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INLEDNING
Bilaga 1 till regeringens arsbherattelse 2021

| denna bilaga till regeringens arsberéattelse presenteras forvaltningsomradenas struk-

tur och de viktigaste nyckeltalen. Anslagsuppgifterna i samband med nyckeltalen presen-
teras enligt den huvudgruppering som foljer utgifternas art (konsumtions-, dverforings-,
investerings- och dvriga utgifter) enligt moment. Anslagen under de utgiftsmoment som
avviker fran standardinnehallet (sa kallade blandmoment) ingar i den huvudgrupp enligt
utgifternas art under vilken sifferkod momentet i fraga har antecknats i budgeten. Nagon
heltdckande beskrivning har inte efterstravats.

| bilagan finns ocksa 6versikter éver férandringarna i omvarlden och pa verksamhetsom-
radet samt beddomningar av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomra-
det. Resultatoversikterna innehaller ministeriernas bedémningar av hur effektmalen har
uppfyllts och koncisa beskrivningar hur resultatet har utvecklats under berattelsearet.
Ministerierna har anvant foljande skala for att bedéma hur malen har uppfyllts:

Utmarkt Malet dverskreds.

God Malet uppnaddes.

Nojaktig Malet uppndddes delvis.

Forsvarlig Malet uppnaddes inte.

Icke paborjad/svag Inga atgdrder for att uppnd mélet inleddes eller malet slopades efter
overvagande.

Dessutom har det sarskilt beskrivits hur malen for hallbar utveckling och jamstalldhet har
uppfyllts inom respektive forvaltningsomrade. | justitieministeriets kapitel ingar ocksa
sametingets berattelse for 2021. | slutet av bilagan finns ocksa centrala uppgifter om
statens affarsverk och fonderna utanfor statsbudgeten samlade.
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1 Statsradets kansli

Andel aVv statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 75 378 mn €

® Statsradets kanslis andel 1 463 mn €

Anvandning av anslag Anviandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 187 mn €
@ Overféringsutgifter 37 mn € 6m?§
@ Investeringsutgifter 380 mn € 41 0/0

® Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 75 451 arsverken

® Statsradets kansli 652 arsverken

Ambetsverk @ sr. Fonder @ st Bolag € s.
00000000000000000000
000000000

«Inga fonder

STRATEGISKT OCH/ELLER FINANSINTRESSE
o - Arctia Ab
Affarsverk o ST. « Boreal Vaxtforadling Ab
« Finavia Abp
- Finnair Abp
+Inga afférsverk « Fortum Abp
« Gasum Oy
+ Kemijoki Oy
« Leijona Catering Oy
» Motiva Oy
+ Neova Ab
« Neste Abp
- Patria Abp
« Posti Group Abp
- Finlands Farjetrafik Ab
« Myntverk i Finland Ab
- Finska Centralen for Utsadespotatis Ab
+ SSAB
« Suomen Viljava Oy
« Tapio Ab
+VR-Group Ab

SPECIALUPPGIFTER

- Finnpilot Pilotage Oy

- Gasonia Oy

« Governia Oy

« Kuntarahoitus Oyj

« Suomen Erillisverkot Oy

« Suomen limailuopisto Oy

« Suomen Malmijalostus Oy

« Veikkaus Ab

« Solidium Oy (innehav i 12 bolag)

«Inga @mbetsverk
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1.1 Oversikt ver forandringarna i omvirlden och pé
verksamhetsomradet

Varen 2021 konstaterade statsrddet pa nytt att undantagsférhallanden rdder i Finland och
tog i bruk befogenheter enligt beredskapslagen. | ibruktagningsférordningarna regle-
rades social- och halsovardsenheternas verksamhet, avvikelser fran tidsfristerna for icke
bradskande halso- och sjukvard, kommunikation under undantagsférhdllanden samt
avgorande av meningsskiljaktigheter i frdga om behoérighet. Under undantagsférhallan-
dena lamnades en proposition om temporar begransning av rorelsefriheten och nara
kontakter till riksdagen. Propositionen atertogs dock senare. Statsradets kansli ansvarade
for beredningen av ibruktagningsférordningarna.

Bekdmpningsatgarderna och effekterna av epidemin samordnades vid regeringens 6ver-
ldaggningar. | slutet av aret tillsattes en ny coronaministerarbetsgrupp for att forbattra den
forvaltningsévergripande samordningen och informationen om coronadtgarderna. Stats-
radets covid-19-koordinationsgrupp fortsatte sin verksamhet som ett forum med uppgift
att samordna och férmedla lagesinformation.

Statsradets och regeringens enhetliga kommunikation samordnades fran statsradets
kansli. Regeringen har informerat aktivt om epidemildget och atgarderna for att fa epide-
min under kontroll genom att ordna regelbundna presskonferenser och oversikter.
Kommunikationsinsatsen Finland fixar det genomfdrde i samarbete med andra myndighe-
ter kampanjer med anknytning till hdlsosdkerheten och stodet for att orka i kriser.

Under berattelsedret borjade Finlands ekonomi aterhamta sig fran recessionen till foljd av
covid-19-pandemin. | statens dgarstyrning krdvde den fortsatta pandemin aktiva agarat-

garder sarskilt i transportsektorns bolag.

Riksdagen godkande beslutet om EU:s egna medel, genom vilket Europeiska unionens
rads beslut om EU:s flerariga budgetram och dterhdmtningsinstrument faststalldes.

10
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1.2 Risker som dventyrar uppndendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 1. Risker, beddmning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomradet samt
riskberedskap

1

Verksamheten i statsrddet gar inte att samordna och en gemensam verksamhetskultur
genererar inga synergieffekter

Styrningen av verksamheten pa statsradsniva ar effektiv. Som stod for en enhetlig
verksamhetskultur i statsradet och for att effektivisera anvandningen av gemensamma resurser
utvecklas verksamhetsplaneringen och samarbetssatten under ledning av statsradets kansli
och gemensamma verktyg infors fortsattningsvis. Statsradets informationsteknik och IT-system
fornyas och forenhetligas for att sakerstalla dataskyddet och en fungerande IT-miljo.

Det ekonomiska resultatet av statens bolagsinnehav forsamras

Det dgarstrategiska arbetet och analysverksamheten forutser hur ekonomin utvecklas och hur
statens bolagsinkomst paverkas av utvecklingen. Det gors storre satsningar pd att forankra
god forvaltningssed inom hela statsradet samtidigt som mekanismerna inom dgarstyrningen
vidareutvecklas. Med de medel dgaren har till sitt férfogande stottas bolagens formaga att
handla effektivt och att utvecklas ocksa i tider av [dngsam ekonomisk tillvaxt.

EU forsvagas och handelsprotektionismen starks

Paverkansarbete bedrivs i fragor som dr centrala for Finland, och [6sningar som starker unionens
enighet framjas. Finland fortsatter paverkansarbetet for en stark och integrerad inre marknad
och en dppen, ansvarsfull handelspolitik. Unionens strategiska oberoende ska grunda sig pa en
utveckling av EU:s egna starka sidor, rattvis konkurrens och deltagande i vdrldsekonomin samt
pa ett mer malmedvetet framjande av EU:s vdrderingar och intressen och pa ansvarstagande i
den yttre verksamheten. Samtidigt bereder sig Finland pa en utveckling som forsvagar unionens
enighet och pd dtgdrder som en sddan utveckling forutsatter.

Innehallet i och kvaliteten pa information som tas fram som stod for politiken stoder inte
beslutsfattandet

Till stod for regeringens arbete produceras aktuell, tillforlitlig och hdgklassig information som
kan utnyttjas tvaradministrativt. Beredningsfdrslagen och ldgesbilden som tas fram till stod

for beslutsfattandet ar samordnade, heltdckande och mangsidiga. Tillrdcklig kompetens och
tillrdckliga resurser for beredningen sékerstalls. Dialogen mellan tjanstemannaledningen och den
politiska ledningen i samband med beredningen forbattras.

1
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1.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Finland
Méluppfyllelse: GOD

Genomfdrandet av regeringsprogrammet

En halvtidséversyn av Marins regeringsprogram utarbetades och behandlades i regering-
ens aftonskola. De viktigaste riktlinjerna kompletterades i regeringens handlingsplan. |
regeringens halvtidséversyn behandlades for forsta gangen regeringens fardplan for hall-
barhet som helhet.

Pandemin som bdérjade 2020 fortsatte och hade fortfarande en betydande inverkan pa
verksamheten i samhallet. Regeringen sammankallades till 6verlaggningar 56 ganger,
vilket var nagot farre an aret innan i borjan av pandemin. De centrala krishanteringsbe-
sluten fattades vid statsradets allmdanna sammantraden som var 109 till antalet, jamfort
med 50-60 som var det normala antalet fore pandemin. Statsradets kansli beredde
ibruktagandet av beredskapslagen och andra relaterade atgarder. Ledningsansvaret for
kommunikationen under undantagsforhallanden koncentrerades till statsradets kansli,
vilket forbattrade informationsgangen och samordningen av kommunikationen mellan
forvaltningsomradena.

Regeringens lagstiftningsprogram for valperioden 2019-2023 reviderades under aret.
Dessutom upprattades detaljerade lagstiftningsplaner som tacker tva riksdagssessioner.

I synnerhet paketet med lagstiftningsprojekt med anknytning till pandemin féljdes upp.
Radet for bedémning av lagstiftningen gav 45 utlatanden om utkast till regeringsproposi-
tioner och ett utldatande om en U-skrivelse. Radet for bedémning gav ocksa sju utlatanden
till riksdagens utskott.

Statsradets principbeslut om strategin for den arktiska politiken godkdndes och genom-
forandet inleddes. Ett forslag till principbeslut om atgardsprogrammet for havspoliti-

ken bereddes. En oberoende sannings- och férsoningskommission for samer tillsattes.
Genomfdrandet av programmet Sunda lokaler 2028, som syftar till att forebygga problem
med inomhusluften i offentliga byggnader, fortsatte i samarbete med undervisnings- och
kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet samt miljéministeriet.

12
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Den parlamentariska arbetsgruppen for forskning, utveckling och innovation utredde satt
att oka den offentliga finansieringen for forskning och utveckling pa lang sikt. | slutrappor-
ten ingick ett forslag om att 6ka den offentliga finansieringen for forskning och utveckling
till 4 procent i foérhallande till BNP fore 2030.

En projektgrupp bestaende av statssekreterare och projektets parlamentariska uppfol;j-
ningsgrupp beredde ett forslag till ny finansieringsmodell och finansieringsniva for verk-
samhet som finansieras med penningspelsintédkter. | den nya finansieringsmodellen
intaktsfors Veikkaus vinstmedel till staten som icke-6ronmadrkta allmanna medel fran och
med 2024.

Ledningen av Finlands EU-politik

Statsradets redogorelse for EU-politiken (SRK 7/2020 rd) lamnades till riksdagen i bérjan
av 2021. Ett centralt tema for redogorelsen var starkandet av krishanteringsformédgan, som
hamnat i centrum for EU:s politiska debatt. Radets slutsatser om krishanteringsférmagan
lades fram och behandlades i Europeiska radet. | enlighet med riksdagens stallningsta-
gande har EU-paverkansarbetet gjorts enligt riktlinjerna i redogorelsen for EU-politiken.

Finland paverkade genomforandet av den europeiska gréna given, sarskilt pa klimat- och
energipolitiken (55 %-paketet) och skogspolitiken (EU:s skogsstrategi, taxonomin for hall-
bar finansiering).

Med tanke pa aterhamtningsinstrumentet paverkade Finland genomférandet pa EU-niva
med betoning pa bland annat uppféljningen av malen i aterhamtningsplanerna samt
tillsynen over anvdandningen av medel. Finland framjade ocksa tillampningen av ratts-
statsprincipen genom att delta som intervenient i behandlingen av den talan om ogiltig-
forklaring som Polen och Ungern véckt i EU-domstolen géllande EU:s forordning om vill-
korlighet i samband med rattsstatsprincipen.

Ett omfattande handels- och samarbetsavtal som skyddar Finlands och EU:s intres-

sen uppnaddes med Storbritannien. For Finlands del uppfylldes alla de viktigaste mdlen
for forhandlingarna. | egenskap av sammankallande samarbetade Finland ocksa med
andra likasinnade medlemsstater for att paverka férhandlingarna i synnerhet inom
konkurrenspolitiken.

Inom ramen for konferensen om Europas framtid genomférdes evenemangsserien
"Europa ar vi”i syfte att kartlagga finlandarnas asikter om Europas framtid och informera
medborgarna om konferensen. Totalt 18 evenemang ordnades inom ramen for evene-
mangsserien. Dessutom deltog foretradare for statsradet i och paverkade under plenar-
sammantrdden som ordnades inom ramen for konferensen och i diskussionen i radets
organ.

13
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Statens aktiva och tydliga agarpolitik

Covid-19-pandemin péverkade fortfarande i synnerhet ekonomin i transportsektorns
bolag. Med Finnair Abp avtalades om ett hybridlanearrangemang och beslut fattades om
kapitalisering av Finavia Abp. Den totala avkastningen pd borsinnehaven stannade pa

2,9 (2020: 35,4) procent. Den totala avkastningen réknas pa det dagliga kassaflodet och
forandringen i marknadsvardet, inklusive kop, forsaljningar och utdelningar. Avkastningen
minskade i synnerhet till foljd av Neste Abp:s (27 procent) och Finnair Abp:s (21 procent)
sankta aktiekurser.

Den vinstutdelning som statsradets kansli erhéll uppgick till 1 394 miljoner euro (6kning
69 procent). Avkastningen fran vinstutdelningen 6kade mycket val med hansyn till
covid-19-pandemins inverkan pa det allmanna marknadslaget. Aktieavkastningen utgjor-
des till storsta delen av vinstutdelning fran Fortum Abp, Neste Abp, Solidium Oy, Neova Oy
och VR-Group Ab.

De intakter av vinstutdelning och kapitalaterbaringar som statsradets kansli fick uppgick
till 1 895 (2020: 826) miljoner euro. Den inkomstpost pa 2 340 miljoner euro som foreslogs
for statsradets kansli i statens budgetberedning underskreds med mer @n 300 miljoner
euro. De influtna kapitalinkomsterna for alla ministeriers statsinnehav uppgick till 2 075
miljoner euro, vilket underskred inkomstposten i statsbudgeten med 343 miljoner euro.

Finlands Malmféradling Ab overfordes fran arbets- och naringsministeriet till att styras

av statsradets kansli. Staten forvarvade 48,5 procent av aktiestocken i Suomen Ilimailu-
opisto Oy och dger nu 98 procent av bolaget. Solidium Oy:s dgarandel i stalféretaget
SSAB Ab overfordes till statsradets kansli. Ett strategiskt intresse faststalldes for bolaget
under ledning av arbets- och ndringsministeriet. Enligt det vill staten paskynda SSAB Oy:s
omstallning till fossilfri staltillverkning tillsammans med bolagets svenska dgare. Dess-
utom overfordes Anora Group Abp:s aktier till Solidium Oy.

Statsradets gemensamma verksamhetskultur och utvecklingsprojekt

Pa grund av covid-19-pandemin 6kade arbetsmangderna till vissa delar vasentligt under
berattelsedret i serviceuppgifter som statsradets kansli ansvarar for (bland annat oversatt-
ningstjanster, informationshanterings- och @mbetsverkstjanster samt IKT). Utdver uppratt-
hallandet av aktionsberedskapen svarade statsradets kansli ocksa for statsradets hand-
lingslinjer och genomférandet av dessa i praktiken for statsradets och ministeriernas del.
Under berattelsearet fortsatte arbetet med att utveckla serviceuppgifterna. Utvecklingen
grundade sig pa digitalisering och elektroniska verksamhetsmodeller, och i arbetet drog
man nytta av tidigare erfarenheter av tillampningen samt de funktionella prioriteringar
som gjorts. Allmant taget lyckades statsrddet bra med att anpassa skotseln av uppgifterna
till den férandrade omvarlden och den 6kande efterfragan.
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De mangdriga utvecklingsatgarderna och utvecklingsprojekten inom statsradets forvalt-
nings- och servicefunktioner fortskred under berdttelsearet. Statsradets gemensamma
e-postsystem uppdaterades och 11 ministerier tog i bruk den gemensamma e-postadres-
sen (gov.fi och govsec.fi). Det gemensamma virtuella skrivbordet Kampus utvidgades till
att omfatta alla ministerier. Statsradets gemensamma sdkerhetsanvisningar och personal-
politiska riktlinjer uppdaterades. Den grundliga renoveringen av statsradets lokaler Sjoe-
kipaget och Sjotullsgatan 10 fardigstalldes. Projektplanen fér renoverings- och ombygg-
nadsprojektet i statsradskvarteret och statsradsborgen slutférdes. Planeringen av renove-
ringen av statens gasthus inleddes.

Utgifterna for statsradets gemensamma service- och forvaltningsuppgifter 6kade med
cirka 10,5 miljoner euro. Forandringen berodde huvudsakligen pa 6kade kostnader for
lokalitets- och sdkerhetstjanster samt personalutgifter. | synnerhet ibruktagandet av loka-
lerna i Sjoekipaget efter renoveringen syntes i 6kningen av utgifterna.

Tabell 2. Utgifterna for statsrddets gemensamma forvaltnings- och servicefunktioner 2019-2021

Utfall2019  Utfall2020  Utfall 2021

Hyror for lokaler 33149 30934 37098
Lokalitetstjanster och sakerhet 11353 14343 16 990
Informationsforvaltningstjanster 37469 39210 39334
Ovriga stodtjanster 7237 7822 7804
Personalutgifter 24934 27 478 29090
Totalt 114142 119787 130 316

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Kommissionen for hallbar utveckling beredde en fardplan for att nd malen i Agenda2030.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Under berattelsearet var malet for valet av styrelse vid statligt heldgda bolag att béagge
konen ska ha minst 40 procent av styrelseposterna. Bland de styrelseledam&ter som stats-
radets kansli utsag var 46 procent kvinnor och 54 procent man.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Bokslut for statsradets kansli 2021
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2  Utrikesministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 75 378 mn €

® Utrikesministeriets andel 1 753 mn €

Anvédndning av anslag ’\ Anvandningsgrad for anslagen
1400

@ Konsumtionsutgifter 307 mn €
[ Overfon.ngsutgl.fter 816 mn € mn € 5
@ |Investeringsutgifter 278 mn € 80 /O
® Ovriga utgifter-1 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 75 451 arsverken

® Utrikesministeriet 1 415 arsverken

Ambetsverk © st Fonder @ s Bolag @ st

+Inga fonder

« Fonden for industriellt samarbete Ab

. (Finnfund)

Affarsverk @ s.
+Inga dmbetsverk

+Inga affarsverk
Nyckeltal for forvaltningsomradet
Beskickningar Beskickningarnas arliga utgifter Utbetalningar inom utvecklingssamarbetet (férskott) Utvecklingssamarbetets andel av BNI (uppsk.)
92 st. 149 mn € 1214 mn€ 0,47 %
| | |
Anslagen for utvecklingssamarbete
1195 mn€
|
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2.1 Oversikt éver forindringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Den utrikes- och sdkerhetspolitiska miljon forandrades kraftigt. Motsattningarna mellan
Kina och Forenta staterna fortsatte. Kinas stormaktspolitiska atgarder 6kade ytterligare,
men det fanns ocksa tecken pa att Kina boérjar vanda sig inat. Ryssland bidrog till 6kade
spanningar i relationerna mellan vastvarlden och Ryssland nar man koncentrerade trup-
per i narheten av Ukrainas granser och allt mer 6ppet utmanade den europeiska saker-
hetsstrukturen. Vitryssland utnyttjade migrationen som ett verktyg for hybridpaverkan
for att driva sin politiska agenda. EU:s forbindelser med bade Kina och Ryssland férsam-
rades infor den starka varderingsbaserade utrikespolitiken i unionen. Den snabba kollap-
sen av den vaststodda regimen i Afghanistan och vastvarldens tillbakadragande fran
landet paverkade bade regionen och stormaktsrelationerna. Det strategiska, ekonomiska
och stormaktspolitiska intresset for Arktis 6kade betydligt. Stabiliteten i det europeiska
arktiska omradet inverkar direkt pa Finlands sdkerhet.

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska linje forblev stabil under berattelsedret. Nar det
galler yttre forbindelser ar Europeiska unionen Finlands viktigaste referensram och saker-
hetsgemenskap, medan Sverige &r var narmaste bilaterala partner. Unionens mal att

Oka sin globala tyngd och framja varderingar och intressen syntes allt tydligare i de yttre
forbindelserna.

Omvarlden férandrades till foljd av globala utmaningar sasom klimatférandringen, férlus-
ten av biologisk mangfald och covid-19-pandemin. FN:s klimatkonferens COP26 i Glas-
gow lyckades halla malet pa 1,5 grader i sikte, men samtidigt ifrdgasattes klimatl6fte-

nas trovardighet. Fossila branslen och deras ineffektiva subventioner ndmndes for forsta
gangen i konferensens slutdokument. Kina, Indien och Ryssland &r de storsta utslappslan-
derna. Darfor inriktas de klimatdiplomatiska anstrangningarna dven i framtiden pa dessa
lander. | och med den nya administrationen dtertog Férenta staterna en mer positiv roll i
klimatsamtalen.

Under pandemin betonades utover halsokrisen ocksa den omfattande och betydande
ekonomiska och sociala krisen, i synnerhet i utvecklingslanderna. EU och dess medlems-
lander har statt i spetsen for den globala vaccinsolidariteten med tre miljarder euro i
finansiering till COVAX-mekanismen (COVID-19 Vaccines Global Access) samt individuella
medlemslanders vaccindonationer.
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Protektionismen i den internationella ekonomin och handeln syntes i de ekonomiska
yttre férbindelserna, i synnerhet i form av motsattningar mellan Férenta staterna och
Kina. Problem forekom fortsattningsvis i det internationella handelssystemet. Pande-
min fortsatte att paverka de globala produktionskedjorna och inflationen 6kade kraftigt,
vilket medforde ett 6kat tryck pa centralbankspolitiken. Kraftiga fluktuationer i energipri-
serna orsakade osdkerhet saval i ekonomin som i Europeiska unionens interna politik och
globalt. Handel och hallbar utveckling samt klimatférandringen och vikten av klimatat-
garder accentuerades ocksa i handelspolitiken, och kopplades till mojligheten att framja
exporten av finlandsk kompetens.

For handelns del forblev den globala omvarlden komplex och delvis oférutsdgbar. Det har
satt press pa EU att agera i ratt tid och med kraft for att forsvara sina intressen. Ur Finlands
synvinkel var framjandet av transparensen och stabiliteten i det kommersiella och ekono-
miska klimatet samt foretagens verksamhetsférutsattningar alltjamt en nyckelprioritet.

Maénga konflikter och kriser fortsatte i synnerhet i Afrika och Mellandstern och uppréatthéll
spanningarna i de internationella relationerna. En del av konflikterna eskalerande avse-
vart, bland annat i Etiopien och Myanmar. Pandemin 6kade de humanitadra behoven i kris-
omradena. Pandemin har ocksa fortsatt forsvarat situationen for de mest utsatta befolk-
ningsgrupperna och méjligheterna att uppna malen for hallbar utveckling.

Den tekniska omvalvningen accelererade ytterligare och distansarbetet som etablerats
under pandemin paverkade den globala arbetsmarknaden. De stora teknikféretagens
dominerande position betonades ytterligare och samtidigt blev den foremal for vaxande
kritik.

Den kraftiga 6kningen av virtuella kontakter inom diplomatin pa grund av pandemin
kommer inte att ersatta interaktiva och konfidentiella diskussioner ansikte mot ansikte.
Utan dessa kommer Finlands internationella stallning och sakerhet samt inflytande att
forsvagas.

18



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:29

2.2 Risker som aventyrar uppndendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 3. Risker, beddmning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomradet samt
riskberedskap

1

Pandemier

Pandemier forandrar sattet att skota mellanstatliga relationer. Nar motena ansikte mot ansikte
blir farre pa grund av reserestriktioner och internationella och bilaterala relationer upprétthalls
via digitala plattformar finns det en risk for att sma stater som Finland férlorar inflytande och
att makten ytterligare koncentreras till de stora staterna. Problem med de digitala verktygens
funktion utgdr en betydande risk for verksamheten inom forvaltningsomradet, dventyrar
maluppfyllelsen och kan pdverka Finlandsbilden negativt. Det gar langsammare att tillgodose
beskickningarnas reparationsbehov och problemen med att fa vacciner for personalen vid
beskickningarna utgor en risk med tanke pa funktionsformagan.

Sakerhetsrisker, sasom konflikter, naturkatastrofer, terrordad, spionage och brottslighet

Olika sdkerhetsrisker som hotar personalen och funktionsformagan ar standigt ndrvarande

i utrikesforvaltningen, ddr arbetet fordelas mellan ministeriet och beskickningarna.
Systematiseringen av riskhanteringen kommer fortsattningsvis att utvecklas och kopplas till

de praktiska arbetsuppgifterna, och forvaltningsomradets riskhanteringspolicy tillampas.
Utvecklingsatgdrderna stods genom att fortsatt inbegripa riskanalys i processen for verksamhets-
och ekonomiplanering. Planeringen av hélsosakerheten har accentuerats i beskickningarnas
beredskapsplaner till fgljd av coronaviruset.

Informationssakerhetsrisker

Informations- och cybersakerhetens betydelse har okat ytterligare i forvaltningsomradets
verksamhet. Riktade sabotageprogram, avancerade natattacker, falska nyheter och andra

typer av paverkansforsok som kan klassas som informationsinhamtning och hybridverksamhet
okar. Informationssakerhetsriskerna beaktas i saval de tekniska lsningarna och personalens
kompetensutveckling som i lokalitetsldsningarna. Ministeriets informationssakerhet har
certifierats enligt standarden 15027001. Utrikesforvaltningens sarbehov bor beaktas i statsradets
centraliserade lsningar. Information med hdg sekretessniva kan inte formedlas pa distans,
vilket leder till fordrojningar och andra svarigheter i arbetet med kansliga utrikespolitiska fragor.
Utrikesforvaltningens behov (beaktandet av informationssakerhet vid distansarbete inom
utrikesrepresentationen) accentueras.

Fastighetsrelaterade risker

Finska statens fastigheter utomlands blir i allt samre tekniskt skick. Det kan leda till att en
beskicknings kansli eller tjanstebostad maste stangas helt eller delvis, om lokalerna inte

uppfyller minimikraven pa sunda och sékra arbetsvillkor. Pa grund av pandemin skjuts en del

av de planerade projekten for grundlig renovering pa framtiden och i stallet genomférs mindre,
nodvandiga delreparationer i syfte att forlanga byggnadens livscykel och trygga beskickningarnas
funktionsférmdga.
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5 Snabba fordandringar i omvérlden

Snabba férdndringar i omvarlden och tva eller flera exceptionella omstandigheter som intréffar
samtidigt forutsatter beredskap och framhaver vikten av en fungerande situationsledning.
Genom utbildning och dvning forbattras beskickningarnas beredskapsniva och férmdga att
sjalvstandigt hantera olika situationer. Forandringarna paverkar personalen bade i Helsingfors
och vid beskickningarna (evakueringar, bibehallen funktionsférmédga). De snabba forandringarna i
omvarlden paverkar skotseln av bilaterala och multilaterala relationer.

6 Belastningsfaktorer i arbetsmiljon inom utrikesforvaltningen, begransade personresurser
och stor personalomsattning

Sma personalresurser i synnerhet vid beskickningarna dkar avsevart riskerna under exceptionella
omstandigheter, sarskilt om en del av personalens arbete forhindras eller dventyras. Arbetet med
att systematisera riskhanteringen och koppla den till de praktiska arbetsuppgifterna fortsatter.
Prioriteringen av arbetsuppgifterna och arbetshdlsan ska stdrkas ytterligare. Man satsar pa
framgangsrik rekrytering, tillrdckligt med lamplig personal och tillrdckliga yrkeskunskaper for
uppgifterna samt informationssystem som fungerar.

2.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar Finlands och finlandarnas
sakerhet och valfard

Maluppfyllelse: GOD

Utrikesforvaltningen framjade den nationella och internationella sékerheten och stabilite-
ten genom att bedriva utrikes- och sakerhetspolitik samt multilateralt och bilateralt samar-
bete med olika stater och genom internationella organisationer. | verksamheten beakta-
des den internationella situationen, Finlands sakerhetspolitiska omgivning och férand-
ringarna i dem.

Finland var ordférande for Nordiska ministerradets, de nordiska utrikesministrarnas (N5)
samt de nordiska och baltiska landernas utrikesministrars (NB8) méten under 2021. 1 linje
med huvudmalet for ordférandeskapet i ministerradet arbetade Finland for att framja de
nordiska statsministrarnas vision, enligt vilken Norden ska vara varldens mest hallbara
och integrerade region ar 2030. De nordiska landernas statsministrar gav ett gemensamt
uttalande som utarbetats under Finlands ledning om att intensifiera samarbetet kring
forsorjningsberedskap och annan beredskap. Finland tog ocksa 6ver ordférandeskapet i
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Barents euroarktiska rad for perioden 2021-2023. Ordférandeskapen bidrog till att starka
den nordiska integrationen och arbetet for att bekdmpa och anpassa sig till klimatférand-
ringen. Finland deltog aktivt i det regionala Ostersjdsamarbetet i Ostersjéstaternas rad
(CBSS) och EU:s strategi fér Ostersjpomradet (EUSBSR). Dessutom arbetade Finland for att
framja stabiliteten i Europas 6stra grannskap genom att stodja reformer i de 6steuropeiska
landerna med den europeiska grannskapspolitiken, det 6stra partnerskapet och bilateralt.

Finland fortsatte dialogen med Forenta staterna och identifierade nya samarbetsomra-
den. Samforstandsavtal undertecknades pa delstatsniva i Forenta staterna, vilket gynnade
det konkreta samarbetet. Finland fortsatte ocksa dialogen med Ryssland. Bilaterala besék
ordnades pa nytt.

Den parlamentariska kommittén for krishantering utarbetade rekommendationer for att
utveckla krishanteringen i Finland. Kommitté utarbetade sddana dvergripande riktlinjer for
malen for krishanteringen som stracker sig dver regeringsperioderna och som syftar till att
forbattra verksamhetens effekt och en planmassig anvandning av resurserna samt saker-
stalla ett tillrdckligt deltagande i kvantitativt hdanseende. | kommitténs arbete betona-

des deltagandet i krishantering som en viktig del av Finlands utrikes- och sdakerhetspolitik.
Kommitténs rekommendationer handlar om krishanteringens omfattning och effektivitet,
kvantiteten och kvaliteten pa deltagandet i krishantering samt geografiska prioriteringar.

Den Afrikastrategi som utarbetades under berattelsearet syftar till att gora Finlands forbin-
delser till linderna i Afrika, Afrikanska unionen och andra regionala organisationer mer
mangsidiga och fordjupade. Sarskild fokus 1aggs pa de politiska och ekonomiska férbin-
delserna. Behovet av att utarbeta en Afrikastrategi bottnar i de stora fordndringarna bade

i landerna i Afrika och globalt under de senaste aren. | och med den ekonomiska utveck-
lingen och befolkningstillvaxten i Afrika haller flera afrikanska lander pa att fa en allt synli-
gare roll i varldspolitiken och ekonomin. Politiska forbindelser till lander i Afrika blir allt
viktigare for Finland och tack vare vdaxande marknader ar manga afrikanska lander nu
ocksa potentiella handelspartner.

Statsforvaltningens handlingsplan gallande Kina uppdaterades. For att moéta narings-
livets informationsbehov producerade ministeriet tillsammans med Finlands Narings-
liv en rapport om stormaktskonkurrensens konsekvenser for finlandska foretag. Finlands
centrala intressen i Storbritannien efter landets uttradde ur EU utreddes ocksa.

Inom EU fortsatte arbetet med att framja Finlands prioriteringar enligt riktlinjerna i stats-
radets redogorelse for EU-politiken (SRR 7/2020 rd). Till prioriteringarna hér bland annat
att utoka beslutsfattande med kvalificerad majoritet och stédrka EU:s globala roll och infly-
tande med diplomatiska metoder. Finland gav sitt fulla stod till att strategiskt starka EU:s
finansiering av yttre forbindelser i syfte att stodja EU:s roll och synlighet som global aktor.
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Utrikesminister Haavisto representerade EU i Afrikas horn med mandat av EU:s hoga repre-
sentant for utrikes fragor.

Finland valdes ocksa till medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter for perioden 2022-
2024. Finland valdes till ordférande for Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) 2025.

FN:s barnfond Unicef fattade med utrikesministeriets medverkan beslut om att inratta
tva innovationscenter i Finland. Centren koncentrerar sig pa att utveckla, testa och skala
upp nya lésningar inom larande och innovativ finansiering. Centren ar ett erkannande for
Finland som en bra plats att inratta FN-organ.

Arbetskraftsinvandringen framjades genom en regeringsproposition om att infora ett
visum for langre vistelser, ett nationellt D-visum. | den forsta fasen av reformen ar det
nationella D-visumet avsett for experter, tillvaxtforetagare och deras familjemedlemmar.
Det ger mojlighet att utvidga D-visumet till att omfatta ocksa forskare och studerande.
Det nationella D-visumet grundar sig pa Schengenkonventionen, men bestammelser

om villkoren for beviljande och giltighetstid kan utfardas nationellt inom de granser som
Schengenkonventionen staller. Med ett nationellt D-visum far man vistas i det land som
utfardat visumet i hogst ett ar. D-visumet gor det alltsa mojligt att vistas langre i landet an
det kortvariga sa kallade Schengenvisumet.

Det normala utfardandet av visum avbrots pa grund av coronapandemin i mars 2020.
Under berattelsedret borjade Finland behandla visumarenden pa nytt.

Utrikesforvaltningen ordnade forhandsréstning i kommunalvalet vid de finska beskick-
ningarna utomlands i mer @n hundra vallokaler for ndstan 3 000 valjare.

Nar talibanerna tog makten evakuerade utrikesministeriet i ndra samarbete med Forsvars-
makten och partnerldnderna finska medborgare och utlandska medborgare permanent
bosatta i Finland samt afghaner som arbetat for finska staten, EU-delegationen i Kabul
eller Nato med familjer frdn Afghanistan. | samband med den mycket krdvande opera-
tionen evakuerades mer an 400 personer i augusti. Finlands ambassad i Kabul stangdes
temporart, men Finland fortsatter att bista afghanerna for att lindra den avsevarda huma-
nitdra ndden och trygga den kritiska basservicen. Evakueringen fran Afghanistan har ocksa
fortsatt 1angs andra rutter. Utrikesministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att bedéma om
lagen om beslutsfattande om lamnande av och begdran om internationellt bistand borde
andras utifran erfarenheterna fran evakueringsoperationen i Afghanistan. All icke-nédvan-
dig personal och tjansteman med familjer vid beskickningarna i Kabul, Yangon och Addis
Abeba togs hem i krissituationer.

Finland 6ppnade ambassader i Doha i Qatar och i Dakar i Senegal.
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Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar genomforandet av Agenda2030
och arbetar for att bekampa klimatforandringen

Maluppfyllelse: GOD

Under berattelsedret lamnades en utvecklingspolitisk redogérelse fér de kommande
valperioderna (SRR 5/2021 rd) till riksdagen. Redogorelsen skarper utvecklingspolitiken
och starker langsiktigheten i utvecklingssamarbetet med avseende pa principer, varde-
ringar och mal. Utvecklingspolitiken &dr en integrerad del av Finlands utrikes- och saker-
hetspolitik och med hjalp av den framjar Finland hallbar global fattigdomsbekampning
och tillgodoseende av de grundldaggande rattigheterna, ett regelbaserat multilateralt
system och de mal for hallbar utveckling som FN kommit 6verens om. Finland har férbun-
dit sig till FN:s mal att anvanda 0,7 procent av bruttonationalinkomsten till utvecklings-
samarbete och att 0,2 procent ska ga till de minst utvecklade landerna. | redogorelsen har
antecknats att Finlands bistandsanslag kommer att 6kas systematiskt och gradvis under
flera mandatperioder sa att malnivan pa 0,7 procent kan nas senast 2030. Malet att 0,2
procent ska ga till de minst utvecklade landerna forséker man uppna sa snart som mojligt.

Utrikesministeriets humanitara bistdnd steg 2021 till totat 113 miljoner euro. Bistan-

det riktades bland annat till att lindra livsmedelsbristen och férebygga sexuellt vald samt
till att mildra effekterna av covid-19-pandemin. Mest bistand anvisades Syrien, Etiopien,
Afghanistan och Sydsudan. De globala humanitara behoven ar storre an ndgonsin tidi-
gare. Enligt FN kommer redan nu 90 procent av varldens flyktingar fran de lander som &r
mest utsatta for klimatforandringen. Pandemin har 6kat bistandsbehovet. Pa grund av
pandemin tidigarelades ocksa finansieringsomgangen for den internationella utvecklings-
organisationen IDA, som hor till Varldsbanksgruppen. Finland deltog i finansieringen med
125 miljoner euro.

Utrikesministeriet samordnade Finlands donationer av coronavirusvaccin till utvecklings-
lander for att framja den globala vaccinationstéackningen och beviljade ocksa 15 miljoner
euro for att frdmja tillgang till vaccinet via COVAX-mekanismen. Utrikesministeriet bistod
ocksa Indien och Nepal med materialhjalp pa grund av det svdra coronaldget i landerna.

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Skinnari utsags till skolmatsambassador fér FN:s
Livsmedelsprogram. Ministerns uppgift ar att framja kunskapen om och finansieringen av
skolmaltider globalt.

Enligt en opinionsundersdkning som Taloustutkimus gor varje ar pa uppdrag av utrikes-
ministeriet ansag tva tredjedelar av finlandarna 2021 att utvecklingssamarbetet &r viktigt.
Under berattelsearet publicerade utrikesministeriet webbplatsen OpenAid.fi med informa-
tion om var och nar Finlands bistdndsmedel har anvéants.
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Utrikesministeriet fortsatte att arbeta med sin initiativrika klimatdiplomati tillsammans
med likasinnade lander. Klimatfragor togs upp i alla bilaterala och multilaterala relationer
och ministeriet deltog i initiativet for att sporra de stora utslappslanderna till atgarder, som
ordnades fore FN:s klimatkonferens COP26 i Glasgow. | Glasgow fick klimatfinansieringen
och klimatanpassningen en viktigare roll an tidigare.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar ett regelbaserat internationellt
system

Maluppfyllelse: GOD

Utrikesministeriet tog initiativ till att stotta det regelbaserade internationella systemet och
utveckla folkratten tillsammans med likasinnade lander. | den utrikes- och sakerhetspoli-
tiska redogorelsen (SRR 4/2020 rd) konstateras att multilateralt samarbete ar en viktig del
av Finlands och finlandarnas sakerhet och valfard.For att framja malet och som ett verktyg
for diplomati utarbetade utrikesministeriet en publikation, dar man understryker Finlands
engagemang i multilateralt internationellt samarbete, ett regelbaserat system och interna-
tionell ratt, samt ger exempel pa Finlands styrkor och méjligheter.

Utrikesministeriet fortsatte att stodja FN:s folkrattskommission och dess finlandska speci-
alrapportor i deras arbete. Specialrapportérens arbete har fokuserat pa utvecklingen av
omradet for internationell humanitar ratt med temat miljoskydd i vdpnade konflikter.
Finland har framjat respekten for internationell humanitar ratt pa bade internationell och
nationell niva.

Under berattelsearet fortsatte det langsiktiga arbetet i olika forum for att minska straff-
I6sheten for de allvarligaste internationella brotten. Att minska strafflésheten ar ocksa ett
element i ett mera allméant stod for en rattsstatlig utveckling i skora lander. | arbetet har
sarskild vikt fasts vid att forbattra brottsoffrens stéllning och rattigheter. Det ekonomiska
och politiska stodet till Internationella brottmalsdomstolen har fortsatt.

Finland deltog i beredningen EU:s sanktioner. Utrikesministeriet sOrjer ocksa for det natio-
nella genomférandet av sanktionerna och fortsatte att informera om sanktionssystem som
ar bindande i Finland. Ministeriet deltog ocksa i bland annat diskussioner och standpunk-
ter kring nya tekniker.
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Effektmal: Utrikesforvaltningen arbetar for att starka de manskliga
rattigheterna, jamlikheten, demokratin och rattsstatsutvecklingen

Maluppfyllelse: GOD

Finland valdes till medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter for trearsperioden 2022-
2024. Perioden ar Finlands forsta som fullvardig medlem i radet for manskliga rattigheter.
Radet ar FN:s viktigaste organ nar det galler arbetet for de manskliga rattigheterna. | radet
fortsatter Finland sitt entrdgna arbete for att framja de universella manskliga rattighe-
terna. Medlemskapet stoder genomforandet av Finlands manniskorattsbaserade utrikes-
och sdkerhetspolitik. Valet foregicks av en kampanj under vilken Finland lyfte fram sina
prioriteringar och mal i fraga om bade bilaterala och multilaterala relationer.

Finland fortsatte att ge sitt starka stod at FN:s hégkommissarie for manskliga rattigheter
och hennes byra, som har en central roll i uppféljningen av radets initiativ och i det prak-
tiska tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna. Finland arbetade for att jamstalld-
heten och kvinnornas rattigheter ska tillgodoses fullt ut. Finland frdmjade principen om
icke-diskriminering och forsvarade rattigheterna for personer i utsatt stéllning, liksom
ocksa rattigheterna for personer med funktionsnedsattning, urfolk och hbtgi-personer.
Finland stodde radets mandat att ta stallning till allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheterna.

Finland deltog i férhandlingarna mellan Europaradets medlemsstater och EU om EU:s
anslutning till Europeiska konventionen om manskliga rattigheter och paverkade inne-
héllet i forhandlingsdokumenten samt EU:s standpunkt.

Finland arbetade for kvinnors rattigheter och jamstalldhet samt drev pa en sa omfattande
ratificering som méjligt av Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och EU:s anslutning

till konventionen. Finland bidrog ocksa till att bekdmpa forsok att motarbeta dessa mal.
Finland var ordférande for motet mellan parterna i Istanbulavtalet. | Europaradets minis-
terkommitté deltog Finland konsekvent i vervakningen av verkstalligheten av domar fran
Europadomstolen for de manskliga rattigheterna och framholl i den bilaterala och multi-
laterala dialogen betydelsen av Europeiska manniskorattskonventionen for tillgodoseen-
det av manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen och demokratisk sakerhet. | Europaradets
styrkommitté fér manskliga rattigheter och dess expertarbetsgrupper bidrog Finland till
den langsiktiga utvecklingen av systemet for Europeiska manniskorattskonventionen.

Finland var ordférande for partsmotet for den internationella konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedséattning och arbetade for att dessa personers ménskliga
rattigheter ska tillgodoses, inbegripet moéjligheter for personer med funktionsnedsattning
och organisationer som féretrader personer med funktionsnedsattning att delta i besluts-
fattande som ror dem.
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Finland medverkade pd internationell niva i det politiska erkdnnandet av den nya mansk-
liga rétten till en ren, sund och hallbar miljé. Finland deltog i den multilaterala dialogen
om den nya manskliga rattigheten géllande miljon dven i Europaradet.

Finland deltog i behandlingen av pagaende drenden som ror rattsstatsprincipen vid
EU-domstolen. Dér stodde Finland i synnerhet uppratthallandet av EU:s nya rétts-
statsinstrument och forddmandet av brott mot rattsstatsprincipen i det polska
domstolsvasendet.

Finland forband sig for fem ar framat till den internationella kampanjen Generation Equa-
lity, som framjar kvinnors och flickors rattigheter och jamstalldhet. Finland leder en
aktionsgrupp med fokus pa teknik och innovation for jamstalldhet. Finland forband sig
framfor allt till att forebygga konsrelaterat vald pa néatet, framja jamstalldhetsperspekti-
vet i investeringsverksamheten inom tekniksektorn, minska konsklyftan inom naturve-
tenskaps-, teknik-, ingenjors- och matematiksektorn, 6ka investeringarna i kdnsmedveten
teknik och innovation, skapa en jamstalldhetsrorelse inom teknik- och innovationssektorn
samt stodja digitala I6sningar for att férebygga livmoderhalscancer. Under berattelsearet
var Finland en av de storsta allménna finansidrerna i FN:s enhet for jamstalldhet och kvin-
nors egenmakt UN Women.

Under berattelsedret lamnades en manniskorattspolitisk (SRR 10/2021 rd) till riksdagen.
Redogorelsen betonar de méanskliga rattigheternas universalitet samt framhaller starkan-
det av likabehandling och jamstalldhet. Redogorelsen avvisar strdvanden att forsvaga

de manskliga rattigheternas universalitet, demokratin och rattsstatsprincipen, som dr en
oskiljbar del av det internationella regelbaserade systemet.

Utrikesministeriet grundade Rattsstatscentrum i anslutning till Helsingfors universitet.
Rattsstatscentrums huvudsakliga syfte ar att stodja utvecklingslander i att bygga upp och
starka rattsstatens grunder. Centrets verksamhet finansieras med medel for utvecklings-
samarbete. Tillsammans med Utbildningsstyrelsen inrattades ett nytt kompetenscen-
teri anslutning till Utbildningsstyrelsen for att starka Finlands roll i att 16sa den globala
utbildningskrisen.

Finland var ordférande for Freedom Online Coalition (FOC), som framijar ett fritt, 6ppet och

tryggt internet, under organisationens 10-arsjubileumsar. Ordférandeskapet var en del av
regeringens manniskorattsbaserade utrikes- och sdkerhetspolitik.
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Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar Finlands tillvaxtfraimjande
oppna ekonomiska forbindelser och stoder finlandska foretags
deltagande i internationell handel och vardekedjor

Maluppfyllelse: GOD

Utrikesministeriet fortsatte att framja exporten och internationaliseringen av fore-

tag. Nar reserestriktionerna till fljd av coronapandemin lattade bérjade utrikesministe-
riet dra nytta av besdken ocksa for att stérka de utrikes- och sdkerhetspolitiska forbin-
delserna. Ministeriet starkte Team Finland-natverket genom att rekrytera 20 nya exper-
ter till beskickningarna. Tillsammans med foretagen och naringslivet kartlade utrikesfor-
valtningen de nationella planerna for EU:s aterhamtningsinstrument i EU-landerna for att
framja finlandska foretags affarsverksamhet. Utrikesministeriet gjorde en utredning av
stormaktsrelationernas inverkan pa finlandska foretag.

Finland stodde sokandet efter I6sningar pa tvister mellan parterna angaende framtiden
for det multilaterala handelssystemet. Utvecklingen pa global niva var dock langsam.
Finland bidrog till bade beredningen av EU:s nya handelspolitiska strategi och diskussio-
nerna om forankringen av strategin som pagick darefter. Finland pdverkade likasa EU:s
standpunkt i de pagaende férhandlingarna om frihandelsavtal och framholl ocksa beho-
vet av att starka genomfoérandet av redan fardigstallda avtal. Forberedelserna for att
genomfora fardigstallda investeringsskyddsavtal pa nationell niva fortsatte. | verksam-
heten ansags det vasentligt att handelspolitiken stéder tillvéxt och sysselsattning och att
saval EU som den globala omvarlden forbli 6ppen for handel och investeringar.

Finland paverkade debatterna om de handelsekonomiska relationerna med Férenta
staterna, Kina och Ryssland samt stddde ocksa s6kandet efter |6sningar i handelsférhand-
lingarna mellan EU och Storbritannien.

Medan besoken fortfarande var farre an normalt pd grund av coronaepidemin framhav-
des beskickningarnas betydelse for fraimjandet av export och handel samt for skapandet
och uppratthallandet av relationer. Det exportframjande arbetet fokuserade ocksa pa att
genomfdora Team Finland-strategin och programmet for export och internationell tillvaxt.
Det handelspolitiska arbetet for att forbattra finlandska foretags marknadstilltrade fort-
satte. Kontakten mellan naringslivet, intressenterna och myndigheterna fortsatte.

Principerna for hallbar utveckling, cirkuldr ekonomi och gron tillvaxt samt [dsningarnas
roll inom EU och bilateralt framjades med hjalp av programmen fér handel och utveck-
ling. Finland drev pa arbetet for handel och miljomassig hallbarhet multilateralt i synner-
het inom cirkular ekonomi, avreglering av miljo- och klimatprodukter och -tjanster samt
handelsrelaterade klimatinitiativ.

Inom exportkontrollen uppnaddes malen fortfarande val, trots den 6kade arbetsmangden.
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Under berattelsedret startade utrikesministeriet det forvaltningsdvergripande pilotprojek-
tet Virtual Finland. Malet ar att underlétta inresa for foretag, arbetstagare och studerande
genom att skapa en digital serviceinfrastruktur for inresa for Finland. Utrikesministeriet
genomfor den forsta fasen av projektet under 2021-2022.

Finland stoder Varldshandelsorganisationens (WTO) fonder for tekniskt bistand med drygt
en miljon euro 2021-2022 for att starka utvecklingslandernas kapacitet att bedriva handel.
Det ligger i Finlands intresse att utvecklingslanderna deltar i det regelbaserade handels-
systemet och har full férmaga att bedriva internationell handel.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Utrikesforvaltningen framjade Finlands ambitidsa klimatmal och mal for en hallbar utveck-
ling inom Europeiska unionen och med diplomatiska medel. Finland arbetade for att
stavja klimatforandringen och for en anpassning till den i alla dialoger och i det multilate-
rala samarbetet inom alla sektorer av utrikes- och sdakerhetspolitiken, daribland handels-
och utvecklingspolitiken.

Finland ledde tillsammans med Irak férhandlingsprocessen for ministerdeklarationen fran
FN:s hognivaforum for uppfoljning av hallbar utveckling (High-level Political Forum on
Sustainable Development, HLPF). | facilitatorrollen kunde Finland sakerstalla att deklara-
tionen bidrog med mervarde for verkstallandet av handlingsprogrammet Agenda2030.
Temat for forumet 2021 var hallbar dterhdmtning fran pandemin.

Utrikesministeriet intensifierade klimatdiplomatin och lyfte fram klimatfrdgornai alla
bilaterala och multilaterala relationer, och ministeriet var initiativtagande tillsammans
med likasinnade lander. Utrikesministeriet deltog i initiativet for att sporra de storsta
utslappslanderna till klimatloften, som ordnades fore FN:s klimatkonferens COP26. Vid
klimatmotet profilerade sig Finland sérskilt i initiativen om skog, metan, innovation, energi
och transport. Sidoevenemangen under motet betonade manskliga rattigheter, méjlig-
heter att delta for personer med funktionsnedsattning och konsrelaterade fragor. Under
rapporteringsaret forde ministeriet dialog om och samarbetade med icke-statliga organi-
sationer och néringslivet for att framja klimatmalen.

Utrikesministeriet utarbetade en handlingsplan for klimatfinansiering och Finlands klimat-
finansiering 6kade under rapporteringsaret i enlighet med regeringsprogrammets mal.
Under regeringsperioden kommer Finlands internationella klimatfinansiering att nastan
fordubblas jamfort med féregaende fyraarsperiod. Cirka halften av klimatfinansieringen
bestar av finansiering i form av 1an och kapital, som i sin tur ger en havstangseffekt i en
betydande méngd privat finansiering.
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Utrikesforvaltningen framjade malen for hdllbar utveckling samt bromsning av och
anpassning till klimatforandringen i den arktiska regionen sarskilt inom ramen for Arktiska
radet, samt i Barents hav och Ostersjéregionen genom EU:s strategi fér Ostersjomradet,
Ostersjostaternas rdd och den nordliga dimensionens miljdpartnerskap, liksom i egenskap
av ordforande for Barentsradet under berattelsearet. Uppmarksamhet ska ocksa dgnas at
att uppna malen for hallbar utveckling till exempel vid genomférandet av Afrikastrategin.

Utvecklingssamarbetsprojekt dar ett delmal eller det huvudsakliga malet &r tryggad livs-
medelsforsorjning, tillgang till vatten och energi samt hallbar anvdandning av naturre-
surser stdddes med ut vecklingssamarbetsmedel till ett belopp av knappt 250 miljoner
euro. Projekt och program som stéder FN:s mal for hallbar utveckling stdddes med finan-
siella investeringar inom utvecklingssamarbetet till ett belopp av 180 miljoner euro. Under
beréttelsedret riktades 55 procent av de finansiella investeringarna till klimatfinansiering,
men under hela regeringsperioden riktas cirka 75 procent av alla finansiella investeringar
till klimatfinansiering. Med det anslag pa tio miljoner euro som anvisats for héjning av
Finnfunds kapital stods klimatprojekt med uppskattningsvis cirka halften, det vill séga fem
miljoner euro. Utrikesministeriet arbetar ocksa for att starka forsknings- och innovations-
verksamheten. Dessutom stods andra projekt som gynnar klimatneutralitetsmalen, exem-
pelvis projekt for svart kol, med medel ur andra anslag under huvudtiteln.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

| sin utrikes- och sakerhetspolitik framjade utrikesministeriet systematiskt jamstalldheten
samt tillgodoseendet av flickors och kvinnors réttigheter. Ministeriet forband sig for fem
ar framat till den internationella kampanjen Generation Equality. Under beréttelsearet var
Finland en av de storsta allmédnna finansidrerna i FN:s enhet for jamstalldhet och kvinnors
egenmakt UN Women. Ministeriet framjade principen om icke-diskriminering och forsva-
rade rattigheterna for personer i utsatt stallning. | sitt arbete framhall utrikesforvaltningen
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning, urfolk och hbtgi-personer.

Jamstalldheten framjas i Finlands utvecklingssamarbete genom integrering och sarskilda
atgarder. Enligt preliminara berakningar var 71 procent av utrikesministeriets finansie-
ring for utvecklingssamarbete 2021 avsedd for dtgarder som inneholl mal som framjade
jamstalldhet. Under aret anvisades 724 miljoner euro i stod till multilaterala organisationer
och utvecklingssamarbetsprojekt vars del- eller huvudmal ar att starka jamstalldheten.

Finland framjade starkandet av kvinnors deltagande i militar krishantering bland annat
genom att stddja utbildning for och rekrytering av kvinnliga fredsbevarare. Under berét-
telsearet var andelen kvinnor som tjanstgor inom den militara krishanteringen cirka fem
procent av alla finlandska fredsbevarare. Cirka hélften av de finlandska experterna inom
civil krishantering var kvinnor.
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Utrikesministeriet var forst i varlden med att publicera en nationell handlingsplan for
genomfdrandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 2250 “Unga, fred och sdkerhet”. Hand-
lingsplanen ska fungera som en fardplan for genomférandet av resolutionen for att uppna
och uppratthalla hallbar fred i Finland och ute i varlden. Programmet betonar vikten av att
ungdomar, inklusive unga kvinnor, deltar i arbetet med att uppna hallbar fred.
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3 Justitieministeriet

Andel av statsbudgeten

Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 75 378 mn €

@ Justitieministeriets andel 1 176 mn €

Anvédndning av anslag

@ Konsumtionsutgifter 909 mn €
@ Overféringsutgifter 112 mn €
@ Investeringsutgifter 5 mn €

® Ovriga utgifter Omn €

Arsverken

Anvandningsgrad for anslagen

1026
e 87 %

Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 75 451 arsverken

® Justitieministeriet 9 420 arsverken

Ambetsverk @ st.

+ Domstolar 36 st.

« Rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt 6 st.

+ Konsumenttvistendmnden

« Utsokningsverket

+ Konkursombudsmannens byra

- Aklagarviasendet

« Brottspafoljdsmyndigheten

- Rattsregistercentralen

« Olycksutredningscentralen

« HEUNI (Europeiska institutet for kriminalpolitik)
» Dataombudsmannens byra

« Jamstélldhetsombudsmannens byra

« Barnombudsmannens byra

« Diskrimineringsombudsmannens byra

+ Underréttelsetillsynsombudsmannafunktionen
« Aldreombudsmannens byré

Fonder @ s Bolag © st

+Inga fonder

«Inga bolag

Affarsverk @ sr.

+Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Lagen om dldreombudsmannen tradde i kraft den 19 augusti 2021. Enligt 1 § i lagen det finns en
dldreombudsman i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra for forbattrande av de &ldres
stillning och for fraimjande av de ildres rattigheter. Aldreombudsmannen ir sjilvstiandig och
oberoende i sin verksamhet. Den forsta dldreombudsmannen inledde sitt arbete den 15 januari 2022.
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3.1 Oversikt éver fordndringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Ar 2021 fick férundersékningsmyndigheterna kinnedom om 12 procent firre strafflags-
brott &n 2020. Aklagarmyndighetens och domstolarnas verksamhetsforutsittningar paver-
kas fortfarande vasentligt av anhopningen av drenden till foljd av coronavirusepidemin,
vilket ocksa syntes i antalet drenden dar man anlitade privat rattshjalp. Konsekvenserna av
den exceptionella situationen 6kade utmaningarna trots att tillaggsresurser beviljats. Vid
domstolarna var dessa utmaningar férknippade med processens totala langd, langden pa
domstolarnas behandlingstider inom vissa darendekategorier samt antalet drenden som
varit anhangiga i mer &dn ett ar. Pa grund av epidemin har Brottspafoljdsmyndigheten varit
tvungen att skjuta upp verkstalligheten av straff, vilket innebar att antalet fangar kommer
att 6ka under de kommande aren.

Vid rattshjalpsbyraerna forblev antalet drenden inom den offentliga rattshjalpen oférand-
rat med undantag av telefonrddgivningen, dar den skarpa 6kningen av antalet drenden
till féljd av coronavirusepidemin vande nedat. Okningen av antalet huvudmén inom den
allménna intressebevakningen var mattligare an tidigare ar, framfor allt pa grund av efter-
slapningarna i handlaggningen vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Den organisationsreform som genomférdes vid Utsokningsverket i slutet av 2019 och
omstruktureringen av funktioner forlangde handlaggningstiden for utsdkningsarenden,
men indrivningsresultatet stannade kvar pa en hog niva.

Den tillfdlliga reglering som genomférdes inom justitieministeriets férvaltningsomrade
2020 for att lindra konsekvenserna av coronavirusepidemin slopades till storsta delen
under 2021. Delvis tack vare regleringen stannade antalet konkurs- och féretagssanerings-
ansokningar pa normal niva trots de betydande restriktionerna som drabbade i synnerhet
serviceaffarsverksamheten. Antalet personer med betalningsstérningar och indrivnings-
domar bdérjade till och med minska tillfalligt. Till detta bidrog ocksa de 6vriga dtgarderna
som vidtogs for att bekdmpa 6verskuldsattning.

Finland placerar sig utmarkt i internationella jamforelser av samhallsstabilitet och brotts-
lighet. Detsamma galler demokratin, tillgodoseendet av de grundldggande och méansk-
liga rattigheterna, pressfriheten, korruptionsfriheten, domstolarnas oavhangighet och en
fungerande forvaltning samt fortroendet for myndigheterna och rattssystemet. Vardagen
i Finland &r tryggare d@n nagonsin tidigare. Brottsligheten har minskat under de senaste
30 aren enligt bdde myndighetsuppgifter och brottsofferundersdkningar. Utvecklingen
overensstammer med langtidstrenden i vastvarlden. Sannolikheten att bli offer fér brott
mot liv @r i dag hélften av vad den var pa 1980-talet. Samma utveckling galler flera andra
aspekter av den dagliga tryggheten.
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Allmdnheten dr intresserad av att pdverka pa fler satt an tidigare. Nya utmaningar utéver
den 6kande ojamlikheten i samhallsdeltagandet ar cyberhot, desinformation och bland
annat risken for odemokratisk valpaverkan. Behovet av att sorja for informationssakerhe-
ten och beakta dataskyddsrisker har 6kat. P4 internationell nivd har demokratin och hoten
mot den blivit ett hdgaktuellt diskussionstema.

Coronavirusepidemin har ytterligare 6kat behovet av att sdkerstdlla det demokratiska
systemets resiliens och forrattandet av val i krissituationer, dar behovet av beredskapspla-
nering accentueras. Pa grund av den snabbt accelererande epidemisituationen varen 2021
skots kommunalvalet upp fran april till juni. Epidemin har ocksa forvérrat ensamheten
och isoleringen bland personer som riskerar marginaliseras i samhallet. Darfor framtrader
vikten av dialog och delaktighet som kan starka fortroendet.
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3.2 Risker som aventyrar uppndendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 4. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomradet samt
riskberedskap

1

Utvecklingen av lagberedningens kvalitet inom statsradet forsvaras av det allt mer komplexa
samhallet och dess aterverkningar med anknytning till innehall och tidtabeller

Lagberedningens samhdllspolitiska utmaningar, tidspressen och de knappa resurserna kan

leda till en allt mer komplicerad lagstiftning som Iamnar mer rum for tolkning. Bristande
kompetens och utbildning inom lagheredningen samt strama tidtabeller och knappa resurser for
lagstiftningsprocessen kan i stallet for nytta och besparingar leda till att de grundldggande fri-
och rdttigheterna och rattsskyddet dventyras och kostnaderna for rattsvarden dkar. Risken dr reell
och har betydande konsekvenser. For att forhindra att den realiseras behdvs en enhetlig syn pa
forhdllandet mellan lagrevideringar och de resurser som stdr till forfogande for beredningen och
pa uppratthallandet och utvecklingen av lagberedningskompetensen vid statsradet. Man bor ocksd
fortsdttningsvis satsa pa planmassigheten och ledningen i lagheredningen.

Polariseringen mellan befolkningsgrupperna och det 6kande antalet hatbrott leder till
omfattande problem pad ménga livsomraden

Den upplevda ojamlikheten och polariseringen mellan befolkningsgrupperna kan dventyra
stabiliteten i samhallet, forsvaga trygghetskanslan och exponera samhallet for konflikter. Risken dr
reell och har relativt allvarliga konsekvenser. En avgdrande faktor i forebyggande och forlikning av
rasistiska brott och hatretorik ar att stodja goda relationer mellan befolkningsgrupper. For att avvarja
risken bor ocksa det lokala brottsforebyggande arbetet framijas. Diskriminering och hatretorik

bor dessutom forebyggas genom att stodja likabehandlingsarbetet och pa ett omfattande och
forvaltningsovergripande satt framja goda relationer mellan befolkningsgrupperna.

Straffansvaret fullfdljs inte snabbt och likvardigt for alla medborgare oberoende av
brottmalens art och behandlingsstalle

En betydligt mindre del &n tidigare av de brottsmisstankar som kommer upp till dklagarutredning
leder till 4tal och pafdljder, vilket forsamrar fullfoljandet av straffansvaret. Risken ar reell

och har betydande konsekvenser. For att avvarja den mdste man sakerstalla att resurserna i

hela den straffrattsliga kedjan (polisen, Aklagarmyndigheten, domstolarna, réttshjalpen och
Brottspaféljdsmyndigheten) dr rdtt dimensionerade for att undvika utdragna behandlingstider

i alla delar av kedjan, forsamrat rattsskydd och verkstallighet av straff samt sakerhetsproblem i
fangelserna.

Produktivitetsnyttan for forvaltningsomradets mest omfattande IKT-projekt uppnas inte

Om risken realiseras svarar de nya elektroniska tjdnsterna inte mot behoven hos rattsvardens
verksamhetsforutsattningar och kunderna, och nyttan i fraga om effektivisering och produktivitet
uppnas inte. Risken dr tamligen sannolik och kritisk for forvaltningsomradet. For att hantera

risken krvs satsningar pd fordndringsledarskap samt ldngsiktig styrning och uppfdljning av
digitaliseringsprojekt. Aven identifieringen och hanteringen av risker i ratt tid maste utvecklas.
Dessutom mdste man sakerstdlla att dataskyddet och informations- och cybersakerheten tillgodoses
nar informationssystem fornyas och verksamheten ses dver.
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3.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Ratten att delta och mojligheten att paverka tillgodoses pa
lika villkor

Méluppfyllelse: GOD

Finland placerar sig ndra varldstoppen i internationella organisationers jamforelser av
demokrati, manskliga rattigheter och fungerande férvaltning i olika lander. Demokra-

tin i Finland stods av en omfattande ratt att delta, en stabil forvaltning som vilar pa laglig-
hetsprincipen, ett fritt civilt samhalle, en hég bildningsniva, platta hierarkier, 1ag niva av
korruption samt jamstalldhet mellan kénen. Ar 2021 placerade sig Finland pa forsta plats i
den internationella jamfoérelsen av demokrati Freedom House demokratiindex. Finland far
fulla podng i jamforelsen for ratten att delta. Mojligheterna att félja de manskliga rattig-
heterna har forbattrats genom att utarbeta uppfoljningsindikatorer inom ramen fér hand-
lingsplanen for grundlaggande och méanskliga rattigheter. Dessa indikatorer mojliggor en
noggrannare uppfoljning av utvecklingen i framtiden.

Enligt riksdagsvalundersokningen &r en 6évergang till mer individuella former av poli-
tiskt deltagande en tydlig trend i bade Finland och 6vriga Europa. | europeiska jamforel-
ser hor Finland sallan till de mest aktiva landerna nar det galler olika former av politiskt
deltagande, men finlandarna deltar i politiken mer aktivt an genomsnittet. De i Finland
populdra medborgarinitiativen dr ett satt for allmanheten att rikta krav mot det politiska
beslutsfattandet, vilket kan starka den representativa demokratins legitimitet.

Projekten for att framja 6ppenheten och transparensen i den offentliga férvaltning-

ens verksamhet har framskridit. Verkstéllandet och utvecklingen av méjligheterna att
delta och paverka har stétts som en del av det nationella demokratiprogrammet. | de
nya valfardsomradena far medborgarna motsvarande ratt att delta som i kommunerna. |
samband med kommunal- och vélfardsomradesvalen testas nya satt att 6ka valdeltagan-
det, som har visat sig vara effektiva i internationella sammanhang. Bevaringarnas méjlig-
heter att delta har forbattrats och processen for att grunda ett parti har gjorts smidigare.
En ny typ av digital plattform for deltagande och en modell till stéd for barns och ungas
deltagande utvecklas. Kinnedomen om demokratitjansterna pa webben har 6kat och
antalet besokare har 6kat markbart.
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Barometern for grundldaggande rattigheter avslojar emellertid oroande skillnader mellan
befolkningen som helhet och vissa minoritetsgrupper nar det galler tillgodoseendet av de
grundldggande rattigheterna, medvetenheten om rattigheter och rattsskydd samt fortro-
endet for myndigheterna. Ett sarskilt problem ar diskriminering, trakasserier och vald mot
etniska minoriteter, eftersom det forsamrar maojligheterna att delta pa lika villkor inom
olika livsomraden. Av minoriteterna har 76 procent av de arabisksprakiga, 64 procent av
de rysksprakiga och cirka 60 procent av de svensksprakiga upplevt diskriminering i arbe-
tet eller nar de sokt arbete. Av hela befolkningen dr andelen 53 procent. Hatretorik som
begransar yttrandefriheten togs upp dven i datainsamlingen med anknytning till hand-
lingsprogrammet Ett jamlikt Finland. Samtidigt har kanaler for deltagande och paverkan
som beaktar olika malgrupper utvecklats. Enligt undersékningen Aidosti yhdenvertaiset
uppfylls skyldigheten att framja likabehandling inte i tillrdcklig utstrackning.

Enligt sprakbarometern 2020 har den forsamring av det allmanna sprakklimatet som iakt-
togs 2012-2016 inte fortsatt. De svensksprakigas mojligheter att fa statlig service pa

sitt modersmal upplevs ha forsamrats. Svensk- och finsksprakiga beddmer till exempel
nddcentralens och polisens sprakliga service mycket olika. De finsksprakiga ar betydligt
nojdare med servicen an de svensksprakiga. | sprakberattelsen behandlas hur de sprakliga
rattigheterna har tillgodosetts.

Teckenspraksbarometern genomférdes for forsta gangen 2020. Det storsta problemet i
teckensprakigas kontakter med myndigheterna ar ordnandet av tolkningstjanster. Enligt
samebarometern 2020 var bristen pa samisksprakig personal och den bristfalliga informa-
tionen om tillgangen till tjanster ett problem vid tillgodoseendet av de sprakliga rattighe-
terna. Generellt betraktas tillgdngen till tjgnsterna som ett problem. Den allménna upple-
velsen av servicesituationen verkar ha forblivit relativt oforandrad under de senaste aren.

Effektmal: En tidsenlig och stodjande rattsordning framjar och tryggar
handlingsmojligheterna for manniskor, foretag och samfund

Méluppfyllelse: God

For att minska problemen med skuldsattningen beredde justitieministeriet regeringens
proposition om forkortning av lagringstiderna for anteckningar om betalningsstérningar.
Propositionen lamnades till riksdagen i juni 2021. Utifran remissvaren bereddes dessutom
ett forslag till inrattande av ett positivt kreditupplysningsregister. Regeringens proposi-
tion med forslag till lag om ett positivt kreditupplysningsregister och till lagar som har
samband med den lamnades till riksdagen i februari 2022. Det positiva kreditregistret ar
ett viktigt verktyg for att stoppa 6verskuldsattning.
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En tempordr andring av bestimmelserna om konsumentkrediter i konsumentskyddslagen
(38/1978) var i kraft fram till slutet av september 2021 for att underlatta situationen for de
konsumenter som rakat ut for ekonomiska svarigheter till foljd av coronavirussituationen
samt for att minska skuldproblemen. Den tillfalliga sankningen av rantetaket for konsu-
mentkrediter forsvarade tillgangen till krediter for en del konsumenter, medan andra
konsumenter fick formanligare kredit under den temporéra lagens giltighetstid. Indika-
torerna for 6verskuldsattning visar att exempelvis antalet personer med betalningsstor-
ningar minskade 2021 (389 300) jamfort med 2020 (392 200), liksom ocksa antalet indriv-
ningsdomar. | slutet av sommaren 2021 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att bereda
permanenta andringar i lagstiftningen om konsumentkrediter.

I slutet av 2021 fardigstalldes ett forslag till andring av indrivningslagen. Propositionen
ldmnades till riksdagen i januari 2022. Enligt propositionen ska maximibelopp for indriv-
ningskostnader for foretagsfordringar faststallas. Utifran remissresponsen fortsatte bered-
ningen av ett forslag till andring av lagstiftningen om féretags- och skuldsanering. Enligt
forslaget ska andringarna gora det lattare for foretagare att fa skuldsanering och paskynda
en nystart.

Aren 2019-2021 genomférdes den ekonomiska rédgivningens, skuldradgivningens och
utsdkningens gemensamma projekt for proaktiv ekonomisk radgivning. Ar 2021 fardig-
stalldes ett forslag till Finlands nationella strategi for ekonomiskt kunnande. For verkstal-
landet av strategin for ekonomiskt kunnande inrattas en funktion for ekonomisk kompe-
tens vid justitieministeriet. Funktionen dverférs senare till den ekonomiska radgivningen
och skuldradgivningen.

Ekonomisk radgivning och skuldradgivning gavs i cirka 45 000 drenden under berattelse-
aret (2020: 40 900). Hushallens ekonomiska problem och allménhetens skuldsattning dkar
behovet av ekonomisk radgivning och skuldradgivning.

Foretagens och sammanslutningarnas verksamhetsférutsattningar framjades under berat-
telsedret. | projektet Civilsamhallets verksamhet pa 2020-talet har olika forslag till lagand-
ringar som underlattar det civila samhallets verksamhet i féreningsform utarbetats och
forslag for att underladtta smaskalig verksamhet i civilsamhallet lagts fram. | arbetsgrupper
tillsatta av justitieministeriet har man berett lagstiftning i syfte att underlatta distansdelta-
gande i aktiebolagens bolagsstammor och andra sammanslutningars motsvarande méten
samt gransoverskridande flyttning av aktiebolagens hemort eller fusioner.
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Effektmal: En hogklassig lagheredning tryggar forutsattningarna for
valbefinnande och konkurrenskraft

Maluppfyllelse: GOD

De allt mer komplexa sociala fenomenen och problemen utgér en utmaning for lagbered-
ningen. En hogklassig lagberedning &r en helhet dér alla delar maste fungera for att slutre-
sultatet ska bli en lag som haller hég kvalitet. Viktiga faktorer i en hdgklassig lagberedning
ar planmadssighet, kunnande, 6ppenhet och tillrackliga resurser. Under innevarande reger-
ingsperiod utvecklas lagberedningen med hjalp av flera olika atgarder.

Satsningarna pa béttre lagberedning har fortsatt under berattelsearet. | verkstallandet

av det omfattande handlingsprogrammet for battre lagstiftning satsades under berattel-
searet sarskilt pa att utveckla lagberedarnas kompetens. Arbetet med att utveckla stats-
radets utbildning for lagberedare, som inletts aret innan, fortsatte och utbildningarna
genomfordes med nytt innehall. Utdver en introduktionsutbildning och en grundkurs i
lagberedning ordnades ocksa utbildningar for lagberedarna med tre olika specifika teman:
dataskydd, offentlighet och informationshantering samt EU:s regler om anmalningsskyl-
dighet och statligt stod.

Statsradets utredningsprojekt om uppféljningen och efterhandsutvéarderingen av lagar
blev klart i april 2021. Enligt utredningen &r efterhandsutvarderingen i Finland meto-

diskt mangsidig, men utvarderingsverksamheten fokuseras pa ett fatal regleringsomra-
den. Resultaten bor ocksa spridas och utnyttjas mer effektivt. Den forvaltningsoévergri-
pande samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen sande utredningen pa remiss.
Remissinstanserna stédde nastan enhilligt forslaget att utveckla och samordna efterhand-
sutvarderingen pa statsradsniva. Asikterna var till stor del samstammiga nar det gallde
exempelvis urvalskriterierna for projekt som ska utvarderas och satten att genomféra
efterhandsutvarderingarna. Remissvaren var inte lika eniga i frdigan om valet av projekt
som ska utvarderas borde samordnas centralt pa statsradsniva. Pa basis av utredningen
och responsen startas under 2022 ett projekt for att utveckla efterhandsutvarderingen av
lagstiftningen. Syftet med projektet ar att géra upp statsradets gemensamma principer fér
uppféljningen och efterhandsutvarderingen samt att utveckla stodet och kompetensen,
uppfdljningen och kvalitetskontrollen samt spridningen av informationen och resultaten
med anknytning till dessa.

Arbetet med att férnya anvisningarna for konsekvensbedémningen av lagférslag har fram-
skridit. Utkastet till anvisningar séndes pa remiss i borjan av 2022. Under berattelsearet
startades ocksa statsradets forskningsprojekt om kvalitetsindikatorer for lagberednings-
processen (Kohti laadukasta lainvalmistelua).
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Effektmal: Ett hogklassigt rattsskydd ar tillgangligt for alla
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Domstolarna upplever utmaningar som ar forknippade med processens totala langd, lang-
den pa domstolarnas behandlingstider inom vissa drendekategorier (bland annat ekono-
misk brottslighet och sexualbrott, omfattande tvistemal, vatten- och miljdarenden), anta-
let drenden som varit anhdngiga i mer an ett ar samt de stigande rattegangskostnaderna.
Dessutom paverkar coronavirusepidemin fortfarande behandlingen av drenden och arbe-
tet med att atgarda anhopningen av i synnerhet brottmal fortsatter under 2022. | tviste-
mal bidrar de héga rattegangskostnaderna till att forsdamra tillgangen till rattsskydd.

Den totala behandlingstiden i brottmal bestar av den sammanlagda tid som gar at till
forundersokning, atalsprovning och domstolsbehandling. | civilmal omfattar den totala
behandlingstiden den sammanlagda tiden for tingsratts- och hovréttsbehandling. Den
genomsnittliga totala behandlingstiden for brottmal i hovrattsskedet var 28,8 manader
(2020: 27 manader) och den totala behandlingstiden for civilmal var 31,1 manader (2020:
23 manader).

I slutet av 2021 hade totalt 12 224 drenden varit anhangiga i mer dn ett ar i tingsratterna
(2020: 11 363). | slutet av aret hade 638 (2020: 753) drenden varit anhdngiga i mer an ett ar
i hovratterna, vilket &r 15,1 procent av alla anhangiga drenden. | slutet av dret hade 2 974
(2020: 2 473) drenden varit anhangiga i mer an ett ar i forvaltningsdomstolarna, vilket ar
21,2 procent av alla anhangiga drenden.

Tabell 5. Domstolarnas genomsnittliga behandlingstider (manader)

Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021

Tingsratterna, brottmal 4,8 51 5,6
Tingsratterna, omfattande tvistemal 9,7 9 9,6
Hovratterna 58 6,3 6,4
Forvaltningsdomstolarna 91 89 9,6
Forsakringsdomstolen 9,6 9,4 12,2
Marknadsdomstolen 85 79 79
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Parterna kan krava gottgdrelse om behandlingen av ett drende blir utdragen. Ar 2021
utbetalades cirka 210 000 euro i gottgorelse for dréjsmal i 59 diariedrenden, vilket &r cirka
60 000 euro mer &n &ret innan. Aven om dréjsmal egentligen inte borde férekomma ar
gottgorelserna inte orimligt manga i relation till det totala antalet darenden som behand-
las arligen. Antalet gottgorelser ger dock inte en fullstédndig bild av helhetssituationen for
drojsmalen i rattegangar, eftersom de i brottmal kan beaktas som en strafflindrande faktor
och i samband med ekonomiska administrativa paféljder av straffkaraktar som en faktor
som minskar paféljdens belopp.

Under berattelsedret antogs lagstiftning som forbattrar rattsskyddet, dd mottagandet av
bevis vid rattegangar koncentreras till tingsratterna sa att muntlig bevisning upptas pa
bild- och ljudupptagningar och dessa tas emot i fullféljdsdomstolen. Malet ar att systemet
tas i bruk sa fort de informationssystem som behovs &r klara. | syfte att forbattra tillgdngen
till rattsskydd har man ocksa borjat bereda en 6versyn av bland annat bestdmmelserna om
rattegangskostnader i tvistemal.

Offentlig rattshjalp gavs i cirka 81 000 rattshjalpsarenden under berdttelsearet (2020:

82 600). Rattshjdlpsbyrder behandlade farre drenden dn beraknat. Kvantitativt storst var
minskningen av antalet samtal till telefonradgivningen, som 6kat under coronavirusepi-
demin. Arbetet med att dtgarda anhopningen av drenden vid domstolarna till foljd av
coronavirusepidemin syntes sarskilt i antalet arenden dar man anlitade privat rattshjalp.
Domstolarnas betalningsbeslut for rattshjalpsarenden som skottes av privata bitraden var
betydligt fler &n aret innan, cirka 37 000 (2020: 34 200).

Cirka 43 000 huvudman (2020: 42 800) omfattades av allméan intressebevakning under
berattelsedret. Antalet huvudman vid intressebevakningsbyrderna och beloppet av de
intressebevakningsarvoden de betalade var mindre an uppskattat. Intressebevakningsby-
rderna fick cirka 800 farre nya huvudman a@n berdknat under 2021. Antalet nya huvudman
har paverkats av bland annat den langa handlaggningstiden i intressebevakningsarenden
(cirka sex manader) hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Behovet av
intressebevakningstjanster 6kar nar befolkningen blir dldre. Andelen huvudman 6ver 64 ar
ar 47 procent.
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Tabell 6. Mélen och resultaten for réttshjalpen och den allmdnna intressebevakningen

Utfall Utfall Mal Utfall
2019 2020 2021 2021
Réttshjalp
Arenden som behandlats, stycken 46738 48 473 49000 43 957
Véntetid, dagar 13,4 12,8 M 13,6
Rattshjalpsarvoden, 1000 euro 4417 3891 4600 3705
Allman intressebevakning
Antal huvudman, stycken 42710 42832 46000 43 165
Produktivitet, antal huvudman/drsverke 66 66 69 66
Intressebevakningsarvoden, 1000 euro 26 894 27768 29000 27713

Utsokningsverkets verksamhet paverkades under beréttelsearet av coronapandemin och
utmaningar i samband med inledningen av det nya Utsékningsverkets verksamhet efter
att strukturreformen slutforts.

Utsokningsverkets indrivningsresultat lag liksom de foregaende aren pa en hog niva.
Indrivningsresultatet har redan under flera ar varit 6ver en miljard euro och resultatet har
mer an fordubblats under 2000-talet. Resultatet paverkas av galdenarens betalningsfor-
maga, utsokningens effektivitet samt de anhangiga darendenas antal och art. En utveckling
av utsokningens informationssystem och arbetsmodeller har bidragit till resultatforbatt-
ringen. Utmaningarna fér Utsokningsverkets nya funktioner forlangde behandlingstiderna
och férsamrade delvis produktiviteten. Produktiviteten férsamrades ocksd av att antalet
arenden som inkom till utsékning var mindre dn véntat.

Antalet darenden som inkom till utsékning minskade jamfoért med aret innan. Antalet
galdendrer minskade ocksa jamfort med nivan aret innan. Antalet drenden beror utover
pa det ekonomiska laget ocksa pa de stora fordringsdgarnas, sasom Skatteférvaltning-
ens, indrivningsbyrdernas och bankernas, agerande och pa indrivningsrytmen. Det ekono-
miska laget till foljd av coronavirusepidemin inverkade pa antalet drenden som de stora
fordringsagarna skickade for indrivning.
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Tabell 7. Utsckningsverkets mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall

2019 2020 2021 2021
Indrivningsresultat, dvs. belopp som redovisats 1130 1157 950 1203
till de sokande, miljoner euro
Behandlingstid, manader 6,9 73 77 91
Resurshushallning, euro/behandlat drende 35 36 36 37
Produktivitet, behandlade arenden/arsverke 3322 3472 2900 2569
Specialindrivning, indrivningsresultat, miljoner euro 30 29 25 30

Kalla: Uts6kningsverket.

Effektmal: Straffansvaret fullféljs rattvist. Brottsligheten och kanslan
av otrygghet minskar.

Méluppfyllelse: GOD

Brottsligheten i Finland har hallits pa en stabil niva under de senaste aren. Enligt statis-
tiken i [dgesrapporten om den inre sakerheten och i internationell jamforelse ar Finland
varldens sakraste land. Sannolikheten att bli offer for brott mot liv var dubbelt sa stor pa
1980-talet jamfort med i dag. Aterfallsbrottsligheten inom en uppféljningstid pa fem &r
har minskat under de senaste aren. Antalet dtgardseftergifter har 6kat och antalet atal
som vacks har minskat, vilket ar problematiskt med tanke pa det straffrattsliga ansvaret.
Antalet drenden som vantat pa atalsprovning en langre tid har 6kat markant.

Aklagarmyndigheten fick ndgot firre inkomna drenden &n aret innan, men antalet
avgjorda drenden har daremot 6kat. Straffprocessernas och d@rendenas svarighetsgrad har
fortsatt 0ka, forundersoknings- och rattegangsmaterialet har blivit mer omfattande och
de juridiska problemen i rattsfallen har blivit svarare, vilket 6kat dklagarnas totala arbets-
mangd. Cirka sju procent av fallen var krdvande och omfattande brottmal. Behandlingen
av dem binder 6ver hlften av Aklagarmyndighetens arsverken. P& grund av coronavi-
rusepidemin stalldes en stor del av huvudférhandlingarna i brottmal in och senarelades
varen 2020. Arbetet med att atgarda anhopningen av drenden har pagatt hela 2021 och
fortsatter under 2022.
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Tabell 8. Aklagarmyndighetens mél och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2019 2020 2021 2021

Verksamhetens omfattning

Arenden som inkommit for atalsprovning, stycken 86116 91246 89000 89256
Arenden som avgjorts i atalsprovning, stycken 84074 87530 86000 89001
Skyndsamhet

Genomsnittlig dtalsprovningstid, manader 1,7 1,9 2,0 2,23
firenden som véntat pé atalsprovning i 6-12 23483 3568 2500 4707
manader, stycken

Krenden som véntat pé atalsprovning i mer dn ett ar, 469 625 500 1186
stycken

Produktivitet

Avgjorda drenden (viktad arbetsmangd)/arsverke, 841 927 - -
hela personalen

Avgjorda drenden (viktad arbetsmangd)/arsverke, 1172 1275 - -
dklagarna

Avgjorda drenden/arsverke, hela personalen - - - 167
Avgjorda drenden/drsverke, dklagarna - - - 218
Inkomna fall med viktad svarighetsgrad, stycken/ - - - 1584
arsverke, hela personalen®

Inkomna fall med viktad svarighetsgrad, stycken/ - - - 2064
arsverke, aklagarna®

Resurshushalining

Omkostnader/avgdrande (viktad arbetsméngd), euro 110 104 - -
Omkostnader/avgjorda drenden 469
Omkostnader/inkomna fall med viktad - - - 61

svarighetsgrad, euro

Kalla: Aklagarmyndigheten.

*Den viktade svarighetsgraden beskriver de kvalitativa krav som fallen staller. Med ett fall avses en enskild
brottsrubricering och med ett drende ett diarium 6ver en behandling. Diariet 6ver en behandling kan omfatta
flera fall. Vid Aklagarmyndigheten har bokforingen av resultatet dndrats s& att man i stillet for avgjorda

drenden (viktad arbetsméngd)/arsverke rapporterar alla avgjorda drenden/arsverke och dartill inkomna fall

med viktad svarighetsgrad/arsverke. Av skal som beror pa informationssystemet ar antalet avgjorda fall med

viktad svarighetsgrad/arsverke inte tillgédngliga. Nér det arliga antalet fall med viktad svédrighetsgrad hallits och
aven i framtiden kommer att héllas pd samma niva, ger ovanndmnda rapporteringssétt en bra uppfattning om
produktiviteten av det arbete som avses i rapporten, dven om fallen delvis avgors aret efter eller flera ar efter att de
inkommit.

43



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:29

Okningen av antalet tgardseftergifter, till exempel begransning av férundersékning, har
bromsats och vant, men antalet ar fortfarande hogt. Antalet drenden déar forundersok-
ningen begransats har 6kat betydligt under de senaste tio aren och som mest fattades
ndstan 20 000 begransningsbeslut 2018. Antalet borjade minska 2020. Den nedatgdende
trenden avstannade dock i fjol, da antalet begrénsningsbeslut var 16 800. Den langsiktiga
trenden har varit en minskning av antalet atal som vécks. For tio ar sedan vacktes 77 000
atal. Minskningen i antalet atal var storst 2018, varefter antalet har minskat i stadig takt
under de senaste aren till 56 400 atal. Den genomsnittliga atalsprovningstiden lag fort-
farande 6ver den malsatta nivan. Skillnaderna mellan olika aklagardistrikt i fraga om den
genomsnittliga atalsprovningstiden minskade nagot, men i krdvande drenden fortsatte de
att oka.

Det genomsnittliga antalet fangar enligt Brottspaféljdsmyndighetens rapport har de
senaste aren varit cirka 3 000. Aven antalet personer som avtjanar samhallspaféljder

har varit i genomsnitt cirka 3 000 dagligen. Verkstalligheten av korta fangelsestraff och
forvandlingsstraff for boter har begransats flera gdnger under 2020 och 2021 pa grund av
coronaviruslaget. Darfor har antalet fangar varit cirka 150 fangar mindre under epidemin.
Ar 2021 var antalet fangar i genomsnitt 2 809 (2020: 2 800). Antalet personer som avtjinar
samhallspafoljder var 3 174 under 2021 (2020: 3 083).

Antalet fangar i Finland ar [agt i internationell jamférelse och i linje med de 6vriga nord-
iska landerna (Finland 50 fangar per 100 000 invanare, Sverige 60, Norge 61, Estland 181,
Tyskland 77, Ryssland 386, Forenta staterna 639).

Av de frigivna fangarna frigavs 24,5 procent genom 6vervakad frigivning pa prov. |
genomsnitt 213 fangar per dag var overvakat frigivna pa prov (2020: 227). Andelen utléand-
ska fangar av alla fangar var i medeltal cirka 15 procent 2021. Av de utlandska fdngarna
var i genomsnitt 34 procent haktade. Andelen haktade av alla fangar var cirka 21 procent.
Den storsta orsaken dr att utlandska forbrytare oftare an finlandska haktas pa grund av
den hogre risken att de Ilamnar landet. Av klienterna med samhallspaféljder var cirka fem
procent utlandska. Fangelsestraffen var korta i genomsnitt. Over hilften av fangelsefang-
arna avtjanade ett hogst sex manader langt fangelsestraff.
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Figur 1. Antalet fangar och samhallspéféljdsklienter 2006—2021
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Aterfallsbrottsligheten inom en uppféljningstid pa fem &r forblev nistan oférandrad. Av
alla fangar som frigavs 2016 hamnade cirka halften (51,5 procent) i faingelse pd nytt for
nya brott. Aterfallsbrottsligheten paverkas av atgirderna under verkstilligheten av straf-
fen och av hur integrationen i samhallet lyckas, men ocksa av den allménna brottslig-
hetsutvecklingen och befolkningens aldrande, som aterspeglas i den stigande medelal-
dern bland dem som avtjanar straff (sannolikheten for aterfallsbrott minskar med 6kande
alder). Av forstagangsfangarna begick 42 procent nya brott, medan motsvarande andel
for fangarna som avtjanar sitt sjitte fangelsestraff eller mer var 74 procent. Overvakad
frigivning pa prov framjar integreringen i samhallet, trots att aterfallsbrottsligheten bland
fangar som avtjanar overvakad frihet pa prov 6kade med 4,1 procentenheter 2021 jamfort
med féregaende referensar.

Andringar i fangstrukturen paverkar ocksa nivan av &terfallsbrottslighet. Risken fér aterfall
okar i synnerhet om fangarna ar unga och tidigare har avtjanat fangelsestraff. Coronaviru-
sepidemins effekter pa aterfallsbrottsligheten kan bedémas forst senare. Granskat under
en kortare uppféljningsperiod (tre ar) hamnade 39,1 procent av alla fangar som frigavs
2018 i fangelse pa nytt. Det dr knappt en procentenhet mindre an aret innan.
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Tabell 9. Aterfallsbrottslighet inom en uppfoljningstid pa fem ar, procent. Kalla:

Brottspafdljdsmyndigheten

Utfall
2017
Frigivna personer 2012
Fangelse, samhallstjanst eller dvervakningsstraff 55,7
efter att ha frigivits fran fangelse
Fangelse, samhallstjanst eller dvervakningsstraff 37,0
efter att ha fullgjort samhallstjanst
Upprepade pafdljder for personer som avtjanar 39,6

overvakad frihet pa prov; fangelse, samhallstjdnst
eller dvervakningsstraff

Tabell 10. Mal och resultat for verkstalligheten av straff. Kélla: Brottspaféljdsmyndigheten

Utfall Utfall
2017 2018
Fangars deltagande i verksamhet 69 74
i medeltal per dag, procent av
tidsanvdndning
Utbildningens andel av den tillgangliga 9 n
tiden for verksamhet for fangar, procent
Aktivitets- och antidrogprogrammens 6 7
andel av den tillgdngliga tiden for
verksamhet for fangar, procent ***
Nettoomkostnader, euro/fange 58830 62880
Nettoomkostnader, euro / 5865 6410
samhallspafoljdsklient
Fangar i medeltal per dag/arsverke 14 14

***|nkluderar inte klienter med 6vervakningsstraff

Den viktigaste av de stodtjanster for brottsoffer som finansieras under justitieministeri-
ets huvudetitel ar Brottsofferjouren, som producerar allménna stodtjanster i enlighet med
brottsofferdirektivet. Brottsofferjourens klientantal fortsatte 6ka. Coronavirusepidemin

Utfall
2018

2013
54,2

32,6

29,5

Utfall
2019

74

10

65 630
7500

14

Utfall
2019

2014
533

329

323

Utfall
2020

75

1

67 200
7380

13

Utfall
2020

2015
54,3

31,0

334

Mal
2021

75

12

10

65 188
6038

14

Utfall
2021

2016
54,3

30,8

375

Utfall
2021

74

1

72530
7760

13

begransade delvis ordnandet av service ansikte mot ansikte och maéjligheterna for frivilliga

att utfora stodarbete.

46



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:29

Offren for dataintranget i Vastaamo fick stod i manga former och Brottsofferjouren deltog
i arbetet med att ordna héranden av offren via ett elektroniskt system i samarbete med
Centralkriminalpolisen. Under beréttelsearet utvecklade Brottsofferjouren sin beredskap
att agera i ofdrutsedda omfattande brottssituationer, sdésom dataintrang eller terrorat-
tacker. Antalet offer fér manniskohandel 6kade bland Brottsofferjourens klienter.

Av Brottsofferjourens klienter hanvisades cirka 5 900 till tjansten av polisen, vilket var 23
procent fler an 2020. Under berattelsearet gallde storsta delen av klientkontakterna vald
i ndra relationer (23 procent), sexualbrott (15 procent), egendomsbrott (10 procent) eller
misshandel (9 procent). Antalet offer for cyberbrottslighet 6kade klart. Av kunderna var
80 procent offer, 12 procent narstaende till offer, tva procent vittnen i brottmal och sex
procent dvriga.

Under justitieministeriets huvudtitel finansieras ocksa Nollinjen, en sadan telefontjanst
som forutsatts i Istanbulkonventionen for alla som utsatts for vald i nara relationer, kvinnor
som utsatts for vald, alla som hotas av vald och for deras narstaende. Nollinjen tog emot
over 17 400 samtal (2020: 19 350). Antalet samtal minskade med cirka tio procent jamfort
med rekordaret 2020, men var anda hogre dn innan coronavirusepidemin brét ut. Da anta-
let samtal minskade kunde man ta emot fler samtal &n aret innan (2021: 68 procent, 2020:
67 procent, 2019: 73 procent). Antalet samtal per manad var jamnare under 2021 an tidi-
gare ar. Nollinjen tog emot i genomsnitt 1 450 samtal i manaden. Varen 2021 togs en
chattservice i bruk jamsides med telefonservicen. Under nio manader fordes 700 diskus-
sioner i chattservicen.

Figur 2. Samtal till Nollinjen och besvarade samtal 2017-2021
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Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Justitieministeriets vision om hallbar utveckling 2030 lyder "En demokratisk réttsstat som
tryggar de grundldaggande och manskliga rattigheterna och en hallbar justitieférvaltning”.

Projekten som stoder ppenheten och interaktivitet i beslutsfattandet, jamlikt deltagande
och framjar goda relationer mellan olika befolkningsgrupper samt projekten som efter-
stravar en minskning av diskriminering, rasism och hatretorik har framskridit. Projekten
stods av malen i Agenda2030 som beror jamstalldhet, minskad ojamlikhet och god férvalt-
ning. Utfallet beskrivs i kapitel 2.5.2 Utvecklingen av réttsstaten i berattelsedelen och i
bedomningen av utfallet i justitieministeriets resultatéversikt under effektmalet Ratten att
delta och mojligheten att paverka tillgodoses pa lika villkor.

Justitieministeriet inledde beredningen av en redogérelse for rattsvarden med anknytning
till tryggandet av en fungerande réttsstats funktionsférmaga. Redogoérelsen ger en 6ver-
gripande och aktuell bild av den finlandska rattsvardens verksamhetsforutsattningar och
nodvindiga atgarder. Atgarderna med anknytning till minskningen av manniskohandeln
och valdet mot kvinnor beskrivs i kapitel 2.5.2 Utvecklingen av rattsstaten i berattelsede-
len. Mdlen stoder malen som berdr minskad ojamlikhet och rattvisa i Agenda2030.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Den tredje nationella handlingsplanen for grundldaggande och manskliga rattigheter

har godkants. Uppfoljningsindikatorer har utarbetats inom ramen for handlingsplanen

for grundldaggande och méanskliga rattigheter. Dessutom har ett handlingsprogram mot
rasism och for goda relationer godkants. Med hjalp av handlingsprogrammet ska de olika
forvaltningsomradena bland annat ta fram metoder for att bekdmpa rasism och diskrimi-
nering samt intensifiera uppféljningen av laget kring diskriminering och hatbrott. Genom-
forandet av handlingsprogrammet har inletts och fortsatter fram till slutet av regeringspe-
rioden. Jamstalldheten beaktas i atgarderna som ett overgripande tema.

Under berattelsearet lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till
foraldraskapslag. | propositionen foreslas att moderskapslagen och faderskapslagen slas
ihop till en fordldraskapslag och den ena foralderns stéllning som grundar sig pa erkan-
nande av foraldraskapet gors enhetligare mellan konen.

I november 2021 publicerade justitieministeriet en bedémningspromemoria om straffbar-
heten av tvingande till aktenskap och sdande den pa remiss.
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Regeringens proposition med forslag till lag om d@ndring av strafflagen (RP 7/2021 rd)
lamnades till riksdagen i februari 2021. | propositionen féreslas att det till straffskarpnings-
grunderna fogas ett omnamnande av att ett brott begas utifran ett motiv som baseras pa
offrets kon. | ljuset av flera utredningar ar det dock i praktiken oftare kvinnor an man som
utsatts for trakasserier, hot eller garningar som kranker privatlivet och som i varsta fall kan
antas visa pa hat mot ett visst kdn. Propositionens mal ar bland annat att i hogre grad én i
dag ingripa mot systematiska trakasserier, hot eller att ndgon gors till maltavla.

Verkstallandet av atgarderna i handlingsplanen mot manniskohandel ska framja likabe-
handling och jamlikhet och de ska ha en genomgaende aspekt som identifierar mangfal-
den i kdnet samt beaktar barnets rattigheter, prioriterar barnets basta och barnets ratt till
sarskilt skydd.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Utrikesministeriets bokféringsenhets bokslut 2021
Brottspafoljdsmyndighetens bokslut 2021
Aklagarmyndighetens bokslut 2021
Utsokningsverkets bokslut 2021
Rattsregistercentralens bokslut 2021
Domstolsvasendets bokslut 2021

3.4 Sametingets berattelse for 2021

| enlighet med 7 § i sametingslagen utarbetar Sametinget for utarbetande av regeringens
berattelse arligen for statsradet en berattelse 6ver betydelsefulla handelser i utvecklingen
av de fragor som sarskilt angar samerna.

Sametinget behandlade drendet pa sitt mote den 22 februari 2022 och konstaterar
foljande:

Sametingets ordinarie verksamhet

Sametinget foretrader med stéd av grundlagen och sametingslagen samerna och
uttrycker samernas officiella standpunkt. Sametinget har under berattelsearet deltagit i
lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om propositioner, horas i riksdagens utskott och
forhandla om framstallningar enligt 9 § i sametingslagen totalt 41 ganger. Av férhand-
lingarna ledde fem till fortsatta férhandlingar. Sammanlagt lamnade Sametinget 112
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yttranden, 17 initiativ och framstallningar samt 7 promemorior och 2 stdllningstagan-

den (totalt 138). Under berattelsedret paverkades all verksamhet i Sametinget betydligt av
coronapandemin, som brot ut 2020, och det undantagstillstand som féljde. Trots det stra-
vade Sametinget i sin verksamhet under berattelsedret efter att vidareutveckla samarbe-
tet med och informationsférmedlingen till finska staten. Allméant taget utvecklades verk-
samheten och samarbetet sa att arbete pa distans mojliggjordes i allt storre utstrackning,
vilket i viss man kompenserade for restriktionerna till féljd av pandemin bland annat i
samarbetet med statliga myndigheter. Aven samarbetsorganet fér Sametinget och riks-
dagspartierna fortsatte sitt arbete med hjalp av distansforbindelser. Under berattelsearet
okade antalet férhandlingar enligt 9 § i sametingslagen ytterligare fran aret innan, vilket
enligt Sametinget vittnar om att det finns mycket att gora for att tillgodose samernas
rattigheter som urfolk sa att samernas grundlagsenliga ratt att uppratthalla och utveckla
sitt sprak och sin kultur samt den relaterade sjalvstyrelsen kan genomféras pa behorigt
satt. Pa grund av problem och oklarheter i forhandlingsforfarandet har Sametinget under
berattelsedret stravat efter att i sina forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen betona inne-
hallet i den anvisning som utarbetats av Sametinget och justitieministeriet gemensamt

i syfte att pa ett andamalsenligt satt fullgora férhandlingsskyldigheten enligt 9 § i same-
tingslagen. Utvecklandet av forhandlingsskyldigheten enligt 9 § har ocksa betraktats som
en av de viktigaste helheterna i forslaget till revidering av sametingslagen, som blev klart
under berattelsedret. Dessutom framjades samarbetet mellan Sametinget och ministeri-
erna bland annat genom diskussioner och direkta férhandlingar i friare former som hélls

i samband med radplagningsdagarna for samiska fragor. Finansieringen av Sametinget
har under berattelsearet hojts med 80 000 euro for anstallning av en andra juristsekrete-
rare och 34 000 euro for generella I6nehdjningar. Trots det forsamras mojligheterna till en
effektiv verksamhet och paverkan i Sametinget fortsattningsvis av resursbristen. Bland
annat foretagshalsovarden har i sina halsoundersdkningsutlatanden bett Sametinget satsa
pa att minska arbetets belastning. Sametinget har ndrvaro- och yttranderatt i styrelsen for
Lapplands forbund. Sametinget har haft representation vid kyrkomotet.

Utvecklingen av samernas grundlaggande och manskliga rattigheter

Genomforandet av sannings- och férsoningsprocessen med samerna har beretts i tatt
samarbete mellan representanter for finska staten, Sametinget och Skolternas byastaimma.
Kommissionen stravar efter att samla samernas erfarenheter av finska statens och olika
myndigheters atgarder och att géra denna kunskap synlig. Statsradet tillsatte en sannings-
och férsoningskommission den 28 oktober 2021. Dartill beredde Sametinget tillsammans
med representanter for finska staten genomférandet av det psykosociala stéd som forut-
satts i samband med sannings- och férsoningsprocessen, sa att stodtjansterna ar tillgéang-
liga for samerna nar kommissionen inleder sitt arbete. Vid utgangen av berattelsearet var
forhandlingarna i drendet dock delvis oavslutade.
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Arbetet med reformen av sametingslagen, den viktigaste lagen med tanke pa samernas
rattsliga stéllning, inleddes i slutet av 2020 da justitieministeriet tillsatt kommissionen
som bereder reformen. Kommissionens uppgift var att bereda de andringar som behovs
i sametingslagen. | sitt arbete utgdr kommissionen fran de grundlaggande fri- och rattig-
heterna samt skyldigheterna enligt grundlagen, de internationella konventionerna om
manskliga rattigheter som ar bindande for Finland, FN:s urfolksdeklaration, utvecklingen
inom ratt och internationell ratt samt den senaste tidens beslut. Dessutom beaktade
kommissionen den paraferade nordiska samekonventionen samt avtalet ILO 169 och FN:s
manniskordttskommittés fallande beslut for Finland 1.2.2019 (CCPR/C/124/D/2668/2015
och CCPR/C/124/D/2950/2017). Kommissionen lamnade vid utgangen av sin mandatpe-
riod den 15 maj 2021 sitt betankande om revideringen av sametingslagen i form av ett
propositionsutkast (VN/5875/2019).

Sametingets internationella verksamhet

Coronapandemin fortsatte paverka Sametingets internationella verksamhet under berét-
telsedret. Internationella konferenser ordnades fortsattningsvis i regel virtuellt eller som
sa kallade hybridmoten. Vissa internationella konferenser holls fysiskt pa plats, inklusive
FN:s klimatkonferens (UNFCCC, COP26) i Glasgow i oktober-november och det sa kall-
ade Pre-Summit infor FN:s toppmote om livsmedelssystem i juli i Rom, i vilka Sametinget
deltog. | 6vriga internationella méten, konferenser och seminarier deltog Sametinget via
distandsforbindelser. Fram till berattelsearets borjan var Sametinget ordférande for det
samiska parlamentariska radet (SPR). Ordférandeskapet 6vergick till det norska Same-
tinget i slutet av januari 2021. Pandemin paverkade ocksa sameparlamentarikernas konfe-
rens som ater flyttades fram, till 2022. Dessutom deltog Sametinget aktivt i processen for
att starka urfolkens mojligheter att i FN:s olika organ delta i behandlingen av drenden
som ror urfolken. Tillsammans med staten medverkade sametinget ocksa i utformandet
av FN:s generalforsamlings och radet for manskliga rattigheters resolutioner om urfolk.
Sametinget inledde diskussioner med utrikesministeriet om 6kat samarbete i planeringen
av Finlands utvecklingspolitik och i anslutning till Arktiska radets verksamhet. Same-
tinget deltog i beredningen av Finlands strategi for den arktiska politiken, som publicer-
ades i juni 2021. Dartill deltog Sametinget aktivt i beredningen av Europeiska unionens
nya program Interreg Aurora (2021-2027) och ansvarade tillsammans med de norska och
svenska sametingen for innehallet i programmets delomrade om samer.

Under berattelsearet mottog Finland slutsatser och rekommendationer som géllde
samerna av FN:s manniskorattskommitté rérande verkstalligheten av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (MP-konventionen) och av
kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter rérande verkstalligheten av
ESK-konventionen.
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Speciallagstiftningen om samerna

Andra lagstiftningsreformer som &r betydande for samerna och dédr Sametinget aktivt
deltog i beredningen under beréttelsearet var forutom sametingslagen bland annat
projekten for en reform av markanvandnings- och bygglagen, naturvardslagen, klimatla-
gen, lagen om fornminnen och gruvlagen. Andringar i lagen om skyddande av byggnads-
arvet, i vars beredning Sametinget medverkat, tradde i kraft i borjan av beréttelsearet.
Sametinget har i lagberedningen med stéd av artiklarna 8 j och 10 ¢ i konventionen om
biologisk mangfald (78/1994) arbetat for att samernas traditionskunskap och urfolksrat-
tigheter i anslutning till urfolkens rattigheter och nyttjandet av naturresurser ska beaktas
battre. Som ett led i verkstalligheten av konventionen har Sametinget dessutom i samar-
bete med miljoministeriet deltagit aktivt i beredningen och verkstalligheten av genresurs-
lagen for nationellt genomférande av det sa kallade Nagoyaprotokollet. Arbetet syftar till
att skapa en sadan databas som avses i genresurslagen for de genresurser som samerna
forvaltar och den traditionella kunskap som relaterar till dem. Andra betydande och
omfattande reformprojekt som bereddes under berdttelsearet var totalreformen av social-
och hélsovarden, som resulterade i de nya valfardsomradena som inledde sin verksam-
het under berattelsedret och som i fortsattningen ordnar social- och hélsotjdnsterna i hela
landet. Lapplands valfardsomrade har huvudansvaret for att ordna social- och halsotjans-
ter med hansyn till samernas sprak och kultur. | projekten for lagstiftningsreformer har
Sametinget stravat efter att framja forbudet mot att férsvaga den samiska kulturen och
starka myndigheternas skyldighet att framja samernas rattigheter.

Miljo, markanvandning och traditionella naringar i samernas
hembygdsomrade

Under berattelsearet stravade Sametinget pa flera nivaer efter att framja stéllningen for
samernas traditionella ndringar och den hallbara anvandningen av miljé och mark. Aret
praglades sarskilt av coronapandemin, totalférbudet mot laxfiske i Tana samt rendéden
under den exceptionella vintern 2019-2020 och den utdragna och problematiska behand-
lingen av ersattningar for den. Betraffande samernas traditionella fiske var det betydande
att statsradet fattade beslut for berdttelsedret om att helt forbjuda laxfiske i Tana alvs
vattendrag for hela fiskesasongen. Sametinget stravade efter en kompromisslésning for
fiskesdsongen 2021 for att trygga saval laxbestandens tillstdnd som samernas urfolksrat-
tigheter. Laxfiske forbjods dock helt och hallet under fiskesasongen, daven for samer med
fiskeratt, men Sametinget ansdg att detta beslut inte var rattvist. Landskapsplanen 2040
for Norra Lappland, inklusive Ishavsbanan, remitterades varen 2021 for fortsatt beredning
da beteckningarna om Ishavsbanan stryks fran planen. Lapplandsférbundets fullmaktige-
beslut om att remittera planen for fortsatt beredning var en stor lattnad fér bade samerna
och Sametinget.
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Under berattelsearet avslog hdgsta forvaltningsdomstolen Sametingets ansékan om
besvarstillstand rérande maskinell guldvaskning inom det genom Forststyrelsens beslut
skyddade skogsomradet Riskaskama-Kokkovaara-Suksivaara i Sodankyla kommun. Beslu-
tet ar principiellt mycket betydande, eftersom den skyddade skogen varderats som en
vardefull gammal skogshelhet pa basis av de strukturella dragen i det orérda tradbe-
standet, livsmiljderna och artobservationerna i omradet. Trots det ansags det vara tilla-
tet enligt gdllande lag att bedriva maskinell guldvaskning i omradet. Detta ar enligt Same-
tinget beklagligt och vittnar om allvarliga brister i gallande lagstiftning. Med tanke pa
framjandet av samernas rattigheter var berattelsedrets viktigaste atgarder inom miljosek-
torn samarbetet med Forststyrelsen i samband med upprattandet av dtgardsprogrammet
inom ramen for naturresursplanen 2022-2027 for de statligt forvaltade omradena inom
samernas hembygdsomrade. Samarbetet omfattade flera férhandlingsomgangar i enlig-
het med 9 § i sametingslagen samt atgarder enligt verksamhetsmodellen Akwé: Kon. En
arbetsgrupp inrattades for planeringen av atgarderna och representanter for Sametinget
deltog i arbetsgruppens moten. Under berattelsearet har miljosektorn framjat mal som

ar centrala for utévandet av samernas traditionella naringar i férhandlingar med miljomi-
nisteriet rorande faststallandet av vard- och anvandningsplanen for Vatsari 6demarksom-
rade. Dessutom har miljosektorn framjat beaktandet av samernas kultur i sektorns besluts-
fattande bland annat genom att i véxelverkan med miljéministeriet och den nationella
sakkunnigarbetsgruppen (artikel 8.j) delta i det nationella genomférandet av skyddet av
naturens mangfald och i utvecklandet av férfarandet kring miljokonsekvensbedémning.

| samband med reformen av naturvardslagen har miljosektorn bidragit till hansynen till
sardragen i samernas kultur och hembygdsomrade i regleringen, i synnerhet vad galler
ekologisk kompensation.

Samernas sprakliga rattigheter

Ambitionen har varit att framja samernas sprakliga rattigheter pa olika satt, men samiska
spraklagen genomfdrs tyvarr fortfarande pd lagens miniminiva. Det finns behov av att
oka kunskapen om samernas sprakliga rattigheter och samiska spraklagen bland saval
myndigheterna som samerna sjalva. Samtidigt kan man konstatera att olika myndighe-
ter har visat ett nyvaknat intresse for att utveckla sina tjanster pa samiska. Sametinget
deltog under berattelsedret i natverket for samisksprakiga myndigheter och natverket for
samisksprakiga informatérer, och ambitionen ar att detta ska bli en kontinuerlig verksam-
het. Under berattelsearet korrigerades ocksa samiska spraklagen i samband med refor-
men av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet. Malet var att samernas sprakliga
rattigheter inte ska forsamras i och med reformen. Under forhandlingarna féreslog Same-
tinget atgarder for att utveckla samernas sprakliga rattigheter, sasom ratten att fa service
pa samiska, men forslagen fick inte understod eftersom man bara ville inféra nédvan-
diga andringar i lagen. Social- och hélsovardsreformen medfér hotbilder for tjansterna
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pa samiska, men erbjuder samtidigt mojlighet att utveckla tjansteutbudet med tillrack-
liga resurser. Det storsta problemet med tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna

ar fortfarande att samerna i praktiken inte kan skota drenden pa sitt eget sprak eftersom
myndigheterna inte har tillrackligt med personal som kan samiska. Det finns ett kontinuer-
ligt behov av att utbilda fler samiska 6versattare och tolkar och dven samisksprakiga yrkes-
personer for andra branscher. Darfor behover det byggas upp separata utbildningspro-
gram som skraddarsytts fér samernas behov. Digitaliseringen och 6verflyttningen av tjans-
ter till stora elektroniska system har inverkat avsevart pa tillgangen pa tjanster pa samiska,
som helt och hallet ldmnats obeaktade i dessa. Myndigheterna har inte heller anslagit till-
rackliga resurser for utvecklandet av dessa tjanster.

Sametinget deltog i beredningen av nationalspraksstrategin och det sprakpolitiska
programmet i enlighet med regeringsprogrammet. | synnerhet det sprakpolitiska
programmets betydelse for samiskan ar i detta skede svar att bedoma. Finland har i syfte
att dteruppliva de samiska spraken upprattat ett atgardsprogram, vars verkstallighet fort-
farande ar delvis oavslutad och kraver nya atgarder. Enligt Sametinget har de centrala
malen for utvecklandet av de samiska spraken sammanstallts i rapporten fran undervis-
nings- och kulturministeriets arbetsgrupp for utveckling av undervisningen i och pa de
samiska spraken (UKM 2021:25), som blev klar under berattelsearet. Sametinget anser att
rapporten kraver insatser av staten. Under berattelsearet vidtogs forberedelser for FN:s
decennium for varldens urfolkssprak (IDIL, 2022-2032). Samtliga samiska sprak som talas
i Finland har klassificerats som utrotningshotade, och av dem enare- och skoltsamiskan
som mycket hotade. Sprakdecenniet erbjuder méjlighet att utveckla arbetet for att ater-
uppliva de samiska spraken. Sametinget har fortsatt samarbeta med sametingen i Norge
och Sverige och tillsammans med dem arrangerat en samisk sprakvecka.

Samernas kultur- och sprakboverksamhet

Sametinget fick totalt 1,4 miljoner euro av undervisnings- och kulturministeriet for att
anvdndas i den samisksprakiga kultur- och sprakboverksamheten 2021. Dessutom fanns
det kvar 120 546,11 euro av statsunderstddet 2020 for att anvandas under perioden
1.1-31.7.2021. Statsunderstodet for kultur- och sprakboverksamhet anvandes forutom for
att trygga den befintliga sprakboverksamheten ocksa fér samordning av kultur- och sprak-
boverksamheten och fér materialarbete. Ar 2021 fanns det 12 sprakbogrupper i Finland: i
Utsjoki, Nuorgam, Karigasniemi, Sevettijarvi, Enare (2), lvalo (2), Vuotso, Sodankyld, Rova-
niemi och Uledborg. Sedan augusti 2021 finns det tva sprakbogrupper i Rovaniemi, en

for 1-3-aringar och en for 4-6-aringar. Av alla sprakbogrupper ar 2 skoltsamiska, 3 enare-
samiska och 7 nordsamiska. Hosten 2021 omfattade verksamheten sammanlagt 86 barn
och 29 anstéllda, vilket var fler @n aret innan. Sametinget har en sprakboledare som

bland annat har till uppgift att skdta den pedagogiska ledningen av sprakbogrupperna,
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uppgifterna i anslutning till administrationen och samordningen av sprakboens statsun-
derstdd, samarbetet med fordldrarna och den allmédnna konsultationen i sprakbofragor.

Ar 2021 inleddes ett samarbete mellan Sametinget och Nationella centret for utbildnings-
utvardering i syfte att ta fram ett utvarderingsverktyg for den samiska smabarnspedago-
gikens behov. Samarbetet ar ett synnerligen betydande och viktigt framsteg inom den
samiska smabarnspedagogiken. Materialproduktionen omfattade ett stort material for
emotionellt larande pa all tre samiska spraken i samarbete med arbetsgruppen Varinau-

tit samt en uppdatering av materialbanken Kuati.fi. Utvecklingsdagar for sprakboverksam-
heten ordnades tva ganger och for sprakboens anstallda ordnades flera korta utbildningar.

Sami Giellagaldu

Sami Giellagaldu, det samnordiska fack- och resurscentret for de samiska spraken som &r
understallt Samiska parlamentariska rddet, ansvarar for sprakvarden, sprakutvecklingen,
termarbetet, spraknormeringen och sprakradgivningen i fragor som galler de samiska
spraken. Verksamheten i Sdmi Giellagaldu fortsatte 2021 med stod av samarbetsavtalet
mellan Sametingen i Finland, Norge och Sverige. Sdmi Giellagéldus verksamhet finansieras
av Sametingen i Finland, Sverige och Norge med resurser for spraksamarbete. Fack- och
resurscentrets verksamhet leddes och samordnades 2021 av Sametinget i Finland. Verk-
samheten omfattade syd-, lule-, nord-, enare- och skoltsamiska. Sdmi Giellagéaldus verk-
samhet 2021 ledde till 985 nya samiska termer och 7 nya normeringar. Spraksektionen holl
13 moten. Sametingen i Finland, Norge och Sverige fortsatte arbeta for tillampningen av
den 2020 valda permanenta organisationsmodellen for Sami Giellagaldu, sa att verksam-
heten enligt den kan komma i gdng under 2022. Sami Giellagaldus verksamhet integreras
enligt den valda modellen i det norska Sametinget som en for alla tre Sameting gemen-
sam verksamhet. Sametingen i Finland, Norge och Sverige har godkant samarbetsavtalet
for att ordna verksamheten vid Sami Giellagaldu enligt den nya organisationsmodellen.
Tjansten som direktor for Sdmi Giellagaldu lediganslogs den 21 december 2021.

Smabarnspedagogik pa samiska

Ar 2021 fick sammanlagt cirka 90 samiska barn sédan smabarnspedagogik pa moders-
malet som forutsatts i 8 § i lagen om smabarnspedagogik. De flesta av dessa barn fanns

i samernas hembygdsomrade. Det dar mycket svart att ordna mojligheter fér barnen att
bevara och utveckla sitt eget sprdk och sin egen kultur utanfér hembygdsomradet. Staten
stoder inte smabarnspedagogik pa samiska i kommuner utanfér hembygdsomradet med
sarskilda statsunderstdd, vilket Sametinget anser att det finns behov av. Via Sametinget
betalades 240 000 euro till kommunerna i samernas hembygdsomrade for att trygga till-
gangen pa smabarnspedagogik pa samiska. Anslaget garanterar att verksamheten pa
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samiska bibehdlls som egna enheter som genomfér smabarnspedagogik pa samiska. Den
storsta utmaningen i smabarnspedagogiken pa samiska &r bristen pa behérig personal
med goda kunskaper i samiska. UKM beviljade i slutet av aret finansiering for det tredriga
utbildningsprojektet vid Uledborgs universitet for samisksprakiga larare och speciallarare
inom smabarnspedagogiken.

Undervisningen i och pa samiska och laromedelsarbetet

Majoriteten av eleverna i undervisningen i och pa samiska gar i skola i en kommun inom
samernas hembygdsomrade, dar cirka 35 procent av de samiska barnen och unga bor.
Kommunerna i hembygdsomradet ordnar sdval grundlaggande utbildning pa samiska
och tvasprakig grundldggande utbildning pa samiska och finska som @mnesundervis-
ning pa de samiska spraken. Utanfér hembygdsomradet ges i huvudsak tva veckotim-
mar sprakundervisning som kompletterar den grundldggande undervisningen och som
inte ar ett egentligt larodmne. Antalet elever som far undervisning i och pa samiska i
hembygdsomradets kommuner 6kade nagot i borjan av lasaret 2021-2022 och uppgick
till 489. Aven pa andra hall i landet 6kade elevantalet ndgot, till 233. Det totala elevanta-
let var 722. Sammanlagt 479 elever i den grundldaggande utbildningen och gymnasiet far
amnesundervisning i samiska sprak. Undervisning pa samiska far sasmmanlagt 188 elever
i den grundlaggande utbildningen och tvasprakig eller sprakbadsundervisning samman-
lagt 55 elever. Sammanlagt 124 elever far undervisning i enaresamiska, 56 elever i skolt-
samiska och 542 elever i nordsamiska. Gymnasierna har 57 elever som studerar samiska
sprak, vilket ar alarmerande fa. Langvariga problem i undervisningen i och pa samiska ar
att 1) undervisningen ar regionalt tudelad och de samiska eleverna i en ojamlik stallning
till foljd av lagstiftningen om och finansieringen av undervisningen i och pa samiska, 2)
det rader brist pa hogklassiga laromedel som féljer de géllande grunderna for laroplanen,
3) det rader brist pa behdriga samisksprakiga larare i synnerhet i amnesundervisningen,
4) de samiska spraken har en svag stallning i gymnasiet och studentexamen, 5) det saknas
utbildningsvagar for samisksprakiga larare vid universiteten och 6) kunskap om samerna,
samernas historia, de samiska spraken och den samiska kulturen samt deras stéllning i
samhdllet saknas i undervisningen. Undervisnings- och kulturministeriet har sedan 2018
finansierat tva projekt som syftar till att forbattra situationen. Dessutom gjorde den av
ministeriet tillsatta arbetsgruppen for utveckling av undervisningen i och pa de samiska
spraken (2020-2021) omfattande utredningar om ovannamnda fragor. Pilotprojektet for
utnyttjande av distansforbindelser i undervisningen i samiska sprak (2018-2023), saame-
netaopetus.com, utvecklar undervisningen i de samiska spraken i hela landet. Dar har
elevantalet 6kat varje ar och uppgick under lasaret 2021-2022 till totalt 109. | projektet
deltar 38 utbildningsanordnare och 75 skolor runtom i landet. Projektet utvecklar peda-
gogiken och det tekniska genomférandet i distansundervisningen i samiska sprak och har
som mal att atgarda den nationella tudelningen av undervisningen och samtidigt skapa
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en permanent modell for distansundervisningen i samiska sprak och integrera inldrningen
i samiska sprak i den normala skolgangen for alla samiska elever. Det treariga utbildnings-
projektet for samisksprakiga amneslarare (Kettera korkeakoulu 2019-2022), som inleddes
vid Uledborgs universitet med hjalp av finansiering fran UKM, forvantas forbattra lararsitu-
ationen. Projektet har utvecklat studierna i amnesdidaktiken for de samiska spraken och i
den samiska litteraturen samt ordnat de grundlaggande studierna och &mnesstudierna i
samiska sprak och de pedagogiska studierna.

Ministeriets arbetsgrupp for utveckling av undervisningen i och pa de samiska spraken,
som tillsattes 2020, Idamnade sin framstallning till undervisnings- och kulturministeriet den
15 april 2021. Utbver slutrapporten (UKM 2021:25) lamnade arbetsgruppen fyra separata
utredningar till ministrarna som behandlade 1) tillgangen pa samisksprakiga laromedel
och kommande behov, 2) utbildningsvdgarna for samisksprakiga ldrare och kommande
behov, 3) kunskapen om samer och dess kvantitet och kvalitet i laromedlen inom den
finsk- och svensksprakiga grundlaggande utbildningen samt 4) nuldget och utveck-
lingsbehoven i utbildningen av samisksprakig social- och héalsovardspersonal. Same-
tinget effektiviserade myndighetsférhandlingarna och det politiska paverkandet for att
atgarda de missforhdllanden som lyfts fram och for att utveckla sameundervisningen som
helhet. Utredningen for UKM:s arbetsgrupp visade att situationen i fraga om laromedel pa
samiska ar kritisk. Sametinget producerar de laromedel som behodvs for undervisningen i
och pa samiska. Anslaget for detta i statens budget, 500 000 euro/ar sedan 2015, har visat
sig vara otillrackligt. | sin fjarde tillaggsbudget i december godkénde riksdagen en hojning
pa 500 000 euro for produktion av laromaterial pa samiska 2022. Utredningen om kunska-
pen om samerna i laromedlen visade att den ar ringa och ojamn, att illustrationerna ofta
ar problematiska och att laromaterialet ofta skapar en stereotyp bild av samerna. Samerna
behandlas oftast som en grupp i det férflutna och i forflutet tempus. Sametinget stra-
vade efter att forbattra situationen bland annat genom att delta i Helsingfors universi-
tets projekt for demokrati och méanskliga rattigheter, som producerade en materialhel-
het for larare och lararutbildningen om samerna, urfolkens manniskorattsgrund och histo-
ria, skolans roll, de sprakliga och kulturella manskliga rattigheterna, klimatférandringens
konsekvenser for samerna samt tips for ldrare och pedagoger. Sametinget inledde i samar-
bete med De Ungas Akademi projektet Kulttuurien koulu (2021-2022), som finansieras av
Utbildningsstyrelsen och som erbjuder larare gratis fortbildning i bemoétandet av samiska
och romska unga. Dessutom fortsatte Sametinget med stod fran Utbildningsstyrelsen
(mojlighet till tva manaders uppdateringsarbete/ar) redigera webbplatsen oktavuohta.
com, som tillhandahaller skolorna kunskap om samerna. Permanent eller tillracklig finan-
siering har inte erhallits for administration och utveckling av webbplatsen. Den nya ldro-
pliktslagen som tradde i kraft 2021 ger maojlighet att fullgéra laroplikten i Sameomradets
utbildningscentrals utbildning i samiska och samisk kultur som varar minst en termin.
Detta mojliggor i sin tur komplettering av undervisningen i grundskolan och starker
mojligheterna till vidareutbildning som siktar mot samisksprakiga arbetsuppgifter. Annu
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har man inga erfarenheter av den nya lagens konsekvenser. Sametinget och UKM ordnade
i december ett nordiskt forum for sameundervisning, rajahissameoahpahus.com. Forumet
skapade en grund fér de kommande arens utvecklingsarbete genom att kartlagga regel-
verken fér sameundervisningen, de samiska elevernas sprakliga och kulturella rattighe-
ter, laroplansnormerna, resurserna, praxis for distansundervisning och lararutbildningens
behov i Finland, Norge och Sverige.

Kulturverksamheten

Ar 2021 delade Sametinget ut 179 000 euro i understdd: undervisnings- och kulturminis-
teriets specialunderstdd for framjande av samisksprakig kultur, understéd for de nordiska
sameorganisationerna och understod for underhall av kyrkstugorna i Utsjoki. Ur anslaget
beviljades verksamhets- och projektunderstdd for enare-, skolt- och nordsamiska same-
foreningar, arbets- och projektunderstdd for samiska konstnarer och hantverkare samt
publiceringsunderstdd for bland annat musik och en enaresamisk tidskrift. Hosten 2021
ansokte Sametinget om projektfinansiering 2022-2023 for att inleda och utveckla verk-
samheten vid Duodji-Akatemia men fick avslag pa ansékan. Sametinget har i enlighet
med det nordiska parlamentariska radets (SPR) verksamhetsplan for 2021-2022 fortsatt
beredningen rérande kultturarbbi (det samiska kulturarvet) och arbevierolas diedu (den
traditionella kunskapen) vid Sametingen i Finland, Sverige och Norge. Malet ar en enhet-
lig linje for ansvarsfullt och etiskt hallbart nyttjande samt skydd av det samiska kulturarvet
och den traditionella kunskapen. | november 2021 ordnade UKM tillsammans med Same-
tingen i Finland, Norge och Sverige, Museiverket, upphovsréttsféreningar och forskare
hybridseminariet Conference on the Protection of Nordic Indigenous Traditional Know-
ledge and Intellectual Property for experter. Kulturnamnden sammantradde sex gdnger
under 2021. Métena holls via distansforbindelse som hybridmaoten dar sekreteraren och
en del av medlemmarna och de inbjudna experterna var pa plats i det samiska kulturcen-
tret Sajos i Enare.

Social- och hdlsotjanster pa samiska

Sametinget har framfort sin djupa oro 6ver att samernas stéallning som urfolk inte beaktats
i den nationella reformen av den sociala tryggheten. | statsbudgeten 2021 (mom. 33.60.36)
beviljades 562 000 euro for tryggandet av social- och halsotjanster pa samiska, vilket var
82 000 euro mer an aret innan. Genom anslagshojningen ville man starka utvecklingen

av tjansterna och samordningen av den verksamhet som genomfdrs med statsunderstdd,
med sarskild hansyn till de 6kade behoven inom mentalvardstjansterna. Kommunerna i
samernas hembygdsomrade fick stdd for att ordna kulturenliga tjdnster pa samiska. Same-
tinget utvecklade och harmoniserade rapporteringen om kundnodjdheten och genom-
slagsbeddmningen samt producerade de mest bradskande samisksprakiga materialen for
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social- och hélsovardspersonalen pad alla tre samiska spraken. Statliga anslag ar en fung-
erande finansieringsmekanism nar det galler att trygga kulturenliga tjanster pa samiska.
Sametinget och kommunerna i samernas hembygdsomrade har dock varje ar lyft fram att
de anslag som reserverats i statsbudgeten ar otillrackliga. Enligt redogorelser fran kommu-
nerna i samernas hembygdsomrade har kostnaderna for tjansteproduktionen 6kat i och
med de dkade I6nekostnaderna och det vixande servicebehovet. Aven behovet av tjans-
ter som tillhandahalls i hemmet har 6kat. Statsunderstddsbeloppet har emellertid inte
Okat proportionerligt till Idnekostnaderna. Av den anledningen rackte inte statsunder-
stodet 2021 langre till for att tdcka kommunernas kostnader i sin helhet. En sakkunnig-
medlem som utsags av Sametinget 2021 deltog i verksamheten vid det temporara bere-
dande organet for Lapplands valfardsomrade fran augusti 2021. Sametinget har ocksa lyft
fram samernas servicebehov i beredningen av regionala utvecklingsprojekt inom social-
och hélsovarden. | den kompletterande ansokan om statsunderstdd inom projektet Fram-
tidens social- och halsocentral beaktades inte samernas servicebehov eller de relaterade
utvecklingsbehoven pa det sdtt som Sametinget framstallt. Utover utveckling av befint-
liga mentalvards- och missbrukstjanster samt tjanster for barn, unga och familjer foreslog
Sametinget bland annat tjanster for samiska dldre, barnskydd som tar hdnsyn till samer-
nas kultur, digitalisering av tjansterna samt utveckling av behovsinformationen och tjans-
ternas kvalitet, tillganglighet och genomslag samt uppfdljningen av jamlikheten och indi-
katorerna. Den eftersatta utvecklingen av kulturenliga tjanster pa samiska okar ytterli-
gare eftersom resurser for nédvandiga atgdrder inte allokeras regionalt. Sametinget har
uttryckt sin oro Over att samernas servicebehov inte beaktas tillrackligt i verkstalligheten
av programmet for Framtidens social- och hélsocentral. Sametinget har stravat efter att
framja hansynen till samernas datasakerhets- och dataskyddsfragor i infrastrukturen for
kunskapsbaserad ledning och har i samband med detta deltagit i beredningen av Lapp-
lands IKT-reformprojekt. De samiska dldres servicebehov lyftes fram i ansékan om statsun-
derstod for projektet Ikdystavallinen Lappi — Kotona turvallisesti tulevaisuuden kodeissa,
som syftar till att framja ett aldersvanligt Lappland och trygga hem for de &ldre. Same-
tinget fornyade sitt 30-ariga samarbetsavtal med FPA. | det reviderade samarbetsavtalet
overenskoms bland annat om foljande: FPA strdavar planmassigt efter att framja genom-
forandet av samiska spraklagen i praktiken, utvecklar aktivt tjanster pa samiska inklusive
e-tjanster, beaktar den samiska kulturens sardrag och sarbehov i sina formansanvisningar,
later Oversatta blanketter och e-dokument till samiska, kommunicerar regelbundet om
tjanster pd samiska, beaktar i sin rekrytering kunskaper i samiska sprak och kunskap om
samernas kultur samt beaktar i sin forskning samerna som en specialgrupp.

| samband med sannings- och férsoningsprocessen med samerna forbereds psykosocialt
stdd. Sameenheten vid socialsektorns kompetenscentrum i Norra Finland deltog i bered-
ningen av Lapplands sjukvardsdistrikts utredning om psykosocialt stéd for sannings- och
forsoningskommissionens mandatperiod (LSVD 2021). Avtalsférhandlingar inleddes for
ordnandet av det psykosociala stodet mellan statsradets kansli, Lapplands sjukvardsdi-
strikt, Sametinget och Skolternas byastamma.
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Ungdomsradets verksamhet

Ungdomsradet fick i verksamhetsunderstdd fran undervisnings- och kulturministeriet
173 000 euro som ska anvandas under perioden 1.1.2021-31.12.2022. Med detta under-
stod stods samiska ungas delaktighet, likstalldhet och jamlikhet samt tillgodoseendet
av deras sprakliga och kulturella rattigheter. | verksamhetsunderstodet ingar forutom
ungdomsradets verksamhet ocksa ordnande av konstevenemanget fér samiska unga.
Ungdomsradets huvudmal under berdttelsearet anknot till stodet for de samiska ungas
delaktighet. Under berdttelsearet sammantradde ungdomsradet atta ganger och ordnade
en samnordisk konferens fér samiska unga pa distans. Ar 2021 pagick inom ungdomsra-
det projektet Dihtosis som finansieras av UKM och som formedlar kunskap om samerna
till finlandska skolor och laroanstalter. Dessutom utvecklade ungdomsradet det digitala
ungdomsarbetet och de samisksprakiga medieinnehallen fér unga.
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4 Inrikesministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 75 378 mn €
® Inrikesministeriets andel 2 153 mn €

Anvandning av anslag ‘ Anvandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 1507 mn €
@ Overféringsutgifter 18 mn € 1539

mn €
@ Investeringsutgifter 14 mn €
® Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 75 451 arsverken

® Inrikesministeriet 15 596 arsverken

Ambetsverk @ sr. Fonder @ st Bolag @ s.
0000000 [ ]
« Brandskyddsfonden
+Inga bolag

Affarsverk @ sr.

« Gransbevakningsvasendet

+ Nodcentralsverket

« Migrationsverket

« Skyddspolisen

« Raddningsinstitutet

« Polisstyrelsen och polisinrattningarna under den
« Krishanteringscentret CMC Finland

«Inga affarsverk
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4.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Verksamhetsmiljon for den inre sdkerheten var fortfarande stadd i snabb forandring, saval
nationellt som internationellt.

Pandemin har kravt sarskilda dtgarder och prioritering av funktionerna hos alla myndig-
heter inom forvaltningsomradet. Detta avspeglades till exempel i Gransbevakningsva-
sendets verksamhet, da den anvisade betydande langsiktiga resurser for terinforande av
granskontroll vid de inre granserna. Det har inneburit att hundratals gransbevakare har
flyttats till de inre granserna fran 6stgransen och gréansdvergangsstallena vid den yttre
gransen. Samtidigt har man i samband med den inre granskontrollen avslojat brott som
det annars inte finns resurser for eller motsvarande mojligheter att upptécka. P4 motsva-
rande sdtt begransades trafiken 6ver de yttre granserna under hela dret. Gransbevaknings-
vasendet gav omfattande handrackning till hdlsovardsmyndigheterna for halsosdkerhets-
kontroller vid granserna.

Coronapandemin har visat hur viktigt det ar med fortroende for att klara av kriser. Samti-
digt har man lagt maérke till hur bland annat informationspaverkan och upplevelser

av orattvisa kan forsvaga fortroendet. Fértroendet paverkas ocksa av belastningen pa
myndigheterna for inre sdkerhet, de allt mer komplicerade uppgifterna och det allt mer
mangfasetterade samhallet. Att uppratthalla fortroendet dr nédvandigt fér att myndighe-
ternas arbete ska lyckas, och inrikesministeriets ansvarsomrade bor dgna storre uppmark-
samhet an tidigare at att stérka det. Finlands sékerhetspolitiska omgivning genomgick en
betydande féréandring under slutet av aret, da laget i Ukraina skdrptes och sag mer hotfullt
ut an pa manga ar. Da kunde man se de forsta tecknen pa att aven vi i Finland bér vara
beredda pa att bli utsatta for olika former av hybridpaverkan.

Under aret forsamrades ocksd det europeiska granssakerhetsldget avsevart i synnerhet
vid Polens och Baltikums yttre granser. Det stora antalet olagliga inresor och ordnandet av
sadana samt cyberangreppen hade ett tydligt inslag av statlig hybridpaverkan. Gransbe-
vakningsvasendet reglerade sin verksamhet pd det satt som situationerna kravde.

Den 6kande hybrid- och informationspaverkan och hatretoriken utgor i varsta fall ett

hot mot demokratin och samhallsfreden, eftersom de 6kar motsattningarna mellan olika
befolkningsgrupper och forsvagar fortroendet. Motsattningarna och de 6kande spanning-
arna kan gora radikala ideologier mer populdra. Hotet fran i synnerhet extremhdgern har
Okat och lagesbilden ar allt mer orovackande.
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De storsta hoten mot Finlands inre sdkerhet ar fortfarande marginalisering, socialt illama-
ende och flera samtidiga problem. Béttre sdkerhet hanger i allt hogre grad samman med
att forbattra situationen fér dem som paverkas av dessa fenomen. Coronapandemins
eventuella I1dngvariga negativa konsekvenser kan ocksa bli en frdga om inre sakerhet.

Antalet utryckningar for polisen 1dg kvar pa samma niva som 2020 (cirka en miljon). Poli-
sens utryckningar i bradskande A- och B-klass minskade med cirka fyra procent, men anta-
let utryckningar till hem Iag liksom aret innan pa en hog niva. Polisen, Tullen och Gransbe-
vakningsvasendet fick kinnedom om cirka 12 procent farre strafflagsbrott an 2020. Anta-
let misshandelsbrott var nagot (1,4 procent) storre &n aret innan. Antalet forsok till brott
mot liv Iag pa samma niva som aret innan. Ungefar 25 procent fler valdtakter rapportera-
des @n under 2020. Polisen fick kdnnedom om cirka 16 procent fler fall av sexuellt utnytt-
jande av barn an aret innan.

Antalet rapporterade egendomsbrott minskade med cirka 14 procent fran aret innan.
Antalet bedragerier ser ut att 6ka efter ett par ar med sjunkande siffror (fem procent fler
bedragerier framkom dn 2020). Antalet narkotikabrott var cirka 25 procent mindre an aret
innan, men antalet grova narkotikabrott 6kade nagot (4,4 procent). Ar 2021 fick polisen
kdnnedom om 13,5 procent farre rattfyllerifall an 2020. Daremot framkom det cirka nio
procent fler fall av dventyrande av trafiksdkerheten och smitning i vagtrafik an 2020.

Ar 2020 minskade coronaepidemin efterfrdgan pa resedokument, men 2021 6kade efter-
fragan betydligt. Antalet beviljade pass och identitetskort var 31 procent storre an under
2020.

Under 2021 behandlades cirka 2,8 miljoner nddmeddelanden vid nddcentralerna. Det
totala antalet nédmeddelanden lag pa samma niva som aret innan. Det kan anses vara
positivt att antalet telefonsamtal som inte hor till n6dcentralerna har minskat stadigt
under de senaste aren.

Forslaget till lagstiftning om inrdttande av valfardsomraden och om en reform av ordnan-
det av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet godkandes av riksdagen den 23
juni 2021. Fran och med den 1 januari 2023 ansvarar 21 valfardsomraden samt Helsingfors
stad for ordnandet av rdddningsvdsendets tjanster, och finansieringsansvaret overfors till
staten.
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4.2 Risker som aventyrar uppnaendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 11. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1

Forandringar i den globala omvarlden

Den inre sakerheten paverkas i vasentlig grad av till exempel cyberangrepp, klimatforandringen,
pandemier, invandringssituationen och ovéntade forandringar i utvecklingen i Ryssland och

i EU:s stabilitet. Det férekom mer statlig hybridpaverkan i Finlands naromréden och den
sakerhetspolitiska spanningen dkade. Beredningen av lagstiftningsandringar som utvecklar
krisberedskapen har inletts. Riskberedskapen sdkerstalls genom krisberedskapsanalys,
riskkartlaggningar, samarbete och informationsutbyte dven tvaradministrativt och genom
samarbete pa EU-nivd och internationell niva, till exempel genom dkat deltagande i den
europeiska grans- och kustbevakningens insatser.

Storningar i samhallet

Finland utsatts for hybridpaverkan som géller exempelvis cybersakerhet, gransstabilitet och
spridning av desinformation som kan undergrava stabiliteten i samhallet pa nya och ovéntade
satt. Pandemin har varit en halsosdkerhetsrisk som sarskilt paverkat forvaltningsomradet.

Personalens halsa och sdkerhet pa arbetsplatsen

I den arbetskraftsintensiva sakerhetssektorn har personalens arbetshdlsa under de utdragna
exceptionella forhallandena dgnats sarskild uppmarksamhet. Informationsinhdamtning och
olika typer av paverkan eller paverkansforsok som riktas mot personalen dr sdrskilt aktuella
och svdra att hantera pa grund av omvarlden. Till exempel trakasserikampanjer och paverkan

i bredare bemarkelse handlar om att undergrdva fortroendet for myndigheterna. Personalens
yrkeskunskap och kompetens, en 6kad medvetenhet samt aktuella instruktioner och utbildning
spelar en central roll. For att minska riskerna har utvecklingen av personalens kompetens varit
ett sarskilt prioriterat omrade inom hela forvaltningsomradet.

Verksamhetens beroende av informationsteknik

Om de omfattande it- och internetrelaterade risker som digitaliseringen medfér realiseras

och sarbarheter utnyttjas globalt paverkas ocksd den finlandska myndighetssektorn.

Teknisk funktionssakerhet i kombination med informations- och cybersakerhet spelar en
kritisk roll. I och med det skérpta sakerhetspolitiska ldget har uppmadrksamhet dgnats at att
sakerhetsaktorerna inom statsforvaltningen har aktuella och effektiva sakerhetskontroller och
metoder for dvervakning av informations- och cybersdkerheten.
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4.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Trygghetskanslan ar hog
Méluppfyllelse: GOD

Polisens projekt for samhallskommunikation genomfordes 2021. Syftet var att utveckla
Oppenheten och vaxelverkan i polisens kommunikation i polisrelaterade fragor som tas
upp i samhallsdebatten.

For att hoja fortroendet och trygghetskanslan bland minoriteter genomférdes 2021 inri-
kesministeriets projekt Osaavat med finansiering fran EU. Projektet utredde nuldget for
bekdampningen av hatbrott och utbildade poliser for att identifiera hatbrott. Dessutom
publicerades en handbok for poliser och berdrda aktérer om identifiering och forebyg-
gande av hatmotiverade garningar

Ar 2021 gjorde polisen en utredning om utmaningarna i friga om mangfalden inom
polisutbildningen och utifran den inleddes ett projekt med konkreta framjandeatgarder.
Projektet syftar till att 6ka kunskapen om polisarbetet bland minoriteter, paverka deras
attityder och erfarenheter av yrket samt minska strukturella hinder. Ar 2021 publicerades
slutrapporten av den arbetsgrupp som hade tillsatts for att utreda sakerhetshot mot reli-
gi6sa samfunds lokaler och ta fram forslag for att forbattra sakerheten. Lokalerna och
omgivningen kring dem har utsatts for vandalism och trakasserier, vilket minskar trygg-
hetskdnslan inom samfunden. Arbetsgruppens viktigaste rekommendation var att inféra
en sakerhetsplan i sakerhetsarbetet.

Projektet for raddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsférmaga

och grunder for planeringen av dessa genomférdes 2020-2021. Inom projektet utarbeta-
des en modell fér riksomfattande planeringsgrunder for raddningsvasendet och utred-
des hur raddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsformaga och tjans-
ter motsvarar kraven i omvarlden, riskerna och klientbehoven. Inom projektet producera-
des beskrivningar av vilken kompetens, vilket material eller vilka handlingsmodeller som
forutsatts i olika uppdrag inom raddningsverksamheten och i férebyggandet av olyckor.

I mars 2021 fardigstalldes en rapport om ett férberedande utredningsprojekt om revide-
ringen av raddningslagen, och utifran rapporten tillsattes i augusti ett projekt for att revi-
dera lagen. Samtidigt inleddes beredningen av bradskande @ndringar i rdddningslagen.
Varen 2021 inleddes ocksa ett lagstiftningsprojekt som galler nddcentralsverksamheten.
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| projektet for en reform av utbildningen inom raddningsvasendet och nédcentralsverk-
samheten har man under 2021 tagit fram en riksomfattande helhetsbild av utbildningens
nuldge och karridgrvagar och narmare utrett behoven av att utveckla utbildningen.

Det framtida behovet av raddningspersonal och personalens tillracklighet vid Nédcen-
tralsverket utreddes och i samband med processerna for budgeten och planen for de
offentliga finanserna utarbetades forslag om att 6ka antalet personer som ska utbildas.

Gransbevakningsvdsendets verksamhet under dret 2021 var mycket exceptionell. Begréns-
ningen av trafiken 6ver de yttre granserna under hela aret, kontrollen vid de inre gran-
serna under storsta delen av aret och den omfattande handrackningen till hdlsovardsmyn-
digheterna under hostperioden orsakade betydande foréandringar ocksa i Gransbevak-
ningsvasendets resultat. Laget vid land- och havsgranserna forblev stabilt trots det forsva-
rade granssakerhetslaget och den 6kade militdra spanningen till foljd av dels Vitrysslands
agerande vid Polens, Lettlands och Litauens granser, dels Rysslands aktiverade dvnings-
verksamhet. Det totala antalet olagliga granséverskridningar och territoriella krankningar
vid 0stgransen dndrades inte markvart. Daremot upptacktes en avsevdrd mangd olagliga
gransoverskridningar i samband med den inre granskontrollen.

Resultatindikatorerna visar att Grénsbevakningsvasendets genomslag i samhéllet mins-
kade jamfort med dret innan och vad som planerats. Orsaken till detta var enbart den
minskade kostnadseffektiviteten. Den minskade kostnadseffektiviteten berodde huvud-
sakligen pa det betydligt mindre antalet kontroller i trafiken 6ver de yttre grénserna, vilket
inte kompenserades av 6kningen i 6vriga prestationer, och pa de betydande kostnadsok-
ningar som kontrollen vid de inre granserna medférde.

Gransbevakningsvdsendets verkningsfullhet 6versteg dock féregaende ars niva och den
planerade nivan, vilket huvudsakligen berodde pa den 6kade verkningsfullheten inom
granssakerheten. Kundnojdhetsindikatorerna for granskontroller, som bygger pa enkater,
hojde nyckeltalet for granssakerhet. Ocksa den 6kade patrulleringen till foljd av kontrollen
vid de inre grénserna och den 6kade tekniska dvervakningen 6kade verkningsfullheten.

I samband med den inre granskontrollen upptacktes en stérre mangd brott och forseel-
ser i forhallande till antalet gréanskontroller &n vad som normalt upptacks vid den yttre
granskontrollen.

Svarstiden for nddsamtal &r en central faktor for allminhetens trygghetskénsla. Ar 2021

kunde 88 procent av nédsamtalen besvaras inom svarstiden 10 sekunder och 99 procent
inom 30 sekunder.
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En aktiv migrationspolitik har framjat det finlandska samhallets livskraft och iakttagandet
av Finlands internationella forpliktelser. | projektet Finlands 6vergripande migrationspo-
litik har man berett mal for den framtida migrationspolitiken, och arbetet med en forstu-
die infor totalreformen av utlanningslagen pagar. Migrationsférvaltningens processer har
utvecklats for att man battre ska kunna svara pa Finlands behov av utlandsk arbetskraft
och annan migration. | projektet Migrationsverket i framtiden utreddes produktiviteten
inom migrationsforvaltningen och effekterna av dess verksamhet. Genom att utveckla den
kunskapsbaserade ledningen vill man betjana samhallet och kunderna battre an tidigare.

Effektmal: Manniskor, miljon och egendom ar trygga
Maluppfyllelse: GOD

For att forbattra den inre sakerheten fortsatte polisen att 6ka antalet poliser med malet 7
500 arsverken 2022. Faktorer som géllde anvandningen av polisens anslag och anslagens
tillrdcklighet utreddes och utredningen inklusive utvecklingsforslag publicerades i februari
2022. Aktionsberedskapstiderna lag pa en utmarkt niva 2021, men utredningstiderna for
brott blev allt Iangre. Antalet uppklarade brott 6kade dock till 2019 ars niva. For att skydda
manniskor, miljé och egendom betonades i polisens verksamhet forebyggande av brott
mot liv och halsa, sexualbrott och de brott som ar mest skadliga for samhallet och deras
negativa effekter samt hanvisning till service fér dem som &r i behov av hjalp.

Bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet utvecklades bland annat
genom att stodja myndigheternas verksamhetsbetingelser och samarbete i en féranderlig
omvarld. Genom att utveckla bestimmelserna om informationsutbyte inom myndighets-
verksamheten och med hjalp av tjansten for fullgéranderapporter sdkerstalldes en effek-
tiv tillgang till information inom myndighetsverksamheten och grunderna for beslutsfat-
tande med anledning av informationen. Sarskild uppmarksamhet dgnades at bekdmp-
ningen av arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel genom att utveckla och féren-
hetliga den systematiska ledningen av flermyndighetsverksamheten. Polisens utrednings-
grupp mot manniskohandel tillsattes 2021.

En proposition med forslag till lag om Forsvarsmaktens handrackning till polisen och vissa
andra lagar lamnades till riksdagen. Syftet med lagforslaget ar att forbattra polisens bered-
skap och formaga att forebygga allvarliga brott som dventyrar flera manniskors liv och
halsa.

En proposition med forslag till andring av lotterilagen lamnades till riksdagen. Malet &ar

att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hdlsomassiga skadeverkningar som
penningspelandet ger upphov till. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2022.
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For att effektivisera bekdmpningen av terrorism och allvarlig brottslighet och forbattra
sakerheten lamnades en proposition till riksdagen med forslag till nationell lagstiftning
som kompletterar EU-férordningarna om anvandning av Schengens informationssystem.
Med hjalp av lagstiftningen forhindras ocksa olaglig migration, och dessutom férbattras
myndigheternas metoder for att hjadlpa barn och utsatta personer.

Ett nationellt lagforslag som kompletterar de EU-férordningar om interoperabilitet mellan
informationssystem pa EU-niva som tradde i kraft i juni 2019 lamnades till riksdagen 2021.
Malet ar att forbattra kontrollen av de yttre granserna och EU:s inre sdkerhet.

Polisens program for trafikbvervakning och trafiksakerhet 2021-2030 bereddes vid inrikes-
ministeriet. Programmet kompletterar den nationella trafiksakerhetsstrategin, som blir klar
2022.

Atgirderna i det handlingsprogram som faststaller nationella mal fér forebyggande av oly-
ckor har integrerats i raddningsbranschens praxis. Malen har ocksa genomférts som en del
av de nationella strategierna och handlingsprogrammen fér andra sektorer, sdésom mal-
programmet for forebyggande av olycksfall i hemmen och pa fritiden 2021-2030.

Ar 2021 genomférdes flera lyckade internationella bistandsinsatser, senast omfattande
materialunderstdd till Indien samt bistdnd till Nepal, Namibia, Lettland och Litauen i
samarbete med andra ministerier, Forsorjningsberedskapscentralen och Finlands Réda
Kors. Raddningsavdelningen deltog ocksa i evakueringsinsatsen i Afghanistan med stéd
av EU:s civilskyddsmekanism.

Inrikesministeriets raddningsavdelning genomforde 2021 en enkat for sektorns samarbet-
spartner om hur styrningen fungerar och vilka effekter den har. Enligt 48 procent av alla
svarande har raddningsavdelningen atminstone ett ndgorlunda gott anseende.

Enligt en enkat for allménheten frdn 2021 har Nodcentralsverket det basta anseendet
inom den offentliga forvaltningen. Totalt deltog 79 organisationer inom den offentliga for-
valtningen i undersékningen och 8 807 finldndare svarade pa enkaten. De bdsta bedom-
ningarna gallde produkter och tjanster, ansvarsfullhet samt en transparent och valfunge-
rande forvaltning.

Bekdampningen av coronapandemin forutsatte att Gransbevakningsvasendet upprattholl
kontrollen vid de inre grédnserna under merparten av aret. P4 motsvarande satt begransa-
des trafiken Over de yttre grénserna under hela aret. Gransbevakningsvasendet gav dartill
omfattande handrackning till halsovardsmyndigheterna fér hdlsosdkerhetskontroller vid
granserna. Under hela aret arbetade i medeltal 300 av Gransbevakningsvasendets tjanste-
man pd nagot annat tjdnstestalle an sitt eget. Gransbevakningsvasendets extra kostnader
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till foljd av kontrollen vid de inre granserna och handrackningen till hdlsovardsmyndighe-
terna, anstallningen av extra personal, de extra arbetskraftskostnaderna samt rese- och
inkvarteringskostnaderna uppgick 2021 till cirka 15 miljoner euro och beaktades fullt ut

i tilldggsanslagen i tillaggsbudgetarna. Alla gransévergangsstallen var dock 6ppna dven
under pandemin for att tillgodose handelns och ekonomins behov. Saledes sager det laga
antalet gransévergangar inte hela sanningen om behovet av arbetskraft (1,9 miljoner ar
2021, 3,9 miljoner dr 2020). | Lappland I3g flygtrafiken under h6gsasong nastan pa samma
niva som fore pandemin, vilket tyder pa att flygtrafikvolymen kan aterstallas mycket
snabbt. Granstrafiken vid 6stgransen aterhdmtar sig mycket snabbt ndr pandemirestrik-
tionerna slopas, men detta kan paverkas av forsamringen i det allmanna sakerhetslaget. |
samband med inre granskontroller avsljades olaglig verksamhet och vid alla granser blev
sammanlagt 3 181 personer nekade inresa eller avvisade ar 2021 (2 439 ar 2020).

Regeringens proposition med forslag till kompletterande lagstiftning om in- och utre-
sesystemet och det europeiska systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) [dmna-
des till riksdagen i oktober 2021. Systemen tas i bruk tidigast hdsten 2022. Beredningen
vid Gransbevakningsvasendet framskrider enligt tidsplanen.

| havsomradena raddade Gransbevakningsvasendet nastan 3 000 manniskor (4 000 ar
2020). Antalet sjoraddningsuppdrag uppgick till 1 338 (1 391 &r 2020). Trots pandemin
kunde de viktigaste internationella 6vningarna i havsomradet genomforas. Den viktigaste
av dem var Balex Delta, som ordnades for forsta gangen i augusti under ledning av Gran-
sbevakningsvasendet. | 6vningen deltog 17 fartyg fran sju lander i Ostersjéregionen samt
Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa). Dessutom sande flera lander experter till Gvnin-
gen. Gransbevakningsvasendet fick kinnedom om 22 oljeutslapp i Finlands havsomraden.
Storsta delen av de utslapp som upptacktes var sma och intraffade i narheten av hamnar
eller vid kusten.

Det viktigaste projektet inom EU-samarbetet var inrdttandet av den europeiska grans- och
kustbevakningens stdende styrka. Gransbevakningsvdsendets deltagande i Frontex insat-
ser 6kade pa grund av inrdttandet av den staende styrkan och det férsdmrade granssa-
kerhetslaget i Europa. Anvéandningen av den stdende styrkan 6vades ocksa i Finland. Det
ovriga internationella samarbetet fortsatte aktivt med beaktande av pandemirestriktio-
nerna. Dialogen med Rysslands gransmyndigheter upprattholls och Finlands och Ryss-
lands granschefer traffades en gang under 2021.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Utredning av anvdandningen av polisens anslag och av faktorer som hanfér sig
till anslagens tillracklighet
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Effektmal: Hot mot den nationella sakerheten bekampas
Maluppfyllelse: GOD

Utvecklingen av Gransbevakningsvasendets militéra forsvar och beredskap under kristid
fortsatte med beaktande av de nédvandiga begransningar som pandemin gav upphov till.
Ovningsverksamheten kunde huvudsakligen genomféras planenligt, men vissa évningar
stalldes in for att uppratthalla hdlsosakerheten. Arrangemangen for utbildningen av varn-
pliktiga var fortfarande lyckade. Responsen fran de varnpliktiga var nagot battre jamfort
med 2020. Utbildningen av varnpliktiga, inklusive repetitionsévningar, fortsatter som
planerat 2022.

Ett forutredningsprojekt for att beddma behoven av andringar i gransbevakningslagstift-
ningen tillsattes i januari 2020. Malet med projektet ar att utreda hur gransbevakningslag-
stiftningen fungerar och behovet av att dndra lagstiftningen i synnerhet med avseende pa
gransbevakning, granskontroller och Gransbevakningsvasendets brottsbekdmpning. De
andringar i gransbevakningslagstiftningen som hanfor sig till pandemibekdampning och
situationer dar migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan behandlas i snabb-
are takt. Efter remissbehandlingen fattas under varen 2022 ett beslut om tillsattande av ett
lagstiftningsprojekt.

Som ett resultat av gransbevakningsvasendets kontaktpersoners arbete forhindrades
1416 inresor till Finland eller till andra Schengenlander med hjalp av visum som bevil-
jats av Finland. Antalet &r anmarkningsvart hogt i forhallande till antalet beviljade visum.
Darmed var kontaktpersonsverksamheten fortsatt mycket effektiv. En enkét visade att
dven belatenheten med kontaktpersonsverksamheten lag pa en hégre niva dan normalt.

Statsradets redogorelse om underrattelselagstiftningen (SRR 11/2021 rd) lamnades till
riksdagen den 16 december 2021. | redogdrelsen utreddes ovannamnda fragor med avse-
ende pa lagstiftningen om bade civil och militdr underrattelseinhamtning.

Prioriteringarna for den civila underrattelseinhdamtningen faststalldes enligt den arliga
planen for att styra skyddspolisens informationsinhamtning och rapportering. Den bered-
ning som galler prioriteringarna inom den civila underrattelseinhamtningen utvecklades i
samarbete med skyddspolisen.

Ar 2021 offentliggjorde skyddspolisen sin nya strategi. Den nya organisationen har med
stor framgang stott saval den interna som den externa laglighetskontrollen. Responsen
fran 2021 om beredningen av prioriteringarna for den civila underréttelseinhamtningen
var i huvudsak positiv. | juni 2021 genomfordes en omfattande intressentgruppsenkat

dar 78 procent av de svarande var mycket eller relativt ndjda med samarbetet mellan sin
organisation och Skyddspolisen. Malen for sakerhetsutredningsverksamheten uppnaddes
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bade kvantitativt och kvalitativt. Arbetet med att uppdatera jamstalldhets- och lika-
behandlingsplanen slutférdes under innevarande ar. Antalet muntliga briefingar som
skyddspolisen haller 6kade ndgot fran 2020. Dessutom ordnade myndigheten presskonfe-
renser och journalister fick bakgrundsfakta om bland annat cybersakerhet, extremism och
Kinas paverkan.

Inrikesministeriets prognostiseringsférmaga och beredskap for bekampning av hybridhot
effektiviserades genom ett natverk inom forvaltningsomradet.

En allman riktlinje om EU:s direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet)
antogs i radet i december 2021. Processen for identifiering av kritiska entiteter motsva-

rar den som anges i kommissionens forslag. Syftet med direktivforslaget ar att skydda den
digitala och fysiska infrastrukturen som en helhet och att forbattra formagan att identifiera
hot. Tillampningsomradet géller flera sektorer och omfattar bland annat foljande: trans-
port, energi, finansmarknadsinfrastruktur, halso- och sjukvard och rymdsektorn.

Ar 2021 har fokus nir det giller beredskapsfragor bland annat legat pa situationen efter
coronapandemin, cyberrisker och massinvandring. Den forsta fasen i krisberedskapsa-
nalysen blev klar i februari 2021. Inrikesministeriets beredskapsplan ar i huvudsak aktu-
ell. Verksamhetsforutsattningarna for samordningsuppdraget har inte utvecklats under
2021. Coronapandemin har paverkat évningsverksamheten, men pa hosten arrangerades
tre beredskapsévningar med temat riskanalys. Lednings- och aktionsberedskapen har vid
behov kunnat regleras. En informationssaker direktmeddelandeapplikation testades vid
inrikesministeriet.

Inrikesministeriet inledde i slutet av 2021 forberedelser for ett utredningsarbete for att
bedoma myndigheternas forutsattningar for att sakerstalla den nationella cybersakerhe-
ten, bekdmpa cyberbrottslighet och uppratthalla cyberforsvaret.

Deltagandet i internationellt samarbete kring civil beredskap och raddningsverksam-

het har varit aktivt. Utvecklingen av krisberedskapen och den allménna beredskapen har

i synnerhet pa grund av pandemildget blivit ett centralt tema i sdval det bredare inter-
nationella samarbetet (FN, EU) som samarbetet pa regional niva. Ar 2021 inleddes dess-
utom bland annat det nordiska civil-militdra samarbetet (Haga-Nordefco). Finland var
under 2021 ordférandeland for det nordiska Hagasamarbetet kring civil beredskap, allman
beredskap och raddningsverksamhet. Faststallda prioriteringar fér Hagasamarbetet fér de
kommande tre aren (2022-2024) ar klimatférandringen, coronapandemins konsekvenser
for omradet civil beredskap och lamnande och mottagande av bistand (vardlandsstod).
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Inrikesministeriets forvaltningsomrade har bidragit starkt till den internationella civila kris-
hanteringen, och 2021 kom en tredjedel av experterna inom civil krishantering fran inri-
kesministeriets forvaltningsomrade. Experterna har bland annat arbetat med radgivnings-
uppgifter for sakerhetsmyndigheterna i lander som dterhamtar sig fran konflikter, och med
hjalp av det arbetet har man kunnat férebygga spridningen av internationell brottslighet,
terrorism och oreglerad migration och samtidigt starka Finlands inre och nationella séker-
het. Experternas kompetens och kontakter har kunnat utnyttjas till exempel i dtervandan-
dedrenden avseende Irak och Somalia.

EU:s fonder for inre sdkerhet har gjort det maojligt for forvaltningsomradets myndighe-
ter att gora omfattande materielanskaffningar och i betydande grad stott utvecklandet
av verksamheten bland annat i frdga om informationssystemen och évervakningen av de
yttre granserna. | beredningen och genomférandet av programmen for EU:s programpe-
riod 2021-2027 har det sakerstallts att fonderna dven i fortsattningen effektivt kan bidra
till att starka den inre sdkerheten.

Effektmal: Invandringen ar kontrollerad och samhalleligt hallbar
Maluppfyllelse: GOD

Antalet nya asylsokande har varit Iagt redan i flera ar. Under berattelsedret inleddes 2 545
asylansoékningar (3 209 ar 2020), varav 46 procent var férnyade ansokningar (63 procent
ar 2020). Flest asylansokningar lamnades in av irakiska (612), afghanska (403) och soma-
liska (316) medborgare. Antalet asylbeslut var 4 086, varav 6ver hélften var positiva. Fokus
i handlaggningen av ansdkningar 1ag pa ansékningar som forvaltningsdomstolarna ater-
forvisat, och darfor kunde endast cirka 40 procent av asylansdkningarna handlaggas inom
den tid som lagen foreskriver. Under 2021 fattades 228 beslut i drenden dér det fanns
tecken pa méanniskohandel, vilket &r ndstan dubbelt sa manga som 2020.

Efter talibanernas maktovertagande fick 236 afghanska medborgare uppehallstillstand pa
sarskilda humanitdra grunder genom statsradets beslut. Antalet nya asylansékningar och
fornyade ansokningar fran afghanska medborgare har dock varit litet. Genom statsradets
beslut 2020 tog Finland emot 175 utsatta asylsékande fran Medelhavsomradet. Finland tog
i forsta hand emot ensamkommande barn och unga samt ensamféralderfamiljer fran Grek-
land, Cypern, Malta och Italien. Mottagandet av asyls6kande avslutades 2021 och forflytt-
ningarna genomfoérdes med finansiering fran EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond.

Den nationella flyktingkvoten hojdes 2021 till den maximala nivan 1 050 personer enligt
regeringsprogrammet. Finland tog trots coronapandemin emot kvotflyktingar som plane-
rat genom att i stdllet for traditionella urvalsresor huvudsakligen anvénda videobaserade
distansintervjuer. Finland har poédngterat vikten av vidarebosattning av kvotflyktingar som
en del av den 6vergripande strategin for hantering av migration.
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Aterviandande och &tersandande av personer som fatt avslag pa sin ansékan om uppe-
hallstillstand har inte framskridit planenligt. Inom programmet for assisterad frivillig ater-
resa atervande 148 personer till 24 1ander (217 ar 2020). Det vanligaste atervandandelan-
det &r Irak. Pa EU-niva har Finland varit aktivt och lyft fram Irak och Somalia som Finlands
prioriteringar for framjandet av samarbetet kring atervandande. Samarbetet har ocksa
framjats via Finlands beskickningar.

Behandlingen av EU:s asylreform pagar fortfarande pa EU-niva, men Finland har aktivt
framjat sina mal och haft fokus pa l6sningar. Ett viktigt steg 2021 var antagandet av férord-
ningen om asylbyran.

Trots coronaldget lamnades det in fler forsta ansokningar om uppehallstillstand dan under
tidigare ar. Antalet ansdkningar var 36 206 (21 160 ar 2020). Arbete, familj och studier ar de
framsta orsakerna till att flytta till Finland. Over 28 000 ansékningar om uppehalistillstand
pa grund av arbete lamnades in, vilket dr en 6kning med cirka 40 procent jamfort med aret
innan.

Arbets- och naringsministeriet har samordnat ett forvaltningsdvergripande projekt for
utveckling av utlanningslagstiftningen och tillstandsférfarandena som tillsattes 2020 med
malet att stegvis forkorta handldaggningstiden for arbets- och studiebaserade uppehalls-
tillstand till i genomsnitt en manad under regeringsperioden. | projektet skapas dessutom
ett forfarande for snabba tillstand for specialister och uppstartsforetagare och deras famil-
jemedlemmar dar handlaggningstiden ar i genomsnitt 14 dygn. Genomsnittstiden for
beviljande av forsta uppehallstillstand var 75 dygn for arbetstagare (143 dygn 2020), 15
dygn for specialister (22 dygn 2020) och 24 dygn for uppstartsforetagare (70 dygn 2020).
For genomférandet av projektet anvisas inom olika forvaltningsomraden sammanlagt 20
miljoner euro i finansiering fran EU:s facilitet for aterhdamtning och resiliens inom ramen
for Finlands program for hallbar tillvaxt (RRP) under 2021-2024.

Antalet olagliga inresor till Finland kade ndgot frdn 2020. Ar 2021 inledde Gransbevak-
ningsvasendet 91 férundersékningar av ordnande av olaglig inresa (84 ar 2020). De ryska
gransmyndigheterna fortsatte sin effektiva verksamhet vid 6stgransen och forhindrade
hundratals forsok till olaglig inresa pa sin sida. Antalet olagliga gransévergangar vid EU:s
yttre granser uppgick till cirka 196 000 (128 000 ar 2020). Antalet var det hogsta sedan
2015. Den livligaste rutten for olagliga inresor var den centrala Medelhavsrutten med cirka
65 000 olagliga gransovergangar. Cirka 540 personer kom till Finland olagligt 6ver de inre
granserna. Under beréattelsedret publicerades ett atgardsprogram mot olaglig inresa och
olaglig vistelse i landet for 2021-2024. Syftet med programmet ar att pa ett Gvergripande
satt paverka olaglig inresa och vistelse i landet, granséverskridande brottslighet samt

att forhindra att det uppstar ett sa kallat skuggsamhalle utanfor det officiella samhallet i
Finland.
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Prognostiseringen av migration, produktionen av en ldgesbild och beredskapen

infor massinvandring har stérkts. For situationer med massinvandring har ansva-

ret for beredskapsplaneringen av ordnandet av mottagningstjanster koncentrerats till
Migrationsverket.

EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond har i betydande grad stott utvecklandet av
verksamheten inom forvaltningsomrddet bland annat i fraga om asylarenden. EU-finan-
siering har ocksa anvants for att stodja omplacering av kvotflyktingar samt integrationsat-
garder. | beredningen och genomférandet av programmen for EU:s programperiod 2021-
2027 har det sédkerstallts att fonderna aven i fortsattningen effektivt kan bidra till att mélen
i den finldandska invandringspolitiken uppnas.

Effektmal: En vdilmaende personal mdjliggor genomforandet av
strategin

Maluppfyllelse: GOD

Strategi- och framtidsorienterad kompetensutveckling har varit ett centralt personalrelate-
rat mal i inrikesférvaltningen. Ambetsverken har med beaktande av koncernstrategin och
de operativa malen definierat sin kdrnkompetens, sin kompetensstyrka och sin kritiska
kompetens. Kompetensen har utvecklats systematiskt genom att starka de kdrnkompe-
tenser, kompetensstyrkor och kritiska kompetenser som &r centrala for strategin och de
operativa malen samt genom att minska kompetensflaskhalsarna.

| synnerhet coronaldget har avsevart framjat inférandet av nya inlarningssatt och inlar-
ningsredskap. Till exempel distansarbete har 6kat kompetensen i att anvdanda elek-
tronisk utrustning och arbetarskyddet har gjort utredningar under de forandrade
omstandigheterna.

Ledarskapet har varit en central prioritering. For inrikesministeriets hdgsta ledning och

for forvaltningsomradets @mbetsverkschefer har man infort ledningsavtal enligt den nya
modellen med ledningsavtal och utvardering av ledarskapet. Fokus har legat pa kunskaps-
baserad ledning, kompetensutveckling och utveckling av verksamhetssatten med hjalp av
digitalisering och ny teknik, med malet att inrikesforvaltningen ska vara en foregangare
inom den offentliga forvaltningen nar det galler att bygga upp en kundorienterad ledning
och verksamhetskultur.

Fokus har ocksa legat pa att sakerstélla att det finns tillrackligt med personal for att
genomfora strategin. Antalet anstéllda inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har
under 2021 forblivit ndstan oférandrat jamfért med dret innan. Polisen fortsatte att 6ka
antalet poliser med malet 7 500 arsverken 2022.
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Genomfdrandet av lokalprojekten har framskridit enligt den langsiktiga planen. Persona-
lens arbetsforhallanden har forbattrats genom bade nybyggnads- och renoveringsprojekt,
och genomfoérandet av projekten fortsatter som planerat. Projekten har huvudsakligen
genomforts i samarbete med Senatkoncernens affarsverk. | slutet av 2021 togs den forsta
modulira polisstationen enligt det nya konceptet foér polishus i bruk i Adnekoski. Ett flertal
betydande byggprojekt pagar.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Arbetet for hallbar utveckling bedrivs nu mer systematiskt an tidigare inom inrikesministe-
riets forvaltningsomrade.

Det Okade distansarbetet till foljd av coronapandemin samt minskade tjansteresor och
inkdp av olika slag har minskat férvaltningsomradets utslapp. Aven férvaltningsomréadets
egna atgarder, sdsom forbéttringen av fastigheternas energieffektivitet och 6vergangen
till alternativt drivna bilar, har bidragit till minskningen. Polisen har byggt 175 laddnings-
stationer och skaffat 24 helt eldrivna civila fordon samt 128 hybridfordon. Vid polisinratt-
ningen i Tavastland pilottestades en helt eldriven polisskapbil. Ar 2021 erhélls dock ingen
finansiering for byggandet av laddningspunkter, och darfor har byggandet avbrutits tills
vidare. Vid ambetsverken inom forvaltningsomradet har det inrattats egna arbetsgrup-
per for hallbar utveckling och nya tjdnster, sasom tjansten som miljochef vid Gransbevak-
ningsvasendet och tjansten som sakkunnig inom hallbar utveckling vid Krishanterings-
centret. Ambetsverken har utarbetat egna &taganden och hallbarhetsplaner fér hallbar
utveckling.

Genom att [amna frivilliga utslappskompensationer utanfér tillimpningsomradet for
lagen om penninginsamlingar kunde man 2021 erbjuda tjanster som stdder klimatneu-
tralitet ocksa i affarssyfte och uppna positiva miljokonsekvenser. Social hdllbarhet framja-
des genom projektet MARAK 2021, som behandlar upprepad utsatthet och férebyggande
av aterfallsbrottslighet, med fokus pa att utveckla bekdmpningen av vald i néra relationer
och héanvisa brottsoffer till behovliga tjanster.

En ny atgardsklass har planerats for atgardskoderna i nddcentralssystemet ERICA for

att gora det mojligt att narmare folja hur ofta patrullerna hanvisar brottsoffer till andra
tjanster.
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Polisens kompetens i fraga om vald i néra relationer, vald mot kvinnor och barn samt sexu-
ellt vald forbattrades 2021. Som en del av projekten Barnahus och MARAK utarbetades
bland annat handbdcker for polisen i syfte att 6ka kompetensen. | arbetet mot kdnsrela-
terat vald utokades forutsattningarna for multiprofessionellt samarbete i syfte att fore-
bygga aterfallsbrottslighet och minska de negativa konsekvenserna av vald. | polisens
Overvaknings- och utryckningsverksamhet infordes i slutet av 2021 en ny prestationsklass
for hanvisning till olika tjanster. Polisstyrelsen far bland annat information av Brottsoffer-
jouren om antalet hanvisningar som gors av polisen. Polisens hanvisningar till skyddshem
foljs upp som en del av resultatstyrningen.

Polisens planmadssiga férebyggande verksamhet utékades och Ankarverksamheten utvid-
gades inom polisen. Vid alla polisinrattningar tillampas arbetsformerna for polisens foére-
byggande verksamhet, dven i arbetet mot vald i nara relationer. Webbplatsen ankkuritoi-
minta.fi utvecklades 2021 for att ge nationellt jamforbar information om verksamheten,
kunderna och kundhandledningen. Med hjalp av informationen kan Ankarverksamheten
styras och utvecklas regionalt och pa riksniva i enlighet med regionernas sakerhetsbehov.

Hosten 2021 genomforde Polisyrkeshdgskolan ett projekt dar den granskade alternati-
ven for att ordna den nya forskningsverksamheten om mord i néra relationer (Domestic
Homicide Review). Syftet dr att undersoka vilka faktorer som ledde till familjemord for att
forhindra nya sadana.

Atgarderna mot manniskohandel effektiviserades genom att polisen inrattade en utred-
ningsgrupp for manniskohandelsbrott 2021.

Krishanteringscentret genomfor resolutionen om kvinnor, fred och sékerhet i all sin verk-
samhet, och aspekterna i den har integrerats i all grundutbildning och alla specialkurser. |
utsdndningen av experter inom civil krishantering ar stravan att 6ka andelen kvinnor och
att sanda ut experter till uppdrag dar fokus sarskilt ligger pa aspekter kring jamstalldhet,
SMBYV (Sexual and Gender Based Violence) samt kvinnor, fred och sakerhet. | slutet av 2021
arbetade fem experter med sadana uppdrag. Krishanteringscentret och spanska utrikes-
ministeriet delar dessutom ordférandeskapet i en arbetsgrupp for att 6ka antalet kvinnor
och deras delaktighet. Ar 2021 ordnade arbetsgruppen tre workshoppar for myndigheter i
EU-landerna som arbetar med civil krishantering.

Ar 2021 var narmare 43 procent av de experter som Krishanteringscentret hade sant ut till
internationella uppdrag kvinnor. Krishanteringscentret inledde i slutet av 2021 en uppda-
tering av matmetoderna for att askadliggora konsfordelningen inom civil krishantering. Ar
2021 var 50 procent av dem som antogs till grundkurserna for civil krishantering kvinnor.
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Ar 2021 var 60 procent av deltagarna i grundkurserna kvinnor, med beaktande ocksa av de
deltagare som pa grund av coronapandemin hade skjutit upp sitt deltagande fran 2020.

En uppdatering av Gransbevakningsvasendets jamstalldhets- och likabehandlingsplan
blev klar i juni 2021. Ar 2021 fortsatte Griansbevakningsvéasendet sina dtgarder i enlighet
med personalstrategin for att 6ka andelen kvinnor i militdra tjanster. | slutet av 2021 var
cirka atta procent av dem som tjanstgor i militdra tjanster kvinnor. Andelen har hallits pa
ndstan samma niva jamfoért med 2020.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Inrikesministeriets bokslut 2021

Polisstyrelsens bokslut 2021
Gransbevakningsvasendets bokslut 2021
Nodcentralsverkets bokslut 2021 — sammanfattning
Migrationsverkets bokslut 2020
Raddningsinstitutets bokslut 2021

Skyddspolisens arsbok 2020
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https://www.pelastusopisto.fi/wp-content/uploads/Pelastusopiston-tilinpaatos-2021.pdf

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:29

5 Forsvarsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 75 378 mn €

® Forsvarsministeriets andel 5 688 mn €

Anvdndning av anslag Anviandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 2 840 mn €
@ Overféringsutgifter 5 mn € 2,3124
@ Investeringsutgifter 0 mn €
® Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 75 451 arsverken

® Forsvarsministeriet 12 592 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ s Bolag © st
[ ]
«Inga fonder
«Inga bolag
Affarsverk @ sr.
« Férsvarsmakten

«Inga affarsverk

Nyckeltal fér forvaltningsomradet Centrala férandringar i forvaltningen

Krigstida styrka Andel av den krigstida styrkan som fatt . . . . .

repetitionsutbildning (Fjors;a:forvakl)tm;(?zeonj\lzfyggver: u;;phorde rfned Sllr“l verksalmdhdet
en ecember . Affarsverket Forsvarsfastigheter inledde

280000 Personer 614 % sin verksamhet den 1 januari 2021 som dotterbolag till

| Senatfastigheter.

Fartygsdygn Flygtimmar for Hornet-jaktplan

1251 dygn 9 008 timmar

| |
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5.1 Oversikt éver forindringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Instabiliteten i omvarlden 6kade i slutet av 2021 till foljd av Rysslands krav pa en saker-
hetsstruktur som bygger pa intressesfarstankande. Rysslands angrepp pa Ukraina som
inleddes i februari 2022 @ndrar oaterkalleligen sékerhetsordningen i Europa och dess
naromraden. Sdkerhetslaget kommer att fortsatta vara spant och svarférutsagbart, och
det kan forandras snabbt. Finland &r inte utsatt for nagot direkt militart hot. Det dr anda
nodvandigt att bereda sig pa att militdra maktmedel eller hot om sadana kan komma att
anvandas mot Finland.

Forsvarets preventiva féormaga grundar sig pa beredskap och avvarjningsformaga som har
stallts i relation till omgivningen. Finlands territorium Overvakas och dess integritet tryg-
gas i alla situationer genom att uppratthalla en aktuell lagesbild och sdkerstalla formagan
att reglera beredskapen och reagera snabbt.

Ett ndra internationellt forsvarssamarbete starker Finlands forsvarsférmaga. Genom
forsvarssamarbetet utvecklas Finlands samverkansformaga med de mest centrala part-
nerna for alla sdkerhetssituationer som paverkar Finland. Efter sarskilt beslut bor Finland
ha en férmaga att agera tillsammans med sina viktigaste partner under saval normala
forhdllanden som i stérningssituationer och undantagsférhallanden.

Finlands forsvar utvecklas langsiktigt och planmdssigt som en helhet. Malet &r en forsvars-
beredskap och avvarjningsférmaga som motsvarar kraven i omvérlden. Beslutet om att
ersatta luftforsvarets huvudmateriel (HX-projektet) och de relaterade kapacitetsprojekten
samt statsradets riktlinjer for uppratthdllande och utveckling av forsvaret (SRR 8/2021 rd -
RSk 45/2021 rd) var de viktigaste besluten under 2021. De har langtgaende konsekvenser
for resultatutvecklingen inom ministeriets verksamhetsomrade.

Under coronapandemin har Foérsvarsmakten snabbt och flexibelt anpassat sin verksamhet
till undantagsférhallanden och stérningssituationer under normala forhallanden. Pande-
min har forsamrat verksamhetens resultat bland annat i fraga om férsvarssamarbetet, den
nationella och internationella dvningsverksamheten, utbildningen av varnpliktiga och
projekten for utveckling av forsvarssystemet.
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5.2 Risker som aventyrar uppnaendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 12. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1

Faktorer som paverkar forsvarsheredskapen och avvarjningsformagan

Militdra kriser uppstar med kortare varsel an tidigare och utvecklingen av nya paverkansmetoder
gor det svdrare att identifiera hotfulla situationer och reagera pa dem. Skillnaden mellan
normala férhallanden och militara kriser har suddats ut, och anlitandet av icke-statliga aktorer
har 6kat i synnerhet i kriser pa lagre niva. Aven metoder for bredspektrig paverkan anvinds

i forsok att forsvaga samhallets kristalighet, forsvarsberedskapen och uppratthallandet av
forsvarsformagan.

Uppfdljning av omgivningen och en formaga att forvarna gor det mojligt att vidta dtgarder

i ratt tid. Forsvarsmaktens beredskap skapas under normala férhallanden. Beredskapen
upprdtthalls genom de befogenheter som lagstiftningen mojliggdr och genom att tillrdckliga
resurser tryggas sa att de atgarder som forsvaret kréver kan vidtas med kort varsel och
avvarjningsformdga kan skapas med de trupper och system som omedelbart star till
forfogande. Det viktigaste i beredskapen for bredspektrig pdverkan och bekampningen av den
ar att alla aktorer kan ta ansvar for sina uppdrag enligt principerna i lagstiftningen och for
den dvergripande sakerheten. Detta forutsatter nara samarbete mellan myndigheterna, en
heltdckande ldgesbild och en samordnande ledningsstruktur.

Faktorer som paverkar strategiska projekt

Sjo- och luftforsvaret ar en forutsattning for att hela forsvarssystemet ska fungera och for att
Forsvarsmakten ska kunna utfora sina uppgifter under normala férhallanden, vid dvervakningen
och tryggandet av den territoriella integriteten och vid forebyggandet samt avvarjandet av ett
eventuellt angrepp. Genomférandet av strategiska projekt och ibruktagandet av nya kapaciteter
samt uppratthallandet av de Gvriga delarna av forsvaret och forsvarssystemet medan de
strategiska projekten genomfors ar prioriteringarna ndr det galler att uppratthalla och utveckla
forsvaret under 2020-talet.

Riskhantering i frdga om strategiska projekt bedrivs aktivt pd alla organisationsnivaer och stdds
ocksa genom extern kvalitetssakring. Syftet med den externa kvalitetssékringen av projektet
for multirollflygplan var att sdkerstalla att de slutsatser som ingick i utvarderingsrapporten

om projektet och HX-projektets forslag om den helhet som skulle upphandlas byggde pa
verifierad information och hdgkvalitativa, sparbara, réttvisa och transparenta metoder. Fokus

i kvalitetssakringen av projektet Flottilj 2020 flyttades redan 2020 fran utvardering av anbud
och avtalsberedning till riskhantering i genomférandefasen. Vid genomférandet av projektet
Flottilj 2020 har en betydande risk i fraga om genomfdrandet av RMC-avtalet (Rauma Marine
Constructions Oy) identifierats. Atgérder for att hantera dessa risker har inletts. Det & mojligt
att forsvarsforvaltningens egna befogenheter inte racker till for att hantera riskerna.
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5.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: En forsvarspolitik som framjar Finlands intressen
Méluppfyllelse: GOD

Genomforandet av 2017 ars forsvarsredogorelse (SRR 3/2017 rd - RSk 23/2017 rd) bidrog
till att trygga Finlands forsvarsformaga i ett foranderligt sékerhetslage, skapa forutsatt-
ningar for uppratthallande av forsvarssystemet, genomfora strategiska kapacitetsprojekt,
uppréatthalla Forsvarsmaktens beredskap, fordjupa forsvarssamarbetet och utveckla den
nationella lagstiftningen och genomféra @ndringarna i den.

Statsradets forsvarsredogorelse, publicerad 2021 (SRR 8/2021 rd - RSk 45/2021 rd) ar
en fortsattning pa den féregdende forsvarsredogorelsen och innehaller férsvarspoli-
tiska riktlinjer for utvecklandet av Finlands forsvarsférmaga fram till slutet av drtiondet.
Forsvarsredogorelsen fordjupar och preciserar bedomningarna i den utrikes- och saker-
hetspolitiska redogorelsen ur ett forsvars- och forsvarspolitiskt perspektiv. | utveck-
lingen av forsvaret accentueras behovet av en stark egen forsvarsformaga, formaga att
reagera pa bredspektrig paverkan och internationellt férsvarssamarbete som starker
forsvarsformagan.

Flygvapnets multirollflygplan tryggar luftrummets integritet, skyddar samhallet mot
luftangrepp och armén och marinen i deras strider. Dessutom kompletterar jaktplanen
Forsvarsmaktens underrattelseverksamhet, vervakning och ledning. Statsradet fattade
den 10 december 2021 pa foredragning fran forsvarsministeriet ett HX-upphandlingsbe-
slut dar det bemyndigade Forsvarsmaktens logistikverk att ingd ett upphandlingsavtal
med Forenta staternas férvaltning om Finlands nédsta multirollflygplan (Lockheed Martin
F-35A Lightning Il).

Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet intensifierades i synnerhet med
Sverige, Forenta staterna och Norge. Utvecklingen av férsvarssamarbetet fortsatte ocksa
med Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Estland. Finland uppnadde sina mal som
ordférandeland i det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco) inom flera delomraden. Som
EU-medlem deltog Finland aktivt i beredningen av den sa kallade strategiska kompas-
sen. Dessutom deltog forsvarsforvaltningen i flera av Europeiska forsvarsfondens projekt
for utveckling av kapaciteterna. Samarbetet fortsatte ocksd som Natos partner och i flera
grupperingar (European Intervention Initiative, Joint Expeditionary Force, Framework
Nations Concept).
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| betdnkandet fran den parlamentariska kommitté som utreder utvecklandet av varnplik-
ten och fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet bedémdes det nuvarande syste-
met och dess utvecklingsbehov som en helhet utifran de specialvillkor som stalldes for
kommittén. Betankandet ger Forsvarsmakten goda riktlinjer for att utveckla utbildningen
och varnpliktssystemet. | redogdrelsen om underréttelselagstiftningen (SRR 11/2021

rd) utreddes bland annat hur lagstiftningen om civil och militdr underrattelseverksam-

het fungerar, hur effektiv den ar, vilka resultat den ger och i vilka avseenden den behover
utvecklas. Den parlamentariska kommittén for utvecklande av Finlands krishanteringspoli-
tik gav i sitt betankande rekommendationer om deltagande i krishantering, om de kvanti-
tativa och kvalitativa malen for krishanteringen samt forbattrandet av helheten och effekt-
fullheten i fraga om krishanteringen.

Effektmal: Forebyggande militar forsvarsformaga
Maluppfyllelse: GOD

Det primara syftet med att utveckla och uppratthalla forsvarsformagan ar att bilda en fore-
byggande troskel mot anvandning av eller hot om militart vald. Konsekvensbedémningen
bygger pa en 6vergripande bedémning av hur malen i forsvarsredogérelsen fran 2017 har
uppfyllts i utvecklingen av forsvarsberedskapen och forsvarskapaciteten samt i forbatt-
ringen av verksamhetsférutsattningarna. Viktiga fragor vid bedémningen av utvecklings-
riktningen ar utdver sakerhetsomgivningen dven formagan att uppratthalla tillracklig
beredskap, ersattande av utgaende kapaciteter som planerat samt balans mellan Forsvars-
maktens uppgifter och resurser.

Forsvarsberedskapen har blivit battre, vilket gor det majligt att starka férmagan att éver-
vaka och trygga den territoriella integriteten pa ett flexibelt sétt. Det har har forutsatt ny
kapacitet som snabbt kan tas i bruk. Samverkan med internationella partner kompletterar
Overvakningen av den territoriella integriteten och bekdmpningen av hot mot den.

De viktigaste besluten i de strategiska projekten inom sjo- och luftférsvaret har fattats

och de dr i genomforandefasen. Upphandlingar som stdder utvecklandet av arméns
beredskap och kapacitet och utbildningen av trupperna har skapat en god grund for att
uppratthalla de operativa truppernas kapacitet samtidigt som de lokala trupperna utveck-
las under 2020-talet. Utbildningen av bevaringar och reservister har utvecklats for att
svara mot forandringarna i omvarlden och samhallet samt for att utnyttja de méjligheter
som den tekniska utvecklingen medfort. Den frivilliga forsvarsutbildningen har férnyats.

Forsvarsmaktens lagstiftningsbaserade verksamhetsbetingelser har forbattrats for att
utveckla informationsinhdamtningen, territorialdvervakningen, beredskapsregleringen
samt myndighets- och forsvarssamarbetet. Kompetensen och samarbetsférmagan inom
Forsvarsmakten har forbattrats genom forsvarssamarbete och internationella évningar.
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Forsvarsmakten har utvecklat sin férmaga att skapa en cyberldgesbild, skydda och dver-
vaka sina egna system samt att planera och genomfora férsvarsméssiga cyberoperatio-
ner. Verksamheten inom Forsvarsmaktens logistiksystem har etablerats, och sarskilt fokus
har legat pa att utveckla partnernas beredskap. Den militdra forsorjningsberedskapen har
forbattrats genom att férdjupa samverkan med forsérjningsberedskapsorganisationen.

Forsvarsmakten uppnddde de viktigaste resultatmadlen 2021. Forsvarsmakten har uppratt-
hallit beredskap att forebygga och avvérja anvdandning av militdra maktmedel som riktar
sig mot Finland och hot om detta. Tillracklig kapacitet for territoriell integritet och over-
vakning har sédkerstéllts. Légesbilden har méjliggjort uppratthallandet av en tillrdcklig
forsvarsberedskap och behovlig reaktionsférmaga. Man har reagerat pa férandringarna i
naromradet. Férsvarsmakten har férmdaga att avvarja anvandningen av militdra maktmedel
i enlighet med forsvarsplanen utifran det som respektive situation kraver.

Pandemins negativa konsekvenser for verksamheten kunde begransas genom undan-
tagsarrangemang. Hanteringen av pandemin orsakade merkostnader pa cirka 28 miljo-
ner euro, vilka bland annat berodde pa utbildnings- och permissionsarrangemangen for
bevaringarna. Till vissa delar forblev ocksa det anslag som planerats for verksamheten
oanvant. Anslaget anvandes bland annat fér utbildning av varnpliktiga samt fér anskaff-
ning av nédvandig rengoérings- och skyddsutrustning och annan utrustning. Forsvars-
makten forsdg det dvriga samhallet med stdd i hanteringen av pandemin med lamplig
kapacitet.

Utvecklingsprojekten for forsvarssystemet avancerade huvudsakligen enligt planerna,
dven om coronarestriktionerna delvis fordréjde projekten. Det viktigaste och mest langt-
gaende beslutet i samband med utvecklingen av forsvarssystemet var HX-upphandlings-
beslutet i december 2021. Upphandlingen omfattar 64 F-35A multirollflygplan som ersét-
ter Hornet-jaktplanens kapacitet, tillhérande bevapning samt behovliga utbildnings- och
underhallsldsningar, andra anslutna system samt drifts- och servicetjanster till utgangen
av 2030. Under upphandlingsprocessen kom man éverens om flera ur Finlands synvin-
kel avgorande specialkrav pa forsorjningsberedskapen och om ett betydande industriellt
samarbete som sarskilt hanfor sig till den sjalvstandiga funktionsférmagan under undan-
tagsforhallanden. Leveranserna av de nya multirollflygplanen till Finland inleds 2025 och
de sista anlander ungefér 2030, da ocksa de sista Hornet-planen tas ur drift.

Ar2019 ingicks upphandlingsavtal med varvet Rauma Marine Constructions (RMC)

och stridssystemsleverantdren Saab Ab om leverans av fyra multirollkorvetter i Pohjan-
maa-klassen inom ramen for projektet Flottilj 2020, som galler ersattande av marinens
fartygsmateriel. Projektet har avancerat mot byggfasen. Planeringen av fartygen har dock
fordrojts avsevart, vilket kan medféra att byggandet av fartygen skjuts upp med minst ett
ar. Konsekvenserna av fordréjningen bedéms. Enligt den ursprungliga planen ska den nya
flottiljen vara fardig 2028, da alla fyra fartyg avses vara i operativ beredskap.
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Viktiga utvecklingsprojekt inom forsvaret var bland annat slutférande av moderniseringen
av XA-180-trupptransportfordonen, fullskaligt ibruktagande av Leopard 2A6-stridsvag-
narna och utveckling avammunitionen for dem, preliminart ibruktagande av K9-pansar-
haubitsarna, som ingar i det operativa artilleriet, och fortsatt upphandling av dem. Dess-
utom togs nya brobandvagnar i bruk.

Pa soldatniva framjades forsvarssamarbetet med tyngdpunkt pa Sverige, Norge och
Forenta staterna. En del av de internationella 6vningarna stalldes in eller skots upp pa
grund av pandemin. Cirka halften av de 60 utbildningar och évningar som planerats for
2021 stalldes in. Deltagandet i de viktigaste stabsdvningarna genomférdes dock planen-
ligt eller med mindre andringar.

Utbildningen av vérnpliktiga kunde huvudsakligen genomféras planenligt trots corona-
pandemin. Kvalitativt sett var resultaten goda och enligt responsen var dven de varnplik-
tiga n6jda med den utbildning de fatt. De anpassade tjanstgdringsarrangemangen inom
bevéaringsutbildningen fortsatte i bada inryckningskontingenterna. Anpassningsatgar-
derna fordrojde reformen av bevéaringsutbildningen. Antalet utbildade bevéringar har
under de senaste aren underskridit malet med cirka 1 000 personer. Detta beror pa bade
bortfall bland dem som skulle inleda sin tjanstgoring och avbruten tjanstgoring.

Pa grund av den lindrigare epidemisituationen pa hésten uppnaddes malen for repe-
titionsévningsutbildning betydligt battre an aret innan, dven om en del av évningarna
stalldes in for sakerhets skull till foljd av epidemin. Malet (12 000) for antalet deltagare i
Forsvarsmaktens frivilliga dvningar underskreds dock betydligt (5 487). Genomférandet
av de viktigaste trupproduktionsdvningarna, som leds av forsvarsgrenarna, mojliggjorde
en tillracklig kompetens bland de varnpliktiga. Det var fortfarande svart att genomfora
samarbetsovningar mellan olika vapenslag pa grund av coronarestriktionerna. Laget var
dock klart battre an aret innan.

| och med andringen av lagen om frivilligt forsvar (556/2007) definierades innehallet i
Forsvarsutbildningsféreningens offentliga forvaltningsuppgifter mer exakt an tidigare.
Detta har fortydligat indelningen av Forsvarsutbildningsféreningens verksamhet i statsun-
derstddd utbildning och beredskaps- och sakerhetsutbildning, for vilken statsunderstod
inte far anvandas. Pa grund av coronaepidemin nadde man inte malet 48 000 utbildnings-
dagar inom den statsunderstédda utbildningen, utan kom endast upp till 40 487 dagar. |
den utbildning som framjar den militdra formagan inom Forsvarsmakten utbildades 6 850
reservister. Med beaktande av coronarestriktionerna har genomférandet av lagandringen
ur Forsvarsmaktens synvinkel som helhet utfallit val.

84



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:29

Tabell 13. Utbildning av vérnpliktiga

Resultat 2019 2020 2021 2021
utfall utfall mal utfall

Utbildade bevaringar, antal 20040 199M 21000 19781*

Terrdngdygn for bevdringarnas krigsdvningar, 31 27 30 28

antal

Reservister som utbildats i repetitionsdvningar, 174N 14386 19300 17938

antal

Reservister som utbildats i repetitionsdvningar/ 6,2 51 6,9 6,4

antal som placerats i krigstida trupper, procent

Kvalitetsledning 2019 2020 2021 2021

utfall utfall mal utfall
Utbildare/utbildningspluton, antal 2,5 2,7 2,5 28
Utbildningens kvalitet 4,2 43 4,2 4,2

("armétiden” 1-5, slutenkat for bevaringar)

Kvaliteten pa utbildningen av reserven 41 4,1 4.0 41
(allmént betyg 1-5, enkat for reservister)

*Inbegriper 883 kvinnor som fullgjort frivillig militartjanst.
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Tabell 14. Utgifter for det militdra forsvaret

2019 2020 2021

mn % mn % mn %
euro euro euro

Utgifter for den materiella 850 36, ) 379 816 344

kapaciteten

Anskaffning av férsvarsmateriel)

(exklusive HX och Flottilj 2020) 422 470 ol
Utrustande av trupper meq ) 5 40 28
omkostnadsanslag (exklusive loner)

Till omkostnaderna horande utgifter

for materielunderhall (exklusive 378 412 377

[oner)

Fasta personalutgifter 681 29,0 703 289 731 30,9
Utgifter for fastigheter 267 1,4 262 10,8 262 1,

Ovriga utgifter for det militara
forsvaret

Totalt (exklusive HX och Flottilj 2020) 2348 100,0 2435 100,0 2367 100,0

550 23,4 548 22,4 558 23,6

Anskaffning av multirollflygplan (HX) 6 12
Flottilj 2020-anskaffningen 123 142 72
Totalt 247 2583 2451

Den andel som projekten HX och Flottilj 2020 star for specificeras i tabellen, efter-
som dessa anskaffningar genomférs med finansiering som overskrider den normala
budgetramen.

Vid utgdngen av 2021 hade Forsvarsmakten 12 610 anstdllda. Antalet anstallda kommer
att utdkas med cirka 100 under den pagéende valperioden. Ar 2021 inrittades 29 befatt-
ningar i anslutning till detta. Arbetsuppgifterna inriktas framst pa beredskap, utveckling
av prestationsformagan och utbildning av varnpliktiga. Personalens arbetshalsa och funk-
tionsférmaga har stotts med hjalp av arbetstids- och arbetsmiljdledning och genom att
tillampa flexibla arbetstidsformer, analysera resultaten av arbetsklimatenkater och atgdrda
utvecklingsobjekt som identifierats.
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Forsvarsfastigheter inrattades som ett dotteraffarsverk inom Senatkoncernen och verk-
samheten kom i gang som planerat. Forsvarsfastigheter har som Férsvarsmaktens strate-
giska partner ett klart ansvar for utveckling, underhall och investeringar som ror Forsvars-
maktens kritiska lokaler och natverk. Malet ar ocksa att stavja 0kningen av kostnaderna
for lokaler. Detta forutsatter att man planerar investeringar pa lang sikt, tillampar effek-
tiva lokallésningar, optimerar fastigheternas livscykelkostnader, sdkerstéller byggnadernas
hédlsosdkerhet och saljer byggnader som inte behdvs.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e  Extern kvalitetssakringsrapport om HX-upphandlingen: HX-hankinnan
ulkoinen laadunvarmistusraportti_julkinen

Effektmal: Ett tryggt samhalle
Maluppfyllelse: GOD

Det finlandska samhallets beredskap genomférs enligt principen fér 6vergripande saker-
het, vilket innebar att samhallets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan
myndigheterna, naringslivet samt organisationerna och medborgarna. Sakerhetsstrategin
for samhallet, som uppdaterades 2017, férenhetligar de nationella principerna for bered-
skapen och styr forvaltningsomradenas beredskap.

Forsvarsforvaltningen har den beredskap som kravs for att bista andra myndigheter med
sin kapacitet, sina resurser och sin kompetens i enlighet med principerna i sékerhetsstra-
tegin for samhallet. Stod till andra myndigheter omfattar handrdackning och medverkan

i rdddningsinsatser. Forsvarsmakten hade 494 uppdrag som jamstdlldes med handrack-
ning (625 ar 2020), av vilka merparten bestod av identifiering eller réjning av militéra
sprangamnen.

Beredningen och beslutsfattandet i fraga om Forsvarsmaktens handrackningsuppgif-

ter i samband med hanteringen av coronapandemin koncentrerades till Huvudstaben.
Genom forfarandet sikerstélldes en &ndamalsenlig resursanvandning. Ar 2021 var anta-
let handrackningsuppdrag med anknytning till epidemin relativt litet, och for dem kravdes
inte ndgra betydande resurser under en langre tid.

Efter att laget i Afghanistan forsamrades genomférde Finland i ett brett samarbete mellan
myndigheter en omfattande rdddnings- och evakueringsinsats i Kabul. Forsvarsmak-

ten stodde utrikesministeriet med flygtransporter och genom att sanda skyddstrupper.
Genomfdrandet av insatsen gav vardefulla erfarenheter som ocksa ér till nytta i utveck-
lingen av den egna verksamheten.
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Effektmal: Starkande av den internationella sakerheten
Maluppfyllelse: GOD

Finland framjar sakerheten i Ostersjéregionen och Nordeuropa genom att upprétthalla
och starka sin forsvarsférmaga. Den nationella forsvarsformagan och samarbetsférmagan
utvecklas genom forsvarssamarbetet.

Krishantering ar ett centralt instrument inom utrikes- och sakerhetspolitiken for att stodja
konfliktlésning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sdkra samhéllen. Ur
forsvarsforvaltningens synvinkel kan krishanteringens effekter bedémas utifran Forsvars-
maktens formaga att genomféra de militdra krishanteringsinsatser som statsledningen
beslutat om. Mer allmant sett tjanar Finlands deltagande i krishantering de mal for utrikes-
politiken, den inre sdkerheten och forsvarspolitiken som Finland har stallt upp. Deltagan-
det har ocksa en positiv inverkan pa det nationella férsvaret, krishanteringskompetensen
och utvecklandet av kapaciteterna. P4 insatsniva dr det daremot inte latt att pavisa effek-
terna konkret och detaljerat.

Forsvarsmakten deltog i tio militdra krishanteringsinsatser och militdrobservatorsinsatsen
UNTSO. Finland avslutade sitt deltagande i insatsen Resolute Support i Afghanistan i juni.
Insatsen avvecklades i exceptionellt snabb takt. Forsvarsmakten deltog i den nya utbild-
ningsinsatsen EUTM Mogambique. Férsvarsmaktens internationella center arrangerade 20
krishanteringskurser med 290 deltagare fran 53 lander. Endast fem kurstillfallen stélldes in
pa grund av coronarestriktionerna.

Tabell 15. Utgifter for militar krishantering (utrikesministeriet och forsvarsministeriet), miljoner euro

Anvandningsandamal Anvént Disponibelt ~ Anvént
2017 2018 2019 2020 2021 2021

Krishanteringsinsatsen i Libanon 36 30 27 27 34 27

Uthildningsinsatsen i Irak 24 28 16 15 19 13

Krishanteringsinsatsen i 10 9 12 13 9 5

Afghanistan

Ovriga krishanteringsutgifter 36 37 31 48 104 49

och reservpunkten sammanlagt

Totalt 106 104 86 103 166 94
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Finlands deltagande i militar krishantering har minskat betydligt under 2000-talet, matt

i antalet deltagande soldater. Under de senaste aren har det skett en minskning i bland
annat antalet militdrobservatorsinsatser, styrkan i insatsen i Libanon (ansvaret som
ledande nation upphdrde i slutet av 2018) och styrkan i Afghanistan till foljd av att RS-in-
satsen avslutades 2021.

Generellt beror det minskade deltagandet delvis pa att insatsernas storlek har minskat, att
de har andrat karaktar i riktning mot utbildning och radgivning och att lander som Finland
framfor allt forvantas delta i till exempel FN-insatser med specialkompetens och speci-
almateriel. Detta har ocksa minskat kostnaderna for deltagandet, trots att de mer utma-
nande omstandigheterna vid krishantering samtidigt har 6kat material- och personalkost-
naderna for deltagandet.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Forsvarsministeriet beredde ett planeringsdokument om hallbar utveckling och hallbar-
het inom forsvarsforvaltningen, som anger prioriteringarna for hallbar utveckling inom
forvaltningsomradet och styr beaktandet av hallbar utveckling i forvaltningsomradets
styrprocesser.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade framjade Finlands globala ansvar genom att
delta i Natos, FN:s, EU:s och koalitionernas militara krishanteringsinsatser. Forsvarsmakten
utbildade 2021 cirka 600 personer for uppdrag inom militar krishantering. Genom delta-
gande i krishanteringsinsatser skapas forutsattningar for en stabil och trygg utveckling i
mallanderna.

Forsvarsmaktens uppdaterade miljostrategi publicerades i februari 2021. Ar 2021 anvén-
des totalt 2,8 miljoner euro for miljoskydd. Merparten av anslaget riktades till miljoskydds-
projekt pa skjut- och dvningsomraden samt till forsknings- och istdndsattningsatgar-

der pa fororenade markomraden. Ar 2021 gjordes framsteg inom miljéskyddet i enlighet
med den langsiktiga handlingsplanen. En uppdatering av Férsvarsmaktens energi- och
klimatprogram bereddes 2021. Malet ar att Forsvarsmakten ska agera ansvarsfullt genom
att forutse, minska och hantera miljokonsekvenserna och stavja klimatférandringens
konsekvenser.

89



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:29

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Kvinnors mojlighet att soka sig till frivillig militartjanst och militdra uppdrag framjades,
men antalet kvinnor i militértjanst minskade nagot jamfort med aret innan. Inom Forsvars-
makten fortsatte det temporara forséket med gemensam inkvartering, med malet att
utreda hur det paverkar bade gruppsammanhaliningen och upplevelsen av jamstalldhet.
Utifran de positiva resultaten fortsatter forsoket med gemensam inkvartering och det har
utvidgats till att galla alla truppférband som utbildar bevdringar.

Forsvarsforvaltningen iakttog i alla militdra krishanteringsinsatser principerna i FN:s saker-
hetsrads resolution 1325 "Kvinnor, fred och sdkerhet” och det nationella handlingspro-
gram som stoder resolutionen. Jamstalldhets- och likabehandlingsaspekter integrerades

i den militdra krishanteringsutbildningen. Kvinnornas andel av krishanteringspersona-

len har varierat mellan fem och sex procent. En nationell jamstalldhetsexpert har utsetts
for alla finlandska krishanteringstrupper. Forsvarsforvaltningen deltog i férsvarssamarbe-
tet NORDEFCO dar man utvecklar krishanteringsverksamhet som framjar jamstalldhet och
likabehandling. Anvisningarna om malen for och utvecklingen av jamstalldhetsperspekti-
vet inom Forsvarsmakten revideras ytterligare under ledning av utrikesministeriet.

Forsvarsmakten inkluderar integreringen av jamstalldhetsperspektivet i utbildningen av
varnpliktiga, stampersonalen och krishanteringspersonalen.

Forsvarsforvaltningen deltog i arbetet i den breda parlamentariska kommitté som utreder
utvecklandet av den allmdnna vérnplikten och fullgérandet av skyldigheten att forsvara
landet. | arbetet beaktades ocksa jamstalldhet som en del av jamlikhet.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Forsvarsministeriets bokslut 2021
Forsvarsmaktens bokslut 2021
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6 Finansministeriet

Andel av statshudgeten

@ Finansministeriets andel 20 749 mn €

Anvandning av anslag |
@ Konsumtionsutgifter 6 006 mn €

@ Overféringsutgifter 13 707 mn €
@ |Investeringsutgifter 256 mn €

® Ovriga utgifter 88 mn €

Arsverken

® Finansministeriet 12 761 arsverken

Ambetsverk @ st

« Skatteforvaltningen

«Tullen

« Palkeet

« Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori

« Statistikcentralen

« Statskontoret

« Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata

- Statens ekonomiska forskningscentral VATT

« Verket for finansiell stabilitet
« Regionforvaltningsverk 6 st.
- Statens ambetsverk pa Aland

20 057

mn €

Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 75 378 mn €

Anvandningsgrad for anslagen

97 %

Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 75 451 arsverken

Fonder @ s

« Statens Pensionsfond
- Stabilitetsfonden

Affarsverk @ s.

« Senatsfastigheter

Bolag © s.

« DigiFinland Oy

« Fingrid Oyj

« Gasgrid Finland Oy

- Hansel Ab

« Haus kehittamiskeskus Ab
« Suomen Kaasuverkko Oy

Centrala forandringar i forvaltningen

Tietokarhu Oy forsattes i likvidation fran och med 1 januari 2021, och bolaget upplostes under

2021.| Suomen Kaasuverkko fusioneras med Gasgrid Finland under 2022. Planen for fusionering
har registrerats den 7 januari 2022. | Affarsverket Forsvarsfastigheter inledde sin verksamhet den 1

januari 2021 som dotterbolag till Senatfastigheter.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Finlands folkmangd
(kalla: Statistikcentralen)

5 549 599 personer
L

Nettoutfallet for skatter som Skatteférvaltningen

tar ut (kalla: Skattefoérvaltningen)

75609 mn €
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6.1 Oversikt over forindringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Den aktiva finanspolitiken holl kvar de beslutsbaserade utgifterna pa en hég niva. Finans-
politiken var kraftigt stimulerande. Regeringen fattade beslut om omfattande atgarder
for att trygga arbetsplatser och manniskors forsérjning och underlatta féretagens ekono-
miska situation i det svara lage som coronavirussituationen orsakar. Under 2021 lade
regeringen fram fyra tillaggsbudgetar.

Pa grund av coronaepidemin 6kade den offentliga skulden i férhallande till bruttonatio-
nalprodukten till en niva som &r 10 procentenheter hégre an fére krisen. Okningen i skuld-
kvoten avtog dock under 2021. Den starka 6kningen av bruttonationalprodukten inver-
kade gynnsamt pa skuldkvotens utveckling. Ar 2021 6kade bruttonationalprodukten med
3,5 procent. Den ekonomiska tillvixten aterhdmtade sig snabbt under varen och nadde
nivan fore coronaviruspandemin. Det forvarrade pandemildget i slutet av 2021 gjorde att
den ekonomiska tillvéxten tillfalligt stannade av.

Tillvéxttakten for hela ekonomins I6nesumma tilltog under det andra kvartalet tack vare
det forbattrade sysselsattningslaget. Under den forsta halften av 2021 fortsatte varldshan-
deln sin snabba tillvdaxt som borjade i slutet av 2020. Under den férsta halften av 2021 fort-
satte varldshandeln sin snabba tillvaxt som bérjade i slutet av 2020. Den starkta varlds-
ekonomin, stimulansatgarderna och den 6kade efterfragan pa Finlands exportprodukter i
viktiga handelsomraden 6kade bade exporten och importen.

Inflationen tilltog under 2021 nir energipriserna bérjade stiga snabbt. Aven andra fakto-
rer pa bade efterfrage- och utbudssidan ligger bakom den snabba inflationen. En central
faktor pa efterfragesidan ar att konsumenterna anvander de besparingar som de samlat
pa sig under coronaviruspandemin till kapitalvarukonsumtion. | synnerhet efterfragan pa
bygg- och renoveringsmaterial har 6kat snabbt och priserna har stigit. Faktorer pa utbuds-
sidan dr bland annat stdrningar i den internationella handeln, brist pa arbetskraft och brist
pa komponenter som i synnerhet drabbar bil- och elektronikindustrin.

Under coronatiden har tillgangen till digitala tjanster, deras funktion och tillforlitlig-

het samt behovet av digitala fardigheter framhavts ytterligare. Det har varit méjligt att
arbeta och studera pa distans och skota arenden elektroniskt ocksa under restriktionerna.
| och med den fortsatta coronavirusepidemin arbetade @mbetsverken huvudsakligen pa
distans. Aven internationella méten pé tjanstemannaniva ordnades fortsattningsvis som
videokonferenser och det fanns inget behov av resor.
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Lagstiftningen om reformen av social- och hdlsovdrden och av rdddningsvasendets tjans-
ter och strukturer tradde i kraft den 1 juli 2021 och de nya vélfardsomradena inrattades
sommaren 2021. Finansministeriet ansvarar for beredningen och styrningen av verkstall-
igheten av den lagstiftning som galler inrattandet av valfardsomrdden och deras forvalt-
ning, finansiering, personal och egendomsarrangemang. Ministeriet ansvarar ocksa for att
lagga fram forslag till andringar i kommunernas uppgifter och finansiering samt @ndringar
i skattelagstiftningen. Reformen pdverkar ocksa planeringen av de offentliga finanserna.
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6.2 Risker som aventyrar uppnaendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 16. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1

Den allménna ekonomiska utvecklingen ar svagare &n vantat och de offentliga finanserna
forsvagas avsevart

Coronavirusepidemins vagor, den dkade allmanna osakerheten och nedsténgningsatgarderna
kan bromsa aterhdmtningen i ekonomin och forsvaga de offentliga finanserna. Det rader
osdkerhet kring hur och ndr de budgeterade anslagen kommer att anvandas. Regeringen har
tagit fram en fardplan dver langsiktiga atgarder for att starka hallbarheten i de offentliga
finanserna (Regeringens fardplan for hallbarhet).

De villkorade dtagandena i de offentliga finanserna och den betydande dkningen av
garantierna utgor en risk for de offentliga finanserna.

Det faktum att borgensansvaret koncentreras till vissa branscher och foretag okar riskerna i
anknytning till borgensansvaret. Borgensfullmakterna har utokats som en del av stodatgarderna
till foretag. En omfattande realisering av ansvarsforbindelserna skulle oka de offentliga
utgifterna och ytterligare paskynda dkningen av skuldkvoten. Ansvarsforbindelserna
rapporteras regelbundet for att beslutsfattarna och forvaltarna ska kanna till deras omfattning
ochart.

Betydande storningar i kritiska datandt och operativa informationssystem

Inom finansministeriets forvaltningsomrdade finns ett stort antal informationssystem som ar
kritiska med tanke pa statens och hela samhallets verksamhet, sasom befolkningsdatasystemet,
beskattningssystemen, Tullens informationssystem, statens kassa- och skuldhanteringssystem
och statens betalningssystem. Storningar i systemens funktion och datainnehall samt i
datandten kan avbryta utforandet av kritiska funktioner och samtidigt avsevart urholka
trovardigheten for forvaltningens verksamhet. Risker som géller informationssakerhet och
informationssystem hanteras genom riskbeddmning och riskhantering vid upphandlingen,
uppbyggnaden och anvandningen av systemen. Inom finansministeriets forvaltningsomrade
sakerstéller i synnerhet Valtori under normala forhallanden och undantagsforhallanden att den
kommunikation som samarbetet mellan statens hdgsta ledning och de myndigheter som dr
viktiga for sakerheten i samhdllet forutsatter ar storningsfri och kontinuerlig.

Risker som galler valfardsomradenas verksamhet

De uppgifter inom social- och hdlsovarden och raddningsvésendet som dverfors till
valfardsomradena ar livsviktiga och centrala for samhallet och de ska kunna fungera dven

under undantagsforhallanden, i olyckssituationer och i olika storningssituationer. Med

tanke pa riskhanteringen &r det primara malet att sakerstalla att omradena, Helsingfors

stad och HUS-sammanslutningen fungerar storningsfritt i samband med 6verforingen av
organiseringsansvaret. De viktigaste riskerna hanfor sig till tidsplanen for reformen och
genomfdrandet av de nddvandiga informations- och kommunikationstekniska dndringarna samt
till upphandlingen och ibruktagandet av tjanster for ekonomi- och personalforvaltning.
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6.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Ekonomiskt hallbara offentliga finanser
Méluppfyllelse: NOJAKTIG

Indikatorer:

e Hallbarhetsunderskottet minskar.

e Forhallandet mellan statsforvaltningens finansiella nettotillgdngar och BNP &r
stigande.

e De offentliga samfundens skuldsattningsgrad minskar, procent av BNP.

e Det skattemdssiga underskottet ar 1agt.

Obalansen mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna minskade kraftigt
2021 jamfort med det avsevarda underskottet aret innan. De offentliga finanserna stark-
tes i synnerhet av den snabba 6kning av inkomsterna fran skatter och socialskyddsavgifter
som foljde av forbattrad ekonomisk tillvaxt och sysselsadttning. Dessutom vek den ekono-
miska nedgangen undan, vilket minskade behovet av stimulans- och stédatgarder.

Den offentliga skulden i forhallande till bruttonationalprodukten ar kanslig for férand-
ringar i den ekonomiska tillvaxten. Den kraftiga 6kningen av bruttonationalprodukten och
minskningen av underskottet gjorde att skuldkvoten vande nedat 2021. Obalansen mellan
inkomster och utgifter i de offentliga finanserna medfér dock en 6kning av skuldkvoten pa
langre sikt.

Statens nettofdrmdgenhet i forhallande till bruttonationalprodukten holls oférandrad
jamfort med 2020. Bade tillgangarna och skulderna i férhallande till bruttonationalpro-
dukten minskade ndgot. Nominellt minskade nettoférmogenheten.

Finansieringen av den offentliga ekonomin i Finland ar pa lang sikt i obalans. Den offent-
liga ekonomin har ett betydande hallbarhetsunderskott, som berdknas vara drygt 2,5
procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Den storsta orsaken till obalansen i
finansieringen ar befolkningens stigande medelalder, som redan har 6kat pensionsutgif-
terna och skapar ett betydande tryck pa att 6ka utgifterna for vard och omsorg under de
kommande artiondena. Samtidigt utvecklas finansieringsbasen for de offentliga finan-
serna svagt i och med att befolkningen i arbetsfor alder forvantas minska.
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Regeringen stravar efter att forbattra laget i de offentliga finanserna genom att genom-
fora fardplanen for hallbarhet fran varen 2021.Som en del av fardplanen bereder reger-
ingen atgdrder som starker sysselsattningen, forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt samt
produktiviteten och kostnadseffektiviteten inom den offentliga forvaltningen.Dessutom
framskrider social- och halsovardsreformen.Det ar svart att bedéma vilka konsekvenser
regeringens beslut under 2021 har for de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt.De
atgarder for att starka sysselsattningen som faststalldes 2021 bedoms starka hallbarheten
i de offentliga finanserna pa langre sikt.Finansministeriets uppskattning av hallbarhetsun-
derskottet minskade med cirka en procentenhet fran hosten 2020 till hosten 2021.

Skatteforvaltningen gor arligen en uppskattning av storleken pa momsfelet. Under de
senaste aren har det inte skett ndgon betydande férandring. De exceptionella omstandig-
heterna till foljd av coronaldget har dock 6kat osékerhetsfaktorerna i bedémningen. Enligt
de nyaste tillgangliga prelimindra uppgifterna lag skattefelet 2020 pa cirka tre procent av
det lagenliga skatteutfallet, vilket betyder cirka 750 miljoner euro. Internationellt sett ar
momsfelet i Finland relativt litet. Till exempel i EU lag medelvardet 2019 pa 10,3 procent.

Effektmal: Socialt hallbar ekonomisk tillvaxt
Maluppfyllelse: GOD

Indikatorer:

e Sysselsattningsgraden okar
® Inkomstskillnaderna minskar.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det i december 2021 128 000
fler sysselsatta personer och 16 000 farre arbetslsa an aret innan. Sysselsdttningsgraden
for 2021 uppgick till 72,2 procent (70,7 procent 2020). Trots den snabba forbattringen av
sysselsattningen borjade arbetslésheten sjunka forst i slutet av 2021, varfor arbetsloshets-
graden 2021 1&g kvar pa 7,7 procent (7,7 procent 2020).

| samband med planen for de offentliga finanserna kom regeringen pa varen 2021 6verens
om ett sysselsattningspaket. Regeringens sysselsattningsatgarder siktar pa 40 000-44 500
nya sysselsatta fore utgangen av detta drtionde. Enligt finansministeriets uppskattningar
kommer sysselsattningseffekterna av atgarderna for att starka de offentliga finanserna att
vara cirka 11 000 nya sysselsatta fram till 2029.
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Tabell 17. Regeringens halvtidsdversyn 2021, beddmning av sysselsattningsatgardernas effekter

Sysselsattningsatgard Sysselsattningseffekt,
sysselsatta

Vilittdja Oy 1000
Program for arbetsformaga och Ionesubvention 600
Overféring av TE-tjansterna till kommunerna 6 600
(inklusive incitamentsystem for kommunerna)

Arbetskraftsinvandring 1500
Kontinuerligt larande 1000

Totalt 10700

Enligt Statistikcentralens inkomstférdelningsstatistik minskade inkomstskillnaderna under
2020 nagot jamfort med aret innan. Realinkomsterna i de tva lagsta inkomstdecilerna
Okade med cirka 1,5 procent fran 2019 till 2020. Inkomstnivan hos den tiondel av befolk-
ningen som har de hégsta inkomsterna 6kade reellt med 0,3 procent. Medelinkomstta-
garnas inkomster lag kvar pa samma niva som aret innan. Gini-koefficienten, som beskri-
ver relativa inkomstskillnader, fick ar 2020 vardet 27,7 procent, vilket ar 0,2 procentenhe-
ter mindre an 2019. Gini-koefficienten har under 2000-talet varierat mellan 26,8 och 29,5
procent.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalen

e Rapport om 6vervakningen av finanspolitiken 2021, Statens revisionsverk
e Qversikt dver den ekonomiska politiken 2021, Rapport av radet fér utvarde-
ring av den ekonomiska politiken 2021
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Effektmal: Statsforvaltningen iakttar principerna for god forvaltning
Maluppfyllelse: GOD

Indikatorer:

e Statsforvaltningen utgar fran medborgarna
e Digitaliseringen av den offentliga forvaltningen och en god informationshan-
tering gor de offentliga tjansterna effektivare och battre.

Finland har under de senaste aren placerat sig mycket val i internationella jamforelser av
den offentliga férvaltningens medborgarorientering. Finland kom pa forsta plats i Varlds-
ekonomiska forumets konkurrenskraftsrapport 2020, som fokuserade pa temat aterhamt-
ning fran coronaepidemin. | rapporten bedémdes offentliga institutioners formaga att
iaktta principerna for god férvaltning och bygga upp en langsiktig vision och fértroende
genom att betjana medborgarna. Finland placerade sig ocksa forst i en jamforelse av 176
lander som ingar i indexet The Legatum Prosperity och som bland annat mater kontrollen
av offentlig maktutovning och férvaltningens effektivitet och icke-korruption. Enligt
OECD:s fortroendebedémning, som blev klar 2021, ar Finland ett land med starkt fortro-
ende, 64 procent av medborgarna litar pa forvaltningen (genomsnittet i OECD-landerna
45 procent).

Ar 2021 kom Finland pa andra plats (frsta plats 2020) i Europeiska kommissionens
DESI-index for digital ekonomi och digitalt samhalle med poéngtalet 67,1 (EU-landernas
medeltal 50,7). Finland far goda betyg i kategorierna humankapital, foretagens anvand-
ning av digital teknik och den offentliga forvaltningens digitala tjanster. Den lagre place-
ringen berodde pa bristande tillgang till natférbindelser, i synnerhet fasta sadana.

Programmet for fraimjande av digitaliseringen skapar forutsattningar for digitalisering av
serviceproduktionen bland annat genom att kartlagga nulaget och undanrgja hinder i
lagstiftningen. Enligt halvtidsutvarderingen av programmet har lagesbilden av framstegen
i och hindren for digitaliseringen forbéttrats. Kartldggningarna av nuldget har avslojat att
laget med digitaliseringen ar samre an vantat. Nagra egentliga atgarder for digitalisering
av tjanster och processer for att uppna programmets mal har annu inte kunnat genom-
foras i stor skala i kommunerna och férvaltningsomradena. | utvarderingen rekommende-
ras ett ndrmare samarbete mellan kommunerna och organisationerna inom statsforvalt-
ningen. Samarbete skulle kunna utnyttjas i kommunikationen och genom att ge mindre
kommuner stod for digitalisering av serviceproduktionen.

Enligt halvtidsutvarderingen av det nationella programmet for artificiell intelligens Auro-

raAl har programmet kommit igang efter inledande svarigheter och 2021 har man lyckats
rikta in det pa praktiska lI6sningar.
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Enligt en utvardering av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata genomférdes
reformprojektet huvudsakligen som planerat, men det finns fortfarande rum for forbatt-
ring nar det galler verksamhetens enhetlighet och de elektroniska systemen. Utvecklingen
i framjandet av e-tjanster i servicehelheterna har varit positiv. De delvis manuella proces-
serna i 6vergangsfasen har forsamrat resultatet och gjort att kunderna har fatt service
langsammare. Ar 2021 var handlidggningstiderna i kundservicen vid Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata langre an normalt och det uppstod kder. Myndigheten fick
pa hosten ytterligare personal och bérjade forkorta kderna i synnerhet inom féormyndar-
verksamheten och registertjansterna. Situationen haller pa att forbattras och arbetet fort-
satter under 2022. Pa grund av den 6kade efterfragan forkortas kderna dock inte snabbt.

Behovet av omfattande, fungerande och tillforlitliga digitala tjanster och uppdaterade
digitala fardigheter bland medborgarna har accentuerats ytterligare under coronatiden.
Varen 2021 beslutade finansministeriet att etablera det digitala stddet som en permanent
uppgift for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Anvandningen av Suomi.fi-tjansterna fortsatte att 6ka betydligt ndr coronaepidemin och
nedstdangningen av samhallet 6kade anvandningen av digitala tjanster.

Figur 3. Nyckeltal for Suomi.fi-tjansterna

Suomi.fi 2021 i ett notskal

T P = O
81% 289M 759202 114M

valkandhet Suomi.fi- fullmakter Anvindare av besdk i Suomi.fi
(+16% fran 2019) (+60 % fran 2020) Meddelanden (+31 % frén 2020)
(+40 % fran 2020)

() ) O
200,5M 452 810 8,2M 280

identifierings- undersystem i organisationer har Suomi.fi- Aktorer
transaktioner Informationsleden  beskrivit sin tjanst betalningar utnyttjar
(+30% fran 2020) iServicedatalagret (+24% fran 2020) tjansten Kartor
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Anvandningen av Skatteforvaltningens elektroniska tjanster har fortsatt 6ka. Andelen
skattedrenden som skoéts via tjdnsten MinSkatt har stigit fran 89 procent till 92 procent
2021. Nar MinSkatt férnyades blev det maojligt att anvanda mobila enheter och tillgdnglig-
heten forbattrades. Vid utvecklingen av tjansterna har Skatteforvaltningen involverat unga
i testningen av chattrobotens anvandbarhet, bedémningen av beslut om skattekort och
olika anvisningstexter och bett dem komma med idéer till forbattringar. Resultatet blev att
Skatteforvaltningen fick en battre forstaelse for behoven hos en viktig kundgrupp och kan
dra nytta av den lardomen i den fortsatta utvecklingen av sina tjanster.

Tabell 18. Anvdndningen av Skatteforvaltningens elektroniska tjanster

2019 2020 2021

Personkunder som gjort andringar i den 14 13 1,6
forhandsifyllda skattedeklarationen, miljoner kunder

gjorts elektroniskt, procent 77 86 88

Andringar i skattekort, miljoner 2,2 2,2 23

gjorts elektroniskt, procent 68 74 76

Finansministeriet fortsatte att styra och finansiera héjningen av Valtoris fjarranslutnings-
och datakommunikationskapacitet for att trygga de statliga myndigheternas multilo-
kala arbete. Antalet samtidiga fjarranslutningar per manad var 25 400 och 6kade nagot
fran aret innan (23 400). Kundernas nojdhet med Valtoris verksamhet lag pa en tillfreds-
stallande niva och malet uppnaddes inte. Valtori sénkte priserna per enhet for tjdns-

ter med i genomsnitt 4,7 procent. Servicenivan for supportférfragningar om tjansterna
forbattrades nagot, serviceutfallet (SLA-procenten) var 93 (92,5 procent 2020). Antalet
storningar med omfattande konsekvenser var pa manadsniva i medeltal 3,9 (3,7 ar 2020)
och de dtgdrdades pa i medeltal 11 timmar (6 timmar 2020). Valtori utredde och korrige-
rade i samarbete med andra myndigheter en allvarlig sdrbarhet som upptécktes i statens
fjarranslutningsmiljo.

| bedomningsrapporten fran informationshanteringsnamnden, som finns i anslutning till
finansministeriet, bedoms verkstalligheten av informationshanteringslagen vid statens
ambetsverk, kommunerna och landskapsférbunden 2020-2021. Ordnandet av informa-
tionshanteringen i enlighet med informationshanteringslagen varierar. En del av organi-
sationerna har redan i ett tidigt skede uppfyllt lagens krav medan andra fortfarande haller
pa att anpassa sin verksamhet till kraven. Statens ambetsverk har lyckats uppfylla kraven i
informationshanteringslagen nagot snabbare 4n kommunerna.

Finansministeriet fardigstéllde en informationshanteringskarta fér den offentliga forvalt-
ningen for att framja utnyttjandet av den offentliga forvaltningens informationsresurser

och interoperabiliteten mellan dem.
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Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Finansministeriets centrala uppgift &r att trygga en hallbar offentlig ekonomi, vilket kan
anses vara en av forutsattningarna for hallbar utveckling. Ett flertal skatter, framfor allt
energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesférpackningar
och avfallsskatten bidrar till uppndaendet av klimatneutralitetsmalet. Den progressiva
personbeskattningen jamnar ut inkomstskillnaderna och minskar andelen laginkomst-
tagare i befolkningen. Beskattningens viktigaste uppgift ar att trygga en rattvis finansie-
ring av valfardssamhallet pa ett satt som ocksa mojliggor satsningar pa social hallbarhet.
Hallbarheten i de offentliga finanserna samt inkomstskillnaderna rapporteras ovan under
effektmalen.

Statens ekonomiska forskningscentral VATT stoder genom sina undersdkningar och utred-
ningar beslutsfattarnas méjligheter att framja malen for hallbar utveckling genom poli-
tiska atgarder. Ar 2021 publicerade VATT bland annat en promemoria om koldioxidutslap-
pen fran personbilstrafiken och om skattestyrningen av dem samt en oversikt dver styr-
medlen for regleringen av vaxthusgasutsldpp och i synnerhet prissattningen av utslappen.

De digitala tjanster som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata producerar
rapporteras ovan. Digitalt stod i projektform har under 2021 blivit en permanent uppgift
for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Stodet hjélper kunderna att ga
over till den digitala servicekanalen och erbjuder lika mojligheter att skéta myndighetsa-
renden digitalt oberoende av tid och plats.

Antalet statliga tjansteresor var fortfarande klart mindre an halften jamfért med nivan
fore coronapandemin. | och med inférandet av digitala arbetssatt har resorna ersatts med
distansmoten och arbetets klimatavtryck har minskat. Dessutom minskar digitaliseringen
av verksamheten behovet av utskrifter och papper.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Den progressiva personbeskattningen minskar skillnaderna mellan kénen i fraga om
nettoinkomster. Personbeskattningen (forvarvs- och kapitalinkomstbeskattningen) i sin
helhet utjdmnar skillnaderna mellan kénen i frdga om inkomster efter skatt sa att kvinnor-
nas inkomstandel av mannens inkomster efter skatt i genomsnitt ar 4,3 procentenheter
hogre an fore skatt.

Digitaliseringen av arbetsmetoderna vid staten och méjligheterna till distansarbete stéder
till exempel arbete hemifran. Flexibla arbetsformer stoder framfor allt smabarnsforaldrars
sysselsattning genom att behovet av familjeledigheter minskar. Detta uppskattas paverka
jamstalldhetsutvecklingen i positiv riktning.
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Inom finansministeriets forvaltningsomrdde beaktas jamstalldhetskonsekvenserna i
beredningen av lagstiftningen, personal- och arbetsgivarpolitiken, projekt, beredningen
av budgeten och ambetsverkens resultatstyrning. Finansministeriet framjar i enlighet
med regeringens handlingsplan jamstalldhetsbudgetering. Syftet med tillampningen och
utvecklingen av statens I6nesystem ar bland annat att se till att |6nerna ar jamstallda. |
uppfdljningsindikatorerna for segregationen var de kvinnliga I6ntagarnas inkomster for
ordinarie arbetstid inom alla arbetsgivarsektorer i genomsnitt storst inom den statliga
sektorn, dar kvinnornas inkomster var 88,8 procent av mannens. Enligt Statens arbets-
marknadsverks kalkyler var kvinnornas inkomster hos staten i medeltal 98,9 procent av
mannens inkomster, med beaktande av arbetsuppgiftens svarighetsgrad och sektorernas
I6nenivaer.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Finansministeriets bokslut 2021

Bokslut for Statens ambetsverk pa Aland 2021

Bokslut for bokforingsenheten Regionférvaltningsverket i Sodra Finland 2021
Bokslut for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 2021

Bokslut for Verket for finansiell stabilitet 2021

Statistikcentralens bokslut 2021

Tullens bokslut 2021

Statskontorets bokslut 2021

Bokslut for Statens ekonomiska forskningscentral VATT

Bokslut for Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning 2021
Skatteforvaltningens bokslut 2021

102


https://stm.fi/documents/1271139/11806765/Verkkosivuille_Seurantalukuja_segregaatio_2022.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-903-0
https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/upload/dokument/bokslut_2021_liggande_utfallskalkyl.pdf
https://avi.fi/documents/25266232/109992716/Julkaisu-131_Tp_2021_Etela-Suomen_avi_kpyksikko.pdf/ea390502-04a5-8aef-36a6-12d71770d35e/Julkaisu-131_Tp_2021_Etela-Suomen_avi_kpyksikko.pdf/Julkaisu-131_Tp_2021_Etela-Suomen_avi_kpyksikko.pdf?t=1646037332095
https://dvv.fi/documents/16079645/17652010/DVV+tilinpäätös+2021.pdf/e6daa86c-8f62-df2a-10dc-973b36d4608e/DVV+tilinpäätös+2021.pdf?t=1647238717494
https://rvv.fi/documents/44601309/48794630/RVV+tilinpäätös+ja+toimintakertomus+vuodelta+2021.pdf/4bb19156-58aa-2874-6d9d-0f1ab49e896a/RVV+tilinpäätös+ja+toimintakertomus+vuodelta+2021.pdf?t=1645612972971
https://www.stat.fi/static/media/uploads/org/tilastokeskus/tilinpaatos-2021.pdf
https://tulli.fi/documents/2912305/4491356/Tullin%20tilinpäätös%20vuodelta%202021/6bae53a4-3cdb-f8bc-0ae9-66413af80dc7/Tullin%20tilinpäätös%20vuodelta%202021.pdf?version=1.1&t=1647950637567
https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/wordpress/2022/02/Valtiokonttorin-tilinpaatos-2021.pdf
https://vatt.fi/documents/2956369/69045159/VATT+Tilinpäätös+2021.pdf/b5612d01-2a74-d7e0-47b5-3370f1ef58ce/VATT+Tilinpäätös+2021.pdf?t=1646291361566
https://www.palkeet.fi/media/sivujen-liitetiedostot/tilinpaatos-2021.pdf
https://www.vero.fi/contentassets/f54727fee0594df782755b68477fba92/verohallinnon-tilinpäätös-vuodelta-2021.pdf

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:29

6.4 Varldens basta offentliga forvaltning

Utvecklingen av forvaltningspolitiken framskred i enlighet med den strategi for reforme-
ring av den offentliga férvaltningen som godkandes i slutet av 2020. Samarbetet mellan
kommunerna, valfairdsomradena och statsforvaltningen utékades bland annat i arbetet
kring framtidens kommunpolitik, reformen av statens service- och lokalndt samt program-
met for framjande av digitalisering. Genom att tillsdtta en ny ministerarbetsgrupp for
utveckling av digitaliseringen, dataekonomin och den offentliga férvaltningen och inratta
en digitaliseringsbyrd som stoder dess arbete efterstravades ett mer verkningsfullt forvalt-
ningsovergripande samarbete. Utvecklingen av de offentliga tjdansterna gick mot mer
manniskocentrerade och foregripande tjanster som utnyttjar digitaliseringen. Lagstift-
ningen om valfardsomradesreformen tradde i kraft 2021 och en helt ny nivd inom den
offentliga forvaltningen inrattades. Genomférandet inleddes hésten 2021. Produktiviteten
och kostnadseffektiviteten inom den offentliga forvaltningen och dess tjanster framjades
bland annat genom lokallésningar och lokaleffektivitet, upphandlingar och utveckling av
digitaliseringen i enlighet med regeringens fardplan for hallbarhet.

Riktlinjerna i strategin for den offentliga forvaltningen, som godkéandes i december 2020,
genomfordes i tatt samarbete mellan kommunerna och staten.Tyngdpunkten i genomfér-
andet lag pa kommunikation.l enlighet med strategin framjades reformeringen av forvalt-
ningen ocksa genom omfattande natverkssamarbete och gemensamma projekt saval
inom statsradet och statsférvaltningen som med kommunférvaltningen och beredningen
av vélfardsomradena.

Lagen om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner
tradde i kraft den 1 januari 2022. Genom lagen genom(férs strategin for reformering av
regionaliseringen samtidigt som planmadssigheten i och samordningen av statens regio-
nala ndrvaro i hela landet starks. Samordningen utvidgas till att utdver statens verksam-
hetsstdllen dven galla tillgangen till statens tjanster. En arbetsgrupp vid finansministeriet
har berett en plan for statens regionala narvaro under regeringens aterstdende mandatpe-
riod. Arbetsgruppen bereder ocksa andra behévliga atgarder inom olika férvaltningsomra-
den for att starka mojligheterna till flexibelt arbete, studier och boende pa flera platser.

Projektet Reformering av statens service- och lokalnat pa 2020-talet syftar till att koncen-
trera darenden som kraver besok till den offentliga forvaltningens gemensamma kundservi-
cestédllen och minska pa antalet lokaler inom statsférvaltningen i enlighet med statsradets
principbeslut om statens lokalstrategi.

Inom reformprogrammet for statens personalledning blev bland annat riktlinjerna for
multilokalt arbete och statens nya resestrategi klara under 2021.
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Atgardsprogrammet for offentlig upphandling har framskridit planenligt och framjat hall-
barheten i de offentliga finanserna och de offentliga upphandlingarnas samhalleliga
genomslag i enlighet med den nationella strategin for offentlig upphandling (statsradets
principbeslut 10.9.2020). Av atgarderna i strategin har bland annat atgarder for digitali-
sering, innovation, sysselsattning och kompetensutveckling samt fraimjande av koldiox-
idsndlhet, sma och medelstora féretags stdllning och méanskliga rattigheter i arbetslivet
genomforts eller inletts.

Som en del av programmet for 6ppen férvaltning genomforde OECD en fortroendebe-
domning som gallde Finland. Trots det h6ga nationella genomsnittet varierar allméanhe-
tens fortroende for olika institutioner. Enligt enkaten litar 66 procent av medborgarna pa
statsforvaltningen, 61 procent pa regeringen, 53 procent pa riksdagen och 52 procent pa
kommunalférvaltningen. De regionala skillnaderna och skillnaderna mellan olika befolk-
ningsgrupper ar betydande. Aven om medborgarnas fértroende for de offentliga insti-
tutionerna och tillfredsstallelsen med demokratin ar hog, ar andelen manniskor som tror
att de kan paverka de politiska processerna liten i Finland jamfért med andra lander med
hogt fortroende. OECD kallar detta den finlandska paradoxen och konstaterar att man i
Finland bor bekdampa marginalisering genom att framja en bredare social dialog. De dialo-
ger som ordnats under de tva aren av undantagstid | Finland (6ver 2 000 deltagare, 111
anordnare och narmare 300 debatter) praglades mot slutet av dret allt mer av ménniskors
ensamhet och en svagare framtidstro.

Den kunskapsbaserade ledningen har starkts genom en fortsatt integrering av den infor-
mation som forvaltas av statens gemensamma tjansteproducenter med den analys- och
rapporteringstjanst som Statskontoret och Servicecentret for statens ekonomi- och perso-
nalférvaltning producerar. Detta gor det maojligt att utnyttja tjansten effektivare an tidi-
gare. Analys- och rapporteringstjansten stoder det kunskapsbaserade beslutsfattandet i
statsradet och ambetsverken for utveckling av statsforvaltningens verksamhet. Statskon-
toret har fatt sammanlagt 1 650 000 euro i sarskild finansiering for utveckling av den
kunskapsbaserade ledningen fér 2017-2021 (Tietokiri | och II).

Kommunerna star infor stora omstallningar pa grund av saval de differentierade forhal-
landena som de administrativa forandringar som féljer av social- och halsovardsrefor-
men. Framtidsarbetet inom kommunalpolitiken har utnyttjats for att hitta [6sningar pa de
omstallningar som kommunerna star infor. Arbetet har fortsatt den faktabaserade utveck-
lingen av kommunalpolitiken. Resultaten publicerades i bérjan av februari 2022 i rappor-
ten Kommunpolitiken vid en vandpunkt? :Starkande av kommunernas verksamhetsforut-
sattningar och kommunpolitikens framtidsscenarier. Rapporten &r delvis en fortsattning
pa finansministeriets omfattande utredning Kommunerna vid en vandpunkt? Lagesbild
over kommunerna 2020.
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Med hjalp av framtidsarbetet har man sokt I6sningar som kan avhjalpa den struktu-

rella obalansen i kommunernas inkomst- och utgiftsutveckling, trygga jamlik tillgang till
basservice i hela landet och forbattra kommunernas livskraft. De temaspecifika slutsat-
serna i rapporten galler i vid bemarkelse helheter som ar viktiga for kommunalpolitiken
och kommunerna, till exempel ekonomi, uppgifter, sjalvstyre, strukturer, kommunernas
samarbete och handlingssatt. Man har ocksa tagit fram tre alternativa framtida utveck-
lingsinriktningar for kommunalpolitiken. Syftet med slutsatserna och scenarierna ar att
vacka och underbygga offentlig debatt om de olika kommunernas utvecklingsinriktningar
och lyfta fram behovet av kontrollerade och langsiktigare kommunalpolitiska riktlinjer.

Riksdagen godkdnde de centrala lagarna om reformen av social- och hélsovarden och av
raddningsvasendets tjanster och strukturer i juni 2021. Valfardsomradena inrattades den 1
juli 2021. Beslutanderatten utdvades av det temporara beredningsorgan som avses i lagen
om inférande av reformen och fran och med den 1 mars 2020 av vélfardsomradesfullmak-
tige, som utsadgs genom val. Ansvaret for att ordna social- och hélsovarden och raddnings-
vasendet overfors till valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
fran och med ingangen av 2023. Verksamheten i vélfardsomradena baserar sig fran och
med 2023 huvudsakligen pa statlig finansiering med allméan téckning. Aren 2021 och 2022
baserar sig finansieringen av valfardsomradena pa statsunderstéd som beviljas av finans-
ministeriet och social- och hélsovardsministeriet. Det primdra malet med finansieringen &r
att sakerstalla att valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen funge-
rar storningsfritt vid 6verféringen av organiseringsansvaret.

Kommunerna och samkommunerna har rapporterat sina ekonomiska uppgifter automati-
serat sedan ingangen av 2021. Uppgifterna publiceras i tjgnsten granskakommuner.fi, dar
information om kommunernas ekonomi och verksamhet samlas som kunskapsunderlag.

En av produktivitetsatgarderna i regeringsprogrammet ar genomférandet av ett atgards-
program for att forbattra forvaltningen av och kunskapsunderlaget om kommunernas
byggnadsbestand. | projektet for utveckling av kommunernas lokalinformation har man
utrett mojligheterna att dlagga kommunerna en lagstadgad skyldighet att ldmna uppgif-
ter om sina lokaler och byggnader till en riksomfattande databas.
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 75 378 mn €

® Undervisnings- och kulturministeriets andel 7 779 mn €

Anviandning av anslag L/ Anvdndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 553 mn €
@ Overfdringsutgifter 6 800 mn € 7316(%0
@ |Investeringsutgifter 6 mn € 95 0/0
@ Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 75 451 arsverken

® Undervisnings- och kulturministeriet 2 571 arsverken —

Ambetsverk @ st. Fonder @ s Bolag @ s.
0000000000 ( X}
«Inga fonder

+ CSC Tieteen tietotekniikan keskus Oy

o « Hastinstitut Ab
Affarsverk @ st
« Museiverket
« Riksarkivet )
« Centret for konstframjande «Inga affarsverk

« Nationella audiovisuella institutet KAVI

« Finlands Akademi

« Institutet for de inhemska spraken KOTUS
« Forvaltningsnamnden for Sveaborg

« Celia - Biblioteket for synskadade

« Depabiblioteket

« Utbildningsstyrelsen
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7.1 Oversikt 6ver forindringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

En stor del av barnen och de unga berattar att de dr néjda med sitt liv, men till vissa delar
kan man se tecken pa att deras vélbefinnande forsvagats. Fler an tidigare kdnner sig
ensamma och angestfyllda. Den fysiska funktionsférmagan hos barn och unga ligger pa
en orovdckande nivad. Coronapandemin har allt tydligare visat vilken betydelse laroan-
staltsgemenskapen och hobbyméjligheterna har for att barnen och ungdomarna ska ma
bra.

Den sjunkande nativiteten, fordandringen i befolkningsstrukturen och migrationen har
betydande konsekvenser for verksamhetsforutsattningarna och utsikterna inom ministe-
riets verksamhetsomrade. Férandringarna aterspeglar sig bland annat i skol- och laroan-
staltsnatet. Oavsett forandringarna ar det en av férvaltningsomradets viktigaste uppgif-
ter att sakerstalla tillgdngen till utbildning och andra bildningstjanster pa lika villkor och
att rikta tjansterna ratt. Nar befolkningen aldras ar det ytterst viktigt att vdrna om allas
kompetens och kontinuerliga larande. Ojamlikheten och polariseringen 6kar mellan olika
befolkningsgrupper och regioner. Regionala, socioekonomiska och kénsrelaterade skill-
nader samt foraldrarnas utbildningsniva avspeglas pa larande och utbildningsvagar och
generellt i utnyttjandet av bildningstjanster. Ojamlikheten i frdga om utbildning leder

till en utbredd ojamlikhet i samhallet 6verlag. Jamlika mojligheter till utbildning, kultur,
hobbyer och idrott motverkar vaxande ojamlikhet och hardnande vérderingar och attity-
der. En av ministeriets viktigaste uppgifter ar att bekampa marginalisering bland barn och
unga.

Konst och kultur uppskattas allmant i samhallet och det anses viktigt att bevara kultur-
arvet. De kreativa branscherna och den kreativa kompetensen starker naringsstrukturen,
men coronapandemin har fatt stora konsekvenser for saval konst- och kulturfaltet som
konstndrernas arbetsvillkor, och systemet for finansiering av kulturen préglas av en viss
instabilitet. Aven idrottsféreningarnas verksamhet och ekonomi har i hég grad paverkats
av coronapandemin.

Vetenskap och teknik starker ekonomins férnyelseformaga for att mojliggora valfard och
hallbar tillvdaxt. Kompetens, vetenskap och kreativitet spelar en central roll i utnyttjandet
av tekniken. Genom teknik och digitalisering kommer utbildningens, vetenskapens, kultu-
rens och konstens innehall allt ndrmare méanniskornas vardag. De restriktioner som foran-
leddes av coronapandemin har samtidigt lett till att nya tekniska I6sningar inforts i snabb-
are takt inom ministeriets forvaltningsomrade. Bildningstjansterna bidrar till att digitalise-
ringens positiva mojligheter tillvaratas och de negativa effekterna minskas.
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For att trygga den ekonomiska och sociala valfarden maste hela befolkningens utbild-
nings- och kompetensniva hojas. Beslutet att utvidga laroplikten méter detta behov, men
det forutsatter ocksa att utbildningsanordnarnas arbetssatt och ministeriets styrning

ses over. Utbildningssystemet har varit tvunget att reagera pa den férvdrrade bristen pa
kompetent arbetskraft inom manga branscher. Det finns ett vaxande behov av i synnerhet
kontinuerligt larande.

Det finldndska samhallet internationaliseras, och detta paverkar ministeriets forvaltnings-
omrade. Bristen pa experter inom flera branscher har gjort detta till en alltmer angeldagen
fraga. Utbildningssystemet maste klara av att utveckla ménniskornas férmaga och intresse
att agera i internationell vaxelverkan. Hogklassiga bildningstjanster attraherar invandrare
och framjar deras integration. Internationaliserad forskning, utbildning och kultur bidrar
till att skapa ett Oppet och flexibelt finlandskt samhalle.

Klimatférandringen och den minskande biologiska mangfalden orsakar allt storre tryck
och férvantningar pa utbildningssystemet, vetenskapen och forskningen, som spelar en
stor roll i arbetet med att [6sa dessa stora utmaningar. Nar det galler miljoskyddet och
bekdmpningen av klimatférandringen har ministeriets ansvarsomrade en viktig funk-
tion. Kunskap, vetenskap och forskning samt manniskornas ansvarsfulla beteende spelar
en avgodrande roll. Hallbar utveckling och globalt ansvar bor beaktas genomgripande och
malinriktat pd ministeriets alla verksamhetsomraden.
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7.2 Risker som aventyrar uppnaendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 19. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1

Malen uppnas inte i kdrnfunktionerna pa verksamhetsomradet

Kompetensbasen kan urholkas och nivan pd forskningen sjunka. Risken dr att man inte reagerar
tillrdckligt pa forandringar i omvarlden, till exempel pa den demografiska utvecklingen.
Uthildningssystemet kan inte mota arbetskraftsbehoven tillrackligt effektivt. Ingen forbattring
astadkoms i fraga om barns och ungas valbefinnande. De ldngsiktiga konsekvenserna av
coronavirusepidemin kan skada verksamheten inom undervisnings- och kulturministeriets
verksamhetsomrdden och bildningstjansterna. Riskerna dr betydande. Riskberedskapen

har sékerstallts genom att framja de centrala mélen i regeringsprogrammet samt rikta
tillaggsinsatser till barns och ungas vélbefinnande och kultur-, konst- och idrottssektorerna.
Faktabaserat forsoker man ocksa forutse forandringar i omvarlden och se till att styrelementen
riktas ratt.

Penningspelsholagens verksamhet och avkastningsprognoser forandras

Finansieringen av verksamhetsomradet, och de resultat- och effektmal som satts upp

for finansieringen forsvagas. Penningspelsbolagens avkastning kan minska varaktigt och
kompensationsatgarderna vara otillrackliga for att finansiera kultur, konst, vetenskap, idrott
och ungdomsarbete. Risken ar betydande. Riskberedskapen har sakerstallts genom att iaktta
och forutse bolagets verksamhets- och avkastningsutveckling och se Gver hur avkastningen av
penningspelsverksamheten behandlas i statsbudgeten. Ett forslag till en ny finansieringsmodell,
framtaget av en parlamentarisk arbetsgrupp, blev klart i borjan av 2022.

Den digitala miljon hanteras inte som en helhet

Nivan pd den samlade hanteringen av digitaliseringen, informationssystemen och
informationstjansterna ar otillracklig. Insatserna riktas inte nodvéndigtvis rdtt och leder inte

till Gnskat resultat. Verksamheten fornyas inte nodvandigtvis tillrdckligt eller ocksa fornyas
endast vissa sektorer. Det kan forekomma dverlappningar mellan projekt. Dataintrang

och dverbelastningsattacker kan forhindra anvandningen av system och datalager samt
tjanster som baseras pa dem. Risken dr mattlig. Riskberedskapen har sakerstallts genom att
informationssdkerhetens tillstdnd inom férvaltningsomradet och verksamhetsomradena
bedomts och foregripande dtgdrder vidtagits, effektiva projektledningsmetoder sakerstallts och
drenden beretts i samarbete med forvaltningsomrddet och intressentgrupperna.
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7.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Smabarnspedagogiken, utbildningen, forskningen, konsten,
kulturen, idrotten, motionen och ungdomsarbetet fornyar samhallet
och starker bildningsgrunden

Méluppfyllelse: GOD

Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning

Ett forsok med avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar pa deltid genomfordes

under dren 2018-2021. Kommunerna uppskattar att cirka 17 300 femaringar deltog i den
sista perioden av forsoket. Ett sammandrag av utvarderingen av forsoket med avgiftsfri
smabarnspedagogik for femaringar under aren 2018-2021 publicerades under berattelse-
aret. Utifran utvarderingen kan det konstateras att i alla faser av forsoket 6kade deltagan-
det i smabarnspedagogik bland femaringarna i forsékskommunerna. Férsoket kan saledes
till denna del anses ha varit en framgang.

Som en del av arbetet med att utvidga laroplikten starktes elevhandledningen inom den
grundlaggande utbildningen genom en @ndring av lagen om grundlaggande utbildning,
som tradde i kraft den 1 augusti 2021 och som lanserade en ny modell fér intensifierad
personlig elevhandledning i arskurserna 8 och 9 inom den grundlaggande utbildningen.
| syfte att férebygga franvaro bland eleverna inom den grundldggande utbildningen och
hjalpa eleverna att engagera sig i skolgangen inleddes ett nytt utvecklingsprojekt med
ambitionen att ta fram en nationell modell fér engagerande arbete i skolgemenskapen.
Statsunderstod tilldelades lokala pilotprojekt upp till ett belopp pa 12,4 miljoner euro.

Slutbedémningen och de nationella riktlinjerna for bedémningen av elevens larande inom
alla arskurser i den grundldaggande utbildningen har setts 6ver, och Utbildningsstyrel-

sen har tagit fram kriterier for slutbedémningen. Kriterierna tradde i kraft vid ingangen av
2021 och inférdes i alla grundskolor den 1 augusti 2021.

Larandet och delaktigheten bedémdes med hjalp av de utvédrderingar som ingar i den
nationella planen for utbildningsutvardering och OECD:s och IEA:s (International Associa-
tion for the Evaluation of Educational Achievement) internationella undersékningar. Den
nationella utvardering som det nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) gjorde
2021 visar att kunnandet i matematik bland eleverna i klass 9 har forsvagats, skillnaderna
mellan elevernas kunnande har 6kat ytterligare och elevernas socioekonomiska bakgrund
har blivit en tyngre paverkande faktor framfor allt i de storre staderna. Ar 2021 genomfor-
des en forstudie infor PISA, och huvudstudien skots fram till 2022.
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Forsoket med tvaarig forskoleundervisning inleddes i augusti 2021 i fraga om den forsta
alderskohorten. Sammanlagt cirka 7 300 barn fodda 2016 borjade i smabarnspedagogik i
forsoksgrupperna. Forsoket fortgar till maj 2024.

En @ndring i lagen om smabarnspedagogik (1183/2021) som innebar att barnen far mer
stod inom smabarnspedagogiken trader i kraft den 1 augusti 2022. Framdver har ett barn
som deltar i smabarnspedagogik ratt att utan dréjsmal som en del av den grundléaggande
verksamheten inom smabarnspedagogiken fa sadant allméant stéd som barnets individu-
ella utveckling, larande och valbefinnande férutsatter. Om stédet inte ar tillrackligt kan det
ges i form av intensifierat eller sarskilt stod. Lagen om elev- och studerandevard andra-
des i borjan av 2022 sa att den nu innehaller personaldimensioneringar for psykologer

och kuratorer. For psykologernas del trader dimensioneringen i kraft den 1 augusti 2023.
Personaldimensioneringen gor det mojligt att trygga att elevhalsotjanster tillhandahalls
pa lika villkor i olika delar av landet.

Gymnasieutbildning och yrkesutbildning

Laroplikten har forlangts till 18 ar frdn och med den 1 augusti 2021 en aldersklass i taget.
Malet ar att hoja befolkningens utbildnings- och kompetensniva och garantera att alla
unga avldgger en examen pa andra stadiet. Ett annat mal ar att sdkerstalla att alla har

de grundlaggande kunskaper de behover i livet och i samhallet och att se till att alla har
jamlika mojligheter att utveckla sig sjalv. De forsta laropliktiga kommer huvudsakligen att
avldgga sin examen forst 2024. Forst efter det kan resultaten utvarderas mer ingdende. En
plan for uppfdljning av maluppfyllelsen och reformens effekter har publicerats.

Den utdragna coronavirusepidemin kan férsvaga de forsta arens resultat och aterspegla
sig bland annat som forlangda studier och en sankt kunnandeniva, trots att tillaggsre-
surser har anvisats for undervisning, handledning och annat stod i ett forsok att jamna
ut de negativa konsekvenserna av epidemin. Under berdttelsearet anvisades 80 miljo-
ner euro i tilldggsfinansiering till yrkesutbildningen i syfte att utka undervisnings- och
handledningsresurserna. Dessutom allokerades 22,5 miljoner euro till yrkesutbildningen
och 15 miljoner euro till gymnasieutbildningen fér nddvandiga stodatgarder till foljd av
coronaviruslaget.

Hogskoleutbildning och forskning

Riktlinjerna for hogskolornas program for hallbar tillvéxt fardigstalldes i december 2021.
Riktlinjerna innehaller forslag till tgarder i anslutning till hdgskoleutbildning och forsk-
ning samt analyser av effekter och kostnader i strdvan efter att uppna de mal som anges i
regeringens fardplan for hallbar tillvaxt.
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Forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten var 2,9 procent
2020, dvs. ndstan pa samma niva som 2019 (2,8 procent). Totalt 80 600 personer arbe-
tade inom forskning och produktutveckling 2020, varav drygt hélften i féretag. Persona-
lens totala antal 6kade med 4 400, det vill sdaga ndrmare sex procent, fran dret innan. Fore-
tagens forsknings- och utvecklingspersonal 6kade med nio procent och hégskolornas
med cirka tre procent. Inom den offentliga sektorn 6kade forsknings- och utvecklingsper-
sonalen med drygt en procent. Hogskolesektorns andel av forsknings- och utvecklings-
utgifterna minskade nagot fran 2019 till 2020. | synnerhet universitetens forsknings- och
utvecklingsutgifter har minskat. Vid universiteten har endast forskningsutgifterna med
utlandsk finansiering 6kat.

Undervisnings- och kulturministeriet har understott hogskolorna genom att avtala om
riktad finansiering, nya utbildningsataganden, extra nybdérjarplatser och samutveckling i
syfte att uppna de mal som avtalats for aren 2021-2024. Med de vidtagna atgarderna gar
sektorn vidare mot malen i visionen fér hogskoleutbildningen och forskningen 2030.

En mellanrapport om uppfdljningen och utvecklingen av riktlinjerna for att framja inter-
nationaliseringen av finlandsk hogskoleutbildning och forskning 2017-2025 publicer-
ades i januari 2022. Den galler verksamheten under 2020 och 2021. | rapporten ges 17
rekommendationer om vilka fortsatta dtgarder som ska vidtas for att sdkerstélla att riktlin-
jerna for att framja internationaliseringen av finlandsk hogskoleutbildning och forskning
genomfors. Rekommendationerna galler framfor allt atgarder for att utveckla den interna-
tionella attraktionskraften och exportera kompetens samt den verksamhet som bedrivs av
natverket Team Finland.

Forberedelserna for att forenkla inreseprocessen for studerande fortsatte. En smidig till-
standsprocess forbattrar Finlands attraktionskraft i kombination med atgarderna i hogsko-
lornas internationaliseringsprogram och imagekampanjen Finland Works, som tagits fram
i ett forvaltningsévergripande samarbete. Under berattelsedret bereddes ett lagférslag
som lagts fram av arbets- och naringsministeriet och som gar ut pa att férbattra mojlighe-
terna for studerande fran tredjeldnder att studera och efter sin examen soka arbete eller
idka foretagsverksamhet i Finland. Malet ar att de studerande ska beviljas sitt forsta uppe-
hallstillstand pa basis av studier direkt for hela studietiden. Giltighetstiden for uppehalls-
tillstand som beviljas efter slutférda studier for jobbsdkning och féretagsverksamhet ska
forlingas och bli mer flexibel. Andringen géller dven forskare som avslutat sin forskning.
Lagforslaget har lamnats till riksdagen fér behandling.

| RRF-helheten fick undervisnings- och kulturministeriet finansiering for projekthelheten
OLEDIGI, som framjar den digitala infrastrukturen for processen for uppehallstillstand for
experter i syfte att forsnabba internationella studerandes inresa. Projektet borjade beredas
2021 och arbetet fortsatter under 2022.
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Konst och kultur

Kulturen och de kreativa branscherna har lidit hart av coronapandemin. De negativa
konsekvenserna har drabbat nastan alla kulturbranscher. | en enkdt som genomfordes i
borjan av 2021 upplevde majoriteten av aktoérerna i branschen att pandemin hade forsva-
rat deras verksamhet i betydande grad under 2020, och de férvdntade sig att det svara
laget skulle fortsatta dven under 2021. Allra vérst har pandemin drabbat enskilda perso-
ner, i synnerhet frilansar, och foretag i branschen. Antalet arbetstillfallen och uppdrag har
minskat, och med det dven inkomsterna, och darfér har manga varit tvungna att ta till
permitteringar eller avbryta utbetalningen av [6ner. For en del har pandemin rentav lett till
nya arbetsmojligheter, och manga digitala tjanster och funktioner har utvecklats.

Statistiken éver lonesummorna och omsattningen inom kultur- och underhallsbrans-
cherna visar att laget inom sektorn forbattrades under 2021, allteftersom de restriktioner
som forsvarade verksamheten lindrades. | slutet av aret tradde dock nya striktare restriktio-
ner i kraft.

Figur 4. Utvecklingen av Idnesummor och omsattning inom kultur- och underhallshranscherna
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Anslagen for konst och kultur (581 miljoner euro) i kapitel 29.80 i budgeten 6kade med
96 miljoner euro 2021 jamfort med aret innan, men till stérsta delen (88,6 miljoner euro)
beror 6kningen pa att finansieringen av den grundlaggande konstundervisningen over-
fordes till detta kapitel. De ekonomiska forluster som féranleddes av coronapandemin
lindrades genom tilliggsbudgeter. Ar 2021 anvisades cirka 153 miljoner euro i tilliggs-
finansiering till branschen utéver de 110 miljoner euro som anvisades till branschen
under 2020. Totalt 40 000 beslut om tillaggsfinansiering har fattats. Av dessa har 35 000
fattats vid Centret for konstframjande, 3 500 vid undervisnings- och kulturministeriet och
drygt 500 vid Finlands filmstiftelse. Statsunderstod beviljades till konst- och kulturakto-
rer, sammanslutningar, kulturevenemang och den grundldaggande konstundervisningen.
Tillaggsfinansieringen har tackt endast en del av branschens forluster pa grund av pande-
min. Utdver undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har féretag inom
branschen dven beviljats finansiering ur arbets- och naringsministeriets anslag.

Finlands stdllning som ett land med bdde kulturturism och arkitektur starks av det nya
arkitekturpolitiska programmet fér dren 2022-2035. Aven Europarddets beslut att bevilja
kulturleden Alvar Aalto Route ett kulturledscertifikat starker samma mal. Grundandet

av ett nytt arkitektur- och designmuseum bereddes i samarbete mellan undervisnings-
och kulturministeriet, Helsingfors stad och de nuvarande museistiftelserna. Uleaborg har
utsetts till Europas kulturhuvudstad 2026, vilket kommer att ge Finland stor synlighet.

Unga

Effektmalen och anslagen for ungdomsarbetet syftar till att starka de ungas livskompe-
tens. | genomférandet av det tvarsektoriella riksomfattande programmet for ungdoms-
arbetet och ungdomspolitiken (RUNGPO) 2020-2023 beaktas de ungas olika utgangs-
punkter, bland annat etniskt ursprung, sprak, kén och funktionsférmaga, och programmet
framjar alla ungas lika mojligheter. Programmet innehaller ocksa en uttrycklig atgardshel-
het for att motarbeta diskriminering av unga. Programmet innehaller férutom ungdom-
spolitiska mal dven prioriteringar for kompetenscentren pa ungdomsomradet. Kompe-
tenscentren pa ungdomsomradet har verkat halva sin mandatperiod och genomfért de
riksomfattande utvecklings- och serviceuppgifter som har avtalats i samband med resul-
tatstyrningen. | ljuset av erfarenheterna hittills kan man konstatera att tack vare kompe-
tenscentren har nya tjanster kunnat utvecklas, nya arbetsmetoder kunnat provas och
tatare samarbetsnatverk kunnat skapas pa ungdomsomradet. Coronaepidemin har i viss
man belastat kompetenscentren, men de har huvudsakligen lyckats anpassa sig till situ-
ationen bland annat genom att flytta sin verksamhet till ndtet och genom att satsa pa
audiovisuella material.
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Effektmal: Jamstalldheten, jamlikheten, fortroendet, 6ppenheten och
stabiliteten i samhallet okar

Maluppfyllelse: GOD/NOJAKTIGT

Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning

Statens specialunderstdd har anvants for att starka jamlikheten i utbildningen och
utveckla stodet for Iarandet och barnen. Totalt 67,8 miljoner euro beviljades for kvali-
tetsutveckling och utveckling av jamlikheten i smabarnspedagogiken, férskoleundervis-
ningen och den grundldaggande undervisningen 2021-2022. Omkring 40 miljoner euro
delades ut under 2021-2022 for att jamna ut konsekvenserna av coronaepidemin. Under-
stdden har kunnat anvandas dels till att stodja larandet och utvecklingen bland de mest
utsatta barnen, barn som har ett frammande sprak eller invandrarbakgrund samt barn
som far sarskilt eller intensifierat stod, dels till att stddja dem som riskerar att bli margina-
liserade och férebygga skolfranvaro och skolavhopp. Finansieringen har gjort det mojligt
att utdka stodatgarderna och férse daghemmen och skolorna med extra personal.

Dessutom har specialunderstdd till ett belopp av 13 miljoner euro beviljats for att starka
stodet for larandet i smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grundldg-
gande utbildningen 2021-2022 och for att inratta utvecklingsnatverk. Syftet med natver-
ken ar att genomfora stodet for larande och skolgang pa ett transparent, planmassigt och
mangprofessionellt satt, i ratt tid och i ett sa tidigt skede som mgjligt.

Gymnasieutbildning och yrkesutbildning

Under berattelsedret fanns det tre satt att soka till utbildning i dvergangsskedet mellan
den grundlaggande utbildningen och utbildning pa andra stadiet: gemensam ansokan
till yrkesutbildning och gymnasieutbildning, ansokan till férberedande utbildningar efter
den grundlaggande utbildningen och ansdkan till yrkesutbildning med kravande sarskilt
stod. Av dem som avslutade arskurs 9 i den grundldaggande utbildningen varen 2021 (de
forsta som omfattas av den utvidgade laroplikten) valde omkring 600 att inte soka in till
en utbildning via ndgon av dessa ansdkningskanaler. Dessutom hade cirka 3 000 av alla
sokande dannu inte fatt en studieplats i juni, vilket betyder att sex procent av de laroplik-
tiga saknade en utbildningsplats da. Situationen forbattrades emellertid snabbt tack vare
intensifierade atgarder i dvergangsskedet och de tilldiggsansokningar som ordnades, och
i slutet av augusti var endast 1 200 laropliktiga utan utbildningsplats efter den grundléag-
gande utbildningen. Den slutliga statistiken for aret finns att tillga forst senare.
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Fler laropliktiga an forvdntat styrdes till vissa utbildningsanordnare bland annat pa grund
av de laropliktiga som anvisats av boendekommunerna, vilket innebar att tillrackligt
manga utbildningsplatser inte hade reserverats for de laropliktiga. Vissa studerande som
behover kravande sarskilt stod fick vanta pa att komma in till en utbildning pa grund av att
det inte fanns tillrackligt manga lampliga utbildningsplatser. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet beviljade genom arets sista beslut om tillaggsprestationer sammanlagt 270 ytter-
ligare studerandear till 17 utbildningsanordnare for att trygga de laropliktigas tillgang

till utbildningsplatser. Nastan halften av dessa studerandear riktades till dem som ordnar
utbildning for studerande som behdver kravande sarskilt stod. Genom tillaggsatgarder
fick aven majoriteten av alla ungdomar med svar funktionsnedsattning en lamplig utbild-
ningsplats i forsta hand inom ramen for utbildning som handleder for arbete och ett sjalv-
standigt liv (TELMA). Trots att det i vissa enskilda fall var svart att hitta en lamplig studie-
plats i synnerhet for laropliktiga med svar funktionsnedsattning och det i deras fall drojde
innan studierna kunde inledas, fungerade 6vergangsskedet fran den grundldaggande
utbildningen till utbildning pa andra stadiet som helhet anda relativt val under det forsta
aret som den utvidgade laroplikten genomfordes.

| Policy brief-rapporten Covid-19-pandemin, luckor i kunskaperna och differentiering av
kunnandet, som Nationella centret for utbildningsutvardering NCU publicerade den 14
december 2021, lyftes fram att eleverna och de studerande vid gymnasierna och yrkesla-
roanstalterna inte till alla delar fatt tillrickligt stéd under sina distansstudier. Aven ordnan-
det av elevhalsotjanster har varit forknippat med utmaningar. Bristen pa narundervisning
har 6kat behovet av stod i synnerhet bland sddana elever och studerande som redan tidi-
gare har haft mer problem &n andra med att komma framat i sina studier. Enligt NCU &r
bristen pa larande, kunnande och vélbefinnande starkt kopplade till varandra, och ojam-
likheten i samhallet har 6kat under coronatiden.

Hogskoleutbildning och forskning

En plan for tillgang till hégskoleutbildning publicerades den 15 juni 2021. | planen har
tillgangen till hogskoleutbildning i Finland beskrivits utifran forskningsinformation och
en internationell jamforelse. Alla har tills vidare inte lika tillgdng till hodgskoleutbildning i
Finland, och principen om jamlika méjligheter uppfylls inte for allas del. Det kan bero pa
manga olika hinder, som géller bland annat hégskoleutbildningens fysiska, psykiska, soci-
ala, regionala eller sprakliga tillganglighet. | syfte att undanrdja dessa hinder presenteras

i planen 38 mal, som gar ut pa att framja tillgangligheten, delaktigheten och mangfalden
vid hogskolorna och i hogskoleutbildningen bland annat genom lagstiftning, styrningen
av hogskolorna, hogskolornas kunskapsunderlag och tillganglighetsplaner.
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Studiestod

Malet med studiestodet ar att trygga de studerandes forsérjning under studietiden och
dimensionera studiestodet sa att jamlika forutsattningar for att forbattra kunnandenivan
mojliggdrs genom att sokandet till frivillig utbildning och heltidsstudier stods.

Maltidsstodet for hogskolestuderande steg med 0,36 euro per maltid i borjan av 2021.
Studiepenningarna indexhdjdes med 0,4 procent den 1 augusti 2021. Vidare besluta-

des att inkomstgranserna i fraga om de studerandes egna inkomster hojs med 25 procent
2022. Ratten till skolresestdd utvidgades den 1 augusti 2021 sa att skolresorna for stude-
rande som deltar i avgiftsfri utbildning enligt laropliktslagen ersatts utan sjalvrisk nar skol-
resan i en riktning ar minst sju kilometer. Mer flexibla villkor fér studieldanskompensation
och studielansavdrag infordes permanent den 1 augusti 2021 sa att situationen fér dem
som har studieskulder och som avlagt hogskoleexamen 2021 eller senare tryggas.

Ministeriet inledde utredningar om studieldanskompensationens genomslag och de regio-
nala forutsattningarna for studielanskompensation.

Konst och kultur

Socialt och regionalt jamlik tillgdng till konst- och kulturtjdnster ar ett av de viktigaste
malen for kulturpolitiken. Pa grund av coronapandemin har, precis som aret innan, till-
gangen till tjdnsterna inte varit tillrackligt bra i ndgon befolkningsgrupp under 2021.

Syftet med lagen om framjande av scenkonst, som tradde i kraft i borjan av 2022, &r att
trygga en jamlik tillgang till tjanster fér scenkonst pa olika orter i landet. Undervisnings-
och kulturministeriet har fattat de férsta besluten enligt den nya lagen. Sammanlagt 100
verksamhetsenheter for scenkonst, bland dessa dven nya aktorer, godkandes som aktorer
som omfattas av statsandelarna for en period pa tre ar eller tills vidare. Mangsidiga aktorer
och flexibla tidsfrister ar exempel pa de mal som satts upp for statsandelsreformen. Ansla-
get for statsandelar 6kade samtidigt med 12 miljoner euro jamfort med féregadende ar.

Finlandsmodellen, som integrerar hobbyer for barn och ungdomar i samband med skol-
dagen, utvidgades. Tidigare fanns pilotprojekt i 117 kommuner, men nu beviljade regi-
onfdérvaltningsverken 235 kommuner understdd for denna verksamhet. Avsikten ar

att det ska vara mojligt for alla barn och unga att pa lika villkor i samband med skolda-
gen ha en hobby som de tycker om och som ar avgiftsfri.En kontaktpunkt fér Finlands-
modellen inledde sin verksamhet for att stodja kommunerna och dem som ordnar
hobbyverksamhet.
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Kommunerna ar viktiga anordnare av kulturtjanster. En riksomfattande och sju regionala
utvecklingsuppgifter som ska stddja genomforandet av lagen om kommunernas kultur-
verksamhet beviljades finansiering. | kombination med de tidigare utvecklingsuppgifterna
kommer verksamhetens regionala omfattning darmed att forbattras. En jamlik tillgdng

till digitalt biblioteksmaterial framjades med hjalp av statsunderstod som beviljades for
utveckling av kommunernas gemensamma e-bibliotek.

Idrott och motion

| enlighet med effektmalen for idrott och motion har befolkningen tillgang till idrott och
motion pa lika villkor. Kriterierna for statsunderstdd till idrottsframjande organisationer
sags 6ver. Samhallsansvarets vikt 6kade vid provningen av statsunderstodets belopp, och
fler kriterier inférdes. Undervisnings- och kulturministeriet understodde riksomfattande
och regionala idrottsframjande organisationer med 42 miljoner euro i allmanna under-
stod. Undervisnings- och kulturministeriet starkte idrottssektorns samhallsansvar genom
resursstyrning. Vid prévningen av beloppet av allménna bidrag for idrottsframjande orga-
nisationer faststalldes 15 procent av de allmédnna bidragen utifran en bedémning av orga-
nisationernas samhallsansvarsatgarder. Organisationerna férutsattes utarbeta jamstalld-
hets- och likabehandlingsplaner samt antidopingprogram och lamna uppgifter om hur
de framjar sunda och trygga verksamhetsbetingelser och en god férvaltning. Ministeriet
understodde med hjélp av specialunderstdd projekt som organisationerna genomfor i
syfte att framja jamstalldheten och jamlikheten. Ministeriet understoder den verksamhet
som bedrivs av Finlands centrum for etik inom idrotten (FCEI rf) och Finlands antidoping-
laboratorium (THL), som ackrediterats av Internationella antidopingbyran WADA.

I 10 000 lokala foreningar deltar 6ver en miljon manniskor i idrottsrelaterad civilsamhal-
lesverksamhet. Utvecklingsstodet for foreningsverksamhet har férbattrat barns och ungas
mojligheter att delta i lagtroskelhobbyer i motions- och idrottsféreningar.

Ar 2021 beviljades totalt 2,3 miljoner euro i traningsstipendier fér 254 idrottare i sommar-
och vintergrenar. Undervisnings- och kulturministeriet understddde idrottsakademiernas
och traningscentrens verksamhet med fyra miljoner euro. Understdd beviljades samman-
lagt 23 idrottsakademier och traningscenter eller kombinationer av dessa, som har till
uppgift att utveckla elitidrotten i Finland.

Unga

Genom effektmalen och anslagen fér ungdomsarbetet framjas de ungas delaktighet och
mangsidiga paverkansmojligheter. De ungas kansla av samhérighet med det finlandska
samhallet har enligt ungdomsbarometern hallits pa stabil niva. Totalt 83 procent upplever
att de ar en del av samhallet, och andelen har inte &ndrat namnvart under de senaste aren
(Ungdomsbarometern 2020).
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De nedstdngnings- och begransningsatgarder som foljt av coronapandemin har tart pa de
ungas psykiska halsa och sociala relationer. Ungdomsbarometern, som mater hur starkt
ungdomarna tror pa framtiden, visar att en klar majoritet av de unga forhaller sig optimis-
tiskt till sin framtid, men enligt de senaste uppgifterna fran Ungdomsforskningssallska-
pet upplever 27 procent av de unga att coronatiden kommer att paverka resten av deras
liv. En enkat som Finlands Ungdomssamarbete Allians rf genomfort i samarbete med MTV
Uutiset visar att 75 procent av alla ungdomar som besvarat enkdten upplever att deras
psykiska halsa forsamrats under coronatiden. Undervisnings- och kulturministeriet har
bistatt Ungdomsforskningssallskapet i ett projekt dar séllskapet undersokt hur de unga
har upplevt coronatiden. Resultaten fran projektet rapporteras i en serie skrivelser med
titeln Poikkeusolot — nuorten arki korona keskella.

Som en del av aterhamtningsatgarderna efter coronapandemin beviljade undervisnings-
och kulturministeriet ungdomsorganisationer understod for projekt som syftar till att
lindra ungdomarnas kansla av utanférskap och ensamhet och starka deras forutsattningar
att dterhdmta sig fran konsekvenserna av coronakrisen. Projekten fortsatter under 2022.
Understod beviljades ocksa for hobby- och sommaraktiviteter for unga och for projekt
som framjar fardigheter som de unga behover i arbetslivet och som féretagare. Understo-
den fér hobby- och sommaraktiviteter ansags méta det behov som uppstatt i och med
nedstédngnings- och begransningsatgdrderna nar det galler att forebygga passivering
bland de unga och framja deras delaktighet i hobby- och sommaraktiviteter.

Effektmal: Hela befolkningens utbildnings- och kunskapsniva stiger och
framjar sysselsattningen, valfarden och fornyelse av ekonomin

Maluppfyllelse: GOD
Gymnasieutbildning och yrkesutbildning

Malet med den utvidgade laroplikten &r att hoja befolkningens utbildnings- och kompe-
tensniva genom att sdkerstdlla att alla unga avlagger en examen pa andra stadiet. Ett
annat mal dr att trygga att alla unga har de grundlaggande kunskaper de behdver i livet
och i samhallet och att se till att alla har jamlika mojligheter att utveckla sig sjalv. Genom
olika metoder for kontinuerligt larande stravar man efter att fraimja kompetensutveck-
lingen och sysselsattningsforutsattningarna for befolkningen i arbetsfor dlder i och med
att arbetslivet forandras och i situationer dar karridren avbryts. Ratt riktade kunskapstjans-
ter som satts in i ratt tid framjar fornyelsen i ekonomin, sysselsattningen och valfarden.
Reformernas genomslag kan bedémas forst under senare ar.
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Owal Group Oy har utrett vilka konsekvenser coronaepidemin har fatt for utbildningen
pa andra stadiet, och Nationella centret for utbildningsutvardering NCUhar bedomt det
kompetensunderskott och den differentiering av kunnandet som uppstatt till foljd av
epidemin. | bdgge utredningarna bedémdes den utdragna epidemin ha lett till att studi-
erna forlangts och kunnandenivan sjunkit inom bade yrkesutbildningen och gymnasie-
utbildningen. Inom yrkesutbildningen hade utexamineringen fordrojts sarskilt pa grund
av problem med organiseringen av yrkesprov och utbildning pa arbetsplatser. Epidemila-
get forsdmrade ocksa inom manga branscher sysselsattningsmajligheterna for unga som
avlagger en yrkesexamen. | ett forsok att jdgmna ut de negativa konsekvenserna av epide-
min har tilldaggsresurser anvisats for undervisning, handledning och annat stod. Med hjalp
av de omfattande dtgardshelheter som ingar i programmet Ratt att kunna inom yrkesut-
bildningen samt programmet for kvalitet pa och tillgang till gymnasieutbildning har man
ocksa framjat utbildningsanordnarnas maojligheter att ordna hogklassig utbildning i en
utmanande omvarld.

Hogskoleutbildning och forskning

Aren 2021-2024 anvisas universiteten arligen cirka 40 miljoner euro och yrkeshégskolorna
cirka sex miljoner euro av den strategibaserade programfinansiering som ingar i hdgsko-
lornas statliga finansiering for programmet for héjning av utbildnings- och kompetens-
nivan. Allokeringarna for 2021-2022 gjordes hdsten 2020 och finansieringen betalas ut
enligt den faktiska antagningen. Antalet nybdrjarplatser utokades med hogskolornas stra-
tegiska finansiering och med ett extra engangsanslag pa 124 miljoner euro i den fjarde
tillaggsbudgetpropositionen 2020 for att minska coronaepidemins negativa konsekven-
ser. Totalt fordelades drygt 10 200 extra nybdrjarplatser. Arbetslivets akuta behov hante-
rades genom tidsbundna 6kningar av studieplatserna bland annat inom smabarnspeda-
gogik, informations- och kommunikationsteknik och i sjukskotarutbildningen. Fem yrkes-
hogskolors och fyra universitets utbildningsansvar utvidgades.

Utvecklingsprogrammet for lararutbildningen genomfors i projekt och natverk som bland
annat tagit fram modeller for att fornya strukturen, innehallet och férfarandena i lararut-
bildningen. Laromedel for alla utbildningsstadier finns i Biblioteket for dppna larresurser.
Undervisnings- och kulturministeriet genomférde 2021 en utredning om lararregistret och
insamlingen av data om ldrare som offentliggjordes den 17 december 2021. Utredningen
och det remissforfarande som ska genomforas under varen 2022 bidrar till att forbattra till-
gangen till information om lararna for beslutsfattandet.

De digitala tjansterna inom hégskoleutbildningen och den digitala pedagogiska kompe-
tensen utvecklas som en del av hégskolornas digitala vision 2030, som finansieras av
undervisnings- och kulturministeriet. Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat ett
specialunderstod pa 20 miljoner euro till hdgskolornas digitala vision 2030 som ska 6ppna
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de nationella datalagren for larandet for individerna och samhallet och pa det sattet géra
Finland varldsledande inom flexibelt Iarande. Till genomférandet av den digitala visio-
nen anvisas ocksa 4,4 miljoner euro per ar i strategibaserad programfinansiering under
avtalsperioden 2021-2024. Med hjalp av EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF)
understods aven ett program som stdder digitaliseringen av den hogre utbildningen och
ett flexibelt larande under aren 2021-2024.

Undervisnings- och kulturministeriet delade ut 17,5 miljoner euro till hgskolorna for
utbildningar som forbattrar sysselsattningen och fér handlednings-, rddgivnings- och
stodtjanster. Finansieringen riktades sarskilt till utbildningsprojekt som avhjalper bristen
pa kompetent arbetskraft inom social- och hélsovarden, smabarnspedagogiken, bygg-
branschen och teknikbranschen.

| epidemildget har stodatgarder vidtagits for att fylla luckor i larandet bland hégskolestu-
derande och hjalpa studerandena att framskrida med sina studier, stodja studiehandled-
ningen och starka studerandenas vélbefinnande. | den tredje tillaggsbudgeten for 2021
gjordes ett tilldagg pa fyra miljoner euro i de gemensamma utgifterna inom hégskoleva-
sendet och vetenskapens omrdde, och med andra anslag understéddes genom special-
understdd pa sammanlagt sex miljoner euro hdgskolornas och studerandeorganisation-
ernas projekt for att stédja hogskolestuderandenas vdlbefinnande och ldrande. Nationella
centret for utbildningsutvardering (NCU) har konstaterat att de exceptionella distansun-
dervisningsarrangemangen bland annat paverkade studerandenas upplevda belastning.
Abo universitets projekt Invest har visat att distansundervisningen férsamrade larandet.
HGSE (Helsinki Graduate School of Economics) ldagesrum har sammanstallt en rapport som
ger vid handen att coronatiden har belastat i synnerhet hégskolestuderandena hart, och
antalet studerande som anlitar mentalvardstjanster okar.

Effektmal: Nivan pa forskningen och forskningens genomslag
forbattras och forutsattningarna for forsknings-, innovations- och
utvecklingsverksamhet starks

Méluppfyllelse: GOD
Hogskoleutbildning och forskning

Den nationella fardplanen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
godkandes i april 2020. Fardplanen innehaller tre strategiska utvecklingsomraden: kompe-
tens, en ny partnerskapsmodell och den innovativa offentliga sektorn. Genomférandet

av fardplanen har framskridit val, och fardplanen uppdaterades under 2021. Forsknings-
och innovationsradet behandlade uppdateringen av FUI-fardplanen den 17 november
2021, och ministerarbetsgruppen fér kompetens, bildning och innovationer godkande
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den uppdaterade FUI-fardplanen den 14 december 2021. Avsikten ar att de dtgarder som
anges i den uppdaterade fardplanen ska genomforas eller atminstone inledas under den
I6pande regeringsperioden. Helheten FUI, forskningsinfrastruktur och pilotférsok (hogst
267 miljoner euro) i Finlands plan fér aterhamtning och resiliens (RRP) stoder genomfor-
andet av partnerskapsmodellen. Finlands Akademi och Business Finland samarbetar om
pilottestningen av partnerskapsmodellen. Féretagen ar viktiga forskningssamarbetspart-
ner for hogskolorna och forskningsinstituten. | syfte att starka och bredda spetskunska-
perna och 6ka deras genomslag maste forskningen och natverk som utnyttjar forskning
samlas i storre kompetenscenter och ekosystem.

Kommittén for forskningsinfrastruktur vid Finlands Akademi genomférde en utlysning for
nationella forskningsinfrastrukturer och beviljade 15 forskningsinfrastrukturer samman-
lagt 36 miljoner euro. Av finansieringen kom 20 miljoner euro fran EU:s aterhamtningsin-
strument (RRF). Finlands Akademi beviljade dessutom sammanlagt sex miljoner euro

for sex projekt som stoder dels hogklassig forskning kring hogpresterande datorsystem,
EuroHPC och ibruktagande av kvantdatorer, dels utnyttjandet av hogpresterande dator-
system inom olika branscher. Den sameuropeiska (EuroHPC) superdatorn KUMI, som CSC
- Tieteen tietotekniikan keskus Oy star vard for, pilottestades av finlandska och europeiska
forskare pa hosten.

De minskade penningspelsintdakterna kompenserades 2021 med totalt 31,6 miljoner euro
till formanstagarna inom forskningen.

Effektmal: Konst och kultur skapas, produceras och utnyttjas
mangsidigt och kulturarvets mangfald skyddas

Maluppfyllelse: God

Pa grund av coronapandemin var verksamhetsforutsattningarna for konst och kultur allt-
jamt kdrva. Antalet arbetsldsa i de kreativa branscherna 6kade pé grund av coronapande-
min ar 2020 som hdgst till dver 10 000. Fore pandemin hade antalet arbetsldsa varit cirka 7
000. | borjan av det tredje kvartalet av 2021 var antalet arbetsl6sa cirka 8 100. Mot slutet av
aret aterinfordes de strikta begransningarna, vilket kan antas ha forvarrat situationen pa
nytt.

| Finlands program for hallbar tillvaxt fokuseras pa kulturens och de kreativa branscher-
nas uppsving och pa deras hallbara férnyelse. Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jade aktorer inom kultursektorn och de kreativa branscherna statsunderstéd till ett belopp
av fyra miljoner euro for utveckling av innovativa tjanster och produktions- och verksam-
hetsmodeller. Utlysningen av understod utgjorde den férsta delen av de strukturstod for
fornyelse av kultursektorn och de kreativa branscherna som ministeriet betalade ut till ett
sammanlagt belopp pa 30 miljoner euro.
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Konst- och kultursektorerna ar starkt publikberoende, och darfér pdverkade de publik-
restriktioner som inférdes pa grund av coronapandemin alltjamt sévél aktérernas ekono-
miska situation som konst- och kulturpubliken. De féregdende arens positiva utveckling

i besokarantalet pd olika kulturevenemang avstannade dramatiskt till f6ljd av nedstang-
ningarna och begransningarna ar 2020, och nagon fullsténdig aterhamtning skedde inte
under 2021. Antalet museibesok hade stigit till 7,6 miljoner 2019. Ar 2020 registrerades 4,5
miljoner besok, och dar 2021 minskade antalet besok ytterligare ndgot (4,3 miljoner).

Konstbranscherna har berérts mer av begransningarna an museerna, vilket syns tydligt i
besokarantalet. Ar 2021 uppgick antalet biografbesok till cirka 3,4 miljoner. Antalet besok
minskade med 11,5 procent fran det forsta coronaaret (2020) och med 56 procent fran aret
innan pandemin brot ut (2019). Bestallvideotjansterna och filmkonsumtionen pa natet
okade alltjamt. Sammanlagt 1,2 miljoner hushall i Finland, dvs. 45 procent av hushallen,
har prenumerationer pa stromningstjanster. Det totala antalet stromningsprenumeratio-
ner var 6ver 2,5 miljoner, vilket &r cirka en halv miljon mer an ar 2020.

Besoken i tjansten Finna, som ingar i helheten for det digitala kulturarvet, har 6kat varje
ar. Mdangden material som kan sokas via tjansten dr nu 17,5 miljoner, och mangden mate-
rial som ar tillgdngliga pa natet ar 2,5 miljoner. Antalet besok online uppskattas uppga till
44 miljoner i alla Finna-tjanster och till 3,9 miljoner i den riksomfattande Finna.fi-tjdnsten.
Museerna har aktivt satt ut material pa natet for allmanheten, vilket har visat sig vara en
vardefull verksamhetsform i synnerhet under pandemin.

Effektmal: Det aktiva medborgarskapet och den aktiva livsstilen starks
Maluppfyllelse: GOD
Idrott och motion

Allt fler finlandare valjer en motionsinriktad livsstil som framjar deras hélsa och vélbe-
finnande, vilket overensstammer med effektmalen for idrott och motion. Coronapande-
min férsamrade dock i vdsentlig grad mojligheterna for frivilligorganisationer inom idrot-
ten att fullgora sitt syfte. Till foljd av de nationella och regionala begransningsatgarderna
har idrottsféreningarnas lokala verksamhet och grenférbundens verksamhet pa natio-
nell och internationell niva varit obetydlig, delvis avbrutits helt och hallet. Aktérerna har
kdampat med ekonomiska och verksamhetsmassiga svarigheter pa grund av coronapan-
demin. Undervisnings- och kulturministeriet har under aren 2020 och 2021 utéver det
arliga stodet till féreningarna aven delat ut cirka 20 miljoner euro i stod till motions- och
idrottsforeningar i syfte att lindra ekonomiska forluster som berott pa pandemin. Malet
med stodet har varit att trygga motions- och idrottsforeningarnas framtida verksamhets-
forutsattningar nar det galler barns och ungas hobbyaktiviteter och att stddja mangsidig
foreningsverksamhet pa olika orter i Finland. | statens tillaggsbudgetar har sammanlagt
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44,9 miljoner euro under aren 2020 och 2021 beviljats som tillaggsfinansiering till idrott-
svasendet pa grund av coronapandemin. Funktionellt sett har begransningsatgarderna
forsamrat medborgarnas mojligheter att utéva motions- och idrottshobbyer. De begran-
sningsatgdrder som vidtagits for att stoppa spridningen av coronaviruset har i synnerhet
aterspeglat sig i barns och ungas hobbyverksamhet, dar en del av aldersklassen har gett
upp en regelbunden idrottshobby helt och hallet. Vilka konsekvenser coronapandemin far
for de ungas halsa och sociala férhallanden kommer sannolikt att synas forst om flera ar.
Inom vissa grenar har antalet barn och unga som deltar regelbundet i idrottsféreningarnas
verksamhet minskat med flera tiotals procent under coronapandemin.

Det gemensamma idrottspolitiska samarbetsorganet for statsradet och de idrottsfram-
jande organisationerna (LIPOKO) fortsatte sitt arbete. LIPOKO beredde en verksamhets-
plan for framjande av motion och idrott bland befolkningen i ett férvaltningsévergripande
samarbete fér 2021-2022 och inledde en uppfdljning av planen.

Under berattelsearet fortsatte det riksomfattande programmet | rérelse (Familjen i rorelse,
Smabarnspedagogiken i rorelse, Skolan i rérelse, Studier i rorelse, Vuxna i rorelse och
Aldre i rérelse), som strivar efter att sprida en motionsinriktad livsstil och 6ka den fysiska
aktiviteten i olika alders- och befolkningsgrupper i alla livsskeden. Programmet | rérelse
ordnade evenemang och utbildningar, producerade material, erbjod stod till aktorer

och uppmuntrade befolkningen att réra pa sig exempelvis genom olika kampanjer och
kommunikationsmetoder. Programmet uppmuntrade ocksa till motion pa olika satt som
lampar sig for undantagsférhallanden.

Inom programmet Familjen i rérelse nddde man under berattelsearet via 1 000 enheter for
smabarnspedagogik 60 000-120 000 familjer (10-20 procent av barnfamiljerna i Finland).
Kommunspecifika Familjen i rérelse-workshoppar inleddes i samarbete med de regio-
nala organisationerna inom programmet | rérelse. Uppfoljningen och bedémningen av
programmet Familjen i rérelse, som inleddes 2020, utvecklas i syfte att producera kvan-
titativ information. Sammanlagt omfattades i slutet av 2021 dver en miljon barn och

unga av dtgarderna inom ramen fér Smabarnspedagogiken i rorelse, Skolan i rérelse och
Studier i rorelse. Av de atgarder som hor till programmet Vuxna i rérelse erbjuds individu-
ell motionsradgivning for personer i arbetsfor alder i 174 kommuner. Ar 2021 publicerades
rekommendationer fér motionsrddgivning, som anvands i minst 53 kommuner och fem
landskap. Aldre i rérelse-verksamhet genomférdes i 28 kommuner, inom 56 lokala projekt
for framjande av motion bland dldre samt pa landskapens natverkstraffar.
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Move!l-métningar av fysisk funktionsformdga genomfors bland eleverna i klasserna 5 och
8 varje ar som en del av gymnastikundervisningen i grundskolorna. Utgangspunkten for
Movel-systemet ar att uppmuntra och stodja eleverna till att ta hand om sin fysiska funk-
tionsformaga. | den nationella datainsamlingen 2021 rapporterades 55 759 matresultat
for elever i klass 5 (83 procent av eleverna) och 51 307 matresultat for elever i klass 8 (89
procent av eleverna). Resultaten visar att cirka 40 procent av alla elever i klasserna 5 och 8
har en fysisk funktionsférmaga som totalt sett ligger pa en orovdackande niva (mer infor-
mation). Resultaten varierar kraftigt mellan olika regioner.

Enligt de senaste forskningsresultaten uppfyller 38 procent av 7-15-aringarna (LIITU 2018)
och 14 procent av gymnasieeleverna motionsrekommendationen (LIITU 2020) (i fraga

om yrkesstuderande finns ingen saddan forskningsinformation att fa som kan generalise-
ras). Motionsrekommendationerna for vuxna uppnaddes av 40 procent av mannen och 38
procent av kvinnorna (FinSote 2020). Bland den aldre befolkningen (70-79-aringar) nar 35
procent av mannen och kvinnorna upp till rekkommendationen (FinSote 2020). Det natio-
nella uppfdljningssystemet for fysisk aktivitet bland barn under skoldldern, som tagits
fram inom ramen for forskningsprojektet PIILO (2019-2021), blev klart 2021. Forskningsre-
sultat visar att langt 6ver 90 procent av barnen under skoldldern uppfyller rekommenda-
tionen om tre timmar fysisk aktivitet, men 67 procent av barnen i aldern 4-6 ar uppfyller
rekommendationen om en timme rask och anstrangande motion (58 procent av flickorna
och 77 procent av pojkarna). De resultat som fatts i pilotfasen av PIILO-projektet ar riktgi-
vande, och de kan inte generaliseras pa nationell niva.

Unga

Genom effektmalen och anslagen fér ungdomsarbetet framjas en jamlik tillgang till
hobby- och verksamhetsmojligheter for unga. Inga storre forandringar har skett i de ungas
engagemang i organisationsverksamhet. Undersékningen om barns och ungas fritid visar
att 53 procent av de unga deltar i organisationsverksamhet (Undersdkning om barns och
ungas fritid).

Barns och ungas mdjlighet att avgiftsfritt delta i en hobby som de gillar har framjats med
hjalp av den tidigare namnda Finlandsmodellen.

De ungas delaktighet framjas inom statsunderstédsverksamheten (allmanna under-

stod for riksomfattande ungdomsorganisationer, utvecklingsprojekt inom ungdomssek-
torn) samt inom den verksamhet som bedrivs av kompetenscentren pa ungdomsomradet
under perioden 2020-2023. Atgarder som kan nimnas ar bland annat processutbildning
for tjansteinnehavare och utveckling av kvalitetskriterier och digitala system.
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Konst och kultur

Kulturen har fatt en starkare roll i kommunernas arbete for att framja invanarnas halsa och
vdlbefinnande. En undersokning visar att fler kommuner &n tidigare antecknar malen for
kulturverksamheten i sin valfardsberattelse eller definierar malen i sin budget. | 75 procent
av kommunerna har man avtalat om vilket férvaltningsomrade som ska samordna forvalt-
ningsovergripande kulturverksamhet som framjar invanarnas halsa och vélbefinnande. Tva
ar tidigare hade 58 procent av kommunerna gjort detta.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Undervisnings- och kulturministeriet bekraftade och sakerstallde pa ett framtidsorienterat
satt samhallets bildnings- och kompetensunderlag i enlighet med regeringsprogrammet
och malen i Agenda2030.

Statsradets utbildningspolitiska redogorelse faststaller de langsiktiga principerna foér en
hallbar utveckling av utbildningssystemet med beaktande av hur befolkningsutveck-
lingen padverkar ordnandet av basservicen. Utvidgningen av laroplikten och systemet med
avgiftsfri utbildning pa andra stadiet ar en betydande lagstiftningsreform som syftar till att
starka ett socialt hallbart utbildningssystem som framjar jamstalldhet. Genom utvecklings-
programmen Utbildning for alla fortsatte man att dels framja larandet, jamstalldheten och
viélfarden, dels forbattra kvaliteten pa smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och
den grundlaggande utbildningen. Syftet med reformen av utbildningen pd andra stadiet
ar att trygga tillgangen till utbildnings- och kunskapstjanster trots att befolkningsutveck-
lingen varierar mellan olika regioner i landet. Aven ett utvecklingsprojekt fér halbarhets-
fostran har inletts. Inom ramen for projektet utreds hur anordnarna av undervisning och
utbildning kan stodjas i hallbarhetsomstallningen. Hallbar utveckling ar ett starkt fokus-
omrade i de nya laroplanerna for gymnasieutbildningen. Utvecklingsprogrammet for hall-
bar utveckling och en grén omstallning inom yrkesutbildningen inleddes genom utlys-
ningarna av statsunderstdd. Ett omfattande utbildningsprojekt om klimat- och hallbar-
hetsfostran startade. Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning inledde
sin verksamhet. Hogskolorna har utrett nuldget och principerna for berdkningen av klima-
tavtrycket och tagit fram gemensamma berdakningsmodeller. Som en del av Finlands plan
for aterhamtning och resiliens understoddes den grona omstallningen med hjalp av forsk-
nings- och utvecklingsfinansiering. Mojligheterna for laroanstalter inom fritt bildningsar-
bete att ordna integrationsframjande utbildning fér invandrare stérktes genom en revide-
ring av finansieringssystemet. | enlighet med undervisnings- och kulturministeriets rikt-
linjer for hallbar utveckling sdkerstélldes att dimensionen hallbar utveckling integreras i
anvisningarna om pa vilka grunder ministeriets allmédnna understdd ska beviljas. Hallbar
utveckling ges i dag storre vikt i synnerhet i de allmanna understéden fér organisationer
som framjar motion och idrott, i fraga om vilka 15 procent av understoden faststélldes pa
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basis av kriterierna for ansvarsfullhet. Samtidigt inleddes en process for att starka atgar-
der amnade att framja hallbar utveckling inom ungdomsorganisationer som har ratt till
statsunderstdd. | processen ingar bland annat utbildning fér organisationerna. Princi-
pen for hallbar utveckling ges ocksad hog prioritet i de understéd som beviljas for utveck-
ling av kulturturism. Ministeriet framjade det férvaltningsovergripande projektet Sunda
lokaler 2028 genom att finansiera en kartldggning av kompetensen om inomhusluft

pa olika utbildningsstadier och genom att producera byggnadsutredningar som galler
yrkesutbildningslokaler.

Ministeriet fortsatte att forebygga luckor i kompetensen och valfarden i samhallet som har
uppstatt till foljd av den utdragna coronaepidemin. Detta har inneburit betydande ekono-
miska satsningar under undantagsperioden, som ocksa har bidragit till att stabiliteten i
samhallet har kunnat uppratthallas trots det svara laget.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Atgarder vidtas for att minska kompetensskillnaderna mellan kénen i enlighet med malen
i den utbildningspolitiska redogorelsen.

Genomfdérandet av programmet Utbildning for alla fortsatte. | projekten inom ramen for
programmet Utbildning for alla bereds lagstiftningen, de permanenta finansieringsar-
rangemangen samt effektiv praxis och verksamhetssatt som starker jamlikheten. Malet ar
bland annat att minska och férebygga inldarningsskillnader som beror pa personernas soci-
oekonomiska bakgrund, invandrarbakgrund eller kon. Under aren 2020-2021 har speci-
alunderstod beviljats till ett sammanlagt varde av cirka 139 miljoner euro inom ramen for
programmet. Specialunderstoden har beviljats for jamstalldhetsframjande atgarder och
kvalitetsutveckling inom smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grund-
ldaggande utbildningen. Inom programmet fortsatte ocksa ett omfattande arbetsgrupp-
ssamarbete bland annat i en arbetsgrupp som bereder en jamstalldhetsrelaterad helhet.
Vidare genomfordes ett atgardsprogram for att forebygga mobbning, vald och trakasserier
for smabarnspedagogiken, skolorna och ldroanstalterna bland annat genom ett lagstift-
ningsprojekt som ska garantera en trygg studiemiljo inom den grundldaggande utbild-
ningen och utbildning pa andra stadiet (RP 127/2021 rd, RSv 9/2022 rd).

| tillganglighetsplanen for hdgskolorna (Kohti saavutettavampaa korkeakoulutusta ja
korkeakoulua; endast pa finska) utgor jamstalldhets- och konsperspektivet en genomga-
ende princip. Hogskolorna utarbetade under 2022 egna tillganglighetsplaner utifran de
gemensamma riktlinjerna.
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Ett mal som genomsyrar undervisnings- och kulturministeriets kulturpolitiska strategi ar
att principen om tillgdnglighet och jamstalldhet uppfylls inom konst- och kulturverksam-
het och relaterade tjanster. Ministeriet framjar den kdnspolitiska jamstélldheten med hjalp
av styrning och uppféljning och forsoker pa sa satt avveckla kdnsrelaterade strukturer och
fenomen i kultur- och konstvarlden. De aktorer inom kultursektorn som far understéd ska
i sin verksamhet framja jamstalldhet och jamlikhet samt iaktta de skyldigheter som enligt
jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen galler for arbetsgivare.

Ett brett sammansatt jamstalldhetsforum har grundats i anslutning till Finlands films-
tiftelse med uppgiften att undersoka sysselsattningen av kvinnor och antalet kvinnor
som arbetar inom filmbranschen. Férutsattningarna fér kvinnor att verka i rollen som
bade aktor i branschen och stodsokande inom stiftelsen framjas genom separata atgar-
der. Kulturpolitiska forskningscentret Cupore publicerade 2021 en utredning, en sa kallad
konstndrsbarometer, som redogjorde for coronapandemins konsekvenser bland annat ur
kdnsperspektiv.

En utvardering av hallbar utveckling inom statens motions- och idrottsframjande atgar-
der visar att social hallbarhet, sarskilt jamstalldhet och likvardighet har prioriterats i under-
visnings- och kulturministeriets styrning. Styrningen har ocksa paverkat framjande av
jamstalldhet och likvardighet bland aktdrerna inom idrottssektorn, och nastan alla gren-
forbund har till exempel utarbetat jamstalldhets- och likabehandlingsplaner. Styrningen
har dessutom paverkat framjande av jamstalldhet och likvardighet bland aktérerna inom
ungdomssektorn, och nastan alla ungdomsorganisationer och ungdomscenter har till
exempel utarbetat likabehandlingsplaner.

Ministeriets ledning och operativa jamstalldhetsarbetsgrupp har ansvarat for att utveckla
verksamhetsstrukturerna med beaktande av konsperspektivet. Riktlinjerna i ministeri-

ets operativa jamstalldhetsplan har omsatts i praktiken och inom kanslichefens lednings-
grupp rapporteras arligen om hur planen framskrider. Integreringen av jamstalldhets-
perspektivet i ministeriets nyckelfunktioner har framjats pa de satt som beskrivs i planen:
forfattningsstyrningen, resultatstyrningen, resursstyrningen, verksamhets- och ekonomip-
laneringen samt informationsstyrningen. Vidare har ministeriets informationsproduktion
och statistikforing samt kommunikations- och utbildningsverksamhet utvecklats sa att
jamstalldhetsperspektivet beaktas battre. Enligt uppfdljningsinformationen fran regering-
ens arbetsgrupp for jamstalldhetsprogrammet gjorde undervisnings- och kulturministe-
riet ar 2021 konsekvensbeddmningar ur ett jamstalldhetsperspektiv eller andra jamstalld-
hetsrelaterade beddmningar av lagstiftningsomradet eller dess inriktning i 44 procent av
alla de regeringspropositioner som ministeriet utarbetade. En revidering av ministeriets
personalpolitiska jamstalldhetsplan har inletts.
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De nordiska landerna samarbetar intensivt for att frimja jamstalldheten. Ar 2021 var
Finland ordférandeland i Nordiska ministerradet, och en aktuell fraga som sarskilt behand-
lades under ordférandeskapet var coronapandemin och dess konsekvenser for verksam-
heten pa det nordiska konst- och kulturfaltet, inklusive olika stodatgarder och jamstalld-
heten mellan kénen. Fragan analyserades bland annat med hjélp av en rapport som
bestalldes fran Kulturanalys Norden.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Undervisnings- och kulturministeriets bokslut 2021
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8 Jord- och skogsbruksministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 75 378 mn €

® Jord- och skogsbruksministeriets andel 3 500 mn €

Anvandning av anslag Ny, Anvandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 300 mn €
@ Overféringsutgifter 2 252 mn € 2552

. . mn € 73 o/
@ Investeringsutgifter 0 mn € (0]

® Ovriga utgifter 0mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 75 451 arsverken

® Jord- och skogsbruksministeriet 4 206 arsverken |

Ambetsverk @ st Fonder @ s. Bolag @ st
[ X X J [ X J

« Gardsbrukets utvecklingsfond Makera
- Interventionsfonden for jordbruket Mira
«Inga bolag

- Naturresursinstitutet Aﬁarsverk o ST.

« Lantmaéteriverket [ J

« Livsmedelsverket
« Forststyrelsen

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Bioekonomins andel av nationalekonomin Foretagarinkomsten inom jordbruket / FWU (euro/ar)

Antalet 2019 utfall 2020 utfall 2021 uppskattning
Avkastning 16 % Investeringar 10 % sysselsatta11% 22000 26400 19000
| . | I |

Kalla: Naturresursinstitutet (Luke) Kalla: Naturresursinstitutet (Luke)
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8.1 Oversikt dver forindringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

| och med klimatférandringen blir det vanligare med extrema vaderfenomen, sdsom
varmeboljor, torka, stormar eller stor nederbdérd. Livsmiljoerna, artbestanden och den arft-
liga mangfalden for saval vilda som odlade djur och véxter forandras. Vegetationszonerna
forskjuts norrut.

Gardarnas Ionsamhet och likviditet forsamrades i slutet av 2021 pa grund av de svara
vaderforhallandena under tillvaxtperioden samt det férsamrade prisforhéllandet mellan
produktionsinsatser och producentpriser. Medelskorden for grodor var délig i manga olika
regioner och den totala skorden var enligt uppskattningar den minsta under hela 2000-
talet. De viktigaste orsakerna till fordndringarna i prisforhallandena var de kraftiga prishéj-
ningarna pa energi, godsel och foder. Den jamna och langtgdende strukturutvecklingen
inom jordbruket fortsatte. Osdkerheten kring ldnsamhetsutvecklingen kan paskynda
strukturomvandlingen och minska produktionen inom vissa produktionsinriktningar
redan inom den narmaste framtiden.

Hanteringen av stérningssituationer i de strategiska uppgifter som férvaltningsomradet
ansvarar for lyckades. Under coronavirusepidemin har livsmedels- och vattenférsérjningen
fungerat och en lagesbild av konsekvenserna har kunnat skapas pa ett proaktivt satt. De
stod som betalades till landsbygdsféretag, primarproduktion inom jordbruket och fiskeri-
hushallning som drabbades av epidemin bidrog till att férebygga de negativa konsekven-
serna av coronavirusepidemin med avseende pa ekonomin och sysselsattningen och gav
foretagen tid att anpassa sig till situationen. For att fa tillrackligt med sdsongsarbetskraft
fortsatte det effektiva samarbetet med naringslivet, olika férvaltningsomraden och orga-
nisationer. Forberedelser for en eventuell smittspridning till mink- och mardhundsfarmer
vidtogs, och uppfdljningen av farmerna utvecklades, vilket ledde till mycket arbete for
ndringen och myndigheterna. Sjukdomen spred sig inte till minkar och mardhundar, och
avlivning av djur kunde undvikas. Naringen beviljades tillstand att inleda vaccinationer pa
minkfarmer.

Kriget i Ukraina och de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland har betydande konsekven-
ser for varldshandeln med livsmedel och produktionsinsatser samt tillgdngen pa virkes-
ravaror, i synnerhet energiflis. Tillgangen pa jordbruksféretagens produktionsinsatser och
prisnivan i slutet av 2022 och 2023 ar den storsta osakerhetsfaktorn pa marknaden for
vaxtodling. Till féljd av krisen har kostnaderna inom husdjursproduktionen 6kat avsevart.
Genom internationellt samarbete deltar Finland aktivt i insatserna for att minska de skador
som kriget i Ukraina har orsakat livsmedelstryggheten och de hallbara livsmedelssyste-
men. Inom skogssektorn rdder osakerhet kring hur importen av i synnerhet skogsflis och
bjorkmassaved fran Ryssland kan ersattas med inhemsk ravara.

131



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:29

Kommissionen har lagt fram ett stort antal strategier och lagstiftningsinitiativ som ankny-
ter till den europeiska gréna given (Green Deal) och som har konsekvenser for jord- och
skogsbrukssektorerna. De ndrmare konsekvenserna torde klarna forst under det praktiska
genomforandet. | anslutning till initiativen i strategin Fran jord till bord deltog Finland i
beredningen av EU-kommissionens meddelande "Beredskapsplan for att trygga livsmed-
elstillgdngen och livsmedelsférsdrjningen under kristider”.

For att sakerstalla en hallbar och konkurrenskraftig produktion behévs nya tekniska
[6sningar inom bade naturresursekonomin och livsmedelsproduktionen. Positionering
och teknik for geografisk information skapar férutsattningar for ett effektivt utnyttjande
av ny teknik. Nya krav stélls pa informationens kvalitet och interoperabilitet samt pa god
informationshantering och informationssakerhet. Ett effektivt utnyttjande av information
och teknik forutsatter ny kompetens av aktorerna.

Nar landsbygden avfolkas forfaller infrastrukturen, bland annat den ekonomiska grunden
for vag-, vattenforsorjnings- och telekommunikationsnatet. Multilokalitet innefattar flytt-
ning, arbetspendling, utférande av arbete utanfér boendeorten och boende pa flera olika
orter. Detta gor bilden av véxande regioner och regioner pa tillbakagang mangsidigare.
Coronavirusepidemin 6kade det multilokala boendet och arbetet avsevart och synlig-
gjorde férdelarna med multilokalitet dven efter epidemin. En forutsattning for multiloka-
litet &r ocksa snabba och sdkra dataférbindelser. Av ovannamnda orsaker bor man utéver
det permanenta invanarantalet ocksa beakta antalet sdsongsinvanare.

8.2 Risker som aventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 20. Tabell 1 Risker, bedomning av deras inverkan pd verksamheten inom forvaltningsomradet samt
riskberedskap

1 Risker som beror pa klimatforandringen och den minskade mangfalden

Utarmningen av mangfalden hotar produktionen av ekosystemtjanster. Pa nationell nivd hanger
riskerna samman med att livsmiljoer och arter ar hotade. Aven forlusten av genetisk méngfald kan
med tiden medfdra en risk for att arvsmassa som ar anpassad till att klimatet férdndras gar forlorad.
Riskhanteringen och beredskapen infor skogsskador har forbdttrats genom dndringar i lagen

om bekdmpning av skogsskador. Medvetenheten om konsekvenserna av extrema vaderfenomen
och stdrningar i eldistributionen har dkats. Varningssystemet for dversvamningar och torka

samt beredskapen for dversvamningsrisker och storningar i vattentjansterna utvecklas vidare i
samarbete mellan myndigheterna, kommunerna och andra aktdrer. Hanteringen av de risker som
klimatforandringen medfor och klimatresiliensen inom olika delar av samhallet framjas genom
nationella planer for anpassning till klimatférandringen.
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Risker som d@ventyrar verksamhetsbetingelserna for ett livsmedelssystem som sékerstaller
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningsberedskap

Den fortsatt Iaga producentprisnivan i primarproduktionen, de 6kade produktionskostnaderna,
jordbrukarnas arbetshalsa, storningarna i livsmedelsindustrin och i olika logistikfaser, storningar

i transporterna fran utlandet och inom Finland samt beroendet av tillgdngen pa arbetskraft

utgor risker for en hallbar livsmedelsproduktion och en lénsam och fungerande livsmedelskedja.
Extrema vdderfenomen har redan under flera vegetationsperioder pa 2000-talet forsamrat
primdrproduktionens Idnsamhet avsevart, i synnerhet inom vaxtodlingen. Beredskapen och
formagan att hantera olika risker i primarproduktionen forbattras bland annat genom utbildning och
informationsformedling. Genom bekampning av djursjukdomar och véxtskadegdrare samt tryggande
av utsadesforsorjningen skapas forutsattningar for livsmedelsforsorjningen och ett hallbart och
konkurrenskraftigt livsmedelssystem.

Synpunkterna om héllbar anvandning och skotsel av fornybara naturresurser gar isar

Olika synpunkter har lett till suboptimering i stéllet for att helheter samordnas pa EU-niva, nationellt,
regionalt och lokalt samt ur ndringarnas och intressentgruppernas perspektiv. Beslut fattas utan att
beakta samhallets helhetsintresse, vilket forsvagar den regionala ekonomin, samhallsekonomin och
de offentliga finanserna. Till stod for beslutsfattandet behdvs en transparent konsekvensbedomning
som beaktar konsekvenserna av foreslagna policyandringar. Naturresursanvandningens och
naturresursforvaltningens roll som grund for ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar valfard

bor lyftas fram starkare. Dessutom bor forskningsrdn utnyttjas effektivare vid faststallandet av
hallbarhetskriterier till stod for planeringen av anvandningen och forvaltningen av naturresurser
samt for relaterad samverkan och kommunikation.

Risker som galler anvandbarheten i informationsresurser och digitala tjanster

Det finns standiga och dkande informations- och cybersakerhetsrisker som hotar tillgéngligheten,
konfidentialiteten och integriteten i forvaltningsomradets informationsresurser och digitala tjanster,
vilket krdver beredskapsatgarder. Riskberedskapen uppratthalls genom att man utvecklar samarbetet
med serviceleverantorerna, Valtori och de dmbetsverk som anvander likadana losningar, utvecklar
arkitekturen for tillimpningarna och losningarna for att oka deras risktalighet och okar experternas,
personalens och kundernas kompetens inom informations- och cybersakerhet med hjalp av
utbildning och kommunikation.
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8.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Battre konkurrenskraft for ett hallbart och fornyelsebart
livsmedelssystem

Méluppfyllelse: GOD

Aven om jordbrukets ldnsamhet har varit svag redan under en langre tid har detta hittills
inte markts i produktionen av de viktigaste jordbruksprodukterna, som fortsatte utan stor-
ningar under 2021. Pa grund av de svara vaderférhallandena under vegetationsperio-

den och det forsamrade prisforhallandet mellan produktionsinsatser och producentpriser
forsamrades gdrdarnas I6nsamhet och likviditet ytterligare i slutet av 2021, vilket dventyrar
forutsattningarna for fortsatt produktion pa manga gardar. Statsmakten har dock ytterst
begransade mojligheter att paverka situationen, och forbattringen av I6nsamheten bor i
forsta hand grunda sig pa tillracklig inkomst fran marknaden. | slutet av aret férbereddes
ibruktagandet av borgensforbindelser fran gardsbrukets utvecklingsfond for likviditetslan
i borjan av 2022.

Verksamhetsbetingelserna for jordbruket och livsmedelsekonomin tryggades genom en
effektiv jordbrukspolitik och en stabil finansiering av atgarderna. Under 2021 fortsatte
atgarderna inom jordbruket och utvecklingen av landsbygden under EU:s programperiod
2014-2020, nar 6vergangsperioden 2021-2022 mellan EU:s finansieringsperioder inleddes
med medel for den nya finansieringsperioden. Samtidigt kunde finansieringen och atgar-
derna for landsbygdsutveckling starkas med aterhamtningsmedel fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) framskred och EU:s grundférord-
ningar antogs i december 2021. Den nationella CAP-planen faststéller de stodatgarder for
jordbruket och atgarder for landsbygdsutveckling som genomfors i Finland 2023-2027
samt ramvillkoren for dessa stodsystem. Regeringen godkande Finlands CAP-plan den 16
december 2021. Planens huvudsakliga mal &r en aktiv livsmedelsproduktion, klimat- och
miljésmart jordbruk och en mer livskraftig foranderlig landsbygd. Planen [amnades till
kommissionen for godkdnnande i slutet av december.

Kompetensnatverket for lantbruksforetag AgriHubi  inledde sin verksamhet. Det
erbjuder en natverksplattform for formedling av radgivning, forskning och utbildning
samt kompetens inom ekonomisk férvaltning och smart jordbruk bland jordbruks- och
tradgardsforetagare.
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Vardet av livsmedelsexporten 2021 var 1,8 miljarder euro och lag pa samma nivd som
under tillvaxtaret 2020. Flera marknadstilltradesprojekt som riktar sig till tredjelander
framskred. Det viktigaste av dem var ett projekt for export av fjaderfakott som fick export-
godkdnnande efter en utvdrdering som utfordes av Sydkorea i december 2021.

Hogpatogen fagelinfluensa konstaterades for forsta gdngen hos fjaderfa (fasanfaglar) och
manga vilda fagelarter. Sjukdomsfallen ledde till regionala restriktioner och flera tredjelan-
der inférde exportforbud for fjaderfaprodukter fran Finland. Sjukdomen infektios hema-
topoietisk nekros (IHN), som férekommer hos fisk, spred sig fran Danmark till Finland med
regnbagslaxar som importerades till Aland. Cirka 3,5 miljoner euro betalades i ersittningar
till fiskodlingsanldggningar som témdes pa grund av IHN. Atgarderna for att forebygga
afrikansk svinpest och rabies och utvecklandet av beredskapen for djursjukdomar fort-
satte i samarbete med Livsmedelsverket. Beredningen av det statliga stodet till naringens
gemensamma djursjukdomsfond avbrots nar det kom fram att fonden skulle ha omfat-
tats av forsakringslagstiftningen. Som en temporar |6sning inleddes beredningen av en
andring av en férordning for att mojliggora partiella statliga ersattningar i samband med
salmonellasmitta hos svin. Beredningen blev klar i bérjan av 2022.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

® Maatalouden rakennetuen valintakriteereiden arviointi ja kehittaminen
® Arvio Suomen CAP-suunnitelman ympadristotoimenpiteiden vaikuttavuudesta

Effektmal: En fornybar och héllbar naturresursekonomi okar
valbefinnandet och ersatter icke fornybara ravaror och energi

Maluppfyllelse: GOD

Skogarnas tillvaxtférmaga och hdlsa och samordningen av olika anvdandningsformer skots
pa ett langsiktigt och hallbart sdatt genom den nationella skogsstrategin, som revide-

ras under 2022. Enligt preliminara uppgifter avverkades 75,8 miljoner kubikmeter stam-
ved, vilket r 10 procent mer &@n aret innan. Den senaste uppskattningen av den totala
arliga tillvéxten i virkesforradet ar 103,5 miljoner kubikmeter, vilket dr 4,3 miljoner kubik-
meter mindre an vid den foregaende riksskogstaxeringen. Trots den minskade tillvéx-

ten 6kade den totala stamvedsvolymen i vara skogar med 12 miljoner kubikmeter. Mang-
den dod ved, som é&r viktig for skogarnas mangfald, har fortsatt 6ka i sodra Finland. Bered-
skapen for de 6kade riskerna for skogsskador till foljd av klimatférandringen forbattrades
genom andringar i lagen om bekdmpning av skogsskador. Andringarna trader i kraft vid
ingangen av 2022. EU lade fram flera initiativ med anknytning till férnybara naturresurser,
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bland annat EU:s anpassnings-, skogs-, biodiversitets- och markstrategier, taxonomin for
hallbar finansiering, initiativ till lagstiftning om &terstallande och leveranskedjor som inte
medfor avskogning, reformen av direktivet om férnybar energi samt LULUCF-férordningen
om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk. Finland har i sina stand-
punkter betonat att varje medlemsstat sjalv beslutar om sin skogspolitik och att den aven
i fortsattningen ska omfattas av det nationella beslutsfattandet. Dessutom behdvs mer
information om forslagens samverkande effekter pd omvarlden.

Genomforandet av klimatatgarder inom markanvandningssektorn fortsatte. | projektut-
lysningar for forsknings- och innovationsprojekt och utvecklingsprojekt beviljades finan-
siering till 48 projekt. Forsknings- och innovationsprojekten producerar ny information for
att minska koldioxidutslappen och 6ka kolsdankorna och kollagren. Utvecklingsprojekten
syftar till att stodja aktorerna vid inférandet av nya klimathallbara arbetssatt. | mars infor-
des ett stodsystem for beskogning av impedimentmark. | enlighet med regeringsprogram-
met inleddes beredningen av klimatplanen fér markanvandningssektorn och den natio-
nella planen fér anpassning till klimatforandringen. Avsikten ar att planerna ska vara klara
under 2022.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatte genomférandet av programmet for effek-
tiviserat vattenskydd och metoderna for skydd mot éversvamningar och vattenhante-
ringen pa akrar forbattrades. Jord- och skogsbruksministeriet godkande féljande planer
for hantering av 6versvamningsrisker for 2022-2027: Det finns sammanlagt 18 planer som
syftar till att effektivisera forebyggandet av 6versvamningsrisker, dtgarderna fér prognos-
tisering och varning om éversvamningar och planeringen av raddningsinsatser i omraden
med betydande Oversvamningsrisk. Genomférandet av atagandet for vattenansvar framja-
des for att forbattra hanteringen av vattenrelaterade risker, féretagens ansvar och konkur-
renskraften. | den nationella vattentjanstreformen godkéndes ett program for reformen
som utarbetats tillsammans med vattentjanstbranschens aktorer.

Det tempordra stodet till primarproduktionsforetag inom fiskerindringen forlangdes till
slutet av 2021 pa grund av det utdragna coronavirusldaget. Programmet for framjande

av inhemsk fisk godkandes. Malet med programmet ar att fordubbla konsumtionen av
inhemsk fisk fore 2035 och avsevart 6ka exporten av fiskprodukter. Genom statsradets
beslut fredades laxen i Tana dlvs vattendrag helt fran fiske under fiskesdsongen 2021. Orsa-
ken till det exceptionella beslutet om begransning var att laxbestanden hade forsvagats
snabbt. Som motvikt till fredningen av lax utokades mojligheterna att fanga annan fisk.
Med hjélp av programmet Nousu, som syftar till att forbattra levnadsférhallandena for
vandringsfisk, undanrdjdes vandringshinder i strommande vatten och istandsattes fort-
plantningsomraden vid flera objekt.
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Statsradet godkande en férordning om fiskebegransningar i Saimen for att trygga saimen-
vikarstammens tillvaxt. Genom forordningen 6kade fiskebegransningsomradet med 243
kvadratkilometer till 2 800 kvadratkilometer. Nya fiskebegransningar bereddes i jord- och
skogsbruksministeriets breda arbetsgrupp Saimenvikaren och fisket.

Effektmal: En diversifierad foretagsverksamhet, framgangsrik
landsbygd, multilokalitet och natverk starker samhallet

Méluppfyllelse: GOD

Genomforandet av atgarderna inom programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland har framskridit val. Delmalen for programmet fram till utgangen av 2021
uppnaddes: vid utgangen av aret var dver 99 procent av finansieringen fér ramperioden
2014-2020 redan uppbunden. Over 10 000 féretag hade beviljats investeringsstéd och
Over 1 500 startstdod. Narmare 4 100 foretag pa landsbygden har beviljats annat stod for
foretagsverksamhet pa landsbygden. Tillgangen till snabba bredbandsférbindelser har
forbattrats genom mer @n 120 projekt som omfattar 6ver 6 300 kilometer ny kabel. Lands-
bygdsprogrammet har pa dvergripande niva haft en positiv inverkan pa sysselsattningen
och den regionala ekonomin och dess inriktning har varit lyckad.

Den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygdsomraden (HAMA), som tillsattes av
statsradet, godkande i juni sin handlingsplan med fyra teman fér glesbygden: livskraft,
utbildning, multilokalitet och langsiktiga férandringar som kraver mer omfattande lagstift-
ningsarbete. En forhandsbeddémning med avseende pa grundlagen av vissa regionutveck-
lingsatgarder enligt den norska modellen blev klar i februari. Utifran resultaten utreds till
exempel mojligheten till regional studieldanskompensation.

Livsmedelsverket beviljade stod till 174 bybutiker och fyra butiksbilar for perioden
1.1.2022-30.6.2023. Stodet for bybutiker ar avsett for dagligvarubutiker pa landsbygden
och kunde senast sdkas 2019. Under ansdkningsomgangen 2021 utvidgades stddomradet
till att gdlla alla landsbygdsomraden, inte bara glest bebyggd landsbygd. Stodet uppgar
till ndstan 11 000 euro per bybutik. Bybutiker som erbjuder butiksbilsservice far ett stod

pa cirka 15 000 euro. Syftet med understddet ar att trygga och framja tillgangen till daglig-
varuhandelstjanster pa landsbygden genom att uppratthalla och dka tjansternas mangsi-
dighet. Bybutikerna erbjuder dessutom till exempel kontantuttags-, post-, bransledistribu-
tions- och apotekstjanster.
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Genomfdrandet av programmet Manniskornas skdrgard for utveckling av skargards- och
vattendragsomradena inleddes. Prioriteringarna i programmet under 2021 var forbindel-
ser och trafik samt boende, barn och unga. | samband med programmet fardigstalldes
utredningar om framtidens forbindelsefartygstrafik, de ekonomiska konsekvenserna av
battrafiken och stugbarometern. Ar 2021 inleddes i samarbete med landsbygdspolitiska
radet och Barnombudsmannens byra bland annat en utvardering av hur nedldaggningar av
ndrskolor paverkar tillgodoseendet av barnens sociala och kulturella rattigheter samt regi-
onernas livskraft. Under berattelsedret fardigstalldes en skdrgardstypologi, som ar en del
av arbetet med att ta fram kriterier som definierar skargardsomraden.

Under ledning av Landsbygdspolitiska radet (mandatperiod 2021-2025) bereddes det
sjunde nationella landsbygdspolitiska helhetsprogrammet Landsbygd som férnyas i
tiden — Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2021-2027. Programmets teman ar
mervarde genom hallbar anvandning av naturresurser, aktorer pa landsbygden som en
del av en héllbar omstallning, stéarkande av konkurrenskraften och livskraften, tryggande
av en fungerande vardag och starkande av delaktigheten och gemenskapen. Genomga-
ende teman i programmet ar dmsesidigt beroende, miljérattvisa och ny kunskapsintensiv
ekonomi. | september ordnades det virtuella riksomfattande evenemanget Landsbygds-
parlamentet 2021, som samlade sammanlagt 6ver 4 000 deltagare fran olika orter. Vid
evenemanget offentliggjordes ocksa det landsbygdspolitiska uttalandet “Mahdollistetaan
maaseudun tarinan jatkuminen”.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Utvardering av landsbygdspolitiska radet 2016-2020

Effektmal: Tillforlitlig geografisk information samt information
om fastigheter och lagenheter som kan anvandas brett skapar ny
foretagsverksamhet och sakrar agarskap

Maluppfyllelse: GOD

Genomférandet av statsradets redogodrelse om politiken for geografisk information (SRR
2/2018 rd - RSk 30/2018 rd) framjades fortfarande. En av de prioriterade atgarderna i redo-
gorelsen ar sakerstallandet av adressuppgifternas goda kvalitet. Genomférandet av det
riksomfattande adressregistersystemet fortsatte och beredningen av den nya lagstift-

ning som andringen kraver inleddes. Terrangdatasystemet for hantering av grundlag-
gande geografisk information utvecklades fortfarande for att svara mot dagens behov nar
det galler produktion, distribution och anvandning av informationen. En av atgarderna i
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redogorelsen ar att pa bred front mojliggora en exakt positionering. | samband med detta
faststalldes att Lantmateriverkets stationsdata fran FinnRef-natet tillhandahalls fran och
med den 1 januari 2022 i enlighet med direktivet om 6ppna data.

Aven om coronavirusepidemin hade en betydande inverkan pa Lantméteriverkets verk-
samhet ocksa under 2021, kunde effektivitets- och resultatmalen till vasentliga delar
uppnas. | utrattandet av darenden skedde en betydande 6vergang fran fysiska besok till
telefonservice och digitala tjanster. De temporara bestammelserna i fastighetsbildningsla-
gen gjorde det mojligt att forratta grund- och varderingsforrattningar genom specialar-
rangemang, sasom forrattningssammantraden pa distans.

Kvaliteten pa uppgifterna i fastighetsdatasystemet forbattrades genom programmet
KTJ2024 for grundlig forbattring av systemet. Anvandningen av elektronisk information i
samhdllets olika processer 6kade med fem procent. Processerna for fastighetsforrattningar
och inskrivningar utvecklades for att forbattra produktiviteten och kundorienteringen. Ett
paket med dndringar av fastighetsbildningslagen som stoder detta tradde i kraft den 1
januari 2022.

Bolagens 6vergang till bostadsdatasystemet har inletts i och med inférandet av en tjanst
for 6verforing av aktiebocker. Storsta delen av bolagens uppgifter om dgandet av bostads-
aktier forvantas bli overforda till bostadsdatasystemet 2022-2023, nér disponentbola-

gen borjar ta i bruk de granssnitt som tillhandahalls for disponentsystemen. Aktiebrev i
pappersform slopas en aktiegrupp at gangen efter det att bolagen oéverfort uppratthallan-
det av aktieboken till Lantmateriverket.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Vid genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling framjar jord-och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade livsmedelstryggheten, en hallbar anvandning av fornybara
naturresurser samt en ansvarsfull och totalt sett hallbar bioekonomi och cirkuldr ekonomi.
Enligt forvaltningsomradets strategi, som innehaller malen for hallbar utveckling, ska en
hallbar bioekonomi och cirkuldr ekonomi vara en central del av Finlands konkurrenskraft
och vilfard fore 2030. Ar 2021 ordnades FN:s toppméte om livsmedelssystem. | Finland
bereddes en egen nationell handlingsvag, och man foljer i fortsattningen dess genomfor-
ande och hur malen for hallbar utveckling uppnas. Finland deltog aktivt i ett internatio-
nellt samarbete dar livsmedelssystemens roll &r att starka uppndendet av malen for hallbar
utveckling.
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For atgarder inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, sdésom miljoersattningar, ekolo-
gisk produktion, rddgivning och icke-produktiva investeringar har det avsatts cirka 387
miljoner euro, inklusive 73 miljoner euro i aterhdmtningsfinansiering fran EJFLU och cirka
157 miljoner euro i forgroningsstod. Cirka 90 procent av den tillgdngliga jordbruksarealen
omfattas av miljdersittningsataganden. Ar 2021 anvisade jord- och skogsbruksministeriet
tva miljoner euro for ett forsdksprogram som syftar till att finansiera innovativa I6sningar
for atervinning av naringsdmnen. Investeringsstddet for biogasanldaggningar och nya
godselhanteringstekniker (2020-2021, totalt 7,5 miljoner euro) fortsatte. Som en del av
de atgarder som hanfor sig till EJFLU:s aterhamtningsinstrument har stddprocentsatserna
for investeringsstodet for jordbruket och stodet for landsbygdsféretagens biogasinveste-
ringar temporart hojts till 50 procent for 2021-2022. For att forbattra hallbarheten i djur-
produktionen bereddes under berattelsearet regeringens proposition med forslag till lag
om djurs valbefinnande, som sandes pa remiss. Samtidigt inférs annan praxis och struktu-
rella reformer som framjar djurens valbefinnande. Narmare 5 900 husdjursldagenheter har
forbundit sig till landsbygdsprogrammets dtgarder for djurens valbefinnande. | bérjan av
2021 fardigstalldes i enlighet med regeringsprogrammet en fardplan for att minska mats-
vinnet i varje led av livsmedelskedjan fore 2030. Det nya programmet for klimatvanlig mat
kommer att publiceras i borjan av 2022.

Utvecklingsprojekt som stoder genomforandet av Finlands bioekonomiska strategi och
som syftar till att skapa mervardesprodukter och uppnad malet fér klimatneutralitet (klimat,
naringsatervinning, energi, vattenrelaterad affarsverksamhet) understdddes med cirka

1,5 miljoner euro. Av anslaget for framjande av varden av skogsnatur anvandes cirka 9,8
miljoner euro (4 418 hektar areal enligt de nya miljostddsavtalen). Av anslaget anvandes
dessutom 0,5 miljoner euro for aterstdllnings- och naturvardsarbeten. Ett anslag pa 42,3
miljoner euro anvdndes for att trygga en uthallig virkesproduktion. Med finansieringen
genomfordes bland annat tidig vard av plantbestand och vard av ungskog pa 129 008
hektar, vitaliseringsgodsling pa 14 124 hektar och vard av torvmarksskog pa 10 125 hektar.
Genomforandet av programmen Nousu och Sotka fortsatte for att dteruppliva bestdnden
av vandringsfisk och stérka sjéfagelbestdnden. Okad produktion och féradling av inhemsk
fisk framjades genom strategisk investeringsfinansiering. Finansiering riktades till miljo-
vanliga cirkulationsvattenanldaggningar inom vattenbruket och till grundandet av en ny
fiskmjolsfabrik for framstallning av proteiner och fiskoljor avsedda som livsmedel.
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Jord- och skogsbruksministeriet har i sin verksamhet beaktat fraimjandet av likabehand-
ling och integreringen av regeringens jamstalldhetsperspektiv i lagberedningen, i styr-
ningen av verksamheten och ekonomin samt i andra funktioner som ar vasentliga med
tanke pa jamstalldheten. Ungefar 90 procent av utgifterna under jord- och skogsbruks-
ministeriets huvudetitel &r 6verforingsutgifter som stéder uppndendet av effektmalen for
de olika politiksektorerna. Stodens inverkan pa jamstalldheten ar i regel inte en grund

for beviljande av stod. Malet i genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken,
landsbygdsutvecklingen och naturresursekonomin ar dock att beakta olika befolknings-
gruppers behov. | projekten for utveckling av landsbygden foljer man bland annat kdns-
och aldersférdelningen till exempel i antalet deltagare i aktiveringsevenemang, deltagare
i utbildning och antalet arbetstillfallen som projekten gett upphov till samt antalet syssel-
satta under projektet.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Jord- och skogsbruksministeriets bokslut 2021
Naturresursinstitutets bokslut 2021
Lantmateriverkets bokslut 2021
Livsmedelsverkets bokslut 2021
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9 Kommunikationsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 75 378 mn €

® Kommunikationsministeriets andel 4 821 mn € —

Anvindning avanslag ™ Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 2 056 mn €
® Overféringsutgifter 1 040 mn € 3msns€7
@ |Investeringsutgifter 491 mn €
® Ovriga utgifter 0mn €
(]
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 75 451 arsverken

® Kommunikationsministeriet 2 219 arsverken l

Ambetsverk € st Fonder @ s. Bolag @ st
[ X X J [ J 000000

- Statens televisions- och radiofond

« Cinia Ab
« Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab
Afférsverk o ST. - Nordiska Jarnvdgar Ab
« Meteorologiska institutet « Finlandsbanan Ab
«Transport- och kommunikationsverket - Entimmestaget till Abo Ab
« Trafikledsverket « Rundradion Ab

+Inga affarsverk

Nyckeltal for forvaltningsomradet

It-sakerhetsincidenter som kravt Automatiskt behandlade Registreringar av fordon Landsvagar pa statens
utredning och stod personuppgiftsincidenter ansvar

28 586 st. 268 641 st. 5704 497 st. 77 906 km
| | |

Meteorologiska institutets
véderstationer, antal

510 st.
—
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9.1 Oversikt 6ver forindringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

Omvdrlden paverkas av langsiktiga megatrender sasom klimatférandringen och urbanise-
ringen. Inom sektorn for trafik och transport kraver bekdmpningen av klimatférandringen
en kraftig minskning av koldioxidutsldppen och energikonsumtionen. Aven kommunika-
tionsnaten, datacentralerna och de smarta enheterna férbrukar el och material. IKT-sek-
torn erbjuder a andra sidan manga mojligheter att minska bland annat vaxthusgasut-
slappen fran trafiken. Urbaniseringen och befolkningsstrukturens utveckling kommer

att bli en utmaning for trafik- och kommunikationssektorn bland annat nar det galler
servicestrukturen.

Centrala med tanke pa verkstallandet av regeringsprogrammet och férvaltningsomradets
koncernstrategi har varit sarskilt redogorelsen om den riksomfattande trafiksystemplanen
(Trafik 12) och principbeslutet om en fardplan for fossilfria transporter. Under beréttelse-
aret publicerades ocksa Finlands forsta internationellt banbrytande klimat- och miljostra-
tegi for informations- och kommunikationstekniksektorn (IKT).

Forbattringsbehovet i fraga om den 6vergripande cybersdkerheten har blivit allt storre pa
grund av natverksbildningen mellan samhallets datamiljoer och den snabba utvecklingen
av informationsbehandlingsteknik samt de 6kade cybersakerhetsstérningarna. Program-
met for utveckling av cybersdkerheten och det atféljande principbeslutet om en forbatt-
ring av informationssdkerheten och dataskyddet inom kritiska samhallssektorer syftar till
att tillgodose detta behov.

Under 2021 togs ett stort steg i riktning mot en mer enhetlig utveckling av digitalise-
ringen, dataekonomin och informationspolitiken inom den offentliga forvaltningen. Stats-
radet tillsatte en ministerarbetsgrupp med uppgift att samordna utvecklingen av digitali-
serings-, informations- och teknologipolitiken samt dataekonomin. Malet ar att skapa en
gemensam nationell vision och mal fér digitaliseringen och dataekonomin fram till 2030.
Det underlattas med hjalp av den digitala kompass som ska utarbetas varen 2022.
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9.2 Risker som aventyrar uppnaendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 21. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1

Risker forknippade med inforandet och framjandet av ny teknik, bioekonomi och rena
losningar samt forbattringen av energieffektiviteten i trafiken

Om riskerna realiseras kommer trafikutslappen inte att minska trots malen for
utsldppsminskningen. Klimatforandringen sliter pa trafikledsinfrastrukturen, okar
underhallshehovet och trafikeringskostnaderna och forsamrar tillgangligheten, vilket
paverkar verksamheten inom férvaltningsomradet. Riskberedskapen uppratthalls genom
att vidta dtgdrderna som faststallts i fardplanen for fossilfria transporter och den tolvariga
riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12) och programmet for frimjande av gang och
cykling.

Risker forknippade med tryggandet av trafik- och kommunikationsforbindelsernas
driftsakerhet och tillganglighet, framfor allt vid storningar

Ett fungerande samhdlle kraver fungerande och cybersdkra trafik- och
kommunikationsforbindelser. Forvaltningsomradet sakerstaller att naten fungerar

tillforlitligt genom att utveckla lagstiftningen och nya handlingsmodeller, uppdatera
forvaltningsomradets beredskapsplaner och uppratthalla kommunikationsberedskapen i kriser
och undantagsforhallanden. Hogklassiga vaderprognoser produceras for beredskapen infor
exceptionella vader- och naturfenomen, for att minimera oldgenheterna till foljd av dem och for
att paskynda aterhdmtningen efter sadana handelser.

Risker forknippade med de mojligheter som den tekniska omvalvningen medfor

Om riskerna realiseras kommer serviceproduktionen som drar nytta av digitaliseringen inom
transport och kommunikation inte att hdnga med i utvecklingen och konkurrenskraften
forsvagas. Sakerheten forsamras om Finland blir efter i utvecklingen. Genom att kontinuerligt
utvardera och utveckla lagstiftningen och ta fram informationsunderlag fér att infora nya
tjanste- och handlingsmodeller sakerstalls en omvarld dar samhallets behov beaktas och nya
[6sningar ar mojliga.
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9.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Finland ar en foregangare pa vagen mot koldioxidfri trafik
och kommunikation

Méluppfyllelse: GOD

Malet ar att halvera vaxthusgasutslappen fran inrikestransporterna fran nivan 2005 fram
till 2030 och att eliminera utsldappen helt och hallet fore 2045. Statsradet fattade princip-
beslut om minskning av inrikestransporternas utslapp av vaxthusgaser (fardplanen for
fossilfria transporter) samt minskning av flygtrafikens, havssjofartens och insjofartens
vaxthusgasutsldapp. Enligt de senaste uppskattningarna kommer dtgarderna under fas 1
och 2 av fardplanen for fossilfria transporter i kombination med EU:s atgarder att minska
koldioxidutslappen med totalt 1,17-1,53 megaton och kan racka till for att halvera utslap-
pen fran trafiken 2030.

Nastan alla atgarder som ingick i principbesluten om minskning av flygtrafikens, havssjo-
fartens och insjofartens vaxthusgasutslapp inleddes. De internationella organisationerna
inom sjofarten och luftfarten arbetade for att framja minskningen av vaxthusgasutslapp.
Inom de internationella sjotransporterna lyckades man dock inte nd samforstand om
metoderna for utslappsminskning och gjorde darfér inga betydande framsteg. Forhand-
lingar om metoderna for utslappsminskning inom luftfarten fors 2022.

Enligt Statistikcentralens senaste statistik minskade utslappen av koldioxidekvivalenter
fran inrikestransporterna med 7,1 procent 2020 jamfort med 2019. Minskningen av utslap-
pen kan enligt uppgift fran Trafikledsverket och Statistikcentralen huvudsakligen forkla-
ras av en minskning av trafikarbetet och férséljningen av brénsle. Coronaepidemin har
paverkat efterfragan pa transporter och utslappsutvecklingen betydligt. Uppgifterna om
utslappen 2021 har annu inte publicerats. Det ar dock kant att det sdldes mer bréansle for
vagtrafiken under perioden januari-september an under motsvarande period 2020. Fran
och med véren var trafiken pa huvudvigarna livligare &n aret innan. A andra sidan skulle
anvandningen av biobranslen enligt distributionsskyldigheten framjas i hogre grad &@n
2020 och antalet elbilar i bilbestandet 6kade ocksa snabbt.
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Enligt Statistikcentralen 6kade andelen personbilar som utnyttjar alternativa drivkraf-

ter sasom el, vate eller gas av alla forsta registreringar under berattelsearet till 32 procent
(20 procent 2020 och nio procent 2019). Av de personbilar som utnyttjar alternativa driv-
krafter och som registrerades forsta gdngen 2021 var 65 procent laddhybrider, 33 procent
renodlade elbilar och tre procent gasbilar eller bilar som utnyttjar alternativa drivkrafter.
Under aret gjordes forsta registrering av 340 eldrivna paketbilar och tva eldrivna lastbilar.

Enligt Transport- och kommunikationsverket forblev efterfragan pa kollektivtrafik lag dven
2021 pa grund av restriktionerna till féljd av epidemin och medborgarnas andrade resva-
nor. Fotgangar- och cykeltrafikens popularitet har férmodligen dkat i viss man pa dagliga
resor och pa fritiden.

| klimat- och miljostrategin for informations- och kommunikationstekniksektorn (IKT), som
publicerades under beréttelsearet, har sammanstallts metoder med hjalp av vilka IKT-sek-
torns klimat- och miljéavtryck minskas och digitaliseringens fordelar utnyttjas. Verkstallan-
det av strategin har inletts bland annat med att utarbeta miljdindikatorer.

Effektmal: Natverk och tjanster underlattar vardagen och framjar
naringsidkandet

Maluppfyllelse: GOD

Den riksomfattande trafiksystemplanen for 2021-2032 (Trafik 12, SRR 2/2021 rd) [dmnades
till riksdagen varen 2021. Malet &r att trafiksystemet garanterar att hela Finland ar tillgang-
ligt och tillgodoser behoven hos naringslivet, pendlingstrafiken och boendet. Ett ytterli-
gare mal ar att trafiksystemets samhallsekonomiska effektivitet forbattras.

Andringarna av lagen om transportservice med anknytning till brister som upptéckts i
regleringen av taxitrafiken tradde i kraft. Mdlet ar bland annat att forbattra sakerheten for
grupper med sarskilda behov, 6ka transparensen i prissattningen av taxitjanster, stodja
myndighetstillsynen och foérutsattningarna for att bekdmpa gra ekonomi samt skapa en
lagesbild av tillgdngen till och prissattningen av taxitjanster.

Det sociala regelverket och marknaden i frdiga om den tunga fordonstrafiken harmonisera-
des, rattvis och jamlik konkurrens inom transportbranschen framjades och tillsynsmyndig-
heternas verksamhetsférutsattningar och trafiksakerheten forbattrades genom att inféra
EU:s rorlighetspaket for véagtransporter. Funktioner som ar viktiga for samhallet tryggades
under covid-19-epidemin med hjalp av flera tempordra undantagsbestammelser gallande
behorigheter inom sjofarten och kollektivtrafiken.
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For att forbattra och utveckla cyber- och informationssdkerheten i samhéllet godkandes

i juni principbeslutet om forbattring av informationssakerheten och dataskyddet inom
kritiska samhallssektorer och principbeslutet om utveckling av cybersdkerheten. De bada
principbesluten omfattar flera dtgarder for att framja cyber- och informationssakerheten.
Genomforandet av dem har inletts.

Forvaltningsomradets effektfullhet har beddomts genom att granska trafik- och kommuni-
kationsnatets omfattning och tackningsgrad samt tjansternas prisutveckling. Enligt Trans-
port- och kommunikationsverkets statistik hade 65 procent av hushallen tillgang till en
fast bredbandsuppkoppling med en nedladdningshastighet pa 100 megabit per sekund.
Ar 2020 hade 56 procent tillgang till en hastighet pd minst 300 megabit (2019: 54 procent)
och 51 procent till en hastighet pa minst 1 000 megabit (2019: 47 procent). Uppgifterna
for 2021 &@r annu inte tillgdngliga. Hastigheten for bredband for samhéllsomfattande tjans-
ter hojdes till 5 megabit per sekund genom férordning av statsradet hosten 2021. Samti-
digt skarptes kvalitetskraven pa bredband fér samhallsomfattande tjanster. Enligt Trans-
port- och kommunikationsverkets statistik forbattrades tillgangen till snabbt 5G mobilt
bredband med en hastighet pa 100 megabit per sekund for hushallen fran 67 procent till
78 procent mellan borjan av 2021 och arets tredje kvartal.

Ar 2020 skedde enligt Statistikcentralen inga ndmnvarda forandringar i trafiknatets tack-
ningsgrad. Uppgifterna for 2021 publiceras varen 2022. Under coronaepidemin minskade
utbudet av kollektivtrafiktjanster, i synnerhet bussturer, i landskapens trafiknat. Fram-
komligheten i trafiknatet forblev god och kundnéjdheten forbattrades i manga avseen-
den enligt ndringslivets kundundersékning, undersdkningen om medborgarnas ndjdhet
med transportsystemet och undersdkningen gallande trafikanternas belatenhet (sommar,
vinter).

Enligt Statistikcentralens konsumentprisindex steg priserna pa bade kommunikations-
tjanster och kollektivtrafikbiljetter ndgot 2021 jamfoért med 2020. Jamfért med 2010 var
priserna pa internetanslutningar och mobiltjanster dock cirka 15 procent lagre 2021 i
proportion till konsumentprisindex. Ar 2021 var priserna pa kollektivtrafikbiljetter cirka
sex procent lagre an 2010 i proportion till konsumentprisindex. Kostnaderna fér anvand-
ning av privatbil steg 2021 med cirka atta procent jamfért med 2020. Kostnaderna har
stigit snabbare dn det allmdnna konsumentprisindexet dven pa langre sikt bland annat pa
grund av utvecklingen av branslepriserna.
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Effektmal: De nya verksamhetsmodellerna och innovationerna dkar
valfarden och konkurrenskraften

Maluppfyllelse: GOD

Arbetet med att utveckla en progressiv och innovationsvanlig lagstiftning och omvarld
fortsatte inom forvaltningsomradet. Statsradets principbeslut om framjande av automa-
tiseringen av transporter, som galler alla transportslag, faststalldes och lagstiftnings- och
nyckeldatgardsplanen for automatiseringen av transporter publicerades i november 2021.
Atgirderna i principbeslutet och planen styr automatiseringsutvecklingen sa att den pa
ett hallbart och sédkert satt svarar mot manniskornas behov.

Covid-19-epidemin 6verskuggade digitaliseringen av persontrafiken och arbetet med att
utveckla mobilitetstjansterna. Paverkansarbetet med anknytning till EU:s strategi for hall-
bar och smart mobilitet samt lagstiftningsinitiativen gav emellertid resultat. Regleringsat-
garderna som stoder innovationer, digitalisering och multimodala digitala mobilitetstjans-
ter har framskridit.

Verkstallandet av statsradets principbeslut om digitalisering av logistiken, som faststalldes
i maj 2021, har inletts. Genom atgarderna efterstravas ett effektivare utnyttjande av infor-
mation i transportkedjorna och i knutpunkter i trafiken. Dessutom utvecklas logistikens
reglerings- och informationsmiljéer samt cyber- och informationssdkerheten inom logisti-
ken. Med finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens startades projektet
Den digitala jarnvagen (Digirata), som ska utveckla digitaliseringen av spartrafiken. Projek-
tet tar sikte pa en trygg och effektiv tagtrafik. Malet ar att Finland fére 2040 ska ta i bruk
ett modernt radionatbaserat system for kontroll av tagpassage pa hela bannatet.

| enlighet med Finlands paverkansmal har EU natt ett forhandlingsresultat om de forsta
lagstiftningsinitiativen enligt datastrategin. Med stod av EU:s flerariga budgetram har
arbetet med att utveckla datainfrastrukturen inletts och malet ar att dstadkomma en inre
marknad for data som dr manniskoorienterad och vardebaserad, 6ppen och konkurrens-
utsatt. De atgarder som vidtagits forbattrar avsevart investeringssakerheten och férutsatt-
ningarna for databaserad affarsverksamhet.

Finland foll fran sin ledande position till andra plats i DESI-indexet fér jamforelse av den
digitala handlingsférmdgan i olika europeiska lander, men gjorde anda framsteg inom alla
delomraden i jamforelsen. Finland utmarker sig sarskilt i kategorierna humankapital, fore-
tagens anvandning av digital teknik och digitala offentliga tjanster. | Naringslivets forsk-
ningsinstitut ETLAs Digibarometer 2021 kom Finland pa andra plats bland totalt 22 lander.
Placeringen var densamma som 2020. ETLA faster dock uppmarksamhet vid att inverkan
av de finlandska foretagens IKT-kapital pa bruttonationalprodukten ar bland de svagaste
av landerna i jamforelsen. | Finland véxte ocksa nathandeln [angsammare &n i manga
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andra europeiska lander. Enligt Europeiska kommissionens undersékning European Inno-
vation Scoreboard 2021 horde Finland 2021 tillsammans med Sverige, Danmark och
Belgien till de basta innovationsmiljoerna inom EU. Placeringen var densamma som 2020.
Finland har en av EU:s bdsta innovationsmiljoer, men resultaten var svagare till exempel
inom exporten av hogteknologiska produkter, féretagens investeringar i annat an forsk-
ning och utveckling samt miljons hallbarhet.

Det saknas tillrdcklig statistik for att bedéma utvecklingen av persontrafiktjansterna,
sarskilt de nya trafiktjansterna. Datainsamlingen har inletts och resultaten publiceras
hosten 2022.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Syftet med anskaffnings- och konverteringsstoden for fordon ar att uppmuntra hushall
och foretag att 6verga fran fossila branslen till alternativa drivkrafter. Sedan 2018 fram

till slutet av 2021 har stod beviljats 8 572 s6kande for anskaffning av renodlade elbilar,
5662 sokande for etanolkonvertering och 535 s6kande for gaskonvertering. Skrotnings-
premier beviljades fér 7,3 miljoner euro 2021 och anskaffningsstod for gasdrivna lastbi-
lar for 645 000 euro. Skrotningspremiekampanjens mal var att minska trafikutslappen och
fornya bilbestdndet. Kampanjen var mycket populdr och stérsta delen av ansdkningarna
gallde anskaffning av elcyklar. Hallbar mobilitet fraimjades med stod fér gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

Under berattelsedret publicerades Finlands forsta klimat- och miljostrategi for informa-
tions- och kommunikationstekniksektorn (IKT). | strategin har sammanstallts metoder med
hjalp av vilka IKT-sektorns klimat- och miljéavtryck minskas och digitaliseringen kan bidra
till att I6sa klimatproblemen.

Omfattande forskning har bedrivits for att stodja bekdmpningen av och anpassningen

till klimatféréandringen. Bland annat har en bedémning gjorts av klimatkonsekvenserna
av utslappen fran sjotransporter och en systematisk kvantifiering av klimatférandringens
regionala konsekvenser. Utslappsprognoserna for trafiken har uppdaterats mot bakgrund
av ny information och potentialerna for utslappsminskning har utretts for flera atgarder.
Det ger béttre insikt i hur utslappsminskningarna framskrider och om ytterligare atgérder
som eventuellt kommer att behdvas.

De digitala transport- och kommunikationstjansternas tillganglighet framjades med hjalp
av det atgardsprogram som avslutades under berattelsearet. Arbetet med att framja till-
gangligheten visade sig vara svarare an vantat. Arbetsgrupper tillsattes for information om
tillganglighet och framjandet av denna samt for tillgdnglig mobilitet.
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Ar 2021 139 fokus sarskilt pa att genomfora forvaltningsomradets gemensamma projekt
"Halkolyckor och forebyggandet av dem ur ett perspektiv for funktionell jamstalldhet och
likabehandling” Kvinnornas andel av halk- och fallolyckorna ar stérre an mannensii alla
aldersgrupper. Aldre kvinnor &r speciellt sdrbara av bdde denna och tidigare undersdk-
ningar att doma. Kvinnor uppmuntrades ocksa att soka sig till tekniska branscher. Ministe-
riets finsksprakiga blogg Impulssi publicerade tio blogginldagg dar kvinnor som skaffat sig
teknisk utbildning eller arbetar inom en teknisk bransch berattade om sin karriar och sina
arbetsuppgifter. | juni offentliggjordes webbevenemanget Kvinnor och Digitalisering.

Transport- och kommunikationsverket publicerar statistik over giltiga kdrkort bland annat
enligt kon. | november 2021 var andelen kvinnor av alla innehavare av korratt for person-
och paketbil 47 procent, for motorcykel 41 procent, for lastbil 12 procent, for buss nio
procent och for traktor 29 procent. De senaste aren har andelen kvinnor av alla inneha-
vare av korratt for lastbil och buss 6kat, men 6kningen ar tydligast nar det galler korratt for
traktor.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Kommunikationsministeriets bokslut for 2021
Transport- och kommunikationsverkets bokslut for 2021
Trafikledsverkets bokslut for 2021

Meteorologiska institutets bokslut for 2021
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10 Arbets- och naringsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 75 378 mn €

® Arbets- och ndringsministeriets andel 6 546 mn € ——

Anvindning av anslag '\ Anvandningsgrad foér anslagen
@ Konsumtionsutgifter 708 mn € 4015

® Overféringsutgifter 3 110 mn €

mn €
@ Investeringsutgifter 191 mn €
@ Ovriga utgifter 7 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 75 451 arsverken

® Arbets- och naringsministeriet 9 060 arsverken I

Ambetsverk @ st Fonder @ s. Bolag © st
000000000 000 00000

« Statsgarantifonden
« Forsorjningsberedskapsfonden

- Kérnavfallshanteringsfond
arnavfallshanteringsfonden  Finnvera Abp

« Finlands Industriinvestering Ab
«Teknologiska forskningscentralen VTT Ab

- Geologiska forskningscentralen Affa rsverk 0 ST. - Klimatfonden Ab

X « Business Finland Oy

« Patent- och registerstyrelsen
« Sdkerhets- och kemikalieverket
« Innovationsfinansieringscentret Business Finland
« Energimyndigheten
+ Konkurrens- och konsumentverket
« Forsorjningsberedskapcentralen
« NTM-centralernas och TE-byraernas

utvecklings- och foérvaltningscenter
+ NTM-centraler 15 st. och deras

underlydande TE-byraer

«Inga affarsverk
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10.1 Oversikt ver forandringarna i omvirlden och pé
verksamhetsomradet

Osakerheten till foljd av coronaviruspandemin avspeglades i konjunkturférvantningarna
under hela aret. Den ekonomiska aktiviteten 6kade dock i slutet av aret, vilket till slut drev
bruttonationalprodukten till en 3,5 procent tillvéxt i enlighet med finansministeriets prog-
nos. Volymdkningen berodde pa tillvaxten av exporten, hushallens konsumtion och de
inhemska investeringarna. Den positiva utvecklingen bedéms fortsatta 2022. Rysslands
invasion av Ukraina i slutet av februari 2022 férandrade situationen avsevart pa ett oforut-
sett sett, men bedomningarna av dess konsekvenser fér ekonomin och samhallet i stort ar
mycket osakra och ostrukturerade.

Problemen med arbetskraftens tillrdcklighet och kompetens har samtidigt blivit ett bety-
dande hinder for reform och ny ekonomisk aktivitet. Bristen pa komponenter och annat
material pa grund av utmaningarna i de globala leveranskedjorna samt ravarupriserna
upplevs inom manga branscher bromsa tillvaxten och Idnsamheten. Stigande priser och
rantor hor nu till de storsta hoten mot ekonomin. De geopolitiska riskerna och riskerna
med anknytning till eventuella handelskonflikter 6kar osakerheten.

Ett hinder som lange har bromsat tillvéxten i Finland &r ovilligheten att géra immateri-
ella investeringar. En héjning av andelen av utgifterna for Finlands forsknings- och utveck-
lingsverksamhet (FoU) av bruttonationalprodukten, det vill séga FoU-intensiteten, pa fyra
procent fore 2030 ar ett av de viktigaste politiska malen som stracker sig éver flera reger-
ingsperioder. Detta kréver tilldaggsinvesteringar pa lang sikt av bade féretagen och den
offentliga sektorn.

Den véxande trenden med den gréna omstallningen paskyndar strukturomvandlingen i
ekonomin och skapandet av ett klimatneutralt valfardssamhalle samt betonar behovet av
omfattande investeringar och férnyelse av ndringslivet. Finland har som sitt ambitiésa mal
att bli ett av de ledande landerna inom véateekonomi och cirkuldr ekonomi, utslappsfria
energisystem, energieffektivitet och fossilfria transporter. Med tanke pa digitaliseringen
har Finland goda forutsattningar att dra nytta av nya affarsmojligheter som grundar sig pa
teknikkompetens och skapa I6sningar som gagnar hela samhallet. De nya politiska riktlin-
jerna och innehallen bidrar for sin del till att bemo&ta de utmaningar som digitaliseringen,
klimatférandringen och hallbarheten i de offentliga finanserna medfor.

EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF) betonar aktuella teman sasom den gréna
omstallningen, digitaliseringen (bland annat 6G, artificiell intelligens, kvantdatortek-

nik). Det handlar om investeringar i bland annat ren och effektiv produktion och férbruk-
ning av energi, infrastrukturer och FUI-verksamhet. Klimatfonden Ab och fardplanerna for
koldioxidsnala I6sningar ger fler méjligheter att utveckla den inhemska kompetensen och
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affarsverksamheten med hansyn till den globala efterfrdgan. Med sina investeringar foku-
serar Klimatfonden sarskilt pa att bekdmpa klimatforandringen, paskynda en koldioxidsnal
industri och framja digitaliseringen.

Utgangspunkten fér energi- och klimatatgarderna ar en systematisk omstallning till
klimatneutral ekonomi. Den styrande principen ar de politiska atgardernas kostnadseffek-
tivitet och genomslag.

Trots den utdragna coronaviruspandemin och de varierande restriktioner som till féljd

av den drabbade naringsverksamheten under aret forbattrades det allmanna sysselsatt-
nings- och arbetsloshetslaget avsevart. Bland antalet anmalda arbetsldsa arbetssékande
hos arbets- och naringsbyrderna minskade antalet permitterade med i genomsnitt cirka
40 000 personer, medan antalet 6vriga arbetsldsa minskade med endast cirka 3 000 perso-
ner. Cirka 47 procent fler nya lediga jobb anmaldes till arbets- och naringsbyraerna jamfort
med 2020. Lika manga anmalda lediga jobb som 2021 har aldrig tidigare statistikforts
under ett ar, sa berdttelsearet var ett rekordar i statistisk historia. Arbetsgivarnas rekryte-
ringsproblem tilltog. Under de tre forsta kvartalen 2021 hade 47 procent av alla verksam-
hetsstallen som sokte arbetskraft rekryteringsproblem (41 procent under de tre forsta
kvartalen 2020).
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10.2 Risker som dventyrar uppndendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 22. Viktiga risker och beredskap for dem

1

Utmaningar i genomfarandet av reformerna av sysselsattningstjansterna

Regeringsprogrammets mal dr att utveckla sysselsattningstjansterna med hjalp av flera
atgarder. Risknivan for reformerna av arbets- och ndringstjansterna har sjunkit, men framfor
allt frdgor som rdr statens styrande roll kvarstar som utmaningar. | riskhanteringen spelar i
synnerhet aktiv dialog och samarbete for att utarbeta nya modeller en viktig roll.

Marknadens funktion och osakerheten i fraga om forsorjningsberedskapslaget

Under granskningsperioden har forsdrjningsberedskapen fatt ta plats i lagesbilden for

risker som hotar marknadens funktion. Pandemitiden och andra globala kriser visar hur det
okade globala omsesidiga beroendet, samtidig brist pa rdvaror, komponenter och containrar
samt prishdjningarna pa dem medfdr dkad osdkerhet for forsorjningsberedskapsléget och
organisationerna. Flera tgarder pagar for att utveckla forsorjningsberedskapen.

Utmaningar for utvecklingsfinansieringens handlaggning och effekt

Det stora antalet instrument for utvecklingsfinansiering (inklusive RRF), deras
samtidighet, effektiva handlaggning och verkningsfulla inriktning betraktas som
utmaningar. | riskhanteringen betonas vikten av att trygga systemet for genomforande av
finansieringsinstrument.

Koncentrationsrisk for exportfinansiering

Koncentrationsrisknivan for exportfinansiering dr fortsatt hog sa lange pandemisituationen
utgor en utmaning. Pandemins omfattning, varaktighet och konsekvenser har varit ovantade
och ar fortsattningsvis svdra att forutse. Riskberedskapen uppratthalls genom att utveckla
riskhanteringssystemen, tillsynen, rapporteringen och mdtningen av risker samt genom att
upprdtthalla och ackumulera tillrdckliga buffertmedel.

Inverkan pa skogs- och energisektorn av begransningar géllande anvandningen av
biomassa

| kommissionens 55 %-paket foreslas en begransning av anvandningen av skogsbaserad
biomassa och en skdrpning av hallbarhetskraven for bioenergimassa. | den form som foreslas ska
hdllbarhetskraven for bioenergi utvidgas till att omfatta ocksa anlaggningar som underskrider
troskelvardet for handel med utslappsratter. Dessutom dkar den administrative bordan att
pavisa hdllbarheten och strangare krav foreslds for kaskadanvandningen av biomassa. Under
direktivforhandlingarna framhavs de medlemsstatsspecifika och regionala skillnaderna i fraga
om biomassa samt att energiproduktionen av skogsbaserad biomassa i Finland dven i framtiden
i princip ska basera sig pa restprodukter och avfall fran skogsbruket och skogsindustrin samt pd
klentrad som uppkommer i samband med skogsvardsatgarder.
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10.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Forandring i bruttonationalprodukten (inklusive varu- och
tjansteexportens andel av BNP)

Méluppfyllelse: GOD

| Finland har samhallsekonomins utveckling varit relativt gynnsam med hansyn till
coronakrisens inverkan och jamfort med exempelvis de 6vriga EU-landerna. Ekonomins
resiliens har varit hég och man har lyckats mildra efterfrdgechocken och kassakrisen som
drabbat den privata sektorn med hjilp av offentliga insatser. Aven investeringsvolymer-
nas utveckling har varit god i Finland. De flesta lander led mer @n Finland av coronakrisen
och de storningar i efterfragan och vardekedjan som den orsakat. Branschstrukturen och
den dominerande kapitalvaruindustrin var till var fordel den har gangen. Den finldndska
tillverkningsindustrins langa orderstockar dimpade pandemiekonomins stotar, medan
exempelvis den europeiska bilindustrin led av komponentbrist och turistbranschen av
reserestriktioner.

Den fortsatta coronaviruspandemin har forsvarat forsdken att framja utlandska investe-
ringar, vilket syns som en nedgang i sysselsattningssiffrorna for utlandska investeringarna
(2020: 916 arbetsplatser, 2021: 441). Pa grund av reserestriktionerna har situationen inom
turistbranschen forsamrats ytterligare jamfort med 2020 och antalet utlandska turister
som Overnattade minskade med cirka en femtedel jamfért med nivan 2019.

Med tanke pa ekonomisk fornyelse och tillvéaxt dr det positivt att forsknings- och utveck-
lingsutgifterna har uppvisat en mattfull dkning efter 2016. Ar 2020 fortsatte tillvixten
inom foretagssektorn, men inom hégskolesektorn och den offentliga sektorn minskade
utgifterna ndgot. Féretagens forsknings- och utvecklingsutgifter kade med 5,4 procent
2020 jamfort med aret innan och enligt Statistikcentralens preliminara bedémning med
4,7 procent 2021. Okningen var storst inom servicebranscherna (7,8 procent), framfor allt
inom informations- och kommunikationsbranschen (20 procent) under 2020. Inom indu-
strin var 6kningen cirka tre procent. Tre branscher (elektronik, datorer och elapparater;
information och kommunikation; évriga maskiner och anordningar) star for 60 procent av
foretagens forsknings- och utvecklingsutgifter.
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Hos de sma och medelstora féretag som ar Business Finlands kunder som far FUI-finansie-
ring 6kade forsknings- och utvecklingsutgifterna med 22 procent 2020 jamfort med aret
innan. Enligt Statistikcentralen har 6kningen av kundernas sammanlagda insatser avta-
git till cirka tva procent pa grund av de stora kundernas minskade forsknings- och utveck-
lingsinsatser. Ar 2021 startades fem nya ekosysteminitiativ som finansieras av Business
Finland. Malet ar att skapa affarsverksamhet for mer an en miljard euro (12 initiativ 2020).
Exportforvantningarna ar fortsatt héga for Business Finlands kunder som far FUl-finansie-
ring. | genomsnitt uppgick kundernas exportférvantningar till 36 miljoner euro for varje
miljon euro i FUI-finansiering.

Tabell 23.  Numerisk maluppfyllelse

Utfall Utfall Mal Utfall

2019 2020 2021 2021*
BNP-andring (%) 1,2 2,3 26 35
Direkta utldndska investeringar/BNP (%) 32 32 33 30
FoU-utgifter/BNP (%) 2,80 291 290 2,83
Statens FoU-finansiering/BNP (%) 0,84 0,96 >09 0,88
Varu- och tjansteexportens andel av BNP 40 36,2 > 35 374

*Utfallet for 2021 faststalls fore slutet av 2022.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

® Business Finlands bedémning:Innovationer, tillvaxt och internationalisering

® Rapporten Innovationer ger konkurrenskraft och hallbar tillvaxt 2021

® |nnovation, reallocation and growth in the 21st century (Innovation, kreativ
forstorelse och tillvaxt pa 2000-talet)

e Utvardering av foretagsstoden under coronakrisen
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Effektmal: Arbetsloshets- och sysselsattningsgrad
Maluppfyllelse: GOD

Arbetsloshetsgraden stannade pa samma niva som 2020 (7,7 procent), da malet var 8,1
procent. Sysselsattningsgraden steg till 72,3 procent fran 70,7 procent, da malet var 71,3
procent. P grund av den nya metoden som anvdndes i Statistikcentralens arbetskrafts-
undersékning som genomfoérdes i borjan av 2021 har ocksa utfallssiffrorna for tidigare ar
dndrats. Berdknat enligt den nya metoden ar sysselsattningsgraden hos befolkningen i
aldern 15-64 ar cirka en procentenhet lagre an enligt den gamla metoden. Darfér ar malet
for 2021 ocksa cirka en procentenhet hogre i relation till de fornyade utfallssiffrorna, efter-
som det har stéllts upp utifran serien i den gamla metoden. Ekonomins och arbetsmarkna-
dens aterhamtning var stark och darfor steg sysselsattningsgraden avsevart. Arbetsloshe-
ten forblev daremot nastan oférandrad enligt arbetskraftsundersokningen. De arbetslosa
arbetssokandes arbetsléshet drog ut pa tiden.

Malen for den genomsnittliga langden pa de oavbrutna arbetsloshetsperioderna samt
andelen arbetsloshetsperioder som pagatt minst tre manader uppfylldes inte. Arbets-
marknaden dr uppdelad i & ena sidan personer som latt far sysselsattning och  andra
sidan personer som ar arbetslosa lange. Antalet arbetslésa minskade avsevart, men de
arbetslosa ar fortfarande fler an 2019 innan krisen brét ut. Antalet Idngtidsarbetslésa har
fortsatt att 6ka. Genom att reagera snabbt pa de exceptionella hdndelserna i omvarlden
har man eventuellt delvis lyckats minska epidemins konsekvenser for sysselsattningen.
Antalet lediga jobb 6kade avsevart och bristen pa kompetent arbetskraft tilltog.

Antalet arbetsldsa arbetssékande minskade till 299 000 personer (2020: 342 000). En stor
del av minskningen (40 600 personer) beror pa att antalet permitterade minskade. Antalet
langtidsarbetsldsa 6kade till i genomsnitt cirka 107 100 personer (2020: 75 400). Arbetslos-
heten minskade i alla dldersgrupper utom bland personer som fyllt 60 ar.

Antalet deltagare i de tjdnster som réknas in i aktiveringsgraden lag kvar pa ndstan samma
niva som aret innan och minskade fran cirka 110 800 till cirka 110 400 anstdllda i genom-
snitt i slutet av manaden. Antalet arbetslésa minskade dessutom snabbt och aktiverings-
graden steg fran 24,5 procent till 27,0 procent. Matchningsproblemen pa arbetsmark-
naden tilltog ndr antalet lediga jobb 6kade kraftigt samtidigt som de langtidsarbets-

I6sa blev allt fler och de genomsnittliga arbetsloshetsperioderna blev langre. Arbetslos-
heten efter sysselsattningsframjande tjanster Iag kvar pa en hog niva trots den allménna
forbattringen av sysselsattnings- och arbetsloshetsldget. Detta kan delvis forklaras med att
sarskilt personer som har en svag stallning pa arbetsmarknaden hanvisas till tjansterna.
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Tabell 24. Numerisk maluppfyllelse

Utfall Utfall Mal Utfall

2019 2020 2021 2021
Arbetsloshetsgrad (%) 6,7 77 8,1 77
Arbetsloshetens genomsnittliga langd (veckor) 50 4 47 57
Inflode till arbetsloshet i dver 3 man. (%) 43 379 <40 43
Sysselsattningsgrad (%) 71,6 70,7 71,3 72,3

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Radet for utvardering av den ekonomiska politiken, rapport 2021

Effektmal: Antalet tillvaxtforetag
Maluppfyllelse: GOD

Antalet tillvaxtforetag i Finland har dkat stadigt mellan 2014 och 2019. Ar 2014 fanns det
714 tillvaxtforetag i Finland, medan motsvarande siffra 2019 var 1 227. Ar 2020 minskade
antalet till under tusen. Tillvaxtforetagens omsattning minskade mindre (minskning fem
procent) dn antalet foretag (minskning 19 procent). | Finland har det traditionellt funnits
farre tillvaxtforetag an i de 6vriga nordiska landerna. Mer an halften av de snabbvédxande
foretagen finns i Nyland. Tillvéxtféretag finns framfor allt inom industri, byggande, infor-
mation och kommunikation, yrkesverksamhet samt forvaltning och stodtjanster.

Tabell 25. Numerisk maluppfyllelse

Utfall Utfall Mal Utfall
2019 2020 2021 2021
Antalet tillvéxtforetag 1227 991 >1000  Tillgangligi
borjan av 2023
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Foretag kan vaxa pd mycket olika satt. Bakom tillvaxten kan finnas en koncern eller en
foretagsomstrukturering. Ar 2020 hade endast 481 av tillvixtféretagen genererat faktiskt
tillvaxt. | 67 av fallen 1ag en foretagsomstrukturering bakom tillvéxten, i 155 en utldndsk
koncern och i 288 en inhemsk koncern. Férhallandevis mest minskade antalet féretag som
vuxit genom foretagsomstrukturering (minskning 26 procent) och antalet tillvaxtforetag i
inhemska koncerners dgo (minskning 26 procent).

Bland Business Finlands sma och medelstora kunder som soker tillvaxt genom interna-
tionalisering 6kade exporten med uppskattningsvis 1,5 miljarder euro 2021 jamfort med
2020 (16,5 procent). Enligt Skatteférvaltningens uppgifter fran den forsta halften av 2021
Okade foradlingsvardet med 369 miljoner euro (10 procent) 2019-2020. Business Finlands
sma och medelstora kunder som soker tillvaxt genom internationalisering var en procent
fler till antalet 2021 jamfort med 2019.

Exporten hos start-upforetag som ar kunder hos Business Finland fortsatte att 6ka, men i
betydligt langsammare takt (uppskattning 12 procent) an ett ar tidigare (94 procent).

Effektmal: Arbetets produktivitet, forandring
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Ar 2020 forbattrades arbetets produktivitet med 1,7 procent. Okningen forklaras av att
arbetstimmarna omfordelades till mer produktiva branscher i samhallsekonomin an tidi-
gare. Inverkan av detta var 2,8 procentenheter. Andra faktorer som forklarar produktivi-
tetsutvecklingen (kapitalintensitet, arbetsinsatsens kvalitet och total produktivitet) uppvi-
sade en negativ kontribution till produktiviteten.

Effekten av omfordelningen av arbetstimmarna horde till historiens storsta. Detta ar inte
ovantat, eftersom coronaviruspandemin och de atfoljande restriktionerna hade en avse-
vard effekt pa servicebranscherna, som traditionellt har haft en sdmre produktivitet an
industrin. Kapitalets, arbetsinsatsens och den totala produktivitetens negativa bidrag till
arbetets produktivitet har inte nédvandigtvis ndgot direkt samband med coronaviruspan-
demin, utan beror pa forandringar som pagatt redan en langre tid i ekonomin. Exempelvis
har bidragen fran ICT, forskning- och utvecklingsverksamhet samt kapitalresurser sdésom
maskiner och utrustning till hela ekonomin varit negativa i cirka fem ar. Den skenbart
nojaktiga produktivitetsutvecklingen for 2020 kan ocksa forklaras sa att vardedkningens
volym inte minskade (minskning 2,6 procent) lika mycket som antalet utférda arbetstim-
mar (minskning 4,3 procent).
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Tabell 26. Numerisk maluppfyllelse

Utfall Utfall Mal Utfall
2019 2020 2021 2021
Arbetets produktivitet, forandring 03 1,7* 15 Tillganglig
15.10.2022

*Den rapporterade forandringen i arbetets produktivitet 1,7 procent galler 2020 och baserar sig pa
Statistikcentralens publicering av uppgifter 15.10.2021. En preciserade uppskattning ges i mars 2022. De preliminara
uppgifterna for 2021 ar tillgangliga i juni 2022. Metoden for berdkning av produktiviteten fér 2020 ar en annan an
den metod som anvéndes tidigare. Den utgar fran sektorsklassificeringen av redovisningen, dar storsta delen av den
offentliga sektorn inte har tagits med i berdkningarna. Den offentliga sektorns marknadsproduktion har dock tagits
med. Siffran for 2020 galler alltsa marknadssektorns produktivitet.

Under normala omstandigheter paverkar statens atgarder produktiviteten indirekt och
intrdffar med en fordréjning som kan vara betydande (exempelvis stdd till forsknings-
och utvecklingsverksamheten, utbildning, forbéttring av arbetsmarknadens verksamhet
(matchningen)).

De stod som beviljats foretagen pa grund av coronaviruspandemin kan bedémas ha
paverkat produktiviteten pa olika satt. Syftet med de olika kostnadsstéden har varit att
hjalpa foretag i likviditetskris sa att en ldnsam och produktiv ndringsverksamhet kan fort-
satta efter krisen. Det kumulativa antalet konkurser 2020 och 2021 var lagre dn antalet
2018 och 2019, sa Finland lyckades undvika en konkursvdg. De fa konkurserna kan bero pa
att en del av stéden gick till féretag som redan befann sig i svarigheter av andra orsaker an
coronaviruspandemin. Antalet féretag som upphorde med sin verksamhet var relativt sett
storre an antalet foretag som inledde sin verksamhet under 2020 jamfért med tidigare ar.
Foretagen har upphoért med sin verksamhet och inleder eventuellt verksamheten pa nytt
efter krisen. Den temporara andringen av konkurslagstiftningen minskade antalet konkur-
ser och ingen konkursvag orsakades heller nar andringen upphorde att galla.

Coronastoden for hantering av akuta likviditetskriser var kortvariga och temporara. De
fyllde ett behov och var motiverade, dd myndigheterna till f6ljd av coronavirusepidemin
var tvungna att infora restriktioner som drabbade féretagens naringsverksamhet. Restrik-
tionerna och de ekonomiska svarigheterna var sarskilt harda for hotell-, restaurang- och
turistnaringen. Enligt utvarderingen av foretagsstéden under coronakrisen minskade
stoden sarskilt sannolikheten for permittering av personalen och de bedéms i allmanhet
ha inverkat positivt pa foretagens formaga att klara krisen. Stoden har sannolikt forbattrat
omsattningen for foretag som beviljades stdd. En simuleringsstudie av systemen for kost-
nadsstod i Finland, Norge och Forenta staterna visar att kostnadsstodet i Finland var kost-
nadseffektivt. Exempelvis fanns det med den finlandska modellen 33 procent farre fore-
tag som forlorat alla sina likvida medel jamfort med en pandemisituation utan nagra som
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helst stodatgarder. Kostnadsstodet avvarjde en tredjedel av pandemins konsekvenser
matt i likvida medel. Effekten var pataglig. Beviljandet av kostnadsstod forsamrar produk-
tiviteten, om de inte klart och tydligt baserar sig pa skalig ersattning av forlust pa grund av
begrdnsning av naringsverksamheten.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Ministeriets strategiska mal att uppna klimatneutralitet senast 2035, hoja innovations-
satsningen till fyra procent av bruttonationalprodukten, hdja sysselsattningsgraden till 75
procent samt vidta politiska atgarder for att uppna dem ér i linje med malen i handlings-
programmet for hallbar utveckling (Agenda2030).

Innovations- och foretagsfinansiering riktades till teman i anslutning till hallbar utveck-
ling, sdsom ren energi och koldioxidsnalhet, férnybara rdvaror, cirkular ekonomi, hallbara
livsmedelslosningar, forbattrad livskvalitet och valbefinnande samt relaterad teknik. Minis-
teriets verksamhetsmodell Tillvéxtportfolj anvdndes till att forutse mojligheter till hallbar
ekonomisk tillvaxt.

En rattvis omstallning till klimatneutral ekonomi understéddes med hjélp av utbild-
ning och arbetskraftsservice, inklusive livslangt larande, och genom att framja kompe-
tensutveckling pa arbetsplatserna. Olika specialatgarder utvecklades for att integrera
unga, invandrare och partiellt arbetsfora pa arbetsmarknaden. Ett program fér mang-
fald i arbetslivet startades. Dess viktigaste atgarder inkluderar att minska den struktu-
rella diskrimineringen pa arbetsmarknaden samt att 6ka exempelvis rekryterings- och
ledarskapskunnandet.

Uppndende av malen for jamstalldhet

| anslutning till den nya energi- och klimatstrategin gjordes for forsta gangen en analys av
kdnskonsekvenserna. Slutsatser och rekommendationer baserade pa analysen inkludera-
des i strategin.

Cirka 57 procent av arbetslosa arbetssokande var man och cirka 43 procent kvinnor. Ande-
len méan var nagot hogre an tidigare ar (2020: cirka 55 procent och 2019: cirka 56 procent).
| de tjanster som raknas in i aktiveringsgraden var andelen kvinnor cirka 52 procent och
andelen man cirka 48 procent. Fordelningen har varit densamma sedan 2014. Lénesub-
ventionerat arbete omfattar fler man an kvinnor, men andelen kvinnor som far start-

peng och som deltar i utbildning ar storre an andelen man. Skillnaderna ar fortsatt unge-
far desamma, men 2021 6kade andelen man i Idnesubventionerat arbete och andelen
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kvinnor som deltar i utbildningar. Skillnaderna i konsférdelningen 6kade alltsa inom tjans-
terna. Cirka 54 procent av arbetsldsa och arbetssokande som anlitar tjdnsterna var méan
och cirka 46 procent kvinnor. Férdelningen har varit densamma sedan 2019. Kvinnorna ar
fortfarande Overrepresenterade i tjanster riktade till arbetslosa, med beaktande av kons-
fordelningen bland arbetsldsa arbetssékande. En orsak till detta kan vara skillnader i villig-
heten att soka sig till eller anlita tjinsterna. Ar 2021 varken genomférdes eller tridde det

i kraft ndgra sddana reformer av arbetskraftstjdnsterna som kan bedémas ha en avsevard
effekt pa jamstalldheten.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Arbets- och naringsministeriets bokslut 2021

Innovationsfinansieringscentret Business Finlands bokslut 2021

Konkurrens- och konsumentverkets bokslut 2021

Geologiska forskningscentralens bokslut 2021

Sakerhets- och kemikalieverkets bokslut 2021

Energimyndighetens bokslut 2021

Patent- och registerstyrelsens arsredovisning 2021

Bokslut for narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och naringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter 2021
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11 Social- och halsovardsministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 75 378 mn €

® Social- och halsovardsministeriets andel 19111 mn € |

Anvdndning av anslag L Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 602 mn €
@ Overféringsutgifter 15792 mn € 1 6m§€94
@ |Investeringsutgifter 0 mn € 86 OA)

@® Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 75 451 arsverken

® Social- och halsovardsministeriet 3 955 arsverken I

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag € s.
00000 (X X ]

«Inga fonder

« Alko Ab
« STUK International Ab
.o « FinnHEMS Ab
Affarsverk @ s.

« Stralsékerhetscentralen STUK

« Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet Fimea

«Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden Valvira

« Besvarsnamnden for social trygghet SAMU

« Institutet for halsa och vélfard

«Inga afférsverk
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11.1 Oversikt 6ver forandringarna i omvirlden och pé
verksamhetsomradet

Den utdragna coronavirusepidemin har inte enbart belastat social- och halsovardens
tjanster, utan ocksé medfért en betydande vard-, service- och rehabiliteringsskuld. Aven
befolkningens handlingsformdaga har forsamrats till foljd av epidemin. Sarskilt tydligt syns
konsekvenserna av epidemin bland de mest utsatta befolkningsgrupperna. Det finns

risk for att det kommer att kravas avsevart med tid och resurser for att avhjalpa situatio-
nen som epidemin har orsakat samt att det férsamrar genomforandet av reformerna av
servicesystemet.

| Finland forekommer det fortfarande avsevarda skillnader i hdlsan och valbefinnandet
mellan olika regioner och befolkningsgrupper. Aven om var vélfard enligt mdnga indikato-
rer ligger pa en hog niva, forekommer det fortfarande ojamlikhet i Finland. Det syns i form
av en ojamn fordelning av inkomsterna, kompetensen, sysselsattningen, halsan, valbefin-
nandet och utvecklingen i bostadsomradena samt skillnader i olika befolkningsgruppers
deltagande i samhallet. Coronavirusepidemin har framhavt dessa skillnader ytterligare.
Nar serviceskulden vaxer och blir utdragen finns det risk for att manniskornas livssitua-
tion forsvaras avsevart, vilket kan 6ka behovet av multiprofessionell service inom den nara
framtiden.

| en internationell jamforelse dr inkomstskillnaderna i Finland sma och den sociala mobi-
liteten stor, men formdgenhetsskillnaderna i Finland har 6kat nastan oavbrutet i 30 ar.
Fattigdom och marginalisering dr ofta nedarvda och starkt forknippade med flera samti-
diga problem. Fattigdomsrisken ar sarskilt stor for ensamforsorjarfamiljer, unga vuxna,
langtidsarbetslosa, ensamboende och dver 75-aringar. Antalet barn som placerats i vard
utanfér hemmet har 6kat under en lang tid. Under de senaste aren har det ocksa samlats
forskningsron som visar att samhallets strukturer inte i tillrdckligt hog grad stoder likabe-
handling oberoende av bakgrund. Jamstalldheten har forbattrats, men det finns fortfa-
rande utmaningar i synnerhet i fraga om lika 16n och kvinnornas stéllning i arbetslivet, dar
atypiska anstallningar ar betydligt vanligare bland kvinnor. Aven omsorgsansvaret och
familjeledigheterna fordelas ojamnt mellan kvinnor och man.

Den ogynnsamma utvecklingen av forsérjningskvoten forsvarar finansieringen av valfards-
samhdllet. Nativiteten minskade med en fjardedel under 2010-talet. Befolkningens
stigande medelalder forandrar samhallet, och férandringen syns som olika utvecklingsfor-
lopp inom olika samhallssektorer. Nar befolkningen i arbetsfor alder minskar och medel-
aldern stiger, 6kar pensions-, vard- och omsorgsutgifterna i férhallande till ekonomins
resurser. Fragor med anknytning till att forlanga tiden i arbetslivet samt till ett sunt och
aktivt aldrande blir allt viktigare. Den relativa andelen personer i arbetsfér alder i Finland
minskar nar befolkningens medelalder stiger, vilket paverkar arbetskraftens tillrdcklighet.
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Samtidigt har antalet sjukskrivningar med anknytning till den psykiska halsan och antalet
sjuk- eller invalidpensioneringar 6kat markant.

Ar 2020 var coronapandemin och de tgarder som vidtogs for att bromsa den huvudorsa-
ken till att sysselsattningsutvecklingen férsamrades. Sysselsattningen férbattrades dock
avsevart under 2021. Forskningen visar att konsekvenserna slar hardast mot dem som
redan har en samre stallning pd arbetsmarknaden och pa sa satt forvarrar den fortsatta
pandemin den redan befintliga ojamlikheten p& arbetsmarknaden. Atgérder p3 langre sikt
behdvs for att motverka coronapandemins negativa konsekvenser for valbefinnandet och
halsan samt for att avveckla vard- och serviceskulden. Exempelvis ska konsekvenserna for
vdlbefinnandet och hélsan studeras i utrednings- och forskningsprojekt som visar vilka de
viktigaste konsekvenserna dr, sa att atgarderna blir ratt inriktade och mer effektiva.
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11.2 Risker som dventyrar uppnaendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 27. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1

Riskfaktorer som leder till ojamlikhet och marginalisering

Ojamlikheten i det finldndska samhdllet syns i form av en ojamn fordelning av halsan,
vdlbefinnandet, inkomsterna, formdgenheten, kompetensen, sysselsattningen och utvecklingen i
bostadsomradena samt skillnader i olika befolkningsgruppers deltagande i samhdllet. Det viktigaste
malet for programmet Framtidens social- och hélsocentral ar att flytta fokus i verksamheten

till forebyggande och foregripande arbete och se till att tjansterna ar sektorsovergripande

och interoperabla. Arbetslivsprogrammen ger konkreta ldsningar som galler arbetslivet och
servicesystemet, vilket dkar sysselsattningen, produktiviteten och valbefinnandet. Risken beddms
vara betydande.

Den nuvarande nivan pa tjanster och formaner kan inte uppratthallas nar arbets- och
befolkningsstrukturen forandras

Social och ekonomisk héllbarhet i samhallet forutsatter att sysselsattningsgraden ar hdg,
befolkningens halsa och arbetsformaga ar god och foretagen dr konkurrenskraftiga. Reformen av
den sociala tryggheten, som strécker sig over tva riksdagsperioder, behandlar sambandet mellan
olika forméner och finansieringen av dem, samordningen av arbete och social trygghet samt
samordningen av formaner och tjanster. Malet med reformen dr att utveckla den sociala trygghetens
struktur och funktion pa Iang sikt. Pa grund av forandringarna i arbetslivet ar det viktigt att stodja
sysselsdttningen, foretagandet, aktiviteten, initiativformdagan, delaktigheten och det livsldnga
ldrandet samt att forldnga tiden i arbetslivet. | arbetslivet behdvs ocksa ett nytt perspektiv pa
beddmning av servicebehov, servicekedjor och digitalisering. Risken beddms vara kritisk.

Malen med social- och hilsovardsreformen uppnas inte

Efter att lagarna tratt i kraft dr det viktigaste med tanke pd social- och hélsovardsreformen

att genomforandet av reformen lyckas. En risk har konstaterats vara att regionerna och
statsforvaltningen saknar tillrdckliga resurser for genomférandet. Den storsta risken med

tanke pa konsekvenserna anses vara en situation dar ett vélfardsomrade inte formar ta sig an
organiseringsuppgiften eller trygga produktionen av tjanster fran och med borjan av 2023. Den sndva
tidtabellen for genomforandet har identifierats som en risk med tanke pa regionernas formdga att
genomfdra reformen inom alla centrala uppgiftshelheter. Riskerna beddms vara betydande.

Social- och halsovardsministeriet lyckas inte trygga samhallets forsorjningsberedskap

Med tanke pa samhallets forsdrjningsberedskap dr det vasentligt att servicesystemet har kapacitet
att bereda sig och svara pa mer omfattande kriser i samhallet tillrdckligt val for att i framtiden

allt battre kunna reagera pa hot mot befolkningens hélsa, vélbefinnande och forsdrjning.
Servicesystemets krishanteringsformdga starks genom lagstiftningen om vdlfardsomradenas
beredskap. Genom att samla de viktigaste lardomarna fran covid-19-pandemin och vidta nddvandiga
utvecklingsatgarder dr det mojligt att sakerstalla en battre formdga pa nationell niva att svara pa
kommande kriser. Med de nédvandiga lagandringarna forbattras dessutom formagan att pa ett allt
smidigare satt mota de utmaningar som kommande kriser medfor. Risken bedoms vara kritisk.
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11.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Skillnaderna i valfard och halsa har minskat
Méluppfyllelse: NOJAKTIG

Allmant taget har folkhalsan i Finland utvecklats positivt under de senaste decennierna.
Exempelvis dédligheten i sjukdomar i cirkulationsorganen, i cancersjukdomar och av alko-
holrelaterade orsaker har minskat pa lang sikt. Trots den positiva utvecklingen av folkhal-
san forekommer relativt permanenta skillnader i halsotillstand, vdlbefinnande, dodlighet
och faktorer som paverkar dessa mellan de socioekonomiska grupperna. Problem med
hédlsan och valbefinnandet koncentreras till vissa befolkningsgrupper och forsamrar stall-
ningen for personer i lagre socioekonomiska grupper ytterligare.

Enligt Institutet for hdlsa och valfards sjuklighetsindex har den totala sjukligheten bland
finlandarna sjunkit stadigt under de senaste decennierna. En regional analys avsldjar dock
betydande regionala skillnader i den totala sjukligheten. | norr och 6ster &r sjukligheten
storre dn i vastra och sddra Finland.

Aven i fréga om antalet férlorade levnadsér kan man se en positiv trend under de senaste
tio aren. Coronapandemins konsekvenser avspeglas inte i antalet forlorade levnadsar,
eftersom dodligheten i covid-19 bland personer under 80 ar har varit 1ag i Finland. Trots
den positiva utvecklingen har skillnaden inte minskat mellan kénen: antalet forlorade
levnadsar ar dubbelt fler bland man &@n bland kvinnor.

Den upplevda hadlsan och livskvaliteten bland personer i arbetsfér dlder &r saimre @n innan
coronapandemin brét ut. Orsakerna till detta kan vara de manga ogynnsamma effek-
terna av pandemin. Coronaepidemin och de atféljande restriktionerna har haft avsevarda
konsekvenser for hela befolkningen, men i synnerhet for valbefinnandet och forsérjningen
bland dem som befann sig i en svar livssituation redan innan pandemin brét ut.

Trots att valbefinnandet bland de unga allmant taget har forbattrats i Finland under 2000-
talet, har de ungas valbefinnande drabbats hart av coronapandemin. Enligt uppgifter fran
varen 2021 har symtomen pa angest och depression hos ungdomar 6kat betydligt jamfort
med tiden innan coronapandemin broét ut. Allt fler unga upplever ocksa sin halsa som
antingen medelmattig eller dalig.
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Tabell 28. Uppfdljningsindikatorer for mélet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2015 2019 2020 2021

Forlorade levnadsar (PYLL) i dldrarna 0—80 per 100 000 invanare

Totalt 6160 57N 5728 5750*
Mén 8168 7496 7484 7500%
Kvinnor 4103 3983 3907 3900

Andel som upplever sin hdlsa som medelmattig eller samre, procent av 20—64-aringarna

Totalt 31,5 27* 32,2 32,2*%
Man 32,6 27* 32,3 32,3%
Kvinnor 30,4 26* 32,2 32,2*

Andel som upplever sitt halsotillstdnd som medelmattigt eller daligt, procent av eleverna
i drskurs 8 och 9

Totalt 16,2 20,8 21,7* 25,7
Pojkar 12,9 14,7 15,5% 16,5
Flickor 19,5 26,8 27,7* 34,3

Andel som upplever sin livskvalitet som god (EuroHIS-8), procent av 20-64-aringarna

Totalt 55,2 64* 56,5 56,5*%
Man 55,1 62* 56,7 56,7*
Kvinnor 55,3 67* 56,6 56,6*

Kalla: Institutet for halsa och valfard, Sotkanet
*Uppskattning.

Effektmal: Funktions- och arbetsformagan har forbattrats
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Den langvariga nedatgdende trenden i antalet sjuk- eller invalidpensioneringar fortséatter.
Samtidigt kan det laga antalet personer som gatt i full sjuk- eller invalidpension pa heltid
bero pa coronapandemin, eftersom en del av fallen har dolts till f6ljd av den. Tendensen
att ansoka om partiella sjuk- eller invalidpensioner har ocksa 6kat klart. Stérsta delen av
befolkningen tror dock att de orkar arbeta dnda till aldern for alderspension, och alders-
pensionen &r fortfarande den vanligaste vagen till arbetspension. Aldre personers funk-
tionsférmaga har utvecklats positivt under en ldngre tid och trenden ser ut att fortsatta
trots coronapandemin.
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Trots att trenden pa en 6vergripande niva ar god har antalet sjuk- eller invalidpensione-
ringar Okat framfor allt bland personer 6ver 60 ar och under 45 ar. De vanligaste orsakerna
till att ga i sjuk- eller invalidpension var psykisk ohélsa och beteendestérningar. Deras
andel var 33 procent. Andelen sjuk- eller invalidpensioneringar pa grund av sjukdomar i
rorelseorganen var 31 procent. Det har skett en orovackande 6kning av depressionsrela-
terade pensioneringar de senaste aren, i synnerhet bland unga kvinnor och kvinnor som
ndrmar sig pensionsdldern.

Tabell 29. Uppfdljningsindikatorer fér malet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2015 2019 2020 2021

Personer som gatt i sjuk- eller invalidpension,

antal

Totalt 22863 22603 21492 19531*
Full 16 156 14 665 13899  12076*
Partiell 4824 5683 5458 5317*
Personer under 25 ar 1883 2255 2135 2135%

Andel som tror att de sannolikt inte orkar arbeta dnda till aldern for alderspension,
procent av 20—64-aringarna

Totalt 26,1 23,2 24,6 24.6*
Man 26,2 24,5 23,8 23,8*
Kvinnor 259 21,9 254 25,4*

Andel som upplever sig ha atminstone stora svarigheter att ta hand om sig sjélva,
procent av 75-aringar eller dldre

Totalt 11,9 1M, 10,4 10*
Man 10,9 10,5 10,4 10*
Kvinnor 12,5 1,5 10,4 10*

Kallor: Institutet for halsa och vélfard/Sotkanet, Pensionsskyddscentralen, FPA
*Uppskattning.
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Effektmal: Livs- och arbetsmiljon har blivit sundare och tryggare
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Inga betydande forbattringar har skett i uppféljningsindikatorerna for malet under de
senaste fem aren. Forekomsten av familjevald och vald i néra relationer i Finland ar fortfa-
rande hdg i europeisk jamforelse. De vattenburna epidemierna och olycksfallsdddligheten
har dock minskat avsevdrt pa lang sikt.

Antalet doda i olyckor i hemmet och pa fritiden har minskat betydligt under detta mille-
nium, framfor allt i och med den avsevarda minskningen av antalet alkoholférgiftningar,
men under de senaste aren har utvecklingen avstannat néstan helt och hallet. Den omfat-
tande 6vergdngen till distansarbete till foljd av coronapandemin syns i frekvensen av
olycksfall pa arbetsplatsen bland I6ntagarna. Under det forsta coronadret minskade anta-
let olycksfall pa arbetsplatsen med hela 30 procent. Olycksfallsforsakringscentralen har
uppskattat att antalet olycksfall pa arbetsplatsen borjar 6ka pa nytt under 2021, men att
frekvensen @nda stannar pa en klart lagre niva dn innan coronapandemin brét ut.

Antalet fall av familjevald och vald i ndra relationer som kommit till polisens kdnnedom
har varit relativt konstant pa senare ar. Coronaepidemin har haft negativa konsekvenser
for antalet fall av vald i nara relationer. Fallen av vald mellan makar 6kade med sju procent
under det forsta coronadret och antalet personer som vande sig till Forbundet fér modra-
och skyddshem for att fa hjdlp pa grund av vald i nara relationer fordubblades enligt
uppgifter fran férbundet. Forskning visar att det ocksa har blivit svarare att sdka hjalp till
foljd av coronapandemin och de restriktioner som inforts for att bekampa den.

Tabell 30. Uppfdljningsindikatorer fér malet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2015 2019 2020 2021
Antal doda i olyckor i hemmet och pa fri - tiden 39 399 38,5 38,5%
per 100 000 boende
Fall av vdld i familjen eller nara relationer som kommit till polisens kinnedom
Totalt, antal 9965 10926 10793 10 800*
Méan som offer, procent 30 30 30 30*
Kvinnor som offer, procent 70 70 70 70%
Arbetsolycksfallsfrekvens 28,6 29,0 25,0 26,5*
Vattenburna epidemier, antal 3 4 2 2

Kallor: Institutet for halsa och vélfard/Sotkanet, Statistikcentralen/Brott och tvangsmedel och
Olycksfallsforsakringscentralen.
*Uppskattning.
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Effektmal: Den sociala tryggheten uppmuntrar till att arbeta
Maluppfyllelse: God

Under de senaste dren har sysselsattningsutvecklingen varit stark. Konjunkturen och
befolkningsutvecklingen har en stor inverkan pa den positiva sysselsattningsutvecklingen
och effekterna av andringar i den sociala tryggheten ar svara att sarskilja fran den utveck-
lingen. Langtidsarbetsldsheten och den strukturella arbetslosheten ar fortfarande pa en
klart hogre niva an situationen fore finanskrisen.

Sysselsattningen utvecklades positivt under 2021. Sysselsattningen bland 15-64-aringar
Okade med 3,3 procentenheter jamfort med aret innan. Sysselséttningsgraden bland
ungdomar i dldern 20-24 ar forsamrades dock till foljd av coronapandemin. | den har
gruppen har sysselsattningsgraden sjunkit med fem procentenheter sedan 2019.

| internationell jamforelse ar det i Finland I6nsamt att till exempel deltidsarbeta samtidigt
som man far en arbetsloshetsforman. Arbete har ocksa blivit klart vanligare bland perso-
ner som far arbetsloshetsformaner. Det har ocksa blivit vanligare att sammanjamka arbete
med andra sociala formaner, till exempel sjukdagpenning och invalidpension. Avigsidan
av omfattande och tillrackliga férmaner som garanterar férsorjningen ar problem med
formanstagarnas ekonomiska incitament for att arbeta. Till exempel enligt utvarderings-
rapporten om grundtrygghetens tillracklighet starktes incitamenten for olika formans-
tagare att arbeta matt med deltagandeskatter 2015-2019, samtidigt som formansnivan
forsamrades nagot. Framfor allt har grundtrygghetsnivan for arbetslosa forsamrats till foljd
av lagre férmaner orsakade av indexminskningar och den sa kallade aktiveringsmodellen.
Aktiveringsmodellens nedsattningar och skyldigheter upphéavdes vid ingangen av 2020
och modellen paverkar inte langre arbetsldshetsférmanerna. Grundtrygghetsnivan for
pensiondrer och personer som far sjuk- och férdldradagpenning har daremot hallits nagor-
lunda oférandrad. De studerandes grundtrygghet har blivit mycket mer ldnebetonad.

Tabell 31. Uppfdljningsindikatorer for malet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2015 2019 2020 2021

Sysselsattningsgrad

20-29-dringar 63,6 68,5 65,9 67*
20-69-dringar 66,3 70,6 69,9 70,4
55—64-dringar 60,0 66,8 67,5 68,3
Langtidsarbetslosa, procent av arbetskraften 4,2 24 29 2,9*
Den forvantade pensioneringsaldern for en 25-aring 61,1 61,5 619 62,4

Kallor: Institutet for halsa och vélfard/Sotkanet, Statistikcentralen (Arbetskraftsundersokning), Arbets- och
naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik och Pensionsskyddscentralen.

*Uppskattning.

*Indikatorn beskriver arbetslosa arbetssokande som varit arbetslésa utan avbrott i minst ett ar.
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Effektmal: Fattigdomen och antalet marginaliserade har minskat
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Inga betydande féréandringar i inkomstfordelningsindikatorerna har skett under 2010-
talet, aven om inkomstskillnaderna minskat nagot fran topparet 2007. De allra senaste
aren har inkomstskillnaderna och i synnerhet de hdgsta inkomstandelarna bérjat 6ka
ndgot. | internationell jamforelse dr antalet fattiga och marginaliserade litet i Finland matt
med bade relativa och absoluta indikatorer. Ar 2020 minskade ldginkomsttagarnas andel
av befolkningen med 0,9 procentenheter. Fattigdomen minskade i alla aldersgrupper
utom bland 20-23-ariga unga.

Enligt utvarderingsrapporten om grundtrygghetens tillrdcklighet forblev inkomstnivan
for personer som ar beroende av grundtryggheten sa gott som oférandrad 2015-2019
nar dven utkomststodet beaktas. Utkomststddets roll for att fylla luckorna i grundtrygghe-
ten fick dock storre vikt under den aktuella perioden, och det stabila antalet personer som
far langvarigt utkomststdd trots det forbattrade sysselsattningsldaget ar eventuellt ocksa
ett tecken pa detta. Ar 2021 minskade antalet mottagare av grundldggande utkomststod
med cirka nio procent jamfért med aret innan.

Framfor allt den laga sysselsattningsgraden bland personer med utlandsk bakgrund och
marginaliseringen bland unga ar fortfarande allvarliga problem, trots den i 6vrigt positiva
utvecklingen. | synnerhet kvinnor med utlandsk bakgrund har en mycket svag stallning pa
arbetsmarknaden, dven om situationen har férbattrats nagot under de senaste aren.

Coronaepidemin har stora ekonomiska konsekvenser som drabbat befolkningen mycket
ojamnt. Liksom sa ofta i olika kriser har ocksa coronaviruskrisens konsekvenser drab-
bat de sedan tidigare mest utsatta grupperna hardast, och det visar sig att epidemin
Okat i synnerhet barnfamiljernas och mentalvardsklienternas hjalpbehov. Ocksa proble-
men bland de dldre tillspetsades: ensamheten djupnade och det blev svarare att utratta
drenden.
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Tabell 32. Uppféljningsindikatorer for mélet

Utfall Utfall
2015 2019
Laginkomsttagarnas andel, procent
Hela befolkningen 1,7 12,3
Personer under 18 ar 9,4 11,6
Lontagare 1,4 2
65-dringar och dldre 81 10,2
18—24-aringar som riskerar att bli marginaliserade 18,6 16,1
(arbetar inte, studerar inte, r inte i varnpliktstjanst),
procent av befolkningen i motsvarande dlder
25-64-dringar som fatt utkomststod en langre tid, 2,5 2,7
procent av befolkningen i motsvarande dlder
Privathushall utan inkomst, antal 34951

Utlandska arbetslosa arbetssokande, procent av den utlandska arbetskraften

Man 24,6 16,1
Kvinnor 30,1 20,6

Kallor: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet, FPA och Statistikcentralen.
*Uppskattning.

Effektmal: Verkningsfulla tjanster och utkomstskyddet bildar en

fungerande helhet
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Utfall
2020

10,9
9

1,5
9,2
16,3%

2,8

37021

7%
21,5%

Utfall
2021

1%
9-)(-
1,5%
9*
16,3%

2,8*

35212*

7%
21,5%

Enligt indikatorerna har samordningen av utkomstskydd och tjanster forbattrats i viss man

under de senaste dren. Allt farre unga hamnar utanfor utbildning och allt farre dldre beho-

ver skdra ner pa mat eller vard pa grund av brist pa pengar. Andelen personer dver 65 ar

som upplever sin livskvalitet som god har 6kat de senaste aren. Allt fler personer éver 75

ar bor ocksa kvar i sitt hem. Andelen personer som far partiell sjukdagpenning av alla som

far sjukdagpenning har 6kat de senaste aren och coronaepidemin verkar ha accelererat

denna trend.

Generellt har social- och hélsovardstjansterna och férmanerna i stor utstrackning utveck-

lats separat och darfér motsvarar de inte alltid manniskornas behov. Manniskorna far eller

soker sig inte heller alltid till de tjanster eller formaner som de behdover. Systemet ar ocksa

delvis komplicerat, till foljd av att olika problem behdver bemdotas pa flera olika satt.
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Tabell 33. Uppfdljningsindikatorer for mélet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2015 2019 2020 2021

0—17-dringar placerade utom hemmet, procent av 1,4 1,6 1,6 1,6*
befolkningen i motsvarande alder

Andel som fatt otillrackliga tjdnster for barnfamiljer, 36,5% 34,5 35%
procent av dem som behdvt tjdnster

17-24-3ringar som hamnat utanfdr utbildning, procent av befolkningen i motsvarande alder

Man 9.2 8,8 9%
Kvinnor 73 6,2 6,5%
Personer som far partiell sjukdagpenning, procent av alla som far sjukdagpenning

Man 35 49 438 57
Kvinnor 6,5 9,4 9,4 10,3

Andel som pa grund av penningbrist varit tvungna att skdra ner pd mat, mediciner eller ldkarbesok,
procent av 65-aringar och dldre

Man 9.7 9,0% 8,2 8,0*
Kvinnor 121 12,0% 95 9,5%
Andel som upplever att deras livskvalitet dr god (EuroHIS-8), procent av 65-aringar och dldre

Mén 54,1 52% 54,8 55,0%
Kvinnor 511 53* 56,0 56,0*
75-dringar och aldre som bor hemma, procent av befolkningen i motsvarande alder

Mén 93,4 941 94,0% 94,0%
Kvinnor 88,9 90,2 90,0% 90,0%

Kallor: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet, FPA.
*Uppskattning.

Effektmal: Tillforlitliga tjanster i ratt tid motsvarar kundernas behov
Méluppfyllelse: NOJAKTIG

Under de senaste aren har vantetiderna inom varden blivit langre, och den negativa
utvecklingen forstarktes ytterligare av coronaepidemin. Pa grund av epidemin har icke-
bradskande vard i manga fall fatt senareldaggas. Det finns ocksa skal att misstdanka att en
del personer i behov av tjanster inte har sokt sig till de tjdanster som de behover. Samti-
digt har man férsokt avveckla vardskulden nar det har varit méjligt, och antalet remisser
till icke-bradskande vard har 6kat till ungefar samma niva som 2019. I sin helhet verkar till-
gangen till tjdnster ha varit battre 2021 an under det forsta coronaaret.
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Till foljd av coronaepidemin ar det inte enkelt att tolka vissa av de indikatorer som beskri-
ver tillgangen till halso- och sjukvard. Enligt indikatorerna har coronapandemin exem-
pelvis inte lett till langre vantetider till lakarbesok for icke-bradskande vard. Tvartom
verkar det som om mer dn 60 procent av de personer som sokt vard har fatt vard inom

en vecka under de senaste tva aren. Trots att dvergangen till distanstjanster, som paskyn-
dats av coronapandemin, i viss man har gett snabbare tillgang till vard vid halsocentra-
lerna bor dessa resultat tolkas med forsiktighet. Senareldggandet av varden och den mins-
kade efterfragan pa social- och hélsovardstjanster kan snedvrida statistiken, vilket férsva-
rar tolkningen.

Ar 2020 ledde nedskarningar inom primarvarden till ett minskat antal remisser till speci-
aliserad sjukvard. Under fjolaret 6kade antalet remisser till icke-bradskande vard dock till
ndstan samma niva som 2019. | slutet av augusti vantade cirka 140 000 personer pa att fa
vard vid sjukvardsdistriktens sjukhus. Cirka 9 500 (6,8 procent) av alla som vantade pa vard
hade vdntat pa icke-bradskande sjukvard i mer an sex manader. Regionala variationer fére-
kommer i vantetiderna.

Tabell 34. Uppfoljningsindikatorer for malet
Utfall Utfall Utfall Utfall
2015 2019 2020 2021

Vantetid pa over 7 dygn for icke-bradskande besdk hos lakare i den dppna sjukvarden inom
primarvarden, procent av genomforda besok

Totalt 47,6 57,2 39,2 38,5
Mén 46,6 56,3 39,5 38,8
Kvinnor 48,2 57,8 391 38,6

Andel som fatt otillrackliga lakarmottagningstjanster, procent avdem som behovt dem

Totalt K 15,0% 19,8 20*
Man JE¥ 14,0* 18,6 19*
Kvinnor KX 17,0% 20,7 21*

Specialiserad sjukvard, antal som vantat langre dn 6

manader 31.12 /10 000 invanare 20 2 129 67

Beddmningar av servicebehovet inom barnskyddet
som gjorts inom den lagstadgade tiden pa tre 91,7 94,3 94,9 95,5
madnader under perioden 1.10-31.3, procent

Kallor: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet.
*Uppskattning.
** Inga tillgangliga data.
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Effektmal: Ma bra-branschen skapar affarsmojligheter och export
Maluppfyllelse: GOD

Halsotekniken dr en av de snabbast vaxande hogteknologiska exportbranscherna i Finland
och den blir allt viktigare i takt med att finlandarna aldras och nativiteten sjunker. | Finland
finns cirka 300 foretag i halsoteknikbranschen och de sysselsatter redan mer &n 13 000
personer. Den genomsnittliga arliga tillvéxten i frdga om export av hdlsoteknik har varit
cirka 5,7 procent, och hélsotekniken utgor redan dver halften av Finlands hogteknologiska
export. Ar 2021 var véardet av exporten tva miljarder euro, vilket dr fem procent mer an
under motsvarande period aren 2018-2020.

Tillvéxtstrategin for halsobranschen har starkt samarbetet mellan aktérerna och bidragit
till branschens tillvaxt. Halsotekniken ar en viktig del av hadlsobranschen, som gynnas av
de mojligheter som nya produktkoncept och tekniker som artificiell intelligens, diagnostik
och robotteknik medfér. Overskottet i branschens handelsbalans var drygt en miljard euro.
Ett hinder for annu snabbare tillvaxt ar bristen pa i synnerhet mjukvaruexperter i bran-
schen. Tillvaxtprognoserna for branschen ar trots det mycket optimistiska och under de
ndrmaste aren uppskattas branschen fortsatta vaxa med 3-10 procent per ar. Tillvaxttak-
ten i den finlandska halsotekniken foljer de globala tillvaxtprognoserna.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

| enlighet med social- och hdlsovardsministeriets strategi "Ett samhalle med sammanhall-
ning och hallbar valfard” har ministeriet som mal att sdkerstélla manniskors funktions-
formaga, utkomst och tjanster for att vi ska kunna leva i ett jamlikt, hallbart och stabilt
samhalle. Malen 6verensstammer med malen for hallbar utveckling. | uppféljningen av
ministeriets effektmal 2020-2023 méts de uppnadda resultaten och atgardernas genom-
slag dven med avseende pa hallbar utveckling. Ar 2021 vidtogs dtgirder med anknytning
till reformen av social- och hélsovarden samt raddningsvasendet, statsradets principbe-
slut om framjande av vélfard, halsa och sdkerhet 2030, reformen av den sociala trygghe-
ten, regeringens jamstalldhetsprogram 2021-2023, programmet for bekampning av vald
mot kvinnor, programmet Framtidens social- och hélsocentral, programmet for arbetsfor-
maga, programmet for psykisk halsa i arbetslivet och samarbetsprogrammet for halvering
av bostadslésheten. | alla dessa ingar atgarder som genomgaende beaktar malen fér hall-
bar utveckling och som syftar till att stérka delaktighet och likabehandling, befolkningens
forutsattningar for halsa och valfard, jamstalldhet samt till att férebygga vald, marginalise-
ring och fattigdom.
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Ett av effektmalen i social- och halsovardsministeriets strategi ar att framja jamstalldhet
och likabehandling.Detta mal stods sarskilt av den familjeledighetsreform som bereddes
2021. Reformen har som mal att bada féradldrarna ska ta ut familjeledighet.

Beredningen och samordningen av det internationella jamstalldhetspriset 6verférdes fran
statsradets kansli till social- och hdlsovardsministeriet fran och med 2020. For priset, som
ska delas ut vart annat ar, reserverades 500 000 euro for 2021 och 2023.

For varden av modrar med missbruksproblem anvédndes ett anslag pa tre miljoner euro
2021. Den statliga finansieringen av utgifterna for skyddshemsverksamhet var 25,55 miljo-
ner euro. Av de anslagna medlen for Institutet for halsa och valfard anvisades 46 000 euro
till handlingsprogrammet mot kénsstympning av flickor och kvinnor och 450 000 euro till
kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor. Fér beredningen av en férvaltnings-
overgripande nationell barnstrategi reserverades tva miljoner euro. Genomférandet av
jamstalldhets- och likaldnsprogrammet fortsatte med ett anslag pa 0,5 miljoner euro.

Social- och hédlsovdrdsministeriet samordnar planmassigt regeringens jamstalldhetspolitik,
framjar jamstalldheten och integreringen av jamstalldhetsperspektivet i all beredning och
allt beslutsfattande vid statsrddet. Dessa mal framjades i jamstalldhets- och likalénspro-
grammet samt i reformerna enligt regeringsprogrammet.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Social- och hélsovardsministeriets bokslut 2021

Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimeas bokslut 2021
Besvarsnamnden for social trygghet SAMUs bokslut 2021

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden Valviras bokslut 2021
Stralsdkerhetscentralen STUKs bokslut 2021

Institutet for halsa och valfard THL:s bokslut 2021

Arbetshalsoinstitutets bokslut 2021
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12 Miljoministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 75 378 mn €

® Miljoministeriets andel 639 mn €

Anvandning av anslag Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 115 mn € 307
@ Overféringsutgifter 192 mn € n €
@ |Investeringsutgifter 0 mn € 48 o/0

® Ovriga utgifter 0mn €

(]
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 75 451arsverken

® Miljoministeriet 1 004 arsverken

Ambetsverk @ st. Fonder @ s Bolag @ s
o0 ( X ] [ J

- Statens bostadsfond

« Oljeskyddsfonden

« A-kruunu Oy

Affarsverk @ sr.

« Finlands miljocentral
« Finansierings- och utvecklingscentralen

for boendet - Inga affarsverk
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12.1 Oversikt ver forandringarna i omvirlden och pé
verksamhetsomradet

De internationella miljdavtalen och miljoatagandena har en central betydelse i var strdvan
att uppna hallbar utveckling. Klimatavtalet fran Paris och Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling ar viktiga milstolpar. Det dr dock nddvandigt att fortsatta att starka den internatio-
nella miljoférvaltningen genom att se till att miljoavtalen ar fortsatt verkningsfulla och att
FN:s miljométe befaster sin stallning som FN-auktoritet i miljéfrédgor. Aven om klimatmétet
i Glasgow kunde arrangeras i slutet av 2021 har manga beslutande méten om internatio-
nella miljéavtal skjutits upp pa grund av coronapandemin.

Stavjandet av klimatférandringen forutsatter att 6kningen av koncentrationen av vaxt-
husgaser i atmosfaren stoppas. | styrningen av omradesanvandningen och byggandet har
koldioxidsnala I6sningar 0kat i betydelse. En anpassning till forandrade klimatforhallan-
den blir nédvandig oberoende av om insatserna for att stavja klimatférandringen lyckas.
Losningarna inom cirkuldr ekonomi bidrar till att begransa dverkonsumtionen av naturre-
surser, klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald samt att stérka ekonomin
och sysselsdttningen.

Den biologiska mangfalden har férsvagats och allt fler arter och naturtyper ar fortsatt
hotade. Ekosystemtjanster som dr nddvandiga for manniskan, sdsom pollineringen av
naringsvaxter, kan drabbas av allvarliga stérningar. Coronaviruspandemin har lyft fram
sambandet mellan pandemier och utarmningen av naturen. Pa grund av klimatférand-
ringen och utslappen av ndringsamnen och farliga @mnen har tillstandet i varldshaven,
Ostersjén, insjéarna, vattendragen och grundvattnet inte férbéttrats enligt malen. Farliga
kemikalier anvands alltjamt i stor skala, och utslappen av farliga @mnen och smapartik-
lar &r for stora med tanke pa miljon och halsan. Den standigt 6kande konsumtionen och
produktionen av plaster aterspeglar sig i bade varldshavens och insjovattnens tillstand.

Befolkningen Okar i de storsta stadsregionerna medan en stor del av landet avfolkas.
Under coronaviruspandemin har ocksa utflyttningen fran staderna 6kat. Finlands befolk-
ning dldras och nativiteten har lange varit nedgdende. Utvecklingen i de vaxande stadsre-
gionerna férutsatter hallbara 16sningar for att producera bostédder, forebygga bostadslds-
het, fortata samhallsstrukturen, forebygga social segregation och ordna den service som
den geografiskt koncentrerade befolkningen behoéver. Det blir allt viktigare att bekampa
och anpassa sig till klimatférandringen och utveckla den cirkuldra ekonomin. | avfolk-
ningsomraden finns det ett dverutbud av bostdder med sjunkande priser och det blir
svarare att underhalla och reparera dem.
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12.2 Risker som dventyrar uppnaendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 35. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1

Klimatet fortsatter att bli varmare och det blir svarare att forutspa klimatférandringen

For att begrdnsa klimatfdrandringen maste véxthusgasutslappen snabbt minskas globalt och
klimatforandringens konsekvenser beaktas i allt nationellt beslutsfattande. Det ar ytterst
sannolikt att klimatuppvarmningen fortsatter och konsekvenserna dr allvarliga om riskerna
realiseras. Det nationella malet dr att Finland ska vara klimatneutralt 2035 och klimatnegativt
kort darefter. Risken &r att tillrdckligt ambitidsa atgarder inte vidtas tillrackligt snabbt pa
global niva, EU-niva och nationell niva. For att undvika riskerna framjar Finland genomfdrandet
av Parisavtalet, EU:s klimatlagstiftning for 2030 och 2050 och andra dtgdrder. Dessutom
uppdateras malen utifran aktuella uppgifter och samarbetet inom statsradet okas. P nationell
niva framjas utslappsminskningsatgdrder enligt klimatneutralitetsmalet for 2035. De stigande
energipriserna ser ut att 6ka allmanhetens missndje och motstandet mot klimatatgarder.

Utarmningen av naturen fortsatter och dverkonsumtionen av naturresurser och dess
negativa effekter okar

Den biologiska mangfalden fortsatter att utarmas varlden dver. I Finland dr skogsanvandningen
och effektiviseringen av jordbruket de storsta orsakerna till att arter ar hotade. For att
utarmningen av naturen ska kunna stoppas krévs det forandringar och ett brett engagemang

i hela samhallet. Coronaviruspandemin har lyft fram sambandet mellan pandemier och
utarmningen av naturen. Manga samhallsfunktioner, till exempel tillgangen till mat och
ravaror, manniskors halsa, ekonomin och livskvaliteten, dr beroende av naturens mangfald.
Klimatforandringen och utarmningen av naturen pdverkar varandra.

Om overkonsumtionen av naturresurser inte fas under kontroll, paskyndar den férlusten av
biologisk mangfald och klimatfdrdndringen samt dventyrar tillgdngen pd viktiga naturresurser.
Risken dr betydande och innebdr bland annat en mérkbar ¢kning av koldioxidutslappen i
samband med materialhantering och samtidigt en minskad tillgang pa ravaror som till exempel
behdvs for hogteknologi. For att undvika risker starks arbetet for att framja en hallbar och trygg
cirkuldr ekonomi nationellt, inom EU och internationellt. | programmet for framjande av cirkuldr
ekonomi stlls nationella mal upp for den cirkuldra ekonomin och de styrmedel som behdvs for
att uppnd dem tas i bruk.

Skillnaderna mellan regionerna och ojamlikheten i boendet 6kar

Urbaniseringen och segregationen okar ojamlikheten mellan regioner och bostadsomraden.
Det finns en betydande risk for att servicen i regioner med krympande befolkning minskar

och skillnaderna i ekonomiska resurser i staderna hotar den sociala balansen mellan
bostadsomradena i framtiden. Det vidtas tgarder for att uppratthalla regionernas livskraft och
framja bostadsomradenas sociala och ekologiska hallbarhet och for att sdkerstalla att det kan
byggas tillrdckligt manga bostader till skaligt pris.
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4 Miljobelastande skadliga dmnen och kemikalier samt miljoskador

Skadliga amnen som belastar miljon eller den fara fr miljon och hélsan som olika verksamheter
orsakar identifieras inte eller det finns inte tillracklig beredskap for dem. Risken dr sannolik och
konsekvenserna betydande om de realiseras. NTM-centralernas resurssituation kan begrénsa
omfattningen av tillsynen inom miljoskyddet och utvecklandet av tillsynen. For att undvika
risken sakerstalls det att systemen for forhandskontroll och tillsyn enligt miljoskyddslagen
fungerar och systemet med subsidiart miljdansvar utvecklas till att bli mer omfattande @n i dag.
Riskhanteringsdtgarderna for att bemdta nya kemikaliefragor utvecklas. Halsorisker undviks
sarskilt genom att minska utslappen av sma partiklar. Aven utslappen av sot och andra skadliga
dmnen som sprids genom ldngvdga transport minskas. Samarbetet mellan forvaltningen,
forskarna och verksamhetsutdvarna samt den internationella paverkan utvecklas.

12.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nodjaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: En god miljo och biologisk mangfald

e  God miljéstatus har uppnatts i Ostersjon och i vattendragen

e Forlusten av biologisk mangfald har stoppats och ett gynnsamt tillstand
tryggats

e Livsmiljon bidrar till manniskors valbefinnande

e Miljoriskerna har identifierats och ar under kontroll.

Maluppfyllelse: GOD

God miljostatus har uppnétts i Ostersjon och i vattendragen

Statsradet godkande den 16 december 2021 de uppdaterade vatten- och havsforvalt-
ningsplanerna for 2022-2027. Malet ar en god status i sjdar, vattendrag och den marina
miljon fére 2027, vilket de foreslagna atgarderna syftar till. Atgarderna syftar bland annat
till att minska diffusbelastningen fran jord- och skogsbruket, forbattra behandlingen av
samhallenas avlopps- och dagvatten, restaurera vattendrag, bekampa 6vergdédning som
orsakas av naringsamnen som ansamlas i havet och bottensedimentet, minska undervat-
tensbullret, utvidga det marina skyddsomradesnatet samt aterstalla vardefulla naturtyper.
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Programmet for effektivisering av vattenskyddet (2019-2023) innebar en betydande
tillaggssatsning for att uppna en god status i Ostersjén och sjdar och vattendrag. | Skr-
gardshavets avrinningsomrade spreds gips pa 8 200 akerhektar. Pa grund av svara vader-
forhallanden uppnaddes inte malet 10 000-15 000 hektar. Undersdkningar visade ocksa
att strukturkalk och naringsfibrer effektivt minskar ndringsbelastningen inom jordbruket.
Enligt en extern halvtidsutvdrdering som gjordes 2021 &r programmets teman och priori-
teringar val motiverade med tanke pa vattenskyddet, och dess konkreta dtgarder har gett
ett stort mervarde till vattenskyddsarbetet. Utvarderingen rekommenderar en forlangning
av programmet efter 2023.

Figur 5. Finlands totala fosfor- och kvivebelastning p& Ostersjon (t) 1995—2020.
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Finlands naringsbelastning p& Ostersjon har i fraiga om fosfor (PTOT) och kvave (NTOT)
fortfarande varit nagot nedatgaende under perioden 1995-2020, sarskilt tack vare den
minskade punktbelastningen. Den diffusa belastningen, sarskilt fran jordbruket, har dare-
mot inte minskat i fraga om ndgotdera av naringsamnena.

Den uppdaterade handlingsplanen fér skydd av Ostersjon (Baltic Sea Action Plan) godkan-
des i oktober 2021 vid ministermétet fér Kommissionen fér skydd av Ostersjéns marina
miljo (HELCOM). Planen bidrar i allt hogre grad till att bekampa nedskrapning av havet,
forhindra olagenheter av undervattensbuller, forbattra atervinningen av naringsamnen
samt aterstélla havsbottnen och naturen.

I markanvandnings- och bygglagen infordes bestdmmelser om havsplanering 2016 och
den forsta havsplanen blev klar i slutet av 2020. Planen genomfors av olika aktorer, som
till exempel fortsatter kartligga omraden som lampar sig for vindkraft. Miljoministe-

riet utvecklar i fortsattningen i samarbete med olika aktérer genomférandet och uppfolj-
ningen av havsplanen och beddmningen av dess verkningsfullhet. Det sektorssamar-
bete och den samordning av verksamheten som inletts i havsplaneringen och som tacker
hela havsomradet forvantas 6ka den hallbara anvandningen av havsomradet och framja
uppnaendet av god status i den marina miljon.

Forlusten av biologisk mangfald har stoppats och ett gynnsamt tillstand tryggats

Atgarderna for att stoppa utarmningen av naturen dkade betydligt under &ret. Ar 2021
bereddes ett forslag till ny naturvardslag for riksdagen. Regeringens proposition om fore-
byggande och ersattning av skador orsakade av djur som fridlysts genom naturvardsla-
gen har samband med reformen av naturvardslagstiftningen. Propositionen lamnades till
riksdagen den 27 september 2021, och lagen stadfdstes den 14 januari 2022. Ett pilotfor-
sok med ekologisk kompensation inleddes som ett omfattande projekt som genomférdes
av Finlands miljécentral sommaren 2021. Regeringens proposition om inrattande av Salla
nationalpark godkdndes i riksdagen den 23 november 2021 och lagen om nationalparken
tradde i kraft den 1 januari 2022.

Livsmiljoprogrammet Helmi syftar till att stoppa forlusten av biologisk mangfald bland
annat genom atgarder for att motarbeta krympande livsmiljoer och forbattra livsmiljoer-
nas status. Drygt 6 000 hektar vardefull myrmark skyddades. Narings-, trafik- och miljo-
centralerna och Forststyrelsens Naturtjanster inledde vard- och istandsattningsatgarder
som resulterade i aterstéllning av 3 700 hektar skyddad myrmark, restaurering av 55 fagel-
vatten och 60 smavatten- och strandnaturomraden samt vard av skogsomraden for vitryg-
gig hackspett, lundar och ddelskogsomraden inom 300 skyddsomraden och av drygt 900
hektar vardefulla vardbiotoper.
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Genom METSO-programmet skyddades sammanlagt éver 11 000 hektar skog. Av skydds-
malet pa 96 000 hektar fore 2025 hade 88 procent, det vill sdga 84 000 hektar, uppnatts
fore utgangen av 2021.

Livsmiljon bidrar till manniskors valbefinnande

Miljéoministeriets och Finlands miljocentrals projekt Ryhti framjar digitaliseringen av den
byggda miljon genom att aktuell information om samhallsviktig omradesanvandning
och byggnation gors tillgénglig i ett enhetligt format i ett datasystem for den byggda
miljon. Under 2021 starktes och fortydligades forstaelsen bland aktérerna i den byggda
miljon om interoperabla informationsstrukturer och behovet av dndringar. Flera speci-
fikationer for datamodeller fardigstalldes och det genomfordes ett specificeringsarbete
for datasystemet, med vars hjalp programmeringen av systemet kan genomféras under
2022. Utifran omfattande diskussioner utarbetades en fardplan for digitaliseringen av
den byggda miljon fram till 2030. Omstéllningen inom informationshanteringen framja-
des genom att alla @mbetsverk, institut och forskningscentraler som behandlar informa-
tion om den byggda miljon forutsatts forbinda sig att fora en dialog om féréandringarna i
informationshanteringen.

Beredningen av totalreformen av markanvandnings- och bygglagen fortsatte. Miljomi-
nisteriets utkast till proposition om en ny planlaggnings- och bygglag var pa remiss och
diskuterades i slutet av aret. Inom statsradets program Sunda lokaler 2028 fortsatte man
informera om férebyggande av problem med inomhusluften i det offentliga byggan-

det. | synnerhet kommunernas nétverk for Sunda lokaler ansags vara en nyttig informa-
tionskanal. Inom ramen fér programmet utvecklade miljoministeriet en metod for venti-
lationsbesiktning. Besiktningsmetoden bidrar till att i betydande grad férebygga ventila-
tionsrelaterade problem med inomhusklimatet i det offentliga byggnadsbestandet. Dess-
utom utarbetades en omfattande utredning om nuldget i processerna inom offentligt
byggande som underlag fér det kommande arbetet. Med hjalp av utredningar om nuldget
kan resurserna for utveckling av det offentliga byggandet inriktas ratt. Riskkonstruktioner
i laroanstaltsbyggnader identifierades i programmet och informationsarbetet om dmnet
inleddes. Med hjalp av identifieringen av riskkonstruktioner kan kommunernas under-
halls- och renoveringsresurser inriktas och okas till behévlig niva. Det tekniska faktau-
nderlaget for att anpassa byggnader till klimatforandringen starktes. Anpassningen till
klimatférandringen férebygger skadliga hdlso- och kostnadskonsekvenser i det offentliga
byggnadsbestandet.
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Miljoriskerna har identifierats och ar under kontroll

Finlands miljocentrals utredning om orsakerna till de utdragna handlaggningstiderna for
miljotillstand vid regionférvaltningsverken blev klar. For att effektivisera och férsnabba
miljotillstandsforfarandet behovs det enligt utredningen fler personresurser for bade regi-
onforvaltningsverkens och néarings-, trafik- och miljocentralernas miljotillstands- och till-
synsuppgifter, en betydande tillaggsutveckling av miljoférvaltningens elektroniska system
for handlaggning av drenden och ett riksomfattande ambetsverk till vilket handlagg-
ningen och tillsynen av miljétillstand dverfors fran de nuvarande 17 @mbetsverken. Vid
miljoministeriet bereddes de foreslagna andringarna i miljoskyddslagen som hjalper stat-
liga och kommunala tillstdindsmyndigheter att béttre an for narvarande fa utredningar

av verksamhetsutévarna for beslut om andring av miljétillstand. Dessutom foreslogs det
att bestammelserna om avfallssdkerheter ska ses over. Det nationella luftvardsprogram-
met genomfordes genom att man uppdaterade programmet fér minskning avammoni-
akutslapp fran jordbruket, utvecklade en utbildning om utslappssnala arbetsmaskiner,
sokte metoder for att utveckla entreprenadavtal i syfte att minska gatudammet, deltog

i informationsinslag for att framja anvandningen av friktionsdack, medverkade i forsk-
ning om att minska utslappen fran eldstader och informerade aktivt om det ratta sattet
att elda ved. Trots att luftkvaliteten i Finland i regel &r god, maste utslappen av sma partik-
lar och sot, sarskilt fran smaskalig forbranning, minskas ytterligare. | lagstiftningsprojektet
for ett mer omfattande subsidiart ansvarssystem for miljéskador (TOVA) fortsatte bered-
ningen av en regeringsproposition som syftar till att verksamhetsutovarna ska fullgora
sina miljoforpliktelser utan statlig intervention. Narmare undersokningar och istandsatt-
ningar av deponier fér utvinningsfall som stangts eller 6vergivits i Finland och som medfor
allvarlig férorening av miljon eller eventuell fara for miljon eller hdlsan inleddes enligt
prioritetsordningen.

Risken for fororening av miljon orsakad av miljétillstandspliktig verksamhet maste fort-
farande minskas. Tillstands- och tillsynsprocesserna utvecklades genom anvisningar till
verksamhetsutdvarna och miljoskyddsmyndigheterna om lamnande och anvandning av
kemikalieuppgifter.

Inom reformen av det nationella kemikalieprogrammet slutférdes innehallsar-

betet inklusive remissforfarande, och man kan ga vidare till godkdannande- och
publiceringsprocessen.
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Effektmal: Ett koldioxidneutralt kretsloppssamhalle

® Finland har minskat sina vaxthusgasutslapp betydligt

® Naturresurser anvands sparsamt och hallbart

e (Cirkular ekonomiinnebadr samhallsfornyelse

e Byggnadernas livscykel ar koldioxidsnal och materialeffektiv

Maluppfyllelse: GOD

Finland har minskat sina vaxthusgasutslapp betydligt

Finland har minskat sina vaxthusgasutslapp betydligt. Finlands totala utslapp av vaxthus-
gaser minskade enligt Statistikcentralens uppgifter med nio procent 2020 jamfért med
aret innan. De totala vaxthusgasutsldappen var 47,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(CO2-ekv.) ar 2020. Detta var 23,4 miljoner ton mindre an under jamforelsearet 1990.

Till minskningen av utslappen bidrog den varma vintern, forandringarna i elproduktions-
strukturen under den senaste tiden samt nedgangen i trafikarbetet. Utsldppen utanfor
utslappshandeln minskade med fyra procent fran aret innan och uppgick ar 2020 till 28,1
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2020 var nettosankan for sektorn markanvindning,
forandrad markanvandning och skogsbruk, det vill sdga summan av upptag och utslapp,
-17,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 27 procent storre @n aret innan. Forand-
ringen beror sarskilt pa att avverkningarna minskade med fem procent jamfért med dret
innan. Berdkningen av nettosankan preciseras arligen med avseende pa de senaste aren.

En klimatarsberattelse B 18/2021 rd (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-392-8) om
uppnaendet av de klimatpolitiska malen enligt klimatlagen 6verlamnades tredje gangen
som en separat berattelse till riksdagen i juni. | berattelsen granskas i vilken grad atagand-
ena inom ansvarsférdelningssektorn har fullgjorts samt utvecklingen av de totala utslap-
pen i forhdllande till malet om klimatneutralitet 2035. Pa basis av prelimindra uppgifter
kommer Finland att fullgora atagandet for perioden 2013-2020.

Ar 2020 minskade utslappen i synnerhet till foljd av utsldppshandelns effektivare styrande
effekt och coronapandemin. Den skdrpning av utslappsminskningsmalet for 2030 till
minst -55 procent som faststalldes pa EU-niva har inkluderats i lagstiftningen och férhand-
lingarna om de atgarder i 55 %-paketet som kravs for att uppna malet for 2030 inleddes
pa hosten. De atgarder som Finland hittills planerat ar inte i linje med EU:s utslappsminsk-
ningsmal pa minst 55 procent, utan ytterligare atgarder kravs.

Ar 2021 stod vindkraft fér 11,7 procent av elproduktionen. Ar 2021 byggdes 141 nya vind-
kraftverk. Vid utgangen av 2021 fanns det sammanlagt cirka 1 000 vindkraftverk och
deras kapacitet var 3 300 megawatt. Vindkraftskapaciteten 6kade med 26 procent fran
aret innan. Vindkraftens tillvéxt spelar en viktig roll nér det galler att uppna Finlands
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klimatmal. Utbyggnaden av vindkraft framjades genom flera atgarder vars verkningar
stracker sig dver de kommande aren. De resurser som anvisats miljdministeriet och
narings-, trafik- och miljécentralerna och de understéd som beviljats kommuner och land-
skapsforbund kan beddmas framja en snabb och hégklassig planlaggning. Det projekt
for framjande av vindkraftsbyggande som genomforts inom ramen for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet blev klart sommaren 2021. Utredningen ger 6kad
kunskap och bidrar till smidigare planlaggning och tillstandsférfaranden, 6kad I6nsam-
het for havsbaserade vindkraftsprojekt och battre samexistens mellan vindkraftverk och
radarstationer.

Programmet Kommunernas klimatldsningar stddde kommunernas och regionernas klima-
tarbete. Storsta delen av finansieringen av programmet riktas direkt som understod till
kommunernas och regionernas egna klimatprojekt. Dessa projekt ska ha som utgangs-
punkt att ta i bruk basta klimatpraxis och testa nya metoder. Dessutom anvands en del av
programfinansieringen for upphandling pa nationell niva. Pa detta satt stods kommuner-
nas och regionernas klimatarbete, bland annat genom att man utvecklar gemensamma
verksamhetsmodeller och tillhandahaller kommunikationsmaterial, kunskapsunderlag och
utbildningar.

Naturresurser anvands sparsamt och hallbart och cirkuladr ekonomi innebar
samhallsfornyelse

| borjan av 2021 fardigstalldes ett forslag till strategiskt program for framjande av cirkular
ekonomi. Utifran forslaget utarbetades statsradets principbeslut om ett program for cirku-
lar ekonomi, som godkandes den 8 april 2021. | beslutet faststélldes 18 centrala atgarder
genom vilka ministerierna forbinder sig att framja cirkular ekonomi 2021-2024. De atgar-
der som miljoministeriet ansvarar for hade inletts eller var under beredning i slutet av aret.

| syfte att nd malen i programmet for cirkular ekonomi inleddes en avtalsprocess for koldi-
oxidsnal cirkuldr ekonomi. De ansvarsomraden, landskap och regioner som gar med ska
utifran de scenarion som nu bereds stélla upp mal och sla fast mer effektfulla atgarder for
att nd dem. Viktiga teman i avtalet om koldioxidsnal cirkular ekonomi ar kollegialt stod,
gemensam utveckling och I6sning av administrativa och tekniska utmaningar.

Utvecklingen av avfalls- och produktdatasystemet fortsatte 2021 och @ndringar i systemet
infors stegvis under 2021 och 2022. Inom ramen fér projektet utvecklas och integreras de
nuvarande systemen for insamling av avfalls- och produktdata samt inrdttas ett nytt trans-
portdokumentregister och en dataplattform for informationsdelning.
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Genomforandet av ett lagstiftningspaket som omfattar sex olika avfallsdirektiv fortsatte
under hela aret. Andringen i avfallslagen (714/2021) och vissa andra lagar tradde i kraft i
juli och éandringarna i avfallsférordningarna i december. Lagandringarna @r nédvandiga
bland annat for att man ska kunna uppna de bindande atervinningsmalen fér kommunalt
avfall och forpackningsavfall. Utéver genomférandet av avfallslagstiftningspaketet bered-
des tva andra andringar i avfallslagen, den ena for att genomfora direktivet om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (SUP-direktivet) och den andra for att utveckla
det nationella avfallshanteringsregistret och forfarandet med transportdokument.

Uppdateringen av den riksomfattande avfallsplanen blev nastan klar, och avsikten ar att
planen ska godkdnnas i statsradet i borjan av 2022. | uppdateringen beaktades de nya
kraven i EU:s ovannamnda lagstiftningspaket.

Ar 2020 uppgick den totala mangden kommunalt avfall till cirka 3,3 miljoner ton.

Jamfort med dret innan var 6kningen cirka 170 000 ton, det vill sdga 6ver fem procent.
Avfallsmangden har fortsatt att 6ka flera ar i rad. Den riksomfattande avfallsplanen och
avfallslagstiftningspaketet syftar till att minska 6kningen av avfallsmangden och avsevart
Oka atervinningen.

Det skedde inga stora forandringar i forhallandena mellan olika former av behandling av
kommunalt avfall 2020. Energidtervinning har sedan 2012 varit den viktigaste formen av
behandling av kommunalt avfall. Ar 2020 6kade andelen energidtervinning nagot till 58
procent, och andelen materialdtervinning minskade nagot till 42 procent. Ar 2020 mins-
kade deponeringen pa avstjalpningsplatser fran en redan mycket ringa andel till omkring
en halv procent av den totala méangden kommunalt avfall. Det totala antalet separat
insamlade avfallsfraktioner 6kade fran 1,4 miljoner till 1,5 miljoner ton. Insamlingsvoly-
merna for pappers- och kartongavfall, bioavfall och plastavfall 6kade kvantitativt sett mest
fran aret innan. Separat insamlades sex procent mer bioavfall &n dret innan. Av det dvriga
separat insamlade avfallet 6kade volymen av plastavfall mest.

Genomfdérandet av den nationella fardplanen for plast fortsatte och arbetet med att
uppdatera fardplanen inleddes med en halvtidsdversyn och identifiering av behovet av
fortsatta atgarder.

Forsoks- och pilotprojekten med finansiering fran programmet Muovimiljoona avancerade
och de forsta projekten har slutforts. Inom det internationella samarbetet har miljominis-
teriet stott forhandlingarna om ett globalt plastavtal genom att paverka EU:s standpunk-
ter i arbetet mot marin nedskrapning och mikroplaster, som lyder under FN:s miljoférsam-
ling (UNEA), och genom att aktivt delta i nordiskt samarbete.
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Green deal-avtalet om plast inom byggsektorn 2020-2027 undertecknades i decem-
ber 2020. Avtalet syftar till en betydligt effektivare separat insamling av plastemballage
i byggnadsprojekt, entreprenader och byggleveranskedjan samt till utnyttjande av plast
som materialatervunnen ravara for produktionen av dtervunnet plastemballage. Ar 2021
anslot sig ett antal foretag inom plastindustrin till Green deal-avtalet och deras produk-
tion motsvarar redan cirka 40 procent av produktionen av emballagefilm for inhemskt
byggande. Ett omfattande webbutbildningsprogram har beretts som stod for Green
deal-avtalet.

For att mojliggora produktifiering lamnades ett utkast till forordning om faststal-
lande av nar betongkross upphor att vara avfall till kommissionen i slutet av 2021 for
forhandsnotifiering.

Ar 2021 189 fokus i frimjandet av cirkuldr ekonomi inom byggandet pa att frimja materia-
l[atervinning. Materialdtervinning medfér betydande miljoéfordelar, men ocksa affarspoten-
tial. Materialatervinningsgraden for bygg- och rivningsavfall &r fortfarande lag (54 procent
2018), men statistiken ar inte exakt och beskriver inte atervinningens karaktar. Lagstiftning
som framjar dtervinning av byggnads- och rivningsmaterial bereddes som en del av refor-
men av markanvandnings- och bygglagen.

Det inleddes ett riksomfattande databasprojekt for rapportering och lagring av uppgif-
ter om rivningsmaterial och byggavfall och ett projekt for digitalisering av rivningskart-
laggningar, som inférdes 2019. Rivningskartlaggning har testats pa bred front bland bran-
schens aktorer.

Ar 2021 beviljades sammanlagt 15,3 miljoner euro i understéd for laddningsinfrastruktur
for bostadsfastigheter. Med hjélp av understodet installerades uppskattningsvis cirka 20
000 laddningspunkter eller beredskap for sadana. Efterfragan var stor och anslaget rackte
inte till at alla. Under 2021 bereddes ocksa andringar i villkoren for understod for ladd-
ningsinfrastruktur for bostadsfastigheter samt ett helt nytt understod for laddningspunk-
ter pa arbetsplatsfastigheter. Dessa trader i kraft vid ingangen av 2022.

Byggnadernas livscykel ar koldioxidsnal och materialeffektiv

Genomforandet av Finlands [dngsiktiga renoveringsstrategi 2020-2050 har paskyndats av
den fardplan och genomfdrandeplan som publicerades i juni 2021 och strécker sig fram
till 2030. Strategin galler bostads- och servicebyggnader som uppforts fore ingdngen av
2020, totalt 1,4 miljoner byggnader. Malet ar att minska koldioxidutslappen fran byggna-
der med 90 procent fran ingangen av 2020 fram till 2050.
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Energicertifikatet har fatt konsumenterna att fasta vikt vid byggnaders energieffektivi-

tet. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA:s register 6ver energicertifi-
kat innehaller cirka 173 700 certifikat (141 000 ar 2020), varav 62 procent har upprattats i
enlighet med 2018 ars nya bestammelser om energicertifikat. Ar 2021 bereddes en lag om
andring av lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat (1224/2021,

RP 108/2021 rd), som tradde i kraft den 1 januari 2022. | lagen gjordes huvudsakligen
tekniska terminologirelaterade andringar och samtidigt uppdaterades lagens bestammel-
ser om skydd av personuppgifter. Andringarna férbattrar tillgangen till uppgifter om ener-
gicertifikat och skyddet av personuppgifterna fér dem som upprattar energicertifikat.

Det understddssystem for smahusagare for att avsta fran fossil oljeuppvarmning som
inrattades i september 2020 var i kraft dven under 2021. Innan understodssystemet infor-
des fanns det cirka 133 000 oljeuppvarmda smahus. For smahus beviljades understod

pa 6ver 26 miljoner euro under 2021, och antalet beslut var cirka 6 600. Ar 2021 férlang-
des dessutom understddssystemet for att avsta fran oljeuppvarmning i byggnader som
dgs av kommuner. Understdd beviljades till ett totalt belopp pa dver 2,4 miljoner euro
och antalet beslut var 27. Vid ingangen av 2020 tradde statsradets férordning om ener-
giunderstod for bostadshus aren 2020-2022 i kraft. Under 2021 beviljades sammanlagt
50,0 miljoner euro i understdd till ndrmare 700 husbolag, drygt 800 smahus och cirka 30
ARA-sammanslutningar.

Huvudsyftet med fardplanen for koldioxidsnalt byggande ar att mojliggoéra styrning i form
av gransvarden for koldioxidavtrycket for nya byggnader fére 2025. Genom grénsvardes-
styrning kan man i betydande grad undvika véxthusgasutslapp. Utover detta minskar
byggnadernas lagre klimatavtryck ocksa férbrukningen av byggnadsmaterial. Bestimmel-
serna om koldioxidsnalhet har beretts som en del av totalreformen av markanvandnings-
och bygglagen. Det nordiska samarbetet kring koldioxidsnalt byggande och utveckling av
lagstiftningen var mycket aktivt pa Finlands initiativ. Det gjordes goda framsteg inom den
fortsatta utvecklingen av utslappsdatabasen.

Anvandningen av trd i byggandet framjades sarskilt inom det offentliga byggandet. Inom
ramen for programmet for trabyggande understéddes forsknings- och utvecklingsprojekt
med 1,5 miljoner euro. De understodda projekten galler framjande av industriellt trabyg-
gande, digitalisering och teknik, industriella natverk samt strategier och kompetensut-
veckling for trabyggande inom den offentliga sektorn. Trautstallningar pa Vetenskapscen-
tret Heureka, Arkitekturmuseet och arkitekturbiennalen i Venedig bidrog till att vacka
allmanhetens intresse for tra och trabyggande.
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Effektmal: Hallbar stadsutveckling

e Stadsregionerna bidrar till en hallbar tillvéxt i regionerna

e Narmiljderna ar socialt och ekologiskt hallbara

e Det finns bostader som svarar pa olika befolkningsgruppers behov

e Utvecklingen i stadsregionerna och pa landsbygden stoder och star i samspel
med varandra.

Maluppfyllelse: GOD

Stadsregionerna bidrar till en hallbar tillvaxt i regionerna

Avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT) mellan staten och kommunerna i
stadsregionerna Jyvaskyld, Kuopio och Lahtis godkandes i juni 2021, och de stracker sig
fram till 2031. Genomférandet av de konkreta dtgarder som éverenskommits for 2021-
2023 inleddes omedelbart. Genomférandet av atgarderna i MBT-avtalen for stadsregio-
nerna Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborg framskred planenligt. Ar 2021 byggdes
cirka 19 000 bostdder i Helsingforsregionen, vilket klart dverstiger det arliga malet pa 16
500 bostader. Genomférandet av trafikprojekten enligt avtalen i alla regioner framskrider
val, och bostadsproduktionen och planlaggningen riktas till omraden med goda férutsatt-
ningar for hallbar mobilitet. Utvecklingen och férankringen av planerna for hela stadsregi-
onen framskrider i alla regioner.

Ar 2021 inleddes beredningen av gemensamma landsomfattande effektindikatorer for
MBT-avtalen tillsammans med stadsregionerna. MBT-avtalsférfarandet intensifierar samar-
betet mellan parterna, inriktar resurser pa att foérbattra samhallsstrukturen och trafiksys-
temets ekologiska effektivitet samt stoder en hallbar bostadsproduktion. Samtidigt star-
ker forfarandet en hallbar tillvaxt i regionerna och ett langsiktigt grepp for att uppna
klimatneutralitetsmalen.

Narmiljoerna ar socialt och ekologiskt hallbara

Programmet Hallbar stad (2019-2023) starkte samarbetet mellan staten och kommunerna
och stédde kommunernas eget arbete for hdllbar utveckling. Praktiska 16sningar for hall-
bar stadsutveckling utvecklades i férsoksprojekt som framjar en trivsam och halsosam
gron miljo. Hallbarhetsledningen i kommunerna stéarktes bland annat genom arbetet med
indikatorer for hallbar stadsutveckling samt genom USO-natverket for hallbar kommun-
ledning och prognostiseringsprocessen Hallbara kommuner som genomfordes i samar-
bete med Kommunférbundet. Spridningen av god praxis stdddes bade genom konkreta
skalningsatgarder och genom att utveckla en handlingsmodell f6r skalning. Enligt en halv-
tidsutvardering av programmet har genomférandet av programmets initialfas varit fram-
gangsrikt och 6kat medvetenheten, stottat utvecklingen och byggt upp samarbetet.
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Sarskilda styrkor har varit att man lyckats férena olika hallbarhetsdimensioner och samti-
digt utveckla hallbarhetsledningen och den praktiska nivan. Under de tre férsta aren har

sammanlagt cirka 85 kommuner och 70 andra aktorer deltagit i programmets projekt och
stodatgarder.

Stadsstrategin fardigstalldes 2020 som ett samarbete mellan staderna och staten. Genom
den stdrktes stadernas forutsattningar att kunna erbjuda invdnarna och sammanslut-
ningarna en sa bra livsmiljé som mojligt och optimala verksamhetsbetingelser. Strategin
fortydligar den nationella stadspolitiken och tar tillvara de mojligheter och beméter de
utmaningar som urbaniseringen innebdr med beaktande av malen i Férenta Nationernas
stadsutvecklingsagenda. De stadsutvecklingsatgarder som namns i den nationella stads-
strategin framjades under 2021. Bland annat inleddes i slutet av aret en utredning om ett
nytt instrument for klimatatgarder och cirkular ekonomi for stader och kommuner. Den
stadspolitiska dialogen och partnerskapet med staderna fordjupades.

Enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet intensifieras samarbetet och samordningen av
politiken mellan staten och metropolomradet genom metropolpolitiken. De tre centrala
atgarderna inom metropolpolitiken inleddes och de arbetsgrupper som framjar dem
(sysselsattning, klimatneutralitet och férebyggande av marginalisering av invandrare)
inledde sin verksamhet i borjan av 2021. Inledandet av atgdrderna har framjat dialogen
och den gemensamma utvecklingen mellan de statliga aktérerna och metropolomradet
samt mellan aktorerna i metropolomradet.

Ett valforvaltat byggnadsarv ar en regional och lokal resurs och en del av narmiljons soci-
ala och ekologiska hallbarhet. De @ndringar i lagen om skyddande av byggnadsarvet som
gjordes i borjan av 2021 starkte de regionala aktdrernas roll i byggnadsskyddet. Skydd av
byggnader kan foreslas av allt fler, och grannarna hors i allt storre utstrackning i skydds-
besluten. | fortsattningen kan besvéar 6ver byggnadsskyddsbeslut ocksa anféras hos
forvaltningsdomstolen.

Utvecklandet av fororterna i Finlands storsta stader fortsatte i enlighet med regerings-
programmet inom ramen for forortsprogrammet 2020-2022. Malet ar en positiv Iang-
siktig utveckling i bostadsomradena som ger invanarna valfard och omradena livskraft.
De projekt som finansierades med medel ur férortsprogrammet 2020-2022 utsags varen
2020. De kommuner som deltar i programmet utarbetar tredriga utvecklingsplaner for de
fororter som de valjer. Till stod for utvecklingen av fororterna finansieras ocksa forsknings-
projekt. Under programperioden 2020-2022 star sammanlagt 21 miljoner euro i finansie-
ring fran miljoforvaltningen till férfogande.
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Det finns bostader som svarar pa olika befolkningsgruppers behov

Regeringens bostadspolitiska redogorelse (SRR 12/2021 rd) lamnades till riksdagen i

slutet av 2021. | redogorelsen faststalls bostadspolitiska principer, mal och atgarder som
kommer att genomfdras under dtta ar. Utéver malen innehdller helheten flera bostadspoli-
tiska atgarder som redan har borjat beredas eller som har vidtagits, till exempel héjningen
av maximibeloppet for BSP-lan och den nya bostadsrattslagen som tradde i kraft i borjan
av 2022 och som betonar en rimlig prisnivad i bostadsrattssystemet och invanarnas mojlig-
heter att paverka.

Bostadsbyggandet var rekordlivligt under 2021 och uppskattningsvis inleddes bygge av
48 000 bostader (ar 2020: 41 000 bostader). De hdga produktionsvolymerna har dampat
trycket pd att hoja bostadspriserna och hyresnivan. Den statsunderstédda produktio-

nen av nya ARA-bostader uppgick i fjol till ndstan 9 000 bostader och lag darmed ungefar
pa samma niva som aret innan. Med ARA-stod renoverades nastan 4 000 gamla bostader.
Det langa rantestodet forblev nastan oforandrat, bostadsproduktionen for specialgrupper
Okade med 6ver 13 procent och antalet bostadsrattsbostader med cirka 17 procent. Anta-
let 6vriga projektformer minskade. Mellan 2005 och 2021 har 6ver 57 000 bostader produ-
cerats eller totalrenoverats med ARA:s investeringsunderstod for grupper med sarskilda
behov.

| borjan av 2020 inleddes ett samarbetsprogram for halvering av bostadslosheten fore
2023. | programmet medverkar de 11 stdder som haft det hogsta antalet bostads-
I6sa. Programmets fokus ligger pa att starka kommunernas arbete mot bostadsloshet
och utveckla stodtjansterna for boende. | slutet av 2021 fanns det 3 950 ensamstaende
bostadsl6sa i Finland, vilket var 390 personer farre an 2020.

Atgardsprogrammet for dldres boende syftar till att forbattra dldres boendeférhallanden
och framja utbudet av alternativ for boendet, stédja bade dldres och kommunernas fram-
forhallning och beredskap och att utveckla dldrevanliga boendemiljoer. | héstas bevil-
jade atgardsprogrammet sammanlagt 16 kommuner eller samkommuner understod fér
projekt som forbattrar dldres boende. Det viktigaste temat var kommunernas beredskap
for de varierande boendebehoven hos dldre medborgare. Ar 2021 beviljades totalt cirka
26 miljoner euro for reparationsunderstod for bostader for dldre och personer med funk-
tionsnedsattning samt for hiss- och tillganglighetsunderstod.
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Utvecklingen i stadsregionerna och pa landshygden stoder och star i samspel med
varandra

Den 6kande multilokaliteten till foljd av digitaliseringen och i synnerhet det 6kade
distansarbetet pa deltid véntas utvidga stadsregionernas influensomraden till landsbyg-
den och minska differentieringen av regionstrukturen. Detta forutsatter en mer omfat-
tande programpolitik och utveckling av styrmedlen, som bereddes i olika forsknings- och
utvecklingsprojekt. En omfattande forskningsrapport om hallbar multilokalitet fran stats-
radets utrednings- och forskningsverksamhet blev klar (https://tietokayttoon.fi/sv/-/viivoi-
mainen-ja-kestava-multilokalinen-suomi-sompa-). Resultaten utnyttjades vid de nord-
iska regionministrarnas mote under Finlands ordférandeskap, dar multilokalitet var ett

av temana. Resultaten av projektet kring multilokalitet utnyttjades ocksa vid utarbetan-
det av den lagstadgade planen for statens regionala narvaro och beredningen av stats-
radets principbeslut om framjande av multilokalitet. Dartill inleddes genomférandet av
regionstadsprogrammet.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Statsradets principbeslut om ett program for cirkuldr ekonomi godkandes den 8 april
2021. De dtgarder som miljoministeriet ansvarar for hade inletts eller var under beredning
i slutet av 2021. En ndarmare redogorelse om dessa finns i avsnittet “Naturresurser anvands
sparsamt och hallbart och cirkuldr ekonomi innebar samhallsfornyelse”.

Atgirder inom ramen fér den klimatpolitiska planen pa medellang sikt som stricker sig
fram till 2030 genomfors. Finland kommer att fullgéra sina ataganden om minskning av
vaxthusgasutslapp inom ansvarsférdelningssektorn for perioden 2013-2020.

Miljdministeriet strdvade efter att stoppa forlusten av biologisk mangfald bland annat
genom atgdrderna i livsmiljoprogrammet Helmi, andra atgarder for skydd av hotade
naturtyper och arter, programmet METSO och reformen av naturvardslagen.

Miljoministeriet har stott tillvaxten av strukturellt enhetliga samhallen och ekologisk och
social hallbarhet i regionerna och narmiljéerna genom flera atgardshelheter. Med stod
och medverkan av miljoministeriet har bostader som lampar sig for befolkningens olika
behov byggts och renoverats. Inom byggandet har man tagit fram verktyg for att bedéma
och minska byggnaders klimatavtryck under deras livscykel och arbetat langsiktigt for att
framja atervinning av byggnadsmaterial. Energieffektiviteten i bostadshus har forbattrats
ytterligare och systemet med energicertifikat har utvecklats for att tillgodose olika och
foranderliga behov.
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Under 2021 fardigstalldes som en del av beredningen av klimat- och energistrategin en
omfattande konsekvensbeddmning ur ett jamstalldhetsperspektiv som ocksd omfattade
atgarderna i klimatplanen pa medelldng sikt. Som en del av beredningen av klimatplanen
pa medellang sikt bedémdes ocksa konsekvenserna for jamlikheten.

| beddmningen konstaterades att politikdtgarderna huvudsakligen riktar sig till mansdo-
minerade branscher, innehaller tekniska [6sningar som intresserar man och i hogre grad
paverkar mannens konsumtionsvanor. Ur denna synvinkel kan mén anses bara en storre
borda for konsekvenserna av de foreslagna atgarderna.

Inom mansdominerade branscher ar den totala effekten pa den ekonomiska aktiviteten
och sysselsattningen dock positiv, daven om mansdominerade arbetsuppgifter i anslutning
till i synnerhet fossila branslen férsvinner. De storsta negativa konsekvenserna pa syssel-
sattningen galler kvinnodominerade servicebranscher. Dessa bor beaktas mer i klimatpo-
litiken. Atgardernas inverkan pa servicebranscherna ger anledning att lyfta fram tva saker:
budgeteringen av klimatpolitiken bor vara kénsmedveten och samtidigt ar det annu vikti-
gare att avveckla konssegregationen inom de branscher som drar fordel av klimatatgar-
derna. Att utbilda kvinnor till energirelaterade uppgifter inom de (mansdominerade)
branscher som har nytta av politikatgarderna och dven inom servicesektorn bor ocksa

tas som ett mal i klimat- och energistrategin. Enligt bedémningen &r kvinnor och unga
mer beredda att fatta och stédja klimatvanliga beslut. De foreslagna atgarderna fokuse-
rar dock mer pa mannens delaktighet i klimatpolitiken eftersom de i huvudsak riktar sig
till mansdominerade branscher, paverkar mannens konsumtionsvanor och innehaller
tekniska l6sningar som intresserar man. Parallellt med de tekniska I6sningarna bor man
betona atgarder som 6kar kvinnors delaktighet i klimatpolitiken. Detta kan leda till storre
utslappsminskningar.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Miljoministeriets bokslut
Finlands miljocentrals verksamhetsberattelse och bokslutskalkyler fér 2021
Bokslut for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet 2021
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13
utanfor budgeten

13.1 Statens affarsverk

Forststyrelsen

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk
med affarsverksamhet och offentliga
forvaltningsuppagifter i anslutning till
statens land- och vattenomraden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Uppgift

Pa ett hallbart satt varda, anvénda och skydda
statsdgda land- och vattenomraden i dess besittning
sa att de pa basta mojliga satt gagnar det finlandska
samhallet

Styrelse 2021

Timo Laitinen (ordf.), Sanna Paanukoski (vice ordf.),
Johanna lkdheimo, Pekka Hautala, Simo Rundgren, Jussi
Saukkonen, Ismo Tiainen, Liisa Tyrvdinen
Verkstallande direktor

Juha S. Niemeld

Affarsverkets 2020 2021
ekonomiska nyckeltal

Omsdttning mn € 126,2 1299
Andring i omsattningen % 0 29
Rorelsevinst/-forlust mn € M43 128
Rékenskapsperiodens mn € 1274 1150
resultat

Intéktsforing i mn € 1389 1200
statshudgeten

Avkastning pa sysselsatt % 49 4.8
kapital

Soliditet % 98 98
Balansomslutning mn€ 40726 41030

Ansvarsforbindelser
Personal

mn € 9,6 9,5
arsv. 686 854

Statens affarsverk samt statliga fonder

Forststyrelsen forvaltar drygt 12 miljoner
hektar statsdagda land- och vattenomraden.
Forststyrelsen betalar for sin affarsverksam-
het intaktsforing av vinst till staten pa basis
av ersattningar for nyttjanderatt och utdel-
ningar. Ar 2021 intaktsfordes 120,0 miljoner
euro i statsbudgeten. De offentliga forvalt-
ningsuppgifterna finansieras med budget-
medel och tillstandsintakter.

Koncernen Forststyrelsen bestar av affars-
verket Forststyrelsens affarsverksamhet
och offentliga forvaltningsuppgifter samt
deras dotterbolag, som ar Forststyrelsen
Skogsbruk Ab, MH-Kivi Ab, Siemen-Forelia
Ab samt Nouxcentret Ab.

Koncernens ekonomiska 2020 2021
nyckeltal

Omsattning mn€ 3403 3674
Andring i omsttningen % 7.6 7.9
Rarelsevinst/-forlust mn€ 1276 134,
Rakenskapsperiodens mn€ 1142 1199
resultat

Intdktsforing i statsbudgeten mn€ 1389  120,0
Avkastning pa sysselsatt % 49 48
kapital

Soliditet % 98 98
Balansomslutning mn€ 4123 4167
Ansvarsforbindelser mn € 12,9 12,1
Personal arsv. 1142 1282

Ocksa 2021 blev pa grund av coronaviru-
sepidemin ett exceptionellt ar med varie-
rande inverkan pa Forststyrelsens olika
funktioner.

196



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:29

Forststyrelsens agarpolitiska riktlinjer for
2020-2024 grundar sig pa fordandringarna i
omvarlden och pa regeringsprogrammets
centrala mal, det vill sdga malet om klimat-
neutralitet fore 2035, malet att stoppa
utarmningen av den biologiska mang-
falden samt malen for ett hallbart skogs-
bruk. De géllande riktlinjerna samordnar
allt battre de olika formerna av markan-
vandning och malen for ett hallbart skogs-
bruk, tillgangen till virke, den biologiska
mangfalden, rekreationsanvandningen och
klimatpolitiken.

| Forststyrelsens strategi, som férnyats for
att motsvara den nya dgarpolitiken, beto-
nas ansvar, kundorientering och fram-
jande av digitaliseringen. Strategiperioden
stracker sig till 2025.

Affarsverksamhet

Inom skogsbruket varierade marknadsla-
get, men coronavirusepidemins konsek-
venser for marknaden for slutprodukter
blev mindre &n véntat. Ar 2021 skérdades 6
300 000 kubikmeter gagnvirke fran statens
skogar.

Inom fastighetsutvecklingen var aret livligt,
da efterfrdgan pa fastigheter och tomter
fortsatte att 6ka framfor allt pa den privata
marknaden. En auktionsmodell for utve-
cklingen av havsbaserad vindkraft pa sta-
tens allmdnna vattenomraden antogs.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter ar bland annat anskaffning, vard
och anvandning av naturskyddsomra-
den (inberdknat nationalparker), uppgifter
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i anslutning till skyddet av naturtyper

och arter, tillhandahallande av natur- och
friluftstjanster i anslutning till anvandning
av naturen for rekreation samt varnande
om kulturegendom, beviljande av tillstand
for jakt och fiske samt jakt- och fiskedver-
vakning pa statens omraden.

Ar 2021 fortsatte inrikesturismen att 6ka
och antalet besokare i nationalparker och
andra rekreationsomraden fortsatte att
stiga kraftigt. Aven férséljningen av fiske-
och jakttillstand fortsatte att vara livlig.

Bruttoutgifterna 2020 2021
for de offentliga

forvaltningsuppgifterna

uppgiftsvis

Gemensamma uppgifter mn € 6,8 1,2
Skydd av naturen och mn € 183 250
kulturarvet

Turist- och mn € 38,7 46,6
rekreationsanvandning av

naturen

Forvaltning av omrdden mn € 4,2 5,5
Jakt- och fiskefragor mn € 9,2 1,7
Froférsorjning mn € 1,2 0,6
Totalt mn € 78,4 100,6
Centrala nyckeltal 2020 2021
for de offentliga

forvaltningsuppgifterna

Antal besok: 1000 9179 9460
nationalparker, pers.

statens strovomraden,

naturrum, historiska

objekt m.fl.

Kundnojdheten (1-5) 44 44
med naturrum,

service i naturen och

tillstandskunder

Jakttillstand st. 85188 84537
Fisketillstand st. 117687 109 870
Fiske- och st. 9559 10845

jaktovervakningar
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Senatfastigheter

Senatfastigheter ar ett affarsverk och
statens expert inom arbetsmilj6- och
lokalfragor.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Uppgift

Pa ett kostnadseffektivt satt producera effektiva
arbetsmiljoer for statsforvaltningen som stoder
dess verksamhet med samtidigt beaktande av
den samlade nyttan for staten och principerna for
hallbar utveckling

Styrelse 2021

Hannele Pokka (ordf.), Kari Ruohonen (vice
ordf.), Jukka Aalto, Ulla Hiekkanen-Makeld,
Markus Siltanen, Anne Horko-Heikkinen
(personalrepresentant med Paula Kiuru som

ersattare)

Verkstallande direktor

Jari Sarjo

Nyckeltal 2020 2021
Omsattning mn€ 634 542
Andring i omsattningen % 19 145
Rorelsevinst/-forlust mn € 44 |
Rakenskapsperiodens mn € 50 38
resultat

Intaktsforing i mn € 35 35
statshudgeten

Avkastning pd sysselsatt % 1,5 11
kapital

Soliditet % 645 62,5
Balansomslutning mn€ 4595 4752
Ataganden utanfor mn € 19 34
balansrakningen

Personal arsv. 413 490

Senatfastigheters tillgangar dgs av finska
staten och dgarforvaltningen skots av
affarsverket. Finansministeriet satter arli-
gen ekonomiska och operativa mal for
Senatfastigheter.
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| bérjan av 2021 bildades affarsverket
Forsvarsfastigheter, som ar Senatfastighe-
ters dotteraffarsverk. Forsvarsfastigheter
producerar lokaltjanster for Forsvarsmak-
ten och dess samarbetspartner.

Senatkoncernens nyckeltal, mn € 2020 2021
Affarsverks-  omsattning 645 801
koncernen rakenskapsperiodens 34 46
totalt resultat

Senat- omsattning 634 542
fastigheter*  resultat 50 38
Forsvars- omsattning - 2N
fastigheter*  resultat - 27
Senatstation- omsattning 31 52
fastigheter Ab resultat 35 16
Maakuntien  omsattning 59 72
tilakeskus Oy resultat 02 04
Ovriga omsttning 20 25
totalt och resultat 12758
elimineringar

*) Siffrorna paverkas av bildandet av Senatkoncernen.
Vid reformen upphorde Forsvarsforvaltningens
byggverk och dess uppgifter omorganiserades till
Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter.

Senatfastigheter skots enligt foretags-
ekonomiska principer. Affarsverket har
varken offentliga forvaltningsuppgifter
eller myndighetsuppgifter. | sin verksam-
het foljer affarsverket lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016)
och lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

Riksdagen beslutade i samband med
budgetpropositionen och tillaggsbudge-
terna 2021 om en investeringsfullmakt for
Senatkoncernen pa sammanlagt 480 miljo-
ner euro. Beloppet av de investeringar som
raknas med i investeringsfullmakten 2021
var 411 miljoner euro, varav Senatfastig-
heters andel uppgick till cirka 348 miljoner
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euro. Om man inte beaktar fastighets-
forsaljningen uppnadde Senatfastighe-

ter 2021 i huvudsak de resultat- och servi-
cemal som finansministeriet hade stallt
upp. Resultatet av fastighetsforsaljningen
var 16,2 miljoner euro, vilket understeg
budgeten med 2,8 miljoner euro. Den vikti-
gaste orsaken till budgetunderskottet var
att forsaljningen av omradena i Mellersta
Bole framskred langsammare an véntat.

Besparingarna i lokalkostnader har
uppnatts snabbare dn vad som satts upp
som mal. Malet pa 100 miljoner euro for
2015-2022 uppnaddes fore utgangen av
2019. Malet for de besparingar som ska
uppnas fore 2022 hojdes till 118 miljoner
euro. Under 2021 genomfordes 256 projekt
som galler lokallésningar. Projekten medfor
arliga besparingar pa 11,3 miljoner euro i
lokalkostnader. Detta 6verstiger klart det
besparingsmal pa 7 miljoner euro som
stallts upp for 2021.

I slutet av 2021 godkandes som statsra-
dets principbeslut statens nya lokal- och
fastighetsstrategier. Inom Senatkoncernen
utarbetades nya strategier for att omsatta
de statliga riktlinjerna i praktiken tillsam-
mans med kunderna. Under den fortsatta
coronapandemin fokuserade koncernen
pa att se till att statens lokaler var tillgédng-
liga och pa att instruera kunderna i saker
anvandning av lokalerna. Trots pande-

min kunde byggprojekt, fastighetsunder-
hall, tjansteproduktion och projekt relate-
rade till forsaljning av fastigheter framjas
nastan normalt. Enligt en kundnéjdhetsun-
dersdkning var 75 procent av koncernens
kunder mycket eller ganska nojda. Det
framgangsrika genomférandet av refor-
men av Forsvarsfastigheter aterspeglas i
responsen fran kunderna. Bland beslutsfat-
tare i kundorganisationerna uppskattade
60 procent att nivan pa de tjanster som
Forsvarsfastigheter tillhandahaller har stigit
under det forsta verksamhetsaret.
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Forsvarsfastigheter

Affarsverket Forsvarsfastigheter ar
Senatfastigheters dotteraffarsverk
och producerar tjanster for
Foérsvarsmakten och dess partner.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Uppgift

| alla sékerhetssituationer ansvara for fastigheter

som dgs av Forsvarsmakten och av partner

som Forsvarsmakten faststallt, samt for
fastighetsunderhallet och ordnandet av tjanster i
anslutning till dem.

Styrelse 2021

Teemu Penttild (ordf.), Tomi Hytonen (vice ordf.), Janne
Jaakkola, Pirjo Poyhid, Sanna Sianoja, Juha Tiuraniemi,
Osmo Huopainen (personalrepresentant)
Verkstallande direktor

Mattias Warsta

Nyckeltal 2021
Omséttning mn € 272,0
Fordndring i omsattningen®) % -
Rorelsevinst/-forlust mn € 6,4
Réakenskapsperiodens resultat mn € 2,7
Intaktsforing i statsbudgeten mn € 0
Avkastning pa sysselsatt kapital % 0,6
Soliditet % 64,4
Balansomslutning mn € 1057,2
Ataganden utanfor mn € -
balansrakningen

Personal arsv. 657

*) Inget jamforelsematerial under det forsta
verksamhetsaret

Malet i regeringsprogrammet att utveckla
forsvarsforvaltningens fastighetssystem for
att battre an tidigare tillgodose forsvarsfor-
valtningens behov forverkligades planen-
ligt och Senatfastigheters dotteraffars-
verk Forsvarsfastigheter inledde sin verk-
samhet den 1 januari 2021. Till Forsvars-
fastigheter koncentrerades sadana av
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Senatfastigheters och Forsvarsforvalt-
ningens byggverks fastigheter, funktioner
och tjdnster som betjanar forsvarsforvalt-
ningen. Vid reformen 6vergick den perso-
nal vid Foérsvarsforvaltningens byggverk
och Senatkoncernen som ansvarade for
Forsvarsmaktens lokalfragor till Forsvars-
fastigheter som gamla arbetstagare. Dess-
utom Overgick en del av byggverkets
personal till att arbeta inom Senatkoncer-
nens gemensamma tjanster. Tjanstepro-
duktionen har fortsatt utan avbrott under
hela organisationsreformen. Forsvarsfor-
valtningens sakerhets- och beredskapskrav
har beaktats som en del av all verksamhet
hos affarsverket.

Senatfastigheters tillgdngar dgs av finska
staten och dgarforvaltningen skots av
affarsverket. Finansministeriet satter arli-
gen upp ekonomiska mal for Senatfastig-
heter och férsvarsministeriet satter upp de
operativa malen. Forsvarsministeriet styr
affarsverket nar det tillhandahaller tjans-
ter till Forsvarsmakten och de partner som
Forsvarsmakten anger. Finansministeriet
beslutar om Senatkoncernens resultatmal
och intaktsforingsmal.

Forsvarsfastigheter iakttar de foretags-
ekonomiska principerna i sin verksamhet.
Affarsverket har varken offentliga forvalt-
ningsuppagifter eller myndighetsuppgifter.
I sin verksamhet foljer affarsverket lagen
om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).
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Forsvarsfastigheters andel av de inves-
teringar som rdknas med i Senatkoncer-
nens investeringsfullmakt 2021 var unge-
far 63 miljoner euro. Cirka 33 miljoner euro
anvandes till underhall, vilket 6versteg
nivan for tidigare ar med mer an 10 miljo-
ner euro. Forsvarsfastigheter uppnadde

ar 2021 de resultat- och servicemal som
finansministeriet och forsvarsministeriet
satt upp, i frdga om nyckeltalen fér ekono-
min och penninganvandningen till och
med mycket bra.

Forsvarsfastigheters storsta fardigstallda
projekt var ombyggnaden av kasern

34 i Sakyla (10 miljoner euro), kontroll-

rum i Jyvaskyla (10 miljoner euro), lager i
Haapajarvi (9 miljoner euro), ombyggna-
den av kasern 2 i Rovaniemi (9 miljoner
euro) och ombyggnaden av kasern 3 i Niini-
salo (6 miljoner euro).
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Ar 2021 anvinde Forsvarsfastigheter
omkring 1 miljon euro i dgarbaserad finan-
siering for att forbattra energieffektiviteten.
Malet med programmet for objekt som ska
rivas var att riva 96 byggnader och utfal-

let var 81 rivna byggnader. Affarsverket har
stott Forsvarsmakten vid skotseln av coro-
nasituationen genom att producera sadana
utredningar om tillaggslokaler och tillfal-
liga lokalldsningar som situationen har
kravt. For detta andamal har man bland
annat anvant tomma bostader pa garnison-
somradena eller i ndrheten av dem.

| slutet av aret var underutnyttjandet av
Forsvarsfastigheters lokaler 2,6 procent och
om dven icke-uthyrningsbara lokaler beak-
tas, det vill sdiga exempelvis lokaler som
inte anvands pa grund av ombyggnad, var
underutnyttjandet 5,38 procent.
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13.2 Statliga fonder utanfor budgeten

Forsorjningsberedskapsfonden

Syftet med
forsorjningsberedskapsfonden ar
att sdkerstalla finansieringen av den
nationella forsorjningsberedskapen.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet

Forfattningsgrund

Lag om tryggande av forsdrjningsberedskapen
(1390/1992)

Tillforsel av medel

Forsorjningsheredskapsavgifter

Medlens anvandning

Utgifterna for Forsorjningsberedskapscentralens och
Forsorjningsheredskapsradets verksamhet (bland annat
statens sakerhetsupplag och sakerstallande av kritisk
infrastruktur)

Styrelse 1.7.2020-30.6.2023

llona Lundstrom (ordf.), Sirpa Ojala (vice ordf.), Raimo
Jyvasjarvi, Minna-Mari Kaila, Tero Kiviniemi, Pasi
Pohjola, Juha Sarkio, llkka Tykkyldinen, Antti Viitanen,
Laura Vilkkonen

Nyckeltal 2020 2021
Intakter mn € 317 330
Kostnader mn € 443 -70
Balansomslutning mn€ 1938 2327
Ataganden utanfor mn € 94 80
balansrakningen

Budgetdverforingar mn € 0 0

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Genom en programbaserad verksamhet
svarar Forsorjningsberedskapscentralen
pa de snabba férandringarna i omvarlden.
Med programkoncepten (Energia 2030,
Digitaalinen turvallisuus 2030, Alue 2030,
Logistiikka 2030) genomférdes statsradets
beslut om malen med férsorjningsbered-
skapen (1048/2018). Cirka halften av intak-
terna till fonden anvisas till programmen.

Forsorjningsberedskapsfonden beredde
sig infor avfasningen av stenkolsanvand-
ningen genom att fortsatta realisera saker-
hetsupplagen. Overgangen till férny-

bara energikallor forutsatter att beredska-
pen for storningar i tillgangen motsva-

rar givna krav. Sarskild vikt bor fastas vid
att energiférsorjningen i huvudstaden ar
tryggad i enlighet med de férdanderliga
forhallandena.

Forsorjningsberedskapsfondens likviditet
sattes pa prov till féljd av pandemiatgar-
derna. Fondens finansiella situation forbatt-
rades i slutet av dret genom de ersattningar
som erholls for upphandlingar av skydds-
utrustning. Aven om ersittningarna annu
inte tackte alla kostnader, kan fondens
likviditet anses vara tillracklig ocksa fér nya
overraskande forsorjningsberedskapshot.

Resultatet for rakenskapsperioden utan
aterféring av nedskrivningen pa omsatt-
ningstillgdngarna var 126,0 miljoner euro.
Aterforingen av nedskrivningarna av
balansvardena pa oljepriset i euro for fore-
gaende ar var 273,8 miljoner euro i bokslu-
tet. Pa grund av aterfoéringen av nedskriv-
ningarna steg vardet pd lagren och kostna-
derna i resultatrakningen minskade betyd-
ligt. Efter bokslutsnoteringarna visade
helhetsresultatet en vinst pa 339,8 miljo-
ner euro.

Intékten fran forsorjningsberedskapsav-
giften var 40,3 miljoner euro. Grunden for
bestimmande av avgiften har varit ofor-
andrad sedan 1997 och dess realvarde har
sjunkit vasentligt fran denna tidpunkt.
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Forbrukningen av fossila branslen mins-
kar, vilket bidrar till att minska intakten fran
forsorjningsberedskapsavgiften. Fondens
ovriga inkomstkallor, varav de viktigaste ar
andelarna i Fingrid Abp och den strategiska
oljeflottan, ar nédvandiga for fondens
ekonomi. Forsorjningsberedskapscentralen
har kunnat avsta fran att i statsbudgeten
intaktsféra de utdelningar pa Fingrid Ab:s
aktier som influtit for aren 2019-2020.

Okningen i balansrakningen med 389,5
miljoner euro berodde huvudsakligen

pa aterforingen av nedskrivningarna av
lagrens bokféringsvarde. Borgensansvaren
for skyddsupplagslan uppgick till 8,0 miljo-
ner euro och ansvaren for langfristiga avtal
till cirka 86,8 miljoner euro.

Forsorjningsberedskapsavgiften utgor en
belastning pa cirka 7,28 euro per medborg-
are och ar. Avgiften kan betraktas som
medborgarnas forsakringsavgift for forsorj-
ningsberedskap. Forsorjningsbered-
skapsforsakringen har avsevarda effekter
genom det omfattande foretagssamarbe-
tet. Forvaltningsomradena har organise-
rats sa att de uppratthaller forsorjningsbe-
redskapen inom respektive behorighets-
omrade. Som helhet kan systemet bedo-
mas vara kostnadseffektivt i ett internatio-
nellt perspektiv. Som en del av den dver-
gripande sdkerheten i samhallet bidrar
forsorjningsberedskapen till att uppratt-
hdlla stabiliteten i samhallet.
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Interventionsfonden for
jordbruket (Mira)

Ur interventionsfonden f6r

jordbruket betalas utgifter for
interventionslagring, interventionskop
och interventionsforsaljning enligt
EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Forfattningsgrund

Lag om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994)
Tillforsel av medel

Overforing av anslag fran statsbudgeten, Ian

Medlens anvdndning

Interventionskdp och interventionslagring

Direktion 1.1.2019-31.12.2021

Juha Karjalainen (ordf.), Taina Vesanto, Marja Husu,
Mika Arola, Jyri Inha

2020 2021
mn€ 0,00 0,00
mn€ 0,00 0,00
mn€ 0,00 0,00

Nyckeltal
Interventionskdp
Interventionsfdrsaljning
Totalkostnader for
interventionslagring
EU-ersattning (-) for
interventionslagring

mn€ 0,00 0,00

Intdkter mn€ 000 0,00
Kostnader mn€ 002 0,02
Kostnader som fondenska mn€ 0,02 0,02
svara for, totalt

Medel 31.12 mn€ 315 353

mn€ 0,00 0,00
mn€ 315 3,53
mn€ 315 3,53
mn€ 0,00 0,00

Lanekapital 31.12
Eget kapital 31.12
Balansomslutning
Ataganden utanfor
balansrakningen

Overforing frén mn€ 020 040

statsbudgeten
Lanekapital i genomsnitt mn€ 0,00 0,00
Lanets medelrdnta % 0,00 0,00
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Ur interventionsfonden for jordbruket
betalas utgifter for interventionslagring,
interventionskop och interventionsforsalj-
ning inom ramen fér EU-marknadens stabi-
liseringssystem. De kostnadsersattningar
som EU betalar for dessa atgarder intakts-
fors pa motsvarande satt i fonden.

Aren 2020-2021 dgde inga interventions-
kdp rum inom ramen for interventions-
lagringen, eftersom marknadspriserna

i fraga om dessa i allmanhet ligger ver
interventionspriset.
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Gardsbrukets utvecklingsfond
(Makera)

Syftet med gardsbrukets utvecklings-
fond ar att forbattra gardsbrukets
struktur, framja landsbygdsnaringarna
samt forbattra levnadsforhallandena
och utkomstmajligheterna pa
landsbygden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Forfattningsgrund

Lag om gdrdsbrukets utvecklingsfond (657/1966)
Tillforsel av medel

Overféring av anslag frén statsbudgeten, rantor och
amorteringar pa lan

Medlens anvandning

Investeringsstod och dvriga understdd, statsgarantier
Direktion 1.1.2020-31.12.2022

Minna-Mari Kaila (ordf.), Sari Forsman-Hugg (till
1.6.2021), likka P. Laurila (fran 1.6.2021), Jyri Inha,
Sanna Koivumaki, Marjatta Koskinen, Juha Lappalainen,
Jonas Laxdback, Esko Leinonen, Mika Saari (till
20.10.2021)

Nyckeltal 2020 2021

Intdkter mn € 6,9 42

Kostnader mn € 76,5 69,8

Disponibla medel mn€ 2266 1275

- rdntor och amorteringarpd  mn € 79 6,4
lan

- dverforing fran budgeten mn€  166,8 0,0

- obundna medel fran mn€ 486 171
foregdende ar

- dvriga inkomster mn € 1,4 1,4

Balansomslutning mn€ 4113 3441

- varav langfristiga mn € 18,7 14,7
[dnefordringar

Ataganden utanfor mn€ 1320 1344

balansrakningen

Bundna medel mn€ 1094 297

- varav understod mn€ 995 183

Beslut om investeringsstod st. 2454 1115
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Gardsbrukets utvecklingsfonds storsta
enskilda finansiella stédobjekt var natio-
nellt finansierade investeringsstdd enligt
lagen om strukturstod till jordbruket
(1476/2007). Ar 2021 beviljades 18,3 miljo-
ner euro i investeringsstod. Nationella
investeringsstod riktades bland annat till
byggnadsinvesteringar, tackdikning och
anvandning av inhemsk férnybar energi.
Statsborgen i enlighet med lagen om struk-
turstod till jordbruket beviljades for cirka
6,5 miljoner euro. P4 grund av den pl6tsliga
férsamringen av Ionsamheten och likvidi-
teten inom jordbruket i slutet av 2021 gjor-
des forberedelser for att infora statsbor-
gen for likviditetslan for gardsbruksenhe-
ter enligt lagen om statsborgen for likvidi-
tetslan till gardsbruksenheter (232/2019)
fran och med borjan av 2022. Syftet ar att
trygga forutsattningarna for jordbruk och
forbattra gardarnas likviditet i situatio-

ner dar férandringar i verksamhetsmiljon
eller exceptionella vaderférhallanden har
lett till tillfalliga ekonomiska problem for
jordbruksforetagen.

Under berattelsedret avsattes samman-
lagt 29,7 miljoner euro av fondens medel.
Minskningen jamfort med 2020 berodde
huvudsakligen pa att merparten av struk-
turstoden till jordbruket under 2021 bevil-
jades som EU-delfinansierade bidrag under
moment 30.10.40. Under samma moment
har det ocksa gjorts investeringar som
finansierats genom EU:s aterhdmtningsin-
strument. De investeringar som i sin helhet
finansieras nationellt har fortsattnings-

vis finansierats genom fonden. Fondens
inkomstkallor utgjordes narmast avamor-
teringar och rantor pa lanefordringar.
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Fonden kapitaliserades inte med medel
fran statsbudgeten for 2021.

Arbetet med att reformera gardsbrukets
utvecklingsfonds verksamhet fortsatte ar
2021 i enlighet med regeringsprogrammet.
I samband med godkdnnandet av Finlands
CAP-plan i december 2021 beslutade man
att de stod enligt lagen om strukturstod till
jordbruket som helt och hallet finansieras
nationellt av fonden samt stodet for grund-
torrlaggning dndras till EU-delfinansierat
stdd som finansieras ur statsbudgeten fran
och med 2023.
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Brandskyddsfonden

Syftet med brandskyddsfonden ar
att férebygga eldsvador och framja
raddningsverksamheten.

Forvaltningsomrade

Inrikesministeriet

Forfattningsgrund

Lag om brandskyddsfonden (306/2003)

Tillforsel av medel

Brandskyddsavgift, som betalas for brandforsékrad fast
och |6s egendom i Finland

Medlens anvdndning

Allmént understdd och specialunderstad till
organisationer inom raddningsbranschen och andra
motsvarande sammanslutningar, specialunderstdd till
kommuner, raddningsomréden och avtalshrandkarer,
specialunderstdd till andra aktorer for de andamal som
foreskrivs i 14 § 3 momentet i lagen.

Styrelse 1.3.2020-31.12.2021

Pdivi Nerg (ordf.), Mika Kéttd, Vesa-Pekka Tervo, Petri
Mero, Paula Werning, Mari Rantanen, Jaakko Pukkinen,
Brita Somerkoski

Nyckeltal 2020 2021
Intakter mn € 14 n7
Kostnader mn € 1,4 1,2
Balansomslutning mn € 22,2 23,0
Ataganden utanfor mn €

balansrakningen

Budgetdverforingar mn €

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten,
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Brandskyddsfondens viktigaste under-
stodsobjekt ar forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom rdddningsbranschen,
allménna understod till organisationer
inom raddningsbranschen och organisa-
tionernas upplysnings- och utbildnings-
verksamhet samt raddningsomrddenas,
kommunernas och avtalsbrandkarernas
brandstations- och materielprojekt.

Ar 2021 beviljades organisationerna inom
raddningsbranschen 3,3 miljoner euro i
allmanna understod. | specialunderstod
beviljades 2,1 miljoner euro for byggnads-
projekt och 2,2 miljoner euro for materie-
lanskaffning. For forsknings- och utveck-
lingsprojekt inom raddningsbranschen
beviljades ur fonden 3,2 miljoner euro i
understod.
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Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden &r sammansatt

av en insdttningsgarantifond och

en resolutionsfond. Insattnings-
garantifondens uppgift ar att trygga
insattarnas tillgodohavanden i
inlaningsbankerna. Syftet med
resolutionsfonden ar att tacka
kostnaderna for eventuella
resolutionsatgarder som avser
inhemska vardepappersforetag och
filialer till kreditinstitut fran lander
utanfor EES-omradet som ar beldagna i
Finland.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Forfattningsgrund

Lag om myndigheten for finansiell stabilitet
(1195/2014)

Tillforsel av medel

Insdttningsgarantiavgifter (insattningsgarantifonden)
och stabilitetsavgifter (resolutionsfonden)
Medlens anvandning

Insdttningsgarantifonden: utbetalning av
ersattningar till inséttare, resolutionsfinansiering
for inldningsbanker, finansiering av arrangemang i
anslutning till Gverforing av insattningar

Resolutionsfonden: téckande av kostnaderna

for resolutionsatgarder som avser inhemska
vdrdepappersforetag och filialer till kreditinstitut fran
ldnder utanfor EES-omradet som dr beldgna i Finland
Styrelse 2021

Till 30.4.2021: Mikko Spolander (ordf.), Sami Napari,
Mirjami Kajander-Saarikoski, Minna Kurru, Kati Jussila
Fran 1.5.2021: Mikko Spolander (ordf.), Sami Napari,
Satu Vartiainen, Markku Pehkonen, Kati Jussila

Nyckeltal 2020 2021
Intakter mn € 341 397
Kostnader mn € 236 270
Balansomslutning mn € 651 779
Ataganden utanfor mn € 0 0
balansrakningen

Budgetoverforingar mn € 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

De insdttningsgarantiavgifter som tas ut
hos inlaningsbankerna till insattningsga-
rantifonden faststalls utgdende fran de
garanterade insattningarna samt risknivan
i respektive bank. Den inhemska resolu-
tionsfonden finansieras med stabilitetsav-
gifter som tas ut hos inhemska vardepap-
persforetag och filialer till kreditinstitut
fran lander utanfor EES-omradet beldagna

i Finland. De stabilitetsavgifter som tas ut
hos inhemska kreditinstitut 6verfors i sin
tur arligen till bankunionens gemensamma
resolutionsfond.

Stabilitetsfonden utdvar samhalleligt infly-
tande genom att férebygga bankkriser,
minimera kostnaderna fér eventuella bank-
kriser och trygga insattarnas tillgodoha-
vanden i inlaningsbankerna.

Ar 2021 utdkades de tva fonderna i enlig-
het med pa forhand faststallda processer.
Ingendera fonden behévde utnyttjas for
krishantering eller skydd for insattarna och
det fanns inget behov att skaffa tillaggsfi-
nansiering for fonderna.

Insattningsgarantifondens malniva har i
lag knutits till det sammanlagda beloppet
av de garanterade insattningarna i banker
verksamma i Finland. Fondens tillgangar
ska fore juli 2024 uppga till ett belopp som
motsvarar 0,8 procent av de garanterade
insattningar som omfattas av insattnings-
garantin. Denna niva var enligt uppgif-
terna for berakning av avgifterna for 2021
cirka 1,2 miljarder euro. | slutet av 2021 var
fondens storlek cirka 779 miljoner euro.
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Krishanteringsfondens malniva berdk-

nas som en andel av den sammanlagda
malniva som faststallts for vardepappers-
foretag och kreditinstitut, det vill sdga en
procent av de garanterade insdttningarna.
Fonden ska uppna malnivan senast den 31
december 2024. Denna malniva var enligt
uppgifterna for berdkning av avgifterna for
2021 cirka 174 000 euro. | slutet av 2021 var
fondens storlek cirka 105 000 euro.
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Statens bostadsfond

Syftet med statens bostadsfond
ar att stodja bostadsproduktion
och ombyggnad och férbattra
forutsattningarna for
bostadsproduktion.

Forvaltningsomrade

Miljoministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statens bostadsfond (1144/1989)

Tillforsel av medel

Amorteringar och ranteintakter pa Ian som beviljats ur
fondens medel

Medlens anvandning

Beviljande av 1an, réntestdd och annat stdd for
bostadsfinansiering, overforing till statsbudgeten
Direktion 1.11.2018-31.10.2022

Timo Reina (ordf.), Mari Vaattovaara, Timo Heinonen,
Petri Honkonen, Jouni Hynynen, Lauri Lehtoruusu,
Hanna Markkula-Kivisilta, Riitta Myller, Matti Rautiola,
Kirsi Varhila

Nyckeltal 2021 2020
Finansiella intakter mn € 247 293
Finansiella kostnader mn € 46 49
Balansomslutning mn € 5788 5937
Totalt garantibelopp mn€ 17532 16368
Budgetdverforingar mn € 25 -6,0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- verforingar fran fonden till budgeten
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Statens bostadsfond stéder bostadspro-
duktion och ombyggnad och forbatt-

rar forutsattningarna for bostadsproduk-
tion genom att bevilja bidrag till kommu-
nalteknik. Ar 2021 betalades ur fondens
medel sammanlagt 168,3 miljoner euro
(129,7 miljoner euro 2020) i olika bidrag
och rantestod. Fondmedel pa 2,5 miljoner
euro (6,0 miljoner euro 2020) 6verfordes till
statsbudgeten.

Ar 2021 var statens bostadsfond skuldfri.
Fondens samlingskontofordran uppgick
vid slutet av 2021 till 2 082 miljoner euro.
Fondens inkomster kommer huvudsakli-
gen fran gamla aravalanefordringar. Dessa
inkomster minskar stadigt och upphor nar
lanen har aterbetalats inom en period pa
15-20 ar. Samtidigt har statens ataganden i
form av fyllnadsborgen for Ian till samman-
slutningar 6kat i och med att man vid
stodet av bostadsproduktion har 6vergatt
fran direkt lanefinansiering till rantestod.
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Statens pensionsfond

Statens pensionsfond skapar
beredskap for utbetalning av de
framtida pensioner som omfattas av
statens pensionssystem och darmed
jamforbara dvriga formaner och for
utjamning av statens utgifter for dem
over tid.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statens pensionsfond (1297/2006)

Tillforsel av medel

Pensionsavgifter fran statens dmbetsverk och
inrattningar, affarsverk och andra sammanslutningar,
pensionsavgifter fran arbetstagare och avkastningen pa
fondens medel

Medlens anvandning

Overforing till statsbudgeten som allmént
tackningshidrag 40 procent av statens drliga
pensionsutgifter

Styrelse 2021

Till 28.2.2021 Jukka Pekkarinen (ordf.), Anu
Sammallahti, Juha Kotajoki, Marja Paavonen, Maria
Lofgren, Anne Karjalainen, Niko Simola

Fran 1.3.2021 Jukka Pekkarinen (ordf.), Anu
Sammallahti, Keijo Karhumaa, Annika Klimenko, Maria
Lofgren, Markku Puumalainen, Jani Salenius

Nyckeltal 2020 2021
Intakter mn€ 2475 3262
Kostnader mn € 279 303
Balansomslutning mn€ 15841 16869
Ataganden utanfor mn€ 1744 1877
balansrakningen

Budgetdverforingar mn€ -1931 -1941

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Pensionsavgifter betalas av de arbetsgivare
och arbetstagare som omfattas av statens
pensionssystem. Staten ansvarar fér pensi-
onerna och de betalas ur anslag i statsbud-
geten. Fonden har inga uppdrag i anslut-
ning till verkstallandet av pensionsskyddet.
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Eftersom fonden inte har ndgot pensions-
ansvar, saknar fonden ocksa bestammelser
om solvens. Fondens huvudsakliga uppgift
ar att placera de medel som anfortrotts
fonden pa ett Ibnsamt och betryggande
satt. Fran fonden 6verfors som allmant
tackningsbidrag till statsbudgeten arli-
gen ett belopp motsvarande 40 procent av
statens arliga pensionsutgift.

Enligt lagen om statens pensionsfond
(2006/1297) &r fonderingsmalet for det
statliga pensionssystemet 25 procent.

| en promemoria av den 31 december 2019
(2019:68) lade finansministeriets arbets-
grupp, som hade utvarderat lagstiftningen
om Statens pensionsfond, fram forslag till
bestammelser om en 6kning av overfo-
ringen fran fonden till statsbudgeten samt
om budgetoverforing for tiden efter det att
den lagstadgade fonderingsgraden pa 25
procent har uppnatts. Regeringens propo-
sition lamnades till riksdagen i boérjan av
februari 2022. | slutet av 2021 var fonde-
ringsgraden 25,42 procent berdknad pa
basis av de siffror som anges i bilaga 10.2
till bokslutet. Darmed uppnaddes deni lag
foreskrivna fonderingsgraden under 2021.

Ar 2021 var avkastningen pé fondens
placeringar till verkligt varde 14,6 procent.
Fondens genomsnittliga avkastning under
de senaste tio aren har varit 7,1 procent.

Marknadsvardet pa pensionsfondens
placeringstillgangar uppgick vid slutet
av 2021 till 23,6 miljarder euro. Av place-
ringarna var 37,9 procent ranteplace-
ringar, 52,3 procent aktieplaceringar och
12 procent 6vriga placeringar inklusive
derivatverksamhet.
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Enligt det avkastningsmal som finans-
ministeriet bestamt ska avkastningen pa
fondens placeringar pa lang sikt 6verstiga
avkastningen pa ett ur statens synvin-

kel riskfritt placeringsalternativ, det vill
sdga reduceringen av statens skuld. Under
de senaste tio dren har avkastningen pa
fondens placeringar till marknadsvérde i
genomsnitt varit 5,8 procentenheter storre
an medelkostnaden for statsskulden.

Nyckeltal 2020 2021
Placeringar sammanlagt mn€ 21089 23595
Placeringarnas avkastning % 40 146
Kostnader for % 004 0,03
placeringsverksamheten

Pensionsansvar mn€ 93100 93300
Fonderingsgrad % 23 254
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Statens televisions- och radiofond

Syftet med statens televisions- och
radiofond ar att ordna finansieringen
av Rundradion Ab:s verksamhet

och framja televisions- och
radioverksamheten.

Forvaltningsomrade

Kommunikationsministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statens televisions- och radiofond (745/1998)
Tillforsel av medel

Overfdring av anslag frén statsbudgeten

Medlens anvandning

Tdckande av kostnaderna for den allmannyttiga
verksamhet som foreskrivs i 7 § i lagen om Rundradion
Ab (1380/1993), tackande av kostnaderna for
forhandsprovningar enligt 6 § i lagen samt i dvrigt
framjande av televisions- och radioverksamheten
Direktion eller styrelse

Ingen direktion eller styrelse

Nyckeltal 2020 2021
Intdkter mn € 0,0 0,0
Kostnader mn € 532 544
Balansomslutning mn € 8,0 77
Ataganden utanfor mn € 0,0 0,0
balansrakningen

Budgetdverforingar mn€ +532,1 +543,3

+ overforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten,
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Genom statens televisions- och radiofond
ordnas finansieringen av Rundradion Ab:s
allmannyttiga verksamhet. Fonden har
ingen egen organisation, utan Transport-
och kommunikationsverket svarar fér dess
forvaltning.

For tackande av kostnaderna fér Rundra-
dion Ab:s allmdnnyttiga verksamhet 6ver-
fordes cirka 543 miljoner euro fran stats-
budgeten till statens televisions- och radi-
ofond. Beloppet intdktsfordes i sin helhet
pa Rundradion Ab under 2021. Vid slutet av
aret var saldot pa fondens samlingskonto
cirka 7,7 miljoner euro.
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Statsgarantifonden

Syftet med Statsgarantifonden ar att
sdkerstdlla att de exportgarantier,
specialborgen och andra i lagen

om statsgarantifonden (444/1998)
avsedda forbindelser som getts av
Finnvera Abp uppfylls.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statsgarantifonden (444/1998)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag fran statsbudgeten, medel som
specialfinansieringsholaget dverfor till fonden och
avgifter som betalas for fondldn samt garantiavgifter
och fordringar som terkravs och som hanfor sig till
ansvarsforbindelser

Medlens anvdndning

Om det separata resultatet av exportgaranti- och
specialborgensverksamheten visar forlust, anvénds

i férsta hand Finnvera Abp:s buffertfond for
exportgaranti- och specialborgensverksamhet, i andra
hand medel ur Statsgarantifonden och i sista hand
moment 32.40.60.

Direktion 1.1.2020-31.12.2022

Elise Pekkala (ordf.), Miki Kuusinen (till 12.9.2021), Paula
Kirppu (fran 16.12.2021), Juha Savolainen, Kari Virtanen

Nyckeltal 2020 2021
Intakter mn € 23 37
Kostnader mn € 0,1 349
Balansomslutning mn € 710 114
Ataganden utanfor mn € 349 0
balansrakningen

Budgetdverforingar mn € 0 400

+ dverforingar fran budgeten till fonden
— dverforingar frén fonden till budgeten

Statsgarantifonden utgor en buffert for
Finnvera Abp:s ansvarsstock i den handelse
att det separata resultatet for exportga-
rantier som beviljas av Finnvera Abp och
annan specialborgen som avses i fondla-
gen visar forlust.
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Statsgarantifondens kassamedel uppgick
till cirka 1 096 miljoner euro vid utgangen
av 2021 (691 miljoner euro 31.12.2020).
Okningen berodde frimst pa en fondo-
verféring pa 400 miljoner euro. | statens
tredje tillaggsbudget for 2021 godkandes
en reserv pa 650 miljoner euro for kapita-
lisering av Finnveras exportgaranti- och
specialborgensverksamhet. Genom arbets-
och naringsministeriets beslut av den 22
december 2021 overfordes 400 miljoner
euro fran statsbudgeten till fonden. Syftet
med detta arrangemang dar att se till att

de medel som finns i fonden ar tillrdckliga
for att tacka de forluster som eventuellt
uppstar under de ndrmaste aren genom
exportgaranti- och specialborgensverk-
samheten. Resultatet av exportgaranti- och
specialborgensverksamheten var 79 miljo-
ner euro i vinst.

Statsgarantifondens direktion fattade den
4 februari 2021 ett beslut om en fondav-
gift pd 349 miljoner euro for att técka
forlustresultatet av Finnveras exportga-
ranti- och specialborgensverksamhet 2020.
Forlustresultatet av Finnveras exportga-
ranti- och specialborgensverksamhet 2020
var 1,17 miljarder euro och enligt fondla-
gen tacks forlusten ur statsgarantifonden
till den del de medel som finns i fonden
for exportgaranti- och specialborgens-
verksamhet i Finnveras balansrakning inte
racker till for att tacka forlusten. Av forlus-
ten tacktes 829 miljoner euro med medel
ur fonden for exportgaranti- och special-
borgensverksamhet i Finnveras balansrak-
ning och 349 miljoner euro med medel ur
statsgarantifonden.
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Fram till den 31 december 2021 har ingen
fondavgift pa 349 miljoner euro enligt
beslutet om fondavgift betalats till Finnvera
ur statsgarantifonden. Med beaktande av
detta uppgick fondens likvida medel den
31 december 2021 till 747 miljoner euro.

Statsgarantifondens fordringar bestar av
landspecifika aterkravsfordringar som
uppkommit pa grund av garantiersatt-
ningar som betalats pa basis av politisk risk.
| frdga om dessa utstracker sig betalnings-
avtalen géllande konsoliderade fordringar
som langst till 2038. Ovriga fordringar

med politisk risk och kommersiell risk ar

i allmanhet oreglerade. Ansvarsstocken
avslutades 2018.

Aterkravsfordringar i 2020 2021
den gamla stocken* och

ansvarsstockens utveckling

Aterkravsfordringar mn€ 182 188
- konsoliderade fordringar mn€ 136 138
- ovriga fordringar med politisk mn € 45 49

risk

- fordringar med kommersiell  mn € 0,9 0,6
risk

Ansvarsstock mn € 0 0

*Till fonden 6verfordes 1.1.1999 ansvarsstocken

for Finnvera Abp:s foregangare (den sa kallade

gamla stocken). | ansvarsstocken ingér garantier,
borgensforbindelser och andra ansvarsforbindelser som
fore detta Statsgaranticentralen och dess foregangare
Exportgarantianstalten och Statsgarantianstalten
beviljat.
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Karnavfallshanteringsfonden

Karnavfallshanteringsfonden

har till uppgift att forvara och pa

ett betryggande satt placera de
medel som fonden samlat in hos
avfallshanteringsskyldiga och som

i framtiden behovs for att sorja for
karnavfallet om de som ar ansvariga
for karnavfall inte uppfyller sina
skyldigheter.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet

Forfattningsgrund

Karnenergilag (990/1987)

Tillforsel av medel

Avgifter som tas ut hos de
kdrnavfallshanteringsskyldiga och fondens intékter
Medlens anvandning

Tackande av kostnaderna for att sorja for karnavfallet,
om de avfallshanteringsskyldiga inte uppfyller sina
skyldigheter betraffande karnavfallshanteringen
Styrelse 1.9.2021-31.12.2021

Eva Liljeblom (ordf.), Sami Yldoutinen, Anu
Sammallahti, Mika Niemela och Jaana Avolahti (fran
1.9.2021)

Nyckeltal 2020 2021
Intakter mn € 27 47
Kostnader mn € 12 10
Balansomslutning mn€ 2648 2679
Ataganden utanfor mn € 0 0
balansrakningen

Budgetdverforingar mn € 0 0

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Utover den huvudfond som anvands for
den ekonomiska beredskapen for kédrn-
avfallshantering omfattar fonden som
sarskilda formogenheter tva sa kall-

ade forskningsfonder, vilkas syfte ar

att arligen samla in medel hos inneha-
varna av atomanlaggningar for utdel-
ning till forskning i kdrnsdkerhet och
karnavfallshantering.

De avfallshanteringsskyldiga dar med stod
av kdrnenergilagen berdttigade att mot
sakerheter lana 75 procent av sin fondan-
del i kdarnavfallsfonden. Fran och med
borjan av 2022 far den procentuella ande-
len inte Gverstiga 60 procent. Minst 20
procent kan placeras i férbindelser som
finska staten har emitterat. Dartill kan
minst 20 procent av fondens tillgangar
placeras i annan placeringsverksamhet

pa rante- och aktiemarknaden. Harvid ska
placeringarna goras pa ett betryggande
satt, med andamalsenlig spridning samt

sa att de ger avkastning och kan realiseras.
Pa grund av fondens natur ar dess primara
mal inte att generera ekonomisk vinst utan
att trygga fondens tillgangar for framtiden.

Kérnavfallshanteringsfondens vinst var
38,3 miljoner euro (14,7 miljoner euro
2020) och balansrakningen vid arets slut
cirka 2,76 miljarder euro (cirka 2,6 miljarder
euro 2020). Fonden delade sammanlagt

ut cirka 9,0 miljoner euro i forskningsme-
del. Fondens medel tacker de uppskattade
kostnaderna for karnavfallshanteringen.
Riskerna i fonden ansluter sig till bedom-
ningen av sakerheterna i ovan namnda
utlaningsverksamhet och till placerings-
verksamheten. Direkta konsekvenser for
statens och fondens ekonomi féreligger
inte.
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Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfondens uppgift ar att
fungera som sekundar ersattare av
skador till foljd av oljeutsldapp och
kostnaderna fér bekampningen av
dem samt att stodja uppratthallandet
av beredskapen for bekdampning av
oljeskador.

Forvaltningsomrade

Miljoministeriet

Forfattningsgrund

Lag om oljeskyddsfonden (1406/2004)

Tillforsel av medel

Oljeskyddsavgifter och dverforing av anslag fran
statsbudgeten

Medlens anvandning

Ersattning av oljeskador och kostnaderna for
bekdmpning av dem, ersattning av kostnader

for oljebekdmpning och uppratthallande av
bekdmpningsberedskapen

Styrelse 1.11.2018-31.10.2021

Frey Nybergh (ordf.), Elina Herrala, Mika Kdttd, Minna
Méttd, Teemu Niinimaki, Eeva-Maija Puheloinen (till
14.3.2021), Anu Karjalainen (fran 15.3.2021), Kirsti
Vallinheimo (till 27.4.2021), Petri Syrjanen (frén
28.4.2021)

Styrelse 1.11.2021-31.10.2024
Frey Nybergh (ordf.), Pasi Ryynanen, Johanna Korpi,
Minna Mattd, Hannu Klemola, Satu Mattila, Lauri Taro

Nyckeltal 2020 2021
Intdkter mn € 1,9 0,0
Kostnader mn€ 167 11,6
Balansomslutning mn € 21,9 141
Ataganden utanfor mn€ 164 10,2
balansrakningen

Budgetdverforingar mn € 0,0 +40

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Oljeskyddsfonden ersatter i vissa fall
oljeskador pa land och till sjoss och kost-
naderna for bekdampning av dem. Fonden
ersatter de lokala raddningsverken och

staten for olika kostnader i anslutning till
oljebekdampning och uppratthallande av
beredskapen. Vidare kan fonden bevilja
ersattningar for kostnader for att sanera
mark och grundvatten som har férorenats
av olja.

Fonden har fatt sina medel i huvudsak fran
intakterna fran oljeskyddsavgiften. Aren
2010-2015 togs oljeskyddsavgiften ut till
tredubbelt belopp i syfte att forbattra olje-
bekdampningsberedskapen framfor allt pa
Finska viken. Oljeskyddsfondens kapital-
granser hojdes fram till utgangen av 2019.
Under 2021 6verfordes 4,0 miljoner euro
fran budgeten till fonden for att técka de
regionala raddningsverkens kostnader,
som ska ersattas i efterhand.

De planerade gemensamma fartygspro-
jekten mellan de statliga myndigheterna
och raddningsverken har inte gatt framat.
Ocksa det lokala raddningsvasendets
anskaffningar for att forbattra beredskapen
for bekdmpning av oljeskador genomfors
langsammare an vantat. Darfor ar fondens
eget kapital fortfarande ovanligt stort och
uppgar till 14,1 miljoner euro. Eftersom
oljeskyddsfondens medel vid bérjan av
2020 oversteg den 6vre gransen enligt 8 §
i lagen om oljeskyddsfonden, upphérde
uppbdrden av oljeskyddsavgiften tills
vidare fran och med den 1 mars 2020.

Ar 2021 utbetalades sammanlagt 11,3
miljoner euro i ersattningar ur oljeskydds-
fonden. Till det lokala rdddningsvasen-

det utbetalades ersattning for kostna-

der fér bekdmpning av oljeskador till ett
belopp av 0,3 miljoner euro. Skadorna var
sma och skadevallaren okand. Av det lokala
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raddningsvasendets anskaffnings- och
underhallskostnader fér bekdmpning av
oljeskador ersattes sammanlagt 9,6 miljo-
ner euro, statens behovsprovade ersatt-
ningar uppgick till 0,23 miljoner euro. Till
kostnaderna for undersdkning och sane-
ring av mark- och grundvattenomraden
som fororenats av olja anvandes 1,15 miljo-
ner euro.

Forbindelserna enligt oljeskyddsfondens
forhandsbeslut uppgar till sammanlagt
10,2 miljoner euro. Merparten av besluten
galler anskaffning eller ombyggnad av olje-
bekampningsfartyg och annan uppsam-
lingsutrustning for raddningsvdsendet.
Genom besluten har 0,9 miljoner euro
avsatts for kostnader for sanering av olje-
fororenade objekt.
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