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Suomi saavuttaa YK:ssa vuonna 2015 sovitun globaalin kestdvan kehityksen toimintaohjelman
(Agenda2030) tavoitteet.

P3aatos tiekartan laadinnasta siséltyi paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan, ja tiekartan
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hyvaksyttiin toimikunnan kokouksessa 7.2.2022, ja luovutettiin hallitukselle hyodynnettavaksi
hallituksen tydssa.

Agenda2030 -tiekartta pyrkii kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen kuuden
jarjestelmdluonteisen kokonaisuuden (muutosalueen) kautta. Kunkin muutosalueen osalta
tiekartta sisdltda vuoteen 2030 ulottuvan muutosvision, joukon visioita konkretisoivia
muutostavoitteita, sekd kuvauksen keskeisista yhteiskunnan eri aloja koskettavista
toimenpiteistd, jotka ovat avainroolissa muutoksen toteutumiseksi. Kuuden muutosalueen
lisaksi tiekartta kasittelee Suomen tukea Agenda2030:n toteutumiselle globaalisti.

Tiekartta sisaltaa myos viisi lapileikkaavaa periaatetta, joiden noudattaminen
toimeenpanotydssa on keskeistda. Nama periaatteet ovat oikeudenmukaisuuden,
yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon varmistaminen; koko yhteiskunnan
osallistaminen ja osallisuus; heikoimmassa asemassa olevien korostettu huomioiminen (Leave
no one behind); pitkajanteisyyden ja politiilkkajohdonmukaisuuden varmistaminen; seka
globaalin vastuun kantaminen.

Tiekartan hyvaksymisen yhteydessa helmikuussa 2022 toimikunta p&atti toimikunnan
strategian uudistamisesta siten, ettd tiekartan padsisalté muodostaa uuden strategian ytimen.
Uusi strategia "Luonnon kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi”
hyvaksyttiin toimikunnan kokouksessa 10.3.2022, ja on julkaistu valtion julkaisuarkisto
Valtossa.
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Finlands kommission for hallbar utveckling beredde under 2021 en nationell fardplan for
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In 2021, the Finnish National Commission on Sustainable Development drew up a national
2030 Agenda Roadmap, which is a medium-term plan detailing the actions Finland needs to
take to achieve the goals of the global 2030 Agenda for Sustainable Development (the 2030
Agenda) adopted by the UN in 2015.

Drawing up the roadmap was one of the objectives set in the Programme of Prime Minister
Sanna Marin’s Government, and the task was assigned to the Commission in December 2020.
The Commission adopted the 2030 Agenda Roadmap at a meeting on 7 February 2022 and
submitted it to the Government for use in its work.

The 2030 Agenda Roadmap aims to promote the achievement of the Sustainable
Development Goals through six systemic packages (areas of change). For each area of change,
the roadmap includes a vision extending to 2030, a set of objectives that translate the visions
into concrete terms, and a description of the key measures that concern different sectors of
society and play a key role in bringing about change. In addition to the six areas of change, the
roadmap discusses how Finland is supporting the implementation of the 2030 Agenda in the
global context.

The roadmap also contains five cross-cutting principles, and compliance with these is a high
priority in the implementation. The principles are the following: ensuring fairness, equity and
gender equality; facilitating the inclusion and participation of society at large; paying special
attention to the most vulnerable (‘leave no one behind’); ensuring long-term commitment and
policy coherence; and taking global responsibility.

When adopting the roadmap in February 2022, the Commission decided to revise its strategy
so that the main content of the roadmap forms the core of the new strategy. The new strategy,
‘A prosperous and globally responsible Finland that protects the carrying capacity of nature;

was adopted at the Commission’s meeting on 10 March 2022 and it has been published in the
Institutional Repository for the Government (Valto).
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1 Johdanto — Suomen menestystarina
jatkuu maaratietoisilla toimilla

Tama Agenda2030 -tiekartta on suunnitelma siita, millaisilla toimilla suomalainen yhteis-
kunta etenee kohti globaalin kestavan kehityksen toimintaohjelman Agenda2030 tavoit-
teita. Tiekartta on valmisteltu kestavan kehityksen toimikunnassa vuoden 2021 aikana
paaministeri Sanna Marinin hallituksen toimeksiannosta, ja se hyvaksyttiin toimikunnan
kokouksessa 7.2.2022.

Suomalaisen yhteiskunnan kestavan kehityksen tyéta on ohjannut Suomen kestavan
kehityksen toimikunnan laatima, vuonna 2016 padivitetty kestavan kehityksen yhteiskun-
tasitoumus “Suomi, jonka haluamme 2050". Tama Agenda2030 -tiekartta tulee jatkossa
ohjaamaan toimikunnan tyo6ta ja koko yhteiskunnan osallistumista kestavan kehityksen
edistamiseen.

Vastuu Agenda2030 tavoitteiden saavuttamisesta on kunkin maan hallituksella. Suomessa
hallituksen ty6ta Agenda2030 kansallisessa toimeenpanossa ohjaa hallituksen laatima toi-
meenpanosuunnitelma, joka annetaan hallituskausittain eduskunnalle valtioneuvoston
selontekona.

*X¥

Suomi on yksi maailman menestyneimmista valtioista kansalaisten hyvinvoinnilla mitat-
tuna. Suomen kehitys viimeisten sadan vuoden aikana on osoittanut, ettd valtio voi kehit-
tya suurin harppauksin ja ettd my0s vaikeiden aikojen yli on mahdollista padsta, aiem-
paa vahvempana. Suomen kehitys ei ole ollut sattuman seurausta, vaikka sillakin on ollut
osansa. Ratkaisevia ovat olleet maaratietoiset paatokset, joilla on edistetty muun muassa
tasa-arvoa, koulutusta, yhdenvertaisuutta, yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia ja
elinkeinoeldman toimintamahdollisuuksia. Suomen menestys on rakentunut osaamiselle
ja innovaatioille. Suomen luonnonvarat ovat olleet merkittavassa roolissa taloudellisen
hyvinvoinnin lisddmisessa.

Viimeisten vuosikymmenten aikana muun muassa ilmastonmuutos sekd luonnon moni-
muotoisuuden kdyhtyminen ovat nostaneet luonnon kantokyvyn rajat kaikkien suo-
malaisten tietoisuuteen. Valtaosa 2020-luvun suomalaisista tiedostaa maapallon kan-
tokyvyn rajallisuuden ja kantaa siitd huolta. Suomen tulee kantaa vastuunsa maapallon
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kantokykyyn liittyvien haasteiden ratkaisemisesta Suomessa ja toimia tavalla, joka edes-
auttaa niiden ratkaisemista myos muualla maailmassa. Jokaisella maalla on vastuu kesta-
vyyshaasteiden ratkaisemisesta ja toimivat ratkaisut edellyttavat kunkin maan luonnontie-
teellisten, taloudellisten ja kulttuuristen erityispiirteiden huomioimista. Ndin on my&s Suo-
men kohdalla.

Ratkaisua vaativa kysymys on yksinkertainen:

Miten varmistamme, ettéd suomalaisten hyvinvointi toteutuu tulevaisuudessa luonnon
kantokyvyn rajoissa, huolehtien samalla globaalista hyvinvoinnista ja luonnonvarojen
kestdvdstd kdytostd?

Me kestavan kehityksen toimikunnan jasenet haluamme, ettd Suomi menestyy ja suoma-
laiset voivat hyvin my6s tulevaisuudessa. Siksi tarvitsemme uudenlaista ajattelua. Samalla
kun uudistamme yhteiskuntamme toimintaa ja jatkamme Suomen menestystarinaa,
toteutamme osaltamme vastuumme kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030
toimeenpanosta. Agenda2030 toimeenpanolla vahvistetaan yhteiskunnan resilienssia.

*%X

Tiekartta rakentuu kuudelle muutosalueelle

Tassa Agenda2030 tiekartassa on tunnistettu kuusi yhteiskunnallista muutosta vaativaa
aluetta, joissa Suomen tulee toimia, jotta saavutamme kaikki Agenda2030 tavoitteet ja
varmistamme suomalaisten kestavan hyvinvoinnin maapallon kantokyvyn rajoissa. Toi-
mikunta paatyi ndihin muutosalueisiin Suomen kestavan kehityksen ja Agenda2030 -toi-
meenpanon nykytilannetta tarkastelleiden analyysien ja selvitysten seka tiedeyhteison
tuottamien suositusten perusteella.’

Muutosalueet ovat luonteeltaan erilaisia, kuten on my6s yhteiskunnan muutosvalmius nii-
den osalta. Muutosalueista kaksi — Hyvinvointia edistdvd talous ja tyo6 sekd kestdvd kulu-
tus; Sivistys, osaaminen ja kestdvdt eldmdntavat — edellyttaa merkittavaa yhteiskunnalli-
sen ajattelutavan muutosta. Yhdessa muutosalueessa — Hyvinvointi, terveys ja yhteiskun-
nallinen osallisuus — kyse on ennen kaikkea toiminnan painopisteen muuttamisesta. Kah-
dessa - Kestdvd energiajdrjestelmd; Hyvinvointia edistévd ruokajdrjestelmdé — on kyse kdyn-
nissa olevasta teknologisesta ja kdyttaytymista muuttavasta murroksesta. Yhdessa muu-
tosalueessa - Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan
kdyttd — kuvatut toimet edistavat monimuotoisuuden turvaamista, mutta eivat viela

1 Muutosalueiden ja koko tiekartan valmisteluprosessia seka tydn taustalla olevia analyy-
seja ja suosituksia kasitellaan liitteessa.
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tavoita sitd kokonaisvaltaista yhteiskunnallisen ajattelun muutosta, jota ongelman ratkaisu
edellyttaisi.

Kullekin muutosalueelle on madritelty visio eli tavoiteltava tulevaisuuden kuva seka
tavoitteet vision saavuttamiseksi. Muutosalueissa kuvataan konkreettisia toimia ja toi-
menpidekokonaisuuksia, joita toteuttamalla edetaan kohti tavoitteita.

Muutosalueet muodostavat tiekartan sisallon, johon kestavan kehityksen toimikunnan
jasentahot ja muut yhteiskunnan toimijat voivat kiinnittyd. Muutosalueisiin kiinnittymalla
kukin toimija voi edistdd muutosta omassa vaikutuspiirissaan. Muutos syntyy toimijoiden
tekojen summana.

Globaali vastuu ja tuki Agenda2030 toimeenpanolle muualla maailmassa

Tiekartan kuusi muutosaluetta keskittyvat Suomeen ja Suomen muutostarpeisiin. Suo-
men on kuitenkin kannettava omalta osaltaan globaalia vastuuta ja tuettava muita maita
Agenda2030 toimeenpanossa. Kestavan kehityksen toteutuminen kaikissa maissa on myos
Suomen etu. Suomen toimia Agenda2030 tavoitteiden saavuttamiseksi muualla maail-
massa, seka Agenda2030 tavoitteiden 16 ja 17 (rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto;
seka yhteisty6 ja kumppanuus) edistamista kasitelladan kuuden muutosalueen jalkeen
osiossa "Tuki Agenda2030 toteutumiselle globaalisti”.

Kuudessa muutosalueessa globaalia vastuuta ja globaaleja vaikutuksia tarkastellaan ensi-
sijaisesti jalanjalkindkokulmasta: padhuomio on siing, ettei kotimaisilla toimilla aiheu-

teta vahinkoa muualla maailmassa tai siirretd negatiivisia vaikutuksia muihin maihin. "Tuki
Agenda2030 toteutumiselle globaalisti” -osiossa pdahuomio on kdadenjaljessa: miten syn-
nytdmme positiivisia, Agenda2030 toimeenpanoa tukevia vaikutuksia muualla maail-
massa, ennen kaikkea kehittyvissa maissa.

Lapileikkaavat periaatteet ohjaavat muutosten toteutusta

Kuuden muutosalueen lisdksi tiekartassa kasitelladan muutosten toteutusta ohjaavia lapi-
leikkaavia periaatteita. Kestavan kehityksen mukainen toiminta edellyttda huomion kiin-
nittamista paitsi sithen mita tehdaan, myos siihen miten tehdaan. Tassa tiekartassa kasitel-
Iyt lapileikkaavat periaatteet ovat seuraavat:

— oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon varmistaminen

— koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuus

— heikoimmassa asemassa olevien korostettu huomioiminen (Leave no one
behind)

— pitkdjanteisyyden ja politilkkkajohdonmukaisuuden varmistaminen

— globaalin vastuun kantaminen

10
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Nama periaatteet ovat osin samoja kuin kansallisessa kestavan kehityksen yhteiskuntasi-
toumuksessa (2013, 2016) seka hallituksen ty6ta ohjaavissa Agenda2030 selonteoissa kir-
jatut periaatteet.

1
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2 Tiekartan kuusi muutosaluetta

Agenda2030 tiekartan ytimen muodostavat toimikunnan maarittdamat kuusi muutosalu-
etta. Kuuden muutosalueen lisdksi tiekartta kasittelee Suomen toimia Agenda2030 glo-
baalin toteutumisen tukemiseksi.

Tiekartan kuusi muutosaluetta ldhestyvat kestdvyyshaasteita jarjestelménakokulmasta.
Kyse on siitd, etta yksittaisten kestavyysongelmien ratkaisemisen sijaan pyritdan hahmot-
tamaan ongelmien taustalla olevia laajempia kokonaisuuksia, ja muuttamaan naita koko-
naisuuksia tavalla, joka ratkaisee ja poistaa yksittdisia ongelmia. Siksi Agenda2030 tavoit-
teiden ja alatavoitteiden saavuttamista on tarkoituksenmukaista lahestya jarjestelmanako-
kulmasta. Tavoitteet kytkeytyvat toisiinsa ja ovat aina osa laajempaa kokonaisuutta, johon
usein liittyy niin yhteiskunnallisia, ymparistollisia kuin taloudellisiakin elementteja.

Muutosalueet ovat maarittyneet pitkalti niiden Agenda2030 tavoitteiden ja alatavoittei-
den kautta, joita Suomi ei ole vield saavuttanut tai joiden osalta viimeaikainen kehitys
antaa syyta huoleen. Tasta syysta muutosalueet eivat juurikaan kasittele suomalaisessa
yhteiskunnassa talla hetkelld hyvin toimivia asioita, joita on runsaasti ja joiden sdilymisesta
myos jatkossa on huolehdittava. Suomi on yksi maailman menestyneimmista valtioista
kansalaisten hyvinvoinnilla mitattuna. Tiekartan ja muutosalueiden tarkoituksena on var-
mistaa, ettd ndin olisi my0ds tulevaisuudessa.

12
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Kuva 1. Kestavdn kehityksen toimikunnan maarittelemadt kuusi muutosaluetta

Hyvinvointia
edistdva talous ja
tyo seka kestava

kulutus [

Sivistys, osaaminen
ja kestavat
elamantavat

Monimuotoisuutta

ja hiilineutraaliutta ‘ Hyvinvointi,
vahvistava metsien, terveys ja
vesien ja maan ,, yhteiskunnallinen
kaytté ' osallisuus

I~

I,,

Tuki Agenda 2030:n
toteutumiselle globaalisti

13
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2.1 Hyvinvointia edistava talous ja tyo seka kestava B
kulutus i

¥
tyd seki kestivi
kulutus

2.1.1 Visio ja muutostavoitteet

Hyvinvointia edistava talous ja tyo seka kestava kulutus maarittyivat tiekarttatydon muu-
tosalueeksi, koska toimikunnassa pidettiin tarkedna tarkastella talouskasvun ja hyvinvoin-
nin valista yhteytta seka talouden vaikutusta luonnonvarojen kaytt6on. Kestavien kulutus-
valintojen edistdminen kytkeytyy tiiviisti luonnonvarojen globaalin kdyton vahentamistar-
peeseen. Globaali luonnonvarojen ylikulutus on talouden, tuotannon ja kulutuksen kautta
rakentuva, yhteiskuntaa lapileikkaavasti koskeva haaste. Tyon tekemisen tapojen, ammat-
tirakenteen muutoksen, tydmarkkinoille pdésyn ja tyossa vaadittavan osaamisen kysymyk-
set ovat tiiviisti kytkoksissa talouden murrokseen.

Hyvinvointia edistavan talouden ja tydn seka kestavan kulutuksen muutosalue kytkeytyy
Agenda2030 toimintaohjelman Suomelle haasteellisiin tavoitteisiin ja alatavoitteisiin, jotka
liittyvat mm. talouteen ja tydohon seka kestavaan kulutukseen ja tuotantoon (ks. tarkem-
min kuva muutosalueista ja Agenda2030 alatavoitteista).

Tiekartan valmistelun alkuvaiheessa toimikunta maaritteli muutosalueelle seuraavan
2030-luvun vision:

"Suomi on edelldkavija ja suomalaisilla yrityksilla on vahva kadenjalki kokonaiskestavyytta
vahvistavissa ja ilmastonmuutokseen liittyvissa ratkaisuissa, kuten bio- ja kiertotaloudessa,
teollisissa innovaatioissa seka digitaalisissa palveluissa. Yritykset tuottavat hyvinvointia ja
lisdarvoa liiketoimintamalleilla, joiden tavoitteena on taloudellinen, ekologinen ja sosiaa-
linen kestavyys. Hyvinvointitalousajattelu on valtavirtaa, ja talous vahvistaa ekologista ja
sosiaalista padomaa. Julkisen talouden rahoitus on kestavalla pohjalla. Tyd on merkityksel-
listd ja laadukasta. Kestavyytta edistavia innovaatioita, yrittajyytta ja yritystoimintaa tue-
taan ja arvostetaan. Koulutuksessa ja yrityksissa ennakoidaan osaamistarpeiden muutok-
sia ja osaamista paivitetadn jatkuvasti. Suomi liikkuu kohti toimimista yhden maapallon
rajoissa. Uusiutuvien luonnonvarojen kotimainen kayttd on kestavalla ja resurssitehok-
kaalla pohjalla ja uusiutumattomien luonnonvarojen kotimainen kaytté vahenee vauhdik-
kaasti. Kulutusta ja tuotantoa ohjataan kestavaksi hyvalla ja johdonmukaisella saantelyll,
jonka puitteissa toimitaan markkinaehtoisesti ja asiakaslahtoisesti.”

Visiota konkretisoimaan toimikunta maaritteli seuraavat muutosaluetta koskevat
tavoitteet:

1. Talouden arvonluonnissa, yritystoiminnassa, uusissa tyopaikoissa ja vien-
nissa painottuvat kestavaa lisdarvoa tuottavat ja hiilinegatiivista yhteiskuntaa
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rakentavat bio- ja kiertotalouden ratkaisut, teolliset ja muut innovaatiot seka
digitaaliset ja aineettomat tuotteet ja palvelut.

2. Talouden toimintaa ohjaavat ihmisten hyvinvoinnin tuottaminen ja jakami-
nen, sosiaalisen pddoman vahvistaminen seka hyvinvointiin investoiminen.

3. Ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden samanaikaiselle saavut-
tamiselle ja julkisen talouden rahoittamiselle on olemassa pitkan aikavalin
kokonaisnakyma seka kehityspolku, johon yhteiskunnan keskeiset osapuolet
ovat sitoutuneet.

4. Tybeldama on laadukasta, tydpaikat reiluja, terveellisia ja turvallisia, tdissa voi-
daan hyvin ja tyollisyys seka tyontekijoiden ja yrittajien tyokyky ovat korkealla
tasolla. Sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tyoeldmassa ovat edisty-
neet. Vaikeasti tyollistyvia on saatu tydelamaan.

5. Tutkimus-, kehitys-, innovaatio- ja osaamispanostukset kestavyytta edistaviin
ratkaisuihin ja yritysten kehittdamiseen ovat korkealla tasolla.

6. Tuotannon ympadristohaittoja tunnistetaan ja vahennetaan ja niiden kustan-
nuksia sisallytetdaan hintoihin koko elinkaaren osalta.

7. Uusiutumattomien luonnonvarojen kotimainen kaytté on vdahentynyt.
Samalla vdhemmasta saadaan enemman: resurssituottavuus ja materiaalien
uusiokayttoaste ovat nousseet monenlaisilla kiertotalouden ratkaisuilla. Suo-
men globaali kddenjalki resurssiviisaiden ratkaisujen viejana on vahvistunut.
(vrt. VNP kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 30.3.2021)

8. Hyvad ja johdonmukainen saantely, laaja-alainen mittaristo, julkiset hankinnat,
ennustettava investointiymparistd sekd markkinaehtoisuus ja asiakaslahtoi-
syys ohjaavat kulutusta ja tuotantoa.

2.1.2 Nain muutos tapahtuu

Toimikunnan asettama visio ja tavoitteet saavutetaan kohdistamalla huomio talouden vir-
roista talouden varantoihin, omaksumalla ja valtavirtaistamalla kestavampia kulutus- ja
tuotantotapoja, sekd varmistamalla hyvan tyoeldaman toteutuminen ja muuttuvan yhteis-
kunnan osaamistarpeet.
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Ylikuluttavien rakenteiden purkaminen on edellytys ihmisten hyvinvoinnin toteutumiselle
yhden maapallon rajoissa, ja siten kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle. Yli-
kuluttavien rakenteiden purkamiseksi tulee luontopdaoma ja inhimillinen pddaoma tuoda
talousajattelun keskioon, ja tehda vaikuttavia toimenpiteita kestavampien kulutus- ja tuo-
tantotapojen omaksumiseksi ja valtavirtaistamiseksi.

Luontopaaoma ja inhimillinen paaoma talousajattelun keskioon

Padomia ovat kaikki inhimilliset, ekologiset ja taloudelliset varantomme. Nama varannot
tarjoavat puitteet - reunaehdot ja mahdollisuudet - yhteiskunnan kestavalle taloudelli-
selle toimeliaisuudelle. Hyvinvointitalous ja kiertotalous maarittelevat, milla tavoin talou-
temme toimii ndiden paaomien puitteissa. Hyvinvointitalous madrittelee erityisesti sita,
miten ihmiset — yksil6ing, yhteisdina ja organisaatioina — hyodyntavat inhimillisia padomia
kestavasti taloudellisessa toiminnassa ja kuinka taloudellinen toiminta tuottaa taloudel-
lista ja inhimillista hyvinvointia. Kiertotalous puolestaan madrittelee erityisesti sitd, miten
taloudessa hyddynnetdaan luonnonvaroja ekologisesti kestavalla ja taloudellisella tavalla, ja
miten talous voi varmistaa luontopadoman sdilymista ja myos vahvistaa sita.

Padomista huolehtimista vahvistetaan tuomalla pddoma-ajattelu - eli ymparistotilinpito
(ml. ilmasto, luonnonvarat, monimuotoisuus) ja inhimillisten pdaomien, sosiaalisen kesta-
vyyden seka kansalaisten hyvinvoinnin arviointi — kiintedksi osaksi poliittista padtoksente-
koa mm. kansantalouden tilinpidon ja julkisen talouden suunnittelun kautta. Taman vah-
vistamiseksi tulisi tarkastella, olisiko tarkoituksenmukaista luoda erityinen inhimillisen
padoman ja luontopadaoman arviointi- ja hallintamenettely.

Luontopadomaan ja inhimilliseen padoman kohdistuvien vaikutusten tarkastelu tulisi
tuoda mukaan teollisuus-, tyollisyys- ja elinkeinopolitiikan suunnitteluun vauhdittamaan
muutosta ja mahdollisuuksiin tarttumista. Hallituksen tulee jatkaa kdynnissa olevaa, yli-
vaalikautiseksi suunniteltua kestavyystiekarttatyota ja kestavyyden kolmen ulottuvuu-
den yhteistarkastelua osana julkisen talouden suunnittelua. Nykyisen ja tulevien hallitus-
ten pitkajanteisen kestavyyspolitiikan ja kestavyyssiirtymien toteutusta tulee tukea tieteel-
liselld neuvonannolla. Kestavyyspaneelin tyon tulisi suuntautua tahan, ja myos erityisen
kestavan siirtyman arviointineuvoston perustamista olisi syyta harkita.

Kestavampien kulutus- ja tuotantotapojen omaksuminen ja valtavirtaistaminen

Valtiolla ja julkisella sektorilla on laaja keinovalikoima kestavampien kulutus- ja tuotanto-
tapojen valtavirtaistamiseksi. Taloudellisia ohjauskeinoja tulisi kayttaa aktiivisesti kierto-
ja hyvinvointitalouden seka kestavampien kulutus- ja tuotantotapojen edistamiseen. Tal-
laisia talouden ohjauskeinoja ovat mm. TKI-panostuksien lisdéaminen ja tukipolitiikan kes-
tavyystarkastelu, verotuksen painopisteen siirtaminen haittaverotukseen, vahahiilisyyden
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verokannustimet, pdastékauppamekanismien kehittaminen ja hyddyntdminen, vapaaeh-
toisten toimialakohtaisten sopimusten edistaminen seka sosiaalista oikeudenmukaisuutta
ja kestdvaa tyota ja vientia kannustava vero- ja tukipolitiikka. Suomi on ollut edelldkavija
kestavan kehityksen budjetoinnin kehittamisessa ja tyota tulee jatkaa.

Julkiset hankinnat muodostavat merkittdvan osan kiertotaloutta ja samalla hyvinvoin-
titaloutta vahvistavista paatoksista. Julkisissa hankinnoissa tulee painottaa ekologisista

ja sosiaalista kestavyytta ja innovaatioita. Vastuullisille hankinnoille tulee maaritella yhte-
ndisia kriteereja, huomioiden ekologiset, sosiaaliset, eettiset ja muut kestavyyden ulottu-
vuudet. Innovatiivisia hankintoja, systeemista tarkastelua ja kokeilevaa yhteiskehittamista
vauhditetaan yhdessa tieteen, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa. Hankinnan edelly-
tyksid, osaamista ja tahtotilaa edistetdaan kansallisella ohjelmalla.

Hyvinvointitaloutta ja my6s kiertotaloutta vahvistaa kestdvien valintojen tukeminen.
Kannustetaan uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen vahentamiseen. Tuotetaan
tietoa kestavan kehityksen investointien synnyttamista hyvinvointi-, ymparisto- ja muista
hy6tyvaikutuksista. Tuotetaan tietoa kestavan paatoksenteon tueksi (esim. ymparistomer-
kit ja -laskurit) ja rakennetaan tarvittavia digitaalisia alustoja. Vahvistetaan resursseja tie-
don tuottamiseen ja viestintdan seka kuluttajien, kuntien ja yritysten kokeiluihin. Tarkas-
tellaan mainonnan vaikutuksia ekologiseen ja sosiaaliseen kestavyyteen ja kehitetdan mai-
nonnan sadntelya tarpeenmukaisesti. Mainonnan vaikutuksia tulisi tarkastella ja sdantelya
kehittaa kansainvalisesti ja EU-tasolla ja my0s siten, etta velvoitteet ovat samat mainonnan
kanavasta huolimatta. Tuetaan turhaa kertakdyttda vahentavien seka jakamista ja kiertota-
loutta vahvistavien innovaatioiden ja palvelujen kokeilemista ja kdyttoonottoa.

Lisaksi kulutus- ja tuotantotapojen kestavoitymista tukee myos kestavyytta korostava tuo-
tesadntely, jota on tarkasteltava ja kehitettava kansainvalisesti ja EU-tasolla osana ekolo-
gisesti ja sosiaalisesti kestavan talouden kokonaisndkymaa ja myds siten, etta velvoitteet
ovat samat myyntikanavasta huolimatta.

Pitkajanteiset hyvinvointi- ja kiertotalouden toimet rakentavat ennakoitavan toimintaken-
tan ratkaisuja tuottaville yrityksille. Tavoitteena on yritysten vahvempi kestava kaden-
jalki seka uudistuminen hiilineutraalin maailman ja kestavan murroksen ratkaisijoiksi.
Ennakoitavat ja johdonmukaiset TKI-panostukset, kilpailukykyisen toimintaympadriston
kehittaminen, saantely, verotus, sujuvat luvitukset ja informaatio-ohjaus vauhdittavat hii-
linegatiivista, luonnon monimuotoisuutta edistavaa ja kiertotalouteen perustuvaa ja sosi-
aalisesti kestavaa yritystoimintaa. Kestava yritystoiminta vahvistaa yhteisia pddomiamme
ja varmistaa Suomen julkisen talouden kestavan rahoituspohjan. Valtio-omisteisten yritys-
ten tulisi toimia edelldkavijoina kestavyytta edistavien toimintatapojen omaksumisessa ja
kayttoonotossa.
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Keskeista kestavampien kulutus- ja tuotantotapojen valtavirtaistumiselle on yritysten toi-
minta ja vastuu globaaleissa arvoketjuissa. Toimitaan kansainvalisilld, yhteisesti tun-
nustetuilla tydeldman ja kestavyyden pelisaanndilla. Kehitetdan kestavyyskriteereitd osana
EU-tason ja globaalia vaikuttamisty6ta ja edistetdan kestavien toimintatapojen kayttoon-
ottoa (esim. ymparistdmerkinta, reilu kauppa, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kritee-
ristdt). Ihmisoikeuksia vahvistava ja myos yrityksia sitova globaali, kansainvalinen, EU-ta-
son ja kansallisen tason ty0 jatkuu, jotta ihmisoikeuksia (ml. tydelaméan oikeuksia) nouda-
tetaan. Sijoittajien, rahoittajien ja kuluttajien tiukentuvat kestavyyskriteerit tukevat muu-
tosta. Vahvistetaan seurantaa Suomen tuonnin ja viennin ympadristovaikutuksista kehitty-
vissa maissa. Tulevaa EU:n yritysvastuusadntelya (direktiivi tai asetus) tullaan soveltamaan
Suomessa ja sen toteutumista seurataan niin Suomessa kuin EU-tasolla. Suomen ja suoma-
laisten yritysten tulisi toimia yritysvastuun edelldkavijoina, jotka maaratietoisesti edista-
vat yritysvastuusadntelya ja osallistuvat sen kehittamiseen kansainvaliselld ja kansallisella
tasolla. Vahvistetaan harmaan talouden vastaista tyota.

Hyvan tyoelaman ja osaavan tyovoiman varmistaminen

Hyvinvointitalouden ytimessa on yhteiskunta, joka tdhtdaa hyvinvoinnin lisdamiseen ja
hyvan elaman edellytysten vahvistamiseen. Taman perustana on osaltaan hyva tyoelama
ja osaava tyovoima.

Kestava kehitys edellyttad merkittavia rakennemuutoksia taloudessa ja tyoelamassa. Tyon-
tekijoille, johdolle, yrittdjille ja myos paattajille tulee tarjota tukea muutosten toteu-
tukseen kestivilla ja oikeudenmukaisella tavalla. Tuki rakentuu laajasta joukosta toi-
mia, sisaltaen mm. koulutusta, jatkuvaa oppimista, osaamisen kehittamista, erilaisia tyou-
ria, ty0eldman joustoa, tyon ja perhe-eldman yhdistdmisen tukea, vdestopolitiikkaa, ja
TKI-tukea.

lImastotoimien ja vihredn siirtyman tyollisyysvaikutuksia ja osaamistarpeita toimi-
aloittain tulee ennakoida ja tulevia osaamistarpeita tulee vahvistaa. Tulee my6s vahvis-
taa tyontekijoiden ja yrittdjien mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti kestavyysmurrokseen
liittyvaan keskusteluun ja muutostyéhon. Muutoksen vaatima osaamisen uudistaminen
tulee nahda investointina, ei kuluna.

Erityista huomiota tulee kohdistaa monimuotoisuuden vahvistamiseen tyoyhteisoissa
ja kaikenlaisen tydyhteisdissa tapahtuvan syrjinnan poistamiseen. Yhdenvertaisuuslaki ja
tasa-arvolaki velvoittavat viranomaisia, koulutuksen jarjestdjia ja tydnantajia arvioimaan
ja edistamaan yhdenvertaisuutta omassa toiminnassaan seka edistamaan sukupuolten
tasa-arvon toteutumista.

Tasa-arvoinen palkkaus on perus- ja ihmisoikeus. Samaa tai samanarvoista tyota teke-
ville on tasa-arvolain mukaan maksettava samaa palkkaa sukupuolesta riippumatta.
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Sukupuolesta johtuvien palkkaerojen kaventaminen on laadukkaan ja oikeudenmukai-
sen tyOelaman perusedellytys ja keskeinen tasa-arvokysymys. Sukupuolesta johtuvia palk-
kaeroja kavennetaan muun muassa perhevapaiden tasapuolisempaa jakautumista tuke-
malla, lakisdateisilla tasa-arvosuunnitelmilla ja palkkakartoituksilla, sopimus- ja palkkapo-
litiikalla, kehittamallad palkkausjdrjestelmia ja purkamalla tydelaméan sukupuolittumista eli
segregaatiota. Palkka-avoimuus tukee tasa-arvoisen palkkauksen toteutumista.

Moderni vaestopolitiikka edistaa hyvinvointia ja tasapainoista vaestonkehitysta tuke-
malla inhimillisida voimavaroja lapi eldmankulun ja asettamalla tavoitteita vaeston uusiutu-
miselle, syntyvyydelle ja muuttoliikkeelle. Tydelaman tulee tukea tasapainoisen vaeston-
kehityksen toteutumista seka tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista. Maahanmuuton
tai syntyvyyden kasvu, koulutustason ja tuottavuuden nousu, tai terveempi ikddntyminen
eivat yksindan riita vastaamaan hyvan tyéelaman ja osaavan tyovoiman varmistamiseen
liittyviin haasteisiin, vaan kaikkia ndita osatekijoita tarvitaan.

2.2 Sivistys, osaaminen ja kestavat elamantavat

2.2.1 Visio ja muutostavoitteet

ja kestavit

eldméntavat

Tama teema valikoitui muutosalueiksi, koska muutos kohti kestdvampaa yhteiskun-

taa mahdollistuu maailmankuvan muutoksista, laajemmasta ja syvemmasta ymmarryk-
sestd seka uusista tiedoista ja taidoista. Oppiminen ja sivistys ovat avaimia yhteiskunnalli-
seen muutokseen. Sivistys nakyy ja vaikuttaa yhteiskunnassa osaamisena, luovuutena, yli
sukupolvien ulottuvana vastuuntuntona ja vastuunkantona. Sivistys ei siis ole vain ajat-
telua tai pohdintaa vaan kaytannon tekoja. Sivistys ja kulttuurinen muutos johtavat kohti
kestavampia elaméantapoja ja laaja-alaista hyvinvointia. Kestavien elamantapojen arvo-
perusta on ajatuksessa, etta ihminen on osa luontoa ja riippuvainen ekosysteemien elin-
voimaisuudesta. Koulutus, tiede, kulttuuri ja taide yllapitavat ja uusintavat yksildiden ja
yhteis6jen identiteettia seka valineitd ymmartaa ihmisen ja luonnon valista suhdetta ja
vuorovaikutusta.

Tama muutosalue kytkeytyy Suomelle haasteellisiin Agenda2030 alatavoitteisiin, jotka
koskevat laadukkaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen varmistamista, sukupuolten ja
erityisryhmien vadlisen eriarvoisuuden vahentamistd, luku- ja laskutaitoa seka kestavan
kehityksen edistamiseen tarvittavien tietojen ja taitojen varmistamista.

Toimikunta maaritteli muutosalueen vision seuraavasti:

“Vahvistuva kestdvaa kehitysta edistdva osaaminen ja arvopohja luovat ihmisten eldmdaan
merkityksellisyyttd ja kasvattavat osaamista, joka tukee tiedon, uusien toimintatapojen
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ja ratkaisujen syntymista globaaleihin kestavyysongelmiin. Tieto, kasvatus ja opetus,

ovat kaikkien saatavilla. Jatkuva oppiminen tarjoaa jokaiselle mahdollisuuden laajentaa
ymmarrystdan ja osaamistaan, oppia uusia tietoja ja taitoja muuttuvan maailman tarpei-
siin ty0elamassa ja sen ulkopuolella. Koulutusjarjestelma takaa kestavyysmurrosta edista-
van sivistyksen kaikille vaestoryhmille yhdenvertaisesti ja saavutettavasti. Vaeston koulu-
tustaso on kasvanut ja koulutus- ja osaamiserot ovat kaventuneet. Yhteiskunta tukee kes-
tavia elamantapavalintoja, asenneilmapiiri ja mahdollisuus tehda kestavia valintoja on
vahvistunut. Vaikka suomalaiset kuluttavat vahemman ja kestavammin, hyvinvointi on
korkeammalla tasolla.”

Visiota konkretisoimaan toimikunta maaritteli seuraavat muutosaluetta koskevat
tavoitteet:

1. Ihmisten kokemus oman elaman merkityksellisyydesta on vahvistunut. Kai-
killa ihmisilla on kokemus, ettd heilld on mahdollisuus ja taitoja vaikuttaa
yhteiskunnan kehityksen suuntaan.

2. Edellytykset koulutuksen pdasyyn ja opintojen ja koulutuksen jatkamiseen
ovat tasa-arvoiset asuinpaikasta ja perhetaustasta riippumatta. Koulutus ja
uusien taitojen oppiminen ovat yhdenvertaisesti saatavissa ja saavutettavissa
kaikissa ika- ja vaestoryhmissa. Lisaksi aikuiskoulutuksen osallistumisen aste
kasvaa.

3. Elamantapojen jalanjalki on pienentynyt. Esimerkiksi suomalaisten hiilijalan-
jalki on laskenut tasolle, joka mahdollistaa kansainvalisten sopimusten ja vel-
voitteiden saavuttamisen.

4. Koulutuksen tavoitteet ja kdytannon toteutus synnyttavat kestavaa kehitysta
edistavda osaamista ja arvoja varhaiskasvatuksesta alkaen koko koulutusjar-
jestelmassa ja kaikilla aloilla. Koulutus ja tiede antavat osaamisia ja taitoja tut-
kimuksen ja innovaatioihin pohjautuvien ratkaisujen ja toimintamallien kehit-
tdmiseen ja hyodyntamiseen.

2.2.2 Nain muutos tapahtuu

Muutos kohti visiota ja tavoitteita tapahtuu toimikunnan mukaan niin, etta tarvitsemme
yhtdalta yhteiskunnan arvopohjan uudistamista ja kestavien elamantapojen valtavirtaista-
mista seka toisaalta kestavaa kehitysta tukevan ymmarryksen ja osaamisen vahvistamista.
Nédiden asioiden toteutumien edellyttaa formaalin, nonformaalin ja informaalin koulutuk-
sen yhteistyotd, mika on tarkeaa myos jatkuvan oppimisen kannalta. Arvopohjan muutos
viitoittaa tieta kohti tavoittelemisen arvoista ja toivoa yllapitavaa tulevaisuutta. Ekososiaa-
lisen sivistyksen kasite on yksi tydkalu tassa muutoksessa.
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Yhteiskunnan arvopohjan uudistaminen ja kestavien elamantapojen
valtavirtaistaminen

Yhteiskunnan arvopohjan uudistaminen ja kestavien eldméantapojen valtavirtaistaminen
tehdaan seuraavilla tavoilla:

Sivistysparadigman muutos kohti ekososiaalista sivistystd

Tahan saakka ihmiskunta on tavoitellut hyvinvointia lahinna talouskasvun avulla. Talouden
kasvu on kytkeytynyt voimakkaasti ymparistohaittojen lisadantymiseen ja ilmastonmuutok-
sen kiihtymiseen. Toisaalta talouskasvu on nostanut valtavan maaran ihmisia pois kdyhyy-
destd, mika on alentanut mm. merkittavasti lapsikuolleisuutta. Elaman merkityksellisyyden
ja tarkoituksen lahteet ovat kuitenkin yha enenevdssa maarin immateriaalisia ja talouskes-
keisesta ajattelusta vapaita.

Kestava kehitys on vahvasti sisallytetty opetussuunnitelmien perusteisiin aina varhais-
kasvatuksesta lukio-opetukseen sekd ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteisiin.
Ekososiaalinen sivistys on kasite, joka sisaltyy varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin
seka perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden arvopohjaan. Ekososiaalinen sivis-
tyksen lahtékohtana on ihmiskunnan toiminta ekosysteemien kestavyyden asettamissa
rajoissa. Edistyksen paamaarana on ihmisarvoisen ja merkityksellisen elaman mahdollista-
minen nykyisille ja tuleville sukupolville yhden maapallon rajoissa2.

Ekososiaalisuuden idean lahtokohtana on, etta luonnon hyvinvoinnista huolehtimi-
nen lisdd myds ihmisen hyvinvointia. Tama ymmarrys voi syntya systeemisen ajatte-
lun kautta, kun opitaan tarkastelemaan luonnon, ihmisen ja yhteiskunnan keskinaisia
vuorovaikutuksia.

Hyva elama tiivistyy ekososiaalisessa ajattelussa kahteen asiaan: luonnon elinvoimaisuu-
teen ja elaman arvokkaaksi kokemiseen. Ekososiaalisen sivistyksen, tiedon ja kriittisen ajat-
telun lisadntyessa ja edistyessa seka kestavaa kehitysta edistavia ohjauskeinoja kaytta-
malla tuotanto- ja kulutustavat muuttuvat kestavimmiksi.

Taiteessa ja kulttuurissa kasiteltyja aiheita ja niiden esittamisen tapoja voidaan hyo-
dyntaa kestavaan kehitykseen liittyvien muutostapojen ja -tarpeiden ymmartamiseksi ja
tyostamiseksi. Kulttuurin ja taiteen keskeista sisaltéa ovat yhteiskunnan ja ihmisten arvo-
kehitykseen ja toimintatapoihin liittyvien aiheiden kasittely. Kulttuuri auttaa laajenta-
maan ymmarrysta vaihtoehtoisista tulevaisuuksista ja toimintamalleista ja synnyttaa uusia

2 https://koulujaymparisto.fi/tukea-kestavan-kehityksen-tyohon/kestavan-tulevaisuuden-
indikaattoreiden-taustamateriaali/ekososiaalinen-sivistys-kestavan-tulevaisuuden-
rakentajana/
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tulkintoja seka merkityksia olemassa oleville asioille. Taiteen ja kulttuurin avulla voidaan
tehda nakyvaksi sitd, mika on vasta syntymassa. Kulttuuri- ja taidekentdn toimintaedelly-
tysten turvaaminen on osa kokonaisvaltaista ekososiaalisen sivistyksen ja kestavan kehi-
tyksen vahvistamista.

Kestdvdd kehitystd edistdvdt arvot ja osaaminen koulutuksessa ja kasvatuksessa

Yhteiskunnan arvopohjan muuttaminen ja ekososiaalisen sivistyksen edistaminen edel-
lyttavat seka formaalin ja nonformaalin oppimisen ja koulutusyhteistyon edistamistd, etta
kestavan kehityksen nakdkulmien kehittamista edelleen koulutuksessa. Lisdksi tarvitaan
sitoutumista oppijoiden moninaisuuden huomioimiseen kaikilla tasoilla ja tukea opin-
to-ohjaukseen. Toimintakulttuurin ja oppimisympadristdjen tulee tukea ekososiaalisen sivis-
tyksen seka kestdvien eldamantapojen omaksumista.

Kestavan kehityksen arvojen oppiminen on mahdollista koko eldmankaaren ajan ja se
tapahtuu eldmanlaajuisesti. Varhaiskasvatus, harrastukset ja media vaikuttavat arvojen
kehittymiseen.

Kestdvien eldmdntapojen muutoksen valtavirtaistaminen

Kestava elamantapa rakentuu ekososiaalisen sivistyskasityksen omaksumisen, vastuullis-
ten kulutus- ja toimintatapojen seka yhteiskunnallisen vastuun oton kautta. Ekososiaa-
linen sivistys uudistaa kasitystamme hyvan eldman perustasta. Sen arvot vastuullisuus,
kohtuullisuus ja ihmistenvalisyys ohjaavat meita materiaalisen hyvinvoinnin tavoittelusta
kohti elaman laadun parantamista. Sen sijaan, etta kuluttaisimme koko ajan enemman,
voimme I6ytaa kestavia merkityksia elamaan esimerkiksi liikunnasta, taiteesta, kulttuurista,
ihmistenvalisyydesta ja yhteydesta luontoon.

Ekologisesti ja sosiaalisesti kestavien eldamdntapojen valtavirtaistamiseksi varhaiskasvatus,
oppilaitokset ja korkeakoulut, kulttuurialan toimijat seka urheiluseurat, nuorisotyd, harras-
tus- ja jarjestotoiminta, kirjastot seka useat muut toimijat tekevat arvokasta tyota.

Jotta kestavista elamantavoista tulisi valtavirtaa, on tarpeen seka kehittaa ihmisten ela-
mantapojen ja kuluttamisen kdytantoja, etta tarkastella niita yhteiskunnan rakenteita,
jotka madrittelevat valintojen mahdollisuuksia ja vaikuttavuutta. Esimerkkina tiekartta-
tydssa nostettiin valtion ohjaus erilaisten verojen ja kannusteiden kautta, hyvat esimerkit
ja kokeilut henkilokohtaisen hiilibudjetin osalta, kuntien merkittava tyo kestavien elaman-
tapojen mahdollistajana seka edellytysten luojana. Useat jarjestot ja muut yhteiskunnalli-
set toimijat tekevdt neuvontaa ja ohjausta kestavien elamantapojen mahdollistamiseksi.
Kestdvien elamantapojen valtavirtaistuminen edellyttda samansuuntaisia muutoksia kohti
kestavaa yhteiskuntaa kaikilla muutosalueilla.
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Muutoksia tulisi erityisesti tapahtua asumisessa, ruokailussa, lilkkkumisessa ja matkustami-
sessa seka muussa kulutuksessa. Tama vaatii mm. oikea-aikaisen, puolueettoman ja yhden-
mukaisen tietopohjan rakentamista ja neuvonnan koordinointia kansallisella tasolla. Jotta
eldamantapamme olisivat kestavia, kestavien valintojen tekeminen tulisi tehda yksil&ille
helpoksi, edulliseksi ja innostavaksi.

Kestavaa kehitysta tukevan ymmarryksen ja osaamisen vahvistaminen

Koulutuksen suuntaaminen ja osaamisen edistdminen kestdvyysmurroksen toteuttamiseksi
Osaaminen on inhimillistd padomaa, joka luo ihmiselle merkityksellisyyttd seka hyvinvoin-
tia ja sitoo osaksi yhteiskuntaa. Koulutus perustuu tutkimukseen, joka tuottaa uutta tietoa
ja ratkaisuja kestavyysmurroksiin. Kestavyysmurroksen toteuttamiseksi monia nykyisia lah-
tokohtia ja toimintatapoja tulee arvioida uudelleen; tarvitaan poisoppimista ja rakentavaa
kyseenalaistamista. Uusi tieto siirtyy osaksi elinkeinoelamaan ja yhteiskuntaan erityisesti
osaavien ihmisten myota.

Kestavyysmurrosta ei saavuteta ilman tutkimukseen perustuvaa uutta tietoa ja osaamista,
uusia teknologioita ja innovatiivisia ratkaisuja ja kokeiluja. On tarkeaa, etta parlamentaari-
sen TKI-tyoryhman ja kansallisen TKI-tiekartan linjausten mukaisesti tehddan aktiivisia toi-
mia tutkimus- ja kehittdmismenojen kasvattamiseksi neljadn prosenttiin suhteessa brut-
tokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa * ja TKI-toimintaymparistdn kehittamiseksi.
Toimet luovat suuntaviivat TKI-toiminnan maaran ja kunnianhimon tason nostoon seka
kestavaan kasvuun ja hyvinvointiin.

Tutkimuksen ja tutkitun tiedon tulisi ohjata myos osaamistarpeiden ennakointia ja tunnis-
tamista. Keskeista on se, millaisia taitoja ja tietoja tarvitaan tulevaisuuden kestavyyskysy-
mysten ratkomiseksi. On tarkeda ennakoida myos maarallista osaamistarvetta eri aloilla ja
mitoittaa koulutusohjelmien aloituspaikat sen mukaisesti. Lisaksi on tarkeaa tunnistaa ja
ennakoida miten tutkintorakenteet, oppimisen avoimuus ja jatkuva oppiminen pystyvat
paremmin vastaamaan muuttuviin osaamistarpeisiin.

Eldama on jatkuvaa oppimista ja kehittymista, ja jatkossa tama kehityssuunta vahvistuu
entisestaan. Tulevaisuuden osaajaprofiilit niin tydeldamassa kuin elaman muillakin osa-alu-
eilla voivat kestavan kehityksen nékokulmasta olla erilaiset kuin nykyhetken ja nykytie-
tamyksen valossa ovat. Nopeasti eteneva kestavyysmurros voi aiheuttaa toimialojen ja
ammattitehtavien katoamista, eli tapahtuu pakotettua siirtymista uudelle uralle. Toisaalta
tulevaisuudessa voi vahvistuvia uusien ammattiryhmien tarve.

3 Vuonna 2021 Suomen TKI menot 2,9 bruttokansantuotteesta
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Osaamistarpeiden ennakoinnin my6td ymmarrysta jalkautetaan laajasti, laaja-alaisesti ja
poikkileikkaavasti kdytantdon, jolloin mm. korkeakoulutus, vapaa sivistystyd, ammatillinen
koulutus ja jatkuvan oppimisen mahdollisuudet voivat vastata yhteiskunnallisiin ja tule-
vaisuuden tyoelamatarpeisiin X erityisesti kestavan kehityksen taitojen ja arvojen nakokul-
masta. Tydelaman murros edellyttaa myos sita, ettd opintopolut ovat joustavia ja alanvaih-
tomahdollisuudet lisdantyvat. Tarkedssa osassa ovat vapaaehtois-, harrastus- ja jarjestotoi-
minta seka nuorisotyd, jotka tavoittavat laajasti ihmisia ns. formaalin koulutusjarjestelman
ulkopuolella.

Yrittajilla seka yrityksilla ja muilla tydnantajilla on merkittava rooli osaamistarpeiden enna-
koinnissa ja tydssa oppimisen edistamisessd. Ennakoinnin tueksi tarvitaan tutkittua tietoa
ja yhteistyota niin koulutustoimijoiden ja tydelaman, etta korkeakoulujen, tutkimuslaitos-
ten ja muiden organisaatioiden kesken. Vihredn siirtyman edistamiseksi on huolehdittava
my0s kaikkien kansalaisten perustaidosta (luku- ja kirjoitustaidot, matemaattiset taidot,
ICT-taidot). Ne antavat pohjan, jonka pdalle voi rakentaa jalostuneempaa osaamista — oli
muutosten myota osaamistarve millainen tahansa.

Osaamisen seuranta, arviointi ja kehitys

Koko kestavyysmurroksen ja muutoksen ajan tulisi pyrkia seuraamaan osaamisen kehit-
tymisen muutoksia ja murroksen etenemistd. Tama vaatii tyokaluja ja mittareita, joilla voi-
daan havaita oppimisen muuttavan maailmaa. Eri koulutuksen kehityshankkeiden tuloksia
ja vaikutettavuuden seurantaa tulisi tehda kaytannon tasolla.

Esimerkiksi olisi syyta selvittaa, miten kestava kehitys sisaltyy opetukseen ja koulutukseen
koko koulutusjarjestelmdssa, ml. vapaa sivistystyo, ja tarkastella miten esimerkiksi opetus-
suunnitelmien perusteissa mainittu ekososiaalinen sivistys -kasite on omaksuttu opetuk-
sen jarjestajien toiminnassa ja opetuksessa. Seuranta ja arviointi olisi syyta kytkea koulu-
tusjarjestelman jo olemassa oleviin sopimus- ja seurantaprosesseihin.

Oppimiserojen kaventaminen, tukea ohjaukseen ja oppimiseen

Kaikilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen ja koulutukseen
paasyyn, osaamisen kehittdmiseen ja aktiiviseen toimijuuteen kestavyysmurroksessa.
Tama edellyttaa koulutusjarjestelmassa ohjausta ja oppimisen tukemista laajasti ja laa-
ja-alaisesti. Erityisen tarkeda on ohjauksen lisadminen ja kohdentaminen erilaisille oppi-
joille seka tuen tarjoaminen oppimisessa putoamisvaarassa oleville. Lisaksi on tarkeda
huomioida ja antaa tukea mm. koulutuksen nivelvaiheissa ja siirtymisessa koulutuk-
sesta tydeldamaan, sekd myohemmin jo tydeldmadssa esimerkiksi uravaihdoksien yhtey-
dessa ja taydennyskoulutuksessa. Aikuisten osalta on kiinnitettava erityista huomiota tyo-
elaman ulkopuolella oleviin, pitkdaikaistyottomiin seka aliedustettuihin ryhmiin, jotka
eivat oma-aloitteisesti hakeudu koulutuksiin ja heiddn osaamisensa vahvistamiseen. On
my®ds turvattava oppimismahdollisuudet ja riittava tuki ikdihmisille. Ndin voimme tukea
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yksilon koko eldmdnpolkua, mika on tarkeda yhteiskunnallisen kestavyysmurroksen
aikaansaamiseksi.

Oppimiserojen kaventaminen vaatii aktiivisia tekoja erityisesti koulusegregaation ehkaise-
miseksi. Suomessa koulujen viliset erot ovat PISA-osanottajamaiden pienimpid, mutta
meillakin alueellisia eroja on ja ovat ndkyneet seka Pisa-tuloksissa ettd myos kansallisten
oppimistulosten arvioinneissa jo pidemman aikaa. Erot kasvavat myos kaupunkien sisalla.
Mydnteisen erityiskohtelun rahoituksen avulla kouluihin, jotka ovat riskina joutua negatii-
viseen kierteeseen oppimistulosten kanssa, voidaan palkata enemman opettajia ja avusta-
jia. Myonteiselld erityiskohtelulla on suomalaisissa tutkimuksissa todettu olevan positiivi-
nen vaikutus opintojen etenemisessa. Oppimiserot alkavat jo varhaiskasvatuksessa, ja jat-
kuvat korkealla asteella asti. Lapsuudesta alkavia oppimiseroja pyritdan kitkemdan muun
muassa kaksivuotisella esiopetuksella.

Sivistys-, jirjestd- ja harrastustoiminta osaamisen ja kestdvien eldimdntapojen vahvistajana
Kestdvyysmurroksessa sivistys ja osaaminen tulee ymmartaa laajasti myos kulttuuriin, lii-
kuntaan ja nuoriso- seka jarjesto-, seura- ja harrastus- ja vapaaehtoistoimintaan osallis-
tumisen kautta. Harrastus- ja vapaa-ajan toiminta on keskeinen informaalin oppimisen
areena ja siihen osallistuminen lisda hyvinvointia ja osallisuutta ja vaikuttaa elamantapoi-
himme ja ymparistddmme. Eri tahoilta ja tahojen kautta hankittu osaaminen ja kokemuk-
set kehittavat ihmisen valmiuksia ja kyvykkyyttd osallistua kestavyysmurrokseen. Osana
kokonaisuutta tuki esimerkiksi kulttuuri-, liilkunta- ja nuoriso- ja sivistystyota tekeville jar-
jestoille ja muille yhteisoille on tarkeda vastaisuudessakin. Myds uskonnollisten ja hengel-
listen yhteisojen osallisuus ekososiaalisen sivistyksen ja kestavien elamantapojen vahvista-
miseen on merkittavaa.

Kulttuuriperinto kestdvdn kehityksen ja hyvinvoinnin voimavarana

Kulttuuriperinto ja kulttuuriymparistot ovat merkittava voimavara kestavyysmurroksen
edellyttamien muutosten toteuttamisessa. Museoilla, arkistoilla ja muilla kulttuuriperinto-
alan toimijoilla on mittavat tietovarannot, jotka ovat jo merkittavdssa madrin digitaalisessa
muodossa ja tietoverkkojen kautta hyddynnettavissa. Kulttuuriperinnon moninaisuus ja
siihen sisdltyva tieto ja perinteet muodostavat yhteiskunnan luovuutta ja uudistumista
tukevan voimavaran ja antavat yksildille ja yhteisoille mahdollisuuden omanarvontunnon
ja identiteetin kehittamiselle. Kulttuuri ja kulttuuriperinndn merkitys myds hyvinvoinnin
edistamisessa on merkittava.

Media vaikuttajana, medialukutaidon merkitys

Myds media ja tiedotusvalineet ovat osa epamuodollisia kansalaisten taitoja ja sivistysta
edistdvia tahoja ja kanavia, koska niilla on keskeinen rooli tiedon ja uutisten valittamisessa.
Tama voi my0s edistad kansalaisten oppimista ja sivistyksen kasvua. Lisaksi media X niin
perinteinen media kuin sosiaalinen media X ovat merkittava muutosajuri tai muutoksen
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mahdollistaja kestavien elamdantapojen saralla. Mediasisallot mahdollistavat matalan kyn-
nyksen oppimista ajasta ja paikasta rijppumatta, mutta toisaalta ruokkivat myds kesta-
van kehityksen kannalta ongelmallisia toimintatapoja. Medioiden haasteena on polarisoi-
tunut keskustelukulttuuri ja disinformaation levidamisen uhka. Taman takia tarvitaan seka
mediayhtididen tyota ja osallisuutta, etta kansalaisten media- ja monilukutaidon kasvat-
tamista. Median osuutta ja keinoja tiekartan tavoitteiden tukemisessa tulee ennestaan
lisatd. Mediasisalloista tulee kdayda avoimempaa keskustelua ja korostaa median vastuuta
sisdltdvalinnoista.

Formaalin ja non-/informaalin koulutuksen yhteistyon edistaminen

Tuki ja yhteistyo kestdvdn kehityksen osaamisen ja sivistysparadigman muutoksen
edistdmiseksi

Koko koulutusjarjestelmassa on tehty merkittavaa tyota kestavan kehityksen tietojen ja
taitojen sisallyttamiseksi opetukseen ja koulutukseen. Kestava kehitys on vahvasti sisally-
tetty opetussuunnitelmien perusteisiin aina varhaiskasvatuksesta lukio-opetukseen seka
ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteisiin. Esimerkiksi opetussuunnitelmiin sisally-
tetyt YK:n Agenda 2030 tavoitteet antavat valmiudet globaalin kansalaisuuden ja kestavan
tulevaisuuden yhteiskunnan luomiseksi nykyisille ja tuleville sukupolville. Samoin osaa-
van tyévoiman valmiudet kohdata tydeldmassa kestavan kehityksen merkitys ja siihen tar-
vittava osaaminen saavutetaan integroimalla ammatilliseen koulutukseen naita teemoja
sisdltavia opintokokonaisuuksia. Myds korkeakoulut ovat laatineet omat kestavyystavoit-
teistot ja sitoutuneet niihin. Koulutus- ja kasvatussektorin kestavan kehityksen toimet ovat
luoneet pohjaa paradigman muutokselle talla toimialalla

Tuki osaamisen ja sivistyksen paradigman muutokselle Iahtee sivistyksen toimijakentan
yhteistyOsta ja kootuista nakemyksista. On arvo sindnsg, etta eri toimijat kayvat keskendan
dialogia, oppivat toisiltaan ja maarittelevat yhteista nakemysta siita, miten yhteistyolla saa-
daan edistettya kaikkien mahdollisuuksia toimia sovussa yhteiskunnassa. Muutoksen edis-
tamisessa kehitetadn tarvepohjaisesti nykyisia ohjauskeinoja ja -asiakirjoja.

Sivistystoimijoiden yhteista ndkemysta voidaan tuottaa kokoamalla yhteen liikunta-, nuo-
riso-, taide- ja kulttuurialalla ja koulutusjarjestelmassa laadittuja, hyvaksi koettuja ja tut-
kittuun tietoon perustuvia malleja seka ratkaisuita kestavan elamantavan edistamiseksi.
Lisaksi voidaan lisata vuoropuhelua toimijoiden kesken siten, etta tieto saavuttaa mahdol-
lisimman monet ja etta sita voidaan hyddyntaa eri aloilla ja yhteyksissa. Muutoksen edista-
misessd otetaan huomioon nykyisten ohjauskeinojen kehittdminen seka ohjausasiakirjo-
jen ja lakien kestavaa kehitysta mahdollistavien rakenteiden tarkastelu.

28



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2022:9

Jatkuva oppiminen

Kestavyysmurros on mahdollinen vain, jos oppimista tapahtuu myos koulutusjarjestelman
rinnalla muissa oppimisymparistdissa. Yhteistyota kaikkien sivistystoimijoiden valilla tarvi-
taan, jotta jatkuvan oppimisen ajatus ja muutosalueen tavoitteet voivat toteutua. On tar-
kedd, etta kansalaisille tulee nakyvaksi kaikki mahdolliset paikat oppia ja kasvaa. Oppimi-
nen ja sivistys ovat yksilon elinikdisid prosesseja, ja niita tulisi tukea monipuolisesti. Uudet
oppimispolut ja uutta luovat kokeilut rakentuvat seka formaalin ettd nonformaalin ja infor-
maalin oppimisen kautta. Mahdollisuuksia kahteen jalkimmaiseen 16ytyy niin tydelamasta,
vapaasta sivistystyostd, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluista kuin muusta harrastus-,
jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnasta, joiden kautta voidaan tavoittaa ja aktivoida eri vaes-
toryhmia. Ndin mahdollistetaan se, etta yksiléiden oppiminen kumuloituu toimijoiden ja
yhteisdjen kautta koko yksilon elaman lapi kestavan oppimispolun ajan X ja jopa valilla
myds joidenkin asioiden tai asenteiden poisoppimisen avulla.

Toivon sanoma - tavoittelemisen arvoinen tulevaisuus

Yhteiskunnan arvopohjan muutos, kestava kehitys, ekososiaalinen sivistys ja sosiaalisesti
oikeudenmukainen vihrea siirtyma viitoittavat tietd kohti tavoittelemisen arvoista ja toivoa
yllapitdvaa tulevaisuutta. Muun muassa eduskunta on painottanut, ettd tarvitsemme toi-
voa luovaa yhteiskunnallista puhetta. Toivon sanoman tulisi Idpdista varsinkin ne toimialat,
jotka ovat tekemisissa lasten ja nuorten kanssa. Positiivisen narratiivin ja puheen luomisen
tulisi olla meidan kaikkien vastuulla. Tama Agenda2030 tiekartta on yksi toivoa luovista
valineista. Tiekartta antaa aidon vaikuttamisen mahdollisuuden ja osoittaa konkreettisesti
toimet, joihin eri tahot voivat kiinnittyd. Osallistuminen muutoksen tekemiseen antaa ela-
maan merkityksellisyyttd. Varsinkin lasten ja nuorten huoli tulevaisuudesta on kuultava.
Vastuun kantoa tuleville sukupolville on osoitettava teoin. Toivon sanoma ja konkreettiset
teot auttavat myos aikuisvaestod uskomaan kestdvaan tulevaisuuteen ja ryhtymdan toi-
miin sen aikaansaamiseksi. Haluamme muuttaa maailmaa parempaan suuntaan yhdessa
lasten ja nuorten kanssa seka hyddyntaa jo tiedossa olevat ratkaisut ja kehittaa uusia.

2.3 Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus  [EEEES
.=[q'5 y ysjay Wi o

2.3.1 Visio ja muutostavoitteet e

terveys ja
yhteiskunnallinen
osallisuus

: o
<=> L

Tama teema madrittyi muutosalueeksi siksi, etta vaikka Suomessa olemme hyvinvoin-

nin osa-alueilla mitattuna korkeammalla kuin koskaan aikaisemmin, osa vaestosta ei ole
paassyt mukaan myodnteiseen kehitykseen. Sosiaalinen huono-osaisuus siirtyy elamanvai-
heesta mutta my6s sukupolvelta toiselle. Vaeston kéyhyys- tai syrjaytymisriski kohdentuu
erityisesti pienituloisiin ja yksin asuviin. Terveys- ja hyvinvointierot ovat vaesto- ja alueta-
solla merkittavia. Tyoikaisten tyokykyongelmat, psyykkinen kuormittuneisuus ja mielen-
terveysongelmat seka ikdaantyvan vaeston toimintarajoitteisuudet ovat yleistyneet. Myos
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nuorten mielenterveysongelmat ja psyykkinen kuormittuneisuus ovat lisdédntyneet. Suu-
rimmalle osalle arki on turvallisempaa kuin koskaan aiemmin, mutta naisiin kohdistuva
vdkivalta ja Iahisuhdevakivalta ovat edelleen sitked ongelma. Suomi on yksi Euroopan vaa-
rallisimmista maista naisille ja sukupuolittunut verkkohdirinta ja -vakivalta uhkaavat nais-
ten ja vahemmistojen turvallisuutta. Syrjinta ja viharikokset kohdistuvat ennen kaikkea eri-
laisiin véhemmistoihin.

Tama muutosalue kytkeytyy erityisesti Agenda2030 toimintaohjelman Suomelle haas-
teellisiin alatavoiteisiin, jotka koskevat sukupuolten tasa-arvon, terveyden ja hyvinvoin-
nin, eriarvoisuuden vahentamisen seka rauhan ja oikeudenmukaisuuden tavoitteiden
saavuttamista.

Toimikunta maaritteli tiekarttaty0ssa muutosalueen vision seuraavasti:

"2030-luvulla eldménlaatunsa hyvaksi kokevien maara on entista suurempi. lhmiset ovat
yha terveempia ja voivat entista paremmin ja terveyserot ovat kaventuneet. Suomi on
maailman huippua terveysongelmien ja sosiaalisten ongelmien ennaltaehkaisyssa ja
hyvinvoinnin ja terveyden tukemisessa. Yhteiskunnan vaestokehitys on kestavad. Tasa-
arvo ja yhdenvertaisuus eri sukupuolten ja eri vaestoryhmien valilla ja sisalla toteutuu.
Koyhyys ja osattomuus ovat vahentyneet ja saallista ty6ta on yha useammalla. Suomi on
turvallinen maa kaikille asukkaille ja ihmisryhmille ja luottamus yhteiskunnan eri toimi-
joiden valilla on vahvistunut. Yksindisyys on vdahentynyt. Jokainen voi tuntea kuuluvansa
johonkin yhteis6on, kokea merkityksellisyytta ja osallistua yhdenvertaisesti yhteiskunnan
toimintaan. Kansalaisyhteiskunta toimii aktiivisesti ja auttaa pitamaan kaikki mukana. Kes-
tavat elamantavat mahdollistavat hyvinvointia kaikille my&s globaalisti, luonnon kantoky-
vyn rajoissa”.

Visiota konkretisoimaan toimikunta maaritteli seuraavat muutosaluetta koskevat
tavoitteet:

1. Terveyttd ja hyvinvointia tukevat ja sairauksia ja sosiaalisia ongelmia ennal-
taehkaisevat seka hoitavat palvelut on resursoitu ja kohdennettu yhdenver-
taisesti ja tasa-arvoisesti. Ne vahentavat eriarvoisuutta, ovat yhdenvertaisesti
saavutettavissa matalalla kynnykselld ja ovat helppoja kadyttaa.

2. Vaestoryhmittdiset terveyserot ovat kaventuneet ja koettu hyvinvointi
on kasvanut. Pdihde- ja mielenterveysongelmat ja elintapasairaudet ovat
vahentyneet.

3. Vdkivalta on vahentynyt yhteiskunnassa. Erityisesti naisiin ja tyttoihin kohdis-
tuva vakivalta on vahentynyt merkittavasti.

4. Vaestonkehitys on kestdvaa (sisdltden seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja
-oikeudet ja toivotun lapsensaannin tukemisen)
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5. Asunnottomuus on poistettu ja kohtuuhintaista asumista on tarjolla kaikille.
Syrjaytyminen on vahentynyt merkittavasti. Vapaan kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuudet on turvattu yhteiskunnassa. Yha useampi osallistuu
aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan. Jokainen tuntee kuuluvansa johonkin
yhteis6on.

7. Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo toteutuvat laajasti yhteiskun-
nassa. Jokaisella on mahdollisuus kouluttautua, osallistua ja vaikuttaa esi-
merkiksi sukupuolesta, ihonvaristd, toimintakyvystd, idsta tai varallisuudesta

riippumatta.

2.3.2 Nain muutos tapahtuu

Muutos kohti visiota ja tavoitteita tapahtuu toimikunnan mukaan seuraavasti: Suoma-
laisten hyvinvointi kaikissa vaesto- ja ikdryhmissa toteutuu, kun ihmiset voivat hyvin
fyysisesti ja psyykkisesti, heillda on hyva tyo-, opiskelu- ja toimintakyky ja he kokevat voi-
vansa vaikuttaa omiin asioihinsa. Osallisuuden kannalta keskeiset muutostoimet koske-
vat muun muassa perusoikeuksien toteutumista ja osallisuuden vahvistamista, kdyhyyden
vahentamista seka kohtuuhintaista ja hyvinvointia edistavaa asumista. Eriarvoisuutta voi-
daan vahentaa saavutettavilla yleispalveluilla sekd kohdentamalla palveluja hyvinvointi-
ja terveyshaasteista jo karsiville tai suuremmassa riskissa oleville ryhmille, sekd suunnitte-
lemalla naita palveluja eri vaestdryhmille sopiviksi. Sosiaali- ja terveyspalveluissa samoin
kuin sisdisen turvallisuuden palveluiden osalta keskeista on painopisteen siirtaminen
ennaltaehkaisyyn. Hyvinvointia ja terveytta on mahdollista vahvistaa ja edistaa laa-

jasti sosiaali- ja terveyspalvelujen ulkopuolella, esimerkiksi kunnan kaikessa toiminnassa
ja yhteistydssa muun toimijakentdn kanssa. Kdyhyyden vahentaminen, eriarvoisuuden
kaventaminen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus ovat muutosalueen kantavia teemoja,
jotka luovat perustaa myos hyvalle arjen turvallisuudelle.
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Ennaltaehkdisevit rakenteet ja saavutettavat palvelut

Terveyteen, hyvinvointiin ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen liittyvissa yhteiskunnallisissa
rakenteissa ja palveluissa on kdynnissa iso muutos kohti ennaltaehkaisya. Muutos
toteutetaan huomioiden perusoikeudet, sukupuolten tasa-arvo ja rakenteellisen rasismin*
ja syrjinndn poistaminen. Erityisen tarkeaa on esimerkiksi vammaisten ja eri vahemmistoi-
hin kuuluvien heikommassa asemassa olevien henkildiden aseman parantaminen.

Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvointialueet toimivat

Ennaltaehkaisevat palvelut ja rakenteet seka palvelujen saavutettavuus ovat
sote-uudistuksen keskidssa. Muutos syntyy, kun tulevat hyvinvointialueet kuvaavat ja
laittavat kdaytantoon hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen tavoitteet ja
toimenpiteet seka palvelut ja palveluketjut (esim. elintapaohjaus, liilkuntaneuvonta ja kult-
tuurihyvinvointipalvelut) yhteistydssa kumppaniensa kanssa. Kaikkien oikeus ja yhdenver-
tainen paasy laadukkaisiin terveys- ja sosiaalipalveluihin on turvattu.

Tieto liikkuu eri toimijoiden valilld
Tieto vaeston ja yksilon hyvinvoinnista ja terveydesta on eri toimijoiden valilla joustavasti
kaytossa.

Perhekeskukset toimivat kunnissa

Uudistuksen jalkeen mm. perhekeskukset toimivat koko maassa, ja niiden toiminta
perustuu lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin. Erilaiset perhemuodot tunnistetaan ja
niita tuetaan.

Mielenterveyspalvelut saatavilla ja saavutettavissa
Mielenterveyspalvelujen tasoa ja saatavuutta parannetaan. Matalan kynnyksen mielen-
terveyspalveluja on tarjolla.

Etsivd ja loytdvi tyo tavoittavat
Etsiva ja loytadva tyo, jonka avulla tavoitetaan riskissa olevia henkil6itd, on levinnyt kai-
kille hyvinvointialueille seka kuntiin ja sita tehdaan kaikkien ikaryhmien osalta.

Mahdollisuuksien tarjoaminen kaikille viestoryhmille
Kunnat edistavat edelleen asukkaiden hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta monin
tavoin tarjoten mahdollisuuksia kaikille vaestoryhmille (mm. liikkunta-, kulttuuri-,

4 Rakenteellinen rasismi on yhteiskunnan kaytdannoissa, laissa ja instituutioissa piilevaa
syrjintaa.
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nuorisopalvelut, koulut, puistot, kadut, kirjastot, edullisen ja turvallisen ja mukautuvan
asumisen lisdadminen ym. elinympadristo) ja huomioivat palvelutarjonnassaan myos hei-
kommassa asemassa olevat. Esimerkiksi palveluja tarjotaan saavutettavasti ja esteet-
tomasti (seka lahipalveluina ettd kiertavina palvelupisteina).

Hyvinvoinnin tuottaminen huomioiden ekologiset reunaehdot

Valtion tasolla tuotetaan hyvinvointia huomioiden ekologiset reunaehdot. Esimerkiksi
ravitsemussuositukset noudattavat planetaarista ruokavaliota® ja terveelliselle ja ekolo-
giselle ruoalle on asetettu hintakannusteita. Kestavan hyvinvoinnin mittareita kayte-
taan hallituksen paatoksenteossa.

Kestdvan hyvinvoinnin edistaminen vaatii pitkdjanteisyytta ja ylivaalikautista politiikkaa:
asetetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvottelukunta, jonka toiminta ei
ole sidottu vaalikausiin.

Osallisuuden vahvistaminen

Kdyhyyden vihentiminen

Tavoitteena on kdyhyyden vahentaminen. Sosiaaliturvauudistus on tehty siten, etta pie-
nempituloisten tilanne on parantunut ja tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen on
mahdollista. Parannetaan perusturvaa. Kehitetadn konkreettisia keinoja velkaongel-
mien ennaltaehkaisyyn.

Hyvinvointia edistdvd asuminen ja elinympdristot

Kaupungit lisddvat kohtuuhintaista asumista, ja huolehtivat mukautuvasta ja joustavasta
asuntokannasta seka riittdvasta maarasta esteettomia asuntoja. Ekologiset ndkokulmat
huomioidaan laajasti asunto- ja korjausrakentamisessa. Asuinalueiden ja asumisen turvalli-
suudesta, viihtyisyydesta seka terveellisyydesta pidetdan huolta. Asuinalueiden suunnitte-
lussa otetaan huomioon myds terveysturvallisuus ja ilmastonmuutoksen mahdolliset vai-
kutukset. Kuntia tuetaan tekemaéan energiatehokasta ja ekologista asumista ja infrastruk-
tuuria, jossa on myds helppo ja esteetonta liikkua.

Elinymparistdissa otetaan huomioon fyysiseen aktiivisuuteen kannustava yhdyskuntara-
kenne ja liikuntaolosuhteet seka maarallisesti ja laadullisesti riittavat ja saavutettavat luon-
toalueet. Luontoalueilla oleminen ja niilla liikkkuminen vaikuttavat myonteisesti ihmisten

5 Planetaarinen ruokavalio on tiedeperustainen ehdotus globaaliksi ruokajarjestelmaksi,
joka turvaisi terveellisen ruoan kaikille eli Iahes 10 miljardille ihmiselle vuoteen 2050 men-
nessa. Sen laatineeseen EAT-Lancet-komissioon kuului 37 eri alojen tutkijaa eri puolilta maa-
ilmaa. https://eatforum.org/content/uploads/2019/07/EAT-Lancet_Commission_Summary_
Report.pdf

34


https://eatforum.org/content/uploads/2019/07/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf
https://eatforum.org/content/uploads/2019/07/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2022:9

fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen. Elamantapaohjauksella sekd aktiivisuutta tukevilla
elinymparistoilla kannustetaan ihmisia riittavaan fyysiseen aktiivisuuteen. Liikkumisen ja
ulkoilun olosuhteiden tarjonnan parantaminen on yksi kustannustehokkaimmista tavoista
edistda hyvinvointia ja terveyttd. Ennaltaehkaisevdssa toiminnassa liikunta ja ulkoilu ovat
keskeisia keinoja.

Osatyokykyisten tyéllistaminen

Tyopaikat rekrytoivat osatyokykyisia. Tyonantajille ja tydpaikoille on keinoja ja kannus-
teita heikossa tydmarkkina-asemassaolevien tyollistdmiseksi. Tydnantajat ovat aktiivisia
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen toimijoita.

Digiosallisuuden edistdminen.

Yha suurempi osa yhteiskunnan palveluista ja toiminnoista on digitaalisia. Etdyhteydet
lisadvat toiminnan ja palvelujen piiriin padsya, mutta se edellyttaa myos saavutettavia, tur-
vallisia ja helppokayttoisia digiympadristoja. On tarkeaa, ettd kukaan ei syrjdydy yhteiskun-
nasta digitalisaation seurauksena, ja etta kaikilla on riittavat digi- ja perustaidot seka
tarvittaessa mahdollisuus oppia niita.

Harrastusmahdollisuuksien turvaaminen

Monipuoliset vapaa-ajan ja harrastamisen mahdollisuudet on turvattu kaikille ika-
ryhmille, kiinnittden huomiota niiden yhdenvertaiseen saavutettavuuteen. Lasten ja
nuorten hyvinvointia tuetaan mahdollistamalla jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja
maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa nk. Harrastamisen Suomen mallin avulla. Har-
rastusvalikoimaa ja -tarjontaa jarjestetaan lasten ja nuorten toiveita kuunnellen. Toimin-
tamalli suunnitellaan, rakennetaan ja kokeillaan yhdessa harrastuksia tuottavien tahojen
kanssa.

Mahdollistajat ja edellytysten luojat

Aktiivinen kansalaisyhteiskunta

Jarjestojen ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rooli terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisessa tunnistetaan laajalti ja jarjestdjen osaamista hydodynnetaan esimer-
kiksi koulutuksessa ja vertaistuen tarjoamisessa. Aktiivinen kansalaisyhteiskunta toimii;
esimerkiksi osallistava budjetointi on kaytossa laajasti. Eri vaesto- ja ikdryhmia seka
heita edustavia jarjestoja ja muita toimijoita kuullaan ja otetaan mukaan valmiste-
luun ja padtoksentekoon. Valtio turvaa osaltaan kansalaisyhteiskunnan toimintaresurs-
seja. Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden (kuten jarjestojen) kautta jokaisella on mahdol-
lisuus mielekkddseen tekemiseen, joka vahentda yksindisyytta ja lisaa yhteisollisyytta ja
merkityksen tunnetta.
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Viiestonkehitys ja maahanmuutto

Kestava vaestokehitys erityisesti maahanmuuttoa lisaamalla ja hyvan kotoutumisen
mahdollistamalla turvaa hyvinvointivaltion tulevaisuutta, kun ikdrakenne on muuttu-
massa. Suomessa tyoskentelevien siirtotyoldisten oikeudet on turvattava ja niiden toteu-
tumista on valvottava. Kestavaa vaestonkehitysta on turvattava myos tukemalla kulttuu-
rista ja kielellistd koheesiota ja syntyvyytta.

Rakenteellisen rasismin, syrjinndn ja vikivallan vihentdminen

Kiusaamista, syrjintda ja epaasiallista kdytosta ehkdistaan ja niihin puututaan seka
ennaltaehkaistaan varhaiskasvatuksessa, kouluissa, oppilaitoksissa ja tyopaikoilla seka
harrastus- ja vapaa-ajantoiminnassa. Perus- ja ihmisoikeudet, mukaan lukien vammais-
ten oikeudet, turvataan esim. esteettomyys- ja ihmisoikeuskoulutusta jarjestetaan ja fyy-
sista esteettomyyttd parannetaan. Rauhankasvatusta ja vakivallattomuuteen kasvatta-
mista tehdaan. Hyvan mielen kunta -tarkistuslistat ja Kaiku-kortit on otettu kayttéon
kunnissa. Rakenteelliseen syrjintdan liittyy myos esimerkiksi tyo- ja opiskelualojen segre-
gaation kaventaminen: monikulttuurisuusosaamisen lisaédminen, vaikuttava ja yhdenver-
tainen opinto-ohjaus ja tietoisuuden lisdédminen monikulttuurisuuden hyddyista ovat kei-
noja. Ennaltaehkaistdan ja torjutaan naisiin seka seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
toihin, vammaisiin, ikdihmisiin ja etnisiin vahemmistoihin kohdistuvaa vakivaltaa

ja vihapuhetta aktiivisesti ja tunnistetaan vakivaltaa kokeneet seka tarjotaan heille apua.
Turvakotipaikka on tarjolla jokaiselle sita tarvitsevalle. Paihdekulttuuriin on vaikutettu
siten, ettei paihteiden kaytto ole houkuttelevaa, hoitoonpaasya on helpotettu ja etta paih-
dehaitat vahenevat. Sosiaali- ja terveyspalveluissa tunnistetaan rikoksia tehneet erityisryh-
mana ja pyritaan uusintarikollisuuden ehkaisyyn.

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan laajasti, alkaen varhaiskasvatuksesta. Sukupuolina-
kokulma valtavirtaistetaan pysyvaksi osaksi valmistelua ja paatoksentekoa. Palkka-avoi-
muutta edistetdan kuntien, valtion kuin yksityisen ja kolmannen sektorin tyopaikoissa,
jotta palkkaeroja saadaan kavennettua. Lainsaddant6a muutetaan vahemmistojen
oikeuksia tukevaksi ja turvaamiseksi. Palkattoman hoivatyon jakautumista nykyista
tasapuolisemmin tuetaan eri keinoin. Jokaisen oikeudesta fyysiseen koskemattomuuteen
pidetaan kiinni.

Lasten oikeuksien edistdminen, ylivaalikautisen lapsistrategian toimeenpano
Parlamentaarisesti valmisteltu ylivaalikautinen lapsistrategia tukee tdman muutosalueen
toimeenpanoa. Strategiassa linjataan haavoittuvassa asemassa olevien lasten huomioimi-
sesta yhteiskunnassa. Lapsistrategian visiona on Suomi, jossa lapsen oikeudet toteutuvat
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla.
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Hyvinvointitalousajattelu kytkee "Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus”
muutosalueen elementit toisiinsa. Hyvinvointitalousajattelun kautta tama muutosalue kyt-
keytyy myos “Hyvinvointia edistdva talous, ja tyo seka kestdva kulutus” muutosalueeseen.

2.4 Hyvinvointia edistava ruokajarjestelma

2.4.1 Visio ja muutostavoitteet

Tama teema maarittyi muutosalueeksi, koska ruokajarjestelma vaikuttaa luonnonvaro-

jen kayttoon, ilmastoon, ymparistokuormaan, maankaytté6n, luonnon monimuotoisuu-
teen sekd ihmisten ja eldinten terveyteen ja hyvinvointiin. Se kytkeytyy vahvasti mm. ener-
giajdrjestelmaan ja kiertotalouteen.

Tama muutosalue kytkeytyy erityisesti Agenda2030 toimintaohjelman Suomelle haasteel-
lisiin ruoan ja elintarviketuotannon ja -jarjestelman kestavyyteen (ml. havikki), luonnon
monimuotoisuuteen, ilmastoon, veden kadyttdon ja kulutukseen, luonnonvarojen kulutuk-
seen liittyviin tavoitteisiin ja alatavoitteisiin.

Toimikunta madritteli tiekarttatydssa muutosalueen vision seuraavasti:

"2030-luvulla suomalainen ruokajarjestelma tarjoaa kokonaiskestavasti, kilpailukykyisesti
ja eettisesti tuotettua, kuluttajien arvostamaa, terveellistd ja turvallista ruokaa. Suomalai-
nen ruokajarjestelma on kannattava, sosiaalisesti oikeudenmukainen, ilmasto- ja ymparis-
toystavallinen ja toimii yhden planeetan rajoissa. Ruokajarjestelman toimijat (ml. kulutta-
jat) ovat yhteispelilld sopeutuneet ympardivassa yhteiskunnassa, luonnossa ja ilmastossa
tapahtuneisiin muutoksiin”.

Visiota konkretisoimaan toimikunta maaritteli seuraavat muutosaluetta koskevat
tavoitteet:

1. Ruokajdrjestelmadn haitalliset ilmasto- ja ymparistovaikutukset ovat vahen-
tyneet ja resurssitehokkuus on kasvanut. Ruokahavikki puolitetaan vuoteen
2030° mennessa.

6 Vertailuvuosi on vuosi 2020. Laillisesti sitova tavoite EU jasenmaille asetetaan vuoden 2023 lop-
puun mennessa ja maaritellddn onko kyse EU:n yhteisesta tavoitteesta vai joka maalle jyvittyva -50 %
tavoite tms.
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2. Suomalainen ruokajdrjestelma on kannattava ja kilpailukykyinen. Tuki- ja
verotusjarjestelma seka julkiset hankinnat edistavat kokonaiskestavyytta
ruokajarjestelmassa

3. Suomalaiset syovat ravitsemussuositusten mukaan, ja ravitsemussuosituk-
set ovat linjassa yhden planeetan kestavyystavoitteiden kanssa. Ruokaympa-
ristd ja erityisesti joukkoruokailu edistaa kestavan ja terveellisen ruokavalion
mukaan syomistd. Jokaisella on mahdollisuus sy6da terveyden ja ympariston
kannalta hyvin.

4. Ruokaturvallisuus ja ruokaturva ovat edelleen maailman parhaita ja perustu-
vat kotimaiseen tuotantoon ja kotimaisiin resursseihin kuten raaka-aineisiin ja
energiaan. Ruokajarjestelmdssa hyddynnetaan kestavasti muitakin suomalai-
sen tuotanto- ja toimintaympariston vahvuuksia kuten mittavia vesivaroja.

5. Suomalaisen ruokajarjestelman innovaatioiden avulla Suomen ymparis-
tokadenjalki on kasvanut globaalisti. Kestavan ruokajarjestelman tutki-
musta ja innovaatioita tuetaan, ja niiden avulla parannetaan myds globaalia
ruokaturvaa.

2.4.2 Nain muutos tapahtuu

Muutos kohti visiota ja tavoitteita tapahtuu toimikunnan mukaan siten, etta kestavan ja
hyvinvointia tuottavan ruokajarjestelman mahdollistamiseksi tarvitaan muutoksia seka
tuotannon ettd kulutuksen kestavyyden parantamiseksi. Muutosta ovat mahdollistamassa
tutkimus ja kehitys, innovaatiot ja investoinnit, digitalisaatio sekd neuvonta, koulutus ja
kasvatus.
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Ymparistokestavyyden parantaminen ruokaketjussa

Ruokajarjestelman ymparistokestavyyden parantaminen on kaikkien ruokaketjun toimijoi-
den yhteinen asia. Negatiivisten ymparistovaikutusten pienentamisessa erityisesti ilmas-
topadstodjen vahentaminen, ravinteiden ja materiaalien kiertotalous, ja vesistokuormituk-
sen hallinta (rehevoityminen) seka luonnon monimuotoisuuden lisadminen ovat keskeisia
tavoitteita. Alkutuotannon osuus ymparistovaikutusten synnyssa on merkittava biologis-
ten prosessien ja panosten kayton vuoksi.

limastopddstdjen vihentdminen

Koko ruokajarjestelman ilmastohaasteisiin haetaan ratkaisuja vdhahiilitiekarttojen
toimia toteuttamalla. Vahahiilitiekarttoja, jotka liittyvat kestavaan ruokajarjestelmaan, on
tehty ainakin maatalouden, elintarviketeollisuuden, kaupan alan sekd matkailu- ja ravin-
tola-alan toimesta. Ndiden lisaksi ruokajdrjestelmaan liittyy mm. energiateollisuuden, tek-
nologiateollisuuden, liikenteen ja logistiikan seka bioenergia-alan vahahiilitiekarttojen toi-
meenpano. Lisdksi pdivittdistavarakaupan ja elintarviketeollisuuden kestavyystavoit-
teet ja laatu- ja vastuullisuusjarjestelmat ohjaavat vahvasti alkutuotannon toimia ymparis-
tokestavyyden saavuttamiseksi. Ruokajarjestelman ilmastopaastoja seka -ratkaisujen vai-
kutuksia mitataan globaalisti ja Suomen oloissa.

Suurin osa ruoan ilmastovaikutuksista syntyy maaperasta tai suoraan eldimista. Maatalou-
den ilmastopaastoista yli puolet syntyy turvemaiden viljelystd; suurimmat ja nopeimmat
vahennykset olisikin mahdollista saada turvepeltojen osalta. Tama tarkoittaa laajan toi-
menpidevalikoiman toteuttamista turvepeltojen osalta: pellonkdyton viljelyteknisten
ratkaisujen lisaksi mm. huonotuottoisten turvemaiden viljelyn lopettamista, turvepeltojen
ennallistamista, kosteikkoviljelya ja lohkojen metsitysta. Lisaksi tarvitaan ratkaisuja, joilla
vahennetddn tarvetta uusien turvepeltojen raivauksille. Myds eldintuotannon ilmasto-
paastoja on vahennettava. Eldintuotannon ilmastopaastojen vahentamisen keinoja ovat
mm. monivuotisten nurmien hiilensidontapotentiaali, eldinjalostus, rehujen ja ruokinnan
kehittdminen, lannan varastointi ja hyddyntaminen seka eldinkohtaisen tuotoksen paran-
taminen edelleen. Kalankasvatuksen osalta mm. vetta ja ravinteita tehokkaasti hyddynta-
vat menetelmien ja teknologioiden edistaminen.

Siirtyma kohti kasvisvoittoisempaa ruokavaliota ja kasviproteiinin kysynnan kasvu vaikut-
taa kotimaisen alkutuotannon ja jalostavan teollisuuden tuotantorakenteeseen. Nurmen-
viljely monipuolistuu viherlannoitus- ja biokaasunurmilla seka muiden viljelykasvien viljely
lisadntyy. Talléin on pidettava huoli viljelykierroista, monipuolisesta kasvivalikoimasta
ja maaperdn kasvukunnosta, jolle optimaalinen kasvintuotannon ja karjatalouden tasa-
paino luo edellytykset.

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) ja kansallinen suunnitelma mahdollistaa ja
ohjaa ympadristolle ja ilmastolle suotuisten toimien toteuttamista alkutuotannossa. CAP:n

40



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2022:9

lisdksi tarvitaan my®s muita rahoitusinstrumentteja esim. EU:n oikeudenmukaisuusrahas-
toa, jotta huolehditaan my6s muutoksen oikeudenmukaisuudesta.

Monimuotoisuuden edistdminen

Monimuotoisuuden turvaamisen osalta monet EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteet
liittyvat ruoantuotantoon ja pelto- ja laidunymparistoon. Monimuotoisuustavoitteiden
saavuttaminen vaatii tuekseen panostuksia mm. biologisen kasvinsuojelun kehittamiseen,
perinneympadristojen suojeluun, tasmalannoituksen ja kierratyslannoitteiden kayton edis-
tamiseen ja tutkimusta esim. biodiversiteetin mittaamisen kehittamiseen ja huomioimi-
seen jalanjalkilaskennoissa. Monimuotoisuuden huomioiminen alkutuotannon lisaksi mm.
jalostavan teollisuuden kestavyystavoitteissa ja ohjelmissa on tarkeaa.

Vesistokuormituksen vihentdminen

Vesistokuormituksen vihentamisen osalta maaperan kuntoon ja maan vesitalouteen
liittyvat toimenpiteet ja investoinnit ovat avainasemassa. Vesistokuormituksen lisaksi
veden kaytto tulee olla ympariston kannalta kestavaa seka sosiaalisesti ja kulttuurisesti
oikeudenmukaista. Vesivastuullisuutta tulisi toteuttaa koko ruokajarjestelmassa ja lapi
arvoketjujen; tassa mm. vapaaehtoiset Vesivastuusitoumukset ovat konkreettinen viline.

Muutos kohti uusiutuvien energioiden kdyttod, laaja sihkoistyminen

Kotimainen ruoan tuotantoketju on riippuvainen tuontienergiasta, joka on pitkalti uusiu-
tumatonta. Muutos kohti kotimaisen uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttoonot-
toa vaatii investointeja, politiikkaohjausta ja tutkimusta hajautettujen tuotantosysteemien
(energian tuottajina alkutuotanto, jalostajat, kauppa miksei kuluttajakin) luomiseksi. Ket-
jun toimijoiden yhteistyd, viljelijaverkostot ja parhaiden kdytanteiden jakaminen korostu-
vat. Koko ruokaketju sahkoistyy nopealla vauhdilla eli séhkdn tuotannon varmistaminen
tulee olemaan tarkeaa. Alkutuotannon osalta biokaasun tuotannolla on merkitysta myos
ravinnekierron edistamisen ja lannan hyddyntamisen osalta.

Materiaali- ja resurssitehokkuuden kasvattaminen ja kiertotalouden edistdminen

Koko ruokajarjestelman materiaali- ja resurssitehokkuuden kasvattaminen ja kier-
totalouden edistaminen ovat kokonaisuus, jota toteutetaan talla hetkelld mm. vapaa-
ehtoisten sopimusten (elintarvikealan materiaalitehokkuuden sitoumus ja energiatehok-
kuussopimukset), tilatason katselmusten seka Havikki -tiekartan toimeenpanon avulla.
Sivuvirtojen hyddyntaminen ja siihen liittyva tutkimus ja uudet innovaatiot ja teknologiat,
seka pyrkimys parempaan omavaraisuuteen tuotantopanosten kdytossa lisdaavat tehok-
kuutta seka my0ds huoltovarmuutta (ruokaturvaa) ja tuotannon kannattavuutta. Uusituvan
energian kaytolla ja resurssienkdyton tehokkuudella vaikutetaan ilmastopaastoihin ja luo-
daan ilmastokestavyytta.
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Uudet kotimaiseen proteiinin tuotantoon perustuvat arvoketjut

Kotimaiseen kasvi- (ja kala-) proteiiniin perustuvien uusien arvoketjujen luominen (vilje-
lijat, teollisuus, kauppa) seka suotuisat tukipoliittiset ratkaisut edesauttavat koko elintarvi-
keketjun kannattavuuden kasvua. Koulutus- ja neuvontajarjestelmaa kehitetdan niin, etta
se tukee siirtymaa ja varmistaa arvoketjujen kannattavuuden.

Huolehtimalla koko arvoketjun ympdiristo- ja sosiaalisten vaikutusten hallinnasta ja toden-
tamisesta turvataan suomalaisen ruoan markkinoille pddsydi ja kilpailuetua markkinoilla
sekd turvataan elintarvikeketjun kannattavuutta.

Ruoan kulutuksen ja kulutustottumusten muutos kestavaksi

Ravitsemussuositusten pdivitys kohti planetaarista ruokavaliota

Myds kulutusta ja kulutustottumuksia tdytyy muuttaa. Ravitsemussuositusten paivitta-
minen ja ravitsemustottumusten muutokset kohti planetaarista ruokavaliota (kasvis-
voittoisempaa kulutusta ja lihan kulutuksen vahenemistd) ovat tarvittavia toimenpiteita,
jotta ruoan kulutus- ja kulutustottumukset muuttuisivat kestavimmiksi ja terveellisim-
miksi. Julkisten hankintojen rooli ravitsemussuositusten toteuttajana on merkittava. Ravit-
semussuosituksia toteutettaessa ja julkisia ruokapalveluita tuotettaessa tulisi ottaa huo-
mioon paikallisten ruokajarjestelmien vahvuudet ja erityispiirteet seka ruokakulttuuri.

Julkisten ruokapalveluiden ja —hankintojen kestdvyystavoitteet ja kriteerit

Julkisille elintarvike ja ruokapalveluhankinnoille on kansallisessa hankintastrategiassa
tavoitteet ja kriteereitd on kehitetty ja niita paivitetaan. Em. tavoitteet ja kriteerit tulee
ottaa julkisissa ruokapalveluissa laajaan kdyttoon. Hankintojen kestavoittaminen lisaa tie-
don tarvetta mm. merkintojen kehittamiseksi (teollisuus, kauppa, merkintdja hallinnoivat
tahot). Myds yksityisilla toimijoilla (mm. ravintolat) on merkittava rooli kestavien tarjoo-
musten edistdmisessa.

Hdvikkitiekartan toimeenpano
Havikki-tiekartan toimenpiteiden toteuttaminen edesauttaa kuluttajan tuottaman havi-
kin vahentamista.

Kuluttajien kannustus aktiivisiksi toimijoiksi

Kuluttajia kannustetaan aktiivisiksi toimijoiksi edistamalla kotitalousopetusta, kou-
luruokailua seka lasten ja aikuisten kuluttaja- ja ruokakasvatusta osana oppimisym-
paristdjen toimintakulttuuria sekd neuvontaa. Vastuutahona ovat varhaiskasvatus, koulut
ja oppilaitokset, jotka tekevat yhteistyota kotien seka muiden julkisten toimijoiden, yleis-
hyddyllisten yhteisjen ja yritysten kanssa. Menetelmia ja aktiviteetteja kehitetaan kasva-
tus- ja koulutustoimijoiden seka jarjestojen ja neuvonnan perustehtavan ja niiden vilisen
yhteistyon osana.
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Tuotekehitys

Tuotekehityksen avulla (jalostajat, kauppa, matkailu-, ravintola ja vapaa-ajan palvelualan
toimijat) luodaan kestava, terveellistd ja maistuvaa syotavaa eri kuluttajaryhmille. Tuoteke-
hityksessa hyodynnetdan myos paikallista ruokaperinnettd. Tueksi tarvitaan investointeja,
innovaatioita, markkinointiviestintda ja kampanjoita koko elintarvikeketjussa sekda mm.
matkailu- ja ravintola-alalla.

Kulutuksen ohjaus verotuksella ja hinnoittelulla kohti kestdvid valintoja

Verotuksella ja hinnoittelulla voidaan ohjata kulutusta kohti kestavia valintoja, jotka
ovat myos terveellisia. Kaikilla tulisi olla varaa syoda terveellista ja kestavasti tuotettua ruo-
kaa. My0s koko ruokaympariston tulisi tukea kestavia ja terveellisia ruokailutottumuksia.
Huomiota tulisi kiinnittaa esimerkiksi lapsille suunnattuun epaterveellisten ruokien mai-
nontaan ja esimerkiksi epaterveellisten tuotteiden sijoitteluun kaupoissa.

Reilu arvonjako ruokaketjussa

Reilu arvonjako ruokaketjussa edistaa sosiaalista ja ekologista kestavyytta. Kestava hin-
nanmuodostus ja arvonjaon oikeudenmukaisuuden edistaminen edellyttavat koko elintar-
vikeketjun lapindkyvyyttd ja neuvotteluasemien tasavertaisuutta seka tiivista yhteistyota
toimijoiden kesken (tuottajat, teollisuus, kauppa, kuluttaja).

Tutkimus, innovaatiot, investoinnit sekd digitalisaatio ja koulutus mahdollistajana

Edelld mainittujen muutosaskelien toteuttamisen mahdollistajina ovat tutkimus,
innovaatiot ja kehitystoimenpiteet. Kehittamalla terveellisia ja kestdvia elintarvikkeita
suomalaisista proteiinildhteista voidaan tyydyttaa kotimaista kysyntaa, luoda myos uusia
vientituotteita ja parantaa proteiiniomavaraisuutta. Tarvitaan kokonaan uusia arvoketjuja
(tutkimus, kannattavuus), tuotekehitysta (jalostajat, kauppa- omat merkit) kiertotalousrat-
kaisujen kehittamista ja laajaa kdyttoonottoa. Tama edellyttaa TKI -panostuksia, investoin-
tien osalta uusia rahoitusinstrumentteja (mm. yksityiset sijoitusrahastot) seka tutkimusra-
hoituksen varmistamista.

Digitalisaatio on yksi tydkalu muutoksen toteuttamiseen. Alymaatalouden toteut-
taminen ja alykkaan ruokaketjun rakentamisessa keskitssa on Digital Europe ohjelman
toteutus. Datan ja digitaalisten ratkaisujen merkitys kasvaa entisestaan. Tarkeana kysymyk-
sena on ruokaketjussa tuotetun datan jakamisen pelisddannot. Tuotettua dataa voidaan
hyddyntda muun muassa elintarvikkeiden turvallisuuden, ympadristokestavyyden, aitou-
den ja jaljitettavyyden seuraamiseen koko ruokajarjestelman osalta. Digitalisaatioon liit-
tyva teknologia on myds vientituote.

Neuvonnalla, koulutuksella ja kasvatuksella on tarkea rooli tutkimustiedon viemi-

sessa kdytantoon. Koulutus- ja neuvontajarjestelmaa kehitetddn vastaamaan muutostar-
peisiin. Koulutus ja neuvonta vahvistavat ruokaketjun toimijoiden inhimillista padomaa.
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Kampanjat, tuote- ja muu markkinointiviestinta (jarjestot, kauppa, teollisuus) ovat keinoja
lisata kuluttajainformaatiota. Hyvat kdytanteet, verkostot, pilotit ja yhteistyo ketjussa on
olennaista muutosten lapiviennissa sekd tutkimushankkeiden ja tiedon siirron osalta.

2.5 Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava
metsien, vesien ja maan kaytto

2.5.1 Visio ja muutostavoitteet

Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan kaytté madrittyi
muutosalueeksi, koska luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen vaarantaa niin luonnon
kuin ihmisenkin hyvinvoinnin. Suomessa luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista ei ole
saatu pysdytettya huolimatta kansallisista ja kansainvalisista tavoitteista seka jo tehdyista
panostuksista luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Luonnon monimuotoisuu-

den kdyhtymisen juurisyitd ovat vaestonkasvu ja lisdantynyt kulutus, jotka ovat johtaneet
muun muassa intensiiviseen maankayttoon ja ilmastonmuutokseen. Monimuotoisuuden
kannalta on olennaista, kuinka kulutustottumukset ja tuotantotavat kehittyvat maailman-
laajuisesti mukaan lukien Suomessa.

Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan kaytto kytkey-
tyy erityisesti Agenda2030 toimintaohjelman Suomelle haasteellisiin tavoitteisiin ja ala-
tavoitteisiin, jotka koskevat makean veden ja vesistdjen ekosysteemeja ja niiden kestavaa
kayttdd, metsien kestavaa hoitoa, luonnon monimuotoisuutta, biodiversiteetin suojelua ja
integroimista suunnitteluun seka kestavien ruokajarjestelmien varmistamista.

Tiekartan valmistelun alkuvaiheessa toimikunta maaritteli muutosalueen vision
seuraavasti:

"2030-luvulla metsien, vesien ja maan kaytto ovat kestavalla hiilineutraaliutta, bio- ja kier-
totaloutta ja luonnon monimuotoisuutta tukevalla pohjalla, ja luonnon tilan kehitys on
saatu elpymisuralle. Suomalaisilla on laaja tietopohja luonnosta ja Suomessa on hyvat
toimintaedellytykset luonnon ja ihmisen hyvinvointia tukeville innovatiivisille kdytan-
noille, osaamiselle ja koulutukselle. Panostukset tutkimukseen, kehitykseen ja innovaati-
oihin tukevat tata. Luonnon monimuotoisuutta, hiilineutraaliutta ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista tukevat periaatteet ja kdytanteet on integroitu osaksi kaikkea julkista paa-
toksentekoa. Vihrea siirtyma on toteutettu taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kes-
tavalla tavalla. Monimuotoisuutta ja luonnonvarojen kestavaa hoitoa ja kayttoa on edis-
tetty eri tahojen yhteistyolla mm. kehittdmalla uusia valineita yhteensovittaa ja edistaa
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luonnon monimuotoisuuden suojelun ja eri toimintojen rinnakkaista olemassaoloa, pois-
sulkevuuden ja vastakkainasettelun sijaan.”

Visiota konkretisoimaan toimikunta maaritteli seuraavat muutosaluetta koskevat
tavoitteet:

1. Luonnon monimuotoisuutta edistetddn kokonaisvaltaisesti kestavyyden eri
nakokulmat huomioiden julkisessa paatoksenteossa. Kansallista siirtymaa
toteutetaan yhdessa alueellisten ja sektorikohtaisten toimijoiden kanssa, ja
tavoitteet ja toiminta ovat laajasti hyvaksyttavia. Ymparistokasvatusta ja kan-
salaisten luontotietoisuutta on lisatty ja tiedotuskampanjat, selvitykset ja
hankkeet tukevat bio- ja kiertotaloutta, hiilineutraaliutta, ravinteiden kierra-
tysta, luonnonsuojelua, alueellista monimuotoisuutta ja asukkaiden ldhiluon-
tokokemuksia. Myds monimuotoisuuteen, hiilineutraaliuteen ja ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen liittyvan koulutuksen ja tutkimuksen toiminta-
edellytykset on turvattu.

2. Monimuotoisuusndkdkohdat huomioidaan muiden kestavyysndkokulmien
ohessa kaikessa alueiden ja maankdyton suunnittelussa. Maankaytén muu-
toksen kompensaatio huomioidaan isoja hankkeita arvioitaessa (mm. infra-
struktuuri, kaivostoiminta, tehtaat). Metsakatoa on minimoitu ja hiilta sido-
taan ja varastoidaan metsiin ja maaperaan monimuotoisuus- ja vesistonako-
kulmat huomioiden (mm. luonnonhoito). Ravinnepaastgja vesistoihin hilli-
tdan alueellisten vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti.

3. Luonnon monimuotoisuutta turvaavien toimien, kuten esimerkiksi suojeluoh-
jelmien, riittavyys ja jatkuvuus varmistetaan ja niiden pinta-alaa on nostettu
kansainvalisten sopimusten mukaisesti, ja alueiden kytkeytyneisyytta on vah-
vistettu yhteistydssa maanomistajien kanssa. Olemassa olevien suojeluohjel-
mien (Metso, Helmi) rahoitusta on laajennettu ja on otettu kaytt66n uusia vai-
kuttavia ja kustannustehokkaita vapaaehtoisuuteen perustuvia toimia luon-
non monimuotoisuuden edistamiseksi. Lisaksi monimuotoisuutta edistetdaan
muilla vaikuttavilla keinoilla kuten luonnonhoidolla.

2.5.2 Nain muutos tapahtuu

Toimikunnan asettama visio ja tavoitteet saavutetaan kayttamalla johdonmukaisesti ja
kattavasti hyvaksi julkisen ohjauksen laajaa keinovalikoimaa seka vahvistamalla ilmaston-
muutoksen hillintaa ja sopeutumista sekd monimuotoisuutta ja maan kayttda koskevaa
tietoa, osaamista ja koulutusta. Metsien, vesien ja maan kayttoa ohjaavat ja siitd paattavat
monet eri tahot yhteiskunnassa. Tarvitaan kaupunkien ja kuntien, elinkeinoeldaman, poliit-
tisten paatoksentekijoiden ja maanomistajien vahvaa ja yhteista sitoutumista.
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Julkisen ohjauksen keinovalikoiman kattava ja johdonmukainen kaytto

Monimuotoisuuden turvaaminen edellyttda monipuolisia, joustavia, vaikutuksiltaan
kustannustehokkaita ja riittavan laajoja toimenpiteitd. Monimuotoisuuden vahvista-
minen ja hiilineutraalisuuden tavoittelu tulisi huomioida lapileikkaavina tavoitteina kai-
kessa lainsaddantotydssa. Lainsdaadanndn nojalla tapahtuvan suojelun ohella maankay-
ton suunnittelussa tulisi vahvistaa monitavoitteisuutta, jotta maankayton erilaiset vai-
kutukset esim. lajien suojeluun, metsien kestavaan kayttoon, biotalouteen seka elinympa-
ristdjen tilaan tulevat huomioiduiksi paatoksenteossa. Eri elinympadristdjen luonnonhoito-
ja ennallistamistoimet ja kulttuuriympariston kestava kehittaminen tukevat osaltaan moni-
muotoisuuden vahvistumista ja monimuotoisuuden edellytysten sdilymistd. Luonnonym-
paristojen, rakennettujen ymparistojen ja kulttuuriymparistojen valiset yhteydet
tulee tunnistaa ja ottaa lapaisevasti huomioon mm. kaavoituksessa ja rakentamisessa.

Lainsaadannon ja muun velvoittavan ohjauksen rinnalla tulisi jatkaa ja vahvistaa olemassa
olevia ja toimiviksi todettuja kannustimia ja vapaaehtoisen suojelun, luonnonhoidon
ja ennallistamisen kdytantoja ja malleja, kuten Helmi- ja Metso-ohjelmia. Vapaaehtoisen
suojelun ja luonnon monimuotoisuuden edistamisen keinoja olisi my&s syyta laajentaa,

ja mm. laatia vapaaehtoisen kompensaation mallille sen kokonaishyddyt varmistavat peli-
sdaannot. Luonnon monimuotoisuuden mittareita ja sen taloudellisen arvon maarittamista
tulisi kehittaa, jotta monimuotoisuus voidaan ottaa paremmin huomioon julkisen talou-
den suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa. Digitalisaation ja paikkatiedon mahdolli-
suuksia tulee hyddyntad monimuotoisuuden edistamisessa seka ilmastonmuutoksen hil-
linndssa ja siihen sopeutumisessa.

Elinkeinoelaman tukien vaikutuksia ilmastoon ml. kadenjalkeen, monimuotoisuuteen
seka kansainvalisen kilpailukykyyn on tarkasteltava saannollisesti ja jarjestelmallisesti.
Tukia ja verotusta tulee tarpeen mukaan kohdentaa uudelleen tavalla, joka vahentaa hai-
tallisia ja lisaa positiivisia vaikutuksia.

Julkisilla hankinnoilla on mahdollista tukea hiilineutraalisuuden toteutumista ja moni-
muotoisuuden vahvistamista. Julkisten hankintojen vaikutusta monimuotoisuuteen tulisi
selvittaa lisaa, ja julkisten hankintojen hankintaohjeistusta ja hankintaosaamista vahvistaa
niin, etta hankinnoilla pystytdan synnyttamaan positiivisia (kadenjalki) vaikutuksia luon-
non monimuotoisuuteen.

Kunnat ja kaupungit ovat keskeisessa roolissa metsien, vesien ja maan kayttoa koske-
vassa alueellisessa paatoksenteossa ja ohjauksessa. Valtion tulisi varmistaa kunnille riittdava
tuki tulokselliselle monimuotoisuus- ja hiilineutraalisuustyolle. Tulisi my6s varmistaa, etta
kuntien ja valtion valiset ohjausmekanismit ja sadaddsymparisto tukevat kuntien tyota.
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Tiedon, osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen

Monimuotoisuuden tilan ja vaikutusmekanismien tutkimus ja tutkittuun tietoon
perustuva paatdksenteko on edellytys monimuotoisuuden ja hiilineutraalisuuden edista-
miselle. Hyvan ekologisen tilan ja monimuotoisuustavoitteiden saavuttaminen eri elinym-
paristoissa ja populaatioissa kuten metsissa ja vesistoissa seka yhteys ihmisten hyvinvoin-
tiin, kasvatukseen ja ruokaturvaan vaatii tutkimustietoa paatoksenteon tueksi. Luontopaa-
oman arvottaminen on tarkeaa toteuttaa paatoksenteon kannalta. Uusiutuvien luonnon-
varojen kayttoon liittyva tutkimus ja toisaalta ympariston pitkaaikaisseurantojen rahoitus
on varmistettava.

Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta edistava maan kaytto edellyttaa lisatiedon tuot-
tamista ja tutkimusta erilaisten maankayttotapojen monimuotoisuus- ja ilmastovai-
kutuksista. Tama on tarkeaa, jotta julkisen ohjauksen keinoilla voidaan ohjata ja kannus-
taa monimuotoisuuden ja hiilineutraaliuden kannalta vaikuttavimpien ja kustannustehok-
kaimpien menetelmien kdyttdon mm. maa- ja metsataloudessa.

Kestdvaa kehitysta edistavan koulutuksen osana myos ympadristokasvatusta tulisi
vahvistaa koko koulutusjarjestelmdssa varhaiskasvatuksesta alkaen. Lisaksi tulisi tukea kes-
tavaa kehitysta edistavaan koulutukseen liittyvien opetussuunnitelmakirjausten toimeen-
panoa siten, ettd opetusta annetaan mahdollisimman yhdenvertaisesti eri puolilla Suo-
mea. Samoin tulisi vahvistaa ymmarrysta siitd, etta talous on riippuvainen toimivista eko-
systeemeista. Ekososiaalisen sivistyksen kasitetta kdytetdan yhtena tyokaluna. Lisaksi tulee
vahvistaa tietoa ja osaamista luonnon monimuotoisuuden, rakennetun ympadriston ja
ilmastomuutoksen valisista suhteista.

Alkaneella kestavan kehityksen ja vihrean siirtyman kehittamisohjelmalla (2022-
2023) vahvistetaan ammatillisen koulutuksen siirtyma kohti hiilineutraaliutta ja kestavaa
tulevaisuutta. Tavoite on laatia ammatillisen koulutuksen kestavyystiekartta, joka raamit-
taa paikallisten tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelya.

Yhteinen sitoutuminen

Kunnat ja kaupungit voivat mm. kaavoituksen, lilkkennesuunnittelun seka rakentamisen
kautta merkittavasti vaikuttaa monimuotoisuuden ja hiilineutraaliuden toteutumiseen
alueellisesti. Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan
kaytto edellyttda seka kuntien ja kaupunkien vahvaa sitoutumista, etta riittavaa tukea hiili-
neutraalisuutta ja monimuotoisuutta vahvistavien ratkaisujen ja toimintatapojen omaksu-
miseksi. Kunnilla ja kaupungeilla on merkittava vastuu ja haastava tehtava erilaisten maan-
kayttoon kohdistuvien tarpeiden yhteensovittamisessa, ja selkedn, lapinakyvan ja ennus-
tettavan paatoksenteon ja toimintaympdriston varmistamisessa.
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Elinkeinoelama voi aktiivisesti tukea monimuotoisuuden ja hiilineutraaliuden toteutu-
mista omassa toiminnassaan. Toimialojen vahahiilisyystiekartat ovat osoittaneet vapaa-
ehtoisen ja toimijalahtdisen suunnittelun toimivuuden. Vahahiilisyystiekarttojen paivityk-
sen yhteydessa tulisi tarkastella monimuotoisuusnakdkulman sisallyttamista tiekarttoihin,
tai erillisten toimialakohtaisten tiekarttojen laatimista luontovaikutusten tunnistamiseksi
luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseksi. Myds toimialojen vastuullisuusohjelmat
ovat osoittautuneet hyvaksi tavaksi tarkastella ja vahvistaa toimialan monimuotoisuus- ja
hiilineutraaliustyota.

Monimuotoisuus, hiilineutraalius ja maankaytto liittyvat useisiin valmistelussa oleviin stra-
tegioihin ja lakeihin (mm. kaivoslaki, luonnonsuojelulaki, ilmastolaki, metsastrategia).
Lakien monimuotoisuus- ja hiilineutraaliusvaikutuksia tulisi tarkastella systemaattisesti
osana lakien valmistelua ja niiden kasittelya eduskunnassa. Tarvitaan vahva parlamentaa-
rinen sitoutuminen monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttamiselle ja tdman tavoit-
teen huomioimiselle kaikessa paatoksenteossa.

2.6 Kestava energiajdrjestelma

2.6.1 Visio ja muutostavoitteet

Tama teema maaraytyi muutosalueeksi, koska energiasektori muodostaa noin 75% Suo-
men kasvihuonekaasupdastoistd. Energiasektorin paastdista neljannes syntyy sahkon ja
[ammon tuotannosta, jonka kasvihuonekaasupadstot ovat puolittuneet 2010-luvulla. Toi-
nen neljannes syntyy liikkenteestd, jossa paastot eivat ole merkittavasti laskeneet. Tur-
peen kaytolla on merkittavia ilmasto- ja ympadristovaikutuksia. Bioenergia on uusiutuvaa
ja parantaa huoltovarmuutta, mutta sillakin on monimuotoisuusvaikutuksia. Hiilineutraa-
liuspyrkimyksen ohella energiajarjestelman merkittavia kdynnissa olevia murroksia ovat
uudet mahdollisuudet tuottaa ja varastoida energiaa, rakennusten energiatehokkuuden
parantaminen seka sahkdn osuuden nopea kasvu energian kaytdssa. Energian tuotannon
ja kdyton muutoksilla on sosiaalisia vaikutuksia, jotka ilmenevat esim. elinkeinotoiminnan
muutosten ja energian hinnan kautta. Elinkeinotoiminnan muutoksiin kytkeytyvat tyol-
lisyyden muutokset seka tyontekijoiden uudenlaiset osaamis- ja koulutustarpeet. Oikeu-
denmukaisen siirtyman periaatteen noudattaminen parantaa energiamurroksen sosiaa-
lista kestavyytta. Lisaksi kuluttajilta odotetaan aiempaa monipuolisempaa energiaosaa-
mista ja osallistumista.

Tama muutosalue kytkeytyy erityisesti Suomelle haasteellisiin Agenda2030 toimintaoh-

jelman tavoitteisiin ja alatavoitteisiin, jotka koskevat ilmastonmuutoksen hillintag, luon-
nonvarojen kestdvaa kayttod, yhtididen kestavia toimintatapoja, kestavan infrastruktuurin
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kehittamista ja uudistamista, uusiutuvan energian osuuden lisddmista seka turvallista ja
kestavaa liikkennejdrjestelmaa.

Toimikunta madritteli tiekarttatydssa muutosalueen vision seuraavasti:

"Suomi on siirtynyt uusiutuvan ja paastottoman energian talouteen ja paasaantoisesti luo-
punut fossiilisen energian kaytosta. Sektori-integraatio, energiatehokkuuden kasvattami-
nen, toimivat energiamarkkinat seka varastojen ja kulutusjoustojen kehittaminen takaa-
vat riittdvan omavaraisuuden osana eurooppalaista jarjestelmad, seka huolto- ja toimitus-
varman energian Suomen kaikilla alueilla ja kaikille vaestdryhmille. Suomi on proaktiivi-
nen suunnanndyttdja, joka tarjoaa johtavia ratkaisuja globaaleihin energiasektorin haas-
teisiin, uusien teknologioiden kaupallistamiseen ja vientiin sekd kehittyvien maiden tuke-
miseen. Suomi kehittaa jatkuvasti osaamistaan ja hyodyntaa digitalisaatioon nojaavien
uusien palveluiden, kansalaisten osallistumisen seka uusimman tutkimuksen tarjoamat
mahdollisuudet”

Visiota konkretisoimaan toimikunta maaritteli seuraavat muutosaluetta koskevat
tavoitteet:

1. Suomi on luopunut energiantuotannossa ja -kdytdssa kokonaan kivihiilen
kaytosta seka vahentanyt merkittavasti fossiilisen 6ljyn ja -kaasun kulutusta,
liilkennekdyttd mukaan luettuna. Energiatehokkuutta ja energiansaastéa on
parannettu merkittavasti. Toimet ovat vuonna 2030 puolittaneet energiajar-
jestelman kasvihuonekaasupaastot vuoteen 2020 verrattuna.

2. Tuuli- ja aurinkosdhkon seka ymparistolammon ja geotermisen energian tuo-
tanto on moninkertaistunut ja suurin osa energian loppukulutuksesta perus-
tuu uusiutuvaan energiaan. Uusiutuvalla energialla tuotetaan vetya ja syn-
teettisia polttoaineita.

3. Energian tuotanto ja jakelu ovat riittdvan omavaraista osana eurooppalaista
energiajarjestelmaa ja markkinoita, ja energian siirto ja varastointi (my&s
[ampo) vastaavat energiantuotannon ja -kdyton muuttuviin tarpeisiin.

4. Energian kdyttajan rooli joustavan energian hankinnassa kasvaa ja muuttuu
suuremmassa madrin myos tuottajaksi ja varastoijaksi. Yhteiskunnan osalli-
suus ja oikeudenmukaisuus toteutuvat kansalaisten mahdollisuuksissa osallis-
tua aktiivisesti energiajarjestelmaan.

5. Suomi on vakaa ja ennustettava ymparisto ilmastohyotyja tuottaville inves-
toinneille. Riittdvan korkeat TKI-panostukset tukevat uusia innovaatioita ja
teknologioita, ja uusien energiajarjestelmien hallinta sisallytetaan osaamisen
ja koulutuksen kehittamiseen.

50



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2022:9

2.6.2 Nain muutos tapahtuu

Muutos kohti visiota ja tavoitteita tapahtuu toimikunnan mukaan meneillaan olevien
energiamurrosta tukevien teknologiapolkujen toteuttamisen, sadntelyyn ja verotuksen
uudistamisen, padstéttoman lilkkenteen mahdollistamisen seka lisadantyvaan innovaatio-
ja TKI-tuen kautta. EU:n uuden ilmastopaketin toteuttaminen (Fit for 55) pitaa sisallaan
suuren joukon energiamurrosta tukevia toimenpiteita ja sen tavoitteet toimivat kiritta-
jand myds Suomen kansallisessa ty0ssa. Kestava energiajarjestelma vahvistaa kansalaisten
yhdenvertaisuutta ja roolia myds energian tuottajina seka varastoijina. Se myds kannustaa
yrityksid jatkamaan investointeja vahahiiliseen energiajarjestelmaan ja toteuttamaan omia
ilmastotavoitteitaan. Energiajarjestelman kestavyysmurroksessa tulee huomioida mur-
roksessa olevien alojen tyontekijat. Jotta murroksen sosiaalinen kestavyys voidaan taata,
tyontekijoille tulee turvata riittavasti koulutusta ja tukea elinkeinorakenteen ja tyonkuvien
muutoksiin vastaamiseksi.
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Meneilldan olevat teknologiapolut varmistavat energiamurroksen toteutumisen

Muutokset energialdhteiden kdytossd

Hiilen, fossiilisen kaasun ja -6ljyn seka turpeen energiakdyton asemesta tuuli- ja aurinko-
sahkon sekd ymparistdlammon ja geotermisen energian tuotanto kasvaa merkittavasti
koko 2030 luvun. Viides ydinvoimala kytketdan verkkoon ja olemassa olevaa vesivoimaa
tehostetaan.

Muutokset energiajdrjestelmissd

Uusien ratkaisujen parantunut kilpailukyky vauhdittaa muutosta. Kulutuspaassa tapah-
tuu suuria muutoksia: Kulutusjoustojarjestelmat ja -palvelut valtavirtaistuvat nykyisesta
pilotointi- ja start-up vaiheesta seka sahkon etta [ammon kulutuksessa. Energian tuotanto
omaan kayttdon yleistyy. Rakennusten energiankdyton automaatio ja etdhallinta yleisty-
vat, ja kauko- ja alueldampojarjestelmat uusiutuvat. Biomassan kayttd energiantuotantoon
vahenee, vaikka bioenergiaa sdilyy merkittava maara energiajarjestelmassa vuoteen 2030
asti. Biomassan riittavyyden varmistaminen ja resurssitehokas kdytto biotalouteen ja ener-
giantuotantoon on keskeista. Biomassan riittavyyden varmistamiseksi kehitetdaan polttoon
perustumattomia lammadntuotantomuotoja.

Pddstatan liikenne toteutuu liikenteen infrastruktuurin uudistumisen kautta

Tama mahdollistaa julkisen liikenteen, erityisesti raideliikenteen, nopeuden ja tarjonnan
lisdadntymisen seka henkildautoliikenteen voimakkaan sahkdistymisen latausinfran laajen-
tuessa ja sahkdautojen saatavuuden ja hintakehityksen edetessa kansainvalisesti. Paas-
tottdmien autojen ja tydkoneiden hankintaa ja liikkumista kaupungeissa edistetdan han-
kintatuen avulla seka poliittisin tukitoimin. Raskaalle liilkenteelle sekd meri- ja lentoliiken-
teelle kohdistetaan uusiutuvia polttoaineita ja sahkdisia ratkaisuja, ja vahvistetaan lataus-
ja jakeluinfraa. Yleista yksityisen autoliikenteen tarvetta vdhennetaan kevyen liikkenteen
ohjelmien, joukkoliikenteen ja innovatiivisten jakelu- ja muiden palvelujen kautta.

Suomi toteuttaa omalta osaltaan EU:n ilmastopakettia (Fit for 55)

EU:n ilmastopakettiin (Fit for 55) kuuluvat lainsdddantéehdotukset tulevat talla vuosikym-
menelld vaikuttamaan merkittavasti Suomen energiasektoriin. Lainsdadantdéehdotukset
tulevat vaikuttamaan paastokauppa-, taakanjako ettd LULUCF-sektoreiden rakenteeseen
ja nostavat merkittavasti hiilen hintaa. Paketti sisaltaa 12 ilmasto-, lilkenne-, energia- ja
verotuskysymyksia kdsittelevaa lainsdaddantéehdotusta. llmastolainsdddanndn ohjausvai-
kutuksen tehostamiseksi muutoksia esitetdaan EU:n paastokauppajarjestelmaan, taakanja-
koasetukseen ja maankayttosektoria koskevaan LULUCF- asetukseen. Energialainsadadan-
non alalta esitetddan muutoksia uusiutuvan energian direktiiviin ja energiatehokkuusdirek-
tiiviin. Liilkennelainsaadantoa tarkistetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuu-
rin kdyttoonottoa koskevan direktiivin ja henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidipaaston-
ormeja koskevan asetuksen osalta. Lisdksi komissio ehdottaa energiaverodirektiivin tar-
kistamista. Uusia aloitteita ovat ehdotus hiilirajamekanismiksi, ehdotukset lentoliikenteen
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uusiutuvien lentopolttoaineiden ja meriliikenteessa kaytettavien uusiutuvien polttoainei-
den edistamiseksi seka ehdotus sosiaalisen ilmastorahasto perustamisesta.

Tutkimuksen, innovaatioiden ja kuluttajien rooli

Tutkimus, kehitys- ja innovaatiorahoitusta nostetaan 4 prosenttiin BKT:std ja TKI ohjelmat
tukevat erityisesti toimialojen vihdbhiilisyystyotd.

TKI rahoitusta kohdennetaan huomioiden yritysrahoitus ja korkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten potentiaali. Rahoitus on mahdollisimman joustavaa sisaltdgen instrument-
teja mm. dlykkaiden ohjausjdrjestelmien, digitalisaation ja uusien teknologioiden (kuten
power-to-x) tukemiseksi seka naiden vientipotentiaalin kehittamiseksi. Uusiin avauk-
siin, kuten synteettisten polttoaineiden, pienydinvoiman ja hiilinegatiivisten teknologioi-
den demonstraatioihin suhtaudutaan avoimesti. Hydédynnetaan kansainvalisten (mm. EU)
TKI-ohjelmien mahdollisuuksia toiminnassa ja kansallisesti mahdollistetaan niihin osallis-
tuminen mahdollisia esteita purkamalla.

Energian kdyttdjien aktiivinen rooli

Energian kdyttajat pyritddn saamaa nykyista laajemmin aktiivisiksi toimijoiksi pientuotan-
nossa, joustopalveluissa, energiatehokkuusinvestoinneissa ja energiamurroksen vaatimien
investointien rahoituksessa seka yksildina ettd osana energiayhteisoita.

Julkinen ohjaus ja neuvonta

Energiavero uudistetaan ja energiatehokkuusvaatimuksia kiristetddn

Energiavero uudistetaan siten, etta se mahdollistaa kannattavan energian sahkoistami-
sen, joustomarkkinat, varastoimisen ja kannustaa kansalaisia, kuntia ja elinkeinoeldmaa
uusiutuvan energian omatuotantoon. Energiatehokkuusvaatimuksia kiristetdan ja niita
koskevia kannustimia parannetaan.

Alue- ja kuntakohtaiset erot sddntelyssd ja lupakdytdnndissd yhtendistetddn.

Energian tuotantoon liittyvaa sadntelya kehitetaan siten, ettd alue- ja kuntakohtai-

set erot saantelyssa ja lupakdytanndissa yhtendistetadn. Sahkon ja [dmmaon siirtdamiseen

ja hinnoitteluun liittyvan informaation oikea-aikainen saatavuus, lapindkyvyys ja oikeu-
denmukainen hinnoittelu kaikille osapuolille varmistetaan. Uusiutuvaa energiantuotantoa
koskevaa sdantelya kevennetdan ja kantaverkko valmistautuu uuden teknologian ja séh-
koistymisen varalle.

Aktiivinen neuvonta ja viestintd

Nopeasti etenevdssa energiamurroksessa on tarkeda, etta kansalaisten ja paatoksente-
kijoiden toimet pohjaavat oikeaan tietoon ja parhaisiin arvioihin tulevasta kehityksesta
myos keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Tama edellyttaa tiedonkeruun kehittamista ja sen
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resursointia. Aktiivinen neuvonta ja viestinta seka ajantasaisen puolueettoman tie-
don jako kayttdjille ja paatoksenteon tueksi varmistaa energia-asioiden tasapuolisen
keskustelun politiikassa ja mediassa.

Vakaa ja ennustettava ympdristo ilmastohyatyjd tuottaville investoinneille

Kaikki edelld mainitut kokonaisuudet ja toimenpiteet luovat toimintaymparistda, joka on
vakaa, ennustettava, kannustava. Toimintaympariston tulee olla houkutteleva erilaisille yri-
tyksille, sijoittajille ja julkisyhteisdille investoida Suomeen ilmastohydtyja edistavien ratkai-
sujen ja palveluiden tuottamiseksi.
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Edella kasitellyt kuusi muutosaluetta vastaavat Suomen kansallisiin kestdvyyshaasteisiin.
Suomi on kuitenkin monin tavoin osa globaalia jarjestelmaa ja yhteisoa. Yhteisten luon-
nonjarjestelmien (kuten ilmastojarjestelman tai ekosysteemien) toiminta ei noudata valti-
oiden rajoja, ja talouden globaalit rakenteet edellyttavat monien talouteen ja hyvinvoin-
tiin liittyvien kysymysten tarkastelua yli valtiorajojen. Olemme my6s kansainvalisten sopi-
musten myo6ta halunneet sitoutua edistamaan monenkeskista yhteistyota maailmassa.
Kestavaan kehitykseen kytkeytyvien ongelmien ja ratkaisujen kasittelya ei ole tasta syysta
mahdollista rajata vain Suomeen.

Agenda2030:n mukaisesti jokainen valtio on osaltaan vastuussa kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamisesta. Tavoitteet saavutetaan globaalisti, kun kaikki maat saavut-
tavat ne kansallisesti. Suomelle on tarkeda, etta kaikki maat pyrkivat tahan tavoitteeseen.
Samasta syysta on tarkead, etta Suomi omalta osaltaan pyrkii uskottavasti tavoitteiden
saavuttamiseen. Kyse on globaalin vastuun kantamisesta.

On myo6s Suomen oman edun mukaista olla osa kestavyyshaasteiden ratkaisemiseen tah-
taavaa kansainvalista yhteistyota. Kohdistamalla suomalaista osaamista ja voimavaroja
globaalien ongelmien ratkaisemiseen vahvistamme myds suomalaisten toimijoiden osaa-
mista ja toimintaedellytyksid. Suomi tunnetaan osaavana, kaytannonlaheisena ja ratkaisu-
keskeisend maana seka kestavan kehityksen edellakavijana. Olemalla osa globaalien kesta-
vyyshaasteiden ratkaisua myos tulevaisuudessa vahvistamme kansainvalista asemaamme.

3.1 Visio ja kytkeytyminen Agenda2030:n tavoitteisiin

Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen “Suomi, jonka haluamme 2050" pdivityksen
yhteydessa vuonna 2016 toimikunta totesi seuraavaa Suomen globaalista vastuusta:

"Suomella on mahdollisuus ottaa edelldkavijan rooli yhteisten ongelmien ratkaisemisessa
tarjoamalla kestavia ratkaisuja maailmanlaajuisesti seka varmistamalla osaltamme kesta-

vat toimintatavat globaaleissa tuotantoketjuissa. Suomen rooli kestavan kehityksen edis-
tdmisessa voi olla moninkertainen verrattuna siihen, etta vaikutukset ulottuvat vain koti-

maahan. Globaalin vastuun kantaminen edellyttda oikeudenmukaisuutta: Suomen on
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varmistettava toiminnallaan my6s muiden mahdollisuudet kestavaan kehitykseen ja sita
kautta turvallisuuteen ja rauhaan. Panostamme kansainvilisesti sellaiseen yhteistyo-

hon, jossa asiantuntemuksellamme on kysyntaa, merkitysta ja lisdarvoa myos paikallisesti.
Toteutamme osaltamme kansainvalisten sopimusten ja sitoumusten velvoitteet.”

Tama vuonna 2016 laadittu visio on edelleen ajan tasalla.

Tuki Agenda2030:n toteutumiselle globaalisti kytkeytyy kaikkiin kestavan kehityksen
tavoitteisiin. Erityisesti on syytd huomioida tavoitteet 16 ja 17, jotka koskevat rauhan-
omaisten yhteiskuntien seka vakaiden ja vastuullisten instituutioiden rakentamista, oike-
uspalveluiden saatavuutta, kestavan kehityksen toimeenpanotyon tukemista seka globaa-
lin kumppanuuden edistamista.

3.2 Kaytannon toteutus

Suomen tuki Agenda2030 toteutumiselle globaalisti rakentuu vaikuttavan ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan, tuloksellisen kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon, EU:n kautta tapah-
tuvan vaikuttamisen, seka yksityisen sektorin kehitysta ja sddntelya edistavan toiminnan
kautta. Kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan tyolld on suuri merkitys Agenda2030
toteutumiselle.
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Ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja EU:n kautta tapahtuva vaikuttaminen

Ulko- ja turvallisuuspolitiikallaan Suomi tuottaa turvallisuutta, vastaa globaaleihin haas-
teisiin ja toimii turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman puolesta tarkastellen tur-
vallisuutta laajasta ndkdkulmasta. Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistydhon rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yhteiskuntien kehittamiseksi. Tavoitteena on
vakaampi, ennakoitavampi ja turvallisempi maailma. Kansallisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan rinnalla Suomi edistaa Agenda2030 globaalia toteutumista EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan, kehityspolitiikan ja kauppapolitiikan kautta.

Kehitystd ja monenkeskisyyttd vahvistava ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan tavoitteita ovat ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon edistaminen,
monenkeskisen yhteistyon vahvistaminen, globaalin vastuun kantaminen ja rauhan raken-
taminen. Suomi korostaa ihmisoikeuksien, ilmastonmuutoksen hillinnan, globaalin terve-
ysturvallisuuden, kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen sekd muuttoliikekysy-
mysten kokonaisvaltaisen ymmartamisen merkitysta.

Vaikuttaminen EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, kehityspolitiikkaan sekd
kauppapolitiikkaan

Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) keskeisia tavoitteita ovat
unionin yhteisten arvojen turvaaminen, rauhan sailyttaminen, demokratian, ihmisoikeuk-
sien, perusvapauksien ja oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen seka unionin sisdisen ja
ulkoisen turvallisuuden vahvistaminen.

Kesakuussa 2017 laaditun EU:n kehityspolitiikkaa koskevan linjauksen (kehityspoliittinen

konsensus) ensisijaisena tavoitteena on kdyhyyden vahentdminen. Konsensus perustuu
Agenda2030 tavoitteisiin. Aktiivinen osallistuminen EU:n kehityspolitiikan paatoksente-
koon antaa Suomelle kokoaan suuremmat mahdollisuudet vaikuttaa kansainvalisen kehi-
tyspolitiikan tulevaisuuteen ja kehitysyhteistyon toteutukseen ympari maailmaa. EU-jasen-
maat, kuten Suomi, panostavat yhteistydhon my&s maatasolla EU komission edustustojen
kanssa EU:n kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Suomen kauppapoliittinen vaikuttaminen tapahtuu osana EU:n yhteista kauppapolitiik-

kaa. Komissio on antanut kauppapoliittisen tiedonannon helmikuussa 2021 (avoin, kes-
tava ja maaratietoinen kauppapolitiikka), jossa esitetaan kauppapolitiikan keskipitkan
aikavalin tavoitteiksi EU:n talouden elpymisen ja perusteellisen muutoksen tukemista vih-
reiden ja digitaalisuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti; monenvalisen kauppajarjes-
telman vahvistamista kestavan kehityksen tavoitteita tukien, seka EU:n kyvykkyyden vah-
vistamisen omien etujen ja oikeuksien toteutumisen edistamisessa ja valvomisessa. Suo-
men tavoitteena on vahvistaa EU:n kauppasopimuksiin sisdltyvien kestavan kehityksen
tavoitteiden sitovuutta. Kauppa- ja investointisopimukset eivat saa estda jasenvaltioiden
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oikeutta saataa syrjimattomasti esimerkiksi terveyden suojelua, kuluttajansuojaa, sosiaa-
lista suojelua, tyontekijoiden suojelua tai ymparistonsuojelua koskevaa lainsaadantoa.

Valtioneuvoston EU-politiikkaa koskevan selonteon mukaan EU:n on sdilytettava keskei-
nen asemansa kehityspolitiikassa ja humanitaarisessa avussa seka globaali johtajuus kes-
tévan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Pariisin ilmastosopimuksen toimeen-
panossa. On tarkeda, etta EU:n kehityspolitiikka huomioitaisiin aiempaa paremmin osana
EU:n ulkosuhdetoimintaa ja lisaksi, etta jasenvaltioiden kehityspolitiikan koordinaatiota
tehostettaisiin Team Europe -lahestymistapaa toteuttamalla. EU:n yhtendinen ulkosuhde-
rahoitusvaline (Global Europe) nivoo EU:n kehityspolitiikan aiempaa vahvemmin osaksi
EU:n ulkosuhdetoimintaa.

Eri hallinnonalojen tekemd kansainvdlinen yhteistyd

Valtioneuvoston ohjesaanndn mukaisesti kukin ministerio kasittelee oman toimialansa
kansainvaliset asiat. Usealla hallinnonalalla on aktiivista kansainvalista yhteisty6td, joka
osaltaan tukee kestavan kehityksen ja Agenda2030 toteutumista kansainvalisesti.

Tuloksellinen kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo

Kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon mukaan kehityspolitiikalla tarkoitetaan Suo-
men johdonmukaista toimintaa kaikilla niilla kansainvalisen yhteistyon ja kansallisen
politiikan lohkoilla, joilla vaikutetaan kehittyvien maiden asemaan. Kehitysyhteistyon
kansainvalisesti sovittuna pdamaarana on kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden
vahentaminen.

Tuloksellinen toiminta kehityspolitiikan pddtavoitealueilla ja ldpileikkaavissa tavoitteissa
Kehityspolitiikan ylivaalikautisessa selonteossa kehityspolitiikan paatavoitealueiksi maari-
telldan seuraavat aihekokonaisuudet: naisten ja tyttéjen oikeudet; koulutus; kestava talous
ja ihmisarvoinen tyo; rauhanomaiset, demokraattiset yhteiskunnat; ilmastonmuutos, luon-
non monimuotoisuus seka luonnonvarojen kestava hallinta ja kayttd. Suomi edistaa kehi-
tyspolitiikassaan lapileikkaavina tavoitteina sukupuolten tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta,
ilmastokestdvaa ja vahapaastoista kehitysta seka ympariston suojelua painottaen luonnon
monimuotoisuuden turvaamista. Tuloksellinen toiminta kehityspolitiikan paatavoitealu-
eilla seka lapileikkaavissa tavoitteissa tukee kehittyvia maita Agenda2030 tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Kehityspolitiikalla on lisaksi merkitysta Suomen omien Agenda2030 tavoit-
teiden saavuttamisessa, esimerkiksi liittyen oikeudenmukaisen siirtyman vahvistamiseen
globaaleissa ruokaketjuissa.

Kehittyvien maiden omien resurssien mobilisointi, verotusosaaminen ja -tuki

Suomen kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon keskeisena lahtokohtana on kehittyvien
maiden oman toimintakyvyn ja kantokyvyn vahvistaminen. Maiden omistajuus, tarpeet ja
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kansalliset suunnitelmat ovat keskeisessa asemassa. Suomi suuntaa voimavaroja sellais-
ten jarjestelmatason muutosten aikaansaamiseen, jotka vahvistavat kumppanimaan ja sen
yhteiskunnan ja yhteis6jen mahdollisuuksia ja kykya vastata maan hyvinvoinnista ja toi-
meentulosta paremmin ja kestavammalla tavalla. Suomen Verotus ja kehitys -toimintaoh-
jelmalla (2020-2023) tuetaan kehittyvien maiden pyrkimyksia vahvistaa omia verojarjes-
telmiddn ja saada ddnensa kuuluviin myds globaalin veropolitiikan neuvotteluissa. Lisaksi
tavoitteena on kehitysyhteistydvaroin tuettavien yritysten verovastuullisuuden ja avoi-
muuden varmistaminen.

Kumppanuuksiin perustuva toiminta

Suomi pyrkii olemaan kokoaan suurempi toimija vahvistamalla kotimaisia ja ulkomaisia
kumppanuuksia seka etsimalla aktiivisesti eri politiikka-, toiminta- ja tukimuotojen tay-
dentdvyytta ja synergioita. Kaikessa toiminnassa arvioidaan, milla tavoin suomalainen
osaaminen ja suomalaiset vahvuudet voivat tuoda lisdarvoa kehitysyhteistydssa. Kehi-
tyspolitiikan ja -yhteistydn keskeisia kotimaisia kumppaneita ovat kansalaisyhteiskunta,
yksityissektori ja yritykset, seka korkeakoulut, opetusalan instituutiot ja tutkimuslaitok-
set. Keskeisia kansainvalisida kumppaneita puolestaan ovat kahdenvélisen kehitysyhteis-
tyon kumppanimaat, Pohjoismaat, EU, YK ja monenkeskiset jarjestot seka kansainvaliset
kehitysrahoituslaitokset.

Yksityisen sektorin yhteistyo, teknologian ja innovaatioiden hyodyntiminen

Ulkoministeri® tukee suomalaisten yritysten kumppanuuksia ja liiketoimintamahdollisuuk-
sia kehittyvissd maissa. Toiminnan tavoitteena on kumppanimaiden taloudellisen, sosiaali-
sen ja ymparistoon liittyvan kehityksen edistaminen. Suoraan yrityksille suunnattuja rahoi-
tusmuotoja on useita. Keskeisimpia rahoitusta tarjoavia tahoja ovat kehitysrahoitusyhtio
Finnfund, liikekumppanuusohjelma Finnpartnership ja Investointituki kehitysmaille (PIF).
Lisaksi Business Finlandin ja ulkoministerion yhteinen alusta Developing Markets Platform
(DevPlat) tarjoaa innovaatiorahoitusta YK:n kestavan kehityksen mukaiseen liiketoimin-
taan. Suomi kehittaa rahoitusinstrumentteja ja yhteistydmalleja, jotka tukevat yritysten,
tutkimuksen ja kansalaisyhteiskunnan (Suomessa ja globaalisti) yhteistyota Agenda2030
tavoitteiden saavuttamiseksi kehittyvissa maissa.

Teknologia ja innovaatiot sisaltavat merkittavia mahdollisuuksia kehityksen edistami-
sessd. Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan raportin (TuVJ 5/ 2020) mukaan kaikkiin Agen-
da2030-tavoitteisiin liittyy suuria teknologisia mahdollisuuksia. Suomen tulisi huoleh-

tia siita, ettd uudet ja radikaalit teknologiat tukevat myds kehittyvia maita Agenda2030
toimenpanossa. Suomi on toiminut aktiivisesti digitaalisuuden, innovaatioiden ja kes-
tavan kehityksen valisen yhteyden vahvistamiseksi. Tahan liittyva kasvava YK-toimijoi-

den ty6 Suomessa tarjoaa myos mahdollisuuksia tukea kehittyvia maita Agenda 2030
toimeenpanossa.
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Kehitysyhteistydrahoituksen taso

Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa moninkertaisesti suurempaa
rahoituspanosta kuin mihin julkinen kehitysyhteistyérahoitus antaa mahdollisuuden. Viral-
linen, julkinen kehitysyhteistydrahoitus on kuitenkin tarked osa kehitysrahoituksen koko-
naisuutta. Sen avulla voidaan ratkaista vaikeimpia kehityshaasteita olosuhteissa, joissa
muuta rahoitusta ei ole kdytettavissa. Sen avulla voidaan my6s edistdd muiden rahavirto-
jen kohdentumista kestavaan kehitykseen sekd mahdollistaa kestavia investointeja myods
haasteellisemmissa olosuhteissa. Suomi on sitoutunut YK:ssa tavoitteeseen kayttda 0,7 %
bruttokansantulosta (BKTL) kehitysyhteistydhon seka 0,2 % BKTL:sta tukena véhiten kehit-
tyneille maille. Kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon mukaan Suomen kehitysyhteis-
tyOrahoitusta tulee lisata suunnitelmallisesti ja asteittain useamman vaalikauden aikana
YK:ssa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Tavoitevuodeksi 0,7 %:n tason saavuttamisessa
on asetettu vuosi 2030. Vahiten kehittyneita maita koskeva 0,2 % tavoite pyritaan saavut-
tamaan mahdollisimman pian.

Yksityisen sektorin toiminta

Yksityissektori ja yritykset vaikuttavat merkittavasti kestavan kehityksen ja Agenda2030
tavoitteiden saavuttamiseen globaalisti. Vaikutus muodostuu ennen kaikkea globaalien
arvoketjujen kautta, seka yritysten oman toiminnan kautta.

Globaalien arvoketjujen kautta syntyvien vaikutusten tunnistaminen ja kddenjdljen
kasvattaminen

Globaalit arvoketjut ovat suomalaisyritysten kotimaan ja ulkomaan liiketoiminnassa poik-
keuksellisen tarkeita. Valtaosa suomalaisyrityksista toimii kansainvalisesti vertailtuna vas-
tuullisesti. Ne voivat lasndolollaan seka yhteistyolladan parantaa ja vahvistaa myos glo-
baalien arvoketjujen vastuullisuutta. Yrityksissa vastuullisuus nahdaan yha laajemmin kil-
pailuetuna ja edellytyksena pitkdjanteiseen menestyksekkaaseen liiketoimintaan. Yha
useampi sidosryhmd, kuten yrityksen asiakkaat, henkil0sto ja sijoittajat, vaativat yrityksilta
vastuullista toimintaa. Tama kannustaa suomalaisyrityksia vastuullisuuden huomioimiseen
globaaleissa arvoketjuissa. Vastuullista toimintaa tulee edistda myos sadntelyn kautta:
huolellisuusvelvoitteeseen perustuvan yritysvastuulainsaddanndn luominen on ensisijai-
sen tarkeda globaalien arvoketjujen vastuullisuuden kasvattamiseksi.

Arvon kerryttiminen kehittyviin maihin

Suomalaiset yritykset ovat merkittavassa roolissa kehittyvien maiden yhteiskunnalli-

sen vakauden ja taloudellisen kehittymisen nakokulmasta. Yritykset edistavat kehittyvien
maiden taloudellista toimintaa ulkomaankauppaa harjoittamalla ja investoimalla paikal-
lisesti. Yksityisten vastuullisten investointien edistaminen kehittyvissa maissa on avain-
asemassa nykyaikaisen kehityspolitiikan ja -rahoituksen vaikuttavuuden ja ihmisarvois-
ten tyopaikkojen luomisessa, kdyhyyden vahentdamisessa, tasa-arvon lisddmisessa seka
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ilmastonmuutoksen vaikutusten hillinndssa. Esimerkiksi puhtaat energiatuotantoratkaisut
ja niita edistava ilmastorahoitus ovat ratkaisevassa osassa kehittyvien markkinoiden ilmas-
totoimissa. Kehittyvien maiden ndkdkulmasta onkin tarkeda vahvistaa Suomen yksityisia
investointeja edistavan kehitysrahoituksen roolia osana kehityspolitiikan kokonaisuutta.
Kehittyvien maiden kehityksen ja suomalaisten yritysten toimintamahdollisuuksien nako-
kulmasta on tarkeda vahvistaa myos kehittyvien maiden omaa yritystoimintaa.

Kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toiminta

Kansalaisjarjestot tukevat toiminnallaan kehitysongelmien ratkaisemista ja kdyhyyden ja
eriarvoisuuden vahentamista kehittyvissa maissa. Niiden paikallis- ja kenttatuntemus on
tarked osa suomalaista kehityspolitikkaa ja Suomen tukea Agenda2030 toteutumiselle
globaalisti.

Vapaa, itsendinen kansalaisyhteiskunta ja sananvapaus ovat keskeinen rauhanomaisen,
vakaan ja hyvinvoivan yhteiskunnan elementti, myds kehittyvissa maissa. Kansalaisyhteis-
kunnan kyky nostaa esiin epdkohtia ja tuoda esiin ratkaisuja on tarkea edellytys yhteiskun-
tien hyvinvoinnille ja demokraattiselle kehitykselle. Tdman vuoksi suomalaisten kansalais-
jarjestojen rooli on erityisen tarkea tuettaessa kehittyvien maiden oman kansalaisyhteis-
kunnan asemaa ja toimintatilaa, samoin kuin edistdessa yleismaailmallisia ihmisoikeuksia
naissa maissa.
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4 Toteutusta ohjaavat lapileikkaavat
periaatteet

Edelld kuvatut muutosalueet kuvaavat sitd, mita pitdisi tehda Agenda2030 tavoitteiden
saavuttamiseksi. Muutosalueilla Iahestytaan konkreettisia tekemisia ja muutosaskelia
jarjestelmanakdkulmasta.

Tarvitsemme myds yhteisen ndakemyksen siitd, miten muutosalueilla tunnistettuja toimia
toteutetaan. Suomen kestavan kehityksen ty6ta ovat ohjanneet politiikkaperiaatteet, jotka
sisdltyvat toimikunnan nykyiseen strategiaan. Myds hallitus on omassa toimeenpanosuun-
nitelmassaan (Agenda2030 selonteko, 2017 ja 2020) noudattanut pitkalti samoja periaat-
teita. Nama politiikkaperiaatteet kuvaavat suomalaista tekemisen tapaa; sita miten suoma-
laisessa yhteiskunnassa edistetaan kestavan kehityksen tavoitteita.

4.1 Viisilapileikkaavaa periaatetta

Tassa Agenda2030 tiekartassa toimeenpanoa ohjaaviksi, kaikkia kuutta muutosaluetta
lapileikkaaviksi periaatteiksi on valittu seuraavat periaatteet:

4.1.1 Oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-
arvon varmistaminen

Kokemus oikeudenmukaisuudesta on edellytys pitkdjanteiselle ja osallisuuteen nojaa-
valle paatoksenteolle. Oikeudenmukaisuuden kokemus perustuu oikeuksien, vastuiden
ja velvollisuuksien tasapainoon seka yhdenvertaiseen huomioiduksi tulemiseen paatok-
senteossa. Yhdenvertaisuus tarkoittaa sitd, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippu-
matta henkil6on liittyvista syista. Tasa-arvoisessa yhteiskunnassa sukupuolilla on yhtalai-
set oikeudet ja mahdollisuudet, ja valta ja resurssit ovat jakautuneet tasapuolisesti.

Oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon varmistaminen
kestavyysmurrosten toteutuksessa tarkoittaa sitd, ettd padtokset valmistellaan osallista-
vasti ja tasapuolisesti. Nain valmistellut paatdkset voidaan kokea reiluiksi, vaikka niilla olisi
erilaisia vaikutuksia eri ihmisiin tai ihmisryhmiin.
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Pitkajanteisyys, ennakointi ja johdonmukaisuus paatoksenteossa tukevat oikeudenmukai-
suuden toteutumista. Kestava kehitys edellyttaa sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta
ja solidaarisuutta. Luonnon ja ympariston suojelu sekd maapallon kantokyvyn rajojen kun-
nioittaminen ovat edellytyksia sukupolvien vdlisen oikeudenmukaisuuden toteutumiselle.

4.1.2 Koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuus

Systeemisten kestdvyysmurrosten toteuttaminen edellyttda kestavyysongelmien tar-
kastelua jarjestelmanakokulmasta, jarjestelman keskeisten toimijoiden yhteista ymmar-
rysta ongelmista ja niiden ratkaisukeinoista, seka yhteiskunnallisen dialogin kautta synty-
vaa omistajuutta ja halua olla osa ongelmien ratkaisua. Osallisuus rakentuu omistajuuden
kautta syntyvasta halusta olla osa ratkaisua, seka kyvysta tehda ratkaisua edistavia kaytan-
non toimia.

4.1.3 Heikoimmassa asemassa olevien korostettu huomioiminen
(Leave no-one behind, LNOB)

Heikoimmassa asemassa olevien korostettu huomioiminen on kestadvan kehityksen glo-
baalin toimintaohjelman eli Agenda2030 kantava periaate. Kyse on niiden ryhmien ja yksi-
I6iden tunnistamisesta, joille kestavyysmurrosten toteutuksessa kohdistuu erityista hait-
taa, tai jotka kestavyysmurrosten toteutuksen vuoksi ovat jadmassa kehityksesta jalkeen,
seka oikeasuhtaisten erityistoimien kohdistamisesta naihin ryhmiin ja henkildihin. LNOB
-periaate tulee huomioida niin kansallisessa kuin globaalissa kestavan kehityksen tyossa.

Globaalisti Leave no-one behind -periaatteen noudattaminen merkitsee erityishuomion
kohdistamista kehittyviin maihin ja niissa kdyhimpiin ja haavoittuvimpiin ihmisiin, lapsen
ja nuoret mukana lukien.

4.1.4 Pitkajanteisyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden
varmistaminen

Kestdvyysmurrosten toteuttaminen edellyttaa pitkdjanteista paatdksentekoa. Politiikan
pitkajanteisyys edellyttaa yli vaalikausien ulottuvaa, demokraattisissa prosesseissa muo-
dostunutta yhteisymmarrysta keskeisista kestavyyskysymyksista ja niihin liittyvista tavoit-
teista. Pitkajanteinen politiikka luo edellytykset kestavyytta edistaville paatoksille ja toi-
minnalle laajasti yhteiskunnassa.
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Politiikkajohdonmukaisuudella varmistetaan eri politiikkalohkojen viliset synergiat, tun-
nistetaan ristiriitoja (ja pyritdan estamaan niitd), seka sovitetaan yhteen kansallisia ja kan-
sainvalisia tavoitteita. Lisdksi huomioidaan kansallisten politiikkojen vaikutukset muihin
maihin ja tuleviin sukupolviin.

4.1.5 Globaalin vastuun kantaminen

Kestdvyysmurrosten toteutuksessa on huolehdittava globaalin vastuun toteutumisesta. Se
tarkoittaa Suomen toiminnasta johtuvien negatiivisten ulkoisvaikutusten (jalanjalki) mini-
moimista seka positiivisten ulkoisvaikutusten (kadenjalki) maksimoimista. Globaali vastuu
edellyttaa paatoksenteon ja toiminnan arviointia tasta nakdkulmasta. On pyrittava siihen,

etta kestavyyshaasteiden ratkaiseminen Suomessa vahvistaa myds muiden maiden kykya

ja edellytyksia ratkaista kestavyyshaasteita, tai ei ainakaan heikenna sita.

Suomi kantaa globaalia vastuuta eri tavoin ja koko yhteiskunnan voimin. Yksi keskeisim-
mista tavoista on vahvistaa kehittyvien, erityisesti kaikkein kdyhimpien ja hauraimpien
maiden edellytyksid saavuttaa Agenda2030 tavoitteet johdonmukaisella, hallintorajat ylit-
tavalla kehityspolitiikalla ja kehitysyhteisty6lla seka kumppanuuksilla. Suomalaiset toimi-
jat tarjoavat kestavia ratkaisumalleja, noudattavat yritysvastuun periaatteita ja sijoittavat
kehittyville markkinoille kestavan kehityksen mukaisesti.

4.2 Esimerkkeja lapileikkaavien periaatteiden
soveltamisesta kaytannossa

Tiekartan valmisteluprosessin yhteydessa kaytiin keskustelua lapileikkaavien periaatteiden
merkityksesta muutosalueiden kannalta seka siitd, mita ovat ne konkreettiset lapileikkaa-
vien periaatteiden noudattamiseen liittyvat kysymykset, jotka nousevat esiin toimittaessa
kullakin muutosalueella.

Seuraavaksi esitellddn ndita havaintoja ja kysymyksia. Seuraavilla sivuilla kuvatut esimer-
kit antavat viitteita siitd, mihin kysymyksiin tiekartan toimeenpanossa tulisi kiinnittda huo-
miota, jotta toimitaan lapileikkaavien periaatteiden mukaisesti. Kyse ei ole kuitenkaan
tyhjentavasta listauksesta. On kaikkien toimijoiden vastuulla jatkuvasti arvioida, toteute-
taanko muutoksia lapileikkaavien periaatteiden mukaisesti, ja minkalaisiin asioihin lapi-
leikkaavien periaatteiden noudattaminen kulloinkin konkretisoituu.
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Hyvinvointia edistava talous ja tyo seka kestava kulutus

Oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon varmistami-
nen talla muutosalueella edellyttdd muun muassa sitd, etta...

e Poliittiset paattajat ja suuret tydnantajat viestivat aktiivisesti kestavyysmur-
rosten vaikutuksista yhteiskuntaan ja tyopaikoille, jotta kansalaisilla, yrittajilla
ja tyotekijoillda on edellytykset sopeutua muutoksiin.

® Yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen tyoelamassa
kiinnitetaan erityista huomiota, ja sita edistetaan erilaisilla keinoilla, esim.
anonyymilld rekrytoinnilla ja palkka-avoimuudella.

e Tuotannon ulkoisvaikutuksia tehdaan nakyvaksi taloudessa ja ymparistovai-
kutuksia otetaan huomioon tuotteiden ja palveluiden hinnassa.

Koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuuden varmistaminen talla muutosalu-
eella edellyttda muun muassa sitd, etta...

® Yritykset, tyontekijat ja kansalaiset ymmartavat talouden rakennemuutosten
vaikutukset omalle toiminnalleen ja omaavat taloudelliset ja tiedolliset edel-
lytykset varautua muutoksiin.

e Kansalaiset voivat osallistua oman lahiympariston kehittamiseen mm. osallis-
tavan budjetoinnin kautta.

® Maahanmuuttajien integrointiin ja tyollistymiseen kiinnitetdan erityista
huomiota.

Leave no-one behind -periaatteen noudattaminen talla muutosalueella edellyttaa
muun muassa sitd, etta...

e Turvataan tyontekijoiden ja yrittdjien edellytykset pysya mukana kestavyys-
murrosten synnyttamissa tydeldman ja elinkeinorakenteen muutoksissa.

e Kestavdan kuluttamiseen ja mm. ymparistokuormituksen ja ylikulutuksen
vahentamiseen tahtadvan ohjauksen taloudelliset vaikutukset eivat kohtuut-
tomasti kohdistu heikoimmassa asemassa oleviin.

Pitkdjanteisyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen talld muutosalu-
eella edellyttda muun muassa sitd, etta...

e Hyvinvointitaloutta ja kiertotaloutta kehitetaan pitkajanteisesti yli
vaalikausien.

® Taloudellisia ohjauskeinoja kdaytetaan johdonmukaisesti, ja mm. ymparistolle
haitallisten tukien tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan jatkuvasti.
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e Poliittiset paatokset ja viestinta luovat vakaata ja ennustettavaa toimintaym-
paristda elinkeinoille.

e Kestavdn kehityksen ndakokulmaa syvennetdan valtion
talousarviovalmistelussa.

e Kauppa-, investointi-, rahoitus- ja verosaantopolitiikoissa huomioi-
daan Suomen kantojen vaikutus kehittyviin maihin ja kehitystavoitteiden
toteutumiseen.

Globaalin vastuun kantaminen tilla muutosalueella edellyttdd muun muassa sitd, etta...

e Lisatadn yhteiskunnallista keskustelua kuluttamisesta ja siita syntyvista glo-
baaleista vaikutuksista, seka ndiden valisesta ristiriidasta. Vahvistetaan kykya
mitata ndita vaikutuksia.

e Kiinnitetdadan enemman huomiota tuotannon ja kulutuksen globaaleihin arvo-
ketjuihin ja niiden kautta syntyviin negatiivisiin vaikutuksiin, ja pyritdan pie-
nentamaan niita. (jalanjalki, yritysvastuulaki).

e Synnytetdan positiivisia vaikutuksia globaalien arvoketjujen kautta, ja teh-
daan niita nakyviksi (kadenjalki) esimerkiksi sertifioitujen ymparistomerkinto-
jenavulla.

® Vahvistetaan sdaantopohjaista kansainvalista jarjestelmad, vahvistetaan talou-
dellisen arvon kerryttamista kehittyviin maihin.

Sivistys, osaaminen ja kestavat elamantavat

Oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon varmistami-
nen talla muutosalueella edellyttda muun muassa sitd, etta...

e Paasy koulutukseen toteutuu yhdenvertaisesti yhteiskunnassa ja tyopaikoilla.
e Kaikilla on mahdollisuus sivistyksen ja osaamisen kasvattamiseen seka koulu-
tusjarjestelman etta myos harrastus- ja kansalaistoiminnan kautta.

Koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuuden varmistaminen talla muutosalu-
eella edellyttdad muun muassa sitd, etta...

e Kestavyysmurroksia ja tulevaisuutta kuvataan positiivisesti tavalla, joka kan-
nustaa kansalaisia toimimaan kestavamman yhteiskunnan puolesta.

e Kansalaisten mahdollisuuksia suosia kestavia elaméantapoja ja tehda kesta-
via valintoja on tarkeaa tukea systemaattisilla politiikkatoimilla. Kansalaisten
kokemus elaman mielekkyydesta ja koettu hyvinvointi ovat kytkdksissa kesta-
viin elamantapoihin.
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e Tuetaan kulttuuri-, liikunta-, nuoriso-, sivistys-, harrastus- ja kansalaisjarjesto-
toimintaa, joka lisaa laajasti mahdollisuutta osallistua.

e Hyoddynnetdan taide- ja kulttuurialan osaamista laajasti eri yhteiskunnan
osa-alueilla.

e Tuetaan sosiaalisia innovaatioita ja vertaistoimintaa, joiden kautta kansalais-
yhteiskunta vahvistuu.

e Lisataan osallistavia suunnitteluprosesseja, jotka kotouttavat, sitouttavat ja
innostavat asukkaita paikalliseen toimintaan.

Leave no-one behind -periaatteen noudattaminen tilla muutosalueella edellyttaa
muun muassa sita, etta...

e Heikoimmassa asemassa oleviin kohdistetaan erityista tukea koulutusjarjes-
telmassa, ja harrastustoiminnassa.

e Oppimisen eriarvoistumiskehitys pysdytetadan formaalissa koulutusjarjestel-
massd (mm. sukupuolten valiset oppimiserot, segregaatiokehitys koulujen
valilla).

e |kaantyvan vdeston sivistystarpeisiin kiinnitetddn huomiota.

Pitkdjanteisyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen talld muutosalu-
eella edellyttda muun muassa sitd, etta...

e Koulutusjarjestelman ohjaus on pitkdjanteista. Opetussuunnitelmien sisalt6ja
ja muita koulutuksen sisaltoja valmistellaan ja toteutetaan pitkdjanteisesti ja
yhteistydssa yhteiskunnan eri toimijatahojen kanssa (ml elinkeinoelama).

e Sdilytetadn koulutusjarjestelman toimijoiden/ koulutuksen jarjestajien auto-
nomia (esim. korkeakoulut) ja vapaus.

® Vahvistetaan TKl-rahoitusta.

e Turvataan riittavat resurssit varhaiskasvatuksen, opetuksen, koulutuksen, ja
kolmannen sektorin toiminnalle.

e Vahvistetaan ja tuetaan jatkuvaa oppimista eri koulutusasteilla ja
kansalaistoiminnassa.

Globaalin vastuun kantaminen tilla muutosalueella edellyttdd muun muassa sitd, etta...

e Varhaiskasvatuksessa, opetuksessa, koulutuksessa korostetaan globaalin vas-
tuun ja toiminnan globaalien vaikutusten ymmartamista. Tyokaluna hyédyn-
netadn ekososiaalisen sivistyksen kasitetta.

e Tiedettd ja tutkimusta kehittyvissa maissa tuetaan.

® Media kasittelee globaaleja kysymyksia laajasti ja moninakokulmaisesti.
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Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus

Oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon varmistami-
nen talla muutosalueella edellyttdd muun muassa sitd, etta...

e Varmistetaan yhdenvertainen paasy terveys- ja hyvinvointipalveluihin asuin-
paikasta riippumatta.

e Tuetaan ihmisten mahdollisuuksia osallistua harrastus- ja kansalaistoimintaan
yhdenvertaisesti ja asuinpaikasta rijppumatta.

e |hmisten muutosvalmiutta tuettava (esim. Kaytdannon apua siirtymassa kasvis-
painotteiseen ruokavalioon).

® Varmistetaan syrjimattdmyyden toteutuminen hyvinvointi ja terveyspalve-
luissa ja osallistumissa yhteiskunnan toimintaan.

e Huolehditaan esteettomyyden ja saavutettavuuden toteutumisesta.

e Tuetaan monimuotoista ja moniarvoista kansalaisyhteiskuntaa, joka on kyt-
koksissa esimerkiksi rauhaan ja demokratiakehitykseen.

Koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuuden varmistaminen tdlla muutosalu-
eella edellyttda muun muassa sitd, etta...

e Panostetaan syrjdytymista ehkdisevaan tyohon varhaiskasvatuksesta lahtien.

e Lisataan osallistumista edistava kokeiluja ja prosesseja kunnissa ja
kaupungeissa.

® Tuetaan paikallista kansalaisaktivismia ja ruohonjuuritason toimintaa, ja vah-
vistetaan kansalaisyhteiskunnan yleisia toimintaedellytyksia. Lisataan osallis-
tumismahdollisuuksia paatoksentekoon (esim. kansalaisten kuuleminen lain-
valmistelussa). Taataan tasavertaiset osallistumismahdollisuudet erityisryh-
mat ja erityistarpeet huomioiden. Tama tarkoittaa mm. aktiivista tyota raken-
teellisen rasismin kitkemiseksi seka syrjaytymisen ennaltaehkaisya. Erityisesti
nuoren sukupolven mukaanotto aidosti osallistavalla otteella on oleellista.
Tama edellyttaa lasten ja nuorten kuulemista ja osallistumista vahvistavia
rakenteita ja toimintatapoja.

e Kaikilla on riittavat tiedot demokraattisista instituutioista ja jarjestelmasta.
Yha useampi kansalainen osallistuu alueelliseen (esim. aluevaalit hyvinvointi-
alueilla) ja valtakunnalliseen paatoksentekoon.

Leave no-one behind -periaatteen noudattaminen talla muutosalueella edellyttaa
muun muassa sitd, etta...

e Katkaistaan ylisukupolvinen eriarvoisuuden kierre, jotta kaikilla on mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnallisiin toimintoihin ja paatdksentekoon.
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Palveluja kohdennetaan niihin ryhmiin ja yksiloihin, joilla on erityinen vaara

jaada kehityksesta jalkeen.

e Huolehditaan myos pienituloisten mahdollisuuksista hiilineutraaliin asumi-
seen, likkkumiseen ja sydmiseen, ja siten osallisuudesta muutokseen.

e  Erityinen huomio vammaisten henkildiden, seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
tojen, ikdihmisten, alkuperaiskansojen, turvapaikanhakijoiden ja siirtolaisten
hyvinvoinnin, terveyden ja yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamiseen.

¢ Huolehditaan kaikkien ihmisryhmien digiosallisuudesta.

Pitkdjanteisyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen talla muutosalu-
eella edellyttdad muun muassa sit3, etta...

e Kehitetadn uusia mittareita ja tapoja mitata hyvinvointia.

® Varmistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toimeenpano kaytan-
nossd ja sosiaaliturva uudistuksen toteutuminen.

® Huolehditaan julkisen talouden kestavyydests, jotta terveys- ja hyvinvointi-
palvelut voidaan tuottaa myds tulevaisuudessa.

Globaalin vastuun kantaminen tilla muutosalueella edellyttdd muun muassa sitd, etta...

® Globaalisti haavoittuvimmassa asemassa olevien terveytta ja hyvinvointia
seka oikeutta omaa terveytta ja kehoa koskeviin paatoksiin vahvistetaan kan-
sainvalisen yhteistyon, ulko- ja turvallisuus- seka kehityspolitiikan keinoin.

® Laaja-alaisiin terveyteen, talouteen ja yhteiskuntiin vaikuttaviin haasteisiin
kuten terveysturvallisuusuhkiin varaudutaan monenkeskisessa ja yhteiskun-
nan eri sektoreiden yhteistydssa. Globaali terveysturvallisuus edellyttaa riitta-
vaa varautumisen ja vasteen kapasiteettia kaikkialla.

e Terveyden, hyvinvoinnin ja sosiaaliturvan merkitys osana toimivaa yhteiskun-
taa ja vakaata demokratiaa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan kehitys-
yhteistyon panostuksissa ja priorisoinneissa.

® Naisten, tyttdjen ja muiden hauraassa asemassa olevien asemaa ja perus- ja
ihmisoikeuksia parannetaan vahvistamalla perusterveydenhuoltojarjestelmaa
ja lisdamalla sen tarjoamia palveluita.

e Vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia kansainvalisesti.

Hyvinvointia edistava ruokajarjestelma

Oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon varmistami-
nen talla muutosalueella edellyttaa muun muassa sita, etta...

e Varmistetaan riittava toimeentulo ruokajarjestelmaan kytkeytyville tahoille.
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e Varmistetaan ettd ruokajarjestelman muutoksen luomat uudet tydpaikat ovat
osapuolille reiluja ja paikallinen ruoantuotanto on kannattavaa.

® Maatalouden taloudelliset kannustimet ja informaatio-ohjaus seka maatalo-
usteknologian TKI-toiminnan kehittaminen voivat osaltaan vahvistaa maata-
louden siirtyman oikeudenmukaisuutta.

Koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuuden varmistaminen talld muutosalu-
eella edellyttdad muun muassa sit3, etta...

e Tieto ruuan alkuperasta ja tuotannosta on kuluttajien saatavilla, ja kuluttajilla
on ndin mahdollisuus tehda kestavia ruokaan liittyvia valintoja.

Leave no-one behind -periaatteen noudattaminen tilla muutosalueella edellyttaa
muun muassa sita, etta...

e Kestavat ruokavalinnat ovat kaikkien saavutettavissa, mm. kasvisperaisten
tuotteiden hinnoittelussa tulee huomioida kaikkien mahdollisuus hankkia
terveellistd ja kestavasti tuotettua ruokaa ja kayttaa taman tavoitteen edista-
misen kannalta tarkoituksenmukaisia ohjauskeinoja.

e Koko ruokaymparisto tukee siirtymista kestavampiin ja terveellisempiin
ruokailutottumuksiin.

e Vahvistetaan ruokaosaamista ja ruoan arvostusta, jotta kaikilla olisi tiedot ja
taidot hyvinvointia edistavasta sydmisestd/ravitsemuksesta.

e EU:n kauppa- ja maatalouspolitiikka tukevat kehittyvien maiden ruokaturvaa.

Pitkdjanteisyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen talld muutosalu-
eella edellyttda muun muassa sita, etta...

e Vakaan ja ennustettavan ruoka(maatalous)politiikan, lainsdadannon ja kan-
nustemekanismien kehittaminen.

e Alkutuotannon, elintarviketeollisuuden ja kaupan pitkajanteiset (ja joustavat)
sopimukset ja niihin sitoutuminen.

e Kotimaisen ruokaturvan yllapitaminen (korkea omavaraisuusaste,
huoltovarmuus).

Globaalin vastuun kantaminen talla muutosalueella edellyttad muun muassa sita, etta...
e Tuetaan ruokaomavaraisuuden toteutumista ja vdhennetdan kehittyvien mai-
den riippuvuutta tuontiruuasta.

® Pienennetdan ruoantuotannon globaalisti synnyttdamaa ekologista jalanjalkea
maapallon kantokyvyn rajoissa pysymiseksi.
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e Edistetdan laatu- ja vastuujarjestelmien kayttoa lapi tuotantoketjun yritysten
toiminnassa ja huomioidaan tama kauppasopimuksissa ja lainsdaadanndssa.

Monipuolisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan kaytto

Oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon varmistami-
nen talla muutosalueella edellyttdd muun muassa sita, etta...

¢ Huolehditaan maanomistajien oikeuksien toteutumisesta maankaytén suun-
nittelun yhteydessa.

e Kaydaan avointa keskustelua oikeuksista maahan ja velvollisuuksista luonnon
ekosysteemipalveluiden yllapitoon.

® Varmistetaan saamelaisten oikeudet ja mahdollisuudet harjoittaa kulttuu-
riaan ja elinkeinoaan.

Koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuuden varmistaminen talla muutosalu-
eella edellyttdd muun muassa sitd, etta...

e Asukkaita osallistetaan lahiympariston kayttda koskeviin prosesseihin.

e Maanomistajat kokevat omistajuutta, joka syntyy mahdollisuudesta osallistua
ja vaikuttaa monimuotoisuutta ja hiilineutraalisuutta tukevien maankayttéon
littyvien toimenpiteiden valmisteluun.

® Tuodaan esille maa- ja metsataloudessa jo tehtyja monimuotoisuustoimia.

® Mahdollistetaan kansalaisten osallistumista monimuotoisuuden edistamis-
tyohon, esim. luontotiedon kerdamiseen (luontokartoitukseen).

Leave no-one behind -periaatteen noudattaminen tilla muutosalueella edellyttaa
muun muassa sita, etta...

® Turvataan saamelaisten mahdollisuudet perinteisten elinkeinojen
harjoittamiseen.

e Varmistetaan mm. neuvonnalla ja koulutuksella maanomistajien osaaminen
ja valmiudet monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta edistavien menetelmien
kayttamiseen mm. viljelyssa ja metsénkasvatuksessa.

Pitkajanteisyyden ja politilkkajohdonmukaisuuden varmistaminen talla muutosalu-
eella edellyttdda muun muassa sitd, etta...

®  Monimuotoisuuden turvaamista ja hiilineutraalisuutta tarkastellaan lapileik-
kaavasti ja johdonmukaisella tavalla lainsdddannén valmistelussa.
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® Kaikessa maankdyttoa koskevassa padtdksenteossa kiinnitetaan huomiota
ekologisen kestavyyden vahvistamiseen.

® Maan ja alueiden kdyttoa suunnitellaan ja toteutetaan pitkajanteisesti ja alu-
eelliset hallintorajat ylittavasti.

Globaalin vastuun kantaminen tilla muutosalueella edellyttdd muun muassa sitd, etta...

e Lisdtadn tietoisuutta maankdyton globaaleista vaikutuksista ilmastoon, ympa-
ristdon, vesivaroihin (esim. tuotannon vaikutus maaperan laadun heikkene-
miseen ja aavikoitumiseen).

® Varmistetaan YK:n biodiversiteettisopimuksen kansallinen toimeenpano ja
tavoitteiden saavuttaminen.

e Vahvistetaan biodiversiteetin, ilmastonmuutoksen ja ihmisoikeuksien yhteis-
tarkastelua kotimassa ja kansainvalisessa yhteistydssa.

Kestava energiajarjestelma

Oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon varmistami-
nen talla muutosalueella edellyttaa muun muassa sita, etta...

e Varmistetaan saamelaisten oikeuksien toteutuminen ja paikallisyhteistjen
huomioiminen infrahankkeissa.

® Viestitdan selvasti ja ajoissa energiajadrjestelman muutosten vaikutuksista
tyollisyyteen ja tyopaikkoihin, ja tuetaan yritysten ja tyontekijéiden valmiutta
muutokseen.

Koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuuden varmistaminen talla muutosalu-
eella edellyttdad muun muassa sit3, etta...

e Kuullaan laajasti ja tasapainoisesti eri sidosryhmia energiapoliittisessa paa-
toksenteossa. Etsitddn ja kehitetadn ratkaisuja yhteistyOssa eri sidosryhmien
kanssa.

® Vahvistetaan kestdavan energiajarjestelman kayttoonottoa tukevaan osaa-
mista yhteiskunnassa mm. ennakoimalla osaamistarpeita ja toteuttamalla
tata tukevia opetuskokonaisuuksia eri opetusasteilla ja tydelamassa.

e Lisatadn mahdollisuuksia vaikuttaa omaan energiantuotantoon.
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Leave no-one behind -periaatteen noudattaminen tilld muutosalueella edellyttaa

muun muassa sita, etta...

Huolehditaan kaikkien mahdollisuuksista ja osaamisesta uusien energiatek-
nologioiden kayttoonottoon ja hyddyntamiseen liittyen.

Varaudutaan energian hinnannousun aiheuttamaan energiahaavoittuvuu-
teen. Selvitetdan ja ryhdytaan seuraamaan energiakdyhyyden tilaa Suomessa.
Huolehditaan siit, etta puolueetonta energianeuvontaa on kaikkien saata-
villa ja kaikilla on valmiudet energiatukien hyddyntamiseen.

Pitkajanteisyyden ja politilkkajohdonmukaisuuden varmistaminen talla muutosalu-

eella edellyttdda muun muassa sitd, etta...

Varmistetaan toimintaympariston ennakoitavuus pitkan aikavalin energiain-
vestointien toteuttamiseksi.

Toteutetaan johdonmukaista ja investointihakuista energiapolitiikkaa, joka
edistaa sosiaalista, taloudellista ja ekologista kestavyytta ja hiilineutraalisuus-
tavoitteen toteutumista 2035.

Globaalin vastuun kantaminen télla muutosalueella edellyttdd muun muassa sitd, etta...

Liikenteen sahkdistymiseen ja akkuteknologiaan tarvittavien mineraalien toi-
mitusketjut on toteutettava oikeudenmukaisesti ja lapindkyvasti, ja mineraa-
lien kierratysta tulee kehittaa.

Merkittava osa suomalaisten yritysten vaikutuksista syntyy ulkomailla. Kan-
nustetaan globaalisti toimivia yrityksia raaka-aineiden hankintaketjujen ja nii-
hin liittyvien sosiaalisten ja ympadristollisten vaikutusten arvioimiseen, ja edis-
tetdan taman toteutumista myos lainsaadannalla.

Suomessa tehtyjen energiaratkaisuiden tulee olla globaalisti yhteen sovitetta-
vissa. Ymmarrysta tulee lisata globaalin ja kansallisen tason kytkoksista.
Varmistetaan alkuperdiskansojen oikeuksien toteutuminen ja paikallisyhteiso-
jen huomioiminen energiahankkeissa.
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5 Jatkotyo - tiekartasta toimikunnan
strategiaksi

5.1 Tiekartta konkretisoi ja suuntaa toimikunnan jasenten
tyota

Tiekartta toteutuu vain, mikali yhteiskunta laajasti ja kestavan kehityksen toimikunta ottaa
tiekartan omakseen ja ryhtyy toteuttamaan sita. Tilanne tiekartan toteuttamisessa on
valoisa, sillda monia keskeisia tiekartassa mainittuja toimenpiteita toteutetaan jo eri puo-
lilla yhteiskuntaa. Toimeenpanon johtoajatuksena on, etta toimikunnan jasentahot tunnis-
tavat oman roolinsa tiekartan toimeenpanossa ja kiinnittyvat niihin muutosalueisiin, jotka
ovat kullekin organisaatioille luontaisia. Tiekartta on tuotettu yhdessa ja sita toteutetaan
yhdessa. Kukin toimikunnan toimijataho ottaa vastuuta tiekartan toimeenpanosta omien
valtuuksiensa ja vastuidensa mukaisesti.

5.2 Tiekartasta toimikunnan uudeksi strategiaksi

Muutosalueet ja lapileikkaavat periaatteet muodostavat perustan toimikunnan uudelle
strategialle.

Tiekartasta muotoillaan kestavan kehityksen toimikunnan uusi kansallinen strategia vuo-
den 2022 alkupuoliskolla.

Sitoumus2050 tydkalu paivitetadn niin, etta se tukee toimeenpanotydta muutosalueilla.

Kansalliset kestavan kehityksen seurantaindikaattorit uudistetaan niin, etta niiden avulla
on mahdollista seurata edistymistd muutosalueissa.

Viestinndssa tullaan keskittymdan toimikunnan uuden strategian ja muutosalueiden toi-
meenpanon edistymiseen.

76



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2022:9

6 Liitteet

Liite T WWF Suomen tdydentava lausuma koskien Kestavan kehityksen
toimikunnan Agenda2030 -tiekarttaa

Tausta

Kestdvan kehityksen toimikunta hyvaksyi 7.2. kokouksessa Agenda2030 -tiekartan. WWF
on ollut muiden sidosryhmien tavoin mukana tiekartan valmisteluprosessissa. WWF kiittaa
valmistelusta ja sen aikana kdydysta dialogista seka kestava kehityksen sihteeristda etta
muita prosessiin osallistuneita tahoja.

Agenda2030 -tiekartta on monilta osin hyvin edistyksellinen dokumentti ja WWF kannatti
sen hyvaksymista, mutta hyvaksymisen yhteydessa WWF ilmoitti haluavansa jattaa tayden-
tévan lausuman koskien luonnonvarojen ylikulutuksen purkamisen riittdmatonta huomi-
ointia asiakirjassa.

Taydentava lausuma

Tiekartan tulisi sisaltaa selkead tavoite luonnonvarojen ylikulutuksen purkamiselle. Tavoit-
teeksi olisi kirjattava luonnonvarojen kokonaiskulutuksen maaran merkittava vahentami-
nen vuoteen 2030 mennessd. Tarkemman tavoitetason ja tavoitetta maarittelevien indi-
kaattorien asettamiseksi tulisi tehda yksityiskohtaisempi tiedepohjainen analyysi esimer-
kiksi luontopaneelin, kestavyyspaneelin ja ilmastopaneelin kanssa yhteistydssa ja ndiden
tavoitteiden toteutumista tulisi seurata aktiivisesti.

Perustelut

Kansainvalinen luontopaneeli IPBES on tiedeyhteenvedossaan 2019 todennut, ettd nykyt-
rendien jatkaminen johtaa siihen, etta kestavan kehityksen tavoitteita ei saavuteta’. Suo-
men kestavyyspaneelin mukaan yksi neljdsta kestavyyssiirtyman etenemisaskeleesta on
"materiaalien ja luonnontilaisen maan kayton véahentdaminen kaikessa toiminnassa”®. Suo-
men ympdristokeskuksen kiertotaloutta koskevan policy briefin mukaan "Neitseellisten

7 https://ipbes.net/sites/default/files/2020-02/ipbes_global_assessment_report_summary_for_
policymakers_en.pdf

8 https://www.kestavyyspaneeli.fi/wp-content/uploads/sites/41/2020/02/Kuusi-polkuakestavyy-
teen_julkaisu2020.pdf
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raaka-aineiden kdyton vahentamiselle tulee asettaa maaralliset tavoitteet” ja "Suomalai-
set kayttavat kulutukseensa jopa kymmenen kertaa enemman raaka-aineita kuin vaeston
maaraan suhteutettu kestava taso sallisi”®. WWF:n kansainvélinen tavoite on kulutuksen ja
tuotannon jalanjaljen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa.

Nama esimerkit osoittavat, ettd luonnonvarojen ylikulutuksen purkaminen on valttamat-
tomyys kestavan kehityksen toteutumiselle. Iman selkeda tavoitetta luonnonvarojen yli-
kulutuksen purkamiseksi ja siihen johtavia maaratietoisia toimia, ei ole kestavaa kehitysta.
Agenda2030- tiekartta on keskeisimpia suomalaisia kestavan kehityksen asiakirjoja ja suo-
malaisen kestavan kehityksen politiikan uskottavuuden kannalta olisi valttamatonta, etta
se sisdltaisi selkean tavoitteen luonnonvarojen ylikulutuksen purkamiseksi.

Tiekartassa mainitaan muutamia kertoja ansiokkaasti luonnonvarojen ylikulutus ja yli-
kulutuksen vdahentamisen tarve, mutta toisaalta esitetdaan myds muotoiluja, jotka viit-
taavat luonnonvarojen ylikulutuksen jatkamiseen esimerkiksi uusiutuvien luonnonvaro-
jen osalta. Ylipadnsa uusiutuvien luonnonvarojen kdyton painottaminen kestavyysratkai-
suna on kyseenalaista. Esimerkiksi Suomen lajien ja elinymparistdjen uhanalaisuusarvioin-
nit (punaiset kirjat) toteavat, etta lukuisten lajien ja elinympadristdjen kohdalla keskeiset
syyt suomalaisen luonnon tilan heikkenemiselle liittyvat uusiutuvien luonnonvarojen kayt-
toon, esimerkiksi maa- ja metsataloudessa. Tastakin nakokulmasta on selvaa, kuinka kesta-
vyyssiirtyma ei toteudu luonnonvarojen kayton raaka-ainelajia vaihntamalla (vaikka jossain
tapauksissa se silti voi olla perustelua), vaan puuttumalla kokonaisvaltaisesti luonnonva-
rojen ylikulutukseen. Tiekartta tarvitsisi selkedn tavoitteen luonnonvarojen ylikulutuksen
purkamiselle.

Luonnonvarojen kulutuksen kestavyytta ei ole mahdollista seurata tasapainoisesti yhdella
indikaattorilla, joten tiekartan toimeenpanossa olisi syyta myos toteuttaa huolellinen tie-
depohjainen analyysi parhaista soveltuvista indikaattoreista ja niille asetettavista tavoi-
tetasoista. Tamédnkaltaisessa analyysissa Suomen kestavyyspaneelilla, luontopaneelilla ja
ilmastopaneelilla olisi syyta olla keskeinen rooli.

Erds mahdollinen ratkaisumalli tiekartan toimeenpanemiseksi on my6s luonnonvarojen
kayton kansallinen sopimus, jota tutkimuslaitosten 22 asiantuntijaa ehdottavat kiertota-
louden edistamisohjelman arviossa'®: “Luonnonvarojen kdyton kansallinen sopimus voi
olla tarkea ohjaava toimenpide. Luonnonvarasopimus oikein suunniteltuna voidaan nahda
signaalina yrityksille ja yhteisdille siita, mille tasolle heidan luonnonvarojen kayton pitkalla
tahtaykselld tulisi asettua.”

9 https://www.syke fi/fi-FI/Ajankohtaista/SYKE_Policy_Brief_Raakaaineiden_kayton_v(51826)
10 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposal Attachment?attachmentld=15160
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Luonnonvarojen ylikulutuksen purkamiseen liittyy hyvin oleellisella tavalla monet oikeu-
denmukaisuuden nakokulmat, mutta tassa taydentavassa lausumassa niita kasitellaan
hyvin lyhyesti. Monet nykyiset toimintamallit taloudessa ja yhteiskunnassa perustuvat
luonnonvarojen ylikulutukseen ja ndiden purkaminen yhteydessa on pidettava huolta,
ettd muutos tapahtuu oikeudenmukaisesti kaikkien kannalta. Toisaalta nama hankalatkin
muutokset on toteutettava, jos tavoitteena on kestavan kehityksen perinteisen paamaaran
mukaan turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyvat elamisen mahdollisuudet. WWF
uskoo, etta suomalaisten ja Suomen neuvokkuudella on mahdollista toteuttaa kestavan
kehityksen siirtyma kansallisesti ja globaalisti oikeudenmukaisesti.

Maailman Luonnon Saatio (WWF) Suomen Rahasto sr.

Jari Luukkonen Jussi Nikula
suojelujohtaja neuvonantaja
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Liite 2 Kuvaus Agenda2030 tiekartan laadintaprosessista

Vuoden 2021 aikana valmisteltu Agenda2030 -tiekartta hyvdksyttiin Suomen kestavan
kehityksen toimikunnan kokouksessa 7.2.2022. Agenda2030 -tiekartta on suunnitelma
siitd, millaisilla toimilla suomalainen yhteiskunta etenee kohti globaalin kestavan kehityk-
sen toimintaohjelman Agenda2030 tavoitteita.

Tiekartta on valmisteltu kestavan kehityksen toimikunnassa vuoden 2021 aikana paami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen toimeksiannosta. Valmis tiekartta on toimitettu hallituk-
selle vastauksena toimeksiantoon, ja toimikunta on paattanyt toimikunnan strategian pai-
vittdmisesta niin, etta tiekartan muutosalueet muodostavat uuden strategian paasisallon.

Tiekartan valmistelu toteutettiin kestavan kehityksen toimikunnassa kolmessa vaiheessa.
Tiekartan laadintaa edelsi esiselvitysvaihe. Toimikunnan paasihteerist6 oli vastuussa tie-

kartan laadinnasta. Tama asiakirja kuvaa tiekartan valmistelun vaiheet.

Kuva 1. Agenda2030 -tiekartan valmistelun vaiheet

/ESISELVITYSVAIHB ﬂIAIHE1 (2-5/21) \'/ VAIHE 2 (5-9/21) \[ VAIHE 3 (10/21 - 2/22 \

9/20-12/20
Muutosalueiden maarittely. Muutospolkujen rakentaminen Lapileikkaavien
Suomen kuudelle muutosalueelle. periaatteiden kasittely.
lahtotilanteen Muutosaluekohtaisten
kartoitus. visioiden ja tavoitteiden Lapileikkaavien periaatteiden Varsinaisen tiekartan
muotoilu. madrittely. laatiminen.

Tutkimusten ja
muun tausta-
aineiston

onoaminen. / \

Toimikunnan Toimikunnan Toimikunnan Toimik
kokous 12/20: kokous 10/21: olmikunnan
) . kokous 5/21: I ] kokous 2/22:
Toimeksianto A Lapileikkaavien N
. Muutosalueiden . . Tiekartan
tiekartan periaatteiden . .
hyvéksyminen

valmistelusta hyvaksyminen hyvaksyminen

Esiselvitysvaihe (syyskuu 2020—joulukuu 2020)

Kansallisen Agenda2030 -tiekartan valmistelu juontaa juurensa vuonna 2019 toteutettuun
Suomen kestavan kehityksen politiikan arviointiin (Polku2030), joka suositteli kansallisen
tiekartan laatimista tukemaan pitkdjanteista tyota kestavan kehityksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Tiekartan laadinta sisallytettiin myds padministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelmaan.

80




VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2022:9

Valtioneuvoston kanslia kdynnisti tiekartan laadinnan valmisteluvaiheen kevaalla 2020
tilaamalla esiselvityksen'', jonka tarkoituksena oli koota ajantasainen tieto Suomen tilan-
teesta Agenda2030:n alatavoitteiden toimeenpanossa; tehda lisdtoimia vaativien alata-
voitteiden merkityksellisyyden arviointia; seka kartoittaa muissa yhteyksissa tehtya tyota
ja tutkimuksia systeemisista murroksista ja niiden edistamisesta. Esiselvityksen toteutti
Gaia consulting.

Esiselvityksessa tunnistettiin 44 alatavoitetta, joita Suomi ei ole vield saavuttanut seka

11 alatavoitetta, jotka on saavutettu, mutta joiden saavuttaminen on vaarantunut. Selvi-
tyksen pohjalta voitiin todeta, ettd Suomessa ihmisten hyvinvointi toteutuu globaalisti
arvioiden hyvin, mutta nykyinen hyvinvointimme perustuu toiminnalle, joka ylittaa maa-
pallon kantokyvyn asettamat rajat.

11 https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/Esiselvitys+kansallisen+Agen-
da2030+-tiekartan+laadinnasta+12-2020.pdf/0291b731-ab70-ec02-00ad-d5000b0c988c/Esiselvi-
tys+kansallisen+Agenda2030+-tiekartan+laadinnasta+12-2020.pdf?t=1608547473707
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Esiselvityksessa suositeltiin, ettd tiekartan rakentamisessa keskityttaisiin yksittaisten
Agenda2030 alatavoitteiden ja niiden saavuttamisen sijaan kokonaisvaltaisiin jarjestel-
matason kysymyksiin ja murroksiin, joiden kautta voidaan varmistaa myds Agenda2030:n
tavoitteiden saavuttaminen. Jarjestelmadajattelu ja murroksiin keskittyminen oli johtoaja-
tuksena vuonna 2019 julkaistussa globaalissa kestavan kehityksen raportissa (GSDR'?) seka
Suomen kestavyyspaneelin vuoden 2020 alussa julkaisemassa “"Kuusi polkua kestavyy-
teen”-raportissa'®. Vastaava ajatus sisdltyi myos kestava elvytys-tyoryhman loppuraport-
tiin', jossa tunnistettiin kahdeksan murrosta, joiden vauhdittaminen luo pohjaa kestavalle
palautumiselle koronakriisista.

Valmisteluvaiheen tuloksia ja havaintoja kasiteltiin kestavan kehityksen toimikunnan
kokouksessa 3.12.2020. Toimikunta sai Suomen hallitusta edustavalta puheenjohtajistol-
taan toimeksiannon laatia ehdotus kansalliseksi Agenda2030 tiekartaksi vuoden 2021 lop-
puun mennessa. Kestavan kehityksen toimikunnan pdasihteeristd nimettiin Agenda2030
-tiekartan valmistelun sihteeristoksi.

Vaihe 1 (helmikuu—toukokuu 2021)

Esiselvityksen, Suomen Kestavyyspaneelin ja kansainvalisten kestavyystutkijoiden suosi-

tusten mukaisesti tiekartan lahtokohdaksi otettiin jarjestelmandkokulma. Tiekarttatydssa
paatettiin fokusoitua sellaisiin jarjestelmatason kokonaisuuksiin, joiden vaikutus kestavan
kehityksen haasteiden ratkaisemiselle on merkittava.

Paasihteeristo laati kolmivaiheisen suunnitelman tiekarttatyon toteutuksesta. Ensimmai-
sessa vaiheessa, kevaalla 2021 padsihteeristo valmisteli luonnoksen kuudesta muutosalu-
eesta, jotka muodostaisivat tiekartan ytimen. Muutosalueita kommentoitiin ja tarkennet-
tiin maaliskuussa jarjestetyssa kestavyyspaneelin ja kestavyystutkijoiden tyopajassa, jossa
keskusteltiin my0s lapileikkaavista periaatteista, jotka tulisi huomioida muutosalueissa ja
tiekarttatyossa. Padsihteeristo tarkensi muutosalueiden sisaltda tyopajan keskustelujen
pohjalta, ja tarkennettua versiota muutosalueista kasiteltiin toimikunnan jasenille suunna-
tussa muutosaluetydpajassa huhtikuussa. Huhtikuun tydpajassa kdynnistettiin myos visioi-
den ja tavoitteiden maarittely kullekin muutosalueelle.

12 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR_report_2019.pdf

13 https://www.kestavyyspaneeli.fi/wp-content/uploads/sites/41/2020/02/Kuusi-polkua-kesta-
vyyteen_julkaisu2020.pdf

14 https://ym.fi/documents/1410903/33891761/kestava_elvytys_loppuraportti-2110.
pdf/c8edf006-334f-ecd9-5364-9d55720823fe/kestava_elvytys_loppuraportti-2110.
pdf?t=1603343569943
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Paasihteeristo tarkensi muutosalueiden sisdltod ja kuvausta huhtikuun tyépajan pohjalta.
Toimikunnan kokouksessa 3.5. kaytiin keskustelu muutosalueista seka alustavista visioista
ja tavoitteista. Toimikunta sopi tyon jatkamisesta kokouksessa kasiteltyjen muutosaluei-
den pohjalta.

Vaihe 2 (toukokuu-lokakuu 2021)

Toimikunnan jasenten ymmarrysta kunkin muutosalueen keskeisista kysymyksista syven-
nettiin toukokuun alussa jarjestetyssa aamukahvitilaisuuksien sarjassa, jossa muutosaluei-
den teemoihin perehtyneet tutkijat ja asiantuntijat toimivat alustajina.

Toukokuun alkupuolella jarjestettiin toimikunnan jasenille ty6paja, jossa kullekin muutos-
alueelle maariteltiin vuoteen 2030 ajoittuva visio seka visiota konkretisoivat tavoitteet.
Taman jalkeen muutosalueiden kasittely jatkui Aalto-yliopiston ohjaamassa Murrosareena-
prosessissa. Aalto-yliopiston tutkijoiden ja kullekin muutosalueelle nimettyjen asiantun-
tijafasilitaattoreiden johdolla kullekin muutosalueelle rakennettiin muutospolku, joka
kuvasi keskeisid toimia, jotka ovat edellytyksend asetetun vision ja muutostavoitteiden
saavuttamiseksi. Murrosareenatydskentely sisalsi viisi vaihetta ja niihin liittyvat tyopajat.

Murrosareenaprosessin tulokset esiteltiin kestavan kehityksen toimikunnan kokouksessa
11.10.2021. TallSin esiteltiin my®s sihteeriston valmistelemat tiekartan toteutusta ohjaavat
lapileikkaavat periaatteet. Murrosareenatyon tulokset toimivat pohja-aineistona varsinai-
sen tiekartan laadinnalle.

Vaihe 3 (lokakuu 2021-helmikuu 2022)

Toimikunnan kokouksen 11.10.2021 jdlkeen siirryttiin tiekarttatydn kolmanteen vaihee-
seen, jossa kasiteltiin lapileikkaavia periaatteita ja laadittiin varsinainen Agenda2030
-tiekartta.

Lapileikkaavien periaatteiden osalta paasihteeristd valmisteli periaatteiden maaritelma-
luonnokset seka esimerkkeja kunkin periaatteen soveltamisesta kullakin muutosalueella.
Lapileikkaavia periaatteita ja niiden soveltamista kasiteltiin toimikunnan sidosryhmien
kanssa seuraavasti: Oikeudenmukaisuuden varmistamiseen liittyvaa periaatetta kasitel-
tiin llmastopolitiikan pyoredn poydan kanssa jarjestetyssa tyopajassa. Globaalia vastuuta
ja johdonmukaisuutta kasiteltiin Kehityspoliittisen toimikunnan paasihteeriston ja tyéva-
liokunnan kanssa kehityspoliittisen toimikunnan tuottamien julkaisujen pohjalta. Pitkdjan-
teisyyttad ja politiikkajohdonmukaisuutta paasihteeristo kasitteli eduskunnan tulevaisuus-
valiokunnan kanssa. Lisaksi jarjestettiin kestavan kehityksen toimikunnan ja kestavyyspa-
neelin yhteinen tyopaja lapileikkaavista periaatteista ja niiden soveltamisesta eri muutos-
alueilla, ja vastaava keskustelu kaytiin myds Nuorten Agenda2030 -ryhman kanssa. Ndiden
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keskustelujen ja erdiden kahdenvdlisten tai pienempien ryhmien konsultaatioiden poh-

jalta paasihteeristo laati lapileikkaavia periaatteita ja niiden kdytannon soveltamista koske-
van osan tiekartasta.

Loka-joulukuussa 2021 padsihteeristo laati luonnoksen varsinaisesta tiekartta-asiakir-
jasta. Luonnosta kasiteltiin toimikunnan epavirallisessa kokouksessa 8.12.2021, minka jal-
keen paasihteeristd toimitti luonnosversion toimikunnan jasenille kirjallisille kommenteille
20.12.2021. Kommentointiajan paatyttya 21.1.2022 paasihteeristo laati uuden version, joka
kasiteltiin ja hyvdksyttiin toimikunnan kokouksessa 7.2.2022.
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7  Erillisliitteet

Erillisliite 1 Esiselvitys kansallisen Agenda2030 -tiekartan laadinnasta

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-024-0

Erillisliite 2 Kuusi muutospolkua Agenda2030 -tavoitteisiin — Agenda2030
-murrosareenatyon tulokset

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-024-0
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