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1 Ohjeen tarkoitus

Vapaaehtoistoimijoiden ja jarjestdjen merkitys varautumisessa on tunnistettu valtio-
neuvoston periaatepdatoksissa, turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteoissa seka
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa.

Suomalaisessa yhteiskunnassa varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden peri-
aatteella, mika tarkoittaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomais-
ten, elinkeinoelaman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Sisaministerion
hallinnonalalla on vakiintunutta yhteisty6ta erilaisten vapaaehtoistoimijoiden kanssa,
mutta suuronnettomuustilanteita varten ei riittavasti ole mietitty, miten kaikki olennaiset
vapaaehtoisjarjestot kytketaan tukemaan viranomaisten toimintaa.

Pelastustoimen roolina on varmistaa, etta eri tahojen valmius osallistua pelastustoimin-
taan on suunniteltu ja sitd varten on myds maaritelty voimavarat. Pelastuslaitoksen on
alueellaan toimittava yhteisty0ssa eri viranomaisten ja yritysten seka jarjestojen, yhteiso-
jen ja vapaaehtoisten kanssa.

Talla ohjeella sisaministerion pelastusosasto vahvistaa valtakunnallisen toimintamallin,
jolla varmistetaan jarjestokentan vapaaehtoisten hyddyntaminen pelastustoiminnassa.
Tata ohjetta sovelletaan vapaaehtoisten kayttoon pelastustoimen tehtévissa seka vapaa-
ehtoisjarjestodjen ja pelastuslaitosten valisen, pelastustoimintaan liittyvan yhteistyon
edistamisessa.

Ohje on tarkoitettu pelastuslaitosten ja niiden sidosryhmien kdyttoon. Ohje ei koske
pelastuslaitosten sivutoimista henkildstoa eikd sopimuspalokuntatoimintaa. Ohjeen tar-
koituksena on ohjata kdytantoja, jotka edistavat ja yhdenmukaistavat vapaaehtoisten
kayttoa pelastuslaitosten lisaresurssina pelastustoiminnassa seka vapaaehtoisten huo-
mioimista pelastustoimen varautumisessa suuronnettomuuksiin, hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin.

Ohjeen antamisen tavoitteena on, etta pelastustoiminnassa kdytettdvien vapaaehtoisten
ja jarjestotoimijoiden toimintaedellytyksia kyetadn parantamaan ja vapaaehtoisten voima-
varoja kyetaan kayttamaan tarkoituksenmukaisesti.
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Valtakunnallinen ohje antaa puitteet yhteistyolle pelastuslaitosten ja jarjestojen valilla.
Varsinainen toimeenpano toteutetaan pelastuslaitoksissa hyvinvointialueilla. Ohje antaa
tukea pelastustoimen alueellisen yhteistydn rakentamisessa vapaaehtoisjarjestojen
kanssa. Jos alueella olevat uhat edellyttavat tata ohjetta yksityiskohtaisempia jarjestelyja,
tulisi pelastuslaitoksen laatia taydentavat ohjeet.

Ohjeen valmisteluun osallistui yhteistydoryhma, jossa olivat edustettuina pelastuslaitokset
ja keskeiset jarjestot.
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2 Saadosperusta

Suomen lainsaadanto ei sisalla erillista lakia vapaaehtoistoiminnasta, vaan vapaaehtois-
toiminnan saddokset on hajautettu useiden eri lakien alle. Esimerkiksi vapaaehtoistoimin-
taa kasitteena ei maaritelld kansallisen lainsaadannon tasolla. (Ks. esim. Vapaaehtoistyo,
talkooty®, naapuriapu - kaikki kdy. 2015)

Vapaaehtoistoiminta tapahtuu yleensa yhdistysten kautta. Yhdistymisvapaudesta sadde-
taan perustuslaissa (731/1999), jonka mukaan yhdistymisvapauteen sisaltyy oikeus ilman
lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen
toimintaan.

Yhdistystoimintaa sadadellaan yhdistyslaissa (1989/503).

Keskeiset pelastusalaa ja pelastustoimintaa saatelevat sddnokset 16ytyvat pelastuslaista,
jonka luku 7 (pykaldt 51-54) kasittelee pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa. Lisaksi
vapaaehtoisiin liittyvia saanndksia 10ytyy eri kohdista pelastuslakia; valtioneuvoston ase-
tuksesta pelastustoimesta (407/ 2011) ja sisdministerion asetuksesta pelastustoimen suun-
nitelmista (1363/2018).

Vapaaehtoisten pelastustoimintaan osallistumisen kannalta oleellisia vapaaehtois-
toimintaan liittyvia saannoksia 16ytyy pelastuslain ja asetuksen lisaksi tyottomyysturva-
laista (1290/2002) ja tyoturvallisuuslaista (738/2002). Tuloverolaissa (1535/1992) maaritel-
ladn, millainen vapaaehtoistyd voi olla verotonta, sekd vapaaehtoisten kulukorvauksista.

Pelastuslain pykalat, jotka liittyvat vapaaehtoistoimintaan:

® 25 §Pelastuslaitos seka sopimuspalokunnat ja muut vastaavat yhteisot

® 51 §Vapaaehtoistoiminta

® 52 §Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia.

® 54§ Tassa ohjeessa tarkoitettuihin vapaaehtoisiin sovelletaan
pelastustoiminnassa Tydturvallisuuslain 55 §.

® 86 § Vaitiolovelvollisuus

® 94§ Sopimuksen perusteella pelastustoimintaan osallistuvien henkilérekisteri
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e 101 §Vahingonkorvaus: vahingonkorvauslaissa (412/1974)

® 102 § Pelastustehtavasta maksettavat korvaukset ja palkkiot

e 103 § Pelastustoiminnassa sattuneen tapaturman ja ammattitaudin
korvaaminen.

Pelastuslain 3 § edellyttamaa velvollisuutta toimia onnettomuustilanteessa ei lasketa
vapaaehtoiseksi toiminnaksi, vaan kyseessa on yleinen henkilén toimintavelvollisuus.
Samoin pelastuslain 37 § edellyttama velvollisuu osallistua pelastustoimintaan ei ole
vapaaehtoistoimintaa vaan viranomaisen toimivaltaan perustuva maardys, joka ei perustu
vapaaehtoisuuteen.

Lain ja asetusten lisdksi vapaaehtoisten osallistumista pelastustoimintaan maarittavat
seuraavat sisaministerion ohjeet:

®  Ohje pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta
(5/2016)

® Ohje palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta (17/2013)

® Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (21/2012)

e Pelastustoimen VIRVE-viestiohje (24/2011)

¢ |Ima-alusten kaytto pelastustoimen tehtavissa, ohje (8/2009)

®  Valmiussuunnittelu pelastuslaitoksissa (26/2007)

® Pelastustoimen jdrjestelyt sisavesialueilla (2006).

Lisaksi jarjestotoimintaa ohjaavat osin my0s seuraavat erityislait ja asiakirjat:

® Laki Suomen Punaisen Ristin toiminnasta (238/2000) sekd asetus (827/2017)

®  YhteistyOpoytakirja Sisaministerion ja Suomen Punaisen Ristin valilla
26.4.2018

e Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (2007/556)

e Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuskoulutuksesta (Vapel 868/2019).

10



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:21

3 Maaritelmat

Vapaaehtoisella pelastustoiminnalla tarkoitetaan tassa ohjeessa yleishyddyllisen yhtei-
son (yhdistys) nimissa pelastustoimintaan osallistumista tai tukevaa tyota, joka perustuu
vapaaehtoisuuteen ja vapaaehtoisen vastikkeettomuuteen.

Vapaaehtoisilla tarkoitetaan tassa ohjeessa:

1. Vapaaehtoisten jarjestdjen nimissa vastikkeettomasti toimivia ja
tyoskentelevia

2. Jarjestoon kuulumattomia henkilGitd, jotka ovat vapaaehtoisesti ja
korvauksetta sitoutuneet osaksi pelastuslaitosten pelastustoimintaa (esim.
kylien valmiusryhmét)

3. Organisoimatonta ja epamuodollisempaa vapaaehtoistoimintaa (erityisesti
suuronnettomuus- tai hairiotilanteissa) eli niin kutsuttuja spontaaneja
vapaaehtoisia.

Tassd ohjeessa ei kasitelld pelastuslaitosten sivutoimista henkildstoa tai sopimuspalo-
kuntatoimintaa, josta on tarkemmin maaritelty pelastuslaissa (379/2011) ja valtioneuvos-
ton asetuksessa pelastustoimesta (2011/407).

Pelastuslain mukaan pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia ihmisten, omai-
suuden ja ympdristdn suojelemiseksi ja pelastamiseksi onnettomuuden uhatessa tai
sattuessa sekd onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen ja seurauksien lieventamista.

Pelastustoimintaan kuuluu pelastuslain 328§ mukaan:
halytysten vastaanottaminen;

vaeston varoittaminen;
uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

S

onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja
omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen;
tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

o w

1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja
muut tukitoiminnat.

Tassa ohjeessa vapaaehtoisten tehtavilla tarkoitetaan lahinna kohdan kuusi pelastus-
toiminnan avustavia tehtavia.

1
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3.1 Keskeiset kasitteet

Jarjesto: ihmisten yhteenliittyma, joka toteuttaa tiettya yhteista tavoitetta, arvoa tai
intressia.

Kolmas sektori: voittoa tavoittelematon jarjestétoiminta.

Pelastuslaitos: pelastuslain 25 §:n mukainen alueen pelastustoimen pelastuslaitos.
(379/2011)

Pelastuspalvelu: vapaaehtoisten jdrjestdjen viranomaisten apuna suorittama toiminta,
jolla pyritdén pelastustoiminnan edistdmiseen ja tukemiseen.

Pelastuspalvelujdrjesto: kolmannella sektorilla toimiva jarjestd, jonka sadntdjen
mukainen tarkoitus on pelastuspalveluntoiminta.

Pelastustoiminta: toiminta, joka koostuu onnettomuuden tai onnettomuuden uhkan
edellyttamista kiireellisista ihmisten, omaisuuden ja ympadriston suojaamiseen ja
pelastamiseen tahtaavista toimenpiteista. (Pelastuslaki 379/2011)

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta: pelastustoimessa kolmannen osapuolen eduksi
tehtava tyo, josta ei makseta tekijalleen henkilokohtaista palkkiota eika sita tehda
taloudellisista syista ja johon osallistutaan tekijan vapaasta tahdosta ja oma-aloitteisesti.

Pelastusviranomainen: pelastuslain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut alueen
pelastustoimen pelastusviranomaiset ja 26 §:n 1 momentissa tarkoitetut valtion
pelastusviranomaiset. (Pelastuslaki 379/2011)

Sopimuspalokunta: pelastustoimen jarjestelmaan kuuluva vapaaehtoinen palokunta,
laitospalokunta, teollisuuspalokunta tai sotilaspalokunta, joka on tehnyt alueen pelastus-
toimen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta.
(Pelastuslaki 379/2011)

Spontaani vapaaehtoinen pelastustoiminnassa: henkil, joka tarjoaa apuaan
pelastustoimintaan liittyvan onnettomuuden tai tapahtuman yhteydessd, mutta ei
kuulu tehtavalle osallistuvaan valmiusjarjestdon tai vapaaehtoisjarjestoon ja jolla ei ole
edeltdvaa jarjestokoulutusta tehtavaan.

12
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Suuronnettomuus: onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden maaran,
ympadristoon tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka onnettomuuden
laadun perusteella pidettava erityisen vakavana. Suuronnettomuuksien hallinnassa
vaaditaan usein monien eri viranomaisten tai muiden tahojen kuten jarjestojen
yhteistyota ja resursseja. (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017)

Suuronnettomuusharjoitus: harjoitus, jonka pelastuslaitos jarjestaa yhdessa muiden
toimijoiden kanssa.

Toimintavalmius: riskianalyysin perusteella viranomaiselta edellytettava kyky vastata
halytystehtaviin.

Valmiusjarjesto: pelastuspalvelujdrjesto, joka ylldapitaa halytystehtaviin kaytettavissa
olevia henkil®- ja materiaaliresursseja. (TEPA -termipankki)

Vapaaehtoinen palokuntayhdistys (VPK): pelastustoimea varten perustettu yhdistys.
Varautuminen: toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairioton

hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

13
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4 Pelastuslaitosten tehtavat
vapaaehtoisten voimavarojen
hyodyntamisessa pelastustoiminnassa

Pelastuslaitoksilla on vakiintunutta yhteisty6ta sopimuspalokuntien ja muiden vastaavien

yhteis6jen kuten Meripelastusseuran jasenyhdistysten kanssa pelastustoiminnassa. Lisaksi
yhteisty6ta on paikoin jarjestétoimijoiden kanssa turvallisuusviestinnadn ja onnettomuuk-

sien ehkaisyn osa-alueilla.

Pelastustoiminnassa vapaaehtoisten kayttd on kuitenkin rajoittunutta osin pelastus-
toiminnan koulutus, toimintakyky- ja osaamisvaatimusten vuoksi seka osin toiminta-
valmiusaikoihin liittyvien vaatimusten vuoksi.

Pelastuslain 51 § mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kdyttaa apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkil6ita.

Tasta huolimatta erityisesti pelastuslain 39 § pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky
ja 57 § pelastustoimen henkilostdn kelpoisuusvaatimukset on toisinaan virheelisesti tul-
kittu esteeksi vapaaehtoisten kaytolle pelastustoiminnassa. Ndissa pykalissa esitetyt vaati-
mukset ovat kuitenkin sidoksissa tehtavaan eika kyseessa ole yleinen este kayttaa vapaa-
ehtoisia soveltuvissa tehtavissa.

Pelastustoiminnassa on osa-alueita, joissa toimintakykyrajoitukset ovat lievempis, ja joissa
toimintavalmiusaika voi olla tavallista pidempi. Vaikka pelastuslain 32 § mukaan myds
pelastustoimintaan liittyvat huolto- ja muut tukitoiminnat ovat pelastustoimintaa, ndissa
tehtavissa toimimiseen ei valttamatta vaadita muuhun pelastustoimintaan rinnastettavaa
toimintakykya tai koulutusta. Pelastustoiminnan johtaja voi arvioida tilannekohtaisesti,
sopivatko tehtdvat vapaaehtoistoimijalle.

Pelastustoiminnan turvaamiseksi suurissa ja pitkdkestoisissa tilanteissa tarvitaan myos
huolto-, tuki- ja avustavia toimia. Ndiden tehtavien hoitamiseksi pelastuslaitoksella tulisi
olla riittavalla tasolla kartoitettuna yhteistydkumppanit ja toimintasuunnitelmat.

Pelastustoimen viranomaisten tulee pelastuslain 52 §:n mukaisesti mahdollisuuksiensa
mukaan edistda pelastustoimen tehtavissa kdytettavien vapaaehtoisten organisaatioi-
den toimintaedellytyksia. Pelastustoimen viranomaisilla on velvollisuus ottaa toiminnas-
saan huomioon vapaaehtoistoiminnan edistamiseen tahtdavat toimenpiteet, joiden tulisi
nakya kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina pelastuslaitosten palvelutasopaatoksissa ja
toimintasuunnitelmissa.
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Pelastustoiminnan jdlkeiset torjunta- ja raivaustoimet tai onnettomuuden osallisten aut-
taminen pelastustoiminnan loputtua ovat tarked osa auttamisen ketjua. Tasta syysta myos
pelastustoiminnan ja eri hallinnonalojen viranomaisten yhteistyo jarjestokentan hyodyn-
tamisessa tulee huomioida pelastustoiminnan suunnittelussa. Pelastuslaitoksen valmius-
suunnitelmissa kirjatut menettelyt jarjestdjen resurssien kaytosta tulisi yhteensovittaa
myos kuntien valmiussuunnitelmien yleisen osan kanssa.

Jarjestot tulisi huomioida pelastusviranomaisten valmiuden suunnittelussa ja ottaa
mukaan soveltuviin harjoituksiin ja koulutuksiin.

4.1 Riskiperusteinen vapaaehtoisten tarpeen maarittely

Pelastuslaitoksen palvelutuotanto perustuu pelastustoimen palvelutasopaatokseen.
Pelastuslaitoksen alueellinen riskiarvio ja toimintaymparistdanalyysi ovat puolestaan
pelastustoimen palvelutasopaatdksen perusasiakirjat. Pelastuslain 28 §:n mukaan pelas-
tustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelu-
tasoa maariteltdessa on otettava huomioon myos toiminta poikkeusoloissa.

Alueellisissa riskiarvioissa tarkoituksena on keskittya sellaisiin alueellisesti merkittaviin ris-
keihin, joiden hallitseminen edellyttda normaalista poikkeavaa toimintaa, ja joiden vaiku-
tukset alueellisella tasolla toteutuessaan aiheuttavat merkittavia alueellisia vaikutuksia.

Pelastustoimen tulisi arvioida alueensa riskien ja esimerkiksi valtakunnallisten
skenaarioiden perusteella pelastustoimen suorituskykyvaatimukset. Suorituskykyvaati-
muksia tulisi verrata pelastustoimen olemassa olevaan suorituskykyyn ja kdytettavissa ole-
viin voimavaroihin mukaan lukien vapaaehtoisresurssit.

Erityisesti laajamittaisten hairiotilanteiden hoitaminen ja toiminta poikkeusoloissa edellyt-
taa yhteistoimintaa ja sen suunnittelua toisten pelastuslaitosten, muiden viranomaisten ja
jarjestojen kanssa.

Sisdministerion ohjeen palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta (2013) mukaan
pelastustoimen tulee madritelld ja kyetad huolehtimaan toiminta ja johtaminen hairio-
tilanteissa sekd voimavarat pitkakestoisissa tilanteissa. Palvelutasoa madriteltaessa on
otettava huomioon my6s toiminta poikkeusoloissa.

Myds vapaaehtoisjarjestdjen voimavarat ja niiden hyédyntaminen olisi hyva olla tarve-
perusteisesti madriteltyind. Pelastustoimen olisi palvelutasopaatoksissa ja valmiussuunnit-
telussa hyva kuvata mahdollisten vapaaehtoisiin liittyvien tarpeiden lisdaksi vapaaehtoisten
hyddyntdamisen suunniteltu toteutus.
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Jarjestot tulee huomioida pelastuslaitosten valmiussuunnittelussa pelastustoiminnan
suunnitelmissa (Sisdministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018). Jar-
jestot tulisi myos ottaa soveltuvin osin mukaan koulutuksiin ja harjoituksiin. Yhteistyosta
tulisi sopia kirjallisesti sopimuksen tai yhteistydmuistion muodossa.

Palvelutasopaatokseen tulee sisdltyd myds suunnitelma palvelutason kehittdmisesta.
Suunnitelman laadintavaiheessa tulisi varmistaa, etta pelastuslaitoksen voimavarat ja
halytysohjeet ovat riittavat alueella tapahtuvan suuronnettomuuden tai hdiridtilanteen
torjumiseksi.

Lisaksi poikkeusoloihin varaudutaan sisaministerion pelastustoimen valmiussuunnitte-
lusta erikseen annetun ohjeen mukaan. (Kopare 2007)

4.2 Rakenteet ja alueellinen yhteistyomalli

Selkeiden yhteistyorakenteiden avulla pelastuslaitosten ja jarjestjen yhteistyostad saadaan
systemaattista ja tehokkaampaa. Rakenteiden tulee palvella pelastuslaitosten ja vapaa-
ehtoisten koordinoitua ja sujuvaa yhteistyota turvallisuuden parantamiseksi. Taman toteu-
tuminen edellyttaa pelastuslaitosten aktiivista roolia rakenteiden ylldpitajana ja yhteis-
tyoryhmien koollekutsujana ja esimerkiksi yhteystietojen pdivitysta seka vastuuhenkil 6i-
den nimedmista. Pelastuslaitoksen tulisi sdannollisesti sopia ja paivittaa tietoa toiminta-
malleista ja vastuunjaosta yhteistydtahojen, kuten vapaaehtoisjarjestdjen kanssa.

Jarjestdkentdn laajuuden ja moninaisuuden takia yhteistydssa olisi hyva pyrkia edustuk-
sellisuuteen. Pelastuslaitos voi alueellaan edellyttaa jarjestoilta rajattua edustusta yhteis-
tyorakenteen mukaisiin suunnittelukokouksiin, kunhan riittavan laaja edustuksellisuus ja
tiedon kulku on varmistettu. Edustuksellisuus voidaan toteuttaa alueen Vapaaehtoisen
pelastuspalvelun (Vapepa) verkoston kautta.

Pelastuslaitoksilla voi olla erilaisia tapoja toteuttaa alueellista yhteisty6ta vapaaehtoisten
kanssa. Oleellista yhteistydssa on tavoitteellisuus, jonka tulisi nakya kirjauksissa pelastus-
laitoksen suunnitelmissa. Pelastustoimen tulee pyrkia aktiivisesti edistamaan naihin tavoit-
teisiin paasya.

4.3 Vapaaehtoisten tehtavista sopiminen

Pelastuslaitoksen tulisi kartoittaa alueensa pelastustoiminnan avustamiseen soveltu-
vat jdrjestot ja sopia niiden kanssa alueen riskien mukaisesti tukitehtavista ja niiden
vaatimuksista.
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4.3.1 Vapaaehtoisille sopivien tehtavien tunnistaminen

Vapaaehtoisille sopivia tehtavia tunnistettaessa periaatteena tulisi olla, etta tehtavat ovat
realistisia ja kdytannonlaheisiad seka toteutettavissa koulutettujen vapaaehtoisten voimin.
Lisaksi tehtavien tulee palvella mielekkadlla tavalla pelastustoimen kokonaisuutta. Tehtava
ei myoskaan saa olla vaatimuksiltaan tai riskitasoltaan sen kaltainen, ettei se sovi vapaa-
ehtoistoimijoille. Tehtavien riskit ja vaatimukset tulee olla suhteessa vapaaehtoisten taitoi-
hin ja voimavaroihin.

Vapaaehtoisten tehtdvid pelastustoiminnassa voidaan pelastuslaitoksen kannalta arvioida
ja suunnitella seuraavan panos-hyotysuhdetta kuvaavan nelikentan mukaan:

Taulukko 1. Pelastuslaitoksen panostukset suhteessa vapaaehtoisten toiminnasta saatavaan hydtyyn
yksittdisessa tehtdvdssa

Saavutettava hyoty merkittava Saavutettava hyoty pieni

Valmiuden yllapito vaatii Toteutetaan mahdollisuuksien Ei toteuteta
pelastuslaitokselta mukaan
huomattavan panostuksen
Ehdottomasti toteutettavat Toteutetaan, kun muut
Vahdinen panostuksen tarve | tehtdvdt pelastustoiminnan osa-alueet
kunnossa

Pelastuslaitosten on arvioitava riskit, joihin vapaaehtoiset tydssadn voivat joutua. Tunnis-
tettujen tehtavien osalta pelastuslaitosten tulisi tehda yhdessa jarjestokentan edustajien
kanssa arvio tehtavien soveltuvuudesta vapaaehtoisjarjestdille. Tehtavien soveltuvuuden
arvioinnissa tulisi myds madrittaa tehtavan suorituskykyvaatimukset, tarvittava osaamis-
taso ja tehtdvan tyoturvallisuusriskit.

Vapaaehtoisille sopivien tehtdvien arvioinnissa tulee ottaa huomioon oikean toimi-

jan valinta. Kaikissa tilanteissa tehtavaan ei ole tarkoituksenmukaista valita vapaaehtois-
toimijoita, jos luotettava ja hyvin organisoitunut toimija on saatavilla yksityiselta sekto-
rilta. Jarjestdjen ja yritysten kilpaillessa saman toiminnan tuottamisesta tulee huomioida
kilpailulainsaadanto. Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) mukaisissa kilpailu-
tuksissa jarjestot ja yritykset ovat yhdenvertaisessa asemassa.

Vapaaehtoisille sopivia tehtavia on kartoitettu ja kuvattu aiemmin muun muassa Vapaa-
ehtoisten osallistuminen 6ljyntorjuntaan -hankkeessa tuotetuissa selvityksissa (http://
www.vapaaehtoisetoljyntorjunnassa.fi/aineistot/). Lisaksi selvityksissa on kuvattu vapaa-
ehtoistoiminnan hallinnointia seka vapaaehtoistoiminnan johtamista ja organisointia 6ljy-
vahingon torjunnassa.
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4.3.2 Tehtavakohtainen riskiarvio

Pelastustoimintaan tassa ohjeessa tarkoitetulla tavalla osallistuvien vapaaehtoisten tyo-
turvallisuuteen sovelletaan tyoturvallisuuslain (Tyoturvallisuuslaki 738/2002) 55 §:3a.
Pykaldssa todetaan, etta milloin henkil6 tekee samaa tai samankaltaista ty6ta kuin tyo-
paikan tyontekijat, tydnantajan on soveltuvin osin huolehdittava siita, etta kyseisen hen-
kilon turvallisuudelle tai terveydelle ei aiheudu haittaa tai vaaraa hdanen tyopaikalla olles-
saan. Vastaavasti hdnen on noudatettava tyota ja tydpaikkaa koskevia turvallisuusohjeita
seka kaytettava hanen kayttoonsa annettuja henkilonsuojaimia ja apuvalineita.

Tyoturvallisuuslaki velvoittaa tydnantajan selvittdmaan ja arvioimaan tyon vaarat, ja tyo-
paikoilla on suoritettava riskien arviointi. Pelastuslaitosten olisi hyva kartoittaa vapaa-
ehtoistoiminnan riskit ennakolta. Arviointi helpottaa vapaaehtoisille sopivien tehtavien
tunnistamista seka riskeihin varautumista.

Riskiarvio tulisi tehda pelastuslaitoksen ja jarjestojen edustajien kanssa yhteistydssa. Ris-
kien arvioinnilla tarkoitetaan laaja-alaista ja systemaattista vaarojen tunnistamista ja nii-
den aiheuttamien riskien suuruuden maarittamista.

Tehtavakohtainen analyysi tyon riskeista yhdessa jarjestojen ja pelastuslaitoksen kanssa:

® Mita vaaroja tehtavassa esiintyy?

®  Mistd vaara johtuu, mika sen aiheuttaa?

® Missd vaara esiintyy?

e Kuka tai ketka ovat vaaralle alttiina?

e Millaisissa tilanteissa henkil 6t joutuvat vaaraan?

Riskianalyysia tehtdessa jokaisen tehtavan osalta tulee tunnistaa vapaaehtoistoimin-
nan riskit seuraavilla osa-alueilla: fyysinen kuormitus, psyykkinen kuormitus, altistumi-
nen, olosuhteet ja tapaturmat. Riskien arvioinnin tuomat tulokset antavat mahdolli-
suuden kohdistaa ennakoivat turvallisuustoimenpiteet parhaalla mahdollisella tavalla
vapaaehtoistehtaviin.

4.3.3 Sopimukset

Sisaministerid huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista jarjestoyhteistyon valmisteluista
ja jarjestelyista. Pelastustoimeen liittyvat tarpeelliset valtakunnalliset yhteistydpoytakirjat
jarjestdjen kanssa laaditaan sisaministerion pelastusosastolla.

Koska hyvinvointialue vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toimin-

nan asianmukaisesta jarjestamisesta alueellaan, alueelliset ja paikalliset sopimukset jarjes-
tojen pelastustoimintaan liittymisesta tehdaan hyvinvointialueittain.
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Pelastuslain 25 § mukaan alueen pelastustoimi voi kdyttaa 32 §:n mukaisessa pelastus-
toiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa,
sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteisda sen
mukaan kuin niiden kanssa sovitaan. Pelastuslaitoksen alueella toimivat pelastusalan jar-
jestot ja niiden paikalliset voimavarat eivat siis ole automaattisesti pelastuslaitosten kay-
tettdvissa olevaa resurssia vaan yhteistydsta ja tehtavista tulee sopia.

Asianmukainen sopimus selventda pelastuslaitoksen ja vapaaehtoisjarjeston valisia tehta-
via, oikeuksia ja velvollisuuksia seka parantaa yhteisty6ta ja auttaa valttdmaan ongelmia.
Sopimuksellinen tila on edellytyksenad my&s vapaaehtoistoimijoiden pelastuslain 103 &:n
mukaisen tapaturman ja ammattitaudin korvaamiseksi pelastustoimintaan liittyvissa har-
joitus- ja koulutustilanteissa sattuneiden tapaturmien osalta.

Pelastustoimen ja vapaaehtoisjarjestdjen valisten sopimusten olisi hyva sisaltaa ainakin
seuraavat asiat:

e  Sopimuksen sisaltd

e Sopimuksen soveltaminen

e Sopimuksen osapuolet (jarjestot/yhdistykset toiminta-alue ja ala)

e Tehtdvat: Jarjestojen/yhdistysten tuottamat palvelut

e Tehtdvan edellyttama koulutus- ja harjoitustoiminta ja niiden
jarjestamisvastuu

e Toimintavalmiuden kuvaus

e Kalusto, materiaali ja sen ylldpito

e Halytaminen

e Korvaukset ja vakuutusturva

e Sopimuksen muuttaminen

® Erimielisyyksien ratkaiseminen

e  Sopimuksen voimassaolo

e Sopimuksen purkaminen.

Viranomaisen ja vapaaehtoisen vililld voi olla kahdenkeskeinen sopimus (esim. kylien
valmiusryhmat) tai viranomaisen ja vapaaehtoista edustavan jdrjeston valinen sopimus.
Vapaaehtoissopimus ei kuitenkaan ole tydsopimus. Tasta syysta sopimus ei voi velvoittaa
vapaaehtoista madraaikaiseen tydskentelyyn, vaan vapaaehtoinen voi lopettaa tydskente-
lyn viranomaiselle halutessaan (vapaus tyosta irrottautumiseen on yksi vapaaehtoisuuden
perusperiaatteista).
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5 Vapaaehtoisten kaytto
pelastustoiminnassa

Pelastuslain 51 § mukaan pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kdyttda apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkil6ita.
Lisaksi pelastuslain 25 § mukaan alueen pelastustoimi voi kayttaa 32 §:n mukaisessa
pelastustoiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalo-
kuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteis6a
sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan

5.1 Kolmas sektori ja sen toimijat

Pelastusalla toimii vapaaehtoisten palokuntayhdistysten lisdksi laaja joukko muita jar-
jestoja. Niin kutsuttujen pelastuspalvelujdrjestojen perustehtdvana on onnettomuuden
uhrien ja muiden hadanalaisten etsintd, pelastaminen, suojaaminen ja pelastustoiminnan
tukeminen. Valmiusjarjestoiksi voidaan kutsua niita pelastuspalvelujarjestoja, jotka ylla-
pitavat halytystehtaviin kdytettavissa olevia henkil6- tai materiaaliresursseja.

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on jarjestojen verkosto, jonka halytysryhmat
tukevat viranomaisia onnettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa. Siséministerion ja Suo-
men Punaisen Ristin valilla laaditussa yhteistydpoytakirjassa (2018) todetaan, ettd Suomen
Punainen Risti koordinoi Vapaaehtoisen pelastuspalvelun kautta yli 50 jarjestéd. Koordi-
naation tavoitteena on varmistaa, etta viranomaisilla on tarvittaessa suuronnettomuus- ja
hdiridtilanteissa sovittuihin halytystehtaviin kattava ja toimintavalmis osaavien auttajien
verkosto.

Vapepan jarjestoverkosto on organisoitunut Vapepan johtosadannon mukaisesti. Kdytan-
ndssa tama tarkoittaa keskustoimikuntaa sekd maakunta- ja paikallistoimikuntia, joiden
tarkoitus on sovittaa yhteen vapaaehtoiseen pelastuspalvelutoimintaan osallistuvien jar-
jestojen ja yhteisojen seka eri viranomaisten tyota. Valtakunnallisena yhteistydelimena toi-
mii keskustoimikunta Suomen Punaisen Ristin keskustoimiston valmiusyksikén tukemana.
(Vapaaehtoisen pelastuspalvelun johtosaanto 2017)

20



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:21

Suomen Punaisella Ristilla on vastuullaan koordinoida maalla tapahtuvaa pelastuspalvelu-
toimintaa. IImassa tapahtuvaa toimintaa koordinoi Suomen Lentopelastusseura (SLPS) ja
toimintaa vesillda Suomen Meripelastusseura (SMPS). Lisdksi eri jasenjdrjestoilla on omaan
toimialaansa liittyvia vastuualueita. Koordinaatiojarjestdjen tehtava on yhteensovittaa toi-
mintaa. Sen perusta on yhteinen tarpeiden tunnistaminen ja siitd nouseva yhteistyo ja
tyonjako.

Yhteistyopoytdkirja sisaministerion ja Suomen Punaisen Ristin valilla edellyttaa, etta
Suomen Punainen Risti huolehtii hdlytystehtavissa viranomaisten apuna toimivien vapaa-
ehtoisten koulutuksesta ja toimintavalmiuden yllapidosta. Yhteistyopoytdkirjassa on
sovittu mm. valmiustietokannan yllapitamisestd, halytysjarjestelmastd, alueellisesta varau-
tumisesta sekd yhteistoiminnasta. Tavoitteena on, etta alueelliseen ja paikalliseen riski-
analyysiin ja tarpeeseen perustuen viranomaisen kdyttoon on riittava maara koulutettuja
vapaaehtoistoimijoita.

Pelastuslaitosten tulisi osaltaan vahvistaa pelastustoimintaan osallistuvien jarjestojen
kanssa tehtdvaa yhteistyota osana Vapepa verkoston toimintaa.

5.1.1 Vapaaehtoisten kayttaminen vesilla ja ilmassa tapahtuvassa
pelastustoiminnassa

Pelastustoimen tulee suunnitella uhkien perusteella pelastustoiminnan jarjestelyt siten,
etta pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat pystytaan tehokkaasti jarjestamaan myos pelas-
tustoimen alueeseen kuuluvilla meri- ja sisavesialueilla seka ilmassa.

Pelastustoimen tulisi kartoittaa onnettomuusuhkien perusteella vene-, lento- ja muu
pelastustoiminnassa tarpeellinen henkil6sto ja kalusto siten, etta pelastusviranomaisten
kanssa sopimuksen tehneet vapaaehtoiset jarjestot pystytdan halyttamaan ja pelastustoi-
mintaan kuuluvat tehtavat tehokkaasti hoitamaan.

Aivan kuten muussakin pelastustoiminnassa myds meri- ja sisdvesionnettomuuksissa seka
ilma-alusten kdytdssa operaation johtovastuu on viranomaisilla. Vapaaehtoistoimijoiden
rooli on tukea viranomaisten toimintaa kulloisenkin tukipyynnén mukaisesti. Toiminta
perustuu alueellisiin- ja valtakunnallisiin sopimuksiin ja yhteistyopdytakirjoihin.

Pelastustoimella on lakisaateinen velvollisuus osallistua meripelastustoimen tehtaviin
(Meripelastuslaki 1145/2001, §4). Monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen yhteis-
toimintasuunnitelman mukaisesti meripelastuslohkojen meripelastussuunnitelmissa on
madritelty pelastustoimen johto- ja organisointivastuu evakuoitujen kokoamiskeskusten
perustamisesta suuronnettomuustilanteissa. Vapaaehtoiset ovat merkittava voimavara
pelastustoimelle keskuksen toiminnan kannalta.
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Merialueilla Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen, joka vastaa meri-
pelastustoimen jarjestamisestd ja meripelastustoimeen osallistuvien viranomaisten ja
vapaaehtoisten toiminnan yhteensovittamisesta.

Pelastustoiminnasta sisavesilla ohjeistetaan tarkemmin sisaministerion ohjeella. Jarvi- ja
meripelastusyhdistykset toimivat Suomen meripelastusseuran alaisuudessa (SMPS). Jarvi-
ja meripelastuseurat toimivat pelastuslaitosten kanssa yhteistydssa paasaantodisesti sopi-
musten perusteella.

Vapaaehtoisten lentopelastajien muodostamat halytysryhmat toimivat Suomen Lento-
pelastusseuran (SLPS) alaisuudessa. SLPS tuottaa resurssin valtakunnallisesti sisa-
ministerion ja Lentopelastusseuran sopimuksen perusteella.

5.1.2 Spontaanit vapaaehtoiset pelastustoiminnassa

Vapaaehtoistoiminnalla voidaan tarkoittaa seka jarjestdjen organisoimaa ja niiden piirissa
tehtya vapaaehtoistoimintaa ettd organisoimatonta ja epdmuodollisempaa vapaaehtois-
toimintaa. Jarjestoihin kuulumattomia, organisoitumattomia, yksittdisen tilanteen aktivoi-
mia vapaaehtoistoimijoita kutsutaan spontaaniksi vapaaehtoisuudeksi.

Pelastuslaitosten tulisi pelastustoiminnan valmiussuunnitelmissaan huomioida mahdol-
lisuus kansalaisten aktivoitumiseen. Suuret onnettomuudet ja hairidtilanteet voivat lau-
kaista kansalaisissa auttamishalun, joka hallitsemattomana voi vaikeuttaa viranomaisten
toimintaa ja kuormittaa pelastustoimintan osallistuvaa henkildstoa.

Pelastuslaitoksen tulisi valmiussuunnittelussaan huomioida mahdollisuus jarjesté6n
kuulumattomien kansalaisten eli spontaaneiden vapaaehtoisten aktivoitumiseen suur-
onnettomuus- tai hairidtilanteissa. Pelastuslaitoksen tulisi maarittaa ennakolta tarvittavat
toimenpiteet ndiden ohjaamiseen ja koordinointiin tehokkaasti ja vastuullisesti.

Pelastustoiminnassa voidaan kayttda yhteistyota jarjestaytyneiden ja koulutettujen vapaa-
ehtoisten kanssa apuna spontaanien vapaaehtoisten koordinoinnissa. Esimerkiksi tehta-
vat vapaaehtoisten vastaanottamisen tai kddnnyttdmisen seka rekisterdinnin ja pikakoulu-
tuksen jarjestamisessa voidaan antaa jarjestojen vapaaehtoisille. Pikakoulutusten kautta
spontaaneja vapaaehtoisia voidaan hyddyntaa saman tyyppisissa tehtdvissa kuin muita
vapaaehtoisia.
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Viranomaisella on vastuu maarittaa ja hyvaksya keita pelastustoimintaan osallistuu. Viran-
omaisen on myds soveltuvin osin huolehdittava siita, ettd mukaan hyvaksyttyjen vapaa-
ehtoisten turvallisuudelle tai terveydelle ei aiheudu haittaa tai vaaraa (Tyoterveyslaki
738/2002 §55). Viranomaisen vastuulla on muun muassa huolehtia, ettd vapaaehtoisten
osaaminen on tehtdvan vaatimalla tasolla.

Lisaa tietoa aiheesta saa Pelastusopiston julkaisusta Yhteistyo spontaanien vapaaehtoisten
kanssa valmiustoiminnassa - yhteispohjoismainen katsaus (2020).

5.2 Johtaminen

Pelastuslain 47 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia onnettomuusuhkien edel-
lyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Suunnitelmat
ja niiden sisalté maaritellaan tarkemmin siséministerion asetuksessa pelastustoimen
suunnitelmista.

Asetuksen mukaan suunnitelmissa tulee maarittaa pelastustoiminnassa tarvittavat voima-
varat ja niiden halyttaminen, mukaan lukien pelastustoimen jarjestelmdan kuuluvien
pelastusalalla toimivien yhteisdjen sopimuksen mukaan kdytettdvissa olevat voimavarat.
Suunnitelmien tulee sisdltaa selvitys johtamisjarjestelmasta ja johtovastuista eri johtamis-
tasoilla. Suunnitelmissa tulisi kuvata kaytdssa olevat vapaaehtoiset voimavarat ja ndihin
liitttyvat johtovastuut. (Siséministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018).

Vapaaehtoiset osallistuvat pelastustoimintaan aina vastuuviranomaisen kutsumana tai
pyynnosta. Pelastustoiminnan johtajan vapaaehtoisten kayttda pelastustoiminnassa kos-
kevan paatoksen tulee perustua virkavastuulla tehtavaan tilannekohtaiseen harkintaan.

Vapaaehtoiset toimivat pelastustoiminnassa aina virkavastuullisen pelastustoimen johta-
jan alaisuudessa siihen saakka, kunnes tama vapauttaa heidat tehtavistaan erillisella paa-
toksella. Pelastustoiminnan johtajalla on vastuu pelastustoimintaan osallistuvien vapaa-

ehtoisten johtamisesta siihen saakka, kunnes pelastustoiminta loppuu ja toiminta siirtyy
muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Viime kadessa pelastustoiminnan johtaja aina paattaa tosiasiallisena hallintotoimintana
milloin pelastustoiminta paattyy. Monissa tilanteissa pelastustoiminnan paattyessa toi-
minta jatkuu muiden viranomaisten tyona, kuten tulipalon uhrien ensihuoltona tai kunnan
vastuulla olevana jalkitorjuntana. Edelld mainitun kaltaisissa tilanteissa pelastustoiminnan
johtajan tulee tehda 34 §:n 4 momentissa tarkoitettu paatos pelastustoiminnan lopettami-
sesta. Epdselvissa tilanteissa olisi hyva tehda siirtymamaarays kirjallisena ja viestia siirron
vakuutuksellisista ym. seurauksista myds vapaaehtoisille ja tuleville vastuuviranomaisille.
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Paatoksestd on ilmoitettava asianomaisille viranomaisille ja toimintaan osallistuville
vapaaehtoisille heti, kun se on mahdollista.

Vapaaehtoisilla voi viranomaisjohdon alla olla toiminnan sujuvoittamiseksi oman toimin-
tansa johtamisjarjestelma. Vapepalla on oma - harjoiteltu, koulutettu ja sopimuspohjai-
sesti jarjestetty - johtamisjarjestelméansa, joka toimii viranomainen pyynnosta.

5.3 Vapaaehtoisen velvollisuudet

Vapaaehtoisen vastuulla on toimia pelastustoimintaa johtavan viranomaisen antamien
ohjeiden ja maardysten mukaisesti. Vapaaehtoinen on velvollinen noudattamaan viran-
omaisen antamia turvallisuusohjeita seka kayttamaan asianmukaisia henkildnsuojaimia ja
apuvalineita.

Pelastustoimen palveluksessa oleva tai pelastustoimintaan muutoin osallistuva henkilo
ei saa pelastustoimeen kuulumattomalla tavalla kayttaa hyodykseen eika luvatta ilmaista
tehtavdssaan tietoonsa saamiaan seikkoja (HE 257/2010).

5.4 Halyttaminen

Viranomainen voi halyttda vapaaehtoiset suoraan paivystysnumerosta tai tilanne-
keskuksen kautta sovitusta paivystysnumerosta. Kummassakin tapauksessa halytys menee
VAPEPAN tai jarjeston valmiuspadivystadjalle, joka suorittaa jarjestdjen vapaaehtoisten
halyttamisen.

Silta osin kuin sisavesien jarvipelastusseurojen veneyksikodt ovat pelastustoimen sopimus-
yksikoitd, niiden halytystiedot ovat hatakeskuksilla.

Mikali vapaaehtoisten halyttamiseksi vaaditaan Hatdkeskuslaitoksen toimenpiteitd, Hata-
keskuslaitoksen on hyva olla mukana halyttamistavan suunnittelussa ja sopimisessa.

Pelastuslaitoksen tulee alueellaan huolehtia, etta pelastustoiminnan suunnitelmissa toi-
mintatavat vapaaehtoisten halyttamiseksi pelastustoimintaa tukeville tehtaville on enna-
kolta sovittu.

Pelastuslaitoksen halytysohjeessa esitetaan alueelle/kohteeseen halytettavat resurs-

sit onnettomuusskenaarioittain seka kuvataan halytettavat muodostelmat ja arvioidut
toimintavalmiusajat.
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Halytysohje tulee vapaaehtoisten osalta tarkistaa maaraajoin. Kaikista muutoksista
halytysjarjestelmaan tulee viipymatta ilmoittaa molemmille osapuolille. Halytysjarjestel-
man toimivuutta on hyva maaraajoin arvioida esim. alueellisissa yhteistoiminta- tai kehit-
tamisryhmissa. Toiminnan kehittamiseksi jarjestelmaa tulisi testata ja arvioida aika-ajoin
harjoitusten yhteydessa.

Pelastuslaitosten on syyta ohjata vapaaehtoisten halytysmekanismin suunnittelua ja kehit-
tamista siten, etta vapaaehtoisten halyttaminen tapahtuu mahdollisimman yksinkertaisten
ja selkeiden mallien mukaisesti. Halytysjarjestelmien ja -numeroiden maara pitaa rajata
tarkoituksenmukaiseksi. Halytysjarjestelmia suunniteltaessa tulee pyrkia yhteistyohon ja
vahentaa erillisia halytysnumeroita yksittdisten toimijoiden tai jarjestojen osalta.

Halytysohjeesta tulee ilmeta

e Numerot, joista vapaaehtoisvoimavaroja halytetaan eri vuorokauden aikoina
e Halytys- ja viestitoimintojen varajadrjestelmat.

5.5 Korvaukset ja vakuutusturva

Vapaaehtoistoiminta on palkatonta, yhteiseksi hyvaksi tehtya tyota. Vapaaehtoistoimin-
taan osallistutaan vapaasta tahdosta ja oma-aloitteisesti. Vapaaehtoistoimintaan osallistu-
ville koituneet kulut voidaan kuitenkin korvata esimerkiksi valmius- ja tehtdavakorvauksina
sopimuksen pelastustoimintaan osallistumisesta tehneelle yhteisolle. Lisaksi jarjestdjen
saamien avustusten tulee olla valtiontukilainsaddannén mukaisia.

5.5.1 Matka- ja kulukorvaukset

Vapaaehtoisuus katsotaan lahtokohtaisesti vastikkeetomaksi toiminnaksi.

Pelastuslain 51 § mukaan pelastustoimintaan osallistuva vapaaehtoinen ei ole oikeutettu
korvauksiin, joita voidaan maksaa pelastuslain 37 § mukaan pelastustoiminnassa avus-
tamaan maaratylle henkil6lle (pelastuslaki 379/2011). Vapaaehtoisille voidaan kuitenkin
maksaa kulukorvauksia, jos siita on erikseen sopimuksella sovittu.

Pelastuslaitoksen on mahdollista korvata sopimusten perusteella vapaaehtoisille pelastus-
toimintaan osallistumisesta aiheutuvia kuluja. Kulujen korvaamisella voidaan varmistaa,
ettd pelastustoimintaa tukevaan vapaaehtoistoimintaan voivat osallistua kaikki varallisuu-
desta riippumatta.
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Lisaksi erikseen sopimalla voidaan viranomaisen hdlyttamana tehtdvaan osallistumisesta
korvata jarjestoille vapaaehtoistoiminnan kuluja. Esimerkiksi Vapepan alueorganisaatiolle
maksettava halytyskohtainen palkkio on joidenkin pelastuslaitosten alueella ollut 400
euroa (2020), joka on saman suuruinen kuin sopimuksessa Poliisin ja vapaaehtoisjarjesto-
jen yhteistoiminnasta (2015).

Matkakorvaukset voivat olla tiettyyn maaraan asti verovapaita vapaaehtoisen saadessa
niita yleishyodylliselta yhteisolta.

Meripelastustoimen tehtdvasta maksettavasta palkkiosta jarjestolle saadetaan Rajavartio-
laitoksen paatoksessa (332/42/2010) erikseen.

Suomen Lentopelastusseura poikkeaa korvausten osalta muista vapaaehtoisista. Sisa-
ministerion pelastusosaston sopimuksen perusteella toiminta on tilaajalle maksutonta,
joten SLPS:n kulut maksaa sisaministerio.

5.5.2 Vakuutukset

Pelastusalan jarjestoihin kuuluvilla vapaaehtoisilla on yleisesti vakuutus oman jarjeston/
yhdistyksen kautta, mutta Vapepa-toimintaan liittyvilla tehtavilld myds Vapepa-verkoston
kautta.

Pelastustoimintaan viranomaisen pyynndosta tai halyttdmana osallistuessaan vapaa-
ehtoiset ovat pelastuslain 102 §:n mukaisesti oikeutettuja pelastuslaitoksen maksamiin
korvauksiin kadonneen tai turmeltuneen omaisuuden osalta. Pelastuslain 103 §:n mukai-
sesti Valtionkonttori maksaa korvaukset tapaturman tai ammattitaudin osalta.

Pelastuslaitoksen jarjestamiin harjoituksiin tai koulutuksiin osallistuessaan vapaaehtoiset
eivat kuitenkaan ole oikeutettuja korvauksiin kadonneen tai turmeltuneen omaisuuden
osalta tai korvauksiin tapaturman tai ammattitaudin osalta, ellei koulutuksiin osallistumi-
sesta ole sopimuksella erikseen sovittu.

Toisinaan siirtyminen pelastusviranomaisen vastuulla olevaksi pelastustoiminnaksi tai
pelastustoiminnasta muun viranomaisen toiminnaksi voi olla tulkinnanvarainen. Jos
vakuutus- ja korvauskysymysten vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttamiseksi on tar-
peen, pelastustoiminnan johtajan tulee tehda pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopet-
tamisesta nimenomainen paatos.
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5.6 Viestiliikenne

Vapaaehtoisten ja pelastustoimen valisista viestililkenteen toimintatavoista, osaamisesta
ja kalustosta tulisi vapaaehtoisten jarjestojen kanssa sopia ja ohjeistaa yhteisesti pelas-
tuslaitos- tai yhteistoiminta-alueittain. Ohjeistuksen tulisi olla osa pelastuslaitoksen viesti-
ohjetta. Ohjeistusta suunniteltaessa olisi hyvda huomioida Vapepan puheohje ja viestitoi-
minnan periaatteet.

5.7 Poikkeusolot

Valmiuslain (2011/1552) 12 § mukaan kunnan pelastustoimen tulee valmiussuunnitel-
min ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimen-
piteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen my6s poikkeusoloissa.
Samoin pelastustoimen palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon toiminta
poikkeusoloissa.

Valmiuslain 120 §:n mukaan poikkeusoloissa vdeston suojaamiseksi ja vaestonsuoje-
lun johtamisen tehostamiseksi pelastustoimen viranomaiset ja kunnat perustavat johto-
keskuksia sekda sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtavia

tai muita ndihin rinnastettavia, vaeston suojaamiseksi valttamattomia tehtavia varten
vaestonsuojelumuodostelmia.

Pelastuslaitosten tulisi suunitelmissaan maarittaa ndihin tehtaviin tarvittava henkilosto
ja tarvittaessa huolehtia etukateen heidan varaamisestaan vaestonsuojelutehtaviin
asevelvollisuuslain 89 § mukaisesti.

Naissa tehtdvissa voidaan hyddyntaa ja etukdteen varata vapaaehtoistoimijoita, kuten
pelastuskoiraryhmia tai radioamatdoreja. Poikkeusoloissa viranomaisen madrdamissa teh-
tavissa toimimista ei kuitenkaan lueta vapaaehtoistoiminnaksi, ja siitd sdddetaan erikseen
valmiuslaissa.
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6 Koulutus ja harjoittelu

Pelastustoimen tulisi yhteistydssa jarjestojen kanssa maarittaa riittavat osaamisvaatimuk-
set yhdessa tunnistettuihin ja sovittuihin tehtaviin seka laatia suunnitelma vaadittavan
koulutuksen toteuttamiseen ja osaamisen seurantaan.

Pelastuslaitoksen tulisi yhteisty0ssa jarjestojen kanssa varmistaa, etta pelastustehtadvien
tukitoimiin osallistuvilla on riittava koulutus ja osaaminen naihin tehtaviin. Ellei toisin
sovita, kunkin jarjeston oma ja/tai Vapepa-verkoston koulutusjarjestelma tuottaa perus-
osaamisen niihin pelastustoimintaa tukeviin tehtaviin, joihin vapaaehtoisten on sovittu
osallistuvan. Jarjestojen tulisi myds pystya seuraamaan vapaaehtoisten koulutusten ja
osaamisen tasoa.

Jarjestdjen antaman tehtavakoulutusten lisaksi tarvitaan osaamista yhteistoimin-

taan ja vapaaehtoisten johtamiseen. Nama koulutukset tulisi toteuttaa hyvassa yhteis-
tyossa pelastuslaitoksen pelastustoiminnan koulutuksista vastaavan tahon kanssa. Toi-
minnan sujuvuus edellyttda koulutusten lisaksi etukateissuunnittelua ja aktiivista
valmiusharjoittelua.

Erityista huomiota on kiinnitettava suuronnettomuus- ja hairiétilanteisiin liittyviin valmius-
harjoituksiin, joiden yhteydessa on mahdollista harjoitella eri viranomaisten ja organisaati-
oiden yhteistoimintaa. Vapaaehtoisten harjoittelu olisi mahdollisuuksien mukaan hyva liit-
taa osaksi naita valmiusharjoituksia. Tavoitteena tulisi olla, etta valmiusharjoituksia toteu-
tetaan vahintaan kerran vuodessa.

6.1 Sammutus- ja pelastustyohon vaadittava koulutus

Jos jarjestdjen vapaaehtoiset toimijat osallistuvat sopimuksen mukaisesti sammutus- ja
pelastustyohon, pelastuslain 56 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia siita, etta
sopimuksen tehneen yhteison henkildstolla on 57 §:n 2 momentissa saddetty koulutus.

Pelastuslain 57 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta

seka sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisoon kuuluvalta hen-
kilolta vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.
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Sammutus- ja pelastusty6hon osallistuvan on siis suoritettava vahintdan Pelastusopiston
vahvistama opetussuunnitelman mukainen pelastustoiminnan peruskurssi. Vaatimus ei
kuitenkaan koske muita pelastustoimintaan liittyvia tehtévia kuten tukitoimintoja.

Pelastuslaitos on velvollinen huolehtimaan, etta pelastustoimintaan osallistuvilla on tar-

vittava koulutus. Pelastuslaitos maksaa koulutuskustannukset ja paattdaa toiminnassa tar-
peellisen koulutettavien maaran ensisijaisesti sopimuksessa linjatun toimintavalmiuden

perusteella.

Koulutusvastuu ei kasita sopimuksen tehneiden yhteisdjen pelastustoimintaan valitto-
masti liittymattdomia koulutuksia, joista asianomaiset yhdistykset ja niiden jasenet ovat vel-
vollisia itse huolehtimaan. Naita ovat esimerkiksi jarvipelastusyhdistysten alusten kayt-
toon liittyvat koulutukset.
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