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LUKIJALLE

Kunnissa eri hallinnonaloilla ja toimijoilla on erilaisia ndkemyksia ja tulkintoja siita, mi-
ten vaeston vahenemiseen ja ikarakenteen muutokseen tulisi vastata. Erilaisten tul-
kintojen yhteensovittamisessa alykas sopeutuminen on uusi ja yhdistava ajattelutapa,
jossa keskeista on uudistuminen ja innovointi. Kunnissa sopeuttamis- ja uudistamis-
tarpeen tunnistaminen ja tunnustaminen on ensimmainen askel, mikd mahdollistaa
muutokseen vaikuttamisen ja muutoksen hallinnan. Kuntalaisten hyvinvoinnin vahvis-
taminen on kuntien strategioiden keskidssa, mutta vaestdénmuutoksiin sopeutuminen
kunnissa ei ole elinkeinoelaman menestyksesta riippumatonta, vaan olennainen osa
sen sisaltoa liittyy myos elinvoiman kehittdmisen valityksella elinkeinojen vahvistami-
seen. Alykk&an sopeutumisen ajatuksena onkin, ettd kunta huomioi kunnan elinvoi-
man ja kuntalaisten hyvinvoinnin laajasti eri osa-alueilla pitk&n aikavalin suunnitelmis-
saan. Vaikka kunnissa ei taman tutkimuksen tulosten pohjalta ollutkaan tunnistetta-
vissa selvia alykkadan sopeutumisen malleja tai strategioita, on selvaa, etta naissa
kunnissa tarvitaan aktiivista alykasta sopeutumista. On ilmeista, etta alykas sopeutu-
minen maustettuna paikkaperustaisuudella lisaa kuntien erilaisuutta tunnistaen niiden
vahvuudet uudella tavalla.

Maakunnat ja valtio ovat keskeisessa asemassa uuden ajattelutavan juurruttamisessa
ja kuntien motivoimisessa uudenlaiseen kehittamistyohon. Alykk&dan sopeutumisen
kasitteelld on arvoa vaestdnmuutoksia koskevan yhteisen tulkinnan rakentamisessa,
mutta ministeri6illa on erilaisia ndkemyksia alykkaan sopeutumisen siséllésta. Aly-
kasta sopeutumista edistdvan tahtotilan muodostaminen edellyttda laajan poliittisen
keskustelun kdynnistamistd. Suomessa tarvitaan vaestdnmuutosten seurauksiin vas-
taamiseksi hallinnolliset ja alueelliset tasot lapaiseva politiikka- ja toimenpideohjelma.

Tama julkaisu on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (tietokayttoon.fi)
hankkeen "Mita on alykas sopeutuminen Suomessa?” loppuraportti. Tutkimushank-
keen toteuttivat yhteistydssa I1ta-Suomen yliopiston Alue- ja kuntatutkimuskeskus
Spatia, Norrum Oy seka Utrechtin ja Linkopingin yliopistot.



Hankkeeseen osallistuivat Petri Kahila, Timo Hirvonen, Arja Jolkkonen, Arja Kurvinen,
Virpi Lemponen, Teemu Makkonen, Simo Rautiainen ja Andrew Copus [td-Suomen
yliopiston Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatiasta, Jukka Teras ja Eeva Turunen
Norrum Oy:sta seka Jesper Lebbing, Linda Vester ja Marlies Meijer Utrechtin yliopis-
tosta ja Josefina Syssner Linkdpingin yliopistosta.

Ohjausryhman puheenjohtaja Elina Auri (MMM) kiittdd hankkeen ohjausryhmaa, jonka
jasenia olivat Antonia Husberg (MMM), Katja Palonen (TEM), Mika Ristimaki (YM),
Petra Stenfors (TEM), Anne-Marie Valikangas (VM), Riikka Makinen (OKM) ja
Hanna-Maria Urjankangas (TEM).

Elina Auri ja Petri Kahila, toukokuussa 2022
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Alueiden ja kuntien epatasaisen kehityksen seurauksena yli kaksi kolmasosaa Man-
ner-Suomen kunnista on menettanyt vaestéaan 2000-luvulla, ja vaestdnkasvu on kes-
kittynyt muutamille kaupunkiseuduille. Eriytyvan kehityksen hallinta edellyttaa uuden-
laista lahestymistapaa, alykasta sopeutumista, joka tunnistaa alueiden ja kuntien ke-
hittdmisen ja uudistumisen mahdollisuudet.

Véaestdn vahenemisen taustalla on moniulotteisia talouteen ja hyvinvointiin vaikuttavia
tekijoita. Ne kietoutuvat yhteen ja voivat johtaa supistuvan kehityksen kierteeseen.
Tallaisia kehityskulkuja ovat muun muassa maatalouden ja perinteisen teollisuuden
tydpaikkojen vaheneminen seka heikkoon saavutettavuuteen, harvaan asutukseen ja
raja-alueeseen liittyvat sijaintihaitat. Myos alueiden talouden epatasapainoinen kehi-
tys ja globalisaatio vaikuttavat vaestdon vahenemiseen.

Alueiden ja kuntien erilaistumisen ja eriarvoistumisen vahentadmiseksi tarvitaan tutki-
mustietoa ja toimenpiteita, jotta voidaan vahvistaa niiden mahdollisuuksia hydédyntaa
omaa kehittdmispotentiaaliaan seka luoda tasa-arvoiset mahdollisuudet yksiléille, yri-
tyksille ja yhteisoille. Alueiden elinvoiman — tyollisyyden, yritystoiminnan, palveluiden
ja hyvinvoinnin — kannalta on tarkeaa, etta erityisesti vaestdltdan supistuvat ja ikaan-
tyvat alueet ja kunnat oppivat hallitsemaan muutosta ja etsimaan uusia mahdollisuuk-
sia. Monen alueen ja kunnan kohdalla on kysymys jo kauan kestaneesta oman kehit-
tamispotentiaalin ehtymisestd ja samalla myds vahentyneesta kyvysta hyddyntaa ke-
hittdmispotentiaalia.

Vaestoltaan supistuvien alueiden palvelujen turvaamiseksi tarvitaan digitalisaation
hyddyntamista ja uusia palvelujen tuottamisen tapoja. Seka kansallisissa etta EU:n
koheesiopolitiikan kehittdmisinstrumenteissa on toimenpiteitd, joihin voidaan liittaa
alykkaan sopeutumisen nakdkulma. Toimenpiteet tulisi hyddyntaa siten, etta alueelli-
nen ja paikallinen kehittdminen suunnataan sopeutumista vahvistaviin tekijéihin.

Supistuvan alueen maarittely on yleensa perustunut vaestén vahenemiseen (simple
shrinking), mutta alykkaan sopeutumisen nakdkulman soveltaminen edellyttaa supis-
tumisen nakokulman laajentamista moniulotteiseksi (complex shrinking). Talldin vaes-
tonmuutos ymmarretdan vaeston vahenemista laajemmaksi myds talouteen ja hyvin-
vointiin liittyvaksi prosessiksi. Alue tai kunta on maaritelty supistuvaksi, jos se menet-
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taa merkittdvan osan vaestdstaan pitkalla aikavalilla. Vaestd vahenee alhaisen synty-
vyyden ja [ahtdmuuton seurauksena. Vuosikymmenten aikaisen 1ahtémuuton seurauk-
set ndkyvat viiveellad syntyvyyden alhaisuutena, korkeana kuolleisuutena ja ikdanty-
neiden suurena osuutena vaestdssa, jolloin voidaan puhua ylisukupolvisesta vaeston
supistumisesta (legacy shrinking). Nykyinen voimakas vaestdén vaheneminen on paa-
asiassa lahtdmuuton seurausta (active shrinking). Supistumisen eri muodot edellytta-
vat erilaisia politiikkatoimenpiteitd. On myds syyta huomioida alueellisten, Euroopan
laajuisten ja globaalien tekijéiden seka maaseutu—kaupunki-vuorovaikutuksen vaiku-
tukset supistumiseen. (Grasland ym. 2008; Sepp & Veemaa 2017; Copus ym. 2020).

Alykk&an sopeutumisen soveltamiselle on tarvetta, silla vaestémaara vaheni 208
Manner-Suomen kunnassa vuosina 2004-2019. Kartassa 1 vasemmalla puolella on
sinisen eri savyilla merkitty vaestén vaheneminen ja oranssin savyillda on merkitty kun-
nat, joissa vaestdn maara kasvoi vuosina 2004—-2019. Oikealla puolella kartassa on yli
64-vuotiaiden osuus kuntien vaestodsta vuonna 2020.

Vaestoaan menettaneista kunnista 87 kunnassa vaesto vaheni yli 20 prosenttia, 62
kunnassa 20—10 prosenttia ja 59 kunnassa alle 10 prosenttia. Naissa kunnissa alle
15-vuotiaiden osuus kuntien vaestosta oli 7-26 prosenttia vuonna 2020. Alle 15-vuoti-
aiden osuus kunnan vaestosta oli suurinta Lansi-Suomen kunnissa ja heidan osuu-
tensa kunnan vaestosta oli yli 15 prosenttia vain 56 kunnassa. Vaestoltdan menetta-
neista kunnista yli 65-vuotiaiden osuus vaestdsta oli 2044 prosenttia vuonna 2020.
Yli 65-vuotiaiden osuus oli yli 30 prosenttia 127 kunnassa ja vaeston ikdantyminen ol
suurinta Ita-, Keski- ja Pohjois-Suomen kunnissa. (Kartta 1.)

12



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:42

Kartta 1. Vaestdmaaran muutos vuosina 2004-2019 ja yli 64-vuotiaiden osuus vaestosta
vuonna 2020 (Kuntaluokitus 2020 Lahde: Tilastokeskus, StatFin)

Vaestonmuutos
2004-2019, %

Yli 64-vuotiaiden

I -38.,6... -20,0 osuus, %

B -19,9 ...-10,0 [ 110,5-19,9
[ 1-99..00 [ 120,0-299
[ Jo1..10,0 I 30,0 - 39,9

[ 10,1...30,9 B 40,0 - 44,0

Myds resilienssi eli muutosjoustavuus on vaestédan menettavien alueiden analysoin-
nissa entistakin ajankohtaisempi koronapandemian vaikutusten takia. Pandemia ja
muut ulkoiset kriisit vaikuttavat alueiden toimintakykyyn (Giacometti & Teras 2019).
On tarkeaa selvittaa, miten alueet pystyvat edistamaan toimintakykyansa alykkaan
sopeutumisen avulla.

1.2 Tavoitteet

Tutkimuksen paatavoitteena oli tuottaa tilannekuva siita, miten vaestéltaan vahene-

villa ja ikdantyvilla alueilla on opittu hallitsemaan muutosta ja etsimaan uusia mahdol-
lisuuksia. Tutkimuksessa oli nelja osatavoitetta, jotka vaiheistivat tydn etenemista. En-
simmaiseksi laadittiin kirjallisuuskatsaus kansainvalisesta ja suomalaisesta alykasta

sopeutumista kasittelevista tutkimuksista seka tunnistettiin kehittdmistarpeet alykkaan
sopeutumisen mittaamiseen ja maarittamiseen. Toiseksi selvitettiin alykkaan sopeutu-
misen nakdkulman soveltamista kansainvalisesti, esimerkkimaina Ruotsi, Alankomaat
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ja Skotlanti. Kolmanneksi kartoitettiin alykkaan sopeutumisen edellytyksia seka etsit-
tiin soveltamisen malleja ja ratkaisuja suomalaisessa yhteiskunnassa. Neljdnnessa
osatehtavassa tehtiin yhteenveto ja paatelmat seka esitettiin keskeiset suositukset
alykkaan sopeutumisen toteuttamiseksi eri aluetasoilla ja uuden ajattelutavan tuo-
miseksi eri politiikan alojen valmistelutydhon ja alueelliseen paatdksentekoon. Siihen,
mitd on alykas sopeutuminen Suomessa, vastataan neljalla osatehtavalla ja niihin
kuuluvilla tutkimuskysymyksilla. (Taulukko 1.)

Taulukko 1. Selvityksen osatehtavét ja tutkimuskysymykset

Osatehtava Tutkimuskysymys

1 Kirjallisuuskatsaus kansain-  Miten supistumista ja alykasta sopeutumista on maaritelty
valisesta ja suomalaisesta kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa? Miten alueellista
tutkimuskirjallisuudesta eriytymista, eriarvoistumista ja &lykasta sopeutumista on

tutkittu Suomessa?

Miten alykasta sopeutumista on mahdollista mitata ja seu-
rata Suomessa?

Minkalaisia indikaattoreita, niin laadullisia kuin maarallisia,
on tarpeen kehitta, jotta supistuvien alueiden alykésté so-
peutumista pystytaan seuraamaan kansallisella ja alueelli-
sella tasolla?

2 Kansainvalinen tarkastelu Miten alykkaan sopeutumisen nakdkulmaa on sovellettu
alykkaan sopeutumisen so-  muissa maissa ja Euroopan unionissa?
veltamisesta, esimerkki-
maina Hollanti, Ruotsi ja
Skotlanti

Mita oppeja voidaan saada muista maista alykk&éan sopeu-
tumisen soveltamisesta, mittaamisesta ja seurannasta?

3 Alykkaan sopeutumisen Milla edellytyksilla dlyk&s sopeutuminen voi olla ratkaisu
edellytykset, soveltaminen ja  alueiden eriytymisen hillitsemiseksi?
ratkaisut suomalaisessa yh-

: Miten alykkaan sopeutumisen nakdkulmaa voitaisiin sovel-
teiskunnassa

taa suomalaiseen yhteiskuntaan ja paatoksentekojarjestel-
maan (kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti) eriarvoistu-
misen ehkaisemiseksi seka alueiden tasapainoisen kehitté-
misen edistamiseksi?

Mita alykas sopeutuminen tarkoittaa suomalaisessa yhteis-
kunnassa?

4 Toimet alykkaan sopeutumi-  Miten on mahdollista tuoda &lykkaan sopeutumisen ajatte-
sen toteuttamiseksi eri alue-  lutapa eri politikan alojen valmistelutydhdn ja alueelliseen
tasoilla ja uuden ajatteluta- paatoksentekoon?
van tuominen paatoksente-

¥ Mitka ovat keskeiset toimet alykkaan sopeutumisen toteut-
oon

tamiseksi eri aluetasoilla?
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Alykk&an sopeutumisen edellytysten soveltamisen ja ratkaisujen selvittdmisen tavoit-
teena oli kuvata ja analysoida, millaisilla ratkaisuilla voidaan hillitd alueiden eriyty-
mista. Alykkaan sopeutumisen ajattelutavan tuomiseksi valmistelutydhén ja paatok-
sentekoon tunnistettiin selvityksen pohjalta alykkaan sopeutumisen selitysmalleja ja
hyvia kaytantoja.

1.3  Aineistot ja menetelmat

Kirjallisuuskatsaus

Tutkimuksen ensimmaisessa vaiheessa laadittiin synteesit suomalaisista kunta- ja
aluetason eriytymista, eriarvoistumista ja alykasta sopeutumista kasittelevista tutki-
muksista seka kehitetyista mittaristoista ja indikaattoreista. Aihepiiriin liittyvaa suoma-
laista kirjallisuutta on vahan, joten kirjallisuuskatsauksessa supistuvia alueita ja aly-
kasta sopeutumista tarkasteltiin myds kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden pohjalta.
Toteutettu kirjallisuushaku kuvataan liitteessa (Liite 1). Tassa raportissa on esitetty tii-
vistetty esitys kirjallisuuskatsauksesta.

Tarkastelussa mukana olleista 69 tutkimuksesta 37:ssa on kaytetty erilaisia alueellista
erilaistumista tai alykasta sopeutumista kuvaavia mittareita. Tutkimuksista koottiin
kaikki niissd kaytetyt mittarit, joiden muodostamista varten oli saatavilla kuntatason
tiedot. Tutkimuksista paikannettuja mittaristoja ja indikaattoreita ryhmiteltiin teemoit-
tain.

Kansainvalinen tarkastelu

Kansainvalisen tarkastelun aluksi tehtiin dokumenttianalyysiin pohjautuva politiikka-
katsaus EU:n alueellista erilaistumista, oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista syrjayty-
mista koskevista politiikoista. Huomio kiinnitettiin erityisesti EU:n pitkédn aikavalin maa-
seudun tulevaisuusvision (Long Term Vision for Rural Areas) strategiatyéhon seka
vuonna 2021 ilmestyneen Euroopan unionin vaestdnkehitysraportin tuloksiin.

Kansainvalinen tarkastelu kolmen esimerkkimaan (Hollanti, Ruotsi ja Skotlanti) koh-
dalla perustui tutkimuskirjallisuuteen, dokumenttianalyyseihin ja kansallisen tason
haastatteluihin, joiden pohjalta eriteltiin erilaisia tapoja soveltaa alykkdan sopeutumi-
sen nakokulmaa kansallisessa kehittamistydssa. Toiseksi analysoitiin tapauskohtai-
sesti esimerkkimaissa paikallisella tasolla omaksuttuja hyvia kaytantoja alykkaan so-
peutumisen politiikoista. Aineistoina tarkasteluissa olivat meneilldan olevat tutkimuk-
set, dokumentit ja avainhenkiléhaastattelut. Tapaustutkimuskohteiden aineistojen
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analysoinnissa kaytettiin aineistotriangulaatiota (Eskola & Suoranta 1998) yhdista-
malla dokumenteista, tutkimuksista ja haastatteluista saatavaa tietoa. Kayttamalla eri-
laisia aineistoja triangulaatioidean mukaisesti voidaan muodostaa mahdollisimman
monipuolinen kuva tutkittavasta kohteesta.

Kuntakysely

Kaikkien vaestoltaan supistuvien kuntien sopeutumista ja strategioita selvitettiin kyse-
lylla. Kysely [&hetettiin 208 Manner-Suomen kuntaan, joiden vdestd on vahentynyt
vuosina 2004-2019. Kysely toteutettiin Webropol-kyselytyokalulla ja se |&hetettiin
kuntien johtaville viranhaltijoille ja luottamushenkiléille, yhteensa 1014 vastaanottajalle
lokakuussa 2021. Kyselyyn saatiin 184 vastausta. Kyselyn vastausprosentti oli 18,1.

Aineisto analysoitiin tilastollisin menetelmin SPSS-ohjelmistolla. Aineisto analysoitiin
suorien jakaumien, ristiintaulukointien ja tilastollisten merkitsevyystestien avulla. Ky-
selyn avointen kysymysten vastaukset analysoitiin sisalldnanalyysin keinoin (Tuomi &
Sarajarvi 2018) erittelemalla vastauksissa esiintyvien mainintojen eroja, yhtalaisyyksia
ja maaria.

Tapaustutkimukset

Tapaustutkimusten kohteeksi valittiin viisi kuntaa: Kemidnsaari, Mantta-Vilppula, llo-
mantsi, Utajarvi ja Kemijarvi seka niiden sijaintimaakunnat. Tapauskuntia valittaessa
haettiin sijainniltaan seka vaesto- ja yhdyskuntarakenteeltaan erityyppisia kuntia. Va-
lintaa tehtdessa vaeston vdhenemisen ohella kiinnitettiin huomiota kuntien kohtaamiin
rakennemuutoksiin, taloudellisiin haasteisiin ja niistad johtuviin merkittaviin sopeutus-
tarpeisiin. Keskeisena valintakriteerind ei ollut tiedossa oleva tai oletettu menestymi-
nen alykkadan sopeutumisen toteuttamisessa. Tapauskuntien sopeutumisen selvitta-
miseksi laadittiin sopeutumisprofiilit, jotka sisaltavat kuntien vuosien 2002-2021 kehi-
tyspolut. Sopeutumisprofiilit perustuvat tilasto- ja indikaattoritarkasteluihin, strategioi-
den ja dokumenttien analyysiin sekad kuntien resilienssin analyysiin.

Sopeutumisprofiilien muodostamiseksi tilastoaineistojen perusteella analysoitiin ta-
pauskuntien asutusrakennetta ja vaestonmuutoksia vuosina 2000-2020. Tilastokes-
kuksen vaestotilastojen avulla kuntien vaestérakennetta tarkasteltiin myds ikaryhmit-
tain ja vaestollisen huoltosuhteen perusteella. Suomen ymparistokeskuksen YKR-ruu-
tuaineistolla tarkasteltiin kuntien asutusrakennetta seka alueellisia vdestdnmuutoksia
1 x 1 km -vaestoruuduittain. Lisaksi osana sopeutumisprofiilia kuntien maantieteellista
toimintaymparistd6a kuvattiin tarkastelemalla kuntien osa-alueiden saavutettavuutta,
mika perustui Vaylaviraston Digiroad-aineiston pohjalta tehtyyn matka-aika-analyysiin.

16



Sopeutumisprofiilien laadinnassa sovellettiin Nordregion pohjoismaisessa resilienssi-
tutkimuksessa (Giacometti & Teras 2019) kehitettya tarkastelukehikkoa, joka pohjau-
tuu OECD:n analyysimalliin (OECD 2014). Aluksi kartoitettiin tapaustutkimuskunnan
mahdolliset odotettavissa olevat riskit ja hairitt (risk landscape). Taman jalkeen tar-
kasteltiin resilienssia vahvistavia tekijoita (resilience drivers). Resilienssitarkastelua
hyddynnettiin tapaustutkimuskuntien tydpajoissa.

Muutosteoriaa sovellettiin tutkimuksessa siten, etta ensiksi sopeutumisprofiilien ja
haastattelujen pohjalta tunnistettiin tapauskunnissa toteutettuja politiikkatoimia, joiden
ajatellaan edistavan alykkaan sopeutumisen nakokulmaa. Toiseksi valitut politiikkatoi-
met eriteltiin toimenpiteisiin, joiden pohjalta kyseisia politiikkatoimia on toteutettu.
Analyysissa otettiin huomioon, miten konteksti — sijainti, politikka (EU, kansallinen,
alueellinen), sosioekonominen tai talouden kehitys — vaikuttaa toimenpiteiden toteut-
tamiseen ja syy-seurausketjuihin. Lopuksi sopeutumisprofiileja tarkennettiin ja testat-
tiin tapauskuntien fokusryhmatydpajoissa.

Kuntien ja maakuntien strategisia valintoja ja sopeutumista selvitettiin dokumentti-
analyysilld, jonka aineistona ovat kuntastrategiat, elinvoimastrategiat, hyvinvointikerto-
mukset, maakuntastrategiat ja muut dokumentit. Kuntien sopeutumisen ja strategisten
valintojen tarkastelun keskeisen aineiston muodostivat haastattelut ja fokusryhmatyo-
pajan tydskentelyn tulokset. Tapauskunnissa haastateltiin yhteensa 22 henkil63, jotka
olivat keskeisia viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd. Teemahaastattelujen aiheet ka-
sittelivat vaestonmuutoksiin suhtautumista kunnassa, vaestonmuutosten vaikutusta
kunnan kehittdmiseen, yhteistoimintaa ja muiden toimijoiden roolia, kunnan kehitta-
mispolitikkaa, hallinnon eri tasojen vuorovaikutusta seka alykkaan sopeutumisen la-
hestymistavan mahdollisuuksia kunnan kannalta.

Kuntahaastattelujen lisdksi tehtiin tapauskuntien sijaintimaakunnissa yhteensa 10 asi-
antuntijahaastattelua. Haastateltavat olivat ELY-keskusten ja maakuntaliittojen alue-
kehittdmisesta vastaavia avainhenkilditd. Haastatteluteemat olivat samoja kuin edella
kuvatut tapauskuntien haastatteluteemat, mutta vaestdnmuutoksia, niihin sopeutu-
mista ja politikkatoimia kasiteltiin haastatteluissa maakuntien nakdkulmasta.

Jokaisessa tapauskunnassa jarjestetyssa fokusryhmatyopajassa esiteltiin tutkimuk-
sessa tehtya analyysia kunnan vaestdénmuutoksista ja haastatteluista tehdyista ha-
vainnoista koskien vaestonmuutoksiin sopeutumista, kunnan strategisia valintoja, uu-
distumispotentiaalia ja mahdollisuuksista hyddyntaa potentiaalia. Edelld mainittua
muutosteoriaa sovellettiin tapauskunnan politiikkatoimien analysoinnissa. TyOpajassa
keskusteltiin muodostetusta sopeutumisprofiilista seka tapauskunnan sopeutumisen
vaiheesta (Kuvio 3). TyOpajoissa kasitellyt teemat johdettiin tutkimuksen aiemmissa
vaiheissa tehdyistd havainnoista, ja tydpajojen teemat raatalditiin kuntakohtaisesti.
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Kuhunkin tydpajaan osallistui 4—10 henkilda, jotka olivat padsaantodisesti tapauskun-
nan johtoryhmaan (tai laajennettuun johtoryhmaan) kuuluvia viranhaltijoita. Fokusryh-
matydpajat toteutettiin kuntien toivomalla tavalla.

Haastattelut ja fokusryhmatyopajojen keskustelut tallennettiin ja litteroitiin. Aineistoja
analysoitiin teoriaohjaavan sisallonanalyysin keinoin (Tuomi & Sarajarvi 2018). Taman
metodin mukaisesti tutkimuskysymyksia voidaan tdsmentaa tutkimusprosessin ai-
kana. Teoriaohjaava sisallon analyysi sopii menetelmaksi silloin, kun tarkastellaan
heikosti tunnettuja kysymyksia eika kaytossa ole valmista teoriakehysta. Eri |ahteista
saatua tietoa analysoitiin ja vertailtiin aineisto- ja menetelméatriangulaation idean mu-
kaisesti, mika on olennainen osa tapaustutkimusmenetelmaa (Yin 2009).

Osatavoitteen aineistoa taydennettiin kansallisesta politiikasta vastaavien haastatte-
luilla, jotka kasittelivat keskeisia kansallisia strategiavalintoja ja politikkamuutoksia.
Kansallisella tasolla haastateltiin kuutta asiantuntijaa ministeridista ja Kuntaliitosta. Li-
saksi tutkimusaineistona kaytetdan kansallisen tason tilastoaineistoja ja poliittiseen
paatdksentekoon liittyva dokumenttiaineistoa erityisesti huomioiden maaseutu-, saa-
risto- ja aluepolitiikka.

Tiedon levittamisen ja juurruttamisen menetelmat

Tiedon levittdmisen ja juurruttamisen aineistoina olivat aiempien osatehtavien tulok-
set. Tarkastelussa yhdistettiin aineisto- ja menetelmatriangulaation avulla aiempien
osatyovaiheiden kvantitatiiviset ja kvalitatiiviset ndkdkulmat ja tulkinnat. Tutkimuk-
sessa saatuja tuloksia ja tulkintoja esiteltiin tapauskuntien Road Show -tilaisuuksissa,
jotka toteutettiin kuntien toivomilla tavoilla. Tapahtumissa testattiin tutkimuksessa
muodostettuja alykkaan sopeutumisen selitysmalleja. Naiden tilaisuuksien keskustelut
toimivat perustana suosituksille ja uuden alykkaan sopeutumisen paradigman muo-
dostamiselle. Kunnissa toteutettuja tilaisuuksia — infotilaisuudet, haastattelut, tydpajat
ja Road Show-tilaisuudet — kaytettiin keinoina juurruttaa alykkaan sopeutumisen ajat-
telua osaksi kuntien strategiatyo6ta.

Tutkimuksen osatydvaiheiden synteesin pohjalta toteutettiin poikkihallinnollinen kysely
eri ministerididen, maakuntaliittojen, ELY-keskuskusten edustajille ja vaestoltaan su-
pistuneiden kuntien edustajille. Kyselyn avulla testattiin tehtyja suosituksia ja juurrutet-
tiin suhtautumista ja sitoutumista alykkadan sopeutumisen ajatteluun. Kyselyn tuloksien
perusteella laadittiin tutkimuksen lopulliset suositukset esitettavaksi raportin ohella
Policy Brief -julkaisussa.
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1.4  Raportin rakenne

Tassa tutkimusraportissa kasitelldan alykasta sopeutumista tutkimuskirjallisuuden,
kansainvalisten esimerkkien, Suomen vaestéltaan vaheneville kunnille tehdyn kyselyn
ja tapausesimerkkien tarkastelujen perusteella. Lisdksi tarkastellaan suomalaisen
alykkaan sopeutumisen ajattelutapoja ja toimintamalleja. Tutkimuksen tapauskuntien
sijaintimaakunnissa ja kansallisella tasolla selvitetdan, minkalaisilla paatdksentekoket-
juilla voidaan edeta kohti alykkdan sopeutumisen soveltamista suomalaiseen yhteis-
kuntaan ja paatoksentekojarjestelmaan.

Luvussa 2 esitellaan alykkaan sopeutumisen teoreettinen tausta kansainvalisen ja
suomalaisten tutkimuskirjallisuuden avulla. Luvussa 3 kuvataan alykkaan sopeutumi-
sen toteutusta Ruotsissa, Alankomaissa ja Skotlannissa seka tuodaan esille kansain-
vélisia hyvia kaytantdjd Suomen tilannetta ajatellen. Tutkimushankkeen kuntakyselyn
tulokset kuvataan luvussa 4. Tapauskuntien (Kemidnsaari, Mantta-Vilppula, llomantsi,
Utajarvi ja Kemijarvi) sopeutumisprofiilit ja nilden sopeutuminen vaestdnmuutoksiin
kuvataan luvussa 5. Luvussa 6 esitellddn kansallisen tason, alueellisen ja paikallisen
tason nakemyksia alykkaasta sopeutumisesta, kuvataan alykkaan sopeutumisen ajat-
telutapaa ja toimintamalleja, joissa hydédynnetadan tapauskunnissa toteutettujen fokus-
ryhmatydpajojen antia. Ehdotuksia alykkaan sopeutumisen ajattelutavan juurrutta-
miseksi on luvussa 7. Viimeisessa luvussa esitetaan politiikkasuosituksia alykkaan so-
peutumisen hyddyntamiseksi Suomessa.
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2 Tutkimuksen teoreettiset
lahtokohdat

Tutkimusteemat

e Alueellinen eriytyminen, eriarvoistuminen ja alykas sopeutuminen
o Alykk&an sopeutumisen mittaaminen, seurata ja mittaamisen aukkopaikat

Keskeiset huomiot

Alykkaan sopeutumisen kasitetta on ryhdytty kayttdmaan Suomessa vasta viime vuo-sina
ja sitéd on maaritelty samansuuntaisesti kuin kansainvalisessa kirjallisuudessa.
Kansainvalisessa tutkimuksessa kaytetyt supistumisen ja taantumiset termit
(shrinkage/decline) on kdannetty sopeutumiseksi, joka on ilmaisultaan
kehitysmyOnteisempi. Suomalaisessa sopeutumiskeskustelussa on painotettu
paikkaperustaisuutta, kasvusta riippumatonta kehitysta, talouden tasapainottamista,
uudistumista seka asukkaiden hyvinvointia, eldaméanlaatua ja osallisuutta.

Alykkaéssa sopeutumisessa on kysymys uudesta ajattelu- ja suhtautumistavasta
supistumiseen, jota ei pideta kielteisena prosessina, vaan tarpeena kehittda uudenlaisia
strategioita, suunnitelmia ja politiikoita muutoksen hallintaan. Alykk&an sopeutumisen
ajattelutavan taustalla ei ole ensisijaisesti taloudellinen kasvu, vaan supistuvilla alueilla on
tarve kiinnittda huomiota myés palveluihin ja eldaman laatuun.

Suomessa tuotetaan monipuolisesti tilasto- ja rekisteriaineistoja (Tilastokeskus, THL),
joiden perusteella on mahdollista mitata alueellisia eroja kuntatasolla. Tutkimuksessa
koottiin suomalaisissa alueellisen eriytymisen tutkimuksissa kaytetyt mittarit, jotka
luokiteltiin yhdeksaan ryhmaan: vaesto ja muuttoliike, tydpaikat ja tyollisyys, aluetalous,
kuntatalous, koulutus ja osaaminen, hyvinvointi ja terveys, asuminen ja ymparisto,
osallisuus ja tasa-arvo sekd monipaikkaisuus.

Alueen elinvoimaisuuden mittaamiseksi on kehitetty indikaattoreita ja osasta
elinvoimaisuuden ulottuvuuksista (asukasluku, tydpaikat, talous, tyollisyys) on saatavilla
paljon tietoa, mutta elinvoiman ns. pehmeista tekijoista (esim. tyytyvaisyys
elinymparistéon, arjen sujuvuus ja yhteisollisyys) ei ole saatavilla tilastotietoa.

Hyvinvointi ja monipaikkaisuus ovat tarkea osa alueiden ja kuntien elinvoimaisuutta, mutta
niiden mittaamiseen liittyy ongelmia. Hyvinvoinnin mittaaminen edellyttda monipuolisia
indikaattoreita, jotka kattavat myds hyvinvoinnin materiaalisen perustan. Hyvinvointia
voidaan mitata objektiivisin ja subjektiivisin mittarein. Mittarien merkittdva aukkopaikka on
siina, etta aikuisvaeston kokemasta hyvinvoinnista ei ole tietoa kunnittain.
Monipaikkaisuuden tilastointi taas on hajallaan eri Iahteissa ja yksilo kiinnitetdan
tilastoinnissa vain yhteen kuntaan.

Alykasta sopeutumista on vaikea mitata luotettavasti ja vertailukelpoisesti siitd syysta, etta

alykas sopeutuminen on kontekstisidonnainen ja kuvaa ennemminkin aluesuunnittelun
ajattelutavan muutosta kuin on mittaamisen edellyttdma operationaalistettava kasite.
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Tassa luvussa kuvataan aluksi supistuvia alueita ja alykasta sopeutumista kansainva-
lisen kirjallisuuden pohjalta. Alueiden ja kuntien supistumista ja muutoksiin sopeutu-
mista jdsennetdan supistuvan alueen kasitteen seka supistumisen syiden ja seuraus-
ten avulla. Seuraavaksi esitelladn suomalaista aluekehityksen ja hyvinvoinnin eriyty-
misen tutkimusta. Lopuksi tarkastellaan vaestéllisen supistumisen hyvaksymista seka
alykkaan sopeutumisen prosesseja. Suomessa kaytetdan kasitetta alykas sopeutumi-
nen, joka on vastine englanninkielisille kasitteille smart decline, smart shrinking, smart
adaptation ja demographic adaptation. Alykésté sopeutumista kaytetaan yleiskasit-
teena edelld mainituille kasitteille.

2.1 Vaestoltaan supistuvat alueet ja alykas
sopeutuminen

211 Vaestoltaan supistuvan alueen kasite

Alykk&an sopeutumisen kasite juontaa juurensa erityisesti entisen It3-Saksan alueen
vaestoltaan supistuvia kaupunkeja (shrinking cities) kasittelevasta tutkimuksesta. Sak-
sojen jalleenyhdistyminen vuonna 1990 johti laajaan muuttoliikkeeseen itdisestad Sak-
sasta ja monet alueen kaupungeista menettivat huomattavan maaran vaestostaan.
Vaeston vahenemista kaupungeissa tutkittiin kansainvalisessa Shrinking Cities -hank-
keessa (2002—-2008), johon osallistui arkkitehteja, suunnittelijoita, taiteilijoita ja tutki-
joita. Hanketta toteutettiin neljassa maassa: Halle/Leipzig (Saksa), Manchester/Liver-
pool (Iso-Britannia), Ivanova (Venaja) ja Detroit (Yhdysvallat). Hankkeessa tarkastel-
tiin, miten vaestdéaan menettaneitd kaupunkeja tulisi tulevaisuudessa suunnitella niin,
etta ne olisivat oikeankokoisia huomattavasti pienemmalle vaestépohjalle. (Oswalt
2005; 2006; Oswalt & Rieniets 2006).

Shrinking Cities -hankkeen jatkoprojektissa Shrink Smart (2009-2012) tarkasteltiin
entisten itdblokin maiden vaestoéltaan vahenevan kymmenen kaupungin palveluja, inf-
rastruktuuria, ymparistda ja asukkaiden hyvinvointia hallinnollisesta nakdkulmasta (ks.
esim. Haase ym. 2016a; 2016b). Tata hanketta voidaan pitaa tarkeana alykkaan so-
peutumisen kasitteen kehittdamisessa (Zarecor ym. 2021). Supistuminen maaritellaan
pitkdkestoisena alueen vaestdn vahenemisena ja talouden supistumisena (Hollander
& Németh 2011). Supistuvasta kaupungista (urban shrinkage) on yleisesti kaytetty
Shrinking Cities International Research Network -tutkimusverkoston maaritelmaa,
jossa supistuvina pidetaan taajaan asuttuja vahintaan 10 000 asukkaan kaupunkialu-
eita, joissa vaestd on vahentynyt merkittavasti useampana kuin kahtena perakkaisena
vuotena ja joissa on meneilldan talouden rakennemuutos.
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Maaseutualueiden supistumisen (rural shrinkage) kasitetta kehitettin ESPON ES-
CAPE - European shrinking rural areas: challenges, actions and perspectives for ter-
ritorial governance -hankkeessa (2019-2021). Siind alueellista supistumista (shrin-
gage) tarkasteltiin seka yksiulotteisena demografisena prosessina (simple shringage)
ettd moniulotteisena (complex shringage) ilmiéna, jossa vaesténmuutosten lisaksi
otettiin huomioon talous ja elamanlaatu (Copus ym. 2020). Pelkastdan demografisten
tekijoiden perusteella vaestdnmuutos koostuu kahdesta tekijasta: luonnollisesta vaes-
tonlisayksesta (elavana syntyneiden ja kuolleiden maaran erotuksesta) seka netto-
muutosta (tulo- ja Iahtémuuton erotuksesta). Yksiulotteisessa tarkastelussa alue maa-
ritelldan supistuvaksi, jos se menettda vaest6dan yhden sukupolven aikana. (Gras-
land ym. 2008; Sepp & Veemaa 2017; Copus ym. 2020.)

Alykas sopeutuminen edellyttdd moniulotteisen supistumisen nakdkulmaa, silla vaes-
ton supistumisen taustalla on moniulotteisia talouteen ja hyvinvointiin vaikuttavia pro-
sesseja. Ne voivat vaikuttaa toisiinsa monimutkaisilla tavoilla seka johtaa supistuvan
kehityksen kierteeseen (Copus ym. 2020). Tallaisia kehityskulkuja ovat muun muassa
maatalouden ja perinteisen teollisuuden tydpaikkojen vaheneminen seka heikkoon
saavutettavuuteen, harvaan asutukseen ja raja-alueeseen liittyvat sijaintihaitat. Myos
alueiden talouden epatasapainoinen kehitys ja globalisaatio vaikuttavat vaestdn vahe-
nemiseen. (Copus ym. 2017a; 2017b.) Myds resilienssi eli muutosjoustavuus on tar-
kedssa asemassa selvitettdessa, miten supistuvat alueet pystyvat edistdmaan toimin-
takykyansa alykkaan sopeutumisen avulla (Giacometti & Teras 2019).

Kolme yleisesti kdytettyad mittaria supistuvan (shrinking) kunnan tai alueen maaritta-
miseksi ovat 1) vaestdon vaheneminen ja ikdantyminen 2) tydpaikkojen vaheneminen
seka 3) vapaiden asuntojen ja kiinteistdjen maaran kasvu. Vaestdén vahenemisen mit-
taamisessa ei ole selkeita absoluuttisia tai suhteellisia maarallisia rajoja, vaan tutkijat
ovat maaritelleet supistumisen eri tavoin. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, etta su-
pistuvien alueiden vaestdénmuutosten ja/tai talouden kehityksen suunnan tulee olla ne-
gatiivista ja pitkakestoista. (Hollander & Németh 2011; Ryan & Gao 2019)

Supistumisen mittaaminen yksiulotteisena demografisena prosessina edellyttaa pit-
kien aikasarjojen kayttéa. ESPON ESCAPE -hankkeessa (Copus ym. 2020) vaesto-
maaran muutoksia vuosilta 1961-2011 mitattiin Eurostatin tilastojen NUTS-jaon
kanssa yhteensopivan LAU'-jaon mukaisesti. Tama mahdollisti maarittaa alueet, joilla
vaeston supistuminen oli uusi tai tilapainen ongelma tai se oli jatkunut jo pitkdan. Su-
pistumiskehitysta mitattiin laskemalla ne vuosikymmenet, joina asukasluku oli LAUZ2-
alueilla vahentynyt. Toiseksi mitattiin mina vuonna kunkin vuosikymmenen asukasluku

" LAU Local Administrative Units. Vuoteen 2016 saakka LAU-taso 1 vastasi seutukuntia ja LAU-
taso 2 kuntia, mutta vuonna 2017 jarjestelmaa yhtenaistettiin ja kdytdssa on enaa yksi Suomen
kuntia vastaava LAU-taso.
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oli kaikkein korkein. (Copus ym. 2020.) Lisaksi tunnistettiin milld vuosikymmenella va-
estonmuutos tapahtui nopeiten ja milla vuosikymmenella se oli suurinta (Piras ym.
2020).

Hankkeessa mitattiin vaestdn vahenemista myds vertaamalla luonnollista vaestonli-
saysta ja nettomuuttoa NUTS3-tasolla (maakunta). Vaestt voi vahentya joko negatii-
visen luonnollisen vaestdnlisdyksen, suuren muuttotappion tai molempien vuoksi. Va-
estdn vahenemiseen vaikuttaa myds ajallinen ulottuvuus, silla vaeston ikarakenteen
muutos on hidas prosessi ja vaestdn vdheneminen on usein seurausta aikaisemmasta
[8htdmuutosta. Vuosikymmenten aikaisen Iahtdmuuton seuraukset nakyvat viiveelld
syntyvyyden alhaisuutena, korkeana kuolleisuutena ja ikdantyneiden suurena osuu-
tena vaestdssa, jolloin voidaan pukua ylisukupolvisesta supistumisesta (legacy shrin-
kage). Nykyinen voimakas vaeston vaheneminen on paaasiassa lahtdmuuton seu-
rausta (active shrinkage). (Copus ym. 2020.)

Vaestdn vaheneminen laskettiin (2001-2016) siten, ettéd ensin laskettiin kunkin alueen
vuosittaiset vaestonmuutokset vuosilta 2001-2016 ja tdman summan osuus vuoden
2016 vaestomaarasta. Seuraavassa vaiheessa laskettiin luonnollista vaestonlisaysta
ja kokonaisnettomuuttoa kuvaavat indikaattorit: luonnollisen vaestodnlisdyksen ja koko-
naisnettomuuton vuosittaisten summien osuudet vuoden 2016 vaestdmaarasta. Ta-
man typologisoinnin tuloksena alueet jakautuivat 24 luokkaan ja joista muodostettiin
naiden kahden indikaattorin yhteisvaikutuksen perusteella viisiluokkainen typologi-
sointi. (Copus ym. 2020.)

Tata edelld kuvattua laskentatapaa kaytettiin myds PISARA — Pienten kuntien strate-
giat ja luovat ratkaisut -hankkeessa (Kurvinen ym. 2022), jossa laskentatapaa sovel-
lettiin tarkasteltaessa alle 5 000 asukkaan kuntien vaestonmuutoksia ja kaikkia Man-
ner-Suomen kuntia. Suurin osa kunnista sijoittui typologian kahteen luokkaan. Luon-
nollisella vaestonlisayksella oli merkittdvampi vaikutus vaeston vahentymiseen kuin
kokonaisnettomuutolla 42 prosentissa alle 5 000 asukkaan kunnissa ja 35 prosentissa
kaikissa Manner-Suomen kunnissa. Toiseksi yleisin typologian luokka oli sellainen,
jossa kokonaisnettomuutto vaikutti merkittdvammin véestdén vahenemiseen kuin koko-
naisnettomuutto seka alle 5 000 asukkaan kunnissa (25 %) etta kaikissa Manner-Suo-
men kunnissa (23 %).

Moniulotteisen supistumisen mittaaminen erosi ESPON ESCAPE -hankkeessa yksi-
ulotteisesta demografisesta prosessista aluetason perusteella, koska suurin osa mo-
niulotteisen supistumisen muuttujista oli Euroopan maista saatavilla ainoastaan
NUTS3-tasolla (Copus ym. 2020). Muuttujien valinnalla pyrittiin kehittamaan yksinker-
taistettu maaseudun erilaistumista kuvaava typologia. Mittaamisessa kiinnitettiin huo-
mio alueellisia erityispiirteitd kuvaaviin muuttujiin, kuten saavutettavuuteen ja sen
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muutokseen, vaeston keskittymiseen ja sen muutokseen, vaestomaaraan, vaestoti-
heyteen, tydikaisen vaeston maaraan, luonnolliseen vaestolisaykseen, nettomuuttoon
seka vuosikymmeniin, jolloin vaestd vahentyi, aluetalouteen (bruttoarvonlisays eri toi-
mialoilla ja sen muutos, bruttokansantuote ja sen muutos) seka tyollisten maaraan
muutoksiin. N&itd muuttujia kaytettiin maaseutualueiden moniulotteisen supistumisen
klusterianalyysissa. (Copus ym. 2020.) Klusterianalyysin tuloksena muodostui viisi
moniulotteisen supistumisen klusteria: maatalousvaltainen (erittain alhainen tulotaso,
korkea kuolleisuus ja voimakas lahtémuutto), teollisuusvaltainen (keskituloisuus, kor-
kea kuolleisuus ja voimakas lahtémuutto), maatalous-teollisuusvaltainen (alhainen tu-
lotaso, kuolleisuus keskitasoista), palveluvaltainen (keskimaaraista alhaisempi tulo-
taso, keskimaarainen kuolleisuus) ja teollisuus/palveluvaltainen (keskituloisuus, kuol-
leisuus keskitasoista) (Piras ym. 2020).

2.1.2 Vaestollisen supistumisen syyt ja seuraukset

Supistuminen on usean erillisen tai yhteisvaikutteisen ilmién seurausta (Mallach
2011). Supistumiselle on esitetty useita syita, kuten siirtyminen teolliseen ja jalkiteolli-
seen yhteiskuntaan, kaupungistuminen, globalisaatio, talouden suhdannekiertojen ai-
heuttamat nousu- ja laskukaudet seka sodat ja luonnonkatastrofit (Hollander &
Németh 2011). Jalkiteolliseen yhteiskuntaan siirtyminen on vahentanyt perinteisten
elinkeinojen tydvoiman tarvetta, ja teknologian kehitys on edistényt tehokkuutta ja
kannattavuutta. Tdma on osaltaan vaikuttanut poismuuttoon perinteisille toimialoille
keskittyneiltd alueilta kaupunkeihin. Kaupungistumisen myéta uudet tydpaikat syntyi-
vat teollisuuskeskittymiin ja mydhemmin tietoteollisuuden keskittymiin.

Erityisesti teollisuus on keskittynyt suuriin yksikkdihin ja siirtdnyt toimintojaan sellais-
ten kasvukeskusten Idheisyyteen, joilla on hyva logistinen sijainti. Esimerkkeja tasta
ovat yhdesta yrityksesta tai paikallisista luonnonvaroista riippuvaiset teollisuuskau-
pungit ja kaivospaikkakunnat, jotka ovat yritysten lakkauttamisen tai tydvoiman vahen-
nysten takia menettaneet vaestéaan. Vaeston supistuminen voi olla tilapaista ja sidok-
sissa talouden suhdannekiertoon tai trendinomaisesti jatkuvaa eli aluetalouksien ra-
kennemuutokseen liittyvaa (Hollander & Németh 2011).

Muuttotappioiden liséksi vaestdon vahenemiseen on kehittyneissd maissa vaikuttanut
syntyvyyden vdheneminen viime vuosikymmenind. Tdma on osaltaan vaikuttanut mo-
nen alueen vaestopohjan kapenemiseen ja vaeston ikdantymiseen. Globaaleista mak-
rotason muutoksista huolimatta vaestén supistuminen on kontekstisidonnaista. Jokai-
sella alueella ja kunnalla on oma poliittisten, sosiaalisten ja taloudellisten tekijéiden
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muokkaama historiansa ja tarinansa. (Zarecor ym. 2021.) Koska vaestdn supistumi-
selle ei ole yhta selitysmallia ja syntyteoriaa, edellyttdd myos siihen sopeutuminen
raatalodityja ratkaisuja (Hollander & Németh 2011).

Globaalin koronapandemian seurauksena maaseudulle muutto on hieman lisdantynyt
ja pienet paikkakunnat (vastakaupungistuminen) ovat saaneet uusia vakituisia asuk-
kaita ja ulkopaikkakuntalaiset ovat oleskelleet entistd pidempia ajanjaksoja vapaa-
ajanasunnoillaan. Koronapandemia on lisannyt etaty6ta, mika on mahdollistanut en-
tistd paremmin monipaikkaisen asumisen. On viela vaikea arvioida, onko tama mo-
nella paikkakunnalla toiveikkuutta herattava tulomuuton lisays tai monipaikkaisuus ko-
vinkaan merkittava ja jaako se pitkdaikaiseksi vai tilapaiseksi ilmioksi.

Ennustemallien perusteella monipaikkaisuus lisdantyy erityisesti kaupunkiseutujen
ymparistdssa, joten se vahvistaa monikeskuksista aluerakennetta. Monipaikkaisuus
hyodyttaa myds maaseutua, erityisesti paikkakuntia, joilla on paljon vapaa-ajan-
asutusta ja matkailua. Monipaikkaisen vaestdn vaikutus alueiden vaestdpohjaan tulisi
huomioida aiempaa tarkemmin osana alueellista toimintaymparistéa seka politiikkatoi-
missa ja ohjauskeinoissa. (Rannanpaa ym. 2022)

Vaestdn supistumisen haitallisia vaikutuksia on kuvattu tutkimuksissa eraanlaisena
kehana, jossa supistumisen syyt ja seuraukset kietoutuvat yhteen toisiaan vahvistaen.
Varsinkin kaupunkialueilla supistumisesta voi seurata tyhjien kiinteistéjen maaran kas-
vua ja myos niiden kunnon heikkenemistd. Nama laskevat kiinteistdjen arvoa ja va-
hentavat asukkaiden seka potentiaalisten muuttajien ja investoijien luottamusta alu-
een elinvoimaisuuteen. (Frazier ym. 2013.) Vaeston vahentyessa olemassa olevan
infrastruktuurin yllapidon kustannukset jakautuvat vahenevalle vaestolle pakottaen
kuntia nostamaan veroastettaan. Tama johtaa asukkaiden nettotulojen vahenemiseen
ja yleensa myds infrastruktuurin kunnon heikkenemiseen. Vaheneva vaestopohja ei
ole riittdva kannattaville yksityisille palveluille, jolloin yritykset joko lopettavat toimin-
tansa tai siirtavat liiketoimintansa alueelle, jossa on riittdva vaestépohja. Jos vahenty-
neet verotulot eivat riitd kattamaan julkisten palveluiden tuottamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia, tdma voi johtaa muun muassa palvelujen karsimiseen. Lahtémuuton voi-
mistumisen myo6ta alueen vaestérakenne vinoutuu ja ikdantyneiden osuus vaestdsta
kasvaa, mika lisaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntaa. (Rhodes & Russo 2013;
ks. myds esim. Hospers 2013; 2014; Hospers & Syssner 2018.)

Tyo- ja elinkeinoministeridlle tehdyssa raportissa (Sotarauta ym. 2021) tarkasteltiin
Suomen aluekehityksen tulevaisuuskuvia neljan skenaarion pohjalta. Vuoteen 2040
ulottuvina skenaarioina aluekehitys voi raportin mukaan olla tasapainoista, tilkkutakki-
maista, raaka-aineisiin ja matkailuun keskittynytta tai globaalisti valikoitunutta. Alueke-
hityksen suunnaksi raportissa tunnistetaan kehityssuuntaus, jossa suuret kaupungit
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kasvavat, mutta pienissa ja keskisuurissa kaupungeissa ja maaseutukunnissa talou-
dellinen toimeliaisuus heikkenee. Tulevaisuuden tarkeimmaksi tekijaksi raportissa
mainitaan maailmanluokan osaamiskeskittyman olemassaolon varmistamisen ja aluei-
den roolin tunnistamisen osana kokonaisuutta. Alykas sopeutuminen mainitaan yh-
deksi mahdollisuudeksi varmistaa hyvinvointi ja elinolosuhteet taloudellisen karjen ul-
kopuolisessa Suomessa. Lisdksi harvaan asutuilla alueilla tunnistetaan skenaarioissa
esiintyvan matkailun ja raaka-ainetuotannon lisdksi vahvuuksia, joita edistamalla voi-
daan vahvistaa niiden taloudellisen kehittymisen pohjaa.

2.2 Alykkian sopeutumisen kasite ja
maaritelma

Tutkimuskirjallisuudessa alykkaan sopeutumisen kasite otettiin kdyttéon 2000-luvun
alkupuolella suunnittelutieteessa ja kaupunkitutkimuksessa. Alykk&alle sopeutumiselle
ei ole yhta kasitteellistd maaritelmaa, vaan tutkijat ovat kayttaneet alykkaasta sopeu-
tumista eri kasitteitéd (smart decline, smart shrinking, rightsizing) ja maaritelleet sita eri
tavoin. Ensimmaisia smart decline -kasitetta (alykas supistuminen) kayttaneita tutki-
joita olivat Popper ja Popper (2002), joiden mukaan vaest6dan menettavien kaupun-
kien suunnitteluun tarvittiin vaihtoehto, joka ei nojaisi kasvuun, vaan siihen, mita toi-
mintoja kaupunkeihin jaisi ja keita sielld asuisi. Alykas supistuminen edellyttda palve-
lujen uudelleen organisointia, joidenkin lakkauttamista ja uudenlaista palvelutarjontaa.
Taman takia tarvitaan uusi lahestymistapa, joka ottaa huomioon suunnittelussa va-
hentyneen asukasmaaran, rakennuskannan ylitarjonnan ja maankaytén vahentyneet
tarpeet. (Popper & Popper 2002.) Uusi lahestymistapa edellyttaa toimintojen suunnit-
telua asukkaiden ehdoilla (vrt. Rodriguez-Pose 2018).

Alykkaassa sopeutumisessa on kysymys uudesta ajattelu- ja suhtautumistavasta su-
pistumiseen, jota ei pideta kielteisena prosessina, vaan tarpeena kehittda uudenlaisia
strategioita, suunnitelmia ja politiikoita muutoksen hallintaan. Alykkaan sopeutumisen
ajattelutavan taustalla ei ole ensisijaisesti taloudellinen kasvu, vaan supistuvilla alu-
eilla on tarve kiinnittdd huomiota myds palveluihin ja eldamanlaatuun (esim. Peters ym.
2018). Ajattelutavan muutokseen liittyvat olennaisesti kansallisen tason toimenpiteet
palvelujen kehittamiseksi ja turvaamiseksi paikallisella tasolla (esim. Hoekstra ym.
2020). Alykkaan sopeutumisen kasitteeseen liitetdan joskus myés rightsizing-termi
(oikeankokoistaminen), joka perustuu ajatukseen kunnan, alueen tai kaupungin ihan-
nekoosta. Talla ymmarretadn yhdyskunnan palvelurakenteen tai rakennuskannan mu-
kauttamista vahentyneen asukasluvun mukaiseksi (esim. Hummel 2015). Kasite on
ollut laajimmin kaytéssa yhdysvaltalaisessa kaupunkisuunnittelua kasittelevassa kirjal-
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lisuudessa. Sitad on kaytetty kuvaamaan niita toimia, joilla vaestéltaan supistuvan yh-
dyskunnan rakenteita, jarjestelmia ja elinymparistéa suhteutetaan uuteen tilanteeseen
(esim. Schilling & Logan 2008).

Suuri osa alykasta sopeutumista kasittelevasta tutkimuksesta keskittyy kaupunkien
supistumiseen ja alykkaaseen sopeutumiseen. Vasta viime aikoina on ryhdytty kiinnit-
tdmaan huomiota myds maaseutualueiden alykkdaseen sopeutumiseen (rural smart
shrinkage), vaikka erityisesti maaseutualueet tarvitsevat niille raatalditya ja suunnitel-
tua alykkaan sopeutumisen politikkaa. (Zarecor ym. 2021; Copus ym. 2020; You &
Chen 2019; Kupper ym. 2018; Peters ym. 2018). Kaupunkitutkimuksessa syntyneen
alykkaan sopeutumisen kasitteen soveltaminen maaseutualueille ndhdaan ongelmalli-
sena, silld kaupunkien tarpeisiin suunnitellut strategiat toimivat sellaisenaan vain har-
voin maaseutualueilla.

Hollander ja Cahill (2011) tarkastelivat kahden yhdysvaltalaisen piirikunnan aluesuun-
nitelmia. He etsivat suunnitelmista alykasta sopeutumista tukevia toimenpiteitad. He
tarkastelivat infrastruktuurin purkamista ja tiivistamista, uudelleenarviointia, hallinnon
uudelleenorganisointia ja tehostamista seka alueen uuden imagon rakentamista. Inf-
rastruktuurin purkamisessa ja tiivistamissa keskeisia toimenpiteitad ovat kaupunkira-
kenteen tiivistdminen, tyhjiksi jddneiden ja huonokuntoisten rakennusten purkaminen
tai niiden kayttotarkoituksen muuttaminen. Uudelleenarviointistrategioiden mukaisissa
toimenpiteissa painottuivat olemassa olevan infrastruktuurin uudistaminen ja muunta-
minen, esimerkiksi uusien kayttdmahdollisuuksien etsiminen tyhjilldan oleville tiloille.
Hallinnon uudelleenorganisoinnissa ja tehokkuuden parantamisessa keskitytdan muu-
toksiin kunnan hallinnon organisaatiossa ja toiminnassa, jotta supistumiseen liittyvia
ongelmia voidaan kasitelld tehokkaammin. Alueen uuden imagon rakentamisen toi-
menpiteet liittyivat kulttuuriperintédn, perinnematkailuun, visioon alueen tulevaisuu-
desta ja alueen markkinointiin. Asukkaiden osallistaminen uuden imagon rakentami-
seen pidettiin tarkeana. Strategioissa oli eniten uudelleenarviointiin ja infrastruktuurin
purkamiseen ja tiivistamiseen liittyvia mainintoja seka vahiten mainintoja oli hallinnon
uudelleenorganisoinnista ja tehostamisesta. Alueet saattavat kayttda samanaikaisesti
seka alykkaaseen sopeutumiseen etta kasvuun tahtaavia toimenpiteita, tosin usein te-
hottomasti ja koordinoimattomasti. (Hollander ja Cahill 2011.)

Tutkijat ovat painottaneet infrastruktuuriin ja julkisiin palveluihin, kuten lapsiperheiden
ja ikdihmisten palveluihin, kohdennettavia toimenpiteitd hyvinvoinnin edistamisessa ja
alykkaassa sopeutumisessa. Tosin kaikissa kunnissa ei ole mahdollista panostaa inf-
rastruktuuriin ja palveluihin kunnan rajallisten taloudellisten resurssien takia. (Bogataj
ym. 2020; Zarecor ym. 2021.) Vaestdltdan vaheneva alue ei valttdmatta ole huono
asuinpaikka sinne jaaville asukkaille, ja supistuminen voi luoda edellytyksia alueen in-
novatiiviselle uudistamiselle. (Hollander & Cahill 2011; Johnson ym. 2014).
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Suuri osa supistuneista alueista Yhdysvalloissa ja Euroopassa ei ole huomioinut va-
estdon vahenemista kehittdmissuunnitelmissaan, vaikka supistumisen kdantadminen py-
syvaksi kasvuksi on erittdin epatodennakdistad. Kasvuorientoituneista kehittamisstrate-
gioista huolimatta vain yksi yli 120 Portugalin supistuvasta kunnasta onnistui kaanta-
maan supistumisen pysyvaksi kasvuksi vuosina 1999-2008. (Panagopoulos & Bar-
reira 2012; Silverman ym. 2015.) Hackworth (2015) on todennut, ettd kasvuorientoitu-
nut suunnittelu johtaa usein kalliisiin ja epdonnistuneisiin ratkaisuihin. Viime vuosina
onkin aikaisempaa enemman hyvaksytty vaestdén vdheneminen ja sen edellyttdmat
muutokset suunnittelussa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa on havaittavissa merkkeja pa-
radigman muutoksesta, silla vdestdon vdhenemisen hyvaksyneiden ja dlykkdan sopeu-
tumisen piirteitd omaksuvien kaupunkien maara on viime aikoina hiljalleen kasvanut.
Yhtena yleisesti kaytettyna esimerkkind on Youngstownin kaupunki, jossa poikkeuk-
sellisesti hyvaksyttiin 2000-luvun alkupuolella, ettd kaupunki on supistuva ja paadyttiin
jaljelle jaaneiden asukkaiden hyvinvoinnin edistdmiseen. Kuitenkin suurin osa supistu-
vista kaupungeista luottaa silti edelleen kasvuoptimistisiin kehittdmisstrategioihin.
(Németh ym. 2020; LaFrombois ym. 2019; Hollander & Németh 2011.)

Useat yhdysvaltalaiset tutkijat pitavat vaeston vahenemistad maaseudulla ongelmana,
joka pitaisi ratkaista kehittdmalla taloutta, parantamalla asuinymparist6a seka houkut-
telemalla uusia asukkaita vaestédan menettaneelle alueelle. Sen sijaan Euroopassa
useat tutkijat kasittdvat maaseudun vaestdon vahanemisen prosessiksi, jota taytyy hal-
lita sopeuttamalla paikallishallinto, palvelut ja infrastruktuuri pienemmalle vaestolle so-
pivaksi, mutta kuitenkin samalla on taattava maaseutuvaestolle sosiaalinen ja alueelli-
nen tasa-arvo. (Peters ym. 2018.)

Kuvio 1. Alueiden luokittelu vaestdnmuutosten ja elamanlaadun muutoksen mukaan
(Lahde: mukaillen Peters ym. 2018)
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Petersin ym. (2018) tutkimus yhdysvaltalaisten maaseutukaupunkien sopeutumisesta
vaestonmuutoksiin tdhdenta, ettd alykkaasti sopeutuvien maaseutukaupunkien asuk-
kaat ovat avoimia uusia ideoita ja asukkaita kohtaan, kokevat saavansa osallistua
paatdksentekoon, osallistuvat vapaaehtoistyéhon, tuntevat olonsa turvalliseksi ja
elinymparistonsa hyvin yllapidetyksi, kuuluvat yhdistyksiin seka tukevat yhteiséllisia
projekteja. Naissa maaseutukaupungeissa myds elamanlaatu on pysynyt hyvana (Ku-
vio 1). Tasta nakokulmasta alueen hyvinvointia voidaan edistaa parhaiten kalliiden va-
estd- ja talouskasvuun tahtaavien toimenpiteiden sijaan osallisuuteen, avoimuuteen ja
yhteisollisyyteen tahtaavilla toimenpiteilla. Alueen hyvinvoinnin edistamisessa koros-
tuukin kunnan lisdksi myds muiden organisaatioiden rooli. Aluetta tulisi kehittda yh-
teistydssa julkisen sektorin, yritysten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa (Zare-
cor ym. 2021). My@s alueiden valinen yhteisty0 nostetaan usein esille maaseutualuei-
den strategioissa sopeutumista edistdvana keinona (ks. myds Bowns 2013).

Zarecor ym. (2021) tutkivat Yhdysvaltain keskildnnen pienid maaseutukaupunkeja tar-
koituksenaan selvittaa, miten ne onnistuvat yllapitdmaan asukkaidensa elaménlaatua,
kun vaesto ja tydpaikat ovat vahentyneet ja tyhjillaan olevien asuntojen maara on li-
saantynyt 1990-luvulta Iahtien. Tavoitteena oli selvittda, miten kasvun paradigma voi-
taisiin muuttaa, jotta se kannustaisi kuntia sopeutumaan tilanteeseen. Tutkimuksessa
maaseutukaupungit luokiteltiin supistuviin seka alykkaasti sopeutuviin ja menestyviin
seka epasuotuisasti kasvaviin ja niitd vertailtin muun muassa koulutuksen, perhe-ela-
man, tyon, tulojen, varallisuuden, sosiaalisen pddoman ja turvallisuuden suhteen.
Alykkaasti sopeutuneissa maaseutukaupungeissa oli enemman nuoria ja korkeasti
koulutettuja kuin supistuvissa. Vaestdn koulutustaso oli korkein menestyvissa maa-
seutukaupungeissa. Alykkaasti sopeutuneiden ja supistuneiden maaseutukaupunkien
valilla ei ollut merkittavia eroja tydvoimaan osallistumisessa, tydllisyydessa tai tu-
loissa. Tata selittdd pendeldinti suurempien kaupunkien tydpaikkoihin. Sen sijaan me-
nestyvissa maaseutukaupungeissa tydvoimaan kuului suurempi osuus vaestdsta kuin
alykkaasti sopeutuvissa ja supistuvissa maaseutukaupungeissa. Alykkaasti sopeutu-
vissa maaseutukaupungeissa jopa lahes puolet asukkaista oli osallistunut yhteisdnsa
yhteisten asioiden hoitoon. He kokivat myds alueensa turvallisemmaksi, paremmin
hoidetuksi, yhteiséllisemmaksi ja avoimemmaksi uusille kehittdmisideoille kuin supis-
tuvien maaseutukaupunkien asukkaat. (Zarecor ym. 2021.)
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2.3  Alykkaan sopeutumisen tutkimus
Suomessa

2.3.1 Alykkain sopeutumisen mairittely Suomessa

Alykkaan sopeutumisen kasitettd on ryhdytty kayttdmaan Suomessa vasta viime vuo-
sina. Suomalaisessa kirjallisuudessa supistumista ja alykasta sopeutumista on maari-
telty samansuuntaisesti kuin kansainvalisessa tutkimuksessa, mutta alykkaan supistu-
misen tai taantumisen kasitteen (smart shrinkage/decline) sijaan Suomessa on ryh-
dytty kayttdmaan kasitettad alykas sopeutuminen.

Suomalaisessa kirjallisuudessa esimerkiksi Taegen ym. (2020) maarittelevat supistu-
van kunnan samoin kuin Hollander ym. (2009) alueeksi, joka menettaa vaestdaan yh-
tajaksoisesti useamman vuoden ajan, ja joka kokee samanaikaisesti negatiivisen ta-
loudellisen kehityksen. Myds vaeston vahenemisen syiden erittelyssd Taegen ym.
(2020) tukeutuvat kansainvaliseen kirjallisuuteen (Lampen & Ozwar 2008) kuvaile-
malla vaeston vahenemisen syiksi elinympariston ja luonnonolosuhteiden muutokset
tai poliittiset, sosiaaliset ja taloudelliset tekijat.

Keskeista suomalaisessa supistumisen keskustelussa on muutosten ndkeminen mah-
dollisuutena. Suomessa alykkaassa sopeutumisessa on painotettu seuraavia tekijoita:
paikkaperustaisuus, kasvusta riippumaton kehitys, talouden tasapainottaminen, uudis-
tuminen seka asukkaiden eldmanlaatu, hyvinvointi ja osallisuus. Alueiden, kaupun-
kien, kuntien ja taajamien supistumisesta ja alykkaasta sopeutumisesta on esitetty
seuraavaa:

e Supistuvien taajamien suunnittelu ei voi perustua kasvun ideologiaan,
vaan yhdyskuntarakennetta tulee eheyttda ja sovittaa muuttuneeseen
tilanteeseen ja tarpeisiin. Vaestoltadan vaheneville taajamille on 16ydet-
tava oma kasvusta riippumaton kehityspolku, jossa suunnittelun [&hto-
kohtana ovat paikalliset resurssit, sijainti suhteessa muihin taajamiin,
elinkeinorakenne seka pitkan aikavalin vaestéennuste. (Taegen ym.
2020.)

e Supistuvien kuntien tiukan taloudellisen tilanteen vuoksi tarvitaan uuden-
laisia ratkaisuja kotona asumisen tukemiseksi ja vanhuspalveluraken-
teen keventamiseksi. Pienemmissa taajamissa kehittamista tulee kuiten-
kin tarkastella koko palvelurakenteen kannalta eikd pelkastaan yksittai-
sen rakennuksen kannalta. Palvelutilojen yhteiskayttdisyytta voidaan li-
sata ja kylatalotoimintaa yhdistaa tiloihin. (Taegen ym. 2020.)
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e Supistumiseen sopeutuvalla kunnalla pitaisi olla kasvusta riippumaton
tulevaisuuden visio (Ahonen & Savolainen 2020).

o Alykk&an sopeutumisen strategian ensisijainen tavoite on sopeuttaa
kunnan talous ja toiminta hallitusti vastaamaan vaesto- ja tuloveroreali-
teettien mukaista taloudellista pohjaa (Donner-Amnell 2020).

o Alykas sopeutuminen ottaa huomioon perinteisen vaestén- ja talouskas-
vun ohella myds asukkaidensa eldmanlaadun, joka koostuu muun mu-
assa osallisuudesta, sosiaalisista verkostoista, turvallisuuden tunteesta
seka ympariston viihtyvyydesta (lhmisten saaristo 2020). Nykyisten
asukkaiden hyvinvoinnin, hyvan asuinymparistdon seka arjen sujuvuuden
varmistaminen on tarkeaa (Taegen ym. 2020).

e Kaupunki voi valita alykkaasti sopeutuvan kaupungin vaihtoehdon, jossa
se nakee muutostilanteen mahdollisuutena tavoitella kasvun, taantumi-
sen ja elamanlaadun tasapainoa seka naiden lisaksi viela jotain uutta
(Tantarimaki 2020).

e Supistuvien alueiden tematiikkaa voisi pohtia alueellisen uudistumisky-
vyn ja strategisen uudistamisen nakdkulmasta, joka sisaltdd muutoksen
myds politiikassa. Kyseessa on elinkeinopolitiikan, osallisuuden ja hyvin-
voinnin strateginen tavoitetila, jossa siirrytdan yhdenmukaistavasta kas-
vupolitiikasta aktiiviseen sopeutumispolitikkaan. (Manu ym. 2020.)

Suomalaisessa tutkimuskirjallisuudessa alykkaan sopeutumisen kasitteen maaritte-
lyssa viitataan edelld mainittuihin keskeisiin tutkimuksiin (mm. Popper & Popper 2002;
Hollander ym. 2009; Haase ym. 2013; Peters ym. 2018; Syssner 2016; 2020a; Copus
ym. 2020). Kuten englanninkielisessa ei suomalaisessakaan tutkimuksessa ole yhta
yleisesti kaytettya termia kuvaamaan alykasta sopeutumista. Alykk&an sopeutumisen
rinnalla vahemman kaytettyja termeja ovat alykas supistuminen, alykas kutistuminen,
hallittu sopeutuminen (managed/planned/strategic shrinkage), tyylikas taantuminen,
pieneksi kasvaminen, oikeankokoistaminen (rightsizing) seka strateginen keskittymi-
nen (smartsizing). Vield alykasta sopeutumista radikaalimpana lahestymistapana on
esille nostettu myos kasvukriittisen kohtuutalouden (degrowth) kasite, jossa kannuste-
taan hylkddmaan kestamattémaksi nahdyn kasvun tavoittelu. Taltd katsantokannalta
supistumiskehitys nahddan mahdollisuutena edistaa siirtymaa kohti kestavan kehityk-
sen periaatteiden mukaista kehitysta (Hynynen ym. 2020).

Kansainvalisen oikeankokoistamista (rightsizing) koskevan kirjallisuuden tavoin Suo-
messa on tulkittu, ettd ei ole olemassa oikean kokoista aluetta vaan, etta alueet, kau-
pungit ja kunnat ovat jatkuvassa muutoksessa. Keskeisena voidaan siis pitaa sita,
ettd alykkaassa supistumisessa ei ole niinkaan kyse yhdyskunnan asukaslukua, vaes-
totineytta tai alueellista laajuutta maarittavista raja-arvoista. Alykkaan sopeutumisen
keinoin ei pyritd johonkin ennalta maarattyyn yhdyskuntarakenteen kokoon tai lopputi-
lanteeseen, vaan siihen, ettad suunnittelulle ja kehittdmistoimille asetetaan laadullisia
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tavoitteita. Taman nakékulman mukaan seka kasvulla etta supistumisella voi olla seka
positiivia ettd negatiivisia hyvinvointivaikutuksia. (Hynynen ym. 2020.)

Alueiden elinvoimaisuudella ei tarkoiteta ainoastaan taloudellista kasvua, vaan myds

asukkaiden kokonaisvaltaista hyvinvointia ja alueiden kykya sopeutua alykkaasti ym-

parilla tapahtuviin muutoksiin. (Ihmisten saaristo 2020.) Nain ollen tarvitaan myds laa-
dullisia mittareita alykkaan sopeutumisen vaikutusten arvioinnissa (esim. dokumentti-
ja haastatteluaineiston perusteella).

Supistuvien alueiden suunnittelusta I0ytyy Suomesta verrattain niukasti kaytannon
esimerkkeja ja toimiviksi tunnistettuja valineita. (Rantanen ym. 2020.) Supistumista
kasitelladan suomalaisessa tutkimuskirjallisuudessa melko vahan, mutta tietotarpeita
on runsaasti (Manu ym. 2020). Tarvitaankin esimerkkeja siita, mita alykkaan sopeutu-
misen soveltaminen tarkoittaa Suomessa (Astrém 2020).

Tahan mennessa tunnistetut tai ehdotetut suomalaiset dlykkdan sopeutumisen keinot
ovat samankaltaisia kuin kansainvalisessa kirjallisuudessa esitetyt esimerkit. Suo-
messa (Donner-Amnell 2020; Manu ym. 2020; Taegen ym. 2020; Kurkela ym. 2016;
Kuusela & Kankkonen 2020; Rannanpaa ym. 2022, Kurvinen ym. 2022, Makkonen
ym. 2022) on esitetty muun muassa seuraavanlaisia keinoja:

¢ elinvoimapolitikan kehittdminen ja innovaatiotoiminnan edistaminen

e palvelujen kehittdminen, palveluverkon sopeuttaminen vahentyneeseen
vaestoon seka palvelurakenteen uudistaminen

e 0saamisen vahvistaminen ja monipuolistaminen

e uudenlaiset koulutusratkaisut perusasteen ja toisen asteen koulutuk-
sessa

o digitalisaation hydédyntaminen

e toimintojen uudistaminen kokeilujen avulla

e seudullisen ja kuntien valisen yhteistyon lisddminen kunnan eri hallin-
nonaloilla

e kuntien yhteistydn lisddminen yritysten ja kolmannen sektorin kanssa

e supistumisen huomioiminen kaavoituksen prosesseissa

e keskustaajamien tiivistaminen, tdydentaminen ja eheyttdminen

¢ uudet asumisen ratkaisut ja asuin- ja elinymparistdjen viihtyvyyden pa-
rantaminen

e rakennusten kaytdn monipuolistaminen, kayttétarkoitusten muuttaminen
ja purkaminen

e osallisuuden ja osallistamisen kehittdminen

e asukkaiden tarpeiden huomioiminen

o tydperdisen maahanmuuton edistdminen
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o kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisten ratkaisujen ja elamantavan
edistdminen

e monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden edistdminen

e alueen mielikuvan parantaminen.

2.3.2 Alykkain sopeutumisen tutkimukset ja
selvitykset

Kuntien palvelujen kysyntaa ja tarvetta pyritdan ennakoimaan suunnittelun avulla. Hy-
valla suunnittelulla on mahdollista vaikuttaa menokehitykseen. Laestera ym. (2020)
tarkastelivat Kuntaliiton ja maakuntaliittojen toimeksiannosta vaesténmuutoksista joh-
tuvia sopeuttamismahdollisuuksia kunnissa vuosina 2018—-2030. Yli kolme neljdsosaa
kunnista (77 %, 227 kuntaa) sijoittui ryhmaan, jossa vaestdon vdheneminen nayttasi
mahdollistavan palvelutuotannon kustannusten sopeuttamisen. Niissd menojen so-
peuttamisen potentiaali on keskimaarin |1dhes 1 100 euroa/asukas, mika vastaa yli
kahden veroprosenttiyksikdn tuottoa vuoden 2019 tasolla laskettuna. (Laestera ym.
2020.) Kuntien valtionosuudet pienentyvat asukasluvun vahentyessa ja myos taman
tulisi vaikuttaa kuntien palvelurakenteeseen (Averio ym. 2019).

Kuntien sopeutumista vahenevaan ja ikdantyneeseen vaestoon on tarkasteltu enim-
makseen kyselyaineistojen ja kuntastrategioiden avulla. Donner-Amnellin (2020) Kai-
nuuta ja Jamtlantia kasitteleva tutkimus oli ensimmaisid Suomessa toteutettuja vertai-
levia tutkimuksia kuntien ja alueiden ratkaisuista. Han tarkasteli Kainuun ja Ruotsissa
sijaitsevan Jamtlannin kehitystd 2010-luvulla tarkastelukehikolla, jolla on mahdollista
arvioida alueiden ratkaisuja ja kehityskulkuja talouden, vaeston ja kestavyyden ulottu-
vuuksissa eri osatekijoiden, indikaattoreiden ja tulkintojen pohjalta. Analyysikehikolla
voidaan myds arvioida, millaista paradigmaa toimet ja toteutuneet kehityskulut ovat
edustaneet, silla vaest6dan menettavien alueiden ongelmien ratkominen vaatii erilaisia
kehittdmisparadigmoja. Tutkimuksessa kehittdmisparadigmoiksi maariteltiin talouden
hydtyjen kasautuminen tai jakautuminen, vaestdn osalta kasvuhakuisuus tai hallittu so-
peutuminen ja kestavyyden osalta vihredkasvu ja -teknologia tai hallittu siirtyma.

Kainuuta ja Jamtlantia kasittelevat tapaustutkimukset osoittavat, ettd alueet ovat ky-
enneet ratkaisemaan ongelmiaan. Talous on monipuolistunut, osaaminen lisdantynyt
ja ty6ttdmyysasteet ovat maidensa alhaisimpia. Talouteen kohdistetut toimet ovat vie-
neet kohti hyotyjen kasautumista. Molemmilla alueilla on vaesto6n liittyvia haasteita.
Alueiden kasvu- tai keskusseuduilla tavoitellaan kasvua, mutta etenkin Kainuussa
kasvavan kausivaeston ja alueen ulkopuolelta pendel6ivan tyévoiman ndhdaan edis-
tavan maakunnan tasapainoista aluekehitysta. Alueet ovat pystyneet edistamaan kes-
tavyyttd muun muassa vahahiilisten elinkeinojensa ja uusiutuvan energiatuotantonsa

33



vuoksi. Kainuussa on painottunut kestavan talouden eri muodot, laajat resurssit ja al-
haisen kulutuksen elamanmuoto. Kestavyyden osalta Jamtlannissa korostuu alueen
merkittdvan matkailuelinkeinon vuoksi liikenne ja teknologia, mutta muilla kestavyy-
den osa-alueilla ei ole yhteista tahtotilaa. (Donner-Amnell 2020.)

Pienten kuntien strategioita ja luovia ratkaisuja kasitelleessa tutkimuksessa (Kurvinen
ym. 2022) analysoitiin kaikkien Suomen pienten, alle 5 000 asukkaan ja vaestdaan
menettavien kuntien kuntastrategiat (2017—-2021), elinvoimastrategiat ja hyvinvointi-
kertomukset seka selvitettiin haastattelemalla kuntien innovatiivisia palveluratkaisuja.
Strategia-analyysissa arvioitiin kunnan strategisia valintoja 1) palvelujen kehittami-
sessa ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisessa 2) elinkeinojen, elinvoiman ja tyolli-
syyden edistamisessa seké 3) elinymparistdn parantamisessa. Erityishuomiota kiinni-
tettiin kunnan tavoitteisiin ja keinoihin uudistaa tai sopeuttaa varhaiskasvatuksen, kou-
lutuksen seka ikdihmisten palveluja. Tutkimuksessa tehtiin yleisarvio siitd, missd maa-
rin kuntastrategia oli kasvuun pyrkiva, alykkaaseen sopeutumiseen ja uudistumiseen
tahtdava vai oliko strategiassa perinteiseen sopeutumiseen liittyvia tavoitteita. Vajaa
30 prosenttia strategioista voitiin luokitella kasvuun tahtaaviksi, vajaa viidesosa sa-
manaikaisesti kasvuun tahtaaviksi ja uudistumishakuisiksi. Strategioista yhdeksan
prosenttia oli samanaikaisesti kasvuun tahtaavia ja toimintoja perinteisesti supistavia.
Vain muutama kuntastrategia oli puhtaasti sopeutumiseen tahtaava tai pelkastaan
alykkaasti sopeutuva/uudistava. Suurin osa strategioista edusti sekaluokkia koska
kunnilla on samanaikaisesti pyrkimys kasvuun tai ainakin toiveita tydpaikkojen ja asu-
kasmaaran kasvusta, tavoitteita supistaa toimintoja tai luopua kiinteistoista vaeston
vahentyessa seka pyrkimys uudistua esimerkiksi kehittdmalla palvelujen tuottamista-
poja. Alykka&seen sopeutumiseen ja uudistamiseen viittaavia tavoitteita oli kuitenkin
yllattdvan monessa kuntastrategiassa. Kunnissa pyritddn uudistamaan palveluja ke-
hittamishankkeilla ja digitalisaatiolla. Kunnat mieluummin uudistaisivat palvelujaan
kuin supistaisivat tai lakkauttaisivat niitd. Osaavan tyévoiman saamiseksi oppilaitok-
set, kunnat ja yritykset ovat yhteistydssa kehittdneet koulutusmalleja. (Kurvinen ym.
2022.)

Maa- ja metsatalousministerion Maaseutupolitikan neuvoston asettaman hankeryh-
man esityksestd Makeran valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkei-
siin suunnatuista varoista rahoitettiin vuonna 2020 Aluekehittdmisen konsulttitoimisto
MDI:n HYVIS — Hyvan elaman indeksi (2020-2021) seka Ita-Suomen yliopiston Alue-
ja kuntatutkimuskeskus Spatian SOMA — Sopeutuvat innovatiiviset maaseudut (2020—
2022) -hankkeita.

HYVIS — Hyvan elaman indeksi -hankkeessa (2020-2021) analysoitiin Suomen kaik-
kien kuntien kuntastrategioita ja analyysikehikko muodostui alueellisen supistumisen,
elinvoiman, hyvan elaman ja monipaikkaisuuden teemoista. Lisaksi kuntastrategia-
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analyysissa toteutettiin valittuihin teemoihin liittyva avainsanahaku ja tarkasteltiin, min-
kalaisia mittareita mainitaan valittuihin ulottuvuuksiin liittyen. Alueellisesta supistumi-
sesta tarkasteltiin, miten muuttoliikettd, vaestonkehitysta, syntyvyytta, tydpaikkakehi-
tysta, supistumista, muutosjoustavuutta ja kylatoimintaa tarkastellaan strategioissa.
Hankkeen tulosten mukaan supistuminen mainittiin sellaisenaan vain muutamissa
kuntastrategioissa. Yleisimmin tunnistettiin vaestdn- ja tydpaikkakehitykseen liittyvat
supistumisen teemat, mutta myds taloudelliset haasteet ja kylien hiipuminen. Joissa-
kin strategioissa tunnistettiin myds kuntaan liittyvia supistumisen piirteita, mutta tavoit-
teeksi kuitenkin samalla asetettiin vahva kasvu. Taso, jolla asioita tarkastellaan strate-
gioissa voi vaihdella ja osa strategioista on enemmankin visio- ja arvokokonaisuuksia,
kun toiset puolestaan maarittelevat tarkasti tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit. (HYVIS
— Hyvan elaman jaljilla 2021; Tunkkari 2020.)

SOMA - Sopeutuvat innovatiiviset maaseudut -hankkeessa tuotetun tilastollisen kes-
tavan kehityksen indikaattorin perusteella tunnistettiin kuntia, jotka vaestén vahenemi-
sesta huolimatta parjaavat hyvin seka elinvoimaisuutta etta kestavaa kehitysta mittaa-
villa muuttujilla suhteessa toisiin saman maaseututyypin kuntiin. Indikaattorin muodos-
tamisessa kaytettiin padkomponenttianalyysia. Indikaattori tarjoaa menetelmallisesti
yksinkertaisia summamuuttujia monitahoisemman yleiskuvan ottamalla huomioon eri
muuttujien painoarvot kestavan elinvoimaisuuden nakdokulmasta. Maaseudun kesta-
van elinvoimaisuuden indikaattorin muuttujat kuvasivat seuraavia ulottuvuuksia: toi-
meentuloa, terveyttd ja hyvinvointia, koulutusta, sukupuolten tasa-arvoa, edullista ja
pudasta energiaa, ihmisarvoista ty6ta, talouskasvua, kestavaa teollisuutta, innovaati-
oita ja infrastruktuuria, eriarvoisuuden vahentamista, kestadvaa maaseutua ja yhtei-
s6ja, vastuullista kuluttamista ja ilmastotekoja, oikeudenmukaisuutta ja hyvaa hallin-
toa. Analyysin perusteella keskeisia kestavan elinvoimaisuuden keskeisia tekijoita oli-
vat kaikissa eri maaseututyypeissa — harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla
ja kaupungin laheisella maaseudulla — korkea tyollisyys, tydpaikat ja pientuloisten al-
hainen osuus. Toteutetun indikaattoritarkastelun paivittdminen ja jatkokehittdminen on
mahdollista, silld analyysin toistaminen on suhteellisen suoraviivaista. (Makkonen ym.
2022.)

Lisdksi SOMA-hankkeessa tarkasteltiin esimerkkikuntia, joista analysoitiin kuntastra-
tegiat, elinvoimastrategiat, hyvinvointikertomukset ja muita dokumentteja. Laadulli-
sella analyysilla selvitettiin, mika selittdad kuntien suhteellisen hyvaa menestysta kay-
tetyilld indikaattoreilla, vaikka kunnan vaesté vahenee. Analyysikehys muodostui kun-
nan vahvuuksista ja haasteista, ratkaisuista vaestén vahenemiseen, kuntalaisten hy-
vinvoinnin edistdmisestd, palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta, kestavan kehi-
tyksen tavoitteista, kuntalaisten osallisuudesta seka innovatiivisista tai alykkaan so-
peutumisen toimista. (Makkonen ym. 2022.)
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Dokumenttianalyysin perusteella esimerkkikuntien vahvuuksina olivat ensinnakin yri-
tysten kilpailukyky, teollisuuden keskittymat ja erikoistunut alkutuotanto. Monen esi-
merkkikunnan vahvuutena olivat myds hyva sijainti ja saavutettavuus, toimivat lilkken-
neyhteydet ja kausivaestd. Vaeston vahenemisen haasteeseen on vastattu houkutte-
lemalla kuntaan yrityksia ja asukkaita, kaavoittamalla tontteja, sopeuttamalla toimin-
toja ja palveluja, kohdentamalla palveluja entistd paremmin, pyrkimalla eroon tarpeet-
tomista kunnan Kiinteistoista tai pyritty 16ytdmaan niille uusi kayttétarkoitus seka ul-
koistettu kunnan toimintoja. Tydvoiman saatavuutta on pyritty parantamaan tydperai-
sella maahanmuutolla ja paikallisilla koulutusratkaisuilla. Kestavan elinvoimaisuuden
tekijoistd voidaan esimerkkikuntien perusteella mainita ainakin tuulivoimapuistot, pal-
velujen digitalisointi, uudet maaseudun asumismuodot ja -kokeilut seka uudenlaiset
yhteistydmallit palvelujen tuottamisessa. (Makkonen ym. 2022.)

2.4  Aluekehityksen ja hyvinvoinnin
eriytymisen tutkimus

2.4.1 Aluekehityksen eriytymisen tutkimus

Suomalaisen aluekehityksen paapiirteet tiivistyvat kolmeen havaintoon. Ensinndkin
vaesto ikaantyy ja muuttoliike keskittaa vaestda suurimmille kaupunkiseuduille. Hon-
katukia ja Niemi (2017) ennustavat ennakoitua nopeamman vaeston keskittymisen
heikentavan muuttotappioalueiden kasvupotentiaalia vuoteen 2030 mennessa. Toi-
sena tekijana on alue-erojen esiintymisen ja kehityssuuntien monivivahteisuus. Vaes-
tonmuutosten seurauksena Suomen suuralueiden kehityserot asukaskohtaisilla mitta-
reilla (esim. BKT/as.) ovat kaventuneet. Sen sijaan suuralueiden sisalla kehitys on
eriytynyt, esimerkiksi maakuntien keskusten ja reuna-alueiden valilla. Kolmantena
seikkana erottuu paakaupunkiseudun alueellisen kilpailukyvyn vahvistuminen entises-
taan.

Tervo (2016) korostaa muuttoliikkeen merkitystd keskittymiskehityksen muovaajana.
Yhtaalta tydvoiman muuttoliikkeen pitaisi tasoittaa aluetalouksien ty6ttdmyys- ja tu-
loeroja pitkalla aikavalilla. Toisaalta muuttoliikkeen valikoivuus seka tiedon ja teknolo-
gian keskittyminen voivat johtaa kasvun kumuloitumiseen ja keskus-periferia-jaon voi-
mistumiseen. Tervon analyysi vuosien 2010-2014 muuttoliiketta koskevalla seutu-
kunta-aineistolla jattdd molemmat kehityskulut avoimeksi, mutta korostaa 1ahtémuuton
merkitysta aluetalouksien kasvussa. Jatkoanalyysit paikkatietoaineistolla (Tervo ym.
2018) ja seutukuntatyypittelylla (Tervo 2019) vahvistivat kasitysta aluekehityksen ja-
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kolinjojen hienojakoisuudesta. Suomessa kaupungit kasvavat kaupunkiymparistos-
taan eriytyvilla kasvusaarekkeilla, koko maakuntaan ulottuvasti sekd tukeutuen myds
maaseudun resursseihin ja yritystoimintaan.

Lehtonen ym. (2020) muodostivat spatiaalisen ryhmittelyanalyysin avulla Suomen
aluerakenteen kehityksen muutosta kuvaavia aluemuodostumia. He kayttivat analyy-
sissaan vaeston ja tydpaikkojen lukuma&aran muutoksia seka tydssakayntia ja tydmat-
kojen pituuksia kuvaavia muuttujilla. He toteavat, etta aluerakenteen kehitys on aiem-
min todettua moninaisempaa, kun analyysissa huomioidaan myos kausivaestd. Aluei-
den valinen vuorovaikutus on muuttanut ja moninaistanut aluerakenteen kehitysta.
Kaksijakoisen kasvuun ja taantumiseen jaottelun sijaan aluerakenteessa on huomat-
tavan paljon vaihtelua. Maantieteellisesti kasvumuodostumat painottuvat suuriin kes-
kuksiin ja ndiden ymparistdon, mutta kasvumuodostumien verkosto ulottuu myés Ita-
ja Pohjois-Suomeen, mik& on tasapainoisen aluerakenteen kehityksen nakokulmasta
mydnteista. (Lehtonen ym. 2020.)

Keskustelunavauksia alueiden Suomeen -raportissa (Ponto ym. 2018) esitettiin kaksi
skenaariota Suomen aluekehityksesta: 1) alueiden verkostomainen Suomi, jossa elin-
voimaa on erikokoisilla kaupunkiseuduilla ja maaseuduilla ja 2) keskusvetoinen kehi-
tys, jossa elinvoimaisuus on keskittynyt suurille kaupunkiseuduille. Varauksena esite-
taan, ettd kumpikaan skenaario ei todennakdisesti toteudu sellaisenaan. Tama peilau-
tuu myds Suomen aluekehittamispaatoksessa (2020), jossa todetaan elinvoimaisen ja
sosiaalisesti vahvan Suomen rakentuvan metropolialueen ja kasvavien kaupunkiseu-
tujen sekd maaseudun yhteisestd menestyksesta.

Alueellisen erilaistumisen tutkimuksessa on kaytetty paljon eri mittareita ja muuttuja-
ja menetelmavalinnat vaikuttavat tutkimustuloksiin. Keskeisena kysymyksena onkin,
mitka mittareista kuvaisivat parhaiten alykasta sopeutumista. Kansainvalisen ja koti-
maisen Kirjallisuuden perusteella supistumista tulisi tarkastella vaestdllisilla ja talou-
dellisilla mittareilla, mutta alykasta sopeutumista lisdksi myds hyvinvointiin liittyvilla
mittareilla. Seka kuntatalous ettd kunnassa sijaitseva yritystoiminta vaikuttavat kunta-
laisten hyvinvointiin ratkaisevasti useiden mekanismien valityksella. Tata tukee Kun-
nat kddnnekohdassa? -raportin (2020) kyselyn tulokset. Siina tarkasteltiin 31 kunnan
nykyista ja tulevaa elinvoimaa kuvaavaa mittaria. Kyselyyn vastanneet kuntien viran-
haltijat ja luottamushenkilt arvioivat parhaaksi kunnan elinvoimaa kuvaavaksi yksit-
taiseksi mittariksi kunnassa toimivien yritysten maaran.

Kunnat kdannekohdassa? (2020) ja Peruspalvelujen tila 2020 (2020) -raporttien paa-
viestina on, ettd kuntien kehitysedellytykset ja tulopohjat eriytyvat. Kunnissa on jo
kaynnissa vaestonmuutoksista johtuva palveluverkon sopeuttaminen. Vahenevan ja
ikdantyvan vaestdn kunnissa veropohja ja muut palvelujen jarjestdmisen edellytykset
heikkenevat. Tama lisaa paineita ja tarpeita valtionosuusjarjestelmaan, jonka kautta
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valtio osallistuu kuntapalvelujen rahoitukseen ja jolla tasataan kuntien kustannus- ja
tulopohjien eroja. Kuntien kantokyky ja resurssit hoitaa niille annettuja tehtavia vaihte-
levat paitsi taloudellisten resurssien myo6s henkildstéresurssien ja osaamisen osalta.
Politiikkavaihtoehtoina ja kehityssuuntina nostetaan esiin yhtenaiskunta-ajattelusta
luopuminen ja kuntien tehtavien eriyttdminen. Talldin kunnille kuuluvia tehtavia voitai-
siin jarjestda esimerkiksi yhteistoiminta-alueilla, mika vahvistaisi resursseja, osaa-
mista ja kehittdmispotentiaalia palvelujen tuottamiseen (Kuntapolitikka kdannekoh-
dassa? 2022).

Kunnat kdannekohdassa? -raportissa (2020) kuntien taloudellista kantokykya lahesty-
tdan elinvoiman kasiteella. Taustaksi esitetdan katsaus kuntien kyvykkyyden mittauk-
siin ja kuvausjarjestelmiin. Tuloksena esitetdan neljasta resurssitekijasta (vaesto, kun-
tatalous, tyollisyys ja elinkeinorakenne, muut resurssit) koostuva elinvoimapotentiaalin
indikaattori. Kuntakokoryhmittdin ja kuntien vaestonmuutostyypeittdin esitetty analyysi
tukee havaintoja kuntakentéan eriytymisen syisté ja seurauksista. Elinvoimaisuuteen
kuuluvat ns. pehmeat tekijat (esim. tyytyvaisyys elinymparistéon, arjen sujuvuus ja yh-
teisollisyys) eivat sisally tarkasteluun, koska niista ei ole saatavilla tilastotietoa.

Elinvoimapotentiaalin mittaustapa havainnollistaa sita, ettd suuri osa hyvinvointiin liit-
tyvista tekijoista perustuu vaikeasti operationalisoitaviin subjektiivisiin havaintoihin ja
kokemuksiin. Siksi kunnan tilan ja kehityksen moniulotteinen mittaaminen on vaikeaa,
vaikka tutkimusnaytté puoltaa pehmeiden indikaattoreiden kayttda (esim. Bkt ja kes-
tava hyvinvointi 2011; Lavapuro ym. 2016; Hoffrén 2018: Makkonen ym. 2019). Siksi
suurin osa hyvinvointia kuvaavista ja Suomessa kunta- ja aluevertailuihin kaytetyista
muuttujista mittaa naitéd pehmeita elinvoiman ulottuvuuksia vain valillisesti (Karvonen
& Rintala 2007). Esimerkiksi monipaikkaisuuden tilastointi on ongelmallista, silla sii-
hen liittyva tilastotieto on hajallaan eri lahteissa. Tavanomaisissa virallisissa henkilre-
kistereissa ja -tilastoissa ihmiset tulkitaan yksikdiksi, jotka kiinnittyvat vain yhteen koti-
talouteen, vakituiseen asuntoon ja asuinkuntaan eika niiden perusteella voi tehda yk-
siselitteisia tulkintoja monipaikkaisuuden vaikutuksista Suomen aluerakenteeseen
(Pitkdnen & Strandell 2018; Lehtonen ym. 2020). Samoin ymparistén kestavan kehi-
tyksen ja luonnonvarojen kayton seurantaan tarvittavien muuttujien saatavuus koe-
taan Suomessa puutteelliseksi. Lisaksi suurena ongelma nahdaan suomalaisille tutki-
joille ja paatoksentekijoille avoimien tietoaineistojen valmistumisen viive. Aluekehityk-
sen kuvaa joudutaan luomaan usein jo muutaman vuoden vanhentuneilla tiedoilla
(Laasonen ym. 2018). Muutoksen nopeus voi talldin olla suurempi kuin sen seuraa-
miseksi tarkoitettujen indikaattoreiden reagointinopeus (Ménkkonen & Vendelin 2008).

Siind missa vaesto- ja talousmittareilla mitattuna Suomen kuntien kehityskuva nayt-
taisi eriytyneen, muiden alykkadaseen sopeutumiseen laheisesti linkittyvien alueellisten
eroavaisuuksien nakokulmasta ei ole havaittu samankaltaista synkkaa muutosta. Hy-
nynen ym. (2020) ovat listanneet tata valaisevia esimerkkeja:

38



1. Alueiden valiset hyvinvointierot mitattuna koulutustasolla, tuloilla ja asu-
miskustannuksilla eivat ole kasvaneet, vaan pikemmin kaventuneet
(esim. Tervo 2019). Kun aineellisen perustan lisdksi tarkasteluun on
nostettu hyvinvoinnin muita ulottuvuuksia, kuten terveys, sosiaaliset suh-
teet ja osallisuus, alueiden valisten hyvinvointierojen kehitys on monisyi-
sempi. Alueiden valilla on havaittu myds hyvinvointierojen syvenemista
(esim. 1990- ja 2000 luvuilla/ Kainulainen ym. 2001 ja Karvonen & Kaup-
pinen 2009), hyvinvoinnin eriytymista maaseututyypeittain (esim. kau-
punkien laheinen maaseutu vs. muut maaseudut) (Kainulainen ym.
2001; Karvonen & Kauppinen 2009; Saarsalmi ym. 2017) seka hyvin-
vointierojen eriytymista alueittain (Etela- ja Lounais-Suomi vs. Ita- ja
Pohjois-Suomi (Kaariainen 2003; Fina ym. 2021; Parikka ym. 2021).

2. |hmisten lisdantynyt liilkkuvuus tasoittaa kasvavien ja supistuvien aluei-
den eroja. Kun otetaan huomioon monipaikkaisuus, kuten kausiasuk-
kaat, etatyontekijat, supistuvien alueiden kehitys ei nayta niin synkalta
kuin pelkastaan vaesto- ja tyopaikkakehityksen perusteella. (esim. Leh-
tonen ym. 2020).

3. Tilastojen perustella ei voi tehda johtopaatdksia arvopohjaisista elaman-
tapavalinnoista. On esitetty, ettd kasvukeskukset houkuttelevat enem-
man kilpailuhenkisia ihmisid, kun pienemmille paikkakunnille muuttavien
ihmisten keskeisind odotuksina ovat pyrkimys ymparistdystavalliseen ja
tasapainoiseen eldamaan. Nama erilaiset odotukset ndkyvat mitattaessa
ja verrattaessa kasvukeskuksien ja pienempien paikkakuntien asukkai-
den koettua hyvinvointia ja elamanlaatua (esim. Hanell 2018).

4. Kasvukeskusten keskustoissa vapaana olevien liikekiinteistdjen maara
on kasvanut jo useina vuosina. Myds koronapandemia on hiljentanyt
keskustoja.

Vaeston kasvun ja erityisesti vaeston vahenemisen hallinnasta tulee lahivuosikymme-
nind yha olennaisempi tekija Suomen kuntien elinvoiman kehityksessa (Kunnat kaan-
nekohdassa? 2020). Erityisesti harvaan asutuilla alueilla vaestd vahenee ja ikdantyy.
Myds maaseutualueiden paikalliskeskusten vaestd on alkanut vahentya Suomessa
(Sireni ym. 2017). Monipaikkaisuuden yleistyminen ja digitalisaatio tasapainottavat
alueiden elinvoiman eroja, mutta lisdavat samalla tarvetta palvelujen jarjestdmiseen ja
vaativat kunnilta taloudellisia resursseja. (Antikainen ym. 2017; Viinamaki ym. 2017;
Lukkari & Astrém 2019; Lehtonen ym. 2020; Peruspalvelujen tila 2020.)

Palvelujen turvaaminen on kuntien keskeinen tulevaisuuden haaste niiden elinvoimai-
suuden kannalta. Yhdeksi palvelujen turvaamisen ratkaisuksi on esitetty nykyista suu-
rempia kuntia. Jauhiainen ja Huovari (2013) kuitenkin huomauttavat, ettd kuntia yhdis-
tdmalla voidaan vaikuttaa alueiden kehitykseen ja elinvoimaisuuteen vain hyvin rajalli-
sesti, jos yhdistyvien kuntien kehitysnakymaét ovat heikot. Alykk&dan sopeutumisen 13-
hestymistapa soveltuu juuri tallaisiin ongelmatilanteisiin alueiden elinvoimaisuuden ja
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asukkaiden hyvinvoinnin turvaamiseksi vahenevasta vaestdsta huolimatta. Kuntakoon
kasvattaminen tai kuntien yhteistoiminta-alueiden perustaminen ei automaattisesti ta-

kaa alueen elinvoimaisuutta, mutta kuntaliitokset tai kuntien yhteisty6 voi parhaimmil-

laan vahvistaa alykkaan sopeutumisen mukaisten toimien toteutuksen edellyttamia re-
sursseja ja kehittamispotentiaalia (Kuntapolitikka kdadnnekohdassa? 2022).

Suomessa alueellisen erilaistumisen (kehittyneisyyden tai elinvoimaisuuden) mittaa-
misella on pitkat perinteet (Yli-Jokipii 2005). Alueellisia eroja on mitattu monipuolisesti
erilaisista nakokulmista ja osittain paallekkaisilla mittareilla. Laasonen ym. (2018) ovat
maaritelleet mittarin, indikaattorin ja mittariston seuraavasti. Mittari muodostuu tun-
nussuureesta, joka on suoraan mitattavissa oleva tekija tai sellaisten yhdistelma. Indi-
kaattori on jokin tunnusluku, joka kuvaa asioiden tilaa ja kehitysta. Indikaattori voi siis
olla tilastollinen tunnusluku tai laadullinen asian tilaa tai kehitysta karkealla tasolla tai
epasuorasti ilmaiseva tunnusluku (tulos/indeksi). Mittaristo on indikaattoreista koos-
tuva kokonaisuus, joka kertoo paatoksentekijalle toiminnalle tarkeista syy ja seuraus-
suhteista ja luo perustan tavoitteiden seurannalle ja asettamiselle. Mittaristo sisaltéda
tyypillisesti seka mittaamiskategoriat etté hierarkian selittdvien mittareiden osalta. Tar-
kastelussa mukana olleista 69 tutkimuksesta 37:ssa on kaytetty mittareita. Naista tut-
kimuksista koottiin kaikki niissa kaytetyt mittarit, joiden muodostamista varten on saa-
tavilla kuntatason tiedot. Kaytetyt mittarit luokiteltiin yhdeksaan ryhmaan: 1 vaesto ja
muuttoliike, 2 tyopaikat ja tydllisyys, 3 aluetalous, kuntatalous, 5 koulutus ja osaami-
nen, 6 hyvinvointi ja terveys, 7 asuminen ja ymparistd, 8 osallisuus ja tasa-arvo seka
9 monipaikkaisuus (Liite 2).

2.4.2 Hyvinvoinnin alueellisten erojen tutkimus ja
mittaaminen

Hyvinvoinnin alueellisten erojen tutkimus virisi 1990-luvun lopulla rekisteriaineistojen
ja tutkimusmenetelmien kehittyessa. Tutkimuksissa eroteltiin vaestén hyvinvointiin
vaikuttavat varsinaiset hyvinvointitekijat ja alueelliset rakenteet. Alueellisten rakentei-
den ajateltiin luovan perustan asukkaiden hyvinvoinnin toteutumiselle. Tutkimuksissa
kaupunki—-maaseutujako tuotettiin tyypittelemalla kunnat palvelutason, jalostuksen
osuuden ja tydssakaynnin perusteella seitsemaan luokkaan. Hyvinvoinnin alueellista
erilaistumista tarkasteltiin neljalla hyvinvointi-indeksilla: tydéttémyys, kdyhyys, kurjistu-
minen ja turvattomuus. Lisaksi kehitetiin hyvaosaisuutta kuvaava indeksi (Siirila ym.
1988; 1999, Kainulainen ym. 2001; Karvonen & Kauppinen 2009).

Alueellisten hyvinvointierojen tutkimus perustui pddosin kuntapohjaisiin rekisteriaineis-
toihin (Kaariainen 2003), joilla voidaan tutkia hyvinvoinnin resurssien (objektiivisen hy-
vinvoinnin) jakautumista vaestdn keskuudessa. Hyvinvoinnin mittareina kaytettiin
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muun muassa vaeston keskimaaraista koulutusta seka varallisuus-, tulo-, tydllisyys- ja
asumistasoa. Vaeston hyvinvoinnin tilaa kuvaavat aluetason mittarit ovat usein vai-
keita tulkita (K&aridinen 2003; Karvonen & Kauppinen 2009). Siksi on pohdittava, mit-
taavatko mittarit aidosti vaeston hyvinvoinnin tilaa, kuten fyysista tai psyykkista ter-
veyttd, vai mittaavatko ne palvelujarjestelman toimivuutta. Esimerkiksi tyokyvyttd-
myyselakelaisten osuus tydikaisistd mittaa paitsi vaestdn sairastavuutta, niin myos
terveydenhuoltojarjestelman kykya havaita sairauksia (Kaariainen 2003). Kayttamalla
useampaa mittaria kuvaamaan samaa hyvinvoinnin ulottuvuutta voidaan vahentaa yk-
sittaisiin mittareihin liittyvaa epavarmuutta. (Karvonen & Kauppinen 2009).

Karvosen ja Kauppisen (2009) mukaan hyvinvoinnin alueellisten erojen mittaamisessa
voidaan erottaa ainakin kolme erilaista lahestymistapaa. Ensimmaista lahestymista-
paa voidaan kuvata puhtaan empiiriseksi, jossa ilman ohjaavaa taustateoriaa tutkitaan
erilaisin ryhmittelevin tilastollisin menetelmin niitd aluetasolta saatavia hyvinvointia ku-
vaavia muuttujia, joita on saatavissa. Toisessa lahestymistavassa lahdetaan yksilén
hyvinvointia koskevista teorioista. Siind pyritdan l6ytamaan yksilén hyvinvoinnin osa-
tekijoitd vastaavia aluetasolla saatavilla olevia indikaattoreita, jotka ovat aluetasolle
aggregoituja tietoja yksil6ista. Yksilon hyvinvoinnin nahdaan jakautuvan useampaan
ulottuvuuteen taustateoriasta riippuen. Taustateorioiden tai hyvinvoinnin mallien
avulla pyritaan varmistamaan, etta kaytettavat hyvinvointi-indikaattorit vastaavat jota-
kin teoreettista tai tutkimuksissa vakiintunutta tapaa maarittaa, mita tekijoita hyvin-
vointiin kuuluu. Kolmas tapa lahestya alueellisen hyvinvoinnin mittaamista on kehittaa
mittareita, jotka kuvaavat suoraan alueen tai yhteisdn tason ilmi6ita eivatka ole vain
aluetasolle aggregoituja yksilotason muuttujia. (Karvonen & Kauppinen 2009.)

Karvonen ja Kauppinen (2009) painottavat, ettd aluetason hyvinvointia tarkastellessa
ensinnakin olisi hyva tukeutua johonkin hyvinvoinnin teoriaan tai malliin ja toiseksi hy-
vinvointia tulisi analysoida moniulotteisena ilmiéna. Yksittaisiin indikaattoreihin perus-
tuvat tarkastelut ovat usein riittdamattémia. Hyvinvoinnin ulottuvuuksista on useita luo-
kitteluja, joista Suomessa tunnetuin on Allardtin (1976) hyvinvoinnin jako materiaali-
seen elintasoon, yhteisyyssuhteisiin ja itsensa toteuttamiseen. Yhteenvetona eri hy-
vinvoinnin malleista voidaan todeta, etta yhden selkean hyvinvoinnin ulottuvuuden
muodostavat materiaaliseen elintasoon liittyvat tekijat (esimerkiksi taloudelliset resurs-
sit, tyd, tulot, asuminen) (Kainulainen ym. 2001). Tata hyvinvoinnin materiaalista pe-
rustaa voidaan kutsua myos elinoloiksi (Kestila & Karvonen 2019). Joskus tuottavuus,
jolla tarkoitetaan tydhdn osallistumista ja koulutusta, nahdaan erillisena ulottuvuutena
tai elintasoon kuuluvana tekijana. Yleensa terveys erotetaan omaksi hyvinvoinnin ulot-
tuvuudekseen. Psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi (Kainulainen ym. 2001) seka tur-
vallisuus ovat my@s tarkeita hyvinvoinnin ulottuvuuksia. Useissa hyvinvoinnin mal-
leissa korostetaan yhteiskunnallisen osallisuuden merkitystd hyvinvoinnin yhtena ulot-
tuvuutena. Hyvinvointipalvelujen laatu ja saatavuus ovat yha tarkeampia teemoja, ja
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ne voidaan nahda seka yksildllisen ettd alueellisen hyvinvoinnin osatekijéina. (Karvo-
nen & Kauppinen 2009.)

Hyvinvoinnin maarittely ja mittaaminen ovat aikaansa sidottuja ja kehittyvat maailman
muuttuessa. Kansainvalisista organisaatioista esimerkiksi OECD on ollut mukana hy-
vinvoinnin kasitteen ja indikaattorien kehittelyssa (better life index). OECD:n hyvin-
voinnin tarkastelussa (OECD 2021) osa-alueita on yksitoista: asuminen, tulot, tyd, yh-
teis0, koulutus, ymparistd, kansalaistoiminta, terveys, tyytyvaisyys elamaan, turvalli-
suus seka tyon ja muun eldman yhteensovittaminen. Hyvinvointitukimusta on kritisoitu
huono-osaisuuteen ja hyvinvoinnin vajeisiin keskittyvaksi. Hyvinvoinnin tutkimuksen
osaksi onkin tullut koetun hyvinvoinnin selvittdminen, jonka keskeisina mittareina ovat
olleet onnellisuus ja tyytyvaisyys elamaan. Tahan ovat kannustaneet myds EU:ssa
tehdyt aloitteet arvioida yhteiskunnan hyvinvointia laajemmin kuin BKT:n avulla. Poh-
joismaisessa hyvinvointitutkimuksessa hyvinvointi maaritelldan yleensa laajasti niin,
etta se kattaa ihmisen aineellisen perustan, terveyden, sosiaaliset suhteet ja osalli-
suuden. Koetulla hyvinvoinnilla tarkoitetaan yksildiden omaa kokemusta hyvinvoinnin
ulottuvuuksista seka niiden kokonaisarviota, joka summautuu tyytyvaisyytena ela-
maan tai onnellisuutena. (Kestila & Karvonen 2019.)

Aineistosta ja kaytetyista mittareista riippuen alueiden valiset hyvinvointierot nayttay-
tyvat erilaisina. Hyvinvoinnin alueellista erilaistumista tutkittiin viisiluokkaisella kau-
punki-maaseutujaolla 2000-luvun alussa (Kainulainen ym. 2001). Kuntatason tilastoi-
hin perustuvassa tutkimuksessa havaittiin vajeita materiaalisessa hyvinvoinnissa ja
terveydessd enemman maaseudulla kuin kaupungeissa ja psykososiaalisen tuen
puutteita enemman kaupungeissa kuin maaseudulla (Kainulainen ym. 2001). Maaseu-
tualueiden valilla tunnistettiin eroja hyvinvoinnin jakautumisessa, ja kaupunkien lahei-
sen maaseudun havaittiin muodostuneen hyvan hyvinvoinnin alueeksi (Kainulainen
ym. 2001; Karvonen & Kauppinen 2009).

Hyvinvoinnin alueellisesta jakautumisesta saadaan hieman erilainen kuva, kun hyvin-
vointia tarkastellaan vaeston subjektiivisten kokemusten perusteella. Erityyppisten
kuntien valiset erot hyvinvoinnissa ovat pienemmat silloin, kun tarkastelu perustuu ky-
selytutkimuksien avulla selvitettyyn koettuun hyvinvointiin tilastotietojen sijaan. Tata
voi selittda yhtaalta yksildiden kyky sopeutua erilaisiin olosuhteisiin ja toisaalta se,
etta tilastot kuvaavat hyvinvoinnin resursseja ja kyselyt suoraan yksiléiden (kokeman)
hyvinvoinnin tilaa (Kauppinen & Karvonen 2014).

Asuinymparistdon maaseutumaisuuden tai kaupunkimaisuuden lisaksi hyvinvoinnin
alueellisen erilaistumisen tarkasteluissa on todettu sijaintiin kytkeytyvia eroja, mika on
nakynyt pohjoisen ja itdisen Suomen heikompana hyvinvointina verrattuna lantiseen
ja eteldiseen Suomeen. Tama hyvinvoinnin aluejako nayttaa olevan hammastyttavan
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pysyva vuosikymmenesta toiseen (Kaariainen 2003; Kainulainen ym. 2001). Tilastol-
listen indikaattorien perusteella huono-osaisuus on painottunut 2000-luvulla yha sel-
vemmin Ita- ja Pohjois-Suomeen (Karvonen & Kauppinen 2009). Koettua hyvinvointia
tarkasteltaessa (kun asuinalueen maaseutumaisuus, ika, sukupuoli ja koulutus on va-
kioitu) on kuitenkin havaittu, ettd joillakin hyvinvoinnin osa-alueilla (koettu turvatto-
muus ja stressi) Ita- ja Pohjois-Suomessa vaestdn hyvinvoinnin tila oli muita alueita
parempi (Karvonen ym. 2010; Kauppinen & Karvonen 2014.)

Kuntaperustaista hyvinvoinnin tarkastelua on kritisoitu, silla kuntien sisalla voi olla
suuria eroja asuinymparistdissa ja hyvinvoinnissa. Tasta johtuen hyvinvoinnin alueelli-
sia eroja on tarkasteltu myds paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutuluokituksen
mukaisesti HYPA-aineiston avulla, joka on otantaan perustuva kyselyaineisto. Kauppi-
sen ja Karvosen (2014) tutkimuksessa kaytettiin koetun hyvinvoinnin indikaattoreita,
joiden ulottuvuudet olivat sosiaalinen turva eli materiaalinen ulottuvuus (toimeentulo,
tyd, asuminen), valtaistaminen (terveys ja vapaa-aika), yhteisyys (turvattomuus, yksi-
naisyys, epaluottamus) ja osallisuus (luottamus julkiseen valtaan ja arvio oman ela-
mantilanteen kehittymisesta).

Tulosten mukaan monilla tutkituilla hyvinvoinnin osa-alueilla maaseudulla iimenee
enemman hyvinvoinnin puutteita kuin kaupungissa. Maaseudulla kuitenkin esimerkiksi
asumismenot olivat kaupunkeja pienemmat. Harvaan asutun maaseudun alueilla oli
eniten hyvinvoinnin vajeita. Tutkijoiden huomiota kiinnitti erityisesti se, ettd harvaan
asutulla maaseudulla epaluottamus muihin ihmisiin ja julkiseen valtaan oli yleisinta ja
harvinaisinta kaupunkialueilla. Ero kaikkien kaytettyjen mittarien kohdalla ei ollut ndin
suoraviivainen, vaan yksittaisten indikaattorien valilla on eroja vaihtelun luonteessa.
Tutkimuksessa tarkasteltiin myds Ité- ja Pohjois-Suomen vs. Lansi- ja Eteld-Suomen
valisia hyvinvoinnin eroja. Aluksi havaittiin, etta itdisen ja pohjoisen Suomen asuk-
kailla on enemman hyvinvoinnin vajeita kuin lantisen ja eteldisen Suomen asukkailla.
Huomattava osa naista eroista selittyi aluetyypin vakioinnilla. Idan ja lannen valille jai
kuitenkin jonkin verran aluetyypista riippumatonta yhteytta hyvinvointiin. Vaikka Ita- ja
Pohjois-Suomessa on hyvinvoinnin vajeita monella tutkitulla osa-alueella, niin idassa
ja pohjoisessa koettiin esimerkiksi vahemman turvattomuutta ja oltiin tyytyvaisempia
elamaan kuin etelassa ja lannessa. (Kauppinen & Karvonen 2014.)

Paikkatietopohjaista luokittelua kaytettdessa tulokset eivat kuinkaan eronneet merkit-
tavasti aiemmista samoilla indikaattoreilla tehdyista hyvinvoinnin alueellisten erojen
tutkimuksista. Yhtena syyna voi olla se, ettd koetun hyvinvoinnin alueelliset erot ovat
pienempia kuin tilastojen antama kuva. Lisaksi kunnalla, joka tuottaa hyvinvointipalve-
luja, voi olla suuri merkitys asukkaiden kokeman hyvinvoinnin perustana. Asuinpaikan
sijainnin yhteyttd hyvinvointiin voitiin tarkastella tutkimuksessa vain hyvin karkealla ta-
solla johtuen aineiston koon rajoitteista. (Kauppinen & Karvonen 2014.)
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Paikkatietopohjaiseen kaupunki-maaseutuluokitteluun perustui myds THL:n Alueelli-
nen terveys-, hyvinvointi- ja palvelut -tutkimuksen (ATH-tutkimus edelsi FinSote-tutki-
musta) kerddmalla valtakunnallisella véestdaineistolla tehty hyvinvointierojen tutkimus
(Saarsalmi ym. 2017). Tassa tutkimuksessa hyvinvointia mitattiin muutamalla indi-
kaattorilla, jotka kuvasivat koettua terveytta ja hyvinvointia seka niihin yhteydessa ole-
via tekijoita. Indikaattorit olivat: koettu terveys, onnellisuus, tyytyvaisyys kulttuuripalve-
luihin seka alkoholin liikakayttd. Tutkimuksen paahavaintona oli, etta koettu terveys on
Suomessa hieman huonompaa maaseudulla kuin kaupungeissa, onnellisuus on hie-
man yleisempaa harvemmin asutuilla alueilla kuin kaupunkien ydinalueilla ja kulttuuri-
palveluihin ollaan tyytyvaisimpia sisemmilla ja uloimmilla kaupunkialueilla. Lisdksi mita
lahempana kaupunkien ydinalueita ollaan, sitd suurempaa on alkoholin liikakaytto,
mutta alueiden valiset erot olivat pienet. (Saarsalmi ym. 2017.)

Martela ja Ahokas (2021) ovat koonneet Suomelle oman koetun hyvinvoinnin mittaa-
misen mallin, joka perustuu jo muualla testattuihin mittareihin. Ehdotetussa koetun hy-
vinvoinnin mittaristossa on seitseman ulottuvuutta: elamantyytyvaisyys, myonteiset
tunteet, kielteiset tunteet, psykologinen toimintakyky, tulevaisuususko, sosiaalinen hy-
vinvointi ja (elaman) merkityksellisyys. Koetun hyvinvoinnin mittariston kayttéonottoa
tutkijat perustelevat silla, ettd koettu hyvinvointi tarjoaa sellaista tietoa ihmisten hyvin-
voinnista, jota mikdan muu ulkoinen mittari ei kykene tavoittamaan ja etta koettu hy-
vinvointi on reaktiivinen ja ennakoiva mittari ja etta se tuo kansalaisten kokemukset
tasapuolisesti esille.

Alykkaan sopeutumisen yhteydessé huomiota on kiinnitetty inmisten hyvinvointiin ja
usein puhutaan myods hyvasta elamasta. On syyta kysya, mita hyvalla elamalla tarkoi-
tetaan ja miten se eroaa hyvinvoinnista. Hyvaa elamaa on pohdittu eettisena ja mo-
raalisena kysymyksena, jota jo antiikin filosofit pohtivat (Sihvola 1998). Usein hyvalla
elamalla viitataan ihmisen subjektiiviseen kokemukseen omasta eldmastaan. Frank
Martelan mukaan hyvalle elamalle 16ytyy kulttuurista riippumattomia universaaleja na-
kemyksia. Hyvaan elamaan liitetdan laheiset ja hyvat ihmissuhteet. Oleellista on ko-
kea itsensa tarpeelliseksi osaksi yhteiskuntaa. (Ollikainen 2020). Hyvaan elamaan
kuuluu myds kohtuullinen materiaalinen perusta. Martela on maaritellyt hyvan elaman
eldamaksi, jossa yksild ei karsi puutteesta ja jossa han paasee toteuttamaan itsedan ja
I6ytaa myonteisen yhteyden toisiin ihmisiin (Martela 2015). Edella esitettyjen maaritel-
mien perusteella hyvasta elamasta on vaikea 16ytaa kattavaa tietoa, vaikka esimer-
kiksi osallisuuden mittaamiseksi THL on kehittanyt osallisuusindikaattoria. Hyvaa ela-
man tavoittaminen ja mittaaminen konkreettisesti (esim. HYVIS — Hyvan elaman jal-
jilld 2021) palautuukin usein hyvinvoinnin tarkasteluun.

Kirjallisuuskatsauksen mukaan supistumista tulisi tarkastella vaestéllisilla ja taloudelli-
silla mittareilla, mutta alykasta sopeutumista tulisi tarkastella naiden lisaksi hyvinvoin-
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tiin liittyvilla mittareilla. Vaikka hyvinvointi on tarkea osa alueiden ja kuntien elinvoimai-
suutta, sen mittaaminen on ongelmallista. Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin alueelli-
sista eroista on saatavilla runsaasti tietoa kunnittain (Liite 2), mutta niihin liittyy puut-
teita. Yksi hyvinvoinnin mittarien merkittava aukkopaikka on siina, etta aikuisvaeston
kokemasta hyvinvoinnista ei ole tietoa kunnittain. Esimerkiksi yhteisollisyydesta, kan-
salaistoiminnasta, turvallisuudesta, tyytyvaisyydesta elamaan ja arjen sujuvuudesta ei
ole saatavissa kattavaa tilastotietoa. Suuri osa hyvinvointiin liittyvista tekijoista liittyy
vaikeasti operationalisoitaviin subjektiivisiin havaintoihin ja kokemuksiin. Yleisesti kay-
tetyt mittarit mittaavat elinvoiman pehmeita ulottuvuuksia vain valillisesti. Osa hyvin-
voinnin mittareista on monitulkintaisia siten, etta ne eivat valttamatta mittaa vaeston
hyvinvoinnin tilaa vaan enemminkin hyvinvointipalvelujen toimivuutta ja saatavuutta.
Lisaksi hyvinvoinnin mittarit mittaavat usein negatiivisesti hyvinvointia eli ongelmia,
pahoinvointia ja hyvinvoinnin vajeita. Monipaikkaisuuden tilastointi on ongelmallista,
silld henkilorekistereissa ja tilastoissa ihmiset tulkitaan vain yhteen asuinkuntaan ja
kotitalouteen kiinnittyviksi. Ongelmana on myds se, etta tilastoaineistojen valmistumi-
sen viiveen vuoksi usein joudutaan tukeutumaan vanhentuneisiin tietoihin.

Hyvinvoinnin mittareihin liittyvien heikkouksien takia on yleisesti hyvaksyttya, etta va-
estdn hyvinvointia ei voi mitata vain yhdelld muuttujalla. Tasta syysta hyvinvoinnin tar-
kastelemiseksi on suositeltavaa kayttaa joko useaa indikaattoria tai niistd muodostet-
tuja summamuuttujia seka niiden rakentamiseen soveltuvia tilastollisia menetelmia
(esim. paakomponenttianalyysi). Pelkkien summamuuttujien ja niihin perustuvien ty-
pologioiden muodostaminen ei kuitenkaan riitd syy-seuraussuhteiden selvittdmiseksi,
jolloin (alykkaan sopeutumisen) toimenpiteiden hyvinvointivaikutukset jaavat epasel-
viksi. Kausaalisuhteiden maarittdmiseksi tarvitaan aikasarja-aineistoja, talousmaantie-
teellisia menetelmia ja kontrafaktuaalisia analyyseja. Sinallaan yksinkertaisemmalta
vaikuttavan supistumisen mittaamiseenkin liittyy omat ongelmansa. Supistumista ka-
sittelevassa kirjallisuudessa supistuvia ja kasvavia kuntia kasitellaén usein binaareina
toisensa poissulkevina luokkina (1= supistuva kunta; O=kasvava kunta). Todellisuu-
dessa kasvavat ja supistuvat alueet muodostavat jatkumon, eika kaikkia kuntia ei voi
selkeasti luokitella joko kasvavaksi tai supistuvaksi.
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2.5 Alykids sopeutuminen ja
kehittamispolitiikka

2.5.1 Vaestollisen supistumisen myontamisen vaikeus

Supistumisen myontamisen vaikeus on jarruttanut alykkaan sopeutumisen ajatteluta-
van juurtumista. Harva paatdksentekija tai viranhaltija haluaa myontaa, ettei alueella
ole enaa toiveita kasvusta. Supistumisen mydntamista pidetaan Idhtdkohtana vaeston
vahenemisen vaikutusten oikeanlaiselle arvioinnille seka ratkaisukeskeiselle luovalle
ajattelulle. (Popper & Popper 2002; Panagopoulos & Barreira 2012.)

Véaestdnkasvun taittuessa ja suuntautuessa suuriin keskuksiin osa alueista menettaa
vaistamatta vaestéadan. Kasvua tavoitellaan kuitenkin myds alueilla, jotka ovat supis-
tuneet jo vuosikymmenia. Siksi supistuvilla alueilla suhtaudutaan usein varauksella
vaestoennusteisiin, joiden perusteella alueiden vaesto tulisi vahentymaan merkitta-
vasti. Tdman ajattelutavan (paradigman) muuttamista pidetaan yhtena suurimpana
haasteena sopeutumiselle. Tutkimuksissa on kysytty, miten voi haastaa kunnan viran-
haltijat, paatdksentekijat ja asukkaat hyvaksymaan, etta vuosikymmenia jatkunut va-
estdn vaheneminen ei ole tilapaista vaan johtuu pitkédkestoisista rakenteellisista muu-
toksista. (Hollander 2011; Silverman ym. 2015; Pallagst ym. 2017; LaFrombois 2019;
Hartt 2020.)

Supistumisen myontaminen ja asettaminen kehittdmisen raamiksi ja reunaehdoksi on
vaikeinta alueilla, joiden vaestd on vahentynyt vasta suhteellisen lyhyen ajan. Suhtau-
tumista selittdvat supistumisen aiheuttamat negatiiviset seuraukset oheis- ja kerran-
naisvaikutuksineen. Supistuminen myonnetdan herkimmin alueilla, joissa alueen
asukkaat ovat elaneet supistumisen vaihetta pitkdan. Nailla alueilla asukkaat ovat val-
miita muuttamaan ajattelutapaansa ja siitymaan kasvuajattelusta alykkaaseen sopeu-
tumiseen. (Hollander & Németh, 2011; Panagopoulos & Barreira 2012.) Paatoksente-
kijat saattavat kokea, etta supistuvilla alueilla ei ole enda kaytettavissa toimenpiteita,
joilla voitaisiin saavuttaa kehittamisstrategioissa tavoiteltua kasvua. Nain he joutuvat
hyvaksymaan, ettd heidan alueensa supistuu. (Hartt 2020.)

Supistumisen hyvaksyminen etenee usein vaiheittain siten, ettd alun sivuuttamisvai-
heesta siirrytdan ilmién tunnistamisen kautta supistumisen hyvaksymiseen. Alueilla
toimitaan hyvaksymisen vaiheen mukaan eri tavoin tai erilaisilla strategioilla (Kuvio 2).
Alueilla, missa supistumista ei hyvaksyta jatketaan kehittdmistd kasvuparadigman mu-
kaisesti kuten ennenkin. Alueilla, joissa tunnistetaan ongelma, mutta joilla ei hyvak-
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syta sita pitkdaikaisena kehityskulkuna, pyritdan usein toimintojen laajentamiseen esi-
merkiksi kaavoittamalla uusia asuinalueita. Nailld alueilla tavoitellaan uudelleen kas-
vua. Alueilla, joilla supistuminen on jo osittain hyvaksytty, vetovoimaa ja yhdyskunta-
rakennetta yllapidetdan muuttamalla esimerkiksi maankayttda. Alueilla, joissa supistu-
minen on jo hyvaksytty pysyvaksi, pyritddn sopeuttamaan yhdyskuntarakennetta ja
toimintoja nykyiselle vaestdémaaralle sopivaksi. (Pallagst ym. 2017; Hartt 2020.)

Kuvio 2. Supistumisen hyvaksymisen vaiheet ja niihin liittyva toiminta (Lahde: Hartt 2020 ja
Pallagst ym. 2017)

Vaiheisiin liittyvat toiminta

1 jatketaan entiseen tapaan
2 laajennetaan toimintoja

3 toimintojen kehittdminen
4 toimintojen sopeuttaminen

1
Sivuuttaminen

Vaesto/tyopaikat

2
Tunnistaminen
ilman
hyvaksyntaa

Aika

Myos LaFrambois ym. (2019) sovelsivat edella esitetyn kaltaista analyysikehysta, joka
mahdollistaa paradigman muutosten tunnistamisen ja suhtautumisen muuttumisen va-
eston vahenemiseen. Oletuksena oli, ettd vaest6dan menettava kunnat toteuttavat to-
dennadkoisimmin alykkdan sopeutumisen strategiaa. He tarkastelivat eroja vaeston to-
dellisen vdhenemisen ja suunnittelustrategian pohjana olevan vaestonkehityksen va-
lilla vaestoltaan vahenevissa kunnissa. Aluksi kuntien strategiat luokiteltiin kolmeen
ryhmaan sen perusteella, miten strategioissa otettiin huomioon mennyt, nykyinen ja
tuleva vaestdnkehitys. Ensimmaiseen ryhmaan kuuluivat kunnat, jotka eivat huomioi-
neet strategioissaan joko aiempaa vaestdon vahentymista tai tulevaisuuden vaestben-
nusteita. Toiseen ryhmaan kuuluivat kunnat, jotka huomioivat strategioissaan vaeston
vahentymisen, mutta sita vahateltiin. Kolmanteen ryhmaan kuuluivat kunnat, joissa
vaeston vaheneminen tunnustettiin ja joiden strategioissa vaesténmuutokset ja -en-
nusteet perustuivat luotettaviin l1ahteisiin. Toiseksi kuntien strategiat jaoteltiin kolmeen
ryhmaan sen mukaan tavoiteltiinko niissa kasvua, olemassa olevan tilanteen sailytta-
mista vai sopeutumista vaestdon vahenemiseen. Suuri osa tutkituista kunnista otti stra-
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tegioissaan huomioon vaestdén vahenemisen, mutta ne silti luottivat optimistisiin vaes-
téennusteisiin. Riippumatta siita olivatko kunnat hyvaksyneet vaestén vdhenemisen,
niissa kaytettiin samanaikaisesti useita erilaisia suunnittelustrategioita kasvusta alyk-
kaaseen sopeutumiseen. (LaFrambois ym. 2019.)

2.5.2 Alykkain sopeutumisen prosessit ja seuraukset

Alykkaan sopeutumisen prosessit ja seuraukset liittyvat vaestén vahenemisesta johtu-
viin poliittisiin reaktioihin ja toimenpiteisiin eri hallinnon tasoilla. Kuitenkin kuntien
asema on kaikkein tarkein alykkaan sopeutumisen toteutumisessa. Kuntien pitkdan
jatkunut eriytymiskehitys on tunnistettavissa myos kuntien elinvoima- ja hyvinvointipo-
litikan toteuttamisessa. Kuntien kehittamispotentiaali on eriytynyt niin, etta kaikilla
kunnilta ei 16ydy enaa resursseja tai osaamista vastata vaestén vahenemisesta johtu-
viin haasteisiin ja alykkdan sopeutumisen edellyttdmien toimien toteutukseen. Yhtena
ratkaisuna eriytymiskehitykseen on esitetty yhtenaiskuntamallista luopumista, niin etta
toimintojen jarjestdmisvastuu siirtyisi suuremmille kunnille tai kuntien yhteistoiminta-
alueille (Kuntapolitiikka kddnnekohdassa? 2022) Muutos ei ole hyvinvointipolitiikan
eikd myoskaan elinvoimapolitikan toteuttamisen kannalta yksinkertainen tehtava,
vaan edellyttda perustavanlaatuista keskustelua ja toimivien vaihtoehtojen etsimista.

Véaestdn vahenemisen myontaminen edellyttaa, ettd tiedetdan, minka verran vaesto
on vahentynyt ja millainen on tulevaisuuden vaestonkehitys. Suhtautumisessa vaes-
ton vdhenemiseen on olennaista, ettd sen tiedostamisen jalkeen valitaan siihen sovel-
tuva strateginen lahestymistapa. Naiden lisaksi on valittava ja maariteltava sellaiset
politikkatoimet, joilla voidaan vaikuttaa kuntien ja alueiden kehitykseen ja uudistami-
seen. Politiikkatoimien operationalisoinnissa voidaan mukailla Hospersin ja Reverdan
(2015) mallintamaa lahestymistapaa, joka perusteella voidaan tunnistaa viisi erityyp-
pista kehittdmispolitiikan reagointitapaa vaestdn vadhenemiseen: kieltdminen, vahat-
tely, reagointi, ennakointi sekd sopeutuminen ja uudistuminen. (Kuvio 3.)
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Kuvio 3. Viisi kehittdmispolitikan reagointitapaa vaeston vahenemiseen (Ldhde: mukaillen
Hospers ja Reverda 2015)

Elinvoima ja
hyvinvointi

Mahdollistetaafykasvu ja
hyvinvointi vaestén
vahetessa

Vaestonmuutokseen

valmistautuminen seka
estonmuutoksen  Palvelujen ja toimintojen

hyvéaksyminen ja kunnan mitoittaminen

perustehtavista

suoriutuminen

tonmuutosta ja sen
ikutuksia ei hyvaksyta

Kieltdminen viittaa kehittdmispolitikan tilanteeseen, jossa kunnan viranhaltijat ja paatta-
jat kyseenalaistavat vaestdn vahenemisen eivatka vastaa siihen toimenpiteilla. Uusien
asukkaiden ja yritysten houkuttelu kuntaan on vallitseva suhtautumistapa vaestén va-
henemisen vahattelyssa, vaikka vaestdon vdheneminen tunnistetaan. Reagoinnissa ei
keskityta uusien asukkaiden ja yritysten houkutteluun, vaan vaestonmuutokset tunnis-
tetaan ja hyvaksytdan. Keskeistd on kunnan perustehtavista suoriutuminen niin, etta
kuntalaisten hyvinvoinnista huolehditaan. Ennakoinnissa korostuu viranhaltijoiden ja
paattdjien yhteisesti hyvaksytty nadkemys tavoitteellisesta vaestdén vdhenemiseen so-
peutumisesta. Keskeistad on kyky ennakoida, mukautua ja uudistaa kunnan toimintaa
pitkdjanteisesti. Sopeutuminen ja uudistuminen painottavat elinvoiman ja hyvinvoinnin
kehittdmistd samanaikaisesti siten, ettd ennakointi vahvistaa jatkuvaa uudistumispro-
sessia. Tuleviin muutoksiin ei pyritd ainoastaan valmistautumaan, vaan kunnassa to-
teutetaan tarvittaessa rakenteellisia sopeutumistoimia esimerkiksi hanketoiminnan tai
kokeilujen avulla. Sopeutuminen ja uudistuminen edellyttavat toimivaa johtajuutta,
jossa tunnistetaan yhteiset edut ja pyritdan saavuttamaan samat paamaarat.

Edella esitetyt kehittdmispolitikan reagointitavat eivat kuitenkaan sulje pois sita, etta
niilla voi myds olla yhteisia osatekijoita. Alykkaan sopeutumisen prosessit ja seurauk-
set ovat moniulotteinen ilmi®, joka todentuu kunnissa kasvuoptimismina, sopeutumi-
sena ja uudistumisena. Yksittdisessd kunnassa voi olla kaytdssa tehokas ennakoinnin
malli, mutta silti sen ongelmina voivat ovat tyhjat kiinteistét, alhainen veropohja, kun-
tatalouden alijaama ja velkaantuminen. Tallaisessa tilanteessa on selvaa, etta kunta
tarvitsee reagoinnissa ja ennakoinnissa merkittavaa taloudellista tukea valtiolta eika
pysty rajoittuneen taloudellisen liikkumavaransa vuoksi toteuttamaan sopeutumista ja
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uudistumista. Usein ennakointi, sopeutuminen ja uudistuminen voivat edellyttaa kun-
nallisveron korottamista.

Hospersin ja Reverdan (2015) esittamaa kehittamispolitiikan reagointitapaa vaeston
vahenemiseen on sovellettu tassa tutkimuksessa yhtena teoreettisena lahestymista-
pana, kun on tarkasteltu kuntien toimenpiteita ja toimintapolitikkaa. Viiden erilaisen
reagointitavan perusteella on mahdollista luoda kasitys siitd, miten kunnissa suhtau-
dutaan ja reagoidaan vaeston vahenemisesta aiheutuneisiin haasteisiin. Tallaiselle
tulkinnalle on suomalaisessa yhteiskunnassa selkea tarve.

Taman tutkimuksen I1dhestymistapaa on teoreettisesti ja kdytdnndnldheisesti maaritta-
nyt myds Euroopan vaestoltdan vaheneviin maaseutualueisiin keskittynyt ESPON ES-
CAPE -hanke. Hankkeen tavoitteena oli ymmartaa vaestdén vahenemisen (rural shrin-
king) aiheuttamia prosesseja ja seurauksia, kartoittaa mahdollisia yhtalaisyyksia tutki-
musalueiden valilla seka kehittdd asianmukainen interventiologiikka tarkoituksenmu-
kaisille I1dhestymistavoille muutokseen sopeutumiselle. Tarkeimpéana tavoitteena oli
ennakoiden edistaa alueellisiin voimavaroihin ja tarpeisiin perustuvia strategioita. Uu-
denlaisen interventiologiikan hyddyntamiseen liittyy l&heisesti kysymys siita, miten
EU:n rakennerahastopolitiikan ja maaseudun kehittdmisvaroja voitaisiin aiempaa
enemman hyddyntaa sopeutumismallien kehittdmisessa.

Hanke tuotti tietoa Euroopan maaseutualueiden sosioekonomisten muutosten syista
ja seurauksista seka selvitti alueiden uusia hallintamalleja vaestén vahenemisen seu-
rauksista maaseutualueilla. Hankkeen politiikkasuositusten mukaan tarvitaan hallin-
nolliset ja alueelliset tasot 1apaiseva strategia, joka tunnistaa vaestdltdan vahenevien
alueiden erilaiset tarpeet ja erityispiirteet. Talouskasvun lisaksi tai sijaan kansallisen
politikan ja myds EU:n aluepoliittiset toimet tulisi laajemmin kohdentaa alueelliseen
oikeudenmukaisuuteen ja hyvinvointiin, yleishyddyllisten palvelujen ylldpitdmiseen
seka osallisuuteen. Tallainen strategia edellyttaa politiikan perustaksi tutkittua tietoa
supistumiskehityksesta, jotta poliittiset toimet ja keinot olisivat riittdvan vaikuttavia. Va-
estoltdan vahenevat alueet tarvitsevat raataloityja paikkaperusteisia ratkaisuja. Vaes-
tonmuutosten taustalla olevien muutosten ymmartdminen ja mittaaminen tuovat lisdar-
voa vakiintuneisiin taloudellisiin mittareihin. Vaestén vahenemiseen vastaaminen
edellyttda johdonmukaisia lahestymistapoja kaikilla hallinnon tasoilla, jotta voimavarat
saadaan hyoddynnettyd mahdollisimman hyvin seka alueellinen ja paikallinen kehitta-
minen kohdentuvat sopeutumista vahvistaviin tekijéihin. (Copus ym. 2020.)
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2.5.3 Alykis sopeutuminen, dlykis erikoistuminen ja
muutosjoustavuus

Euroopan unionin innovaatiopolitikan yhdeksi kulmakiveksi on viime vuosina muodos-
tunut alykas erikoistuminen (smart specialisation). Maiden ja alueiden tulee tunnistaa
ja valita omat vahvuusalueensa, joihin tulevaisuuden panostukset ja investoinnit koh-
dennetaan. Alykas erikoistuminen ei rajaudu pelkastaan niin sanotuille huipputeknii-
kan aloille, vaan tavoitteena on hyodyntaa alueen koko innovaatiopotentiaali kattaen
my&s muun muassa palveluinnovaatiot ja sosiaaliset innovaatiot. Alykkaan erikoistu-
misen toimintamallin soveltaminen maaseutualueille ja harvaan asutuille alueille he-
rattda kiinnostusta seka aluekehitys- ja innovaatiotutkimuksen ettd aluekehitystoimijoi-
den parissa. Keskeinen kysymys maaseutualueiden ja harvaan asuttujen alueiden
kannalta on, kykenevatké alykkaan erikoistumisen strategiat, toimintamallit seka toi-
menpideohjelmat tarjoamaan maaseutuymparistdéon ja harvaan asutuille alueille uutta
kehittdmisnakdkulmaa — ja ennen kaikkea konkreettista lisdarvoa (Teras 2018).

Alykas erikoistuminen on etenkin maakunnille ajankohtainen késite, silld maakunnalli-
sia alykkaan erikoistumisen strategioita paivitetddn vastaamaan EU-ohjelmakauden
2021-2027 tarpeita. Alykkaan sopeutumisen ja dlykkaan erikoistumisen yhteytté ei
ole juurikaan aiemmin analysoitu. Tassa tutkimuksessa perehdytdan alykkaan erikois-
tumisen ja alykkadan sopeutumisen yhteyteen etenkin tapauskuntien tarkastelussa, sii-
hen missa maarin ja miten kyseiset kasitteet koetaan toisiinsa liittyviksi tekijoiksi kun-
tien ja alueiden kehittamisessa.

Muutosjoustavuus eli resilienssi tarkoittaa ennen kaikkea ketterasti muutostilanteissa
toimivien talous- ja tuotantotekijdiden yhdistelmaa, niiden valista synergiaa seka alu-
eellista houkuttelevuutta ja innovatiivisuutta lisdavia ominaisuuksia. Muutosjoustavuus
on noussut viime vuosina lisdantyvan kiinnostuksen kohteeksi alueiden ja kuntien ke-
hittamisessa (OECD 2014; Giacometti & Teras 2019). Kuntia ja alueita kohtaavien
akillisten kriisien (acute shocks) taustalla on usein tekijoita, jotka ovat pitkalla aikava-
lilld heikentaneet alueiden kilpailukykya (slow burn).

Jo tapahtuneisiin muutostilanteisiin on reagoitava, mutta muutosjoustavuus tarkoittaa
myds varautumista tulevaisuuteen. Alueille on luotavissa uutta kilpailukykya seka nou-
sukausien aikana myo6s puskuria muutostilanteiden varalle. Rakennemuutokset eivat
ole pelkastaan kielteinen asia, vaan ne voivat valmistaa ja ohjata aluetta kohti tulevai-
suutta ja rakentaa uutta kasvua alueelle. Tuleviin muutostilanteisiin varautumista ei
tule jattaa pelkastaan rajatun asiantuntijaryhman tehtavaksi. Elinkeinoelama, tutkimus
ja koulutus seka viranomaistahot voivat laajapohjaisella yhteisty6lla varautua ja rea-
goida muutostilanteisiin tehokkaasti.
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Alykkaan sopeutumisen kannalta tarked pitkan aikavalin haasteiden esiin nostaminen
ja uusien kehityssuuntien ennakoiminen on tarkedd myos alueellisen muutosjousta-
vuuden kannalta. Alueiden on helppo nostaa esiin nykyisia ja menneitd menestystari-
noitaan, mutta haasteiden kasitteleminen ja haasteista oppiminen pidemmalla aikava-
il j&& helposti vahalle huomiolle. Muutosjoustavuuden kannalta on tarkeaa sailyttaa
pitkan aikavalin ndkdkulma sekad ennakoida riittdvasti myos hitaasti tapahtuvia raken-
nemuutoksia. Tassa tutkimuksessa selvitetdan, miten muutosjoustavuuden ja alyk-
kaan sopeutumisen koetaan liittyvan toisiinsa kuntien ja alueiden kehittamisessa.
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3

Alykkaan sopeutumisen
ratkaisuja maailmalta

Tutkimuskysymykset

Miten alykkaan sopeutumisen nakdkulmaa on sovellettu Euroopan unionissa,
Ruotsissa, Alankomaissa ja Skotlannissa?
Mité oppeja voidaan saada muista maista alykkaan sopeutumisen soveltamisessa?

Keskeiset tulokset ja opit

Alankomaissa on kansallinen sopeuttamispolitikkaa ja Skotlannissa kansallinen
vaestostrategia. Ruotsissa ei ole kansallista strategiaa vaestdén vahenemiseen, vaan
siella korostuu paikallinen hallinta. Suomi voisi ottaa mallia Alankomaista ja
Skotlannista, joissa kansallisilla strategioilla tuetaan vaestéaan menettavia alueita.
Ruotsissa on Suomeen verrattuna suhteellisesti vahemman vaestdéaan menettavia
kuntia ja yhtena syyna tahan on pitkdan jatkunut laaja maahanmuutto. Suomessa
voitaisiin ottaa oppia Ruotsin pienista kunnista maahanmuuttajien integroitumista ja
tyollistymista ohjaavista yksikdista.

Useissa Ruotsin vaestéltaan vahenevissa kunnissa on varsin optimistinen
suhtautuminen vaestdnkehitykseen. Ruotsin esimerkki tuo esille, etta vaesténkasvun
tavoittelusta luopuminen edellyttda laajaa strategista keskustelua, jotta viranhaltijat,
kuntapaattajat ja kuntalaiset hyvaksyisivat toimintojen sopeuttamisen ja uudistamisen
vahenevaa vaestda vastaavaksi.

Alankomaissa Achterhoekin alueen vaest6dan menettavat kunnat tekevat tiivista
yhteisty6ta edistadkseen alueensa edunvalvontaa, tuottavuutta, osaamista,
saavutettavuutta, kestavaa kehitysta, elinvoimaisuutta seka terveyden ja hyvinvoinnin
edistamista. Kuntien valisesta pitkalle organisoidusta yhteistydmallista ja sidosryhmien
sitouttamisesta kehitysty6hon voitaisiin ainakin osittain ottaa oppia myés Suomessa.
Skotlannissa Argyllin ja Buten hallintoalueella vaeston vahenemiseen on vastattu
kasvuhakuisilla, sopeutumiseen perustuvilla ja paikkaperustaisilla toimintamalleilla ja
politiikan tavoitteena on pitda koko hallintoalue saaret mukaan lukien asuttuna.
Suomessa voitaisiin ottaa oppia Skotlannin paikkaperustaisesti laadituista ohjelmista
ja hanketoiminnasta.

Tassa luvussa esitellaan aluksi, miten Euroopan unioni vastaa politiikallaan vaestén-
muutoksiin. Tdman jalkeen kuvataan alykkaan sopeutumisen ratkaisuja Ruotsista,
Alankomaista ja Skotlannista.

53



3.1 Euroopan unionin politiikka
vaestonmuutoksiin vastaamiseksi

Tietoisuus vaestonkehityksen aiheuttamista vakavista taloudellisista ja yhteiskunnalli-
sista vaikutuksista on viime vuosikymmenien aikana huomattavasti lisdantynyt Euroo-
pan unionissa. Ensimmaista kertaa demografiset kysymykset nostettiin yksityiskohtai-
seen keskusteluun Euroopan komission julkaisemassa vihredssa kirjassa (European
Commission 2005) vaesttrakenteen muutoksesta seka Euroopan komission julkilau-
sumassa (European Commission 2006) Euroopan demografinen tulevaisuus. Naiden
asiakirjojen pohjalta Euroopan komissio ryhtyi muovaamaan varsinaista strategiaa
siitd, miten Euroopan unionissa kyetdan vastaamaan vaeston ikarakenteen merkitta-
viin muutoksiin yhteiskunnallisesti ja alueellisesti. Aiemmista Euroopan komission toi-
menpiteista ehka merkittavin oli vuosien 2004-2013 aikana toiminut Euroopan demo-
grafinen foorumi (European Demographic Forum), jonka tehtavana oli selvittda vaes-
tonkehityksen kehityssuuntia ja arvioida sen edellyttamia politikkamuutoksia kahden
vuoden valein. Taman lisdksi Euroopan komissio on vuodesta 2009 lahtien laatinut
ikdantymisraportteja (Ageing reports), joissa on yksityiskohtaisesti maaritelty vaeston-
muutosten aiheuttamia poliittisia vaikutuksia ja koordinointitarpeita eri politiikan alojen
valilla. (Zimmermann 2015.)

Voidaan kuitenkin todeta, ettd vasta von der Leyenin komissio on vuodesta 2021 Iah-
tien todella kiinnittdnyt huomiota vaestonmuutoksiin myds alueiden nakdkulmasta. Va-
estdn vahenemisen teeman esiin nousemisesta ovat esimerkkeina vuonna 2022 il-
mestynyt Euroopan komission vaestdnkehitysraportti (The impact of demographic
change in Europe) seka valmisteilla oleva pitkan aikavalin maaseudun tulevaisuusvi-
sio (A long-term vision for the EU’s rural areas), jossa maaritelldan innovatiivisia, osal-
listavia ja kestavia ratkaisuja Euroopan maaseutualueille vuoteen 2040. Samanaikai-
sesti EU:n alue- ja kaupunkipolitiikasta vastaava direktoraatti (DG REGIO) on aiem-
paa aktiivisemmin painottanut vaestdénmuutoksiin liittyvia kysymyksia ja nakokohtia.
Virinnyt keskustelu ei ole vield edennyt toimenpiteiden toteuttamisen tasolle jasenval-
tioissa. Yksi syy tdhan on se, ettd eri toimintapolitiikkojen ja jasenvaltioiden nakemyk-
set vaestonmuutoksista ja niiden merkityksista vaihtelevat.

EU tasolla kuitenkin on tunnistettu vaestéltdan vahenevien alueiden kehitysongelmien
ratkomisen edellyttadvan uusien kehittdmisotteiden ja lahestymistapojen luomista. Tata
pyrkimysta on osittain siivittdnyt vuonna 2014 kayttéonotettu kansalaislahtbisen pai-
kalliskehittdmisen malli (CLLD). Taman mallin tavoitteena oli toteuttaa paikallislah-
toista kehittdmistd monirahoitteisesti, mika kuitenkaan ei toteutunut Suomessa EU:n
alkuperaisen suunnitelman mukaisesti. CLLD pohjaiset Leader-toimintaryhmat ovat
olleet paikallisen kehittdmisen airuita Suomessa, mutta niille on ollut tunnusomaista
lieventdd maaseutualueiden ongelmia kasvusuuntautuneilla kehittamisaloitteilla.
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Alykk&an sopeutumisen kasite (smart shrinking) ja tematiikka eivét ole 1dytaneet tie-
taan EU-tason keskusteluun, vaikka EU:n aluepoliittiset toimenpiteet perustuvat vah-
vasti paikkaperustaisuuteen. Syyna tahan voi olla se, ettd alykas sopeutuminen viittaa
tavoitteeseen sopeuttaa paikallishallinnon talous ja toiminta muuttuneeseen vaesto-
pohjaan ja ikarakenteeseen. Aluekehittdmisen instrumentteja ei ole suunnattu suo-
raan taman tyyppiseen paikallishallinnon toimintapohjan vahvistamiseen.

Vaestéaan menettavien alueiden nakodkulmasta tarkeinta olisi jalkauttaa vaestonmuu-
toksiin liittyvat kehittdmistoimenpiteet aiempaa yksityiskohtaisemmin aluekehitysra-
haston (EAKR), koheesiorahaston, Euroopan sosiaalirahaston (ESR+), Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
(EMKR) instrumentteihin. Edelld mainittujen rahastojen yksi tarkeimmista tavoitteista
on ollut kehityksesta jalkeenjaaneiden jasenvaltioiden talouden ja elintason nostami-
nen ldahemmaksi EU:n keskitasoa. Alueiden véeston vahenemiseen liittyvat kysymyk-
set ovat silti jadneet kasvutavoitteiden varjoon. Seurauksena on ollut talous- ja vaes-
tonkasvun keskittyminen suurille kaupunkialueille, eikd paatavoite tasapainoisesta ke-
hityksesta eri alueiden valilla ole taysin toteutunut.

Vuoden 2007 Lissabonin sopimuksen pohjalta laajennettiin EU:n aluepolitiikan toimia-
laa lisaamalla sopimukseen maininta ”... alueista kiinnitetdan erityistd huomiota maa-
seutuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvista
luontoon tai vaestodon liittyvista haitoista karsiviin alueisiin®. Tasta laajennuksesta huo-
limatta vaestdn vahenemiseen liittyvat kysymykset ovat vasta nyt saaneet ansaitse-
maansa huomiota EU:n alue- ja maaseutupolitiikasta kaytavassa keskustelussa.

3.2 Alykis sopeutuminen Ruotsissa ja
Laxassa

3.2.1 Kansallinen nakokulma kuntien alykkaaseen
sopeutumiseen

Ruotsissa on 290 kuntaa, joista 97 kunnassa vaestd on supistunut viimeisen 20 vuo-

den aikana (Ruotsin tilastokeskus SCB, 2022). Osassa kunnista vaesté on vahentynyt

jo 1970-luvulta I1ahtien. Ruotsissa ei ole kansallista strategiaa tai suunnitelmaa vaes-
tdn vdhemisen seurausten hoitamiseksi.
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Suunnittelun ja konsultoinnin asiantuntijayritys Sweco selvitti Sveriges nya geografi -
raportissaan (2021) vaestonmuutoksia ja muuttoliikettd koronapandemian aikana vuo-
sina 2020-2021, jolloin ruotsalaiset muuttivat maan sisalla enemman kuin koskaan
aiemmin. Kuntien valista nettomuuttoa pidetaan usein kunnan vetovoiman mittarina.
Suurimmissa kaupungeissa (vahintdan 200 000 asukasta) maassamuuton netto-
muutto on ollut negatiivista jo vuodesta 2014 |ahtien ja pandemian aikana |ahtémuutto
oli tulomuuttoa aikaisempaa suurempaa. Pandemian aikana keskisuurten kaupunkien
(vahintdan 50 000 asukasta) maassamuuton nettomuutto oli negatiivista ensimmaista
kertaa vuosikymmeniin. Maassamuuton muuttovoitto kasvoi eniten niissa keskisuurten
kaupunkien tydssakayntialueiden kunnissa, joista pendelbitiin eniten (pendeldintipro-
sentti vahintaan 40) tydssakayntialueen keskukseen, mutta maassamuuton muutto-
voitto kasvoi myds maaseutukunnissa, joiden tydllisistd vahemman kuin 30 prosenttia
kavi tydssa suuressa kaupungissa. Jos muuttoliike jatkuu samankaltaisena kuin pan-
demian aikana vuosina 2020-2021, ennusteen mukaisesti vaestoltdan vahenevista
kunnista 62 on sellaista, joissa vaestd kasvaa. Nailtd kunnilta tdma voi edellyttada
muutoksia pitkdn aikavalin suunnittelussa.

Syssner (2014) on tutkinut kunnan viranhaltijoiden ja paattajien suhtautumista vaes-
tonmuutoksiin sekd alykkaan sopeutumisen tilaa Ruotsissa. Vaeston vaheneminen ja
ikdantyminen ovat yleisia ilmiditd myds Ruotsissa pienissa maaseutukunnissa. Mo-
nissa kunnissa vaeston supistumista ei ole huomioitu tarpeeksi kuntien strategisessa
suunnittelussa huolimatta ilmién yleisyydesta. Tasta syystd monet kunnat joutuvat
kohtaamaan haasteen, jossa pienentyneilla verovaroilla on yllapidettava kuntalaisten
palvelut seka hyvinvointia tukeva hyva asuinymparisto.

Syssnerin yhtena keskeisena johtopaatdksena on, ettd monessa vaest6dan menetta-
vassa Ruotsin kunnassa on perinteisesti suhtauduttu liian optimistisesti tulevaan va-
estdnkehitykseen. Hanen mukaansa liian optimistinen suhtautuminen voi johtaa kun-
tapalvelujen yliresursointiin. Liian optimistisessa asennoitumisessa paattajat eivat
osaa kiinnittaa riittavasti huomiota varautumiseen ja realistiseen tilanteen ennakoin-
tiin. (Syssner 2016; 2020b.)

Myds Ruotsissa on korostettu, ettd kuntien kehittdmisessa tarvitaan uudenlaisia ta-
voitteita ja kehittamislogiikkaa. Tama edellyttda kunnan omien voimavarojen kartoitta-
mista, jotta kunnan kehittdmispotentiaalia voidaan hyddyntaa taysimaaraisesti. Kas-
vun lisdksi olisi nahtava muita visioita kehittymiselle. Tarkeaa olisi myds tunnistaa esi-
merkiksi kausiasukkaiden ja ikaihmisten voimavarat kunnan kehittamisessa. (Syssner
2016; Syssner & Olausson 2016.)

Tutkijat ovat painottaneet, ettd kunnissa tulisi keskustella laajamittaisesti, miten ja mi-
hin suuntaan kuntaa pitaisi kehittda. Kunnan vahvuuksien tunnistamisen lisaksi, tama
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tarkoittaa kuntalaisten tarpeiden tunnistamista ja toimintojen sopeuttamista kaytetta-
vissa oleviin resursseihin. Alykkaan sopeutumisen onnistuneessa soveltamisessa ko-
rostuu avoimen vuorovaikutuksen ja osallistavan keskustelun merkitys. (Syssner
2016; Meijer & Syssner 2017.)

Osalllistavalla keskustelulla valtytaan tilanteilta, joissa taloudellisen pakon sanelemana
joudutaan tekemaan nopeasti paatoksia, joita kuntalaisten on vaikea hyvaksya. Yllapi-
tamalla avointa keskustelua myds muiden kuntien kanssa, niiltd voidaan oppia hyvia
kaytantoja. Kuntalaisten on mahdollista ymmartda kunnassa tehtyja paatdksia parem-
min, jos he saavat tietoa myds muiden kuntien ratkaisuista. Osallistavan ja avoimen
keskustelun lisaaminen mahdollistaa myos erilaisten kehittamisndkemysten huomi-
oonottamisen. Jokaisen kunnan on I6ydettava omista voimavaroistaan sille sopivim-
mat alykkaan sopeutumisen toimintatavat ja keinot. Kuntien paattijilla ja poliittisilla
puolueilla on erilaisia ndkemyksia ja visioita palvelurakenteen kehittdmisesta ja kun-
nan voimavaroista seka alykkdan sopeutumisen soveltamisesta vaestdn vahentyessa.
(Syssner 2016; Syssner 2020a; Meijer & Syssner 2017.)

Pienten kuntien kansallinen verkosto Ruotsissa

Ruotsissa on toiminut vuodesta 1989 lahtien pienten kuntien yhteistydjarjestd Sma-
Kom (De sma kommunernas samverkan), johon kuuluu 68 kuntaa eri puolilta Ruotsia.
Myds tapauskunta Laxa on pienten kuntien yhteistyojarjeston jasen. Jarjeston rahoi-
tus perustuu jasenkuntien jasenmaksuihin. YhteistyOverkoston tavoitteena on pienten
kuntien edunvalvonta kansallisessa paatoksenteossa. Jarjesto kay tiivistd vuoropuhe-
lua Ruotsin kuntien ja alueiden edunvalvontajarjeston (Sveriges Kommuner och Regi-
oner) seka puolueiden kanssa edistaakseen pienten kuntien asemaa. Pienten kuntien
jarjestd on pitanyt ylla keskustelua kuntien alykkaasta sopeutumisesta, rohkaissut
kuntia varautumaan kasvuskenaarioista poikkeaviin tulevaisuuden visioihin ja laati-
maan varasuunnitelmia kuntien erilaisiin kehityskulkuihin.

“Koronapandemian aikana véesté on lisédéntynyt noin 80—90 prosentissa Sma-
Kom-jéarjeston jdsenkunnista. Vitsailemme usein, ettd mikéli kaikkien Ruotsin
kuntien kasvusuunnitelmat toteutuisivat poliitikoiden 5—10 vuoden visioiden mu-
kaisesti, Ruotsissa asuisi pian 20—25 miljoonaa ihmista.”
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3.2.2 Alueellinen nakokulma alykkaaseen
sopeutuminen - Orebron laani

Orebron l44ni sijaitsee Keski-Ruotsissa noin 200 kilometrid Tukholmasta itdan (Kartta
2). Laanissa on 12 kuntaa ja vuonna 2021 sielld oli 306 688 asukasta. Laanin vaesto-
maara on kasvanut, ja sen odotetaan kasvavan myos tulevaisuudessa. Tosin vuosina
2019 ja 2020 vaestdnkasvu on ollut odotettua hitaampaa. Puolet 1dénin asukkaista
asuu Orebron kaupungissa, joka sijaitsee Hjalmaren jarven rannalla. Laanin neljassa
kunnassa Laxassa, Degerforsissa, Halleforsissa ja Ljusnarsbergissa vaestd vahenee,
syntyvyys on alhaista ja idkkaiden osuus vaestdsta on suuri. Kaikissa naissa kunnissa
on ollut suuria teollisuusyrityksia, joiden toiminnan lopettaminen on vaikuttanut vaes-
toén vahentymiseen. Vaestdennusteiden mukaan vaestdn vdheneminen jatkuu, mutta
ei enaa niin voimakkaana kuin aikaisemmin. Viime vuosien vaestonkasvu laanissa
johtuu ennen kaikkea kasvaneesta maahanmuutosta.

Kartta 2. Orebron I44nin ja Laxan sijainti Ruotsissa

Lindesberg

Karlskoga .
® Orebro
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Lekeberg

10 20
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Vaestdn vahenemisen takia naissa neljdssa kunnassa on ollut runsaasti tyhjilldan ole-
via kunnan vuokra-asuntoja. Tama on lisannyt kuntien valmiuksia vastaanottaa maa-
hanmuuttajia ja tarjota heille asuntoja. Maahanmuuttoa on yhdessa kuntien kanssa
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koordinoinut Ruotsin maahanmuuttovirasto Migrationsverket. Maahanmuuttajien li-
saantynyt maara on luonut positiivista virettd naihin vaestddan menettaviin kuntiin,
mutta [88nissad on kuitenkin havaittu, ettd suuri osa maahanmuuttajista muuttaa muu-
taman vuoden jalkeen suurempiin kaupunkeihin sukulaistensa perassa. Maahanmuut-
tajien vastaanotto ei siis valttamatta tue positiivista vaestdnkasvua naissa kunnissa.

Orebron ld4nin kunnista Halleforsissa, Laxassa ja Ljusnarsbergissé vaesté on vahen-
tynyt jo 1970-luvulta lahtien, mutta Degerforsin kunnassa vaesto alkoi vahentya vasta
1980-luvun alussa. Vaestbennusteen mukaan vaestémaaran jyrkin lasku on jo tapah-
tunut, ja vaestdn maara vahenee aiempaa hitaammin seuraavan 20 vuoden aikana.
(Kuvio 4.)

Kuvio 4. Vaestonkehitys ja vaestdennuste Orebron laénin supistuvissa kunnissa (Lahde:
Ruotsin tilastokeskus SCB, 2022)
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Laxan, Degerforsin, Halleforsin ja Ljusnarsbergin kunnissa vaeston sosioekonominen
asema on laanin heikonta ja se nakyy esimerkiksi koululaisten muita kuntia heikom-
massa koulumenestyksessa. Myos korkeakoulutettujen osuus vaestésta on mata-
lampi kuin muissa laanin kunnissa. Nuoret muuttavat koulutuksen ja tyon perassa
kaupunkeihin ja heista vain harvat palaavat kotikuntaansa. Tama on yksi naiden kun-
tien merkittdvimmista haasteista. Ongelma on hyvin tiedossa myés aluetasolla, ja sita
pyritdan ratkaisemaan yhteistydssa kuntien kanssa.
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Vaestdn vahenemisen seurauksiin vaikuttamiseksi ei ole kuitenkaan toteutettu syste-
maattisia toimenpiteita. Julkista liikennettd on vahennetty muutaman viime vuoden ai-
kana, mutta se ei kuitenkaan liity suoraan vaestdon vahenemiseen. Tosin julkisen lii-
kenteen heikentyminen on vahentanyt alueen houkuttelevuutta etenkin nuorten kes-
kuudessa. Julkisen lilkkenteen véahentymisen vaikutukset vaestdon maaraan nakyvat
vasta pidemmalla aikavalilla.

Alykkailla sopeutumisella lisdarvoa alueelliseen kehittimiseen

Haastattelujen perusteella voi todeta, etta Ruotsissa paikallis- ja aluetason hallin-
noissa tyoskentelevat henkil6t tunnistavat vaestdén muutoksen ja alykkaan sopeutumi-
sen kasitteen. Aluehallinnon toimijat ovat keskustelleet Halleforsin kunnan jarjesta-
missa vuosittaisissa tapahtumissa vaestonkehityksesta. Haastateltavat kuitenkin ar-
vioivat, etta etteivat paattajat ja poliitikot tunnista riittavasti alykasta sopeutumista. Va-
estdn vahenemisen tunnustaminen on vaikea keskustelunaihe.

“Tybskentelin ennen kunnassa. Oman kokemukseni perusteella sanoisin, etté
poliitikkojen on vaikea viestittéé kunnan asukkaille, ettéd kuntamme on supistuva.
He eivét siksi ole kovin halukkaita puhumaan tésta asiasta. En ainakaan usko,
ettd Orebron kunnissa monet kuntapoliitikot kévisivét téllaista keskustelua. He
eivét halua puhua omasta kunnastaan heikkona kuntana. ”

"Olen kuullut tasta aiheesta jo muutamia vuosia sitten etenkin Josefina Syssne-
rin puhumana. Toivoisin, ettd useammat kunnat ja alueet Ruotsissa ottaisivat ta-
maén asian puheenaiheekseen. Tdma olisi vastuullinen tapa edeta. On silkkaa
resurssien hukkaamista jattaa hyvéksymétté supistuvan alueen realiteetteja. Re-
sursseja kaytettaisiin visaammin, jos vdestén vdheneminen olisi tiedostettu. Sil-
loin kunnassa tehty ty6 perustuisi tosiasioihin. Toivoisin, ettd asiasta puhuttaisiin
avoimemmin. Silloin myés realiteetit huomioiva suunnittelu olisi helpompaa. Jos
useammat kunnat Ruotsissa olisivat t4ssé edellékévijéita, ehkéd mybs useammat
muut kunnat tulisivat tdhdn mukaan.”

Orebron laénissa Halleforsin kuntaa voidaan pitaa hyvana esimerkkina kunnasta,
jossa on avoimesti keskusteltu vaeston vahenemisen realiteeteista. Halleforsissa on
kayty hyvin laajaa, avointa ja osallistavaa keskustelua myds vahenevan vaeston mu-
kaisista skenaarioista. Keskusteluissa ovat olleet osallisina muun muassa paikalliset
poliitikot, yksityisten kiinteistdjen omistajat seka kuntalaiset. Muissa laanin kunnissa ei
ole panostettu yhta laajaan keskusteluun ja kasvulle vaihtoehtoiseen visiointiin.
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3.2.3 Paikallinen nakokulma - Laxan kunta

Lax& on noin 5 500 asukkaan kunta, joka sijaitsee Orebron laénissa Keski-Ruotsissa,
noin 50 kilometria Orebron kaupungista luoteeseen. Laxa on perinteinen teollisuus-
paikkakunta, jossa vaestd on vahentynyt jo pitkdan ja jonka vaestd on keskimaaraista
idkkdampaa. Vuosina 2000-2020 Laxan vakiluku vahentyi reilulla tuhannella (16 %)
asukkaalla. Lasten ja tydikaisen vaeston maara on vahentynyt, kun vastaavasti ikdan-
tyneiden maara ja osuus on kasvanut. Syyrian pakolaisten maahanmuuton myéta va-
estdn vdheneminen on hidastunut vuodesta 2015 I&htien ja lasten maara on kdantynyt
kasvuun. Ulkomailla syntyneiden osuus kunnan vaestosta oli 18 prosenttia vuonna
2021 (SCB 2021). (Kuvio 5 ja Kuvio 6.)

Tyo6ttdmien osuus tydvoimasta oli 7,3 prosenttia vuonna 2021, ja tydikaista vaestda
tarvittaisiin lisaa, silld kunnan elakdityvien tydntekijoiden tilalle tarvitaan uusia tyonte-
kijoita. Etenkin nuoria houkutellaan jaamaan ja muuttamaan kuntaan.

Kuvio 5. Vaestdnmuutokset Laxan kunnassa vuosina 2000-2020 (Lahde: Ruotsin tilasto-
keskus SCB 2022)
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Kuvio 6. Laxan vaestopyramidi vuosina 2000 ja 2020 (Lahde: Ruotsin tilastokeskus SCB

2022)
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Suurin osa Laxan kunnan asukkaista asui vuonna 2018 kunnan neljassa taajamassa.
Laxan kunnan keskustaajama on Laxa ja kunnan muita taajamia ovat Hasselfors, R6-
fors ja Finnerddija. (Kartta 3.)

Kartta 3. Laxan kunnan vaesto vuonna 2018
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Maahanmuuttajien kotoutuminen

Kunnalla on pitka historia maahanmuuttajien vastaanottamisesta ja kotoutumispalve-
lujen kehittdmisestd 1990-luvulta I&htien. Kunnan poliittinen tahtotila ja paatdksenteko
on pyrkinyt systemaattisesti maahanmuuttajien maaran lisddmiseen vuodesta 2012
[&htien. Syyrian pakolaiskriisin seurauksena lisdantyneen maahanmuuton myéta La-
xassa alettiin kiinnittdd enemman huomiota kunnan kotoutumispalveluihin. Maahan-
muuttajat nahtiin kunnassa potentiaalisina uusina tyéntekijoéina ja veronmaksajina. II-
man kyseisen vuoden suurta maahanmuuttoa Laxassa olisi 400-500 asukasta va-
hemman. Kunnassa on tiedostettu, ettd maahanmuuttajien pysyminen kunnassa edel-
lyttda hyvia kotoutumistoimia.

Laxassa suhtaudutaan positiivisesti maahanmuuton lisddntymiseen. Kunnalla on hyva
maine maahanmuuttajien keskuudessa ja kunnassa olisi tydpaikkoja ja vapaita asun-
toja uusille tulijoille. Kunnassa toimi aiemmin Ruotsin maahanmuuttoviraston (Migrati-
onsverket) yksikk®, mutta se lakkautettiin 2000-luvun puolivélissa. Laxassa on maa-
hanmuuttajien integroitumista ja tyollistymista ohjaava yksikkd, (integration och ar-
betsmarknad enheten), jonka tavoitteena on tyéllistdd maahanmuuttajat heti kotoutu-
misohjelman ja ruotsin kielen opintojen jalkeen seka luoda edellytyksia maahanmuut-
tajien jaédmiselle kuntaan. Yksikko tydskentelee yhteistydssa kunnan elinkeinojen ke-
hittdmisen, tydvoimapalvelujen seka yritysten kanssa ja tarjoaa maahanmuuttajille yk-
silélahtdista palvelua.

Kotoutumistoimintaa hallinnoivan yksikké on onnistunut hyvin maahanmuuttajien tyol-
listdmisessa. Noin 70-90 prosenttia kotoutumisohjelmaan osallistuneista maahan-
muuttajista on tyollistynyt paikallisiin yrityksiin kahden vuoden kuluessa. Tydllistajia
ovat olleet muun muassa muovikomponenttiyritykset, 3D -tyOkaluja ja -koneita valmis-
tavat yritykset, erikoisajoneuvoyritykset Scania ja Volvo seka hitsaustuotteiden val-
mistaja ESAB Ab.

Kotoutumisohjelman onnistuminen edellyttaa, ettd maahanmuuttajille tarjotaan yksilol-
lisia palveluja, joiden lahtdkohtana ovat heidan tarpeensa seka taitonsa ja toiveensa
osaamisensa kehittamisesta. Kotoutumistoimien onnistumisesta kertoo maahanmuut-
tajien halu jaadda kuntaan seka kunnan positiivinen maine maahanmuuttajien keskuu-
dessa. Maahanmuuttajista noin 60—70 prosenttia on jaanyt kuntaan yli kahdeksi vuo-
deksi kotoutumisohjelman jalkeen. Lisaksi maahanmuuttajataustaisia paluumuuttajia
on ollut jonkin verran. Yhtena haasteena maahanmuuttajien kotoutumisessa on per-
heasuntojen puute. Suurin osa vapaina olevista kunnan vuokra-asunnoista on kaksi-
oita, jotka eivat ole riittdvan isoja lapsiperheille.

Laxan onnistunutta maahanmuuttajien kotoutumista ovat edistaneet seuraavat tekijat:
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e Kotoutumispalveluissa huomioidaan maahanmuuttajien tilanne koko-
naisvaltaisesti ja yksilollisesti.

¢ Kunnassa on kehitetty pitkajanteisesti kotoutumispalveluja.

¢ Laxan kunnan strategisena tavoitteena on saada kuntaan maahanmuut-
tajia ja edistda maahanmuuttajien kotoutumista ja tyéllistymista.

¢ Kunnan hyva maine maahanmuuttajien vastaanottajana tuo uusia maa-
hanmuuttajia ja kasvattaa heidan yhteisdjaan.

Laxassa tehtavaa kotoutumisty6ta maarittaa keskeisesti lainsaadanto, kansallinen,
alueellinen ja paikallinen yhteistyd seka niihin liittyvat prosessit. Kotoutumisen mallit
ovat erilaiset Suomessa ja Ruotsissa. Ruotsissa maahanmuuttajien kotoutumista oh-
jaavassa lainsaddannossa? maéaritellaan vuosittain kuhunkin [aaniin kotoutuvien tietty-
jen maahanmuuttajien maara. Laaninhallitus paattada naiden maahanmuuttajien jaka-
misesta kuntiin. Esimerkiksi vuonna 2022 Laxan kuntaan osoitetaan 25 maahanmuut-
tajaa Orebron I&aninhallituksen paatoksella.

Alykkaasta sopeutumisesta lisdarvoa kunnan kehittimiseen

Yksi merkittava tekija viime vuosikymmenten vaeston vahenemiseen Laxan kunnassa
on ollut hitsauslaitteita valmistavan ESAB-yrityksen toiminnan supistuminen. Parhaim-
millaan ESAB tydllisti Laxassa noin 1600 henkildd, mutta nykyaan yritys tyollistaa La-
xassa vain noin 140 henkil6a. Ennen ESAB:n tuotannon supistamista Laxan kunta ra-
kensi runsaasti vuokra-asuntoja tehtaan tydntekijoille. Asuntotuotannolla haluttiin tu-
kea ja varmistaa tehtaan toiminta Laxassa. Tasta huolimatta tuotantoa supistettiin, ja
sen tuloksena suuri osa uusista asunnoista jai tyhjiksi. Laxan kunta maksaa edelleen
asuntojen rakentamista varten otettuja lainoja. Osa uusista asunnoista jouduttiin pur-
kamaan ennen kuin kukaan ehti muuttaa niihin asumaan. Osa néista asunnoista on
nyt kotoutumisohjelmassa olevien maahanmuuttajien kaytéssa. Asuntoihin tehdyt in-
vestoinnit rajoittavat myds Laxan tulevaisuuden investointeja.

Laxan kunnan houkuttelevuutta lisdavia pito- ja vetovoimatekijoita ovat muun muassa
hyva sijainti, tydpaikkatarjonta, hyva asuntotilanne, maahanmuuttomyoénteisyys ja vir-
kistysmahdollisuuksia tarjoava kansallispuisto. Alykka&sté sopeutumisesta olisi mah-
dollista saada lisdarvoa kunnan kehittdmiseen, mutta kunnan viranhaltijoiden ja poliit-
tisten paattajien ndkemykset vaestdn vahenemisen vaikutuksista ovat erilaiset.

Laxa sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien, kuten Tukholma—Goteborg rautatieyhteyden
varrella. Laxan kunta pyrkii proaktiivisesti kartoittamaan uusia toimintamahdollisuuk-

2 Férordning (2016:40) om fordelning av anvisningar till kommuner
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sia, sillda kunnassa on avoimia tyOpaikkoja ja tyhjillaan olevia vuokra-asuntoja. Kansal-
liseen rantarakentamisen sdantelyyn suhtaudutaan kunnassa kriittisesti, silla siella
olevilla rantatonteilla voitaisiin houkutella uusia varakkaita veronmaksajia. Kunnassa
tuleekin myyntiin rantatontteja uudisrakentamista varten. Laxa tunnetaan Tiveden
kansallispuistosta, jonka alueella vuokrattavien loma-asuntojen kysynta nousi 100
prosenttia koronapandemian aikana. Alueella on myds vapaa-ajanasuntoja, joita on
muutettu vakituisiksi asunnoiksi koronapandemian aikana. Kansallispuisto on tarkea
vetovoimatekija kunnassa.

Poliitikkojen ja viranhaltijoiden erilaisia nakemyksia

Laxan kunnan viranhaltijat ovat jo pitkdan halunneet yllapitaa keskustelua siita, etta
kunnan kannalta olisi parempi, jos se supistuisi onnistuneesti kuin pyrkisi kasvamaan
heikolla menestyksella. Kunnan vaestd on vahentynyt muutamaa vuotta lukuun otta-
matta. Vaesto on vahentynyt jo kymmenien vuosien ajan, ja vaestéennusteet ennakoi-
vat vaestdn vahenemisen jatkumista. Viranhaltijat tunnistavat ndma realiteetit ja halu-
aisivat pyrkia kohdistamaan tulevaisuuden suunnitelmat mieluummin hallittuun supis-
tumiseen ja uudistumiseen kuin katteettomaan kasvuoptimismiin. Tallainen toiminta-
tapa vaatii haastateltavien mukaan kuitenkin poliittisen ajattelutavan muutosta. Talou-
dellisista haasteista ja vaestotappioista huolimatta valtaosa Laxan kunnan poliitikoista
suhtautuu haastattelujen mukaan edelleen turhan optimistisesti vaesténkasvuun. Po-
liitikot eivat etenkaan vaalivuonna 2022 halua vahentaa kunnan palveluja tai sopeut-
taa palvelurakennetta talouden realiteettien mukaisesti ja vahenevaa vaestda vastaa-
vaksi.

"Laxassa on myds keskusteltu, ettd asukasluvun tavoitteenamme olisi 7000 seu-
raavan viiden vuoden kuluttua. Tdma tarkoittaisi sita, etta talla hetkelld kuntaan
pitéisi jo suunnitella uutta koulua ja varhaiskasvatuksen jarjestamisté seké ra-
kentaa uusia asuntoja. Témé on pelkkéé fantasiaa.”

Viranhaltijoiden mukaan kuntapoliitikkojen on hyvin vaikea puhua siita, ettd kunnassa
olisi tulevaisuudessa vahemman asukkaita kuin nyt. Tavoitteena on vaestdnkasvu.
Toisenlaista tulevaisuutta ei ndhda mahdollisuutena, vaan menestyksen ainoana mit-
tarina pidetaan vaestdn kasvavaa maaraa.

"EVéitd on haluttu sy6dd enemmdén kuin niitd on jaksettu kantaa. On uskottu,
ettd ihmisid muuttaa Laxan kuntaan, mikéli panostetaan kuntamarkkinointiin ja
palvelujen yllépitoon. Téllainen toimintatapa on johtanut kunnallisveron korotuk-
siin ja sen myétéa yhéa kiihtyneeseen poismuuttoon. Verotulot eivét riitd menojen
kattamiseen. Kunnallisveroa ei kuitenkaan enéé haluta nostaa, koska se on jo
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niin korkea. Budjetti ei riitd kaikkien koulujen ja ikdihmisten hoidon laadun yllapi-
tdmiseen.”

“Finnerddjan kylékoulu rakennettiin noin sadelle oppilaalle nimenomaan poliitik-
kojen katteettomien lupauksien perusteella. Télla hetkelld olemme tilanteessa,
jJjossa koulun yllépito ei ole taloudellisesti kannattavaa. Jos emme voi nostaa
kuntaveroa, olisi kannattavampaa sulkea uusi koulu ja jérjestda koulukuljetus
alueen oppilaille. Téma olisi kuitenkin poliittinen itsemurha.”

Kunnan viranhaltijoiden mukaan alykkaan sopeutumisen kasitteen parempi sisaistami-
nen edistéisi ajattelua, jossa kuntaresurssien kayttda voitaisiin suunnitella realiteettien
mukaisesti. Alykkaan sopeutumisen sisaistaminen tukisi entistd parempaa yhteistyota
ja niukkojen verovarojen viisaampaa kayttoa.

3.3 Alankomaiden sopeutumispolitiikat ja
aluekehittamisstrategiat Achterhoekissa

3.3.1 Achterhoekin vaestonkehitys

Achterhoek on 290 000 asukkaan maaseutualue Gelderlandin provinssin itdosassa
Alankomaissa Saksan vastaisella rajalla. Alankomaat jakautuu 12 provinssiin, jotka
ovat aluehallinnon yksikdita. Achterhoekin alue on kooltaan 1 467 nelidkilometria ja se
koostuu monista pienista kylista ja asutusalueista. Isoimpia kaupunkeja ovat Doetin-
chem (44 600 asukasta) ja Winterswijk (23 600 asukasta). Achterhoekin alue on CO-
ROP-alue (coordination of regional reseach program), joka on kuntatason ja provins-
sin valinen hallinnollinen yksikkd (CBS z.d). Achterhoek on kulttuuriperinnéltaan ar-
vostettu alue, jolla on erityinen historia (Meijer & Syssner 2017). Alueen seitseman
kuntaa on mukana alueellisessa 8RHK-yhteistydssa. (Kartta 4.)

Alankomaiden hallitus maaritteli Achterhoekin vaestoéltaan supistuvaksi alueeksi, ja
vaestdn odotetaan vahenevan enintdan 12,5 prosenttia vuodesta 2014 vuoteen 2040.
(Rijksoverheid z.d.). Uuden vaestéennusteen mukaan vaestén maara vahenee tai py-
syy samalla tasolla useimmissa kunnissa vuoteen 2035 saakka. Vain Doetinchemin,
Winterswijkin, Zutphenin ja Montferlandin kuntien vaestdn odotetaan kasvavan jonkin
verran (CBS 2021). Sen sijaan vuoden 2020 vaestotiedot osoittavat vaeston kasvavan
useimmissa kunnissa. Vain Oost Gelressa ja Oude ljsselstreekissa on nahtavissa hie-
noista vaestdn vahenemista.
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Achterhoekin alueen seitseman kunnan yhteistydorganisaatio 8RHK:n alueella vaes-
tdmaara on laskenut hiukan (-1,6 %) vuosina 2005-2021. Vaestdén maara on pysynyt
vakaana tai jopa kasvanut hieman vuodesta 2016. Kuitenkin tydikdisen vaeston ja eri-
tyisesti lasten maara on laskenut, kun taas 65 vuotta tayttaneiden maara ja osuus
ovat kasvaneet merkittavasti vuosina 2005-2021. (Kuvio 7.)

Kartta 4. Achterhoekin alueen vaestd ja sijainti Alankomaissa
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Kuvio 7. Achterhoekin 8RHK-yhteistydalueen seitseman kunnan véesténmuutokset vuo-
sina 2005-2021 (Lahde: Alankomaiden tilastokeskus CBS, 2022)
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Vaikka 8RHK-yhteistyborganisaatio pitda vuodesta 2016 alkanutta hienoista vaestén-
kasvua myonteisena suuntauksena, on kasvu seurausta turvapaikanhakijoiden maa-
hanmuutosta. On odotettavissa, ettd maahanmuutto ei pysayta vaestdén vahenemista
pitkalla aikavalilla, silla kuolleisuus vahentaa vaestomaaraa enemman kuin mita tulo-
muutto lisda (Haggeman 2018). Tosin koronapandemia muutti kehityskulkua ja asun-
topulan vuoksi Randstadin metropolialueesta (Amsterdam, Haag, Rotterdam, Utrecht)
kauempana olevista alueista on tullut suosittuja asuinalueita. Etatyd on yleistynyt ja se
mahdollistaa ihmisten asumisen syrjaisilla alueilla. Achterhoekin vihreys ja valjyys
ovat houkutelleet alueelle uusia asukkaita (Zurhake 2021).

Toinen kehityskulku Alankomaissa on yhden hengen kotitalouksien maaran kasvu. Ta-
man seurauksena kotitalouksien maara kasvaa myos supistuvilla alueilla. Kotitalouk-
sien kokonaismaaran odotetaan nousevan Alankomaissa 7,9 miljoonasta 8,5 miljoo-
naan (CBS 2018). Tama tarkoittaa, ettd vaestdn vaheneminen supistuvilla alueilla ei
valttamatta vahenna asuntojen tarvetta, vaan sita vastoin asuntoja tarvitaan entista
enemman. Alankomaiden ymparistonarviointivirasto erottaa toisistaan kolme vaeston
vahenemisen tyyppid: asukkaiden maaran vaheneminen (vaikutus palveluihin), kotita-
louksien maaran vaheneminen (vaikutus asumistarpeisiin) ja potentiaalisen tydvoiman
vaheneminen (vaikutus taloudelliseen elinvoimaisuuteen) (PBL 2010). Achterhoekissa
seka asukkaiden maaran etta potentiaalisen tydévoiman maaran odotetaan vahenevan.

Vaikka Achterhoekin vaesto ei vahene talla hetkella, vaestérakenne on muuttumassa.
Nuoret [&htevat Achterhoekista opiskelemaan muualle, syntyvyys vahenee ja vaesto
ikdantyy. Achterhoekissa on paljon iakkaita ja vahan nuoria. (Koster ym. 2020) (Kuvio 8.)

Kuvio 8. Achterhoekin 8RHK-yhteistybalueen seitseman kunnan véestopyramidi vuosina
2005 ja 2021 (Lahde: Alankomaiden tilastokeskus CBS)
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Vaestdrakenteen muutoksella on vaikutusta myds alueen sosiaaliseen hyvinvointiin.
Esimerkiksi kouluja on jouduttu sulkemaan ja opetusta keskittamaan. Ikaantyneilla on
ongelmia palvelujen saavutettavuudessa ja asuntoja on korjattava idkkaiden tarpeisiin
(Rutgers-Zoet & Hospers 2018). Supistuminen ei kuitenkaan ole hyvaksytty kasite,
vaan kuntien viranhaltijat, paattajat ja asukkaat pikemminkin valttelevat sita.

"Sanan supistuminen kdytéssé ja sen selittdmisessd, ettad alue supistuu, on se
huono puoli, etté siité tulee “itsedén toteuttava ennustus”. Se ei auta muutta-
maan tapahtumien kulkua. Tdma ldhestymistapa ei ole varsinkaan paikallisen
lilke-eldméan mieleen.”

"Kahden viime vuoden aikana supistuminen on pééssyt vauhtiin. Nyt sité kutsu-
taan "véestolliseksi kysymykseksi”. Véestén véheneminen jatkuu edelleen, ai-
van kuten ikdéntyminenkin. Randstadista Achterhoekiin suuntautuvan muuton
vuoksi véestén vdheneminen on kuitenkin pysédhdyksisséa.” (Doetinchemin por-
mestari)

"Useimmilla alueilla ns. supistumista pidetdén liian negatiivisena (politiikkaan liit-
tyvdné) leimana. Tyb6stdmme nyt sellaisia uudistettuja toimintatapoja, joissa ote-
taan paremmin huomioon néiden alueiden ongelmat. Supistuvaksi alueeksi lei-
mautuminen tarkoittaa myds sité, ettd muutto néille seuduille ei endé houkuttele
ihmisia, vaikka alueet olisivatkin hyvid asuinympéristojé. Meilld on haasteena
16ytéé oikeita termit.” (Virkamiehet, sisdasiainministerié)

3.3.2 Talous ja elamanlaatu

Supistuminen ei tarkoita sita, ettd Achterhoekissa sosiaalinen hyvinvointi olisi heikko.
Asukkaiden mukaan Achterhoekissa on hyva elamanlaatu. Asiaa on katsottava laa-
jemmin kuin taloudellisen hyvinvoinnin ndkdkulmasta. Utrechtin yliopisto ja Rabobank
ovat kehittaneet kasitteen "laaja hyvinvointi” (hollanniksi "brede welvaart”). Laajaan
hyvinvointiin sisaltyy 11 ulottuvuutta: tulot, tyd, koulutus, terveys, tyon ja vapaa-ajan
tasapaino, sosiaaliset kontaktit, osallisuus, subjektiivinen hyvinvointi, asuminen, tur-
vallisuus ja elinymparistd. Naita ulottuvuuksia on mitattu muuttujilla, jotka muodosta-
vat laajan hyvinvoinnin indeksin. Tata aluetasolle laskettua laajaa hyvinvoinnin indek-
sia voidaan verrata asukasta kohti laskettuun bruttokansantuotteeseen. Laajan hyvin-
voinnin indeksin perustella Achterhoek on neljannelld sijalla Alankomaiden kaikista
COROP-alueista (Koster ym. 2020). Van Dantzigin ym. (2020) tutkimuksen mukaan
Achterhoekilla on potentiaalia laadukkaaksi asuinalueeksi. Arnhemin, Utrechtin, Ober-
hausenin ja Essenin kaupungit ovat suhteellisen lyhyen matkan paassa. Lisaksi tar-
jolla on taloja, joissa on isoja puutarhoja.
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Achterhoekin alueelle on tyypillistd suuri sosiaalinen pdaoma. Achterhoekin alueen
asukkaat ovat yhteisdllisia, ja he ovat ylpeitd kyvystdan ratkaista ongelmia yhteisois-
saan ja kutsuvat tata termilld "noaberhulp” eli naapuriapu (Meijer & Ernste 2019).
Tama johtaa siihen, ettd kansalaiset tekevat yhteisdaloitteita huolehtiakseen alueensa
sosiaalisesta hyvinvoinnista. He esimerkiksi jarjestavat koulukuljetuksia tai pitavat toi-
minnassa ruokakauppoja innovatiivisilla tavoilla, jotta kauppoja ei jouduttaisi sulke-
maan (Hospers 2012).

Achterhoekin alueella ei ole suuria kaupunkeja tai teollisuutta, kuten Alankomaiden
muilla supistuvilla alueilla itdisessa Groningenissa tai eteldisessa Limburgissa. Acher-
hoekin alueen taloudelle on ominaista pienet teollisuusyritykset. Vaikka naissa yrityk-
sissa on taloudellista potentiaalia, paikallinen talous on vuosien ajan ollut heikompaa
kuin koko maassa keskimaarin ja supistunut entisestaan viimeaikaisen talouskriisin
aikana (Beunen ym. 2020). Tydllistymismahdollisuudet ovat paremmat kuin Alanko-
maissa keskimaarin. Tydvoiman maara vahenee kuitenkin vaestén ikdantymisen ja
nuorten poismuuton vuoksi. Taman seurauksena on vaikea saada tyévoimaa eika ta-
lous kasva odotetusti. Alueen valmistusteollisuus erikoistuu voimakkaasti, erityisesti
koneenrakennus- ja elintarvikealoilla tyéllistymismahdollisuudet lisaantyvat (Koster
ym. 2020). Useimmiten nailla teollisuudenaloilla toimivat yritykset ovat suhteellisen
pienia perheyrityksia tai yksinyrittajien omistuksessa (Beunen ym. 2020). Alankomai-
den muihin alueisiin verrattuna tydn tuottavuus Achterhoekissa on seitseman prosent-
tia pienempi. (Koster ym. 2020).

3.3.3 Sopeutumispolitiikat ja aluekehittamisstrategiat

Kansallinen sopeutumispolitiikka

Alankomaiden kansallisella sopeuttamispolitiikalla on kaksi tehtavaa: lainsaadannalli-
nen ja taloudellinen. Tarkein tavoite on “tarjota raataldityja ratkaisuja supistumisen
seurausten kasittelemiseksi” (Ministerie BZK 2016). Tama viittaa siihen, ettd paata-
voitteena ei ole supistumisen hillitseminen, vaan sen seurausten kasitteleminen. Su-
pistuminen nahdaan kehityksena, jonka vaikutuksiin on sopeuduttava kasvun tavoitte-
lun sijaan (Beunen ym. 2020). Lainsaadanndllinen tehtava viittaa esimerkiksi kiinteis-
téveron alentamiseen supistuvilla alueilla. Taloudellisella tehtavalla tarkoitetaan supis-
tuville alueille suunnattua rahoitusta. Lisaksi hallitus otti kayttdon ylimaaraisen inves-
tointituen (aluesopimukset) supistuville alueille vuonna 2020. Achterhoekin osalta
tdma oli 40 miljoonaa euroa ja sen tavoitteena oli saada nuoria seka pysymaan alu-
eella ettd muuttamaan sinne. (Rijksoverheid z.d.)
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Kansallisessa politiikassa halutaan siirtya lainsdadannoéllisesta ja taloudellisesta tehta-
vasta kohti alueiden kanssa tehtdvaa yhteistyota. Haastateltujen sisdasiainministerion
asiantuntijoiden mukaan painopiste on siirtynyt yhteistydhon viime vuosien aikana.

"Aiemmin jokaisella alueella oli paikallistoimistoja, joissa oli my6s ministerién
edustus. Nyt taté on supistettu ja keskitetty. Kolme henkilb& ministeriéssé huo-
lehtii kaikista alueen asioista.”

“Toimimme aluesopimuksia tekemdlla, ts. kansallisten ja alueellisten kumppa-
neiden viélilléd tehddan sopimuksia talouskehityksen ja yhteiskunnallisiin infra-
struktuureihin tehtévien investointien edistdmisestd. Tdma on tapa tehda yhteis-
tyéta alueiden kanssa alhaalta yloéspéin. Toivomme saavamme tulevina vuosina
aikaan liséé sopimuksia. Témé on uusi tapa tehdé yhteisty6ta.” (Asiantuntijat,
sisdasiainministerié)

Kansallisessa vaeston vahenemista kasittelevassa toimintasuunnitelmassa todetaan,
ettd tavoitteena on tehda yhteisty6ta paikallishallinnon ja sidosryhmien kanssa aluei-
den ongelmien ratkaisemiseksi, jotka aiheutuvat vaeston vahenemisesta. Keinoja ovat
muun muassa asuntojen purkaminen ja nykyisen asuntokannan muuttaminen nuorille
ja ikdantyneille nykyistd sopivammaksi, talouden ja tydmarkkinoiden vahvistaminen,
digitalisaation edistdminen ja nopeat tietoliikenneyhteydet seka palvelujen, kuten elin-
tarvikekauppojen ja terveydenhuollon yksikdiden sailyttaminen. (Ministerie BZK 2018)
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Kartta 5.

mennessa (Lahde: government.nl.)

|:| Véesto vahenee

1. Noordoost-Friesland

2. Het Hogeland

3. Eemsdelta

4. Oost-Groningen

5. Achterhoek

6. Zeeuws-Vlaanderen

7. Westelijke Mijnstreek

8. Parkstad Limburg

9. Maastricht-Mergelland
Vaeston ennustetaa
vahenevén

10. Kop van Noord-Holland
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Alueellinen sopeutumispolitiikka — Achterhoek

Alueen kunnat ovat tehneet tiivista yhteisty6ta jo vuodesta 2009 ja yhteisty6hon osal-
listui seitseman kuntaa. Aiemmin yhteistydorganisaatioina olivat hallintoneuvosto (yksi
jasen kustakin kunnasta) ja toimeenpaneva komitea (kolme jasenta, kukin eri kun-
nasta). Yhteistyon tavoitteena oli edistda kuntien yhteisia etuja esimerkiksi liikkuvuu-
den, talouden, luonnonsuojelun ja asumisen osalta. Kuntia neuvottiin ja kannustettiin
yhteisten poliittisten tavoitteiden toteuttamiseen seka toteuttamaan yhteista edunval-
vontaa suhteessa muihin viranomaisiin. Yhteistydmuotoja olivat muun muassa rahoi-
tuksen hankkiminen, alueen profilointi ja kuntarajat ylittdvan yhteistydn edistdminen.
(Staatscourant 2017.)

Vuodesta 2018 Achterhoekin alueen yhteistydn on organisoinut 8RHK-yhteistyoor-
ganisaatio, jossa yritykset ja yhteiskunnalliset yritykset ovat olleet tiiviisti mukana (Ku-
vio 9). 8RHK-yhteistydorganisaatioon on perustettu uusia elimid, mutta yhteistyon ta-
voitteet ovat edelleen samat. (Regio Achterhoek 2018.) Hallintoneuvosto ja toimeen-
paneva komitea ovat edelleen olemassa, mutta niiden liséksi on perustettu valtuusto,
johtokunta ja teemaryhmat. Ennen vuotta 2018 yrittdjia ja jarjestdja kuultiin harvoin,
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mutta uuden organisaation my6ta niiden rooli on vahvempi ja niilla on edustus johto-
kunnassa ja teemaryhmissa, joissa ne voivat vaikuttaa alueen kehitykseen.

Seitseman pormestaria muodostavat hallintoneuvoston, jonka puheenjohtajana toimii
suurimman kunnan pormestari. Hallintoneuvosto on virallinen hallintoelin. Puheenjoh-
taja ja kaksi jasentd muodostavat yhdessa toimeenpanevan komitean. Achterhoekin
valtuusto koostuu alueen seitseman kaupunginvaltuuston valitsemista jasenista. Val-
tuusto kasittelee toteutettavaa yhteistyota seka maarittelee johtokunnan ja teemaryh-
missa keskusteltavat asiat. Valtuusto kokoontuu 3—4 kertaa vuodessa.

Achterhoekin johtokunnassa on my6s sidosryhmien edustus. Johtokunta koordinoi
edunvalvontaa ja etsii yhteistydbkumppaneita Achterhoekista ja sen alueen ulkopuo-
lelta. Lisd@ksi johtokunta edistaa Achterhoekin vision mukaista alueellis-taloudellisen
ohjelman toteuttamista. Johtokunta seuraa vision taytantédnpanoa ja edistymista ja
alueellisten resurssien kayttdéa. Johtokunta hyédyntaa toiminnassa teemaryhmien
tuottamaa tietoa eri teema-alueilta. Teemaryhmat laativat yhdessa johtokunnan
kanssa alueen vuoteen 2030 ulottuvan vision. Teemaryhmat pyrkivat kdynnistamaan
ja toimeenpanemaan hankkeita vision toteuttamiseksi.

Alueen organisaatiorakenne ja paatdksentekojarjestelma on monimutkainen. Achter-
hoekin johtokunta on tarkea hallintoelin, mutta sen asema on kuitenkin epavirallinen
eika se kuulu viralliseen hallintorakenteeseen.

"Sovimme yhdessé, etté strateginen visiointi ja siséllén suunnittelu kuuluvat
Achterhoekin johtokunnalle. Tdssd mukana ovat kuntien, provinssin, jérjestéjen,
organisaatioiden (terveydenhuolto, koulutus) ja elinkeinoeldmén edustajat. Epé&-
virallisesti vastuu on johtokunnalla. Se keskittyy politiikan strategiseen kehittami-
seen ja tdytédnt6bnpanoon, suunnittelee resurssien kohdentamisen ja valvoo
edistymista.” (Liikkeenjohdon konsultti, 8RHK johtokunta)
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:42

Kuvio 9. 8RHK-yhteistyoorganisaation rakenne

Kaupunginvaltuustot ja niiden jasenmaarat

Doetinchem (31)
Bronckhorst (25) Berkelland (27)
Winterswijk (21) Aalten (21) Kaupunginval-
Oude ljsselstreek Oost Geire(21) :;:Lljt?ﬂlzr:nat
(25) jasenet
Achterhoekin
valtuusto
Kaupunginvaltuustot nimeavat nimittéda
johtokunnan

hallintoneuvoston jasenet

Yritysten edustajat

Koulutuksen,

Hallintoneuvosto valitsee terveydenhuollon ja

toimeenpanevan yleishyodyllisten

komitean asuntoyhtididen
edustajat

provinssin edustaja

Teemaryhmat
Ty6 ja innovaatiot Koulutus- ja Kiinteistd- ja
tydomarkkinat asuntomarkkinat
Kuljetus ja Kiertotalous ja Terveys
saavutettavuus energiansiirto

Doetinchemin pormestarilta kysyttiin, rajoittaako 8RHK-yhteistydorganisaation viralli-
sen paatdsvallan puute sen toimintaa, kun kunnilla on lopullinen paatésvalta kun-
tiensa kehittdmisesta.

"Ei, mutta meidédn on mietittdvéa tdtad — se on minun roolini. Sellaista organisaa-
tiomuotoa, jossa voisimme jérjestda tdmdan virallisesti, ei kuitenkaan ole. Vastuu
sdilyy kunnanvaltuustoilla. Meilld on kuitenkin "herrasmiessopimus” siita, ett
8RHK-yhteistyborganisaation johtokunnan paétdkset ovat kunnanhallituksen lail-
listamia. Joissakin tapauksissa tdmé voi olla haastavaa, jos esimerkiksi johto-
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kunta pééttaa jostakin, misté olen eri mieltéd Doetinchemin pormestarina. Toi-
saalta paikallisten poliitikkojen on myds hyvéksyttévé se, etté paikallista por-
mestaria ei voida asettaa vastuuseen siitd, mita johtokunta on paéattényt.” (Doe-
tinchemin pormestari)

Kuntien sopeuttamispolitiikka

Kunta on vastuussa vaeston vadhenemisen seurausten ennakoinnista, ja se on viralli-
sesti vastuussa useimmista politiikan alueista, kuten maankaytdsta ja kaavoituksesta,
taloudesta seka julkisista palveluista. Vaikka kunnan tehtavana on ensisijaisesti enna-
koida vaeston vahenemisen seurauksia, poliittisissa asiakirjoissa korostetaan alueel-
lista yhteisty6ta. (Platform31 z.d.; VNG z.d.). Kunnilla on keskeinen rooli 8RHK-yhteis-
tyborganisaatiossa, mutta myds yksittaisilla innovaattoreilla on tarked merkitys yhteis-
tyén edistdmisessa ja uusien toimintamallien kehittamisessa.

"Alueellinen yhteisty6 sai tuulta alleen Doetinchemin pormestarin ansiota, ja hén
ansaitsee suuren kunnian Kovasta tydstdén. Aina on muutamia avaintoimijoita,
Jotka voivat vaikuttaa asioihin. Jos he I6ytévét toisensa, ja heilld on vankka tuki,
muut seuraavat perdssd. Néma olivat ihmisié, jotka halusivat saada aikaan edis-
tysta yhteistydn kautta, eivdtkd he peldénneet mahdollisia kuoppia tielld.” (Liik-
keenjohdon konsultti, 8RHK johtokunta)

Achterhoekin 8RHK-yhteistyéryhman visiossa vuodelle 2030 "Tilaa innovaatiolle, lisaa
laatua” keskitytdan "alykkaaseen talouteen ja eldmiseen” ja siind on useita tavoitteita
tuleville vuosille. Sovituista tavoitteista huolimatta asiakirjassa on mainittu myds useita
vaesténmuutoksiin ja niiden seurauksiin liittyvid haasteita. Vaestd vahenee (11 %) ja
ikdantyy, tyodikainen vaestd vahenee (12 %), asuntokanta ei vastaa tulevaisuuden
vaatimuksiin ja tarpeisiin ja merkittdva osa viljelijoista (40 %) lopettaa toimintansa, jol-
loin tyhjilleen jad huomattavan paljon (1,6 milj. m?) rakennuksia. Tunnustetuista haas-
teista huolimatta alueella nahdaan mahdollisuuksia alykkaassa erikoistumisessa ja ta-
loudessa. Myds kasvun oletetaan olevan mahdollista eri alojen vélisen yhteistydn
avulla.

"Koulutus ja erityisesti ammatillisen koulutuksen ja yritysten vélinen yhteistyé on
erittéin tarkeda. Taloutemme liikkeellepaneva voima on valmistusteollisuus. Pi-
démme taté alaa erittéin tarkedné, koska se koostuu monista perheyrityksistéa.
Ne eivét ainoastaan piristé taloutta, vaan myds edistédvét sosiaalista hyvinvointia
— suurin osa yrityksistd on myds yhteiskunnallisesti aktiivisia. Niin kauan kun
pystymme ylldpitdméén taloudellista elinvoimaisuuttamme, on my6s mahdolli-
suuksia muunlaiseen kehitykseen”. (Liikkeenjohdon konsultti, SRHK johtokunta)
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“Ensimmainen prioriteettimme on asuminen. Luoda tybpaikkoja ihmisille, jotka
haluavat asua téélla. Toiseksi meilld on oltava hyvé késitys tarvittavista tyénteki-
joisté ja avoimista tydpaikoista. Keskitymme houkuttelemaan nuoria tyéntekijéita
ja tarjoamaan heille koulutuksen. Olemme vuosien ajan pyrkineet Alankomaiden
“harjoittelualueeksi’. Jos haluat suorittaa tybharjoittelun, tule tdnne, niin me jar-
jestdmme sen sinulle! Téllad hetkelld tétéd hallinnoidaan ns. Smart Hubin kautta.
Meillé ei kuitenkaan ole politikkaa, jolla houkutellaan yrityksid. Meillé on jo nyt
paljon tayttdmattémia avoimia tyépaikkoja.” (Aldermand Doetinchem, puheen-
johtaja 8RHK valvoja, 8RHK johtokunnan jésen)

Vuoteen 2030 ulottuvassa visiossa maaritelldan kuusi tavoitetta

e Tuottava alue: Tydn tuottavuus kasvaa tehdasteollisuudessa ja maata-
loudessa kolme prosenttia.

e Osaava alue: Tydvoiman kysynta ja tarjonta ovat tasapainossa.

e Saavutettava alue: Kaikilla on mahdollisuus liikkua energianeutraalisti,
kohtuuhintaisesti ja luotettavasti.

o Kestava alue: Alueella on energiatuotantoa, jatteesta on tullut resurssi ja
biologinen monimuotoisuus lisdantyy paastojen vahenemisen myota.

e Elinvoimainen alue: Elaméanlaatu sailyy ainakin entisellaan.

e Terve alue: Hoito ja sairauksien ehkaisy on alykasta.

Nama tavoitteet voidaan tiivistaa kolmeen alykkaaseen paamaéaraan. Alykas talous
perustuu alueen vahvuuksiin, joita ovat valmistusteollisuus sekd maatalouden pienet
ja keskisuuret yritykset. Alykasta hallintoa kuvaa yhteistyd ja asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen. Alykkaalla asumisella tarkoitetaan erinomaisia asumis-, tyéskentely-
ja oppimisymparistoja.

3.3.4 Kasvuhakuisuutta vai alykasta sopeutumista?

Kansallisella tasolla vaestén vaheneminen on tunnistettu ongelmaksi Alankomaissa.
Vuonna 2009 kansallisella tasolla aloitettiin toteuttaa vaeston vahenemiseen liittyvaa
politikkaa. Politiikalle oli ominaista supistuvien alueiden tunnistaminen ja uusien kei-
nojen etsiminen alueiden auttamiseksi. Uusia keinoja pyrittiin I16ytamaan pyérean poy-
dan neuvotteluissa, ministerididen tuella ja alueellista yhteisty6ta vahvistamalla. Sa-
maan aikaan myds Achterhoekin paikallispoliitikoille ja poliittisille paattajille kavi sel-
vaksi, ettd myds heidan alueensa vaestd vahenisi ja muutoksilla voisi olla dramaatti-
sia vaikutuksia alueen talouskehitykseen ja hyvinvointiin. Kunnat paattivat ratkaista
taman ongelman yhdessa ja pyrkivat alueelliseen yhteistyohon.
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Achterhoekin 8RHK-yhteistydorganisaatioon osallistuu kuntien lisdksi myos koulutus-
palvelujen, paikallisten yritysten ja muiden yhteiskunnallisten organisaatioiden edusta-
jia. Yhteistyborganisaation perustamista voidaan pitda ensimmaisena askeleena kohti
alykkaita sopeutumisstrategioita vaeston vahenemiseen. Ensimmainen toimintapoliitti-
nen asiakirja painotti ensisijaisesti alueen hyvinvointia, mutta konkreettiset tavoitteet
ja toimenpiteet puuttuivat suurelta osin. Alueella keskityttiin padasiassa sisaisten yh-
teistydverkostojen perustamiseen ja lobbaukseen kansallisella tasolla. Tata alueellista
l&hestymistapaa pidettiin onnistuneena ja hyvana esimerkkind muille Alankomaiden
syrjaisille alueille. Investoimisesta alueelliseen yhteistydhon on tullut vallitseva kansal-
linen ja alueellinen strategia vaestdon vahenemiseen vastaamiseksi.

Véaeston védheneminen nayttaa tasoittuneen Achterhoekissa. Tdma johtuu paaasiassa
tulomuuton lisdantymisesta. Muualla Alankomaissa vallitsevan asuntopulan vuoksi
yha useammat ihmiset harkitsevat muuttavansa takaisin Achterhoekiin, ja alue otti
vastaan suhteellisen suuren maaran turvapaikansaaneita vuona 2015. Vaeston vahe-
nemisen tasaantumisen vuoksi supistumista ei enaa pideta kiireellisesti ratkaistavana
ongelmana. Achterhoekin 8RHK-yhteistydorganisaatiossa keskitytdan pikemminkin
"alykkaaseen” talouskasvuun ja innovaatioihin ja valtellaan tarkoituksellisesti supistu-
vaksi alueeksi leimautumista.

8RHK-yhteistydorganisaation toiminnassa keskitytaan houkuttelemaan alueelle koulu-
tettuja nuoria ja luomaan alueelle hyvat elinolot, jotka vastaavat erityisesti nuorten ja
ikdantyvien tarpeita. Alueen optimistisella visiolla ja laajalla poliittisella keskustelulla
on ollut myoénteinen vaikutus alueelliseen yhteistyéhon. Yhteistydssa on mukana
kumppaneita enemman kuin koskaan ennen, ja keskustelua alykkaasta kasvusta kay-
daan laajalti. Vaestonmuutokset tunnustetaan, mutta niita ei enda pidetd ongelmana.
Nahtavaksi kuitenkin jaa, pystytdankd naihin strategioihin liittyvilla toimilla vaikutta-
maan myds vaeston ikdantymisestd aiheutuviin seurauksiin, nuorten maaraan alueella
ja vanhan asuntokannan uudistamiseen.

77



3.4 Skotlannin vaestostrategia ja
vaestonmuutoksiin sopeutuminen
Argyllissa ja Butessa

3.4.1 Skotlannin vaestopolitiikka

Skotlannilla on pitka historia maaseudun vaestdn vahenemisestd. Muutto maaseu-
dulta kaupunkeihin alkoi jo 1700- ja 1800-luvuilla, kun vaestd muutti kaupunkeihin ke-
hittyvan teollisuuden tyévoimaksi ja pientilallisia pakkosiirrettiin (Highland Clearan-
ces). Vaeston muutto kaupunkeihin ja pientilallisten pakkosiirto tyhjensivat monet
Pohjois- ja Lansi-Skotlannin maaseutualueet. Tdman kehityskulun seurauksena Skot-
lannissa saadettiin 1800-luvun lopussa ja 1900-luvun alussa maanomistusoikeutta pa-
rantaneita lakeja, jotka suojelevat ja tukevat pienimuotoista maanviljelytapaa (crof-
ting). Maanomistusoikeuksien muuttamisesta huolimatta Yldmaan ja Skotlannin saa-
ristoalueiden autioituminen jatkui 1900-luvulla voimakkaana.

Highlands and Islands Enterprise -kehittdmisorganisaatio toteutti 1960-luvulla Skot-
lannin Yldmaalla ja saaristoalueilla laajoja aluepoliittisia kehittdmistoimenpiteita, joi-
den tavoitteena oli vahentaa poismuuttoa ja rohkaista alueelle muuttoa edistamalla
yritystoiminnan toimintaedellytyksia ja tydllisyyttd. Toimenpide saavutti paikallisesti
jonkin verran menestysta, mutta se ei kuitenkaan pysayttanyt Ylamaan ja saaristoalu-
eiden syrjaisempien alueiden vaestdon vahenemista.

Maaseutuvaestdn vahenemisen pitkd historia ja siihen liittyvat erilaiset historialliset
kaanteet on Skotlannissa hyvin tunnettu kehityskulku. Maaseudun murroksen tapahtu-
mat herattavat skotlantilaisissa edelleen tunteita ja ovat tarkea osa Skotlannin kult-
tuuri-identiteettid. Skotlannin kaupunkien nopean kasvun vuoksi Skotlannin vaesto-
maara kasvoi lahes jatkuvasti viime vuosisadan aikana. Tata selittdnee se, etta aivan
viime aikoihin asti kansallisella tasolla Skotlannissa ei ole ollut erityista vaestopolitiik-
kaa. Politikka muuttui vuonna 2021, ja muuttuneen politiikan taustalla oli havainto
siita, etta vaestdennusteiden perusteella Skotlannin vaestomaara vahenee vuoteen
2040 mennessa. Skotlannin aluehallinto julkaisi raportin vaesténkehityksen haasteista
ja tarvittavista toimenpiteista, joka on Skotlannin ensimmainen vaestdstrategia.

Skotlannin vaestOstrategiassa on nelja temaattista tavoitetta ja 36 toimenpidetta. Se
sisaltdd myds monia jo aiemmin kaytdssa olleita politikkatoimia, joiden uskotaan vai-
kuttavan mydnteisesti vaestonkehitykseen. Vaestonkehitykseen vaikuttamisen ym-
marretdan olevan pitkan aikavalin tavoite, joka vaatii yhtenaisia toimia monilla politii-
kan aloilla. Vaestdstrategiassa on nelja temaattista tavoitetta:
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1. Vaikuttaa vinoutuneeseen ikarakenteeseen parantamalla perhepolitiik-
kaa.

2. Sopeutua vaeston ikaantymiseen parantamalla terveydenhuoltoa, ikaan-
tyneiden eldméanlaatua ja heidan taloudellista asemaansa.

3. Lisata maahanmuuttoa muualta Isosta-Britanniasta ja ulkomailta.

4. Tavoitella vaestdn tasapainoista jakautumista maan eri osiin.

Alykkaan sopeutumisen nakokulmasta Skotlannissa huomio kiinnittyy viimeiseen ta-
voitteeseen, jolla pyritddn saavuttamaan vaeston tasapainoinen alueellinen jakautumi-
nen. Pyrkimyksena on hidastaa kaupunkeihin suuntautuvaa muuttoliikettd ja sopeut-
taa julkisia palveluja seka vaest6aan menettavilla ettd muuttovoittoa saavilla alueilla.
Vaestdon ja palveluihin liittyvien tekijdiden lisdksi neljdnteen tavoitteeseen liittyy myos
talouden, elinkeinojen, asumisen ja infrastruktuurin kehittdminen. Viimeinen tavoite si-
saltaa alykkaan sopeutumisen ulottuvuuksia.

VaestOstrategian tavoitteena olevan vaeston nykyistd tasaisemman alueellisen jakau-
tumisen taustana on se, ettd vaeston jakautuu epatasaisesti Lansi- ja 1td-Skotlannin
hallintoalueiden valilla seka se, etta Lansi-Skotlannin vaeston vahenemiselld on nega-
tiivisia vaikutuksia seka kaupunkeihin ettd maaseutuun. Strategiassa vaeston jakautu-
minen kaupunkien ja maaseudun valille jaa vahalle huomiolle, vaikka Lansi-Skotlan-
nissa vaesto on jakautunut tasaisemmin kaupunkeihin ja maaseudulle kuin Ita-Skot-
lannissa. Tosiasiassa vaeston epatasaisen jakautumisen korostamisen itaisen ja lanti-
sen Skotlannin hallintoalueiden valilla voi johtua siita, ettd Skotlannin aluehallinnon
strategisena tavoitteena oli vihjata hallintoalueille, ettad ne itse voivat olla keskeisia toi-
mijoita vaesténmuutosten seurausten hallinnassa.

Vaestdn alueellisen tasapainon tavoittelussa painotetaan muuttoliikettd ohjaavia teki-
joita, kuten tyollistymista, taloudellisia mahdollisuuksia, koulutusta, asumista, tietolii-
kenne- ja liikenneyhteyksia, palveluja ja asuntojen sijaintia (Skotlannin hallitus 2021).

Tyollistymismahdollisuuksien osalta vaestodstrategian tekstiin on vaikuttanut sen kir-
joittaminen koronapandemian aikana, jolloin pandemian pidemman aikavalin vaikutuk-
sia tydn tekemisen muotoihin oli vaikea ennakoida. Taman vuoksi strategiassa koros-
tuu tietoliikenneyhteyksien, joukkoliikenteen, asumisvalintojen ja palvelujen, erityisesti
koulutuksen ja lastenhoidon merkitys. Strategiassa painotetaan tulevaisuuden kan-
nalta keskeisina tekijoina aluetalouden elpymista edistavia toimenpiteita, paikkaperus-
taista kehittdmista, maankaytdn suunnittelua ja asumista.

Strategiassa on mainittu useita jo kaytdssa olevia politiikkatoimia ilman, etta niitéd on
uudelleenkohdennettu vaestoltdan vaheneviin maaseutualueisiin tai muihin alueisiin.
Tama ilmiselva puute on nostettu esiin alhaalta yléspain lahteneessa Repopulation
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Zone -ohjelmassa, jota tydstettiin rinnakkain Skotlannin vaestdstrategian kanssa Skot-
lannin hallituksen tukemana.

3.4.2 Skotlannin paikallishallintorakenne

Skotlannin paikallishallinnon rakenne on perusteiltaan varsin erilainen suomalaiseen
verrattuna. Skotlanti kuuluu Yhdistyneen kuningaskunnan eli Britannian valtioon ja
Skotlannilla on oma parlamentti ja hallitus, joka johtaa aluehallintoa. Skotlanti on asu-
kasluvultaan (5,46 miljoonaa asukasta) ldhes samankokoinen kuin Suomi. Skotlannin
paikallishallinnossa on kuitenkin ainoastaan 32 hallintoaluetta (Community Council),
kun taas Suomessa on lahes kymmenkertainen maara kuntia. Hallintoalueet keraavat
paikallista kiinteistdveroa (council tax), jonka ylarajan asettaa Skotlannin aluehallinto.
Hallintoalueiden taloudesta 75 prosenttia perustuu osuuksiin, jotka Skotlannin alue-
hallinto maksaa hallintoalueille. Tdma osuus lasketaan hallintoalueittain monimutkai-
sen laskentakaavan perusteella. Maksuosuuksien laskenta perustuu hallintoalueen
tarjoamien palvelujen kustannusrakenteeseen, sijainnista aiheutuviin haittoihin seka
asukkaiden sosiaaliseen asemaan (mm. toimeentuloavustukset, ty6ttomyys).

Hallintoalueiden tehtaviin kuuluvat peruskoulut, kirjastopalvelut, sosiaalipalvelut,
suunnittelu ja kehittdminen, jatehuolto, liikkennesuunnittelu ja tienpito. Muita julkisia
palveluja, kuten terveydenhuoltoa, palo- ja pelastustehtavia ja muita peruspalveluja
tarjoaa monimutkainen kansallisten tai alueellisten julkisten virastojen, yksityisen sek-
torin ja voimakas kolmannen sektorin verkosto. Paikallisten palvelutarpeiden koordi-
nointia seka palvelujen tuottajien ja asukkaiden osuutta on palvelujen tarjonnassa ke-
hitetty, mik& on vahvistanut erityisesti kolmannen sektorin asemaa palvelun tarjo-
ajana. Vuonna 2015 Skotlannin parlamentin laatima laki velvoittaa hallintoalueita
muodostamaan yhteiséllisen suunnittelukumppanuuden (Community Planning Part-
nership) palvelutarjonnan koordinoinnin kehittamiseksi. Suunnittelukumppanuuden ja-
senia ovat kaikki hallintoalueiden alueella hyvinvointipalveluja tarjoavat organisaatiot.

Hallintoalueilla on rajoitettu mahdollisuus toteuttaa taloutta itsenaista. Julkistalouden
toimijoita Skotlannissa ovat hallintoalueiden liséksi aluehallinto, aluekehittamisesta
vastaavat tahot (esim. Highlands and Islands Enterprise -kehittdmisorganisaatio) seka
erilaiset kolmannen sektorin organisaatiot ja saatiot. Julkistaloutta tarkasteltaessa tay-
tyy pitda mielessa brittildisen jarjestelman suuri voittoa tavoittelematon sektori, joka
sisaltaa kolmannen sektorin valtiosta riippumattomia toimijoita. Nailla saatisilla ja or-
ganisaatioilla on tarked merkitys erityisesti sosiaalisen hyvinvoinnin edistamissa.
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Tassa hallinnollisessa ja hallinnallisessa toimintaymparistéssa Skotlannin hallintoalu-
eet pyrkivat poliittisista syistd kasvuun, mutta samanaikaisesti niiden liikkumavara ta-
loudellisen kasvun edistdmiseksi on rajoitettua. Hallintoalueiden mahdollisuutta edis-
taa elinkeinojen kehittamista heikentavat talouden rajalliset resurssit seka voimakas
Skotlannin aluehallinnon ja Yhdistyneen kuningaskunnan ministerididen saantely.
Tasta syysta taloudellista kasvua tavoittelevat tai asukkaita houkuttelevat toimenpiteet
ovat yleensa lyhytkestoisia hankkeita. Hallintoalueiden tarjoamia palveluja, erityisesti
peruskoulutusta, koskevat kustannustehokkuuden lisddmisvaatimukset pakottavat
hallintoalueita sopeutumaan ja mitoittamaan palvelut vahenevan vaeston tarpeita vas-
taaviksi.

3.4.3 Argyllin ja Buten hallintoalueen vaestorakenne ja
-kehitys

Argyll ja Bute on pinta-alaltaan (6900 km?) toiseksi suurin Skotlannin 32 hallintoalu-
eesta. Se sijaitsee Glasgow'sta luoteeseen ja koostuu osittain mantereesta seka Sisa-
Hebridien saarista (Kartta 6). Argyllille ja Butelle on ominaista vuonot ja pitkalle ulottu-
vat niemimaat, joista Kintyren niemimaan karki on lahempana Pohjois-Irlantia kuin
Glasgow'ta. Vuonot ja niemimaat tekevat Argyllin ja Buten hallintoalueesta maantie-
teellisesti hajanaisen, silla osa sijaitsee suhteellisen lahella Glasgow’ta, mutta osa on
likenteellisesti syrjassa. Glasgow’n laheisyydessa Helensburghissa ja sen ymparis-
tdssa asuu lahes 30 prosenttia hallintoalueen vaestdsta, mutta 43 prosenttia Argyllin
ja Buten vaestosta asuu Skotlannissa syrjaisiksi maaseutualueiksi luokitetuilla alueilla
ja 17 prosenttia Sisa-Hebridien saarilla. (Copus & Hopkins 2017.)
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Kartta 6. Argyllin ja Buten hallintoalueen sijainti Skotlannissa

Aberden

Argyll and Bute’}l

Y/
g

Argyll ja Bute on kolmanneksi harvaan asutuin (vaestotineys 12 as/km?) Skotlannin
hallintoalueista. Hallintoalueelle on ominaista vaestétiheyden suuret erot vaihdellen
suhteellisen tiheasti asutusta Helensburghin kaupungista asuttamattomiin saariin
(Kartta 7). Argyllin ja Buten vaesto vahentyi vuosina 2000—-2020 noin 5 600 henkildlla
(6 %), joskin jaksolle mahtui vuosia, joina vaestt kasvoi (Kuvio 10). Talla hetkella hal-
lintoalueen vaestd vahenee nopeiten kaikista Skotlannin hallintoalueista, mika johtuu
paaasiassa kuolleiden enemmyydesta syntyneisiin ndhden, mutta myds poismuutto
on suhteellisen voimakasta (NRS 2022). Argyllin ja Buten vaesttn ikarakenne on vi-
noutunut. Lasten ja tydikaisen vaestdn maara on vahentynyt merkittdvasti, kun taas
ikdantyneiden maara ja osuus ovat kasvaneet. (Kuvio 10 ja Kuvio 11.)
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Kartta 7.

Kuvio 10.
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Argyllin ja Buten hallintoalueen vaesténmuutokset vuosina 2000-2020 (Lahde:
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Kuvio 11.  Argyllin ja Buten hallintoalueen vaestdpyramidi vuosina 2000 ja 2020 (L&hde:
Skotlannin tilastokeskus NRS 2021)
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3.4.4 Argyllin ja Buten hallintoalueen toimintamallit
vaeston vahenemiseen vastaamiseksi

Tassa esitelladn kolme esimerkkia, siitd miten vaeston vahenemiseen on vastattu Ar-
gyllin ja Buten hallintoalueella. Ensimmainen esimerkki luonnehtii kasvuhakuista, toi-
nen sopeutumiseen perustuvaa ja kolmas paikkaperustaista toimintamallia.

Kasvuhakuinen toimintamalli: uusien asukkaiden houkuttelu
maaseudulle ja syyrialaisten pakolaisten kotoutumisohjelma

Vuosina 2016-2018 Argyllin ja Buten hallintoalue toteutti hanketta, jonka tarkoituk-
sena oli kannustaa ihmisid muuttamaan hallintoalueen maaseutualueille muualta
Skotlannista ja Yhdistyneesta kuningaskunnasta. Hankkeelle my6nnettiin 500 000
punnan rahoitus hallintoalueen varoista eika hankkeella ollut ulkopuolisia rahoittajia.
Hankkeessa maksettiin 5 000 punnan tuki kullekin hallintoalueen maaseutualueelle
muuttaneelle kotitaloudelle tai henkildlle, ja 10 000 punnan tuki alueelle toimintansa
siirtdneelle pienelle tai keskisuurelle yritykselle.
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Argyllin ja Buten hallintoalue kohdisti hankkeen markkinoinnin seuraaville tahoille:

o Taloudellisesti aktiiviset nuoret, jotka olivat valmiita muuttamaan ja tyol-
listymaan hallintoalueelle.

e Taloudellisesti aktiiviset nuoret perheet, jotka olivat valmiita muuttamaan
ja aikuiset tyollistymaan hallintoalueelle.

e Pienet tai keskisuuret yritykset, jotka ovat valmiita sijoittumaan hallinto-
alueelle.

Hanke kesti 20 kuukautta, jonka aikana hallintoalue sai 211 tiedustelua ja 108 hake-
musta, joista 79 hyvaksyttiin. Hylattyjen hakemusten suhteellisen suuren maaran
syyna oli tiukat tuen mydntédmisperusteet, joilla haluttiin valttda tuen mahdolliset vaa-
rinkaytokset. Hyvaksytyt hakemukset olivat perheellisilta ja itsenaisiltd ammatinharjoit-
tajilta, mutta yksikaan yritys ei saanut tukea. Hallintoalueella tehdyssa haastattelussa
yritysten vahaisen kiinnostuksen todettiin johtuneen siita, etta tarjottu tuki oli liilan pieni
yritystoiminnan uudelleensijoittumisesta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi.

Argyllin ja Buten hallintoalueen arvion mukaan hanke myodnsi tukea vajaat 350 000
puntaa (Argyll and Bute Council 2019). Hankkeelta kayttamatta jaanyt rahoitus koh-
dennettiin hallintoalueen uuteen alueelliseen kasvusopimukseen (Argyll ja Bute Rural
Growth Deal). Hallintoalueen hanketta uusien asukkaiden ja yritysten houkuttele-
miseksi on arvioitu useista nakdkulmista. Hankkeen tuloksena maaseutualueille
muutti yhteensa 193 henkil6a, joista lapsia oli 56. Hallintoalueella tehdyssa haastatte-
lussa arvioitiin, ettd hankkeen tuloksena hallintoalueelle syntyi 75 kokopaivaista tyo-
paikkaa. Alueen bruttoarvonlisayksen kasvuksi arvioitiin 1,9 miljoonaa puntaa.

Vaikka hankkeesta saadut tulokset olivat myodnteisia, hanke paatettiin lopettaa alle
kahden vuoden toteuttamisen jalkeen. Yhtena syyna tahan oli pienten- ja keskisuurten
yritysten vahainen kiinnostus hankkeen maksamaan tukeen. Toisena syyna voi olla
se, ettad hanke ei tuottanut tavoiteltua talouskasvua. Kolmantena syyna oli hallintoalu-
een vahaiset taloudelliset voimavarat, jotka haluttiin suunnata uuden alueellisen kas-
vusopimuksen omarahoitukseen. Yhdistyneen kuningaskunnan ministerié edellyttaa
hallintoalueiden omarahoitusta kasvusopimuksen toimenpiteiden rahoittamiseen.

Toinen Argyllin ja Buten hallintoalueen aloite, joka on saanut paljon huomiota Skotlan-
nissa, oli syyrialaisten kotoutumishanke Buten saarelle. Vaikka hankkeen tavoitteena
oli vastata vaestdon vahenemiseen hallintoalueella, hankkeen toteuttaja korosti haas-
tattelussa, ettd myds humanitaariset tavoitteet motivoivat siihen osallistuneita hanke-
toimijoita. Vuosittain kolme tai nelja syyrialaista perhettd muutti vapaisiin vuokrataloi-
hin Buten saarella. Yhteensa 34 syyrialaista perhetta sijoittui saarelle hankkeen ai-
kana. Suurin osa perheistd muutti myéhemmin muualle Skotlantiin ja 12 syyrialaista
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perhettd asuu edelleen Buten saarella. Syyrialaisille perheille suunnattuihin palvelui-
hin kuului tervetulopaketti, asunnon kalustaminen, englannin kielen opetus vanhem-
mille ja lapsille, tuki paikallisen kulttuurin ja hyvinvointijarjestelman ymmartamiseksi
seka tuen antaminen tydpaikan etsimisessa tai yrittdjaksi ryhtymisessa. Buten saa-
relle pyrittiin sijoittamaan syyrialaisia perheita siten, ettd aikuisten ammatillinen osaa-
minen tai mahdollinen yrittajyystausta vastaisi saarella tarvittavan tydvoiman ammatti-
taitoa tai palvelutarvetta. Taman tuloksena saarelle saatiin aiemmin puuttuneet kondi-
toria ja parturiliike. Hanke on saanut kansainvalisia tunnustuksia sen luomista hyvista
kaytanteistda maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Sopeutumiseen perustuva toimintamalli: Kouluklusteri

Argyllin ja Buten hallintoalueen kouluista 40 prosenttia sijaitsee Skotlannin aluehallin-
non kaupunki—-maaseutuluokituksen maarittelemilla syrjaisilla tai hyvin syrjaisilla alu-
eilla, kun taas koko Skotlannin alueella vastaava luku on kuusi prosenttia. Monet
naista kouluista ovat kooltaan hyvin pienia, ja sen vuoksi niiden yllapito on kallista.
Suurena ongelmana on ammattitaitoisten opettajien saaminen syrjaisille alueille.
Tama on vaikeuttanut korkeatasoisen opetuksen antamista nadissa kouluissa. Jos jo-
kaisessa koulussa jarjestetaan opetus itsenaisesti ja niitd johdetaan myds itsenaisesti,
kouluissa on oltava johtava opettaja, jonka tydaika jakaantuu hallinnon ja opetuksen
valilla. Kéytanndssa johtavan opettajan palkkaaminen syrjaisiin kouluihin on vaikeaa
ja myds kallista. Kouluja on lakkautettu taloudellisista syista jo pitkdan seka Argyllin ja
Buten hallintoalueella ettd muualla Skotlannin maaseudulla. Paikallisyhteisot vastus-
tavat usein koulujen lakkauttamisia voimakkaasti. Lakisaateinen paikallisyhteison kuu-
lemisperiaate merkitsee sitd, ettd monia pienid kouluja yllapidetdan, vaikka se ei olisi
taloudellisesti ja oppilasmaaran nakokulmasta kestavaa.

Yksi laajalti Skotlannin maaseudulla kaytetty ratkaisu mainittuihin ongelmiin on ns. "kou-
luklusterointi”. Periaatteessa tama tarkoittaa hajallaan maaseutualueella olevien koulujen
hallinnoinnin ja opetusjarjestelyn hoitamista yhteisesti, jolloin kouluilla on yksi johtava
opettaja ja yhteinen hallinnollinen tuki. Tallaista koulurakennetta on ehdotettu Argyllille ja
Butelle, ja sita pilotoidaan parhaillaan muutamissa hallintoalueen kylayhteisdissa.

“Kouluklusteriin voi kuulua 3—18 koulua. Kouluklusteria tulisi ajatella virtuaali-
sena kampuksena, jossa jokainen klusterin koulu séilyttda asemansa itsenéi-
send kouluna. Tama tarkoittaa, ettad kouluilla on omat nimet, koulupuvut ja niissé
voidaan kéyttaa erilaisia oppimateriaaleja. Koulut ovat klusterissa tasa-arvoisia
toimijoina.” (Argyll and Bute Education Service 2021.)

Kouluklusteroinnin etuina ovat muun muassa pienten koulujen sailyminen, opetusre-
surssien jakaminen koulujen kesken seka toiminnallisen tasa-arvon saavuttaminen
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pienten ja isojen koulujen valilla. Hallintoalueen ndkdkulmasta klusteroinnilla voidaan
saavuttaa kustannussaastoja ja joustavuutta henkildstojarjestelyissa.

Kouluklusterointi on esimerkki maaseudun vaeston vahenemisen edellyttamasta so-
peutumistoimesta, joka on suunniteltu valttdmaan kielteisia seurannaisvaikutuksia pai-
kallisyhteisdissa. Koulujen sulkeminen pienissa paikallisyhteisdissa on Argyllin ja
Buten hallintoalueella johtanut perheiden poismuuttoon tai yhteiséjen houkuttelevuu-
den vahenemiseen asuinpaikkana. Kouluklusterointia voidaan pitaa vastauksena ai-
kaisemmille pyrkimyksille supistaa kouluverkkoa. Myds muita palveluja, kuten vahit-
taiskauppaa, pankkitoimintaa, terveydenhuoltoa, palo- ja pelastustointa seka liikenne-
palveluja on taytynyt sopeuttaa. Varsinkin joidenkin edelld mainittujen yksityisten pal-
velujen sailyminen on kiistanalaista, kun taas julkisten palvelujen, etenkin sosiaali- ja
terveyspalvelujen, jarjestamista koskevat muutokset edellyttavat huolellista suunnitte-
lua ja kuulemisperiaatteen toteuttamista.

Uusi toimintatapa: Paikkaperustaisuus

Maaseutualueille on tavoitteena saada uusia asukkaita uudelleenasuttamisohjelman
(Repopulation Zone Initiative) avulla. Ohjelman alullepanijoina olivat ryhma Ylamaalla
ja saaristoalueilla sijaitsevia hallintoalueita sek& Highlands and Islands Enterprise -
kehittamisorganisaatio. Ohjelma tarjoaa uuden toimintamallin siihen, miten maaseu-
dun vahenevaan vaestonkehitykseen voidaan vaikuttaa Skotlannin syrjaisilla maaseu-
tualueilla. Kehitteilld olevaa ohjelmaa tyostavat yhdessa Argyllin ja Buten hallintoalu-
een kanssa neljd muuta Ylamaalla ja saarilla sijaitsevaa hallintoaluetta ja Highlands
and Islands Enterprise -kehittdmisorganisaatio. Yhteistyd ohjelman laatimiseksi syntyi
Skotlannin vaestdstrategian laadintaan liittyneen hallintoalueiden kuulemiskierroksen
yhteydessa. Ohjelman taustaksi laadittiin vuonna 2020 raportti "Demographic Chal-
lenges in the Highlands and Islands — A focus on peripheral and fragile areas®. Ohjel-
man valmistelua jatkettiin raportin julkaisemisen jalkeen tyoryhmassa, jota tadydennet-
tiin Pohjois-Ayrshiren hallintoalueella.

Vaikka uudelleenasuttamisohjelma syntyi alhaalta yls -periaatteen mukaisesti, tarkoi-
tuksena on virallistaa ohjelma osaksi Skotlannin hallituksen vaestdstrategiaa. Ohjelma
oli paikallishallinon yritys toteuttaa kansallisen vaestostrategian mukaisia tavoitteita
paikkaperustaisista lahtokohdista. Tama edellyttda ymmarrysta paikallisista haas-
teista, mahdollisuuksista, rajoitteista seka politiikan sopimattomuudesta vastata pai-
kallisiin haasteisiin. Ohjelmaa voidaan luonnehtia hyvana lahestymistapana maaseu-
tupolitiikan toteuttamiseen.

87


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiMqM6byuX0AhUJWsAKHbzlD0cQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.scot%2Fbinaries%2Fcontent%2Fdocuments%2Fgovscot%2Fpublications%2Fminutes%2F2021%2F02%2Fconvention-of-the-highlands-and-islands-meeting-papers-october-2020%2Fdocuments%2Fpaper-6-population-and-fragile-communities%2Fpaper-6-population-and-fragile-communities%2Fgovscot%253Adocument%2FPaper%252B6%252B-%252BPopulation%252Band%252BFragile%252BCommunities.pdf&usg=AOvVaw15Gr_MQ8ukm5GTDHIiZZkE

Ohjelman toimenpiteita on suunniteltu toteutettavaksi neljalla rajatulla ja vaestoltaan va-
henevalla alueella. Ulko-Hebridien hallintoalueella sijaitsevalla Uistin saariryhmalla, Yla-
maiden hallintoalueella sijaitsevassa syrjaisessa Lounais-Sutherlandissa, Pohjois-Ayr-
shiren hallintoalueen toisiaan I&hella sijaitsevilla Arran ja Cumbraen saarilla seka Argyl-
lin ja Buten hallintoalueen viidelld alueella (Tiree, Coll, Kintyre, Rothesay, Rosneath).
(Kartta 7.)

Toteutettavia pilotteja hallinnoivat hallintoalueet. Talla hetkella nayttaa silta, etta kulla-
kin alueella toteutettavat pilotit olisivat yhdistelma hallintoalueiden nykyisista toimin-
noista ja ohjelman uusista toimenpiteista. Ohjelman toimenpiteet voidaan jakaa vii-
teen temaattiseen ryhmaan: asuminen, tyopaikat, kriittinen infrastruktuuri — liikenne ja
digitaaliset yhteydet, julkisten palvelujen saatavuus, uusien osaajien ja paluumuutta-
jien houkuttelu sekd nykyisten asukkaiden pitaminen alueella. Jokainen ohjelmaan
osallistuva hallintoalue palkkaa yhdessa Highlands and Islands Enterprise -kehitta-
misorganisaation kanssa "muuttokoordinaattorit” tukemaan tulo- ja paluumuuttoa.

Uudelleenasuttamisohjelma on viela varhaisessa kehitysvaiheessa, mutta joitakin
paatelmia voidaan jo tehda ohjelman lahestymistavasta ja toteuttamismallista asian-
tuntijahaastattelun perusteella.

o Kohdealueet ovat harvan ja vahenevan asutuksen alueita, joiden tavoit-
teena on kasvuhakuinen kehitys tai jopa kehittyneisyyserojen vahenta-
minen sopeutumisen sijaan.

¢ Hallintoalueelle palkattavan "muuttokoordinaattorin” nimike viittaa siihen,
etta tulomuuttoa pidetaan paaasiallisena ratkaisuna vaeston vahenemi-
seen.

e Toisaalta ohjelman viidessa teemassa tunnustetaan muuttoliikkeen ja eri-
laisten paikallisten tyonto- ja vetovoimatekijoiden valiset monimutkaiset yh-
teydet, jotka vaikuttavat pilottialueiden elinvoimaan ja hyvinvointiin.

¢ Ohjelman viiden teeman esitysjarjestys merkitsee todennakoisesti etusi-
jajarjestysta. Asuminen ja nimenomaan edullinen asuminen on toistuva
aihe Skotlannin maaseudun vaestonmuutoksista kaydyssa keskuste-
lussa. Asuntomarkkinatilanne on Skotlannissa monimutkainen liittyen
maanomistuskysymyksiin, vuokra-asuntopulaan ja asuntojen peruskor-
jaustarpeeseen. Vapaa-ajanasuntojen kysynta on Skotlannissa voimak-
kaasti kasvanut, mika on johtanut kiinteistdjen kallistumiseen, jolloin mo-
nilla paikallisilla asukkailla ei ole enda varaa hankkia niita.

o Tyollisyyden tarkeana pitaminen heijastaa nuorten ja taloudellisesti aktii-
visten tulomuuttajien suosimista. Talla toivotaan olevan myonteisia vai-
kutuksia vaestdn ikarakenteeseen ja syntyvyyteen.

o Julkinen liikenteen, digitalisaation ja julkisten palvelujen saatavuuden
parantaminen korostavat elamanlaatua ja tasaavat alueiden valisia hy-
vinvointieroja.
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e Uusien osaajien ja asukkaiden houkuttelu on tarke&a inhimillisen paa-
oman karttumisen kannalta, silla pitkaan jatkunut valikoiva lahtémuutto
on vahentanyt sita.

3.4.5 Alykkaan sopeutuminen kisitteen kiytto
Skotlannissa

Alykkaaseen sopeutumisen kasite ei ole yleisessa kaytéssa Skotlannin poliittisessa
keskustelussa. Tarkein syy tdhan on se, etta tietoisuus kasitteesta rajoittuu akateemi-
siin piireihin, maaseudun kehittdmiseen ja erityisesti EU-politiikan asiantuntijoihin.
Skotlannissa enemmistd asukkaista danesti brexitia vastaan. Tietoisuus eurooppalai-
sista poliittisista keskusteluista ei kuitenkaan ole kovin merkittavaa ja siksi myds alyk-
kaan sopeutumisen kayttd on suhteellisen vahaista. Toinen syy on se, ettd sanalla
"smart” on useita merkityksia englannin kielessa. Maaseutupolitiikankin piirissa
"smart” ymmarretdan useimmiten viittauksena tietotekniikan kayttéon tai vakiintu-
neempaan "smart specialisation” -kasitteeseen, jolla tarkoitetaan sopeutumista paikal-
lisiin olosuhteisiin. Englantia aidinkielenaan puhuvat henkildt suhtautuvat muita kriitti-
semmin smart-sanaa kohtaan. Kolmas syy on se, etta supistumisen kasitteen koetaan
leimaavan vaestoltdan vahenevia alueita. Argyllin ja Buten hallintoalueella haastatellut
pyrkivat poliittisista syistd kayttdmaan kasvuoptimistista terminologiaa. Kasvuopti-
mismi ei kuitenkaan aina vastaa hallintoalueen todellisia mahdollisuuksia. Yksi Argyl-
lin ja Buten hallintoalueen haastateltavista ilmaisi voimakkaan nakemyksensa siita,
ettad kasvun pitdisi olla tavoitteena kaikkialla hallintoalueella.

Argyllin ja Buten hallintoalueen esimerkit hankkeista osoittavat, etta se toteuttaa kas-
vuhakuisia toimia, kuten maaseudun uudelleen asuttaminen ja pakolaisten kotoutumi
nen ja sopeuttavia palveluja, kuten koulujen klusterointi. Taltéd pohjalta voidaan vait-
taa, etta hallintoalue harjoittaa toimissaan alykasta sopeutumista ainakin siten, etta
hallintoalueella pyritdan yhtaaltd sopeuttamaan palveluja maarallisesti ja toisaalta to-
teuttamaan tiettyja palveluja tehokkaammin. Koulujen klusterointihanke on hyva esi-
merkki luovuudesta ja herkkyydesta ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja yhteisdn
mielipiteet sopeutuksen toteutuksessa. Skotlannin maaseudulta 16ytyy Argyllin ja
Buten lisdksi monia muita esimerkkeja alykkaan sopeutumisen soveltamisesta.
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3.5 Yhteenveto esimerkkimaiden ja -alueiden
sopeutumisesta vaeston vahenemiseen

Esimerkkimaiden kaytannot

Esimerkkimaat poikkeavat toisistaan siina, ettd Ruotsissa ei ole kansallista politiikkaa
vaeston vahenemisesta aiheutuvien seurausten hoitamiseen, vaan politiikka painottaa
alueellista hallintaa. Alankomaissa on kansallinen sopeuttamispolitiikka, jolla on kaksi
tehtavaa: alueiden taloudellinen tukeminen ja lainsdadanndn avulla tasoittaa alueelli-
sia eroja. Supistuville alueille kohdennetaan erityisia tukia ja verotus, esimerkiksi kiin-
teistdvero, on alhaisempi supistuvilla alueilla kuin muualla. Kansallisen politiikan ta-
voitteena on tarjota raataldityja ratkaisua supistumisen seurausten kasittelemiseksi
eika tavoitella kasvua. Alankomaiden hallitus haluaisi siirtya politiikassaan kohti aluei-
den kanssa tehtavaa yhteisty6ta supistuvien alueiden elinvoiman lisddmiseksi. Skot-
lannissa reagoitiin ennustettuun vaeston nopeaan vahenemiseen ja laadittiin kansalli-
nen vaestostrategia vuonna 2021. Strategian tavoitteena on pitda koko Skotlanti asut-
tuna. Tahan pyritdan parantamalla perhepolitiikkaa, terveydenhuoltoa, ikdantyneiden
asemaa seka lisddmalld maahanmuuttoa muualta Iso-Britanniasta ja ulkomailta.

Ruotsissa, Alankomaissa ja Skotlannissa on erilaiset hallintorakenteet ja erilaiset I3-
hestymistavat vaestdon vdhenemiseen alueellisella ja paikallisella tasolla. Ruotsin esi-
merkkitapauksen mukaan kunta on keskeisessa asemassa vaestonmuutoksiin vas-
taamisessa, joka johtunee kansallisen strategian puutteesta. Suomeen verrattuna
Ruotsissa on suhteellisen vahan vaestoltdan vahenevia kuntia eika keskustelu vaes-
téltdan vahenevista kunnista ole kovin vilkasta. Lisdksi Ruotsissa on pienissakin kun-
nissa havaittavissa kasvuoptimismia huolimatta varsin synkista vaestéennusteista.
Vaeston vahenemista valtetdan keskustelun aiheena, vaikka olisi tarkea tunnistaa va-
estonkehityksen realiteetit mahdollisimman tarkasti. Kuntien keskindisessa vertailussa
vaestdn kasvu tulkitaan usein positiiviseksi kehitykseksi. Kunnan veturiyrityksen siirty-
minen pois paikkakunnalta on usein merkittdva sysays vaestdn vahenemiselle ja kes-
kustelulle siitd, mihin suuntaan kuntaa halutaan kehittda. Ruotsin esimerkin perus-
teella on ongelmallista, jos vaestdn vahenemista ei haluta tunnustaa tai siité ei haluta
edes keskustella. Myds viranhaltijoiden ja poliittisten paattajien erilaiset ndkemykset
vaestdon vahenemisen vaikutuksista edellyttavat laajamittaista keskustelua ja yhteista
visiota. Pienten kuntien edunvalvontaa toteuttaa Ruotsissa kuntien yhteistydjarjestd
SmaKom, jonka toiminta koetaan tarkeana myos vaesténmuutoksiin sopeutumisessa.

Alankomaissa kunnat ovat pinta-alaltaan pienia, mutta vaestomaaraltaan suuria suo-
malaisiin kuntiin verrattuna. Achterhoekin alueen kunnat tekevat tiivista yhteisty6ta
keskenaan seka yritysten ja jarjestdjen kanssa. Kunnat ovat vastuussa vaeston vahe-
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nemisen seurausten ennakoimisesta ja useimmista politiikan alueista, mutta ne toteut-
tavat laajaa yhteisty6td monimutkaisen ja -tasoisen yhteistydorganisaation valityksella
lobaten provinssia, keskushallintoa seka EU:ta tavoitteidensa saavuttamiseksi. Yh-
teistydorganisaatio tydskentelee alueiden innovaatioiden, talouden kasvun ja hyvin-
voinnin edistdmiseksi. Tata alueellista l1ahestymistapaa pidetdan onnistuneena esi-
merkkina syrjaisille alueille Alankomaissa. Alueen kuntien yhteistydorganisaation pe-
rustamista pidetaan ensimmaisena askeleena kohti alykkaita sopeutumisstrategioita
vaeston vahenemiseen.

Skotlannilla on kansallinen vaestéstrategia ja Argyllin ja Buten hallintoalueen toimen-
piteet ovat tdman strategian mukaisia. Hallintoalueet ovat suomalaisiin kuntiin verrat-
tuna suuria. Argyllin ja Buten hallintoalueella véestén vahenemiseen on vastattu kas-
vuhakuisilla, sopeutumiseen perustuvilla ja paikkaperustaisilla toimintamalleilla, ja po-
litikan tavoitteena on pitda koko hallintoalue saaret mukaan lukien asuttuna. Hallinto-
alueen laajuudesta ja hajanaisuudesta johtuen eri paikallisyhteisdissa tarvitaan eri
lahtokohdista lahtevia ratkaisuja. Alykk&dan sopeutumisen kasite ei ole yleisessé kay-
tossa Skotlannin poliittisessa keskustelussa, mutta Argyllin ja Buten hallintoalue so-
veltaa toimissaan alykasta sopeutumista siten, etta palveluja pyritddn sopeuttamaan
maarallisesti ja niitd myds uudistetaan, ettd ne vastaisivat paremmin asukkaiden tar-
peisiin. Tasta on esimerkkina kouluklusteri, jolla pyritdan sailyttamaan koulut myos
pienissa paikallisyhteistissa toisin kuin Suomessa, jossa kouluverkkoa on keskitetty
kuntakeskuksiin.

Globaalien ilmididen, kuten koronapandemian ja pakolaisvirtojen vaikutukset nakyivat
samantyyppisina kaikissa esimerkkimaissa. Naiden negatiivisten globaalien ilmididen
seuraukset on pyritty kdantamaan positiiviseksi houkuttelemalla uusia asukkaita maa-
seutualueille. Koronapandemia onkin lisannyt kiinnostusta muuttaa maaseudulle. Eri-
tyisesti etatydn lisdantymisen myota halutaan muuttaa valjempiin asuntoihin ja kausi-
asukkaat ovat oleskelleet aikaisempia pidempia aikoja vapaa-ajanasunnoillaan. Va-
paa-ajanasukkaita on myo6s houkuteltu vakituisiksi asukkaiksi. Syyrian pakolaiskriisin
seurauksena kaikilla esimerkkialueilla oli vastaanotettu pakolaisia ja alueilla oli jo
aiemmin muita maahanmuuttajia. Maahanmuuttajat ovat olleet yksi keino alueiden ja
kuntien vaeston vdhenemisen hidastamiseksi. Vaestédan menettavat alueet ja kunnat
pyrkivat todennakadisesti houkuttelemaan my6s Ukrainasta sodan vuoksi pakolaisiksi
[&hteneita. Ruotsissa, Alankomaissa ja Skotlannissa my&s pienissa kunnissa on pi-
dempi kokemus kuin Suomessa maahanmuuttajien kotoutumistoimista. Esimerkki-
maissa maahanmuuttoa on kaytetty vaeston vahenemisen hidastajana laajemmin kuin
Suomessa. Vertailtaessa Ruotsin, Alankomaiden ja Skotlannin maahanmuuton vaiku-
tusta alykkaaseen sopeutumiseen on kuitenkin otettava huomioon erot lainsaadan-
ndssa ja kansallisessa, alueellisessa seka paikallisessa yhteistydssa.
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Maahanmuuttajien jddminen pieniin kuntiin edellyttda, ettd heille tarjotaan kotoutu-
mista ja tyollistamista tukevia palveluja. Hyvana esimerkkina on Ruotsin Laxan kun-
nan maahanmuuttajien kotoutumista ja tydllistymisté ohjaava yksikkd, joka tekee yh-
teisty6ta elinkeinojen kehittdmisen, yritysten ja tydvoimapalvelujen kanssa. Skotlan-
nissa vastaavan tyyppisia kotoutumistoimenpiteita toteutettiin hankkeessa Buten saa-
rella. Erona Laxan toimintamalliin, Skotlannissa pyrittiin saamaan saarelle sellaista
tydvoimaa, jonka ammattitaito vastaa sieltd puuttuvaa osaamista. Hankkeen mallia on
levitetty hyvana kaytanténa myds muihin maihin. Alankomaiden Achterhoekissa pako-
laisten suuri maara on tasoittanut vaeston vahenemista ja tasta syysta supistumista ei
enaa pideta kiireellisesti ratkaistavana ongelma, vaan siella keskitytaan "alykkaaseen”
talouskasvuun ja innovaatioihin seka valtellaan supistuvaksi alueeksi leimautumista.
Achterhoek sai uusia asukkaita myos Alankomaiden metropolialueelta erityisesti edul-
listen asuntojen houkuttelemana.

Nuorten poismuutto on kaikille esimerkkialueille yhteinen haaste. Alueet pyrkivatkin
houkuttelemaan nuoria ja hyvin koulutettuja ja alueita markkinoidaan valjyydella ja
luonnolla, edullisilla asunnoilla ja hyvinvoinnilla. Laajojen kotoutumisohjelmien ja -pal-
velujen tavoitteena on saada pysyvia asukkaita, jotka integroituvat paikallisiin yhteisoi-
hin ja alueen kulttuuriin.

Mista Suomessa voitaisiin ottaa oppia?

Suomi voisi ottaa mallia Alankomaista ja Skotlannista, joissa kansallisilla ohjelmilla tai
strategioilla tuetaan vaest6dan menettavia alueita vaestdon vahenemisen seurauksiin
sopeutumisessa. Kansallinen strategia tai toimenpide- ja politiikkaohjelma mahdollis-
taa sen, etta kaikki vaestoltaan vahenevat alueet voivat toteuttaa sen mukaisia toi-
menpiteitd. Kansallinen strategia tukee vaestdltdan vahenevia kuntia Alankomaissa ja
hallintoalueita Skotlannissa tekemaan tiivista yhteistyta yhteisesti asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Alankomaissa vaestoltdan vahenevat kunnat ovat perustaneet yhteistydorganisaation
edistddkseen kuntien yhteisia etuja tuottavuuden, osaamisen, saavutettavuuden, kes-
tavan kehityksen, elinvoimaisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Laajalla
ja organisoidulla yhteisty6lla pystytdan huomioimaan kokonaisvaltaisesti eri kehittami-
sen osa-alueet. Usean kunnan yhteenliittyma sidosryhmineen on yhta kuntaa voimak-
kaampi ja vaikutusvaltaisempi ja se myds vahentaa kuntien valista kilpailua. Esimer-
kissa esitetty yhteistydorganisaatio on hallinnollisesti raskas. Kuntien liséksi yhteis-
tydssa ovat mukana yritykset ja muut sidosryhmat, jotka pystyvat vaikuttamaan alu-
een kehittdmiseen ja toimenpiteisiin. Kuntien valisesta pitkalle organisoidusta yhteis-
tydmallista voitaisiin ainakin osittain ottaa oppia myds Suomessa.
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Esimerkeissa hanke- ja kokeilutoiminnalla on tarkeé rooli Skotlannissa ja Alanko-
maissa vaestdon vahenemiseen vastaamisessa ja ne ovat kansallisen strategian mu-
kaisia kehittdmistoimenpiteitad. Skotlannin kouluklusteriesimerkki vaestoltdan vahene-
villa alueilla on ajankohtainen myds Suomessa. Kuntaliitto toteuttaa vuosina 2022—
2024 verkostokouluhankkeen, jossa kehitetdan uusia ratkaisuja perusopetuksen saa-
tavuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi. Kuntaliiton hankkeessa on yhteisia
piirteita Skotlannin kouluklusterin kanssa, jossa koulut pyritaan sailyttdmaan myos
harvaan asutuilla alueilla.

Kaikissa esimerkkitapauksissa vaestotappioita on pyritty korvaamaan lisdamalla maa-
hanmuuttoa. Suomessa voitaisiin ottaa esimerkkid maahanmuuttajien tyollistamisesta.
Vaikka Ruotsin Laxa on pieni kunta, sielld on maahanmuuttajien integroitumista ja
tyoéllistymista ohjaava yksikko, jonka toimintaan osallistuu kunnan elinkeinojen kehitta-
misyksikkd, alueen yritykset ja muut sidosryhmat. Tallaisella yhteistydn mallilla on
mahdollista saada tyévoimaa alueen yrityksiin ja tydllistdd maahanmuuttajia seka
saada maahanmuuttajat jadmaan pysyvasti alueelle.
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4  Kysely Suomen kuntien vaeston
vahenemiseen sopeutumisesta

Tutkimuskysymykset

e Miten kunnat ovat sopeutuneet vaestonmuutoksiin?

e Millaisia kehittdmisen ja uudistamisen esteitd kunnat ovat kohdanneet?

e Millaisia strategisia valintoja kunnat ovat tehneet vaestoénmuutoksiin sopeutumisessa?

Kyselyn keskeiset tulokset

e Vaestdn vaheneminen oli hyvaksytty vain kolmanneksessa vaestoltdan vahenevista
kunnista.

¢ Kunnissa luotetaan omaan strategiatydhdn seka kuntien yhteistoimintaan ja alueellisiin
hankkeisiin osallistumiseen vaestonmuutoksiin vastaamiseksi.

e Kyselyn perusteella kunnissa ei ole strategiaa vaeston vahenemiseen vastaamiseksi,
vaan niissa toteutetaan yksittaisia toimenpiteitd muutoksiin sopeutumiseksi.

¢ Kunnan elinvoiman uudistamisen tarkeimpina esteina pidettiin tydikaisen vaeston
vahenemista, osaavan tydvoiman saatavuutta ja yritysten kasvuhakuisuuden puutetta.

e Kuntaorganisaation uudistumisen suurimpana esteena pidettiin kuntatalouden pienta
likkumavaraa.

e Palvelujen sopeuttamisen lisaksi kunnat edistavat yritysten toimintaedellytyksia seka
houkuttelevat kuntaan uusia yrityksia ja asukkaita.

Tassa luvussa kasitelldan vaestoltdan vaheneville kunnille suunnattua kyselya alyk-

kadan sopeutumisen edellytyksista, soveltamisesta ja ratkaisuista. Kyselylla tuotettiin

tietoa kuntien vaestdnmuutoksiin sopeutumisen tilanteesta, sopeutumisen esteista ja
keinoista seka kuntien strategisista valinnoista.

4.1  Kyselyn toteutus vaestoltaan vaheneville
kunnille

Kysely lahetettiin 208 Manner-Suomen kuntaan, joiden vaestd vaheni vuosina 2004—
2019. Kysely lahetettiin naiden vaestéaan menettaneiden kuntien johtaville viranhalti-
joille ja luottamushenkildille, yhteensa 1014 vastaanottajalle lokakuussa 2021. Kyse-
lyyn saatiin 184 vastausta, joista 65 prosenttia oli kuntien johtavien viranhaltijoiden
vastauksia. Kyselyn vastausprosentti oli 18,1. Kyselylomakkeen kysymysten suorat
jakaumat ja avoimet kysymykset on esitetty liitteessa (Liite 3.)
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4.2 Vaestonmuutoksiin sopeutumisen tilanne
kunnissa

Lahes puolet (49 %) kyselyyn vastanneista arvioi, ettd vaeston vaheneminen oli tun-
nistettu kunnassa ja siihen vastaamiseksi oli toteutettu yksittaisia toimenpiteita (Kuvio
12). Noin kolmannes arvioi, etta vaestén vaheneminen oli hyvaksytty ja siihen vastaa-
miseksi kunnassa toteutettiin konkreettisia toimenpiteita.

Kuvio 12.  Véestdnmuutoksiin sopeutumisen vaihe.

Etela-Suomi
Lansi-Suomi
Ita-Suomi
Pohjois-Suomi

Yhteensa

0 % 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Vaestdon vaheneminen on ollut niin vahéaista, ettéd se on edellyttanyt vain valillisesti vahenemisesta johtuvia
kehittamista
Vaeston vaheneminen on sivuutettu keskusteltaessa kuntani kehittamisesta

® Vaestdn vahenemisesta on keskusteltu, mutta silhen vastaamiseksi ei ole suunniteltu
kehittamistoimenpiteita
m Vaeston vaheneminen on tunnistettu ja sihen vastaamiseksi toteutetaan yksittaisia kehittamistoimenpiteita

m Vaeston vaheneminen on hyvaksyity ja silhen vastaamiseksi toteutetaan konkreettisia
kehittamistoimenpiteita

Eniten (43 %) vaeston vahenemisen hyvaksyneita kuntia oli Lansi-Suomessa® ja va-
hiten (23 %) Pohjois-Suomessa. Eteld-Suomen kuntien vastaajissa oli eniten niita,
jotka arvioivat, ettd vaeston vaheneminen oli sivuutettu keskusteltaessa kunnan kehit-
tamisesta (alueelliset erot eivat olleet tilastollisesti merkitsevia). Virkamiehet ja luotta-
mushenkil6t arvioivat vaestonmuutoksiin sopeutumisen vaiheen samankaltaisesti.

3 Etela-Suomen suuralueeseen on laskettu mukaan myds Helsinki-Uusimaa. Pohjois- ja Ita-Suo-
men suuralue on jaettu I1td-Suomeen ja Pohjois-Suomeen.
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Kuvio 13.  Vaestonmuutosten takia toteutetut muutostoimet.

Ikaantyvien palvelut 33% 6%

Peruskoulutus 24% 11%

Elinkeino-/

elinvoimapolitiikka 18% 8%

Hyvinvoinnin ja terveyden

edistaminen (HYTE) 21%

Varhaiskasvatus 20% 18% 5%

Lukiokoulutus 17% 14% 8%

Liikunta- ja nuorisotoimi 26% 13%
Kaavoitus ja muu

tekninen toimi 33% 12%

Kulttuuri (ml. kirjasto) 27% 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
u Ei ollenkaan Vahan m Jonkin verran m Paljon m Erittain paljon

Vaeston vahenemisesta ja ikdantymisesta johtuvat sopeuttamistoimet ovat kohdentu-
neet eniten ikaihmisten palveluihin seka peruskoulutukseen. Muutoksia on lisaksi to-
teutettu elinkeino- ja elinvoimapolitiikassa seka hyvinvoinnin ja terveyden edistadmi-
sessa. Oletettavasti viimeksi mainittuihin toimiin tehtyjen muutosten tavoitteena on yri-
tystoiminnan edellytysten ja hyvinvoinnin vahvistaminen. Vastaajat arvioivat, etta kun-
tien tarkeimmat muutostarpeet vuoteen 2030 mennessa ovat edelld mainituilla neljalla
palvelualueella seka varhaiskasvatuksessa (Kuvio 13, Liite 3.) Kuntien sopeutumistoi-
mien kohdentumisessa ei ollut alueellisia eroja.

4.3  Kehittamisen ja uudistamisen esteet

Sopeutumisen sijaan kyselyssa kaytettiin kasitteita kehittdminen ja uudistaminen. So-
peutuminen viittaa muuttuneisiin olosuhteisiin vastaamiseen lyhyen aikavalin tavoit-
teilla ja toiminnalla ja uudistaminen pitkan aikavalin tavoitteelliseen toimintojen kehit-
tamiseen (Pike ym. 2010). Kyselyssa kartoitettiin sekd kunnan yleisen elinvoiman uu-
distamisen etta kuntaorganisaation kehittamisen esteita. Vastaajia pyydettiin nimea-
maan tarkeimmat ja toiseksi tarkeimmat esteet uudistamiselle.
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Kunnan yleinen elinvoima

Ylivoimaisesti tarkeimmaksi esteeksi kunnan yleisen elinvoiman uudistamisen kan-
nalta vastaajat nimesivat tydikaisen vaeston vdhenemisen. Kyselyyn vastaajista 62
prosenttia arvioi, etta tyoikaisen vaestén maaran vaheneminen on merkittavin uudista-
misen este kunnissa. Alueiden valilla vastauksissa ei ollut merkittavia eroja. (Liiteku-
vio 1.)

Vastaajia pyydettiin nimeamaan myds toiseksi tarkein kunnan yleisen elinvoiman uu-
distamisen este. Taman kysymyksen kohdalla vastaajien arviot hajosivat usean vaih-
toehdon kesken. Tydikéisen vaestdn vahenemisen jalkeen tarkeimpia kunnan uudista-
misen esteita olivat vaikeudet saada joko ammatillisen tutkinnon suorittanutta tai kor-
keakoulutettua tydvoimaa seké kunnassa sijaitsevien yritysten kasvuhakuisuuden
puute (Kuvio 14). Kuntalaisten haluttomuus osallistua kunnassa toteutettaviin kehitta-
mistoimiin ei ole vastausten perusteella merkittava uudistamisen este.

Lansisuomalaiset vastaajat arvioivat ammatillisen tutkinnon suorittaneen tyévoiman
saamisen vaikeudet muita selvasti merkittdvdmmaksi kunnan yleisen elinvoiman uu-
distumisen esteeksi. Etela-Suomen kunnissa vastaajat arvioivat taas kasvuhakuisten
yritysten puutteen muita useammin toiseksi tarkeimmaksi uudistumisen esteeksi. Poh-
jois-Suomen kunnissa vaikeudet saada korkeakoulutettua tydvoimaa arvioitiin muita
useammin kunnan yleisen elinvoiman uudistamisen esteeksi. (Kuvio 14.)

Vastaukset avoimeen kysymykseen kuntien uudistumisen esteista tukevat edella esi-
tettya, silla vastauksissa korostui eniten yritysten ja tydpaikkojen vahaisyys, yritysten
pienuus seka yritysten uudistumisen ongelmat ja kehittamispotentiaalin vajeet. Naiden
jalkeen uudistamisen esteind nousivat kunnan paatdksentekoon liittyvat vaikeudet ja
vaikeudet saada osaavaa tydvoimaa. Muutamissa vastauksissa kehityksen jarruksi
mainittiin myds sopivien asuntojen puute. Yksittaisind uudistamisen esteind mainittiin
my0s koulutusmahdollisuuksien puuttuminen, syrjainen sijainti, luovuttamisen mieliala
tai negatiivinen kehityskierre, jota on vaikea pysayttaa. Uudistamisen esteiden ohella
muutamissa vastauksissa nostettiin esille myds kuntien kehittdmispotentiaalia. Se voi
littya kunnan hyvaan tyépaikkaomavaraisuuteen, kehittyviin ja kasvaviin yrityksiin, hy-
viin ja toimiviin peruspalveluihin sekd loma-asukkaiden kuntaan tuomaan potentiaaliin.
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Kuvio 14.  Toiseksi tarkein este kunnan yleisen elinvoiman ja uudistamisen kannalta

Tydikaisen vaeston 15% BiElolaSucmi

mé&aran vaheneminen 18% mL&nsi-Suomi

m ta-Suomi
21% N _
Nuorten naisten ®Pohjois-Suomi

poismuutto kunnasta 14%

13% mYhteensa

Kuntalaisten haluttomuus
osallistua kehittamistoimiin

Vaikeus saada
korkeasti koulutettua tyévoimaa

Vaikeus saada
ammatillisen tutkinnon
suonttanutta tyéivoimaa

35%

Yritysten kasvuhakuisuuden
puute

Muu este
0%
2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kuntaorganisaatio

Kuntaorganisaation kehittdmisen merkittdvimmaksi esteeksi vastaajat mainitsivat kun-
tatalouden pienen liikkumavaran. Yhteensa 40 prosenttia vastaajista arvioi kuntatalou-
den tarkeimmaksi kehittamisen esteeksi. Pohjois-Suomen kuntien vastaajat pitivat
tatd muita vahaisempana kehittdmisen esteena. Kuntien lakisaateiset tehtavat suh-
teessa resursseihin koettiin myés merkittdvaksi kuntaorganisaation kehittamisen es-
teeksi. Lansisuomalaiset vastaajat pitivat tatd muita useammin tarkeimpana kuntaor-
ganisaation kehittdmisen esteena. It&-Suomen kunnissa vastaajat nimesivat henkilds-
ton rekrytointivaikeudet muita useammin tarkeimmaksi kehittamisen esteeksi. Pohjois-
suomalaiset vastaajat puolestaan arvioivat muita useammin, ettd kunnan vahaiset
henkildstoresurssit tai yhteisen pitkan aikavalin ndkemyksen puute on tarkein kunnan
kehittamisen este. (Kuvio 15.)
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Kuvio 15.  Tarkein este kuntaorganisaation kehittdmisen ja uudistamisen kannalta

Kuntatalouden pieni
likkumavara

Kunnan vahaiset
henkilostoresurssit

Henkiloston
riittamaton
kehittamisosaaminen

Henkilostén rekrytointi-
vaikeudet

Valtuutettujen sitoutumisen

puute mEtela-Suomi

mLansi-Suomi

Joht_avien vi_ranhartijoiden = ta-Suomi
sitoutumisen puute
mPohjois-Suomi
Uudistamishakuisen =Yhteensa

kehittamispolitikan puute

Kuntien lakis aateiset tehtavat 26%

suhteessa resursseihin

Yhteisen pitkénaikavalin
nakemyksen puute

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kuntatalous oli tarkein kehittdmisen este ja toiseksi tarkeimmaksi kuntaorganisaation
kehittamisen esteeksi arvioitiin kunnan vahaiset henkildstoresurssit. Erityisesti vastaa-
jat Itd-Suomen kunnissa arvioivat tdman muita useammin toiseksi merkittavimmaksi
kehittdmisen esteeksi. Lisaksi itAsuomalaisten vastaajat kokivat muita useammin kun-
taorganisaation kehittdmisen esteeksi henkildston rekrytointivaikeudet. Kunnan va-
haisten henkiléstoresurssien ohella 1ahes yhta merkittadvana toiseksi tarkeimpana ke-
hittdmisen esteena oli kuntien lakisaateiset tehtavat suhteessa niiden resursseihin.
Vastaajat Etela-Suomen kunnissa arvioivat taman muita useammin toiseksi merkitta-
vammaksi kehittamisen esteeksi. Henkiloston riittdmaton kehittdmisosaamista tai vi-
ranhaltijoiden ja valtuutettujen sitoutumisen puutetta ei koettu merkittdvassa maarin
kehittdmisen esteeksi. (Liitekuvio 2.)

Kuntaorganisaation kehittdmisen esteitd koskeneen avoimen kysymyksen vastauk-
sissa toistuu kuntien haasteet tehda suuria ja vaikeita paatdksia, kuntatalouden ahdas
liikkumavara ja kehittdmispotentiaalin rajallisuus. Osassa vastauksista tuli esille, etta
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joissakin kunnissa pysytaan hoitamaan vain lakisaateiset tehtavat, eika kehittdmiseen
ja uudistamiseen ole mahdollisuuksia. Vastaajien mukaan kunnilla on hyvin rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa yleiseen vaeston keskittymiskehitykseen ja kaupungistumi-
sen megatrendeihin.

4.4 Kuntien strategiset valinnat ja
sopeutumiskeinot

Vastaajat pitivat erittdin tdrkedna toimintatapana vaesténmuutoksiin sopeutumisessa
kunnan omaa strategiaty6ta ja tulevaisuuden nakemysten muodostamista. Seuraa-
vaksi tarkeimpia kysytyista toimintatavoista olivat kuntien yhteistoiminta, alueellisiin
kehittamishankkeisiin osallistuminen ja kuntalaisten osallistaminen kehittamistyéhon.
Valtakunnallisiin kehittdmishankkeisiin osallistumista ei arvioitu yhta tarkeaksi kuin
maakunnallisiin hankkeisiin osallistumista. Yli puolet vastanneista arvioi muiden kun-
tien hyvien kaytantdjen hyddyntadmisen tarkeaksi tai erittdin tarkeaksi. Vain hieman yli
kymmenesosa vastaajista arvioi asiantuntijoiden ja konsulttien k&ytén vahintaan tar-
keaksi. Alueiden valilla ei ollut eroja vaestonmuutoksiin sopeutumiskeinoissa. (Kuvio
16.)

Vaestonmuutoksista johtuneet toimenpiteet ovat olleet usein kuntatalouden pakotta-
mia, mutta vastaajien arvioiden mukaan usein myos vaeston ikdantymisen nahden riit-
tamattdmia ja vaestdon vahenemiseen ndhden liian mydhaan toteutettuja. Kyselyn vas-
taukset osoittavat, ettad vaestdnmuutoksiin vastaaminen on lisdnnyt yhteisty6ta kun-
tien, jarjestojen ja yritysten kanssa.

Eri alueilta saadut vastaukset olivat samansuuntaisia. Pohjois-Suomen kuntien vas-
taajat tosin arvioivat muita useammin, ettd vaestdnmuutosten aiheuttamat toimenpi-
teet eivat ole lisanneet kuntayhteisty6ta. Saatua tulosta voi selittda se, ettd Pohjois-
Suomessa kunnat ovat alueellisesti niin laajoja, etta kuntien valinen yhteistyd palvelu-
jen tai muiden toimintojen jarjestdmiseksi on vaikeaa tai mahdotonta. Tulokset voivat
selittya myds silla, ettd kuntayhteistydssa on jo saavutettu se hyoty, mita silla voidaan
saavuttaa vaestdnmuutoksiin vastattaessa.
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Kuvio 16.  Toimintatapojen tarkeys vaestdnmuutoksiin sopeutumisessa

Kunnan oma strategiatyd ja tulevaisuuden
nakemyksen muodostaminen

Kuntien yhteistoimintaan perustuvien
toimenpiteiden toteuttaminen

Osallistuminen alueellisiin
kehittamishankkeisiin (esim. ESR, EAKR,
Maaseuturahasto, Leader)

Kuntalaisten kuuleminen ja osallistaminen

Ottaa esimerkkia muiden kuntien hyvista
kaytannoista

Osallistuminen valtakunnallisiin

kehittamishankkeisiin (esim. ministenot, 15%
Kuntaliitto)
Asiantuntijoiden ja konsulttien kayttd 44%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

® 1 Eilainkaan tarkea 2 Vahan tarked m3 Melko tarkeda m4 Tarkea ®5 Erittain tarkea

Kysymykset kuntien keinoista vastata vaestdénmuutoksiin kasittelivat yhteistyon lisaa-
mista, Kiinteistdjd, asukkaiden ja yritysten houkuttelua sekd palveluja ja tehtavia. Kun-
nissa vastataan vaesténmuutoksiin ensisijaisesti houkuttelemalla kuntiin uusia asuk-
kaita ja yrityksia seka kehittamalla etatyon edellytyksia. Nelja viidesosaa vastanneista
piti vapaa-ajanasuntojen muuttamista vakituisiksi asunnoiksi vahintdan melko tarpeel-
lisena keinona vastata vaesténmuutoksiin. Uusien asuinalueiden kaavoittamista asuk-
kaiden houkuttelemiseksi kuntaan piti erittain tarpeellisena keinona vain 15 prosenttia
vastanneista. Tata keinoa pidettiin Etela-Suomessa ja Pohjois-Suomessa muita alu-
eita tarkeampana. (Kuvio 17.)

Vahalla kaytolla olevien kunnan kiinteistdjen myynnin arvioi erittain tarpeelliseksi I&-
hes puolet vastanneista ja niiden purkaminenkin oli erittain tarpeellista yli kolmasosan
mielesta. Tyhjillaan olevien kunnan kiinteistdjen purkamista pitivat tarpeellisena erityi-
sesti vastaajat [t&-Suomessa ja Pohjois-Suomessa. Yli kolmannes vastanneista piti
yhteistydn lisdamista toisten kuntien ja yritysten kanssa erittain tarkeana. Neljasosan
mielestad kunnan olisi erittdin tarpeellista lisata yhteisty6td myds kolmannen sektorin
kanssa. Vaestonmuutoksiin vastaamiseksi 89 prosenttia vastanneista piti palvelujen
digitalisointia vahintaan melko tarkeana keinona. Toimintojen ja palvelujen supistami-
nen palvelutarpeen vahentyessa oli vahintdan melko tarkeaa 73 prosentille vastaa-
jista. Sen sijaan palvelujen ulkoistaminen, luopuminen ei-lakisaateisista palveluista,
toimintojen keskittdminen kuntakeskukseen tai TE-palvelujen siirto kuntien hoidetta-
vaksi koettiin vdhemman tarpeellisiksi keinoiksi. (Kuvio 17.)
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Kyselyn tulokset sekd myds aiemmat tutkimukset ja selvitykset (Kurvinen ym. 2022;
HYVIS Hyvan elaman jaljilla 2021) kertovat siita, etta kasvuun tahtaavia toimia pide-
tédan tarkeimpina tapoina vastata vaestén vahenemiseen. Valinta on ymmarrettava,
silla tyopaikat ja tydlliset kuntalaiset tuovat kuntaan verotuloja, joilla palveluja jarjeste-
taan. Alykkaan sopeutumisen nakdkulmasta voidaan kuitenkin kysya, ovatko kasvun
odotukset kestava tulevaisuuden suunnittelun perusta. Tarpeettomaksi jaéaneiden kiin-
teistdjen myynti tai purkaminen seka palvelujen supistaminen ovat esimerkkeja ta-
voista, joilla kunnat sopeuttavat toimiaan vahenevaa vaestda vastaavaksi. Kunnissa
on otettu kayttdon myds uusia tapoja vaeston vahenemiseen vastaamisessa. Tasta
esimerkkeind ovat etatyon edellytysten vahvistaminen, loma-asuntojen muuttamisen
tukeminen vakinaisiksi asunnoiksi, rakennusten uudet kayttotarkoitukset, palvelujen
digitalisointi tai uusien kumppanuuksien hakeminen.

Muina keinoina vastata vaestdén vahenemiseen tuotiin esille yhtaaltd sopeutumiseen
littyvia toimenpiteitd, mutta toisaalta myos palvelujen ja kunnan kehittdmiseen seka
kasvuun tahtaavia toimia. Sopeuttamiseen liittyvia mainintoja olivat esimerkiksi tar-
peettomista palveluista luopuminen, kuntaorganisaation sopeuttaminen, laadukkaan
palveluverkon kehittdminen kysyntaa vastaavaksi tai investointien rajoittaminen. Vas-
tauksista kavi myds ilmi, ettd palveluverkkoa on jo aiemmin sopeutettu ja nyt on etsit-
tava muita keinoja. Osa vastaajista haluaisi kiinnittdéa enemman huomiota hyvinvointia
tukevien ennaltaehkaisevien palvelujen, harrastusmahdollisuuksien seka laadukkai-
den koulutusmahdollisuuksien kehittdamiseen. Uusina palvelumuotoina nostettiin esille
liikkuvat palvelut vastauksena vaeston vahenemiseen ja ikdantymiseen. Vastaajat toi-
voivat myds yleisen ilmapiirin muutosta pois median yllapitdmasta vaestdn keskittymi-
sen ja kaupungistumisen ihannoinnista.
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Kuvio 17.  Véaestdnmuutoksiin vastaamiseen kaytettyjen keinojen tarpeellisuus

Uusien asukkaiden houkutteleminen o
Uusien yritysten houkutteleminen 1§ 68%

Etatydn edellytysten kehittaminen

Vapaa-ajanasuntojen muuttaminen
vakituisiksi asunnoiksi

Uusien asuinalueiden kaavoittaminen

Asukkaiden ja yritysten houkuttelu

Palvelujen digitalisointi

Toimintojen ja palvelujen supistaminen
palvelutarpeen vahentyessa

Tydllisyyden edistamisen palvelujen siitdminen
kunnan tehtavaksi

Toimintojen keskittdminen kuntakeskukseen
jaltai taajamiin

Luopuminen ei-lakisdateisista tehtavista

Palvelujen ulkoistaminen

Palvelut ja tehtavat

Wahalla kaytdlla olevien kunnan
kiinteistdjen myyminen

Kunnan rakennusten kayttétarkoituksen
muuttaminen

Kiinteistot

Tyhjilldan olevien kunnan
kiinteistdjen purkaminen

Yhteistydn lisddminen yritysten kanssa

39%

Kuntayhteisty&n lisdaminen

Yhteistyd

Yhteistydn lisddminen kolmannen

; coy
sektorin kanssa 26%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m 1 Taysin tarpeeton 2 Melko tarpeeton m 3 Eitarpeellinen eika tarpeeton
m 4 Melko tarpeellinen m 5 Erittain tarpeellinen

Monet vastaajista uskoivat valokuituverkon rakentamisen, laajentamisen ja valokuitu-
yhteyksien hyddyntamisen tuovan uusia mahdollisuuksia kunnan kehittamiseen. Val-
tion tukea toivottiin tietoliikenneverkkojen rakentamiseen, etatyon edellytysten vahvis-
tamiseen, kaksoiskuntalaisuuden mahdollistamiseen tai paikkariippumattoman tyon
voimakkaampaan tukemiseen. Vaeston vdhenemisen ja vanhenemisen ohella osa
kunnista karsii sijaintihaitoista ja pitkista valimatkoista, jolloin huomiota on kiinnitettava
myos lilkkenneyhteyksiin, teiden kuntoon ja uusien liikkumispalvelujen kehittamiseen.
Valtion tukea toivottiin myds uusien asumiskokeilujen toteuttamiseen.

Kasvuun tdhtdavina toimenpiteind mainittiin yritysten toimintaympariston kehittami-
nen, uusien ty6paikkojen saaminen kuntaan seka yksityiset ja julkiset investoinnit.
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Useissa vastauksissa tyo- ja koulutusperaisen maahanmuuton lisdaminen koettiin yh-
tena vastauksena vaeston vahenemiseen.

Kyselyssa kysyttiin myds erillisten sopeuttamissuunnitelmien tarvetta. Tarkeimpana
(49 % erittain tarkea tai tarkea) pidettiin sopeuttamissuunnitelman laatimista kunnalle
ja toiseksi tarkeimpana (46 %) uuden kansallisen sopeuttamissuunnitelman laatimista.
Kolmanneksi tarkein (41 %) oli useamman kunnan kanssa laadittu sopeuttamissuun-
nitelma. Vastaajat eivat pitdneet uuden maakunnallisen sopeuttamissuunnitelman laa-
timista aivan yhta tarkeana (38 %) kuin muita sopeuttamissuunnitelmia. Yhteistyon tii-
vistdmistd kunnan ja Leader-toimintaryhman valilla piti erittain tarkeana tai tarkeana
44 prosenttia kyselyyn vastanneista. (Liitetaulukko 11.) Lansisuomalaiset ja pohjois-
suomalaiset vastaajat pitivat tata yhteisty6td muita tarkedmpana.

Kyselyn vastaajien nakemysten perusteella parhaiten vaestéaan menettavien kuntien
ongelmat tulevat huomioiduksi Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnallisessa kehittamis-
tydssa ja heikoimmin Eteld- ja Lansi-Suomen maakunnallisessa kehittdmistydssa. Va-
estdn vaheneminen lisda kuntien valista haitallista kilpailua erityisesti etelasuomalais-
ten vastaajien mielesta. (Liitetaulukko 12.)

4.5 Pohdintaa kyselyn tuloksista

Kyselyn perusteella voidaan paatella, ettd kunnissa ei ole yleensa vaeston vahenemi-
seen sopeutusstrategiaa, vaan muutoksiin sopeudutaan yksittaisilla toimilla. Vaestdn
vahetessa ja ikdantyessa sopeutustoimet ovat kohdentuneet erityisesti ikdihmisten
palveluihin ja perusasteen koulutukseen.

Kyselyn vastauksissa tuli esille uudenlaiset sopeutumisen tarpeet niissé kunnissa,
joissa vaesto oli pitkaan jatkuneen vaeston vahenemisen jalkeen viime vuosina kas-
vanut myonteisen tyopaikkakehityksen takia. Esimerkiksi Pohjois-Suomen kunnissa
kotimaan matkailun kasvun seurauksena yritykset tarvitsevat lisda tyévoimaa, asun-
toja tyontekijdille ja lisda palveluja, kuten koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluja. Myos
maankayttéon ja kaavoitukseen liittyvat kysymykset on otettava huomioon kuntien eri
toimintojen ja palvelujen yhteensovittamisessa.

Palvelujen sopeuttamisen rinnalla kunnat toivovat voivansa vahvistaa elinvoimaa pa-
rantamalla yritysten toimintaedellytyksia seka houkuttelemalla kuntaan uusia yrityksia
ja asukkaita. Vaeston vahenemiseen liittyy myos tydvoiman saatavuuden pulmat. Uu-
distumisen esteiksi nahdaan korkeasti koulutettujen vahaisyys ja yritysten kasvuha-
kuisuuden puute. Kuntaorganisaation kannalta isoin uudistumisen este on kuntatalou-
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den pieni liikkumavara. Toisin sanoen monissa vaestoltdan vahenevissa kunnissa ke-
hittdmisen ja uudistamisen resurssit ovat niukat eikd uudistumispotentiaalia valtta-
matta I0ydy mydskaan yrityksistd. Myds osaamisen vajeet ovat uudistumisen esteena.

Kaupungistuminen ja vaeston keskittyminen tunnistetaan ilmidksi, johon kuntien kei-
noin on vaikea vaikuttaa. Tasta huolimatta kunnissa luotetaan omaan strategiatyéhén
ja toimintaan vaestdénmuutoksiin sopeutumisessa. Myds kuntien yhteistoimintaa ja
alueellisiin hankkeisiin osallistumista pidetaan tarkeana. Yksi tarkea kysymys on, mi-
ten kuntien strategiaty6ta, kuntien valista yhteistoimintaa ja alueellisia kehittamishank-
keita voitaisiin tukea, jotta ne vastaisivat paremmin sopeutumiseen ja kuntien uudistu-
miseen. Toinen tarked kysymys on, lisdavatko kuntaliitokset kuntien kehittdmispotenti-
aalia vai voiko kuntien yhteistoiminnan ja alueyhteistyon syventédmisellad vastata so-
peutumishaasteisiin. Alykkéaseen sopeutumiseen viittavia elementteja kuntaky-
selysséa edustivat esimerkiksi kuntien tavoitteet vastata vaestdnmuutoksiin etatyon
edellytyksien parantamisella tai palvelujen digitalisoinnilla. Kyselyn tuloksia hyddyn-
nettiin myds viiden tapauskunnan tarkastelussa.
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5

Vaestonmuutoksiin sopeutuminen
tapauskunnissa

Tutkimuskysymykset

Milla edellytyksilla alykas sopeutuminen voi olla ratkaisu alueiden eriytymisen
hillitsemiseksi?

Miten alykkaan sopeutumisen nakdkulmaa voitaisiin soveltaa suomalaiseen
yhteiskuntaan ja paatoksentekojarjestelmaan ja eriarvoistumisen ehkaisemiseksi seka
alueiden tasapainoisen kehittdmisen edistamiseksi?

Tapaustutkimusten keskeiset tulokset

Tapauskunnat sijaitsevat eri puolilla Suomea. Ne poikkeavat toisistaan vaesto- ja
yhdyskuntarakenteeltaan seka sopeutumisprofiileiltaan.

Kuntalaisten hyvinvoinnin vahvistaminen on tapauskuntien strategioiden keskiossa.
Kasvun ja elinvoimaisten yritysten nadhdaan tukevan hyvinvointia.

Jos sopeutumistarpeen tarkastelussa vakioidaan muut tekijat ja tarkastellaan
ainoastaan vaeston vahenemisen ja ikarakenteen muutoksen vaikutuksia, kohdistuu
huomio ns. ikasidonnaisten palvelujen jarjestamistapaan ja niista aiheutuviin menoihin.
Vaeston vahentyessa useimpien ikasidonnaisten palvelujen tuotannon tehokkuus
vahenee tilapaisesti. Esimerkiksi opettaja/oppilas -tyyppiset tehokkuutta kuvaavat
suhdeluvut kasvavat, koska kouluverkon supistaminen ja muu tuotannon mittakaavan
pienentaminen on yleensa mahdollista vain portaittain tai tietyn kynnyksen jalkeen.
Tama sopeutumisen aikauran piirre tulkitaan usein virheellisesti. Harppauksittain
tapahtuva mittakaavan pienentadminen aiheuttaa viiveitd, jotka eivat osoita kuntien
heikkoa sopeutumiskykya tai -halua.

Tapauskuntien esimerkit osoittavat, etta palvelutuotannon mittakaavan pienentaminen
on usein vaikeaa myds em. kynnysarvojen ylittamisen jalkeen. Organisaatiot ovat
jahmeita ja luopumisen tuska kuuluu inhimillisen kulttuurin peruspiirteisiin — kunta ei
poikkea paasaannosta.

Alykés sopeutuminen voi katkaista kynnysarvojen ylittdmisen jalkeen esiintyvan
tehottomuuteen johtavan kehityspolun tunnistamalla muutosjahmeyteen ja luopumisen
tuskaan vaikuttavat syyt seka nostamalla ne keskustelun ja arvioinnin kohteiksi.
Alykas sopeutuminen ei voi vaikuttaa muihin syihin, jotka aiheuttavat kuntien
eriytymisté ja kuntatalouden sopeuttamispaineita. Alykds sopeutuminen ei mydskaan
ratkaise vaeston vahenemisesta ja ikdantymisesta johtuvaa hyvinvointivaltion
perusongelmaa — jatkossa julkiset menot lisdantyvat ja tulot pienenevat alykkaasta
sopeutumisesta huolimatta.

Tassa luvussa tarkastellaan viiden tapauskunnan vaestdénmuutoksiin sopeutumista ja
esitellaan kuntien kehityspolut vuosilta 2002—2021. Tapauskunnissa tehtyjen viranhalti-
joiden ja luottamushenkildiden haastattelujen perusteella selvitettiin alueelliseen erilais-
tumiseen johtaneita prosesseja, sopeutumismahdollisuuksia ja niiden hyddyntamista
rajoittavia ehtoja ja esteita. Jokaisessa tapauskunnassa jarjestettiin alykasta sopeutu-
mista kasitteleva fokusryhmatydpaja, jossa kasiteltiin tapauskunnan analyysin tuloksia.

106



5.1 Tapauskuntien sopeutumisprofiilit

Tutkimuksessa selvitettiin, miten vaestéaan menettaneissa kunnissa on sopeuduttu
vaestonmuutoksiin ja tarkasteltiin viiden tapauskunnan sopeutumista. Tapaustutki-
muskunnat ovat Kemidnsaari Varsinais-Suomessa, Mantta-Vilppula Pirkanmaalla, llo-
mantsi Pohjois-Karjalassa, Utajarvi Pohjois-Pohjanmaalla seka Kemijarvi Lapissa
(Kartta 8). Kunnat sijaitsevat eri puolilla Suomea ja ne ovat erilaisia vaestt- ja yhdys-
kuntarakenteeltaan seka sopeutumisprofiileiltaan. Seuraavassa kuvataan tiivistetysti
kunkin kunnan vaestorakenne ja vaestonmuutokset vuosina 2000—-2020 seka keskei-
simmat kunnan toimintaymparistéon vaikuttaneet tapahtumat ja kunnan sopeutumis-
toimet viimeisen 20 vuoden aikana. Kuntien kehityspolut on esitetty aikajanoina. Ta-
pauskuntien vaestdn asutusrakenne ja vaestdmaaran muutokset vaestéruuduittain
(1*1 km), ikdpyramidit ja kuntakeskusten saavutettavuus on esitetty liitteessa (Liite 6).

Kartta 8. Tutkimuksen tapauskunnat

7 Kemijarvi

5.1.1 Kemionsaari

Kemidnsaari on Saaristomeren rannikkokunta Varsinais-Suomessa ja se sijaitsee noin
65 kilometrin ja vajaan tunnin automatkan paassa Turusta. L6von sillan valmistuttua
vuonna 2012 ty6- ja asiointimatkat kunnan eteldisesta saaristosta lyhenivat huomatta-
vasti. Kemidnsaaren kunta muodostui Kemién, Dragsfjardin ja Vastanfjardin kuntien
yhdistyessa vuoden 2009 alussa. Kuntien yhdistymissopimuksessa uuden kunnan
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hallintopalveluja hajautettiin sijoittamalla hallinto- ja kehitysosasto Taalintehtaalle, si-
vistys- ja peruspalveluosastot Kemioon ja tekninen osasto Vastanfjardiin. Tasta palve-
lujen hajauttamisesta luovuttiin kuitenkin pian kuntaliitoksen jalkeen ja palvelutoimin-
not keskitettiin Kemiéon, joka on kunnan vahva palvelukeskus. Yhdyskuntarakenteel-
taan Kemibdnsaari on toisaalta saaristoisuudesta johtuen rikkonainen, ja esimerkiksi
ulommaisten asuttujen saarten saavutettavuus on heikko. Kunta on valtioneuvoston
nimeama saaristokunta ja kansallisen saaristopolitikan kohdealue. Kunnan alueella
liikennodi kaksi maantielauttaa seka saariston yhteysalus Hiittisten reittialueella. Ke-
midnsaari on kaksikielinen kunta, jonka asukkaista 68 prosenttia on ruotsinkielisia ja
29 prosenttia suomenkielisia.

Vuonna 2019 Kemidnsaaressa oli hieman yli 2 000 tydpaikkaa. Kunnan tydllisista 73
prosenttia kavi tydssa Kemidnsaaren tyopaikoissa. Kemidnsaari ei kuulu mihinkaan
tydssakayntialueeseen, mutta sieltd pendelditiin kuitenkin jonkin verran Turkuun (7 %)
ja Saloon (4 %). Kemidnsaaren tytpaikat vahenivat Iahes 600:lla (-21 %) vuodesta
2007 vuoteen 2019. (Liite 7.)

Kuvio 18.  Kemidnsaaren vaeston ikarakenne, tyoikaisten paaasiallinen toiminta ja véestolli-
nen huoltosuhde vuosina 2000-2020 (L&hde: Tilastokeskus, StatFin ja Elinkeino-
rakenne ja tyossakaynti)
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Vuoden 2020 lopussa Kemidnsaaressa asui 6 609 asukasta. Heista alle 15-vuotiaita
oli 12 prosenttia, tydikaisia 53 prosenttia ja 65 vuotta tayttaneita 35 prosenttia. Vaes-
tollinen huoltosuhde eli ei-tydikaisten maaran suhde sataan tyoikaiseen oli 87,5
vuonna 2020. 65 vuotta tayttdneiden maara kasvoi 400 henkil6lla (23 %) vuosina
2000-2020. Vuosina 2000—2020 Kemidnsaaren vaestd vaheni 14 prosentilla (-1 050
henkil6d), ja ty6ikaisen vaestdn maara vaheni 1 050 henkilolla (-23 %). Tydikaisten
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tyéllisten maara vaheni 23 prosenttia vuosina 2000-2020, samana ajanjaksona tyo-
voiman ulkopuolella olevien maara vaheni vielda enemman (-32 %). Vuonna 2000 tyol-
lisyysaste oli 68 prosenttia ja se sailyi lahes samalla tasolla koko tarkastelujakson
ajan. Syy siihen, etta tydllisyysaste ei heikentynyt oli tydikaisen vaeston maaran vahe-
nemisessa eikd tyollisten maaran kasvussa. (Kuvio 18, Liite 7.) Kuntalaisten keski-ika
kohosi 5,5 vuodella vuodesta 2000 vuoteen 2020, jolloin se oli 51 vuotta. Tilastokes-
kuksen vaestdennusteen mukaan kunnassa on 6 130 asukasta vuonna 2030 ja 5 850
asukasta vuonna 2040.

Teollisuuden rakennemuutos on koetellut Kemidnsaarta voimakkaasti. Hitsausalan
yritys ESAB sulki tehtaansa Taalintehtaalla vuonna 2009, FN Steel Taalintehtaan
valssaamonsa 2012 ja Abloy Bjorkbodan lukkotehtaansa 2018. Tehtaiden sulkemisten
my6ta Kemidnsaaresta havisi noin 300 teollista tydpaikkaa. Taalintehtaan valssaamon
sulkemisen vuoksi Kemidnsaari nimettiin akillisen rakennemuutoksen alueeksi vuo-
siksi 2012—-2015. Uutta tuotantoa on syntynyt Kasnasiin, johon Ab Salmonfarm Oy
avasi vuonna 2016 Suomen ensimmaisen kalajauho- ja kaladljytehtaan. Tehdas tyol-
listdd suoraan 15 henkila ja valillisesti noin 50 henkil6a.

Vaestonmuutosten merkitys on tunnistettu Kemiénsaaressa. Kunta on vaestén vahene-
misesta ja kuntatalouden haasteista johtuen sopeuttanut palvelurakennettaan ja organi-
saatiotaan. Kuntaliitoksen jalkeen sopeuttamistoimena hajautettu kuntahallinto keskitet-
tiin vaiheittain Kemiéén. Myos terveydenhuolto keskitettiin peruskorjatulle ja laajenne-
tulle Kemion terveysasemalle, minkd my6ta Taalintehtaan terveysasema korvattiin 1ahi-
palvelupisteella. Pian kuntaliitoksen jalkeen Kemitnsaaressa toteutettiin laaja koulu-
verkkouudistus, jonka tuloksena suljettiin nelja kylakoulua. Vuosina 2019-2020 toteutet-
tiin laaja "Balans 2020” kuntatalouden tasapainotusohjelma, johon kuului palveluverkko-
selvitys seka vanhustenhuollon kokonaisratkaisu. "Balans 2.0” -jatko-ohjelmassa jatke-
taan menojen supistamista ja toteutetaan organisaatiouudistus. (Kuvio 19.)

Kemidnsaaren ennen vuotta 2021 toteuttamat sopeuttamistoimet ovat olleet paaosin
yleisesti hyvaksyttyja kuntaliitoksen jalkeen, silla niitd on perusteltu palvelukyvyn tur-
vaamisella. Kuntien valista yhteisty6ta ei kunnassa ole varsinaisesti tehty, koska kaksi-
kielisyys aiheuttaa palvelujen jarjestdmisen kannalta yhteistydlle esteitad. Kunta aktivoi-
tui hanketoiminnassa FN Steelin konkurssin jalkeen, mutta se ei ole kohdistunut kor-
vaavan yritystoiminnan kehittdmiseen. Hanketoiminnassa on korostunut enemmankin
panostukset matkailuun ja vapaa-ajan asumisen edistamiseen. Kemiénsaari pyrkii
houkuttelemaan uusia asukkaita mittavilla tulomuuttokampanjoilla. Kuntaan tavoitel-
laan paitsi vakituisia myds monipaikkaisia asukkaita. Kemiénsaari markkinoi itseaan
aktiivisesti ja hakee nakyvyytta yhdessa matkailutoimijoiden kanssa. Teollisuuden ra-
kennemuutoksen my6ta matkailuelinkeinon merkitys onkin kasvanut merkittavasti.
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Kuvio19.  Kemidnsaaren kehityspolku 2002-2021
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5.1.2 Mantta-Vilppula

Mantta-Vilppula on kaupunki Pirkanmaan maakunnan koillisnurkassa Keski-Suomen
vastaisella rajalla. Kaupunki sijaitsee noin 100 kilometria Tampereelta koilliseen ja 85
kilometria Jyvaskylasta lounaaseen. Pitkien valimatkojen ja puutteellisten liikenneyh-
teyksien johdosta Mantta-Vilppula rajautuu molempien maakuntakeskusten tyossa-
kaynti- ja vaikutusalueiden ulkopuolelle. Tydllisistd 76 prosenttia kavi tydssa Mantta-
Vilppulassa, jossa oli vuonna 2019 Idhes 3 700 tydpaikkaa. Vuosina 2007-2019 ty6-
paikkojen maara vaheni neljanneksella (-1 200 tydpaikkaa) ja asuinkunnan ulkopuo-
lella tydssakayvien osuus kasvoi kolme %-yksikkda. (Liite 7.) Mantta on palveluiltaan
kaupunkitasoa, ja se on myds asioinnin, tydssakaynnin suuntautumisen ja tyépaikka-
omavaraisuuden perusteella oman pienehkon toiminnallisen alueensa keskus.

Mantta-Vilppula muodostui kahdesta yhdyskuntarakenteeltaan erilaisesta kunnasta
(Vilppula ja Mantta) kuntaliitoksella vuonna 2009. Kaupungin asutusrakenne on muo-
vautunut rautatien ja metsateollisuuden ymparille. Mantan taajama kehittyi kaupunki-
maiseksi yhdyskunnaksi jo varhain ja sitd ympardiva haja-asutus on vahaista. Myos
kaupungin kaksi muuta taajamaa, Vilppula ja Kolho, ovat yhdyskuntarakenteeltaan tii-
viitd, mutta niitd ympardi laaja maaseutumainen haja-asutusalue. Maaseutukylista jal-
jellda on Pohjaslahti, joka vuoteen 1973 asti oli itsenainen kunta. Mantta-Vilppula on
yleisiimeeltdan makistd maastoa, jota Keuruun reitin vesistét halkovat. Nykyisin taide-
kaupunkina tunnettu Mantta-Vilppula tunnetaan etenkin Serlachius-museoista ja ke-
saisin jarjestettavista kuvataideviikoista.

Vuoden 2020 lopussa Mantta-Vilppulassa asui 9 673 asukasta. Heista alle 15-vuoti-
aita oli 12 prosenttia, tydikaisia 53 prosenttia ja 65 vuotta tayttaneitd 36 prosenttia.
Vaestollinen huoltosuhde oli 89,4. Vuosina 2000-2020 Mantta-Vilppulan vaesto va-
heni 24 prosenttia (-3 100 henkil6a), ja tydikaisen vaeston maara vaheni 3 200 henki-
16114 (-39 %). Mantta-Vilppulan tyollisyysaste nousi 60 prosentista 64 prosenttiin. Tyol-
lisyysasteen kohoaminen joutui siitd, ettd tydvoiman ulkopuolella olevien maara va-
heni (-42 %) vield enemman kuin tydllisten maara (-35 %). (Kuvio 20, Liite 7.) Kunta-
laisten keski-ika oli vuonna 2020 noin 51 vuotta, mika oli kahdeksan vuotta enemman
kuin 20 vuotta aiemmin. Samanaikaisesti 65 vuotta tayttdneiden maara kasvoi 1 000
henkilolla (39 %). Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan Mantta-Vilppulan vaes-
tén vaheneminen jatkuu siten, ettd kunnassa on 8 200 asukasta vuonna 2030 ja 7 350
asukasta vuonna 2040.
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Kuvio 20.  Mantta-Vilppulan vaeston ikarakenne, tydikaisten paaasiallinen toiminta ja vées-
tollinen huoltosuhde vuosina 2000-2020 (Lahde: Tilastokeskus, StatFin ja Elinkei-
norakenne ja tyossakaynti)
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Teollisuuden rakennemuutoksen seurauksena tydpaikat ovat Mantta-Vilppulassa va-
hentyneet 1980-luvulta alkaen. Vuonna 1989 Serlachius Oy:n ja Metsaliiton fuusioitu-
essa yhtion paakonttori muutti pois Mantasta ja 1990-luvulla paperitehtaan toimintaa
supistettiin. Valtioneuvosto nimesi Mantan kriisialueeksi vuonna 2003, jonka peruste-
luna oli paperiteollisuuden pitkdan jatkunut tyépaikkojen vahentyminen. Vuonna 2008
alkaneen finanssikriisin myota teollisuuden tyopaikat vahenivat edelleen. Yla-Pirkan-
maasta tuli vuonna 2011 akillisen rakennemuutoksen alue. Alueella menetettiin yli
330 tyopaikkaa. (Kuvio 21.)

Mantta-Vilppulan vaestonkehitys ja sen tuomat haasteet on tunnistettu ja dokumen-
toitu kaupungin toimintakertomuksissa jo 2000-luvun alusta lahtien. Vuoden 2009
kuntaliitoksessa avautuneita kaupunkitalouden sopeutumismahdollisuuksia ei ole kui-
tenkaan pystytty hydédyntamaan. Kahden perinteikkaan keskuksen kaupungissa pal-
veluverkon ylimitoituksen purkaminen ja toimintojen keskittdminen on osoittautunut
vaikeaksi. Tama havainto vahvistaa kuntaliitostutkimusten tuloksia kahdessa suh-
teessa. Ensinnakin kuntaliitostutkimuksissa on osoitettu kuntaliitosten tuottavan aino-
astaan kehittdmispotentiaalia ja mydhemmat paatokset ratkaisevat tdman potentiaalin
hyddyntamisen (Meklin & Pekola-Sjoblom 2012). Toiseksi tutkimusten mukaan nama
paatdkset jadvat yleensa tekematta ja siksi kuntaliitokset eivat vdhenna kuntien me-
noja eivatka tehosta niiden toimintaa (Saarimaa & Tukiainen 2018; Vartiainen 2021).
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Kuvio 21.  Mantta-Vilppulan kehityspolku 2002-2021
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Esimerkiksi Mantta-Vilppulan kouluverkon kehittamista on leimannut nakdalattomuus
siita, mitd ryhmakokojen pienentyminen merkitsee ja mita niiden suurentaminen edel-
lyttda. Molemmissa keskuksissa on ala- ja ylakoulu. Lisaksi Vilppulan keskustasta
noin 15 kilometrin paassa sijaitseva ja vajaan 50 oppilaan Kolhon alakoulu on haluttu
sailyttaa jarjestamalld opetus kuudenteen luokkaan asti yhdysluokkaopetukseen pe-
rustuvana. Paivahoidossa olevien lasten maaran ennustetaan vahenevan lahes sa-
dalla vuosina 2022—-2025. Se edellyttdnee myds varhaiskasvatuksen palveluverkon
supistumista.

Vuonna 2013 Mantta-Vilppulan kaupunkitaloutta vahvistettiin talouden tasapainottamis-
ohjelmalla. Sen yhteydessa sote-palvelut ulkoistettiin kokonaisuudessaan ostopalve-
luiksi. Ulkoistamisprosessin monivaiheisten tapahtumien seurauksena kaupungilla on
sita koskevia selvitettavia eria yli 10 miljoonan euron edesta. 2010-luvun puolivalin jal-
keen tehdyt rakentamisinvestoinnit (paivakoti, jadhalli) ovat lisdnneet kaupungin velka-
taakkaa. Naiden kertaerien lisdksi Mantta-Vilppulan kaupungin tulo- ja menotaloudessa
on 3—4 miljoonan euron rakenteellinen sopeuttamistarve. Myos tyhjenevat kiinteistot ra-
sittavat kaupunkikonsernin taloutta. Kaupungin vuokrataloyhtié on pyrkinyt nostamaan
kiinteistojen kayttdastetta muun muassa kiinteistdja myymalla ja purkamalla.

Elinkeinopolitikassa poismuuttoon on pyritty vastaamaan panostamalla tyopaikkojen
maaran lisdamiseen ja tydpaikkaomavaraisuuden turvaamiseen yhdessa alueella toi-
mivien yritysten kanssa. Viimeksi kuluneina vuosina Mantta-Vilppulan kehittdminen on
painottunut ndkyvimmin kolmeen teemaan. Ensinnékin kaupunki on pyrkinyt turvaa-
maan ja tietyiltd osin myds vahvistamaan peruskoulun jalkeisia opiskelumahdollisuuk-
sia paikkakunnalla. Lukiota on kehitetty yleislukiona seka erikoistumalla taiteeseen,
musiikkiin, urheiluun tai 1daketieteellis-luonnontieteellisiin opintoihin. Ammattikoulutuk-
sen jarjestamisessa kaupunki tekee yhteisty6ta SASKY-koulutuskuntayhtyman
kanssa, joka toimii usean kunnan alueella Pirkanmaalla ja Satakunnassa.

Toiseksi kaupunki hankki omistukseensa kevaalla 2015 Mantan Sassissa sijaitsevan
vanhan lentopaikan seka sen valittbmassa laheisyydessa sijaitsevan teollisuustuhkan
Iajityspaikan. Kaupunki on laatinut Sassin alueelle laajan kehittamissuunnitelman,
jossa alueelle on kaavailtu muun muassa lentokenttd, asuintaloja, yrityspuisto ilmai-
lualan yrityksille, vahittdismyyntitiloja, toimistotiloja ja kylpylahotelli. Sittemmin hank-
keen edistamistd ovat vaikeuttaneet oikeudenkaynnit ja yksityisten rahoittajien vetay-
tyminen. Sassin alueen kehittdmisen suuntaviivat ovat uudelleenarvioitavana.

Kolmanneksi kaupunki on pyrkinyt vuodesta 2014 lahtien vahvistamaan taide- ja kult-
tuuri-imagoaan. Vuonna 2018 Mantta-Vilppula paatti yhdessd Tampereen kanssa ha-
kea kulttuuripaakaupunki 2026 -statusta. Vaikka tavoite ei toteutunut, hankkeen on
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katsottu voimaannuttaneen toimijoita ja tuottaneen imagohydétyja. Siksi kaupunki jat-
kaa kulttuurialan kehittdmista ja luo sen avulla nakyvyytta ja nayttavyytta ylipaikalli-
sesti ja myOs kaupungin katukuvassa

5.1.3 llomantsi

llomantsi on Suomen itdisin kunta Pohjois-Karjalassa Venajan rajalla. llomantsin kir-
konkyla on palveluvarustukseltaan maaseudun palvelukeskus. llomantsi rajautuu paa-
tieverkon ulkopuolelle ja Joensuusta llomantsin kirkonkyldan ulottuva rautatieyhteys
on vain tavaraliikenteen kaytdssa. llomantsin kirkonkylasta on noin 70 kilometrin ajo-
matka Joensuuhun ja valtaosa kunnasta sijaitsee yli tunnin aikaetaisyydellad kaupunki-
seutukeskuksista. Toiminnallisten alueiden maarittelyissa llomantsi on eraanlainen ra-
jatapaus: erikoiskaupan asioinnissa toiminnallisuus suuntautuu Joensuuhun, mutta
paivittisasioinnin perusteella llomantsi muodostaa oman toiminnallisen kokonaisuu-
tensa (Nurmio ym. 2017).

Suuri osa llomantsia on luonteeltaan eramaista sisaltden laajoja avosoita, metsia, vaa-
roja ja harjuja seka vesist6ja. llomantsin kunnan alue kuuluu kokonaisuudessaan Unes-
con Pohjois-Karjalan biosfaarialueeseen, jonka ydinalueen muodostavat llomantsin
kaksi luontotyypiltdan hyvin erilaista kansallispuistoa: Petkeljarvi ja Patvinsuo. Luonnon-
suojelu- ja rauhoitusalueita on yhteensa 25000 hehtaaria. llomantsissa vaalitaan karja-
laista kulttuuriperint6a, ja vaestdoon suhteutettuna se on Suomen ortodoksisin kunta.

Tilastokeskuksen tydssakayntialueluokituksessa llomantsi kuuluu Joensuun ty6ssa-
kayntialueeseen. Vuonna 2019 llomantsin tyollisistd 16 prosenttia kavi tydssa Joen-
suussa. Muissa kunnissa tydssakaynti oli vahaista. llomantsissa oli vuonna 2019 hie-
man yli 1400 tydpaikkaa ja tydllisistd 76 prosenttia kavi tydssa naissa tyopaikoissa.
Vuosina 2007-2019 tyépaikkojen maara vaheni neljanneksella (-472 tydpaikkaa).

Vuoden 2020 lopussa llomantsissa asui 4 749 asukasta. Heista alle 15-vuotiaita oli yh-
deksan prosenttia, tyoikaisia puolet ja 65 vuotta tayttaneita 41 prosenttia. Vaestollinen
huoltosuhde oli 99,5. Vuosina 2000—2020 llomantsin vaestd vaheni 33 prosenttia (-

2 400 henkil6d), ja 65 vuotta tayttaneiden maara kasvoi 19 prosenttia. Taman myo6ta
kuntalaisten keski-ikd nousi 11 vuodella ollen vuonna 2020 noin 55 vuotta. Vuosina
2000-2020 tydikaisen vaeston maara vaheni 2 000 henkildlla (-46 %). Vuonna 2020 llo-
mantsin tydllisyysaste oli 57 prosenttia, mika oli kaikista tapauskunnista alhaisin.
Vuonna 2000 ty6llisyysaste oli 50 prosenttia. Tyéllisyysasteen nousu selittyy huomatta-
valla ty6ttdmien (43 %) ja tydvoiman ulkopuolella (58 %) olevien maaran vahenemisella.
(Kuvio 22, Liite 7.) Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan kunnassa on 3 900 asu-
kasta vuonna 2030 ja vuoteen 2040 mennessa vaestt vahenee 3 400 asukkaaseen.
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Kuvio 22.  llomantsin vaeston ikarakenne, tydikaisten paaasiallinen toiminta ja vaestdllinen
huoltosuhde vuosina 2000-2020 (L&hde: Tilastokeskus, StatFin ja Elinkeinora-
kenne ja tydssakaynti)
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llomantsin elinkeinoeldamassa on muuttunut merkittavasti 20 vuoden aikana. Vuonna
2011 avattu Endomines Oy:n Pampalon kuntakaivos ja vuonna 2020 avattu jyrsintur-
peesta aktiivihiiltd jalostava Neovan (entinen Vapo) tehdas ovat suurimmat yksityisen
sektorin tyollistdjat kunnassa. Nama yritykset ovat tehneet myds merkittavia investoin-
teja llomantsissa. Pampalon kultakaivos ajettiin alas vuonna 2018, mutta kaynnistet-
tiin uudelleen vuonna 2021. Samoin Vapo sulki pellettitehtaansa vuonna 2011, mutta
kaynnisti sen uudelleen vuonna 2014. Kesalla 2016 metsateknologiayhtid Keslan llo-
mantsin konepajan jatko oli vaakalaudalla, mutta sen toiminta jatkuu edelleen. Sen si-
jaan leikkaustekstiileja ja haavanhoitotuotteita valmistava Mélnlycke Health Care sulki
llomantsin tehtaansa vuonna 2003 ja 100 henkil6a menetti tydpaikkansa. Rajavartio-
laitos vahensi vuosina 2013-2018 osana saasttohjelmaansa 40 prosenttia llomantsin
ja Lieksan rajavartioasemien henkildstostd. Samoin Itd-Suomen yliopisto sulki osana
saastotoimiaan Mekrijarven tutkimusaseman vuonna 2016. Tutkimusasema myytiin ja
se on ollut matkailukaytdssa vuodesta 2017 alkaen. (Kuvio 23.)
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Kuvio 23.  llomantsin kehityspolku 2002-2021
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Vaestdn vdheneminen ja vanheneminen on tunnistettu llomantsissa. Tama on vaikut-
tanut kunnan talouteen, palvelurakenteeseen ja kiinteistéihin. Kunta on karsinut koulu-
verkkoaan ja vuonna 2020 lakkautettiin viimeiset kylakoulut. Kunnassa toimii yksi pai-
vakoti. Vuodesta 2017 alkaen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tyma Siun sote on jarjestanyt Pohjois-Karjalan kuntien julkiset sosiaali- ja terveyden-
huollon, ymparistéterveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut. Sisailmaongelmista
karsineelle llomantsin terveysasemalle rakennettiin vuonna 2021 uudet tilat Hyvin-
vointikeskus Toivonlahden yhteyteen. Kunta edistaa kulttuuri- ja hyvinvointipalveluja
vuokraamalla tilojaan erilaisille toimijoille seka tarjoamalla kansalaisopiston kursseja
eri puolilla llomantsin kuntaa.

Investoinnit Pampalon kultakaivokseen ja Neovan aktiivihiilitehtaaseen ovat merkit-
tava sysays llomantsin elinkeinoelamalle ja tydpaikkatarjonnalle. Kunta on aktiivinen
elinkeino- ja yritysyhteistydssaan, mista se on saanut valtakunnallista huomiota. Tar-
kea osa elinkeino- ja yritysystavallista toimintaymparistéad on kunnan perustama ja ko-
konaan omistama llonet Oy, joka rakennutti llomantsin kunnan alueelle laajakaistaver-
kon vuonna 2016. Matkailuelinkeinolla seka kulttuuritapahtumilla on kunnalle suuri
merkitys. Matkailua edistaa aktiivisesti vuonna 2009 perustettu llomantsin Matkailuyh-
distys ry.

Kestavan kehityksen edistdmiseksi llomantsi liittyi HINKU — Kohti hiilineutraalia kun-
taa -verkostoon vuonna 2014. llomantsi sitoutuu vahentamaan kasvihuonekaasupaas-
téja 80 prosenttia vuoteen 2030 mennesséa vuoden 2007 tasosta. llomantsissa toimii
Neovan pellettilaitos, jonka yhteydessa toimivan lamp6a ja sdhkda tuottavan yhteis-
voimalaitoksen lammalla lampiaa myos kunnan keskustaajama. Pohjois-Karjalan bio-
sfaarialueen tarkoituksena on kehittaa aluetta etsimalla keinoja suojella luontoa, mutta
myds harjoittaa elinkeinoja kestavasti. lomantsissa on myds panostettu kiinteistdjen
energiatehokkuuteen ja laajakaistayhteyksien rakentamiseen. Hyvat laajakaistayhtey-
det vahentavat muuta liikenndintia ja siten edistavat kestavaa kehitysta.

51.4  Utajirvi

Utajarvi on vaestoltaan pieni kunta Oulujokilaaksossa Pohjois-Pohjanmaalla, noin 50
kilometrin paassa Oulusta. Utajarvi sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan Kainuun vastaisella
maakuntarajalla noin 125 kilometria Kajaanista. Utajarvi on tapauskunnista eniten riip-
puvainen muiden kuntien tydpaikoista. Ulospendeldinti lisdantyi huomattavasti vuo-
sina 2007-2019. Vuonna 2019 tydllisista pendeldi 37 prosenttia, mutta vuonna 2007
vain 29 prosenttia. Utajarvella oli vuonna 2019 noin 830 tydpaikkaa. Yrityksista suu-
rimpia tyollistajia olivat Kinnusen Mylly Oy seka LVIS-tuotteita valmistava Pipelife Fin-
land Oy. Tapauskunnista Utajarvella tyopaikat vahenivat vahiten, vain 15 prosenttia
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(noin 150 tyOpaikkaa) vuodesta 2007 vuoteen 2019. Utajarvi kuuluu Oulun tydssa-
kayntialueeseen. (Liite 7.) Vuonna 2019 Utajarven tydllisistd 15 prosenttia kavi tydssa
Oulussa. Utajarveltad pendel6itiin myds Muhokselle (6 %) ja Vaalaan (5 %). Sijainti
Oulun ja Kajaanin valissa mahdollistaa hyvat liikenneyhteydet Utajarvelle. Kunnassa
pysahtyy nelja junavuoroa paivittain ja my6s bussiyhteyksia on sdanndllisesti. Utajar-
ven kunta on kaupunki-maaseutuluokituksen mukaan kokonaisuudessaan harvaan
asuttua maaseutua. Kunnan keski- ja pohjoisosat ovat osa Kainuun nevalakeutta.
Utajarven kunnan lounaisosaa hallitsevat Rokuanvaaran harjumuodostuma ja Oulujo-
kilaakso. Oulujoen vesivoimavarojen hyodyntamisen ansiosta Utajarvella tuotetaan
sahkoa Oulujoen kolmella vesivoimalaitoksella.

Kuvio 24.  Utajarven véestdn ikarakenne, tydikdisten paaasiallinen toiminta ja vaestollinen
huoltosuhde vuosina 2000-2020 (Lahde: Tilastokeskus, StatFin ja Elinkeinora-
kenne ja tydssakaynti)
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Vuoden 2020 lopussa Utajarvella asui 2 619 asukasta. Heista alle 15-vuotiaita oli 15
prosenttia, tydikaisia 54 prosenttia ja 65 vuotta tayttaneita 32 prosenttia. Vaestollinen
huoltosuhde oli 86,8. Vuosina 2000-2020 Utajarven vaesto vaheni 21 prosenttia (-700
henkil6a) ja 65 vuotta tayttdneiden maara kasvoi 200 henkildlla (33 %). Samalla ajan-
jaksolla myos tydikaisen vaestdn maara vaheni 650 henkildlla (-32 %). Tydikaisista
tybllisten maara vaheni 25 prosenttia ja tydvoiman ulkopuolella olevien peréati 34 pro-
senttia. Tyoikaisten maaran vahenemisesta johtuen tyodllisyysaste nousi 55 prosentista
61 prosenttiin (Kuvio 24, Liite 7.) Kuntalaisten keski-ika oli vuonna 2000 noin 44 vuotta,
mutta se nousi vuoteen 2020 mennessa noin 55 vuoteen. Tilastokeskuksen vaestéen-
nusteen mukaan Utajarven vaesto vahenee vuoteen 2030 mennessa 2 250 asukkaa-
seen, ja vuonna 2040 Utajarvelld on ennusteen mukaan enaa 2 100 asukasta.
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Kuvio 25.  Utajarven kehityspolku 2002-2021
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Pienesta vaestdmaarasta huolimatta Utajarvi kehittaa aktiivisesti elinkeinoelamaansa
ja satsaa elinkeinoelaman edellytysten parantamiseen. Utajarven matkailun kehittami-
sessé tarkeimpana kohteena on Rokua UNESCO Global Geopark -alue, joka on Suo-
men ensimmainen alue Unescon ainutlaatuisten geologisten kohteiden verkostossa.
Rokua sai UNESCO Global Geopark -statuksen vuonna 2010 (Kuvio 25). Rokuan
Geopark luontoalueella toimii myds Rokua Health & Spa kylpylahotelli. Geopark-alu-
een matkailua ja retkeilya on kehitetty aktiivisesti osana elinkeinojen kehittamista.

Osuuskunta Utakuitu perustettiin vuonna 2013 ja se rakensi koko kunnan kattavan va-
lokuituyhteyden. Se mahdollistaa sahkdisten palvelujen kehittdmisen asettamisen yh-
deksi kuntastrategian keskeiseksi tavoitteeksi. Utajarven kunnassa aloitettiin syste-
maattinen sdhkdisten palveluiden kehittdminen syksylld 2020 osana koronaepidemian
aikaansaamaa digiloikkaa. Kehittamistoimenpiteilla pyrittiin tukemaan erityisesti ikadan-
tyvan vaestdn kotona asumista, hyvinvoinnin edistamistd sek& mahdollisuutta olla in-
ternetin valityksella yhteydessa sosiaalisiin verkostoihin. Kunta tuki vuonna 2020 ko-
ronan vuoksi yli 70-vuotiaiden valokuituliittyman kuukausimaksua digitaalisten palve-
lujen kayton lisddmiseksi.

Véaestdn vaheneminen on hyvin tiedostettu haaste Utajarvella ja kuntastrategia linjaa
selkeita toimenpiteitd vaeston vahenemisen ehkaisemiseksi ja hillitsemiseksi. Utajar-
ven paatdksenteossa sovelletaan valiokuntamallia, jossa elinvoima- ja hyvinvointiva-
liokunnat osallistavat aktiivisesti kuntalaisia paatdksentekoon. Valiokuntamallin koe-
taan helpottavan paattajien sitoutumista kuntastrategiaan ja siten myds edesauttavan
hitaasti tapahtuvien vaestdnmuutosten ottamista huomioon. Utajarvelld pyritdan aktii-
visesti hyddyntamaan pienen kunnan etuja muun muassa edistamalla ketteran kokei-
lukulttuurin luomista. Jouheva paatdksenteko, joustava toimintaymparisté seka pienen
kunnan kevyt byrokratia viranomaisten ja yritysten valilla halutaan tuoda selkeasti
esille myds uusien yritysten houkuttelussa.

Utajarvi oli kriisikuntamenettelyssa vuosina 2007-2008. Kriisikuntamenettely synnytti
monia kokonaisvaltaisia muutoksia kunnassa. Se vahvisti kuntataloutta ja synnytti po-
sitiivisia rakenteellisia muutoksia kunnan toimintaan. Kunnan tilinpaatokset ovat olleet
kriisikuntamenettelyn jalkeen ylijadmaisia. Lisaksi paatdksenteon ja hallinnon raken-
teita on uudistettu aktiivisesti kriisikuntamenettelyn jalkeen. Vahvistuneella kuntatalou-
della on ollut myds positiivisia vaikutuksia kunnan kehittdmishankkeisiin.

Utajarvella on pyritty sopeutumaan lasten ja nuorten ikaluokkien vahenemiseen kes-
kittamalla opetus keskustaajamaan ja markkinoimalla lukiota jo 2010-luvun alusta lah-
tien ja tarjoamalla lapsiperheille lapsiperhepaketti arjen helpottamiseksi vuodesta
2019. Jo ennen vuoden 2021 toisen asteen koulutusuudistusta Utajarvi houkutteli lu-
kiolaisia tarjoamalla muun muassa oppikirjat, kannettavan tietokoneen, kotimaan
opintomatkoja ja alennusta ajokortista. Lukion sailyminen kunnassa on tarkea pienten
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kuntien elinvoimaisuuden kannalta. Utajarvi tarjoaa lapsiperheille maksuttoman var-
haiskasvatuksen sekd aamu- ja iltapaivatoimintaa 0—3-luokkalaisille. Kunnassa on
kaytdéssad myods 300 euron kuukausittainen lasten kotihoidontuen kuntalisa.

Utajarvi markkinoi itsedan kuntana, joka "luo edellytyksia onnelliselle elamalle”. Kun-
nan strategisessa suunnittelussa korostuu hyvinvoinnin edistaminen ja kuntalaisten
hyvinvoinnin edistamista pidetdan kunnan erityispiirteena. "Pikkuisen paremmin kuin
muut” -markkinointilauseellaan Utajarvi haluaa erottua edukseen naapurikunnistaan.
Yhtena osana hyvan elaman tavoittelua ja elinympariston luomista Utajarvella on ke-
hitetty uudentyyppisiad asumisratkaisuja. GeoHouse Alykyl&da suunniteltiin vuosina
2019-2021, mutta se ei toteutunut. Sen ideana oli yhdistda vuokra-asumisen ja omis-
tusasumisen parhaat puolet seka rakentaa hiilineutraali ja yhteiséllinen asuinalue.
Utajarven kunta jatkoi uusien asumisratkaisujen kehittamista perustamalla Utajarven
Unelmakodit -asunto-osuuskunnan 2021. Asunto-osuuskunta mahdollistaa muuttami-
sen omakotitaloon maksamalla 10 prosenttia talon hankinta-arvosta.

Utajarvi on kuulunut Suomen HINKU — Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkostoon vuo-
desta 2018 lahtien. Verkoston jdsenena Utajarvi on sitoutunut vahentdmaan ilmasto-
paastdjaan 80 prosenttia vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoite
suunnitellaan saavutettavan uusiutuvan energian kayton lisddmisella, parantamalla
energiatehokkuutta seka paikallisilla ilmastoteoilla. Tarkempia toimenpiteitd tavoitteen
saavuttamiseksi on kasitelty Utajarven kunnan resurssiviisauden tiekartassa 2020.
Utajarvella selvitettiin vuosina 2020-2021 mahdolliset tuulivoima-alueet ja tuulivoima-
loista aiheutuvia vaikutuksia. Nykydan kunnassa on suunnitteilla seitseman tuulivoi-
mahanketta ja muita uusiutuvan energian suunnitelmia. Utajarven kehityspolun perus-
teella voidaan todeta, ettd Utajarvi on varsin pitkalle proaktiivinen ja uudistumiskykyi-
nen suhtautumisessaan vaeston vahenemiseen.

5.1.5 Kemijarvi

Paaosin Napapiirin pohjoispuolella Ita-Lapissa sijaitseva Kemijarvi on Suomen pohjoi-
simman keskustaajaman kaupunki. Kemijarvi sijaitsee noin 85 kilometrin paassa Ro-
vaniemelta. Suomen suurin joki Kemijoki sekad Kemijarvi halkovat kuntaa, jonka mai-
semaa leimaavat myds vaarat ja laajat aapasuot. Helsinki-Kemijarvi valilla on y6ju-
nayhteys, jolla on tarked merkitys muun muassa Lapin matkailu- ja hiihtokeskuksille.
Kemijarven keskustaajama on kaupunki—-maaseutuluokituksen mukaan ydinmaaseu-
tua, ja kunnan muut alueet ovat harvaan asuttua maaseutua.
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Kemijarvi ei yhdisty tydssakayntivirran perusteella mihink&an toiseen kuntaan.
Vuonna 2019 Kemijarven tydllisista 80 prosenttia kavi tydssa asuinkunnassaan. Suu-
rin tydssakayntivirta (6 %) suuntautui Rovaniemelle. Vuonna 2019 Kemijarvelld oli I&-
hes 2 300 tyOpaikkaa, mika oli hieman yli 600 tyopaikkaa (-21 %) vahemman kuin
vuonna 2007. (Liite 7.)

Vuoden 2020 lopussa Kemijarvella oli 7 191 asukasta. Heista alle 15-vuotiaita oli 10
prosenttia, puolet tydikaisia ja 65 vuotta tayttaneita oli 40 prosenttia asukkaista. Vaes-
tollinen huoltosuhde oli 98,8. Vuosina 2000-2020 Kemijarven vaestd vaheni 31 pro-
senttia (-3 300 henkilda). Vuosina 2000-2020 tydikaisen vaestdn maara vaheni 3 300
henkildlla (-48 %) ja 65 vuotta tayttdneiden maara kasvoi 900 henkil6lla (48 %). Tyolli-
syysaste nousi 54 prosentista 60 prosenttiin. Tyollisyysasteen nousu selittyy tydllisten
(-42 %), tyoéttémien (-44 %) ja tydvoiman ulkopuolella (-58 %) olevien maaran huomat-
tavalla vahenemisella. (Kuvio 26, Liite 7.) Vuonna 2020 kunnan vdeston keski-ika oli
54,5 vuotta, mika oli 12 vuotta korkeampi kuin vuonna 2000. Tilastokeskuksen vaes-
téennusteen mukaan kunnassa on 6 200 asukasta vuonna 2030 ja vain 5 600 asu-
kasta vuonna 2040.

Kemijarven teollisuuskaupungissa vaestémaara on laskenut jatkuvasti vuodesta 2002
Iahtien. Vaeston vahenemiseen on osaltaan vaikuttaneet toistuvat teollisuuden akilli-
set rakennemuutokset. Ensimmaisen akillisen rakennemuutoksen aiheutti vaateteh-
das Torstain lakkauttaminen 1990-luvun alussa. Orionin ladketehdas lopetti toimin-
tansa vuonna 2002. Liiketoimintakauppojen seurauksena elektroniikkaa ja matkapu-
helimien latureita valmistava Salcomp lakkautti tuotantonsa Kemijarvelld vuonna
2004. Parhaimmillaan tehdas tydllisti noin 260 elektroniikka-alan osaajaa. Kun teh-
taan tuotanto siirrettiin Kiinaan, sen lakkauttaminen oli yksi ensimmaisista esimer-
keista kiinailmiostd Suomessa. Ita-Lappi nimettiin akillisen rakennemuutoksen alu-
eeksi vuosiksi 2008-2009. Paatoksen taustalla oli etenkin Stora Enson Kemijarven
tehtaan lakkautus vuonna 2008, jonka takia tyOpaikkojen maara vaheni yli 200:lla.
(Kuvio 27.)
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Kuvio 26.  Kemijarven vaeston ikarakenne, tyGikaisten paaasiallinen toiminta ja vaestéllinen
huoltosuhde vuosina 2000-2020 (L&hde: Tilastokeskus, StatFin ja Elinkeinora-
kenne ja tydssakaynti)
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Menetettyjen tehdastydpaikkojen tilalle saatiin korvaavia tydpaikkoja. Merkittavia uu-
sia tydnantajia 2000-luvun alussa olivat Kelan yhteyskeskus, Elisan palvelukeskus ja
Lapin maistraatin Kemijarven yksikkd. Elisan palvelukeskus lopetti toimintansa Kemi-
jarvella 2015.

Vaeston supistuminen on tunnistettu ja hyvaksytty kaupungissa ja siihen on vastattu.
Kaupunkia kohdanneet rakennemuutokset ovat heikentdneet voimakkaasti kaupungin
taloutta ja edellyttdneet palvelujen uudistamista. Kaupungissa toteutettiin vuosina
2013-2014 selvitystyd kaupungin organisaation mukauttamiseksi palvelutarpeisiin.
Esimerkiksi paivahoito- ja kouluverkon uudistuksessa kuntalaisia osallistettiin uudis-
tuksen valmisteluun. Kuntalaisten kuulemista on lisatty ja siihen halutaan panostaa
vahvasti tulevaisuudessakin.
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Kuvio 27.  Kemijarven kehityspolku 2002-2021
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Palveluja on sopeutettu vaestérakenteeseen sopivammaksi niin, etté lasten ja nuorten
palveluja on tehostettu esimerkiksi keskittdmalla opetus yhdelle koulukampukselle
vuonna 2021. Vastaavasti ikdihmisten osuuden kasvuun on vastattu palveluja lisda-
malla ja panostamalla nykyaikaisiin toimitiloihin. Kaupungissa on otettu kayttéon pal-
velusetelit varhaiskasvatuksessa, palveluasumisessa, vanhusten paivatoiminnassa ja
kotihoidossa. Kaupungin hyvinvointikyselyjen tulosten mukaan ikdihmiset ovat olleet
tyytyvaisia heille suunnattuihin palveluihin. Etenkin 2010-luvun lopulla ikdihmisten
muutto sivukyliltd Kemijarven keskustaan lisdantyi, mika lisasi palvelujen saavutetta-
vuutta. Kemijarven toimintakertomuksissa korostuu pyrkimys vaeston vahenemisen
vauhdin hidastamiseen. Palveluja on tehostettu ja saavutettavuutta lisatty myds digita-
lisaatiota hyddyntamalla. Palvelurakenteen sopeuttamisessa on haettu saastoja myos
yhteistoimintamenettelyilla.

Kemijarvi liittyi Suomen HINKU — Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkostoon vuonna
2021. Kemijarvi sitoutuu vahentamaan kasvihuonekaasupaastéja 80 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta. Tavoite suunnitellaan saavutettavan va-
hentamalla kiinteistdjen energian kulutusta seka osallistamalla kuntalaisia ja yrityksia
hiilineutraaliin toimintaan. Kemijarven biojalostamohanke on herattanyt alueella posi-
tiivisia odotuksia, mutta hanke ei ole toistaiseksi toteutunut. Keitele Groupin Kemijar-
ven sahan ja biojalostamohankkeen yhteyteen on suunnitteilla ekopuisto, jossa hyo-
dynnettaisiin alueella syntyvia teollisuuden sivuvirtoja. Kemijarvelle on valmistumassa
vuoden 2022 aikana ensimmainen tuulivoimapuisto.

Kemijarven kaupunki on pyrkinyt vaikuttamaan positiiviseen kaupunki-imagoon Kemi-
jarvi-brandin kehittdmishankkeella 2016-2017, jonka tavoitteena oli uudistaa kaupun-
gin imagoa, houkutella alueelle uusia yrityksia ja saada alueelle uutta matkailijavirtaa.
Tassa Leader-hankkeessa rakennettiin yhdessa pienyrittajien, kylatoimijoiden ja kun-
talaisten kanssa Kemijarven matkailualueen brandia huomioiden koko kaupungin alu-
een vahvuudet ja erityispiirteet. Myds Ylen Taivaan tulet -televisiosarja loi osaltaan
mydnteista tunnettuutta Kemijarvesta ja sen luonnosta.

5.2 Vaestonmuutosten merkitysten
ymmartaminen ja tunnistaminen

Kunnille vaestotiedot ovat osa tilannekuvaa, jonka muodostaminen on keskeinen osa
kunnan strategiaprosessia. Kuntalain 37§:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrate-
gia, jonka tavoitteet perustuvat "arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimin-
taymparistdon muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen”.

Tapauskunnissa vaestdnmuutosten merkitysten ymmartdminen jasentyy osaksi kun-
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nan strategiaty6ta. Muutos on ollut niin pitkdaikainen, suuri ja vaikutuksiltaan monita-
hoinen, ettd se ei ole jaanyt keneltdkdan kunnan paatdksentekoon, kehittamiseen ja
strategiatydhdn osallistuneelta huomaamatta.

"...et vdhén niin kun joka asiassa tai joka valtuustoseminaarissa, niin kylléa se
mainitaan.”

Tapauskunnissa strategiatydta kuvaillaan myonteiseen sdvyyn. Lahes poikkeuksetta
strategioiden sisaltdman nykytila-analyysin katsotaan esittdvan yhteista ja jaettua ti-
lannekuvaa myds vaestonkehityksen osalta. Sen sijaan tilannekuvasta paatelmiin ja
toimenpiteisiin johtavaa prosessia pidetdan hitaana ja hairidalttiina. Sektorit ja hallin-
nonalat toimivat omilla logiikoillaan eika vaesténmuutoksien ennakointi kuulu aina
paaprioriteetteihin. Tama vahentaa sopeutumistoimien johdonmukaisuutta ja yhteis-
vaikutteisuutta.

"Siitd keskustellaan kovasti, mutta ei meilla siitd mitddn systemaattista ohjelmaa
ole. Meilld on yksittéisia toimenpiteité joidenkin ohjelmien siséllg."”

Yhteisen ndkemyksen saavuttamista edistavana suunnittelukaytanténa nousee esiin
strategian tydstamisen vaiheistaminen ja riittdvaksi mitoitettu strategiaprosessin kes-
toaika. Tall6in arvio nykytilanteesta tdsmentyy useaan otteeseen ja eri tahoja (paatta-
jat, johtavat viranhaltijat, henkil6std) yhteen kokoavilla foorumeilla. Talté osin tapaus-
kuntien kokemukset vahvistavat aihepiiria kasittelevien tutkimusten tyypillistd havain-
toa vuorovaikutteisuuden ja osallistamisen tarkeydesta. Osallisuus strategiaproses-
sissa edistaa seka paattajien etta naitd paatoksia toimeenpanevien tahojen sitoutu-
mista kunnan vaestonkehityksen tilannekuvaan ja sitad koskeviin kuntastrategian lin-
janvetoihin alykkdan sopeutumisen periaatteiden mukaisesti.

Kuntastrategian tilannekuvaa koskevana reunahuomiona eraat haastatellut esittivat
havaintojaan eri tahojen erilaisista vaesténkehityksen kasityksista. Yleisimmat niista
vaittivat viranhaltijoiden olevan asian suhteen paattajia valveutuneimpia. Vastaavasti
"esson baarissa istuvien” kuntalaisten epailtiin olevan vaesténkehityksen tilasta viela
paattajiakin tietdmattdmampia. Tutkimusaineiston perusteella ei ole mahdollista arvi-
oida naiden vaitteiden todenperaisyytta. Vaitteiden esiintyminen ja niiden esittdminen
antaa kuitenkin viitteita siita, etta vaestonmuutoksia koskevat kasitykset kuntalaisten
ja myds kunnan kehittdmiseen osallistuvien joukossa vaihtelevat enemman kuin ta-
man tutkimuksen johtaviin viranhaltijoihin ja paattajiin kohdistuneen aineistonhankin-
nan perusteella voi paatella. Myds Ruotsin esimerkkitapauksessa nousi esille sama
huomio, etta kuntapoliitikot suhtautuvat viranhaltijoita optimistisemmin vaesténmuu-
toksiin. Taloudellisista haasteista ja vaestétappioista huolimatta suuri osa kuntapoliiti-
koista ei tunnusta tai ymmarra, ettd vaesto tulee vahentymaan ja edellyttda sopeutu-
mistoimenpiteita.
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Vaikka kasitykset vaestonkehityksen nykytilasta ovat yhtenevia, voivat sen tulevai-
suutta koskevat arviot olla perustellusti erisuuntaisia. Tama johtuu siita, etta Tilasto-
keskuksen vaestbennusteet ovat luonteeltaan trendilaskelmia. Ne perustuvat havain-
toihin syntyvyyden, kuolevuuden ja muuttoliikkeen jo tapahtuneesta kehityksesta, ja
tulevan vaestonkehityksen oletetaan seuraavan tata havaittua trendia. Vaestéennuste
osuu oikeaan ja osoittaa kehityksen suunnan tarkasti, jos olosuhteet sailyvat entisel-
l&an. Olosuhteiden muuttuessa trendin ennustekyky heikkenee. Vaestbennusteiden
osalta syntyvyys ja muuttoliike — ja erityisesti siirtolaisuuden tulomuutto — nayttaisivat
olevan vaikeimmin ennakoitavat vaestdnkehityksen osatekijat. Kuolevuus muuttuu hi-
taasti ja sen kehityssuunta on arvioitavissa trendin perusteella.

Vahenevan vaestdn kunnissa vaestdennusteisiin suhtaudutaan usein kriittisesti. Ta-
pauskunnat eivat ole tassa suhteessa yllatyksellisia. Mita ilmeisimmin tama kriittinen
suhtautumistapa ennusteisiin on myos tiedostettua ja tarkoitushakuista. Silla halutaan
viestia tavoitteellisuutta eli sita, ettd vaestdéennuste ei edusta vaajaamatonta kehitys-
kuvaa eika sita ole tarkoitettu toteutuvaksi. Siksi oman kunnan kehittyminen esitetaan
mieluusti ennustetta mydnteisempana.

Ennusteita mydnteisempaa kehitysta perustelevat paattelyketjut nayttaisivat seuraa-
van kolmea paalinjaa. Ensimmainen niista on yksinkertaisin ja esittdd oman kunnan
poikkeuksena paasaanndsta. Ennustetta ja sen oletuksia ei kiistetd, mutta oman kun-
nan arvellaan kehittyvan — syita erittelematta ja Idhinna oman kunnan erityislaatuisuu-
teen viitaten — eri suuntaan kuin yleiset trendit osoittavat.

Toinen perustelujen paalinja tdydentdd ensin mainittua vetoamalla vaestéennusteen
perustavanlaatuiseen epavarmuuteen eli siihen, ettd vaestdnkehitys ei jatku koskaan
entisenlaisena vuosikymmenia. Sodat, epidemiat ja muut ulkoiset shokit muuttavat
asumispreferensseja ja suuntaavat muuttoa uudelleen. Taman tutkimuksen ajoittumi-
nen koronaepidemian huippuvaiheeseen motivoi haastateltuja nostamaan erityisesti
monipaikkaisuuden ja etdtydn muuttopaatoksia ja myds elinkeinojen sijoittumista mul-
listaviksi megatrendeiksi. Oman kunnan ja muiden kauaksi metropoleista sijoittuvien
alueiden arveltiin asemoituvan muuttuvissa olosuhteissa hyotyjien joukkoon.

Tapauskunnissa tehdyissa haastatteluissa palattiin toistuvasti vaestdnkehityksen
myodnteisten odotusten ja niiden realistisuutta koskevien (itse-)arvioiden tematiikkaan.
Tata keskusteluasetelmaa ja siitad johdettuja paatelmia havainnollistaa vastinpari,
jossa supistuvan vaeston aiheuttamaa paatdksentekotilannetta verrataan aikaisem-
paan tai kuviteltuun kasvavan vaeston kauden tilanteeseen. Viimeksi mainitun yhtey-
dessa esiintyvan “jakovaran” sijoittamiseen liittyva paatdksentekotilanne nayttaytyy
paattajille mieluisana. Sen sijaan ensin mainittu luokittuu taitolajiksi, ja sen edustama
"luopumisen filosofia” on paattajien motivaatiojarjestelman vastaista.
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"Rakennemuutos on ollut pakollisena ajurina pitkdén. Mutta poliittinen maailma-
han on sité, ettd viimeiseen asti pyritdén siirtdméén ikévia paatoksia."

Tamantyyppiset johtamisen sosiaalipsykologiaan perustuvat selitysmallit auttavat ym-
martamaan kuntaorganisaatioiden muutosjahmeytta seka kasvuun tahtaavien ja taka-
vuosien trendeihin nojaavien kehittamisteemojen suosiota (Staw ym. 1981). Kas-
vustrategia herattdd motivaatiota ja innostusta Idhes automaattisesti. Trendin kdan-
netta tuoreine tilastoineen ennakoiva pahanilmanlintu sen sijaan pilaa ristiriitojen valt-
tdmiseen ja konsensusajatteluun perustuvan kehittdmisilmapiirin. Mittakaavan pienen-
tamiseen ja toimintojen vahentamiseen tahtaavat toimet eivat mydskaan tunnetusti
kelpaa vaalivalteiksi uudelleenvalintaan tahtaaville kuntapoliitikoille.

"Kylékoulun lakkauttaminen hyvdna esimerkkind, jonka paatbéksentekoa poliitikot
monesti lykkdsivat. Sanottiin moneen kertaan, etté palataan asiaan.”

Kolmas vaestbennusteita mydnteisempaa kehityskuvaa ennakoiva perustelu nostaa
keskiéon kunnan omien toimien vaikutukset. Jo toteutettujen tai suunnitteilla olevien
uusien politiikkatoimien seurauksena kehityksen esitetdan toteutuvan ennustetta
myonteisempana. Tama perustelulinja kiinnittdd huomiota reaktiivisten ja ennakoivaa
eli proaktiivista kehittdmistd koskevien toimintatapojen eroihin. Edella esitetty "luopu-
misen filosofian” mukainen kayttaytyminen nayttaisi patevan myds kykyyn ja haluun
tehda ennakoivia paatdksia. Tapauskunnissa kiinteistdjen hallintaa koskevien toimien
ajoitus viittaa siihen, ettéd esimerkiksi investointien avulla tapahtuva kasvuun varautu-
minen on usein etupainotteista. Sen sijaan esimerkiksi tyhjenevien kuntien vuokratalo-
kiinteistjen vajaa- ja uuskayttda koskevat ratkaisut tapahtuvat tyypillisesti viiveella ja
jalkijattoisesti.

5.3 Saastot ja toimintojen karsiminen

Vaestdn vaheneminen ja kuntatalous asettavat paineita kunnan palveluverkon karsi-
miseen. Yhtaaltd monille palveluille on vahemman kayttajia ja toisaalta palvelujen ra-
hoittamiseen vaaditut verotulot ovat vdhentyneet tai uhkaavat vahentya tydikaisen va-
estdn vahentymisen myo6ta. Samalla kuntien vaestérakenteen muutos vaikuttaa palve-
lutarpeeseen, kun lasten ja nuorten maara pienenee ja ikaantyneiden kasvaa.

Tapauskuntien kokemukset osoittavat, etta heratteet vaestén vahenemisesta aiheutu-
viin sopeutustoimiin tulevat Iahes poikkeuksetta kuntataloudesta. Vaestén vahentymi-
nen ja ikdantyminen vaikuttavat kuntien talouteen monimutkaisten syy-seurasuhteiden
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kautta, joihin myds liittyy erilaisia sopeutumisen aikauria. Niitd koskevat aihepiirin tut-
kimuksissa havaitut pddhuomiot tiivistyvat seuraaviin neljaan tapauskuntien talouden
viitekehysta tyypittdvaan havaintoon.

Ensinnakin ty6tulojen ja yksityisen kulutuksen pienentyminen vahentavat kuntien saa-
mia veroja ja palveluista perittavia maksutuloja (Valkonen & Lassila 2021). TyOurien
pidentyminen ja eldketulojen lisdédntyminen puolestaan vaikuttavat vastakkaiseen
suuntaan. Alueelliset erot elakditymisessa ja elaketuloissa kuitenkin viittaavat siihen,
ettd seka pidentyvien tydurien etta keskieldkkeiden nousun myodnteiset vaikutukset
kuntatalouteen kohdistuvat tapauskuntien edustamien vaestotappiokuntien sijasta
suurimmille kaupunkiseuduille ja erityisesti Uudellemaalle (Tuominen ym. 2011).

Toiseksi véestdon vaheneminen ei vaikuta tapauskuntien palvelujen tuotantokustan-
nuksiin suoraviivaisesti, vaan siina on tiettyja kapasiteettiin (esim. kiinteistot) liittyvia
kynnyksia (Helin 1998). Mittakaavaetujen johdosta yksikkdkustannukset yleensa nou-
sevat asukasluvun ja/tai -tiheyden laskiessa. Tutkimuksen perusteella ei kuitenkaan
muodostu selvaa kuvaa siita, kuinka merkittavasti yksikkékustannukset nousevat asu-
kasluvun vahenemisen johdosta ja miten se tulisi huomioida lisdavana tekijana valti-
onosuuksien kustannus- ja tarve-erojen tasauksessa.

Kolmantena havaintona erottuu se, ettd syntyvyyden vahentyessa tapauskuntien var-
haiskasvatuksen ja koulutuksen kayttdtalous- ja investointimenot vahentyvat. Vaeston
ikdantymisesta aiheutuvat terveydenhoidon ja pitkdaikaishoidon menot puolestaan li-
saantyvat. Naiden ikdsidonnaisten menojen kehityksen ennustaminen tapauskunnis-
sakin on kuitenkin vaikeaa, koska ne maaraytyvat seka poliittisten paatdosten etta tar-
peiden muutosten maaraamina (Kivistd 2018; Lassila ym. 2007). Tyévoimatarve seu-
raa menojen kehitysta tydvoiman saatavuutta koskevilla varauksilla taydennettyna
(Valkonen & Lassila 2021).

Neljas havainto kasittelee vaeston vahentymisen ja ikdéntymisen vaikutuksia kuntata-
louden tasapainoon pitkalla aikavalilla. Tassa suhteessa arviot nayttaisivat eriytyvan
tarkastelun aikajanteen ja tapauskuntien tydmarkkinoiden dynamiikkaa koskevien ole-
tusten mukaisesti. Ratkaisevaa on talléin se, aiheuttaako lasten ja nuorten vahalukui-
suus myéhemmin tydvoimapulaa vai paikkakunnalle kohdistuvaa tulomuuttoa. Joka
tapauksessa ja varsinkin muuttotappiokunnissa koko paikallishallinnon veropohja
(kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisvero) nayttaisi supistuvan pitkalla aikavalilla merkitta-
vasti.

Suurimmat vahennyspaineet kohdistuvat kouluverkkoon ja terveysasemiin. Suomesta
on havinnyt vuoden 1990 jalkeen noin 2 500 koulua, eivatka tapauskunnat muodosta
poikkeusta. Esimerkiksi Kemidnsaarella toteutettiin kuntaliitoksen jalkeen mittava kou-
luverkkouudistus, jossa lakkautettiin nelja koulua ja aivan viime vuosina kouluverkko
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on otettu uudelleen tarkasteluun. Myds Mantta-Vilppulassa on karsittu kouluverkkoa.
Monin paikoin ei voida enaa edes puhua kouluverkosta, silla useissa kunnissa toimii
enaa yksi peruskoulu. Esimerkiksi llomantsissa, Utajarvella ja Kemijarvella on lakkau-
tettu viimeisetkin kylakoulut. Koulujen lisaksi muutkin palvelut on enimmakseen keski-
tetty kuntien keskustaajamiin. Kemidnsaarella lakkautettiin Taalintehtaan terveyskes-
kus ja terveyspalvelut keskitettiin Kemion taajamaan.

Kunnissa saastdja haetaan erityisesti henkildstokuluista. Tapauskunnissa henkilotyo-
vuosia on vahennetty muun muassa elakditymisen yhteydessa ja tehtavia yhdista-
malla. Myds kuntayhteisty6 joidenkin tehtavien tayttdmisessa nahdaan vaihtoehtona.
Erityisen mahdollisuuden kunnan organisaatiouudistuksille on tarjonnut Kemidnsaa-
ren ja Mantta-Vilppulan kuntaliitokset. Myds Utajarven kriisikuntamenettely seka suu-
ret talouden tasapainottamisohjelmat Kemijarvella ja Kemitnsaarella ovat vauhditta-
neet kuntien organisaatioiden uudistamista. Monissa kunnissa on kuitenkin vahva po-
liittinen tahtotila yllapitaa laajaa ja laadukasta palvelutuotantoa. Ratkaisuja palvelujen
jarjestamiseen ja tuottamiseen etsitddn muun muassa yhteistydn lisddmisesta kylayh-
distysten ja muiden kolmannen sektorin jarjestdjen kanssa. Myds palvelusetelia hyo-
dynnetaan palvelujen jarjestamisessa, kuten Kemijarvella varhaiskasvatuksessa ja
ikdantyneiden palveluissa.

"Paljon on pyritty katkaisemaan rénsyja pois”

Vaeston vaheneminen nakyy kunnissa konkreettisesti monien kunnan kiinteistéjen
tyhjenemisena. Tyhjilleen on jaanyt niin kunnan toimitiloja kuin vuokra-asuntoja. Kiin-
teistojen yllapito maksaa ja tyhjilldan rapistuvat rakennukset ndhdaan myos hankaliksi
katukuvan ja kunnan ilmeen kannalta. Kunnat pyrkivatkin eroon omistamistaan tyh-
jista kiinteistdista ja suuntaamaan ndma varat tehokkaammin kuntalaisten hyvinvoin-
tiin. Kemijarvella on kiinteistdohjelma kayttamattémien kiinteistdjen suunnitelmalliseksi
alasajoksi, naita kiinteistdja joko puretaan, myydaan, vuokrataan tai remontoidaan uu-
della tavalla palveleviksi tiloiksi. Myds muissa tapauskunnissa toteutetaan samoja toi-
menpiteita.

5.4 Uusien asukkaiden ja yritysten houkuttelu

Kunnissa tunnistetaan erinomaisesti tarve uudelle tydikaiselle vaestolle. Uusien kun-
talaisten houkuttelemisen suhteen tapauskunnilla on hyvin erityyppisia lahestymista-
poja. Kemidnsaari on toteuttanut mittavia tulomuuttokampanijoita, kun taas llomantsin
kunta on tehnyt markkinoinnissa yhteisty6ta ja tukenut paikallisten toimijoiden (yhdis-
tykset, yritykset, paikallislehti) toteuttamaa mielikuvamarkkinointia — esimerkkeina
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Hyppee syrjdan -kampanija tai Pogosta televisiosarja. Kuntien viestinnan ja markki-
noinnin merkitysta nostettiin usein esille. Kemiénsaari on ollut ndkyvasti esilla osana
muuttokampanjointiaan, kun taas Mantta-Vilppulassa kaivattiin vahvempaa kaupunki-
markkinointia. Toisaalta Mantta-Vilppula on verrattain paljon julkisuudessa aktiivisen
kulttuuritoiminnan kautta, mika koetaan tarkeaksi kaupungin mielikuvamarkkinoinniksi.

Kunnat pyrkivat houkuttelemaan uusia asukkaita markkinoinnin lisdksi myos hyvin eri-
laisilla hankkeilla ja malleilla. Haastatteluissa nousi useamman kerran esiin ajatus
siita, ettd kuntaan muuttaminen pitda tehda mahdollisimman helpoksi. Kemijarven
asettautumispalveluhankkeen tavoitteena oli, ettd kunnan palvelut ja viestinta toimisi-
vat uuden asukkaan nakokulmasta mahdollisimman mutkattomasti. Lisaksi Ita-Lapin
yhteinen vetovoimamarkkinoinnin verkkosivu on tekeilld. Myds Utajarvella on pyritty
helpottamaan kuntaan muuttamista 'Rakentajan kaverit’ -palvelulla seka Suomen en-
simmaisella lapsiperheille suunnatulla omakotitalojen osuuskunta-asumisen mallilla.
Utajarvi houkuttelee lapsiperheita lapsiperhepaketilla, johon kuuluu ilmainen varhais-
kasvatus, kotihoidontuen kuntalisa seka aamu- ja iltapaivatoimintaa kaikille 0—3-luok-
kalaisille. Lisaksi Utajarvelld yhtena vetovoimatydn tarkeana osatekijana nousi esiin
kunnan tekema edunvalvonta pendeldintimahdollisuuksien kehittamiseksi.

"Té&élla pitéisi olla sellainen pr-eménté, joka ottaa ne kyselijét vastaan... ja tekee
mahdollisimman joustavaksi tai helpoksi asettumisen tdnne kuntaan. Etta katsoo
niitd asuntoja ja tyépaikkoja ... jos perhe on muuttamassa, ettd molemmille olisi

tybpaikkoja olemassa.”

Tyo6ikaisen vaestdon vaheneminen nakyy kunnan verotulojen lisaksi elinkeinoela-
massa. Vanhat tyontekijat elakoéityvat ja uutta osaavaa tydvoimaa on vaikea saada.
Vaikeutena vaestéaan menettavissa kunnissa on erityisesti nuorten poismuutto, silla
opiskelemaan muualle I&htevista vain pieni osa palaa kotipaikkakunnalleen tdihin.
Vaikka tyopaikkatarjonta nahdaan merkittavimpana yksittdisena kunnan vetovoimate-
kijana, on useimmissa vaest6dan menettavissa kunnissa paitsi rakenteellista tytto-
myyttd myds pulaa osaajista erityisesti hoito- ja opetustehtavissa. Nain on myos kai-
kissa tapauskunnissa. Lisaksi tapauskunnista esimerkiksi Mantta-Vilppulassa ja llo-
mantsissa on pulaa tydvoimasta myds teollisuudessa. Tapauskunnissa korostuukin
yritysystavallinen ja elinkeinovetoinen kehittamisote, silla elinkeinoelama nahdaan
kunnan hyvinvoinnin ja elinvoiman edellytyksend. Tapauskunnista Mantta-Vilppulassa
on merkittava tyopaikkakeskittyma ja siella on etsitty ratkaisuja tyévoimapulaan aktiivi-
sella tydperaiselld maahanmuutolla rekrytoimalla tydvoimaa suoraan muun muassa
Kiinasta ja Venajalta. Liséksi kaupungin nuorille viestitdan aktiivisesti kaupungin yri-
tyksista ja tydbmahdollisuuksista. Kemidnsaaressa taas on runsaasti pienia yrityksia,
mika johtuu osaltaan saariston vahvasta itsensa tydllistdmisen perinteesta sekd mat-
kailun ja monipaikkaisen asumisen luomasta palvelujen kysynnasta.
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Kunnissa ei suinkaan ole unohdettu vakituisia asukkaita uusien asukkaiden ja elin-
keinotoiminnan eteen tehdyn tydn vuoksi. Painvastoin kunnissa halutaan pitaa kiinni
nykyisistd asukkaista ja laadukkaat peruspalvelut ndhdaan téarkeina ja oleellisena
osana kunnan pitovoimaa. Kaikissa tapauskunnissa on satsattu hyvinvointipalveluihin
seka terveisiin ja moderneihin toimintaymparistdihin. Utajarvelld panostetaan erityi-
sesti lapsiperheiden palveluihin, kun taas llomantsissa korostuu kansalaisopiston tar-
joamien palvelujen merkitys erityisesti ikdihmisille. Yksittdisenad merkittdvana palve-
luna korostuu lukio-opetus. Lukion merkitysta korostaa se, ettei pienen kunnan lukio
ole yksittainen koulu lukioiden verkostossa, vaan se myds muodostaa yhdessa yla-
koulun kanssa saumattoman yksikdn samoine opettajineen. Tama tukee hyvan ope-
tuksen laadun yllapitamista peruskoulussa. Utajarvi, llomantsi ja Mantta-Vilppula
markkinoivat lukiotaan paitsi oman kunnan nuorille, mutta ne pyrkivat houkuttelemaan
opiskelijoita my6s muualta. Utajarvella kunta tukee eri tavoin lukio-opiskelua kunnan
omassa lukiossa. llomantsin lukiossa opiskelijat voivat opiskella ilmaisutaitoa ja teat-
teria seka suorittaa teatterin lukiodiplomin, mutta lukiota halutaan kehittda laaja-alai-
sen ja korkeatasoisena lukiona ilman erikoistumista. Mantta-Vilppulan lukiossa on
Suomen ensimmainen laaketieteellis-luonnontieteellinen linja seka huippu-urheiluaka-
temia. Mantta-Vilppula panostaa myds ammatilliseen koulutukseen koulutuskuntayh-
tyman kautta pyrkien nain vastaamaan osaltaan kunnan tyévoimapulaan.

5.5 Yhteistyo ja sen keskeiset toimijat

Kunnissa toimivilla yrityksilla on keskeinen merkitys kunnan pito- ja vetovoiman vah-
vistamisessa. Yrityksiin perustettavat uudet tydpaikat ja olemassa olevien tydpaikko-
jen jatkuvuuden varmistaminen on tarkein edellytys uusien asukkaiden houkuttele-
miseksi. Etenkin pienissa kunnissa kehityshakuisten avainyrittajien rooli korostuu kun-
nan elinvoiman rakentamisessa. Kunnissa on vahan aktiivisia toimijoita, joten kunnat
haluavat panostaa yritysten kanssa tehtavaan yhteistydhon, koska yritysten kasvu ja
resurssit heijastuvat suoraan kunnan pito- ja vetovoimaan. Tapauskunnissa yrityksilla
on merkittava rooli veto- ja pitovoimatekijoind. Veturiyritykset, kuten Metsa Tissue
Mantta-Vilppulassa, ovat kunnille ensiarvoisen tarkeitad. Vuorostaan Kemijarvella on
tehty pitkdan ponnisteluja metsabiotalouden veturiyrityksen saamiseksi kuntaan. Ke-
midnsaaressa ei ole enaa yhtaan suurta yritysta sen jalkeen, kun FN Steel Taalinteh-
taan valssaamo lopetti toimintansa vuonna 2012 ja Abloy Bjérkbodan lukkotehdas
vuonna 2018.

Yritysrajapinnassa toimivat kuntien kehitysyhtiot koetaan kunnissa tarkeiksi kunnan
elinkeinopolitiikan toteuttajiksi. Monissa pienissa ja vaestoltdan vahenevissa kunnissa
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ei ole omaa kehitysyhtiota, vaan yritysneuvonta- ja yrityskehityspalvelut hankitaan os-
topalveluina esimerkiksi seudulliselta toimijalta. Business Joensuu on esimerkki seu-
dullisesta toimijasta, jolta llomantsin kunta ostaa elinvoimapalveluja yrittdjilleen.

Kuntayhtymien rooli voimavarojen yhdistdmisessa ja kuntien tarjoamien palvelujen
vahvistajana korostuu pienissa, vaestoltaan vahenevissa kunnissa. Ita-Lapin kuntayh-
tyma on esimerkki alueen seudullisesta kehitysyhtiosta, jonka kanssa Ita-Lapin kunnat
toteuttavat erityisesti yrittajyyden kehittdmishankkeita, kuten Yrittajien Ita-Lappi -han-
ketta, jossa kaikille Ita-Lapin kunnille kehitetdan yhdenmukaista yritysten palvelupro-
sessia. Kuntayhtymassa on myos toteutettu kuntalaisten hyvinvointia ja siihen vaikut-
tavia tekijoita vahvistavia hankkeita. Kuntayhtymassa toimii sivistysjohtajien yhteisty6-
tiimi, sotetiimi seka elinkeinotiimi. I1td-Lapin kuntayhtyman kanssa tehty yhteistyd koe-
taan tarkeana alueellisena edunvalvojana myos valtiovallan suuntaan. Osa kunnista
mainitsee kansallisen edunvalvonnan tarkeaksi yhteistydmuodoksi.

Hankkeen tapauskunnissa, joissa seudullista yhteisty6ta ei toteuteta kuntayhtymissa,
tunnistetaan tarve kuntayhtymatyyppiselle yhteistydlle ja kuntien yhteisresurssien te-
hokkaammalle hyddyntamiselle. Seudullisen yhteistydn kehittamisen haasteiksi tun-
nistetaan kuntien kilpailu asukkaista sekd muun muassa kielikysymykset rannikkoalu-
een kunnissa.

Tapauskunnissa nousee esille etenkin matkailun alueellinen edistdminen, joka on tar-
keda kuntien vetovoiman nakokulmasta. Matkailuun painottuvaa seudullista yhteis-
tyéta tehdaan muun muassa Utajarvella, Kemidnsaaressa ja Lapissa. Utajarven, Vaa-
lan ja Muhoksen yhteinen elinkeino- ja elinvoimayhtié Humanopolis Oy tekee matkai-
luyhteisty6ta Rokuan Geopark -matkailualueen kanssa. Kemidnsaari markkinoi saaris-
ton matkailukohteita, kuten rannikon pydrailyreittia, yndessa Salon, Hangon ja Raase-
porin kanssa. Lapin kuntien omistama House of Lapland -yhteismarkkinointiyritys
markkinoi Lappia matkakohteena. Pohjois-Karjalassa alueen matkailun markkinointia
hoitaa maakunnallinen matkailuyhtié Visit Karelia Oy, jossa kaikki kunnat ovat omista-
jina.

Ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen kanssa tehty yhteistyd koetaan
vaestoltdan vahenevissa kunnissa tarkeana alueen osaamisen vahvistamisessa. Kun-
tien valisen yhteistydn pohjalta kunnissa on jossain maarin pystytty sailyttamaan kou-
lutustarjontaa, vaikka kouluverkon karsiminen on kohdistunut myds toisen asteen am-
matilliseen koulutukseen nuorten ikaluokkien pienentyessa. Osaavan tyévoiman saa-
tavuus on ratkaisevaa paikallisten yritysten menestymiselle. Koulutus- ja harjoittelu-
paikkojen mydta kunta voi houkutella myds nuoria asukkaita, jotka ovat erityisen ha-
luttuja vaestorakenteeltaan ikdantyvissa kunnissa.

134



Hankkeen tapauskunnista Mantta-Vilppulassa toimii SASKY koulutuskuntayhtyman
toimipiste, joka jarjestaa yleissivistavaa ja toisen asteen ammatillista koulutusta. Kun-
tayhtymaan kuuluu yli puolet Pirkanmaan maakunnan 23 kunnasta. Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtyma Riverian jasenkuntia ovat maakunnan kaikki kunnat yhta lukuun
ottamatta. Ammatillisen koulutuksen kouluverkkoa on ajan saatossa karsittu eika esi-
merkiksi llomantsissa ole enda omaa toimipistetta. Osaavan tydvoiman saatavuutta
onkin pyritty helpottamaan hanketoiminnalla. Karelia ammattikorkeakoulun ja Riverian
yhteishankkeessa "Osaajia harvaan asutulle alueelle” llomantsi on toiminut pilottialu-
eena.

Myds kansalais- ja musiikkiopistojen koulutus-, hyvinvointi- ja kulttuuritoiminnan edis-
tdmisessa kunnat tekevat yhteisty6td. Vuonna 2022 Suomessa toimii yhteensa 176
kansalaisopistoa. Tapauskunnista Kemijarvi toimii kolmen kunnan yhteisen kansalais-
opiston isantdkuntana. Utajarven kunta ostaa kansalaisopistopalvelut Muhoksen Ou-
lujoki-Opistolta, joka kuuluu Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun kansalaisopistojen muo-
dostamaan yhteistyoverkostoon.

Tapauskunnissa pidettiin myds maakunnallista yhteisty6ta, jossa keskeisia toimijoita
ovat maakuntaliitot ja ELY-keskukset, tdrkedna kunnan veto- ja pitovoiman vahvista-
misessa. Kunnissa voidaan muun muassa kehittda yritystoimintaa ja elinymparistdoa
maakuntaliittojen ja ELY-keskusten mydntamien rakennerahastojen (EAKR ja ESR)
maaseuturahaston rahoitusvalineiden avulla. ELY-keskus koetaan tarkeaksi saaristo-
alueiden tukijaksi Kemidnsaarella, koska se avustaa yksityisia elinkeinonharjoittajia
saaristoliikenteen hoitamisessa. Lapin liiton, ELY-keskuksen, Lapin yliopiston ja Lapin
ammattikorkeakoulun tiiviit yhteistydverkostot ovat alueen veto- ja pitovoimaa vahvis-
tavia tekijoita Kemijarvella.

Kuntien elinvoimalle tarkeaksi asiaksi tunnistetaan myos alueellisella yhteistydlla jar-
jestetyt sosiaali- ja terveyspalvelut. Ennen sote-uudistusta vuonna 2019 perustervey-
denhuollosta ja sosiaalipalveluista vastasi Suomessa 33 kuntayhtymaa, joissa oli yh-
teensa 160 jasenkuntaa. Perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelut jarjesti 74 kuntaa
itsendisesti. Vaestosta 48 prosenttia asui naissa kunnissa. (Kuntaliitto 2019.) Tapaus-
kunnista Kemijarvi, Kemidnsaari ja Mantta-Vilppula jarjestavat perusterveydenhuollon
ja sosiaalipalvelut itsenaisesti. Maakunnallinen sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tyma Siun sote jarjestaa kaikki llomantsin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Seu-
dullinen Oulunkaaren kuntayhtyma jarjestaa jasenkuntiensa lakisaateiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut Utajarvelld. Tapauskunnissa on epavarmuutta siitd, miten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat saatavilla pienissa kunnissa hyvinvointialu-
eiden toiminnan kaynnistyessa.
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"Télla hetkella alueelliset sotepalvelut ovat toimineet kohtalaisen hyvin, mutta
vield on epéselvéd, miten hyvin hyvinvointialueiden kanssa toiminta ldhtee k&yn-
tiin ja miten se tulee vaikuttamaan kunnan omiin palveluihin. Jos eta- tai ldhipal-
velut heikkenevét merkittévéasti, se vaikuttaa vdestén mééréén. Hyvinvointialuei-
den on oikeasti onnistuttava ja siihen kunnassa resursoimmekin muun muassa
hyvinvointijohtajan viran my&ta."

Tapauskuntien tarkastelussa myoés kylayhdistysten, elakelaisjarjestojen ja yrittajajar-
jestdjen merkitys nousi esiin. Yhdistys- ja jarjestdtoiminta luo aktiviteetteja kuntalaisille
ja tukee kuntalaisten yhteisollisyytta. Niiden toiminta tapahtumien ja harrastusten jar-
jestajina seka kylatalojen toiminnan yllapitajina elavéittaa kuntia.

5.6 Pohdintaa tapauskuntien sopeutumisesta

Edella kuvatut tapauskunnat ovat toteuttaneet erilaisia ja eriaikaisia kuntatalouden ja
palvelurakenteen sopeuttamistoimia. Rajanveto sen suhteen, ovatko nama toimet olleet
paaasiassa vaestonmuutosten motivoimia vai enimmakseen muilla perusteilla tehtyja,
on kuitenkin epaselvaa. Lisaksi pdatelmia koskevana varauksena on syytd huomioida
tapauskuntien toisistaan poikkeavat piirteet. Vaestd vaheni eniten llomantsissa (-33 %)
ja Kemijarvella (-31 %) vuodesta 2000 vuoteen 2020. Kemitnsaaressa vaestt vaheni
vahiten (-14 %), Mantta-Vilppulassa (-24 %) ja Utajarvelld (-21 %) vaestdn vahenemi-
nen oli lahes yhta suurta. Tapauskuntien tilanteet poikkeavat toisistaan myos tyollisyy-
den osalta. Suomen kansallinen tydllisyysaste oli vuoden 2022 helmikuussa 74,0 pro-
senttia (Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus, helmikuu 2022). Tapauskunnissa ty6llisyys-
asteet olivat llomantsissa 57 prosenttia, Kemijarvella 60 prosenttia, Utajarvella 61 pro-
senttia, Mantta-Vilppulassa 64 prosenttia ja Kemidnsaarella 68 prosenttia. Myds sopeu-
tumistarpeeseen johtaneet tapahtumasarjat ja edelld dokumentoidut kehityspolut ovat
kussakin tapauskunnassa olleet omanlaisiaan.

Tapauskunnissa haastateltujen kasitykset toteutettujen sopeutumistoimien systemaat-
tisuudesta ja suunnitelmallisuudesta olivat eriytyneita. Yhtaaltd korostettiin toimien pit-
kdjanteisyyttd ja johdonmukaisuutta. Esimerkkeina esitettiin védestén vahenemisen ai-
heuttaman ylimitoituksen huomioimista kiinteistdohjelmissa ja kouluverkkosuunnitel-
missa. Toisaalta tuotiin esiin naiden suunnitelmien sektorikohtaisuus ja niille luontainen
hallinnonalakohtainen Idhestymistapa. Taltd osin myds vaestdénmuutoksiin sopeutu-
mista nayttaisi vaivaavan tuttu siiloutumisen ongelma poikkihallinnollista yhteisty6ta ja
koordinaatiota koskevine puutteineen.
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Tapauskuntien erilaisuudesta johtuen ei ole yllattavaa, ettd ne ovat paatyneet esimer-
kiksi mittakaavoiltaan ja ajoitukseltaan toisistaan poikkeaviin seka eri toimintoihin koh-
distuviin sopeuttamistoimiin. Toimien ajoituksen osalta tapauskuntia koskeva paahuo-
mio kohdistuu tietyn sopeutumistarpeen hitaan kehittymisen ja sitd koskevan toimen
kertaluonteisuuden aiheuttamaan epasuhtaan. Esimerkiksi henkildston ja kiinteistdjen
vahentamisen liittyy kynnysarvoja, joiden johdosta toimintojen supistaminen ei voi olla
pienin askelin etenevaa eli jatkuvaa. Jatkuvan sopeutumisen sijasta se tapahtuu harp-
pauksittain, kun tietty tyétehtava tai virka lakkautetaan tai esimerkiksi koulukiinteiston
kayttd lopetetaan. Naista kynnysarvoista johtuen vaestonkasvuun liittyvien toimien on
oltava ennakoivia ja vastaavasti vdestdén vdhenemiseen sopeutuminen on perusluon-
teeltaan vaistamatta viiveellad tapahtuvaa. Siksi sopeutuminen vaeston vahenemiseen
antaa helposti vaikutelman ”liian hitaasta” tai "liian myoéhaan” tapahtuvista paatoksista.
Tama sopeutumisen aikaurien luonteesta aiheutuva virhepaatelma johtaa aliarvioon
kuntien sopeutumiskyvysta ja -halusta vaestdn vahenemisen suhteen ja yliarvioi niita
vaestonkasvun osalta.

Edella esitetty virhepaatelma haastaa myos perinteisen reaktiivinen—proaktiivinen-vas-
tinparin arvioitaessa kuntien sopeutumista vaestonmuutoksiin. Tata kasiteparia kaytet-
taessa lahes kaikki tapauskuntien konkreettiset sopeutumistoimet tyypittyvat enemman
reaktiivisiksi kuin ennaltaehkaiseviksi. Tallaisina reaktiivisina toimenpiteind voidaan
mainita esimerkiksi Kemidnsaaren palvelurakenteen uudistus, Kemijarven kaupungin
organisaation mukauttaminen palvelutarpeisiin ndhden, Utajarven uusi toimintajarjes-
telma korostaen kuntalaisten osallistamista, strategista johtamista, elinvoimaa ja hyvin-
vointia, llomantsin kouluverkkouudistus, jonka seurauksena kunnassa on vain yksi pe-
ruskoulu seka Mantta-Vilppulan kuntatalouden tasapainotusohjelma.

Tapauskuntien sopeutumisen leimaaminen reaktiiviseksi ei huomioi kuntien sopeutu-
mistoimien moniulotteisuutta ja kytkeytymista esimerkiksi elinkeinojen kehittdmiseen
ja asukkaiden hyvinvoinnin parantamiseen tahtaaviin kehittdmispoliittisiin linjauksiin.
Tasta nakdkulmasta on perusteltua jasentaa tapauskuntien sopeutumista kahdentyyp-
pisena. Ensiksi ja ahtaasti tulkittuna se nayttaytyy vaestdn vahenemisen seurauksena
muuttuneen palvelutarpeen ja erityisesti siihen liittyvien kuntatalouden reunaehtojen
mukaisesti maaraytyvana. Toiseksi ja laajemmin tarkasteltuna tapauskuntien harjoitta-
man sopeutumisen piiriin lukeutuu myds kunnan elinkeinojen toimintaedellytysten pa-
rantamiseen ja asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseen tahtaavia toimia.

Vaeston vahentyessa kaikki tapauskunnat ovat sopeuttaneet palvelujaan, tehostaneet
kunnan hallintoa seka luopuneet tarpeettomiksi kayneista kiinteistoista. Siita huoli-
matta kuntatalouteen kohdistuvat sopeuttamispaineet ovat kasvamassa kaikissa ta-
pauskunnissa. Kuntien verotulojen kasvua on heikentanyt vaestén vaheneminen ja
heikentynyt tydllisyys. Samalla vaeston ikaantyminen on lisannyt tydvoiman ulkopuo-
lella olevien lukumaaraa. Kun tydllisten lukumaara vahentyy suhteessa ty6ttdomien ja
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tydvoiman ulkopuolella olevien maaraan pitkakestoisesti, vaikeutuu taloudellisen huol-
tosuhteen kohentaminen ja kuntien menojen rahoittaminen.

Tapauskunnissa sopeuttamispainetta voidaan vahentaa joko pienentamalla niiden so-
peutumistarvetta tai edistamalla niiden sopeutumiskykya. Sopeutumistarve vahenee,
jos tapauskuntien tulot (ml. verotulot ja valtionosuudet) lisdantyvat ja/tai menot (tehta-
vat) vdhenevat. Sopeutumiskyky puolestaan paranee lisddmalla kuntien henkildstéa
tai muita resursseja sopeutumisen edellyttamiin suunnittelu- ja kehittdmistehtaviin. Ta-
pauskuntia tarkastelemalla sopeutumiskyvyn lisdaminen nayttasi vaativan liséresurs-
seja, joita puolestaan on saatavissa vain sopeutumistarvetta vahentamalla. Kuntayh-
teistyon ja -liitosten my6ta avautuvat ja esimerkiksi henkildston erikoistumisen ja tyon-
jaon kautta vapautuvat voimavarat tai synergiahyodyt eivat nayttaydy tédssa suhteessa
merkittavina lisaresurssien lahteina. Informaatio-ohjauksen avulla tapahtuva kuntien
sopeutumiskyvyn lisddminen jasentyy sopeutumistarpeen vahentamista tadydentavana
— ei sille vaihtoehtoisena — ohjausvalineena.

Kunnan vaikea taloustilanne koettiin sopeutumisen esteeksi etenkin Kemijarvella ja
Mantta-Vilppulassa. Utajarvi oli ns. kriisikuntamenettelyssa vuosina 2007-2008 ja sen
tuloksena Utajarvella toteutettiin kokonaisvaltaisia ja kuntataloutta vahvistaneita muu-
toksia. Mantta-Vilppulassa toteutettiin kaupunkitalouden tasapainottamisohjelma
2010-luvun alkupuolella ja sellainen on harkittavana myds tata raporttia kirjoittaessa
kevattalvella 2022.

Myds Kemidnsaarella taloudelliset nakdkulmat ovat tdhan saakka ohjanneet sopeutu-
mista. Kunnassa on vuodesta 2021 [8htien pyritty uuden "Balans 2.0” -kuntatalouden
tasapainotusohjelman myo6ta kokonaisvaltaisempaan taloushallintaan, johon sisaltyvat
toteutetut vanhustenhuollon kokonaisratkaisu ja palveluverkkoselvitys. Kestavan kun-
tatalouden nakdkulmasta tasapainotusohjelmaa voidaan pitaa tehokkaana, mutta fo-
kusryhmassa ohjelmaa ei sijoitettu alykkaan sopeutumisen kasitteen alle, koska ohjel-
masta puuttuu yksityiskohtainen ennakointi seka “kriittinen tosisopeuttaminen”. Ke-
midnsaarella sopeuttamistoimia on muihin tapauskuntiin verrattuna helpottanut kunta-
talouden hyva tilanne.

Tarkasteltaessa vaestdnmuutoksiin sopeutumista kuntataloutta laajemmin voidaan ta-
pauskunnista nostaa esiin seuraavia esimerkkeja alykkaan sopeutumisen keskeisista
piirteista ja sita koskevista linjauksista:

1. Strategisuus ytimena. Alykkaan sopeutumisen toteuttaminen edellyttaa kunnalta
selkeda visiota tavoitteista ja paamaarista. Visio auttaa kuntia laatimaan suunnitel-
man tarvittavista toimenpiteista halutun tulevaisuuden saavuttamiseksi. Yhteisen
vision lIdytaminen kertoo kunnan tahtotilasta myds uudistaa elinvoimaansa pelkén
sopeutumisen sijaan. Vision ja alykkaan sopeutumisen tavoitteet tulee integroida
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kunnan strategiaan, joka sitouttaa kunnan toimijat uudistamistyéhon ja toimii kehit-
tamistydn suunnannayttajana ja pohjana. Strategiaan sisallytetty proaktiivinen ke-
hittdmisote luo edellytykset dlykkaalle sopeutumiselle etenkin, jos vision saavutta-
miseen tarvittavat toimenpiteet on maaritelty strategiaan perustuvassa toimenpide-
ohjelmassa ja sen seurannassa.

Kasvu ja hyvinvointi tukevat toisiaan. Kasvun (tai ainakin yritysten elinvoimai-
suuden) tavoittelua ja kuntalaisten hyvinvointia ei kunnissa nahda toistensa vasta-
kohtina vaan toisiaan tukevina asioina. Kuntastrategioista tehtyja havaintoja tuke-
vat seka kyselyn tulokset ettd kuntajohdon haastatteluissa esittamat nakemykset.
Kunnissa on vahva nakemys siitd, ettd kuntalaisten hyvinvointia voidaan edistaa
vahvistamalla elinkeinoeldman ja yritysten toimintaedellytyksia. Hyvinvoinnin pe-
rustaa luodaan turvaamalla olemassa olevia tydpaikkoja, mutta myds hakemalla
kuntaan uusia tydmahdollisuuksia.

Tyon ja toimeentulon lisdksi hyvinvointiin liitetddn usein kuntalaisten terveys, kehit-
tymisen mahdollisuudet (koulutus, harrastusmahdollisuudet), yhteiséllisyys,
osaava henkilosto seka elin- ja asuinymparistd (luonnon laheisyys, viihtyisyys, inf-
rastruktuuri). Kuntalaisten hyvinvointia tukevat toimivat palvelut ja erilaiset tapahtu-
mat. Kolmas sektori ndhdaan tarkeaksi yhteistydkumppaniksi hyvinvoinnin tuotta-
misessa.

Kaikissa tapauskunnissa kuntalaisten hyvinvointi on nostettu yhdeksi kuntastrate-
gian karjeksi. Viime aikoina kayty julkinen keskustelu hyvinvoinnin ja hyvan elaman
merkityksestd on varmasti osaltaan vaikuttanut siihen, ettd hyvinvoinnin merkitys
kuntastrategioissa korostuu aiempaa voimakkaammin. Ajattelutapojen muutok-
sesta kertoo myos se, ettd kuntalaisten hyvinvointi nostetaan usein strategiseksi
karjeksi ja elinkeinoelaman vahvistaminen on sen rinnalla tai jopa alisteisena hy-
vinvoinnille.

Monipaikkaisuus voi luoda liikkumavaraa. Monipaikkaisuuden edistaminen tul-
kitaan yhdeksi alykkdan sopeutumisen keinoksi edistdd kunnan kehittymista. Ke-
midnsaarella tehdyn tarkastelun tuloksena voidaan todeta, ettd monipaikkaisuus
yksindan ei viela tayta alykkdan sopeutumisen vaateita. Yksittdisen kunnan sijain-
nin ja vahvuuksien hyddyntaminen ei riitd, vaan kysymys on siitd, miten monipaik-
kaisuus kyetaan liittdmaan osaksi kunnan kokonaiskehittamista.

Esimerkiksi Kemidnsaarella monipaikkaisuuden vahvistamisen tarkeimmaksi ta-
voitteeksi on asetettu kunnan palvelurakenteen vahvistaminen, mikd houkuttelee
kuntaan uusia asukkaita ja turvaa palveluiden saatavuuden vakinaisille asukkaille.
Monipaikkaisuuteen suhtaudutaan kunnassa myds kriittisesti. Kunnan vahvuudeksi
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tunnistetaan merenranta asuinpaikkana, joka voi muuttua riskitekijaksi ympariston
ja saaolojen muuttuessa.

Digitaalisuus on mahdollisuus — edelleen. Yhtend alykkdan sopeutumisen kei-
nona on pidetty nopeiden tietoliikenneyhteyksien ja digitalisaation hyddyntamista
palvelujen tuottamisessa, tehostamisessa ja saavutettavuuden parantamisessa.
Tallaista sopeutumiskeinoja ovat kayttaneet tapauskunnista llomantsi ja Utajarvi.
llomantsissa kunnan perustama yhtio llonet ja Utajarvelld osuuskunta Utakuitu ra-
kennutti koko kunnan kattavan valokuituverkon. Verkkojen rakentamisella on ha-
luttu palvella vakinaisia ja vapaa-ajan asukkaita seka parantaa yritysten toiminta-
edellytyksid. Molemmissa kunnissa valokuituverkkoa on hyddynnetty kehittamalla
ja kokeilemalla nopeisiin yhteyksiin perustuvia palveluja, kuten ikaihmisten kotona
asumista tukevia palveluja. Utajarvella palvelujen digitalisointi otettiin tarkeaksi
osaksi kuntastrategiaa. llomantsissa taas kokeiltiin etdyhteyksia hyédyntavaa ope-
tusta kylakouluilla. Digitalisaation hyédyntaminen ei kuitenkaan pelastanut kylakou-
luja, vaan sopeutuminen johti lopulta kaikkien kylakoulujen lakkauttamiseen.

Avoimuus ja osallisuus tukevat muutosta. Avoin keskustelu ja kuntalaisten osal-
listaminen paatdksentekoon edistavat alykkaan sopeutumisen soveltamisen onnis-
tamista. Alykkaéan sopeutumisen nakdkulmasta tapauskunnista Utajarvi on onnis-
tunut uudistamaan hallintoaan ennakkoluulottomasti. Paatdksenteon avoimuutta
on lisatty, kuntalaisten osallisuutta vahvistettu ja otettu kayttéén valiokuntamalli.

Kokeilukulttuurin suosiminen ja innovaatiotoiminta edistavat uudistumista.
Kokeiluja ja hankkeita pidetdan kunnan ketteryyden osoituksena ja niiden tuottamia
innovaatioita voidaan hyoédyntaa uusien palvelujen ja toimintatapojen kehittami-
sessa etsittdessa ratkaisuja vaeston vahenemisesta johtuviin haasteisiin.

Yhteistyé ei haittaa — pdinvastoin. Alykk&aan sopeutumisen yhtena tunnusmerk-
kind on pidetty yhteistydtd muiden kuntien, kolmannen sektorin tai yritysten kanssa
toimintojen ja palvelujen jarjestamisessa. Kuntien valisesta yhteistydsta on hyva
esimerkki Ita-Lapin kuntayhtyma, jonka kanssa Kemijarvi ja muut Itd-Lapin kunnat
toteuttavat erityisesti yrittdjyyden kehittdmis- ja edistamishankkeita. Kuntayhty-
massa on myos toteutettu kuntalaisten hyvinvointia ja siihen vaikuttavia tekijoita
vahvistavia hankkeita. I1ta-Lapin kuntayhtyman kanssa tehty yhteisty® koetaan tar-
keana alueellisena edunvalvontana myos valtiovallan suuntaan.
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6 Kansallisen, alueellisen ja
paikallisen tason tulkinnat ja
toimet

Tutkimuskysymys

o Mitkad ovat keskeiset toimet kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla alykkaan
sopeutumisen toteutumiselle?

Keskeiset tulokset

o Kansallisen tason politikkadokumenteissa vaestonmuutokset ja niiden seuraukset on
huomioitu paremmin kuin aiemmin.

o Alykk&an sopeutumisen kasitteelld on arvoa vaestdnmuutoksia koskevan yhteisen
tulkinnan rakentamisessa. MinisteriGilla on erilaisia nakemyksia alykkaan
sopeutumisen sisallosta.

o Alykasta sopeutumista edistévan tahtotilan muodostaminen edellyttaa laajan poliittisen
keskustelun kaynnistamista.

e Aluetasolla vaestonmuutokset tunnistetaan elinkeinorakenteen kehittymisen
haasteeksi alykaan erikoistumisen edistamisessa.

e Aluetasolla alykas sopeutuminen mainitaan ainoastaan yhden maakunnan
strategiassa. Kasitteena alykas sopeutuminen on vasta matkalla aluetasolle.

e Kuntien edustajien mukaan kansallisella tasolla keskitytdan vaestonmuutosten
kansallisen tason haasteisiin, mika peittaa alleen kuntien erot ja sosiaalisen
eriarvoisuuden.

¢ Kunnissa ei vaadittu valtionosuuksien kasvattamista. Niissa korostettiin kuntien
erityispiirteiden ymmartamista ja likkumavaraa tehda paikallisia ratkaisuja kuntien
palvelutuotannossa.

Tassa luvussa tarkastellaan, miten vaestdnmuutoksiin suhtaudutaan kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla. Keskeisena kysymyksena oli selvittaa erilaisia ja-
sennyksia ja valineitd tdmanhetkisten sopeutumisen ongelmien tunnistamiseksi ja rat-
kaisemiseksi. Lisaksi huomio kiinnitettiin alykkaan sopeutumisen kasitteen mahdolli-
suuksiin toimia hallintotasot lapaisevana nakékulmana vaestéaan menettavien kun-
tien kehittdmisessa ja tukemisessa. Kansallisella tasolla haastateltiin eri ministerioi-
den ja Kuntaliiton edustajia, alueellisella tasolla maakuntaliittojen ja ELY-keskusten
edustajia seka tapauskunnissa viranhaltijoita ja luottamushenkil6ita.
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6.1 Kansallisen tason nakemyksia alykkaasta
sopeutumisesta

Alykkaaseen sopeutumiseen liittyvat teemat ovat nousseet tutkimus- ja kehittamis-
hankkeiden lisaksi osaksi kansallista aluekehityskeskustelua vuodesta 2019 Iahtien.
Kansallisella tasolla keskustelu on lomittunut osaksi vaestdn vahenemista ja sen vai-
kutuksia kasittelevaa jatkumoa. Keskustelussa ei valttamatta ole aina kaytetty kasi-
tetta alykas sopeutuminen, vaikka argumenttien savy ja puheenparsi viittaavat sen
suunnanneen ajattelua ja vaikuttaneen myds aiheiden valintaan.

Laki alueiden kehittamisestd (756/2021) maarittelee aluekehittdmiselle viisi tavoitetta.
Tavoitteet ovat yleisluonteisia eika niissa mainita vaestdonkehityksen tyyppisia yksityis-
kohtia. Valillisesti vaestonkehitys kytkeytyy laissa ensimmaisena mainittuun, kasvua
tukevien rakenteiden ja toimintojen edistdmisen tavoitteeseen. Lisdksi alueiden valis-
ten ja sisaisten kehityserojen vahentamista koskevaan neljanteen tavoitteeseen kuu-
luu vaestdnkehitykseen liittyva eriytyminen.

Valtioneuvoston aluekehittdmispaatds on lakia tdsmallisempi aluekehityspoliittinen
tahdonilmaus. Se maarittaa hallituskaudella toteutettavat aluekehittamisen suuntavii-
vat ja tavoitteet. Aluekehittamispaatds 2020-2023 (2020) sisaltda Marinin hallituskau-
den linjaukset. Sen johdantoluvussa (Tarkoitus ja lahtékohdat) demografiset muutok-
set, kuten ikdantyminen ja syntyvyyden lasku, nimetdan yhdeksi seitsemasta tulevai-
suuden nakymiin vaikuttavaksi keskeiseksi tekijaksi.

Politiikkatoimien yleisena perusteluna nostetaan toistuvasti esiin alueiden ominaispiir-
teet ja erilaistuminen. Niistd johtuvien alue- ja paikkakuntakohtaisten vahvuuksien ja
heikkouksien huomioimisen katsotaan edellyttdvan ns. paikkaperustaista kehittdmista.
Toimintaperiaatteena mainitaan sopimusperustaisuus ja kumppanuus, joista esimerk-
keja ovat kaupunkien kanssa solmittavat ekosysteemi- ja MAL-sopimukset, valtion ja
maakuntien valiset aluekehittdmiskeskustelut seka positiivisen, ennakoidun ja akilli-
sen rakennemuutoksen toimintamallit.

Aluekehittamispaatdksen teemat, joiden yhteydessa tdsmennetddn myos tavoitteet,
on nimetty painopisteiksi. Niitd ovat toimintamallia, toimeenpanoa ja resurssointia kos-
kevat teemat pois lukien seuraavat viisi:

liImastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisddminen seka eriarvoistumisen ehkaisy.

o owbd=
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Painopisteitd koskevia paalinjauksia (strategiset nostot) on 24. Vaestdnmuutoksia tai
niihin sopeutumista ei nimeltd mainiten kasitella yhdessakaan niistd. Kahden paino-
pisteen taustoittavassa tekstissa kuitenkin paneudutaan demografiseen muutokseen
ja sen hallintaan. Kestavan yhdyskuntakehityksen osalta viitataan monipaikkaisuuteen
ja taloudellisen kasvun mittareiden (ml. vaestdénmuutos) puutteisiin alueen elinvoimai-
suuden maarittelyssa. Niille vaihtoehtoisena tai niitad tdydentavana lahestymistapana
esitetdan, ettad "ikdantyvan ja vdhenevan vaeston alueilla hyvan eldaman ja elinvoiman
edellytyksia voi lahestya smart shrinking -ajattelun kautta”. Taman katsotaan tarkoitta-
van "alueiden aktiivista sopeutumisty6ta, jossa otetaan huomioon vaestén vahenemi-
nen ja sen vaikutukset talouskehitykselle ja siten muun muassa palvelujen tuotan-
nolle” (emt., 19).

Kasvua monimuotoisemman elinvoiman tematiikkaan palataan osallisuutta koskevan
painopisteen kuvailussa. Siind korostetaan hyvinvoinnin ja sen vaikutusten tunnista-
mista edistettdessa hyvaa elamaa aluekehittdmisen yhteydessa. Hyvinvointia [&hesty-
tdan yhteiskunnan tarjoamien opiskelu-, ty6- ja toimintakykya turvaavien mahdolli-
suuksien ja resurssien kautta. Esimerkkeina soveltamiskohteista mainitaan kaksi
aluetyyppia: supistuvien alueiden elinvoimaisuus (smart shrinkage) ja kaupunkien
segregaation ehkaisy.

Alueiden uudistumisen neuvottelukunta (AUNE) sovittaa yhteen alueiden kehittamisen
strategista kokonaisuutta ja edistaa aluekehittamispaatoksen tavoitteiden toteutta-
mista ministeridissa ja eri politiikkalohkoilla. TAman tutkimuksen aineisto ei sisaltdnyt
tietoja vaestonmuutoksen ja alykkaan sopeutumisen esilla olosta AUNE-neuvottelu-
kunnan tydssa. Viimeksi kuluneina vuosina neuvottelukunnan strategisuutta ja sen
monidanisyyttad on kuitenkin pyritty vahvistamaan, ja sen kokoonpanoa on taydennetty
seutukaupunkien ja pienten kuntien eli tyypillisesti vaestéaan menettavien alueiden
edustaijilla.

Ajassa uudistuva maaseutu - maaseutupoliittinen kokonaisohjelma vuosille 2021—
2027 (Kattilakoski ym. 2021) sisaltaa viisi teemaa. Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvis-
taminen -teeman yksi alateema kohdistuu supistuvien alueiden alykkaan sopeutumi-
sen strategioiden kehittamiseen. Alykasta sopeutumista tarkastellaan muutoksen hal-
linnan valineena ja oppivana lahestymistapana, jossa huomioidaan "muun muassa li-
saantyva monipaikkaisuus, paikkariippumattomuus ja digitaalisen yhteiskunnan kehit-
tyminen seka asukkaiden ndkemykset hyvasta elamasta”. Tahan kohdistuvia maaseu-
tupoliittisia toimenpiteita asiakirjassa on kaksi: tehdaan "malli ja alueellisesti sovellet-
tavissa oleva tiekartta alykkaalle sopeutumiselle” ja parannetaan “eri maaseututyyp-
peja koskevaa tilastointia ja paikkatiedon hyddyntamista”. (Emt., 43—44)
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Ihmisten saaristo — Saaristo- ja vesistdalueiden valtakunnallinen kehittdmisohjelma
vuosille 2020-2023 (Ihmisten saaristo 2020) sisaltaa saaristopolitiikan linjaukset laati-
misajankohdan jalkeiselle nelivuotiskaudelle. Kehittdmisohjelma sisaltaa vision, toi-
mintaperiaatteet ja kehittamisteemat kéarkiaiheineen. Alykas sopeutuminen on yksi
neljasta lapileikkaavasta toimintaperiaatteesta. Sitad perustellaan saaristoalueiden mo-
ninaisuudella, joka haastaa jatkuvaan kasvuun nojaavan kehittdmistavan. Taman kat-
sotaan edellyttavan sopeutumiskykyista, luovaa ja joustavaa ajattelutapaa saaristojen
elinvoimaisuuden vahvistamiseksi ja turvaamiseksi.

Kaupunkipolitiikkaa harjoitetaan eri hallinnonaloilla seké eri kokoisiin ja tyyppisiin kau-
punkeihin kohdistuen. Syyskuussa 2020 julkaistu Kansallinen kaupunkistrategia (Kan-
sallinen kaupunkistrategia 2020) on kaupunkien ja valtion yhteisty6na laadittu ndke-
mys kaupunkikehittamisen painopisteista. Siina ei kasitella vaestdénkehityksen kehitys-
suuntia ja ongelmatiikkaa. Kaupunkiohjelma 2018-2020 -ohjelma-asiakirjassa (Urjan-
kangas ja Voutilainen 2018) niitd koskevia kaupunkipolitikan nakymia avataan eritte-
lemallad kaupungistumisen trendeja. Kasvun haasteiden todetaan kohdistuvan voimak-
kaimmin neljddn maan suurimpaan kaupunkiseutuun, ja niilld todetaan olevan "muista
poikkeavat ja orientaatiota maarittavat kysymyksensa” (emt., 20). Seutukaupunkioh-
jelman toimeenpano-ohjelmassa 2020-2024 (2020) puolestaan todetaan, ettd "vaes-
ton vaheneminen ja ikdrakenteen muutokset vaikuttavat voimallisesti seutukaupun-
kien elinvoimaan”. Alykk&aan sopeutumisen kasitetta ei tdssa yhteydessa eika muissa-
kaan kaupunkipolitikan asiakirjoissa mainita.

Valtio ja maakuntien valisissa aluekehittdmiskeskusteluissa vaihdetaan nakemyksia
alueiden kehityksen tilannekuvasta seka sovitetaan yhteen valtakunnallisia ja maa-
kuntaohjelmiin perustuvia aluekehittdmisen tavoitteita. Taman tutkimuksen yhtey-
dessa haastatellut ja naihin keskusteluihin vuoden 2022 helmikuussa osallistuneet to-
tesivat alueiden ja kuntien vaesténmuutosten olleen esilla vain sivuhuomioina ja 1a-
hinnd osaavan tydvoiman saatavuuden parantamiseen tahtaavien toimien yhtey-
dessa.

Aluekehittdmiskeskustelut muodostavat osaltaan pohjaa kansallisten aluekehittdmisen
maararahojen jakamiseksi maakuntaliittojen kaytt6on. Maaliskuussa 2022 tehty valtio-
neuvoston paatds koski 33 miljoonan euron suuntaamista maakuntien omaehtoiseen
kehittdmiseen ja valtion ja maakuntien sopimuksellisen yhteistydn edistamiseen (ns.
AIKO- ja AIKE-maararahat). Noin puolet tdstd kohdennettiin aluekehityskeskuste-
luissa sovittuihin karkiin. Viidesosa jaettiin maakunnille nilden oman harkinnan mu-
kaan kaytettavaksi. Loput kymmenen miljoonaa jaettiin maakunnille kohdistettavaksi
alueiden resilienssin vahvistamiseen muuttuvassa toimintaymparistdéssa, ennakoidun
rakennemuutoksen toimiin, elinkeinojen uudistumiseen seka alykkaaseen sopeutumi-
seen. Toimintatapana ovat AIKO-maararahojen mukaiset alueelliset innovatiiviset ja
kokeilevat hankkeet. Maakuntaliitot avaavat niitd koskevat haut ja tekevat valituille
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hankkeille rahoituspaatokset, jotka valtioneuvosto hyvaksyy. (Ty6- ja elinkeinoministe-
rié 2022)

Maaseutu- ja saaristopolitiikan linjaukset ja varsinkin alykkaan sopeutumisen nostami-
nen yhdeksi edelld mainituista AIKO-teemoista viittaavat siihen, ettd vaestdonkasvun
taittumiseen ja sen vaikutuksiin halutaan kiinnittaa lisdantyvasti huomiota aluekehitta-
mispolitikan kansallisella areenalla. Alykkaan sopeutumisen kasitteelld muodostetaan
uutta sanavarastoa ja istutetaan uusia savyja aluekehittajien retoriikkaan.

"Teemahan on ollut esilld hyvinkin pitkéén, ei ehké vaan ole ollut keinoja tarttua
siihen, ettd mita tdma véestén vdheneminen tarkoittaa, ettéd voiko se kasvu olla
aina tavoitteena... Sitd ei niinku ole osattu jotenkin I&dhestyéa ja edelleen se
kasvu on leimannut sitd aluekehittdmisen puhetta...On alettu itse nostamaan
esille téatd sopeutumista.”

Aluekehittamisessa alueiden muutosta tarkastellaan kokonaisuutena yhteen vetaen
erilaisten tekijoiden yhteisvaikutuksia. Vaestdon liittyvat erilaiset indikaattorit ovat pe-
rinteisesti olleet aluekehittamisen tarkastelun taustalla, eika vaestonmuutoksiin tai nii-
den seurauksiin ole kohdistettu suoria toimenpiteita tai politiikkatoimia. Kansallisella
tasolla tehdyissa haastatteluissa kuitenkin todettiin, ettd uudessa aluekehittdmispaa-
toksessa vuosille 2020-2023 vaestonmuutoksiin liittyvat asiat ovat saaneet aiempaa
enemman tilaa. Huomiota kiinnitettiin siihen, etta alykas sopeutuminen mainitaan esi-
merkiksi aluekehittamispaatoksessa. Ongelmaksi tunnistettiin dlykkaan sopeutumisen
sisallollisen merkityksen maarittelyn puuttuminen, mika vaikeuttaa sen kaytantéén so-
veltamista esimerkiksi maakuntaliittojen kanssa kaytavissa aluekehittdmiskeskuste-
luissa. Tarpeelliseksi koettiin alykkaan sopeutumisen rajaaminen ja yhteisen nake-
myksen luominen termin sisallosta.

*Vield ei ole niin valtavirtaa tdmé keskustelu. Eiké siind olla mitenkdan isosti
k&éannytty eteenpéin.”

Toisaalta samalla tunnistettiin alykas sopeutuminen kasitteen rajaamisen haasteelli-
suus varsinkin, jos alueellisen sopeutumisen maarittelyn lahtékohtana ajatellaan ole-
van vaeston vahentyminen. Kuntatalouden sopeutustoimenpiteitd mainittiin tehtavan
myos vaestoltdan kasvavissa kunnissa, jolloin vaestdon vaheneminen ei toimi alykkaan
sopeutumisen lahtdékohtana.

”...niin, supistuminenhan kohdistuu ainoastaan rajoitettuun kuntajoukkoon. Jos
otetaan laajempi termi &lyké&s sopeutuminen, niin sitd voidaan soveltaa myés
muihin kuntiin. Kunnissa voi tapahtua elinkeinorakenteen muutoksia tai sitten
véeston rakenteellisia muutoksia.”

145



Nyt kdynnissa olevassa keskustelussa alykas sopeutuminen liitetdan kuitenkin vaes-
toltdan vaheneviin kuntiin termin alkuperaisen merkityksen ja kdytén mukaisesti. Ta-
man ei kuitenkaan katsottu vahentavan sen hyddyntdmisen arvoa aluekehittamista
koskevassa keskustelussa.

Alykkaalla sopeutumisella tulkittiin olevan arvoa vaestdnmuutoksia koskevan yhteisen
kasityksen rakentamisessa. Erityisesti kansallisen tason haastatteluissa korostettiin
yhteisen tulkinnan merkitysta aluekehittamisjarjestelman kehittdmistehtavien, ministe-
rididen valisen yhteistyon seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
taminen toimeenpanon kannalta. Alykkaéalla sopeutumisella voisi olla merkitysta kun-
tien kannalta siind, miten tulevaan kuntien laajaan tehtavankentan muutokseen kyet-
taisiin kunnissa parhaiten sopeutumaan. Talléin alykkdan sopeutumisen arvo ei ko-
rostuisi ainoastaan sopeutumisena vaesto- tai elinkeinorakenteen muutokseen, vaan
myds kunnan sopeutumiseen uudenlaiseen hallinnolliseen tehtavakenttdan. Kansalli-
sen tason haastatteluissa korostettiin hyvinvointialueiden muodostamisen olevan suu-
rin koskaan kuntakentassa tapahtunut muutos.

Alykk&an sopeutumisen sisallyttamiselld aluekehityksen dokumentteihin mainittiin
kansallisen tason haastatteluissa olevan selva itseisarvo, koska siten se voidaan hel-
pommin ulottaa monille eri politiikanaloille. Valtavirtaistaminen onnistuu parhaiten, jos
alykkaan sopeutumisen esittdminen ei pideta taysin erillisend sivuhuomiona poliitti-
sessa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa. Vaestdon vahenemisen ollessa alykkaasta
sopeutumisesta koskevan pohdinnan taustalla, niin merkittdvana voidaan pitaa alue-
kehityspaatoksen toteamusta siita, etta taloudellisen kasvun mittarit tai vaesténmuu-
tokset eivat anna kokonaiskuvaa alueen elinvoimasta (Aluekehittamispaatés 2020—
2023). Vaestoltdan vahenevan kunnan tai alueen kehittdmisen kannalta tarkeaa olisi,
etta kansallisella tasolla voitaisiin ottaa entistéd suorempaa kantaa vaestéaan vahene-
vien kuntien ongelmiin. Tdman mainittiin kansallisen haastatteluissa riippuvan, ei niin-
kaan erilaisista kansallisen aluekehityksen dokumenttien sisallosta, vaan poliittisesta
paatoksenteosta.

"Aluepolitiikan keskeiset paétbkset on poliittisia, etté ne niinku sitten voidaan
tehda erilaisia lieventévia toimenpiteitd. Mutta ne keskeiset isot asiat on aina
niité poliittisilla péétoksilléa tehtyjéa ratkaisuja. Tuota siihen tarvitaan ensin sité po-
liittista tahtotilaa, mikd milloinkin on olemassa.”

Ratkaisevassa asemassa haastatteluissa mainittiin olevan kulloisenkin poliittisen tah-
totilan, mika on ratkaiseva tekija paatéksen toimeenpanossa. Tahtotilan muodostami-
sen tulkittiin edellyttavan laajan poliittisen keskustelun kdynnistamista, johon herat-
teena voi olla alykkaan sopeutumisen sisallyttaminen keskeisiin aluekehityksen doku-
mentteihin.
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“Tietoisuus lisdéntyy kuitenkin ja uskonkin kylla siihen, etté tdmmdéisissé asi-
oissa on semmoinen, ettad kun asiasta paljon puhutaan ja tuota tieto levidé, ja se
tulee montaa eri kautta, niin semmoiset kasitteet vaikka tdmé &lykés sopeutumi-
nen sitten alkaa el&&.”

Tapauskunnissa tehdyissa haastatteluissa mainittiin, ettd vaestdéaan menettavien kun-
tien ongelmallinen tilanne tunnistetaan kansallisella tasolla, mutta epailtiin poliittista
sitoutumista kansalliseen strategiaan tai yhtenaisen nakemyksen muodostumista.
Kansallisella nama kuntatason tulkinnat osoittautuivat jossain maarin kyseenalaisiksi,
silld haastatteluissa kansallisella tasolla pidettiin tarkedna asiana huomion lisddminen
vaestoltdan vahenevan kunnan tai alueen ongelmiin. Varsinaisen strategian laatimi-
sen tarkoituksenmukaisuutta epailtiin, mutta perusteena oli yleinen kriittisyys erillisiin
strategioihin. Strategiaa tarkeammaksi mainittiin ministeriéiden valinen sitoutunut yh-
teisty0 ja tiedonvaihto.

"Ei ehkd mieluiten strategiaa, vaan se etté olisi téllainen oikeasti sitoutunut yh-
teistybkuvio. Se voi Idhteéd jonkun muunlaisen kirjauksen kautta, mut ei varsinai-
sen strategian. ”

"Strategioilla on taipumus jéadéa hyllyyn ja niinku pitkien diasettien saattelemana.
Ne ei muutu todeksi, jos me ei saada tavallaan sitd ihmisten asennekonseptia ja
sité sellaista toimintakulttuurista tasoa matkaan téhéan asiaan.”

Periaatteessa kansallisella tasolla tunnistettiin parhaimmaksi 1ahtokohdaksi realismi ja
tosiasioiden tunnistaminen. Tarpeelliseksi katsottiin laajemman keskustelun aloittami-
nen ja tietylla tavalla kohdistettujen toimenpiteiden kautta tapahtuva sitouttaminen yh-
teiseen nakemykseen. Alykas sopeutuminen on jo nyt jossain maarin muuttanut kes-
kustelua haastateltujen omissa organisaatioissa, mutta samalla kaivattiin edelleen or-
ganisaatioiden sisdisen keskustelun vahvistamista. Yhtena keinona oman organisaa-
tion toiminnan vahvistamiseksi mainittiin vuorovaikutuksen lisddminen toisten ministe-
rididen kanssa.

Taman tutkimushankkeen tapauskunnissa oli tunnistettavissa elinkeinopolitikan muut-
tuminen elinvoimapolitiikaksi, joka painottaa yritysten toimintaedellytysten huolehtimi-
sen lisaksi myds hyvinvointia ja osallisuutta. Tutkimushankkeen vaestéaan menetta-
ville kunnille suunnatun kyselyn (ks. luku 4) perusteella kunnat pitavat kasvuun tah-
taavia toimia tarkeimpina tapoina vastata vaeston vahenemiseen. Yleisesti kuntien
vaestonmuutoksissa on kyse ilmidsta, johon kunta ei itse pysty sanottavasti vaikutta-
maan (Kuntapolitikka kdannekohdassa? 2022).
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Kansallisen tason haastatteluissa kysyttiinkin, etta viekd keskittyminen elinvoimapoli-
tiikkan tavoitteisiin liikaa huomiota vaestdonmuutoksiin sopeutumiselta kunnissa. Moni
haastateltavista vastasi kysymykseen intuition perusteella mydntavasti. Perinteisen
elinkeinopolitiikan ytimeen eli yritystoiminnan kehittdmiseen ja kunnan markkinointiin
liittyvien asioiden todettiin kunnissa olevan mydnteisid. Sen vuoksi niiden parissa on
miellyttdvampaa tydskennelld kuin kielteisten vaestdon vahenemiseen liittyvien kysy-
mysten parissa.

"Mukavampi miettid niitd elinkeinopoliittisia mahdollisuuksia. Niité pitdékin miet-
tid ja sité erityisyyttd myos etté kaikki ei tavoittele samaa, vaan se semmoinen
erityisyys ja erottautuminen voi olla vetovoimatekijé.”

Samalla haastatteluissa korostettiin myds, etta kuntien elinvoiman kannalta on ratkai-
sevaa, miten vaeston vahenemista kyetaan hallitsemaan ja tulevaisuuden vaeston-
muutoksia ennakoimaan. Haasteena on elinvoimapolitiikan toteuttamisen ohella pitaa
huolta kuntalaisille tuotetuista hyvinvointia tukevista palveluista. Intuitiivisen ensim-
maisen vaiheen reaktion jalkeen haastateltavat analysoivat vastauksiaan yksityiskoh-
taisemmin ja totesivat, etta naita kahta tekijaa ei voi erottaa toisistaan. Lahes yksimie-
lisesti haastateltavat mainitsivat vaestdn vahenemisen olevan vaaranlainen ja van-
hanaikainen mittari elinvoimapolitiikan toteuttamiselle. Kuntien erilaistuminen ja eri-
koistuminen tiettyyn elinkeinoon on usein vetovoimatekija, joka vetaa puoleensa yri-
tyksia ja mahdollisesti uusia muuttajia.

Vaestorakenteellisten tekijdiden mainittiin olevan keskeisia asioita elinvoimaisuuden
kannalta, silla yritysinvestointeja tehtdessa katsotaan tietenkin hyvin tarkkaan ikara-
kennetta seka osaavan tyévoiman saatavuutta.

"Onko joku alue sellainen, etté sielld on nuorta ikédluokkaa joko omasta takaa tai
sitten se on niin houkutteleva, etta sinne ihmiset haluaa muuttaa. Se olisi sellai-
nen merkittdva asia tarkastelunkohteena isoa investointipdétosta tehtéessa. In-
vestointi on aina parin kolmenkymmenen vuoden ajaksi.”

Alykkaan sopeutumisen nakdkulmasta tydikaisten maaran védheneminen vaikuttaa
tybvoiman saatavuuteen, mika on kuntien elinvoiman ja yritysten toimintaedellytysten
kannalta elintarkeaa. Haastateltavat korostivat tassa yhteydessa tyévoiman liikkkuvuu-
den edistamistd, kuntien elinkeinorakennetta tukevia koulutusratkaisuja seka elaman
laatuun liittyvid kysymyksia. Elinvoiman ja hyvinvointipalvelujen tarjonnan kehittami-
sen katsottiin edellyttdvan elinkeinojen ja yritysten toimintaedellytyksistd huolehti-
mista.
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6.2 Aluetason nakemyksia alykkaasta
sopeutumisesta

Tutkimushankkeessa selvitettiin alue- ja maakuntatason toimijoiden nakemyksia kun-
tien mahdollisuuksista hyddyntaa alykasta sopeutumista. Toimijahaastattelut suunnat-
tiin viiteen maakuntaan (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi ja
Pohjois-Karjala) tapauskuntien sijainnin mukaisesti.

Alue- ja maakuntatasolla dlykkaan sopeutumisen kasitteen ja toimintamallin koetaan
hyvin toimiessaan parantavan vaestdltdan vahenevien kuntien imagoa ja edistavan
dynaamista kehittdmista ja lisddvan uusia tulevaisuuden mahdollisuuksia. Naiden tu-
lee perustua kuntien oman toimintaympariston vahvuuksiin ja edellytyksiin. Alue- ja
maakuntatason toimijat pitivat alykastd sopeutumista pitkan aikavalin ennakoinnin tyo-
kaluna, joka tukee sitd, mitd olemassa olevilla kuntaresursseilla voidaan hyvalla suun-
nittelulla ja yhteistydlld saada aikaan. Alykk&aan sopeutumisen kasitetta pidettiin alue-
ja maakuntatasolla jossain maarin haastavana, koska kasite saatetaan ymmartaa si-
ten, ettd kunnat ovat mukautuneet supistuvaan kehitykseen.

Maakuntatasolla alykastad sopeutumista lahestytdan myods laajasta tarkastelunakokul-
masta eikd ainoastaan kuntatason ongelmiin keskittymalla. Maakuntaliitot ovat alue-
kehitysviranomaisia omilla alueillaan ja tekevat yhteisty6ta kuntien kanssa. Maakunta-
litoista ainoastaan Pohjois-Karjalassa alykas sopeutuminen on suorana viittauksena
siséllytetty maakuntastrategiaan (Pohjois-Karjalan strategia 2040, 2020), jonka tehta-
vana on hahmottaa maakunnan kehittamista ja kuvata maakunnan tavoiteltu kehitys
vuoteen 2040. Kehittdmisen ja suunnittelun ndkékulmasta strategia tukee maakunta-
ohjelman ja maakuntasuunnitelman toteuttamista.

Pohjois-Karjalan strategiassa 2040 alykkaalla sopeutumisella kiinnitetdan huomiota
vaeston vdhenemiseen ja ikdrakenteen muuttumiseen, mikd on Pohjois-Karjalassa ol-
lut vallitseva kehityssuuntaus jo vuosikymmenten ajan. Strategiassa ja maakuntata-
son toimijoiden haastatteluissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd kunnat ovat usein ti-
lanteessa, jossa vaestonmuutosten aiheuttamiin vaikutuksiin joudutaan vastaamaan
kiireella. Strategiassa ja myds maakuntatason haastatteluissa kiinnitettiin huomiota
siihen, ettad vaestdennusteen todellisia vaikutuksia ei kuntien strategioissa oteta riitta-
vasti huomioon. Tama haittaa kuntien omien valineiden ja resurssien tehokasta hyo-
dyntamistad. Yksi strategian tarkea tehtava onkin tukea kuntia aiempaa tehokkaammin
kaytdssa olevien resurssien tarkoituksenmukaisessa suuntaamisessa.

”...niin on myd&s ne henkilbkohtaiset mieltymykset sielld taustalla, niin minua
tdma alytén kasvukeskustelu, ettd se on ainut, joka ohjaa kaikkea jérkevaa toi-
mintaa, niin vdhén yrittdd haastaa sita, ettd onko muuta, etta voi olla kehitysta
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myds se, etté ei kasva, vaan muuttuu. Se kasvu on ikdén kuin sitd muutosta uu-
denlaiseen.”

Pohjois-Karjalan maakuntatason muiden toimijoiden haastatteluissa ei niinkdan
painotettu élykésté sopeutumista osana koko maakunnan strategista kehitysta.
Yhteys Pohjois-Karjalan strategiaan 2040 kuitenkin syntyi sisélléllisesti, sill4
haastatteluissa mainittiin tdrkeind seikkoina maakunnan kehittdmisen kannalta
osaavan tybvoiman saatavuus ja palvelurakenteen muuttaminen kysyntéé vas-
taavaksi.

*Varmuudella on tunnistettu ja on maaritelty myds toimenpiteité tyollisyyden
osalta, tietysti on ihan aktiivisia yrityskohtaisia kontakteja ja keinoja, ettd miten
minkékin yrityksen tybvoiman hankintaan ja sitten hyvinvointipalvelujen osalta,
niin kylldhén tdmé sotekuntayhtymén perustaminen, joka on samalla tehtévéko-
koonpanolla likimain kuin tulevat hyvinvointialueet, myds ennakoivaa toimintaa.”

"Témé& muuttotappio ei liian paljon paina eiké esté sitd kunnan kehitysté tai jo-
tenkin rajoita sité ajattelua, ettd kun taélla vaki véhenee, niin ei tédélla pysty mi-
tddn tekemééan. Siiné olisi just tekemisen paikka ja silloin ovat just ndmé hyvin-
vointipalvelut ja elinkeinopolitiikka ytimesséa.”

Pohjois-Karjalassa on otettu tarkea askel alykkdan sopeutumisen kasitteen nimeami-
sessa maakunnan kehittdmistydssa. Nahtavaksi jaa, miten alykasta sopeutumista
kyetdan hyddyntdmaan ja vahvistamaan osana kehittdmistyota vai jaako se ainoas-
taan osaksi strategiatekstia. Kasitteen olemassaolo on strategiatekstissa perusteltu,
mutta sen sijainti suhteessa aluekehittdmisen muihin kasitteisiin tarvitsee viela vahvis-
tamista. Pohjois-Karjalan strategia 2040 voi keskeisella tavalla tukea alykkaan sopeu-
tumisen kasitteen operationalisointia kuntiin esimerkiksi hanketoiminnan valityksella.
Tatad mahdollista 1ahestymistapaa tukee se, ettd alykas sopeutuminen on yhtena lin-
jauksena Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmassa, joka linjaa maakunnassa toteutetta-
vaa hanketoimintaa.

Toisaalta alykas sopeutuminen on uusi kasite, eika sen vuoksi valttamatta esiinny sel-
laisenaan maakunnallisten toimijoiden kielenkaytdssa tai aluekehityksen strategia ja
muissa teksteissa. Alykkaan sopeutumisen nakokulma on kuitenkin tunnistettavissa
tutkimushankkeen kohdemaakunnista esimerkiksi Pirkanmaalla, missa on tehty Pir-
kanmaan vaesto- ja tydpaikkasuunnite 2040 seka suunniteltu maakunnan kehittami-
sen tueksi omaa sosioekonomista mittaristoa. Toimijoiden haastatteluissa korostettiin
vaestdsuunnitteen merkitysta alueellisesti erilaistuneen maakunnan kehittdmisessa.
Vaestdsuunnite ottaa mahdollisimman tarkkaan huomioon erilaiset kehittdmisen vaih-
toehdot suurkaupungistumisen, seutuistumisen ja hajautumisen skenaarion perus-
teella.
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Pirkanmaan vaestdsuunnite on laadittu itse asiassa maakuntakaavan toteuttamista
silmalla pitden, mutta silld on myo6s heijastusvaikutuksia kehittdmistoimintaan maa-
kuntaohjelman valitykselld. Haastattelun tekovaiheessa uusi maakuntavaltuusto ei ol-
lut viela tehnyt paatosta siita, milla tavalla vaestdsuunnite tulee ohjaamaan Pirkan-
maan kehittadmistoimintaa. Alykkaan sopeutumisen painottaessa lyhytjanteisten poli-
tiikkkavalintojen sijaan pitkajanteisyyttd voidaan vaestdennusteisiin perustuvaa maa-
kuntasuunnittelua pitaa kasitteen mukaisena toimintana. Taman lisaksi vaestéennus-
teen toteuttamisen kannalta korostettiin kehittdmistoiminnan nakdkulmasta poliittisten
valintojen merkitysta.

"En osaa sanoa, ettd ldhdetdénké tatd viemaan eteenpéin, mutta pohjatyéta on

tehty ja yhteinen ymma@rrys siitd on ja me olemme tehneet askeleita, jos ihan liit-
tona ajatellaan ja maakuntana, niin askeleita sen suuntaan, ettd néhtaisiin taméa
alue laajemmin ja ymmérrettaisiin se. Mutta se ei ole vuoden eiké viiden vuoden
asia, vaan se on pitkén linjan politiikkaa.”

Pirkanmaalla kehitettavaa sosioekonomista mittaristoa voidaan myos pitda yhtena
alykkaan sopeutumisen ilmenemismuotona maakuntasuunnittelussa. Haastattelussa
mainittiin keskeisend kysymyksena se, millaisena alueen kasvu nahdaan, ei ainoas-
taan talouden ja tyollisyyden kasvuna vaan myods sosioekonomisen tilan muutoksena
koko maakunnan alueella. Sosioekonomisen mittariston kehittaminen ja hyédyntami-
nen on maakuntaliitossa viela kesken, ja vaikeimmaksi tekijaksi mittariston kayttoon-
otossa on ollut poliitikkojen vakuuttaminen sen mahdollisista hyddyista.

"En osaa sanoa, ettd ldhdetdanké tata viemaan eteenpéain, mutta pohjatyéta on

tehty ja yhteinen ymmérrys siitd on ja me olemme tehneet askeleita, jos ihan liit-
tona ajatellaan ja maakuntana, niin askeleita sen suuntaan, ettd néhtéisiin tdma
alue laajemmin ja ymma@rrettéisiin se, mutta paljon on tekemista.”

Pirkanmaan liitossa tehtava tyd vaestdsuunnitteen ja sosioekonomisen mittariston ke-
hittmisessa ei suoranaisesti ole mitaan erityistd muihin maakuntiin verrattuna. Sa-
manlaisia prosesseja ja suunnittelukdytantéja on kaynnissa ja tehdaan muissakin
maakunnissa. Alykk&an sopeutumisen tarkastelun kannalta Pirkanmaan esimerkki
osoittaa, ettd maakuntaliitoissa on kdynnissa prosesseja, jotka ovat tunnistettavissa
alykkaaksi sopeutumiseksi. Kehittdmistoimintaan alykkaan sopeutumisen hyddyntami-
nen voisi kuitenkin tuoda positiivisen vivahteen.

"Alykés sopeutuminen voisi tuoda sité siséltoéé siihen, kun puhutaan, se &lykés
sopeutuminen tietysti voisi tuoda siséltéa silla tavalla, etté siind ndhdéén se po-
sitiivinenkin, etta voisi siséltda, kun ldhdetdédn tekeméaéan asioita, niin néita ele-
mentteja, mitd tdssa on puhuttu, millekin kunnalle sopivana, tai kuntakokonai-
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suudelle tai maakunnalle tai useammalle maakunnalle, mutta kun tehdéén alyk-
kaasti sitéd sopeutumista, niin se tuo siihen minusta sité variaatiota paljon enem-
mén.”

Lapin arktisen erikoistumisen ohjelman nykytila-analyysissa vaeston vdheneminen
tunnistetaan yhdeksi elinkeinorakenteen kehittymisen haasteeksi. Myds vaeston
ikdantyminen, ulkomaisten yritysten ja osaajien vahdinen maara sekad muuttotappio
tunnistetaan alueen haasteiksi. Aluetasolla naihin haasteisiin on pyritty vastaamaan
rakentamalla Lapin veto- ja pitovoiman tiekarttaa, jossa veto- ja pitovoiman haasteita
ja mahdollisuuksia on tunnistettu laajasti maakunnan toimijoiden yhteisty6ssa. Veto-
ja pitovoima -teeman ymparille kuuluu maakunnan usea hankekokonaisuus, joissa
veto- ja pitovoimaa pyritddn vahvistamaan eri toimintasektoreilla. Nédma aluetason
hankkeet pyrkivat Lapin tydnantajakuvan kirkastamiseen, muuttajapotentiaalin tunnis-
tamiseen seka perheystavallisen hybriditydn kehittdmiseen.

Pohjois-Pohjanmaan yhtena alykkaan erikoistumisen karkena on kansainvalinen, ve-
tovoimainen ja verkostoitunut maakunta. Maakunnan vetovoimaisuuteen panosta-
malla pyritdan parantamaan yritysten, investointien, osaavan tyévoiman seka opiskeli-
joiden sijoittumista alueelle. Matkailun ja luovien toimialojen kehittyminen nahdaan tu-
kevan maakunnan vetovoimaisuuden kehittymista.

Lahes kaikissa maakunnissa vaestonkehitys on eriytynyt osa-alueittain ja kunnittain.
Yleensa maakuntien reuna-alueet ovat vaestdn vahenemisen suhteen edellakavijoita
ja siten myos siihen sopeutumisessa maakuntakeskuksia edistyneempia. Maakuntien
sisdisen vaestdnkehityksen eriytyminen sekd menneisyyden etta tulevaisuuden en-
nusteiden osalta aiheuttaa jannitteitéa vaestonkehitysta koskevien maakunnallisten na-
kemyksien muodostamiseen. Janniteisyys johtaa helposti siihen, etta vaestonkehi-
tysta koskevat linjaukset jaavat taka-alalle tai niité kasitelldan tydvoiman saatavuuden
ja perinteistad kasvuhakuista ajattelua edustavilla teemoilla.

"Maakuntaliitot on téassé kieli keskella suuta...Kun laaditaan esimerkiksi maa-
kuntaohjelmaa, niin pidetdéan huoli siité, ettei vaan nyt loukata jotain kuntaa to-
teamalla, etté teidén osalta kannattaisi nyt miettia jotain vdhdn muuta kuin tatéa
kasvua.”

Taman tutkimuksen tapauskuntien maakunnista Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa ovat
eturivin esimerkkeja vaestonkehitysta koskevan eriytymisen suhteen. Viime vuosina
Varsinais-Suomi on profiloitunut erityisesti positiivisen rakennemuutoksen kautta, joka
yhdistetdan meri- ja autoteollisuuden tydpaikkojen lisddntymiseen ja sen kautta
Vakka-Suomen ja Turun seudun kasvuun. Taman my6td maakunnan keskeiseksi ke-
hittdmisteemaksi nostettiin huoli osaavan tydévoiman saatavuudesta, joka sittemmin
johti valtion ja alueen toimijoiden valiseen ns. siltasopimukseen kasvun pullonkaulojen
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poistamiseksi. Kolmen muun Varsinais-Suomen seutukunnan — Turunmaan, Salon
seudun ja Loimaan seudun — kyky asemoitua tdman positiivisen rakennemuutoksen
osaksi on vaesto- ja tydpaikkakehityksen perusteella epaselvaa.

Pirkanmaalla Tampere ja muu Etela-Pirkanmaa kytkeytyvat valtakunnalliseen Hel-
sinki-Hameenlinna-Tampere-kasvukaytavaan. Pirkanmaan vaesténkasvu on painottu-
nut 2000-luvulla yksinomaan tdman HTH-k&ytavan varteen. Kauimpana siita sijaitse-
vat kaupunkitason keskukset — Vammala, Parkano, lkaalinen ja Mantta — ovat menet-
taneet vaestdaan. Tassa suhteessa Satakunnassa ja Pirkanmaalla (ml. Mantta-Vilp-
pula) toimivan SASKY -koulutuskuntayhtyman yhteistydasetelma ja toiminta-alue on
kiinnostava. Sen vetovastuussa ovat seutukaupunkien tyyppiset ja muut yleensa va-
est6dan menettavat paikkakunnat, jotka pyrkivat turvaamaan peruskoulutuksen jal-
keen annettavan toisen asteen ammatillisen koulutuksen saatavuuden omissa kunnis-
saan. Siten SASKY-yhteistydasetelma on tulkittavissa erdanlaisena vastavoimana
koulutuksen keskittymiselle ja myds kuntien tietoisena pyrkimyksena ja sopeutumistoi-
mena niiden estdessa koulutusrakenteiden kasautumista maakuntakeskuksiin.

6.3 Paikallinen ajattelutapa suhteessa
alueellisiin ja kansallisiin linjauksiin

Kansallisen tason politiikka ja kunnallisen tason paatoksenteko ovat aina jonkinastei-
sessa vuorovaikutuksessa, mutta keskeisena kysymyksena on, ovatko kaikki tasa-ar-
voisia asuinkunnasta riippumatta. Vaestdn vadheneminen ei ole valtaosassa kuntia mi-
ka&an uusi tilanne, vaan jo 1960-luvulta Iahtien vaesto on keskittynyt kaupunkeihin. Va-
estd ja tydpaikat keskittyivat siitd huolimatta, ettd 1960- ja 1970-luvuilla kansallisin toi-
menpitein tuettiin voimakkaasti teollisuuden sijoittumista suunnitelmallisen aluepolitii-
kan valinein maaritellyille kehitysalueille (esim. Moisio 2012). Suunnitelmallisesta
aluepolitiikasta luovuttiin paaosin 1970-luvun puolivalissa, kun siirryttiin aluekehityspo-
litikasta koko maan kattavan aluepolitiikan toteuttamiseen (esim. Kahila 1997).

Kuntien rooli ja tehtavat ovat yhtaalta eriytyneet, mutta toisaalta niiden toimivalta ja
liikkumisvapaus on lisdantynyt (Kuntapolitiikka kddnnekohdassa? 2022). Kuntahallin-
non kehityksen pohjalta paikallisen, alueellisen ja kansallisen ajattelutavan kohtaan-
non selvittdmisen Idhtdékohtana on se, ettd kunnat ovat lahtdkohtaisesti erilaisia ja nii-
den suhtautumista vaestonmuutoksiin selittavat myds muuttuva kansallinen kuntapoli-
tilkkka. Vaestonmuutokset kunnissa eivat ole saanndnmukaisia tai samansuuntaisia,
vaan ne limittyvat poliittisiin, hallinnollisiin ja taloudellisiin valintoihin ja prosesseihin.
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Kuntakohtaisten vaestdénmuutosten tarkastelussa on syyta kysya, miten paikallistason
nakokulmasta alueellisella ja kansallisella tasolla suhtaudutaan vaestonkehitykseen.
Tapauskunnissa tehtyjen haastattelujen perusteella kansallisella tasolla ei huomioida
rittdvan hyvin vaestoéltaan vahenevien kuntien ongelmia. Vaestén keskittyminen kau-
punkiseuduille ja voimistuva poismuutto kunnista mainitaan tunnistettavaksi kehi-
tykseksi kansallisella tasolla, mutta konkreettisia toimenpiteitd kehityskulkuun puuttu-
miseksi ei ole kansallisella tasolla maaritelty.

"Mun mielesté se on tunnistettu kriittisené asiana, joka haastaa koko tdn meidén
yhteiskuntamallin, mutta missé oikeesti on niinku aidosti toimenpiteet, niin se ei
koskaan ole agendalla.”

Karjistetyimmilldan tapauskunnissa tehdyissa haastatteluissa epailtiin, ettd halutaanko
kansallisella tasolla edes tukea ihmisia heidan nykyisilld asuinpaikkakunnillaan vai
onko tavoitteena keskittaa ihmiset kaupunkikeskuksiin. Kansalliselta tasolta kaivataan
erityisesti paikallisten ja alueellisten erityispiirteiden ymmartamista vaestdénmuutok-
sista aiheutuvissa ongelmissa. Paikallisten nakemysten mukaan kansallisella tasolla
keskitytaan ja keskustellaan talla hetkellda enemman vaestonmuutosten kansallisen ta-
son haasteista, mika peittaa alleen alueiden eroavaisuudet ja sosiaalisen eriarvoisuu-
den.

Kuntien lakisaateiset tehtavat ovat lisdéntyneet huomattavasti kahdenkymmenen
viime vuoden aikana. Kansallisen lainsdadannon ja tehtavien asettamisen tavoitteena
on ollut varmistaa kansalaisten yhdenvertaisuus, palvelujen saatavuus seka turvata
kansalaisten perusoikeudet. Hankkeen tapauskunnissa kansallisessa politiikassa ase-
tetut tavoitteet asukkaiden yhdenvertaisuudesta kuitenkin ajavat kuntia taloudellisesti
ahtaalle. Kunnat ovat ensisijaisesti riippuvaisia valtionosuuksista.

"Me ei pystyté kilpailemaan samalla viivalla, kun esimerkiksi joku Eteld-Suomen
pienempi kunta, meilld on t&élléa niin pitkat vélimatkat, ettd se aiheuttaa tietyt
haasteet palvelujen jérjestdmiselle ja palvelujen perille viemiselle. Kylla taytyy
sanoa, ettd me ollaan riippuvaisia valtionosuuksista rankasti.”

Vaikka tapauskunnissa tehdyissa haastatteluissa todettiin, ettd pienet kunnat ovat riip-
puvaisia valtionosuuksista, niiden lisdamista ei yksiselitteisesti vaadittu. Tarkeimpana
seikkana todettiin, ettd kansallisella tasolla ymmarrettaisiin alueelliset ja paikalliset eri-
tyispiirteet sekd mahdollisuudet tehda entistd enemman paikallisia ratkaisuja kuntien
palvelutuotannossa.

Tapauskunnissa tehdyissa haastatteluissa yhtaalta todettiin, ettd kansallisella ja alu-
eellisella tasolla tunnistetaan vaestoltadan vahenevat alueet. Toisaalta huomautettiin,
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ettei kansallisella ja alueellisella tasolla ymmarreta riittdvan hyvin vaestéaan menetta-
vien kuntien ongelmia.

"Moninainen ongelma, eiké siihen yhté helppoa ratkaisua, on aidosti mietittava,
ettéd halutaanko pitéé koko Suomi asuttuna vai ei."

"Kylla jollain tasolla ymmaérretdén, etté véaki véhenee. Mutta ymméretédénko, mité
se tarkoittaa ja mihin kaikkeen se liittyy ja vaikuttaa?"

Jalkiteollinen ja tietointensiivinen yhteiskunnan kehitysvaihe korostaa suurten kasvu-
keskusten ja niitd ymparoivien seutujen merkitystd. Suurempien kaupunkiseutujen
alueellinen perusta ja yhteydet ovat painotetusti maakuntien ulkopuolella eli Tampe-
reen ja Turun kaupunkiseudut kilpailevat muiden kaupunkiseutujen kanssa niin kan-
sallisesti kuin kansainvalisesti. Tapauskunnissa tehdyissa haastatteluissa tama tuli
esille siina, ettd Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa tapauskunnissa haastateltujen
mielesta aluetason kehittamisessa korostuu maakuntien vahvojen keskuskaupunkien
asema.

"Té&hén on sellanen maakunta, missé on hyvin erilaiset kunnat ja erilaiset olo-
Suhteet ja erikokoiset toimijat ja aika paljon kylld& mé sanoisin et menee sen ve-
turin eli Turun ehdoilla kylld n&iss&."

Asukasluvultaan Pirkanmaata ja Varsinais-Suomea pienemmissad maakunnissa
Lapissa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Pohjois-Karjalassa haastateltavat mainitsivat maa-
kuntaliiton ja ELY-keskuksen huomiovan koko maakunnan kehittamisen. Utajarvella
haastateltavat korostivat keskuskaupunkivetoisen kehittdmisen tarkeytta etenkin han-
ketoiminnassa. Samoin llomantsissa Joensuun mainittiin toimivan aktiivisesti kunnan
elinkeinotoiminnan kehittamisessa pitkasta valimatkasta huolimatta. Tahan vaikutta-
nee se, etta llomantsin kunta ostaa Business Joensuu -kehitysyhtidsta yritystoiminnan
neuvonta- ja kehittamispalvelut.

"Joensuukin haluaa, etté llomantsissa on tdnne sopivaa teollisuutta. Koko maa-
kunnan kehityksen etu on se, ettd myds &érialueet kehittyvat. Mun mielesta Jo-
ensuussa ndhdéén, ettd maakunnan kehittdmisen etu on myds Joensuun etu.”

Kaikissa tapauskunnissa epailtiin, ettd Suomessa ei ole mahdollista saavuttaa kaikki
hallinnontasot 1apaisevaa yhtenaistd nakemysta vaest6dan menettavien alueiden ke-
hittdmisesta. Vaestdaan menettavissa kunnissa on paljon kehityshaasteita, joiden rat-
kaisemiseksi tarvittaisiin yhtenainen kansallinen toimenpide- ja politiikkaohjelma. Kes-
keista strategiassa olisi konkreettisten toimenpiteiden asettaminen kaikille kolmelle
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hallinnon tasolle ja niiden riittdva resurssointi. Vaest6dan menettavien kuntien ongel-
mat tunnistetaan kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, mutta poliittista si-
toutumista yhtendisen kansallisen strategian tai nakemyksen muodostumiseen epail-
tiin haastatteluissa. Varsinaisen strategian sijaan haastatteluissa mainittiin mahdolli-
suutena toimenpide- ja politikkaohjelma. Jos kansallinen toimenpide- ja politiikkaoh-
jelma kyettaisiin laatimaan, niin haastateltujen mukaan sité tulisi toteuttaa ensisijai-
sesti kunnissa.

"Tavallaan odottaisin, etté se ihan valtakunnan tasolta sanottaisiin. ...jos se tar-

peeksi selkeésti sanotetaan, niin sitten se tuo my6s mukanaan sellaisia kehitta-

mistoimenpiteita...Mik& sen maakuntahallinnon linjaus siiné on, kun sielléd on vé-
hén sité kaikkea (= eri tilanteessa olevia kuntia)....Siis hankalaa, hankalaa oike-
asti ja poliittisesti arka asia."

"Aluetasolta se [kansallinen toimenpide- ja politikkaohjelma] saataisiin ehké hel-
poiten jalkautettua kuntiin --- alueellisten erityispiirteiden huomiointi."

Tapauskunnista llomantsissa ja Kemijarvelld mainittiin tarkedna EU:n koheesiopolitii-
kan merkitys mahdollisen kansallisen toimenpide- ja politiikkaohjelma muodostami-
sessa. Huomiota kiinnitettiin siihen, ettd kansallisen paatéksenteon pohjalta tehtavien
uudistusten ja maariteltavien toimenpiteiden lisdksi EU:n koheesiopolitiikalla on mer-
kittava rooli alueellisen eriarvoisuuden vahentamisessa. EU:n koheesiopolitiikan roolia
ei pidetty riittdvan nakyvana keskusteltaessa vaestdn vahenemiseen liittyvista kysy-
myksista.

"Kyllé lahtisin hakemaan sitd sieltd, minkélaisen Euroopan halutaan olla tulevai-
suudessa ja valuttaisin sieltd kansalliselle tasolle. Ollaan me muutenki lainsaa-
dénndssa siiné, etta kaikkihan me sopeutetaan sieltéd kansallisen lainsdadén-
toéén niin miksi ei sitten lahdettéisi isolta tasolta.”

"Kansalliselta tasolta tulisi siis tarttua méaéaréatietoisemmin EU:ssa (ja muilla alu-
eilla esim. Norjassa) menestyneihin esimerkkeihin syrjdseutujen kehittémi-
sessé."”

Suomessa EU:n koheesiorahoitus on ehka tarkein kehittamistoimenpiteiden rahoitus-
muoto vaestéltdan vahenevissa kunnissa ja harvaan asutuilla alueilla. Koheesiorahoi-
tuksen ei kuitenkaan nahty muuttaneen ratkaisevasti eriarvoisuutta ja kehityksen eri-
tahtisuutta kaupunkiseutujen ja taantuvien maaseutualueiden valilla. Vaestdltaan va-
henevan kunnan tai alueen kehittdmisen kannalta yhtena ratkaisuna mainittiin EU:n
koheesiorahastojen instrumenttien tehokkaampi hyddyntdminen paikallishallinnossa.
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Kemidnsaari on hankkeen tapauskunnista esimerkki, jossa EU:n koheesiorahoituksen
merkitys ja mahdollisuudet oli siséistetty ja nivottu osaksi kunnan kehittamistoimintaa.

Haastatteluissa nousi esille myds vuoden 2023 alussa perustettavat uudet hyvinvointi-
alueet, joiden takia kuntien toiminta on suuntautumassa uudelleen ja edellyttda uusien
toimintatapojen oppimista. Myés EU:n koheesiorahastoja koskevissa kommenteissa
korostettiin kuntien roolin muuttumista hyvinvointialueiden perustamisen myéta. EU:n
koheesiorahastojen peruskysymyksia ovat elinkeinojen kehittdminen, eriarvoisuuden
poistaminen ja tydvoimaan liittyvat kysymykset, jotka vuoden 2023 alusta painottuvat
myds kuntien tehtavissa, kun vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueille. Erityisesti tydllisyyskysymykset ovat kuntien
nakokulmasta tarkeitd, silld vuoden 2024 alusta Iahtien paddosa tydvoimapalveluista
on siirtymassa kuntien hoidettavaksi. Tapauskunnissa ei ole tehty konkreettisia suun-
nitelmia muutoksista, joita sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus
seka tydvoimapalvelujen siirtyminen aiheuttavat.
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7 Alykkain sopeutumisen
ajattelutavan juurruttaminen
kuntiin

Tutkimuskysymykset

e Miten alykasta sopeutumista voidaan juurruttaa?
o Mitd alykas sopeutuminen tarkoittaa suomalaisessa yhteiskunnassa?

Keskeiset tulokset

o Alykk&an sopeutumisen juurruttaminen kuntiin edellyttda, etti kuntien uudistumisen ja
innovoinnin keskeisena lahtokohtana on paikkaperustaisuus.

o Kuntien tulisi selvittaa vaestomuutosten taustalla olevat tekijat ja laatia
vaestdennusteiden lisaksi uudistumiseen tahtaavia vaestosuunnitteita.

o Alykk&an sopeutumisen juurruttamiseksi kunnissa on tehtéva tilannekartoitus ja sen
jalkeen osana kunnan strategiaty6ta luotava selkea visio kunnan kehittamisesta ja
uudistumisesta.

o Alykasta sopeutumista voidaan pitaa vélivaiheena uudistumiselle, silla tavoitteena on
muodostaa pitkan tdhtaimen suunnitelma kunnan toimintojen uudistamiseksi.

o Alykasta sopeutumista ei voi kuvata yhdelld mallilla, koska kunnissa on
samanaikaisesti havaittavissa seka kasvun tavoitteita ettd sopeutumisen tarpeita.

o Alykas sopeutuminen tarjoaa kunnille tydkaluja pitk&aikaiseen ja systemaattiseen
muutosjoustavuustydhon, jota kannattaa tehda jatkuvasti, myés merkittavien
kriisijaksojen ulkopuolella.

e Maakunnat ja valtio ovat keskeisessa asemassa uuden ajattelutavan juurruttamisessa
ja kuntien motivoimisessa uudenlaiseen kehittamistyohon.

o Alykk&an sopeutumisen toteuttamisessa on tarkeaa, ettd kunnat ja niiden sidosryhmat
ovat motivoituneita ja sitoutuneita hyédyntamaan alykasta sopeutumista.

e Systemaattinen ja koordinoitu viestinta seka avoin keskustelukulttuuri tukevat
alykkaan sopeutumisen juurruttamista ja uudistumista kunnissa ja maakunnissa.

Mita on alykas sopeutuminen Suomessa -tutkimushankkeessa laadittiin tutkimushankkeen
tulosten pohjalta seuraava alykkaan sopeutumisen maaritelma:

Alykas sopeutuminen tarkoittaa suunnitelmallista pitkin aikavilin paikkaperustaista
sopeutumista ja uudistamista sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti kestavalla
tavalla vaeston ja talouden muuttuessa.

Tassa luvussa on tehty taman tutkimuksen tulosten perusteella yhteenvetoa alykkaan
sopeutumisen ajattelutavan soveltamisesta ja juurruttamisesta. Luvussa maaritelldan
alykas sopeutuminen ja esitetdan maaritelman perustelut. Tarkastelussa painotetaan
kuntien erilaisuutta ja paikkaperustaisuuden merkitysta alykkdassa sopeutumisessa
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seka kasitellaan kuntien uudistumista ja muutosjoustavuutta. Lopuksi esitetaan kei-
noja alykkaan sopeutumisen juurruttamiseksi kuntiin.

7.1 Kuntien erilaisuus ja alykas sopeutuminen

Kuntaa voidaan pitaa suhteellisen kiinteana, vakiintuneena ja ominaislaatuisena koko-
naisuutena, johon liittyvat sen sisaiset sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistdlliset omi-
naisuudet. Kaikki ndma tekijat tekevat kunnista erilaisia. Kuntien erilaisuutta maaritte-
levat sisaisten tekijoiden lisdksi myds ulkoiset vaikuttimet ja prosessit, jotka muovaa-
vat yhd enemman kuntien toimintaa, kykya menestya ja luoda hyvinvointia. Kuntien
kehittamisessa voidaan tukeutua paikallisen tiedon ja kokemuksen varaan, mutta uu-
distuminen onnistuu harvoin ilman ulkopuolista tietdmysta.

Valtion lakisaateisten tehtdvien maaran voimakas lisdantyminen viimeisen kahden
vuosikymmenen aikana on mydés vaikuttanut kuntien erilaistumiseen. Vaeston ikara-
kenteen muutoksen ja kasvaneen palvelutarpeen vuoksi tehdyt ratkaisut ovat heiken-
taneet kuntataloutta monessa kunnassa merkittavasti, mutta samalla erilaistaneet
kuntia niiden hakiessa toisistaan poikkeavia ratkaisuja lakisaateisten palvelutehtavien
toteuttamisessa. (Kunnat kdannekohdassa? 2020.) Kuntien itsehallinto antaa kunnille
mahdollisuuden tehda erilaisia ratkaisuja, jotka vahvistavat niiden monimuotoisuutta.

Kunnissa eri hallinnonaloilla ja toimijoilla voi olla erilaisia ndkemyksia ja tulkintoja siita,
miten vaestdn vdhenemiseen tulisi vastata. Erilaisten tulkintojen yhteensovittamisessa
dlykas sopeutuminen on uusi ja yhdistava ajattelutapa, jossa keskeista on uu-
distuminen ja innovointi. Alykkaan sopeutumisen avulla voidaan muokata nakékul-
mia ja suunnitella toimenpiteita yhteisten tavoitteiden ja keinojen 16ytamiseksi. Yh-
teensovittaminen ei tarkoita ainoastaan yhteisen nimittajan 16ytamista elinvoimapolitii-
kan ja hyvinvoinnin edistamisen valille, vaan se voi myds parantaa johdonmukaisen
maankayttopolitikan edellytyksia yhdyskuntarakenteen tai asuntopolitiikan kehittami-
sessa. Onnistuessaan alykkaalla sopeutumisella voidaan selkiyttda myos kunnan
paatdksenteon mekanismeja.

Alykkaan sopeutumisen yhteni viitekehykseni on paikkaperustaisuus. Se poh-
jautuu EU:n aluepolitiikan toteuttamisessa alueiden erilaisuuteen ja siihen, miten alu-
eiden ja kuntien kehittamistarpeet erilaistuvat. Alueiden erilaisten l1ahtdékohtien vuoksi
Euroopan unionin aluepolitikan tavoitteena on tunnistaa alueiden sisaiset hyddynta-

mattdmat kehittdmismahdollisuudet (Capello & Perucca 2019). Paikkaperustaisuus ei
kuitenkaan ole taysin l6ytanyt tietdan kuntiin, silld monissa kunnissa rakennerahasto-
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ja muita kehittdmishankkeita on hyddynnetty rajallisesti. Pienissa kunnissa paikkape-
rustaisuuteen on perehdytty osallistumalla Leader-toimintaryhmien rahoittamiseen ja
toimintaan.

Suomen kunnissa paikkaperustaisuus toteutuu vahvemmin kuin monessa
muussa Euroopan maassa, silla Suomessa kunnilla on laaja itsehallinto ja keskei-
nen asema kehittamispolitiikan alullepanijana ja rahoittajana. Alykk&aalla sopeutumi-
sella voidaan vahvistaa paikkaperusteisuutta suomalaisissa kunnissa. Alykk&assé so-
peutumisessa keskeistad on uudistuminen ja toimintatapojen innovointi, silld vaeston
vahenemisen kunnittaiset erot tuottavat erilaisia 1ahtdkohtia ja vaatimuksia hyvinvointi-
palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen seka elinvoimapolitiikan toteuttamiseen
(Kurvinen ym. 2022). Alykés sopeutuminen maustettuna paikkaperustaisuudella liséa
kuntien erilaisuutta tunnistaen niiden vahvuudet uudella tavalla.

Alykasti sopeutumista ja paikkaperustaista kehittimisté ei tule ymmartia tois-
tensa synonyymeina vaan toisiaan taydentavina kasitteina. Toisin sanoen kuntien
elinvoiman, hyvinvoinnin ja osallisuuden voidaan ajatella syntyvan paikkaperustaisesti
kunnassa, mutta siirtyma alykkaaseen sopeutumiseen edellyttda paikkaperusteisuu-
den ohella laajempaa ymmarrysta kokonaisuudesta, uudistumisesta ja toisilta kunnilta
oppimista. Taman tyyppistad kokonaisvaltaista kehittamistyota tehdaan tassa tutkimuk-
sessa esitellyssa Achterhoekin kuntien yhteistydorganisaatiossa Alankomaissa. Tama
esimerkki havainnollistaa, etta kuntien alykkaan sopeutumisen tavat muodostuvat
myds kuntien tiedonvaihdon ja yhteistyon perusteella.

Kuntien erilaisuus vaikuttaa niiden toimintaan ja kehittdmispolitikkaan, mutta monista
yhtalaisyyksista huolimatta niiden tekemat valinnat vaeston vahenemisen vastaa-
miseksi perustuvat erilaisiin realiteetteihin. Kuntien sopeutustoimia on paasaantoisesti
luonnehtinut toimintojen sovittaminen kuntatalouden raameihin, uusiin organisaa-
tiomalleihin seka valtion kunnille maaraamiin velvoitteisiin. Kunnilla on tiettya liikkuma-
varaa kunnallisen itsehallinnon puitteissa, mutta kunnissa edelld mainittuja seikkoja
pidetdan usein hallitsevina. Kuntia voimakkaasti erilaistava kehitys liittyy myds kunta-
talouden vahvaan sidonnaisuuteen talouden suhdannevaihteluista. Samanaikaisesti
kuntatalouden menot ovat huomattavasti vaikeampi sopeuttaa kuntatalouden tulojen
mukaisesti, koska kunnat eivat voi tinkia lainsdddanntssa asetetuista velvoitteistaan.

Taman hankkeen tapauskunnissa sopeutustoimia on toteutettu soveltamalla paikka-

perustaisia raataloityja ratkaisuja. Vakiintuneiden talouden mittareiden lisdksi on kay-
tetty vaestdnmuutoksia kuvaavia tilastotietoja, mutta viestonmuutosten mittaami-

sesta ei ole viela taysin siirrytty vaestonmuutosten taustalla olevien tekijéiden

selvittamiseen ja toimimaan muutoksen taustalla olevien tekijoiden edellytta-
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malla tavalla. Kuntatalouden heikentyminen ja vaestdn vaheneminen kunnissa on tu-
losta talouden ja yhteiskunnan tilasta ja muutoksista, jotka osaltaan vaikuttavat kun-
tien erilaistumiseen.

Pyrkimys vahvistaa kansainvalista kilpailukykya ja alueiden valisen kilpailun lisdanty-
minen ovat jo pitkdan lisanneet alueellista erilaistumista. Vaesténmuutosten perus-
teella alueiden ja kuntien erilaistuminen nayttaa jatkuvalta kehityssuunnalta. Valtion
asema markkinoiden saantelijana on heikentynyt ja samanaikaisesti alueellisen ja pai-
kallisen kehittamispolitikan merkitys on vahvistunut.

Taman tutkimuksen pohjalta dlykés sopeutuminen méaériteltiin seuraavasti: Alykés
sopeutuminen tarkoittaa suunnitelmallista pitkdn aikavilin paikkaperustaista
sopeutumista ja uudistamista sosiaalisesti, alueellisesti ja taloudellisesti kesta-
valla tavalla vdaeston ja talouden muuttuessa. Maaritelman sosiaalinen ulottuvuus
sisaltda myos hyvinvoinnin ja osallisuuden. Maaritelma perustuu aikaisempaan tutki-
muskirjallisuuteen ja tdman tutkimushankkeen osatehtavien tuloksiin. Maaritelmassa
on huomioitu moniulotteisen supistumisen kasite, jossa vaestonmuutos ymmarretaan
vaeston vahentymista laajemmaksi myos talouteen ja hyvinvointiin liittyvaksi proses-
siksi (Copus ym. 2020). Kuitenkin tdman tutkimuksen maaritelma alykkaasta sopeutu-
misesta ottaa moniulotteista supistumista laajemmin huomioon vaestdn ja talouden
kehityssuunnat, silld tdman tutkimuksen mukaan suomalaisissa kunnissa on samanai-
kaisesti havaittavissa kasvun tavoitteita ja kasvua seka supistumisen tarpeita. Lisaksi
kasvavat ja supistuvat alueet muodostavat jatkumon, jossa osaa kuntia ei voi tietyn
ajankohdan perusteella luokitella selkeasti joko kasvavaksi tai supistuvaksi. Myds ta-
louden kehitys ja vaestonmuutokset voivat olla erisuuntaista. Kun alykasta sopeutu-
mista ei maaritella ainoastaan vaestdltdan ja taloudeltaan supistuvan alueen nakokul-
masta, niin maaritelma kattaa myds vaeston tai talouden kasvusta johtuvat sopeutu-
mistarpeet. Maaritelma korostaa myos sita, ettd kunnissa pyritddn mieluimmin uudis-
tamaan palveluja kuin supistamaan tai lakkauttamaan niita (vrt. Kurvinen ym. 2022).

7.2  Uudistuminen ja muutosjoustavuus
suunnannayttajina

Alykk&an sopeutumisen ajattelutavan juurruttamisessa on tirkeaé, ettd kunnat ja
niiden sidosryhmat, kuten yritykset, yhdistykset ja jarjestot seka kuntalaiset,
ovat motivoituneita ja sitoutuneita hyddyntaméaan alykasta sopeutumista. Alykas so-
peutuminen luo lisda ymmarrysta kunnan kehittdmistarpeista ja kannustaa uudistumi-
seen, joka ulottuu yhta valtuustokautta pidemmalle. Alyk&s sopeutuminen korostaa
ennakoinnin tarkeytta kaikessa kunnan suunnittelutydssa. Alykk&dan sopeutumisen
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mukainen ennakointi nostaa myds uusia vaihtoehtoisia skenaarioita kunnan kehitta-
miseksi ja uudistumiseksi. Kuntien tulisi laatia vdestéennusteiden liséksi uudistu-
miseen tidhtaavia vaestosuunnitteita, jotka sisaltivat myos konkreettisia politiik-
katoimia.

Muutosjoustavuus (resilienssi) seka riittdvan aikainen vaeston vahenemisen hyvaksy-
minen ja sen seurauksiin puuttuminen korostuivat fokusryhmatydpajoissa kunnista
saadussa palautteessa. Alykkaan sopeutumisen mallin hyédyntaminen yhdessé
ajoissa tehtyjen toimenpiteiden kanssa tarjoavat kunnille usein myos taloudellisesti
tehokkaan toimintatavan. Mitd pidemp&an muutoksia ja uudistustoimenpiteitd lyka-
taan, sitd kallimpia ja hankalampia uudistustoimet ovat. Ajoissa vaestdn vahenemi-
sen hyvaksyminen ja sen seurauksiin varautuminen antaa myds lisdaikaa kuntapaat-
tajille viestia ja perustella muutosten tarpeellisuutta.

Viimeaikaiset tapahtumat, kuten koronapandemia, Venajan hydkkays Ukrainaan ja
Ukrainasta sotaa pakenevat, ovat selkeasti lisdnneet kuntien kiinnostusta ja valmiutta
muutosjoustavuustyéhén. Kuntien kiinnostus kohdistuu muutoksiin reagoimisen lisaksi
myds proaktiiviseen varautumiseen uusiin, yllattaviinkin kriiseihin. Kuntaliitto on koon-
nut kunnille tietoa ja toimintaohjeita Venajan ja Ukrainan tilanteen vaikutuksista seka
Ukrainassa kaytavan sodan vaikutuksista ja varautumisesta (Kuntaliitto 2022). Alykéas
sopeutuminen tarjoaa kunnille tyékaluja pitkdaikaiseen ja systemaattiseen muu-
tosjoustavuustyohon, jota kannattaa tehda jatkuvasti, myds merkittavien kriisijakso-
jen ulkopuolella.

7.3 Keinoja alykkaan sopeutumisen
juurruttamiseksi kuntiin

Alykasta sopeutumista voidaan hyddyntas monella tavalla kunnan toiminnassa. Alyk-
kaan sopeutumisen ajatuksena on, ettd kunta huomioi systemaattisesti vaestonkehi-
tyksen tosiasiat kehittamistydssaan seka kunnan elinvoiman ja kuntalaisten hyvinvoin-
nin laajasti eri osa-alueilla pidemman ajan suunnitelmissaan. Ennen realistisen kunta-
vision luomista on hahmotettava lahtétilanne seka tunnistettava ja ymmarrettava kun-
nan vaestolliset realiteetit myds vaestdennusteiden pohjalta. Nykytilanteen todentami-
nen auttaa hahmottamaan jo toteutettuja alykkdan sopeutumisen ratkaisuja ja uudis-
tumista edellyttavia toimenpiteita siitd huolimatta, etta toimenpiteita ei ole nimetty
alykkaan sopeutumisen toimenpiteiksi.

Alykkaan sopeutumisen juurruttamiseksi kunnissa on tehtavé tilannekartoitus ja sen
jdlkeen osana kunnan strategiatyota luotava selkea visio kunnan kehittdmisesta
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ja uudistumisesta. Onnistuneessa strategiatydssa luodaan yhteinen ja selkea nake-
mys, joka motivoi kunnan toimijat sitoutumaan kehittdmistydhdn. Tama on edellytyk-
send onnistuneelle kunnan eri toimialoja lapaisevalle uudistamiselle.

Systemaattinen ja koordinoitu viestintad seka avoin keskustelukulttuuri tukevat
alykkaan sopeutumisen juurruttamista ja uudistumista kunnissa ja maakunnissa. Avoi-
muus lisda vuorovaikutusta, jossa kunnat voivat tuoda esiin omia onnistumisiaan ja
jakaa kokemuksiaan. Vuorovaikutus tukee kuntien keskinaista oppimista. Maakunnat
ja valtio ovat keskeisessd asemassa uuden ajattelutavan juurruttamisessa ja
kuntien motivoimisessa uudenlaiseen kehittamisty6hoén. Onnistuneen vuoropuhe-
lun ja avoimen keskustelun lisddmiseksi ministeriot voivat tukea ja kannustaa alyk-
kaan sopeutumisen omaksumista ja lisata tietoisuutta alykkédan sopeutumisen ajatte-
lutavoista jarjestamalla esimerkiksi yhteisia foorumeita. Maakunnissa voidaan kan-
nustaa kuntia verkostoitumaan seka aiempaa vahvempaan seudulliseen yhteis-
tyohon. Saman alueen kunnat kohtaavat usein samankaltaisia haasteita, joiden rat-
kaiseminen voi olla tehokkaampaa seudullisesti. Kuntien onnistumista ja keskinaista
oppimista voisi edesauttaa myos alykkdan sopeutumisen pilottikokeiluilla. Tama tar-
koittaa uudistamistyon edellytysten, haasteiden, ratkaisujen ja onnistumisten naky-
vaksi tuomista.

Alykista sopeutumista ei voi kuvata yhdella mallilla, koska kunnissa on saman-
aikaisesti havaittavissa sekd kasvun tavoitteita ettd sopeutumisen tarpeita. Kun-
tien strategioissa on tunnistettavissa uudistushalukkuutta ja myos alykkaaseen sopeu-
tumiseen viittavia tavoitteita (Kurvinen ym. 2022). Alykkaén sopeutumisen prosesseja
ja seurauksia on tassa tutkimuksessa tarkasteltu nimenomaan kuntien nakdkulmasta,
koska niiden asema on kaikkein tarkein alykkdan sopeutumisen toteuttamisessa. Alu-
eellisen tason (maakuntaliitto ja ELY-keskus) toimijoiden merkitys on enemmankin
suuntaavaa ja ohjaavaa, silla niilld ei ole kaytdéssa vahvoja sadantelyn ohjauskeinoja.
Kuitenkin ELY-keskusten ja maakuntaliittojen mydntama rahoitus EU:n alue- ja raken-
nepolitikan rahastoista (ESR, EAKR, EMKR) seka Maaseuturahastosta on tarkea ke-
hittdmistoimenpiteiden rahoitusmuoto vaestoltdan vahenevissa kunnissa ja harvaan
asutuilla alueilla.

Vaestdn vahenemisesta johtuvia kuntien sopeutumiskeinoja ei ole mahdollista tulkita
suoraviivaisesti pelkastaan elinkeinojen kehittdmiseen, elinvoiman kehittdmiseen,
paikkaperustaisuuteen, alykkaaseen sopeutumiseen ja uudistumiseen kuuluviksi,
vaan kunnan sopeutuminen voi perustua samanaikaisesti moneen naista kehittamis-
toiminnan malleista. Kuntien kehittamispolitiikat muuttuvat koko ajan ja niiden sisallot
saavat uusia painotuksia. Periaatteessa jaon voidaan ajatella perustuvan kuntien ke-
hittdmispolitiikan sisallén ja luonteen erilaistumiseen seka sen ajalliseen muuttumi-
seen, mutta tdssa yhteydessa jako toimii pohjana alykkaan sopeutumisen luonnehdin-
nalle. (Kuvio 28.)

163



Kuvio 28.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:42

Elinkeinojen
kehittaminen

Elinvoiman
kehittaminen

Paikka-
perustaisuus

Kunnat, alykas sopeutuminen ja uudistuminen

Alykis
sopeutuminen

Uudistuminen

Sosiaalisen
Elinkeinojen —
istami Sopeutumis-
edlﬁtakm.men Elinvoiman arvoisuuden kyl? ia luova Pitkan tahtdimen
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hakuisuus ) . joustavuus ja R
oo serts Laadullinen vastaaminen : kapasiteetin
Maarallinen L varautuminen :
kasvu Monipaikkaisuus X turvaaminen
kasvu tulevaisuuteen

Digitalisaatio

Vaeston vahenemisesta johtuvat sopeutumiskeinot

Elinkeinojen kehittamisessa perinteinen elinkeinopolitiikka on nayttaytynyt usein toi-
mintana, jossa yritystoiminnan edistdmisessa korostuu vahvasti kasvuhakuisuus (Ku-
vio 28.) Elinkeinojen kehitysta seka palveluja ja niiden toimivuutta mitataan paasaan-
toisesti maarallisilla mittareilla. Kuntatalouden realiteetit maarittavat pitkalti sita, miten
palvelurakennetta voidaan kehittda. Elinkeinojen kehittdmiseen painottuvassa sopeu-
tumisessa vaestonmuutoksiin liittyvien tekijdiden vaikutuksia kyseenalaistetaan tai va-
hatelldan, ja kehittdmisen lahestymistapana on uusien asukkaiden ja yritysten houkut-
telu.

Elinvoimapolitikka on laajentanut elinkeinopolitiikan elinkeinojen kehittamisesta myoés
hyvinvoinnin ja osallisuuden vahvistamiseen painottamalla enemman laadullista kas-
vua. Elinkeinojen kehittdminen on edelleen merkittdva osa kunnan kehittdmistyota,
jolla voidaan edistaa yritysten toimintaedellytyksia ja vahvistaa kunnan elinvoimaa.
Elinvoimapolitikan toteuttamisessa vaestonmuutokset tunnistetaan ja hyvaksytaan, ja
painopiste uusien asukkaiden ja yritysten houkuttelusta siirtyy kunnan asukkaiden hy-
vinvoinnista ja riittdvasta palvelutarjonnasta huolehtimiseen.

Paikkaperustaisuus kunnan kehittamistoiminnassa painottaa elinvoimaa enemman
sosiaalista tasa-arvoa seka paikallisten voimavarojen tehokasta kayttéa. Keskeista
eriytyvaan aluekehitykseen vastaamisessa on ollut alueellisten ja paikallisten toimijoi-
den roolin vahvistaminen vaestoltdan vahenevien alueiden kehitysongelmien ratkaise-
misessa. Suomalaiset kunnat ovat itsehallintonsa vuoksi vahvoja paikkaperustaisuu-
den toimijoita niin kehittajina kuin toimenpiteiden rahoittajina. Paikkaperustaisuuden
vahvistumisen ilmentymina suomalaisissa kunnissa voidaan pitda monipaikkaisuuden
merkityksen kasvua ja digitalisaation hyddyntamista. Paikkaperustaisuuteen voidaan
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liittda kuntien viranhaltijoiden ja paattajien vahvistunut ndkemys tavoitteellisesta vaes-
ton vahenemiseen sopeutumisesta.

Alykas sopeutuminen korostaa kuntien sopeutumiskykyé ja luovaa ajattelutapaa. Kun-
nan kehittdmistoiminnassa on kaytdssa moniulotteinen ndkékulma, joka sisaltaa elin-
voimapolitiikan painotuksia, mutta kuitenkin korostaa sosioekonomista nakékulmaa.
Muutosjoustavuuden kehittdminen ja varautuminen tulevaisuuteen ovat tyypillisia
alykkaan sopeutumisen keinoja. Alykas sopeutuminen painottaa elinvoiman ja hyvin-
voinnin samanaikaista kehittamista. Vaeston vdhenemisen kannalta ennakointi ja kun-
nan toimintojen sopeuttaminen muuttuneisiin olosuhteisiin on elintdrkeda. Yhteistyd
paikallisten toimijoiden kanssa lisda kykyd mukautua ja sopeuttaa kunnan toimintaa
vaestdn vahenemisen jatkuessa.

Alykisti sopeutumista voidaan pitai vilivaiheena uudistumiselle, silla tavoit-
teena on muodostaa pitkdn tahtaimen suunnitelma kunnan toimintojen uudista-
miseksi. Lahtokohtana on koko kuntayhteisén uudistumiskyvyn vahvistaminen eika
ainoastaan kuntaorganisaation. Tuleviin muutoksiin tulisi valmistautua huolellisesti ky-
seenalaistamalla nykyisia toimintatapoja ja toimintoja seka toteuttamalla uudistuksia
hanke- tai kokeilutoiminnan avulla. Uudistusten toteuttaminen edellyttda rohkeutta,
vanhojen toimintatapojen kyseenalaistamista ja hyvaa johtamista. Tama tarkoittaa,
ettd on tunnistettava yhteiset edut ja luotsattava toimintoja uudistavaan suuntaan eika
ainoastaan pyrkia sailyttdmaan tai sopeuttamaan niita.

Edella kuvattuja luonnehdintoja sopeutumiskeinoista ei pida ymmartaa toisiansa pois-
sulkevina vaihtoehtoina. Vaeston vahenemiseen sopeutumisessa painopiste tulisi olla
alykkaassa sopeutumisessa ja uudistamisessa, mutta myds elinkeinojen ja elinvoiman
kehittdminen ovat keskeisid. Kunnissa on ilmeinen tarve suunnata kehittdmistoimintaa
uudelleen vaestdn vahenemisesta johtuen. Kunnissa sopeuttamis- ja uudistamistar-
peen tunnistaminen ja tunnustaminen on ensimmainen askel, mikd mahdollistaa muu-
tokseen vaikuttamisen ja muutoksen hallinnan.
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8 Politiikkasuosituksia alykkaan
sopeutumisen hyodyntamiseksi

8.1 Politiikkasuosituksia kansalliselle tasolle

Vaestonmuutosten vaikutuksia koskeva kansallinen politiikka- ja
toimenpideohjelma

Suomessa tarvitaan kaikki hallinnolliset ja alueelliset tasot lapaiseva yhteinen nake-
mys siita, ettd vaestdén muutoksista aiheutuvaan sopeutumiseen tulee kiinnittaa li-
saantyvasti huomiota. Yhteisen ndkemyksen muodostamista varten on yhteensovitet-
tava eri ministeridissa vallitsevat ja kdytdssa olevat alykasta sopeutumista koskevat
kasitykset. Nakyvyyden lisdamiseksi ja sitoutumisen edistamiseksi tama nakemys voi-
daan my6s muovata eri politiikan aloille ulottuvan politiikka- ja toimenpideohjelman
muotoon.

Yhteinen nakemys ja sita tukeva toimenpide- ja politikkaohjelma mahdollistaa sen,
etta kaikki vaestoltdan vahenevat alueet voivat toteuttaa sen mukaisia toimenpiteita.
Kansallinen strategia tukee vaestoltdan vahenevid kuntia Alankomaissa ja hallintoalu-
eita Skotlannissa tekemaan tiivista yhteistyota yhteisesti asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Alankomaista ja Skotlannista saadut hyvat kokemukset puoltavat kysei-
sen ohjelman laatimista Suomessa.

Edella mainittuun politikka- ja toimenpideohjelmaan olisi perusteltua kytkea myos va-
estdnkasvun aiheuttamat sopeutumistarpeet. Tdma on tarkeaa alykkaan sopeutumi-
sen |lahestymistavan huomioarvon lisdamiseksi seka riittdvan laajapohjaisen tuen ko-
koamiseksi sen toteuttamista varten. Tata tukisi se, ettd kdytdssa olevan kuntien valti-
onosuuden maaraytymisperusteissa oleva vaestdltdan kasvavien kuntien lisdosa ulo-
tetaan koskemaan myos vaestoltaan vahenevia kuntia.

Viestinta ja kehittamisfoorumit alykkaan sopeutumisen mukaisen
ajattelutavan juurruttamiseksi

Alykkaan sopeutumisen kasite uutena alue- ja kuntakehittdmisen ilmiéna edellyttaa
kansallisen tason viestintaa. Viestinnassa tulee avata alykkaan sopeutumisen kasi-
tetta, jotta alykk&an sopeutumisen toteuttamista voidaan vahvistaa alue- ja kuntata-
solla.
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Viestintaa vahvistavat kuntien kanssa toteutettavat yhteisseminaarit, joiden avulla
kunnille tarjotaan tietoaineisto, hyvia kaytantoja sekd mahdollisuus keskusteluun alyk-
kaasta sopeutumisesta. Seminaareihin kutsutaan osallistujia kansalliselta, alue- ja
kuntatasolta. Seminaareja ehdotetaan jarjestettavaksi 4—5 kappaletta eri puolilla Suo-
mea vuosina 2022 ja 2023.

Pilotilla yli uutiskynnyksen

Alykkaan sopeutumisen huomioarvon lisddmiseksi ja siséllén kehittamiseksi ehdote-
taan pilottikokeilua vuosille 2023—2024. Pilottikokeilu voidaan toteuttaa esimerkiksi
maakuntien Alueelliset innovaatiot ja kokeilut -hankkeiden (AIKO) alykas sopeutumien
-osion toteutukseen liittyen siten, etta eri puolilla Suomea 4-5 pilottialueella testataan
ja kehitetdan kaytanndn tasolla alykkdan sopeutumisen lahestymistapaa. Pilottikokei-
lun tarkoituksena on nostaa esiin kaytdnndn kokemuksia ja ehdotuksia alykkaan so-
peutumisen toimintatapojen kehittdmiseksi. Koordinoimaan nimettava ministerid vas-
taa pilotin toteutuksesta yhteistydssa esimerkiksi kokeiluun osallistuvien AIKO-maa-
kuntien ja/tai Kuntaliiton kanssa.

Pilottikokeilussa ehdotetaan painotettavan alykk&an sopeutumisen kasitteen esittelya
kuntatasolla, sopeutumistoimenpiteiden analyysia, (kehityspolkuanalyysin ulottaminen
toimenpidekokonaisuuksien ja toimenpiteiden yksityiskohtaista tarkastelua), pilottikun-
tien osallistavaa prosessia alykkdan sopeutumisen juurruttamiseksi kunnassa, kunta-
tason viestintda seka tiekartan laatimista tuleville alykkdan sopeutumisen toimenpi-
teille.

Valtio vaikuttaa kuntien sopeutumistarpeeseen ja -kykyyn

Kuntien tehtavien lisdantyminen, niiden toteuttamisen kustannusten nousu ja mm. va-
estdn vahenemisen ja ikdantymisen aiheuttama kuntien tulopohjan eriytyminen ovat
heikentaneet kuntien sopeutumiskykya ja vahenténeet kuntien valinnanvaihtoehtoja
vaestonmuutoksiin sopeutumisessa. Ratkaisuna on esitetty luopumista ns. yhtenais-
kunnasta eli kuntien tehtavien eriyttdmista siten, ettd yhtenaisten tehtavien sijaan tie-
tyille kunnille sdadetaan lailla erilaisia tehtavia. Yhtenaiskunnasta luopuminen paran-
taa alykkaan sopeutumisen edellytyksia, jos se joko vahentada kuntien tehtavia, pie-
nentda niista koituvia menoja tai lisda kuntien tuloja. Tehtavien vahentaminen kaikilta
kunnilta on yhtenaiskunnasta luopumista vaikuttavampi ja valtiosdantéoikeudellisesti
yksinkertaisempi keino parantaa kuntien sopeutumiskykyd myoés vaesténmuutosten
osalta.
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Kuntatalouden nakoékulmasta alykas sopeutuminen tarkoittaa tehottomuuden lisdanty-
miseen johtavan kehityskulun katkaisemista. Useimmissa palveluissa tydvoimakus-
tannukset muodostavat suurimman kustannuseran ja palvelualoilla palkat nousevat
yleensa tuottavuutta nopeammin. Palkkojen laskeminen on vaikeaa, joten alykas so-
peutuminen edellyttdd oppilas/opettaja- ja hoidettava/hoitaja-tyyppiseen tehokkuuteen
pyrkimista. Se tarkoittaa esimerkiksi opettajien ja hoitajien maaran vahentamista suh-
teessa enemman kuin oppilaiden ja hoidettavien maarat vahenevat vaeston vahene-
misen seurauksena. Tata tuotos per panos -tehokkuuden tavoittelua voidaan edistaa
seka oikeudellisella etta informaatio-ohjauksella. Oikeudellisella ohjauksella voidaan
véljentda ryhmakoko- ja hoitajamitoitusten tyyppista lainsdadantda. Informaatio-oh-
jauksella voidaan tuottaa tehokkuutta mittaavia tunnuslukuja ja saattaa niita kasittele-
viad vertailutietoja kuntien kayttoon.

Vaeston vahenemisesta johtuva kiinteistdjen vajaakayttd ja monet muut infrastruktuu-
riin yllapitoon ja liikakapasiteettiin liittyvat kysymykset ylittdvat mittaluokaltaan yksittai-
sen kunnan kantokyvyn ja/tai suunnittelukapasiteetin ja -horisontin. Naihin kysymyk-
siin on perusteltua hakea vastauksia myds kansallisesti: luoden ja tukien suunnittelu-
kaytantoja ja tarjoten taloudellisia voimavaroja. Esimerkiksi tyhjiksi jaaneiden vuokra-
talojen purkamista tulee edelleen tukea varaamalla siihen valtion varoista riittavat
maararahat. Kuntia tulisi kannustaa etsimaan vahalla kaytolla oleville rakennuksille
uusia kayttotarkoituksia, ja tukea kiinteistdjen uusiokayton vaatimia muutostoéita avus-
tuksilla tai lainoituksella.

Kunnille tyovaline kuntalaisten kokeman hyvinvoinnin arvioimiseksi

Alykkaan sopeutumisen perusajatukseen kuuluu, ettd suunnittelun painopistetté siirre-
tdan kasvun tavoittelusta hyvinvoinnin vahvistamiseen. Toiminnan suuntaamisen pe-
rustaksi tarvittaisiin tietoa kuntalaisten kokemasta hyvinvoinnista ja varsinkin sen
muutoksesta. Yksi suuri aukkopaikka hyvinvoinnin ja sen muutoksen arvioinnissa on
subjektiivisen hyvinvoinnin (hyvan eldman) tietoperustan ja sopivien mittarien puuttu-
minen. Edustavien aineistojen keraaminen valtakunnan tasolla kunnista on kallista ja
hidasta. Kunnilla itselldan taas on rajalliset resurssit tietojen kerddmiseen ja varsinkin
tietojen kasittelyyn ja analysointiin.

Kuntien vapaaseen kayttéon tulisi kehittaa helppokayttdinen kyselypohja (mittaristo),
joilla ne voisivat selvittda ja seurata kuntalaisten kokemaa hyvinvointia. Kyselyn tulos-
ten kasittelyn tulisi olla myds helppoa. Hyva elama -lomakkeen/mittarin kehittami-
sessd voidaan hyddyntaa jo kehitettyja ja testattuja mittaristoja kuten koetun hyvin-
voinnin mittarit tai osallisuusindikaattori. Kuntien kaytté6n soveltuvan Hyva elama -
mittarin kehittdminen tulisi tehda kansallisessa hankkeessa.
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8.2 Politiikkasuosituksia aluetasolle

Kohti ylimaakunnallista alykasta sopeutumista

Véaestonkehityksen eriytyminen maakuntien sisalla seutu- ja kuntakohtaisesti lisda
jannitteitd asiaa koskevien maakuntatason linjausten muodostamiseen. Vaestonkehi-
tyksen osalta eri maakuntien reuna-alueiden kehityskuva on usein keskenaan yhte-
nevaisempi kuin maakuntien sisalla reuna-alueiden ja ydinalueiden vaesténkehitys.
Tama kannustaa ja haastaa maakuntaliittoja miettimaan ratkaisuja siihen, miten maa-
kuntien raja-alueita ja kuntien alyk&stéa sopeutumista koskevaa suunnitteluyhteisty6ta
voidaan harjoittaa ja kehittda osana nykyista, territoriaalisuuteen ja maakuntavetoi-
suuteen perustuvaa aluekehittamisjarjestelmaa.

Alykds sopeutuminen maakuntatasolla

Alykkaan sopeutumisen tarkastelu voidaan liitta4 tdydentavaksi ennakointitydkaluksi
ja lahestymistavaksi maakuntien vaestosuunnitteisiin. Vaestdsuunnitteet korvaisivat
maakuntasuunnitelman/maakuntakaavan yhteydessa laadittavat vaestdennusteet.

Kuntien strategiaty6ta ja paatdksentekoa tukevaa osaamista ja maakuntien liittojen
tietoperustaa on vahvistettava. Kunnat tarvitsevat esimerkiksi uudenlaista osaamista
tyollisyyden hoitoon, kun tydllisyyden hoito siirtyy vuonna 2024 kuntien vastuulle.

EU:n aluekehitys- ja rakennerahastojen hanketoimintaa olisi perusteltua suunnata aly-
kasta sopeutumista edistaviin toimenpiteisiin. Myds maakuntaliittojen AIKO-hankkei-
den alykas sopeutuminen -osio tarjoaa ajankohtaiset puitteet kuntien yhteistyén kehit-
tamiseksi ja alykkaan sopeutumisen edistamiseksi hanketoiminnan avulla.

8.3 Politiikkasuosituksia kuntatasolle

Alykas sopeutuminen edellyttda tiedolla johtamista

Tiedolla johtamisen tarve on kunnissa tdman tutkimuksen tulosten mukaan ilmeinen.
Tutkimushankkeen kunnille toteuttaman kyselyn perusteella niissa vastataan vaesto-
muutoksiin ensisijaisesti houkuttelemalla uusia asukkaita ja yrityksia seka kehittdmalla
etatydn edellytyksia. Alykkaan sopeutumisen ndkékulmasta voidaan kysya, ovatko
kasvun odotukset kestava tulevaisuuden suunnittelun perusta. Kuntakyselyn ja ta-
pauskuntatarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd kunnissa ei ole vaeston vahe-
nemiseen sopeutumisstrategiaa, vaan muutoksiin sopeudutaan yksittaisilla toimilla.
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Véaestdn vahetessa ja ikdantyessa sopeutustoimet ovat kohdentuneet erityisesti ikaih-
misten palveluihin ja perusasteen koulutukseen. Kuntastrategioihin liitetdan vaestoen-
nusteita, mutta ei laajoja toimenpidesidonnaisia vaestdsuunnitteita.

Tiedolla johtamista on lisattdva kunnissa, jotta ne kykenevat vastaamaan sopeutumi-
sen ja uudistumisen vaateisiin. Taman tutkimuksen tapauskunnissa sopeutumistoimet
ovat paasaantoisesti olleet reaktiivisia ja kuntatalouden perusteella maaraytyneita.
Osassa tapauskuntia oli toteutettu kuntatalouden tasapainottamisohjelmia, mutta pai-
notetummin toimialakohtaisesti. Tarkeaa olisi kunnissa tarkastella sopeutumistoimia
yli toimialarajojen, jotka lisdavat mahdollisuuksia vastata erilaisiin haasteisiin. Kun yh-
den toimialan uudistamiskokemuksia voidaan ulottaa toiselle toimialalle, voidaan
osaamista ja tietdmystéd hyddyntaa tehokkaammin. Toimialarajojen ylittdminen on kui-
tenkin sektorikohtaisen lainsdddanndn vuoksi usein vaikea tehtava. Olisi tarkeaa, etta
valtionavustukset jattaisivat kunnille riittavasti likkumavaraa, ja ettd valtionavustukset
olisivat aiempaa paremmin ennakoitavia ja pitkdjanteisia.

Tiedolla johtaminen edellyttaa tilastoja ja tutkimustietoa

Vaeston vahenemisen ja kuntatalouden valiset syy-seuraussuhteet ja aikaurat tunne-
taan huonosti. Kuntien alykkaaseen sopeutumiseen liittyvia ajankohtaisia tutkimusai-
heita ovat muun muassa yksikkékustannusten nousun ja asukasluvun vahenemisen
véliset epajatkuvuuskohdat ja kynnysarvot, niiden huomioiminen lisdavana tekijana
valtionosuuksien kustannus- ja tarve-erojen tasauksessa, kiinteistdverouudistuksen
kunta- ja aluevaikutukset seka tyéurien pidentymisen ja keskielakkeiden nousun ai-
heuttama kuntien veropohjan alueellinen eriytyminen.

Talouden ja vaeston vahentymisen syy-seurausten liséksi tulee laajentaa hyvinvoinnin
ja osallisuuden kuntakohtaista tietoperustaa. Esimerkiksi yhteisollisyydesta, kansa-
laistoiminnasta, turvallisuudesta, tyytyvaisyydestd eldamaan ja arjen sujuvuudesta ei
ole saatavissa kattavaa tilastotietoa. Suuri osa hyvinvointiin liittyvista tekijoista liittyy
vaikeasti operationalisoitaviin subjektiivisiin havaintoihin ja kokemuksiin. Subjektiivi-
sesta hyvinvoinnista saa tietoa ainoastaan kyselyjen avulla ja edustavan kuntakohtai-
sen otoksen kerddminen on kallista ja ty6lasta seka edellyttda resurssointia. Tervey-
den ja hyvinvoinninlaitos (THL) keraa jo tietoa (Sotkanet, TEAviisari) suomaisten ter-
veydesta ja hyvinvoinnista, mutta hyvinvoinnin subjektiivisen kunta- ja aluetason tieto-
perustaa ja hyédyntamista kunnissa olisi tarpeellista laajentaa.

Alykas sopeutuminen edellyttaa pitkajanteistad suunnittelua ja toiminnallista ennakoita-
vuutta. Periaatteessa tilastollinen tietoperusta on Suomessa vahva, mutta kaytan-
ndssa hajautunutta. Tdman seurauksena tiedon I6ytdminen on haastavaa ja aikaavie-
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vaa. Kuntien kannalta on tarke&aa analysoidun ja valikoidun tilastotiedon hyddyntami-
nen, minkd tuottamiseen yksittdisen kunnan voimavarat eivat yleensa ole riittavat.
Maakuntien liitot tuottavat monipuolista tilastotietoa jo nyt, mutta sen hyédyntéamista
tulisi kunnissa olennaisesti lisata. Yhtena esimerkkina tallaisesta tilastotuotannosta
voidaan mainita Pirkanmaan liitossa kehitettdva sosioekonominen mittaristo, joka ku-
vaa kasvua, ei ainoastaan talouden ja tyéllisyyden nakékulmasta vaan myds sosio-
ekonomisen tilan muutoksena koko maakunnan alueella.

Alykkaisti sopeutumisesta uusi ldhestymistapa kuntastrategiatyohon

Taman tutkimuksen kuntakyselyssa seka tapauskuntatarkastelussa painottuu vaesto-
muutoksiin sopeutumisessa kunnan oman strategiatyon ja tulevaisuuden nakemysten
muodostamisen seka yritysten ja tydpaikkojen merkitys. Vaestdnmuutoksiin sopeutu-
minen kunnissa ei ole elinkeinoeldman menestyksesta riippumatonta, vaan olennai-
nen osa sen sisaltda liittyy myds elinvoiman kehittamisen valityksella elinkeinojen
vahvistamiseen. Tyopaikat, tydlliset kuntalaiset ja verotulot muodostavat perustan hy-
vinvointia tukevien palvelujen tarjoamiseen. Ty0 laajasti ymmarrettyna ja riittava toi-
meentulo ovat tarked osa kuntalaisten hyvinvointia. Vain taloudellisesti vahvalla poh-
jalla oleva kunta voi tuottaa ja kehittda kuntalaisten hyvinvointia tukevia palveluja. Hy-
vinvointi onkin kuntastrategioiden toinen ulottuvuus, johon liittyvat erilaisten palvelujen
lisdksi toimeentulo, asuminen, yhteisollisyys, koulutus seka arjen sujuvuus.

Kunnissa on kehitettava alykasta sopeutumista niin, ettd huomio kiinnittyy hyvinvoin-
tiin liittyvien kysymysten lisaksi myos esimerkiksi tydvoiman saatavuuden edistami-
seen. Alykk&an sopeutumisen hyddyntamisesséa keskeinen tekija on se, miten hyvin-
vointi ja elinvoima muuttuvat yksittaisista sanoista toiminnaksi. Kuntastrategioissa on
kuntakohtaisesti mietittdva hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdmisen oikeat rakenteet ja
painopisteet. Kuntapaattajilla taytyy olla ymmarrys mahdollisuuksista ja tarvittavista
voimavaroista asioiden tekemiseen. Alykas sopeutuminen korostaa poikkihallinnollista
yhteisty6ta ja koordinaatiota, jotka lisdavat politiikkatoimien johdonmukaisuutta ja va-
hentavat sopeutumistoimien sektorikohtaisuutta.

Alykas sopeutuminen ohjaamaan maankayttoa

Maankayton keskeiset ongelmat liittyivat tdman tutkimuksen tapauskunnissa raken-
nusten vajaakayttéon ja rakentamattomiin tontteihin. Kunnat kuitenkin painottavat
maankaytdn suunnittelussaan tonttivarantoa ja paluumuuttoa. Alykk&an sopeutumisen
nakokulmasta maankaytdén suunnittelussa tulisi tunnistaa ja tunnustaa supistumiskehi-
tys. Osana sitd on huomioitava rapistuva rakennuskanta katukuvan ja kunnan ilmeen
heikentajana.
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Vaestdn vaheneminen on otettava korostetusti huomioon kuntien maankayton suun-
nittelussa ja kiinteistdjen hallinnassa kiinnittden huomiota maankayton vahentyneisiin
tarpeisiin, rakennuskannan ylitarjontaan ja vahalla kaytolla olevien rakennusten uu-
siokayttoon. Rakennusten uusiokaytté mahdollistaa uusien palvelujen, yritysten ja toi-
mintojen syntymista ja sijoittumista kuntaan, mika voi lisétd kunnan elinvoimaa. Maan-
kaytén perinteinen ajattelumalli kasvusta ja tonttivarannosta pitaisi kdantaa vaalimi-
seen eikd uuden haalimiseen. Mahdollisen uusien tonttien kaavoituksen tulisi sisaltaa
innovatiivisia elementteja, jotka korostavat paikallista erityisyytta, liittyvat laajempaan
alueen kehittamiskonseptiin tai kokeiluihin seka suuntautuvat etukateen maaritellyille
potentiaalisille kohderyhmille.

Alykkaasti yhdessa sopeutuen

Vaestéaan menettavilld kunnilla on yhteisia etuja, jotka puoltavat keskinaista vuoropu-
helua ja yhteisty6ta yli valtaa pitavien ja vakiintuneiden yhteistydkoalitioiden. Esimer-
kiksi lukioiden ja toiseen asteen ammatillisen koulutuksen tarjonnan turvaaminen
omalla paikkakunnalla tai sen laheisyydessa edellyttda usein seutu- ja maakuntajakoa
rikkovia ja niiden keskushierarkian ylittévia yhteistyoratkaisuja. Tulevaisuudessa kun-
tien valisen yhteistydn syventaminen voisi yha enemman ulottua perusasteen koulu-
tuksen jarjestamiseen ja koulujen verkostoitumiseen yli kuntarajojen Skotlannin esi-
merkin tapaan.

Alykkaan sopeutumisen nékokulmasta vaestéltaan vahenevan kunnan pitaa arvioida
toimintaansa pitkdjanteisesti myés muihin kuntiin ndhden. Valitettavan usein kuntien
valiset kilpailuasetelmat ja kielirajat vahentavat seudullisen yhteistyén mahdollisuuk-
sia. Taman tutkimuksen kaikki tapauskunnat tekevat jossain maarin yhteistyota mui-
den kuntien kanssa paasaantdisesti elinkeinojen kehittdmistydssa, koulutuksen jarjes-
tamisessa seka maankayton suunnittelussa. Tapauskuntien tekemasta kuntayhteis-
tydstd voidaan esimerkkind mainita Ita-Lapin kuntayhtyma, jonka kanssa Kemijarvi to-
teuttaa elinkeinotoimintaan ja hyvinvointiin liittyvia kehittdmishankkeita seka tekee
edunvalvontaa valtiovallan suuntaan.

Alykas sopeutuminen edellyttaa viestintda kuntalaisille

Véaestd6dan menettavissa kunnissa ei riitd, ettd kuntaorganisaatio tunnistaa vaeston-
muutosten haasteet. Alykas sopeutuminen ja siihen liittyvat politiikat ja toimenpiteet
edellyttavat koko kuntayhteisén hyvaksyntaa vaestonmuutoksesta ja sen vaikutuk-
sista. Kunnan on kiinnitettdva huomiota riittdvaan tiedottamiseen kuntayhteison ylei-
sen hyvaksynnan saavuttamiseksi vaeston vahenemisesta johtuvista politiikoista ja
toimenpiteistd. Taman tutkimuksen tapauskunnissa ei tehty systemaattista kuntalais-
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ten osallistamista alykkaan sopeutumisen nakoékulmasta. Erilaisia osallistamistoimen-
piteitd palvelujen jarjestamisen, kansalaisopiston ja toisen asteen opetuksen opetus-
tarjonnan ja kulttuurin edistdmisen kannalta toteutettiin, mutta ainoastaan yksittaisina
toimenpiteina.

Tiedottamisen ohella kuntalaisilla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa heidan elinympa-
ristdaan ja palvelujaan koskevaan paatdksentekoon. Kuntalaisten osallistaminen kun-
takehittdmiseen on mita suurimmassa maarin alykkaan sopeutumisen mukaista toi-
mintaa. Kuntalaisten osallistamisen keinoista on koottu tietoa Kuntaliiton verkkosi-
vuille kuntien hyédynnettéavaksi. Lisatoimia tarvitaan kuntalaisten osallistamistapojen
juurruttamiseksi toimiviksi kaytannodiksi kunnissa.

Hankerahoituksella voidaan edistaa alykasta sopeutumista

Hanketoiminta on keskeisessd asemassa alykkdaseen sopeutumiseen ja uudistumi-
seen liittyvien toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Taman tutkimuksen
kuntakyselyn ja tapauskuntatarkastelun perusteella hanketoiminta on tarkea osa kun-
tien kehittdmista. Kunnilla ei kuitenkaan aina ole mahdollisuutta osallistua hanketoi-
mintaan, silla varsinkin pienissa kunnissa hanketoiminnan ja -hallinnon voimavarat
ovat vahaiset. Myds kuntien henkildston hankeosaamisella, yhteistydverkostoilla ja
asenneilmapiirilla on merkitysta. Kunnan kokoa ei kuitenkaan voida pitaa yksiselittei-
sena tekijana hanketoiminnan vahyydelle, silld myos pienet kunnat voivat olla aloite-
kykyisia hanketoimijoita. On tarkeda huomata, etta vaikka kunnat eivat olisikaan aktii-
visia hanketoteuttajia, niilld voi olla tdrked asema muiden toimijoiden hankkeiden ra-
hoittajina.

Taman tutkimuksen tapauskunnista kaikki olivat suhteellisen aktiivisia hanketoimin-
nassa, joskin ne olivat valinneet erilaisia strategioita hanketoiminnassa. llomantsissa
I&hestymistapana oli hankkeisiin osallistuminen rahoittajana ja edunsaajana, ei han-
ketoteuttajana. Kemidnsaarella kuntaan oli palkattu hankekoordinaattori, jonka tehta-
vana on koordinoida hankkeiden toteuttamista yhteistyétahojen kanssa. Kemijarvella
ja Mantta-Vilppulassa hanketoimintaa toteutti kunnan kehittdmisyhtié. Tutkimuksen ta-
pauskuntien tarkastelun pohjalta voidaan todeta, etta ei ole olemassa yhta kaikkiin
kuntiin sopivaa hanketoiminnan mallia.

Jotta hanketoiminta edistaisi alykkdan sopeutumisen erilaisia toimenpiteita, on kunnat
otettava mukaan hankkeisiin, ei ainoastaan edunsaajina vaan myds suunnittelijoina ja
toteuttajina. Alykk&aan sopeutumisen nakdkulmasta on tarkeints, ettd hanketoiminta
tukee kunnan pitkan aikavalin strategista kehittdmista. Erityinen huomio on suunnat-
tava hankkeen tulosten kaytantdon siirtdmiseen ja toiminnan jatkuvuuden turvaami-
seen.
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Alykkain sopeutumisen lihtokohdat ovat aina kuntakohtaisia

Lahtékohdat alykkaan sopeutumisen soveltamiselle ovat aina kuntakohtaisia. Kuntien
pitdd alykkdan sopeutumisen hyddyntdmisessa nojautua paikkaperustaisiin lahesty-
mistapoihin, mutta pyrkid myds omaksumaan toisilta kunnilta dlykkdan sopeutumisen
toimintamalleja. Kuntien on lisattava yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa alykkaan sopeutumi-
sen soveltamistavoissa. Kunnissa jdadaan helposti kiinni menneisiin ja nykyisiin me-
nestystarinoihin, mutta alykkaan sopeutumisen omaksumisen kannalta tarkeassa roo-
lissa ovat tulevaisuuteen liittyvat erityispiirteet ja konseptit. Kunnat voivat keskinaisen
vuorovaikutuksen pohjalta lisata yhteisty6taan, mutta myoéskin vahvistaa uskoa tule-
vaisuuteen.
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Liitteet

Liite 1. Kirjallisuuskatsauksen aineiston hankinta

Kotimaista alykkaaseen sopeutumiseen liittyvaa keskustelua ja kirjallisuutta ARTO-
artikkelitietokannasta, Finna-hakupalvelusta seka internetistda Google-hakukoneella.
Kaikissa hakupalveluissa kaytettiin samoja hakusanoja, jotka olivat "alykas sopeutu-
minen”, "hallittu sopeutuminen”, “alykas supistuminen”, “alykas kunta”, “alykas maa-
seutu” ja "kuntien tilannekuva”. Nailld hakusanoilla aineistoksi kerattiin yhteensa 86
osumaa. Haetun aineiston tarkemman tarkastelun jalkeen aineiston maara karsiutui

34 osumaan, joissa kasiteltiin tutkimuksen kannalta keskeisia teemoja.

Alueellisen eriarvoistumisen ja erilaistumisen tutkimuksia haettiin ARTO-artikkelitieto-
kannasta, Finna-hakupalvelusta sekd internetistd Google-hakukoneella hakusanoilla
"kunta ja alueelliset erot”, “elinvoima, kunta ja vaestd”, ‘maaseutu, elinvoima ja va-
estd”, "kunta ja uusiutumiskyky”, "kunta ja muutosjoustavuus”, "kunta ja vaesto”,
"kunta ja alueellinen erilaistuminen”, "kunta, maaseutu ja alueelliset erot”, "kunta, pal-

2 n " on " o

velut ja vaestd”, "kutistuva kunta”, "supistuva kunta, eriarvoisuus ja alue”, "eriarvoi-
suus ja kunta”, "alueelliset erot”, "kuntien valiset erot”, "hyvinvoinnin mittarit”. Tutki-
muksen kannalta relevantin aineiston lopullinen maara karsiutui 35 tutkimukseen.
Tata aineistoa taydennettiin myéhemmin 15 julkaisulla, joiden valinta perustui tutkijoi-

den asiantuntemukseen.

Suomalaisesta alykkaan sopeutumisen kirjallisuudesta luotua kuvaa taydennettiin
kaymalla lapi kansainvalisia (englanninkielisid) aihetta kasittelevia tieteellisia julkai-
suja. Aineiston rajaamisessa kaytettiin alykkaasta sopeutumisesta yleisesti kaytettyja
englanninkielisia termeja smart shrinkage/shrinking, smart decline ja rightsizing. Haut
suoritettiin Elsevierin Scopus tietokannassa, joka on yleisesti kaytetty kansainvalinen
tieteellisten julkaisujen tietokanta. Scopuksen etuna toiseen yleisesti kaytettyyn haku-
tietokantaa, Clarivate Analyticsin Web of Science, voidaan pitda sen laajempaa katta-
vuutta. Alkuperdinen hakutulos (257 osumaa) rajattiin artikkeleihin ja kirjan otsikoitui-
hin lukuihin, mutta ulkopuolelle jatettiin esimerkiksi kirja-arvostelut ja konferenssijul-
kaisut (161 osumaa). Tarkasteluun otettiin tutkimuksen kannalta keskeiset tieteenalat:
yhteiskuntatieteet, kauppatieteet ja taloustieteet (96 osumaa). Abstraktien seulonnan
jalkeen aineiston kooksi maarittyi 39 artikkelia tai kirjankappaletta, joissa kasiteltiin
alykasta sopeutumista alueellisena ilmiéna. Tata aineistoa tdydennettiin myéhemmin
16 julkaisulla, joiden valinta perustui tutkijoiden asiantuntemukseen.
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Liite 2. Alueellisen erilaistumisen ja eriarvoistumisen mittaamisessa
kaytetyt keskeiset mittarit

1 VAESTO JA MUUTTOLIIKE

Vaestomaaran muutokset pitkalla aikavalilla (vuosimuutokset %, vaestomaaran erotus
kahtena eri ajankohtana)

Vaestomaaran muutoksiin vaikuttavien tekijéiden mittarit: luonnollinen vaestonlisays (syn-
tyvyys—kuolleisuus), kokonaisnettomuutto (maassamuuton nettomuutto ja maahanmuuton
nettomuutto), 20—44-vuotiaiden naisten maara ja suhteellinen osuus, laht6- ja tulomuutto
sukupuolen ja idn mukaan

Kokonaisnettomuutto 1000 asukasta/vuosi

Vaeston ikaryhmittaiset osuudet sukupuolen mukaan %, ikaryhmien osuudet koko vaes-
tosta %, vaeston osuudet koko maan luvuista %

Vaestéennusteet

Vaestdn keski-ika

Elavana syntyneet/1000 asukasta kohti

Syntyneiden enemmyys, promillea = syntyneiden enemmyys/keskivakiluku*1000

Kunnat, joissa syntyvan ikéluokan koko on alle 15 lasta toteutuneen kehityksen ja vaesto-
ennusteiden perusteella

Nuorten naisten (20—-44-vuotiaat) maaran ja suhteellisen osuuden muutos

Asukastiheys km2

Vieraskielisen vaeston osuus, %

Ruotsinkielisten osuus vaesttsta %

Syntymaalueillaan asuvien osuus vaestosta, %

Muualta muuttaneiden osuus, %

Ulkomaalaistaustaisten osuus vaestosta, %

Ulkomaan kansalaisten osuus vaestosta, %

Palvelujen jarjestamisessa kaytetyt ikarakenteet mittarit

Varhaiskasvatus ja koulutuspalvelut

o  Syntyneiden ik&luokka, méara

o Lapsi-ikaluokat: syntyneiden 6- ja 7-vuotiaiden ikaluokkien maarat (esiopetuksen ja
perusopetuksen aloittavat), osuudet vestéstd % ja ennuste, alle 15-vuotiaiden maara
ja osuus vaestosta, %

o Lapsi-ikéluokkien osuudet (%) kunnan vaestosta seka alle 16-vuotiaiden absoluuttinen
maara

o  Muutos nuorten 0-6 ja 7-14-vuotiaiden osuudessa, %

o 16-vuotiaiden osuus % kunnan véestdsta ja ennuste

o Alle 18-vuotiaiden maaran muutos, % (viime 10 vuotta)

o Esiopetuksen lapsimaarat koulussa ja varhaiskasvatuksessa

o  Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ikaluokkien maara ja ennuste: 16—18-vuotiaiden
osuus ja muutos, 0—2-vuotiaiden maara suhteessa 16—18-vuotiaisiin, maara, osuus ja
ennuste
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o Perusopetuksen paattavien siirtyminen lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutuk-
seen

o Lukioiden opiskelijamaarat, muutos

o Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (neet-nuoret)

o llman valiténta jatkokoulutuspaikkaa jaéneet ylioppilaat sukupuolen mukaan

o Lapsihuoltosuhde

lkdantyneiden palvelut

o Yli 64-vuotiaiden osuus, %

o 65 vuotta tayttaneiden osuus (%) kunnan asukasmaarasta

o  Muutos yli 75- ja yli 85-vuotiaiden osuudessa, %

o lkaantyneiden eri ikdryhmien maarat ja osuudet: 65-84-vuotiaat, 85 vuotta tayttaneet
(kaikki yli 65-vuotiaat) tai 65—74-vuotiaat, 75—84-vuotiaat, yli 85-vuotiaat, 75-vuotiaat
yksinasuvat

o Vanhushuoltosuhde (yli 64-vuotiaiden suhde tydikaiseen vaestoon)

Ikarakenteen huomioon ottaminen tyévoiman saatavuudessa

o Tyoikaisten (15-64-vuotiaat) maara ja osuuden muutos seka ennusteet

o Vaestdllinen huoltosuhde (alle 15-vuotiaden ja yli 64-vuotiaden méara sataa tydikaista
kohden)

2 TYOPAIKAT JA TYOLLISYYS
Tyo6paikka- ja elinkeinorakenne

TyOpaikat toimialoittain

TyOpaikkojen maaran muutos sukupuolen mukaan

Tyolliset tydnantajasektorin mukaan

Liikeyritysten toimipaikat 1000 asukasta kohti
TyOpaikkaomavaraisuus toimialan ja sukupuolen mukaan
Alueella tydssakayvat palkansaajat tydnantajasektorin mukaan
Alueella asuvat tydlliset

Naisten osuus ty0llisista

Yrittdjien osuus tyollisista

Maa-, metsa- ja kalatalousyrittajien osuus yrittajista

Tydllisten valtionveronalaiset keskimaaraiset tulot sukupuolen mukaan
Tydllisten valtionveronalaiset keskimaaraiset tulot eri tuloluokissa
Eri toimialojen osuus tydpaikoista

Toimialojen valilld tapahtuvat muutokset (kasvu, vdheneminen)
Ennuste toimialoittaisesta tyopaikkakehityksesta

Tyopaikat

Ty6paikkojen lukumé&aran muutos tietylla ajalla, maara, %
Ty6paikkojen rakenne toimialoittain, %
Naisty6paikkojen osuus (%) tyépaikoista
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o Tybpaikkaomavaraisuus

e Avoimet tyopaikat, vuosikeskiarvo ja kuukausikohtainen maara
o Tybmatkojen keskipituus

e Ennuste tyopaikkakehityksesta toimialoittain

Yritykset

e Kunnassa toimivien yritysten maara

e  Mikroyritysten osuus yrityskannasta, %

e Pienten yritysten osuus yrityskannasta, %

e  Keskisuurten yritysten osuus yrityskannasta, %

e  Suurten yritysten osuus yrityskannasta, %

e Aloittaneet ja lopettaneet yritykset ja yrityskanta, maara ja muutosprosentti
o Aloittaneet yritykset suhteessa yrityskantaan

e Liiketoimipaikkojen lukuméaara/1000 as

e Aloittaneiden yritysten maara suhteessa yrityskantaan

Tyovoima (tydlliset + tyottomat) ja tyollisyys

e Tydllisten ja ty6ttdmien maaran muutokset, maara, %

e Tyéllisten osuus tydikaisista, % (paaasiallisen toiminnan mukaan)

o Tybttdmien osuus tydvoimasta, % (TEM/tyonvalitystilasto)

e Taloudellinen huoltosuhde (tydvoiman ulkopuolella olevien ja ty6ttémien maara yhta tyol-
listé kohti)

e Alle 25-v. tydttdmien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta, %

e YIi 50-v. tyéttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta, %

e Pitkaaikaisty6ttdmien osuus tydvoimasta, %

e Pendeldintiprosentti

e Aktivointiaste (Kela)

e Tybvoimapula ja tyottdomat ammattialoittain

¢ Nuorisotyottdmyys %

e Henkiléstdémaara yrityksen koon mukaan

e Tybmatkan keskipituus

e Maaseudun yrittdjyys: (yrityskokoluokittain) ja henkiléstémaara seka likkevaihto kaupunki-
maaseutuluokituksella

e  Tydbttdmien tydnhakijoiden maara (TEM vuosikeskiarvo seka kuukausitiedot)

e  Yrittajien osuus tydllisista (yrittjyysaste)

e Ennusteet: tydikainen vaestd

3 ALUETALOUS

e Alueen bruttokansantuote, BKT €/asukas (ei ole saatavilla kuntatasolla, joten tutkimuksissa
kaytettymaakunta- ja seututasontietoja)

e Alueen kaikkien toimialojen liikevaihdon vuosimuutos %

e Alueen kaikkien toimialojen palkkasumman muutos %

e Avoimen sektorin %-osuus alueen tyOpaikoista

e Bkt/asukas
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Verovara
Viennin arvo tyo6llista kohden, € maakunta

4 KUNTATALOUS
Verot

Kunnallisveroprosentti

Vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti
Yleinen kiinteistoveroprosentti

Vapaa-ajan asuntojen kiinteistéveroprosentti
Verotulojen osuus kunnan verorahoituksesta
Kunnallisveroprosentin yksikkétuotto/as
Yhteisoveron tuotto

Kiinteistdveron tuotto

Yhteenlaskettujen verotuottojen vuosittainen muutos
Yhteenlaskettu verotuotot/asukas

Kuntien verotulot €/asukas

Veroprosentti, painotettu

Verotulojen osuus verorahoituksesta

Kustannukset

Nettokayttokustannukset yhteensa, €/as

Bruttoinvestoinnit €/asukas

Kokonaiskayttotalouden nettokustannukset €/asukas

Opetus- ja kulttuuritoimen nettokustannukset €/as

Yleishallinnon bruttokustannukset €/as

Kuntakonsernin kertynyt yli-/alijgdma €/asukas

Kunnan henkiléstdmenot, palveluiden ostot ja toimintakulut euroa/asukas
Kunnan konsernivelka €/asukas

Liikuntatoiminnan kayttétalouden nettokustannukset €/as

Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset euroa/asukas

Sosiaali- ja terveystoimen seka opetus- ja kulttuuritoimen menojen kehitys euroa/asukas
Peruspalvelujen kustannukset euroa/asukas

Lukiokoulutuksen yksikkdkustannusten kehitys (euroa/opiskelija)

Museo- ja nayttelytoiminta kustannukset euroa/asukas

Musiikkitoiminta kustannukset euroa/asukas

Muu kulttuuritoiminta kustannukset euroa/asukas

Taiteen perusopetus kustannukset euroa/asukas

Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta kustannukset euroa/asukas

Yleisten kirjastojen toimintakulut €/asukas seka henkilétydvuodet

Muut

Taseen kertynyt yli-/alijagdma, euroa
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Kunnan nettokustannukset suhteessa ansiotuloihin (tunnusluku kuvaa kunnan mahdolli-
suutta kattaa menonsa kerdamillaan kunnallisverotuloilla)
Kuntien vuosikate, poistot ja investoinnit, euroa/asukas
Kayttbomaisuuden muutos euroa/as

Valtionosuudet, % nettokustannuksista

Kayttotalouden valtionosuudet euroa/asukas

Sosiaali- ja terveystoimen valtionosuus, euroa
Nettoinvestoinnit euroa/asukas

Lainakanta, euroa

Rahavarat, euroa

Valtionosuudet €/as

Toimintakate

Vuosikate

5 KOULUTUS JA OSAAMINEN

Ammatillisen peruskoulutuksen oppilaitokset, lukiokoulutuksen oppilaitokset
Elinkeinoelaman %-osuus alueen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoista

Patentit (maakuntataso)

Korkea-asteen koulutuksen saaneet miehet ja naiset

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus, % 25-34-vuotiaasta vaestosta

Koulutus: koulutusluokka 1) Ei perusasteen jalkeista tutkintoa, 20+ -vuotiaat, %, koulutus-
luokka 6) Alemman korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet, %, koulutusluokka 7) Ylem-
man korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneet, %, koulutusluokka 8) Tutkijakoulutusasteen
tutkinnon suorittaneet, %

Koulutustasomittain (VKTM-indeksi) mittaa koulutustasoa eri koulutusasteiden tutkintojen
keskimaaraisen keston perusteella

Ylemman korkeakoulu- tai tutkijakoulutusasteen suorittaneiden osuus vahintdan 15 vuotta
tayttdneesta vaestosta

6 HYVINVOINTI JA TERVEYS

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden %-osuus 25—64-vuotiaista
Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saavat, €/as

Alimpaan tuloluokkaan (kymmenykseen) kuuluvien osuus

Kelan etuuksien saajat ja maksetut etuudet (saajat, etuudet €, €/saaja)
Lasten huostaanotot

Tydn ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus % (NEET)
HYTE-kerroin

Ahtaasti asuvien asuntokuntien osuus %

Alkoholikuolemat

Kansantauti-indeksi (Kela)

Kuntien perusterveydenhuollon avohoidon laakarikaynnit/1000 asukasta
THL:n sairastavuusindeksi, ikavakioitu
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lkdantyneiden tehostetun palveluasumisen 75 vuotta tayttaneet asiakkaat 31.12., % vas-
taavan ikaisesta vaestdsta

Kunnalliseen koko- ja osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen osallistuneet lapset paivako-
deissa ja perhepaivahoidossa

Kotona yksin asuvat 75 vuotta tayttaneet, vastaavan ikaisestad asuntovaestdsta

7 ASUMINEN JA YMPARISTO

Alueen metsapinta-ala

Asuinrakennusten kerrosala, %

Vanhojen osakeasuntojen nelidhinnat ja kauppojen lukumaara

Asuntojen pinta-ala, m2/henkild

Asuntokauppojen osuudet koko maan luvuista

Asuntokuntien keskikoko (henkil6a)

Harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla asuvien osuus vaestosta, %
Kesamokkien maara suhteessa vakinaisesti asuttujen asuntojen maaraan
Maapinta-ala km2

Taajama-aste

Nopean laajakaistan tarjonta, 100 Mbit/s kiinted verkko

Tehtyjen vanhojen osakeasuntojen kauppojen lukumaara 10000 asukasta kohden
Uudet asunnot/as

Vuokra-asunnoissa asuvien asuntokuntien osuus, %

Kaupunkialueella asuvien osuus (%) vaestosta

Osakeasuntojen hintakehitys alueittain vuosina 2000-2019, reaalihintaindeksi (2000 = 100)
neljannesvuosittain

Etaisyys Iahimpaan maakuntakeskukseen, km

Peruskoulujen lukumaara (1-6, 7-9 ja 1-9 vuosiluokat)

Alakoulujen saavutettavuus, alakouluikaiset

Ylakoulujen saavutettavuus, ylakouluikaiset

Lukioiden lukumaara

Lukioiden saavutettavuus, lukioikaiset

Ammatillisten oppilaitosten lukumaara

Paivittaistavarakauppojen saavutettavuus

Kannattavan joukkoliikenteen alueiden véeston osuus, %, vah. 20 as/ha

Energian (sis. liikenteen) paastot/as.

Kasvihuonekaasupaastot /as.

Kasvihuonekaasupaastot/as.

Maatalouden paastoét /as.

Teollisuusprosessien paastot /as.

Hinku-laskentamenetelman kasvihuonepaastoét/as (t CO2-ekv/hl6) 2018
Hinku-kunta (on/ei)

Asetettu tavoite jatemaaran vahentamiseen/ henkild (on/ei)
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Asetettu tavoite matalahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisessa ja hiilipaastéjen vahentami-
sessa (on/ei)

Pienhiukkaspitoisuuden vaestdpainotettu keskiarvo (ug/m3)

Maanteiden liilkennesuorite yhteensa milj. auto-km (vuosimuutos %)

8 OSALLISUUS JA TASA-ARVO

Valtuuston jasenten sukupuolijakauma, naisten osuus %

Naisten tulot/miesten tulot

Naisten osuus korkea-asteen koulutetuista 20—64-vuotiaista %

Naisten osuus korkeasti koulutetuista %

Naisten osuus kunnanvaltuutetuista %

Aéanestysaktiivisuus kunta- ja eduskuntavaaleissa

Vasemmistopuolueiden osuus kunnanvaltuutetuista %

TyOmarkkinoiden segregaatio, prosenttijakaumat (naisten alat, naisvaltaiset alat, tasa-alat,
miesvaltaiset alat, miesten alat)

9 MONIPAIKKAISUUS

Kesamokit 1000 asukasta kohden

Vapaa-ajan asuntojen maara ja muutos %

Vapaa-ajan asunnot rakennusajankohdan mukaan

Luvat kesdmdkkien vakituiseksi asunnoksi muuttamiseksi
Kesaasukkaiden maara ja osuus kunnan vakiluvusta %

Kausivaeston lukumaaran muutos

Kesamokkien kayttdé (mdkkibarometri)

Kesamokkien sijainti (kesdmokkien jakauma kaupunki-maaseutuluokittain ja kunnittain)
Viikoittaisten pendeldjien maara, tydmatka yli 100 km

TyOperainen kakkosasuminen

Vaeston kasvumuodostumat* (Lehtonen): (vaestd, tydpaikat. kausivaesto)

Alueellisten hyvinvointierojen mittaaminen

Vaeston hyvinvoinnin resursseja mittaavia muuttujia on Tilastokeskuksen tieto-
kannoissa sek& Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Sotkanet-tietokan-
nassa Alueellisten hyvinvointierojen tutkimisessa on kaytetty seka Tilastokeskuk-
sen ettd THL:n tilastotietoja hyvinvoinnin resursseista, vaestdn terveyden ja hyvin-
voinnin tilasta sekd palvelujarjestelman toiminnasta. Liséksi melko uutena tieto-
lahteena on kaytettavissa THL:n TEAviisarin tiedot, jotka kuvaavat kunnan toimin-
taa asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi. Kunnan toimia asuk-
kaiden hyvinvoinnin edistamiseksi on kartoitettu kunnan paattajille suunnatuilla
kyselyilld. TEAviisari on luotu kuntien ja koulujen tiedolla johtamisen apuvali-
neeksi.
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https://www.stat.fi/tup/tilastotietokannat/index.html
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Sotkanet-tietokannassa on kunnittain koko vaestdn hyvinvoinnin tilaa kuvaavia in-
dikaattoreita, kuten lasten ja nuorten hyvinvointiin ja ikaihmisten hyvinvointiin liitty-
vid muuttujia, vdestdn sairastavuutta, ddnestysaktiivisuutta sekd kdyhyytta ja tyot-
tomyytta mittaavia muuttujia. Sotkanettiin on koottu joukko indikaattoreita, jotka
kuvaavat kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteita sekd kunnan
hyvinvointia edistavia toimia.

Kunnittaisten tietojen lisaksi Sotkanet.fi -palveluun on koottu alueiden hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen rakenteita ja hyvinvointia edistavia toimia kuvaavia
indikaattoreita. Alueen hyvinvoinnin tilaa mittaavina indikaattoreina on esimerkiksi
vaestdennusteita, vaeston terveytta, aktiivisuutta, osallisuutta, kdyhyytta, tyotto-
myytta, lasten ja nuorten hyvinvointia sekd nuorten syrjaytymisriskia kuvaavia
muuttujia.

Lasten ja nuorten hyvinvointia (kuten nuorten liikunta-aktiivisuutta, nuorten tervey-
dentilaa, nuorten riskikayttdytymista ja ahdistuneisuuden yleisyytta nuorten kes-
kuudessa) on selvitetty monipuolisesti ja kattavasti kouluterveyskyselyilla, jotka
ovat kokonaistutkimuksia ja tiedot saatavissa kunnittain. THL:n tekema FinSote-
tutkimus tuottaa laajasti tietoa vaestdn koetusta hyvinvoinnista, elinoloista, tervey-
dentilasta, elintavoista, tyo- ja toimintakyvysta seka laajasti palvelukokemuksista
kuten niiden saatavuudesta ja asiakastyytyvaisyydesta. Tata tietoa saadaan hy-
vinvointialueittain, mutta ei kunnittain. THL on julkaissut saannoéllisesti alueellisia
terveys, hyvinvointi- ja palvelueroja kasittelevia tilastoraportteja FinSote-tutkimus-
ten yhteydessa (esim. Parikka, Koskela ym. 2021). Vaestdn terveys- ja hyvinvoin-
tieroista on julkaistu tuloksia my6s kaupunki-maaseutuluokituksen mukaisella ja-
otuksella (Saarsalmi ym. 2017).

Euroopan unioni ja OECD (Better Life Index) ovat tehneet aloitteita kansalaisten
hyvinvoinnin mittaamista. Monet maat ovatkin kehitelleet omia mallejaan hyvin-
voinnin kokonaisvaltaiselle arvioinnille. Esimerkiksi Ruotsi, Islanti, Ranska, Uusi-
Seelanti, Italia ja Alankomaat ovat valinneet avainindikaattorit hyvinvoinnin mittaa-
miseen. Kayttéon otetut indikaattorit jakautuvat yleensa: talousindikaattoreihin
(esim. bkt, tydllisyys, tulotaso, asuminen, velkaantuminen), ymparistdindikaatto-
reihin (esim. ilman ja veden laatu, hiilipaastot, jatteiden kasittely) seka inhimillisiin
indikaattoreihin (esim. vahavaraisuus, (koettu) terveys, koulutus, turvallisuus, luot-
tamus, elamantyytyvaisyys, koettu hyvinvointi). (Martela & Ahokas 2021.)
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Liite 3 Kyselylomakkeen kysymysten suorat jakaumat ja avoimet

kysymykset

Liitetaulukko 1.  Arvioi, mika seuraavista vaihtoehdoista vastaa parhaiten kunnassasi kaytya
keskustelua vaestdn vahenemisesté ja siihen vastaamisesta

Arvioi, mika seuraavista vaihtoehdoista vastaa parhaiten kunnassasi kaytya

0,
keskustelua vaeston vahenemisesta ja siihen vastaamista t
Vaeston vaheneminen on sivuutettu keskusteltaessa kuntani kehittamisesta 2,2
Véestdn vahenemisesta on keskusteltu, mutta siihen vastaamiseksi ei ole suunni- 13.2
teltu kehittamistoimenpiteita '
Véestdn vaheneminen on tunnistettu ja siihen vastaamiseksi toteutetaan yksittaisia 489
kehittdmistoimenpiteita '
Véestdn vaheneminen on hyvaksytty ja siihen vastaamiseksi toteutetaan konkreetti- 341
sia kehittamistoimenpiteita '
Vaestdn vaheneminen on ollut niin vahaista, etta se on edellyttanyt vain valillisesti 16
vahenemisesta johtuvia kehittdmistoimenpiteita ’
N 182
Yhteensé 100 %

Liitetaulukko 2. Onko kunnassasi jo toteutettu véestdn vahenemisestd ja ikdantymisestéa joh-

tuvia muutostoimia seuraavilla aloilla?

Onko kunnassasi jo toteutettu viestén vihenemi- Eiol- | V& | Jonkin | Pal- | Erittain Yh-
sestd ja ikiantymisesti johtuvia muutostoimia seu- | lenkaan | han | verran | jon | paljon | teensa
raavilla aloilla? % % % % %, N | %
Varhaiskasvatus 184 | 196 | 385 | 184 5,0 179 | 100
Peruskoulutus 106 | 16,7 | 378 | 244 10,6 | 180 | 100
Lukiokoulutus 358 | 168 | 260 | 139 75 [ 173100
Kulttuuri (ml. kirjasto) 279 | 274 31,8 10,1 2,8 179 | 100
Liikunta- ja nuorisotoimi 246 | 257 | 335 | 128 34 179 1 100
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (HYTE) 101 | 235 | 408 | 21,2 45 179 1 100
Ikaéntyville suunnatut palvelut 6,2 11,2 43,8 331 5,6 178 | 100
Elinkeino-/elinvoimapolitiikka 9,6 266 | 379 | 175 85 | 177 (100
Kaavoitus ja muu tekninen toimi 18,1 32,8 34,5 119 28 177 | 100
Mitd muuta? 41,2 0,0 176 | 176 235 17 | 100
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Liitetaulukko 3.  Kuinka tarpeellisia ovat seuraavat vaestén vahenemisesta ja ikadntymisesta

aiheutuvat sopeutumistarpeet kunnassasi vuoteen 2030 mennessa?

Kuinkatarpelisi ovat seuraavat vies- | 0| (B0 | S O | (U v

:‘on vahenemisesta ja ikdantymisesta ai- ton ton tarpeston nen linen teensa
eutuvat sopeutumistarpeet kunnassasi

vuoteen 2030 mennessa? % % % % % N | %
Varhaiskasvatus 22 8,9 12,8 42,8 33,3 (180|100
Peruskoulutus 2,2 78 78 41,1 41,1 180 | 100
Lukiokoulutus 10,9 57 16,7 40,8 259 (1741100
Kulttuuri (ml. kirjasto) 45 11,2 40,4 36,5 73 178 | 100
Liikunta- ja nuorisotoimi 28 79 31,5 47,8 10,1 | 178|100
z-ll_w?l\zl?inninjaterveydenedistéminen 34 45 96 50,6 320 | 178100
Ik&antyville suunnatut palvelut 22 45 78 458 39,7 (179100
Elinkeino-/elinvoimapolitiikka 29 29 16,6 41,7 36,0 |[175]100
Kaavoitus ja muut tekninen toimi 4,0 34 30,5 42,9 19,2 | 177|100
Mita muuta? 23,1 0,0 30,8 0,0 46,2 13 {100

Liitetaulukko 4. Miten suureksi esteeksi koet seuraavat tekijat kuntasi yleisen elinvoiman ja
uudistamisen kannalta?

Miten suureksi esteeksi Ei lai Melk Eritti

koet seuraavat tekijat II( AN 1 \iahiinen elko Suuri rittain Yhteensi
kuntasi yleisen elinvoi- aan suuri suuri

man ja uudistamisen

kannalta? % % % % % N %
;ﬁ?fﬁiﬁlﬁ:ﬂon maa- 00 39 282 298 38,1 181 100
m‘t’]ﬁﬁ”kﬂﬁf;z?apo's' 16 14,3 374 253 214 182 100
Kuntalaisten haluttomuus

osallistua kehittamistoimiin 44 388 344 202 22 183 100
Vaikeus saada korkeasti

koulutettua tyévoimaa kun- 1,1 12,6 29,5 33,3 23,5 183 100
taan

Vaikeus saada ammatilli-

sen tutkinnon suorittanutta 0,5 13,7 32,2 32,8 20,8 183 100
tyévoimaa kuntaan

Z;'r‘]y:ﬁ’g‘as"“hak“'s“”' 39 20 | 326 | 210 105 181 100
Jokin muu este, mika? 8,3 8,3 4.2 41,7 375 24 100
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Liitetaulukko 5.  Mitka ovat kaksi suurinta estetta kuntasi yleisen elinvoiman ja uudistamisen

kannalta?
Tarkein Toiseksi tarkein
Esteet yleisen elinvoiman ja uudistamisen kannalta
% N % N
Tydikaisen vaeston maaran vaheneminen 62,1 113 13,6 24
Nuorten naisten poismuutto kunnasta 2,2 4 13,6 24
Kuntalaisten haluttomuus osallistua kehittdmistoimiin 38 7 4,0 7
Vaikeus saada korkeasti koulutettua tydvoimaa kuntaan 10,4 19 21,6 38
Vaikeus saada ammatillisen tutkinnon suorittanutta tydvoimaa kuntaan 10,4 19 25,0 44
Yritysten kasvuhakuisuuden puute 6,6 12 19,9 35
Jokin muu este, mika? 4.4 8 2,3 4
Yhteensa 100,0 182 100,0 176

Voit kuvata kuntasi elinvoiman ja uudistamisen esteita

Liitetaulukko 6.  Miten suureksi esteeksi koet seuraavat tekijat kuntaorganisaatiosi kehittami-
sen ja uudistamisen kannalta?

Eilain- | Vahdi- | Melko .| Erittdin .
Miten suureksi esteeksi koet seuraa- | kaan nen suuri Suuri suuri Yhteensa
vat tekijat kuntaorganisaatiosi kehit-
PR - - 9
tamisen ja uudistamisen kannalta? % % % % % N %
Kuntatalouden pieni likkumavara 0,0 6,1 34,8 354 23,8 181 100
Kunnan vahaiset henkilostoresurssit 0,0 15,5 33,7 33,7 171 181 100
Hgnklloston riittdmaton kehittdmisosaa- 22 39,8 337 166 77 181 100
minen
Henkildston rekrytointivaikeudet 2,8 21,0 38,1 23,8 14,4 181 100
Valtuutettujen sitoutumisen puute 6,7 40,8 28,5 19,0 5,0 179 100
gzzttzwen viranhaltijoiden sitoutumisen 19.1 55,6 146 9.0 17 178 100

Uudistamishakuisen kehittdmispolitiikan

5.6 428 22,8 16,7 12,2 180 100
puute

Kuntien lakisaateiset tehtavat suhteessa

o 0,6 7,7 29,3 31,5 30,9 181 100
resursseihin

Yhteisen pitkdnaikavélin nakemyksen

34 33,0 274 24,6 1,7 179 100
puute
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Liitetaulukko 7.  Mitka ovat kaksi suurinta estettd kuntaorganisaatiosi kehittdmisen kannalta?

Esteet kuntaorganisaation kehittdmisen ja uudistamisen farksin Tolsaksl tarkein
kannalta % N % N
Kuntatalouden pieni likkumavara 39,8 70 20,2 35
Kunnan véhaiset henkilostdresurssit 10,8 19 20,2 35
Henkildston riittdmaton kehittdmisosaaminen 1,7 3 1,7 3
Henkiléston rekrytointivaikeudet 9,7 17 11,6 20
Valtuutettujen sitoutumisen puute 45 8 4,0 7
Johtavien viranhaltijoiden sitoutumisen puute 1,7 3 29 5
Uudistamishakuisen kehittdmispolitiikan puute 57 10 58 10
Kuntien lakisaateiset tehtavét suhteessa resursseihin 18,2 32 191 33
Yhteisen pitkdnaikavélin ndkemyksen puute 8,0 14 14,5 25
Yhteensa 100 176 100 173

Voit halutessasi kuvat kuntaorganisaatiosi kehittdmisen ja uudistamisen esteita

Liitetaulukko 8. Miten tarkeina pidat seuraavia toimintatapoja vaestonmuutokseen mukautu-
misessa kunnassasi?

Ei lain- - fs
kaan ti Vahan | Melko Tirked Erittain Yht .
Toimintatapa viestonmuutokseen mu- aanftar- | ees | thirked | A€ | hrked eensa

kautumisessa kea

% % % % % N %

(k)..“a.".‘ esimerkkia muiden kuntien hyvista 00 89 | 333 | 433 | 144 |180 | 100
aytannoista

Asiantuntijoiden ja konsulttien kayttd 39 441 38,5 10,1 34 179 | 100

Kuntalaisten kuuleminen ja osallistaminen 11 6,2 26,4 42,7 23,6 178 | 100

Osallistuminen valtakunnallisiin kehittamis- 28 15.1 374 335 112 179 | 100

hankkeisiin (esim. ministeriot, Kuntaliitto)

Osallistuminen alueellisiin kehittdmishank-
keisiin (esim. ESR, EAKR, Maaseutura- 0,6 6,6 26,5 414 24,9 181 | 100
hasto, Leader)

Kuntien yhteistoimintaan perustuvien toi-

o ; 0,6 5,0 26,7 48,9 18,9 180 | 100
menpiteiden toteuttaminen

Kunnan oma strategiaty6 ja tulevaisuuden

- . 0,0 11 8,9 29,4 60,6 180 | 100
nakemyksen muodostaminen
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Liitetaulukko 9.  Arvioi ovatko vaestdnmuutoksesta johtuneet kuntasi toimenpiteet olleet...

Téysin | Jokseen- | Eisamaa | Jokseen- | Téysin
eri kin eri eika eri kin samaa | samaa Yhteensa
mielta mielta mielta mielta mielta

% % % % % N %
kuntatalouden pakottamia 1,7 10,9 171 55,4 14,9 175 100
kunnan eri osia tasapuolisesti koh- 23 316 311 38 23 177 100
delleita ' ' ’ ' '
uusille asiakgs- tai véestoryhmille 40 311 373 243 34 177 100
kohdennettuja
innovatiivisia palvelujen tuottami- 34 291 286 349 40 175 100
sessa ' ' ’ ' '
julkisten palvelujen laatua paranta-
neita 2,3 17,5 40,1 36,2 4,0 177 100
julkisten palvelujen saatavuutta pa-
rantaneita 52 26,0 34,7 28,9 52 173 100
yhteisty6ta kolmannen sektorin
kanssa lisanneit 0,6 15,8 33,3 441 6,2 177 100
yhteisty6ta yksityisen sektorin 23 182 335 392 6.8 176 100
kanssa lisanneita ' ' ’ ' '
kuntayhteistyota lisénneita 23 15,3 27,1 48,6 6,8 177 100
liian my6haén toteutettuja 23 211 32,6 32,6 11,4 175 100
véi_fes.tléquéhenemiseen nahden riitta- 40 216 199 38,6 15.9 176 100
méttomia
vaestdn ikaantymiseen nahden riitté-
mattEmis 28 22,7 15,9 432 15,3 176 100

Liitetaulukko 10. Miten tarpeellisena pidat seuraavia keinoja vaesténmuutokseen vastaa-

miseksi kunnassasi?

. Erit-
Taysin | Melko | it | Melko |
peellinen tar- .
tarpee- tarpee- ik t lli tar- Yhteensa
Keino viestdnmuutokseen vastaamiseksi |  ton ton eikatar- | peetil- | el
peeton nen li
inen
% % % % % N %
T0|m|ntI01en ja paIyeIUJen supistaminen (kun 11 94 16,0 420 | 315 | 181 ] 100
palvelujen tarve pienenee)
Tyéllisyyden ed|§t3m|s:en palvelujen siirtdmi- 28 156 28,9 35,0 178 | 180 | 100
nen kunnan tehtavaksi
Luopuminen ei-lakisaateisista tehtavista 6,1 19,9 29,3 39,8 50 | 181 | 100
Palvelujen ulkoistaminen 4.4 19,3 354 354 55 | 181 | 100
Palvelujen digitalisointi 0,0 2,7 88 50,5 | 37,9 | 182 | 100
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Taysin | Melko | Ctr- | Melko i
tarpee- tarpee- p?;:.l."tn en tarl-l_ tar- Yhteensa

Keino véestdnmuutokseen vastaamiseksi |  ton ton elkatar- | peefii- | ol

peeton nen l

inen
% % % % % N %
I;/mzlr:ﬁn olevien kunnan Kiinteistdjen pur- 22 72 16,0 420 326 | 181 | 100
r?:jr:t]taar:n ri?]I:re]nnusten kayttotarkoituksen 00 49 15.9 577 | 214 | 182 | 100
\r;?r;ﬁiliié(:ytolla olevien kunnan Kiinteistéjen 11 38 55 42 | 484 | 182 | 100
Kuntayhteistyon lisdédminen 0,5 0,5 9,3 50,5 | 39,0 | 182 | 100
\k(:rt]zlsgyon lisd&minen kolmannen sektorin 00 06 133 602 | 260 | 181 | 100
Yhteistydn lisddminen yritysten kanssa 0,0 0,6 6,6 58,6 343 | 181 | 100
Uusien asuinalueiden kaavoittaminen 2,7 15,9 29,7 36,3 154 | 182 | 100
\S/iizia:;zjs:;itsjrtqen muuttaminen vakitui- 06 6.1 155 409 370 | 181 | 100
J.1(;1(/):2?|tnat;)£21ili<r<?sk|ttam|nen kuntakeskukseen 67 140 341 346 106 | 179 | 100
Uusien yritysten houkutteleminen 0,6 1,7 0,6 29,3 | 68,0 | 181 | 100
Uusien asukkaiden houkutteleminen 0,0 0,6 2,2 243 72,9 | 181 | 100
Eitt?;r/r?i: :r(]iellytysten (esim. laajakaista) ke- 1.1 11 16 39,0 574 | 182 | 100

Mita muita keinoja pidat tarpeellisena vaesténmuutokseen vastaamiseksi kunnassasi?

Liitetaulukko 11. Kuinka tarkeina pidat seuraavia toimintatapoja vaestonmuutokseen liittyvissa

sopeuttamistoimissa?
Eilain- | yupan | Melko Erittin
kaan tar- tirked | tirkei Tarkea tirkei Yhteensa
Toimintatapa kea arkea arkea arkea
% % % % % N %

EriII.iseTn sopeuttamissuunnitelman 28 174 30,9 29,2 197 178 100
laatiminen kunnalle
Yhteistyon ilvistaminen kunnan ja 17 190 | 352 | 341 101 | 179 | 100
Leader-toimintaryhman valilla
Useamman kunnan kanssa yhteis-
tydssa laadittu sopeuttamissuunni- 45 22,3 31,8 29,1 12,3 179 100
telma
Uuden_ maakunna]hs_en sopeuttamis- 79 213 331 25 152 178 100
suunnitelman laatiminen
Uyden kansglllgen sopeuttamissuun- 84 185 275 247 20,8 178 100
nitelman laatiminen
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Liitetaulukko 12. Arvioi seuraavia vaittamia

Jokseen-

Téivsin Jokseen-|Ei samaa kin sa- Taysin

eri rxielté kineri | eika eri maa samaa |Yhteensa

Véittama mieltd | mielts oo | mieltd
mielta
% % % % % N | %

\Vaestddan menettivien kuntien ongelmat huomioi-
daan maakunnallisessa kehittamistydssa 106 374 223 223 73 179 1100
\Vaestodadn menettavien kuntien ongelmat huomioi-
daan ministeriiden kuntia koskevassa paatoksen- | 18,9 45,0 17,8 11,1 72 180 {100
teossa
l\i/Sa;?elsktic;Sa\i/ligenemmen lis&a kuntien vélista haital- 22 134 212 53 1 10.1 179 1100
\VVaestddan menettivissa kunnissa ymmarretéan
vaestoltdan kasvavien kuntien kehittamistarpeita 33 328 350 26,7 22 180 1100
VVaestoltdan kasvavissa kunnissa ymmérretaan va-
estdaan menettavien kuntien kehittdmistarpeita 206 41.2 17.2 128 22 180|100
Sote-uudistus helpottaa vaestéaan menettavien
kuntien ongelmien ratkaisua 16,8 219 27 25,1 95 179 100
\V&estdn vahenemiseen sopeutuminen johtaa kun-
tien tehtdvien vahentamiseen 84 246 223 36,9 78 179 1100
\Vaestdn vahenemiseen sopeutuminen johtaa valti-
onosuuksien lisddmiseen 90 225 343 21,0 73 178 100
\Vaestdn vahenemiseen sopeutuminen johtaa kun-
tien tehtavien eriyttdmiseen 39 96 399 38,2 84 178 100

Liitetaulukko 13. Vastaajan asema

Asema %
Viranhaltija 63,0
Luottamushenkild 34,2
Yhteensa 97,3
Puuttuvia N 5
Yhteensé 100 %
N 184

Voit halutessasi kommentoida kyselya ja kuvata kunnassasi toteutettuja vaestonmuu-
tokseen liittyvia kehittdmis- ja uudistamistoimia
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Liite 4. Kyselyn liitekuviot

Liitekuvio 1. Téarkein este kunnan yleisen elinvoiman ja uudistamisen kannalta

Tydikdisen véeston
maéran viheneminen
74%

Nuorten naisten

poismuutto kunnasta

Kuntalaisten haluttomuus
osallistua ke hittamistoimiin

Vaikeus saada
korkeasti koulutettua tydvoimaa

Vaikeus saada
ammatillisen tutkinnon
suorittanutta tybvoimaa

Yritysten kasvuhakuisuuden
puute

Muu este

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Yhteensd mPohjois-Suomi ™ Itd-Suomi  ®L3nsi-Suomi  m Etel3-Suomi

Liitekuvio 2. Toiseksi tarkein este kuntaorganisaation uudistamisen kannalta

Yhteisen pitkdnaikavalin
nakemyksen puute

Kuntien lakisdateiset tehtdvat
suhteessa resursseihin
29%

Uudistamishakuisen
kehittdmispolitiikan puute

Johtavien viranhaltijoiden
sitoutumisen puute

Valtuutettujen sitoutumisen
puute

Henkiloston rekrytointi-
vaikeudet

Henkiléston
riittdmatén
kehittdmisosaaminen

Kunnan véhaiset

henkilGstoresurssit 30%

Kuntatalouden pieni
liikkumavara

13%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Yhteensd mPohjois-Suomi  m Itd-Suomi  mLansi-Suomi  m Eteld-Suomi
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Liite 5. Haastatellut henkilot
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Traav Hans, kehitysjohtaja Hans, Laxa kommun
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lintoneuvoston puheenjohtaja
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Hurks Judith, virkamies, sisdasiainministerion muutostiimi
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Keur Marry, liikkeenjohdon konsultti, Winterswijkin kunta

Spannenburg Dirk, virkamies, sisdasiainministerion muutostiimi

Stortelder, Wilma, liikkkeenjohdon konsultti, BRHK-yhteistydorganisaation johtokunnan
jasen

Skotlanti

Brown Morag, Business Improvement Manager, Argyll and Bute Council

Carr Chris, Research and Information Officer, Argyll and Bute Council

Cook Lorraine, Policy Manager, Council for Scottish Local Authorities
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and Bute Council
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Ahokas Marjut, kunnanjohtaja
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Tolonen Petra, sivistysjohtaja

Utajarvi
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Stenfors Petra, johtava asiantuntija ty6- ja elinkeinoministerio
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Liite 6. Tapauskuntien sopeutumisprofiilien tausta-aineistot

Kemionsaari

Kemibdnsaari on noin 6 600 asukkaan kunta Varsinais-Suomessa Saaristomeren ran-
nikolla. Kunta muodostettiin vuonna 2009 kolmen kunnan yhdistyessa. Kunta kasittaa
l&hes koko Kemibnsaaren seka laajat meri- ja saaristoalueet. Kemiénsaari on valtio-
neuvoston nimeama saaristokunta. Matkaa kunnan keskustaajamasta Kemiosta maa-
kuntakeskus Turkuun on maantietd pitkin noin 65 kilometria (automatka kestaa 50 mi-
nuuttia) ja Saloon 48 km (45 minuuttia). Suomen ymparistokeskuksen kaupunki-maa-
seutuluokituksessa kunta maarittyy ydinmaaseuduksi lukuun ottamatta saaristoalu-
eita, jotka ovat harvaan asuttua maaseutua. Kunnan pinta-alasta 75 prosenttia on me-
rialuetta ja Saaristomeren kansallispuisto sijaitsee osittain kunnan alueella.

Kemidnsaaren asutusrakennetta leimaa pienten taajamien runsas maara, mika heijas-
telee seudun vanhaa kuntarakennetta seka teollista historiaa. Kunnan neljasta taaja-
masta Kemion kirkonkyla (1 300 asukasta) ja Taalintehdas (1 100 asukasta) ovat suu-
rimmat Dragsfjardin kirkonkylan ja Bjérkbodan ollessa huomattavasti pienempia.
Aiemmin myés Lammala oli taajama, mutta vakiluvun pienenemisen vuoksi se ei enaa
tayta tilastollisen taajaman kriteerid. Taajamissa asui vuonna 2020 yhteensa 3 100
henkil6a ja kunnan taajama-aste oli 51,0. Haja-asutus on jakautunut varsin tasaisesti
ympari padsaarta. Saaristoalueet sen sijaan ovat hajanaisesti ja harvaan asuttuja.
Vuonna 2020 Kemidnsaaren alueella oli 426 asuttua 1 x 1 km vaestoruutua, joiden
keskimaarainen asukasmaara on noin 15 henkilda ja mediaani asukasmaara 6 hen-
ked. Asutut vaestéruudut kattoivat 61 prosenttia kunnan pinta-alasta ja kunnan vaes-
tontiheys oli 9,6 as./km2. (Liitekartta 1.)
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Liitekartta 1. Kemidnsaaren vaeston alueellinen sijoittuminen vuonna 2020 (Lahde: SYKE,
YKR 2021)
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Lautta

Kemidnsaaren julkisista palveluista suurin osa keskittyy kunnan keskustaajamaan Ke-
midon. Kunnan toiseksi suurimmassa taajamassa Taalintehtaalla on terveydenhuollon
l&hipalvelupiste, koulu seka kunnan palvelupiste. Kouluja on myds muissa taajamissa
ja kylissa. Yksityisia paivittaispalveluja 16ytyy kunnan suurimpien taajamien ulkopuo-
lelta vain niukasti. Tarkasteltaessa Kemion taajaman ja sen palvelujen saavutetta-
vuutta havaitaan Kemitnsaaren kunnan monikeskuksinen rakenne. Vuonna 2020 noin
40 prosenttia kuntalaisista asui enintddn kymmenen minuutin aikaetaisyydellad kunta-
keskuksesta ja saman verran asui 11-20 minuutin etaisyydella. Kunnan vaestosta 94
prosenttia asui korkeintaan puolen tunnin aikaetaisyydelld Kemidsta ja kuntalaisten
matka-ajan mediaani oli 13 minuuttia (Liitekartta 2). Saaristossa etdisyydet ovat pitkia
ja kulkuyhteydet hankalia. Taman vuoksi matka-ajat kasvavat huomattavan pitkiksi ja
esimerkiksi Hiittisistd matkaan kuluu autolla yli tunti. On my&s huomattava, etta saa-
ristossa matka-ajat ovat teoreettisia, silla lauttayhteyksien rajallisen tarjonnan vuoksia
matkustaminen on mahdollista vain tiettyind ajankohtina aikataulun mukaisesti.
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Liitekartta 2. Kemidnsaaren kuntakeskuksen saavutettavuus vuonna 2020 (Lahde: SYKE,
YKR 2021; Vaylavirasto, Digiroad 2021)
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Lautta

Kemidnsaaren vakiluku vaheni vuosina 2000-2020 noin 1 050 henkilélla. Vuonna
2000 asukkaita oli hieman vajaat 7 700 ja vuoden 2020 lopussa 6 600. Vaestd vaheni
20 vuoden aikana 13,8 prosenttia. Kemidnsaaren vaestdon vaheneminen johtuu ennen
kaikkea luonnollisesta vaestonlisdyksesta. Kuntien valinen nettomuutto oli 2000-luvun
Kemidnsaaren osalta niukasti positiivinen, mutta kdantyi muuttotappioksi 2010-luvulla.
Samalla vaeston vaheneminen on kiihtynyt, silld luonnollinen vaestonlisays (syntyvyy-
den ja kuolleisuuden erotus) on pysynyt samalla tasolla viime kahdenkymmenen vuo-
den ajan. Nettomaahanmuutto oli vuosina 2000-2020 enimmakseen positiivista,
mutta maaraltdan vahaista. (Tilastokeskus, StatFin.)

Kemidnsaaren vaestdn ikdrakenne oli erilainen vuosina 2000 ja 2020. Vuonna 2000
kunnan ikarakenne oli melko tasainen kahta poikkeusta lukuun ottamatta. Nuoria 23—
26-vuotiaita naisia ja 26—29-vuotiaita miehia oli vahan. Hieman yli 50-vuotiaita suuriin
ikaluokkiin (vuosina 1945-1949 syntyneita) kuuluneita oli huomattavasti muita ika-
luokkia enemman. Vuonna 2020 ikarakenne oli aikaisempaa enemman vinoutunut.
Suuriin ikaluokkiin kuuluvat olivat vuonna 2020 siirtyneet elakkeelle ja 71—-75-vuotiaat
olivat suurin ikdryhma. Kaikki alle 50-vuotiaiden ikaluokat olivat pienia vuonna 2020 ja
pienempia kuin vuonna 2000. Vuonna 2000 tydikaisten osuus kunnan vaestosta oli 60

211



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:42

prosenttia, mutta vuonna 2020 enaa 53 prosenttia. Lasten (alle 15-vuotiaiden) osuus
laski 16 prosentista 12 prosenttiin. Sen sijaan 65 vuotta tayttdneiden osuus kasvoi 25
prosentista 35 prosenttiin. (Liitekuvio 3.)

Liitekuvio 3. Kemidnsaaren vaestopyramidi vuosilta 2000 ja 2020 (Lahde: Tilastokeskus,
StatFin)
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Kemidnsaaressa vaestdnmuutokset eivat ole kohdistuneet tasaisesti kunnan eri alu-
eille. Vuonna 2000 asutuista 1 x 1 km -vaestoéruuduista 64 prosenttia menetti vaesto-
aan vuoteen 2020 mennessa ja 12 prosentissa ruuduista ei ollut enaa asukkaita. Taa-
jamista Kemion kirkonkylan vaestomaara kasvoi 50 henkildlla, kun taas Taalintehtaan
vaesto vaheni 400 henkildlla, Dragsfjardin kirkonkylan vaestdn vahennys oli 120,
Bjorkbodan 70 ja Lammalan 30. My&s haja-asutusalueiden osalta Kemion kirkonkylan
ympariston vaestdonmuutokset olivat pienempia kuin muilla haja-asutusalueilla. Yh-
taalta vaestd vaheni suhteellisesti eniten kunnan reuna-alueilla ja erityisesti saaris-
tossa. Toisaalta kasvavista tai kokonaan uusista asutuista ruuduista iso osa sijoittui
saaristoon ja meren rantaan. Tama kasvu (vajaat 600 henkil6a) ei kuitenkaan riita ku-
moamaan merkittdvaa vaeston vahenemista (-1 700 henked) muualla kunnan alu-
eella. (Liitekartta 3.)
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Liitekartta 3. Kemionsaaren vaestonmuutokset 1 x 1 km vaestoruuduittain vuosina 2000-
2020 (Lahde: SYKE, YKR 2021)
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Mantta-Vilppula

Mantta-Vilppula on noin 9 600 asukkaan kaupunki Pirkanmaan maakunnan koillisnur-
kassa Keski-Suomen vastaisella rajalla. Kaupunki muodostui Mantan kaupungin ja
Vilppulan kunnan kuntaliitoksessa vuoden 2009 alussa. Suomen ymparistokeskuksen
kaupunki-maaseutuluokituksessa Mantan keskusta ja Vilppulan asemanseutu maarit-
tyvat maaseudun paikalliskeskukseksi ja sen ymparistd ydinmaaseuduksi. Kunnan
reuna-alueet ovat harvaan asuttua maaseutua.

Mantta-Vilppula on asutusrakenteeltaan |ahes Suomen pienoiskuva. Kunnan vaeston-
tiheys on 18,1 as./km2 ja kunnan taajama-aste 83,3, mitka vastaavat koko maan kes-
kiarvoja. Vuonna 2020 kunnan alueella oli 310 asuttua 1 x 1 km -vaestdruutua, joiden
keskimaarainen asukasmaara oli noin 31 henkil6a ja asukasmaaran mediaani viisi
henkiléa. Asutut vaestoruudut kattoivat 47 prosenttia kunnan pinta-alasta. Mantta-
Vilppulassa on kaksi taajamaa: Mantén keskustaajama ja Kolho. Aiemmin myds Vilp-
pulan asemanseutu oli oma taajamansa, mutta se on kasvanut kiinni keskustaaja-
maan. Haja-asutus painottuu taajamien ymparistddn kunnan luoteisosien ollessa har-
vaan asuttuja. (Liitekartta 4.)
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Liitekartta 4. Mantta-Vilppulan vaestdn alueellinen sijoittuminen vuonna 2020 (Lahde:
SYKE, YKR 2021)
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Valtaosa Mantta-Vilppulan julkisista ja yksityisista palveluista sijaitsee Mantassa. Vilp-
pulasta ja lisdksi Kolhossa on koulu ja kauppa. Myds suurin osa kaupungin vaestosta
on keskittynyt keskustaajamaan ja sen laheisyyteen. Vuonna 2020 lahes 76 prosent-
tia kuntalaisista asui enintddn kymmenen minuutin ja 90 prosenttia korkeintaan 20 mi-
nuutin aikaetaisyyden paassa keskustaajamasta. Matka-ajan mediaani keskustaaja-
maan oli reilut viisi ja puoli minuuttia. Kuitenkin kaupungin luoteisosista Pohjaslah-
desta matkaan kuluu yli puoli tuntia. Vaestémaara nailla alueilla on vahainen, noin
kaksi prosenttia kaupungin vaestosta. Pisin vuonna 2020 mitattu aikaetaisyys Mantan
keskustaan oli 38 minuuttia. (Liitekartta 5.)
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Liitekartta 5. Mantta-Vilppulan kuntakeskuksen saavutettavuus vuonna 2020 (Lahde:
SYKE, YKR 2021; Vaylavirasto, Digiroad 2021)
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Mantta-Vilppulan vakiluku vaheni vuosina 2000-2020 Iahes 3 100 henkillla. Vuonna
2000 asukkaita oli hieman reilut 12 700 ja vuoden 2020 lopussa vajaat 9 700. Vaesto
on siis 20 vuoden aikana neljanneksella (-24,1. Vaestén vaheneminen johtuu seka
negatiivisesta luonnollisesta vaestonlisdyksesta ettd muuttotappiosta. Aiemmin muut-
totappio oli suurempaa kuin negatiivinen vaestonlisdys, mutta 2010-luvun jalkipuolis-
kolla alhainen syntyvyys vahensi vaestomaaraa saman verran kuin muuttotappio. Net-
tomaahanmuutto oli vuosina 2000-2020 enimmakseen positiivista, mutta maaraltdan
vahaista. (Tilastokeskus, StatFin.)

Mantta-Vilppulan vaestérakenne vinoutui entisestdan vuodesta 2000 vuoteen 2020.
Vuonna 2000 kunnan suurin ikdryhma oli 45-54-vuotiaat. Miehia oli tassa ikaryh-
massa hieman naisia enemman. Vuonna 2020 kunnassa on eniten 65—74-vuotiaita.
Vuonna 2020 tydikaisia ja lapsia oli huomattavan vahan verrattuna vuoteen 2000.
Tyoikaisten osuus kunnan vaestosta vuonna 2000 oli 65 prosenttia, mutta vuonna
2020 enada 53 prosenttia. Lasten osuus (alle 15-vuotiaiden) laski 15 prosentista 12
prosenttiin. Sen sijaan 65 vuotta tayttaneiden osuus kasvoi 20 prosentista 36 prosent-
tiin. (Liitekuvio 4)
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Liitekuvio 4. Mantta-Vilppulan vaestépyramidi vuosina 2000 ja 2020 (Lahde: Tilastokes-
kus, StatFin)

100+ 2000 L LLLL 100+
%0 ® Naiset =0
80 80
70 70
60 60
$50 €50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
150 100 50 0 50 100 150 150 100 50 0 50 100 150
Henkiloa Henkilda

Mantta-Vilppulan vaestonmuutokset eivat ole olleet alueellisesti tasaisia, vaan ne ovat
kohdistunut eri tavoin kunnan eri alueille. Vaestd on vahentynyt kaikilla alueilla ja vuo-
desta 2000 vuoteen 2020 asutuista 1 x 1 km -vaestéruuduista 68 prosentissa vaesto
on vahentynyt. Eniten vdestd on vahentynyt keskustaajamassa, jossa vakiluku on va-
hentynyt 20 vuodessa yli 2 200 henkil6lld. Myds Kolhon taajamassa vaestd on vahen-
tynyt noin 300 henkil6lla. Suhteellisesti eniten vaestdé on vahentynyt kunnan reuna-
alueilla. Vuonna 2000 asutuista ruuduista 13 prosenttia oli asumattomia vuonna 2020.
Mantta-Vilppulassa on myoés alueita, enimmakseen taajamien ymparistdissa, joiden
vaestdmaara on kasvanut viimeisen 20 vuoden aikana. Vuonna 2000 asutuista ruu-
duista vakiluku oli kasvanut kahdeksassa prosentissa. Lisaksi sivukylille syntyi uutta
asutusta yhteensa 28 aikaisemmin asumattomaan ruutuun. Vaestomaaran pieni
kasvu (330 henkilda) yksittaisten ruutujen alueella ei kuitenkaan riitd kumoamaan
merkittavaa vaeston vahenemista (-3 350 henkea) muualla kunnan alueella. (Liite-
kartta 6.)
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Liitekartta 6. Mantta-Vilppulan vaesténmuutokset 1 x 1 km -vaest6ruuduittain vuosina
2000-2020 (Lahde: SYKE, YKR 2021)
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llomantsi

llomantsi on 4 700 asukkaan kunta Pohjois-Karjalassa Venajan rajalla. Matkaa llo-
mantsin kuntakeskuksesta maakuntakeskus Joensuuhun on kirkonkylastd maantieta
pitkin noin 70 kilometria. llomantsi on hyvin laaja kunta, jossa sisaiset etaisyydet ovat
pitkia, silld pohjois-eteldsuunnassa kunta on 91 kilometria ja itd-lansisuunnassa 62 ki-
lometrid. Koko kunta on maaritelty kaupunki-maaseutuluokituksessa harvaan asu-
tuksi maaseuduksi.

llomantsin asutus on harvaa ja hajanaista laajojen alueiden ollessa kokonaan asumat-
tomia. Vuonna 2020 kunnan alueella oli 459 asuttua 1 x 1 km -vaestéruutua, joiden
keskimaarainen asukasmaara oli noin 10 henkil6a ja asukasmaaran mediaani oli
kolme henkilda. Asutuista ruuduista 73 prosentissa asui korkeintaan viisi henkiléa. llo-
mantsin vaestontiheys oli 1,7 as./km2 ja vaestéruuduista 86 prosenttia oli asumatto-
mia. Kunnan ainoassa taajamassa, llomantsin keskustaajamassa, asui vuonna 2020
noin 2 500 henkilda ja kunnan taajama-aste oli 53,4. Haja-asutuksen osuus on suuri
verrattuna koko maan ja Pohjois-Karjalan keskiarvoihin. Haja-asutus on painottunut
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kirkonkylan ymparistdon seka sen etela- ja lansipuolelle paateiden suuntaisesti. Kun-
nan ita- ja pohjoisosissa asutus on erittdin harvaa ja se on keskittynyt muutamaan ky-
l&an. (Liitekartta 7.)

Liitekartta 7. llomantsin vaeston alueellinen sijoittuminen vuonna 2020 (Lahde: SYKE,
YKR 2021)

Vaesto 2020
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Lahes kaikki llomantsin julkiset ja yksityiset palvelut sijaitsevat kunnan keskustaaja-
massa. Myds valtaosa kunnan vaestosta asuu keskustaajamassa tai sen laheisyy-
dessd. Vuonna 2020 I&hes 70 prosenttia kuntalaisista asui enintddan kymmenen mi-
nuutin aikaetaisyydelld kuntakeskuksesta ja 87 prosenttia korkeintaan 20 minuutin ai-
kaetaisyydelld. llomantsilaisten aikaetéisyyden mediaani kuntakeskukseen oli noin
nelja ja puoli minuuttia. Kuitenkin matkat pohjoisista ja luoteisista kylista keskustaaja-
maan ja sen palveluihin ovat pitkia, jopa 40—60 kilometrid. Reilut 300 eli noin seitse-
man prosenttia kuntalaisista asui yli puolen tunnin aikaetaisyydelld palveluista. Pisin
vuonna 2020 mitattu aikaetaisyys kuntakeskukseen oli 67 minuuttia. (Liitekartta 8.)
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Liitekartta 8. llomantsin kuntakeskuksen saavutettavuus vuonna 2020 (Lahde: SYKE,
YKR 2021; Vaylavirasto, Digiroad 2021)
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llomantsin vakiluku vaheni vuodesta 2000 vuoteen 2020 yhteensa 2 400 henkildlla.
Vuoden 2020 lopussa llomantsissa oli noin 4 750 asukasta. Vaestd vaheni 20 vuo-
dessa kolmanneksella (-33,4 %). Vaestdn vaheneminen johtui llomantsissa ennen
kaikkea negatiivisesta luonnollisesta vaestonlisayksesta eli syntyvyytta korkeammasta
kuolleisuudesta, mutta myds kuntien valinen muuttoliike oli tappiollista. Nettomaahan-
muutto oli vuosina 2000—-2020 llomantsissa lahes joka vuosi positiivista, mutta maa-
raltdan vahaista. (Tilastokeskus, StatFin.)

llomantsin vaestérakenne on muuttunut huomattavasti vuodesta 2000 vuoteen 2020.
Muuttoliikkeen seurauksen vuonna 2000 kunnassa oli huomattavan vahan 25-27-vuo-
tiaita naisia ja 22-31-vuotiaita miehid. Lapsista alle 5-vuotiaiden ikdryhma oli kaikkein
pienin vuonna 2000. Lasten (alle 15-vuotiaiden) osuus laski 15 prosentista yhdeksaan
prosenttiin vuodesta 2000 vuoteen 2020. Samana ajanjaksona tyoikaisten osuus kun-
nan vaestdsta vaheni 62 prosentista 50 prosenttiin. Vuonna 2020 vaeston ikdrakenne
oli erittdin vinoutunut. 65-vuotta tayttaneiden osuus kasvoi 23 prosentista 41 prosent-
tiin. (Liitekuvio 5.)
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Liitekuvio 5. llomantsin vaestopyramidi vuosina 2000 ja 2020 (Lahde: Tilastokeskus, StatFin)
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llomantsin vaesto on vahentynyt kunnan kaikilla alueilla. Vuodesta 2000 vuoteen
2020 asutuista 1 x 1 km -vaestoéruuduista 78 prosenttia menetti vaestéaan. Vaesto va-
hentyi eniten keskustaajamassa, jonka asukkaat vahenivat 20 vuodessa 1 000:lla.
Myds esimerkiksi Hattuvaaran, Lehtovaaran ja MOhkon kylakeskuksissa vaesto va-
hentyi merkittavasti. Suhteellisesti eniten vaestd vahentyi kunnan reuna-alueiden ky-
lissd ja haja-asutusalueilla ja 1ahes joka neljas vuonna 2000 asutusta ruudusta oli
asumaton vuonna 2020. llomantsissa on my0s alueita, enimmakseen keskustaajaman
lahiymparistdssa, joiden vaestémaara on kasvanut viimeisen 20 vuoden aikana. Vaki-
luku kasvoi vain 11 prosentissa vuonna 2000 asutuista ruuduista. Lisaksi sivukylille on
syntynyt kokonaan uutta asutusta yhteensa 32 ruutuun. Vaestén pieni kasvu (120
henkil6a) yksittaisten ruutujen alueella ei vaikuta oleellisesti vaestomaaran vahenemi-
seen, silld kunnan muilla alueilla vaest6é vaheni 2 600 asukkaalla. (Liitekartta 9.)
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Liitekartta 9. llomantsin vaestonmuutokset 1 x 1 km -vaestoruuduittain vuosina 2000-2020
(Lahde: SYKE, YKR 2021)
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Utajarvi

Utajarvi on 2 600 asukkaan kunta Pohjois-Pohjanmaalla Oulujoen varrella. Matkaa
Utajarven kuntakeskuksesta maakuntakeskus Ouluun on maantieté pitkin noin 60 kilo-
metria. Utajarvi on pinta-alaltaan suuri kunta ja lounaasta koilliseen kunta on 74 kilo-
metria pitka. Utajarven kunta on kaupunki-maaseutuluokituksen mukaan kokonaisuu-
dessaan harvaan asuttua maaseutua. Utajarven kunnan lounaisosaa hallitsee Oulujo-
kilaakso ja Rokuanvaaran harjumuodostuma. Kunnan keski- ja pohjoisosat ovat osa
eramaista laajojen avosoiden hallitsemaa Kainuun nevalakeutta. Rokuan kansallis-
puisto sijaitsee osittain Utajarven kunnan alueella.

Utajarven asutusrakenne on yhtaalta voimakkaasti keskittynyt ja toisaalta suurelta
osalta hyvin harvaan asuttu. Vuonna 2020 kunnan alueella oli 205 asuttua 1 x 1 km -
vaestoruutua, joiden keskimaarainen asukasmaara oli 13 henkil6a ja asukasmaaran
mediaani neljd henkil6a. 59 prosentissa asutuista ruuduista asui korkeintaan viisi hen-
kiloa. Utajarven vaestdntiheys oli 1,6 as./km2 ja vaestéruuduista 88 prosenttia oli asu-
mattomia. Utajarven keskustaajama on kunnan ainoa taajama ja siella oli vuonna
2020 noin 1 300 asukasta ja kunnan taajama-aste oli 49,7. Haja-asutus painottuu Ou-
lujokivarren nauhamaisiin kyliin. (Liitekartta 10.)
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Liitekartta 10.  Utajarven vaeston alueellinen sijoittuminen vuonna 2020 (L&hde: SYKE, YKR

2021)
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Utajarven julkiset ja yksityiset palvelut keskittyvat kunnan keskustaajaan. Myoés valta-
osa kunnan vaestdsta on keskittynyt keskustaajamaan ja sen laheisyyteen. Vuonna
2020 noin 86 prosenttia kuntalaisista asui enintddn 15 minuutin aikaetaisyydella kun-
takeskuksesta ja aikaetaisyyden mediaani oli noin viisi minuuttia. Matkat kunnan poh-
joisosista keskustaajaman palveluihin ovat pisimmillaan jopa 50 kilometria. Reilut 100
henkiléa eli nelja prosenttia kuntalaisista asui vuonna 2020 yli puolen tunnin aikaetai-
syydelld keskustaajamasta. Pisin mitattu aikaetaisyys keskustaajamaan oli 40 minuut-
tia. (Liitekartta 11). (LAhde: SYKE, YKR 2021; Vaylavirasto, Digiroad 2021)
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Liitekartta 11.  Utajarven kuntakeskuksen saavutettavuus vuonna 2020 (Lahde: SYKE, YKR
2021; Vaylavirasto, Digiroad 2021)
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Utajarven vakiluku vahentyi vuosina 2000-2020 hieman yli 700 henkildlla. Vuonna
2020 asukkaita oli noin 2 600. Vaesto vahentyi 20 vuoden aikana reilulla viidennek-
sella (-21,4 %). Utajarven vaestdn vaheneminen johtuu ennen kaikkea muuttotappi-
osta. Myds luonnollinen vaestonlisays oli negatiivista, mutta muuttotappio vahensi va-
estdmaaraa enemman. Viime 20 vuoden aikana on ollut myds vuosia, jolloin luonnolli-
nen vaestonlisays oli positiivista, mutta 2010-luvun jalkipuoliskolla syntyvyys on ollut
vahaista. Nettomaahanmuutto oli vuosina 2000-2020 Iahes joka vuosi positiivista,
mutta maaraltdan vahaista. (Tilastokeskus, StatFin)

Utajarven vaestérakenne on muuttunut vuodesta 2000 vuoteen 2020. Vuonna 2000
kouluikéisia ja nuoria seka 36—50-vuotiaita oli kunnassa eniten. Vaeston ikarakenne
oli vinoutunut pienimman 19-31-vuotiaiden ikdryhman osalta. Vuonna 2020 vaeston
ikarakenne oli vinoutunut voimakkaasti. Alle 50-vuotiaiden ikaluokat olivat Iahes puo-
littuneet ja suurimmat ikaluokat olivat 55-69. Tydikaisten osuus kunnan vaestdsta
vuonna 2000 oli 62 prosenttia, mutta vuonna 2020 enaa 54 prosenttia. Lasten osuus
laski 20 prosentista 15 prosenttiin. Sen sijaan 65-vuotta tayttdneiden osuus kasvoi 19
prosentista 32 prosenttiin. (Liitekuvio 6.)
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Liitekuvio 6. Utajarven véestopyramidi vuosina 2000 ja 2020 (Lahde: Tilastokeskus, StatFin)
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Vuonna 2000 asutuista 1 x 1 km -vaestéruuduista 71 prosentissa vaestd vaheni vuo-
teen 2020 mennessa. Eniten vaestd vahentyi kunnan keskustaajamassa, jossa asuk-
kaiden maara vahentyi noin 300 henkildlld 20 vuodessa. Suhteellisesti eniten vaesto
vahentyi kunnan reuna-alueiden kylissa ja haja-asutusalueilla. Joka kuudes vuonna
2000 asutuista ruuduista oli asumattomia vuonna 2020. Utajarvellad vaestomaara kas-
voi 20 viime vuoden aikana 13 prosentissa vuonna 2000 asuttuina olleista ruuduista.
Sivukylille syntyi kokonaan uutta asutusta 10 aiemmin asumattomaan ruutuun. Joi-
denkin alueiden pieni vaestomaaran kasvu (160 henkil6d) vaikuttaa vain vahan koko
kunnan vaestdémaaran kehitykseen, silla vaesté vahenee (-900 henkea) muilla alueilla
huomattavan paljon. (Liitekartta 12.)
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Liitekartta 12.  Utajarven vaestonmuutokset 1 x 1 km -vaestéruuduittain vuosina 2000-2020
(Lahde: SYKE, YKR 2021)
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Kemijarvi

Kemijarvi on 7 100 asukkaan kunta itdisessa Lapissa. Se on Suomen pohjoisin kau-
punkikeskus. Matkaa Kemijarven kaupunkikeskuksesta maakuntakeskus Rovanie-
melle on maantieta pitkin noin 85 kilometria. Kemijarvi on pinta-alaltaan suuri ja vali-
matkat ovat kunnassa pitkia. Pohjois-etelasuunnassa kunta on 84 kilometria pitka ja
it-lansisuunnassa 66 kilometria levea. Kemijarven keskustaajama on kaupunki-maa-
seutuluokituksen mukaan ydinmaaseutua, ja kunnan muut alueet ovat harvaan asut-
tua maaseutua. Kemijarvea halkovat Kemijoki ja Kemijarvi muun maaston ollessa tun-
turien, vaarojen ja aapasoiden mosaiikki. Pyha-Luoston kansallispuisto sijaitsee osit-
tain Kemijarven alueella.

Kemijarven asutus on harvaa ja hajanaista ja siella on kokonaan asumattomia laajoja
alueita. Vuonna 2020 kunnan alueella oli 330 asuttua 1 x 1 km -vaestoruutua, joiden
keskimaarainen asukasmaara oli noin 22 henkil6a ja asukasmaaran mediaani oli nelja
henkil6a. 57 prosentissa asutuista ruuduista oli korkeintaan viisi asukasta. Kemijarven
vaestontiheys on 2,1 as./km2 ja vaestoruuduista 92 prosenttia oli asumattomia. Kun-
nassa on kaksi taajamaa, Kemijarven keskustaajama ja Isokyla-Kallanvaara, joissa
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asui vuonna 2020 yhteensa noin 5 000 henkildd. Kunnan taajama-aste oli 70,0. Haja-
asutus on painottunut Kemijokivarren kyliin kunnan ita- ja Iansilaitojen ollessa lahes
taysin asumattomia. (Liitekartta 13.)

Liitekartta 13.  Kemijarven vaeston alueellinen sijoittuminen vuonna 2020 (Lahde: SYKE,
YKR 2021)
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Kemijarven julkiset ja yksityiset palvelut sijaitsevat paaasiassa kaupungin keskus-
tassa. Vuonna 2020 kuntalaisista 75 prosenttia asui enintddn kymmenen minuutin ai-
kaetaisyydella kuntakeskuksesta ja lahes 88 prosenttia vaestdsta asui korkeintaan 20
minuutin aikaetaisyydella. Kemijarvelaisten aikaetadisyyden mediaani kaupunkikeskuk-
seen oli noin nelja ja puoli minuuttia. Etdisyydet kunnan reuna-alueilta keskustaaja-
man palveluihin ovat pisimmillaan jopa 50 kilometria. Vajaat 300 eli nelja prosenttia
kemijarvelaisistd asui yli puolen tunnin aikaetéisyydelld kaupunkikeskuksen palve-
luista. Pisin mitattu aikaetaisyys oli 44 minuuttia. (Liitekartta 15.)
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Liitekartta 14.  Kemijarven kuntakeskuksen saavutettavuus vuonna 2020 (Lahde: SYKE,
YKR 2021; Vaylavirasto, Digiroad 2021)
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Vuosina 2000-2020 Kemijarven vaestd vaheni 3 300 henkil6lla. Vuonna 2000 asuk-
kaita oli noin 10 500 ja vuonna 2020 noin 7 200. Vaesto vahentyi 20 vuodessa lahes
kolmanneksella (-31,4 %). 2000-luvulla vaestdn vahenemiseen vaikutti enemman

muuttotappio kuin negatiivinen luonnollinen vaestonlisdys. 2010-luvulla muuttotappio
vahentyi, mutta kuolleisuus oli syntyvyyttd huomattavasti suurempaa. Nettomaahan-

muutto oli paasaantdisesti vuosittain positiivista, mutta maaraltaan vahaista. (Tilasto-
keskus, StatFin.)

Kemijarven vaestdrakenne vinoutui entisestdan vuodesta 2000 vuoteen 2020. Vuonna
2000 vinoutuman syyna oli lasten ja 19-30-vuotiaiden pieni maara. Vuonna 2020 kun-
nassa oli huomattavan paljon 55—-74-vuotiaita. Tydikaisten osuus kunnan vaestésta
vuonna 2000 oli 66 prosenttia, mutta vuonna 2020 en&a 50 prosenttia. Lasten (alle
15-vuotiaiden) osuus laski 16 prosentista 10 prosenttiin. 65-vuotta tayttdneiden osuus
sen sijaan kasvoi 19 prosentista perati 40 prosenttiin. (Liitekuvio 7.)
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Liitekuvio 7. Kemijarven vaestopyramidi vuosina 2000 ja 2020 (Lahde: Tilastokeskus, StatFin)
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Kemijarvella vaestoltdan vahenevia alueita oli huomattavasti enemman kuin vaestol-
tadan kasvavia. Vuonna 2000 asutuista 1 x 1 km -vaestoruuduista 78 prosentissa va-
estd vahentyi vuoteen 2020 mennessa. Eniten, yli 2 000 henkildlla vaestd vahentyi
kunnan taajamissa. Suhteellisesti eniten vaestd vahentyi kunnan reuna-alueiden ky-
lissa ja haja-asutusalueilla. Joka kuudes vuonna 2000 asutuista ruuduista oli vuonna
2020 asumattomia. Kemijarvella on myds alueita, joiden vaestd on kasvanut viimeisen
20 vuoden aikana. Vuonna 2000 asutuista ruuduista vakiluku kasvoi 10 prosentissa ja
sivukylille syntyi kokonaan uutta asutusta 31 ruutuun aikaisemmin asuttamattomaan
vaestoruutuun. Vaestomaaran kasvu (160 henkil6ad) yksittaisissa vaestéruuduissa oli
huomattavasti vahaisempaa kuin vaeston vaheneminen (-3 500 henked) kunnan
muilla alueilla. (Liitekartta 15.)
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Liitekartta 15.  Kemijarven vaestonmuutokset 1 x 1 km vaestdruuduittain vuosina 2000-
2020 (Lahde: SYKE, YKR 2021)
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Liite 7. Tyopaikkojen ja tyollisyyden kehitys tapauskunnissa

Liitekuvio 8.
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Liitetaulukko 14. TyOpaikkojen maara tapauskunnissa 2007-2019

Tyopaikkojen lkm

Kunta

2007| 2008 2009| 2010| 2011] 2012 2013| 2014] 2015| 2016| 2017| 2018| 2019
Utajérvi o79| 945| 920| 24| 48| o974| o990 oe6| 952| o906| ot0| 887| 831
Kemionsaari | 2731 | 2732| 2572| 2575| 2623 | 2404 | 2368| 2344| 2296| 2262 | 2234| 2230 2148
Kemijani | 2873 | 2642| 2607| 2625| 2542| 2380| 2333| 2257 2204 | 2038 | 2279| 2081 2258
g"j'a‘“é'v”p' 4864 | 4754 | 4481| 4555| 4539| 4326| 3992 | 3895| 3867| 3835| 3776| 3841| 3664
llomantsi 1896 | 1877| 1807 | 1853| 1890 | 1856| 1794| 1743 | 1667 | 1649| 1513 1512| 1424
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Tydllisyysaste ja tyottdmyysaste paaasiallisen toiminnan mukaan 2000-2020

kuntatysliisyys |E (S |S|S|S|E|E|S8|E|E8|S|s|s|s|3|/5|5/5|5|5]8
N|Q|Q|Q|Q|Q|Q|Q|S|Q|Q|Q|QR|]|Q|Q|Q|Q|Q| QS

llomantsi

Tyéllisyysaste 50| 49| 50| 49| 50| 51| 53| 53| 54| 53| 55| 56| 56| 55| 56| 54| 56| 57| 59| 58| 57

Tyottomyysaste 23| 25| 24| 26| 24| 22| 18| 19| 17| 18| 17| 15| 17| 20| 19| 23| 22| 21| 18| 18| 22

Kemijérvi

Tydllisyysaste 54| 52| 52| 52| 51| 50| 53| 55| 52| 52| 53| 55| 54| 54| 54| 56| 57| 60| 62| 62| 60

Tyéttémyysaste 21| 24| 22| 22| 23| 23| 20| 17| 20| 21| 19| 19| 21| 23| 24| 21| 20| 17| 16| 15| 20

Kemi6nsaari

Tydllisyysaste 68| 68| 67| 68| 67| 67| 68| 69| 69| 66| 67| 68| 64| 66| 67| 66| 66| 67| 68| 69| 68

Tybttomyysaste 70 7| 7| 7 7| 7| 5| 5| 5| 8| 7 6| 11| 11[10] 12| 11| 9| 9| 9| N

Méntta-Vilppula

Tyéllisyysaste 60| 60| 61| 61| 62| 61| 63| 64| 63| 60| 61| 61| 61| 60| 60| 60| 61| 62| 64 | 64 | 64

Tyottomyysaste 16| 15| 15| 15| 14| 15| 12| 10| 10| 14| 14| 13| 14| 15| 17| 17| 15| 13| 10| 11| 13

Utajarvi

Tydllisyysaste 55| 56| 55| 54| 54| 55| 56| 56| 54| 54| 55| 57| 58| 58| 57| 58| 58| 60| 61| 59| 61

Tyéttémyysaste 15| 15| 15| 17| 17| 15| 14| 14| 15| 14| 14| 14| 13| 13| 17| 18| 17| 15| 11| 12| 14

231




tietokayttoon.fi

ISBN PDF 978-952-383-173-5
ISSN PDF 2342-6799




	Mitä on älykäs sopeutuminen? 
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1 Johdanto
	1.1 Tausta
	1.2 Tavoitteet
	1.3 Aineistot ja menetelmät
	1.4 Raportin rakenne

	2 Tutkimuksen teoreettiset lähtökohdat
	2.1 Väestöltään supistuvat alueet ja älykäs sopeutuminen
	2.1.1 Väestöltään supistuvan alueen käsite
	2.1.2 Väestöllisen supistumisen syyt ja seuraukset

	2.2 Älykkään sopeutumisen käsite ja määritelmä
	2.3 Älykkään sopeutumisen tutkimus Suomessa
	2.3.1 Älykkään sopeutumisen määrittely Suomessa
	2.3.2 Älykkään sopeutumisen tutkimukset ja selvitykset

	2.4 Aluekehityksen ja hyvinvoinnin eriytymisen tutkimus
	2.4.1 Aluekehityksen eriytymisen tutkimus
	2.4.2 Hyvinvoinnin alueellisten erojen tutkimus ja mittaaminen

	2.5 Älykäs sopeutuminen ja kehittämispolitiikka
	2.5.1 Väestöllisen supistumisen myöntämisen vaikeus
	2.5.2 Älykkään sopeutumisen prosessit ja seuraukset
	2.5.3 Älykäs sopeutuminen, älykäs erikoistuminen ja muutosjoustavuus


	3 Älykkään sopeutumisen ratkaisuja maailmalta
	3.1 Euroopan unionin politiikka väestönmuutoksiin vastaamiseksi
	3.2 Älykäs sopeutuminen Ruotsissa ja Laxåssa
	3.2.1 Kansallinen näkökulma kuntien älykkääseen sopeutumiseen
	3.2.2 Alueellinen näkökulma älykkääseen sopeutuminen – Örebron lääni
	3.2.3 Paikallinen näkökulma – Laxån kunta

	3.3 Alankomaiden sopeutumispolitiikat ja aluekehittämisstrategiat Achterhoekissa
	3.3.1 Achterhoekin väestönkehitys
	3.3.2 Talous ja elämänlaatu
	3.3.3 Sopeutumispolitiikat ja aluekehittämisstrategiat
	3.3.4 Kasvuhakuisuutta vai älykästä sopeutumista?

	3.4 Skotlannin väestöstrategia ja väestönmuutoksiin sopeutuminen Argyllissä ja Butessa
	3.4.1 Skotlannin väestöpolitiikka
	3.4.2 Skotlannin paikallishallintorakenne
	3.4.3 Argyllin ja Buten hallintoalueen väestörakenne ja -kehitys
	3.4.4 Argyllin ja Buten hallintoalueen toimintamallit väestön vähenemiseen vastaamiseksi
	3.4.5 Älykkään sopeutuminen käsitteen käyttö Skotlannissa

	3.5 Yhteenveto esimerkkimaiden ja -alueiden sopeutumisesta väestön vähenemiseen

	4 Kysely Suomen kuntien väestön vähenemiseen sopeutumisesta
	4.1 Kyselyn toteutus väestöltään väheneville kunnille
	4.2 Väestönmuutoksiin sopeutumisen tilanne kunnissa
	4.3 Kehittämisen ja uudistamisen esteet
	4.4 Kuntien strategiset valinnat ja sopeutumiskeinot
	4.5 Pohdintaa kyselyn tuloksista

	5 Väestönmuutoksiin sopeutuminen tapauskunnissa
	5.1 Tapauskuntien sopeutumisprofiilit
	5.1.1 Kemiönsaari
	5.1.2 Mänttä-Vilppula
	5.1.3 Ilomantsi
	5.1.4 Utajärvi
	5.1.5 Kemijärvi

	5.2 Väestönmuutosten merkitysten ymmärtäminen ja tunnistaminen
	5.3 Säästöt ja toimintojen karsiminen
	5.4 Uusien asukkaiden ja yritysten houkuttelu
	5.5 Yhteistyö ja sen keskeiset toimijat
	5.6 Pohdintaa tapauskuntien sopeutumisesta

	6 Kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason tulkinnat ja toimet
	6.1 Kansallisen tason näkemyksiä älykkäästä sopeutumisesta
	6.2 Aluetason näkemyksiä älykkäästä sopeutumisesta
	6.3 Paikallinen ajattelutapa suhteessa alueellisiin ja kansallisiin linjauksiin

	7 Älykkään sopeutumisen ajattelutavan juurruttaminen kuntiin
	7.1 Kuntien erilaisuus ja älykäs sopeutuminen
	7.2 Uudistuminen ja muutosjoustavuus suunnannäyttäjinä
	7.3 Keinoja älykkään sopeutumisen juurruttamiseksi kuntiin

	8 Politiikkasuosituksia älykkään sopeutumisen hyödyntämiseksi
	8.1 Politiikkasuosituksia kansalliselle tasolle
	8.2 Politiikkasuosituksia aluetasolle
	8.3 Politiikkasuosituksia kuntatasolle

	Lähteet
	Liitteet


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /sRGB

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.01667

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /ENU ()

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /ConvertToRGB

      /DestinationProfileName (Adobe RGB \(1998\))

      /DestinationProfileSelector /UseName

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive true

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



