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ESIPUHE

Tama raportti on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnalla rahoitetun Koronakrii-
sin vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon Suomessa-hankkeen (2020-2022) loppuraportti.
Hanke on osa pdaaministeri Sanna Marinin hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa, jonka toimen-
piteista yksi on tehda “laaja-alainen selvitys koronakriisin terveydellisistd, taloudellisista ja
sosiaalisista vaikutuksista sukupuoliin lyhyelld ja pitkalla aikavalilla”. Hankkeeseen osallis-
tuivat Merita Mesiaislehto, Jonna Ikonen, Sakari Karvonen, Laura Kestild, Minna Kivipelto,
Timo Koskela, Johanna Narvi, Johanna Lammi-Taskula, Suvi Parikka seka Outi Sirnio Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Anna Elomaki, Paula Koskinen Sandberg, Satu Ojala ja
Raisa Jurva Tampereen yliopistosta, Anneli Miettinen, Tapio Rasanen, Hanna Ratto, Miia
Saarikallio-Torp, Ella Sihvonen ja Miska Simanainen Kelasta, ja Henna Attila, Kimmo Haapa-
kangas, Miina Keski-Petdja, Johanna Lahtela, Laura Lipasti, Marjut Pietildinen, Anna Parna-
nen ja Hanna Sutela Tilastokeskuksesta. Hankkeen korkeakouluharjoittelijana Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella toimi Elina Karkkdinen.

Vaikka kasvokkaiset tapaamiset ovat pandemiasta johtuen jaaneet hankkeessa vahaisiksi,
on tydskentely tutkimushankkeessa ollut todella antoisaa. Hanke on tarjonnut ainutlaatui-
sen mahdollisuuden neljan instituution eri tieteenalojen tutkijoille tutkia ja pohtia yhdessa
koronakriisiin ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvia kysymyksia ja tuottaa aiheesta tutkittua
tietoa kdyttaen monipuolisesti erilaisia tutkimusaineistoja. Tuloksena on erittdin kattava
raportti, joka on tarkoitettu erityisesti paatoksentekijoille, asiantuntijoille, tutkijoille ja ylei-
semmin kaikille sukupuolten tasa-arvosta kiinnostuneille henkilGille.

Raportin taustalla olevan tutkimushankkeen ohjausryhman muodostivat tasa-arvoneu-
vos Riitta Martikainen (STM), joka toimi ohjausryhméan puheenjohtajana, erityisasiantun-
tija Annamari Asikainen (STM), neuvotteleva virkamies Antti Hautaniemi (STM), erityis-
asiantuntija Piia Mattila (STM), yliladkari Paula Tiittala (STM), johtava erityisasiantuntija Olli
Karkkainen (VM), opetusneuvos Katri Tervaspalo (OKM), erityisasiantuntija Marianne Key-
rildinen (TEM), erityisasiantuntija Maija Lyly-Yrjandinen (TEM) ja neuvotteleva virkamies
Johanna Slaney (TEM). Haluan esittaa koko hankeryhman puolesta lampimat kiitokset
ohjausryhmalle hyddyllisista kommenteista sekd mielenkiintoisista keskusteluista hank-
keen aikana.

Merita Mesidislehto
Hankkeen konsortion johtaja
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1 Johdanto

Tama Koronakriisin vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon Suomessa -hankkeen raportti
tarjoaa kokonaisarvion kriisin vaikutuksista sukupuolten tasa-arvon tilaan Suomessa.
Raportissa tarkastellaan kriisin vaikutuksia tasa-arvon eri osa-alueille, kuten tydllisyyteen
ja toimeentuloon, tydoloihin, hoivan jakamiseen, vakivaltaan seka terveyteen ja hyvin-
vointiin. Lisdksi siind analysoidaan kriisiin vastaavaa paatoksentekoa ja talouspolitiikkaa
tasa-arvonakodkulmasta.

Koronapandemia vaikutti moninaisin tavoin ihmisten terveyteen, hyvinvointiin, taloudel-
liseen turvaan, tyollisyyteen ja tydoloihin sekd ajankayttoon. Kuten useissa tutkimuksissa
on kdynyt ilmi, pandemia ja siitd johtuvat rajoitustoimet eivat ole kohdelleet kaikkia ihmi-
sid ja vdestoryhmia samalla tavalla. Pandemian alussa huoli oli erityisesti iakkaiden, toimin-
tarajoitteisten ja taloudellisesti heikossa asemassa olevien ihmisten seka perheiden hyvin-
voinnista. Kriisin pitkittyessa esiin ovat nousseet erityisesti nuorten ahdistuneisuus ja mie-
lenterveysongelmien lisddntyminen seka yrittajien ja epatyypillisissa tydsuhteissa olevien
ihmisten toimeentulo.

Koronakriisia on kutsuttu myos sukupuolten tasa-arvon kriisiksi, koska silla on pelatty ole-
van pitkakestoisia seurauksia niin taloudelliseen tasa-arvoon, naisten tydmarkkina-ase-
maan, hoivan jakamiseen kuin sukupuolistuneeseen vdkivaltaan. Monet pandemian ja sii-
hen liittyvien rajoitustoimien vaikutukset ovat vahvasti sukupuolittuneet. Kansainvalisi-
sissa tutkimuksissa keskeisiksi kysymyksiksi koronakriisissa sukupuolten tasa-arvon nako-
kulmasta on nostettu muun muassa tyollisyys ja tyoolot, hoivan ja tydn yhteensovitta-
minen seka lahisuhdevakivalta. Aiemmista talouskriiseista poiketen tyollisyys laski kriisin
alussa paaasiassa naisvaltaisilla toimialoilla kuten matkailu- ja ravitsemisalalla (esim. Alon
ym. 2021; Pwc 2022). Toisaalta kriisi myos kuormitti naisvaltaisia aloja kuten terveys- ja
sosiaalialaa ja vaikeutti ndilla aloilla tydskentelevien jaksamista. Monissa maissa paivako-
dit olivat kuukausia suljettuna ja koulut etdopetuksessa. Tama vaikeutti vanhempien arkea
ja korosti jo ennestdan epatasaista hoivavastuiden jakautumista sukupuolten valill3, silla
didit huolehtivat kotona olevista lapsista useammin kuin isat. (esim. Blum & Dobroti¢ 2021;
Hjalmsdéttir & Bjarnadoéttir 2020; Vicari ym. 2022.) Useiden tutkimusten mukaan ldhisuh-
devakivalta ja perhevakivalta ovat pahentuneet koronakriisin aikana ja avun hakeminen
on vaikeutunut (esim. Campbell 2020; Hietamaki ym. 2022; Piquero ym. 2021). Pandemia
on tuonut entista kirkkaammin esiin rakenteellisen epatasa-arvon eri ulottuvuuksia seka
sukupuolten tasa-arvon ongelmakohtia, kuten tydmarkkinoiden segregaation ja hoivan
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epatasaisen jakautumisen. Tasta huolimatta sukupuolindkokulma on ollut heikosti mukana
kriisiin liittyvien politiikkatoimien suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Koronakriisin vaikutukset ovat vaihdelleet eri maissa, ja myds kriisiin vastaamisessa on
ollut eroja eri maiden valilla. Vaikutukset sukupuolten tasa-arvon kannalta vaihtelevat
yleensa sen mukaan, 1) minkalainen tasa-arvon tilanne oli ennen kriisid, 2) minkalainen
hyvinvointivaltion rakenne on ja 3) minkalaisilla politiikkatoimilla kriisiin vastattiin.

Suomea luonnehditaan yleensa pohjoismaiseksi hyvinvointivaltioksi, jossa laajat ja katta-
vat etuudet ja palvelut turvaavat ihmisten hyvinvointia lapi elamankaaren, ja jossa on kor-
kea luottamus instituutioihin ja toisiin ihmisiin. Kriisissa juuri pohjoismaisen hyvinvointi-
valtion ominaispiirteitd, kuten valtion vahvaa roolia tydmarkkinoiden ja palveluiden toi-
minnan takaamisessa ja suhteellisen korkeita etuuksia tyonsa menettaneille, on pidetty
keskeisina syina sille, miksi maat ovat selvinneet verrattain hyvin kriisista (Greve ym. 2021;
Piscopo 2020). Suomea pidetddn muiden Pohjoismaiden tavoin myds sukupuolten tasa-ar-
von edelldkavijana. Kahden ansaitsijan malli tukee molempien vanhempien osallistumista
tyomarkkinoille ja hoivaan (Pfau-Effinger 2005). Lisdksi ditien tyollisyys on samalla tasolla
kuin naisten, joilla ei ole lapsia (Tilastokeskus 2018). Toisaalta rakenteelliset tasa-arvo-on-
gelmat, kuten tydmarkkinoiden segregaatio, naisiin kohdistuva vakivalta ja hoivavastuun
epatasainen jakautuminen voivat heijastua koronakriisin vaikutuksiin (Mesidislehto ym.
2022).

1.1 Taustat ja tavoitteet

Hanke on osa paaministeri Sanna Marinin hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa. Yksi ohjelman
toimenpiteista on tehda “laaja-alainen selvitys koronakriisin terveydellisistd, taloudellisista
ja sosiaalisista vaikutuksista sukupuoliin lyhyella ja pitkalla aikavalilla” (STM 2020, toimen-
pide 7.8.).

Hankkeen tutkimuksellisena paatavoitteena oli tuottaa tutkittua tietoa koronakriisin ter-
veydellisistd, taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista eri mies- ja naisryhmiin ja suku-
puolten tasa-arvoon yhteiskunnassa seka kartoittaa pandemian hoitoon liittyvien toimien
sukupuolivaikutuksia. Tavoitteena oli myds, ettd pandemian ja sen jalkihoidon aikaiset
poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset linjaukset tehddan entista kattavampaan ja laaduk-
kaampaan sukupuolivaikutuksia koskevaan analyysin pohjautuen.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN-TEAS) rahoittamasta hankkeesta vas-
tasi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, ja hanketta johti Merita Mesidislehto. Hanke toteu-
tettiin yhteistydssa Kelan, Tampereen yliopiston ja Tilastokeskuksen kanssa. Monitieteinen
hanke toi yhteen sosiaalipolitiikan, sukupuolentutkimuksen, sosiologian, ty6elamatutki-
muksen, taloustieteen, vaestotieteen ja terveystieteen asiantuntijoita.
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Hanke jakautui neljaan osahankkeeseen, joista ensimmadinen tarkasteli koronakriisin valit-
tomia ja valillisia vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin eri vaestdryhmien (ml. maahan
muuttaneet, koululaiset ja opiskelijat) keskuudessa. Toinen osahanke tuotti tietoa kriisin
vaikutuksista naisten ja miesten asemaan tydomarkkinoilla ja heidan tyéoloihinsa. Kolmas
osahanke tutki vuonna 2020 tehtyjen, koronakriisin hoitoon liittyvien talouspoliittisten
paatdsten tasa-arvo- ja sukupuolivaikutuksia. Neljas osahanke keskittyi hoivan jakautumi-
seen ja vanhempien jaksamiseen perheissa seka lahisuhde- ja perhevakivaltaan.

Tutkimuskysymykset

e Miten koronakriisi on vaikuttanut miesten ja naisten terveyteen ja hyvinvoin-
tiin valittomasti (sairastuneet, kuolleisuus) ja valillisesti (koronan aiheuttama
hoito- ja palveluvaje sukupuolittain)?

e  Miten koronakriisi on vaikuttanut ja millaisia vaikutuksia silla voi arvioida jat-
kossa olevan naisten ja miesten asemaan tyomarkkinoilla?

®  Onko koronakriisilla sukupuolittuneita vaikutuksia etatyohon, tydhyvinvoin-
tiin ja tyossa jaksamiseen?

* Millaisin keinoin yritykset ovat vastanneet nopeasti muuttuneeseen
tilanteeseen?

e Onko koronakriisilla lyhyt- tai pitkdaikaisia vaikutuksia hoivan jakautumiseen
ja vanhempien jaksamiseen perheissa? Minkalaisia vaikutuksia yksihuoltaja-
perheisiin on havaittavissa?

®  Minkalaisia vaikutuksia koronakriisilla on naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja
perhevakivaltaan seka palveluihin hakeutumiseen?

e Mitd tiedetaan koronakriisin vaikutuksista koululaisten ja opiskelijoiden
koulunkayntiin, oppimisen edellytyksiin, hyvinvointiin ja terveyteen eri
sukupuolilla?

e Millaisia sukupuolenmukaisia tulonjakovaikutuksia koronakriisin hoitoon liit-
tyvilld, vuonna 2020 tehdyilld etuusmuutoksilla on?

e Minkalaisia laajempia tasa-arvovaikutuksia tehdyilla talouspoliittisilla paatok-
silld on ja miten sukupuolivaikutukset on huomioitu paatoksenteossa?

e Miten vuonna 2020 yrityksille ja yksinyrittdjille suunnatut tuet ovat kohdistu-
neet nais- ja miesvaltaisille aloille?
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1.2 Lahestymistapa, aineistot ja menetelmat

Hanke lahestyi sukupuolten tasa-arvoa intersektionaalisesti. Ihmisten asemaan ja toimin-
tamahdollisuuksiin yhteiskunnassa vaikuttavat sukupuolen ohella muutkin erot ja hie-
rarkiat, kuten yhteiskuntaluokka, tulotaso, ika, etnisyys ja seksuaalinen suuntautuminen.
Intersektionaalisuudessa on kyse ndiden yhteiskunnallisten jakolinjojen keskindissuhteista
ja keskindisvaikutuksesta (Crenshaw 2017; Karkulehto ym. 2012). Tassa hankkeessa inter-
sektionaalinen lahestymistapa nakyy siten, ettd koronakriisin sukupuolenmukaisia vaiku-
tuksia tarkastellaan suhteessa muihin taustatekijoihin ja eriarvoisuuksiin, kuten koulutuk-
seen, ikaan, perhetyyppiin ja syntyperaan. Koronakriisin vaikutuksia tutkiessa tama on kes-
keistd, silla kriisin tiedetdan kohdelleen eri vaestoryhmia hyvin eri tavoin. Esimerkiksi tyon
menettdminen tai lomautus, sosiaalisten suhteiden vdaheneminen tai etdtyd ja -koulu voi-
vat vaikuttaa hyvin eri tavalla eri ika- tai koulutusryhmissa tai Suomessa syntyneiden ja
maahan muuttaneiden keskuudessa. Sukupuoli jasentaa kaikkia ndita vaikutuksia, esimer-
kiksi nuorten naisten tilanne voi erota nuorten miesten kokemuksista ja etatyota tekevien
naisten tilanne etatyota tekevien miesten tilanteesta.

Tutkijat ovat itse valinneet, mita yhteiskunnallisia eroja sukupuolen lisdksi on kunkin tutki-
muskysymyksen suhteen tarkasteltu. Mahdollisuudet intersektionaaliseen analyysiin ovat
riippuneet tutkimuskysymyksista ja aineistoista. Hankkeessa kaytettyjen aineistojen ja
tilastojen rajoituksista johtuen sukupuolen moneus ei ndy raportissa.

Sukupuolten tasa-arvo on kiistelty ja moniulotteinen kasite, joka voidaan ymmartda muun
muassa samanlaisena kohteluna tai lopputulemien tasa-arvona (Ylostalo 2012). My6s jul-
kilausutut tasa-arvotavoitteet vaikuttavat siihen, miten tasa-arvo eri kansallisissa konteks-
teissa ymmarretaan. Hankkeessa tasa-arvoa lahestyttiin suhteessa tutkimuskysymyksiin
liittyviin ulottuvuuksiin. Hankkeessa on pyritty tunnistamaan sukupuoleen liittyva raken-
teellinen eriarvoisuus ja tasa-arvo-ongelmat (esim. ammatti- ja toimialojen segregaatio,
hoivavastuun kasautuminen) suhteessa hankkeessa kasiteltyihin teemoihin, seka eriarvoi-
suuden rooli kriisin vaikutusten kasautumisessa ja laajemmissa vaikutuksissa tasa-arvon
tilaan.

Hankkeessa hyddynnettiin monipuolisesti seka laadullisia etta maarallisia aineistoja. Nain
saatiin kattava kuva koronakriisin vaikutuksista tasa-arvon tilaan Suomessa. Suurin osa
aineistoista on olemassa olevia tai muissa tutkimushankkeissa kerattyja aineistoja. Tdman
hankkeen puitteissa kerdttyja aineistoja ovat Tilastokeskuksen Koronakriisin vaikutuk-
set ty0eldmaan -aineisto luvussa 3 seka luvun 8 talouspoliittista paatoksentekoa koskeva
aineisto. Aineistojen analyysien lisdksi hankkeessa hyddynnettiin olemassa olevaan tutki-
mustietoa. Eri luvuissa hyddynnetyt aineistot ja menetelmat on kuvattu liitteessa 1.
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Taulukko 1. Tutkimuskysymykset ja aineistot

Tutkimuskysymys

1.1 Miten koronakriisi on vaikuttanut miesten ja
naisten terveyteen ja hyvinvointiin valittomasti
(sairastuneet, kuolleisuus) ja valillisesti (koronan
aiheuttaman hoito- ja palveluvaje sukupuolittain)?

2.1 Miten koronakriisi on vaikuttanut ja millaisia
vaikutuksia silld voi arvioida jatkossa olevan naisten
ja miesten asemaan tydmarkkinoilla?

2.2 Onko koronakriisilla sukupuolittuneita
vaikutuksia etatyhon, tyohyvinvointiin ja tydssa
jaksamiseen?

2.3 Millaisin keinoin yritykset ovat vastanneet
nopeasti muuttuneeseen tilanteeseen?

3.1 Millaisia sukupuolenmukaisia
tulonjakovaikutuksia koronakriisin hoitoon
liittyvilld, vuonna 2020 tehdyilld etuusmuutoksilla
on?

3.2 Minkalaisia laajempia tasa-arvovaikutuksia
tehdyilld talouspoliittisilla padtoksilla on ja
miten sukupuolivaikutukset on huomioitu
paatoksenteossa?

3.3 Miten vuonna 2020 yrityksille ja yksinyrittajille
suunnatut tuet ovat kohdistuneet nais- ja
miesvaltaisille aloille?

4.1 Onko koronakriisilld lyhyt- tai pitkdaikaisia
vaikutuksia hoivan jakautumiseen ja vanhempien
jaksamiseen perheissa? Minkdlaisia vaikutuksia
yksihuoltajaperheisiin on havaittavissa?

4.2 Minkalaisia vaikutuksia koronakriisilla on naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevdkivaltaan sekd
palveluihin hakeutumiseen?

4.3 Mitd tiedetadn koronakriisin vaikutuksista
koululaisten ja opiskelijoiden koulunkayntiin,
oppimisen edellytyksiin, hyvinvointiin ja terveyteen
eri sukupuolilla?

16

Aineisto

THL:n seurantatilastot koronaviruksesta;

Kelan rekisteriaineistot ladkkeiden
erityiskorvausoikeuksista ja Kelan korvaamasta
suun terveydenhuollosta; Finsote; MigCOVID;
Tilastokeskuksen tulo- ja vaestorekisteritiedot;

julkiset tilastot, tutkimusraportit ja selvitykset

Tydvoimatutkimus; Koronakriisin vaikutukset
tydeldmaan -verkkotiedonkeruu ja
laadulliset haastattelut, Tydolotutkimus 2018
-verkkoaineisto

3.1 Tilastokeskuksen mikrosimuloinnin
rekisteriaineisto;

3.2 Vuoden 2020 lisatalousarviot, vuoden 2021
budjetti ja niihin liittyvat lakiesitykset;

3.3. Tiedot ELY-keskusten, Business Finlandin ja
Uudenmaan kuntien myontamista yritystuista

4.1 THL:n Varhaiskasvatus ja koronapandemia —
kysely; FinLapset - lasten, nuorten ja perheiden
terveys ja hyvinvointi -kysely / vauvaperheiden
tiedonkeruu; Kelan rekisteritiedot
vanhempainpdivdrahoista ja kotihoidon tuesta;
Kelan kera@ma vanhempien kirjoitusaineisto

4.2 Tilastokeskuksen rikos- ja pakkokeinotilasto,
poliisin tietoon tullut rikollisuus (mm. tietoja
ldhisuhdevakivallasta); poliisihallituksen tiedot
poliisin kotihalytyksistd; Tilastokeskuksen
Gender-Based Violence -tutkimus
(Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevakivalta
Suomessa 2021 -tutkimus)

4.3 THL:n Kouluterveyskysely;
Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja
hyvinvointitutkimus KOTT
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1.3 Raportin rakenne

Tama on toimitettu raportti, jonka jokaisella luvulla on eri kirjoittajat. Koska hankkeen
tavoite oli julkaista tietoa sitda mukaa kun sita valmistuu, osa tuloksista on jo julkaistu han-
ketta toteuttavien instituutioiden omissa julkaisuissa ja blogeissa. Hankkeeseen liittyvat
julkaisut on listattu liitteessa 2.

Luvussa 2 tarkastellaan koronakriisin vaikutuksia naisten ja miesten tyollisyyteen, ty6t-
tomyyteen ja nuorten tydmarkkina-asemaan. Luku 3 kasittelee koronakriisin vaikutuk-
sia tydoloihin, sosiaalisiin suhteisiin ja tyon laatuun seka terveydentilaan ja oireisiin toissa.
Luvussa 4 kartoitetaan yrittdjien tilannetta koronakriisin aikana seka yrityksissa teh-

tyja sopeutustoimia. Luku 5 keskittyy hoivan jakamiseen ja vanhempien hyvinvointiin ja
luvussa 6 tarkastellaan kriisin vaikutuksia lahisuhdevédkivaltaan ja sukupuolistuneeseen
vakivaltaan. Luku 7 erittelee terveydessa ja hyvinvoinnissa tapahtuneita muutoksia eri
vdestdryhmien keskuudessa. Luvussa 8 analysoidaan koronakriisiin liittyvaa paatdksen-
tekoa ja talouspolitiikkaa sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta, mukaan lukien tasa-ar-
vonakokulmien ja -tavoitteiden roolia kriisiin vastaamisessa, ja yrityksia ja yksil6ita tuke-
vien toimien sukupuolivaikutuksia.
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2 Tyomarkkinat

Hanna Sutela & Outi Sirnio

e Koronakriisi on vaikuttanut eri toimialoihin eri tavoin. Toimialojen
erilaisista rakenteista johtuen tyollisyyden muutokset ovat nakyneet
naisilla ja miehilla hyvin eri tavoin

e Naisten tyollisyys karsi ensimmaisena koronavuonna enemman kuin
miesten, mutta naisten tyollisyys my6s toipui kriisista nopeammin kuin
miesten; vuoden 2022 alussa naisten tyodllisyysaste jopa ohitti miesten
tyollisyysasteen

e Tyollisyyden lasku vuonna 2020 kohdistui naisilla ja miehilla eri ryhmiin:
naisilla nuoriin, miehilld myos keski-ikaisiin; naisilla vain osa-aikaty6hon,
miehilla my6s kokoaikatyohon; miehilla vain palkansaajiin, naisilla myos
yrittdjiin; naispalkansaajilla padasiassa maaraaikaisiin, miehilla myos
vakinaisiin tydsuhteisiin

» Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet ja ylemmat toimihenkil6t saadstyivat
koronakriisin kielteisilta tyollisyysvaikutuksilta, ja yli 55-vuotiaiden
miesten seka ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyysaste jopa kasvoi
vuonna 2020

e Opiskelevat nuoret naiset ovat olleet koronakriisin aikana merkittava
tyomarkkinapuskuri, joka jousti tyollisyydesta tydvoiman ulkopuolelle

e Vuoden 2021 tyollisyyskasvu kanavoitui maardaikaiseen ja osa-aikatyohon
molemmilla sukupuolilla, miehilld myos yrittdjyyteen

e Hyvasta tyollisyyskehityksesta huolimatta niin nuorten kuin
45-54-vuotiaiden naisten seka 25-54-vuotiaiden miesten tyollisyys ei
toipunut entiselleen viela vuonna 2021

e Aiempaa harvempi perheellistymisikainen nainen oli tyévoiman
ulkopuolella vuonna 2021

Suomen tyomarkkinoita voi pitdd monessa suhteessa tasa-arvoisina. Ero naisten ja mies-
ten tydllisyysasteessa on EU-maiden pieniempia - taustalla tosin on se, etta vaikka nais-
ten tyollisyysaste on selvasti yli EU-keskiarvon, miesten tyollisyysaste on vain EU-keskita-
soa. Alle 25-vuotiaiden, 45-54-vuotiaiden ja 55-64-vuotiaiden ikdryhmissa naisten tyolli-
syysaste on Suomessa suurempi kun miesten, mika on varsin poikkeuksellista EU-maissa.
Suomessa osa-aikatyon tekeminen on naisilla - yleistymisestaan huolimatta - ollut edel-
leen suhteellisen vahaista useimpiin EU-maihin ja etenkin Pohjoismaihin verrattuna. Nais-
ten tyollisyysaste kokoaikatyota vastaavaksi muutettuna (full-time equivalent) onkin ollut
EU-maiden toiseksi korkein Liettuan jalkeen.
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Suomen tydmarkkinoiden keskeiseksi tasa-arvo-ongelmaksi on nahty tydmarkkinoiden
voimakas jakautuminen sukupuolen mukaan olipa kyse sitten ammateista, toimialasta tai
tyonantajasektorista. Suomelle tyypillisid tasa-arvon ongelmakohtia ovat myds sitkea palk-
kaero seka maaraaikaisten tydsuhteiden voimakas keskittyminen naisille - molemmat piir-
teet erottuvat selvasti EU-keskiarvoista — samoin kuin perhevapaiden pohjoismaisittain
epatasainen jakautuminen vanhempien kesken. Kaikilla n&illa ilmiilla voi nahda yhteyden
paitsi toisiinsa, myos tydmarkkinoiden sukupuolen mukaiseen segregaatioon.

Koronapandemian alkuvaiheessa lomautukset ja tyottomyys kohdistuivat useissa maissa
naisvaltaisille yksityisille palvelualoille, kuten ravintola- ja majoituspalveluihin, seka kam-
paamoihin ja muihin naisvaltaisiin yrityksiin. On jopa arvioitu, etta koronapandemian
vuoksi sukupuolten tasa-arvon saavuttamiselle tydelamassa viivastyy OECD-maissa las-
kennallisesti ainakin kahdella vuodella, kun naisten jo saavutetuissa tyollisyysasteissa,
tyottomyysasteissa ja ylipaansa tydévoimaan kuulumisessa otettiin taka-pakkia vuonna
2020 (Pwc 2022). Tassa suhteessa koronakriisi on poikennut aiemmista talouskriiseista,
joiden alussa tyollisyys tyypillisesti laskee suhdanneherkilla miesenemmistoisilla toimi-
aloilla ja vaikutus naisten tyollisyyteen ndkyy vasta myohemmin. Kansainvalisessa kirjalli-
suudessa koronakriisin aiheuttamaa sukupuolivaikutuksiltaan poikkeuksellista taloustaan-
tumaa onkin kutsuttu sanalla "shecession” tavanomaisen "recession” -sanan sijasta. Jopa
niissd maissa, joissa miesten tyollisyys karsi vuonna 2020 enemman kuin naisten tyollisyys,
sukupuolten vélinen ero tydllisyyden laskussa oli vuonna 2020 selvasti pienempi kuin vuo-
den 2008 finanssikriisia seuranneessa “suuressa taantumassa” (Alon ym. 2021).

Tassa luvussa seurataan naisten ja miesten tyollisyyden, tyottomyyden, tyévoiman ulko-
puolelle kuulumisen seka tyon teon erilaisten muotojen maarallista ja suhteellista muu-
tosta koronakriisin aikana. Lisdksi tarkastellaan palkkasummakuvaajissa tapahtunutta
muutosta. Aineistoina kaytetdan Tilastokeskuksen tyovoimatutkimusta seka tulorekisteria.
Tyévoimatutkimuksen tiedonkeruussa vuonna 2021 tapahtuneiden muutosten vuoksi tyo-
voimatutkimuksen aikasarjoja on korjattu taaksepdin vuoteen 2009 saakka. Toisin sanoen
ennen vuotta 2021 julkaistut, aiempia vuosia kuvaavat tydvoimatutkimuksen luvut eivat
ole vdlttamatta taysin samoja nyt julkaistavien kanssa (Liiite 1, Luvun 2 aineistot).
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2.1 Tyollisyys

2.1.1 Muutos tyollisyysasteessa seka tyollisten maarissa ja tehdyissa
tyotunneissa toimialoittain

Koronakriisin alussa naisten tyollisyys karsi enemman kuin miesten, mutta naisilla my6s
tyollisyyden toipuminen kdvi nopeammin: naisten tyollisyyden kasvuvauhti ohitti miesten
tyollisyyskasvun vuonna 2021 ja sama kehitys jatkui vuoden 2022 alussa.

Vuotta 2019 voi pitda vertailukohtana, kun arvioidaan koronapandemian vaikutuksia tyo-
markkinoilla. Pandemiaa edeltavina vuosina tyollisyysaste (15-64-vuotiaat) nousi Suo-
messa johdonmukaisesti, joskin miehilla hieman ripeampaa tahtia kuin naisilla. Tama puo-
lestaan levensi sukupuolten valista tyollisyysasteiden eroa 2010-luvun puolivélin alle pro-
senttiyksikosta 1,8 prosenttiyksikkoon vuonna 2019. Tyéllisten 15-74-vuotiaiden naisten
maadra oli 1 207 000 ja miesten 1 300 000 henkil6a vuonna 2019 (Liite 3, taulukko 2.1).

Poikkeustilaan siirtymiselld maaliskuussa 2020 oli valittdmia tydmarkkinavaikutuksia.
Sukupuolittuneet seuraukset poikkesivat 1990-luvun alun laman ja vuoden 2008 finans-
sikriisia seuranneen taantuman vaikutuksista, jotka olivat kohdistuneet ensimmaiseksi ja
suuremmassa maarin miesenemmistoisiin aloihin (Sutela 2020a). Toimialat ovat Suomessa
jakautuneet vahvasti muun muassa sukupuoli- ja ikdrakenteen seka kokoaika- ja osa-aika-
tyon yleisyyden mukaan. Niinpa talous- ja muiden kriisien sukupuolittuneet tyollisyysvai-
kutukset heijastavatkin suoraan sitd, miten kulloinenkin kriisi nakyy eri toimialoilla.

Kevaalla 2020 vaikutukset tuntuivat ensimmadisena naisenemmistdisilla palvelualoilla, eri-
tyisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnassa. Tama johti naisten tyollisyysasteen suoranai-
seen ja dkilliseen romahtamiseen vuoden toisena neljanneksena (kuvio 1). Myds mies-
ten tyollisyysaste laski, mutta ei yhta paljon. Vuoden 2020 toisella neljanneksella tyollisten
15-74-vuotiaiden naisten maara oli perati 46 000 henkiloa pienempi kuin vuoden 2019
vastaavana ajankohtana; miehilld laskua oli 29 000 henkilda. Tyétunnit vahenivét naisilla
37 000 tunnilla eli -8,1 prosentilla ja miehilla 35 000 tunnilla eli -6,0 prosentilla edellisvuo-
den toiseen neljannekseen verrattuna.

Ensimmadisen shokin jalkeen tilanne alkoi tasaantua: vaikka myds vuoden 2020 kolman-
nen ja neljannen neljanneksen tyollisyysasteet ja tyollisten maarat jaivat pienemmiksi kuin
edellisvuonna, lasku ei ollut enda aivan yhta suuri kuin toisella neljanneksella. My6s suku-
puolten valinen ero tasoittui.
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Kuvio 1. Muutos tyéllisyysasteessa sukupuolen mukaan vuosineljanneksittdin vuoden 2019 vastaavaan
ajankohtaan verrattuna, %-yksikkoa
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Lahde: Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnassa tehtyjen tyétuntien maara vaheni vuonna 2020 suh-
teessa eniten, lahes neljannekselld, ja tyollisten maara lahes viidenneksella. Tydtunnit
vahenivat noin 10 prosenttia myds toimialoilla taiteet, viihde ja virkistys, muu palvelu-
toiminta, kuljetus- ja varastointi seka vahittaiskauppa. Nama eniten karsineet alat olivat
naisenemmistoisia (naisten osuus yli 60 %) lukuun ottamatta miesenemmistoista kuljetuk-
sen ja varastoinnin toimialaa seka taiteet, viihde ja virkistys -toimialaa, jossa naisten osuus
jaa hieman alle 60 prosentin. Kuljetus- ja varastointialaa lukuun ottamatta kyseisilla aloilla
kaytetddn paljon osa-aikatyota ja tyollisten ikdrakenne on nuorehko (Liite 3, kuvio 2.2).

Samaan aikaan tehtyjen tyotuntien ja tyollisten maara lisddntyi vuodesta 2019 useamman
prosentin verran tietyilla miesenemmistdisilla (sahko-, kaasu-, [ampo- jne. huolto, infor-
maatio ja viestintd) ja tasa-aloilla (rahoitus- ja vakuutustoiminta seka kiinteistdala, amma-
tillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta, julkinen hallinto). Niilld osa-aikatyo ei ole kovin
yleista ja nuorten osuus tydllisista on pieni.

Kaiken kaikkiaan vuonna 2020 naisten tyollisyysaste (15-64-v.) laski 1,0 prosenttiyksikkoda
ja miesten 0,8 prosenttiyksikkoa edellisvuodesta: naisilla 70,7 prosentista 69,7 prosent-
tiin ja miehilld 72,5 prosentista 71,7 prosenttiin. Tyéllisia 15-74-vuotiaita naisia oli vuonna
2020 yhteensa 24 000 vahemman ja miehid 14 000 vahemman kuin vuonna 2019. Naisilla
tehtyjen tyotuntien lasku oli kuitenkin suhteellisesti pienempi (-47 000 tuntia eli -2,6 %)
vuodesta 2019 kuin miehilld (-68 000 tuntia eli -3,0 %). Tehtyjen tyotuntien maara oli
vuonna 2020 naisilla 1 766 000 ja miehilla 2 236 000 tuntia.
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Naisenemmistoisilla palvelualoilla, joihin koronakriisin poikkeustoimet alussa rajuimmin
iskivat, kaytetaan paljon osa-aikatyota. Niin ikdan kovan iskun saaneella miesenemmistoi-
selld kuljetus- ja varastointialalla toiminta taas painottuu kokoaikatyéhon. Tyopaikkojen
vaheneminen vuonna 2020 nakyikin erityisesti osa-aikaty6ta tekevien tydllisten naisten
(-26 000), mutta myos kokoaikaty6ta tekevien tydllisten miesten (-15 000) maarien romah-
tamisena. Sen sijaan kokoaikaty6ta tekevien naisten ja osa-aikatyota tekevien miesten
maarat pikemminkin hieman kasvoivat. Nain ollen osa-aikatyota tekevien osuus tyollisista
laski naisilla 23,0 prosentista 21,3 prosenttiin, mutta miehilla se pikemminkin nousi 12,2
prosentista 12,3 prosenttiin. (Liite 3, taulukko 2.3.)

Tydllisyys alkoi elpya vuoden 2020 loppupuoliskolla ja kehitys jatkui vuonna 2021 useim-
milla toimialoilla niin, etta tyollisten maara palasi vuoden 2019 tasolle tai jopa sen yli.
Koronakriisista pahasti karsineilld aloilla, kuten majoitus- ja ravitsemisala, kuljetus ja varas-
tointi seka taiteet, viihde ja virkistys, niin tyollisten kuin tehtyjen tyotuntien maarat olivat
kuitenkin edelleen alle vuoden 2019 tason vuonna 2021. Kuljetuksen ja varastoinnin toimi-
alan tydllisyys oli itse asiassa heikentynyt entisestadn vuonna 2021, ja my&s ensimmaisesta
koronavuodesta vahin vaurioin selvinneill3, niin ikddn miesenemmistoisilla teollisuuden ja
rakentamisen toimialoilla tySllisten maara laski vuonna 2021 vuodesta 2020.

Kaiken kaikkiaan tyollisten maara ja tyollisyysaste kohosivat vuonna 2021 vauhdilla. Erityi-
sesti naisten tydllisyys kasvoi: vuodesta 2020 vuoteen 2021 jopa kaksi prosenttiyksikkoa,
miehilld vastaavasti 1,1 prosenttiyksikkoa. Tehtyjen tyotuntien maara tosin kasvoi miehilla
(50 000 tuntia eli 2,2 %) enemman kuin naisilla (22 000 tuntia eli 1,2 %).

Tyollisyyden kasvu kanavoitui osa-aikatydhon: osa-aikatyo lisaantyi molemmilla sukupuo-
lilla vuonna 2021 samalla kun kokoaikatyota tekevien maara vaheni. Kun lukuja verrataan
koronaa edeltavaan aikaan vuoteen 2019, vuonna 2021 osa-aikatydssa oli 18 000 naista ja
16 000 miesta enemman, kun taas kokoaikaty6ta tekevien maara oli naisilla 12 000 ja mie-
hilla 6 000 pienempi. Osa-aikatyota tekevien osuudet nousivatkin vuonna 2021 ennéatyk-
sellisen suuriksi: naisilla 24,3 prosenttiin ja miehilld 13,2 prosenttiin.
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Kuvio 2. Suhteellinen muutos tyollisten madrassa ja tehdyissa tyotunneissa toimialoittain vuonna 2021
verrattuna vuoteen 2019, %
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Lahde: Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus.

Vuonna 2021 naisten ty6llisyysaste (15-64-vuotiaat) oli prosenttiyksikdn, mutta mies-

ten tyollisyysaste 0,3 prosenttiyksikkda suurempi vuoteen 2019 verrattuna. Sukupuolten
valinen tyollisyysasteiden ero oli kaventunut 1,1 prosenttiyksikkoon. Tyollisten maaran
kasvusta huolimatta tyodllisten tekemien tyotuntien maara oli edelleen vahdisempi kuin
vuonna 2019. Naisten tekemien ty6tuntien maara oli pienentynyt suhteellisesti enemman
(-26 000 tuntia eli -1,4 %) kuin miesten (-18 000 eli -0,8 %).

Osa-aikatyo oli yleistynyt vuonna 2021 vuoteen 2019 verrattuna erityisesti 35-44-vuoti-
ailla naisilla (17,0 % vs. 18, 4 %), 45-54-vuotiailla miehilla (8,3 % vs. 10,0 %) samoin kuin
25-34-vuotiailla miehilld (16,5 % vs. 17,5 %). Sen sijaan alle 25-vuotiailla miehilla seka yli
55-vuotiailla naisilla ja miehilld — toisin sanoen ikaryhmissa, joissa osa-aikatyo on yleisinta
- osa-aikatyota tekevien osuus oli pikemminkin laskenut.

Vuoden 2022 ensimmaiselld neljanneksella naisten tyollisyyden voimakas kasvu jatkui,
miehilla kehitys oli maltillisempaa. Tuloksena oli historiallinen tilanne, kun naisten tyolli-
syysaste (72,7 %) ohitti miesten tyollisyysasteen (71,9 %) 0,8 prosenttiyksikolla. Tyollisia
15-74-vuotiaita naisia oli 48 000 ja miehia 27 000 enemman kuin vuoden 2019 vastaavana
ajankohtana.
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Vuoden 2022 alussa myds tehtyjen tydtuntien maara oli naisilla jonkin verran suurempi
kuin vuoden 2019 ensimmaiselld neljannekselld, mutta miehilla tyétuntien maara jai edel-
leen aiempaa pienemmaksi. Tyollisyyden kasvu nakyikin ensimmaista kertaa koronakrii-
sin alun jalkeen myds kokoaikatyon lisdantymisena naisilla. Kokoaikatyota tekevien nais-
ten maara oli kasvanut jopa enemman (21 000) kuin osa-aikatyota tekevien naisten maara
(15 000) verrattuna vuoden 2019 ensimmadiseen neljannekseen. Miehilla kokoaikatyota
tekevien maara ei lisddntynyt aivan yhta paljon (6 000) kuin osa-aikatyota tekevien madra
(8 000). (Kuvio 3.)

Koronakriisin pitkakestoiset vaikutukset nakyivat kuitenkin viela vuoden 2022 ensimmai-
sella neljanneksella majoitus- ja ravitsemisalalla, kuljetuksessa ja varastoinnissa seka tai-
teet, viihde ja virkistys -toimialalla, joilla ty6llisyys ei ollut edelleenkdén toipunut vuoden
2019 alun lukemiin. My0s rakennusalalla tyollisten maara oli painunut koronakriisia edel-
tavaa tasoa alemmas.

Kuvio 3. Muutos kokoaika- ja osa-aikatyotd tekevien tydllisten mddrdssa vuosineljanneksittdin 2020-2022
verrattuna vuoden 2019 vastaavaan ajankohtaan, 1000 henkiloa

20 I

w il kL
S

S | ]! l

-20

1Q2020 2Q2020 3Q2020 4Q2020 1Q2021 2Q2021 3Q2021 4Q2021 1Q2022

B N Kokoaikatyd M Kokoaikatyd B NOsa-aikatyd M Osa-aikatyd

Lahde: Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus.
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2.1.2 Tyéllisyys ian, ammattiaseman, koulutuksen ja syntyperdan
mukaan

Tyollisyysvaikutukset ilmenivat naisilla ja miehilla koronakriisissa hyvin eri tavoin muun

muassa idn, ammattiaseman, koulutuksen ja syntyperdan mukaan. Koronakriisissa eniten

karsineiden toimialojen ikdarakenne on paaosin nuoriin painottuvaa, ja ikaryhmittain tar-

kasteltuna kriisin vaikutukset osuivatkin vuonna 2020 kipeimmin alle 25-vuotiaisiin. Suku-

puolten viliset erot ovat kuitenkin selvat.

Naisten tyollisyysaste laski ensimmadisena koronavuonna vain alle 35-vuotiailla, mutta
miehillda nuorten lisdksi myds niin sanotuissa prime age -ikaryhmissa 35-44-vuotiaat ja
45-54-vuotiaat. Ikdantyneiden tyodllisyysasteen tuntuva kasvu on leimannut 2000-lukua,
ja ikdryhmadssa 55-64-vuotiaat miesten tydllisyysaste nousikin myds vuonna 2020. N&in yli
55-vuotiaiden miesten tyollisyydessa kurottiin kiinni valimatkaa yli 55-vuotiaiden naisten
tyollisyyteen (Kuvio 4) (Liite 3, taulukko 2.4).

Kuvio 4. Muutos tydllisyysasteessa idn ja sukupuolen mukaan 2019-2020, %-yksikkoa
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Lahde: Tybvoimatutkimus, Tilastokeskus.

Vuoden 2021 tyéllisyyden toipuminen nakyi molemmilla sukupuolilla kaikissa ikaryh-
missa lukuun ottamatta 25-34-vuotiaita miehig, joilla tyollisyysaste edelleen laski -1,4 pro-
senttiyksikk6a vuodesta 2020 seka 45-54-vuotiaita naisia, joilla laskua oli -0,4 prosent-
tiyksikkoa. Yli 55-vuotiaiden miesten tyollisyysaste kasvoi edellisvuottakin tuntuvammin
(2,6 %-yksikkoa). Naisilla tyollisyysaste nousi erityisesti 25-34-vuotiailla (5,0 %-yksikkoad)
(kuvio 5.).
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Myonteisesta yleiskehityksesta huolimatta tyollisyys ei palautunut vuonna 2021 kaikissa
ikdryhmissa entiselleen. Alle 25-vuotiailla seka 45-54-vuotiailla naisilla tyollisyysaste oli
alhaisempi vuonna 2021 kuin vuonna 2019. Miesten vuotta 2019 korkeammasta tyolli-
syydesta on kiittaminen lahinna yli 55-vuotiaiden tilannetta, silld kaikissa miesten 10-vuo-
tisikaryhmissa 25-54 ikavuoden valilla tyollisyysaste jdi alle vuoden 2019 lukujen (Kuvio
5). Miesten tyollisyysaste oli vuonna 2021 edelleen korkeampi kuin naisten tyollisyysaste
25-34- ja 35-44-vuotiailla, mutta sukupuolten valinen ero oli kaventunut huomattavasti
vuoteen 2019 verrattuna: 10,0 prosenttiyksikosta 5,0 prosenttiyksikk6on 25-34-vuotiailla
ja 7,0 prosenttiyksikosta 4,9 prosenttiyksikkdon 35-44-vuotiailla. Muissa ikdryhmissa nais-
ten tyollisyysasteet olivat edelleen korkeammat kuin miesten.

Naisten ja miesten tyollisyyden erilaiset kehityskulut nakyvat siindkin, etta miehilla tyol-
lisyyden lasku koski vain palkansaajia, mutta naisilla véheni palkansaajatyon lisaksi myos
yrittajatyo (- 5 000). Naispalkansaajien maara vaheni vuodesta 2019 (1 100 000) vuo-
teen 2020 noin 19 000 henkil6lla ja miespalkansaajien maara (1 085 000 v. 2019) noin

16 000 henkil6lla. Naisilla suhteellinen vdahennys palkansaajissa oli -1,7 ja miehilla -1,5
prosenttiyksikkoa.

Kuvio 5. Muutos tydllisyysasteessa ian ja sukupuolen mukaan 2019-2021, %-yksikkoa
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Lahde: Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus.
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Tilanne kuitenkin korjaantui vuoden 2021 aikana, kun palkansaajanaisten maara kasvoi
27 000 henkildlla ja miesten 15 000 henkil6lla. Kun vuoden 2021 tilannetta vertaa korona-
pandemiaa edeltdvaan aikaan, naispalkansaajia oli 8 000 enemman ja miehia jotakuinkin
saman verran kuin vuonna 2019.

Miehilla yrittajyys lisdantyi koronakriisin aikana. Vuonna 2021 miesyrittdjien maara nousi
232 000 henkil6on eli noin 8 000 suuremmaksi kuin vuonna 2019. My0s naisyrittdjien
maara alkoi elpya ensimmaisesta koronavuodesta niin, etta heita oli vuonna 2021 enaa
parisen tuhatta vahemman (yhteensa 112 000) kuin ennen koronakriisid vuonna 2019. Yrit-
tajien osuus tyollisista laski naisilla 9,4 prosentista 9,1 prosenttiin ja nousi miehilld 16,9
prosentista 17,5 vuosien 2019 ja 2021 valilla. Yrittajaperheenjasenten maarassa ei tapah-
tunut vuonna 2020 juurikaan muutosta, mutta vuonna 2021 maara kasvoi muutamalla
tuhannella naisella 8 000 henkil66n ja muutamalla tuhannella miehelld 10 000 henkil66n.

Koronapandemiaa edeltdvina ty6llisyyskasvun vuosina 15-64-vuotiaiden tydllisyys oli
noussut ennen kaikkea toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksen suorittaneilla, ei niin-
kaan korkeintaan perusasteen varassa olevilla. Kriisin ensimmaisend vuonna 2020 tyolli-
syys karsi korkeintaan perusasteen kdyneiden naisten ja miesten lisdksi myds toisen asteen
koulutuksen suorittaneilla naisilla ja miehilla. Eniten laski korkeintaan perusasteen suorit-
taneiden naisten jo ennestaankin matala ty6llisyysaste. Korkea-asteen suorittaneiden nais-
ten tyollisyysaste sen sijaan pysyi ennallaan, miehilld jopa hieman kasvoi vuonna 2020
(Liite 3, taulukko 2.5).

Koulutusasteiden mukaisen erot tyollisyyskehityksessa kertautuvat palkansaajien sosioe-
konomisessa rakenteessa. Koronakriisi verotti ensimmaisend vuonna raskaasti tyontekija-
asemassa olevien palkansaajien toita (naiset -20 000, miehet -20 000). Molemmilla suku-
puolilla vdaheni erityisesti jakelu- ja palvelutydntekijoiden tyd. Myds alempien toimihenki-
I6iden, erityisesti itsendista tai monipuolista toimisto- tai myyntity6ta tekevien, maara pie-
neni (naiset -17 000, miehet -11 000).

Ylempien toimihenkildiden maara sen sijaan kasvoi vuonna 2020 seka naisilla (18 000) etta
miehilla (16 000). Erityisesti lisdantyi valmistelu-, esittely-, tutkimus- ja suunnittelutehta-
vissa toimivien ja naisilla ryhmaan "muut ylemmat toimihenkil6t” kuuluvien maara. Joh-
totehtavissa toimivien ylempien toimihenkildiden maara tosin vaheni muutamalla tuhan-
nella seka naisilla etta miehilla.

Vaikka tyollisyyden elpyminen vuonna 2021 nakyi kaikissa koulutusryhmissa, se ei taysin
paikannut vuoden 2020 vaikutuksia: vuoteen 2019 verrattuna tyollisyysasteet olivat edel-
leen hieman matalammat toisen asteen koulutuksen suorittaneiden miesten (-0,5 %-yksik-
kod) ja naisten (-0,8 %-yksikkdd) seka vailla perusasteen jdlkeista tutkintoa olevien mies-
ten (-1 %-yksikkdd) parissa. Sen sijaan korkea-asteen koulutuksen suorittaneilla naisilla

27



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

tyollisyysaste oli 1,3 prosenttiyksikkda ja miehilla 0,8 prosenttiyksikkda suurempi kuin
2019. My0s vailla perusasteen jalkeista koulutusta olevien naisten tyollisyysaste oli 0,4 pro-
senttiyksikkoa yli vuoden 2019 lukeman.

Palkansaajien sosioekonomisen rakenteen nakokulmasta tarkasteltuna alempien toimi-
henkildiden maara palautui vuonna 2021 koronakriisia edeltavalle tasolle tai jopa hieman
yli molemmilla sukupuolilla. Alaluokassa itsendinen tai monipuolinen toimisto- ja myyn-
tityd menetetyt tyopaikat eivat olleet kuitenkaan palautuneet; ndaiden ryhmien koko oli
vuonna 2021 seka naisilla ettd miehilla edelleen noin 7 000 — 8 000 pienempi kuin vuonna
2019.

Tyontekijoiden maara jai vuonna 2021 selvasti vuotta 2019 pienemmaksi (naiset -14 000,
miehet -13 000). Naisilla erityisesti palvelu- ja jakelutyontekijoiden maara oli vahdisempi,
miehilld suurin lasku nakyi teollisuustyontekijdiden osalta (-11 000).

Ylempien toimihenkil6iden maara oli vuonna 2021 sen sijaan suurempi (naiset 17 000.
miehet 9 000) kuin vuonna 2019. Erityisesti valmistelu-, esittely-, tutkimus- ja suunnittelu-
tehtavissa toimivia naisia oli enemman (6 000) kuin vuonna 2019.

Ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyysaste on ollut Suomessa merkittavan heikko suh-
teessa niin suomalaistaustaisiin naisiin kuin ulkomaalaistaustaisiin miehiin — ja esimerkiksi
Ruotsiin. Ennen koronakriisid vuosina 2016-2019 ulkomaalaistaustaisten naisten tyolli-
syysaste (15-64-vuotiaat) ehti kuitenkin nousta lahes 10 prosenttiyksikkdad 47,2 prosentista
56,1 prosenttiin. Ndin syntyperan valinen ero naisten tyollisyysasteissa kapeni 14,1 pro-
senttiyksikkoon reilusta 20 prosenttiyksikdstd, mita se oli vuonna 2016. Ulkomaalaistaus-
taisten ja suomalaistaustaisten miesten tyollisyys kehittyi vastaavana aikana melko saman
tahtisesti tyollisyysasteiden eron pysyessa noin 5-6 prosenttiyksikdssa. Mielenkiintoista
on, etta huolimatta kaikissa muissa ryhmissa nakyvasta tyollisyyden heikkenemisesta
vuonna 2020, ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyysaste jatkoi nousua 57,3 prosenttiin
vuonna 2020. Kehitys tosin pysahtyi ainakin tilapdisesti vuonna 2021 (57,1 %). Ulkomaa-
laistaustaisten’ miesten tyollisyys sen sijaan koheni selvasti vuodesta 2020 vuoteen 2021.

1 Taustan madrittely perustuu Tilastokeskuksen syntyperaluokitukseen. Ulkomaalaistaus-
taisiksi maaritellaan ne henkilot, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva van-
hempi on syntynyt ulkomailla. Ulkomaalaistaustaisia ovat myds ulkomailla syntyneet henki-
I6t, joiden kummastakaan vanhemmasta ei ole tietoa Vdestotietojarjestelmassa.
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2.1.3 Palkansaajien erilaiset tyosuhteet

Madraaikaisten tyosuhteiden kasvu paikallistuu usein talouskasvun aikaan. Madraaikaiset
palkansaajat ovat tyomarkkinoilla tydvoimapuskuri, joka joustaa tarpeen tullen. Tama on
nakynyt myos koronapandemian aikana: maaraaikaisten tydsuhteiden osuus 15-74-vuoti-
ailla palkansaajilla laski vuodesta 2019 vuoteen 2020 niin naisilla (18,6 % v. 2019 vs. 17,5 %
v. 2020) kuin miehilld (13,1 % vs. 12,5 %). Osuus pieneni erityisesti alle 25-vuotiailla, mihin
varmasti vaikutti kesatdiden niukkuus. Vuonna 2021 madraaikaiset tydsuhteet kuitenkin
jalleen yleistyivat jopa yli vuoden 2019 tason (naiset 19,3 %, miehet 14,0 %) (Liite 3, tau-
lukko 2.6).

Itse asiassa naispalkansaajien maaran lasku vuonna 2020 koskikin etupaassa maaraai-
kaista tyotd, kun madraaikaisia tydsuhteita ei jatkettu, uusia ei solmittu eikd kesatoitakaan
ollut entiseen malliin tarjolla. Maardaikaisessa tydsuhteessa olevien naisten maara vaheni
15 000 henkildlla vuodesta 2019 vuoteen 2020, mutta jatkuvassa tydsuhteessa olevien
maard vain muutamalla tuhannella. Miehilla tydsuhteiden vaheneminen jakautui tasai-
semmin: mddrdaikaisten miespalkansaajien maara pieneni 9 000 henkildlla ja jatkuvassa
tyosuhteessa olevien maara 7 000 henkilolla.

Vastaavasti tyollisyyden kasvu vuonna 2021 ilmeni naisilla valtaosin ja miehilla pelkas-
tdan maaraaikaisten tydsuhteiden kautta. Madraaikaisten naispalkansaajien maara kas-
voi vuodesta 2020 vuoteen 2021 noin 25 000 henkil6lla ja jatkuvassa tydsuhteessa olevien
maadra parilla tuhannella. Maaraaikaisten miespalkansaajien joukko lisaantyi 18 000 henki-
[611d samalla kun jatkuvassa tydsuhteessa olevien palkansaajamiesten maara vaheni 3 000
henkilolla.

Verrattaessa vuotta 2021 koronaa edeltdvaan aikaan eli vuoteen 2019, ndhdaankin, etta
madraaikaisessa tyosuhteessa tydskentelevia miehia oli 9 000 henkil6a aiempaa enemman
ja jatkuvassa tydsuhteessa olevia vastaavasti 10 000 vdahemman. Myds naisilla maaraaikai-
sessa tyOsuhteessa olevien palkansaajien maarassa oli kasvua 9 000 henkil6d, mutta jatku-
vassa tyOsuhteessa olevien maara oli vahentynyt vain hieman.

Kokoaikatyd jatkuvassa tydsuhteessa vaheni niin nais- kuin miespalkansaajilla koronakrii-
sin aikana. Ensimmadisena vuonna jatkuvaa kokoaikatyota tekevien palkansaajien osuu-
det tosin nousivat 15-74-vuotiailla naisilla 65,4 prosentista 67,9 prosenttiin ja miehilld 80,3
prosentista 80,6 prosenttiin. Vuonna 2021 uusien osa- ja maaraaikaisten tyosuhteiden sol-
mimisen my6ta jatkuvaa kokoaikatyota tekevien palkansaajien osuus kuitenkin laski nai-
silla 64,4 prosenttiin ja miehilld 79,1 prosenttiin. Lukumaarallisesti jatkuvaa kokoaikatyota
tekevia palkansaajanaisia oli 5 000 ja miehia 13 000 henkil6d vahemman vuonna 2021
kuin vuonna 2019.
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Jatkuvaa kokoaikatyota korvasi vuonna 2021 erityisesti madrdaikainen osa-aikatyo, jonka
osuus naisten tydsuhteista kasvoi vuoteen 2019 verrattuna 6,3 prosentista 7,5 prosenttiin
ja miehilla vastaavasti 3,7 prosentista 4,3 prosenttiin. Naisilla maaraaikaista osa-aikatyota
tekevien palkansaajien maara oli 13 000 ja miesten 7 000 henkildd isompi vuonna 2021
kuin vuonna 2019. Myds jatkuva osa-aikatyo lisaantyi palkansaajilla verrattuna vuoteen
2019 (naiset 4 000, miehet 4 000).

Maardaikaisen osa-aikatyon osuus palkansaajien tyosuhteista kasvoi vuonna 2021 vuoteen
2019 verrattuna kaikissa naisten ja lahes kaikissa miesten ikdaryhmissa. Maarallisesti suu-
rin kasvu (5 000) kohdistuu 35-44-vuotiaisiin naisiin, joilla tallaisissa tydsuhteissa olevien
osuus kasvoi 3,7 prosentista 5,5 prosenttiin.

Kehityksen myota aiempaa harvempi maaraaikaista osa-aikatyota tekeva palkansaaja oli
idltaan alle 25-vuotias vuonna 2021: nuorten osuus ryhmasta laski naisilla 37,6 prosentista
32,7 prosenttiin ja miehilld 40,0 prosentista 36,9 prosenttiin. Miehistd aiempaa selvasti
useampi ja naisista hieman useampi madraaikaista osa-aikatyota tekeva oli toisaalta yli
55-vuotias. Naisilla kasvoi kuitenkin selvasti myos juuri 35-44-vuotisikdryhman osuus kai-
kista madraaikaista osa-aikatyota tekevista palkansaajista.

Kehitys nayttaa jatkuneen vuoden 2022 alussa. Vuoden 2022 ensimmaiselld neljanneksella
ylipddnsa maaraaikaisten, ylipdansa osa-aikaisten sekd madraaikaista osa-aikatyota teke-
vien palkansaajien maarat ja osuudet kaikista palkansaajista olivat suuremmat kuin vastaa-
vina ajankohtana vuosina 2019, 2020 tai 2021. Osuudet olivat nousseet erityisesti miehilla
verrattuna vuoteen 2019. Vaikka kyseinen kehitys hieman pienensi sukupuolten valista
eroa madrdaikaisten tydsuhteiden yleisyydessd, tuo ero on Suomessa EU-vertailussa edel-
leen poikkeuksellisen suuri.

Vuokratyota tekevien palkansaajien maara laski miehilla (-5 000) vuonna 2020 ja samalla
heidan osuutensa palkansaajista 2,3 prosentista 1,9 prosenttiin. Naisilla koronakriisin
ensimmainen vuosi ei juurikaan vaikuttanut vuokratyota tekevien maaraan eika osuuteen.
Tyollisyyden kasvaessa vuonna 2021 vuokratydsséa olevien naisten maara kuitenkin lisdan-
tyi ollen 6 000 henkil6a suurempi kuin 2019. Vuokraty6ta tekevien osuus naispalkansaa-
jista nousi ndin 2,0 prosentista 2,5 prosenttiin. Miehilld vuokratyontekijoiden maara oli
vuonna 2021 edelleen hieman pienempi (- 3 000) kuin 2019 ja heidan osuutensa miespal-
kansaajista 2,1 prosenttia.

Nollatuntisopimuksilla tydskentelevien maara ja osuus palkansaajista oli jotakuinkin sama
vuonna 2021 kuin vuonna 2018, jolloin asiaa mitattiin edellisen kerran tyévoimatutkimuk-
sessa. Monet alat, joilla nollatuntisopimuksia kdytetaan keskimaardista enemman, erityi-
sesti majoitus- ja ravitsemistoiminta, eivat olleet viela vuonna 2021 toipuneet tydllisyyden
laskusta, milla voi olla vaikutusta nollatuntisopimusten maaraan vuonna 2021. Myd6s nolla-
tuntisopimusten sadntelyssa on tapahtunut talla valin muutoksia (Parndnen 2022d).
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2.1.4 Palkkasummien muutokset

Palkansaajien osalta voidaan seurata myds palkkasummien kehitysta ja kuvata toimeentu-
lossa tapahtuneita suhteellisia muutoksia. Yrittdjat jadvat tasta tarkastelusta paaosin ulko-
puolelle, koska tarkastelun pohjana olevassa tulorekisteri ei sisalla yrittajatuloa.

Palkkasumma mittaa yhteenlaskettuja palkkoja ja palkkioita tietylta
ajanjaksolta. Kuukausittaisten palkkasummien vertaaminen edellisvuoden
saman ajanjakson palkkasummaan mittaa ryhman yhteenlaskettujen
palkkojen ja palkkioiden muutosta, joka johtuu ty6llisyyden, tyotuntien ja
palkkatason muutoksista. Taman luvun palkkasummakuvaajissa vertailu
esitetddn suhteellisena, mika kuvaa kunkin ryhman kuukausittaisen
palkkasumman muutosta suhteessa koronakriisia edeltdéneen vuoden 2019
kuukausittaisiin palkkasummiin.

Suomalaisten palkoissa on todettu tapahtuneen merkittavia muutoksia koronakriisin
myotd. Koko vaeston palkkasummat jaivat kriisin ensimmaisina kuukausina edellisvuotta
matalammalle tasolle. Ansioiden lasku ei kohdistunut tasaisesti, vaan siina oli toimiala-,
alue- ja ikdryhmakohtaisia eroja (Tilannehuone GSE 2021).

Koronakriisia edeltdvana vuonna 2019 palkkasummat nousivat vuosineljanneksesta riip-
puen 2,8-4,3 prosenttia vuodentakaiseen verrattuna (Suomen virallinen tilasto 2020).
Mydnteinen kehitys pysahtyi seuraavana vuonna 2020 koronakriisin myo6ta. Vuonna 2019
naisten keskimdardinen kuukausittainen palkkasumma oli 2061 euroa ja miesten 2556
euroa. Koronakriisin ensimmaisena vuonna 2020 naisten palkkasumma kasvoi edelleen,
tosin vain 0,3 prosenttia, ja miesten palkkasumma vastaavasti pieneni 0,3 prosenttia. Tulos
on ndenndisessa ristiriidassa sen kanssa, etta naisten tyollisyys laski vuonna 2020 enem-
man kuin miesten. Asia selittyy kuitenkin silld, etta naisten ja miesten tyollisyysmuutokset
kohdistuivat hyvin eri ryhmiin mm. idn, tyon osa-aikaisuuden ja palkkatason osalta (Sutela
2021).Vuonna 2021 palkkasumma jalleen kasvoi vuoteen 2019 verrattuna molemmilla
sukupuolilla, mutta naisilla enemman (5,7 %) kuin miehilla (4,5 %).

Palkkasummien muutokset vuonna 2020 olivat suurempia, kun niita tarkastellaan kuukau-
sitasolla. Palkkasummat laskivat erityisesti vuoden 2020 maalis—elokuussa (Kuvio 6), mika
on linjassa erityisesti toisen vuosineljanneksen aikana tapahtuneen tyéllisyyden voimak-
kaan laskun kanssa. Naisten maalis—elokuun yhteenlaskettu palkkasumma vuonna 2020
oli 0,7 prosenttia matalampi kuin samaan aikaan edellisena vuotena. Miesten vastaavan
palkkasumman lasku oli 2,2 prosenttia. Seuraavana vuonna 2021 kuukausittaiset palk-
kasummat olivat korkeammat kuin vuonna 2019.

31


https://www.stat.fi/til/ktps/2020/10/
https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2021/koronakriisin-sukupuolivaikutukset-tyomarkkinoilla-naennaisen-ristiriitaisia-pandemia-koetellut-eri-ryhmia-eri-tavoin/
https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2021/koronakriisin-sukupuolivaikutukset-tyomarkkinoilla-naennaisen-ristiriitaisia-pandemia-koetellut-eri-ryhmia-eri-tavoin/

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

Kuvio 6. Vuosien 2020 ja 2021 kuukausittaisten palkkatulojen muutos verrattuna vuoteen 2019 sukupuo-
len mukaan, %. 18—64-vuotiaat
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e Naiset Miehet

Koronakriisin vaikutus palkkasummiin nakyy vahvimmin toukokuussa 2020. Vuoden 2020
alussa lahes kaikissa vaestoryhmissa palkkatulot olivat korkeammat vuoteen 2019 verrat-

tuna, erityisesti naisilla. Kun koronarajoitukset astuivat voimaan maalis—huhtikuussa 2020,
palkkatulot pienenivat viimeistaan seuraavan kuun aikana vuodentakaista matalammalle

tasolle koko vaestdssa.

Toukokuiset palkkatulot pienenivat tydikdisessa vaestossa keskimadrin 7 prosenttia. Pudo-
tus oli miehilld suurempi kuin naisilla (8,3 % vs. 5,4 %). Koronakriisi heikensi erityisesti
nuorimpien palkansaajien tyollisyyttd, ja palkkatulojen suhteellinen pudotus edellisvuo-
teen verrattuna olikin suurinta 18-30-vuotiailla, noin 12 prosenttia seka miehilla etta nai-
silla (Liite 3, kuvio 2.7). Muissa ikdryhmissa toukokuiset suhteelliset palkanmenetykset oli-
vat suurempia miehilld kuin naisilla. Loppuvuonna 2020 ja alkuvuodesta 2021 palkkatulot
palautuivat parhaiten koronakriisia edeltavalle tasolle yli 30-vuotiailla naisilla ja yli 50-vuo-
tiailla miehilld. Koronakriisin myota tulleet palkanmenetykset olivat siis pitkdaikaisimpia
nuorten aikuisten joukossa.
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Palkkasummat vahenivat toukokuussa 2020 erityisesti ulkomaalaistaustasilla sukupuolesta
riippumatta, noin 11 prosenttia edellisvuoteen verrattuna (liite 3, kuvio 2.8). Absoluutti-
sesti mitattuna pudotus oli kuitenkin suurempi suomalaistaustaisilla, koska heidan palkka-
tasonsa on ulkomaalaistaustaisia korkeampi. Taustanmukaiset erot tasoittuivat loppuvuo-
desta 2020 niin, etta naisten loppuvuoden palkkakehitys oli positiivisempi kuin miesten
taustasta riippumatta. Kun tarkastellaan maalis—joulukuuta 2020 kokonaisuudessaan ja
verrataan sitd samaan ajanjaksoon vuotta aiemmin, sekd suomalais- ettd ulkomaalaistaus-
taisten miesten palkkasummat pienenivat 1,2 prosenttia. Vastaava pudotus ulkomaalais-
taustaisilla naisilla oli 0,6 prosenttia, kun taas suomalaistaustaisten naisten palkkasumma
nousi kyseisena ajanjaksona 0,1 prosenttia vuodentakaiseen verrattuna. Vaikka kaikkien
palkkasummat laskivat toukokuussa, ulkomaalaistaustaisten naisten parantunut tyollisyys
nosti heidan loppuvuoden ansionsa paremmalle kehityskululle ulkomaalaistaustaisiin mie-
hiin verrattuna. Alkuvuonna 2021 palkkasummat nousivat kaikissa ryhmissa koronakriisia
edeltavalle tasolle.

Koulutustasoittaiset erot kuukausittaisten palkkasummien suhteellisessa muutoksessa
vuosina 2020 ja 2021 verrattuna vuoteen 2019 olivat jyrkemmat miehilld kuin naisilla (liite
3, kuvio 2.9). Molemmilla sukupuolilla korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden palkanme-
netykset olivat pienimmat, mika oli oletettavissa ryhman positiivisen tyollisyyskehityksen
valossa. Palkkasummien pienentyminen ajoittui kevadseen ja alkukesdan (toukokuussa
5,7% miehilld ja 3,3% naisilla pienempi palkkasumma edellisvuoteen verrattuna). Kun tar-
kastellaan maalis—joulukuuta 2020 yhteenlaskettuna, korkea-asteen tutkinnon suorittanei-
den palkkasumma laski miehilla 0,9 prosenttia ja nousi naisilla 0,5 prosenttia edellisvuo-
den samaan ajanjaksoon verrattuna. Ensimmaisend koronavuonna korkea-asteen suorit-
taneiden naisten palkkasummat paasivat siis lopulta hieman edellisvuotta korkeammalle
tasolle, kun miesten palkat jaivat hieman sitd matalammiksi. Vaikka korkea-asteelle koulu-
tettujen miesten tyollisyys kasvoi vuonna 2020, eivat heidan tyotuntinsa ja palkkansa riit-
taneet nostamaan palkkasummien kehitysta positiivisemmaksi. Koska korkea-asteelle kou-
lutettujen naisten tyollisyys ei kasvanut 2020, johtuu palkkasumman nousu todennakai-
simmin lisadntyneista tydtunneista ja kasvaneista palkoista ja palkkioista. Ylityot olivatkin
lisadntyneet koronapandemian ensimmaisen vuoden aikana useammin naisilla kuin mie-
hilla: esimerkiksi opettajista ja terveydenhoidon asiantuntijoista vajaa kolmannes kertoi
tehneensa pandemian aikana aiempaa enemman ylitoita (Sutela & Parnanen 2021).

Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden naisten palkkasummat alenivat vuonna 2020
edellisvuoteen verrattuna vahemman kuin perusasteen tutkinnon suorittaneilla naisilla.
Miehilld vastaavaa eroa koulutusryhmien valilld ei ollut, vaan toisen asteen ja perusas-
teen tutkinnon suorittaneiden palkkasummien muutokset eivat vuonna 2020 eronneet
suuresti toisistaan. Vaikka tyollisyys laski molemmissa koulutusryhmissa seka miehilla
ja naisilla, lasku oli suhteellisesti ja absoluuttisesti suurin korkeintaan perusasteen suo-
rittaneilla naisilla, joihin my6s palkanmenetykset osuivat voimakkaammin. Korkeintaan

33


https://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/ywrp1_202100_2021_25870_net.pdf

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

peruskoulututkinnon suorittaneiden naisten toukokuun palkkasumma oli 15,7 prosenttia
ja toisen asteen tutkinnon suorittaneiden naisten 9,8 prosenttia pienempi edellisvuoteen
verrattuna. Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden naisten palkkasummat nousivat lop-
puvuodesta 2020 edellisvuoden tasolle, mutta perusasteen tutkinnon suorittaneilla sum-
mat jdivat selvasti edellisvuotta matalammiksi. Vuonna 2021 molempien koulutusryhmien
palkkasummat nousivat koronakriisia edeltavalle tasolle.

Korkeintaan peruskoulututkinnon suorittaneiden miesten palkkasummat putosivat touko-
kuussa 2020 vuodentakaisesta 13,1 prosenttia ja toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
11,3 prosenttia. Kun tarkastellaan maalis—joulukuuta 2020 ja verrataan samaan ajanjak-
soon edellisend vuonna, yhteenlasketut palkkasummat olivat toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneilla miehilld 2,3 ja naisilla 2,1 prosenttia edellisvuotta pienemmat ja peruskoulutut-
kinnon suorittaneilla miehilla 3,3 ja naisilla 5,4 prosenttia pienemmat. Ensimmaisen koro-
navuoden suhteellinen palkkakehitys oli siis peruskoulututkinnon suorittaneilla miehilla
vastaavan koulutustason suorittaneita naisia parempaa. Naisten suhteellinen palkkakehi-
tys kuitenkin parantui vuonna 2021, kun taas peruskoulututkinnon suorittaneiden mies-
ten palkkasummat pysyivat myds vuonna 2021 pitkalti vuotta 2019 matalammalla tasolla.
Tama on linjassa tyollisyydessa tapahtuneiden muutosten kanssa: korkeintaan perusas-
teen koulutuksen suorittaneiden naisten tyollisyys nousi vuonna 2021 vuoden 2019 lukua
korkeammaksi, mutta miesten tydllisyysaste oli edelleen alle vuoden 2019 tason.

2.2 Tyottomyys, lomautukset ja tyovoimaan kuuluminen

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa tyottomaksi luokitellaan ILO:n
kansainvalisen maaritelman mukaisesti henkild, joka on ollut tutkimusviikolla
vailla tyota, on etsinyt aktiivisesti tyota edeltavien neljan viikon aikana ja
voisi ottaa vastaan toita kahden viikon sisalla. Lomautetut henkilot nakyvat
tilastoissa joko tyollising, tyottomina tai tydvoiman ulkopuolella olevina
riippuen siitd, miten kauan lomautus on kestanyt ja miten he tayttavat
tyottoman kriteerit (ks. Liite 1, luvun 2 aineistot).

Viela vuoden 2020 ensimmadiselld neljanneksella tyottdmien miesten maara ja tyottomyys-
aste hieman laskivat edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Tata olikin edel-
tanyt tyottomyysasteen ja lomautusten maaran laskeva trendi jo useamman vuoden ajan
(liite 3, taulukko 2.10). Maaliskuussa 2020 alkaneilla rajoitustoimilla oli kuitenkin niin vali-
ton vaikutus, etta se nakyi jo ensimmaisen neljannekselld naisten tyottdmyyden kasvuna.
Myds vuoden 2020 toisella neljanneksella tyéttdmien maara ja tyottomyysaste kasvoivat
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naisilla selvasti enemman kuin miehilla. Kolmannella neljannekselld sukupuolten vélinen
ero alkoi tasaantua, kun myds miesten tyottomyys yleistyi. Vuoden 2020 neljannella nel-
janneksella tyottomien miesten maara oli noussut edellisvuoden vastaavasta ajankoh-
dasta jo enemman kuin tyottdmien naisten mdara. Vuosikeskiarvoja verrattaessa nahdaan,
ettd vuonna 2020 naisten tyottomyysaste kasvoi kuitenkin enemman (1,2 %-yksikk6a) kuin
miesten (0,8 %-yksikkdad). Naisten tyottomyysaste nousi edellisvuoden 6,2 prosentista 7,4
prosenttiin ja miesten 7,3 prosentista 8,1 prosenttiin.

Koheneva tydmarkkinatilanne nakyy vuoden 2021 toisesta neljanneksesta eteenpdin tyot-
tomyysasteen ja tyottomien lukumaaran vahittaisena laskuna vuoden 2020 vastaaviin nel-
janneksiin verrattuna. Siita huolimatta ty6ttomia naisia ja miehia oli vuoden 2021 kaikkina
neljanneksina edelleen enemman kuin ennen koronapandemian alkua vuonna 2019 vas-
taavina ajankohtina.

Vuosikeskiarvona mitattuna seka naisten etta miesten tydttomyysaste oli 0,9 prosenttiyk-
sikkoa korkeampi vuonna 2021 (naiset 7,1 %, miehet 8,2 %) kuin ennen koronapandemiaa.
Koska naisten tyottomyysaste oli lahtokohtaisesti pienempi kuin miesten, naisille tama tar-
koittaa hieman suurempaa suhteellista lisdysta vuodesta 2019. Kaiken kaikkiaan miesten
tyottomyysaste pysyi koronapandemian kahtena ensimmaisena vuonna kuitenkin edel-
leen suurempana kuin naisten.

Vuoden 2022 ensimmadisena neljanneksena tyottomyysaste oli laskenut edellisvuoden vas-
taavasta ajankohdasta molemmilla sukupuolilla (naiset 6,6 % ja miehet 7,5 %). Miehilla
tyottomyysaste oli nyt jopa alempi kuin ennen koronapandemiaa vuoden 2019 ensimmai-
sena neljanneksena (8,0 %), mutta naisilla edelleen hieman tuon lukeman yli (6,1 %).

Vuosien 2019 ja 2020 valilla tyottomien osuus tydvoimaan kuuluvista ulkomaalaistaustai-
sista 15-64-vuotiaista naisista nousi 13,9 prosentista 14,4 prosenttiin ja edelleen 16,7 pro-
senttiin vuonna 2021. Suomalaistaustaisilla naisilla vastaava nousu vuosien 2019 ja 2020
valilla oli 5,7 prosentista 6,8 prosenttiin, minka jalkeen ty6ttdmyysaste kuitenkin laski 6,2
prosenttiin vuonna 2021. Myds ulkomaalaistaustaisten miesten tyottomyysaste kasvoi
aluksi 11,3 prosentista 14,7 prosenttiin vuonna 2020, mutta laski seuraavana vuonna 12,6
prosenttiin. Suomalaistaustaisten miesten tyottomyysaste sen sijaan jatkoi kasvuaan ensin
7,1 prosentista 7,7 prosenttiin ja vuonna 2021 edelleen 8,0 prosenttiin.

Naisten ty6ttomyysjaksot ovat olleet ajanjaksolla 2009-2019 useammin lyhyita, alle kol-
men kuukauden mittaisia kuin miesten tyottomyysjaksot. Vuonna 2019 kaikista tyotto-
maksi luokittuvista naisista 17,6 prosenttia (14 000) ja tyottomista miehista 20,5 prosenttia
(21 000) oli ollut tyottémana vahintaan vuoden. Naisista 50,5 prosentilla ja miehista 47,9
prosentilla ty6ttdmyys oli kestanyt alle kolme kuukautta.
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Koronakriisia edeltavind vuosina tyottomyysjaksot olivat lyhentyneet ja pitkdaikaistyotto-
myys vahentynyt. Koska koronakriisi synnytti paljon uutta tyottomyytta, pitkaaikaistyot-
tomien osuus kaikista tyottomista laski selvasti vuonna 2020: naisilla 17,3 prosentista 14,6
prosenttiin ja miehilla 20,5 prosentista 16,8 prosenttiin edellisvuodesta.

Vuoden 2021 talouskasvussa uusia tyottomyysjaksoja alkoi vdhemman kuin ensimmaisena
koronavuonna, mutta osa vuonna 2020 alkaneesta tyottomyydesta pitkittyi. Ndin ollen
vuonna 2021 seka pitkdaikaistyottomien maara etta osuus kaikista tyottomista kasvoivat
tuntuvasti edellisvuoteen verrattuna. Tydvoimatutkimuksen mukaan yli vuoden ty6tto-
mana olleita naisia oli nyt 19 000 eli 20,7 prosenttia kaikista tyottomaksi tilastoituvista ja
miehia 29 000 eli 24,3 prosenttia tyottomista.

Lomautusten maara kasvoi rajahdysmaisesti vuonna 2020. Koronakriisin alussa vuoden
2020 toisella neljanneksella lomautettujen naisten maara (58 000) ohitti tydvoimatutki-
muksen luvuissa miesten vastaavan lukumaaran (56 000) (kuvio 7). Sukupuolten vélisen
eron pienuus lomautuksissa on merkittava verrattuna aiempaan, silla koko 2010-luvun
lomautettujen miesten maara on ollut 3-4 kertaa suurempi kuin naisten.

Kuvio 7. Lomautettuna olevien maard sukupuolen ja lomautuksen tyypin mukaan vuosineljanneksittdin,
1Q2019-1Q2022, 1000 henkilda
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Vield kevaan 2020 jalkeenkin lomautettujen maarat jaivat huomattavan korkeiksi. Naisilla
ne kuitenkin laskivat nopeammin kuin miehill, joiden joukossa oli vuodenvaihteessa ja
vuoden 2021 ensimmaiselld puoliskolla edelleen selvdsti enemman lomautettuja kuin nai-
silla. Sukupuolten vdlinen ero lomautuksien madrissa alkoi tasaantua vuoden 2021 toisella
puoliskolla lomautusten vahentymisen myota.

Vaikka tyollisten maara ja tyollisyysaste olivat vuonna 2021 isommat kuin vuonna 2019,
myds tyottomia oli siis enemman. Paradoksaalista kylld, tdma selittynee juuri parantu-
neella tydmarkkinatilanteella - aiempaa useampi ty6ta vailla oleva oli uskonut tyollisty-
mismahdollisuuksiinsa vuonna 2021 ja hakenut aktiivisesti tyota tayttaen nain ILO:n tyot-
tdman maaritelman kriteerit.

Ty6voimaosuus eli tyollisten ja tyottdmien osuus tyoikdisesta vaestosta pysyi 15-64-vuoti-
ailla naisilla 75,4 prosentissa koronakriisin ensimmaisena vuonna eika se miehilldkaan las-
kenut kuin -0,2 prosenttiyksikkda 78,2 prosenttiin. Ikdaryhmittain tarkasteltuna tyévoimaan
kuuluvuus kuitenkin laski erityisesti alle 25-vuotiailla naisilla (-2,5 %-yksikkda) ja miehilla
(-1,9 %-yksikkod). Laskua oli noin prosenttiyksikon verran myos 35-54-vuotiailla miehilla.
Sen sijaan 55-64-vuotiaista naisista (1 %-yksikko) ja miehista (1,5 %-yksikkoa) edellisvuotta
useampi kuului tydvoimaan vuonna 2020 (Liite 3, taulukko 2.11).

Vuonna 2021 tyévoimaosuudet nousivat seka naisilla ettd miehillda ennatyslukemiin, kun
seka tyollisyys etta tyottomyys kasvoivat: 15-64-vuotiailla naisilla 77,2 prosenttiin ja mie-
hilla 79,5 prosenttiin. Kasvua oli molemmilla sukupuolilla 1ahes kaikissa ikdryhmissa. Vuo-
teen 2019 verrattuna tyévoimaosuus kasvoi tuntuvimmin 55-64-vuotiailla miehilld seka
25-34-vuotiailla naisilla. Ainoastaan alle 25-vuotiaiden miesten tydvoimaosuus oli vuotta
2019 pienempi.

Syntyperan mukaan katsottuna nakyy, etta ulkomaalaistaustaisten 15-64-vuotiaiden nais-
ten ja miesten tydvoimaosuus on kasvanut lapi tahdnastisen koronakriisin. Naisilla osuus
nousi ensin 65,1 prosentista 67,0 prosenttiin ja siitd edelleen 68,5 prosenttiin. Miehilla kas-
vua oli 77,1 prosentista ensin 77,6:een ja siita 81,8 prosenttiin vuonna 2021. Suomalais-
taustaisilla naisilla ja miehilld tyévoimaosuudet hieman laskivat koronakriisin ensimmai-
sena vuonna, mutta ponnahtivat sitten kriisia edeltavia lukuja isommiksi. Naisten tyovoi-
maosuus niiasi 76,5 prosentista 76,3 prosenttiin, mutta nousi siita 78,2 prosenttiin. Miesten
tyovoimaosuus ensin laski 78,5 prosentista 78,3 prosenttiin, mutta nousi 79,3 prosenttiin
vuonna 2021.

Tyévoiman ulkopuolella olevia voi tarkastella itse ilmoitetun paaasiallisen toiminnan
mukaan. Vuodesta 2019 vuoteen 2021 vaheni erityisesti omaa kotitaloutta hoitavien -
kaytanndssa usein perhevapaalla olevien — naisten maara (-33 000), etenkin ikdaryhmissa
25-34 ja 35-44-vuotiaat. Kotihoidontukea kayttavien osuus 1-vuotiaiden ja 2-vuotiaiden
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lasten dideistd olikin vuonna 2021 aiempia vuosia selvdsti matalammalla tasolla (ks. luku
5). Lisaksi vuoden 2019 syntyvyys oli ollut enndtyksellisen alhainen, joten kotihoidontu-
keen oikeutettuja naisia ylipdansa oli vuonna 2021 aiempaa vahemman. Samaan aikaan
kun ikdryhmien tyovoiman ulkopuolella olo vahentyi, lisadntyi erityisesti 35-44-vuotiailla
madraaikainen ja osa-aikainen palkansaajatyo.

Lisaksi aiempaa harvempi on jadnyt koronakriisin aikana tyévoiman ulkopuolelle van-
huus- tai tydokyvyttomyyselakkeen vuoksi. Tassa ryhmadssa 15-64-vuotiaiden naisten maara
vaheni 16 000 henkilolld ja miesten 21 000 henkil6lla vuodesta 2019 vuoteen 2021; val-
taosa vahennyksesta kohdistui ikdryhmaan 55-64-vuotiaat. Opiskelun pdaasialliseksi toi-
minnakseen ilmoittavien tyévoiman ulkopuolella olevien naisten maara sen sijaan kasvoi
10 000 henkil6lla ja miesten parilla tuhannella.

2.3 Nuorten tyomarkkina-asema

Nuorista 15-24-vuotiaista suuri osa on koulutuksessa, minka vuoksi nuorten tyévoi-
maosuus on muita ikdaryhmia matalampi. Osuus on liikkunut noin 50 prosentin tuntu-
massa koko 2010-luvun: naisilla pikemminkin hieman yli ja miehilla hieman alle 50 prosen-
tin. Koronakriisia edeltavind vuosina niin nuorten tyoéllisyysaste kuin tyévoimaan kuulu-
vuus olivat kasvussa (Liite 3, taulukko 2.4).

Nuorten tyo6llisyys poikkeaa vanhemmista ikdryhmista siind, ettd nuorten tydsuhteet ovat
erityisen usein maardaikaisia (naiset 43,5 % ja miehet 38,9 % v. 2019) ja/tai osa-aikaisia
(naiset 54,1 % ja miehet 31,2 % v.2019). Lisaksi nuorten tyollisyys keskittyy vahvasti tie-
tyille toimialoille. Nuoret naiset tyollistyvat yleisimmin vahittdiskaupan, majoitus- ja ravit-
semistoiminnan seka terveys- ja sosiaalipalvelujen (erityisesti sosiaalipalvelut) toimi-
aloille. Muita suhteellisen yleisia toimialoja ovat taiteet, viihde ja virkistys, muu palvelutoi-
minta seka teollisuus. Nuoret miehet taas tyollistyvat yleisimmin teollisuuden, rakentami-
sen, vahittaiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin seka hallinto- ja tukipalvelutoimintojen
toimialoille.

Nuorten tyollisyydelle tyypillista on Suomessa myds se, etta kyse on opiskelijoiden tyos-
sakdynnista selvasti useammin kuin valtaosassa muita EU-maita. Koronakriisid edelta-
vien 10 vuoden aikana opiskelijoiden tydssakaynti yleistyi Suomessa entisestaan. Nuorista
15-24-vuotiaista tyollisistd noin puolet (naiset 61,8 % ja miehet 51,2 % v. 2019) opiskelee
samalla tutkintoon johtavassa tai kurssimuotoisessa koulutuksessa. Juuri opiskelijoiden
tyOssakdynnin yleisyydesta johtuen nuorten tyollisyysaste on ollut Suomessa 2010-luvulla
noin 10 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin EU27-keskiarvo. Eroa valtaosaan EU-maista
nakyy siindkin, ettd Suomessa nuorten naisten tyollisyysaste on korkeampi kuin miesten -
muualla yleensa juuri toisin pain.
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Nuorten tyollisyys karsi koronakriisin ensimmaisend vuonna muita ikdryhmia enemman.
Tydllisten naisten maara vaheni 12 000 henkil6lld ja miesten maara 10 000 henkilolla.
Nuorten naisten osalta kyse oli ldhes pelkastdan tydossakdyvien tutkinto- ja kurssiopiske-
lijoiden maaran pienenemisesta (- 11 000). Vaikka nuorten miesten tyollisyyden laskusta
niin ikaan yli puolet (- 6 000) koski opiskelevia miehia, miehillda myds ei-opiskelevien tyol-
listen maara vaheni (- 4 000) ikdluokassa. Tutkintoon johtavassa tai kurssimuotoisessa kou-
lutuksessa opiskelevien tyollisyysaste pieneni koronakriisin ensimmaisend vuonna naisilla
37,4 prosentista 32,4 prosenttiin ja miehilla 32,6 prosentista 29,7 prosenttiin.

Nuorten, erityisesti nuorten naisten, tyollisyyden laskusta vuonna 2020 valtaosa kohden-
tui siis opiskelijoiden tydllisyyden heikkenemiseen. Opiskelun ohella tai kesdisin tehtava
tyd on monelle nuorelle merkittava tulonldhde, ja tyollisyystilanteen raju heikkeneminen
nakyikin opiskelijoiden lisadntyneina toimeentulovaikeuksina ja velkaantumisena koro-
na-aikana (ks. luku 7, myds Nieminen 2022). Lisaksi opiskeluaikainen tyo kerryttaa tydko-
kemusta ja usein my0s verkostoja, joiden merkitysta opintojen jalkeiselle tyollistymiselle ei
voi aliarvioida. Voi kuitenkin myds ajatella, etta toimeentulon niukkenemisesta huolimatta
toiden puute on ainakin periaatteessa mahdollistanut opintoihin panostamisen ja talla
tavoin tulevaisuuteen investoimisen, jolloin aika ilman toita ei ole mennyt "hukkaan”.

Itse asiassa opiskelun suosio ndyttda kasvaneen ensimmaisena koronavuonna muuten-
kin, riippumatta siita, yhdistyiko siihen tyossakaynti tai ei. Tydvoimatutkimuksen tietojen
perusteella tutkintoon johtavassa tai kurssimuotoisessa koulutuksessa opiskelevien osuus
15-24-vuotiaiden ikdluokasta nousi naisilla 73,6 prosentista 74,4 prosenttiin ja miehilla
64,5 prosentista 65,1 prosenttiin vuosien 2019 ja 2020 valilla.

Samaan aikaan myds nuorisoty6ttdmyys kasvoi naisilla 19,8 prosenttiin ja miehilla 22,8
prosenttiin, mika tarkoittaa sitd, etta noin joka kymmenes nuori oli tyéton vuonna 2020.
Tyo6ttdmyysaste - eli tydttdmien osuus tydvoimasta — ei ole esimerkiksi nuorten syrjayty-
misriskin seurantaan paras indikaattori siksi, ettd ainoastaan puolet nuorista kuuluu tyo6-
voimaan seka siksi, ettd nuorten ty6ttomyysasteessa on merkittavaa kausivaihtelua, koska
kevdisin kesatoita etsivat opiskelijat luokittuvat tyottomiksi.

Nuorten syrjaytymisriskin seuraamiseen tyottomyysastetta parempana mittarina on
pidetty NEET-astetta (not in employment, education or training) eli sitd osuutta nuorista,
jotka eivat ole tydllisia tai koulutuksessa eivatka myodskaan asepalvelusta suorittamassa.
Ikdluokan 15-24-vuotiaat NEET-aste on ollut 2010-luvulla Suomessa jonkin verran alhai-
sempi kuin EU-keskiarvo, joskin Ruotsiin ja Norjaan verrattuna luku on korkea. Suomessa
nuorten naisten NEET-aste on pienempi kuin miesten, kun EU-maiden keskiarvot ovat juuri
painvastoin. Koronakriisia edeltavina vuosina NEET-asteet laskivat Suomessa (kuvio 8).
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Kuvio 8. NEET-aste (15—24-vuotiaat) sukupuolen mukaan, %

14

12

(T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—_
o

oo

(=)}

S

N

B Miehet Naiset

Lahde: Tybvoimatutkimus, Tilastokeskus.

Vaikka nuorten tydllisyyden lasku ndkyi vuonna 2020 ennen kaikkea ei-tyollisten opiskeli-
joiden maaran lisdantymisena, miehillda myds 15-24-vuotiaiden NEET-nuorten maara kas-
voi parilla tuhannella ja osuus ikdluokasta nousi 9,1 prosentista 9,9 prosenttiin. Naisilla
sen sijaan seka NEET-nuorten maara etta osuus ikdluokasta (8,9 % v.2019 vs. 8,8 % v. 2020)
pikemminkin hieman pienenivat.

Vuoden 2021 elpyva tyomarkkinatilanne nakyy myods nuoria kuvaavissa luvuissa. Opiskeli-
joiden tyollisyysaste nousi vuonna 2021 naisilla Iahes entiselleen eli 37,3 prosenttiin (5 000
henkil6a enemman kuin 2019) ja miehilld jopa koronakriisia edeltanytta lukua suurem-
maksi 33,5 prosenttiin (4 000 enemman). Miehilld nuorisoty6ttémyys laski 17,8 prosenttiin
eli alle vuoden 2019 lukeman, mutta 15-24-vuotiailla naisilla tyottomyys jai edelleen krii-
sid edeltavaa aikaa hieman korkeammaksi 16,4 prosenttiin.

Opiskelijoiden maara kasvoi ikdryhmassa vuonna 2021 edelleen: naisilla lisdysta oli 13 000
ja miehilla 7 000 henkil6a verrattuna vuoteen 2019. Opiskelevien osuus ikaryhmdstd nousi
nain naisilla 78 prosenttiin ja miehilld 68 prosenttiin. Miesten NEET-asteen kasvu ensim-
madisena koronavuonna nayttikin jadvan tilapaiseksi ilmioksi. Kun seka tydllisten etta opis-
kelevien nuorten maarat lisddntyivat vuonna 2021 selvasti, NEET-osuus jdi 15-24-vuotiailla
miehilld 8 prosenttiin ja naisilla 6,9 prosenttiin.
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2.4 Yhteenveto ja johtopaatokset

Koronapandemian kahden ensimmaisen vuoden vaikutukset kokonaistyollisyyteen jaivat
Suomessa lopulta suhteellisen vahaisiksi, jos niitd verrataan lahihistorian kahteen edelli-
seen merkittavaan tyollisyyskriisiin eli 1990-luvun alun lamavuosiin ja vuoden 2008 finans-
sikriisid seuranneeseen taantumaan (Sutela 2020a). Tyollisyyden sukupuolittainen kehi-
tys poikkesi kuitenkin talla kertaa edellisista tyollisyyskriiseista. Painvastoin kuin aiemmin,
naisten tyollisyysaste laski ensimmaisenad ja rajummin kuin miesten, mutta toisaalta se
lahti toipumaan tehokkaammin kuin miesten tyollisyysaste.

Koronakriisi on vaikuttanut eri toimialoihin eri tavoin. Toimialojen erilaisista rakenteista
johtuen tyo6llisyyden muutokset ovat nakyneet naisilla ja miehilld hyvin eri tavoin muun
muassa tyon osa- tai kokoaikaisuuden, ammattiaseman ja ian mukaan. Naisilla vaheni vuo-
den 2020 aikana vain osa-aikaty®, miehilld sen lisaksi my&s kokoaikatyd. Naisilla tyollisyys
laski vain alle 35-vuotiailla, miehilld myds keskimmaisissa ikaryhmissa. Miesten tyollisyys
vaheni vain palkansaajilla, naisilla vaheni myds yrittajien maara. Naisten tyollisyyden lasku
osui lahinnad maaraaikaisiin tydsuhteisiin, miehilla myds vakinaisiin tydsuhteisiin. Karkeis-
taen voi sanoa, ettd yhta kokoaikatyosta tyottomaksi jaanytta miesta kohti noin 1,7 osa-ai-
katyota tekevaa nuorta naista jdi vaille tyota.

Kaikki tama vaikuttaa edelleen siihen ndenndiseen ristiriitaan, ettd vaikka vuonna 2020
naisten tyollisyys laski enemman kuin miesten, palkkasumman ja tehtyjen tydtuntien
osalta tilanne oli pdinvastainen: naisten palkkasumma kasvoi, kun se miehilla pieneni,
eivatkad naisten tekemat tyotunnit vahentyneet yhta paljon kuin miesten. Selitys risti-
riitaan 16ytyykin siitd, etta yhden matalapalkkaisen, osa-aikatyota maaraaikaisessa tydsuh-
teessa tekevan nuoren naisen vahennys tyollisista laskee tehtyjen tydtuntien maaraa ja
palkkasummaa vahemman kuin yhden keskipalkkaisen, vakinaisessa tydsuhteessa koko-
aikatyota tekevan keski-ikdisen miehen puuttuminen. Lisaksi on huomattava, etta naisten
kokoaikaty6 asiantuntija-ammateissa lisddntyi jonkin verran vuonna 2020 - toisin sanoen
parempipalkkainen ty osittain "korvasi” matalapalkkaista tyontekijatason osa-aikatyota,
mika kasvatti naisten palkkasummaa. Myos ylityot lisdantyivat erityisesti naisenemmis-
toisissa ammattiryhmissa opettajat ja terveydenhuollon asiantuntijat. Naisten tyollisyy-
den vahenemisesta osa oli my0s yrittdjatyota eivatka menetetyt ansiot talta osin ndy palk-
kasummassa, joka ei kata yrittdjatuloa vaan ainoastaan palkat ja palkkiot. (Ks. myds Sutela
2021).

Edelleen voi karkeistaen todeta, ettd tyon loppuminen on naisten osalta padasiassa tar-
koittanut nuorten, usein opiskelevien naisten pienten ansiotulojen pienenemista tai lop-
pumista kokonaan. Opiskelijoina he eivat ole olleet oikeutettuja tyottomyysturvaan, ja niil-
lakin, joilla ehdot ovat tayttyneet, lyhyesta tai patkittdisesta tydurasta johtuen korvaustaso
on voinut jaada alhaiseksi. Miesten osalta kyse on ollut useammin siita, etta keski-ikaiset,
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jo pitkahkon tyduran tehneet ja kenties perheelliset miehet jaivat ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan varaan lomautetuiksi. Kummassakaan tapauksessa tilanne ei varmaankaan
ole ollut helppo, mutta se on ollut laadultaan hyvin erilainen.

Vuoden 2021 aikainen ja yha vuoden 2022 ensimmaiselld neljanneksellad nakyva tyollisyys-
kasvu on ollut ennatyksellisen vahvaa - erityisesti naisilla. Tyollisyyskasvu kuitenkin kana-
voitui vuonna 2021 osa-aikaiseen ja maardaikaiseen tydhon, miesten osalta jossain maa-
rin myos yrittajyyteen. Vaikka madraaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhteet ovat yleistyneet
molemmilla sukupuolilla, ne ovat edelleen yleisempia naispalkansaajille kuin miehille.
Sukupuolten valinen ero maaraaikaisen osa-aikatyon ja ylipadnsa osa-aikatyon osalta on
kasvanut vuodesta 2019. Maaraaikaisen kokoaikatyon osalta sukupuolten vdlinen ero on
hieman kaventunut.

Jaa nahtavaksi, missa maarin nadiden niin sanottujen epatyypillisten tydsuhteiden lisaan-
tymisessd on kyse vain tydmarkkinoiden toipumiseen liittyvdsta ylimenovaiheesta vai
jaavatko osa- ja maardaikaisten osuudet pysyvasti aiempaa korkeammalle tasolle, kuten
1990-luvun jdlkeisen nousukauden seurauksena tapahtui. Tassa suhteessa vuoden 2022
ensimmaisen neljanneksen luvut antavat syyta toiveikkuuteen: ensimmadista kertaa koro-
nakriisin aikana myos kokoaikaiset seka vakinaiset tydsuhteet lisadantyivat verrattuna vuo-
den 2019 vastaavaan ajankohtaan. Kokoaikatyon osalta ilmio koski vain naisia, mutta vaki-
naisten tydsuhteiden osalta oli pienta lisdysta myos miehilla.

Kansainvalisten tutkimusten mukaan mahdollisuus etatyéhon on ollut keskeinen tekija
siind, missa maarin koronakriisi on vaikuttanut naisten tyollisyyteen. Jos mahdollisuutta
etatyoskentelyyn ei ole ollut, moni nainen on joutunut lastenhoitoon liittyvista syista luo-
pumaan tydssakdynnistd kokonaan koronasulkujen aikana. (Alon ym. 2021). Suomessa
naisten tyollisyytta — suhteessa moniin muihin maihin - on suojannut siis myés ammattira-
kenne ja etatydlle otolliset olosuhteet. Ja jos koronakriisi Suomessa verottikin palvelualo-
jen matalan koulutustason toitd, se ndyttda myos luoneen ainakin tilapaisia tydpaikkoja
paremmin koulutetuille ylemmille toimihenkilonaisille esimerkiksi hallinto- ja viestintateh-
taviin liittyen.

Koronakriisin alussa pelattiin sen vaikutuksia erityisesti naisten tyollisyyteen. Talla het-
kelld nayttaa siltd, ettd nuo valittomat vaikutukset jaivat pelattya vahaisemmiksi ja — aina-
kin naisten osalta - nopeammin ohimeneviksi. Tulevaisuudessa ndhdaan, miten korona-
kriisin aiheuttamat mahdolliset muutokset kulutuskayttaytymisessa vaikuttavat pitkalla
aikavalilla; kun esimerkiksi etatyd jaa pysyvasti yleiseksi ilmioksi ja tyopaikkaruokailu vahe-
nee, on silla varmasti vaikutuksia ravitsemisalaan — miesten osalta vastaavasti kuljetus-
alaan tyomatkaliikenteen vdahentyessa. Jad myo6s nahtavaksi, missa maarin etenkin naisilla
lisadntyneet tyot asiantuntija-ammateissa ovat olleet vain koronakriisin valittdmdaan hoita-
miseen liittyvida madraaikaisia tehtadvia ja missa maarin niiden kautta luodaan pysyvampaa
tyota.
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Koronakriisin poikkeusoloissa tyota ja palveluja siirrettiin enenevasti digitaalisiksi ja osa
ndistd muutoksista jaa pysyviksi. Vaikka kehityksen suunta ei ole ollut yllattava, korona-
kriisi vauhditti tahtia merkittavasti. Kaikella talla on vaikutuksia muun muassa siihen, mil-
laiselle osaamiselle tydeldmassa on kysyntdaa myos jatkossa. Korkea-asteen koulutettujen
ja ylempien toimihenkildiden ty6 sadstyi suurelta osin koronakriisin kielteisilta tyollisyys-
vaikutuksilta — kavi pikemminkin painvastoin. Vuonna 2021 tyéllisten rakenteessa painot-
tuikin aiempaa enemman ylempien toimihenkildiden ja korkea-asteen koulutuksen suo-
rittaneiden osuus siind missa vain perusasteen suorittaneiden ja tyontekijoiden osuus oli
vastaavasti pienentynyt.

Sen sijaan, etta naisten tyollisyydella olisi loppujen lopuksi ollut vaikeuksia toipua korona-
kriisista lyhyelld aikavalill3, se itse asiassa alkoi kasvaa vuonna 2021 ripeammin kuin mies-
ten tyollisyys. Vuoden 2022 alussa sukupuolten vdlinen ero tyollisyysasteissa keikahti, kun
naisten tyollisyysaste ohitti miesten tyollisyysasteen historiallisella 0,8 prosenttiyksikon
erolla. Sukupuolten vdlisen eron kaventuminen koskee 25-34- ja 35-44-vuotiaiden ikaryh-
mid, silld muissa 10-vuotisikaryhmissahan naisten tyollisyysaste oli korkeampi kuin mies-
ten jo ennen koronakriisia. Eron kaventumiseen ei vaikuta vain perheellistymisikaisten
naisten tydllisyysasteiden ja tydvoimaan kuulumisen kasvu, vaan myds ikdryhman mies-
ten tyollisyyden heikkeneminen. Toisin sanoen naisten ja miesten tyollisyysasteiden lahen-
tymisessa ei ole kyse pelkdstdan positiivisesta kehityksesta. Vahintaankin tassa vaiheessa
olisi jo syyta kiinnittda huomiota myds siihen epdsuhtaan - ja sen syihin — ettd miesten
tyollisyysaste on Suomessa vain juuri ja juuri EU-keskitasoa, vaikka naisten tyollisyysas-
teessa olemme EU:n karkijoukossa.
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3 Tyoolot

Hanna Sutela, Anna Parnanen, Satu Ojala, Marjut Pietildinen & Johanna Lahtela

¢ Naispalkansaajien kokemukset koronapandemian vaikutuksista omaan
tyohon ovat kielteisempia kuin miesten

e Kielteisimmin pandemian vaikutukset tydoloihin on koettu kunta-alalla
sote- ja opetusalan tehtavissa

e Koronapandemian aikana noin puolet palkansaajista on tehnyt etatyota,
naiset ja miehet yhta usein

* Naisten ja miesten ndkemykset sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta
tyOpaikalla ovat eriytyneet koronakriisin aikana

e Koronakriisi ndyttaa syventaneen erilaisissa tydmarkkina-asemissa
olevien palkansaajaryhmien valisia jakoja: tyon laadun muutos oli
vahaisempaa kokoaikaisilla, vakituisilla palkansaajilla kuin osa-aikaisissa ja
madraaikaisissa tyosuhteissa olleilla

* Yleisesti ottaen koronakriisin aikaiset muutokset tydoloissa ovat kuitenkin
olleet yllattavan pienig; jatkuvuus ndyttaa vahvasti leimaavan suomalaisen
tyoelaman laadun kehitysta

Suomalaiset tyoolot ja tydeldman laatu ovat Euroopan karkea. Sukupuolten viliset erot
koetuissa tydoloissa ovat kuitenkin suuremmat kuin EU-maissa keskimaarin (esim. Sutela
2020b, 2020c¢). limeisin selitys sukupuolten valisiin kokemuseroihin tydoloista liittyy suo-
malaisten tydmarkkinoiden voimakkaaseen ammatilliseen jakautumiseen sukupuolen
mukaan eli naisten ja miesten tyotehtdvien seka tyoskentely-ymparistojen eroavaisuuk-
siin. Tyoolojen profiloinnin mukaan suomalaiset miespalkansaajat tydskentelevat useam-
min tyooloiltaan "hyvissa” tai ainakin "kohtuullisissa” tdissa kuin naiset, joista taas mie-
hia suuremmalla osalla tydolot ovat kuormittavia tai kiireen pilaamia (Immonen & Sutela
2020a).

Koronakriisi vaikutti palkansaajien tydoloihin monella tapaa. Etatyohon siirtyminen tapah-
tui Suomessa yllattavankin sujuvasti (Kovalainen ym. 2021) ja sita tehtiin meilld korona-
pandemian alussa EU-maista eniten (Eurofound 2020a). Tydolobarometrien mukaan eta-
tyon yleisyydessa ei ollut korona-aikana sukupuolieroja, mutta naiset olivat sen sujumi-
seen tyytyvaisempia kuin miehet (Keyrildinen 2021; Lyly-Yrjandinen 2022). Itse asiassa
juuri suomalaisnaiset ndyttaisivat olleen eurooppalaisista kaikkein tyytyvaisimpia kotona
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tyoskentelyynsa koronapandemian aikana (77 % vs. EU27-keskiarvo 56 %) ja heilld on
my®s ollut muiden maiden naisia yleisemmin kotona riittavat valineet etatyon tekoon
(Eurofound 2020b). Tyoterveyslaitoksen (2022) Miten Suomi voi? -tutkimuksen mukaan
etatyd on kuitenkin pitkittyessaan vaikuttanut tydhyvinvointia véhentavasti, joskaan
tuloksia ei ole kasitelty sukupuolen mukaan.

Kaikille palkansaajille etdtyo ei ole ollut mahdollista, ja koronakriisi on haastanut erityisesti
lahityota. Sosiaali- ja terveysalalla pandemia-aika on kuormittanut varsinkin nuoria, tyon-
tekijdasemassa toimivia ja tiettyja naisenemmistdisia ammattiryhmia: réntgenhoitajia, sai-
raanhoitajia, laboratoriohoitajia ja laborantteja seka lahi- ja perushoitajia (Selander ym.
2021). Tybolobarometrin mukaan naiset ja kuntasektorin palkansaajat ovat kokeneet ty6-
maaransa lisddntyneen, ja naiset ovat kokeneet tybuupumusta ja haitallista stressid miehia
enemman; etenkin keskimmaiset ikaryhmat pitivat syksylla 2021 ty6taan henkisesti ras-
kaana (Keyrildinen 2021, Lyly-Yrjandinen 2022). Tyoterveyslaitoksen (2022) mukaan tyon-
vaihtoaikeet lisdantyivat korona-aikana jossain maarin naisilla, lahityota tekevilla ja julki-
sen sektorin palkansaajilla.

Kansainvaliset selvitykset ovat painottaneet, kuinka palkattoman hoivan ja tyon yhdista-
misen vaikeudet seka kuormituksen ja tartuntariskien lisddantyminen naisenemmistdisissa
kriittisissda ammateissa on vaikuttanut kielteisesti erityisesti naisten tyéoloihin (mm. EIGE
2021, Eurofound 2020¢, Pwc 2022). Suomalaisnaiset nayttavat kuitenkin kokeneen kes-
kimaarin vdahemman kielteisia seurauksia koronakriisistd, olipa kyse sitten ansiotuloista
tai tyon ja eldman tasapainosta, ja he ovat selvasti harvemmin joutuneet muuttamaan
urasuunnitelmiaan tai vahentamaan tyontekoaan tydmarkkinoihin tai hoivavastuihin liit-
tyvista syista kuin naiset Euroopassa keskimaarin (Eurobarometri 2022).

Tassa luvussa tarkastellaan muun muassa koronakriisin myéta lisddntyneen etatyon suku-
puolittuneita seurauksia seka eritelldan, miten kriisi on vaikuttanut tyohyvinvointiin ja
tyossdjaksamiseen eri palkansaajaryhmissa. Tiedot perustuvat kevaalla 2021 tehtyyn
“Koronakriisin vaikutukset tyoelamaan” -verkkotiedonkeruuseen seka sita seuranneisiin
laadullisiin haastatteluihin, joiden tuloksia verrataan soveltuvin osin vuoden 2018 tyolo-
tutkimuksen verkkotiedonkeruuseen (Liite 1, luvun 3 aineistot). Tdssa esitetyt tulokset ovat
padosin tiivistelma vuoden 2021 lopulla julkaistusta raportista "Koronakriisin vaikutus pal-
kansaajien tydoloihin” (Sutela & Pérndnen 2021). Tuloksia lukiessa on syyta muistaa, etta
palkansaajien kokemukset ovat voineet vaihdella eri vaiheissa koronapandemiaa ja tdassa
luvussa esitetyt tulokset kuvaavat tilannetta paaosin kevaalla 2021, kun pandemiaa oli kes-
tényt vuoden ajan.
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3.1 Koronakriisin vaikutus tydoloihin yleisesti

Kun koronapandemiaa oli jatkunut vuoden verran, naiset kokivat sen vaikuttaneen hei-
dan ty6honsa yleisemmin ja enemman kuin miehet. Valtaosa palkansaajista oli havainnut
ainakin jotain vaikutuksia: kevaalla 2021 ainoastaan 13 prosenttia naispalkansaajista ja 19
prosenttia miehista oli mielestdan niilta valttynyt. Julkisella sektorilla koronakriisin vaiku-
tuksilta oli valttynyt hyvin harva (7 %), yksityissektorilla viidennes (20 %). Naisista joka vii-
des ja miehista 12 prosenttia koki koronakriisin vaikuttaneen omaan tyéhonsa “paljon’,
minka lisaksi 28 prosenttia naisista ja 21 prosenttia miehista koki vaikutuksia olleen "melko
paljon”

Palkansaajien yleisin (naiset 42 %, miehet 40 %) nakemys oli, ettd koronakriisilla oli ollut
samaan aikaan seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia. Vaikutukset lahinnd myonteisind
nahneiden osuus oli jotakuinkin sama naisilla (13 %) ja miehilla (14 %). Naisille oli kuiten-
kin kertynyt voittopuolisesti kielteisia kokemuksia useammin (23 %) kuin miehille (18 %).
Lahityota tekevat olivat kokeneet vaikutukset muita yleisemmin ldhinna kielteisiksi; lahi-
tyota tehneissa miehissa taas oli eniten heitd, jotka eivat kokeneet koronakriisin vaikutta-
neen omaan tydhonsa juuri milladn tavoin (kuvio 9). Kuntasektorilla I1ahinna mydnteisia
vaikutuksia kokeneiden osuus jdi yhdeksaan prosenttiin, kun lahes kolmannes (31 %) oli
kokenut pelkdstaan kielteisia seurauksia.

Kuvio 9. Koronakriisin vaikutus omassa tydssa etd-/Iahityon ja sukupuolen mukaan, osuus
palkansaajista %
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Lahde: TilastoekskuKoronakriisin vaikutus tydelamaan 2021.
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Kielteisimmat vaikutukset kasautuivat terveydenhuollon erityisasiantuntijoiden ja asian-
tuntijoiden lisaksi seuraaviin ammattiryhmiin: opettajat ja opetusalan erityisasiantuntijat,
hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekijat, lainopilliset avustajat seka sosiaali- ja kult-
tuurialan asiantuntijat. Osuudet olivat korkeita myds palvelutyontekijoilla, vartiointi- ja
suojelutyontekijoilla seka myyjilla. Kielteiset kokemukset liittyivat keskimaaraista useam-
min muun muassa asiakastyon suureen osuuteen tydajasta, tydtehtavien vaihtumiseen
pandemian aikana, tartuntavaaran kokemiseen seka tyon ja tydpaikan taloustilanteen
epdvarmuuteen.

Mydnteisimmat kokemukset koronapandemian tuomista muutoksista nakyvat erityisesti
erityisasiantuntijoiden tydssa — lukuun ottamatta opetusalan ja terveydenhuoltoalan eri-
tyisasiantuntijoita - ja lisaksi toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijoilla, informaatio- ja tie-
toliikenneteknologian asiantuntijoilla sekd, ehka hieman yllattaenkin, myyijilla (joista tosin
suuri osa oli kokenut myds lahinna kielteisia vaikutuksia, kuten edella todettiin). Myontei-
syys yhdistyi etatyon lisdksi keskimaardista useammin tyopaikan parantuneeseen talou-
delliseen tilanteeseen seka uusien palvelujen ja tuotteiden kehittamiseen tydpaikalla
osana koronakriisiin liittyvia sopeutumistoimia (ks. myds luku 4). Miehet (22 %) kokivat
naisia (16 %) useammin tydpaikkansa taloudellisen tilanteen parantuneen koronapande-
mian ensimmadisen vuoden aikana, naiset puolestaan useammin sen heikentyneen (21 %
vs. miehet 16 %).

3.2 Etatyo ja sen piirteet

Koronakriisin suurimpia muutoksia tyoelamassa on ollut etatyon voimakas lisadntyminen.
Digiloikka oli Suomessa hyvassa vauhdissa jo koronakriisid edeltdvina vuosina ja poikkeus-
olot kiihdyttivat sita entisestadn — naiset ja miehet tuntuvat ehtineen kyytiin yhta hyvin.

Enimmillaan noin puolet suomalaisista palkansaajista teki etatyota koronakriisin aikana:
kevaalla 2021 etdatydssa olevien osuus oli 41 prosenttia (naiset 40 %, miehet 43 %), minka
lisdksi 8 prosenttia oli tehnyt etatyota jossain vaiheessa pandemian ensimmaisena vuo-
tena. Mullistuksen suuruudesta kertoo se, etta puolet etdtyota kevaalld 2021 tehneista pal-
kansaajista oli aloittanut etatyon vasta koronakriisin aikana; naisilla osuus oli hieman suu-
rempi kuin miehilla (kuvio 10).
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Kuvio 10. Etatyon madrd koronakriisin aikana verrattuna aiempaan, etatyossa kevaalld 2021 olleet palkan-
saajat, %
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Miehet

Naiset

Yhteensa 42

m Tehnyt yhtd paljon kuin ennen = Teki jo aiemmin, mutta véhentanyt

m Tehnyt jo aiemmin, mutta lisénnyt = Aloittanut vasta pandemian aikana

Lahde: Koronakriisin vaikutukset tydelamaan 2021, Tilastokeskus.

Miehet tekivat kevaalla 2021 etdtyota kokoaikaisesti jonkin verran yleisemmin (63 %) kuin
naiset (56 %). Neljannes (25 %) etatyota tekevistd naisista oli etdtydssa korkeintaan neljas-
osan ty6ajastaan, kun miehilla vastaava osuus oli 16 prosenttia.

Etatyota tekevat naiset olivat etdatyon sujumiseen koronapandemian aikana erittdin tyyty-
vaisia yleisemmin (39%) kuin miehet (31 %). Molemmista sukupuolista noin 90 prosenttia
oli sithen vahintaan melko tyytyvainen. Laadullisten haastatteluiden perusteella tydnan-
tajan ja esihenkildiden suhtautumisella on ollut oma merkityksensa siind, millaiseksi koke-
mus tydskentelyn onnistumisesta kotioloissa on eritysesti lapsiperheissa muodostunut.
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Miehet olivat kuitenkin erittdin tyytyvaisia tyovalineisiinsa (31 %) seka tyoskentelytiloi-
hinsa (22 %) useammin kuin naiset (25 % ja 19 %). Tata selittanee se, etta kevaalla 2021
miehilld oli kdytdssdan etdtydskentelya varten oma tyohuone tai pysyva tyopiste useam-
min kuin naisilla (kuvio 11). Noin joka kolmas nainen ja vajaa viidennes miehista joutui
tyoskentelemaan tiloissa, joilla on my6s muuta kayttod, kuten ruokapdydan daressa. Suku-
puolierot korostuivat entisestdan lapsiperheissa, joissa molemmat vanhemmat tekivat eta-
tyota. Sukupuolten valinen ero hieman pienenee, mutta ei havid, tarkasteltaessa etatyo-
tiloja suhteessa tehdyn etatyon maaraan: mita suurempi osuus tyOajasta kului etatyossa,
sitd useammin kdytossa oli véhintaankin pysyva tyopiste.

Noin 90 prosenttia etatyota kevaallda 2021 tehneista nais- ja miespalkansaajista halusi jat-
kaa etatyotd myos pandemian jalkeen. Toiveena oli useimmiten hybridityd, jossa yhdis-
tyisivat niin etatyon kuin lahityon hyvat puolet. Naiset toivoivat hieman useammin (44 %)
kuin miehet (39 %) voivansa tehda etdty6ta suurimman osan tydajastaan.

Kuvio 11. Tilat etdtyon tekemiseen sukupuolen mukaan, osuus etatyotd kevaalld 2021 tehneista palkan-
saajista, %
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= Oma tydhuone Jaettu tyShuone = Muuten pysyvd tydpiste = Ei huonetta tai pysyvda tyopistetta

Lahde: Koronakriisin vaikutukset tydelamdan 2021, Tilastokeskus.
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Etatyota olivat tehneet koronakriisin ensimmaisen vuoden aikana ainakin jossain vai-
heessa lahes kaikki ne, joille etatyo oli tydtehtavien puolesta ylipadansa mahdollista.
Kevadn 2021 palkansaajista noin 46 prosentille (naiset 47 %, miehet 44 %) etdtyo ei ollut
mahdollista edes poikkeusoloissa. Tydntekijaammateissa osuus nousi 90 prosenttiin, alem-
milla toimihenkil6illa se oli 43 prosenttia, mutta ylemmilla toimihenkililla vain seitse-
man prosenttia. Haastatellut 1ahityon tekijat eivat kuitenkaan paasaantoisesti tuntuneet
kokevan tilannettaan tdssa suhteessa epdaoikeudenmukaiseksi. Etatydmahdollisuus liitet-
tiin suoraan tyotehtaviin; haastateltavat korostivat, etta kyseessa oli oma ammatinvalinta
eivatka he edes haluaisi tehda etatyota.

3.3 Sosiaaliset suhteet ja tasa-arvo

Korona-ajan etatyon kielteisena puolena on pidetty usein sosiaalisten suhteiden puutetta,
yksindisyyttad ja eristaytymistd, mika ndyttaa olleen naisille ja miehille yhteinen kokemus.
Kevadn 2021 verkkotiedonkeruussa etatoita tehneista nais- ja miespalkansaajista noin
puolet kaipasi tyOyhteison sosiaalisia suhteita paljon tai melko paljon.

Kaikkiaan tyopaikan sosiaalisia suhteita kuvaavat mittarit ndyttivat yllattavan vahan, jos-
kin [ahinnd mydnteistd, muutosta verrattuna syksyyn 2018. Etenkin etatyota tekevat mie-
het arvioivat tyotovereiltaan ja esimieheltdaan saadun tuen aiempaa paremmiksi, kun taas
lahityota tekevilla naisilla oli joiltain osin heikkenemista. Lahityota tekevista naisista tosin
aiempaa useampi piti tydpaikkansa ilmapiiria avoimena ja ongelmista keskustelua riitta-
vana. Erityisesti etatyota tekevat naiset ja miehet arvioivat esihenkilon toimintaa aiempaa
myonteisemmin.

Laadullisissa haastatteluissa tyoyhteison sosiaalisia suhteita kasiteltiin moniulotteisemmin.
Etenkin naisenemmistoisilla aloilla lahityota tekevien puheessa korostui tydyhteison tii-
vistynyt yhteishenki. Etdtydssa olevat naiset ja miehet taas toivat esille tydyhteison mene-
tyksen: virtuaalikahvihetket eivat korvanneet yhteisia lounaita tai spontaaneja kohtaami-
sia, yhteisollisyys ja tiedonkulku karsivat, ja "helpot asiat ovat muuttuneet vaikeiksi”. Koro-
nakriisin aikana tapahtunut lokeroituminen ja pinnan alla kytevat jannitteet pohdituttivat
tyOpaikalle paluun nakdkulmasta.

Naisten ja miesten kasitykset sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumisesta tyopaikalla
olivat erkautuneet entisestaankin toisistaan. Miehet kokivat hieman aiempaa useammin
(2021:43 % vs. 2018: 41 %) ja naiset harvemmin (2021: 32 % vs. 2018: 35 %) tasa-arvon
toteutuneen tydpaikalla erittdin hyvin. Naisia koskeva tulos on merkille pantava jo senkin
vuoksi, etta tydolotutkimusten aikasarjassa 1997-2018 ei ole aiemmin tapahtunut vastaa-
vaa takapakkia, vaan kdsitykset tasa-arvon toteutumisesta ovat parantuneet tutkimuskerta
kerralta niin naisilla kuin miehillakin (Sutela ym. 2019). Vuonna 2021 sukupuolten vélinen
ero nakemyksissa oli suurempi etatyossa (v. 2021: naiset 33 % vs. miehet 48 %) kuin lahi-
tydssa (31 % vs. 39 %) (Kuvio 12).
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Etatyoldisten aiempaa selvadsti myonteisemmat nakemykset tasa-arvoisesta kohtelusta eta-
tyOssa herattavat kysymaan, tasa-arvoistaako etatyo tyontekijoiden kohtelua, vai jaako
epatasa-arvoinen kohtelu piiloon etatyon arjessa niin, ettei sitd vain huomaa? Mielenkiin-
toista on my0s naisten vastausten ristiriita siing, etta vaikka entista useampi koki esihenki-
I6n toiminnan olevan tasa-arvoista, aiempaa harvempi koki sukupuolten tasa-arvon toteu-
tuneen tyopaikalla hyvin. Naisten kokemat tasa-arvo-ongelmat kenties kytkeytyvat pikem-
minkin tySpaikan rakenteisiin ja esimerkiksi tydtehtdvien ja palkkauksen eroihin. Koro-
nakriisi on tuonut ne aiempaa korostuneemmin esiin — huolimatta siitd, etta esihenkilot
ovat omassa toiminnassaan ja ruohonjuuritasolla pyrkineet kohtelemaan naisia ja miehia
tasapuolisesti.

Miehet ja etatyota tekevat olivat myds mydnteisempia kuin naiset ja lahityota tekevat
nakemyksissaan siita, kohteleeko esihenkilé miehia ja naisia tasa-arvoisesti. Taysin samaa
mielta vaitteen kanssa olevien osuudet olivat kasvaneet erityisen paljon molemmilla suku-
puolilla etatydssa (naiset 47 % v. 2018 vs. 61 % v. 2021 ja miehet 60 % vs. 71 %) ja kasvua
nakyi myos lahityota tekevilla miehilld (47 % vs. 54 %). Lahityota tekevilla naisilla ei kuiten-
kaan muutosta juuri ollut (48 % vs. 49 %).

Kuvio 12. Sukupuolten tasa-arvo on toteutunut tydpaikalla erittdin hyvin etd-/Iahityon ja sukupuolen
mukaan, %
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Lahde: Koronakriisin vaikutukset tydeldamaan 2021, Tilastokeskus.
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3.4 Muutosta tyon laadussa? Epavarmuus, haittatekijat,
kuormitus ja palkan oikeudenmukaisuus

Kevadn 2021 tyollisista palkansaajista lahes joka viides (naiset 20 %, miehet 18 %) oli ollut
koronakriisin aikana vahintaan kerran tyottdmana tai lomautettuna. Noin joka kymmenen-
nen tehtdvat olivat vaihtuneet pandemian aikana joko tilapdisesti tai toistaiseksi — naisilla
syy oli useammin koronakriisiin liittyva kuin miehilla.

Tyon epavarmuus oli kevaalla 2021 tavalla tai toisella [asna varsinkin l&hitydssa naisenem-
mistoisilla aloilla. Lahitydssa lomautuksen uhkaa kokevien osuus oli kevaalla 2021 isompi
kuin vuonna 2018, erityisesti naisilla (17 % v. 2021 vs. 12 % v. 2018; miehet 20 % ja 18 %).
Lisaksi tyon epavarmuutta kokevista lahityota tekevista miehistd ja naisista aiempaa sel-
vasti useampi piti epavarmaa tilannettaan henkisesti raskaana. Haastatteluissa nousi esiin,
miten koronatilanteen ja rajoitusten jatkuvat muutokset rasittivat useimmiten palve-
lualoilla ja asiakastyOssa toimivia palkansaajia. Etaty0ssa tyomarkkinauhat olivat sen sijaan
vahentyneet vuodesta 2018 heijastellen kevaan 2021 parempaa tyomarkkinatilannetta.
On tosin muistettava, ettd osa koronakriisin myo6ta tyota vaille jadneista oli vield kevaalla
2021 tydelaman ulkopuolella.

Pelko sairauksien tarttumisesta tyossa oli yleistynyt selvasti vuodesta 2018 lahityota teke-
villa naisilla ja miehilld. Naisten lahtotaso oli tassa suhteessa korkeammalla kuin miesten,
ja miehilla tartuntariskin kokemus olikin kasvanut enemman. Joka kolmas lahity6ta tekeva
nainen ja vajaa viidennes miehista koki tartuntariskin selvana vaaratekijana kevaalla 2021;
yhteensa lahes 90 prosenttia naisista ja vajaa 70 prosenttia miehista ajatteli sitd vahintaan-
kin silloin talloin. Asiakastyota tekevat haastateltavat pelkasivat lisaksi tai ennen kaikkea
tartuttavansa asiakkaitaan. Lahitydssa myos rasitusvammat vaaratekijaksi tyossaan koke-
vien osuus oli kasvanut seka naisilla etta miehilld; naisista useampi koki ne selvana vaara-
tekijana (25 % v. 2021) kuin miehista (17 %). Hengitysmaskien kdyton kerrottiin tehneen
tyosta fyysisesti raskaampaa.

Etatyossa kotikonttorien puutteet ja sukupuolten erot etatyopisteiden toimivuudessa (ks.
luku 3.2) heijastuvat tydympariston haittatekijoiden yleistymiseen erityisen paljon naisilla.
Vaikeat ja epamukavat tydasennot (naiset 31 %, miehet 19 %), heikko tai haikaiseva valais-
tus (naiset 14 %, miehet 11 %) seka toistuvat yksipuoliset tyoliikkeet (naiset 22 % vs. mie-
het 12 %) vaivasivat useammin etdty6ta tekevid naisia kuin miehia. Toisaalta tydymparis-
tonsa rauhattomaksi kokevien osuus oli laskenut noin kolmanneksesta noin viidennekseen
molemmilla sukupuolilla etatyossa.
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Laadullisissa haastatteluissa korostui tydmaaran ja kuormituksen vaihtelu pandemian eri
vaiheissa, joskin vaikutukset olivat myos vaihdelleet huomattavasti alasta ja tyotehtavista
riippuen. Etatyota tekevilla naisilla haittaavan kiireen kokemus ei ollut hellittanyt kevaalla
2021 vuoden 2018 lukemista, vaikka muissa ryhmissa nakyi laskua. Ylipdansa etatyota
tekeville naisille vaikutti kasautuneen aiempaa enemman erilaisia tyopaineita, kun taas —
syysta tai toisesta — etatyota tekevilla miehilla tilanne oli monessa suhteessa helpottanut.
Lahityota tehneiden miesten tyotahti ndytti pikemminkin kiihtyneen, kun taas lahitydssa
olleilla naisilla kiire oli keskimaarin hellittanyt - joillakin Iahityota tekevista tydmaara oli
yksinkertaisesti vahentynyt asiakkaiden kaikkoamisen tai toimintojen tilapdisen lakkautta-
misen myota.

Nama toisistaan eriytyvat tyon kuormitukseen liittyvat havainnot selittyvat ammatti- ja toi-
mialaeroilla, jotka puolestaan heijastuvat naisten ja miesten erilaisiin kehityskulkuihin. Esi-
merkiksi kokemus vaikeuksista jaksaa tydssa oli yleistynyt lahityota tekevilla naisilla koho-
ten kevaalla 2021 korkeimmaksi, 40 prosentin tuntumaan, opettajilla, terveydenhuollon
asiantuntijoilla seka terveydenhuollon ja hoivatyon tyontekijoilla, myyijilla ja siivoojilla -
kaikki naisenemmist6isida ammatteja. Ylipadnsa erilaiset kiireen ilmenemismuodot olivat
kevaalla 2021 edelleen yleisempia naisten kuin miesten tydssa lukuun ottamatta molem-
mille sukupuolille yhta tuttua tarvetta venyttaa tyopaivia.

Monimuuttuja-analyysi, jossa tarkasteltiin tydon laadun muutosta moniulotteisesti vuosien
valilla, paljastaa tyon laadun toimiala- ja tydnantajasektorimuutoksen sukupuolittuneisuu-
den vuosien 2018 ja 2021 valilla. Kun vakioitiin keskeisia palkansaajien tydmarkkina-ase-
maan liittyvia tekijoitd, sukupuolen, toimialojen ja sektoreiden vilisille yhdysvaikutuster-
meille jai tilastollista merkitsevyytta joillakin tyon laadun ulottuvuuksilla. Esimerkiksi hait-
taava kiire ja tyon fyysiset haittatekijat olivat lisdantyneet kuntatyontekijamiehilla. Saat-
taa olla, etta kunnilla tydssa olleiden miesten ty6ta on korona-aikana organisoitu voimak-
kaammin uudelleen, mika olisi heijastunut heidan tydoloihinsa. Lisaantynyt kiire ja haitat
eivat tosin edelleenkaan ylittdneet naiskuntatyontekijoiden vastaavia arvoja; tilanne oli
vain hieman "tasa-arvoistunut” talta osin. (Ojala & Pyoria 2023)

Mita tulee kokemukseen palkan oikeudenmukaisuudesta tydmaaraan nahden, kunta-
tyontekijat pitivat ansioitaan hieman epaoikeudenmukaisempina kuin valtion tai yksityi-
sen sektorin tydntekijat myos eri taustatekijoiden vakioinnin jalkeen. Kuntatyontekijoiden
arviot myos heikentyivat hieman vuosien 2018 ja 2021 valilla (kuvio 13). Muutoksen mitta-
luokka ei ole suuri, mutta sen suunta on tassa merkille pantavaa. My0s erilaisia koronasta
aiheutuneita muutoksia tydn organisoinnissa eniten toteuttaneilla toimialoilla tydskennel-
leiden kokemukset ansioiden oikeudenmukaisuudesta olivat muita palkansaajia heikom-
mat. Esimerkiksi hoiva-alan ammattilaiset ovatkin saattaneet kokea, etteivat he olleet saa-
neet riittavaa konkreettista hyvitysta koronan aiheuttamista tyéhon kohdistuneista muu-
toksista. Samaan aikaan kuntatyontekijoilla kokemus kehittymismahdollisuuksista tydssa

53



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

oli hieman vahvistunut vuosien 2018 ja 2021 valilla, toisin kuin valtion ja yksityisen sek-
torin tyontekijoilla. Lisaksi kuntatydntekijanaisilla arviot autonomiasta tyon tekemisen
tavoissa olivat hieman parantuneet. Kunnissa ty6ta jouduttiin ehka organisoimaan uudel-
leen moninaisemmin tavoin kuin vaikkapa valtion tyontekij6illd, mika on voinut tarjota
myodnteisia kehittymisen mahdollisuuksia. (Ojala & Py6ria 2023)

Kuvio 13. Palkan oikeudenmukaisuuden kokemus tyonantajasektorin ja sukupuolen mukaan vuosina 2018
ja 2021 (1=hyvin epdoikeudenmukainen ... 4= hyvin oikeudenmukainen)
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Lahde: Koronakriisin vaikutukset tydeldmaan (Ojala & Pyoria 2023).

Ty6paikan tai ammattialan vaihtohaluissa erottui parin prosenttiyksikon kasvu vuodesta
2018. Naiset olivat jonkin verran kiinnostuneempia vaihtamaan seka tydpaikkaa etta
ammattialaa kuin miehet. Eniten kasvua vaihtohaluissa oli alemmilla toimihenkildnaisilla.
Ammattiryhmittdin tyopaikan- tai alanvaihtohalut olivat yleistyneet erityisesti opettajilla,
terveydenhoidon asiantuntijoilla seka kuljetustydntekijoiden ammattiryhmassa (Sutela &
Parnanen 2021).

Verrattaessa palkkatyon laatua vuosina 2018 ja 2021 havaittiin pienta mutta systemaat-
tista eriytymista yhtaalta eri toimialoilla ja erilaisissa sosioekonomisissa asemissa tyos-
kennelleiden palkansaajien valilla. Toisaalta eriytymista oli aiheutunut vuosien valilla sen
mukaan, oliko palkansaajan tydsuhdetyyppi osa- tai maaraaikainen vai oliko kyse koko-
aikaisista, toistaiseksi voimassa olevista tydsuhteista. Silloin kun muutosta havaittiin tyo-
suhdetyyppien osalta, ndma koronan aiheuttamat palkkatyén laadun muutokset eivat
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littyneet sukupuoleen vaan osa-aikainen tai madrdaikainen tydsuhdetyyppi kytkeytyivat
sukupuolesta riippumatta osittain heikentyneeseen tyon laadun muutokseen. Vahvoissa
tyomarkkina-asemissa olleilla kokoaikaisilla, vakituisilla palkansaajilla tyén laadun muu-
tos oli ollut vahdisempaa, kun taas jo ennen koronaa maara- tai osa-aikaisissa tydsuhteissa
olleiden tyohon on kohdistunut esimerkiksi uhkaa tyon jatkumisesta. Maaraaikaisissa tyo-
suhteissa olleilla palkansaajilla myds arviot tydyhteison sosiaalisten suhteiden toimivuu-
desta olivat hieman heikentyneet, kun taas vakituisissa tydsuhteissa olleilla ei ollut muu-
tosta, eri taustatekijat vakioiden. Havainnot eivat ole yllattavid, mutta ne kertovat suoma-
laisten tydolojen polarisoitumisesta. Vahvimmissa tydmarkkina-asemissa olevat karsivat
tyomarkkinoiden myllerryksista vahiten ja heikoimmissa asemissa olevat eniten — ndin eri-
arvoisuus kertautuu taloussuhdanteiden vaihteluissa. (Ojala & Py6ria 2023)

Samaan aikaan sellaiset muutokset, jotka vuosien valilla kytkeytyivat tydnantajasektorei-
hin ja toimialoihin, tyypillisemmin eriytyivat sukupuolen mukaan, kuten tarkastelumme
palkan oikeudenmukaisuudesta sektoreittain osoitti (vrt. kuvio 13). Kaikkiaan havaitut
muutokset tyon laadussa palkansaajilla vuosien 2018 ja 2021 olivat kuitenkin mittaluokal-
taan kohtuullisia. (Ojala & Py6ria 2023)

3.5 Terveydentila ja oireet

Koettu tydhyvinvointi ndyttaa karsineen koronakriisin ensimmaisend vuonna yhta lailla
naisilla kuin miehillakin, niin eta- kuin lahityossa. Kevaalld 2021 miehet arvioivat tyéhyvin-
vointinsa asteikolla nollasta kymmeneen edelleen hieman paremmaksi (7,4) kuin naiset
(7,2), mutta lukemat olivat laskeneet molemmilla sukupuolilla 0,4 pisteen verran vuodesta
2018. Matalimmat pisteet hyvinvoinnilleen antoivat lahityota tekevat naiset, joilla laskua
oli 7,6 pisteesta 7,1 pisteeseen. Korkeimmat pisteet puolestaan olivat edelleen etatyota
tekevilla miehilld, vaikka heillakin nakyi laskua 7,9 pisteesta 7,5 pisteeseen.

Muutokset tyohyvinvoinnissa olivat eri ryhmilla paikoin erisuuntaisia. Erityisesti etatyota
tekevat naiset, mutta myds naiset lahitydssa ja miehet etatyossa, arvioivat nukkuvansa
aiempaa useammin riittdvasti tyoviikon aikana. Toisaalta my0s univaikeuksista ja Gisista
herailyista viikoittain karsivien osuus oli kasvanut, erityisesti naisilla seka lahity6ta teke-
villa miehilld. Samalla tapaa aiempaa useampi etatyota tehneistd naisista ja miehista koki
terveydentilansa hyvéaksi, mutta aiempaa useampi lahity6ssa olleista naisista ja miehista
arvioi terveytensa korkeintaan kohtalaiseksi. Mydnteista on, etta sairastelu vaheni ensim-
madisena koronavuonna, samoin kuin sairaana tyoskentely. Tama nakyi kaikissa ryhmissa.
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Kaikkiaan erilaiset psyykkiset oireet kuten artymyksen ja tarmottomuuden tunteet, keskit-
tymisvaikeudet seka henkinen vasymys tyopaivan alkaessa (kuvio 14) — jotka olivat mer-
kittavasti lisddntyneet naispalkansaajilla jo aiemmin 2010-luvulla - yleistyivat molemmilla
sukupuolilla niin eta- kuin 1ahitydssa. Seka henkinen etta fyysinen palautuminen tyosta
olivat my6s heikentyneet syksyyn 2018 verrattuna. Henkinen palautuminen oli vaikeutu-
nut erityisesti naisilla Iahitydssa, kun taas fyysinen palautuminen oli aiempaa huonompaa
erityisesti miehilla lahityossa.

Korona-aikana tyohyvinvointiin eivat ole vaikuttaneet vain tyossa kohdatut muutokset
vaan myds vapaa-aikaa koskeva sosiaalisten kontaktien ja harrastusten vaheneminen ja
taman heijastusvaikutukset tyosta palautumiseen. Koronapandemia nadyttda haastaneen
palkansaajien tydhyvinvointia monin eri tavoin tydskentelyolosuhteista ja tyotehtavista
riippuen. “Uudessa normaalissa” tydyhteisdilla on todenndkoisesti tydnsarkaa tydhyvin-
vointia tukevien kaytantojen kehittamisessa. Haastatteluista ja verkkotiedonkeruun avo-
vastauksista valittyi, etta varsinkin naisenemmistdisten alojen 1ahitydssa tydohyvinvoinnista
huolehtiminen on saattanut jaada korona-aikana taka-alalle kiireellisempia tulipaloja sam-
mutettaessa. Etdtydssa esihenkildiden mahdollisuudet havaita henkildstonsa kokemia tyo-
hyvinvointivajeita ja puuttumisen tarpeita taas ovat olleet aiempaa rajallisemmat.

Kuvio 14. Tuntee itsensd vahintadn kerran viikossa haluttomaksi ja henkisesti vasyneeksi tihin Idhteis-
saan tai etdtoitd aloittaessaan etd-/Iahityon ja sukupuolen mukaan, osuus palkansaajista %
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Lahde: Koronakriisin vaikutukset tydeldamaan 2021, Tilastokeskus.
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3.6 Yhteenveto ja johtopaatokset

Naisten ja miesten kokemukset tydoloista ovat joiltakin osin eriytyneet koronakriisin
aikana. Yksinkertaisten voi todeta, ettd koronakriisista on ollut enemman kielteisia seu-
rauksia naispalkansaajille kuin miespalkansaajille. Syyt eri ryhmien valisiin eroihin palau-
tuvat monelta osin tydmarkkinoiden sukupuolenmukaiseen jakautumiseen ammatilli-
sesti seka naisten ja miesten erilaisiin osuuksiin julkisen sektorin ja yksityisen sektorin
tehtavissa.

Koronapandemia nayttaa kurittaneen yleisesti ottaen eniten alempia toimihenkil6ita ja
kuntasektorin palkansaajia, erityisesti terveydenhuollon ja opetusalan ammateissa toimi-
via - kuten ylipdansa muissakin sellaisissa tehtdvissa tyoskentelevid, joiden tydsta suuri
osa kuluu muiden ihmisten (asiakkaiden, potilaiden, oppilaiden jne.) tarpeiden huomioi-
miseen ja niihin vastaamiseen. Palvelutydssa, erityisesti majoitus- ja ravitsmisalalla, tyon
jatkumista koskevasta epavarmuudesta tuli korona-aikana osa arkea. Ammatillisen segre-
gaation mukaisesti valtaosa ndissa tehtavissa toimivista on naisia ja tyo tapahtuu paaosin
lahityona.

Lisaksi terveydenhuollon asiantuntijoilla (mm. sairaanhoitajat) jo aiemminkin yleinen pal-
kan epdoikeudenmukaisuuden kokemus oli korona-aikana yleistynyt entisestaan. Heilla
my0ds haittaava kiire toissa oli yleisempaa kuin muissa ammattiryhmissa, ja halu vaihtaa
tyOpaikkaa tai jopa ammattialaa oli jonkin verran kasvanut. TyOpaikan- ja alan-vaihtohalut
olivat kasvaneet my0s opettajilla — samoin kuin erddssa miesenemmistoisessd, koronakrii-
sista pahasti karsineessa ammattiryhmassa eli kuljetustyontekijoilla.

Naisten ja miesten valilld ei ole kdytdnndssa eroa siind, moniko koki koronasta aiheutu-
neen ldhinna myonteisia vaikutuksia tydssaan. Myonteiset seuraukset ndyttavat yleisim-
miltd ylemmilla toimihenkil6illa lukuun ottamatta terveydenhuollon ja opetusalan erityis-
asiantuntijoita. Myonteisimmat arviot antoivat valtiosektorin palkansaajat seka ylipdansa
etatyota tehneet.

Lahityota tekevien naisten ja miesten valiset keskeiset erot ovat siind, ettd miehista huo-
mattavasti useampi tuntuu sadstyneen koronakriisin vaikutuksilta tydssaan ja naisista taas
suuremmalla osalla on koronakriisin vaikutuksista tydssaan pelkastaan kielteista sanotta-
vaa. Etatyossa koronakriisi on muuttanut tydntekoa molemmilla sukupuolilla, mutta myos
tassa tapauksessa naiset ovat kokeneet useammin lahinna kielteisia seurauksia kuin mie-
het. Erityisesti etatyota tekevien miesten osalta monet téssa tiedonkeruussa kaytetyt mit-
tarit ndyttavat tilanteen paranemista syksyyn 2018 verrattuna muun muassa sosiaalisen
tuen, haittaavan kiireen kokemisen tai tyopdivien venymisen suhteen. Etaty6ta tekevilla
naisilla esimerkiksi haittaavan kiireen kokemus ty6ssa ei sen sijaan ollut vahentynyt. Psyyk-
kinen kuormittuneisuus oli tosin kasvanut my0s eta-tyota tekevilla miehilla, mutta naisilla
se oli edelleen selvasti yleisempaa.
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Kaiken kaikkiaan korona-aikana voimakkaasti laajentunutta etatyota koskevat havainnot
olivat kuitenkin joko neutraaleja tai varovaisen myonteisid, kun niita tarkasteltiin tausta-
muuttujat vakioiden. Esimerkiksi haittaavan kiireen osalta havaittiin, etta vaikka ylemmilla
toimihenkilGilla kiire oli yleisesti ottaen lisadntynyt, etatyo oli kuitenkin véhentanyt sita
vuosien 2018 ja 2021 valilla. Nain ollen etatyo ikdan kuin puskuroi haittaavan kiireen muu-
toin aiheuttamaa tyon laadun heikentymista palkansaajilla. Tyon laadun nakokulmasta
korona-ajan etatyo nayttaytyy Suomessa kaikkiaan myonteisempana ilmiéna kuin useim-
missa muissa Euroopan maissa. (Ojala & Py6ria 2023.)

Naiset ovat perinteisesti suhtautuneet miehia kriittisemmin tasa-arvon toteutumiseen tyo-
paikalla ja korona-aikana ero kasvoi entisestaan. Tyoolotutkimuksessa nakemyksia tasa-ar-
von toteutumisesta on kysytty vuodesta 1997 alkaen ja sekd naisten etta miesten nake-
mykset ovat olleet tutkimuskerta kerralta myonteisempid. Nyt tapahtui ensimmaista ker-
taa niin, etta aiempaa (v. 2018) pienempi osuus naisista koki tasa-arvon toteutuneen ty6-
paikalla erittdin hyvin.

Etatyota tekevat miehet katsoivat tasa-arvon toteutuneen tydpaikallaan paremmin kuin
lahityota tekevat miehet, mutta naisten vdlillad ei ollut juurikaan eroa lahi- tai etatyota teke-
vien kesken. Ero naisten ja miesten nakemyksissa olikin selvasti suurempi etatyota tekevi-
[13 kuin 1ahity6ssa olevilla palkansaajilla. Etatyota tekevillda myos nakemykset siitd, kohte-
liko esihenkil® naisia ja miehia tasa-arvoisesti, erosivat enemman naisten ja miesten kes-
ken kuin Iahitydssa olleilla vastaajilla. Kaiken kaikkiaan kuitenkin aiempaa useampi palkan-
saaja piti esihenkilon toimintaa tasa-arvoisena kevaalla 2021 — kasvu oli erityisen selva eta-
tyota tekevilla.

Etatyota tekevien naisten ja miesten toisistaan selvasti eroavat kdsitykset tasa-arvoisesta
kohtelusta ja sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta tydssa saavat pohtimaan, miten esi-
henkilon silmien alta digiverhon taakse katkeytyva tyo vaikuttaa mahdollisten uusien epa-
tasa-arvoisuuksien syntyyn — vai vaikuttaako se? Voiko kehitys olla pikemminkin pdinvas-
tainen? Myds naisten yhtaalta heikenneet kasitykset tasa-arvon toteutumisesta tyopaikalla
ja toisaalta parantunut kasitys esihenkilon tasa-arvoisesta kohtelusta herattavat kysymyk-
sid. Ristiriita voi viitata siihen, ettd tasa-arvo-ongelmia ndhdaan pikemminkin tyopaikan
rakenteissa ja kdytanteissd, palkkauksessakin — mika on ehka koronakriisin my6ta tullut
entista nakyvammiksi — kuin suoranaisesti siind, miten esihenkil6 suhtautuu eri sukupuolta
oleviin alaisiinsa.

Tyon laadun muutosta moniulotteisesti tarkastelevan monimuuttuja-analyysin perusteella
palkkatyon laadun kehitysta luonnehtii Suomessa kuitenkin jatkuvuus. Dramaattisia koro-
nan aiheuttamia murroksia ei analyysissa |0ydetty. Murroksia on pikemmin paikannetta-
vissa tyollisyydessa, tyottomyydessd, lomautetuilla seka toimialaa tai tyota vaihtaneilla,
kuten luvussa 2 on kuvattu. Toisaalta tydoloihin kohdistuneet muutokset ovat voineet olla
ajoittaisia ja jaada tilapaisiksi. Tyonsa sailytténeilld tyon laatu on erilaisista organisaatioi-
den koronatoimista huolimatta sdilynyt paaosin ennallaan.
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Analyysissa havaittiin silti hienoista eriytymistd vuodesta 2018 vuoteen 2021 eri toimi-
aloilla, eri tydnantajasektoreilla ja erilaisissa sosioekonomisissa asemissa tyoskennellei-
den palkansaajien valilla. Talta osin muutokset kytkeytyivat ammatilliseen segregaatioon
eli syviin jakoihin nais- ja miesenemmistdisten toimialojen valilla. Toisaalta eriytymista oli
aiheutunut vuosien valilla tydsuhdetyyppien mukaan. Vahvoissa tydmarkkina-asemissa jo
ennen koronaa olleilla kokoaikaisilla, vakituisilla palkansaajilla muutos oli ollut vahdisem-
paa, kun taas jo ennen koronaa osa- ja mdaraaikaisissa tyosuhteissa olleiden tyon laatu oli
joiltain osin heikennyt. Havainnot kertovat suomalaisten tydmarkkinoiden jakautumisesta.
Vahvimmissa tydmarkkina-asemissa olevat karsivat vahiten ja heikoimmissa asemissa ole-
vat eniten - ndin eriarvoisuus kertautuu tydmarkkinoiden myllerryksissa. Vuoden 2021
aineisto ei tietenkaan edusta henkilGita, jotka ovat mahdollisesti jaaneet koronan vuoksi
tyottomiksi.

Naisten ja miesten kokemuserot tyoloista koronakriisin aikana eivat yllata, silla palkan-
saajien ryhmittely tydoloprofiileihin vuoden 2018 tydolotutkimuksen pohjalta paljasti tyo-
olojen jakautumista sukupuolen mukaan jo ennen koronapandemiaa (Immonen & Sutela
2020a, Immonen & Sutela 2020b). Miehet tyoskentelevét naisia useammin olosuhteissa,
joissa tyon laadun keskeiset mittarit nayttivat toteutuvan hyvin. Tulosten taustalla vaikut-
taa jalleen tyomarkkinoiden sukupuolenmukainen jakautuminen. Toisaalta tyéoloprofiileja
koskevat tulokset (emt.) viittasivat selvasti myos siihen, ettd hyvien tai véhintaankin kelpo
tyoolosuhteiden toteutuminen olisi mahdollista kaikenlaisissa ammateissa ja tehtavissa,
niin naisille kuin miehille.
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4 Yrittajien tilanne ja yritysten tekemat
toimet

Anna Pdrndnen & Marjut Pietildinen

e Koronakriisi lisasi selvasti yrittdjien jaksamisvaikeuksia, erityisesti
tyonantajayrittdjien jaksamista.

* Niin ikdan koronakriisi lisasi yrittdjien taloudellisia huolia.
Tyonantajayrittadjat sekd niiden toimialojen yrittajat, joihin korona-ajan
rajoitukset kohdistuivat, kokivat eniten taloudellista epavarmuutta.

e Yrityksissa oli pyritty etsimaan selviytymiskeinoja joustavista
supistustavoista kuten osa-aikaisesta lomautuksesta tai tyétuntien
vahentamisesta. Irtisanomisia ja tyontekijoiden vahentamista muuta
kautta oli tehty vdhemmassa maarin.

* Proaktiivisina toimina yritykset olivat mm. kehittaneet uusia tuotteita ja
palveluita, luoneet paljon uusia sdhkdisia ja etdpalveluita ja laajentaneet
toimintaa uusille alueille. Oli my6s otettu selva aikalisa ja panostettu
suunnittelu- ja valmisteluty6hon, kouluttauduttu ja hankittu uusia taitoja.

* Naisyrittdjat olivat miehida useammin tehneet sekd supistamistoimia etta
proaktiivisia toimia. Niin ikaan naisyrittajat kokivat miesyrittdjia useammin
seka taloudellisen tilanteensa epadvakaaksi etta jaksamisongelmia.

* Naisyrittdjat olivat hakeneet miesyrittdjia useammin seka yritystukea etta
tyottomyys- tai muuta etuutta.

* Valtaosa yrittdjista arveli yrityksensa padsevan vaikeuksien yli. Vain 6
% yrittajista ei uskonut selvidavansa koronapandemian aiheuttamasta
toiminnan vajeesta.

 Yrittajat ja yritykset osoittautuivat varsin resiliensseiksi kriisin iskiessa.

Aiemmista kriiseista poiketen, koronakriisin yhteydessa on kiinnitetty erityistd huomiota
yrittdjien tilanteeseen. Kriisin hoitoon liittyneet rajoitukset ovat estaneet tiettyjen elin-
keinojen normaalin harjoittamisen, niinpa on pidetty myos oikeana osoittaa taloudellista
tukea rajoitusten piiriin joutuneille yrityksille. Yrittdjat, yrittajien selviytyminen ja eri tukien
jarjestdaminen ovat olleet tassa kriisissa paljon esille julkisessa keskustelussa.
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Vuonna 2021 yrittdjid oli Suomessa 344 000, mika tarkoittaa, ettd noin 13 prosenttia
15-74-vuotiaista tyollisista oli yrittdjia. Yrittajaperheenjasenia oli taman lisaksi noin 17 000.
Yrittajista valtaosa oli miehia (232 000 eli 67 %). Yrittdjista tyonantajayrittdjina toimi 98 000
ja yksinyrittajina 245 000. Miehet toimivat naisia useammin nimenomaan tydnantajayrit-
tajina. Yksinyrittajista miehia oli 63 prosenttia, kun osuus kipusi tydnantajayrittdjissa perati
79 prosenttiin.

Palkansaajien kohdalla nostetaan usein esiin tydmarkkinoiden segregaatio naisten ja
miesten aloihin ja ammatteihin (Terdsaho & Narvi 2019). Segregaatio on nadhtévissa myos
yrittajatyossa. Padsaantodisesti miehet rakentavat, kuljettavat ja tuottavat teollisuustuot-
teita (esim. pienet metallipajat). Naiset palvelevat (kampaajat, kosmetologit, siivoojat) ja
hoivaavat.

Yhteista yrittajanaisille ja -miehille on toimiminen maatalousyrittdjind, korkeakoulutusta
vaativissa asiantuntija-ammateissa (lainoppineet, viestintd, konsultointi, [adkarin tyo) ja
kauppiaina. Vaikka nais- ja miesyrittajat toimivatkin my6s samoissa ammateissa, segre-
gaatio naisten ja miesten ammatteihin on varsin syva. Vuoden 2017 tutkimuksen mukaan
noin 40 prosenttia miehista toimi rakentamisen, kuljetuksen, teollisuuden tai maatalouden
parissa ja vastaavasti noin 40 prosenttia naisyrittajista toimi palveluammateissa (Sutela &
Parndnen 2018). Tama segregaatio on hyva pitaa mielessa tuloksia tarkasteltaessa.

Tassa luvussa tarkastellaan yrittdjien jaksamista, taloudellista tilannetta, uskoa kriisista sel-
viytymiseen seka halua toimia yrittdjana. Lisaksi paneudutaan yrittdjien ja palkansaajien
vastausten kautta yritysten tekemiin sopeutumistoimiin korona-aikana.

Aineistona kdytetdan Koronan vaikutukset tydelamaan -tutkimuksen tuloksia. Verkkokyse-
lyssa kysyttiin vastaajilta muun muassa heidan jaksamisestaan, omaa arviotaan taloudel-
lisesta tilanteesta kevaalla 2021 seka neuvotteluasemastaan hinnoittelun suhteen (kyse-
lyn muista tuloksista ks. Pdrnanen 2022a, 2022b, 2022¢, Sutela & Parndnen 2021). Yrittdja-
aineisto on verrattain pieni (n=289) ja kuvaa tilannetta vuoden 2021 kevaalla. Korona-ai-
kana tilanteet ovat vaihdelleet niin rajoitusten kuin ihmisten mielialojen suhteen. Esimer-
kiksi palkansaajien osalta ensimmainen koronakevat 2020 tiukkoine rajoituksineen tuntui
monelle jopa loman kaltaiselta, kun kovin aikataulutettu arki vdistyi kotona oleilun tielta.
My®os tyollisyystilanne niin palkansaajilla kuin yrittdjilla on vaihdellut korona-aika heikosta
parempaan. Ndin ollen on syyta pitdad mielessa, etta kyselyajankohdalla on voinut olla vai-
kutusta vastauksiin, ja jonain toisena pandemian ajankohtana tuntemukset ja siten vasta-
ukset olisivat voineet olla toisenlaiset.

Koronan vaikutukset tydelamaan -kyselyn tuloksia verrataan tietyin varauksin Yrittajat
Suomessa 2017 -tutkimuksen tuloksiin (ks. Sutela & Parndnen 2018). Ndin saadaan nadke-
mysta siita milla tavoin korona-aika on vaikuttanut yrittdjien tilanteeseen. Kuvaa siita
miten korona-aika on nakynyt yrittdjien arjessa, tdydennettiin kevaan 2021 aikana teh-
dyilla laadullisilla haastatteluilla. Myds ndihin haastatteluihin viitataan tassa luvussa.
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4.1 Yrittajien tilanne korona-aikana

4.1.1 Yrittdjien jaksaminen

Pandemia-aika on koetellut yrittdjien jaksamista rajoitusten hankaloittaessa yritystoimin-
nan yllapitoa. Korona-aika nosti esille moniakin eri tuntemuksia. Ensinndkin ensimmaisen
koronakevaan 2020 sulkutila toi monelle yrittdjalle pakollisen, mutta tarpeellisen hengéh-
dystauon. Kun monen oli pakon edessa laitettava yritystoiminta jaihin, tulikin hetki viettaa
aikaa perheen kanssa ja harrastaa. Lisaksi koronarajoitukset toivat joillekin yllattavaa toi-
den kevenemista.

Meillé ei ruokatoimintoja paljon oo, ettd tuota, ihmiset ottaa take awayta ja siitd ei tuu
niitd jdlkisiivouksia ja tiskauksia, astiankantamisia. Sitten meilld on lyhyemmdit auki-
oloajat edelleenkin ja me ollaan kello 18 asti auki. Ennen oltiin kello 20:een, niin sekin
keventdd sitd tyétaakkaa, kun iltavuorokin loppuu jo kello 18, niin jéd vield jokaiselle
meille iltaan aikaa olla perheen kanssa tai olla harrastuksissa, ettd jopa, jopa, koen
tdmdn nykyisen vuoden olevan, olleen kevedmpi. (Tyénantajayrittdjd, nainen, 50-60v.,
huoltoasema-kahvila)

Kun korona-aika pitkittyi, taman alun hetkellinen hengahdystauko muuttui epavarmuu-
den kokemukseksi. Koska koronatilanne aaltoili paremmasta vaikeampaan ja sitd mukaan
myds viranomaismadraykset muuttuivat, leimasi korona-aikaa ennakoimattomuus ja epa-
varmuus tulevasta. Epdvarmuus synnytti myds huolta taloudellisesta selviytymisesta.
Nama tilanteiden muutokset tulevat hyvin esiin laadullisista haastatteluissa (Pdrndnen
2022a, 2022¢).

Kaiken kaikkiaan korona-aika on lisdnnyt yrittdjien jaksamisvaikeuksia selvasti. Perati 40
prosenttia kaikista kevaalla 2021 kyselyyn vastanneista yrittajista piti vaitetta Minulla on
vaikeuksia jaksaa tyéssdni omalta kohdaltaan joko taysin (6 %) tai jokseenkin (34 %) paik-
kansa pitdvand. Tama on iso osuus yrittdjista. Erityisen paljon jaksamisen vaikeutta koki-
vat tydnantajayrittdjat. Heista puolet oli vditteen kanssa samaa mieltd. Naisyrittdjat kokivat
hieman miesyrittdjia useammin huolta omasta jaksamisestaan (41 % vs. 38 %).

Tulosta voidaan tietyin varauksin verrata vuoden 2017 Yrittdjat Suomessa -kyselyn tulok-
siin? Tuolloin yrittdjista koki vaikeuksia jaksaa tydssa 18 prosenttia mikd on huomattavan
paljon vahemman kuin edella mainittu kevaan 2021 tulos (vuonna 2017 miehet 18 %, nai-
set 18 %). Korona-aika on myds lisannyt nimenomaan tyonantajayrittdjien jaksamisvai-
keuksia, siind missa aiemmin jaksamisen kanssa kipuilivat erityisesti maatalousyrittdjat.

2 Kyselytutkimusten tiedonkeruutapa oli erilainen. Vuonna 2017 tiedot keréttiin puhelimitse ja
vuonna 2021 verkkokyselyn avulla. Taman kaltaisissa kokemusta mittaavissa kysymyksissa on huo-
mattu olevan moodiefektia tarkoittaen sitd, ettd verkossa vastaajat antavat kielteisempia arvioita tilan-
teestaan kuin puhelimessa (Sutela ym. 2019, 367-370). Tama on syyta pitad mielessa seuraavia muu-
toksia tarkasteltaessa.
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Tyonantajayrittdjien jaksamisvaikeudet heijastuvat myds tyon ja perheen yhteensovitta-
misen vaikeuksiin. Heista miltei kuusi kymmenesta koki laiminlydvansa kotiasioita ansio-
tyon vuoksi. Nais- ja miesyrittdjat kokivat tyon ja perheen yhteensovittamisen vaikeutta
samassa madrin. Tassa suhteessa tilanne on tasoittunut, silla aiemmin nimenomaan
miesyrittdjat kokivat laiminlyovansa kotiasioita naisyrittajia useammin. Nama miesyritta-
jien jo aiemmin esille tuomat tuntemukset selittyvat osin silld, ettad juuri miehet toimivat
tyOnantajayrittdjind ja tuossa asemassa perhe ndyttaa jaavan usein tyon jalkoihin. Nais-
ten laiminlydnnin tunteen kasvu selittyy sill3, etta yksinyrittdjanaiset kokevat ndin selvasti
enemman kuin vuonna 2017.

Vastapainona tyon kuormittavuudelle my6s tydn imu on vahvaa erityisesti tydnantajayrit-
tajilla. Muutoinkin tydn imu ja innostus tyosta on yrittdjilla selvasti palkansaajia yleisem-
paa (Sutela & Parndnen 2018, Parnanen & Sutela 2014). Tama asetelma ei muuttunut koro-
na-aikana yrittdjien kokemista vaikeuksista huolimatta.

4.1.2 Yrittajien taloudellinen tilanne

Korona-aika on lisannyt yrittdjien taloudellisia huolia. Noin kuusi kymmenesta yritta-
jasta piti taloudellista tilannettaan joko taysin vakaana ja turvattuna (20 %) tai jokseenkin
vakaana ja turvattuna (42 %) kevaalla 2021. Tuloksia voi tietyin varauksin verrata Yrittdjat
Suomessa 2017 -kyselyn tuloksiin.

Vuonna 2017 yrittdjista 28 prosenttia koki taloudellisen tilanteensa taysin ja 45 prosenttia
jokseenkin vakaaksi ja turvatuksi, mika on selvasti enemman kuin kevaalla 2021. Erityisesti
olivat kasvaneet naisyrittdjien taloushuolet; he kokivat taloustilanteensa epavarmaksi mie-
hia useammin ja heilld tilanne oli my6s heikentynyt miehia enemman. Siina missa naisyrit-
tajista 41 prosenttia koki taloudellisen tilanteensa joko hieman tai hyvin epavarmaksi, oli
vastaava osuus miesyrittdjilla 35 prosenttia. Vuonna 2017 naisista 29 prosenttia ja miehista
21 prosenttia oli kokenut ndin.

Suurin muutos ndhdaan kuitenkin tydnantajayrittdjien tilanteessa. Siind missa vuonna
2017 taloudellisen tilanteensa hieman tai hyvin epavarmaksi kokevien osuus jdi 17 pro-
senttiin, oli osuus kivunnut 41 prosenttiin kevaalla 2021. Tydnantajayrittdjilla korostuu
rattuna (53 %). Taloudellinen epavarmuus nousee esille erityisen voimakkaasti kuljetuk-
sen ja varastoinnin, majoitus- ja ravitsemistoiminnan seka muun palvelun toimialoilla. Toi-
sin sanoen juuri niilla toimialoilla, joihin koronakriisi on iskenyt kovimmin, kun rajoitusten
vuoksi ihmiset eivat enaa totuttuun tapaan syoneet ravintoloissa, matkustaneet ja ajaneet
taksilla. Taloudelliset huolet nousivat esiin myds laadullisissa haastatteluissa.
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H: Miten tota toi sun yritystilanne tdlld hetkelld? V: No, nippa nappa. Katotaan kuinka
kdy. [--] Sanotaan ndiin, ettd kylld laskuvelkaa on kasaantunu. H: Aivan. Koetko kuinka
kuormittavana sen nyt itse? V: Erittdin, erittdin kuormittava ja huolestuttava. (Yksinyrit-
tdjd, mies, 50-60 v., maahantuontialan yritys)

Rahavirta on pienentyny yli puol... katteet on pienentyny, niin mihin sitd rahaa kéy-
tdt. Ja tuota, se on kylld huono se, et ei voi oikeestaan investoida uutta, ei uskalla uutta
mitddn yrittdd ruveta, et kuhan vaan ndilld entisilld selvicd, niin se on vdhdn huono, et
aina pitdisi jotain uutta yrittdd ja kehittdd ja niiku yritystd kehittdd, niin nyt ei voi, nyt ei
voi. Kun ei olla mikddn miljoonayritys [--] tai kansainvdlinen yritys, et ois kauheen isot
puskurit, et pienyrittdjclld yleensd ei oo niitd isoja puskureita, ku se ois hirveen hyvd,
tdssd ajassahan sitd just pitdis kehittdd ja investoida, mutta tuota, se on pienyrittd-
jdlld ja keskisuurella yrittdjdlld, kun ei oo niitd puskureita. (Tydnantajayrittdjd, nainen,
50-60v., huoltoasema-kahvila)

4.1.3 Tuen saaminen ja halu tyoskennella yrittajana

Koronapandemian aikana yrittajille on ollut poikkeuksellisesti tarjolla tyottomyysturvaa
ilman etta yritystoimintaa on pitanyt taysin lopettaa. Niin ikdan yrityksille on ollut tarjolla
myo6s korona-aikaan raataloityja yritystukia, joiden avulla on pyritty varmistamaan yritys-
ten selviaminen kriisin aiheuttamasta myynnin notkahduksesta. (ks. my&s luku 8.3, Parna-
nen 2022a).

Enemmisto yrittdjista (62 %) oli selvinnyt pandemian ensimmaisesta vuodesta ilman, etta
he olisivat joutuneet turvautumaan tyottomyys- tai muuhun tukeen. Noin neljannes oli
tukea tarvinnut ja sitd my0ds saanut ja noin joka kymmenes olisi tarvinnut, mutta ei syysta
tai toisesta ollut tukea hakenut. Vain muutama prosentti oli hakenut, mutta saanut kieltei-
sen pdatoksen.

Yksinyrittajat olivat tarvinneet muita yrittdjia useammin sosiaalietuuksia parjatakseen,
ja he ovat tukea onneksi myds saaneet. Naisyrittdjat olivat tarvinneet sosiaalietuuksia
miesyrittdjia enemman. Tuen hakeminen nousi esille my&s haastatteluissa.

No huonostihan se toimeentulon kanssa on, ettd palkkoja ei oo tdndkdcén vuonna voitu

nostaa, tuota. Onneks yrittdjct saa nyt myos, tuota, sitd tydttomyyskorvausta ainakin
nyt syyskuun loppuun. (Tyénantajayrittdjé, nainen, 50-60v., huoltoasema-kahvila)
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Kyselyn mukaan kolmannes yrittdjista oli saanut yritystukea, osa riittavasti (14 %) ja osa
riittamattomasti (19 %). Miltei puolet (47 %) yrittdjista kuitenkin koki, etteivat he olleet tar-
vinneet tarjolla olleita tukia. Yksinyrittdjilla tilanne oli ndin tydnantajayrittdjia useammin
(50 % vs. 40 %). Naisyrittajat olivat tarvinneet koronatukia miesyrittdjia useammin, ja he
olivat miehia useammin kokeneet tuen olleen riittavaa. Haastatteluissa korostui toimini-
miyrittdjille suunnatun tuen tarkeys, ja myds hakuprosessi sai osin kiitosta.

Yrittajien taloudellisen tilanteen heikkeneminen ja epavarmuus tulevaisuudesta nayttaa
heijastuvan halukkuuteen hankkia toimeentuloa nimenomaan yrittajana. Seka tyénantaja-
etta yksinyrittdjilla halu palkansaajatyohon on kasvanut vuoteen 2017 verrattuna. Siind
missd aiemmin tyonantajayrittdjista 8 prosenttia olisi mieluummin halunnut ty6skennella
palkansaajana, oli osuus noussut nyt 14 prosenttiin. Vastaavasti yksinyrittajistd 14 prosent-
tia olisi vuonna 2017 halunnut mieluummin ty&skennelld palkansaajana ja nyt reilu viiden-
nes (22 %)3.

Halu palkansaajatydhon on kasvanut molemmilla sukupuolilla. Naisilla osuus oli 26 pro-
senttia 16 prosentin sijaan ja miehilld vastaavat osuudet olivat 14 prosenttia ja 9 prosent-
tia. Naisyrittdjista niin tydnantaja- kuin yksinyrittajat olivat halukkaita vaihtamaan palkan-
saajatyohon. Sen sijaan miestyonantajayrittdjilla halu ammattiaseman muutokseen oli
pienta.

4.2 Yrityksissa tehdyt sopeutumistoimet

Korona-aikana tehtyja sopeutumistoimia on ollut karkeasti ottaen kahdenlaisia. Ensinna-
kin yrittajat ja yritykset ovat joutuneet vahentamaan tydvoimaa kokoaikaisten ja osa-ai-
kaisten lomautusten seka irtisanomisten kautta. Yksinyrittdjat ovat tdiden vahennyttya
hakeutuneet tyottomiksi tydnhakijoiksi saadakseen sulkuaikojen aikana tyottomyyskorva-
usta. Naitd voi kutsu supistamistoimiksi.

Toiseksi tyopaikoilla on kehitetty toimintaa proaktiivisesti keksien uusia toimintatapoja
seka uusia palveluita ja tuotteita kuten muutettu toiminnan painopistettd, kehitetty tuot-
teita tai palveluita, organisoitu ty6ta uudelleen tai tehty jotain muuta korona-ajan muu-
tosten ajamina. Nama supistamis- ja proaktiiviset toimet eivat ole olleet toisiaan poissulke-
via, vaan usein yrityksissa on tehty molempia. Yrityksissa on voitu esimerkiksi seka vahen-
taa tyontekijoita ettd kehittda uusia palveluita samanaikaisesti.

3 Vastauksista poistettu ei osaa sanoa -vastaukset puhelinhaastattelu- ja verkkoaineistojen
vertailtavuuden parantamiseksi.
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4.2.1 Yrityksissa tehdyt supistamistoimet

Kaikkein tyypillisin supistamiskeino on ollut tyétuntien vdheneminen ja lomautukset, kat-
sottiinpa sitten yksinyrittdjid, tydnantajia tai palkansaajia. Reilu viidennes (21 %) yksinyrit-
tajista kertoi sopeutumisen tarkoittaneen heille yksinkertaisesti vahempaa tydmaaraa ja
14 prosenttia yksinyrittdjista oli ilmoittautunut tydttomiksi tydnhakijoiksi. (Kuvio 15.)

Tyot loppu niinku saman tien ku seinddn. Saman tien. Eli oon joutunu sopeuttamaan,
karsimaan kaikenndkdistd... Iski ihan tdysilld. (Yksinyrittdjd, mies, 50-60 v., maahan-
tuontialan yritys)

Ty6nantajayrittdjien vastaukset olivat jossain maarin samantapaisia kuin yksinyritta-

jien. Ensinndkin isohkolle osalle tydnantajayrittdjista kriisiaika on tarkoittanut tydtuntien
vahentamista yrityksessa (20 %). Niin ikddn lomautukset koko- tai osa-aikaisesti ovat nekin
tulleet vastaan verrattain monelle (15 % ja 12 %). My0s palkansaajat raportoivat tyonteki-
joiden osa-aikaisista lomautuksista tyypillisimpdna supistamiskeinona (20 %), my0s koko-
aikaisia lomautuksia oli kaytetty verrattain usein (12 %).

Kato meilld ei oo 30 vuoden yrittdjyyden aikana kertaakaan [ollut tarvetta] pdiviksi-
kédn lomauttaa, eikd irtisanoa ketéidin. Ettd viime kevéicind oli maaliskuussa ensimmdii-
sen kerran, mindikin yrittdjéind jouduin kirjottamaan kahdelle ihmiselle lomautuspape-
rit, niin ei ollu kivaa. (Tydnantajayrittdjé, nainen, 50-60 v., ravintola-ala)

Irtisanomisiin tai muilla keinoin toteutettuihin tydntekijoéiden vdahentamisiin oli jouduttu
tyotuntien leikkaamista tai lomautuksia harvemmin. Noin joka kymmenes tydnantajayrit-
taja oli joutunut irtisanomaan tai vahentamaan tyontekijoita muulla keinoin. Vastaavasti
vain kahdeksan prosenttia palkansaajista raportoi irtisanomisista tyopaikalla.

Tulokset kertovat siitd, etta yrityksissa on pyritty valttamaan irtisanomisia ja etsitty selviy-
tymiskeinoja joustavammista supistustavoista. Samalla se kertoo yritysten uskosta siihen,
ettd kyse oli vdliaikaisesta sopeutumisesta akkia muuttuneeseen terveystilanteeseen eika
pidempiaikaisesta kulutustapojen muutoksesta. Toki korona-ajan muutokset voivat myo-

hemmin osoittautua pysyvaluonteisiksi, mutta tuolloin koronakriisin ollessa akuutissa vai-
heessa, muutoksia pidettiin valiaikaisina.
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Kuvio 15. Supistamistoimet koronakriisin aikana yksinyrittdjien, tyonantajayrittdjien ja palkansaajien
mukaan, %

Tydntekijoitd on lomautettu kokoaikaisesti

Tydntekijoitd on lomautettu osa-aikaisesti

Tydntekijoiden tydtunteja on vahennetty/
olen vahentdnyt tydtunteja

Tyontekijoitd on vahennetty muuten niin,
ettei lahteneiden tilalle ole otettu uusia

Tydntekijoitd on irtisanottu
Olen ilmoittutunut tygttdmaksi tynhakijaksi

Olen lopettanut/lopettamassa yritystoiminnan

0 5 10 15 20 25

B Tyonantajayrittajat Yksinyrittdjat B Palkansaajat

Lahde: Koronakriisin vaikutukset tydeldamaan 2021, Tilastokeskus.

Sopeutumistoimien rinnalla on syyta kiinnittdd huomiota siihenkin, ettad peréati 44 pro-
senttia yksinyrittdjista ja 33 prosenttia tyonantajayrittdjista kertoi, ettei toiminnassa ollut
tapahtunut ensimmaisen koronavuoden aikana mitaan muutosta entiseen verrattuna. Vas-
taava osuus palkansaajista on selvasti paljon pienempi (18 %). Vaikka korona-aika vaikutti
laajasti koko yhteiskuntaa, varsin isolle osalle yrittdjista toiminta jatkui entisenlailla.

4.2.2 Yrityksissa tehdyt proaktiiviset toimet

Siind missa korona on monille tarkoittanut tdiden véahentymista, on se yhta lailla tarkoitta-
nut useille yrittdjille toiminnan kehittamista. Oli kyse yksinyrittdjista, tydnantajayrittajista
tai palkansaajista, kaikki kertovat laajasti yritysten proaktiivisista toimista korona-aikana.

Kaikkein yleisin sopeutumiskeino palkansaajien tyssa on ollut etatyohon siirtyminen
(48 %). Etatyohon siirtyminen on ollut monelle pakko viranomaisten suositusten vuoksi ja
alkukankeuksien jalkeen moni toivookin aiempaa laajemmasta etatydmahdollisuudesta
uutta normia (Sutela & Padrndnen 2021). Siten korona-aika voi varsin pysyvasti muuttaa
suomalaisten tyontekemisen tapaa. Jos ndin kay, talla tulee olemaan heijastusvaikutuksia
niin liikenteeseen, asumiseen kuin ravintolatoimintaankin (ks. myo6s luku 2).
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Kun katsotaan muita proaktiivisia sopeutumistoimia, tyypillisinta oli uusien tuotteiden
tai palveluiden kehittaminen. Noin viidennes (21 %) yksinyrittdjista ja palkansaajista (22
%) ja perati 27 prosenttia tydnantajayrittdjista kertoi, etta yrityksissa oli kehitetty uusia
tuotteita ja palveluita korona-aikana. (Kuvio 16.) Varsin yleista oli my6s toiminnan paino-
pisteen muuttaminen esimerkiksi sen suhteen, missa maarin mitakin tuotteita tai palve-
luita tuotetaan. (12 % yksinyrittdjista, 14 % palkansaajista ja 14 % tyonantajista). Yrittdjista
ja yrityksista on siis [6ytynyt kykya uudistua ja 6ytaa ratkaisuja siihen, miten selvita haas-
tavassa akkia eteen tulleessa tilanteessa.

Millaisia proaktiiviset sopeutumistoimet sitten ovat olleet? Tata asiaa selvitettiin kyselyn
avovastauksissa. Ensimmainen selkea sopeutumistoimi liittyy etana tyoskentelyyn ja pal-
velutarjontaan verkon vilityksella. Koronakriisi heijastui asiakasty6hon siten, etta asiak-
kaita oli padosin pyritty tapaamaan vain etana. Monilla tyopaikoilla palveluita oli muutettu
sahkaisiksi, oli kehitetty etavastaanottopalveluita ja muita etapalveluita kuten esimerkiksi
tehty etédnuorisotyotd, jarjestetty etdpdivatoimintaa ikaantyneille, tarjottu kotipalveluiden
kuvapuhelinpalvelua ja organisoitu etdopetusta. Etana jarjestetyt asiakasneuvottelut nou-
sivat myos usein esille.

Lisaksi oli kehitetty sahkoisia palveluita aina sahkoisen allekirjoituksen kayttoonotosta
digitaalisten oppimisalustojen ja online-asiakaskoulutusten kehittamiseen. Kaytannon toi-
mina oli myos aloitettu tuottamaan digitaalisia koulutusaineistoja ja siirrytty suurempien
ryhmien koulutuksista pienryhma- tai yksilokoulutukseen. Koronakriisi on selvasti siirtanyt
myos sisaltoa verkkoon. Oli esitysten ja musiikin striimausta, podcastien tekemista, webi-
naareja seminaarien sijaan, asuntonadyttdja verkon valityksella ja ryhmakeskustelualustoja,
jotka ovat mahdollistaneet tapaamiset isommalle joukolle etana. Asiantuntijapalveluita oli
tarjottu verkon valitykselld, oli kyse sitten terapiasta, terveydenhuollon asiantuntija-avusta
tai konsultoinnista esimerkiksi viestintaan, johdon tukemiseen, kirjanpitoon, laintulkintaan
tai asunnon myyntiin liittyen.

Ty6paikoilla on tehty my6s muunlaista tuotekehitysta. Yhtaalta korona on luonut uusia
palvelu- ja tuotetarpeita. Painopistettd on siirretty juhlien catering-palvelusta lounasravin-
tolan take-away-myyntiin, siirretty palvelua kotitalouksiin ravintoloiden sijaan ja esimer-
kiksi ohjelmistokehitysta viety silhen suuntaan, etta asiakkaat voivat tydskennelld etana.
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Kuvio 16. Proaktiiviset sopeutumistoimet korona-aikana yksinyrittdjien, tyonantajayrittdjien ja palkansaa-
jien mukaan, %

Kehitetty uusia tuotteita tai palveluja

Tydntekijoitd on lisatty

Siirrytty ensimmdista kertaa tai aiempaa enemman etétyghon

Muutettu toiminnan painopistettd muuten

Ylitydtd on lisatty/Teen aiempaa enemman toitd

Organisoitu tyotd muulla tavoin uudelleen (esim. siirretty

tydntekijoitd toisiin tehtdviin tai toimipaikkoihin,

muutettu aukioloaikoja)
Jotain muuta

0 10 20 30 40 50 60

W Tydnantajayrittajat Yksinyrittdjat ® Palkansaajat

Lahde: Koronakriisin vaikutukset tydeldmaan 2021, Tilastokeskus

Toiseksi yleisinta oli toiminnan laajentaminen. Tama tarkoitti muun muassa sita, etta oli
etsitty uusia asiakasryhmia, laajennettu palveluiden myyntia kuluttajien lisaksi myos toi-
sille yrityksille, otettu vastaan sellaisia toitd, joita ennen koronaa ei tehty, monipuolistettu
asiakaspohjaa — mika oli tarkoittanut myds tarjottavien palveluiden repertuaarin laajenta-
mista —, suuntauduttu vientimarkkinoille tai otettu mukaan uusia tavarantoimittajia. Toi-
minnan laajentamiseen kuului olennaisena osana myds verkkokaupan avaaminen liike-
tilan rinnalle. Tuotteiden osalta monet yrittajat olivat vastanneet koronan tuomiin uusiin
tarpeisiin. Tama on pitanyt sisdllaan niin diagnostisten testien kehittamistd, koronapo-
tilaiden hoidon kehittamistd, kriisissa kaivattujen tuotteiden valmistamista (esim. kdsi-
desi, kasvomaskit, suojapleksit), pandemiaan liittyvan analytiikan ja tilastoinnin kehitta-
mista kuin jarjestelmakehittamistyota seka palvelu- ja tuotetarjonnan laajentamista uusiin
tuotteisiin.

Toisaalta korona on lisdnnyt asiakastyosta vapaata tyaikaa, jolloin on voitu keskittya
uusien tuotteiden kehittamistyohon. Koronan tuomaa suvantoaikaa oli kaytetty myos
suunnittelu- ja valmistelutyohon. Yrityksissa oli tehty strategista kehittamisty6ta kuten
brandin uudistamista, palvelujen sisaltdjen tdsmentdmistd, katkottu ronsyja, keskitytty pit-
kan aikavalin strategian luomiseen, luotu uusia palvelukonsepteja, muutettu liiketoimin-
nan painopistetta ja keskitytty rahoituksen hankintaan. Yksi keino selvita koronasta oli
myo&s osaamisen kartuttaminen - siis kouluttautuminen ja uusien taitojen hankkiminen.
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Kaiken kaikkiaan suomalaisissa organisaatioissa on selvdsti oltu innovatiivisia, keksitty luo-
vasti ratkaisukeinoja aivan uudessa tilanteessa ja joustettu monin tavoin. Ei olla niin sano-
tusti jaaty tuleen makaamaan.

4.2.3 Toimialat ja nais- ja miesyrittdjien toiminta koronakriisissa

Jotta saadaan kattavampi kuva koronan vaikutuksista yrittdjiin, on yrittdjia syyta viela tar-
kastella yhtena joukkona, yksin- ja tydnantajayrittdjia erottelematta. Télla tavoin voidaan
tarkentaa kuvaa siitd, milla toimialoilla on tehty proaktiivisia toimia kriisista selviytymiseen
ja milla ei, seka miten nais- ja miesyrittajat ovat kriisiin sopeutuneet. Seuraavassa tarkas-
telussa eri sopeutumistoimet on uudelleen luokiteltu kolmeen luokkaan - ei muutosta,
proaktiiviset toimet ja supistamistoimet - summamuuttujien avulla. Etatyohon siirtyminen
on tasta tarkastelusta jatetty ulkopuolelle.

Proaktiiviset toimet (muutettu toiminnan painopistettd, kehitetty tuotteita tai palveluita,
organisoitu tyota uudelleen tai tehty jotain muuta korona-ajan muutosten ajamina) koros-
tuvat yrittdjilla seuraavilla toimialoilla: majoitus- ja ravitsemustoiminta, viestinta ja infor-
maatio, teollisuus, taiteet, viihde ja virkistys seka koulutus. Mukana on siis toimialoja, joi-
hin rajoitustoimet ovat erityisesti kohdistuneet, mutta toisaalta myos aloja, joilla korona-
kriisi on voinut vaikuttaa valillisesti esimerkiksi kysynnan muutosten tai saatavuusongel-
mien kautta. Viestinndn toimialalla tarve koronakriisiviestinnalle on voinut olla yksi syy toi-
minnan muutoksiin.

Vastaavasti, jos katsotaan milla toimialoilla on tehty muita useammin supistamistoimia
(lomautuksia, irtisanomisia tai véahennetty muutoin tyontekijoiden maaraa tai tydtunteja,
tehty aiempaa vahemman toita, haettu tyottomyyskorvausta, lopetettu yritystoiminta),
nousevat esiin majoitus- ja ravitsemustoiminta, kaupan ala, muu palvelutoiminta seka kul-
jetus ja varastointi. Toimialoittaiseen tietoon tulee kuitenkin suhtautua varauksella pienen
vastaajamaaran vuoksi.

Ne toimialat, joihin korona ei juuri ole vaikuttanut, vaan joilla toiminta ndyttaa jatkuneen
entiselldan, ovat maatalous, rakentaminen, rahoitus- ja vakuutustoiminta seka kiinteisto-
ala. Vaikka koronakriisi olisikin paalla, ruokaa on tuotettava, rakentaminen jatkuu ja rahoi-
tusmarkkinoiden on py®&rittava.

Nais- ja miesyrittdjia koronakriisi ndyttaa kohdelleen jossain maarin eri tavoin (kuvio 17).
Miesyrittajista hieman suurempi osuus (42 %) kuin naisyrittdjista (38 %) katsoi, etta toi-
minta oli jatkunut entiselldadn koronasta huolimatta. Vastaavasti naisyrittajat raportoivat
miesyrittajia useammin, etta yrityksessa oli toteutettu supistamistoimia (39 % vs. 29 %).
Niin ikdan naisyrittdjat olivat tehneet koronaan liittyvia proaktiivisia sopeutustoimia hie-
man miesyrittdjia useammin (37 % vs. 31 %).
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Kuvio 17. Yrittajien toimintatapa koronakriisiin sopeutumiseksi sukupuolen mukaan, %
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Lahde: Koronakriisin vaikutukset tydeldamaan 2021, Tilastokeskus.

Supistamistoimet olivat tyypillisempia tydnantajayrittajilla (38 %) kuin yksinyrittdjilla
(30 %). Niin ikddn myos proaktiiviset toimet oli otettu useammin kayttéon tydnantaja- kuin
yksinyrittdjien toimesta (39 % vs. 31 %).

4.3 Kriisista selviytymiseen uskotaan

Vaikka edelld esitetyt tulokset kertovatkin pandemian kiristaneen merkittavasti monen
yrittdjan toimintaedellytyksid, valtaosa kyselyyn vastanneista uskoi kevaalla 2021, etta hei-
dan yritystoimintansa selviaa koronakriisin tuomista haasteista hyvin todennakoisesti (57
%) tai melko todennakoisesti (35 %). Vain kuusi prosenttia piti hyvin tai melko epatoden-
ndkoisenad sitd, ettd heidan yritystoimintansa selvidisi pandemian aiheuttamista haasteista.
(Kuvio 18.) Ryhma, joka ndyttaa kokeneen eniten vaikeuksia selviamisessa, olivat tydnanta-
jayrittdjanaiset, joista perdti neljannes katsoi, ettei yritystoiminta tule selviamaan kriisista.
Tama tieto on kuitenkin viitteellista pienen vastaajamaaran vuoksi.
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Kuvio 18. Kuinka todenndkdisend yrittdja pitda yritystoiminnan selvidmista koronakriisistd sukupuolen ja
yrittdjatyypin mukaan, %
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Lahde: Koronakriisin vaikutukset tydeldamaan 2021, Tilastokeskus.

4.4 Yhteenveto ja johtopaatokset

Yhteenvetona yrittdjien ja yritysten tilanteesta ja sopeutumiskeinoista voidaan tiivistaa
seuraavaa. Koronakriisi lisdsi selvasti yrittajien jaksamisvaikeuksia, erityisesti tydnanta-
jayrittajien jaksamista. Niin ikdan korona-aika lisasi yrittdjien taloudellisia huolia; taloudel-
lisen tilanteensa vakaaksi ja turvatuksi koki aiempaa harvempi yrittdja. Jalleen tydnanta-
jayrittajat erottautuivat ryhmang, jolle huolia kertyi muita ryhmia enemman. Odotetusti
niiden toimialojen yrittdjat, joihin rajoitukset eniten kohdentuivat, myds kokivat eniten
taloudellista epavarmuutta.

Yrittajat ja yritykset osoittautuivat kuitenkin varsin resiliensseiksi kriisin iskiessa. Yrityksissa
oli tehty kahdenlaisia sopeutumistoimia. Yhtaalta oli supistettu toimintaa. Tama nayttaa
tehdyn siten, etta yrityksissa oli pyritty etsimdan selviytymiskeinoja joustavista supistusta-
voista kuten osa-aikaisesta lomautuksesta tai tyotuntien vahentamisesta. Irtisanomisia ja
tyontekijoiden vahentdmista muuta kautta oli tehty vdhemmassa maarin.
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Toisaalta yrittdjat ja yritykset olivat ottaneet kdyttoon proaktiivisia toimia. Toisin sanoen
yritykset olivat kehittaneet uusia tuotteita ja palveluita, muokanneet toiminnan painopis-
tettd, luoneet paljon uusia sahkoisia ja etdpalveluita, panostaneet tuotekehitykseen ja laa-
jentaneet toimintaa uusille alueille. Jos yrityksilla ei ole ollut mahdollisuutta yllapitaa nor-
maalia toimintaa mukautumalla uuteen tilanteeseen, on otettu selva aikalisa ja panostettu
suunnittelu- ja valmistelutydohon, kouluttauduttu ja hankittu uusia taitoja nyt kun korona
vapautti aikaa tallaiseen toimintaan.

Korona-aikaa yrittdjien on ollut mahdollista saada seka yritystukea etta poikkeuksellisesti
tyottomyyskorvausta ilman, ettd yritystoimintaa on joutunut ajamaan kokonaan alas. Noin
puolet kaikista yrittdjista ei ollut tarvinnut yritystukea lainkaan. Kolmannes oli tukea hake-
nut ja sitd saanut. Jos ottaa huomioon ne, joiden mielesta heidan saamansa tuki ollut riit-
tamatonta sekd sen muutaman prosentin, jotka olivat hakemisesta huolimatta jaaneet
ilman tukea, voidaan sanoa, ettd noin neljanneksen kohdalla yrittdjille tarjottu tuki ei ollut
vastannut tarpeisiin. Tydttomyyskorvausta tai muuta etuutta oli tarvittu vield harvemmin
kuin yritystukia (62 % ei ollut tarvinnut). Noin neljannes oli saanut tukea ja vain muutama
prosentti oli jaanyt sita ilman, vaikka oli tukea hakenut. Naiden tulosten valossa voidaan
sanoa, ettad yrittajat ovat pitkalti parjanneet ilman taloudellista tukea ja tukea tarvinneista
valtaosa oli ainakin jonkin tasoista taloudellista helpotusta tukien kautta saanut.

Koronakriisi koetteli jossain maarin enemman nais- kuin miesyrittdjia. Naisyrittajat olivat

miehida useammin tehneet seka supistamistoimia etta proaktiivisia toimia. Niin ikdan nai-
syrittajat kokivat miesyrittdjia useammin seka taloudellisen tilanteensa epavakaaksi etta

jaksamisongelmia. Naisyrittdajat myos olivat hakeneet miesyrittdjia useammin seka yritys-
tukea etta tyottomyys- tai muuta etuutta.

Haasteiden kanssa painivat sekd nais- etta miestydnantajayrittdjat ja toisaalta naisyksi-
nyrittajat. Naistyonantajayrittajista 10ytyi kuitenkin eniten niitd, jotka eivat uskoneet yritys-
toimintansa selvidan koronakriisista. Niiden osuus, jotka eivat uskoneet selvidvansa korona-
pandemian aiheuttamasta toiminnan vajeesta jai kuitenkin kokonaisuudessaan pieneksi (6
%) ja kaiken kaikkiaan valtaosa yrittdjista arveli yrityksensa paasevan vaikeuksien yli. Tama
on kansantalouden resilienssin ja tyollisyyden kannalta tarkea tulos.

Toinen enemman huolta herattava tulos liittyy haluun toimia yrittdjana. Koronakriisi on
heikentanyt yrittdjien itsensa halua hankkia elantoaan nimenomaan yrittdjana ja aiem-
paa useampi haluaisi mieluummin tehda t6ita palkansaajana (tyonantajayrittajista 8 %,
yksinyrittdjista 22 %). Toive tehdd enemmin palkansaajaty6ta oli yleistynyt niin nais- kuin
miesyksinyrittajilla kuin naistydonantajayrittdjia. Sen sijaan miestyonantajayrittdjilla halu
ammattiaseman muutokseen oli pienta. Toki edelleen valtaosa yrittdjista halusi tehda
nimenomaan yrittajatyota.
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Kun edella esitetyn lisdksi huomioidaan vield yrittdjien varsin vahaisiksi jadneet tyollisyys-
muutokset (Pdrnanen 2022b), voidaan sanoa, etta kaiken kaikkiaan yritysten innovatiivi-
suuden, joustavien tydmarkkinajarjestelyjen ja tukien ansiosta yrittdjat ovat selvinneet
verrattain hyvin korona-ajan kurimuksesta. Suomalaisilla yrityksilla ja yrittdjilla on resiliens-
sia ja kykya selvita tiukasta paikasta yhteiseen hiileen puhaltamalla silloin kun kriisi koette-
lee toimintamahdollisuuksia.
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5 Hoivan jakaminen ja vanhempien
hyvinvointi

Johanna Narvi, Johanna Lammi-Taskula, Miia Saarikallio-Torp, Ella Sihvonen &
Anneli Miettinen

» Koronakriisin vaikutukset lastenhoidon sukupuolittuneisiin kdytantoihin
lapsiperheissa nayttavat jaaneen valiaikaisiksi, joskin pidempiaikaisia ja
valillisia muutoksia on viela vaikea arvioida.

e Pandemian alkuvaiheessa seka didit etta isat kayttivat aiempaa
yleisemmin ja pidempaan kotihoidon tukea lapsen hoidon jarjestamiseen,
kun lasten suositeltiin jadvan pois varhaiskasvatuksesta.

e Lastenhoitoa jaettiin pandemian alkuvaiheen poikkeusolojen aikaan
alle kouluikaisten lasten perheissa aiempaa harvemmin tasaisesti;
tyotilanteista riippuen toisissa perheissa lisaantyi didin vastuu, toisissa
isien.

e Vanhempien hyvinvointi ensimmadisena koronavuonna oli vahvasti
polarisoitunut, ja osalla oli yhtaaikaisesti seka myonteisia etta kielteisia
kokemuksia.

« Aidit kokivat isid useammin yksindisyytta ja jaksamisen ongelmia
vauvaperhevaiheessa seka tyon ja perheen yhteensovittamisen
hankaluuksia.

e Etatyo hankaloitti etenkin ditien tyon ja perheen yhteensovittamista
pandemian alkuvaiheen poikkeusolojen aikana, mutta helpotti sita
mydhemmin kun lapset palasivat varhaiskasvatukseen ja ldhikouluun.

* Yksinhuoltajilla yksindisyyden kokemukset olivat yleisempia kuin
vanhemmilla kahden vanhemman perheissd, mutta toisaalta
yksinhuoltajat eivat valttamatta kokeneet muita yleisemmin tyon ja
perheen yhteensovittamisen hankaluuksia korona-aikana suhteessa niin
sanottuihin normaalioloihin.
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Kevaalla 2020 koronapandemiaa seuranneet kansalliset rajoitukset ja suositukset muutti-
vat dkisti monien lapsiperheiden elamaa. Etatoihin siirtymisen ja toisaalta lomautusten tai
tyottomaksi jaamisen (ks. luvut 2 ja 3) ohella pienten lasten vanhempien tilanteissa nakyi
etenkin aikavalilla 16.3.-14.5.2020 voimassa ollut hallituksen suositus varhaiskasvatuk-
sessa olleiden lasten hoitamisesta kotona. Suositusta seuraten monet varhaiskasvatukseen
osallistuneet lapset jaivat valiaikaisesti pois varhaiskasvatuksesta, jos lapsen hoitaminen
kotona oli vanhemmille mahdollista. Lisaksi kouluikdiset lapset neljasluokkalaisista alkaen
siirtyivat etdopetukseen. Vaikka esiopetuksen, perusopetuksen vuosiluokkien 1.-3. seka
erityisen tuen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilailla oli oikeus ldhiopetuk-
seen, valtioneuvosto kuitenkin suositti vahvasti kaikkia oppilaita etdopiskeluun, mikali se
suinkin oli mahdollista. (Valtioneuvosto 2020c, Valtioneuvoston asetus 191/2020.) Samaan
aikaan etenkin yli 60-vuotiaita suositeltiin valttdmaan kontakteja, mika heijastui moniin
lapsiperheisiin vdahentyneend hoitoapuna sukulaisilta, esimerkiksi isovanhemmilta (Sutela
& Parndnen 2021). Kevdan 2020 jalkeen kansalliset suositukset varhaiskasvatuksen ja kou-
lujen etdopetuksen osalta kuitenkin poistuivat, ja koronapandemiaan liittyvat rajoitustoi-
met tai toimintatavat ovat sen jalkeen olleet paikallisia ja sidoksissa alueiden, yksittdisten
koulujen ja pdivakotien tai perheiden tilanteisiin.

Tarkastelemme tassa luvussa koronapandemian seurauksia lapsiperheiden vanhempien
hyvinvoinnille ja sukupuolten tasa-arvolle seka ensimmadisen koronakevaan 2020 poik-
keusolojen aikaan etta korona-aikana laajemmin. Koronapandemian myo6ta tutkimukset
eri maista osoittivat pandemian seurauksena muutoksia vanhempien tydnjaossa ja eten-
kin ditien jaksamisessa (Vicari ym. 2022, Xue & McMunn 2021, Zamarro & Prados 2021).
Joissakin maissa koronakriisi on nayttaytynyt etenkin naisten kriising, joka lisasi enti-
sestaan seka palkattoman hoiva- ja kotitydn maaraa etta naisten vastuuta siita (esim.
Hjalmsdéttir & Bjarnadéttir 2020, Power 2020, Martucci 2021, Joiko 2021, Zoch ym. 2021,
Yavorsky ym. 2021). Esimerkiksi joissakin Euroopan maissa koulut ja pdivakodit pysyivat
kiinni pitkaan (Blum & Dobroti¢ 2021) ja usein juuri didit joutuivat kantamaan vastuun
kotona olevista lapsista oman ansiotydnsa ohella tai kustannuksella. Suomessa poikkeus-
olot jdivat kuitenkin kevaalla 2020 vain parin kuukauden mittaiseksi ajanjaksoksi, jonka
aikana varhaiskasvatusta seka pienimpien koululaisten lahiopetusta oli tarvittaessa tar-
jolla, ja vanhemmille lapsille koulut jarjestivat opetuksen etdaopetuksena. Silti Suomessakin
lapsiperheiden vanhempien uupumus — vasyminen, tympaantyminen ja emotionaalinen
etddantyminen lapsista - lisdantyi selvasti poikkeustilan aikana, kun vanhemmuuden vaati-
mukset ylittivat kaytossa olevat voimavarat (Sorkkila & Aunola 2022).

Toisissa tutkimuksissa taas on nakynyt isien kasvanut osuus lastenhoidosta. Esimer-
kiksi tyottomyysjaksojen tai etatyohon siirtymisen myota isien lastensa kanssa viettama
aika lisaantyi ja erot sukupuolten valisessa tyonjaossa saattoivat jonkin verran kaven-
tua (Kreyenfeld & Zinn 2021, Shafer ym. 2020, Seiz 2020). Muutokset kohti vanhemmuu-
den tasa-arvoa ovat kuitenkin eri tutkimuksissa osoittautuneet valiaikaisiksi (esim. van
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Tienoven ym. 2021), eika isien lisddntynyt hoivatyd nayta riittdneen muuttamaan suku-
puolten valista tyonjakoa eri sukupuolta olevien vanhempien kesken, kun myos ditien hoi-
vatyon madra monissa perheissa on lisdantynyt (Hank & Steinbach 2021, Hipp & Blinning
2020).

Lapsenhoito ja kotityot jakautuvat Suomessa yha epatasaisesti naisten ja miesten kesken.
Isien perhevapaiden kdyttd on vdhitellen yleistynyt ja isat ovat myds lisdanneet kotitoihin ja
lastenhoitoon kayttamaansa aikaa. Silti didit kayttavat vanhempainvapaista ja kotihoidon-
tukijaksoista valtaosan ja kantavat suuremman osan erilaisista vanhemmuuden vastuista.
My®ds aitien palkattomaan ja ansiotyohon kayttama kokonaistydaika oli vield vuoden 2010
ajankayttotutkimuksessa suurempi kuin isien. (mm. Miettinen & Saarikallio-Torp 2020,
Eerola ym. 2022, Attila ym. 2018, Narvi & Salmi 2019, Padkkonen & Hanifi 2011.)

Vanhempien yleisimpia vanhemmuuteen tai perheeseen liittyvia huolenaiheita ovat talou-
dellinen tilanne ja parisuhde, ja dideilld huolta aiheuttaa usein myds kokemus vastuun
kantamisesta yksin vanhempana (Halme & Perala 2014). Etenkin alle kouluikaisten las-

ten perheissa huoli jaksamisesta vanhempana on ollut selvasti yleisempaa dideilla kuin
isilla (Salmi & Lammi-Taskula 2014). Vuonna 2017 toteutetun kyselyn (Klemetti ym. 2018)
mukaan vauvaperheissa vanhempien jaksamista kuormittavat etenkin dideilla lisaksi yksi-
ndisyys seka synnytyksen jalkeinen masennus. Vakavia jaksamisen ongelmia, masennusta
tai psyykkista kuormitusta on ennen koronaepidemiaa ollut kuitenkin melko pienelld
osalla vauvaperheiden vanhempia, dideilla isia yleisemmin.

Tassa luvussa kuvaamme ensinndkin hoivan jakamista vanhempien kesken eli ditien ja
isien perhevapaiden kayton muutoksia seka muutoksia lastenhoidon ja kotitéiden jakami-
sessa vanhempien kesken korona-aikana. Sen jalkeen kuvaamme koronapandemian vaiku-
tuksia vanhempien kokemuksiin tyon ja perheen yhteensovittamisesta seka vanhempien
hyvinvointiin ja jaksamiseen, esimerkiksi arjen kuormitukseen ja yksindisyyden kokemuk-
siin. Erikseen tarkastellaan my&s yhden vanhemman perheitd. Luvun analyysit perustuvat
neljaan eri aineistoon (ks. tarkemmin liite 1, luvun 5 aineistot): Kelan rekisteritietoihin van-
hempainpadivarahojen ja kotihoidon tuen kaytosta, THL:n vauvaperheille suunnattuun Fin-
Lapset 2020 -kyselyyn, Jyvdskylan yliopiston ja THL:n viisivuotiaiden lasten vanhemmille
suunnattuun Varhaiskasvatus ja koronapandemia -kyselyyn vuodenvaihteessa 2020-2021
seka Kelassa kevaalla 2020 kerdttyyn vanhempien kirjoitusaineistoon.
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5.1 Hoivan jakaminen

5.1.1 Perhevapaiden kayton muutokset

Perhevapaiden tasaisempi jakaminen aitien ja isien valilla vahvistaa sukupuolten tasa-ar-
voa seka tydelamassa ettd lasten hoivassa. Koronapandemia on voinut yhtaalta edis-

tda tasa-arvoa sikali, ettd koronapandemian aiheuttama sokki on voinut ohjata isia osal-
listumaan lasten hoivaan aiempaa enemman, kun esimerkiksi varhaiskasvatuspalvelui-
den kadyttoa rajoitettiin ensimmaisena koronakevaana. Toisaalta isat ovat voineet reagoida
lisadntyneeseen tydmarkkinoiden epavarmuuteen vahentamalld perhevapaiden kayttoa.
Moni perhe saattoi myds muuttaa suunnitelmiaan lapsen hoidon jarjestamisesta pidenta-
malla lapsen hoitoa kotona kotihoidon tuen turvin.

Perhevapaiden kdytossa koronapandemian aikana tapahtuneita muutoksia tarkastellaan
Kelan rekisteritietoihin perustuen seka isyysvapaan etta kotihoidon tuen kayton osalta.
Isyysvapaan kaytossa tarkastellaan erikseen lapsen syntyman yhteydessa (ditiys- ja van-
hempainvapaan aikana) ja vanhempainvapaan jalkeen kaytettavissa olevan isyysvapaata.
Taman lisaksi selvitetdan, miten koronapandemia on muuttanut seka isien etta ditien koti-
hoidon tuen kayttoa.*

Isyysvapaan kaytto

Jotta korona-ajan mahdolliset vaikutukset saadaan paremmin nakyviin, isyysvapaan kayt-
toa tarkasteltiin tiettyna vuodenaikana syntyneiden lasten kohdalla erikseen. Kelan rekis-
teritietoihin perustuvan tarkastelun perusteella koronapandemia ei muuttanut yhta aikaa
didin kanssa, ditiys- ja vanhempainvapaakaudella, kdytettavissa olevan isyysvapaan kayt-
toa (liite 3, kuvio 5.1). Lapsen syntymdajankohdasta riippumatta taman isyysvapaan osan
kaytto on pysytellyt vuosina 2018-2021 syntyneiden lasten osalta keskimaarin vajaan 70
prosentin tuntumassa. Valtaosa isista (/lapsen toisista vanhemmista) kayttaa taman isyys-
vapaan osuuden pian lapsen syntyman jalkeen (esim. lapsen ollessa 1-2 kk osuus on n. 60
%). Vanhempainvapaakauden paattyessa, lapsen ollessa n. 10 kuukauden ikdinen, didin
kanssa yhta aikaa pidettdvaa isyysvapaata kdyttaneiden isien osuus on noussut noin 70
prosenttiin.

4 Koronapandemian alkuvaiheessa perheille oli tarjolla myds véliaikaista epidemiatukea,
jota saattoi saada, jos vanhempi joutui jadmaan kotiin palkattomalle vapaalle hoitamaan
varhaiskasvatusikaista tai 1.-3.-luokalla olevaa lasta. Lapsiperheiden osalta tuki oli voimassa
vain 16.3.2020-13.5.2020 valisen ajan. Koska epidemiatuki oli tarjolla myos niille, jotka Suo-
meen tulon jalkeen oli maaratty karanteeniin ja jotka eivat saaneet talta ajalta palkkaa, ei
tuen saajista pystytty jalkikateen erottamaan niitd, jotka olivat saaneet tukea pienten lasten
hoidon jarjestamiseksi niista, jotka saivat sita karanteeniin jadmisen vuoksi. Taman vuoksi
emme tassa tarkastele epidemiatuen kayttoa lapsiperheissa ja sen mahdollisia vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvoon lasten hoivan jarjestamisessa.
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My®ds isdn itsendiseen hoivavastuuseen tahtaavan, vanhempainvapaakauden jalkeen kay-
tettavissa olevan isyysvapaan (isakiintio) kayttoasteessa on tapahtunut tarkastelujak-
solla vain pienia muutoksia (kuvio 19). Vuonna 2019 syntyneiden lasten isien oikeus kayt-
taa vanhempainvapaan jalkeista isyysvapaata alkoi koronavuoden 2020 aikana. Kuvion 19
perusteella ndyttaa silta, etta isakiintion kayttd on vuonna 2019 syntyneiden lasten osalta
jonkin verran korkeammalla tasolla verrattuna vuonna 2018 syntyneiden lasten isien isa-
kiintion kayttoon. Esimerkiksi lapsen puoleentoista ikdvuoteen mennessa kiintidvapaata
kayttaneiden isien osuus on lapsen syntymakohortista riippumatta noussut hieman vajaa-
seen 40 prosenttiin. Isakiintion kayton erot eri syntymakohorttien vélilla ovat hyvin pienia
ja selittyvat todenndkdisesti isyysvapaan kdyton yleiselld lievasti kasvavalla trendilld; vuo-
den 2013 perhevapaauudistuksen jalkeen isakiintion kaytto on kasvanut tasaisesti (Saari-
kallio-Torp & Miettinen, 2021; Miettinen & Saarikallio-Torp, 2020).

Tulos on osin yllattava, silla huolimatta korona-ajan aiheuttamasta epavarmuudesta tyo-
markkinoilla isien isyysvapaan kadytdssa ei ole havaittavissa juurikaan muutoksia; ei myon-
teisia, mutta ei myoskaan sukupuolten tasa-arvon kannalta tarkasteltuna kielteisia muu-
toksia. Lomautusten ja tyottomyyden lisddnnyttya olisi isien vapaiden kaytto saattanut
myos vahentya. Toisaalta, isat ovat voineet osallistua lastenhoitoon myds ilman formaa-
lia isyysvapaan hakemista. Korona-ajan vaikutukset ditien ja isien valiseen tydnjakoon las-
tenhoivassa saattavatkin olla ndhtdvissa vasta pidemmalla aikavalilla (ks. esim. Alon ym.
2020).
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Kuvio 19. Isyysvapaan vanhempainvapaakauden jélkeen kdytettavissa olevan osuuden (isdkiintio) kumu-
latiivinen kayttoaste lapsen syntymavuoden (2018-2021) ja -kuukauden (tammi-helmikuu, maalis-huhti-
kuu, kesa-heinakuu, loka-marraskuu) mukaan

tammi-helmikuu maalis-huhtikuu
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Kohortti
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Kuukausia lapsen syntymasta

Lahde: Kelan rekisterit, laskelmat: Matti Rantanen, Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen.

Kotihoidon tuen kaytto

Kuvioissa 20-21 on esitetty lasten kotihoidon tuen kaytdssa tapahtuneita muutoksia pan-
demian aikana ja sita edeltavina vuosina erikseen naisille ja miehille lapsen ian mukaan
(0-0,9-vuotiaat, 1-1,9-vuotiaat ja 2-2,9-vuotiaat). Aitien kotihoidon tuen kéaytdssa on ollut
havaittavissa tasaisesti laskeva trendi jo ennen koronapandemiaa (Miettinen ym. tulossa).
Tama laskeva trendi kotihoidon tuen kayton yleisyydessa on havaittavissa myos kuviossa
20; ennen koronapandemian alkua kotihoidon tuella lasta hoitavien ditien osuus oli las-
kussa. Erityisesti laskeva trendi nakyy 2-vuotiaiden lasten ditien kohdalla. Ensimmainen
koronavuosi 2020 pysaytti kuitenkin taman kehityksen. Seka 1-vuotiaiden etta 2-vuotiai-
den lasten ditien kotihoidon tuen kadyttd kasvoi ensimmaisend koronavuonna 2020 verrat-
tuna saman ikdisten lasten aiteihin vuosina 2018-2019. Vastaavaa muutosta ei sen sijaan
ole havaittavissa pienten, alle 1-vuotiaiden lasten kohdalla. Vuonna 2021 kotihoidon tuen
kayttdjaosuudet palasivat aiemmalla laskevalla trendille. Seka 1-vuotiaiden etta 2-vuotiai-
den lasten kohdalla ditien kotihoidon tuen kayttd vaheni vuonna 2021 ja oli aiempia vuo-
sia selvasti matalammalla tasolla.
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Kuvio 20. Kotihoidon tukea kdyttaneiden ditien osuus vuonna 2018-2021 lapsen ian mukaan (0—0,9-vuo-
tiaat, 1-1,9-vuotiaat ja 2—2,9-vuotiaat) suhteutettuna kaikkiin diteihin ko. lasten ikdryhmdssd
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Kuukausi

Lahde: Saarikallio-Torp, Miettinen & Rantanen 2022.

Kuvio 21. Kotihoidon tukea kdyttaneiden isien osuus vuonna 2018—2021 lapsen ian mukaan (0-0,9-vuoti-
aat, 1-1,9-vuotiaat ja 2—2,9-vuotiaat) suhteutettuna kaikkiin isiin ko. lasten ikdryhmassa
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Kuukausi

Lahde: Saarikallio-Torp, Miettinen & Rantanen 2022.

Kuviossa 21 on esitetty kotihoidon tukea kayttavien isien osuus lapsen idn mukaan kalen-
terikuukausittain vuosina 2018-2021. Kuvion mukaan vaikuttaisi siltd, etta kotihoidon
tukea kayttavien isien osuus kasvoi aikaisempiin vuosiin verrattuna jonkin verran koro-
napandemian rantauduttua Suomeen maaliskuussa 2020 sekd 1-vuotiaiden etta 2-vuo-
tiaiden lasten kohdalla. 1-vuotiaiden lasten isien osalta muutos sdilyi myds toisena koro-
navuonna 2021. Isat kayttavat kotihoidon tukea kuitenkin selvasti harvemmin kuin didit,
mika on hyva huomioida kuviota tulkittaessa; lukumaardisesti muutokset kayttdjien maa-
rassa ovat pienia.
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Kotihoidon tukea kdyttaneiden ditien osuuksia tarkasteltiin myds didin idn ja asuinalueen
(Uusimaa vs. muu Suomi) mukaan (ks. liite 3, kuviot 5.2 ja 5.3) seka erikseen yksinhuoltaja-
aitien kohdalla (liite 3, kuvio 5.4). Alueittaisia eroja kotihoidon tuen kaytdssa ei juurikaan
ollut havaittavissa, lukuunottamatta aivan ensimmaisiad koronakuukausia kevaalla 2020.
Eri ikdisten ditien osalta tuen kdytdssa sen sijaan on tapahtunut joitakin muutoksia. Aikai-
sempiin vuosiin verrattuna kotihoidon tuen kayttd vaheni yli 30-vuotiaiden ditien kohdalla
koronavuosina, etenkin vuonna 2021. Erityisesti yli 40-vuotiaiden ditien kohdalla, 2-vuo-
tiaasta lapsesta kotihoidon tukea kdyttaneiden ditien osuus vaheni vuosina 2020-21 mer-
kittavasti aiempiin vuosiin verrattuna. Sama vaheneminen nakyy myos muissa lapsen ika-
ryhmissda, mutta ero aikaisempiin vuosiin ei ole yhta suuri. Yksinhuoltajaaitien kotihoi-

don tuen kdyt6ssa on havaittavissa samankaltainen muutos vuonna 2020-21 kuin muilla
dideilld. Kotihoidon tukea kayttavien yksinhuoltajaditien osuus vaikuttaa vahentyneen toi-
sena koronavuonna muihin tarkastelussa oleviin vuosiin verrattuna, kun taas vuonna 2020
muutosta ei ole havaittavissa. Myos yksinhuoltajien osalta kotihoidon tuen kayttajaosuuk-
sissa on yleisesti havaittavissa laskeva trendi.

Seuraavaksi tarkastellaan kotihoidon tuen kayton kestoja. Kuviossa 22 on esitetty kotihoi-
don tukea kayttaneiden ditien lukumaaria vuosina 2018-21 alkaneiden kotihoidon tuen
jaksojen keston (sarakkeissa) ja lapsen idn (riveilld) mukaan. Kuvion mukaan seka 1-vuoti-
aiden etta 2-vuotiaiden lasten osalta alle kolme kuukautta kotihoidon tukea kdyttaneiden
ditien lukumaara lisaantyi koronapandemian alussa maaliskuussa 2020 aikaisempiin vuo-
siin verrattuna. Sama hyppayksenomainen kadyttajamaarien kasvu on ndhtavissa kevaalla
2020 myds 3-6 kuukautta kotihoidon tukea kdyttaneiden aitien kohdalla. Koronapan-
demian aiheuttama kriisi vaikutti siis perheiden kayttaytymiseen niin, etta lasta hoidet-
tiin kotona kotihoidon tuen turvin pidempaan kuin keskimaarin muutoin hoidetaan: osa
niista perheista, jotka eivat ehka olisi kayttaneet kotihoidon tukea lainkaan, jai nyt kotihoi-
don tuelle ainakin joksikin aikaa, ja osa puolestaan jatkoi tuen kayttéa uudella kotihoidon
tuen jaksolla . Vuonna 2020 muutos kayttaytymisessa ulottuu kevaasta yli kesakuukausien,
mutta tasoittuu syksyyn tultaessa. Vastaavanlainen muutos kotihoidon tuen kaytossa tois-
tuu myo6s vuonna 2021 alkaneissa ditien kotihoidon tuen jaksoissa, mutta selvasti lievem-
pana. Kevaalla 2020 oli voimassa vahva suositus lasten hoitamiseen kotona, mika osaltaan
on todenndkdisesti vaikuttanut perheiden kotihoidon tuen kayttoon.
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Kuvio 22. Aitien kotihoidon tuen kayton kesto (alkaneiden kausien lukumaéra) lapsen idn (0—0,9-vuoti-
aat, 1-1,9-vuotiaat ja 2—2,9-vuotiaat) ja kotihoidon tuen jakson pituuden (0-3 kk, 3—6 kk, 6—12 kk ja

1-1,5 v.) mukaan vuosina 20182021
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Lahde: Saarikallio-Torp, Miettinen & Rantanen 2022.
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Isien osalta (kuvio 23) kotihoidon tuen kdytdssa on havaittavissa vastaavanlainen kehitys

kuin dideilla. Vuonna 2020 kevaalla alkaneiden puoli vuotta ja sita lyhyempien kotihoidon
tuen jaksojen kaytto yleistyi, mutta tasaantui sittemmin.
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Kuvio 23. Isien kotihoidon tuen kayton kesto (alkaneiden kausien lukumddra) lapsen idn (0-0,9-vuotiaat,
1-1,9-vuotiaat ja 2-2,9-vuotiaat) ja kotihoidon tuen jakson pituuden (0-3 kk, 3—6 kk, 6—12 kk ja 1-1,5 v.)
mukaan vuosina 2018-2021
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Lahde: Saarikallio-Torp, Miettinen & Rantanen 2022.

Perhevapaasuunnitelmien muutokset

Vauvaperheiden vanhemmille suunnatun THL:n FinLapset 2020- kyselyn tulokset kertovat,
ettd koronaepidemia ei kovin suuresti muuttanut perhevapaiden toteutunutta tai suun-
niteltua kayttod. Kyselyssa ei eritelty tarkemmin, oliko muuttuneissa suunnitelmissa kyse
ditiys-, isyys-, vanhempain- vai hoitovapaasta.

Epidemia oli vaikuttanut enemman isien kuin ditien perhevapaasuunnitelmiin, muutok-
sia suunnitelmiin oli tullut noin joka viidennella isalla ja yhdella seitsemadsta didista. Uudel-
lamaalla asuvilla samoin kuin korkeasti koulutetuilla perhevapaasuunnitelmiin oli tullut
muutoksia jonkin verran muualla asuvia seka vahemman koulutettuja yleisemmin. Isien
osalta suunnitelmat olivat muuttuneet hieman useammin ensimmaisen kuin seuraavien
lasten kanssa, dideilld suunnitelmien muuttuminen ei ollut yhteydessa lapsilukuun.
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Yleisin muutos perhevapaasuunnitelmissa liittyi vapaan siirtymiseen myéhempaan ajan-
kohtaan. Siirtaminen oli isilla yleisempaa kuin dideilla. Uudellamaalla asuvista vauvojen
isista siirtymisesta raportoi ldhes joka kuudes, yli 40-vuotiaat ja yhden lapsen isat hieman
muita yleisemmin (kuvio 24). Vauvojen dideistd perhevapaataan siirsi vain muutama pro-
sentti. Uudellamaalla asuvat hieman muita useammin.

Kuvio 24. Perhevapaa siirtyy tai on siirtynyt myohemmaksi koronaepidemian takia (%)

perheessd muitakin lapsia
perheen ainoa lapsi
matalasti koulutetut
korkeasti koulutetut
Uusimaa

muu Suomi

40-vuotias tai yli
30-39-vuotias

alle 30-vuotias

didit  Wisdt
Lahde: FinLapset 2020 -kysely.

Perhevapaa oli pidentynyt tai pidentymdssa koronaepidemian takia vauvojen aideilla sel-
vasti useammin kuin isilld (kuvio 25) osuuden jaddessa kuitenkin alle kymmenesosaan.
Uudellamaalla asuvat vanhemmat raportoivat muita useammin perhevapaan pidentymi-
sesta; dideista erityisesti korkeasti koulutetut seka useamman lapsen aidit muita yleisem-
min ja isistd 40 vuotta tayttaneet nuorempia hieman useammin.

Perhevapaa oli lyhentynyt tai lyhenemadssa koronaepidemian takia muutamalla prosentilla
vauvojen vanhemmista, yleisimmin Uudellamaalla asuvilla dideilla (4,5 %) ja yli 30-vuoti-
ailla vanhemmilla hieman yleisemmin kuin tata nuoremmilla ja yhden lapsen vanhemmilla
hieman yleisemmin kuin kahden tai useamman lapsen vanhemmilla (kuvio 26).

Perhevapaa peruuntui kokonaan koronaepidemian takia muita vauvaperheiden vanhem-
pia useammin yli 40-vuotiailla isilla, heillakin alle kymmenesosalla (kuvio 27). Uudella-
maalla peruuntuminen oli muuta maata yleisempas, sielld asuvat didit ja isat peruuttivat
perhevapaansa yhta usein.
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Kuvio 25. Perhevapaa pitenee tai on pidentynyt koronaepidemian takia (%)

perheessd muitakin lapsia
perheen ainoa lapsi
matalasti koulutetut
korkeasti koulutetut
Uusimaa

muu Suomi
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Lahde: FinLapset 2020 -kysely.

Kuvio 26. Perhevapaa Iyhenee tai on lyhentynyt koronaepidemian takia (%)
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Lahde: FinLapset 2020 -kysely.
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Kuvio 27. Perhevapaa peruuntuu tai on peruuntunut koronaepidemian takia (%)

perheessd muitakin lapsia
perheen ainoa lapsi
matalasti koulutetut
korkeasti koulutetut
Uusimaa

muu Suomi

40-vuotias tai yli
30-39-vuotias

alle 30-vuotias
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didit misat

Lahde: FinLapset 2020 -kysely.

Rekisteri- ja kyselyaineistot kertovat samankaltaista tarinaa koronaepidemian ja siihen liit-
tyneiden rajoitusten vaikutuksista perhevapaiden kayttoon. Kaiken kaikkiaan vaikutukset
olivat melko pienia ja erisuuntaisia: perhevapaita seka pidennettiin etta lyhennettiin suun-
nitellusta. Aideilld kuitenkin perhevapaat pitenivit hieman isia yleisemmin ja isilla puo-
lestaan perhevapaa peruuntui hieman useammin kuin dideilld, mika tarkoitti sukupuolten
tasa-arvon nakodkulmasta hienoista takapakkia ainakin tilapaisesti. Uudellamaalla muutok-
sia perhevapaisiin nahtiin hieman muuta maata enemman, tata voi selittaa Uudenmaan
vakavampi epidemiatilanne ja tiukemmat rajoitustoimet erityisesti vuonna 2020.

5.1.2 Muutokset lastenhoidon ja kotitoiden jakamisessa

THL:n ja Jyvaskylan yliopiston viisivuotiaiden lasten vanhemmille suunnatun kyselyn
mukaan muutokset vanhempien lastenhoidon ja kotitéiden jakamisessa kevaan 2020
poikkeusolojen aikana olivat pieniad ja erisuuntaisia eri perheissa (Narvi & Lammi-Taskula
2021). Lastenhoidon jakaminen tasaisesti vanhempien kesken oli vanhempien mukaan
harvinaisempaa poikkeusolojen aikaan kuin ennen koronapandemiaa tai loppuvuodesta
2020. Aitien vastausten mukaan yhtaalta ditien mutta toisaalta samalla my®s isien lasten-
hoitovastuu yleistyi hieman kahden vanhemman perheissa kevaalla 2020 (kuvio 28). Koti-
toiden jakamisessa ei tapahtunut merkittavia muutoksia (mt.). Isien vastaukset sen sijaan
kertovat vain isien yleistyneesta vastuusta (kuvio 28).
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Kuvio 28. Aitien ja isien kokemukset lastenhoidon jakamisesta ennen koronaepidemiaa seké sen aikana

Tammikuu 2020

Ridit

Kevdt 2020

Loppuvuosi 2020

Tammikuu 2020

. EEma— |
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m fiiti tekee (Idhes) kaiken = Aiti tekee enemméin B Molemmat yhta paljon

i Isd tekee enemmén W [s3 tekee (Idhes) kaiken
Lahde: Varhaiskasvatus ja koronapandemia -kysely.

Loppuvuodesta 2020 tydnjako oli pienten lasten vanhempien vastausten perusteella jal-
leen entisen kaltainen: kotitoita ja lastenhoitoa joko jaettiin melko tasaisesti vanhem-

pien kesken tai &iti teki enemman kuin isa. Aitien ja isien vastaukset erosivat yha toisistaan
siten, ettd aidit kertoivat isid useammin ja isat taas diteja useammin tekevansa itse enem-
man. (Mt.) My6s kevaan 2021 tydolotutkimuksen mukaan etenkin lapsiperheissa naisten ja
miesten nakemykset kotitdiden jakaantumisesta olivat vielda vuoden 2018 vastaavaa tutki-
mustakin kauempana toisistaan; molemmat sukupuolet painottivat omaa osuuttaan koti-
toista (Sutela & Parndnen 2021).

Muutokset viisivuotiaiden lasten vanhempien kotitdiden ja lastenhoidon jakamisessa
ndyttivat siis jaavan tilapaisiksi ja liittyivat paitsi varhaiskasvatuksessa olleiden lasten laaja-
mittaiseen kotihoitoon siirtymiseen kevaan 2020 ajaksi, myds vanhempien erilaisiin tyoti-
lanteisiin. Kotity6- ja lastenhoitovastuut kasautuivat poikkeuskevadan 2020 aikana selvim-
min sille vanhemmalle, joka ei ollut ansioty6ssa tai opiskelijana, mutta lastenhoitoa jaettiin
tasaisesti vanhempien kesken tai isa otti siita puolisoaan enemman vastuuta etenkin, jos
isa oli etatyossa ja lapsen diti ainakin osittain lahitydssa (Narvi & Lammi-Taskula 2021).
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My0s Kelassa keratyn vanhempien kirjoitusaineiston (n=93) perusteella muutokset lasten-
hoidon ja kotitdiden jakamisessa olivat erisuuntaisia eri perheissa poikkeusolojen aikana
kevaalla 2020. Paaasiassa ditien kirjoituksista koostuvan aineiston perusteella sopeutumi-
nen ja kokemukset poikkeusoloista olivat ylipadnsa vahvasti polarisoituneet: osa vanhem-
mista nautti perheen yhteisen ajan lisddntymisesta ja arjen rauhoittumisesta (33 %), osa
vanhemmista koki niin myonteisia muutoksia kuin kielteisia muutoksia (16 %), kun taas
osa vanhemmista (51 %) nosti esiin koronapandemian negatiivisia seurauksia, kuten huo-
len ja stressin lisddntymisen, perheen tukiverkoston heikentymisen ja huolen taloudel-
lisesta toimeentulosta. (Sihvonen ym. tulossa.) Aidit, jotka kirjoittivat koronan tuomista
myodnteisista asioista nostivat esiin myos kotitéiden jakamisen puolisoiden kesken. Osalla
vanhemmista hoiva- ja kotity6vastuuta oli jaettu jo ennen koronapandemiaa:

Koen, ettd koko perheen kotona olo on tehnyt hyvdd ja enimmdkseen tuonut tyytyvdi-
syyttd parisuhteeseen ja perhe-eldmddin. On tullut aiempaa paremmin esille se, ettd
suhteemme on hyvin tasa-arvoinen ja molemmat tekeviit oman osansa kotitoistd ja las-
ten hoidosta ja omaa vapaa-aikaa jaetaan tasapuolisesti molemmille. Uskon vahvasti,
ettd tyytyvdisyyden avain on juuri tasa-arvoisessa parisuhteessa. Lapsetkin ovat tykdn-
neet, kun ovat saaneet molempien vanhempien huomiota tavallista enemmdin. (Aiti,
molemmat vanhemmat etcitydssd, lapset 3,5 ja 2 vuotta pois pdivihoidosta.)

Edellisessa esimerkissa arjen jarjestyminen uudella tavalla poikkeusoloissa ei muutta-
nut hoiva- ja kotityovastuiden jakautumista, jotka diti koki jakautuneen tasapuolisesti jo
ennen koronapandemiaa. Osa vanhemmista kuitenkin koki, ettda koronapandemia muutti
hoiva- ja kotityovastuita tasapuolisemmaksi, ainakin poikkeusolojen ajaksi (vrt Narvi &
Lammi-Taskula 2021):

Perheen lisddntynyt yhteinen aika auttaa jaksamaan, sillé se tuo mukanaan hoiva-
vastuun jakautumista. Se on tuonut varsinkin perheen didin (joka tdtd tekstid kirjoit-
taa) eldmdiéin helpotusta kotiarjen ja lastenhoidon pyérittdmisessd. (Aiti, avio/avoliitto
molemmat vanhemmat etditydssd, lapset 2 ja 3 vuotta pois varhaiskasvatuksesta.)

Vanhempien tydjoustot ja mahdollisuus tehda poikkeusolojen aikana etaty6ta raamitti
mahdollisuutta jakaa hoiva- ja kotitydvastuita puolisoiden kesken. Erityisen ristiriitaisia
ndyttaisi ditien kirjoitusten perustella olleen epasymmetriset tilanteet, joissa toinen van-
hempi oli 1ahity6ssa ja toinen etatydssa, opiskeli kotoa kdsin tai oli kotona hoitamassa
nuorinta/nuorimpia lapsia:

Perheen isd oli koko ajan vuorotéissd. Oli todella raskasta ja isompien lapsien olisi ollut
hyvi olla tarhassa. Lopulta isd otti isyysvapaita didin avuksi jossa sitten Kela laski rahan
niin ettd isyysrahaa sai edellisen vuoden mukaan jolloin perheelle kertyi taloudellinen
tappio. Tamdi liscisi stressici jo muutenkin haastavassa arjessa. (Aiti, avio/avoliitto, hoiti
5kk ikdistd lasta kotona ja puoliso (aluksi) Idhitydssd, muut lapset 3 ja 4 vuotta pois
varhaiskasvatuksesta)
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Arjen pyorittaminen seka lasten hoivasta ja etdakoulusta huolehtiminen kuormittivat poik-
keusolojen aikana paitsi nuorinta/nuorimpia lapsia kotona hoitavia vanhempia myos
etdna opiskelevia tai tyota tekevid vanhempia, joiden puoliso oli ldhityossa. Vaikka etatyd
ja lahityo kasautuivat korona-aikana jossain maarin samoille pariskunnille, esimerkiksi ty6-
olotutkimuksen mukaan lahes kahdessa viidesta palkansaajan perheesta toinen puoliso
teki eta- ja toinen lahityota kevaalla 2021 (Sutela & Parndnen 2021). Seuraavaksi tarkaste-
lemme, millaisia vaikutuksia koronapandemialla oli tydn ja perheen yhteensovittamiselle
ja yleisemmin vanhempien hyvinvoinnille ja jaksamiselle.

5.2 Vanhempien hyvinvointi ja jaksaminen kahden ja
yhden vanhemman perheissa

5.2.1 Vanhempien jaksaminen vauvaperheissa

FinLapset 2020 -kyselytutkimuksen mukaan vauvojen dideista selvasti suurempi osa kuin
isistd oli koronaepidemian takia huolissaan seka lapsen odotukseen ettd synnytykseen liit-
tyvista asioista, nuoret ja esikoista odottavat muita enemman. Yli neljdsosalla dideista ja
reilulla kymmenesosalla isista oli ollut masennusoireilua vauvan odotusaikana. Vauvan
syntyman jalkeen suurin osa niin dideista kuin isistékin oli tyytyvaisia eldamaansa, itseensa
vanhempana ja koki perheensa arjen sujuvan hyvin. Kuitenkin dideista kolmannes ja isista
viidennes kertoi tarvitsevansa lapsiperhepalvelujen ammattilaisilta tukea mielialaan.
Omaan jaksamiseen tukea tarvitsi vielakin suurempi osuus: dideista puolet ja isista joka
neljas. Kokemus epidemian vaikutuksista jaksamiseen polarisoitui erityisesti useamman
kuin yhden lapsen dideilla: osalla jaksaminen vaheni, osalla taas lisaantyi. Jaksamisen pola-
risaatio nakyi erityisesti heikommassa taloudellisessa tilanteessa olevilla dideilla. (Klemetti
ym. 2021a, 2021b.)

Yksindisyyden tunne oli koronaepidemian ensimmaisend vuonna lisdantynyt vauvaper-
heissa muuta vdestda enemman erityisesti dideilla. Vauvojen didit olivat padasaantoisesti
perhevapaalla, ja yksindisyytta kokivatkin ensimmaisend koronavuonna muita yleisemmin
juuri tyémarkkinoiden ulkopuolella olevat (ks. luku 7). Kun aikuisvdestdn keskuudessa yksi-
naisyyden tunne lisddntyi kolmasosalla (Parikka ym. 2020) tai neljasosalla (Lundqvist ym.
2020), osuus vauvaperheissa oli lahes puolet dideista ja viidesosa isista. Lisaksi vauvojen
ditien yksindisyyden kokemus oli koronavuonna 2020 yleisempda kuin kyselyn pilottitutki-
muksessa vuonna 2017. Yksindisyyden lisdadntyminen oli yleista varsinkin ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaneilla vauvojen dideilla. (Klemetti ym. 2018; Klemetti ym. 2021b.)
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My®ds kirjoitusaineiston perusteella koronapandemia vaikutti vauvaperheiden ja erityisesti
esikoisen saaneiden ditien arkeen. Esikoisen saaneet didit kuvasivat vauva-arkea yksinai-
seksi, jonka he liittivat perhepalveluiden ja -harrastusten katkeamiseen seka tukiverkosto-
jen kapenemiseen tai niiden puuttumiseen. (Hyvarinen ym. 2021.) Esimerkiksi erds nuori
diti kirjoitti kaipaavansa mahdollisuuksia solmia uusia suhteita samassa elamantilanteessa
oleviin diteihin. Vertaistapaamisia ei kuitenkaan jarjestetty koronpandemian vuoksi, ja diti
koki jddneensa vauvan kanssa yksin. Kuten erds toinen diti asian ilmaisi:

"Ajatus uusista ditikavereista lapsen myo6td mutkistui kertaheitolla - - En kuvitel-
lut vauvavuotemme alkavan ndiin yksindisesti (Aiti, avio/avoliitossa, hoiti vauvaa
kotona).
FinLapset 2020 -kyselyyn vastanneiden vauvan yksinhuoltajaditien kokemukset korona-
epidemian vaikutuksista poikkeavat jonkin verran niiden ditien kokemuksista, jotka asui-

vat puolison kanssa (Kuvio 29). Kyselyn vauvaperheiden vanhempien joukossa oli vajaa
sata aitia, jotka asuivat lapsen tai lasten kanssa ilman puolisoa.

Kuvio 29. Koronaepidemian vaikutuksia vauvaperheiden ditien kokemana, % (on puoliso N=4151-4451; ei
puolisoa N=83-94)

lisannyt perheen kanssa vietetyn ajan maaraa
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Lahde: FinLapset 2020 -kysely.
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Koronaepidemia oli lisannyt vauvojen aitien kokemaa yksindisyyden tunnetta, ja yksin-
huoltajadideilla yksindisyys oli lisaantynyt hieman muita diteja yleisemmin. Tama voi liittya
siihen, ettd puolison kanssa asuvista vauvojen dideista lahes puolet kertoi, ettd perheen
kanssa vietetty aika oli koronan mydta lisaantynyt, kun taas yksinhuoltajadideista ndin
raportoi vain neljdsosa. Vaikka puolet yksinhuoltajadideista oli vahentanyt yhteydenpitoa
ystaviin koronan takia, osuus puolison kanssa asuvilla oli selvasti suurempi.

Toimeentulon heikentyminen koronan mydta ei ollut kovin yleista vauvaperheissa, mutta
yksinhuoltajadideista hieman muita suurempi osuus oli kokenut koronaepidemian heiken-
taneen omaa toimeentuloaan. Yksinhuoltajadideista vajaa viidennes koki oman jaksami-
sensa vahentyneen, mika oli hieman pienempi osuus kuin puolison kanssa asuvilla vauvo-
jen dideilla.

Myd&s vanhempien kirjoitusaineistossa oli muutamia vauvojen yksinhuoltajaditeja. Ndiden
ditien kirjoituksissa korostui erityisesti tukiverkoston tarkeys. Koronapandemian hillitsemi-
seksi asetetut sosiaalisten kontaktien rajoitteet heikensivat tuen saamista, mika kuormitti
yksin vauvan kanssa asuvia diteja. Erds kirjoitushetkella vielad raskaana oleva itsellinen iiti
kiteytti asian seuraavasti:

Kun pddtin saada lapsen yksin lapsuudenperheeni sanoi, ettd he voisivat auttaa. Nyt
vanhempani eivit uskalla tulla Iéhelleni, koska ovat idkkditd ja kuuluvat riskiryhmddn.
Siskoni taas on asiakastydssd ja pelkdd tartuttavansa viruksen minuun jos tulee Idhel-
leni. Néien kavereita harvoin ja ulkoilmassa, heiltékdcdn en voisi saada apua kotiini - -
Olen koskettanut ihmistd viimeksi maaliskuun alussa ja kosketan seuraavan kerran var-
maan lastani kun hdn syntyy. (Aiti, yksinhuoltaja, raskaana/hoiti vauvaa kotona)

Tukiverkoston heikentymisen ja yksindisyyden lisdantymisen isaksi vauvojen yksinhuolta-
jaaidit kirjoittivat erilaisten perhepalveluiden merkityksesta ja koronarajoitusten vaikutuk-
sista palveluiden saatavuuteen:

Vauvan syntymdin jélkeen sairastuin synnytyksen jdlkeiseen masennukseen ja arkeemme
kuului ohjattua toimintaa ja tukitoimia. Korona sulki meidcit kotiin. Olimme kdyneet
perhekerhossa 2-3krt viikossa, mikd auttoi yksindisyyteen ja sai vélipalaa. Olimme aloit-
taneet vuorovaikutuksen tueksi pikkulapsitiimissd, jossa meitd tapasi psykologi. Ndmd
tapaamiset siirtyivdt etdtapaamisiksi Zoomiin, mikd on ollut itselleni haasteellista, sillci
se ei vastaa kasvokkain tapaamista. (Aiti, yksinhuoltaja, hoiti vauvaa kotona.)
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5.2.2 Tyon ja perheen yhteensovittaminen

Viisivuotiaiden lasten vanhemmille suunnatun kyselyn mukaan didit kokivat kevaan 2020
poikkeusaikana isid yleisemmin ansiotyon ja lastenhoidon yhteensovittamisen hanka-
luuksia. Kuitenkin seka didit etta isat kokivat yhteensovittamisen selvasti hankalammaksi
kevaan 2020 poikkeusaikana kuin ennen koronapandemiaa tai vuodenvaihteessa 2020-
2021, jolloin pandemian jatkumisesta huolimatta valtaosa lapsista oli palannut varhaiskas-
vatukseen. Ennen pandemian alkua tai vuodenvaihteessa 2020 — 2021 ditien ja isien koke-
mukset eivat eronneet toisistaan. (Narvi & Lammi-Taskula 2021.)

Ansiotyon ja lastenhoidon yhteensovittaminen olikin kevaalla 2020 hankalampaa niille,
joiden viisivuotias lapsi oli poikkeusolojen aikaan poissa varhaiskasvatuksesta, ja he myds
kertoivat tydskennelleensa tuolloin useammin tavanomaisesta poikkeavina aikoina kuten
iltaisin tai vilkonloppuisin. Ndin oli myds etdaty6ta tehneiden kohdalla, jotka olivat useam-
min korkeasti koulutettuja ja toimihenkildasemassa. Yhteensovittamisen hankaluuksia
kokivat kuitenkin didit useammin kuin isdt niin etdtyota tehneiden kuin tyopaikalla tyds-
kennelleiden joukossa ja kaikissa henkilostoryhmissa. (Narvi & Lammi-Taskula 2021.)

Aidit kuvasivat kirjoitusaineistossa erilaisia tapoja, miten vanhemmat yhdistivit etatyota ja
hoivaa poikkeusoloissa. Vanhemmat tekivat toita esimerkiksi varhain aamuydsta, myohaan
illalla tai vuorotellen:

Olemme alkaneet tehdéi téitd vuorossa. Toinen tekee muutaman tunnin téitd ja toi-
nen on lasten kanssa sen aikaa. Tyopdivin aikana teemme noin 1,5 tuntia samaan
aikaan toitd, jolloin lapset katsovat tabletilta piirrettyjd. Teemme joka viikko oman
aikataulun siitd kumpi tyéskentelee milloinkin ja kumpi hoitaa lapsia. Itse olen osittai-
sella hoitovapaalla, joten tydaikani on 30 h/viikossa. Mieheni aloitti tilapdisesti vapun
jdlkeen tekeemdidin 25h/vko tybaikaa, jotta tyén ja lastenhoidon yhteensovittami-
nen olisi helpompaa. (Aiti, molemmat vanhemmat etéityéssd, lapset 3 ja 5 vuotta pois
varhaiskasvatuksesta)

Tavanomaisesta poikkeavina aikoina tydskentelyn, vuorossa tydskentelyn ja tyoajan lyhen-
tamisen lisaksi osa vanhemmista kertoi hyodyntaneensa erilaisia etuuksia perheen ja tyon
yhteensovittamiseksi, mutta esimerkiksi muutokset perhevapaiden kaytossa olivat pienia
(ks. luku 5.1.1).

Ty6n ja lastenhoidon yhteensovittamisen hankaluuksien yleisyydesta huolimatta viisivuo-
tiaiden lasten vanhemmat arvioivat kyselyssa ensimmaisen koronakevaan poikkeusolo-
jen ajalla olleen selvasti useammin myonteisia kuin kielteisia seurauksia vanhemmuudelle
ja perhe-elamalle. Aidit kertoivat isid tyypillisemmin niin myénteisista kuin kielteisistékin
vaikutuksista. Erityisesti etdatydssa olleet vanhemmat ja vanhemmat, joiden lapsi ei osal-
listunut koronapoikkeusaikana varhaiskasvatukseen, arvioivat korona-arjen vaikuttaneen
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kielteisesti omaan vanhemmuuteen ja lasten kanssa kdyttaytymiseen. Isien mukaan vaiku-
tus oli kielteinen useammin my®ds silloin, kun isdn tydmaara koronakevaana pieneni, kun
taas didit kertoivat tydmadran pienennyttya muita diteja yleisemmin myonteisista vaiku-
tuksista. (Narvi & Lammi-Taskula 2021.)

Aitien kirjoitusten perusteella mydnteiset kokemukset korona-arjesta poikkeusolojen
aikana liittyvat juuri arjen rauhoittumiseen ja perheen kanssa vietetyn ajan lisadntymi-
seen. Perheen kanssa vietettiin aikaa ulkoilen ja retkeillen, peleja pelaten ja ruokaa lait-
taen. Yhdessa tekemisen lisdksi mydnteiset kokemukset liittyivat nimenomaan vanhem-
pi(diti)-lapsisuhteen paranemiseen:

Jos jotain olen huomannut korona-arjessamme niin on ollut todella ihana tunne ettd
on ollut lapsille aivan eri tavalla aikaa kuin normaalissa arjessa. Nuo yhteiset aamuhet-
ket ovat olleet ihan parasta. Olla ja jutella ja antaa aikaa toisilleen. Mydnteisend muu-
toksena voin mainita juurikin Idhentymisen tunteen entisestcidn omien lapsien kanssa.
(Aiti, avio/avoliitossa, hoitaa lasta kotona, puoliso Idhityéssd, vanhempi lapsi 9 vuotta
etdkoulussa.)

Edellisen esimerkin diti hoiti poikkeusolojen aikana nuorinta lasta kotona. Kuten viisivuo-
tiaiden lasten vanhempien kyselyssd, my0s kirjoitusaineistossa etédtyota tekevien ditien
mutta myos joidenkin suurperheiden ditien kokemukset korona-arjesta olivat usein nega-
tiivisia paitsi arjen toimivuuteen myos yleisesti vanhemuuteen liittyen:

Rauhallisista aamuista ja mukavista lounashetkistd huolimatta tilanne on dérimmdii-
sen stressaava.- -Koko perheelld on hermot kovilla, huutamista, vihaisuutta ja tus-

kaa. Kaikki voi pahoin. Olemme vahva, tavallinen perhe jonka voimavarat olivat ennen
tatd kunnossa. Ei erityislapsia ei huolia. Ndmd kaksi kuukautta ovat olleet yhtd helvet-
tid ja toivon ettei lapsille ole jddnyt traumaattisia kokemuksia téstd. (Aiti, molemmat
vanhemmat etdtyéssd, lapsi 4 vuotta [pois varhaiskasvatuksesta], lapset 7 ja 17 vuotta
etdkoulussa)

Erityisesti vammaisten ja erityislasten lasten vanhemmat raportoivat korona-ajan tuo-
masta kuormituksesta. Tukipalveluiden katkeaminen tai muuttuminen etavastaanotoksi
seka dkilliset muutokset arjessa kuluttivat vanhempien voimavaroja. Kuten eras yksinhuol-
tajaaiti kirjoitti poikkeusolojen aikana:

Meiddn perheessd on ollut hankaluuksia monella saralla, olen pyytényt apua ja saa-
nut, oli vield tosi hyvii fiilis vuoden vaihteessa. Aika tehokkaasti romuuntui meiddn arjen
korttitalo, kun kaikki tuki pddittyi kerralla tai jdi kesken. (Aiti, yksinhuoltaja, etdty6ssd,
lapset 11 ja 13 vuotta)
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Myds kevaan 2020 poikkeusolojen jalkeen koronapandemia tuntuu vaikuttaneen etenkin
etatyota tehneiden ditien tilanteeseen. Kevaalla 2021 toteutetussa tydolotutkimuksessa
tyytyvaisyys tyon ja perheen yhteensovittamiseen oli tdssa ryhmassa lisddntynyt vuodesta
2018. Toisaalta kotiasiat olivat hairinneet heita eniten, mika oli aiempaa useammin haasta-
nut heidan keskittymistaan tyohon. Tasta huolimatta saldo tuntuisi olleen monilla myo6n-
teinen. Erityisesti alakouluikdisten lasten etatyota tekevat didit tuntuivat arvostaneen
mahdollisuutta olla kotona iltapdivisin pienen koululaisen tullessa kotiin. Eldamanrytmin
rauhoittuminen nakyi myds lahity6ta tehneilla palkansaajilla, joilla my6s esimerkiksi koti-
asioiden laiminlydnnin tunteet olivat vahentyneet. (Sutela & Parnanen 2021.)

Viisivuotiaiden lasten vanhempien kyselyn ja kirjoituskutsun vastaajista tarkastellaan seu-
raavaksi vanhempia, jotka asuivat yksin lasten kanssa. Kyselyn vastaajista tdma joukko
rajattiin niihin, jotka olivat joko lapsen ainoita vanhempia tai asuivat toisesta vanhem-
masta erillaan, joilla ei ollut uutta puolisoa ja joiden luona viisivuotias lapsi asui véahintaan
puolet ajasta. Ndistd kyselyn vastaushetkelld yhden aikuisen kotitaloudessa asuvista van-
hemmista diteja oli 140 ja isid 16. Koronakevaana ilman puolisoa oli ollut dideista 131 ja
isistd 25. Etenkin isien joukko on niin pieni, ettei siitd ole mahdollista tehda tilastollisia tar-
kasteluja. Myds kirjoituskutsuun vastaajat olivat paaasiassa diteja. Aitien ja isien tuloksia ei
siksi esitetd tassa erikseen, mutta yhden aikuisen kotitalouksia koskevien tulosten kohdalla
on syyta muistaa, etta vastaukset kertovat Iahinna ditien tilanteista. Toisaalta yksin lap-
sen kanssa asuvien ditien ja isien vertailu viittaa siihen, etta erot ditien ja isien kokemusten
valilla eivat tassa joukossa ole — ehka kdaytannon tilanteesta johtuen - kovin suuria.

Viisivuotiaiden lasten vanhempien kyselyn tulokset osoittavat, ettd samoin kuin kahden
aikuisen kotitalouksissa, ansiotyon ja lastenhoidon yhteensovittaminen oli yhden aikui-
sen kotitalouksissa vanhemmille ensimmaisen koronakevdan poikkeusolojen aikaan sel-
vasti hankalampaa kuin loppuvuodesta 2020 (kuvio 30). Vanhemmat yhden aikuisen koti-
talouksissa my0s kokivat ensimmadisena poikkeuskevaana yhteensovittamisen yleisem-
min erittdin vaikeaksi ja harvemmin melko helpoksi kuin vanhemmat kahden aikuisen
kotitalouksissa.
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Kuvio 30. Viisivuotiaiden lasten vanhempien kokemukset ansiotydn ja lastenhoidon yhteensovittamisesta
yhden ja useamman aikuisen perheissd
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Lahde: Varhaiskasvatus ja koronapandemia -kysely.

Kirjoitusaineiston perusteella yksinhuoltajat kokivat erityisesti Iahityon ja etakoulun yhdis-
tédmisen haasteelliseksi:

Kdyn tydssd koulunkdynninohjaajana, huolehdin ldhiopetuksessa olevien oppilaiden
koulupdivistd ja soittelen etdtukea muutamalle oppilaalle. Tauoilla laitan tsemppivies-
tejd kotiin. - - Omien lasten ruokailut koostuu ldhinndi leivistd. Ruokaakin olisi kaapissa,
mutta eivdt he sitd tulee Idmmittdneeksi ilman ldsndolevaa aikuista. - - En jaksa endd
kdyttddi iltaani komentamiseen, riitelyyn tai siivoamiseen. Joten kaaos jatkuu ja pahe-
nee pdivittdin - - Tydpaikan pihalta sndpit lapsille: huomenta ja mukavaa koulupdivdid!
TyGpdiivd jatkuu viiteen asti, tdndédn on iltapdivéikerhovuoro. Huomennakin on viiteen,
kun on ruuanjako etcioppilaille. Toivottavasti ne omat lapset pdrjcici.” (Aiti, yksinhuoltaja,
ldhitydssd, lapset 10 ja 13 vuotta.)

Vaikka 1.-3.-luokka-astetta kayvat lapset saivat valtioneuvoston paivitetyn asetuksen
mukaan menna kouluun, monet lapset olivat koko poikkeusolojen ajan etdkoulussa. Kirjoi-
tusaineiston perusteella ndin oli myos sellaisissa tilanteissa, joissa yksinhuoltajavanhempi
oli lahitydssa:

Kun etdopetus alkoi jdi lapseni yksin kotiin, kun mind menin téihin. Vaikka lapseni on
tunnollinen ja ahkera, ei koulutehtdvien teko ollut mitenkdén helppoa. Lapseni oli myés
hyvin yksindinen, kun ei voinut néhdd kavereita eiké hdnelld ole sisaruksia. Lapseni olisi
tarvinnut etdopetuksen aikana tukea koulun kéyntiin, Idhinnd aikuisen ldsndoloa. Ja
tietenkin muuta sosiaalista kanssakdymistd. Olemme olleet hyvin yksindiisid ja emme
ole saaneet mitddn apua mihinkddin. (Aiti, yksinhuoltaja, Idhityéssd, lapsi 8 vuotta.)
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Toisaalta kyselyyn vastanneiden, yksin lapsen kanssa asuvien vanhempien joukossa oli
puolison kanssa asuviin verrattuna véahemman niita, jotka kokivat yhteensovittamisen
melko vaikeaksi ja enemman niitd, joiden mielesta tyon ja perheen yhteensovittaminen ei
ollut helppoa eika vaikeaa kevaan poikkeusolojen aikaan (kuvio 30). Saattaa olla, ettd yksin
lapsen tai lasten kanssa asuvat vanhemmat kokevat niin sanottuna normaaliaikanakin
muita enemman tyon ja perheen yhteensovittamisen vaikeuksia eikd koronapoikkeuske-
vat siksi poikennut merkittavasti tavanomaisesta. Tahan viittaa myos se, etta kyselyn tulos-
ten mukaan loppuvuodesta 2020 suurempi osa yhden aikuisen kotitalouksien vanhem-
mista verrattuna kahden aikuisen kotitalouksiin koki yhteensovittamisen melko tai erittdin
vaikeaksi, joskin ero jaa tilastollisesti suuntaa antavaksi.

Tulkinta saa tukea myds kirjoitusaineistosta. Kuten erds yksinhuoltajaditi totesi: “Arkemme
ei ole juurikaan vaikeutunut koronakriisin takia, silla totaaliyksinhuoltajuusarkemme on
normaalistikin 75% pelkkaa tuskaa ja selviytymistaistelua ja nyt korona-aikana ehka 80%."
(Aiti, 1ahitydssa, 1 alle kouluikdinen lapsi) Kirjoitusaineistosta selviaa, etta myés osa yksin-
huoltajavanhemmista koki korona-ajan mydnteisesti ja nautti arjen rauhoittumisesta ja
perheen kanssa vietetyn ajan lisadntymisestd. Osa yksinhuoltajadideista oli kokenut koro-
na-arjen poikkeusoloissa jopa helpommaksi kuin tavallisesti:

Koronan tuomien rajoitusten myétd kaikki ylimddrdinen tippui arjesta pois, harrastus-
toiminta, ja vapaaehtoistyo sekd ihmisten tapaaminen loppui ja huomasin miten vdsy-
nyt olenkaan ollut siihen kaikkeen - - Kotona vietetty perheaika on lisciéintynyt huomat-
tavasti ja se on mahtavaa.” (Aiti, etéityéssd, 1 alakouluikdinen lapsi.)

Viisivuotiaiden lasten vanhempien kyselyssa yksin lasten kanssa asuvat vanhemmat koki-
vat yleisemmin koronapoikkeuskevaalla 2020 olleen jonkin verran kielteisia vaikutuk-

sia omaan vanhemmuuteen ja lasten kanssa kayttaytymiseen kuin puolison kanssa asu-
vat vanhemmat, jotka puolestaan kertoivat yleisemmin kielteisia vaikutuksia olleen vain
vahan (kuvio 31). Myonteisissa vaikutuksissa erot yhden ja kahden aikuisen perheiden
valilla eivat olleet tilastollisesti merkitsevi, joskin suuntaa antavasti ndyttaa silta, etta
kahden aikuisen perheissa vanhempien kokemat myodnteiset vaikutukset olivat hieman
yleisempia.
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Kuvio 31. Viisivuotiaiden lasten vanhempien kokemukset koronapoikkeuskevadn 2020 vaikutuksista van-
hemmuuteen yhden ja useamman aikuisen perheissd
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Lahde: Varhaiskasvatus ja koronapandemia -kysely.

5.3 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tassa luvussa kysyttiin ensinndkin, onko koronakriisilla ollut lyhyt- tai pitkdaikaisia vaiku-
tuksia hoivan jakautumiseen lapsiperheissa. Rekisteritietoihin perustuva tarkastelu van-
hempainpdivarahojen ja kotihoidon tuen kaytosta osoitti, etta isyysvapaan kayton yleisyy-
dessa ei nakynyt muutoksia korona-aikana. Tama on sikali yllattavaa, ettd seka tydmark-
kinoihin liittyvien epavarmuustekijoiden lisaantyessa ettd kansainvalisen tutkimustiedon
valossa olisi voinut olettaa, etta isien vapaiden kaytto olisi vahentynyt.

Kotihoidon tuen kaytdssa koronapandemia sen sijaan aiheutti muutoksia. Aiemmin koti-
hoidon tuen yleisyydessa havaittu laskeva trendi pysahtyi. Liséksi ensimmainen korona-
vuosi 2020 ndyttaa aiheuttaneen perheissa sokkivaikutuksen, silld seka ditien etta isien
korkeintaan puolen vuoden pituiset kotihoidon tukijaksot olivat muita ajanjaksoja ylei-
sempia kevaalla 2020 koronapandemian alkuvaiheessa.

Vauvojen vanhemmille suunnatussa kyselyssa melko pieni osa vanhemmista kertoi per-
hevapaiden kayton muutoksista pandemian takia ensimmaisena koronavuonna. Isille oli
ollut yleisempaa siirtaa vapaata myohemmaksi kun taas dideille oli tyypillisempaa, etta
vapaajakso piteni. Viisivuotiaiden lasten vanhempien kysely seka vanhempien kirjoitusai-
neisto kertovat erisuuntaisista muutoksista eri perheissa lastenhoidon jakamisessa ensim-
maisen koronakevaan poikkeusolojen aikana. Kyselyn tulosten mukaan (ks. myds Narvi

& Lammi-Taskula 2021) hoivavastuun jakaminen tasaisesti vaheni hieman, ja toisissa per-
heissa lisdantyi isan osuus lastenhoidosta, toisissa aidin.
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Muutokset kotihoidon tuen kaytdssa samoin kuin vanhempien itse arvioimassa hoivavas-
tuiden jakamisessa jaivat kuitenkin rekisteritietojen ja viisivuotiaiden lasten vanhempien
kyselyn perusteella vdliaikaisiksi. Kotihoidon tukea saatettiin kdyttaa hetkellisend keinona
jarjestaa varhaiskasvatuksesta pois jddneen lapsen hoito koronapandemian alkuvaiheessa
poikkeusolojen aikana. Tukea hyddynsivat aiempaa enemman myds isat, vaikka silti kaiken
kaikkiaan aidit isida useammin. Myds lapsiperhearjen vastuita siirrettiin véliaikaisesti esi-
merkiksi sille vanhemmalle, joka oli kotona etatydssa tai tydelaman ulkopuolella. Vaikuttaa
siltd, ettd muutokset hoivan jakamisessa vanhempien kesken olivat lyhytaikainen kaytan-
non reaktio poikkeuksellisiin olosuhteisiin, kun varhaiskasvatuksessa olevien lasten suosi-
teltiin jaavan kotihoitoon. Kevaan 2020 poikkeusolojen jalkeen perheissa palattiin kuiten-
kin takaisin aiempiin, pandemiaa edeltaviin tydnjaon kaytantoihin.

Toiseksi tarkastelimme koronakriisin vaikutuksia vanhempien jaksamiseen perheissa. Niin
vanhempien kirjoitusaineiston kuin kyselyaineistojenkin perusteella vanhempien koke-
mukset ensimmadisesta koronakevadsta tai -vuodesta olivat vahvasti polarisoituneet. Osa
vanhemmista nautti perheen yhteisen ajan lisddntymisesta ja arjen rauhoittumisesta, osa
taas koki huolta ja stressid, tyon ja lastenhoidon yhteensovittamisen vaikeuksia ja huolta
taloudellisesta toimeentulosta. Osalle kokemukset olivat seka mydnteisia etta kielteisia.
Vauvojen ja etenkin esikoisten aideilla yksinaisyyden kokemukset yleistyivat, mika liittyi
muun muassa perhepalveluiden ja -harrastusten katkeamiseen seka tukiverkostojen kape-
nemiseen (ks. myds Hyvdrinen ym. 2020, Klemetti ym. 2021b). Vaikka vauvan syntyman
jalkeen suurin osa niin dideista kuin isistakin oli tyytyvaisia elamaansa ja koki perheensa
arjen sujuvan hyvin, kuitenkin dideistd suuremmalla osalla kuin isista oli masennusoireilua
vauvan odotusaikana ja didit myos kertoivat selvasti isid yleisemmin tarvitsevansa ammat-
tilaisilta tukea mielialaan tai omaan jaksamiseen (Klemetti ym. 20213, 2021b).

Lapsiperhearjen pyorittaminen ja lasten hoidosta huolehtiminen kuormittivat niin kirjoi-
tusaineiston kuin kyselyn mukaan etenkin etatydssa olevia tai opiskelevia vanhempia. Vii-
sivuotiaiden lasten didit kokivat kyselyn tulosten mukaan kevaan 2020 poikkeusaikana isia
selvasti yleisemmin ansiotyon ja lastenhoidon yhteensovittamisen hankaluuksia. Yhteen-
sovittaminen oli hankalaa etenkin etatydssa olleille, joiden lapsi oli poissa varhaiskasvatuk-
sesta, talldinkin yleisemmin dideille. Tata selittanee juuri kotity6- ja lastenhoitovastuiden
epatasainen jakautuminen ditien ja isien valilla. Yhteensovittamisen hankaluudet nayttivat
kyselyn mukaan kuitenkin hélvenneen ja sukupuolierot tasoittuneen loppuvuoteen 2020
mennessa, kun valtaosa viisivuotiaista lapsista oli palannut varhaiskasvatukseen (ks. Narvi
& Lammi-Taskula 2021). Koulujen ja paivakotien toimiessa normaalisti etatyo jopa helpotti
etenkin aitien tyon ja perheen yhteensovittamista (mt., Sutela & Parndnen 2021).
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Kolmanneksi luvussa kysyttiin, minkalaisia edelld kuvatut vaikutukset olivat yksinhuolta-
japerheissa. FinLapset-kyselyn ja kirjoitusaineiston mukaan niin vauvojen kuin vanhem-
pienkin lasten yksinhuoltajadideilld etenkin yksindisyyden tunne lisdéntyi ja tukiverkos-
tot vahenivat ensimmaisend koronavuonna sosiaalisten kontaktien vélttamisen vuoksi
seka esimerkiksi perhepalvelujen jaatya tauolle. Kun puolison kanssa asuville vanhemmille
korona-aika toi kielteisten seurausten ohella usein myos lisda perheen yhteista aikaa, yksin
lapsen tai lasten kanssa asuvilla vanhemmilla ei ollut puolisoa, jonka kanssa jakaa aiem-
paa tiiviimmin kotiin rajautuvaa lapsiperheen arkea. Toisaalta viisivuotiaiden lasten kyse-
lyn ja kirjoitusaineiston tulokset kertoivat, ettd ansiotyon ja lastenhoidon yhteensovitta-
minen ensimmaisena koronapoikkeuskevaana ei ollut yksinhuoltajille yksiselitteisesti han-
kalampaa kuin vanhemmille kahden aikuisen perheissa. Yksin lapsen tai lasten kanssa asu-
ville vanhemmille yhteensovittaminen ei valttamatta korona-aikana eronnut tavanomai-
sesta, silld he kokivat muita useammin yhteensovittamisen hankaluuksia loppuvuodesta
2020 toisen korona-aallon aikaan. Koronakriisin vaikutukset saattoivat siis olla my6s erilai-
sissa yhden vanhemman perheissa eri suuntaisia riippuen esimerkiksi vanhemman tyoti-
lanteesta ja lapsen asumisjdrjestelysta.

Vanhemmuuden tasa-arvon kannalta koronakriisi ei tdman luvun tulosten perusteella Suo-
messa osoittautunut yhta vahvasti "naisten kriisiksi” kuin sellaisissa maissa, joissa esimer-
kiksi paivakotien ja koulujen sulkutoimet kestivat pitkdan ja joissa naisten kokopaivainen
ansiotydssa kaynti ei ole yhta yleista. Kriisi tosin kuormitti etenkin alkuvaiheessa erityisesti
diteja ja toi siten nakyvammin esiin pidempiaikaisen epdtasa-arvon naisten ja miesten hoi-
vavastuiden jakautumisessa, mutta samalla myds isat lisdsivat osuuttaan lastenhoidosta.
Toisaalta koronapandemia ei ainakaan toistaiseksi ole tuonut mukanaan mydskaan suurta
muutosta kohti ditien ja isien tasaisempaa tyonjakoa palkattomassa hoivatydssa. Pikem-
minkin vaikuttaa siltd, etta pienten lasten vanhemmat sopeuttivat kdytannon tyétilantei-
densa mukaan valiaikaisesti toimintaansa poikkeuksellisiin olosuhteisiin etenkin silloin,
kun varhaiskasvatuspalvelut eivat olleet normaaliin tapaan perheiden tukena.

Ensimmaisen koronakevaan poikkeusolot, suositus varhaiskasvatusikdisten lasten jaa-
misesta kotiin seka etdkoulu toivat ndkyviin etenkin varhaiskasvatuksen mutta ehka hie-
man yllattaen myds peruskoulun merkityksen vanhempien tydssakdynnin mahdollista-
jana niiden pedagogisen tehtavan ohella. Suomessa lopulta vain pari kuukautta kestanei-
den poikkeusolojen aikanakin varhaiskasvatusta oli kuitenkin ainakin periaatteessa tar-
jolla, pienimmat koululaiset paasivat Iahikouluun ja isommillakin koululaisilla opetus jat-
kui etaopetukseen siirtymisesta huolimatta. Alle kolmevuotiaiden lasten vanhemmat saat-
toivat myos valiaikaisesti turvautua olemassa olevaan kotihoidon tukijéarjestelmaan lapsen
hoidon jarjestamiseksi. Muun muassa naista syista vanhempien suurimmat tyon ja per-
heen yhteensovittamisen hankaluudet samoin kuin seuraukset sukupuolten tasa-arvolle
lapsiperheissa jaivat melko lyhytaikaisiksi ilmidiksi. On kuitenkin syyta muistaa, ettd tdssa
luvussa kaytetyilla aineistoilla ei valttamatta tavoiteta hankalimmassa asemassa olleiden
vanhempien kokemuksia.
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Pidemmalla aikavalilla tyopaikoille korona-ajan myota vakiintuneet etatydmahdollisuu-
det voivat jopa helpottaa vanhempien tyén ja perheen yhteensovittamista. Aitien ja isien
tilanteen voi sanoa tassa suhteessa tasa-arvoistuneen, kun viimeistaan korona-aikana nais-
ja miespalkansaajien valinen ero etatydmahdollisuuksissa miesten hyvaksi ndyttaisi kurou-
tuneen lahes umpeen (Sutela & Parndanen 2021). Koronakriisin vauhdittamalla etatyon
yleistymiselld samoin kuin mahdollisilla pidemman aikavalin muutoksilla vanhemmuutta
ja sukupuolten tasa-arvoa koskevissa arvoissa voi myos olla pitkaaikaisia vaikutuksia, joita
on toistaiseksi mahdotonta arvioida.

Myds koronakriisin seuraukset pienten lasten vanhempien jaksamiselle ja hyvinvoinnille
voivat nakya vasta pidemmalla aikavalilla, kun sosiaalisen etdisyyden yllapitamiseen tah-
taavat rajoitukset ovat poistuneet ja kun lapsiperheille kertynytta palveluvajetta vahi-
tellen puretaan (Klemetti ym. 2021b). Ensimmadisena koronakevaana uupumusoireita oli
yleisemmin erikoissairaanhoidon seka sosiaalityon tai lastensuojelun asiakkailla ja erityi-
sesti silloin, jos vanhempi koki saaneensa riittamattomasti palvelua (Lammi-Taskula ym.
2020). Esimerkiksi lasten ja nuorten korona-aikana lisaéantyneet mielenterveyden ongel-
mat ja oireilu (ks. Kestild ym. 2022) voivat vield myéhemminkin heijastua myos vanhem-

pien hyvinvointiin.
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6 Lahisuhdevakivalta ja sukupuolistunut
vakivalta

Marjut Pietildinen, Miina Keski-Petdja, Henna Attila, Laura Lipasti & Kimmo
Haapakangas

e Vakivallan yleisyydesta korona-aikana ei voi tehda yksisuuntaisia
paatelmia: koko vdestdn tasolla korona ei tutkimusten mukaan ole lisannyt
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tai Iahisuhdevakivaltaa merkittavasti, mutta
osassa vaestoryhmia vakivallan kokemukset ovat lisadantyneet, muuttaneet
muotoaan ja vakavoituneet.

e Rajoitusten myota vakivalta on painottunut aiempaa vahvemmin
koteihin ja yksityistiloihin ja mahdollisesti ndin ollen sukupuolistunut
tai vakavoitunut. Esimerkiksi lapsiin kohdistuvaa lahisuhdevakivaltaa on
saattanut korona-aikana jaada piiloon tavallista enemman.

e Tukipalveluihin hakeutuminen on lisaantynyt koronapandemian aikana, ja
uudet korona-aikaiset etapalvelut ovat tulleet tarpeeseen ja tavoittaneet
uusia asiakasryhmia. Toisaalta rajoitukset ja vakivallan tekijoiden taholta
tapahtunut kontrolli ovat voineet estaa palveluihin hakeutumista.

* Osalle ihmisia koronakriisi on tarkoittanut syvenevaa vakivallan kierretta,
mika nakyy etenkin turvakotien asiakkaiden kokemuksissa. Turvakotiin
hakeutumisen suurimpia esteita tai sinne hakeutumista vaikeuttavia
asioita olivat naisilla hdpea omasta tilanteesta, epavarmuus oman
tilanteen vakavuudesta ja pelko vakivallan tai sen uhan lisaantymisesta.

* Monet vdkivaltaa kokeneista - naiset useammin kuin miehet — kertovat
jadaneensa vaille riittadvaa apua terveys-, sosiaali- ja oikeuspalveluissa.

e Lahisuhdevakivallan ilmenemisen ja laajuuden tarkasteleminen edellyttaa
monipuolisia tilastotietoja ja tutkimusta eri nakokulmista. Tarvitaan pitkan
aikavalin saanndllista tilastoseurantaa ja tutkimusta.
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Lahisuhdevakivallalla tarkoitetaan vakivaltaa, jossa tekija ja uhri ovat tai
ovat olleet keskendan ldheisessa suhteessa. Se voi esimerkiksi kohdistua
henkilon nykyiseen tai entiseen kumppaniin, lapseen, lahisukulaiseen
tai muuhun laheiseen. (Bildjushkin ym. 2020.) Vakivallan vaikutuksille
altistuu usein myos uhrin lahipiiri. Rikoslaki ei tunne lahisuhdevakivallan
kasitettd, mutta vuodesta 2011 lahtien lahisuhteessa tapahtuvat
lievatkin pahoinpitelyt ovat olleet virallisen syytteen alaisia rikoksia.
Lahisuhdevdkivalta on sukupuolistunutta vakivaltaa, mika tarkoittaa
sitd, etta vakivalta eroaa muodoiltaan, yleisyydeltaan tai seurauksiltaan
sukupuolen mukaan. Sukupuolistunutta vakivaltaa on myds esimerkiksi
seksuaalivakivalta, sukupuolivahemmistoihin kohdistuva vakivalta ja
osa yhteisollisen vakivallan muodoista (THL 2022e). Perhevakivallalla
tarkoitetaan yhden perheenjasenen toiseen kohdistamaa vakivaltaa.
Parisuhdevakivalta puolestaan tarkoittaa laheisessa parisuhteessa
tapahtuvaa vakivaltaa. Seurusteluvakivalta on nuorten parisuhteissa
tapahtuvaa vakivaltaa.

Fyysinen vakivalta ilmenee henkilon ruumiilllisen koskemattomuuden
tahallisena loukkauksena (Bildjuschkin ym. 2020). Se tarkoittaa esimerkiksi
tonimista, lyomista, potkimista, tukistamista, paan hakkaamista, kuristamista,
raapimista, repimista, ravistelua, ampuma- tai terdsaseen kayttoa tai
fyysisella vakivallalla uhkailua. Seksuaalivakivaltaa on esimerkiksi raiskaus,
raiskauksen yritys, seksuaalisiin tekoihin pakottaminen tai toisen ihmisen
seksuaalisen itsemdaraamisoikeuden rajoittaminen. Henkinen vakivalta
ilmenee henkildn psyykkisen hyvinvoinnin tahallisena vahingoittamisena
(Bildjuschkin ym. 2020). Silla tarkoitetaan esimerkiksi alistamista, arvostelua,
nimittelya, halveksuntaa, kontrollointia, sosiaalisen kanssakdaymisen
rajoittamista, voimakasta mustaisukkaisuutta, eristamistd, tavaroiden
hajoittamista, kotieldinten vahingoittamista tai jollakin naista uhkailua.
Itsemurhalla uhkaaminen on my6s henkista vdkivaltaa. Vakivalta on aina
kaltoinkohtelua. Kaltoinkohtelua on esimerkiksi myos lapsen, vanhuksen tai
vammaisen henkilon jattamista vaille hoitoa, apua tai huolenpitoa tilanteissa,
joissa han on niista riipuvainen. (THL 2022e.)
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Tassa luvussa tarkastelemme koronakriisin vaikutuksia naisiin kohdistuvaan vdkivaltaan
ja perhevdkivaltaan seka palveluihin hakeutumiseen. Ensisijaisina aineistoina kdaytamme
Tilastokeskuksessa toteutettua EU-harmonisoitua Gender-Based Violence -tutkimusta
(GBV) seka Tilastokeskuksen rikos- ja pakkokeinotilastoa (tarkemmat aineistokuvaukset
liitteessa 1). Naiden liséksi hyodynnamme myods muiden tiedontuottajien tietoja ja tutki-
muksia, kuten tietoja auttavista puhelimista ja turvakodeista. GBV-tutkimus vastaa osal-
taan Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvovan GREVIOn Suomelle antamaan suo-
situkseen 9. Selvitamme ensin eri aineistojen avulla Idhisuhdevdkivallan ja sukupuolistu-
neen vakivallan tilaa Suomessa. Sitten tarkastelemme sitd, miten koronakriisi on vaikutta-
nut vakivallan kokemiseen, vdkivallasta ilmoittamiseen seka palveluihin hakeutumiseen.

Vaikka Suomi on monessa mielessa turvallinen maa, ovat henkirikollisuus ja naisiin koh-
distuva vakivalta tilastojen ja tutkimusten mukaan Suomessa laajempia ongelmia kuin
muissa Pohjoismaissa tai Lansi-Euroopan maissa (esim. FRA 2015). Suomen naisiin kohdis-
tuva vakivalta on my6s kansainvdlisesti tunnistettu ihmisoikeusongelma (Oikeusministerio
2020). Sukupuolistuneelle vakivalla on tyypillista se, etta miehet kohtaavat vakivaltaa jul-
kisilla paikoilla ja naiset yksityisista tiloissa, seka se, ettd valtaosa sekad miesten etta naisten
kohtaamasta vakivallasta on miesten tekemaa. (Tilastokeskus 2020; Nasi & Kolttola 2021)

Useiden kotimaisten ja kansainvalisten tutkimusten mukaan lahisuhdevakivalta ja per-
hevdkivalta ovat lisadantyneet tai pahentuneet koronakriisin aikana (esim. Hietamaki ym.
2022; Maji 2021; Hietamaki, ym. 2021¢; Piquero ym. 2021; Usher ym. 2020; Campbell 2020;
Hamadani ym. 2020, Hoseinnezhad 2021) ja avun hakeminen vaikeutunut (Hietamaki ym.
2021b; Campbell 2020; Hamadani ym. 2020; Birchall ym. 2021). My&s monet tarkastele-
mamme tilastot ja aineistot kertovat vakivallan lisddntyneen tai vakavoituneen, vaikkakin
kehitys tilastoissa on monen suuntaista ja koronakriisin vaikutukset koetulle ja ilmoitetulle
vakivallalle eivat ole yksiselitteisia.

6.1 Koettu parisuhde- ja lahisuhdevakivalta

6.1.1 Kokemukset parisuhdevakivallasta

Tarkastelemme ensin vakivaltakokemuksia Tilastokeskuksen (2022c¢) toteuttaman Gender-
Based Violence (GBV) -tutkimuksen alustavien tulosten perusteella. Tutkimuksen ensi-
sijaisen kohdejoukon muodostivat Suomessa asuvat 18-74-vuotiaat naiset ja lisdositteena
ovat 18-74-vuotiaat miehet seka 16-17-vuotiaat nuoret naiset. Vastaukset kerattiin loka-
kuun 2021 ja helmikuun 2022 vdlisenad aikana. (ks. liite 1, luvun 6 aineistot) Koska tutkimus
ei toistaiseksi ole saannollinen, ei aivan vastaavaa vertailutietoa koronakriisia edeltavaan
aikaan ole. Peilaamme tuloksia myds muihin tutkimuksiin.
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GBV-tutkimuksen mukaan viimeisten 12 kuukauden aikana seka kaksi prosenttia naisista
ettd kaksi prosenttia miehista oli kokenut entisen tai nykyisen kumppanin tekemaa fyy-
sista vakivaltaa, uhkailua siita tai seksuaalista vakivaltaa. Kaikki viimeisen 12 kuukauden
aikaiset kokemukset ovat my&s korona-ajan kokemuksia, silla tutkimuksen tekohetkelld
pandemiaa oli kestanyt jo reilusti yli vuoden ajan.

Henkisen vakivallan kokemuksia edellisen 12 kuukauden aikana oli puolestaan noin nelja-
sosalla seka naisista (24 %) ja miehista (24 %). (Kuvio 32.) Yleisimpia koetun henkisen vaki-
vallan muotoja olivat vahattely, mustasukkaisuus, pelottelu, sosiaalisen piirin rajoittami-
nen ja kumppanin uhkailu itsensa vahingoittamisella. Edellisen viiden vuoden aikana puo-
lestaan fyysisen tai seksuaalisen vékivallan tai uhkailun kokemuksia oli seitsemalla prosen-
tilla naisista ja neljalla prosentilla miehista. Henkista vdkivaltaa oli puolestaan kokenut 25
prosenttia naisista ja 29 prosenttia miehista.

Kuvio 32. Nykyisen tai entisen kumppanin tekemda vakivaltaa kokeneet, %

60
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0 - [] O
Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet
Kokenut Kokenut Kokenut
parisuhdevdkivaltaa parisuhdevdkivaltaa 1-5 parisuhdevakivaltaa koko
viimeisten 12 kk aikana vuotta sitten eldmansa aikana
B Fyysinen ja seksuaalinen vékivalta ja uhkailu Henkinen vikivalta

Lahde: Tilastokeskus (2022c), Gender-Based Violence -tutkimus 2021, ennakkotieto.

Parisuhdevakivallan kokemusten yleisyys paljastuu kun tarkastellaan koko elaman aikana
koettua vakivaltaa. Talloin myos sukupuolten véliset erot kasvavat. Naisista kolmannes
(34 %) ja miehista vajaa viidennes (18 %) oli joskus elamansa aikaa kokenut fyysista vaki-
valtaa, uhkailua siita tai seksuaalista vakivaltaa entisessa tai nykyisessa parisuhteessaan.
Henkista vdkivaltaa koko eldman aikana parisuhteissaan oli kokenut 49 prosenttia naisista
ja 41 prosenttia miehista.
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My0s aikaisemmat tutkimukset ovat antaneen samansuuntaisia tuloksia naisiin kohdistu-
vat parisuhdevakivallan yleisyydesta. Esimerkiksi Euroopan perusoikeuviraston mukaan 47
prosenttia 18-74-vuotiaista suomalaisnaisista oli kokenut fyysistd ja / tai seksuaalista vaki-
valtaa joko nykyisen tai entisen kumppaninsa taholta 15 vuotta taytettyaan (FRA 2015; ks.
myds Heiskanen & Piispa 1998; Heiskanen 2002; Piispa 2004; Piispa ym. 2006; Heiskanen

& Ruuskanen 2010; Sirén ym. 2013). Toisaalta kansalliset rikosuhritutkimukset ovat osoit-
taneet naisten kokeneen myds edellisen vuoden aikana vakivaltaa selvasti miehia useam-
min. Sukupuolten valiset erot olivat suurimpia nuoremmissa ikaluokissa. (Nasi & Kolttola
2021; Danielsson & Nasi 2020.)

6.1.2 Lahisuhdevakivallan toistuvuus ja seuraukset

Vakivallan kokemuksien yleisyyden lisaksi on tarkeaa selvittaa, kuinka vakavaa koettu vaki-
valta on ollut. Lahisuhdevakivallan vakavuudesta kertovat vakivallan toisteisuus ja sen
vakavat seuraukset seka uhrille ettéd uhrin ldheisille. Kumppanin taholta koetut fyysisen
vakivallan kokemukset usein kasautuvat, ja aineistomme mukaan etenkin naiset ovat jou-
tuneet toistuvan, tihedn vdkivallan uhreiksi. My&s vdkivallan seuraukset ovat olleen naisille
vakavampia kuin miehille.

Kaksi kolmesta parisuhdevdkivaltaa joskus kokeneesta naisesta (66 %) ja reilu puolet mie-
hista (52 %) kertoi, etta vakivaltaa oli tapahtunut enemman kuin kerran. Vuosia jatku-
neesta vakivallasta raportoi puolet vakivaltaa kokeneista naisista (51 %) ja miehista reilu
kolmannes (34 %).

Fyysista vakivaltaa kokeneista naisista 57 prosenttia kertoi parisuhdevékivaltaa tapah-
tuvan kuukausittain tai useammin. Miesten vastaava osuus oli 46 prosenttia. vaki-
valtaa vahintaan kuukausittain oli kokenut 32 prosenttia naisista ja miehista 18 prosent-
tia. (Kuvio 33).
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Kuvio 33. Eldman aikana kumppanin taholta koetun vdkivallan useus, %, osuus ldhisuhdevakivaltaa
kokeneista

Psyykkinen vékivalta 68
Fyysinen tai seksuaalinen vdkivalta tai uhkailu 43
Psyykkinen vékivalta n 82
Fyysinen tai seksuaalinen vdkivalta tai uhkailu 54

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Naiset

Miehet

m Kokemuksia kuukausittain tai useammin Kokemuksia harvemmin kuin kuukausittain

Lahde: Tilastokeskus (2022c), Gender-Based Violence -tutkimus 2021, ennakkotieto.

Lahisuhdevakivallalle on tyypillista vakivaltakierteen ohella se, etta vakivallan seurauk-

set ulottuvat tekohetkea laajemmalle. Tarkasteltaessa viimeisen viiden vuoden aikana tois-
tuvaa parisuhdevdkivaltaa kokeneita, havaitaan, ettd 61 prosenttia naisista ja 59 prosent-
tia miehista oli karsinyt vakivallan aiheuttamista fyysistd vammoista. Lisdksi puolet naisista
(50 %) oli toistuvan vdkivallan vuoksi karsinyt psyykkisista seurauksista kuten masennuk-
sesta, paniikkikohtauksista, univaikeuksista tai muista vastaavista. Miehista puolestaan 23
prosenttia oli karsinyt vakivallan psyykkisista seurauksista.

Vakivallan seurauksia kantaa usein koko perhe. Kotitalouksissa, joissa vastaaja karsi toistu-
vasta véakivallasta ja lapsia oli [dsna, 64 prosenttia vastaajista kertoi, etta lapset olivat jou-
tuneet todistamaan perheessa tehtya vakivaltaa. Vastauksissa ei ollut suuria eroja suku-
puolen mukaan, eli nais- ja miesvastaajien lapset olivat todistaneet vakivaltaa yhta lailla.
Lisaksi kyseisissa tapauksissa naisista 30 prosenttia ja miehistad 14 prosenttia raportoi myos
lasten joutuneen kumppanin vakivallan uhriksi.
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6.1.3 Muutokset kaltoinkohtelussa

Asiantuntija-arviossa Covid-19 epidemian vaikutuksista hyvinvointiin, palvelujarjestel-
maan ja kansantalouteen parisuhdevékivallan todettiin lisddntyneen ja koronaepidemian
vaikeuttaneen avun saamista. Erityisesti kontrolloiva vakivalta seka lasten ja nuorten vaki-
valtakokemukset olivat yleistyneet (Hietamaki ym. 2022).

GBV-tutkimuksessa selvitettiin myds, oliko ldhisuhteissa koettu vdkivaltaa koronaepide-
mian aikana maaliskuusta 2020 alkaen. Vastaajilta kysyttiin, olivatko he kokeneet itselleen
laheisten henkildiden tekemaad henkista tai fyysista kaltoinkohtelua useammin, saman ver-
ran tai harvemmin kuin ennen koronaepidemiaa tai ollenkaan. Laheisella henkilolla tar-
koitetaan esimerkiksi nykyista tai entista kumppania tai perheenjasenta eli kyse ei ole pel-
kastaan parisuhdevdkivallasta. Hieman yllattavaa oli, etta vastaajat raportoivat kaikkien
laheisten taholta kohtaamiaan kaltoinkohtelun kokemuksia vahemman kuin kokemuksia
parisuhdevakivallasta. Tata ristiriitaa selittanee, ettei kaikkia kaltoinkohtelun tekoja tunnis-
teta valttamatta kaltoinkohteluksi. GBV-tutkimuksessa kaltoinkohtelusta on kysytty kayt-
tamalla termia kaltoinkohtelu, kun taas vakivaltakokemuksista on kysytty kokemuksista
yksittdisiin tekoihin liittyen.

Miehet (85 %) raportoivat naisia (70 %) useammin, etteivat he ole koskaan kokeneet fyy-
sista kaltoinkohtelua laheistensa taholta. Lahes joka kolmannella naisella (30 %) oli siis
kokemuksia laheisen tekemasta fyysisesta kaltoinkohtelusta, miehista selvasti harvem-
malla (15 %). Myds henkisen kaltoinkohtelun kokemuksia nayttaa naisilla (18 %) olevan
miehia (11 %) yleisemmin. Naisista 82 prosenttia ja miehista 89 prosenttia kertoi, ettei ole
koskaan kokeneet henkista kaltoinkohtelua Iaheistensa taholta.

Miten kaltoinkohtelun kokemukset ovat sitten muuttuneet korona-aikana niill3, joilla kal-
toinkohtelun kokemuksia on ollut? Fyysisen kaltoinkohtelun kokemukset olivat koronaepi-
demian aikana monilla naisilla vdhentyneet (Kuvio 34). Aiempaa harvemmin koetusta fyy-
sisestd kaltoinkohtelusta raportoi 27 prosenttia naisista ja 13 prosenttia miehistd. Saman
verran kokemuksia kuin aiemminkin oli kolmella prosentilla naisista ja kahdella prosentilla
miehistd. Aiempaa useampia fyysisen kaltoinkohtelun kokemuksia lahisuhteissa oli pande-
mian aikana vain harvalla, prosentilla naisista ja tatakin harvemmalla miehella.

Verrattuna fyysisen kaltoinkohtelun kokemuksiin, henkisen kaltoinkohtelun kokemuksien
lisadntymisestd korona-aikana kertoi selvasti useampi, 17 prosenttia naisista ja 27 prosent-
tia miehista. Naisista 42 prosentilla ei ollut muutosta aiempaan, vaan henkisen kaltoin-
kohtelun kokemuksia oli saman verran kuin aiemminkin. Miehista 40 prosenttia raportoi
kokemuksia olleen saman verran kuin aiemmin. Osalla vakivallan kokemuksia oli ollut har-
vemmin kuin ennen korona-aikaa: 40 prosenttia naisista ja 33 prosenttia miehista raportoi
aiempaa harvemmin tapahtuneista henkisen kaltoinkohtelun kokemuksista.
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Kuvio 34. Muutokset Idheisen henkilon tekeman kaltoinkohtelun kokemuksissa koronaepidemian aikana,
% kaltoinkohtelua kokeneista

Henkinen

Naiset

£
=
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
m Useammin kuin ennen koronaepidemiaa Saman verran kuin ennen koronaepidemiaa

= Harvemmin kuin ennen koronaepidemiaa

Lahde: Tilastokeskus (2022c), Gender-Based Violence -tutkimus 2021, ennakkotieto.

Tulokset tukevat muissakin tutkimuksissa esitettya tietoa siitd, ettei koronapandemia ole
vaestotasolla lisannyt vakivallan kokemuksia. Myos kansallisen rikosuhritutkimuksen
mukaan vdkivaltaa kokeneiden osuus pieneni koronavuonna 2020 (Nasi & Kolttola 2021),
mika liittynee osin koronarajoituksiin. Miesten vakivaltakokemukset vahenivat naisten
kokemuksia enemman, mutta myos parisuhdevékivallan ja seksuaalisen vakivallan maa-
rissa ei ollut juurikaan muutoksia aiempiin vuosiin verrattuna. Suurin osa vakivaltaa koke-
neista naisista (80 %) ja miehista (90 %) koki, etteivat koronarajoitukset olleet muuttaneet
koetun vakivallan maaraa.

Toisaalta kansallinen rikosuhritutkimus osoittaa henkisen vakivallan lisdantyneen jon-

kin verran, etenkin tilanteissa joissa vakivaltaa oli jo ennestadan: Parisuhdevékivaltaa koke-
neista 15—74-vuotiaista naisista 15 prosenttia kertoi parisuhdekumppanin verbaalisen
haukkumisen ja uhkailun lisddntyneen koronatilanteen aikana, vakivaltaa kokeneista mie-
hista nain koki 6 prosenttia (Nasi & Kolttola 2021.)

Myds FinLapset -tutkimuksen vuoden 2020 valiaika-aineiston mukaan parisuhdevaki-
vallan kokemuksista raportoivat muita yleisemmin sellaiset vanhemmat, jotka ilmoittivat
puolisoiden valisten ristiriitojen ja erimielisyyksien lisadantyneen koronapandemian aikana,
ja toisaalta ne, jotka kertoivat lIdheisyyden tunteen ja arjen jaksamisen vahentyneen. Kaik-
kiaan vauvojen vanhemmista 12 prosenttia raportoi kokeneensa parisuhdevikivaltaa edel-
lisen 12 kuukauden aikana (Hietamaki ym. 2021a).
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Kouluterveyskyselyn mukaan lasten kokemukset fyysisesta vdkivallasta vanhempien tai
muiden huolta pitavien aikuisten taholta olivat lisédantyneet ldhes kaikissa ikaryhmissa
korona-aikana edellisvuodesta. Fyysista vdkivaltaa oli 8. ja 9. luokkalaisista kokenut van-
hempien tai muiden huolta pitavien aikuisten taholta 15 prosenttia tytdista ja yhdek-

san prosenttia pojista. Henkista vakivaltaa vanhempien tai muiden huoltapitavien aikuis-
ten taholta oli kokenut 42,5 prosenttia tytoista ja 19 prosenttia pojista. Etenkin tyttdjen
osalta henkisen vakivallan kokemukset olivat kaikissa ikdryhmissa kasvaneet. Myos tytto-
jen kokema seksuaalinen hairinta on korona-aikana lisdantynyt. Vuonna 2021 peruskoulun
8.ja 9. luokan oppilaista hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua oli kokenut vuo-
den aikana tytoista 48 prosenttia ja pojista 10,5 prosenttia. Ennen korona-aikaa vuonna
2019 kokemuksia oli kolmasosalla tytoista ja 8 prosentilla pojista. (THL 2022f; THL 2022g.)

Tutkimuksen osoittavat suomalaisten myds havainneen tai tiedostaneen vakivallan kasva-
van riskin koronapandemian aikana: Eurobarometrin mukaan lahes puolet suomalaisista
naisista katsoo koronapandemian lisanneen naisiin kohdistuvaa fyysista ja henkista vaki-
valtaa (Euroopan Parlamentti 2022). Vaikka osuus onkin Euroopan keskimaaraista tasoa
(77 %) pienempi, ilmién vakavuuden huomioon ottaen myds suomalaisten ndkemys vaka-
vuuden lisadntymisesta on huolestuttava.

6.2 Poliisin tietoon tullut lahisuhdevakivalta ja
sukupuolistunut vakivalta

Vain osa vakivaltaa kokeneista kertoo kokemuksistaan eteenpadin ja vain pieni osa kertoo
niista viranomaisille. Toistuvaa parisuhdevakivaltaa elamansa aikana kokeneista naisista 10
prosenttia ja miehistd nelja prosenttia oli kertonut kokemuksistaan poliisille. Vastaavasti
naisista 11 prosenttia oli kertonut poliisille edellisen 12 kk aikana eli koronapandemian
aikana koetusta toistuvasta parisuhdevdakivallasta, miesvastaajista ei yksikdan (Tilastokes-
kus 2021).

Seuraavassa tarkastellaan poliisin tietoon tullutta Iahisuhdevakivaltaa. Viimeisimmat tilas-
tot tietoon tulleesta lahisuhdevakivallasta ovat vuodelta 2020. Vuotta 2021 koskevat tie-
dot julkaistaan lokakuussa 2022. Koska poliisi ei kirjaa vakivallan tekijan ja uhrin suhdetta,
Tilastokeskuksen lahisuhdevdkivallan tilastoaineisto on koostettu yhdistamalla poliisin
rikosaineistoja Tilastokeskuksen rekisteripohjaisiin vaesto- ja perhetietoihin. Tarkastelut
kattavat ilmoitetun ldhisuhdevékivallan siltd osin, kun ldhisuhde on 16ydettavissa rekiste-
riaineistoista (ks. liite 1, luvun 6 aineistot).
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Poliisin tietoon tuleva perhe- ja lahisuhdevdkivalta on luonteeltaan jyrkdn sukupuolistu-
nutta: uhreista valtaosa on naisia ja epaillyt padasiassa miehid. Vuonna 2020 poliisin tie-
toon tulleen ldhisuhdevaékivallan aikuisista uhreista 75 prosenttia oli naisia. Tekijoista

81 prosenttia oli miehia. Kaiken kaikkiaan uhreista 78 prosenttia oli aikuisia ja 21 prosent-
tia lapsia (lopuista ei tietoa). (Tilastokeskus 2021.)

Maarallisesti lahisuhdevdkivalta on pysynyt vuosivaihtelusta huolimatta pitkalti samalla
tasolla vuodesta 2013 lahtien.®> Ndin oli myds ensimmaisena koronavuonna 2020. Naisten
kokema tietoon tullut Iahisuhdevakivalta kasvoi vuonna 2020 edellisvuodesta vahan, vain
0,5 prosenttia. Kasvua vuodesta 2018 oli kuitenkin seitseman prosenttia. (Kuvio 35.)

Kuvio 35. Perhe- ja Iahisuhdevdkivallan yli 18-vuotiaat uhrit 2009—2020, lkm
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Lahde: Tilastokeskus (2021), rikos- ja pakkokeinotilasto.

5 2010-luvun vaihteessa vakivaltarikoksia kirjattiin aiempia vuosia enemman, kun lahisuh-
devakivaltatapauksien lievat pahoinpitelyt siirtyivat vuoden 2011 alusta virallisen syytteen
alaisiksi.
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Koronapandemia tai sen aikaiset liikkumisrajoitukset eivat kaiken kaikkiaan ndy aiheut-
taneen suurta tietoon tulleen lahisuhdevakivallan kasvua, vaikka tarkasteltaisiin samassa
asuntokunnassa tapahtuneita epadiltyja Iahisuhdevakivaltarikoksia. Myds poliisin kotihaly-
tystehtdvien madra ei ndyta nousseen merkittavasti koronan myo6ta. Kotihalytystehtavia oli
vuonna 2021 kaikkiaan 77 953. Naista 29 prosenttia liittyi perhevakivaltaan. Perhevakival-
taan liittyvien kotihalytysten osuus kaikista kotihalytystehtavista on ollut laskussa vuoden
2018 jalkeen ja pienentynyt edelleen koronavuosina 2020 ja 2021. (Poliisin tulostietojarjes-
telma PolStat.)

6.2.1 Tietoon tullut puolisoiden valinen vakivalta

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2020 viranomaisten tietoon tulleissa pari- ja
lahisuhdevakivaltarikoksissa oli 10 800 uhria, mika oli 1,2 prosenttia edellisvuotta vahem-
man. Aikuisiin kohdistuneesta perhe- ja lahisuhdevdkivallasta puolet oli avio- tai avopuoli-
soiden valista.

Koronavuonna kehitys oli kuitenkin monen suuntaista. Vaikka kokonaisuudessaan vakival-
taa raportoitiin hieman edellisvuotta vahemman, koronavuonna 2020 tietoon tullut puo-
lisoiden valinen vakivalta kasvoi kuudella prosentilla edellisvuodesta. Lisdksi aineistosta
nakyy, ettd koronarajoitukset peilautuvat ilmoituksiin nykyisten ja entisten avio- ja avopa-
rien vdlisesta vakivallasta. Etatydsuositus tuli voimaan maaliskuussa 2020, minka jalkeen
iso osa ihmisista vietti kotona aiempaa enemman aikaa puolisoiden kesken. lImoitukset
avo- ja aviopuolisoiden tekemasta vakivallasta lisdantyivat jonkin verran huhtikuun 2020
jalkeen, ja maara oli huipussaan kesakuussa 2020 ollen silloin hieman edellisvuoden tasoa
suurempi (Kuvio 36). Loppuvuonna ilmoitukset laskivat edellisvuoden tasolle ja hieman
allekin.
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Kuvio 36. Nykyisten ja entisten avio- ja avoparien valinen vdkivalta kuukausittain 2018—2020, Ikm
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Lahde: Tilastokeskus (2021), rikos- ja pakkokeinotilasto.

6.2.2 Tietoon tullut lapsiin kohdistuva vakivalta

Tilastokeskuksen aineistot nayttavat, etta poliisin tietoon tulleet vanhempien lapsiin koh-
distamat vakivaltarikokset vahenivat vuonna 2020 edellisvuodesta selvasti. Vanhempien
5-9-vuotiaisiin lapsiin kohdistamista teoista tehdyt ilmoitukset vahenivat noin viidennek-
selld. Alle 5-vuotiaisiin kohdistuneista teoista ilmoitettiin puolestaan prosenttia vahem-
man ja 10-14-vuotiaisiin kohdistuneista 14 prosenttia vdahemman. 15-17-vuotiaisiin koh-
distuneista teoista tehdyt ilmoitukset vahenivat nelja prosenttia. (Tilastokeskus 2021.)

Vanhempien lapsiinsa kohdistamien rikosten ilmoitusmaarissa on aina huomattavaa kau-
sittaista vaihtelua. Tavallisesti ilmoitusten vaheneminen kesakuukausina viittaisi siihen,
ettd osa ilmoituksista tehdaan koulujen tai pdivakotien aloitteesta. Tilastokeskuksen kay-
tdssa olevaan poliisin rekisteriaineistoon ei kuitenkaan ole kirjattu ilmoituksen tekijaa.

Koulut siirtyivat koronarajoitusten seurauksena etdopetukseen viimeistaan 18.3.2020. Vuo-
den 2020 huhtikuussa kirjattiin vain 114 ilmoitusta vanhempien alaikaisiin lapsiinsa koh-
distamista rikoksista. Aikaisempien vuosien huhtikuussa ilmoituksia on ollut enemman:
huhtikuussa 2018 ilmoituksia oli 220 ja huhtikuussa 2019 niita oli 198. Kaikkiaan vuoden
2020 huhti-kesakuussa tehtiin 160 ilmoitusta ja heind-syyskuussa 100 ilmoitusta vahem-
man kuin edellisvuoden vastaavina ajanjaksoina. Myds tammi-maaliskuussa ja loka-jou-

lukuussa tehtiin kumpanakin noin 50 ilmoitusta vdhemman kuin vastaavina kuukausina
edellisvuonna.
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Huolestuttavaa on, ettd kouluterveyskyselyn mukaan lapset ovat kokeneet korona-aikana
vakivaltaa enemman vanhempien ja muiden huoltapitavien taholta (Hietamaki ym. 2022),
mutta poliisille kirjatuissa ilmoituksissa tdma ei ndy, painvastoin.

6.3 Palveluihin hakeutuminen ja avun saaminen

Kuten jo aiemmin todettiin, vakivaltaa kokeneet eivat kuitenkaan aina kerro kokemuksis-
taan kenellekdan ja varsinkaan viranomaisille. Taustalla voi olla néyryytyksen ja hdpedn
kokemusta (Heiskanen & Piispa, 1998; Johnson 1996). GBV-tutkimuksen mukaan viimei-
sen 12 kuukauden aikana, eli koronapandemian ollessa kdynnissa, toistuvaa parisuhdeva-
kivaltaa kokeneista 39 prosenttia kertoi vdkivallasta laheiselleen, terveydenhoitoon, tuki-
palveluihin tai poliisille. Naiset (50 %) olivat kertoneet kokemuksistaan useammin eteen-
pain kuin miehet (21 %). Yleisinta oli kertoa kokemuksista laheiselle (46 % naisista ja 18 %
miehistd). Terveydenhoitoon toistuvasta parisuhdevékivallasta oli kertonut 20 prosenttia
naisista ja nelja prosenttia miehista. Naiset (11 %) kertoivat myds useammin vakivallasta
tukipalveluihin kuin miehet (3 %). Harvinaisin kertomisen muoto oli poliisille raportointi.
Koska miehilla toistuvia parisuhdevakivaltakokemuksia oli maarallisesti vahemman kuin
naisilla, yleistykset vaestotasolle ovat myds epdavarmempia.

6.3.1 Auttavat puhelimet, chatit ja turvakodit — tukipalvelujen
asiakkaat

Koronakriisi on ollut haasteellista aikaa avun hakemiselle ja saamiselle turvakodista kuten
muistakin palveluista (Hietaméaki ym. 2021b). Palveluihin hakeutuminen ja niiden tarve
nayttavat korona-aikana liséantyneen, vaikka kysynta onkin vaihdellut koronatilanteen ja
rajoitusten mukaan. Vakivaltaa kokeneille tarkoitettujen palvelujen kayttoa koskevat tut-
kimukset kertovat kuitenkin selkeasti vakivaltakokemusten kuormittavuudesta ja avun
tarpeesta.

Avun hakemiseen vaikuttaa oleellisesti myos se, tietddakd palveluja tarvitseva palvelu-

jen olemassaolosta. Naiset olivat kuulleet eri tukipalveluista miehia yleisemmin. Nollalin-
jan palveluista oli kuullut puolet vastaajista ja hieman useampi nainen (53 %) kuin mies
(46 %). Ensi- ja turvakotien palvelut olivat naisilla hyvin tiedossa, niista oli kuullut 73 pro-
senttia naisista ja kolmannes (63 %) miehistd. Naisista noin puolet (51 %) oli kuullut Nais-
ten Linjan palveluista, miehista selvasti harvempi (27 %). Miessakkien tukipalveluista oli
kuullut naiset hieman miehia useammin (naiset 38 %, miehet 30 %). Sen sijaan Nettiturva-
kodista oli kuullut selvasti harvempi: naisista 15 %, miehista 11 %. Maksuttomasta oikeusa-
vusta uhrille oli kuullut noin kolmannes eika tassa ollut juurikaan eroa sukupuolten vililla.

14



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

Auttavien puhelimien merkitys Suomessa ja ulkomailla korostui poikkeuksellisessa koro-
naepidemiatilanteessa vuonna 2020 (Hietamaki & Paukkunen 2021d; PuhEet; Hietamaki
ym. 2020a). Suomessa on kuitenkin moniin muihin maihin verrattuna I6ydetty verraten
hyvin tukipalvelujen piiriin (Kaittila ym. 2021). Monissa puhelin- ja chat-palveluissa ja tuki-
palveluissa asiakasmaarat kasvoivat ensimmaisena koronavuonna 2020 selvasti (liite 3,
taulukko 6.1). Tuolloin puheluiden vastausprosentit jopa laskivat suuren palvelutarpeen
myota. Tosin auttavien puhelinten ja chat-palvelujen kayttdjamaarissa tapahtuikin not-
kahdus koronaepidemian alussa, rajoitusten tultua voimaan kevaalla 2020 (Hietamaki

ym. 2022). Toisaalta auttavaan puhelimeen on voinut olla vaikeampi soittaa, jos vakival-
lan tekija on ollut Iasna (Hietamaki ym. 2022). Vuonna 2021 puhelujen maarat olivat edel-
leen korona-aikaa suurempia, vaikka osassa palveluista maarat olivatkin hieman edellista
vuotta pienempid. Apua tarvitsevien nakdkulmasta on ollut merkityksellistd, etta uusia
etapalveluja on tullut niin uhrien kuin vakivallan tekijoidenkin saataville. Kynnys hakeutua
avun piiriin on ndin madaltunut ja palvelut ovat tavoittaneet myds uusia asiakasryhmia.

Huolimatta Nollalinjaan soitettujen puhelujen maaran notkahduksesta kevaalla 2020 oli
puhelujen maaran kasvu kesdsta lahtien merkittava. Nollalinjaan soitettujen puhelujen
maara kasvoi ennatyksellisiin lukemiin (19 349) vuonna 2020 ja vastausprosentti (67 %)
laski. Valmiuslain voimassaolon aikana kasvoi ensi kertaa vakivaltaa kokeneiden soitta-
jien maara, ja puheluissa raportoitiin fyysisesta vdkivallasta aiempaa enemman (THL, Nol-
lalinja 2022; Hietamaki ym. 2021a). Toisena koronavuonna 2021 puheluiden maara kaantyi
ensimmaista kertaa laskuun (17 427) ja kuukausittaisten puhelujen maara tasaantui, mutta
oli edelleen suurempi kuin koronaa edeltdvana vuonna 2019. Puheluista 68 prosenttiin
vastattiin. Soittaneista 88 prosenttia oli vakivallan uhreja ja joka kymmenes uhrin ldheisia
ja loput vakivallan tekij6ita, viranomaisia tai muita. Yhden soittajan puheluista 82 prosent-
tia oli naisten soittamia. Soittajista 66 prosenttia ei ollut hakenut apua aiemmin muualta.
Nollalinjan huhtikuusta 2021 kaytdssa olleen chat-palvelun kautta oli kdyty yhteensa 695
vakivaltaan liittyvaa keskustelua (THL, Nollalinja 2022). Vakivallan tekijoina korostuivat
pandemian aikana puolisot ja seurustelukumppanit. Valmiuslain jalkeen puhelinmuotoi-
nen avun hakeminen lisdantyi selvasti, mika kertonee seka lisaantyneesta vakivallan esiin-
tyvyydesta ettd muiden tukimuotojen puutteesta. (Hietamaki ym. 2021a.) Vuoden 2022
alusta Nollainjaan tulleiden puheluiden maara kaantyi laskuun, mika osaltaan selittynee
palvelun markkinoinitiin tulleella tauolla (Hietamaki ym. 2022).

My&s Naisten Linjaan soitettujen puhelujen maara nousi ensimmadisena koronavuonna
2020 edellisvuodesta, mutta laski toisena koronavuonna 2021 selvasti. Hieman useam-
man kuin joka kolmannen soittajan puheluun vastattiin, ja vastattujen puhelujen osuus
kasvoi aiempiin vuosiin verrattuna. Vastatuista puheluista 58 prosenttia liittyi vakivaltaan.
Chat-yhteydenottoja oli vuonna 2021 hieman vahemman (115) kuin edellisena vuonna
(145). Palvelujen kysynndsta kertoo myos se, ettd Naisten Linjan nettikirjepalvelu suljettiin
joulukuussa 2021 kasvaneen kysynndn takia toistaiseksi (Naisten Linja Suomessa ry 2022).

115



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

Monika-Naisten auttavaan puhelimeen tuli yhteensa 2 921 puhelua vuonna 2020 ja niista
93 prosenttiin vastattiin. Vuonna 2021 puheluita tuli hieman védhemman (2 568), mutta
hieman useampaan puheluun vastattiin (94 %). Monika-Naisten vakivallan uhreille tarkoi-
tettuun chat-palvelun asiakasmaara puolestaan kasvoi vuoden 2020 yhteensa 39 asiak-
kaasta 144 asiakkaaseen vuonna 2021. (Monika-Naiset liitto ry 2022.)

Rikosuhripdivystyksen vuoden 2021 kaikista yhteydenotoista 15 prosentissa oli syyna
seksuaalirikokset, 23 prosentissa lahisuhdevakivalta ja kahdessa prosentissa henkirikokset
(ilman Vastaamon erillisseurantaa). Vaikka asiakasmaara lahisuhdevdakivallan osalta onkin
kasvanut, on suhteellinen osuus kuitenkin pysynyt tasaisena. Pandemian alkaessa vuo-
den 2020 kevaalla asiakasmaarat tasaantuivat, mutta alkoivat kasvaa jalleen kesan aikana.
Rikosuhripdivystyksen puhelinpalvelussa asiakasmaara kasvoi 5 500 asiakkaasta vuonna
2020 yhteensa 6 600 asiakkaaseen vuonna 2021. Suurin osa puhelinpalvelun asiakkaista
oli naisia (74 % niista, joista sukupuolitieto on). My6s RIKUchatin asiakasmaara kasvoi koro-
na-aikana kahdeksan prosenttia ja naisten osuus oli 84 prosenttia (niistd, joille oli suku-
puolitieto). Vastaamo-tietomurto toi asiakkaita rikosuhripdivystykseen yha edelleen, vaik-
kakin vdhemman kuin vuonna 2020 (asiakkaita puhelimessa 170 ja chatissa 62). (Rikosuhri-
paivystys 2022a.)

Ensi- ja turvakotien liiton Apua vakivaltaan -chatin asiakasmaara kasvoi selvasti ensim-
madisena koronavuonna. Kun aloitettuja keskustelua oli vuonna 2019 yhteensa 362, oli
madra vuonna 2020 jo 1 794.Vuonna 2021 aloitettuja keskusteluja oli vahemman (1 322)
kuin edellisena vuonna, mutta kuitenkin selvasti enemman kuin ennen koronaepidemiaa.
Nelja viidesta jonottajasta padsi chat-keskusteluun — muille ei ehditty aukioloaikojen puit-
teissa vastata tai he poistuivat jonosta ennen kuin heille ehdittiin vastata. Noin joka viides
keskustelija ilmoitti palautelomakkeella sukupuolitietonsa. Naisten osuus sukupuolensa
ilmoittaneista keskustelijoista oli 77 prosenttia vuonna 2021, miesten 16 prosenttia ja mui-
den seitseman prosenttia.

Miessakit ry:n miehille suunnatun vakivaltatyon Lyomattoman Linjan ja Vakivaltaa
Kokeneet Miehet -toimintojen asiakasmaarat kasvoivat ensimmadisend koronavuonna
2020. Toisena koronavuonna 2021 maarat hieman laskivat, mutta olivat kuitenkin koronaa
edeltdvia vuosia suuremmat. Lyémattoman Linjan asiakasmaara kasvoi 232 asiakkaasta
vuonna 2019 yhteensa 320 asiakkaaseen vuonna 2020, mutta laski 280 asiakkaaseen
vuonna 2021. Vdkivaltaa Kokeneet Miehet -toiminnon asiakasmdara kasvoi vuoden 2019
yhteensa 81 asiakkaasta 131 asiakkaaseen vuonna 2020 ja vuonna 2021 asiakasmaara oli
125. (Miessakit ry 2022.)
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Valtion rahoittamien yhteensa 29 turvakodin asiakasmadara pieneni vuonna 2020 kaksi
prosenttia edellisvuodesta, mika selittynee osin koronakriisilla ja siihen liittyvilla rajoitus-
toimilla ja on l1dhinna seurausta alaikdisten asiakkaiden maaran laskusta. Asiakkaista aikui-
sia oli hieman yli puolet (56 %) ja naisia valtaosa (92 %). Vuoden 2021 ennakkotietojen
mukaan turvakotien asukasmaara ja asumisvuorokaudet vahenivat edellisvuodesta. Asia-
kasmaara pieneni vuoden 2020 yhteensa 5 244 asiakkaasta 4 942 asiakkaaseen vuonna
2021. (THL 2021) Osin asiakasmaddrien vdheneminen liittynee siihen, etta sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kaytto vaheni ja sen my6ta myds niiden kautta tapahtunut turvakoteihin
ohjaaminen (Hietamdki ym. 2022; Rissanen ym. 2020; THL 2020). Vaikka turvakotien asia-
kasmaara ei olekaan kasvanut, kokevat turvakotien asiakkaat - joista suurin osa on naisia
- vdkivallan lisadntyneen koronapandemian aikana (Nenonen ym. 2022). Hieman yli puo-
let (53 %) vastaajista oli raportoinut fyysisia seurauksia korona-aikana maaliskuusta 2020
alkaen. Turvakotiin oli yleensa hakeuduttu puolison vakivaltaisuuden takia: useimmiten
vakivallan tekijana oli nykyinen puoliso (64 %) tai entinen (17 %) avo- tai aviopuoliso. Tilan-
teet korona-aikana olivat vastaajien mukaan johtaneet muun muassa puhumattomuuteen
ja siihen, ettad puhelimen kayttoa oli rajoitettu ja paatetty olla valittamatta koronaohjeis-
tuksia. (Nenonen ym. 2022.)

Turvakotien asiakkaat olivat kokeneet tilanteiden kuormittavuuden lisadantyneen korona-
pandemian myo6ta. Oletettavasti vakivaltaa kokeneiden palvelun tarve ei kuitenkaan ole
vahentynyt, vaan palveluun on jatetty menematta tai sinne ei ole paasty (Hietamaki ym.
2022). Avun hakemista ja vastaanottamista ovat vaikeuttaneet korona-aikana eristayty-
misen myo6ta mahdollisiksi tulleet pakottavan kontrollin ja vallankdyton tavat (Husso ym.
2021). Asiakastyossa ovat ndkyneet aiempaa enemman myos digitaalisen ja taloudelli-
sen vakivallan muodot. Ammattilaisten keskuudessa huolenaiheita ovat erityisesti lasten
maaran vaheneminen turvakodeissa, lasten katoaminen vakivaltatyon piirista seka haa-
voittuvien ryhmien, kuten ulkomaalaistaustaisten paaseminen palvelujen piiriin (Husso
ym. 2021). Koronaepidemia on korostanut myds vammaisten henkildiden kokemia esteita
avun hakemisessa ja saamisessa, johon vaikuttavat niin vamma, ympérilld olevat ihmiset
kuin olosuhteetkin (Luoma ym. 2022). Usein tekija on vammaiselle tuttu tai laheinen.

Valtaosa (97 %) GBV-tutkimuksen vastaajista ei ollut viimeisten viiden vuoden aikana men-
nyt turvakotiin eika kokenut sille olleen tarvetta. Sukupuolten valilla ei tassa ollut juuri
eroa (naiset 96 %, miehet 98 %). Naisista kolme prosenttia ja prosentti miehista ilmoitti,
ettei ole mennyt turvakotiin, mutta sille olisi mahdollisesti ollut tarve. Turvakotiin rapor-
toi menneensa prosentti naisista ja miehista. Niilta vastaajilta, joka olivat viimeisten vii-
den vuoden aikana oman ilmoituksensa mukaan joko kayttdaneet turvakotipalvelua tai oli-
sivat mahdollisesti tarvinneet sitd, kysyttiin siita, missa maarin kysytyt asiat olivat estéaneet
tai vaikeuttaneet heidan turvakotiin menemistaan. Vaikka kokemukset koskevat viimeista
viittd vuotta, patevat ne myos korona-aikaan. Koronaan liittyvat huolet oli myds yhtena
vaihtoehtona kysymyksessa. Vastaajat saattoivat valita useita vaihtoehtoja.
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Kuvio 37. Mitkd asiat ovat estdaneet sinua menemasta turvakotiin tai tehneet sinne hakeutumisen sinulle
vaikeaksi? (% turvakotia tarvinneista tai kdyttaneistd naisista)

Haped omasta tilanteesta

Epdvarmuus siitd, onko tilanteeni riittavan vakava

Pelko vakivallan tai sen uhan lisdéntymisestd

Ajatus siitd, ettd turvakoti ei pysty auttamaan minua

Huoli siitd, mitd turvakotiin menemisestd voi seurata
Epatietoisuus siitd, miten voi hakeutua

Epatietoisuus siitd, millaista apua turvakodista saa

Vékivallan tekija esti

Pelko lapseen kohdistuvan vékivallan tai sen uhan lisaantymisesta
Pelko lasten menettdmisesta

Turvakoti on liian kaukana

Ei kyytid tai muuta kulkemismahdollisuutta

Huoli tyd- tai kouluasioiden jarjestymisesté

Pelko lemmikkiin kohdistuvan vakivallan tai sen uhan lisdéntymisestd
Epdvarmuus siitd, millaisia ihmisia sielld on asukkaina
Epatietoisuus turvakodin maksuttomuudesta

Muu syy

Lapsi ei halua lahted turvakotiin

Vamma esti

Koronaan liittyvét huolet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

m Teki vaikeaksi tai esti erittdin paljon Teki vaikeaksi tai esti paljon m Teki vaikeaksi tai esti jonkin verran

= Teki vaikeaksi tai esti véhan m Ei tehnyt vaikeaksi tai estanyt lainkaan

Lahde: Tilastokeskus (2022), Gender-Based Violence -tutkimus 2021, ennakkotieto.
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Aiemman tutkimuksen (Heiskanen & Piispa, 1998) mukaan tarkein syy siihen, miksei pari-
suhdevdkivaltaan haeta apua on tapauksen tuntuminen vdhaiselta. Yha edelleen epavar-
muus oman tilanteen riittdvasta vakavuudesta ndyttaa olevan este avun hakemiselle. Nai-
set kokivat yleisimmiksi esteiksi turvakotiin menemiselle tai sinne hakeutumiselle hdpean
omasta tilanteesta, epavarmuuden oman tilanteen riittavasta vakavuudesta ja pelon vaki-
vallan tai sen uhan lisdantymisesta (Kuvio 37). Myos ajatus siitd, ettei turvakoti pysty aut-
tamaan ja huoli siita, mita turvakotiin menemisesta voi seurata, koettiin yleisesti esteiksi.
Suurina esteind koettiin myds pelko lapseen kohdistuvan vakivallan tai sen uhan lisadnty-
misesta ja lasten menettdmisesta. Myds epatietoisuus turvakotiin hakeutumisesta ja siitd,
millaista apua sielta saa, nayttavat olevan turvakotiin hakeutumisen esteena.

Turvakotipalveluihin hakeutuessa koronaan liittyvat huolet, kuten huoli koronan tarttu-
misesta, eivat olleet samassa maarin esteend tai tehneet turvakotiin hakeutumista vai-
keaksi. On kuitenkin hyva muistaa, etta kysymys koski viitta edellisvuotta, eivatka korona-
huolet olleet ajankohtaisia koko tuota aikaa. Toisaalta silld pienelld joukolla naisia, jotka
kokivat koronahuolten vaikuttaneen, vaikutusta oli erittdin paljon tai se oli estanyt turva-
kotiin menemisen kokonaan. Tasta kertovat myos turvakotien asiakkaiden kokemukset:
Koronatartunnan saamisen pelko, ja turvakotiin saapumiseen liittyvat vaikeudet poikke-
uksellisissa oloissa lasten kanssa ovat vaikeuttaneet hakeutumista turvakotiin, kuten myds
vakivallan tekijoiden kontrolloiva kaytos vakivallan uhreja kohtaan (Hietamaki ym. 2022).
Lisaksi on syyta huomata, etta palveluihin hakeutumiseen voi vaikuttaa esimerkiksi kuulu-
minen johonkin vahemmistoryhmaan, kuten maahanmuuttajiin, joiden osuus GBV-kyse-
lyn vastaajajoukossa jdi hyvin pieneksi. Ndin ei pdasta myoskaan tarkastelemaan vahem-
mistoihin kuuluvien ihmisten turvakotiin menemisen esteita tarkalla tasolla.

Vaikka miesten lukumaara kyseiseen kysymykseen vastanneissa olikin hyvin pieni, on
my0ds heidan kohtaamansa esteet turvakotiin hakeutumisessa syyta tuoda esiin. Miehet
kokivat yleisimmaksi esteeksi epavarmuuden oman tilanteen riittavasta vakavuudesta.
Myds huoli turvakotiin menemisen seurauksista, epatietoisuus turvakotiin hakeutumi-

sen tavasta sekd haped omasta tilanteesta olivat yleisimmiksi koettuja esteita. Vastauksissa
nousivat esiin myos epatietoisuus turvakodista saatavasta avusta ja toisaalta huoli tyo- tai
kouluasioiden jarjestymisesta. Turvakotiin hakeutumisen oli tehnyt vaikeaksi tai sita oli
estanyt erittdin paljon my0s ajatus siitd, ettei turvakoti pysty auttamaan tai turvakoti on
lilan kaukana seka epavarmuus siita, millaisia ihmisia siella on. Miehet kokivat koronahuo-
let hieman naisia useammin esteiksi tai vaikeuttaviksi tekijoiksi turvakotiin hakeutumiselle.
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6.3.2 Sosiaali-, oikeus- ja terveyspalvelut

Aiemman tutkimuksen mukaan kasvokkaisen asiakastyon vaheneminen eri palveluissa on
vaikeuttanut avun hakemista ja toisaalta myos sen tarpeen tunnistamista (Hietamaki ym.
2021b). Turvakotien asiakkaat ovat tuoneet esille, etta terveyspalveluita, poliisia ja oikeus-
palveluita koskeva avun tarve jaa piiloon (Hietamaki ym. 2022; Nenonen ym. 2021). Sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kayttda on turvakotien asiakkaille tehdyn kyselyn mukaan myos
estanyt vakivallan tekija (Nenonen ym. 2022). Turvakotien asiakkaat kokivat saaneensa riit-
tavasti apua turvakodista. Sen sijaan eniten riittamattoman avunsaannin kokemuksia tur-
vakotien asiakkailla oli terveyspalveluista, puhelin- ja nettipalveluista, sosiaalipalveluista
sekd muista tahoista. (Nenonen ym. 2022.) Heikentynyt tuen saanti peruspalveluissa, pit-
kat jonot ja palvelujen karsiminen ovat osaltaan johtaneet siihen, ettei vakivallan uhreja
ole ohjattu erityispalveluihin, kuten turvakoteihin, yhta paljon kuin aiemmin (Hietamaki
ym. 2022; Hietamaki ym. 2021b; Mielismaki 2021).

Vdkivaltaa kokeneiden avun saamisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta tarvittavat
sosiaali-, oikeus- ja terveyspalvelut ovat heidan kaytossaan laajamittaisesti. Taman vuoksi
GBV-tutkimuksessa selvitettiin myos palvelujen kayttoa ja riittavyytta. Vastaajilta kysyt-
tiin heidan sosiaali-, oikeus- ja terveyspalvelujen kaytdstaan koronaepidemian aikana ver-
rattuna aiempaan ja palvelujen riittavyyden kokemuksestaan viimeisten 12 kuukauden
aikana (Kuvio 38). Vdkivaltaa kokeneet eivat kuitenkaan aina hae apua valittdmasti, vaan
vakivallan alkamisesta on voinut kulua pitkakin aika (Kaittila ym. 2021). Toisaalta vakival-
lan seuraukset voivat olla pitkakestoisia. Palveluissa vakivallasta aiheutuva kuormitus voi
siis nakya pitkallakin viiveelld (Kaittila ym. 2021; THL 2020). Taman takia tarkastelemme
seuraavassa palveluihin hakeutumista niiden osalta, joilla on kokemuksia parisuhdevaki-
vallasta viiden edellisen vuoden ajalta. On kuitenkin huomioitava, ettei palvelujen kaytto
valttamatta liity vakivaltakokemuksiin, vaan kdynnit terveyspalveluissa voivat liittya esi-
merkiksi koronarokotuksiin tai koronavirusinfektioon. Toisaalta korona-aikana on ohjeis-
tettu valttamaan ylimaaraisia kontakteja — erityisesti hengitystieoireisena - ja arvioimaan
kiireettoman hoidon tarvetta (ks. luku 7). Tama on voinut osaltaan rajoittaa vakivaltaa
kokeneiden hakeutumista palveluihin.

Parisuhdevakivaltaa viiden vuoden aikana kokeneista naisista ldhes joka neljds (24 %) oli
kayttanyt terveyspalveluja koronaepidemian aikana vuosina 2020-2021 aiempaa useam-
min, miehistd hieman harvempi (17 %). Palveluja saman verran kuin aiemmin oli kaytta-
nyt hieman useampi mies (69 %) kuin nainen (61 %). Suunnilleen yhta moni nainen (15 %)
ja mies (14 %) oli kdyttanyt terveyspalveluja aiempaa harvemmin. Kuten naiset ylipaataan,
myos vakivaltaa kokeneet naiset raportoivat miehia useammin riittamattomista terveys-
palveluista (vrt. luku 7). Riittavaa apua terveyspalveluista koki saaneensa 60 prosenttia nai-
sista ja 56 prosenttia miehista. Sen sijaan riittamatonta apua koki saaneensa 24 prosent-
tia naisista ja 21 prosenttia miehista. Naisista kahdeksan prosenttia oli jadnyt vaille tarvit-
semaansa apua, miehista viisi prosenttia. Miehet (18 %) ilmoittivat naisia (8 %) useammin,
etteivat tarvinneet apua terveyspalveluista.
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Sosiaalipalveluja oli aiempaa useammin kadyttanyt 10 prosenttia parisuhdevdkivaltaa vii-
den vuoden aikana kokeneista naisista ja viisi prosenttia miehista. Naisista 67 prosent-

tia oli kdyttanyt sosiaalipalveluja saman verran kuin aiemmin, miehista hieman useampi
(70 %). Sosiaalipalveluja oli aiempaa harvemmin kayttanyt 22 prosenttia naisista ja joka
neljas (25 %) mies. Naisista 67 prosenttia ja 66 prosenttia miehista ei ollut tarvinnut sosiaa-
lipalveluja edellisten 12 kuukauden aikana. Miehet (26 %) ilmoittivat hieman naisia (21 %)
useammin saaneensa riittavaa apua. Riittamatonta palvelua oli saanut seitseman pro-
senttia naisista ja miehista. Parisuhdevakivaltaa kokeneet naiset (6 %) jaivat miehia (1 %)
useammin kokonaan vaille sosiaalipalvelujen apua.

Parisuhdevékivaltaa viiden vuoden aikana kokeneista naisista ja miehista nelja prosent-

tia oli kdyttanyt koronaepidemian aikana oikeuspalveluja useammin kuin ennen koro-
naepidemiaa. Naisista 75 prosenttia ja miehista 73 prosenttia oli kayttanyt oikeuspalve-
luja saman verran kuin ennen koronaepidemiaa. Aiempaa véihemman oikeuspalveluja oli
kayttanyt hieman useampi kuin joka viides nainen (21 %) ja lahes joka neljas mies (23 %).
Naisista 84 prosenttia ja miehista 80 prosenttia ilmoitti, ettei avulle ollut tarvetta. Miehet
(16 %) kokivat hieman naisia (11 %) useammin saaneensa riittavaa apua. Riittamatonta
apua oli saanut kolme prosenttia naisista ja nelja prosenttia miehista. Vaille tarvitsemaansa
apua oli jadanyt kaksi prosenttia parisuhdevakivaltaa kokeneista naisista. Miehet eivat koke-
neet jddneensa vaille apua oikeuspalveluista.

Kuvio 38. Sosiaali-, oikeus- ja terveyspalvelujen riittavyys edellisten 12 kuukauden aikana, % parisuhde-
vakivaltaa 5 vuoden aikana kokeneista

Naiset

Miehet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70 % 80% 90%  100%

W Olisi tarvinnut, ei saanut Saanut, eiriittavdd M Saanutriittavaa  m Eitarvinnut

Lahde: Tilastokeskus (2022), Gender-Based Violence -tutkimus 2021, ennakkotieto.
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Vdkivaltaa kokeneiden palvelujen kdyttoa tarkastellaan laajemmin Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen johtamassa Lahisuhdevakivallasta aiheutuvat kustannukset Suomessa -hank-
keessa (VN TEAS), jonka tuloksia julkaistaan myéhemmin vuonna 2022.

6.4 Yhteenveto ja johtopaatokset

Monet tutkimamme aineistot kertovat sukupuolistuneen vakivallan ja lahisuhdevakivallan,
etenkin parisuhdevékivallan yleisyydesta Suomessa. Vakivallan yleisyydesta korona-aikana
ei kuitenkaan voi tehda yksisuuntaisia paatelmia. Yhtaalta nayttaa silta, etta koko vaeston
tasolla korona ei ole lisénnyt naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tai lahisuhdevakivaltaa mer-
kittavasti: GBV-tutkimuksen mukaan nayttaa silta, etta vakivallan kokemukset ovat yleis-
tyneet korona-aikana vain osalla vastaajista, eika poliisin tietoonkaan ole tullut suuresti
enempaa lahisuhdevakivaltaa verrattuna aiempaan. Osa tutkimuksista ja selvityksista taas
osoittaa, etta joissakin vaestoryhmissa vakivallan kokemukset ovat lisddntyneet, muutta-
neet muotoaan ja vakavoituneet.

Rajoitusten myota vdkivalta on painottunut aiempaa vahvemmin koteihin ja yksityisti-
loihin ja kenties ndin ollen sukupuolistunut tai vakavoitunut. Voikin perustellusti kysya,
ovatko jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olleet, esimerkiksi lapset, jaaneet korona-ai-
kana yksin? Tukipalveluihin hakeutuminen on lisdantynyt koronaepidemian aikana. Vaikka
kokonaisuudessaan palvelujen kysynta on korona-aikana kasvanut, kysynnassa on ollut
vaihtelua koronatilanteen ja rajoitusten mukaan. Toisaalta rajoitukset ja vakivallan tekijoi-
den taholta tapahtunut kontrolli ovat voineet estda palveluihin hakeutumista. Huomionar-
voista on, etta monet vakivaltaa kokeneista — naiset useammin kuin miehet — kertovat jaa-
neensa vaille riittdvaa apua terveys-, sosiaali- ja oikeuspalveluissa.

Vahemmisto vakivaltaa kokeneista hakee apua sosiaali- ja terveyspalveluista, tukipalve-
luista tai poliisilta, naiset useammin kuin miehet. Apua tarvitsevien ndkékulmasta on ollut
merkityksellistd, etta korona-aikana uusia etapalveluja on tullut niin uhrien kuin vakival-
lan tekijoidenkin saataville. Tama on madaltanut kynnysta hakeutua avun piiriin ja palve-
lut ovat tavoittaneet myds uusia asiakasryhmia. Naiset ovat kuulleet tukipalveluista mie-
hia useammin. Vaikka tukipalveluja tunnetaankin melko hyvin, ei kaikkia kuitenkaan tun-
neta viela riittavasti ja parantamisen varaa on edelleen. Turvakotiin hakeutumisen suu-
rimpia esteita tai sinne hakeutumista vaikeuttavia asioita olivat naisilla hdpea omasta
tilanteesta, epavarmuus oman tilanteen vakavuudesta ja pelko vakivallan tai sen uhan
lisadntymisesta.
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Korona-ajan ldhisuhdevékivaltaa tarkasteltaessa on tutkittava paitsi vakivallan yleisyytta,
myds paneuduttava tarkemmin vakivallan koettuihin muotoihin, vakivallan kasautumi-
seen ja avun saamisen mahdollisuuksiin. Vaikka perinteisilla mittareilla tarkasteltuna vaki-
vallan yleisyydessa ei ole ndhtdvissa suurta nousua, on perusteltua todeta, etta osalle ihmi-
sia koronakriisi on tarkoittanut syvenevaa vakivallan kierretta. Tama nakyy erityisesti tur-
vakotien asiakkaiden kokemuksissa. Kriisin ja rajoitusten aikana on todenndkdisesti entista
vaikeampaa irtaantua vakivaltaisesta parisuhteesta tai laheissuhteesta. Tallaisista toistuvan
vakavan vakivallan suhteista karsivat erityisesti naiset.

Suositukset

Lahisuhdevakivallan ilmenemisen ja laajuuden tarkasteleminen edellyttdd monipuolisia
tilastotietoja ja tutkimusta eri ndkokulmista. Koska osa koronakriisin vaikutuksista tulee
nakyville vasta pitkalla aikavalilla, tarvitaan pitkan aikavalin saéannéllista tilastoseurantaa
ja tutkimusta seka tilastoinnin jatkuvuutta. Tilastojen lisdksi tarvitaan my6s laadullista tut-
kimusta selvittdmaan vdestotasoisten tulosten taakse katkeytyvia yksilotason kokemuk-
sia, silla yksittaisten ihmisten tasolla kokemukset ovat usein hyvinkin erilaisia kuin milta
tilanne vaestotutkimuksen tai rekisteriaineiston nakdkulmasta nayttaa. Poliisin tietoon
tulee vain murto-osa tapahtuneista vakivallan teoista ja palvelujen kayttoon vaikuttavat
muun muassa kdytettavissa olevat resurssit ja se, paljonko palveluja on tarjolla ja saavutet-
tavissa ja ovatko ne ihmisille tuttuja.

Tukipalveluiden tunnettuuden lisdadmiseen on syyta panostaa edelleen, silla eri palveluje
tunnettuudessa on eroja. Tarvitaan saavutettavaa tietoa eri tukipalveluista, tietoa siita mita
palveluita on tarjolla, kenelle ne on suunnattu ja millaista palvelua niista saa. Oleellista on
myds saavutettava tieto siitd, miten kriisitilanteessa tulee toimia.

Kriisitilanteissa monet ns. normaalioloissa toimivat rakenteet vakivallan tunnistamisessa
voivat jaada puuttumaan, kuten koulut ja pdivakodit sulkutilan aikana. Osalle lapsista
nama arjen rakenteet ovat ainoita paikkoja, joissa on heille turvalliset aikuiset 1dsna ja nii-
den puuttuminen kriisitilanteessa voi aiheuttaa vakaviakin seurauksia.

Jatkossa olisi edelleen hyva panostaa koetun vakivallan tunnistamiseen niin eri alojen
asiantuntijoiden keskuudessa kuin laajemmin yhteiskunnassa. Palveluissa olisi tarkeda tur-
vata sujuva avun saaminen ja jatkoapu my®os kriisitilanteissa. Nain tulisi toimia erityisesti
haavoittuvien ryhmien osalta. Saumatonta yhteisty6ta ammattilaisten kesken terveyden-
huollosta poliisiin tulisi edistaa.
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7 Terveys, hyvinvointi ja palvelut

Minna Kivipelto, Jonna Ikonen, Sakari Karvonen, Laura Kestild, Timo Koskela, Elina
Karkkainen, Suvi Parikka & Hanna Ratto

e Suomessa koronavirukseen sairastuneista 48 prosenttia on ollut miehia
ja 52 prosenttia naisia, mutta miehet tarvitsivat naisia useammin
sairaalahoitoa koronavirustartunnasta johtuen.

» Koronaviruksen aiheuttamaan tautiin on kuollut yhteensa noin 4150
ihmistd, kuolemat ovat kohdistuneet ikaantyneiden vaestdryhmiin.

e Koettu terveys heikentyi koronapandemian aikana 30-59-vuotiailla
tyoikaisilla naisilla seka 60-69-vuotiailla miehilla.

e Yksindisyys lisddntyi 20-49-vuotiailla naisilla ja 70 vuotta tayttaneilla
naisilla ja miehilla

e Maahan muuttaneista naiset kokivat koronapandemian lisanneen heidan
yksindisyyttadn miehia enemman, jonka lisaksi naiset kokivat itsensa
miehia harvemmin tyokykyisiksi.

o Tytot kokivat poikia enemman ahdistuneisuutta, ja ahdistuneisuus oli
myos lisaantynyt tytoilla poikia useammin.

e Korkeakouluopiskelijoista miehet ilmoittivat naisia useammin paihteiden
kayttonsa lisddntyneen koronapandemian myo6ta.

e Naiset raportoivat miehia hieman useammin saavansa vahemman laakarin
palveluita kuin tarvitsisivat.

e Tarpeeseensa nahden riittamattomasti terveyspalveluita saaneiden
osuuden kasvu keskittyi pahimmille epidemia-alueille.

e Sosiaalipalveluissa palveluvajetta on ilmennyt jo ennen koronapandemiaa
ikddntyneiden ja mielenterveyskuntoutujien palveluissa, ja palveluvaje on
lisadntynyt pandemian aikana.

Koronapandemia ja siihen liittyvat rajoitustoimet ovat vaikuttaneet monin tavoin vaes-
ton terveyteen ja hyvinvointiin (Kestila ym. 2022). Vaikka vaikutukset ovat pitkalti saman-
laisia molemmilla sukupuolilla, on niissa havaittu myds sukupuolten vilisia eroja. Euroo-
passa Covid-19-tautiin on tahdan mennessa sairastunut suurin piirtein yhta paljon nai-

sia ja miehia (Kim ym. 2020; Global Health 5050, 2021), mutta miehilld vakava tautimuoto
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on ollut yleisempi kuin naisilla (Gebhard ym. 2020; Anochea ym. 2021; Bambra ym. 2021;
Global Health 5050, 2021). My6s koronaan kuolleisuuden on useissa Euroopan maissa
havaittu olevan miehilld suurempaa kuin naisilla (Gebhard ym. 2020; Kim ym. 2020; Bam-
bra ym. 2021; Global Health 5050, 2021). Useimpien tutkimusten mukaan koronaviruspan-
demia ja siihen liittyvat rajoitustoimet ovat heikentaneet myds aikuisvaeston mielenterve-
ytta tai lisdnneet siihen liittyvaa oireilua. Pandemian mielenterveysvaikutukset ovat olleet
kielteisempia monissa Euroopan maissa nuorilla aikuisilla ja erityisesti naisilla (Georgieva
ym. 2021; Coppola ym. 2021; Belot ym. 2021; Pierce ym. 2021; Abreu ym. 2021), ja mielen-
terveys on ollut naisilla miehia heikompaa (Perez ym. 2020; Cruyt ym. 2021; Harris ym.
2021; Hubbard ym. 2021, Pieh ym. 2021). Aina sukupuolen mukaisia muutoksia psyykki-
sessa oireilussa ei ole havaittu (Abreu ym. 2021; Belot ym. 2021; Pieh ym. 2020; van der Vel-
den ym. 2020).

Elintapojen osalta miehilla on havaittu naisia useammin ongelmia unenlaadussa (Barrea
ym. 2020). Naisilla on puolestaan havaittu miehia useammin stressista johtuvia ruokailu-
tottumusten muutoksia (Silva ym. 2021) ja painon nousua (Di Renzo 2020; Gryszczynska
ym. 2022), vaikkakaan aina ruokailutottumuksissa ei ole havaittu eroja sukupuolten vililla
(Gryszczynska ym. 2022). My®&s liikunta-aktiivisuus ndyttda vahentyneen koronapande-
mian aikana. Yhden tutkimuksen mukaan liikkkuminen on vahentynyt miehilld enemman
kuin naisilla (Barrea ym. 2020), mutta kaikissa tutkimuksissa selkeitd sukupuolieroja liikun-
nan maardssa ei havaittu (Silva ym. 2021; Gryszczyriska ym. 2022).

Koronapandemiaan liittyvat rajoitustoimet ovat vaikuttaneet myos arkielamaan ja sosi-
aalisiin suhteisiin. Covid-19 taudin estamiseksi kdayttéon otetut toimet rajasivat sosiaali-
set kontaktit minimiin ja lisdsivat yksindisyyden kokemusta. Naiset ovat kokeneet miehia
useammin vakavaa yksindisyytta koronapandemian aikana (Bu ym. 2020). Aiemmat tutki-
mukset ovat osoittaneet, ettd yksindisyyden kokemus on yhteydessa vakaviinkin terveys-
ongelmiin kuten ennenaikaiseen kuolemaan, syopdsairastavuuteen, sydan- ja verisuoni-
sairauksiin sekd masennukseen (esim. Cacioppo ym. 2015; Kraav 2021; Viertio ym. 2021).
Pitkadn jatkuessaan yksindisyyden ja eristaytyneisyyden on havaittu lisddavan vakavan
psyykkisen oireilun riskid seka somaattista oireilua tavalla, joka voi heikentda terveytta
my®os rajoitusten paatyttya (esim. Baarck ym. 2021; Kraav ym. 2021).

Monet koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien kielteisimmat vaikutukset
ovat kohdistuneet lapsiin, nuoriin ja nuoriin aikuisiin ja erityisesti opiskelijoihin. Pitkitty-
neen pandemian aikana etdopetuksella seka sosiaalisten kontaktien ja harrastustoiminnan
rajoituksilla on ollut kielteisia vaikutuksia nuorten ja opiskelijoiden hyvinvointiin, arkiel-
maan, oppimiseen ja opiskeluun. Lisaksi avun hakemisessa ja saamisessa on ollut ongel-
mia. (Kestila ym. 2022; Lammi-Taskula ym. 2022; Kestila ym. 2021.)
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Lahes koko koronapandemian aikana korkeakoulujen tilat ovat olleet suljettuina, opetus
on toteutettu padosin etayhteyksin ja opiskelu omatoimisesti, useat opiskelijaravintolat
ovat olleet kiinni eika opiskelijatapahtumia ole jarjestetty. Tama rajasi opiskelijoiden sosi-
aaliset kontaktit minimiin ja heikensi seka opiskelumotivaatiota etta hyvinvointia (Salme-
la-Aro ym. 2022). Opiskelijayhteison lisaksi my6s muiden sosiaalisten kontaktien ja harras-
tustoiminnan rajoittaminen on vaikuttanut kielteisesti hyvinvointiin: tutkimusten mukaan
etaopiskelusta johtuvat opiskeluvaikeudet, arkirutiinien hairiintyminen ja sosiaalisten kon-
taktien vahyys ovat riskitekijoita opiskelijan hyvinvoinnille ja opiskelukyvylle (UNESCO
2020; Tang ym. 2021). Sarasjarven ym. (2022) mukaan suomalaisten opiskelijoiden mielen-
terveys vaihteli pandemian alkamisen jalkeen sukupuolen mukaan niin, etta parhain mie-
lenterveyden tila havaittiin miesopiskelijoilla ja heikoin muunsukupuolisilla vastaajilla. Vas-
taavia tuloksia on raportoitu myds muista tutkimuksista niin kotimaassa kuin kansainvali-
sesti (esim. Kestilda ym. 2022, De Man ym. 2021).

Tassa luvussa tuomme esiin koronakriisin vaikutuksia miesten ja naisen terveyteen ja
hyvinvointiin eri vaestéryhmissa. Luvussa tarkastellaan, miten koronakriisi on vaikuttanut
miesten ja naisten terveyteen ja hyvinvointiin valittdmasti ja valillisesti (koronan aiheut-
tama hoito- ja palveluvaje sukupuolittain) ja mitka nais- ja miesryhmat ovat olleet erityisen
haavoittuvassa asemassa koronakriisin aikana. Lisaksi kuvataan, mita tiedetaan koronakrii-
sin vaikutuksista koululaisten ja opiskelijoiden koulunkayntiin, oppimisen edellytyksiin,
hyvinvointiin ja terveyteen eri sukupuolilla. Lopuksi selvitetaan, miten palvelujen kaytto
ja riittavyys on nakynyt havaittujen asiakasryhmien kohdalla. Aineistona hyddynnetaan
THL:n vdestokyselyaineistoja (FinSote), ulkomaalaistaustaisille suunnattua MigCOVID-ky-
selyaineistoa, Kouluterveyskyselya, Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointitut-
kimusta (KOTT), THL:n kokoamia tilastoaineistoja Covid19-virukseen sairastuneista seka
Kelan ja Tilastokeskuksen rekisteriaineistoja.

7.1 Terveys ja hyvinvointi
7.1.1 Terveys ja yksindisyys

Suomessa todettujen koronatapausten lukumaarat noudattavat vaeston sukupuolija-
kaumaa: varmistettuja tartuntoja oli huhtikuun 2022 loppuun mennessa yhteensa noin
1052 700, joista miesten osuus oli 48 prosenttia ja naisten 52 prosenttia (vastaavat osuu-
det 70 vuotta tayttaneilla 43 % ja 57 %) (THL 2022a). Miehet tarvitsivat kuitenkin naisia
useammin sairaalahoitoa koronavirustartunnasta johtuen: sekd vuonna 2020 ettd vuonna
2021 sairaalahoitoa vaatineista tartunnoista 56 prosenttia oli miehillad ja 44 prosenttia nai-
silla (70 vuotta tayttaneilla vastaavat osuudet 54 % ja 46 %) (THL 2022b). Tehohoidon
osalta sukupuolten vilinen ero oli vieldkin selvempi: vuonna 2021 tehohoitoa vaatineista
tartunnoista 64 prosenttia oli miehilla ja 36 prosenttia naisilla (70 vuotta tayttaneilla vas-
taavat osuudet 68 % ja 32 %). (THL 2022c¢).
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THL:n mukaan Suomessa koronaviruksen aiheuttamaan tautiin on kuollut yhteensa noin
4284 ihmista (2101 naista ja 2183 miesta), joista 607 vuonna 2020. THL laskee koronakuo-
lemaksi kuoleman, joka tapahtuu 30 paivan sisalld varmistetusta tartunnasta. Kuolemat
ovat kohdistuneet erityisesti ikaantyneiden vaestdryhmiin. (THL 2022d.) Kokonaiskuol-
leisuuden muutokseen vaikuttavat koronaviruksen aiheuttamien kuolemien lisaksi myos
vaeston ikarakenteen muutos. Ikdvakioitu kuolleisuusluku oli miehilla 1162,4 vuonna 2019
ja 1162,9 vuonna 2020, naisilla vastaavasti 737,0 vuonna 2019 ja 736,5 vuonna 2020 (Tilas-
tokeskus 2022a). Tarkasteltaessa vastasyntyneen elinajanodotetta, joka huomio eri ikai-
sen vdeston kuolemat, havaitaan, etta seka naisten ettd miesten elinajanodote oli vuonna
2021 suunnilleen sama kuin vuonna 2019 ja 2020 (Tilastokeskus 2022a). Vuonna 2021
ennakollinen elinajanodote oli 81,1 vuotta, pojilla 79,2 vuotta ja tytd6illa 84,5 vuotta. Vuo-
teen 2020 verrattuna pojilla elinajanodote nousi 0,12 vuodella ja tytoilla laski 0,16 vuotta.
Tilastokeskuksen kuolemansyytilaston mukaan vuonna 2020 eniten kuolemia aiheuttivat
edelleen verenkiertoelinten sairaudet, kasvaimet ja muistisairaudet (Tilastokeskus 2022b).

Tassa alaluvussa tarkastellaan koronapandemian vaikutuksia koettuun terveydentilaan ja
yksindisyyden tunteen muutokseen miehilld ja naisilla vertaamalla koronapandemian toi-
sen aallon aikana kertynytta FinSote 2020 -tutkimusaineistoa vuoden 2018 FinSote-tutki-
muksen tuloksiin. Lisaksi selvitetdaan psyykkiseen kuormittuneisuuden, pitkdaikaissairasta-
vuuden ja toimintakyvyn yhteytta yksindisyyden kokemukseen 20-70-vuotiailla miehilla
ja naisilla. Sosiaalisten verkostojen mahdollista suojaavaa roolia yksindisyyden, psyykkisen
oireilun, terveydentilan seka toimintakyvyn véliselle yhteydelle tarkastellaan asumismuo-
don kautta.

Suomalaisista aikuisista lahes kaksi viidesta (37 %) koki terveytensa keskitasoiseksi tai sita
heikommaksi. Naisten ja miesten koetussa terveydentilassa ei ole selkeitd eroja, mutta
koettu terveydentila heikkenee ian myo&ta (Kuvio 39). Tarkasteltaessa ikdaryhmittdin ja suku-
puolittain koettu terveys heikentyi koronapandemian aikana tilastollisesti merkittavasti
30-39-vuotiailla, 40-49-vuotiailla ja 50-59-vuotiailla tyoikaisilla naisilla sekd 60-69-vuoti-
ailla miehilld (Kuvio 39). Koulutusryhmittain tarkasteltuna koettu terveys heikkeni vuosien
2018 ja 2020 valilla tilastollisesti merkitsevasti ylimpaan ja keskitason koulutusryhmaan
kuuluvilla 20-64-vuotiailla tydikaisilla naisilla (ylin koulutus 21% vs. 25 %; keskitason kou-
lutus 22 % vs. 29%) seka keskitason koulutusryhmaan kuuluvilla miehilld (24 % vs. 30 %).
Koettu terveys heikkeni myos yksin asuvilla ty6ikaisilla naisilla (30 % vs. 35 %) ja miehilla
(32 % vs. 39 %). Yksin asuvilla eldkeldisilla ei sen sijaan havaittu selvda muutosta koetussa
terveydessa.
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Kuvio 39. Koettu terveys keskitasoinen tai sitd heikompi naisilla ja miehilld eri ikdryhmissa vuosina 2018
ja 2020, (%)
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Lahde: FinSote-tutkimukset 2018 ja 2020.

Suomalaisista joka kymmenes aikuinen oli yksindinen. Vuonna 2020 suomalaisista 10 pro-
senttia tunsi itsensa yksinaiseksi melko usein tai jatkuvasti, kun vuonna 2018 vastaava
osuus oli 8 prosenttia. Yksindisyyden kokemus lisdadntyi aikuisvdest6ssa naisilla yhdek-
sasta prosentista 12 prosenttiin (p< 0,001) ja miehilld kahdeksasta prosentista yhdeksaan
prosenttiin (p = 0,18). Tarkasteltaessa ikaryhmittdin yksinaisyys korostui 20-29-vuotiai-
den ja yli 70-vuotiaiden ikdryhmissa. Yleisinta yksindisyyden kokemus oli molempina tutki-
musvuosina 20-29-vuotiailla naisilla (Kuvio 40). Naisilla yksindisyys lisddntyi merkitsevasti
20-29-vuotiailla, 30-39-vuotiailla, 40-49-vuotiailla ja 70 vuotta tayttaneilld. Miehilla tilas-
tollisesti merkitseva yksindisyyden lisddantyminen havaittiin 70 vuotta tayttaneilla. Koti-
maiset ja kansainvaliset havainnot osoittavat liséksi, ettd vammaisten ja toimintarajoitteis-
ten ihmisten yksindisyys lisaantyi koronapandemian aikana (Holm ym. 2021; Littlejohn ym.
2021; Sainio ym. 2021; Steptoe ym. 2021).

128



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

Kuvio 40. Yksindisyyden kokemus naisilla ja miehilld eri ikdryhmissa vuosina 2018 ja 2020, (%)
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Lahde: FinSote-tutkimukset 2018 ja 2020.

Yksindisyys oli yhteydessa psyykkiseen oireiluun, pitkaaikaissairastavuuteen ja vaka-
vaan toimintarajoitteisuuteen seka miehilla etta naisilla (Liite 3, taulukko 7.1, yhden selit-
tédvan muuttujan mallit). Yksindisyyden ja yksin asumisen valilld oli vahva tilastollisesti
merkitseva yhteys. Yksindisyyden ja tydmarkkina-aseman luokista tyottomyyden seka
muut -luokan (perhevapaalla, kotiditina tai -isana, opiskelijat) valilla oli tilastollisesti mer-
kitseva yhteys. Miehilld yksindisyys oli yhteydessa myos elakkeelld (idn tai tyokyvyttomyy-
den vuoksi) olemiseen.

Ikdvakioidussa padvaikutusmallissa miesten ja naisten yksinaisyyden ja kliinisesti merkit-
tavan psyykkisen oireilun valilla oli vahva yhteys, joka ei ole selitettdvissa muilla taustate-
kijoilla, kuten idlla, sosioekonomisella taustalla, terveydentilalla tai yksin asumisella (liite 3,
taulukko 7.1, paavaikutusmalli). Miehilla naisia voimakkaampi yksindisyyden ja psyykkis-
ten oireiden yhteys sailyi, kun taustatekijat otettiin huomioon. Lukuun ottamatta pitkaai-
kaissairastavuutta, myds muut tilastollisesti merkitsevat yhteydet miesten ja naisten yksi-
ndisyyden ja terveydentilaa ja asumista kuvaavien muuttujien valilla sdilyivat, kun malliin
lisattiin taustamuuttujat. Naisilla my&s yksindisyyden ja pitkaaikaissairastavuuden vdlinen
merkitseva yhteys sdilyi, kun taustatekijat otettiin huomioon.
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7.1.2 Mielenterveys

Koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien vaikutuksia vdestdon mielenterve-
yden ongelmiin on arvioitu pandemiatilanteen mukaan ja arvioiden mukaan vaikutuk-
set ovat ndkyneet eri vaestoryhmissa eri tavoin (Kestild ym. 2022). Itsemurhat vahenivat
miehilla vuonna 2020, naisilla itsemurhakuolleisuudessa ei tapahtunut muutoksia (Parto-
nen ym. 2022). Psyykkinen oireilu on lisddntynyt koronapandemian aikana, mutta kehi-
tys on alkanut jo ennen pandemiaa. FinSote-tutkimuksen mukaan psyykkinen kuormittu-
neisuus lisddntyi matalasti koulutetuilla miehilla ja naisilla seka korkeasti koulutetuilla nai-
silla. Korkeasti koulutetuilla naisilla myds itsemurha-ajatukset olivat yleistyneet. (Suvisaari
ym. 2022.) Kuitenkin tydikdisten joukossa psyykkisesti kuormittuneimpia olivat tyottomat
seka eldkkeelld olevat naiset. Tydikaisten, elakkeelld olevien naisten psyykkinen kuormit-
tuneisuus oli yleistynyt merkittavasti vuoteen 2018 verrattuna. Koronapandemian kieltei-
set mielenterveysvaikutukset korostuivat yksin asuvilla. Ty6ikaisten ryhmassa psyykkinen
kuormittuneisuus lisaantyi yksin asuvilla naisilla, kun taas elakeikaisten ryhmassa psyykki-
nen kuormittuneisuus lisdadntyi yksin asuvilla miehilla mutta ei naisilla.

Koronapandemian aikana erityisesti lasten ja nuorten mielenterveyden hairiét ovat lisdan-
tyneet, mutta alkuvuodesta 2022 arvioitiin, ettd nuorten ja nuorten aikuisten tilanne saat-
taa olla hieman helpottamassa. Vaikka ilmi6 osin heijastaa psyykkisen oireilun lisadnty-
mista pandemian aikana, taustalla on myds koko 2010-luvun jatkunut kehityskulku ja
perusterveydenhuollon riittdamattomat resurssit lievien ja keskivaikeiden mielenterveys-
ongelmien hoitamiseen. Kasvava kysynta ei padsaantoisesti ole johtanut erikoissairaanhoi-
don resurssien lisddmiseen ja psykiatrisen erikoissairaanhoidon henkildstopula vaikeuttaa
entisestdan tilannetta. (Suvisaari & Rissanen 2022.)

Mielenterveysongelmien esiintyvyydessa on my0s alueellisia eroja. Asiakkaiden mielen-
terveyteen liittyvat haasteet huolestuttivat loppuvuodesta 2020 sosiaalityontekijoita eni-
ten suuren vdestopohjan alueilla. 53 prosenttia yli 200 000 asukkaan alueiden sosiaalityon-
tekijoista oli huolissaan asiakkaiden mielenterveyteen liittyvista kysymyksista. Alle 20 000
asukkaan alueilla 36 prosenttia sosiaalityontekijoista toi esiin taman huolen. Mielentervey-
songelmat nostettiin esiin my6s Uudellamaalla (51 %) jonkin verran muuta maata useam-
min (46 %). (Eronen ym. 2021.)

7.1.3 Maahan muuttaneiden hyvinvointi

Koronapandemian vaikutukset moniin terveyden ja hyvinvoinnin osa-alueisiin ovat suu-
remmat maahan muuttaneiden henkildiden, seka miesten etta naisten, keskuudessa ver-
rattuna koko vaestoon. MigCOVID-tutkimuksen (Skogberg ym. 2021) perusteella maa-
han muuttaneet henkil6t kokivat pandemian aikana harvemmin koetun terveytensa (70
% vs. koko vaeston 80 %) ja eldmanlaatunsa (70 % vs. 78 %) hyvaksi ja olivat yleisemmin
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psyykkisesti kuormittuneita (11 % vs. 20 %). Maahan muuttaneet kokivat koko vdestda
enemman laskua toiveikkuudessa tulevaisuuden suhteen (38 % vs. 30 %) sekd enemman
lisadntynytta yksindisyytta (36 % vs. 28 %). Lisaksi nukkumisvaikeudet ja painajaiset lisdan-
tyivat maahan muuttaneilla henkil6illa koko vdestoa useammin (18 % vs. 10 %) ja heidan
taloudellinen tilanteensa heikkeni melko paljon tai paljon koronapandemian takia koko
vaestoa useammin (23 % vs. 6 %). Naiden lisaksi maahan muuttaneet naiset kokivat koko
vdestodn naisia harvemmin tydkykynsa hyvaksi (78 % vs. 83 %).

Sukupuolten vililla havaitaan myds eroja maahan muuttaneiden naisten ja miesten valilla.
Naiset (38 %) kokivat koronapandemian lisanneen heidan yksindisyyttaan miehia (33 %)
enemman, jonka lisaksi naiset (78 %) kokivat itsensa miehia (84 %) harvemmin tyokykyi-
siksi. Maahan muuttaneet miehet puolestaan kokivat taloudellisen tilanteen heikentyneen
koronan takia naisia enemman.

7.1.4 Nuorten ja opiskelijoiden arki ja hyvinvointi

Perusasteella ja toisella asteella opiskelevien hyvinvointi koronapandemian aikana

Koronapandemian vaikutuksia nuorten hyvinvointiin tarkasteltiin tuoreimman, vuonna
2021 toteutetun Kouluterveyskyselyn tulosten avulla. Kyselysta tarkastellaan perusopetuk-
sen 8. ja 9. vuosiluokkien oppilaita seka lukion 1. ja 2. luokan ja ammatillisten oppilaitosten
1.ja 2. vuosikurssin opiskelijoita.

Kouluterveyskyselyn tuloksia nuorten psyykkisen hyvinvoinnin muutoksista koronapan-
demian aikana on raportoitu aiemmin eri lahteissa. Seka ahdistuneisuuden, masennus-
oireilun etta yksindisyyden on havaittu lisaantyneen nuorilla koronapandemiaa edelta-
vaan tilanteeseen verrattuna. Mieliala- ja ahdistuneisuusoireilun trendit ovat olleet nouse-
via jo aiemmin, mutta pandemia on aiheuttanut niihin selvan poikkeaman yl6spain. Ahdis-
tuneisuus on lisdantynyt vuoden 2019 mittauksesta kaikilla kouluasteilla, seka pojilla etta
tytoilla. Tytoistd noin 30 prosenttia ja pojista noin kahdeksan prosenttia raportoi kohta-
laista tai vaikeaa ahdistuneisuutta kevaalla 2021. Tyt6illa nousu, noin 10 prosenttiyksikkoa,
on ollut voimakkaampi kuin pojilla. Kouluasteittain katsottuna muutokset ovat olleet var-
sin samanlaisia. (Aalto-Setdla ym. 2021; Suvisaari ym. 2022.) My0s eriasteisen syomishai-
ridoireilun on kliinisesti todettu yleistyneen koronapandemian aikana ja tutkimusnaytto
tukee havaintoja (Hakkinen & Raevuori 2022; Lammi-Taskula ym. 2022).

Vuoden 2021 Kouluterveyskyselyssa vastaajia pyydettiin kuvaamaan koronapande-
miasta johtuvia muutoksia arkielamassaan seka pandemiaan liittyvia huolia. Koronapan-
demian vaikutuksista arkielamaan kysyttiin viidella kysymyksell3, jotka yhta lukuun otta-
matta liittyivat sosiaalisiin suhteisiin (Kuvio 41). Tama kysymys kasitteli oppimisen tukea
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etdopetuksen aikana. Lukuun ottamatta lukiolaistyttdja, joista noin 60 prosenttia koki saa-
neensa jonkin verran tukea ja apua, muista vastaajaryhmista ndin koki yli kaksi kolmasosaa
ja ammatillisten oppilaitosten pojista noin 85 prosenttia. Tyt6illa tukea saaneiden osuudet
olivat hieman pienempia kuin pojilla.

Lukiolaistytot arvioivat koronapandemian aiheuttamat muutokset eldmdassaan suurim-
miksi sosiaalisissa suhteissaan (Kuvio 41). Yli puolella (54 %) tytoista yhteydenpito isovan-
hempiin ja lahes puolella (46 %) yhteydenpito kavereihin oli vahentynyt ja reilu neljannes
(28 %) koki pandemian lisdnneen ristiriitoja perheessa. Toisaalta lukiolaistytdista suurempi
osuus (41 %) kuin muista vastaajaryhmista arvioi perheen kanssa vietetyn ajan lisdanty-
neen. Vahiten muutoksia sosiaalisissa suhteissaan raportoivat ammatillisten oppilaitosten
pojat, joista esimerkiksi vain reilu kahdeksan prosenttia arvioi koronapandemian lisdnneen
perheen ristiriitoja ja reilu viidennes (22 %) vahentaneensa yhteydenpitoa kavereihin.

Kuvio 41. Koronaepidemiaan liittyvid huolia ja vaikutuksia arkieldmadn perus- ja toisella asteella suku-
puolen mukaan (%)
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Lahde: Kouluterveyskysely 2021, THL.
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Sukupuolten viliset erot olivatkin kaikissa tarkastelluissa ryhmissa selvat. Tytoista suu-
rempi osuus kuin pojista arvioi koronapandemian vaikuttaneen sosiaalisiin suhteisiin
tavalla tai toisella. Suurin sukupuolten vélinen ero oli lukiolaisten arvioissa perheessa esiin-
tyvista ristiriidoista. Lukiolaistytoista 14 prosenttiyksikkda suurempi osuus kuin pojista kat-
soi ristiriitojen lisddntyneen perheessa koronapandemian myota.

Kouluterveyskyselyssa kartoitettiin myds nuorten koronavirustautiin liittyvia huolia: huolta
omasta tartunnasta, huolta laheisen tartunnasta ja siitd, etta tartuttaisi itse koronaviruk-
sen muihin. Kaikki kolme koronapandemiaan liittyvaa huolta olivat tytilla yleisempia kuin
pojilla, vaikka huolestuneisuuden yleisyys vaihteli jonkin verran eri kouluryhmissa (Kuvio
41).Yleisinta huolestuneisuus oli Idheisen koronatartunnasta ja harvinaisinta huolestu-
neisuus omasta tartunnasta. Huolestuneisuuden sukupuolieroja kuvastaa se, etta toisella
asteella opiskelleiden tyttdjen huolestuneisuus muiden tartuttamisesta oli yleisempaa
kuin poikien huoli Idheisen tartunnasta missaan kouluryhmassa.

Vaikutukset korkeakouluopiskelijoiden hyvinvointiin ja opiskeluun

Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (KOTT) mukaan joka kolmas
korkeakouluopiskelija kdrsi vuonna 2021 ahdistus- ja masennusoireista. Naisilla ahdistus-
ja masennusoireilu oli yleisempaa kuin miehillg; naisista perati 40 prosenttia ja miehista 28
prosenttia koki kliinisesti merkittavaa psyykkista kuormittuneisuutta (Parikka ym. 2021a).
Psyykkinen kuormittuneisuus oli korkeakouluopiskelijoilla yleisempaa kuin samanikdisessa
vdestdssa keskimaarin. Myos sydmishairidoireilu ja sydmishairiot ovat lisdantyneet koro-
napandemian aikana (Parikka ym. 2022). Lahes kaksi kolmesta (63 %) korkeakouluopiskeli-
jasta kertoi yksindisyyden tunteen lisadantyneen.

Mydnteisena muutoksena vajaa kolmannes (31 %) korkeakouluopiskelijoista arvioi pdih-
teiden kayttonsa vahentyneen koronapandemian aikana (Kuvio 42). Reilu kymmenes (12
%) sen sijaan arvioi sen lisdantyneen. Opintojen koki vaikeutuneen koronapandemian
takia yli 70 prosenttia ja tydmadran lisddantyneen yli 47 prosenttia korkeakouluopiskeli-
joista. Hieman alle viidennes puolestaan kertoi opiskelun helpottuneen koronapandemian
aikana. Yleisimmat raportoidut koronapandemian aiheuttamat muutokset liittyivat sosiaa-
lisiin suhteisiin: 83 prosenttia korkeakouluopiskelijoista arvioi yhteydenpidon opiskeluka-
vereihin ja 73 prosenttia yhteydenpidon sukulaisiin ja ystaviin vahentyneen.

Lahes 40 prosenttia korkeakouluopiskelijoista koki, etta koronapandemia on heikentanyt
heidan taloudellista tilannettaan vdhintaan jonkin verran. Ammattikorkeakouluopiskelijat
kokivat taloudellisen tilanteensa heikentyneen yliopisto-opiskelijoita useammin (44 % vs.
35 %). Opiskelijoista useampi kuin joka kymmenes (13 %) kertoi, ettd toimeentulo oli erit-
tdin niukka ja epavarma. (Parikka ym. 2022.)
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Sukupuolierot koronapandemian koetuissa vaikutuksissa korkeakouluopiskelijoilla

Kuviossa 42 esitetaan tilastollisesti merkitsevat sukupuolten valiset erot hyvinvoinnin
koettuja muutoksia kuvaavissa indikaattoreissa. Opiskelijanaisista suurempi osuus kuin
miehista raportoi tydmadran, yksindisyyden ja univaikeuksien lisddntyneen seka toiveik-
kuuden tulevaisuuden suhteen vahentyneen. Miesopiskelijoissa sen sijaan oli naisia suu-
rempi osuus niitd, jotka ilmoittivat paihteiden kdyttonsa lisddantyneen koronapandemian
myo6ta. Miehet arvioivat opiskelun vaatiman tydmadran vahentyneen naisia useammin
(Kuvio 42).

Kuvio 42. Koronaepidemian koettuja vaikutuksia kuvaavat hyvinvointitiedot (n=5257—-6246) sukupuolen
mukaan. Vain tilastollisesti merkitsevat (95 prosentin luottamusvali, ei esitetd) erot
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Lahde: KOTT-tutkimus 2021.

Naisopiskelijoissa (8 %) oli hiukan miehia (6 %) suurempi osuus niitd, jotka arvioivat yhtey-
denpidon ystaviin ja sukulaisiin lisddntyneen. Vaikka ero oli tilastollisesti merkitseva, pro-
senttiosuuksien absoluuttinen ero on kuitenkin varsin pieni. Prosenttiyksikdissa mitaten
suurin ero koronapandemia-ajan hyvinvointikokemuksissa oli yksindisyyden kokemuk-
sessa. Naisopiskelijoissa oli 12 prosenttiyksikkda miehid suurempi osuus niitd, joilla yksi-
ndisyyden tunne oli lisdantynyt.

Koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien vaikutukset opintoihin ja arkiela-
maan vaihtelivat sukupuolen lisdksi idn, kieliryhman ja korkeakoulusektorin mukaan. Esi-
merkiksi nuorista, 18-21-vuotiaista ammattikorkeakouluissa opiskelevista naisista 66 pro-
senttia kertoi opintojensa tydmaaran lisadntyneen. Vanhimman ikdryhman (30-34-vuoti-
aat) naisista vastaava osuus oli yliopistossa opiskelevien keskuudessa 40 prosenttia. Mie-
hilld ndma osuudet olivat 51 prosenttia (nuorin ikaryhmat, AMK) ja 25 prosenttia (vanhin
ikdryhma, yliopisto).
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Vastaavasti didinkielen mukaan sukupuolierot jasentyivat niin, ettd esimerkiksi verrat-
tuna suomenkielisiin (58 %), muunkieliset miesopiskelijat (39 %) ilmoittivat taloudellisen
tilanteensa vaikeutuneen tilastollisesti merkitsevasti harvemmin, sen sijaan naisopiskeli-
joilla yhteys oli painvastainen: talousvaikeudet olivat muunkielisilla naisilla (52 %) yleisem-
pia kuin suomenkielisilla (36 %). Ruotsinkieliset opiskelijat sijoittuivat kieliryhmien valiin
molemmilla sukupuolilla.

Toimeentulo ja koulutussektori koettuja muutoksia selittavina tekijoina

Koronapandemian vaikutuksia opiskelijoiden hyvinvointiin ja arkielamaan tarkasteltiin
myds monimuuttajamenetelmin (logistinen regressioanalyysi). Kuten edella havaittiin,
yhteydet taustatekijoihin vaihtelevat sukupuolittain, joten mallit muodostettiin erikseen
miehille ja naisille. Mallit rakennettiin niin, ettd ensin vakioitiin vain kukin taustatekija yksi-
naan (paavaikutusmallit), minka jalkeen nama kaikki tarkasteltavat tekijat otettiin huo-
mioon yhta aikaa. Liittessa 3, taulukossa 7.2 esitetdaan taydet mallit, mutta yksittaisia teki-
joita kuvaavat tiedot ovat saatavissa erikseen tekijoilta tarvittaessa. Hyvinvoinnin ja arki-
eldaman taustatekijoistd otettiin malleissa huomioon ika, didinkieli, koulusektori, toimeen-
tulo, tyossakaynti opintojen ohella, parisuhde sekd asuinmuoto (muuttujien luokitukset
ilmenevat liitteesta 3, taulukosta 7.2).

Taysissa malleissa yksittdisista muuttujista johdonmukaisimmin koettuja hyvinvoinnin ja
arkielaman muutoksia selittivat toimeentulon ongelmat. Ymmarrettavasti epavarma toi-
meentulo oli selvasti yhteydessa heikentyneeseen taloustilanteeseen, mutta molemmilla
sukupuolilla toimeentulon huolet olivat yhteydessa myos muihin vaikutuksiin lukuun otta-
matta yhteydenpitoa ystaviin tai perheeseen ja sukulaisiin. Verrattuna muihin opiskelija-
naisiin ja -miehiin, toiveikkuus oli vahdisempaa, yksinaisyys ja univaikeudet yleisempia
seka kokemus opintojen vaikeutumisesta ja tydmaaran kasvusta yleisempia niilld, jotka
kokivat toimeentulonsa erittdin epavarmaksi (liite 3, taulukko 7.2).

My6s koulutussektori oli yhteydessa useaan tekijaan. Seka naisilla etta miehillda ammatti-
korkeakouluopiskelijoilla yhteydenpito seka kavereihin ja ettd sukulaisiin oli vdhentynyt
useammin kuin yliopisto-opiskelijoilla. Naispuoliset ammattikorkeakouluopiskelijat olivat
lisaksi yksindisempia kuin yliopistoissa opiskelevat naiset. Yliopistoissa opiskelevat mie-
het sijaan kokivat taloutensa heikentyneen ja opintojen tydmaéaran kasvaneen useammin
kuin ammattikorkeakouluissa opiskelevat miehet. Naisilla yhteydet olivat samansuuntaisia
mutta eivat yhta voimakkaita. Kaikki taustatekijat olivat tilastollisesti merkitsevasti yhtey-
dessa ainakin johonkin hyvinvoinnin tai arjen muutosta kuvaavaan muuttujaan. Nain oli
sekd miehilla etta naisilla. (Liite 3, taulukko 7.2, harmaat ja keltaiset solut, p<0,05.)
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Paapiirteissaan taustatekijoiden yhteydet koronapandemian hyvinvointiin ja arkeen tuot-
tamia vaikutuksia kuvaaviin muuttujiin olivat samanlaisia mies- ja naisopiskelijoilla. Tata
voi havainnollistaa laskelmalla, jonka mukaan 87 prosentissa liitteen 3, taulukon 7.2 solu-
parista havaitut yhteydet ovat molemmilla sukupuolilla samantapaisia. Vain 12 kohdassa
miehet ja naiset eroavat selvasti. Ndista selvimmat ovat koulutussektorin yhteys yksinai-
syyteen, ruotsin kielen yhteys opintojen vaikeutumiseen (verrattuna suomenkielisiin opis-
kelijoihin) sekd parisuhteessa eldmisen yhteys opintojen tydmaaran kasvuun. Myos ikaryh-
mien valilla oli joitain yhteyksia, jotka havaittiin vain toisella sukupuolella.

Yhteenvetona voi todeta, etta ammattikorkeakouluissa opiskelevat naiset kokivat yli-
opistoissa opiskelevia naisia yleisemmin yksindisyytensa lisadantyneen koronapandemian
myo6ta. Miesopiskelijoilla sen sijaan téllaista eroa ei havaittu. Sen sijaan miesopiskelijoilla,
mutta ei naisopiskelijoilla, didinkieleltaan ruotsinkieliset kokivat opiskelujensa vaikeu-
tuneen pandemian mydéta todenndkdisemmin kuin suomen kielta didinkielenaan puhu-
vat opiskelijat. Myds muun kieliset opiskelijamiehet erosivat suomenkielisisista samaan
suuntaan, mutta yhteys ei ollut aivan yhta voimakas. Naisopiskelijoilla tatdkdaan yhteytta ei
esiintynyt. Niin ikddn parisuhteessa elavat miesopiskelijat kokivat todenndkdisemmin kuin
ilman parisuhdetta eldvat miehet, etta opintoihin sisaltyva tydmaara on pandemian myota
kasvanut. Naisopiskelijoilla tata eroa ei sen sijaan ilmennyt.

7.2 Sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytto ja riittavyys

Koronapandemian on sen valittémien terveysvaikutusten lisaksi pelatty vaikuttavan vaes-
ton terveyteen myds valillisesti. Yhteiskunnassa otettiin kevaalla 2020 kdyttoon erilaisia
ohjaustoimia ja rajoituksia, minka lisdksi julkisuudessa kaytiin runsaasti keskustelua koro-
naviruksen terveydelle aiheuttamista riskeista. Ihmisia ohjeistettiin valttamaan ylimaarai-
sid kontakteja varsinkin hengitystieinfektio-oireisena, ja myds arvioimaan kriittisesti omaa
tarvettaan kiireettomaan hoitoon. Myds koronapandemian hoito on voinut aiheuttaa pal-
velujdrjestelmassa hoito- ja palveluvajetta. Terveydenhuollon kiireettdmienkin kontaktien
siirtyessa tai jopa peruuntuessa ihmisten tarvitsema hoito voi kuitenkin viivastyd, mika voi
johtaa hoidon tarpeen kasvuun myhemmin.

7.2.1 Terveyspalvelut

FinSote 2020 -kyselyn tulosten mukaan aikuisvaestdsta kolme neljasta oli sitd mielta, etta
Suomessa terveyspalvelut toimivat yleisesti ottaen hyvin (Parikka ym. 2021b). Vuonna
2020 aikuisvaestosta kuitenkin joka viides ladakarin vastaanottopalveluita tarvinneista
koki, ettei ole saanut tarpeeseensa nahden riittavasti ladkaripalveluita 12 viime kuukau-
den aikana (Parikka ym. 2021b). Naiset raportoivat miehia hieman useammin saavansa
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vahemman ladkarin palveluita kuin tarvitsisivat (21 % vs. 19 %). Verrattaessa vuosien 2020
ja 2018 tilanteita riittamattomasti palveluita saaneiden osuus kasvoi niin ladkarin, hoitajan
kuin hammaslaakarinkin palveluiden osalta. Koko maan tilannetta tarkasteltaessa muutos
oli suurin hammaslaakaripalveluiden kohdalla (24 % vs. 19 %).

Erityisesti koronapandemian pitkittyessa on noussut esiin huoli myds pitkaaikaissairauk-
siin liittyvasta hoitovajeesta ja sen seurauksista, jos palveluiden piiriin padaseminen vaikeu-
tuu. Laakkeiden kayton tapauksessa hoitovaje voi ilmeta esimerkiksi viiveina tarkoituksen-
mukaisen hoidon aloittamisessa tai ladkkeiden erityiskorvausoikeuksien alkamisessa. Sai-
raudet, joiden ladkehoito voi olla erityiskorvattavaa, ovat vaikeita ja pitkaaikaisia. Erityis-
korvausoikeutta haetaan laakarin laatimalla lausunnolla (Kela 2021a). Esimerkkeina tarkas-
tellaan pitkaaikaissairauksien ladkkeisiin liittyvia erityiskorvausoikeuksia ja Kelan korvaa-
mia hammaslaakarikdaynteja.

Kuvioissa 43 ja 44 on tarkasteltu erdisiin pitkdaikaissairauksiin (krooninen verenpainetauti,
krooninen sepelvaltimotauti ja diabetes (muu kuin insuliinihoito) liittyvia alkaneita erityis-
korvausoikeuksia vuosina 2017-2021. Erityiskorvausoikeuksien maaran kehitys ei suoraan
kerro ladkkeiden kaytostd, silld jos henkil6lla ei ole erityiskorvausoikeutta, han voi yleensa
silti ostaa laakkeen peruskorvattuna. Talloin ladakkeesta maksetaan itse kuitenkin suurempi
osuuus. Tarkasteltuja erityiskorvausoikeuksia on vuosittain alkanut miehilld enemman kuin
naisilla - diabetekseen liittyvid erityiskorvausoikeuksia on kuitenkin alkanut naisilla lahes
yhta paljon kuin miehilla. Verenpainetautiin ja sepelvaltimotautiin liittyvissa alkaneissa
oikeuksissa ei ndy vuosina 2020-2021 huomattavaa muutosta aiempaan kehityskulkuun
kummankaan sukupuolen kohdalla. Diabetekseen liittyvassa erityiskorvausoikeudessa kui-
tenkin vaikuttaa silta, etta vaikka alkaneiden oikeuksien trendi ei ennen koronakriisia ollut
aivan tasaisin, vuonna 2020 kuitenkin alkoi jonkin verran vahemman erityiskorvausoikeuk-
sia, kuin mita aimpien vuosien perusteella olisi voinut odottaa. Vuonna 2021 alkaneiden
oikeuksien maara palasi aiemmalle tasolle. Sama kehitys on nahtavissa seka naisilla etta
miehilla. (Kuviot 43-44.)
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Kuvio 43. Erdiden pitkdaikaissairauksien ladkehoitoihin liittyvien erityiskorvausoikeuksien alkaminen nai-
silla 2017-2021
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Lahde: Kela 2022.

Kuvio 44. Erdiden pitkdaikaissairauksien |lddkehoitoihin liittyvien erityiskorvausoikeuksien alkaminen mie-
hilla 2017-2021
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Suun terveydenhuoltoon arveltiin koronapandemian alkuvaiheessa liittyvan erityisen tar-
tuntariskin, ja maaliskuussa 2020 koronapotilaille, hengitystieoireisille, virukselle altistu-
neille ja vakavan taudin riskiryhmiin kuuluville suositeltiinkin antamaan vain kiireellista
hoitoa (Harjunmaa ym. 2020). Suun terveydenhuollon kdynteja olikin vuonna 2020 edel-
lisvuotta vdhemman (Harjunmaa ym. 2022).

Yksityiset hammaslaakarit tuottavat merkittdvan osan erityisesti keski-ikdisten suun ter-
veydenhuollon palveluista (Nurminen ym. 2021). Kevaalla 2020 Kelan korvaamia yksityis-
hammasladkaripalveluita kdyttédneiden naisten ja miesten lukumaarat jaivat edellisen vuo-
den vastaavaa ajankohtaa pienemmaksi, mika todennakdisesti johtui kiireettémaan hoi-
toon liittyvien kdyntien perumisesta tai siirtamisesta myohempaan ajankohtaan. Yksi-
tyishammaslaakarilla kayneiden naisten ja miesten lukumaarat kuitenkin palasivat vuo-
den 2020 loppupuolella edellisen vuoden vastaavan ajankohdan tasolle. Kaiken kaikkiaan
koronapandemian ensimmadisend vuonna Kelan korvaamia yksityishammaslaakaripalve-
luita kaytti kuitenkin aiempaa harvempi. (Ratt6 2021.)

Tarpeeseensa nahden riittamattomasti terveyspalveluita saaneiden osuuden kasvu nayt-
taa keskittyneen pahimmille koronapandemia-alueille. Esimerkiksi Uudellamaalla riitta-
mattomasti ladkaripalveluita saaneiden osuus oli 22 prosenttia vuonna 2020, kun vuonna
2018 vastaava osuus oli 16 prosenttia. (Parikka ym. 202b.)

THL:n koronapandemian sosiaalisten vaikutusten ajankohtaisseurannan mukaan perus-
terveydenhuollon avovastaanottokdyntien saatavuudessa vuodenvaihteessa 2021-2022
esiintyneet ongelmat ovat osittain korjaantuneet kevaalla 2022, mutta tilanne ei kuiten-
kaan viela vastaa kevadan 2021 ja kesan tilannetta. Erityisesti rekrytointiongelmat seka yli-
tyokiellot ja henkilostosiirrot ovat hankaloittaneet palveluiden jarjestamista. (Reissell ym.
2022a.) Perusterveydenhuollon vuodeosastojen kohdalla palvelujen saatavuus on tasai-
sesti heikentynyt kesan 2021 alusta lahtien ja vuodenvaihteessa tilanne on edelleen huo-
nontunut (Reissell ym. 2022b). Opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden vuo-
denvaihteen ongelmat ovat nyt korjaantuneet palvelujenjarjestdjien arvioissa niin, ettei
vaikeita ongelmia ole enda ollut (Reissell ym. 2022c¢). Suun terveydenhuollon hoitovel-
kaa on kertynyt merkittavasti koronapandemian aikana ja tiedetaan, etta pulaa on kaikista
alan ammattilaisista koko maassa (Reissell ym. 2022d).

Monien muiden palveluiden tapaan mielenterveystydn perusterveydenhuollon palve-
luiden saatavuudessa oli huolestuttavia tai vaikeutuneita tilanteita vuodenvaihteessa
2021-2022.Tilanne on kuitenkin korjaantunut lahes entiselle tasolle, ja palvelunjarjesta-
jien raportoima henkildston riittavyys on parantunut viimeisten viikkojen aikana. Erityi-
sesti erikoissairaanhoidon kohdalla entisestdaan ongelmallinen hoidon saatavuus on jon-
kin verran hankaloitunut kaikissa ikaryhmissa vuodenvaihteessa. Psykiatristen palveluiden
saatavuuden ja polikliinisen seka vuodeosastohoidon henkiléresurssien ongelmat ovat
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lisadntyneet. Palvelunjarjestdjien kommenttien perusteella ongelmallinen tilanne perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon mielenterveyspalveluiden saatavuudessa ei valt-
tdmatta johdu suoranaisesti koronapandemiasta. (Reissell ym. 2022e.)

7.2.2 Sosiaalipalvelut

Vahvimmat palveluvajeista ja ongelmista kertovat signaalit liittyivat sosiaalipalveluissa
ikddntyneiden palveluihin, mielenterveyspalveluihin ja lasten ja nuorten palveluihin. Jo
ennen koronapandemiaa ilmenneet vaikeudet sosiaalipalveluissa ovat jatkuneet, ja niita
on koko ajan vaikeampi korjata. Pitkaan kyteneet palveluvajeet aiheuttavat todennakoi-
sesti myds enemman palveluvelkaa kuin haasteet, jotka ovat ilmenneet vasta koronapan-
demian aikana. (Kivipelto ym. 2022.) Tallaisia ovat olleet erityisesti ikaantyneiden ja mie-
lenterveyskuntoutujien palvelut.

Erityisesti ikdantyneiden kotipalveluissa henkil6ston riittavyydessa on lahes koko mittaush-
istorian ajan ollut huolestuttavia ja vaikeutuneita tilanteita, jotka jatkoivat koronan aikana
kasvuaan (Reissell ym. 2022f). Lasten ja nuorten palveluissa haasteet liittyvat korona-
pandemian aikana piiloon jaaneisiin palvelutarpeisiin, joiden olemassaolo ndakyy muiden
muassa lastensuojeluilmoitusten kasvuna ja lahisuhdevékivallan lisddntymisena. Korona-
pandemia on joiltain osin pahentanut parisuhdevakivaltaa seka vaikeuttanut avun hake-
mista ja saamista, mika on lisannyt palveluvajetta (ks. luku 6). Lapsista ja nuorista aikaisem-
paa useampi on kokenut koronapandemian aikana fyysista ja henkista vékivaltaa vanhem-
pien tai muiden huolta pitavien aikuisten taholta. Tytot ovat kertoneet aiempaa useammin
my0s seksuaalisesta hdirinnasta. (Hietamaki ym. 2022, ks. my6s luku 6.) Voidaankin todeta,
ettd huomio tulee kiinnittaa seka niihin palveluvajeisiin, jotka ovat alkaneet jo ennen
koronapandemiaa etta niihin, jotka ovat ilmenneet vasta pandemian aikana.

Aikuissosiaalitydssa patoutuneita palvelutarpeita ei tunnisteta samalla tavoin, kuin muissa
sosiaalipalveluissa. Syyksi haastatellut aikuissosiaalityon asiakkaat ovat tuoneet sen, etta
koronapandemia ei asettanut heitd muita heikompaan asemaan, ja ettd aikuissosiaali-
tyon asiakkaat olivat jo tottuneita eldmaan niukkuudessa ja epavarmuudessa (livonen &
Kivipelto 2022). Aikuissosiaalitydn asiakkaat saivat koronapandemian aikaan myos perus-
toimeentulotukeen niin sanottua koronalisada, joka subventoi jonkin verran ylimaarai-

sid menoja. Vuonna 2022 ty6ttdmyysturvan ja perustoimeentulotuen saajien maarat ovat
laskeneet kevdaan 2020 huippulukemista (Kivipelto ym. 2022). Asiakkaiden yhteydenotot
lisadntyivat pandemian aikana erityisesti niilla alueilla, joissa oli eniten tartuntoja (Kivi-
pelto ym. 2020; Knop ym. 2021). Sosiaalipalveluissa on myos alueellisia eroja esimerkiksi
siind, miten lahella tarvittava palvelu on henkildn asuinpaikkaa. Sosiaalitydssa on havaittu
pitkalla aikavalilla myos sukupuolittuneita kdytantoja, eli miesten ja naisten kohdalla tarjo-
taan hieman erilaisia ratkaisuja, vaikka perusongelma olisi sama. Miesten ja naisten valilla
on myos eroja siind, millaiset ja miten hyvin sosiaalityon tavoitteet saavutetaan. (Kivipelto
ym. 2013; Kivipelto 2020.)
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta luottamus sosiaalipalvelujen toimivuuteen on terveys-
palveluja matalampi (Parikka ym. 2021b) ja palvelujen saatavuudessa on seka alueellisia
(Eronen ym. 2020, 2021; Kivipelto ym. 2020) etta sukupuoleen liittyvia eroja (Kivipelto ym.
2013, 2020; Knop ym. 2021) ja ettd naiset suhtautuivat miehia kriittisemmin sosiaalipalve-
lujen toimivuuteen (Parikka ym. 2021b).

7.3  Yhteenveto ja johtopddtokset

Tassa luvussa tarkasteltiin, miten koronakriisi on vaikuttanut miesten ja naisten tervey-
teen ja hyvinvointiin valittomasti ja valillisesti, mitka nais- ja miesryhmat ovat olleet eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa koronakriisin aikana, mitd tiedetaan koronakriisin vaiku-
tuksista koululaisten ja opiskelijoiden koulunkadyntiin, oppimisen edellytyksiin, hyvinvoin-
tiin ja terveyteen eri sukupuolilla ja miten palvelujen kadytto ja riittavyys on nakynyt havait-
tujen asiakasryhmien kohdalla. Tarkastelemme seuraavaksi tutkimustehtaviin liittyvia
johtopaatoksia.

Terveys ja hyvinvointi

Yksindisyys kohdistui selkedsti alle 29-vuotiaisiin naisiin ja yli 70-vuotiaisiin miehiin. Tulos-
ten perusteella yksindisyyden kokemus oli yhteydessa psyykkisen oireiluun, vakavaan
toimintarajoitteiseen ja yksin asumiseen seka naisilla ettd miehilla. Yhteys sailyi, vaikka
sosioekonomista asemaa kuvaavat tekijat huomioitiin. Naisilla my6s pitkaaikaissairasta-
vuus oli yhteydessa yksindisyyden kokemukseen. Onkin syyta kiinnittda huomiota nai-
den ryhmien mielenterveyden tukemiseen ja mielenterveytta hankaloittavien tekijoiden
vahentdamiseen.

Suuntaa siitd, mihin toimia kannattaa panostaa saa tiedoista, joiden mukaan yksinaisyys,
psyykkinen oireilu ja terveyspulmat kietoutuvat monin tavoin toisiinsa. Mielenterveyden
ongelmat voivat lisdta eristyneisyytta ja yksindisyyttd, ja monet sairaudet ja toimintara-
joitteet voivat estda tai vaikeuttaa sosiaalisten suhteiden yllapitamista (esim. Hawkley &
Cacioppo 2010). Jos yksinaisyyden taustalla on mielenterveyshairio, niin oikea-aikaisten
mielenterveyspalveluiden merkitys korostuu. Jos taas psyykkisen oireilun juurisyyt liitty-
vat yksindisyyteen, tulisi panostaa yksindisyytta korjaaviin toimiin. Toimintarajoitteisilla ja
vammaisilla henkil6illa yksindisyys, ahdistuneisuus sekd avun hakemisen ja saamisen vai-
keudet ovat kuormittaneet monien haavoittuviin vaestéryhmiin kuuluvien eldmaa (Vare
ym. 2022) ja korjaavia toimenpiteita tulisi suunnata erityisesti heille. Palveluilla on myds
merkittava rooli yksindisyyden kokemisessa. Pandemia-aikana palveluita siirrettiin paljon
verkkoon ja etdayhteydelld toimiviksi. Osa ihmisista jdi siten jopa palvelujen ulottumatto-
miin, kun henkilokohtaisia kontakteja valtettiin. Palvelujen verkkoon viemisessa onkin teh-
téva huolelliset riskianalyysit, ennen kuin keskeisia sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
toja muutetaan verkossa tapahtuvaksi asioinniksi.
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Miehet ovat sairastaneet koronaviruksen aiheuttamaa vakavaa tautimuotoa naisia enem-
man. Tata voivat selittaa seka kayttaytymiseen etta biologiaan liittyvat tekijat, kuten nais-
ten miehia tehokkaampi immuunivaste (Gebhard ym. 2020; Zeng ym. 2020), miesten nai-
sia keskimaardisesti heikompi terveysturvallisuussuositusten noudattaminen (de la Vega
ym. 2020) ja osan vakavan koronaviruksen riskitekijoiden suurempi esiintyvyys miehilla
kuin naisilla (Gebhard ym. 2020; Noor & Islam 2020; Griffith ym. 2020). Miehilla esiintyy
Suomessa naisia enemman diabetesta (Lindstrom ym. 2018, 67), korkeaa verenpainetta
(Laatikainen ym. 2018, 54-55), sydan- ja verisuonitauteja (Vartiainen ym. 2018, 63-64) seka
astmaa ja keuhkoahtaumatautia (Jousilahti ym. 2018, 72). Lisaksi paivittdinen tupakointi,
alkoholin liikakaytto ja ylipainoisuus ovat miehilla keskimaarin naisia yleisempaa (Parikka
ym. 2021b). Siten erityisesti miesten terveyskdyttaytymiseen ja terveysriskeihin vaikutta-
minen on tarkeda myos jatkossa.

Maahan muuttaneiden henkildiden, seka miesten ettd naisten, terveys ja hyvinvointi oli
koronapandemian aikana tai sen takia koko vaestoa heikompaa usealla eri terveyden ja
hyvinvoinnin osa-alueella. Kuitenkin tassa ryhmassa, kuten monissa muissakin ryhmissa,
koronapandemian vaikutuksista ndyttavat karsineen erityisesti maahan muuttaneet nai-
set, silla he olivat yksindisempia ja heidan tyokykynsa oli miehia heikompi. Onkin tarkeaa
huomioida maahan muuttaneet koronapandemian jalkihoidossa siita erityisesti karsi-
neend ryhmana ja panostaa heiddn terveytensa ja hyvinvointinsa tukemiseen.

Nuorten ja opiskelijoiden hyvinvointi

Koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien vaikutukset ovat kohdentuneet eri-
tyisen voimakkaasti lapsiin ja nuoriin. Etdopiskelu seka sosiaalisten kontaktien ja muun
muassa harrastustoiminnan rajoittaminen ovat vaikuttaneet kielteisesti nuorten ja nuor-
ten aikuisten hyvinvointiin. Seka perusasteen, toisen asteen, etta korkea-asteen opiskeli-
joilla psyykkinen kuormittuneisuus ja mielialaoireilu ovat lisdantyneet. Lisdksi eriasteinen
syomishadiridoireilu on yleistynyt koronapandemian aikana. Koronapandemian ja siihen
liittyvien rajoitustoimien aiheuttamista koetuista muutoksista arkielamaan voimakkaim-
miksi koetaan sosiaalisiin suhteisiin liittyvat muutokset. My6s yksindisyyden kokemus on
lisadntynyt. Sukupuolierojen nakdkulmasta ndyttaa silta, ettd koronapandemian kielteiset
vaikutukset ovat olleet voimakkaampia tytoilla ja naisilla kuin pojilla ja miehilld. On myds
mahdollista, etta miehet ovat reagoineet koronapandemiaan tavoilla, joita ei ole kysely-
tutkimuksilla tavoitettu. Tahan viittaa esimerkiksi pdihteiden kayton yleistyminen, joka on
tyypillisempaa korkeakoulussa opiskelevilla miehilld kuin naisilla.
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Perusasteen ja toisen asteen opiskelijoilla ahdistuneisuus on yleistynyt erityisesti tytoilla.
My&s koronapandemian aiheuttamien muutosten kokeminen nayttda olevan tytoilla ylei-
sempaa. Erityisesti tdma nakyy sosiaalisten suhteiden osalta, ja sukupuolten viliset erot
ovat kaikissa kouluryhmissa selvat: tytoista suurempi osuus kuin pojista arvioi koronapan-
demian vaikuttaneen sosiaalisiin suhteisiin tavalla tai toisella. Korkeakouluopiskelijoista
naisopiskelijat raportoivat miehid useammin pandemian koetelleen arkielamaa, hyvin-
vointia tai opintoja: ndin oli tydmaaran, yksindisyyden ja univaikeuksien lisddntymisen suh-
teen. Myo0s toiveikkuus tulevaisuuden suhteen oli vahentynyt. Toimenpiteita kehitettdessa
on syyta ottaa huomioon tdma sukupuolen mukainen vaihtelu. Palvelujarjestelmalta tama
edellyttaa erityista herkkyytta, silla vaikutukset koskevat luonnollisesti vain osaa naisopis-
kelijoista. Ristedvat (intersektionaaliset) tarkastelut opiskelijoiden hyvinvoinnista osoitta-
vat, ettd esimerkiksi didinkieli ja toimeentuloon liittyva huono-osaisuus jasentdvat pande-
mian aiheuttamia muutoksia sukupuolen ohella huomattavasti. Opiskelijoiden heikenty-
neen taloudellisen tilanteen taustalla on ollut ainakin pandemian takia vaikeutunut tyol-
lisyystilanne. Opintojen ohella tehtdva tyo ja kesatyd ovat monelle korkeakouluopiskeli-
jalle tarkeita tulonladhteitd. Toimeentuloa on heikentanyt lisatulojen vahentyminen tai nii-
den menettaminen, kun koronapandemian aikana t6itd on ollut vdhemman tai ne ovat
peruuntuneet tai paattyneet.

Vaikka huomio tassa yhteydessa kiinnittyy sukupuolen mukaisiin hyvinvointieroihin, on
muistettava, ettd suurimmassa osassa tarkastelluista ilmioistd, sukupuolen mukaiset erot
olivat vahaisia.

Palvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimivuus on vaihdellut koronapandemian aikana suuresti-
kin, mutta palvelujen sukupuolivaikutuksia on vield vaikea arvioida. Palveluihin tarvitaan
selkeampia seurantaindikaattoreita ja mittareita, joiden avulla eri sukupuolten saamaa
tukea, apua ja palvelujen vaikuttavuutta voidaan seurata ja arvioida luotettavasti.

Koronapandemian aikana palveluiden piiriin paasyyn ovat voineet vaikuttaa monet teki-
jat, kuten voimassa olevat rajoitustoimet tai pandemian hoito. Toisaalta my&s koronapan-
demiaan liittyva keskustelu on voinut vaikuttaa palveluihin hakeutumiseen. Viiveet kii-
reettdémankin hoidon aloittamisessa voivat johtaa hoidon tarpeen kasvuun myéhem-

min. Toisaalta koronapandemian ja sen rajoitustoimien vaeston terveyden ja hyvinvoinnin
epdedullisten vaikutusten korjaamiseksi on jo tehty paljon kansallisia ja alueellisia toimen-
piteitd, joiden vaikutukset ovat ndkyvissa vasta pidemmalla aikavalilla. Koronapandemian
pidemman aikavalin vaikutuksia terveydelle ja hyvinvoinnille on siis tarpeen tarkastella ja
seurata myos jatkossa niin naisilla kuin miehilldkin.
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8 Koronakriisiin vastaava paatoksenteko
ja talouspolitiikka

Anna Eloméki, Paula Koskinen Sandberg, Tapio Rasanen, Miska Simanainen & Raisa
Jurva

e Sukupuolindkdkulmat eivat juuri ndkyneet koronakriisiin liittyvassa
padtoksenteossa: vain 12,5 prosenttia kriisiin liittyvista lakiesityksista ja
alle prosentti hallituksen muista paatoksista sisalsi sukupuolivaikutusten
arviointia.

e Koronajdlleenrakennuksen yhteydessa tehtiin vain vahan sukupuolten
tasa-arvon edistamiseen tahtaavia toimia, eivatka investoinnit tasa-arvolle
tarkedn hoivainfrastruktuurin parantamiseen olleet kriisiin vastaavan
talouspolitiikan keskiossa.

e Ensimmaisena koronavuonna 2020 jaetut yritystuet kohdistuivat
merkittavasti enemman miesenemmistdisille ja tasatoimialoille kuin
naisenemmistoisille toimialoille.

e Suomen sosiaaliturvajarjestelma vaimensi tehokkaasti koronakriisista
aiheutuneen ty6ttomyyden vaikutuksia tulokdyhyyteen kaikilla
sukupuolilla.

e Lahtotilanteessa korkeampituloiset miehet menettivat koronakriisissa
tuloja keskimaarin enemman kuin naiset.

e Merkittavimmat sosiaaliturvan tilapdiset muutokset olivat yrittdjien
tyomarkkinatuki ja toimeentulotuen epidemiakorvaus. Tilapaisten
sosiaaliturvan muutosten vaikutuksissa kaytettavissa oleviin tuloihin ei
ollut keskimaarin juuri eroa miesten ja naisten valilla.

Sukupuolten tasa-arvo sivuutetaan usein kriisien hoidossa (Kantola & Lombardo 2017).
N&in on ollut myds koronakriisin tapauksessa. Vaikka kriisin vaikutukset ovat olleet suku-
puolittuneet, suuri osa eri maiden yrityksia ja ihmisia tukevista toimista seka talouspoliit-
tisesta elvytyksesta on suunniteltu ilman sukupuolindkdkulmaa (esim. FP Analytics 2021;
UNDP 2021; Klatzer & Rinaldi 2020; Wiesner 2021). My6s jalleenrakennustoimien painotus
on tasa-arvokysymys. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja heikoimmassa asemassa ole-
vien tukeminen on nahty keinona lieventaa koronakriisin sukupuolittuneita vaikutuksia ja
parantaa talouden ja yhteiskunnan toimintaa pitkalla aikavalilla (Solomon ym. 2020; Val-
tioneuvosto 20203, 52). Investoinnit hoivaan ja muuhun sosiaaliseen infrastruktuurin on
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ndhty toisena keskeisend tasa-arvoa edistavan jdlleenrakennuksen elementting, koska toi-
mivat julkiset hoivapalvelut ovat monesta nakdkulmasta tarkeat sukupuolten tasa-arvolle
(UN Women 2021; De Henau & Himmelweit 2021; Valtioneuvosto 2020b).

Lisaksi koronakriisiin vastaava talouspolitiikka, kuten muukin talouspolitiikka, vaikuttaa eri
sukupuoliin ja ihmisryhmiin eri tavoin. Esimerkiksi EU-tasolla ja Saksassa koronaelvytyk-
sen on todettu kohdentuneen miesvaltaisille aloille (Klatzer & Rinaldi 2020; Wiesner 2021).
Myds yksildiden tukemiseksi tehdyilla sosiaaliturvan muutoksilla on sukupuolivaikutuksia.
Koronaan liittyvat sosiaaliturvan muutokset ovat joissain maissa perustuneet sukupuolit-
tuneille oletuksille ja jattaneet naiset miehia haavoittuvampaan asemaan (Cook & Grims-
haw 2021). Yleensdkin sosiaaliturvan muutokset kohdistuvat eri mies- ja naisryhmiin eri
tavoin (Elomaki & Ylostalo 2018).

Suomessa hallitus ja eduskunta ovat tehneet satoja koronakriisin liittyvia paatoksia, ja pan-
demian hoitoon, yritysten ja ihmisten tukemiseen seka talouspoliittiseen elvytykseen on
suunnattu miljardeja euroja. Koronatoimiin kaytetyista rahoista yritystukien osuus oli sel-
vasti suurin (Yritystukien tutkimusjaosto 2020). Aiemmat yritysten koronatukiin liittyvat
selvitykset eivat ole tarkastelleet tukien kohdentumista sukupuolindkdkulmasta (Ilmakun-
nas ym. 2021; Kutilainen ym. 2021; Yritystukien tutkimusjaosto 2020). Vuonna 2020 tehtiin
myos useita tilapdisia muutoksia sosiaaliturvaan. Olemassa oleva sosiaaliturva ja tilapai-
set muutokset vaimensivat kdyhyysasteen nousua koronakriisin alkuvaiheessa (Kyyra ym.
2021; Rasanen ym. 2021; Mesiaislehto ym. 2022), mutta muutosten sukupuolenmukaista
kohdentumista ei toistaiseksi ole arvioitu.

Tassa luvussa tarkastellaan koronakriisiin liittyvaa paatoksentekoa ja talouspolitiikkaa
sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta: yhtaalta tasa-arvonakdkulmien ja -tavoitteiden
roolia kriisin vastaamisessa, toisaalta yrityksia ja yksiloita tukevien toimien sukupuolivai-
kutuksia. Ensimmaisessa alaluvussa tarkastellaan tasa-arvonakoékulmien nakyvyytta koro-
nakriisiin liittyvdssa paatoksenteossa. Toisessa analysoidaan tasa-arvon edistamiseen koh-
dennettujen toimien ja hoivainvestointien roolia kriisiin vastaavan talouspolitiikan koko-
naisuudessa. Kolmannessa tutkitaan vuonna 2020 jaettujen yritysten koronatukien koh-
dentumista nais- ja miesvaltaisille aloille. Neljannessa alaluvussa selvitetdan koronakriisin
hoitoon liittyvien, vuonna 2020 tehtyjen etuusmuutoksien tulonjakovaikutukset, muutos-
ten kohdentuminen seka muutosten vaikutus tuloeroihin eri ikaisilla naisilla ja miehilla.
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8.1 Tasa-arvonakokulmat paatoksenteossa

Tassa alaluvussa analysoidaan tasa-arvonakdkulmien nakyvyytta koronakriisiin liittyvassa
paatoksenteossa. Tarkastelu perustuu koronakriisiin liittyviin hallituksen esityksiin, talous-
arvioasiakirjoihin seka valtioneuvoston asetuksiin ja paatoksiin vuosilta 2020-2021 ja
eduskunta-asiakirjoihin (ks. liite 1, luvun 8 aineistot). Seka hallitus ettd eduskunta sivuut-
tivat tasa-arvondakokulmat, huolimatta vahvasta poliittisesta sitoutumisesta sukupuolten
tasa-arvoon hallitusohjelmassa.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisella eli sukupuolindkdkulman sisallyttamisella kaik-
keen paatdksentekoon on Suomessa pitkat perinteet, ja hallitukset ovat tasa-arvo-ohjel-
missaan sitoutuneet arvioimaan lakiesitysten, talousarvioiden ja hankkeiden sukupuolivai-
kutuksia (Elomaki 2014). Toimeenpano on ollut puutteellista ja vaihtelevaa: 2010-luvulla
sukupuolivaikutusten arviointia sisdltaneiden lakiesitysten osuus vaihteli 11 prosentista 21
prosenttiin (Elomaki & Ylostalo 2018). My6ds Sanna Marinin hallitus on tasa-arvo-ohjelmas-
saan sitoutunut sisallyttamaan sukupuolindkdkulman kaikkeen paatoksentekoon, mukaan
lukien lakiesityksiin ja talousarvioihin (STM 2020).

Tasta huolimatta sukupuolindkdkulmat olivat heikosti esilla hallituksen koronakriisiin liitty-
vdssa paatoksenteossa. Hallitus teki vuosina 2020-2021 yhteensa 125 koronakriisin liitty-
vaa lakiesitysta. Kolme merkittavinta toimenpidekategoriaa olivat sosiaaliturvan muutok-
set, yritysten tukeminen ja rajoitustoimet. 15 lakiesitysta (12,5 %) huomioi sukupuolindko-
kulmia. Vuonna 2020 vain 6,7 prosenttia kriisiin liittyvista lakiesityksista sisélsi sukupuoli-
nakokulmia, mutta vuonna 2021 jo 20 prosenttia.

Taulukosta 2 ndhddan, etta sukupuolindkokulmat olivat useimmin mukana sosiaaliturvaan
liittyvissa lakiesityksissa (28,6 % esityksistd). Yksikaan yritystukiin liittyva lakiesitys ei poh-
tinut tasa-arvoa. Sukupuolindakdokulma nahtiin siten relevanttina ihmisia tuettaessa, mutta
yritysten tukemista pidettiin sukupuolineutraalina. Sukupuolivaikutusten arvioinnit olivat
heikkolaatuisia ja pinnallisia. Keskeinen ongelma oli, ettei tydmarkkinoiden segregaatiota
ja kriisin eridvia vaikutuksia mies- ja naisvaltaisille aloille havaittu. Vain kaksi lakiesitysta
tunnisti kriisin sukupuolittuneet tyollisyysvaikutukset. Kriisin muita sukupuolivaikutuksia
ei tunnistettu.

Rajoitustoimien sukupuolivaikutuksia arvioitiin harvoin. Ravintoloiden tdyssulkua ehdotta-
neet lakiesitykset eivat viitanneet alan naisvaltaisuuteen. Sukupuolivaikutuksia ei pohdittu
myo&skaan muiden asiakastilojen sulkuihin tai muihin rajoituksiin (esim. etdopetus) liitty-
vissa esityksissd. Rajoitusten ihmisvaikutuksia kasiteltiin 1ahinna kansanterveyden, ei tyon
ja toimeentulon tai hoivavelvollisuuksien nakdkulmasta. Likkkumisen rajoittamista kasitte-
leva poisvedetty esitys tunnisti rajoitusten ongelmallisuuden ldhisuhdevakivallan uhreille,
mutta ei nahnyt vaikutuksia sukupuolittuneina.
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Taulukko 2. Sukupuolivaikutusten arviointi hallituksen koronaan liittyvissa lakiesityksissa 2020-2021

Lakiesitysten maara Sukupuolinakokulmia  Sukupuolinakokulmia
huomioitu, maara huomioitu, %
Sosiaaliturva 28 8 28,6%
Yritysten tukeminen 24 0 0%
Rajoitustoimet 23 4 17,4%
Pandemian hoito 14 0 0%
Kuntien tukeminen 7 0 0%
Kuluttajat/velalliset 6 0 0%
Muu 24 3 12,5%
Yhteensa 125 15 12%

Yksikaan vuosien 2020 ja 2021 lisatalousarvioesityksista ei huomioinut niihin sisaltyvien
koronatoimien sukupuolivaikutuksia. Tama osoittaa, etteivat olemassa olevat kaytannot
sukupuolindgkdkulmien sisallyttamiseksi talousarvioprosessiin toimi kriisiajan paatoksen-
teossa. Nykyiset kdytannot keskittyvat ministerididen vuotuisten talousarvioehdotusten
valmisteluun. Koronakriisin hoidossa hyddynnettiin lisatalousarvioita, joiden laadintaan ei
liity vastaavia velvoitteita.

Vuosina 2020-2021 hallitus teki 267 muuta koronakriisin hoitoon liittyvaa paatosta, jotka
liittyivat muun muassa koronastrategiaan ja sen paivittdmiseen, poikkeusoloihin, rajoituk-
siin, rokotuksiin, seka koronatukien ja -avustusten maksamiseen. Vain kahden paatoksen
(0,7 % paatoksista) taustamateriaalit huomioivat sukupuolinakokulmia, huolimatta siita,
ettd esimerkiksi ravintolarajoituksiin, terveydenhoitohenkilkunnan tyvelvollisuuteen ja
varhaiskasvatuksen ja koulujen rajoituksiin liittyvilla paatoksilla voi arvioida olleen selvia
sukupuoli- ja tasa-arvovaikutuksia.

Eduskunta voi kiinnittad huomiota puutteellisiin sukupuolivaikutusten arviointeihin ja
tuottaa tietoa vaikutuksista kuulemalla tasa-arvo-asiantuntijoita. Koronakriisissa edus-
kunta ei tata tehnyt. Tarkasteltujen rajoitustoimiin, sosiaaliturvan muutoksiin ja yritystu-
kiin liittyvien vuosien 2020-2021 lakiesitysten tapauksessa (n=49) yksikdaan valiokunnan
mietinto ei nostanut tasa-arvovaikutuksia esiin. Tasa-arvoasioista vastaava tyoeldama- ja
tasa-arvovaliokunta pohti sukupuolivaikutuksia vain yhdessa mietinnéssa toiselle valio-
kunnalle (ravintola-alan tukeen liittyva HE 67/2020). Salissa sukupuolindakékulma nousi
esiin vain neljan lakiesityksen kohdalla, kun yksittdiset vasemmistoliiton, SDP:n, keskustan
ja RKP:n kansanedustajat toivat teeman esiin.
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8.2 Tasa-arvotoimet ja hoivainvestoinnit osana koronaan
vastaavaa talouspolitiikkaa

Tassa alaluvussa tarkastellaan tasa-arvon edistamiseen tahtdavien toimien ja hoivainves-
tointien roolia koronakriisiin vastaavan talouspolitiikan kokonaisuudessa. Tasa-arvon edis-
tdmiseen tahtdavat toimet ja hoivainvestoinnit on nahty tarkeina tasa-arvotietoisen jal-
leenrakennuksen elementteina. Molempia tarvitaan koronakriisiin sukupuolittuneiden ja
eriarvoistavien vaikutusten lieventamiseen. Lisaksi molemmilla on talouden kestavyytta
pitkalla tahtaimelld parantavia vaikutuksia. Esimerkiksi hoiva-investointien on ndhty luo-
van enemman tyOpaikkoja kuin perinteisten infrastruktuuri-investointien, ja niiden talou-
delliset kerrannaisvaikutukset ovat suuremmat (De Henau & Himmelweit 2021). Lisaksi
uudet tyopaikat jakautuvat tasaisemmin sukupuolten kesken, ja hoivapalveluiden vahvis-
tuminen edistaa naisten osallistumista tydmarkkinoille. Hoivainvestoinnit edistavat hyvin-
vointia ja ovat ympariston nakokulmasta kestavia.

Tasa-arvoon ja hoivaan panostaminen voidaan ndhda osana laajempaa talouden para-
digman muutosta kohti hyvinvointitaloudeksi tai hoivaavaksi taloudeksi kutsuttua mallia
(esim. Ahokas 2021; WBG 2020). Talouspoliittisessa paatoksenteossa julkinen hoiva nah-
daan usein kuluerdng, naistapaista hoivatyota aliarvostetaan ja taloutta kannatteleva pal-
katon hoiva katoaa nakyvista (Cavaghan & Elomaki 2021). Koronakriisi on tuonut esiin pal-
katta ja palkkaa vastaan tehtavan hoivatyon seka julkisten hoivapalvelujen merkityksen
taloudelle ja tarjoaa mahdollisuuden nostaa hoiva talouden keskioon (Daly 2022; Heintz
ym. 2021).

Tarkastelu perustuu vuoden 2020 lisatalousarvioihin seka vuoden 2021 talousarvioon

ja lisatalousarvioihin sisdltyneisiin padtdsperaisiin koronamadrarahoihin, tulevien vuo-
sien valtuuksiin ja veromuutoksiin (ks. liite 1, luvun 8 aineistot). Talousarviopdatokset eivat
sisalla kaikkia koronaan liittyvia menoja, mutta ne tarjoavat kuvan koronakriisiin vastaa-
van talouspolitikan painopisteistd. Vuoden 2020 lisatalousarvioissa ja vuoden 2021 talous-
arviossa ja lisatalousarvioissa paatettyjen koronamaararahojen, valtuuksien ja veromuu-
tosten kokonaissumma oli noin 19,5 miljardia euroa®. Summa siséltda pandemian akuut-

6 Summa on suuntaa antava, ja se kattaa vuosien 2020-2021 maararahat, tulevien vuosien
valtuudet ja julkiseen talouteen vaikuttavat veromuutokset. Koronaan liittyvia toimenpiteita
on tehty myds talousarviopaatdsten ulkopuolella (esim. yritysten suhteen Finnveran val-
tuuksien nosto 7,8 miljardia euron verran ja tydnantajien tydeldkemaksun véliaikainen alen-
nus, joka pienensi yritysten maksukertymada 1,02 miljardia euroa). Lisaksi on huomioitava,
ettd talousarvioiden summat ovat valtuuksia, eivat toteutuneita menoja. Naista seikoista
johtuen summa voi erota muista koronamenojen suuruuteen liittyvista arvioista (esim. yri-
tystuista llmakunnas ym. 2021). Tarkoituksena ei ole tarjota kattavaa analyysia koronameno-
jen koronaisuudesta, vaan taustoittaa tasa-arvon edistaimiseen kohdennettujen toimien ja
hoivainvestointien analyysia.
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tia hoitoa, yksildiden ja yritysten tukemista ja elvytystoimia. Yritysten tukeminen — osin
suorin tuin, osin lainojen, valtiontakauksien ja paaomituksen valitykselld - oli suurin koko-
naisuus (ks. Kuvio 45). Seuraavina tulivat pandemian hoito ja peruspalvelut (ml. kuntien
tukeminen). Sosiaaliturva oli neljas merkittava kokonaisuus, joka koostui valiaikaisista
etuusmuutoksista, olemassa olevien etuuksien lisddantyneesta kaytosta ja valtion tuesta
tyottomyyskassoille.

Kuvio 45. Vuosien 2020 ja 2021 talousarvioissa ja lisatalousarvioissa padtetyt koronaan liittyvat maarara-
hat, valtuudet ja veromuutokset, miljoonaa euroa
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Lahde: VM, Eduskunta.
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8.2.1 Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen kohdennetut
toimet
Suomessa tehtiin koronakriisin hoidon ja jélleenrakennuksen yhteydessa vain vahan suku-
puolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistimiseen kohdennettuja toimia. Maararahat
olivat pienia: yhteensa 511 miljoonaa euroa eli 2,6 prosenttia vuosien 2020-2021 talous-
arvioihin ja lisdtalousarvioihin sisdltyneiden koronatoimien kokonaisuudesta’. Tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden edistamiseen kohdennettujen toimien puute osoittaa, ettei naita
nahty keskeisend osana koronajalleenrakennusta.

Vain kaksi koronamaararahaa liittyi suoraan sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. Ensim-
mainen oli valiaikainen epidemiatuki korvaamaan ansionmenetysta henkildn joutuessa
ottamaan palkatonta vapaata lapsen hoitamiseen, johon kohdennettiin 24 miljoonaa
euroa. Etuus oli tasa-arvonakokulmasta tarked, silla se huomioi sulkutoimien lisaédman pal-
kattoman hoivan tarpeen ja siita yksiloille aiheutuvat kustannukset. Etuuden taso oli kui-
tenkin alhainen verrattuna vastaaviin toimiin muissa maissa, 28,94 euroa paivassa tai
723,50 euroa kuukaudessa. Esimerkiksi Saksassa lasta kotona hoitamaan joutuvalle van-
hemmille maksettiin 90 prosenttia nettopalkasta (mutta enintaan 112,88 euroa paiva).
Toinen koronakriisin kontekstissa tehty suora panostus sukupuolten tasa-arvoon oli 26
000 euron maararaha Nollalinjan chat-palvelun kehittamiseen. Vaikka Suomessakin pan-
demia ndyttaa lisanneen ldhisuhdevékivaltaa ainakin joissain vaestoryhmissa ja vaikeut-
taneen tuen saantia (ks. luku 6), vakivallan uhrien tukemiseen ei tukitoimien yhteydessa
kohdennettu muita lisaresursseja. Turvakotien maararahoihin tehtiin vuoden 2021 talous-
arvion yhteydessa kahden miljoonan euron tasokorotus, jota kuitenkaan ei kehystetty
koronatoimeksi.

Kuusi vuosien 2020-2021 koronamdararahoista kohdentui yhdenvertaisuuden edistami-
seen. Naista suurin oli yrittajien tydmarkkinatuki, johon osoitettiin yhteensa 360,6 miljoo-
naa euroa. Monet yksinyrittajat ovat pienituloisia, ja yleensakin sosiaaliturvan laajentami-
nen edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta (vrt. Cook & Grimshaw 2021). Heikoimmassa
taloudellisessa asemassa olevat huomioitiin Iahinnd vuoden 2020 véliaikaisen epidemia-
korvauksen (60 miljoonaa euroa) valitykselld: perustoimeentulotukea saaneille maksettiin
neljan kuukauden ajalta ylimdardinen 75 euroa. Lisdksi osana kuntien tukemista osoitettiin
4,3 miljoonaa euroa heikossa taloudellisessa asemassa olevien maskeihin. Haavoittuvassa
asemassa olevia huomioitiin myds lisdamalla syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tyolli-
syyspalveluita (59,9 miljoonaa euroa). Maahanmuuttajataustaiset ihmiset huomioitiin vain
1,5 miljoonan euron panostuksena heille kohdennettuihin tyollisyyspalveluihin. Muita
vahemmistoja tuettiin 1ahinna saamelaiskarajille suunnatuilla koronakriisin aiheuttamien
kustannusten kompensaatioilla (yht. 390 000 euroa).

7 Tasa-arvon edistamiseen kohdennettuja toimia on rahoitettu myds talousarviopaatdsten
ulkopuolella, esimerkiksi tahan hankkeeseen kohdennettiin 250 000 euroa.
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Suomen kriisin liittyvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimet ovat kansainvalisesti verrat-
tuna vaatimattomat. Esimerkiksi Kanada on nostanut sukupuolten tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden jalleenrakennuksen keskioon (Government of Canada 2021). Vaikuttaa silt3, etta
Suomessa on ajateltu olemassa olevan politiikan riittavan myos kriisiaikana. Tarvetta koh-
dennetuille toimille kriisin vaikutuksiin vastaamiseksi tai tasa-arvotavoitteiden edistami-
seksi osana jalleenrakennusta ei juuri ole nahty.

8.2.2 Investoinnit hoivaan

Hoivaan (maadritelty tassa kattamaan sosiaali- ja terveyspalvelut, varhaiskasvatus ja perus-
koulu, hyvinvoinnin tukeminen ja palkattoman hoivan tukeminen) suunnattiin kriisin
aikana lisaresursseja. Kohdennetut hoivainvestoinnit jaivat kuitenkin pieneksi, eika jalleen-
rakennus ole vastannut suomalaisen hoivainfrastruktuurin pidempiaikaisiin ongelmiin tai
hoivatyon aliarvostukseen. Kun mukaan lasketaan kaikki hoivaan edes osittain liittyvat
vuosien 2020-2021 talousarvioiden ja lisdatalousarvioiden koronatoimet, hoivaan kohden-
tui 6,5 miljardia euroa eli noin kolmannes koronaan liittyvista maararahoista, valtuuksista
ja veromuutoksista. Summa on laskennallinen: kaikkien maararahojen tarkkaa kohdentu-
mista on mahdoton arvioida.

Kuvio 46. Vuosien 2020 ja 2021 talousarvioissa ja lisatalousarvioissa padtettyjen hoivaan liittyvien koro-
natoimien jakautuminen, % hoivaan liittyvien toimien kokonaisuudesta

1% 1% 0%

B Pandemian hoito: testaus, suojavarusteet,
rokotteet, sairaalahoito, 3780 milj. €

Kuntien peruspalvelut, 2338 milj. €

W Lasten, nuorten ja perheiden palvelut,

Vanhushoiva, 60 milj. €

B Muut hyvinvointia tukevat palvelut,
36 milj. €

m Palkattoman hoivan tuki, 24 milj. €

Lahde: VM, eduskunta.
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Kuviosta 46 nahdaan, etta lahes 60 prosenttia hoivaa sivuavista maararahoista liittyi epi-
demian hallintaan: testaukseen, rokotteisiin ja suojavarusteisiin seka kasvaneiden sairaa-
lakulujen kattamiseen (3,8 miljardia euroa). Kuntatalouden ja sita myota kuntien perus-
palveluiden (ml. sote-palvelut, perusopetus) tukeminen oli toiseksi suurin hoivaan liittyva
menoera (2,3 miljardia euroa). Kohdennetut hoivainvestoinnit olivat huomattavasti pie-
nempiaé. Hallitus osoitti 278,8 miljoonaa euroa erilaisiin lasten, nuorten ja perheiden pal-
veluihin®, 60 miljoonaa euroa vanhushoivaan, 36 miljoonaa hyvinvointia edistaviin hank-
keisiin ja palveluihin ja 24 miljoonaa euroa palkattoman hoivan tukemiseen. Osa maara-
rahoista maksettiin kuntien valtionosuuksien kautta (esim. vanhushoivaan kohdennettu
madraraha), osa ministeridilta haettavina avustuksina, joiden paaasiallisina saajina olivat
kunnat. Ndma hoivainvestoinnit ovat tarkeita sukupuolten tasa-arvolle, koska hoiva ja sen
julkinen tukeminen on keskeinen tasa-arvokysymys. Liséksi osan maardrahoista voi arvi-
oida kohdentuvan naisille: esimerkiksi enemmistd hoivaa tarvitsevista vanhuksista on
naisia.

Tasa-arvo- ja hoivatutkimuksen nakdkulmasta koronakriisin aikana tehdyt panostukset
hoivaan ovat puutteellisia. Ensinndkin jalleenrakennus- ja elvytystoimilla ei pyritty korjaa-
maan hoivainfrastruktuurin ongelmia ja niista johtuvia hoivavajeita. Esimerkiksi julkisen
vastuu vanhusten hoivasta on vahentynyt, ja Suomen hoivamalli on jo pitkdan nojannut
perheisiin enemman kuin muiden pohjoismaiden mallit (Anttonen & Sointu 2006; Hoppa-
nia ym. 2016). Sen sijaan keskityttiin kriisin akuuttiin hoitoon ja kuntien yleiseen tukemi-
seen ja paikattiin koronakriisin aiheuttamia ongelmia pienilla kertaluonteisilla investoin-
neilla. Toiseksi Suomessa, toisin kuin monissa muissa maissa (esim. Saksa, Ranska, Slove-
nia), ei osana koronatoimia korotettu hoitohenkilokunnan palkkoja. Hoivainvestoinneista
puhuttaessa on tarkeda huomioida hoivaty6ta tekevien nakdkulma ja pohtia naisvaltai-
sen hoiva-alan ty6oloja. Kyse on hoivan ja hoivatydn arvon ja merkityksen tunnistamisesta
seka hoivainfrastruktuurin vahvistamisesta pitkalla aikavalilla.

My6s muualla Euroopassa hoivan nakyvyys julkisessa keskustelussa on kriisin my&ta vah-
vistunut, mutta tama ei ole johtanut resurssien kasvuun (Daly 2022). Kuten Suomessakin,
koronakriisin kontekstissa on tehty lahinna pienia julkisen tai palkattoman hoivan tukemi-
seen liittyvia toimia (UNECE 2021).

8 Hoiva onisommassa roolissa EU:n elpymisrahaston kansallisessa elpymissuunnitel-
massa, jossa investoidaan 400 miljoonaa euroa hoivavajeiden paikkaamiseen ja palvelujar-
jestelman kehittamiseen (Valtioneuvosto 2021b). Elpymissuunnitelmaa ei ole siséllytetty
tahan tarkasteluun.

9 Nuoria tuettiin my6s koulutukseen ja tyollisyyteen liittyvien toimien alla.
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8.3 Yritysten koronatukien kohdistuminen toimialan
sukupuolijakauman mukaan

Tassa alaluvussa analysoidaan koronapandemian alkuvaiheessa vuonna 2020 mydnnet-
tyja yritystukia ja niiden kohdistumista tuettujen yritysten toimialan sukupuolijakauman
mukaan. Tukien tarkoitus oli seka tukea yrityksid pandemian aiheuttamassa vaikeutu-
neessa toimintaymparistossa etta korvata erilaisista rajoitustoimista yrityksille aiheutu-
neita kustannuksia. Normaalitilanteeseen verrattuna tukia myonnettiin huomattavasti
enemman ja niiden tavoite oli erilainen kuin yleensa. Ensimmaiset paatokset tuista tehtiin
hyvin nopeassa aikataulussa ja niissa nojattiin olemassa olevaan lainsaadantoon ja jo kay-
tdssa oleviin rahoitusinstrumentteihin. Myos paatdksenteon valmisteluprosesseja keven-
nettiin (Kutilainen ym. 2021).

Kuten aiemmin tassa luvussa on kuvattu, yritystukiin ohjattiin hyvin huomattavia sum-
mia rahaa, joten niiden analysointi tasa-arvonakdkulmasta on tarkead. Tassa tutkimuksessa
analyysimme kohteena on yhteensa 1,58 miljardin euron yritystuet. Kaikista koronatoimiin
kaytetyista rahoista yritystukien osuus oli ylivoimaisesti suurin (Mesidislehto ym. 2022; Yri-
tystukien tutkimusjaosto 2020). Tastd huolimatta sukupuolivaikutuksia ei arvioitu ennen
tukia koskevaa paatoksentekoa (ks. luku 8.1).

Yritystukia myonsi useampi toimija'®. Tassa tarkastellaan Business Finlandin, Valtiokont-
torin, ELY-keskusten seka kuntien 2020 mydntamia yritystukia, joita saivat hakea kaikkien
toimialojen yritykset' .Lisaksi KEHA-keskus myonsi ravitsemusalalle tukea hyvityksena toi-
minnan rajoittamisesta’. Myos varustamoille, medialle, kulttuurialan toimijoille, ja jouk-
koliikenteelle kohdistettiin suoria tukia. Naita tietyille aloille kohdentuneita tukia ei analy-
soida tdssa tarkemmin. Mydskaan takaukset ja lainat eivat ole tassa analyysin kohteena.

10 Kattava lista kaikista yritystuiksi miellettavista rahoitusinstrumenteista saatavissa Yritys-
tukien tutkimusjaoston 2020 julkaisusta Koronavirusepidemia ja yritystuet: kokonaistalou-
dellinen ndkodkulma, taulukosta 1, sivu 43.

11 Lisatietoa aiheesta: Kutilainen, Aleksei & Nokso-Koivisto, Oskari & Toivanen, Otto (2021)
Koronakriisin aikaisten yritystukien arviointi. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:26.

12 KEHA-keskuksesta saadun tiedon (sahkdpostitiedustelu) mukaan tukea mydnnettiin
joukkomaksatuksessa 6213 yritykselle 72,2 miljoonaa euroa ja hakemusten perusteella 1230
yritykselle 25,16 miljoona euroa, eli kaikkiaan 97,36 miljoonaa euroa. Kyseinen tuki on toimi-
alan suhteen yksiselitteinen kohdistuen naisenemmistdiselle ravitsemusalalle.
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Analyysissa kdytetdaan tukia myontaneiden organisaatioiden tuottamia valmiita aineistoja
mydnndistd. Saadaksemme tietoa tukien sukupuolenmukaisesta jakautumisesta, olemme
hyodynténeet Tilastokeskuksen toimialaluokitusta (TOL 2008, Tilastokeskus). Olemme
jaotelleen toimialat kolmeen luokkaan: naisenemmistdinen (naisia yli 60 %), miesenem-
mistoinen (miehia yli 60 %) ja tasa-ala (naisia ja miehia vahintaan 40 %). Miesenemmistoi-
sid aloja ovat esimerkiksi rakentaminen ja teollisuus, naisenemmistoisia majoitus- ja ravit-
semispalvelut ja terveys- ja sosiaalipalvelut, tasatoimialoja puolestaan esimerkiksi rahoi-
tus- ja vakuutuspalvelut seka taiteet, viihde ja virkistys (ks. liite 1, taulukko 5). Analyysi on
tietylla tapaa karkea, mutta antaa kuitenkin kohtuullisen hyvan kuvan tukien kohdistumi-
sesta sukupuolen mukaan.

8.3.1 Business Finlandin, Valtiokonttorin ja ELY-keskusten koronatuet
yrityksille

Business Finlandin rahoitusinstrumentti liilketoiminnan kehittamiseksi hdiridtilanteissa
otettiin kdyttoon nopeassa aikataulussa maaliskuussa 2020. Business Finlandin myon-
tama rahoitus oli tarkoitettu 6-250 henkea tyollistaville yrityksille seka midcap-yrityksille™.
Rahoitusta saattoi saada joko esiselvitykseen tai liiketoiminnan kehittamiseen hairiétilan-
teessa. Business Finlandin kautta tukirahoitusta yrityksille mydnnettiin yhteensa 1,1 miljar-
dia euroa, joka muodostaa erittdin merkittavan osan kaikesta jaetusta yritystuesta (lahes
70 % analyysin kohteena olevasta tuesta). Tasta rahasta n. 11 prosenttia kohdistui naise-
nemmistoisille toimialoille, n. 40 prosenttia miesenemmistdisille toimialoille ja n. 49 pro-
senttia tasatoimialoille (Kuvio 47). Myonnot painottuvat siis selkedsti miesenemmistdisille
ja tasa-aloille.

Naisenemmistoisista aloista suurimmat tukisummat oli mydnnetty ravitsemistoimin-
ta-alalle. Muita suuria myontgja tehtiin majoitusalalle, koulutusalalle ja terveyspalvelui-
hin, joskaan summat eivat ole yhta suuria kuin suurimmat summat miesenemmistdisilla-
ja tasa-aloilla. Miesenemmistoisista aloista suurimmat tuet oli mydnnetty erikoistunee-
seen rakennustoimintaan, metallituotteiden valmistukseen, ohjelmistoihin, konsultointiin
ja naihin liittyvaan toimintaan seka talonrakentamiseen. Tasa-aloista merkittavimmat sum-
mat jaettiin lakiasiain- ja laskentatoimen palveluihin, tukku- ja vahittdiskaupan toimialalle
sekd padkonttorien toimintaan ja liikkeenjohdon konsultointiin.

13 Midcap-yrityksid ovat ne suuret yritykset, joiden liikevaihto viimeisen vahvistetun tilinpaatoksen
perusteella on enintddn 300 miljoonaa euroa.
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Kuvio 47. Business Finlandin, Valtiokonttorin ja ELY-keskusten mydntdmat koronatuet toimialan suku-
puolijakauman mukaan
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Valtiokonttorin myontama kustannustuki oli tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto oli
pudonnut koronapandemian vuoksi yli 25 prosenttia vertailukaudesta ja joilla oli sen
vuoksi vaikeuksia selvita joustamattomista kustannuksista ja palkkakuluista. Hakukelpoisia
olivat kaiken kokoiset ja tyyppiset yritykset. Kustannustukea mydnnettiin ensimmaisella
kierroksella vuonna 2020 yhteensa 122,86 miljoonaa euroa. Tuesta naisenemmistdisille toi-
mialoille kohdistui n. 24 prosenttia mydnnetysta rahoituksesta, miesenemmistdisille toimi-
aloille myds n. 24 prosenttia ja tasatoimialoille n. 53 prosenttia (Kuvio 47). Sukupuolinako-
kulmasta myonnot ovat tasapainoiset. Naisenemmistdisista toimialoista suurimmat sum-
mat kohdistuivat majoitusalalle, muut suuret summat ravitsemispalveluihin ja terveyspal-
veluihin. Miesenemmistdisista aloista suurimmat tukisummat mydnnettiin maaliikenne-

ja putkijohtokuljetukseen. Muita suuria tukisummia saaneita toimialoja olivat elokuva-,
video- ja televisio-ohjelmatuotanto, danitteiden ja musiikin kustantaminen, moottoriajo-
neuvojen, perdvaunujen ja puoliperdvaunujen valmistus seka varastointi ja lilkkennetta pal-
veleva toiminta. Tasatoimialoista suurimmat yritystuet myodnnettiin tukku- ja vahittadiskau-
pan toimialalle seka urheilutoiminta ja huvi- ja virkistyspalveluille.

Myds ELY-keskukset mydnsivat tukia eri toimialojen yrityksille ympari Suomea, yhteensa
334,80 miljoonaa euroa’. Kohteena oli enintdan viisi henkil6a tyollistavat yritykset, ei kui-
tenkaan yksinyrittdjat. ELY-keskusten myontamista tuista naisenemmistoisille toimialoille
kohdistui 18,5 prosenttia, miesenemmistoisille toimialoille n. 39 prosenttia ja tasatoimi-
aloille n. 42 prosenttia (Kuvio 47). Naisenemmistdisista toimialoista suurimmat summat oli

14 Aineistossa 12.11.2020 mennessa tehdyt paatokset
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myonnetty ravintoloille ja vastaavalle ravitsemistoiminnalle, baareille ja kahviloille, hotel-
leille ja vastaaville majoitusliikkeille, kampaamoille ja kauneudenhoitopalveluille seka
muille terveydenhuoltopalveluille. Miesenemmistdisista aloista tukia oli mydnnetty eniten
asuin- ja muiden rakennusten rakentamiseen, lampo-, vesijohto- ja ilmastointiasennuksen
alalle, metallirakenteiden ja niiden osien valmistukseen, elintarvikkeiden valmistukseen,
sahkoasennukseen seka tieliikenteen tavarankuljetukseen. Tasatoimialoista eniten tukieu-
roja oli jaettu liikkeenjohdon konsultointiin, insinddripalveluihin ja niihin liittyvaan tek-
niseen konsultointiin, laskentatoimeen, kirjanpitoon ja tilintarkastukseen, mainostoimis-
toihin ja mainospalveluihin, moottoriajoneuvojen huoltoon ja korjaukseen seka kaupan
alalle eri kategorioihin luokiteltuna.

8.3.2 Kuntien myontamat yksinyrittdjien tuet

Kunnat mydnsivat 2000 euron suuruisia tukia koronapandemian takia vaikeaan tilantee-
seen joutuneille yksinyrittdjille. Hakukelpoisia eivat olleet kaikki yksinyrittajat, vaan kun-
tien tuelle oli yrityksen laskutukseen ja liikevaihtoon liittyvia kriteereita', jotka jattavat
ulkopuolelle osan yksinyrittdjista. Tukea ei saanut kdyttaa yrittajan palkanmaksuun, vaan
muihin kuluihin. Kuntien jaettavana ollut maararaha oli yhteensa 250 miljoonaa euroa.
Tukia jai kuitenkin jakamatta merkittava maara, lokakuussa 2020 siita oli jaettu yhteensa
100 miljoonaa euroa. Kuviossa 48 on avattu myodntdjen tarkempia tietoja seitseman kun-
nan osalta's. Vaikka eri kuntien myonnot toimialoittain vaihtelevat, on yksinyrittdjien tuki
kohdistunut muita tarkasteltuja tukimuotoja enemman naisenemmistdisille aloille ja myos
tasa-aloille.

Naisenemmistoisista aloista eri kunnissa tukea on myonnetty etenkin terveyspalveluille,
muille henkilokohtaisille palveluille, partureille ja kampaamoille seka muille kauneuden-
hoitopalveluille. Miesenemmistdisista aloista tukea on mydnnetty etenkin kuljetuspal-
veluille, taksipalveluille ja rakennusalalle. Tasatoimialoista tukea on mydnnetty esimer-
kiksi kaupan alalle ja liilkkeenjohdon konsultointiin. Helsinki padkaupunkina sai jaettavaksi
eniten yksinyrittdjien tukea ja mydnnot poikkeavat hieman muista kaupungeista, sisal-
tden merkittavia summia esimerkiksi tasatoimialoille taide-, viihde- ja virkistysalalle seka
ammatilliseen, tieteelliseen ja teknilliseen toimintaan. Naisenemmistoisista aloista suuria
tukisummia oli mydnnetty henkilokohtaisiin palveluihin ja terveys- ja sosiaalipalveluihin,
kuten muissakin kaupungeissa. Miesenemmistdisista toimialoista suurimmat myénnét oli
saanut kuljetus ja varastointi.

15 Esimerkiksi yrittdjatuloon, laskutukseen, liikevaihtoon ja koronaepidemian jalkeisiin toi-
mintaedellytyksiin liittyvia kriteereja.

16 Turun ja Vantaan osalta tutkijoille toimitetussa aineistossa on syitd, joiden vuoksi pro-
senteista ei tule yhteensa 100. Esimerkiksi osalta yrityksista puuttui toimialaluokka tai
aineisto sisalsi vain toimialat, joille kohdistui riittavan paljon myontéja.
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Kuvio 48. Esimerkkikuntien myontama yksinyrittdjien tuki toimialan sukupuolijakauman mukaan
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8.3.3 Yritysten koronatuet sukupuolinakokulmasta

Analyysimme kohteena olleista yritystuista, kaikki rahoitusinstrumentit mukaan lukien, 14
prosenttia (n. 225 miljoona euroa) kohdistui naisenemmistoéisille aloille. Miesenemmistoi-
sille aloille kohdistui yritystuista 38 prosenttia (n. 604 miljoonaa euroa) ja tasatoimialoille
48 prosenttia (755 miljoonaa euroa). Kaikkiaan analyysimme kohteena'” oli 1,58 miljardia
euroa yrityksille eri perusteilla jaettua tukea. Osa rahoitusinstrumenteista ja jaetusta tuesta
on kohdistunut sukupuolindkdkulmasta tasaisemmin, osa epdtasaisemmin. Myontdjen
voidaan ajatella heijastelevan suomalaista yritysten kenttad, jossa naiset ja miehet toimi-
vat yrittdjana eri aloilla ja jossa tydnantajayrittdjista suurin osa on miehia ja yksinyrittajista
suurin osa on naisia (yrittajien tilanteesta ja kokemuksista, ks. luku 4).

Miesenemmistdisten alojen selvdsti naisenemmistoisia aloja suuremmat yritystukieu-

rot linkittyvat vahvasti Business Finlandin rahoitukseen, joka kohdistui hyvin véhan nai-
senemmistdisille aloille ja joka oli suuruusluokaltaan muita selvasti suurempi rahoittaja.
Muut rahoitusinstrumentit olivat euromaaraisesti selvasti pienempia. Eri instrumenteista
tuettujen alojen joukossa on julkisessa keskustelussa paljon esilld olleita naisenemmistoi-
sia aloja, kuten ravitsemispalvelut seka majoituspalvelut. Kutilainen ym. (2021) toteavat,
ettd kaikki rahoitusmuodot huomioiden suurimmat summat tukea on kohdistunut kaupan

17 Aiemman kuvauksen mukaiset Business Finland, Valtiokonttori, ELY-keskukset ja seitse-
man esimerkkikuntaa
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alalle, yhteensa yli 250 miljoonaa euroa. Muita yli 200 miljoonan euron potteja saaneita
toimialoja ovat teollisuus, majoitus- ja ravintolatoiminta seka asiantuntijapalvelut. Ndista
tasa-aloja ovat kaupan ala ja asiantuntijapalvelut, teollisuuden ollessa miesenemmistoi-
nen ja majoitus- ja ravintolatoiminnan ollessa naisenemmistdinen. Alueellisesti merkitta-
vin maara kaikesta yritystuesta kohdistui Uudenmaan alueelle (Kutilainen ym. 2021).

Yritystuet muodostivat kaikista koronatoimista euromaaraisesti merkittavimman paketin
ja paatoksenteon tueksi olisi ollut tarkeaa tehda arvio sukupuolivaikutuksista. Kuten ana-
lyysimme kertoo, lopputulos ei ollut sukupuoli- ja tasa-arvonakdkulmasta taysin tasapai-
noinen. Toisaalta tukea on kohdistunut paljon aloille, jotka karsivat merkittavasti korona-
epidemiasta (ks. luku 2). Poikkeustilanne edellytti nopeaa paatdksentekoa, mutta suku-
puolten tasa-arvo ei saisi unohtua edes poikkeusoloissa. Olemassa olevien rahoitusinstru-
menttien, kuten Business Finlandin instrumenttien, hyédyntaminen mahdollisti nopean
toiminnan, mutta kiireisen aikataulun vaikutuksesta sukupuolivaikutusten arviointi jai
toteuttamatta (ks. luku 8.1).

8.4 Tilapaisten koronaetuuksien sukupuolenmukaiset
tulonjakovaikutukset

Tassa alaluvussa tarkastellaan koronakriisin aiheuttaman tyottémyyden ja tilapaisten sosi-
aaliturvan muutosten vaikutuksia eri ikdisten mies- ja naisryhmien toimeentuloon. Vuonna
2020 lisaantynyt tyottomyys nosti kdyhyysastetta vajaalla yhdella prosenttiyksikolld, mutta
toisaalta tilapdiset muutokset sosiaaliturvaan vaimensivat kdyhyysasteen nousua (Kyyra
ym. 2021; Rasanen ym. 2021; Mesidislehto ym. 2022). Koronakriisin vaikutukset keskimaa-
rdiseen koyhyysriskiin olivat suhteellisen pienid, mutta kriisi vaikutti eri tavoin eri ikdisten
mies- ja naisryhmien toimeentuloon. Tarkastelussa erotellaan sosiaaliturvan vaikutus toi-
meentuloon ilman koronakriisin vuoksi sdadettyja etuuksia seka niiden kanssa, mika antaa
kuvan siita, kuinka hyvin tilapdiset sosiaaliturvan muutokset ovat torjuneet kdyhyysasteen
nousua eri vaestoryhmissa. Lisaksi laskelmat kertovat, kuinka tilapéiset etuudet ovat koh-
dentuneet eri ikdisille miehille ja naisille.

Vuonna 2020 tehtyja tilapaisia muutoksia sosiaaliturvaan olivat mm. véliaikainen epi-
demiatuki, yrittdjan tydmarkkinatuki ja toimeentulotuen véliaikainen epidemiakorvaus.
Lisaksi tyottomyysturvaan tehtiin useita muutoksia, kuten tyéssaoloehdon lyhentaminen,
omavastuuajan poistaminen seka tyo- ja yritystulojen suojaosan korotus. Toimeentulo-
tuen valiaikaista korotusta lukuun ottamatta Suomessa ei juurikaan toteutettu olemassa
olevien sosiaalietuuksien tasokorotuksia ja kertamaksuja, toisin kuin esimerkiksi Saksassa,
Ranskassa ja Britanniassa (Boumans & Lay 2021; Bouvard 2021; Brewer & Tasseva 2021).
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Keskitymme yrittdjan tydmarkkinatuen, toimeentulotuen epidemiakorvauksen seka tyds-
sdoloehdon lyhentamisen vaikutuksiin. Yrittajan tydmarkkinatukea maksettiin vuonna
2020 noin 44 000 yrittajalle yhteensa 166 miljoonaa euroa (Kela 2021b), kun taas viliai-
kaista epidemiakorvausta maksettiin noin 49 miljoonaa euroa ja sita sai 227 457 henkil6a
153 899 kotitaloudessa (Jokela ym. 2021). Tydssaoloehdon lyhentamisen kustannusvaiku-
tukseksi arvioitiin lainvalmisteluvaiheessa noin kuusi miljoonaa euroa (HE 38/2020 vp).

Tarkastelussa hyddynnetaan viitebudjetteja ja SISU-mikrosimulointimallia, jotka ovat kes-
keisia tyokaluja veroetuusjarjestelman tulonjakovaikutusten arvioinnissa. Koronakriisin
tulonjako- ja tyollisyysvaikutusten simulointi perustuu Rasdasen ym. (2021) ja Mesidisleh-
don ym. (2022) tutkimuksiin. Kotitalouksien tulokdyhyyden arvioinnissa hyddynnetaan
suhteellisen kdyhyysmittarin sijasta viitebudjettiin perustuvaa kdyhyysmittaria. Viitebud-
jettikdyhyys perustuu Makisen (2017), Lehtisen ja Aallon (2018) seka Tervolan ym. (2019)
tutkimuksiin. Lisaksi yksilotason tarkastelussa on hyddynnetty Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoimintaan (VN-TEAS) liittyvdssa Tasa-arvoa talousarvioon hankkeessa kehitettyja
menetelmia (ks. Elomaki & Ylostalo 2018).

8.4.1 Tilapaisten koronaetuuksien kohdistuminen kotitaloustyypeittdin

Aikaisemman tutkimuksen perusteella tiedetdan, ettd Suomessa tyolliset ovat padasiassa
kattavasti vakuutettuja tyottomyyden aiheuttamaa kdyhyysriskia vastan. Kuitenkin noin
joka kymmenennella (12 %) palkansaajataloudella olisi toimeentulo-ongelmia, jos koti-
talouden eniten ansaitseva jasen jaisi tyottomaksi. Jos asuntolainan hoitokulut huomioi-
daan, toimeentulo- ja asuntolainan maksuongelmia olisi tyd6ttomyyden osuessa kohdalle
noin 16 prosentilla. Palkansaajatalouksista suurimmassa kdyhyysriskissa ovat yksin asuvat
ja yksinhuoltajat. Lisdksi heilla on myds eniten asuntolainan maksuongelmia tyottomaksi
jaadessaan: 32 prosentilla yksin asuvista ja 20 prosentilla yksinhuoltajista olisi toimeen-
tulo- ja asuntolainan maksuongelmia, jos ainut ansaitsija jaisi tyottomaksi. (Rdsanen ym.
2021.)

Tassa osiossa tarkastellaan koronakriisin aiheuttaman tulonmenetyksen ja tilapaisten koro-
naetuuksien kohdistumista eri kotitaloustyyppeihin ja niissa asuviin eri ikdisiin mies- ja
naisryhmiin. Kuviossa 49 esitetaan, kuinka suuri osuus kaikista kotitalouksista, joiden viite-
henkil6 on alle 65-vuotias, sai vuonna 2020 koronakriisin vuoksi tilapdista tai olemassa ole-
vaa sosiaalietuutta (pylvas yhteensa). Kuvioissa on eritelty, kuinka suuri osa kotitalouksista
menetti yksinyrittdjana tai palkansaajana tuloja (vaaleansininen ja tummansininen vari).
Lisaksi kuviossa esitetdan, kuinka suuri osa kotitalouksista sai toimeentulotukeen korona-
kriisin takia tehtya korotusta (musta vari) ja kuinka suuri osa sai olemassa olevien etuuk-
sien lisdksi muita tilapaisia koronaetuuksia (vaaleansininen vari). Tassa tarkasteltuja tilapai-
sid etuuksia ovat toimeentulotuen korotuksen lisaksi yrittdjien tydmarkkinatuki ja ansiosi-
donnaisen tyottomyysturvan tydssdoloehdon lyhennys 26 viikosta 13 viikkoon.
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Tarkastelu on rajattu kotitalouksiin, joiden viitehenkil® on alle 65-vuotias, koska tyotto-
myys ja tilapaiset koronaetuudet kohdistuivat paaasiassa tyoikaisiin. Tyoikdisia edustava
tutkimusaineisto on edustava otos noin 2,1 miljoonasta tydikaisesta kotitaloudesta ja koko
aineisto edustaa noin 2,7 miljoonaa kotitaloutta. Tyoikaisista 22 prosenttia (455 000 koti-
taloutta) oli yksin asuvia miehia, 17 prosenttia (358 000 kotitaloutta) yksin asuvia naisia, 23
prosenttia (483 000 kotitaloutta) kahden aikuisen talouksia ja 24 prosenttia (501 000 talo-
utta) kahden aikuisen lapsiperheitd. Yksinhuoltajaisia oli noin kaksi prosenttia (36 000 koti-
taloutta) ja yksinhuoltajaditeja kuusi prosenttia (127 000 kotitaloutta). Muita kuin edella
mainittuja kotitaloustyyppeja oli noin viisi prosenttia (111 000 kotitaloutta). Tutkimusai-
neiston kotitalouskasite poikkeaa Tilastokeskuksen Perheet tilaston perhekasitteesta ja
siksi yksinhuoltajaisia on tutkimusaineistossa enemman kuin tilastossa ja yksinhuoltajaai-
teja vahemman kuin tilastossa.

Kuvio 49. Koronakriisin takia tuloja menettaneiden, tulonmenetyksia korvaavia etuuksia saavien seka toi-
meentulotuen koronakorotusta saavien kotitalouksien osuus kotitaloustyypeittdin. Mukana kotitaloudet,
joiden viitehenkild on alle 65-vuotias.
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Kuviossa 49 lahes kaikille henkilille, jotka menettivat tuloja, maksettiin tyottomyystur-
vaa joko peruspdivdrahana, tydmarkkinatukena tai ansiosidonnaisena tyottomyyspaivara-
hana tai tilapaista yrittajien tydmarkkinatukea. Tydssdoloehdon lyhennyksesta hyotynei-
den joukko oli pieni. Sen sijaan lahes kaikki tuloja menettaneet ja korvaavia koronaetuuk-
sia saaneet saivat yrittajien tydmarkkinatukea. Tydssaoloehdon lyhennyksessa oleellisinta
sukupuolierojen kannalta on ansiosidonnaisen ehtojen tayttyminen vaestossa eli tyotto-
myyskassan jasenyysaste seka tydssaoloehdon tayttyminen miehilld ja naisilla. Miesten ja
naisten todenndkdisyys kuulua kassaan kasvaa ian myota seka naiset todennakdisemmin
liittyvat kassaan nuorempina kuin miehet. (Rasdanen ym. 2021; Mesidislehto ym. 2022.)

Tassa ja aiemmissa simulointitutkimuksissa ei ole huomioitu muita tyottdmyysturvaan teh-
tyja valiaikaisia muutoksia, kuten omavastuuajan poistamista, suojaosan korotusta, ansi-
osidonnaisen enimmaismaksuajan mittarin jaddyttamista, mutta nailla ei arvioida olevan
merkittavia sukupuolivaikutuksia. Yhteenvetona tilapaiset tyottdmyysturvan muutokset
toistivat olemassa olevia sukupuolieroja sen sijaan, ettd ne olisivat vaimentaneet tai vah-
vistaneet niita. Sukupuolierojen toistuminen johtuu tyémarkkinoiden segregaatiosta seka
eroista miesten ja naisten tyottdmyyskassaan kuulumisessa.

Toimeentulotuen muutokset kohdistuivat suuremmalle joukolle kotitalouksia kuin ty6tto-
myysturvan muutokset. Simuloinnin perusteella noin 4,7 prosenttia kaikista kotitalouksista
ja 6,3 prosenttia tyoikaisista kotitalouksista sai toimeentulotukea. Noin 137 000 kotitalo-
utta, joissa oli 261 000 jasentd, sai toimeentulotuen valiaikaista epidemiakorvausta. Tuen
suuruus oli 75 euroa/kk. Simulointi hieman aliarvioi kotitalouksien lukumaaran ja yliarvioi
jasenten lukumaaran verrattuna rekisteritarkasteluun, jossa tukea sai 227 457 henkil6a yli
150 000 kotitaloudessa, mika on noin 5,5 prosenttia kaikista Suomen 2,7 miljoonasta koti-
taloudesta (ks. Jokela ym. 2021).

Toimeentulotuen epidemiakorotus kohdistui eniten yksin asuville ja lapsiperheille. Aiem-
man rekisteritarkastelun perusteella valtaosa korvausta saaneista kotitalouksista (noin 77
prosenttia) oli yhden hengen talouksia. Lapsiperheita oli 19 prosenttia ja kahden aikuisen
kotitalouksia nelja prosenttia. Koska korvaus maksettiin kotitalouden jasenten lukumaa-
ran mukaan, noin puolet epidemiakorvauksen yhteismaarasta maksettiin yhden hengen
talouksille. (Jokela ym. 2021.)

Yksinhuoltajanaisista 16 prosenttia ja yksin asuvista miehista 10 prosenttia sai toimeentu-
lotuen epidemiakorotusta. Epidemiakorvauksen saajien osuus on yksin asuvissa ja yksin-
huoltajissa korkeampi kuin kahden aikuisen kotitalouksissa ja kahden aikuisen lapsiper-
heissa. Vuoden 2020 toimeentulotuen korotus on voinut kohdistua pitkaaikaisille toi-
meentulotuen saajille, mika johtuu korotuksen ehdoista. Korvausta saivat vain kotitalou-
det, joissa oli vahintdan yksi henkild, joka oli saanut vahintaan yhden kuukauden perustoi-
meentulotukea ajanjaksolla 1.3.-31.7.2020 (HE 105/2020 vp; Jokela ym. 2021).
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Kuviossa 50 esitetdan, kuinka suuri osuus eri ikdisista miehista ja naisista asui tilapaisia
etuuksia saaneissa kotitalouksissa vuonna 2020. Yli 65-vuotiaat eivat saaneet juurikaan
koronaetuuksia eivatka toimeentulotuen koronakorotusta, vaan tilapaiset etuudet kohdis-
tuivat padasiassa tyoikaisille. Toimeentulotuen epidemiakorotus kohdistui erityisesti nuo-
rille. Alle 18-vuotiaat ovat kuviossa lapsia, joiden vanhempien tulot ovat pienentyneet
koronakriisin takia. Kuvioissa ovat mukana myos yli 18-vuotiaat lapsen asemassa olevat
aikuiset lapset, jotka asuvat tai ovat kirjoilla vanhempiensa asunnossa.

Kuvio 50. Koronakriisin takia tuloja menettaneissa kotitalouksissa asuvien osuus idn ja sukupuolen
mukaan vuonna 2020
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Yrittajatuloja menettaneiden ja siksi korvaavia etuuksia saaneiden osuudet kasvat idn
myo6td, koska vanhemmissa ikdaryhmissa niin naisissa ja miehissa on useampia yksinyritta-
jid kuin nuoremmissa ikaryhmissa. Yrittajien tydmarkkinatuki muodosti merkittavan tila-
paisen muutoksen, silld etuutta maksettiin vuoden 2020 aikana ldhes 166 miljoonaa euroa
yhteensa noin 44 000 henkildlle (Kela 2021b).
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8.4.2 Tilapaisten koronaetuuksien vaikutus koyhyyteen

Koronakriisi nosti kdyhyysastetta ja kasvatti tuloeroja, mutta muutosten suuruusluokka jai
pieneksi: tilapdiset sosiaaliturvan muutokset huomioituna kdyhyysaste nousi noin 0,4 pro-
senttiyksikkoa viitebudjettiin perustuvalla kdyhyysmittarilla mitattuna'®. Tilapaiset etuu-
det vaimensivat kdyhyysasteen nousua ja kavensivat tuloeroja. Taulukossa 3 on esitetty
Gini-kerroin ja kaikkien kotitalouksien, henkildiden, lasten, miesten ja naisten kdyhyysaste
Suomessa vuonna 2020 ennen koronakriisid ja koronakriisin aikana. Lisdksi taulukossa on
eroteltu tilapaisten etuuksien vaikutus kdyhyysasteeseen.

Taulukko 3. Gini-kerroin ja kaikkien kotitalouksien, henkildiden, lasten, miesten ja naisten kéyhyysaste
Suomessa vuonna 2020

Lahtotaso Kriisi Kriisi ja Kriisin Tilapadisten
(4] (2) tilapadiset vaikutus etuuksien
etuudet Q- vaikutus
(3) (3)-(2)
Koyhyysaste
Kotitaloudet 717 % 7,83 % 7,61 % 0,66 -0,23
Kaikki henkilot 5,45 % 6,00 % 5,85 % 0,55 -0,14
Lapset 497 % 5,50 % 5,49 % 0,54 -0,01
Naiset 4,98 % 5,44 % 5,30 % 0,46 -0,14
Miehet 6,18 % 6,82 % 6,62 % 0,64 -0,21
Gini-kerroin 28,07 28,22 28,14 0,15 -0,08

Sarakkeet (2) ja (3) sisaltavat simuloidun tyottomyysshokin eli yksin yrittdjien tyotulojen pienenemisen, irtisanomiset
sekd lomauttamiset vuonna 2020. Sarake (3) sisaltda myos simuloidut, tilapdiset koronaetuudet (yrittdjien
tyomarkkinatuki, toimeentulotuen valiaikainen epidemiakorvaus seka ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan
muutoksista tyéssaoloehdon lyhentdaminen 26 viikosta 13 viikkoon). Kotitalouksien kdyhyys on méaaritelty
kotitalouskohtaisten viitebudjettien perusteella. Lahde: Omat laskelmat SISU-mallilla, Mesidislehto ym. 2022.

Lahtotilanteessa miehista hieman yli kuusi prosenttia ja naisista noin viisi prosenttia kuu-
luu tulokdyhaan kotitalouteen. Koronakriisi kasvatti miesten kdyhyysastetta hieman
enemman kuin naisten kdyhyysastetta. Vastaavasti tilapdisten sosiaalietuuksien tulokdy-
hyyden kasvua vaimentava vaikutus oli miehilla hiukan suurempi kuin naisilla.

18 Myods suhteellisella kdyhyysmittarilla saadaan saman suuntaisia arvioita koronakrii-
sin vaikutuksista. Esimerkiksi Kyyran ym. (2021) tutkimuksessa kdyhyysaste nousi 0,7
prosenttiyksikkoa.
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8.4.3 Tilapaisten koronaetuuksien vaikutus miesten ja naisten tuloihin

Tilapaisten koronaetuuksien vaikutuksista miehiin ja naisiin saadaan tarkempi kuva analy-
soimalla miesten ja naisten henkilokohtaisia kadytettavissa olevia tuloja koronakriisissa tila-
paisten muutosten kanssa ja ilman niita. Koska kotitalouskohtaisten etuuksien tosiasialli-
sesta jakautumisesta kotitalouksien sisalla ei ole tietoa rekistereissd, joudutaan tulojen las-
kennassa nojaamaan erilaisiin oletuksiin. Seuraavassa tarkastelussa henkilokohtainen tulo-
kdsite on muodostettu noudattamalla Elomden ja Ylostalon (2018) ehdottamaa menetel-
maa. Kotitalouskohtaiset etuudet, kuten toimeentulotuki, asumisen tuet ja lapsilisat, seka
alle 18-vuotiaiden lasten tulot jaetaan kotitalouden aikuisjasenille tasan.' Taulukoissa ja
kuvioissa esitetyt luvut perustuvat ei-ekvivalentteihin tuloihin eli niita ei ole suhteutettu
kotitalouden rakenteeseen.

Taulukossa 4 on esitetty koronakriisin seka valiaikaisten muutosten vaikutus itsendisesti
asuvien, yli 18-vuotiaiden henkil6kohtaisiin nettotuloihin. Lahtétaso kuvaa keskimaaraista
tulotasoa Suomessa ennen koronakriisia. Taulukon muissa sarakkeissa on eroteltu korona-
kriisista seuranneen tyottémyyden ja valiaikaisten muutosten vaikutus. Taulukosta nah-
daan, ettd vaestotasolla koronakriisi pienensi yli 18-vuotiaiden miesten nettotuloja hie-
man enemman (2 %) kuin naisten tuloja (1,4 %). Tilapaisten etuuksien vaikutukset miehiin
ja naisiin olivat keskimaarin yhtalaiset.

Taulukko 4. Miesten ja naisten kdytettavissa olevat tulot ennen koronakriisia ja koronakriisin seka tilapdis-
ten sosiaaliturvan muutosten vaikutukset tuloihin

Lahtotaso Kriisin vaikutus Tilapaisten
(M 2)-(M etuuksien vaikutus
3)-()
Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset
Henkiloita 2183320 2278185
Simuloidut tulot, e/v 28373 22699
Tulojen muutos, e/v -568 -318 26 26
Tulojen muutos, % -2,00 -1,40 0,09 0,12

19 Simuloinnissa noudatamme Elomaen ja Ylostalon (2018) ehdottamaa tulokasitetta
J2TULO. Alle 18-vuotiaiden lasten tulot ja henkil6ille maksetut lapsilisat jaetaan puoliksi
puolisoiden kesken. Kotitalouskohtaiset etuudet, kuten toimeentulotuki seka elakkeensaa-
jan ja yleinen asumistuki jaetaan asuntokunnan taysi-ikaisille jasenille. Poikkeuksena ovat
18-24-vuotiaat lapsen asemassa kotitaloudessa asuvat henkil6t, joiden ei oleteta osallistu-
van kustannuksiin, ja siispa heille ei jaeta tuloja.
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Kuviossa 51 esitetadn, kuinka paljon eri ikdisten miesten ja naisten kadytettavissa olevat
tulot pienenevat suhteessa henkildkohtaisiin kaytettavissa oleviin tuloihin. Tyoikdiset mie-
het ja naiset menettavat koronakriisistd eniten tuloja. Miehet menettavat enemman seka
absoluuttisesti etta suhteellisesti mitattuna, mika johtuu miesten korkeammasta ansiota-
sosta ennen koronakriisia.

Kuvio 51. Miesten ja naisten tulojen suhteellinen muutos keskimadrin eri ikaryhmissd koronakriisin ja tila-
paisten sosiaaliturvan muutosten seurauksena

05

0

Nainen Mies Nainen Mies Nainen Mies Nainen Mies Nainen Mies

20-29 20-29 30-39 30-39 40-49 40-49 50-59 50-59 60-69 60-69

B Tulojen menetys ja normaali sosiaaliturva (miehet)
Tulojen menetys ja normaali sosiaaliturva (naiset)

| Viliaikaiset sosiaaliturvan muutokset

Erot miesten ja naisten tulojen muutoksissa voivat osittain johtua koronakriisin erilaisesta
kohdentumisesta miehiin ja naisiin. Esimerkiksi Sutelan (2021) mukaan miesten tyollisyy-
den lasku kohdistui kokoaikatyohon, kun taas naisten tyollisyyden lasku kohdistui osa-ai-
katyohon. Myo6s henkildiden elaméanvaihe ja tydmarkkina-aseman vakiintuneisuus ennen
koronakriisia heijastuvat eri ikdisten naisten ja miesten kadytettavissa olevien tulojen muu-
tokseen koronakriisin aikana. Koronakriisin vaikutuksissa miesten ja naisten kaytetta-
vissa oleviin tuloihin onkin suurimmat erot 20-29-vuotiaiden seka 30-39-vuotiaiden ika-
ryhmissa. Alle 40-vuotiaat miehet menettavat enemman tuloja kuin saman ikdiset naiset.
Naisilla tydmarkkina-asema vakiintuu keskimaarin myéhemmalla iélla kuin miehilld, mika
selittdnee sukupuolittaisten erojen kaventumista vanhemmilla ikaryhmilla.
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8.5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tassa luvussa analysoitiin yhtdalta tasa-arvondkokulmien ja -tavoitteiden nakyvyytta koro-
nakriisiin liittyvien paatosten valmistelussa ja toimenpiteissa, toisaalta yritystukien ja sosi-
aaliturvan muutosten sukupuolenmukaista kohdentumista. Tarkastelun perusteella Suo-
men koronakriisin vastaavaa politiikkaa ei ollut erityisen tasa-arvotietoista.

Ensinndkin sukupuolindkdkulmat eivat juuri nakyneet hallituksen ja eduskunnan korona-
kriisiin liittyvassa paatoksenteossa. Kuten aiemmat kriisit, myds koronakriisi tyonsi tasa-ar-
votavoitteet ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen taka-alalle. Téssa suhteessa suku-
puolten tasa-arvoon ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen sitoutunut hallitus ei
taysin onnistunut. Koronaan vastaavat rajoitus-, tuki- ja jdlleenrakennustoimet suunnitel-
tiin ilman sukupuolindkdkulmaista tilannekuvan ja toimenpiteiden vaikutusten analyy-
sia. Tasa-arvondkokulmien puute herattaa kysymyksen valtavirtaistamisen prosessien toi-
mivuudesta kriisiaikaan. Esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointi talousarvioprosessissa
keskittyy ministerididen vuotuisiin talousarvioehdotuksiin. Lisatalousarvioihin, joita krii-
sin aikana hyddynnettiin, ei liity tasa-arvovelvoitteita. Puutteellinen sukupuolivaikutusten
arviointi kertoo myds yleisemmasta jannitteesta kriisien vaatiman nopean paatdksenteon
ja vaikutusarviointivelvoitteiden valilla.

Toiseksi tasa-arvon edistamiseen kohdennetut toimenpiteet ja investoinnit hoivainfra-
struktuuriin eivat olleet suomalaisen koronajalleenrakennuksen keskidssa. Sukupuolten
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdimiseen kohdennettuja toimia oli vdhan ja summat
olivat pienid. Hoivan eri muotoihin suunnattiin kriisin aikana lisaresursseja ja hoivan mer-
kitys yhteiskunnan ja talouden toiminnalle nousi esiin julkisessa keskustelussa. Tasta huo-
limatta kohdennettujen hoivainvestointien rooli jéi kansallisissa elpymis- ja jalleenraken-
nustoimissa pieneksi, eikd pidempiaikaisiin hoivainfrastruktuurin ongelmiin vastattu. Etu-
sijalla olivat investoinnit teihin, rautateihin ja muuhun fyysiseen infrastruktuuriin. Suomen
koronaan vastaavaa talouspolitiikan painopisteita ei tasa-arvo- ja hoivainvestointien puut-
teen vuoksi voi pitaa erityisen feministisina.

Kolmanneksi yritystukien kohdentuminen eri toimialoille ei ollut tasa-arvondakdkulmasta
taysin tasapainoinen. Analyysimme kohteena olleista 1,58 miljardin euron yritystuista
(Business Finland, ELY-keskukset, Valtiokonttori, esimerkkikunnat) 14 prosenttia (n. 225
miljoona euroa) kohdistui naisenemmistdisille aloille. Miesenemmistdisille aloille koh-
distui yritystuista 38 prosenttia (n. 604 miljoonaa euroa) ja tasatoimialoille 48 prosenttia
(755 miljoonaa euroa). Poikkeustilanne edellytti nopeaa paatdéksentekoa mutta sukupuol-
ten tasa-arvo ei saisi unohtua edes poikkeusoloissa. Toimialojen sukupuolijakaumasta olisi
ollut tietoa saatavilla paatdksenteon tueksi. Business Finlandin yli miljardin euron rahoi-
tuksesta vain 11 prosenttia oli mydnnetty naisenemmistdisille aloille ja 49 prosenttia tasa-
toimialoille. Jakauma liittynee rahoitusinstrumentin luonteeseen ja periaatteisiin, mutta
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ndyttaa epatasapainoiselta sukupuolindkdkulmasta. Myds ELY-keskusten mydntama tuki
pk-yrityksille kohdistui enemman miesvaltaisille kuin naisvaltaisille aloille. Sen sijaan val-
tiokonttorin mydntama, koronakriisista karsineille yrityksille kohdennettu kustannustuki
ndyttaa sukupuolindkdkulmasta tasapainoiselta. Kuntien mydntamasta, niin ikdan heiken-
tyneeseen taloudelliseen tilanteeseen sidotusta yksinyrittdjien tuesta kohdistui kaikissa
esimerkkikunnissa suurin osa joko naisenemmistdisille toimialoille tai tasatoimialoille.

Neljanneksi, koronakriisin ja tilapaisten koronaetuuksien tulonjakovaikutusten simuloin-
nin perusteella tilapdisten etuuksien sukupuolittaisissa vaikutuksissa ei ndyta juuri olleen
eroja. Joissain maissa koronakriisin vuoksi toteutetuilla toimilla on tutkimusten mukaan
ollut myds merkittavia sukupuolieroja kaventavia vaikutuksia (esim. Christl ym. 2021). Suo-
messa tilapdiset etuudet paaasiassa toistivat koronakriisia edeltaneitd sukupuolieroja tyo-
markkinoilla ja sosiaalietuuksien saamisessa. Yleensdkin simulointi osoittaa aikaisempien
tutkimusten mukaisesti, etta Suomessa olemassa oleva sosiaaliturvajdrjestelma vaimensi
tehokkaasti koronakriisistd aiheutuneen tyottémyyden vaikutuksia tulokéyhyyteen. Sen
sijaan Suomessa toteutetut tilapdiset muutokset etuuslainsaadantoon olivat lopulta vaiku-
tuksiltaan melko pienia. Merkittavin muutos aikaisempaan sekd etuusmenojen etta etuus-
jarjestelman periaatteiden nakdkulmasta oli yrittdjien tydmarkkinatuki. Yrittajien tydmark-
kinatuki oli my6s keskeinen tekija koronakriisin kdyhyysvaikutusten torjumisessa.

Tasa-arvotietoinen koronajdlleenrakennus vaatii kansainvalisen tutkimuksen mukaan aina-
kin sukupuolinakdkulmaista analyysia, kohdennettuja toimia tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistamiseen, hoivainvestointeja, yritystukien kohdentamista naisvaltaisille aloille
ja inklusiivista sosiaaliturvaa (esim. ILO 2020; UN Women 2021; De Henau & Himmelweit
2021). Naita indikaattoreita vasten Suomessa harjoitettu politiikka ollut erityisen tasa-ar-
votietoista. Sen sijaan koronakriisiin vastaava paatdksenteko osoittaa, etta kun sukupuo-
livaikutuksia ei arvioida ja ddneen lausutut tasa-arvotavoitteet puuttuvat, eivat tuki- ja
elvytystoimet kykene taysin vastaamaan kriisin sukupuolittuneisiin vaikutuksiin tai edista
tasa-arvoa pitkalla aikavalilla.
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9 Johtopaatokset: koronakriisi ja
sukupuolten tasa-arvo Suomessa

Anna Eloméki ja Merita Mesidislehto

Koronakriisin vaikutuksia eri ihmisryhmiin Suomessa on jo tutkittu (esim. Kestila ym. 2022;
Valtioneuvosto 2021a), mutta sukupuolindkdkulma ei ole ollut ndissa selvityksissa kes-
keisessa roolissa. Tieto kriisien ja niihin vastaavan politiikan sukupuolittuneista vaikutuk-
sista ja vaikutuksista tasa-arvon tilaan on tarkeaa. Se auttaa ymmartamaan kriisit ja nii-
hin reagoimisen sukupuolittuneina ilmiding, jotka heijastavat olemassa olevia eriarvoi-
suuksia ja jotka voivat joko vahvistaa sukupuolten epdtasa-arvoa tai muodostua kdaanne-
kohdaksi kohti tasa-arvoisempaa tulevaisuutta. Sukupuolinakdkulmaista tietoa tarvitaan,
jotta sukupuolindkdkulma voidaan huomioida kriisin jdlkihoidossa ja tuleviin kriiseihin
varautumisessa.

Koronakriisin vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon Suomessa -hankkeen tavoitteena oli
selvittad, minkalaisia vaikutuksia kriisilla on ollut eri nais- ja miesryhmiin ja miten vaikutuk-
set nakyvat sukupuolten vélisessa tasa-arvossa. Tassa hankkeen loppuraportissa on kasi-
telty kriisia ja sen vaikutuksia eri ndkokulmista. Yhtdalta raportissa on tarkasteltu kriisin
vaikutuksia tasa-arvon eri ulottuvuuksiin, kuten tydmarkkinoihin, tydoloihin, yrittajyyteen,
hoivan jakamiseen, lahisuhdevdkivaltaan ja sukupuolistuneeseen vakivaltaan seka tervey-
teen, hyvinvointiin ja palveluiden kayttoon. Toisaalta siind on analysoitu koronakriisiin vas-
taavaa paatoksentekoa ja talouspolitiikkaa tasa-arvonakdkulmasta. Yhteenveto kunkin
luvun paatuloksista l0ytyy kyseisen luvun alusta.

Tassa johtopaatosluvussa pohditaan raportin lukujen tuloksiin perustuen koronakrii-

sin tasa-arvovaikutuksia yleiselld tasolla ja tehddan politiikkasuosituksia. Ensimmadisessa
osiossa tehddan tulkintoja koronakriisiin lyhyen ja pitkaan tahtaimen vaikutuksista suku-
puolten tasa-arvoon Suomessa. Toisessa osiossa pohditaan syita tasa-arvovaikutusten suh-
teelliseen vahdisyyteen ja lyhytkestoisuuteen seka arvioidaan hallituksen koronapolitii-
kan onnistumista tasa-arvonakokulmasta. Kolmannessa osiossa tehdaan politiikkasuo-
situksia liittyen koronakriisin jalkihoitoon, tasa-arvopolitiikkaan seka tuleviin kriiseihin
varautumiseen.
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9.1 Kriisin vaikutukset sukupuolten tasa-arvon tilaan

Koronakriisin aiemmista (talous)kriiseista poikennut luonne teki siita tasa-arvona-
kokulmasta erityisen kriisin. Selvitys osoitti, etta kuten kriisit yleensakin, koronakriisi
kohteli sukupuolia ja ihmisryhmia eri tavoin. Kriisin erityinen luonne ja laajat sulkutoimet
tekivat siita kuitenkin poikkeuksellisen.

Tietyille toimialoille kohdentuneiden rajoitustoimien seka kuluttajien kayttaytymisen
muuttumisen vuoksi kriisin tyollisyysvaikutukset iskivat alussa pahiten naisvaltaisiin pal-
velualoihin, toisin kuin ensimmadisend miesvaltaisiin vientialoihin iskeneet talouskriisit.
Vaikka my6s aiempien talouskriisien on havaittu lisanneen sukupuolistunutta vakivaltaa ja
lahisuhdevakivaltaa, koronakriisin liittyvat sulkutoimet ja suositukset kontaktien valttami-
sesta vaikeuttivat avun saamista ja tekivat tasta teemasta erityisen akuutin. Lisaksi koului-
hin ja paivakoteihin yltdneet sulkutoimet seka karanteenijaksot ja naisenemmistoéisen hoi-
va-alan keskeisyys kriisiin vastaamisessa nostivat esiin hoivaan liittyvat teemat: yhtaalta
hoivan jakamisen ja tyon ja perheen yhteensovittamisen, toisaalta sote-alan tyontekijoi-
den kuormituksen ja hoivavajeet.

Kriisi teki nakyviaksi suomalaisen yhteiskunnan pitkan aikavilin tasa-arvo-ongel-
mia ja niiden vaikutusta yhteiskunnan toimintaan. Selvitys osoitti, ettd kriisin hetkella
yhteiskunnan eriarvoistavat ja sukupuolittuneet rakenteet tulevat esiin.

Selvin esimerkki eriarvoistavien rakenteiden vaikutuksesta ovat Suomen sukupuolen
mukaan jakautuneet tydmarkkinat. Naisten tyollisyysasteen nopeampi ja rajumpi lasku
kriisin alussa johtui sulkutoimien kohteeksi joutuneiden toimialojen naisvaltaisuudesta.
Segregaatio selittdd osaltaan myos sitd, etta kriisilla on ollut enemman kielteisia seurauk-
sia nais- kuin miespalkansaajien tyooloille ja koetulle hyvinvoinnille. Samaten korona-
kriisi koetteli jossain maarin enemman nais- kuin miesyrittajia, koska naisyrittajat tyos-
kentelevat miesyrittajia useammin kriisista pahiten karsineilla aloilla. Naisyrittdjat olivat
miesyrittdjia useammin kokeneet taloudellisen tilanteen epdvakautta ja jaksamisongelmia
ja sopeuttaneet toimintaansa. Kriisi kuormitti myds naisenemmistdisia terveydenhuollon,
hoivapalvelujen ja opetusalan tydntekijoita ja ylipdaatadn sellaisissa tehtavissa tyoskentele-
vid, jotka huomioivat muiden ihmisten tarpeita ja vastaavat niihin.

Vastaavasti hoivavastuiden pohjoismaisittain epdtasa-arvoinen jakautuminen vanhem-
pien kesken nakyi kevaalla 2020, kun vastuu pikkulasten hoivasta ja alakoululaisista siirtyi
sulkutoimista johtuen pitkalti koteihin. Etenkin naiset kokivat ansiotyon ja lastenhoidon
yhteensovittamisen hankalaksi. Etatyota tekevat naiset joutuivat etenkin lapsiperheissa
tyoskentelemaan useammin yhteisissa tiloissa, kuten ruokapdydan daressa, kuin miehet,
joilla oli useammin oma tyShuone tai pysyva tyopiste.
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Myds sukupuolten viliset erot terveydessa, hyvinvoinnissa, sairastavuudessa ja elinta-
voissa ovat nousseet koronakriisin aikana esiin. Vaikka koronatartuntoja ja -kuolemia on
havaittu Suomessa suunnilleen yhtéa paljon miesten ja naisten valilla, miehet ovat joutu-
neet naisia useammin sairaalahoitoon.

Sukupuolella on merkitystd, mutta eri mies- ja naisryhmat ovat kokeneet kriisin eri
tavoin. Selvityksen mukaan sukupuoli on vaikuttanut kokemuksiin selvdsti niin suhteessa
tyollisyyteen, tydoloihin, yrittajyyteen, vakivallan kokemuksiin, tydn ja perheen yhteen-
sovittamiseen kuin terveyteen ja hyvinvointiin. Sukupuolen ohella esimerkiksi ikd, synty-
pera tai didinkieli, perhemuoto seka toimeentuloon liittyva huono-osaisuus ovat jasenta-
neet kriisin aiheuttamia muutoksia huomattavasti. Tama osoittaa, etta sukupuolivaikutuk-
sia on tarkeaa tarkastella suhteessa muihin eriarvoisuuden muotoihin ja taustamuuttujiin
ja painvastoin.

Niin tyollisyyden, vdkivallan kuin hyvinvoinnin ja mielenterveyden saralla on nais- ja
miesryhmid, joiden tilannetta kriisi on heikentanyt. Nuoret miehet ja naiset ovat karsi-
neet koronakriisistd monella mittarilla tarkasteltuna eniten. Koronakriisin tyollisyysvaiku-
tukset osuivat vuonna 2020 kipeimmin alle 25-vuotiaisiin, erityisesti naisiin. NEET-nuorten
maadra taas kasvoi miesten keskuudessa vuonna 2020. Koronapandemian kielteiset hyvin-
vointivaikutukset ovat olleet voimakkaita erityisesti tytdilla ja nuorilla naisilla.

My&s maahan muuttaneet ja ulkomaalaistaustaiset miehet ja naiset erottuvat kriisista kar-
sineend ryhmana. Kriisin koetut negatiiviset vaikutukset terveyden ja hyvinvoinnin eri
osa-alueisiin seka taloudelliseen tilanteeseen olivat suuremmat maahan muuttaneiden
henkildiden keskuudessa muuhun vaestoon verrattuna. Vaikutuksista ndyttavat karsineen
erityisesti maahan muuttaneet naiset, silld he olivat yksindisempia ja heidan tyokykynsa
oli miehia heikompi. Toisaalta ulkomaalaistaustaiset naiset olivat ainoa ryhm4, jonka tyélli-
syys kasvoi vuonna 2020.

Lisaksi kriisi on kuormittanut myds kunta-alan naisvaltaisia palkansaajia, erityisesti sote-
ja opetusalan henkilostod. Nama alat ovat olleet koronakriisiin vastaamisen keskitssa.
Pidentyneet hoitojonot, heikentyneet tydolot ja huoli sairastumisesta ovat vaikuttaneet
alan tyontekijoiden tydhyvinvointiin. Myos tydikadisten naisten koetun terveyden ja tyo-
kyvyn heikentyminen pandemian aikana saattaa osittain selittya ndiden ammattiryhmien
kuormittumisella.

Osa koki rajoitustoimien vaikutukset omaan arkeensa positiivisina, mutta toisten kohdalla
ne vahensivat merkittavasti sosiaalista kanssakdaymista. Rajoitustoimien kielteiset mielen-
terveysvaikutukset korostuivat etenkin yksin asuvilla. Tydikaisilla psyykkinen kuormittunei-
suus lisdantyi yksin asuvilla naisilla, kun taas eldkeikdisten keskuudessa psyykkinen kuor-
mittuneisuus lisdantyi yksin asuvilla miehilla.
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Koronariisin vaikutukset ovat olleet paitsi eriytyneet myos polarisoituneet: ihmisten
kokemukset kriisistd ovat usein olleet pdinvastaisia. Tama nakyy esimerkiksi suhteessa
lahisuhdevakivaltaan. Vaikka vdestotasolla koronakriisi ei ole lisdnnyt naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa tai [ahisuhdevakivaltaa merkittavasti, osalle ihmisia koronakriisi on tarkoitta-
nut syvenevaa vakivallan kierrettd. Myos kokemukset hoivan jakamisesta ja vanhempien
hyvinvoinnista ovat polarisoituneet. Ensimmadisen koronakevaan aikana osa nautti per-
heen yhteisen ajan lisdantymisesta ja arjen rauhoittumisesta, osa taas koki huolta ja stres-
sid, tyon ja lastenhoidon yhteensovittamisen vaikeuksia ja huolta taloudellisesta toimeen-
tulosta. Samaa nakyy tydolojen suhteen. Siind missa erityisesti lahityota tekevat sote- ja
opetusalojen tyontekijat kokivat kriisin kuormittavana, etatyota tekevat miehet ja naiset
kokivat usein koronan aiheuttaneen myodnteisia vaikutuksia. Vaikutusten eriytymisesta ja
polarisoitumisesta johtuen tiiviin kokonaiskuvan antaminen kriisin vaikutuksista sukupuol-
ten tasa-arvoon on vaikeaa.

Koronakriisin vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon vaikuttavat jaaneen Suomessa
suhteellisen pieniksi verrattuna moniin muihin maihin seka negatiivisiin odotuksiin.
Kriisin alkuaikoina etenkin kansainvalisissa keskusteluissa ennustettiin kriisin vievan suku-
puolten tasa-arvoa reilusti taaksepdin ja katkaisevan positiiviset kehityskulut tyomarkki-
noilla ja kodeissa. Suomessa koronakriisista ei tulkintamme mukaan muodostunut kaan-
nekohtaa sukupuolen tasa-arvon kannalta milldan tasa-arvon osa-alueella - ei kohti huo-
nompaa, mutta ei parempaakaan. Vaikka yhteiskunnallisella tasolla vaikutuksia sukupuol-
ten tasa-arvoon ei taman selvityksen valossa voida pitda suurina, koronakriisilla on ollut
huomattavia sukupuolittuneita vaikutuksia ihmisten arkeen.

Merkittava osa kriisin negatiivisista vaikutuksista sukupuolten tasa-arvon eri
osa-alueisiin on ollut verrattain lyhytkestoisia. Kriisin voi nahda aluksi heikenténeen
tyOelaman tasa-arvoa niin suhteessa tyollisyyteen, tydoloihin kuin naisyrittdjien asemaan.
Vaikka naisten tyollisyysaste laski ensimmaisena ja rajummin kuin miesten, se lahti kui-
tenkin toipumaan miesten tyollisyysastetta nopeammin. My6s havaitut tyon ja perheen
yhteensovittamiseen ja hoivavastuun jakamiseen liittyvat negatiiviset vaikutukset oli-

vat lyhytkestoisia. Koronasta johtuvat, ansiotyon ja perheen yhteensovittamisen tilapai-
set hankaluudet helpottuivat ja sukupuolierot tasoittuivat loppuvuoteen 2020 mennessa.
Myds parisuhdevakivaltaan liittyvien ilmoitusten lisadantyminen tasoittui vuoden 2020 lop-
pua kohti.

Kriisilla voi kuitenkin arvioida olevan myos pidempikestoisia negatiivisia seurauk-
sia sukupuolten tasa-arvolle. Osa néista seurauksista liittyy hyvinvointiin ja mielenterve-
yteen. Esimerkiksi naisilla koettu terveys on heikentynyt ja yksindisyys lisadantynyt merkit-
tavasti useissa tyoikdisten ryhmissd, miehilla selvasti vahemman. Myds koronakriisin vah-
vistamilla, pitkaan kyteneilld hoito- ja hoivavajeilla esimerkiksi ikdantyneiden palveluissa ja
mielenterveyspalveluissa voi olla pitkdkestoisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
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Kriisilla voi olla pidempikestoisia vaikutuksia myds tydelaman tasa-arvoon. Tydmarkki-
noilla nahtavissa ollut osa-aikaisten ja maaraaikaisten tydsuhteiden liséantyminen saat-
taa puolestaan heikentda tasa-arvoa, mikali téllaisten tydsuhteiden osuudet jaavat pysy-
vasti korkeammalle tasolle. Vaikka madraaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhteet ovat yleisty-
neet molemmilla sukupuolilla, ne ovat edelleen yleisempia naispalkansaajilla kuin mie-
hilla. On huolestuttavaa, etta sukupuolten vélinen ero méaaraaikaisen osa-aikatyon ja yli-
paansa osa-aikatyon osalta on kasvanut vuodesta 2019. My&s naisenemmistoisten sote- ja
opetusalan kriisin aikana kasvanut kuormitus voi vesittaa tyoelaman tasa-arvoa, mikali nai-
den kriittisten alojen tydoloja ei saada parannettua.

Koronakriisi on tuottanut my®os joitain positiivisia kehityskulkuja, mutta kaikki eivat
ole niista hyotyneet. Ensinndkin sukupuolten vélinen ero tyo6llisyysasteessa on vuoden
2020 sukellusta seuranneen tyéllisyyden kasvun myota kaventunut, ja naisten tyollisyys-
aste ohitti miesten tydllisyysasteen vuoden 2022 alussa. On kuitenkin tarkea huomata,
ettd kyse ei ole pelkdstaan positiivisesta kehityksesta, silla kaventumista selittda osaltaan
miesten tyollisyyden lasku keskimmaisissa ikaryhmissa. Miesten tyollisyysaste on Suo-
messa jo ennestadn kansainvalisesti verrattuna vain keskitasoa - siind missa naisten tyol-
lisyysaste on korkea - ja koronakriisi on voinut vauhdittaa suomalaisen tydelaman raken-
nemuutosta ja siihen liittyvaa osaamistarpeiden muutosta. Positiivisena asiana voi mainita
sen, ettd ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyys kasvoi koronakriisin aikana hiukan.

Toiseksi tyytyvaisyys tyon ja perheen yhteensovittamiseen on etatyon yleistymisen myo6ta
pidemmalla aikavalilla lisdantynyt. Pandemian alun poikkeusolojen jalkeen perheiden
ajankayttoa koskevat ristiriidat ja seka tunne kotiasioiden laiminlyénnista vahentyivat
etenkin etatyota tekevilld. Tyon ja perheen yhteensovittamisen parantaminen on suoma-
laisen tasa-arvopolitiikan pitkdaikainen tavoite, ja pandemian vauhdittama digiloikka ja
etatyon vakiintuminen voi tukea tata tavoitetta myos tulevaisuudessa. Lisaksi naisten ja
miesten tilanne on tasa-arvoistunut, kun naisten ja miesten valinen ero etatydmahdolli-
suuksissa on kaventunut. Positiiviset vaikutukset keskittynevat kuitenkin ylemmille toi-
mihenkildlle. Sen sijaan tyontekijaammateissa tai naisvaltaisilla palvelu-, sote- ja opetus-
aloilla tyoskentelevillda vanhemmilla ei juuri ole mahdollisuutta etdatydhén. On myos huo-
mioitava, ettd lisddntyneen etdtyodn vaikutukset eivat ole yksinomaan positiivisia, ja etta
sen pitkaaikaisista vaikutuksista tarvitaan lisaa tutkimusta.

Pandemia on voinut my®os lisata potentiaalia pidempiaikaiseen muutokseen hoivavas-
tuun jakamisessa lisaamalla isien lastenhoitoon kdyttamaa aikaa. Suomessa mahdolli-

sen muutoksen suunta ei ole yksiselitteinen. Isien perhevapaiden kaytto ei koronakrii-

sin myo6ta vahentynyt kuten olisi voinut odottaa, mutta ei lisddntynytkaan. Miehet koki-
vat ottaneensa suuremman vastuun lastenhoidosta ja kotitydstd, mutta samalla didit koki-
vat oman osuutensa kotitdista lisddntyneen. Lastenhoitoa kuitenkin jaettiin tasaisesti
vanhempien kesken tai isa otti siitda puolisoaan enemman vastuuta, jos isa oli etatydssa
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ja lapsen diti ainakin osittain 1ahitydssa. Voisi olettaa, ettd Suomessa tydmarkkinoiden
ammatti- ja tehtavarakenne (tietoty6ta tekevien suuri osuus) ja laaja ja pitkakestoinen eta-
tyoskentely mahdollistivat myos osaltaan sen, ettd osassa perheita voitiin joustavammin
jakaa hoivavastuita sen sijaan, etta toinen vanhemmista (yleensa &iti) olisi joutunut jaa-
maan sairaana tai karanteenissa olevan lapsen kanssa aina kotiin. Mahdollinen muutos
tulee kuitenkin ndkyviin vasta myohemmin.

9.2 Syita tasa-arvovaikutusten suuntiin ja
politiikkatoimien arviointia

Verrattain kevyita rajoitustoimia voi pitaad yhtena syyna siihen, ettd vaikutukset
sukupuolten tasa-arvoon jaivat joillain osa-alueilla pieniksi ja lyhytkestoisiksi. Koro-
naviruksen levidmista ehkaisevat rajoitustoimet eivat Suomessa olleet yhta laajoja eivatka
pitkakestoisia kuin monissa muissa maissa, ja niin sanottua lock-downia ei koettu missaan
vaiheessa pandemiaa. Julkiset palvelut olivat suljettuina tai rajoitetusti auki lahinna pan-
demian alussa kevaalla 2020. Syksysta 2020 ldhtien palvelut ovat olleet auki Idhes normaa-
listi. Jonojen purku on kuitenkin aiheuttanut ruuhkaa, ja terveydenhuollossa hoitovelka on
kasvanut.

Monissa Euroopan maissa sukupuolten tasa-arvoa heikensi varhaiskasvatuksen ja koulu-
jen sulkeminen: esimerkiksi Saksassa ja Belgiassa paivdkodit ja koulut olivat jopa vuoden
ajan lahes kokonaan suljettuna, ja vastuu lasten hoitamisesta ja etdkoulusta kasautui paa-
asiassa aideille. Suomessa etakoulujaksot olivat verrattain lyhyitd ja paivakodit olivat koko
pandemian ajan auki, vaikkakin kevaalld 2020 kahden kuukauden ajan lapsia suositel-

tiin hoidettavan kotona. Tama esti hoivataakan vydrymisen naisten harteille pidemmaksi
aikaa, ja pienten lasten vanhemmat, joilla ei ollut mahdollisuutta etatyohon, pystyivat kay-
maan toissa pandemian ajan.

Samaan aikaan pitkittyneet rajoitustoimet tietyillad yhteiskunnan alueilla johtivat
sukupuolittuneisiin ja pitkdaikaisiin hyvinvointivaikutuksiin. Toisen asteen ja korkea-
koulujen pitkittynyt etaopetus oli yksi keskeinen syy nuorten ja opiskelijoiden lisaantynei-
siin mielenterveysongelmiin, joista tytot ja naiset ovat erityisesti kdrsineet. Tapaamisrajoi-
tukset ja muut eristamistoimet vanhusten ymparivuorokautisessa hoidossa jatkuvat osin
yha, vaikuttaen ndiden palveluiden naisenemmistoisten kadyttdjien hyvinvointiin.

Vaikka kriisi on nostanut esiin rakenteellisia tasa-arvo-ongelmia, suomalaisen
yhteiskunnan tasa-arvoisuus lievensi kriisin sukupuolittuneita vaikutuksia. Suomi
sijoittuu korkealle kansainvalisissa tasa-arvovertailuissa. Sukupuolten tasa-arvoa edis-
tavien rakenteiden ja ymmarrysten voi olettaa vaikuttaneen kriisin hoitoon ja sen
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vaikutuksiin. Esimerkiksi suomalaisen naisten eurooppalaisittain korkea tydllisyysaste vai-
kutti todenndkdisesti osaltaan ratkaisuun pitdaa paivakodit ja koulut auki. Samalla kattava
ja laadukas varhaiskasvatusjarjestelma mahdollisti vanhempien ja erityisesti ditien tyossa-
kaynnin korona-aikana. Sukupuolten tasa-arvo otetaan Suomessa usein itsestaanselvyy-
tend. Sen eteen pitaa kuitenkin tehda jatkuvaa ty6ta, myos kriisiaikoina.

Yksi keskeinen negatiivisilta tasa-arvovaikutuksilta suojaava tekija oli suomalainen
hyvinvointivaltio, joka osoittautui kestdavaksi myos kriisin keskella. Kuten sukupuol-
ten tasa-arvo, myds hyvinvointivaltion tarjoama suoja otetaan usein annettuna. Pahim-
milta taloudellisilta shokeilta Suomessa suojasi sosiaaliturvajarjestelmd, joka on kansainva-
lisesti vertailtuna varsin laaja. Jarjestelma sisalsi jo ennen koronapandemiaa muun muassa
kattavan lomautus- ja tyottomyysturvajarjestelman, jotka vaimensivat pandemiasta ja

sen rajoitustoimista aiheutuvia vaikutuksia tydmarkkinoihin ja samalla myds sukupuolten
tasa-arvoon. Kriisi osoitti, etta sosiaaliturvan turvaverkko joustaa tarvittaessa pienillakin
muutoksilla ja tasaa tulonmenetyksia padasiassa hyvin. Yksi merkittava puute nykyisessa
jarjestelmassa on kuitenkin tiettyjen tydnteon muotojen kuten kevytyrittdjien ja freelance-
rien tyon sosiaaliturva, mika tuli esille my6s korona-aikana esimerkiksi kulttuuri- ja tapah-
tuma-alan karsiessa rajoitusten takia.

Suomessa kriisin aikana sosiaaliturvaan tehdyt muutokset olivat kansainvalisesti verrat-
tuna vaatimattomia. Etuuksiin tehdyt valiaikaiset muutokset, kuten esimerkiksi ty6tto-
myysturvan laajentaminen yrittdjiin seka tyottomyysturvan ja toimeentulotuen ehtojen
héllentdaminen (mm. tydssdaoloehdon puolittaminen ja karenssin lyhentaminen), mahdol-
listivat tukien nopean myodntamisen ja maksamisen. Toisin kuin joissain muissa maissa,
Suomessa tuettiin kuitenkin niukasti vanhempia, jotka joutuivat hoitamaan lastaan
kotona. Véliaikainen epidemiatuki oli voimassa pandemian ensimmaiset kaksi kuukautta,
mutta sen kaytto jai vahaiseksi. Verrattain kevyista rajoitustoimista huolimatta etdkou-
lujaksot ja karanteenitoimet, jotka pitkaan koskivat sairastuneen koko perhetta ja myos
altistunutta, rasittivat perheiden arkea ja tekivat tydnteosta monissa perheissa haastavaa.
Kuormitusta olisi voitu helpottaa tukemalla taloudellisesti lapsiaan kotona hoitavia van-
hempia sen sijaan, ettd ndma joutuivat usein tyoskentelemaan lastenhoidon ohella tai ole-
maan poissa toista ilman korvausta. Tallaisia kdytantoja oli esimerkiksi Itavallassa ja Sak-
sassa, joissa lasta kotona hoitava vanhempi sai ansioihin perustuvan korvauksen menete-
tyista tyotuloista (ISSA 2021).

Toisin kuin etuudet, hyvinvointivaltion palvelut eivit olleet ihmisten tukena kriisin
aikana siina maarin kuin niiden olisi pitanyt olla. Perusterveydenhuollon kantokyky s&i-
lyi melko hyvin, mutta mielenterveyspalveluissa ei pystytty vastaamaan kasvaneeseen pal-
velutarpeeseen, osittain koska palveluvajetta oli jo ajalta ennen koronaa. Mielenterveyson-
gelmien lisdantyminen on yksi keskeisista koronakriisin pitkaaikaisista sukupuolittuneista
vaikutuksista. Tasa-arvondkokulmasta tarkeita vanhuspalveluja rajoitettiin, ja kaytannot
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muuttuivat laitosmaisempaan suuntaan. Korona-aikana myds lahisuhdevakivallan uhreilla
oli vaikeuksia hakeutua palveluihin ja saada palveluja. Sosiaali- ja terveyspalveluilla on
merkittava rooli lahisuhdevdkivallan uhrien ja heiddn avun tarpeensa tunnistamisessa. Pal-
velukdyntien vahentyessa myds avun tarpeen tunnistaminen heikentyi. Tdma nakyi muun
muassa siing, etta turvakotipaikkoja oli pandemian aikana vapaana.

Investoinnit hyvinvointivaltion palveluihin ovat ndistd ongelmista huolimatta jaamassa
koronakriisin liittyvissa tuki- ja jalleenrakennustoimissa pienehkélle huomiolle. Investoin-
nit hoivaan on nahty tarkedna tasa-arvotietoisen jalleenrakennuksen elementtina. Jalleen-
rakennuksen ja elpymisen yhteydessa tehdyt hoivainvestoinnit olivat paaasiassa pienia,
kertaluonteisia investointeja perheiden, lasten, nuorten ja vanhusten palveluihin ja hyvin-
voinnin tukemiseen, ja niilla pyrittiin lieventamaan pandemian vaikutuksia. Palveluinfra-
struktuurin pidempiaikaisiin ongelmiin ja heikentymiseen (esim. hoivahenkildston riitta-
vyys ja tydolot, vanhushoivan ongelmat) ei kotimaisilla elvytystoimilla haettu ratkaisuja.
Hoivapalveluilla on isompi rooli EU-rahoilla tehtdvdssa elvytyksessd, mutta sukupuoling-
kdkulma ei ole nakyvasti mukana kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman hoivaan
liittyvissa uudistuksissa ja investoinneissa.

Yritysten tukeminen oli koronaan liittyvien tuki- ja elvytystoimien rahallisesti suurin koko-
naisuus. Yrityksille suunnatut eri tukimuodot auttoivat valttamaan konkurssiaallon ja mas-
satyottomyyden, joka olisi saattanut kriisin alkuvaiheessa kohdistua naisvaltaisiin aloihin ja
heikentaa tydomarkkinoiden tasa-arvoa ja taloudellista tasa-arvoa. Tasa-arvondakokulmasta
on kuitenkin syyta pohtia yritystukien kohdentumista. Esimerkiksi vuonna 2020 merkitta-
vin osa yritysten koronatuista kanavoitiin olemassa olevien tuki-instrumenttien kautta, ja
vain pieni osa naista tuista kohdentui naisenemmistoisille aloille. Esimerkiksi Business Fin-
landin yli miljardin euron koronahdiridtuesta vuonna 2020 vain 11 prosenttia kohdentui
naisenemmistdisille aloille. Sen sijaan uudet, koronakriisin aiheuttamia menetyksia paik-
kaamaan luodut instrumentit, kuten yritysten kustannustuki ja yksinyrittajien tuki, koh-
dentuivat selvemmin naisenemmistdisille aloille, joilla my&s valtaosa naisyrittdjista tyos-
kentelee. Nama instrumentit olivat kuitenkin mittakaavaltaan selvasti Business Finlandin
tukea pienempia. Edes uudet tukimuodot eivat valttamatta onnistuneet huomioimaan
pienituloisten naisyrittdjien tilanteita. Esimerkiksi yksinyrittdajanaisissa on paljon alimpaan
tulodesiiliin kuuluvia, jotka ansaitsevat niin vahan, etteivat he valttamatta olleet oikeutet-
tuja tukeen.

Tasa-arvonakokulmat ja tasa-arvotavoitteet eivat taman selvityksen mukaan olleet
mukana koronakriisiin liittyvista rajoitus- ja tukitoimista paatettaessa. Koronaan liit-
tyvien lakiesitysten sukupuolivaikutusten arviointi puuttui kokonaan tai oli puutteellista,

eikd sukupuolindkékulma juuri ollut mukana hallituksen muiden paatoésten valmistelussa
tai eduskunnan koronatoimia kasittelevissa keskusteluissa. Tassa suhteessa sukupuol-

ten tasa-arvoon ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen sitoutunut hallitus ei taysin
onnistunut. Tukitoimien ongelmat sukupuolindkdkulmasta osoittavat, miksi tasa-arvona-

kdkulmainen tieto ja tasa-arvotavoitteet on tarkeda nivoa mukaan paatdksentekoon.
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9.3 Toimenpidesuositukset jalleenrakennukseen ja
tuleviin kriiseihin
Teemme vield lopuksi toimenpidesuosituksia suhteessa siihen, kuinka selvityksen esiin

tuomia vaikutuksia ja ongelmia voisi huomioida i) koronakriisin jalkihoidossa, ii) tasa-arvo-
politiikassa ja iii) tuleviin kriiseihin varautumisessa ja niiden hoidossa.

Ensinnédkin sukupuolinakdkulma tulee ottaa huomioon kriisin jalkihoidossa. Tama
tarkoittaa toimenpiteita kriisin sukupuolittuneiden vaikutusten lieventamiseen ja kriisista
erityisesti karsineiden ryhmien tukemista. Kansainvalisessa tasa-arvoa koskevassa keskus-
telussa koronakriisia on pidetty myos mahdollisuutena muokata yhteiskuntaa ja hyvin-
vointivaltioiden jarjestelmid niin, etta ne edistdisivat sukupuolten tasa-arvoa ja kohtelisivat
eri vaestoryhmia tasavertaisemmin tulevaisuuden kriiseissa. Tama Build back better -nako-
kulma on ollut esilla monien kansainvalisten jarjestojen, kuten OECD:n, Maailmanpankin ja
Euroopan komission, suunnitellessa koronaelpymista edistavia toimia.

e Koronakriisin aiheuttamien ja pidempiaikaisten hoivavajeiden paikkaamisen
seka kriisista erityisesti karsineiden ryhmien (esim. maahan muuttaneet) ter-
veyden ja hyvinvoinnin parantamisen on oltava osa kriisin jalkihoitoa. Tama
vaatii investointeja julkiseen hoivasektoriin.

e Seka aikuisten ettd nuorten mielenterveyspalveluiden resursseja on vahvis-
tettava. Mielenterveysongelmien lisaéantyminen kriisin aikana kasvatti pai-
netta jo ennalta ruuhkautuneissa palveluissa. Lasten, nuorten ja opiskelijoi-
den mielenterveysongelmia on tunnistettava ja ehkaistava sukupuolitietoi-
sesti oppilaitoksissa ja YTHS:ss4, ja my&s opinnot kesken jattaneet nuoret on
tavoitettava.

e Vakivallan uhrien tukipalveluiden tunnettuuteen on panostettava. Tarvitaan
saavutettavaa tietoa siitd, mita tukipalveluita on tarjolla, kenelle ne on suun-
nattu ja millaista palvelua niista saa. Lisaksi on panostettava koetun vakivallan
tunnistamiseen eri alojen asiantuntijoiden keskuudessa ja laajemmin yhteis-
kunnassa. Saumatonta yhteisty6ta ammattilaisten kesken tulee edistaa.

e Naisvaltaisen sosiaali- ja terveysalan seka opetusalan tyooloihin ja tyhyvin-
vointiin tulee panostaa tulevaisuudessa enemman. Koronakriisi kuormitti eri-
tyisesti ndiden alojen tyontekijoit, ja henkilosto oli etenkin vanhuspalve-
luissa kuormittunut jo ennen kriisia.

e Sukupuolinakdkulma tulisi integroida paremmin kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanoon. Sukupuolindkdkulma tulisi ottaa
paremmin mukaan erityisesti tyokykyyn seka hoivavajeiden paikkaamiseen
liittyvissa uudistuksissa ja investoinneissa.
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e Kriisin pitkdn aikavalin sukupuolivaikutuksia ja vaikutuksia tasa-arvoon on
seurattava. Tutkimusta tarvitaan esimerkiksi etatyon vaikutuksista tyon ja per-
heen yhteensovittamiseen, hoivan jakamiseen ja hyvinvointiin; kriisin ja sii-
hen liittyvien hoitovajeiden vaikutuksista terveydelle ja hyvinvoinnille; seka
kriisin vaikutuksista sukupuolistuneeseen vakivaltaan ja lahisuhdevakival-
taan. Myds miesten tyollisyysasteen hidasta elpymista keskimmaisissa ikaryh-
missd, seka koronakriisin vauhdittaman tyoelaman rakennemuutoksen suku-
puolittuneita vaikutuksia on tarkeaa seurata. Tilastoiden lisaksi tarvitaan laa-
dullista tutkimusta selvittdmaan yksilotason kokemuksia.

Toiseksi koronakriisin sukupuolittuneet vaikutukset ja niihin vaikuttaneet tekijat on
tarkead huomioida tasa-arvopolitiikassa seuraavalla hallituskaudella. Tasa-arvopoli-
tiikalla voi olla rooli kriisin sukupuolittuneiden vaikutusten lieventamisessa. Lisaksi tasa-ar-
vopolitiikan keinoin voidaan varmistaa sukupuolindakékulmien nakyvyys paatoksenteossa
my0s kriisiaikaan.

e Koska koronakriisin mahdolliset pitkdkestoiset vaikutukset liittyvat eten-
kin hyvinvointiin ja mielenterveyteen, terveys ja hyvinvointi olisi hyva ottaa
mukaan seuraavan hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan. Tama kokonaisuus voisi
sisaltad esimerkiksi mielenterveyden, miesten terveyskayttdytymisen seka
sukupuolittuneisiin palveluvajeisiin vastaamisen.

e Seuraavan hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa tulisi tehda entista suurempia
ponnistuksia niiden tasa-arvo-ongelmien korjaamiseen, jotka tuottivat koro-
nakriisin aikana sukupuolittuneita vaikutuksia (esim. segregaatio, hoivan jaka-
minen, vakivalta). Tama vaatii tasa-arvopolitiikalle lisaa resursseja.

e Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen liittyvat toimintatavat tulisi paivit-
taa kattamaan kriisiajan paatoksenteko. Kriiseissa operoidaan paljon hallituk-
sen asetuksin ja lisabudjetein, joita lakiesitysten ja talousarvioiden valmiste-
luun keskittyva nykyinen valtavirtaistamisohjeistus ei kata.

e Tasa-arvotavoitteiden ja -indikaattoreiden kehittaminen osana hallituksen
tasa-arvopolitiikkaa tarjoaisi paremman pohjan kriisiajan paatoksenteolle.
Tasa-arvotavoitteet antavat raamit, joita voitaisiin hyddyntaa tuleviin kriisei-
hin vastaamisessa. Tasa-arvoindikaattorit puolestaan auttaisivat tulevien krii-
sien tasa-arvovaikutusten mittaamista.

Kolmanneksi tasa-arvondkokulma tulee huomioida tuleviin kriiseihin varautumi-
sessa sekd niiden hoidossa. Yhtaalta hyvinvointipalveluiden ja sukupuolten tasa-arvon
rooli yhteiskunnan resilienssin kasvattamisessa on tunnistettava. Toisaalta on eri keinoin
varmistettava, ettad sukupuoli- ja yhdenvertaisuusnakdékulma saadaan mukaan tuleviin krii-
seihin liittyvaan paatoksentekoon. Tama on tarkeaa niin pandemioiden, talouskriisien kuin
sotilaallisten kriisien suhteen.
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Julkisen hoiva- ja palvelujarjestelman tulee olla kunnossa, jotta se pystyy aut-
tamaan ihmiset ja yhteiskunnan tulevien kriisien yli. Palveluiden laadun ja
saatavuuden seka tyontekijoiden jaksamisen yllapito ja vahvistaminen on
tarkeda paitsi koronakriisin jalkihoidossa my0s pitkalla tahtdimella. Tama ei
onnistu ilman resursseja.

Sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen ja tasa-arvopoli-
tiikka tulee ndhda osana yhteiskunnan resilienssin lisadmista ja vahvistamista.
Vahvalla tasa-arvopolitikalla varmistetaan osaltaan, etta tulevien kriisien
sukupuolivaikutukset jaavat mahdollisimman pieniksi.

Tulevissa kriiseissa on tarkedaa arvioida kriisien ja niihin vastaavien toimien
sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutuksia, ja tasa-arvondakokulma on tuotava
mukaan keskeisiin selvityksiin. Tama vaatii lisaa resursseja hallituksen esitys-
ten valmisteluun ja vaikutusarvointiin seka tasa-arvo-osaamisen lisadmista
kautta valtiohallinnon.

Tuleviin kriiseihin vastaavan politiikan on tuettava julkilausuttuja tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustavoitteita ja huomioitava haavoittuvat ryhmat. Tasa-arvon
edistdminen ei saa jaada kriisien jalkoihin.

Tasa-arvoviranomaisia ja muita tasa-arvon edistamisen rakenteita on vahvis-
tettava kriiseihin varautuessa ja niiden aikana. Tasa-arvoviranomaiset tulisi
ottaa mukaan kriiseihin liittyvaan paatoksentekoon ja niille tulisi antaa lisaa
resursseja sukupuolindkdkulmaisen tiedon kanavointiin, kriisin liittyvan paa-
toksenteon valtavirtaistamiseen, seka yhteistydhon tasa-arvotutkijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Sukupuolindkékulmat on huomioitava myds tulevien kriisien hoitoon liitty-
vassa kansainvalisessa yhteisty6ssa. Sukupuolinakdkulmia ja tasa-arvotavoit-
teita on tarkeda nostaa esiin esimerkiksi EU-tason pdatoksenteossa.
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Liitteet

Liite 1. Aineistot ja menetelmat

Luvun 2 aineistot

Tyovoimatutkimus on otostutkimus, jonka avulla tilastoidaan 15-89-vuotiaan vaeston
tyomarkkinoille osallistumista, tyollisyyttd, tyottomyytta ja tydaikaa kuukausittain, neljan-
nesvuosittain ja vuosittain. Tutkimuksen tietosisaltd perustuu EU:n asetukseen, ja tutki-
muksen otokseen kuuluu joka kuukausi noin 12 500 henkil6a.

Vuoden 2021 alussa tydvoimatutkimuksen tietosisdltod, tiedonkeruuta ja estimointime-
netelmaa uudistettiin. Kyselylomakkeen sisdltéa yhdenmukaistettiin aikaisempaa tarkem-
min eri EU-maiden valilld tietojen vertailtavuuden parantamiseksi. Tietosisdltdé myos laa-
jeni, kun kyselyyn lisatiin uusia kysymyksia mm. ty6ajan joustavuuteen, yrittdjan asiakkai-
den maaraan ja sivutyon tyoaikaan liittyen. Lisdksi uutena ikaryhmana tutkimukseen otet-
tiin mukaan 75-89-vuotiaat. Tydvoimatutkimuksen kuukausi- ja neljannesvuositiedot kos-
kevat kuitenkin edelleen 15-74-vuotiaiden ikaryhmaa.

Tutkimuksen tiedonkeruutapaa uudistettiin tarjoamalla vastaajille mahdollisuus vastata
puhelin- ja kdyntihaastattelujen lisaksi myos verkkolomakkeella. Otoksen muodostami-
sessa ja tulosten laskentatavassa huomioitiin uusi EU-lainsdadanto, vastauskadon lisaanty-
minen ja tiedonkeruutapaan toteutetut muutokset.

Vastaajien antamien tietojen pohjalta luodaan kuva koko 15-89-vuotiaan vdeston toi-
minnasta tydmarkkinoilla yhden viikon aikana. Tydmarkkina-aseman perusluokittelussa
vdesto jaetaan tyollisiin, tydttdmiin ja tydvoiman ulkopuolisiin. Ndista tyolliset ja tyotto-
mat yhdessa muodostavat tyévoiman.

Ty6voimatutkimus antaa tuoreen ja kattavan kuvan tyévoimasta ja tydmarkkinoiden muu-
toksista. Julkisuudessa seurataan kuukausittain erityisesti tyollisyyden ja ty6ttomyyden
muutoksia edellisen vuoden vastaavasta kuukaudesta.

Kausitasoitettuja aikasarjoja ja trendiaikasarjoja kdytetdan seurattaessa pitkan aikavalin
kehitysta ja suhdannevaihtelua. Tutkimus antaa tietoa myds tyoikaisista henkildista, jotka
eivat ole tydssa tai tydnhakijoina. Tydvoimatutkimuksen tietosisallosta on kuvaus osoit-
teessa: https://www.stat.fi/til/tyti/tlu .
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Tyovoimatutkimuksen kuukausi- ja neljannesvuositulokset kertovat tyollisyyden kausi- ja
suhdannevaihteluista. Tydvoimatutkimuksen aikasarjat taas kuvaavat tydmarkkinoiden
muutoksia pitkilld ajanjaksoilla. Vuosikeskiarvot kuvaavat tydvoimaa eli ty6llisia ja tyotto-
mid seka tydvoiman ulkopuolella olevia esimerkiksi toimialan, ammatin, koulutuksen, idn,
sukupuolen ja alueen mukaan ryhmiteltyna.

Tyévoimatutkimuksen nykyinen tietosisaltoé perustuu Euroopan unionin sosiaalitilastojen
asetukseen (1700/2019) seka tyévoiman aihealuetta koskeviin taytantéonpanoasetuksiin
2019/2181, 2019/2240 ja 2019/2241, delegoituun sadddkseen 2020/256 seka delegoituun
asetukseen 2020/257. Euroopan unionin tydvoimatutkimuksesta 16ytyy tarkempi kuvaus
osoitteesta: https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs.

Tutkimuksessa kaytetyt kasitteet ja maaritelmat noudattavat YK:n kansainvalisen tyojarjes-
ton ILO:n suosituksia ja Euroopan unionin tilastotoimen asetuksia.

Tulo- ja vaestorekisterit. Palkkasummien laskemiseen kaytettiin Tilastokeskuksen vaesto-
rekistereista ja verohallinnon tulorekisterin palkkatiedoista yhdistettya aineistoa. Tilasto-
keskuksen vdestorekistereista kerattiin tiedot taustatekijoista vuodelta 2019 ja tulorekiste-
rista kerattiin tiedot palkkatiedoista tammikuulta 2019 toukokuulle 2021. Aineisto kattaa
koko 18-64-vuotiaan Suomessa asuvan vaeston.

Tulorekisteri sisaltaa tiedot kaikilta palkansaajilta 1.1.2019 lahtien. Tulorekisterista kerattiin
kokonaistiedot palkoista sisdltden palkkatulon yhteissumman ja palkkatulon lisaksi mak-
settavat lisat (esim. bonuspalkka, hatatyokorvaus, aikapalkka, aloitepalkkio) ja korvaukset
(esim. asuntoetu, ateriakorvaus). Rekisteritieto ei sisalla yrittajatuloja.

Kunkin vuoden yksittdista kuukautta verrataan vastaavalla tavalla madritellyn vaestoryh-
man palkkatuloihin joko vuotta aiemmin tai verrattuna vuoteen 2019. Palkkasummien
keskiarvot on laskettu koko vaestolle tydmarkkina-asemasta riippumatta, eli myds henki-
I6t, joilla ei ole palkkatuloja, ovat mukana palkkasummakuvaajissa (arvolla 0 euroa). Yksit-
taisten kuukausien muutokset palkkakehityksessa vuoden takaiseen tilanteeseen ver-
rattuna voivat osittain johtua myds eroista tyOpaivien maarissa tai palkanmaksupaivien
ajoittumisissa.

180


 https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

Lukujen 3 ja 4 aineisto ja menetelmat

Koronakriisin vaikutus tyoelamaan -tiedonkeruun kenttatyo ajoittui palkansaajien
osalta maaliskuun puolesta valista toukokuun loppuun 2021 ja yrittdjien osalta maalis-
kuusta kesakuun loppuun. Palkansaaja-aineiston lahtdotokseen poimittiin Tilastokeskuk-
sen tyovoimatutkimuksen maalis- ja huhtikuun toisen, kolmannen ja neljannen rotaation
15-67-vuotiaat tyolliset palkansaajat, joiden sadnndllinen viikkotydaika oli vahintdan 10
tuntia. Yrittdjdaineiston lahtdotokseen poimittiin maalis-, huhti- ja toukokuun toisen, kol-
mannen ja neljannen rotaation tyodlliset yrittajat. Tiedot kerattiin verkkolomakkeella, joka
oli saatavilla suomen, ruotsin ja englannin kielelld. Aikaa vastaamiseen oli kaksi viikkoa.
Vastausten kertymista seurattiin ja kenttatyon aikana lahetettiin tarpeen vaatiessa kaksi
muistutusviestia.

Vastausosuus tyévoimatutkimukseen tavoitetuista otoshenkildista oli 46,8 prosenttia pal-
kansaajien ja 33,0 prosenttia yrittajien osalta. Hyvaksyttava vastaus saatiin 1 831 palkan-
saajalta (naiset 1 058, miehet 773) ja 298 yrittdjalta (naiset 133, miehet 165). Koronakrii-
sin vaikutukset tyoeldamaan -tiedonkeruun kadon jakautuminen on hyvin samantyyppi-
nen kuin survey-tutkimuksissa ylipdansa: vastausprosentti on korkeampi naisilla kuin mie-
hilla ja parempi vanhemmilla kuin nuoremmilla otoshenkil®illa. Korkea-asteen koulutetut
osallistuvat muita aktiivisemmin, korkeintaan perusasteen suorittaneet ovat muita pas-
siivisempia. Sosioekonomisen aseman mukaan vastausaste jakautui tassa tutkimuksessa
kahtia: toimihenkil6t ovat vastanneet kyselyyn yleisemmin kuin tyontekijaammateissa
tyoskentelevat.

Aineistoihin laskettiin painokertoimet, jotka korjaavat aineiston rakenteen vinoumaa suku-
puolen, 10-vuotisikaryhman, maakunnan, koulutusasteen ja sosioekonomisen ryhman
mukaan. Painotuksen jalkeen aineisto vastaa tydvoimatutkimuksen perusteella estimoitua
kohdevaestoa eli vahintaan 10 tuntia viikossa tydskentelevia palkansaajia. Palkansaaja-ai-
neiston tuloksia on verrattu soveltuvin osin tydolotutkimuksen vuoden 2018 verkkoaineis-
ton tuloksiin, joita ei ole aiemmin julkaistu. Vuoden 2018 tydolotutkimuksen téhéan asti jul-
kaistut luvut ovat koskeneet vain kdyntihaastatteluin kerattya aineistoa tydolotutkimuk-
sen aikasarjan vertailukelpoisuuden vuoksi (ks. Sutela, Pérnanen & Keyrildinen 2019, 367-
370.). Yrittajaaineiston tuloksia on verrattu soveltuvin osin Yrittajat Suomessa 2017 -tie-
donkeruun tuloksiin (Sutela & Parnanen 2018).

Koronakriisin vaikutukset tydelamaan -verkkotiedonkeruuseen osallistuneilta vastaajilta
tiedusteltiin kyselyn lopussa, olisivatko he mahdollisesti kaytettavissa noin tunnin mittai-
seen korona-ajan tyooloja koskevaan vapaamuotoiseen haastatteluun. Palkansaajavastaa-
jista 44 prosenttia ja yrittajista 45 prosenttia ilmaisi halukkuuteensa osallistua haastatte-
luun. Pariakymmenta ndista halukkuutensa ilmaisseista palkansaajista ja kymmenta yritta-
jaa lahestyttiin kesan ja alkusyksyn 2021 aikana vapaamuotoisen haastattelun sopimiseksi.
Lahestyttavien kohdehenkildiden joukko valittiin niin, ettd joukossa olisi koronakriisista
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sekd myonteisia ettd kielteisia vaikutuksia kokeneita, naisia ja miehia, yhta lailla seka eta-
tyota tekevia kuin lahitydssa olevia. Lisaksi pyrittiin siihen, etta haastateltavat edustaisivat
kaikkia ikdaryhmia, eri toimialoja seka erilaisia koulutustaustoja, ja ettd joukossa olisi niin
yksin asuvia kuin perheellisia henkil6ita. Lahes kaikkien niiden henkildiden kanssa, joihin
otettiin yhteyttd, onnistuttiin sopimaan aika haastatteluun. Palkansaajille kohdennettuja
haastatteluja tehtiin yhteensa 18, joista 9 naisille ja 9 miehille. Yrittdjahaastatteluja tehtiin
kuusi.

Haastateltavat kertoivat haastatteluissa omin sanoin kokemuksistaan korona-ajan tyoela-
massa. Haastattelut toteutettiin puolistrukturoidusti eli soveltaen joustavasti haastattelu-
runkoa haastattelun etenemisen mukaan. Haastattelujen kesto vaihteli reilusta 40 minuu-
tista noin puoleentoista tuntiin. Haastattelut tehtiin etdyhteyden, yleisimmin Teams-so-
velluksen kautta ja ne tallennettiin. Paria teknisista syista johtunutta poikkeusta lukuun
ottamatta haastattelijalla oli koko ajan kamerayhteys auki haastattelutilanteessa ja myds
lahes kaikki haastateltavat pitivat kameran auki haastattelun aikana. Haastattelutallenteet
litteroitiin.

Luvun 3 ja 4 analyysit perustuvat suurimmalta osin verkkovastausaineiston suoriin jakau-
miin ja ristiintaulukointeihin seka laadullisten haastattelujen analyysiin. Kuvailevien ristiin-
taulukointien lisdksi luvussa 3 hankkeessa vertailtiin palkansaajien tyon laadun muutosta
vuosien 2018 ja 2021 tydolotiedonkeruiden verkkoaineistojen valilla monimuuttujamene-
telmin. Sovelletulla varianssianalyysilla pystyttiin arvioimaan erilaisten muutosten tilastol-
lisesti merkitsevia eroja seka eri tekijoiden, eli toimialojen, tydnantajasektoreiden seka pal-
kansaajien sukupuolen, sosioekonomisen aseman, idn, osa- ja/tai madraaikaisen tyésuh-
teen ja etatydnteon, keskindista painoarvoa eri tyon laatupiirteiden suhteen. Varianssiana-
lyysi on joustava, erilaisille vastemuuttujille soveltuva monimuuttujamenetelma. Muutosta
vuosien valilla tarkasteltiin lisdédmalla malleihin niin kutsutut yhdysvaikutustermit kaikkien
mallissa mukana olevien tekijoiden seka vuoden ja sukupuolen mukaan (vuosi X sektori,
vuosi X sektori X sukupuoli jne). Analyyseissa kadytettiin vuosikohtaisesti Tilastokeskuksessa
muodostettuja painokertoimia. (Ojala & Py6ria 2023.)

Luvun 5 aineistot

Viisivuotiaiden lasten vanhempien kysely. Jyvaskylan yliopiston ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen Varhaiskasvatus ja koronapandemia -kysely toteutettiin vuodenvaih-
teessa 2020-2021 ja siina selvitettiin vanhempien lastenhoitoratkaisuja ja kokemuksia
ensimmaisen koronavuoden 2020 ajalta. Kysely suunnattiin noin viisivuotiaiden lasten
(paadosin molemmille) vanhemmille valikoiduissa kunnissa eri puolilla Suomea. Kyselyyn
vastasi 1315 aitia ja 528 isaa (vastausosuudet 26 % ja 14 %) kaikkiaan 68 kunnasta. Vas-
taajat painottuivat korkeasti koulutettuihin vanhempiin, mika voi heijastua heidan ase-
maansa ja kokemuksiinsa tydelamassa. Valtaosalla vanhemmista oli my&s muita kuin kyse-
lyn kohteena ollut viisivuotias lapsi. Tarkempia tietoja kyselysta ja vastaajista |0ytyy rapor-
teista Sulkanen ym. 2021 ja Narvi & Lammi-Taskula 2021.
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FinLapset-kyselytutkimus on THL:n tiedonkeruu, joka tuottaa neljan vuoden vilein saan-
nollista seurantatietoa alle kouluikdisten lasten ja heidan perheidensa hyvinvoinnista, ter-
veydesta seka lapsiperhepalveluiden kaytosta ja palvelukokemuksista. Vuonna 2020 tie-
donkeruun kohderyhmana olivat noin 3-6 kuukauden ikdisten vauvojen molemmat van-
hemmat. Tutkimusotos koostui kuudesta otoksesta, joista jokainen sisalsi tietyn neljan vii-
kon aikana syntyneiden vauvojen vanhemmat. Vanhempien yhteystiedot saatiin Digi- ja
vaestotietoviraston (DVV) vdestotietojarjestelmastd. THL toteutti tutkimuksen tiedonke-
ruun postikyselyna 12.3.2020- 12.1.2021 valisena aikana suomeksi, ruotsiksi, englanniksi,
venajaksi, somaliksi, arabiaksi ja pohjoissaameksi. Tutkimuksessa tarkasteltiin vanhempien
kokemuksia perheen terveydestd, hyvinvoinnista ja palveluista seka koronaepidemian vai-
kutuksista perhe-elamaan. Elokuusta 2020 alkaen kyselylomakkeessa oli mukana myos
koronaepidemiaan ja sen vaikutuksiin liittyvia kysymyksia. Kyselyyn vastasi 8977 synnytta-
nytta (vastausprosentti 50) ja 5843 toista (vastausprosentti 36) vanhempaa. Vauvatiedon-
keruun 2020 tulokset ovat saatavilla THL:n sahkoisesta tulospalvelusta ja tilastoraporttina.
Keskeisimmat tulokset ovat saatavilla myos alueellisina tuloskoosteina.

Kelan rekisteriaineisto vanhempainvapaista ja kotihoidon tuesta. Tutkimusaineisto
perustuu Kelan etuusrekisterin tietoihin vanhempainpdivarahan ja lasten kotihoidon
tuen kaytosta vuosilta 2018-2021. Kyseessa on kokonaisaineisto etuutta kayttaneista
vanhemmista.

Vanhempien kirjoitusaineisto koostuu lapsiperheiden vanhempien vapaamuotoisista
kirjoituksista (n=93). Kirjoitukset kerattiin poikkeusolojen aikana kevdalla 2020 ajanjaksolla
7.5.-31.5.2020. Kirjoitusaineisto on osa laajempaa Kelan tutkimuksen koordinoimaan Arjen
jérjestdminen ja toimeentulo koronaepidemian aikana —tutkimushanketta, joka on yhteis-
tyohanke Itsendisyyden lastensaation (llta) ja Mannerheimin lastensuojeluliiton (MLL)
kanssa. Hankkeessa kerattiin kirjoituksia myds 15 vuotta tayttaneita ja sitd vanhemmilta
nuorilta (n=347), joihin pohjaavia tuloksia raportoidaan artikkelissa Sihvonen, E. & Saari-
kallio-Torp, M. (tulossa) Sosiaalisen kanssakdymisen rajoitukset nuorten itsendistymisen
esteena: “Please, leave corona, | want to leave my youth” (refereekierroksella).

Luvun 6 aineistot

Gender-Based Violence (GBV) -tutkimus. Tilastokeskus toteutti Euroopan unionin tilasto-
toimisto Eurostatin koordinoiman Gender-Based Violence (GBV) -tutkimuksen Suomessa
vuodenvaihteessa 2021-2022 verkko- ja postilomakekyselyna. Tutkimuksen ensisijaisen
kohdejoukon muodostivat Suomessa asuvat 18-74-vuotiaat naiset, joita poimittiin tutki-
muksen otokseen yhteensa 15 000. Lisdksi tutkimukseen poimittiin kansallisia tarkasteluja
varten lisdositteina 5 000 ialtdan 18-74-vuotiasta miesta seka 5 000 ialtdan 16-17-vuoti-
asta nuorta naista. Otokseen poimitut henkilot edustavat ikdistdan vaestdéa Suomessa. Vas-
taukset kerattiin lokakuun 2021 ja helmikuun 2022 vélisena aikana. Koska tutkimus ei tois-
taiseksi ole sdanndllinen, ei aivan vastaavaa vertailutietoa koronakriisia edeltdvaan aikaan
ole.
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Tutkimuksen vastaajat kutsuttiin mukaan kotiin toimitetulla kirjeella ja esitteella. Heita
muistutettiin vastaamisesta ja motivoitiin osallistumaan kirjemuistutusten lisaksi myds
sahkopostitse seka puhelimitse. Tutkimukseen vastasi helmikuun 2022 loppuun men-
nessa yhteensa 7 768 henkila, joista 81 % oli naisia ja 19 % miehia. Osallistujien ika vaih-
teli 16-74 vuoden valilla keski-ian ollessa 42 vuotta. Alaikdisia oli noin viidesosa kaikista
vastaajista. Valtaosa vastanneista oli Suomen kansalaisia: Suomessa asuvia muiden maiden
kansalaisia oli vastaajista alle 4 %. Vastanneista ldahes puolet oli suorit-tanut vahintaan toi-
sen asteen tutkinnon ja 41 % korkeakoulututkinnon. Lahes kaksi kolmasosaa vastanneista
oli joko tydeldmadssa tai opiskeli.

Vastanneista 81 % oli joskus elamdnsa aikana ollut parisuhteessa. Kyselyhetkella pari-suh-
teessa oli 64 % vastanneista. Parisuhteessa olevista vastanneista 62 % oli naimi-sissa tai
rekisterdidyssa parisuhteessa ja 22 % avoliitossa. Suurimmalla osalla vastan-neista nykyi-
nen suhde oli kestanyt yli kymmenen vuotta ja ldhes joka viidennella oli samassa kotitalo-
udessa asuvia omia tai puolison lapsia.

Parisuhdevakivaltakokemuksia kartoitettiin vain niiltd vastaajilta, joilla on tai on joskus
ollut parisuhde. Vakivallan kohteeksi joutumista ei kysytty suoraan vaan tiedustelemalla
erilaisten konkreettisesti kuvattujen vakivaltaisten tapahtumien kokemista.

Poliisin tietoon tullut perhe- ja lahisuhdevakivalta. Tilastokeskuksen (2020) rikos- ja
pakkokeinotilasto perustuu poliisin PATJA-jarjestelmasta saataviin tietoihin. Poliisi, tulli ja
rajavartiolaitos kirjaavat jarjestelmaan kaikki rikosilmoitukset ja niihin liittyvat tiedot.

Tilastoon on poimittu kaikki tilastovuonna ilmoitetut rikokset, joten rikos on voinut
ta-pahtua myds aiempana vuonna. Perhe- ja lahisuhdevakivaltaan liittyvina rikoksina huo-
mioidaan rikoslain 20 luvun seksuaalirikoksien ja 21 luvun henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvien rikoksien lisaksi vapaudenriisto (RL 25:1-28), laiton uhkaus (25:78), vai-noaminen
(25:7a8), pakottaminen (25:88) ja ihmiskauppa (25:38). Lisdksi huomioidaan ryost6 (31:18)
ja kiristysrikokset (31:38).

Perhe- ja Iahisuhdevakivalta-aineisto on muodostettu rekisteritietojen pohjalta poliisille
ilmoitetuista rikoksista. Poliisin Patja-jarjestelman rikosilmoitusaineiston uhrille ja epaillylle
on yhdistetty Tilastokeskuksen aineistoista kotipaikkatietoja, tieto perheasemasta seka
lapsista, vanhemmista, aviopuolisosta ja rekisterdidysta puolisosta. Perheaseman ja asuin-
tietojen perusteella on paatelty asuvatko uhri ja epdilty avoliitossa. Rekisteriaineistojen tie-
dot ovat tilastovuoden tietoja. Aineistossa on myos huomioitu sellaiset tapaukset, joissa
uhri ja epdilty ovat tilastovuotta edeltdavdand vuonna asuneet avoliitossa. Tilastoaineistoon
on lisatty tarkastelu siita, onko uhrilla ja epadillylla yhteinen lapsi. Mikali uhri ja epailty ovat
keskendan avo- tai avioliitossa tai ovat entinen avio- tai avopari, he kuuluvat ensisijaisesti
naihin luokkiin ja vasta sen jalkeen tarkastellaan, onko uhrilla ja epaillylla yhteista lasta.
Avopuolisoita tarkastellaan viiden edellisen vuoden aikajaksolta.
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Vuodesta 2015 lahtien on myds huomioitu, ovatko uhri ja epailty asuneet samassa asun-
nossa jonakin tilastovuoden kuukautena. Samassa asunnossa asuneista on muodostettu
avopareja, jos molemmat ovat yli 18-vuotiaita, vastakkaista sukupuolta ja heidan ikderonsa
on alle 16 vuotta.

Luvun 7 aineistot ja menetelmat

Aikuisvaeston terveys ja hyvinvointi (FinSote 2018 ja 2020). THL toteutti vuosina 2017-
2018 ja 2020-2021 kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimuksen (FinSote). Vas-
taajan oli mahdollista vastata joko paperisella tai sahkoisella lomakkeella suomen, ruotsin,
englannin tai vendjan kielella.

FinSote 2018 tiedonkeruu toteutettiin lokakuun 2017 ja maaliskuun 2018 valisena aikana.
Kysely lahetettiin Suomessa asuvaa 20 vuotta tayttanytta vdestda edustavalle 59 400 hen-
kilon otokselle. Otantamenetelmana kaytettiin maakunnittain ositettua satunnaisotantaa,
ja otoskoko oli 3 300 henkil6d/maakunta. Vuonna 2018 vastaajia oli 26 422 ja vastauspro-
sentti oli 45 %.

FinSote 2020 tiedonkeruu toteutettiin koronaepidemian toisen aallon aikana syyskuun
2020 ja helmikuun 2021 vélisend aikana. Kysely ldhetettiin Suomessa asuvaa 20 vuotta
tayttanytta vaestoa edustavalle 61 600 henkilon otokselle. Otantamenetelmana kaytettiin
hyvinvointialueittain ositettua satunnaisotantaa, ja otoskoko oli 2 800 henkil6a/hyvinvoin-
tialue. Vuonna 2020 vastanneita oli 28 199 ja vastausprosentti oli 46 %.

Kunkin vuoden vastaajajoukkoa on painottamalla korjattu vastaamaan perusjoukkoa eli
20 vuotta tayttanytta Suomen vaestoa.

Kouluterveyskysely tuottaa monipuolista ja luotettavaa, maakunnallista ja paikallista
seurantatietoa eri ikdisten lasten ja nuorten hyvinvoinnista, terveydestd, koulunkdyn-
nista ja opiskelusta, osallisuudesta seka avun saamisesta ja palvelujen tarpeisiin vastaa-
vuudesta. Kouluterveyskysely toteutetaan kokonaistutkimuksena joka toinen vuosi. Koh-
deryhmat: perusopetuksen 4.-5. ja 8.-9. vuosiluokkien oppilaat seka lukion ja ammatil-
listen oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijat. Vuonna 2021 Kouluterveyskyselyyn vastasi
yhteensa 264 878 lasta ja nuorta aikavalilla 1.3.X28.5.2021. Vuonna 2021 kouluterveysky-
selyyn vastasivat perusopetuksen 4. ja 5. luokat n = 104 082 (83 %), perusopetuksen 8. ja
9. luokat n =91 560 (75 %), lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijat n = 47 383 (71 %), ammatillis-
ten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijat n = 21 853 (32 %). (Helakorpi & Kivimaki 2021).
www.thl.fi/kouluterveyskysely)
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THL toteutti KOTT 2021 -tutkimuksen helmi-maaliskuussa 2021. Kysely ldhetettiin sah-
koisend 11 912:lle kaikista Suomen korkeakouluista satunnaisesti valitulle 18-34-vuoti-
aalle perustutkintoa suorittavalle korkeakouluopiskelijalle. Kyselyyn vastasi 6 258 opiskeli-
jaa (vastausaktiivisuus oli 53 %). KOTT-tutkimuksella selvitetaan korkeakouluopiskelijoiden
fyysista ja psyykkista terveyttd, elintapoja, koettua hyvinvointia ja sosiaalisia suhteita, nai-
hin vaikuttavia tekijoita seka opiskelukykya ja siihen liittyvaa tuen tarvetta. Vuonna 2021
selvitettiin lisaksi koronaepidemian vaikutuksia opiskelijoihin. Aikaisempien KOTT-tut-
kimuksien toteutuksesta on vastannut YTHS. https://thlfi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/
tutkimukset-ja-hankkeet/korkeakouluopiskelijoiden-terveys-ja-hyvinvointitutkimus-kott-

Koronapandemian vaikutukset ulkomailla syntyneiden hyvinvointiin (MigCOVID)
-tutkimuksessa Suomeen muuttaneilta henkil6ilta (n=3668) kysyttiin lokakuun 2020 ja
helmikuun 2021 valillda muun muassa koronapandemian vaikutuksista heidan paivittai-
seen eldamaansa, huoliin pandemiaan liittyen seka selvitettiin heidan tervedentilaa, hyvin-
vointia, eldmanlaatua, tyokykyd ja demografisia tekijoita. Maahan muuttaneita henkildita
verrattiin FinTerveys 2017 -jatkotutkimuksen osallistujiin (n=3490).

Kelan rekisteriaineistot. Kelan korvaamia hammaslaakaripalveluita kayttaneita tarkas-
teltiin Kelan etuusrekisterin (tiedot Kelan korvaamista ladakarinpalkkioista) tietojen perus-
teella. Palvelujen kayttoa tarkasteltiin sen mukaan, missa kuussa hammaslaakarissa oli
kayty (vrt. Ratto 2021). Tiedot alkaneista laakkeiden erityiskorvausoikeuksista perustavat
Kelan Kelasto-tietokannasta (https://www.kela.fi/kelasto) saatavilla oleviin tilastotietoihin
ja raporttiin Voimassa olleista, alkaneista ja paattyneista ladkekorvausoikeuksista. Tarkaste-
lussa olivat seuraavat korvausoikeudet: 205 (Krooninen verenpainetauti), 206 (Krooninen
sepelvaltimotauti ja krooniseen sepelvaltimotautiin liittyva rasva-aineenvaihdunnan hai-
rio) ja 215 (Diabetes, muu kuin insuliinihoito).

Luvun 8 aineistot ja menetelmat

Sukupuolinakokulmien nakyvyys paatoksenteossa. Analyysi perustuu laajaan, julki-
sesti saatavilla oleva asiakirja-aineistoon, joka sisaltda kolme osaa. i) vuosien 2020 ja 2021
koronaan liittyvat lakiesitykset (n=125). Aineisto kerattiin Finlexista tunnistamalla koro-
naan liittyvat lakiesitykset muiden lakiesitysten joukosta. ii) kaikki hallituksen vuosien
2020 ja 2021 koronaan liittyvat paatokset ja asetukset ja naihin liittyvat paatosaineistot
(n=267). Paatosaineistot ovat saatavilla valtioneuvoston verkkosivulla (https://valtioneu-
vosto.fi/tietoa-koronaviruksesta/paatosaineistot). iii) 49 valikoituun lakiesitykseen liitty-
vat eduskunta-asiakirjat, kuten valiokuntien mietinnot ja eduskuntakeskustelut. Lakiesityk-
set valikoitiin analyysiin tasa-arvorelevanttiuden perusteella, ja ne kattavat kolme tasa-ar-
vonakokulmasta tarkeda toimenpidetyypit (rajoitustoimet, sosiaaliturvan muutokset ja yri-
tystuet). Aineistot hankittiin eduskunnan verkkosivulta. Menetelmana hyédynnetadn asia-
kirjojen laadullista sisalldnanalyysia. Asiakirjoista etsittiin sukupuolten tasa-arvoon liitty-
vid mainintoja asiasanahakujen avulla (tasa-arvo, sukupuol*, mies*, nais*, miehet, naiset),
minka jalkeen relevantit kohdat analysoitiin diskurssi- ja kehysanalyysin keinoin.
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Tasa-arvotoimet ja hoivainvestoinnit osana kriisiin vastaavaa talouspolitiikkaa. Osio
perustuu vuoden 2020 I-VIl lisatalousarvioiden seka vuoden 2021 talousarvion ja |-V lisa-
talousarvioiden analyysiin. Aineistona on kaytetty talousarvioesityksia, eduskunnan kir-
jelmia, hyvaksyttyja talousarvioita seka ministerididen talousarvioesityksiin liittyva tiedot-
teita. Talousarvioissa ja lisatalousarvioissa tehdyt paatokset tarjoavat kattavan katsauk-
sen koronaan liittyviin paatdsperaisiin menoihin. Koronaan liittyvia menoja on kuitenkin
voitu rahoittaa myos olemassa olevien momenttien ja niiden perustelujen sisalla. Tallaiset
menot eivat ndy tarkastelussa.

Menetelmana hyddynnetaan asiakirjojen laadullista sisallonanalyysia. Talousarvioista tun-
nistetiin talousarvioesitysten yleisperustelujen ja momenttikohtaisten selvitysosien seka
ministerididen tiedotteiden avulla koronaan liittyvat maararahat ja tulevien vuosien val-
tuudet. Mukaan otettiin maararahat ja valtuudet, jotka joko talousarvioesityksessa tai tie-
dotteissa kehystettiin koronaan liittyviksi. Taman jdlkeen nama koronamaardrahat ja -val-
tuudet luokiteltiin vuosittain analyysia varten luotuihin kategorioihin, jotka auttavat
ymmartamaan kokonaisuuden kohdentumista. Maadrarahat kohdennettiin paatoksente-
kovuoden, ei kdyttovuoden mukaan (esim. vuonna 2020 tehdyt paatokset investoinneista
liilkenneinfrastruktuuriin luetaan vuoden 2020 kohdalle, vaikka osa maararahoista ajoit-
tuu vuodelle 2021 tai myohemmille vuosille). Jos maararaha oli mahdollista sijoittaa use-
ampaan kuin yhteen kategoriaan (esim. yrityksille suunnatut TKL:in liittyvat avustukset tai
kunnille suunnattu hoivapalveluihin kohdistuva lisdrahoitus), valittiin ensisijainen katego-
ria tiedotteiden perusteella.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen suoraan liittyvat maararahat tunnistettiin
momenttien kuvausten perusteella, aiempaan tutkimuskirjallisuuteen nojaten. Hoivaan
liittyvien koronamadrarahojen tunnistaminen ei ole yksiselitteists, silla hoiva voidaan maa-
ritelld eri tavoin, eikd maararahojen todellista kayttoa ole aina mahdollista arvioida (esim.
kuntien peruspalveluiden tukeminen kuntien valtionosuuksien korotusten kautta). Ana-
lyysia varten hoiva maariteltiin kattamaan sote-palvelut, varhaiskasvatus ja peruskoulu,
hyvinvointiin liittyvat palvelut ja palkattoman hoivan tukeminen. Hoivaan liittyviksi maara-
rahoiksi maariteltiin kaikki ndihin teemoihin edes osittain liittyvat maararahat.

Yritystukien kohdentuminen. Analyysissa kdytetaan tukia myontaneiden organisaati-
oiden (Business Finland, Valtiokonttori, ELY-keskukset, kunnat) tuottamia valmiita aineis-
toja myodnndistd, joista osa on saatu toimijoiden verkkosivuilta ja osa erikseen pyytamalla.
Aineistosta suurin osa on keratty alkuvuodesta 2021. Business Finlandin osalta lukuja

on tarkennettu alkuvuodesta 2022 ja kuntien mydntaman yksinyrittdjien tuen tiedot on
keratty alkuvuodesta 2022.
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Kuntien my&stamista tuista pyrittiin saamaan kaikki myontoja tehneet kunnat kattava
aineisto, mutta se ei aineiston laatuun liittyvista syista ollut mahdollista. Pyysimme siksi
tarkempia tietoja myontojen toimialasta kymmenelta eniten tukien myontdvaltuutta saa-
neelta kunnalta. Saimme aineistoa yhdeksalta kunnalta, joista kahden aineisto oli muo-
dossa, jonka analyysi ei ollut mahdollista. Aineiston toimittaneista kunnista Vantaa toimitti
aineiston, joka oli kerdtty vaiheessa, jossa myodnndista oli tehty 71,23 prosenttia. Turun
osalta puolestaan mukana oli toimialat, joille myonndista oli kohdistunut enemman kuin
prosentti.

Kaytetty tutkimusmenetelma on sisdlldnanalyysi, jossa olemme hyddyntédneet Tilastokes-
kuksen toimialaluokitusta (TOL 2008, Tilastokeskus). Olemme jaotelleen toimialat kolmeen
luokkaan: naisenemmistdinen (naisia yli 60 %), miesenemmistdinen (miehia yli 60 %) ja
tasa-ala (naisia ja miehia vahintaan 40 %) (ks. Taulukko 5) Olemme kdyneet yritystuet lapi
toimialaluokitusta ja sen sukupuolijakaumaa hyddyntaen, jolloin saamme kuvan tukieuro-
jen jakautumisesta toimialan sukupuolijakauman mukaan. Analyysimme ei sisalla yrityk-
sen henkil6stomaaraa tai henkilostdon sukupuolijakaumaa, kaytetty yksikko on yritys ja sen
toimiala.

Taulukko 5. Toimialaluokitus 2008 toimialojen sukupuolijakauman mukaan

Toimialaluokitus Toimialan kuvaus Toimialan Toimialan Sukupuolen mukaan
2008 (TOL 2008) suhteellinen  luokitus jakaantuneilla aloilla
Tilastokeskus koko kaikista  sukupuolen  enemmistosukupuoli
toimialoista  mukaan % ja tasatoimialoilla
yhteensa % vahemmistosukupuoli %
A Maatalous, 2,68 % Mies Miehid 71,59 %
metsatalous ja
kalatalous
B Kaivostoiminta ja 0,25% Mies Miehia 86,75 %
louhinta
( Teollisuus 12,53 % Mies Miehia 75,39 %
D Sahko-, kaasu- 0,51% Mies Miehia 73,47 %

ja lampdhuolto,
jadhdytysliiketoiminta

E Vesihuolto, viemdri- 0,48 % Mies Miehid 80,20 %
ja jdtevesihuolto,
jatehuolto ja
muu ympariston
puhtaanapito
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Toimialaluokitus
2008 (TOL 2008)
Tilastokeskus

Toimialan kuvaus

Rakentaminen

Tukku- ja
vdhittaiskauppa;
moottoriajoneuvojen
ja moottoripyorien
korjaus

Kuljetus ja varastointi

Majoitus- ja
ravitsemistoiminta

Informaatio ja viestintd

Rahoitus- ja
vakuutustoiminta

Kiinteistoalan toiminta

Ammatillinen,
tieteellinen ja tekninen
toiminta

Hallinto- ja
tukipalvelutoiminta

Julkinen hallinto
ja maanpuolustus;
pakollinen
sosiaalivakuutus

Koulutus

Terveys- ja
sosiaalipalvelut

Taiteet, viihde ja
virkistys

Muu palvelutoiminta

Toimialan
suhteellinen
koko kaikista
toimialoista
yhteensa %

6,97 %
11,00 %

553%
3,79%

4,29 %
1,88 %

0,97 %

6,10 %

7,57 %

491%

6,92 %
1717 %

1,92 %

2,68%
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Toimialan
luokitus
sukupuolen
mukaan

Mies

Tasatoimiala

Mies

Nainen

Mies

Tasatoimiala

Tasatoimiala

Tasatoimiala

Tasatoimiala

Tasatoimiala

Nainen

Nainen

Tasatoimiala

Nainen

Sukupuolen mukaan
jakaantuneilla aloilla
enemmistosukupuoli
% ja tasatoimialoilla
vahemmistosukupuoli %

Miehid 90,07 %
Naisia 49,50 %

Miehia 78,60 %
Naisia 69,20 %

Miehid 69,04 %
Miehid 40,57 %

Naisia 48,7 %

Naisia 45,2 %

Miehid 49,6 %

Miehid 43,7 %

Naisia 68,40 %
Naisia 87,05 %

Miehid 45,58 %

Naisia 71,27 %
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Toimialaluokitus  Toimialan kuvaus Toimialan Toimialan Sukupuolen mukaan
2008 (TOL 2008) suhteellinen  luokitus jakaantuneilla aloilla
Tilastokeskus koko kaikista sukupuolen  enemmistosukupuoli
toimialoista  mukaan % ja tasatoimialoilla
yhteensa % vahemmistosukupuoli %
T Kotitalouksien 0,35% Nainen Naisia 77,40 %

toiminta tyonantajina;
kotitalouksien
erityttamaton
toiminta tavaroiden

ja palvelujen
tuottamiseksi omaan
kdyttoon

] Kansainvilisten 0,02 % Tasatoimiala ~ Miehia 41,83 %
organisaatioiden ja
toimielinten toiminta

X Toimiala tuntematon 1,48 % Tasatoimiala ~ Naisia 43,05 %

Koronaetuudet. Menetelmat kuvattu Mesidislehto ym. (2022) seka Elomaki & Ylostalo (2018).
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Liite 3. Taulukot ja kuviot

Taulukko 2.1. Tyéllisyysaste (15—64-vuotiaat) 2009—2021 sukupuolen mukaan, %

Yhteensa Naiset Miehet
2009 67,5 67,1 67,9
2010 66,8 65,8 67,8
2011 67,6 66,3 69,0
2012 68,1 67,1 69,0
2013 67,7 67,0 68,4
2014 67,6 67,1 68,0
2015 67,1 66,8 67,5
2016 679 66,9 68,8
2017 68,7 67,6 69,8
2018 70,8 69,7 "7
2019 71,6 70,7 72,5
2020 70,7 69,7 7,7
2021 72,3 7 72,8

Lahde: Tybvoimatutkimus, Tilastokeskus.
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Kuvio 2.2. Suhteellinen muutos 15—74-vuotiaiden tydllisten madrassa ja tehdyissa tydtunneissa toimialoit-

tain 2019-2020, %

-30 %

Toimialat yhteensd

A, B Maa- ja metsatalous

C Teollisuus

D, E S&hko-, kaasu-, lampo-, vesi-, viemdri- ja jatevesihuolto
F Rakentaminen

Tukkukauppa

Vahittdiskauppa

H Kuljetus ja varastointi

| Majoitus- ja ravitsemistoiminta

J Informaatio ja viestintd

K, L Rahoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistoala

M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

0 Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus
P Koulutus

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

R Taiteet, viihde ja virkistys

S-U Muu palvelutoiminta yms.

m Tydtunnit

Lahde: Tybvoimatutkimus, Tilastokeskus.
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Taulukko 2.3. Osa-aikatyota tekevien osuus 15-74-vuotiaista tyollisistd sukupuolen mukaan 2009-2021, %

Yhteensa
2009 14,1 %
2010 14,8 %
2011 151%
2012 15,3 %
2013 15,3 %
2014 15,6 %
2015 15,7 %
2016 16,6 %
2017 16,8 %
2018 16,9 %
2019 17,4 %
2020 16,6 %
2021 18,5%

Lahde: Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus
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19,7 %
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93%

10,2 %
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11%
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11,8%
12,0%
121%
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Taulukko 2.4. Tydllisyysaste idn ja sukupuolen mukaan 2016-2021, %

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

Naiset

2016 42,8 67,0 777 81,9 62,7 78
2017 43,4 679 78,0 83,4 63,0 75
2018 45,2 69,4 81,0 84,9 65,8 78
2019 44,6 74 80,7 86,2 67,6 81
2020 40,8 69,9 80,7 86,2 67,6 6,9
2021 439 749 82,0 85,8 68,8 8,0
Miehet

2016 376 79,2 84,3 82,3 58,8 13,2
2017 39,4 78,5 84,9 83,5 60,6 13,7
2018 39,7 81,1 87,1 84,7 63,3 14,1
2019 41,2 81,4 877 85,0 64,1 14,6
2020 38,5 81,3 86,1 83,6 65,3 14,6
2021 1,4 79,9 86,9 84,1 679 16,7

Lahde: Tybvoimatutkimus, Tilastokeskus.

Taulukko 2.5. Tydllisyysaste sukupuolen ja koulutuksen mukaan, 15-64-vuotiaat, %

Enintaan perusaste Toinen aste Korkea-aste

Naiset

2016 34,8 68,8 81,4
2017 353 68,6 82,3
2018 36,5 70,4 84,6
2019 36,5 71,9 84,9
2020 34,2 69,6 84,9
2021 36,9 1 86,2
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Miehet

2016 46,5 73 84,8
2017 46,3 72,7 86,8
2018 46,9 74,7 88,6
2019 46,1 75,8 879
2020 44,2 74,2 88,5
2021 45,1 753 88,7

Lahde: Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus.

Taulukko 2.6. Madrdaikaisessa tydsuhteessa tyoskentelevien osuus 15—74-vuotiaista palkansaajista suku-
puolen mukaan, %

Yhteensd Naiset Miehet
2009 15,6 18,5 12,7
2010 15,8 18,6 12,8
20Mm 15,4 18,0 12,6
2012 16,1 18,5 13,5
2013 16,2 19,0 13,5
2014 16,5 19,5 13,5
2015 15,9 18,6 13,1
2016 15,0 175 12,5
2017 15,6 18,5 12,7
2018 15,8 18,6 12,8
2019 15,4 18,0 12,6
2020 16,1 18,5 13,5
2021 16,2 19,0 13,5

Lahde: Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus.
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Kuvio 2.7. Vuosien 2020 ja 2021 kuukausittaisten palkkatulojen muutos verrattuna vuoteen 2019, %.
18—64-vuotiaat sukupuolittain ja ikdryhmittdin
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Kuvio 2.8. Vuosien 2020 ja 2021 kuukausittaisten palkkatulojen muutos verrattuna vuoteen 2019, %.
18—64-vuotiaat sukupuolittain ja taustan' mukaan

Muutos-% Naiset
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-3 ‘v
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= = 32 F S ® W, &8 % = & =S = = & = &
E £ 3 £ 2 &8 £ ° 835 £ 3 E £ 3 £ 3
s = g = = <= g — g = g = &
o —
o~ o~
(=3 (=3
~ ~
«=@==Syomalaistaustainen Ulkomaalaistaustainen
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Kuvio 2.9. Kuukausittaisten palkkatulojen muutos vuosien 2019 ja 2020 valilld, %. 18—64-vuotiaat suku-

puolittain ja koulutustasoittain'.

Muutos-% Naiset
13
8
3
-2
-7
-12
-17
= = = = = = = = = = = = = = = = =
= = = = = = = = = = = = = = = = =
ffﬁf%%%%ﬁ%ﬁﬁggﬁfﬁ
E E £ E 8 B T £ &£ £ 8 =2 E £ E £
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=@=Korkea-asteen tutkinto Toisen asteen tutkinto ==@=Perusasteen tutkinto
Muutos-% Miehet
13
8
3
-2
-7
-12
-17

elokuu

=
=)
=
>
=
2

syyskuu
lokakuu
helmikuu
maaliskuu
huhtikuu
toukokuu

2020 tammikuu
helmikuu
maaliskuu
huhtikuu
toukokuu
kesakuu
heindkuu
marraskuu
2021 tammikuu

=@=Korkea-asteen tutkinto Toisen asteen tutkinto ==@==Perusasteen tutkinto

' Koulutustaso viittaa vuonna 2019 korkeimpaan suoritettuun tutkintoon. Luokka perusasteen tutkinto pitaa
sisalldadn myods ne henkil6t, joiden tutkintoa ei [0ydy rekistereista (esim. osa ulkomailla suoritetuista tutkinnoista).
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Taulukko 2.10. Tyottomyysaste sukupuolen mukaan, 15 — 74-vuotiaat, %

Yhteensa Naiset Miehet
2009 83 74 9,2
2010 8,6 77 94
2011 8 72 8,7
2012 79 71 8,6
2013 83 75 91
2014 8,7 78 9,6
2015 9,4 8,6 10,2
2016 89 84 9,4
2017 8,7 83 91
2018 75 72 77
2019 6,8 6,2 73
2020 77 74 81
2021 77 7] 8,2

Lahde: Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus.

Taulukko 2.11. Tydvoimaosuus 15—-64-vuotiaasta vaestosta sukupuolen mukaan, %

Yhteensa Naiset Miehet
2009 73,7 72,5 749
2010 731 713 74,9
2011 73,6 71,5 75,7
2012 74,0 72,3 75,6
2013 74,0 72,5 754
2014 74,2 729 754
2015 743 73,2 754
2016 74,6 731 76,1
2017 75,5 738 771
2018 76,6 75,2 779
2019 76,9 75,4 78,4
2020 76,8 75,4 78,2
2021 78,4 712 79,5

Lahde: Tybvoimatutkimus, Tilastokeskus.
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Kuvio 5.1. Isyysvapaan ditiys- ja vanhempainvapaakaudelle kaytettavissd olevan osuuden kumulatiivinen
kdyttdaste lapsen syntymévuoden (2018—-2021) ja -kuukauden (tammi-helmikuu, maalis-huhtikuu,
kesa-heinakuu, loka-marraskuu) mukaan

tammi-helmikuu maalis-huhtikuu

60% - =
]
40%4 |
‘ i
20%
Kohortti
g 0% 2018
= kesa-heinakuu loka-marraskuu — 2019
© R e S—— — 2020
2021

60% 1

40% 4

20%

0% =

0 2 1 6 8 0 12 o0 2 4 6 ) 0 12
Kuukausia lapsen syntymasta

Lahde: Kelan rekisterit, laskelmat: Matti Rantanen, Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen.
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Kuvio 5.2. Kotihoidon tukea kdyttaneiden ditien osuus Uudellamaalla ja muualla Suomessa vuonna 2018—
2021 lapsen ian mukaan (0—0,9-vuotiaat, 1-1,9-vuotiaat ja 2—2,9-vuotiaat) suhteutettuna kaikkiin diteihin
alueittain ko. lasten ikdryhmassa
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Kuukausi

Lahde: Saarikallio-Torp, Miettinen & Rantanen 2022.

201



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

Kuvio 5.3. Kotihoidon tukea kdyttaneiden ditien osuus didin ian mukaan vuonna 2018-2021 lapsen ikaryh-
mittdin (0—0,9-vuotiaat, 1-1,9-vuotiaat ja 2—2,9-vuotiaat) suhteutettuna kaikkiin diteihin ko. lasten ja
ditien ikaryhmdssa
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Lahde: Saarikallio-Torp, Miettinen & Rantanen 2022.

202



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:46

Kuvio 5.4. Kotihoidon tukea kdyttaneiden yksinhuoltajaditien osuus vuonna 2018—2021 lapsen ian mukaan
(0-0,9-vuotiaat, 1-1,9-vuotiaat ja 2—2,9-vuotiaat) suhteutettuna kaikkiin yksinhuoltajaditeihin ko. lasten
ikaryhmdssa
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Lahde: Kelan rekisterit, laskelmat: Matti Rantanen, Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen.
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Taulukko 6.1. Auttaviin puhelimiin soitetut puhelut ja vastausprosentit (%), Miessakkien toimintojen asia-
kasmaarat seka chat-palvelujen asiakasmaarat 2019-2021, lkm

2019 2020 2021 Vastatut puhelut
2021, %

Auttavat puhelimet

Nollalinja 14753 19349 17 427 68 %
Naisten Linja 8530 4 866 2863 34%
chat-palvelu 145 115

Monika-Naiset 2921 2568 94 %
Rikosuhripdivystyksen 2100 5500 6 600 89 %
116 006 -puhelin (65 %

ruotsinkielinen)

Chat-palvelut

Apua vdkivaltaan (ETKL) 362 1794 1322
Naisten linja 145 115
RIKUchat 3500 3700 4000
Miessakit ry:n toimintojen

asiakasmdarat

Lydmaton Linja 232 320 280
Vdkivaltaa kokeneet 81 131 125
miehet

Lahde: Ensi- ja turvakotien liitto (2022), Naisten Linja Suomessa ry (2022), Monika-Naiset liitto ry (2022), Miessakit ry
(2022), Rikosuhripdivystys (2022b), THL/ Nollalinja.
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Taulukko 7.1 Sosioekonomisen aseman, psyykkisen kuormittuneisuuden, pitkdaikaissairastavuuden, toimintakyvyn ja perheenja-
senten tai yksin asumisen yhteys yksindisyyden kokemukseen 20—70-vuotiailla FinSote 2020 aineistossa (yhden selittavan muuttu-
jan mallit ja padvaikutusmalli, ikdvakioitu)

Yhden selittavan muuttujan mallit' Paavaikutusmalli (ikavakioitu)'

Miehet Naiset Miehet Naiset

OR (95% Iv) OR (95% Iv) OR (95% Iv) OR (95% Iv)
Koulutus
Korkea 1 1 1 1
Keskitaso 1.10(0.82, 1.47) 0.90 (0.71, 1.15) 0.96 (0.67, 1.36) 0.96 (0.74, 1.25)
Matala 1.27 (0.96, 1.69) 1.13 (0.90, 1.43) 0.77 (0.54, 1.08) 1.03 (0.79, 1.34)
P p=0.21 p=0.12 p=0.23 p=0.13
Tyomarkkina-asema
Tyossd 1 1 1 1
Tydton 2.80(1.99, 3.96) *** 215 (1.57,2.95) *** 1.59 (1.04, 2.42) * 1.25(0.84, 1.88)
Eldkkeelld 1.90 (1.46, 2.49) *** 1.22(0.97,1.53) 1.81(1.17,2.79) ** 1.31(0.94, 1.83)
Muut 2.23(1.60, 3.10) *** 1.90 (1.49, 2.44) *** 0.97 (0.63, 1.51) 1.30(0.97,1.73)
P p<0.001 p<0.001 p=0.02 p=0.87
Psyykkinen kuormittuneisuus
Muut 1 1 1 1
52 pistetta tai alle 15.74 (12.32, 20.12) *** 8.63(7.07,10.54) ***  11.46 (8.54, 15.38) ***  6.34 (5.06, 7.95) ***
P p<0.001 p<0.001 p<0.001 p<0.001
Pitkaaikaissairastavuus
Ei 1 1 1 1
Kylld 1.98 (1.58, 2.48) *** 1.68 (1.39, 2.03) *** 1.24(0.91, 1.69) 1.39 (1.11, 1.75) **
P p<0.001 p<0.001 p=0.18 p=0.004
Toimintakyky
Muut 1 1 1 1
Vakava toimintarajoite 3.97 (3.06, 5.15) *** 3.32(2.58, 4.26) *** 1.51(1.04,2.21) * 1.72(1.23,2.41) **
P p<0.001 p<0.001 p=0.03 p=0.002
Asuminen
Muut 1 1 1 1
Yksin asuvat 5.22 (412, 6.60) *** 2.65(2.19, 3.20) *** 4.48(3.37,5.96) ***  2.11(1.69, 2.63) ***
P p<0.001 p<0.001 p<0.001 p<0.001

! logistinen regressioanalyysi

P Selittdvdan muuttujan tilastollinen merkitsevyys (Waldin testin p-arvo)

*tilastollinen merkitsevyysero selittdvan muuttujan luokan ja referenssiluokan valilla. P< 0.05

** tilastollinen merkitsevyysero selittdvan muuttujan luokan ja referenssiluokan valilla. P< 0.01

*** tilastollinen merkitsevyysero selittdvan muuttujan luokan ja referenssiluokan vélilla. P< 0.001

Lyhenteet: OR, vedonlyontisuhde (odds ratio); 95 % Iv, odds ratio luvun 95 %:n luottamusvilin ala- ja ylaraja.
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Taulukko 7.2. Vaikutukset hyvinvointiin ja arkielamaan (odds ratio) korkeakouluopiskelijoilla. Logistinen regressioanalyysi. Tilastollinen merkitsevyys: p<0,001 korostettu keltaisella,
p<0,05 korostettu harmaalla

NAISET

Yksin asuvat
(muut =1,00)

Koulusektori: AMK
(Y0=1,00)

Aidinkieli ruotsi

muu didinkieli
(suomi =1,00)
Toimeentulo erittdin

epavarma
(muut =1,00)

Opintojen ohella
ansiotyota
(muut =1,00)

Parisuhteessa
(ei =1,00)

[kd: 22-24 v
25-29v

30-34v
(18-21=1,00)

Opiskelu
vaikeutunut

1,40 p<0,001

0,96 p=0,62
1,25 p=0,20

1,07 p=0,66

1,55 p<0,001

0,85 p=0,05

0,82 p=0,04

0,74 p=0,005
0,56 p<0,001

0,37 p<0,001

Talous
heikentynyt

1,01 p=0,92

0,82 p=0,01
1,49 p=0,009

1,81 p<0,001

6,39 p<0,001

1,27 p=0,003

0,93 p=0,44

1,01 p=0,92
0,87 p=0,20

0,74 p=0,05

Opintojen
tyomaara
kasvanut

112 p=0,16

0,85 p=0,02
1,07 p=0,65

1,16 p=0,29

1,46 p<0,001

0,98 p=0,79

1,10 p=0,27

0,66 p<0,001
0,45 p<0,001

0,55 p<0,001

Péihteiden
kaytto
lisadntynyt

1,05 p=0,78

0,63 p=0,002
1,33 p=0,26

1,55 p=0,15

1,79 p=0,002

1,21p=0,22

0,57 p<0,001

0,98 p=0,90
1,04 p=0,84

1,06 p=0,82

Toiveikkuus
vahentynyt

1,18 p=0,04

1,22 p=0,007
1,09 p=0,54

1,26 p=0,10

2,15 p<0,001

1,03 p=0,70

0,83 p=0,03

0,92 p=0,38
0,77 p=0,008

0,70 p=0,007

Univaikeuksia
lisaa

111p=0,24

1,04 p=0,65
111 p=0,51

1,36 p=0,03

1,86 p<0,001

0,98 p=0,85

0,80 p=0,02

1,12 p=0,25
0,89 p=0,31

0,93 p=0,60

Yhteyttd
kavereihin
vihemman

1,11 p=0,36

2,23 p<0,001
1,37 p=0,15

0,95 p=0,80

1,24 p=0,15

115p=0,17

1,32 p=0,02

112 p=0,37
0,80 p=0,09

0,60 p=0,003

Yhteyttd
perheeseen
vahemman

0,98 p=0,83

1,39 p<0,001
1,91 p=0,001

0,87 p=0,38

1,33 p=0,03

1,28 p=0,003

1,34 p=0,002

0,81 p=0,05
0,78 p=0,03

0,79 p=0,14

Entista
yksindisempaa

1,56 p<0,001

1,34 p<0,001
1,06 p=0,71

117 p=0,31

1,53 p<0,001

093 p=0,37

0,70 p<0,001

0,83 p=0,07
0,83 p=0,08

0,71 p=0,01

9% ZTOT VIYVYSNSIVITNT NYNNIWIOLSNWINLNL VI -SALIATIS NOLSOANINOILTVA
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MIEHET

Yksin asuvat
(muut =1,00)

Koulusektori: AMK
(Y0=1,00)

Aidinkieli ruotsi

muu didinkieli
(suomi =1,00)
Toimeentulo erittdin

epavarma
(muut =1,00)

Opintojen ohella
ansiotyota
(muut=1,00)

Parisuhteessa
(ei=1,00)

[kd: 22-24 v
25-29v

30-34v
(18-21=1,00)

Opiskelu
vaikeutunut

1,33 p=0,02

0,86 p=0,14
2,14p<0,001

1,73 p=0.01

2,58 p<0,001

0,80 p=0,04

0,79 p=0,04

0,93 p=0,61
0,81 p=0,18

0,56 p=0,005

Talous
heikentynyt

1,13 p=0,28

0,72 p=0,001
1,15 p=0,44

2,72 p<0,001

5,86 p<0,001

1,05 p=0,67

1,19 p=0,13

1,53 p<0,001
1,45 p=0,003

1,06 p=0,76

Opintojen
tyomaara
kasvanut

1,24 p=0,05

0,72 p<0,001
0,87 p=0,45

1,45 p=0,03

2,23 p<0,001

0,76 p=0,006

1,45 p<0,001

0,95 p=0,70
0,65 p=0,003

0,55 p=0,003

Péihteiden
kaytto
lisadntynyt

1,40 p<0,06

0,71 p=0,02
0,95 p=0,88

1,53 p=0,11

3,09 p<0,001

0,96 p=0,81

0,76 p=0,12

1,04 p=0,84
1,16 p=0,50

1,06 p=0,82

Toiveikkuus
vahentynyt

1,27 p=0,02

111p=0,27
1,08 p=0,67

1,54 p=0,01

2,34 p<0,001

0,86 p=0,13

0,85 p=0,13

1,45 p=0,005
1,37 p=0,02

1,04 p=0,85

Univaikeuksia
lisaa

1,23 p=0,11

1,02 p=0,87
1,42 p=0,08

1,53 p=0,03

2,86 p<0,001

1,23 p=0,08

0,71 p=0,007

1,23 p=0,19
1,19 p=0,29

0,78 p=0,29

Yhteytti
kavereihin
vahemman

1,04 p=0,80

1,60 p<0,001
0,95 p=0,85

0,98 p=0,95

0,89 p=0,53

1,04 p=0,74

1,25 p=0,12

0,87 p=0,44
0,61 p=0,09

0,51 p=0,006

Yhteytta
perheeseen
vahemman

1,01 p=092

1,30 p=0,01
1,56 p=0,06

1,13 p=0,53

1,05 p=0,78

1,11 p=0,35

1,46 p=0,002

0,97 p=0,82
0,83 p=0,23

0,78 p=0,23

Entista
yksindisempaa

1,31 p=0,01

1,09 p=0,37
1,29 p=0,18

1,60 p=0,009

1,79 p<0,001

112 p=0,27

0,72 p=0,002

1,01 p=0,92
0,81 p=0,14

0,59 p=0,07

9% ZTOT VIYVYSNSIVITNT NYNNIWIOLSNWINLNL VI -SALIATIS NOLSOANINOILTVA
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