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ESIPUHE

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) asetti marraskuussa 2021 maahanmuuttaneet
ja monikieliset suomalaiset yhteiskunnallisina vaikuttajina tydryhman (MOVA -ty6ryhma).
Tyéryhmamme sai ETNO:lta tehtdvan selvittdd, mitkd rakenteelliset esteet estavat maa-
hanmuuttaneita ja monikielisid suomalaisia vaikuttamasta aktiivisesti vaaleissa ja vaalien
valissa.

Monialainen asiantuntijatydryhmamme tarttui haasteeseen innokkaasti, vaikka esimer-
kiksi tutkimuksessa dokumentoitua tietoa rakenteellisista esteista oli saatavilla melko
vahan. Tydoryhmatyoskentelyssa keskusteltiin vilkkaasti, usein suomeksi, ruotsiksi ja eng-
lanniksi. Tama onkin esimerkki moninaisuudesta Suomessa. Samalla tyéryhmatydskentely
havainnollisti moninaisuus- ja yhdenvertaisuustyon realiteetteja myds siten, etta moni ty6-
ryhman jasen osallistui tydskentelyyn vapaaehtoisesti, oman tyonsa ohella. Suurissa orga-
nisaatioissa tama on mahdollisesti sovitettavissa asiantuntijoiden tydonkuvaan, mutta pie-
nemmissa jarjestoissa tyoskenteleville asetelma on haasteellinen. Tydryhman tiiviiseen
tyoskentelyyn sitoutuminen kertookin siitd, ettd ymmarramme aiheen tarkeyden. Maahan-
muuttaneiden ja monikielisten suomalaisten yhteiskunnallisen vaikuttamisen edistaminen
on ETNO:a suurempi asia. Demokratiavajeen paikkaaminen on keskeinen kysymys koko
suomalaiselle yhteiskunnalle.

Toivon, ettd raporttimme lisda viranomaisten, puolueiden ja jarjestéjen ymmarrysta yhteis-
kunnallisen vaikuttamisen esteistd, ratkaisuista seka tarvittavista resursseista. Tyoryh-
mamme antaa raportissa 11 suositusta viranomaisille ja puolueille siitd, miten vaikuttami-
sen rakenteellisia esteitd voidaan purkaa. Toivon, ettd suosituksia viedaan maaratietoisesti
eteenpain.

Haluan kiittaa tydryhman jasenid, varajasenia ja asiantuntijoita Mohamed Alia, Emina
Arnautovic'ia, Elena Chiksoevaa, Peter Kariukia, Villiina Kazia, Olga Liukkosta, Miro
Maarasta, Anna Mikanderia, Marianne Pekola-Sjoblomia, Sirkka-Liisa Piipposta, Gurmann
Sainia, Marina Sapozhnikovaa, Niklas Wilhelmssonia ja Gelawej Viyania.

Lammin kiitos myos Naima El-Issaoui, Natalie Gerbert, Eilina Gusatinsky, Artém Kuosti,
Olivia Maury seka muut asiantuntijat, jotka ovat osallistuneet tyéryhman tyohon.

Erityisesti haluan kiittda tyéryhman varapuheenjohtaja Priyanka Sood'ia, raportoija Minna
Seikkulaa ja asiantuntija Nina Suorsaa.

Tyéryhmaén puheenjohtaja Abdirahim Hussein
Kesakuu 2022
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1 Johdanto

Suomessa suoran ja epasuoran yhteiskunnallisen vaikuttamisen oikeudet ovat laajoja my0s
muille kuin Suomen kansalaisille. Maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalaiset’ ovat kui-
tenkin aliedustettuina yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa niin vaaleissa kuin vaalien valilla.
Samaan aikaan maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalaiset ovat tilastollisesti merkit-
tdva ryhma Suomessa: vuoden 2021 lopussa noin 460 000 henkil6lld vaestorekisteriin mer-
kitty didinkieli oli muu kuin suomi, ruotsi tai saame? Maara vastaa yli kahdeksaa prosenttia
koko vaestosta. Monikielisen vaeston osuutta tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta
kyse on myds voimakkaasti kasvavasta ryhmasta — vuonna 2021 vieraskielisia oli yli kahdek-
san prosenttia vaestosta, vield vuonna 2010 heiddn osuutensa oli noin nelja prosenttia.

Maahanmuuttaneista ja monikielisistd suomalaisista puhuttaessa on huomattava, etta
kyse on hyvin heterogeenisesta ryhmasta, johon kuuluu monia eri kielia ja monista eri
syistd Suomeen muuttaneita henkildita. Vuonna 2020 véestorekisteritiedon perusteella
suurimmat kieliryhmat olivat vendja, viro, arabia, englanti ja somali.* Koska merkittava osa
maahanmuuttaneista ja monikielisista suomalaisista asuu padgkaupunkiseudulla, maahan-
muuttaneiden ja monikielisten suomalaisten asemaan liittyy myos alueellisia eroja. Moni-
kielinen vaestd on myo6s keskimaardista nuorempaa, minka vuoksi nuorten ikaluokkien
osallistumiseen on erityisen tarkeaa kiinnittda huomiota.

Tilannetta, jossa maahanmuuttaneen ja monikielisen vaeston osallistuminen yhteiskun-
nalliseen vaikuttamiseen on suhteellisesti muuta vaestda vahaisempaa esimerkiksi tar-
kasteltaessa osuutta edustuksellisen demokratian instituutioissa, on kuvattu kansainvali-
sessa tutkimuskirjallisuudessa demokratiavajeen kasitteelld.” Tutkimuksessa on toistuvasti
todettu, etta vdhemmistdasemassa olevien osallistuminen demokratiaan edistaa hyvia
vdestdsuhteita, ulkopuolelle jadminen puolestaan syventada segregaatiota yhteiskunnassa.
Siksi on tarkead, ettda maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalaiset pystyvat osallistu-
maan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen yhdenvertaisesti®.

1 Raportissa kaytetaan tydryhman asettamisessa annettuja termeja, joilla viitataan hen-
kidihin joiden vaestorekisteriin merkitty aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame, tai
jotka ovat muuttaneet Suomeen muualta. Kuitenkin kun viitataan esimerkiksi tilastoihin tai
lainsaadantoon, kaytetadn alkuperaislahteessa esiintyvaa termia.

2 SVT2022a.

Tilastokeskus 2021.
Tilastokeskus 2021.

Ks. Sipinen ja Seikkula 2022.
Kettunen ja Sipinen 2022.

[©) N V) B - OV ]
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Raportin tarkoitus on herdttaa keskustelua demokratiavajetta aiheuttavasta aliedustuk-
sesta. Siina tarkastellaan ensinndkin maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten
yhteiskunnallista osallistumista eri osa-alueilla seka tunnistetaan aliedustusta aiheuttavia
osallistumisen esteitd. Osallisuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen tarkastelussa voi-
daan omaksua monenlaisia nakékulmia. Osallisuuden toteutumista voidaan arvioida esi-
merkiksi yksilon kokemusten, ryhmien ja yhteiskunnan instituutioiden ndkdkulmasta. Ins-
titutionaalisten kaytantdjen nakdkulma jaa usein hyvin vahaiselle huomiolle keskustelta-
essa mahdollisuuksista osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan. Yhtdalta onkin niin, etta
esimerkiksi kunta- ja aluevaaleissa osallistumisoikeus on Suomessa pysyvasti asuvilla hen-
kiloilla kansalaisuudesta riippumatta. Toisaalta vaaleihin ehdokkaana ja danestajana osal-
listuu suhteessa vdhemman maahanmuuttaneita ja monikielisia suomalaisia - ja osittain
tdma johtuu suomalaisessa yhteiskunnassa omaksutuista toimintatavoista ja arkipaivai-
sista kdaytannoistd’. Naenndisesti neutraalit toimintatavat saattavat sulkea osan vaestosta
ulkopuolelle. Naita osallistumisen esteitd avataan raportissa tarkemmin.

Vaaleihin perustuvan edustuksellisen demokratian lisaksi demokraattisiin kdytantoihin
Suomessa kuuluvat suoran ja osallistuvan demokratian kaytannot — kuntalaisaloitteista
kylatoimikuntiin ja mielenosoituksista osallistuvaan budjetointiin. Kattavaa tietoa maahan-
muuttaneiden ja monikielisten suomalaisten osallisuudesta kaikissa demokratian meka-
nismeissa ei ole, ja raportissa korostuukin myds akuutti tiedontarve monikielisten ja maa-
hanmuuttaneiden osallisuudesta.

Raportti on suunnattu kunnissa, aluehallinnossa ja valtiotasolla toimiville viranomaisille,
padtoksentekijoille ja puolueille seka jarjestoille. Nama osallistuvat nykykaytantéjen muo-
toiluun ja voivat vaikuttaa tilanteen parantamiseksi omassa toiminnassaan. Raportissa esi-
telldaan seka esimerkkeja hyvista kdytannaoista, jotka parantavat maahanmuuttaneiden ja
monikielisten suomalaisten asemaa yhteiskunnallisina vaikuttajina, ettd annetaan suosi-
tuksia eri toimijoille tilanteen parantamiseksi.

Nykytilan kuvaus, esteiden ja hyvien kdytantdjen tunnistaminen seka suositukset perus-
tuvat ajantasaiseen tutkimustietoon seka tyéryhman monialaiseen asiantuntemukseen.
Esteiden ja hyvien kdytantdjen havainnollistamiseksi raporttitekstiin on sisallytetty joita-
kin suoria lainauksia tyéryhman monikielisilta jasenilta. Lainaukset on valittu siten, etta
ne havainnollistavat tutkimustietoon ja muuhun tydryhman kaytettavissa olevaan tietoon
sisdltyvia huomioita. Lainauksia on muokattu siten, etta yksittdisen henkilon tunnistami-
nen ei ole mahdollista niiden perusteella.

7 Ks.myo6sYVV 2022.
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2 Vaaleissa vaikuttaminen

Yhteiskunnallinen osallistuminen edustuksellisen demokratian keinojen kautta tarkoittaa
vaikuttamista vaaleissa tai niiden kautta - adnestamalld, ehdokkaaksi asettumalla ja edus-
tajana toimimalla. Samaan aikaan ulkomaalaistaustaisten® tilastoitu osuus vaaleilla par-
lamentaarisissa elimissa ei vastaa heidan osuuttaan vaestostd, jolloin voidaan siis puhua
aliedustuksesta.

Kuvio 1. Ulkomaalaistaustaisten osuus danioikeutetuista, ehdokkaista ja valituista kuntavaaleissa 2008-
2021, %. Tekija: Sipinen (2021).

2008 2012 2017 2021

M Koko viestd [ Adnioikeutetut [l Ehdokkaat [ Valitut

Oikeus asettua ehdolle ja ddnioikeus on maaritelty eri tavoin eri vaaleissa.’ Laajin oikeus
ehdolle asettumiseen ja ddnestamiseen on kunta- ja aluevaaleissa. Siten kunta- ja aluevaa-
lit tavoittavat laajimman joukon Suomessa asuvasta maahanmuuttaneesta ja monikieli-
sestd vaestostd. Kuntavaaleja koskeva aineisto antaa laajimmat mahdollisuudet tarkastella
maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten osallistumista vaaleissa.

8 SVT 2021.Tilastokeskuksen madritelma ulkomaalaistaustaisesta: "Ulkomaalaistaustaisia
ovat ne henkil6t, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on synty-
nyt ulkomailla””

9 Ks. https://vaalit.fi/aanioikeus.
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Vaaliosallistumista ja erityisesti ddnestamista on tarkastelu raporteissa ja tutkimuskirjalli-
suudessa.’ Tutkimuskirjallisuudessa luotettavimpana lahteena danestyskayttaytymisesta
pidetdan sahkoista danioikeusrekisterid, johon myos Tilastokeskuksen julkaisemat vaali-
tilastot perustuvat. Adnioikeusrekisteritietoon liittyy kuitenkin alueellisen edustavuuden
epatasaisuus, rekisteri ei ole kattavasti kaytossa esimerkiksi paakaupunkiseudulla, missa
merkittdva osa monikielisistd ja maahanmuuttaneista danioikeutetuista asuu."

2.1 Ainestiminen

Nykytilanne

Vieraskielisten daanioikeutettujen aanestysaktiivisuus on koko vdestoon verrattuna mata-
lampaa kaikissa vaaleissa. Samaan aikaan danestysaktiivisuudessa on myds merkittavia
eroja vieraskielisten eri kieliryhmien valilla. Eri tyyppisissa vaaleissa on suuria kieliryhmien
sisdisia eroja danestysaktiivisuudessa (ks. Kuviot 2 ja 3).

Kuvio 2. Kuntavaaleissa 2017 ja 2021 ddnestaneet kieliryhmittdin. Lahde: SVT 2018; 2022b.

80

W 2017 171 2021

10 Esim.Borg 2022; Seppdnen ym. 2021; Sipinen 2021; Wass ja Weide 2015.
11 Borg 2022, 124-5.
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Kuvio 3. Presidentivaaleissa 2018 ja eduskuntavaaleissa 2019 dénestaneet kieliryhmittdin. Lahde: SVT
2018 ja 2020.

90
80

2018 72019

Maahanmuuttaneiden danestysaktiivisuus ndyttaa nousevan Suomen kansalaisuuden saa-
misen myo6ta. Yhtaalta kansalaisuuden saamista pidetaan vaalitutkimuksessa osallisuutta
lisadvana tekijand, toisaalta on myds mahdollista, ettad kansalliset vaalit koetaan merkit-
tavampana vaikuttamisen paikkana. Kieliryhmien erilainen adnestyskayttaytyminen eri
vaalityypeissa (vrt. Kuviot 2 ja 3) saattaa viitata siihen, ettd aiemmat kokemukset erilai-
sista poliittisista jarjestelmista vaikuttavat osallistumisen tapoihin. Lisdksi erot danestys-
aktiivisuudessa saattavat viitata myos siihen, etta danestysaktiivisuuteen vaikuttaa mah-
dollisuus ddnestaa samastuttavaa ehdokasta.’? Lahto- tai synnyinmaan demokraattisuutta
pidetdan vaaliosallistumista edistavana tekijana'. Myos kyselytutkimusaineiston perus-
teella aiemmat kokemukset poliittisesta kulttuurista ja jarjestelmdsta voivat vaikuttaa
danestysaktiivisuuteen.

12 Borg 2022.
13 Wass ja Weide 2015.
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Osallistumisen este: saavutettavan viestinnan puute

Ylivoimaisesti yleisimmaksi syyksi danestamatta jattamiselle maahanmuuttaneille suunna-
tun kyselytutkimusaineiston perusteella oli tiedonpuute', mika vastaa myos tydoryhman
nakemyksia vaaliosallistumiseen liittyvista esteista. Lisaksi suomen- tai ruotsinkielen tai-
don katsotaan edistavan danestysaktiivisuutta'®, minka voi osaltaan tulkita viitteeksi siita,
ettd viestintd vaaleista muilla kielilld ei ole riittdvaa. Maahanmuuttaneiden danestysaktiivi-
suutta aiemmin kasitelleet toteavatkin "Omalla didinkielelld saatu tieto vaaleista, ddnioike-
udesta ja ehdokkaista voisi siis kasvattaa Suomeen muuttaneiden danestysaktiivisuutta.”'®

Yhtaalta tietoa vaaleista ja vaalijarjestelmasta monilla kielilla on olemassa'” — kuitenkin
seka tutkimuksen etta tyéryhman kokemusten perusteella tiedonpuute mainitaan usein
syyna danestamatta jattamiselle. Toisaalta viranomaisviestinta vaaleista ei yleisesti vastaa
kohderyhman tavoittavaa monikielista viestintaa, ja lisaksi politiikan sisalldista viestiminen
nahdaan padasiallisesti puolueiden tehtavana. Monikielista vaaliviestintda on tehty jarjes-
tokentalld - Moniheli-jarjeston koordinoimien iCount ja Kaikkien vaalit -hankkeiden kautta
on tuotettu saavutettavaa tietoa ja lahestyttavia vaalikeskusteluja eri kielilla.

Osallistumisen este: kokemukset ulossulkemisesta, syrjinnasta ja rasismista

Asnestysaktiivisuutta tarkastelevassa tutkimuksessa on kiinnitetty huomiota muun
muassa seuraaviin seikkoihin. Kuulumisen kokemus ja erilaiset siteet (esim. puoliso, lapset,
pitka asumisaika, suomen- tai ruotsinkielentaito, kokemus paikallisyhteison jasenyydesta
ja kontaktit paikallisiin) edistavat ddnestysaktiivisuutta'®. Siten ndiden siteiden puuttumi-
nen ja kuulumisen kokemukseen negatiivisesti vaikuttavat seikat (esim. syrjinta ja
rasismi) voidaan tulkita osallistumisen esteiksi. Vaaliosallistumista ei voida tarkastella tay-
sin erillddn muista yhteiskunnallisista prosesseista, vaan danestysaktiivisuus liittyy kiinte-
asti hyvien vaestosuhteiden ja yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseen.

14 Kuusio ym. 2020.

15 Kuusio ym. 2020; Seppanen ym. 2021.

16 Seppdnenym. 2021, 5. Ks. myOs Kettunen 2022, 101.

17 Esimerkiksi vaalit.fi -sivulta on ladattavissa perustiedot kaikista vaaleista useilla eri
kielilla.

18 Wass ja Weide 2015; Seppanen ym. 2021; Kettunen 2022.
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2.2 Ehdokkaaksi asettuminen ja ehdokkaana toimiminen

Nykytilanne: ehdokasasettelu

Vieraskielisten ehdokkaaksi asettuminen eri vaaleissa ei vastaa vieraskielisen vaeston'®
osuutta danioikeutetuista. Seuraava representaatioindeksia havainnollistava Kuvio 4
havainnollistaa tata kuntavaalien ehdokasasettelun suhteen.

Kuvio 4. Vieraskielisten ehdokkaiden represantaatioindeksi. Tekijd: Sipinen (2021).
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Kuviossa arvo yksi tarkoittaisi sitd, etta kieliryhman osuus ehdokkaista olisi sama kuin kie-
liryhman osuus vdestosta. Keskimadrin ehdokkaina oli vain noin kolmannes siitd maarasta
vieraskielisia ddnioikeutettuja, joka vastaisi vieraskielisten edustusta kaikista aanioikeu-
tetuista. Kuvio havainnollistaa my0s kieliryhmien vilisia eroja. Kuntavaaleissa eri kieliryh-
mien edustuksen toteutumisella eri kunnissa on my0s eroja, ja yksittdisen kunnan kohdalla
tietyn kieliryhman edustajien osuus voi poiketa valtakunnallisesta keskiarvosta.

19 Henkil6t, joiden kieleksi vaestotilastossa on merkitty jokin muu kieli kuin suomi, saame
tai ruotsi.
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Nykytilanne: valituksi tuleminen ja ehdokkaana toimiminen

Vieraskielisten aanioikeutettujen edustus kapenee edelleen tarkasteltaessa valittuja edus-
tajia. Seuraava representaatioindeksia havainnollistava Kuvio 5 selventaa tata kuntavaalien
suhteen.

Kuvio 5. Vieraskielisten valtuutettujen representaatioindeksi, kuntavaalit. Tekija: Sipinen 2021.
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Valittujen ehdokkaiden representaatioindeksi havainnollistaa kieliryhmittain sita, mika
osuus ehdolla olleista henkil6ista tuli myos valituksi vaaleissa. Valituiksi tulleiden kohdalla
on merkittavia kieliryhmakohtaisia eroja - kun yli kolmekymmenta prosenttia kielekseen
somalinkielen ilmoittaneista ehdokkaista valittiin, vendjankielisista ehdokkaista valittiin
vain kolme prosenttia. Ndaiden erojen syy ei ole tdysin selvdad, mutta somalinkielisten verra-
ten korkea representaatioindeksi kertoo ainakin onnistuneesta mobilisoitumisesta kunta-
vaaleissa seka mahdollisesti kieliryhma jarjestaytyneisyydesta yhteiskunnalliseen vaikut-
tamiseen®. On mahdollista, ettd venajankielisten heikkoon representaatioon vaikuttavat
naihin Suomessa kohdistuvat ennakkoluulot ja rasismi?'.

Oma kysymyksensa on se, millaiseksi maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalai-
set kokevat asemansa puolueorganisaatioiden sisalld. Jotkut maahanmuuttaneet ja

20 Ks. Sipinen 2021.
21 Vrt. Kananen ja Ronkainen 2021.
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monikieliset suomalaiset kokevat, ettd puolueiden ndakdkulmasta heidan osallisuutensa
pelkistyy ainoastaan ddnten kerdadmiseen? - tama ei ole monille houkutteleva lahtékohta
ehdolle asettumiseen. Kielivahemmistdjen asemasta puolueiden sisélla ei ole saatavilla
olevaa tietoa.”

Osallistumisen este: puuttuva tuki puolueilta

Poliittiset puolueet ovat avainasemassa siind ovatko maahanmuuttaneet ja moni-
kieliset suomalaiset ehdokkaina eri vaaleissa.* Puolueiden kiinnostus rekrytoida maa-
hanmuuttaneita ja monikielisia ehdokkaita puolestaan riippuu puolueiden arvoista ja
resursseista — eli esimerkiksi siita, koetaanko puolueessa ettd maahanmuuttaneiden ja
monikielisten suomalaisten edustus on arvo sindnsa tai etta se hyodyttad vaalimenestyk-
sessd. Haasteet ehdokasasettelun representaation parantamisessa liittyvat myos puoluei-
den kykyyn tavoittaa potentiaalisia ehdokkaita maahanmuuttaneista ja monikielisista ryh-
mista. Mikali puolueilta ja ehdokasrekrytoinnista vastaavilta aktiiveilta puuttuvat kontaktit
maahanmuuttaneisiin ja monikielisiin suomalaisiin, heijastuu se todenndkdisesti ehdokas-
rekrytointiin. Haaste voi olla puolueiden kyky tunnistaa potentiaalisista ehdokkaita.

“Adinestyspdcitéksessd itsed puhuttelevalla ehdokkaalla on iso rooli. Puolueiden tulisi kiin-
nittddi erityistd huomiota ehdokashankintaan, eli siis jo ehdokasasettelun vaiheessa pitdiisi
pohtia nditd asioita.”

Puolueiden vililla on eroja siind, missa maarin maahanmuuttaneiden ja monikielisten
suomalaisten osallistumiseen on panostettu. Oikeisto—vasemmisto-jatkumolla tarkastel-
tuna tutkimuksessa on tunnistettu viitteita siita, etta vasemmistopuolueet tukevat maa-
hanmuuttaneiden ehdokkuutta oikeistopuolueita useammin?. Tydoryhman kokemusten
mukaan henkilokohtaisella kannustuksella on suuri rooli osallistumisen toteutumisessa.
Siten maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten rekrytoinnissa puoluetoimin-
taan korostuu ehdokasrekrytoijien ja muiden puolueaktiivien rooli - oma kysymyksensa
on myos se, missa maarin maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalaiset hoitavat naita
tehtavia puolueissa.

"Demokraattisiin prosesseihin osallistumista voidaan suorastaan estdd jdttdmdilld vieras-
kieliset ihmiset yksin politiikassa: esimerkiksi puolueet saattavat houkutella vieraskielisid

22 Sipinen ja Seikkula 2022.
23 Vrt. Demo Finland 2021.
24 Ks. Sipinen 2021.

25 Sipinen ja Seikkula 2022.
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ehdokkaita kerddmdidn ddnid vaaleissa ilman ettéd ndilld ehdokkailla on riittévdisti tietoa
asioista ja ilman ettd heille tarjotaan tukea.”

Osallistumisen este: rasistinen ja/tai ennakkoluuloinen yhteiskunnallinen ilmapiiri

Vaaleihin ehdokkaana osallistuminen ja ehdokkaana toimiminen saattaa altistaa
maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalaiset eri tavoin rasismille. Yhtaalta kyse voi
olla maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten kokemuksesta siita, etta ehdok-
kaaksi asettuminen altistaa avoimelle rasismille. Tama vastaa tydryhman kokemuksia,
lisaksi vastaava on havainto on tehty tutkimuksessa®.

"Yksi syy miksi vieraskieliset ja Suomessa ndkyviin vihemmistdihin kuuluvat ihmiset eivdt
halua Idhted mukaan politiikkaan on ns. “maalittaminen’. Naiset ja véhemmisté6n kuulu-
vat ihmiset joutuvat useammin maalittamisen kohteeksi. Minua on pyydetty eri puoluei-
den ehdokkaaksi, mutta koska oletan ettd minuun kohdistuu maalittamista, en ole ldhtenyt
ehdolle.”

Toisaalta maahanmuuttaneisiin ja monikieliseen vaestoon kohdistuvat stereotypiat ja yli-
paansa yhdenmukaistavan ja pelkistavan maahanmuuttajaksi leimaamisen koettiin vaikut-
tavan osallistumiseen negatiivisesti. Tydoryhman keskusteluissa tuotiin esiin maahanmuut-
tajaksi kategorisoimiseen liittyva negatiivinen lataus sekad ndenndisen hienovaraisesti toi-
miva arjen rasismi, jotka on toistuvasti mainittu myos tutkimuksessa?. Maahanmuuttaneet
ja monikieliset suomalaiset saattavat kohdata vahattelevia asenteita tai oman asiantunte-
muksensa mitatointid. Tydryhman keskusteluissa tuotiin esiin myods kokemuksia siitd, etta
asiantuntija- tai paattajaasemassa olevia monikielisia henkildita kutsutaan esimerkiksi kes-
kustelutilaisuuksiin joko kaikkien “maahanmuuttajien” tai tietyn kieliryhman edustajana.

"Opiskelijajdirjestéistd poliittisiin puolueisiin monikielisid ihmisié pyydetddn mukaan maa-
hanmuuttajina. Tdmd ilmié on todellinen alkaen pienistd yhdistyksistd valtakunnan poli-
tiikkaan asti. Erds entinen kansanedustaja sanoi joskus hyvin: hédn haluisi puhua taloudesta
mutta media kysyi aina rasismista.”

"Minua ei pelota tai lannista rasistiset ihmiset tai monikulttuurisuuden vastainen puhe -
minua pelottaa kdétketty rasismi Suomessa. Ihmiset eivdt usein ole niin liberaaleja kuin mitd
he itse ajattelevat. Oma kokemukseni on, ettd huolimatta siitd ettd olen pitkédn mukana
paikallispolitiikassa, minuun ei luoteta yhtd paljon kuin johonkin Virtaseen tai Johansso-
niin, koska minulla ei ole monien sukupolvien historiaa, jota paikallisesti arvostetaan!

26 Sipinen 2021, 224
27 Esim. Huttunen 2004; Seikkula 2015.
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“Olen joutunut kdymdén keskustelun itseni kanssa — olenko miné nyt maahanmuuttajaval-
tuutettu ja edustanko vain maahanmuuttajia. Ajattelen kylld, ettd edustan kaikkia kunta-
laisia. Vaalikentilld helposti nostetaan esiin maahanmuuttajuutta.”

2.3 Hyvat kaytannot

Ty6éryhman kokemusten perusteella puolueilla ja puolueaktiiveilla on kadnteentekeva
rooli danioikeutettujen ja ehdokkuudesta kiinnostuneiden maahanmuuttaneiden ja moni-
kielisten suomalaisten tavoittamisessa. Henkilokohtainen mukaankutsuminen ja tuki on
tarkeda.®

"Olin kiinnostunut yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta jo Idhtémaassa, mutta kutsuminen
ja kannustaminen osallistumiseen Suomessa on ollut térkedd. Urani paikallispolitiikassa
alkoi siitd, kun puolueen paikallisryhmdin johtaja kutsui minut henkilékohtaisesti mukaan.”

“Olin asunut Suomessa pitkddn ennen kuin menin mukaan politiikkaan, sitd ennen olin
mukana jérjestokentdlld. Erityisesti aluksi oli tdrkedd, ettd ympdrilldni oli ihmisid, jotka tuki-
vat ja joilta saatoin kysyd neuvoa tarvittaessa.”

Kaikkien vaalit -kampanjan kokemusten perusteella sosiaaliseen mediaan soveltuvat
sisallot ovat oleellisessa asemassa. Kampanjan kokemukset puhuvat sen puolesta, etta
resursseja kannattaa suunnata verkkotapahtuminen mainostamiseen. Kampanjan koke-
musten perusteella olisi my0s tarkeda, etta puolueet tuottaisivat helposti saatavaa tietoa
puolueohjelmistaan ja ehdokkaistaan. Tietoa pitdisi olla saatavilla vahintaan selkokielella
ja suurimmilla vahemmistokielilla.

“Viestinviejdllci on vdilidi. Adnestdjien mobilisoiminen omalla didinkielellé on todenndi-
koisesti toimiva keino. Kuntavaaleissa puolueilla ei ole resursseja monikieliseen viestin-
tadn, ehdokkaat tekeviit sen, jos joku. He ratkaisevat sen, miten viihemmistdjen edustus
muotoutuu.”

Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten omilla jarjestoilla voi olla mer-
kittava rooli vaalitiedon valittamisessa eri kohderyhmille. Siksi ndiden toiminnan tukemi-
nen ja resursoiminen on tarkeaa.

"Kunnassamme tyoskenteli kaksi monikielistd vaaliavustajaa ennakkoddnestyksen aikana
ja vaalipdivind. Monikieliset vaaliavustajat puhuivat kahta kunnan kdytetyintd vierasta

28 Sipinen 2021, 269.
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kieltd. Kerroimme myds kunnan verkkosivuilla etukdteen, milloin monikieliset vaaliavusta-
jat olivat paikalla ja monet ehdokkaat jakoivat tdtd tietoa omissa kanavissaan. Joidenkin
henkiliden kohdalla ddnestyspaikalle tuleminen ja sielld asioiminen voi muodostaa kyn-
nyksen, varsinkin jos ddnestdjd ei puhu suomea tai ruotsia.”

Viranomaisilla vastuu toimia rasismia, vihapuhetta ja hairintad vastaan. On tarkeas, etta
viranomaiset tuottavat materiaalia ja koulutuksia aiheesta. Ehdokkaille, ehdokkuutta har-
kitseville ja heidan tukijoilleen tulee olla tarjolla tietoa siita, miten vihapuheen tai vaalihai-
rinndn kohtaamiseen voi valmistautua ja miten tulee toimia, jos sita esiintyy.

Luottamus yhteiskunnan instituutioihin on keskeisesti danestysaktiivisuuteen vaikuttava
seikka. Mikali viranomaistoiminta koetaan epaasialliseksi, saattaa se monet epdilemaan
kannattaako yhteiskunnallista vaikuttamista edes yrittaa. Siksi yhdenvertaisuuden toteutu-
mista edistava viranomaistoiminta on edustuksellisen demokratian ndkdkulmasta tarkeaa.

2.4 Suositukset

Perustuen nykytilan kuvaukseen, tunnistettuihin esteisiin ja hyviin kdytantoihin, tyéryhma
antaa seuraavat suositukset maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten vaali-
osallistumisen mahdollisuuksien parantamiseksi.

SUOSITUS 1: Vaaleista vastaavien viranomaisten oikeusministeriossd, kunnissa, Kun-
taliitossa ja hyvinvointialueilla tulee huolehtia selko- ja monikielisen vaaliviestinnan
toteuttamisesta ja resursoinnin parantamisesta siten, etta vaaliviestinta tavoittaa
maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalaiset.

® Vaaleista vastaavien viranomaisten tulee varata osuus vaaliviestintdan
kaytetyistad resursseista saavutettavaan selkokieliseen ja monikieliseen viestintaan.
Saavutettava viestinta tarkoittaa selkead, eri viestintdkanaviin sopivaksi muokattua
monikielisesta ja selkokielista viestintdmateriaalia. Vaaliviestinnassa tulee hyodyntaa
maahanmuuttaneita ja monikielisia tavoittavia kanavia.

® Vaaleista vastaavien viranomaisten tulee tiivistaa yhteisty6td maahanmuuttaneita
ja monikielisid suomalaisia tavoittavien jarjestojen, uskonnollisten yhdyskuntien
seka muiden vastaavien tahojen, kuten oppilaitosten kanssa. Jarjestdilla on
mahdollisuus tavoittaa monikielisen vaaliviestinndn kohderyhmia. Viranomaisten
tulee myontaa jarjestoille riittava rahoitus viranomaisviestinnan kumppanina
toimimiseen.
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e Oikeusministerion tulee arvioida vaaliviestinnan vaikuttavuutta ja kehittaa
vaikuttavaa vaaliviestintdaa kohderyhmien kanssa ja kohderyhman tarpeista lahtien.

e Oikeusministerion vaalipuhelimen kielivalikoimaa on laajennettava, tai
maahanmuuttaneita ja monikielisia suomalaisia tavoittaville jarjestoille on varattava
resurssit monikieliseen neuvontaan puhelimitse ja sosiaalisessa mediassa vaalien
alla.

SUOSITUS 2: Puolueiden tulee osaltaan edistaad maahanmuuttaneiden ja monikielis-
ten suomalaisten vaaliosallistumista. Keskeiset keinot ovat selkokielisen ja monikie-
lisen viestinnan lisaaminen maahanmuuttaneiden ja monikielisten danestdjien tavoit-
tamiseksi, ehdokasasettelun moninaisuuden lisadminen sekad ehdokkaiden ja valittujen

edustajien kohdennettu tukeminen.

® Puolueen keskeisimmat viestit ja asiakirjat, kuten vaalitavoitteet ja
puolueohjelmat, tulee kdantaa selkokielelle ja mahdollisuuksien mukaan yleisimmin
kaytetyille vieraille kielille. Taman toteuttamiseen voidaan korvamerkita osuus
puoluetuesta. Selko- ja monikielisessa viestinndssa on kasiteltava kaikkia aanestajia
ja ehdokkaita kiinnostavia asioita vanhuspalveluista kaavoitukseen.

®  Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten tavoittaminen
ehdokasrekrytoinnissa on tarkeaa: toimiva keino on se, etta myos
ehdokasrekrytoinnista vastaavat henkil6t tulevat eri taustoista.

¢  Puolueiden tulee tukea kohdennetusti maahanmuuttaneita ja monikielisia

ehdokkaita. Uusien ehdokkaiden ja valittujen edustajien mentorointi on toimiva
keino.
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3 Suora ja osallistuva demokratia

3.1 Suora demokratia

Suomen demokraattinen jarjestelma perustuu edustukselliseen demokratiaan, jota tay-
dentdvat suoran ja osallistuvan demokratian menetelmat. Edustuksellisessa demokratiassa
danioikeutetut kansalaiset valitsevat vaaleilla edustajat, jotka tekevat paatokset heidan
puolestaan.

Suorassa demokratiassa kansalaiset ja asukkaat henkilokohtaisesti osallistuvat paatdksen-
tekoon ilman valittdjia tai edustajia esimerkiksi kansanaanestysten ja kuntalais-, alue- ja
kansalaisaloitteiden kautta.

Suoraksi vaikuttamiseksi lainsaadantoon ja paatoksentekoon ohi vaaleilla valittujen edus-
tajien voidaan tietyin edellytyksin lukea my6s yhdistystoiminta, mielenosoitukset ja
protestit®°.

3.1.1 Nykytilanne: Suoran demokratian keinot

Tassa raportissa kasitellaan suoran demokratian keinoista aloiteoikeutta, jarjesto- ja yhdis-
tystoimintaa seka mielenosoituksia. Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten
yhteiskunnallisesta osallistumisesta suoran demokratian keinojen kautta on hyvin véhan
tietoa.

Aloiteoikeuteen*® kuuluu oikeus tehda aloitteita edustuksellisen demokratian eri tasoilla.
Kansalaisaloitteen avulla lainsdaadantdmuutosta voivat ehdottaa tai kansalaisaloitetta
voivat kannattaa danioikeutetut Suomen kansalaiset. Kunta- ja aluetason aloitteen voi-
vat tehda kunnan tai alueen asukkaat sekda muut paikallistoimijat. Aloitteiden kielet ovat
suomi ja ruotsi. Yhtaalta kansalaisaloitteiden on katsottu aktivoivan myds sellaisia ryhmia,
jotka ovat muutoin poliittisesti passiivisia, erityisesti nuoria®'. Kunta- ja aluetason aloit-
teiden tekijoista ei ole saatavilla tietoa mita tulee maahanmuuttaneiden ja monikielisten

29 Kettunen 2022.
30 Ks. https://oikeusministerio.fi/aloiteoikeudet.
31 Christensen ym. 2016.
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osallistumiseen. Tyéryhman nakemyksen mukaan on todennakdista, ettd osallistuminen
kasautuu politiikasta todennakdisimmin kiinnostuneille ryhmille.

Yhdistys- ja jarjestotoiminta voidaan myos tietyin edellytyksin ymmartaa suoran demo-
kratian keinoksi. Yhdistymisvapaus koskee Suomessa kaikkia.>? Jarjestétoiminta ei aina tar-
koita ensisijaisesti poliittista osallistumista ja yhteiskunnallista vaikuttamista, mutta maa-
hanmuuttaneiden ja monikielisten yhdistykset ovat olennainen osallistumisen kanava
esimerkiksi silloin kun niiden toiminta liittyy kieli- ja kulttuurivahemmistdjen asemaan?.
Yhdistykset sekd my&s uskonnolliset yhdyskunnat ovat kanavia vaikuttamiseen osallistu-
misessa. Yhdistystoimintaan osallistuminen kasvattaa kompetenssia osallistua yhteiskun-
nalliseen vaikuttamiseen. Lisaksi yhdistyksilla voi olla merkittava rooli vaikuttamisen kei-
nojen tunnetuksi tekemisessa.

Suomessa kolmas sektori ja suurten jarjestdjen kentta on vakiintunut merkittava toimija.
Samaan aikaan maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten paikallisilla, esimer-
kiksi kieleen ja kulttuuriin keskittyvillda yhdistyksilla on hyvin erilainen asema. Tydryhman
arvion perusteella suurten kansalaisjarjestdjen vastuullisissa tehtavissa ja hallituksissa ei
juuri ole maahanmuuttaneita ja monikielisia suomalaisia.

Yhdistykset ovat my6s autonomisen osallistumisen kanava maahanmuuttaneille ja moni-
kielisille suomalaisille, ja tutkimuskirjallisuudessa mainitaan yhdistys- ja jarjestotoi-

minta mahdollisena kanavana yhteiskunnallisen osallistumiseen vaadittavan toimijuuden
[6ytdmiseen.*

"Vasta oman jérjestén perustaminen mahdollisti minulle téysipainoisen ja tasavertaisen
osallistumisen suomalaisessa yhteiskunnassa. Pddsin mddrittelemddn toimintaa itse, eikd
minua kohdeltu vain jonain maahanmuuttajana.”

Mielenosoitusten jarjestaminen kuuluu kaikille taatun sanan- ja kokoontumisvapauden
piiriin.?* Tutkimuskirjallisuudessa on viimevuosina korostettu turvapaikanhakijoiden poliit-
tista mobilisoitumista muun muassa 2017 kuukausia kestaneen Oikeus elda -mielenosoi-
tuksen kautta ja korostettu sen merkitysta poliittisen toimijuuden osoittamiseen.? Vuoden
2020 Black lives matter -mielenosoitukset ovat yksi esimerkki varsinkin nuorten ikaluok-
kien poliittisesta mobilisoitumisesta.

32 Perustuslaki (731/1999) 138§, tasta saadetaan tarkemmin yhdistyslaissa (503/1989).
33 Kettunen 2022; Ramadan 2022.

34 Ks. Pirkkalainen 2022, 19-20.

35 Perustuslaki (731/1999) 138.

36 Pirkkalainen 2022.
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“Esimerkiksi Intiassa sosiaalityon koulutuksessa mielenosoitukset ja protestit esitetddn téir-
kednd sosiaalityon vilineend ja demokraattisen osallistumisen kulmakivend.”

"2015 Suomeen vastikddn saapuneet turvapaikanhakijat jdrjestivit mielenosoituksia ja
vaativat, ettd heitd kohdeltaisiin inhimillisesti. Tdmd on yksi esimerkki siitd, ettd vaikka
ihminen ollut Suomessa vain hyvin lyhyen aikaa ja héinelld ei ole suomen tai ruotsin kielen
taitoa, hdn voi olla poliittisesti aktiivinen.”

Osallistumisen este: saavutettavan tiedon puute

Ty6ryhman arvion perusteella suoran demokratian keinojen saavutettavuudessa ja tun-
nettuudessa on puutteita maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten nakdkul-
masta. Esimerkiksi tydryhmassa tunnistettiin, etta aloiteoikeus ja aloitteiden rooli osana
parlamentaarista jarjestelmaa ei todennakdisesti ole kovin tunnettua. Lisaksi suomeksi ja
ruotsiksi kaytettaviksi suunnitellut, pitkia tekstiaineistoja sisaltavat aloitteiden julkaisuun
tarkoitetut verkkoalustat eivat ole saavutettavia.

Osallistumisen este: kokemukset ulkopuolisuudesta, syrjinnasta tai rasismista

Se, kokeeko yksilo olevansa osa ympardivaa yhteiskuntaa, vaikuttaa osallistumisaktiivisuu-
teen, myds mita tulee suoran demokratian keinojen kdytt66n.?” Syrjinndn ja rasismin koke-
mukset todennakoisesti heikentavat kuulumisen kokemusta ja osallistumisaktiivisuutta.
Kokemukset syrjinndsta tai ulkopuolisuudesta voivat vaikuttaa siihen, uskotaanko omiin
vaikuttamismahdollisuuksiin. Tydryhman nakemyksen mukaan merkityksellista on se,
uskooko esimerkiksi kuntalaisaloitteen tai mielenosoituksen saavan tarvittavaa tukea, Kon-
taktit paattajiin tai paikallismediaan vaikuttavat suoran demokratian keinojen kayttoon.

3.2 Osallistuva demokratia

Osallistuvalla demokratialla viitataan kansanvallan muotoon, jossa kansalaiset ja asukkaat
ovat tiiviisti keskustelemassa ja paattamadssa paitsi poliittisesta agendasta myds varsinai-
sista asiakysymyksista.

Osallistuvalla demokratialla viitataan vaalien valissa tapahtuvaan yhteistoimintaan paat-
tajien, viranomaisten, asukkaiden ja sidosryhmien, kuten jarjestdjen ja uskonnollisten
yhdyskuntien valilla. Vaikuttaminen on mahdollista esimerkiksi osallistumalla yhteiskehit-
tamiseen tyoryhmissa ja tyopajoissa ja osallistuvan budjetoinnin keinoin, osallistumalla

37 Ramadan 2022, 54.
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keskusteluun kuulemistilaisuuksissa, asukasraadeissa tai puntaroivissa kansalaispaneeleis-
sa, antamalla lausuntoja tai vaikuttamalla sahkaisilla yhteiskehittamisen alustoilla. Viran-
omaiset avaavat sahkoisia kyselyita ja keskusteluja esimerkiksi otakantaa.fi palvelussa.

Osallistuva demokratia voi olla kaikille suunnattua avointa toimintaa. Mikali kaikille avoi-
met osallistumismekanismit eivat tavoita maahanmuuttaneida ja monikielisia kuntalaisia,
hyvinvointialueen asukkaita tai kansalaisia, voidaan vaikuttamismahdollisuuksia toteuttaa
kohdennetusti.

3.2.1 Nykytilanne

Lainsdadadantd mahdollistaa osallistuvan demokratian mekanismeja edustuksellisen demo-
kratian eri tasoille®, tallaiset mekanismit ovat pdaasiassa neuvoa-antavia eli niihin ei
useimmiten sisdlly paatdsvaltaa. Maahanmuuttaneiden poliittista osallistumista on seka
viranomais- etta tutkimuslahteissa tarkasteltu paadasiassa vaaliosallistumisen nakokul-
masta*?, eika osallistuvan demokratian mekanismien kaytosta ole kattavaa tietoa monikie-
listen suomalaisten ja maahanmuuttaneiden kohdalla. My&skaan osallistuvaa demokra-
tiaa kasittelevat, viranomaisille suunnatut julkaisut eivat nayta tarkastelevan aihetta moni-
kielisen vaeston nakokulmasta.” Erilaiset maahanmuuttaneille ja monikielisille suoma-
laisille kohdennetut hankkeet ovat tuottaneet tietoa osallistuvan demokratian mekanis-
meista. Hankkeissa tuotetun tiedon perusteella suomen- ja ruotsinkielisen vaeston tarpei-
den lahtokohdasta suunnitellut osallistuvan demokratian mekanismit tavoittavat huonosti
monikielista vaest6a.*' Ndin on siita huolimatta, etta viranomaisilla on velvollisuus tiedot-
taa kaikkia asukkaita osallistumisen mahdollisuuksista, ja esimerkiksi kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden viranomaisilta edellytetddn asukasryhmien tarpeet huomioon ottavaa, ymmar-
rettavaa viestintda.* Lisaksi hallintolaissa saadetyt hyvan hallinnon perusteet edellytta-
vat viranomaisia toimimaan tasapuolisesti ja jarjestamaan palveluita asianmukaisesti seka
kayttamaan selkeda ja ymmarrettavaa kielta.

Osallistuvan demokratian mekanismit on mahdollista kohdentaa tietylle ryhmalle - esi-
merkiksi maahanmuuttaneille tai tietylle kieliryhmalle. Maahanmuuttaneille (ja jois-
sain tapauksissa monikielisille suomalaisille) kohdennettuja osallistuvan demokratian

38 Kuntalain (410/2015) 22 § ja hyvinvointialuelain (611/2021) 29 § sisaltavat luettelon osal-
listumisen ja vaikuttamisen keinoista. Ks. myos Piipponen ja Pekola-Sjoblom 2019.

39 Kuokkanen 2022, 76.

40 Vrt. esim. Piipponen & Pekola-Sjoblom 2019.

41 Esim. Kallioniemi ja Vahti 2021.

42 Kuntalaki (410/2015) 298§ ja hyvinvointialuelaki (611/2019) 34S.
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mekanismeja ovat valtakunnallisella tasolla Etnisten suhteiden neuvottelukunta (Etno) ja
alueelliset Etnisten suhteiden neuvottelukunnat, joista sdadetdaan valtioneuvoston asetuk-
sella®. Paikallistasolla toimii maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusneuvostoja. Toisin kuin
kuntien ja hyvinvointialueiden vanhus- ja vammaisneuvostoista ja nuorisovaltuustoista,
maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusneuvostoista ei sdddeta lailla vaan niiden toimin-
nan mahdollistaminen on kunnille ja hyvinvointialueille vapaaehtoista.

Osallistumisen este: saavutettavan tiedon ja viestinnan puute

Vaikka kaikille avoimet palvelut ja osallisuutta mahdollistava toiminta on periaatteen
tasolla ajateltu kaikille avoimeksi, on tarkeaa arvioida, missa maarin erilaiset osallisuutta
tukevat toiminnot on suunniteltu vain suomen- tai ruotsinkieliselle vdestolle. Sitran Demo-
kratiakokeilut 2020 -hankkeissa* tunnistettiin osallistuvaan demokratian haasteeksi se,
ettd osallistuvan demokratian mekanismit eivit tavoita yhteiskunnallisessa osallis-
tumisessa syrjaan jaavia kohderyhmia. Viranomaisviestinta ei myoskaan aina hou-
kuttele osallistumaan.

Osallistumisen este: kohdennetut osallistuvan demokratian mekanismit ovat
puutteellisia

Paikallisilla ja alueellisilla maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusneuvostoilla ei ole
vanhus- ja vammaisneuvostoja tai nuorisovaltuustoja vastaavaa, lainsadadanndssa maari-
teltyd asemaa, alueelliset Etnisten suhteiden neuvottelukunnat on nimitetty maaraajaksi.

Nykyisissa maahanmuuttajaneuvostoissa on paikkakuntakohtaisia eroja, mutta niissa toi-
mivat henkilojasenet eivat valttamatta edusta monikielisia suomalaisia ja maahanmuutta-
neita. Tydoryhman kokemuksen mukaan olemassa olevien neuvostojen rooli nahdaan liialli-
sesti vain "maahanmuuttaja-aiheiden” kommentoinnissa - ja laajemman asiantuntijuuden
ja merkityksen tunnustaminen esimerkiksi kuntaorganisaatiossa voi edellyttaa aktiivista
vaikuttamistyota.

Osallistumisen este: monikielisten suomalaisten ja maahanmuuttajien omien
jarjestojen roolia ei tunnisteta

Tyéryhman kokemuksen perusteella maahanmuuttaneiden ja monikulttuurijarjestojen
asiantuntemusta ei tunnisteta tai asiantuntemukseen ei luoteta. Jarjest6t voisivat toimia
nykytilannetta laajemmin kumppaneina ja joissain tapauksissa palveluntuottajina.

43 Valtioneuvoston asetus etnisten suhteiden neuvottelukunnasta (771/2015).
44 Kallioniemi ja Vahti 2019.
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3.3 Hyvat kaytannot

On tarkeda, etta kaikille tarkoitettu vaikuttamistyo tehdaan saavutettavaksi maahan-
muuttaneille ja monikielisille. Samaan aikaan tulee tunnistaa tarve kohdennetuille
vaikuttamismahdollisuuksille.

Saavutettavaksi muokattu, selko- ja monikielinen tieto sekda kohderyhman huomi-
oiva, suunnitelmallisesti toteutettu viestinta ovat tydryhma kokemusten mukaan olen-
naisia. Erilaisissa hankkeissa tuotettu tieto korostaa monikielisille ja maahanmuuttaneille
kohdennetun toiminnan merkitysta. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi demokratialdhettilds-,
muutosagentti- tai muuta vastaavaa kohderyhmaan kuuluvien kontaktihenkildiden kautta
tavoittavaa toimintaa tai etsivada tyota*. Tarkeda on tavoittaa joko sosiaalisessa mediassa
tai kasvokkain ihmiset. Tyéryhman kokemuksen mukaan videot ja muu saavutettava ja sel-
kedkielinen sisaltd voi parantaa saavutettavuutta.

"Omanndkéisen ja omankielisen ihmisen kuuleminen ja tapaaminen erilaisissa tilaisuuk-
sissa on tdrkedid. Myés eri kieliryhmien jdrjestot ovat térked kontaktipinta.”

Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten omien jarjestojen roolin tun-
nustaminen on edelld mainittujen hankkeiden ja tydryhman nakemyksen mukaan
olennaista seka suoran etta osallistuvan demokratian mekanismien edistdmisessa.
Jarjestétoiminnan merkityksellisyys tunnistetaan myos tutkimuksessa: "jarjestdissa toimi-
minen nadyttdisi vahvistavan maahanmuuttaneiden poliittista luottamusta, joka puoles-
taan korreloi poliittisen osallistumisen kanssa.” Jarjestdjen tunnistaminen kumppaneina
ja niiden yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen linkittyvan, omaehtoisen toiminnan
resursoiminen on hyva keino edistda maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten
yhteiskunnallista osallisuutta. Paikallisjarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat ovat tarkeita
kumppaneita maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten tavoittamisessa. Lisaksi
jarjestot voivat olla palveluntuottajia.

Tutkimus* antaa joitakin viitteita siihen, etta varsinkin pienten jarjestdjen tyopanosta saa-
tetaan kayttaa esimerkiksi maahanmuuttaneille suunnattujen palvelujen kehittamisessa,
mutta tallaisen konsultaation oletetaan olevan usein vastikkeetonta. IIman rahoitusta tai
hyvin pienten avustusten turvin toimivien yhdistysten ndkokulmasta menettely ei ole kes-
tava. Pienilla yhdistyksilla ei ole vastaavia resursseja rahoituksen hakemiseen kuin suu-
rilla jarjestoilla, ja ylipdansa rahoituksen saaminen toiminnalle toiminnan jatkuvuuden

45 Esim. Kallioniemi ja Vahti 2019.
46 Ramadan 2022, 53.
47 Ramadan 2022.
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takaamiseksi on usein haaste paikallisyhdistyksille.* Siten hyviin kdytantéihin kuuluu
myds tallaisen toiminnan resursoinnista huolehtiminen.

“Pohdittaessa jdrjestéyhteistyotd olisi hyvé laajentaa kulttuurijdrjestéisté esimerkiksi eri-
laisiin uskonnollisiin ja hengellisiin yhdyskuntiin ja pohtia ihmisten tavoittamista ndiden
tapaamispaikkojen kautta.”

Esimerkki yhdenvertaisuuden vahvistamisesta kunnan paatoksenteossa ja palvelui-
den kehittdmisessa ovat Helsingin kaupunkiympariston toimialalla luodut kdytannot.*® Nii-
den kautta pyritaan tavoittamaan jo jonkin aikaa Suomessa asuneita aikuisia henkildita.

® Asiantuntijoille ja virkahenkilGille jarjestetaan selkedn kielen koulutusta ja
asiantuntijat harjoittelevat selkokielta.

® Asiakirjoja selkeytetdan kiinnittdamalld huomiota ulkoasuun, rakenteeseen,
kieleen ja sisaltoon. Tarvittaessa kdytetaan selkokielen kaantajan palveluita.

e Osallistuvan demokratian verkkoalustaa selkeytetaan: pitkien asiakirjatekstien sijaan
palveluun luodaan videomateriaalia, kdytetdan selkeda kielta ja selkeaa kuvitusta.

Lisaksi tilaisuuksien jarjestamisessa otetaan huomioon yhdenvertaisuus systemaattisesti
suunnittelusta jarjestamiseen. Tama tarkoittaa, etta vieraskielisia kuntalaisia ei nahda toi-
menpiteiden kohteena vaan osallistujina. Kutsut laaditaan selkosuomeksi ja omalla kielella
ja liséksi viestinndssa kerrotaan, miksi osallistuminen kannattaa.

Lisaksi kutsuvan organisaation on pohdittava tilaisuuden merkitys huolellisesti: ” Kielivd-
hemmistdille kannattaa tarjota konkreettisia mahdollisuuksia osallistumiseen, silldi pelkdit
info- ja tiedotustilaisuudet eivdt kiinnosta.”°

Toimialan kokemusten mukaan kiinnostus ei valttamatta kadnny osallistumiseksi, vaan
osallistuminen edellyttaa toisinaan kutsumista ja kannustamista. Myoskaan luottamus ei
synny hetkessa, ja siksi “ovet pitdd pitdd auki pitkddn”.

Esimerkki maahanmuuttajaneuvoston toiminnan jarjestamisesta’': Oulussa perustet-
tiin 2015 maahanmuuttajaneuvosto. Prosessissa haluttiin varmistaa yhdenvertainen ja laaja

48 Ramadan 2022.

49 Demokratia-kokeilut 2020.
50 Kallioniemi ja Vahti 2019, 30.
51 Sood 2022.
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edustus maahanmuuttaneiden ja vieraskielisten ryhmista paikkakunnalla. Monimuotoisen ja
vieraskielisia edustavan ryhman kokoamiseksi kaytettiin avointa hakuprosessia. Kaikki hake-
neet kutsuttiin yhteiseen tydpajaan, jossa luotiin jasenkriteerit (eri kieliryhmien ja erilaisten
maahanmuuttotaustojen edustus; sukupuolten tasa-arvo). Jdsenet neuvostoon valittiin tyos-
kentelyssa yhdessa luotujen kriteerien perusteella. Suomen- tai ruotsin kielen taito ei ole
osallistumisen edellytys, vaan osa jasenista kayttaa esimerkiksi englantia. Aluksi kunnassa
neuvostoa kuultiin ainoastaan "maahanmuuttaja-aiheissa” (esim. kotoutumispalvelut, vierai-
den kielten opetus jne.). Aktiivisella ty6lla kaupungin suuntaan on saavutettu asennemuutos.

3.4 Suositukset

Perustuen nykytilan kuvaukseen, tunnistettuihin esteisiin ja hyviin kdytantoihin, tyéryhma
antaa seuraavat suositukset maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten yhteis-
kunnallisen osallistumisen mahdollisuuksien parantamiseksi vaalien valilla.

SUOSITUS 3: Kaikkien viranomaisten tulee lisédta toimia, joilla edistetadan maahan-
muuttaneiden ja monikielisten suomalaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa
yhteiskunnassa myos vaalien vililla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden tulee lisdta toimia, jotta kuntalaissa ja hyvinvointi-
aluelaissa saadetyt asukkaiden ja palveluiden kdyttajien osallistumisoikeudet toteu-
tuvat myés maahanmuuttaneiden ja monikielisten asukkaiden osalta.

Maahanmuuttaneilla ja monikielisilla asukkailla ja palveluiden kayttdjilla tulee olla
tosiasiallisesti yhdenvertainen paasy tietoon, aloitteiden tekemiseen, palveluiden
suunnitteluun, toiminnan kehittamiseen, toimeenpanoon seka palautteen antoon ja
toiminnan arviointiin.

e Kaikkien viranomaisten tulee yhdenvertaisuus- tai osallisuusohjelmissa
ja -suunnitelmissa huomioida maahanmuuttaneiden ja monikielisten
osallistumisoikeudet ja ryhtya toimenpiteisiin vaikuttamismahdollisuuksien
edistamiseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee arvioida.

e Kaikkien viranomaisten, kuntien ja hyvinvointialueiden viranomaisten
tulee lain>? edellyttamalla tavalla kdyttaa viestinndssa selkeda ja ymmarrettavaa
kielta. Hyvan virkakielen ja selkokielen kaytt® viranomaisviestinnassa lisaa
maahanmuuttaneiden ja monikielisten padsya tietoon ja mahdollisuuksia vaikuttaa.

52 Hallintolaki (2003/434) 9 §, kuntalaki (2015/410) luku 5 seka 298, ja hyvinvointialuelaki
(2019/611) luku 5 seka 348.
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¢ Kaikkien viranomaisten tulee tunnistaa maahanmuuttaneiden ja
monikielisten suomalaisten osallistumisen kapeikot. Kun kaikille avoimet
vaikuttamismahdollisuudet eivat tavoita, viranomaisten tulee tarjota
maahanmuuttaneille ja monikielisille suomalaisille kohdennettuja
vaikuttamismahdollisuuksia. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamiseen ja
osallisuustyohon on varattava resurssit. Esimerkkeja keinoista kerrotaan Hyvat
kaytannot -alaluvussa 3.3.

® Valtioneuvoston ja ministeriéiden on edistettdavda maahanmuuttaneiden
ja monikielisten suomalaisten seka heita edustavien jarjestéjen kuulemista
lainvalmistelussa. Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten seka heita
edustavien jarjestdjen vaikuttamismahdollisuuksien varmistaminen edellyttaa
saavutettavampia kuulemisen rakenteita ja keinoja.

e Oikeusministerion tulee tuottaa monikielista tietoa suoran ja osallistuvan
demokratian mekanismeista. Tiedon tulee olla saatavilla alustalla, joka tavoittaa
maahanmuuttaneita ja monikielisid suomalaisia.

SUOSITUS 4: Viranomaisten tulee tunnistaa maahanmuuttaneiden ja monikielisten
suomalaisten omien jarjestdjen merkitys yhteiskunnallisen osallisuuden edistami-
sessd, viranomaisyhteistyossa. Jarjestojen toimintaedellytykset edunvalvontaan ja
vaikuttamistyohon tulee turvata.

® Viranomaisten, rahoittajatahojen ja maahanmuuttaneiden jarjestojen
vuoropuhelua on lisattava. Viranomaisten ja rahoittajatahojen on I6ydettava
ratkaisuja, joilla tuetaan maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten
aktiivista kansalaistoimintaa. Jarjestot tarvitsevat tietoa ja tukea toiminnan
kdynnistamiseen, rahoituksen hakemiseen, toiminnan vakiinnuttamiseen ja
kehittamiseen.

¢ Viranomaisten ja rahoittajatahojen on parannettava kansalaisyhteiskunnan
rahoitusmahdollisuuksia osallistumista ja vaikuttamista edistavdssa
tyOssa kansallisen ja EU-rahoituksen avulla. Jarjestot tarvitsevat lisaa tietoa
demokratiakasvatukseen, demokratian edistamiseen ja edunvalvontaan
tarkoitetuista avustuksista.

® Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten omat jarjestot voivat
tuoda merkittavaa asiantuntemusta viranomaistoimintaan. Yhteistyota
ja kumppanuuksia tulee vahvistaa. Viranomaisyhteisty6 edellyttaa, etta
maahanmuuttaneiden ja monikielisten omilla jarjestoilla on resurssit osallistua
yhteistydohon. Viranomaisen on huolehdittava jarjestoyhteistyon resursoinnista.
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SUOSITUS 5: Viranomaisten tulee huolehtia maahanmuuttaneiden ja monikielis-
ten suomalaisten edustukseen kohdennettujen toimielinten ja neuvottelukuntien
toimintaedellytyksista.

e Kuntaliiton ja oikeusministerion tulee kannustaa kuntia ja hyvinvointialueita
maahanmuuttajaneuvostojen perustamiseen paikalliset tai alueelliset
tarpeet huomioiden. Kuntien ja hyvinvointialueiden tulee varata
maahanmuuttajaneuvostoille riittavat resurssit, vaikuttamismahdollisuudet ja
sitoa toiminta osaksi kunnan tai hyvinvointialueen paatoksentekoa lakisdateisia
vaikuttamistoimielimia vastaavalla tavalla.

* Maahanmuuttajaneuvostojen ja muiden kohdennettujen toimielinten
toiminnassa on kiinnitettava huomiota siihen, etta toimielimiin valitut edustajat
edustavat maahanmuuttaneita ja monikielisia suomalaisia. Hyva kdytanto on todeta
sdanndissa, ettd osa jasenista vaihtuu toimikausittain.

¢ Alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien mandaattia, alueellisia
tehtdvia ja organisoitumista tulee tarkentaa ennen toimikauden paattymista syksylla
2024. Tarvittaessa asetusta 771/2015 etnisten suhteiden neuvottelukunnasta
tulee paivittaa. Paikallisista ja alueellisista maahanmuuton ja etnisten suhteiden
toimijoista tulee laatia selvitys.
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4 Yhteiskuntaorientaatio
kotoutumiskoulutuksessa

4.1 Nykytilanne

Kotoutumiskoulutukseen osallistutaan yleensa kotoutumisen alkuvaiheessa. Pddosa kou-
lutuksesta jarjestetaan tyovoimakoulutuksena aikuisille maahanmuuttaneille. Raporttia
laadittaessa kotoutumisen edistamisestd annettu lakiuudistus on lausuntovaiheessa.

Tutkimuksessa on toistuvasti todettu, ettda maahanmuuttaneiden yhteiskunnallista osal-
listumista kasitelldaan useimmiten nimenomaan tydelamaosallistumisen nakdkulmasta ja
poliittinen osallistuminen jaa sivuosaan kotoutumista koskevissa keskusteluissa ja toimen-
piteissd.>® Analyysi** kotoutumistyon oppimateriaaleista ja maahanmuuttaneiden osallis-
tumista kasittelevista politiikkateksteista nayttaa, etta poliittinen osallistuminen nahdaan
kotoutumiskoulutuksessa padasiassa instituutiolahtoisesti eli koulutuksessa keskitytaan
erityisesti parlamentaarisen politiikan virallisiin instituutioihin. Poliittinen osallisuus esi-
tellaan korostamalla erityisesti vaaleja, mutta puoluepolitiikkaan liittyvia arvo- ja asiaky-
symyksia ei yleensa avata. Lisaksi politiikka esitellaan kotoutumiskoulutuksen materiaa-
leissa usein abstraktina ja hyvin edistynytta kielitaitoa edellyttdvana asiana. Yhteiskunnal-
linen osallistuminen myds esitelladn kotoutumiskoulutuksen materiaaleissa tavoilla, jotka
eivat liity vaikuttamiseen: esimerkiksi lasten vieminen jalkapalloharjoituksiin voidaan esit-
taa yhteiskunnallisen osallistumisen muotona - eli maahanmuuttaneiden yhteiskunnal-
lista osallistumiselle ei tarkastella poliittisena osallistumisena.

Kotoutumiskoulutuksen yhteiskuntaosaamisen opetuksessa on todennakdisesti suuria
alueellisia mutta my&s opettajakohtaisia eroja. Alueilla, jossa kotoutumiskoulutukseen
osallistujia on paljon, koulutus toteutetaan suurissa organisaatioissa ja yhteiskuntaan liit-
tyvid teemoja saattavat opettaa aiheeseen erikoistunut opettaja. Pienemmissa yksikdissa
opetus on todenndkdisesti yksinomaan kielenopettajien varassa.

53 Kuokkanen 2022.
54 Weide 2021.
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Osallistumisen este: kotoutumiskoulutuksen demokratiakasvatus ei valmenna
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen

Mikali kotoutumiskoulutus keskittyy abstraktiin ja etdiseen poliittiseen paatdksentekoon
ja yhteiskunnallisen osallistumisen kasittelyssa ei kasitelld konkreettisia vaikuttamisen kei-
noja, jotka ovat kotoutumiskoulutukseen osallistuvien ulottuvilla, demokratiakasvatus ei
ole toimivaa.

"Minulle ei kukaan kotoutumiskoulutuksessa kertonut, mikd on kuntalaisaloite tai etté voi-
sin ottaa yhteyttd kunnanvaltuutettuihin.

Osallistumisen este: kotoutumiskoulutus ja sen yhteiskuntaosaamisen opetus eivat
koske kaikkia maahanmuuttaneita

Esimerkiksi tyon tai opintojen vuoksi Suomeen muuttaneet eivat padasiassa osallistu
kotoutumiskoulutukseen eika heita silloin tavoiteta yhteiskuntaosaamisen opetuksen
kautta.

"Tapaamisessa sellaisten henkiléiden kanssa, joiden maanmiehiin on kohdistunut kiskon-
taa ja tybhyvdksikdyttod Suomessa, kysyin, mikd olisi térkeintd heidén ndkékulmastaan
tilanteen parantamiseksi. Heiddn mukaansa térkeintd olisi saada enemmdin tietoa omista
oikeuksistaan.”

4.2 Hyvat kaytannot

Lausunnossa kotokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista myds MOVA-ty6ryhma
suositteli toiminnallista ja kaytannonlaheista lahestymistapaa yhteiskunnallisen vai-
kuttamisen keinoihin ja toimijoihin tutustumisessa. Kotoutumiskoulutuksen opetus-
suunnitelman perusteissa painotetaan mahdollisuutta vierailuihin ja yhteisty6hon, mika
on tarkeda. Vierailut jarjestoissa, kuntalaisaloitteisiin perehtyminen ynna muu edellyttaa
perehtyneisyytta kouluttajalta ja koulutuksen jarjestajalta riittavia resursseja vierailujen
toteuttamiseksi.

Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten kieli- ja kulttuuriyhdistyksilla
voi olla merkittava rooli aikuisten maahanmuuttajien demokratiakasvatuksen tukemisessa,
mutta myds yhdistysten nakdkulmasta tama edellyttaa riittavien resurssien takaamista.

Raporttia kirjoitettaessa lausuntovaiheessa olevassa hallituksen esityksessa eduskunnalle

kotoutumisen edistamisestd annetuksi laiksi esitetaan monikielista yhteiskuntaorien-
taatiojaksoa, minka tydryhma arvioi hyvaksi kaytannoksi.
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4.3 Suositukset

Perustuen nykytilan kuvaukseen, tunnistettuihin esteisiin ja hyviin kdytantoihin, tyéryhma
antaa seuraavan suosituksen kotoutumiskoulutuksen yhteiskuntaorientaation kehittamiseksi.

SUOSITUS 6: Koulutuksen jdrjestdjien tulee varmistaa, etta kotoutumiskoulu-
tukseen ja monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon osallistuvat maahanmuutta-
neet saavat asuinpaikasta riippumatta kdytannonlaheista tietoa oikeuksistaan ja
vaikuttamiskeinoistaan.

Monikielisen yhteiskuntaorientaatiojakson tulee olla my6s niiden maahanmuut-
taneiden saatavilla, jotka eivit ole kotoutumislaissa tarkoitettuja kotoutuja-asiak-
kaita. Yhteiskuntaorientaatiojakson tulee tarjota tietoa vaikuttamismahdollisuuk-
sista Suomessa maahanmuuton syysta riippumatta, myos esimerkiksi tyon tai opis-
kelun perusteella Suomeen muuttaneille.

e Kotoutumiskoulutuksen jarjestajan opetussuunnitelman tulee aina sisaltaa
osio maahanmuuttajan poliittisista oikeuksista ja vaikuttamismahdollisuuksista
Suomessa. Nykytilanne on, etta paikalliset ja alueelliset painotukset ovat
mahdollisia.

® Koulutuksen jarjestajan on varmistuttava, etta koulutuksen toteuttajilla on
riittavat resurssit ja kouluttajilla riittdva osaaminen demokratiakasvatuksesta. Tama
on huomioitava kotoutumiskoulutuksen seka monikielisen yhteiskuntaorientaation
toteuttajia valittaessa, jo kilpailutuksen kriteereissa.

e Uudistettavan kotoutumislain monikielista yhteiskuntaorientaatiota koskevassa
23. §:ssa tai sen pykalakohtaisissa perusteluissa on mainittava maahanmuuttaneiden
ja monikielisten jarjestot mahdollisina yhteistydkumppaneina
yhteiskuntaorientaation jarjestamisessa.

e Uudistettavan kotoutumislain monikielista yhteiskuntaorientaatiota koskevassa
23. §&:ssa on tarkennettava, ettd yhteiskuntaorientaation on sisallettava perustietoa
oikeuksista ja vaikuttamismahdollisuuksista Suomessa.

¢ Kotoutumiskoulutuksesta vastaavien viranomaisten tulee tuottaa
kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation opettajille
demokratiakasvatuksen tueksi oppimateriaaleja tai materiaalipankki. Ty0ssa
voi hyddyntda perusopetuksen opettajille tarkoitettua demokratiakasvatuksen
materiaalipankkia.>®

55 Ks. https://www.oph fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/ihmisoikeus-ja-demokratiakasvatus
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5 Nuoret yhteiskunnallisina vaikuttajina

5.1 Nykytilanne

Nuorille kohdennettuja yhteiskunnallisen osallistumisen kanavia ovat esimerkiksi oppilas-
kunnat sekd nuorisovaltuustot, minka lisaksi nuoriso- ja opiskelijajarjestot nahdaan usein
keskeisina yhteiskunnallisen vaikuttamisen paikkoina nuorille. Samaan aikaan viimeaikai-
sessa tutkimuksessa on korostettu, etta normatiivisiin ja institutionaalisiin osallistumisen
kanaviin keskittyminen sivuuttaa sen, miten nuoret nakevat poliittisen osallistumisen ja
sen keinot>® — esimerkiksi pelkdstaan vaaliosallistumiseen keskittymalla ei tunnisteta nuo-
rille merkityksellisia poliittisen osallistumisen tapoja. Yhdenvertaisuuteen ja rasisminvas-
taisuuteen liittyvat teemat on aiemmin tunnistettu erityisen kiinnostaviksi nuorten nako-
kulmasta.>” Ndihin teemoihin kohdistuva yhteiskunnallinen vaikuttaminen tapahtuu usein
suoran demokratian keinoin (esim. sosiaalinen media, mielenosoitukset).

Puhuttaessa maahanmuuttaneista ja monikielisista nuorista on muistettava, etta kyseessa
on erittdin heterogeeninen ryhma. Seka tutkimus etta tydryhman kokemukset puhuvat
sen puolesta, ettd maahanmuuttaneiden ja monikielisten nuorten kohteleminen yhtena
ryhmana ei ole mielekasta - ja erityisesti nuoret itse kyseenalaistavat kategorisoinnin.>®

"On vaikea kasvattaa lapsia ensimmdisen polven suomalaisiksi, jos itsekin luokittelee heiddit
maahanmuuttajiksi.”

"Jos minuun otetaan yhteyttd toisen polven maahanmuuttajana, se lannistaa. En ole kiin-
nostunut osallistumaan. Olen syntynyt Suomessa, en koe olevani mikddn toisen sukupolven
maahanmuuttaja.”

"Maahanmuuttajarooliin pelkistdminen rajoittaa osallisuuden mahdollisuuksia. Joillekin
rasisminvastustaminen on térked asia, mutta kaikki nuoret eivit halua puhua rasismista,
kaikki eivdt vdlttdmdittd ole edes kokeneet rasismia.”

56 Sunija Mietola 2021.

57 Harinen 2005. Raportti on 2000-luvun ensimmdiseltd vuosikymmeneltd, mutta esimer-
kiksi osallistuminen Black lives matter -mielenosoituksiin indikoi vastaavaa

58 Sunija Mietola 2021.
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Tieto maahanmuuttaneiden ja monikielisten nuorten osallistumisesta perinteisissa osal-
listumisen kanavissa (oppilaskunnat, valtuustot, jarjestot ja puolueet) on puutteellista.
Nuorisovaikuttamista Helsingissa kasittelevassa tutkimusraportissa todetaan, ettd maa-
hanmuuttajataustaisia nuoria osallistuu esimerkiksi nuorisovaltuustoon, mutta kannus-
tus tahan on puutteellista.®® Nuorisovaltuustotoiminnan suhteen nuorisoalan asiantunti-
jajarjestot ovat suosittaneet erikielisten nuorten osallistumisen tukemista ja selkokielisen
toiminnan kehittdmista.® Lisaksi nuorisovaltuustotoimintaa on kritisoitu my®ds siitd, ettei
neuvoa-antavaan toimielimeen osallistuminen tuo todellisia vaikuttamisen mahdollisuuk-
sia®’ — tdma tuotiin esiin myds tyéryhman keskusteluissa. Nuoriso- ja opiskelijajarjestojen
suhteen ei ole koottua tietoa siitd, miten nama pyrkivat edistamaan yhdenvertaisuutta toi-
minnassaan, mutta aiemmin kyselytutkimuksessa® on raportoitu ettd seka nuoriso-ohjaa-
jien ettd muiden nuorten rasistinen kdytds on suurin este maahanmuuttaneiden ja moni-
kielisten nuorten osallistumiselle jarjestotoimintaan.

"Opiskelijatoiminta on tdrked polku yhteiskunnallisen vaikuttamisen kentdlle. Osallistu-
minen edellyttdd usein sitd, ettd joku kutsuu mukaan. Esimerkiksi opiskelijapolitiikkaan ja
muuhun toimintaan on helppo tulla mukaan, jos pyydetddn vaikkapa mukaan jdrjestd-
mddn tapahtumaa tai osallistumaan sellaiseen.”

Osallistumisen este: tuen puute

Jarjestokentalld tuotetun tiedon perusteella kannustuksen ja tuen puute vaikuttaa negatii-
visesti maahanmuuttaneiden nuorten osallistumiseen. Vastaavia havaintoja on tehty myds
tutkimuksessa.

Osallistumisen este: kokemukset ulossulkemisesta ja rasismista

Jarjestokentalld tuotetun tiedon perusteella kokemukset me-he -erottelusta ja erilaiset
kokemukset rasismista estavat tai tuovat haasteita nuorten osallistumiselle.®® Kokemukset
rasismista eli syrjinndsta etnisyyden, ihonvarin, kielen tai uskonnollisen taustan perusteella
vaikuttavat osallistumishalukkuuteen. Yhtaalta ndenndisesti neutraalit toimintatavat tosi-
asiallisesti sulkevat osan nuorista ulkopuolelle - kyse voi olla esimerkiksi siita, etta osallis-
tumisen ehtona nahdaan kohtuuttoman korkeat kielitaitovaatimukset tai etta kaikkia nuo-
ria ei kannusteta yhdenvertaisesti osallistumaan. Téllaisen rakenteellisen rasismin lisaksi

59 Lepola, Bhose ja Yared 2015.
60 Allianssi 2017

61 Ks. Allianssi 2017.

62 Harinen 2005

63 Viyan 2022.
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suora rasismi ja jopa vakivalta®’, mutta myos ndenndisesti hienovaraisempi ulossulkemi-
nen vaikuttavat osallistumishalukkuuteen.

"Kokemukset rasismista ja vikivallasta vaikuttavat varmasti halukkuuteen osallistua.”

“Léheiseni on 15-vuotias Suomessa syntynyt monikielinen nuori. Hén sanoo, ettd jatkuva

arjessa toistuva “te vastaan me” -jakolinja vaikuttaa siihen, ettd hdn ei ole kiinnostunut esi-
merkiksi nuorisopolitiikasta. Se ettd systemaattisesti kohdellaan tietylld tavalla, tietyn ryh-
mdin jdsenend, vaikka maahanmuuttajana, tuottaa rakenteen joka eristéid osan ihmisistd.”

5.2 Hyvat kaytannot

"Koen, ettd olen Helsingin kaupungin nuorisotyén kasvatti. Minulle on annettu paljon mah-
dollisuuksia osallistua esimerkiksi nuorisotaloilla, ja ndmd onnistumisen kokemukset liikut-
tavat eteenpdin.”

Jarjestoétoiminnassa ja nuorisovaikuttamisen kentilta saatujen kokemusten perusteella
nuorten yhteiskunnallisen vaikuttamisen tukemisessa tarkeda ovat seuraavat seikat:

e Kohderyhmadlle sopivalle kielelle ja kanaviin muokattu tieto: kapulakielinen viesti ei
tavoita, vaan viestinnan nuorille pitaa olla selkeda ja kutsuvaa. My6s toiminnalliset
menetelmat ovat hyva keino valittaa tietoa.

e Kannustaminen ja matalan kynnyksen osallistumisen mahdollistaminen ovat
tarkeitd. Mukaan vaikuttamistoimintaan tulee kutsua henkil6kohtaisesti eika
oletetun ryhman jasenena.

® Laadukas demokratiakasvatus tarkoittaa kokemuksia vaikuttamisen
mahdollisuuksista ja onnistumisista. Ndma motivoivat yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen myos jatkossa. Esimerkiksi MakeSomeNoise -toiminta tuo
yhteiskunnalliset vaikuttajat kuuntelemaan nuoria ja tydryhma piti toiminnan
Iahestymistapaa onnistuneena.

e Esikuvat ovat tarkeita nuorille. Nuorten parissa toimivien aikuisten tulee varmistaa,
ettd kaikki nuoret nakevat esimerkkeja heille samastuttavista henkil6ista, jotka
toimivat yhteiskunnallisina vaikuttajina. “"Varmasti esimerkiksi Jani Toivola, Nasima
Razmyar ja Suldan Said Ahmed ovat tdrkeitd roolimalleja monille nuorille!

64 Ks.THL 2022.

36



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2022:27

Tuki ja kannustus aikuisilta on tarkeda. Kannustava aikuinen - opettaja, vanhempi,
valmentaja tai joku muu aikuinen on usein osallistumisen edellytys. My0s vertaistuki

ja tukihenkil6toiminta edesauttavat nuorten yhteiskunnallista osallistumista.

Osallistuminen edellyttaa hyvaa keskusteluilmapiiria — myos koko yhteiskunnan

tasolla, demokratiakasvatuksen jarjestdjien on sitouduttava tahan.

5.3 Suositukset

Perustuen nykytilan kuvaukseen, tunnistettuihin esteisiin ja hyviin kdytantoihin, tyéryhma
antaa seuraavan suosituksen maahanmuuttaneiden ja monikielisten nuorten yhteiskun-

nallisen osallistumisen edistamiseksi.

SUOSITUS 7: Valtioneuvoston ja ministerididen, kuntien ja hyvinvointialueiden tulee
vahvistaa maahanmuuttaneiden ja monikielisten lasten ja nuorten mahdollisuuksia

vaikuttaa heita koskevaan paatoksentekoon.

Valtioneuvoston ja ministerididen tulee laatia selvitys, miten
maahanmuuttaneiden, monikielisten lasten ja nuorten dani kuuluu
lainsdddannon valmistelussa. On lisattava toimia, joilla lasten ja nuorten
vaikutusmahdollisuuksia ja kuulemista lainvalmistelussa parannetaan.

Oikeusministerion ja opetusministerion tulee laatia selvitys siita, miten
lasten ja nuorten danen kuulumista edustuksellisessa demokratiassa voidaan
lisata. Tulee arvioida, miten Nuorten parlamentin toimintaa voitaisiin sitoa
tiiviimmin osaksi eduskunnan paatdksentekoa esimerkiksi aloiteoikeutta
laajentamalla. Selvityksessa on erityisesti kiinnitettava huomiota
maahanmuuttaneiden ja monikielisten nuorten asemaan.

Kuntien ja hyvinvointialueiden lakisdateisten nuorisovaltuustojen
inklusiivisuutta on arvioitava ja kehitettava.

Viranomaisten tulee huolehtia siita, etta nuorille suunnatut vaikuttamisen
tilat ja paikat ovat turvallisia ja syrjinnasta vapaita. Suomen tai ruotsin
kieleen, etta viranomaiskieleen liittyva valta-asema tulee tunnistaa
nuorten osallistumisen esteena ja hiljentamisen vélineena. Osallistumisen
ja toiminnan on oltava tosiasiallisesti avointa, turvallista ja mielekasta
kaikille nuorille heiddn omaan tai perheensa maahanmuuttohistoriaan,
rodullistettuun asemaan tai didinkieleen katsomatta.
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® Nuorten vaikuttamisty6ta koordinoivien viranomaisten, seka koulujen
ja oppilaitosten opettajien ja opinto-ohjaajien osaamista antirasistisesta
kasvatustyosta tulee lisata.

Opetus- ja kulttuuriministerion, opetushallituksen ja Kuntaliiton tulee huolehtia
siitd, ettd maahanmuuttaneille ja monikielisille nuorille on tarjolla monipuolista
tukea yhteiskunnallisiksi vaikuttajiksi kasvamiseen.

* Koulujen ja oppilaitosten aikuisten, opinto-ohjaajien ja opettajien
tulee kannustaa tavoitteellisesti maahanmuuttaneita ja monikielisia
nuoria yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Tama tarkoittaa esimerkiksi
oppilaskunta- ja nuorisovaltuustotoimintaan kannustamista, ohjaamista
tyoelamaantutustumis- ja tyoharjoittelujaksoille yhteiskunnalliseen
vaikuttamisen instituutioihin kunnista ja ministeri6ihin.

® Viranomaisten ja jarjestojen hyvia kdytantoja maahanmuuttaneiden
nuorten vaikuttamisrohkeuden kasvattamiseksi ja valmiuksien
vahvistamiseksi tulee jatkaa ja hyvat kaytannot tulee valtakunnallistaa.
Esimerkkeja ovat Helsingin kaupungin MakeSomeNoise -toiminta ja Plan
International Suomen Muuttajat! -hanke.
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6 Lapileikkaavat esteet

6.1 Lapileikkaavat esteet ja osallisuuden ulottuvuudet

Edella kasitellyissa demokraattisen osallistumisen osa-alueilla toistuvat seuraavat lapi-
leikkaavat osallistumisen esteet, jotka hankaloittavat monikielisten suomalaisten ja maa-
hanmuuttaneiden osallistumista yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja sita edistavaa
toimintaa.

e Tieto monikielisten suomalaisten ja maahanmuuttaneiden yhteiskunnallisesta
vaikuttamisesta on puutteellista. Esimerkiksi maahanmuuttaneiden asemaa
tarkasteleva tutkimus keskittyy usein kotoutumisen prosesseihin, mutta
monikielisten suomalaisten ja maahanmuuttaneiden yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen keskittyvaa, demokratian eri mekanismeja tarkastelevaa
tutkimusperustaista tietoa on hyvin vdhan.

e Viranomaiset ja puolueet eivdt tuota tarpeeksi selkokielista ja/tai
monikielista tietoa seka monikieliset suomalaiset ja maahanmuuttaneet
tavoittavaa monikanavaista viestintaa.

“Ei voi olla niin, ettd suomen tai ruotsin kielen taito on edellytys demokratiaan osal-
listumiselle. Monikielisten materiaalien tarjoaminen on yksi asia, mutta tarvitaan
myds muuta. Siksi monikielisten yhdistysten toiminnan mahdollistaminen on tdr-
kedd.”

® Monikielisten suomalaisten ja maahanmuuttaneiden omia jarjestoja ei
tunnusteta ja hyodynneta riittavasti esimerkiksi demokratiakasvattajina ja
maahanmuuttajien aktiivisen kansalaisuuden tukijoina, yhteiskunnallisen
osallisuuden edistdjina seka viranomaisyhteistydn kumppaneina (myos
kotoutumistyon ulkopuolella).

®  Monikieliset suomalaiset ja maahanmuuttaneet nahdaan toistuvasti
maahanmuuttajina, joiden kiinnostus ja asiantuntemus liittyy vain
maahanmuuton kysymyksiin. Toisin sanoen, he kohtaavat toistuvasti
asenteita ja kdytantoja, jotka eivat mahdollista tasavertaista
osallistumista. Tama on esimerkki rakenteellisesta rasismista.
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"Kutsutaanko meiddt mukaan vain maahanmuuttajina vai asiantuntijoina? Niin
kauan, kun alalla kuin alalla ei ndhdd viestérakennetta peilaavaa ihmisten edus-
tusta, meiddt ndhdddn vain maahanmuuttajina”

® Suora rasismi ja vihamielinen yhteiskunnallinen ilmapiiri murentavat
yhteiskunnallista luottamusta, ja siten ne voivat estda yhteiskunnallista
osallistumista. Rasismi tarkoittaa syrjintad, ulossulkemista tai huonompaa
kohtelua etnisen alkuperan, ihonvarin, kansalaisuuden, kulttuurin, didinkielen
tai uskonnon perusteella. On mahdollista, ettd rasismia tai syrjintaas
esiintyy viranomaistoiminnassa — talla on erittdin negatiivinen vaikutus
yhteiskunnalliseen osallistumiseen.

"Viranomaisten virheet ja epdreilu kohtelu voivat olla kohtalokkaita. Vaikka kyse
olisi yksittdistapauksesta, se voi saada aikaan suuren keskustelun ja herdttdd paljon
epdluottamusta.”

Vihapuhe on viestintda, joka levittaa tai lietsoo vihaa yhta ihmista tai ihmisryh-
maa vastaan, ja siten ruokkii vihamielista yhteiskunnallista ilmapiiria. Rasismille
altistuvilla maahanmuuttaneilla ja monikielisilla suomalaisilla on erityinen riski
altistua vihapuheella, mika saattaa vaikuttaa negatiivisesti yhteiskunnalliseen
osallistumiseen.

e Raportissa tunnistettujen esteiden purkaminen edellyttda oikein
kohdennettuja ja riittavia resursseja, ja puutteellinen resursointi tuottaa
osallistumisen esteita.

Osaltaan lapileikkaavien esteiden kautta hahmottuu se, miten yhteiskunnallisen vaikutta-
minen linkittyy laajoihin yhteiskunnallisiin ilmidihin. “Poliittinen osallisuus ei ole erilléicin
muusta osallisuudesta. Mikdli ihminen kokee, ettei ole yhteison téysvaltainen jésen, on epd-
todenndkoistd, ettd hdn osallistuisi poliittisesti.”

Yhteiskunnallista osallistumista maarittda keskeisella tavalla henkil6kohtainen kiinnos-
tus. Kuitenkin yksil6a yhteiskuntaan asemoivilla rakenteellisilla tekijoilla on my&s merki-
tystd. Tata on havainnollistettu seuraavassa kuviossa, jossa vasemmanpuoleisessa pyrami-
dissa on kuvattu poliittisen osallistumisen edellytyksia yksilolle ja oikealla niihin kytkeyty-
via rakenteellisia ulottuvuuksia.

65 YVV 2022; ks myos Himanen 2021.
66 Ramadan 2022, 54.
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demokratiatoimijoiden tarjoamat
resurssit (kieli, saavutettavuus)

arjen yhteisot, viranomaistoiminta,
syrjintd/yhdenvertainen kohtelu

oman henkildhistorian kautta
asema yhteiskuntarakenteessa —
rakenteellinen syrjintd vaikuttaa

Taulukko 1. Nakdkulmia osallisuuden ulottuvuuksiin 8

Tieto

Selkedsti muotoiltu
tieto, esim.
viestinnassa,
sahkdisissd
osallistumiskanavissa,
neuvonnassa

Onko organisaation
viestinta selko- ja/tai
monikielista?

Pyritaanko se
kohdentamaan

myds monikielisille
suomalaisille ja
maahanmuuttaneille?

Ymmarrettavat ja
kiinnostavat viestit

Paatoksenteko

Osallistuvatko
monikieliset suomalaiset
ja maahanmuuttaneet
organisaation
paatoksentekoon — esim.
ddnestamalld ja vaaleilla
valituissa toimielimissd?

Tarvitaanko kohdennettuja
toimenpiteita (esim.

maahanmuuttajaneuvostot,

jarjestokumppanuudet)
vahintdan neuvoa-
antavan osallistumisen
mahdollistamiseksi?

Mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa paatoksentekoon

Suunnittelu Toiminta Arviointi

Onko monikielisilla
suomalaisilla ja
maahanmuuttaneilla
mahdollisuus antaa
palautetta toiminnasta
tai palveluista?

Mahdollistaako
organisaation
toimintakulttuuri

sen, ettd monikieliset
suomalaiset ja
maahanmuuttaneet
osallistuvat toimintaan
tasavertaisesti?

Kehitetadnko toimintaa
tai palveluita niin, etta
monikieliset suomalaiset
ja maahanmuuttaneet
voivat osallistua
kehittamistyohon?

Esim. asukasfoormit,
vaaliohjelmien
suunnittelu,
jarjestokummpanuudet,
yhteiskehittdminen

Esim. monikielisten
suomalaisten ja
maahanmuuttaneiden
omaehtoinen
jarjestotoiminta,
osallistuminen
asukastoimintaan

Mahdollisuus antaa
vaikuttavaa palautetta
itselle suunnatusta
toiminnasta ja palveluista

Oma toiminta esim.
paikallisyhteisdssa

Toiminnan suunnitteluun
ja palvelujen
kehittamiseen
osallistuminen

67 Vrt. Borg 2022; Seppanen ym. 2021; Ramadan 2022.

68 Vrt. Piipponen & Pekola-Sjoblom 2019, 4.
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6.2 Suositukset

Perustuen yhteiskunnallisen osallistumisen eri osa-alueilla tunnistettuihin osallistumisen

esteisiin tydoryhma antaa seuraavat suositukset maahanmuuttaneiden ja monikielisten

yhteiskunnallisen osallistumisen edistamiseksi.

SUOSITUS 8: Viranomaisten, puolueiden, paattdjien ja kaikkien Suomessa asuvien

tulee tunnistaa, ettd vihapuhe ja hdirinta® kaventavat maahanmuuttaneiden ja

monikielisten sananvapautta ja motivaatiota asettua ehdolle vaaleissa. Viranomai-

silla ja puolueilla on erityinen vastuu puuttua rasismiin, vihapuheeseen ja hdirintaan.

Puolueiden tulee allekirjoittaa tai uusia allekirjoituksensa Euroopan poliittisten
puolueiden rasismin vastaiseen peruskirjaan. Julkisen sitoumuksen lisaksi
puolueiden on konkretisoitava toimenpiteet, joilla ne toimivat rasismia, hairintaa,
vihapuhetta ja maalittamista vastaan. Yhdenvertaisuussuunnittelu on hyva tyokalu
myds puolueille toimenpiteiden suunnitteluun, seurantaan ja arviointiin.

Puolueiden tulee tukea vaaleissa ehdolla olevia maahanmuuttaneita ja monikielisia
ehdokkaita rasismia, vihapuhetta ja maalittamista vastaan. Tydssa voi hyddyntaa
muun muassa www.yhdenvertaisuus.fi, www.syrjinta.fi ja www.riku.fi verkkosivuilta

[6ytyvia oppaita ja materiaaleja.

Viranomaisten tulee jatkaa toimia vihapuheeseen ja hdirintddn puuttumiseksi.
Julkisten organisaatioiden ja kansallisten sosiaalisen median toimijoiden osaamista
vihapuheeseen puuttumiseksi tulee vahvistaa.

Viranomaisten tulee lisata kansalaisten tietoisuutta vihapuheen ja hdirinnan
eri muodoista ja sananvapauden rajoista. Vihapuheen kohteena olevat ryhmat
tarvitsevat lisaa tietoa ja tukea siing, miten toimia vihapuhetta tai hdirintaa
kohdatessa. Viranomaisten on lisdttava toimia, joilla puututaan vihapuheen

Valtionhallinnon ja eri hallinnonalojen viranomaisten, poliisin, poliittisten
puolueiden, koulujen ja oppilaitosten, tyonantajien ja tyoyhteisojen,
jarjestojen ja median tulee huomioida toiminnassaan suositukset ja toimenpide-
ehdotukset vihapuheen ja hdirinnan ennaltaehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi.
Suositukset annetaan osana oikeusministerion seurantaselvitystd vihapuheesta ja
hdirinnasta kesakuussa 2022.

69 Ks. maaritelma Oikeusministerio (2021), 68.
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Viranomaisten, puolueiden, paattdjien ja kaikkien Suomessa asuvien tulee tunnis-
taa, etta vihamielinen ja riitaisa keskusteluilmapiiri sulkee ulos ja laskee motivaa-
tiota osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun. Suomessa tarvitaan rakentavaa
keskustelukulttuuria. Se lisda kaikkien suomalaisten rohkeutta osallistua yhteiskun-
nalliseen keskusteluun. Viranomaisten ja poliittisten paattdjien tulee sitoutua ja toi-
mia esimerkkina avointa suoraa rasismia ja vihapuhetta vastaan, seka edistda raken-
tavaa keskustelukulttuuria.

¢ Viranomaisten tulee lisdta toimia ja resursseja hyvien vaestosuhteiden
edistamiseksi erityisesti ihmisten arjessa, paikallisella ja alueellisella tasolla.
Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten motivaatio osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnassa on kytkoksissa vallitsevaan asenneilmapiiriin, olemassa
oleviin verkostoihin ja kokemukseen turvallisuudesta.

® Viranomaisten tulee lisdta toimenpiteitad rakentavan keskustelukulttuurin
edistamiseksi. Ihmisten kykya kayda rakentavaa keskustelua seka tilaisuuksia
keskindiselle ymmarrykselle tulee lisata. Julkisen hallinnon tulee jatkaa Erdtauko
-dialogien, dialogikoulutusten seka muiden rakentavaa keskusteluilmapiiria
edistavien toimien jalkauttamista ja resursointia.

SUOSITUS 9: Kaikkien viranomaisten tulee tunnistaa, etta kokemukset rasismista™
ja hdirinndsta’' seka loukkaava kdytos viranomaistoiminnassa heikentavat luotta-
musta viranomaistoimintaan. Talld voi olla pitkadaikaisia vaikutuksia maahanmuut-
taneiden ja monikielisten suomalaisten yhteiskunnallisen vaikuttamisen motivaa-
tioon. Viranomaisten tulee puuttua hadirintaan, suoraan ja rakenteelliseen rasis-
miin’?, syrjintaan” ja rakenteelliseen syrjintaan’ viranomaisen palveluissa ja asia-
kaskohtaamisissa, rekrytoinnissa, tyoyhteisoissa etta viranomaisyhteistyossa.

Viranomaisten tulee edistaa tosiallista yhdenvertaisuutta’. Tama voi edellyttaa
positiivisen erityiskohtelun’ toimia ja edellyttda yhdenvertaisuussuunnittelun
tehostamista kaikilla hallinnonaloilla. Ndennaisesti yhdenvertaiset vaikuttamismah-
dollisuudet tai neutraalit toimintatavat eivat riita.

70 Ks. maaritelma Oikeusministerio (2021

( ), 68
71 Ks. maaritelma Oikeusministerio (2021), 69.
72 Ks. maaritelma Oikeusministerio (2021), 68
73 Ks. maaritelma Oikeusministeri6 (2021), 69
74 Ks. maaritelma Oikeusministerio (2021), 69.
75 Ks. maaritelma Tyo-ja elinkeinoministerio (2021), 36

76 Ks. maaritelma Tyo-ja elinkeinoministerio (2021) 36
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Viranomaisten koulutusta asenteellisuuden ja syrjinndn tunnistamisessa tulee
lisata. Koulutuksen tulee tarjota keinoja epaasialliseen kaytokseen, rasismiin ja
rakenteelliseen syrjintddan puuttumiseksi erityisesti asiakastyossa.

Viranomaisten tulee tunnistaa, etta rakenteellinen rasismi ja syrjinta koskevat niin
viranomaisten tarjoamia palveluita ja asiakasty6td, rekrytointikdytantoja ja padsya
koulutusta vastaaviin tehtaviin ja tyoyhteis6jen toimintaa, kuin koulutusta etta
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa. Toimenpiteet ja niiden seurata tulee kirjata
yhdenvertaisuussuunnitelmiin.

Viranomaisten tietoisuutta ja osaamista yhdenvertaisuuslaista ja
viranomaisen velvollisuudesta puuttua syrjintaan ja edistda yhdenvertaisuutta
tulee lisata. Yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuuden toimeenpanoa ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatua ja hyddyntdamista on tehostettava.”

Julkisen hallinnon yhdenvertaisuussuunnitelmissa tulee huomioida
maahanmuuttaneet ja monikieliset asukkaat, asiakkaat, potentiaaliset tydnhakijat,
tyOyhteison jasenet, viranomaisyhteistydn kumppanit.

Julkisen hallinnon yhdenvertaisuussuunnitelmiin tulee kirjata toimenpiteet,
niiden vastuutahot ja aikataulut. Toimenpiteiden toteutumista on seurattava ja
vaikuttavuutta arvioitava:

— Toimenpiteet, joilla puretaan maahanmuuttaneiden ja monikielisten koh-
taamaa rakenteellista syrjintaa julkisen hallinnon rekrytoinneissa ja tyo-
yhteisdissa. Viranomaisten tulee edistaa tyéeldaman monimuotoisuutta
suunnitelmallisesti ja hyddynnettava maahanmuuttaneiden ja monikie-
listen suomalaisten asiantuntemusta. Viranomaisten rekrytointisyrjinnan
torjunnan keinoja vahvistettava. Viranomaisina toimivien henkiléiden on
edustettava maahanmuuttaneen ja monikielisen vaeston maaraa Suo-
messa, alueellisesti tai paikallisesti.

— Toimenpiteet, joilla puretaan maahanmuuttaneiden ja monikielisten ja
osallistumisen esteita.

— Toimenpiteet, joilla edistetdan maahanmuuttaneiden ja monikielisten

aanen kuulumista ja vaikuttamismahdollisuuksia viranomaisyhteistydssa,
palveluiden suunnittelussa, toiminnan kehittamisessa ja arvioinnissa.
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® Ministeridoiden tulee huomioida hallinnonalojen ja virastojen tulosohjauksessa
syrjinnan ja rasismin vastaisen tyon vahvistaminen, sekd maahanmuuttaneiden ja
monikielisten suomalaisten vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen.

® Viranomaisten on lisattdava systemaattista tiedonkeruuta vihapuheen, rasismin
ja syrjinnan vaikutuksista maahanmuuttaneiden ja monikielisten osallistumiseen ja
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.

SUOSITUS 10: Tutkimusperustaista tietoa maahanmuuttaneiden ja monikielisten
suomalaisten yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta ja keinoista sen edistamiseen tar-
vitaan lisaa. Tama on huomioitava esimerkiksi Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoi-
tushauissa ja -pdatoksissa. Tutkimusperustaisen tiedon tarve koskee kaikkia edelld mainit-
tuja suosituksia 1-9.

SUOSITUS 11: Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten yhteiskunnalli-
sen osallistumisen esteita purkavan toiminnan resursointia on parannettava. Resur-
soinnissa on otettava huomioon vdestoryhman koko, ja se etta tama ryhma kasvaa
merkittavasti. Resurssien tarve koskee niin maahanmuuttaneiden omia jarjestoja,
viranomaisia kuin puolueita.
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7 Yhteenveto suosituksista

Alla esitetadn yhteenveto tydryhman suosituksista, joilla voidaan purkaa maahanmuutta-
neiden ja monikielisten suomalaisten yhteiskunnallisen vaikuttamisen esteita. Suositukset
ja niihin sisaltyvat toimenpide-ehdotukset on esitetty edelld kunkin alaluvun viimeisena
kappaleena.

SUOSITUS 1: Vaaleista vastaavien viranomaisten oikeusministeridssa, kunnissa, Kuntalii-
tossa ja hyvinvointialueilla tulee huolehtia selko- ja monikielisen vaaliviestinnan toteutta-
misesta ja resursoinnin parantamisesta siten, ettd vaaliviestintd tavoittaa maahanmuutta-
neet ja monikieliset suomalaiset.

SUOSITUS 2: Puolueiden tulee osaltaan edistdd maahanmuuttaneiden ja monikielisten
suomalaisten vaaliosallistumista. Keskeiset keinot ovat selkokielisen ja monikielisen vies-
tinndn lisédminen maahanmuuttaneiden ja monikielisten danestajien tavoittamiseksi,
ehdokasasettelun moninaisuuden lisadminen seka ehdokkaiden ja valittujen edustajien
kohdennettu tukeminen.

SUOSITUS 3: Kaikkien viranomaisten tulee lisdta toimia, joilla edistetadn maahanmuutta-
neiden ja monikielisten suomalaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskun-
nassa myos vaalien valilla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden tulee lisdta toimia, jotta kuntalaissa ja hyvinvointialuelaissa
saddetyt asukkaiden ja palveluiden kayttajien osallistumisoikeudet toteutuvat myds maa-
hanmuuttaneiden ja monikielisten asukkaiden osalta.

Maahanmuuttaneilla ja monikielisilla asukkailla ja palveluiden kayttajilla tulee olla tosi-

asiallisesti yhdenvertainen paasy tietoon, aloitteiden tekemiseen, palveluiden suunnit-

teluun, toiminnan kehittamiseen, toimeenpanoon seka palautteen antoon ja toiminnan
arviointiin.

SUOSITUS 4: Viranomaisten tulee tunnistaa maahanmuuttaneiden ja monikielisten suo-
malaisten omien jarjestdjen merkitys yhteiskunnallisen osallisuuden edistamisessa, viran-
omaisyhteistydssa. Jarjestdjen toimintaedellytykset edunvalvontaan ja vaikuttamistyohon
tulee turvata.
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SUOSITUS 5: Viranomaisten tulee huolehtia maahanmuuttaneiden ja monikielis-
ten suomalaisten edustukseen kohdennettujen toimielinten ja neuvottelukuntien
toimintaedellytyksista.

SUOSITUS 6: Koulutuksen jdrjestdjien tulee varmistaa, etta kotoutumiskoulutukseen ja
monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon osallistuvat maahanmuuttaneet saavat asuinpai-
kasta riippumatta kdytannonldheista tietoa oikeuksistaan ja vaikuttamiskeinoistaan.

Monikielisen yhteiskuntaorientaatiojakson tulee olla myds niiden maahanmuuttanei-
den saatavilla, jotka eivat ole kotoutumislaissa tarkoitettuja kotoutuja-asiakkaita. Yhteis-
kuntaorientaatiojakson tulee tarjota tietoa vaikuttamismahdollisuuksista Suomessa maa-
hanmuuton syysta riippumatta, myds esimerkiksi tyon tai opiskelun perusteella Suomeen
muuttaneille.

SUOSITUS 7: Valtioneuvoston ja ministerididen, kuntien ja hyvinvointialueiden tulee vah-
vistaa maahanmuuttaneiden ja monikielisten lasten ja nuorten mahdollisuuksia vaikuttaa
heita koskevaan paatoksentekoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion, opetushallituksen ja Kuntaliiton tulee huolehtia siitd, etta
maahanmuuttaneille ja monikielisille nuorille on tarjolla monipuolista tukea yhteiskunnal-
lisiksi vaikuttajiksi kasvamiseen.

SUOSITUS 8: Viranomaisten, puolueiden, paattdjien ja kaikkien Suomessa asuvien tulee
tunnistaa, ettd vihapuhe ja hairinta’”” kaventavat maahanmuuttaneiden ja monikielisten
sananvapautta ja motivaatiota asettua ehdolle vaaleissa. Viranomaisilla ja puolueilla on
erityinen vastuu puuttua rasismiin, vihapuheeseen ja hairintaan.

Viranomaisten, puolueiden, paattdjien ja kaikkien Suomessa asuvien tulee tunnistaa,

ettd vihamielinen ja riitaisa keskusteluilmapiiri sulkee ulos ja laskee motivaatiota osallis-
tua yhteiskunnalliseen keskusteluun. Suomessa tarvitaan rakentavaa keskustelukulttuu-
ria. Se lisda kaikkien suomalaisten rohkeutta osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun.
Viranomaisten ja poliittisten paattdjien tulee sitoutua ja toimia esimerkkina avointa suoraa
rasismia ja vihapuhetta vastaan, seka edistaa rakentavaa keskustelukulttuuria.

77 Ks. maaritelma Oikeusministerio (2021), 68.
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SUOSITUS 9: Kaikkien viranomaisten tulee tunnistaa, ettd kokemukset rasismista ja hairin-
nasta seka loukkaava kdytos viranomaistoiminnassa heikentavat luottamusta viranomais-
toimintaan. Talla voi olla pitkaaikaisia vaikutuksia maahanmuuttaneiden ja monikielisten
suomalaisten yhteiskunnallisen vaikuttamisen motivaatioon. Viranomaisten tulee puut-
tua hairintaan, suoraan ja rakenteelliseen rasismiin, syrjintaan ja rakenteelliseen syrjin-
tdan viranomaisen palveluissa ja asiakaskohtaamisissa, rekrytoinnissa, tydyhteisoissa etta
viranomaisyhteisty0ssa.

Viranomaisten tulee edistda tosiallista yhdenvertaisuutta. Tama voi edellyttaa positiivisen
erityiskohtelun toimia ja edellyttda yhdenvertaisuussuunnittelun tehostamista kaikilla hal-
linnonaloilla. Ndenndisesti yhdenvertaiset vaikuttamismahdollisuudet tai neutraalit toi-
mintatavat eivat riita.

SUOSITUS 10: Tutkimusperustaista tietoa maahanmuuttaneiden ja monikielisten suoma-
laisten yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta ja keinoista sen edistamiseen tarvitaan lisaa.
Tama on huomioitava esimerkiksi Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoitushauissa ja
-paatoksissa. Tutkimusperustaisen tiedon tarve koskee kaikkia edelld mainittuja suosituk-
sia 1-9.

SUOSITUS 11: Maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten yhteiskunnallisen
osallistumisen esteitd purkavan toiminnan resursointia on parannettava. Resursoinnissa
on otettava huomioon vaestéryhman koko, ja se etta tama ryhma kasvaa merkittavasti.
Resurssien tarve koskee niin maahanmuuttaneiden omia jarjestojd, viranomaisia kuin
puolueita.
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