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Kayttaytymisen

ymmartiminen on avain
muutosten toteuttamiseen

Heikki Raisanen'

aikkea ei kannata yrittd4 keksid Suomessa,
kun voi soveltaa muualla keksittya ja jo ko-
keiltua. Yksi ajankohtainen esimerkki tésti on
kayttaytymistieteellisen tiedon kéyttd hallin-
nossa. Valtioneuvoston kanslia koordinoi kiyt-
taytymistieteellistd hanketta, joka sai alkunsa
koronapandemian haasteista. Hankkeessa teh-
didn yhteistyota eri julkisen hallinnon toimijoi-
den kanssa, kasvatetaan hallinnon osaamista ja
toteutetaan kokeilevia tutkimuksia. Tiedeyhtei-
s6 on mukana hankkeessa.
Kayttaytymistieteellisten kokeilujen taus-
talla on ajatus siitd, ettd ihmisten toimintaa ei
ohjaa yksin oletus rationaalisuudesta ja enna-
koitavuudesta, vaan kédyttédytymiseen voivat vai-
kuttaa monet sosiaaliset, psykologiset ja ympa-
ristotekijat. Politiikkavalmistelussa ja siten paa-
toksenteossa tillaisiin kysymyksiin on aiemmin
kiinnitetty melko niukalti huomiota ja yllatyk-
set ovat sitten voineet seurata esimerkiksi toi-
meenpanovaiheessa. Kiyttaytymistieteellisen
tiedon hyddyntidmiselld voidaan ymmaértia pa-
remmin ihmisten kéyttiytymisti ja my6s muo-

' Heikki Raisanen, VTT, tyovoimapolitiikan dosentti

toilla politiikkaa ottamaan tdtd huomioon. Poli-
tiikkaa voidaan my6s kokeilla ennen sen laajaa
kéyttoon ottoa.

Joissain maissa, kuten Iso-Britanniassa ja
Australiassa on toiminnassa kiyttdytymisen
tutkimuksen yksikot ja vastaavaa toimintaa on
kehitteilld monissa Euroopan maissa. Suomessa
onvalittu meille tyypillinen uusien asioiden toi-
mintatapa, hanke- ja verkostomalli.

Kuten Maarit Lassander artikkelissaan osoit-
taa, tyovoimapolitiikan alalla on tehty eri maissa
useita sovelluksia kiyttdytymistieteellisen tie-
don hyddyntiamisessi. Hin esittelee tyonhaku-
prosessin kehittdmiseen, tyovoimapalvelujen
saavutettavuuden lisddmiseen seké tyonhaun
tukemiseen liittyvid interventioita. Tillaisia
kayttaytymistieteellisid sovelluksia olisi todella
toivottavaa nihdi toiminnassa esimerkiksi toi-
sessa lehtemme artikkelissa kisiteltdvien tyol-
listymisen byrokratia- ja informaatioloukkujen
yhteydessai.

Taménkertaisessa numerossamme Taina Lei-
nonen, Eira Viikari-Junturaja Svetlana Solovieva

, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié
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tarkastelevat tybajanodotteita jamenetettyji tyo-
vuosia seké yleisesti ettd erikseen eri toimialoilla.
Erityisesti heidin esittiménsi toimialatarkastelu
onuutta. Tahin liittyy my0s oletus siité, ettd hen-
kilot eivit litku toimialojen valilla ja he ovat 1dh-
tokohtaisesti olleet ty0elaméssi. Tulokset ovat
todella kiinnostavia: sekéd miehillé ettd naisilla
alhaisimmat tydajanodotteet havaittiin majoi-
tus- jaravitsemustoiminnan seki hallinto- ja tu-
kipalvelutoiminnan aloilla. Erityisen paljon ty6-
vuosia menetetdin tyottomyyden ja méiarittele-
méttdméin “muun toiminnan” takia.

Merja Kauhanen, Satu Ojala, Niklas Mdkinen,
Tomi Kyyrdja Hanna Pesola Késittelevit artikke-
lissaan sitd, millaisia osittaisen tyo6llistymisen
esteitd byrokratia- ja informaatioloukut ovat.
Byrokratialoukuilla tarkoitetaan hallinnollisia
menettelyjd ja informaatioloukuilla tietopuut-
teita ja epdvarmuutta. Artikkelissa paddytaan
tulokseen, etti taloudellisten kannustimien li-
siksi sosiaaliturvan byrokratia- ja informaatio-
loukut voivat muodostaa merkittévia tyollisty-
misen esteité. Rekisteriaineiston analyysista ha-
vaitaan, ettéd sovitellun tyottomyysturvan mak-
suviiveet ovat lyhentyneet, miki on esimerkki
onnistuneesta byrokratialoukkujen purkami-
sesta. Tyottomyysturvajirjestelméin liittyy silti
edelleen byrokratia- jainformaatioloukkuja. Ar-
tikkelissa ehdotetaan mm. tulorekisterin tieto-
siséltdjen kehittdmista.

Maarit Lassander Kirjoittaa kdyttaytymis-
tieteistd valtion hallinnossa ja tyovoimapoliit-
tisissa kokeiluissa. Perinteinen julkisen hallin-
non nikokulma usein olettaa ihmisten olevan
rationaalisia ja kdyttdytymiseltdsn ennustetta-
via. Thminen voikin toimia johdonmukaisesti
omistaldhtokohdistaan, mutta toimintaa voivat
ohjata sosiaaliset, psykologiset ja ymparistote-

kijat. Julkisen hallinnon valmistelussa ja paa-
toksenteossa tarvitaan myos tietoa siitd, mika
toimien vaikutus on ihmisten kéyttaytymiseen.
Ty6voimapolitiikassa kiyttdytymistieteiden
anti on usein parempi ymmérrys tyonhakijoi-
den ja tyovoimapalvelujen vuorovaikutuksesta.
Ty6voimapoliittisten interventioiden kehitta-
minen, toimeenpaneminen ja arviointi satun-
naistetuilla vertailukokeilla tarjoaa tarkeéé tie-
toasiitd, millaisia toimia kannattaa vied4 eteen-
péin tyollistymisen tukemiseksi.

Jenni Blomgren, Mikko Laaksonen ja Riku Per-
honiemikisittelevit artikkelissaan siti, mité ta-
pahtuu ty6ssi jatkamiselle ja sosiaalietuuksille
tdyden osasairauspédivdrahakauden jilkeen.
Taysi osasairauspéiviraha on 120 maksupaivad
noin kahdessa vuodessa. Tamén jilkeen vaihto-
ehtoja ovat esimerkiksi kokoaikatyohon tai tiy-
delle sairauspéaiviarahalle paluu tai siirtyminen
tyokyvyttomyyselikkeelle. Heiddn tulostensa
perusteella valtaosa jatkoi heti tydssd saamatta
sairaus-, kuntoutus-, eldke- tai tyottomyyse-
tuuksia. Kun heti osasairauspéivdrahakauden
tayttymisen jilkeen oli tydssi nelji viidest4, oli
vuoden paisti tyossi kuitenkin en#i runsaat
puolet. Taydelle tyokyvyttomyyselikkeelle siir-
tyi vain harva, mutta eri osaetuuksille useampi.

Hyodyllisid lukurupeamia!

Seuraavien numeroidemme aineis-
topaivat ovat: 12.9. (3/2022) ja 7.11.
(4/2022).
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Tyoajanodotteet ja menetetyt
tyovuodet yleisessa viestossa
ja eri toimialoilla vuosina
2010, 2013 ja 2016

Taina Leinonen' - Eira Viikari-Juntura? - Svetlana Solovieva3®

Johdanto*

Tybdajanodotteiden avulla voidaan tehdé johto-
paitoksid esimerkiksi eri viestéryhmien, vuo-
sien tai maiden viélisistd eroista kumulatiivises-
sa tyburan pituudessa ilman, etté yksiloité olisi
tarve seurata heididn koko tyduransa ajan. Odo-
telaskelmat niin ollen tarjoavat tydurien tilasta
ajantasaista tietoa ennakoimalla tulevaa. Ty6aja-
nodote kertoo ajasta, jonka tietyn ikdisen hen-
kilon odotetaan viettdvan tyossi oletuksella, et-
ta ikdryhmittiiset tyossidolo- ja kuolleisuusluvut
pysyvat samalla tasolla kuin mité ne olivat mit-
tausajanhetkelld. *Tyo6ll4” voidaan téssa yhtey-
dessi tarkoittaa eri asioita, kuten tyévoimaan jo-
ko tyolliseni tai ty6ttomana kuulumista, yksin-
omaan tyollisend olemista tai varsinaista tyon-
tekoa eli tyotehtédvien suorittamista. Menete-
tyt tydvuodet taas ovat tybajanodotteiden vas-

tinpari kuvastaen odotettua aikaa, joka tyoikéi-
send vietetddn muissa toiminnoissa kuin tyossé.

Viimeisten vuosikymmenien aikana tydaja-
nodotteet ovat kasvaneet monissa Euroopan
maissa Suomi mukaan lukien (Hytti & Valaste
2009; Vogler-Ludwig 2009; Nurminen 2012;
Leinonen ym. 2018a; Riisédnen 2019; Weber
& Loichinger 2022). Ty6ajanodotteet ovat ol-
leet suomalaisilla naisilla verrattain korkeita ja
miehilld keskitasoa (Hytti & Valaste 2009; We-
ber & Loichinger 2022). Sosioekonomiset erot
ovat kuitenkin pysyneet Suomessa suurina.
Korkeammin koulutetuilla ja toimihenkil6illa
on tyypillisesti odotettavissa useita tyovuosia
enemmin kuin matalammin koulutetuilla ja
tyontekijaasemassa olevilla (Nurminen 2012;
Leinonen ym. 2018a; Weber & Loichinger 2022;
Schram ym. 2021). Erojen suuruus on kuiten-
kin vaihdellut, mika johtunee siit4, etti sosioe-

' Taina Leinonen, VTT, dosentti, vanhempi tutkija, Tydterveyslaitos

2 Eira Viikari-Juntura, LKT, fysiatrian erikoislagkari, emeritaprofessori, vanhempi tutkija, Tyéterveyslaitos

3 Svetlana Solovieva, FT, dosentti, vanhempi tutkija, Tyoterveyslaitos

4 Tutkimusta rahoitti Strategisen tutkimuksen neuvosto (345170) ja Pohjoismaiden ministerineuvosto

(1023600).
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konomisia ryhmii on tarkasteltu eri tarkkuuk-
silla, tutkimusviestot ovat koostuneet joko tyol-
lisesta tai yleisestd viestostd, ja tyOssi vietettyd
aikaa on mééritelty eri tavoin.

Viahemmain tiedetdén, miten tydajanodotteet
ovat kehittyneet eri toimialoilla, joihin suhdan-
nevaihtelut ja tydmarkkinoiden rakenteelliset
muutokset ovat kohdistuneet eri tavoin. Muun
muassa teollisuuden ja rakentamisen alan ty6-
paikat viihenivit vuosien 2008-2009 finanssi-
kriisin seurauksena, kun taas joihinkin muihin
aloihin kuten esimerkiksi terveys- ja sosiaalipal-
veluihin vaikutus oli vihdisempi (Tilastokeskus
2022).

Menetettyjid ty6vuosia on alettu tutkia yha
enemmén. Suomessa on tutkittu muun muassa
koulutusryhmien (Nurminen 2012; Laakso-
nen ym. 2018), ammattiryhmien (Leinonen
ym. 2018a; Schram ym. 2021) ja tyon fyysisille
kuormitustekijoille altistumisen mukaisten
ryhmien (Schram ym. 2021) vélisid eroja odo-
tetussa ajassa tyottomaéné, eri varhaiselikkeilld
ja/tai tyokyvyttoméni. Myos Hollannissa vas-
taavanlaisia menetettyjé tyovuosia on tarkas-
telu koulutusryhmittdin (Robroek ym. 2020) ja
Tanskassa tyon fyysisen kuormituksen mukaan
(Pedersen ym. 2020). Menetettyji tyovuosia ei
tietddiksemme ole kuitenkaan tarkasteltu toimi-
alan mukaan.

Tassa tutkimuksessa tarkastelimme ty6ajano-
dotteita ja menetettyja tyévuosia Suomen ylei-
sessid mies- ja naisviestdssi sekd eri toimialoilla
tyoskennelleiden keskuudessa vuosina 2010,
2013 ja 2016. Kdytimme kansallisesti edustavaa
rekisteriaineistoaja Sullivanin elinajantauluihin
perustuvaa menetelméi. Tavoitteena on tarjota
tietoa tydmarkkinoille osallistumisen nikymista
viimeisimmin finanssikriisin jilkeisini vuosina
sekd yleisesti ettd toimialan mukaan. Toimiala-
kohtaisten tulosten tulkinnassa tulee pitdi mie-
lessd kaksi tirke#da seikkaa. Ensinnékin ne pe-
rustuvat tyoeldméin lahtokohtaisesti osallistu-
neisiin henkil6ihin, joiden tyomarkkinoille osal-
listumisen mahdollisuudet ovat muuhun vées-
t66n nihden huomattavasti paremmat. Toiseksi

tulokset kuvastavat tilannetta, jossa henkil6iden
toimiala pysyisi koko ajan samana. TAmén tutki-
muksen perusteella ei voi niin ollen tehdi joh-
topéitoksid tyouranikymisti henkil6ills, jotka
vaihtavat alaa tai jotka ovat aikaisemmin ty0s-
kennelleet tietylld alalla mutta olleet valilla pois
tyOeldmasta.

Aineisto ja menetelmiit

Kiaytimme yksilotason rekisteriaineistoa, joka
perustuu kolmeen Suomen tydikéistéd viestod
edustavaan 70 %:n satunnaisotokseen. Otosko-
hortit poimittiin vuosien 2007 (tarkasteluvuo-
si 2010), 2010 (tarkasteluvuosi 2013), 2013 (tar-
kasteluvuosi 2016) viimeiselle piiville. Aineis-
toon on yhdistetty Kelan tietoja demografisis-
ta tekijoisti ja sairauspidiviraha-, kansanelédke-
ja kuntoutusjaksoista, Eldketurvakeskuksen
tietoja tyollisyys-, tyottomyys-, tyoelidke- ja tyo-
eldkekuntoutusjaksoista seki Tilastokeskuksen
FOLK-aineiston tietoja toimialasta.

T#dhéan tutkimukseen otimme mukaan mie-
het ja naiset, jotka olivat tarkasteluvuoden al-
kaessa 30-64-vuotiaita. Teimme toimialaluo-
kittaisia laskelmia kiyttden Tilastokeskuksen
vuoden 2008 luokitukseen perustuvaa tarkas-
teluvuotta edeltdvin vuoden lopun tietoa: (1)
alkutuotanto (maatalous, metsétalous ja kala-
talous; kaivostoiminta ja louhinta), (2) teolli-
suus, (3) sahko-, kaasu- jalampohuolto (sahko-,
kaasu- ja liampohuolto, jidhdytysliiketoiminta),
(4) Vesi-, viemiri- ja jitehuolto (vesihuolto, vie-
madri- ja jatevesihuolto, jitehuolto ja muu ym-
paristén puhtaanapito), (5) rakentaminen, (6)
kauppa (tukku- javihittdiskauppa; moottoriajo-
neuvojen ja moottoripy6rien korjaus), (7) kulje-
tus ja varastointi, (8) majoitus- ja ravitsemistoi-
minta, (9) tietotyo (informaatio ja viestinti; ra-
hoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistdalan toi-
minta; ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta), (10) hallinto- ja tukipalvelutoiminta,
(11) julkinen hallinto ja muu toiminta (julkinen
hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaali-
vakuutus), (12) koulutus, (13) terveys- ja sosiaali-
palvelut, ja (14) taiteet, viihde ja muu palvelutoi-
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minta (taiteet, viihde ja virkistys; muu palvelu-
toiminta; kotitalouksien toiminta ty6nantajina;
kotitalouksien eriyttdmé&ton toiminta tavaroi-
denjapalvelujen tuottamiseksi omaan kiyttoon;
kansainvilisten organisaatioiden ja toimielinten
toiminta).

Kullekin tarkasteluvuodelle méériteltiin an-
sainta- ja sosiaalietuusjaksojen perusteella pai-
vittdinen tydssédolo- tai muu tydmarkkinasta-
tus. Jaksojen mahdollisten paillekkiisyyksien
vuoksi valitsimme statukset hierarkkisessa jér-
jestyksessé, missi edelld tulevat kumoavat jil-
kimméiset: (1) vanhuuselike (sisdltdid varhen-
netun vanhuuselikkeen), (2) osa-aikaelike, (3)
taysi tyokyvyttomyyselike (toistaiseksi voi-
massaoleva), (4) osatyokyvyttomyyselike (tois-
taiseksi voimassa oleva), (5) médraaikainen tyo-
kyvyttomyys (kuntoutustuki-, tydeldikekuntou-
tus- tai Kelan kuntoutusjakso), (6) sairauspaivi-
raha (sisiltédd osasairauspdiviarahan), (7) tyotto-
myys (tyoeldketti kartuttava tyottomyysetuus),
(8) tyo (tyoeldkettd kartuttava tyo), ja (9) muu
(ei mikéén edellisista). Laskimme eri tyémark-
kinastatuksissa vietetyn ajan osuudet kunakin
tarkasteluvuotena.

Tutkimuksen kunakin tarkasteluvuotena
vanhuuseliketti pystyi tyypillisesti alkaa saa-
maan 63 vuoden idssd. Osa-aikaeldkettd pys-
tyi vuonna 2010 saamaan 59 vuotta tiyttineet,
vuonna 2013 60 vuotta tayttdneet ja vuonna
2016 61 vuotta tayttineet henkilot. Tarkastelu-
vuosiemme jilkeen vuonna 2017 osa-aikaeléike
korvattiin osittaisella varhennetulla vanhuu-
selidkkeellad (Eliaketurvakeskus 2022). Huomi-
onarvoista on, ettid niiden eri osaeldkemuo-
tojen kayttdjiprofiili ndyttdi olevan erilainen.
Kun osa-aikaelikkeen kiytto edellytti kokoaika-
tyOsti osa-aikatyohon siirtymisti ja oli tyypil-
listd naisilla, palkansaajilla ja keskimaéréisti pa-
rempituloisilla, osittaisen varhennetun vanhuu-
seldkkeen kéytt6 on joustavaa ja yleistd miesten,
yrittdjien ja tyottomien joukossa (Tenhunen ym.
2018). Tuloksiamme tulkitessa tulee pitda mie-
lessi, ettd laskelmat perustuvat hypoteettiseen
oletukseen, etti eldkejirjestelma olisi pysynyt
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yksildiden jiljella olevien tyoikiisten vuosien
ajan samana kuin miti se oli tarkasteluvuonna.

Kaytimme Sullivanin (1971) menetelmaa las-
keaksemme kullekin tarkasteluvuodelle tyoaja-
nodotteet (tyo-statuksessa vietetty aika) ja eri
syiden vuoksi menetetyt tyovuodet (muissa kuin
tyo-statuksessa vietetty aika). Menetelma yhdis-
tdd perinteisiin periodikohtaisiin elinajantau-
luihin tietoa tyomarkkinoille osallistumisesta.
Odotelaskelmat kuvastavat keskim#ériisti eri
tyomarkkinastatuksissa vietetty# aikaa, joka tie-
tyssé idssé olevalla hypoteettisella kohortilla on
jéljelld elaminsi aikana olettaen, ettd ikdryhmit-
tdinen tyomarkkinoille osallistuminen ja kuol-
leisuus pysyvit samana kuin kyseiseni tarkas-
teluvuonna. Kiytimme yksivuotisikdryhmittiin
30-64-vuotiaiden miesten ja naisten tietoja eri
tyomarkkinastatuksissa vietetyn ajan osuuksista
ja kuolleisuusluvuista, ja laskimme néiden pe-
rusteella ty6ajanodotteet ja menetetyt tyévuo-
det 30 ja 50 vuoden idssi katkottuna 65 vuoden
ikddn. Lisdksi laskimme 30-vuotiaan odotteita
toimialan mukaan (vastaavat 50-vuotiaiden
odotteet saatavilla kirjoittajilta pyydettiessi).
Laskimme odotteille 95 % luottamusvilit (CI)
huomioiden seki tydmarkkinastatuksissa vie-
tetyn ajan ettd kuolleisuuden varianssit (Jagger
ym. 2006).

Tulokset

Keskimmaiseni tarkasteluvuotena 2013 30-vuo-
tiaan tydajanodote oli miehilld 24,46 (95 % CI
24,40-24,52) ja naisilla 25,14 (95 % CI 25,10-
25,18) vuotta, ja ndmaé luvut olivat korkeammat
kuin vuosina 2010 ja 2016 (Taulukko 1). Naisilla
tydajanodote oli vuonna 2016 lyhyempi (24,60
vuotta, 95% CI 24,56-24,64) kuin vuonna 2010
(24,99 vuotta, 95 % CI 24,95-25,03). Vuonna
2010 tyovuosia menetettiin eniten ty6ttomyy-
den ja tdyden tyokyvyttomyyselikkeen vuoksi,
2,36 (95 % CI 2,34-2,38) ja 3,14 (95 % CI 3,12—
3,16) vuoden vililld sukupuolesta ja syysta riip-
puen. Tamain jilkeen tyottomyysajanodote kas-
voi, voimakkaammin naisilla kuin miehillg, ja
oli vuoteen 2016 mennessd molemmilla suku-
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puolilla noin neljé vuotta. Tdyden tyokyvytto-
myyselikkeen vuoksi menetetty aika taas vihe-
nivuoteen 2016 mennessi alle kahteen vuoteen,
jataso oli miehilld jonkin verran korkeampi kuin
naisilla. Naiset taas menettivit enemmaén tyo-
vuosia muissa tyokyvyttomyysstatuksissa vie-
tetyn ajan vuoksi, eli sairauspédiviarahan saami-
sen, viliaikaisen tyokyvyttémyyden ja osaty6-

kyvyttomyyselikkeen vuoksi, sukupuolieron ol-
lessa erityisen suuri viimeksi mainitussa. Osa-ai-
kaelidkeajanodote viheni, kun taas vanhuuselé-
keajanodotteessa ei tapahtunut suuria muutok-
sia. Taulukon luettavuuden helpottamiseksi em-
me sisillyttdneet sithen luottamusvileji, jotka
olivat hyvin kapeita (saatavilla kirjoittajilta pyy-
dettiessi).

Taulukko 1. Tybajanodotteet ja menetetyt tydvuodet 30 vuoden idassé miehilla ja naisilla vuosina

2010, 2013 ja 2016.

Madra- Osa- Taysi
Sairaus- | aikainen tyokyvyt- | tyokyvyt-
paivi- tyokyvyt- | Tyotto- | tomyys- | tomyys- Osa- Vanhuus-
Tyo | raha tomyys myys elike elike aikaeliike | elike Muu

Miehet
2010 24.16 0.53 0.26 3.14 0.16 2.80 0.29 102 112
2013 2446 0.50 0.31 343 0.17 248 0.21 1.08 1.00
2016 24.25 040 0.31 3.92 0.17 191 0.09 101 173
Naiset
2010 24.99 0.65 0.32 2.85 0.30 2.36 0.39 110 1.32
2013 25.14 0.63 0.39 3.27 0.33 2.07 0.30 107 114
2016 24.60 0.58 046 4.19 0.34 171 0.15 1.00 140

Toisin kuin 30-vuotiaan ty6ajanodote, 50-vuoti-
aan tydajanodote kasvoi jonkin verran tarkaste-
luvuosien vililld ja oli vuonna 2016 naisilla yli ja
miehill4 alle yhdeksén vuotta (taulukko 2). Me-
netetyissé tyévuosissa tapahtuneet muutokset
olivat samansuuntaisia kuin 30-vuotiaan odot-

teissa. Kuitenkin 50-vuotiaalle lasketuissa odot-
teissa vanhemmalle iille tyypillisten statusten,
eli osatyokyvyttomyyselidkkeen, tiyden tyoky-
vyttomyyseldkkeen, osa-aikaeldkkeen ja van-
huuselidkkeen, suhteellinen rooli oli luonnolli-
sesti suurempi.
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Taulukko 2. Tydajanodotteet ja menetetyt tydvuodet 50 vuoden idssa miehilla ja naisilla vuosina

2010, 2013 ja 2016.

Madra- Osa- Taysi
Sairaus- | aikainen tyokyvyt- | tyokyvyt-
paivi- tyokyvyt- | Tyotto- | tomyys- | tomyys- Osa- Vanhuus-
Tyo raha tomyys myys eliike eliike aikaeliike | eliike Muu

Miehet
2010 8.30 0.28 0.10 1.37 0.15 2.21 0.30 1.06 0.49
2013 8.62 0.27 0.12 1.55 0.16 1.91 0.21 112 0.39
2016 8.75 0.20 0.10 1.69 0.16 141 0.09 1.04 0.99
Naiset
2010 8.96 0.32 0.13 115 0.27 1.91 040 112 0.39
2013 9.26 0.31 0.16 1.35 0.31 1.62 0.31 1.09 0.29
2016 9.39 0.28 0.17 1.62 0.31 1.29 0.15 1.01 0.49

Koska toimialakohtaiset 30-vuotiaan tyfajan-
odotteet laskettiin tutkimusviestélle, joka oli
tarkasteluvuotta edeltivin vuoden lopussa tyol-
lisen4, oli niiden taso (kuvio 1) suurempi kuin
koko viestossi (taulukko 1). Sekd miehilla etta
naisilla matalimmat ty6ajanodotteet havaittiin
yleisesti majoitus- ja ravitsemustoiminnan seki
hallinto- ja tukipalvelutoiminnan aloilla (kuvio
1). Erot moniin muihin aloihin olivat useita vuo-
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sia. Taiteiden, viihteen ja muun palvelutoimin-
nan alalla tydajanodote kuitenkin viheni huo-
mattavasti vuoden 2013 ja 2016 vilill4 ja oli jil-
kimmaéisens vuonna jo matalimpien odotteiden
joukossa. Tybajanodote kasvoi tarkasteluvuo-
sien vilill4 erityisesti teollisuuden (molemmat
sukupuolet), sidhko- kaasu- ja lampohuollon
(etenkin naisilla) seké vesi-, vieméri- jajatehuol-
lon (etenkin miehill4) aloilla.
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Kuvio 1. Tybdajanodotteet ja niiden 95 % luottamusvaélit 30 vuoden idssa toimialan mukaan
miehilla ja naisilla vuosina 2010, 2013 ja 2016.
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Toimialakohtaisissa tarkasteluissa tiyden
tyokyvyttomyyselikkeen vuoksi menetettyjen
tyovuosien rooli oli suhteellisen pieni (kuvio 2
miehet jakuvio 3 naiset), silld taydella tyokyvyt-
tomyyselidkkeelld olleet olivat harvemmin edel-
lisen vuoden lopussa tyolliseni. Majoitus- jara-
vitsemustoiminnan alalla seki hallinto- ja tuki-
palvelutoiminnan alalla tyoskennelleet, joilla
tybajanodotteet olivat matalimmat, menettivit
erityisen paljon tyovuosia tyottomyyden ja mai-
rittelem&ttoméan “muun” toiminnan vuoksi. Sa-
mat syyt korostuivat menetettyjen ty6vuosien

kasvaessa taiteiden, viithteen ja muun palvelutoi-
minnan alalla. Lisdksi majoitus- ja ravitsemus-
toiminnan seki taiteiden, viihteen ja muun pal-
velutoiminnan alalla ty6skennelleilld miehilla
taydella tyokyvyttomyyseliakkeelld vietetyn ajan
odote ei juuri vihentynyt vuoden 2010 ja 2016
vililld kuten monilla muilla aloilla. Teollisuuden
sekd vesi-, viemiri- ja jitehuollon alan miehill4,
joilla ty6ajanodotteet kasvoivat, tyottomyys-
ajanodotteet vastaavasti vihenivit, mikd oli
pdinvastainen muutos kuin monilla muilla
aloilla.

Kuvio 2. Menetetyt tydvuodet 30 vuoden idssa toimialan mukaan miehilld vuosina 2010 ja 2016.
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Kuvio 3. Menetetyt tydvuodet 30 vuoden idssa toimialan mukaan naisilla vuosina 2010 ja 2016.

Pohdinta

Tassd rekisteriperusteisessa tutkimukses-
sa tarkastelimme ty6ajanodotteiden ja eri syi-
den vuoksi menetettyjen tyévuosien muutok-
sia 2000-luvun ensimmaéisen vuosikymmenen
lopun finanssikriisin jélkeisind vuosina Suo-
men yleisessi viestdssi sekd toimialakohtai-
sesti. 30-vuotiaan tydajanodote oli korkeam-
pi vuonna 2013 kuin vuosina 2010 ja 2016. Nai-
silla tybajanodote oli viimeisimpéné vuonna al-
haisimmillaan, miki oli seurausta ty6ttémyy-

den vuoksi menetettyjen ty6vuosien erityisen
voimakkaasta kasvusta heilld. Sekid miehilla et-
téd naisilla 50-vuotiaan tydajanodote kuitenkin
kasvoi. Ty6ttomyyden ohella tydvuosia mene-
tettiin paljon tiyden tyokyvyttomyyseldkkeen
vuoksi, vaikkakin sen merkitys viheni tarkaste-
luvuosien aikana. Sairauspdiviarahan, maaréai-
kaisen tyokyvyttomyyden, osatyokyvyttomyys-
elikkeen ja vanhuuseldkkeen rooli menetetyis-
sé tyovuosissa pysyi suhteellisen samanlaisena,
kun taas osa-aikaelikeajanodote viheni odote-

17



Artikkeleita

Tyodpoliittinen aikakauskirja 2/2022

tusti tarkasteluajanjakson aikaisten ikédrajako-
rotusten seurauksena.

Tyo6ttomyyden ja tiyden tyokyvyttomyyseldk-
keen vuoksi menetettyjen tyovuosien vastakkai-
nen kehitys voi johtua osittain siit4, etté talou-
den laskusuhdanteen myotéa tyottomyyden mer-
kitys tyokyvyttomyydelle vaihtoehtoisena tuki-
muotona korostuu. Aikaisempien suomalaisten
tutkimuksien mukaan tyokyvyttomyysetuuk-
sien kiytt6 viheni niin 1990-luvun alun (Salmi-
nen 2003; Polvinen ym. 2016) kuin 2000-luvun
ensimmaéisen vuosikymmenen lopun (Blomgren
2016; Leinonen ym. 2018b; Laaksonen & Ny-
man 2019; Solovieva ym. 2019) lamojen aikana.
Vaikka viimeisimmén finanssikriisin vélittomét
vaikutukset nikyivit erityisesti miesvaltaisilla
aloillakuten teollisuuden jarakentamisen aloilla
(Maliranta ym. 2011; Bettio ym. 2013), tyourien
kehitys kriisin jalkeisind vuosina niyttia tulos-
temme mukaan kuitenkin olleen kielteisinti
nuorten naisten keskuudessa. Odotettuun tyct-
tomyysaikaan vaikuttaa oleellisesti tyottomyy-
den pitkittyminen, silld tyottoméksi jaiiminen
kerryttdd tyottomyyspéivid vain vihén, mikali
uudelleentydllistyminen on nopeaa.

Havaitsimme toimialojen vililli useiden
vuosien eroja 30-vuotiaan tydajanodotteessa.
Se oli lyhimmillddn majoitus- ja ravitsemus-
toiminnan seké hallinto- ja tukipalvelutoimin-
nan aloilla lipi tarkasteluvuosien ja viimeiseni
vuonna 2016 lisdksi taiteiden, viihteen ja muun
palvelutoiminnan alalla. Toimialojen viliset erot
menetetyissi tyovuosissa johtuivat huomatta-
vasti enemmaén eroista tydttomyydessa kuin tyo-
kyvyttomyyseldkkeissd. Tima on ymmaérretti-
vi4, silld toimialakohtaiset tarkastelut perustu-
vat tutkimusviestdon, joka oli tarkasteluvuotta
edellisen vuoden lopussa tyolliseni. Toimialojen
viliset erot menetetyissi ty6vuosissa johtuivat
my0s eroista tyovoiman ulkopuolella vietetyssa
ajassa mairitteleméttdmén toiminnan vuoksi.
Vaikka tulokset voivat johtua toimialojen vili-
sistd eroista tydsuhteiden katkonaisuudessa, ei-
vit ne valttamatta selity pelkéstidédn alakohtai-
silla kdytdnnoilld, vaan myos sillg, ettd henkilot,
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joilla on ollut aikaisempia tyo6llistymisongelmia,
paatyvit tyoskentelemaiin tietyille aloille. Suuri
menetettyjen tydvuosien miira majoitus- jara-
vitsemustoiminnan seki hallinto- ja tukipalve-
lutoiminnan alalla voi niiin ollen johtua osittain
siitd, ettd aikaisempia tyourakatkoksia kokeneet
henkilot tyollistyvat kyseisille aloille helpommin
kuin monille muille aloille. Aikaisemmat tutki-
mukset ovat esimerkiksi osoittaneet, etti tyohon
liittyvien tekijoiden yhteys sairauspoissaoloihin
selittyy suurelta osin sillé, ettd piirteiltdén tie-
tynlaiset yksilot padtyvit tydskentelemiin tie-
tyille tydmarkkinoiden osa-alueille (Melsom &
Mastekaasa 2017; Hartikainen ym. 2022).

Tutkimuksemme vahvuuksiin lukeutuvat
kansallisesti edustavat suuret viestdotokset
seki luotettava yksityiskohtainen rekisteritieto
eri toimialoilla ty6skentelevien henkiléiden an-
sainta- ja etuusjaksoista. Suuren aineiston avulla
oli mahdollista tarkastella my0s pienempii toi-
mialoja ja harvinaisemmissa tydmarkkinasta-
tuksissa vietettyi aikaa.

Tutkimuksellamme on myo0s tiettyja rajoit-
teita. Periodilaskelmiin perustuvat ty6ajano-
dotteet kertovat hypoteettisen kohortin jiljella
olevien tyOvuosien miiristi oletuksella, ettd
vallitseva tyomarkkina- ja kuolleisuustilanne
pysyy tulevaisuudessa samana. Laskelmat ovat
herkkii suhdannevaihteluille, minki vuoksi to-
dellisten kohorttien tyomarkkinoille osallistu-
minen voi poiketa hypoteettisen kohortin odo-
tetusta osallistumisesta (Leinonen ym. 2018a).
Ei ole esimerkiksi realistista odottaa, etta kor-
keat tyottomyysasteet vallitsisivat tietylld syn-
tymikohortilla koko sen tydikiisten vuosien
ajan. Toisaalta tarkasteluajanjaksomme jilkeen
pitkiaikaisty6ttomyys on véliaikaisen vihene-
misen jilkeen jélleen noussut korkealle tasolle
(Larja ym. 2021), minka vuoksi ty6vuosia voi-
daan olettaa menetettivin runsaasti myos lahi-
tulevaisuudessa.

Tuloksemme ovat luonteeltaan kuvailevia,
minké vuoksi niiden perusteella ei voi tehd4 joh-
topadtoksid tietyilld toimialoilla ty6skentelyn ja
tietyissd tyomarkkinastatuksissa vietetyn ajan
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syy-seuraus-suhteista. Tulee myds huomioida,
ettd toimialakohtaiset laskelmamme perustu-
vat tydeldméain ldhtokohtaisesti osallistuneisiin
henkil6ihin johtaen siihen, ettd hypoteettinen
kohortti on téssi suhteessa valikoitunut ldpi sen
jaljelld olevan tybouran ajan. Tima4 terve tyonte-
kija -vaikutus saattaa selittia sitd, miksi emme
vilttdmaéttd havainneet tydajanodotteissa sellai-
sia toimialojen mukaisia eroja, joita aikaisem-
man tutkimuksen perusteella olisi voinut olet-
taa. Ty6ajanodotteet eivit esimerkiksi olleet eri-
tyisen lyhyité toimialoilla, joilla on aikaisemmin
havaittu korkeaa sairastavuutta, kuten terveys-
ja sosiaalipalveluiden alalla (Lund ym. 2007;
Kokkinen ym. 2014; Aagestad ym. 2016; Leino-
nen ym. 2018b; Bjorkenstam ym. 2021; Nyberg
ym. 2021). Lis#ksi, vaikka aikaisempien tutki-
muksien mukaan korkeammin koulutetuilla on
havaittu korkeampia tydajanodotteita (Nurmi-
nen 2012; Robroek ym. 2020; Weber & Loichin-
ger 2022), emme havainneet ndiden olevan eri-
tyisen korkeita esimerkiksi tietotydaloilla, jonka
ammateissa tyypillisesti edellytetdén korkeam-
paa koulutusta. Tydajanodotteet eivit myos-
kéén olleet erityisen matalia esimerkiksi raken-
nusalalla, vaikka aikaisemmat tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd timéin alan fyysisesti raskaissa
ammateissa menetetiin paljon potentiaalisia
tyovuosia tyokyvyttomyyseldkkeiden vuoksi
(Jarvholm ym. 2014) ja ettd tybajanodotteet ovat
yleisesti verrattain lyhyité fyysisille kuormitus-
tekijoille altistuneiden henkiloiden keskuu-
dessa (Pedersen ym. 2020; Schram ym. 2021).
Tulee kuitenkin huomioida, etti toimialatieto
mitattiin tarkasteluvuotta edeltdvin vuoden lo-
pulta Suomessa vakituisesti asuneiden joukosta,
mink& vuoksi tarkastelun ulkopuolelle jii toden-
nikoisesti paljon esimerkiksi kausity6ti raken-
nusalalla tehneiti henkil6itd. Laskelmamme pe-
rustuvat my6s siihen oletukseen, ettid henkil6i-
den toimiala pysyisi samana koko jéljelld olevan
tyouran ajan. Todellisuudessa toimialan vaihta-
minen on suhteellisen yleistd (Virjo ym. 2007;
Aho & Mikiaho 2012). Toimialan vaihtaminen
voi myds vaikuttaa my6hempiin tyomarkkina-

lopputulemiin. Esimerkiksi tuoreen ruotsalai-
sen tutkimuksen mukaan rakennusalalta muulle
alalle vaihtaneillamy6hemmain tyokyvyttomyys-
etuuden saaminen oli vihdisempéaa kuin raken-
nusalalle jaéneilla (S6derberg ym. 2021).

Tybajanodotteita vertailtaessa eri tutkimuk-
sien vililld on erityisen tdrked kiinnittda huo-
miota siithen, mita “tyolla” tarkoitetaan. Aikai-
semmin on tarkasteltu odotettua aikaa hyvin
erilaisissa tyo-statuksissa, mukaan lukien ty6-
voimassa (esim. Weber & Loichinger 2022),
tyollisend (esim. Nurminen 2012; Leinonen
ym. 2018a) niitd molempia erikseen tarkas-
teltuna (esim. Hytti & Valaste 2009; Vogler-
Ludwig 2009; Riisdnen 2019), tai varsinaista
tyota tehdessd, jolloin esimerkiksi sairauden
vuoksi tyOstd poissa vietetty aika tulee huo-
mioiduksi (esim. Pedersen ym. 2020; Robroek
ym. 2020; Schram ym. 2021). Taimén tutkimuk-
sen ty6ajanodotteet ovat lihimpéna viimeisinta
maaritelméa. Tulee kuitenkin huomioida, etti
tyodsséolotieto perustui ansaintajaksoihin, joi-
den aikana henkil6 ei saanut sairaus-, tyotto-
myys-, tai elikeperusteisia etuuksia. Ty0Ostd
poissavietetty aika esimerkiksi tyonantajan kor-
vaaman omavastuuajan sairausloman, vanhem-
painloman, nollatuntisopimuksen tai muun osit-
taisen ty0hon osallistumisen vuoksi ei ndin ollen
tullut huomioiduksi.

Tybajanodotteita tulkitessa tulee myos kiin-
nittdd huomiota siihen, miten tehdyn tyon
méérid on huomioitu. Suomeen verrattuna eri-
tyisesti naiset tekeviat monissa Euroopan maissa
enemmaén osa-aikatyot4, jolloin huomattava osa
kokonaistydajanodotteista voi koostua osa-ai-
kaisesta tyostd (Hytti & Valaste 2009). Huomi-
oidakseen osa-aikatyon vaikutuksen ty6ajano-
dotteisiin, tuore tutkimus Saksasta esitteli uu-
den ty6aikavakioidun tydajanodotteen mittarin,
missi osa-aikainen tyd muutettiin kokoaikavas-
taavaksi (Dudel et al. 2021). Meidén tutkimuk-
sessamme osa-aikaisuutta ei pystytty huomi-
oimaan, silld kdyttimassamme rekisteriaineis-
tossaeiollut tietoa ansaintajaksojen aikana teh-
dysté tyotuntien maéristi. Osa-aikatyon ylei-
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syydessi tiedetiiin kuitenkin olevan eroja toimi-
alojenvalill4, sen ollessa yleisint4 palvelualoilla,
etenkin vihittdiskaupassa sekd majoitus- ja ra-
vitsemustoiminnassa (Sutela ym. 2019). Tulos-
temme mukaan tydajanodotteet olivat jo muu-
tenkin lyhimmillddn majoitus- ja ravitsemustoi-
minnassa. Eron muihin aloihin nihden voidaan
olettaa olleen vieldkin suurempi, mikéli osa-ai-
kaisuus olisi pystytty huomioimaan.

Vaikka kutsumme muissa kuin tyo-statuk-
sessa vietettyd aikaa menetetyiksi tyovuosiksi,
voidaan kyseessd ajatella olevan pikemmin-
kin menetetyt potentiaaliset tdydet tydvuodet.
Useimpien sosiaaliturvaetuuksien saamisen rin-
nalla on mahdollista tehdd méairéttyihin rajoihin
asti tyoti. Osatyokyvyttomyyselikeldisistéd jopa
nelji viidesté oli t6issd vuoden 2020 lopussa kun
taas osa-aikaelékkeen saaminen on aina edellyt-
tinyt osa-aikaista tyontekoa (Kannisto 2021).
Suomessa osasairauspéivirahan kiytt6 on edel-
leen verrattain vahaistd, minki vuoksi sité ei ol-
lut mielekésti tarkastella erilliseni statuksena,
mutta myos sen saamisen aikana tehdédin aina
osa-aikaisesti tyotd. Esimerkiksi Ruotsissa ja
Norjassa osasairauspoissaoloetuuksien kaytto
on huomattavasti yleisempas, minki vuoksi
niissd maissa osaetuuden saamisen aikana tehty
osa-aikainen ty0 kerryttiisi oleellisesti odotet-
tua tyoaikaa (Solovieva ym. julkaisemattomat
tulokset). Menetettyja tyovuosia verratessa oli-
sikin erityisen tarkeds kiinnittdd huomiota mai-
den sosiaaliturvajérjestelmien vilisiin eroihin.
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Lopuksi

Vuosien 2010 ja 2016 vililld odotetut tydvuo-
det kasvoivat 50-vuotiailla mutta ei 30-vuoti-
ailla. Ty6vuosia menetetéédn paljon ty6ttomyy-
den ja tdyden tyokyvyttomyyselikkeen vuoksi,
edellisen merkityksen kasvaessa ja jalkimmai-
sen vihentyessa. Toimialojen vililld on usei-
den vuosien eroja 30-vuotiaan odotettujen tyo-
vuosien médrissi. Lyhyimmat tyéurat ndhdasan
majoitus- ja ravitsemustoiminnan seka hallin-
to- ja tukipalvelutoiminnan aloilla ja sittemmin
my0s taiteiden, viihteen ja muun palvelutoimin-
nan alalla. Erot voivat selittyi sekd ndiden alojen
katkonaisempiin tyduriin johtavilla tyosuhtei-
den solmimiseen liittyvilld kdytdnnoilla ettd jo
aiemmin katkonaisia tyduria kokeneiden hen-
kildiden padtymiselld tyoskenteleméén niille
aloille. Toimialojen viliset erot koulutustasos-
sa, tyon fyysisessd kuormittavuudessa tai tervey-
dessd eivit vilttimaétti selitd kovin suurelta osin
tydurien odotettuja pituuksia toimialakohtais-
ten tarkastelujen perustuessa ty6eldméén 1dh-
tokohtaisesti osallistuneisiin henkil6ihin. Ole-
tettavasti saman terve tyontekiji -vaikutuksen
vuoksi toimialojen viliset erot menetetyissé tyo-
vuosissajohtuvat huomattavasti enemmin tyot-
tomyydesti kuin tyokyvyttomyyseldkkeista. Vii-
meaikaisen pitkiaikaisty6ttomyydessa tapahtu-
neen kielteisen kehityksen perusteella voidaan
olettaa menetettyjen tyovuosien pysyvin korkei-
na myos ldhitulevaisuudessa.
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Byrokratia- ja

informaatioloukut osittaisen
tyollistymisen esteeni

Merja Kauhanen' - Satu Ojala?- Niklas Makinen?® - Tomi Kyyra*- Hanna Pesola®

Johdanto

Julkisilla tyévoimapalveluilla on keskeinen rooli
tyonhakijoiden ja avointen ty6paikkojen kohtaa-
misen edistdmisessi ja tyGttomien tyonhaun tu-
kemisessa. Tyottomyysturvan tavoite on turvata
ty6ttomien tydnhakijoiden toimeentulo ja edis-
tda hyvinvointia mahdollistaen samaan aikaan
korkeamman tydllisyysasteen tavoittelun. Osa-
na pyrkimysti edistdid korkeampaa tyollisyytta
kokoaikaty6té etsivid tyottomid on kannustettu
ottamaan vastaan tyonhaun aikana myo6s osa-ai-
kaisia tai tilapdisia toita. Tarked kannustin tés-
sd on mahdollisuus saada soviteltua ty6ttomyy-
setuutta tyoskentelyn ajalta tietyin edellytyksin.
Osa-aikaisessa tai tilapéisessé tyGssd olevat osit-
tain ty6ttomat tyonhakijat ovat tyGvoimapalve-
luiden ja sosiaaliturvajirjestelmén erdinlaisessa
“polttopisteessi”, jossa he tarvitsevat yhti aikaa
niiden eri instituutioiden tukea, turvaa ja kan-
nustusta. Heidin asemansa arviointi myos tuo

esiin ongelmat, joita palvelu- ja etuusjarjestel-
miemme risteymékohtiin nykyisin liittyy.
Suomen ty6ttomyysturvajirjestelmén tarjoa-
mat kannustimet tyoskennelld satunnaisesti tai
osa-aikaisesti ovat suhteellisen hyvéit verrattuna
useimpien muiden maiden jirjestelmiin, joskin
tdssd on eroja ansiosidonnaista tydttomyystur-
vaa ja peruspdivirahaa ja tydmarkkinatukea
saavien vililld (Kyyrd ym. 2018). Tutkittua tie-
toa sen sijaan puuttuu siitd, missd méairin teh-
dyt uudistukset byrokratialoukkujen vihenta-
miseksi ovat edisténeet osittaista tyollistymista
ja minkélaisia byrokratia- ja informaatiolouk-
kuja uudistusten jilkeen on viela jéljella.
Sosiaaliturvan byrokratia- jainformaatiolou-
kut voivat esté4 tai hidastaa osa-aikaisen ja tila-
péisen ty6n vastaanottamista (Harju ym. 2019).
Tiassé artikkelissa tarkastelemme osa-aikaisen
jatilapidisen tyon hakemiseen ja vastaanottami-
seen liittyvid byrokratia- ja informaatioloukkuja
erityisesti tulorekisterin kiyttoonoton ja sovi-
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tellun ty6ttomyysturvan maksuperusteiseksi
muuttamisen jélkeen. Tarkastelemme, missi
maédirin tillaisia loukkuja edelleen esiintyy teh-
dyistéd reformeista huolimatta. Hyddynndmme
kattavia rekisteriaineistoja sekd TE-toimisto-
jen tyonhakija-asiakkaille suunnattuja kyselyita.
Tarkastelu perustuu valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan tilaamaan tutkimushank-
keeseen “Palvelujirjestelméin toiminta: osa-ai-
katy®d, tilapdinen tyo ja siirtymit kokoaikatyo-
hon™2.

Tallaista tutkittua tietoa tarvitaan tyon tar-
jonnan lisddimiseksi ja sosiaaliturvan hakupro-
sessien sujuvoittamiseksi. Informaatio- ja byro-
kratialoukut my0s kasvattavat julkisen palvelu-
jarjestelmin hallinnollisia kustannuksia. Etuus-
byrokratian vaikeaselkoisuus ja etuudensaajien
tietopuutteet vaativat ylimasraista selvitystyota
ja asiakasneuvontaa, mikéa tyollistda merkitta-
visti niin etuuskésittelijoitd kuin tyévoimavi-
ranomaisia.

Artikkelin aluksi tarkastelemme soviteltua
tyottomyysturvaa seki osa-aikaisen tyottomyy-
den eli tydttomyyden aikaisen tyoskentelyn
yleistymist4 yli ajan. Méaarittelemme, miti by-
rokratia- ja informaatioloukuilla tarkoitetaan,
ja kdymme lipi tulorekisterin kiyttoonoton ja
maksuperusteiseen sovitteluun siirtymisen uu-
distukset. Arvioimme néiden uudistusten vai-
kutuksia tarkastelemalla tyottomyysetuuksien
maksuviiveiden muutoksia yli ajan seki arvioi-
malla, onko maksuviiveiden lyhentyminen joh-
tanut ty6ttémyyden aikaisen tyoskentelyn yleis-
tymiseen. Sen jilkeen arvioimme, sisdltdako
tyottomyysturvajirjestelmi vield uudistusten
jilkeenkin hallinnollisia kustannuksia tuotta-
via tai tyon vastaanottamista hidastavia byrokra-
tia- tai informaatioloukkuja. Lopuksi esitimme
johtopéitoksid ja toimenpidesuosituksia analyy-
simme perusteella.

Soviteltu ty6ttomyysetuus ja suojaosa

Osa-aikaisen ja lyhytaikaisen tyollistymisen
kannustimia on pyritty parantamaan sovitellun
tyottomyysetuuden ja suojaosien avulla. Ty6tto-
myysturvan suojaosa astui voimaan vuoden 2014
alussa. Suojaosan mydté tyotdn on voinut ansai-
ta enintdin 300 euroa kuukaudessa ilman, etti
tyoskentely vihentéd ty6ttomyysetuuden méa-
rdd. Ennen suojaosaa kaikki tyotulot vihensi-
viit ty6ttomyysetuutta. Koronapandemian ai-
kana suojaosa nostettiin viliaikaisesti 500 eu-
roon. Muutos oli voimassa 1.6.2020-30.11.2021.
Ty6ttomyysetuus voidaan maksaa sovitel-
tuna, kun tydtulot ylittédvit suojaosan méaarin.
Tyottomyysetuudesta vihennetéén 50 prosent-
tia sovittelujakson aikana ansaitusta suojaosan
ylittavasta tyotulosta. Tyotulon ja pédiviarahan
summa voi enimmilldan olla yhtd suuri kuin
pdivarahan perusteena oleva palkka. Sovitel-
tua tyottomyysetuutta voi saada, jos tyollistyy
osa-aikaisesti, enintiin kaksi viikkoa kestdviian
kokoaikatyohon tai joutuu lomautetuksi lyhen-
netylle tyopéiville. Lyhennetty tydaika ei voi pe-
rustua tyontekijin omaan aloitteeseen. Tydaika
saa olla enintéén 80 prosenttia alalla sovellet-
tavasta kokoaikaisen tyontekijén tyoajasta. So-
viteltua ty6ttomyysetuutta saava tyétonkin on
edelleen tyonhakija seké velvollinen hakemaan
javastaanottamaan kokoaikaty6ta.
Soviteltuina maksetut etuuspéaivat kulutta-
vat ansiopéivirahan ja peruspéiviarahan enim-
maisaikaa tavallista hitaammin, silli ne muun-
netaan paiviarahalaskennassa tiysiksi etuuspai-
viksi. Toisin sanoen péivirahan nostaminen so-
viteltuna ei vaikuta ansiosidonnaisen tai perus-
péivirahan enimmaéisajalta maksettavien tyotto-
myysetuuksien kokonaiseuromairéén. Sovitel-
lun etuuskauden aikainen tyoskentely kerryttaa
tyossidoloehtoa tavalliseen tapaan, jos viikoittai-
nen tydaika ylittda 18 tunnin vihimmaéaismairian
jatyostd maksetaan tydehtosopimuksen mukai-

2 Kauhanen, M., Ojala, S., Makinen, N., Kyyra, T. ja Pesola, H. (2022), Palvelujarjestelman toiminta: osa-aika-
tyo, tilapainen tyd ja siirtymat kokoaikatydhoén. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisus-

arja 2022:25. Valtioneuvoston kanslia.
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nen palkka. Tydssdoloehto tiyttyy, kun 28 kuu-
kauden tarkastelujakson aikana kertyy 26 tyo-
viikkoa.

Soviteltu tyottomyysetuus ja suojaosa paran-
tavat kannustimia ottaa vastaan pienipalkkaista
ja lyhytkestoista tyotia. Koska osa-aikaisesta tai
tilapéisestd tyosta saatavat ansiotulot alentavat
maksettuja tyottomyysetuuksia ja kasvattavat
verotuloja, tyon ja sosiaaliturvan yhdistamista
voidaan pitdé tarkoituksenmukaisena. Ty6tto-
myyden aikainen tyGskentely on erityisen hy6-
dyllista silloin, kun se toimii viylédni pidempiai-
kaiseen kokoaikatyohon. Osa-aikaisen tai tila-
piisen tyoskentelyn aikana ty6ttémén inhimil-
linen pddoma karttuu, hin voi solmia uuden tyén
saamisen kannalta hy6dyllisid kontakteja tai
tyoskentely voi toimia koeaikana pysyvampain
tyosuhteeseen (Gadoy & Reed 2016). Osa-aikai-
nen tyoskentely tyottomyyden aikana voi myos
vihentdd kokoaikaiseen ty6ttomyyteen liittyvaa
stigmaa (Ek Spector 2015). Suomessa osa-aika-
tyo on yleistynyt 1990-luvulta ldhtien, ja ty6tto-
mille on sitd kautta avautunut my6s enemmén
mahdollisuuksia tyon tekemiseen ty6ttomyy-
den aikana.

Toisaalta sovitellulla tyottomyysetuudella
tydskentelyyn voi liittyd myos niin sanottu luki-
tusvaikutus (engl. lock-in effect). Suojaosa ja so-
viteltu ty6ttomyysetuus voivat hidastaa kokoai-
kaista tyollistymist4, jos tyottomyyden aikainen
tyoskentely haittaa kokoaikaisen tyon etsintaa
taijos sovitellun tyottomyysturvan korkeat kor-
vausasteet kannustavat osa-aikaiseen tyoskente-
lyyn kokoaikaisen tyollistymisen kustannuksella
(Kyyrda ym. 2018; Haataja 2007).

Osa-aikaisen ty6ttomyyden kehitys

Osa-aikaisen tyottomyyden kehitysté tarkastel-
laan seuraavassa rekisteriaineistoilla. Aineisto
on muodostettu yhdisteleméilld Finanssivalvon-

nan (Fiva), Kansanelikelaitoksen (Kela), Eldke-
turvakeskuksen (ETK) seké tyo- ja elinkeinomi-
nisterion (TEM) rekisteritietoja vuosilta 2010-
2020. Tiedot tyottomyysetuuksista on poimittu
Fivan ja Kelan etuudensaajarekistereistd mak-
supdivdn mukaan, joten aineisto kattaa kaikki
31.12.2020 mennessd maksetut tyottomyyse-
tuudet.

Soviteltuja etuuksia saavien mééré on kasva-
nutvuoden 2010 jalkeen jatkuvasti suhdanteista
riippumatta. Erityisen ripe&é kasvu oli vuosina
2013-2015, jolloin talouskasvu oli nollan tun-
tumassa ja jolloin ty6ttomyysturvan ja asumis-
tuen suojaosat otettiin kayttoon. Soviteltujen
etuuksien saajien méira pysyi varsin vakaana
vuodet 2017-2019, jolloin tyottomien koko-
naismaééra laski. Kuviossa 1 on esitetty sovitel-
tuja etuuksia saaneiden osuus kaikista kuukau-
den aikana ty6ttomyysetuuksia saaneista.® Seka
naisilla ettd miehilld soviteltujen etuuksien saa-
minen on yleisempé#4 ansioturvan saajien kuin
Kelan etuuksien saajien keskuudessa. Molem-
missa ryhmissi soviteltujen etuuksien saami-
nen on jatkuvasti yleistynyt ja kehitys oli erityi-
sen ripedd 2010-luvun jéilkipuoliskolla. Miehet
saavat soviteltuja etuuksia naisia harvemmin.
Tama ei ole kovin ylldttiava havainto, silld nai-
set tyoskentelevit usein aloilla, joilla osa-aikai-
nen tyoskentely on yleisté. Soviteltujen etuuk-
sien saaminen on yleisinti terveydenhuollossa
ja palvelualoilla ja vihiisinté perinteisilla teol-
lisuusaloilla. Ty6ttomien miesten keskuudessa
soviteltujen etuuksien saajien osuus on naisia
noin puolet pienempi seké ansioturvan etté pe-
rusturvan saajilla.

Sukupuolten vilinen suhteellinen ero on py-
synyt varsin vakaana yli ajan. Myds ero ansio-
turvan saajien ja Kelan etuuksia saaneiden vi-
lilla on séilynyt suhteellisen tasaisena. Osa-ai-
kainen ty6ttdmyys on yleisempé#4 nuorissa iké-

3 Soviteltuina maksettujen etuuspaivien maara ei kuvaa suoraan tyoéttémyyden aikaista tydpanosta. Se
yliarvioi tyottdmyyden aikaisten tydpdivien maaraa, koska tydéttdémyyskorvauksen sovittelu tehdaan kuu-
kauden tai neljan viikon jaksoissa. Lisaksi tyottémyysturvan suojaosan kayttéodnotto vuonna 2014 ja sen
valiaikainen korotus kesakuussa 2020 vaikuttavat mekaanisesti tyottdmien kokonaismaaraan ja soviteltu-

jen etuuksien saamiseen.
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ryhmissi, mutta soviteltujen etuuksien saami-
nenonyleistynyt kaikissa ikdryhmissé.* Kaikissa
tyontekijaryhmissi soviteltujen etuuksien kiy-
ton lisddntyminen johtuu ensisijaisesti siitd, etta
entistd suurempi osuus tyottomyysjaksoista on
sisdltdnyt osa-aikaista tyoskentely4. Soviteltujen

etuuspiivien osuus sovittelua sisiltiavien tyotto-
myysjaksojen pituudesta ei ole oleellisesti kas-
vanut.

Kuvio 1. Soviteltua etuutta saaneiden osuus sukupuolen mukaan, %:ia kaikista etuuksia

kuukauden aikana saaneista henkil6ista

Byrokratia- ja informaatioloukut
tulorekisterin kiyttoonoton ja
sovittelun maksuperusteisuuteen
siirtymisen jialkeen

Taloudellisten kannustimien ohella ty6ttdmien
halukkuuteen ottaa vastaan osa-aikaisia ja tila-
piisia toitd voivat vaikuttaa myds tyon vastaan-
ottamiseen liittyvét hallinnolliset menettelyt se-
ki sovitellun piivarahan suuruuteen ja maksa-
tukseen liittyvi epdvarmuus. Nama tekijit voi-
vat muodostaa byrokratialoukkuja, jotka nosta-
vat tyon vastaanottamisen kustannuksia. Tyon
vastaanottamiseen voivat vaikuttaa myos puut-
teellinen tai viiri tietdmys etuusjirjestelmaésti,
jolloin kyse on informaatioloukuista.

Harjun ym. (2019) mukaan byrokratialou-
kut voivat koostua seki objektiivisista ettd sub-
jektiivisista osatekijoistd. Byrokratialoukku voi
muodostuajirjestelmén tai tydtnantajan synnyt-

4 Ks. Kauhanen ym. 2022, kuvio 3.4.
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tamistd aidosta (objektiivisesta) ja yksilon ko-
kemasta (subjektiivisesta) epdvarmuudesta kos-
kien etuuksien maksuaikataulujajarahamé&éria.
Byrokratiaan liittyy ensinnékin aika- ja rahakus-
tannuksia, jotka ovat suurelta osin objektiivisia
eli mitattavia. Aikakustannuksia syntyy muun
muassa tyonteon pakollisesta raportoinnista ja
etuuslomakkeiden tidyttdmisesté, ja rahallisia
kustannuksia muun muassa viestintévilineiden
kiyttdmisesti ja matkakustannuksista etuus- ja
tyottomyysasioiden selvittimisessid. Henkilon
viikoittaiset tydtunnit ja sitd myotd palkkaus
saattavat myos vaihdella tyonantajan paatok-
sen mukaan, mik4 aiheuttaa kuormittavaa epi-
varmuutta ja tekee sovitellun ty6ttomyysetuu-
den méiran ennakoimisesta hankalaa. Edelleen,
hallinnollisiin menettelyihin liittyy aina myos
inhimillisid virheit4, satunnaisuutta ja ennakoi-
mattomuutta, mika voi tehdé tyon ja sosiaalitur-
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van yhdistdmisestd vihemmain houkuttelevaa.
(Harju ym. 2019.) Esimerkiksi palkanmaksajien
ilmoitusviiveet tulorekisteriin saattavat yllit-
tien viivistyttdd etuuden maksamista. Lisdksi
osa tyottomyysturvaoikeuksia koskevista pai-
toksistd on harkinnanvaraisia, ja eri etuusvai-
kutuksia on tilloin vaikeaa arvioida etukiteen.

Byrokratialoukkujen ei kuitenkaan aina tar-
vitse olla jirjestelmén todellisia piirteits, vaan
my0s tyottomén subjektiiviset kisitykset niiden
olemassaolosta voivat vaikuttaa tyontekopai-
tokseen. Seki objektiivinen ettd subjektiivinen
epivarmuus saattavat vihentéi tyon vastaanot-
tamisen houkuttelevuutta. Byrokratiaan pereh-
tymiseen ja sitd koskevan tiedon etsimiseen vaa-
dittava vaivanniko myos koetaan yksilollisesti ja
se saattaa aiheuttaa joillekin tyonhakijoille esi-
merkiksi stressii.

Informaatioloukuissa on puolestaan kyse
siitd, ettd henkil6lld on vairia tai epatdydellista
tietoa etuuksista ja niihin liittyvista hallinnol-
lisista menettelyistd (Harju ym. 2019). Henkil6
saattaa esimerkiksi luulla, ettid sosiaaliturvan
ja tydnteon yhdistdminen edellyttda kohtuut-
tomasti selvitystyo6ti tai liitteitd, vaikka tiedot
siirtyisiviatkin automaattisesti etuudenmaksa-
jalle tulorekisterin kautta. T4ssé tilanteessa oi-
kean informaation saaminen tukijirjestelmésta
ja tyonteon vaikutuksista etuuksiin saattaa vai-
kuttaa henkildn tyontekopaitoksiin. Harju ym.
(2019) kuitenkin huomauttavat, ettd byrokra-
tian luoma epadvarmuus voi my0s johtua jirjes-
telmén aidosti monimutkaisesta toiminnasta ja
vaikeasti tulkittavista siinnoisté, eiké tietopuut-
teiden korjaaminen vélttdmétti selvenni etuus-
jarjestelmén toimintaa riittavésti.

Byrokratialoukkujen vihentimiseksi
tehdyt uudistukset

Tyo6ttomyysturvan byrokratiasta johtuvia mak-
suviiveitd ja epavarmuutta tulevan sovitellun
etuuden suuruudesta on pyritty purkamaan siir-

tymilld ansaintaperusteisesta sovitellusta tyot-
tomyysturvasta maksuperusteiseen sovitteluun
1.4.2019, hyddyntdamallé verottajan ajantasaista
tulorekisterié vaiheittain 1.1.2019 ldhtien® seki
tiedottamalla nédistd muutoksista. Tutkimustie-
to on kuitenkin puuttunut siitd, onko ndiden uu-
distusten jilkeen jiljelld byrokratialoukkuja ja
muita tekijoitd, jotka vaikuttavat tyottomien ja
osittain ty6ttomien tyonhakukiyttaytymiseen.
Vuoden 2019 alusta ldhtien tulorekisteriin on
ilmoitettu tiedot reaaliaikaisesti (viiden péivin
sisdlld) maksetuista palkoista, tyokorvauksista,
luontoiseduista ja muista ansiotuloista. Vuodes-
ta 2021 ldhtien tulorekisteri laajennettiin kos-
kemaan myos elikkeitd ja maksettuja etuuksia.
Tulorekisteri tarjoaa eri kéayttijaryhmille "ajan-
tasaisen tietovarannon henkilén palkka-, etuus-
jaelidketiedoista” (ks. vero.fi). Tulorekisterin yk-
si tarkoitus on ollut nopeuttaa tyottomyysturva-
hakemusten késittelyi ja helpottaa sitd myo6ta
osa-aikaisen jatilapdisen tyon vastaanottamista
tyonhaun aikana. Tulorekisterin kiytettévyytti
tdhén tarkoitukseen lisdsi ty6ttomyysturvalain
muutos (1.4.2019), jolla ty6ttdmyysturvan sovit-
telussasiirryttiin ansaintaperusteisesta sovitte-
lusta maksuperusteiseen sovitteluun.
Ansaintaperusteisessa sovittelussa palkka-
tyOsté ansaittu tulo vaikuttaa ty6ttomyysetuu-
den méadriin tydsuorituksen ajankohdan eli tu-
lon ansainta-ajankohdan mukaan. Maksupe-
rusteisessa sovittelussa osa-aikaisesta tai tila-
pdisesta tyOsté ansaittu palkka vaikuttaa tyot-
tomyysetuuden médriin myohemmin eli vasta
silld etuuskaudella, jolla palkka maksetaan.
Tyontekoa siséltdvin etuuskauden hakemus
voidaan siis késitelld, vaikka palkkaa ei vield ole
maksettu. Muutos on lyhentényt késittelyaikoja
joidenkin asiakkaiden kohdalla, koska palkka-
tietoja ei tarvitse enéd odottaa. Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomuksen (VTV
2021a) mukaan soviteltujen ty6ttomyysetuuk-
sien maksuviiveet ovat lyhentyneet erityisesti

5 Kela otti tulorekisterin kayttédnsa vuoden 2019 alusta, ja tyottdémyyskassat ovat saaneet palkkatietoja

tulorekisterista vuodesta 2020 alkaen.
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tyomarkkinatukea ja peruspéiivirahaa sovitel-
tuna saavilla ty6ttomilld. Ansiopéiviarahaa saa-
viin® muutos on vaikuttanut vihemmén. Ty0ssé-
oloehdon seuranta seké sovitellun etuuden tyo-
aikaseuranta vaativat edelleen ansaintaperus-
teista tarkastelua, mika lisdd hallinnollista tyota.

Maksuviiveet lyhentyneet uudistusten
jalkeen

Tarkastelemme téissd osiossa maksuperusteisen
sovittelun ja tulorekisterin kiytto6noton vaiku-
tuksia maksuviiveiden muutoksiin yli ajan ja eri
ryhmissi samalla Fivan, Kelan, ETK:nja TEM:n
vuosien 2010-2020 tietoihin perustuvalla rekis-
teriaineistolla kuin edellisessé osiossa. Tyotto-
myysetuutta haetaan jilkikiteen ja se maksetaan
neljin viikon tai kuukauden jaksoissa. Ensim-
maéiinen hakemus voidaan jattd4 kahden viikon

jaksolta. Kuviossa 2 nikyy etuusjakson péétty-
mispéiivin ja etuuden maksupéivin vilinen me-
diaaniviive. Viiveiden kehityksessd nékyy sa-
ma ilmio kuin VTV:n tarkastuskertomuksessa
(VTV 2021a), eli maksuperusteisuuden kayt-
toonoton jilkeen maksuviiveet lyhenivét erityi-
sesti Kelan soviteltuja etuuksia saavilla ty6tto-
milld. MyGs soviteltua ansiopédiviarahaa saavil-
la maksuviiveet lyhenevit, mutta maltillisem-
min. Sovittelun maksuperusteisuus ei tieten-
kédan vaikuttanut taytta paiviarahaa saaviin, eli
heidén osaltaan ei lyhentymisté havaita. Mak-
suviiveiden viliaikainen pidentyminen ansio-
turvan saajien keskuudessa vuonna 2020 liittyy
koronapandemiaan. Keviillda 2020 lomautuk-
set kasvoivat rajaihdysmaéisesti, mika ruuhkaut-
ti tyottomyyskassat.

Kuvio 2. Etuusjakson paattymispaivan ja etuuden maksupadivan valinen mediaaniviive.
Maksuperusteinen sovittelu otettiin kdyttoon pystyviivan osoittamana ajankohtana.

6 VTV:n analyysi kattaa ansiosidonnaista paivarahaa saavista vain YTK:n jasenet.
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Kuviossa 3 on kuvattu soviteltujen etuuk-
sien maksuviiveiden jakaumat ansiopiiviarahaa
ja Kelan tyottomyysetuuksia saavilla ennen ja
jilkeen maksuperusteisen sovittelun kéytt6on-
oton. Kuviosta nihdiin, ettd ansiosidonnaista

piiviarahaa saavilla maksuviiveissd on enemmaén
hajontaa, mutta seki ansiopidiviarahan saajilla
ettid Kelan tyottomyysetuutta saavilla iso osuus
viiveiden lyhentymisestd on tullut jakauman
keskivaiheilta 40 ja 60 piivin vililt4.”

Kuvio 3. Viive sovitellun etuusjakson paattymispaivan ja etuuden maksupaivan valilla

Erot maksuviiveiden muutoksissa ansiopéi-
virahaa ja Kelan ty6ttomyysetuuksia saavien
vililld voivat liitty4d esimerkiksi siihen, ettd Kela
on pystynyt tehokkaammin hy6dyntdmé&én lain-
sddddnnon muutoksen tuomat mahdollisuudet
prosessiensa kehittdmisessi. Lisdksi Kela on
pystynyt hyédyntadmaén tulorekisterii pidem-
padn kuin tyottomyyskassat. Toisaalta voi olla
kyse siiti, ettd tydmarkkinatuen ja peruspiiva-
rahan saajat ovat pienituloisempia ja toimivat
itse ripeimmin etuuden hakemisessa. Jos tulot
vaikuttavat etuudensaajien toimintaan, timé

saattaa nékyéi eroina myos eri tulotason omaa-
villa ansiopdivirahan saajilla. Kuviossa 4 on eri-
telty soviteltua ansiopéiviarahaa saavat ryhmiin
pdivdrahan perusteena olevan palkan mukaan.
Etuudensaajat on luokiteltu alimpaan ja ylim-
piian kymmenykseen eli desiiliin. Lisiksi oman
ryhmén muodostavat henkil6t, joiden palkka ei
kuulu alimpaan desiilin mutta jai alle mediaa-
nin ([P10, P50]), seki henkil6t, joiden palkka ei
kuulu ylimpéin desiilin mutta on vihintdan me-
diaanipalkan verran ([P50, P90O[])

7 Jakaumat on katkaistu 99. prosentiilin kohdalta, koska korjattujen maksujen maksuviiveet voivat olla
huomattavan pitkia. Viiveen absoluuttiseen pituuteen vaikuttaa valittu vertailukohta, joka tassa on jakson

paattymispaivamaara.
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Keskiméiridinen maksuviive oli vuonna 2017
ja vuoden 2018 alkupuolella hieman pidempi
ylimpéin palkkadesiiliin kuuluvilla kuin alem-
man palkan perusteella pdiviarahaa saavilla.
Maksuperusteisen sovittelun kiyttoonoton jil-
keen maksuviiveet lyhenivit ylimméan tulodesii-
lin joukossa nopeammin kuin muissa ryhmissa,
mutta ovat vuoden 2019 loppupuolelta alkaen ol-

leet samaa luokkaa kuin muissa ryhmissé. Huo-
mattavaa on, ettd maksuperusteisen sovittelun
kayttoonoton jilkeen viiveet ovat olleet pisim-
pid alimmassa tulodesiilissi, mihin voivat vai-
kuttaa my0s kassakohtaiset erot muutoksen toi-
meenpanossa. Kaiken kaikkiaan erot keskiméa-
raisissé viiveissi ovat melko pienii eri tuloluok-
kien vililla.

Kuvio 4. Ansiopdivarahakauden paattymispdivan ja etuuden maksupadivan valisen viiveen
keskiarvo paivarahan perusteena olevan palkan mukaan

Byrokratia- ja informaatioloukut
haittaavat edelleen ty6n
vastaanottamista

Edellisen luvun maksuviiveita koskeva analyy-
si osoittaa, ettd sovitellun ty6ttomyysetuuden
maksuviiveet ovat lyhentyneet erityisesti Kelan
soviteltuja etuuksia saavilla ty6ttomilla. Tulo-
rekisterin kidyttoonotto ja maksuperusteiseen
sovitteluun siirtyminen ovat télta osin vihen-
tidneet sosiaaliturvan byrokratialoukkuja tyos-
sé osittain olevilla tyonhakijoilla. Uudistuk-
set ovat my0s etuuskisittelijéiden mukaan teh-
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neet etuuskisittelysti sujuvampaa (VTV 2021b).
Tastid huolimatta ty6ttomyysturvajirjestelméian
liittyy vieldkin merkittivid byrokratia- ja infor-
maatioloukkuja, jotka voivat vihentai tyotto-
mien halukkuutta ottaa vastaan osa-aikaista tai
lyhytkestoista tyoté tydttomyyden aikana. Seu-
raavaksi pureudumme néihin loukkuihin ty&t-
tomien tyonhakijoiden omien kokemusten né-
kokulmasta.

Tyoénhakijoiden kohtaamia byrokratia- ja in-
formaatioloukkuja koskeva analyysi perustuu
kesd—elokuussa 2021 kerittyyn kyselyaineis-
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toon. Tyonhakijoille suunnattu tutkimuskutsu
lahetettiin TE-toimiston URA-asiakastietojar-
jestelmén tietokannasta poimitulle joukolle La-
pin, Eteld-Savon ja Pirkanmaan TE-toimisto-
jen tyonhakija-asiakkaita, joilla oli ollut tyon-
haku voimassa aikavililld 1.1.2020-31.5.2021.8
Kyselyn vastaajilla oli omakohtaista kokemusta
osa-aikaisesta tai tilapdisesti tyOsta tyottomyy-
den aikana. Lisdksi mukana oli vastaajia, jotka
olivat vastaanottaneet TE-toimiston lihettamia
tyotarjouksia osa-aikaisiin t6ihin tai ilmoitta-
neet olevansa kiinnostuneita vastaanottamaan
tilapdistd tyotd tyottomyysjakson aikana. Ky-
selyyn vastasi yhteensi 1055 tydonhakijaa. Avo-
kysymyksid painottavan kyselyn tavoitteena oli
tuottaa laadullista tietoa tutkimuksen kohteena
olevista ilmioista. Kyselylli ei pyritty tilastolli-
seen edustavuuteen tai yleistettiavyyteen.

Informaatioloukut ovat syvia etenkin
eri etuuksia saavilla tyonhakijoilla

Kyselyn perusteella merkittdvi osa tyottomis-
td tyonhakijoista tuntee sovittelun kiaytannot ja
saannot heikosti, mika viittaa informaatiolouk-
kuun. Tydnhakijat eivét ole aina tietoisia siit4,
etti tyottomyysetuuden maksaja saa palkkatie-
dot suoraan tulorekisteristé, eikd etuudensaa-
jaltaldahtokohtaisesti vaadita palkkatietojen toi-
mittamista etuudenmaksajalle. Tydnhakijoiden
tietopuutteet liittyviat myos tyottomyysetuuden
suojaosaan, jolla tarkoitetaan sitd tulon maaraa,
joka eivaikuta alentavasti etuuteen. Joissain ta-
pauksissa tyénhakija saattaa olla siini késityk-
sessd, ettd tydottomyysturvan menettda koko-
naan jo pienimuotoisenkin tydnteon seurauk-
sena. Tydnteon vaikutusten arviointi etuuksien
méiriin ja maksuaikatauluihin voi tuottaa haas-
teita erityisesti ensimmaisté kertaa tyottomak-
sijoutuville, maahanmuuttajille januorille, jot-
ka eivit vield tunne monimutkaisen etuusjar-
jestelmiin toimintaa riittavésti. Tdllaiset tieto-
puutteet voivat muodostaa merkittédvin esteen

osa-aikaisen tai lyhytkestoisen tyon vastaanot-
tamiselle tyottomyyden aikana:

“En voi olla varma, kuinka kauan sovitellun
pdivdrahan myéntdmisessd kestdd tai kuinka
se tulee vaikuttamaan tuloihini. Sellaisia kuin
ne tdlld hetkelld ovatkin, en voi tdysin turval-
lisin mielin vastaanottaa osa-aikaista tai ti-
lapdistd tyotd. Jotta tilanne parantuisi koen,
ettd jokaisen tyéttomdn pitdisi saada tietdd no-
peastijaselkedsti miten tyollistyminen vaikut-
taa heiddn tukiinsa, kuinka kauan pddtéksen
saamisessa kestdd ja ettd meneekd tuet katkolle
pddtoksen saamisen ajaksi.” (Tyonhakija.)

Informaatioloukut ovat syvempié niill tyon-
hakijoilla, jotka hy6dyntivit useampaa sosiaa-
lietuutta samanaikaisesti. Etuuksien erilaiset
tulo- ja perhekisitteet seki tulojen huomioi-
mista koskevat vaihtelevat sdinnokset vaikeut-
tavat tyonteon vaikutusten arviointia etuuksien
madrain ja maksuaikatauluihin. Vaikka varsi-
naisen sovitellun tyottomyysetuuden osalta
sdi4nnot ja menettelyt olisivatkin selkeit4, pal-
jon palveluja ja etuuksia tarvitsevat tyonhaki-
jat joutuvat kohtaamaan huomattavasti haas-
tavamman “byrokratiaviidakon”. Néissa tilan-
teissa etuusjirjestelméi saattaa tuntua pieni-
muotoisen tyon vastaanottamista pohtivalle
tyonhakijalle liian monimutkaiselta ja epésel-
valtd, minka seurauksena tyoton tyonhakija
saattaa jattai tyon vastaanottamatta.

“Vaikka kuinka sanotaan, ettd osa-aikaisen
tai tilapdisen tyon tekeminen ei vaikuta tyot-
tomyystukeen johonkin rajaan asti, vaikuttaa
se heti toimeentulotukeen. Asumistuen tarkis-
tus voi myés tulla vastaan. Niinpd ei ole mitddn
Jdrked tehdd tyétd, josta ei saa riittdvdd toi-
meentuloa. Monien tukien saajana on todella
vaikeaa tietdd mitd kaikkia vaikutuksia tukiin
tdllaisen tyon tekemiselld olisi.” (Tyonhakija.)

8 Aineiston kerddmiseksi ja kasittelemiseksi haettiin lupa KEHA-keskukselta (pdatds KEHA/2838/2021).
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Toisin kuin sitaatissa oletetaan, perustoi-
meentulotuessa on niin sanottu suojaosa eli
ansiotulovihennys, jolla kunkin perheenjise-
nen ansio- ja yrittdjatulosta vihennetéén enin-
tdin 150 euroa kuukaudessa. Tdma4 osa tuloista
ei vaikuta toimeentulotuen méiriin. Tallainen
tietopuute kertoo yht#éltd informaatioloukusta
mutta samalla myos etuusjérjestelmén moni-
mutkaisuudesta.

Tyoaikaraportointi on ilmiselva
byrokratialoukku

Soviteltuun tydttomyysturvaan liittyvia byro-
kratialoukkuja on pyritty purkamaan siirtymalla
maksuperusteiseen sovitteluun ja hyodyntamal-
14 verottajan ajantasaista tulorekisterii. Tésta
huolimatta sovitellun ty6ttomyysetuuden mak-
saminen edellyttidi edelleen tydsuhteeseen liit-
tyvaa selvitystyotd ja raportointia etuudensaa-
jalta, jopa merkittivissd médrin. Tama johtuu
siitd, ettd maksuperusteisuudesta huolimatta so-
vitellun ty6ttomyysetuuden tydaikaseuranta ja
tyossidoloehdon tdyttymisen seuranta ovat pe-
riisin edellisestd ansaintaperusteisesta mallista.
Niin ollen etuudensaaja joutuu edelleen rapor-
toimaan palkan perusteena olevan tyoajan Ke-
lalle tai tyottomyyskassalle. Yksityiskohtainen
tydaikojen raportointi tuottaa haasteita erityi-
sestiniille tyottomille tydnhakijoille, joiden ty6-
aika on epésddnnollinen tai vaihteleva. Jossain
tilanteissa tyonhakijan ei ole mahdollista selvit-
tdid palkan perusteena olevia tyotunteja tarkas-
ti ilman palkkatodistusta. Vaikka etuudenmak-
saja saisikin palkkatiedot suoraan tulorekiste-
ristd, sovitellun ty6ttémyysetuuden piirissé ole-
va tyontekijé voi siis edelleenkin joutua odotta-
maan palkkatodistusta, mika viivistyttds etuu-
den maksatusta:

“Minulla ei ole sddnndllistd tyéaikaa, vaan jou-
dun joka tyépdivdlle ensin katsomaan palkka-
todistuksesta, kuinka monta minuuttia olen ol-
lut mindkin pdivdnd toissd ja muuttamaan ne
hakemukseen tunneiksi ja minuuteiksi. Jou-
dun odottelemaan palkkatodistuksia ensin, ettd

32

saan ndmd tiedot. Hakemus viivdstyy 7-15 pdi-
vddjoka kuukausi, ja sitten on vuokra myéhdssd
Ja laskut myohdssd jne.” (Tyonhakija.)

Tyo6aikojen lisiksi tyottomyysturva-asian rat-
kaisu edellyttda tyonhakijalta yliméaaraista selvi-
tystyotd my6s muissa tilanteissa. Vaikka etuu-
denmaksajat hy6dyntévit tulorekisterii ensisi-
jaisena ldhteend palkkatietojen osalta, tyonan-
tajien ilmoittamien palkkatietojen tarkkuus ei
ainariitd etuuspaitoksen tekemiseen. Osa tyon-
antajan tulorekisteriin ilmoitettavista vapaaeh-
toisista tiedoista (mm. ansaintajaksot ja poissa-
olot) saattavat olla tarpeellisia etuuspaiatoksen
ratkaisussa. Mikali tarvittavia tietoja ei ole il-
moitettu tulorekisteriin, etuuden maksaminen
saattaa viivéstyd, kunnes tyontekiji ja/tai pal-
kanmaksaja on toimittanut tydsuhdetta koske-
vat lisdselvitykset. Lisdselvitysten miira saattaa
ollakohtuuton erityisesti niiden sovitellun tyot-
tomyysetuuden piirissi olevien tyontekijoiden
kohdalla, jotka tyGskentelevit useissa osa-aikai-
sissa ja/tai lyhytkestoisissa tyosuhteissa:

“Rakennusliittoon on joutunut toimittamaan
vield pinon papereita, mikd on haasteellista, kun
tyosuhteet ovat lyhyitd ja niitd on moneen paik-
kaan. Jokaisesta lyhyestdkin tyésuhteesta joutuu
toimittamaan palkkatodistuksen, tyétodistuksen
Jja tydsopimuksen.” (Tyonhakija.)

Niin ollen tulorekisterin tdysimédardinen hyo-
dyntédminen ei ole etuuksien maksatuksen tar-
peita ajatellen vield mahdollista, minka vuoksi
ehdotamme tulorekisterin tietosiséltojen kehit-
tédmisté etuuskésittelyn byrokratia- ja hallinnol-
listen kustannusten vihentimiseksi (ks. Kauha-
nen ym. 2022, 45-47; ks. myos VTV 2021b).

Yrittidjin ty6ttomyysturvaoikeudet
ovat edelleen vaikeasti ennakoitavia

Tyottomait tyonhakijat raportoivat myds byro-
kratialoukuista, jotka vaikeuttavat pienimuo-
toista yrittdjyyttd ja toimeksiantojen vastaanot-
tamista yksinyrittdjini, ammatinharjoittajana
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taifreelancerina. Ty6ttomyysturvajirjestelmés-
si perusperiaatteena on, etté yritystoimintaan
liittyvié riskis ei tule kompensoida ty6ttomyys-
turvalla, minka seurauksena TE-toimistoissa
arvioidaan, estdiko yritystoiminnan tyomaira
kokoaikaisen tyon vastaanottamiseen. Tyo6tto-
myysturvalaissa (2 luku 5 §) henkilon katsotaan
tyollistyvin yrittdjané tai sitéd vastaavalla taval-
laomassa ty0ssiéin padtoimisesti, jos toiminnan
vaatima tyomééri on niin suuri, etti se on estee-
né kokoaikatydn vastaanottamiselle. Ratkaisu
siitd, milloin tyon m#iri on esteenid kokoaika-
tyon vastaanottamiselle, perustuu harkintaan,
jossa huomioidaan kaikki yrittijatyon tyollista-
vyydesté saatu niytto.

Kyselyaineistomme perusteella tyonhakijat
arvioivat pii- ja sivutoimisen arvioinnin epésel-
viksi ja vaikeasti ennustettavaksi.

“I am working part-time as an independent con-
tractor without a formal employment relation-
ship with the employer. TE-toimisto classifies
this as entrepreneurial activity and their rules
seem ambiguous about how many hours a week
are acceptable to them. - - I would like to work
more hours than I currently do but my work
availability is unstable and varies from week
to week and I would very much need the safety
net of Kela payments during periods of low work
availability.” (Tyonhakija.)

Yrittdjatyon pda- ja sivutoimisuuden arvioin-
nin ongelmia on yritetty ratkoa. Vuonna 2018 to-
teutetun tyottomyysturvalain (1290/2002) uu-
distuksen tavoitteena oli kannustaa ty6ttomia
itsensé tyollistimiseen aiempaa matalammalla
kynnykselld. Yritystoiminnan sivu- ja pddtoimi-
suutta arvioidaan nyt ty6ttoméné aloitetun yri-
tystoiminnan aloitushetkesté lukien vasta neljan
kuukauden jilkeen, mini aikana tyonhakijalla
sdilyy oikeus ty6ttomyysetuuteen. Arviointiaika
mahdollistaa sen, ettd yritystoiminnan tyollista-
vyydestd ja ansaintamahdollisuuksista voidaan
kartuttaa tietoa ennen kuin yrittdjyyden paa-
vs. sivutoimisuudesta tehddan ratkaisu. Toinen

kehittdmistoimi on ollut keskittad 1.10.2021 al-
kaen yrittdjana tai omassa tyOssi tyollistymista
koskevien tyévoimapoliittisten lausuntojen an-
taminen Uudenmaan TE-toimistoon. Valtion-
talouden tarkastusviraston tarkastuskertomuk-
sessa (VTV 2021a) kuitenkin huomautetaan, etti
vaikka tyOvoimapoliittisten lausuntojen keskit-
tdminen yhteen TE-toimistoon saattaa yhden-
mukaistaa tulkintoja, muutos ei vield selvenni
pdi- ja sivutoimisuuden arviointiperusteita.
Tarkkojen arviointikriteerien puuttuessa tyon-
hakijan on edelleen vaikeaa saada tietoa yritys-
toiminnan vaikutuksista etuuksiin ennen yritys-
toiminnan aloittamista.

Edelli esitetty sitaatti muistuttaa, etti tyon-
hakija my6s odottaa saavansa tiedon etuusoi-
keuksien kisittelystd ennakoiden eiki jalkika-
teen, jotta hin voi tehda yrittijatyon suhteen
harkittuja ratkaisuja. TE-palvelut on myos
useimmiten tyonhakijoiden ensisijainen tieto-
ldhde mit4 etuusoikeuksiin tulee. Etuusneuvon-
taan liittyy osa-aikaisen ja tilapdistyon kohdalla
muutoinkin haasteita, mutta yrittdjatyon koh-
dalla ne korostuvat entisestéén.

“Pddasiallisin tietoldhteeni on ollut TE-pal-
velut, jonka kanssa yritin selvittdd, olisiko mi-
nun mahdollista tehdd laskutuspalvelun kautta
koulutustani ja osaamistani vastaavia freelan-
cer-téitd menettdmdttd tyottomyysturvaa (toitd
olisi ollut todenndkéisesti noin 1-2 tydpdivdd
kuussa). TE-palvelujen tyéntekijdni vaihtui, ja
vanhalla ja uudella tyéntekijdilld oli hyvin ert
kdsitys siitd, voisiko ndin tehdd, samoin erilli-
selld etuusneuvojalla tai muulla vastaavalla,
joten enolevoinut tyéllistyd edes omaehtoisesti
pitddkseni tyokykyd ylld ennen kuin pddsin kun-
touttavaan tydtoimintaan ja sen jélkeen amma-
tilliseen kuntoutukseen.” (Tyonhakija.)

Eri vastauksissa ongelmaksi muodostuukin,
ettd TE-toimistot, joilta tyonhakijat pyytavatar-
vioita yrittdjatyon etuusvaikutuksista, eivit voi
yksiselitteistd vastausta tyonhakijoille antaa,
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koska ratkaisut yrittdjatyon pai- ja sivutoimi-
suudesta tehddén vasta my6hemmin.

Lopuksi: tiedotusta tulisi liséita ja
tulorekisterin tietosisialtja kehittaa

Taloudellisten kannustinten ohella myos sosi-
aaliturvan byrokratia- jainformaatioloukut voi-
vat muodostaa merkittivia tyollistymisen es-
teitd. Tyottomyysturvan byrokratiasta johtu-
via maksuviiveitd ja epdvarmuutta tulevan so-
vitellun etuuden suuruudesta on pyritty purka-
maan siirtymalld ansaintaperusteisesta sovitel-
lusta ty6ttomyysturvasta maksuperusteiseen so-
vitteluun, hyodyntdmill verottajan ajantasais-
tatulorekisterii vaiheittain 1.1.2019 lhtien seki
tiedottamalla ndistd muutoksia. Tassi artikke-
lissa keskityimme tarkastelemaan, onko ndiden
uudistusten jilkeen jiljelld byrokratialoukkuja
jamuita tekijoitd, jotka vaikuttavat tyottomien ja
osittain ty6ttomien tyonhakukéyttdytymiseen.
Rekisteriaineistoanalyysistamme havaittu
sovitellun ty6ttomyysturvan maksuviiveiden
lyhentyminen on merkki onnistuneesta byro-
kratialoukkujen purkamisesta. Samaan aikaan
tyottomyysturvajirjestelméin liittyy edelleen
byrokratia- jainformaatioloukkuja, jotka vihen-
tavit tyonhakijoiden halukkuutta ottaa vastaan
osa-aikaista tai tilapdistd tyotéd tyonhaun aikana.
Olemme késitelleet niita edelld tyonhakijoiden
nikokulmasta, minki lisdksi kuvaamme hanke-
raportissa (Kauhanen ym. 2022) TE-toimisto-
jen asiantuntijoiden ndkékulmia osa-aikaisen ja
tilapdisen ty6nteon ja tyonhaun yhdistimisen
hankaluuksiin. TE-toimiston asiantuntijat jou-
tuvat kiyttamadn merkittavisti asiakaspalve-
luaikaa tyonhakijoiden neuvontaan, mit4 tulee
etenkin sosiaaliturvan ja pienimuotoisen tyon-
teon yhdistimiseen. Tyonhakijat eivét aina hah-
mota TE-toimistojen ja etuudenmaksajien roo-
litusta, toisin sanoen siti, ettd TE-toimistot an-
tavat tyOvoimapoliittiset lausunnot mutta eivit
ratkaise tyonhakijoiden etuushakemuksia. Neu-
vonnan ohella pienimuotoiset tydsuhteet teetta-
vit lisidtyo6ta palveluissa, koska esimerkiksi tyo-
tarjousten hakemisen ja vastaanottamisen seu-
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rantaa tarvitaan niiden kohdalla useammin. Ai-
neiston perusteella byrokratia- ja informaatio-
loukut kytkeytyvit myos tyottomyysetuuden
alikdytt6on, jos pienimuotoisesti tydskentelevi
tyonhakija jattda hakematta soviteltua tyotto-
myysetuutta siihen liittyvin raskaan ja vaikea-
selkoisen byrokratian takia.

Mité tulee tiedotukseen, tyonhakijoita tulisi
jatkossa tiedottaa tehokkaammin eri etuuksien
yhteensovittamisesta huomioiden myos eri asia-
kasryhmit kuten maahanmuuttajatausta, mah-
dolliset vaikeudet hahmottaa tydttoméan tyon-
hakijan velvollisuuksia esimerkiksi lukihiirion
takia, eri etuuksien yhtdaikainen tarve tai ulos-
ottotilanteen kaltaiset erityiset eldméntilanteet.
Tavoitteena tulisi olla, ettd TE-asiantuntijoiden
kayttdma tyoaika perustavanlaatuisten tiedon-
puutteiden kommunikointiin tynhakijoille va-
henisi. Asiakkaiden olisi hyva saada osa-aikai-
sen ja tilapdisen tyon etuusvaikutuksia koske-
vat perustiedot nykyistd tasapuolisemmin, sel-
kokielisemmin ja eri kielill4. Eri toimijoiden
(TE-toimistojen, tyollisyyden kuntakokeilujen
seki etuuden maksajien) olisi hyvi arvioida tie-
dotuskiytintojain ja pyrkid sekd yhdenmukais-
tamaan etté selkokielistimé&in niiti. Vieraskieli-
sen informaation saatavuutta tulisi samalla pa-
rantaa. (Ks. Kauhanen ym. 2022, luku 7.2.) Ndin
voitaisiin toivoaksemme edistdi tyottomyys-
turvajérjestelméin nykyiselldédn liittyvien in-
formaatioloukkujen purkamista.

Lisédksi ehdotamme, ettd muun muassa sovi-
teltuja etuuksia hakevien tyonhakijoiden ty6-
aikaraportointien byrokratiakustannuksia pu-
rettaisiin kehittdmalla tulorekisterin pakollisia
tietosisdltojd. Tulorekisterin tdysiméaédridinen
hyddyntédminen eivield toteudu, koska tyonhaki-
jat joutuvat edelleen raportoimaan tyoaikaansa
etuuksien maksamista varten. Tavoitteena tulisi
olla mahdollistaa ty6ttomyysetuuden laskenta
ja myontiminen ilman etuudensaajan rapor-
tointia ansaitusta palkasta, tyopiivisté ja -tun-
neista. Néin etuuksien sovittelu voitaisiin rat-
kaista mahdollisimman pitkalti pelkéstéin tulo-
rekisterin tietojen perusteella. Ehdotammekin,
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etti pakollisiin tietoihin, joita tyonantajat jo nyt
ilmoittavat tulorekisteriin, lisdttaisiin kaikki ne
tiedot, joita etuudenkisittelijét eli Kela ja ty6tto-
myyskassat tarvitsevat tyottomyysturvaa koske-
vien etuuspéitosten ratkaisuissa (ks. my6s Busk
ym. 2021). Niin voitaisiin vihentd4 myo6s etuu-
denmaksajien hallinnollista taakkaa. Edelleen,
pakollisten tietosisdltdjen kehittdmistid on eh-
dottanut myos Kela, jotta sen etuushakemukset
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Kayttaytymistieteet
valtion hallinnossa ja
tyovoimapoliittisissa

kokeiluissa

Maarit Lassander’

Johdanto

Hallitusneuvotteluissa kevailld 2019 sovittiin
kuudesta politiikan uudistamisen lupauksesta,
joihin kuuluvat my6s lupaus uudenlaisesta vuo-
rovaikutuksesta ja tietopohjaisesta politiikas-
ta. Namaé lupaukset ovat myos kiyttiytymistie-
teellisen tyon taustalla. Kayttaytymistiede hal-
linnossa ja sen soveltaminen kiytdnnon tyohon
on vield uutta Suomessa, mutta oletuksena on,
ettd ymmartadmalld paremmin kiyttdytymisen
muutosta ja sithen vaikuttavia tekijoitd voidaan
vahvistaa kansalaisten osallisuutta, tasa-arvoa
sekd luottamusta yhteiskuntaan. Useampia eri
hallinnonalojen hankkeita on kiynnistynyt vii-
me vuosina, ja niiden tuloksia tullaan julkaise-
maan myos vuoden 2022 aikana. Téssé artik-
kelissa tarkoitukseni onkin 1) havainnollistaa
kayttiytymistieteiden roolia julkisessa hallin-
nossa, seki 2) tuoda esille kokemuksia kéyttay-
tymistieteiden hyodyntédmisestd kansainvilises-
ti tyovoimapolitiikan alueella. Olen pyrkinyt va-
likoimaan tédhén artikkeliin erityisesti kokeiluja,

joissa on kéytetty satunnaistetun vertailukokeen
menetelmaii ja joissa tavoitteena on ollut tyolli-
syyden tukeminen hallinnon toimintatapoja ke-
hittévien interventioiden avulla. Eniten kokei-
luja on tehty tdhdn mennessi Iso-Britanniassa
ja Australiassa, joissa toimii aktiivinen kayttay-
tymisen tutkimuksen yksikk6 (Behavioural In-
sights Team), mutta vastaavia aloitteita on me-
neillddn monissa Euroopan maissa (Baggio ym.
2021). Kéyttaytymistieteelliset kokeilut eivit ole
suinkaan erilliin muusta yhteiskuntatieteelli-
sestd tutkimuksesta, ja niiden tuloksia on hyvi
arvioida osana poikkitieteellistd tutkimusperin-
nettd (Ewert 2020).

Tyo6skentelen erityisasiantuntijana valtio-
neuvoston kanslian koordinoimassa kéyttay-
tymistieteellisessd hankkeessa. KETTU-hanke
(Kayttaytymistieteellinen ennakointi ja tieto
tulevaisuuden hallinnossa) sai alkunsa loka-
kuussa 2020 vastauksena koronapandemian
tuomiin hallinnon haasteisiin. KETTU -tyo6-
ryhméin kuuluu tiedeyhteison ja eri organisaa-

' Maarit Lassander, VTM, PsT, erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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tioiden asiantuntijoita ja tavoitteena on sovel-
taa kiyttdytymistieteen periaatteita jokapaivii-
seen politiikkavalmisteluun ja padtoksentekoon.
KETTU tekee yhteistyoté julkisen hallinnon toi-
mijoiden kanssa, vahvistaa hallinnon osaamista
jatoimeenpanee kokeilevaa tutkimusta. Kokei-
leva tutkimus tehdéén yhteistyossa tutkimusor-
ganisaatioiden ja tiedeyhteison kanssa, se lihtee
liikkeelle ongelman tai politiikka-alueen parem-
masta ymmaéartdmisests, hyodyntden erilaisia
tutkimusmenetelmii (Haynes ym. 2012). Pilot-
titutkimuksen tai kokeilun kautta on mahdolli-
suus saada selville miké toimii parhaiten, ennen
kuin tehdién lopullisia pastoksia laajemmasta
toteutuksesta tai sddntelysté.

Mité on ihmislihtéinen,
kiyttiytymisen vaikutukset huomioiva
politiikka?

Vaikka tiedimme monesti miki meille olisi hy-
viksi, oli kyse sitten sdinnollisesti liikunnasta,
sadstdmisesta tai terveellisestd ruokavaliosta,
emme vilttdméttd toimi ndiden periaatteiden
mukaisesti. Perinteinen julkisen hallinnon ni-
kokulma ihmisesti kuitenkin usein olettaa, etti
ihmiset ovat yhtéldisesti rationaalisesti toimi-
viajakiyttaytymiseltddn ennustettavia (Feisma
2019). Suuri osa ihmisist4 toimiikin johdonmu-
kaisesti omista lihtokohdistaan, mutta heidan
toimintaansa ohjaavat sosiaaliset ja psykologi-
set tekijit, sekd ympéristotekijit, joiden vaikut-
tavuutta ei tavoiteta yksinkertaisilla oletuksilla.
Thmisen tapa toimia ja tehd& paéatoksid riippuu
siis sekd sisdisistd ettd ulkoisista tilannetekijois-
td. Taméan vuoksi mm. tiedon tarjoaminen ihmi-
sille yleisesti hyodyllisisté tavoista ei ole erityi-
sen vaikuttavaa, mikéli jatetdan huomiotta ym-
paristotekijit, tiedonkéisittelyn erityispiirteet,
arvot, asenteet ja tavoitteet, joihin pyrimme.
(Ewert 2020.) Julkisen hallinnon valmistelus-
sa ja padidtoksenteossa tyotidn tekevéit tarvitse-
vat my6s ymmarrysta siitd, millaisia vaikutuk-
sia heidédn toimillaan on ihmisten kayttaytymi-
seen (Baggio ym. 2021).

Kiyttiytymistieteeseen perustuva poliittis-
hallinnollinen jarjestelmé (behavioral gover-
nance) antaa seki valmistelijalle ettd pasatoksen-
tekijille kidyttoonsa keinot, joilla lisdté tata ym-
marrystd. Kdyttaytymistieteen innovaatiot ovat
vaikuttaneet hallinnon kehittimiseen ympéari
maailmaa, useilla eri politiikka-alueilla. (Gopa-
lan 2017.) Kaikkeen politiikkaan liittyy ihmisen
kéyttdytymisté, ja sen tiedostaminen laajentaa
késitystd hyvidn hallinnon mahdollisuuksista
my0s haastavien sosiaalisten ongelmien ratkai-
sussa. Kdyttaytymistieteitd hyddynnetddn yha
useammin ’ilkeilld” (wicked) ja komplekseilla
politiikka-alueilla, kuten kéyhyyden lievittimi-
sessd ja uusintarikollisuuden ehkéisemisessé.
(Ewert 2020.)

Kiayttaytymistieteeseen perustuva ihmisten
tukeminen tai heidén kéayttaytymiseensa vaikut-
taminen tuo lisdtyokaluja nykyisten ohjauskei-
nojen, kuten informaation jakamisen, taloudel-
listen kannustimien ja sanktioiden sekéd vahvan
sdintelyn rinnalle. Thmisen kiyttaytymisen ym-
mértdmiseen perustuva vaikuttaminen tarjoaa
uusia, pehmedmpié ohjauskeinoja - myos sel-
laisia jotka eivét vaadi lakimuutoksia. Sen yh-
tend etuna on kyky tuottaa toimenpiteiti, jotka
ovat edullisia toteuttaa, tehokkaita ja valinnan-
vapauden siilyttavid. Yksi kiyttaytymistiedon
hyodyntdmisen kiistattomista eduista on perin-
teisid keinoja parempi osumatarkkuus: loppu-
tulos on sitd parempi, mitd syvemmin itse on-
gelmaa ja sen ympirilld olevaa kiyttaytymista
tunnetaan. Tdma helpottaa resurssien tehokasta
javastuullista kiytt6ad. Parhaimmillaan voidaan
vilttad liiallista sdéntelyd ja saada aikaan séis-
toja sekd ennen kaikkea parempia ratkaisumal-
lejaniin yksil6iden kuin yhteiskunnankin nako-
kulmasta. (Baggio ym. 2021; Feitsma 2019; Muk-
herjee & Giest 2020.)

Thmisléhtoisen ja kiyttadytymisen huomioi-
van hallinnon lahtékohtana on aina se, ettd tun-
nistamme tiedon rajat seki perusteettomat ja
oletuksiin perustuvat odotukset ihmisten toi-
minnasta. Kysymme siis yhd uudelleen kysy-
myKksii siitd, miten kansalaiset kokevat, toimi-
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vatjaajattelevat. Sen sijaan ettd kerromme ihmi-
sille, miten asioiden tulisi toimia, tunnistamme
jakerdimme tietoa siitd, miten asiat todellisuu-
dessa toimivat.

Ihmisléhtéisen poliittisen valmistelun
toimintamalli

Thmisléhto6isen poliittisen valmistelun toimin-
tamallia on sovellettu mm. Euroopan komission
’Better Regulation’-ohjeistuksessa, jossa kiyt-
taytymistieteitd sovelletaan sddnnénmukaises-
ti vaikutusarvioinnin osana (Baggio ym. 2021).
Toimintamallin vaiheet etenevét seuraavasti:

1. Analyysija tavoitteiden méaérittely

2. Kayttaytymisen ymmaéartdminen kontekstissa
3. Interventioiden suunnittelu

4. Testaa, opijasovella

Tamén kaltainen toimintamalli onkin kéy-
tossd suurimmassa osassa valtionhallinnossa
toimivista kédyttaytymistieteellisista yksikoista.
Kayttaytymistieteellisilld tiedonhankintamene-
telmill ja kenttikokeilla rakennetaan ymmaér-
rystd ympéristostd ja olosuhteista, joissa interve-
ntio tapahtuu. Alussa muodostetaan muutosteo-
ria eli kisitys siitd, miten ajattelemme suunnitel-
lun muutoksen toteutuvan. Lisdksi on tehtiva
yhteistyoti sidosryhmien kanssa, luotava ym-
marrys epavarmuustekijoisti, ja otettava huo-
mioon taloudelliset seikat. Laadukas ymmaérrys
muodostuu useista ldhteisti jauseiden menetel-
mien yhdistelméni. (Baggio ym. 2021; Mukher-
jee & Giest 2020.) Esimerkiksi kyselytutkimus ei
usein anna riittavia tietoa, sen lisdksi tarvitaan
kohderyhmén haastatteluja tai etnografista tut-
kimusta. Tilanteen hahmottamiseksi tarvitaan
my0s pitkittdisdataa, eli tietoa kohderyhmén
kokemusten ja kiyttdytymisen perustasosta ja
muutoksista. Menetelmi4, joita kidytetiin ylei-
sesti kiyttdytymistieteellisen tiedon tuottami-
seen, ovat mm. kirjallisuuskatsaus, laadullinen
tutkimus (esim. fokusryhmié, haastatteluja tai
observointia), kysely ja kokeilu. Kokeiluissa py-
ritddn vertailemaan viahintdsin kahteen ryhméan
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jaettujen ihmisten toimintaa, jotka kokevat eri-
laisen ympériston/tilanteen. Erityisen suositel-
tava menetelma on satunnaistettu vertailukoe,
jossanoudatetaan tieteellisen menetelmin aset-
tamia vaatimuksia ja testataan intervention toi-
mivuutta todellisessa elamaissi. (Haynes 2012.)

Yksi tdrkeimpid ja usein esille nostettuja kiyt-
tdytymistieteen teorioita (tuuppaus-teoria) to-
teaa, ettd pienet muutokset ympiéristossi voivat
seki estéd ettd edesauttaa tiettyjen kayttayty-
misen muotojen toteutumista. Téhén kiytetty
termi on ‘tuuppaus’ (nudge), joka tarkoittaa
ympériston muutosten tavoitteellista suunnit-
telua. Tuuppaus voi esimerkiksi helpottaa tiet-
tyjen tuotteiden kuluttamista (kun vihannek-
set ja hedelmit ovat helpoimmin saatavilla ruo-
kalassa) tai luoda kitkaa ei-toivotuille toimille
(esim. paperin turhalle kulutukselle, kun auto-
maattioletus tulostimessa on kaksipuolinen tu-
lostus). Tuuppaukset voivat toimia joissain ta-
pauksissa paremmin kuin palkkiot tai sanktiot,
mutta niiden toimivuutta tulee myds seurata pi-
tempain, jotta voidaan varmistua pitkén aikavé-
lin vaikutuksista. (Sunstein ym. 2019.)

Kayttaytymistieteet
ty6voimapolitiikassa

Ty6voimapolitiikassa usein haetaan tasapai-
noa velvollisuuksien ja kriteerien tayttymisen
sekd motivaation ja tyokyvyn tukemisen vilill4.
Tutkimustieto viittaa vahvasti siihen, etti tyol-
listymisté tukee painotus jalkimmaéiseen. Hy-
vit vuorovaikutus- ja yhteistyosuhteet lisdi-
vit tyonhakijoiden itsendisyyttd ja elaménhal-
lintaa, seki avaavat todennikdisemmin sopivia
tyollistymisen viylid. Henkilokohtainen resi-
lienssi voi osaltaan myé6tiavaikuttaa ty6ttomyy-
den negatiivisten kierteiden katkaisemisessa.
Kayttaytymistieteiden anti tyovoimapolitiikas-
sa on usein parempi ymmairrys tyohakijoiden ja
ty6voimapalvelujen vilisestd vuorovaikutukses-
ta ja siitd, millaista kdyttaytymista tietynlaiset
toimenpiteet ja valinnat vahvistavat. (The Be-
havioural Insights Team 2018.) Kiyttaytymis-
tieteellisié teorioita on hyddynnetty mm. tyon-



Tyodpoliittinen aikakauskirja 2/2022

Artikkeleita

haun mallintamisessa (DellaVigna ym. 2020;
DellaVigna ym. 2017), ja on todettu, ettd tyon-
hakuun vaikuttavat inhimilliset kognitiiviset
mallit (esim. tappioiden vilttely ja lyhyen tah-
tdimen palkinnot). Tutkimus on osoittanut, ettda
tyovoimapoliittisten interventioiden kehittdmi-
nen, toimeenpaneminen ja arviointi satunnais-
tetuilla vertailukokeilla tarjoaa tirkedd tietoa
siitd, millaisia toimia kannattaa viedd eteenpéin
tyollistymisen tukemiseksi. (Babcock ym. 2012.)
Interventioiden arviointi on vaativaa seké ajan-
kéyton, metodien etté resurssien osalta, mutta
tietopohjaisen pditoksenteon kannalta ndmi
kokeilut ovat vilttaméattomid (Malmberg-Hei-
monen ym. 2017). Seuraavassa esittelen inter-
ventioita, joiden tavoitteena on ollut 1) tyonha-
kuprosessin kehittdminen; 2) ty6voimapalvelu-
jen saavutettavuuden lisddminen ja 3) tyonha-
kuprosessin tukeminen.

Tyonhakuprosessin kehittiminen

Iso-Britanniassa tyonhakemisen painotus on pe-
rinteisesti ollut sekd etuuksien varmistamisessa
etti tiettyjen tyonhaun kriteerien tayttdmisessa.
Tyottomyysavustuksen hakemus itsessdin vaa-
tii runsaasti paperity6td, ja kun hakemus on luo-
tu, tyonhakijoiden tulee kiyda tydvoimatoimis-
tossa henkil6kohtaisesti vihintiin kerran kah-
dessa viikossa. N4illd tapaamisilla heidén tulee
osoittaa, ettd he ovat tehneet vihintdan kolme
tyOn etsimiseen liittyvia aktiviteettia tai tyoha-
kemusta viikon aikana. Kiytdnnossa tima vaatii
tyonhakijoilta aikaa seki resursseja matkustaa
lahimpédédn tyovoimapalveluita tuottavaan
toimistoon. Tyo6voima-asiantuntijoiden
tehtivina on seki valvoa etuuden maksamiseen
vaadittujen kriteerien tidyttymisti etti tarjota
tukea tyénhakemiseen. (Sanders ym. 2019.)
Vuosina 2012-2014 suunniteltiin kaksi kéyt-
taytymistieteellistd kokeilua, joissa tavoitteena
oli tyodllisyyden lisiiminen. Kokeiluissa pyrittiin
mittaamaan tyottomyystukihakemusten méaa-
rad kokeilujen ajalta. Ensimmaisessé, suppeam-
massa pilottikokeilussa (2383 osallistujaa) teh-
tiin yhteistyoté paikallisten tydvoimatoimisto-

jen (Jobcenter) kanssa ja todettiin, ett4 pienill
muutoksilla vuorovaikutuksessa tyonhakijoiden
jatoimiston tyontekijéiden vililla oli vaikutusta
tyollistymiseen kolme kuukautta kokeilun aloit-
tamisesta (5,3 prosenttiyksikkod). (Sanders ym.
2019.)

Kokeilussa tehtiin kolme merkittdvdad muu-
tosta tyohakuprosessiin.

1. Alkuhaastattelu: alkuhaastattelussa pyrit-
tiin minimoimaan byrokratia ja lomakkei-
den tdyttdminen ja keskityttiin rdataloiméaén
haastattelu hakijan tarpeiden mukaiseksi, se-
ki keskittymédn tyon hakemisen teemoihin.
Tyoénhakijat valmistautuivat tapaamiseen
etukiteen tayttamailld kyselylomakkeen ja
varsinaisella tapaamisella pyrittiin vahvista-
maan suoraa kommunikaatiota (poistumalla
tietokoneen aireltda) mahdollisuuksien mu-
kaan. Muutosten tavoitteena oli liséité paino-
pistettd valmentavaan tyonhakuun ja vahvis-
taa tyonhakijan itsendisyyttd ja elaméanhal-
lintaa.

2. Tyonhakusuunnitelma: aikaisemmin tyon-
hakijoiden tehtivina oli tapaamisissa selvit-
tda tekeminsa tyonhakuun liittyvit toimet ja
allekirjoittaa tdhén liittyvd lomake. Kokeilun
aikana heidan tehtévikseen tuli suunnitella
askeleittain oma tyonhakuprosessinsa ja ta-
paamisissa kiytiin ldpi timén suunnitelman
toteutuminen. Suuremmat tavoitteet pilkot-
tiin pieniin askeleisiin, joita voitiin helpos-
ti seurata tarkistuslistan avulla. Suunnitel-
ma rakennettiin askeleittain, helpommista
tavoitteista haasteellisempiin (Martin ym.
2019).

3. Resilienssin vahvistaminen harjoitusten
avulla: kokeilussa kéytettiin kahta harjoitus-
ta, omien vahvuuksien kartoittaminen tdhin
soveltuvan webtyodkalun avulla ja luovan kir-
joittamisen menetelmén ohjeistaminen tyon-
hakijoille.

Pilottikokeilun perusteella suunniteltiin laa-
jempijatkokokeilu, joka toimeenpantiin kahdes-
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satoista tydvoimatoimistossa (88 033 osallistu-
jaa) ympiri Iso-Britanniaa. Kokeilua suunnitel-
taessa todettiin my6s mahdolliseksi, etti osal-
listujat muuttavat kiyttaytymistdan, koska sita
seurataan ja prosessi saa runsaasti huomiota.
Laajemmassa kokeilussa ndma riskit pyrittiin ot-
tamaan paremmin huomioon. Jatkokokeilussa
ei my6skadn kiytetty resilienssia lisdsvia har-
joituksia johtuen menetelmiin liittyvistd haas-
teista. Jatkokokeilun tulokset olivat edelleen

rohkaisevia, mutta vaikutukseltaan vihiisem-
pid. Interventio vihensi merkitsevisti tyotto-
myystukihakemuksia verrokkiryhmiin nihden
(1,7 prosenttiyksikkod). Nididen kokeilujen pe-
rusteellavoidaan todeta, ettéd tyGvoimapolitiikan
alueella on hyodyllistad pyrkid ymmaéartaméaan tar-
kemmin tyonhakijoiden ja tyévoimapalveluista
vastaavien asiantuntijoiden vuorovaikutusta ja
toimintaa. (Sanders ym. 2019.)

Kuva 1. Tydnhakuprosessin suositukset kayttaytymistieteellisesta ndkdkulmasta (Tregebov ym.

202D).

Kokeilun tuloksista voidaan johtaa seuraa-
via suosituksia: 1) paperityon ja byrokratian vi-
hentiminen tapaamisissa antaa enemmin aikaa
tavoitteelliselle tyoskentelylle; 2) asiakkaan ja
tyontekijin yhteistydsuhde on ensisijainen ty6s-
kentelyn onnistumiselle; 3) strukturoitu arvi-
ointi, selkeit tavoitteet ja niistd muistuttami-
nen lisdivit tavoitteiden saavuttamisen toden-
ndkoisyyttid ja 4) tyokykya voidaan vahvistaa
motivaatiota jaitseluottamusta tukevilla tycka-
luilla. Nama suositukset ovat linjassa mm. tut-
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kimukseen pohjautuvan JOBS-ohjelman peri-
aatteiden kanssa, joissa taitojen, aktiivisen oppi-
misen, sosiaalisen tuen ja takapakkeihin valmis-
tautumisen on todettu lisdivin tyollistymisen
todenn#koisyytti, erityisesti tyonhakijoilla joilla
on kohonnut masennusriski (Malmberg-Heimo-
nen ym. 2019). Toisessa tutkimuksessa taas to-
dettiin, ettd pienelld kognitiivisella tuuppauk-
sella voi olla suuri merkitys siihen, miten paas-
tddn yli pienisté takaiskuista ja pystytdin jatka-
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maan tavoitteellista toimintaa (Sharif 2021), ku-
ten tydnhakua.

Tyovoimapalvelujen saavutettavuuden
lisdiminen

Tyo6ttomien uudelleen tyollistymiseen on panos-
tettu monissa maissa, ja Yhdysvalloissa on arvi-
oitu kolmea tyollistymiseen tdhtiddvaa kokei-
lua, joissa kéyttaytymistieteitd on hyodynnetty
suunnittelussa. Yksi néistd on Michiganissa toi-
meenpantu uudelleen ty6llistymiseen tihtddva
ohjelma (Reemployment and eligibility assess-
ment, REA), jonka ongelmana oli matala osal-
listumisprosentti, vain 43 % ohjelman kohdevé-
estOsti osallistui tapaamisiin, vaikka ohjelmaan
osallistuminen oli ehtona etuuksien saamisel-
le (Darling ym. 2017). Ohjelmaan osallistumi-
nen vaati ohjelmaan kutsutuilta tyonhakijoilta
kutsukirjeen avaamista, sen lukemista, ohjeiden
ymmaértimisti ja niiden mukaisesti toimimista,
jottaensimmaéinen tapaaminen voitiin jarjestai.
Kayttaytymistieteellinen tydéryhméa suunnitteli
ongelman eri kohtiin paneutuvan intervention,
jokasisélsi seitseméin erilaista sihkdpostia, joilla
pyrittiin varmistamaan niiden kiyttaytymisen
vaiheiden mahdollisimman sujuva toteutumi-
nen. Sdhkopostien sisiltd suunniteltiin niin, et-
td niilld oli mahdollisuus vaikuttaa tunnistettui-
hin ongelmakohtiin ohjelmaan osallistumisessa.
REA-oh-
jelmaan osallistuvien méira nousi 14 prosent-

Kokeilu todettiin onnistuneeksi.

tiyksikko4 ja tyontekijit raportoivat, ettd asi-
akkaiden suhtautuminen ohjelmaan oli my6n-
teisempi jo heidén tullessaan ensi tapaamiseen.
Tahén vaikutti sihkopostien luonne, joka oli
henkilokohtainen, ystavillinen, kannustava ja
konkreettisia hyotyjd painottava. Kokeilu oli ta-
loudellisesti kannattava ja silld oli pitkén aikava-
lin vaikutuksia, 80 % ensimmiisen tapaamisen
sopineista tydnhakijoista jatkoi tapaamisia. Sdh-
kopostit olivat vaikuttavia kahden ensimmaéisen
sdhkopostin osalta, myohemmilla sihkoposteilla
ei enéi havaittu olevan vaikutusta osallistumi-
seen. (Darling ym. 2017.)

Tyonhakuprosessin tukeminen

Tyonhakeminen on ty6té, kuten monet ovat ha-
vainneet. Se vaatii pitkdjanteisyyttd, kyky4 sie-
tad turhautumista ja oppia kokemuksesta. Th-
miset eivit valttdmatti hae toité tasaisella tah-
dilla, vaan erilaiset motivaatioon ja ympéris-
toon liittyvat tekijat voivat vaikuttaa tyonhaun
intensiteettiin. Erdiden tutkimusten mukaan
mm. ty6ttémyyspéivirahan loppuminen lisda
tyonhakuaktiviteettia viliaikaisesti, mutta vai-
kutus on rajallinen ja ihmiset sopeutuvat vi-
hitellen elim#in matalammalla tuella (Della-
Vigna ym. 2020). Tyénhakuprosessien helpot-
tamisella, automatisoimisella ja nikékulmien
laajentamisella voi olla merkitysté tulosten kan-
nalta. Erdsssa tutkimuksessa tyonhakijat saivat
kayttas tyovoimatoimiston tietokoneita tydnha-
kuun 12 viikon ajan tunnin viikossa. Puolet heis-
td kaytti omia hakukriteerejisn ja puolet saivat
kéayttoonsd hakukriteerejd, joiden avulla haku
tuotti vaihtoehtoisia ja samankaltaisia tyopaik-
koja tyomarkkinatilastoja hy6dyntéen. Tilastoi-
hin perustuvien hakukriteerien kaytto lisési tyo-
haastattelujen mééraé erityisesti niilld tyonha-
kijoilla, jotka olivat hakeneet ty6paikkoja varsin
kapealta alueeltajaolleet ty6ttomind muutaman
kuukauden (Belot 2015).

Kaikki eivit kuitenkaan tarvitse samanlaista
tukea. Australian ty6voimahallinnossa tehtiin
kokeilu, jossa 4000 tyonhakijaa sai sihkopostilla
linkin sivustolle, jossa oli ohjeita CV:n tekemi-
seen, valmiita pohjia ja tyonhakuvinkkeja. Sdh-
kopostin saaneet tyonhakijat tyollistyivat kol-
men kuukauden aikana 3,1 prosenttiyksikkoa
paremmin kuin muut tyonhakijat. Sihkoéposti
toimi kuitenkin parhaiten niill4, jotka olivat
muutenkin vahvemmassa asemassa tyomark-
kinoilla. Ranskassa tehdyn kokeilun perusteella
syrjdytyneet nuoret saivat parhaiten tukea tyol-
listymiseensd ryhmimuotoisen valmennuksen
kautta (7 % lisdys tyollisyyteen kahden kuukau-
den aikana) (van den Berg ym. 2015). Tuen raaté-
16iminen yksilollisten tarpeiden mukaan onkin
tunnetusti tehokkaampaa. Tuuppauksen kaltai-
set, helpot ja edulliset kiyttdytymistieteelliset
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interventiot voivat palvella osaa tydnhakijoista,
jolloin my®s resursseja voidaan suunnata koh-
dennetummin lisdtukea tarvitseville (The Beha-
vioural Insights Team 2018).

Pohdinta

Kayttaytymisen muutoksen ymmaértdminen ja
tutkimus tydvoimapolitiikan alueella on vie-
14 alussa, mutta jo kertyneet tulokset néyttéisi-
vit osoittavan samaan suuntaan. Jotta ymmér-
tdisimme paremmin tyémarkkinoiden nopean
muutoksen mukanaan tuomia haasteita ja vaati-
muksia, on hyvi olla avoin oppimiselle ja uudel-
le tiedolle, joka voi haastaa perinteisii kisityk-
sid jarakenteita. Kokeilujen kautta voidaan 16y-
tda interventioita, joilla on mahdollisuudet me-
nestya ja joiden vaikutus on myonteinen myos
pitkélla tdhtidimelld. Tydeldméssa julkinen hal-
linto voi toimia esimerkkind hyvien kaytanto-
jen levittdmisestd. Kohtaaminen, kuulluksi tu-
leminen, oikea-aikainen ja oikeamittainen tuki,
selkedt tavoitteen asettelut ja suunnitelmat seka
resilienssin vahvistaminen ovat myos tyollisyy-
den kannalta ensisijaisia keinoja. Sdéntely, sank-
tiot ja byrokratia eivit tue eldménhallintaa ta-
valla, joka rohkaisisi tekemién kestévid elaméin-
muutoksia tai selviiméién takaiskuista, joita mo-
ni tyeldméssi kohtaa. Kiyttdytymisen muutos
voi olla usein hienovaraista mutta vaikuttavaa,
pelkki tietokoneen déresti pois astuminen voi
vaikuttaa siihen, miten tyonhakija kokee tarjot-
tavan palvelun ja kokee luottamusta sen tarjo-
ajaan. Yhdelld sdhkopostilla voidaan luoda eri-
lainen, ldhestyttdviampi kuva viranomaispalve-
lusta ja sen tarkoituksesta. Nama muutokset ei-
vit ole taloudellisesti raskaita, mutta ne vaativat
pysdhtymiéin ja pohtimaan vaihtoehtoisia tapo-
jatarkastella kdyttaytymista.
Kiyttidytymistiede ei ole pelkéstdin kansa-
laisten toimintaan kohdistuva vaikuttamisen
viline, vaan sen avulla voidaan tarkastella myos
sitd, miten hallinto itsessiddn toimii, ja miten sen
toimintaa voidaan muotoilla vaikuttavammaksi.
Ellei saada aikaan muutoksia toimintatavoissa,
eivit myoskain uudenlaisen tekemisen ja vuoro-
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vaikutuksen mallit juurru poliittishallinnollisiin
prosesseihin. Lainvalmistelijoiden ja poliitikko-
jen ihmiskésitys vaikuttaa heidin asenteisiinsa
ja sitd kautta siihen, millaisiksi yhteiskunnan
instituutiot rakentuvat. Ihmiskisitykset muok-
kaavat mm. sitd, miten luottamus tai epiluotta-
mus kansalaisiin heijastuu erilaisiin sddntelykei-
noihin. Kun tarkastellaan tyévoimapolitiikan tu-
loksia, on hyvd huomioida my6s tyévoimapalve-
lujen tarjoajien hyvinvointia ja kokemusta tyon
mielekkyydesti. Iso-Britannian ty6llisyyspalve-
luihin liittyvassa kokeilussa todettiin, ettéd inter-
ventiolla on my6nteinen vaikutus myos tyonte-
kijoiden koettuun eldmén tyytyviisyyteen, tyon
merkityksellisyyteen ja vihdisempéin ahdistu-
neisuuteen (Sanders, 2019). Vastaavasti tyon-
tekijoiden hyvinvoinnilla ja vuorovaikutuksen
laadulla on vaikutusta tyonhakijoiden itseluot-
tamukseen, motivaatioon ja tyonhaun aktiivi-
suuteen (Ali ym. 2016). Niitéd oheisvaikutuksia
voidaan kartoittaa systeemianalyyttisten tyoka-
lujen avulla.

Kayttaytymistieteellinen ndkdkulma voi par-
haimmillaan rikastaa poliittista valmistelua sen
kaikissa vaiheissa: 1) politiikan suunnittelu ja
valmistelu; 2) hyviksyminen; 3) vaikutusten ar-
viointi; 4) tiytdnto6npano; 5) soveltaminen sekd
6) seuranta ja arviointi. Usein kéyttiytymistie-
teellinen tarkastelu kohdentuu vaikutuksen (ex
ante) ja vaikuttavuuden (ex post) arviointiin.
Jokaisessa politiikkavalmistelun vaiheessa voi-
daan kuitenkin kysyi tiettyj4, kdyttaytymistie-
teellisestd ndkokulmasta kumpuavia tutkimus-
kysymyksi4, jotka liittyvit yksilotason kognitii-
visiin prosesseihin, paatoksentekoon ja politii-
kan piirissi olevien ihmisten kiyttiytymiseen.
Niiden kysymysten avulla voidaan tehdé ehdo-
tuksia siitd, miten valmistelun prosessia voitai-
siin parantaa.

Kun sovelletaan kiyttaytymistieteita hallin-
nossa, pohditaan my0s toimenpiteiden skaalau-
tuvuutta ja mahdollisuuksia tulla osaksi laajem-
paahallinnon toimintatapaa onnistuneen kokei-
lun kautta. Téssé esitettyjen tyovoimapoliittis-
ten kokeilujen osalta tdma néyttdisi hyvinkin
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mahdolliselta, silld muutokset ovat selkeitd ja
hyvin integroitavissa perustyohon. Samalla ne
voivat tarjota mahdollisuuksia kokeilujen tois-
tamiselle vaikkapa suomalaisessa ympéristossa,
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TyoOssa jatkaminen ja
sosiaaliturvaetuudet
osasairauspaivarahan
enimmaisajan jilkeen

Jenni Blomgren' - Mikko Laaksonen? - Riku Perhoniemi?

Johdanto

Tyollisyysasteen nosto ja tydurien pidentidminen
ovat keskeisid tydvoima- ja yhteiskuntapoliitti-
siatavoitteita kestévyysvajeeseen vastaamiseksi.
Tyoikiisen vieston osittaisenkin tydkyvyn hyo-
dyntdminen on noussut yhi tarkeimmaiksi osak-
si néita tavoitteita. Tyokykyongelmia kokevien
henkil6iden ty6hon osallistumista voidaan tukea
osittaisilla tyokyvyttomyysetuuksilla eli osasai-
rauspdivirahalla ja osatyokyvyttomyyseldkkeel-
14, joiden kayttd onkin vuosi vuodelta lisdanty-
nyt (Laaksonen & Nyman 2019; Leinonen ym.
2020; ETK 2022; Kela 2022). Osasairauspiiva-
rahan tavoitteena on tukea ty6hon paluuta tyo-
kyvyttomyysjakson jilkeen, auttaa hyodynté-
méin jéljelld olevaa tyokykyé4 ja ehkéista tyo-
kyvyttomyyden pitkittymistd (Sauni & Luoto
2017). Osasairauspéivirahakauden aikana hen-
kil6 vihentai tyontekoa noin puoleen aiemmas-
taja saa etuutena puolet tiyden sairauspéivira-
han euroméarasti. Osasairauspdiviaraha on ollut

' Jenni Blomgren, VTT, tutkimuspaallikkod, Kela

etuusjirjestelmissimme vuodesta 2007, min-
ki jalkeen sen kéytto on vuosi vuodelta selvis-
ti kasvanut. Vuonna 2010 osasairauspéivirahaa
sai noin 4700 henkil64, kun vuonna 2021 saa-
jia oli jo noin 28 600 (Kela 2022). Tiyteen sai-
rauspiivirahaan verrattuna osasairauspéivéra-
han kéytto on kuitenkin edelleen melko vahiista:
osasairauspiivirahaa saaneiden mééri oli vuon-
na 2021 noin 9 prosenttia tiyden sairauspéivi-
rahan (305 000 henkil6d) saajamadrésté. Eten-
kin kun tdyden sairauspéiviarahan saaminen on
viime vuosina yleistynyt (Blomgren & Perho-
niemi 2022), osasairauspéaivarahan kayttoa tay-
den sairauspéiviarahan sijaan olisi edelleen tar-
peen lisita.

Osasairauspéividrahaa voidaan maksaa kor-
keintaan 120 maksupéivin (noin 20 viikon)
ajan samalla enimmaiisajalla eli noin kahden
vuoden aikana. Sen jidlkeen vaihtoehtoja ovat
muun muassa kokoaikaiseen tychon paluu tai
téydelle sairauspéivirahalle tai tyokyvyttomyy-

2 Mikko Laaksonen, FT, erikoistutkija, Elaketurvakeskus

3 Riku Perhoniemi, PsM, tutkija, Kela
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selidkkeelle siirtyminen. Aikaisempaa tietoa osa-
sairauspéivirahan enimmaiisajan kiyttineiden
tyollisyys- ja etuuspoluista ei kuitenkaan ole.
Téssi artikkelissa tarkastelemme tydmarkkina-
tilanteita ja etuuksien saamista osasairauspiivi-
rahan enimmaéisajan jalkeen.

Osasairauspéiviraha
tyokyvyttomyysetuutena

Osasairauspiiviarahan maksamisen edellytyk-
send on sairausvakuutuslaissa mairitelty tyoky-
vyttomyys: henkil6 on kykenemiton tekemiin
tavallista tyotddn tai sithen ldheisesti verratta-
vaa tyoté tyokyvyn heikennyttya siind méérin,
ettd hin olisi oikeutettu myds tiyteen sairaus-
pdivdrahaan. Kuitenkin etuus voidaan maksaa
osasairauspéiviarahana, jos ld4kéri arvioi osittai-
sen tyossi jatkamisen mahdolliseksi tyonteki-
jan terveyttd ja toipumista vaarantamatta ja jos
jarjestely sopii seké tyontekijille ettd tyonanta-
jalle. Osasairauspéivirahakauden aikana henki-
16 on tyOssd noin puolet aiemmasta tydajastaan:
etuuskauden ajaksi osatyGkykyisen tybaikaa vi-
hennetéén sopimuksella 40-60 prosenttia. Osa-
sairauspdivdarahan maksamisen edellytykseni
on myos se, ettd henkilo on ollut tyokyvyttomyy-
den alkaessa kokoaikaisesti tydssi. Osa-aikaisen
tyojarjestelyn tulee kestid vihintiin 12 arkipéi-
vad eli kaksi viikkoa. (SVL 1224/2004.)
Osasairauspéiviaraha voidaan myontéa suo-
raan tidytend maksetun sairauspéivirahakau-
den jilkeen, tai etuus voi alkaa suoraan osasai-
rauspéiviarahakautena sairausvakuutuslain mu-
kaisen omavastuuajan jilkeen Omavastuuaikaa
ovat sairastumispéivi ja sitd seuraavat yhdek-
sén arkipdivi4, jonka ajan henkil on kokonaan
poissa tyOsté tyokyvyttomyyden takia. Osasai-
rauspdivirahajirjestelmin ensimmaéisini vuo-
sina etuutta oli mahdollista saada vasta 60 ar-
kipdivan yhtdjaksoisen sairauspéivirahakauden
jilkeen, mutta vuodesta 2010 alkaen osasairaus-
pdiviarahaa on voinut saada myos ilman edelti-
vaa sairauspiiviarahakautta. Osasairauspdiva-
raha on sairauspdivirahaan néhden itsendinen
etuus ja silld on sekd oma enimméiisaikansa ettd
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oma maksupéivien kertyminsi. Vuonna 2014
maksupdivien enimméisméiiri nousi 72 arkipii-
vistd 120 arkipdivadn. Osasairauspéiviarahaa voi-
daan maksaa korkeintaan 120 arkipéivén ajalta
saman sairauden vuoksi kahden vuoden aikana
kertyneet etuuspiivit yhteen laskien. Tadméa
enimmadaismaéra voi tayttya yhdesti tai useasta
etuusjaksosta. Enimmaéisajan taytyttya osasai-
rauspéiviarahaa voi saada saman sairauden pe-
rusteella uudelleen, kun vélissi on ollut viahin-
td4n vuoden yhtijaksoinen tyokykyisyysjakso.
Kuitenkin etuuden enimméisméaérian kdyttami-
sen jilkeen etuutta on mahdollista saada saman
sairauden vuoksi vield 50 lisdpéivéltd, jos vilissa
on ollut vihintain 30 piivan pituinen tyossiolo-
jakso.

Osasairauspéivirahan kiytén yhteys
tyomarkkinatulemiin

Osasairauspéiviaraha on tutkimuksissa todettu
tiyteen sairauspiivirahaan verrattuna vaikut-
tavaksi keinoksi tukea kokoaikaiseen tyohon pa-
luutaja ty6hon osallistumista. Osasairauspéivi-
rahan on havaittu vihentévén tdyden sairauspéi-
virahan kiyttod ja tiydelle tyokyvyttomyyselak-
keelle siirtymista, lisddvin myohempii tyo-
hon osallistumista seki alentavan tyokyvytto-
myydesté aiheutuvia kustannuksia (mm. Kaus-
to ym. 2010, 2012 & 2014; Viikari-Juntura ym.
2012, 2017 & 2019; Ervasti ym. 2020). Ervastin
ym. (2022) ty6kyvyn tukitoimien vaikuttavuutta
koskevan tutkimuskatsauksen mukaan on ker-
tynyt vahvaa tutkimusnéyttoa siits, etti osasai-
rauspéiviaraha tukee tyohon paluuta ja tyossa
jatkamista. Toisaalta osasairauspiiviarahaa saa-
neiden on havaittu siirtyvin tiytti sairauspéi-
virahaa saavia todennikdisemmin osittaiselle
tyokyvyttomyyselikkeelle (Kausto ym. 2010 &
2012). Osasairauspdiviraha néyttii siten yhtasl-
td tukevan tydssi pysymistd mutta saattaa myos
toimia erdénlaisena ensiaskeleenakohti osatyo-
kyvyttomyyseldketta.

Osasairauspaiviarahan enimmaisajan kaytta-
neiden tyomarkkinatulemista maksimipituisen
péivirahakauden jilkeen ei kuitenkaan ole tie-
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toa. Kelan julkaisemattomien tilastojen perus-
teella tiedetdén, ettd esimerkiksi vuonna 2018 al-
kaneista osasairauspaiviarahakausista ldhes vii-
dennes (19 prosenttia) oli yli 90 maksup&ivin pi-
tuisia. 120 maksupéivin enimméaisméaraéan ylta-
vien kausien tarkemmasta miirésté ei sen sijaan
ole tilastoitua tietoa. MyoOskédin edelld mainitut
aiemmat osasairauspéivirahaa koskevat tutki-
mukset eivit ole keskittyneet osasairauspéivi-
rahan enimmaisajan kéyttianeisiin vaan ovat ver-
ranneet vaihtelevan pituisilla osasairauspéivi-
rahakausilla olleita henkil6ita tdydelld sairaus-
paivirahalla olleisiin henkil6ihin. Lisdksi tut-
kimukset ovat kohdistuneet aikaan, jolloin osa-
sairauspéiviarahaa oli mahdollista saada selvésti
nykyistd lyhyemmén ajan.

Tutkimuksen tarkoitus

Tamén artikkelin perustana olevan tutkimuk-
sen tarkoituksena oli kuvata osasairauspéivi-
rahan enimmaéisajan kéyttidneitd seki selvitté,
mihin tydmarkkinatiloihin osasairauspdivéra-
hapédivien enimmiismaéirin kiyttineet siirty-
vit paivirahakauden pééttymisen jilkeen. Osa-
sairauspéivirahan enimmaiismairin kiyttineita
verrataan kaikkiin osasairauspiivirahakauden
paittaneisiin. Artikkelissa tarkastellaan, missa
maédrin osasairauspdivirahakauden paittineet
siirtyvit takaisin tyohon ja missd méarin erilai-
sille etuuksille kuten sairauspéiviraha- tai kun-
toutusrahaetuudelle, tyokyvyttomyyselidkkeel-
le tai ty6ttomiksi. Osasairauspéivirahakauden
jalkeisid tiloja tarkastellaan heti kauden pait-
tymisen jélkeen seki kuukauden ja vuoden ku-
luttua kauden paittymisesti. Liséksi tutkitaan,
miten henkiléiden sosiodemografista tilannet-
ta ja sairastavuutta kuvaavat taustatekijit ovat
yhteydessi siithen, mihin tyémarkkinatiloihin
osasairauspiivirahakauden enimmaéisajan jil-
keen paidytédan.

Aineisto ja menetelmiit

Aineistona kiytettiin Kelan, Eldketurvakeskuk-
sen ja Tilastokeskuksen rekisteritietoja. Koh-
dejoukoksi poimittiin Kelan rekistereiden pe-

rusteella 20-62-vuotiaat henkildt, joilla pa&t-
tyi osasairauspéivirahakausi vuoden 2017 aika-
na (16 731 henkil64). Alle 20-vuotiaat rajattiin
pois, koska erittdin harvalla alle 20-vuotiaalla on
osasairauspiiviarahakausia. My0s yli 62-vuoti-
aita osasairauspiiviarahakauden péittineitd on
verrattain vihéin, ja heidatkin rajattiin pois, sil-
14 tutkimuksen seuranta-aikana 63 vuotta tiyt-
tianeilld oli padsddntodisesti mahdollisuus siir-
tyd vanhuuselidkkeelle. Timén jilkeen lasket-
tiin, kuinka monelle oli vuoden 2017 aikana tul-
lut tdyteen osasairauspédivirahan enimmaisaika
(120 maksupéiviid). Enimmaéisaika ei valttiméatta
tayty yhtijaksoisesta piivirahakaudesta, joten
osasairauspiiviarahapéivien kertyma laskettiin
enimmiisajan kertymisdinnosten mukaisesti
takautuvasti kahden vuoden kertyméné huomi-
oiden mahdollinen erillisten kausien vélissé ol-
lut vuoden tyokykyisyysaika. Osasairauspéiva-
rahan enimmaéisaika tdyttyi vuoden 2017 aika-
na 3097 kohdejoukkoon kuuluneella henkil6l-
14 (19 % kaikista vuoden 2017 aikana osapéivi-
rahakauden pééttineistd). Muista vuoden 2017
aikana osasairauspéiviarahakauden paitténeista
osalla enimméisaika saattoi tulla tiyteen myo-
hemmin, vasta vuoden 2017 jilkeen.
Tutkittavien myohempéa tydmarkkinatilan-
netta tarkasteltiin heti osasairauspéivarahan
enimmadisajan tiyttymisen jélkeen seki yhden
kuukauden seki yhden vuoden kuluttua enim-
maisajan tayttymisestd. Tarkasteltavat tilat oli-
vat: 1) tyOsséolo ilman jiljempadnd mainittuja
etuuksia, 2) tdysi sairauspéivéiraha, 3) osasai-
rauspdiiviraha, 4) kuntoutusraha tai kuntoutus-
korotus, 5) osakuntoutustuki, 6) osatyokyvytto-
myyselike, 7) tdysi kuntoutustuki, 8) téysi tyo-
kyvyttomyyselike, 9) tyottomyysetuus, 10) van-
huuselike ja 11) muu tai tuntematon tila. Nama
tilat méériteltiin tarkastelussa toisensa pois-
sulkeviksi siten, ettd useiden yhtiaikaisten tilo-
jen tapauksissa henkil6 luokittui listalla jéljem-
panid mainittuun tilaan. Kuitenkin kuntoutuk-
sessa olevien kokonaisméérin kartoittamiseksi
tyokyvyttomyyselédketta tai kuntoutustukea saa-
vista poimittiin luokkaan 4 kuntoutuskorotusta
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eldkkeen lisdnd saavat henkilt. Tdmaé ei kdytan-
ndssé juuri vaikuttanut kuntoutuksessa olevien
mairian.

Tiedot tyossédolosta saatiin Eldketurvakes-
kuksen ansaintarekisteristd. Ty6ssi oleviksi
luokiteltiin henkil6t, joilla oli voimassa oleva
tyosuhde ja jotka eivit samanaikaisesti saaneet
(tdydet ja osaetuudet huomioiden) sairauspéi-
viraha- tai kuntoutusetuuksia, elikkeiti tai ol-
leet ty6ttomini. Tietoa ei kuitenkaan ollut kéy-
tettdvissa siité, oliko tydskentely kokoaikaista
vai osa-aikaista. Tiedot sairauspéivédraha- ja
osasairauspiiviarahakausista saatiin Kelan re-
kistereistd. Osasairauspdivirahan saaminen
oli mukana seuranta-ajan tarkasteluissa, silld
osasairauspéiivirahan enimmaéisméiirin kayt-
téneilld voi olla kokonaan uuden sairauden ta-
kia oikeus uuteen osasairauspiiviarahakauteen,
vaikka he eivit olisi olleet vililld vuotta yhtéjak-
soisesti tyokykyisid. Kelan maksamaa kuntou-
tusrahaa koskevat tiedot saatiin Kelan rekiste-
ristd ja tyoeldkekuntoutuksen kuntoutusrahan
tiedot ETK:n rekisteristd. Kuten edelld mainit-
tiin, kuntoutusrahaa saaneiden luokkaan las-
kettiin my6s henkil6t, jotka saivat tyoeldkekun-
toutuksen kuntoutustuella oleville kuntoutuk-
sen ajalta maksettavaa kuntoutuskorotusta. Ke-
lan rekisteristé saatiin tiedot kansaneldkkeisti
ja Eldketurvakeskuksen eldkerekisteristé tiedot
tyoeldkkeend maksetuista osittaisistaja taysista
kuntoutustuista ja tyokyvyttomyyseldkkeista.
Tyo6ttomyysetuuskausien tiedot saatiin Eldke-
turvakeskuksen rekisteristd. Tyomarkkinatila-
muuttujan luokkaan 'muu tai tuntematon’ jaivéat
muun muassa opiskelijat jamuilla etuuksilla ole-
vat, seurannan aikana kuolleet seki rekisteritie-
tojen katveeseen jadvit henkilot.
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Tutkittavia kuvaavina sosiodemografisina
taustatekijoini tarkasteltiin sukupuolta, ik&a,
siviilisddtya, koulutusastetta, ammattiasemaa ja
viimeisimman osasairauspéivirahakauden alku-
piivii edeltineen vuoden ty6llisyys- ja sairaus-
pdivarahahistoriaa. Viimeksi mainituilla tyolli-
syys- ja sairauspaiviarahahistorian muuttujilla
kuvataan henkilon tyémarkkinaosallisuutta ja
taysid tyokyvyttomyysjaksoja ennen enimmais-
ajan tdyttinyttd osasairauspiiviarahakautta.
Analyyseissa hyodynnettiin tietoja my0s siit4,
oliko viimeisin osasairauspdivirahakausi alka-
nut heti tdyden sairauspiivirahakauden jilkeen,
seké tietoa osasairauspiiviarahan enimmaisaika-
kertymin yhteniisyydesté ja viimeisimmén osa-
sairauspéiviarahakauden diagnoosista. Muuttu-
jien luokitukset nékyvit taulukosta 1.

Aineistoja analysoitiin kuvailevin ristiin-
taulukoinnein sekd multinomiaalisella regres-
sioanalyysilla, jolla mallinnettiin eri tyémark-
kinatiloissa olemisen todennikéisyyteen yhtey-
dessi olevia tekijoitd. Mallinnuksen tulokset esi-
tetddn ristitulosuhteina (odds ratio) janiiden 95
prosentin luottamusvéleina.

Tulokset

Osasairauspdivirahakauden
enimmaéisajan vuonna 2017 kiyttineiti
Iuonnehtivat taustatekijéit

Taustamuuttujien jakaumat osasairauspiivira-
hakauden enimmaéisajan vuonna 2017 kiyttéinei-
den joukossa on kuvattu taulukossa 1. Vertailun
vuoksi vastaavat jakaumat on esitetty myos kaik-
kien niiden henkil6iden joukossa, joilla vuonna
2017 paattyi minka tahansa pituinen osasairaus-
péivarahakausi.
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Taulukko 1. Osasairauspaivarahakauden enimmaisajan vuonna 2017 kayttaneet seka kaikki
osasairauspaivarahakauden vuonna 2017 paattaneet 20-62-vuotiaat taustamuuttujien mukaan.

Osasairauspéivirahan

Kaikki osasairauspiivi-

enimméisajan vuonna 2017 | rahakauden vuonna 2017
kiyttineet paittineet

N % N %
Sukupuoli
Nainen 2424 78,3 12 361 73,9
Mies 673 21,7 4370 26,1
Iki
20-34 342 11,0 2848 17,0
35-44 664 214 4147 24,8
45-54 1095 354 5476 32,7
55-62 996 32,2 4260 25,5
Siviilisaity
Naimaton 710 22,9 4916 294
Naimisissa 1769 57,1 8705 52,0
Eronnut tai leski 618 20,0 3110 18,6
Koulutusaste
Perusaste 237 7.7 1565 94
Keskiaste 1584 51,1 8443 50,5
Korkea-aste 1276 41,2 6723 40,2
Ammattiasema
Ylempi toimihenkil 428 13,8 2617 15,6
Alempi toimihenkilo 1694 54,7 8426 50,4
Tyontekija 684 22,1 4555 27,2
Muu 291 94 1133 6,8
Tyiillisyxspéi:i‘{iit vuotena
ennen viimeisimmén
osasairauspiivirahakauden alkamista
Koko vuoden tyollisenéd 2903 93,7 15425 92,2
Alle vuoden tyollisena 194 6,3 1306 7.8
Korvatut tiydet _s.aira}u.spéii"{irahapiivﬁt
vuotena ennen viimeisimmiéin
osasairauspiivirahakauden alkamista
0-10 pédivaa 312 10,1 1826 10,9
11-60 paivia 1024 33,1 6671 39,9
61-120 péivad 877 28,3 4501 26,9
Y1i 120 péivaa 884 28,5 3733 22,3
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Osasairauspéivirahan Kaikki osasairauspiivi-
enimmaéisajan vuonna 2017 | rahakauden vuonna 2017
kiyttineet paittineet

Viimeisinté osasairauspiivirahakautta

edeltivi tila

Taysi sairauspéiviarahakausi 1808 58,4 11823 70,7

Muu 1289 41,6 4908 29,3

Osasairauspiiviarahakauden

enimmaiisajan yhteniisyys

Epédyhtendinen enimmaisaika, kertynyt 1454 46,9

useasta kaudesta

Yhtenéinen 120 pdivan enimmaéisaika 1643 53,1

Osasairauspiiviarahakauden

viimeisimmiin diagnoosin

sairauspairyhma

Tuki- jaliikuntaelinten sairaus 1176 38,0 6224 37,2

Mielenterveyden hiirié 1081 34,9 5828 34,8

Muu sairauspadryhma 840 271 4679 28,0

Yhteensi 3097 100 16 731 100

Valtaosa osasairauspiivirahan enimmaéisajan
kiyttineistd oli naisia, ja kaksi kolmesta oli tiyt-
tinyt 45 vuotta. Yli puolet oli naimisissa. Noin
puolella oli keskiasteen koulutus ja yli 40 pro-
sentilla korkea-asteen koulutus. Yli puolet oli
ammattiasemaltaan alempia toimihenkil6ita.
Lihes kaikki olivat olleet tyollisind koko viimei-
sintd osasairauspéivarahakautta edeltdvin vuo-
den. Useimmilla oli vihintadén yksi taydella sai-
rauspéivarahalla korvattu tyokyvyttomyysjakso
jossain vaiheessavuotena ennen viimeisinti osa-
sairauspéiviarahakautta: 90 prosentilla oli vii-
meisintéd osasairauspiivirahakautta edeltivian
vuoden aikana ollut yli 10 tiyden sairauspéivira-
han maksupiivi4, yli puolella vihintdan 61 mak-
supéivéi. 58 prosentilla viimeisin osasairauspéi-
virahakausi oli alkanut suoraan tiyden sairaus-
péiviarahakauden jélkeen. Hieman yli puolella
osasairauspédiviarahan enimmaéaisméaara oli ker-
tynyt yhdesti yhtdjaksoisesta kaudesta, lopuilla
kahdesta tai useammasta lyhyemmaésti kaudesta
enimmadisajan laskenta-aikana. Viimeisimmén
osasairauspéiviarahakauden diagnoosi kuului
yleisimmin tuki- ja liikuntaelinten sairauksien
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pddryhméén, toiseksi yleisimmin mielenterve-
yden hiiriéiden ryhmaién. Lihes kolmella nel-
jéstd diagnoosi kuului jompaankumpaan edellé
mainittuun padryhmaéin.
Osasairauspéivirahan enimmaéisajan kéytta-
neet eivit suuresti poikenneet kaikista osasai-
rauspdiviarahakauden paattineista. Kuitenkin
enimmaisajan kiyttineistd hieman keskim&ai-
raistd suurempi osuus oli naisia, he olivat ikdan-
tyneempié ja harvemmin naimattomia, hieman
korkeammin koulutettuja, useammin alempia
toimihenkil6itéd ja harvemmin tyontekijdase-
massaolevia. Enimmaéisajan kiyttineilla oli kes-
kim&ariistd enemmén korvattuja tiysid sairaus-
péivdrahapéivid vuoden aikana ennen viimei-
sintd osasairauspiivirahakautta, miki kertoo
pitkikestoisemmista ja vakavammista tyokyvyt-
tomyysongelmista muihin osasairauspéivira-
hakauden pééttineisiin verrattuna. Osasairaus-
piivirahan enimmaéisajan kiyttineilld viimeisin
osasairauspaiviarahakausi alkoi kaikkiin osasai-
rauspaiviarahakauden pééttineisiin verrattuna
harvemmin suoraan tidydeltd sairauspéivira-
hakaudelta. Tdma voi kertoa esimerkiksi siité,
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ettid kokoaikaista tyohon paluuta tai esimerkiksi
kuntoutusta oli kokeiltu vield ennen viimeisinti,
enimmaisajan tidyttanyttd kautta. Osasairauspéi-
virahan enimmaisajan kiytténeilld diagnoosija-
kauma oli samankaltainen kuin kaikilla osasai-
rauspaivarahakauden paattianeilla.

Osasairauspdivirahakauden jélkeiset
tyomarkkinatilat

Taulukossa 2 nédytetddn, missid tyomarkkinati-
loissa osasairauspéiviarahakauden péittineet
olivat viikon, kuukauden ja vuoden kuluttua vii-
meisen osasairauspéivirahakauden paittymis-
péivista. Eri tilat ovat tarkastelussa toinen toi-
sensa pois sulkevia, ja esimerkiksi tyossi ilman
etuuksia oleviksi luokittuvat ne, jotka eivit luo-
kitu mihinkd4n muuhun taulukossa eriteltyyn

tilaan. Heti osasairauspéivirahakauden paitty-
misen jilkeen 83 prosenttia ja kuukauden kulut-
tua 77 prosenttia oli tyGssid saamatta mitian tis-
s tarkasteltuja etuuksia. Kuukauden kuluessa
15 prosenttia tutkittavista oli siirtynyt joko osa-
kuntoutustuelle tai osatyokyvyttomyyselak-
keelle. Harva jatkoi osasairauspiivirahakau-
den enimmadisajan tdyttymisen jilkeen tiydel-
14 sairauspdivirahalla tai kuntoutusrahalla: sai-
rauspdivirahaa sai kuukauden seurantapistees-
sid kolme prosenttiaja kuntoutusrahaakaksi pro-
senttia tutkituista. Tarkemman tarkastelun mu-
kaan sairauspiiviarahaa oli milloin tahansa en-
simmiisen seurantakuukauden aikana saanut
viisi prosenttia osasairauspéivirahan enimmaéis-
ajan kéyttianeista (tietoa ei esitetd taulukossa).

Taulukko 2. Osasairauspaivarahakauden vuonna 2017 paattaneiden 20-62-vuotiaiden
henkildiden tydémarkkinatila eri pituisten seuranta-aikojen kuluttua (%).

Osasairauspéivirahan Kaikki

enimméisajan vuonna 2017 osasairauspdivirahakauden

kiyttineet vuonna 2017 péittineet

1viikon |1kk 1vuoden |1viikon |1Kkk 1 vuoden

kuluttua | kuluttua | kuluttua | kuluttua | kuluttua | kuluttua

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Tydssé ilman alla mainittuja 831 76,9 54.8 884 837 69,2
etuuksia
Taysi sairauspéiviaraha 2,0 3,3 51 2,8 4.0 51
Osasairauspéiviraha 0,3 0,3 0,5 0,6 1,8 0,8
Kuntoutusraha tai
kuntoutuskorotus 16 21 32 Y 14 26
Osakuntoutustuki 8,3 11,3 15,5 3,2 3,9 6,5
Osatyokyvyttomyyselike 2,9 4,0 104 16 2,0 5,0
Taysi kuntoutustuki 04 0,5 2,5 0,5 0,6 24
Taysi tyokyvyttomyyselike 0,3 0,3 1,5 0,2 0,3 1,1
Ty6ttomyysetuus 0,3 0,4 3,3 0,2 0,8 3,6
Vanhuuselike 0,1 0,2 1,6 0,1 0,1 1,0
Muu 0,8 0,7 1,6 14 1,5 2,6
Yhteensi 100 100 100 100 100 100
N 3097 3097 3097 16731 16731 16731
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Yhden vuoden seurantapisteessi tyossd ilman
etuuksia oli enis hieman yli puolet osasairaus-
pdivirahan enimmaisajan kiyttineisti. Erityi-
sesti osakuntoutustuella ja osatyokyvyttomyy-
seldkkeelld olleiden osuudet olivat kasvaneet ai-
kaisempiin seurantapisteisiin verrattuna. Osa oli
siirtynyt myos taydelle kuntoutustuelle tai tiy-
delle tyokyvyttomyyselikkeelle. Yhden vuoden
seurantapisteessi noin neljiannes tutkituista oli
osakuntoutustuella tai osatyokyvyttomyyseldk-
keelld ja nelja prosenttia tdydelld kuntoutustu-
ella tai taydelld tyokyvyttomyyseldkkeella. Tyot-
tomyys oli melko harvinaista kaikkien seuranta-
pisteiden kohdalla mutta yleistyi kuitenkin aikaa
myd&ten.

Kaikkiin osasairauspiiviarahakauden paét-
téneisiin verrattuna enimmaisajan kiyttineet
olivat kaikkien seurantapisteiden kohdalla har-
vemmin ty6ssid ilman etuuksia ja useammin
osakuntoutustuella tai osatyokyvyttomyyseldk-
keella (taulukko 2).

Taulukon 2 poikkileikkaustarkastelut kerto-
vat tutkittavien tilanteesta vain yksittiisten péi-
viaméirien kohdalla. Taulukossa 3 tarkastellaan

lisdksi, kuinka moni oli ollut ty0ssi tai saanut
erilaisia etuuksia viahintiin kerran yhden seu-
rantavuoden aikana. Esimerkiksi sairauspéivi-
rahan tai kuntoutusrahan saamisesta saadaan
tissd tarkastelussa varsin erilainen kuva kuin
poikkileikkaustilanteita tarkasteltaessa. Yli 40
prosenttia osasairauspiivirahan enimmaéisajan
kéytténeista oli saanut sairauspéivirahaa jossa-
kin vaiheessa osasairauspidivirahakauden péét-
tymisen jélkeiseni vuotena (taulukko 3), vaikka
viikon, kuukauden ja vuoden poikkileikkausti-
lanteissa sairauspéiviarahaa saaneiden osuus oli
vain 2-5 prosenttia (taulukko 2). Vastaavasti
kuntoutusrahaa oli jossain vaiheessa vuoden ai-
kana saanut lihes viidennes (taulukko 3). Ero
poikkileikkaustarkastelun ja koko vuoden ai-
kaisen kertymaétarkastelun vililld johtuu siita,
ettd esimerkiksi sairauspdiviarahaa tai kuntou-
tusrahaa on voitu saada vain lyhyt jakso, joka ei
ole sattunut olemaan kiynnissé juuri tarkastelu-
pisteen pdivimadrini. Lisdtarkastelu ei muutta-
nut kuvaa siité, ettd harva niytti siirtyvan osasai-
rauspdiviarahakauden pédttymisen jilkeen pit-
kiaikaisesti tdydelle sairauspéivirahalle.

Taulukko 3. Eri tydmarkkinatilojen esiintyminen osasairauspaivarahakauden vuonna 2017
paattaneilld vuoden kuluessa osasairauspdaivarahakauden paattymisesta (%).

Osasairauspiivirahan Kaikki osasairauspaivi-
Kauden pééttymisti seuraavan enimmaiisajan vuonna 2017 | rahakauden vuonna 2017
vuoden aikana jossain vaiheessa: kiyttineet péittineet
Oli tyOssé 994 99,3
Sai sairauspéiviarahaa 41,6 37,6
Sai osasairauspiivirahaa 4,0 8,0
Sai kuntoutusrahaa tai -korotusta 184 13,0
Sai osakuntoutustukea tai
osatyokyvyttomyyselaketta 30,9 13,6
Sai tayttd kuntoutustukea tai téytta
tyokyvyttomyyseldkettd 51 4,5
Sai ty6ttomyysetuutta 5,6 6,5
Sai vanhuuseliketta 1,6 1,0
N 3097 16731
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Eri tyomarkkinatiloihin siirtymisté
ennustavat tekijit

Erityomarkkinatiloihin paitymiseen yhteydes-
si olevia taustatekijoiti selvitettiin lopuksi mul-
tinomiaalisten logististen regressiomallien avul-
la. Mallinnusta varten tydmarkkinatilojen luo-
kittelu tiivistettiin neljdin luokkaan: 1) tyGssa
ilman muita tdssd huomioituja etuuksia olleet,
2) tdydelld sairauspiivirahalla olleet, 3) tyo-
kyvyttomyyselikkeelld olleet (sisdltden niin
osaeldkkeini kuin tdysinékin eldkkeini makse-
tut kuntoutustuet ja tyokyvyttomyyseldkkeet;
suurimmalta osin ryhmai sisiltdi osaelikkeilla

olevia) ja 4) muissa kuin edelld mainituissa tyo-
markkinatiloissa olleet (osasairauspéiviarahan,
kuntoutusrahan, ty6ttomyysetuuksien ja van-
huuselékkeiden saajat seki kiytettivissi olevien
tietojen perusteella luokittelematta jdéneet).

Malleissa referenssiluokkana oli ty6sséolo,
ja monimuuttujamallinnuksella saatiin kertoi-
met sille, miten eri taustatekijét ennustivat kus-
sakin muussa tilassa olemista tydssd olemiseen
verrattuna yhden kuukauden ja yhden vuoden
seurantapisteiden kohdalla, kun kaikki tausta-
tekijat vakioitiin yhté aikaa. Tulokset esitetdin
kuvioissalja 2.

Kuvio 1. Taustamuuttujien yhteys eri tydmarkkinatiloissa olemiseen vuonna 2017
osasairauspaivarahakauden enimmaisajan kayttaneilld kuukauden kuluttua enimmaisajan
tayttymisesta (odds ratiot ja 95 prosentin luottamusvalit; mallissa vakioitu yhtéa aikaa kaikki

muuttujat).
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Kuukauden seurantapisteessi (kuvio 1) mie-
hilla oli naisia suurempi todennikdoisyys olla
jollakin tydkyvyttomyyselidkkeelld kuin jatkaa
tyossd ilman etuuksia, mutta vuoden seuranta-
pisteessi eroa ei ollut (kuvio 2). Seki kuukau-
den ettd vuoden seurantapisteissd 45-54- ja
55-62-vuotiailla oli 20-34-vuotiaita suurempi
todennikoisyys olla tyokyvyttomyyseldkkeelld
kuin tyossé ilman etuuksia. Toisaalta kuukauden
seurantapisteessi nuorimmalla ikdryhmalla oli
vanhempia ikdryhmid suurempi todennékdoisyys
olla tdydelld sairauspiivirahalla kuin tyoss4 il-
man etuuksia.

Naimattomilla oli muita pienempi todenné-
koisyys olla tyokyvyttomyyselikkeellda kuukau-
den seurantapisteessi. Koulutusaste ja ammat-
tiasema eivit olleet tilastollisesti merkitsevissi
yhteydessi tiydelld sairauspéivirahalla tai tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olemiseen. Viimeisinta
osasairauspdiviarahakautta edeltévien tyollisyys-
péivien lukuméérian kautta méaritelty muita hei-
kompi tydeldmién kiinnittyneisyys (alle vuosi
tyollisyyttd) ennusti tyokyvyttomyyselidkkeelle
siirtymisté sekd kuukauden etté vuoden seuran-
tapisteiden kohdalla. Se ennusti my6s ‘'muuhun
tyomarkkinatilaan’ siirtymista.

Kuvio 2. Taustamuuttujien yhteys eri tydmarkkinatiloissa olemiseen vuonna 2017
osasairauspaivarahakauden enimmaisajan kayttaneilld vuoden kuluttua enimmaisajan
tayttymisesta (odds ratiot ja 95 prosentin luottamusvalit; mallissa vakioitu yhta aikaa kaikki

muuttujat).
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Viimeisinti osasairauspéiviarahakautta edel-
tavien tdysien sairauspiivirahapiivien ker-
tymai ei ollut selvéssi yhteydessi seurantapis-
teiden tyomarkkinatiloihin. Kuitenkin niill4,
joilla téysié sairauspédivirahapaiivié oli kertynyt
61-120 piivaa, oli 0-10 sairauspdiviarahapiivaa
kerryttineisiin verrattuna pienempi todenné-
koisyys olla tiaydelld sairauspéiviarahalla yhden
kuukauden seurantapisteesséi ja pienempi to-
dennikdisyys olla tyokyvyttomyyselikkeelld
yhden vuoden seurantapisteessi. Jos viimei-
sin osasairauspéaiviarahakausi ei ollut jatkunut
suoraan tiydelta sairauspiiviarahakaudelta, oli
yhden kuukauden seurantapisteessd suurempi
todennikoisyys olla tyokyvyttomyyseldkkeelld
kuin tyossé ilman etuuksia. Epdyhtendinen osa-
sairauspdiviarahan enimmaéisaikakertyméi en-
nusti tyokyvyttomyyseldkkeelld olemista seka
kuukauden ettd vuoden seurantapisteiden koh-
dalla. Niill, joiden diagnoosi viimeiselld osasai-
rauspiivirahakaudella oli tuki- ja liikuntaelin-
ten sairaus, oli muun diagnoosin saaneita suu-
rempi todenniikoisyys olla tdydelld sairauspaivi-
rahalla kuukauden seurantapisteessi ja’'muussa
tydmarkkinatilassa’ vuoden seurantapisteessa.

Pohdinta

Tassé artikkelissa raportoidussa tutkimukses-
sa tarkasteltiin kansallisista rekistereisti poi-
mituilla aineistoilla, mihin tyémarkkinatiloi-
hin osasairauspdivirahan enimmdiisméiran
(kahden vuoden aikana yhteensi 120 arkipéi-
vad) kiyttineet siirtyvit viimeisen osasairaus-
pdiviarahakauden jilkeen sekid miten erilaiset
taustatekijét ovat yhteydessi niihin siirtymiin.
Aiheesta ei ole aikaisempaa tutkimustietoa.
Tulosten mukaan valtaosa henkil6ist4, joilla
tidyttyi osasairauspiivirahan enimmaéisaika
vuonna 2017, jatkoi vilittomaésti viimeisen osa-
sairauspéiviarahakauden jilkeen tyGssi saamatta
samanaikaisesti sairauspiiviaraha-, kuntoutus-
raha-, eldke- tai tyottomyysetuuksia. TyOssdolon
todennikoisyys laski kuitenkin selvisti seuran-
ta-ajan kasvaessa: heti osasairauspéivirahakau-
den jilkeen tyOssi ilman etuuksia oli yli nelja

viidestd, yhden kuukauden seurantapisteessi
yli kolme neljisté ja yhden vuoden seurantapis-
teessd endd vahén yli puolet. Vain harva oli siir-
tynyt osasairauspéivirahaoikeuden padttymisen
jilkeen tdydelle sairauspéivirahalle tai kuntou-
tusrahalle: kuukauden kohdalla taytté sairaus-
pidivirahaa sai vain 3 prosenttia osasairauspai-
virahaoikeutensa kdyttianeista. Toisaalta melko
suuri osa siirtyi varsin pian joko osakuntoutus-
tuelle tai osatyokyvyttomyyselikkeelle. Viikon
kuluessa osasairauspéivirahakauden paattymi-
sestd yli 10 prosenttia oli siirtynyt jollekin tyoky-
vyttomyyseldkkeelle, suurin osa heisti osaelik-
keelle. Osaetuuksilla olevien osuus kasvoi ajan
my6téd: kuukauden seurantapisteessi osakun-
toutustuella tai osatyokyvyttomyyselikkeelld oli
15 prosenttia tutkituista, yhden vuoden seuran-
tapisteessi jo neljannes. Kuitenkin vain harva oli
vuodenkaan sisillé siirtynyt taydelle tyokyvytto-
myyselikkeelle.

Hieman ylldttden osasairauspéiviarahan
enimmaiisajan vuonna 2017 kéyttineet eivit
taustatekijoiltdsin suuresti poikenneet kaikista
niisté, joilla vuoden 2017 aikana padttyi minka
tahansa pituinen osasairauspaiviarahakausi. Kui-
tenkin enimméisajan kiyttineistd harvempi oli
seurantapisteiden kohdalla tydssé ilman etuuk-
sia ja useampi osakuntoutustuella tai osatyoky-
vyttomyyseldkkeelld. TAma ei ole yllattavas, silla
osasairauspéivirahaa vain jonkin aikaa saaneet
lienevit palautuneet nopeasti tiysin tyokykyi-
siksi ja oletettavasti takaisin kokoaikatyohon,
kun enimmadisajan kiyttineet puolestaan eivit
olleet kyenneet palaamaan kokoaikatyéhon en-
nen enimmadiisajan paattymisté. Sithen nihden
on kuitenkin kiinnostavaa, etti tulostemme mu-
kaan enimmaisajan kiyttineistikin varsin suuri
osa niytti enimmaisajan jilkeen palanneen ty6-
hon ilman samanaikaisia osatyokyvyttomyyse-
tuuksia. Toisaalta vastaavan suuntaisia tuloksia
tyOssi olon yleisyydesti on saatu myos tiyden
sairauspdivirahan enimmaisajan kiyttaneitd ka-
sitelleessd tutkimuksessa: ansioty6ssa oli enim-
maéisajan tdyttymistd seuraavan vuoden aikana
valtaosa niist4, jotka eivit siirtyneet tyokyvytto-
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myyselikkeelle (Perhoniemi ym. 2021). Liséksi
on huomattava, ettd aineistomme tieto tyollisyy-
desti ei siséltényt tietoa tydon kokoaikaisuudesta.
Siten on mahdollista, ettd osasairauspiiviarahan
enimmaisajan kiyttineista osa jatkoi osa-aika-
tyotd, vaikka ei samaan aikaan olisikaan saanut
mitdén osatyokyvyttomyysetuutta.

Kaikkiaan ty6eldméén jollakin tavalla kiinnit-
tyneini pysyneiden osuus oli korkea vield vuo-
den kuluttua osasairauspéivirahakauden enim-
maéisajan pAittymisestd. TyOssé ilman etuuksia
tai osasairauspéiviarahan, osakuntoutustuen tai
osatyokyvyttomyyseldkkeen tukemana oli yh-
den viikon seurantapisteessé 95 prosenttia, yh-
den kuukauden seurantapisteessi 93 prosenttia
jayhden vuoden seurantapisteessi 81 prosent-
tia osasairauspiivdarahan enimmaéisajan kaytta-
neistd. Emme tarkastelleet erikseen eldkkeen ai-
kaista tyossdkiyntid, mutta aiemman tutkimus-
tiedon perusteella (Polvinen ym. 2018) valtaosa
osakuntoutustukea tai osatydkyvyttomyysela-
kettd saavista jatkaa myos tyOssd kidymista.

Tuloksemme ovat yhteensopivia sen aiem-
man tiedon kanssa, etti osasairauspéiviarahaa
saavilla on kohonnut todennikoéisyys siirtya
osittaisille tyokyvyttomyyselidkkeille (Kausto
ym. 2010 & 2012). Osittaiselta tyokyvyttomyy-
seldkkeeltd puolestaan palataan harvoin kokoai-
katyohon. Ervastin ym. (2019) kunta-alan tyon-
tekijoitd koskevan tutkimuksen mukaan osa-
tyokyvyttomyyselidkkeelld olleista noin 10 pro-
senttia siirtyi joka vuosi taydelle tyokyvyttomyy-
selidkkeelle tai kuntoutustuelle ja 8-12 prosent-
tiavanhuuselidkkeelle. Osatyokyvyttomyyseldk-
keen saajista vain kaksi prosenttia oli palannut
kokoaikaisesti t6ihin kuuden vuoden seuran-
nassa. Etenkin jos osatyokyvyttomyyselidke on
myd&nnetty toistaiseksi voimassa olevana tyoky-
vyttomyyselidkkeeni eikd méirdaikaisena kun-
toutustukena, onkin todennikoisti, etta henkilo
jatkaa vihintidén osatyokyvyttomyyseldkkeelld
vanhuuselidkkeeseen saakka. Tadstd nikokul-
masta osasairauspédivirahakauden enimmais-
ajan kiyttaminen voi aloittaa polun, jossa tyoky-
vyn heikennyttyi tyontekoa jatketaan ensin osa-
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sairauspédivirahalla, sen paityttyd osakuntou-
tustuella ja/tai osatyokyvyttomyyselikkeells,
jonka jilkeen puolestaan siirrytdin joko tay-
delle kuntoutustuelle tai tyokyvyttomyyselik-
keelle tai lopulta vanhuuselikkeelle. Tassé ar-
tikkelissa esittimiemme tulosten mukaan noin
neljinnes osasairauspiiviarahan enimmaisajan
kéyttaneistd ndytti siirtyvin vuoden sisallé té-
mén kaltaiselle osatyokyvyttomyyselidkepolulle.
Multinomiaalisella regressioanalyysilla to-
teutetun monimuuttujamallinnuksen mukaan
osasairauspiiviarahakauden enimmaéisajan kéyt-
taneillad erityisesti korkeampi iki, heikompi
osasairauspiivirahakautta edeltiva tyomark-
kinoille kiinnittyneisyys, siirtyminen osap4ii-
virahalle muusta tilanteesta kuin tiydelti sai-
rauspaivarahakaudelta seki osasairauspiivira-
han enimmaisaikakertymén epayhtenéisyys en-
nustivat korkeampaa todennékoisyytta siirtya
kuntoutustuelle tai tyokyvyttomyyselidkkeelle —
yleensi osaelidkkeelle — sen sijaan etti oltaisiin
palattu ty6hon ilman samanaikaisia etuuksia.
Esimerkiksi epdyhtenéisen enimmaiisajan yh-
teys tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymisen ris-
kin kasvuun saattaa johtua siit4, ettd henkilon
tilanne on voinut olla jossain méirin epéselvi
sekd tyossdkiynnin ettd tyokyvyn ndkokulmasta,
jolloin on voitu olla vililla tyssé, vililld tiydella
sairauspéaivarahalla, vililld osasairauspéivira-
halla ja vililla kokeilla kuntoutustakin. Tamén
prosessin aikana on voinut tulla selviksi, ettei
kokoaikainen tyohon paluu onnistu, joten osa-
sairauspéiviarahakauden jialkeen on haettu kun-
toutustukea tai tyokyvyttomyyseldketti.
Erityisesti nuori iké ja diagnoosina tuki- ja
liikuntaelinten sairaus puolestaan ennustivat
osasairauspdiviarahakauden jéilkeen tdydelle
sairauspéivirahalle siirtymist4 tyossa jatkami-
sen sijaan. Tama4 ikéé koskeva tulos johtuu osin
siitd edelld mainitusta tuloksesta, ettd vanhem-
missa ikdryhmissé oli yleisté siirtya tyokyvytto-
myyseldkkeille; nuorimmilla osasairauspéivira-
hakauden jilkeinen tyOkyvyttomyys sen sijaan
kanavoitui enemmiin tdyden sairauspéivirahan
kiyttoon. Muiden tarkasteltujen tekijoiden yh-
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teydet osasairauspiivirahan enimmaéisajan jil-
keiseen tydmarkkina-asemaan olivat heikompia.

Tutkimuksen vahvuutena oli runsas koko
tyoikdisen vieston kattava kansallisista rekis-
tereistd poimittu aineisto. Aineistolla voitiin
tarkastella tarkasti ja monipuolisesti seké sai-
rauspiivarahakausien ajoittumista ettd muita
tyomarkkinatiloja eri seurantapisteissi péiva-
méiritasolla. Aineisto sisilsi yksityiskohtaisia
tietoja mm. ty6llisyys-, tyottomyys-, sairauspéi-
viraha-, kuntoutus- ja elikejaksoista seké sosio-
demografisista taustatekijoisti. Toisaalta rekis-
teriaineistoon perustuvassa analyysissamme
on myos useita epdvarmuustekijoiti. Luokit-
telut tehtiin hallinnollisista rekistereista 16y-
tyvien tyollisyys- ja etuustietojen perusteella,
joten tutkittavien tilanteita jouduttiin kuvaa-
maan suhteellisen karkeasti. Esimerkiksi tyol-
lisyyskausien tiedoista emme saa selville, onko
ty0 ollut kokoaikaista vai osa-aikaista. Liséksi
esimerkiksi erilaisten takaisinperintdjen, myo6-
hemmin korjattujen etuuspéitosten ja takautu-
vien myOntopaiatosten vuoksi rekistereisti pas-
teltévissé oleva kuva yksittdisen henkilon todel-
lisesta tilanteesta tiettyni ajankohtana voi olla
epdvarma. Suurissa aineistoissa yksittdiset poik-
keamat ja tutkittavien mahdolliset visrinluokit-
telut eivit kuitenkaan kiytdnnossa vaikuta tu-
loksiin.

Tutkimus oli luonteeltaan kuvaileva. Emme
selvittineet osasairauspidivirahan kayton vai-
kuttavuutta esimerkiksi vertaamalla osasai-
rauspdivirahaa saaneita tiytti sairauspéivira-
haa saaneisiin henkil6ihin. Osasairauspéivira-
han vaikuttavuudesta on tehty tutkimusta jér-
jestelmin alkuvuosien tilannetta koskien (esim.
Kausto ym. 2010, 2012 & 2014; Viikari-Juntura
ym. 2012, 2017 & 2019), ja ndissd tutkimuksissa
osasairauspdiviraha on havaittu tiyteen sairaus-
pdiviarahaan verrattuna vaikuttavaksi keinoksi
tukea tyokykyéd ja tydbhon palaamista ja ehkéista
tdydelle tyOkyvyttomyyselikkeelle siirtymista.
Osasairauspdivirahaa ja taytta sairauspiivira-
haa saavien henkil6iden vertailua hankaloittaa
kuitenkin se, ettd osasairauspéivirahaaja taytti

sairauspiivirahaa saavat henkil6t eroavat 1ahto-
kohtaisesti toisistaan esimerkiksi siten, etti osa-
sairauspéiviarahan saamisen ehtona on edeltévi
kokoaikainen tyonteko, mutta téiti vaadetta ei
ole tiydessé sairauspiivirahassa. Liséksi osasai-
rauspdivirahan kéyttéjiksi valikoituu henkil6ita,
jotka haluavat vapaaehtoisesti jatkaa osa-ai-
kaista tyontekoa, vaikka tdydenkin sairauspéi-
viarahan saaminen olisi mahdollista.

Tulkinta osasairauspiivdarahan toimivuu-
desta riippuu luonnollisesti etuudelle asete-
tuista tavoitteista. Kertyneen tutkimustiedon
perusteella osasairauspéivirahan kiytté néiyt-
tid tdyden sairauspiivirahan kayttoon verrat-
tuna lisddvin tyodikiisen vieston tyohon osallis-
tumista ja edesauttaa siten korkean tyollisyys-
asteen tavoitteen saavuttamista. Tulostemme
perusteella vaikuttaa siltd, ettd melko suurelle
osalle osasairauspéivirahaa saavista etuus toi-
mii suhteellisen pitkdaikaisena ty6kyvyn tuen
ratkaisuna jamahdollistaa tyonteon jatkamisen
osa-aikaisesti. Varsin suuri osa niytti kuitenkin
jatkavan osasairauspiivirahakauden jilkeen
tyontekoa ilman samanaikaisia etuuksia. Tdiméan
tiedon valossa voidaan arvioida, ettd valtaosalla
osasairauspiiviarahakausi riitti tdyden tyokykyi-
syyden palautumiseen. Toisaalta usealla enim-
maéisajan kiyttédneelld tyokyky ei palautunut ko-
konaan, ja osittaisella tyokyvyttomyysetuudella
tuettu osa-aikainen tyonteko néytti vakiintuvan
siten, ettd kun osasairauspiivarahaetuus loppui,
oli seuraavana askeleena siirtya osittaiselle tyo-
kyvyttomyyselidke-etuudelle.

Tulosten perusteella emme kuitenkaan pysty
arvioimaan, missd mairin nykyistd pidempi osa-
sairauspdivirahan enimmaéisaika voisi esimer-
kiksi edesauttaa tiyden tyokyvyn palautumista
javihentii ja/tai siirtdi eteenpiin osakuntou-
tustuelle ja osatyokyvyttomyyselidkkeelle siir-
tymista. Toisaalta tulosten perusteella ei my6s-
kéén voida arvioida, missd méérin tyossa jatka-
neet olisivat kenties palanneet aikaisemmin ko-
koaikatyohon, jos osapdivarahakauden enim-
madisaika olisikin ollut nykyistéd lyhyempi. Tut-
kimustietoa esimerkiksi vuonna 2014 voimaan
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tulleen osasairauspéivirahan enimmaéismai-
rin pidennyksen vaikutuksista tyossi pysymi-
seen ei toistaiseksi ole. Lisia tutkimustietoa eri
pituisilla osasairauspéiviarahakausilla olleista
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Tyollisyysreservien lahteita

Suomessa

Mika Tuomaala'

Johdanto

Tissd katsausartikkelissa kuvataan vieston ra-
kennetta tyollisyyden ja siihen liittyvien reser-
vien ndkokulmasta. Esille on pyritty nostamaan
keskeisimpid pidemmaén ajan muutossuuntia
tyomarkkinoilla seké lisdksi tarkastelemaan,
mihin asioihin koronapandemia on vaikuttanut.

Ty6voimatutkimuksen tilastotietoja kiyte-
tédn tissi katsauksessa pohjatietoina, koska tyo-
voimatutkimuksella tuotetaan virallisia tilastoja
tyollisyydesta ja tyottomyydesti seka tehddin
kansainvilisid vertailuja. Tilastokeskuksen ty6-

voimatutkimuksen tietoja tiydennetiin tyos-
siakayntitilaston, viestdennusteen, tyo- ja elin-
keinoministerion tyonvilitysrekisterin seka
mm. Eldketurvakeskuksen tiedoilla.

Karkeasti ottaen viest6 voidaan jakaa tyovoi-
maan kuuluviin ja tyévoiman ulkopuolella ole-
viin. Tyévoimaan kuuluvat voidaan edelleen ja-
kaa ty6llisiin ja ty6ttomiin. Vaestostd noin puo-
let kuuluu tyévoimaan ja puolet on tyévoiman
ulkopuoliseksi miiriteltyja. Kuviossal on asiaa
pyritty havainnollistamaan.

Kuvio 1. Vaestdn paaryhmat ja niiden koko v. 2021.
Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus/Vaestdérakenne

Tybvoima

2 766 000

Tyolliset

Tyottdmat

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
: 212 000
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1 Ty6voimaan kuulumattomat f
2 774 000

T Mika Tuomaala, HM, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerid
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Tyovoimaan kuuluvien osuus

Tyollisyysreservien osalta voidaan aluksi ldhted
tarkastelemaan, kuinka suuri osuus viestosti ja
sen eri ikdryhmistd kuuluu tyévoimaan. Eri ika-
luokat ovat tarkasteluissa térkeit4, silld tyovoi-
maan kuulumisosuudet vaihtelevat idn mukaan.
Osallistumisasteiden kehityskulussa on myos
havaittavissa selvii eroja ikiluokittain.

Ennen korona-aikaa osallistumisaste tyo-
markkinoille kasvoi Suomessa kuten muualla-
kin Euroopassa. Eri ikdluokissa muutos on kui-
tenkin ollut vaihteleva. Keski-ikéisten osallis-
tumisasteessa ei tapahtunut suurta muutosta
euroalueella, mutta nuorten osallistuminen
tydmarkkinoille sen sijaan vihentyi ja vanhem-

pien, 50-64-vuotiaiden, osallistumisaste kasvoi.
Erityisen paljon euroalueella ennen korona-ai-
kaa nousivat 50- 64-vuotiaiden naisten osallis-
tumisasteet. (Euro & Talous 2018)

Ty6voimaosuuksien kehityskulkuun Suo-
messa korona ei néyttdisi tuovan suurta muu-
tosta. TyGvoimaosuuksien pidemmén aikavilin
kehityskulku néyttda jatkuvan: alle 40-vuotiai-
den ikdluokissa tyovoimaosuudet laskevat ja yli
55-vuotiaiden ty6voimaosuudet jatkavat kas-
vuaan. Kuviossa 2 tilanteen kehittymista Suo-
messa on tarkasteltu tyossikiyntitilastosta saa-
tavien tarkempien ikiryhmaitietojen pohjalta.
Viimeisimmaét kiytossd olleet tydssidkéiyntiti-
laston tiedot ovat vuodelta 2020.

Kuvio 2. Tydévoimaosuudet eri ikdryhmissa vuosina 2015 ja 2020.

Lahde: Tilastokeskus, Tyossakayntitilasto
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Tyovoimareservit tydvoiman
ulkopuolella olevissa

Ty6voiman ulkopuolella olevien rakenne ei ole
viimeisimpien vuosien aikana muuttunut suu-
resti, mutta kun tarkastelu ulotetaan vuositu-
hannen alkuun, nikyy eldkeldisten osuuden
kasvu ja nuorten osuuden viheneminen. Vies-
ton ikddntyminen heijastuu ndin tyévoiman ul-
kopuolella olevien rakenteeseen. Ty6voiman ul-
kopuolella olevien ryhmissi on ikéluokkaan 15—
74 kuuluvia ollut viimeisimpien tilastojen mu-
kaan noin 1,4 miljoonaa, eli yli puolet kaikista
tyévoiman ulkopuolella olevista.

Tyo6voiman ulkopuolella on Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen mukaan henkil6it4, jotka
haluaisivat tehdi ansioty6té ja olisivat tyohon

kaytettivissd, mutta he eivit ole etsineet toita
viimeisen neljén viikon aikana. Niisti henki-
16ista kdytetddn nimitysta piilotyottomdt. > Pii-
loty6ttomis on monessa eri ryhmaéssa: koululai-
sissa ja opiskelijoissa, eldkeldisissd ja mm. koti-
taloustyota tekevissi. Piiloty6ttémyydessa on
pitkilla aikavélilla havaittavissa nouseva trendi.
Suhdanteilla ja koronan kaltaisilla tyémarkki-
nahéiri6illd on kuitenkin suuri vaikutus piilo-
tyottémyyden tasoon. Ennen korona-aikaa pii-
lotydttomyys oli laskussa Suomessa, mutta ko-
rona-aikana piiloty6ttomyys kadntyi jalleen kas-
vuun. Viimeisissi seurannoissa vuodelta 2020
tyévoiman ulkopuolella olevista oli piiloty6tto-
mié noin 140 000.

Kuviot 3 ja 4. Piilotydttdmien maara 2000 -luvulla ja piiloty6ttémien osuus tyévoiman

ulkopuolella olevista ikaryhmittain vuonna 2020
Lahde: Tilastokeskus, Tyoévoimatutkimus
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Ty6voimareservejia voidaan hakea myos eldk-
keen saajista, ldhinni tyokyvyttomyyselikkeen
saajista. Tyokyvyttomyyseldkkeen saajia on iké-
luokassa 15-74 -vuotiaat ollut vuonna 2020 yh-
teensd noin 192 000. Tama tyokyvyttomyyseldk-
keen saajien ryhmé on suuri ja tyévoimapotenti-
aaleja ajatellen siksi mielenkiintoinen. Kelan ti-
lastoista tistd ryhmaésté saa vield tarkempia tie-
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15-74 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

toja elikkeen saajien sairauksista. Ylipuolet tyo-
kyvyttomyyseldkkeen saajista saa nykyisin elé-
kettd mielenterveyden ja kdyttdytymisen hiiri-
6iden vuoksi. Seuraavaksi yleisimmait syyt tyo-
kyvyttomyyselidkkeelle ovat tuki- ja liikkuntae-
linten seki sidekudosten sairaudet ja hermos-
ton sairaudet.

2 Tama piilotyottdmyyden maaritys on ollut voimassa Tilastokeskuksessa 1997-2020. Talla hetkella pii-
lotyottdmyytta ei tydvoimatutkimuksen pohjalta raportoida, mutta siitd saadaan tietoja Eurostatin maari-

tyksin.
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Tyéttomien rakenne

Tyollisyysreserveji ajatellen ty6ttomia pitéi-
si voida tarkastella siten, ettd voidaan arvioida
heidén etdisyytta tydmarkkinoista tai potenti-
aalista tySllistymista. Tdssi tullaan rakennetyot-
tomyyteen liittyviin tarkasteluihin. Rakenteel-
linen ty6ttomyys voidaan karkeasti ymmartaa
sellaisena ty6ttomyytend, joka ei vihene, vaik-
ka samaan aikaan vallitsisi tyévoimapula. Ra-
kennety6ttomyyttd voidaan arvioida tai mitata
usealla tavalla. Esimerkiksi Suomen Pankin ra-
kennety6ttomyysmallin perusteella ty6ttomyys
olivuoden 2021 lopullaldhelld rakenteellista ta-
soaan. Suomen Pankin katsauksessa on arvioi-
tu, ettd ennen koronakriisié tydttomyysaste Suo-
messa oli alle rakenteellisen ty6ttomyysasteen.
Jos tyomarkkinatilanne olisi siilynyt pidempéin
hyvén, olisi rakenteellinen ty6ttomyys laskenut
ajan kuluessa. Koronakriisi kuitenkin pysaytti
rakennetyottomyyden alenemisen. Vuoden 2021
lopussa vallinneesta suotuisasta talous- ja tyo-
markkinakehityksestd johtuen Suomen Pankis-
sa arvioitiin, ettd tyollistymistodennikdisyys
on pitkin aikavélin trendinsi yldpuolella. Mi-
kéli tim4 kehitys jatkuisi ja virta tyollisyyteen
edelleen voimistuisi, voisi se ajan kuluessa alen-
taarakennety6ttomyyden tasoa. (Giddnis & Ju-
vonen 2021)

Ty6ttomien tyollistymistodennikoisyyksia
heikentéviné asioina on todettu olevan mm: al-
hainen koulutus (onko tyottomalld peruskou-
lun jélkeistd koulutusta), onko hinelld ylipadnsa
tyGhistoriaa ja onko ty6ttomyyskierre padssyt
vendhtamain pitkiksi (vihintddn kahden vuo-
den mittaiseksi). Ty6ttomyys on sité sitkedm-
péi, mitd enemmain edelld mainittuja seikkoja
on tydttdmyyden rakenteessa. Sitkedsti tyotto-
mii on Suomessa arvioitu olevan vuoden 2021
alkupuolella noin 162 000. (Pyykkénen 2021)

Ty6- ja elinkeinoministeriossd seurataan
myo0s tyottomien etdisyyttd tyomarkkinoista

ns. vaikeasti tyollistyvien indikaattorin avulla.
Vaikeasti tyollistyvien ryhméin on méiritelty:

1. Pitkdaikaistyottomaét eli yhtédjaksoisesti yli
vuoden tyottomané olleet

2. Toistuvaisty6ttomit eli henkilot, joille on vii-
meisten 16 kuukauden aikana kertynyt yh-
teensi 12 kuukautta tyottomyyttéd, mutta tyot-
tomyys ei ole ollut yhtédjaksoista

3. Aktiivipalveluilta® ty6ttoméksi jasineet eli
henkil6t, jotka ovat palvelun péaitténeita ja
jotka ovat 3 kuukautta palvelun paiattymisen
jilkeen palanneet uudelleen ty6ttomiksi

4. Toistuvasti aktiivipalveluissa olevat eli henki-
16t, jotka olleet vihintéén kaksi kertaa aktii-
vipalvelussa ja he ovat edeltivin 16 kuukau-
den aikana olleet yhteensi 12 kuukautta tyot-
toména tai sijoitettuna jossain muussa aktii-
vipalvelussa.

Tyo6ttomisti vaikeasti tyollistyvid on vuonna
2020 ollut keskimé&érin noin 156 000. Niist pit-
kiaikaisty6ttomid oli 75 000, toistuvaistyotto-
mii 31 000, aktiivipalveluilta tyottoméksi jaa-
neitd 43 000 ja toistuvasti aktiivipalveluissa ol-
leita noin 7 000. Kaikista ty6ttomisté (342 000)
vaikeasti ty0llistyvien osuus oli noin 46 pro-
senttia (toistuvasti palveluissa olevia ei téssi
prosenttiosuudessa ole mukana, silld ndma ei-
vit ole olleet tilastointihetkelld ty6ttomié, vaan
aktiivipalvelussa; ty6llisena tai tyovoiman ulko-
puolella).

Ty6ttomisti on siis vajaa puolet ollut vuonna
2020 vaikeasti tyollistyvid. Muita kuin vaikeasti
tyollistyvid on ollut rekisterdidyisté tyottomista
noin 186 000. Niiden tyottomien tyollistymista
voidaan pitd4 heidédn tyottomyystaustansa pe-
rusteella vaikeasti tyollistyvid todennékoisem-
pini. He ovat potentiaalisempaa tyollisyysre-
servid kuin vaikeasti tyollistyvit. Henkil6iden
tyollistymispotentiaalin arviointi télla tavalla on
kuitenkin varsin karkeaa ryhmétason tarkaste-

3 Aktiivipalveluita ovat: palkkatuettu tyo, tydvoimakoulutus, valmennukset, tyd- tai koulutuskokeilut, vuo-
rotteluvapaan sijaisuus, kuntouttava tydétoiminta ja omaehtoinen opiskelu tyéttomyysetuudella.
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lua. Yksiloiden tyollistymismahdollisuudet voi-
vat liittyd useaan henkildiden tyomarkkinaval-
miuksiin liittyviin seikkoihin, esimerkiksi osaa-
miseen ja sen ajantasaisuuteen.

Tyéllisten liséiireservit

TaAmaén artikkelin alussa olevassa kuviossaltieto
tyollisista oli Tilastokeskuksen otospohjaisesta
tyovoimatutkimuksesta. Tyévoimatutkimukses-
sa ty6llisyyden méédritys on hyvin vilji. Tyolli-
sid ovat henkil6t, joka ovat tutkimusviikolla teh-
neet ansiotyotd vihintéén funnin rahapalkkaa tai
luontaisetua vastaan tai voittoa saadakseen, tai
he ovat olleet tilapdisesti poissa tyosté. Tutki-
musviikolla tyosté pois ollut henkil6 on laskettu
tyolliseksi, jos poissaolon syy on ditiys- tai isyys-
vapaa tai oma sairaus tai jos poissaolo on kesté-
nyt alle 3 kuukautta. Tyo6llisid oli tyovoimatutki-
muksen mukaan Suomessa vuonna 2020 keski-
méérin noin 2,5 miljoonaa henkil64.
Tilastokeskus seuraa tyollisten méérid myos
rekisteritietoihin pohjautuvassa tyossakéyntiti-

Kuvio 5. Palkansaajien tyésuhteen tyyppi 2000
Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus

lastossaan. Téssé tilastossa tyollisyyden maéri-
tys on tiukempi ja perustuu henkilon piiasial-
liseen toimintaan. Tydlliseen tydvoimaan on
luettu kaikki 18-74-vuotiaat henkil6t, jotka ovat
vuoden viimeisell4 viikolla olleet ansiotyossa,
eivitka ole olleet ty6ttoméané tyonhakijana tyo-
voimatoimistossa tai suorittamassa varusmies-
tai siviilipalvelua. Tyossdkéayntitilaston mukaan
tyéllisid oli Suomessa vuonna 2020 noin 2,3 mil-
joonaa.*

Tyollisyysreservi -ndkokulmasta rekisteri-
tieto padasiallisesta toiminnasta on kayttokel-
poisempi. Tyovoimatutkimuksessa katsotaan
tyolliseksi myos ne, joilla on varsin ohut yhteys
tydssid oloon.

Palkansaajista jatkuvaa kokoaikatyoti teke-
vien osuus on ollut 2000 -luvulla hienoisesti las-
keva. Méériaikaisia ja/tai osa-aikaisia on pal-
kansaajista ollut vuonna 2021 noin 28 prosent-
tia, noin 620 000 henkil6d. Korona-aikana tyo-
suhteiden maiira- ja/tai osa-aikaisuus lisdéintyi
edellisvuosista.

, 2010 ja 2021
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Madaraaikainen osa-
aikatyo
Maaraaikainen
kokoaikaty®

W Jatkuva osa-aikatyo

B Jatkuva kokoaikatyo

4 Rekisteritiedon keruuajankohta vuoden lopulla antaa kausivaihtelun takia jonkin verran alhaisemman
tyollisten maaran kuin se keskimaarin olisi ko. vuonna. Myods suhdannevaihtelut voivat joskus vaikuttaa

tdman ajankohdan tietoon ja sen kaytettavyyteen.
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Miéiriaikaista tai osa-aikaista tyoti tekevisti
osa haluaisi tehdd enemmén tyota. NAité ns. ali-
tyollisid on selvitetty aikaisemmin my6s Tilas-
tokeskuksen tyovoimatutkimuksessa.’ Vuonna
2020 tyollisista alityollisiksi itsensi koki noin

184 000 henkild4. Alityollisten mairé kasvoi sel-
visti koronavuonna 2020. Valitettavasti seuran-
taa alityollisisté ei ole endéd tehty vuonna 2021,
néin olisi nidhty, onko ality6llisten reservit pur-
kautuneet korona -tilanteen tasaannuttua.

Kuvio 6. Alityollisten maaran kehitys vuodesta 2000 lahtien

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus
tuhatta
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Tyollisten médrien seurannan rinnalla on
usein tarkasteltu tehtyjen ty6tuntien méaaria ja
tyon tuottavuutta. Suhdannekiénteissé tehty-
jen ty6tuntien méirien muutokset eivit tiysin
seuraile ty6llisten méérien tai tuotantoméérien
muutoksia. Tehtyjen ty6tuntien méaré laski esi-
merkiksi vuonna 2009 selvisti vihemmiin kuin
tuotanto. TAma merkitsi tyon tuottavuuden las-

2010 2015 2020

kua. Syntyi erdédnlaista vajaatyollisyytta tai tyol-
lisyysreservig, joka sitten hyodynnettiin suhdan-
teiden parantuessa.

Viime vuosina tyon tuottavuudessa ei seuran-
tojen mukaan ole tapahtunut suurta muutosta.
Korona ei siis ole heijastunut tdhin tyomarkki-
noiden tilannetta kuvaavaan indikaattoriin.

5 Alityolliseksi luokitellaan tyéllinen henkil®, joka tekee osa-aikatyota, koska kokoaikatyota ei ollut tarjolla,
joka tekee lyhennettya tyoviikkoa tydnantajan toimesta tai jolla ei ollut tarjolla ty6ta tilausten tai asiak-

kaiden vahyyden tai lomautuksen takia.
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Kuvio 7. Tydn tuottavuus (arvonlisdys/tydtunti), indeksi, 2010=100

Lahde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito
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Toimialojen véliset erot koronakriisissé vuo-
sina 2020-2021 ovat olleet suuria. Korona on
nikynyt erityisesti palvelualoilla, mutta palve-
lualoillakin on ollut paljon sisdistad vaihtelua.
Kriisin pidemman aikavélin vaikutukset tuot-
tavuuteen eli talouden rakenteelliseen kilpailu-
kykyyn (mm. uusien toimintatapojen kiytt66n
ottamiset) jaavit kuitenkin ndhtéviksi vasta
tulevaisuudessa. (Urrila 2021)

Yhteenvetoa tyollisyysreserveisti
Suomessa

Tyévoiman ulkopuolella olevat
tyévoimareservit

Tyo6voiman ulkopuolisista potentiaalisin ty6voi-
mareservion ns. piiloty6ttomit, eli henkil6t, jot-
kahaluaisivat tehd4 ansioty6té ja olisivat tyohon
kaytettavissd, mutta he eivit ole etsineet toita
viimeisen neljén viikon aikana. Néita henkil6ita
on vuonna 2020 ollut noin 140 000. Tilastokes-
kuksen selvitysten mukaan piiloty6ttomyyden
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taustalla on ollut yleisimmin opiskelu tai usko
siihen, ettd toiti ei ole saatavilla.

Tyo6voiman ulkopuolella olevista 15-74-vuo-
tiaista suuri osa on tyokyvyttomyyselédketti saa-
via, koululaisia tai opiskelijoita. Koululaisissa ja
opiskelijoissa ei ole katsottu olevan suuria tyo-
voimareservejd, silld nuoret kidyvit yleisesti
tyOssi opiskelun ohessa. Tyokyvyttomyyselak-
keen saajien osalta tyovoimapotentiaalin arvi-
ointi on varsin hankalaa. Tyokyvyttomyyselak-
keen saajia on kuitenkin suuri méara (ikidluo-
kassa 15-74-vuotiaat yhteensi noin 190 000) ja
ainakin osittaista tyokyky4 téssé joukossa var-
maankin on. Varsinkin jos henkil6ill4 on vield
tallella osaamista seka tyotehtédviin tai tyoym-
paristoon linkittyvid arvoja, asenteita ja moti-
vaatiota.

Tyottomadit tyollisyysreservind

Ty6ttomien rakennetta voidaan Suomessa pitia
haastavana tyo6llisyysreserveji ajatellen. Suurel-
la osalla ty6ttomistd on etdisyys tydmarkkinoi-
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hin kasvanut niin, ettd heidit voidaan luokitella
rakenteelliseen tyottomyyteen kuuluviksi, sit-
keiksi tyottomiksi tai vaikkapa vaikeasti tyollis-
tyviksi. Korona-aikana tyottomyys kasvoi, mut-
ta tyottomait olivat suurelta osin lomautettu-
ja. Ndin heiti ei ole voinut méiritelld ainakaan
ty6ttomyyden alkuvaiheessa esimerkiksi vai-
keasti ty0llistyviksi. Korona-ajan alkuvaiheessa
tyottomyyden rakenne parani potentiaalisem-
pia ty6llisyysreservejé ajatellen.

Rakenteelliseen ty6ttomyyden tasoon koro-
nan kaltaiset tekijit kuitenkin vaikuttavat pi-
demmalli aikavililld; pidempéain hyvina jatkuva
tyollisyyskehitys laskee rakenteellista tyotto-
myyttd ajan kuluessa. Koronan aiheuttama ty6-
markkinahiirio saattaa nostaa rakenteellisen
tyottomyyden uudelle tasolle. Viimeaikaisesta
positiivisesta tyollisyyskehityksesté ja yleisesti
koetuista tyévoiman saatavuusongelmista huo-
limatta, on ty6ttomyys edelleen korkeammalla
tasolla kuin ennen korona-ajan alkua.

Potentiaalisempia ty6llisyysreserveja tyotto-
missé ovat siis ei rakenteelliseen tyottomyyteen,
ei sitkeiksi tyottomiksi tai ei vaikeasti ty6llisty-
viksi médritellyt. Ty6- ja elinkeinoministerion
tyonvilitysrekisterin ty6ttomisti on viimeisim-
pien tietojen mukaan noin 186 000 ollut muita
kuin vaikeasti tyollistyviksi méariteltyja. On
kuitenkin todettava, ettd vaikeasti tyollistyvia
tai vaikkapa sitkeitd ty6ttomia ei voi tiysin ra-
jata reservien ulkopuolelle. Pyykkonen (2021)
on mm. arvioinut, etté sitkeésti tyottomien tyol-
listymistodennékoisyys jad noin vuoden aikatar-
kastelussa alle 20 prosentin.

Kuvioon 8 on Tilastokeskuksen mittaaman
ty6ttomyyden taustalle tuotu myos tyo- ja elin-
keinoministerion méairityksen mukainen ty6tto-
myys. Ministerion rekisterdidyn ty6ttomyyden
maéira on suurempi kuin Tilastokeskuksen mit-
taama tyottomyys. Tyo- ja elinkeinoministerion
rekisterissi tyottomistéd vajaa puolet on katsottu
vaikeasti tyollistettéaviksi. Yleisimmissé tyotto-
mien rakenteen tarkasteluissa, joissa pohjana on
ollut Tilastokeskuksen mittaama ty6ttomyys ja
toisenlainen rakennety&ttomyyden mééritys, on
rakennety6ttomié arvioiden mukaan suurin osa
ja’nopeasti kidyttoon otettavat” tyollisyysreser-
vit vihiiset.

Tyollisten vajaatyéllisyys

Tissé tarkastelussa vajaatyollisyyttd on arvioi-
tuepétyypillisen, eli méériaikaisen ja osa-aikai-
sen tyon osalta. Madriaikaisia ja/tai osa-aikaisia
on palkansaajista ollut viimeisimpien tilastojen
mukaan noin 620 000. Osa niisté epétyypillista
tyota tekevisti haluaisi tehdd enemmén tyota.
Alitydllisend on vuonna 2020 kokenut olleensa
noin 180 000 henkil64. Alityollisyyteen koronan
kaltaiset tyomarkkinahiiriot vaikuttavat suures-
ti ja olisi kiintoisaa tietdd miten tilanne on vii-
me aikoina kehittynyt. Valitettavasti ality6llisyy-
den kuten myo6s piiloty6ttomyyden seurannoista
on luovuttu. Niiden asioiden tunnistaminen ja
analysointi olisi nykyisessi tyovoiman vaikeas-
sa saatavuustilanteessa entistékin tirkeampaa.
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Kuvio 8. Tyodllisyysreservit eri vaestdryhmissa 2021
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TyoO- ja elinkeinoministerion
oma analyysitoiminta

arvioidaan

Heikki Raisanen'

yOministeri Tuula Haatainen on asettanut
Ttyﬁ- ja elinkeinoministerién oman analyy-
sitoiminnan ulkoista arviointia suorittamaan
kaksi selvityshenkil6ad. Arvioinnin toteuttavat
dosentti Olli-Pekka Ruuskanen ja kauppatieteen
tohtori Meri Obstbaum. Heidén ty6tiin tukee
virkamiehisté koostuva ohjausryhmai, jota vetdi
tyomarkkinaneuvos Kimmo Ruth. Ty6 valmis-
tuu syyskuun 2022 loppuun mennessi. TEM:n
omaa analyysitoimintaa ei ole aiemmin arvioi-
tu, sen sijaan ministerion tutkimus- ja selvitys-
toiminnasta (ulkoa hankittavat tutkimukset) on
Valtiontalouden tarkastusvirasto tehnyt arvion v.
2011 osana laajempaa tuloksellisuustarkastusta.

Ty6hon nimetyt selvityshenkil6t ovat tehté-
vianalueen syvillisesti tuntevia tutkijoita, joilla
on myos hyva tuntemus ministeriéiden toimin-
nasta ja toimintaympéaristosta.

Ty6- ja elinkeinoministeriossi harjoitetaan
ministerion muuta tutkimuksellista tiedon-
hankintaa tiydentdvid omaa analyysitoimin-
taa. Oma analyysitoiminta vastaa tietotarpei-
siin, joita ei voida ulkoa hankittavilla tutkimuk-
silla kattaa. Se ylldpitdd myds organisaation tut-

kimus- ja aineisto-osaamista, jota tarvitaan tie-
tojen kédytossd. TAma voi johtua niiden kiireelli-
syydestd, tiiviistd kytkeytymisesta politiikkaval-
misteluprosesseihin tai osittain operatiivisesta
luonteesta. Arvioinnissa keskitytdin sisallolli-
sesti talouteen ja tydmarkkinoihin, mutta jos-
sain médrin TEM:ssi harjoitetaan muihinkin ai-
healueisiin keskittyvii analyysitoimintaa. Kes-
keisin julkaisufoorumi laajemmille analyyseille
on TEM-analyyseja -verkkojulkaisu, jossa on jul-
kaistu yli 100 omana tyoné laadittua analyysia.
Liséksi analyyseja on julkaistu muillakin fooru-
meilla ja osa analyysityosta tuotetaan muistio-
muodossa ministerion sisdiseen kiytt66n. Ana-
lyysityon tuloksia raportoidaan myos Ty6po-
liittisessa aikakauskirjassa ja niitd on julkaistu
my0s kansainvilisesti. Tulokset levidviat myos
vaikkapa esitelmien ja blogien avulla.

Eris sddinnollinen analyysi on kuukausittais-
ten tyollisyyslukujen julkistamisen yhteydessi
johdolle laadittava taustoittava tydllisyysbriiffi.
Siini arvioidaan keskeisii lyhyen aikavélin ty6-
markkinoiden muutoksia. Briiffin laadinta edel-
lyttad sdannollistd datatyoti. Briiffin historia

T Heikki Raisanen, VTT, dosentti, tutkimusjohtaja, tyo- ja elinkeinoministerié
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ulottuu vuosikymmenié taaksepédin. TEM tuot-
taa sddnnollisesti myos oman tyomarkkinaen-
nusteen, jota varten ministeridssi toimii ennus-
teryhmaé. Vuosittain laadittavia laajempia ana-
lyyseja on useita, esimerkkini palkansaajien tyo-
oloja luotaava Tydolobarometri. Analyysityota
ovat myds mm. eri politiikkatoimien ennakolli-
set tyollisyysvaikutusten arvioinnit tai hallituk-
sen esityksiin liittyvit vaikutusarvioinnit. Tyy-
pillisesti jalkikéteisarvioinnit toteutetaan hank-
kimalla ne ulkopuolisilta tutkimustahoilta, kun
taas ennakolliset arviot kuuluvat ministerion
vastuulle.

Usein analyysity0ssé vastataan poliittisen tai
virkamiesjohdon kiireellisiin toimeksiantoihin,
miké edellyttdd monesti aihealueen kisitteiden
ja datojen syvillistd tuntemusta. Tilanteissa,
joissa tarvitaan tutkimustietoon ja analyysida-
tojen hyédyntdmiseen tukeutuva pika-analyysi
kisilla olevaan paitoksentekotilanteeseen, ei
ole yleensd mahdollista kéyttdd ulkopuolisia tie-
don tuottajia. Aikaa analyysin tekemiseen saat-
taa olla muutama péivi, joskus tunteja. Analyy-
sitydssé toteutetaan kuitenkin myo6s laajempia
tarkasteluja. Vaikka analyysitoiminta jisentyy-
kin ministerion ulkopuolella enemmin joiden-
kin julkaisujen kautta, on huomattava osa minis-
terion analyysity6td nopealiikkeistd muistioin
raportoitavaa jonkin tismaillisen kysymyksen
tarkastelua. Vuosia sitten TEM:n kansliap&il-
likko aloitti yhden pika-analyysin tehtdvinan-
non niin: teille annetaan nyt mahdoton teh-
tava...

TEM:114 on my6s oma datainfrastruktuurinsa,
joka on kuvattu kaikille virkamiehille avoimissa
aineistokuvauksissa. Téllaiset aineistokuvaukset
onlaadittu kaikkiaan 14 aineistosta, osa niisti on
mikro-, osa makroaineistoja. Analyysityon kéy-
tossi olevat tutkimusaineistot ovat osin suojat-
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tuja, jolloin vain nimetyilld kiyttooikeuden hal-
tijoilla on niihin pa#sy. Aineistojen ylldpito ja
kehittdminen edellyttdi datatyoti, joka on osa
analyysitoimintaa. My0s siséistd analyysival-
mennusta jirjestetdin. Osa TEM:n tutkimusai-
neistoista luovutetaan edelleen tutkimuskéyt-
toon Tietoarkiston tai Tilastokeskuksen kautta.

Koska TEM ei ole tutkimusorganisaatio, ei
analyysityoté tekevid henkil6ité ole kovin mon-
taa. Heilldkin analyysity6 on tyypillisesti vain
osa tyotehtavii.

Selvityshenkil6iden tehtdvéné on kirjalliseen
aineistoon perehtymiilli seki haastatteluin pyr-
kid hakemaan vastauksia seuraaviin kysymyk-
siin:

e kuinka TEM:n analyysitoiminta vastaa sille
asetettuihin odotuksiin?

¢ kuinka analyysityon tuloksia on voitu hyo-
dyntéa politiikkavalmistelussa ja pdatoksen-
teossa?

* miten analyysityon tutkimuksellista laatua
voidaan arvioida?

* vastaavatko analyysityon resurssit (datainf-
rastruktuuri, analyysiohjelmistot, henkils-
toresurssit, organisointi) sille asetettuja ta-
voitteita?

e miten analyysityon tuloksista on onnistuttu
kommunikoimaan TEM:n siséllé ja laajem-
mille yleisoille?

¢ onko analyysityosséd substantiaalisia tai osaa-
miseen perustuvia aukkokohtia?

Selvitystyon tuloksia voidaan mahdollisesti
hy6dyntiai monin tavoin kehittdmisen tukena.
Odotukset selvityshenkildiden tyotd kohtaan
ovat suuret. Ja muuten, aikanaan se mahdoton-
kin tehtdvi suoritettiin.
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Working life expectancy and working
years lost in the general population and
by industrial sector in the years 2010,
2013 and 2016

Taina Leinonen, D.Soc.Sci., Docent,
Senior Researcher, Finnish Institute of
Occupational Health

Eira Viikari-Juntura, D.Med.Sci.,
Specialist in Physical and Rehabilitation
Medicine, Professor Emerita, Senior
Researcher, Finnish Institute of Occupa-
tional Health

Svetlana Solovieva, Ph.D., Docent, Senior
Researcher, Finnish Institute of Occupa-
tional Health

ittle is known about working life expectan-
Lcy (WLE) and working years lost (WYL) by
industrial sector, although it is known that the
sectors have been differently affected by eco-
nomic fluctuations and other changes in the
labour market. We examined trends in WLE
and WYL in the general Finnish population
and by industrial sector in the period after the
2008-2009 financial crisis. We used register data
and the Sullivan method to calculate WLE and
WYL due to sickness absence, other temporary
work disability, unemployment, partial disabil-
ity retirement, full disability retirement, part-

time retirement, old-age retirement and other
reasons in years 2010, 2013 and 2016. Between
2010 and 2016 the WLE of the general male and
female populations increased for those aged 50
but not for those aged 30. Unemployment and
disability retirement were the most important
reasons for WYL, the contribution of the for-
mer increasing and that of the latter decreasing.
WYL due to sickness absence, other temporary
work disability, partial disability retirement,
old-age retirement and other reasons remained
relatively stable, whereas the time spent in part-
time retirement decreased as expected due to
increases in its eligibility age. The shortest WLEs
were observed in the accommodation and food
service activities, administrative and support
service activities and more recently also in the
arts, entertainment and other service activities.
The differences by industrial sector in WYL
were mostly attributable to unemployment
and unspecified “other reasons”. To conclude,
after the financial crisis the WLE of younger age
groups has stagnated. Unemployment appears to
have replaced disability retirement as the most
important reason for WYL. Furthermore, as
individuals with a defined industrial sector are
initially employed, sectoral differences in WYL
are more strongly attributable to unemployment
than disability retirement.

71



English Summaries

Tyodpoliittinen aikakauskirja 2/2022

Administrative barriers and lack of
information as obstacles to partial
employment

Merja Kauhanen, D.Sc. (Econ.), Leading
researcher, Labour Institute for Economic
Research Labore

Satu Ojala, D.Soc.Sc., Assistant professor
(tenure track), Tampere University

Niklas Makinen, M.Soc.Sc., Doctoral
researcher, Tampere University

Tomi Kyyra, D.Soc.Sc., Research
professor, VATT Institute for Economic
Research

Hanna Pesola, D.Sc. (Econ.), Leading
researcher, VATT Institute for Economic
Research

artial unemployment benefits and an earn-
Pings disregard are used to supplement the
income of unemployed job seekers who take
up a part-time or very short-term job. Besides
economic incentives, administrative barriers
(bureaucracy) and lack of information can hin-
der taking up part-time and short, temporary
jobs. The introduction of the incomes register at
the beginning of 2019 and the implementation
of payment-based partial unemployment bene-
fits in April 2019 aimed at reducing administra-
tive and information barriers. This article anal-
yses whether administrative barriers and lack
of information still prevail after these reforms,
preventing or slowing down taking up part-time
or short, temporary jobs. In the analyses we use
comprehensive register data and self-collected
survey dataon job seekers. The article is based on
our research project “Public employment servic-
es: part-time work, temporary work and transi-
tions into full-time employment” carried out as
apart of the Government’s analysis, assessment
and research activities.

Our register data analysis shows that adopt-
ing payment-based partial unemployment bene-
fits and the national incomes register has short-
ened delays in benefit payments, particularly for
the recipients of basic unemployment allowance
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and labour market subsidy. However, according
to the job seeker survey administrative barriers
and lack of information still exist despite these
reforms. Job seekers’ lack of information con-
cerns the rules and practices of partial unem-
ployment benefits and the earnings disregard.
From the perspective of job seekers the obliga-
tion to report working hours constitutes a clear
administrative barrier.

In order to remove the still existing barri-
ers job seekers should be provided more infor-
mation on the partial unemployment benefit
scheme. In addition, reconsidering job seekers’
obligations to report working hours would also
help toreduce administrative barriers to partial
employment.

Behavioural governance and interven-
tions in labour market policies

Maarit Lassander, M.Soc.Sc., PhD, Senior
specialist, Prime minister’s office

his article discusses the role of the behav-
T ioural sciences in government and in labour
market policies in particular. The potential ben-
efits of behavioural sciences are examined by
focusing on three labour market policy areas:
1) employment service processes; 2) participa-
tion in employment services and 3) job search
assistance.

Better Regulations framework (European
Community, 2015) has formulated how behav-
ioural sciences can be applied to policies. This
framework includes identifying the behaviour-
al element in the policy problem, understand-
ing the behaviour and designing policy options
that canbe tested and evaluated. Many interven-
tions apply the ‘nudge-theory’, based on the idea
that by shaping the environment it is possible to
influence the behaviour, and increase or reduce
the likelihood of achieving policy goals.

In line with this approach, environment and
processes were modified based in behaviour-
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English Summaries

al evidence in 12 Jobcenters in the UK. Inter-
vention significantly reduced application for
unemployment benefits, a measure indicating
that applicants had found employment. Anoth-
er experiment increased the participation in em-
ployment services by sending emails to job ap-
plicants as to remind and encourage attendance.
Finally, in a simple intervention the computer-
ised job search processes were improved by wid-
ening the scope of search, resulting in more job
interviews for some applicants.

It seems thatlabour policies can benefit from
behavioural analysis in several areas and can
be considered a potentially useful tool in poli-
cy-making.

Employment and social security benefits
after the maximum period of partial
sickness allowance

Jenni Blomgren, PhD, Research Manager,
The Social Insurance Institution of Finland

Mikko Laaksonen, PhD, Senior researcher,
Finnish Centre for Pensions

Riku Perhoniemi, MA, Researcher, The
Social Insurance Institution of Finland

he purpose of partial sickness allowance is

to support the remaining work ability and
return to work after a period of disability. This
study examined employment and the receipt of
social security benefits after the maximum peri-
od of partial sickness allowance (120 allowance
days). The study utilized register data retrieved
from Kela, from the Finnish Center for Pensions
and from Statistics Finland. Persons aged 20-62
who reached the maximum period of partial sick-
ness allowance during 2017 (N=3097) were iden-
tified from Kela’s registers. The subjects’ sub-
sequent employment status and use of benefits
were examined immediately after, one month
after and one year after the end of the last partial
sickness allowance period. The results showed
that immediately after the maximum period of

partial sickness allowance, the majority (83 %)
continued to work without concurrently receiv-
ing any partial benefits. However, the probability
ofbeing employed without benefits decreased as
the follow-up period increased. Only a few start-
ed to receive full sickness allowance after the
partial sickness allowance entitlement expired.
On the other hand, 12 % immediately moved
to some disability pensions, mostly to partial
disability pensions. After one month, 15 % and
after one year 25 % were on partial disability
pensions. Thus, for many recipients of partial
sickness allowance, part-time work supported
by partial benefits seems to be stabilized during
the partial sickness benefit period with partial
disability pension as the next step.
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Uutta tyo- ja

yrittajyystutkimuksen alalta

Koronapandemian tukipolitiikan
arviointi (2022), Heli Koski; Otto Késsi;
Olli Rupponen; Petja Karppinen

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2022:39

aportti kartoittaa koronapandemiashokin
Rtakia Suomessa kiyttoonotettuja yrityksil-
le suunnattuja tukitoimenpiteiti. Jaottelemme
tukitoimet julkisiin yritystukiin eli avustuksiin
seki lainoihin ja takauksiin ja markkinaehtoi-
seen rahoitukseen. Suomen koronatukipolitiik-
kaavertaillaan tukitoimiin ja taloustilanteen ke-
hittymiseen Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Sak-
sassa ja Iso-Britanniassa. Suomessa pandemian
takia myonnetyt yritystuet ovat olleet kansain-
vilisesti mittaluokaltaan pienii. Koronatukitoi-
met ovat olleet verrattain tehokkaita ja oikean-
suuntaisia.
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Ekonometrinen analyysi Valtiokonttorin ja-
kamien kustannustukien kausaalivaikutuksista
viittaa siihen, ettd kustannustuet ovet lisinneet
yritysten liikevaihtoa ja pienentéineet yrityssa-
neeraukseen joutumisen riskii. Laskelmamme
osoittavat, ettd osa muutoin koronapandemian
aikana tappiollisista yrityksistd on muuttunut
kustannustukien takia voitollisiksi.

Analyysimme viittaa siihen, ettd suorilla
tuilla ja viliaikaisilla konkurssilainmuutoksilla
voidaan tehokkaasti suojata talouden raken-
teita dkillisissd kriisitilanteissa. Pandemian pit-
kittyessi jatkuvat uudet tukikierrokset lienevit
kuitenkin hidastaneet talouden tervetti raken-
nemuutosta. Kriisitilanteiden pitkittyessa oli-
sikin talouden uusiutumisen vauhdittamiseksi
tarkedd muotoilla exit-strategia, jossa sitoudu-
taan johonkin selkedin kriisitukien loppumisen
takarajaan.
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Nytt inom arbets- och
etreprenorskapsforskning

Utvardering av stédpolitiken under
covid-19-pandemin (2022), Heli Koski;
Otto Ké&ssi; Olli Rupponen; Petja Karppi-
nen

apporten kartlagger de stodatgarder for f6-
Retag som vidtogs i Finland pa grund av den
chock som covid-19-pandemin orsakade. Vi delar
in stédatgirderna i offentliga foretagsstod, allt-
s& understod, samt i 1an och borgen samt mark-
nadsbaserad finansiering. Finlands stodpolitik
under covid-19-pandemin jamfors med stédat-
girderna och den ekonomiska utvecklingen i
Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och Storbri-
tannien. I Finland har de foretagsstod som bevil-
jats pa grund av pandemin varit sma internatio-
nellt sett. Stodatgirderna under pandemin har
varit relativt effektiva och ritt riktade.

En ekonometrisk analys av effekterna av de
kostnadsstod som Statskontoret delat ut tyder
pa att kostnadsstoden har 6kat foretagens om-
sattning och minskat risken for foretagssane-
ring. Vara kalkyler visar att en del av de foretag
som i annat fall gatt med forlust under pande-
min har blivit vinstbringande pa grund av kost-
nadsstdden.

Var analys tyder pa att det genom direkta stod
och tillfélliga Aindringar avkonkurslagen dr moj-
ligt att effektivt skydda de ekonomiska struktu-
rerna vid plotsliga kriser. I och med att pande-
min drar ut pa tiden torde de fortsatta stédom-
gangarna emellertid ha férdrojt en sund struk-
turomvandling i ekonomin. Nér kriser drar ut
patiden ar det viktigt att utforma en exitstrategi
for att paskynda férnyelse avekonomin. I strate-
gin bér man forbinda sig till en tydlig bakre tids-
grins for nir krisstoden ska upphora.
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Recent employment and
entrepreneurship studies

Assessment of Support Policy during
the Coronavirus Pandemic (2022), Heli
Koski; Otto Kéassi; Olli Rupponen; Petja
Karppinen

Publications of the Ministry of Economic
Affairs and Employment 2022:39

T he report reviews the support measures that
were introduced for companies in Finland
due to the coronavirus pandemic. The support
measures have been divided into public busi-
ness subsidies, i.e. grants, and loans, guarantees
and market-based financing. The report com-
pares Finland’s coronavirus support policy to
support measures and economic development
in Sweden, Norway, Denmark, Germany and
Great Britain. By international standards, the
business subsidies granted due to the pandem-
ic have been small in Finland. The coronavirus
support measures have been relatively effective
and well-suited.
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An econometric analysis of the causal effects
of the State Treasury’s business cost support in-
dicates that the support has increased compa-
nies’ turnover and reduced their risk of debt re-
structuring. Our calculations show that some of
the companies that otherwise would have been
loss-making during the coronavirus pandemic
have turned profitable due to business cost sup-
port.

Our analysis suggests that direct support and
temporary amendments to bankruptcy legisla-
tion can effectively protect economic structures
in sudden crises. In a prolonged pandemic, how-
ever, the ongoing new rounds of support have
probably slowed down a beneficial structural
change of the economy. For persisting crises, it
would be important to formulate an exit strate-
gy that includes a clear deadline for ending cri-
sis support measures so that the economy can
renew more swiftly.
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Kuvio 1. Tydévoima ja tydvoimaosuudet
Chart 1. Labour force and labour force participation rates
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Kuvio 2. Tybévoimaosuudet sukupuolen mukaan
Chart 2. Labour force participation rates by sex
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Kuvio 3. Tydlliset ja tydllisyysasteet
Chart 3. Employed persons and employment rate
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Kuvio 4. Tyéllisyysasteet sukupuolen mukaan
Chart 4. Employment rates by sex
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Kuvio 5. Tydllisyysasteet ELY-keskuksittain
Chart 5. Employment rates by administrative district
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Kuvio 6. Tyédlliset toimialoittain
Chart 6. Employed persons by industry
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Kuvio 7. Tyéttémyysasteet tyévoimatutkimuksen mukaan. Vuodesta 1989 alkaen ILO/EU-
mdéé&ritelmdn mukaan
Chart 7. Unemployment rates by Labour Force Survey. From 1989, according to ILO/EU
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Kuvio 8. Tyéttémdét tyévoimatutkimuksen seka tydénvdélitystilaston mukaan. Kausipuhdistetut
neljdnnesvuosiluvut

Chart 8. Unemployed persons according to the Labour Force Survey and according to the
Employment Service Statistics. Seasonally adjusted quarterly figures
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Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 9. Tyéttémdét tybénhakijat tyénvélityksessd kuukausittain
Chart 9. Unemployed persons seeking work at the Employment Service. Original monthly figures.
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Kuvio 10. Tyottémét tydvoimatutkimuksen mukaan kuukausittain
Chart 10. Unemployed persons according to the Labour Force Survey. Original monthly figures.
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Kuvio 11. Tyéttémaét tyénhakijat (1) ja avoimet tybpaikat (2) tydnvélityksessd kuukausittain ja
kausitasoitettuina kuukausittain ja kausitasoitettuina

Chart 11. Unemployed persons seeking work (1) and unfilled vacancies (2) at the Employment
Service, original monthly figures and seasonally adjusted figures
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Kuvio 12. Tyottémét tydnhakijat tydnvélityksessd kuukausittain sukupuolen mukaan
Chart 12. Unemployed persons seeking work at the Employment Service by sex, monthly figures
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tydnvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 13. Tyottémaét tyénhakijat tyénvélityksessa ikdryhmittdin, neljdnnesvuosittain
Chart 13. Unemployed jobseekers at the Employment Service by age, quarterly figures
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Kuvio 14. Ty6ttémét tybnhakijat tyéttémyyden keston mukaan, kesto viikkoina
Chart 14. Unemployed persons seeking jobs at the Employment Service by duration of
unemployment, duration in weeks
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Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tydnvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 15. Kuukauden uudet tyénhakijat ja uudet tysttémdét tyénvdélityksessd neljdnnesvuosittain
Chart 15. New jobseekers and new unemployed during a month at the Employment Service,
quarterly figures
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Kuvio 16. Avoimet tydpaikat kuukauden aikana sekd ndistd uudet avoimet tyépaikat
tyénvdlityksessd neljdnnesvuosittain

Chart 16. Vacancies during a month and of these new vacancies at the Employment Service,
quarterly figures
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tydnvaélitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 17. Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olevat
Chart 17. Number of persons participating services included in the activation rate
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Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tydnvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 18. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten alueet
Chart 18. Administrative districts of Ministry of Economic Affairs and Employment
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Kuvio 19. Tyottomyysasteet elinkeino-, liikkenne- ja ympaéaristdékeskusalueittain vuonna 2021
Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2021
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Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Taulukot Tyopoliittinen aikakauskirja 2/2022

1. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilda - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4004
2009 334 324 342 336 311 364 378 380 391 386 478 4025
2010 334 326 345 339 312 355 378 376 386 405 488 4043
2011 1 330 330 346 339 317 345 377 373 384 399 520 4059
2012 325 336 343 342 325 334 375 371 381 393 550 4075
2013 317 341 340 348 335 321 371 373 377 386 578 4087
2014 310 342 339 353 342 315 365 375 372 378 604 4095
2015 304 341 341 356 345 316 355 375 370 373 626 4102
2016 300 337 344 357 346 321 345 374 367 372 647 4109
2017 297 332 350 355 348 328 335 372 365 370 663 4114
2018 296 324 355 352 353 338 322 368 367 365 686 4124
2019 296 317 356 350 358 345 315 361 369 361 700 4128
2020 297 311 355 353 362 348 316 352 369 359 712 4133
2021 300 307 351 358 365 349 322 343 367 356 706 4123
2022 | 303 305 349 363 365 351 327 336 366 355 702 4121
Miehet - Male
1998 167 166 162 188 194 200 215 192 138 118 188 1927
1999 169 168 158 183 192 200 211 204 141 120 189 1935
2000 171 166 157 179 194 195 207 214 141 127 192 1942
2001 170 166 162 170 196 189 202 214 154 131 193 1948
2002 167 167 163 166 195 187 198 213 166 136 195 1954
2004 163 170 170 156 184 193 190 206 201 131 202 1965
2005 165 169 173 154 180 192 190 200 210 135 205 1972
2006 168 168 173 156 172 194 189 198 208 148 208 1981
2007 172 164 173 161 169 190 192 192 206 159 213 1990
2008 173 164 175 167 165 186 190 192 201 176 215 2003
2009 169 168 176 172 158 185 191 189 196 188 220 2014
2010 167 171 179 172 155 184 191 188 192 198 227 2024
2011 1 167 170 182 170 162 176 190 187 191 195 243 2032
2012 164 174 176 176 167 170 189 186 186 195 258 2041
2013 159 178 177 177 168 167 189 185 182 193 272 2047
2014 155 178 176 179 171 165 186 187 184 186 285 2052
2015 154 175 174 183 179 160 177 191 182 184 297 2056
2016 149 177 176 184 180 162 174 189 180 184 306 2061
2017 152 171 185 178 179 168 171 186 182 180 314 2066
2018 155 163 185 179 183 171 162 187 183 179 326 2072
2019 149 167 183 180 184 177 162 180 181 179 332 2075
2020 147 168 190 175 188 177 162 176 186 174 337 2078
2021 148 163 181 184 186 180 168 173 184 178 330 2076
2022 | 154 156 177 192 186 182 168 172 181 177 331 2076
Naiset - Female
1998 161 156 151 184 186 194 202 195 143 129 249 1951
1999 162 160 147 180 189 189 198 208 142 135 245 1955
2000 161 161 148 174 186 190 194 218 147 134 244 1958
2001 161 160 147 171 182 191 197 211 163 134 244 1961
2002 160 159 152 163 180 190 198 205 177 136 244 1964
2003 159 159 158 153 180 188 196 200 189 139 244 1967
2004 156 162 160 151 179 187 195 196 200 141 245 1970
2005 154 165 159 153 173 187 190 195 211 142 247 1975
2006 155 166 157 156 171 183 188 195 206 157 248 1982
2007 156 166 159 1568 162 185 183 198 201 171 251 1990
2008 160 162 162 162 153 186 187 192 198 187 252 2001
2009 165 157 166 164 153 179 187 190 195 198 257 2011
2010 167 155 166 167 157 171 187 188 194 207 262 2020
2011 1 163 159 164 169 155 169 187 185 193 204 277 2027
2012 160 162 167 166 158 164 186 185 195 197 292 2034
2013 158 162 164 171 167 154 183 188 194 193 307 2039
2014 155 163 163 174 171 150 179 189 188 192 319 2043
2015 149 166 166 173 167 156 178 185 188 189 329 2046
2016 150 160 169 172 166 159 171 185 187 188 339 2047
2017 145 161 165 176 169 160 164 186 183 190 348 2048
2018 141 161 170 172 170 166 160 181 184 186 359 2052
2019 147 150 172 170 174 168 153 181 187 182 368 2053
2020 150 143 165 178 175 171 153 176 183 185 375 2054
2021 152 143 170 174 178 169 153 170 184 178 375 2048

2022 | 149 148 173 171 179 169 159 164 185 178 371 2045

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note fo table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Ty6voimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Taulukot

2. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO TYOVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Tydvoima - Labour force Ty6voimaan kuulumattomat -
neljgnnes vuotias Persons not in labour force
vaestd
Year and Population Yhteensa Tyélliset Tyottomat Yhteensa Koululaiset,  Kotitalousty6ta
quarter from 15 to opiskelijat tekevat
74 years
Total Employed Unemployed Total Students Performing
domestic work
1 000 henkil6a - persons
1961 3133 2147 2121 26 986
1962 3187 2160 2132 28 1027
1963 3240 2158 2126 32 1082
1964 3291 2186 2153 33 1105
1965 1 3215 2185 2155 30 1030
1966 3249 2192 2159 33 1057
1967 3288 2177 2114 63 1111
1968 3324 2158 2073 85 1166
1969 3341 2158 2097 _61 1183
1970 1 3349 2263 2217 46 1086 . .
1971 3379 2270 2215 55 1109 298 328
1972 3422 2277 2215 62 1145 310 310
1973 3461 2322 2265 57 1139 316 272
1974 3495 2370 2326 44 1125 329 231
1975 3522 2374 2312 62 1148 339 213
1976 3542 2370 2278 92 1172 303 225
1977 3560 2371 2232 140 1189 311 206
1978 3579 2372 2200 172 1207 319 207
1979 3597 2399 2256 143 1198 318 192
1980 3616 2442 2328 114 1174 310 181
1981 3636 2474 2353 121 1162 313 169
1982 3659 2512 2377 135 1147 324 149
1983 3681 2528 2390 138 1153 326 149
1984 3697 2546 2413 133 1152 319 141
1985 3708 2566 2437 129 1142 308 130
1986 3716 2569 2431 138 1148 304 119
1987 3720 2554 2423 130 1167 300 106
1988 3720 2546 2431 116 1174 298 104
1989 1 3725 2588 2507 80 1138 273 105
1990 3737 2586 2 504 82 1151 282 107
1991 3761 2544 2375 169 1217 308 114
1992 3784 2499 2206 292 1285 349 17
1993 3802 2476 2071 405 1326 366 117
1994 3825 2463 2054 408 1362 384 17
1995 3839 2481 2099 382 1358 375 116
1996 3850 2490 2127 363 1360 383 113
1997 3862 2484 2170 314 1379 358 105
1998 3878 2507 2222 285 1370 354 109
1999 3890 2557 2296 261 1333 325 100
2000 3901 2588 2335 253 1312 316 97
2001 3909 2605 2367 238 1304 318 95
2002 3918 2610 2372 237 1308 324 84
2003 3926 2600 2365 235 1327 332 88
2004 3935 2594 2 365 229 1342 334 96
2005 3948 2620 2401 220 1327 332 91
2006 3963 2648 2444 204 1315 325 93
2007 3981 2675 2492 183 1306 318 91
2008 4004 2703 2531 172 1301 . .
2009 4025 2678 2457 221 1347
2010 4043 2672 2447 224 1372
2011 1 4059 2649 2437 212 1410
2012 4075 2659 2450 209 1415
2013 4087 2647 2426 221 1439
2014 4095 2651 2419 232 1445
2015 4102 2652 2402 250 1450
2016 4109 2653 2417 236 1456
2017 4114 2674 2441 233 1440
2018 4124 2709 2507 202 1415
2019 4128 2717 2533 184 1411
2020 4133 2704 2495 209 1429
2021 4123 2766 2555 212 1357
2019 | 4127 2674 2485 189 1453
Il 4125 2772 2553 219 1353
1 4128 2729 2 564 164 1399
[\ 4131 2691 2528 163 1439
2020 | 4131 2681 2491 191 1450
1} 4134 2719 2479 240 1415
1] 4136 2726 2519 207 1410
v 4130 2688 2490 198 1442
2021 | 4126 2703 2476 228 1422
I 4123 2841 2585 256 1281
11} 4122 2771 2580 191 1352
v 4122 2750 2577 173 1372
2022 1 4121 2754 2 560 194 1367

1. Luvut eivét ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa tydvoimatutkimuksessa tapahtuneiden
menetelmamuutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of
timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for eariier years

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3. TYOVOIMA IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Iké - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilda - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2507
1999 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2557
2000 111 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 4 17 2605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2610
2003 99 221 270 274 329 342 347 350 270 77 20 2600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 2594
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 298 96 23 2620
2006 99 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2703
2009 100 222 285 294 279 332 341 331 300 159 34 2678
2010 96 221 286 289 276 322 341 329 301 175 38 2672
2011 1 97 223 283 283 278 310 339 322 296 175 44 2649
2012 99 228 277 283 284 300 339 320 298 178 52 2659
2013 99 230 276 284 288 286 333 323 295 180 52 2647
2014 99 230 271 288 295 280 328 327 294 179 61 2651
2015 93 229 272 293 294 281 318 327 297 180 68 2652
2016 95 227 275 290 296 284 307 327 297 187 68 2653
2017 97 227 279 289 297 293 301 329 296 196 70 2674
2018 98 220 285 294 309 304 288 330 304 202 75 2709
2019 103 216 288 292 313 308 285 318 307 207 79 2717
2020 98 207 286 296 315 311 285 310 307 213 76 2704
2021 109 203 289 308 322 316 292 306 312 222 88 2766

2022 | 90 191 280 314 326 319 293 298 316 234 92 2754

Miehet - Male

1998 44 11 143 174 182 184 194 162 85 29 11 1317
1999 52 115 142 171 180 185 188 173 89 30 11 1336
2000 52 118 140 168 181 180 187 184 92 36 12 1350
2001 50 17 146 160 186 174 180 185 107 39 13 1357
2002 47 116 147 156 182 173 177 182 118 42 13 1352
2003 45 116 147 151 176 175 173 177 133 42 15 1351
2004 44 113 153 144 172 178 170 172 141 43 15 1346
2005 45 115 155 143 167 176 172 169 145 51 15 1353
2006 47 118 1565 145 159 180 170 168 148 61 17 1367
2007 50 119 154 151 158 176 173 163 147 69 22 1380
2008 50 119 157 157 155 172 172 166 149 79 24 1400
2009 43 115 155 160 149 171 173 163 147 79 22 1377
2010 41 117 158 160 144 170 173 164 146 88 25 1385
2011 1 44 118 158 156 149 161 171 163 146 89 28 1382
2012 43 122 150 160 154 155 172 160 141 91 32 1381
2013 41 123 153 157 155 152 170 160 138 90 32 1372
2014 43 121 149 158 157 150 166 162 141 86 38 1372
2015 41 17 148 164 161 145 159 166 141 87 42 1370
2016 41 118 148 163 162 147 157 167 143 91 41 1378
2017 42 119 156 157 161 153 156 165 148 94 43 1394
2018 44 110 157 163 168 157 146 167 150 99 46 1409
2019 45 117 156 161 170 161 148 159 149 101 49 1416
2020 41 116 160 158 171 161 147 153 155 102 49 1413
2021 47 109 154 166 172 166 152 155 156 111 56 1445

2022 | 38 100 139 171 171 166 149 152 155 17 54 1413

Naiset - Female

1998 48 95 112 147 160 173 179 165 85 23 4 1190
1999 56 102 112 146 164 168 176 177 88 29 5 1221
2000 59 105 112 139 160 170 175 186 98 29 5 1239
2001 58 105 112 138 155 171 176 182 115 32 5 1248
2002 59 104 122 133 155 168 176 176 127 33 5 1258
2003 54 104 123 123 153 167 174 172 137 35 5 1248
2004 51 104 120 122 149 167 175 169 145 40 5 1247
2005 51 110 124 122 146 165 173 170 1563 46 8 1267
2006 52 112 122 125 144 164 170 170 154 57 11 1281
2007 58 115 126 127 137 166 165 173 151 66 11 1295
2008 59 114 129 130 131 165 169 170 151 76 10 1303
2009 57 107 130 133 130 160 169 168 154 80 12 1301
2010 55 104 128 129 132 152 168 165 155 87 13 1287
2011 1 53 105 125 128 129 148 168 159 150 86 16 1267
2012 57 106 127 124 130 145 167 160 167 87 19 1278
2013 57 107 123 127 133 135 163 163 158 90 19 1276
2014 55 109 122 130 138 130 162 164 154 93 23 1279
2015 52 112 124 129 133 136 159 161 157 93 26 1282
2016 54 109 127 127 134 138 150 160 154 96 28 1275
2017 55 109 128 131 136 140 145 164 148 102 26 1280
2018 54 109 128 131 141 147 142 162 155 103 29 1301
2019 58 99 132 132 143 147 137 160 158 106 31 1300
2020 56 92 126 138 144 149 137 157 1563 112 27 1290
2021 62 94 135 142 150 150 140 152 156 111 31 1322

2022 | 52 91 141 143 155 153 144 146 161 117 37 1341

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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4. TYOVOIMAOSUUDET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX
Vuosi ja Ika - Age
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-64 15-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 28,2 63,9 81,2 86,2 90,0 90,5 89,2 84,5 60,5 20,9 72,4 64,7
1999 32,6 66.2 83,0 87.3 90,0 90,9 89,2 85,0 62.4 231 73.6 65,7
2000 33,3 68,2 82,9 87,0 89,8 91.1 90,0 85,6 66,2 24,7 74,2 66,4
2001 32,7 68,4 83,4 87,2 90,2 90,7 89,3 86,2 70,0 26,8 74,5 66,6
2002 32,4 67,5 85,0 87,6 89,9 90,3 89,1 85,7 71,6 27,5 74,5 66,6
2003 30,8 67,1 83,6 87,1 88,6 90,5 89,1 85,2 7,7 28,5 74,0 66,2
2004 29,9 65,5 82,9 86,9 88,2 90,8 89,8 85,0 71.4 30,5 73.8 65,9
2005 29,9 67,5 84,1 86,3 88,7 90,0 90,5 85,8 70,9 34,9 74,3 66,4
2006 30,7 68,7 83,7 86,5 88,5 91,0 90,3 86,1 73,0 38,9 74,7 66,8
2007 32,7 70,9 84,3 87,1 89,1 91,1 90,2 86,2 73,3 40,8 751 67,2
2008 32,6 712 84,7 87,5 90,1 90.8 90,6 87.4 75,0 42,8 75,5 67.5
2009 30,0 68,5 83,4 87.4 89,8 91,0 90,3 87,2 76,8 41,2 74,5 66,5
2010 28,7 67.8 82,8 85,3 88,4 90,8 90,1 87,3 78,1 43,1 74,1 66,1
2011 1 29,3 67,5 81,9 83,6 87,6 89,9 89,9 86,4 77,0 43,9 73,6 65,3
2012 30,6 68,0 80,8 82,9 87,4 89,7 90,6 86,2 78,1 45,3 74,0 65,3
2013 31.1 67,6 81,1 817 86,1 89,1 89,6 86,7 78.4 46,7 74,0 64,8
2014 31,8 67.3 79,9 81,7 86,1 88,9 89,9 87,0 791 47,4 74,2 64,7
2015 30,6 67,1 79,8 82,3 85,2 89,1 89,4 87,1 80,4 48,2 743 64,7
2016 31,6 67,3 79,8 81,2 85,5 88,5 88,9 87,4 81,1 50,3 74,6 64,6
2017 32,7 68,6 79,6 814 85,3 89,2 89.8 88,6 81,0 53,1 75,5 65,0
2018 33,1 67.8 80,4 83,6 87,4 90,1 89,5 89,5 83,0 55,4 76,6 65,7
2019 34,9 68,0 81,0 83,5 87,4 89,2 90,6 88,2 83,1 57,3 76,9 65,8
2020 32,9 66,7 80,7 83,8 87,0 89,4 90,1 88,0 83,4 59,4 76,8 65,4
2021 36,2 66,3 82,2 85,9 88,4 90,6 90,6 89,5 85,0 62,3 78,4 67,1
2022 | 29,8 62,5 80,2 86,6 89,5 90,9 89,9 88,7 86,4 66,0 779 66,8
Miehet - Male
1998 26,5 67,1 88,0 92,5 94,0 92,1 90,0 84,0 61,5 24,2 75.1 68,4
1999 30,9 68,5 89,9 93,5 93,5 92,7 89,5 84,9 62,6 24,9 75,9 69,0
2000 30,3 71,0 89,5 94,0 93,6 92,1 90,1 85,7 65,8 28,1 76,4 69,5
2001 29,7 70,9 89,7 94,0 94,6 92,1 89,4 86,2 69,4 30,0 76,6 69,7
2002 282 69,9 89,6 93,7 93,0 92,3 89.4 85,5 71.4 30,5 76.2 69,2
2003 275 68,4 89,2 93,7 92,3 92,1 89,4 84,6 71,3 32,3 75,9 69,0
2004 27,2 66,7 90,0 92,8 93,2 92,3 89,7 83,6 70,4 32,8 75,5 68,5
2005 271 68,3 89,6 92,6 93,2 91,8 90,3 84,8 69,3 37,6 75,7 68,6
2006 281 70,2 89,3 92,9 92,9 92,4 90,0 84.8 71.2 41,5 76.2 69,0
2007 28,8 72,5 88,7 94,0 93,3 92,5 90,2 84,6 71,3 43,2 76.4 69,3
2008 28,8 72,5 89,9 94,4 94,0 92,7 90,7 86,2 741 45,1 77.0 69,9
2009 25,5 68,6 88,1 93,3 94,1 92,4 90,3 86,2 74,9 41,9 75,6 68,4
2010 246 68,6 88,1 93,0 92,5 92,4 90,3 87,1 76.2 444 757 68.4
2011 1 26,0 68,1 88,0 92,6 93,0 91,9 90,4 86.8 76,1 45,5 757 68,0
2012 256 69,2 85,9 91,6 93,1 91,2 91,3 86,2 75,7 46,6 75,6 67,7
2013 259 67,3 87,3 90,4 92,4 91,1 89,9 86,1 75,3 47,0 75,4 67,0
2014 27,7 66,6 85,4 89,5 91,9 90,7 89,5 86,8 76,2 46,4 75,4 66,8
2015 26,7 65,8 85,7 89,8 90,2 90,7 89.4 87.0 77.0 47,0 754 66.6
2016 272 66,1 85,2 89,0 90,4 90,4 89,8 88,4 79,5 49,1 76.1 66,8
2017 28,0 68,8 84,6 88,3 90,6 90,8 91,2 88,7 80,5 52,2 771 67,5
2018 28,6 66,6 86,1 90,9 92,4 91,6 90,5 88,8 81,8 55,2 77,9 68,0
2019 30,6 69.1 85,7 89,5 93,0 90,5 90,9 87.5 81.6 57,0 78.4 68.3
2020 28,6 68,1 85,8 90,7 91,5 90,3 89,8 86.4 82,6 58,3 78,2 68,0
2021 31,9 67.0 85,2 90,2 92,3 92,0 90,2 89,6 84,8 62,4 79,5 69,6
2022 | 246 64,0 78,9 88,9 92,1 91,2 88,9 88,3 85,5 66,4 77.8 68,0
Naiset - Female
1998 29,8 60,5 74,0 79,8 85,8 88,8 88,4 84,9 59,5 17,9 69,7 61,0
1999 344 63.8 75,6 80,9 86.4 89,0 89,0 85,1 62,3 214 71.2 62,5
2000 36,5 65,3 76,0 79,8 85,8 89,9 89,9 85,5 66,6 21,5 72,0 63,2
2001 35,9 65,7 76,4 80,5 85,5 89,3 89,2 86,3 70,6 23,6 72,4 63,6
2002 36,7 65,0 79,9 81,3 86,4 88,4 88,9 85,9 71,8 24,5 72,8 64,0
2003 34,1 65,8 77,8 80,2 84,8 88,9 88,8 85,9 72,2 25,0 721 63,5
2004 32,8 64,2 754 80,8 83,1 89,1 89,9 86.4 724 28,5 72,0 63.3
2005 32,9 66,8 78,3 79,9 84,2 88,2 90,7 86,9 72,5 32,4 72,8 64,1
2006 33,6 67,3 77,5 80,2 84,0 89,6 90,6 87.4 74,8 36,4 73,3 64,6
2007 36,9 69,2 79,4 80,1 84,7 89,6 90,2 87,7 75,3 38,6 73,8 65,1
2008 36,7 69,9 79,2 80,3 86,0 88,9 90,5 88,5 75.9 40,6 73.9 65,1
2009 34,6 68,5 78,3 81,2 85,3 89,6 90,3 88,3 78,7 40,6 73,5 64,7
2010 32,9 66,9 771 77,5 84,4 89,1 89,9 87,5 79,9 41,9 72,5 63,7
2011 1 32,7 66,9 75,2 74,7 82,1 87,8 89,5 86,0 77,9 42,4 71,5 62,5
2012 35,7 66,5 75,5 73,9 81,4 88,2 89,9 86,3 80,4 44,0 72,3 62,8
2013 36.4 67,9 74,5 73,0 79,7 87.1 89,3 87.2 81.3 46,5 72,5 62,5
2014 35,9 68,0 74,0 73,9 80,4 87,0 90,3 87,2 81,9 48,4 729 62,6
2015 34,7 68,6 73,6 74,4 79,8 87,4 89,4 87,2 83,8 49,3 73,2 62,6
2016 36,0 68,7 74,3 73,0 80,2 86,6 88,0 86,5 82,7 51,5 731 62,3
2017 37,7 68,3 741 74,4 79.8 87.6 88.4 88,5 81,5 54,0 73.8 62,5
2018 38,0 69,1 74,3 76,0 82,2 88,5 88,5 90,3 84,2 55,5 75,2 63,4
2019 39,1 66,9 76.1 771 81,4 87,8 90,3 88,8 84,6 57,6 754 63,3
2020 37,0 64,9 751 771 82,1 88,4 90,4 89,6 84,2 60,5 75,4 62,8
2021 40,4 65,4 79,1 81,4 84,3 89,1 91,1 89,3 85,1 62,3 77,2 64,6
2022 | 35,3 61,0 81,6 84,0 86,7 90,5 90,9 89,0 87,3 65,6 779 65,6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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5. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat ! Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

Al industries Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 2159 623 725 811
1967 2114 567 725 822
1968 2073 532 705 836
1969 2097 505 728 864
1970 2 2217 538 752 928
1971 2215 508 765 942
1972 2215 461 772 982
1973 2265 432 793 1041
1974 2326 424 822 1079
1975 2312 391 812 1104
1976 2278 367 790 1109
1977 2232 336 775 1113
1978 2200 316 757 1121
1979 2256 309 779 1159
1980 2328 314 803 1201
1981 2353 305 821 1221
1982 2377 312 801 1258
1983 2390 302 789 1295
1984 2413 293 784 1335
1985 2437 279 776 1378
1986 2431 266 774 1388
1987 2423 251 753 1417
1988 2431 238 741 1450
1989 2 2507 233 760 1512
1990 2504 222 757 1522
1991 2375 210 681 1481
1992 2206 197 603 1403
1993 2071 183 548 1334
1994 2054 178 536 1333
1995 2099 170 572 1351
1996 2127 159 579 1383
1997 2170 153 594 1417
1998 2222 144 613 1457
1999 2296 144 637 1509
2000 2335 144 642 1544
2001 2367 135 642 1583
2002 2372 127 639 1599
2003 2 365 120 620 1616
2004 2365 116 606 1635
2005 2401 121 599 1675
2006 2444 118 607 1714
2007 2492 118 621 1746
2008 2531 119 628 1771
2009 2457 119 581 1748
2010 2447 115 560 1762
20112 2437 112 556 1757
2012 2450 111 553 1775
2013 2426 109 549 1756
2014 2419 111 527 1768
2015 2402 110 518 1764
2016 2417 102 533 1773
2017 2441 100 540 1797
2018 2507 102 560 1839
2019 2533 106 545 1875
2020 2495 100 551 1836
2021 2555 107 540 1892
2019 | 2485 100 522 1855
Il 2553 108 567 1870

1] 2 564 112 562 1880

1\ 2528 103 530 1885

2020 | 2491 95 531 1859
] 2479 98 562 1812

1] 2519 104 567 1841

v 2490 102 546 1837

2021 | 2476 100 524 1843
] 2585 113 555 1896

1l 2580 108 552 1904

v 2577 107 528 1925

2022 | 2560 97 529 1916

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL200¢&

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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6. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Condensed classifications)

Vuosi ja
neljannes

Year and

quarter

Kaikki toimialat'

All industries '

Alkutuotanto

Primary industries

Jalostus

Secondary industries

Palveluelinkeinot

Tertiary industries

1 000 henkiloa - persons

1966
1967
1968
1969
1970

1971
1972
1973
1974
1975

1976
1977
1978
1979
1980

1981
1982
1983
1984
1985

1986
1987
1988
1989
1990

1991
1992
1993
1994
1995

1996
1997
1998
1999
2000

2001
2002
2003
2004
2005

2006
2007
2008
2009
2010

2011
2012
2013
2014
2015

2016
2017
2018
2019
2020

2021
2019

2020

2021

2022

|

]
1]}
v

|

Il
1]}
v

|

Il
1]}
v

1221
1193
1152
1173
1236

1228
1217
1240
1266
1247

1220
1181
1164
1197
1240

1244
1248
1249
1262
1264

1263
1260
1264
1311
1308

1224
1130
1063
1059
1096

1116
1143
1174
1206
1228

1240
1229
1227
1229
1243

1266
1290
1315
1255
1259

1261
1263
1247
1240
1231

1249
1267
1300
1313
1299

1326

1280
1324
1339
1311

1288
1295
1318
1297

1281
1343
1336
1344

1307

344
310
293
279
307

290
261
249
244
220

215
198
188
182
186

184
193
185
179
173

169
161
153
153
143

134

70

530
535
509
532
514

527
531
543
562
559

535
528
519
539
555

569
556
554
552
547

546
534
532
553
553

497
439
401
397
430

439
451
465
481
489

487
486
478
466
468

478
492
502
461
444

448
446
442
425
415

430
440
450
437
438

428

420
455
445
430

426
446
449
431

418
441
433
422

417

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -

From 2005 based on new industrial classification TOL2008

347
348
350
362
415

410
427
447
461
469

459
450
453
469
492

487
494
507
528
542

547
564
578
604
611

591
560
536
541
551

568
584
608
623
637

657
654
662
676
687

702
708
720
703
729

727
729
718
728
730

740
751
770
793
785

810

780
783
806
802

789
773
792
785

784
812
813
833

811

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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7. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat ' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries ' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkil6a - persons

1966 938 278 195 465
1967 921 257 190 474
1968 921 238 197 486
1969 924 225 198 501
1970 2 980 230 238 513
1971 986 219 237 530
1972 997 200 242 556
1973 1025 184 243 597
1974 1059 180 261 617
1975 1065 171 260 634
1976 1059 152 253 649
1977 1050 138 248 662
1978 1035 128 237 668
1979 1058 126 241 689
1980 1088 127 249 708
1981 1109 121 253 734
1982 1129 119 245 762
1983 1141 117 234 787
1984 1152 114 230 806
1985 1173 106 230 836
1986 1167 97 228 841
1987 1163 920 219 853
1988 1166 84 209 871
1989 2 1196 80 208 907
1990 1196 79 204 912
1991 1151 76 184 890
1992 1077 68 164 844
1993 1008 60 147 798
1994 996 61 140 792
1995 1003 57 142 801
1996 1011 53 140 815
1997 1028 50 142 833
1998 1048 47 148 850
1999 1090 46 156 886
2000 1108 43 154 908
2001 1127 42 155 926
2002 1144 41 154 946
2003 1138 38 142 954
2004 1136 34 141 958
2005 1158 34 132 988
2006 1178 33 129 1014
2007 1202 32 128 1039
2008 1216 33 126 1052
2009 1202 35 119 1044
2010 1188 33 17 1033
2011 2 1176 30 109 1031
2012 1188 29 107 1047
2013 1180 28 106 1041
2014 1179 29 102 1043
2015 1171 28 104 1036
2016 1168 26 103 1034
2017 1174 26 101 1045
2018 1207 26 110 1069
2019 1219 27 108 1082
2020 1195 26 113 1052
2021 1228 27 112 1082
2019 | 1205 25 102 1076
Il 1230 26 112 1088

1]} 1225 27 117 1076

\% 1217 28 101 1085

2020 | 1203 25 106 1070
Il 1184 26 116 1036

1} 1201 30 118 1050

v 1193 24 115 1053

2021 | 1195 24 106 1059
Il 1242 33 115 1085

I 1244 26 119 1090

\" 1233 25 106 1092

2022 | 1253 27 112 1104

1. Rvyhmé "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 Iahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Léhde: Tilastokeskus, Tybvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN

EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkuu -Continued

Vuosi ja Kaikki toimialat Maatalous Metsétalous Teollisuus Talonrakennus
neljannes
Employed persons  Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and of buildings
quarter
1 000 henkilda - persons
1966 2159 526 96 526 127
1967 2114 485 82 528 123
1968 2073 449 82 522 112
1969 2097 425 79 541 122
1970 1 2217 451 91 552 143
1971 2215 424 88 568 145
1972 2215 389 74 579 140
1973 2265 354 79 594 145
1974 2326 353 73 622 145
1975 2312 327 66 616 145
1976 2278 306 61 602 130
1977 2232 278 57 595 127
1978 2200 261 55 579 125
1979 2256 251 58 601 124
1980 2328 251 63 627 128
1981 2353 250 55 636 133
1982 2377 255 57 618 133
1983 2390 246 56 606 140
1984 2413 242 52 601 143
1985 2437 228 52 598 137
1986 2431 218 47 589 142
1987 2423 206 45 569 143
1988 2431 197 41 553 145
1989 1 2507 192 41 563 155
1990 2504 183 39 556 161
1991 2375 177 33 505 137
1992 2206 166 31 456 111
1993 2071 154 29 426 89
1994 2054 153 25 428 80
1995 2099 141 28 457 87
1996 2127 133 26 461 88
1997 2170 130 23 464 101
1998 2222 120 24 475 107
1999 2296 121 23 488 117
2000 2335 118 24 494 122
2001 2367 112 23 497 115
2002 2372 106 21 491 117
2003 2365 99 22 470 118
2004 2365 93 23 458 115
2005 2401 91 30 440 141
2006 2444 90 28 443 146
2007 2492 87 31 447 155
2008 2531 88 31 442 165
2009 2457 88 31 406 152
2010 2447 84 31 388 152
2011 1 2437 82 30 379 159
2012 2450 80 31 377 155
2013 2426 78 31 373 156
2014 2419 78 33 356 152
2015 2402 77 33 347 154
2016 2417 73 29 352 165
2017 2441 71 29 351 171
2018 2507 73 29 358 182
2019 2533 71 35 349 175
2020 2495 68 32 357 174
2021 2555 76 31 351 168
2018 | 2435 66 27 350 177
Il 2539 77 29 359 178
11 2548 79 29 368 188
\% 2506 69 30 354 183
2019 | 2485 69 31 333 170
1 2553 72 36 364 181
11} 2564 75 37 358 183
v 2528 68 35 343 168
2020 | 2491 66 29 348 165
I 2479 68 30 364 177
1 2519 69 35 361 185
\% 2490 71 31 355 170
2021 | 2476 74 26 343 160
I 2585 82 31 359 175
11l 2580 74 34 359 172
v 2577 76 31 344 168
2022 | 2560 68 29 352 157

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Léhde: Tilastokeskus, Ty6voimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi- Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelut
neljannes rakennus vakuutus

Other construction Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 72 300 143 369
1967 74 303 140 379
1968 72 306 141 389
1969 67 305 146 412
1970 1 58 294 2 165 84 2 385
1971 53 298 160 84 400
1972 54 305 166 90 421
1973 54 326 167 99 449
1974 56 334 170 109 466
1975 58 329 177 118 480
1976 57 333 173 17 486
1977 54 320 170 17 506
1978 52 313 174 17 517
1979 53 318 179 120 542
1980 48 328 184 127 562
1981 51 326 184 130 581
1982 50 326 180 136 616
1983 43 337 177 135 646
1984 40 343 180 148 664
1985 41 355 186 156 681
1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 724
1989 1 42 388 178 262 684
1990 39 395 179 268 681
1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659
1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732
2001 30 357 174 301 750
2002 31 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 781
2005 18 373 144 384 774
2006 18 376 154 399 785
2007 19 389 151 414 792
2008 21 399 153 419 800
2009 23 381 153 408 806
2010 20 381 156 416 809
2011 1 18 384 148 416 808
2012 21 387 146 425 817
2013 20 384 144 418 811
2014 19 380 142 430 817
2015 17 371 139 445 809
2016 16 376 143 436 818
2017 19 371 143 454 829
2018 20 381 146 467 845
2019 21 390 148 485 852
2020 20 355 139 502 840
2021 21 377 135 515 865

2018 | 16 359 137 451 846

1l 22 393 149 465 860
I 23 397 149 479 827
v 20 377 148 473 844
2019 | 19 378 145 475 857
1 22 398 148 473 851
I 22 395 151 498 836
v 19 385 149 491 860
2020 | 18 367 146 493 854
1 21 347 135 506 825
n 21 360 139 510 832
v 20 349 137 499 852
2021 | 21 367 132 495 849
1l 21 374 140 518 865
I 21 380 137 520 867
v 16 386 132 527 880

2022 | 20 379 139 524 874

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan” luvut sisaltyvat "kaupan" lukuihin. -
In the years 1961 - 1969 the fiqures for "financing and insurance" include in the fiqures for "trade".

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008
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9. TYOLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN

EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja
neljannes

Year and
quarter

Tydlliset
yhteenséa

Employed
total

Palkansaajat - Salary and wage earners

Yhteensa

Total

Tyontekijat

Wage earners

Toimihenkilt

Salaried employees

Yrittajat ja yrittaja-
perheenjasenet

Employers and unpaid
family workers

1 000 henkiloa - persons

1]
v

2019 |

I
v
2020 |
Il
1
v

2021 |
1]
1
v

2022 |

2159
2114
2073
2097
2126

2128
2118
2164
2229
2221

2278
2232
2200
2256
2328

2353
2377
2390
2413
2437

2431
2423
2431
2507
2504

2375
2206
2071
2054
2099

2127

1524
1533
1529
1569
1626

1639
1672
1750
1826
1846

1819
1823
1812
1865
1930

1962
1990
2004
2035
2077

2071
2051
2062
2112
2116

2012
1862
1742
1722
1773

1803
1845
1905
1975
2016

2060
2068
2061
2064
2098

2129
2178
2207
2123
2120

2104
2110
2093
2072
2050

2071
2114
2169
2185
2151

2193

2108
2200
2201
2167

2143
2207
2216
2176

896
883
888

930

916
906
938
967
939

947
925
921
953
991

988
968
961
960
957

941
919
912
932
914

832
738
679
671
696

692
695
727
745
749

767
758
748
733
736

746
761
764
697
682

707
711
695
674
669

673
691
700
705
666

678

664
718
736
681

658
733
740
688

652

703
643

643
691
704
673

676

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

628
650
641
664
696

723
766
812
859
907

856
886
880
901
928

966
1014
1040
1073
1117

1127
1130
1148
1177
1199

1177
1120
1054
1041
1068

1098
1141
1170
1225
1264

1289
1307
1310
1328
1360

1382
1413
1437
1419
1431

1388
1392
1392
1393
1377

1394
1420
1467
1477
1482

1506

1443
1478
1463
1483

1481
1472
1473
1484

1492
1473
1473
1491

1472
1520
1504
1528

1518

635
581
544
528
500

484
446
414
403
375

437
395
374
375
379

375
377
386
378
360

359
372
368
395
388

363
344
329
332
325

324
323

321
319

307
304
304

303

314
314
324
334
328

333

334
347
351

346
327
338
347
343

361

327
339
346
339

342
346
348
352

343

339
353

356
367
362
361

348

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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10. TYOLLISET NORMAALIN TYOAJAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Tyodlliset - Employed Osa-aikaisten osuus
neljannes tyollisista
Yhteensa Tuntia viikossa - Hours per week
Proportion of part-time
Year and Total 1-29 30-40 41 - Tuntematon employed
quarter Unknown

1 000 henkiléa - persons

1981 2353 173 1852 316 12 7.4
1982 2377 181 1859 322 15 7,6
1983 2390 197 1847 321 24 8,2
1984 2413 201 1874 312 26 8.3
1985 2437 201 1896 310 30 8,2
1986 2431 195 1895 308 32 8,0
1987 2423 194 1882 315 32 8,0
1988 2431 177 1907 319 28 7.3
1989 1 2507 192 1956 328 32 9,8
1990 2504 186 1959 328 32 9.5
1991 2375 185 1856 298 36 10,1
1992 2206 176 1711 285 34 10,5
1993 2071 181 1583 271 36 11.4
1994 2054 180 1556 280 39 11,5
1995 2099 176 1586 283 54 1,7
1996 2127 174 1603 298 52 11,5
1997 2170 203 1612 339 16 11,0
1998 2222 213 1639 358 12 11,4
1999 2296 226 1682 371 17 12,1
2000 2335 240 1701 372 22 12,3
2001 2 367 246 1735 364 23 12,2
2002 2372 260 1736 358 19 12,7
2003 2365 266 1730 352 17 13,0
2004 2365 266 1739 344 16 13,6
2005 2401 269 1768 346 18 13,7
2006 2444 278 1800 345 20 14,0
2007 2492 288 1840 345 18 14,1
2008 2531 290 1855 372 13 13,4
2009 2457 299 1796 349 12 14,0
2010 2447 304 1778 351 14 14,6
2011 1 2437 311 1758 353 14 15,1
2012 2450 320 1764 353 13 15,3
2013 2426 318 1752 341 13 15,3
2014 2419 326 1737 342 15 15,6
2015 2402 323 1715 349 16 15,7
2016 2417 341 1708 349 17 16,6
2017 2441 345 1729 348 19 16,8
2018 2507 355 1774 360 17 16,9
2019 2533 371 1777 371 14 17.4
2020 2495 359 1781 340 15 16,6
2021 2555 419 1719 319 21 18,5
2016 | 2362 350 1664 330 19 16,9
I 2452 336 1741 359 16 16,4

1] 2454 329 1742 366 16 15.9

[\ 2399 354 1687 341 17 171

2017 | 2374 363 1649 344 19 17,4
Il 2462 332 1765 342 22 16.6

1l 2472 323 1776 351 21 15,7

v 2455 362 1726 353 16 17.4

2018 | 2435 359 1720 335 19 17.5
Il 2539 355 1794 372 19 16.4

1l 2548 327 1835 369 15 15,9

v 2 506 379 1748 366 14 17,8

2019 | 2485 395 1718 360 12 18,3
I 2553 358 1805 376 14 17,2

1l 2 564 339 1827 383 15 16,1

v 2528 391 1756 365 16 18,0

2020 | 2491 381 1747 351 13 17,6
I 2479 334 1800 330 15 15,5

1] 2519 334 1820 351 16 15,8

[\ 2490 386 1757 331 17 17,6

2021 | 2476 418 1671 310 21 18,5
Il 2585 412 1757 321 21 18,3

1l 2580 403 1747 325 18 18,0

[\ 2577 445 1698 323 25 19,3

2022 | 2 560 435 1722 307 43 18,6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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11. TYOTTOMYYS JA TYOTTOMYYSASTEET TYOVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja
neljannes

Year and
quarter

Ty6ttdmat - Unemployed persons

Tyéttomyysasteet - Unemployment rates

Mol. sukupuolet Miehet Naiset

Both sexes Male Female

Mol. sukupuolet Miehet Naiset

Both sexes Male Female

1000 henkilda - persons

Prosenttia - Per cent

2019 |

2020 |

2021 |

2022 |

26 18 8
28 20 7
32 24 8
33 27 7
30 20 10
33 22 1
63 52 11
85 70 15
61 46 15
46 35 1
55 38 17
62 42 20
57 32 25
44 21 23
62 35 27
92 60 32
140 88 52
172 106 66
143 82 61
114 61 53
121 67 54
135 73 62
138 76 62
133 72 61
129 73 56
138 82 56
130 78 53
116 68 48
80 43 38
82 49 33
169 106 63
292 178 114
405 235 170
408 235 174
382 204 178
363 186 176
314 160 154
285 143 142
261 130 131
253 122 131
238 117 121
237 123 114
235 124 111
229 118 111
220 111 109
204 101 103
183 90 93
172 85 87
221 122 99
224 126 98
212 121 91
209 118 91
221 125 96
232 132 100
250 140 110
236 129 107
233 127 106
202 109 93
184 103 81
209 114 95
212 118 94
238 125 113
231 126 105
178 92 87
161 93 68
189 111 79
219 123 96
164 87 7
163 91 72
191 107 84
240 129 111
207 108 99
198 112 86
228 128 100
256 146 110
191 101 89
173 98 75
194 106 88

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

1.2 1,5 0.8
1.3 1,7 0.8
1.5 2,0 0.8
1.5 2,2 0.6
1.4 1,6 1,0
1.5 1.8 1.2
29 4,2 1.2
3.9 57 1.6
28 3.8 16
2,0 27 1.1
24 3,0 1.6
2,7 3.3 1,9
24 2,5 23
1.8 1,6 2,1
2,6 27 24
3.9 4,7 29
59 6,9 4,7
73 8,4 6,0
6,0 6,4 54
4,7 4,7 4,7
4.9 5,1 4,6
54 55 52
55 57 52
52 54 5,0
5,0 55 4,6
54 6,1 4,6
51 58 4,3
45 51 4,0
3,1 32 3.1
32 3,6 2,7
6,6 8,0 52
11,7 13,6 9,6
16,3 18,1 14,4
16,6 18,2 14,9
15,4 15,7 15,1
14,6 14,3 14,8
12,7 12,3 13,0
11,4 10,9 12,0
10,2 9,8 10,7
9.8 9,1 10,6
9.1 8,6 9,7
9.1 9,1 9,1
9,0 92 8.9
8,8 8,7 8.9
8,4 82 8,6
7.7 74 8,1
6,9 6,5 72
6,4 6,1 6,7
8,2 8,9 7.6
84 9.1 76
8,0 8,7 72
7.9 8,6 71
8,3 9,1 75
8,7 9,6 7.8
94 10,2 8,6
8,9 9.4 8.4
8,7 9,1 8.3
75 77 72
6,8 73 6,2
7,7 8,1 7.4
7.7 82 71
8,9 9,1 8.8
8,3 8,8 7.9
6,5 6,4 6,7
6,0 6,7 53
7.1 8,0 6,1
7.9 8,5 72
6,0 6,1 5,9
6.1 6,5 5.6
7.1 77 6,5
8,8 9,1 8,6
76 76 7.6
74 7.9 6,7
8,4 9,1 7,7
9,0 9,8 8,1
6,9 71 6,7
6.3 6,8 57
7.0 75 6.6

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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12. TYOTTOMYYSASTEET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN, TYOVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA
UNEMPLOYMENT RATES BY AGE AND SEX, ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja |ka - Age Keski-

neljannes maarin
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-24

Year and Weighted

quarter Prosenttia - Per cent mean

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 322 19.6 125 9.8 85 93 8.5 8.8 15.4 6.3 23,5 114
1999 31,5 16.4 11,2 8.6 7.9 8.1 7.8 7.7 115 6.4 215 10,2
2000 30,5 16.8 10,7 8.8 7.0 7.7 7.2 7.4 10,4 54 214 9.8
2001 283 15,6 9.4 8,6 6.4 71 6,7 7.0 10,2 58 19.8 9.1
2002 31,9 15,8 10,2 7.6 6.2 6,7 6,7 7.2 9.1 51 21,0 9.1
2003 313 17,5 99 7.6 6.6 6,5 6,7 6.8 85 4.4 21,8 9,0
2004 30,4 16,5 9,6 7.2 6.9 6,7 7.2 6.3 8,0 4,5 20,7 88
2005 29,5 16,1 8,6 6,6 6,2 6,9 6,2 6,6 7.8 4,2 20,1 84
2006 276 14.9 77 6.1 53 55 6.2 6.1 77 44 18.7 77
2007 257 12.3 7.0 53 4.9 50 4.7 53 73 4.2 16.5 6.9
2008 26,6 1.7 6.7 5.0 4.6 4.4 4,0 4.9 6.3 3.6 16,5 6.4
2009 31,6 17.0 97 6.7 56 57 6.0 6.1 7.0 47 215 8.2
2010 31,6 17,0 9,2 6.3 6.5 6.0 6.4 6.6 7.2 53 214 84
20111 298 16,2 9.3 6,5 5,6 57 54 6.2 7.0 5,6 20,1 8,0
2012 29,5 15,2 9.3 6.5 52 57 5,6 58 6,7 6,2 19,0 7.9
2013 30,2 16,5 9,8 7.0 6.4 57 5,6 6.1 71 6,2 19,9 83
2014 29,2 16,8 10,3 7.4 6,1 7.2 6,1 6.9 73 71 20,5 87
2015 30.0 19.4 11.8 75 72 6.8 6.8 71 83 75 224 94
2016 303 16.4 109 7.3 6.9 6.5 6.3 74 76 6.9 201 89
2017 28,5 16.3 9.4 8.4 6.5 6.5 6.4 6.4 75 8.1 201 87
2018 258 136 85 7.6 57 4.7 51 55 6.0 8.0 17.0 75
2019 26.0 13,7 73 6.6 52 3.8 3.6 4.8 6.1 6.7 17.7 6.8
2020 289 17.4 8.8 71 59 4.5 4.4 4.9 6.6 7.9 21,0 7.7
2021 252 12,8 8.9 7.0 6.1 5,0 54 59 6.6 8,6 171 7.7
2020 | 273 18.9 89 6.3 4.8 3.4 3.2 4.5 6.5 7.6 213 71
I 423 19.4 9.4 7.7 5.2 5.1 4.6 4.3 6.4 6.5 28,0 8.8
mn 18,1 14,6 8,0 8,0 71 5.1 4.6 58 7.0 8,6 16,7 76
v 215 16,5 8.8 6.3 6.6 4.5 51 51 6.3 9,0 17.9 7.4
2021 1 30.6 17.8 105 6.9 6.0 59 56 6.2 6.9 8.9 21,9 8.4
I 36.0 16.0 9.0 7.7 6.8 51 5,0 6.3 6.9 92 239 9.0
mn 13,5 7.7 7.4 82 6.2 4.9 57 5.6 72 8,6 9,6 6.9
v 15,7 9,5 8,6 53 53 4.1 53 5,6 52 7.9 1.5 6.3
2022 | 225 1.9 79 5.1 55 49 57 6.1 6.1 9.8 153 7.0
Miehet - Male
1998 31,1 19,4 1.3 83 7.7 95 83 8.8 15,9 6,2 22,8 10,9
1999 30,4 16,4 97 77 6,7 7.8 8,2 79 12,6 6,5 20,8 98
2000 30,7 16,9 93 71 55 71 73 73 10,8 50 21,1 9,1
2001 291 15.5 76 75 53 6.8 7.0 72 10.6 55 19.6 86
2002 32,6 16.6 97 6.9 6.2 72 73 7.4 96 56 21.2 9.1
2003 316 182 9.8 7.4 6.5 6.8 73 7.6 9.0 3.7 21,9 92
2004 31.8 18,2 9.5 6.5 6.0 6.4 7.0 6.8 8.3 47 22,0 87
2005 28,5 17.6 8.0 6.1 58 6.6 6.2 6.0 8.4 3.6 206 8.2
2006 28,9 15,1 7.0 51 4,2 4.9 6.4 6.2 7.7 4,9 19,0 7.4
2007 274 1.9 6,7 4.4 3.3 4,8 4.8 5,6 8,1 A 16.4 6.5
2008 28,7 12,3 6,4 4.1 3,6 3.6 3.8 47 6.9 3.6 171 6,1
2009 36,2 19,6 10,1 6.8 6.2 58 6.4 71 7.5 6,1 241 89
2010 34,7 19.9 9.9 6.5 6.5 6.3 71 7.8 83 58 23,8 9.1
20111 31.7 18.7 99 6.6 6.2 6.2 57 72 838 59 21.8 87
2012 31.7 171 10.2 6.2 4.9 6.5 6.0 7.4 8.4 75 19.9 86
2013 343 204 10,1 6.8 6.2 59 6.1 7.3 8.1 79 22,9 9.1
2014 31.3 203 11,0 7.2 6.2 8.3 6.7 8.1 9.1 74 228 9.6
2015 33,9 232 12,1 7.5 6.6 76 7.5 7.8 10,1 8.6 254 10,2
2016 31,3 18,9 11,5 7.0 6.8 6.7 71 8,0 8.8 7.5 218 9.4
2017 28,8 18,0 9,9 8.4 6.4 6.4 6.8 7.4 8.8 89 20,9 9.1
2018 26,6 14,1 9,2 7.4 58 4,9 47 6.2 71 89 17.3 7.7
2019 28,8 15,9 7.8 6.4 51 37 4,0 53 72 83 19,5 73
2020 318 19,5 87 6.8 56 4,9 4,6 54 6,8 9,5 22,8 8,1
2021 257 14.4 10.1 7.8 6.1 54 6.1 6.8 71 9.3 17.8 82
2020 | 29,9 22,2 9,2 6.8 4.9 3.9 3.2 50 71 85 23,9 7.7
| 43,7 20,3 838 77 55 58 47 46 6,6 7.9 27,6 9.1
n 223 16.8 77 6.8 5.1 52 5.0 6.5 6.7 9.9 18.2 76
[\ 243 18.8 9.2 6.1 7.0 4.5 56 56 6.7 15 20.0 79
2021 | 333 19,6 11,9 6.9 6.4 6,6 6,8 7.9 6.5 9,7 23,1 9.1
] 359 19,8 10,1 9,2 7.0 4,7 56 75 7.8 10,3 25,6 98
n 121 71 9.0 9.2 5.0 52 6.5 6.0 79 85 8.6 71
[\ 16.3 10.1 9.3 6.0 59 50 57 59 6.3 8.6 1.8 6.8
2022 | 18,9 13,0 8,0 44 6.0 6.4 59 6,7 7.7 1.7 14,6 75
Naiset - Female
1998 332 19.9 141 1.6 93 9.1 8.8 87 14.8 6.3 243 12,0
1999 32,5 16.4 13,2 9.7 9.2 8.6 7.4 7.5 10,5 6.3 221 10,7
2000 30,3 16.8 12,5 10,9 8,7 8.4 71 7.5 10,1 5.8 216 10,6
2001 2717 15,7 11,6 10,0 7.6 7.4 6.3 6.8 9.8 6,0 20,0 97
2002 31,4 14,9 10,8 85 6.2 6.3 6,1 7.0 8,6 4,6 209 9.1
2003 31,2 16,6 10,0 7.9 6,7 6,3 6,1 59 8,1 53 21,6 89
2004 29,1 14,6 97 8.1 7.9 7.0 75 58 7.8 44 19,4 89
2005 30,4 14,5 9.4 71 6,5 71 6,2 72 71 4,9 19,5 8,6
2006 26.4 14.7 87 7.2 6.4 6.1 6.0 6.0 77 3.8 18.4 8.1
2007 242 12,7 74 6.4 6.8 52 47 5.0 6.6 43 16.6 72
2008 248 1.1 7.0 6.0 57 52 43 5.0 57 3.7 15.8 6.7
2009 282 14,1 9.3 6.6 5.0 56 5.6 52 6.5 3.4 19.0 76
2010 29,3 13,6 83 6.0 6.5 5.8 56 55 6,1 4.8 19,0 7.6
20111 282 134 8,5 6.3 4,9 52 51 52 53 52 18.4 72
2012 278 13,0 8,1 6.9 54 4,9 53 4,2 51 4,9 18,0 71
2013 27,2 12,1 95 7.2 6,7 55 51 4,9 6,1 4,5 171 75
2014 27,6 13,0 9.4 7.7 59 59 54 57 56 6,9 18,4 7.8
2015 26,9 15,5 11,5 75 7.8 58 6,1 6.4 6,7 6,4 19,7 8,6
2016 29.5 13.6 10.2 7.8 71 6.3 55 6.7 6.5 6.4 18.6 8.4
2017 28.3 14.4 87 8.4 6.6 6.7 59 54 6.2 73 19.3 83
2018 252 13,0 76 7.8 57 44 54 4.8 5.0 7.0 16.8 7.2
2019 238 1.2 6.7 6.9 52 3.8 3.1 4,2 5.1 5.1 15.9 6.2
2020 26,7 14,6 8.9 7.4 6.3 42 41 4.4 6.4 6.5 19.2 7.4
2021 247 10,9 75 6.0 6.1 4.6 4,6 5,0 6.0 8,0 16.4 71
2020 | 25,6 14.6 8.4 59 4.7 3.0 3.3 4.0 59 6.8 18.6 6.5
I 413 18,2 10,3 7.7 5,0 42 4.4 4,0 6.2 53 283 8.6
mn 15,1 12,1 8.5 9.4 9.4 4.9 4.2 51 6.3 73 13.2 7.6
v 19,5 13,8 8.4 6.5 6.1 4.6 4,5 4.5 6.0 6,7 15,7 6.7
2021 1 28,8 156 8.9 6.8 56 52 4.4 4.4 73 82 207 7.7
I 36.0 1.5 76 59 6.6 55 4.2 51 6.0 82 221 8.1
mn 14,6 8.3 55 7.0 7.6 4.4 4.9 51 6.5 87 106 6.7
v 15,2 8.8 7.9 4.4 4,6 3.2 4.8 54 42 71 1.3 57
2022 | 252 106 78 59 4.9 33 55 54 4.5 79 16.0 6.6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note the table 2.

Léhde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Taulukot

13. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA SUKUPUOLEN MUKAAN SEKA LOMAUTETUT JA
LYHENNETYLLA TYOVIIKOLLA OLEVAT
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF
AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Ty6ttdmat tydnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut Lyhennetylla
neljannes tyéviikolla
Yhteensa Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat tyottomana Laid off On reduced
quarter working week
Total Male Female Under 25 Unemployed
years old over a year
Henkiloa - Persons
1971 44 100 27 000 17 100 4300 2000
1972 59 500 36 800 22700 4700 2100
1973 50 200 28700 21500 4500 1800
1974 40 100 20300 19 800 4300 2100
1975 50 900 29 500 21400 7 500 6900
1976 80 200 51400 28 800 10 800 8900
1977 132 500 82700 49 900 19 900 21600
1978 175 200 106 800 68 400 17 000 24700
1979 150 300 87 200 63 200 9 500 8000
1980 109 500 58 300 51200 6 600 5000
1981 115 400 61200 54 200 35700 11 500 11400 10 200
1982 138 100 75000 63 100 40900 14 000 15 600 14 200
1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
1984 135 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11400 7 800
1985 141 400 79 600 61800 36 700 13 200 11 900 6 500
1986 150 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 800 5300
1987 140 500 81100 59 400 33 800 16 700 10 000 3800
1988 127 600 71100 56 500 28 600 12100 8300 3400
1989 103 400 54 800 48 700 22100 6400 6700 2700
1990 103 200 59 500 43700 21800 3000 9700 2400
1991 213 200 134 600 78 600 45800 5300 32 300 5900
1992 363 100 221 500 141 600 77 800 29 200 43 600 11 000
1993 482 200 280 700 201 400 97 700 86 000 45900 14 400
1994 494 200 276 900 217 300 92 200 133 600 26 800 12900
1995 466 000 254 900 211100 80 500 140 200 15100 9200
1996 448 000 241400 206 600 68 600 134 900 13 900 8000
1997 409 000 214 900 194 000 53 900 124 600 10700 6300
1998 372 400 190 200 182 200 46 900 112 600 10 000 4900
1999 348 100 177 200 170 900 44 300 98 000 11100 4100
2000 321100 161 600 159 500 39 300 89 000 9500 3200
2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82700 10 400 2700
2002 294 000 154 500 139 500 35800 77 700 12700 2400
2003 288 800 153 500 135400 35200 72 400 14 200 2300
2004 288 400 152 200 136 200 34 900 73 000 13 200 2100
2005 275 300 144 100 131200 30 500 72 400 10 600 1700
2006 247 900 128 800 119 100 26800 " 64 400 8000 1300
2007 215800 111 000 104 800 22500 51700 6 600 1100
2008 202 900 107 400 95 500 22 400 43 100 9000 1100
2009 264 800 156 200 108 600 36 200 41300 31000 3800
2010 264 800 154 300 110 500 34 600 54 000 21300 3700
2011 243 900 138 800 105 100 30 000 57 200 14 200 2000
2012 253 200 144 800 108 400 32100 61200 15200 2300
20132 294 100 168 200 126 000 38 800 73700 21400 4600
2014 325 700 185 500 140 100 43 300 90 500 26 000 8000
2015 351900 198 700 153 100 47 100 109 300 26 800 9300
2016 348 800 194 500 154 300 45900 123 700 23 300 10 500
2017 303 400 166 200 137 200 38 200 104 800 15000 9000
2018 255 900 141200 114 700 32400 76 300 11400 6 800
2019 240 400 135 300 105 000 30 400 63 300 12 500 5600
2020 342 400 189 400 153 000 43 600 75000 77 800 16 000
2021 298 600 169 500 129 100 35200 106 900 37 300 13 000
2017 | 330 800 187 600 143 200 40900 117 100 22400 10 200
Il 305 300 166 500 138 800 39 200 107 200 13 900 9200
I 297 800 156 700 141100 38 600 102 200 10 800 8400
v 279 800 154 100 125700 34 200 92 700 13 100 8300
2018 | 275400 156 500 118 900 33700 86 300 16 300 8000
Il 256 300 139 800 116 500 33 000 78 300 9900 7 000
1]} 253100 134 200 118 900 33 200 73 600 8200 6 000
v 238 700 134 300 104 300 29 800 67 100 11100 6 100
2019 | 245200 142 200 103 000 30 600 64 800 15 300 6000
Il 236 800 131 500 105 300 30 800 63 100 9800 5500
1 242 500 130 800 111700 31400 63 700 8900 5100
\% 237 000 136 900 100 100 28700 61800 15700 5900
2020 | 269 600 155 800 113 900 33900 63 800 34 100 6900
Il 427 500 225100 202 400 57 200 70 800 146 300 21400
1 344 300 187 900 156 400 44 700 79 200 66 600 17 300
v 328 200 189 000 139 200 38700 86 400 64 300 18 300
2021 | 330 500 191 500 139 000 39900 97 800 58 700 17 000
1] 311900 174 700 137 200 38 400 111 000 43100 14 800
1 289 600 160 100 129 600 34 200 111700 26 000 11200
\% 262 400 151 700 110 700 28 500 107 100 21300 9200
25600 8300

2022 | 263 300 154 100 109 200 28 200 103 400

2005 asti lomautetut poislukien. - Until 2005 excluding laid off.
2. Sisé kaikki 1.7.2013 alkaen alkaneet kokoaikaiset lomautukset, siihen asti vain henkilokohtaisesti lomautetut.
Includes all fully laid off starting from 1 July 2013, up to that date only those individually laid off.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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14. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Iké - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Year and
quarter Henkiloa - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 11100 35 800 37 700 41400 41100 42400 44 800 40 500 57 200 10 400 362 500
1999 10 900 33 400 33 100 37 200 37700 38 400 40 900 40 300 53 900 11300 337 100
2000 10 000 29 300 29 100 33200 34700 35300 37 500 40 000 50 300 12 200 311700
2001 9700 26 900 26 600 29 600 32400 32900 35 500 38 000 47 300 12900 291 800
2002 9200 26 600 26 200 27 400 31300 31500 33800 36 300 46 500 12 300 281300
2003 8600 26 600 26 200 25 300 29 800 30 400 31900 34 100 49 200 12300 274 600
2004 8200 26 700 26 700 24 400 29 200 30 300 30 800 32900 52 500 13 200 275 200
2005 6700 23 800 24 900 22900 27 100 29 200 29 500 31600 55 500 13200 264 700
2006 1 5800 21000 22800 21400 24 500 27 300 27 500 29 700 52 600 15 200 247 900
2007 5200 17 400 19 500 18 300 20 000 23200 23 500 25800 46 100 16 700 215 800
2008 5300 17 000 19 100 17 800 17 800 21600 22 400 24 300 39 300 18 000 202 900
2009 8400 27 800 29 000 25 500 23700 28 600 29 600 30 800 40 000 21100 264 800
2010 8000 26 600 28 600 25 600 23 500 27 900 29 600 30 600 39 000 25200 264 800
2011 7000 23000 25400 23000 21100 24 200 26 700 27 600 36 400 29 300 243 900
2012 7200 24 900 26 200 24 400 22 100 23 800 27 100 28 000 35700 33400 253 200
2013 2 8500 30 400 31000 29900 26 900 26 900 31300 32 400 38 600 38 000 294 100
2014 9500 33 800 34 100 34 300 30 800 29 000 34 300 36 100 40 600 42500 325700
2015 9 800 37 300 37 600 38 000 33 600 31000 35900 38 900 42700 46 200 351900
2016 9400 36 400 37 400 37 700 33700 30 700 34 400 38 600 41 800 47 500 348 800
2017 8000 30 300 32200 32300 29 500 27 100 29 300 34 300 38 000 41700 303 400
2018 6900 25 500 27700 27 200 25500 23 200 23 600 28 900 32 500 34 300 255 900
2019 6700 23700 25800 25700 24700 22 500 21700 27 000 30 700 31500 240 400
2020 9100 34 500 38 900 38 100 37 200 34 300 31600 37 400 41600 38 900 342 400
2021 7000 28 300 32400 32900 31800 29 000 26 800 31300 37 200 40 900 298 600
2021 | 7 300 32 600 36 500 36 600 35200 32300 29 800 35 600 41400 42 300 330 500
1} 7 800 30 600 34 400 34 600 33400 30400 27 900 32400 38 300 41000 311 900
11} 7 200 27 000 31400 31900 31000 28 200 26 100 29 900 35700 40 300 289 600
v 5700 22 800 27 200 28 400 27 600 25200 23 500 27 300 33700 40 000 262 400
2022 | 5000 23100 27 500 29 000 27700 25100 23 400 26 900 33700 40 800 263 300
Miehet - Male
1998 5700 19 000 19 100 20700 20 500 21900 23700 20 500 27 100 4600 182 800
1999 5700 17 500 16 500 18 300 18 800 19 600 21400 20 400 25500 4900 168 600
2000 5000 15 200 14 300 16 100 17 000 17 800 19 500 20 100 24 000 5400 154 400
2001 4900 14 100 13 200 14 400 16 000 16 600 18 500 19 300 22 600 5900 145 600
2002 4700 14 800 13700 13 800 15900 16 400 18 000 19 100 22 500 5600 144 300
2003 4400 15 000 13 800 12 800 15 200 15 800 17 000 18 100 24100 5700 142 000
2004 4100 14 800 14 100 12 100 14 600 15700 16 300 17 300 25900 6 400 141 500
2005 3400 13200 13 200 11300 13 500 15100 15 600 16 600 27 200 6 300 135 600
2006 1 2900 11800 12 300 10 800 12 500 14 300 14 800 15900 26 200 7 300 128 800
2007 2600 9700 10 300 9200 10 000 12 000 12 500 13700 23 000 8100 111 000
2008 2900 10 000 10 400 9200 9200 11400 12200 13 100 20 100 8800 107 400
2009 5000 18 600 17 900 14 900 13 600 16 600 17 700 18 200 22200 11300 156 200
2010 4 500 17 100 17 400 14 800 13 300 15900 17 500 18 000 21800 13 900 154 300
2011 3900 14 300 14 900 12900 11700 13 600 15 400 16 100 20 300 15 600 138 800
2012 4000 15700 15 500 13700 12 400 13 500 15 800 16 400 20 000 17 500 144 800
2013 2 4800 19 300 18 300 16 800 15 000 15100 18 100 19 000 21700 20 000 168 200
2014 5300 21100 19900 19 200 17 000 16 200 19700 21200 23100 22500 185 500
2015 5500 23100 21700 21000 18 300 17 000 20 400 22 600 24 300 24 400 198 700
2016 5200 22200 21300 20 600 18 000 16 700 19 300 22100 23 500 25100 194 500
2017 4300 18 000 18 100 17 300 15 500 14 400 16 100 19 200 21100 21700 166 200
2018 3800 15 300 15700 14 700 13 600 12 500 12900 16 200 18 200 18 000 141 200
2019 3800 14 600 15000 14 200 13 400 12 200 12 100 15 400 17 500 16 900 135 300
2020 4900 19900 21800 21100 20 100 18 600 17 300 20 800 23300 21100 189 400
2021 3900 17 200 18 900 18 600 17 700 16 000 15 000 17 800 21300 22500 169 500
2021 | 4000 20 200 21800 21200 20 200 18 400 17 100 20 600 24 000 23 500 191 500
1} 4400 18 300 19 800 19 200 18 300 16 600 15 400 18 100 21600 22 400 174 700
1 3900 16 200 17 900 17 500 16 600 15 000 14 200 16 500 19 900 21900 160 100
v 3400 14 200 16 300 16 400 15700 14 100 13 400 15 800 19 500 22300 151 700
2022 | 2900 14 400 16 500 17 000 16 100 14 300 13 600 15 800 19900 23100 154 100
Naiset - Female
1998 5400 16 800 18 600 20 700 20 600 20 600 21100 19900 30 100 5800 179 700
1999 5300 15900 16 600 18 900 18 900 18 900 19 500 19 800 28 400 6 300 168 500
2000 5000 14 200 14 900 17 100 17 600 17 500 18 000 19900 26 300 6700 157 200
2001 4800 12 800 13 400 15200 16 400 16 200 17 100 18 600 24 600 7 000 146 200
2002 4400 11 800 12 500 13700 15 400 15200 15 800 17 300 24 000 6700 137 000
2003 4 300 11700 12 400 12 500 14 700 14 500 14 800 16 000 25100 6 600 132 600
2004 4200 11900 12 600 12 300 14 600 14 600 14 500 15 500 26 600 6 800 133 700
2005 3300 10 600 11800 11600 13 600 14 100 13900 15 000 28 200 6800 129 100
2006 1 2900 9200 10 500 10 600 12 000 13 000 12 600 13 800 26 400 7900 119 100
2007 2600 7700 9200 9100 10 000 11200 11000 12 100 23100 8600 104 800
2008 2400 7000 8700 8700 8700 10 200 10 200 11100 19 300 9200 95 500
2009 3400 9200 11100 10 600 10 100 12 000 11900 12 600 17 800 9 800 108 600
2010 3600 9400 11200 10 800 10 200 12 000 12100 12 600 17 100 11400 110 500
2011 3200 8700 10 400 10 000 9400 10 600 11200 11 500 16 100 13700 105 100
2012 3100 9200 10700 10700 9700 10 400 11200 11600 15700 15900 108 400
2013 2 3700 11100 12700 13 100 11900 11800 13 200 13 300 16 900 18 000 126 000
2014 4200 12700 14 200 15100 13 800 12 800 14 600 14 900 17 500 20 000 140 100
2015 4400 14 200 15900 17 000 15 400 14 000 15 500 16 200 18 400 21700 153 100
2016 4300 14 200 16 100 17 200 15700 14 000 15100 16 400 18 300 22 400 154 300
2017 3600 12 200 14 200 15 000 14 000 12700 13 200 15 000 16 800 20 000 137 200
2018 3200 10 200 12 000 12 400 11900 10 800 10 600 12700 14 300 16 200 114 700
2019 2900 9100 10 800 11400 11400 10 200 9600 11600 13 200 14 600 105 000
2020 4200 14 500 17 100 17 000 17 100 15 600 14 200 16 600 18 300 17 800 153 000
2021 3000 11100 13 400 14 300 14 100 13 000 11 800 13 500 16 000 18 400 129 100
2021 | 3300 12 400 14 700 15 300 15000 13 800 12700 15000 17 400 18 800 139 000
n 3400 12 300 14 600 15400 15100 13 800 12 500 14 300 16 600 18 600 137 200
mn 3200 10 800 13 500 14 400 14 400 13 200 12 000 13 300 15 800 18 400 129 600
v 2200 8700 10 900 12 000 11900 11000 10 100 11500 14 200 17 700 110 700
2022 | 2200 8700 10 900 12 000 11700 10 800 9 800 11200 13 900 17 700 109 200

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo6- ja elinkeinoministerio, Tyénvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Taulukot

15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljiannes asiakaspalvelutyontekiji  myyntitydntekijal
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers
Henkilda - persons
2006 2900 25700 23 000 20 200 39 800
2007 2600 23 500 20 000 17 300 35000
2008 2300 22700 18 400 15 100 31500
2009 2700 29 500 23 600 17 000 36 100
2010 2800 30 900 24100 17 000 37 300
2011 2600 28 600 22000 15 900 35900
2012 2700 30 600 22700 16 100 37 200
20131 3100 37 500 27 100 18 000 44 200
2014 3600 43 000 30 900 19 400 51200
2015 4100 47 400 34 000 21000 57 900
2016 4100 48 200 34 100 20 900 60 200
2017 3600 41900 29 800 18 600 54 700
2018 3200 34 500 24 800 15 500 46 400
2019 3100 31400 22 400 13 800 41600
2020 4600 41300 31600 18 500 65 900
2021 4100 35500 26 500 16 700 56 000
2010 | 2800 30 300 25100 17 600 36 900
Il 2800 32300 24100 17 000 37 200
1} 2800 33300 24 300 17 200 38 900
v 2600 27 900 22 800 16 100 36 200
2011 | 2600 27 600 22 600 16 000 35 500
Il 2500 29 300 21 600 15700 35200
1l 2600 30 800 22 400 16 300 37700
v 2500 26 600 21400 15 600 35200
2012 | 2600 27 500 22100 15700 35 000
Il 2600 30 400 21700 15 600 36 100
1]} 2800 33300 23 400 16 500 39 300
v 2900 31200 23 600 16 500 38 300
2013 | 3000 33500 25700 17 500 40 500
Il 3100 37 100 25900 17 500 42700
m! 3300 40 800 28 000 18 500 47 400
\Y% 3300 38 400 28 700 18 600 46 200
2014 | 3300 39 800 29 800 18 900 47 700
1] 3400 43 000 29 900 18 900 49 600
1 3700 46 200 31600 19 800 54 200
\Y% 3800 43 200 32200 20 000 53 400
2015 | 4000 44700 33 600 20 900 54 600
Il 4100 47 800 33300 20 800 56 900
1} 4 200 50 800 34 700 21300 61300
\% 4100 46 400 34 400 21100 58 800
2016 | 4100 46 600 34 800 21100 58 400
Il 4100 48 700 33 600 20 800 59 700
1] 4200 51400 34 500 21200 63 100
v 4100 46 100 33 600 20 400 59 600
2017 | 3900 43700 32400 19 900 56 500
Il 3600 43700 29 700 18 800 55 100
1]} 3500 43 400 29 500 18 400 56 300
v 3300 36 900 27 700 17 300 50 800
2018 | 3200 35100 26 600 16 500 47 600
Il 3200 36 100 24 800 15 500 47 100
1]} 3200 36 400 24 800 15 500 48 300
\% 3100 30 500 23100 14 400 42 600
2019 | 3100 30 300 23100 14 100 41400
Il 3100 32300 22100 13 800 41900
1 3200 33700 22700 14 000 44 100
1\ 3200 29 300 21700 13 400 39 200
2020 | 3300 31200 24 200 14 500 47 800
Il 5700 51000 40 500 22 600 91 600
1] 4700 44 200 31600 18 800 65 100
\% 4 500 38 700 30 000 18 200 59 100
2021 | 4 400 36 800 29 400 18 600 62 100
I 4300 37 600 27700 17 600 61200
1 4000 36 700 25 800 16 200 55 000
\Y% 3700 31 000 23 300 14 500 45700
22900 14 100 45900

2022 | 3 600 30 300

1. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

L&hde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistic:
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus-ja  Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tyéntekijat

neljannes metsatyontekijat ym. valmistustyontekijat littyva tyo kuljetustyontekijat

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary

quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers

Henkiloa - persons

2006 7 800 43 600 16 700 22 400 28 700
2007 6 700 36 400 14 200 19 000 24 500
2008 6 200 36 000 14900 17 400 22 300
2009 6 900 59 700 22 800 25 300 25 900
2010 6 700 57 600 21100 23 800 25 300
2011 6 400 49 800 19 200 21400 23 600
2012 6 500 51500 20 600 22 300 23 900
2013 1 7 200 60 600 23800 25100 26 300
2014 7 600 66 400 26 200 27 000 27 900
2015 8000 69 800 27 500 28 400 29 100
2016 7 800 65 800 25 400 26 900 28 200
2017 7100 53 000 20 400 22 200 24 500
2018 6 100 43 400 16 800 17 800 20 800
2019 5600 40 800 16 000 16 900 19 000
2020 6 000 53 300 19 900 25 100 25 300
2021 5800 47 800 19100 21600 24 100
2010 | 8 900 68 300 26 600 27 300 27 800
I 5600 55 900 20 000 23 300 24 800

n 5200 51800 17 600 22 000 24 100

v 7200 54 300 20 300 22 800 24 700

2011 | 8400 58 200 23 700 23 700 25 600
I 5300 48000 18 300 20 600 22 800

n 4900 45100 16 100 19 800 22 500

\Y 6 900 48100 18 900 21400 23 400

2012 | 8100 55 400 23 500 23200 24 900
I 5 400 47 300 18 900 20 800 22 800

1] 5200 47 400 17 700 21200 23100

v 7 400 55 700 22 200 23 800 24 800

2013 | 8800 64 700 26 900 26 300 27 000
I 6000 57 000 22 300 23900 25 400

e 5800 56 700 20 900 23700 25700

v 8000 64 100 25 100 26 400 27 100

2014 | 9200 70 500 29 300 28 400 28 900
I 6 400 62 900 24 500 25 900 27 000

1 6 200 62 100 23 200 25 400 27 100

v 8500 70 000 27 600 28 500 28 700

2015 | 9700 75 700 31500 30 500 30 400
I 6 900 67 100 26 400 27 700 28 500

n 6 700 65 600 24 500 26 600 28 300

v 8700 70 800 27 500 29 000 29 300

2016 | 9800 74 300 30 200 29 600 30 100
I 6 800 64 600 24 700 26 600 27 700

i 6 400 61300 22 300 25 200 27 300

v 8 400 62 900 24100 26 100 27 600

2017 | 9300 63 000 25 400 25 800 27 600
I 6 100 52 500 19900 22200 24 300

1 5500 47 800 17 300 20 200 23200

v 7 400 48 700 18 900 20 500 23 000

2018 | 8 300 50 500 20 600 20 600 23 200
I 5100 42200 16 100 17 600 20 500

i 4600 39 400 14 300 16 400 19 900

% 6 400 41600 16 300 16 900 19 800

2019 | 7300 45100 18 800 17 800 20 500
I 4500 38 800 15100 16 000 18 300

n 4300 37 500 13 900 15 800 18 300

v 6 100 41800 16 300 17 900 18 700

2020 | 7100 48 200 19 700 20 800 21600
I 5500 59 400 20 500 30 200 30 300

n 4800 50 900 18 300 24 300 24 400

v 6 600 54 800 21200 25 300 25100

2021 | 7700 56 800 23 500 24 900 27 100
I 4900 48100 18 800 22200 25 000

n 4400 43400 16 600 19 900 22700

v 6 000 43000 17 400 19300 21700

2022 | 6 800 44100 18 500 19 700 22 200
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin Yhteensa Lomautetut
neljannes luokittelemattomat ryhmat

Year and Armed forces Work not classifiable Total Laid off
quarter occupations by occupation

Henkilba - persons

2006 60 33 800 247 900 8000
2007 60 30 900 215800 6 600
2008 50 31000 202 900 9 000
2009 70 38 100 264 800 31000
2010 60 39 200 264 800 21300
2011 60 37 700 243 900 14 200
2012 60 39 600 253 200 15200
2013 1 80 45 000 294 100 21400
2014 110 48 500 325700 26 000
2015 140 52 000 351 900 26 800
2016 140 52 400 348 800 23 300
2017 120 47 900 303 400 15000
2018 100 43 200 255900 11400
2019 90 45700 240 400 12 500
2020 110 70700 342 400 77 800
2021 120 60 400 298 600 37 300
2010 | 60 39 500 284 500 32 800
] 60 39900 263 000 19 600

1l 70 40 900 260 700 14 700

v 70 36 400 251000 18 000

2011 | 60 37 200 257 500 21200
Il 60 37 900 238 900 12 500

1 60 39 600 241 800 9700

v 60 36 000 237 300 13 600

2012 | 60 38 100 252700 19 500
Il 50 39700 242 500 12400

1l 60 42100 254 400 10 700

v 60 38 800 263 000 18 100

2013 | 70 43 000 290 100 25200
] 80 44 900 283 400 17 400

mt 80 48 000 297 900 17 200

v 80 44 200 305 100 25900

2014 | 920 45700 322 300 31000
I 90 48 400 315600 22 900

1 120 51700 328 100 20600

v 120 48 200 336 500 29 400

2015 | 160 49 800 354 000 33 900
I 140 52 700 345700 24 800

1l 150 55600 355 200 21100

v 130 49 900 352 600 27 400

2016 | 140 51000 360 000 29 900
] 140 53 700 346 400 21700

11 150 55400 350 100 18 700

v 120 49 600 338 500 22800

2017 | 150 48 500 330 800 22400
] 130 49 100 305 300 13 900

1l 120 49 800 297 800 10 800

v 110 44100 279 800 13100

2018 | 110 43700 275400 16 300
] 100 44100 256 300 9900

1l 110 44 500 253 100 8200

v 90 40 300 238 700 11100

2019 | 90 42 300 245 200 15300
] 90 45900 236 800 9800

I 100 49 000 242 500 8900

v 80 45 600 237 000 15700

2020 | 90 50 900 269 600 34 100
1] 120 90 500 427 500 146 300

n 120 75 500 344 300 66 600

v 120 65 800 328 200 64 300

2021 | 140 62 700 330 500 58 700
Il 120 63 300 311 900 43100

n 120 61400 289 600 26 000

v 100 54 100 262 400 21300

2022 | 100 53 600 263 300 25600
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16. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYOTTOMYYDEN KESTON MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE
BY DURATION OF UNEMPLOYMENT

Vuosi ja Tyottdomyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteensd  Keskimaarin
neliannes
0-4 5-12 13-26 27 -52 53-104 Yli 104 Total Average
Year and
quarter Viikkoa
Henkiléa - Persons Weeks
1981 28 000 27 100 22 500 15 000 7 200 4300 104 000 24
1982 30 600 30 100 27 500 18 200 9700 4400 122 400 25
1983 30 000 31200 28 400 22 300 11400 5700 129 000 27
1984 29900 29 800 27 400 21 300 9900 5700 123 900 27
1985 30900 32200 30 000 23400 8800 4400 129 500 25
1986 29 600 33400 31400 26 800 10 900 3900 136 000 25
1987 29 800 31900 29 200 22900 11700 5000 130 500 26
1988 29700 31100 26 400 20 000 7 800 4300 119 300 24
1989 27 200 26 500 21600 15 000 4400 2000 96 700 20
1990 29 300 28 000 20 500 12 500 2300 710 93 500 15
1991 44900 52 800 47 800 30400 4400 540 180 900 16
1992 54 900 70700 88 300 79 400 24900 1300 319 500 22
1993 58 200 77 000 106 100 114 700 70100 10 100 436 300 30
1994 56 700 73 500 98 400 112 000 94 100 32700 467 500 39
1995 56 200 71600 91 000 96 200 82 200 53 600 450 900 45
1996 58 100 71100 86 000 87 800 72 000 59 000 434 100 48
1997 55 000 67 300 76 700 77 300 65 000 57 000 398 300 51
1998 53 600 62 900 70900 64 200 56 200 54 700 362 500 52
1999 54 000 61600 66 400 58 700 45 800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000 62 500 55700 43 300 43 500 311700 51
2001 48 900 54 100 57 400 50 100 42100 39 200 291 800 51
2002 47 400 52 600 55700 49 200 39900 36 400 281 300 50
2003 48 300 52900 55 100 47 300 37 700 33 300 274 600 47
2004 49 400 51000 56 000 47 900 39 000 31800 275200 46
2005 47 600 49 400 51200 45 500 39 500 31400 264 700 47
2006 1 52100 47 600 45700 38700 35000 28 800 247 900 45
2007 49 800 43 300 39700 31800 26 400 24 800 215800 43
2008 51000 43200 37 600 28900 22 600 19 600 202 900 40
2009 64 000 61000 57 100 41800 25 300 15 500 264 800 32
2010 57 500 54 500 53100 46 500 36 900 16 300 264 800 36
2011 51800 50 300 47 300 37 900 33600 23 000 243 900 40
2012 51200 51100 50 800 39900 31400 28 700 253 200 43
2013 2 52 800 56 700 60 000 51700 40 200 32 800 294 100 45
2014 51700 57 600 66 700 59 900 49 900 39 800 325700 48
2015 49 000 56 700 69 600 68 300 60 100 48 300 351900 52
2016 45400 52 200 64 800 64 600 64 900 56 800 348 800 57
2017 42900 49 200 55 000 52 400 51100 52 900 303 400 58
2018 41300 47 000 49 600 42200 36 300 39 400 255 900 54
2019 41300 46 000 48 700 41500 32 300 30 500 240 400 49
2020 68 100 69 200 71600 59 900 41700 31800 342 400 41
2021 38100 44 000 52 800 57 900 62 100 43 800 298 600 57
2017 1 38 300 55 300 64 400 56 900 58 200 57 800 330 800 58
Il 48 200 42 200 52 800 55 600 52 300 54 100 305 300 59
1] 39 300 52 000 53 600 51300 49 800 51800 297 800 58
v 45900 47 200 49 000 45 600 44100 47 900 279 800 56
2018 | 37 800 52 600 55 300 43 800 41000 44 900 275400 55
1l 47 400 40 800 47 100 43 300 37 000 40 600 256 300 55
1] 36 900 50 300 50 500 42 300 35100 38 000 253 100 53
v 43 200 44 300 45 300 39400 32 300 34 200 238 700 52
2019 | 37 100 51300 52 400 40 200 31900 32400 245 200 50
Il 46 200 39 300 46 600 42100 31700 30 800 236 800 50
1] 37 400 48 700 50 200 43100 32800 30 300 242 500 49
\% 44 700 44 500 45 800 40 700 32700 28 500 237 000 48
2020 | 58 500 48 400 57 200 42 500 34 400 28 600 269 600 44
1l 111 600 118 900 73 600 54 000 38900 30 500 427 500 32
1] 46 600 57 300 97 600 65 700 44 300 32900 344 300 43
v 55 800 52 200 58 200 77 600 49 200 35200 328 200 47
2021 | 42900 58 300 65 800 66 800 58 000 38700 330 500 50
Il 42 600 40 900 57 600 61000 67 400 42 300 311900 55
1] 31400 41900 47 500 58 100 65 100 45 800 289 600 60
v 35400 34 800 40 200 45 500 57 800 48 600 262 400 64
2022 | 32 800 44 300 44 200 39 300 50 400 52 400 263 300 64

1. Vuodesta 2006 lahtien henkil6kohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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17. PAATTYNEIDEN TYOTTOMYYSJAKSOJEN KESKIMAARAINEN KESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX

Vuosi  Ika - Age Yhteensa
Year 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Viikkoa - Weeks Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1991 8 10 12 13 14 14 15 17 20 43 13
1992 " 16 18 18 19 19 20 21 22 45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28 53 21
1994 16 21 24 26 26 27 28 31 34 65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38 92 25
1996 1" 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997 8 14 17 21 22 24 26 28 46 119 22
1998 8 12 16 19 20 22 23 25 43 128 21
1999 7 11 14 17 18 20 21 23 39 131 19
2000 7 10 13 16 17 18 19 21 34 125 18
2001 7 9 12 15 16 16 17 18 28 130 18
2002 7 10 12 15 16 16 18 18 24 112 17
2003 6 9 12 14 15 15 17 17 22 104 16
2004 6 9 12 14 15 15 16 17 21 82 16
2005 6 8 12 14 15 16 16 17 24 85 16
2006 5 7 11 13 15 15 16 17 20 66 15
2007 5 7 10 1" 13 13 14 15 19 62 14
2008 5 6 9 10 " 12 13 14 17 60 13
2009 6 8 10 1" 1" 12 12 12 14 55 13
2010 6 9 12 13 14 15 15 15 16 34 14
2011 5 8 " 13 14 15 15 16 17 35 14
2012 7 9 12 14 15 16 16 17 18 44 15
2013 6 9 13 15 15 16 17 17 19 49 16
2014 7 1 15 18 18 19 21 21 23 56 19
2015 9 13 17 21 22 22 23 24 28 61 22
2016 9 15 19 23 24 25 27 28 31 73 25
2017 8 14 19 24 26 28 29 31 35 87 27
2018 8 13 17 21 24 26 27 30 33 68 25
2019 8 12 16 18 20 21 23 24 27 52 21
2020 9 12 13 14 14 14 14 15 16 26 15
2021 11 17 19 21 22 22 23 24 27 42 23
Miehet - Male

1991 9 1 13 14 15 16 17 19 22 4 14
1992 12 17 20 20 21 22 23 24 26 44 20
1993 16 20 23 23 25 26 27 29 33 52 24
1994 16 24 28 28 30 31 32 35 40 67 28
1995 14 21 27 29 31 32 34 37 44 97 28
1996 12 19 25 29 30 33 34 36 50 113 28
1997 9 16 22 26 28 30 34 36 52 122 27
1998 8 14 21 24 26 29 31 34 49 129 26
1999 8 13 19 22 25 28 30 31 46 130 25
2000 8 12 18 21 23 25 27 30 41 126 24
2001 8 1" 17 20 22 24 26 28 36 129 23
2002 8 1" 17 20 22 24 26 27 33 114 22
2003 7 1" 15 19 21 23 25 27 32 110 22
2004 7 1" 15 19 21 22 24 26 30 90 21
2005 7 10 15 19 21 22 23 25 37 95 21
2006 ' 6 8 14 17 20 21 23 24 28 72 19
2007 5 7 12 14 16 18 20 21 27 70 18
2008 5 7 10 13 14 16 17 19 24 69 16
2009 7 9 1 12 13 14 14 15 18 58 14
2010 7 10 14 16 17 18 19 19 21 39 16
2011 5 8 13 16 18 19 19 21 23 45 16
2012 7 10 14 16 18 19 20 22 23 55 18
2013 7 10 14 16 17 19 20 20 23 57 18
2014 8 12 16 19 20 21 23 24 26 61 20
2015 9 14 19 22 23 24 25 27 30 64 23
2016 10 15 21 25 26 27 29 31 34 7 27
2017 8 14 21 27 29 32 33 35 39 92 29
2018 8 13 19 23 26 29 31 33 36 69 27
2019 8 13 17 20 22 24 25 27 30 55 23
2020 10 13 14 14 14 14 15 16 18 28 15
2021 " 18 21 22 23 24 25 26 29 44 24
Naiset - Female

1991 7 9 11 12 12 11 12 14 18 44 11
1992 10 13 16 16 17 17 17 18 19 46 16
1993 14 16 17 18 19 18 20 21 24 54 18
1994 15 18 20 23 23 24 25 27 29 64 22
1995 13 16 18 22 23 23 24 27 33 89 22
1996 10 14 16 20 21 21 23 25 37 106 20
1997 7 12 14 17 17 18 20 23 40 116 18
1998 7 10 12 15 16 17 17 19 37 128 17
1999 7 9 1" 14 14 15 16 17 34 132 16
2000 7 9 10 13 13 13 14 16 29 124 15
2001 6 8 10 12 12 12 13 13 23 131 14
2002 6 8 10 1" 12 12 13 13 19 111 14
2003 6 7 9 " 12 " 12 12 17 100 13
2004 5 7 9 1" 1" 1 12 12 15 76 12
2005 5 7 9 1" 11 12 1 12 16 7 13
2006 ' 5 6 9 10 1" 12 12 12 15 61 12
2007 4 6 8 9 10 10 10 11 14 56 11
2008 4 5 8 9 9 10 10 10 13 54 1"
2009 5 6 9 9 10 10 10 10 " 52 1"
2010 5 7 10 1" 11 12 12 1" 12 29 1"
2011 5 6 9 1" 1" 12 12 12 13 27 1
2012 6 8 10 12 12 13 13 13 14 35 13
2013 6 8 1 13 13 13 13 14 15 41 13
2014 7 10 13 16 16 17 18 18 20 50 17
2015 8 12 15 19 20 20 21 21 25 58 21
2016 9 13 17 21 22 22 24 25 28 69 23
2017 8 13 17 22 23 24 26 27 31 80 25
2018 8 13 15 19 21 23 24 26 30 66 24
2019 9 12 14 17 18 19 20 22 24 48 20
2020 9 12 12 13 13 13 13 14 15 25 14
2021 11 17 17 19 20 20 21 23 25 40 21

1. Vuodesta 2006 Iahtien henkilGkohtaisesti lomautetut mukaanlukien. -From 2006 including individually laid ofi

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerié, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Affairs and , Service Statistic.
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutyontekijat  myyntityontekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals ~ workers workers

Henkilda - persons

2006 180 3100 5400 1000 8500
2007 210 3800 6200 1400 10 000
2008 210 3900 6600 1300 9800
2009 170 3000 6800 790 7 600
2010 200 3600 6700 1200 7900
2011 230 4200 7200 1600 9800
2012 190 4200 7200 1700 10 500
2013 190 3800 7100 1400 10 200
2014 190 3700 7200 1300 10 100
2015 200 4100 6700 1500 11200
2016 210 4600 6700 1600 11 300
2017 210 5200 6200 1800 12 200
2018 250 5800 7000 2300 15 400
2019 270 6 300 7900 2700 18 800
2020 240 5200 7400 2400 15900
2021 340 6800 10 300 3000 24 200
2008 | 260 4 800 8700 2100 14 900
] 210 4200 6100 1200 9000

mn 190 3400 6 000 1200 8 600

|\ 170 3300 5600 880 6900

2009 | 200 3800 9100 1200 11800
Il 170 3200 6900 550 7300

mn 150 2500 6 300 610 5900

[\ 160 2500 4900 770 5600

2010 | 210 4000 8100 1300 11 000
I 200 3800 7000 810 7 300

n 190 3200 6 500 1100 6700

[\ 190 3300 5000 1400 6600

2011 | 260 5100 9600 2200 14700
] 260 4700 7300 1200 9000

I 210 3500 6 300 1400 8100

v 190 3500 5800 1800 7 600

2012 | 240 5600 9900 2400 16 500
] 200 4400 7 400 1200 10 200

11} 170 3400 5900 1600 8300

v 160 3400 5800 1500 6 800

2013 | 230 5400 10 600 2400 15 500
Il 190 4000 6900 1000 9400

I 180 2800 5500 990 8400

v 180 2900 5500 1200 7 600

2014 | 240 4900 10 700 1900 14 900
Il 200 3900 7100 960 8300

n 180 3000 5200 1100 9200

v 160 3200 5900 1200 8200

2015 | 220 4900 9200 2300 15700
1l 200 4100 6900 1300 11000

i 180 3400 5700 1300 9 400

v 180 3800 5000 1200 8500

2016 | 240 5500 8 500 2200 16 000
] 210 4700 6 500 1600 10 700

n 200 4100 6 600 1400 9 600

v 180 4100 5200 1200 8 800

2017 | 230 5900 8300 1900 15 600
Il 200 5200 5800 1100 10 900

1] 200 4600 5300 2000 11600

\% 200 5200 5400 2200 10 600

2018 | 290 6700 9 800 2900 20 400
Il 240 6 300 6 600 1600 14 100

1] 230 5100 5700 2200 13 500

v 230 5200 5800 2200 13 400

2019 | 280 7 800 11300 3300 27 800
Il 240 6700 6 800 2100 16 100

1] 300 5500 6400 2 800 16 100

v 270 5300 7000 2700 15 300

2020 | 280 6400 11 000 4200 25600
Il 200 5000 5800 1400 11400

1] 210 4 400 5800 1900 13 500

v 260 5100 6900 2000 13100

2021 | 360 6900 13 500 2700 28 200
Il 300 7100 9100 2400 20 100

1] 310 6 300 8400 3300 22200

\% 380 7000 10 300 3500 26 100

2022 | 460 10 000 17 000 4900 47 400

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tydntekijat
neljannes metsatyontekijat ym. valmistustyontekijat liittyva tyd kuljetustyontekijat
Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary
quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers
Avoimia tyépaikkoja - Vacancies
2006 1800 4500 2000 3500 5700
2007 1900 5300 2000 4900 6 500
2008 1800 3600 1100 3900 5800
2009 1300 1400 560 1500 3900
2010 1200 1900 880 1800 3800
2011 1100 2700 1100 2500 4900
2012 1100 2700 1000 2100 5200
2013 1000 2700 1300 2000 4700
2014 1100 2900 1300 2600 5100
2015 940 3400 1700 2600 5300
2016 830 4800 2700 3000 5900
2017 930 6200 3200 4000 7 400
2018 770 8000 4300 5800 8 500
2019 1100 9500 5400 6 400 10 400
2020 1700 8400 5300 4700 9400
2021 1100 12 000 7100 7700 12100
2008 | 4400 5300 1300 7 800 11100
I 1900 3900 1600 3200 5400
1 520 3500 1100 2700 4000
v 250 1600 420 1800 2800
2009 | 3300 1800 480 2900 8000
1] 1300 1400 730 1200 3200
1} 180 1400 630 860 2300
v 240 1000 390 900 2100
2010 | 3300 1800 850 2400 6200
1l 1200 1900 940 1600 3300
1 200 2300 1000 1400 2800
v 280 1600 710 1600 2800
2011 1 3000 2600 780 4900 9200
1] 960 3000 1400 2200 4300
1} 260 3200 1300 1800 3200
v 330 2100 820 1200 3100
2012 | 3100 3300 950 4000 9800
1l 790 3000 1300 2000 5000
1 280 2700 1100 1300 3300
v 130 1800 740 1300 2900
2013 | 2900 2900 1100 3400 8200
1] 840 2900 1700 1900 4800
I 250 3000 1400 1500 3200
v 160 2000 860 1300 2700
2014 | 2600 3100 1200 5000 8600
1] 1300 3300 1500 1900 5000
I 230 3100 1400 1700 3800
v 160 2100 1000 1600 3100
2015 | 2800 3300 1400 5100 7 800
Il 520 3800 2100 2200 5300
1 180 3700 2000 1500 3900
v 260 2600 1300 1600 4100
2016 | 2100 4200 1900 4400 8500
1] 510 5200 3300 2400 5600
1 260 5500 3100 2400 4800
v 490 4300 2300 2700 5000
2017 1 2600 6300 3100 6000 10 400
1] 490 6400 3700 3500 7100
1 230 6800 3500 3200 6400
v 360 5500 2600 3200 5900
2018 | 1900 8400 4400 8000 11 600
I 550 8400 5000 5800 8200
1 320 8600 4500 5000 7 400
v 270 6700 3400 4500 6600
2019 1 2800 9400 4800 10 100 13 900
Il 680 9700 5800 6000 9000
1} 420 10 200 5500 5000 9600
v 340 8700 5600 4600 9200
2020 | 2700 10 400 6 200 7 600 14 900
1l 3200 7 800 5400 3300 8200
1 410 8500 5300 3700 7900
v 400 7 000 4300 4100 6 500
2021 | 2400 9900 6 000 7900 12 600
Il 940 12 300 7700 7 300 10 600
I 640 13 600 7700 7700 12 400
v 630 12 200 6 700 8000 12 500
2022 | 3000 15900 9 000 13 100 20900
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin Yhteensa
neljannes luokittelemattomat ryhmat
Year and Armed forces Work not classifiable Total
quarter occupations by occupation
Avoimia tydpaikkoja - Vacancies
2006 230 340 34 400
2007 10 330 40 700
2008 20 300 37 200
2009 10 500 26 900
2010 10 430 28 600
2011 10 560 35100
2012 10 520 35400
2013 10 500 33700
2014 10 450 34 600
2015 10 340 36 100
2016 10 260 39 200
2017 10 220 44 400
2018 0 270 54 100
2019 0 190 63 600
2020 10 240 55 400
2021 0 280 77 800
2008 | 10 310 59 600
Il 10 320 35400
1 20 290 30 400
[\ 30 290 23 500
2009 | 10 710 42800
l 10 520 25800
1] 10 370 20 500
\% 0 390 18 600
2010 | 10 460 38 700
Il 10 470 27 600
L] 10 370 24700
[\ 0 420 23 300
2011 | 0 580 52 000
Il 10 610 33600
I 10 520 28 400
[\ 10 520 26 200
2012 | 10 550 55 400
Il 10 490 34 500
11 0 580 27 700
[\ 0 460 24 200
2013 | 0 440 52 000
1l 10 520 32 600
1] 10 510 26 300
\% 0 540 24 000
2014 | 0 550 52 200
Il 10 490 32400
U] 10 380 27 900
[\ 10 360 25900
2015 | 10 400 51700
Il 10 370 35700
1 10 310 29 600
[\ 10 280 27 600
2016 | 10 290 51900
Il 10 280 37 700
11 10 240 35000
\" 10 240 32100
2017 | 10 220 57 500
1l 0 220 41 000
1] 10 230 40 600
v 0 210 38 600
2018 | 0 340 70 400
Il 10 270 52 100
L] 0 230 48 400
[\ 0 220 45 300
2019 | 10 160 86 800
Il 0 180 57 500
1 0 220 56 400
[\ 0 220 53 500
2020 | 10 280 83 500
Il 0 260 46 400
11 0 210 46 400
v 0 220 45 400
2021 | 10 240 84 700
l 0 240 70 300
1 0 310 75100
v 0 330 81000
2022 | 0 400 133 000
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19. TYONVALITYSTOIMINTA: TYONHAKIJAT
EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Tyénhakijat Naista Uudet tydnhakijat ~ Naista Paattyneet
nelignnes  kuukauden aikana tysttomia’ kuukauden aikana  tyéttomia’ tyénhaut
Year and Jobseekers Of these New jobseekers Of these Ended
quarter during a month unemployed during a month unemployed’ Jjobseekings
Henkiléa - Persons
1981 205 200 128 800 40 900 27 400 31600
1982 234 300 147 500 42 800 29200 36 200
1983 251100 154 000 38 400 26 500 36 300
1984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
1985 273 400 155 100 38400 26 900 37 000
1986 292 500 160 500 36 200 25400 36 000
1987 298 600 156 300 35000 25000 36 600
1988 287 000 146 100 34 200 23700 37 500
1989 260 300 122 100 33 500 21800 36 100
1990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500
1991 396 300 208 400 52 400 25 800 38 300
1992 572 100 351 300 53 300 25400 41200
1993 714 000 470 800 49 200 23 400 41800
1994 755 400 509 400 39 500 21600 42 000
1995 729 200 513 700 39 000 21400 42100
1996 724 400 479 400 39100 21100 43 000
1997 691 700 444 300 36 400 19 700 47 400
1998 642 900 404 800 36 100 20 400 42100
1999 618 800 377 700 36 700 20 100 42 200
2000 584 100 352 700 34 800 19 100 43 300
2001 556 000 329 700 35200 19 100 41600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40 400
2003 552 400 311 500 35000 18 100 40 700
2004 553 200 312400 34 300 17 900 40 500
2005 534 200 301900 33000 17 600 42 400
2006 1 510 300 292 700 32 600 19 600 43 600
2007 472 300 258 300 31800 19 100 43700
2008 446 500 242 500 34 800 21300 42500
2009 521 800 310 700 43 500 26 600 46 800
2010 535 800 311400 35800 22300 47 600
2011 500 600 284 300 33 800 22100 45400
2012 495 700 292 800 35 200 23 200 43 100
2013 2 532 700 333 600 37 300 25100 40100
2014 596 300 365 500 35200 19 600 32800
2015 649 300 391400 31100 16 800 29700
2016 672 500 386 200 28 200 15 300 29900
2017 642 900 343 400 26 700 15200 36 100
2018 582 700 293 900 26 200 14 800 34100
2019 553 500 276 000 27 800 15 400 32300
2020 705 300 390 600 57 700 22500 50 300
2021 653 800 332700 26 000 13100 36 900
2017 | 670 900 372 800 24 000 14 000 33100
1] 652 800 344 800 29 000 15700 33600
1] 638 700 344 300 25400 14 700 45100
v 609 200 311 600 28 400 16 500 32600
2018 | 605 600 316 700 24700 14 700 35400
1] 589 100 295 100 29100 15 600 33900
11 579 000 297 900 24100 13 800 38 900
v 557 100 265 900 26 900 15200 28 000
2019 | 563 400 284 100 25700 15100 33300
1] 553 600 270700 29100 15 600 31 500
1] 552 300 284 100 25700 14 800 36 400
\% 544 600 265 200 30 600 16 200 27 900
2020 | 588 500 307 900 58 900 24 200 34 700
1] 804 300 488 200 96 000 33000 66 200
1] 731200 405 200 34 500 15 200 63 600
\% 697 100 361 200 41 500 17 600 36 600
2021 | 697 300 368 300 32600 15 600 39 000
1] 678 200 348 100 27 000 13 000 38 200
1] 642 600 328 300 20 300 11100 38 600
\% 597 200 285900 24 000 12 800 31900
2022 | 585 200 296 500 25800 12 900 38 200

1. Vuodesta 2006 lahtien henkil6kohtaisesti lomautetut mukaan lukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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20. TYONVALITYSTOIMINTA: AVOIMET TYOPAIKAT
EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet tydpaikat Naista uusia Tayttyneet Naista TE-toimiston Avoinnaolon kesto
neljannes kuukauden aikana tydpaikat hakijalla keskimaarin
Year and Vacancies Of these new Vacancies Of these filled Average
quarter during a month vacancies filled during with job-seekers duration of
a month at the Employ- vacancy
ment service
Tyopaikkaa - Vacancies Paivaa - Days
1981 30900 17 200 17 100 11400 21
1982 27 600 16 400 16 200 11100 19
1983 28 400 16 900 16 400 11 300 18
1984 28700 16 900 16 500 11400 18
1985 28900 16 700 16 600 11600 20
1986 26 000 14 100 13 700 9 000 23
1987 28 300 16 200 15 500 10 100 21
1988 37 200 22 500 19 100 10 900 20
1989 56 000 27 500 23900 11800 27
1990 51 000 24 400 22 500 10 500 30
1991 27 800 15 000 14 200 7 400 22
1992 16 500 10 000 9500 5400 16
1993 14 200 8900 8300 4600 17
1994 18 300 12 100 11100 6 300 16
1995 20 400 13 200 12 400 7 000 16
1996 23800 15 000 14 100 8 300 17
1997 30 400 18 900 17 700 9900 18
1998 35000 19 900 18 900 10 300 21
1999 34 500 20 900 20 000 10 800 19
2000 39 500 24100 23 200 11 900 20
2001 43 400 25 300 24 600 12 300 21
2002 45 800 26 000 25200 12100 22
2003 48 800 26 600 25900 12 100 24
2004 48 800 27 400 26 300 11200 24
2005 59 900 32900 31300 12 600 24
2006 70 500 38900 17 400" 13200 25
2007 82700 44 900 22600 17 300 25
2008 79 800 45200 20900 16 000 24
2009 58 400 33900 13 200 9900 23
2010 64 200 38 400 12 200 8 600 21
2011 78 000 45200 12 000 7 900 22
2012 76 200 42900 10 900 7 000 24
2013 71200 39 200 8300 4300 24
2014 72100 38 900 9000 6 000 26
2015 76 300 41000 11 000 6 100 29
2016 84700 46 800 9 600 4600 26
2017 93 200 49 300 8900 5100 28
2018 110 300 57 600 8600 4600 28
2019 127 000 65 700 10 700 4200 28
2020 111 400 57 100 9400 3500 26
2021 155 800 84 200 11200 3000 24
2017 | 108 200 58 500 9100 5000 29
Il 94 900 47 500 9900 5900 28
n 85 100 46 700 8500 4900 28
v 84 500 44 700 8300 4400 27
2018 | 131200 69 100 8800 4800 30
Il 114 300 57 600 9700 5400 28
1] 98 900 52 600 7 500 4200 28
v 96 600 51100 8300 4000 27
2019 | 154 700 79 400 11 300 4200 29
Il 127 900 62 400 11800 4800 29
n 113 200 61900 10 100 4100 27
v 112 000 59 000 9 400 3800 26
2020 | 153 600 76 600 11 300 3900 28
1l 101 100 47 600 10 600 3900 31
11l 96 100 53 300 8400 3700 24
1\ 94 900 50 900 7 500 2700 22
2021 | 151 000 80 000 11100 3000 25
1] 151 000 78 600 11100 3000 25
11l 153 900 86 300 10 800 2800 23
v 167 400 91 800 11800 3200 22

2022 | 236 500 124 600 14 100 2900 24

" Vuodesta 2006 alkaen ehdokkaita riittavasti ia hakuaika paattvnvt muutossvité ei lasketa mukaan
tayttyneisiin tydpaikkoihin.

" As of the start of 2006 two reasons for chanae. 'sufficient numbers of candidates' and 'apwlication period
ended', will no longer be included in the fiqures for filled vacancies.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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22. TYOVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTANEET
KUUKAUDEN AIKANA KESKIMAARIN SEKA TYOVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO
STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET
TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Tyo6voimakoulu-

neljdnnes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttaneet tuksessa olevat

Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour

quarter Labour market training training training market training
training

Henkilda - Persons

1981 5400 2900 2200 480 14 800
1982 6 000 3200 2400 480 16 900
1983 6000 3200 2500 510 18 100
1984 5000 2800 2200 420 17 400
1985 4800 2600 1900 390 16 000
1986 4700 2500 2000 370 15 400
1987 4800 2600 2100 410 15900
1988 3700 2500 2100 360 15 600
1989 3800 2500 2000 350 15600
1990 4300 2800 2100 340 16 800
1991 8000 4000 3000 350 17 300
1992 11600 5700 4100 370 26 300
1993 12100 5300 4900 350 27 200
1994 14 300 6 900 5600 570 28 400
1995 16 100 7 300 5300 590 33900
1996 18 200 8400 7 000 760 42 300
1997 20 500 9 300 8100 870 46 800
1998 18 100 7 500 6600 760 41400
1999 17 600 7 300 6000 850 38 100
2000 17 000 6 400 5500 820 30 900
2001 14 100 5600 4600 760 26 100
2002 14 300 6 000 4300 720 26 300
2003 13 600 5900 4900 780 29 900
2004 14 900 6 100 5000 850 30700
2005 14 400 5800 5000 780 29200
2006 15400 6 500 5000 980 26 900
2007 14 600 6 500 5200 1100 27 500
2008 13700 5900 4700 1000 25000
2009 16 700 6700 4900 880 27 900
2010 17 600 7 000 5300 1100 32 800
2011 15400 6 200 5200 980 30 200
2012 14 000 5700 4300 880 27 600
2013 11500 4400 3300 690 26 200
2014 12 600 4500 3400 710 25500
2015 10 900 3700 3000 600 22400
2016 9900 4000 3100 610 20700
2017 10 100 4500 3500 720 18 900
2018 9700 4000 2900 660 18 600
2019 9200 4100 2900 670 19 400
2020 9600 4000 2800 750 20 300
2021 9300 4000 2700 1100 21200
2016 | 10 600 4200 2400 570 21500
Il 7 800 3100 3800 530 20 200

I 10 100 4300 2200 680 18 800

v 11200 4500 4000 650 22400

2017 | 13 000 5600 3000 800 21900
Il 8100 3700 4500 710 19 000

1 8400 4100 2400 690 16 000

\% 10 900 4600 3900 680 18 600

2018 | 10 300 4400 2400 690 18 400
Il 8200 3500 3800 700 18 500

1 8 800 4000 1800 660 16 900

v 11 300 4200 3500 610 20600

2019 | 10 700 4900 2600 760 20 300
Il 7200 3300 3900 630 19 400

1] 9400 4200 1800 640 17 100

v 9 500 3900 3400 640 20 800

2020 | 10 900 4600 2300 800 20500
Il 6 500 2800 3200 500 19 400

1 10 500 4500 2200 700 18 900

v 10 600 4200 3500 1000 22300

2021 | 12100 5300 2400 1100 22900
Il 7 300 3200 3 500 1400 21800

1 8800 3900 1900 960 19100

v 9000 3800 3000 1100 20900

2022 | 10 600 4600 2200 1100 21100

Lahde: Tyo6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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23. TYOTTOMIEN TOIMEENTULOTURVA

UNEMPLOYMENT SECURITY
Vuosi ja Tyottdmat Tyéttomat kassan  Tysttdmyyspe-' Tyémarkkina- ' Tyottomyyselak-
neljannes tyonhakijat jasenet ruspéaivarahan tuen saajat keella olevat
saajat
Year and Unemployed Unemployed Recipients of ' Recipients of ' Recipients of
quarter Jjobseekers members of basic unemploy- labour market unemployment
insurance funds ment allowance support pension
1971 44 100 23700 1700 - 300
1972 59 500 28100 9500 - 500
1973 50 200 24 500 7 600 - 1000
1974 40 100 20 600 4 500 - 1300
1975 50 900 27 800 5900 - 1300
1976 80 200 41000 16 900 - 1600
1977 132 500 59 300 37 300 - 1900
1978 175 200 71500 61200 - 3800
1979 150 300 54 900 56 600 - 6700
1980 109 500 37 400 42 400 - 13200 3
1981 115 400 49600 2 44 200 - 16 800
1982 138 100 61600 53 000 - 21600
1983 143 900 64 700 55 500 - 30 000
1984 135 300 60 100 51400 - 41000
1985 141 400 64 000 71000 * - 50 200
1986 150 700 70 800 73600 - 61400
1987 140 500 42500 72 800 - 68 800
1988 127 600 56 900 59 600 - 68 700
1989 103 400 46 900 39 200 - 65 200
1990 103 200 47 500 35500 - 59 300
1991 213 200 109 500 87 700 - 52 000
1992 363 100 194 400 150 500 - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900 - 45 500
1994 494 200 264 000 165 300 53 300 44 800
1995 466 000 238 700 76 400 142700 39 800
1996 448 000 237 100 28 700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500 25500 173 300 41100
1998 372 400 169 900 19 200 180 500 44 900
1999 348 100 150 000 16 700 175 900 48 000
2000 321100 135 700 15900 159 600 50 900
2001 302 200 122 400 15 800 153 500 52 700
2002 294 000 118 200 17 200 150 600 54 700
2003 288 800 121 600 19 100 144 400 53 000
2004 288 400 124 800 20 600 141 900 50 700
2005 275 300 122 100 19 800 134 200 47 600
2006 247 900 109 000 18 000 121 600 46 300
2007 215 800 91700 15 600 105 200 46 100
2008 202 900 80 400 15 800 94 100 48 200
2009 264 800 114 200 25600 103 000 49 800
2010 264 800 117 000 28 500 109 800 47 500
2011 243900 107 000 25000 115 200 37700
2012 253 200 108 200 25700 124 600 27 500
2013 294 100 128 600 ° 29 000 145 000 16 300
2014 325700 145 100 34 400 163 600 8600
2015 351900 156 700 39 200 187 800 1700
2016 348 800 150 300 38 600 198 000 0
2017 303 400 122 100 33 200 198 500 0
2018 255 900 95 400 28 200 189 700 0
2019 240 400 86 000 26 400 183 000 0
2020 342 400 148 400 49 400 200 600 0
2021 298 600 121 300 0
2018 | 275 400 110 400 31700 194 700 0
Il 256 300 95 100 28 400 189 000 0
1l 253 100 89 600 26 500 187 300 0
v 238700 86 400 26 300 187 900 0
2019 | 245 200 90 300 27 300 189 400 0
Il 236 800 81600 25300 184 500 0
1l 242 500 83 000 25300 180 900 0
v 237 000 88 900 27 600 177 400 0
2020 | 269 600 106 200 36 800 190 100 0
Il 427 500 193 700 62 800 219 400 0
1 344 300 144 800 47 500 200 300 0
\Y% 328 200 148 700 50 800 192 600 0
2021 | 330 500 147 300 52700 195 500 0
Il 311900 127 500 44 200 194 200 0
1 289 600 110 500 37 300 186 000 0
\% 262 400 99 800 34700 174 400 0
2022 | 263 300 102 100 0

[N

insurance funds.

w

Insurance Institution.

IS

o

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics

Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

. Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.

. Vuoteen 1980 asti tyottomyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipients of certificates for unemploymeni
Vuoteen 1979 asti Kansanelékelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social

. Vuoteen 1984 asti ty6ttémyyskorvauksen saaijat. Vuodesta 1985 alkaen Kansanelékelaitoksen tilaston mukaan.
Since 1985 according to the statistics of the Social Insurance Institution.
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24. SIIRTOLAISUUS
MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet Maasta muuttaneet Nettomaahanmuutto
neljannes Immigrants Emigrants
Year and Yhteensa Pohjoismaista Yhteensa Pohjoi ihin Net ir
quarter
Total From Nordic Total To Nordic
countries countries

Henkil6a - Persons

1981 15 800 13 000 10 000 7 500 5700
1982 14 700 11 800 7 400 5200 7300
1983 13 600 10 200 6 800 4600 6800
1984 11700 8500 7 500 5100 4200
1985 10 500 7 500 7700 5400 2700
1986 9900 6 800 8300 5900 1700
1987 9100 5800 8500 5900 670
1988 9700 6000 8400 6000 1300
1989 11200 6 500 7 400 5100 3800
1990 13 600 6600 6 500 4500 7100
1991 19 000 5200 6000 3800 13 000
1992 14 600 3700 6100 3500 8500
1993 14 800 3300 6400 3400 8400
1994 11600 3400 8700 4100 2900
1995 12200 3900 9000 4000 3300
1996 13 300 4300 10 600 4000 2700
1997 13 600 4000 9900 4600 3700
1998 14 200 4 500 10 800 5200 3400
1999 14700 4600 12 000 5500 2800
2000 16 900 4700 14 300 5500 2600
2001 19 000 5000 13 200 5300 5800
2002 18100 4700 12900 5200 5200
2003 17 800 4900 12100 4800 5800
2004 20300 5000 13700 4200 6700
2005 21400 5100 12 400 4 300 9000
2006 22500 4500 12100 4100 10 300
2007 26 000 4 400 12 400 4100 13 600
2008 29 100 4900 13700 4200 15 500
2009 26 700 4500 12 200 3800 14 500
2010 25600 3900 11900 3800 13700
2011 29 500 4 400 12700 3800 16 800
2012 31300 3700 13 800 3700 17 400
2013 31900 3500 13 900 3800 18 000
2014 31500 3600 15 500 4200 16 000
2015 28 700 3400 16 300 4 400 12 400
2016 34 900 3700 18 100 4600 16 800
2017 31800 3900 17 000 3900 14 800
2018 31700 3700 16 100 4100 15 600
2019 32800 3700 17 300 3700 15 500
2020 32900 4000 15100 3000 17 800
2021 * 34 400 3600 12100 2700 22300
2012 | 6400 780 3000 810 3300
I 7100 970 3100 620 4000

1 10 300 1200 4800 1600 5600

v 7400 760 2900 680 4500

2013 | 7200 770 3200 900 4000
I 7200 990 2900 630 4400

1l 10 200 1100 4 800 1600 5300

\% 7300 710 3000 670 4 300

2014 | 6900 770 3300 920 3600
Il 7300 1000 3400 710 3800

11 10 400 1100 5000 1900 5300

\" 6 900 770 3700 730 3200

2015 1 6100 680 3500 980 2600
] 6 500 880 3900 720 2600

11 9 500 1200 5100 1900 4 400

v 6700 700 3800 730 2800

2016 | 6200 780 3600 1000 2600
] 8000 1000 4 300 710 3800

1] 11600 1100 5500 2100 6100

\% 9000 780 4700 810 4300

2017 | 7400 1100 3100 1200 4200
] 7 500 1000 2800 620 4700

1l 9300 1100 4700 1600 4600

\% 6000 650 2600 600 3400

2018 | 7100 790 3800 1000 3300
] 7100 990 3500 750 3600

1l 10 100 1100 5500 1700 4600

\% 7400 770 3300 630 4100

2019 | 7 400 780 4000 810 3400
Il 7600 1000 3600 600 4000

11 10 200 1200 53800 1600 4 500

\% 7400 740 3800 660 3600

2020 1 8500 930 3900 730 4 500
] 5600 930 2600 430 3100

1] 9800 1200 5100 1300 4 800

\% 8900 860 3500 490 5500

2021* 1 7900 810 2400 490 5500
] 7900 950 2500 460 5400

1] 11000 1200 4200 1200 6800

v 7600 660 3000 550 4700

2022* | 7000 590 2700 520 4300

* Ennakkotieto - Preliminary data

Lahde : Ti Vaestotil - Source: istics Finland, Population statistics
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25. TYOTTOMYYSASTEET ERAISSA OECD-MAISSA
UNEMPLOYMENT RATES IN SOME OECD COUNTRIES

Vuosi ja Suomi Ruotsi Norja Tanska Itavalta Ranska
neliannes
Finland Sweden Norway Denmark Austria France
Year and
quarter Prosenttia - Per cent
1991 6.6 29 55 10.5 58 9.4
1992 1,7 53 59 1,2 6,0 10,3
1993 16,3 82 6.0 12,3 6.8 1.7
1994 16,6 8,0 54 12,1 6,5 12,3
1995 15,2 7.7 49 10,2 6.6 116
1996 14,4 8.0 4.8 87 7.0 123
1997 124 8.0 4.1 7.8 71 12,5
1998 11,4 6.5 3.2 6.5 7.2 11,6
1999 10,2 56 3.2 5.6 6.7 10.8
2000 9.8 47 3.5 53 58 9,5
2001 9.1 4,0 3.6 51 6,1 87
2002 9.1 4.0 3.9 51 6.9 9.1
2003 90 49 45 55' 43! 9.9'
2004 8.8 55 4,5 57 50 89
2005 83 73 4,5 4.8 52 9.3
2006 77 71 3.4 3.9 47 9.3
2007 6.9 6,1 2,6 3.8 4.4 8.4
2008 6.4 6.2 25 3.4 3.8 7.8
2009 8.2 83 3.1 6.0 4.8 9.5
2010 8.4 8,4 3.5 7.5 4.4 9.8
2011 7.8 7.8 3.3 76 4.1 9.6
2012 7.7 8.0 3.2 75 4.4 9.8
2013 82 8,0 3.5 7.0 54 10,3
2014 87 79 35 6,5 56 103
2015 9.4 7.4 44 (¥ 57 10,4
2016 8.8 7.0 4,7 6,2 6,0 10,1
2017 8.6 6.7 4.2 58 55 9.4
2018 7.4 6,3 3.9 51 4,9 9,0
2019 6.7 6.8 3.7 51 4.5 84
2020 77 83 46 57 6.0 8.0
2021 7.7 8.8 4,3 51 6,2 7.9
2019 | 6,7 6.8 3.7 52 4,7 8,6
I 6.7 6.5 3.4 4.9 4.6 8.5
mn 6.8 7.0 3.8 4.9 4.5 8.5
v 6.8 6.9 3.9 51 42 82
2020 | 6.7 72 3.6 4,9 4.5 7.7
I 7.7 8.5 4.6 55 53 71
mn 8.4 9,0 52 6,2 5,6 9.1
I\ 8.1 8.6 50 6.0 6.3 8.0
2021 | 8.0 9.1 4.8 59 7.0 8.0
[} 8.1 92 50 51 6,7 82
mn 75 8.6 4,0 4.8 56 7.8
v 6.9 82 3.5 4,6 53 7.5
2022 | 6.6 7.7 4,5 4,6 7.4
Vuosi ja Saksa Iso-Britannia USA Kanada Japani Australia
nelignnes
Germany United USA Canada Japan Australia
Year and Kingdom
quarter
Prosenttia - Per cent
1991 7.3 8.0 6.7 10,4 21 9,6
1992 7.7 9.7 74 1.3 22 10.8
1993 89 10,3 6.8 11,3 25 10,9
1994 9,6 9.3 6.1 10.4 29 97
1995 9.4 8,0 56 9,6 3.1 85
1996 10,4 73 54 9,7 3.4 8.5
1997 11,5 53 4.9 9.2 3.4 8.3
1998 1.1 45 4,5 83 4,1 7.7
1999 10,5 42 42 76 47 7.0
2000 9.6 3.6 4.0 6.8 47 6.3
2001 9.4 51 47 7.2 50 6,8
2002 9.8 52 58 77 54 6.4
2003 10,5 5,0 6,0 76 53 6,1
2004 10,6 4.8 55 7. 47 55
2005 10.6' 48 5.1 6.8 44 5,0
2006 9.8 54 46 6.3 41 48
2007 8.4 53 4,6 6,0 3.9 4.4
2008 7.3 56 58 6.1 4.0 4.2
2009 77 76 9.3 83 5.1 56
2010 71 7.8 9.6 8,0 51 52
2011 6.0 8.0 9,0 75 4.6 51
2012 55 79 8.1 7.2 44 52
2013 52 76 7.4 71 4,0 57
2014 50 6.2 6.2 6.9 3,6 6.1
2015 4,6 53 53 6.9 3.4 6,1
2016 4.1 4.8 4,9 7.0 3.1 57
2017 3.8 4.4 4.4 6.3 28 56
2018 3.4 4,0 3.9 58 24 53
2019 3.2 3.8 3.7 57 , 52
2020 3.8 4.6 8.1 9.6 28 6.5
2021 3.6 44 54 75 28 51
2019 | 3.2 3.7 3.9 58 24 50
I 3.1 3.8 3.6 56 24 52
mn 31 3.8 3.6 56 23 52
v 3.2 37 3.5 57 23 52
2020 | 3.6 3.9 3.8 6.3 24 52
[} 4.2 3.9 13.1 13.0 28 7.0
mn 4,5 4.8 8.8 10,1 3,0 71
\% 4.1 52 6.8 .8 3.0 6.8
2021 | 3.9 49 6.2 8.4 28 6.0
[} 3.7 47 59 7.9 29 51
mn 35 43 5.1 7.2 28 4.6
v 3.2 4.1 4,2 6.3 27 4,7
2022 | 3.0 3.8 5.8 27 4.1
Vuodesta 2005 lahtien kaikkien maiden tiedot ovat ja lukuja tySvoil imuksesta. -From 2005 all
figures are seasonally adjusted figures from Labour force survey.
1. Lahde o a tyottor a tyoy il -Source changed

from registered unemployment to Labour Force Survey.
Lahde: OECD - Source: OECD
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT
Jatkuu - Continued
Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter - Vacancies
1991 3100 1100 560 1000 910 730 590 1900 510
1992 1300 550 350 530 460 330 250 1200 240
1993 1100 490 190 400 470 240 130 1500 160
1994 1300 730 410 470 720 370 160 990 360
1995 1700 770 440 570 710 520 200 810 390
1996 2200 910 570 800 740 610 320 1000 370
1997 3500 1300 950 1000 1100 750 540 1100 360
1998 5400 1400 920 1300 1300 980 500 1100 450
1999 3900 1400 770 1100 1100 880 480 970 430
2000 5200 1800 760 1200 1300 950 450 960 490
2001 5800 2000 890 1300 1700 1100 550 1300 580
2002 6700 2200 1300 1400 1800 1300 590 1100 560
2003 7100 2900 1100 1500 1900 1500 660 1200 530
2004 7100 2500 1200 1400 1900 1400 580 1100 660
2005 9300 3100 1700 1900 2400 1700 720 1200 680
2006 ' 10 700 2800 1700 2000 2600 2000 700 1400 900
2007 13 100 3100 1700 2700 3100 2100 900 1700 900
2008 11 300 2600 1500 2500 2800 1800 900 1500 800
2009 7100 1600 1200 1900 1900 1300 700 1200 600
2010 7 800 1 800 1100 2000 2000 1300 800 1200 600
2011 10 700 2400 1300 2300 2700 1700 1000 1500 800
2012 10 900 2300 1300 2200 2900 1800 800 1600 800
2013 10 900 2300 1200 2000 2700 1700 800 1500 800
2014 11100 2500 1100 1900 2600 1500 900 1300 800
2015 12 000 2400 1200 2100 2900 1600 900 1500 700
2016 13 400 2800 1400 2100 3500 1500 1000 1600 900
2017 13 600 3800 1800 2500 4 800 1600 1000 1900 900
2018 17 000 4 800 2000 3200 5300 2000 1200 2400 1100
2019 20400 5100 1900 3600 5700 2100 1500 3300 1300
2020 16 000 4 400 1700 3200 5300 2100 1400 3100 1100
2021 21200 6 800 2400 5100 8700 2900 2100 3800 1 500
2014 | 15 600 3900 1900 2900 3700 2200 1500 1800 1000
1l 9 800 2500 900 1700 2800 1500 800 1300 900
] 10 000 1900 800 1600 2300 1200 600 1200 600
\Y 9000 1800 700 1200 1800 1100 600 1000 600
2015 | 15 800 3600 2100 3000 3700 2400 1600 1800 900
1l 11 400 2400 1100 2300 3000 1800 800 1500 800
] 10 700 1900 800 1400 2600 1300 600 1400 600
\2 10 000 1800 1000 1500 2200 1100 500 1300 500
2016 | 16 000 3700 2100 2900 4300 2400 1300 2000 1500
1l 13 500 2700 1200 2000 3300 1300 1200 1600 800
11l 13100 2400 1000 1800 3400 1200 800 1600 600
v 11100 2 400 1100 1600 3000 1100 800 1300 600
2017 | 15700 5100 2500 3400 6 300 2300 1700 2200 1200
1l 12 500 3700 1500 2400 4 500 1400 800 1800 900
1 13 500 3200 1800 2300 4200 1300 700 1800 800
v 12 600 3100 1500 2000 4200 1300 800 1800 700
2018 | 20 300 6 300 3000 4200 7 500 2900 1800 3100 1300
Il 16 300 4700 1900 3300 5400 1800 1100 2400 1100
11l 16 400 4300 1500 2700 4400 1800 900 2200 900
v 15100 3800 1400 2500 3900 1600 900 2100 900
2019 | 25600 6 600 2900 5300 7 900 2900 2600 4300 2300
Il 18 300 5000 1700 3600 5400 2000 1200 3100 1100
1 19 300 4700 1500 2900 5000 1900 1100 3000 900
v 18 400 3900 1700 2700 4600 1800 1200 2800 900
2020 | 24 800 6 000 2900 4900 7 800 3100 2200 4100 1300
Il 12 200 4200 1400 2800 3900 1700 1300 3300 1200
1 13 800 3500 1400 2600 5000 1800 1000 2600 900
v 13 300 3900 1200 2500 4 500 1700 1100 2400 1000
2021 | 21600 6700 3000 4900 9200 3600 2700 3800 1600
Il 19 000 6 500 2300 4600 7 600 2600 2000 3800 1600
] 21200 6 800 2 300 5200 8 900 2600 1800 3700 1400
v 22900 7 300 2200 5600 9200 2700 2000 3800 1500
2022 | 35 200 11 600 4 500 8400 14 100 4 800 4 300 5800 2500

1. Vuoteen 2005 toimistopohjainen, vuodesta 2006 kuntapohjainen
Until 2005 office-based, from 2006 municipality-based

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi Pohjanmaa maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Avoimia tyopaikkoja - Vacancies
1991 510 390 540 830 190 490 13 400
1992 240 200 490 440 140 270 7100
1993 180 200 280 390 130 170 5900
1994 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 320 280 560 690 130 250 8 300
1996 360 320 650 770 140 300 10 100
1997 500 380 720 900 170 440 13700
1998 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 610 430 840 1200 300 580 17 100
2001 770 500 1000 1100 300 650 19 600
2002 800 500 1000 1200 340 650 21600
2003 760 680 1000 1200 320 740 23300
2004 740 780 1100 1200 350 1100 23 500
2005 930 890 1200 1300 430 1100 o o 29100
2006 ' 1 000 1300 1500 1600 300 1200 300 2100 34 400
2007 1400 1500 1800 1800 400 1600 300 2000 40700
2008 1300 1200 1800 1900 400 1700 300 2800 37 300
2009 900 900 1400 1700 300 1200 200 2800 26 900
2010 1200 1 000 1500 1800 300 1400 200 2400 28 600
2011 1100 1300 1800 2200 300 1300 200 2400 35100
2012 1100 1300 1600 2100 400 1200 200 2900 35400
2013 1000 1300 1600 2000 300 1100 200 2400 33700
2014 1000 1400 1500 2100 300 1300 200 3100 34 600
2015 1100 1400 1500 2300 400 1500 200 2400 36 100
2017 1500 1600 1700 2900 500 2000 300 2100 44 400
2018 2000 2000 2200 3400 700 2200 300 2300 54100
2019 2600 2500 2300 4500 900 2600 300 2700 63 600
2020 2200 2400 2300 4300 900 2100 200 2700 55400
2021 3000 3400 3400 6 000 1200 3400 300 2600 77 800
2014 | 1300 2400 2800 3100 400 1900 400 5300 52 200
Il 1100 1300 1500 2100 400 1100 200 2600 32400
1 900 600 900 1700 300 1200 100 1800 27 900
v 700 1100 900 1500 300 900 100 2700 25900
2015 | 1300 2600 2800 3500 400 2000 300 3800 51700
Il 1300 1000 1500 2400 500 1300 200 2500 35700
1] 1000 700 900 1700 400 1500 200 1700 29 600
v 900 1200 800 1600 400 1100 200 1600 27 600
2016 | 1700 2500 2600 3200 700 1900 400 2900 51900
Il 1400 1000 1100 2400 500 1400 300 2100 37 700
I 1200 800 900 2000 400 1800 200 2100 35000
v 1100 1400 900 2000 300 1400 200 2000 32100
2017 | 1700 2600 3200 3500 500 2300 400 2900 57 500
1] 1400 1300 1200 3100 400 1700 200 2100 41000
1] 1400 1000 1200 2700 500 2500 200 1700 40 600
v 1400 1300 1200 2400 500 1700 200 1800 38 600
2018 | 2700 3000 3700 4200 800 2300 500 3000 70 400
Il 1900 1800 1800 3400 600 2000 300 2400 52 100
1 1800 1400 1700 3100 600 2700 200 1800 48 400
v 1700 1900 1600 3000 600 1800 200 2200 45 300
2019 | 3700 4000 4300 5800 1100 2 500 600 4300 86 800
Il 2400 2200 1800 4200 800 2200 300 2200 57 500
mn 2100 1700 1600 4200 800 3600 200 2000 56 400
v 2100 2300 1700 3900 700 2300 200 2500 53 500
2020 | 3100 4000 4500 5900 1000 2800 400 4700 83 500
Il 1700 2100 1600 3600 900 1700 100 2500 46 400
1 1900 1500 1500 4100 900 2100 100 1700 46 400
v 2100 2000 1700 3600 800 1800 100 1800 45 400
2021 | 3400 4300 5300 6 300 1300 3100 300 3800 84 700
Il 2700 3100 2600 5600 1200 2900 280 1900 70 300
1] 2800 2800 2400 5700 1200 3800 280 2400 75100
v 3100 3600 3200 6 300 1100 3900 320 2300 81000
2022 | 4800 5700 9400 10 700 1500 5600 650 3500 133 000
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ympaéristokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais-  Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois-  Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Henkila - Persons
1991 36 000 16 700 12 700 15 600 21 800 15 900 8 500 12 000 9300
1992 77 100 28 400 20 100 27 600 34700 25200 13 400 19 000 14 100
1993 108 900 40 200 24 900 37700 44 600 32600 17 600 24700 17 600
1994 114 100 40 200 25 500 38700 44 300 33400 18 500 25 200 18 800
1995 108 400 36 200 23700 35700 41100 31500 17 500 24 600 18 700
1996 101 900 33700 22900 34700 40 200 30 300 16 800 23 800 18 800
1997 89 900 30 500 21300 31600 37 000 28900 15 500 22000 17 900
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20 500 16 900
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31700 25 800 13 400 19 400 15700
2000 59 400 25300 18 200 24 500 30 000 24 200 12 600 18 400 14 800
2001 55 800 23 000 16 900 22800 28 200 22200 11 900 17 600 14 100
2002 57 700 23100 16 100 22100 27 700 21500 10 700 16 100 13 500
2003 59 900 22800 15 600 21600 27 900 20700 9900 15 300 13100
2004 62 000 23 000 15900 21400 27 600 20400 9 800 15 000 12 900
2005 60 000 20 800 14 400 20 600 26 100 19 700 9400 14 400 12 300
2006 1 54 700 17 900 12 400 19 400 23 000 17 300 8000 13 300 11 500
2007 46 400 15 600 10 600 16 700 20 100 15 400 7 000 11 900 10 600
2008 41 800 14 500 9 600 15 600 19 800 14 700 6 500 11 300 10 300
2009 57 300 20 500 11700 21200 28 100 18 200 7700 14 400 12100
2010 60 500 22600 11 600 21200 28 500 17 800 7 600 13700 10 900
2011 55 700 21400 10 900 19 000 25300 16 900 7 000 12 400 10 100
2012 57 800 22 300 10 900 19 200 25900 17 600 7 400 12 600 10 900
2013 2 70 800 26 100 12 100 22 000 31 500 18 900 8000 13 900 11 800
2014 82900 28 400 13 100 24 200 34700 20 700 8500 14 700 11900
2015 93 800 30 100 14 300 25 600 37 100 22 000 9200 16 100 12700
2016 95 800 29700 14 300 24 300 37 600 21900 8900 15 500 12 800
2017 84 700 25400 11900 22000 30 100 19 600 7700 13 800 12100
2018 74 000 21400 9700 19 200 23300 16 400 6 400 11 900 10 300
2019 70 700 19 600 9 400 17 600 22 600 15 000 5900 11 100 9400
2020 113 200 28300 12 200 23 600 32600 19 000 7 300 14 700 11700
2021 105 200 24 000 10 000 21300 26 300 15900 6 200 12 200 10 100
2014 | 79 000 27 800 13100 24 300 34 600 20900 8700 15 000 12 200
Il 81000 27 400 12 600 23300 33700 20100 8100 14 100 11 500
1} 86 400 29200 13100 24100 34 900 20 200 8300 14 300 11700
[\ 85 400 29400 13 800 25100 35900 21500 8 800 15 500 12 000
2015 | 90 700 30 200 14 700 26 400 37 500 22300 9400 16 600 12 800
1l 92 900 29 300 13 800 25200 36 100 21300 9000 15700 12 600
1} 97 900 30 600 14 100 25300 37 200 21600 9100 15 900 12700
\Y 93 800 30 100 14 400 25500 37 400 22700 9400 16 200 12 600
2016 | 96 400 30 500 14 800 25700 38 300 23100 9500 16 600 13 200
1l 96 000 29 500 13 800 23 800 37 400 21400 8800 15 400 12 800
1 98 900 30 200 13 900 23900 38 200 21100 8700 15 000 12700
v 91 800 28 800 14 800 23700 36 800 21800 8600 14 900 12 500
2017 | 89 600 27 700 13 600 23 800 33 800 21800 8800 15100 12 900
1l 85700 25400 11900 22 000 29 500 19 500 7 800 13 800 12 400
n 85600 25300 11400 21400 29 500 18 700 7 200 13 300 11 800
\Y 78 100 23 400 10 800 20700 27 400 18 500 7 200 12 800 11100
2018 |1 76 600 22 600 10 600 20 700 26 200 18 200 7 200 13 000 11 000
1l 74 600 21300 9 400 19 300 23 200 16 400 6 400 11700 10 400
1} 75 500 21800 9 400 18 900 22700 15700 6 000 11 500 10 200
v 69 200 19 900 9 300 18 100 21100 15 300 6 100 11 400 9500
2019 | 70 200 20 000 9 600 18 500 22 800 15 600 6 400 11700 9500
1l 70 300 19 200 8900 17 300 22 200 14 600 5700 10 800 9400
1] 73 500 20 000 9300 17 200 23100 14 600 5700 10 800 9500
v 68 800 19 300 9 500 17 200 22 400 15 000 5900 11100 9400
2020 | 79 100 21400 10 600 19 400 25 400 17 000 6 800 12 900 10 500
Il 143 900 35800 14 600 29 000 40 800 22900 8800 18 000 14 000
n 118 400 28 900 12 000 23 200 33 600 18 100 6 800 13 900 11 500
\Y 111 200 27 100 11700 22 800 30 500 18 000 6900 13 800 11 000
2021 | 113 500 26 300 11 600 23 200 29 800 18 200 7100 13 900 11200
1l 111 900 24900 10 200 22 000 27700 16 100 6 300 12 400 10 300
n 104 600 23 400 9400 20 800 25 400 14 700 5700 11 600 9700
v 90 600 21200 8900 19 300 22 500 14 400 5800 11100 9300
2022 | 88 600 21400 9200 19 400 22700 14 800 6 100 11400 9500

1. Katso alaviite taulukkoon 29. - See note to table 29.
2. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Tyo- ia elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusalue - Administrative district
neljdnnes
Keski-  Etela- Pohjan-  Pohjois- Kainuu  Lappi Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi  Pohjanmaaz maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Henkilda - Persons
1991 12 600 8 500 9300 16 100 5900 12 400 213 200
1992 20 100 13 300 15000 26 100 9100 19 900 363 100
1993 26 800 18 000 19700 34 000 10 900 24 000 482 200
1994 28 100 18 100 19 900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 26 400 16 800 18 200 323800 10 500 24 000 466 000
1996 25100 15 600 17 400 31900 10 800 24 000 448 000
1997 23 600 13 600 15700 29 000 10 100 22 400 409 000
1998 22 300 11 800 14 400 27 600 9200 21300 372 400
1999 21300 11 300 13 800 26 100 8700 20 000 348 100
2000 19 600 10 300 12700 23 800 8 600 18 700 321100
2001 18 900 9900 11 600 23300 8400 17 700 302 200
2002 18 100 9 300 10 700 23200 8 000 16 200 294 000
2003 17 800 8900 10 400 22 600 7 400 15 000 288 800
2004 17 500 8 500 10 200 22400 7 100 14 600 288 400
2005 17 100 8 100 9700 21600 6 900 14 300 o o 275 300
2006 1 15 500 7300 8100 20 000 6000 13 000 300 0 247 900
2007 14 200 6300 6700 17 700 5200 11100 300 0 215 800
2008 13 500 6100 6200 17 500 4700 10 400 300 0 202 900
2009 16 200 8900 8600 22300 5300 12 200 400 100 264 800
2010 16 000 8100 8400 21300 4800 11 500 400 100 264 800
2011 15 300 7000 7300 19 900 4300 10 700 400 0 243 900
2012 16 300 7300 7500 21300 4300 11100 500 100 253 200
2013 2 18 600 8300 8600 25000 5200 12700 500 100 294 100
2014 20 800 9000 9600 27 000 5800 13 600 600 100 325700
2015 21900 9800 10400 28 600 5700 13 900 600 200 351900
2016 21000 9 500 11 000 27 400 5100 13 300 500 200 348 800
2017 17 400 7900 9600 24 500 4300 11 600 600 100 303 400
2018 14 900 6 400 7 700 20 100 3700 9800 500 100 255900
2019 14 200 6 000 7 200 18 800 3300 8900 500 100 240 400
2020 18 200 8 400 10 900 24900 3800 11 900 1400 400 342 400
2021 16 400 6 400 8200 21500 3300 10 200 1000 320 298 600
2014 | 21100 9400 9300 26 800 6 000 13 600 600 100 322 300
Il 20 300 8200 9100 26 200 5600 13700 600 100 315 600
1l 20 600 8 600 9800 27 000 5600 13 600 600 100 328 100
v 21100 9800 10 000 27 900 5900 13 600 600 100 336 500
2015 | 22 400 10 400 10 500 29 200 6 000 13900 600 200 354 000
Il 21800 9200 10 100 28 300 5700 14 100 500 100 345700
11 21900 9600 10 500 28 700 5500 13 900 500 200 355200
[\ 21500 10 200 10 500 28200 5600 13700 600 200 352 600
2016 | 21800 10 400 11 200 28 500 5700 13700 600 200 360 000
1l 21000 9100 10 800 26 900 5300 13 800 500 200 346 400
1l 21000 9100 11 300 27 400 4800 13 300 500 200 350 100
\% 20 200 9300 10 700 26 700 4700 12600 500 200 338 500
2017 1 19 500 9100 10 600 26 700 4700 12 400 600 200 330 800
Il 17 500 7 600 9700 25200 4 400 12 200 500 100 305 300
11 16 600 7 600 9700 23 800 4000 11 300 500 100 297 800
[\ 16 000 7 400 8400 22400 4200 10 600 600 100 279 800
2018 | 16 100 7 300 8400 22000 4300 10 300 600 100 275 400
1l 15 000 6 200 7900 20 200 3700 10 200 500 100 256 300
1l 14 500 6100 7700 19 500 3400 9 500 500 100 253100
\Y 14 100 6 200 6 900 18 600 3400 9000 500 100 238 700
2019 | 14 600 6 600 7 300 19 200 3600 9 000 600 100 245 200
Il 14 000 5700 7 100 18 500 3300 9200 500 100 236 800
1l 14 300 5700 7 400 18 700 3200 9000 500 100 242 500
[\ 14 000 6 100 6 900 18 800 3200 8500 500 100 237 000
2020 | 15700 7 200 8100 21200 3600 9800 700 200 269 600
Il 22100 10 800 13 800 30900 4700 15100 2000 600 427 500
1] 17 700 7700 11100 24 500 3400 11 500 1600 400 344 300
\% 17 300 7 800 10 600 23100 3400 11 200 1400 400 328 200
2021 | 17 800 7 700 9500 23900 3600 11 500 1400 400 330 500
I 17 000 6 500 8600 22 400 3300 10 800 1100 300 311900
1l 16 000 5800 7 900 20 800 3000 9600 870 310 289 600
v 14 800 5700 6 800 19 100 3100 8 800 770 250 262 400
2022 | 15200 6 000 6900 19 200 3100 8700 830 240 263 300
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Taulukoiden selityksia

1. YLEISTA

Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauksissa
alkuperiisen tilaston kuukausiluvuista lasket-
tujaneljannesvuosi- ja vuosikeskiarvoja. Ty6- ja
elinkeinoministerion laatimien tilastojen alku-
periiset kuukausiluvut julkaistaan Tyo6llisyys-
katsauksessa, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyoristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla
=100.

Kdytetyt symbolit:

0,0 Suure pienempi kuin puolet
kaytetysta yksikosta

Tieto on epalooginen esitettavaksi

Tietoa ei ole saatu
Tieto on salassapitos&anndén alainen

- Ei yhtdan havaintoa

* Ennakkotieto

2. TILASTOKESKUKSEN TYOVOIMA-
TUTKIMUKSEN KASITTEET

Tyoikiiseen viestoon luetaan maassa asuva
15-74-vuotias viesto.

Tyoévoima on tyollisten ja tyottdmien summa.
Tyolliseksi luokitellaan henkild, joka on tutki-
musviikolla tehnyt ansioty6té jonkin verran (va-

hintd4n tunnin) palkkaa tai luontaisetua vastaan
tai voittoa saadakseen tai oli ty6paikastaan ti-

58*

lapéisesti poissa. Ty6llinen voi olla palkansaa-
ja, yrittdja tai perheenjidsenen yrityksessa pal-
katta avustava.

Tyottomiksi luokitellaan henkild, joka on tut-
kimusviikolla ty6té vailla, on etsinyt tyota ak-
tiivisesti viimeisen neljin viikon aikana ja voi-
si vastaanottaa ty6td kahden viikon kuluessa tai
odottaa sovitun tyon alkamista kahden viikon
kuluessa. My0s opiskelija, tyopaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja ty6ttomyyselikkeelld oleva
voi olla ty6ton, mikali edelld mainitut aktiivi-
sen tyonhaun ja tyon vastaanottamisen kritee-
rit tayttyvét.

Tyovoimaosuus on tyovoimaan kuuluvien
prosenttiosuus tyoikdisesti viestosta.

Tyo6llisyysaste on tyollisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta viestosta.

Tyottomyysaste on tyottomien prosentti-
osuus tyévoimasta.

3. TIETOJEN LAHTEET JA LUONNE

Taulukot 1-12, 26-28, 30: Tyévoimatutkimus,
laatija Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus perus-
tuu 15-74-vuotiaasta viestostd poimittuun otok-
seen. Otoskoko on neljidnnesvuodessa 36 000
henkil64. Otos on jaettu kolmeen 12 000 hen-
kilon kuukausiotokseen. Tiedot kerétdan kuu-
kausittain padasiassa puhelimitse haastattele-
malla. Vuoden 2000 alussa tietojen kerddmises-
sé siirryttiin jatkuvaan tutkimusviikkoon. Aikai-
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Taulukot

semmin kuukausitiedot keréttiin yhdelt4 viikol-
ta, joka oli kuukauden 15. pdivin siséltava viikko.
Otoksesta saatavat tiedot suurennetaan vastaa-
maan perusjoukkoa eli 15-74-vuotiasta viestoa.

Tyovoimatutkimuksen tuloksiin liittyy otok-
sen satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukui-
hin voi sisdltyd muitakin virheitd, mm. kadosta
johtuvia. Mité yksityiskohtaisempi tietojen luo-
kitus on, sitd epdvarmemmat tiedot ovat.

Taulukot13-16, 18, 29, 31-33: Tyonvilitystilas-
ton tilannekatsaus, laatija tyo- ja elinkeinomi-
nisterio. Tyottomien tyonhakijoiden ja avoimi-
en tyopaikkojen tilasto kerétdén tyonvilitystoi-
minnan yhteydessé: vuoteen 1980 asti kunkin
kuukauden puolivilissi seki vuodesta 1981 al-
kaen kuukauden viimeisen tyopédivin mukaan.

Avoimella ty6paikalla tarkoitetaan tyonvili-
tykselle ilmoitettua tyopaikkaa, joka laskenta-
péivani on ollut avoinna ty6- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia tyopaikkoja ei ilmoiteta
tyonvilitykselle. Arviolta noin 40-50 % niista
tulee tyonvilityksen tietoon.

Tyottomiksi tyonhakijaksi luetaan ne las-
kentapiiviani tyonhakijoina olevat, jotka eivit
ole tydsuhteessa eivatka tyollisty padtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa ty0ssién ja joka ei
ole padtoiminen opiskelija. Tyonhakijoina ole-
vat kokoaikaisestilomautetut lasketaan mukaan
tyottomien tyonhakijoiden kokonaismaaraan.
Vuodesta 1980 alkaen tyottomyyseldkkeen
saajia ei ole laskettu mukaan ty6ttomiin tyon-
hakijoihin. Tarkemmin tyonvilitystilasto peit-
tid ne tyottomait, jotka ovat ty6ttomyysturvan
piirissd. Muista tyottomisti osa saattaa jattaail-
moittautumatta tyonvilitykseen.

Taulukko 17: Pdittyneiden tyottomyysjaksojen
keskimairidinen kesto. Saadaan tyonvilitystilas-
ton vuositilastosta, laatija tyo-ja elinkeinomi-
nisterio. Taulukon luvut kuvaavat koko vuoden
aikana paittyneiden ty6ttomyysjaksojen keski-
médriistd kestoa, jossa on mukana paljon lyhy-

taikaisia tyottomyysjaksoja. Kisite eroaa kuu-
kauden lopussa ty6ttoménai olleiden paattymét-
tomien tyottomyyksien kestosta (taulukot 16 ja
32), joka on keskimaiirin pidempi, koska siina
painottuvat pidempiaikaiset ty6ttomyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Tyonvilitystoiminta. Saa-
daan tyonvilitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukau-
den ajalta.

Taulukko 21: Aktivointiasteeseen laskettavis-
sa palveluissa olevat, tilaston laatija ty6- ja elin-
keinoministerié. Taulukon luvut kuvaavat pal-
veluissa olevia keskiméirin kuukauden lopus-
sa. Eri palveluiden siséllot saattavat vuosittain
muuttua.

Taulukko 22: Tydvoimakoulutuksen tiedot
saadaan tyovoimakoulutuksen kuukausitilas-
tosta, laatija ty6- ja elinkeinoministeri6. Taulu-
kon luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aika-
na, paitsi viimeisen sarakkeen tieto “tydvoima-
koulutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutukses-
sa olevien mairai keskiméirin kuukauden lo-
pussa olevana laskentapdivani.

Taulukko 23: Tyottomyysturva. Tyottomyyden
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on kaksi
eri jarjestelmé#é: Kelan hoitama perusturva (pe-
ruspéiviraha ja tydmarkkinatuki) ja vakuutus-
muotoinen ansioturva. Ansiosidonnaista péiva-
rahaa saa lain vaatimukset tdyttiva ty6ton kas-
san jésen. Jos ty6ton ei ole oikeutettu ansiotur-
vaan, hin voi saada valtion maksamaa perustur-
vaa. Saadakseen tyottomyyspéiviarahaa tyotto-
maén tulee olla tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa. Tyomarkkinatuki on tarveharkintai-
nen, mutta sen maksamiselle ei ole enimmaéis-
aikaa.

Perus- ja ansiopidivirahaa maksetaan ker-
rallaan enintdén 500 ty6ttomyyspaivalta. Vuo-
sina1955-1956 syntyneelle, joka on tayttanyt 60
vuotta tai vuosina 1957-60 syntyneelle, joka on
tayttanyt 61 vuotta tai vuonna 1961 tai sen jil-
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keen syntyneelle, joka on tiyttinyt 62 vuotta
ennen enimmiisajan umpeutumista ja on ollut
tydssé vahintdén 5 vuotta edellisen 20 vuoden
aikana, maksetaan péivirahaa kunnes hén téayt-
tdi 65 vuotta.

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Lihde: Tilas-
tokeskus, viestotilasto.

Taulukko 25: Tyottomyysasteet eri maissa.
Lihde: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET

Ammattiluokitus. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion tyonvilitystilastossa kiytetdin ammateit-
tain laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka pe-
rustuu taitotasopohjaiseen ISCO-luokitukseen
(International Standard Classification of Occu-
pations). Ammattiluokitus, Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio, 2014.
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Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa kiytetdin kansainvélisesti sovittua luo-
kitusta (Nomenclature Générale des Acti-
vités Economiques dans les Communautés Eu-
ropéennes, NACE). Vuodesta 2005 ldhtien Toi-
mialaluokitus TOL 2008, Tilastokeskus.

Vuoteen 2009 asti Ahvenanmaa kuului Varsi-
nais-Suomen ty6- ja elinkeinokeskuksen aluee-
seen. Vuoden 2010 alusta ldhtien Ahvenanmaa
tilastoidaan erikseen alue-hallintouudistuksen
vuoksi.

Tyonvilitystilaston alueelliset tiedot esite-
tédén vuodesta 2006 lahtien kuntapohjaisina en-
tisen toimistopohjaisuuden sijasta. Kuntapoh-
jaisissa tiedoissa alueen tiedot lasketaan siithen
kuuluvien kuntien summana. Kunnan tiedot
perustuvat esim. tyonhakijana olevan henkilon
asuinkuntaan ja ty6nantajan ilmoittaman tyo-
paikan sijaintikuntaan. Aikaisemmin kéytetyt
toimistopohjaiset tiedot perustuivat henkilén
jatyonantajan asiointitoimistoon.
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Explanatory notes

1. GENERAL

Most of the figures in the tables are quarterly
and annual averages computed from monthly
data of original series. The Ministry of Economic
Affairs and Employment’s original monthly fig-
ures appear in Employment Bulletin.

The sum percentage in a table does not always
equal 100 because the figures are rounded.

Symbols used:

0,0 Magnitude less than half of unit
employed

Category not applicaple

Data not available

Data subject to secrecy
= Magnitude nil

* Preliminary data

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR
FORCE SURVEY OF STATISTICS
FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and unem-
ployed persons.

Employed persons, all persons who during the
survey week did some work (for at least an hour)
for a pay or fringe benefit or to gain profit or were
temporarily absent from work. The employed may
be employee, self-employed person or unpaid
family worker.

Unemployed persons, all persons who for the
whole survey week were without work, had been
seeking a job actively in the past four weeks for
pay or profit, and could accept a job within two
weeks or have arranged to start awork within two
weeksbutnotyetbegun it. A student, a temporar-
ily laid-off person and a unemployment pensioner
are also considered unemployed if person meets
the above mentioned job seeking and job accept-
ance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of
all persons in the labour force to the total popu-
lation of working age.

Employment rate, the ratio of the employed to
the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.

3. SOURCES AND NATURE OF THE
STATISTICS

Tables 1-12,26-28, 30: Labour Force Survey com-
piled by Statistics Finland, basing on a sample of
the population aged 15 to 74. The sample numbers
36,000 per quarter and is divided into three monthly
samples of 12,000. Data are gathered mainly by
telephone interviews. Since January 2000, data
have been collected for every week of the month,
whereas previously they were only collected for the
week containing 15" day of the month. The figures
obtained are increased to correspond to the base
group (the population aged 15 to 74).
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The results of the Labour Force Survey are
subject to an error due to the randomness of the
samples. The figures sometimes contain other
errors due to non-response, etc. The more de-
tailed a classification is, the greater is the risk
of error.

Tables 13-16, 18, 29, 31-33. Employment
Service Statistics of the Ministry of Economic
Affairs and Employment. Statistics on vacancies
and unemployed jobseekers were compiled at
the middle of each month upto 1980, and have
been compiled at the end of each month (last
working day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to
Employment and Economic Development
Offices, which had not yet been filled on the ref-
erence dates. It is estimated that only 40 % to
50 % of all vacancies in Finland are notified to
employment services.

Unemployed jobseekers comprises all job-seek-
ers who does not have an employment relation-
ship, does not work full-time as an entrepreneur
or self-employed worker and is not a full-time
student. Jobseekers are also considered unem-
ployed if they are fully laid off.

Since 1980 unemployment pensioners have
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemploy-
ment compensation, for which they have to reg-
ister with unemployment services. Some unem-
ployed persons not receiving such benefits do
not register with employment services.

Table 17. Average duration of completed spells
of unemployment. Taken from the annual
Employment Service Statistics of the Ministry of
Economic Affairs and Employment. The figures
in the table denote average durations of com-
pleted spells for the entire year. This differs from
”duration of unemployment up to the reference
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date” in tables 16 and 32, which is longer. That
is because the figures in tables 16 and 32 seldom
include short spells (which are contained in the
average duration of completed spells), so they
are weighted by long spells.

Tables 19 and 20. Employment services proper.
Taken from tables in the Employment Service
Statistics, which depict activity during entire
months.

Table 21. Number of persons participating
services included in the activation rate, com-
piled by the Ministry of Economic Affairs and
Employment. Average figures at the end of each
month. The types of services vary in time.

Table 22. Data on labour market training, taken
from monthly labour market training statistics,
compiled by the Ministry of Economic Affairs
and Employment. The figures in the table denote
averages for whole months, except for the last
column, “on labour market training”, which gives
average numbers of trainees on course on the
reference date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and
labour market support) are the basic modes of
security and earnings-related unemployment
allowance is aform of unemployment insurance
thatislimited to members of an unemployment
fund. Unemployed persons not entitled to them
can obtain state compensation. For both types
of benefit the applicant must be registered at an
Employment and Economic Development Office.
Labour market support is means-tested but it has
not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemploy-
ment allowance can be paid for a maximum pe-
riod of 500 working days. Persons born in 1955-
1956 and are over 60 or persons born in 1957-
1960 and are over 61 or born 1961 or thereaf-
ter and are over 62 before maximum period has
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accrued and has been in employment at least 5
years during past 20 years can be paid an allow-
ance until they are 65.

Table 24. Statistics on migration. Source:
Statistics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some coun-
tries. Source: OECD, Main Economic Indicators.

4. CLASSIFICATIONS

Occupational classification. The clas-sifi-
cation used in Ministry of Economic Affairs
and Employment’s Employment Service
Statistics is based on the International
Standard Classification of Occupations (ISCO).
Occupational Classification, Ministry of
Economic Affairs and Employment, 2014.

Industrial classification. NACE (Nomenclature
Générale des Activités Economiques dans les
Communautés Européennes) is used in Finland.
From 2005 Standard Industrial Classification
TOL 2008, Statistics Finland.

Until 2009 Ahvenanmaa (Aland) included
into Varsinais-Suomi administrative district.
From 2010 Ahvenanmaa (Aland) will be present-
ed separatelybased on the revision of the admin-
istrative districts.

From 2006, regional data of Employment
Service Statistics will be presented for each lo-
cal authority rather than for each office, as used
to be the case. In the data for the local authori-
ties, information for the region in question will
be jointly assembled for all municipalities in-
cluded within the region. Data for a local au-
thority will be based, for example, on the job-
seeker’s municipality of residence and the mu-
nicipality in which the workplace is located as
notified by the employer. The previously used
data, which is office-based, rely on data sup-
plied by the person’s and employer’s custom-
er service agency.
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Tyopoliittinen aikakauskirja

Tyopoliittisen aikakauskirjan tarkoituksena on
edistéa tyopolitiikkaan liittyvas tutkimukseen ja
asiantuntijuuteen perustuvaa keskustelua seki
tukea ty6- ja elinkeinoministerion strategiatyGté.

OHJEITA KIRJOITTAJILLE

Tyopoliittinen aikakauskirja julkaisee kirjoituk-
sia kolmessa osastossa: artikkeleita, katsauksia
jakeskustelua seka uutta tyo- ja yrittédjyystutki-
muksen alalta.

Artikkeleita-osastossa julkaistaan tieteelli-
sen artikkelin tyyppisid, aiemmin julkaisemat-
tomia esityksid. Lihdeviitteet on mainittava.
Alaviitteiti olisi kuitenkin viltettiva, viitteiden
tulisi olla tekstissi. Artikkeleista tulisi toimit-
taa 14 liuskan pituinen englanninkielinen tii-
vistelma4. Lisiksi kirjoittajia pyydetdin toimit-
tamaan ammatti- ja koulutusnimikkeensi, seka
suomeksi etti englanniksi. Tyonantaja on myds
mainittava. Ellei tyonantajaa ole, ilmoita koti-
paikkakuntasi.

Katsauksia ja keskusteluja-osastossa julkais-
taan muita tyopolitiikkaan liittyvii artikkeleita
sekai kirjallisuusarvioita. Lihdeviitteiden kayt-
tod ei edellyteta.

Uutta ty6- ja yrittdjyystutkimuksen alalta-
osastossa julkaistaan tutkimusten tiivistelmia.

Artikkeleiden ohjepituus on enintidin 15 lius-
kaa 11 rivivililla sekd katsauksia ja keskuste-
lua-kirjoitusten 6 liuskaa.

Vuonna 2016 tuli voimaan saavutettavuusdi-
rektiivi, jonka yhteni tavoitteena on parantaa
digitaalisten palveluiden laatua. Kirjoittajien
pitdid huomioida saavutettavuusvaatimukset.

Kuvioiden ja graafien sisdlté on tarpeen
selittdd tekstissd. Saavutettavia tiedostoja
koskeva ohje https://www.saavutettavasti.fi

saavutettavat-asiakirjat/word
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Artikkelit on toimitettava sdhkoOpostitse
(heikki.raisanen@gov.fi tai sirpa.kukkala@gov.fi).
Kaaviot on toimitettava sen laatuisina ja siind muo-
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Kaavioissa ei saa kéyttii vireja.

Kirjoittajan tulee ilmoittaa myos yhteystietonsa
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