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Käyttäytymisen 
ymmärtäminen on avain 
muutosten toteuttamiseen
Heikki Räisänen1

1  Heikki Räisänen, VTT, työvoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, työ- ja elinkeinoministeriö

Kaikkea ei kannata yrittää keksiä Suomessa, 
kun voi soveltaa muualla keksittyä ja jo ko-

keiltua. Yksi ajankohtainen esimerkki tästä on 
käyttäytymistieteellisen tiedon käyttö hallin-
nossa. Valtioneuvoston kanslia koordinoi käyt-
täytymistieteellistä hanketta, joka sai alkunsa 
koronapandemian haasteista. Hankkeessa teh-
dään yhteistyötä eri julkisen hallinnon toimijoi-
den kanssa, kasvatetaan hallinnon osaamista ja 
toteutetaan kokeilevia tutkimuksia. Tiedeyhtei-
sö on mukana hankkeessa. 

Käyttäytymistieteellisten kokeilujen taus-
talla on ajatus siitä, että ihmisten toimintaa ei 
ohjaa yksin oletus rationaalisuudesta ja enna-
koitavuudesta, vaan käyttäytymiseen voivat vai-
kuttaa monet sosiaaliset, psykologiset ja ympä-
ristötekijät. Politiikkavalmistelussa ja siten pää-
töksenteossa tällaisiin kysymyksiin on aiemmin 
kiinnitetty melko niukalti huomiota ja yllätyk-
set ovat sitten voineet seurata esimerkiksi toi-
meenpanovaiheessa. Käyttäytymistieteellisen 
tiedon hyödyntämisellä voidaan ymmärtää pa-
remmin ihmisten käyttäytymistä ja myös muo-

toilla politiikkaa ottamaan tätä huomioon. Poli-
tiikkaa voidaan myös kokeilla ennen sen laajaa 
käyttöön ottoa.

Joissain maissa, kuten Iso-Britanniassa ja 
Australiassa on toiminnassa käyttäytymisen 
tutkimuksen yksiköt ja vastaavaa toimintaa on 
kehitteillä monissa Euroopan maissa. Suomessa 
on valittu meille tyypillinen uusien asioiden toi-
mintatapa, hanke- ja verkostomalli. 

Kuten Maarit Lassander artikkelissaan osoit-
taa, työvoimapolitiikan alalla on tehty eri maissa 
useita sovelluksia käyttäytymistieteellisen tie-
don hyödyntämisessä. Hän esittelee työnhaku-
prosessin kehittämiseen, työvoimapalvelujen 
saavutettavuuden lisäämiseen sekä työnhaun 
tukemiseen liittyviä interventioita. Tällaisia 
käyttäytymistieteellisiä sovelluksia olisi todella 
toivottavaa nähdä toiminnassa esimerkiksi toi-
sessa lehtemme artikkelissa käsiteltävien työl-
listymisen byrokratia- ja informaatioloukkujen 
yhteydessä. 

Tämänkertaisessa numerossamme Taina Lei-
nonen, Eira Viikari-Juntura ja Svetlana Solovieva 
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tarkastelevat työajanodotteita ja menetettyjä työ-
vuosia sekä yleisesti että erikseen eri toimialoilla. 
Erityisesti heidän esittämänsä toimialatarkastelu 
on uutta. Tähän liittyy myös oletus siitä, että hen-
kilöt eivät liiku toimialojen välillä ja he ovat läh-
tökohtaisesti olleet työelämässä. Tulokset ovat 
todella kiinnostavia: sekä miehillä että naisilla 
alhaisimmat työajanodotteet havaittiin majoi-
tus- ja ravitsemustoiminnan sekä hallinto- ja tu-
kipalvelutoiminnan aloilla. Erityisen paljon työ-
vuosia menetetään työttömyyden ja määrittele-
mättömän ”muun toiminnan” takia.

Merja Kauhanen, Satu Ojala, Niklas Mäkinen, 
Tomi Kyyrä ja Hanna Pesola käsittelevät artikke-
lissaan sitä, millaisia osittaisen työllistymisen 
esteitä byrokratia- ja informaatioloukut ovat. 
Byrokratialoukuilla tarkoitetaan hallinnollisia 
menettelyjä ja informaatioloukuilla tietopuut-
teita ja epävarmuutta. Artikkelissa päädytään 
tulokseen, että taloudellisten kannustimien li-
säksi sosiaaliturvan byrokratia- ja informaatio-
loukut voivat muodostaa merkittäviä työllisty-
misen esteitä. Rekisteriaineiston analyysista ha-
vaitaan, että sovitellun työttömyysturvan mak-
suviiveet ovat lyhentyneet, mikä on esimerkki 
onnistuneesta byrokratialoukkujen purkami-
sesta. Työttömyysturvajärjestelmään liittyy silti 
edelleen byrokratia- ja informaatioloukkuja. Ar-
tikkelissa ehdotetaan mm. tulorekisterin tieto-
sisältöjen kehittämistä.  

Maarit Lassander kirjoittaa käyttäytymis-
tieteistä valtion hallinnossa ja työvoimapoliit-
tisissa kokeiluissa. Perinteinen julkisen hallin-
non näkökulma usein olettaa ihmisten olevan 
rationaalisia ja käyttäytymiseltään ennustetta-
via. Ihminen voikin toimia johdonmukaisesti 
omista lähtökohdistaan, mutta toimintaa voivat 
ohjata sosiaaliset, psykologiset ja ympäristöte-

kijät. Julkisen hallinnon valmistelussa ja pää-
töksenteossa tarvitaan myös tietoa siitä, mikä 
toimien vaikutus on ihmisten käyttäytymiseen. 
Työvoimapolitiikassa käyttäytymistieteiden 
anti on usein parempi ymmärrys työnhakijoi-
den ja työvoimapalvelujen vuorovaikutuksesta. 
Työvoimapoliittisten interventioiden kehittä-
minen, toimeenpaneminen ja arviointi satun-
naistetuilla vertailukokeilla tarjoaa tärkeää tie-
toa siitä, millaisia toimia kannattaa viedä eteen-
päin työllistymisen tukemiseksi.

Jenni Blomgren, Mikko Laaksonen ja Riku Per-
honiemi käsittelevät artikkelissaan sitä, mitä ta-
pahtuu työssä jatkamiselle ja sosiaalietuuksille 
täyden osasairauspäivärahakauden jälkeen. 
Täysi osasairauspäiväraha on 120 maksupäivää 
noin kahdessa vuodessa. Tämän jälkeen vaihto-
ehtoja ovat esimerkiksi kokoaikatyöhön tai täy-
delle sairauspäivärahalle paluu tai siirtyminen 
työkyvyttömyyseläkkeelle. Heidän tulostensa 
perusteella valtaosa jatkoi heti työssä saamatta 
sairaus-, kuntoutus-, eläke- tai työttömyyse-
tuuksia. Kun heti osasairauspäivärahakauden 
täyttymisen jälkeen oli työssä neljä viidestä, oli 
vuoden päästä työssä kuitenkin enää runsaat 
puolet. Täydelle työkyvyttömyyseläkkeelle siir-
tyi vain harva, mutta eri osaetuuksille useampi.     

Hyödyllisiä lukurupeamia!

Seuraavien numeroidemme aineis-
topäivät ovat: 12.9. (3/2022) ja 7.11. 
(4/2022). 
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Työajanodotteet ja menetetyt 
työvuodet yleisessä väestössä 
ja eri toimialoilla vuosina 
2010, 2013 ja 2016
Taina Leinonen1 – Eira Viikari-Juntura2 – Svetlana Solovieva3

1  Taina Leinonen, VTT, dosentti, vanhempi tutkija, Työterveyslaitos
2  Eira Viikari-Juntura, LKT, fysiatrian erikoislääkäri, emeritaprofessori, vanhempi tutkija, Työterveyslaitos
3  Svetlana Solovieva, FT, dosentti, vanhempi tutkija, Työterveyslaitos
4  Tutkimusta rahoitti Strategisen tutkimuksen neuvosto (345170) ja Pohjoismaiden ministerineuvosto 

(1023600).

Johdanto4

Työajanodotteiden avulla voidaan tehdä johto-
päätöksiä esimerkiksi eri väestöryhmien, vuo-
sien tai maiden välisistä eroista kumulatiivises-
sa työuran pituudessa ilman, että yksilöitä olisi 
tarve seurata heidän koko työuransa ajan. Odo-
telaskelmat näin ollen tarjoavat työurien tilasta 
ajantasaista tietoa ennakoimalla tulevaa. Työaja-
nodote kertoo ajasta, jonka tietyn ikäisen hen-
kilön odotetaan viettävän työssä oletuksella, et-
tä ikäryhmittäiset työssäolo- ja kuolleisuusluvut 
pysyvät samalla tasolla kuin mitä ne olivat mit-
tausajanhetkellä. ”Työllä” voidaan tässä yhtey-
dessä tarkoittaa eri asioita, kuten työvoimaan jo-
ko työllisenä tai työttömänä kuulumista, yksin-
omaan työllisenä olemista tai varsinaista työn-
tekoa eli työtehtävien suorittamista. Menete-
tyt työvuodet taas ovat työajanodotteiden vas-

tinpari kuvastaen odotettua aikaa, joka työikäi-
senä vietetään muissa toiminnoissa kuin työssä.

Viimeisten vuosikymmenien aikana työaja-
nodotteet ovat kasvaneet monissa Euroopan 
maissa Suomi mukaan lukien (Hytti & Valaste 
2009; Vogler-Ludwig 2009; Nurminen 2012; 
Leinonen ym. 2018a; Räisänen 2019; Weber 
& Loichinger 2022). Työajanodotteet ovat ol-
leet suomalaisilla naisilla verrattain korkeita ja 
miehillä keskitasoa (Hytti & Valaste 2009; We-
ber & Loichinger 2022). Sosioekonomiset erot 
ovat kuitenkin pysyneet Suomessa suurina. 
Korkeammin koulutetuilla ja toimihenkilöillä 
on tyypillisesti odotettavissa useita työvuosia 
enemmän kuin matalammin koulutetuilla ja 
työntekijäasemassa olevilla (Nurminen 2012; 
Leinonen ym. 2018a; Weber & Loichinger 2022; 
Schram ym. 2021). Erojen suuruus on kuiten-
kin vaihdellut, mikä johtunee siitä, että sosioe-
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konomisia ryhmiä on tarkasteltu eri tarkkuuk-
silla, tutkimusväestöt ovat koostuneet joko työl-
lisestä tai yleisestä väestöstä, ja työssä vietettyä 
aikaa on määritelty eri tavoin.

Vähemmän tiedetään, miten työajanodotteet 
ovat kehittyneet eri toimialoilla, joihin suhdan-
nevaihtelut ja työmarkkinoiden rakenteelliset 
muutokset ovat kohdistuneet eri tavoin. Muun 
muassa teollisuuden ja rakentamisen alan työ-
paikat vähenivät vuosien 2008–2009 finanssi-
kriisin seurauksena, kun taas joihinkin muihin 
aloihin kuten esimerkiksi terveys- ja sosiaalipal-
veluihin vaikutus oli vähäisempi (Tilastokeskus 
2022).

Menetettyjä työvuosia on alettu tutkia yhä 
enemmän. Suomessa on tutkittu muun muassa 
koulutusryhmien (Nurminen 2012; Laakso-
nen ym. 2018), ammattiryhmien (Leinonen 
ym. 2018a; Schram ym. 2021) ja työn fyysisille 
kuormitustekijöille altistumisen mukaisten 
ryhmien (Schram ym. 2021) välisiä eroja odo-
tetussa ajassa työttömänä, eri varhaiseläkkeillä 
ja/tai työkyvyttömänä. Myös Hollannissa vas-
taavanlaisia menetettyjä työvuosia on tarkas-
telu koulutusryhmittäin (Robroek ym. 2020) ja 
Tanskassa työn fyysisen kuormituksen mukaan 
(Pedersen ym. 2020). Menetettyjä työvuosia ei 
tietääksemme ole kuitenkaan tarkasteltu toimi-
alan mukaan.

Tässä tutkimuksessa tarkastelimme työajano-
dotteita ja menetettyjä työvuosia Suomen ylei-
sessä mies- ja naisväestössä sekä eri toimialoilla 
työskennelleiden keskuudessa vuosina 2010, 
2013 ja 2016. Käytimme kansallisesti edustavaa 
rekisteriaineistoa ja Sullivanin elinajantauluihin 
perustuvaa menetelmää. Tavoitteena on tarjota 
tietoa työmarkkinoille osallistumisen näkymistä 
viimeisimmän finanssikriisin jälkeisinä vuosina 
sekä yleisesti että toimialan mukaan. Toimiala-
kohtaisten tulosten tulkinnassa tulee pitää mie-
lessä kaksi tärkeää seikkaa. Ensinnäkin ne pe-
rustuvat työelämään lähtökohtaisesti osallistu-
neisiin henkilöihin, joiden työmarkkinoille osal-
listumisen mahdollisuudet ovat muuhun väes-
töön nähden huomattavasti paremmat. Toiseksi 

tulokset kuvastavat tilannetta, jossa henkilöiden 
toimiala pysyisi koko ajan samana. Tämän tutki-
muksen perusteella ei voi näin ollen tehdä joh-
topäätöksiä työuranäkymistä henkilöillä, jotka 
vaihtavat alaa tai jotka ovat aikaisemmin työs-
kennelleet tietyllä alalla mutta olleet välillä pois 
työelämästä.

Aineisto ja menetelmät
Käytimme yksilötason rekisteriaineistoa, joka 
perustuu kolmeen Suomen työikäistä väestöä 
edustavaan 70 %:n satunnaisotokseen. Otosko-
hortit poimittiin vuosien 2007 (tarkasteluvuo-
si 2010), 2010 (tarkasteluvuosi 2013), 2013 (tar-
kasteluvuosi 2016) viimeiselle päivälle. Aineis-
toon on yhdistetty Kelan tietoja demografisis-
ta tekijöistä ja sairauspäiväraha-, kansaneläke- 
ja kuntoutusjaksoista, Eläketurvakeskuksen 
tietoja työllisyys-, työttömyys-, työeläke- ja työ-
eläkekuntoutusjaksoista sekä Tilastokeskuksen 
FOLK-aineiston tietoja toimialasta.

Tähän tutkimukseen otimme mukaan mie-
het ja naiset, jotka olivat tarkasteluvuoden al-
kaessa 30–64-vuotiaita. Teimme toimialaluo-
kittaisia laskelmia käyttäen Tilastokeskuksen 
vuoden 2008 luokitukseen perustuvaa tarkas-
teluvuotta edeltävän vuoden lopun tietoa: (1) 
alkutuotanto (maatalous, metsätalous ja kala-
talous; kaivostoiminta ja louhinta), (2) teolli-
suus, (3) sähkö-, kaasu- ja lämpöhuolto (sähkö-, 
kaasu- ja lämpöhuolto, jäähdytysliiketoiminta), 
(4) Vesi-, viemäri- ja jätehuolto (vesihuolto, vie-
märi- ja jätevesihuolto, jätehuolto ja muu ym-
päristön puhtaanapito), (5) rakentaminen, (6) 
kauppa (tukku- ja vähittäiskauppa; moottoriajo-
neuvojen ja moottoripyörien korjaus), (7) kulje-
tus ja varastointi, (8) majoitus- ja ravitsemistoi-
minta, (9) tietotyö (informaatio ja viestintä; ra-
hoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistöalan toi-
minta; ammatillinen, tieteellinen ja tekninen 
toiminta), (10) hallinto- ja tukipalvelutoiminta, 
(11) julkinen hallinto ja muu toiminta ( julkinen 
hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaali-
vakuutus), (12) koulutus, (13) terveys- ja sosiaali-
palvelut, ja (14) taiteet, viihde ja muu palvelutoi-
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minta (taiteet, viihde ja virkistys; muu palvelu-
toiminta; kotitalouksien toiminta työnantajina; 
kotitalouksien eriyttämätön toiminta tavaroi-
den ja palvelujen tuottamiseksi omaan käyttöön; 
kansainvälisten organisaatioiden ja toimielinten 
toiminta).

Kullekin tarkasteluvuodelle määriteltiin an-
sainta- ja sosiaalietuusjaksojen perusteella päi-
vittäinen työssäolo- tai muu työmarkkinasta-
tus. Jaksojen mahdollisten päällekkäisyyksien 
vuoksi valitsimme statukset hierarkkisessa jär-
jestyksessä, missä edellä tulevat kumoavat jäl-
kimmäiset: (1) vanhuuseläke (sisältää varhen-
netun vanhuuseläkkeen), (2) osa-aikaeläke, (3) 
täysi työkyvyttömyyseläke (toistaiseksi voi-
massa oleva), (4) osatyökyvyttömyyseläke (tois-
taiseksi voimassa oleva), (5) määräaikainen työ-
kyvyttömyys (kuntoutustuki-, työeläkekuntou-
tus- tai Kelan kuntoutusjakso), (6) sairauspäivä-
raha (sisältää osasairauspäivärahan), (7) työttö-
myys (työeläkettä kartuttava työttömyysetuus), 
(8) työ (työeläkettä kartuttava työ), ja (9) muu 
(ei mikään edellisistä). Laskimme eri työmark-
kinastatuksissa vietetyn ajan osuudet kunakin 
tarkasteluvuotena.

Tutkimuksen kunakin tarkasteluvuotena 
vanhuuseläkettä pystyi tyypillisesti alkaa saa-
maan 63 vuoden iässä. Osa-aikaeläkettä pys-
tyi vuonna 2010 saamaan 59 vuotta täyttäneet, 
vuonna 2013 60 vuotta täyttäneet ja vuonna 
2016 61 vuotta täyttäneet henkilöt. Tarkastelu-
vuosiemme jälkeen vuonna 2017 osa-aikaeläke 
korvattiin osittaisella varhennetulla vanhuu-
seläkkeellä (Eläketurvakeskus 2022). Huomi-
onarvoista on, että näiden eri osaeläkemuo-
tojen käyttäjäprofiili näyttää olevan erilainen. 
Kun osa-aikaeläkkeen käyttö edellytti kokoaika-
työstä osa-aikatyöhön siirtymistä ja oli tyypil-
listä naisilla, palkansaajilla ja keskimääräistä pa-
rempituloisilla, osittaisen varhennetun vanhuu-
seläkkeen käyttö on joustavaa ja yleistä miesten, 
yrittäjien ja työttömien joukossa (Tenhunen ym. 
2018). Tuloksiamme tulkitessa tulee pitää mie-
lessä, että laskelmat perustuvat hypoteettiseen 
oletukseen, että eläkejärjestelmä olisi pysynyt 

yksilöiden jäljellä olevien työikäisten vuosien 
ajan samana kuin mitä se oli tarkasteluvuonna.

Käytimme Sullivanin (1971) menetelmää las-
keaksemme kullekin tarkasteluvuodelle työaja-
nodotteet (työ-statuksessa vietetty aika) ja eri 
syiden vuoksi menetetyt työvuodet (muissa kuin 
työ-statuksessa vietetty aika). Menetelmä yhdis-
tää perinteisiin periodikohtaisiin elinajantau-
luihin tietoa työmarkkinoille osallistumisesta. 
Odotelaskelmat kuvastavat keskimääräistä eri 
työmarkkinastatuksissa vietettyä aikaa, joka tie-
tyssä iässä olevalla hypoteettisella kohortilla on 
jäljellä elämänsä aikana olettaen, että ikäryhmit-
täinen työmarkkinoille osallistuminen ja kuol-
leisuus pysyvät samana kuin kyseisenä tarkas-
teluvuonna. Käytimme yksivuotisikäryhmittäin 
30–64-vuotiaiden miesten ja naisten tietoja eri 
työmarkkinastatuksissa vietetyn ajan osuuksista 
ja kuolleisuusluvuista, ja laskimme näiden pe-
rusteella työajanodotteet ja menetetyt työvuo-
det 30 ja 50 vuoden iässä katkottuna 65 vuoden 
ikään. Lisäksi laskimme 30-vuotiaan odotteita 
toimialan mukaan (vastaavat 50-vuotiaiden 
odotteet saatavilla kirjoittajilta pyydettäessä). 
Laskimme odotteille 95 % luottamusvälit (CI) 
huomioiden sekä työmarkkinastatuksissa vie-
tetyn ajan että kuolleisuuden varianssit (Jagger 
ym. 2006).

Tulokset
Keskimmäisenä tarkasteluvuotena 2013 30-vuo-
tiaan työajanodote oli miehillä 24,46 (95 % CI 
24,40–24,52) ja naisilla 25,14 (95 % CI 25,10–
25,18) vuotta, ja nämä luvut olivat korkeammat 
kuin vuosina 2010 ja 2016 (Taulukko 1). Naisilla 
työajanodote oli vuonna 2016 lyhyempi (24,60 
vuotta, 95% CI 24,56–24,64) kuin vuonna 2010 
(24,99 vuotta, 95 % CI 24,95–25,03). Vuonna 
2010 työvuosia menetettiin eniten työttömyy-
den ja täyden työkyvyttömyyseläkkeen vuoksi, 
2,36 (95 % CI 2,34–2,38) ja 3,14 (95 % CI 3,12–
3,16) vuoden välillä sukupuolesta ja syystä riip-
puen. Tämän jälkeen työttömyysajanodote kas-
voi, voimakkaammin naisilla kuin miehillä, ja 
oli vuoteen 2016 mennessä molemmilla suku-
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puolilla noin neljä vuotta. Täyden työkyvyttö-
myyseläkkeen vuoksi menetetty aika taas vähe-
ni vuoteen 2016 mennessä alle kahteen vuoteen, 
ja taso oli miehillä jonkin verran korkeampi kuin 
naisilla. Naiset taas menettivät enemmän työ-
vuosia muissa työkyvyttömyysstatuksissa vie-
tetyn ajan vuoksi, eli sairauspäivärahan saami-
sen, väliaikaisen työkyvyttömyyden ja osatyö-

kyvyttömyyseläkkeen vuoksi, sukupuolieron ol-
lessa erityisen suuri viimeksi mainitussa. Osa-ai-
kaeläkeajanodote väheni, kun taas vanhuuselä-
keajanodotteessa ei tapahtunut suuria muutok-
sia. Taulukon luettavuuden helpottamiseksi em-
me sisällyttäneet siihen luottamusvälejä, jotka 
olivat hyvin kapeita (saatavilla kirjoittajilta pyy-
dettäessä).

Taulukko 1. Työajanodotteet ja menetetyt työvuodet 30 vuoden iässä miehillä ja naisilla vuosina 
2010, 2013 ja 2016.

Työ

Sairaus-
päivä- 
raha

Määrä-
aikainen 
työkyvyt-
tömyys

Työttö-
myys

Osa-  
työkyvyt-
tömyys-
eläke

Täysi 
työkyvyt-
tömyys-
eläke

Osa-
aikaeläke

Vanhuus-
eläke Muu

Miehet

2010 24.16 0.53 0.26 3.14 0.16 2.80 0.29 1.02 1.12

2013 24.46 0.50 0.31 3.43 0.17 2.48 0.21 1.08 1.00

2016 24.25 0.40 0.31 3.92 0.17 1.91 0.09 1.01 1.73

Naiset

2010 24.99 0.65 0.32 2.85 0.30 2.36 0.39 1.10 1.32

2013 25.14 0.63 0.39 3.27 0.33 2.07 0.30 1.07 1.14

2016 24.60 0.58 0.46 4.19 0.34 1.71 0.15 1.00 1.40

Toisin kuin 30-vuotiaan työajanodote, 50-vuoti-
aan työajanodote kasvoi jonkin verran tarkaste-
luvuosien välillä ja oli vuonna 2016 naisilla yli ja 
miehillä alle yhdeksän vuotta (taulukko 2). Me-
netetyissä työvuosissa tapahtuneet muutokset 
olivat samansuuntaisia kuin 30-vuotiaan odot-

teissa. Kuitenkin 50-vuotiaalle lasketuissa odot-
teissa vanhemmalle iälle tyypillisten statusten, 
eli osatyökyvyttömyyseläkkeen, täyden työky-
vyttömyyseläkkeen, osa-aikaeläkkeen ja van-
huuseläkkeen, suhteellinen rooli oli luonnolli-
sesti suurempi.
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Taulukko 2. Työajanodotteet ja menetetyt työvuodet 50 vuoden iässä miehillä ja naisilla vuosina 
2010, 2013 ja 2016.

Työ

Sairaus-
päivä- 
raha

Määrä-
aikainen 
työkyvyt-
tömyys

Työttö-
myys

Osa-  
työkyvyt-
tömyys-
eläke

Täysi 
työkyvyt-
tömyys-
eläke

Osa-
aikaeläke

Vanhuus-
eläke Muu

Miehet

2010 8.30 0.28 0.10 1.37 0.15 2.21 0.30 1.06 0.49

2013 8.62 0.27 0.12 1.55 0.16 1.91 0.21 1.12 0.39

2016 8.75 0.20 0.10 1.69 0.16 1.41 0.09 1.04 0.99

Naiset

2010 8.96 0.32 0.13 1.15 0.27 1.91 0.40 1.12 0.39

2013 9.26 0.31 0.16 1.35 0.31 1.62 0.31 1.09 0.29

2016 9.39 0.28 0.17 1.62 0.31 1.29 0.15 1.01 0.49

Koska toimialakohtaiset 30-vuotiaan työajan- 
odotteet laskettiin tutkimusväestölle, joka oli 
tarkasteluvuotta edeltävän vuoden lopussa työl-
lisenä, oli niiden taso (kuvio 1) suurempi kuin 
koko väestössä (taulukko 1). Sekä miehillä että 
naisilla matalimmat työajanodotteet havaittiin 
yleisesti majoitus- ja ravitsemustoiminnan sekä 
hallinto- ja tukipalvelutoiminnan aloilla (kuvio 
1). Erot moniin muihin aloihin olivat useita vuo-

sia. Taiteiden, viihteen ja muun palvelutoimin-
nan alalla työajanodote kuitenkin väheni huo-
mattavasti vuoden 2013 ja 2016 välillä ja oli jäl-
kimmäisenä vuonna jo matalimpien odotteiden 
joukossa. Työajanodote kasvoi tarkasteluvuo-
sien välillä erityisesti teollisuuden (molemmat 
sukupuolet), sähkö- kaasu- ja lämpöhuollon 
(etenkin naisilla) sekä vesi-, viemäri- ja jätehuol-
lon (etenkin miehillä) aloilla.
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Kuvio 1. Työajanodotteet ja niiden 95 % luottamusvälit 30 vuoden iässä toimialan mukaan 
miehillä ja naisilla vuosina 2010, 2013 ja 2016.
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Toimialakohtaisissa tarkasteluissa täyden 
työkyvyttömyyseläkkeen vuoksi menetettyjen 
työvuosien rooli oli suhteellisen pieni (kuvio 2 
miehet ja kuvio 3 naiset), sillä täydellä työkyvyt-
tömyyseläkkeellä olleet olivat harvemmin edel-
lisen vuoden lopussa työllisenä. Majoitus- ja ra-
vitsemustoiminnan alalla sekä hallinto- ja tuki-
palvelutoiminnan alalla työskennelleet, joilla 
työajanodotteet olivat matalimmat, menettivät 
erityisen paljon työvuosia työttömyyden ja mää-
rittelemättömän ”muun” toiminnan vuoksi. Sa-
mat syyt korostuivat menetettyjen työvuosien 

kasvaessa taiteiden, viihteen ja muun palvelutoi-
minnan alalla. Lisäksi majoitus- ja ravitsemus-
toiminnan sekä taiteiden, viihteen ja muun pal-
velutoiminnan alalla työskennelleillä miehillä 
täydellä työkyvyttömyyseläkkeellä vietetyn ajan 
odote ei juuri vähentynyt vuoden 2010 ja 2016 
välillä kuten monilla muilla aloilla. Teollisuuden 
sekä vesi-, viemäri- ja jätehuollon alan miehillä, 
joilla työajanodotteet kasvoivat, työttömyys- 
ajanodotteet vastaavasti vähenivät, mikä oli 
päinvastainen muutos kuin monilla muilla 
aloilla.

Kuvio 2. Menetetyt työvuodet 30 vuoden iässä toimialan mukaan miehillä vuosina 2010 ja 2016.
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Kuvio 3. Menetetyt työvuodet 30 vuoden iässä toimialan mukaan naisilla vuosina 2010 ja 2016.

Pohdinta
Tässä rekisteriperusteisessa tutkimukses-
sa tarkastelimme työajanodotteiden ja eri syi-
den vuoksi menetettyjen työvuosien muutok-
sia 2000-luvun ensimmäisen vuosikymmenen 
lopun finanssikriisin jälkeisinä vuosina Suo-
men yleisessä väestössä sekä toimialakohtai-
sesti. 30-vuotiaan työajanodote oli korkeam-
pi vuonna 2013 kuin vuosina 2010 ja 2016. Nai-
silla työajanodote oli viimeisimpänä vuonna al-
haisimmillaan, mikä oli seurausta työttömyy-

den vuoksi menetettyjen työvuosien erityisen 
voimakkaasta kasvusta heillä. Sekä miehillä et-
tä naisilla 50-vuotiaan työajanodote kuitenkin 
kasvoi. Työttömyyden ohella työvuosia mene-
tettiin paljon täyden työkyvyttömyyseläkkeen 
vuoksi, vaikkakin sen merkitys väheni tarkaste-
luvuosien aikana. Sairauspäivärahan, määräai-
kaisen työkyvyttömyyden, osatyökyvyttömyys- 
eläkkeen ja vanhuuseläkkeen rooli menetetyis-
sä työvuosissa pysyi suhteellisen samanlaisena, 
kun taas osa-aikaeläkeajanodote väheni odote-
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tusti tarkasteluajanjakson aikaisten ikärajako-
rotusten seurauksena.

Työttömyyden ja täyden työkyvyttömyyseläk-
keen vuoksi menetettyjen työvuosien vastakkai-
nen kehitys voi johtua osittain siitä, että talou-
den laskusuhdanteen myötä työttömyyden mer-
kitys työkyvyttömyydelle vaihtoehtoisena tuki-
muotona korostuu. Aikaisempien suomalaisten 
tutkimuksien mukaan työkyvyttömyysetuuk-
sien käyttö väheni niin 1990-luvun alun (Salmi-
nen 2003; Polvinen ym. 2016) kuin 2000-luvun 
ensimmäisen vuosikymmenen lopun (Blomgren 
2016; Leinonen ym. 2018b; Laaksonen & Ny-
man 2019; Solovieva ym. 2019) lamojen aikana. 
Vaikka viimeisimmän finanssikriisin välittömät 
vaikutukset näkyivät erityisesti miesvaltaisilla 
aloilla kuten teollisuuden ja rakentamisen aloilla 
(Maliranta ym. 2011; Bettio ym. 2013), työurien 
kehitys kriisin jälkeisinä vuosina näyttää tulos-
temme mukaan kuitenkin olleen kielteisintä 
nuorten naisten keskuudessa. Odotettuun työt-
tömyysaikaan vaikuttaa oleellisesti työttömyy-
den pitkittyminen, sillä työttömäksi jääminen 
kerryttää työttömyyspäiviä vain vähän, mikäli 
uudelleentyöllistyminen on nopeaa.

Havaitsimme toimialojen välillä useiden 
vuosien eroja 30-vuotiaan työajanodotteessa. 
Se oli lyhimmillään majoitus- ja ravitsemus-
toiminnan sekä hallinto- ja tukipalvelutoimin-
nan aloilla läpi tarkasteluvuosien ja viimeisenä 
vuonna 2016 lisäksi taiteiden, viihteen ja muun 
palvelutoiminnan alalla. Toimialojen väliset erot 
menetetyissä työvuosissa johtuivat huomatta-
vasti enemmän eroista työttömyydessä kuin työ-
kyvyttömyyseläkkeissä. Tämä on ymmärrettä-
vää, sillä toimialakohtaiset tarkastelut perustu-
vat tutkimusväestöön, joka oli tarkasteluvuotta 
edellisen vuoden lopussa työllisenä. Toimialojen 
väliset erot menetetyissä työvuosissa johtuivat 
myös eroista työvoiman ulkopuolella vietetyssä 
ajassa määrittelemättömän toiminnan vuoksi. 
Vaikka tulokset voivat johtua toimialojen väli-
sistä eroista työsuhteiden katkonaisuudessa, ei-
vät ne välttämättä selity pelkästään alakohtai-
silla käytännöillä, vaan myös sillä, että henkilöt, 

joilla on ollut aikaisempia työllistymisongelmia, 
päätyvät työskentelemään tietyille aloille. Suuri 
menetettyjen työvuosien määrä majoitus- ja ra-
vitsemustoiminnan sekä hallinto- ja tukipalve-
lutoiminnan alalla voi näin ollen johtua osittain 
siitä, että aikaisempia työurakatkoksia kokeneet 
henkilöt työllistyvät kyseisille aloille helpommin 
kuin monille muille aloille. Aikaisemmat tutki-
mukset ovat esimerkiksi osoittaneet, että työhön 
liittyvien tekijöiden yhteys sairauspoissaoloihin 
selittyy suurelta osin sillä, että piirteiltään tie-
tynlaiset yksilöt päätyvät työskentelemään tie-
tyille työmarkkinoiden osa-alueille (Melsom & 
Mastekaasa 2017; Hartikainen ym. 2022).

Tutkimuksemme vahvuuksiin lukeutuvat 
kansallisesti edustavat suuret väestöotokset 
sekä luotettava yksityiskohtainen rekisteritieto 
eri toimialoilla työskentelevien henkilöiden an-
sainta- ja etuusjaksoista. Suuren aineiston avulla 
oli mahdollista tarkastella myös pienempiä toi-
mialoja ja harvinaisemmissa työmarkkinasta-
tuksissa vietettyä aikaa.

Tutkimuksellamme on myös tiettyjä rajoit-
teita. Periodilaskelmiin perustuvat työajano-
dotteet kertovat hypoteettisen kohortin jäljellä 
olevien työvuosien määrästä oletuksella, että 
vallitseva työmarkkina- ja kuolleisuustilanne 
pysyy tulevaisuudessa samana. Laskelmat ovat 
herkkiä suhdannevaihteluille, minkä vuoksi to-
dellisten kohorttien työmarkkinoille osallistu-
minen voi poiketa hypoteettisen kohortin odo-
tetusta osallistumisesta (Leinonen ym. 2018a). 
Ei ole esimerkiksi realistista odottaa, että kor-
keat työttömyysasteet vallitsisivat tietyllä syn-
tymäkohortilla koko sen työikäisten vuosien 
ajan. Toisaalta tarkasteluajanjaksomme jälkeen 
pitkäaikaistyöttömyys on väliaikaisen vähene-
misen jälkeen jälleen noussut korkealle tasolle 
(Larja ym. 2021), minkä vuoksi työvuosia voi-
daan olettaa menetettävän runsaasti myös lähi-
tulevaisuudessa.

Tuloksemme ovat luonteeltaan kuvailevia, 
minkä vuoksi niiden perusteella ei voi tehdä joh-
topäätöksiä tietyillä toimialoilla työskentelyn ja 
tietyissä työmarkkinastatuksissa vietetyn ajan 
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syy-seuraus-suhteista. Tulee myös huomioida, 
että toimialakohtaiset laskelmamme perustu-
vat työelämään lähtökohtaisesti osallistuneisiin 
henkilöihin johtaen siihen, että hypoteettinen 
kohortti on tässä suhteessa valikoitunut läpi sen 
jäljellä olevan työuran ajan. Tämä terve työnte-
kijä -vaikutus saattaa selittää sitä, miksi emme 
välttämättä havainneet työajanodotteissa sellai-
sia toimialojen mukaisia eroja, joita aikaisem-
man tutkimuksen perusteella olisi voinut olet-
taa. Työajanodotteet eivät esimerkiksi olleet eri-
tyisen lyhyitä toimialoilla, joilla on aikaisemmin 
havaittu korkeaa sairastavuutta, kuten terveys- 
ja sosiaalipalveluiden alalla (Lund ym. 2007; 
Kokkinen ym. 2014; Aagestad ym. 2016; Leino-
nen ym. 2018b; Björkenstam ym. 2021; Nyberg 
ym. 2021). Lisäksi, vaikka aikaisempien tutki-
muksien mukaan korkeammin koulutetuilla on 
havaittu korkeampia työajanodotteita (Nurmi-
nen 2012; Robroek ym. 2020; Weber & Loichin-
ger 2022), emme havainneet näiden olevan eri-
tyisen korkeita esimerkiksi tietotyöaloilla, jonka 
ammateissa tyypillisesti edellytetään korkeam-
paa koulutusta. Työajanodotteet eivät myös-
kään olleet erityisen matalia esimerkiksi raken-
nusalalla, vaikka aikaisemmat tutkimukset ovat 
osoittaneet, että tämän alan fyysisesti raskaissa 
ammateissa menetetään paljon potentiaalisia 
työvuosia työkyvyttömyyseläkkeiden vuoksi 
(Järvholm ym. 2014) ja että työajanodotteet ovat 
yleisesti verrattain lyhyitä fyysisille kuormitus-
tekijöille altistuneiden henkilöiden keskuu-
dessa (Pedersen ym. 2020; Schram ym. 2021). 
Tulee kuitenkin huomioida, että toimialatieto 
mitattiin tarkasteluvuotta edeltävän vuoden lo-
pulta Suomessa vakituisesti asuneiden joukosta, 
minkä vuoksi tarkastelun ulkopuolelle jäi toden-
näköisesti paljon esimerkiksi kausityötä raken-
nusalalla tehneitä henkilöitä. Laskelmamme pe-
rustuvat myös siihen oletukseen, että henkilöi-
den toimiala pysyisi samana koko jäljellä olevan 
työuran ajan. Todellisuudessa toimialan vaihta-
minen on suhteellisen yleistä (Virjo ym. 2007; 
Aho & Mäkiaho 2012). Toimialan vaihtaminen 
voi myös vaikuttaa myöhempiin työmarkkina-

lopputulemiin. Esimerkiksi tuoreen ruotsalai-
sen tutkimuksen mukaan rakennusalalta muulle 
alalle vaihtaneilla myöhemmän työkyvyttömyys- 
etuuden saaminen oli vähäisempää kuin raken-
nusalalle jääneillä (Söderberg ym. 2021).

Työajanodotteita vertailtaessa eri tutkimuk-
sien välillä on erityisen tärkeä kiinnittää huo-
miota siihen, mitä ”työllä” tarkoitetaan. Aikai-
semmin on tarkasteltu odotettua aikaa hyvin 
erilaisissa työ-statuksissa, mukaan lukien työ-
voimassa (esim. Weber & Loichinger 2022), 
työllisenä (esim. Nurminen 2012; Leinonen 
ym. 2018a) näitä molempia erikseen tarkas-
teltuna (esim. Hytti & Valaste 2009; Vogler- 
Ludwig 2009; Räisänen 2019), tai varsinaista 
työtä tehdessä, jolloin esimerkiksi sairauden 
vuoksi työstä poissa vietetty aika tulee huo-
mioiduksi (esim. Pedersen ym. 2020; Robroek 
ym. 2020; Schram ym. 2021). Tämän tutkimuk-
sen työajanodotteet ovat lähimpänä viimeisintä 
määritelmää. Tulee kuitenkin huomioida, että 
työssäolotieto perustui ansaintajaksoihin, joi-
den aikana henkilö ei saanut sairaus-, työttö-
myys-, tai eläkeperusteisia etuuksia. Työstä 
poissa vietetty aika esimerkiksi työnantajan kor-
vaaman omavastuuajan sairausloman, vanhem-
painloman, nollatuntisopimuksen tai muun osit-
taisen työhön osallistumisen vuoksi ei näin ollen 
tullut huomioiduksi.

Työajanodotteita tulkitessa tulee myös kiin-
nittää huomiota siihen, miten tehdyn työn 
määrä on huomioitu. Suomeen verrattuna eri-
tyisesti naiset tekevät monissa Euroopan maissa 
enemmän osa-aikatyötä, jolloin huomattava osa 
kokonaistyöajanodotteista voi koostua osa-ai-
kaisesta työstä (Hytti & Valaste 2009). Huomi-
oidakseen osa-aikatyön vaikutuksen työajano-
dotteisiin, tuore tutkimus Saksasta esitteli uu-
den työaikavakioidun työajanodotteen mittarin, 
missä osa-aikainen työ muutettiin kokoaikavas-
taavaksi (Dudel et al. 2021). Meidän tutkimuk-
sessamme osa-aikaisuutta ei pystytty huomi-
oimaan, sillä käyttämässämme rekisteriaineis-
tossa ei ollut tietoa ansaintajaksojen aikana teh-
dystä työtuntien määrästä. Osa-aikatyön ylei-
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syydessä tiedetään kuitenkin olevan eroja toimi-
alojen välillä, sen ollessa yleisintä palvelualoilla, 
etenkin vähittäiskaupassa sekä majoitus- ja ra-
vitsemustoiminnassa (Sutela ym. 2019). Tulos-
temme mukaan työajanodotteet olivat jo muu-
tenkin lyhimmillään majoitus- ja ravitsemustoi-
minnassa. Eron muihin aloihin nähden voidaan 
olettaa olleen vieläkin suurempi, mikäli osa-ai-
kaisuus olisi pystytty huomioimaan.

Vaikka kutsumme muissa kuin työ-statuk-
sessa vietettyä aikaa menetetyiksi työvuosiksi, 
voidaan kyseessä ajatella olevan pikemmin-
kin menetetyt potentiaaliset täydet työvuodet. 
Useimpien sosiaaliturvaetuuksien saamisen rin-
nalla on mahdollista tehdä määrättyihin rajoihin 
asti työtä. Osatyökyvyttömyyseläkeläisistä jopa 
neljä viidestä oli töissä vuoden 2020 lopussa kun 
taas osa-aikaeläkkeen saaminen on aina edellyt-
tänyt osa-aikaista työntekoa (Kannisto 2021). 
Suomessa osasairauspäivärahan käyttö on edel-
leen verrattain vähäistä, minkä vuoksi sitä ei ol-
lut mielekästä tarkastella erillisenä statuksena, 
mutta myös sen saamisen aikana tehdään aina 
osa-aikaisesti työtä. Esimerkiksi Ruotsissa ja 
Norjassa osasairauspoissaoloetuuksien käyttö 
on huomattavasti yleisempää, minkä vuoksi 
näissä maissa osaetuuden saamisen aikana tehty 
osa-aikainen työ kerryttäisi oleellisesti odotet-
tua työaikaa (Solovieva ym. julkaisemattomat 
tulokset). Menetettyjä työvuosia verratessa oli-
sikin erityisen tärkeää kiinnittää huomiota mai-
den sosiaaliturvajärjestelmien välisiin eroihin.

Lopuksi
Vuosien 2010 ja 2016 välillä odotetut työvuo-
det kasvoivat 50-vuotiailla mutta ei 30-vuoti-
ailla. Työvuosia menetetään paljon työttömyy-
den ja täyden työkyvyttömyyseläkkeen vuoksi, 
edellisen merkityksen kasvaessa ja jälkimmäi-
sen vähentyessä. Toimialojen välillä on usei-
den vuosien eroja 30-vuotiaan odotettujen työ-
vuosien määrässä. Lyhyimmät työurat nähdään 
majoitus- ja ravitsemustoiminnan sekä hallin-
to- ja tukipalvelutoiminnan aloilla ja sittemmin 
myös taiteiden, viihteen ja muun palvelutoimin-
nan alalla. Erot voivat selittyä sekä näiden alojen 
katkonaisempiin työuriin johtavilla työsuhtei-
den solmimiseen liittyvillä käytännöillä että jo 
aiemmin katkonaisia työuria kokeneiden hen-
kilöiden päätymisellä työskentelemään näille 
aloille. Toimialojen väliset erot koulutustasos-
sa, työn fyysisessä kuormittavuudessa tai tervey-
dessä eivät välttämättä selitä kovin suurelta osin 
työurien odotettuja pituuksia toimialakohtais-
ten tarkastelujen perustuessa työelämään läh-
tökohtaisesti osallistuneisiin henkilöihin. Ole-
tettavasti saman terve työntekijä -vaikutuksen 
vuoksi toimialojen väliset erot menetetyissä työ-
vuosissa johtuvat huomattavasti enemmän työt-
tömyydestä kuin työkyvyttömyyseläkkeistä. Vii-
meaikaisen pitkäaikaistyöttömyydessä tapahtu-
neen kielteisen kehityksen perusteella voidaan 
olettaa menetettyjen työvuosien pysyvän korkei-
na myös lähitulevaisuudessa.
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Johdanto
Julkisilla työvoimapalveluilla on keskeinen rooli 
työnhakijoiden ja avointen työpaikkojen kohtaa-
misen edistämisessä ja työttömien työnhaun tu-
kemisessa. Työttömyysturvan tavoite on turvata 
työttömien työnhakijoiden toimeentulo ja edis-
tää hyvinvointia mahdollistaen samaan aikaan 
korkeamman työllisyysasteen tavoittelun. Osa-
na pyrkimystä edistää korkeampaa työllisyyttä 
kokoaikatyötä etsiviä työttömiä on kannustettu 
ottamaan vastaan työnhaun aikana myös osa-ai-
kaisia tai tilapäisiä töitä. Tärkeä kannustin täs-
sä on mahdollisuus saada soviteltua työttömyy-
setuutta työskentelyn ajalta tietyin edellytyksin. 
Osa-aikaisessa tai tilapäisessä työssä olevat osit-
tain työttömät työnhakijat ovat työvoimapalve-
luiden ja sosiaaliturvajärjestelmän eräänlaisessa 
“polttopisteessä”, jossa he tarvitsevat yhtä aikaa 
näiden eri instituutioiden tukea, turvaa ja kan-
nustusta. Heidän asemansa arviointi myös tuo 

esiin ongelmat, joita palvelu- ja etuusjärjestel-
miemme risteymäkohtiin nykyisin liittyy. 

Suomen työttömyysturvajärjestelmän tarjoa-
mat kannustimet työskennellä satunnaisesti tai 
osa-aikaisesti ovat suhteellisen hyvät verrattuna 
useimpien muiden maiden järjestelmiin, joskin 
tässä on eroja ansiosidonnaista työttömyystur-
vaa ja peruspäivärahaa ja työmarkkinatukea 
saavien välillä (Kyyrä ym. 2018). Tutkittua tie-
toa sen sijaan puuttuu siitä, missä määrin teh-
dyt uudistukset byrokratialoukkujen vähentä-
miseksi ovat edistäneet osittaista työllistymistä 
ja minkälaisia byrokratia- ja informaatiolouk-
kuja uudistusten jälkeen on vielä jäljellä. 

Sosiaaliturvan byrokratia- ja informaatiolou-
kut voivat estää tai hidastaa osa-aikaisen ja tila-
päisen työn vastaanottamista (Harju ym. 2019). 
Tässä artikkelissa tarkastelemme osa-aikaisen 
ja tilapäisen työn hakemiseen ja vastaanottami-
seen liittyviä byrokratia- ja informaatioloukkuja 
erityisesti tulorekisterin käyttöönoton ja sovi-
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tellun työttömyysturvan maksuperusteiseksi 
muuttamisen jälkeen. Tarkastelemme, missä 
määrin tällaisia loukkuja edelleen esiintyy teh-
dyistä reformeista huolimatta. Hyödynnämme 
kattavia rekisteriaineistoja sekä TE-toimisto-
jen työnhakija-asiakkaille suunnattuja kyselyitä. 
Tarkastelu perustuu valtioneuvoston selvitys- ja 
tutkimustoiminnan tilaamaan tutkimushank-
keeseen “Palvelujärjestelmän toiminta: osa-ai-
katyö, tilapäinen työ ja siirtymät kokoaikatyö-
hön”2. 

Tällaista tutkittua tietoa tarvitaan työn tar-
jonnan lisäämiseksi ja sosiaaliturvan hakupro-
sessien sujuvoittamiseksi. Informaatio- ja byro-
kratialoukut myös kasvattavat julkisen palvelu-
järjestelmän hallinnollisia kustannuksia. Etuus-
byrokratian vaikeaselkoisuus ja etuudensaajien 
tietopuutteet vaativat ylimääräistä selvitystyötä 
ja asiakasneuvontaa, mikä työllistää merkittä-
västi niin etuuskäsittelijöitä kuin työvoimavi-
ranomaisia. 

Artikkelin aluksi tarkastelemme soviteltua 
työttömyysturvaa sekä osa-aikaisen työttömyy-
den eli työttömyyden aikaisen työskentelyn 
yleistymistä yli ajan. Määrittelemme, mitä by-
rokratia- ja informaatioloukuilla tarkoitetaan, 
ja käymme läpi tulorekisterin käyttöönoton ja 
maksuperusteiseen sovitteluun siirtymisen uu-
distukset. Arvioimme näiden uudistusten vai-
kutuksia tarkastelemalla työttömyysetuuksien 
maksuviiveiden muutoksia yli ajan sekä arvioi-
malla, onko maksuviiveiden lyhentyminen joh-
tanut työttömyyden aikaisen työskentelyn yleis-
tymiseen. Sen jälkeen arvioimme, sisältääkö 
työttömyysturvajärjestelmä vielä uudistusten 
jälkeenkin hallinnollisia kustannuksia tuotta-
via tai työn vastaanottamista hidastavia byrokra-
tia- tai informaatioloukkuja. Lopuksi esitämme 
johtopäätöksiä ja toimenpidesuosituksia analyy-
simme perusteella.

2 Kauhanen, M., Ojala, S., Mäkinen, N., Kyyrä, T. ja Pesola, H. (2022), Palvelujärjestelmän toiminta: osa-aika-
työ, tilapäinen työ ja siirtymät kokoaikatyöhön. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisus-
arja 2022:25. Valtioneuvoston kanslia.

Soviteltu työttömyysetuus ja suojaosa
Osa-aikaisen ja lyhytaikaisen työllistymisen 
kannustimia on pyritty parantamaan sovitellun 
työttömyysetuuden ja suojaosien avulla. Työttö-
myysturvan suojaosa astui voimaan vuoden 2014 
alussa. Suojaosan myötä työtön on voinut ansai-
ta enintään 300 euroa kuukaudessa ilman, että 
työskentely vähentää työttömyysetuuden mää-
rää. Ennen suojaosaa kaikki työtulot vähensi-
vät työttömyysetuutta. Koronapandemian ai-
kana suojaosa nostettiin väliaikaisesti 500 eu-
roon. Muutos oli voimassa 1.6.2020–30.11.2021.

Työttömyysetuus voidaan maksaa sovitel-
tuna, kun työtulot ylittävät suojaosan määrän. 
Työttömyysetuudesta vähennetään 50 prosent-
tia sovittelujakson aikana ansaitusta suojaosan 
ylittävästä työtulosta. Työtulon ja päivärahan 
summa voi enimmillään olla yhtä suuri kuin 
päivärahan perusteena oleva palkka. Sovitel-
tua työttömyysetuutta voi saada, jos työllistyy 
osa-aikaisesti, enintään kaksi viikkoa kestävään 
kokoaikatyöhön tai joutuu lomautetuksi lyhen-
netylle työpäivälle. Lyhennetty työaika ei voi pe-
rustua työntekijän omaan aloitteeseen. Työaika 
saa olla enintään 80 prosenttia alalla sovellet-
tavasta kokoaikaisen työntekijän työajasta. So-
viteltua työttömyysetuutta saava työtönkin on 
edelleen työnhakija sekä velvollinen hakemaan 
ja vastaanottamaan kokoaikatyötä.

Soviteltuina maksetut etuuspäivät kulutta-
vat ansiopäivärahan ja peruspäivärahan enim-
mäisaikaa tavallista hitaammin, sillä ne muun-
netaan päivärahalaskennassa täysiksi etuuspäi-
viksi. Toisin sanoen päivärahan nostaminen so-
viteltuna ei vaikuta ansiosidonnaisen tai perus-
päivärahan enimmäisajalta maksettavien työttö-
myysetuuksien kokonaiseuromäärään. Sovitel-
lun etuuskauden aikainen työskentely kerryttää 
työssäoloehtoa tavalliseen tapaan, jos viikoittai-
nen työaika ylittää 18 tunnin vähimmäismäärän 
ja työstä maksetaan työehtosopimuksen mukai-
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nen palkka. Työssäoloehto täyttyy, kun 28 kuu-
kauden tarkastelujakson aikana kertyy 26 työ-
viikkoa.

Soviteltu työttömyysetuus ja suojaosa paran-
tavat kannustimia ottaa vastaan pienipalkkaista 
ja lyhytkestoista työtä. Koska osa-aikaisesta tai 
tilapäisestä työstä saatavat ansiotulot alentavat 
maksettuja työttömyysetuuksia ja kasvattavat 
verotuloja, työn ja sosiaaliturvan yhdistämistä 
voidaan pitää tarkoituksenmukaisena. Työttö-
myyden aikainen työskentely on erityisen hyö-
dyllistä silloin, kun se toimii väylänä pidempiai-
kaiseen kokoaikatyöhön. Osa-aikaisen tai tila-
päisen työskentelyn aikana työttömän inhimil-
linen pääoma karttuu, hän voi solmia uuden työn 
saamisen kannalta hyödyllisiä kontakteja tai 
työskentely voi toimia koeaikana pysyvämpään 
työsuhteeseen (Gødoy & Røed 2016). Osa-aikai-
nen työskentely työttömyyden aikana voi myös 
vähentää kokoaikaiseen työttömyyteen liittyvää 
stigmaa (Ek Spector 2015). Suomessa osa-aika-
työ on yleistynyt 1990-luvulta lähtien, ja työttö-
mille on sitä kautta avautunut myös enemmän 
mahdollisuuksia työn tekemiseen työttömyy-
den aikana. 

Toisaalta sovitellulla työttömyysetuudella 
työskentelyyn voi liittyä myös niin sanottu luki-
tusvaikutus (engl. lock-in effect). Suojaosa ja so-
viteltu työttömyysetuus voivat hidastaa kokoai-
kaista työllistymistä, jos työttömyyden aikainen 
työskentely haittaa kokoaikaisen työn etsintää 
tai jos sovitellun työttömyysturvan korkeat kor-
vausasteet kannustavat osa-aikaiseen työskente-
lyyn kokoaikaisen työllistymisen kustannuksella 
(Kyyrä ym. 2018; Haataja 2007). 

Osa-aikaisen työttömyyden kehitys 
Osa-aikaisen työttömyyden kehitystä tarkastel-
laan seuraavassa rekisteriaineistoilla. Aineisto 
on muodostettu yhdistelemällä Finanssivalvon-

3 Soviteltuina maksettujen etuuspäivien määrä ei kuvaa suoraan työttömyyden aikaista työpanosta. Se 
yliarvioi työttömyyden aikaisten työpäivien määrää, koska työttömyyskorvauksen sovittelu tehdään kuu-
kauden tai neljän viikon jaksoissa. Lisäksi työttömyysturvan suojaosan käyttöönotto vuonna 2014 ja sen 
väliaikainen korotus kesäkuussa 2020 vaikuttavat mekaanisesti työttömien kokonaismäärään ja soviteltu-
jen etuuksien saamiseen.

nan (Fiva), Kansaneläkelaitoksen (Kela), Eläke-
turvakeskuksen (ETK) sekä työ- ja elinkeinomi-
nisteriön (TEM) rekisteritietoja vuosilta 2010–
2020. Tiedot työttömyysetuuksista on poimittu 
Fivan ja Kelan etuudensaajarekistereistä mak-
supäivän mukaan, joten aineisto kattaa kaikki 
31.12.2020 mennessä maksetut työttömyyse-
tuudet.

Soviteltuja etuuksia saavien määrä on kasva-
nut vuoden 2010 jälkeen jatkuvasti suhdanteista 
riippumatta. Erityisen ripeää kasvu oli vuosina 
2013–2015, jolloin talouskasvu oli nollan tun-
tumassa ja jolloin työttömyysturvan ja asumis-
tuen suojaosat otettiin käyttöön. Soviteltujen 
etuuksien saajien määrä pysyi varsin vakaana 
vuodet 2017–2019, jolloin työttömien koko-
naismäärä laski. Kuviossa 1 on esitetty sovitel-
tuja etuuksia saaneiden osuus kaikista kuukau-
den aikana työttömyysetuuksia saaneista.3 Sekä 
naisilla että miehillä soviteltujen etuuksien saa-
minen on yleisempää ansioturvan saajien kuin 
Kelan etuuksien saajien keskuudessa. Molem-
missa ryhmissä soviteltujen etuuksien saami-
nen on jatkuvasti yleistynyt ja kehitys oli erityi-
sen ripeää 2010-luvun jälkipuoliskolla. Miehet 
saavat soviteltuja etuuksia naisia harvemmin. 
Tämä ei ole kovin yllättävä havainto, sillä nai-
set työskentelevät usein aloilla, joilla osa-aikai-
nen työskentely on yleistä. Soviteltujen etuuk-
sien saaminen on yleisintä terveydenhuollossa 
ja palvelualoilla ja vähäisintä perinteisillä teol-
lisuusaloilla. Työttömien miesten keskuudessa 
soviteltujen etuuksien saajien osuus on naisia 
noin puolet pienempi sekä ansioturvan että pe-
rusturvan saajilla.

Sukupuolten välinen suhteellinen ero on py-
synyt varsin vakaana yli ajan. Myös ero ansio-
turvan saajien ja Kelan etuuksia saaneiden vä-
lillä on säilynyt suhteellisen tasaisena. Osa-ai-
kainen työttömyys on yleisempää nuorissa ikä-
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ryhmissä, mutta soviteltujen etuuksien saami-
nen on yleistynyt kaikissa ikäryhmissä.4 Kaikissa 
työntekijäryhmissä soviteltujen etuuksien käy-
tön lisääntyminen johtuu ensisijaisesti siitä, että 
entistä suurempi osuus työttömyysjaksoista on 
sisältänyt osa-aikaista työskentelyä. Soviteltujen 

4   Ks. Kauhanen ym. 2022, kuvio 3.4. 

etuuspäivien osuus sovittelua sisältävien työttö-
myysjaksojen pituudesta ei ole oleellisesti kas-
vanut.

Kuvio 1.  Soviteltua etuutta saaneiden osuus sukupuolen mukaan, %:ia kaikista etuuksia 
kuukauden aikana saaneista henkilöistä

Byrokratia- ja informaatioloukut 
tulorekisterin käyttöönoton ja 
sovittelun maksuperusteisuuteen 
siirtymisen jälkeen
Taloudellisten kannustimien ohella työttömien 
halukkuuteen ottaa vastaan osa-aikaisia ja tila-
päisiä töitä voivat vaikuttaa myös työn vastaan-
ottamiseen liittyvät hallinnolliset menettelyt se-
kä sovitellun päivärahan suuruuteen ja maksa-
tukseen liittyvä epävarmuus. Nämä tekijät voi-
vat muodostaa byrokratialoukkuja, jotka nosta-
vat työn vastaanottamisen kustannuksia. Työn 
vastaanottamiseen voivat vaikuttaa myös puut-
teellinen tai väärä tietämys etuusjärjestelmästä, 
jolloin kyse on informaatioloukuista.

Harjun ym. (2019) mukaan byrokratialou-
kut voivat koostua sekä objektiivisista että sub-
jektiivisista osatekijöistä. Byrokratialoukku voi 
muodostua järjestelmän tai työnantajan synnyt-

tämästä aidosta (objektiivisesta) ja yksilön ko-
kemasta (subjektiivisesta) epävarmuudesta kos-
kien etuuksien maksuaikatauluja ja rahamääriä. 
Byrokratiaan liittyy ensinnäkin aika- ja rahakus-
tannuksia, jotka ovat suurelta osin objektiivisia 
eli mitattavia. Aikakustannuksia syntyy muun 
muassa työnteon pakollisesta raportoinnista ja 
etuuslomakkeiden täyttämisestä, ja rahallisia 
kustannuksia muun muassa viestintävälineiden 
käyttämisestä ja matkakustannuksista etuus- ja 
työttömyysasioiden selvittämisessä. Henkilön 
viikoittaiset työtunnit ja sitä myötä palkkaus 
saattavat myös vaihdella työnantajan päätök-
sen mukaan, mikä aiheuttaa kuormittavaa epä-
varmuutta ja tekee sovitellun työttömyysetuu-
den määrän ennakoimisesta hankalaa. Edelleen, 
hallinnollisiin menettelyihin liittyy aina myös 
inhimillisiä virheitä, satunnaisuutta ja ennakoi-
mattomuutta, mikä voi tehdä työn ja sosiaalitur-
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van yhdistämisestä vähemmän houkuttelevaa. 
(Harju ym. 2019.) Esimerkiksi palkanmaksajien 
ilmoitusviiveet tulorekisteriin saattavat yllät-
täen viivästyttää etuuden maksamista. Lisäksi 
osa työttömyysturvaoikeuksia koskevista pää-
töksistä on harkinnanvaraisia, ja eri etuusvai-
kutuksia on tällöin vaikeaa arvioida etukäteen. 

Byrokratialoukkujen ei kuitenkaan aina tar-
vitse olla järjestelmän todellisia piirteitä, vaan 
myös työttömän subjektiiviset käsitykset niiden 
olemassaolosta voivat vaikuttaa työntekopää-
tökseen. Sekä objektiivinen että subjektiivinen 
epävarmuus saattavat vähentää työn vastaanot-
tamisen houkuttelevuutta. Byrokratiaan pereh-
tymiseen ja sitä koskevan tiedon etsimiseen vaa-
dittava vaivannäkö myös koetaan yksilöllisesti ja 
se saattaa aiheuttaa joillekin työnhakijoille esi-
merkiksi stressiä. 

Informaatioloukuissa on puolestaan kyse 
siitä, että henkilöllä on väärää tai epätäydellistä 
tietoa etuuksista ja niihin liittyvistä hallinnol-
lisista menettelyistä (Harju ym. 2019). Henkilö 
saattaa esimerkiksi luulla, että sosiaaliturvan 
ja työnteon yhdistäminen edellyttää kohtuut-
tomasti selvitystyötä tai liitteitä, vaikka tiedot 
siirtyisivätkin automaattisesti etuudenmaksa-
jalle tulorekisterin kautta. Tässä tilanteessa oi-
kean informaation saaminen tukijärjestelmästä 
ja työnteon vaikutuksista etuuksiin saattaa vai-
kuttaa henkilön työntekopäätöksiin. Harju ym. 
(2019) kuitenkin huomauttavat, että byrokra-
tian luoma epävarmuus voi myös johtua järjes-
telmän aidosti monimutkaisesta toiminnasta ja 
vaikeasti tulkittavista säännöistä, eikä tietopuut-
teiden korjaaminen välttämättä selvennä etuus-
järjestelmän toimintaa riittävästi. 

Byrokratialoukkujen vähentämiseksi 
tehdyt uudistukset 
Työttömyysturvan byrokratiasta johtuvia mak-
suviiveitä ja epävarmuutta tulevan sovitellun 
etuuden suuruudesta on pyritty purkamaan siir-

5  Kela otti tulorekisterin käyttöönsä vuoden 2019 alusta, ja työttömyyskassat ovat saaneet palkkatietoja 
tulorekisteristä vuodesta 2020 alkaen. 

tymällä ansaintaperusteisesta sovitellusta työt-
tömyysturvasta maksuperusteiseen sovitteluun 
1.4.2019, hyödyntämällä verottajan ajantasaista 
tulorekisteriä vaiheittain 1.1.2019 lähtien5 sekä 
tiedottamalla näistä muutoksista. Tutkimustie-
to on kuitenkin puuttunut siitä, onko näiden uu-
distusten jälkeen jäljellä byrokratialoukkuja ja 
muita tekijöitä, jotka vaikuttavat työttömien ja 
osittain työttömien työnhakukäyttäytymiseen.  
Vuoden 2019 alusta lähtien tulorekisteriin on 
ilmoitettu tiedot reaaliaikaisesti (viiden päivän 
sisällä) maksetuista palkoista, työkorvauksista, 
luontoiseduista ja muista ansiotuloista. Vuodes-
ta 2021 lähtien tulorekisteri laajennettiin kos-
kemaan myös eläkkeitä ja maksettuja etuuksia. 
Tulorekisteri tarjoaa eri käyttäjäryhmille ”ajan-
tasaisen tietovarannon henkilön palkka-, etuus- 
ja eläketiedoista” (ks. vero.fi). Tulorekisterin yk-
si tarkoitus on ollut nopeuttaa työttömyysturva-
hakemusten käsittelyä ja helpottaa sitä myötä 
osa-aikaisen ja tilapäisen työn vastaanottamista 
työnhaun aikana. Tulorekisterin käytettävyyttä 
tähän tarkoitukseen lisäsi työttömyysturvalain 
muutos (1.4.2019), jolla työttömyysturvan sovit-
telussa siirryttiin ansaintaperusteisesta sovitte-
lusta maksuperusteiseen sovitteluun. 

Ansaintaperusteisessa sovittelussa palkka-
työstä ansaittu tulo vaikuttaa työttömyysetuu-
den määrään työsuorituksen ajankohdan eli tu-
lon ansainta-ajankohdan mukaan. Maksupe-
rusteisessa sovittelussa osa-aikaisesta tai tila-
päisestä työstä ansaittu palkka vaikuttaa työt-
tömyysetuuden määrään myöhemmin eli vasta 
sillä etuuskaudella, jolla palkka maksetaan. 
Työntekoa sisältävän etuuskauden hakemus 
voidaan siis käsitellä, vaikka palkkaa ei vielä ole 
maksettu. Muutos on lyhentänyt käsittelyaikoja 
joidenkin asiakkaiden kohdalla, koska palkka-
tietoja ei tarvitse enää odottaa. Valtiontalouden 
tarkastusviraston tarkastuskertomuksen (VTV 
2021a) mukaan soviteltujen työttömyysetuuk-
sien maksuviiveet ovat lyhentyneet erityisesti 
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työmarkkinatukea ja peruspäivärahaa sovitel-
tuna saavilla työttömillä. Ansiopäivärahaa saa-
viin6 muutos on vaikuttanut vähemmän. Työssä-
oloehdon seuranta sekä sovitellun etuuden työ-
aikaseuranta vaativat edelleen ansaintaperus-
teista tarkastelua, mikä lisää hallinnollista työtä.

Maksuviiveet lyhentyneet uudistusten 
jälkeen
Tarkastelemme tässä osiossa maksuperusteisen 
sovittelun ja tulorekisterin käyttöönoton vaiku-
tuksia maksuviiveiden muutoksiin yli ajan ja eri 
ryhmissä samalla Fivan, Kelan, ETK:n ja TEM:n 
vuosien 2010–2020 tietoihin perustuvalla rekis-
teriaineistolla kuin edellisessä osiossa. Työttö-
myysetuutta haetaan jälkikäteen ja se maksetaan 
neljän viikon tai kuukauden jaksoissa. Ensim-
mäinen hakemus voidaan jättää kahden viikon 

6  VTV:n analyysi kattaa ansiosidonnaista päivärahaa saavista vain YTK:n jäsenet.

jaksolta. Kuviossa 2 näkyy etuusjakson päätty-
mispäivän ja etuuden maksupäivän välinen me-
diaaniviive. Viiveiden kehityksessä näkyy sa-
ma ilmiö kuin VTV:n tarkastuskertomuksessa 
(VTV 2021a), eli maksuperusteisuuden käyt-
töönoton jälkeen maksuviiveet lyhenivät erityi-
sesti Kelan soviteltuja etuuksia saavilla työttö-
millä. Myös soviteltua ansiopäivärahaa saavil-
la maksuviiveet lyhenevät, mutta maltillisem-
min. Sovittelun maksuperusteisuus ei tieten-
kään vaikuttanut täyttä päivärahaa saaviin, eli 
heidän osaltaan ei lyhentymistä havaita. Mak-
suviiveiden väliaikainen pidentyminen ansio-
turvan saajien keskuudessa vuonna 2020 liittyy 
koronapandemiaan. Keväällä 2020 lomautuk-
set kasvoivat räjähdysmäisesti, mikä ruuhkaut-
ti työttömyyskassat.

Kuvio 2.  Etuusjakson päättymispäivän ja etuuden maksupäivän välinen mediaaniviive. 
Maksuperusteinen sovittelu otettiin käyttöön pystyviivan osoittamana ajankohtana.
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Kuviossa 3 on kuvattu soviteltujen etuuk-
sien maksuviiveiden jakaumat ansiopäivärahaa 
ja Kelan työttömyysetuuksia saavilla ennen ja 
jälkeen maksuperusteisen sovittelun käyttöön-
oton. Kuviosta nähdään, että ansiosidonnaista 

7 Jakaumat on katkaistu 99. prosentiilin kohdalta, koska korjattujen maksujen maksuviiveet voivat olla 
huomattavan pitkiä. Viiveen absoluuttiseen pituuteen vaikuttaa valittu vertailukohta, joka tässä on jakson 
päättymispäivämäärä.

päivärahaa saavilla maksuviiveissä on enemmän 
hajontaa, mutta sekä ansiopäivärahan saajilla 
että Kelan työttömyysetuutta saavilla iso osuus 
viiveiden lyhentymisestä on tullut jakauman 
keskivaiheilta 40 ja 60 päivän väliltä.7

Kuvio 3. Viive sovitellun etuusjakson päättymispäivän ja etuuden maksupäivän välillä

Erot maksuviiveiden muutoksissa ansiopäi-
värahaa ja Kelan työttömyysetuuksia saavien 
välillä voivat liittyä esimerkiksi siihen, että Kela 
on pystynyt tehokkaammin hyödyntämään lain-
säädännön muutoksen tuomat mahdollisuudet 
prosessiensa kehittämisessä. Lisäksi Kela on 
pystynyt hyödyntämään tulorekisteriä pidem-
pään kuin työttömyyskassat. Toisaalta voi olla 
kyse siitä, että työmarkkinatuen ja peruspäivä-
rahan saajat ovat pienituloisempia ja toimivat 
itse ripeämmin etuuden hakemisessa. Jos tulot 
vaikuttavat etuudensaajien toimintaan, tämä 

saattaa näkyä eroina myös eri tulotason omaa-
villa ansiopäivärahan saajilla. Kuviossa 4 on eri-
telty soviteltua ansiopäivärahaa saavat ryhmiin 
päivärahan perusteena olevan palkan mukaan. 
Etuudensaajat on luokiteltu alimpaan ja ylim-
pään kymmenykseen eli desiiliin. Lisäksi oman 
ryhmän muodostavat henkilöt, joiden palkka ei 
kuulu alimpaan desiilin mutta jää alle mediaa-
nin ([P10, P50[), sekä henkilöt, joiden palkka ei 
kuulu ylimpään desiilin mutta on vähintään me-
diaanipalkan verran ([P50, P90[)
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Keskimääräinen maksuviive oli vuonna 2017 
ja vuoden 2018 alkupuolella hieman pidempi 
ylimpään palkkadesiiliin kuuluvilla kuin alem-
man palkan perusteella päivärahaa saavilla. 
Maksuperusteisen sovittelun käyttöönoton jäl-
keen maksuviiveet lyhenivät ylimmän tulodesii-
lin joukossa nopeammin kuin muissa ryhmissä, 
mutta ovat vuoden 2019 loppupuolelta alkaen ol-

leet samaa luokkaa kuin muissa ryhmissä. Huo-
mattavaa on, että maksuperusteisen sovittelun 
käyttöönoton jälkeen viiveet ovat olleet pisim-
piä alimmassa tulodesiilissä, mihin voivat vai-
kuttaa myös kassakohtaiset erot muutoksen toi-
meenpanossa. Kaiken kaikkiaan erot keskimää-
räisissä viiveissä ovat melko pieniä eri tuloluok-
kien välillä.

Kuvio 4. Ansiopäivärahakauden päättymispäivän ja etuuden maksupäivän välisen viiveen 
keskiarvo päivärahan perusteena olevan palkan mukaan

Byrokratia- ja informaatioloukut 
haittaavat edelleen työn 
vastaanottamista
Edellisen luvun maksuviiveitä koskeva analyy-
si osoittaa, että sovitellun työttömyysetuuden 
maksuviiveet ovat lyhentyneet erityisesti Kelan 
soviteltuja etuuksia saavilla työttömillä. Tulo-
rekisterin käyttöönotto ja maksuperusteiseen 
sovitteluun siirtyminen ovat tältä osin vähen-
täneet sosiaaliturvan byrokratialoukkuja työs-
sä osittain olevilla työnhakijoilla. Uudistuk-
set ovat myös etuuskäsittelijöiden mukaan teh-

neet etuuskäsittelystä sujuvampaa (VTV 2021b). 
Tästä huolimatta työttömyysturvajärjestelmään 
liittyy vieläkin merkittäviä byrokratia- ja infor-
maatioloukkuja, jotka voivat vähentää työttö-
mien halukkuutta ottaa vastaan osa-aikaista tai 
lyhytkestoista työtä työttömyyden aikana. Seu-
raavaksi pureudumme näihin loukkuihin työt-
tömien työnhakijoiden omien kokemusten nä-
kökulmasta. 

Työnhakijoiden kohtaamia byrokratia- ja in-
formaatioloukkuja koskeva analyysi perustuu 
kesä–elokuussa 2021 kerättyyn kyselyaineis-
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toon. Työnhakijoille suunnattu tutkimuskutsu 
lähetettiin TE-toimiston URA-asiakastietojär-
jestelmän tietokannasta poimitulle joukolle La-
pin, Etelä-Savon ja Pirkanmaan TE-toimisto-
jen työnhakija-asiakkaita, joilla oli ollut työn-
haku voimassa aikavälillä 1.1.2020–31.5.2021.8 
Kyselyn vastaajilla oli omakohtaista kokemusta 
osa-aikaisesta tai tilapäisestä työstä työttömyy-
den aikana. Lisäksi mukana oli vastaajia, jotka 
olivat vastaanottaneet TE-toimiston lähettämiä 
työtarjouksia osa-aikaisiin töihin tai ilmoitta-
neet olevansa kiinnostuneita vastaanottamaan 
tilapäistä työtä työttömyysjakson aikana. Ky-
selyyn vastasi yhteensä 1055 työnhakijaa. Avo-
kysymyksiä painottavan kyselyn tavoitteena oli 
tuottaa laadullista tietoa tutkimuksen kohteena 
olevista ilmiöistä. Kyselyllä ei pyritty tilastolli-
seen edustavuuteen tai yleistettävyyteen.

Informaatioloukut ovat syviä etenkin 
eri etuuksia saavilla työnhakijoilla
Kyselyn perusteella merkittävä osa työttömis-
tä työnhakijoista tuntee sovittelun käytännöt ja 
säännöt heikosti, mikä viittaa informaatiolouk-
kuun. Työnhakijat eivät ole aina tietoisia siitä, 
että työttömyysetuuden maksaja saa palkkatie-
dot suoraan tulorekisteristä, eikä etuudensaa-
jalta lähtökohtaisesti vaadita palkkatietojen toi-
mittamista etuudenmaksajalle. Työnhakijoiden 
tietopuutteet liittyvät myös työttömyysetuuden 
suojaosaan, jolla tarkoitetaan sitä tulon määrää, 
joka ei vaikuta alentavasti etuuteen. Joissain ta-
pauksissa työnhakija saattaa olla siinä käsityk-
sessä, että työttömyysturvan menettää koko-
naan jo pienimuotoisenkin työnteon seurauk-
sena. Työnteon vaikutusten arviointi etuuksien 
määriin ja maksuaikatauluihin voi tuottaa haas-
teita erityisesti ensimmäistä kertaa työttömäk-
si joutuville, maahanmuuttajille ja nuorille, jot-
ka eivät vielä tunne monimutkaisen etuusjär-
jestelmän toimintaa riittävästi. Tällaiset tieto-
puutteet voivat muodostaa merkittävän esteen 

8  Aineiston keräämiseksi ja käsittelemiseksi haettiin lupa KEHA-keskukselta (päätös KEHA/2838/2021).

osa-aikaisen tai lyhytkestoisen työn vastaanot-
tamiselle työttömyyden aikana:

“En voi olla varma, kuinka kauan sovitellun 
päivärahan myöntämisessä kestää tai kuinka 
se tulee vaikuttamaan tuloihini. Sellaisia kuin 
ne tällä hetkellä ovatkin, en voi täysin turval-
lisin mielin vastaanottaa osa-aikaista tai ti-
lapäistä työtä. Jotta tilanne parantuisi koen, 
että jokaisen työttömän pitäisi saada tietää no-
peasti ja selkeästi miten työllistyminen vaikut-
taa heidän tukiinsa, kuinka kauan päätöksen 
saamisessa kestää ja että meneekö tuet katkolle 
päätöksen saamisen ajaksi.” (Työnhakija.)

Informaatioloukut ovat syvempiä niillä työn-
hakijoilla, jotka hyödyntävät useampaa sosiaa-
lietuutta samanaikaisesti. Etuuksien erilaiset 
tulo- ja perhekäsitteet sekä tulojen huomioi-
mista koskevat vaihtelevat säännökset vaikeut-
tavat työnteon vaikutusten arviointia etuuksien 
määrään ja maksuaikatauluihin. Vaikka varsi-
naisen sovitellun työttömyysetuuden osalta 
säännöt ja menettelyt olisivatkin selkeitä, pal-
jon palveluja ja etuuksia tarvitsevat työnhaki-
jat joutuvat kohtaamaan huomattavasti haas-
tavamman “byrokratiaviidakon”. Näissä tilan-
teissa etuusjärjestelmä saattaa tuntua pieni-
muotoisen työn vastaanottamista pohtivalle 
työnhakijalle liian monimutkaiselta ja epäsel-
vältä, minkä seurauksena työtön työnhakija 
saattaa jättää työn vastaanottamatta.

“Vaikka kuinka sanotaan, että osa-aikaisen 
tai tilapäisen työn tekeminen ei vaikuta työt-
tömyystukeen johonkin rajaan asti, vaikuttaa 
se heti toimeentulotukeen. Asumistuen tarkis-
tus voi myös tulla vastaan. Niinpä ei ole mitään 
järkeä tehdä työtä, josta ei saa riittävää toi-
meentuloa. Monien tukien saajana on todella 
vaikeaa tietää mitä kaikkia vaikutuksia tukiin 
tällaisen työn tekemisellä olisi.” (Työnhakija.)



32

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2022Artikkeleita

32

Toisin kuin sitaatissa oletetaan, perustoi-
meentulotuessa on niin sanottu suojaosa eli 
ansiotulovähennys, jolla kunkin perheenjäse-
nen ansio- ja yrittäjätulosta vähennetään enin-
tään 150 euroa kuukaudessa. Tämä osa tuloista 
ei vaikuta toimeentulotuen määrään. Tällainen 
tietopuute kertoo yhtäältä informaatioloukusta 
mutta samalla myös etuusjärjestelmän moni-
mutkaisuudesta.

Työaikaraportointi on ilmiselvä 
byrokratialoukku
Soviteltuun työttömyysturvaan liittyviä byro-
kratialoukkuja on pyritty purkamaan siirtymällä 
maksuperusteiseen sovitteluun ja hyödyntämäl-
lä verottajan ajantasaista tulorekisteriä. Tästä 
huolimatta sovitellun työttömyysetuuden mak-
saminen edellyttää edelleen työsuhteeseen liit-
tyvää selvitystyötä ja raportointia etuudensaa-
jalta, jopa merkittävässä määrin. Tämä johtuu 
siitä, että maksuperusteisuudesta huolimatta so-
vitellun työttömyysetuuden työaikaseuranta ja 
työssäoloehdon täyttymisen seuranta ovat pe-
räisin edellisestä ansaintaperusteisesta mallista. 
Näin ollen etuudensaaja joutuu edelleen rapor-
toimaan palkan perusteena olevan työajan Ke-
lalle tai työttömyyskassalle. Yksityiskohtainen 
työaikojen raportointi tuottaa haasteita erityi-
sesti niille työttömille työnhakijoille, joiden työ-
aika on epäsäännöllinen tai vaihteleva. Jossain 
tilanteissa työnhakijan ei ole mahdollista selvit-
tää palkan perusteena olevia työtunteja tarkas-
ti ilman palkkatodistusta. Vaikka etuudenmak-
saja saisikin palkkatiedot suoraan tulorekiste-
ristä, sovitellun työttömyysetuuden piirissä ole-
va työntekijä voi siis edelleenkin joutua odotta-
maan palkkatodistusta, mikä viivästyttää etuu-
den maksatusta:

“Minulla ei ole säännöllistä työaikaa, vaan jou-
dun joka työpäivälle ensin katsomaan palkka-
todistuksesta, kuinka monta minuuttia olen ol-
lut minäkin päivänä töissä ja muuttamaan ne 
hakemukseen tunneiksi ja minuuteiksi. Jou-
dun odottelemaan palkkatodistuksia ensin, että 

saan nämä tiedot. Hakemus viivästyy 7–15 päi-
vää joka kuukausi, ja sitten on vuokra myöhässä 
ja laskut myöhässä jne.” (Työnhakija.)

Työaikojen lisäksi työttömyysturva-asian rat-
kaisu edellyttää työnhakijalta ylimääräistä selvi-
tystyötä myös muissa tilanteissa. Vaikka etuu-
denmaksajat hyödyntävät tulorekisteriä ensisi-
jaisena lähteenä palkkatietojen osalta, työnan-
tajien ilmoittamien palkkatietojen tarkkuus ei 
aina riitä etuuspäätöksen tekemiseen. Osa työn-
antajan tulorekisteriin ilmoitettavista vapaaeh-
toisista tiedoista (mm. ansaintajaksot ja poissa-
olot) saattavat olla tarpeellisia etuuspäätöksen 
ratkaisussa. Mikäli tarvittavia tietoja ei ole il-
moitettu tulorekisteriin, etuuden maksaminen 
saattaa viivästyä, kunnes työntekijä ja/tai pal-
kanmaksaja on toimittanut työsuhdetta koske-
vat lisäselvitykset. Lisäselvitysten määrä saattaa 
olla kohtuuton erityisesti niiden sovitellun työt-
tömyysetuuden piirissä olevien työntekijöiden 
kohdalla, jotka työskentelevät useissa osa-aikai-
sissa ja/tai lyhytkestoisissa työsuhteissa:

 
“Rakennusliittoon on joutunut toimittamaan 

vielä pinon papereita, mikä on haasteellista, kun 
työsuhteet ovat lyhyitä ja niitä on moneen paik-
kaan. Jokaisesta lyhyestäkin työsuhteesta joutuu 
toimittamaan palkkatodistuksen, työtodistuksen 
ja työsopimuksen.” (Työnhakija.)

Näin ollen tulorekisterin täysimääräinen hyö-
dyntäminen ei ole etuuksien maksatuksen tar-
peita ajatellen vielä mahdollista, minkä vuoksi 
ehdotamme tulorekisterin tietosisältöjen kehit-
tämistä etuuskäsittelyn byrokratia- ja hallinnol-
listen kustannusten vähentämiseksi (ks. Kauha-
nen ym. 2022, 45–47; ks. myös VTV 2021b).

Yrittäjän työttömyysturvaoikeudet 
ovat edelleen vaikeasti ennakoitavia
Työttömät työnhakijat raportoivat myös byro-
kratialoukuista, jotka vaikeuttavat pienimuo-
toista yrittäjyyttä ja toimeksiantojen vastaanot-
tamista yksinyrittäjänä, ammatinharjoittajana 
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tai freelancerina. Työttömyysturvajärjestelmäs-
sä perusperiaatteena on, että yritystoimintaan 
liittyvää riskiä ei tule kompensoida työttömyys-
turvalla, minkä seurauksena TE-toimistoissa 
arvioidaan, estääkö yritystoiminnan työmäärä 
kokoaikaisen työn vastaanottamiseen. Työttö-
myysturvalaissa (2 luku 5 §) henkilön katsotaan 
työllistyvän yrittäjänä tai sitä vastaavalla taval-
la omassa työssään päätoimisesti, jos toiminnan 
vaatima työmäärä on niin suuri, että se on estee-
nä kokoaikatyön vastaanottamiselle.  Ratkaisu 
siitä, milloin työn määrä on esteenä kokoaika-
työn vastaanottamiselle, perustuu harkintaan, 
jossa huomioidaan kaikki yrittäjätyön työllistä-
vyydestä saatu näyttö. 

Kyselyaineistomme perusteella työnhakijat 
arvioivat pää- ja sivutoimisen arvioinnin epäsel-
väksi ja vaikeasti ennustettavaksi. 

“I am working part-time as an independent con-
tractor without a formal employment relation-
ship with the employer. TE-toimisto classifies 
this as entrepreneurial activity and their rules 
seem ambiguous about how many hours a week 
are acceptable to them. – – I would like to work 
more hours than I currently do but my work 
availability is unstable and varies from week 
to week and I would very much need the safety 
net of Kela payments during periods of low work 
availability.” (Työnhakija.) 

Yrittäjätyön pää- ja sivutoimisuuden arvioin-
nin ongelmia on yritetty ratkoa. Vuonna 2018 to-
teutetun työttömyysturvalain (1290/2002) uu-
distuksen tavoitteena oli kannustaa työttömiä 
itsensä työllistämiseen aiempaa matalammalla 
kynnyksellä. Yritystoiminnan sivu- ja päätoimi-
suutta arvioidaan nyt työttömänä aloitetun yri-
tystoiminnan aloitushetkestä lukien vasta neljän 
kuukauden jälkeen, minä aikana työnhakijalla 
säilyy oikeus työttömyysetuuteen. Arviointiaika 
mahdollistaa sen, että yritystoiminnan työllistä-
vyydestä ja ansaintamahdollisuuksista voidaan 
kartuttaa tietoa ennen kuin yrittäjyyden pää- 
vs. sivutoimisuudesta tehdään ratkaisu. Toinen 

kehittämistoimi on ollut keskittää 1.10.2021 al-
kaen yrittäjänä tai omassa työssä työllistymistä 
koskevien työvoimapoliittisten lausuntojen an-
taminen Uudenmaan TE-toimistoon. Valtion-
talouden tarkastusviraston tarkastuskertomuk-
sessa (VTV 2021a) kuitenkin huomautetaan, että 
vaikka työvoimapoliittisten lausuntojen keskit-
täminen yhteen TE-toimistoon saattaa yhden-
mukaistaa tulkintoja, muutos ei vielä selvennä 
pää- ja sivutoimisuuden arviointiperusteita.  
Tarkkojen arviointikriteerien puuttuessa työn-
hakijan on edelleen vaikeaa saada tietoa yritys-
toiminnan vaikutuksista etuuksiin ennen yritys-
toiminnan aloittamista. 

Edellä esitetty sitaatti muistuttaa, että työn-
hakija myös odottaa saavansa tiedon etuusoi-
keuksien käsittelystä ennakoiden eikä jälkikä-
teen, jotta hän voi tehdä yrittäjätyön suhteen 
harkittuja ratkaisuja. TE-palvelut on myös 
useimmiten työnhakijoiden ensisijainen tieto-
lähde mitä etuusoikeuksiin tulee. Etuusneuvon-
taan liittyy osa-aikaisen ja tilapäistyön kohdalla 
muutoinkin haasteita, mutta yrittäjätyön koh-
dalla ne korostuvat entisestään. 

“Pääasiallisin tietolähteeni on ollut TE-pal-
velut, jonka kanssa yritin selvittää, olisiko mi-
nun mahdollista tehdä laskutuspalvelun kautta 
koulutustani ja osaamistani vastaavia freelan-
cer-töitä menettämättä työttömyysturvaa (töitä 
olisi ollut todennäköisesti noin 1–2 työpäivää 
kuussa). TE-palvelujen työntekijäni vaihtui, ja 
vanhalla ja uudella työntekijällä oli hyvin eri 
käsitys siitä, voisiko näin tehdä, samoin erilli-
sellä etuusneuvojalla tai muulla vastaavalla, 
joten en ole voinut työllistyä edes omaehtoisesti 
pitääkseni työkykyä yllä ennen kuin pääsin kun-
touttavaan työtoimintaan ja sen jälkeen amma-
tilliseen kuntoutukseen.” (Työnhakija.)

Eri vastauksissa ongelmaksi muodostuukin, 
että TE-toimistot, joilta työnhakijat pyytävät ar-
vioita yrittäjätyön etuusvaikutuksista, eivät voi 
yksiselitteistä vastausta työnhakijoille antaa, 



34

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2022Artikkeleita

34

koska ratkaisut yrittäjätyön pää- ja sivutoimi-
suudesta tehdään vasta myöhemmin. 

Lopuksi: tiedotusta tulisi lisätä ja 
tulorekisterin tietosisältöjä kehittää
Taloudellisten kannustinten ohella myös sosi-
aaliturvan byrokratia- ja informaatioloukut voi-
vat muodostaa merkittäviä työllistymisen es-
teitä. Työttömyysturvan byrokratiasta johtu-
via maksuviiveitä ja epävarmuutta tulevan so-
vitellun etuuden suuruudesta on pyritty purka-
maan siirtymällä ansaintaperusteisesta sovitel-
lusta työttömyysturvasta maksuperusteiseen so-
vitteluun, hyödyntämällä verottajan ajantasais-
ta tulorekisteriä vaiheittain 1.1.2019 lähtien sekä 
tiedottamalla näistä muutoksia. Tässä artikke-
lissa keskityimme tarkastelemaan, onko näiden 
uudistusten jälkeen jäljellä byrokratialoukkuja 
ja muita tekijöitä, jotka vaikuttavat työttömien ja 
osittain työttömien työnhakukäyttäytymiseen.

Rekisteriaineistoanalyysistamme havaittu 
sovitellun työttömyysturvan maksuviiveiden 
lyhentyminen on merkki onnistuneesta byro-
kratialoukkujen purkamisesta. Samaan aikaan 
työttömyysturvajärjestelmään liittyy edelleen 
byrokratia- ja informaatioloukkuja, jotka vähen-
tävät työnhakijoiden halukkuutta ottaa vastaan 
osa-aikaista tai tilapäistä työtä työnhaun aikana. 
Olemme käsitelleet niitä edellä työnhakijoiden 
näkökulmasta, minkä lisäksi kuvaamme hanke-
raportissa (Kauhanen ym. 2022) TE-toimisto-
jen asiantuntijoiden näkökulmia osa-aikaisen ja 
tilapäisen työnteon ja työnhaun yhdistämisen 
hankaluuksiin. TE-toimiston asiantuntijat jou-
tuvat käyttämään merkittävästi asiakaspalve-
luaikaa työnhakijoiden neuvontaan, mitä tulee 
etenkin sosiaaliturvan ja pienimuotoisen työn-
teon yhdistämiseen. Työnhakijat eivät aina hah-
mota TE-toimistojen ja etuudenmaksajien roo-
litusta, toisin sanoen sitä, että TE-toimistot an-
tavat työvoimapoliittiset lausunnot mutta eivät 
ratkaise työnhakijoiden etuushakemuksia. Neu-
vonnan ohella pienimuotoiset työsuhteet teettä-
vät lisätyötä palveluissa, koska esimerkiksi työ-
tarjousten hakemisen ja vastaanottamisen seu-

rantaa tarvitaan niiden kohdalla useammin. Ai-
neiston perusteella byrokratia- ja informaatio-
loukut kytkeytyvät myös työttömyysetuuden 
alikäyttöön, jos pienimuotoisesti työskentelevä 
työnhakija jättää hakematta soviteltua työttö-
myysetuutta siihen liittyvän raskaan ja vaikea-
selkoisen byrokratian takia. 

Mitä tulee tiedotukseen, työnhakijoita tulisi 
jatkossa tiedottaa tehokkaammin eri etuuksien 
yhteensovittamisesta huomioiden myös eri asia-
kasryhmät kuten maahanmuuttajatausta, mah-
dolliset vaikeudet hahmottaa työttömän työn-
hakijan velvollisuuksia esimerkiksi lukihäiriön 
takia, eri etuuksien yhtäaikainen tarve tai ulos-
ottotilanteen kaltaiset erityiset elämäntilanteet. 
Tavoitteena tulisi olla, että TE-asiantuntijoiden 
käyttämä työaika perustavanlaatuisten tiedon-
puutteiden kommunikointiin työnhakijoille vä-
henisi. Asiakkaiden olisi hyvä saada osa-aikai-
sen ja tilapäisen työn etuusvaikutuksia koske-
vat perustiedot nykyistä tasapuolisemmin, sel-
kokielisemmin ja eri kielillä. Eri toimijoiden 
(TE-toimistojen, työllisyyden kuntakokeilujen 
sekä etuuden maksajien) olisi hyvä arvioida tie-
dotuskäytäntöjään ja pyrkiä sekä yhdenmukais-
tamaan että selkokielistämään niitä. Vieraskieli-
sen informaation saatavuutta tulisi samalla pa-
rantaa. (Ks. Kauhanen ym. 2022, luku 7.2.) Näin 
voitaisiin toivoaksemme edistää työttömyys-
turvajärjestelmään nykyisellään liittyvien in-
formaatioloukkujen purkamista. 

Lisäksi ehdotamme, että muun muassa sovi-
teltuja etuuksia hakevien työnhakijoiden työ-
aikaraportointien byrokratiakustannuksia pu-
rettaisiin kehittämällä tulorekisterin pakollisia 
tietosisältöjä. Tulorekisterin täysimääräinen 
hyödyntäminen ei vielä toteudu, koska työnhaki-
jat joutuvat edelleen raportoimaan työaikaansa 
etuuksien maksamista varten. Tavoitteena tulisi 
olla mahdollistaa työttömyysetuuden laskenta 
ja myöntäminen ilman etuudensaajan rapor-
tointia ansaitusta palkasta, työpäivistä ja -tun-
neista. Näin etuuksien sovittelu voitaisiin rat-
kaista mahdollisimman pitkälti pelkästään tulo-
rekisterin tietojen perusteella. Ehdotammekin, 
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että pakollisiin tietoihin, joita työnantajat jo nyt 
ilmoittavat tulorekisteriin, lisättäisiin kaikki ne 
tiedot, joita etuudenkäsittelijät eli Kela ja työttö-
myyskassat tarvitsevat työttömyysturvaa koske-
vien etuuspäätösten ratkaisuissa (ks. myös Busk 
ym. 2021). Näin voitaisiin vähentää myös etuu-
denmaksajien hallinnollista taakkaa. Edelleen, 
pakollisten tietosisältöjen kehittämistä on eh-
dottanut myös Kela, jotta sen etuushakemukset 

voitaisiin ratkaista tulorekisterin tietojen perus-
teella (Verohallinto 2021). Jos tulorekisterin pa-
kollisia tietosisältöjä laajennettaisiin helpotta-
maan etuudenmaksajien ja etuudensaajien byro-
kratiakustannuksia, työstä ilmoittamisen suju-
vuutta ja helppoutta tulisi kuitenkin samalla ke-
hittää, jotta työnantajien hallinnollinen taakka 
säilyisi kohtuullisena. (Ks. Kauhanen ym. 2022, 
45–47.)

Lähteet
Busk, H., Järvensivu, A., Kauhanen, A., 
Kauhanen, M., Pesola, H., Pärnänen, A., 
Shemeikka, R., Stenholm, P. & Jäntti, M. 
(2021), Työllisyyden tutkijatyöryhmän 
raportti. Toim. Markus Jäntti. Työ- ja 
elinkeinoministeriön julkaisuja (Työelämä) 
2021:40. Työ- ja elinkeinoministeriö. 

Ek Spector, S. (2015), Should unemplo-
yment insurance cover partial unemplo-
yment? IZA World of Labor  2015: 199.

Godøy, A. & Røed, K. (2016), Unemploy-
ment Insurance and Underemployment. 
Labour 30(2): 158-179. 

Haataja, A. (2007), Soviteltu työttö-
myysetuus: Taustaa ja nykytilanne. 
VATT-keskustelualoitteita 430. Valtion 
taloudellinen tutkimuskeskus.

Harju, J., Kanninen O., Karhunen H., 
Kosonen T., Matikka T. & Verho J. (2019), 
Sosiaaliturvan byrokratialoukut: Suunni-
telma satunnaistetusta kenttäkokeesta. 
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 25/2019.  

Kauhanen, M., Ojala, S., Mäkinen, 
N., Kyyrä, T. ja Pesola, H. (2022), 
Palvelujärjestelmän toiminta: osa-aikatyö, 
tilapäinen työ ja siirtymät kokoaika-
työhön. Valtioneuvoston selvitys- ja 
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:25. 
Valtioneuvoston kanslia.

Kyyrä, T., Matikka T. & Pesola, H. (2018), 
Työttömyysturvan suojaosa ja työttömyy-
den aikainen työskentely. Valtioneuvoston 
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusar-
ja 45/2018.

Valtiontalouden tarkastusvirasto 
(2021a), Tuloksellisuustarkastuskertomus: 
Kannustinloukkujen purkamisen valmis-
telu ja toimeenpano. Valtiontalouden 
tarkastusviraston tarkastuskertomukset 
14/2021.

Valtiontalouden tarkastusvirasto 
(2021b), Tuloksellisuustarkastuskertomus: 
Tulorekisterin käyttöönotto ja vaikutuk-
set. Valtiontalouden tarkastusviraston 
tarkastuskertomukset 3/2021.

Verohallinto (2021), Uutinen: Käyttäjät 
kertovat – Kela: mitä tarkemmin tiedot 
annetaan, sitä valmiimpia ne ovat 
käytettäväksi. https://www.vero.fi/
tulorekisteri/tietoa-meistä/uutishuone/
ajankohtaista/käyttäjätkertovat--kela-mi-
tä-tarkemmin-tiedot-annetaan-sitä-val-
miimpia-ne-ovat-käytettäväksi/. Viitattu 
3.2.2022. 



36

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2022Artikkeleita

36

Käyttäytymistieteet 
valtion hallinnossa ja 
työvoimapoliittisissa 
kokeiluissa  
Maarit Lassander1

1  Maarit Lassander, VTM, PsT, erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia

Johdanto

Hallitusneuvotteluissa keväällä 2019 sovittiin 
kuudesta politiikan uudistamisen lupauksesta, 
joihin kuuluvat myös lupaus uudenlaisesta vuo-
rovaikutuksesta ja tietopohjaisesta politiikas-
ta. Nämä lupaukset ovat myös käyttäytymistie-
teellisen työn taustalla. Käyttäytymistiede hal-
linnossa ja sen soveltaminen käytännön työhön 
on vielä uutta Suomessa, mutta oletuksena on, 
että ymmärtämällä paremmin käyttäytymisen 
muutosta ja siihen vaikuttavia tekijöitä voidaan 
vahvistaa kansalaisten osallisuutta, tasa-arvoa 
sekä luottamusta yhteiskuntaan. Useampia eri 
hallinnonalojen hankkeita on käynnistynyt vii-
me vuosina, ja niiden tuloksia tullaan julkaise-
maan myös vuoden 2022 aikana. Tässä artik-
kelissa tarkoitukseni onkin 1) havainnollistaa 
käyttäytymistieteiden roolia julkisessa hallin-
nossa, sekä 2) tuoda esille kokemuksia käyttäy-
tymistieteiden hyödyntämisestä kansainvälises-
ti työvoimapolitiikan alueella. Olen pyrkinyt va-
likoimaan tähän artikkeliin erityisesti kokeiluja, 

joissa on käytetty satunnaistetun vertailukokeen 
menetelmää ja joissa tavoitteena on ollut työlli-
syyden tukeminen hallinnon toimintatapoja ke-
hittävien interventioiden avulla. Eniten kokei-
luja on tehty tähän mennessä Iso-Britanniassa 
ja Australiassa, joissa toimii aktiivinen käyttäy-
tymisen tutkimuksen yksikkö (Behavioural In-
sights Team), mutta vastaavia aloitteita on me-
neillään monissa Euroopan maissa (Baggio ym. 
2021). Käyttäytymistieteelliset kokeilut eivät ole 
suinkaan erillään muusta yhteiskuntatieteelli-
sestä tutkimuksesta, ja niiden tuloksia on hyvä 
arvioida osana poikkitieteellistä tutkimusperin-
nettä (Ewert 2020).

Työskentelen erityisasiantuntijana valtio-
neuvoston kanslian koordinoimassa käyttäy-
tymistieteellisessä hankkeessa. KETTU-hanke 
(Käyttäytymistieteellinen ennakointi ja tieto 
tulevaisuuden hallinnossa) sai alkunsa loka-
kuussa 2020 vastauksena koronapandemian 
tuomiin hallinnon haasteisiin. KETTU -työ-
ryhmään kuuluu tiedeyhteisön ja eri organisaa-
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tioiden asiantuntijoita ja tavoitteena on sovel-
taa käyttäytymistieteen periaatteita jokapäiväi-
seen politiikkavalmisteluun ja päätöksentekoon. 
KETTU tekee yhteistyötä julkisen hallinnon toi-
mijoiden kanssa, vahvistaa hallinnon osaamista 
ja toimeenpanee kokeilevaa tutkimusta. Kokei-
leva tutkimus tehdään yhteistyössä tutkimusor-
ganisaatioiden ja tiedeyhteisön kanssa, se lähtee 
liikkeelle ongelman tai politiikka-alueen parem-
masta ymmärtämisestä, hyödyntäen erilaisia 
tutkimusmenetelmiä (Haynes ym. 2012). Pilot-
titutkimuksen tai kokeilun kautta on mahdolli-
suus saada selville mikä toimii parhaiten, ennen 
kuin tehdään lopullisia päätöksiä laajemmasta 
toteutuksesta tai sääntelystä.

Mitä on ihmislähtöinen, 
käyttäytymisen vaikutukset huomioiva 
politiikka?
Vaikka tiedämme monesti mikä meille olisi hy-
väksi, oli kyse sitten säännöllisestä liikunnasta, 
säästämisestä tai terveellisestä ruokavaliosta, 
emme välttämättä toimi näiden periaatteiden 
mukaisesti. Perinteinen julkisen hallinnon nä-
kökulma ihmisestä kuitenkin usein olettaa, että 
ihmiset ovat yhtäläisesti rationaalisesti toimi-
via ja käyttäytymiseltään ennustettavia (Feisma 
2019). Suuri osa ihmisistä toimiikin johdonmu-
kaisesti omista lähtökohdistaan, mutta heidän 
toimintaansa ohjaavat sosiaaliset ja psykologi-
set tekijät, sekä ympäristötekijät, joiden vaikut-
tavuutta ei tavoiteta yksinkertaisilla oletuksilla. 
Ihmisen tapa toimia ja tehdä päätöksiä riippuu 
siis sekä sisäisistä että ulkoisista tilannetekijöis-
tä. Tämän vuoksi mm. tiedon tarjoaminen ihmi-
sille yleisesti hyödyllisistä tavoista ei ole erityi-
sen vaikuttavaa, mikäli jätetään huomiotta ym-
päristötekijät, tiedonkäsittelyn erityispiirteet, 
arvot, asenteet ja tavoitteet, joihin pyrimme. 
(Ewert 2020.) Julkisen hallinnon valmistelus-
sa ja päätöksenteossa työtään tekevät tarvitse-
vat myös ymmärrystä siitä, millaisia vaikutuk-
sia heidän toimillaan on ihmisten käyttäytymi-
seen (Baggio ym. 2021). 

Käyttäytymistieteeseen perustuva poliittis-
hallinnollinen järjestelmä (behavioral gover-
nance) antaa sekä valmistelijalle että päätöksen-
tekijälle käyttöönsä keinot, joilla lisätä tätä ym-
märrystä. Käyttäytymistieteen innovaatiot ovat 
vaikuttaneet hallinnon kehittämiseen ympäri 
maailmaa, useilla eri politiikka-alueilla. (Gopa-
lan 2017.) Kaikkeen politiikkaan liittyy ihmisen 
käyttäytymistä, ja sen tiedostaminen laajentaa 
käsitystä hyvän hallinnon mahdollisuuksista 
myös haastavien sosiaalisten ongelmien ratkai-
sussa. Käyttäytymistieteitä hyödynnetään yhä 
useammin ’ilkeillä’ (wicked) ja komplekseilla 
politiikka-alueilla, kuten köyhyyden lievittämi-
sessä ja uusintarikollisuuden ehkäisemisessä. 
(Ewert 2020.)

Käyttäytymistieteeseen perustuva ihmisten 
tukeminen tai heidän käyttäytymiseensä vaikut-
taminen tuo lisätyökaluja nykyisten ohjauskei-
nojen, kuten informaation jakamisen, taloudel-
listen kannustimien ja sanktioiden sekä vahvan 
sääntelyn rinnalle. Ihmisen käyttäytymisen ym-
märtämiseen perustuva vaikuttaminen tarjoaa 
uusia, pehmeämpiä ohjauskeinoja - myös sel-
laisia jotka eivät vaadi lakimuutoksia. Sen yh-
tenä etuna on kyky tuottaa toimenpiteitä, jotka 
ovat edullisia toteuttaa, tehokkaita ja valinnan-
vapauden säilyttäviä. Yksi käyttäytymistiedon 
hyödyntämisen kiistattomista eduista on perin-
teisiä keinoja parempi osumatarkkuus: loppu-
tulos on sitä parempi, mitä syvemmin itse on-
gelmaa ja sen ympärillä olevaa käyttäytymistä 
tunnetaan. Tämä helpottaa resurssien tehokasta 
ja vastuullista käyttöä. Parhaimmillaan voidaan 
välttää liiallista sääntelyä ja saada aikaan sääs-
töjä sekä ennen kaikkea parempia ratkaisumal-
leja niin yksilöiden kuin yhteiskunnankin näkö-
kulmasta. (Baggio ym. 2021; Feitsma 2019; Muk-
herjee & Giest 2020.) 

Ihmislähtöisen ja käyttäytymisen huomioi-
van hallinnon lähtökohtana on aina se, että tun-
nistamme tiedon rajat sekä perusteettomat ja 
oletuksiin perustuvat odotukset ihmisten toi-
minnasta. Kysymme siis yhä uudelleen kysy-
myksiä siitä, miten kansalaiset kokevat, toimi-
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vat ja ajattelevat. Sen sijaan että kerromme ihmi-
sille, miten asioiden tulisi toimia, tunnistamme 
ja keräämme tietoa siitä, miten asiat todellisuu-
dessa toimivat. 

Ihmislähtöisen poliittisen valmistelun 
toimintamalli
Ihmislähtöisen poliittisen valmistelun toimin-
tamallia on sovellettu mm. Euroopan komission 
’Better Regulation’-ohjeistuksessa, jossa käyt-
täytymistieteitä sovelletaan säännönmukaises-
ti vaikutusarvioinnin osana (Baggio ym. 2021). 
Toimintamallin vaiheet etenevät seuraavasti:

1. Analyysi ja tavoitteiden määrittely
2. Käyttäytymisen ymmärtäminen kontekstissa
3. Interventioiden suunnittelu
4. Testaa, opi ja sovella

Tämän kaltainen toimintamalli onkin käy-
tössä suurimmassa osassa valtionhallinnossa 
toimivista käyttäytymistieteellisistä yksiköistä. 
Käyttäytymistieteellisillä tiedonhankintamene-
telmillä ja kenttäkokeilla rakennetaan ymmär-
rystä ympäristöstä ja olosuhteista, joissa interve-
ntio tapahtuu. Alussa muodostetaan muutosteo-
ria eli käsitys siitä, miten ajattelemme suunnitel-
lun muutoksen toteutuvan. Lisäksi on tehtävä 
yhteistyötä sidosryhmien kanssa, luotava ym-
märrys epävarmuustekijöistä, ja otettava huo-
mioon taloudelliset seikat. Laadukas ymmärrys 
muodostuu useista lähteistä ja useiden menetel-
mien yhdistelmänä. (Baggio ym. 2021; Mukher-
jee & Giest 2020.) Esimerkiksi kyselytutkimus ei 
usein anna riittävää tietoa, sen lisäksi tarvitaan 
kohderyhmän haastatteluja tai etnografista tut-
kimusta. Tilanteen hahmottamiseksi tarvitaan 
myös pitkittäisdataa, eli tietoa kohderyhmän 
kokemusten ja käyttäytymisen perustasosta ja 
muutoksista. Menetelmiä, joita käytetään ylei-
sesti käyttäytymistieteellisen tiedon tuottami-
seen, ovat mm. kirjallisuuskatsaus, laadullinen 
tutkimus (esim. fokusryhmiä, haastatteluja tai 
observointia), kysely ja kokeilu. Kokeiluissa py-
ritään vertailemaan vähintään kahteen ryhmään 

jaettujen ihmisten toimintaa, jotka kokevat eri-
laisen ympäristön/tilanteen. Erityisen suositel-
tava menetelmä on satunnaistettu vertailukoe, 
jossa noudatetaan tieteellisen menetelmän aset-
tamia vaatimuksia ja testataan intervention toi-
mivuutta todellisessa elämässä. (Haynes 2012.)

Yksi tärkeimpiä ja usein esille nostettuja käyt-
täytymistieteen teorioita (tuuppaus-teoria) to-
teaa, että pienet muutokset ympäristössä voivat 
sekä estää että edesauttaa tiettyjen käyttäyty-
misen muotojen toteutumista. Tähän käytetty 
termi on ‘tuuppaus’ (nudge), joka tarkoittaa 
ympäristön muutosten tavoitteellista suunnit-
telua. Tuuppaus voi esimerkiksi helpottaa tiet-
tyjen tuotteiden kuluttamista (kun vihannek-
set ja hedelmät ovat helpoimmin saatavilla ruo-
kalassa) tai luoda kitkaa ei-toivotuille toimille 
(esim. paperin turhalle kulutukselle, kun auto-
maattioletus tulostimessa on kaksipuolinen tu-
lostus). Tuuppaukset voivat toimia joissain ta-
pauksissa paremmin kuin palkkiot tai sanktiot, 
mutta niiden toimivuutta tulee myös seurata pi-
tempään, jotta voidaan varmistua pitkän aikavä-
lin vaikutuksista. (Sunstein ym. 2019.) 

Käyttäytymistieteet 
työvoimapolitiikassa
Työvoimapolitiikassa usein haetaan tasapai-
noa velvollisuuksien ja kriteerien täyttymisen 
sekä motivaation ja työkyvyn tukemisen välillä. 
Tutkimustieto viittaa vahvasti siihen, että työl-
listymistä tukee painotus jälkimmäiseen. Hy-
vät vuorovaikutus- ja yhteistyösuhteet lisää-
vät työnhakijoiden itsenäisyyttä ja elämänhal-
lintaa, sekä avaavat todennäköisemmin sopivia 
työllistymisen väyliä. Henkilökohtainen resi-
lienssi voi osaltaan myötävaikuttaa työttömyy-
den negatiivisten kierteiden katkaisemisessa. 
Käyttäytymistieteiden anti työvoimapolitiikas-
sa on usein parempi ymmärrys työhakijoiden ja 
työvoimapalvelujen välisestä vuorovaikutukses-
ta ja siitä, millaista käyttäytymistä tietynlaiset 
toimenpiteet ja valinnat vahvistavat. (The Be-
havioural Insights Team 2018.) Käyttäytymis-
tieteellisiä teorioita on hyödynnetty mm. työn-
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haun mallintamisessa (DellaVigna ym. 2020; 
DellaVigna ym. 2017), ja on todettu, että työn-
hakuun vaikuttavat inhimilliset kognitiiviset 
mallit (esim. tappioiden välttely ja lyhyen täh-
täimen palkinnot). Tutkimus on osoittanut, että 
työvoimapoliittisten interventioiden kehittämi-
nen, toimeenpaneminen ja arviointi satunnais-
tetuilla vertailukokeilla tarjoaa tärkeää tietoa 
siitä, millaisia toimia kannattaa viedä eteenpäin 
työllistymisen tukemiseksi. (Babcock ym. 2012.) 
Interventioiden arviointi on vaativaa sekä ajan-
käytön, metodien että resurssien osalta, mutta 
tietopohjaisen päätöksenteon kannalta nämä 
kokeilut ovat välttämättömiä (Malmberg-Hei-
monen ym. 2017). Seuraavassa esittelen inter-
ventioita, joiden tavoitteena on ollut 1) työnha-
kuprosessin kehittäminen; 2) työvoimapalvelu-
jen saavutettavuuden lisääminen ja 3) työnha-
kuprosessin tukeminen.  

Työnhakuprosessin kehittäminen

Iso-Britanniassa työnhakemisen painotus on pe-
rinteisesti ollut sekä etuuksien varmistamisessa 
että tiettyjen työnhaun kriteerien täyttämisessä. 
Työttömyysavustuksen hakemus itsessään vaa-
tii runsaasti paperityötä, ja kun hakemus on luo-
tu, työnhakijoiden tulee käydä työvoimatoimis-
tossa henkilökohtaisesti vähintään kerran kah-
dessa viikossa. Näillä tapaamisilla heidän tulee 
osoittaa, että he ovat tehneet vähintään kolme 
työn etsimiseen liittyvää aktiviteettia tai työha-
kemusta viikon aikana. Käytännössä tämä vaatii 
työnhakijoilta aikaa sekä resursseja matkustaa 
lähimpään työvoimapalveluita tuottavaan 
toimistoon. Työvoima-asiantuntijoiden 
tehtävänä on sekä valvoa etuuden maksamiseen 
vaadittujen kriteerien täyttymistä että tarjota 
tukea työnhakemiseen. (Sanders ym. 2019.) 

Vuosina 2012-2014 suunniteltiin kaksi käyt-
täytymistieteellistä kokeilua, joissa tavoitteena 
oli työllisyyden lisääminen. Kokeiluissa pyrittiin 
mittaamaan työttömyystukihakemusten mää-
rää kokeilujen ajalta. Ensimmäisessä, suppeam-
massa pilottikokeilussa (2383 osallistujaa) teh-
tiin yhteistyötä paikallisten työvoimatoimisto-

jen (Jobcenter) kanssa ja todettiin, että pienillä 
muutoksilla vuorovaikutuksessa työnhakijoiden 
ja toimiston työntekijöiden välillä oli vaikutusta 
työllistymiseen kolme kuukautta kokeilun aloit-
tamisesta (5,3 prosenttiyksikköä). (Sanders ym. 
2019.)

Kokeilussa tehtiin kolme merkittävää muu-
tosta työhakuprosessiin. 

1. Alkuhaastattelu: alkuhaastattelussa pyrit-
tiin minimoimaan byrokratia ja lomakkei-
den täyttäminen ja keskityttiin räätälöimään 
haastattelu hakijan tarpeiden mukaiseksi, se-
kä keskittymään työn hakemisen teemoihin. 
Työnhakijat valmistautuivat tapaamiseen 
etukäteen täyttämällä kyselylomakkeen ja 
varsinaisella tapaamisella pyrittiin vahvista-
maan suoraa kommunikaatiota (poistumalla 
tietokoneen ääreltä) mahdollisuuksien mu-
kaan. Muutosten tavoitteena oli lisätä paino-
pistettä valmentavaan työnhakuun ja vahvis-
taa työnhakijan itsenäisyyttä ja elämänhal-
lintaa. 

2. Työnhakusuunnitelma: aikaisemmin työn-
hakijoiden tehtävänä oli tapaamisissa selvit-
tää tekemänsä työnhakuun liittyvät toimet ja 
allekirjoittaa tähän liittyvä lomake. Kokeilun 
aikana heidän tehtäväkseen tuli suunnitella 
askeleittain oma työnhakuprosessinsa ja ta-
paamisissa käytiin läpi tämän suunnitelman 
toteutuminen. Suuremmat tavoitteet pilkot-
tiin pieniin askeleisiin, joita voitiin helpos-
ti seurata tarkistuslistan avulla. Suunnitel-
ma rakennettiin askeleittain, helpommista 
tavoitteista haasteellisempiin (Martin ym. 
2019).

3. Resilienssin vahvistaminen harjoitusten 
avulla: kokeilussa käytettiin kahta harjoitus-
ta, omien vahvuuksien kartoittaminen tähän 
soveltuvan webtyökalun avulla ja luovan kir-
joittamisen menetelmän ohjeistaminen työn-
hakijoille. 

Pilottikokeilun perusteella suunniteltiin laa-
jempi jatkokokeilu, joka toimeenpantiin kahdes-
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satoista työvoimatoimistossa (88 033 osallistu-
jaa) ympäri Iso-Britanniaa. Kokeilua suunnitel-
taessa todettiin myös mahdolliseksi, että osal-
listujat muuttavat käyttäytymistään, koska sitä 
seurataan ja prosessi saa runsaasti huomiota. 
Laajemmassa kokeilussa nämä riskit pyrittiin ot-
tamaan paremmin huomioon. Jatkokokeilussa 
ei myöskään käytetty resilienssiä lisääviä har-
joituksia johtuen menetelmiin liittyvistä haas-
teista. Jatkokokeilun tulokset olivat edelleen 

rohkaisevia, mutta vaikutukseltaan vähäisem-
piä. Interventio vähensi merkitsevästi työttö-
myystukihakemuksia verrokkiryhmään nähden 
(1,7 prosenttiyksikköä). Näiden kokeilujen pe-
rusteella voidaan todeta, että työvoimapolitiikan 
alueella on hyödyllistä pyrkiä ymmärtämään tar-
kemmin työnhakijoiden ja työvoimapalveluista 
vastaavien asiantuntijoiden vuorovaikutusta ja 
toimintaa. (Sanders ym. 2019.) 

Kuva 1. Työnhakuprosessin suositukset käyttäytymistieteellisestä näkökulmasta (Tregebov ym. 
2021).

Kokeilun tuloksista voidaan johtaa seuraa-
via suosituksia: 1) paperityön ja byrokratian vä-
hentäminen tapaamisissa antaa enemmän aikaa 
tavoitteelliselle työskentelylle; 2) asiakkaan ja 
työntekijän yhteistyösuhde on ensisijainen työs-
kentelyn onnistumiselle; 3) strukturoitu arvi-
ointi, selkeät tavoitteet ja niistä muistuttami-
nen lisäävät tavoitteiden saavuttamisen toden-
näköisyyttä ja 4) työkykyä voidaan vahvistaa 
motivaatiota ja itseluottamusta tukevilla työka-
luilla. Nämä suositukset ovat linjassa mm. tut-

kimukseen pohjautuvan JOBS-ohjelman peri-
aatteiden kanssa, joissa taitojen, aktiivisen oppi-
misen, sosiaalisen tuen ja takapakkeihin valmis-
tautumisen on todettu lisäävän työllistymisen 
todennäköisyyttä, erityisesti työnhakijoilla joilla 
on kohonnut masennusriski (Malmberg-Heimo-
nen ym. 2019). Toisessa tutkimuksessa taas to-
dettiin, että pienellä kognitiivisella tuuppauk-
sella voi olla suuri merkitys siihen, miten pääs-
tään yli pienistä takaiskuista ja pystytään jatka-
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maan tavoitteellista toimintaa (Sharif 2021), ku-
ten työnhakua.

Työvoimapalvelujen saavutettavuuden 
lisääminen 

Työttömien uudelleen työllistymiseen on panos-
tettu monissa maissa, ja Yhdysvalloissa on arvi-
oitu kolmea työllistymiseen tähtäävää kokei-
lua, joissa käyttäytymistieteitä on hyödynnetty 
suunnittelussa. Yksi näistä on Michiganissa toi-
meenpantu uudelleen työllistymiseen tähtäävä 
ohjelma (Reemployment and eligibility assess-
ment, REA), jonka ongelmana oli matala osal-
listumisprosentti, vain 43 % ohjelman kohdevä-
estöstä osallistui tapaamisiin, vaikka ohjelmaan 
osallistuminen oli ehtona etuuksien saamisel-
le (Darling ym. 2017). Ohjelmaan osallistumi-
nen vaati ohjelmaan kutsutuilta työnhakijoilta 
kutsukirjeen avaamista, sen lukemista, ohjeiden 
ymmärtämistä ja niiden mukaisesti toimimista, 
jotta ensimmäinen tapaaminen voitiin järjestää.  
Käyttäytymistieteellinen työryhmä suunnitteli 
ongelman eri kohtiin paneutuvan intervention, 
joka sisälsi seitsemän erilaista sähköpostia, joilla 
pyrittiin varmistamaan näiden käyttäytymisen 
vaiheiden mahdollisimman sujuva toteutumi-
nen. Sähköpostien sisältö suunniteltiin niin, et-
tä niillä oli mahdollisuus vaikuttaa tunnistettui-
hin ongelmakohtiin ohjelmaan osallistumisessa. 

Kokeilu todettiin onnistuneeksi.  REA-oh-
jelmaan osallistuvien määrä nousi 14 prosent-
tiyksikköä ja työntekijät raportoivat, että asi-
akkaiden suhtautuminen ohjelmaan oli myön-
teisempi jo heidän tullessaan ensi tapaamiseen. 
Tähän vaikutti sähköpostien luonne, joka oli 
henkilökohtainen, ystävällinen, kannustava ja 
konkreettisia hyötyjä painottava. Kokeilu oli ta-
loudellisesti kannattava ja sillä oli pitkän aikavä-
lin vaikutuksia, 80 % ensimmäisen tapaamisen 
sopineista työnhakijoista jatkoi tapaamisia. Säh-
köpostit olivat vaikuttavia kahden ensimmäisen 
sähköpostin osalta, myöhemmillä sähköposteilla 
ei enää havaittu olevan vaikutusta osallistumi-
seen. (Darling ym. 2017.)

Työnhakuprosessin tukeminen
Työnhakeminen on työtä, kuten monet ovat ha-
vainneet. Se vaatii pitkäjänteisyyttä, kykyä sie-
tää turhautumista ja oppia kokemuksesta. Ih-
miset eivät välttämättä hae töitä tasaisella tah-
dilla, vaan erilaiset motivaatioon ja ympäris-
töön liittyvät tekijät voivat vaikuttaa työnhaun 
intensiteettiin. Eräiden tutkimusten mukaan 
mm. työttömyyspäivärahan loppuminen lisää 
työnhakuaktiviteettia väliaikaisesti, mutta vai-
kutus on rajallinen ja ihmiset sopeutuvat vä-
hitellen elämään matalammalla tuella (Della-
Vigna ym. 2020). Työnhakuprosessien helpot-
tamisella, automatisoimisella ja näkökulmien 
laajentamisella voi olla merkitystä tulosten kan-
nalta. Eräässä tutkimuksessa työnhakijat saivat 
käyttää työvoimatoimiston tietokoneita työnha-
kuun 12 viikon ajan tunnin viikossa. Puolet heis-
tä käytti omia hakukriteerejään ja puolet saivat 
käyttöönsä hakukriteerejä, joiden avulla haku 
tuotti vaihtoehtoisia ja samankaltaisia työpaik-
koja työmarkkinatilastoja hyödyntäen. Tilastoi-
hin perustuvien hakukriteerien käyttö lisäsi työ-
haastattelujen määrää erityisesti niillä työnha-
kijoilla, jotka olivat hakeneet työpaikkoja varsin 
kapealta alueelta ja olleet työttöminä muutaman 
kuukauden (Belot 2015).

Kaikki eivät kuitenkaan tarvitse samanlaista 
tukea. Australian työvoimahallinnossa tehtiin 
kokeilu, jossa 4000 työnhakijaa sai sähköpostilla 
linkin sivustolle, jossa oli ohjeita CV:n tekemi-
seen, valmiita pohjia ja työnhakuvinkkejä. Säh-
köpostin saaneet työnhakijat työllistyivät kol-
men kuukauden aikana 3,1 prosenttiyksikköä 
paremmin kuin muut työnhakijat. Sähköposti 
toimi kuitenkin parhaiten niillä, jotka olivat 
muutenkin vahvemmassa asemassa työmark-
kinoilla. Ranskassa tehdyn kokeilun perusteella 
syrjäytyneet nuoret saivat parhaiten tukea työl-
listymiseensä ryhmämuotoisen valmennuksen 
kautta (7 % lisäys työllisyyteen kahden kuukau-
den aikana) (van den Berg ym. 2015). Tuen räätä-
löiminen yksilöllisten tarpeiden mukaan onkin 
tunnetusti tehokkaampaa. Tuuppauksen kaltai-
set, helpot ja edulliset käyttäytymistieteelliset 
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interventiot voivat palvella osaa työnhakijoista, 
jolloin myös resursseja voidaan suunnata koh-
dennetummin lisätukea tarvitseville (The Beha-
vioural Insights Team 2018).

Pohdinta

Käyttäytymisen muutoksen ymmärtäminen ja 
tutkimus työvoimapolitiikan alueella on vie-
lä alussa, mutta jo kertyneet tulokset näyttäisi-
vät osoittavan samaan suuntaan. Jotta ymmär-
täisimme paremmin työmarkkinoiden nopean 
muutoksen mukanaan tuomia haasteita ja vaati-
muksia, on hyvä olla avoin oppimiselle ja uudel-
le tiedolle, joka voi haastaa perinteisiä käsityk-
siä ja rakenteita. Kokeilujen kautta voidaan löy-
tää interventioita, joilla on mahdollisuudet me-
nestyä ja joiden vaikutus on myönteinen myös 
pitkällä tähtäimellä. Työelämässä julkinen hal-
linto voi toimia esimerkkinä hyvien käytäntö-
jen levittämisestä. Kohtaaminen, kuulluksi tu-
leminen, oikea-aikainen ja oikeamittainen tuki, 
selkeät tavoitteen asettelut ja suunnitelmat sekä 
resilienssin vahvistaminen ovat myös työllisyy-
den kannalta ensisijaisia keinoja. Sääntely, sank-
tiot ja byrokratia eivät tue elämänhallintaa ta-
valla, joka rohkaisisi tekemään kestäviä elämän-
muutoksia tai selviämään takaiskuista, joita mo-
ni työelämässä kohtaa. Käyttäytymisen muutos 
voi olla usein hienovaraista mutta vaikuttavaa, 
pelkkä tietokoneen äärestä pois astuminen voi 
vaikuttaa siihen, miten työnhakija kokee tarjot-
tavan palvelun ja kokee luottamusta sen tarjo-
ajaan. Yhdellä sähköpostilla voidaan luoda eri-
lainen, lähestyttävämpi kuva viranomaispalve-
lusta ja sen tarkoituksesta. Nämä muutokset ei-
vät ole taloudellisesti raskaita, mutta ne vaativat 
pysähtymään ja pohtimaan vaihtoehtoisia tapo-
ja tarkastella käyttäytymistä.

Käyttäytymistiede ei ole pelkästään kansa-
laisten toimintaan kohdistuva vaikuttamisen 
väline, vaan sen avulla voidaan tarkastella myös 
sitä, miten hallinto itsessään toimii, ja miten sen 
toimintaa voidaan muotoilla vaikuttavammaksi. 
Ellei saada aikaan muutoksia toimintatavoissa, 
eivät myöskään uudenlaisen tekemisen ja vuoro-

vaikutuksen mallit juurru poliittishallinnollisiin 
prosesseihin. Lainvalmistelijoiden ja poliitikko-
jen ihmiskäsitys vaikuttaa heidän asenteisiinsa 
ja sitä kautta siihen, millaisiksi yhteiskunnan 
instituutiot rakentuvat. Ihmiskäsitykset muok-
kaavat mm. sitä, miten luottamus tai epäluotta-
mus kansalaisiin heijastuu erilaisiin sääntelykei-
noihin. Kun tarkastellaan työvoimapolitiikan tu-
loksia, on hyvä huomioida myös työvoimapalve-
lujen tarjoajien hyvinvointia ja kokemusta työn 
mielekkyydestä. Iso-Britannian työllisyyspalve-
luihin liittyvässä kokeilussa todettiin, että inter-
ventiolla on myönteinen vaikutus myös työnte-
kijöiden koettuun elämän tyytyväisyyteen, työn 
merkityksellisyyteen ja vähäisempään ahdistu-
neisuuteen (Sanders, 2019). Vastaavasti työn-
tekijöiden hyvinvoinnilla ja vuorovaikutuksen 
laadulla on vaikutusta työnhakijoiden itseluot-
tamukseen, motivaatioon ja työnhaun aktiivi-
suuteen (Ali ym. 2016). Näitä oheisvaikutuksia 
voidaan kartoittaa systeemianalyyttisten työka-
lujen avulla.

Käyttäytymistieteellinen näkökulma voi par-
haimmillaan rikastaa poliittista valmistelua sen 
kaikissa vaiheissa: 1) politiikan suunnittelu ja 
valmistelu; 2) hyväksyminen; 3) vaikutusten ar-
viointi; 4) täytäntöönpano; 5) soveltaminen sekä 
6) seuranta ja arviointi. Usein käyttäytymistie-
teellinen tarkastelu kohdentuu vaikutuksen (ex 
ante) ja vaikuttavuuden (ex post) arviointiin. 
Jokaisessa politiikkavalmistelun vaiheessa voi-
daan kuitenkin kysyä tiettyjä, käyttäytymistie-
teellisestä näkökulmasta kumpuavia tutkimus-
kysymyksiä, jotka liittyvät yksilötason kognitii-
visiin prosesseihin, päätöksentekoon ja politii-
kan piirissä olevien ihmisten käyttäytymiseen. 
Näiden kysymysten avulla voidaan tehdä ehdo-
tuksia siitä, miten valmistelun prosessia voitai-
siin parantaa.

Kun sovelletaan käyttäytymistieteitä hallin-
nossa, pohditaan myös toimenpiteiden skaalau-
tuvuutta ja mahdollisuuksia tulla osaksi laajem-
paa hallinnon toimintatapaa onnistuneen kokei-
lun kautta. Tässä esitettyjen työvoimapoliittis-
ten kokeilujen osalta tämä näyttäisi hyvinkin 
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mahdolliselta, sillä muutokset ovat selkeitä ja 
hyvin integroitavissa perustyöhön. Samalla ne 
voivat tarjota mahdollisuuksia kokeilujen tois-
tamiselle vaikkapa suomalaisessa ympäristössä, 

niiltä osin kuin ne siihen soveltuvat. Toivotta-
vasti myös Suomessa saamme kokemusta käyt-
täytymistieteiden sovelluksista työvoimapolitii-
kassa tulevina vuosina.
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Johdanto 
Työllisyysasteen nosto ja työurien pidentäminen 
ovat keskeisiä työvoima- ja yhteiskuntapoliitti-
sia tavoitteita kestävyysvajeeseen vastaamiseksi. 
Työikäisen väestön osittaisenkin työkyvyn hyö-
dyntäminen on noussut yhä tärkeämmäksi osak-
si näitä tavoitteita. Työkykyongelmia kokevien 
henkilöiden työhön osallistumista voidaan tukea 
osittaisilla työkyvyttömyysetuuksilla eli osasai-
rauspäivärahalla ja osatyökyvyttömyyseläkkeel-
lä, joiden käyttö onkin vuosi vuodelta lisäänty-
nyt (Laaksonen & Nyman 2019; Leinonen ym. 
2020; ETK 2022; Kela 2022). Osasairauspäivä-
rahan tavoitteena on tukea työhön paluuta työ-
kyvyttömyysjakson jälkeen, auttaa hyödyntä-
mään jäljellä olevaa työkykyä ja ehkäistä työ-
kyvyttömyyden pitkittymistä (Sauni & Luoto 
2017). Osasairauspäivärahakauden aikana hen-
kilö vähentää työntekoa noin puoleen aiemmas-
ta ja saa etuutena puolet täyden sairauspäivära-
han euromäärästä. Osasairauspäiväraha on ollut 

etuusjärjestelmässämme vuodesta 2007, min-
kä jälkeen sen käyttö on vuosi vuodelta selväs-
ti kasvanut. Vuonna 2010 osasairauspäivärahaa 
sai noin 4700 henkilöä, kun vuonna 2021 saa-
jia oli jo noin 28 600 (Kela 2022). Täyteen sai-
rauspäivärahaan verrattuna osasairauspäivära-
han käyttö on kuitenkin edelleen melko vähäistä: 
osasairauspäivärahaa saaneiden määrä oli vuon-
na 2021 noin 9 prosenttia täyden sairauspäivä-
rahan (305 000 henkilöä) saajamäärästä. Eten-
kin kun täyden sairauspäivärahan saaminen on 
viime vuosina yleistynyt (Blomgren & Perho-
niemi 2022), osasairauspäivärahan käyttöä täy-
den sairauspäivärahan sijaan olisi edelleen tar-
peen lisätä. 

Osasairauspäivärahaa voidaan maksaa kor-
keintaan 120 maksupäivän (noin 20 viikon) 
ajan samalla enimmäisajalla eli noin kahden 
vuoden aikana. Sen jälkeen vaihtoehtoja ovat 
muun muassa kokoaikaiseen työhön paluu tai 
täydelle sairauspäivärahalle tai työkyvyttömyy-
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seläkkeelle siirtyminen. Aikaisempaa tietoa osa-
sairauspäivärahan enimmäisajan käyttäneiden 
työllisyys- ja etuuspoluista ei kuitenkaan ole. 
Tässä artikkelissa tarkastelemme työmarkkina-
tilanteita ja etuuksien saamista osasairauspäivä-
rahan enimmäisajan jälkeen.

Osasairauspäiväraha 
työkyvyttömyysetuutena 

Osasairauspäivärahan maksamisen edellytyk-
senä on sairausvakuutuslaissa määritelty työky-
vyttömyys: henkilö on kykenemätön tekemään 
tavallista työtään tai siihen läheisesti verratta-
vaa työtä työkyvyn heikennyttyä siinä määrin, 
että hän olisi oikeutettu myös täyteen sairaus-
päivärahaan. Kuitenkin etuus voidaan maksaa 
osasairauspäivärahana, jos lääkäri arvioi osittai-
sen työssä jatkamisen mahdolliseksi työnteki-
jän terveyttä ja toipumista vaarantamatta ja jos 
järjestely sopii sekä työntekijälle että työnanta-
jalle. Osasairauspäivärahakauden aikana henki-
lö on työssä noin puolet aiemmasta työajastaan: 
etuuskauden ajaksi osatyökykyisen työaikaa vä-
hennetään sopimuksella 40–60 prosenttia.  Osa-
sairauspäivärahan maksamisen edellytyksenä 
on myös se, että henkilö on ollut työkyvyttömyy-
den alkaessa kokoaikaisesti työssä. Osa-aikaisen 
työjärjestelyn tulee kestää vähintään 12 arkipäi-
vää eli kaksi viikkoa. (SVL 1224/2004.) 

Osasairauspäiväraha voidaan myöntää suo-
raan täytenä maksetun sairauspäivärahakau-
den jälkeen, tai etuus voi alkaa suoraan osasai-
rauspäivärahakautena sairausvakuutuslain mu-
kaisen omavastuuajan jälkeen Omavastuuaikaa 
ovat sairastumispäivä ja sitä seuraavat yhdek-
sän arkipäivää, jonka ajan henkilö on kokonaan 
poissa työstä työkyvyttömyyden takia. Osasai-
rauspäivärahajärjestelmän ensimmäisinä vuo-
sina etuutta oli mahdollista saada vasta 60 ar-
kipäivän yhtäjaksoisen sairauspäivärahakauden 
jälkeen, mutta vuodesta 2010 alkaen osasairaus-
päivärahaa on voinut saada myös ilman edeltä-
vää sairauspäivärahakautta. Osasairauspäivä-
raha on sairauspäivärahaan nähden itsenäinen 
etuus ja sillä on sekä oma enimmäisaikansa että 

oma maksupäivien kertymänsä. Vuonna 2014 
maksupäivien enimmäismäärä nousi 72 arkipäi-
västä 120 arkipäivään. Osasairauspäivärahaa voi-
daan maksaa korkeintaan 120 arkipäivän ajalta 
saman sairauden vuoksi kahden vuoden aikana 
kertyneet etuuspäivät yhteen laskien. Tämä 
enimmäismäärä voi täyttyä yhdestä tai useasta 
etuusjaksosta. Enimmäisajan täytyttyä osasai-
rauspäivärahaa voi saada saman sairauden pe-
rusteella uudelleen, kun välissä on ollut vähin-
tään vuoden yhtäjaksoinen työkykyisyysjakso. 
Kuitenkin etuuden enimmäismäärän käyttämi-
sen jälkeen etuutta on mahdollista saada saman 
sairauden vuoksi vielä 50 lisäpäivältä, jos välissä 
on ollut vähintään 30 päivän pituinen työssäolo-
jakso. 

Osasairauspäivärahan käytön yhteys 
työmarkkinatulemiin 

Osasairauspäiväraha on tutkimuksissa todettu 
täyteen sairauspäivärahaan verrattuna vaikut-
tavaksi keinoksi tukea kokoaikaiseen työhön pa-
luuta ja työhön osallistumista. Osasairauspäivä-
rahan on havaittu vähentävän täyden sairauspäi-
värahan käyttöä ja täydelle työkyvyttömyyseläk-
keelle siirtymistä, lisäävän myöhempää työ-
hön osallistumista sekä alentavan työkyvyttö-
myydestä aiheutuvia kustannuksia (mm. Kaus-
to ym. 2010, 2012 & 2014; Viikari-Juntura ym. 
2012, 2017 & 2019; Ervasti ym. 2020). Ervastin 
ym. (2022) työkyvyn tukitoimien vaikuttavuutta 
koskevan tutkimuskatsauksen mukaan on ker-
tynyt vahvaa tutkimusnäyttöä siitä, että osasai-
rauspäiväraha tukee työhön paluuta ja työssä 
jatkamista. Toisaalta osasairauspäivärahaa saa-
neiden on havaittu siirtyvän täyttä sairauspäi-
värahaa saavia todennäköisemmin osittaiselle 
työkyvyttömyyseläkkeelle (Kausto ym. 2010 & 
2012). Osasairauspäiväraha näyttää siten yhtääl-
tä tukevan työssä pysymistä mutta saattaa myös 
toimia eräänlaisena ensiaskeleena kohti osatyö-
kyvyttömyyseläkettä. 

Osasairauspäivärahan enimmäisajan käyttä-
neiden työmarkkinatulemista maksimipituisen 
päivärahakauden jälkeen ei kuitenkaan ole tie-
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toa. Kelan julkaisemattomien tilastojen perus-
teella tiedetään, että esimerkiksi vuonna 2018 al-
kaneista osasairauspäivärahakausista lähes vii-
dennes (19 prosenttia) oli yli 90 maksupäivän pi-
tuisia. 120 maksupäivän enimmäismäärään yltä-
vien kausien tarkemmasta määrästä ei sen sijaan 
ole tilastoitua tietoa. Myöskään edellä mainitut 
aiemmat osasairauspäivärahaa koskevat tutki-
mukset eivät ole keskittyneet osasairauspäivä-
rahan enimmäisajan käyttäneisiin vaan ovat ver-
ranneet vaihtelevan pituisilla osasairauspäivä-
rahakausilla olleita henkilöitä täydellä sairaus-
päivärahalla olleisiin henkilöihin. Lisäksi tut-
kimukset ovat kohdistuneet aikaan, jolloin osa-
sairauspäivärahaa oli mahdollista saada selvästi 
nykyistä lyhyemmän ajan. 

Tutkimuksen tarkoitus 

Tämän artikkelin perustana olevan tutkimuk-
sen tarkoituksena oli kuvata osasairauspäivä-
rahan enimmäisajan käyttäneitä sekä selvittää, 
mihin työmarkkinatiloihin osasairauspäivära-
hapäivien enimmäismäärän käyttäneet siirty-
vät päivärahakauden päättymisen jälkeen. Osa-
sairauspäivärahan enimmäismäärän käyttäneitä 
verrataan kaikkiin osasairauspäivärahakauden 
päättäneisiin. Artikkelissa tarkastellaan, missä 
määrin osasairauspäivärahakauden päättäneet 
siirtyvät takaisin työhön ja missä määrin erilai-
sille etuuksille kuten sairauspäiväraha- tai kun-
toutusrahaetuudelle, työkyvyttömyyseläkkeel-
le tai työttömäksi. Osasairauspäivärahakauden 
jälkeisiä tiloja tarkastellaan heti kauden päät-
tymisen jälkeen sekä kuukauden ja vuoden ku-
luttua kauden päättymisestä. Lisäksi tutkitaan, 
miten henkilöiden sosiodemografista tilannet-
ta ja sairastavuutta kuvaavat taustatekijät ovat 
yhteydessä siihen, mihin työmarkkinatiloihin 
osasairauspäivärahakauden enimmäisajan jäl-
keen päädytään.  

Aineisto ja menetelmät 
Aineistona käytettiin Kelan, Eläketurvakeskuk-
sen ja Tilastokeskuksen rekisteritietoja. Koh-
dejoukoksi poimittiin Kelan rekistereiden pe-

rusteella 20–62-vuotiaat henkilöt, joilla päät-
tyi osasairauspäivärahakausi vuoden 2017 aika-
na (16 731 henkilöä). Alle 20-vuotiaat rajattiin 
pois, koska erittäin harvalla alle 20-vuotiaalla on 
osasairauspäivärahakausia. Myös yli 62-vuoti-
aita osasairauspäivärahakauden päättäneitä on 
verrattain vähän, ja heidätkin rajattiin pois, sil-
lä tutkimuksen seuranta-aikana 63 vuotta täyt-
täneillä oli pääsääntöisesti mahdollisuus siir-
tyä vanhuuseläkkeelle. Tämän jälkeen lasket-
tiin, kuinka monelle oli vuoden 2017 aikana tul-
lut täyteen osasairauspäivärahan enimmäisaika 
(120 maksupäivää). Enimmäisaika ei välttämättä 
täyty yhtäjaksoisesta päivärahakaudesta, joten 
osasairauspäivärahapäivien kertymä laskettiin 
enimmäisajan kertymäsäännösten mukaisesti 
takautuvasti kahden vuoden kertymänä huomi-
oiden mahdollinen erillisten kausien välissä ol-
lut vuoden työkykyisyysaika. Osasairauspäivä-
rahan enimmäisaika täyttyi vuoden 2017 aika-
na 3097 kohdejoukkoon kuuluneella henkilöl-
lä (19 % kaikista vuoden 2017 aikana osapäivä-
rahakauden päättäneistä). Muista vuoden 2017 
aikana osasairauspäivärahakauden päättäneistä 
osalla enimmäisaika saattoi tulla täyteen myö-
hemmin, vasta vuoden 2017 jälkeen.

Tutkittavien myöhempää työmarkkinatilan-
netta tarkasteltiin heti osasairauspäivärahan 
enimmäisajan täyttymisen jälkeen sekä yhden 
kuukauden sekä yhden vuoden kuluttua enim-
mäisajan täyttymisestä. Tarkasteltavat tilat oli-
vat: 1)  työssäolo ilman jäljempänä mainittuja 
etuuksia, 2)  täysi sairauspäiväraha, 3)  osasai-
rauspäiväraha, 4) kuntoutusraha tai kuntoutus-
korotus, 5) osakuntoutustuki, 6) osatyökyvyttö-
myyseläke, 7) täysi kuntoutustuki, 8) täysi työ-
kyvyttömyyseläke, 9) työttömyysetuus, 10) van-
huuseläke ja 11) muu tai tuntematon tila. Nämä 
tilat määriteltiin tarkastelussa toisensa pois-
sulkeviksi siten, että useiden yhtäaikaisten tilo-
jen tapauksissa henkilö luokittui listalla jäljem-
pänä mainittuun tilaan. Kuitenkin kuntoutuk-
sessa olevien kokonaismäärän kartoittamiseksi 
työkyvyttömyyseläkettä tai kuntoutustukea saa-
vista poimittiin luokkaan 4 kuntoutuskorotusta 
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eläkkeen lisänä saavat henkilöt. Tämä ei käytän-
nössä juuri vaikuttanut kuntoutuksessa olevien 
määrään.

Tiedot työssäolosta saatiin Eläketurvakes-
kuksen ansaintarekisteristä. Työssä oleviksi 
luokiteltiin henkilöt, joilla oli voimassa oleva 
työsuhde ja jotka eivät samanaikaisesti saaneet 
(täydet ja osaetuudet huomioiden) sairauspäi-
väraha- tai kuntoutusetuuksia, eläkkeitä tai ol-
leet työttöminä. Tietoa ei kuitenkaan ollut käy-
tettävissä siitä, oliko työskentely kokoaikaista 
vai osa-aikaista. Tiedot sairauspäiväraha- ja 
osasairauspäivärahakausista saatiin Kelan re-
kistereistä. Osasairauspäivärahan saaminen 
oli mukana seuranta-ajan tarkasteluissa, sillä 
osasairauspäivärahan enimmäismäärän käyt-
täneillä voi olla kokonaan uuden sairauden ta-
kia oikeus uuteen osasairauspäivärahakauteen, 
vaikka he eivät olisi olleet välillä vuotta yhtäjak-
soisesti työkykyisiä. Kelan maksamaa kuntou-
tusrahaa koskevat tiedot saatiin Kelan rekiste-
ristä ja työeläkekuntoutuksen kuntoutusrahan 
tiedot ETK:n rekisteristä. Kuten edellä mainit-
tiin, kuntoutusrahaa saaneiden luokkaan las-
kettiin myös henkilöt, jotka saivat työeläkekun-
toutuksen kuntoutustuella oleville kuntoutuk-
sen ajalta maksettavaa kuntoutuskorotusta. Ke-
lan rekisteristä saatiin tiedot kansaneläkkeistä 
ja Eläketurvakeskuksen eläkerekisteristä tiedot 
työeläkkeenä maksetuista osittaisista ja täysistä 
kuntoutustuista ja työkyvyttömyyseläkkeistä. 
Työttömyysetuuskausien tiedot saatiin Eläke-
turvakeskuksen rekisteristä. Työmarkkinatila-
muuttujan luokkaan ’muu tai tuntematon’ jäivät 
muun muassa opiskelijat ja muilla etuuksilla ole-
vat, seurannan aikana kuolleet sekä rekisteritie-
tojen katveeseen jäävät henkilöt.  

Tutkittavia kuvaavina sosiodemografisina 
taustatekijöinä tarkasteltiin sukupuolta, ikää, 
siviilisäätyä, koulutusastetta, ammattiasemaa ja 
viimeisimmän osasairauspäivärahakauden alku-
päivää edeltäneen vuoden työllisyys- ja sairaus-
päivärahahistoriaa. Viimeksi mainituilla työlli-
syys- ja sairauspäivärahahistorian muuttujilla 
kuvataan henkilön työmarkkinaosallisuutta ja 
täysiä työkyvyttömyysjaksoja ennen enimmäis-
ajan täyttänyttä osasairauspäivärahakautta. 
Analyyseissa hyödynnettiin tietoja myös siitä, 
oliko viimeisin osasairauspäivärahakausi alka-
nut heti täyden sairauspäivärahakauden jälkeen, 
sekä tietoa osasairauspäivärahan enimmäisaika-
kertymän yhtenäisyydestä ja viimeisimmän osa-
sairauspäivärahakauden diagnoosista. Muuttu-
jien luokitukset näkyvät taulukosta 1.

Aineistoja analysoitiin kuvailevin ristiin-
taulukoinnein sekä multinomiaalisella regres-
sioanalyysilla, jolla mallinnettiin eri työmark-
kinatiloissa olemisen todennäköisyyteen yhtey-
dessä olevia tekijöitä. Mallinnuksen tulokset esi-
tetään ristitulosuhteina (odds ratio) ja niiden 95 
prosentin luottamusväleinä.

Tulokset 

Osasairauspäivärahakauden 
enimmäisajan vuonna 2017 käyttäneitä 
luonnehtivat taustatekijät

Taustamuuttujien jakaumat osasairauspäivära-
hakauden enimmäisajan vuonna 2017 käyttänei-
den joukossa on kuvattu taulukossa 1. Vertailun 
vuoksi vastaavat jakaumat on esitetty myös kaik-
kien niiden henkilöiden joukossa, joilla vuonna 
2017 päättyi minkä tahansa pituinen osasairaus-
päivärahakausi. 
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Taulukko 1. Osasairauspäivärahakauden enimmäisajan vuonna 2017 käyttäneet sekä kaikki 
osasairauspäivärahakauden vuonna 2017 päättäneet 20–62-vuotiaat taustamuuttujien mukaan. 

Osasairauspäivärahan 
enimmäisajan vuonna 2017 
käyttäneet

Kaikki osasairauspäivä-
rahakauden vuonna 2017 
päättäneet

  N % N %

Sukupuoli

Nainen 2424 78,3 12 361 73,9

Mies 673 21,7 4370 26,1

Ikä

20–34 342 11,0 2848 17,0

35–44 664 21,4 4147 24,8

45–54 1095 35,4 5476 32,7

55–62 996 32,2 4260 25,5

Siviilisääty

Naimaton 710 22,9 4916 29,4

Naimisissa 1769 57,1 8705 52,0

Eronnut tai leski 618 20,0 3110 18,6

Koulutusaste

Perusaste 237 7,7 1565 9,4

Keskiaste 1584 51,1 8443 50,5

Korkea-aste 1276 41,2 6723 40,2

Ammattiasema

Ylempi toimihenkilö 428 13,8 2617 15,6

Alempi toimihenkilö 1694 54,7 8426 50,4

Työntekijä 684 22,1 4555 27,2

Muu 291 9,4 1133 6,8

Työllisyyspäivät vuotena 
ennen viimeisimmän 
osasairauspäivärahakauden alkamista

Koko vuoden työllisenä 2903 93,7 15425 92,2

Alle vuoden työllisenä 194 6,3 1306 7,8

Korvatut täydet sairauspäivärahapäivät 
vuotena ennen viimeisimmän 
osasairauspäivärahakauden alkamista

0–10 päivää 312 10,1 1826 10,9

11–60 päivää 1024 33,1 6671 39,9

61–120 päivää 877 28,3 4501 26,9

Yli 120 päivää 884 28,5 3733 22,3



50

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2022Artikkeleita

50

Osasairauspäivärahan 
enimmäisajan vuonna 2017 
käyttäneet

Kaikki osasairauspäivä-
rahakauden vuonna 2017 
päättäneet

Viimeisintä osasairauspäivärahakautta 
edeltävä tila

Täysi sairauspäivärahakausi 1808 58,4 11823 70,7

Muu 1289 41,6 4908 29,3

Osasairauspäivärahakauden 
enimmäisajan yhtenäisyys

Epäyhtenäinen enimmäisaika, kertynyt 
useasta kaudesta

1454 46,9 . .

Yhtenäinen 120 päivän enimmäisaika 1643 53,1 . .

Osasairauspäivärahakauden 
viimeisimmän diagnoosin 
sairauspääryhmä

Tuki- ja liikuntaelinten sairaus 1176 38,0 6224 37,2

Mielenterveyden häiriö 1081 34,9 5828 34,8

Muu sairauspääryhmä 840 27,1 4679 28,0

Yhteensä 3097 100 16 731 100

Valtaosa osasairauspäivärahan enimmäisajan 
käyttäneistä oli naisia, ja kaksi kolmesta oli täyt-
tänyt 45 vuotta. Yli puolet oli naimisissa. Noin 
puolella oli keskiasteen koulutus ja yli 40 pro-
sentilla korkea-asteen koulutus. Yli puolet oli 
ammattiasemaltaan alempia toimihenkilöitä. 
Lähes kaikki olivat olleet työllisinä koko viimei-
sintä osasairauspäivärahakautta edeltävän vuo-
den. Useimmilla oli vähintään yksi täydellä sai-
rauspäivärahalla korvattu työkyvyttömyysjakso 
jossain vaiheessa vuotena ennen viimeisintä osa-
sairauspäivärahakautta: 90 prosentilla oli vii-
meisintä osasairauspäivärahakautta edeltävän 
vuoden aikana ollut yli 10 täyden sairauspäivära-
han maksupäivää, yli puolella vähintään 61 mak-
supäivää. 58 prosentilla viimeisin osasairauspäi-
värahakausi oli alkanut suoraan täyden sairaus-
päivärahakauden jälkeen. Hieman yli puolella 
osasairauspäivärahan enimmäismäärä oli ker-
tynyt yhdestä yhtäjaksoisesta kaudesta, lopuilla 
kahdesta tai useammasta lyhyemmästä kaudesta 
enimmäisajan laskenta-aikana. Viimeisimmän 
osasairauspäivärahakauden diagnoosi kuului 
yleisimmin tuki- ja liikuntaelinten sairauksien 

pääryhmään, toiseksi yleisimmin mielenterve-
yden häiriöiden ryhmään. Lähes kolmella nel-
jästä diagnoosi kuului jompaankumpaan edellä 
mainittuun pääryhmään. 

Osasairauspäivärahan enimmäisajan käyttä-
neet eivät suuresti poikenneet kaikista osasai-
rauspäivärahakauden päättäneistä. Kuitenkin 
enimmäisajan käyttäneistä hieman keskimää-
räistä suurempi osuus oli naisia, he olivat ikään-
tyneempiä ja harvemmin naimattomia, hieman 
korkeammin koulutettuja, useammin alempia 
toimihenkilöitä ja harvemmin työntekijäase-
massa olevia. Enimmäisajan käyttäneillä oli kes-
kimääräistä enemmän korvattuja täysiä sairaus-
päivärahapäiviä vuoden aikana ennen viimei-
sintä osasairauspäivärahakautta, mikä kertoo 
pitkäkestoisemmista ja vakavammista työkyvyt-
tömyysongelmista muihin osasairauspäivära-
hakauden päättäneisiin verrattuna. Osasairaus-
päivärahan enimmäisajan käyttäneillä viimeisin 
osasairauspäivärahakausi alkoi kaikkiin osasai-
rauspäivärahakauden päättäneisiin verrattuna 
harvemmin suoraan täydeltä sairauspäivära-
hakaudelta. Tämä voi kertoa esimerkiksi siitä, 
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että kokoaikaista työhön paluuta tai esimerkiksi 
kuntoutusta oli kokeiltu vielä ennen viimeisintä, 
enimmäisajan täyttänyttä kautta. Osasairauspäi-
värahan enimmäisajan käyttäneillä diagnoosija-
kauma oli samankaltainen kuin kaikilla osasai-
rauspäivärahakauden päättäneillä.

Osasairauspäivärahakauden jälkeiset 
työmarkkinatilat 

Taulukossa 2 näytetään, missä työmarkkinati-
loissa osasairauspäivärahakauden päättäneet 
olivat viikon, kuukauden ja vuoden kuluttua vii-
meisen osasairauspäivärahakauden päättymis-
päivästä. Eri tilat ovat tarkastelussa toinen toi-
sensa pois sulkevia, ja esimerkiksi työssä ilman 
etuuksia oleviksi luokittuvat ne, jotka eivät luo-
kitu mihinkään muuhun taulukossa eriteltyyn 

tilaan. Heti osasairauspäivärahakauden päätty-
misen jälkeen 83 prosenttia ja kuukauden kulut-
tua 77 prosenttia oli työssä saamatta mitään täs-
sä tarkasteltuja etuuksia. Kuukauden kuluessa 
15 prosenttia tutkittavista oli siirtynyt joko osa-
kuntoutustuelle tai osatyökyvyttömyyseläk-
keelle. Harva jatkoi osasairauspäivärahakau-
den enimmäisajan täyttymisen jälkeen täydel-
lä sairauspäivärahalla tai kuntoutusrahalla: sai-
rauspäivärahaa sai kuukauden seurantapistees-
sä kolme prosenttia ja kuntoutusrahaa kaksi pro-
senttia tutkituista. Tarkemman tarkastelun mu-
kaan sairauspäivärahaa oli milloin tahansa en-
simmäisen seurantakuukauden aikana saanut 
viisi prosenttia osasairauspäivärahan enimmäis-
ajan käyttäneistä (tietoa ei esitetä taulukossa). 

Taulukko 2. Osasairauspäivärahakauden vuonna 2017 päättäneiden 20–62-vuotiaiden 
henkilöiden työmarkkinatila eri pituisten seuranta-aikojen kuluttua (%).

Osasairauspäivärahan 
enimmäisajan vuonna 2017 
käyttäneet 

Kaikki 
osasairauspäivärahakauden 
vuonna 2017 päättäneet

  1 viikon 
kuluttua 
(%)

1 kk  
kuluttua  
(%)

1 vuoden 
kuluttua 
(%)

1 viikon 
kuluttua 
(%)

1 kk 
kuluttua  
(%)

1 vuoden 
kuluttua 
(%)

Työssä ilman alla mainittuja 
etuuksia 83,1 76,9 54,8 88,4 83,7 69,2

Täysi sairauspäiväraha 2,0 3,3 5,1 2,8 4,0 5,1

Osasairauspäiväraha 0,3 0,3 0,5 0,6 1,8 0,8

Kuntoutusraha tai 
kuntoutuskorotus 1,6 2,1 3,2 1,0 1,4 2,6

Osakuntoutustuki 8,3 11,3 15,5 3,2 3,9 6,5

Osatyökyvyttömyyseläke 2,9 4,0 10,4 1,6 2,0 5,0

Täysi kuntoutustuki 0,4 0,5 2,5 0,5 0,6 2,4

Täysi työkyvyttömyyseläke 0,3 0,3 1,5 0,2 0,3 1,1

Työttömyysetuus 0,3 0,4 3,3 0,2 0,8 3,6

Vanhuuseläke 0,1 0,2 1,6 0,1 0,1 1,0

Muu 0,8 0,7 1,6 1,4 1,5 2,6

Yhteensä 100 100 100 100 100 100

N 3097 3097 3097 16731 16731 16731
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Yhden vuoden seurantapisteessä työssä ilman 
etuuksia oli enää hieman yli puolet osasairaus-
päivärahan enimmäisajan käyttäneistä. Erityi-
sesti osakuntoutustuella ja osatyökyvyttömyy-
seläkkeellä olleiden osuudet olivat kasvaneet ai-
kaisempiin seurantapisteisiin verrattuna. Osa oli 
siirtynyt myös täydelle kuntoutustuelle tai täy-
delle työkyvyttömyyseläkkeelle. Yhden vuoden 
seurantapisteessä noin neljännes tutkituista oli 
osakuntoutustuella tai osatyökyvyttömyyseläk-
keellä ja neljä prosenttia täydellä kuntoutustu-
ella tai täydellä työkyvyttömyyseläkkeellä. Työt-
tömyys oli melko harvinaista kaikkien seuranta-
pisteiden kohdalla mutta yleistyi kuitenkin aikaa 
myöten. 

Kaikkiin osasairauspäivärahakauden päät-
täneisiin verrattuna enimmäisajan käyttäneet 
olivat kaikkien seurantapisteiden kohdalla har-
vemmin työssä ilman etuuksia ja useammin 
osakuntoutustuella tai osatyökyvyttömyyseläk-
keellä (taulukko 2).

Taulukon 2 poikkileikkaustarkastelut kerto-
vat tutkittavien tilanteesta vain yksittäisten päi-
vämäärien kohdalla. Taulukossa 3 tarkastellaan 

lisäksi, kuinka moni oli ollut työssä tai saanut 
erilaisia etuuksia vähintään kerran yhden seu-
rantavuoden aikana. Esimerkiksi sairauspäivä-
rahan tai kuntoutusrahan saamisesta saadaan 
tässä tarkastelussa varsin erilainen kuva kuin 
poikkileikkaustilanteita tarkasteltaessa. Yli 40 
prosenttia osasairauspäivärahan enimmäisajan 
käyttäneistä oli saanut sairauspäivärahaa jossa-
kin vaiheessa osasairauspäivärahakauden päät-
tymisen jälkeisenä vuotena (taulukko 3), vaikka 
viikon, kuukauden ja vuoden poikkileikkausti-
lanteissa sairauspäivärahaa saaneiden osuus oli 
vain 2–5 prosenttia (taulukko 2). Vastaavasti 
kuntoutusrahaa oli jossain vaiheessa vuoden ai-
kana saanut lähes viidennes (taulukko 3). Ero 
poikkileikkaustarkastelun ja koko vuoden ai-
kaisen kertymätarkastelun välillä johtuu siitä, 
että esimerkiksi sairauspäivärahaa tai kuntou-
tusrahaa on voitu saada vain lyhyt jakso, joka ei 
ole sattunut olemaan käynnissä juuri tarkastelu-
pisteen päivämääränä. Lisätarkastelu ei muutta-
nut kuvaa siitä, että harva näytti siirtyvän osasai-
rauspäivärahakauden päättymisen jälkeen pit-
käaikaisesti täydelle sairauspäivärahalle. 

Taulukko 3. Eri työmarkkinatilojen esiintyminen osasairauspäivärahakauden vuonna 2017 
päättäneillä vuoden kuluessa osasairauspäivärahakauden päättymisestä (%).

Kauden päättymistä seuraavan 
vuoden aikana jossain vaiheessa:

Osasairauspäivärahan 
enimmäisajan vuonna 2017 
käyttäneet 

Kaikki osasairauspäivä-
rahakauden vuonna 2017 
päättäneet 

Oli työssä 99,4 99,3

Sai sairauspäivärahaa 41,6 37,6

Sai osasairauspäivärahaa 4,0 8,0

Sai kuntoutusrahaa tai -korotusta 18,4 13,0

Sai osakuntoutustukea tai 
osatyökyvyttömyyseläkettä 30,9 13,6

Sai täyttä kuntoutustukea tai täyttä 
työkyvyttömyyseläkettä 5,1 4,5

Sai työttömyysetuutta 5,6 6,5

Sai vanhuuseläkettä 1,6 1,0

N 3097 16731
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Eri työmarkkinatiloihin siirtymistä 
ennustavat tekijät
Eri työmarkkinatiloihin päätymiseen yhteydes-
sä olevia taustatekijöitä selvitettiin lopuksi mul-
tinomiaalisten logististen regressiomallien avul-
la. Mallinnusta varten työmarkkinatilojen luo-
kittelu tiivistettiin neljään luokkaan: 1) työssä 
ilman muita tässä huomioituja etuuksia olleet, 
2)  täydellä sairauspäivärahalla olleet, 3)  työ-
kyvyttömyyseläkkeellä olleet (sisältäen niin 
osaeläkkeinä kuin täysinäkin eläkkeinä makse-
tut kuntoutustuet ja työkyvyttömyyseläkkeet; 
suurimmalta osin ryhmä sisältää osaeläkkeillä 

olevia) ja 4) muissa kuin edellä mainituissa työ-
markkinatiloissa olleet (osasairauspäivärahan, 
kuntoutusrahan, työttömyysetuuksien ja van-
huuseläkkeiden saajat sekä käytettävissä olevien 
tietojen perusteella luokittelematta jääneet). 

Malleissa referenssiluokkana oli työssäolo, 
ja monimuuttujamallinnuksella saatiin kertoi-
met sille, miten eri taustatekijät ennustivat kus-
sakin muussa tilassa olemista työssä olemiseen 
verrattuna yhden kuukauden ja yhden vuoden 
seurantapisteiden kohdalla, kun kaikki tausta-
tekijät vakioitiin yhtä aikaa. Tulokset esitetään 
kuvioissa 1 ja 2. 

Kuvio 1. Taustamuuttujien yhteys eri työmarkkinatiloissa olemiseen vuonna 2017 
osasairauspäivärahakauden enimmäisajan käyttäneillä kuukauden kuluttua enimmäisajan 
täyttymisestä (odds ratiot ja 95 prosentin luottamusvälit; mallissa vakioitu yhtä aikaa kaikki 
muuttujat). 



54

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2022Artikkeleita

54

Kuukauden seurantapisteessä (kuvio 1) mie-
hillä oli naisia suurempi todennäköisyys olla 
jollakin työkyvyttömyyseläkkeellä kuin jatkaa 
työssä ilman etuuksia, mutta vuoden seuranta-
pisteessä eroa ei ollut (kuvio 2). Sekä kuukau-
den että vuoden seurantapisteissä 45–54- ja 
55–62-vuotiailla oli 20–34-vuotiaita suurempi 
todennäköisyys olla työkyvyttömyyseläkkeellä 
kuin työssä ilman etuuksia. Toisaalta kuukauden 
seurantapisteessä nuorimmalla ikäryhmällä oli 
vanhempia ikäryhmiä suurempi todennäköisyys 
olla täydellä sairauspäivärahalla kuin työssä il-
man etuuksia.  

Naimattomilla oli muita pienempi todennä-
köisyys olla työkyvyttömyyseläkkeellä kuukau-
den seurantapisteessä. Koulutusaste ja ammat-
tiasema eivät olleet tilastollisesti merkitsevässä 
yhteydessä täydellä sairauspäivärahalla tai työ-
kyvyttömyyseläkkeellä olemiseen. Viimeisintä 
osasairauspäivärahakautta edeltävien työllisyys-
päivien lukumäärän kautta määritelty muita hei-
kompi työelämään kiinnittyneisyys (alle vuosi 
työllisyyttä) ennusti työkyvyttömyyseläkkeelle 
siirtymistä sekä kuukauden että vuoden seuran-
tapisteiden kohdalla. Se ennusti myös ’muuhun 
työmarkkinatilaan’ siirtymistä.

Kuvio 2. Taustamuuttujien yhteys eri työmarkkinatiloissa olemiseen vuonna 2017 
osasairauspäivärahakauden enimmäisajan käyttäneillä vuoden kuluttua enimmäisajan 
täyttymisestä (odds ratiot ja 95 prosentin luottamusvälit; mallissa vakioitu yhtä aikaa kaikki 
muuttujat). 
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Viimeisintä osasairauspäivärahakautta edel-
tävien täysien sairauspäivärahapäivien ker-
tymä ei ollut selvässä yhteydessä seurantapis-
teiden työmarkkinatiloihin. Kuitenkin niillä, 
joilla täysiä sairauspäivärahapäiviä oli kertynyt 
61–120 päivää, oli 0–10 sairauspäivärahapäivää 
kerryttäneisiin verrattuna pienempi todennä-
köisyys olla täydellä sairauspäivärahalla yhden 
kuukauden seurantapisteessä ja pienempi to-
dennäköisyys olla työkyvyttömyyseläkkeellä 
yhden vuoden seurantapisteessä. Jos viimei-
sin osasairauspäivärahakausi ei ollut jatkunut 
suoraan täydeltä sairauspäivärahakaudelta, oli 
yhden kuukauden seurantapisteessä suurempi 
todennäköisyys olla työkyvyttömyyseläkkeellä 
kuin työssä ilman etuuksia. Epäyhtenäinen osa-
sairauspäivärahan enimmäisaikakertymä en-
nusti työkyvyttömyyseläkkeellä olemista sekä 
kuukauden että vuoden seurantapisteiden koh-
dalla. Niillä, joiden diagnoosi viimeisellä osasai-
rauspäivärahakaudella oli tuki- ja liikuntaelin-
ten sairaus, oli muun diagnoosin saaneita suu-
rempi todennäköisyys olla täydellä sairauspäivä-
rahalla kuukauden seurantapisteessä ja ’muussa 
työmarkkinatilassa’ vuoden seurantapisteessä. 

Pohdinta 
Tässä artikkelissa raportoidussa tutkimukses-
sa tarkasteltiin kansallisista rekistereistä poi-
mituilla aineistoilla, mihin työmarkkinatiloi-
hin osasairauspäivärahan enimmäismäärän 
(kahden vuoden aikana yhteensä 120 arkipäi-
vää) käyttäneet siirtyvät viimeisen osasairaus-
päivärahakauden jälkeen sekä miten erilaiset 
taustatekijät ovat yhteydessä näihin siirtymiin. 
Aiheesta ei ole aikaisempaa tutkimustietoa.

Tulosten mukaan valtaosa henkilöistä, joilla 
täyttyi osasairauspäivärahan enimmäisaika 
vuonna 2017, jatkoi välittömästi viimeisen osa-
sairauspäivärahakauden jälkeen työssä saamatta 
samanaikaisesti sairauspäiväraha-, kuntoutus-
raha-, eläke- tai työttömyysetuuksia. Työssäolon 
todennäköisyys laski kuitenkin selvästi seuran-
ta-ajan kasvaessa: heti osasairauspäivärahakau-
den jälkeen työssä ilman etuuksia oli yli neljä 

viidestä, yhden kuukauden seurantapisteessä 
yli kolme neljästä ja yhden vuoden seurantapis-
teessä enää vähän yli puolet. Vain harva oli siir-
tynyt osasairauspäivärahaoikeuden päättymisen 
jälkeen täydelle sairauspäivärahalle tai kuntou-
tusrahalle: kuukauden kohdalla täyttä sairaus-
päivärahaa sai vain 3 prosenttia osasairauspäi-
värahaoikeutensa käyttäneistä. Toisaalta melko 
suuri osa siirtyi varsin pian joko osakuntoutus-
tuelle tai osatyökyvyttömyyseläkkeelle. Viikon 
kuluessa osasairauspäivärahakauden päättymi-
sestä yli 10 prosenttia oli siirtynyt jollekin työky-
vyttömyyseläkkeelle, suurin osa heistä osaeläk-
keelle. Osaetuuksilla olevien osuus kasvoi ajan 
myötä: kuukauden seurantapisteessä osakun-
toutustuella tai osatyökyvyttömyyseläkkeellä oli 
15 prosenttia tutkituista, yhden vuoden seuran-
tapisteessä jo neljännes. Kuitenkin vain harva oli 
vuodenkaan sisällä siirtynyt täydelle työkyvyttö-
myyseläkkeelle. 

Hieman yllättäen osasairauspäivärahan 
enimmäisajan vuonna 2017 käyttäneet eivät 
taustatekijöiltään suuresti poikenneet kaikista 
niistä, joilla vuoden 2017 aikana päättyi minkä 
tahansa pituinen osasairauspäivärahakausi. Kui-
tenkin enimmäisajan käyttäneistä harvempi oli 
seurantapisteiden kohdalla työssä ilman etuuk-
sia ja useampi osakuntoutustuella tai osatyöky-
vyttömyyseläkkeellä. Tämä ei ole yllättävää, sillä 
osasairauspäivärahaa vain jonkin aikaa saaneet 
lienevät palautuneet nopeasti täysin työkykyi-
siksi ja oletettavasti takaisin kokoaikatyöhön, 
kun enimmäisajan käyttäneet puolestaan eivät 
olleet kyenneet palaamaan kokoaikatyöhön en-
nen enimmäisajan päättymistä. Siihen nähden 
on kuitenkin kiinnostavaa, että tulostemme mu-
kaan enimmäisajan käyttäneistäkin varsin suuri 
osa näytti enimmäisajan jälkeen palanneen työ-
hön ilman samanaikaisia osatyökyvyttömyyse-
tuuksia. Toisaalta vastaavan suuntaisia tuloksia 
työssä olon yleisyydestä on saatu myös täyden 
sairauspäivärahan enimmäisajan käyttäneitä kä-
sitelleessä tutkimuksessa: ansiotyössä oli enim-
mäisajan täyttymistä seuraavan vuoden aikana 
valtaosa niistä, jotka eivät siirtyneet työkyvyttö-
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myyseläkkeelle (Perhoniemi ym. 2021). Lisäksi 
on huomattava, että aineistomme tieto työllisyy-
destä ei sisältänyt tietoa työn kokoaikaisuudesta. 
Siten on mahdollista, että osasairauspäivärahan 
enimmäisajan käyttäneistä osa jatkoi osa-aika-
työtä, vaikka ei samaan aikaan olisikaan saanut 
mitään osatyökyvyttömyysetuutta. 

Kaikkiaan työelämään jollakin tavalla kiinnit-
tyneinä pysyneiden osuus oli korkea vielä vuo-
den kuluttua osasairauspäivärahakauden enim-
mäisajan päättymisestä. Työssä ilman etuuksia 
tai osasairauspäivärahan, osakuntoutustuen tai 
osatyökyvyttömyyseläkkeen tukemana oli yh-
den viikon seurantapisteessä 95 prosenttia, yh-
den kuukauden seurantapisteessä 93 prosenttia 
ja yhden vuoden seurantapisteessä 81 prosent-
tia osasairauspäivärahan enimmäisajan käyttä-
neistä. Emme tarkastelleet erikseen eläkkeen ai-
kaista työssäkäyntiä, mutta aiemman tutkimus-
tiedon perusteella (Polvinen ym. 2018) valtaosa 
osakuntoutustukea tai osatyökyvyttömyyselä-
kettä saavista jatkaa myös työssä käymistä.  

Tuloksemme ovat yhteensopivia sen aiem-
man tiedon kanssa, että osasairauspäivärahaa 
saavilla on kohonnut todennäköisyys siirtyä 
osittaisille työkyvyttömyyseläkkeille (Kausto 
ym. 2010 & 2012). Osittaiselta työkyvyttömyy-
seläkkeeltä puolestaan palataan harvoin kokoai-
katyöhön. Ervastin ym. (2019) kunta-alan työn-
tekijöitä koskevan tutkimuksen mukaan osa-
työkyvyttömyyseläkkeellä olleista noin 10 pro-
senttia siirtyi joka vuosi täydelle työkyvyttömyy-
seläkkeelle tai kuntoutustuelle ja 8–12 prosent-
tia vanhuuseläkkeelle. Osatyökyvyttömyyseläk-
keen saajista vain kaksi prosenttia oli palannut 
kokoaikaisesti töihin kuuden vuoden seuran-
nassa. Etenkin jos osatyökyvyttömyyseläke on 
myönnetty toistaiseksi voimassa olevana työky-
vyttömyyseläkkeenä eikä määräaikaisena kun-
toutustukena, onkin todennäköistä, että henkilö 
jatkaa vähintään osatyökyvyttömyyseläkkeellä 
vanhuuseläkkeeseen saakka. Tästä näkökul-
masta osasairauspäivärahakauden enimmäis-
ajan käyttäminen voi aloittaa polun, jossa työky-
vyn heikennyttyä työntekoa jatketaan ensin osa-

sairauspäivärahalla, sen päätyttyä osakuntou-
tustuella ja/tai osatyökyvyttömyyseläkkeellä, 
jonka jälkeen puolestaan siirrytään joko täy-
delle kuntoutustuelle tai työkyvyttömyyseläk-
keelle tai lopulta vanhuuseläkkeelle. Tässä ar-
tikkelissa esittämiemme tulosten mukaan noin 
neljännes osasairauspäivärahan enimmäisajan 
käyttäneistä näytti siirtyvän vuoden sisällä tä-
män kaltaiselle osatyökyvyttömyyseläkepolulle. 

Multinomiaalisella regressioanalyysilla to-
teutetun monimuuttujamallinnuksen mukaan 
osasairauspäivärahakauden enimmäisajan käyt-
täneillä erityisesti korkeampi ikä, heikompi 
osasairauspäivärahakautta edeltävä työmark-
kinoille kiinnittyneisyys, siirtyminen osapäi-
värahalle muusta tilanteesta kuin täydeltä sai-
rauspäivärahakaudelta sekä osasairauspäivära-
han enimmäisaikakertymän epäyhtenäisyys en-
nustivat korkeampaa todennäköisyyttä siirtyä 
kuntoutustuelle tai työkyvyttömyyseläkkeelle – 
yleensä osaeläkkeelle – sen sijaan että oltaisiin 
palattu työhön ilman samanaikaisia etuuksia. 
Esimerkiksi epäyhtenäisen enimmäisajan yh-
teys työkyvyttömyyseläkkeelle siirtymisen ris-
kin kasvuun saattaa johtua siitä, että henkilön 
tilanne on voinut olla jossain määrin epäselvä 
sekä työssäkäynnin että työkyvyn näkökulmasta, 
jolloin on voitu olla välillä työssä, välillä täydellä 
sairauspäivärahalla, välillä osasairauspäivära-
halla ja välillä kokeilla kuntoutustakin. Tämän 
prosessin aikana on voinut tulla selväksi, ettei 
kokoaikainen työhön paluu onnistu, joten osa-
sairauspäivärahakauden jälkeen on haettu kun-
toutustukea tai työkyvyttömyyseläkettä. 

Erityisesti nuori ikä ja diagnoosina tuki- ja 
liikuntaelinten sairaus puolestaan ennustivat 
osasairauspäivärahakauden jälkeen täydelle 
sairauspäivärahalle siirtymistä työssä jatkami-
sen sijaan. Tämä ikää koskeva tulos johtuu osin 
siitä edellä mainitusta tuloksesta, että vanhem-
missa ikäryhmissä oli yleistä siirtyä työkyvyttö-
myyseläkkeille; nuorimmilla osasairauspäivära-
hakauden jälkeinen työkyvyttömyys sen sijaan 
kanavoitui enemmän täyden sairauspäivärahan 
käyttöön. Muiden tarkasteltujen tekijöiden yh-
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teydet osasairauspäivärahan enimmäisajan jäl-
keiseen työmarkkina-asemaan olivat heikompia. 

Tutkimuksen vahvuutena oli runsas koko 
työikäisen väestön kattava kansallisista rekis-
tereistä poimittu aineisto. Aineistolla voitiin 
tarkastella tarkasti ja monipuolisesti sekä sai-
rauspäivärahakausien ajoittumista että muita 
työmarkkinatiloja eri seurantapisteissä päivä-
määrätasolla. Aineisto sisälsi yksityiskohtaisia 
tietoja mm. työllisyys-, työttömyys-, sairauspäi-
väraha-, kuntoutus- ja eläkejaksoista sekä sosio-
demografisista taustatekijöistä. Toisaalta rekis-
teriaineistoon perustuvassa analyysissamme 
on myös useita epävarmuustekijöitä. Luokit-
telut tehtiin hallinnollisista rekistereistä löy-
tyvien työllisyys- ja etuustietojen perusteella, 
joten tutkittavien tilanteita jouduttiin kuvaa-
maan suhteellisen karkeasti. Esimerkiksi työl-
lisyyskausien tiedoista emme saa selville, onko 
työ ollut kokoaikaista vai osa-aikaista. Lisäksi 
esimerkiksi erilaisten takaisinperintöjen, myö-
hemmin korjattujen etuuspäätösten ja takautu-
vien myöntöpäätösten vuoksi rekistereistä pää-
teltävissä oleva kuva yksittäisen henkilön todel-
lisesta tilanteesta tiettynä ajankohtana voi olla 
epävarma. Suurissa aineistoissa yksittäiset poik-
keamat ja tutkittavien mahdolliset väärinluokit-
telut eivät kuitenkaan käytännössä vaikuta tu-
loksiin.  

Tutkimus oli luonteeltaan kuvaileva. Emme 
selvittäneet osasairauspäivärahan käytön vai-
kuttavuutta esimerkiksi vertaamalla osasai-
rauspäivärahaa saaneita täyttä sairauspäivära-
haa saaneisiin henkilöihin. Osasairauspäivära-
han vaikuttavuudesta on tehty tutkimusta jär-
jestelmän alkuvuosien tilannetta koskien (esim. 
Kausto ym. 2010, 2012 & 2014; Viikari-Juntura 
ym. 2012, 2017 & 2019), ja näissä tutkimuksissa 
osasairauspäiväraha on havaittu täyteen sairaus-
päivärahaan verrattuna vaikuttavaksi keinoksi 
tukea työkykyä ja työhön palaamista ja ehkäistä 
täydelle työkyvyttömyyseläkkeelle siirtymistä. 
Osasairauspäivärahaa ja täyttä sairauspäivära-
haa saavien henkilöiden vertailua hankaloittaa 
kuitenkin se, että osasairauspäivärahaa ja täyttä 

sairauspäivärahaa saavat henkilöt eroavat lähtö-
kohtaisesti toisistaan esimerkiksi siten, että osa-
sairauspäivärahan saamisen ehtona on edeltävä 
kokoaikainen työnteko, mutta tätä vaadetta ei 
ole täydessä sairauspäivärahassa. Lisäksi osasai-
rauspäivärahan käyttäjiksi valikoituu henkilöitä, 
jotka haluavat vapaaehtoisesti jatkaa osa-ai-
kaista työntekoa, vaikka täydenkin sairauspäi-
värahan saaminen olisi mahdollista. 

Tulkinta osasairauspäivärahan toimivuu-
desta riippuu luonnollisesti etuudelle asete-
tuista tavoitteista. Kertyneen tutkimustiedon 
perusteella osasairauspäivärahan käyttö näyt-
tää täyden sairauspäivärahan käyttöön verrat-
tuna lisäävän työikäisen väestön työhön osallis-
tumista ja edesauttaa siten korkean työllisyys-
asteen tavoitteen saavuttamista. Tulostemme 
perusteella vaikuttaa siltä, että melko suurelle 
osalle osasairauspäivärahaa saavista etuus toi-
mii suhteellisen pitkäaikaisena työkyvyn tuen 
ratkaisuna ja mahdollistaa työnteon jatkamisen 
osa-aikaisesti. Varsin suuri osa näytti kuitenkin 
jatkavan osasairauspäivärahakauden jälkeen 
työntekoa ilman samanaikaisia etuuksia. Tämän 
tiedon valossa voidaan arvioida, että valtaosalla 
osasairauspäivärahakausi riitti täyden työkykyi-
syyden palautumiseen. Toisaalta usealla enim-
mäisajan käyttäneellä työkyky ei palautunut ko-
konaan, ja osittaisella työkyvyttömyysetuudella 
tuettu osa-aikainen työnteko näytti vakiintuvan 
siten, että kun osasairauspäivärahaetuus loppui, 
oli seuraavana askeleena siirtyä osittaiselle työ-
kyvyttömyyseläke-etuudelle. 

Tulosten perusteella emme kuitenkaan pysty 
arvioimaan, missä määrin nykyistä pidempi osa-
sairauspäivärahan enimmäisaika voisi esimer-
kiksi edesauttaa täyden työkyvyn palautumista 
ja vähentää ja/tai siirtää eteenpäin osakuntou-
tustuelle ja osatyökyvyttömyyseläkkeelle siir-
tymistä. Toisaalta tulosten perusteella ei myös-
kään voida arvioida, missä määrin työssä jatka-
neet olisivat kenties palanneet aikaisemmin ko-
koaikatyöhön, jos osapäivärahakauden enim-
mäisaika olisikin ollut nykyistä lyhyempi. Tut-
kimustietoa esimerkiksi vuonna 2014 voimaan 
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tulleen osasairauspäivärahan enimmäismää-
rän pidennyksen vaikutuksista työssä pysymi-
seen ei toistaiseksi ole. Lisää tutkimustietoa eri 
pituisilla osasairauspäivärahakausilla olleista 

sekä kauden pituuden vaikutuksista työmark-
kinatulemiin olisikin tärkeää kerryttää järjes-
telmän toimivuuden arvioimiseksi ja kehittä-
misen tueksi. 
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Työllisyysreservien lähteitä 
Suomessa
Mika Tuomaala1

1  Mika Tuomaala, HM, neuvotteleva virkamies, työ- ja elinkeinoministeriö

Johdanto
Tässä katsausartikkelissa kuvataan väestön ra-
kennetta työllisyyden ja siihen liittyvien reser-
vien näkökulmasta. Esille on pyritty nostamaan 
keskeisimpiä pidemmän ajan muutossuuntia 
työmarkkinoilla sekä lisäksi tarkastelemaan, 
mihin asioihin koronapandemia on vaikuttanut.

Työvoimatutkimuksen tilastotietoja käyte-
tään tässä katsauksessa pohjatietoina, koska työ-
voimatutkimuksella tuotetaan virallisia tilastoja 
työllisyydestä ja työttömyydestä sekä tehdään 
kansainvälisiä vertailuja. Tilastokeskuksen työ-

voimatutkimuksen tietoja täydennetään työs-
säkäyntitilaston, väestöennusteen, työ- ja elin-
keinoministeriön työnvälitysrekisterin sekä 
mm. Eläketurvakeskuksen tiedoilla.

Karkeasti ottaen väestö voidaan jakaa työvoi-
maan kuuluviin ja työvoiman ulkopuolella ole-
viin. Työvoimaan kuuluvat voidaan edelleen ja-
kaa työllisiin ja työttömiin. Väestöstä noin puo-
let kuuluu työvoimaan ja puolet on työvoiman 
ulkopuoliseksi määriteltyjä. Kuviossa 1 on asiaa 
pyritty havainnollistamaan.

Kuvio 1.  Väestön pääryhmät ja niiden koko v. 2021.  
Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus/Väestörakenne  

Väestön pääryhmät 2021

Työlliset

Työttömät

Työvoima
2 766 000

212 000

2 555 000

Väestö
5 540 000

Työvoimaan kuulumattomat
2 774 000
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Työvoimaan kuuluvien osuus 
Työllisyysreservien osalta voidaan aluksi lähteä 
tarkastelemaan, kuinka suuri osuus väestöstä ja 
sen eri ikäryhmistä kuuluu työvoimaan. Eri ikä-
luokat ovat tarkasteluissa tärkeitä, sillä työvoi-
maan kuulumisosuudet vaihtelevat iän mukaan. 
Osallistumisasteiden kehityskulussa on myös 
havaittavissa selviä eroja ikäluokittain.

Ennen korona-aikaa osallistumisaste työ-
markkinoille kasvoi Suomessa kuten muualla-
kin Euroopassa. Eri ikäluokissa muutos on kui-
tenkin ollut vaihteleva. Keski-ikäisten osallis-
tumisasteessa ei tapahtunut suurta muutosta 
euroalueella, mutta nuorten osallistuminen 
työmarkkinoille sen sijaan vähentyi ja vanhem-

pien, 50–64-vuotiaiden, osallistumisaste kasvoi. 
Erityisen paljon euroalueella ennen korona-ai-
kaa nousivat 50– 64-vuotiaiden naisten osallis-
tumisasteet. (Euro & Talous 2018)

Työvoimaosuuksien kehityskulkuun Suo-
messa korona ei näyttäisi tuovan suurta muu-
tosta.  Työvoimaosuuksien pidemmän aikavälin 
kehityskulku näyttää jatkuvan: alle 40-vuotiai-
den ikäluokissa työvoimaosuudet laskevat ja yli 
55-vuotiaiden työvoimaosuudet jatkavat kas-
vuaan. Kuviossa 2 tilanteen kehittymistä Suo-
messa on tarkasteltu työssäkäyntitilastosta saa-
tavien tarkempien ikäryhmätietojen pohjalta. 
Viimeisimmät käytössä olleet työssäkäyntiti-
laston tiedot ovat vuodelta 2020.

Kuvio 2. Työvoimaosuudet eri ikäryhmissä vuosina 2015 ja 2020. 
Lähde: Tilastokeskus, Työssäkäyntitilasto
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Työvoimareservit työvoiman 
ulkopuolella olevissa
Työvoiman ulkopuolella olevien rakenne ei ole 
viimeisimpien vuosien aikana muuttunut suu-
resti, mutta kun tarkastelu ulotetaan vuositu-
hannen alkuun, näkyy eläkeläisten osuuden 
kasvu ja nuorten osuuden väheneminen. Väes-
tön ikääntyminen heijastuu näin työvoiman ul-
kopuolella olevien rakenteeseen.  Työvoiman ul-
kopuolella olevien ryhmässä on ikäluokkaan 15–
74 kuuluvia ollut viimeisimpien tilastojen mu-
kaan noin 1,4 miljoonaa, eli yli puolet kaikista 
työvoiman ulkopuolella olevista.

Työvoiman ulkopuolella on Tilastokeskuksen 
työvoimatutkimuksen mukaan henkilöitä, jotka 
haluaisivat tehdä ansiotyötä ja olisivat työhön 

2 Tämä piilotyöttömyyden määritys on ollut voimassa Tilastokeskuksessa 1997–2020. Tällä hetkellä pii-
lotyöttömyyttä ei työvoimatutkimuksen pohjalta raportoida, mutta siitä saadaan tietoja Eurostatin määri-
tyksin.

käytettävissä, mutta he eivät ole etsineet töitä 
viimeisen neljän viikon aikana. Näistä henki-
löistä käytetään nimitystä piilotyöttömät. 2  Pii-
lotyöttömiä on monessa eri ryhmässä: koululai-
sissa ja opiskelijoissa, eläkeläisissä ja mm. koti-
taloustyötä tekevissä. Piilotyöttömyydessä on 
pitkällä aikavälillä havaittavissa nouseva trendi. 
Suhdanteilla ja koronan kaltaisilla työmarkki-
nahäiriöillä on kuitenkin suuri vaikutus piilo-
työttömyyden tasoon. Ennen korona-aikaa pii-
lotyöttömyys oli laskussa Suomessa, mutta ko-
rona-aikana piilotyöttömyys kääntyi jälleen kas-
vuun. Viimeisissä seurannoissa vuodelta 2020 
työvoiman ulkopuolella olevista oli piilotyöttö-
miä noin 140 000. 

Kuviot 3 ja 4.  Piilotyöttömien määrä 2000 -luvulla ja piilotyöttömien osuus työvoiman 
ulkopuolella olevista ikäryhmittäin vuonna 2020 
Lähde: Tilastokeskus, TyövoimatutkimusTilastokeskus/työvoimatutkimus/Vuositiedot/11pp

13aj

Väestön työmarkkina‐asema, piilotyöttömät ja alityölliset sukupuolen ja iän mukaan

Väestön työmarkkina‐asema, piilotyöttömät ja alityölliset muuttujina Tiedot, Vuosi, Sukupuoli ja Ikäluo

Työvoiman ulkopuolella olevat, 1000 henkilöä
15–74 15–64 15–24 25–34 35–44 45–54

2000 1312 893 326 98 73 102
2001 1304 884 326 95 72 101
2002 1308 887 327 88 74 103
2003 1327 904 331 94 78 103
2004 1342 915 338 96 78 99
2005 1327 899 332 95 77 92
2006 1315 886 328 96 73 91
2007 1306 875 317 94 70 91
2008 1301 867 318 93 66 84
2009 1376 932 339 109 71 91
2010 1406 955 345 120 76 91
2011 1410 934 340 119 74 88
2012 1415 917 333 124 75 86
2013 1439 913 328 128 81 88
2014 1445 901 324 133 82 86
2015 1450 892 323 132 86 86
2016 1456 878 315 137 87 85
2017 1440 847 304 137 87 76
2018 1415 805 302 127 78 72
2019 1411 791 294 126 82 72
2020 1429 793 303 126 84 73
2021 1357 738 295 113 75 66

Piilotyöttömien osuus työvoiman ulkopuolella olevista
15–74 15–64 15–24 25–34 35–44 45–54

2000 9 % 12 % 14 % 14 % 18 % 18 %
2001 8 % 11 % 12 % 13 % 17 % 16 %
2002 8 % 11 % 12 % 13 % 15 % 16 %
2003 7 % 10 % 11 % 12 % 15 % 15 %
2004 7 % 10 % 12 % 11 % 14 % 14 %
2005 7 % 10 % 12 % 11 % 13 % 14 %
2006 8 % 10 % 12 % 10 % 12 % 13 %
2007 7 % 9 % 11 % 10 % 10 % 11 %
2008 6 % 8 % 8 % 8 % 11 % 11 %
2009 7 % 9 % 9 % 11 % 13 % 14 %
2010 7 % 10 % 9 % 10 % 14 % 15 %
2011 7 % 10 % 10 % 10 % 12 % 14 %
2012 8 % 10 % 11 % 10 % 12 % 15 %
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Työvoimareservejä voidaan hakea myös eläk-
keen saajista, lähinnä työkyvyttömyyseläkkeen 
saajista.  Työkyvyttömyyseläkkeen saajia on ikä-
luokassa 15–74 -vuotiaat ollut vuonna 2020 yh-
teensä noin 192 000.  Tämä työkyvyttömyyseläk-
keen saajien ryhmä on suuri ja työvoimapotenti-
aaleja ajatellen siksi mielenkiintoinen.  Kelan ti-
lastoista tästä ryhmästä saa vielä tarkempia tie-

toja eläkkeen saajien sairauksista.  Yli puolet työ-
kyvyttömyyseläkkeen saajista saa nykyisin elä-
kettä mielenterveyden ja käyttäytymisen häiri-
öiden vuoksi. Seuraavaksi yleisimmät syyt työ-
kyvyttömyyseläkkeelle ovat tuki- ja liikuntae-
linten sekä sidekudosten sairaudet ja hermos-
ton sairaudet.
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Työttömien rakenne 
Työllisyysreservejä ajatellen työttömiä pitäi-
si voida tarkastella siten, että voidaan arvioida 
heidän etäisyyttä työmarkkinoista tai potenti-
aalista työllistymistä. Tässä tullaan rakennetyöt-
tömyyteen liittyviin tarkasteluihin. Rakenteel-
linen työttömyys voidaan karkeasti ymmärtää 
sellaisena työttömyytenä, joka ei vähene, vaik-
ka samaan aikaan vallitsisi työvoimapula. Ra-
kennetyöttömyyttä voidaan arvioida tai mitata 
usealla tavalla. Esimerkiksi Suomen Pankin ra-
kennetyöttömyysmallin perusteella työttömyys 
oli vuoden 2021 lopulla lähellä rakenteellista ta-
soaan. Suomen Pankin katsauksessa on arvioi-
tu, että ennen koronakriisiä työttömyysaste Suo-
messa oli alle rakenteellisen työttömyysasteen. 
Jos työmarkkinatilanne olisi säilynyt pidempään 
hyvänä, olisi rakenteellinen työttömyys laskenut 
ajan kuluessa. Koronakriisi kuitenkin pysäytti 
rakennetyöttömyyden alenemisen. Vuoden 2021 
lopussa vallinneesta suotuisasta talous- ja työ-
markkinakehityksestä johtuen Suomen Pankis-
sa arvioitiin, että työllistymistodennäköisyys 
on pitkän aikavälin trendinsä yläpuolella. Mi-
käli tämä kehitys jatkuisi ja virta työllisyyteen 
edelleen voimistuisi, voisi se ajan kuluessa alen-
taa rakennetyöttömyyden tasoa. (Gäddnäs & Ju-
vonen 2021)

Työttömien työllistymistodennäköisyyksiä 
heikentävinä asioina on todettu olevan mm: al-
hainen koulutus (onko työttömällä peruskou-
lun jälkeistä koulutusta), onko hänellä ylipäänsä 
työhistoriaa ja onko työttömyyskierre päässyt 
venähtämään pitkäksi (vähintään kahden vuo-
den mittaiseksi). Työttömyys on sitä sitkeäm-
pää, mitä enemmän edellä mainittuja seikkoja 
on työttömyyden rakenteessa. Sitkeästi työttö-
miä on Suomessa arvioitu olevan vuoden 2021 
alkupuolella noin 162 000. (Pyykkönen 2021)

Työ- ja elinkeinoministeriössä seurataan 
myös työttömien etäisyyttä työmarkkinoista 

3 Aktiivipalveluita ovat: palkkatuettu työ, työvoimakoulutus, valmennukset, työ- tai koulutuskokeilut, vuo-
rotteluvapaan sijaisuus, kuntouttava työtoiminta ja omaehtoinen opiskelu työttömyysetuudella.

ns. vaikeasti työllistyvien indikaattorin avulla. 
Vaikeasti työllistyvien ryhmään on määritelty:

1. Pitkäaikaistyöttömät eli yhtäjaksoisesti yli 
vuoden työttömänä olleet

2. Toistuvaistyöttömät eli henkilöt, joille on vii-
meisten 16 kuukauden aikana kertynyt yh-
teensä 12 kuukautta työttömyyttä, mutta työt-
tömyys ei ole ollut yhtäjaksoista

3. Aktiivipalveluilta3 työttömäksi jääneet eli 
henkilöt, jotka ovat palvelun päättäneitä ja 
jotka ovat 3 kuukautta palvelun päättymisen 
jälkeen palanneet uudelleen työttömiksi

4. Toistuvasti aktiivipalveluissa olevat eli henki-
löt, jotka olleet vähintään kaksi kertaa aktii-
vipalvelussa ja he ovat edeltävän 16 kuukau-
den aikana olleet yhteensä 12 kuukautta työt-
tömänä tai sijoitettuna jossain muussa aktii-
vipalvelussa.

Työttömistä vaikeasti työllistyviä on vuonna 
2020 ollut keskimäärin noin 156 000. Näistä pit-
käaikaistyöttömiä oli 75 000, toistuvaistyöttö-
miä 31 000, aktiivipalveluilta työttömäksi jää-
neitä 43 000 ja toistuvasti aktiivipalveluissa ol-
leita noin 7 000. Kaikista työttömistä (342 000) 
vaikeasti työllistyvien osuus oli noin 46 pro-
senttia (toistuvasti palveluissa olevia ei tässä 
prosenttiosuudessa ole mukana, sillä nämä ei-
vät ole olleet tilastointihetkellä työttömiä, vaan 
aktiivipalvelussa; työllisenä tai työvoiman ulko-
puolella).

Työttömistä on siis vajaa puolet ollut vuonna 
2020 vaikeasti työllistyviä. Muita kuin vaikeasti 
työllistyviä on ollut rekisteröidyistä työttömistä 
noin 186 000. Näiden työttömien työllistymistä 
voidaan pitää heidän työttömyystaustansa pe-
rusteella vaikeasti työllistyviä todennäköisem-
pänä. He ovat potentiaalisempaa työllisyysre-
serviä kuin vaikeasti työllistyvät. Henkilöiden 
työllistymispotentiaalin arviointi tällä tavalla on 
kuitenkin varsin karkeaa ryhmätason tarkaste-
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lua. Yksilöiden työllistymismahdollisuudet voi-
vat liittyä useaan henkilöiden työmarkkinaval-
miuksiin liittyviin seikkoihin, esimerkiksi osaa-
miseen ja sen ajantasaisuuteen.

Työllisten lisäreservit

Tämän artikkelin alussa olevassa kuviossa 1 tieto 
työllisistä oli Tilastokeskuksen otospohjaisesta 
työvoimatutkimuksesta. Työvoimatutkimukses-
sa työllisyyden määritys on hyvin väljä. Työlli-
siä ovat henkilöt, joka ovat tutkimusviikolla teh-
neet ansiotyötä vähintään tunnin rahapalkkaa tai 
luontaisetua vastaan tai voittoa saadakseen, tai 
he ovat olleet tilapäisesti poissa työstä. Tutki-
musviikolla työstä pois ollut henkilö on laskettu 
työlliseksi, jos poissaolon syy on äitiys- tai isyys-
vapaa tai oma sairaus tai jos poissaolo on kestä-
nyt alle 3 kuukautta. Työllisiä oli työvoimatutki-
muksen mukaan Suomessa vuonna 2020 keski-
määrin noin 2,5 miljoonaa henkilöä.

Tilastokeskus seuraa työllisten määriä myös 
rekisteritietoihin pohjautuvassa työssäkäyntiti-

4 Rekisteritiedon keruuajankohta vuoden lopulla antaa kausivaihtelun takia jonkin verran alhaisemman 
työllisten määrän kuin se keskimäärin olisi ko. vuonna. Myös suhdannevaihtelut voivat joskus vaikuttaa 
tämän ajankohdan tietoon ja sen käytettävyyteen.

lastossaan.  Tässä tilastossa työllisyyden määri-
tys on tiukempi ja perustuu henkilön pääasial-
liseen toimintaan.  Työlliseen työvoimaan on 
luettu kaikki 18–74-vuotiaat henkilöt, jotka ovat 
vuoden viimeisellä viikolla olleet ansiotyössä, 
eivätkä ole olleet työttömänä työnhakijana työ-
voimatoimistossa tai suorittamassa varusmies- 
tai siviilipalvelua. Työssäkäyntitilaston mukaan 
työllisiä oli Suomessa vuonna 2020 noin 2,3 mil-
joonaa. 4

Työllisyysreservi -näkökulmasta rekisteri-
tieto pääasiallisesta toiminnasta on käyttökel-
poisempi. Työvoimatutkimuksessa katsotaan 
työlliseksi myös ne, joilla on varsin ohut yhteys 
työssä oloon. 

Palkansaajista jatkuvaa kokoaikatyötä teke-
vien osuus on ollut 2000 -luvulla hienoisesti las-
keva.  Määräaikaisia ja/tai osa-aikaisia on pal-
kansaajista ollut vuonna 2021 noin 28 prosent-
tia, noin 620 000 henkilöä. Korona-aikana työ-
suhteiden määrä- ja/tai osa-aikaisuus lisääntyi 
edellisvuosista.

Kuvio 5. Palkansaajien työsuhteen tyyppi 2000, 2010 ja 2021 
Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus
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Määräaikaista tai osa-aikaista työtä tekevistä 
osa haluaisi tehdä enemmän työtä. Näitä ns. ali-
työllisiä on selvitetty aikaisemmin myös Tilas-
tokeskuksen työvoimatutkimuksessa.5 Vuonna 
2020 työllisistä alityöllisiksi itsensä koki noin 

5 Alityölliseksi luokitellaan työllinen henkilö, joka tekee osa-aikatyötä, koska kokoaikatyötä ei ollut tarjolla, 
joka tekee lyhennettyä työviikkoa työnantajan toimesta tai jolla ei ollut tarjolla työtä tilausten tai asiak-
kaiden vähyyden tai lomautuksen takia.

184 000 henkilöä. Alityöllisten määrä kasvoi sel-
västi koronavuonna 2020. Valitettavasti seuran-
taa alityöllisistä ei ole enää tehty vuonna 2021, 
näin olisi nähty, onko alityöllisten reservit pur-
kautuneet korona -tilanteen tasaannuttua.

Kuvio 6.  Alityöllisten määrän kehitys vuodesta 2000 lähtien  
Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus

Tilastokeskus/työvoimatutkimus/Vuositiedot/11pp

Väestön työmarkkina‐asema, piilotyöttömät ja alityölliset sukupuolen ja iän mukaan

Väestön työmarkkina‐asema, piilotyöttömät ja alityölliset muuttujina Tiedot, Vuosi, Sukupuoli ja Ikäluokka

Työlliset, 1000 henkilöä
15 ‐ 74 15 ‐ 64 15 ‐ 24 25 ‐ 34 35 ‐ 44

2000 2335 2318 263 506 640
2001 2367 2350 266 506 639
2002 2372 2354 257 507 634
2003 2365 2345 250 497 627
2004 2365 2345 248 494 620
2005 2401 2378 256 502 612
2006 2443 2416 267 509 612
2007 2492 2459 285 523 605
2008 2531 2497 285 540 596
2009 2457 2423 253 531 576
2010 2447 2410 249 530 560
2011 2474 2428 258 532 562
2012 2483 2431 268 526 559
2013 2457 2403 265 525 545
2014 2447 2386 262 519 544
2015 2437 2368 253 521 543
2016 2448 2380 258 524 548
2017 2473 2403 260 528 559
2018 2540 2465 265 543 588
2019 2566 2487 266 551 600
2020 2528 2450 241 547 599

Alityöllisten osuus työllisistä
15 ‐ 74 15 ‐ 64 15 ‐ 24 25 ‐ 34 35 ‐ 44

2000 5 % 5 % 7 % 5 % 4 %
2001 4 % 4 % 7 % 4 % 4 %
2002 5 % 5 % 8 % 4 % 4 %
2003 4 % 4 % 7 % 4 % 4 %
2004 5 % 5 % 8 % 4 % 4 %
2005 4 % 4 % 8 % 4 % 3 %
2006 4 % 4 % 8 % 4 % 3 %
2007 4 % 4 % 6 % 3 % 3 %
2008 4 % 4 % 8 % 4 % 3 %
2009 5 % 5 % 11 % 5 % 5 %
2010 5 % 5 % 10 % 5 % 4 %
2011 5 % 5 % 10 % 5 % 4 %
2012 4 % 4 % 9 % 4 % 4 %
2013 5 % 5 % 11 % 4 % 4 %
2014 5 % 5 % 12 % 5 % 4 %

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

2000 2005 2010 2015 2020

tuhatta

Työllisten määrien seurannan rinnalla on 
usein tarkasteltu tehtyjen työtuntien määriä ja 
työn tuottavuutta.  Suhdannekäänteissä tehty-
jen työtuntien määrien muutokset eivät täysin 
seuraile työllisten määrien tai tuotantomäärien 
muutoksia. Tehtyjen työtuntien määrä laski esi-
merkiksi vuonna 2009 selvästi vähemmän kuin 
tuotanto. Tämä merkitsi työn tuottavuuden las-

kua. Syntyi eräänlaista vajaatyöllisyyttä tai työl-
lisyysreserviä, joka sitten hyödynnettiin suhdan-
teiden parantuessa.

Viime vuosina työn tuottavuudessa ei seuran-
tojen mukaan ole tapahtunut suurta muutosta. 
Korona ei siis ole heijastunut tähän työmarkki-
noiden tilannetta kuvaavaan indikaattoriin.
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Kuvio 7.  Työn tuottavuus (arvonlisäys/työtunti), indeksi, 2010=100 
Lähde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito
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Toimialojen väliset erot koronakriisissä vuo-
sina 2020–2021 ovat olleet suuria. Korona on 
näkynyt erityisesti palvelualoilla, mutta palve-
lualoillakin on ollut paljon sisäistä vaihtelua. 
Kriisin pidemmän aikavälin vaikutukset tuot-
tavuuteen eli talouden rakenteelliseen kilpailu-
kykyyn (mm. uusien toimintatapojen käyttöön 
ottamiset) jäävät kuitenkin nähtäväksi vasta 
tulevaisuudessa. (Urrila 2021)

Yhteenvetoa työllisyysreserveistä 
Suomessa

Työvoiman ulkopuolella olevat 
työvoimareservit

Työvoiman ulkopuolisista potentiaalisin työvoi-
mareservi on ns. piilotyöttömät, eli henkilöt, jot-
ka haluaisivat tehdä ansiotyötä ja olisivat työhön 
käytettävissä, mutta he eivät ole etsineet töitä 
viimeisen neljän viikon aikana. Näitä henkilöitä 
on vuonna 2020 ollut noin 140 000. Tilastokes-
kuksen selvitysten mukaan piilotyöttömyyden 

taustalla on ollut yleisimmin opiskelu tai usko 
siihen, että töitä ei ole saatavilla. 

Työvoiman ulkopuolella olevista 15–74-vuo-
tiaista suuri osa on työkyvyttömyyseläkettä saa-
via, koululaisia tai opiskelijoita. Koululaisissa ja 
opiskelijoissa ei ole katsottu olevan suuria työ-
voimareservejä, sillä nuoret käyvät yleisesti 
työssä opiskelun ohessa. Työkyvyttömyyseläk-
keen saajien osalta työvoimapotentiaalin arvi-
ointi on varsin hankalaa. Työkyvyttömyyseläk-
keen saajia on kuitenkin suuri määrä (ikäluo-
kassa 15–74-vuotiaat yhteensä noin 190 000) ja 
ainakin osittaista työkykyä tässä joukossa var-
maankin on. Varsinkin jos henkilöillä on vielä 
tallella osaamista sekä työtehtävään tai työym-
päristöön linkittyviä arvoja, asenteita ja moti-
vaatiota.

Työttömät työllisyysreservinä

Työttömien rakennetta voidaan Suomessa pitää 
haastavana työllisyysreservejä ajatellen. Suurel-
la osalla työttömistä on etäisyys työmarkkinoi-
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hin kasvanut niin, että heidät voidaan luokitella 
rakenteelliseen työttömyyteen kuuluviksi, sit-
keiksi työttömiksi tai vaikkapa vaikeasti työllis-
tyviksi. Korona-aikana työttömyys kasvoi, mut-
ta työttömät olivat suurelta osin lomautettu-
ja. Näin heitä ei ole voinut määritellä ainakaan 
työttömyyden alkuvaiheessa esimerkiksi vai-
keasti työllistyviksi. Korona-ajan alkuvaiheessa 
työttömyyden rakenne parani potentiaalisem-
pia työllisyysreservejä ajatellen.

Rakenteelliseen työttömyyden tasoon koro-
nan kaltaiset tekijät kuitenkin vaikuttavat pi-
demmällä aikavälillä; pidempään hyvänä jatkuva 
työllisyyskehitys laskee rakenteellista työttö-
myyttä ajan kuluessa. Koronan aiheuttama työ-
markkinahäiriö saattaa nostaa rakenteellisen 
työttömyyden uudelle tasolle. Viimeaikaisesta 
positiivisesta työllisyyskehityksestä ja yleisesti 
koetuista työvoiman saatavuusongelmista huo-
limatta, on työttömyys edelleen korkeammalla 
tasolla kuin ennen korona-ajan alkua.

Potentiaalisempia työllisyysreservejä työttö-
missä ovat siis ei rakenteelliseen työttömyyteen, 
ei sitkeiksi työttömiksi tai ei vaikeasti työllisty-
viksi määritellyt. Työ- ja elinkeinoministeriön 
työnvälitysrekisterin työttömistä on viimeisim-
pien tietojen mukaan noin 186 000 ollut muita 
kuin vaikeasti työllistyviksi määriteltyjä. On 
kuitenkin todettava, että vaikeasti työllistyviä 
tai vaikkapa sitkeitä työttömiä ei voi täysin ra-
jata reservien ulkopuolelle. Pyykkönen (2021) 
on mm. arvioinut, että sitkeästi työttömien työl-
listymistodennäköisyys jää noin vuoden aikatar-
kastelussa alle 20 prosentin.

Kuvioon 8 on Tilastokeskuksen mittaaman 
työttömyyden taustalle tuotu myös työ- ja elin-
keinoministeriön määrityksen mukainen työttö-
myys. Ministeriön rekisteröidyn työttömyyden 
määrä on suurempi kuin Tilastokeskuksen mit-
taama työttömyys. Työ- ja elinkeinoministeriön 
rekisterissä työttömistä vajaa puolet on katsottu 
vaikeasti työllistettäviksi. Yleisimmissä työttö-
mien rakenteen tarkasteluissa, joissa pohjana on 
ollut Tilastokeskuksen mittaama työttömyys ja 
toisenlainen rakennetyöttömyyden määritys, on 
rakennetyöttömiä arvioiden mukaan suurin osa 
ja ”nopeasti käyttöön otettavat” työllisyysreser-
vit vähäiset.

Työllisten vajaatyöllisyys

Tässä tarkastelussa vajaatyöllisyyttä on arvioi-
tu epätyypillisen, eli määräaikaisen ja osa-aikai-
sen työn osalta. Määräaikaisia ja/tai osa-aikaisia 
on palkansaajista ollut viimeisimpien tilastojen 
mukaan noin 620 000. Osa näistä epätyypillistä 
työtä tekevistä haluaisi tehdä enemmän työtä. 
Alityöllisenä on vuonna 2020 kokenut olleensa 
noin 180 000 henkilöä. Alityöllisyyteen koronan 
kaltaiset työmarkkinahäiriöt vaikuttavat suures-
ti ja olisi kiintoisaa tietää miten tilanne on vii-
me aikoina kehittynyt. Valitettavasti alityöllisyy-
den kuten myös piilotyöttömyyden seurannoista 
on luovuttu. Näiden asioiden tunnistaminen ja 
analysointi olisi nykyisessä työvoiman vaikeas-
sa saatavuustilanteessa entistäkin tärkeämpää.
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Kuvio 8.  Työllisyysreservit eri väestöryhmissä 2021

Väestön pääryhmät 2021

Työlliset

Työttömät

Työvoima
2 766 000

2 555 000

Väestö
5 540 000

Työvoimaan kuulumattomat
2 774 000

Potentiaalisia työllisyysreservejä?

Alityöllisyys, epätyypillinen työ

Alle 15
‐vuotiaat

Yli 74
‐vuotiaat

Muu kuin
rakenne‐
työttömyys

Piilotyöttömyys

Työkyvyttömyyseläk‐
keellä olevat ?

1 357 000857 000 560 000

212 000TK
TEM

Lähteet:
Euro & Talous (2018). Työikäiset 
osallistuvat euroalueella aktiivisemmin 
työmarkkinoille – Yhdysvalloissa suunta 
on toinen. Suomen Pankin ajankohtaisia 
artikkeleita taloudesta. 14.10.2018

Gäddnäs Niklas, Juvonen Petteri (2021). 
Koronakriisi ja rakennetyöttömyys. 
Suomen Pankin ajankohtaisia artikkeleita 
taloudesta. 21.9.2021

Pyykkönen Jussi (2021). Sitkeästi 
työttömät. EVA-analyysi nro 92. 14.4.2021

Urrila Penna (2021). Koronakriisin 
vaikutus tuottavuuteen.  TEM keskustelu-
tilaisuus 3.12.2021
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Työ- ja elinkeinoministeriön 
oma analyysitoiminta 
arvioidaan
Heikki Räisänen1

1  Heikki Räisänen, VTT, dosentti, tutkimusjohtaja, työ- ja elinkeinoministeriö

Työministeri Tuula Haatainen on asettanut 
työ- ja elinkeinoministeriön oman analyy-

sitoiminnan ulkoista arviointia suorittamaan 
kaksi selvityshenkilöä. Arvioinnin toteuttavat 
dosentti Olli-Pekka Ruuskanen ja kauppatieteen 
tohtori Meri Obstbaum. Heidän työtään tukee 
virkamiehistä koostuva ohjausryhmä, jota vetää 
työmarkkinaneuvos Kimmo Ruth. Työ valmis-
tuu syyskuun 2022 loppuun mennessä. TEM:n 
omaa analyysitoimintaa ei ole aiemmin arvioi-
tu, sen sijaan ministeriön tutkimus- ja selvitys-
toiminnasta (ulkoa hankittavat tutkimukset) on 
Valtiontalouden tarkastusvirasto tehnyt arvion v. 
2011 osana laajempaa tuloksellisuustarkastusta. 

Työhön nimetyt selvityshenkilöt ovat tehtä-
vänalueen syvällisesti tuntevia tutkijoita, joilla 
on myös hyvä tuntemus ministeriöiden toimin-
nasta ja toimintaympäristöstä. 

Työ- ja elinkeinoministeriössä harjoitetaan 
ministeriön muuta tutkimuksellista tiedon-
hankintaa täydentävää omaa analyysitoimin-
taa. Oma analyysitoiminta vastaa tietotarpei-
siin, joita ei voida ulkoa hankittavilla tutkimuk-
silla kattaa. Se ylläpitää myös organisaation tut-

kimus- ja aineisto-osaamista, jota tarvitaan tie-
tojen käytössä. Tämä voi johtua niiden kiireelli-
syydestä, tiiviistä kytkeytymisestä politiikkaval-
misteluprosesseihin tai osittain operatiivisesta 
luonteesta. Arvioinnissa keskitytään sisällölli-
sesti talouteen ja työmarkkinoihin, mutta jos-
sain määrin TEM:ssä harjoitetaan muihinkin ai-
healueisiin keskittyvää analyysitoimintaa. Kes-
keisin julkaisufoorumi laajemmille analyyseille 
on TEM-analyyseja -verkkojulkaisu, jossa on jul-
kaistu yli 100 omana työnä laadittua analyysia. 
Lisäksi analyyseja on julkaistu muillakin fooru-
meilla ja osa analyysityöstä tuotetaan muistio-
muodossa ministeriön sisäiseen käyttöön. Ana-
lyysityön tuloksia raportoidaan myös Työpo-
liittisessa aikakauskirjassa ja niitä on julkaistu 
myös kansainvälisesti. Tulokset leviävät myös 
vaikkapa esitelmien ja blogien avulla. 

Eräs säännöllinen analyysi on kuukausittais-
ten työllisyyslukujen julkistamisen yhteydessä 
johdolle laadittava taustoittava työllisyysbriiffi. 
Siinä arvioidaan keskeisiä lyhyen aikavälin työ-
markkinoiden muutoksia. Briiffin laadinta edel-
lyttää säännöllistä datatyötä. Briiffin historia 
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ulottuu vuosikymmeniä taaksepäin. TEM tuot-
taa säännöllisesti myös oman työmarkkinaen-
nusteen, jota varten ministeriössä toimii ennus-
teryhmä. Vuosittain laadittavia laajempia ana-
lyyseja on useita, esimerkkinä palkansaajien työ-
oloja luotaava Työolobarometri. Analyysityötä 
ovat myös mm. eri politiikkatoimien ennakolli-
set työllisyysvaikutusten arvioinnit tai hallituk-
sen esityksiin liittyvät vaikutusarvioinnit. Tyy-
pillisesti jälkikäteisarvioinnit toteutetaan hank-
kimalla ne ulkopuolisilta tutkimustahoilta, kun 
taas ennakolliset arviot kuuluvat ministeriön 
vastuulle. 

Usein analyysityössä vastataan poliittisen tai 
virkamiesjohdon kiireellisiin toimeksiantoihin, 
mikä edellyttää monesti aihealueen käsitteiden 
ja datojen syvällistä tuntemusta. Tilanteissa, 
joissa tarvitaan tutkimustietoon ja analyysida-
tojen hyödyntämiseen tukeutuva pika-analyysi 
käsillä olevaan päätöksentekotilanteeseen, ei 
ole yleensä mahdollista käyttää ulkopuolisia tie-
don tuottajia. Aikaa analyysin tekemiseen saat-
taa olla muutama päivä, joskus tunteja. Analyy-
sityössä toteutetaan kuitenkin myös laajempia 
tarkasteluja. Vaikka analyysitoiminta jäsentyy-
kin ministeriön ulkopuolella enemmän joiden-
kin julkaisujen kautta, on huomattava osa minis-
teriön analyysityötä nopealiikkeistä muistioin 
raportoitavaa jonkin täsmällisen kysymyksen 
tarkastelua. Vuosia sitten TEM:n kansliapääl-
likkö aloitti yhden pika-analyysin tehtävänan-
non näin: teille annetaan nyt mahdoton teh-
tävä…

TEM:llä on myös oma datainfrastruktuurinsa, 
joka on kuvattu kaikille virkamiehille avoimissa 
aineistokuvauksissa. Tällaiset aineistokuvaukset 
on laadittu kaikkiaan 14 aineistosta, osa näistä on 
mikro-, osa makroaineistoja. Analyysityön käy-
tössä olevat tutkimusaineistot ovat osin suojat-

tuja, jolloin vain nimetyillä käyttöoikeuden hal-
tijoilla on niihin pääsy. Aineistojen ylläpito ja 
kehittäminen edellyttää datatyötä, joka on osa 
analyysitoimintaa. Myös sisäistä analyysival-
mennusta järjestetään. Osa TEM:n tutkimusai-
neistoista luovutetaan edelleen tutkimuskäyt-
töön Tietoarkiston tai Tilastokeskuksen kautta. 

Koska TEM ei ole tutkimusorganisaatio, ei 
analyysityötä tekeviä henkilöitä ole kovin mon-
taa. Heilläkin analyysityö on tyypillisesti vain 
osa työtehtäviä.  

Selvityshenkilöiden tehtävänä on kirjalliseen 
aineistoon perehtymällä sekä haastatteluin pyr-
kiä hakemaan vastauksia seuraaviin kysymyk-
siin:

• kuinka TEM:n analyysitoiminta vastaa sille 
asetettuihin odotuksiin?

• kuinka analyysityön tuloksia on voitu hyö-
dyntää politiikkavalmistelussa ja päätöksen-
teossa?

• miten analyysityön tutkimuksellista laatua 
voidaan arvioida?

• vastaavatko analyysityön resurssit (datainf-
rastruktuuri, analyysiohjelmistot, henkilös-
töresurssit, organisointi) sille asetettuja ta-
voitteita?

• miten analyysityön tuloksista on onnistuttu 
kommunikoimaan TEM:n sisällä ja laajem-
mille yleisöille?

• onko analyysityössä substantiaalisia tai osaa-
miseen perustuvia aukkokohtia?

Selvitystyön tuloksia voidaan mahdollisesti 
hyödyntää monin tavoin kehittämisen tukena. 
Odotukset selvityshenkilöiden työtä kohtaan 
ovat suuret. Ja muuten, aikanaan se mahdoton-
kin tehtävä suoritettiin.
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English Summaries

Working life expectancy and working 
years lost in the general population and 
by industrial sector in the years 2010, 
2013 and 2016 

Taina Leinonen, D.Soc.Sci., Docent, 
Senior Researcher, Finnish Institute of 
Occupational Health

Eira Viikari-Juntura, D.Med.Sci., 
Specialist in Physical and Rehabilitation 
Medicine, Professor Emerita, Senior 
Researcher, Finnish Institute of Occupa-
tional Health

Svetlana Solovieva, Ph.D., Docent, Senior 
Researcher, Finnish Institute of Occupa-
tional Health

Little is known about working life expectan-
cy (WLE) and working years lost (WYL) by 

industrial sector, although it is known that the 
sectors have been differently affected by eco-
nomic fluctuations and other changes in the 
labour market. We examined trends in WLE 
and WYL in the general Finnish population 
and by industrial sector in the period after the 
2008–2009 financial crisis. We used register data 
and the Sullivan method to calculate WLE and 
WYL due to sickness absence, other temporary 
work disability, unemployment, partial disabil-
ity retirement, full disability retirement, part-

time retirement, old-age retirement and other 
reasons in years 2010, 2013 and 2016. Between 
2010 and 2016 the WLE of the general male and 
female populations increased for those aged 50 
but not for those aged 30. Unemployment and 
disability retirement were the most important 
reasons for WYL, the contribution of the for-
mer increasing and that of the latter decreasing. 
WYL due to sickness absence, other temporary 
work disability, partial disability retirement, 
old-age retirement and other reasons remained 
relatively stable, whereas the time spent in part-
time retirement decreased as expected due to 
increases in its eligibility age. The shortest WLEs 
were observed in the accommodation and food 
service activities, administrative and support 
service activities and more recently also in the 
arts, entertainment and other service activities. 
The differences by industrial sector in WYL 
were mostly attributable to unemployment 
and unspecified “other reasons”. To conclude, 
after the financial crisis the WLE of younger age 
groups has stagnated. Unemployment appears to 
have replaced disability retirement as the most 
important reason for WYL. Furthermore, as 
individuals with a defined industrial sector are 
initially employed, sectoral differences in WYL 
are more strongly attributable to unemployment 
than disability retirement.
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Administrative barriers and lack of 
information as obstacles to partial 
employment

Merja Kauhanen, D.Sc. (Econ.), Leading 
researcher, Labour Institute for Economic 
Research Labore

Satu Ojala, D.Soc.Sc., Assistant professor 
(tenure track), Tampere University

Niklas Mäkinen, M.Soc.Sc., Doctoral 
researcher, Tampere University

Tomi Kyyrä, D.Soc.Sc., Research 
professor, VATT Institute for Economic 
Research

Hanna Pesola, D.Sc. (Econ.), Leading 
researcher, VATT Institute for Economic 
Research

Behavioural governance and interven-
tions in labour market policies

Maarit Lassander, M.Soc.Sc., PhD, Senior 
specialist, Prime minister’s office

Partial unemployment benefits and an earn-
ings disregard are used to supplement the 

income of unemployed job seekers who take 
up a part-time or very short-term job. Besides 
economic incentives, administrative barriers 
(bureaucracy) and lack of information can hin-
der taking up part-time and short, temporary 
jobs. The introduction of the incomes register at 
the beginning of 2019 and the implementation 
of payment-based partial unemployment bene-
fits in April 2019 aimed at reducing administra-
tive and information barriers. This article anal-
yses whether administrative barriers and lack 
of information still prevail after these reforms, 
preventing or slowing down taking up part-time 
or short, temporary jobs. In the analyses we use 
comprehensive register data and self-collected 
survey data on job seekers. The article is based on 
our research project “Public employment servic-
es: part-time work, temporary work and transi-
tions into full-time employment” carried out as 
a part of the Government’s analysis, assessment 
and research activities.

Our register data analysis shows that adopt-
ing payment-based partial unemployment bene-
fits and the national incomes register has short-
ened delays in benefit payments, particularly for 
the recipients of basic unemployment allowance 

and labour market subsidy. However, according 
to the job seeker survey administrative barriers 
and lack of information still exist despite these 
reforms. Job seekers’ lack of information con-
cerns the rules and practices of partial unem-
ployment benefits and the earnings disregard. 
From the perspective of job seekers the obliga-
tion to report working hours constitutes a clear 
administrative barrier. 

In order to remove the still existing barri-
ers job seekers should be provided more infor-
mation on the partial unemployment benefit 
scheme. In addition, reconsidering job seekers’ 
obligations to report working hours would also 
help to reduce administrative barriers to partial 
employment.

This article discusses the role of the behav-
ioural sciences in government and in labour 

market policies in particular.  The potential ben-
efits of behavioural sciences are examined by 
focusing on three labour market policy areas: 
1) employment service processes; 2) participa-
tion in employment services and 3) job search 
assistance. 

Better Regulations framework (European 
Community, 2015) has formulated how behav-
ioural sciences can be applied to policies. This 
framework includes identifying the behaviour-
al element in the policy problem, understand-
ing the behaviour and designing policy options 
that can be tested and evaluated. Many interven-
tions apply the ‘nudge-theory’, based on the idea 
that by shaping the environment it is possible to 
influence the behaviour, and increase or reduce 
the likelihood of achieving policy goals. 

In line with this approach, environment and 
processes were modified based in behaviour-
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Employment and social security benefits 
after the maximum period of partial 
sickness allowance

Jenni Blomgren, PhD, Research Manager, 
The Social Insurance Institution of Finland

Mikko Laaksonen, PhD, Senior researcher, 
Finnish Centre for Pensions

Riku Perhoniemi, MA, Researcher, The 
Social Insurance Institution of Finland 

The purpose of partial sickness allowance is 
to support the remaining work ability and 

return to work after a period of disability. This 
study examined employment and the receipt of 
social security benefits after the maximum peri-
od of partial sickness allowance (120 allowance 
days). The study utilized register data retrieved 
from Kela, from the Finnish Center for Pensions 
and from Statistics Finland. Persons aged 20–62 
who reached the maximum period of partial sick-
ness allowance during 2017 (N=3097) were iden-
tified from Kela’s registers. The subjects' sub-
sequent employment status and use of benefits 
were examined immediately after, one month 
after and one year after the end of the last partial 
sickness allowance period. The results showed 
that immediately after the maximum period of 

al evidence in 12 Jobcenters in the UK. Inter-
vention significantly reduced application for 
unemployment benefits, a measure indicating 
that applicants had found employment. Anoth-
er experiment increased the participation in em-
ployment services by sending emails to job ap-
plicants as to remind and encourage attendance. 
Finally, in a simple intervention the computer-
ised job search processes were improved by wid-
ening the scope of search, resulting in more job 
interviews for some applicants. 

It seems that labour policies can benefit from 
behavioural analysis in several areas and can 
be considered a potentially useful tool in poli-
cy-making.

partial sickness allowance, the majority (83 %) 
continued to work without concurrently receiv-
ing any partial benefits. However, the probability 
of being employed without benefits decreased as 
the follow-up period increased. Only a few start-
ed to receive full sickness allowance after the 
partial sickness allowance entitlement expired. 
On the other hand, 12 % immediately moved 
to some disability pensions, mostly to partial 
disability pensions. After one month, 15 % and 
after one year 25 % were on partial disability 
pensions. Thus, for many recipients of partial 
sickness allowance, part-time work supported 
by partial benefits seems to be stabilized during 
the partial sickness benefit period with partial 
disability pension as the next step. 
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Uutta työ- ja 
yrittäjyystutkimuksen alalta

Koronapandemian tukipolitiikan 
arviointi (2022), Heli Koski; Otto Kässi; 
Olli Rupponen; Petja Karppinen 

Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 
2022:39 

Raportti kartoittaa koronapandemiashokin 
takia Suomessa käyttöönotettuja yrityksil-

le suunnattuja tukitoimenpiteitä. Jaottelemme 
tukitoimet julkisiin yritystukiin eli avustuksiin 
sekä lainoihin ja takauksiin ja markkinaehtoi-
seen rahoitukseen. Suomen koronatukipolitiik-
kaa vertaillaan tukitoimiin ja taloustilanteen ke-
hittymiseen Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Sak-
sassa ja Iso-Britanniassa. Suomessa pandemian 
takia myönnetyt yritystuet ovat olleet kansain-
välisesti mittaluokaltaan pieniä. Koronatukitoi-
met ovat olleet verrattain tehokkaita ja oikean-
suuntaisia. 

Ekonometrinen analyysi Valtiokonttorin ja-
kamien kustannustukien kausaalivaikutuksista 
viittaa siihen, että kustannustuet ovet lisänneet 
yritysten liikevaihtoa ja pienentäneet yrityssa-
neeraukseen joutumisen riskiä. Laskelmamme 
osoittavat, että osa muutoin koronapandemian 
aikana tappiollisista yrityksistä on muuttunut 
kustannustukien takia voitollisiksi. 

Analyysimme viittaa siihen, että suorilla 
tuilla ja väliaikaisilla konkurssilainmuutoksilla 
voidaan tehokkaasti suojata talouden raken-
teita äkillisissä kriisitilanteissa. Pandemian pit-
kittyessä jatkuvat uudet tukikierrokset lienevät 
kuitenkin hidastaneet talouden tervettä raken-
nemuutosta. Kriisitilanteiden pitkittyessä oli-
sikin talouden uusiutumisen vauhdittamiseksi 
tärkeää muotoilla exit-strategia, jossa sitoudu-
taan johonkin selkeään kriisitukien loppumisen 
takarajaan.
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Utvärdering av stödpolitiken under 
covid-19-pandemin  (2022), Heli Koski; 
Otto Kässi; Olli Rupponen; Petja Karppi-
nen 

Rapporten kartlägger de stödåtgärder för fö-
retag som vidtogs i Finland på grund av den 

chock som covid-19-pandemin orsakade. Vi delar 
in stödåtgärderna i offentliga företagsstöd, allt-
så understöd, samt i lån och borgen samt mark-
nadsbaserad finansiering. Finlands stödpolitik 
under covid-19-pandemin jämförs med stödåt-
gärderna och den ekonomiska utvecklingen i 
Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och Storbri-
tannien. I Finland har de företagsstöd som bevil-
jats på grund av pandemin varit små internatio-
nellt sett. Stödåtgärderna under pandemin har 
varit relativt effektiva och rätt riktade.

En ekonometrisk analys av effekterna av de 
kostnadsstöd som Statskontoret delat ut tyder 
på att kostnadsstöden har ökat företagens om-
sättning och minskat risken för företagssane-
ring. Våra kalkyler visar att en del av de företag 
som i annat fall gått med förlust under pande-
min har blivit vinstbringande på grund av kost-
nadsstöden. 

Vår analys tyder på att det genom direkta stöd 
och tillfälliga ändringar av konkurslagen är möj-
ligt att effektivt skydda de ekonomiska struktu-
rerna vid plötsliga kriser. I och med att pande-
min drar ut på tiden torde de fortsatta stödom-
gångarna emellertid ha fördröjt en sund struk-
turomvandling i ekonomin. När kriser drar ut 
på tiden är det viktigt att utforma en exitstrategi 
för att påskynda förnyelse av ekonomin. I strate-
gin bör man förbinda sig till en tydlig bakre tids-
gräns för när krisstöden ska upphöra. 

Nytt inom arbets- och 
etreprenörskapsforskning
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Recent employment and 
entrepreneurship studies

Assessment of Support Policy during 
the Coronavirus Pandemic (2022), Heli 
Koski; Otto Kässi; Olli Rupponen; Petja 
Karppinen 

Publications of the Ministry of Economic 
Affairs and Employment 2022:39

The report reviews the support measures that 
were introduced for companies in Finland 

due to the coronavirus pandemic. The support 
measures have been divided into public busi-
ness subsidies, i.e. grants, and loans, guarantees 
and market-based financing. The report com-
pares Finland’s coronavirus support policy to 
support measures and economic development 
in Sweden, Norway, Denmark, Germany and 
Great Britain. By international standards, the 
business subsidies granted due to the pandem-
ic have been small in Finland. The coronavirus 
support measures have been relatively effective 
and well-suited. 

An econometric analysis of the causal effects 
of the State Treasury’s business cost support in-
dicates that the support has increased compa-
nies’ turnover and reduced their risk of debt re-
structuring. Our calculations show that some of 
the companies that otherwise would have been 
loss-making during the coronavirus pandemic 
have turned profitable due to business cost sup-
port. 

Our analysis suggests that direct support and 
temporary amendments to bankruptcy legisla-
tion can effectively protect economic structures 
in sudden crises. In a prolonged pandemic, how-
ever, the ongoing new rounds of support have 
probably slowed down a beneficial structural 
change of the economy. For persisting crises, it 
would be important to formulate an exit strate-
gy that includes a clear deadline for ending cri-
sis support measures so that the economy can 
renew more swiftly.
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Kuvio 1.  Työvoima ja työvoimaosuudet 
Chart 1.  Labour force and labour force participation rates

Kuvio 2.  Työvoimaosuudet sukupuolen mukaan
Chart 2.  Labour force participation rates by sex

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 3.  Työlliset ja työllisyysasteet
Chart 3.  Employed persons and employment rate

Kuvio 4. Työllisyysasteet sukupuolen mukaan
Chart 4.  Employment rates by sex

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 5.  Työllisyysasteet ELY-keskuksittain
Chart 5.  Employment rates by administrative district

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 6.  Työlliset toimialoittain
Chart 6.  Employed persons by industry

Vuodesta 2005 lähtien uuden TOL2008 toimialaluokituksen mukaan, joka aiheuttaa
tasomuutoksen. From 2005 based on new TOL2008 industrial classification which cause
break in series.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 7.  Työttömyysasteet työvoimatutkimuksen mukaan. Vuodesta 1989 alkaen ILO/EU-
määritelmän mukaan
Chart 7.  Unemployment rates by Labour Force Survey. From 1989, according to ILO/EU

Kuvio 8.  Työttömät työvoimatutkimuksen sekä työnvälitystilaston mukaan. Kausipuhdistetut 
neljännesvuosiluvut
Chart 8.  Unemployed persons according to the Labour Force Survey and according to the 
Employment Service Statistics. Seasonally adjusted quarterly figures

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 9.  Työttömät työnhakijat työnvälityksessä kuukausittain
Chart 9.  Unemployed persons seeking work at the Employment Service. Original monthly figures.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

Kuvio 10.  Työttömät työvoimatutkimuksen mukaan kuukausittain
Chart 10.  Unemployed persons according to the Labour Force Survey. Original monthly figures.
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Kuvio 11.  Työttömät työnhakijat (1) ja avoimet työpaikat (2) työnvälityksessä kuukausittain ja 
kausitasoitettuina kuukausittain ja kausitasoitettuina
Chart 11.  Unemployed persons seeking work (1) and unfilled vacancies (2) at the Employment 
Service, original monthly figures and seasonally adjusted figures

Kuvio 12.  Työttömät työnhakijat työnvälityksessä kuukausittain sukupuolen mukaan
Chart 12.  Unemployed persons seeking work at the Employment Service by sex, monthly figures

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 13.  Työttömät työnhakijat työnvälityksessä ikäryhmittäin, neljännesvuosittain
Chart 13.  Unemployed jobseekers at the Employment Service by age, quarterly figures

Kuvio 14.  Työttömät työnhakijat työttömyyden keston mukaan, kesto viikkoina
Chart 14.  Unemployed persons seeking jobs at the Employment Service by duration of 
unemployment, duration in weeks

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 15.  Kuukauden uudet työnhakijat ja uudet työttömät työnvälityksessä neljännesvuosittain
Chart 15.  New jobseekers and new unemployed during a month at the Employment Service, 
quarterly figures

Kuvio 16.  Avoimet työpaikat kuukauden aikana sekä näistä uudet avoimet työpaikat 
työnvälityksessä neljännesvuosittain
Chart 16.  Vacancies during a month and of these new vacancies at the Employment Service, 
quarterly figures

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 17.  Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olevat
Chart 17.  Number of persons participating services included in the activation rate

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 18. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten alueet
Chart 18. Administrative districts of Ministry of Economic Affairs and Employment

Kuvio 18. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten alueet

Chart 18. Administrative districts of Ministry of Economic Affairs and Employment
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Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

Kuvio 19. Työttömyysasteet elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalueittain vuonna 2021
Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2021
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Kuvio 19. Työttömyysasteet elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalueittain vuonna 2021
Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2021
Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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1.  15 - 74-VUOTIAS VÄESTÖ IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
      POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ikä - Age Yhteensä
neljännes

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilöä - persons     Total

Molemmat sukupuolet -  Both sexes

1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3 878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3 890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3 901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3 909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3 918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3 926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3 935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3 948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3 963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3 981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4 004
2009 334 324 342 336 311 364 378 380 391 386 478 4 025
2010 334 326 345 339 312 355 378 376 386 405 488 4 043
2011 1 330 330 346 339 317 345 377 373 384 399 520 4 059
2012 325 336 343 342 325 334 375 371 381 393 550 4 075
2013 317 341 340 348 335 321 371 373 377 386 578 4 087
2014 310 342 339 353 342 315 365 375 372 378 604 4 095
2015 304 341 341 356 345 316 355 375 370 373 626 4 102
2016 300 337 344 357 346 321 345 374 367 372 647 4 109
2017 297 332 350 355 348 328 335 372 365 370 663 4 114
2018 296 324 355 352 353 338 322 368 367 365 686 4 124
2019 296 317 356 350 358 345 315 361 369 361 700 4 128
2020 297 311 355 353 362 348 316 352 369 359 712 4 133
2021 300 307 351 358 365 349 322 343 367 356 706 4 123

2022 I 303 305 349 363 365 351 327 336 366 355 702 4 121

Miehet - Male

1998 167 166 162 188 194 200 215 192 138 118 188 1 927
1999 169 168 158 183 192 200 211 204 141 120 189 1 935
2000 171 166 157 179 194 195 207 214 141 127 192 1 942
2001 170 166 162 170 196 189 202 214 154 131 193 1 948
2002 167 167 163 166 195 187 198 213 166 136 195 1 954
2004 163 170 170 156 184 193 190 206 201 131 202 1 965
2005 165 169 173 154 180 192 190 200 210 135 205 1 972
2006 168 168 173 156 172 194 189 198 208 148 208 1 981
2007 172 164 173 161 169 190 192 192 206 159 213 1 990
2008 173 164 175 167 165 186 190 192 201 176 215 2 003
2009 169 168 176 172 158 185 191 189 196 188 220 2 014
2010 167 171 179 172 155 184 191 188 192 198 227 2 024
2011 1 167 170 182 170 162 176 190 187 191 195 243 2 032
2012 164 174 176 176 167 170 189 186 186 195 258 2 041
2013 159 178 177 177 168 167 189 185 182 193 272 2 047
2014 155 178 176 179 171 165 186 187 184 186 285 2 052
2015 154 175 174 183 179 160 177 191 182 184 297 2 056
2016 149 177 176 184 180 162 174 189 180 184 306 2 061
2017 152 171 185 178 179 168 171 186 182 180 314 2 066
2018 155 163 185 179 183 171 162 187 183 179 326 2 072
2019 149 167 183 180 184 177 162 180 181 179 332 2 075
2020 147 168 190 175 188 177 162 176 186 174 337 2 078
2021 148 163 181 184 186 180 168 173 184 178 330 2 076

2022 I 154 156 177 192 186 182 168 172 181 177 331 2 076

Naiset - Female

1998 161 156 151 184 186 194 202 195 143 129 249 1 951
1999 162 160 147 180 189 189 198 208 142 135 245 1 955
2000 161 161 148 174 186 190 194 218 147 134 244 1 958
2001 161 160 147 171 182 191 197 211 163 134 244 1 961
2002 160 159 152 163 180 190 198 205 177 136 244 1 964
2003 159 159 158 153 180 188 196 200 189 139 244 1 967
2004 156 162 160 151 179 187 195 196 200 141 245 1 970
2005 154 165 159 153 173 187 190 195 211 142 247 1 975
2006 155 166 157 156 171 183 188 195 206 157 248 1 982
2007 156 166 159 158 162 185 183 198 201 171 251 1 990
2008 160 162 162 162 153 186 187 192 198 187 252 2 001
2009 165 157 166 164 153 179 187 190 195 198 257 2 011
2010 167 155 166 167 157 171 187 188 194 207 262 2 020
2011 1 163 159 164 169 155 169 187 185 193 204 277 2 027
2012 160 162 167 166 158 164 186 185 195 197 292 2 034
2013 158 162 164 171 167 154 183 188 194 193 307 2 039
2014 155 163 163 174 171 150 179 189 188 192 319 2 043
2015 149 166 166 173 167 156 178 185 188 189 329 2 046
2016 150 160 169 172 166 159 171 185 187 188 339 2 047
2017 145 161 165 176 169 160 164 186 183 190 348 2 048
2018 141 161 170 172 170 166 160 181 184 186 359 2 052
2019 147 150 172 170 174 168 153 181 187 182 368 2 053
2020 150 143 165 178 175 171 153 176 183 185 375 2 054
2021 152 143 170 174 178 169 153 170 184 178 375 2 048

2022 I 149 148 173 171 179 169 159 164 185 178 371 2 045

1.  Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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2.  15 - 74-VUOTIAS VÄESTÖ TYÖVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN
      POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Työvoima - Labour force Työvoimaan kuulumattomat -
neljännes vuotias Persons not in labour force

väestö

Year and Population Yhteensä Työlliset Työttömät Yhteensä Koululaiset, Kotitaloustyötä
quarter from 15 to opiskelijat tekevät

74 years
Total Employed Unemployed Total Students Performing

domestic work

1 000 henkilöä - persons

1961 3 133 2 147 2 121   26    986 .. ..
1962 3 187 2 160 2 132   28 1 027 .. ..
1963 3 240 2 158 2 126   32 1 082 .. ..
1964 3 291 2 186 2 153   33 1 105 .. ..
1965 1 3 215 2 185 2 155   30 1 030 .. ..

1966 3 249 2 192 2 159   33 1 057 .. ..
1967 3 288 2 177 2 114   63 1 111 .. ..
1968 3 324 2 158 2 073   85 1 166 .. ..
1969 3 341 2 158 2 097   61 1 183 .. ..
1970 1 3 349 2 263 2 217   46 1 086 .. ..

1971 3 379 2 270 2 215   55 1 109 298 328
1972 3 422 2 277 2 215   62 1 145 310 310
1973 3 461 2 322 2 265   57 1 139 316 272
1974 3 495 2 370 2 326   44 1 125 329 231
1975 3 522 2 374 2 312   62 1 148 339 213

1976 3 542 2 370 2 278   92 1 172 303 225
1977 3 560 2 371 2 232 140 1 189 311 206
1978 3 579 2 372 2 200 172 1 207 319 207
1979 3 597 2 399 2 256 143 1 198 318 192
1980 3 616 2 442 2 328 114 1 174 310 181

1981 3 636 2 474 2 353 121 1 162 313 169
1982 3 659 2 512 2 377 135 1 147 324 149
1983 3 681 2 528 2 390 138 1 153 326 149
1984 3 697 2 546 2 413 133 1 152 319 141
1985 3 708 2 566 2 437 129 1 142 308 130

1986 3 716 2 569 2 431 138 1 148 304 119
1987 3 720 2 554 2 423 130 1 167 300 106
1988 3 720 2 546 2 431 116 1 174 298 104
1989 1 3 725 2 588 2 507   80 1 138 273 105
1990 3 737 2 586 2 504   82 1 151 282 107

1991 3 761 2 544 2 375 169 1 217 308 114
1992 3 784 2 499 2 206 292 1 285 349 117
1993 3 802 2 476 2 071 405 1 326 366 117
1994 3 825 2 463 2 054 408 1 362 384 117
1995 3 839 2 481 2 099 382 1 358 375 116

1996 3 850 2 490 2 127 363 1 360 383 113
1997 3 862 2 484 2 170 314 1 379 358 105
1998 3 878 2 507 2 222 285 1 370 354 109
1999 3 890 2 557 2 296 261 1 333 325 100
2000 3 901 2 588 2 335 253 1 312 316   97

2001 3 909 2 605 2 367 238 1 304 318   95
2002 3 918 2 610 2 372 237 1 308 324   84
2003 3 926 2 600 2 365 235 1 327 332   88
2004 3 935 2 594 2 365 229 1 342 334   96
2005 3 948 2 620 2 401 220 1 327 332   91

2006 3 963 2 648 2 444 204 1 315 325   93
2007 3 981 2 675 2 492 183 1 306 318   91
2008 4 004 2 703 2 531 172 1 301 .. ..
2009 4 025 2 678 2 457 221 1 347 .. ..
2010 4 043 2 672 2 447 224 1 372 .. ..

2011 1 4 059 2 649 2 437 212 1 410 .. ..
2012 4 075 2 659 2 450 209 1 415 .. ..
2013 4 087 2 647 2 426 221 1 439 .. ..
2014 4 095 2 651 2 419 232 1 445 .. ..
2015 4 102 2 652 2 402 250 1 450 .. ..

2016 4 109 2 653 2 417 236 1 456 .. ..
2017 4 114 2 674 2 441 233 1 440 .. ..
2018 4 124 2 709 2 507 202 1 415 .. ..
2019 4 128 2 717 2 533 184 1 411 .. ..
2020 4 133 2 704 2 495 209 1 429 .. ..

2021 4 123 2 766 2 555 212 1 357 .. ..

2019 I 4 127 2 674 2 485 189 1 453 .. ..
II 4 125 2 772 2 553 219 1 353 .. ..
III 4 128 2 729 2 564 164 1 399 .. ..
IV 4 131 2 691 2 528 163 1 439 .. ..

2020 I 4 131 2 681 2 491 191 1 450 .. ..
II 4 134 2 719 2 479 240 1 415 .. ..
III 4 136 2 726 2 519 207 1 410 .. ..
IV 4 130 2 688 2 490 198 1 442 .. ..

2021 I 4 126 2 703 2 476 228 1 422 .. ..
II 4 123 2 841 2 585 256 1 281 .. ..
III 4 122 2 771 2 580 191 1 352 .. ..
IV 4 122 2 750 2 577 173 1 372 .. ..

2022 I 4 121 2 754 2 560 194 1 367 .. ..

1. Luvut eivät ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa työvoimatutkimuksessa tapahtuneiden 
menetelmämuutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of
timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for earlier years.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3.  TYÖVOIMA IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
     LABOUR FORCE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ikä - Age Yhteensä
neljännes

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilöä - persons     Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2 507
1999 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2 557
2000 111 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2 588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 71 17 2 605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2 610
2003 99 221 270 274 329 342 347 350 270 77 20 2 600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 2 594
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 298 96 23 2 620
2006 99 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2 648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2 675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2 703
2009 100 222 285 294 279 332 341 331 300 159 34 2 678
2010 96 221 286 289 276 322 341 329 301 175 38 2 672
2011 1 97 223 283 283 278 310 339 322 296 175 44 2 649
2012 99 228 277 283 284 300 339 320 298 178 52 2 659
2013 99 230 276 284 288 286 333 323 295 180 52 2 647
2014 99 230 271 288 295 280 328 327 294 179 61 2 651
2015 93 229 272 293 294 281 318 327 297 180 68 2 652
2016 95 227 275 290 296 284 307 327 297 187 68 2 653
2017 97 227 279 289 297 293 301 329 296 196 70 2 674
2018 98 220 285 294 309 304 288 330 304 202 75 2 709
2019 103 216 288 292 313 308 285 318 307 207 79 2 717
2020 98 207 286 296 315 311 285 310 307 213 76 2 704
2021 109 203 289 308 322 316 292 306 312 222 88 2 766

2022 I 90 191 280 314 326 319 293 298 316 234 92 2 754

Miehet - Male

1998 44 111 143 174 182 184 194 162 85 29 11 1 317
1999 52 115 142 171 180 185 188 173 89 30 11 1 336
2000 52 118 140 168 181 180 187 184 92 36 12 1 350
2001 50 117 146 160 186 174 180 185 107 39 13 1 357
2002 47 116 147 156 182 173 177 182 118 42 13 1 352
2003 45 116 147 151 176 175 173 177 133 42 15 1 351
2004 44 113 153 144 172 178 170 172 141 43 15 1 346
2005 45 115 155 143 167 176 172 169 145 51 15 1 353
2006 47 118 155 145 159 180 170 168 148 61 17 1 367
2007 50 119 154 151 158 176 173 163 147 69 22 1 380
2008 50 119 157 157 155 172 172 166 149 79 24 1 400
2009 43 115 155 160 149 171 173 163 147 79 22 1 377
2010 41 117 158 160 144 170 173 164 146 88 25 1 385
2011 1 44 118 158 156 149 161 171 163 146 89 28 1 382
2012 43 122 150 160 154 155 172 160 141 91 32 1 381
2013 41 123 153 157 155 152 170 160 138 90 32 1 372
2014 43 121 149 158 157 150 166 162 141 86 38 1 372
2015 41 117 148 164 161 145 159 166 141 87 42 1 370
2016 41 118 148 163 162 147 157 167 143 91 41 1 378
2017 42 119 156 157 161 153 156 165 148 94 43 1 394
2018 44 110 157 163 168 157 146 167 150 99 46 1 409
2019 45 117 156 161 170 161 148 159 149 101 49 1 416
2020 41 116 160 158 171 161 147 153 155 102 49 1 413
2021 47 109 154 166 172 166 152 155 156 111 56 1 445

2022 I 38 100 139 171 171 166 149 152 155 117 54 1 413

Naiset - Female

1998 48 95 112 147 160 173 179 165 85 23 4 1 190
1999 56 102 112 146 164 168 176 177 88 29 5 1 221
2000 59 105 112 139 160 170 175 186 98 29 5 1 239
2001 58 105 112 138 155 171 176 182 115 32 5 1 248
2002 59 104 122 133 155 168 176 176 127 33 5 1 258
2003 54 104 123 123 153 167 174 172 137 35 5 1 248
2004 51 104 120 122 149 167 175 169 145 40 5 1 247
2005 51 110 124 122 146 165 173 170 153 46 8 1 267
2006 52 112 122 125 144 164 170 170 154 57 11 1 281
2007 58 115 126 127 137 166 165 173 151 66 11 1 295
2008 59 114 129 130 131 165 169 170 151 76 10 1 303
2009 57 107 130 133 130 160 169 168 154 80 12 1 301
2010 55 104 128 129 132 152 168 165 155 87 13 1 287
2011 1 53 105 125 128 129 148 168 159 150 86 16 1 267
2012 57 106 127 124 130 145 167 160 157 87 19 1 278
2013 57 107 123 127 133 135 163 163 158 90 19 1 276
2014 55 109 122 130 138 130 162 164 154 93 23 1 279
2015 52 112 124 129 133 136 159 161 157 93 26 1 282
2016 54 109 127 127 134 138 150 160 154 96 28 1 275
2017 55 109 123 131 136 140 145 164 148 102 26 1 280
2018 54 109 128 131 141 147 142 162 155 103 29 1 301
2019 58 99 132 132 143 147 137 160 158 106 31 1 300
2020 56 92 126 138 144 149 137 157 153 112 27 1 290
2021 62 94 135 142 150 150 140 152 156 111 31 1 322

2022 I 52 91 141 143 155 153 144 146 161 117 37 1 341

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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4.  TYÖVOIMAOSUUDET IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
     LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ikä - Age
neljännes

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-64 15-74
Year and
quarter 1 000 henkilöä - persons

Molemmat sukupuolet -  Both sexes

1998 28,2 63,9 81,2 86,2 90,0 90,5 89,2 84,5 60,5 20,9 72,4 64,7
1999 32,6 66,2 83,0 87,3 90,0 90,9 89,2 85,0 62,4 23,1 73,6 65,7
2000 33,3 68,2 82,9 87,0 89,8 91,1 90,0 85,6 66,2 24,7 74,2 66,4
2001 32,7 68,4 83,4 87,2 90,2 90,7 89,3 86,2 70,0 26,8 74,5 66,6
2002 32,4 67,5 85,0 87,6 89,9 90,3 89,1 85,7 71,6 27,5 74,5 66,6
2003 30,8 67,1 83,6 87,1 88,6 90,5 89,1 85,2 71,7 28,5 74,0 66,2
2004 29,9 65,5 82,9 86,9 88,2 90,8 89,8 85,0 71,4 30,5 73,8 65,9
2005 29,9 67,5 84,1 86,3 88,7 90,0 90,5 85,8 70,9 34,9 74,3 66,4
2006 30,7 68,7 83,7 86,5 88,5 91,0 90,3 86,1 73,0 38,9 74,7 66,8
2007 32,7 70,9 84,3 87,1 89,1 91,1 90,2 86,2 73,3 40,8 75,1 67,2
2008 32,6 71,2 84,7 87,5 90,1 90,8 90,6 87,4 75,0 42,8 75,5 67,5
2009 30,0 68,5 83,4 87,4 89,8 91,0 90,3 87,2 76,8 41,2 74,5 66,5
2010 28,7 67,8 82,8 85,3 88,4 90,8 90,1 87,3 78,1 43,1 74,1 66,1
2011 1 29,3 67,5 81,9 83,6 87,6 89,9 89,9 86,4 77,0 43,9 73,6 65,3
2012 30,6 68,0 80,8 82,9 87,4 89,7 90,6 86,2 78,1 45,3 74,0 65,3
2013 31,1 67,6 81,1 81,7 86,1 89,1 89,6 86,7 78,4 46,7 74,0 64,8
2014 31,8 67,3 79,9 81,7 86,1 88,9 89,9 87,0 79,1 47,4 74,2 64,7
2015 30,6 67,1 79,8 82,3 85,2 89,1 89,4 87,1 80,4 48,2 74,3 64,7
2016 31,6 67,3 79,8 81,2 85,5 88,5 88,9 87,4 81,1 50,3 74,6 64,6
2017 32,7 68,6 79,6 81,4 85,3 89,2 89,8 88,6 81,0 53,1 75,5 65,0
2018 33,1 67,8 80,4 83,6 87,4 90,1 89,5 89,5 83,0 55,4 76,6 65,7
2019 34,9 68,0 81,0 83,5 87,4 89,2 90,6 88,2 83,1 57,3 76,9 65,8
2020 32,9 66,7 80,7 83,8 87,0 89,4 90,1 88,0 83,4 59,4 76,8 65,4
2021 36,2 66,3 82,2 85,9 88,4 90,6 90,6 89,5 85,0 62,3 78,4 67,1

2022 I 29,8 62,5 80,2 86,6 89,5 90,9 89,9 88,7 86,4 66,0 77,9 66,8

Miehet - Male

1998 26,5 67,1 88,0 92,5 94,0 92,1 90,0 84,0 61,5 24,2 75,1 68,4
1999 30,9 68,5 89,9 93,5 93,5 92,7 89,5 84,9 62,6 24,9 75,9 69,0
2000 30,3 71,0 89,5 94,0 93,6 92,1 90,1 85,7 65,8 28,1 76,4 69,5
2001 29,7 70,9 89,7 94,0 94,6 92,1 89,4 86,2 69,4 30,0 76,6 69,7
2002 28,2 69,9 89,6 93,7 93,0 92,3 89,4 85,5 71,4 30,5 76,2 69,2
2003 27,5 68,4 89,2 93,7 92,3 92,1 89,4 84,6 71,3 32,3 75,9 69,0
2004 27,2 66,7 90,0 92,8 93,2 92,3 89,7 83,6 70,4 32,8 75,5 68,5
2005 27,1 68,3 89,6 92,6 93,2 91,8 90,3 84,8 69,3 37,6 75,7 68,6
2006 28,1 70,2 89,3 92,9 92,9 92,4 90,0 84,8 71,2 41,5 76,2 69,0
2007 28,8 72,5 88,7 94,0 93,3 92,5 90,2 84,6 71,3 43,2 76,4 69,3
2008 28,8 72,5 89,9 94,4 94,0 92,7 90,7 86,2 74,1 45,1 77,0 69,9
2009 25,5 68,6 88,1 93,3 94,1 92,4 90,3 86,2 74,9 41,9 75,6 68,4
2010 24,6 68,6 88,1 93,0 92,5 92,4 90,3 87,1 76,2 44,4 75,7 68,4
2011 1 26,0 68,1 88,0 92,6 93,0 91,9 90,4 86,8 76,1 45,5 75,7 68,0
2012 25,6 69,2 85,9 91,6 93,1 91,2 91,3 86,2 75,7 46,6 75,6 67,7
2013 25,9 67,3 87,3 90,4 92,4 91,1 89,9 86,1 75,3 47,0 75,4 67,0
2014 27,7 66,6 85,4 89,5 91,9 90,7 89,5 86,8 76,2 46,4 75,4 66,8
2015 26,7 65,8 85,7 89,8 90,2 90,7 89,4 87,0 77,0 47,0 75,4 66,6
2016 27,2 66,1 85,2 89,0 90,4 90,4 89,8 88,4 79,5 49,1 76,1 66,8
2017 28,0 68,8 84,6 88,3 90,6 90,8 91,2 88,7 80,5 52,2 77,1 67,5
2018 28,6 66,6 86,1 90,9 92,4 91,6 90,5 88,8 81,8 55,2 77,9 68,0
2019 30,6 69,1 85,7 89,5 93,0 90,5 90,9 87,5 81,6 57,0 78,4 68,3
2020 28,6 68,1 85,8 90,7 91,5 90,3 89,8 86,4 82,6 58,3 78,2 68,0
2021 31,9 67,0 85,2 90,2 92,3 92,0 90,2 89,6 84,8 62,4 79,5 69,6

2022 I 24,6 64,0 78,9 88,9 92,1 91,2 88,9 88,3 85,5 66,4 77,8 68,0

Naiset - Female

1998 29,8 60,5 74,0 79,8 85,8 88,8 88,4 84,9 59,5 17,9 69,7 61,0
1999 34,4 63,8 75,6 80,9 86,4 89,0 89,0 85,1 62,3 21,4 71,2 62,5
2000 36,5 65,3 76,0 79,8 85,8 89,9 89,9 85,5 66,6 21,5 72,0 63,2
2001 35,9 65,7 76,4 80,5 85,5 89,3 89,2 86,3 70,6 23,6 72,4 63,6
2002 36,7 65,0 79,9 81,3 86,4 88,4 88,9 85,9 71,8 24,5 72,8 64,0
2003 34,1 65,8 77,8 80,2 84,8 88,9 88,8 85,9 72,2 25,0 72,1 63,5
2004 32,8 64,2 75,4 80,8 83,1 89,1 89,9 86,4 72,4 28,5 72,0 63,3
2005 32,9 66,8 78,3 79,9 84,2 88,2 90,7 86,9 72,5 32,4 72,8 64,1
2006 33,6 67,3 77,5 80,2 84,0 89,6 90,6 87,4 74,8 36,4 73,3 64,6
2007 36,9 69,2 79,4 80,1 84,7 89,6 90,2 87,7 75,3 38,6 73,8 65,1
2008 36,7 69,9 79,2 80,3 86,0 88,9 90,5 88,5 75,9 40,6 73,9 65,1
2009 34,6 68,5 78,3 81,2 85,3 89,6 90,3 88,3 78,7 40,6 73,5 64,7
2010 32,9 66,9 77,1 77,5 84,4 89,1 89,9 87,5 79,9 41,9 72,5 63,7
2011 1 32,7 66,9 75,2 74,7 82,1 87,8 89,5 86,0 77,9 42,4 71,5 62,5
2012 35,7 66,5 75,5 73,9 81,4 88,2 89,9 86,3 80,4 44,0 72,3 62,8
2013 36,4 67,9 74,5 73,0 79,7 87,1 89,3 87,2 81,3 46,5 72,5 62,5
2014 35,9 68,0 74,0 73,9 80,4 87,0 90,3 87,2 81,9 48,4 72,9 62,6
2015 34,7 68,6 73,6 74,4 79,8 87,4 89,4 87,2 83,8 49,3 73,2 62,6
2016 36,0 68,7 74,3 73,0 80,2 86,6 88,0 86,5 82,7 51,5 73,1 62,3
2017 37,7 68,3 74,1 74,4 79,8 87,6 88,4 88,5 81,5 54,0 73,8 62,5
2018 38,0 69,1 74,3 76,0 82,2 88,5 88,5 90,3 84,2 55,5 75,2 63,4
2019 39,1 66,9 76,1 77,1 81,4 87,8 90,3 88,8 84,6 57,6 75,4 63,3
2020 37,0 64,9 75,1 77,1 82,1 88,4 90,4 89,6 84,2 60,5 75,4 62,8
2021 40,4 65,4 79,1 81,4 84,3 89,1 91,1 89,3 85,1 62,3 77,2 64,6

2022 I 35,3 61,0 81,6 84,0 86,7 90,5 90,9 89,0 87,3 65,6 77,9 65,6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2 

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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5.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat 1 Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljännes

All industries 1 Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilöä - persons

1966 2 159 623 725 811
1967 2 114 567 725 822
1968 2 073 532 705 836
1969 2 097 505 728 864
1970 2 2 217 538 752 928

1971 2 215 508 765 942
1972 2 215 461 772 982
1973 2 265 432 793 1 041
1974 2 326 424 822 1 079
1975 2 312 391 812 1 104

1976 2 278 367 790 1 109
1977 2 232 336 775 1 113
1978 2 200 316 757 1 121
1979 2 256 309 779 1 159
1980 2 328 314 803 1 201

1981 2 353 305 821 1 221
1982 2 377 312 801 1 258
1983 2 390 302 789 1 295
1984 2 413 293 784 1 335
1985 2 437 279 776 1 378

1986 2 431 266 774 1 388
1987 2 423 251 753 1 417
1988 2 431 238 741 1 450
1989 2 2 507 233 760 1 512
1990 2 504 222 757 1 522

1991 2 375 210 681 1 481
1992 2 206 197 603 1 403
1993 2 071 183 548 1 334
1994 2 054 178 536 1 333
1995 2 099 170 572 1 351

1996 2 127 159 579 1 383
1997 2 170 153 594 1 417
1998 2 222 144 613 1 457
1999 2 296 144 637 1 509
2000 2 335 144 642 1 544

2001 2 367 135 642 1 583
2002 2 372 127 639 1 599
2003 2 365 120 620 1 616
2004 2 365 116 606 1 635
2005 2 401 121 599 1 675

2006 2 444 118 607 1 714
2007 2 492 118 621 1 746
2008 2 531 119 628 1 771
2009 2 457 119 581 1 748
2010 2 447 115 560 1 762

2011 2 2 437 112 556 1 757
2012 2 450 111 553 1 775
2013 2 426 109 549 1 756
2014 2 419 111 527 1 768
2015 2 402 110 518 1 764

2016 2 417 102 533 1 773
2017 2 441 100 540 1 797
2018 2 507 102 560 1 839
2019 2 533 106 545 1 875
2020 2 495 100 551 1 836

2021 2 555 107 540 1 892

2019 I 2 485 100 522 1 855
II 2 553 108 567 1 870
III 2 564 112 562 1 880
IV 2 528 103 530 1 885

2020 I 2 491 95 531 1 859
II 2 479 98 562 1 812
III 2 519 104 567 1 841
IV 2 490 102 546 1 837

2021 I 2 476 100 524 1 843
II 2 585 113 555 1 896
III 2 580 108 552 1 904
IV 2 577 107 528 1 925

2022 I 2 560 97 529 1 916

1. Ryhmä "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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6.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat1 Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljännes

All industries 1 Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilöä - persons

1966 1 221 344 530 347
1967 1 193 310 535 348
1968 1 152 293 509 350
1969 1 173 279 532 362
1970 2 1 236 307 514 415

1971 1 228 290 527 410
1972 1 217 261 531 427
1973 1 240 249 543 447
1974 1 266 244 562 461
1975 1 247 220 559 469

1976 1 220 215 535 459
1977 1 181 198 528 450
1978 1 164 188 519 453
1979 1 197 182 539 469
1980 1 240 186 555 492

1981 1 244 184 569 487
1982 1 248 193 556 494
1983 1 249 185 554 507
1984 1 262 179 552 528
1985 1 264 173 547 542

1986 1 263 169 546 547
1987 1 260 161 534 564
1988 1 264 153 532 578
1989 2 1 311 153 553 604
1990 1 308 143 553 611

1991 1 224 134 497 591
1992 1 130 130 439 560
1993 1 063 123 401 536
1994 1 059 117 397 541
1995 1 096 112 430 551

1996 1 116 106 439 568
1997 1 143 103 451 584
1998 1 174 97 465 608
1999 1 206 98 481 623
2000 1 228 99 489 637

2001 1 240 93 487 657
2002 1 229 85 486 654
2003 1 227 83 478 662
2004 1 229 82 466 676
2005 1 243 86 468 687

2006 1 266 85 478 702
2007 1 290 86 492 708
2008 1 315 86 502 720
2009 1 255 84 461 703
2010 1 259 82 444 729

2011 2 1 261 82 448 727
2012 1 263 82 446 729
2013 1 247 81 442 718
2014 1 240 81 425 728
2015 1 231 83 415 730

2016 1 249 76 430 740
2017 1 267 73 440 751
2018 1 300 76 450 770
2019 1 313 79 437 793
2020 1 299 73 438 785

2021 1 326 80 428 810

2019 I 1 280 75 420 780
II 1 324 82 455 783
III 1 339 84 445 806
IV 1 311 75 430 802

2020 I 1 288 70 426 789
II 1 295 72 446 773
III 1 318 75 449 792
IV 1 297 78 431 785

2021 I 1 281 77 418 784
II 1 343 80 441 812
III 1 336 82 433 813
IV 1 344 82 422 833

2022 I 1 307 70 417 811

1. Ryhmä "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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7.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat 1 Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljännes

All industries 1 Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilöä -  persons

1966 938 278 195 465
1967 921 257 190 474
1968 921 238 197 486
1969 924 225 198 501
1970 2 980 230 238 513

1971 986 219 237 530
1972 997 200 242 556
1973 1 025 184 243 597
1974 1 059 180 261 617
1975 1 065 171 260 634

1976 1 059 152 253 649
1977 1 050 138 248 662
1978 1 035 128 237 668
1979 1 058 126 241 689
1980 1 088 127 249 708

1981 1 109 121 253 734
1982 1 129 119 245 762
1983 1 141 117 234 787
1984 1 152 114 230 806
1985 1 173 106 230 836

1986 1 167 97 228 841
1987 1 163 90 219 853
1988 1 166 84 209 871
1989 2 1 196 80 208 907
1990 1 196 79 204 912

1991 1 151 76 184 890
1992 1 077 68 164 844
1993 1 008 60 147 798
1994 996 61 140 792
1995 1 003 57 142 801

1996 1 011 53 140 815
1997 1 028 50 142 833
1998 1 048 47 148 850
1999 1 090 46 156 886
2000 1 108 43 154 908

2001 1 127 42 155 926
2002 1 144 41 154 946
2003 1 138 38 142 954
2004 1 136 34 141 958
2005 1 158 34 132 988

2006 1 178 33 129 1 014
2007 1 202 32 128 1 039
2008 1 216 33 126 1 052
2009 1 202 35 119 1 044
2010 1 188 33 117 1 033

2011 2 1 176 30 109 1 031
2012 1 188 29 107 1 047
2013 1 180 28 106 1 041
2014 1 179 29 102 1 043
2015 1 171 28 104 1 036

2016 1 168 26 103 1 034
2017 1 174 26 101 1 045
2018 1 207 26 110 1 069
2019 1 219 27 108 1 082
2020 1 195 26 113 1 052

2021 1 228 27 112 1 082

2019 I 1 205 25 102 1 076
II 1 230 26 112 1 088
III 1 225 27 117 1 076
IV 1 217 28 101 1 085

2020 I 1 203 25 105 1 070
II 1 184 26 116 1 036
III 1 201 30 118 1 050
IV 1 193 24 115 1 053

2021 I 1 195 24 106 1 059
II 1 242 33 115 1 085
III 1 244 26 119 1 090
IV 1 233 25 106 1 092

2022 I 1 253 27 112 1 104

1. Ryhmä "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".

2. Katso alaviite taulukkoon 2. -  See note to table 2.

Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkuu -Continued

Vuosi ja Kaikki toimialat Maatalous Metsätalous Teollisuus Talonrakennus
neljännes

Employed persons Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and total of buildings
quarter

1 000 henkilöä - persons

1966 2 159 526 96 526 127
1967 2 114 485 82 528 123
1968 2 073 449 82 522 112
1969 2 097 425 79 541 122
1970 1 2 217 451 91 552 143

1971 2 215 424 88 568 145
1972 2 215 389 74 579 140
1973 2 265 354 79 594 145
1974 2 326 353 73 622 145
1975 2 312 327 66 616 145

1976 2 278 306 61 602 130
1977 2 232 278 57 595 127
1978 2 200 261 55 579 125
1979 2 256 251 58 601 124
1980 2 328 251 63 627 128

1981 2 353 250 55 636 133
1982 2 377 255 57 618 133
1983 2 390 246 56 606 140
1984 2 413 242 52 601 143
1985 2 437 228 52 598 137

1986 2 431 218 47 589 142
1987 2 423 206 45 569 143
1988 2 431 197 41 553 145
1989 1 2 507 192 41 563 155
1990 2 504 183 39 556 161

1991 2 375 177 33 505 137
1992 2 206 166 31 456 111
1993 2 071 154 29 426 89
1994 2 054 153 25 428 80
1995 2 099 141 28 457 87

1996 2 127 133 26 461 88
1997 2 170 130 23 464 101
1998 2 222 120 24 475 107
1999 2 296 121 23 488 117
2000 2 335 118 24 494 122

2001 2 367 112 23 497 115
2002 2 372 106 21 491 117
2003 2 365 99 22 470 118
2004 2 365 93 23 458 115
2005 2 401 91 30 440 141

2006 2 444 90 28 443 146
2007 2 492 87 31 447 155
2008 2 531 88 31 442 165
2009 2 457 88 31 406 152
2010 2 447 84 31 388 152

2011 1 2 437 82 30 379 159
2012 2 450 80 31 377 155
2013 2 426 78 31 373 156
2014 2 419 78 33 356 152
2015 2 402 77 33 347 154

2016 2 417 73 29 352 165
2017 2 441 71 29 351 171
2018 2 507 73 29 358 182
2019 2 533 71 35 349 175
2020 2 495 68 32 357 174

2021 2 555 76 31 351 168

2018 I 2 435 66 27 350 177
II 2 539 77 29 359 178
III 2 548 79 29 368 188
IV 2 506 69 30 354 183

2019 I 2 485 69 31 333 170
II 2 553 72 36 364 181
III 2 564 75 37 358 183
IV 2 528 68 35 343 168

2020 I 2 491 66 29 348 165
II 2 479 68 30 364 177
III 2 519 69 35 361 185
IV 2 490 71 31 355 170

2021 I 2 476 74 26 343 160
II 2 585 82 31 359 175
III 2 580 74 34 359 172
IV 2 577 76 31 344 168

2022 I 2 560 68 29 352 157

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi-    Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelut
neljännes rakennus vakuutus

Other construction    Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter

1 000 henkilöä - persons

1966 72 300 143   .. 369
1967 74 303 140   .. 379
1968 72 306 141   .. 389
1969 67 305 146   .. 412
1970 1 58     294  2 165        84  2 385

1971 53 298 160 84 400
1972 54 305 166 90 421
1973 54 326 167 99 449
1974 56 334 170 109 466
1975 58 329 177 118 480

1976 57 333 173 117 486
1977 54 320 170 117 506
1978 52 313 174 117 517
1979 53 318 179 120 542
1980 48 328 184 127 562

1981 51 326 184 130 581
1982 50 326 180 136 616
1983 43 337 177 135 646
1984 40 343 180 148 664
1985 41 355 186 156 681

1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 724
1989 1 42 388 178 262 684
1990 39 395 179 268 681

1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659

1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732

2001 30 357 174 301 750
2002 31 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 781
2005 18 373 144 384 774

2006 18 376 154 399 785
2007 19 389 151 414 792
2008 21 399 153 419 800
2009 23 381 153 408 806
2010 20 381 156 416 809

2011 1 18 384 148 416 808
2012 21 387 146 425 817
2013 20 384 144 418 811
2014 19 380 142 430 817
2015 17 371 139 445 809

2016 16 376 143 436 818
2017 19 371 143 454 829
2018 20 381 146 467 845
2019 21 390 148 485 852
2020 20 355 139 502 840

2021 21 377 135 515 865

2018 I 16 359 137 451 846
II 22 393 149 465 860
III 23 397 149 479 827
IV 20 377 148 473 844

2019 I 19 378 145 475 857
II 22 398 148 473 851
III 22 395 151 498 836
IV 19 385 149 491 860

2020 I 18 367 146 493 854
II 21 347 135 506 825
III 21 360 139 510 832
IV 20 349 137 499 852

2021 I 21 367 132 495 849
II 21 374 140 518 865
III 21 380 137 520 867
IV 16 386 132 527 880

2022 I 20 379 139 524 874

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan" luvut sisältyvät "kaupan" lukuihin. -
    In the years 1961 - 1969 the figures for "financing and insurance" include in the figures for "trade".

Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008 
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9.   TYÖLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja Työlliset Palkansaajat - Salary and wage earners Yrittäjät ja yrittäjä-
neljännes yhteensä perheenjäsenet

Year and Employed Yhteensä Työntekijät Toimihenkilöt Employers and unpaid
quarter total family workers

Total Wage earners Salaried employees

1 000 henkilöä - persons

1966 2 159 1 524 896 628 635
1967 2 114 1 533 883 650 581
1968 2 073 1 529 888 641 544
1969 2 097 1 569 905 664 528
1970 2 126 1 626 930 696 500

1971 2 123 1 639 916 723 484
1972 2 118 1 672 906 766 446
1973 2 164 1 750 938 812 414
1974 2 229 1 826 967 859 403
1975 2 221 1 846 939 907 375

1976 1 2 278 1 819 947 856 437
1977 2 232 1 823 925 886 395
1978 2 200 1 812 921 880 374
1979 2 256 1 865 953 901 375
1980 2 328 1 930 991 928 379

1981 2 353 1 962 988 966 375
1982 2 377 1 990 968 1 014 377
1983 2 390 2 004 961 1 040 386
1984 2 413 2 035 960 1 073 378
1985 2 437 2 077 957 1 117 360

1986 2 431 2 071 941 1 127 359
1987 2 423 2 051 919 1 130 372
1988 2 431 2 062 912 1 148 368
1989 1 2 507 2 112 932 1 177 395
1990 2 504 2 116 914 1 199 388

1991 2 375 2 012 832 1 177 363
1992 2 206 1 862 738 1 120 344
1993 2 071 1 742 679 1 054 329
1994 2 054 1 722 671 1 041 332
1995 2 099 1 773 696 1 068 325

1996 2 127 1 803 692 1 098 324
1997 2 170 1 845 695 1 141 323
1998 2 222 1 905 727 1 170 317
1999 2 296 1 975 745 1 225 321
2000 2 335 2 016 749 1 264 319

2001 2 367 2 060 767 1 289 307
2002 2 372 2 068 758 1 307 304
2003 2 365 2 061 748 1 310 304
2004 2 365 2 064 733 1 328 301
2005 2 401 2 098 736 1 360 303

2006 2 444 2 129 746 1 382 314
2007 2 492 2 178 761 1 413 314
2008 2 531 2 207 764 1 437 324
2009 2 457 2 123 697 1 419 334
2010 2 447 2 120 682 1 431 328

2011 1 2 437 2 104 707 1 388 333
2012 2 450 2 110 711 1 392 341
2013 2 426 2 093 695 1 392 334
2014 2 419 2 072 674 1 393 347
2015 2 402 2 050 669 1 377 351

2016 2 417 2 071 673 1 394 346
2017 2 441 2 114 691 1 420 327
2018 2 507 2 169 700 1 467 338
2019 2 533 2 185 705 1 477 347
2020 2 495 2 151 666 1 482 343

2021 2 555 2 193 678 1 506 361

2018 I 2 435 2 108 664 1 443 327
II 2 539 2 200 718 1 478 339
III 2 548 2 201 736 1 463 346
IV 2 506 2 167 681 1 483 339

2019 I 2 485 2 143 658 1 481 342
II 2 553 2 207 733 1 472 346
III 2 564 2 216 740 1 473 348
IV 2 528 2 176 688 1 484 352

2020 I 2 491 2 147 652 1 492 343
II 2 479 2 140 664 1 473 338
III 2 519 2 180 703 1 473 339
IV 2 490 2 137 643 1 491 353

2021 I 2 476 2 120 643 1 472 356
II 2 585 2 218 691 1 520 367
III 2 580 2 218 704 1 504 362
IV 2 577 2 216 673 1 528 361

2022 I 2 560 2 211 676 1 518 348

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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10.  TYÖLLISET NORMAALIN TYÖAJAN MUKAAN
       EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Työlliset - Employed      Osa-aikaisten osuus
neljännes      työllisistä

Yhteensä Tuntia viikossa - Hours per week
     Proportion of part-time

Year and Total 1 - 29 30 - 40 41 - Tuntematon      employed
quarter Unknown

1 000 henkilöä - persons

1981 2 353 173 1 852 316 12 7,4
1982 2 377 181 1 859 322 15 7,6
1983 2 390 197 1 847 321 24 8,2
1984 2 413 201 1 874 312 26 8,3
1985 2 437 201 1 896 310 30 8,2

1986 2 431 195 1 895 308 32 8,0
1987 2 423 194 1 882 315 32 8,0
1988 2 431 177 1 907 319 28 7,3
1989 1 2 507 192 1 956 328 32 9,8
1990 2 504 186 1 959 328 32 9,5

1991 2 375 185 1 856 298 36 10,1
1992 2 206 176 1 711 285 34 10,5
1993 2 071 181 1 583 271 36 11,4
1994 2 054 180 1 556 280 39 11,5
1995 2 099 176 1 586 283 54 11,7

1996 2 127 174 1 603 298 52 11,5
1997 2 170 203 1 612 339 16 11,0
1998 2 222 213 1 639 358 12 11,4
1999 2 296 226 1 682 371 17 12,1
2000 2 335 240 1 701 372 22 12,3

2001 2 367 246 1 735 364 23 12,2
2002 2 372 260 1 736 358 19 12,7
2003 2 365 266 1 730 352 17 13,0
2004 2 365 266 1 739 344 16 13,5
2005 2 401 269 1 768 346 18 13,7

2006 2 444 278 1 800 345 20 14,0
2007 2 492 288 1 840 345 18 14,1
2008 2 531 290 1 855 372 13 13,4
2009 2 457 299 1 796 349 12 14,0
2010 2 447 304 1 778 351 14 14,6

2011 1 2 437 311 1 758 353 14 15,1
2012 2 450 320 1 764 353 13 15,3
2013 2 426 318 1 752 341 13 15,3
2014 2 419 326 1 737 342 15 15,6
2015 2 402 323 1 715 349 16 15,7

2016 2 417 341 1 708 349 17 16,6
2017 2 441 345 1 729 348 19 16,8
2018 2 507 355 1 774 360 17 16,9
2019 2 533 371 1 777 371 14 17,4
2020 2 495 359 1 781 340 15 16,6

2021 2 555 419 1 719 319 21 18,5

2016 I 2 362 350 1 664 330 19 16,9
II 2 452 336 1 741 359 16 16,4
III 2 454 329 1 742 366 16 15,9
IV 2 399 354 1 687 341 17 17,1

2017 I 2 374 363 1 649 344 19 17,4
II 2 462 332 1 765 342 22 16,6
III 2 472 323 1 776 351 21 15,7
IV 2 455 362 1 726 353 16 17,4

2018 I 2 435 359 1 720 335 19 17,5
II 2 539 355 1 794 372 19 16,4
III 2 548 327 1 835 369 15 15,9
IV 2 506 379 1 748 366 14 17,8

2019 I 2 485 395 1 718 360 12 18,3
II 2 553 358 1 805 376 14 17,2
III 2 564 339 1 827 383 15 16,1
IV 2 528 391 1 756 365 16 18,0

2020 I 2 491 381 1 747 351 13 17,6
II 2 479 334 1 800 330 15 15,5
III 2 519 334 1 820 351 16 15,8
IV 2 490 386 1 757 331 17 17,6

2021 I 2 476 418 1 671 310 21 18,5
II 2 585 412 1 757 321 21 18,3
III 2 580 403 1 747 325 18 18,0
IV 2 577 445 1 698 323 25 19,3

2022 I 2 560 435 1 722 307 43 18,6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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11.  TYÖTTÖMYYS JA TYÖTTÖMYYSASTEET TYÖVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
       UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Työttömät - Unemployed persons Työttömyysasteet - Unemployment rates
neljännes

Mol. sukupuolet Miehet Naiset Mol. sukupuolet Miehet Naiset
Year and
quarter Both sexes        Male        Female Both sexes        Male        Female

1 000 henkilöä - persons Prosenttia - Per cent

1961 26 18 8 1,2 1,5 0,8
1962 28 20 7 1,3 1,7 0,8
1963 32 24 8 1,5 2,0 0,8
1964 33 27 7 1,5 2,2 0,6
1965 1 30 20 10 1,4 1,6 1,0

1966 33 22 11 1,5 1,8 1,2
1967 63 52 11 2,9 4,2 1,2
1968 85 70 15 3,9 5,7 1,6
1969 61 46 15 2,8 3,8 1,6
1970 1 46 35 11 2,0 2,7 1,1

1971 55 38 17 2,4 3,0 1,6
1972 62 42 20 2,7 3,3 1,9
1973 57 32 25 2,4 2,5 2,3
1974 44 21 23 1,8 1,6 2,1
1975 62 35 27 2,6 2,7 2,4

1976 92 60 32 3,9 4,7 2,9
1977 140 88 52 5,9 6,9 4,7
1978 172 106 66 7,3 8,4 6,0
1979 143 82 61 6,0 6,4 5,4
1980 114 61 53 4,7 4,7 4,7

1981 121 67 54 4,9 5,1 4,6
1982 135 73 62 5,4 5,5 5,2
1983 138 76 62 5,5 5,7 5,2
1984 133 72 61 5,2 5,4 5,0
1985 129 73 56 5,0 5,5 4,6

1986 138 82 56 5,4 6,1 4,6
1987 130 78 53 5,1 5,8 4,3
1988 116 68 48 4,5 5,1 4,0
1989 1 80 43 38 3,1 3,2 3,1
1990 82 49 33 3,2 3,6 2,7

1991 169 106 63 6,6 8,0 5,2
1992 292 178 114 11,7 13,6 9,6
1993 405 235 170 16,3 18,1 14,4
1994 408 235 174 16,6 18,2 14,9
1995 382 204 178 15,4 15,7 15,1

1996 363 186 176 14,6 14,3 14,8
1997 314 160 154 12,7 12,3 13,0
1998 285 143 142 11,4 10,9 12,0
1999 261 130 131 10,2 9,8 10,7
2000 253 122 131 9,8 9,1 10,6

2001 238 117 121 9,1 8,6 9,7
2002 237 123 114 9,1 9,1 9,1
2003 235 124 111 9,0 9,2 8,9
2004 229 118 111 8,8 8,7 8,9
2005 220 111 109 8,4 8,2 8,6

2006 204 101 103 7,7 7,4 8,1
2007 183 90 93 6,9 6,5 7,2
2008 172 85 87 6,4 6,1 6,7
2009 221 122 99 8,2 8,9 7,6
2010 224 126 98 8,4 9,1 7,6

2011 1 212 121 91 8,0 8,7 7,2
2012 209 118 91 7,9 8,6 7,1
2013 221 125 96 8,3 9,1 7,5
2014 232 132 100 8,7 9,6 7,8
2015 250 140 110 9,4 10,2 8,6

2016 236 129 107 8,9 9,4 8,4
2017 233 127 106 8,7 9,1 8,3
2018 202 109 93 7,5 7,7 7,2
2019 184 103 81 6,8 7,3 6,2
2020 209 114 95 7,7 8,1 7,4

2021 212 118 94 7,7 8,2 7,1

2018 I 238 125 113 8,9 9,1 8,8
II 231 126 105 8,3 8,8 7,9
III 178 92 87 6,5 6,4 6,7
IV 161 93 68 6,0 6,7 5,3

2019 I 189 111 79 7,1 8,0 6,1
II 219 123 96 7,9 8,5 7,2
III 164 87 77 6,0 6,1 5,9
IV 163 91 72 6,1 6,5 5,6

2020 I 191 107 84 7,1 7,7 6,5
II 240 129 111 8,8 9,1 8,6
III 207 108 99 7,6 7,6 7,6
IV 198 112 86 7,4 7,9 6,7

2021 I 228 128 100 8,4 9,1 7,7
II 256 146 110 9,0 9,8 8,1
III 191 101 89 6,9 7,1 6,7
IV 173 98 75 6,3 6,8 5,7

2022 I 194 106 88 7,0 7,5 6,6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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12.  TYÖTTÖMYYSASTEET IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN, TYÖVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA
       UNEMPLOYMENT RATES BY AGE AND SEX, ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Ikä - Age   Keski-
neljännes   määrin

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-24
Year and   Weighted
quarter Prosenttia - Per cent   mean

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 32,2 19,6 12,5 9,8 8,5 9,3 8,5 8,8 15,4 6,3 23,5 11,4
1999 31,5 16,4 11,2 8,6 7,9 8,1 7,8 7,7 11,5 6,4 21,5 10,2
2000 30,5 16,8 10,7 8,8 7,0 7,7 7,2 7,4 10,4 5,4 21,4 9,8
2001 28,3 15,6 9,4 8,6 6,4 7,1 6,7 7,0 10,2 5,8 19,8 9,1
2002 31,9 15,8 10,2 7,6 6,2 6,7 6,7 7,2 9,1 5,1 21,0 9,1
2003 31,3 17,5 9,9 7,6 6,6 6,5 6,7 6,8 8,5 4,4 21,8 9,0
2004 30,4 16,5 9,6 7,2 6,9 6,7 7,2 6,3 8,0 4,5 20,7 8,8
2005 29,5 16,1 8,6 6,6 6,2 6,9 6,2 6,6 7,8 4,2 20,1 8,4
2006 27,6 14,9 7,7 6,1 5,3 5,5 6,2 6,1 7,7 4,4 18,7 7,7
2007 25,7 12,3 7,0 5,3 4,9 5,0 4,7 5,3 7,3 4,2 16,5 6,9
2008 26,6 11,7 6,7 5,0 4,6 4,4 4,0 4,9 6,3 3,6 16,5 6,4
2009 31,6 17,0 9,7 6,7 5,6 5,7 6,0 6,1 7,0 4,7 21,5 8,2
2010 31,6 17,0 9,2 6,3 6,5 6,0 6,4 6,6 7,2 5,3 21,4 8,4
2011 1 29,8 16,2 9,3 6,5 5,6 5,7 5,4 6,2 7,0 5,6 20,1 8,0
2012 29,5 15,2 9,3 6,5 5,2 5,7 5,6 5,8 6,7 6,2 19,0 7,9
2013 30,2 16,5 9,8 7,0 6,4 5,7 5,6 6,1 7,1 6,2 19,9 8,3
2014 29,2 16,8 10,3 7,4 6,1 7,2 6,1 6,9 7,3 7,1 20,5 8,7
2015 30,0 19,4 11,8 7,5 7,2 6,8 6,8 7,1 8,3 7,5 22,4 9,4
2016 30,3 16,4 10,9 7,3 6,9 6,5 6,3 7,4 7,6 6,9 20,1 8,9
2017 28,5 16,3 9,4 8,4 6,5 6,5 6,4 6,4 7,5 8,1 20,1 8,7
2018 25,8 13,6 8,5 7,6 5,7 4,7 5,1 5,5 6,0 8,0 17,0 7,5
2019 26,0 13,7 7,3 6,6 5,2 3,8 3,6 4,8 6,1 6,7 17,7 6,8
2020 28,9 17,4 8,8 7,1 5,9 4,5 4,4 4,9 6,6 7,9 21,0 7,7
2021 25,2 12,8 8,9 7,0 6,1 5,0 5,4 5,9 6,6 8,6 17,1 7,7

2020 I 27,3 18,9 8,9 6,3 4,8 3,4 3,2 4,5 6,5 7,6 21,3 7,1
II 42,3 19,4 9,4 7,7 5,2 5,1 4,6 4,3 6,4 6,5 28,0 8,8
III 18,1 14,6 8,0 8,0 7,1 5,1 4,6 5,8 7,0 8,6 15,7 7,6
IV 21,5 16,5 8,8 6,3 6,6 4,5 5,1 5,1 6,3 9,0 17,9 7,4

2021 I 30,6 17,8 10,5 6,9 6,0 5,9 5,6 6,2 6,9 8,9 21,9 8,4
II 36,0 16,0 9,0 7,7 6,8 5,1 5,0 6,3 6,9 9,2 23,9 9,0
III 13,5 7,7 7,4 8,2 6,2 4,9 5,7 5,6 7,2 8,6 9,6 6,9
IV 15,7 9,5 8,6 5,3 5,3 4,1 5,3 5,6 5,2 7,9 11,5 6,3

2022 I 22,5 11,9 7,9 5,1 5,5 4,9 5,7 6,1 6,1 9,8 15,3 7,0

Miehet - Male

1998 31,1 19,4 11,3 8,3 7,7 9,5 8,3 8,8 15,9 6,2 22,8 10,9
1999 30,4 16,4 9,7 7,7 6,7 7,8 8,2 7,9 12,6 6,5 20,8 9,8
2000 30,7 16,9 9,3 7,1 5,5 7,1 7,3 7,3 10,8 5,0 21,1 9,1
2001 29,1 15,5 7,6 7,5 5,3 6,8 7,0 7,2 10,6 5,5 19,6 8,6
2002 32,6 16,6 9,7 6,9 6,2 7,2 7,3 7,4 9,6 5,6 21,2 9,1
2003 31,6 18,2 9,8 7,4 6,5 6,8 7,3 7,6 9,0 3,7 21,9 9,2
2004 31,8 18,2 9,5 6,5 6,0 6,4 7,0 6,8 8,3 4,7 22,0 8,7
2005 28,5 17,6 8,0 6,1 5,8 6,6 6,2 6,0 8,4 3,6 20,6 8,2
2006 28,9 15,1 7,0 5,1 4,2 4,9 6,4 6,2 7,7 4,9 19,0 7,4
2007 27,4 11,9 6,7 4,4 3,3 4,8 4,8 5,6 8,1 4,1 16,4 6,5
2008 28,7 12,3 6,4 4,1 3,6 3,6 3,8 4,7 6,9 3,6 17,1 6,1
2009 36,2 19,6 10,1 6,8 6,2 5,8 6,4 7,1 7,5 6,1 24,1 8,9
2010 34,7 19,9 9,9 6,5 6,5 6,3 7,1 7,8 8,3 5,8 23,8 9,1
2011 1 31,7 18,7 9,9 6,6 6,2 6,2 5,7 7,2 8,8 5,9 21,8 8,7
2012 31,7 17,1 10,2 6,2 4,9 6,5 6,0 7,4 8,4 7,5 19,9 8,6
2013 34,3 20,4 10,1 6,8 6,2 5,9 6,1 7,3 8,1 7,9 22,9 9,1
2014 31,3 20,3 11,0 7,2 6,2 8,3 6,7 8,1 9,1 7,4 22,8 9,6
2015 33,9 23,2 12,1 7,5 6,6 7,6 7,5 7,8 10,1 8,6 25,4 10,2
2016 31,3 18,9 11,5 7,0 6,8 6,7 7,1 8,0 8,8 7,5 21,8 9,4
2017 28,8 18,0 9,9 8,4 6,4 6,4 6,8 7,4 8,8 8,9 20,9 9,1
2018 26,6 14,1 9,2 7,4 5,8 4,9 4,7 6,2 7,1 8,9 17,3 7,7
2019 28,8 15,9 7,8 6,4 5,1 3,7 4,0 5,3 7,2 8,3 19,5 7,3
2020 31,8 19,5 8,7 6,8 5,6 4,9 4,6 5,4 6,8 9,5 22,8 8,1
2021 25,7 14,4 10,1 7,8 6,1 5,4 6,1 6,8 7,1 9,3 17,8 8,2

2020 I 29,9 22,2 9,2 6,8 4,9 3,9 3,2 5,0 7,1 8,5 23,9 7,7
II 43,7 20,3 8,8 7,7 5,5 5,8 4,7 4,6 6,6 7,9 27,6 9,1
III 22,3 16,8 7,7 6,8 5,1 5,2 5,0 6,5 6,7 9,9 18,2 7,6
IV 24,3 18,8 9,2 6,1 7,0 4,5 5,6 5,6 6,7 11,5 20,0 7,9

2021 I 33,3 19,6 11,9 6,9 6,4 6,6 6,8 7,9 6,5 9,7 23,1 9,1
II 35,9 19,8 10,1 9,2 7,0 4,7 5,6 7,5 7,8 10,3 25,6 9,8
III 12,1 7,1 9,0 9,2 5,0 5,2 6,5 6,0 7,9 8,5 8,6 7,1
IV 16,3 10,1 9,3 6,0 5,9 5,0 5,7 5,9 6,3 8,6 11,8 6,8

2022 I 18,9 13,0 8,0 4,4 6,0 6,4 5,9 6,7 7,7 11,7 14,6 7,5

Naiset - Female

1998 33,2 19,9 14,1 11,6 9,3 9,1 8,8 8,7 14,8 6,3 24,3 12,0
1999 32,5 16,4 13,2 9,7 9,2 8,6 7,4 7,5 10,5 6,3 22,1 10,7
2000 30,3 16,8 12,5 10,9 8,7 8,4 7,1 7,5 10,1 5,8 21,6 10,6
2001 27,7 15,7 11,6 10,0 7,6 7,4 6,3 6,8 9,8 6,0 20,0 9,7
2002 31,4 14,9 10,8 8,5 6,2 6,3 6,1 7,0 8,6 4,6 20,9 9,1
2003 31,2 16,6 10,0 7,9 6,7 6,3 6,1 5,9 8,1 5,3 21,6 8,9
2004 29,1 14,6 9,7 8,1 7,9 7,0 7,5 5,8 7,8 4,4 19,4 8,9
2005 30,4 14,5 9,4 7,1 6,5 7,1 6,2 7,2 7,1 4,9 19,5 8,6
2006 26,4 14,7 8,7 7,2 6,4 6,1 6,0 6,0 7,7 3,8 18,4 8,1
2007 24,2 12,7 7,4 6,4 6,8 5,2 4,7 5,0 6,6 4,3 16,6 7,2
2008 24,8 11,1 7,0 6,0 5,7 5,2 4,3 5,0 5,7 3,7 15,8 6,7
2009 28,2 14,1 9,3 6,6 5,0 5,6 5,6 5,2 6,5 3,4 19,0 7,6
2010 29,3 13,6 8,3 6,0 6,5 5,8 5,6 5,5 6,1 4,8 19,0 7,6
2011 1 28,2 13,4 8,5 6,3 4,9 5,2 5,1 5,2 5,3 5,2 18,4 7,2
2012 27,8 13,0 8,1 6,9 5,4 4,9 5,3 4,2 5,1 4,9 18,0 7,1
2013 27,2 12,1 9,5 7,2 6,7 5,5 5,1 4,9 6,1 4,5 17,1 7,5
2014 27,6 13,0 9,4 7,7 5,9 5,9 5,4 5,7 5,6 6,9 18,4 7,8
2015 26,9 15,5 11,5 7,5 7,8 5,8 6,1 6,4 6,7 6,4 19,7 8,6
2016 29,5 13,6 10,2 7,8 7,1 6,3 5,5 6,7 6,5 6,4 18,6 8,4
2017 28,3 14,4 8,7 8,4 6,6 6,7 5,9 5,4 6,2 7,3 19,3 8,3
2018 25,2 13,0 7,6 7,8 5,7 4,4 5,4 4,8 5,0 7,0 16,8 7,2
2019 23,8 11,2 6,7 6,9 5,2 3,8 3,1 4,2 5,1 5,1 15,9 6,2
2020 26,7 14,6 8,9 7,4 6,3 4,2 4,1 4,4 6,4 6,5 19,2 7,4
2021 24,7 10,9 7,5 6,0 6,1 4,6 4,6 5,0 6,0 8,0 16,4 7,1

2020 I 25,6 14,6 8,4 5,9 4,7 3,0 3,3 4,0 5,9 6,8 18,6 6,5
II 41,3 18,2 10,3 7,7 5,0 4,2 4,4 4,0 6,2 5,3 28,3 8,6
III 15,1 12,1 8,5 9,4 9,4 4,9 4,2 5,1 6,3 7,3 13,2 7,6
IV 19,5 13,8 8,4 6,5 6,1 4,6 4,5 4,5 6,0 6,7 15,7 6,7

2021 I 28,8 15,6 8,9 6,8 5,6 5,2 4,4 4,4 7,3 8,2 20,7 7,7
II 36,0 11,5 7,6 5,9 6,6 5,5 4,2 5,1 6,0 8,2 22,1 8,1
III 14,6 8,3 5,5 7,0 7,6 4,4 4,9 5,1 6,5 8,7 10,6 6,7
IV 15,2 8,8 7,9 4,4 4,6 3,2 4,8 5,4 4,2 7,1 11,3 5,7

2022 I 25,2 10,6 7,8 5,9 4,9 3,3 5,5 5,4 4,5 7,9 16,0 6,6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note the table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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13.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ SUKUPUOLEN MUKAAN SEKÄ LOMAUTETUT JA
       LYHENNETYLLÄ TYÖVIIKOLLA OLEVAT
       UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF
       AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Työttömät työnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut Lyhennetyllä
neljännes työviikolla

Yhteensä Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat työttömänä   Laid off On reduced
quarter working week

Total      Male      Female Under 25 Unemployed
years old over a year

Henkilöä - Persons

1971 44 100 27 000 17 100 .. .. 4 300 2 000
1972 59 500 36 800 22 700 .. .. 4 700 2 100
1973 50 200 28 700 21 500 .. .. 4 500 1 800
1974 40 100 20 300 19 800 .. .. 4 300 2 100
1975 50 900 29 500 21 400 .. .. 7 500 6 900

1976 80 200 51 400 28 800 .. .. 10 800 8 900
1977 132 500 82 700 49 900 .. .. 19 900 21 600
1978 175 200 106 800 68 400 .. .. 17 000 24 700
1979 150 300 87 200 63 200 .. .. 9 500 8 000
1980 109 500 58 300 51 200 .. .. 6 600 5 000

1981 115 400 61 200 54 200 35 700 11 500 11 400 10 200
1982 138 100 75 000 63 100 40 900 14 000 15 600 14 200
1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
1984 135 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11 400 7 800
1985 141 400 79 600 61 800 36 700 13 200 11 900 6 500

1986 150 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 800 5 300
1987 140 500 81 100 59 400 33 800 16 700 10 000 3 800
1988 127 600 71 100 56 500 28 600 12 100 8 300 3 400
1989 103 400 54 800 48 700 22 100 6 400 6 700 2 700
1990 103 200 59 500 43 700 21 800 3 000 9 700 2 400

1991 213 200 134 600 78 600 45 800 5 300 32 300 5 900
1992 363 100 221 500 141 600 77 800 29 200 43 600 11 000
1993 482 200 280 700 201 400 97 700 86 000 45 900 14 400
1994 494 200 276 900 217 300 92 200 133 600 26 800 12 900
1995 466 000 254 900 211 100 80 500 140 200 15 100 9 200

1996 448 000 241 400 206 600 68 600 134 900 13 900 8 000
1997 409 000 214 900 194 000 53 900 124 600 10 700 6 300
1998 372 400 190 200 182 200 46 900 112 600 10 000 4 900
1999 348 100 177 200 170 900 44 300 98 000 11 100 4 100
2000 321 100 161 600 159 500 39 300 89 000 9 500 3 200

2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82 700 10 400 2 700
2002 294 000 154 500 139 500 35 800 77 700 12 700 2 400
2003 288 800 153 500 135 400 35 200 72 400 14 200 2 300
2004 288 400 152 200 136 200 34 900 73 000 13 200 2 100
2005 275 300 144 100 131 200 30 500 72 400 10 600 1 700

2006 247 900 128 800 119 100     26 800 1 64 400 8 000 1 300
2007 215 800 111 000 104 800 22 500 51 700 6 600 1 100
2008 202 900 107 400 95 500 22 400 43 100 9 000 1 100
2009 264 800 156 200 108 600 36 200 41 300 31 000 3 800
2010 264 800 154 300 110 500 34 600 54 000 21 300 3 700

2011 243 900 138 800 105 100 30 000 57 200 14 200 2 000
2012 253 200 144 800 108 400 32 100 61 200 15 200 2 300

   2013 2 294 100 168 200 126 000 38 800 73 700 21 400 4 600
2014 325 700 185 500 140 100 43 300 90 500 26 000 8 000
2015 351 900 198 700 153 100 47 100 109 300 26 800 9 300

2016 348 800 194 500 154 300 45 900 123 700 23 300 10 500
2017 303 400 166 200 137 200 38 200 104 800 15 000 9 000
2018 255 900 141 200 114 700 32 400 76 300 11 400 6 800
2019 240 400 135 300 105 000 30 400 63 300 12 500 5 600
2020 342 400 189 400 153 000 43 600 75 000 77 800 16 000

2021 298 600 169 500 129 100 35 200 106 900 37 300 13 000

2017 I 330 800 187 600 143 200 40 900 117 100 22 400 10 200
II 305 300 166 500 138 800 39 200 107 200 13 900 9 200
III 297 800 156 700 141 100 38 600 102 200 10 800 8 400
IV 279 800 154 100 125 700 34 200 92 700 13 100 8 300

2018 I 275 400 156 500 118 900 33 700 86 300 16 300 8 000
II 256 300 139 800 116 500 33 000 78 300 9 900 7 000
III 253 100 134 200 118 900 33 200 73 600 8 200 6 000
IV 238 700 134 300 104 300 29 800 67 100 11 100 6 100

2019 I 245 200 142 200 103 000 30 600 64 800 15 300 6 000
II 236 800 131 500 105 300 30 800 63 100 9 800 5 500
III 242 500 130 800 111 700 31 400 63 700 8 900 5 100
IV 237 000 136 900 100 100 28 700 61 800 15 700 5 900

2020 I 269 600 155 800 113 900 33 900 63 800 34 100 6 900
II 427 500 225 100 202 400 57 200 70 800 146 300 21 400
III 344 300 187 900 156 400 44 700 79 200 66 600 17 300
IV 328 200 189 000 139 200 38 700 86 400 64 300 18 300

2021 I 330 500 191 500 139 000 39 900 97 800 58 700 17 000
II 311 900 174 700 137 200 38 400 111 000 43 100 14 800
III 289 600 160 100 129 600 34 200 111 700 26 000 11 200
IV 262 400 151 700 110 700 28 500 107 100 21 300 9 200

2022 I 263 300 154 100 109 200 28 200 103 400 25 600 8 300

1. Vuoteen 2005 asti lomautetut poislukien. - Until 2005 excluding laid off.
2. Sisältää kaikki 1.7.2013 alkaen alkaneet kokoaikaiset lomautukset, siihen asti vain henkilökohtaisesti lomautetut. 
   Includes all fully laid off starting from 1 July 2013, up to that date only those individually laid off.
Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics

31*



108*

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2022Taulukot

14.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ikä - Age Yhteensä
neljännes

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Year and
quarter Henkilöä - persons     Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 11 100 35 800 37 700 41 400 41 100 42 400 44 800 40 500 57 200 10 400 362 500
1999 10 900 33 400 33 100 37 200 37 700 38 400 40 900 40 300 53 900 11 300 337 100
2000 10 000 29 300 29 100 33 200 34 700 35 300 37 500 40 000 50 300 12 200 311 700
2001 9 700 26 900 26 600 29 600 32 400 32 900 35 500 38 000 47 300 12 900 291 800
2002 9 200 26 600 26 200 27 400 31 300 31 500 33 800 36 300 46 500 12 300 281 300
2003 8 600 26 600 26 200 25 300 29 800 30 400 31 900 34 100 49 200 12 300 274 600
2004 8 200 26 700 26 700 24 400 29 200 30 300 30 800 32 900 52 500 13 200 275 200
2005 6 700 23 800 24 900 22 900 27 100 29 200 29 500 31 600 55 500 13 200 264 700
2006 1 5 800 21 000 22 800 21 400 24 500 27 300 27 500 29 700 52 600 15 200 247 900
2007 5 200 17 400 19 500 18 300 20 000 23 200 23 500 25 800 46 100 16 700 215 800
2008 5 300 17 000 19 100 17 800 17 800 21 600 22 400 24 300 39 300 18 000 202 900
2009 8 400 27 800 29 000 25 500 23 700 28 600 29 600 30 800 40 000 21 100 264 800
2010 8 000 26 600 28 600 25 600 23 500 27 900 29 600 30 600 39 000 25 200 264 800
2011 7 000 23 000 25 400 23 000 21 100 24 200 26 700 27 600 36 400 29 300 243 900
2012 7 200 24 900 26 200 24 400 22 100 23 800 27 100 28 000 35 700 33 400 253 200
2013 2 8 500 30 400 31 000 29 900 26 900 26 900 31 300 32 400 38 600 38 000 294 100
2014 9 500 33 800 34 100 34 300 30 800 29 000 34 300 36 100 40 600 42 500 325 700
2015 9 800 37 300 37 600 38 000 33 600 31 000 35 900 38 900 42 700 46 200 351 900
2016 9 400 36 400 37 400 37 700 33 700 30 700 34 400 38 600 41 800 47 500 348 800
2017 8 000 30 300 32 200 32 300 29 500 27 100 29 300 34 300 38 000 41 700 303 400
2018 6 900 25 500 27 700 27 200 25 500 23 200 23 600 28 900 32 500 34 300 255 900
2019 6 700 23 700 25 800 25 700 24 700 22 500 21 700 27 000 30 700 31 500 240 400
2020 9 100 34 500 38 900 38 100 37 200 34 300 31 600 37 400 41 600 38 900 342 400
2021 7 000 28 300 32 400 32 900 31 800 29 000 26 800 31 300 37 200 40 900 298 600

2021 I 7 300 32 600 36 500 36 600 35 200 32 300 29 800 35 600 41 400 42 300 330 500
II 7 800 30 600 34 400 34 600 33 400 30 400 27 900 32 400 38 300 41 000 311 900
III  7 200 27 000 31 400 31 900 31 000 28 200 26 100 29 900 35 700 40 300 289 600
IV 5 700 22 800 27 200 28 400 27 600 25 200 23 500 27 300 33 700 40 000 262 400

2022 I 5 000 23 100 27 500 29 000 27 700 25 100 23 400 26 900 33 700 40 800 263 300

Miehet - Male

1998 5 700 19 000 19 100 20 700 20 500 21 900 23 700 20 500 27 100 4 600 182 800
1999 5 700 17 500 16 500 18 300 18 800 19 600 21 400 20 400 25 500 4 900 168 600
2000 5 000 15 200 14 300 16 100 17 000 17 800 19 500 20 100 24 000 5 400 154 400
2001 4 900 14 100 13 200 14 400 16 000 16 600 18 500 19 300 22 600 5 900 145 600
2002 4 700 14 800 13 700 13 800 15 900 16 400 18 000 19 100 22 500 5 600 144 300
2003 4 400 15 000 13 800 12 800 15 200 15 800 17 000 18 100 24 100 5 700 142 000
2004 4 100 14 800 14 100 12 100 14 600 15 700 16 300 17 300 25 900 6 400 141 500
2005 3 400 13 200 13 200 11 300 13 500 15 100 15 600 16 600 27 200 6 300 135 600
2006 1 2 900 11 800 12 300 10 800 12 500 14 300 14 800 15 900 26 200 7 300 128 800
2007 2 600 9 700 10 300 9 200 10 000 12 000 12 500 13 700 23 000 8 100 111 000
2008 2 900 10 000 10 400 9 200 9 200 11 400 12 200 13 100 20 100 8 800 107 400
2009 5 000 18 600 17 900 14 900 13 600 16 600 17 700 18 200 22 200 11 300 156 200
2010 4 500 17 100 17 400 14 800 13 300 15 900 17 500 18 000 21 800 13 900 154 300
2011 3 900 14 300 14 900 12 900 11 700 13 600 15 400 16 100 20 300 15 600 138 800
2012 4 000 15 700 15 500 13 700 12 400 13 500 15 800 16 400 20 000 17 500 144 800
2013 2 4 800 19 300 18 300 16 800 15 000 15 100 18 100 19 000 21 700 20 000 168 200
2014 5 300 21 100 19 900 19 200 17 000 16 200 19 700 21 200 23 100 22 500 185 500
2015 5 500 23 100 21 700 21 000 18 300 17 000 20 400 22 600 24 300 24 400 198 700
2016 5 200 22 200 21 300 20 600 18 000 16 700 19 300 22 100 23 500 25 100 194 500
2017 4 300 18 000 18 100 17 300 15 500 14 400 16 100 19 200 21 100 21 700 166 200
2018 3 800 15 300 15 700 14 700 13 600 12 500 12 900 16 200 18 200 18 000 141 200
2019 3 800 14 600 15 000 14 200 13 400 12 200 12 100 15 400 17 500 16 900 135 300
2020 4 900 19 900 21 800 21 100 20 100 18 600 17 300 20 800 23 300 21 100 189 400
2021 3 900 17 200 18 900 18 600 17 700 16 000 15 000 17 800 21 300 22 500 169 500

2021 I 4 000 20 200 21 800 21 200 20 200 18 400 17 100 20 600 24 000 23 500 191 500
II 4 400 18 300 19 800 19 200 18 300 16 600 15 400 18 100 21 600 22 400 174 700
III  3 900 16 200 17 900 17 500 16 600 15 000 14 200 16 500 19 900 21 900 160 100
IV 3 400 14 200 16 300 16 400 15 700 14 100 13 400 15 800 19 500 22 300 151 700

2022 I 2 900 14 400 16 500 17 000 16 100 14 300 13 600 15 800 19 900 23 100 154 100

Naiset - Female

1998 5 400 16 800 18 600 20 700 20 600 20 600 21 100 19 900 30 100 5 800 179 700
1999 5 300 15 900 16 600 18 900 18 900 18 900 19 500 19 800 28 400 6 300 168 500
2000 5 000 14 200 14 900 17 100 17 600 17 500 18 000 19 900 26 300 6 700 157 200
2001 4 800 12 800 13 400 15 200 16 400 16 200 17 100 18 600 24 600 7 000 146 200
2002 4 400 11 800 12 500 13 700 15 400 15 200 15 800 17 300 24 000 6 700 137 000
2003 4 300 11 700 12 400 12 500 14 700 14 500 14 800 16 000 25 100 6 600 132 600
2004 4 200 11 900 12 600 12 300 14 600 14 600 14 500 15 500 26 600 6 800 133 700
2005 3 300 10 600 11 800 11 600 13 600 14 100 13 900 15 000 28 200 6 800 129 100
2006 1 2 900 9 200 10 500 10 600 12 000 13 000 12 600 13 800 26 400 7 900 119 100
2007 2 600 7 700 9 200 9 100 10 000 11 200 11 000 12 100 23 100 8 600 104 800
2008 2 400 7 000 8 700 8 700 8 700 10 200 10 200 11 100 19 300 9 200 95 500
2009 3 400 9 200 11 100 10 600 10 100 12 000 11 900 12 600 17 800 9 800 108 600
2010 3 600 9 400 11 200 10 800 10 200 12 000 12 100 12 600 17 100 11 400 110 500
2011 3 200 8 700 10 400 10 000 9 400 10 600 11 200 11 500 16 100 13 700 105 100
2012 3 100 9 200 10 700 10 700 9 700 10 400 11 200 11 600 15 700 15 900 108 400
2013 2 3 700 11 100 12 700 13 100 11 900 11 800 13 200 13 300 16 900 18 000 126 000
2014 4 200 12 700 14 200 15 100 13 800 12 800 14 600 14 900 17 500 20 000 140 100
2015 4 400 14 200 15 900 17 000 15 400 14 000 15 500 16 200 18 400 21 700 153 100
2016 4 300 14 200 16 100 17 200 15 700 14 000 15 100 16 400 18 300 22 400 154 300
2017 3 600 12 200 14 200 15 000 14 000 12 700 13 200 15 000 16 800 20 000 137 200
2018 3 200 10 200 12 000 12 400 11 900 10 800 10 600 12 700 14 300 16 200 114 700
2019 2 900 9 100 10 800 11 400 11 400 10 200 9 600 11 600 13 200 14 600 105 000
2020 4 200 14 500 17 100 17 000 17 100 15 600 14 200 16 600 18 300 17 800 153 000
2021 3 000 11 100 13 400 14 300 14 100 13 000 11 800 13 500 16 000 18 400 129 100

2021 I 3 300 12 400 14 700 15 300 15 000 13 800 12 700 15 000 17 400 18 800 139 000
II 3 400 12 300 14 600 15 400 15 100 13 800 12 500 14 300 16 600 18 600 137 200
III  3 200 10 800 13 500 14 400 14 400 13 200 12 000 13 300 15 800 18 400 129 600
IV 2 200 8 700 10 900 12 000 11 900 11 000 10 100 11 500 14 200 17 700 110 700

2022 I 2 200 8 700 10 900 12 000 11 700 10 800 9 800 11 200 13 900 17 700 109 200

1. Vuodesta 2006 lähtien henkilökohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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15.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN  
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION 

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja    Johtajat    Erityisasiantuntijat    Asiantuntijat    Toimisto- ja      Palvelu- ja 
neljännes    asiakaspalvelutyöntekijä     myyntityöntekijät

Year and    Managers    Professionals    Technicians and    Clerical support      Service and sales
quarter    associate professionals    workers      workers

Henkilöä - persons

2006 2 900 25 700 23 000 20 200 39 800
2007 2 600 23 500 20 000 17 300 35 000
2008 2 300 22 700 18 400 15 100 31 500
2009 2 700 29 500 23 600 17 000 36 100
2010 2 800 30 900 24 100 17 000 37 300

2011 2 600 28 600 22 000 15 900 35 900
2012 2 700 30 600 22 700 16 100 37 200
2013 ¹ 3 100 37 500 27 100 18 000 44 200
2014 3 600 43 000 30 900 19 400 51 200
2015 4 100 47 400 34 000 21 000 57 900

2016 4 100 48 200 34 100 20 900 60 200
2017 3 600 41 900 29 800 18 600 54 700
2018 3 200 34 500 24 800 15 500 46 400
2019 3 100 31 400 22 400 13 800 41 600
2020 4 600 41 300 31 600 18 500 65 900

2021 4 100 35 500 26 500 16 700 56 000

2010 I 2 800 30 300 25 100 17 600 36 900
II 2 800 32 300 24 100 17 000 37 200
III 2 800 33 300 24 300 17 200 38 900
IV 2 600 27 900 22 800 16 100 36 200

2011 I 2 600 27 600 22 600 16 000 35 500
II 2 500 29 300 21 600 15 700 35 200
III 2 600 30 800 22 400 16 300 37 700
IV 2 500 26 600 21 400 15 600 35 200

2012 I 2 600 27 500 22 100 15 700 35 000
II 2 600 30 400 21 700 15 600 36 100
III 2 800 33 300 23 400 16 500 39 300
IV 2 900 31 200 23 600 16 500 38 300

2013 I 3 000 33 500 25 700 17 500 40 500
II 3 100 37 100 25 900 17 500 42 700
III ¹ 3 300 40 800 28 000 18 500 47 400
IV 3 300 38 400 28 700 18 600 46 200

2014 I 3 300 39 800 29 800 18 900 47 700
II 3 400 43 000 29 900 18 900 49 600
III 3 700 46 200 31 600 19 800 54 200
IV 3 800 43 200 32 200 20 000 53 400

2015 I 4 000 44 700 33 600 20 900 54 600
II 4 100 47 800 33 300 20 800 56 900
III 4 200 50 800 34 700 21 300 61 300
IV 4 100 46 400 34 400 21 100 58 800

2016 I 4 100 46 600 34 800 21 100 58 400
II 4 100 48 700 33 600 20 800 59 700
III 4 200 51 400 34 500 21 200 63 100
IV 4 100 46 100 33 600 20 400 59 600

2017 I 3 900 43 700 32 400 19 900 56 500
II 3 600 43 700 29 700 18 800 55 100
III 3 500 43 400 29 500 18 400 56 300
IV 3 300 36 900 27 700 17 300 50 800

2018 I 3 200 35 100 26 600 16 500 47 600
II 3 200 36 100 24 800 15 500 47 100
III 3 200 36 400 24 800 15 500 48 300
IV 3 100 30 500 23 100 14 400 42 600

2019 I 3 100 30 300 23 100 14 100 41 400
II 3 100 32 300 22 100 13 800 41 900
III 3 200 33 700 22 700 14 000 44 100
IV 3 200 29 300 21 700 13 400 39 200

2020 I 3 300 31 200 24 200 14 500 47 800
II 5 700 51 000 40 500 22 600 91 600
III 4 700 44 200 31 600 18 800 65 100
IV 4 500 38 700 30 000 18 200 59 100

2021 I 4 400 36 800 29 400 18 600 62 100
II 4 300 37 600 27 700 17 600 61 200
III 4 000 36 700 25 800 16 200 55 000
IV 3 700 31 000 23 300 14 500 45 700

2022 I 3 600 30 300 22 900 14 100 45 900

1. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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15.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijät, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut työntekijät
neljännes metsätyöntekijät ym. valmistustyöntekijät liittyvä työ kuljetustyöntekijät

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary
quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations

workers workers of buildings assemblers

Henkilöä - persons

2006 7 800 43 600 16 700 22 400 28 700
2007 6 700 36 400 14 200 19 000 24 500
2008 6 200 36 000 14 900 17 400 22 300
2009 6 900 59 700 22 800 25 300 25 900
2010 6 700 57 600 21 100 23 800 25 300

2011 6 400 49 800 19 200 21 400 23 600
2012 6 500 51 500 20 600 22 300 23 900
2013 1 7 200 60 600 23 800 25 100 26 300
2014 7 600 66 400 26 200 27 000 27 900
2015 8 000 69 800 27 500 28 400 29 100

2016 7 800 65 800 25 400 26 900 28 200
2017 7 100 53 000 20 400 22 200 24 500
2018 6 100 43 400 16 800 17 800 20 800
2019 5 600 40 800 16 000 16 900 19 000
2020 6 000 53 300 19 900 25 100 25 300

2021 5 800 47 800 19 100 21 600 24 100

2010 I 8 900 68 300 26 600 27 300 27 800
II 5 600 55 900 20 000 23 300 24 800
III 5 200 51 800 17 600 22 000 24 100
IV 7 200 54 300 20 300 22 800 24 700

2011 I 8 400 58 200 23 700 23 700 25 600
II 5 300 48 000 18 300 20 600 22 800
III 4 900 45 100 16 100 19 800 22 500
IV 6 900 48 100 18 900 21 400 23 400

2012 I 8 100 55 400 23 500 23 200 24 900
II 5 400 47 300 18 900 20 800 22 800
III 5 200 47 400 17 700 21 200 23 100
IV 7 400 55 700 22 200 23 800 24 800

2013 I 8 800 64 700 26 900 26 300 27 000
II 6 000 57 000 22 300 23 900 25 400
III ¹ 5 800 56 700 20 900 23 700 25 700
IV 8 000 64 100 25 100 26 400 27 100

2014 I 9 200 70 500 29 300 28 400 28 900
II 6 400 62 900 24 500 25 900 27 000
III 6 200 62 100 23 200 25 400 27 100
IV 8 500 70 000 27 600 28 500 28 700

2015 I 9 700 75 700 31 500 30 500 30 400
II 6 900 67 100 26 400 27 700 28 500
III 6 700 65 600 24 500 26 600 28 300
IV 8 700 70 800 27 500 29 000 29 300

2016 I 9 800 74 300 30 200 29 600 30 100
II 6 800 64 600 24 700 26 600 27 700
III 6 400 61 300 22 300 25 200 27 300
IV 8 400 62 900 24 100 26 100 27 600

2017 I 9 300 63 000 25 400 25 800 27 600
II 6 100 52 500 19 900 22 200 24 300
III 5 500 47 800 17 300 20 200 23 200
IV 7 400 48 700 18 900 20 500 23 000

2018 I 8 300 50 500 20 600 20 600 23 200
II 5 100 42 200 16 100 17 600 20 500
III 4 600 39 400 14 300 16 400 19 900
IV 6 400 41 600 16 300 16 900 19 800

2019 I 7 300 45 100 18 800 17 800 20 500
II 4 500 38 800 15 100 16 000 18 300
III 4 300 37 500 13 900 15 800 18 300
IV 6 100 41 800 16 300 17 900 18 700

2020 I 7 100 48 200 19 700 20 800 21 600
II 5 500 59 400 20 500 30 200 30 300
III 4 800 50 900 18 300 24 300 24 400
IV 6 600 54 800 21 200 25 300 25 100

2021 I 7 700 56 800 23 500 24 900 27 100
II 4 900 48 100 18 800 22 200 25 000
III 4 400 43 400 16 600 19 900 22 700
IV 6 000 43 000 17 400 19 300 21 700

2022 I 6 800 44 100 18 500 19 700 22 200
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15.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued
Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin            Yhteensä           Lomautetut
neljännes luokittelemattomat ryhmät

Year and Armed forces Work not classifiable            Total           Laid off
quarter occupations by occupation

Henkilöä - persons

2006 60 33 800 247 900 8 000
2007 60 30 900 215 800 6 600
2008 50 31 000 202 900 9 000
2009 70 38 100 264 800 31 000
2010 60 39 200 264 800 21 300

2011 60 37 700 243 900 14 200
2012 60 39 600 253 200 15 200
2013 1 80 45 000 294 100 21 400
2014 110 48 500 325 700 26 000
2015 140 52 000 351 900 26 800

2016 140 52 400 348 800 23 300
2017 120 47 900 303 400 15 000
2018 100 43 200 255 900 11 400
2019 90 45 700 240 400 12 500
2020 110 70 700 342 400 77 800

2021 120 60 400 298 600 37 300

2010 I 60 39 500 284 500 32 800
II 60 39 900 263 000 19 600
III 70 40 900 260 700 14 700
IV 70 36 400 251 000 18 000

2011 I 60 37 200 257 500 21 200
II 60 37 900 238 900 12 500
III 60 39 600 241 800 9 700
IV 60 36 000 237 300 13 600

2012 I 60 38 100 252 700 19 500
II 50 39 700 242 500 12 400
III 60 42 100 254 400 10 700
IV 60 38 800 263 000 18 100

2013 I 70 43 000 290 100 25 200
II 80 44 900 283 400 17 400
III ¹ 80 48 000 297 900 17 200
IV 80 44 200 305 100 25 900

2014 I 90 45 700 322 300 31 000
II 90 48 400 315 600 22 900
III 120 51 700 328 100 20 600
IV 120 48 200 336 500 29 400

2015 I 160 49 800 354 000 33 900
II 140 52 700 345 700 24 800
III 150 55 600 355 200 21 100
IV 130 49 900 352 600 27 400

2016 I 140 51 000 360 000 29 900
II 140 53 700 346 400 21 700
III 150 55 400 350 100 18 700
IV 120 49 600 338 500 22 800

2017 I 150 48 500 330 800 22 400
II 130 49 100 305 300 13 900
III 120 49 800 297 800 10 800
IV 110 44 100 279 800 13 100

2018 I 110 43 700 275 400 16 300
II 100 44 100 256 300 9 900
III 110 44 500 253 100 8 200
IV 90 40 300 238 700 11 100

2019 I 90 42 300 245 200 15 300
II 90 45 900 236 800 9 800
III 100 49 000 242 500 8 900
IV 80 45 600 237 000 15 700

2020 I 90 50 900 269 600 34 100
II 120 90 500 427 500 146 300
III 120 75 500 344 300 66 600
IV 120 65 800 328 200 64 300

2021 I 140 62 700 330 500 58 700
II 120 63 300 311 900 43 100
III 120 61 400 289 600 26 000
IV 100 54 100 262 400 21 300

2022 I 100 53 600 263 300 25 600
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16.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖTTÖMYYDEN KESTON MUKAAN
       UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE 
       BY DURATION OF UNEMPLOYMENT

Vuosi ja Työttömyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteensä Keskimäärin
neljännes

0 - 4 5 - 12 13 - 26 27 - 52 53 - 104 Yli 104    Total Average
Year and
quarter Viikkoa

Henkilöä - Persons Weeks

1981 28 000 27 100 22 500 15 000 7 200 4 300 104 000 24
1982 30 600 30 100 27 500 18 200 9 700 4 400 122 400 25
1983 30 000 31 200 28 400 22 300 11 400 5 700 129 000 27
1984 29 900 29 800 27 400 21 300 9 900 5 700 123 900 27
1985 30 900 32 200 30 000 23 400 8 800 4 400 129 500 25

1986 29 600 33 400 31 400 26 800 10 900 3 900 136 000 25
1987 29 800 31 900 29 200 22 900 11 700 5 000 130 500 26
1988 29 700 31 100 26 400 20 000 7 800 4 300 119 300 24
1989 27 200 26 500 21 600 15 000 4 400 2 000 96 700 20
1990 29 300 28 000 20 500 12 500 2 300 710 93 500 15

1991 44 900 52 800 47 800 30 400 4 400 540 180 900 16
1992 54 900 70 700 88 300 79 400 24 900 1 300 319 500 22
1993 58 200 77 000 106 100 114 700 70 100 10 100 436 300 30
1994 56 700 73 500 98 400 112 000 94 100 32 700 467 500 39
1995 56 200 71 600 91 000 96 200 82 200 53 600 450 900 45

1996 58 100 71 100 86 000 87 800 72 000 59 000 434 100 48
1997 55 000 67 300 76 700 77 300 65 000 57 000 398 300 51
1998 53 600 62 900 70 900 64 200 56 200 54 700 362 500 52
1999 54 000 61 600 66 400 58 700 45 800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000 62 500 55 700 43 300 43 500 311 700 51

2001 48 900 54 100 57 400 50 100 42 100 39 200 291 800 51
2002 47 400 52 600 55 700 49 200 39 900 36 400 281 300 50
2003 48 300 52 900 55 100 47 300 37 700 33 300 274 600 47
2004 49 400 51 000 56 000 47 900 39 000 31 800 275 200 46
2005 47 600 49 400 51 200 45 500 39 500 31 400 264 700 47

2006 1 52 100 47 600 45 700 38 700 35 000 28 800 247 900 45
2007 49 800 43 300 39 700 31 800 26 400 24 800 215 800 43
2008 51 000 43 200 37 600 28 900 22 600 19 600 202 900 40
2009 64 000 61 000 57 100 41 800 25 300 15 500 264 800 32
2010 57 500 54 500 53 100 46 500 36 900 16 300 264 800 36

2011 51 800 50 300 47 300 37 900 33 600 23 000 243 900 40
2012 51 200 51 100 50 800 39 900 31 400 28 700 253 200 43
2013 2 52 800 56 700 60 000 51 700 40 200 32 800 294 100 45
2014 51 700 57 600 66 700 59 900 49 900 39 800 325 700 48
2015 49 000 56 700 69 600 68 300 60 100 48 300 351 900 52

2016 45 400 52 200 64 800 64 600 64 900 56 800 348 800 57
2017 42 900 49 200 55 000 52 400 51 100 52 900 303 400 58
2018 41 300 47 000 49 600 42 200 36 300 39 400 255 900 54
2019 41 300 46 000 48 700 41 500 32 300 30 500 240 400 49
2020 68 100 69 200 71 600 59 900 41 700 31 800 342 400 41

2021 38 100 44 000 52 800 57 900 62 100 43 800 298 600 57

2017 I 38 300 55 300 64 400 56 900 58 200 57 800 330 800 58
II 48 200 42 200 52 800 55 600 52 300 54 100 305 300 59
III 39 300 52 000 53 600 51 300 49 800 51 800 297 800 58
IV 45 900 47 200 49 000 45 600 44 100 47 900 279 800 56

2018 I 37 800 52 600 55 300 43 800 41 000 44 900 275 400 55
II 47 400 40 800 47 100 43 300 37 000 40 600 256 300 55
III 36 900 50 300 50 500 42 300 35 100 38 000 253 100 53
IV 43 200 44 300 45 300 39 400 32 300 34 200 238 700 52

2019 I 37 100 51 300 52 400 40 200 31 900 32 400 245 200 50
II 46 200 39 300 46 600 42 100 31 700 30 800 236 800 50
III 37 400 48 700 50 200 43 100 32 800 30 300 242 500 49
IV 44 700 44 500 45 800 40 700 32 700 28 500 237 000 48

2020 I 58 500 48 400 57 200 42 500 34 400 28 600 269 600 44
II 111 600 118 900 73 600 54 000 38 900 30 500 427 500 32
III 46 600 57 300 97 600 65 700 44 300 32 900 344 300 43
IV 55 800 52 200 58 200 77 600 49 200 35 200 328 200 47

2021 I 42 900 58 300 65 800 66 800 58 000 38 700 330 500 50
II 42 600 40 900 57 600 61 000 67 400 42 300 311 900 55
III 31 400 41 900 47 500 58 100 65 100 45 800 289 600 60
IV 35 400 34 800 40 200 45 500 57 800 48 600 262 400 64

2022 I 32 800 44 300 44 200 39 300 50 400 52 400 263 300 64

1. Vuodesta 2006 lähtien henkilökohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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17.  PÄÄTTYNEIDEN TYÖTTÖMYYSJAKSOJEN KESKIMÄÄRÄINEN KESTO IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN 
      AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX 

Vuosi Ikä - Age Yhteensä

Year 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Viikkoa - Weeks     Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1991 8 10 12 13 14 14 15 17 20 43 13
1992 11 16 18 18 19 19 20 21 22 45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28 53 21
1994 16 21 24 26 26 27 28 31 34 65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38 92 25

1996 11 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997 8 14 17 21 22 24 26 28 46 119 22
1998 8 12 16 19 20 22 23 25 43 128 21
1999 7 11 14 17 18 20 21 23 39 131 19
2000 7 10 13 16 17 18 19 21 34 125 18

2001 7 9 12 15 16 16 17 18 28 130 18
2002 7 10 12 15 16 16 18 18 24 112 17
2003 6 9 12 14 15 15 17 17 22 104 16
2004 6 9 12 14 15 15 16 17 21 82 16
2005 6 8 12 14 15 16 16 17 24 85 16

2006 1 5 7 11 13 15 15 16 17 20 66 15
2007 5 7 10 11 13 13 14 15 19 62 14
2008 5 6 9 10 11 12 13 14 17 60 13
2009 6 8 10 11 11 12 12 12 14 55 13
2010 6 9 12 13 14 15 15 15 16 34 14

2011 5 8 11 13 14 15 15 16 17 35 14
2012 7 9 12 14 15 16 16 17 18 44 15
2013 6 9 13 15 15 16 17 17 19 49 16
2014 7 11 15 18 18 19 21 21 23 56 19
2015 9 13 17 21 22 22 23 24 28 61 22

2016 9 15 19 23 24 25 27 28 31 73 25
2017 8 14 19 24 26 28 29 31 35 87 27
2018 8 13 17 21 24 26 27 30 33 68 25
2019 8 12 16 18 20 21 23 24 27 52 21
2020 9 12 13 14 14 14 14 15 16 26 15

2021 11 17 19 21 22 22 23 24 27 42 23

Miehet - Male

1991 9 11 13 14 15 16 17 19 22 41 14
1992 12 17 20 20 21 22 23 24 26 44 20
1993 16 20 23 23 25 26 27 29 33 52 24
1994 16 24 28 28 30 31 32 35 40 67 28
1995 14 21 27 29 31 32 34 37 44 97 28

1996 12 19 25 29 30 33 34 36 50 113 28
1997 9 16 22 26 28 30 34 36 52 122 27
1998 8 14 21 24 26 29 31 34 49 129 26
1999 8 13 19 22 25 28 30 31 46 130 25
2000 8 12 18 21 23 25 27 30 41 126 24

2001 8 11 17 20 22 24 26 28 36 129 23
2002 8 11 17 20 22 24 26 27 33 114 22
2003 7 11 15 19 21 23 25 27 32 110 22
2004 7 11 15 19 21 22 24 26 30 90 21
2005 7 10 15 19 21 22 23 25 37 95 21

2006 1 6 8 14 17 20 21 23 24 28 72 19
2007 5 7 12 14 16 18 20 21 27 70 18
2008 5 7 10 13 14 16 17 19 24 69 16
2009 7 9 11 12 13 14 14 15 18 58 14
2010 7 10 14 16 17 18 19 19 21 39 16

2011 5 8 13 16 18 19 19 21 23 45 16
2012 7 10 14 16 18 19 20 22 23 55 18
2013 7 10 14 16 17 19 20 20 23 57 18
2014 8 12 16 19 20 21 23 24 26 61 20
2015 9 14 19 22 23 24 25 27 30 64 23

2016 10 15 21 25 26 27 29 31 34 77 27
2017 8 14 21 27 29 32 33 35 39 92 29
2018 8 13 19 23 26 29 31 33 36 69 27
2019 8 13 17 20 22 24 25 27 30 55 23
2020 10 13 14 14 14 14 15 16 18 28 15

2021 11 18 21 22 23 24 25 26 29 44 24

Naiset - Female

1991 7 9 11 12 12 11 12 14 18 44 11
1992 10 13 16 16 17 17 17 18 19 46 16
1993 14 16 17 18 19 18 20 21 24 54 18
1994 15 18 20 23 23 24 25 27 29 64 22
1995 13 16 18 22 23 23 24 27 33 89 22

1996 10 14 16 20 21 21 23 25 37 106 20
1997 7 12 14 17 17 18 20 23 40 116 18
1998 7 10 12 15 16 17 17 19 37 128 17
1999 7 9 11 14 14 15 16 17 34 132 16
2000 7 9 10 13 13 13 14 16 29 124 15

2001 6 8 10 12 12 12 13 13 23 131 14
2002 6 8 10 11 12 12 13 13 19 111 14
2003 6 7 9 11 12 11 12 12 17 100 13
2004 5 7 9 11 11 11 12 12 15 76 12
2005 5 7 9 11 11 12 11 12 16 77 13

2006 1 5 6 9 10 11 12 12 12 15 61 12
2007 4 6 8 9 10 10 10 11 14 56 11
2008 4 5 8 9 9 10 10 10 13 54 11
2009 5 6 9 9 10 10 10 10 11 52 11
2010 5 7 10 11 11 12 12 11 12 29 11

2011 5 6 9 11 11 12 12 12 13 27 11
2012 6 8 10 12 12 13 13 13 14 35 13
2013 6 8 11 13 13 13 13 14 15 41 13
2014 7 10 13 16 16 17 18 18 20 50 17
2015 8 12 15 19 20 20 21 21 25 58 21

2016 9 13 17 21 22 22 24 25 28 69 23
2017 8 13 17 22 23 24 26 27 31 80 25
2018 8 13 15 19 21 23 24 26 30 66 24
2019 9 12 14 17 18 19 20 22 24 48 20
2020 9 12 12 13 13 13 13 14 15 25 14

2021 11 17 17 19 20 20 21 23 25 40 21

1. Vuodesta 2006 lähtien henkilökohtaisesti lomautetut mukaanlukien. -From 2006 including individually laid off
Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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18.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN   
      VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja 
neljännes asiakaspalvelutyöntekijät myyntityöntekijät

Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkilöä - persons

2006 180 3 100 5 400 1 000 8 500
2007 210 3 800 6 200 1 400 10 000
2008 210 3 900 6 600 1 300 9 800
2009 170 3 000 6 800 790 7 600
2010 200 3 600 6 700 1 200 7 900

2011 230 4 200 7 200 1 600 9 800
2012 190 4 200 7 200 1 700 10 500
2013 190 3 800 7 100 1 400 10 200
2014 190 3 700 7 200 1 300 10 100
2015 200 4 100 6 700 1 500 11 200

2016 210 4 600 6 700 1 600 11 300
2017 210 5 200 6 200 1 800 12 200
2018 250 5 800 7 000 2 300 15 400
2019 270 6 300 7 900 2 700 18 800
2020 240 5 200 7 400 2 400 15 900

2021 340 6 800 10 300 3 000 24 200

2008 I 260 4 800 8 700 2 100 14 900
II 210 4 200 6 100 1 200 9 000
III 190 3 400 6 000 1 200 8 600
IV 170 3 300 5 600 880 6 900

2009 I 200 3 800 9 100 1 200 11 800
II 170 3 200 6 900 550 7 300
III 150 2 500 6 300 610 5 900
IV 160 2 500 4 900 770 5 600

2010 I 210 4 000 8 100 1 300 11 000
II 200 3 800 7 000 810 7 300
III 190 3 200 6 500 1 100 6 700
IV 190 3 300 5 000 1 400 6 600

2011 I 260 5 100 9 600 2 200 14 700
II 260 4 700 7 300 1 200 9 000
III 210 3 500 6 300 1 400 8 100
IV 190 3 500 5 800 1 800 7 600

2012 I 240 5 600 9 900 2 400 16 500
II 200 4 400 7 400 1 200 10 200
III 170 3 400 5 900 1 600 8 300
IV 160 3 400 5 800 1 500 6 800

2013 I 230 5 400 10 600 2 400 15 500
II 190 4 000 6 900 1 000 9 400
III 180 2 800 5 500 990 8 400
IV 180 2 900 5 500 1 200 7 600

2014 I 240 4 900 10 700 1 900 14 900
II 200 3 900 7 100 960 8 300
III 180 3 000 5 200 1 100 9 200
IV 160 3 200 5 900 1 200 8 200

2015 I 220 4 900 9 200 2 300 15 700
II 200 4 100 6 900 1 300 11 000
III 180 3 400 5 700 1 300 9 400
IV 180 3 800 5 000 1 200 8 500

2016 I 240 5 500 8 500 2 200 16 000
II 210 4 700 6 500 1 600 10 700
III 200 4 100 6 600 1 400 9 600
IV 180 4 100 5 200 1 200 8 800

2017 I 230 5 900 8 300 1 900 15 600
II 200 5 200 5 800 1 100 10 900
III 200 4 600 5 300 2 000 11 600
IV 200 5 200 5 400 2 200 10 600

2018 I 290 6 700 9 800 2 900 20 400
II 240 6 300 6 600 1 600 14 100
III 230 5 100 5 700 2 200 13 500
IV 230 5 200 5 800 2 200 13 400

2019 I 280 7 800 11 300 3 300 27 800
II 240 6 700 6 800 2 100 16 100
III 300 5 500 6 400 2 800 16 100
IV 270 5 300 7 000 2 700 15 300

2020 I 280 6 400 11 000 4 200 25 600
II 200 5 000 5 800 1 400 11 400
III 210 4 400 5 800 1 900 13 500
IV 260 5 100 6 900 2 000 13 100

2021 I 360 6 900 13 500 2 700 28 200
II 300 7 100 9 100 2 400 20 100
III 310 6 300 8 400 3 300 22 200
IV 380 7 000 10 300 3 500 26 100

2022 I 460 10 000 17 000 4 900 47 400

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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18.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN
      VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijät, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut työntekijät
neljännes metsätyöntekijät ym. valmistustyöntekijät liittyvä työ kuljetustyöntekijät

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary
quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations

workers workers of buildings assemblers

Avoimia työpaikkoja - Vacancies

2006 1 800 4 500 2 000 3 500 5 700
2007 1 900 5 300 2 000 4 900 6 500
2008 1 800 3 600 1 100 3 900 5 800
2009 1 300 1 400 560 1 500 3 900
2010 1 200 1 900 880 1 800 3 800

2011 1 100 2 700 1 100 2 500 4 900
2012 1 100 2 700 1 000 2 100 5 200
2013 1 000 2 700 1 300 2 000 4 700
2014 1 100 2 900 1 300 2 600 5 100
2015 940 3 400 1 700 2 600 5 300

2016 830 4 800 2 700 3 000 5 900
2017 930 6 200 3 200 4 000 7 400
2018 770 8 000 4 300 5 800 8 500
2019 1 100 9 500 5 400 6 400 10 400
2020 1 700 8 400 5 300 4 700 9 400

2021 1 100 12 000 7 100 7 700 12 100

2008 I 4 400 5 300 1 300 7 800 11 100
II 1 900 3 900 1 600 3 200 5 400
III 520 3 500 1 100 2 700 4 000
IV 250 1 600 420 1 800 2 800

2009 I 3 300 1 800 480 2 900 8 000
II 1 300 1 400 730 1 200 3 200
III 180 1 400 630 860 2 300
IV 240 1 000 390 900 2 100

2010 I 3 300 1 800 850 2 400 6 200
II 1 200 1 900 940 1 600 3 300
III 200 2 300 1 000 1 400 2 800
IV 280 1 600 710 1 600 2 800

2011 I 3 000 2 600 780 4 900 9 200
II 960 3 000 1 400 2 200 4 300
III 260 3 200 1 300 1 800 3 200
IV 330 2 100 820 1 200 3 100

2012 I 3 100 3 300 950 4 000 9 800
II 790 3 000 1 300 2 000 5 000
III 280 2 700 1 100 1 300 3 300
IV 130 1 800 740 1 300 2 900

2013 I 2 900 2 900 1 100 3 400 8 200
II 840 2 900 1 700 1 900 4 800
III 250 3 000 1 400 1 500 3 200
IV 160 2 000 860 1 300 2 700

2014 I 2 600 3 100 1 200 5 000 8 600
II 1 300 3 300 1 500 1 900 5 000
III 230 3 100 1 400 1 700 3 800
IV 160 2 100 1 000 1 600 3 100

2015 I 2 800 3 300 1 400 5 100 7 800
II 520 3 800 2 100 2 200 5 300
III 180 3 700 2 000 1 500 3 900
IV 260 2 600 1 300 1 600 4 100

2016 I 2 100 4 200 1 900 4 400 8 500
II 510 5 200 3 300 2 400 5 600
III 260 5 500 3 100 2 400 4 800
IV 490 4 300 2 300 2 700 5 000

2017 I 2 600 6 300 3 100 6 000 10 400
II 490 6 400 3 700 3 500 7 100
III 230 6 800 3 500 3 200 6 400
IV 360 5 500 2 600 3 200 5 900

2018 I 1 900 8 400 4 400 8 000 11 600
II 550 8 400 5 000 5 800 8 200
III 320 8 600 4 500 5 000 7 400
IV 270 6 700 3 400 4 500 6 600

2019 I 2 800 9 400 4 800 10 100 13 900
II 680 9 700 5 800 6 000 9 000
III 420 10 200 5 500 5 000 9 600
IV 340 8 700 5 600 4 600 9 200

2020 I 2 700 10 400 6 200 7 600 14 900
II 3 200 7 800 5 400 3 300 8 200
III 410 8 500 5 300 3 700 7 900
IV 400 7 000 4 300 4 100 6 500

2021 I 2 400 9 900 6 000 7 900 12 600
II 940 12 300 7 700 7 300 10 600
III 640 13 600 7 700 7 700 12 400
IV 630 12 200 6 700 8 000 12 500

2022 I 3 000 15 900 9 000 13 100 20 900
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18.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN
      VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin         Yhteensä
neljännes luokittelemattomat ryhmät

Year and Armed forces Work not classifiable         Total
quarter occupations by occupation

Avoimia työpaikkoja - Vacancies

2006 230 340 34 400
2007 10 330 40 700
2008 20 300 37 200
2009 10 500 26 900
2010 10 430 28 600

2011 10 560 35 100
2012 10 520 35 400
2013 10 500 33 700
2014 10 450 34 600
2015 10 340 36 100

2016 10 260 39 200
2017 10 220 44 400
2018 0 270 54 100
2019 0 190 63 600
2020 10 240 55 400

2021 0 280 77 800

2008 I 10 310 59 600
II 10 320 35 400
III 20 290 30 400
IV 30 290 23 500

2009 I 10 710 42 800
II 10 520 25 800
III 10 370 20 500
IV 0 390 18 600

2010 I 10 460 38 700
II 10 470 27 600
III 10 370 24 700
IV 0 420 23 300

2011 I 0 580 52 000
II 10 610 33 600
III 10 520 28 400
IV 10 520 26 200

2012 I 10 550 55 400
II 10 490 34 500
III 0 580 27 700
IV 0 460 24 200

2013 I 0 440 52 000
II 10 520 32 600
III 10 510 26 300
IV 0 540 24 000

2014 I 0 550 52 200
II 10 490 32 400
III 10 380 27 900
IV 10 360 25 900

2015 I 10 400 51 700
II 10 370 35 700
III 10 310 29 600
IV 10 280 27 600

2016 I 10 290 51 900
II 10 280 37 700
III 10 240 35 000
IV 10 240 32 100

2017 I 10 220 57 500
II 0 220 41 000
III 10 230 40 600
IV 0 210 38 600

2018 I 0 340 70 400
II 10 270 52 100
III 0 230 48 400
IV 0 220 45 300

2019 I 10 160 86 800
II 0 180 57 500
III 0 220 56 400
IV 0 220 53 500

2020 I 10 280 83 500
II 0 260 46 400
III 0 210 46 400
IV 0 220 45 400

2021 I 10 240 84 700
II 0 240 70 300
III 0 310 75 100
IV 0 330 81 000

2022 I 0 400 133 000
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19.  TYÖNVÄLITYSTOIMINTA: TYÖNHAKIJAT
      EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Työnhakijat   Näistä Uudet työnhakijat   Näistä   Päättyneet
neljännes kuukauden aikana   työttömiä1 kuukauden aikana   työttömiä1   työnhaut

Year and Jobseekers   Of these New jobseekers   Of these   Ended
quarter during a month   unemployed 1 during a month   unemployed 1   jobseekings

Henkilöä - Persons

1981 205 200 128 800 40 900 27 400 31 600
1982 234 300 147 500 42 800 29 200 36 200
1983 251 100 154 000 38 400 26 500 36 300
1984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
1985 273 400 155 100 38 400 26 900 37 000

1986 292 500 160 500 36 200 25 400 36 000
1987 298 600 156 300 35 000 25 000 36 600
1988 287 000 146 100 34 200 23 700 37 500
1989 260 300 122 100 33 500 21 800 36 100
1990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500

1991 396 300 208 400 52 400 25 800 38 300
1992 572 100 351 300 53 300 25 400 41 200
1993 714 000 470 800 49 200 23 400 41 800
1994 755 400 509 400 39 500 21 600 42 000
1995 729 200 513 700 39 000 21 400 42 100

1996 724 400 479 400 39 100 21 100 43 000
1997 691 700 444 300 36 400 19 700 47 400
1998 642 900 404 800 36 100 20 400 42 100
1999 618 800 377 700 36 700 20 100 42 200
2000 584 100 352 700 34 800 19 100 43 300

2001 556 000 329 700 35 200 19 100 41 600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40 400
2003 552 400 311 500 35 000 18 100 40 700
2004 553 200 312 400 34 300 17 900 40 500
2005 534 200 301 900 33 000 17 600 42 400

2006 1 510 300 292 700 32 600 19 600 43 600
2007 472 300 258 300 31 800 19 100 43 700
2008 446 500 242 500 34 800 21 300 42 500
2009 521 800 310 700 43 500 26 600 46 800
2010 535 800 311 400 35 800 22 300 47 600

2011 500 600 284 300 33 800 22 100 45 400
2012 495 700 292 800 35 200 23 200 43 100
2013 2 532 700 333 600 37 300 25 100 40 100
2014 596 300 365 500 35 200 19 600 32 800
2015 649 300 391 400 31 100 16 800 29 700

2016 672 500 386 200 28 200 15 300 29 900
2017 642 900 343 400 26 700 15 200 36 100
2018 582 700 293 900 26 200 14 800 34 100
2019 553 500 276 000 27 800 15 400 32 300
2020 705 300 390 600 57 700 22 500 50 300

2021 653 800 332 700 26 000 13 100 36 900

2017 I 670 900 372 800 24 000 14 000 33 100
II 652 800 344 800 29 000 15 700 33 600
III 638 700 344 300 25 400 14 700 45 100
IV 609 200 311 600 28 400 16 500 32 600

2018 I 605 600 316 700 24 700 14 700 35 400
II 589 100 295 100 29 100 15 600 33 900
III 579 000 297 900 24 100 13 800 38 900
IV 557 100 265 900 26 900 15 200 28 000

2019 I 563 400 284 100 25 700 15 100 33 300
II 553 600 270 700 29 100 15 600 31 500
III 552 300 284 100 25 700 14 800 36 400
IV 544 600 265 200 30 600 16 200 27 900

2020 I 588 500 307 900 58 900 24 200 34 700
II 804 300 488 200 96 000 33 000 66 200
III 731 200 405 200 34 500 15 200 63 600
IV 697 100 361 200 41 500 17 600 36 600

2021 I 697 300 368 300 32 600 15 600 39 000
II 678 200 348 100 27 000 13 000 38 200
III 642 600 328 300 20 300 11 100 38 600
IV 597 200 285 900 24 000 12 800 31 900

2022 I 585 200 296 500 25 800 12 900 38 200

1. Vuodesta 2006 lähtien henkilökohtaisesti lomautetut mukaan lukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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20.  TYÖNVÄLITYSTOIMINTA: AVOIMET TYÖPAIKAT
      EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet työpaikat   Näistä uusia   Täyttyneet Näistä TE-toimiston  Avoinnaolon kesto
neljännes kuukauden aikana   työpaikat hakijalla  keskimäärin

Year and Vacancies   Of these new   Vacancies Of these filled  Average
quarter during a month   vacancies   filled during with job-seekers  duration of

  a month at the Employ-  vacancy
ment service

Työpaikkaa - Vacancies   Päivää - Days

1981 30 900 17 200 17 100 11 400 21
1982 27 600 16 400 16 200 11 100 19
1983 28 400 16 900 16 400 11 300 18
1984 28 700 16 900 16 500 11 400 18
1985 28 900 16 700 16 600 11 600 20

1986 26 000 14 100 13 700 9 000 23
1987 28 300 16 200 15 500 10 100 21
1988 37 200 22 500 19 100 10 900 20
1989 56 000 27 500 23 900 11 800 27
1990 51 000 24 400 22 500 10 500 30

1991 27 800 15 000 14 200 7 400 22
1992 16 500 10 000 9 500 5 400 16
1993 14 200 8 900 8 300 4 600 17
1994 18 300 12 100 11 100 6 300 16
1995 20 400 13 200 12 400 7 000 16

1996 23 800 15 000 14 100 8 300 17
1997 30 400 18 900 17 700 9 900 18
1998 35 000 19 900 18 900 10 300 21
1999 34 500 20 900 20 000 10 800 19
2000 39 500 24 100 23 200 11 900 20

2001 43 400 25 300 24 600 12 300 21
2002 45 800 26 000 25 200 12 100 22
2003 48 800 26 600 25 900 12 100 24
2004 48 800 27 400 26 300 11 200 24
2005 59 900 32 900 31 300 12 600 24

2006 70 500 38 900  17 400 1  13 200 1 25
2007 82 700 44 900 22 600 17 300 25
2008 79 800 45 200 20 900 16 000 24
2009 58 400 33 900 13 200 9 900 23
2010 64 200 38 400 12 200 8 600 21

2011 78 000 45 200 12 000 7 900 22
2012 76 200 42 900 10 900 7 000 24
2013 71 200 39 200 8 300 4 300 24
2014 72 100 38 900 9 000 6 000 26
2015 76 300 41 000 11 000 6 100 29

2016 84 700 46 800 9 600 4 600 26
2017 93 200 49 300 8 900 5 100 28
2018 110 300 57 600 8 600 4 600 28
2019 127 000 65 700 10 700 4 200 28
2020 111 400 57 100 9 400 3 500 26

2021 155 800 84 200 11 200 3 000 24

2017 I 108 200 58 500 9 100 5 000 29
II 94 900 47 500 9 900 5 900 28
III 85 100 46 700 8 500 4 900 28
IV 84 500 44 700 8 300 4 400 27

2018 I 131 200 69 100 8 800 4 800 30
II 114 300 57 600 9 700 5 400 28
III 98 900 52 600 7 500 4 200 28
IV 96 600 51 100 8 300 4 000 27

2019 I 154 700 79 400 11 300 4 200 29
II 127 900 62 400 11 800 4 800 29
III 113 200 61 900 10 100 4 100 27
IV 112 000 59 000 9 400 3 800 26

2020 I 153 600 76 600 11 300 3 900 28
II 101 100 47 600 10 600 3 900 31
III 96 100 53 300 8 400 3 700 24
IV 94 900 50 900 7 500 2 700 22

2021 I 151 000 80 000 11 100 3 000 25
II 151 000 78 600 11 100 3 000 25
III 153 900 86 300 10 800 2 800 23
IV 167 400 91 800 11 800 3 200 22

2022 I 236 500 124 600 14 100 2 900 24

1 Vuodesta 2006 alkaen ehdokkaita riittävästi ja hakuaika päättynyt muutossyitä ei lasketa mukaan 
  täyttyneisiin työpaikkoihin.
1  As of the start of 2006 two reasons for change, 'sufficient numbers of candidates' and 'application period 
  ended', will no longer be included in the figures for filled vacancies.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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22. TYÖVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTÄNEET
       KUUKAUDEN AIKANA KESKIMÄÄRIN SEKÄ TYÖVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
      APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO
      STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET
      TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Työvoimakoulu-
neljännes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttäneet tuksessa olevat

Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour
quarter Labour market training training training market training

training

Henkilöä - Persons

1981 5 400 2 900 2 200 480 14 800
1982 6 000 3 200 2 400 480 16 900
1983 6 000 3 200 2 500 510 18 100
1984 5 000 2 800 2 200 420 17 400
1985 4 800 2 600 1 900 390 16 000

1986 4 700 2 500 2 000 370 15 400
1987 4 800 2 600 2 100 410 15 900
1988 3 700 2 500 2 100 360 15 600
1989 3 800 2 500 2 000 350 15 600
1990 4 300 2 800 2 100 340 16 800

1991 8 000 4 000 3 000 350 17 300
1992 11 600 5 700 4 100 370 26 300
1993 12 100 5 300 4 900 350 27 200
1994 14 300 6 900 5 600 570 28 400
1995 16 100 7 300 5 300 590 33 900

1996 18 200 8 400 7 000 760 42 300
1997 20 500 9 300 8 100 870 46 800
1998 18 100 7 500 6 600 760 41 400
1999 17 600 7 300 6 000 850 38 100
2000 17 000 6 400 5 500 820 30 900

2001 14 100 5 600 4 600 760 26 100
2002 14 300 6 000 4 300 720 26 300
2003 13 600 5 900 4 900 780 29 900
2004 14 900 6 100 5 000 850 30 700
2005 14 400 5 800 5 000 780 29 200

2006 15 400 6 500 5 000 980 26 900
2007 14 600 6 500 5 200 1 100 27 500
2008 13 700 5 900 4 700 1 000 25 000
2009 16 700 6 700 4 900 880 27 900
2010 17 600 7 000 5 300 1 100 32 800

2011 15 400 6 200 5 200 980 30 200
2012 14 000 5 700 4 300 880 27 600
2013 11 500 4 400 3 300 690 26 200
2014 12 600 4 500 3 400 710 25 500
2015 10 900 3 700 3 000 600 22 400

2016 9 900 4 000 3 100 610 20 700
2017 10 100 4 500 3 500 720 18 900
2018 9 700 4 000 2 900 660 18 600
2019 9 200 4 100 2 900 670 19 400
2020 9 600 4 000 2 800 750 20 300

2021 9 300 4 000 2 700 1 100 21 200

2016 I 10 600 4 200 2 400 570 21 500
II 7 800 3 100 3 800 530 20 200
III 10 100 4 300 2 200 680 18 800
IV 11 200 4 500 4 000 650 22 400

2017 I 13 000 5 600 3 000 800 21 900
II 8 100 3 700 4 500 710 19 000
III 8 400 4 100 2 400 690 16 000
IV 10 900 4 600 3 900 680 18 600

2018 I 10 300 4 400 2 400 690 18 400
II 8 200 3 500 3 800 700 18 500
III 8 800 4 000 1 800 660 16 900
IV 11 300 4 200 3 500 610 20 600

2019 I 10 700 4 900 2 600 760 20 300
II 7 200 3 300 3 900 630 19 400
III 9 400 4 200 1 800 640 17 100
IV 9 500 3 900 3 400 640 20 800

2020 I 10 900 4 600 2 300 800 20 500
II 6 500 2 800 3 200 500 19 400
III 10 500 4 500 2 200 700 18 900
IV 10 600 4 200 3 500 1 000 22 300

2021 I 12 100 5 300 2 400 1 100 22 900
II 7 300 3 200 3 500 1 400 21 800
III 8 800 3 900 1 900 960 19 100
IV 9 000 3 800 3 000 1 100 20 900

2022 I 10 600 4 600 2 200 1 100 21 100

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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23. TYÖTTÖMIEN TOIMEENTULOTURVA
      UNEMPLOYMENT SECURITY

Vuosi ja Työttömät Työttömät kassan Työttömyyspe-1   Työmarkkina- 1 Työttömyyseläk-
neljännes työnhakijat jäsenet ruspäivärahan   tuen saajat keellä olevat

saajat
Year and Unemployed Unemployed Recipients of 1   Recipients of 1 Recipients of
quarter jobseekers members of basic unemploy-   labour market unemployment

insurance funds ment allowance   support pension

Henkilöä - Persons

1971   44 100   23 700     1 700             -      300
1972   59 500   28 100     9 500             -      500
1973   50 200   24 500     7 600             -   1 000
1974   40 100   20 600     4 500             -   1 300
1975   50 900   27 800     5 900             -   1 300
1976   80 200   41 000   16 900             -   1 600
1977 132 500   59 300   37 300             -   1 900
1978 175 200   71 500   61 200             -   3 800
1979 150 300   54 900   56 600             -   6 700
1980 109 500   37 400   42 400             -           13 200  3

1981 115 400       49 600  2   44 200             - 16 800
1982 138 100   61 600   53 000             - 21 600
1983 143 900   64 700   55 500             - 30 000
1984 135 300   60 100   51 400             - 41 000
1985 141 400   64 000            71 000  4             - 50 200

1986 150 700   70 800   73 600            - 61 400
1987   140 500      42 500    72 800            - 68 800
1988 127 600   56 900   59 600            - 68 700
1989 103 400   46 900   39 200            - 65 200
1990 103 200   47 500   35 500            - 59 300
1991 213 200 109 500   87 700            - 52 000
1992 363 100 194 400 150 500            - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900            - 45 500
1994 494 200 264 000 165 300   53 300 44 800
1995 466 000 238 700   76 400 142 700 39 800
1996 448 000 237 100   28 700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500   25 500 173 300 41 100
1998 372 400 169 900   19 200 180 500 44 900
1999 348 100 150 000   16 700 175 900 48 000
2000 321 100 135 700   15 900 159 600 50 900
2001 302 200 122 400   15 800 153 500 52 700
2002 294 000 118 200   17 200 150 600 54 700
2003 288 800 121 600   19 100 144 400 53 000
2004 288 400 124 800   20 600 141 900 50 700
2005 275 300 122 100   19 800 134 200 47 600
2006 247 900 109 000   18 000 121 600 46 300
2007 215 800   91 700   15 600 105 200 46 100
2008 202 900   80 400   15 800   94 100 48 200
2009 264 800 114 200   25 600 103 000 49 800
2010 264 800 117 000   28 500 109 800 47 500
2011 243 900 107 000   25 000 115 200 37 700
2012 253 200 108 200   25 700 124 600 27 500
2013     294 100  5     128 600  5   29 000 145 000 16 300
2014 325 700 145 100   34 400 163 600   8 600
2015 351 900 156 700   39 200 187 800   1 700
2016 348 800 150 300   38 600 198 000          0
2017 303 400 122 100   33 200 198 500          0
2018 255 900    95 400   28 200 189 700          0
2019 240 400    86 000   26 400 183 000          0
2020 342 400 148 400   49 400 200 600          0
2021 298 600 121 300 .. ..          0

2018 I 275 400 110 400   31 700 194 700          0
II 256 300   95 100   28 400 189 000          0
III  253 100   89 600   26 500 187 300          0
IV 238 700   86 400   26 300 187 900          0

2019 I 245 200  90 300 27 300 189 400          0
II 236 800  81 600 25 300 184 500          0
III  242 500  83 000 25 300 180 900          0
IV 237 000  88 900 27 600 177 400          0

2020 I 269 600 106 200 36 800 190 100          0
II 427 500 193 700 62 800 219 400          0
III 344 300 144 800 47 500 200 300          0
IV 328 200 148 700 50 800 192 600          0

2021 I 330 500 147 300 52 700 195 500          0
II 311 900 127 500 44 200 194 200          0
III 289 600 110 500 37 300 186 000          0
IV 262 400   99 800 34 700 174 400          0

2022 I 263 300 102 100 .. ..          0
.. ..

1.  Kansaneläkelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.

2.  Vuoteen 1980 asti työttömyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipients of certificates for unemployment
     insurance funds.

3.  Vuoteen 1979 asti Kansaneläkelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social
     Insurance Institution.

4.  Vuoteen 1984 asti työttömyyskorvauksen saajat. Vuodesta 1985 alkaen Kansaneläkelaitoksen tilaston mukaan. 
     Since 1985 according to the statistics of the Social Insurance Institution.

5.  Katso alaviite 2  taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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24.   SIIRTOLAISUUS
       MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet   Maasta muuttaneet   Nettomaahanmuutto
neljännes Immigrants   Emigrants

Year and Yhteensä Pohjoismaista   Yhteensä Pohjoismaihin   Net immigration
quarter

Total From Nordic   Total To Nordic
countries countries

Henkilöä - Persons

1981 15 800 13 000 10 000   7 500   5 700
1982 14 700 11 800   7 400   5 200   7 300
1983 13 600 10 200   6 800   4 600   6 800
1984 11 700   8 500   7 500   5 100   4 200
1985 10 500   7 500   7 700   5 400   2 700

1986   9 900   6 800   8 300   5 900   1 700
1987   9 100   5 800   8 500   5 900      670
1988   9 700   6 000   8 400   6 000   1 300
1989 11 200   6 500   7 400   5 100   3 800
1990 13 600   6 600   6 500   4 500   7 100

1991 19 000   5 200   6 000   3 800 13 000
1992 14 600   3 700   6 100   3 500   8 500
1993 14 800   3 300   6 400   3 400   8 400
1994 11 600   3 400   8 700   4 100   2 900
1995 12 200   3 900   9 000   4 000   3 300

1996 13 300   4 300 10 600   4 000   2 700
1997 13 600   4 000   9 900   4 600   3 700
1998 14 200   4 500 10 800   5 200   3 400
1999 14 700   4 600 12 000   5 500   2 800
2000 16 900   4 700 14 300   5 500   2 600

  2001 19 000   5 000 13 200   5 300   5 800
2002 18 100   4 700 12 900   5 200   5 200
2003 17 800   4 900 12 100   4 800   5 800
2004 20 300   5 000 13 700   4 200   6 700
2005 21 400   5 100 12 400   4 300   9 000

2006 22 500   4 500 12 100   4 100 10 300
2007 26 000   4 400 12 400   4 100 13 600
2008 29 100   4 900 13 700   4 200 15 500
2009 26 700   4 500 12 200   3 800 14 500
2010 25 600   3 900 11 900   3 800 13 700

2011 29 500   4 400 12 700   3 800 16 800
2012 31 300   3 700 13 800   3 700 17 400
2013 31 900   3 500 13 900   3 800 18 000
2014 31 500   3 600 15 500   4 200 16 000
2015 28 700   3 400 16 300   4 400 12 400

2016 34 900   3 700 18 100   4 600 16 800
2017 31 800   3 900 17 000   3 900 14 800
2018 31 700   3 700 16 100   4 100 15 600
2019 32 800   3 700 17 300   3 700 15 500
2020 32 900   4 000 15 100   3 000 17 800

2021 * 34 400   3 600 12 100   2 700 22 300

2012 I  6 400      780  3 000      810  3 300
II  7 100      970  3 100      620  4 000
III 10 300   1 200  4 800   1 600  5 600
IV  7 400      760  2 900      680  4 500

2013 I  7 200      770 3 200      900 4 000
II  7 200      990 2 900      630 4 400
III 10 200   1 100 4 800   1 600 5 300
IV  7 300      710 3 000      670 4 300

2014 I  6 900      770 3 300      920 3 600
II  7 300   1 000 3 400      710 3 800
III 10 400   1 100 5 000   1 900 5 300
IV  6 900      770 3 700      730 3 200

2015 I  6 100      680 3 500       980 2 600
II  6 500      880 3 900       720 2 600
III  9 500   1 200 5 100    1 900 4 400
IV  6 700      700 3 800       730 2 800

2016 I  6 200      780 3 600    1 000 2 600
II  8 000   1 000 4 300       710 3 800
III 11 600   1 100 5 500    2 100 6 100
IV  9 000      780 4 700       810 4 300

2017 I  7 400   1 100 3 100   1 200 4 200
II  7 500   1 000 2 800       620 4 700
III  9 300   1 100 4 700    1 600 4 600
IV  6 000       650 2 600       600 3 400

2018 I   7 100      790 3 800  1 000 3 300
II   7 100      990 3 500      750 3 600
III 10 100  1 100 5 500   1 700 4 600
IV   7 400     770 3 300       630 4 100

2019 I   7 400     780 4 000      810 3 400
II   7 600  1 000 3 600      600 4 000
III 10 200  1 200 5 800   1 600 4 500
IV   7 400     740 3 800      660 3 600

2020 I   8 500     930 3 900      730 4 500
II   5 600     930 2 600      430 3 100
III   9 800  1 200 5 100   1 300 4 800
IV   8 900     860 3 500      490 5 500

2021* I   7 900    810 2 400      490 5 500
II   7 900    950 2 500      460 5 400
III 11 000 1 200 4 200   1 200 6 800
IV   7 600    660 3 000      550 4 700

2022* I   7 000   590 2 700      520 4 300

*  Ennakkotieto - Preliminary data

Lähde : Tilastokeskus, Väestötilasto - Source: Statistics Finland, Population statistics
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25.  TYÖTTÖMYYSASTEET ERÄISSÄ OECD-MAISSA
       UNEMPLOYMENT RATES IN SOME OECD COUNTRIES

Vuosi ja      Suomi      Ruotsi      Norja     Tanska Itävalta Ranska
neljännes

Finland Sweden Norway Denmark Austria France
Year and
quarter Prosenttia - Per cent

1991   6,6 2,9 5,5 10,5 5,8   9,4
1992 11,7 5,3 5,9 11,2 6,0 10,3
1993 16,3 8,2 6,0 12,3 6,8 11,7
1994 16,6 8,0 5,4 12,1 6,5 12,3
1995 15,2 7,7 4,9 10,2 6,6 11,6

1996 14,4 8,0 4,8   8,7 7,0 12,3
1997 12,4 8,0 4,1   7,8 7,1 12,5
1998 11,4 6,5 3,2   6,5 7,2 11,6
1999 10,2 5,6 3,2   5,6 6,7 10,8
2000   9,8 4,7 3,5   5,3 5,8   9,5

2001   9,1 4,0 3,6   5,1 6,1   8,7
2002   9,1 4,0 3,9   5,1 6,9   9,1
2003   9,0 4,9 4,5    5,51  4,31    9,91

2004   8,8 5,5 4,5   5,7 5,0   8,9
2005   8,3 7,3 4,5   4,8 5,2   9,3

2006   7,7 7,1 3,4   3,9 4,7   9,3
2007   6,9 6,1 2,6   3,8 4,4   8,4
2008   6,4 6,2 2,5   3,4 3,8   7,8
2009   8,2 8,3 3,1   6,0 4,8   9,5
2010   8,4 8,4 3,5   7,5 4,4   9,8

2011   7,8 7,8 3,3   7,6 4,1    9,6
2012   7,7 8,0 3,2   7,5 4,4    9,8
2013   8,2 8,0 3,5   7,0 5,4  10,3
2014   8,7 7,9 3,5   6,5 5,6  10,3
2015   9,4 7,4 4,4   6,2 5,7  10,4

2016   8,8 7,0 4,7   6,2 6,0  10,1
2017   8,6 6,7 4,2   5,8 5,5    9,4
2018   7,4 6,3 3,9   5,1 4,9    9,0
2019   6,7 6,8 3,7   5,1 4,5    8,4
2020   7,7 8,3 4,6   5,7 6,0    8,0

2021   7,7 8,8 4,3   5,1 6,2   7,9

2019 I   6,7 6,8 3,7   5,2 4,7   8,6
II   6,7 6,5 3,4   4,9 4,6   8,5
III   6,8 7,0 3,8   4,9 4,5   8,5
IV   6,8 6,9 3,9   5,1 4,2   8,2

2020 I   6,7 7,2 3,6   4,9 4,5   7,7
II   7,7 8,5 4,6   5,5 5,3   7,1
III   8,4 9,0 5,2   6,2 5,6   9,1
IV   8,1 8,6 5,0   6,0 6,3   8,0

2021 I   8,0 9,1 4,8   5,9 7,0   8,0
II   8,1 9,2 5,0   5,1 6,7   8,2
III   7,5 8,6 4,0   4,8 5,6   7,8
IV   6,9 8,2 3,5   4,6 5,3   7,5

2022 I   6,6 7,7 ..   4,5 4,6   7,4

Vuosi ja     Saksa Iso-Britannia USA Kanada Japani Australia
neljännes

   Germany   United USA Canada Japan Australia
Year and   Kingdom
quarter

Prosenttia - Per cent

1991   7,3   8,0 6,7 10,4 2,1   9,6
1992   7,7   9,7 7,4 11,3 2,2 10,8
1993   8,9 10,3 6,8 11,3 2,5 10,9
1994   9,6   9,3 6,1 10,4 2,9   9,7
1995   9,4   8,0 5,6   9,6 3,1   8,5

1996 10,4   7,3 5,4   9,7 3,4   8,5
1997 11,5   5,3 4,9   9,2 3,4   8,3
1998 11,1   4,5 4,5   8,3 4,1   7,7
1999 10,5   4,2 4,2   7,6 4,7   7,0
2000   9,6   3,6 4,0   6,8 4,7   6,3

2001   9,4    5,11 4,7   7,2 5,0   6,8
2002   9,8   5,2 5,8   7,7 5,4   6,4
2003 10,5   5,0 6,0   7,6 5,3   6,1
2004 10,6   4,8 5,5   7,2 4,7   5,5
2005 10,61   4,8 5,1   6,8 4,4   5,0

2006   9,8   5,4 4,6   6,3 4,1   4,8
2007   8,4   5,3 4,6   6,0 3,9   4,4
2008   7,3   5,6 5,8   6,1 4,0   4,2
2009   7,7   7,6 9,3   8,3 5,1   5,6
2010   7,1   7,8 9,6   8,0 5,1   5,2

2011   6,0   8,0 9,0   7,5 4,6   5,1
2012   5,5   7,9 8,1   7,2 4,4   5,2
2013   5,2   7,6 7,4   7,1 4,0   5,7
2014   5,0   6,2 6,2   6,9 3,6   6,1
2015   4,6   5,3 5,3   6,9 3,4   6,1

2016   4,1   4,8 4,9   7,0 3,1   5,7
2017   3,8   4,4 4,4   6,3 2,8   5,6
2018   3,4   4,0 3,9   5,8 2,4   5,3
2019   3,2   3,8 3,7   5,7 2,4   5,2
2020   3,8   4,6 8,1   9,6 2,8   6,5

2021   3,6   4,4 5,4   7,5 2,8   5,1

2019 I   3,2   3,7 3,9   5,8 2,4   5,0
II   3,1   3,8 3,6   5,6 2,4   5,2
III   3,1   3,8 3,6   5,6 2,3   5,2
IV   3,2   3,7 3,5   5,7 2,3   5,2

2020 I   3,6   3,9 3,8   6,3 2,4   5,2
II   4,2   3,9 13,1 13,0 2,8   7,0
III   4,5   4,8 8,8 10,1 3,0   7,1
IV   4,1   5,2 6,8   8,8 3,0   6,8

2021 I   3,9   4,9 6,2   8,4 2,8   6,0
II   3,7   4,7 5,9   7,9 2,9   5,1
III   3,5   4,3 5,1   7,2 2,8   4,6
IV   3,2   4,1 4,2   6,3 2,7   4,7

2022 I   3,0   .. 3,8   5,8 2,7   4,1

Vuodesta 2005 lähtien kaikkien maiden tiedot ovat kausitasoitettuja lukuja työvoimatutkimuksesta. -From 2005 all
figures are seasonally adjusted figures from Labour force survey.

1. Lähde muuttunut rekisteröidystä työttömyydestä työvoimatutkimukseen. - Source changed 
    from registered unemployment to Labour Force Survey.

Lähde: OECD - Source: OECD
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29.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUSALUEITTAIN
       VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT       

            Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalue - Administrative district
neljännes

  Uusimaa  Varsinais- Satakunta Häme Pirkanmaa Kaakkois-      Etelä-    Pohjois-    Pohjois-
Suomi Suomi      Savo  Savo    Karjala

Year and
quartera - Vacancies

1991 3 100 1 100 560 1 000 910 730 590 1 900 510
1992 1 300 550 350 530 460 330 250 1 200 240
1993 1 100 490 190 400 470 240 130 1 500 160
1994 1 300 730 410 470 720 370 160 990 360
1995 1 700 770 440 570 710 520 200 810 390

1996 2 200 910 570 800 740 610 320 1 000 370
1997 3 500 1 300 950 1 000 1 100 750 540 1 100 360
1998 5 400 1 400 920 1 300 1 300 980 500 1 100 450
1999 3 900 1 400 770 1 100 1 100 880 480 970 430
2000 5 200 1 800 760 1 200 1 300 950 450 960 490

2001 5 800 2 000 890 1 300 1 700 1 100 550 1 300 580
2002 6 700 2 200 1 300 1 400 1 800 1 300 590 1 100 560
2003 7 100 2 900 1 100 1 500 1 900 1 500 660 1 200 530
2004 7 100 2 500 1 200 1 400 1 900 1 400 580 1 100 660
2005 9 300 3 100 1 700 1 900 2 400 1 700 720 1 200 680

2006 1 10 700 2 800 1 700 2 000 2 600 2 000 700 1 400 900
2007 13 100 3 100 1 700 2 700 3 100 2 100 900 1 700 900
2008 11 300 2 600 1 500 2 500 2 800 1 800 900 1 500 800
2009 7 100 1 600 1 200 1 900 1 900 1 300 700 1 200 600
2010 7 800 1 800 1 100 2 000 2 000 1 300 800 1 200 600

2011 10 700 2 400 1 300 2 300 2 700 1 700 1 000 1 500 800
2012 10 900 2 300 1 300 2 200 2 900 1 800 800 1 600 800
2013 10 900 2 300 1 200 2 000 2 700 1 700 800 1 500 800
2014 11 100 2 500 1 100 1 900 2 600 1 500 900 1 300 800
2015 12 000 2 400 1 200 2 100 2 900 1 600 900 1 500 700

2016 13 400 2 800 1 400 2 100 3 500 1 500 1 000 1 600 900
2017 13 600 3 800 1 800 2 500 4 800 1 600 1 000 1 900 900
2018 17 000 4 800 2 000 3 200 5 300 2 000 1 200 2 400 1 100
2019 20 400 5 100 1 900 3 600 5 700 2 100 1 500 3 300 1 300
2020 16 000 4 400 1 700 3 200 5 300 2 100 1 400 3 100 1 100

2021 21 200 6 800 2 400 5 100 8 700 2 900 2 100 3 800 1 500

2014 I 15 600 3 900 1 900 2 900 3 700 2 200 1 500 1 800 1 000
II 9 800 2 500 900 1 700 2 800 1 500 800 1 300 900
III 10 000 1 900 800 1 600 2 300 1 200 600 1 200 600
IV 9 000 1 800 700 1 200 1 800 1 100 600 1 000 600

2015 I 15 800 3 600 2 100 3 000 3 700 2 400 1 600 1 800 900
II 11 400 2 400 1 100 2 300 3 000 1 800 800 1 500 800
III 10 700 1 900 800 1 400 2 600 1 300 600 1 400 600
IV 10 000 1 800 1 000 1 500 2 200 1 100 500 1 300 500

2016 I 16 000 3 700 2 100 2 900 4 300 2 400 1 300 2 000 1 500
II 13 500 2 700 1 200 2 000 3 300 1 300 1 200 1 600 800
III 13 100 2 400 1 000 1 800 3 400 1 200 800 1 600 600
IV 11 100 2 400 1 100 1 600 3 000 1 100 800 1 300 600

2017 I 15 700 5 100 2 500 3 400 6 300 2 300 1 700 2 200 1 200
II 12 500 3 700 1 500 2 400 4 500 1 400 800 1 800 900
III 13 500 3 200 1 800 2 300 4 200 1 300 700 1 800 800
IV 12 600 3 100 1 500 2 000 4 200 1 300 800 1 800 700

2018 I 20 300 6 300 3 000 4 200 7 500 2 900 1 800 3 100 1 300
II 16 300 4 700 1 900 3 300 5 400 1 800 1 100 2 400 1 100
III 16 400 4 300 1 500 2 700 4 400 1 800 900 2 200 900
IV 15 100 3 800 1 400 2 500 3 900 1 600 900 2 100 900

2019 I 25 600 6 600 2 900 5 300 7 900 2 900 2 600 4 300 2 300
II 18 300 5 000 1 700 3 600 5 400 2 000 1 200 3 100 1 100
III 19 300 4 700 1 500 2 900 5 000 1 900 1 100 3 000 900
IV 18 400 3 900 1 700 2 700 4 600 1 800 1 200 2 800 900

2020 I 24 800 6 000 2 900 4 900 7 800 3 100 2 200 4 100 1 300
II 12 200 4 200 1 400 2 800 3 900 1 700 1 300 3 300 1 200
III 13 800 3 500 1 400 2 600 5 000 1 800 1 000 2 600 900
IV 13 300 3 900 1 200 2 500 4 500 1 700 1 100 2 400 1 000

2021 I 21 600 6 700 3 000 4 900 9 200 3 600 2 700 3 800 1 600
II 19 000 6 500 2 300 4 600 7 600 2 600 2 000 3 800 1 600
III 21 200 6 800 2 300 5 200 8 900 2 600 1 800 3 700 1 400
IV 22 900 7 300 2 200 5 600 9 200 2 700 2 000 3 800 1 500

2022 I 35 200 11 600 4 500 8 400 14 100 4 800 4 300 5 800 2 500

1. Vuoteen 2005 toimistopohjainen, vuodesta 2006 kuntapohjainen
    Until 2005 office-based, from 2006 municipality-based

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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29.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUSALUEITTAIN
       VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT       

                                     Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalue - Administrative district
neljännes

     Keski-  Etelä-    Pohjan-  Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko-  Koko maa -
     Suomi  Pohjanmaa    maa  Pohjanmaa maa maat Whole country

Year and
quarter Avoimia työpaikkoja - Vacancies

1991 510 390 540 830 190 490 13 400
1992 240 200 490 440 140 270 7 100
1993 180 200 280 390 130 170 5 900
1994 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 320 280 560 690 130 250 8 300

1996 360 320 650 770 140 300 10 100
1997 500 380 720 900 170 440 13 700
1998 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 610 430 840 1 200 300 580 17 100

2001 770 500 1 000 1 100 300 650 19 600
2002 800 500 1 000 1 200 340 650 21 600
2003 760 680 1 000 1 200 320 740 23 300
2004 740 780 1 100 1 200 350 1 100 23 500
2005 930 890 1 200 1 300 430 1 100           29 100

2006 1 1 000 1 300 1 500 1 600 300 1 200 300 2 100 34 400
2007 1 400 1 500 1 800 1 800 400 1 600 300 2 000 40 700
2008 1 300 1 200 1 800 1 900 400 1 700 300 2 800 37 300
2009 900 900 1 400 1 700 300 1 200 200 2 800 26 900
2010 1 200 1 000 1 500 1 800 300 1 400 200 2 400 28 600

2011 1 100 1 300 1 800 2 200 300 1 300 200 2 400 35 100
2012 1 100 1 300 1 600 2 100 400 1 200 200 2 900 35 400
2013 1 000 1 300 1 600 2 000 300 1 100 200 2 400 33 700
2014 1 000 1 400 1 500 2 100 300 1 300 200 3 100 34 600
2015 1 100 1 400 1 500 2 300 400 1 500 200 2 400 36 100

2017 1 500 1 600 1 700 2 900 500 2 000 300 2 100 44 400
2018 2 000 2 000 2 200 3 400 700 2 200 300 2 300 54 100
2019 2 600 2 500 2 300 4 500 900 2 600 300 2 700 63 600
2020 2 200 2 400 2 300 4 300 900 2 100 200 2 700 55 400

2021 3 000 3 400 3 400 6 000 1 200 3 400 300 2 600 77 800

2014 I 1 300 2 400 2 800 3 100 400 1 900 400 5 300 52 200
II 1 100 1 300 1 500 2 100 400 1 100 200 2 600 32 400
III 900 600 900 1 700 300 1 200 100 1 800 27 900
IV 700 1 100 900 1 500 300 900 100 2 700 25 900

2015 I 1 300 2 600 2 800 3 500 400 2 000 300 3 800 51 700
II 1 300 1 000 1 500 2 400 500 1 300 200 2 500 35 700
III 1 000 700 900 1 700 400 1 500 200 1 700 29 600
IV 900 1 200 800 1 600 400 1 100 200 1 600 27 600

2016 I 1 700 2 500 2 600 3 200 700 1 900 400 2 900 51 900
II 1 400 1 000 1 100 2 400 500 1 400 300 2 100 37 700
III 1 200 800 900 2 000 400 1 800 200 2 100 35 000
IV 1 100 1 400 900 2 000 300 1 400 200 2 000 32 100

2017 I 1 700 2 600 3 200 3 500 500 2 300 400 2 900 57 500
II 1 400 1 300 1 200 3 100 400 1 700 200 2 100 41 000
III 1 400 1 000 1 200 2 700 500 2 500 200 1 700 40 600
IV 1 400 1 300 1 200 2 400 500 1 700 200 1 800 38 600

2018 I 2 700 3 000 3 700 4 200 800 2 300 500 3 000 70 400
II 1 900 1 800 1 800 3 400 600 2 000 300 2 400 52 100
III 1 800 1 400 1 700 3 100 600 2 700 200 1 800 48 400
IV 1 700 1 900 1 600 3 000 600 1 800 200 2 200 45 300

2019 I 3 700 4 000 4 300 5 800 1 100 2 500 600 4 300 86 800
II 2 400 2 200 1 800 4 200 800 2 200 300 2 200 57 500
III 2 100 1 700 1 600 4 200 800 3 600 200 2 000 56 400
IV 2 100 2 300 1 700 3 900 700 2 300 200 2 500 53 500

2020 I 3 100 4 000 4 500 5 900 1 000 2 800 400 4 700 83 500
II 1 700 2 100 1 600 3 600 900 1 700 100 2 500 46 400
III 1 900 1 500 1 500 4 100 900 2 100 100 1 700 46 400
IV 2 100 2 000 1 700 3 600 800 1 800 100 1 800 45 400

2021 I 3 400 4 300 5 300 6 300 1 300 3 100 300 3 800 84 700
II 2 700 3 100 2 600 5 600 1 200 2 900 280 1 900 70 300
III 2 800 2 800 2 400 5 700 1 200 3 800 280 2 400 75 100
IV 3 100 3 600 3 200 6 300 1 100 3 900 320 2 300 81 000

2022 I 4 800 5 700 9 400 10 700 1 500 5 600 650 3 500 133 000
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31.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUSALUEITTAIN
       UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT       

            Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalue - Administrative district
neljännes

  Uusimaa  Varsinais- Satakunta Häme Pirkanmaa Kaakkois-      Etelä-    Pohjois-    Pohjois-
 Suomi   Suomi      Savo    Savo    Karjala

Year and
quarter Henkilöä - Persons

1991 36 000 16 700 12 700 15 600 21 800 15 900 8 500 12 000 9 300
1992 77 100 28 400 20 100 27 600 34 700 25 200 13 400 19 000 14 100
1993 108 900 40 200 24 900 37 700 44 600 32 600 17 600 24 700 17 600
1994 114 100 40 200 25 500 38 700 44 300 33 400 18 500 25 200 18 800
1995 108 400 36 200 23 700 35 700 41 100 31 500 17 500 24 600 18 700

1996 101 900 33 700 22 900 34 700 40 200 30 300 16 800 23 800 18 800
1997 89 900 30 500 21 300 31 600 37 000 28 900 15 500 22 000 17 900
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20 500 16 900
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31 700 25 800 13 400 19 400 15 700
2000 59 400 25 300 18 200 24 500 30 000 24 200 12 600 18 400 14 800

2001 55 800 23 000 16 900 22 800 28 200 22 200 11 900 17 600 14 100
2002 57 700 23 100 16 100 22 100 27 700 21 500 10 700 16 100 13 500
2003 59 900 22 800 15 600 21 600 27 900 20 700 9 900 15 300 13 100
2004 62 000 23 000 15 900 21 400 27 600 20 400 9 800 15 000 12 900
2005 60 000 20 800 14 400 20 600 26 100 19 700 9 400 14 400 12 300

2006 1 54 700 17 900 12 400 19 400 23 000 17 300 8 000 13 300 11 500
2007 46 400 15 600 10 600 16 700 20 100 15 400 7 000 11 900 10 600
2008 41 800 14 500 9 600 15 600 19 800 14 700 6 500 11 300 10 300
2009 57 300 20 500 11 700 21 200 28 100 18 200 7 700 14 400 12 100
2010 60 500 22 600 11 600 21 200 28 500 17 800 7 600 13 700 10 900

2011 55 700 21 400 10 900 19 000 25 300 16 900 7 000 12 400 10 100
2012 57 800 22 300 10 900 19 200 25 900 17 600 7 400 12 600 10 900
2013 2 70 800 26 100 12 100 22 000 31 500 18 900 8 000 13 900 11 800
2014 82 900 28 400 13 100 24 200 34 700 20 700 8 500 14 700 11 900
2015 93 800 30 100 14 300 25 600 37 100 22 000 9 200 16 100 12 700

2016 95 800 29 700 14 300 24 300 37 600 21 900 8 900 15 500 12 800
2017 84 700 25 400 11 900 22 000 30 100 19 600 7 700 13 800 12 100
2018 74 000 21 400 9 700 19 200 23 300 16 400 6 400 11 900 10 300
2019 70 700 19 600 9 400 17 600 22 600 15 000 5 900 11 100 9 400
2020 113 200 28 300 12 200 23 600 32 600 19 000 7 300 14 700 11 700

2021 105 200 24 000 10 000 21 300 26 300 15 900 6 200 12 200 10 100

2014 I 79 000 27 800 13 100 24 300 34 600 20 900 8 700 15 000 12 200
II 81 000 27 400 12 600 23 300 33 700 20 100 8 100 14 100 11 500
III 86 400 29 200 13 100 24 100 34 900 20 200 8 300 14 300 11 700
IV 85 400 29 400 13 800 25 100 35 900 21 500 8 800 15 500 12 000

2015 I 90 700 30 200 14 700 26 400 37 500 22 300 9 400 16 600 12 800
II 92 900 29 300 13 800 25 200 36 100 21 300 9 000 15 700 12 600
III 97 900 30 600 14 100 25 300 37 200 21 600 9 100 15 900 12 700
IV 93 800 30 100 14 400 25 500 37 400 22 700 9 400 16 200 12 600

2016 I 96 400 30 500 14 800 25 700 38 300 23 100 9 500 16 600 13 200
II 96 000 29 500 13 800 23 800 37 400 21 400 8 800 15 400 12 800
III 98 900 30 200 13 900 23 900 38 200 21 100 8 700 15 000 12 700
IV 91 800 28 800 14 800 23 700 36 800 21 800 8 600 14 900 12 500

2017 I 89 600 27 700 13 600 23 800 33 800 21 800 8 800 15 100 12 900
II 85 700 25 400 11 900 22 000 29 500 19 500 7 800 13 800 12 400
III 85 600 25 300 11 400 21 400 29 500 18 700 7 200 13 300 11 800
IV 78 100 23 400 10 800 20 700 27 400 18 500 7 200 12 800 11 100

2018 I 76 600 22 600 10 600 20 700 26 200 18 200 7 200 13 000 11 000
II 74 600 21 300 9 400 19 300 23 200 16 400 6 400 11 700 10 400
III 75 500 21 800 9 400 18 900 22 700 15 700 6 000 11 500 10 200
IV 69 200 19 900 9 300 18 100 21 100 15 300 6 100 11 400 9 500

2019 I 70 200 20 000 9 600 18 500 22 800 15 600 6 400 11 700 9 500
II 70 300 19 200 8 900 17 300 22 200 14 600 5 700 10 800 9 400
III 73 500 20 000 9 300 17 200 23 100 14 600 5 700 10 800 9 500
IV 68 800 19 300 9 500 17 200 22 400 15 000 5 900 11 100 9 400

2020 I 79 100 21 400 10 600 19 400 25 400 17 000 6 800 12 900 10 500
II 143 900 35 800 14 600 29 000 40 800 22 900 8 800 18 000 14 000
III 118 400 28 900 12 000 23 200 33 600 18 100 6 800 13 900 11 500
IV 111 200 27 100 11 700 22 800 30 500 18 000 6 900 13 800 11 000

2021 I 113 500 26 300 11 600 23 200 29 800 18 200 7 100 13 900 11 200
II 111 900 24 900 10 200 22 000 27 700 16 100 6 300 12 400 10 300
III 104 600 23 400 9 400 20 800 25 400 14 700 5 700 11 600 9 700
IV 90 600 21 200 8 900 19 300 22 500 14 400 5 800 11 100 9 300

2022 I 88 600 21 400 9 200 19 400 22 700 14 800 6 100 11 400 9 500

1. Katso alaviite taulukkoon 29. - See note to table 29.
2. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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31.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUSALUEITTAIN
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT       

            Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalue - Administrative district
neljännes

     Keski-  Etelä-    Pohjan-  Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko-  Koko maa -
     Suomi  Pohjanmaa    maa  Pohjanmaa maa maat Whole country

Year and
quarter Henkilöä - Persons

1991 12 600 8 500 9 300 16 100 5 900 12 400 213 200
1992 20 100 13 300 15 000 26 100 9 100 19 900 363 100
1993 26 800 18 000 19 700 34 000 10 900 24 000 482 200
1994 28 100 18 100 19 900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 26 400 16 800 18 200 32 800 10 500 24 000 466 000

1996 25 100 15 600 17 400 31 900 10 800 24 000 448 000
1997 23 600 13 600 15 700 29 000 10 100 22 400 409 000
1998 22 300 11 800 14 400 27 600 9 200 21 300 372 400
1999 21 300 11 300 13 800 26 100 8 700 20 000 348 100
2000 19 600 10 300 12 700 23 800 8 600 18 700 321 100

2001 18 900 9 900 11 600 23 300 8 400 17 700 302 200
2002 18 100 9 300 10 700 23 200 8 000 16 200 294 000
2003 17 800 8 900 10 400 22 600 7 400 15 000 288 800
2004 17 500 8 500 10 200 22 400 7 100 14 600 288 400
2005 17 100 8 100 9 700 21 600 6 900 14 300         275 300

2006 1 15 500 7300 8100 20 000 6000 13 000 300 0 247 900
2007 14 200 6300 6700 17 700 5200 11 100 300 0 215 800
2008 13 500 6100 6200 17 500 4700 10 400 300 0 202 900
2009 16 200 8900 8600 22 300 5300 12 200 400 100 264 800
2010 16 000 8100 8400 21 300 4800 11 500 400 100 264 800

2011 15 300 7000 7300 19 900 4300 10 700 400 0 243 900
2012 16 300 7300 7500 21 300 4300 11 100 500 100 253 200
2013 2 18 600 8300 8600 25 000 5200 12 700 500 100 294 100
2014 20 800 9000 9600 27 000 5800 13 600 600 100 325 700
2015 21 900 9800 10400 28 600 5700 13 900 600 200 351 900

2016 21 000 9 500 11 000 27 400 5 100 13 300 500 200 348 800
2017 17 400 7 900 9 600 24 500 4 300 11 600 600 100 303 400
2018 14 900 6 400 7 700 20 100 3 700 9 800 500 100 255 900
2019 14 200 6 000 7 200 18 800 3 300 8 900 500 100 240 400
2020 18 200 8 400 10 900 24 900 3 800 11 900 1 400 400 342 400

2021 16 400 6 400 8 200 21 500 3 300 10 200 1 000 320 298 600

2014 I 21 100 9 400 9 300 26 800 6 000 13 600 600 100 322 300
II 20 300 8 200 9 100 26 200 5 600 13 700 600 100 315 600
III 20 600 8 600 9 800 27 000 5 600 13 600 600 100 328 100
IV 21 100 9 800 10 000 27 900 5 900 13 600 600 100 336 500

2015 I 22 400 10 400 10 500 29 200 6 000 13 900 600 200 354 000
II 21 800 9 200 10 100 28 300 5 700 14 100 500 100 345 700
III 21 900 9 600 10 500 28 700 5 500 13 900 500 200 355 200
IV 21 500 10 200 10 500 28 200 5 600 13 700 600 200 352 600

2016 I 21 800 10 400 11 200 28 500 5 700 13 700 600 200 360 000
II 21 000 9 100 10 800 26 900 5 300 13 800 500 200 346 400
III 21 000 9 100 11 300 27 400 4 800 13 300 500 200 350 100
IV 20 200 9 300 10 700 26 700 4 700 12 600 500 200 338 500

2017 I 19 500 9 100 10 600 26 700 4 700 12 400 600 200 330 800
II 17 500 7 600 9 700 25 200 4 400 12 200 500 100 305 300
III 16 600 7 600 9 700 23 800 4 000 11 300 500 100 297 800
IV 16 000 7 400 8 400 22 400 4 200 10 600 600 100 279 800

2018 I 16 100 7 300 8 400 22 000 4 300 10 300 600 100 275 400
II 15 000 6 200 7 900 20 200 3 700 10 200 500 100 256 300
III 14 500 6 100 7 700 19 500 3 400 9 500 500 100 253 100
IV 14 100 6 200 6 900 18 600 3 400 9 000 500 100 238 700

2019 I 14 600 6 600 7 300 19 200 3 600 9 000 600 100 245 200
II 14 000 5 700 7 100 18 500 3 300 9 200 500 100 236 800
III 14 300 5 700 7 400 18 700 3 200 9 000 500 100 242 500
IV 14 000 6 100 6 900 18 800 3 200 8 500 500 100 237 000

2020 I 15 700 7 200 8 100 21 200 3 600 9 800 700 200 269 600
II 22 100 10 800 13 800 30 900 4 700 15 100 2 000 600 427 500
III 17 700 7 700 11 100 24 500 3 400 11 500 1 600 400 344 300
IV 17 300 7 800 10 600 23 100 3 400 11 200 1 400 400 328 200

2021 I 17 800 7 700 9 500 23 900 3 600 11 500 1 400 400 330 500
II 17 000 6 500 8 600 22 400 3 300 10 800 1 100 300 311 900
III 16 000 5 800 7 900 20 800 3 000 9 600 870 310 289 600
IV 14 800 5 700 6 800 19 100 3 100 8 800 770 250 262 400

2022 I 15 200 6 000 6 900 19 200 3 100 8 700 830 240 263 300
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Taulukoiden selityksiä
1. YLEISTÄ
Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauksissa 
alkuperäisen tilaston kuukausiluvuista lasket-
tuja neljännesvuosi- ja vuosikeskiarvoja. Työ- ja 
elinkeinoministeriön laatimien tilastojen alku-
peräiset kuukausiluvut julkaistaan Työllisyys-
katsauksessa, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyöristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien 
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla 
= 100.

Käytetyt symbolit:
0,0 Suure pienempi kuin puolet   
 käytetystä yksiköstä

. Tieto on epälooginen esitettäväksi

.. Tietoa ei ole saatu 
… Tieto on salassapitosäännön alainen

- Ei yhtään havaintoa

* Ennakkotieto

2. TILASTOKESKUKSEN TYÖVOIMA-
TUTKIMUKSEN KÄSITTEET
Työikäiseen väestöön luetaan maassa asuva 
15-74-vuotias väestö.

Työvoima on työllisten ja työttömien summa.

Työlliseksi luokitellaan henkilö, joka on tutki-
musviikolla tehnyt ansiotyötä jonkin verran (vä-
hintään tunnin) palkkaa tai luontaisetua vastaan 
tai voittoa saadakseen tai oli työpaikastaan ti-

lapäisesti poissa. Työllinen voi olla palkansaa-
ja, yrittäjä tai perheenjäsenen yrityksessä pal-
katta avustava.

Työttömäksi luokitellaan henkilö, joka on tut-
kimusviikolla työtä vailla, on etsinyt työtä ak-
tiivisesti viimeisen neljän viikon aikana ja voi-
si vastaanottaa työtä kahden viikon kuluessa tai 
odottaa sovitun työn alkamista kahden viikon 
kuluessa. Myös opiskelija, työpaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja työttömyyseläkkeellä oleva 
voi olla työtön, mikäli edellä mainitut aktiivi-
sen työnhaun ja työn vastaanottamisen kritee-
rit täyttyvät.

Työvoimaosuus on työvoimaan kuuluvien 
prosenttiosuus työikäisestä väestöstä.

Työllisyysaste on työllisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta väestöstä.

Työttömyysaste on työttömien prosentti- 
osuus työvoimasta.

3. TIETOJEN LÄHTEET JA LUONNE
Taulukot 1-12, 26-28, 30: Työvoimatutkimus, 
laatija Tilastokeskus. Työvoimatutkimus perus-
tuu 15-74-vuotiaasta väestöstä poimittuun otok-
seen. Otoskoko on neljännesvuodessa 36  000 
henkilöä. Otos on jaettu kolmeen 12 000 hen-
kilön kuukausiotokseen. Tiedot kerätään kuu-
kausittain pääasiassa puhelimitse haastattele-
malla. Vuoden 2000 alussa tietojen keräämises-
sä siirryttiin jatkuvaan tutkimusviikkoon. Aikai-
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semmin kuukausitiedot kerättiin yhdeltä viikol-
ta, joka oli kuukauden 15. päivän sisältävä viikko. 
Otoksesta saatavat tiedot suurennetaan vastaa-
maan perusjoukkoa eli 15-74-vuotiasta väestöä.

Työvoimatutkimuksen tuloksiin liittyy otok-
sen satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukui-
hin voi sisältyä muitakin virheitä, mm. kadosta 
johtuvia. Mitä yksityiskohtaisempi tietojen luo-
kitus on, sitä epävarmemmat tiedot ovat.

Taulukot 13-16, 18, 29, 31-33: Työnvälitystilas-
ton tilannekatsaus, laatija työ- ja elinkeinomi-
nisteriö. Työttömien työnhakijoiden ja avoimi-
en työpaikkojen tilasto kerätään työnvälitystoi-
minnan yhteydessä: vuoteen 1980 asti kunkin 
kuukauden puolivälissä sekä vuodesta 1981 al-
kaen kuukauden viimeisen työpäivän mukaan.

Avoimella työpaikalla tarkoitetaan työnväli-
tykselle ilmoitettua työpaikkaa, joka laskenta-
päivänä on ollut avoinna työ- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia työpaikkoja ei ilmoiteta 
työnvälitykselle. Arviolta noin 40–50 % niistä 
tulee työnvälityksen tietoon.

Työttömäksi työnhakijaksi luetaan ne las-
kentapäivänä työnhakijoina olevat, jotka eivät 
ole työsuhteessa eivätkä työllisty päätoimisesti 
yritystoiminnassa tai omassa työssään ja joka ei 
ole päätoiminen opiskelija. Työnhakijoina ole-
vat kokoaikaisesti lomautetut lasketaan mukaan 
työttömien työnhakijoiden kokonaismäärään. 

Vuodesta 1980 alkaen työttömyyseläkkeen 
saajia ei ole laskettu mukaan työttömiin työn-
hakijoihin. Tarkemmin työnvälitystilasto peit-
tää ne työttömät, jotka ovat työttömyysturvan 
piirissä. Muista työttömistä osa saattaa jättää il-
moittautumatta työnvälitykseen.

Taulukko 17: Päättyneiden työttömyysjaksojen 
keskimääräinen kesto. Saadaan työnvälitystilas-
ton vuositilastosta, laatija työ-ja elinkeinomi-
nisteriö. Taulukon luvut kuvaavat koko vuoden 
aikana päättyneiden työttömyysjaksojen keski-
määräistä kestoa, jossa on mukana paljon lyhy-

taikaisia työttömyysjaksoja. Käsite eroaa kuu-
kauden lopussa työttömänä olleiden päättymät-
tömien työttömyyksien kestosta (taulukot 16 ja 
32), joka on keskimäärin pidempi, koska siinä 
painottuvat pidempiaikaiset työttömyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Työnvälitystoiminta. Saa-
daan työnvälitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukau-
den ajalta.

Taulukko 21: Aktivointiasteeseen laskettavis-
sa palveluissa olevat, tilaston laatija työ- ja elin-
keinoministeriö.  Taulukon luvut kuvaavat pal-
veluissa olevia keskimäärin kuukauden lopus-
sa. Eri palveluiden sisällöt saattavat vuosittain 
muuttua.

Taulukko 22: Työvoimakoulutuksen tiedot 
saadaan työvoimakoulutuksen kuukausitilas-
tosta, laatija työ- ja elinkeinoministeriö. Taulu-
kon luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aika-
na, paitsi viimeisen sarakkeen tieto ”työvoima-
koulutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutukses-
sa olevien määrää keskimäärin kuukauden lo-
pussa olevana laskentapäivänä.

Taulukko 23: Työttömyysturva. Työttömyyden 
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on kaksi 
eri järjestelmää: Kelan hoitama perusturva (pe-
ruspäiväraha ja työmarkkinatuki) ja vakuutus-
muotoinen ansioturva. Ansiosidonnaista päivä-
rahaa saa lain vaatimukset täyttävä työtön kas-
san jäsen. Jos työtön ei ole oikeutettu ansiotur-
vaan, hän voi saada valtion maksamaa perustur-
vaa. Saadakseen työttömyyspäivärahaa työttö-
män tulee olla työnhakijana työ- ja elinkeinotoi-
mistossa. Työmarkkinatuki on tarveharkintai-
nen, mutta sen maksamiselle ei ole enimmäis-
aikaa.

Perus- ja ansiopäivärahaa maksetaan ker-
rallaan enintään 500 työttömyyspäivältä. Vuo-
sina 1955-1956 syntyneelle, joka on täyttänyt 60 
vuotta tai vuosina 1957-60 syntyneelle, joka on 
täyttänyt 61 vuotta tai vuonna 1961 tai sen jäl-
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keen syntyneelle, joka on täyttänyt 62 vuotta 
ennen enimmäisajan umpeutumista ja on ollut 
työssä vähintään 5 vuotta edellisen 20 vuoden 
aikana, maksetaan päivärahaa kunnes hän täyt-
tää 65 vuotta.  

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Lähde: Tilas-
tokeskus, väestötilasto.

Taulukko 25: Työttömyysasteet eri maissa. 
Lähde: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET
Ammattiluokitus. Työ- ja elinkeinoministe-
riön työnvälitystilastossa käytetään ammateit-
tain laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka pe-
rustuu taitotasopohjaiseen ISCO-luokitukseen 
(International Standard Classification of Occu-
pations). Ammattiluokitus, Työ- ja elinkeinomi-
nisteriö, 2014.

Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa käytetään kansainvälisesti sovittua luo-
kitusta (Nomenclature Générale des Acti-
vités Economiques dans les Communautés Eu-
ropéennes, NACE). Vuodesta 2005 lähtien Toi-
mialaluokitus TOL 2008, Tilastokeskus.

Vuoteen 2009 asti Ahvenanmaa kuului Varsi-
nais-Suomen työ- ja elinkeinokeskuksen aluee-
seen. Vuoden 2010 alusta lähtien Ahvenanmaa 
tilastoidaan erikseen alue-hallintouudistuksen 
vuoksi.

Työnvälitystilaston alueelliset tiedot esite-
tään vuodesta 2006 lähtien kuntapohjaisina en-
tisen toimistopohjaisuuden sijasta. Kuntapoh-
jaisissa tiedoissa alueen tiedot lasketaan siihen 
kuuluvien kuntien summana. Kunnan tiedot 
perustuvat esim. työnhakijana olevan henkilön 
asuinkuntaan ja työnantajan ilmoittaman työ-
paikan sijaintikuntaan. Aikaisemmin käytetyt 
toimistopohjaiset tiedot perustuivat henkilön 
ja työnantajan asiointitoimistoon.
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Explanatory notes
1. GENERAL
Most of the figures in the tables are quarterly 
and annual averages computed from monthly 
data of original series. The Ministry of Economic 
Affairs and Employment’s original monthly fig-
ures appear in Employment Bulletin.

The sum percentage in a table does not always 
equal 100 because the figures are rounded.

Unemployed persons, all persons who for the 
whole survey week were without work, had been 
seeking a job actively in the past four weeks for 
pay or profit, and could accept a job within two 
weeks or have arranged to start a work within two 
weeks but not yet begun it. A student, a temporar-
ily laid-off person and a unemployment pensioner 
are also considered unemployed if person meets 
the above mentioned job seeking and job accept-
ance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of 
all persons in the labour force to the total popu-
lation of working age.

Employment rate, the ratio of the employed to 
the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.

3. SOURCES AND NATURE OF THE 
STATISTICS
Tables 1-12, 26-28, 30: Labour Force Survey com-
piled by Statistics Finland, basing on a sample of 
the population aged 15 to 74. The sample numbers 
36,000 per quarter and is divided into three monthly 
samples of 12,000. Data are gathered mainly by 
telephone interviews. Since January 2000, data 
have been collected for every week of the month, 
whereas previously they were only collected for the 
week containing 15th day of the month. The figures 
obtained are increased to correspond to the base 
group (the population aged 15 to 74).

Symbols used:
0,0 Magnitude less than half of unit 
 employed

. Category not applicaple

.. Data not available

… Data subject to secrecy

-  Magnitude nil

* Preliminary data

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR 
FORCE SURVEY OF STATISTICS 
FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to 
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and unem-
ployed persons.

Employed persons, all persons who during the 
survey week did some work (for at least an hour) 
for a pay or fringe benefit or to gain profit or were 
temporarily absent from work. The employed may 
be employee, self-employed person or unpaid 
family worker.
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The results of the Labour Force Survey are 
subject to an error due to the randomness of the 
samples. The figures sometimes contain other 
errors due to non-response, etc. The more de-
tailed a classification is, the greater is the risk 
of error. 

Tables 13-16, 18, 29, 31-33. Employment 
Service Statistics of the Ministry of Economic 
Affairs and Employment. Statistics on vacancies 
and unemployed jobseekers were compiled at 
the middle of each month upto 1980, and have 
been compiled at the end of each month (last 
working day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to 
Employment and Economic Development 
Offices, which had not yet been filled on the ref-
erence dates. It is estimated that only 40 % to 
50 % of all vacancies in Finland are notified to 
employment services.

Unemployed jobseekers comprises all job-seek-
ers who does not have an employment relation-
ship, does not work full-time as an entrepreneur 
or self-employed worker and is not a full-time 
student. Jobseekers are also considered unem-
ployed if they are fully laid off.

Since 1980 unemployment pensioners have 
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemploy-
ment compensation, for which they have to reg-
ister with unemployment services. Some unem-
ployed persons not receiving such benefits do 
not register with employment services.

Table 17. Average duration of completed spells 
of unemployment. Taken from the annual 
Employment Service Statistics of the Ministry of 
Economic Affairs and Employment. The figures 
in the table denote average durations of com-
pleted spells for the entire year. This differs from 
”duration of unemployment up to the reference 

date” in tables 16 and 32, which is longer. That 
is because the figures in tables 16 and 32 seldom 
include short spells (which are contained in the 
average duration of completed spells), so they 
are weighted by long spells. 

Tables 19 and 20. Employment services proper. 
Taken from tables in the Employment Service 
Statistics, which depict activity during entire 
months.

Table 21. Number of persons participating 
services included in the activation rate, com-
piled by the Ministry of Economic Affairs and 
Employment. Average figures at the end of each 
month. The types of services vary in time.

Table 22. Data on labour market training, taken 
from monthly labour market training statistics, 
compiled by the Ministry of Economic Affairs 
and Employment. The figures in the table denote 
averages for whole months, except for the last 
column, ”on labour market training”, which gives 
average numbers of trainees on course on the 
reference date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and 
labour market support) are the basic modes of 
security and earnings-related unemployment 
allowance is a form of unemployment insurance 
that is limited to members of an unemployment 
fund. Unemployed persons not entitled to them 
can obtain state compensation. For both types 
of benefit the applicant must be registered at an 
Employment and Economic Development Office. 
Labour market support is means-tested but it has 
not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemploy-
ment allowance can be paid for a maximum pe-
riod of 500 working days. Persons born in 1955-
1956 and are over 60 or persons born in 1957-
1960 and are over 61 or born 1961 or thereaf-
ter and are over 62 before maximum period has 
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accrued and has been in employment at least 5 
years during past 20 years can be paid an allow-
ance until they are 65.

Table 24. Statistics on migration. Source: 
Statistics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some coun-
tries. Source: OECD, Main Economic  Indicators.

4. CLASSIFICATIONS
Occupational classification. The clas-sifi-
cation used in Ministry of Economic Affairs 
and Employment’s Employment Service 
Statistics is based on the International 
Standard Classification of Occupations (ISCO). 
Occupational Classification, Ministry of 
Economic Affairs and Employment, 2014.

Industrial classification. NACE (Nomenclature 
Générale des Activités Economiques dans les 
Communautés Européennes) is used in Finland. 
From 2005 Standard Industrial Classification 
TOL 2008, Statistics Finland.

Until 2009 Ahvenanmaa (Åland) included 
into Varsinais-Suomi administrative district. 
From 2010 Ahvenanmaa (Åland) will be present-
ed separately based on the revision of the admin-
istrative districts.

From 2006, regional data of Employment 
Service Statistics will be presented for each lo-
cal authority rather than for each office, as used 
to be the case. In the data for the local authori-
ties, information for the region in question will 
be jointly assembled for all municipalities in-
cluded within the region. Data for a local au-
thority will be based, for example, on the job-
seeker’s municipality of residence and the mu-
nicipality in which the workplace is located as 
notified by the employer. The previously used 
data, which is office-based, rely on data sup-
plied by the person’s and employer’s custom-
er service agency.
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Työpoliittisen aikakauskirjan tarkoituksena on 
edistää työpolitiikkaan liittyvää tutkimukseen ja 
asiantuntijuuteen perustuvaa keskustelua sekä 
tukea työ- ja elinkeinoministeriön strategiatyötä.

OHJEITA KIRJOITTAJILLE

Työpoliittinen aikakauskirja julkaisee kirjoituk-
sia kolmessa osastossa: artikkeleita, katsauksia 
ja keskustelua sekä uutta työ- ja yrittäjyystutki-
muksen alalta. 

Artikkeleita-osastossa julkaistaan tieteelli-
sen artikkelin tyyppisiä, aiemmin julkaisemat-
tomia esityksiä. Lähdeviitteet on mainittava. 
Alaviitteitä olisi kuitenkin vältettävä, viitteiden 
tulisi olla tekstissä. Artikkeleista tulisi toimit-
taa ½ liuskan pituinen englanninkielinen tii-
vistelmä. Lisäksi kirjoittajia pyydetään toimit-
tamaan ammatti- ja koulutusnimikkeensä, sekä 
suomeksi että englanniksi. Työnantaja on myös 
mainittava. Ellei työnantajaa ole, ilmoita koti-
paikkakuntasi. 

Katsauksia ja keskusteluja-osastossa julkais-
taan muita työpolitiikkaan liittyviä artikkeleita 
sekä kirjallisuusarvioita. Lähdeviitteiden käyt-
töä ei edellytetä. 

Uutta työ- ja yrittäjyystutkimuksen alalta- 
osastossa julkaistaan tutkimusten tiivistelmiä.

Artikkeleiden ohjepituus on enintään 15 lius-
kaa 1½ rivivälillä sekä katsauksia ja keskuste-
lua-kirjoitusten 6 liuskaa.

Vuonna 2016 tuli voimaan saavutettavuusdi-
rektiivi, jonka yhtenä tavoitteena on parantaa 
digitaalisten palveluiden laatua. Kirjoittajien 
pitää huomioida saavutettavuusvaatimukset.

Kuvioiden ja graafien sisältö on tarpeen 
selittää tekstissä. Saavutettavia tiedostoja 
koskeva ohje https://www.saavutettavasti.fi/
saavutettavat-asiakirjat/word/

Lähteet toimitetaan seuraavien esimerkkien 
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Artikkelit on toimitettava sähköpostitse  
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Kaaviot on toimitettava sen laatuisina ja siinä muo-
dossa, että niitä pystyy tarvittaessa käsittelemään.
Kaavioissa ei saa käyttää värejä.

Kirjoittajan tulee ilmoittaa myös yhteystietonsa 
(nimi, osoite, puhelin, e-mail). Toimitus voi pyy-
tää asiantuntijalausuntoja julkaistavaksi tarjo-
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