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1 Johdanto

1.1 Yleista tyoryhman mietinnosta

Oikeusministerio asetti 20.4.2021 tyéryhman valmistelemaan kansallisia saanndksia, jotka
koskevat eurooppalaisen rikosrekisterijarjestelman tdydentamistd kolmansien maiden
kansalaisten osalta. Tydryhman tehtdvaksi annettiin laatia ehdotus asetuksen edellytta-
maksi tadydentavaksi kansalliseksi lainsaadannoksi ja direktiivin tdytantéonpanolainsaa-
dannoksi. Tydryhman tuli laatia ehdotus hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhma luovutti
yksimielisen mietintonsa oikeusministeridlle 12.4.2022.

Tyoryhmanmietinto sisaltdd ehdotuksen ECRIS-TCN-asetuksen ja sitd tdydentavan direktii-
vin edellyttamaksi kansalliseksi lainsaadannoksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2019/816 niiden jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelman
perustamisesta, joilla kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6i-
den tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisterijarjestelman tay-
dent@miseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta (ECRIS-TCN-asetus) hyvaksyttiin
17.4.2019. Asetuksessa saddetaan EU:n jasenvaltiossa rikostuomion saaneiden kolmansien
maiden kansalaisten tunnistetietoja sisaltavan keskitetyn tietojarjestelman (ECRIS-TCN)
perustamisesta ja kdytosta. Samaan aikaan asetuksen kanssa hyvaksyttiin sitd tdydentava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/884 neuvoston puitepdatoksen
2009/315/YOS muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon
ja eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) osalta sekad neuvoston paatdksen
2009/316/YOS korvaamisesta (ECRIS-direktiivi).

Esityksen tarkoituksena on tehdd niiden jasenvaltioiden tunnistamista koskevasta keskite-
tysta jarjestelmastd, joilla on kolmansien maiden kansalaisten tuomioita koskevia tietoja
(ECRIS-TCN), annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen edellyttdmat muu-
tokset kansalliseen lainsdadantoon. Lisdksi tarkoituksena on antaa asetusta taydentavan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin taytantdonpanolainsaadanto.

Ty6ryhma ehdottaa muutoksia rikosrekisteritietojen sdilyttamisesta ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annettuun lakiin (EU-rikosre-
kisterilaki), rikosrekisterilakiin, pakkokeinolakiin ja Suomen osallistumisesta Euroopan uni-
onin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan annettuun lakiin. Paa-
osa uusista sdannoksista ehdotetaan sijoitettavaksi EU-rikosrekisterilakiin, johon muun
muassa lisattaisiin uusi 3 a luku jasenvaltioiden tunnistamista koskevasta keskitetysta jar-
jestelmasta. Talta osin ehdotetut pykalat (13 a-13 i §) koskisivat muun ohella tietojen
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tallentamista ja hakujen tekemista keskitettyyn jarjestelmaan seka sormenjalkitietojen
kayttamista ja tata koskevia suojatoimia. Lisaksi esityksessa ehdotetaan asetuksen velvoit-
teiden tayttamiseksi pakkokeinolain 9 lukuun uutta 3 a §:33, jossa saddettdisiin kolmannen
maan kansalaisen sormenjalkien ottamisesta lainvoimaisen tuomion jalkeen, jos hanet
olisi tuomittu vahintaan kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen, eika sormenjalkia
olisi otettu jo esitutkinnassa.

Jasenvaltioilla on asetuksen nojalla vahintaan kesakuuhun 2022 asti aikaa toteuttaa ase-
tuksen noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Direktiivi on saatettava kansallisesti voi-
maan viimeistaan 28.6.2022. ECRIS-TCN-jarjestelman kayttdonoton on sittemmin vahvis-
tettu siirtyvan toukokuulle 2023.

1.2 Lausuntokierroksesta

Oikeusministeri pyysi mietinndsta lausuntoa 30 taholta. Lausunto tai ilmoitus siitd, etta
asiasta ei ole lausuttavaa saatiin maardajassa 14 taholta. Lausuntoaika paattyi 20.5.2022.

Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta, joista tahdelld merkityt (*) antoivat lausunnon
tai ilmoituksen:

Eduskunnan oikeusasiamies

Helsingin hovioikeus*

Helsingin kdrajaoikeus*

Helsingin yliopisto / professori Sakari Melander
Itd-Uudenmaan karajaoikeus

Julkiset Oikeusavustajat ry

Keskusrikospoliisi*

Korkein oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto)
Lapin karajaoikeus

Luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat ry
Maahanmuuttovirasto*

Oikeusrekisterikeskus*

Poliisihallitus

Rajavartiolaitos

Rikosseuraamuslaitos*

Rovaniemen hovioikeus

Sisaministerio*

Suomen Asianajajaliitto

Suomen Lakimiesliitto ry*

Suomen Poliisijarjestojen liitto ry
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Suomen Syyttajayhdistys ry*
Syyttdjalaitos*
Tietosuojavaltuutetun toimisto*
Tulli

Tuomioistuinvirasto*

Ty6- ja elinkeinoministerio*
Ulkoministeri®

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio*
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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2 Yhteenveto lausunnoista

Muutosehdotuksia pidettiin lausunnonantajien keskuudessa yleisesti ottaen kannatetta-

vina. Ehdotusta pidettiin laajana ja yksityiskohtaisesti perusteltuna. Ehdotuksen katsottiin
tehostavan rikosrekisteritietojen hankkimista kolmansien maiden kansalaisista. Ehdotuk-

sella katsottiin olevan siten myds mahdollinen parantava vaikutus henkil6iden yhdenver-
taiseen kohteluun kansalaisuudesta riippumatta.

Yleisesta kannatettavuudesta huolimatta erdiden seikkojen osalta I6ytyi huomioitavaa.
EU-rikosrekisterilain osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti 13 i §:3dn ja
rekisterinpitajan vastuuseen. Maahanmuuttovirasto huomautti EU-rikosrekisterilain 3a
luvun 13§ §&:n 2 momentin termin "kansainvalisen suojelun tarve” tulkinnanvaraisuudesta
ja siten mahdollisesta tarkoituksen tasmentamisen tarpeesta. Tietosuojavaltuutetun toi-
misto nosti EU-rikosrekisterilain osalta esille kysymyksen rekisterinpitdjan vastuusta ja kan-
sallisen tietosuojaviranomaisen erityisesta roolista henkil6tietojen kasittelyn valvonnassa.

Rikosrekisterilain osalta erityisesti lausunnonantaneet tuomioistuimet, Helsingin kdrdjéoi-
keus ja Helsingin hovioikeus, kiinnittivat huomiota rikosilmoitusnumeroa koskevan muu-
toksen kdytannon toteutumisesta, koska tdman hetkisessa toimintamallissa rikosilmoitus-
numeroa ei merkita tuomioistuimen toimesta tuomiolauselmajarjestelmaan, josta tiedot
valittyvat Oikeusrekisterikeskukselle.

Pakkokeinolain osalta lausunnonantajilla ei ollut erityista lausuttavaa. Keskusrikospoliisi
piti ehdotusta kannatettavana, joilla varmistetaan oikeudellinen ja kestava jarjestely sor-
menjalkien ottamiseksi ja tallentamiseksi EU-asetuksen ja direktiivin tarkoittamalla tavalla.
Oikeusrekisterikeskus kannatti mietinndssa ensimmaisena esitettya vaihtoehtoa sormen-
jalkien jalkirekisterdintiin liittyen.

Lausunnoissa esitettiin myds mahdollisia muutosehdotuksen vaikutuksia tydmaaraan,
koulutustarpeeseen, resursseihin ja valtiontalouteen. Yhtyen mietinndssa esitettyyn,
ehdotuksen katsottiin yleisesti lisadavan erityisesti Oikeusrekisterikeskuksen tyomaaraa.
Lisaksi poliisin tydmaaran arvioitiin kasvavan pakkokeinolain muutoksen johdosta. Ehdo-
tuksen katsottiin lisadvaan myos koulutustarvetta erityisesti Oikeusrekisterikeskukselle ja
poliisille. Lisaksi huomiota toivottiin kiinnittdvan viranomaisresurssien riittavyyden arvi-
ointiin sekd mahdolliseen lisatyon maarddn myds muiden kuin edelld mainittujen viran-
omaisten osalta. Lausunnoissa todettiin muutoksen tuovan viranomaisille lisaa ty6td, kun

10
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velvollisuus pyytaa ECRIS-TCN kayttoa Oikeusrekisterikeskukselta on viranomaisille uusi
tehtava.

Lausunnoissa esitettiin myds muutamia muita huomioita ja kehitysehdotuksia. Valtiova-
rainministerié kiinnitti huomiota siihen, ettei luonnoksessa ole tehty tiedonhallintalain
mukaista tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia, vaikka luonnoksen perusteella
ehdotetulla saantelylla olisi vaikutuksia ainakin rikoksesta tuomittujen biometrisia tun-
nisteita koskeviin tiedonsaantioikeuksiin. Maahanmuuttovirasto toi puolestaan esille lau-
sunnossaan omat tiedontarpeensa ECRIS-TCN tietojen osalta lupaprosesseissaan ja siten
ehdottaa EU-rikosrekisterilain 3a lukuun pykalan lisadamista, joka mahdollistaisi Oikeusre-
kisterikeskukselle ECRIS-TCN:n kdyton Maahanmuuttoviraston pyynndsta menettelyissa
kansalaisuuden saamiseksi sekd maahanmuuttomenettelyissa.

Rikosseuraamuslaitos seka tyo- ja elinkeinoministerié ilmoittivat, ettei heilla ole asiassa lau-

suttavaa mietinndn johdosta. Sisdministerié ilmoitti sdshkdpostitse, ettei heilld ole lausutta-
vaa, koska he ovat olleet edustettuna tydryhmassa ja mietinnon takana.

1
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3 Yksityiskohtaiset kannanotot tyoryhman
keskeisiin ehdotuksiin ja muut
lausunnoissa esiin nousseet asiat

3.1 Tuomioistuimet

Helsingin kdéirdjdoikeus toteaa, ettei ehdotus ei padasiassa koske tuomioistuinten toimin-
taa eika karajaoikeus nain ollen lausu asiasta laajemmin. Kardjaoikeus sindnsa kannattaa
ehdotusta, silla se parantaa mahdollisuutta henkil6iden yhdenvertaiseen kohteluun kan-
salaisuudesta riippumatta. Kardjaoikeus kuitenkin huomauttaa kaytannon jarjestelyista
rikosilmoitusnumeroa koskevan muutosehdotuksen osalta. Ehdotuksessa on esitetty muu-
tettavaksi rikosrekisterilakia siten, etta rikosilmoituksen, tai useamman rikosilmoituksen,
numero lisattdisiin rikosrekisteriin merkittaviin tietoihin. Koska rikosilmoitusnumeroa ei
talla hetkella merkita tuomioistuinten toimesta tuomiolauselmajarjestelmaan, josta tie-
dot valittyvat oikeusrekisterikeskukselle, pyydetadan kiinnittdamaan huomiota siihen, miten
tama kdytannossa toteutetaan. Jotta tehtavat muutokset tayttavat niille asetetut tavoit-
teet, tulee asiassa huolehtia riittavasta tiedotuksesta ja koulutuksesta. Muutosten ei tule
myo6skaan lisata tuomioistuinten tydmaaraa, ellei asiaan osoiteta riittavia resursseja.

Myds Helsingin hovioikeus toteaa, ettei ehdotus tyéryhman ehdotus koske suurelta osin
varsinaisesti tuomioistuinten toimintaa. Helsingin hovioikeus esittdad huomionsa ehdotuk-
seen ainoastaan silta osin, kun sillda on tuomioistuimen kannalta merkitysta.

Hovioikeus kiinnittad huomiota rikosilmoitusnumeroa koskevaan muutosehdotukseen.
Rikosrekisterilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta rikosilmoituksen numero tai usei-
den rikosilmoitusten numerot liséttaisiin rikosrekisteriin merkittaviin tietoihin. Tydryhman
ehdotuksessa ei ole kuitenkaan selvitetty, miten numero kdytanndssa siirretaan rikosrekis-
teritietoihin, mita tietojarjestelmamuutoksia tarvitaan ja mita kustannuksia niista aiheu-
tuu. Jatkovalmistelussa nama kysymykset olisi tarkea selvittaa ja ratkaista. Hovioikeus kiin-
nittaa huomiota siihen, ettei yleisten tuomioistuinten rikostuomioiden tuomiolauselmille
talla hetkella merkita rikosilmoitusnumeroa, joten tieto ei siirry Oikeusrekisterikeskukselle.
Rikosilmoitusnumeron merkitseminen tuomiolauselmaan heikentdisi sen luettavuutta.

Hovioikeus katsoo, etta rikosilmoituksen numeron tai rikosilmoitusten numeroiden siirta-

minen Oikeusrekisterikeskukselle olisi tehtava tietojen merkitsemisesta oikeushallinnon
valtakunnalliseen tietovarantoon annetun oikeusministerion asetuksen (1177/2020) 3 §:n

12
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1 momentin 6 kohdan mukaisella tavalla eli tallettamalla tiedot oikeushallinnon valtakun-
nalliseen tietovarantoon (ns. jakelu). Téllaisen tietovarantoon tallettamisen mahdollistami-
nen vaatisi tuomioistuimissa tietojarjestelmamuutoksia. Hovioikeus huomauttaa, etta jat-
kovalmistelussa on selvitettavd, miten tarpeelliset tiedot siirtyvat tuomioistuimista Oikeus-
rekisterikeskukselle seka naiden tiedonsiirtojen vaatimat tietojarjestelmamuutokset ja kus-
tannukset. Tietojen siirron tulee tapahtua osana nykyista tuomiotietojen jakelua mahdolli-
simman yksinkertaisesti ja automaattisesti. Kustannusten ei tule vahentda tuomioistuinten
perustehtavaan tarkoitettuja maararahoja.

3.2 Ministeriot

Valtiovarainministerié katsoo, etta mietintd on laaja ja yksityiskohtaisesti perusteltu, ja
siind on asianmukaisesti otettu huomioon eri toteuttamisvaihtoehdot niin, etta biometris-
ten tunnisteiden kasittely on minimoitu.

Valtiovarainministerié nostaa lausunnossaan esille tiedonhallinnan muutosvaikutusten
arvioinnin tarpeen. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:n 3
momentin mukaan, kun suunnitellaan tiedonhallintamallin sisaltoon vaikuttavia olennai-
sia hallinnollisia uudistuksia ja tietojarjestelmien kdyttoonottoa tiedonhallintayksikdssa,
on arvioitava ndihin kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallin-
talaissa saadettyihin tiedonhallinnan vastuisiin, tietoturvallisuusvaatimuksiin- ja toimenpi-
teisiin, tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, sdadettyi-
hin asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin seka muualla laissa saadet-
tyihin asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin.

Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerién on laadit-
tava tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat saannok-
set vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Valtiovarainministeri6 toteaa, etta hal-
lituksen esityksen luonnoksessa ei ole tehty tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioin-
tia niin kuin tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa edellytetdan. Luonnoksen perusteella
ehdotetulla saantelylla olisi ainakin vaikutuksia rikoksista tuomittujen biometristen tun-
nisteita koskeviin tiedonsaantioikeuksiin. Valtiovarainministerio toteaa ECRIS-TCN-jarjes-
telman taytantdonpanovaiheen osalta, ettd tiedonhallintalain 6 §:n 2 momentin mukaan
kunkin ministerion on omalla toimialallaan huolehdittava julkisen hallinnon tiedonhallin-
takartan sisallon ajantasaisuudesta.

Lisaksi valtiovarainministerio lausuu tydryhman mietinndn vaikutuksista valtiontalou-
teen. Asetuksella perustettavaan keskitettyyn jarjestelmaan liittyminen edellyttad muu-
toksia erityisesti Oikeusrekisterikeskuksen jarjestelmiin. Oikeusrekisterikeskukselle aiheu-
tuvien tietojarjestelmakustannusten arvioidaan vuosina 2020-2023 olevan yhteensa noin
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miljoona euroa, jotka rahoitetaan osittain EU:n oikeusalan rahoitusohjelmasta ja muilta
osin oikeusministerion paaluokan kehysmaararahan puitteissa.

Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu tadman esityksen kannalta merkityksellisia tietojarjes-
telmamuutoksia my&s EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevasta hankkeesta
(HE 134/2021 vp). Yhteyden luominen Oikeusrekisterikeskuksen ja poliisin tietojarjestel-
mien valilla edellyttdad muutoksia myds poliisin monibiometriajarjestelmaan. Naiden muu-
tosten edellyttamia lisamdardarahoja on tarkoitus hakea HE 134/2021 vp eduskuntakasitte-
lyn jalkeen. My&s sormenjalkien tallentaminen lainvoimaisen tuomion jalkeen edellyttda
muutoksia poliisin tietojarjestelmiin. Ndiden tietojarjestelmamuutosten kustannusvaiku-
tukseksi on alustavasti arvioitu vahintaan 10 000 euroa. Rahoitus toteutetaan valtiontalou-
den kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla maararahoja uudelleen.

Valtiovarainministerio katsoo, etta esitys tulee lisadamaan erityisesti Oikeusrekisterikes-
kuksen tydmaarad. Asetuksen artikloista suoraan aiheutuvan lisatyon ohella myds pui-
tepaatokseen perustuva rikosrekisteritietojen vaihto ECRIS:in kautta tulee todennakdisesti
lisadntymaan merkittavasti. Edelld mainitun pysyvaisluonteisen lisdatydn on arvioitu vaati-
van kahden rekisterisihteerin viran perustamista Oikeusrekisterikeskukseen. Tasta aiheu-
tuu vuonna 2022 puolen vuoden kustannus 54 000 euroa ja vuodesta 2023 alkaen 108 000
euron vuotuiset kustannukset. Nima kustannukset rahoitetaan oikeusministerion paaluo-
kan kehysmadrarahan puitteissa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd sormenjalkitietojen ottaminen lainvoimaisen tuomion
jalkeen olisi poliisille uusi tehtava. Lisatydn madran ei kuitenkaan arvioida olevan kokonai-
suudessaan merkittavaa, koska valtaosa sormenjalkitiedoista otettaisiin jo esitutkinnassa.
Lisatyota saattaisi aiheuttaa velvollisuus sisallyttad sormenjalkia ECRIS-TCN:3an vanhoista
tuomioista perustettaviin tietueisiin. Velvollisuus koskisi vain tilanteita, joissa sormenjal-
jet olisi otettu pakkokeinolain 9 luvun 3 &:n nojalla ja ne voitaisiin selkedsti yhdistda mui-
hin rikosrekisterissa tai sakkorekisterissa oleviin henkildllisuuden maarittamista koskeviin
tietoihin. Viimeksi mainitun edellytyksen ei padsadntoisesti arvioida Suomessa tayttyvan,
joten tydmaaran mahdollinen lisdantyminen olisi todennakdisesti vahaista ja tilapaista.

Valtiovarainministerio katsoo lisaksi, etta esityksesta aiheutuu uusia tehtavia tieto-
suojavaltuutetulle, joka vastaisi asetuksen 28 artiklassa tarkoitetuista valvontatehta-
vistd. Lisdtyon maaran ei arvioida olevan merkittavaa. Esitys tulee todennakoisesti jon-
kin verran lisadamaan rikosrekisteriotteita pyytavien viranomaisten tydmaaraa, mutta
tyomaadran ei kuitenkaan arvioida lisddntyvan niin merkittavasti, etta talla olisi maa-
rarahavaikutuksia. Muutokset aiheuttavat koulutustarvetta erityisesti Oikeusrekiste-
rikeskukselle ja poliisille, mutta koulutuksesta aiheutuvat kustannukset ovat toden-
nakoisesti vahaisia ja kertaluonteisia. Mahdollisesta lisdrahoituksesta eurooppalaisen
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rikosrekisteritietojarjestelman tehostamisesta kolmansien maiden kansalaisten osalta
aiheutuviin tehtaviin paatetaan julkisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita
koskevissa paatoksentekoprosesseissa.

3.3 Muut valtion virastot ja viranomaiset

Tuomioistuinvirasto kannattaa esitysta. Virasto on ollut edustettuna tyéryhmassa. Lisaksi
Tuomioistuinviraston alaisuudessa toimiva AlIPA-hanketoimisto on osallistunut esityksen
vaatimien tietojarjestelmamuutosten tekniseen valmisteluun sita varten perustetussa eril-
lisessa tyoryhmassa.

Tuomioistuinvirasto toteaa, etta keskeisia viranomaistoimijoita hankkeessa ovat Oikeusre-
kisterikeskus ja esitutkintaviranomaiset. Yleisten tuomioistuinten kannalta esityksessa kes-
keista on tuomioistuimen velvollisuus hankkia tarvittaessa kayttoonsa kolmannen maan
kansalaisia koskeva ECRIS-TCN rikosrekisteriote rikosasian kasittelyn yhteydessa, jotta vas-
taajan aikaisempi rikollisuus voidaan ottaa huomioon rangaistusta maarattaessa. Toisaalta
esitys edellyttaa, ettd tuomioistuimet tuottavat jakelutietona Oikeusrekisterikeskukselle
riittavat ja oikeat tiedot kolmansien maiden kansalaisille tuomituista rangaistuksista. Mui-
den kuin yleisten tuomioistuinten toimintaan esityksella ei ole merkittavaa vaikutusta.
Yleiset tuomioistuimet ovat rikosasian kasittelyn yhteydessa velvollisia hankkimaan ECRIS-
TCN otteen, kun rikosrekisteritietoja kdytetdaan maarattaessa rangaistusta. Ote pyydetaan
Oikeusrekisterikeskuksesta sahkoisen asioinnin kautta eika esitys tuo muutosta jo nykyisin
noudatettaviin menettelytapoihin.

Tuomioistuinvirasto lausuu, etta lainkdyttotydssa kdytannossa linjattavaksi kysymyksesi
jaa, missa tilanteissa ECRIS-TCN:n kaytto ei ole asetuksen tarkoittamalla tavalla tarkoituk-
senmukaista tapaukseen liittyvissa olosuhteissa ja rikosrekisterinote voidaan esimerkiksi
kiireellisten rikosasioiden kasittelyn yhteydessa jattaa pyytamatta.

Tuomioistuinviraston mukaan tuomioistuimet valittavat tuomioista jakelutiedot Oikeusre-
kisterikeskukselle séhkdisena viestina. Esityksen edellyttamat tietojdrjestelmamuutokset
ja jakelusanoman sisaltd on pyritty ottamaan huomioon AlPA-tietojarjestelman kehitys-
tyossa ja valmius kdyttdonottoon suunniteltuna ajanjaksona pitaisi onnistua.

Tuomioistuinviraston mukaan rikosilmoitusnumero, jonka syyttajien SAKARI-jarjestelma
saa poliisin PATJA-jarjestelmadstd, pystytdaan valittdmaan haastehakemuksessa syyttdjan
vaatimusten mukana AIPA-jarjestelmdan. Tulevaisuudessa tieto valittyy esitutkintaviran-
omaiselta VITJA-jarjestelmdssa. Tuomioistuimen ratkaistessa asian siitd muodostuu sah-
koinen jakelu rikosrekisteriin ja sakon perintdjarjestelma Rajsaan. Tassa jakelussa vlite-
taan tieto tuomitusta seuraamuksesta ja siihen liittyvista syytekohdista seka jokaiseen
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syytekohtaan liittyva yksi tai useampi rikosilmoitusnumero. Tieto rikosilmoitusnumerosta
kulkee siten rakenteisena tietona viranomaisketjussa (esitutkintaviranomainen-syytta-
ja-tuomioistuin-taytédntéonpano) eika tiedon valittdmisen kannalta rikosilmoitusnumeroa
ole tarpeen tulostaa esimerkiksi tuomiolauselmaan tai rikosrekisteriotteelle.

Tietojarjestelman kehittamisen ohella Tuomioistuinvirastossa varaudutaan keskustele-
maan sidosryhmien kanssa yhtendisista tyotavoista tietojarjestelmia kdytettdessa seka jar-
jestamaan tarvittaessa koulutusta tuomioistuinten henkilostolle.

Tuomioistuinvirasto katsoo, ettei esitys ainakaan tassa vaiheessa aiheuta muutoksia tuo-
mioistuinten tapaan hankkia rikosrekisterinote kaytt66nsa rangaistusta maarattaessa.
ECRIS-TCN:n kdyttoonoton edellyttdma rikosilmoituksen valittaminen jakeluissa on jo
toteutettu osana AlPA-tietojarjestelman kehitystyota. Taloudelliset vaikutukset tuomiois-
tuimille ovat siten vahaisia ja koskevat Iahinna rikosrekisteritietoja koskevien pyyntdjen
lisadntymista seka mahdollista koulutustarvetta. ECRIS-TCN jarjestelmdn kayttdonoton
myo6ta AIPAan mahdollisesti myéhemmin toteuttavat muutokset eivat kuulu AIPA-hank-
keen varsinaiseen laajuuteen. Tallaisten AIPAn jatkokehityksessa syntyvien kustannusten
madraa voidaan arvioida vasta, kun jarjestelmdan tarvittavat toteutukset ovat selvilla.

Maahanmuuttovirasto kannattaa yleisesti ottaen EU-rikosrekisterilain 3a luvun 13 i &:n

2 momentissa Oikeusrekisterikeskukselle saadettavaa tiedonsaantioikeutta kolmannen
maan kansalaisen kansainvalisen suojelun tarpeesta, jonka ansiosta Oikeusrekisterikeskus
saisi riittavat tiedot Eurojustille annettavan suostumuksen antamisesta paattamiseksi.

Maahanmuuttovirasto kuitenkin huomauttaa, etta "kansainvalisen suojelun tarve” on
hieman tulkinnanvarainen termi sen osalta, tarkoitetaanko silla esimerkiksi vain kylld/ei
-tasoista tietoa kansainvalisen suojelun tarpeesta, henkilon turvapaikkapaatosta vai laa-
jempiakin tietoja henkilon taustoista ja tilanteesta, jotka ovat kansainvalisen suojelutar-
peen perusteina. Tasta voi seurata hankalia laintulkintatilanteita. Julkisuuslain 24 §&:n 1
momentin 24 kohdan mukainen muotoilu koskee "kansainvalisen suojelun tarvetta tai sen
perustetta” ja nyt Oikeusrekisterikeskukselle esitettdava tiedonsaantioikeus koskisi ainoas-
taan "kansainvalisen suojelun tarvetta” Lienee siis perusteltua tulkita niin, etta tiedonsaan-
tioikeus koskee ainoastaan sitd, onko henkil6 saanut kansainvalistad suojelua vai ei. Oikeus-
rekisterikeskuksen ehdotettuun tiedonsaantioikeuteen sisdltyvien tietojen alaa voisikin
Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan pyrkia viela tasmentamaan tulkintaristirii-
tojen valttamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta Oikeusrekisterikeskus saisi riittavat tiedot
mainitun suostumuksen antamisesta paattamiseksi.

Maahanmuuttovirasto tuo esille myds omat tiedontarpeensa ECRIS-TCN- tietojen osalta.

Useissa Maahanmuuttoviraston prosesseissa arvioidaan yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden tai valtion turvallisuuden vaarantumista. Lisaksi esimerkiksi kansalaisuusasioissa
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arvioidaan henkilon nuhteettomuutta ja turvapaikka-asioissa niin sanottuja poissulkemis-
lausekkeita. My6s henkil6llisyyden selvittdminen on kiinted osa Maahanmuuttovirastossa
kasiteltavia asioita. Kaikissa mainituissa tehtavissa olisi tarkeda saada tietoja muissa EU-val-
tioissa annetuista tuomioista ja siten ECRIS-TCN -jarjestelman kautta saatavilla olevista
tiedoista.

Talla hetkellda Maahanmuuttoviraston tekema tutkinta rajoittuu suurelta osin vain kansal-
lisiin rekistereihin ja siten vain Suomessa todettuihin rikoksiin. Eri henkil6tietojen kaytta-
minen rikosten tekemisen yhteydessa ulkomailla on melko yleista ja tdméan ilmion tutkimi-
nen ja esille saaminen ei ole nykyiselldadan Maahanmuuttoviraston selvittamiskeinovalikoi-
massa. Ulkomailla tehdyista rikoksista ja saaduista rangaistuksista saadaan tietoa vain, jos
hakija itse siitda hakemuksensa yhteydessa avoimesti kertoo. Ndita tapauksia tulee eteen
hyvin harvoin. Maahanmuuttovirasto huomauttaa, ettei ulkomailla tehtyjen rikosten esille
tuleminen voi olla vain hakijan itsensa ilmoituksen varassa, varsinkin jos ECRIS-TCN -jarjes-
telman kautta olisi mahdollista selvittda mahdolliset rikokset ja rangaistukset seka rikok-
sentekijan mahdollisesti aiemmin kadyttamat henkilollisyydet.

Maahanmuuttovirastolla ei siis talla hetkellda ole mahdollisuutta saada rekistereista tie-
toja hakija-asiakkaidensa ulkomailla saaduista rikostuomioista tai sakoista. Nain on myos
tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto on saanut vihjetiedon ulkomailla saaduista tuo-
mioista. Tallaisten vihjeiden vahvistaminen ei siis talla hetkella ole virastolle paasaantoi-
sesti mahdollista. Ottaen huomioon henkildiden edelleenliikkuminen EU:n alueella, on
olemassa todellinen riski sille, etta hakijoiden joukossa on muissa maissa tuomittuja hen-
kiloita, mutta Maahanmuuttovirasto ei saa tietoa ndista tuomioista paatoksentekoaan var-
ten. Tama voi johtaa sellaisten henkildiden oleskeluluvan, kansainvalisen suojeluaseman
tai kansalaisuuden saamiseen, jotka eivat tayta laissa asetettuja edellytyksia.

ECRIS-TCN -asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa on luettelo kayttotarkoituksista, joissa keskus-
viranomaiselle mahdollistetaan ECRIS-TCN:n kdyttd. Luettelossa yhtend mahdollisena kayt-
totarkoituksena mainitaan ECRIS-TCN:n kdytto viisumimenettelyissd, menettelyissa kansa-
laisuuden saamiseksi sekd maahanmuuttomenettelyissd, mukaan lukien turvapaikkame-
nettelyt. Jarjestelman kdytto luettelossa mainituissa tarkoituksissa on mahdollista, jos siita
on saddetty kansallisessa lainsaddannossa. Mietinnossa esitetadn osaan asetuksen 7 artik-
lan 1 kohdassa olevassa luettelossa mainittuihin kadyttotarkoituksiin ECRIS-TCN:n kdyton
mahdollistavia saannoksid, mutta ei Maahanmuuttoviraston tehtaviin liittyvaad ECRIS-TCN:n
kaytt6a mahdollistavaa saannosta.

Tata on perusteltu muun muassa silla, etta ECRIS-TCN:n kaytto sellaisiin kayttotarkoituk-
siin, joissa ECRIS-puitepdatos tai muu EU-sdantely ei velvoita ECRIS-yhteistydssa pyyta-
maan rikosrekisteritietoja toisesta jasenvaltiosta taikka tehdyn pyynnon nojalla rikosre-
kisteritietojen luovuttamiseen Suomeen, aiheuttaisi perusteetonta hallinnollista taakkaa,
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koska varsinaisia rikosrekisteritietoja ei kuitenkaan todennakoisesti saataisi toisesta
jasenvaltiosta.

Maahanmuuttovirasto huomauttaa niiden perusteiden jaavan hieman epdaselvaksi, joilla
ECRIS-TCN:n kayton mahdollistavat kayttotarkoitukset on valittu ja onko esimerkiksi nyt
ehdotettavaan lainsadadantdon esitettavissa tarkoituksissa helpompaa saada rikosrekisteri-
tietoja toiselta jasenvaltiolta kuin olisi kansalaisuus- ja maahanmuuttomenettelyissa.

Maahanmuuttovirasto toteaa lupaprosesseissaan olevan merkittavia sisaisen turvallisuu-
den varmistamiseen liittyvia tiedontarpeita ECRIS-TCN -tietoihin ja asetus mahdollistaisi
jarjestelman kayton naissa tarkoituksissa. Kuitenkaan EU-rikosrekisterilakiin ei ole esitetty
muutosta, joka mahdollistaisi Maahanmuuttovirastolle nadiden tietojen saamisen. Ndin
ollen ylla mainitut perustelut huomioiden Maahanmuuttovirasto esittaa, etta EU-rikosre-
kisterilain uuteen 3 a lukuun lisattdisiin pykald, joka mahdollistaisi Oikeusrekisterikeskuk-
selle ECRIS-TCN:n kaytén Maahanmuuttoviraston pyynnosta menettelyissa kansalaisuuden
saamiseksi sekda maahanmuuttomenettelyissd, mukaan lukien turvapaikkamenettelyt.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etta perusratkaisuna mietinndssa ehdotettava kes-
kitetty kyselyjarjestelma minimoi kyselyita kaikkiin jasenvaltioihin ja nopeuttaa yksittai-
sen henkilon rikostuomioiden hankintaa, kun kyselyt on mahdollista kohdentaa. Lisaksi
esitetddn sormenjalkitietojen tallentamista kyseiseen kyselytietokantaan. Lisaksi esitet-
tavaa sormenjalkitietojen tallentamista kyseiseen kyselytietokantaan voitaneen pitaa
myos perusteltuna luotettavan yksildinnin kannalta, kun kyseisilla henkil6illa ei ole valt-
tamatta kdytossa jasenmaissa todistusvoimaisia ja vertailukelpoisia aakkosnumeraalisia
tunnistetietoja.

Tietosuojavaltuutetun toimisto lausuu myds rekisterinpitajan vastuusta. Kyseinen kes-
kusjarjestelma perustuu jasenvaltioiden syottamiin tietoihin siten, ettei silla ole EU-tason
rekisterinpitdjaa vaan ainoastaan EU-tason kasittelija eli EU-Lisa EU:n rikosrekisteriasetuk-
sen (2019/816) 23 artiklan 2 kohdan mukaan. Kyseisen 23 artiklan 1 kohdan mukaan kukin
keskusviranomainen katsotaan sovellettavien unionin tietosuojasaantojen mukaiseksi
rekisterinpitdjaksi, kun kyseisen keskusviranomaisen jasenvaltio kasittelee henkil6tietoja
taman asetuksen nojalla. Tietosuojavaltuutetun toimisto huomauttaa, etta kyse on hyvin-
kin laajasta rekisterinpitdjan vastuun maarittelysta kattaen - ei vain yksittaisten tietojen
syottamista ja korjaamista vaan myoskin keskusjarjestelman kansallista kayttoa ja sen val-
vontaa niin etukateen kuin jalkikateen esimerkiksi asetuksen 31 artiklassa tarkoitettujen
lokitietojen avulla.

Ty6ryhma onkin arvioitunut, ettd Oikeusrekisterikeskuksen tydmaara lisaantyy, ei vain tie-

toteknisten valmiuksien rakentamiseksi takia, vaan myoskin kdytdn aikaisten tehtavien
lisdadantymisend. Merkittavia rekisterdityjen asemaan vaikuttavia tehtavia ovat asetuksen 9
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artiklan tietojen muuttamista ja poistamista koskevat velvollisuudet ja oikeudet seka rekis-
terdityjen 25 artiklan nojalla tekemiin virhevaitteisiin vastaaminen. Jos vaitteena on esi-
merkiksi se, ettd sormenjaljet on yhdistetty vaaraan henkiloon, on Oikeusrekisterinkeskuk-
sen kyettava vertailemaan sy6ttamiaan tietoja keskusjarjestelmdan tallennettuihin tietoi-
hin. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etta tasta nakdkulmasta EU-rikosrekisterila-
kiehdotuksen 13 c §:n 2 momentti on harhaanjohtava. Omaksutun vastuujaon mukaisesti
Oikeusrekisterikeskus on omalta osaltaan keskusjarjestelman rekisterinpitdja, jonka teh-
tavana on huolehtia niin pitkaan kuin tietoja sailytetaan niiden tasmallisyydesta ja ehey-
destd. HenkilGtietoja ei vain vélitetd, vaan niita ylldpidetdan aikansa tassa jarjestelmassa ja
Oikeusrekisterikeskuksen tehtavana on viime kadessa huolehtia tietojen tasmallisyydesta
ja eheydesta seka poistamisesta. Tasta syysta tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etta

2 momentissa ehdotettu sormenjalkitietojen tilapdinen sdilyttdminen ei ole perusteltua
rekisterinpitdjan tehtavien ja vastuun kannalta vaan niita tulisi sdilyttaa ainakin niin kauan
kuin niitd yllapidetaan keskusjarjestelmassa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto huomauttaa, etta EU-rikosrekisteriasetuksen 28 artiklassa
on sdadetty kansallisen valvontaviranomaisen tehtdvistda muun muassa vdhintdan joka kol-
mas vuosi tehtdvista tarkastuksista. Omaksutusta rekisterinpitajan ja kasittelijan vastuun
jaosta johtuen kyse ei ole padasiassa Euroopan tietosuojavaltuutetun valvontatehtavista,
jotka on rajattu kasittelijaan eli EU-Lisaan. Tasta syysta tietosuojavaltuutetun toimisto kat-
500, ettd kansallisella tietosuojaviranomaisella on erityinen rooli henkil6tietojen kasitel-
lyn valvonnassa, joka tulee lisdédmaan tietosuojavaltuutetun toimiston tydmaaraa. Lisaysta
tulee arvioida seuraavien vuosien talousarvioesitysten yhteydessa muiden eurooppalais-
ten oikeus- ja turvallisuusviranomaisten tiedonjakojarjestelmien tehokkaan valvonnan
turvaamiseksi.

Oikeusrekisterikeskus pitda ehdotusta kannatettavana. Oikeusrekisterikeskus on ollut
edustettuna sadannoksia valmistelleessa tyoryhmassa, ja sen toimintaan liittyvat nakdkoh-
dat sekd muutoksista aiheutuvat kustannukset on huomioitu ehdotuksissa.

Mietinnon sivulla 96 kuvattuun sormenjalkien jalkirekisterdintiin liittyen Oikeusrekisteri-
keskus kannattaa ensimmaista vaihtoehtoa, jossa Oikeusrekisterikeskus lahettaisi tarvitta-
vat tiedot poliisille esimerkiksi sahkdpostilla ja henkilon tavoittamisen jalkeen poliisi tekisi
rekisteréinnin RETU-jarjestelmaan. Taman jalkeen Oikeusrekisterikeskuksen tulisi voida
hakea sormenijaljet poliisin Tunto-jarjestelmasta niilla hakutekijoilla, jotka on kuvattu mie-
tinnon sivuilla 27-28.

Oikeusrekisterikeskuksella ei ole muita huomioita ehdotukseen.

Hanke on Syyttdjdlaitoksen mielesta kannatettava. Se tehostaa ja tdydentaa syyttdjien
perustehtavan rikosvastuun toteutumisen toteutusta. Rikosoikeudenhoidossa pystytdan
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entista tarkemmin huomioimaan yksil6llisia tekijoita arvioinnissa. Tata kautta on odotet-
tavissa, etta oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumismahdollisuudet paranevat
huomioiden kaikkien asian osapuolien intressit. Jarjestelman kdyttddnotossa on huomioi-
tava riittava koulutus oikeiden ja yhdenmukaisten toimintatapojen varmistamiseksi.

Syyttéjalaitos on ollut edustettuna hankkeen valmistelevassa tydssa.

Keskusrikospoliisi toteaa, etta mietinndssa esitetyt lainsaddannén muutosehdotukset pai-
nottuvat vahvasti oikeusministerion hallinnonalalla olevan Oikeusrekisterikeskuksen vas-

tuualueeseen. Keskeisin poliisia koskeva saantely liittyy sormenjdlkien tallentamiseen kes-
kitettyyn jarjestelmaan.

Keskusrikospoliisi pitaa nyt tehtyja ehdotuksia saddosmuutoksiksi kannatettavina. Nailla
muutoksilla varmistetaan oikeudellinen ja kestava jarjestely sormenjalkien ottamiseksi ja
tallentamiseksi EU-asetuksen ja direktiivin tarkoittamalla tavalla. Keskusrikospoliisilla ei ole
tyoryhman mietint66n enemmalti lausuttavaa.

3.4 Yhdistykset ja intressiorganisaatiot

Suomen lakimiesliitto ry pitaa ehdotusta eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman
taydentamisesta kolmansien maiden kansalaisten osalta kannatettavana. Lakimiesliitto
toteaa lisaksi, ettd uudistuksen yhteydessa tulee varmistaa viranomaisresurssien riittavyys
sekd asianmukaisen ja riittavan koulutuksen tarjoaminen.

Suomen syyttdjdyhdistys ry toteaa, ettd ehdotus eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjes-
telman tdydentamisestd kolmansien maiden kansalaisten osalta on kannatettava. Yhdis-
tyksen mukaan ehdotus tehostaisi rikosrekisteritietojen hankkimista kolmansien maiden
kansalaisista.

Suomen syyttajayhdistys kuitenkin katsoo, etta esitys tulee lisadmaan syyttajan toita,

silla asetuksen 7 artiklassa ja EU-rikosrekisterilain ehdotetussa 13 d§:ssa sadadetty velvol-
lisuus pyytaa ECRIS-TCN:n kayttda Oikeusrekisterikeskukselta on viranomaisille uusi teh-
tava. Aina, kun viranomaisille luodaan lainsaadannalla uusia tehtavia, tulisi tarkkaan arvi-
oida uudistuksen aiheuttama lisatydon madra ja huolehtia, ettd viranomaisresurssit ovat riit-
tavat. Uudistusten yhteydessa on my&s varmistettava riittavan koulutuksen tarjoaminen
viranomaisille.
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