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JOHDANTO

Minkalaisessa toiminta- ja turvallisuusymparistossa seuraava hallitus tulee toimimaan?
Miten koronapandemia on vaikuttanut suomalaisten terveyteen, arkeen ja talouteen?

Enta uusi geopoliittinen tilanne Vendjan hyokattya Ukrainaan, mihin maailma on
menossa? Minkalaisia keinoja seuraavalla hallituksella voisi olla kdytdssa, jotta suomalai-
nen hyvinvointiyhteiskunta sdilyy kestavalla taloudellisella pohjalla ymparista ja luontoa
kunnioittaen? Ndihin ja moniin muihin kysymyksiin vastaa ministerididen yhteinen tulevai-
suuskatsaus vuonna 2022.

Suomessa on nykyisin 12 ministeriota. Kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvos-
tolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Monet
asiat koskevat kuitenkin useita hallinnonaloja, joten niitd voidaan hoitaa onnistuneesti
vain yhteisymmarryksessa ja yhteistydssa ministerididen kesken. Esimerkiksi ilmastonmuu-
toksen hillintd, kokonaisvaltainen maahanmuuttopolitiikka tai kestavan talouden tukemi-
nen vaativat onnistuakseen toimia useissa ministeridissa.

Ministerididen tyota ohjaa pitkalti hallitusohjelma, joka on hallitukseen osallistuvien puo-
lueiden hyvaksyma toimintasuunnitelma hallituksen tarkeimmista tehtavaalueista. Hal-
litusohjelman rakenne voi my&s osaltaan ohjata ja tukea poikkihallinnollista yhteistyota.
Sekd padaministeri Marinin ilmidpohjainen etta paaministeri Sipilan strateginen hallitusoh-
jelma ovat korostaneet politiikkalohkojen sijasta laajempia aiheita.

Uuteen hallituskauteen, ja samalla hallitusohjelmaan, valmistaudutaan monilla tahoilla.
My&s ministeriot valmistautuvat tukemaan uutta hallitusta tarkeimpien tehtavaalueiden
valinnassa. Yksi keskeinen tuen muoto on ministerididen tulevaisuuskatsaustyo.

Ministeriot laativat tulevaisuuskatsaukset kerran vaalikaudessa. Katsaukset valmistellaan
virkamiestyona ministerion kansliapaallikon johdolla. Niiden tavoite on tuottaa yhteiskun-
nalliseen keskusteluun ja hallitusneuvottelujen pohjaksi tilanne- ja kehitysarvioita yhteis-
kunnan tilasta ja poliittista paatoksentekoa edellyttavista kysymyksista.

Aiemmin katsaukset on julkaistu erikseen, joskin viime vuosina yhteistyd ministerioi-

den vililla on lisdadntynyt niin, etta katsaukset on julkistettu yhtaikaa ja niiden rakenne
on ollut samankaltainen. Kun poikkihallinnolliset teemat ovat lisédantyneet, on paadytty
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kokoamaan tulevaisuuskatsaukset yhdeksi julkaisuksi. Lukija padsee siis perehtymaan ilmi-
oiden tilannekuvaan ja ratkaisujen suuntiin koko valtionhallinnossa yhdella kertaa.

Vuoden 2022 tulevaisuuskatsaus on siis kaikkien 12 ministerion yhteinen julkaisu. Ministe-
rididen osuudet nakyvat edelleen omina paalukuinaan, jotta lukijan on my6s mahdollista
tunnistaa mille toimialoille eri aiheet kuuluvat. Hakutoimintojen avulla verkkojulkaisua on
mahdollista lukea lapileikkaavien teemojen tai hakusanojen avulla. Katsauksen alussa on
ministerididen yhdessa laatima kattava toimintaymparistokuvaus, joka pohjautuu valtio-
neuvoston tulevaisuusselontekotyohon.
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1 Toimintaymparistokuvaus

1.1 Kansainvalisen toimintaympariston ja demokratian
kurimukset

1.1.1 Saantopohjainen jarjestelma ja monenkeskinen yhteistyo
uhattuna

Vendjdn aloittama sota on hyokkays saantdpohjaista kansainvalista jarjestelmaa ja YK:n
peruskirjan arvoja vastaan. Se rikkoo raikedsti myos Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjeston (Etyj) ja Euroopan neuvoston (EN) perusperiaatteita. Samalla kasvaneet suurval-
tajannitteet ja ideologiset ndkemyserot ovat heikentaneet laajasti saéantdpohjaiseen kan-
sainvdlisen jarjestelman ja monenkeskisen yhteistyon edellytyksia ja vaikuttavuutta jo
pidemmalla aikavalilla.

Tarve yhteiselle vastuunkannolle tunnistetaan laajasti kansainvalisessa yhteisossa. Valtiot
tai muut toimijat eivat pysty ratkaisemaan globaaleja haasteita yksin ilman rajat ylittavaa
yhteisty6ta ja sopimuksia. Monet haasteista, kuten ilmastokriisi, luontokato ja sotilaalliset
kriisit kohdistuvat suorimmin kaikkein kdyhimpiin ja hauraimpiin yhteiskuntiin mm. Afri-
kassa ja Lahi-idassa. Vastaamattomat haasteet kaukana heijastuvat usein Eurooppaan vii-
veelld, kuten esimerkiksi hallitsemattomana muuttoliikkeena.

Vendjan hyokkayssota Ukrainassa horjuttaa vakautta seka Euroopassa ettd maailmanlaa-
juisesti mm. energia- ja ruokakriisin seka kasvavan inflaation my6ta. Samoin se haastaa
entisestadn yhteisty6ta monenkeskisen kansainvalisen jarjestelman elimissa. Vendja on rik-
konut kansainvalisia sitoumuksia, joita se on ollut itse laatimassa ja hyvaksymassa. Hyok-
kayssodan seurauksena Vendjan asemaa kansainvalisissa jarjestdissa on rajoitettu monin
tavoin. Myos esimerkiksi ilmasto- ja muu yhteistyd Venajan kanssa arktisilla foorumeilla on
keskeytetty. Kokonaisuudessaan kansainvalisen saantdpohjaisen jarjestelman uskottavuu-
den varmistamiseksi on osoitettava, ettd Vendjan toimilla ja raikeilla kansainvalisen oikeu-
den ja humanitaarisen oikeuden loukkauksilla on seurauksensa.

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) peruskirja ja sen yleismaailmalliset arvot, sopimukset ja
instituutiot muodostavat kansainvilisen sdantépohjaisen jarjestelman keskeiset puitteet.
Toisen maailmansodan jalkeen rakennettu jarjestelma ei kuitenkaan kaikilta osin enda vas-
taa valtioiden muuttuvia voimasuhteita eika ota huomioon kansainvalisen asialistan laa-
jentumista ja monimuotoistumista tai ei-valtiollisten toimijoiden kasvanutta merkitysta
kansainvalisessa yhteistyodssa. Eri foorumeilla esiintyy yha laajempaa haluttomuutta luoda
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uusia sitovia sopimuksia seka pyrkimyksia heikentda, laiminlydda tai jopa purkaa jo tehtyja
sitoumuksia. Esimerkiksi asevalvonnassa toistuvat sopimusrikkomukset ja sopimuksista
irtaantuminen heikentavat sopimusjdrjestelmaa. lhmisoikeuksien yleismaailmallisuuden
kyseenalaistava tulkinta ja toiminta on yha ndkyvampaa. Monet valtiot suhtautuvat kan-
sainvalisoikeudellisiin velvoitteisiinsa valikoiden tai ne sivuuttaen. Raskaimmatkin kansain-
viliset rikokset saattavat jddda rankaisematta. Sodat tuovat osaltaan esille kansainvalisen
jarjestelman rakenteelliset puutteet ja haasteet.

Monista vastoinkdymisista ja laajasti tunnistetuista uudistamistarpeista huolimatta
monenkeskisen kansainvalisen yhteistyon kriisi ei ole merkinnyt sen taytta lamaantumista.
YK:n turvallisuusneuvoston veto-oikeuden vastuuttoman kayton vastapainoksi turvalli-
suusneuvosto on ollut toimintakykyinen muiden kriisien osalta. YK:n erityisjarjestdjen tyo
on osoittanut toimivuutensa maailman kriiseissa. Samalla turhautuminen jarjestelmaan
on tuottanut erilaisten maaryhmien (esim. G-7, G-20) vaihtoehtoisia yhteistyopyrkimyk-
sid ja neuvotteluprosesseja, jotka toimivat kaikille avoimen kansainvalisen jarjestelman
ulkopuolella.

Poliittisen, taloudellisen ja teknologisen painopisteen siirtyminen Aasiaan seka Intian ja
Tyynenmeren alueelle - erityisesti Kiinan nopea nousu globaaliksi voimakeskukseksi ja
Yhdysvaltojen haastajaksi — on pakottanut useimmat valtiot ja toimijat pohtimaan ase-
moitumistaan uudessa tilanteessa. Kiina on EU:lle ja Suomelle kasvavasti jarjestelmatason
haastaja; samanaikaisesti taloudellinen kilpailija ja yhteistydkumppani. Kiina pyrkii muo-
vaamaan kansainvalistd jarjestelmaa enemman omia tavoitteitaan vastaavaksi ja toimii
usein kahdenvalisesti. Samalla Kiinan sitoutuminen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
ymparistokriisien ratkaisemiseksi ja oikeusvaltioajattelun edistamiseksi on valttamatonta.

Euroopan unioni on keskeinen sdadantdpohjaisen kansainvalisen jarjestelman ja monenkes-
kisen yhteistyon tukija. Monenkeskisen kansainvalisen yhteistyon vahvistamisessa transat-
lanttinen kumppanuus on EU:lle keskeistd. Laajapohjaisen globaalin kumppanuuden edis-
tamisen merkitys kasvaa.

1.1.2 Turvallisuusympariston epavakaus syvenee

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparisté muuttui perustavanlaatuisesti Venajan hyokat-
tya Ukrainaan helmikuussa 2022. Turvallisuuspoliittisen uudelleenarvioinnin seurauksena
Suomi ja Ruotsi ovat hakeneet Naton jasenyyttd. On todennakdistd, etta Venajan reaktiot
Suomen ja Ruotsin Nato-paatoksiin nahdaan vasta pidemman aikavalin kuluessa. Ukrai-
nassa kdytavan sodan pitkittyminen voi kdynnistaa Venajalla uusia, vaikeasti ennakoitavia
kehityskulkuja, jotka heijastuvat myds Suomeen.
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Suurvaltojen keskindisen kilpailun voimistuminen ja sddntdpohjaisen kansainvalisen jar-
jestelman heikentyminen lisaavat toimintaympariston epavakautta, mika vaikeuttaa erityi-
sesti pienten valtioiden asemaa. Kiinan globaali toimijuus vahvistuu ja sen vaikuttamiskei-
not aiheuttavat kasvavaa huolta. Vendjan hydkkays Ukrainaan, etupiiripolitiikka seka piit-
taamattomuus kansainvalisesta oikeudesta heikentavat turvallisuutta laajasti. Yhdysval-
lat on sitoutunut Euroopan turvallisuuteen, mutta epavarmuuksia kohdistuu siihen, miten
se toteuttaa sitoutumistaan pidemmalla aikavalilla. Myds EU:n toimintakykya haastetaan
monin tavoin, toisaalta uhkiin vastaaminen my®s tiivistaa EU-yhteistyota. Erilaiset kump-
panuudet, liittolaissuhteet ja yhteistyoverkostot kasvattavat merkitystaan.

Suomi sijaitsee suurvaltojen nakokulmasta strategisesti merkittavalla alueella. Suurvalta-
kilpailun jannitteet heijastuvat Itdmeren alueelle sotilaallisen toiminnan lisddntymisena.
Arktisen alueen merkitys on korostunut suurvaltakilpailussa Koillisvayldan avautuessa ja
alueen luonnonvarojen hyédyntamismahdollisuuksien parantuessa. Sotilaallinen toiminta
arktisella alueella on lisdantynyt.

Laaja-alainen vaikuttaminen ja hybriditoiminta liséantyvat seka saavat entista vaikeam-
min torjuttavia muotoja, kuten muuttoliikkeen hyvaksikaytto poliittisessa vaikuttamisessa.
Hybridivaikuttaminen haastaa yhteiskuntien kokonaisresilienssia, varautumista seka puo-
lustuskyvyn ja huoltovarmuuden ylldpitoa. Tama asettaa vaatimuksia paatoksenteon ja toi-
meenpanon seka erityisesti ennakoinnin, tilannekuvan ja valmiuden kehittamiselle.

Talouden ohella, tieto (data) ja teknologia korostuvat strategisina resursseina seka vastak-
kainasettelujen ja haavoittuvuuksien perustana. Verkostoituneet ja kehittynytta teknolo-
giaa hyddyntavat rikolliset toimijat kdyttavat hyvakseen yhteiskunnan ja yksildiden haa-
voittuvuuksia kansallisista rajoista piittaamatta. Myos kyber-, avaruus- ja informaatioym-
paristd tuovat mukanaan uudenlaisia turvallisuusuhkia, joilta on kyettava suojautumaan.
My6s ympariston tilan muutokset ja ilmastonmuutos seka niihin vastaaminen aiheuttavat
turvallisuusvaikutuksia. Resurssiniukkuus ja kilpailu strategisista luonnonvaroista voivat
aiheuttaa muutoksia voimasuhteissa ja kasvattaa jannitteita seka tarjota mahdollisuuksia
rikolliselle toiminnalle. Energiantuotannon rakenteellinen muutos vaikuttaa energiaturval-
lisuuteen seka maiden ja alueiden valisiin poliittisiin suhteisiin monin tavoin. Vaikutukset
voivat nakya keskipitkalla aikajanteelld niiden valtioiden toiminnassa ja politiikassa, joiden
talous on riippuvainen fossiilisen energian tuotannosta ja viennista. Globaalin energiasiir-
tyman on myds ennakoitu lisddvan epdvakautta ja jannitteita niissa Lahi-idan maissa, jotka
ovat taloudellisesti riippuvaisia hiilivedyista. On myos mahdollista, ettad energiasiirtymasta
aiheutuvat taloudelliset ongelmat voivat vaikuttaa dariliikkeiden suosioon ja vahentaa ter-
rorismin vastaisen tyon rahoitusta ja lisata muuttoliikkeita alueella.

Vaikka enemmistolle Suomessa arki on turvallisempaa kuin koskaan, yhteiskunnallisen
eriarvoistumisen ja polarisaation merkitys turvallisuudelle on merkittava. Suomessa on
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suuria alueellisia eroja niin koko vdestdn kuin nuorten hyvinvoinnissa. Hyvinvoinnin ja
osallisuuden epatasainen jakaantuminen sekad arvojen ja asenneilmapiirin monimuotoistu-
minen voivat synnyttda yhteiskunnallisia jannitteita ja kasvattaa kansalaisten keskindista ja
instituutioihin kohdistuvaa epdluottamusta. Alaikdisten pahoinvointi, heiddn tekemiensa
vakivaltarikoksien kehitys ja nuorten jengiytyminen ovat huolestuttavia ilmi6itd, etenkin
kun osa nuorista syyllistyy toistuvasti aikaisempaa vakavampiin rikoksiin. Terrorismin uhka
Suomessa sdilyy lyhyella aikavalilla todenndkdisesti neliportaisen asteikon tasolla kaksi

eli kohonnut. Suurimman terrori-iskun uhkan muodostavat edelleen aarioikeistolaista tai
radikaali-islamistista ideologiaa kannattavat yksittdiset toimijat tai pienryhmat.

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli seka EU- ja Nato- ja muu kansainvalinen
monenkeskinen yhteistyd ovat merkittdvia valineita vastattaessa ja varauduttaessa turval-
lisuusuhkiin ja -haasteisiin, jotka tyypillisesti eivat tunne valtioiden tai toimijoiden rajoja.
Kansallinen turvallisuus korostuu ja vaatii nykyista laajempaa huomioimista ns. perinteis-
ten ja uusien turvallisuusuhkien paineessa. Muuttuneessa turvallisuusymparistdssa vahva
puolustuskyky ja Nato-jasenyys muodostavat Suomelle uskottavan turvallisuusratkaisun.
Suomessa turvallisuuden hallinnan paineet voimistuvat kaikilla tasoilla ja sektoreilla, koh-
distuen erityisesti yhteistyon, koordinaation ja systeemisen johtamisen kehittamiseen ml.
poikkihallinnollinen lainsaddantotyo ja rakenteiden uudistaminen.

1.1.3 Demokratia haurastuu ja oikeusvaltio taantuu

Viime vuosina useat eri tutkimuslaitokset ovat huomioineet demokratian haurastumisen ja
autoritarismin nousun monissa maissa. Suomen vahvuutena on kuitenkin toimiva ja vahva
demokratia. Tarkeimpia demokratian ja oikeusvaltion haasteita ovat aariliikkeiden toi-
minta, autoritaaristen johtajien valtaannousu ja yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvois-
tuminen ja luottamuksen heikentyminen. Suomessa erityisia haasteita ovat osallistumisen
eriarvoistumiskehitys, danestysaktiivisuuden lasku pitkalla aikavalilla ja poliittisen kentén
pirstaloituminen. Nousevia haasteita ovat kyberuhat, disinformaatio, informaatiovaikutta-
minen seka virkakuntaan, paattdjiin, toimittajiin ja tutkijoihin kohdistuva jarjestelmallinen
hdirinta eli maalittaminen. Hairinta ja vihapuhe vaikuttavat kansalaisten, erityisesti nais-
ten ja vahemmistotaustaisten henkildiden halukkuuteen osallistua esimerkiksi kuntapo-
litiikkkaan. llmi6 heikentda turvallisuuden tunnetta, kaventaa sananvapautta seka vahen-
taa ihmisten halukkuutta aktiiviseen yhteiskunnalliseen toimijuuteen. IImiélla on negatii-
visia vaikutuksia my0s yhteiskunnalliseen luottamukseen. Viharikoksista ja syrjinnasta vain
pieni osa tulee viranomaisten tietoon, joten ilmié on huomattavasti virallisia tilastoja laa-
jempi. Uhritutkimusten mukaan viharikokset, vihapuhe ja hdirinta vaikuttavat uhrin turval-
lisuuden tunteeseen ja mielenterveyteen, seka saavat hanet kdytanndssa valttamaan tiet-
tyja tilanteita tai paikkoja.
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Luottamus korreloi demokratian ja yhdenvertaisen osallisuuden kanssa. Suomalaisten
luottamus toisiinsa ja eri yhteiskunnan toimijoihin on kansainvalisessa tarkastelussa kor-
kealla tasolla. Luottamus kuitenkin vaihtelee eri vaestoryhmissa. Se on korkeaa niissa vées-
téryhmissa, joissa on korkea koulutus, hyva terveys, optimistiset tulevaisuudennakymat, ja
jotka osallistuvat aktiivisesti esimerkiksi kansalaistoimintaan ja asuvat kaupungeissa. Eri-
arvoistumiskehitystd on nahtavissa myos yhteiskunnallisen osallistumisen suhteen, mm.
danestysaktiivisuudessa. Luottamuksen yllapitamiseksi yhdenvertainen osallistuminen ja
vaikuttaminen seka merkityksellisen elaman kokemukset ovat keskiossa. Julkisen hallin-
non kyvylla vastata kansalaisten muuttuviin odotuksiin, tarpeisiin ja tulevaisuuden haas-
teisiin, seka elinvoimaisella kansalaisyhteiskunnalla on tassa merkittava rooli.

Asiantuntijat ovat raportoineet myds oikeusvaltiokehityksen kansainvalisesta taantumi-
sesta. Suomen lahialueista Vengjalla on suuria ongelmia oikeusvaltioperiaatteen seka
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa, mita hyokkays Ukrainaan on edelleen merkitta-
vasti syventdnyt. Oikeusvaltion heikentyminen on nahtdvissa myos EU:n sisdlld, erityisesti
Unkarissa ja Puolassa. My6s yleismaailmallisten ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon kyseenalaistaminen on lisddntynyt Euroopassa. Euroopan komis-
sion vuoden 2022 oikeusvaltiokertomus pitda kuitenkin Suomen oikeusvaltiotilannetta
hyvana. Kertomuksen mukaan Suomessa kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta
on kansalaisten keskuudessa edelleen erityisen korkealla tasolla (yli 75 %), Komissio antaa
kertomuksessaan Suomelle nelja suositusta, joissa kehotetaan jatkamaan jo kdynnissa ole-
via uudistuksia aloilla, joissa Suomen voi ndhda jo olevan Euroopan edistyneimpien jasen-
maiden joukossa, kuten korruption torjunta seka asiakirjajulkisuus.

Suomea pidetddan myds yhtena EU:n ja koko maailman vahiten korruptoituneista maista.
Suomessa oikeusvaltiolla on merkittavia vahvuuksia, esimerkiksi tuomioistuinten riippu-
mattomuus seka kansalaisten luottamus oikeusvaltion toimintaan. Oikeusvaltion toimi-
vuudella on merkitysta seka kansalaisten oikeuksien, demokratian seka talouden toimin-
nan kannalta. Kuitenkin my&s suomalaista oikeusvaltiota on tarpeen kehittaa - ei ole syyta
ajatella, ettd olisimme tdysin suojassa oikeusvaltiota haastavilta kehityskuluilta. Esimer-
kiksi oikeudenkayntien pitkat kestot sekd oikeudenkayntikulut saattavat jo nyt vaikeuttaa
oikeuksien toteutumista.

Tulevaisuuden kannalta oleellista on, jatkuuko demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen alas-
pain osoittava maailmanlaajuinen suunta, ja heikkeneeko tai muuttuuko oikeusvaltioperi-
aatteen merkitys keskeisend lansimaisen demokratian arvona. Demokratian ja oikeusval-
tion toteutumisessa keskeista on, etta lainsdddannon valmistelua ohjaavat laadun, suun-
nittelun ja avoimuuden tavoitteet. Oleellista on myds, pystyykod EU toimimaan jatkossa
kansainvdlisen oikeusvaltiokehityksen edistajana ja pitamaan kiinni oikeusuudistusten
ensisijaisuudesta mm. laajentumis- ja kumppanuuspolitiikassaan.
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1.1.4 EU:n yhtenadisyyteen ja toimijuuteen kohdistuu sisdisia ja ulkoisia
haasteita

Euroopan unioni on Suomen tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys, arvo- ja turval-
lisuusyhteiso. Integraatio on syvaa ja kattaa monia politiikka-alueita. Jdsenmaiden oikeus-
jarjestykset ja EU:n oikeusjdrjestys muodostavat kokonaisuuden, jossa EU-oikeudella on
valiton oikeusvaikutus, ja jasenvaltioiden lakeja voidaan pitad patemattéming, jos ne ovat
ristiriidassa EU-lainsdadannon kanssa. EU on merkittava sisémarkkina ja haluttu kauppa-
kumppani, jonka asettamilla normeilla ja standardeilla on ohjausvaikutusta myds sen rajo-
jen ulkopuolella. EU:n sisamarkkinat tarjoavat Suomelle taloudellista vakautta - Suomen
tavara- ja palveluviennista yli puolet suuntautuu EU-alueelle ja tuonnista noin 60 % tulee
EU-alueelta. EU on keskeinen yhteistyon viiteryhma myds monilla sellaisilla toiminta-alu-
eilla, joilla varsinainen paatosvalta on kansallisissa kasissa.

Euroopan unionin sisdiseen yhtendisyyteen seka sen paatoksenteko- ja toimintakykyyn
kohdistuu monia haasteita, kuten jasenvaltioiden eriytyvat talousnakymat ja kasvava vel-
kaantuminen, suurvaltakamppailun kiihtyminen seka Britannian EU-eron tuottama ennak-
kotapaus. EU:n kehitys on riippuvainen jasenmaiden poliittisesta kehityksestd, minka
vuoksi erityisesti suurten jasenmaiden kansallisilla vaaleilla on merkitysta koko unio-
nille. Jasenmaita syvasti jakavat kysymykset liittyvat mm. maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikkaan, yhteisvastuullisuuteen seka oikeusvaltiokehitykseen. Vendjan hyokkayk-
seen Ukrainaan EU on vastannut yhtenaisesti ja keskeisten kumppaneiden kanssa koordi-
noiden. Kriisin keskella EU:n toiminnan, kuten laajojen pakotepakettien, vaikutukset ovat
olleet tuntuvia. Hyokkdyssodan vaikutukset EU:n taloudelle ja energiaratkaisuille ovat kui-
tenkin mittavat ja saattavat jatkossa koetella EU:n yhtendisyytta.

EU on viime vuosina kehittanyt turvallisuus- ja puolustusyhteistyotaan unionin itsendisen
toimintakyvyn vahvistamiseksi, ja toisaalta kumppanuuksiensa lujittamiseksi. Talla vah-
vistetaan EU:n omaa asemaa ja lahialueita koskevaa vastuunkantoa Yhdysvaltojen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan painopisteen siirtyessa Aasiaan seka Venadjan pyrkiessa horjutta-
maan Euroopan unionia. Vendjan hyokkdyssodan seurauksena EU:n ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen toimijuus ja yhteistyd on vahvistunut. EU on myds alkanut tarkastella
globaalia keskindisriippuvuutta aiempaa kokonaisvaltaisemmin ja kriittisemmin mm. vas-
tuullisuuden, tuotantoketjujen ja teknologian nakékulmista. EU:lla on vahva tahto osallis-
tua tai jopa johtaa digitalisaation ja datan kdyton globaalien pelisddntdjen ja teknologias-
tandardien kehittamista. Tavoitteessa onnistuminen edellyttaa teknologisen osaamisen
ja innovointikyvyn yllapitoa ja voimakasta kehittamista. EU:n rooli ymparisto- ja erityisesti
ilmastoasioissa on myds kasvanut ja kasvaa edelleen.

Asenteet EU:ta ja rahaliittoa kohtaan ovat viime vuosina sdilyneet paaosin myonteisina

niin Suomessa kuin Euroopassa keskimadarin — huolimatta koronapandemiasta, joka asetti
jasenmaiden keskindisen solidaarisuuden ja instituutioiden kriisivasteen koetukselle.
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EU:lta toivotaan yhtaalta tehokkuutta, toisaalta ollaan huolissaan vallansiirroista kansalli-
selta tasolta yhteisotasolle. EU:n laajentumispolitiikan ytimessa pysyy valtioiden kannusta-
minen uudistuksiin jasenyyden mahdollistamiseksi. Kdynnissa olevat neuvottelut ja uusien
avaaminen ovat kuitenkin sujuneet hitaasti. Viimeksi unioniin liittyneilla Lansi-Balkanin
mailla on ollut vaikeuksia toimeenpanna oikeusvaltiouudistuksia ja kitkea korruptiota.
Tilanteen monimuotoisuutta lisddvat osaltaan Ukrainan ja Moldovan ehdokasmaa-asemat.

1.2 llmastonmuutos, luontokato ja vihrean siirtyman
vaikutukset kietoutuvat yhteen

1.2.1 llmastonmuutos on ihmiskunnan suurin uhka

lImastonmuutos muuttaa elinoloja koko maapallolla. Jo yli 1,5 asteen ldmpeneminen on
merkittava riski ihmiskunnalle, luonnon monimuotoisuudelle, ruoka- ja ravitsemusturvalle,
vesihuollolle seka kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiselle. IImastonmuutoksen hil-
linta edellyttda isoja muutoksia energia- ja padstointensiivisissa teknologioissa ja teollisuu-
dessa seka systemaattista vihreda siirtymaa ja kestavyytta kohti vievia muutoksia kulutus-
ja tuotantotavoissa. Imastonmuutosta hillitsevista toimista paatettaessa on tarkea arvi-
oida my06s toimien ja toimimattomuuden mahdolliset vaikutukset ihmisiin erityisesti nii-
den mahdollisesta eriarvoistavasta nakdkulmasta.

Yli puolet maailman taloudellisesta tuotannosta on suoraan riippuvaista toimivista luon-
non ekosysteemeistd’, joiden heikkenemisen suurin syy on luonnonvarojen kulutus. Yha
merkittavammaksi luontokadon ajuriksi nousee ilmastonmuutos. Kansainvalinen biodiver-
siteettipaneeli ja hallitustenvalinen ilmastopaneeli varoittavat ilmastonmuutoksen ja luon-
tokadon hillintatoimien kehittamisesta ilman niiden yhteista suunnittelua ja vuorovaiku-
tusta: huonosti suunniteltu teknologiapohjainen vihrea siirtyma, eli siirtyma kohti kasvua,
joka nojaa vahahiilisiin ja kiertotaloutta edistaviin ratkaisuihin, voi aiheuttaa voimakasta
lisdpainetta ekosysteemeille?.

Suomessa ilmasto lampenee arvioiden mukaan jopa 2-6 astetta vuosisadan loppuun
mennessa ja jo toteutunut lampeneminen on ollut jopa kolme kertaa globaalien keski-
arvojen nousua nopeampaa. Sopeutuminen muuttuvan ilmaston vaikutuksiin edellyttaa

1 World Economic Forum, Nature risk rising: Why the crisis engulfing nature matters for
business and the economy, 2020

2 Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and cli-
mate change; IPBES secretariat, Bonn, Germany, 2021, Climate Change 2022: Impacts, Adap-
tation and Vulnerability
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taloudellisia valintoja monella tasolla kattaen mm. energiajarjestelman kehittamisen vii-
lennyksen ja toimitusvarmuuden turvaamiseksi, puhtaan juomaveden turvaamisen ja kas-
vavien kansanterveysriskien paremman huomioimisen. llmastonmuutos vaikuttaa mer-
kittavasti kasvi- ja eldinkuntaan, esimerkiksi uusien kasvi- ja eldintautien seka tuholaisten
riski kasvaa. llImaston [ampeneminen on suurinta pohjoisessa. Arktinen alue on lammen-
nyt lahes nelja kertaa nopeammin kuin maapallo keskimaarin3, ja ilmastonmuutos uhkaa-
kin erityisen voimakkaasti arktisten alueiden luontoa ja elinymparistoja.

Suomi on sitoutunut hillitsemaan ilmastonmuutosta ja sopeutumaan sen vaikutuksiin
vuonna 2015 solmitun Pariisin sopimuksen mukaisesti. Padstotavoitteita on kiristetty
ilmastolain uudistuksella, jossa linjataan, etta Suomi on hiilineutraali 2035. Tieto ilmaston-
muutoksen vastaisten toimien valttamattomyydesta ja kiireellisyydesta on Pariisin sopi-
muksen jalkeen entisestaan lisaantynyt. Glasgow'n ilmastokokouksessa marraskuussa
2021 vahvistettiin askelmerkit 1,5 asteen tavoitteen saavuttamiseksi. Ensimmaista ker-

taa kirjattiin, etta kivihiilen ja tehottomien fossiilisten tukien kdytosta luovutaan asteittain.
Sopu kansainvalisen markkinamekanismin saanndista mahdollistaa jatkossa paastojen
vahentamisen sielld, missa se on kustannustehokkainta. llImastonmuutoksen hillinnan rin-
nalla sopeutuminen ja varautuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin on valttamatonta.

Maan- ja alueidenkdyton ratkaisuilla on keskeinen merkitys ilmastonmuutoksen hillin-
ndssa ja siihen sopeutumisessa. lImastopolitiikka vaikuttaa metsia koskevaan saantelyyn,
milld on Suomen kaltaiselle metsaiselle maalle suuri merkitys. Maapera on merkittava hiili-
varasto, mutta niiden arviointiin liittyy huomattavia epavarmuuksia. Erityisesti metsien hii-
litasetiedot vaihtelevat huomattavasti vuosittain. Viimeisimpien arvioiden mukaan met-
sien kasvu on hidastunut?, mika aiheuttaa huolta hiilinielujen pienentymisesta.

IImastonmuutos vaikuttaa suoraan luonnonvaroista riippuvaisen maa-, metsa- ja kala-
talouden toimintaedellytyksiin ja arktisten alkuperdiskansojen perinteisiin elinkeinoihin
ja hyvinvointiin, mutta my&s moniin muihin toimialoihin, kuten talvimatkailuun lumis-
ten talvien vahetessa. Kielteisia vaikutuksia aiheuttavat lisdantyvat myrskyt, sateisuus, kui-
vuus, eldintaudit ja kasvintuhoojat. Muuttuvat olosuhteet etenkin talviaikaan vaikutta-
vat mm. liikenteen ja logistiikan riskeihin seka vaylien kunnossapitotarpeisiin, vesistojen
ravinnekuormituksen liséantymiseen seka satovahinkoihin. Kaupungeissa helle- ja tul-
vavarautuminen edellyttaa rakentamisratkaisuja ja kaupunkisuunnittelua, jossa raken-
nukset ovat kestavia ja elinkaareltaan pitkaikaisia ja jossa kaupunkien resilienssi kasvaa

3 https://www.nature.com/articles/s43247-022-00498-3

4  https://www.luke fi/fi/uutiset/metsien-vuotuinen-kasvu-laski-tuoreimmassa-valtakun-
nan-metsien-inventoinnissa
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luontopohjaisten ratkaisujen, kuten tulvapuistojen ja eristys- ja viilennysratkaisujen
myotd. Nama kaikki vaikuttavat suoraan asukkaiden terveyteen ja turvallisuuteen.

Muuttoliikkeiden lisdksi ilmastonmuutoksen heijastevaikutuksia kohdistuu Suomeen mm.
kauppareitteihin, sijoituksiin, infrastruktuuriin ja logistiikkaan kohdistuvien riskien kautta
sekd geopolitiikan ja ekosysteemien ja lajien levinneisyyden muutosten myota. Merkityk-
seltddn ja mittaluokaltaan nama muualla maailmassa tapahtuvien muutosten seuraukset
yhteiskunnassamme voivat osoittautua suoraan Suomen olosuhteissa tapahtuvia ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksia huomattavasti suuremmiksi.

1.2.2 Luontokato heikentaa elaman perusedellytyksia

Luontokato on luonnon monimuotoisuuden heikentymista populaatioiden, geneetti-

sen monimuotoisuuden ja ekosysteemien tasolla. Se vaikuttaa luonnon sopeutumisky-
kyyn, ihmisten terveyteen, talouteen ja eldamanlaatuun. Monimuotoinen luonto on sopeu-
tuva ja joustava, se pystyy toipumaan karsimistaan iskuista. Talla hetkelld luonnon moni-
muotoisuus jatkaa heikkenemistdan tehdyista toimenpiteistd huolimatta, myos Suomessa.
Kansainvalisen biodiversiteettipaneelin ja hallitustenvalisen ilmastopaneelin mukaan nyt
jo 30-50 % maa- ja meriekosysteemeista pitda suojella tai ennallistaa, jotta kriittiset eko-
systeemipalvelut eli veden, ravinteiden ja hiilen kierto, ruoantuotanto, hiilinielut ja saan
aari-ilmididen hillinta voidaan turvata. Vihredn siirtyman myo6ta kasvavan bioraaka-ainetar-
peen ja samaan aikaan kasvavan suojelu- ja ennallistamistarpeen yhteensovittaminen on
vihredn siirtyman oleellisimpia kysymyksia.

Ekosysteemit tarjoavat ravintoa ja raaka-aineita, auttavat saatelemaan vesi- ja ravinnevir-
toja, toimivat elinymparistona viljelykasveja polyttaville hyonteisille ja sitovat hiilta. Lisaksi
ihmiset kayttavat luontoalueita virkistykseen ja hyvinvointinsa edistamiseen. Naiden eko-
systeemipalvelujen kysyntd kasvaa jatkuvasti samaan aikaan, kun ekosysteemien potenti-
aali tarjota niita heikkenee. Tasta konkreettisia esimerkkeja Suomessa ovat uhka ruokatur-
valle polyttdjakadon kautta, ekosysteemien hiilen ja ravinteiden kierron saatelyn heikenty-
minen ja ravinteiden valuminen vesistdihin sekd maaperan heikentyneen vesisdatelykyvyn
kautta tulvista ja muista sdan aari-ilmidista aiheutuvat vahingot ja kulut. Monimuotoinen
luonto tuottaa my6s myodnteisid terveysvaikutuksia ja vahentda pandemiariskia.

Ihmisen toiminta on jo pitkaan johtanut elinymparistéjen laadun heikentymiseen ja alu-
eelliseen pirstoutumiseen, jotka ovat tarkeimpia monien lajien uhanalaistumisen ja havia-
misen syitd. Suurimmiksi ja vaikutuksiltaan laaja-alaisimmiksi paineiksi ja uhkiksi Suomen
luonnolle on tunnistettu metsatalous, maatalous, rakentaminen ja muu maankaytto seka
padstot ja ilmastonmuutos.
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Luontokadon pysdyttaminen on systeeminen yhteiskunnallinen haaste. Se vaatii nopeita
ja tehokkaita toimia yhteiskunnan eri toimijoilta, silla toimien on lapaistava kaikki tahot
valtiosta ja kunnista yrityksiin, maanomistajiin seka yksityisiin kansalaisiin. Liséksi on otet-
tava oikeudenmukaisella tavalla huomioon muutoksen juurisyyt: muutokset vaestossa ja
yhteiskunnissa (esim. kulutustottumukset), taloudellinen ja teknologinen kehitys, instituu-
tioihin ja hallintoon seka konflikteihin ja epidemioihin liittyvat tekijat. Kaikkia naita ohjaa-
vat lopulta ihmisten kdyttaytyminen ja arvot. Kasvavassa madrin myos globaalit rahoi-
tusmarkkinat edellyttavat toimijoilta vastuullisuutta, mika avaa uusia mahdollisuuksia ja
tukee monimuotoisuustavoitteiden saavuttamista.

1.2.3 Luonnonvarojen kysynnan kasvu edellyttaa resurssiviisaita
toimia
Uusiutumattomat luonnonvarat voidaan jakaa kuluviin (fossiiliset raaka-aineet) ja sdilyviin
(metallit, mineraalit) ja uusiutuvat virtaaviin (tuuli, sateily, aallot) ja eloperaisiin (esimer-
kiksi puu, peltokasvit, ruoka, biokaasu, eloperaiset jatteet). Nopeasti muuttuva maailma,
raaka-aineiden kysynnan kasvu ja hintojen nousu seka ilmastonmuutoksen hillintapyrki-
mykset korostavat tarvetta korvata uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian kayttoa
uusiutuvilla seka kehittaa niiden tehokkaampaa kaytto4, talteenottoa ja uudelleenkayt-
t6d. Puuraaka-aineen, 6ljyn ja maakaasun tuonnin loppuminen Vendjan Ukrainaan koh-
distaman hyodkkayksen ja siihen liittyvien pakotteiden my6ta aiheuttaa painetta mm. etsia
korvaavaa puuta muualta tai lisata hakkuita Suomessa. Metallien kysynnan kasvu yhteis-
kunnan digitalisoitumisen ja sahkoistymisen myota synnyttaa globaalisti tarpeita kehit-
taa nykyista resurssitehokkaampia tapoja niiden hyddyntamiseen ja luo kysyntda uusiutu-
vista raaka-aineista kestavasti tuotetuille vaihtoehdoille. Yhdessa teknologisen kehityksen
kanssa tama kaikki muuttaa luonnonvaratalouden perusrakenteita.

Uusiutumattomat luonnonvarat ovat rajallisia, mutta niiden kysynta ei. Vihrea siirtyma
tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalin hyvinvointiyhteiskunnan rakentamista,
mutta tarkoittaa myos merkittavaa lisamateriaalin tarvetta ja saattaa johtaa myos luon-
nonvarojen kdyttoon liittyvien negatiivisten sosiaalisten ja ympadristovaikutusten ulkoista-
miseen — metalleja kaivetaan sielld, missa ymparisto- ja sosiaaliset normit ovat heikompia
ja luontoarvoiltaan arvokkaita kohteita korvataan jossain maissa energiakasviviljelmilla.
Uusiutuvien luonnonvarojen kayton kasvulla on monenlaisia, myos keskindisvaikuttavia
ilmasto- ja luontovaikutuksia seka kotimaassa etta ulkomailla. Kansainvalisen luonnon-
varapaneelin mukaan maankayttoon liittyvista biodiversiteetin heikkenemisen ajureista
86 % liittyy ruoantuotantoon ja uusiutuvien luonnonvarojen kayttoon. Suomi on mukana
seka kansallisesti etta ulkoisvaikutusten kautta. Suomi osallistuu esimerkiksi puun ja bio-
dieselin raaka-aineiden tuontiin trooppisista maista. Globaalisti vaestonkasvu ja vaes-

ton vaurastuminen vaikuttavat seka uusiutuvien ettd uusiutumattomien luonnonvarojen
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kayttoon. Uusiutuviin luonnonvaroihin liittyva toiminta on suuri ty6llistdja: luonnonvarata-
lous (fossiilisten ja mineraalisten luonnonvarojen seka biomassojen kerddminen ja proses-

sointi) tyollistda globaalisti noin 54 % vdestostad ja biomassoihin liittyvan toiminnan osuus

siitd on noin 75 %.°

Yhteiskunnan eneneva sahkoistyminen tarkoittaa uusien mineraalien tarvetta kierratys-
osaamisen kehittamisen lisaksi. Litiumin tarpeen ennakoidaan kasvavan vuoteen 2050
mennessa lahes 1 000 %, koboltin ja grafiitin tarve kasvaa satoja prosentteja. Myds perus-
metallien tarve kasvaa voimakkaasti. Sdhkoistymiseen liittyvan akkujen kierratyksen volyy-
min odotetaan kasvavan merkittavampaan mittaan vasta noin 10 vuoden kuluttua akku-
jen elinkaaren johdosta.

Erdiden kriittisten raaka-aineiden tuotanto ja/tai jalostus on keskittynyt harvoihin mai-

hin ja muodostaa nadin raaka-aineiden huoltovarmuuden ndakdkulmasta merkittavan ris-
kin. Oljyn ja maakaasun sijaan strategisten resurssien asemaan nousevat litiumin kaltaiset
raaka-aineet, joita tarvitaan vihrean teknologian rakentamisessa. Niissa Kiina on markkina-
johtaja, jota muut yrittavat ottaa kiinni. Vaarana kuitenkin on, etta rikkaat maat ulkoistavat
materiaalien louhinnan k&yhiin ja levottomiin maihin.

Vendjan hyokkays Ukrainaan ja sitd seuranneet pakotteet ovat tuoneet luonnonvaroihin ja
ruokajarjestelmaan liittyvat turvallisuusnakokohdat vahvasti nakyviin. EU on suuresti riip-
puvainen Vengjalta tuotavasta energiasta, ennen kaikkea maakaasusta. Lisaksi normaa-
litilanteessa Vendjan ja Ukrainan yhteenlaskettu vehnan vientimaara on noin kolmasosa
koko maailman vehnakaupasta. Ukraina on myos tarked rehuviljojen tuottaja (FAO). Suo-
meen Vendjalta on tuotu puuraaka-ainetta, 6ljyd, maakaasua ja etenkin lannoitteita ja nii-
den raaka-aineita.

Suomalainen elintarviketuotanto perustuu suurelta osin kotimaisten raaka-aineiden kay-
tolle, mutta tuotanto on riippuvainen myds tuotavista tuotantopanoksista, joista keskei-
simmat ovat polttoaineet, lannoitteet ja niiden raaka-aineet, kasvinsuojeluaineet, puu-
tarhakasvien siemenet ja taimet seka rehukomponentit, kuten tdydennysvalkuainen.
Elintarviketeollisuudessa valmistuksen apuaineet, kuten entsyymit ja valmiiden tuot-
teiden pakkausmateriaalit ovat tuonnin varassa. Ruoan tarjonnan turvaamisen kulma-
kivi tulevaisuudessa on muutosjoustava, hyvinvoiva ja kannattava kotimainen alkutuo-
tanto. Taman lisaksi tarvitsemme monikanavaiset, toimivat yhteydet tuontiriippuvaisiin
tuotantopanoksiin.

5 Global Resources Outlook 2019, International Resource Panel
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Maailmanlaajuinen ruokajarjestelma on suurten haasteiden edessa. Ruokajarjestelman
murros pyrkii vastaamaan ilmastonmuutoksen ja vaestdnkasvun aiheuttamiin haasteisiin.
Omavaraisuuden parantaminen lisdd sopeutumiskykya haasteiden edessa. Ruokajarjestel-
man murroksessa on tarkeaa sovittaa yhteen ruokaturvaan ja ilmastokestavyyteen liittyvat
tavoitteet.

Toimintavarma vesihuolto on huoltovarmuuden ja yhteiskunnan toiminnan seka kaikkien
suomalaisten kannalta elintarkeda. Vedenjakelun keskeytyminen lamaannuttaa herkasti
palveluiden kuten elintarvikkeiden tuotannon sekd vaarantaa esimerkiksi terveydenhuol-
lon toimivuuden.

Mineraalien tuotannolta edellytetdadn enenevassa maarin resurssitehokkuutta ja ymparis-
tomyodnteisia ja sosiaalisesti kestdvia toimintatapoja. Kuluttajien tietoisuus ja vaatimukset
tuotteiden koko elinkaaren vastuullisuudesta kasvavat. Suomalaisilla mineraalialan tekno-
logiayrityksilla on raaka-aineisiin, teknologisiin ratkaisuihin ja hyvaan hallintoon liittyvaa
tietotaitoa, joka on myos hyva vientituote.

Bio- ja kiertotalous luo taloudellista kasvua ja tyopaikkoja. Resurssiviisaat, korkean lisaar-
von tuotteet ja palvelut synnyttavat hyvinvointia koko Suomelle seka materiaalien resurs-
siviisas kaytto ja kierratys seka sivuvirtojen hyédyntdminen vahentavat riippuvuutta uusiu-
tumattomista raaka-aineista. Kestavasti tuotetut biopohjaiset materiaalit tarjoavat mah-
dollisuuksia esimerkiksi muovin ja kemikaalien, puuvillan, sementin ja teraksen korvaami-
seksi. Samalla tulee varmistaa uusiutuvien luonnonvarojen uusiutumiskyky, ekologinen
kestavyys ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus.

1.2.4 Ympariston tilassa isoja haasteita, mutta osin myds edistysta

Pitkadn tunnettujen ongelmien kuten luonnonympadristojen pirstaloitumisen, vesistojen
ravinnekuorman, ilmastonmuutoksen, ilman epapuhtauksien, vaarallisten aineiden ja jat-
teiden lisdksi nousevia haasteita ovat kemikalisaatio ja ymparistdpohjaiset terveysriskit
seka ymparistorikollisuuden kasvu. Suomessa padstot ilmaan ja vesiin ovat vahentyneet,
mutta Itameren, sisd- ja pohjavesien tilanne ei ole kaikilta osin vieldkaan hyva. Ilmansaas-
teet aiheuttavat Suomessa vuosittain 1 600-2 000 ennenaikaista kuolemaa®.

Terve ja tuottava maapera on oleellinen tekija ruuan ja biomassan tuotannolle seka puh-
taan veden saatavuudelle. Maaperan sulkeminen rakenteilla, maaperan tiivistyminen ja
pilaantuminen, orgaanisen aineksen vaheneminen seka voimistuva eroosio vaikuttavat

6 https://thlfi/fi/web/ymparistoterveys/ilmansaasteet
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kaikki haitallisesti maaperan tuottamiin ekosysteemipalveluihin, kuten ruuantuotantoon,
vesi- ja ravinnekiertoihin, pohjaveden kuntoon ja meriin ja jarviin paatyvien valumien saa-
telyyn. Suometsat ja turvepellot tuottavat Suomen kasvihuonepaastoista yli 10 %, joten
niiden ilmastokestavalla kasittelylla on suuri padstovahennyspotentiaali. On my6s huo-
mattava, ettd turvepellot keskittyvat maan sisalla eri alueille, ja niihin liittyvien toimien
aluetaloudellinen vaikutus voi olla paikoin merkittava.

Maatalouden hajakuormitus, maankaytdn tehostuminen, ilmastonmuutos ja kemikalisoi-
tuminen huonontavat kuitenkin edelleen vesiemme tilaa, uhkaavat vesiluontoa ja haittaa-
vat vesien kayttoa ja virkistaytymista. Maatalous muodostaa suurimman osan nykyisesta
vesistdjen kuormituksesta. Maatalouden laajoista vesiensuojelutoimista huolimatta Ita-
meren ekologinen tila on yleisesti huono, mutta myds myonteista kehitysta on tapahtu-
nut. ltameren tilanne paranee hitaasti meren sisdisen kuormituksen ja peltoihin kertyneen
ravinnevaraston takia. Ymparistoriskeja lisaa myos Itameren vilkas meriliikenne, jossa kul-
jetetaan suuria maarid 6ljya ja muita ympaéristolle vaarallisia aineita.

Lisaksi ilmaston muuttumisen myota lyhentyneet talvet ja talviaikaiset vesisateet voimis-
tavat ravinteiden huuhtoutumista vesistoihin. Viime vuosina keskusteluun ovat nousseet
kaivosten vedenhallinta ja siihen liittyvat ongelmat seka vesistoihin kulkeutuvat kemikaa-
lit ja muovit. Kemikaalit ovat olennainen osa tuotteita ja palveluita modernissa yhteiskun-
nassa, mutta kemikaalien hallinta ja siirtyminen terveydelle ja ympdristolle turvallisempiin
kemikaaleihin tai kokonaan kemikaaleja korvaaviin prosesseihin on olennaista ymparis-
ton kestavyyden kannalta. Monet aineet paatyvat ymparistoon kotitalouksien kayttamista
tuotteista, joiden koostumus on usein huonosti tunnettu. Jonkin verran haitallisia aineita
paatyy vesiin myos puhdistettujen jatevesien mukana, koska puhdistusprosessit on suun-
niteltu pdaasiassa kiintoaineelle ja ravinteille, ei niinkaan kemikaaleille.

Ympariston tilan heikkenemisen tarkeimpia ajureita on yha nopeasyklisemmaksi muut-
tuva kulutus. Tata pahentavat tuotteiden liian lyhyet elinkaaret seka tuotteiden hinnat,
jotka eivat heijasta todellisia elinkaarikustannuksia. On ratkaistava, miten toteutamme kes-
tévaa kasvua ja samalla turvaamme tuleville sukupolville hyvan ympériston ja monipuoli-
sen luonnon.
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1.3 Julkisen talouden kestavyyden ja talouskasvun
edellytysten rakentaminen

1.3.1 Isot rakenteelliset muutokset mullistavat talouden horisonttia

Kahden viime vuosikymmenen aikana talouden globalisaatio - mukaan lukien kansain-
vdlisen kaupan kasvu, kansainvalisten paaomaliikkeiden lisddntyminen ja tuotantoket-
jujen monimutkaistuminen — on monin tavoin syventynyt. Globalisaatio on erityisesti
hyodyttanyt voimakkaasti kasvanutta Kiinaa, joka on jo maailman suurin vientitalous, ja
jonka arvioidaan BKT:lla mitattuna ohittavan Yhdysvallat maailman suurimpana taloutena
2030-luvulle siirryttaessa. Maailmantalouden painopiste on siirtynyt Aasiaan.

Venadjan hyokkadys Ukrainaan ja sen seurauksena tehdyt lansimaiden talouspakotteet seka
Vengjan talouspakotteet ovat synkentaneet ldhiajan talousnakymia. Sodan seurauksena
energian ja raaka-aineiden hinnat kuten my6s ruuan hinnat ovat lahteneet voimakkaaseen
nousuun. Nopea inflaatio syo kansalaisen ostovoimaa ja lisda palkankorotuspaineita. Kire-
dssa tydmarkkinatilanteessa inflaatio-odotukset ovat nousseet ja kasvundkymat ovat hei-
kentyneet. Sodan pitkittyessa huoli energian saatavuudesta Euroopassa lahitulevaisuu-
dessa on kasvanut, mika heikentaa talouden kasvunakymia entisestaan.

Inflaation kiihtymisen myota pitkaan jatkunut hyvin matalien ja jopa negatiivisten korko-
jen ajanjakso on tullut paatokseensa. Keskuspankit ovat ryhtyneet tai ryhtymassa kirista-
maan rahapolitiikkaansa inflaation taltuttamiseksi. Korkojen nousu kasvattaa riskeja viime
vuosina velkaantuneiden valtioiden, yritysten ja kotitalouksien osalta. Se voi pakottaa
talousyksikot sopeuttamaan taseitaan, mika heikentaisi kasvun edellytyksia. Keskuspank-
kien politiikkatavoitteet selvasti ylittava inflaatio ruokkii markkinoiden odotuksia ohjaus-
korkojen nostoista, mikd puolestaan nostaa markkinakorkoja. On my6s todennakoista,
ettd kohonnut ja vaihteleva inflaatio aiheuttaa heilahteluja my&s koroissa, mutta suunta
on selvasti ylospadin.

Kansainvalisen kaupan ja maailmantalouden kasvua ovat hidastaneet ennen Vendjan
hyokkaysta Ukrainaan vuoden 2008 finanssikriisi sekd, ainakin hetkellisesti, koronavirus-
pandemia. Jo ennen pandemiaa seka sotaa Ukrainassa maailmantalouden kehitykseen liit-
tyi epdavarmuuksia, kuten Yhdysvaltojen ja Kiinan véliset kauppakiistat ja niihin kytkeytyva,
muttei rajoittuva, protektionismin kasvu. Suurvaltojen talous- ja teknologiapolitiikka on
kasvavasti geopoliittisten tavoitteiden ja geotaloudellisten keinojen savyttamaa. Taloudel-
lisia keinoja kaytetdan strategisten etujen saavuttamiseen, mika taas johtaa siihen, etta yri-
tykset joutuvat tarkastelemaan liikketoimiaan myds valtioiden strategisten intressien kan-
nalta, eivatka pelkastaan liiketoiminnallisen tarkoituksenmukaisuuden kannalta.
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Julkisen velan maara on globaalisti historiansa korkeimmalla tasolla. Kdyhien ja kehitty-
vien maiden valtioiden velka on ollut huolestuttavassa kasvussa koko 2010-luvun ajan. Jul-
kinen velkaantuneisuus on kasvanut koronakriisissa ja sen alentaminen tulee olemaan pit-
kdaikainen haaste kaikille, mutta etenkin kaikkein kdyhimmille valtioille, joiden velkojen
takaisinmaksukyky on vaikeutunut. Myds yksityinen velkaantuminen on kasvava riski eten-
kin yhdistettyna inflaatioon ja hintakupliin.

Kriisien taloudellisten ja yhteiskunnallisten haittavaikutusten minimoimiseksi hallituk-

set (ml. EU) ja keskuspankit joka puolella maailmaa ovat kdynnistdneet laajamittaisia elvy-
tys- ja tukitoimenpiteitd. EU:ssa rahoitusta ohjataan mm. vihredn kasvun strategian (Green
Deal) toimeenpanoon, jossa yhtena painopisteena on EU:n digitaalistrategian tavoin ns.
kaksoissiirtyma. Kaksoissiirtymalla tarkoitetaan hiilineutraalius- ja digitalisaatiotavoittei-
den vahvaa yhteen kytkeytymistd yhteiskunnan, teollisuuden ja talouden uudistamiseksi.

Rahoitusmarkkinoiden ja valtioiden kestdvyystavoitteet ja valtioiden panostukset vihre-
aan siirtymaan luovat suurta kysyntaa kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen, puhtaan
energian ja kestavan liikketoiminnan ratkaisuille sekd vihredan siirtymaan liittyvalle osaami-
selle. Ne voivat avata uusia markkinoita suomalaisille yrityksille. Pitkalla aikajanteella kes-
tavan liikketoiminnan kilpailuetu on kiistaton, vaikka lyhyella aikajanteelld vihredn siirty-
man investoinnit uuteen teknologiaan ovat kalliita.

Nykyinen globaalin talouskasvun malli, fossiilisten polttoaineiden kaytto ja luonnonva-
rojen kestamaton kaytto lisaavat paastoja ja kiihdyttavat ilmastonmuutosta ja luontoka-
toa. llmastonmuutos on merkittavin pitkan aikavalin riskitekija talouskasvulle ja globaalille
kehitykselle. Luontokadon torjunta ilmastotoimien rinnalla on valttamaton edellytys kesta-
vdlle kasvulle. Kestavaan kehitykseen sitoutuminen on toiminut seka poliittisena etta talo-
udellisena kannustimena uusille talouden muodoille, kuten bio- ja kierto-, alusta-, jakamis-
ja datataloudelle.

Merkittavaa alusta- ja datatalouden tulevaisuudessa on alustojen hallintaan liittyva kil-
pailuasema ja sen vaikutukset seka kansallisella etta yksilon tasolla. Menestyksekkdim-
mat alustayritykset ovat yhdysvaltalaisia ja kiinalaisia, joiden valiseen kilpailuasemaan
on pyritty puuttumaan kauppa- ja kilpailupoliittisin toimenpitein. Datatalousyritysten ja
alustojen toiminta heijastaa kilpailua globaaleilla markkinoilla ndiden kahden suurval-
lan valilla. Hajautetut alustat voivat kuitenkin muuttaa yllattaen nykyisia toimintamal-
leja ja murtaa keskitettyjen toiminta-alustojen seka -tapojen valtaa. EU pyrkii vahvista-
maan asemaansa globaalissa alusta- ja datataloudessa, mutta on selvasti jadanyt jalkeen
kehityksessa.

Uusien ja uudistuvien talouden muotojen hyddyntaminen yrityksissa vaatii liike-
toimintamallien uudistamista, osaamisen paivittamistd, tutkimusta ja investointeja
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resurssitehokkaisiin prosesseihin. Uusia kestavan kasvun lahteita ovat mm. energia- ja
materiaalitehokkuus, hiilineutraalisuus, ekologiset investoinnit, cleantech, korkean jalos-
tusarvon kierto- ja biotalous, aineeton arvonluonti seka resurssiniukkuus, jotka kaikki syn-
nyttdvat uusia innovaatioita ja rakennuspalikoita hyvinvoinnille. Toimialoja, joita muutok-
set koskevat ovat esimerkiksi energiantuotanto, teollisuus, rakentaminen, likkenne ja bio-
talous. Biotalouden tavoitteena on mm. lisdtd materiaalien resurssiviisasta kayttoa ja kier-
ratysta seka hyddyntaa sivuvirtoja ja vahentaa riippuvuutta uusiutumattomista raaka-ai-
neista. Biotalous kdyttaa biologisia luonnonvaroja ravinnon, energian, tuotteiden ja pal-
velujen tuottamiseen. Keskeisena ajurina bio- ja kiertotalouden uudistumisessa on EU:n
vihredn kasvun ohjelma, jossa nama saavat erittdin suuren painoarvon. Vaikka Vendjan
hyokkays Ukrainaan on inhimillinen katastrofi, niin sen seurauksena EU tulee suuntaa-
maan enenevassa madrin resursseja fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen uusiutuvilla
energiamuodoilla.

1.3.2 Hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen kestavyys kaipaa ratkaisuja

Hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen haaste ndhdaan padosin seurauksena huoltosuh-
teen epasuotuisesta kehityksesta. Tydikdisen vaeston vahentyessa ja vaeston ikadntyessa
elakkeet seka hoito- ja hoivamenot kasvavat suhteessa talouden hiipuviin resursseihin.
Vendjan hyokkays Ukrainaan on kasvattanut humanitaarista maahanmuuttoa, mika aina-
kin lyhyella aikavalilla lisaa julkistaloudellisia kustannuksia. Suomen taloudessa yli 75-vuo-
tiaiden osuus kasvaa tulevina vuosikymmenina nopeasti. Menopaineita lisdavat erityisesti
terveydenhuollon ja hoivamenojen kasvu. Myos huoli eldkejarjestelman kestavyydesta on
lisadntynyt. Tydurien pidentamiseen seka terveeseen ja aktiiviseen ikdantymiseen liittyvat
kysymykset tulevat yha tarkeammiksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen voimaantulon my6ta hyvinvoinnin edistami-
sen seka sivistyspalveluiden (kasvatus, koulutus, kulttuuri, liikunta, nuorisoty®) ja tyolli-
syyden hoidon merkitys kuntien padtoksenteossa ja kuntataloudessa korostuu. Keskeisiksi
kysymyksiksi nousevat kuntien vastuulla olevien palvelujen saatavuuden ja laadun turvaa-
minen koko maassa seka niiden yhteensovittaminen hyvinvointialueiden terveys- ja sosi-
aalipalvelujen kanssa.

Valtion velkaantumisen ja erilaisten taloudellisten vastuiden voimakas kasvu viime vuo-

sina lisaavat julkisen talouden rahoituksen riskia. Laajojen yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaiseminen vaatii systeemisia muutoksia, mutta julkisen talouden kantokyky rahoittaa
vaadittavia toimenpiteitd on heikentynyt kasvavan velkaantumisen vuoksi.

Talouden murros muuttaa veropohjaa ja vaikuttaa verojarjestelmaan seka sosiaalitur-
van ja hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden rahoitukseen. Digitalisaatio haastaa nykyista
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verojarjestelmda tekemalld verotuksen toteuttamisen vaikeammaksi esimerkiksi alusta-
yhtididen osalta. Ilmastonmuutos ja sen torjuminen muuttavat kulutustottumuksiamme,
milld on vaikutusta verotuksen tuottoihin ja ohjausvaikutukseen. Laajat veropohjat mah-
dollistavat maltillisen verotuksen tason, jonka seurauksena tyonteko ja yrittaminen saily-
vat kannattavina ja ensisijaisina sosiaaliturvaan nahden myds tulevaisuudessa. Taloutta
koskevien paatosten on perustuttava laajaan ymmarrykseen siitd, mika luo hyvinvointia
nykyisille ja tuleville sukupolville. Vahva julkinen talous on edellytys hyvinvoinnin kesta-
valle kasvattamiselle ja sosiaalisesti ehea yhteiskunta tukee talouskasvua.’

1.3.3 Talouskasvu vaatii osaavia tekijoita

Uudet talouden muodot, teknologinen kehitys ja tuottavuusvaateet toimivat tyon murrok-
sen keskeisind ajureina. Paikkariippumattoman, alustoilla tehtavan ja yrittajamaisen tyon
eri muodot yleistyvat laajasti [asndtyon ohelle vaikuttaen vahvasti tydymparistoon, tyo-
aikaan, tydelaman laatuun ja johtamiseen. Digitalisaatio on monipaikkaisen tyon ja koko
tyon murroksen keskeinen mahdollistaja. Tyon murros ja muutokset tydmarkkinoilla edel-
lyttavat mukautumista ja muutoksia my6s tydelaman sadntelyssa ja tyoelamaa tukevissa
palveluissa. Hyva tyo- ja johtamiskulttuuri seka sujuva tyon ja perheen yhteensovittami-
nen kehittavat samanaikaisesti tuottavuutta ja tydhyvinvointia seka vahvistavat tyokykya.

Tyoikaisten suhteellinen osuus Suomessa vahenee vaeston ikaantyessa ja nuorten ikaluok-
kien vdahentyessd, mika vaikuttaa tydvoiman riittdvyyteen. Kehityksessa on myos suuria
alueellisia eroja. Samalla mielenterveyssyihin liittyvat sairauspoissaolot ja tyokyvyttomyy-
selakkeelle siirtyminen ovat lisddntyneet merkittavasti. Suurin potentiaali tyollisyyden nos-
tamisessa on vaikeimmin tyollistettavissa ryhmissa, joita ovat mm. osatyokykyiset, pitkaai-
kaistyottomat, peruskoulutuksen varassa olevat ja EU:n ulkopuolelta tulleet maahanmuut-
tajataustaiset naiset. Heidan tyokykynsa tukemiseen tarvitaan usein moniammatillista ja
sektorirajat ylittavaa yhteistyotd. Samalla sosiaaliturvan ja tyonteon limittaisyys haastaa
sosiaaliturvan kannustavuutta. Pula osaavasta tydvoimasta on merkittava kasvun este. Eri-
tyisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoalalle tarvittaisiin lisda osaajia, mutta pulaa on monella
muullakin ammattialalla®. Toimintaympariston muutos korostaa myos dataosaajien tar-
vetta kaikilla toimialoilla.

Tyévoimapulan lisaksi tydmarkkinoihin vaikuttaa pahentunut alueellinen ja ammatilli-
nen kohtaanto-ongelma. Koulutusvalinnat seka ammatit myos eriytyvat voimakkaasti
sukupuolen mukaan, mika jaykistaa tyomarkkinoita. Osaavan tydvoiman saatavuudesta

7 Valtioneuvoston tiedote 30.6.2021: Kolme karkea kestavaan kasvuun
8 Ammattibarometri
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huolehtiminen edellyttdda mm. vdeston koulutustasosta huolehtimista, jatkuvan oppimi-
sen mallien uudistamista ja ennakoinnin kehittamista. Toisaalta tydvoiman alueellista saa-
tavuutta heikentavat myos muut kuin osaamiseen liittyvét esteet, esimerkiksi asumisen
korkea hinta kaupungeissa. Tydvoiman ulkopuolella olevien ja eldkdityvien® potentiaalin
tunnistaminen ja hyddyntaminen on yha tarkeampaa.

Myds teknologinen kehitys on vahvasti yhteydessa tyévoiman saatavuuteen. Se on enti-
sestaan lisannyt mahdollisuuksia suorittaa rutiininomaisia tehtavia automatisaation ja
robotiikan avulla lisdten alojen tuottavuutta. Kokeiluja ja tutkimusta kehitetdan jatkuvasti,
jotta myos pahemmin tyovoimapulasta karsivat alat esimerkiksi hoiva- ja alkutuotanto-
aloilla voivat hy6tya automatisaation ja robotisaation kehityksesta. Myds digitalisaation
avaamat mahdollisuudet paikkariippumattomaan ja monipaikkaiseen tyéhon vaikuttavat
tyOvoiman saatavuuteen, mutta eivat ratkaise tydvoimapulaa vaikeimmalla tyovoimapu-
lasta karsivalla sote-alalla.

Maahanmuuton merkitys on korostunut viime vuosina tyévoimapulan ja kohtaanto-on-
gelman myo6td. Suomella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoista.
Useat maat pyrkivat houkuttelemaan osaajia, joten kilpailu heistd on kovaa. Suomen hou-
kuttelevuus korkean osaamistason maahanmuuttajien keskuudessa on ollut verrattain
pienta.

IIman tydperaista maahanmuuttoa Suomen taloudellinen huoltosuhde heikkenee merkit-
tavasti eika tyovoima tule riittdmdan tydnantajien tarpeisiin. Tilanne on jo joillakin alueilla
akuutti. Tyontekijoiden madra 2000-luvulla olisi laskenut ilman vieraskielista tyovoimaa.
2000-luvulla suomalaistaustaisten tyollisten maara on vaihdellut suhdannehuippujen

ja -laskujen mukaisesti, kun ulkomaalaistaustaisten tyollisten maara sen sijaan on nous-
sut suhdanteista riippumatta viimeisen 20 vuoden aikana melko tasaisesti noin 135 000
henkilolla.

Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan maahanmuutto parantaa taloudellista huolto-
suhdetta, jos maahan muuttaneiden tyollisyysaste on noin 60 % tai sen yli. Vuonna 2021
ulkomaan kansalaisten ja ulkomailla syntyneiden tyo6llisyysaste oli tydvoimatutkimuksen
mukaan selvasti yli 60 %. Tyon perusteella muuttaneiden tyollisyysaste on muista syista
muuttaneita korkeampi. Maan sisdiset alueelliset erot ovat nakyvilla myos ulkomaalais-
taustaisten tyollistymisasteessa ja osoittavat tarpeen kehittaa alueellisten tydmarkkinoi-
den vastaanottokykya.

9 65-74-vuotiaista suomalaisista yli puolet arvioi olevansa tdysin tyokykyisid. Lahde. Alku-
perdinen lahde: Terveys 2011 -tutkimus
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Valtiovarainministerion kestavyysvajelaskelmien herkkyystarkastelun mukaan nettomaa-
hanmuuton lisdantyminen pysyvasti 22 500 henkeen vuodessa pienentdisi kestavyysva-
jetta n. 0,4 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen eli lahes miljardia euroa, mikali uusien
tulijoiden keskimadrdinen tyollisyys- ja palkkataso ei olennaisesti poikkeaisi kantavaes-
tosta. Elaketurvakeskus on puolestaan arvioinut, ettd maahanmuuton vaheneminen hei-
kentaisi eldketurvan rahoitusta. Jos nettomaahanmuutto vahenisi 5 000 henkil66n vuo-
dessa, eldkkeensaajien madra suhteessa tyollisiin kasvaisi ja tydeldkemaksua jouduttaisiin
nostamaan jo 2030-luvulla.

1.3.4 Talouskasvun lahde pitkalla aikavalilla on tuottavuus

Talouden ja elintason kasvu perustuu pitkalla aikavalilla tyon tuottavuuden kasvuun. Mah-
dollisuudet kasvattaa BKT:ta tyon maaraa lisdéamalla ovat rajalliset, mutta tuottavuuden
avulla BKT voi periaatteessa kasvaa rajatta kasvun ollessa luonteeltaan laadun parane-
mista. Tuottavuuden kasvu on kuitenkin lansimaissa hidastunut viime vuosina, ja asia on
herattanyt paljon pohdintaa. Tuottavuuskasvun heikko kehitys kilpailijamaihin verrattuna
on Suomen talouden suurin ongelma ja kasvun nopeuttaminen on keskeisin talouspoliitti-
nen haaste.

Tuottavuuskehityksen parantamisen fokus on ollut innovaatioiden edistdmisessa ja tahan
liittyen koulutuksen ja tutkimus- ja kehitystoiminnan edellytysten parantamisessa. Talou-
den rakenteiden muuttumisen ja teknologisen kehityksen my6td aiempaa keskeisem-
massa roolissa ndhdaan olevan erilaiset aineettomat investoinnit. Uusien itse kehitettyjen
ratkaisujen rinnalla valtaosassa erityisesti pk-yrityksia menestyksen ydin on muualla kehi-
tetyn tiedon soveltaminen oman toiminnan kehittdmisessa. Tama korostuu erityisesti digi-
taalisten ratkaisujen asiakaslahtoisessa hyodyntamisessa. Tuottavuuden nakokulmasta
digitaalisten ratkaisujen soveltaminen mahdollistaa usein toimintojen lahes rajattoman
skaalautumisen marginaalisilla kustannuksilla. Yhteiskunnan digitalisoitumisen yhtena aja-
vana voimana onkin tyon ja tuotannon tehostaminen ja tuottavuuden lisdaminen.

Ty6panoksen lailla myos taloudellisessa toiminnassa hyddynnettavat luonnonvarat ovat
rajallisia. Kestava kasvu ja tuottavuuden nostaminen tulee sovittaa luontopadoman rajoi-
hin. Luonto ja sen monimuotoisuus ovat yhteisia resursseja, jotka yllapitavat terveita luon-
non ekosysteemeja ja joiden vaaliminen on valttamatonta myos pitkan aikavalin talous-
kasvun kannalta. Vihreiden teknologioiden kehitykselld voidaan parantaa resurssi- ja
materiaalitehokkuutta ja siten tuottaa talouskasvua vahentden luontopdaoman kulutusta.
Sahkoistamiseen, digitalisaatioon ja fossiilisten raaka-aineiden korvaamiseen liittyvien tek-
nologioiden ja tuotteiden kehityksessa on kuitenkin ratkaistava luonnonvarojen, erityisesti
biomassojen ja metallien, kasvavan tarpeen tuottamat kestavyyshaasteet.
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Erilaisilla rahoitusratkaisuilla sekd panostuksilla TKI-investointien tukemiseen voidaan edis-
taa sekad tuottavuuden kasvua ettd vihrean siirtyman ratkaisujen kehittamista. Puhtaan
energian ratkaisut tarjoavat uusia kasvun lahteitd, tyopaikkoja ja vientimahdollisuuksia.

1.4 Neljas teollinen vallankumous haastaa kaiken

1.4.1 Laadukas tutkimus, kehittaminen, innovaatiot ja kyvykkyydet
tulevaisuuden ratkaisijana

Teknologia- ja innovaatiosyklit ovat globaaleja ja nopeutuvat. Uudet ratkaisut syntyvat
parhaimmillaan monitieteisessa ja monialaisessa yhteistydssa. Keskeisia toimijoita tutki-
mus- ja innovaatiojarjestelmdssa ovat yliopistot ja ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset
seka TKI-toimintaa tekevat yritykset. Merkittavimmat osaamiskarjet niin meilla kuin maail-
mallakin muodostuvat isojen osaamiskeskittymien ympdrille. Datan ja tiedon saatavuus ja
hyddynnettdvyys eri toimijoiden ja sektoreiden valilla on keskeista.

Osaaminen, korkeatasoinen tutkimus ja innovaatiot ovat Suomen kilpailukyvyn ja hyvin-
voinnin pohja, jonka vahvistaminen edellyttaa, etta uusia innovaatioita omaksutaan,
sovelletaan ja kehitetdan. Suomen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoista yksityisen
sektorin osuus on kaksi kolmasosaa ja julkisen sektorin ja korkeakoulusektorin osuus yksi
kolmasosa. Vuonna 2020 T&K-menojen suhde BKT:een oli 2,94 % ja vuoden 2021 ennak-
kotietojen perusteella osuuden arvioidaan pysyvan samalla tasolla™. Viimeisen 10 vuoden
aikana lahimpana nykyista 4 %:n tavoitetta oltiin vuonna 2012 (3,4 %).

Kansainvalisten verkostojen merkitys kasvaa ja kansainvalinen kilpailu tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnassa on kiristynyt. Tama entisestaan korostaa laadun merkitysta TKI-toimin-
taympariston kehittamisessa. Kilpailua kohdistuu niin osaajiin, resursseihin kuin tulosten
hyddyntdamiseenkin. Kansainvalisessa kilpailussa ja yhteiskunnallisten haasteiden ratkai-
semisessa tutkimus- ja innovaatioymparistolla ja osaamisella seka siihen liittyvalla sadnte-
Iyllda on huomattava merkitys houkuteltaessa maahan kansainvalista tutkimusrahoitusta ja
investointeja.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rinnalla on TKI-toimintaan voimakkaasti investoiva
yritysten kapea karkijoukko. Suomen yksityiset T&K-panostukset keskittyvat verrokkimaita
enemman kohtuullisen pienelle maaralle suuria yrityksia. Julkiset toimet ja panostukset
vaikuttavat osaltaan elinkeinoelaman rakenteeseen ja voivat tukea TKl-intensiivisten kan-
sainvalisten kasvuyritysten syntya.

10 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tutkimus- ja kehittamistoiminta [verkkojulkaisu].
ISSN=1798-6206. 2020. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 5.7.2022]. Saantitapa: http://www.
stat.fi/til/tkke/2020/tkke_2020_2021-10-28_tie_001_fi.html
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1.4.2 Kestdvaa kasvua luova toimintaymparisto toimintatavoilla,
rakenteilla ja saantelylla

Lahivuosikymmenina teknologiat, kuten kvanttilaskennan, erilaisten viestinta- ja tiedon-
kasittelyratkaisujen seka tekodlyn hyddyntamisen kehittyminen haastavat yhteiskunnan
totuttuja toimintatapoja, rakenteita, rooleja ja saantelya. Julkisen sektorin pdaasiallinen
tehtdva teknologisen murroksen nakdkulmasta on luoda edellytyksia teknologioiden hyo-
dyntamiseen koko yhteiskunnassa eettisesti kestavasti ja turvallisesti. Lainsdaadannon ajan-
tasaisuuden ja teknologianeutraaliuden varmistaminen on keskeista kehityksen edista-
misessa ja yhta lailla ennakoitava ja johdonmukainen sadntely-ymparistd on tarkeaa yri-
tyksille investointeja harkittaessa. Sdantelyn lisaksi standardointi on olennaista yritysten
toimintaymparistossa.

Avainasemassa olevat teknologiset lapimurrot ja my6s monet sosiaaliset innovaatiot ovat
riippuvaisia luotettavan datan avoimuudesta, saatavuudesta ja vapaasta liikkumisesta
seka laaja-alaisesta hyodyntamisestd. Tama asettaa uusia vaatimuksia mm. koulutukselle ja
TKI-toiminnalle seka julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden yhteistydlle.

Hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn kannalta on tarkeas, etta tulevat teknologiset ratkaisut,
mukaan lukien tekodly, edistavat myos laajempia yhteiskunnallisia tavoitteita. Suomalai-
nen yhteiskunta ja julkiset palvelut digitalisoituvat kovaa vauhtia. Kehitys tuo mukanaan
sujuvampia, helppokayttdisempid ja ihmislaheisia palveluita. Samaan aikaan myds digitaa-
listen haavoittuvuuksien tunnistaminen on tarkeaa kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Tek-
nologia-alustat ovat lasna jokaisen ihmisen eldmassa ja osa alustojen palveluista on jo kat-
sottavissa osaksi yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria. Alustateknologioiden ja -talou-
den kehitys haastaa perinteisen kansainvalisoikeudellisen kriteeriston.

1.4.3 Digitaalinen ja vihrea siirtyma muutoksen ajureina

Vihrea siirtyma on kriittisen tarkea osa kestavyysmurrosta. Kestavyysmurroksella tarkoite-
taan siirtymaa planetaaristen rajojen sisalle mahtuviin energia-, asumis-, talous-, liilkenne-
ja ruokajarjestelmiin. Siirtyma edellyttaa osaltaan uusiin teknologioihin ja talouden muo-
toihin siirtymista. Vihrea siirtyma ei tapahdu ilman digitalisaatiota, innovaatioita, tutki-
musta, osaamista, investointeja ja kestavan rahoituksen sadntelya suhteessa ymparisto-
haittojen arvioimiseen (EU-taksonomia eli kestavan rahoituksen kriteeristd). TKI-panostuk-
set ovat my0s keskeinen elementti vihredn siirtyman edistamisessa.

Investoinneilla ja uudistuksilla vahvistetaan digitaalista siirtymaa seka tuetaan kes-
tévaa ja tehokasta datainfrastruktuuria. Yhtenaiset datan jakamisen menettelyt EU:n
alueella, eurooppalainen tietopolitiikka ja toimivat datan siséamarkkinat ovat keskeisia
vihredn siirtyman turvaamiseksi. Vihredn digitaalisen siirtyman kautta saadaan parem-
pia vélineita ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien hallintaan ja ilmastokestavyyden
saavuttamiseen.
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Toisaalta digitaalinen siirtyma myos lisaa sahkdenergian kulutusta. Digitaalisen infrastruk-
tuurin ilmasto- ja ympadristovaikutusten kannalta on olennaista, miten sahko tuotetaan,
miten teknologiat kehittyvat ja mihin niitad kdytetaan. Vihrea ja digitaalinen siirtyma voivat
parhaimmillaan vahentad luonnonvarojen kayttda seka parantaa tuotantoprosesseja mer-
kittavasti optimoimalla resurssien kayttoa. ICT-laitteisiin liittyy merkittavia materiaalikysy-
myksid. Digitalisaatio ei siis automaattisesti johda luonnonvarojen kdyton vahentymiseen
tai luonnon monimuotoisuuden lisddantymiseen.

Edellakavijyys ilmastotydssa ja sen synnyttamat innovaatiot voivat yhta aikaa tarjota Suo-
melle mahdollisuuden vdahentda kasvihuonepdastoja, synnyttaa uusia tyopaikkoja, kohen-
taa taloutta ja vientid, vahvistaa hiilikadenjalkea seka edistaa luonnon monimuotoisuutta.
Puhtaiden ratkaisujen markkinat kasvavat maailmalla kiihtyvalla tahdilla. Suomi on alan
kiinnostavimpia innovaatiomaita, jonka osaamiselle on globaalia kysyntaa.

1.4.4 Kyberympariston, informaatioympariston ja avaruuden merkitys
korostuu

Informaatioympariston murros lapaisee koko yhteiskunnan ja haastaa toimintatavat ja
rakenteet. Tieto ja data kriittisend resurssina muotoutuvat uudelleen ja sitd keraavat, hyo-
dyntavat, mutta myos vaarinkayttavat valtiot, yritykset ettd yksilot. Suurten tietoaineisto-
jen kasittelya tukeva teknologia kehittyy ja globaalien suuryritysten vaikutusvalta kasvaa
samalla, kun tiedon valtava maara ja nopeus haastavat toimintaa kaikilla tasoilla.

Murros altistaa kaikki toimijat misinformaatiolle, disinformaatiolle ja informaatiovaikutta-
miselle." Informaatiovaikuttamisen tunnistaminen ja riskien hallinta korostuvat seka jul-
kisella etta yksityisella sektorilla, ja my6s yksilotasolla kyky kasitella tietoa on yha merkit-
tédvampi taito. Turvallisen, luotettavan ja saavutettavan informaatioympariston luominen
edellyttaa informaatioympariston murroksen vaikutusten kokonaisvaltaista hahmotta-
mista ja ymmartamista seka systemaattisia toimenpiteita.

Digitaalisessa ympadristossa kyberturvallisuudesta on tullut yha tarkeampi osa yhteiskun-
nan kaikkien toimijoiden arkipdivaa. Verkkojen ja jarjestelmien toimintavarmuus koros-
tuu yhteiskunnan automatisaation edetessa. Kybertoimintaympariston muutokset ovat
nopeita ja vaikutukset vaikeasti ennakoitavia, mika haastaa kyberuhkiin varautumista.
Valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoiden rikollisuuden eri muodot, kybervaikuttaminen
ja kyberhyokkaykset lisadntyvat kohdistuen yhteiskunnan kaikkiin toimijoihin. Valtiot

11 Misinformaatio tarkoittaa tahattomasti levitettya vaaraa tietoa ja disinformaatio tarkoit-
taa tahallisesti levitettya vaaraa tietoa. Ks. esim.
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kehittavat kybersuorituskykyja paitsi puolustuksellisiin my&s hyokkayksellisiin tarkoituk-
siin, ja myos Suomen tulee kehittdad omaa varautumiskykyaan. Kyberosaaminen ja kyber-
turvallisuus ovat toimivan tietoyhteiskunnan edellytys ja kyberturvallisuudesta on tullut
keskeinen osa turvallisuutta.

Avaruustoiminnalla on yha suurempi merkitys arjen toiminnoille, yhteiskunnan toimi-
vuudelle ja kansalliselle turvallisuudelle seka paatoksenteolle eri hallinnonaloilla. Kaikki
yhteiskunnan toimijat hyodyntavat satelliittien tuottamaa ja valittamaa dataa esimerkiksi
paikannuksen ja navigaation tarpeisiin. Avaruutta hyddynnetdaan myos yhd enemman soti-
laallisessa toiminnassa, ja suurvaltakilpailua kdydaan myos avaruudessa ja avaruudesta.
Avaruudesta voi kohdistua uhkia yhteiskunnan kriittisiin toimintoihin, esimerkiksi avaruu-
teen sijoitettujen jarjestelmien toiminnan haavoittuvuudesta johtuen, mika tulee huomi-
oida varautumisessa. Niin sanottu uusi avaruustalous'> muuttaa avaruusalan toimintakent-
taa; toimijat, roolit ja toiminta uudistuvat. Avaruusteknologian ja mm. avaruusdatasovel-
lusten sekd avaruuden kestavan kdyton kehittaminen tarjoaa myds suomalaisille yrityksille
merkittavan liilketoimintapotentiaalin. Yksityisten toimijoiden esiinmarssista huolimatta
uudet jarjestelmat vaativat kehittydkseen julkisen sektorin tukea ja yhteistyota.

Digitaalisen yhteiskunnan toimintakyky ja jarjestelmat ovat yha enemman riippuvaisia
informaatio- ja kybertoimintaympdristdista ja avaruustoiminnosta. Tama korostaa lainsaa-
dannon, osaamisen ja teknisen kyvykkyyden yllapitoa, tiivista yhteistyota yritysten kanssa
seka kansainvalista yhteistydta mm. sadntelyn kehittamisessa. Uusiin toimintaymparistoi-
hin liittyy my6s haavoittuvuuksia, joita voidaan kayttad myos suomalaiseen yhteiskuntaan
kohdistuvan laaja-alaisen vaikuttamisen keinoina. Tiedon huoltovarmuuden nakdkulmasta
on tarked tunnistaa tieto- ja jarjestelmariippuvuudet ja kehittaa niihin liittyvaa varautu-
mista. Suomella ja EU:lla on oltava jaettu ymmarrys siitd, mita kaikkea meidéan tulee tule-
vaisuudessa itse hallita, omistaa ja osata, ja millaisilla keinoilla. Yhteiskunnan suojaaminen
uusista toimintaymparistoista tulevilta uhkilta edellyttaa tilannekuvan, tiedonvaihdon ja
toimivaltuuksien seka selkeiden kansallisten yhteistyorakenteiden maarittamista eri viran-
omaisten ja yksityisten palveluntuottajien valilla.

12 New Space Economy viittaa avaruustoimintaan, jota harjoittavat kaupallisista lahtokoh-
dista toimivat ja valtioista riippumattomat uudet toimijat.
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1.5 Tulevaisuuden hyvinvointiyhteiskunta

1.5.1 Vdeston ja maahanmuuton kehitys

Vdestonkehitys on Suomessa vahvasti eriytynyt alueittain 2010-luvulla. Vaesténkehityksen
suurimmat ongelmat liittyvat vaeston ikaantymiseen, tydikaisen vaeston maaran vahe-
nemiseen ja syntyvyyden nopeaan alenemiseen. Tilastokeskuksen vaestéennusteen’
mukaan nettomaahanmuutto yllapitdisi vakiluvun kasvua vuoteen 2034 saakka. Taman jal-
keen vakiluku kaantyisi laskuun ja 2050-luvulla maamme vakiluku olisi ennusteen mukaan
jo nykyista pienempi. Etenkin nuorten ikdluokkien koot pienenevét. Vuonna 2020 Suo-
messa syntyi noin 46 500 lasta eli neljannes vahemman kuin vuonna 2010 ja lapsi-ikaluo-
kat ovat pienentyneet miltei jokaisessa kunnassa. Vuonna 2021 syntyvyys kasvoi hieman
ollen noin 49 500 lasta. Jos syntyvyys pysyy matalalla tasolla pitkdan, heijastuvat sen vai-
kutukset kauas tulevaisuuteen. Aluksi vaikutus nakyy syntyvien lasten maarassa, mutta
pidemmalla ajalla my6s synnytysikdisten naisten maarassa. Vaestdennusteen mukaan Suo-
messa on vuonna 2030 jo yli 80 kuntaa, joissa lapsia syntyy alle 15 vuodessa.

Suomalaisten maastamuutto on ollut melko vakaata koko 2000-luvun ajan. Ulkomailla
asuvia Suomen kansalaisia on noin 300 000 ja danioikeutettuja on noin 250 000. Joiden-
kin arvioiden perusteella suomalaista syntyperaa olevia henkil6ita on maailmalla jopa
1,6-2 miljoonaa. Edustuksellisen demokratian toimivuuden kannalta on tarkeaa, ettd myos
ulkomailla asuvat Suomen kansalaiset pystyvat vaalien kautta vaikuttamaan heita kos-
keviin asioihin. Ulkosuomalaisten paluumuuttoon liittyvat erityiskysymykset tulee huo-
mioida entistd paremmin paluumuuton houkuttelevuuden ja sujuvuuden edistami-

seksi. Paluumuuttajat ovat yksi koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton edistamisen
kohderyhmista.

Globaalin muuttoliikkeen keskeisia ajureita ovat lahtomaiden taloudellisen tilanteen kehi-
tys, vdeston ikdarakenne ja sen muutokset, poliittiset ja sosiaaliset kehityskulut seka ilmas-
ton- ja ympdristonmuutoksen elinolosuhteisiin, kuten ruokaturvaan tai talouteen aiheut-
tamat muutokset. Suurin osa siirtolaisista on nuoria aikuisia, jotka etsivat tydmahdolli-
suuksia. Vaikka globaalisti kansainvalisen muuttoliikkeen taso on kasvanut vain hiukan
1960-luvulta lahtien, muuttoliikkeesta on tullut merkittava jakolinjoja aiheuttava poliit-
tinen kysymys seka kansallisesti etta EU:n piirissa. Poliittisen paatoksenteon tukemiseksi

ja viranomaistoiminnan ohjaamiseksi muuttoliikkeiden ennakoinnin merkitys kasvaa.
Samalla kuitenkin ennakointi muuttuu yha vaikeammaksi, mika edellyttaa hyvaa valmiutta
ja varautumista maahantulijoiden maaran nopeisiin vaihteluihin.

13 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestoennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. 2021.
Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 5.7.2022]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaenn/2021/
vaenn_2021_2021-09-30_tie_001_fi.html
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Suomeen suuntautuva maahanmuutto on kasvanut viime vuosikymmenilla kansainvali-
sesti vertailtuna nopeasti: ulkomaan kansalaisten maara Suomessa on kymmenkertaistu-
nut vuodesta 1990 vuoteen 2019. Suurin osa Suomeen suuntautuvasta muuttoliikkeesta
tapahtuu tyon, perheen tai opiskelun perusteella. Maahanmuuttajat ovat muuta véestda
nuorempia. Vendjan hyokkayksen seurauksena Suomeen on tullut Ukrainasta kymmenia
tuhansia pakolaisia, joista monet haluavat myos tyollistyd suomalaisille tyomarkkinoille.
Ukrainalaisten tyollistymispotentiaalia nostaa keskimaarin korkea koulutus. Lyhyelld aika-
valilla sita kuitenkin laskee kotimaisten kielten taidon puute, oleskelun maaraaikaisuus
seka tulijoiden ika- ja sukupuolijakauma. YIi 90 % tilapaista suojelua hakeneista ukrainalai-
sista on naisia ja lapsia.

Suomeen tarvitaan yhda enemman tyévoimaa ulkomailta. Suomi ja Eurooppa kilpailevat
parhaista osaajista muun maailman kanssa. Kilpailu kiristyy sitd mukaa kun korkean tulota-
son maiden vaesto ikdantyy ja maat toteuttavat aktiivisia toimia osaajien veto- ja pitovoi-
man vahvistamiseksi.

Vaeston ikdrakenne, huoltosuhde, maara, vaestonkasvu ja muuttoliikkeet vaikuttavat suo-
raan yhteiskunnalliseen suunnitteluun kansallisesti ja alueellisesti. Taman lisaksi vaeston
elinkeino-, koulutus- ja perherakenne seka kieli- ja etninen jakauma vaikuttavat monin
tavoin esimerkiksi erilaisten palvelujen tarpeeseen.

1.5.2 Alueellinen eriytyminen

Vuonna 2020 maailman vaestosta yli puolet asui kaupungeissa. Vuoteen 2030 mennessa
kaupunkien osuuden ennustetaan kohoavan noin 60 %:iin. YK:n mukaan yli 10 miljoo-

nan asukkaan megakaupunkeja on jo yli kolmekymmenta ja vuoteen 2030 mennessa niita
ennustetaan olevan kymmenkunta enemman. Kaupungistumiskehitys on nopeaa Aasiassa
ja erityisesti Afrikassa. Kaupungistumiseen liittyy monia mahdollisuuksia, kuten runsas
koulutustarjonta ja elinkeinojen harjoittaminen, tyopaikkatarjonta seka moninaiset valin-
nan mahdollisuudet vapaa-ajassa. Erityisesti kehittyvissa maissa hyvan hallinnon ja varalli-
suuden puutteeseen liittyva epdtasa-arvo ja yhteiskunnallinen levottomuus korostuvat.

My6s Suomessa vaesto keskittyy kaupunkeihin ja niiden lahiseutuihin, eikd koronapan-
demia aiheuttanut kehitykseen suuria muutoksia. Suomessa keskeiset kaupunkiseudut ja
metropolialue ovat talouden vetureita ja innovaatioiden syntysijoja. Nykyisin Suomen kau-
punkialueilla asuu yli 70 % védestosta. Vaeston ja varallisuuden eriytymista tapahtuu seka
kuntien ja alueiden sisalla etta valilla. Harvaan asutussa Suomessa monipaikkaisen ja paik-
kariippumattoman tyon lisadntyminen on mahdollisuus paitsi arjen elaméantapavalin-
toihin myos alueiden elinvoimaisuuden vahvistamiselle. Valtakunnallisen aluerakenteen
kehittyminen monikeskuksisena, verkottuvana ja toimiviin liikenne- ja viestintayhteyksiin
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perustuvana kokonaisuutena tukee maan eri osien vahvuuksien hyddyntamista ja kaupun-
kien ja maaseudun vuorovaikutusta.

Kaupunkeihin ja niiden kehysalueille vaestda vetavat tydpaikat, asumismuodot, palvelut
ja laajemmat valinnan mahdollisuudet. Suurimmat hyvinvointierot 10ytyvat kuitenkin paa-
kaupunkiseudun sisdlta. Suomen suurimpien kaupunkien sisdlla asuinalueet voivat eriytya
(segregaatio). Kasvukeskuksissa nopea vdaestomaaran kasvu edellyttda jatkuvaa asuntojen
tuotantoa.

Suomen maapinta-alasta on 68 % harvaan asuttuja alueita ja valtaosassa Suomen kuntia
vaesto vahenee. Erityisen haasteellisia ovat alueet, joilla vaesto vahenee, ikdantyy ja edel-
leen harvenee. Nama tekijat aiheuttavat haasteita erityisesti julkisten palveluiden jarjes-
tamiselle. Vaeston vanhetessa myos julkisten palvelujen tarve kasvaa. Tulevilla hyvinvoin-
tialueilla on kuntia vahvemmat edellytykset vastata palveluiden tarpeen kasvuun kesta-
vasti. Siitdkin huolimatta huoltosuhde on kasvamassa kestamattomaksi monilla alueilla.
Joidenkin kuntien voi olla jo vaikea selvita lakisaateisten palvelujen kestavasta jarjestami-
sestd. Kuntien tehtavakenttd ja myos rahoituspohja tulee joka tapauksessa muuttumaan
sote-uudistuksen myota.

Taantuvien alueiden vdesto on tyypillisesti usein myds vanhempaa, heikommin koulutet-
tua ja sairaampaa kuin kaupungeissa ja niiden lahialueilla, kun nuoret muuttavat opiske-
lun ja tyopaikkojen perassa kasvukeskuksiin. Tydikdisen vaeston vahetessa heikentyvat
myos kestavdn elinkeinotoiminnan edellytykset. Erityisesti osaavasta tydvoimasta on jo
nyt pula monella alueella ja alalla, my6s kaupungeissa. Palvelutuotannon ongelmat hei-
kentavat alueellista vetovoimaa. Tydvoiman saatavuusongelmat heijastuvat palvelujen riit-
tavyyteen ja laatuun.

Vakituisesti maaseudulla asuu noin 1,5 miljoonaa henkil6a, mutta paljon suurempi maara
vdestdstd asuu osa-aikaisesti maaseutualueilla, esimerkiksi tydnteon ja vapaa-ajan vietta-
misen tai perhesyiden vuoksi. Monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tyon lisaantymi-
nen voi olla mahdollisuus harvaan asuttujen alueiden elinvoimaisuuden vahvistamiselle.
Kausiasukkaiden siirtyminen vakituisesta asuinpaikasta kausittaiselle asuinpaikalle kasvat-
taa maaseudun vakilukua reilusti yli miljoonalla henkil6lla ja siten puolet Suomen alueista
ovatkin kausittaisesti kasvavia. [Imio haastaa kaksijakoista aluekasitystdmme ja siihen liit-
tyvista tarpeista tarvitaan lisaa tietoa."

14 Ks. esim. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:9. Monipaik-
kaisuus — nykytila, tulevaisuus ja kestavyys. Sari Rannanpda, Janne Antikainen, Rasmus Aro,
Jaakko Huttunen, Sebastian Hovi, Kati Pitkanen, Anna Strandell, Kimmo Nurmio, Antti Rehu-
nen, Hilkka Vihinen, Olli Lehtonen, Toivo Muilu ja Mikko Weckroth
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Myds TKI-toiminta ja investoinnit keskittyvat kasvukeskuksiin. Pelkastaan Uudenmaan
osuus koko maan T&K-menoista on puolet ja neljan suurimman maakunnan osuus
yhteensa 80 %. Alueiden kehityksen eriytymiseen vaikuttaa myos alueiden erilaiset toimi-
alarakenteet, joihin ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet, esim. energian hinta, verorat-
kaisut tai raaka-aineiden saatavuus vaikuttavat eri tavoin.

Kaikkialla maaseudulla huippunopeat ja toimintavarmat kiinteat tietoliikenneyhteydet
eivat keskimaarin ole yhta kattavat kuin tihedammin asutuilla alueilla, mutta mobiiliviestin-
taverkkojen kohdalla tilanne on selvdsti tasaisempi. Teknologisesta kehityksesta riippuu,
millaiseksi palvelutaso koko maan tasolla tulevaisuudessa muodostuu. Hyvat tietoliiken-
neyhteydet mahdollistavat yhteiskunnan toimintojen digitalisaation, paikkariippumatto-
man ja monipaikkaisen tyon lisaédntymisen sekd myds maaseutualueiden yritystoiminnan
teknologisen kehityksen. Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden turvaaminen kaventaa alu-
eellista eriytymista ja lisaa luottamusta yhteiskuntaan. Eri politiikan aloilla tuleekin tunnis-
taa ja huomioida toimenpiteiden positiiviset ja negatiiviset vaikutukset eri alueisiin.

1.5.3 lhmisten valinen eriarvoisuus

Muutaman viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana ddrimmainen kdyhyys maailmassa
seka yhteiskuntien valinen taloudellinen eriarvoisuus ovat vahentyneet. Yhteiskuntien
sisdinen taloudellinen eriarvoisuus on sen sijaan samalla aikajaksolla kasvanut. Yha enem-
man varallisuutta kasaantuu kaikkein rikkaimmille. Adrimmaisessa kéyhyydessa eldvia on
edelleen satoja miljoonia ja koronapandemian myo6ta kehityksessa koettiin ainakin hetkel-
linen takaisku. Eriarvoistumiskehitys voi lisata haavoittuvassa asemassa olevien hyvaksi-
kayttoa. Globaali oppimisen kriisi on syventynyt entisestaan. llmastokriisi ja ymparistdon-
gelmat voivat lisata ihmisten valista eriarvoisuutta merkittavalla tavalla. Helteista karsivat
sosiaalisen asemansa, terveytensa ja ikdnsa vuoksi haavoittuvimmat ryhmat, kuten van-
hukset, sairaat, kdyhat ja vammaiset henkil6t. Globaali eriarvoisuus on taustatekija monille
Euroopan ja Suomen kohtaamille haasteille. Digitaalinen eriarvoistuminen on myds mer-
kittdva osattomuutta aiheuttava ongelma, ja teknologiakehitys voi osaltaan lisata eri vaes-
téryhmien valista eriarvoistumiskehitysta.

Suomessa on edelleen suuria terveys- ja hyvinvointieroja alueiden ja vdestoryhmien
valilld. Suurin osa kansalaisista voi hyvin, mutta kaikki eivat ole paasseet mukaan myon-
teiseen kehitykseen. Suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuus nakyy terveyden, hyvinvoin-
nin, tulojen, varallisuuden, osaamisen, tydllisyyden ja asuinalueiden kehityksen epétasai-
sena jakautumisena, eroina eri vaestoryhmien yhteiskunnallisessa osallistumisessa seka
eriytyvissa ja polarisoituneissa arvoissa ja asenteissa. Kulttuuriset ja kielelliset erot kasva-
vat maan sisdlla. Korkea inflaatio ja nopea vihrea siirtyma heikentévat erityisesti pienitu-
loisten asemaa.
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Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteena on tasata eriarvoisia lahtokohtia ja
ehkaista syrjaytymista yhteiskunnasta. Kansainvalisessa vertailussa tuloerot ovat Suo-
messa pienet ja sosiaalinen liikkuvuus korkeaa, mutta varallisuuserot ovat Suomessa kas-
vaneet lahes yhtdjaksoisesti 30 vuotta. Pienituloisuuden myota erityisesti nuorilla aikui-
silla, yksin asuvilla seka yli 75-vuotiailla on Suomessa kdyhyys- tai syrjdytymisriski. Lapsi-
perhekdyhyys erityisesti yksinhuoltajatalouksissa ja maahanmuuttajatalouksissa on kaan-
tynyt kasvuun. Yksinhuoltajien, joista suurin osa on naisia, seka vammaisten tyollisyysaste
on selvasti matalampi kuin vaest6ssa keskimaarin. Suomeen on viime vuosikymmenina
muodostunut kohtalaisen korkea, suhdanteista riippumaton vaikeasti tyollistyvien joukko.
Ty6ttomilla on muita enemman pitkaaikaissairauksia, ja he kokevat terveydentilansa
tyOssa kdyvia heikommaksi. Huono-osaisuuteen ja syrjaytymiseen liittyy vahvasti monion-
gelmaisuus ja ylisukupolvisuus, joka voi ilmetd myds turvallisuutta heikentdvina vaikutuk-
sina. Viime vuosina on saatu myos tutkimusnadyttoa siitd, etta yhteiskunnan rakenteet eivat
riittavasti tue yhdenvertaisuuden toteutumista taustasta riippumatta. Esimerkiksi monikie-
lisyys on yhteiskunnalle enenevdssa maarin voimavara, ja myonteisen kieli-ilmapiirin kehit-
tyminen vaatii tukemista. Tydelamadssa ja koulutuksessa tapahtuvan valittéman tai valilli-
sen syrjinnan vaikutukset ovat moninaiset, ja voivat johtaa heikompaan toimeentuloon,
asuinalueiden, koulutusalojen ja tydmarkkinoiden eriytymiseen seka luottamuksen hei-
kentymiseen yhteiskuntaa kohtaan.

Sukupuolten tasa-arvoisuus on keskeinen osa suomalaista hyvinvointiyhteiskuntaa. Suku-
puolten valilla on kuitenkin edelleen eroa mm. palkoissa ja tydsuhteiden laadussa. My6s
hoivavastuu ja perhevapaiden kdytto jakautuvat epatasaisesti naisten ja miesten valilla.
Sukupuolenmukainen eriytyminen on vahvaa koulutuksessa ja tyoelamassa kansainvali-
sestikin vertailtuna. Naisiin kohdistuva ja lahisuhdevakivalta ovat edelleen sitked ihmisoi-
keusongelma maassamme. Lisdksi sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6t kohtaavat paljon
syrjintaa ja hairintaa esimerkiksi tydelamassa. Tarkeaa on kiinnittdaa huomiota myos suku-
puolen ja muiden tekijoiden yhteisvaikutukseen: esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten nais-
ten tyollisyys on matalampaa kuin Suomessa syntyneiden naisten ja maahanmuuttaja-
taustaisten miesten.

1.5.4 Osaamisen ja sivistyksen merkitys korostuu

Osaaminen rakentuu vahvalle sivistys- ja kulttuuriperustalle ja luo pohjan ndiden edelleen
vahvistamiselle. Osaavat ja luovat ihmiset kasvattavat inhimillisia voimavaroja, rakentavat
sivistysta, kehittdvat kulttuuria ja kartuttavat kulttuuriperint6a, jolle myds tulevat sukupol-
vet voivat rakentaa. Koulutus ja mahdollisuudet toteuttaa ja kehittada omaa osaamista ja
luovuutta taustasta riippumatta seka kaikkien mahdollisuus osallistua monipuolisesti sivis-
tys- ja kulttuurielamaan takaavat myos tasa-arvoa yhteiskunnassa.
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Suomen koulutusjarjestelma on kansainvalisissa vertailuissa erinomainen, ja koulutuksen
odotetaan ratkaisevan yha monimutkaisempia haasteita. Varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen merkitys lapsen oppimiselle, kehitykselle ja hyvinvoinnille on yha laajemmin tun-
nustettu ja esiopetukseen osallistuu jo lahes koko ikdluokka. Varhaiskasvatukseen osallis-
tuminen on kuitenkin alemmalla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa tai OECD-maissa kes-
kimaarin. Perusosaamisen lasku ja osaamisen polarisoituminen vaikeuttavat laadukkaan
perusopetuksen jarjestamista koko maassa. Kansallisten ja kansainvalisten tutkimusten
mukaan suomalaisnuorten osaaminen on ollut vuodesta 2006 lahtien laskusuunnassa ja
samalla oppilaiden viliset osaamisen erot ovat kasvaneet. Peruskouluaan paattavien suo-
malaisnuorten osaamisen lasku on ollut OECD-maiden jyrkimpia matematiikassa ja luon-
nontieteissa ja lasku vastaa laskennallisesti noin yhden kouluvuoden aikana saavutettua
oppimaaraa.

Vuoden 2018 PISA-tutkimuksessa suomalaisnuorten perheen sosioekonominen asema
(vanhempien koulutus ja ammatti seka kodin varallisuus) oli ensimmaista kertaa yhtey-
dessa oppilaiden osaamiseen vadhintdan yhta merkittavasti kuin OECD-maissa keskimaarin.
Vield vuonna 2009 vaikutus oli yksi vertailumaiden pienimpia. PISA-aineiston mukaan koti-
taustan vaikutus tuloksiin on Suomessa voimistunut, kun se muissa kehittyneissa maissa
on pysynyt ennallaan. Kotitausta on selvasti yhteydessa myos korkeakoulutukseen hakeu-
tumiseen. Kehitys on ollut selkedsti suomalaisen koulutuspolitiikan tavoitteiden vastaista.
Tyttdjen ja poikien osaamiserot ovat Suomessa monia muita maita suuremmat.

Koulutustaso on jaanyt jélkeen keskeisista kilpailijamaista ja suhteellinen osaamistaso on
heikentynyt. Korkeakoulutuksessa suomalaisten nuorten aikuisten koulutustaso on pysy-
nyt ennallaan pitkan aikaa samalla kun kilpailijamaiden koulutustaso on kasvanut. Vaes-
ton hyvinvoinnin suotuisa kehitys viime vuosikymmenina on suurelta osin liittynyt kou-
lutusrakenteen muutokseen, ja tdman rakenteellisen kehityksen paattyessa vaeston ter-
veyden, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin koheneminen uhkaa paattya tai ainakin hidastua.
Suomen 25-34-vuotiaiden keskimaardinen koulutustaso on suhteellisesti OECD-maiden
keskiarvon tasolla. Kansainvalinen kilpailu osaajista on kireda, ja maailmalla panostetaan
valtavasti osaamis- ja koulutustason kasvattamiseen. Osaavat ja luovat ihmiset ovat Suo-
melle tarked voimavara ja kilpailutekija, jonka merkitys globaalissa kilpailussa on entises-
taan kasvava. Tydmarkkinoilla on suurin lisdystarve korkeasti koulutetusta tydvoimasta
ja yha useammissa ammattiryhmissa on pulaa osaajista. Suomalaisen tydikdisen vaeston
tyossa jaksamiseen ja tyokyvyn tukemiseen on kiinnitettdva huomiota tyokykya yllapita-
villa toimenpiteilla.

Osaamisen ja sivistyksen kokonaiskuvassa myds maahanmuuttajien onnistunut kotoutu-
minen on avaintekija vaestokehityksen ja tyollisyyden kannalta. Tassa keskidssa ovat kou-
lutusjdrjestelman ja -palveluiden kehittdminen siten, etta jokaiselle maahanmuuttajalle
I6ytyy hdanen omista lahtokodistaan sopiva polku vahvistaa kielitaitoaan ja yhteiskunta- ja
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tyoelamataitojaan sellaiselle tasolle, etta han kykenee kotoutumaan ja luomaan itselleen
merkityksellisen eldamadn Suomessa. Kotoutuminen edellyttda myos yhteiskunnan vastaan-
ottavuuden kehittamista ja esimerkiksi rekrytointisyrjinndn vahentamista.

Siirryttaessa yha enemman aineellisesta aineettomaan tuotantoon ja aineettoman tuotan-
non (mm. kulttuuri- ja viihdesisallot) osuuden kasvaessa ihmisten eldmadssa, taiteen ja kult-
tuurin merkitys lisdantyy edelleen. Digitalisaatiokehityksessa luovien sisdltojen kysynta
kasvaa, mutta usein sisallon tuottajien oikeudet eivat tule tasa-arvoisesti huomioiduksi
nopeassa kehityksessa eika taide- ja kulttuurialan arvostus ja asema yhteiskuntapolitii-
kassa aina vastaa tata kehitysta.

1.5.5 Ihmisten arki muutoksessa

Muutokset ihmisten arjessa vaikuttavat niin talouteen kuin yhteiskunnalliseen paatoksen-

tekoon - seka painvastoin. Ty, opiskelu, yhteiskunnallinen osallistuminen, oikeus hoitoon,
laadukas lahiymparistd seka hyvat ihmissuhteet ja vapaa-aika muodostavat perustan mer-
kitykselliselle arjelle.

Osa koronapandemian aiheuttamista vaikutuksista ihmisten arkeen jaanee pitkakestoi-
siksi, kuten etatyon ja -opiskelun lisddantyminen seka matkustamisen vdheneminen. Eta-
ty0 ja -opiskelu mahdollistavat arjen rytmittamisen vahemman kuormittavaksi. Toisaalta
lisadntyva kotonaolo aiheuttaa osalle ihmisista yksindisyytta ja osattomuutta, etenkin kun
samanaikaisesti yksin asuminen on yha yleisempaa. Riskeina ovat myds mielenterveyson-
gelmien lisddntyminen, arjen fyysisen aktiivisuuden vdheneminen, epaterveellinen ravitse-
mus seka vapaa-ajan ja tyon kuormittava sekoittuminen.

Vapaa-aika mahdollistaa ihmisten eldamaan tarkeita sisaltdja. Kulttuuritilaisuuksissa kay-
minen lisadntyi ennen koronapandemiaa, jonka vaistyessa palattaneen kasvuun. Liikun-
taa ja urheilua harrastetaan my6s edelleen aktiivisesti, mutta arkiaktiivisuuden vahen-
tyessa ihmiset liikkuvat kokonaisuutena yha vahemman, mika lisaa terveys- ja hyvinvoin-
tihaasteita seka yhteiskunnallisia kustannuksia. Osallisuus on hyvinvoinnin edellytys ja eri-
laiset vapaa-ajan yhteisot seka jarjestotoiminta ovat tarkeita osallisuuden toteutumisen
paikkoja.

Osallisuus, turvallisuuden tunne, oikeudenmukaisuus ja luottamus yhteiskuntaan seka sen
instituutioihin ja toisiin kansalaisiin rakentavat henkista kriisinkestavyytta ja yhteiskunnan

kriisinsietokykya.

Digitaalisaatio muuttaa lahes kaikkia elamanalueita tyosta ja arjen asioimisesta harrastuk-
siin ja sosiaalisiin suhteisiin. Erilaisten dlylaitteiden ja teknologioiden kdyton yleistymisen
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ja laajenemisen vaikutukset ovat monitahoiset. Digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia,
palveluita ja merkityksellisia sisaltoja ihmisten elamaan esimerkiksi helpottamalla sosi-
aalisten suhteiden yllapitoa sekd mahdollistamalla erilaisen harrastamisen yha laaja-alai-
semmin my®&s harvaan asutuilla seuduilla. Toisaalta digitalisaatio voi esimerkiksi muuttaa
ihmissuhteita pinnallisemmiksi, vahentaa arjen fyysista aktiivisuutta ja kasvattaa nuorten
epdvarmuutta ja menestymispaineita, kun sosiaalinen media luo mielikuvia taydellisesta
elamasta. lkadntynyt vaesto on aktivoitunut digitaalisten valineiden ja palvelujen kaytdssa,
joskin esimerkiksi muistisairauksien kasvava maara asettaa haasteita digitaalisessa ympa-
ristdssa selviytymiselle.

Lansimaissa maallistuminen on jatkunut pitkaan, mutta globaalisti uskonnon merkitys vai-
kuttimena ei ole vdhenemadssa. Tama voi heijastua maahanmuuton my6ta arjessa ja yhteis-
kunnassa. IlImaston lampeneminen ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen vaikut-
tavat myos vaistamatta arkeen ja muuttanevat ihmisten kayttaytymista lilkkkumisesta ruo-
kailutottumuksiin seka kulutusvalintoja. Huoli ilmastonmuutoksesta varjostaa jo monien
arkisiakin unelmia.

Yhteiskunnan valtavat ja alati kasvavat valintojen mahdollisuudet voivat aiheuttaa ihmi-
sille ahdistusta herattaessaan jatkuvia kysymyksia ja epailyja omista valinnoista. Viitteita
on myos entistd vahvemmasta eriytymisesta siten, ettd joillekin arki on aktiivista osallistu-
mista toisten jaadessa ulkopuolisiksi.

Muutoksia huolimatta arjessa on myos paljon pysyvyyttd, koska nuorten unelmat

ovat edelleen hyvin perinteisia: elamalta toivotaan ty6td, hyvaa terveytta ja laheisia
ihmissuhteita.
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2 Valtioneuvoston kanslia

2.1 Muutoksen nopeus ja epavarmuus

Valtioneuvoston kanslian (VNK) tulevaisuuskatsauksen keskeinen teema on, millainen
valtioneuvosto palvelee parhaiten tulevaisuuden Suomea. Tassa katsauksessa tarkastel-
laan seka valtioneuvoston toimintaa kokonaisuutena ettd valtioneuvoston kanslian roolia
osana sita.

Tulevaisuuden mahdollisuuksiin tarttumisessa ja haasteisiin vastaamisessa on valtioneu-
voston ndakokulmasta kaksi avaintekijaa: 1) toiminta- ja pdatoksentekokykyinen hallitus, ja
2) ennakointi-, suunnittelu- ja suorituskykyinen valtioneuvoston virkakoneisto. Valtioneu-
voston kanslialla on keskeinen rooli ndiden molempien tekijoiden mahdollistamisessa ja
palvelemisessa.

Valtioneuvoston kanslian ydintehtava on turvata valtioneuvoston johtamisedellytykset ja
laadukas toiminta kaikissa tilanteissa. Keskeinen kysymys on, miten valtioneuvoston kans-
lia huolehtii tarkeimmasta tehtavastaan vallitsevassa ja muuttuvassa toimintaymparis-
tossa. Toimintaymparistd, sen muutokset ja siind vaikuttavat tekijat on kuvattu tarkemmin
ministerididen yhteisessa toimintaymparistokuvauksessa. Toimintaympadriston tarkaste-
lussa korostamme kolmea muutosvirtaa: toimintaympariston epavarmuutta, muutoksen
nopeutta ja demokratiakehitysta.

Toimintaympariston epavarmuuden lisadantyminen nakyy siing, ettd muutosten ja kriisien
ristikkaisia seka systeemin laajuisia vaikutuksia on yha vaikeampi nahda ennalta. Vendjan
hyokattya Ukrainaan on Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne vakavampi ja vaikeam-
min ennakoitavissa kuin kertaakaan kylman sodan paattymisen jalkeen. Muutoksen arvi-
oidaan olevan pitkdkestoinen ja sen suorat ja valilliset vaikutukset ulottuvat laajasti talou-
desta pakolaisuuteen ja vihredan siirtymdaan.’

Samaan aikaan muutoksen nopeus kiihtyy, erityisesti teknologisen kehityksen osalta. Huo-
limatta siitd, ettd suurimmat maailmanlaajuiset teknologiayhtitt ovat vasta noin kaksi-
kymmenta vuotta vanhoja, ovat ne vaikuttaneet perustavanlaatuisesti arkeen, vuorovai-
kutuksen tapoihin ja yhteiskunnalliseen keskusteluun. Myds yhteiskunnan tietovarannot

15 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympadriston muutoksesta. Valtioneuvoston julkaisuja
2022:18.
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kasvavat ennen nakemadtonta vauhtia. Tilastokeskuksen avoimessa datassa oli huhtikuussa
2021 noin 670 miljoonaa indikaattoria. Kaksi kuukautta myohemmin indikaattoreita oli jo
yli miljardi’s. On selvad, etta tiedon maaréan kasvaessa eksponentiaalisesti perinteiset tie-
dolla johtamisen tavat valtioneuvostossa eivat riitd, vaan tarvitaan uusia tapoja hyddyntaa
saatavilla olevaa tietoa yhteiskunnan parhaaksi.

Media- ja muu informaatioympadristd on voimakkaassa murroksessa. Mielipiteet ja salaliit-
toteoriat haastavat tutkitun tieteellisen tiedon varsinkin sosiaalisessa mediassa. Sosiaali-
sen median yhtiot ovat kehittyneet merkittaviksi vallankayttdjiksi. Kayttajatietojen myyn-
tiin perustuva ansaintamalli ja yhtididen liiketoiminnan ytimessa olevat algoritmit vaikut-
tavat yhteiskunnallisten keskustelujen suuntaan. Vihamieliset toimijat pyrkivat informaa-
tioymparistoa hyodyntamalla vaikuttamaan yksittdisten ihmisten ja yhteiskunnan toimin-
taan. Venajan hyokkays Ukrainaan on tehnyt Suomesta entistakin todenndkdisemman
tunnettua luottamusta, turvallisuudentunnetta ja Suomen kansainvalistd asemaa. Suunni-
telmallinen ja ennakoiva viranomaisviestinta saumattomana osana johtamista on yha kes-
keisempda henkisen kriisinkestavyyden vahvistamisessa.

Nakymaa 2020-luvulle kuvaa hallitusten finanssipoliittisen liikkumavaran vahaisyys, joka
kytkeytyy mm. vdeston ikddntymiseen ja ennustettuun vaatimattomaan talouskasvuun.
Samalla erilaisia investointi- ja menonlisdystarpeita on huomattavasti - jo pelkastaan vih-
red siirtyma vaatii investointeja, joiden nopeus ja mittakaava ovat historiallisella tasolla.
2020-luvulla tehtavat ratkaisut maarittavat paljon sitd, miten ilmastonmuutoksen hidas-
tamisessa ja siilhen sopeutumisessa onnistutaan. Ratkaisut, jotka huomioivat pitkajantei-
sen kestavyyden niin ekologisesta, sosiaalisesta kuin taloudellisestakin nakdkulmasta ovat
tarkeita.

Muutostahti yhdistettynd talouden realiteetteihin nostaa keskiodn myds valtion kyvyn toi-
mia kriiseissa, sopeutua muuttuviin tilanteisiin sekd luoda vakaa investointeja houkutte-
leva ja talouskasvua edesauttava toimintaymparistd. Turvattu taloustilanne on olennai-
nen tekija kriiseissa selviytymisessa, silld se antaa puskurin reagoida tilanteiden vaatimalla
tavalla. Kriisijohtamista ja sopeutumiskykya puolestaan tarvitaan, jotta eteen tulevat tilan-
teet hoidetaan mahdollisimman hyvin ja pidemmalla aikajanteelld mahdollistetaan talous-
kasvu, jotta puskuri on olemassa myds seuraavassa kriisissa.

Demokratian taso maailmassa on nyt alimmillaan sitten vuoden 2006. Epademo-
kraattisten vaihtoehtojen kasvu ja poliittiset levottomuudet ovat uhkia maailman

16 Vertanen, V. 2021. Yhteiskunnan tilannekuvaa yhteistyolla. Esitys Tilastokeskuksen webi-
naarissa Johdatko tiedolla vai luulolla? 12.10.2021
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demokratiakehitykselle l1ahivuosina'’. Vaikka Suomessa luottamus hallintoon ja valtioon
on ollut korkealla tasolla®, ei luottamuspddoman sailyttdminen ole itsestadnselvyys. Kan-
sallisen luottamuksen heikkeneminen hallintoon ja valtioon voi rapauttaa hallinnon legiti-
miteettid ja kykya yllapitaa vakaata yhteiskuntaa. Hallinnon rakenteita on my&s uudistettu
viime vuosina ja uudet hyvinvointiaulueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta.
Monimutkaistuva rakenne aiheuttaa my0s haasteita legitimiteetin yllapidolle.

Seuraavalla hallituskaudella Eurooppa-neuvoston viisivuotisohjelma seka komission vaih-
tuminen ovat isoja ennakoinnin ja vaikuttamisen paikkoja Suomelle. My6s Euroopan par-
lamentti vaihtuu.

Valtioneuvoston toimintaa kehitetdan ndiden ja monien muiden muutosvirtojen ristipai-
neessa. Samaan aikaan on ndhtavissa myos valtionhallintoon vaikuttava julkisen talouden
tilanteen kiristyminen seka globaali kilpailu osaajista. Tata kehityskulkua ei ole varaa jattaa
huomioimatta. Samaan aikaan tulee kasvattaa tuottavuutta, edistaa digitalisaatiota ja pyr-
kia kohti entista yhtendisempaa valtioneuvostoa.

2.2 Valtioneuvoston toiminnan jatkuva kehittaminen

Taman tulevaisuuskatsauksen ehdotukset muodostavat jatkumon aiemmin tehtyjen sel-
vitysten, havaintojen ja aiempien valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskatsausten kanssa.
Kriisit ovat tuoneet uudelleen esille jo aiemminkin tunnistettuja haasteita perustoimin-
nassa ja prosesseissa. Muutoksen nopeus ja epavarmuus edellyttavat, etta perustoiminta
on vahvalla pohjalla.

Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishankkeessa' tunnistettiin kehit-
tamiskohteina politiikka- ja resurssiprosessien parempi yhteensovittaminen, hallituk-
sen yhteisen viestinnan vahvistaminen, hallituspolitiikan koordinaation ja toimeenpanon
tehostaminen seka ylivaalikautisen politiikkavalmistelun varmistaminen.

Valtioneuvoston toiminnasta ja kehittamisesta on tehty useita selvityksia ja niissa on ehdo-
tettu joukko toimenpiteita. Pandemiasta saadut kokemukset yhdistettyna toimintaympa-
ristdn muodostamiin haasteisiin auttavat arvioimaan, mité osia kehitystyossa tulee prio-
risoida. Pandemia pakotti omaksumaan uusia toimintamalleja, joista saadut opit on syyta

17 Economist Intelligence Unit. 2022. Vuosittainen demokratiaindeksi.
18 OECD. 2021. Drivers of Trust in Public Institutions in Finland

19 Valtioneuvoston kanslia. Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishank-
keen suositukset. 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:2.
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sailyttaa normaalioloissakin — esimerkiksi korkealaatuiseen analyysiin ja tiedon tuotan-
toon yhteiskunnan tilasta I6ydettiin poikkeusluvalla nopeampia data-analyyseja tuottavia
tapoja. Valtioneuvoston toiminnan kehittdmisessa on my0ds tunnistettu tarve kehittaa val-
tioneuvoston kriisijohtamisen valmiuksia. Muuttuneessa turvallisuustilanteessa on tarve
parantaa valtioneuvoston kykya toimia erilaisissa turvallisuustilanteissa.

Valtionhallinnossa tydntévoima toimintatapojen muutokselle ei tule kilpailun kautta,
kuten yksityisella sektorilla. Muutoksen tulee lahtea valtiokoneiston valinnasta palvella
yhteiskuntaa entistd paremmin ja tarttua mahdollisuuksiin, joita toimintaympariston muu-
tokset tuovat. Valtionhallinnon tulee olla sitoutunut toimintansa jatkuvaan kehittamiseen,
mm. digitalisaatiota hyodyntamalla seka hyodyntamalla entista laajemmin yhteisin toi-
mintamallein tapahtuvaa yhdessa tekemista .

2.3 Valtioneuvoston kanslian rooli on kaksijakoinen

Valtioneuvoston ohjesadanndssa (262/2003) ensimmaiseksi valtioneuvoston kanslian tehta-
vaksi on saddetty paaministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessa johtamisessa seka
hallituksen ja eduskunnan tydn yhteensovittamisessa.

Valtioneuvoston kanslian rooli valtioneuvostossa on kaksijakoinen - se katsoo kokonai-
suutta seka toimii ministeriona. Valtioneuvoston kanslian vastuualueisiin kuuluvat pal-
velut valtioneuvostolle, valtion omistajaohjaus, poikkihallinnollinen yhteistyo ja Suomen
EU-politiikka.

Valtioneuvoston kanslia tarkastelee myds valtioneuvoston kokonaisuuden kehittamista,
jotta hallituksella on parhaat mahdolliset paatoksenteon ja johtamisen edellytykset. Oleel-
lisia asioita ovat johtamisen ja perustoiminnan selkeys seka joustavien toimintamallien
[6ytaminen ja yhteistyon kehittaminen vastaamaan muuttuviin tilanteisiin.

Valtioneuvoston kanslia on my6s paaministerin ministerio, joka tukee paaministeria joh-
tamistehtavassdan. Paaministerin johtamisymparistd on hyvin monitahoinen jo kansalli-
sessa viitekehyksessa ja ndiden rinnalla paaministerin johtamisymparistoon kuuluvat myos
Euroopan unioni ja kansainvalinen konteksti. Lisdksi tulee ottaa huomioon Nato-jasenyy-
den vaikutukset hallinnon organisointiin ja rakenteisiin. Paaministerin johtamistehtava on
monitoimijaisen ymparistonsa lisaksi erityisen haastava siksi, etta kysymykset liilkkuvat niin
nykyhetken nopeissa linjauksissa kuin pitkdn aikajanteen yhteiskunnallisissa ratkaisuissa.

Omistajaohjaus on paaosin keskitetty valtioneuvoston kansliaan ja tulevaisuudessa osaa-

misen ja yhtididen keskittamisen edut ovat merkittavat. Omistajaohjauksen painopisteet
madritelldan hallituskauden alussa omistajapoliittisessa periaatepaatokessa. Painopisteita
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raamittavat pitkdjanteinen, ennustettava ja hyvaan hallintoon nojaava omistajastrategi-
nen tyd. Omistajaohjauksen resurssien vahvistaminen, keskittaminen ja eriyttaminen lain-
saadantoministeriosta nahdaan myonteisena mahdollisuutena. Kunkin yhtion osalta omis-
tus perustuu joko strategiseen intressin tai erityistehtavaan, joiden lapikaynti kuuluu kun-
kin hallituskauden alkuun osana omistajapoliittista periaatepaatosta, jossa linjataan vas-
tuullisuudesta, palkitsemisesta ja hallinnosta.

2.4 Hallituskauden strategisten kokonaisuuksien
poikkihallinnollinen toimeenpano

Edella kuvailtu toimintaympariston tila ja oletettu kehitys tekevat hallinnon uudistumisky-
vystd, joustavuudesta ja ennakoivasta suunnittelukyvysta entista tarpeellisempia. Niiden
toteuttaminen vaatii pitkajanteista suunnitelmallisuutta ja johtajuutta perinteisten raken-
teiden haastamiseen seka sitoutumista uusien toimintatapojen kehittamiseen valtioneu-
voston ydinprosesseissa.

Epdvarmuuden maailmassa tarvitaan erityisesti kykya ennakoivaan suunnitteluun. Tiedon
lisadminen ei ole itseisarvo, vaan olennaista on tiedon perusteella tehdyt johtopaatokset
ja toiminta. Strategisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttda valtioneuvostossa yhteista
tietopohjaa ja tilannekuvaa, pitkajanteista kehittamista ja rohkeaa uudistumista. Valtio-
neuvoston tydn yhteensovittamisessa valtioneuvoston kanslialla on sddddsperusteinen
rooli. Hyvalla johtamisella varmistetaan ndiden tehtavien hoitaminen ja henkilostoresurs-
sin paras mahdollinen, yhteista hyvaa palveleva kaytto.

Hallituskauden strategisilla kokonaisuuksilla tarkoitetaan tassa muutamia sellaisia sel-
keasti rajattavia uudistuksia, jotka ovat erityisen laaja-alaisia, kauaskantoisia ja tyypilli-
sesti poikkihallinnollisia. Yleensa vaalikauden merkittavimmistd muutoksista sovitaan

hallitusneuvotteluissa.

Poikkihallinnollisten asioiden maaran ja toimintaympariston epavarmuuden kasvaessa
resurssien ja osaamisen joustava kaytto tulee olemaan entista tarkeampi tekija. Suunnit-
telukyvykkyyden lisdksi tarvitaan valmistelutoiminnan joustavaa organisointia. Talla het-
kella poikkihallinnollista, koko valtioneuvoston ty6ta tukevaa valmistelutoiminnan jousta-
vaa mekanismia ei ole.

Hallituksen mahdollisuutta toimia kollektiivina ja kollegiona heikentaa valtioneuvos-

ton nykyinen ministeridpainotteinen toimintamalli. Valtioneuvoston keskeisten, kaikille
yhteisten ydinprosessien yhtendistaminen (mm. tulosohjaus, henkildstdhallinnon yhteiset
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toimintamallit ja rakenteet) edistdisi hallituksen mahdollisuutta vastata yhteisvastuullisesti
poikkihallinnollisten tavoitteiden saavuttamisesta.

Hallituksen strategisten isojen kokonaisuuksien kannalta haasteena on, etta toimintamaa-
rarahat ja valmisteluresurssit eivat liilku painopisteiden mukana. Samalla kokonaan uusien
resurssien lisadminen on mahdollista vain hyvin rajallisesti, koska hallitusten finanssipo-
liittinen liikkumavara on aiempaa kapeampi. Yksi mahdollisuus valmistelun joustavuuden
lisdaamiseksi olisi paaministerin resurssiliikkumavaran lisddminen siten, etta paaministe-
rilld olisi mahdollisuus ohjata resursseja tarvittaviin kohtiin ja tarvittaessa tehda mahdolli-
sia priorisointeja.

Hallituksen olisi suositeltavaa kiinnittda erityistd huomiota tarkeimpien strategisten koko-
naisuuksien johtamisen ja toimeenpanon edellytyksiin heti hallituskautensa alussa. Tama
tarkoittaa paitsi valmistelun resursointia ja ajantasaista tilannekuvaa, myos tarvittavia lin-
jauksia esimerkiksi niiden johtamismalleista. On tarkeaa, ettd strategisten kokonaisuuksien
onnistumisen edellytykset pyritdan maksimoimaan, myds valmistelun, hankejohtamisen
ja ammattimaisen ohjausryhmatydskentelyn kdytantojen seka tilannekuvan osalta. Strate-
gisten kokonaisuuksien toimintamalli voi sisaltaa niita varten rahoituksen, jonka avulla 1-3
kokonaisuudelle voidaan jarjestaa hankkeen ydinhenkilosto (projektipaallikot, substans-
siasiantuntijat, tukifunktiot kuten tietotuki). Yksi mahdollinen tapa organisoida johtami-
nen on nimeta linjaorganisaatiosta irrotettu hankejohtaja, joka toimii suoraan hallituksen
alaisuudessa.?

Strategisten kokonaisuuksien toimeenpano muuttuvassa toimintaymparistossa vaa-
tii my0s hitaasti kehittyvien ilmididen tunnistamista ja riskeja estavien toimenpiteiden
toteuttamista.

Tulevilla hallituskausilla on tarvetta priorisoida resurssien kdyttoa ja ymmartaa yhteis-
kuntapoliittisten valintojen pidemman aikajanteen kehityskulkuja. Erityinen tarve on toi-
mille, jotka lisaavat keskipitkan ja pitkan aikavalin talouskasvun edellytyksia, mutta talou-
dellisen kestavyyden lisdksi tulee ottaa huomioon, miten ihmisten hyvinvointi ja luonnon
kantokyky turvataan. Yksi ennakoivan suunnittelukyvykkyyden vahvistamisen edellytys
on, etta hallituksella on kdytossaan korkealaatuinen kokonaiskuva yhteiskunnasta ja sen
kehityssuunnasta.

Yhteiskuntapoliittinen kestavyystarkastelu voi olla tapa tuoda valtioneuvostossa strate-
giset suuntaviivat ja taloutta koskevat prosessit ldhemmas toisiaan. Tarkastelu keskittyy

20 Valtioneuvoston kanslia. Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishank-
keen suositukset. 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:2.
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yhteiskunnan toimintapolitiikan taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta koske-
vaan kehitykseen seuraavien kahden kehyskauden aikana. Téllainen tarkastelu valmistel-
taisiin vuosittain kehysriihen mennessa valtiovarainministerion kansantalouden ennus-
teen rinnalle. Tarkastelussa korostuu keskipitkan aikavalin (5-7 vuotta) kokonaiskuva suo-
malaisen yhteiskunnan kehittymisen edellytyksiin ja niihin liittyviin kustannuksiin yhteis-
kuntapolitiikan eri alueilla. Tama tarkastelu tukee osaltaan myos Agenda2030:n toimeen-
panoa Suomessa.

Lainsdddantdtyon johtaminen on parlamentarismin kannalta yksi valtioneuvoston tér-
keimmista ja keskeisimmista tehtavakokonaisuuksista. On ensiarvoisen tarkeds, etta valtio-
neuvostolla ja sen ministeridilla on kaytettavissa riittava maara osaavia lainvalmistelijoita.
Heilla tulee olla tarpeellinen tuki ja aika huolehtia perusteellisesta lainvalmistelusta kul-
loisenkin hallituksen tarpeiden mukaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on korosta-
nut lainvalmistelun asianmukaista resursointia seka riittdvan osaavien lainvalmistelijoiden
merkitysta.

Lainvalmistelun osalta on pohdittava erityisesti miten monimutkaistuneessa saante-
lyintensiivisessd toimintaymparistdssa huomattavasti kohonneet laatuvaatimukset saa-
daan yhtendisella tavalla taytettya — samalla kun aikaa lainvalmisteluun usein on aiempaa
vahemman. Lainvalmistelun hyva johtaminen ja hyva resursointi ovat avainasioita.

2.5 Valtioneuvoston yhtendisyytta edistavat toimenpiteet

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on nykyista yhtendisempi valtioneuvosto - yhteiso,
joka olisi seka toiminnallisesti etta identiteetiltddn kokonaisuus, jossa vallitsee yhteinen
toimintakulttuuri. Ty6ta yhtenaisen valtioneuvoston rakentamiseksi on tehty pitkaan ja
monia toimia on jo toteutettu menestyksellisesti. Yhtendisen valtioneuvoston tarkeim-
pana tavoitteena on tukea paatdksentekoa ja toimeenpanoa. Taman edellytys ovat yhtei-
set toimintatavat, joustavasti kdaytossa olevat henkilostovoimavarat ja yhteistyota edista-
vat yhteiset toimitilat.

Lahivuosina valtioneuvoston kaikille ministeridille yhteisia ydinprosesseja (esimerkiksi
tulosohjaus, henkilostdhallinnon keskeiset toiminnot ja rakenteet) tulisi yhtenaistaa ja
digitalisoida. Valtioneuvostossa tulisi selkeasti linjata, kenen vastuulla on yhteistydssa mui-
den ministerididen kanssa vetda keskeisten valtioneuvoston ydinprosessien yhtenaista-
mista ja digitalisointia. Digitalisointihankkeet tulisi myos keskitetysti resurssoida, jotta
ministerioilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet osallistua hankkeiden eteenpain
viemiseen. Ministeriot vastaavat oman toimintansa kehittamisesta. Yhteisty6ssa tehtava
yhtenaistaminen ja digitalisaation hyddyntaminen hyddyntaa kaikkia.
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Valtioneuvoston yhtendisyys on edellytys myos tilanteessa, jossa kdytettavissa olevien
resurssien madra on laskeva. Yhtendisemman valtioneuvoston toimintaedellytysten paran-
tamiseksi tarvitaan entista yhtendisempaa henkildstovoimavarojen kdyttda seka valtio-
neuvoston henkildston osaamisen joustavaa yhteiskayttoa. Jotta tallaisia kehittamistoi-
menpiteitd voidaan tdysimittaisesti edistaa, tarvitaan selkea hallituksen paatos.

Valtion henkildsto vaihtuu merkittavasti taman vuosikymmenen aikana?'. Uusiin tehta-
viin tulee rekrytoida tulevaisuuden osaamista, ei ainoastaan tayttda olemassa olevia tehta-
vankuvia. Yhteisena haasteena on tunnistaa se osaaminen ja ne toimintamallit, joilla tule-
vaisuuden tavoitteisiin voidaan vastata. Tahdn on valtion virastojen tasolla kiinnittanyt
huomiota my6s VTV?, Erityistd huomiota on kiinnitettava siihen, etta valtioneuvostossa
on eldakoditymiset ja muut henkilovaihdokset huomioiden riittdva maara laadukkaaseen ja
nopeaankin lainvalmisteluun pystyvia asiantuntijoita.

Yhtena julkisen hallinnon heikkoutena on noussut esiin useissa selvityksissa hallinnon sii-
loutuminen. Johtamisen rakenteet, resursointi sekd vanhat perinteet ja asenteet tuke-

vat osaltaan organisaatiokohtaista tyota, eivdtka kannusta riittavasti yhdessa tekemi-
seen.” Useimmat kdsiteltavat asiat ovat kuitenkin nyt ja jatkossa poikkihallinnollisia. Vir-
kamiehet kaikilla tasoilla tekevat paljon yhteisty6td, mutta mahdollisuudet toimia yhte-
naisena valtioneuvostona ovat kuitenkin jossain maarin rajalliset. Tulevaisuudessa tulisi
koota eri substanssialueiden asiantuntijoista asiantuntijapooleja, joista voitaisiin sisdisesti
rekrytoida osaajia poikkihallinnollisten hankkeiden eteenpdin viemiseen. Hallituksen tulisi
varata toimintamenoihinsa keskitysti palkkarahaa, josta voitaisiin korvata ministeridille
heidan henkildstonsa kdytto yhteisten hankkeiden toteuttamiseen.

Jaykka siilorakenne ja resurssien sitova ministeriokohtainen kohdentaminen estavat osin
my®s valtioneuvoston ja sen ministerididen asiantuntijoiden osaamisen kehittamisen
kokonaisvaltaisesti. Nyt siirtyminen ministeriosta toiseen tapahtuu julkisen hakumenet-
telyn kautta, jolloin edellisesta virasta irtisanoudutaan. Tama johtaa paitsi kilpailuun osaa-
jista my0s siihen, ettei valtioneuvostossa ole selkeda urapolkua ndhtavissa asiantuntija-
tehtaviin hakeutuville. Poikkihallinnollisen yhteistyon edellytyksia vahvistaisi asiantuntija-
tason virka- ja henkilokierron lisddminen ja sen esteiden poistaminen. My0s laaja-alaisten
poikkihallinnollisten toimenpiteiden osalta sitova ministeriokohtainen kehittamisbudje-
tointi on koettu haasteeksi.

21 Valtion nykyhenkilstosta siirtyy seuraavan kymmenen vuoden aikana vanhuuseldk-
keelle noin 27 % ja tyokyvyttomyyseldkkeelle noin 7 %. Kaiken kaikkiaan eldkkeelle on siis
siirtymassa kymmenen vuoden kuluessa valtiolta 35 % nykyhenkildstosta. Nain julkinen ala
elakoityy. Keva 2022.

22 VTV.2022. Osaamisen kehittdminen ja rekrytoinnit valtiolla. Valtion ohjaus.
23 Julkisen hallinnon strategia. 2020. Valtiovarainministerio.
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Valtioneuvoston kyky vastata edessa oleviin haasteisiin edellyttda tehokasta suunnit-
telu- ja toimeenpanokykya pitkdjanteisesti. Rakenteiden tulee tukea tata mahdollisimman
hyvin.

2.6 Ennakoiva vaikuttaminen Euroopan unionissa

Viime vuosina yleistyneet suuret horisontaaliset EU-aloitteet seka erilaiset laajat kriisit
ovat lisénneet poikkisektoraalisuutta ja luoneet lisdhaasteita sekd EU-vaikuttamiseen etta
EU-asioiden koordinaatioon. Suomen EU-valmistelua ja erityisesti ennakollista vaikutta-
mista on tarvetta vahvistaa. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle vuoden 2021 alussa selon-
teon EU-politiikasta. Vastauksessaan eduskunta edellytti, ettd valtioneuvostolla on valmiu-
det ennakollisesti vaikuttaa erityisesti komission tulevien lainsadadantoaloitteiden sisal-
toon ja tdhan tydohon on ohjattava riittavat resurssit?. Eduskunta totesi myos, ettd vain tal-
laisella aloitteellisuudella ja strategisella ennakoinnilla voidaan vaikuttaa niin, etta Suo-
men aloitteet etenevat osaksi EU:n agendaa ja Suomen nakemykset ja kansalliset erityisky-
symykset tulevat huomioiduiksi jo ennakolta pohjaesityksissa. Vaikuttaminen on aina sita
vaikeampaa, mita pidemmalle EU-toimien valmistelu etenee.

Valtioneuvoston EU-ennakkovaikuttaminen riippuu paljon yksittdisen ministerion, osas-
ton, yksikon ja/tai virkamiehen aktiivisuudesta ja vaikuttamiseen kdytettdvissa olevista
henkilostoresursseista. Suomen vaikuttavuus unionissa edellyttaa systemaattista ennakko-
vaikuttamiskantojen muodostamista ja edistamistd, eduskunnan kanssa tehtdvan yhteis-
tyon toimivuutta, tiiviita kontakteja toimielimiin (ml. suomalaisten EU-rekrytoituminen)
seka virkamiesten EU-osaamisen ja EU-urien kehittamista.

Jotta Suomen EU-valmistelukoneisto ja -vaikuttaminen toimivat mahdollisimman tehok-
kaasti, on ennakkovaikuttamiskantojen muodostamisessa hyodynnettava jarjestelmalli-
sesti ja oikea-aikaisesti kansallisten EU-valmistelujaostojen laajoja kokoonpanoja, joissa
ovat edustettuina myos keskeiset sidosryhmat. Valtioneuvoston piirissa asianmukaisesti
yhteen sovitettuun ennakkovaikuttamiseen ei valttamatta tarvita EU-ministerivaliokun-
nan linjauksia ja eduskunnalle toimitettavia E-selvityksia, kunhan eduskunnan kasia ei etu-
kateen sidota ja yhteistoiminta eduskunnan kanssa toteutetaan oikea-aikaisesti komis-
sion ehdotuksen saamisen jalkeen. EU-ehdotuksen saamisen jalkeen myos EU-valmiste-
lujaostoilla on keskeinen rooli seka EU-ministerivaliokunnassa muodostettavien poliittis-
ten linjausten valmistelussa etta vain virkamiestasolla jaostossa tapahtuvassa kantojen
yhteensovittamisessa.

24 Eduskunnan kirjelma EK 36/2021 vp — VNS7/2020 vp
25 Valiokunnan mietintd SuVM 1/2021 vp, kohdat 134 - 136
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Eduskunnan kanssa tehtdvaa yhteisty6ta voidaan tehostaa kiinnittamalla huomiota E-kir-
jeiden maaraan ja laatuun seka harkitsemalla aiempaa tarkemmin, mitka asiat missdkin
vaiheessa on tarpeen viedad eduskuntaan. Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistydssa
tulee keskittya Suomen etujen kannalta keskeisten asioiden kasittelemiseen niin, etta Suo-
men vaikutusmahdollisuudet ovat mahdollisimman hyvat. EU-politiikan yha horisontaali-
semman luonteen vuoksi on entistd tarkedmpaa panostaa myos strategiseen vuoropuhe-
luun eduskunnan kanssa EU-politiikan suurista kokonaisuuksista.

Yksittdisiin aloitteisiin vaikuttamisen ohella kiinnitetaan erityista huomiota EU-politii-
kan pidemman aikavalin painopisteisiin vaikuttamiseen. Tulevalla hallituskaudella vai-
kuttamisen kannalta keskeista on huomioida mm. komission vaihtuminen ja uudet
poliittiset painopisteet seka EU:n viisivuotisen strategisen agendan hyvaksyminen
Eurooppa-neuvostossa.

Virkamiesten EU-osaaminen ja EU-urien edistdminen vahvistavat monipuolista EU-asian-
tuntemusta ja vaikuttamisen kehittamista valtioneuvoston piirissa. Tulevalla hallituskau-
della vakiinnutetaan kadyttoon EU-urapolku, joka mahdollistaa joustavan siirtymisen minis-
terididen, valtioneuvoston EU-sihteeriston, Suomen pysyvan EU-edustuston seka EU-toi-
mielinten valilla yhtenaisin ehdoin.

Suomalaisten virkamiesten maara EU:n toimielimissa laskee tulevina vuosina huomat-
tavasti mm. elakoitymisten johdosta. Suomalaisten EU-rekrytointien edistaminen tulee
ndhda osana EU-vaikuttamisen tehostamista. Tulevalla hallituskaudella rekrytointien edis-
tamiseen on varmistettava riittavat resurssit ja kehitysta on seurattava kokonaisvaltaisesti.
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3 Ulkoministerio

3.1 Voimapolitiikan paluu ja globaalihaasteet vaativat
yhteistyota
Voimapolitiikan paluu, Vendjan hyokkays Ukrainaan ja geopoliittiset jannitteet tekevat
Suomen ulkopolitiikan toimintaymparistdsta vaikeamman. Kilpailu arvoista, poliittisista
jarjestelmista, resursseista ja teknologisesta tilasta kovenee moninapaistuvassa maail-
massa. Suomi madrittaa profiilinsa tulevana Naton jasenmaana ja vahvistaa turvallisuut-
taan kumppanuuksilla. Suhteita Kiinaan ja Venajaan hoidetaan entista vaikeammaksi kady-
vassa tilanteessa. EU on toimintamme keskeinen viitekehys.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan merkitys kasvaa. Ulkoasiainhallinnolla on keskeinen rooli
Suomen turvallisuuden, hyvinvoinnin ja etujen edistamisen etuvartiona. Toimintakykyinen
edustustoverkosto on kansallinen voimavara. Se tuottaa ajantasaista tilannekuvaa ja ana-
lyysia valtiojohdolle ja -hallinnolle seka palvelee laajasti suomalaista yhteiskuntaa.

IImastonmuutos tuottaa inhimillista karsimysta, konflikteja ja muuttoliiketta, mutta vauh-
dittaa myds vihreda siirtymaa. Suomalaisen osaamisen on oltava vahvaa, jotta voimme
hyodyntaa siirtyman mahdollisuuksia. Niin kutsutun Globaalin Etelan ja lansimaiden vali-
nen kuilu kasvaa. Keskeisia ovat ratkaisut padomien kanavoimiseksi kestavan kehityksen
investointeihin. Afrikka on Euroopalle erityisen tarkea.

Maailmantaloudessa on merkittavia stressitekijoita ja riskeja avoimelle maailmankaupalle.
Suomen kaupallistaloudelliset edut on turvattava ja panostettava viennin edistamiseen
sekad kansainvalisten normien ja sdantdjen vahvistamiseen.

3.1.1 Voimapolitiikan paluu ja kasvavat jannitteet

Vendjan hyokkadys Ukrainaan on muuttanut Suomen ja Euroopan turvallisuusympaéris-
toa perustavanlaatuisesti. Vendjan voimankaytto seka piittaamattomuus kansainvalisesta
oikeudesta ja omista sitoumuksistaan ovat vieneet luottamuksen Vendjaan kansainvali-
sena toimijana.

Turvallisuuspoliittisen uudelleenarvioinnin seurauksena Suomi ja Ruotsi ovat hakeneet

Nato-jasenyyttd. Jasenyydelld vahvistetaan Suomen turvallisuutta: maat tulevat osaksi
Naton yhteista puolustusta. Useat keskeiset Nato-maat ovat luvanneet turvata hakijamaita
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jo jasenyysprosessin aikana. Prosessin kestoon vaikuttaa mm. Turkin kanssa kdytavien kes-
kustelujen eteneminen. Vendjan reaktiot Suomen ja Ruotsin Nato-pdatoksiin nahdaan
todennakdisesti vasta pidemman aikavalin kuluessa.

Liukuminen kohti lansimaiden ja Vendjan, ja toisaalta lansimaiden ja Kiinan, valisten jan-
nitteiden leimaamaa aikakautta aiheuttaa epavarmuutta. Tama kehityskulku myos haas-
taa entisestadn monenkeskisen yhteistydn mahdollistavaa saantdépohjaista kansainva-
lista jarjestelmaa. Vendja eristaytyy entisestadn lansimaista seka poliittisesti etta taloudel-
lisesti. Maa on kehittynyt yha itsevaltaisemmaksi jarjestelmaksi vailla vallansiirron meka-
nismeja. Todellista oppositiota ei pdasteta jarjestaytymadan ja vapaat tiedotusvalineet on
vaiennettu.

Sodan pitkittyminen voi kaynnistaa Venajalla uusia, vaikeasti ennakoitavia kehityskulkuja,
jotka heijastuvat myds Suomeen. Pitkittyva sota saattaa kasvattaa tyytymattomyytta maan
johtoa kohtaan ja synnyttda epdvakautta — etenkin, jos sotatoimia ei onnistuta esittamaan
menestyksellisina ja jos taloustilanteen heikentyminen alkaa nakya nykyista selvemmin
kansalaisten arjessa. Pakotteet heikentdvat Vendjan taloutta, estavat uusien teknologioi-
den kehityksen ja vaikeuttavat tuotantoa. Talous ei kykene uudistuksiin ja protektionismi
lisdantyy.

Ulkopolitiikassaan Vendja on valinnut vastakkainasettelun lansimaiden kanssa pyrkien
syventamaan yhteistyota mm. Kiinan seka useiden kehittyvien maiden kanssa. Vendjan
vaikuttamiskeinoihin kuuluu demokratioita haastavan disinformaation levittaminen ja eri-
laisten protestiliikkeiden tukeminen. Vendja pyrkii kasvattamaan vaikutusvaltaansa erityi-
sesti EU:n itaisessa naapurustossa, mika on vauhdittanut alueen maiden EU-lahentymista
ja jasenyyshakemuksia.

Kiina pyrkii hydtymaan epasymmetrisesta suhteestaan Venajaan. Kiina viestii monin tavoin
vaikutusvaltansa kasvusta sekd yhteiskuntajarjestelmansa ylivertaisuudesta. Samalla vas-
takkainasettelun syveneminen on taloudellisesti epdaedullista Kiinalle. Kiinalle keskeista

on vaikutusvaltansa vahvistaminen Indopasifisella alueella. Intialla voisi olla edellytyksia
nousta Kiinalle merkittavaksi haastajaksi tulevan vuosikymmenen aikana. Brasilia, Etela-Af-
rikka, Indonesia ja Turkki sdilyvat alueelllisesti keskeisina poliittisina ja taloudellisina toimi-
joina ja niiden rooli globaalin demokratian suunnan indikaattoreina kasvaa.

Vengjan hyokkayssota Ukrainaan on yhdistanyt lansimaita ja EU:ta seka vahvistanut tran-
satlanttista yhteistyotd. EU-maiden tuki Ukrainalle on ollut laajaa. Yht&alta kriisi on koros-
tanut my6s Naton ja Yhdysvaltain roolia Euroopan turvallisuuden takaajana, toisaalta se
on lisannyt ponnisteluja EU:n strategisen omavaraisuuden kasvattamiseksi. Pidemmalla
aikavalilla Kiina sadilyy Yhdysvaltojen ulkopolitiikan prioriteettina. Turvallisuustilanne Ete-
[a-Kiinan merelld ja etenkin Taiwanin kysymyksen mahdollinen eskaloituminen haastaa
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strategista vakautta maailmanlaajuisesti. Kiina on nousemassa vahvemmin my&s Naton
agendalle. EU:n ja Kiinan suhteet ovat heikentyneet Kiinan ihmisoikeustilanteen ja maan
koventuneen ulkopolitiikan vuoksi. Kiinan lahentynyt suhde Venajaan vaikeuttaa myos
EU-Kiina -yhteistyon jatkoa.

EU on vastannut Venajan hyokkaykseen yhtendisesti ja kumppaneiden kanssa koordinoi-
den. Yhtendisesti toimiessaan EU on normatiivinen ja taloudellinen voimatekijg, ja se on
vahvistanut ulko- ja turvallisuuspoliittista toimijuuttaan. Useat Euroopan maat ovat ilmoit-
taneet kasvattavansa puolustuskykyaan tulevien vuosien aikana. Ulkopolitiikan vaikutta-
vuus edellyttda kuitenkin yhtenadisyytta ja paatoksenteon tehostamista. EU:n laajentumi-
nen ja tuleva Vendja-suhde ovat myos jatkossa EU:lle keskeisia.

Pohjoismaat ovat Suomelle keskeinen arvoyhteisd. Pohjoismainen turvallisuusyhteisty® tii-
vistyy edelleen Vendjan hyokkayssodan seurauksena. Suurvaltakilpailu ja jannitteet heijas-
tuvat Itamerelle ja arktiselle alueelle kasvattaen ndiden turvallisuuspoliittista merkitysta.
Arktisen yhteistyon jatkuessa ilman Venajaa etenkin ymparistonsuojelu ja kansalaisyhteis-
kunta Vendjalla karsivat.

3.1.2 Kadyhien ja rikkaiden valinen kuilu kasvaa — globaalit
kestavyyshaasteet yhteisia

Kestdvan kehityksen ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen on yha vaikeampaa. Maailman-
laajuinen koyhyys ja eriarvoisuus lisddantyivat pandemian myo6ta seka valtioiden sisalla etta
niiden valilla. Konfliktit ja humanitaariset tarpeet lisddntyvat maailmanlaajuisesti. Vendjan
hyokkdyssodan aiheuttama ruoka- ja energiakriisi voi sydsta useita kehittyvid maita yhteis-
kunnalliseen levottomuuteen. Hyvan hallinnon, kansalaisyhteiskunnan ja varautumisen
merkitys yhteiskuntien kestavalle kehitykselle korostuu entisestaan.

Euroopan unioni ja sen jasenmaat ovat maailman suurin kehitysrahoittaja. Samalla
demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja yleismaailmallisiin ihmisoikeuksiin perus-
tuva yhteiskuntamalli kyseenalaistetaan entista laajemmin. Eri mittausten mukaan enaa
vain 30 % maailman vaestosta elada demokratioissa. Yha laajempi joukko autoritaarisia
maita tarjoaa yhteiskuntamalliaan ja siihen liittyvid valvontakeinoja kehittyvien maiden
paattdjille.

lImastokriisin vaikutukset tulevat yha ndkyvammiksi ja luontokato kiihtyy. Kestavyyshaas-
teisiin vastaaminen luo kuitenkin mahdollisuuksia uudenlaisille kumppanuuksille. Imas-
tonmuutosta pyritaan hillitsemaan nopeuttamalla energiasiirtymaa. Tama heikentaa nii-
den fossiilisten polttoaineiden tuottajien geopoliittista asemaa, jotka eivat kykene sopeut-
tamaan vientirakennettaan. Sopeutumishaasteita on my&s energian kayttdjillla. Vendjan

56



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

hyokkdys Ukrainaan on jo kiihdyttanyt EU:n vihreda siirtymaa. Harvinaisten strategisten
mineraalien saatavuus maarittaa kasvavasti geopolitiikkaa. Parhaiten tassa kilpailussa on
asemoitunut Kiina.

lImastonmuutos lisda konfliktialttiutta ja vaikuttaa konfliktien juurisyihin, kuten luonnon-
varojen, esimerkiksi veden saatavuuteen. Kdyhimmat ja hauraimmat maat karsivat ilmas-
tonmuutoksesta eniten. iImastonmuutoksen pitkdaikaisimmat vaikutukset kohdistuvat eri-
tyisesti nuoriin ja heidan taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiinsa. llmasto-
kysymykset ovat kasvavasti esilla mm. YK:n turvallisuusneuvostossa, EU:ssa, Natossa ja Ety-
jissa. Nykymuotoisen kriisinhallinnan tulevaisuus maarittyy pitkalle Afrikassa.

Maailman vaestdnkehitys on vahvasti eriytynytta. Vaestonkasvu on globaalisti taittumassa,
mutta jatkuu Afrikassa ja Eteld-Aasian koyhissa valtioissa. Kaupungistumiskehitys seka
kaupunkien ja maaseudun vélisten erojen kasvaminen luo epavakautta erityisesti hau-
raissa valtioissa. Samalla monet kaupungit ottavat nakyvampaa roolia kestavan kehityksen
agendan edistamisessa.

Vendjan hyokkays Ukrainaan lisdsi Euroopan sisaista pakolaisuutta. Lyhyella tahtdimella
esimerkiksi konfliktit tai luonnonkatastrofit voivat ohjata ja kasvattaa muuttovirtoja
Eurooppaan. Keskeisimpéana juurisyyna pysynee kuitenkin taloudellinen epéatasapaino
Euroopan ja sen lahialueiden valilla. Yhtaalta sdannosten mukainen muuttoliike voi hyo-
dyttaa seka lahtomaita etta tydvoimapulasta karsivia vastaanottajayhteiskuntia. Toisaalta
epdsaannonmukaiset, hallitsemattomat muuttoliikkeet ja muuttoliikkeiden hyédyntami-
nen hybridivaikuttamisen valineena haastavat vastaanottavien yhteiskuntien normiperus-
taa ja kriisinkestokykya.

Yhteiskunnallinen polarisaatio, eri vaestoryhmien vastakkainasettelun kasvaminen ja eri-
laisen adriajattelun kasvu on yhteiskuntarauhaa uhkaava tekija maailmanlaajuisesti. Vaki-
valtainen radikaali-islamistinen liikehdintda muodostaa merkittavan terrorismin uhan glo-
baalisti, myds Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen ldahtoalueilta ja vierastaistelijoi-
den mukana.

Ihmisoikeuksien ja niiden yleismaailmallisuuden kyseenalaistaminen seka piittaamatto-
muus ihmisoikeusvelvoitteita kohtaan on aiempaa nakyvampaa. Vallan keskittamiseen
liittyy usein pyrkimys estda naisten, tyttjen, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen seka
muihin vdhemmistoryhmiin kuuluvien oikeuksien toteutumista ja rajoittaa sanan- ja ilmai-
sunvapautta. Kehittyva teknologia ja digitalisaatio luovat yhtaalta edellytyksia ihmisoi-
keuksien paremmalle noudattamiselle ja kunnioittamiselle. Toisaalta kehittyva tekno-
logia mahdollistaa laajempia ihmisoikeusloukkauksia esimerkiksi valvonnan ja sensuu-

rin kautta. Digitaalinen eriarvoistuminen aiheuttaa osattomuutta seka paikallisesti etta
maailmanlaajuisesti.
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3.1.3 Talous ja teknologia tiiviimmaksi osaksi ulkopolitiikkaa

Teknologia on yksi kansainvalisen voiman keskeisista mittareista. Teknologia tuo taloudel-
lista valtaa ja rippumattomuutta ja luo edellytykset sotilaalliselle etulydntiasemalle. Tek-
nologian geopolitiikka maarittda voimakkaasti 2020-luvun kansainvalista jarjestelmaa,
taloutta ja kauppaa. Taustalla on Kiinan jatkuva nousu Yhdysvaltojen haastajana, kiihty-
nyt suurvaltakilpailu sekd tahan nivoutuva jarjestelmien kamppailu. Teknologia, talous,
kauppa, kehitys ja turvallisuus kietoutuvat yhteen ja haastavat EU:n, jossa politiikat ovat
pitkaan olleet erillisia. Taloudellisen turvallisuuden kasite on nousemassa vahvemmin kes-
kusteluun myds Euroopassa.

Kansainvalinen kauppa ja teknologiset ratkaisumallit osin alueellistuvat, vaikkei syva ja
laaja-alainen taloudellis-teknologinen eriytyminen vaikuta vield todennakdiselta. Kiinan
ja Yhdysvaltain vuonna 2018 alkanut kauppasota on johtanut eriytymiseen joillakin kor-
kean teknologian aloilla ja tama kehitys jatkuu, mutta maat ovat edelleen toisilleen mer-
kittavat kauppakumppanit. Suomen viennista huomattava osa suuntautuu Yhdysvaltoihin,
tuonnissa Kiina on tarkeampi. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatio (TKI)-menoissa Yhdysvallat
johtaa Kiinaa, mutta ero kutistuu vuosi vuodelta. Nousevissa teknologioissa, kuten kvant-
tilaskennassa tai tekodlyssa, kilpailu on viela alkuvaiheessa, mutta kiihtyy. Kilpailu leviaa
avaruuteen, jossa on uuden avaruustalouden myota koko ajan enemman myaos kaupalli-
sia ja ei-valtiollisia toimijoita. Kilpailu osaamisesta, tydvoimavirroista ja pehmedsta vallasta
kovenee.

Kaupanesteiden maara on ollut kasvussa 2010-luvulta ldhtien ja jaseniston erimielisyydet
ovat tehneet Maailman kauppajarjestosta (WTO) ldhes toimintakyvyttoman. EU:n kauppa-
sopimuksilla on kuitenkin edistetty sadantdperusteista kansainvalista kauppaa. Seka talous-
kasvun etta teknologisen kehityksen hyodyt jakautuvat hyvin epétasaisesti; koronapande-
mian myo6ta kymmenen rikkaimman ihmisen omaisuus on kaksinkertaistunut. Internetin
kayttdjista valtaosa asuu edelleen kehittyneissa maissa. Monet valtiot, yritykset ja kotitalo-
udet ovat velkaantuneet voimakkaasti ja varallisuus on keskittynyt entistda harvemmille.

Teknologinen osaaminen, mukaan lukien datan hallinta ja sen hyddyntaminen, on noussut
erityiseksi geopoliittisen kamppailun kohteeksi. Teknologisen infrastruktuurin rakentami-
sessa huomioidaan yha painokkaammin teknisten ratkaisujen luotettavuus. EU:n avoimen
strategisen autonomian kehityksessa teknologialla ja energiaratkaisuilla on kasvava rooli.
EU on kdynnistanyt hankkeita vahvistaakseen omavaraisuuttaan.

Suurvaltakilpailun vaikutukset nakyvat Euroopassa pakotteiden, vientivalvonnan ja stan-
dardisoinnin kautta erityisesti teknologiasektorilla. Kiina ja Yhdysvallat voivat hyédyntaa
hallitsevaa asemaansa omien tavoitteidensa edistamiseksi, oli kyse sitten kriittisista maa-
metallivarannoista tai edistyneesta puolijohdeteknologiasta. Yha suurempi joukko yrityk-
sia on pakotettu valintoihin tuotantoketjujen ja standardien suhteen.
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Talouspakotteita kaytetdadan yha voimakkaammin poliittisen vaikuttamisen valineina. Vena-
jaa vastaan on asetettu mittavia talouspakotteita, ja lansimaiset yritykset ovat vetayty-
neet maasta. Hyokkadyssodan seurauksena kauppa ja logistiikka hankaloituvat, siirtotyo-
ldisten virrat muuttuvat ja Venadjan rooli kauppakumppanina pienenee entisestaan. Glo-
baalit rahamarkkinat ovat muodostumassa entista keskeisemmaksi sektoriksi pakotteiden
nakokulmasta.

Maailman suurimmista yrityksista huomattava osa on yhdysvaltalaisia teknologia- ja alus-
tayhtioita. Naiden vaikutus jokapdivadiseen eldmaan on kasvanut entisestddan pandemian
seurauksena. Talouden digitalisoitumisen my6ta tietoon liittyvien standardien seka datan
tallennus- ja kdyttoprotokollien kehittdmisesta ja hallinnasta on tulossa yha painavampi
haaste. Ne yritykset ja organisaatiot, jotka pystyvat optimoimaan tiedonkeruu- ja profiloin-
tikaytantojaan, ovat etulydntiasemassa digitaloudessa.

Datan, teknologian ja teknologiayhtididen saantelyn valttamattomyyteen on heratty kaik-
kialla. Euroopassa tieto- ja teknologiapoliittinen yhteistyd tiivistyy kehittyvan EU-sdante-
lyn myd6ta. Saantelypyrkimyksissa on edistytty mm. digimarkkinoiden ja tekoalyn osalta.
Ensimmaisenad laaditut lait ja asetukset toimivat malleina muualla kehitteilla oleville saa-
doksille ja pakottavat myos EU:n ulkopuoliset yhtiot sopeuttamaan toimintatapojaan. Glo-
baalissa kilpailussa parjatakseen EU:n on tuotettava osaamista, innovaatioita ja yritystoi-
mintaa tukevaa sadntelya.

3.2 Suomi vahvistaa kansainvalista turvallisuutta

e Suomi jatkaa aktiivista ja ennakoivaa diplomatiaa, vahvistaa turvallisuutta
ja puolustuskykyaan seka tiivistaa pitkaaikaista yhteistyota keskeisten
kumppanien kanssa vastauksena muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen.
Suomi maarittaa profiilinsa Naton-jasenmaana.

e Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan perustaan kuuluu
jatkossakin kansallisen liikkumatilan ja valintamahdollisuuksien
yllapitdminen.

e Omalla toiminnallaan Suomi kantaa vastuuta EU:n tulevasta kehityksesta,
sen arvopohjasta ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisesta. Suomi
edistda EU:n itsendisen roolin kasvattamista globaalisti, Euroopassa
ja sen lahialueilla. Suomi edistaa johdonmukaisesti EU:n yhteisen
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimeenpanoa seka EU-Nato
-yhteistyota.

e Suomi jatkaa kokonaisvaltaisen turvallisuuden ja kestavan taloudellisen
yhteistyon edistamista Itamerelld ja arktisella alueella muuttuneessa
tilanteessa. Suomi varautuu laaja-alaisesti erilaisiin lahialueita koskeviin
riskeihin.
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Suomi jatkaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen seka puolustusyhteistyon
syventamista Ruotsin kanssa ilman ennalta maaritettyja rajoitteita.
Pohjoismaista yhteistyota kehitetadan yhteisten arvojen ja intressien
pohjalta. Transatlanttinen yhteys tuo lisdarvoa pohjoismaiseen ulko-,
turvallisuus- ja puolustusyhteistydhon.

Suomi jatkaa toimia kahdenvalisen ulko-, turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon syventamiseksi Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian
kanssa.

Suomi osallistuu EU:n Venaja-politiilkan maarittamiseen ja toteuttaa omaa
Venaja-politiikkaansa EU-linjausten puitteissa. Suomi sdilyttaa tarpeellisia
yhteydenpitokanavia Vendjaan, kun se on Suomen ja EU:n etujen
mukaista.

Suomi vaikuttaa EU-Kiina -suhteiden kehittamiseen haastavassa
toimintaymparistossa. Keskusteluyhteyksia Kiinaan pidetaan ylla eri
tasoilla ja yhteisty6ta pyritaan kehittamaan omista arvoista ja intresseista
Iahtien.

Suomi vahvistaa strategista viestintadansa ja varautuu painostukseen eri
muodoissa informaatiovaikuttamisesta kyberoperaatioihin ja sotilaalliseen
voimankayttoon tai silld uhkaamiseen asti.

Ulkoministerid huolehtii osaltaan Venaja-tuntemuksen yllapitamisesta,
jotta Venajan sisdista kehitysta ja ulko- ja turvallisuuspoliittista toimintaa
voidaan arvioida tarkkaan jatkossakin. Kiinaan liittyvaa osaamista
vahvistetaan Kiina-toimintaohjelman (2021) mukaisesti.

Suomi monipuolistaa Afrikka-suhdettaan Afrikka-strategian mukaisesti.
Vuorovaikutusta ja poliittisen tason vierailuita lisataan.

Suomi rakentaa avointa ja vapaata kansalaisyhteiskuntaa globaalisti ja
tukee ihmisoikeuspuolustajia seka demokratia- ja oikeusvaltiokehitysta.

Suomi vahvistaa rauhanvalitystoimintaansa, edistaa konfliktien
ratkaisemista ja tukee rauhanvalitykseen liittyvid vuoropuheluprosesseja.
Suomi vahvistaa rauhanvalitysprofiiliaan my0ds kansainvalisissa jarjestoissa.
Suomi korostaa naisten ja nuorten roolia rauhanvalityksessa osana
kokonaisvaltaista kriisinhallintaa.

Suomi kehittaa kriisinhallintaa ja hauraissa valtioissa toimimista mm.
Afganistan-operaation ja Ukrainan sodan kokemukset huomioiden. Suomi
toimii humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhanrakentamisen
johdonmukaisuuden seka eri toimijoiden keskindisen yhteistyon
varmistamiseksi.

Suomi toimii kansainvalisen asevalvontajarjestelman vahvistamiseksi.
Suomi korostaa asevalvontasopimusten noudattamista ja luottamusta
lisadvia toimia erityisesti Suomen lahialueilla.

60



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

3.3 Suomi tukee saantopohjaista kansainvalista
jarjestelmaa ja monenkeskista yhteistyota

e Suomi toimii kansainvalisen oikeuden ja sadntdpohjaisen kansainvalisen
jarjestelman, mukaan lukien YK:n, vahvistamiseksi seka kahdenvalisesti
etta osana EU:ta. Suomi pyrkii siihen, etta kaikkein vakavimpiin
kansainvalisiin rikoksiin syylliset saadaan vastuuseen. Keskeinen tavoite
on saattaa my0s Vendjan laittoman hyokkayssodan rikoksiin syyllisia
vastuuseen eri tuomioistuimien ja mekanismien kautta.

e Suomi toimii lahivuosina useissa keskeisissa rooleissa monenkeskisen
yhteistyon toimielimissa: jasenena YK:n ihmisoikeusneuvostossa
(ION) 2022-2024 ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston Etyjin
puheenjohtajana vuonna 2025. Suomi hakee YK:n turvallisuusneuvoston
vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2029-2030. Avainpaikoilla on mahdollisuus
vahvistaa rauhaa, turvallisuutta ja kestavaa kehitysta globaalisti ja
paikallisesti.

e Suomi vahvistaa suhteita alueillaan keskeisiin valtioihin kuten Intiaan,
Turkkiin, Indonesiaan, Etela-Afrikkaan ja Brasiliaan myds monenkeskisen
yhteistyon edistamiseksi.

e Suomi edistaa suunnitelmallisesti suomalaisten asiantuntijoiden
sijoittumista kansainvalisiin tehtaviin eri tasoilla.

3.4 Suomi puolustaa avointa kauppaa ja
oikeudenmukaista teknologiapolitiikkaa

e Suomi jatkaa EU:n jasenend tukea monenvalisen kauppajarjestelman
yllapitamiseksi ja kehittamiseksi, ratkaisujen etsimiseksi sekd avoimen
ja saantoihin perustuvan globaalin kauppajarjestelman toimivuuden
varmistamiseksi.

e Suomi vaikuttaa EU:n kahdenvalisissa kauppaneuvotteluissa ja kauppaa
koskevan saantelyn kehittamisessa kaupan ja investointien avoimuuden
varmistamiseksi. Kauppapolitiikassa huomioidaan ymparisto-,
yritysvastuu- ja ihmisoikeusnakokulmat.

e Suomi edistaa EU:n avauksia kauppasopimusverkoston laajentamiseksi
ja vahvistamiseksi. Suomi pitaa tarkeana, etta EU:lla on tarvittaessa
riittava keinovalikoima puuttua epareiluun kilpailuun ja yksipuolisiin
kauppatoimiin.
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e Suomi kehittaa vienninedistamista ja investointien houkutteluty6ta
strategisesti Team Finland -verkoston kanssa. Resursseja suunnataan
vastaamaan toimintaympariston muutoksia. Suomi etsii aktiivisesti uusia
kumppanuuksia ja markkinoita — hyddynnamme esimerkiksi Intian ja
Latinalaisen Amerikan kasvavat mahdollisuudet kumppanina Suomelle
ja EU:lle. Investointeja ja osaajia houkutellaan edistamalla Suomen
maakuvaa maailmalla.

e Suomi lisaa vaikuttavuuttaan kansainvalisissa teknologiaa saantelevissa
toimielimissa. Lahtokohtana on EU:n yhtendinen saantelykehitys
seka Suomen oman edistyksellisen innovaatio- ja osaamisprofiilin
vahvistaminen.

e Suomi edistdaa uuden teknologian ja digitaalisten palveluiden
kayttamisessa ja kehittamisessa yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-
arvoa, saavutettavuutta ja turvallisuutta globaalisti.

e Ulkoministerio huolehtii osaltaan siitd, etta valtionhallinnolla ja muilla
yhteiskunnan toimijoilla on jaettu tilannekuva eri toimijoiden, kuten
Kiinan, kanssa tehtavasta yhteistyosta ml. tieteen ja teknologian aloilla
seka kauppaan liittyvista riskeista.

e Ulkoasiainhallinnon edustustoverkoston ja ministerion toiminta- ja
kriisinkestokyky varmistetaan huolehtimalla valtioneuvostotason
teknologisista kyvykkyyksista (mm. kyberosaaminen).

3.5 llmastoulkopolitiikka edistaa reilua vihreaa ja
digitaalista siirtymaa

e Suomi edistaa siirtymaa vahapaastaisiin ja hiilineutraaleihin seka
ilmastokestdviin ja luonnon monimuotoisuutta turvaaviin yhteiskuntiin.
Suomen toiminta perustuu kansallisiin vahvuuksiin ja konkreettisten
ratkaisujen tarjoamiseen. Suomen ldhestymistavassa korostuu vihredn
siirtyman myonteinen vaikutus mm. talous- ja tyollisyyskehitykseen.

e Suomi toimii kehityspolitiikassa ja -yhteistydssaan ilmastonmuutoksen
ja luontokadon hillitsemiseksi sekd naiden vaikutuksiin sopeutumiseksi
erityisesti kumppanuuksissa Afrikan maiden kanssa.

e Suomi edistaa ihmiskeskeista digitalisaatiota seka resurssitehokasta
kiertotaloutta kehittyvissa maissa niin poliittisen vuoropuhelun,
kehitysyhteistyon kuin vienninedistamisen avulla.
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e Suomi tukee eri tavoin suomalaisten yritysten vihredan ja digitaaliseen
siirtymaan liittyvien ratkaisujen kehittamista, skaalaamista ja tarjoamista
globaaliin kayttoon.

e Suomi toimii aloitteellisesti ilmastoturvallisuusnakokulman
vahvistamiseksi ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa, eri
kansainvalisilla foorumeilla sekd osana EU:n toimintaa.

3.6 Suomi kantaa globaalia vastuuta

e |hmisoikeusperustaisessa ulkopolitiikassaan Suomi tuo johdonmukaisesti
esille yleismaailmallisten ihmisoikeuksien merkityksen vakaan, turvallisen,
oikeudenmukaisen ja luottamukseen perustuvan yhteiskunnan ja
talouden perustana.

» Kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon mukaisesti ja osana EU:ta
Suomi tavoittelee kéyhyyden vahentamista maailmanlaajuisesti ja tukee
kehittyvien maiden valmiuksia huolehtia omasta hyvinvoinnistaan.

e Suomi varautuu kasvavaan humanitaarisen avun tarpeeseen entista
haastavammissa olosuhteissa seka Ukrainan jalleenrakentamiseen
osallistumiseen.

e Suomi pyrkii Ioytamaan EU-yhteistyon kautta vaylia yrityksillemme,
julkishallinnollemme seka tutkimustoimijoillemme tarjota osaamistaan
kestavan kehityksen haasteisiin vastaamiseksi.

e Suomi vaikuttaa sen puolesta, etta kehittyvien maiden kestavan
kehityksen investointeihin saadaan mukaan yksityista rahoitusta ja
yrityksia, ja etta kehittyvien maiden oma verotuskyky ja -osaaminen
vahvistuu.

e Suomi toimii pitkajanteisesti ja maaratietoisesti tasa-arvon,
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden puolesta. Suomi edistaa tyttojen
ja naisten oikeuksia, painottaen seksuaali- ja lisddntymisterveytta ja
-oikeuksia (SRHR), sukupuolittuneen vakivallan ehkaisya ja poistamista,
naisten poliittista ja taloudellista osallistumista seka koulutusta.

e Suomi jatkaa edelldkavijana edistden vammaisten henkildiden oikeuksia
ja osallisuutta seka YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen toimeenpanoa yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kanssa.
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4 QOikeusministerio

41 Oikeusvaltion ja demokratian suuntia

Viime vuosien tapahtumat ovat haastaneet aivan uudella tavalla oikeusvaltiota ja demo-
kraattista yhteiskuntaa niin Suomessa kuin muualla. Koronapandemia on koetellut yhteis-
kunnan perusrakenteita ja kansalaisten kriisinkestavyytta. Vendjan hyokkays Ukrainaan on
rikkonut kansainvalisen yhteistydn ja oikeuden periaatteita, jotka ovat olleet pitkaan oike-
usvaltiokehityksen ja rauhan ydin Euroopassa. Meidan on varmistettava, ettd myds Suo-
messa oikeusvaltio on kriisinkestava ja etta silla on jatkossakin edellytykset toimia.

Toimiva oikeusvaltio on keskeinen kansalaisten oikeuksien toteutumiselle, demokratialle
ja vakaalle taloudelliselle toiminnalle. Oikeuslaitoksen riippumattomuus ja kansalaisten
luottamus sen toimintaan ovat yhteiskuntamme peruspilareita.

Oikeusvaltiota tulee jatkuvasti huoltaa. Sita on kehitettava vastaamaan tulevaisuuden
kehityskulkuihin ja muutoksiin, kuten monimutkaistuvaan saantelyyn, jatkuvaan kansain-
valistymiseen, vdesto -ja ikarakenteen muutoksiin seka ilmastokriisin vaikutuksiin.

Myds toimivassa oikeusvaltiossa ja vapaassa demokratiassa on piilevia rakenteita, jotka
saattavat tuottaa eriarvoisuutta ja lisata syrjintaa. Niihin tulee puuttua viipymatta. Eriar-
voistumisen kasvulla on yhteyksia osattomuuteen, rikollisuuden ja vakivaltaisen radika-
lisoitumisen kasvuun. Ja esimerkiksi digitaalinen eriarvoistuminen yha sahkoistyvassa
yhteiskunnassa voi lisdta polarisaatiota. Talla kehityskululla on osaltaan heikentavia vaiku-
tuksia oikeusvaltion ja demokratian tilaan. Kokemus oikeudenmukaisuudesta ja luotetta-
vasta yhteiskunnasta ovat keskeisia vakauden tekijoitd, joita on tietoisesti vaalittava.

Demokratiaa ovat haastaneet mm. kyberuhat, disinformaatio, vaaleihin kohdistuva hai-
rintd ja kansalaisyhteiskunnan tilan kaventuminen. Muita tunnistettuja haasteita ovat epa-
luottamuksen lisdantyminen paatoksentekijoihin, osallistumisen eriarvoistuminen ja paat-
tajien etddntyminen kansalaisten arjesta. Kaikki tama voi vahentaa kansalaisten haluk-
kuutta osallistua yhteiseen tekemiseen.

Toimiva ja luotettava demokratia, jossa on vapaat ja rehelliset vaalit, perus- ja ihmisoikeuk-
sia kunnioitetaan ja jossa kansalaiset luottavat ja osallistuvat paatoksentekoon, muodosta-
vat keskeisen vastavoiman autoritaarisille yhteiskunnille. Toimivalla demokratialla on mer-
kitysta kansalaisten oikeuksille, oikeusvaltiolle ja yhteiskunnan vakaudelle.
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Suomalainen yhteiskunta rakentuu oikeusvaltion, demokratian ja perus- ja ihmisoikeuk-
sien kunnioittamiseen, ja siksi niiden kriisinkestavyys ja muutoskyky on varmistettava
tulevaisuudessakin.

4.2 Turvataan oikeusvaltio

Tulevaisuuden kannalta on keskeista varmistaa, etta oikeusvaltion toimintakyky sailyy kai-
kissa tilanteissa ja etta silla on kykya reagoida mahdollisiin muutoksiin, kuten ilmastokrii-
sin vaikutuksiin. On valtettava kansalaisten oikeusvaltiota kohtaan tuntemaa luottamuk-
sen rapautumista ja varmistettava tuomioistuinten ja muun oikeuslaitoksen riippumat-
tomuus. Oikeusvaltion keskeiset elementit tulee suojata ja oikeuslaitoksen hairiéton toi-
minta on varmistettava riittavalla resursoinnilla. On panostettava siihen, etta kansalaisten
oikeusturva toteutuu arjessa yhdenvertaisesti — niin pienissa kuin suurissa asioissa.

On yha tarkeampad, etta Suomi jatkossakin painottaa oikeusvaltiokysymyksia EU-toimin-
nassaan ja laajemminkin kansainvalisissa suhteissa. EU:n oikeusvaltiovalineita tulee kehit-
taa ja on seurattava tarkasti unionin tuomioistuimen oikeuskadytantoa. Talla hetkella Suo-
men dani kuuluu oikeusvaltiokeskustelussa, ja suomalaiselle oikeusvaltio-osaamiselle on

kansainvalista kysyntaa.

Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen liittyy oikeushallinnon rakenteiden turvaamiseen,
yhteiskunnan toimien ennakoitavuuteen ja sanavapauden ja muiden kansalaisten perus-
ja ihmisoikeuksien turvaamiseen seka korruption vastustamiseen. Vahvassa oikeusvalti-
ossa kansalaiset voivat luottaa siihen, etta heidan oikeusturvansa toteutuu ilman kohtuu-
tonta viivastysta ja kohtuuttomia kustannuksia.

Ratkaisujen suuntia:

e Turvataan oikeusvaltion rakenteet ja kansalaisten yhtalainen oikeusturva.

e Suomi jatkaa profiloitumista oikeusvaltioperiaatteen vahvana
puolustajana EU:ssa ja laajemmin kansainvalisesti. Tarjoamme hyvia
kaytantoja ja yhteistyota oikeusvaltion ja perus-ja ihmisoikeuksien
parantamiseksi.

e Vahvistetaan oikeuslaitoksen riippumattomuutta.

e Tarkistetaan perustuslakia, jos tama osoittautuu oikeusvaltion
nakokulmasta tarpeelliseksi.
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4.2.1 Oikeusturvan vaarantuminen

Oikeusvaltion keskeinen tehtava on huolehtia kansalaisten oikeusturvan toteutumisesta.
Oikeusturva tulee taata myos niille haavoittuvassa asemassa oleville, jotka eivat itse pysty
huolehtimaan oikeuksiensa toteutumisesta. Jos oikeusturvan korkea taso laskee, kielteiset
vaikutukset heijastuvat laajalti yhteiskunnan eri osa-alueille ja kohdistuvat suoraan myds
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin.

Kansainvalistyminen, monikulttuuristuminen, yha monimutkaisempi oikeudellinen saan-
tely ja EU-oikeuden jatkuva kehittyminen asettavat oikeudenhoidolle suuria haasteita.
Huomioitava on myds syvallista asiantuntemusta vaativien asioiden kasvu seka laaja-alai-
set ilmi6t, kuten ihmiskauppa ja tietoverkko- ja viharikokset.

Oikeudenhoidon korkean tason yllapitaminen ja kustannuksiltaan kohtuullisten oikeudel-
listen palvelujen saatavuuden turvaaminen edellyttaa, ettd oikeudenhoidon tavoitetila ja
askelmerkit toimenpiteiden ja voimavaratarpeiden osalta otetaan pitkajanteisessa suun-
nittelussa huomioon. Varmaa on, etta tahan tarvitaan riittavasti osaavaa henkil6stoa ja
rahallisia resursseja. Uusi teknologia on saatava taysimaardisesti kdyttdon — unohtamatta
kuitenkaan niitd osa-alueita, joihin digitaalisuus ei taysin sovellu.

Uskottava oikeusjarjestelma ja toimiva rikosvastuu edellyttavat selkedd, ennustettavaa,
vaikuttavaa ja sujuvaa rikosoikeudellista seuraamusjarjestelmda. Asioiden pitkat kasittely-
ajat heikentavat rikoksia ennalta estavaa vaikutusta, luottamusta jarjestelmdaan seka tuo-
mioiden rangaistusarvoa. Kansainvalinen yhteistyo tahtaa siihen, etta oikeusturva toteu-
tuu myos rajat ylittavissa asioissa.

Ratkaisujen suuntia:

* Turvataan oikeudenhoidon toimijoiden voimavarat hoitaa tehtavansa
laadukkaasti ja kohtuullisessa ajassa.

e Parannetaan oikeudenhoidon palvelujen ja prosessien tehokkuutta ja
laatua digitalisoinnin ja uuden teknologian avulla seka varmistamalla
tietojarjestelmien yhteentoimivuus.

e Huolehditaan oikeudenkayntikustannusten kohtuullisuudesta ja
varmistetaan oikeusturvan saatavuus myds heikommassa asemassa
oleville.

e Edistetaan sovittelua ja muita vaihtoehtoisia tapoja ratkaista konflikteja.

e Puretaan esteet rikosprosessissa toimivien viranomaisten valisesta
yhteistyosta. Arvioidaan seuraamusjarjestelman toimivuutta.
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4.2.2 Oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen

Oikeusvaltion perusta on luottamus oikeusturvaan. Se luo pohjan yhteiskunnan vakau-
delle ja terveelle taloudelliselle toimeliaisuudelle. Oikeusvaltiossa ihmisia kohdellaan
yhdenvertaisesti ja valtio sitoutuu edistimaan yhdenvertaisuutta. Tama edistda vaes-
toryhmien keskindista luottamusta seka vahemmistdjen ja kieliryhmien luottamusta
viranomaisiin.

Suomen kielipolitiikan ydinta on turvata suomen ja ruotsin elinvoimaisuus kaikilla yhteis-
kunnan osa-alueilla sekd vahvistaa kotoperaisia kielia. Kieliryhmien on voitava luottaa kie-
lellisten oikeuksien toteutumiseen, silld se on edellytys muiden oikeuksien toteutumiselle.
Kielia ei aseteta vastakkain keskenaan.

Saamelaiset ovat Suomen alkuperdiskansa. Alkuperdiskansaoikeuden perusta on kansain-
valisissa ihmisoikeussadannoksissa. Saamelaisten oikeuksiin liittyvat, pitkaan ratkaisematta
olleet kysymykset tulee ratkaista.

Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen jatkuu. Itsehallinnon perusteiden tuntemus ja
kunnioittaminen kuuluvat hyvaan Ahvenanmaata koskevaa politiikkaan. Toimivaa ja luot-
tamuksellista yhteisty6ta itsehallintoviranomaisten kanssa on edistettava.

Rasismin ja vihapuheen torjunta tulee ottaa vakavasti. Ne voivat uhata yhteiskunnallista
vakautta ja sananvapautta. Rasismi ja syrjinta estavat maahanmuuttajia osallistumasta tay-
sipainoisesti yhteiskuntaan ja tyollistymdasta osaamistaan vastaavasti.

Vihapuheen ja vihatekojen pohjalla on suvaitsemattomuus eri vaestoryhmia kohtaan.
Vihapuheella ja vihateoilla on erityisen kielteinen vaikutus vahemmistéryhmiin ja haavoit-
tuvassa asemassa oleviin seka myos eri kansalaisjarjestojen toimintaan.

Ratkaisujen suuntia:

e Edistetaan eri vahemmistojen, kieliryhmien, saamelaisten ja
ahvenanmaalaisten oikeuksia ja luottamusta julkisen vallan toimijoihin.
Jatketaan perus-ja ihmisoikeuksien raportointia ja systemaattista
seurantaa edistden tietoon perustuvaa paatoksentekoa.

e Jatketaan rasismin ja syrjinnan vastaista tyota.
 Edistetdan kielellisia oikeuksia.

e Toteutetaan alkuperdiskansa saamelaisten oikeuksia koskevat pitkaan
vireilld olevat hankkeet.

e Tehostetaan vihapuheen vastaista tyota.

* Kehitetddn Ahvenanmaan itsehallintoa hyvdssa yhteistyossa
Ahvenanmaan kanssa. Jatketaan Ahvenanmaan itsehallinnon
uudistamista.
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4.3 Demokraattinen yhteiskunta sopeutuu muutoksiin

Suomessa demokratialla on vahvat perinteet. Suomi on toistuvasti sijoittunut hyvin kan-
sainvdlisissda demokratia- ja luottamusvertailuissa. Vahvuuksinamme voidaan pitaa vakaata
ja luotettavaa vaalijarjestelmaa, monipuolisia osallistumismahdollisuuksia, aktiivista ja
elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa, avointa hallintoa, vahaista korruptiota ja korkeaa
yhteiskunnallisen luottamuksen tasoa.

Maailmalla demokratian taso on koronapandemian aikana heikentynyt entisestaan. Viime
vuosikymmenind perinteinen poliittinen osallistuminen, kuten danestaminen ja puo-
lueosallistuminen, on vahentynyt. Niiden rinnalle on kuitenkin syntynyt uusia osallistumi-
sen tapoja.

Demokratian turvaaminen ja kehittaminen vaatii pitkajanteisyytta ja resursseja. Kansalais-
ten on voitava myos jatkossa luottaa siihen, etta he tulevat kuulluiksi.

4.3.1 Toimivan demokratian ja vahvan luottamuksen yllapitaminen

Vaalijarjestelmdn toimivuus seka yhdenvertaiset ja turvalliset osallistumismahdollisuudet
on turvattava kaikille. Koronapandemia on my&ds Suomessa tuonut esille tarpeen arvioida,
miten vaalien kriisinkestavyytta voitaisiin vahvistaa kriisitilanteissa.

Vaalien suhteellisuus on jo pitkdan toteutunut Suomessa heikosti. Demokratian toimivuu-
den kannalta on keskeista, etta kaikilla on yhdenvertainen mahdollisuus osallistua ja vai-
kuttaa yhteiskunnan toimintaan, eika ketaan jateta jalkeen. Tama voi tapahtua seka edus-
tuksellisen jarjestelman etta muiden osallistumistapojen kautta. Osallistumisjarjestelmien
tulee olla luotettavia ja vaikuttavia.

Kyberuhat, disinformaatio ja informaatiovaikuttaminen ovat kasvavia ongelmia. Vihapuhe
kaventaa yhteiskunnallista keskustelua ja uhkaa erityisesti haavoittuvassa asemassa ole-
vien sanavapautta. Virkamiehiin, pdattdjiin, toimittajiin ja tutkijoihin seka kansalaisjarjes-
toihin kohdistuva jarjestelmallinen hairinta on kasvava ongelma. Sananvapauden varmis-
taminen, disinformaation torjuminen ja luottamuksen yllapitaminen ovat toimivan demo-
kratian kulmakivia.

Suomi on korkean luottamuksen maa. Luottamuksessa on kuitenkin merkittavia alueelli-
sia ja vaestdoryhmien vilisia eroja. Avoin hallinto ja lapindkyva paatoksenteko rakentavat
luottamusta ja luovat perustan korruptoitumattomuudelle. Avoin valmistelu antaa kan-
salaisille mahdollisuuden seurata paatoksenteon eri vaiheita ja osallistua tosiasiallisesti
valmisteluun.
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Ratkaisujen suuntia:

e Kehitetdaan demokratiapolitiikkaa pitkdjanteisesti ja poikkihallinnollisesti.
Lahidemokratiaa ja arjen osallisuutta vahvistetaan ja
osallistumisvalmiuksia tuetaan kattavasti. Vahvistetaan yhdenvertaista
osallistumista panostamalla erityisesti niihin yksil6ihin ja ryhmiin, jotka
ovat aliedustettuina paatoksenteossa ja palveluiden suunnittelussa.

e Uudistetaan vaalijarjestelma, jotta vaalien suhteellisuus toteutuisi
nykyista paremmin. Vaalien turvallisuutta vahvistetaan jatkamalla
vaalitietojarjestelman uudistamista seka varautumalla kasvaviin
hybridiuhkiin. Selvitetaan, miten vaalien kriisinkestavyytta vahvistetaan.

e Kokeillaan uusia osallistumisen kanavia ja demokratiainnovaatioita.
Panostetaan digitaalisiin osallistumisen muotoihin ja arvioidaan eri
osallistumistapoja.

e Vahvistetaan luottamusta viranomaisiin jatkamalla ty6ta hallinnon
avoimuuden eteen ja korruptiota vastaan.

4.3.2 Kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuuden vahvistaminen

Vapaa ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta lisaa hyvinvointia ja auttaa pitamaan kaikki
yhteiskunnassa mukana. Toimiva kansalaisyhteiskunta on kriisissd merkittava voimavara.
Uusia, kevyemman osallistumisen muotoja on syntynyt nopeasti mm. uusien teknologioi-
den vauhdittamana.

Kansainvalisissa vertailuissa Suomi sijoittuu muiden Pohjoismaiden kanssa karkeen
vapaan kansalaisyhteiskunnan, sananvapauden, kokoontumisvapauden ja yhdistymisva-
pauden tilassa.

Osallistumista haastavat lisadntyva vihapuhe, mis- ja disinformaatio seka osallistumisen
eriarvoistuminen ja kasautuminen. Yhdistystoiminta on ammattimaistunut, ja se noudat-
taa yha useammin yksityisen tai julkisen sektorin toimintalogiikkaa. Vapaaehtoisia alkaa
olla vaikeaa houkutella mukaan perinteiseen jarjestétoimintaan. Yhdistysten julkisen
rahoituksen ja avustustoiminnan tulevaisuudessa nakyy kysymysmerkkeja. Moni kantaa
huolta julkisen ohjauksen lisaantymisesta.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaymparistd muuttuu voimakkaasti lahivuosina. Samalla
osallistuminen muuttaa muotoaan. Uusia, kevyemman osallistumisen muotoja on synty-
nyt nopeasti uusien teknologioiden vauhdittamana. Muutos on otettava nykyista parem-
min huomioon politiikkalinjauksissa, lainsaddanndssa ja viranomaistoiminnassa. Erityisen
térkeda on ennakoida muutosten vaikutuksia yhdessa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa.
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Ratkaisujen suuntia:

» Kehitetadn kansalaisyhteiskuntapolitiikkaa pitkdjanteisesti
vahvistamalla kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia. Arvioidaan
toimintaympariston muutosten ja koronapandemian kokonaisvaikutuksia
yhdessa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

e Panostetaan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valilla lahestymistapaan,
joka on entista johdonmukaisempi, perustuu kumppanuuteen ja
kunnioittaa yhdistysten autonomiaa.

e Edistetadan johdonmukaisesti tietoon perustuvaa paatoksentekoa
kansalaisyhteiskuntaan liittyvissa kysymyksissa.

4.4 Vastataan rikollisuuden monimuotoistumiseen ja
varmistetaan rikosprosessiketjun toimivuus

Perinteisen rikollisuuden rinnalle on tullut uusia rikosilmi6ita. Rikollisuus on aiempaa kan-
sainvalisempa, ja on entista tarkedmpaa, etta Suomi toimii tiiviissa yhteistydssa muiden
valtioiden, kansainvalisten jarjestdjen ja verkostojen kanssa. Rikokset ylittavat valtion rajat
aikaisempaa useammin liikenneyhteyksien ja tekniikan kehittymisen, digitalisaation ja glo-
balisaation vuoksi.

Rikollisuus on osin aiempaa piilotetumpaa, ja se kohdistuu usein haavoittuvassa asemassa
oleviin uhreihin. Samanaikainen taloudellinen ja sosiaalinen eriytyminen seka polarisaa-
tio ovat tuoneet uusia haasteita. Voimistuvia ilmi6ita ovat nuorisojengien tekemat vakavat
vakivalta- ja huumerikokset seka aariryhmien radikalisoituminen. Nuorten rikollisuudessa
on nahtdvissa jengiytymista, vakivallan kayton raaistumista ja vakivallan ihannointia eri-
tyisesti sosiaalisessa mediassa. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien ja niiden jasenten maarat
ovat Suomessa kasvussa. Ryhmien tekemat rikokset ovat kansainvalistyneet, ja ne liittyvat
yha useammin harmaaseen talouteen ja korruptioon.

Kyberrikollisuus kasvaa ja muuttuu vauhdilla. Verkkoa hyédynnetadn rikollisiin tarkoituk-
siin mm. tiedonhankinnassa, verkostoitumisessa ja vahvasti salatuissa kauppapaikoissa.
Arkaluontoisten tietojen vuotamisella voi olla merkittavia seurauksia. Rikollisuuden seu-
rannan ja uusien ilmididen tunnistamisen kannalta on tarkeda, ettd kokonaisrikollisuutta
seurataan saannollisesti.

On todenndkoistd, ettd kansainvalisissa konflikteissa tehtyjen kansainvalisen oikeuden vas-
taisten tekojen oikeudellinen arviointitarve lisdantyy. Eurooppalaisessa ja kansainvalisessa
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rikosoikeudessa kiinnitetddn yha enemman huomiota oikeushenkildiden vastuuseen rikol-
lisesta toiminnasta. Suomessa oikeushenkildn rangaistusvastuuta on hyédynnetty toistai-
seksi varsin vahan. Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevien tapausten taus-
tat ja niiden vaatima kasittely ovat monimutkaistuneet. Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen
kiinnittyneiden vankien maara on lisdantynyt, aiheuttaen lisatarvetta mm. rikollisryhmien
toimintamahdollisuuksien rajoittamiselle ja muun vankiyhteisén turvallisuuden takaami-
selle. Ulkomaalaisten vankien osalta huomioitavaksi tulee kulttuuriin, uskontoon ja kom-
munikaatioon liittyvia haasteita.

Ratkaisujen suuntia:

e Varmistetaan, ettd rangaistussaannokset ovat ajantasaisia ja niin yleisia,
etta niita voidaan soveltaa teknisen kehityksen ja digitalisaation myota
kehittyneisiin uusiin rikollisuuden muotoihin ja rikosten tekotapoihin.

e Pidetdan huolta rikosoikeudellisen jarjestelman toimintakyvysta myos
rajat ylittavassa rikollisuudessa.

e Huolehditaan viranomaisten osaamisesta ja koulutuksesta myos suhteessa
erityisryhmien tarpeisiin.

e Tehostetaan rikosprosessia ja nopeutetaan rikosasioiden
kasittelya. Vahvistetaan esitutkintayhteistyota ja kehitetaan
syyteneuvottelumenettelya. Huolehditaan asianomistajan oikeuksien
toteutumisesta.

4.5 Syrjaytymista, rikollisuutta ja ylivelkaantumista
ehkaistaan

Ylivelkaantuminen on yksi merkittava syy suomalaisen yhteiskunnan eriarvoistumiseen.
Ylivelkaantuminen vaikuttaa monella tapaa ihmisen toimintakykyyn ja on riskitekija syrjay-
tymiselle. Syrjaytyminen taas heikentda elamanlaatua, lisda tyytymattomyytta ja vahentaa
yhteiskunnallista osallistumista. Syrjaytymiskehityksen pysdyttamiseen ja ehkdisyyn tarvi-
taan laaja-alaista lahestymistapaa.

Syrjaytyminen liittyy laheisesti rikollisuuteen. Heikko sosioekonominen asema ja syrjay-
tyminen ovat yhta merkittavia taustatekijoita niin rikoksen tekijoilla kuin uhreilla. Vaes-
ton ikddntyminen voi vahentaa rikollisuutta, mutta samalla ikadntyneet voivat olla erityi-
sen alttiita joutumaan rikoksen uhriksi alentuneen fyysisen tai psyykkisen toimintakyvyn
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vuoksi. On tarkedd, etta rikollisuuden ehkaisy nojautuu kokonaisvaltaiseen ja tutkittuun
tietoon perustuvaan kriminaalipolitiikkaan. Rikosoikeudellisten toimenpiteiden lisaksi
tulee huomioida pdihde-, sosiaali-poliittiset ja koulutuspoliittiset toimenpiteet seka ter-
veydenhuolto ja yhdyskuntasuunnittelu.

Kotitalouksien velkaantuminen on historiallisesti katsoen korkealla tasolla. Yksityishenki-
16illa on aiempaa useammin velkaongelmia, kun luoton tarjonta on monipuolistunut ja
velkaa otetaan aiempaa useammin. Maksuhairidisia on paljon. Maksuhairidisten maara on
ollut pitkaan lievassa nousussa vuotta 2021 lukuun ottamatta. Viimeisen reilun kymme-
nen vuoden aikana ylivelkaantumiskehitys on ollut erilaista eri ikdryhmien ja sukupuol-
ten valilla. Ylivelkaantumisen hillitseminen ei ole tarkeda ainoastaan ylivelkaantuneen
kuluttajan nakdkulmasta, vaan ylivelkaantumisella on myds laajempia yhteiskunnallisia
vaikutuksia.

Ratkaisujen suuntia:

e Tehdaan tutkimukseen ja ennakointiin perustuvaa, suunnitelmallista ja
pitkdjanteista rikoksentorjuntaa.

o Selkeytetaan palvelujarjestelmaa ja selvitetaan vakivaltaan ja rikolliseen
kayttaytymisen puuttuvien kuntoutusohjelmien rahoitusta. Lisatdan
rikoserityista moniammatillista osaamista rikosten ehkaisyyn.

» Vahvistetaan nuorten rikollisuuden ehkaisyn kansallista koordinaatiota.

e Torjutaan jarjestaytynytta rikollisuutta suunnitelmallisella
viranomaisyhteistyolla.

e Lisataan poikkihallinnollista yhteistyota ja asiakaslahtoisyytta
ylivelkaantumisen ehkaisemiseksi. Kehitetdaan talousosaamista seka ja

talous- ja velkaneuvontaa.

e Parannetaan luottojen hallintaa ja niihin liittyvia prosesseja. Kehitetdan
tulojen ulosmittausjarjestelmaa.
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4.6 Yhteiskunnan peruslainsaadannon selkeydesta ja
ajantasaisuudesta huolehditaan

4.6.1 Lainsaadannon pirstaloituminen ja monimutkaistuminen

Selkedlld ja johdonmukaisella yhteiskunnan peruslainsaddannolla yllapidetdan vakaata
ja ennustettavaa toimintaymparistd. Sdanndllisesti tehtavalla saadoshuollolla turvataan
ajantasainen, helposti sovellettava ja ymmarrettava yhteiskunnan peruslainsaadanto. Se
myos tukee ja luo mahdollisuudet sekd asettaan rajat taloudelliselle toiminnalle ja kansa-
laisyhteiskunnan toiminnalle.

Teknologinen kehitys, vihred ja oikeudenmukainen siirtyma, kansainvalistyminen seka
kansalaisten ja yritysten innovatiiviset uudet toimintamuodot vaativat nykyisen sadntelyn
jatkuvaa arviointia ja valmiutta reagoida muutokseen. Nopealla aikataululla tehdyt lain-
saadantoratkaisut yha monimutkaistuvassa toiminta- ja sddntely-ympadristossa vaikeutta-
vat olennaisesti yhteiskunnan peruslainsdadannon pysymista yhtendisena ja johdonmu-
kaisena kokonaisuutena.

Erilaisia lainsaadantokulttuureja ja -kaytantoja heijastavan EU-saantelyn sovittaminen
osaksi kansallista lainsdadantoa vaikeutuu, kun unionisdantely ulottuu yha uusille alueille
ja entista yksityiskohtaisempana.

Hallituskausittain tarkentuvat poliittiset tavoitteet ja tiukat aikatauluvaatimukset lisdavat
haastetta johdonmukaisen saantelyn pitkajanteiselle kehittamiselle.

Ratkaisujen suuntia:

* Selvitetdaan yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisimpien
oikeudenalojen peruslainsaddanndn muutkin kuin kiireellisia
toimenpiteita edellyttavat muutostarpeet. Tehdaan muutokset, jotka
selkeyttavat sadntelya ja parantavat sen johdonmukaisuutta.

e Huolehditaan lainsaadannon ajantasaisuudesta, jotta esimerkiksi
teknologisen kehityksen ja tyon teon uusien muotojen mahdollisuuksia
voidaan hyddyntda tehokkaasti selkedn ja johdonmukaisen
peruslainsaadannon puitteissa.
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4.6.2 Lainvalmistelun kehittaminen

Yhteiskunnallisten ilmididen ja ongelmien monimutkaistuminen haastaa lainvalmistelua
ja hyvan lainvalmistelun periaatteiden viemista kdytantoon. Perinteinen hallinnonalakoh-
tainen valmistelu ei tue parhaiten kokonaisvaltaisia ratkaisuja. Monimutkaiset ongelmat
ja kansainvalistyva saantely-ymparisto vaativat myos lainsaadannolta luovia ja laaja-alaisia
ratkaisuja.

Lainvalmistelu on kokonaisuus, jossa jokaisen osan on toteuduttava, jotta lopputulos

on laadukas laki. Perustuslaki, hallinnon yleislait seka perusoikeuksien, valtiosdannon ja
EU-oikeuden osaaminen luovat pohjan laadukkaalle lainvalmistelulle. Niiden osaami-

nen on turvattava. Talla hetkella lainvalmistelun laadusta ja sen kehittymisesta ei ole sys-
temaattista seurantatietoa. Laadukkaan lainvalmistelun keskeisia haasteita ovat talla het-
kelld tydohon varattu aika ja riittdmattomat henkildresurssit. Lainvalmistelijoiden vaihtu-
vuudesta seuraa, etta lainvalmisteluosaamisen yllapitaminen vaatii jatkuvaa ja maaratie-
toista tyota. Mahdollisuuksia hyodyntaa nykyteknologiaa lainvalmistelussa ei ole juurikaan
selvitetty, vaikka se voisi tarjota yhden vastauksen resurssihaasteeseen.

Lainvalmistelun laadun kehittamisessa on viime vuosina keskitytty lakiehdotuksen yleis-
perusteluihin, erityisesti vaikutusarviointeihin. Tama on nakynyt hallituksen esitysten sivu-
madran kasvuna ja sadanndskohtaisten perustelujen jaamiseen pienemmalle huomiolle.
Oikeudenkadyton yhdenmukaisuuden ja oikeusvarmuuden kannalta sadnnoskohtaiset
perustelut ovat keskeisia lainvalmistelun laadun tekijoita.

Lainvalmistelun avoimuus on lahtokohta kansalaisten luottamukselle. Demokratian
periaatteita edistava avoin, osallistava ja keskusteleva lainvalmistelu yhdessa valmiste-
lun vahvan tietopohjan kanssa vahvistavat kansalaisten luottamusta demokratiaan ja
oikeusjarjestykseen.

Ratkaisujen suuntia:

e Muodostetaan valtioneuvostotasolla yhteinen nakemys lainvalmistelun
keskeisista kehittamislinjoista, jotta voidaan yllapitaa hyvaa
lainvalmistelukulttuuria ja jatkuvasti kehittaa lainvalmistelua.

e Panostetaan selkedan, tasmalliseen ja yksitulkintaiseen saadoskieleen,
jotta oikeusvarmuus toteutuu.

e Varmistetaan valtioneuvoston lainvalmisteluosaaminen varmistamalla
riittavat lainvalmisteluun osoitetut henkildresurssit ja panostetaan
lainvalmistelijoiden osaamisen kehittamiseen ohjeistuksen ja koulutuksen
avulla. Kiinnitetaan erityistd huomiota lainvalmistelijoiden rekrytointiin ja
tyossa pysymiseen.
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e Seurataan jarjestelmallisesti lainvalmisteluprosessin laatua,
mahdollisuuksien mukaan ennalta valittujen seurantaindikaattoreiden
avulla.

e Lisataan lainvalmistelun avoimuutta ja mahdollistetaan
kansalaisyhteiskunnan laaja osallistuminen. Hyédynnetaan
nykyteknologiaa ja monipuolisia kuulemismenetelmia lainvalmistelussa.

e Parannetaan valtioneuvoston sisdista yhteistyota ja ministerididen
erityisosaamisen hyédyntamista valtioneuvostotasolla. Seurataan
lainsdadannon ajantasaisuutta ja toimivuutta kokonaisvaltaisesti ja
jarjestelmallisesti.
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5 Sisaministerio

5.1 Toimintaymparisto on korostuneen epavakaa

Suomen turvallisuusympadristd on muuttunut Venajan hyokkayssodan takia epavakaaksi ja
ennakoimattomaksi. Toimintaympariston muutos ndkyy monin eri tavoin sisaministerion
hallinnonalalla. Se voi nakya esimerkiksi erityisesti laaja-alaisessa vaikuttamisessa, joka
pitaa sisallaan hybridivaikuttamisen, mutta my&s avoimen sotilaallisen voimankayton osa-
puolten vililla. Vihamielisen valtiollisen vaikuttamisen Suomea kohtaan arvioidaan kasva-
van. Valtiollinen tai muu toimija pyrkii suunnitelmallisesti erilaisia, toisiaan tdydentavia kei-
noja kdyttaen ja tunnistettuja heikkouksia hyddyntaen saavuttamaan omat tavoitteensa.
Vaikuttamisen keinovalikoimaan katsotaan kuuluvan mm. poliittisia, diplomaattisia, talou-
dellisia ja sotilaallisia keinoja seka informaatio- ettd kybervaikuttamista. Vaikuttamisope-
raatioiden keskeinen elementti on varsinaisten tavoitteiden ja suunnitelmallisen toimin-
nan piilottaminen.

Vaikuttamisella voi olla merkittavia vaikutuksia oikeus- ja yhteiskuntajarjestykseen, kansal-
liseen turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen, rikol-
lisuuteen, vaestonsuojeluun, tiedustelutoimialaan seka pahimmillaan alueelliseen koske-
mattomuuteen. Valtiollisen vaikuttamisen lisdksi tai nilden ohessa tai yhteistoiminnassa
valtiollisen toimijan kanssa rikolliset organisaatiot pyrkivat hyodyntamaan epavakaita
oloja, sotia seka pakolais- ja muuttoliikkeita. Rikolliseen toimintaan puuttumisen ohella on
kyettava tunnistamaan entista tarkemmin toimintaan liittyvat muut mahdolliset vaikutti-
met ja vaikuttajat.

Kansainvalisen turvallisuustilanteen muutokset edellyttavat myos kansallista kykya suojata
vdestod, infrastruktuuria ja viranomaisten toimintaa esimerkiksi sotilaallisilta ja sateilyuh-
kilta. Nykyisella resurssitasolla vdaeston suojaamisessa joudutaan keskittymaan yhteiskun-
nan tarkeimpien kriittisten infrastruktuurien suojaamiseen. Vaikka Suomessa on EU:n kat-
tavin vaestonsuojaverkosto, vaestonsuojat vaativat monin paikoin kunnostamista ja paivit-
tédmista nykyisia vaatimuksia vastaaviksi. Mydskaan varautumisen ja vaestonsuojelun jar-
jestelmat eivat vastaa nykyisessa kansainvalisessa turvallisuusympadristossa tapahtuneita
muutoksia. Siviilivalmiuden ja varautumisen (sis. vdestonsuojelun ja vaestonsuojat) kehit-
tédmista ei ole pystytty yllapitdmaan resurssivajeen takia viime vuosikymmenina.

Toimintaympdristdn muutosvauhti ja uhkien yhdenaikaisuus haastavat demokraatti-

set paatoksenteko- ja lainsdddantoprosessit. Moni eri toimija kartoittaa systemaattisesti
ja analyyttisesti yhteiskunnan ja viranomaisten heikkouksia. Informaatiovaikuttamisella
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pyritddn muokkaamaan mielipideymparistoa siten, etta tunnistettuja heikkouksia ei kor-
jata tai niihin ei puututa. Yhteiskunnallisen vastakkainasettelun luomisella ja tukemisella
rakennetaan vaikuttajalle edullista toimintaymparistoa.

Vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden arvioidaan lisdantyvan, kansainvalistyvan ja kove-
nevan EU:ssa ja Suomessa. Ukrainan sota kiihdyttaa tata kehityssuuntaa. Hadanalaisten
ihmisten tilanne altistaa heidat erilaiselle hyvaksikaytolle, kuten seksuaaliselle ja tydperai-
selle ihmiskaupalle. My&s muut rikosilmiot voivat kasvaa, kuten laiton asekauppa, kyberri-
kokset, viharikokset ja sotarikokset. Eurooppalaisen ja pohjoismaisen yhteistyon tiivistami-
nen ja osallistumisen lisdéaminen kansainvalisiin tehtaviin on valttamatonta naihin ilmioi-
hin vastaamiseksi.

Sisaisen turvallisuuden toimijoiden suorituskyky on yha tiiviimmin sidoksissa teknologiaan
ja dataan, sen omistajuuteen seka kasittelyyn, mihin nykyinen saantely eivatka tyovalineet
vastaa riittavasti. Tekodlyn ja algoritmien kehittyessa kyberrikoksilla- ja vaikuttamisella on
lahes rajattoman skaalautumisen mahdollisuudet globaalissa maailmassa marginaalisilla
kustannuksilla. Tama tulee haastamaan erityisesti poliisitoimen, esimerkiksi rikosten esta-
misessa ja selvittamisessa, mutta myos muiden sisaisen turvallisuuden toimijoiden suori-
tuskykya. Laajat tietomurrot tai palvelunestohyokkaykset voivat heikentaa yhteiskunnan
kykya suojata yksiloa ja taman oikeuksia.

Aiemmatkaan haasteet eivat ole kadonneet minnekdan. Kansallisesti riskien ja uhkien alu-
eellisissa ilmentymissa on merkittavaa vaihtelua, esimerkiksi saa- ja ilmastoriskien osalta.
Saan aari-ilmiodista ja ilmastonmuutoksesta tai vaeston ikdaantymisesta aiheutuvat onnetto-
muudet tai hairiot nakyvat kasvavina viranomaishalytyksina.

Vdeston ikdrakenne haastaa myods tydmarkkinat. Suomessa nopeimmin kasvavat yli
75-vuotiaiden ikdluokat. Tyoperdisen maahanmuuton lisdamiselld on Kkiire, silla tyoikaisen
vdestdn vdahentyminen johtaa vakavaan tydvoimapulaan. Iman maahanmuuttoa Suomen
tyoikdinen vdesto vahentyisi jo kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessa 150 000:Ila.
Vuoteen 2035 mennessa pelkdstadn sosiaali- ja terveysalalle tarvitaan 200 000 uutta tyon-
tekijaa. Jo nykyiselladn maassamme jaa kymmenia tuhansia tyopaikkoja syntymattd/tayt-
tamatta osaajapulan takia.

Samaan aikaan, kun tyévoimasta kilpaillaan, tullaan globaalisti ndkemaan yha enem-
man myds pakotettua muuttoliikettd muuttuvien elin- ja ilmasto-olosuhteiden seka kon-
fliktien takia. Afrikassa vaesto kaksinkertaistuu ennusteiden mukaan vuoteen 2050 men-
nessa. Elinmahdollisuuksien kaventuminen tulee aiheuttamaan merkittavaa muuttolii-
kettd ennen kaikkea Afrikan sisalla, mutta kasvavaa muuttoliikepainetta muualle, my6s
Eurooppaan.
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Konfliktit tekevat muuttoliiketilanteen ennakoinnista ja varautumisesta vaikeaa. Vena-
jan hyokkays Ukrainaan aiheutti jo parissa viikossa miljoonien ldhtemisen liikkeelle. Ukrai-
nassa kaytavalla sodalla voi olla vaikutuksia muuttoliikkeeseen my6s globaalisti. Ukraina
ja Vendja ovat tarkeitd viljantoimittajia Afrikkaan ja Lahi-Itaan, ja sodan vaikutukset glo-
baaliin ruokaturvaan voivat aiheuttaa lisaa pakotettua muuttoliikettd. Suomi on jo nyt
erittdin haastavassa tilanteessa, kun maahan arvioidaan saapuvan noin 48 000 ukrai-
nalaista hakemaan suojelua vuonna 2022. Madrien arvoidaan pysyvan korkealla myos
[ahitulevaisuudessa.

Eri vaestoryhmien valiset erot ja turvallisuuden polarisaatio, erityisesti voimakkaasti jannit-
tyneessa turvallisuusymparistdssa, haastavat turvallisuuspalveluiden suunnittelua ja tuot-
tamista. Yhteiskunnan kasvanut vastakkainasettelu eri vaestoryhmien vélilld on lisannyt
radikaalien ideologioiden suosiota. Erityisesti darioikeiston uhka on voimistunut ja tilanne-
kuva on entistd huolestuttavampi. Lisaksi teknologinen kehitys on tuonut toimijoille uusia
mahdollisuuksia mm. verkostoitumiseen, disinformaation ja propagandan levittamiseen
seka rekrytointiin.

Haavoittuvassa asemassa oleviin kohdistuu erityisen suuri riski hairidtilanteessa ja poik-
keusoloissa. Lisaksi he ovat alttiita erilaiselle rikolliselle hyvaksikaytolle ja ongelmien
kasautumiselle. Lasten ja nuorten kasvavasta pahoinvoinnista on koronapandemian jal-
jilta huolestuttavia merkkejd. Jos ongelmiin ei puututa ajoissa, ne voivat johtaa syrjayty-
miskehitykseen tai pahimmillaan rikoskierteeseen. Rikosaktiivisten nuorten maara on ollut
laskusuunnassa jo useamman vuoden ajan. Rikollisuus keskittyy voimakkaasti pieneen
joukkoon nuoria, joista aktiivisin ja eniten huolta herattava ryhma tekee yha vakavam-
pia tekoja. Samalla syrjaytymiskehityksen ennakoidaan lisaavan halytystehtavien maaraa.
Sisaisen turvallisuuden toimijoiden tuleekin kyeta raataldimaan palveluja entista parem-
min eri asiakasryhmille. Muutos nakyy esimerkiksi turvallisuusviestinndn ja moninaisten
viestintavadlineiden, -alustojen sekd -osaamistarpeen kasvuna.

Nykyisen palveluverkon kattavuuden ja palvelutason sailyttaminen tiivistyvilla ja kasvavilla
kaupunkiseuduilla koettelee sisdisen turvallisuuden toimijoiden palvelutuotantoa, sen
rakennetta ja taloutta. Palvelutasoa tulee samalla yllapitda my0ds reuna- ja harva-alueilla,
joissa vaesto vahenee. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla on rekrytointihaasteita. Poliisi ja
pelastustoimi ovat lahipalvelua ja mikali riittavia henkilresursseja ei ole, ei palveluja kyeta
tuottamaan palvelutarpeiden kasvua vastaavasti.

78



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

5.2 Viranomaisilta edellytetaan toimintakyvyn ja

resilienssin vahvistamista

Ratkaisujen suuntia:

Toimintaympariston perustavanlaatuinen muuttuminen edellyttaa
turvallisuusviranomaisten toiminta- ja suorituskyvyn vahvistamista yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden, rajaturvallisuuden, pelastustoimen seka
tiedustelutoiminnan osalta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

Sisdisen turvallisuuden palvelujen ylldapitaminen ja kehittaminen koko
Suomen alueella edellyttdad myos normaalioloissa riittavaa, oikein
kohdennettua rahoitusta henkil6stoon, toimitiloihin, kalustoon ja ICT-
jarjestelmiin. Lisaksi tarvitaan henkil6ston ammatillisen osaamisen
jatkuvaa kehittamista.

Turvallisuusviranomaisten suorituskykya ja voimavaroja tulee nostaa,
jotta voidaan hallita my6s turvallisuutta uhkaavia pahimpia vaihtoehtoja.
Viranomaisten henkilostovahvuus, maaraltaan ja laadultaan riittava
materiaali tilanteen vaatimuksiin ndahden seka kyky yllapitaa nostettua
suorituskykyd, virka-apua ja valmiutta tulee turvata kaikissa tilanteissa (ml.
pitkittyneet poikkeusolot tai hairidtilanteet, reservi).

Viranomaisten kriisinsietokyky tulee turvata mm. jarjestelmien
varmentamisella ja toiminnan kannalta kriittisten laitteiden, materiaalin
seka varaosien hankinnoilla etukateen.

Valmiussuunnittelua tulee kehittaa valtakunnallisesti ja alueellisesti
johtamisen, tilannekuvan, materiaalisten valmiuksien seka logististen
jarjestelyjen osalta.

Turvallisuusviranomaistemme yhteistyota tulee edelleen
tiivistaa keskeisten eurooppalaisten ja kansainvalisten
kumppanuusorganisaatioiden kanssa.

Suomen liittyminen Nato:n jaseneksi vahvistaa myds osaltaan kansallista
kriisinkestavyytta yhteisten resilienssitavoitteiden ja resilienssin arvioinnin
kautta. Jasenmaiden kriisinsietokyvyn vahvistumisella ja kriittisten
siviilisektorien toimintavarmuudella on suora yhteys liittokunnan
puolustuksen jarjestamiseen.

Suomen merellinen turvallisuus ja meriliikenteen vapaus tulee varmistaa
suorituskyky yllapitamalld ja vahvistamalla valvontakykya.
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Sisdisen turvallisuuden viranomaisilla on vaikeuksia selvita nykyresurssein normaaliolojen
tehtavistaan. Jo aiemmat toimintaympadristdssa tapahtuneet muutokset ovat lisanneet ja
monimutkaistaneet esimerkiksi poliisin tehtavia eivatka viranomaisten resurssit ole kasva-
neet samassa tahdissa.Yhdenvertaisten palveluiden tuottamisessa ja harva-alueiden toi-
mintavalmiuden turvaamisessa kriittisimpia tekijoita ovat kattavan ja tarkoituksenmukai-
sen palveluverkon ja -tason yllapito seka riittavat voimavarat, myds poikkeusolojen varalta.

Sisdisen turvallisuuden toimijoiden suorituskyky on mitoitettu normaalioloille, jossa lyhy-
taikaiseen tai yksittdiseen hdirioon vastaaminen on perustunut kokonaisturvallisuusmal-
lin mukaiseen yhteistyohon, hyvin toimivaan keskindiseen virka-apuun ja sidosryhmayh-
teistyohon. Pitkittyneissa ja monialaisissa tilanteissa eri viranomaisten resurssit ovat sido-
tut omien lakisaateisten tehtdvien hoitoon, mika ei mahdollista esimerkiksi keskinaista vir-
ka-apua normaaliolojen tavoin.

Kokonaisturvallisuuden malli edellyttda, etta normaalioloissa sisdisen turvallisuuden viran-
omaisten suorituskyky ja toimintavarmuus ovat riittavasti resurssoidut. Jo ennen Vendjan
hyokkaysta Ukrainaan sisdisen turvallisuuden palvelutuotannon yllapitdmisen arvioitiin
edellyttavan lahes 2 500 pelastajaa, 8 200 poliisia ja 3 000 rajavartijaa vuoteen 2030 men-
nessa. Turvallisuusviranomaisten vahva toiminta- ja suorityskyky lisda kansalaisten luot-
tamusta tilanteiden hallintaan ja heikentaa siten esimerkiksi informaatiovaikuttamisen
onnistumismahdollisuuksia.

Perusta myds hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiselle rakentuu pdivittdisten tehta-
vien hoidolle ja valmiuden ylldpidolle. Poliisitoimintaa on uudistettava kokonaisvaltaisesti,
jotta oikeusvaltion kulmakivena ja yhteiskuntarauhan yllapitajana poliisi voi vastata yhteis-
kunnan vaatimuksiin. Palveluiden valtakunnallinen kattavuus voidaan saavuttaa jarjesta-
malla tarkoituksenmukaisella tavalla poliisin hallinto- ja henkilostérakenne seka tekniset
voimavarat toimintakykyisiksi yksikoiksi.

Turvallisuustilanteen muutoksista huolimatta Itameri sdilyy vilkkaana meriliikenteen sol-
mukohtana. Suomen talouden toimivuus ja huoltovarmuus ovat riippuvaisia meresta ja
merenkulun vapaudesta. Vilkkaasta liikenteestd johtuen meri- ja ymparistdonnettomuuk-
sien riski on suuri. Meriturvallisuuden yllapitdminen, meripelastus ja ymparistovahinkojen
torjunta mukaan lukien, ovat tarkeita toimintoja kaikissa tilanteissa.

Automaatio, robotiikka ja oppiva tekoaly voivat tulevaisuudessa auttaa viranomaisia eri-

laisten tehtdvien hoitamisessa, mutta uuteen teknologiaan investoiminen ja sen yllapita-
minen vaatii resursseja samoin kuin osaamista muutoksen toteuttamiseen.
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5.3 Suomen on varauduttava laaja-alaiseen
vaikuttamiseen

Ratkaisujen suuntia:

e Hybridiuhkiin varautuminen edellyttda viranomaisten
toimintaedellytysten turvaamista, yhteisen tilannekuvan ja systemaattisen
uhka-arvioinnin kehittamistd, varautumista ohjaavien strategia-
asiakirjojen paivittamista ja kokonaisturvallisuuden toimintamallin
sovittamista nykyiseen turvallisuustilanteeseen.

e Lainsaadantoa ml. valmiuslaki on kehitettava edelleen vastaamaan
laaja-alaiseen vaikuttamiseen ja sotaa alempiasteisiin hairidtilanteisiin.
Erityista huomiota on kiinnitettava tunnistettuihin heikkouksiin ja
toimivaltapuutteisiin.

e Viranomaisten toimintaedellytykset, tiedonvaihto, tydnjako ja yhteistyon
edellytykset kyberrikollisuuden torjunnassa ja kyberturvallisuudessa tulee
varmistaa. Myos kyberlainsdddannon uudistarpeet tulee arvioida.

e Kansallinen kriittinen infrastruktuuri tulee maarittaa ja arvioida siihen
liittyvat keskeiset lainsaddanndn muutostarpeet seka sen ohjauksen ja
valvonnan jarjestaminen

e Vaeston ja infrastruktuurin suojaaminen edellyttaa voimavaralisdyksia
vaestonsuojeluun seka tehtavanjaon ja varautumisjarjestelyiden
koordinaation selkeyttamista valtakunnallisesti ja alueellisesti.

Hybridiuhkiin liittyy tyypillisesti pyrkimys aiheuttaa yhteiskunnallista epavakautta, mika
lisad merkittavasti riskia laajamittaisiin, hallitsemattomiin ja vakivaltaisiin sisdisiin levot-
tomuuksiin. Myos esimerkiksi kyberhyokkayksesta johtuvat laajat sahko-, 1ampo-, vesi- tai
logistiikkaverkon ohjaushairiot saattavat johtaa nopeasti kriisiin, joka on uhka sisdiselle
turvallisuudelle.

Laaja-alaisen vaikuttamisen tilanteessa sisdisen turvallisuuden viranomaiset toimivat ensi-
vasteena ja niiden suorituskykya tulee parantaa, jotta kyetaan vastaamaan nopeasti eska-
loituviin turvallisuusuhkiin. Koska toimet laaja-alaisen vaikuttamisen torjumiseksi eivat
lahtokohtaisesti ole minkaan yksittdisen toimialan tai ministerion yksinaan valmistelevia
asioita, on verkostomainen valmistelu tunnistettu seka sisaministeridssa etta laajemmin
valtioneuvostossa keskeiseksi kansalliseksi toimintamalliksi. Erityisen tarkeda on edistaa
turvallisuusviranomaisten kykya tunnistaa laaja-alaista vaikuttamista.
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Suomen tulee varautua myo6s hybriditilanteisiin, joissa muuttoliiketta kdytetaan poliitti-
sen vaikuttamisen vdlineena. Suomi voi joutua tilanteisiin, joissa on punnittava toimia,
joilla turvataan kansallista turvallisuutta, alueellista koskemattomuutta tai kansanterve-
ytta samalla, kun taytetdan kansainvalisen oikeuden asettama velvoite tutkia laadukkaalla
tavalla turvapaikkahakemukset ja tarjota suojelua sita tarvitseville. EU valmistelee parhail-
laan lainsdaadantoa keinoista, joilla jasenmaat pystyisivat paremmin hallitsemaan muutto-
liikkeen valineellistamisyrityksid. Suomen tulee aktiivisesti edistdd EU:n uutta lainsdadan-
toa seka kehittaa kansallista lainsaadantoad vastaamaan entista paremmin muuttoliikkeen
kriisitilanteisiin.

Vaeston suojaamisen tavoitteena on suojata vaestda niin hyvin kuin on mahdollista realis-
tisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Vaestd varaudutaan riskiarvioiden
ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan olemassa oleviin vdestonsuojiin ja mahdollisim-
man hyvan suojan antaviin sisatiloihin evakuointien avulla. Vaestonsuojelun valtakunnal-
lisen ja alueellisen varautumissuunnittelun tason nostaminen nykyisesta edellyttda selvaa
resurssien uudelleen kohdentamista tai voimavaralisdyksia. Siviiliviranomaisten ja puolus-
tusvoimien valista varautumisyhteisty6ta esimerkiksi riskien arvioinnissa ja suunnittelussa
tulee kehittaa.

Digitalisaatio on muuttanut Suomeen kohdistuvan teknologisen uhkan aiempaa epasym-
metrisemmaksi. Korkean teknologian yhteiskunta, ihmiset ja sen kriittinen infrastruktuuri
ovat erittdin alttiita tahattomille hairidille, hybridi- tai muulle vaikuttamiselle seka tahalli-
selle rikolliselle toiminnalle. Nykyisten hairididen ja perinteisen rikollisuuden rinnalle syn-
tyy enenevdssa maadrin erilaisia turvallisuusilmioita, kuten uusia kyberrikosten muotoja,
joita turvallisuusviranomaisten on kyettava ennalta estdmaan ja selvittamaan. Julkisesti
internetissa saatavilla olevien ja yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittavien tietojen
madran kasvu mahdollistaa tietojen yhdistamisen yksilon ja yhteiskunnan vahingoittamis-
tarkoituksessa. Kyberymparistdssa ja informaatioymparistdssa kansalliseen ja sisdiseen
turvallisuuteen voi vaikuttaa ilman, etta vaikuttamiseen tarvittaisiin valtavia resursseja.

Kriittinen infrastruktuuri on elintarkeda yhteiskunnan toimivuudelle ja samalla strateginen
ja tiedustelun kohde, mika edellyttda infrastruktuurin suojaamista. Kriittiseen infrastruk-
tuuriin kohdistuvat kyberhyokkaykset seka ulkopuolisen tahon paasy tietoliikenneyhteyk-
siin ovat kasvavia uhkia kansalliselle turvallisuudelle.
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5.4 Suomi tarvitsee kokonaisvaltaisen
maahanmuuttopolitiikan

Ratkaisujen suuntia:

e Valmistellaan maahanmuuttopoliittinen selonteko
e Tehdaan ulkomaalaislain kokonaisuudistus

e Varaudutaan tyovoiman ja opiskelijoiden maahanmuuton seka
pakolaismdarien kasvuun

e Turvataan maahanmuuton kasvun ja laajamittaiseen maahantuloon
varautumisen edellyttdmat viranomaisresurssit.

Maahanmuuton lisdadmiseksi Suomen tulee tehda kokonaisvaltaista, kaikki maahanmuu-
ton osa-alueet huomioivaa pitkdjanteista maahanmuuttopolitiikkaa, jossa tavoitteet on
asetettu ylihallituskautisesti.

Maahanmuuttovirasto kehittdaa parhaillaan voimakkaasti toimintaansa, jotta osaavaa tyo-
voimaa ja opiskelijoita saadaan Suomeen nopeasti ja sujuvasti, ja samalla turvataan laa-
dukkaat turvapaikkamenettelyt seka varmistetaan tehokas toiminta mahdollisen laajamit-
taisen maahantulon tilanteessa. Maahanmuuttoviraston toiminta on digitalisaatiokehityk-
sesta huolimatta erittdin tydvoimavaltaista. Kehittamista on haastanut vuosittaisten maa-
rarahojen vaihtelu, joka ei mahdollista pysyvan tyévoiman yllapitamista, vaan on johtanut
henkiloston jatkuvaan vaihtuvuuteen. Tavoitteiden saavuttamiseksi on keskeista turvata
Maahanmuuttovirastolle pysyvasti riittavat resurssit

Ukrainan pakolaisten vastaanottoon ja palveluiden jarjestamiseen tarvitaan monialaista
viranomaisyhteistyota ja merkittavia lisaresursseja. Kotouttamistoiminnassa tulee huo-
mioida, ettd merkittdva osa Suomeen tulleista tilapdista suojelua saavista mahdollisesti
haluaa jadda maahan pysyvasti. Ukrainasta paenneiden vastaanottamiseen ja kotouttami-
seen liittyvat kysymykset voivat kriisin pitkittyessa muuttua EU:lle haastaviksi. Suomelle on
ulkorajavaltiona erityisen tarkeaa, ettd EU:ssa l[0ydetdan yhtenaisia ja yhteisvastuullisia rat-
kaisuja, paitsi nyt akuutissa tilanteessa, myos laajemmin turvapaikkajarjestelman uudis-
tuksessa. EU-yhteistyd vahvistaa Suomen kriisinkestavyytta. Lisaksi muuttoliikkeen lahto-
ja kauttakulkumaiden kanssa tulee luoda laaja-alaisia kumppanuuksia, joiden osana voi-
daan mm. vaikuttaa muuttoliikkeen perimmaisiin syihin ja tarjota laillisia maahantulovay-
lia. Paluuyhteistyota koskien kumppanuuksissa on tarkea etsia keinoja tukea palaajien kes-
tavaa uudelleenkotoutumista.
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Muuttuneessa turvallisuustilanteessa on entista tarkeampad, ettd Suomi kehittad muutto-
liikkeen ennakointia ja varautuu pitkdjanteisesti maahanmuuton poikkeustilanteisiin. Laa-
jamittaiseen maahantuloon vastaamiseksi on turvattava viranomaisten roolien selkeys,
yhteisty, hyva viestinta seka riittavat resurssit.

Ulkomaalaistaustaisten osuus vaestostd on Suomessa edelleen selvasti pienempi kuin
useimmissa EU-maissa. Suomalainen yhteiskunta ja kulttuuri muuttuvat, kun maahan-
muutto edelleen lisddntyy. Suomen tulee onnistua tukemaan maahanmuuttajien paa-

syd osaksi yhteiskuntaamme. Etenkin pakolaistaustaisten Suomeen saapuneiden kotoutu-
mista tulee tehostaa ja hyddyntaa heidan panostaan tyémarkkinoilla aiempaa tehokkaam-
min. Tarkeaa on myds, ettd pystymme puuttumaan rasismin seka syrjaytymiskehityksen
kaltaisiin haasteisiin, joilla voi olla yhteiskuntaa laajasti polarisoivia vaikutuksia.

Polarisaatiokehitykseen voi vaikuttaa jatkossa myds ilman oleskeluoikeutta maassa ole-
vien tilanne. Suomessa oleskelee talla hetkelld Maahanmuuttoviraston arvion mukaan
noin 3 000 henkilda ilman oleskeluoikeutta. Suurin osa heista on vuosien 2015 ja 2016
muuttoliikkeen aikana tulleita, ja heidén tilanteeseensa tulee |0ytaa ratkaisuja. On tarkeda
kyeta ehkdisemaan luvattomaan oleskeluun perustuvan ns. varjoyhteiskunnan synty. Lait-
tomaan oleskeluun liittyy monenlaisia riskeja niin ilman oleskeluoikeutta oleville henki-
[6ille kuin koko yhteiskunnalle. He voivat altistua ihmiskaupalle tai muulle hyvaksikaytolle
taikka syrjaytya ja ajautua rikollisuuteen.

5.5 Luottamuspaaomaa on vahvistettava

Ratkaisujen suuntia:

e Keskeisilta osiltaan luottamus perustuu siihen, etta viranomaiset
kykenevat hoitamaan tehtavansa oikeusvarmasti, tehokkaasti ja
luottamusta herattaen kaikissa mahdollisissa tilanteissa. Luottamuksen
yllapitamiseksi meidan tulee turvata sisdisen turvallisuuden palveluiden
alueellinen kattavuus ja toimivuus seka viranomaisten nakyvyys.

* Viranomaisten ja pdattajien on vahvistettava luottamusta
johdonmukaisella ja lapinakyvalla toiminnalla. Suomella on oltava valmius
ja kyky ennakoida ja torjua informaatiovaikuttamista poikkihallinnollisesti
viranomaisten mm. yhteista strategista viestintda vahvistaen.

e Vaeston resilienssia tulee tukea aktiivisella turvallisuusviestinnalla ja
varautumiskoulutuksilla.
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Luottamus on suomalaisen yhteiskunnan vahva sosiaalinen paaoma, jota on varjeltava.
Luottamus on keskeista hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyvylle ja sen tulevaisuudelle.
Jos jakolinjat luottamuksen ja turvallisuuden kokemuksessa syvenevat, heikentda tama
suomalaista yhteiskuntaa ja sen kriisinkestavyytta. Kansalaisten luottamus viranomaisen
toimintaan on olennainen osa my&s henkisen kriisinkestavyyden yllapitamista. Korona-
pandemian ohella jalleen uusi kriisi koettelee vdeston henkista kestokykyd. Suomalaisista
44 % on huolissaan Ukrainan kriisistd ja sen vaikutuksista. Eniten vaestoa huolestuttaa krii-
sin vaikutukset Suomen talouteen (61 %), maailmanlaajuiseen turvallisuustilanteeseen

(47 %) ja Euroopan turvallisuuteen (44 %). Kriisin vaikutuksista Suomen turvallisuudelle on
huolissaan 27 % vaestdsta.?® Vain 44 % suomalaisista katsoo, etta viranomaiset ovat varau-
tuneet hyvin Ukrainan kriisin kaltaisia hairictilanteita varten ja 27 % on eri tai melko eri
mieltd vaitteen kanssa.?” Viranomaisten toimintaan ja viestintadn kohdistuu erityisesti krii-
sitilanteissa paljon odotuksia, ja on tarkeda, etta ihmisten tarpeisiin pystytaan vastaamaan.
Viestinnalla voidaan luoda varmuutta ja luottamusta viranomaisten toimintaan ja varautu-
miseen, joka on Suomessa korkealla tasolla.

Samanaikaisesti rajallisten resurssien myota esim. harva-alueilla partion saapuminen kes-
taa pidempaan, eivatka viranomaiset kykene valttamatta olemaan samalla tavalla lasna
arjessa kuin aiemmin. Taman kehityksen ohella luottamusta sisdisen turvallisuuden viran-
omaisiin haastaa mm. viranomaistehtavien yleinen monimutkaistuminen ja kuormitta-
vuuden kasvu seka yhteiskunnan monimuotoistuminen. Yhteiskunnassamme on myds
aiempaa enemman ihmisig, joille luottamus viranomaisiin ei ole itsestdadanselvyys. Luotta-
mus syntyy paivittaisissa kohtaamisissa ja siitd, etta viranomaiset hoitavat vastuullaan ole-
vat tehtavat tehokkaasti, ymmarrettavasti ja hyvan hallinnon periaatteita noudattaen seka
kohtelevat kaikkia ihmisia yhdenvertaisesti ja kunnioittavasti. Lisaksi luottamus perustuu
sille, etta viranomaiset kykenevat hoitamaan tehtavansa kaikissa mahdollisissa tilanteissa
ja luottamuksen yllapitamiseksi tulee turvata sisdisen turvallisuuden viranomaisten riittava
lasndolo ja halytysvaste kaikkialla Suomessa niin normaalioloissa kuin hairidtilanteissa.

Laaja-alaisen vaikuttamisen arvioidaan tulevaisuudessa kasvavan mm. Suomen Nato-ja-
senyysprosessin myota. Tavoitteena on hammennyksen kasvattaminen, erilaisten jako-
linjojen seka jannitteiden vahvistaminen ja epaluottamuksen herattaminen. Suomalai-
sista 20 % on kokenut omakohtaisesti tarkoituksellisen harhaanjohtavaan tietoon erustu-
via vaikuttamisyrityksia internetissa tai sosiaalisessa mediassa viimeisen kuukauden aika-
na.”® Avoin, monikielinen ja aktiivinen viranomaisviestinta on keskeisessa roolissa myds
informaatiovaikuttamisen torjunnassa. Silld vahvistetaan myos yhteiskunnallista

26 Kansalaispulssi 18.8.2022
27 Kansalaispulssi 18.8.2022
28 Kansalaispulssi 18.8.2022

85



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

luottamusta, turvallisuuden tunnetta ja osallisuutta. Ndin torjutaan laaja-alaisen vaikutta-
misen eri muotoja ja vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Suomalaisen yhteiskunnan suojautumista informaatiovaikuttamista vastaan on kehitet-
tava. Kokemuksia voimme hakea esimerkiksi Ruotsin psykologisen puolustuksen virastos-
ta.? Lisaksi on tarkeda nakyvasti sitoutua vastakkainasetteluja purkavaan toimintatapaan
ja rakentavaan vuorovaikutukseen eri vaestoryhmien kanssa.

Tieddamme tutkimuksista, kuinka turvallisuuden ja luottamuksen vélilla on yhteys. He ketka
kokevat elamansa turvattomaksi, kokevat myos vahaisempaa luottamusta turvallisuus-
viranomaisiin. Vastavuoroisesti korkean turvallisuuden tunteen omaavat luottavat myos
turvallisuusviranomaisiin. Tama polarisoitunut asetelma eri vaestdéryhmien valilla asettaa
haasteita turvallisuuden tunteen ja sisdisen turvallisuuden rakentamiseen seka takaami-
seen. Hyvan turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen varmistaminen kaikille ihmisille edel-
lyttaad kohdennettuja ratkaisuja eripuolilla maata ja eri vaestéryhmille.

29 Viraston (Myndigheten for psykologiskt forsvar) tehtdavana on taistella disinformaatiota
vastaan. Tavoitteena on tunnistaa analysoida ja reagoida sopimattomaan vaikuttamiseen ja
muuhun harhaanjohtavaan tietoon seka vahvistaa vaestdn kykya havaita vaikutuskampan-
joita ja disinformaatiota.
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6 Puolustusministerio

6.1 Euroopan turvallisuustilanne on vakava ja riskialtis

Turvallisuusympariston jannitteet ovat merkittavasti liséantyneet viime vuosikymmenen
aikana. Vendja kayttaa sotilaallista voimaa ja painostusta poliittisten pdamaarien tavoit-
telemiseksi. Tasta osoituksena Vendjan toiminta Georgiassa 2008, Krimin laiton liittami-
nen 2014 ja toimet Syyriassa. Vendjan helmikuussa 2022 kdynnistama hyokkayssota Ukrai-
naa vastaan osoittaa, ettd Vendja on valmis kayttamaan laajamittaista sotilaallista voi-
maa, my0s siviilikohteita vastaan. Suomen lahialueen valtiot ovat reagoineet muutokseen
parantamalla asevoimien valmiutta ja suorituskykya seka syventamalla puolustusyhteis-
tyota ja tukemalla Ukrainaa.

Vendjan hyokkayssota heikentaa kansainvalista turvallisuutta ja vaikuttaa Euroopan ja
Suomen turvallisuuteen pitkakestoisesti. Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vaka-
vampi ja vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaakaan kylman sodan jalkeen.

Itameren alueen ja Suomen arktisten lahialueiden sotilasstrateginen merkitys on kasva-
nut. Sotilaalliseen voimankdyttoon Suomea vastaan ja silla uhkaamiseen seka poliittiseen
painostukseen varaudutaan. Mahdollinen Euroopan laajuinen tai Itdmeren alueella tapah-
tuva sotilaallinen konflikti vaikuttaisi Suomeen ja Suomen olisi vaikea pysytellad sen ulko-
puolella. Suomi varautuu my®ds siihen, etta sotilaallista voimaa kohdistettaisiin yksinomaan
Suomea vastaan.

Turvallisuusympariston perustavanlaatuisen muutoksen seurauksena Suomi ja Ruotsi
ovat hakeneet Nato-jasenyytta turvallisuuden vahvistamiseksi. Naton jasenend Suomen ja
Ruotsin puolustuksen jdrjestelyt sovitetaan osaksi Naton yhteista puolustusta.

Laajemmin turvallisuustilanteeseen vaikuttavat Yhdysvaltojen, Kiinan ja Vendjan valisen
kilpailun kiihtyminen ja sdantépohjaisen kansainvalisen jarjestelman ml. asevalvonnan
sopimusjarjestelman heikentyminen. Nama kehityskulut vaikeuttavat erityisesti pienten
valtioiden asemaa. Yhdysvaltojen tavoitteena on sdilyttad asemansa johtavana suurval-
tana ja se toimii yhteistydssa kumppanien ja liittolaisten kanssa yhteisten intressien poh-
jalta. Yhdysvallat on sitoutunut Euroopan puolustukseen ja odottaa Euroopalta suurem-
paa vastuunkantoa. Naton ja Yhdysvaltojen lisddantynyt toiminta ja lasndolo Baltian maissa
ja Puolassa on lisannyt vakautta Itdmeren alueella. Kiinan nousu globaaliksi toimijaksi on
muuttanut suurvaltojen keskindista dynamiikkaa. Kiinan kayttamien vaikuttamiskeinojen
mahdolliset vaikutukset kohdemaiden turvallisuuteen aiheuttavat kasvavaa huolta. Kiina
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on aktiivinen toimija my0s arktisilla alueilla. Vendja tavoittelee suurvalta-asemaa ja etupii-
rijakoon perustuvaa turvallisuusrakennetta Euroopassa seka pyrkii heikentamaan lantisten
toimijoiden yhtenaisyytta.

EU:n puolustusyhteistyd on tiivistynyt: unioni keskittyy yha enemman jasenmaiden soti-
laallisten suorituskykyjen ja Euroopan puolustusteollisen ja -teknologisen pohjan kehit-
tamiseen. EU:lla on keskeinen rooli eurooppalaisen puolustusyhteistyon mahdollista-
jana ja laajan turvallisuuden toimijana valtaosan Euroopan maista tukeutuessa yhteisen
puolustuksen osalta Natoon. Hyokkdyssota ja pandemiakriisi ovat entisestdan korosta-
neet Euroopan unionin puolustusyhteistyon ja yhtendisyyden merkitysta. Unioni tukee
Ukrainaa myos sotilaallisesti. Syvenevalla yhteistyolla on merkitysta myds kriisiaikana ja
se tdydentda osaltaan Natoa Euroopan turvallisuuden ja eurooppalaisten suorituskykyjen
vahvistuessa.

Natolla on Euroopan turvallisuuden kannalta keskeinen merkitys. Vastatakseen heiken-
tyneeseen turvallisuusymparistoon Nato on jatkanut yhteisen puolustuksen ja pelot-

teen vahvistamista mm. parantamalla valmiutta, lisédamalla harjoitustoimintaa ja uudista-
malla komento- ja joukkorakennetta. Vendjan hyokkdyssodan seurauksena Nato on jo vah-
vistanut itdisten jasenmaidensa puolustusta seka tulee edelleen vahvistamaan liittokun-
nan pelotetta ja yhteista puolustusta myos pitkalla aikavalilla.

Perinteisen asevoiman rooli sdilyy keskeisend Suomen lahialueella. Maa-, meri- ja ilmau-
lottuvuuksien lisdksi korostuvat kyber- ja informaatiotoimintaympadristot seka avaruuden
merkitys. Vendjan sotatoimet Ukrainassa osoittavat, ettd nopea toimintavalmius, kyky vas-
tata pitkdkestoiseen sotilaalliseen painostukseen ja kyky torjua laajamittaisia hyokkay-
soperaatioita useassa suunnassa samanaikaisesti on tarkeaa.

Tulevina vuosina korostuvat seka sotilaallinen etta kattavampi yhteiskunnallinen varau-
tuminen laaja-alaiseen vaikuttamiseen, jota kehittyva teknologia osaltaan mahdollistaa ja
vauhdittaa. Kaupunkisodankdynnin merkitys seka kriittiset kohteet ja jarjestelmat hyok-
kayksen kohteena ja varautumisen ydinalueena korostuvat. Esimerkiksi kyberhyokkayksilla
ja informaatiovaikuttamisella haastetaan koko yhteiskunnan kriisinsietokykya.

Sodan kynnyksen alapuolella tapahtuva laaja-alainen vaikuttaminen on aikaisempaa
todenndkdisempad, monimuotoisempaa ja vakavampaa. Myos ei-valtiollisten toimijoiden,
kuten aariliikkeiden, terroristi- tai rikollisjarjestdjen tai yksityisten turvallisuusalan yritysten
rooli sodissa kasvaa. Rajapintojen hamartyminen asettaa haasteita varautumiselle ja mm.
sotilaallisen voimankayton maarittelylle ja kansainvaliselle saantelylle. Konfliktien ennak-
kovaroitusaika on lyhentynyt, mika asettaa vaatimuksia tilannekuvan, valmiuden, ennak-
kovaroituskyvyn ja paatoksenteon kehittamiselle seka kansainvaliselle yhteistyolle.
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lImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden véahentyminen ja vihred siirtyma muutta-
vat toiminta- ja turvallisuusympadristoa vaikuttaen myds puolustukseen. Puolustuksen kan-
nalta keskeinen ilmastonmuutokseen liittyva muutos on erityisesti Arktisen alueen avautu-
minen, joka nostaa alueen strategista ja turvallisuuspoliittista painoarvoa.

6.2 Vahva puolustuskyky on Suomen turvallisuuden
perusta

Suomen puolustuksen perustana on vahva kansallinen puolustuskyky kaikissa tilanteissa
ja kaikissa turvallisuuspoliittisissa ratkaisuissa. Vahva kansallinen puolustuskyky on edelly-
tys myds Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pdamaarien saavuttamiseksi. Naton jase-
nend Suomen puolustus sovitetaan osaksi liittokunnan yhteistad puolustusta. Suomen on
kyettava osoittamaan Puolustusvoimien joukkoja toisen Nato-jasenmaan avuksi ja kyet-
tava vastaanottamaan toisten jasenmaiden joukkoja Suomen tueksi.

Puolustuksen kehittamisen lahtokohtana ja pdamaarana on yllapitaa puolustuskykya, jolla
pyritaan ennaltaehkaisemdan Suomeen kohdistuva sotilaallisen voiman kaytto tai silla
uhkaaminen. Ennaltaehkdisyn epdonnistuessa torjutaan sotilaalliset hyokkaykset. Puolus-
tusvalmiuteen kohdistuvat vaatimukset ulottuvat maa- meri- ja ilmatoimintaympadristojen
lisaksi kyber-, avaruus- ja informaatiotoimintaymparistoihin. Kaikkia toimintaymparistoja
on kyettdva valvomaan ja niissa on tarvittaessa voitava kdynnistad puolustuksen edellytta-
mat toimenpiteet. Sotilaallinen voimankayttdé on myos osa laaja-alaisen vaikuttamisen kei-
novalikoimaa, johon Puolustusvoimat varautuu yhdessa muun yhteiskunnan kanssa.

Vendjan hyokkays Ukrainaan on osoittanut Suomen puolustuskyvyn kehittamisen lah-
tokohdat oikeiksi. Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen, korkea
maanpuolustustahto ja materiaalinen valmius ovat Suomen puolustuksen perustana jat-
kossakin. Muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston seurauksena puolustuskykya
kehitetdaan nopeutetulla aikataululla puolustukseen osoitetuilla lisaresursseilla.

Asevelvollisuusjdrjestelma tuottaa osaavan ja riittavan laajan reservin, jolla mahdolliste-
taan koko maan puolustaminen. Jarjestelman kannatus on vakaa ja luottamus Puolus-
tusvoimiin korkea. Maanpuolustustahdon kannalta merkityksellista on, etta sotilaallisen
maanpuolustuksen ratkaisut ovat periaatteiltaan ja toimintatavoiltaan yhteiskunnassa laa-
jasti hyvaksyttyja.

Asevelvollisuutta selvittanyt parlamentaarinen komitea arvioi nykyjarjestelmaa kokonai-

suutena ja asetti tavoitetiloja, jotka antavat perusteita ja askelmerkkeja jarjestelman kehit-
tamiselle. Komitea katsoi, etta nykyjdrjestelma vastaa hyvin sen ensisijaiseen tarkoitukseen
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tuottaa reservi koko maan puolustamiseksi. Jarjestelmaa haastavat pienenevat ikdluokat
seka asepalvelusta edeltavan ja palveluksenaikaisen poistuman kasvu. Komitea korosti,
ettd nuorten hyvinvointiin ja toimintakykyyn liittyvat haasteet heijastuvat myos sotilaalli-
sen maanpuolustuksen edellytyksiin. Tahan kehityskulkuun vastaaminen edellyttaa koko
yhteiskunnan toimia. Komitea hahmotteli mm. kutsuntajarjestelman uudistamista koko
ikdluokkaa koskevaksi. Lahtokohtana on sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedelly-
tysten vahvistaminen. Tavoitteena on varmistaa, etta nuorilla on riittdvat valmiudet, toi-
mintakyky ja motivaatio suorittaa asepalvelus. Uudistuksella pyritddn osaltaan myds lisaa-
madn naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvien maaraa ja vaikuttamaan
nuorten maanpuolustussuhteen ja maanpuolustustahdon rakentumiseen. Uudistusta val-
mistellaan siten, etta se voitaisiin ottaa kdyttdon vuonna 2025. Lisaksi mm. reserviaikaa
osana asevelvollisuutta vahvistetaan seka kehitetdan toimintamalleja, joiden avulla ediste-
taan yhdenvertaisuutta- ja tasa-arvoa asepalveluksessa.

Merkittaviin 2020-luvun uudistuksiin lukeutuu paikallispuolustuksen kehittaminen. Pai-
kallisjoukkoja kaytetaan joukkojen perustamiseen, taistelutehtaviin, kohteiden suojaami-
seen ja muiden viranomaisten tukemiseen. Paikallisjoukkojen valmiutta ja vastuuta kehite-
taan tehtavista johtuvien vaatimusten mukaisesti. Paikallispuolustuksesta kehitetaan koko
maan kattava sotilaallisten suorituskykyjen kokonaisuus, joka osaltaan ennaltaehkaisee ja
torjuu myos laaja-alaista vaikuttamista. Paikallisjoukoissa hyddynnetdan aiempaa parem-
min reservildisten paikallistuntemusta ja siviilissa hankittua osaamista. Paikallisjoukkojen
kehittaminen mahdollistaa reservildisille aktiivisen osallistumisen maanpuolustukseen.
Uudistus ei vaikuta Puolustusvoimien sodan ajan kokonaisvahvuuteen (280 000).

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) ja sen jasenjarjest6jen jarjestamasta koulutuk-
sesta kehitetdan nousujohteinen kokonaisuus, joka tukee Puolustusvoimien sotilaallista
koulutusta ja sen tarpeita. Lisdksi uudistus mahdollistaa MPK:n ja Puolustusvoimien yhteis-
toiminnan kehittamisen operatiiviseksi kumppanuudeksi seka kertausharjoitusten, Puo-
lustusvoimien vapaaehtoisten harjoitusten ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen yhteen-
sovittamisen aiempaa tehokkaammin.

Kahden puolustushaaran paajarjestelmat, Ilmavoimien Hornet-monitoimihavittajat ja
useita Merivoimien alusluokkia, poistuvat kaytosta 2020-luvulla I1ahes samanaikaisesti.
Suomi on tehnyt paatokset korvata poistuvat suorituskyvyt hankkimalla nelja monitoimi-
korvettia ja 64 F-35 -monitoimihavittajaa. Uudet alukset muodostavat merellisen suori-
tuskyvyn rungon ja niiden on tarkoitus olla kdytossa 2050-luvulle asti. Havittajat turvaavat
Suomen ilmatilan koskemattomuutta, suojaavat yhteiskuntaa ilmahyokkayksilta ja tuke-
vat maa- ja merivoimien taistelua. Korvaavat suorituskyvyt ovat kaytdssa vuosikymmenen
lopulla. Puolustuskyvyn kehittamisessa painottuu 2020-luvulla lopulta alkaen maapuolus-
tuksen laaja-alainen kehittaminen. Maapuolustuksen torjuntakyvylla estetddn maa-aluei-
den valtaaminen ja lyddaan maitse hyokannyt vastustaja ilma- ja meripuolustuksen tuella.
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Puolustusvoimien suorituskykyja, henkilosto4a, kalustoa ja osaamista kdytetdaan myds mui-
den viranomaisten ja muun yhteiskunnan tukemiseen. Lisaksi Puolustusvoimat osallistuu
erillisten paatdsten mukaisesti sotilaalliseen kriisinhallintaan, kansainvalisen avun antami-
seen ja aluevalvontayhteistydhon seka muuhun kansainvaliseen toimintaan. Avun anta-
mis- ja vastaanottokyky otetaan huomioon puolustusjarjestelman kehittamisessa.

6.3 Puolustuksen toimintaedellytykset on turvattava

6.3.1 Puolustuskykya kehitetaan nopeutetulla aikataululla ja
lisaresursseilla

Puolustuskykya kehitetaan pitkdjanteisesti, suunnitelmallisesti ja kokonaisuutena. Kehitta-
misen erityispiirre on pitkd, vuosikymmenien aikajanne. Suomessa turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisissa ratkaisuissa seka puolustuskyvyn kehittdmisessa on pyritty varmistamaan
laaja poliittinen konsensus seka jatkuvuus. Valtioneuvoston puolustusselonteoissa maa-
ritetdan keskeiset linjaukset puolustuspolitiikalle ja puolustuskyvyn kehittdmiselle noin
vuosikymmeneksi eteenpdin.

Suomen puolustusbudjetti vuonna 2022 on yhteensa 4,2 mrd. euroa (BKT-osuus 1,6 %)*.
Monitoimihavittajahankinnan rahoitus vaikuttaa merkittavasti puolustusbudjetin
vuosivaihteluun.

Muutos sotilaallisessa toimintaymparistossa edellyttaa puolustuskyvyn vahvistamista ja
valitdnta ja pysyvaa puolustusmaardrahojen tason nostoa. Puolustusvoimien toiminta-
menoihin osoitettiin kehyskaudelle 2023-2026 vuotuinen noin 130-200 milj. euron koro-
tus, jolla mm. lisataan Puolustusvoimien henkilostomaaraa asteittain, lisataan kertaushar-
joituskoulutettavien reservildisten maaraa, nostetaan materiaalin kunnossapidon tasoa
ja varmennetaan Puolustusvoimien toiminta ja valmius. Puolustusmateriaalihankintoihin
osoitettiin kehyskaudelle yhteensa noin 1,5 mrd. euron lisdys. Hankinnoilla varmistetaan
kriittisen materiaalin saatavuus seka tdydennetdan pitkalla aikavalilld syntyneita vajeita.

Maavoimien keskeisten jarjestelmien elinkaarien paattyminen seka toimintaympariston
vaatimukset 2030-luvulla edellyttavat maapuolustuksen uudistamista 2020-lopulta alkaen.
Uudistus on jo osin aloitettu mm. paikallispuolustuksen kehittamiselld. Tama luo pohjaa
suunnitellulle laajemmalle ja lisdresursointia edellyttavalle uudistamiselle. Turvallisuusti-
lanteen vakava heikentyminen ja sen mahdollinen jatkuminen puoltavat maapuolustuk-
sen uudistamisen nopeuttamista.

30 Puolustusmenoihin voidaan kansainvalisen kdytannén mukaan lukea myds sotilaselak-
keet, osa Rajavartiolaitoksen menoista ja ulkoministerion osuus sotilaallisen kriisinhallinnan
menoista. Nain laskettuna BKT-osuus on noin 1,8 %.
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6.3.2 Henkiloston tarve perustuu turvallisuusympariston vaatimuksiin

Puolustusvoimien henkilostomaara ei talla hetkelld vastaa Puolustusvoimien laajenevaa
tehtavakenttaa. Vuosina 2012-2015 toteutetussa puolustusvoimauudistuksessa Puolus-
tusvoimien henkil6stomaara mitoitettiin vastaamaan asetettuihin taloudellisiin vaatimuk-
siin. Palkatun henkil6ston maaraa vahennettiin noin 2 300 tyontekijalla 12 000 tyonteki-
jaan. Muutokset tehtiin nykyistd matalamman uhkatason turvallisuusymparistossa.

Turvallisuus- ja toimintaympariston muutokset ovat asettaneet Puolustusvoimille uusia
vaatimuksia ja velvoitteita, jotka edellyttéavat Puolustusvoimien henkilostomaaran lisdaa-
mista. Puolustusvoimat on osaltaan vastannut haasteisiin kohdentamalla uudelleen ole-
massa olevia henkildstoresursseja. Lisaksi noin 100 henkilotyovuoden lisdys toteutuu kulu-
valla vaalikaudella.

Turvallisuus- ja toimintaympariston muutokset edellyttavat Puolustusvoimilta korkeam-
man valmiuden yllapitamista ja kehittamista seka uusien suorituskykyjen kehittamista

ja rakentamista. Vaatimus vaikuttaa mm. asevelvollisten koulutukseen ja kouluttajamaara-
tavoitteisiin. Teknologian nopea kehitys vaikuttaa puolustuksen kaikkiin toimintaympéris-
toihin, mutta etenkin kyber- avaruus- ja informaatiopuolustukseen. Uusien teknologioiden
haltuunotto seka suorituskykyjen rakentaminen uusiin toimintaymparistoihin edellytta-
vat uuden osaamisen rakentamista ja henkilostomaaran lisdamista. Jannitteisessa turvalli-
suusympadristossa myos vaatimukset tiedustelun suorituskyvylle ovat kasvaneet.

Vendjan hyokkdyssodan seurauksena tehdyn lisaresurssipaatoksen mukaisesti Puolustus-
voimien henkilostomaaraa lisatdan maaraaikaisesti vuosina 2022-2023 kaikissa henkil6s-
toryhmissa. Lisaksi Puolustusvoimien henkil6stomaaraa lisataan Valtioneuvoston puolus-
tusselonteossa linjatulla tavalla aikaistetusti 500 henkil6tyévuodella vuosina 2023-2026.
Henkilostomadran kasvattaminen edellyttaa tavoitetilassaan noin 38 milj. euron vuosit-
taista pysyvaa tasokorotusta. Ndiden lisaksi Nato-jasenyys edellyttaa henkil6stolisayk-

sia Nato-edustustossa, puolustusministeridssa ja Puolustusvoimissa seka edustautumista
Naton rakenteissa.
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6.3.3 Haasteena kiihtyva teknologiakehitys

Teknologinen kehitys osaltaan muuttaa sodankuvaa ja vaikuttaa ratkaisevasti sotilaallisten
suorituskykyjen kehittdamiseen. Uusien teknologioiden (EDT)*' mahdollisuudet on kyet-
tava hyodyntamadn, mutta samalla huomioitava niihin liittyvat uudet haavoittuvuudet ja
vastatoimintamahdollisuudet. Kehitykseen vastaaminen vaatii systemaattista ennakointia,
analyysia ja suunnittelua sekad osaamisen rakentamista Puolustusvoimissa ja kansallisella
tasolla. Oma korkeatasoinen osaaminen on myos kansainvalisen yhteistyon edellytys.

Sotilaallisesti merkityksellisia teknologioita kehitetdan nykyisin paaosin yritysvetoisesti
kaupallisista lahtokohdista ja siviilitutkimukseen perustuen. Erityisesti Yhdysvaltojen ja Kii-
nan valisen suurvaltakilpailun kiristyminen kauppapolitiikka ja teknologinen kehitys ovat
vahvasti politisoituneet ja saaneet voimakkaan strategisen merkityksen. Teknologioiden
turvallisuuspoliittinen merkitys on ajankohtainen mm. 5G- ja tekoalykysymyksissa.

Valtioiden kyky vaikuttaa teknologian kehittymisen mukanaan tuomiin turvallisuusuhkiin

perustuu mm. lainsaadantoon, vientivalvontasaatelyyn tai investointirajoituksiin. Kaupalli-
sista lahtokohdista toimivien yksittdisten yritysten merkitys turvallisuudelle korostuu tule-
vaisuudessa. Kansalliseen turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa yhteistyo julkishallinnon
ja elinkeinoelaman kesken on valttamatonta.

Suomessa on useilla EDT-alueilla korkeatasoista osaamista ja jopa kansainvalista karkiosaa-
mista. Vaikka teknologioita kehitetdaan paaosin yritysvetoisesti, on valtioiden rooli perus-
tutkimuksen rahoittajana ja osaamispohjan rakentajana edelleenkin ratkaisevan tarkeaa.
Uudet teknologiat huomioidaan aktiivisesti myds EU:n ja Naton agendoilla. Kansallisen
turvallisuuden nakokulmasta on ymmarrettava teknologisen osaamisen kriittinen merki-
tys valtion strategisena resurssina. On tarkead, etta kansallinen TKl-ja teknologiapolitiikka
on pitkdjanteista ja siind huomioidaan myos kansallisen turvallisuuden ml. sotilaallisen
puolustuksen nakokulmat.

Teknologista tilannekuvaa ja osaamista tarvitaan suorituskykyjen kehittamiseen ja yllapi-
toon koko elinkaaren ajan. Puolustushallinnon oma kapasiteetti keskittyy puolustusjar-
jestelman kriittisimpiin aloihin ja osaamiseen, jota muualta yhteiskunnasta ei ole saata-
vissa. On huomioitava, etta uusien teknologioiden haltuunotto ja tehokas hyddyntaminen
edellyttavat tyypillisesti myos laaja-alaisia muutoksia mm. doktriinissa, organisaatiossa ja
koulutuksessa.

31 Uusilla teknologioilla (new/emerging/disruptive technologies; lyh. EDT) tarkoitetaan eri-
tyisesti ns. disruptiivisia eli murroksellisia teknologioita, jotka mahdollistavat loikan koko-
naan uusiin toimintamekanismeihin ja -logiikkoihin, myds sodankdynnissa. Sotilaallisesti rele-
vantteja teknologia-alueita ovat monitieteinen mm. tekodly, robotiikka ja koneautonomia,
kyber, avaruusteknologia ja nanosatelliitit, kvanttiteknologia sovelluksineen, synteettinen ja
laskennallinen biologia, lisatyn todellisuuden teknologiat, 3D-tulostus, nano- ja materiaali-
teknologiat, 5G/6G-verkkoteknologiat, uudet energialahteet ja hypersooninen propulsio.
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6.3.4 Kyberympariston uhat ovat monimutkaisia ja lisaantyvat

Kyberhyokkaykset ovat lisdantyneet ja hyokkayksia suunnataan niin valtio- ja kuntatason
toimijoita kuin elinkeinoelamaa kohtaa my6s Suomessa. Kyky puolustautua edellyttas,
ettd kansalliset ratkaisut ja lainsaadanté mahdollistavat kyberpuolustuksen toiminnan kai-
kissa turvallisuustilanteissa.

Kansallisia kehittamistarpeita arvioidaan kdynnistetyssa selvitystydssa. Selvitystyon tavoit-
teena on selkiyttaa kansallisella tasolla kyberpuolustuksen roolia kyberturvallisuudessa,
yhteistoimintarakenteita ja -toimintatapoja, tiedonvaihtoa seka toimivaltuuksia ml. mah-
dolliset lainsaadantotarpeet. Erityisesti aseellisen voimankaytdn kynnyksen alapuolelle
jaavissa konflikteissa kybervaikuttamisen ja -vastatoimien sadntely kaipaa selkeytysta.

Kyberpuolustusta kehitetdan kokonaisvaltaisesti pitkalla aikavalilla my&s osana Puolus-
tusvoimien kehittamisohjelmia. Tavoitetilassa Puolustusvoimilla on selked ja tunnistettu
rooli seka tarvittava toimivalta osana kansallista kyberturvallisuutta normaali- ja poikkeus-
oloissa. Puolustusvoimat kykenee suojaamaan puolustusjarjestelman, osallistuu suoraan
puolustuskykyyn vaikuttavien jarjestelmien turvaamiseen seka tukee muita viranomaisia
ja kumppaneita. Puolustusvoimat kykenee tarvittaessa my0s vaikuttamaan vihamielisen
toimijan jarjestelmiin ja tietoverkkoihin.

6.3.5 Puolustusteollisuus ja sotilaallinen huoltovarmuus

Kansainvalisesti kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus vahvistaa maanpuolus-
tuksen toimintakykya ja mahdollistaa sotilaallisen huoltovarmuuden yllapitamisen. Koti-
maista puolustusteollisuutta tukee johdonmukainen, riittdvan ennakoitava ja tasapuoli-

nen vientivalvontapolitiikka.

Suomen oma puolustusteollinen tuotantokapasiteetti on rajallinen, ja Suomi on riippu-
vainen kilpailukykyisten puolustustarvikkeiden hankinnasta ja saatavuudesta globaaleilta
markkinoilta. Suomella taytyy kuitenkin olla tarvittava teollinen ja teknologinen osaami-
nen kriittisten jarjestelmien yllapitamiseksi ja muokkaamiseksi, jotta niiden kaytto voidaan
taata kaikissa olosuhteissa.

Sotilaallisen huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden kannalta on varmistettava
kriittisten materiaalien, teknologioiden ja osaamisen turvaaminen. Vendjan hyokkayssota
on lisannyt kysyntaa puolustustarvikemarkkinoilla, ja lisdksi korona-pandemia on aiheutta-
nut hairidita tuotanto- ja toimitusketjuissa. Tarve turvata kotimainen osaaminen ja tuotan-
tokyky seka toimiva kansainvalinen materiaaliyhteisty on kasvanut.
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Sotilaalliselle maanpuolustukselle on tarkedd, ettda Suomen huoltovarmuuskriittisista valin-
noista ja mitoitusten perusteista kaytaisiin laajempi keskustelu viranomaisten ja elinkeino-
eldaman kesken. Haasteet liittyvat huoltovarmuuskriittisen toimintakyvyn yllapitoon myos
markkinatilanteiden ja logistisissa hairidtilanteissa seka kotimaisen puolustusteollisuuden
yllapitamiseen.

6.3.6 Kumppanuudet puolustusjarjestelman osana

Kumppanuuksilla on vakiintunut ja merkittava asema suomalaisessa puolustusjarjestel-
massa. Kumppanuus on Puolustusvoimien ja yksityisen sektorin palveluntuottajan valista
sopimukseen perustuvaa pitkdjanteistd yhteisty6ta ja se integroi elinkeinoeldamaa sotilaal-
liseen maanpuolustukseen jo normaalioloissa. Tama edesauttaa yhteistydn toimivuutta
myds normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. Kumppanien varautumiseen
ja niiden toiminnan varmistamiseen kaikissa turvallisuustilanteissa kiinnitetdan erityista
huomiota.

6.3.7 Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen

Puolustusvoimien toiminta on riippuvaista yhteiskunnan infrastruktuurista niin nor-
maalioloissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissakin. Puolustusvoimien tehtavien edel-
lyttdma infrastruktuuri ja harjoitusalueet yllapidetaan normaali- ja poikkeusolojen
edellyttamalla tasolla yhteistyOssa paikallisten toimijoiden kanssa. On tarkeaa tunnis-
taa myOs muu yhteiskunnan kriittinen infrastruktuuri seka kehittda sen suojaamis- ja
hallintamenettelyita.

Puolustusselonteon mukaisesti kdynnistetaan selvitys maanpuolustuksen ja sotilaallisen

huoltovarmuuden tarvitsemien rakenteiden kehittamiseksi. Selvitys pohjautuu osaltaan

sisaministerion selvitystyohon, jossa keskitytadn kriittisten toimijoiden hairionsietokykya
koskevaan direktiiviehdotukseen. Tydssa maaritetdan ja tunnistetaan kriittiset toimijat ja
niihin kohdistetaan viranomaisvalvontaa.

Paikkatieto tulisi ajankohtaisselonteon mukaisesti maarittaa osaksi kriittista infrastruktuu-
ria. On tarkeda yllapitda ja varmistaa kansallisen turvallisuuden ja maanpuolustuksen edel-
lytykset, kun tietovarantoja, tietoliikenneratkaisuja ja tietojarjestelmia kehitetaan ja osin
avataan uusien palveluiden ja innovaatioiden pohjaksi. Tarvitaan erillinen paikkatietoa
koskeva kansallinen riskiarvio, jonka jalkeen voidaan maarittaa vastuut ja tarvittavat toi-
menpiteet. Turvallisuusviranomaisten paasy tarkkaan ja oikeaksi varmistettuun paikkatie-
toon oikea-aikaisesti on varmistettava.
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Valtion turvallisuuden kannalta keskeisten kiinteistbomistusten valvontaa tulee edelleen
kehittaa. Vuonna 2020 saadetylla lakikokonaisuudella on ollut ennaltaehkaisevaa vaiku-
tusta kiinteistokaupassa ja puolustusministerion tilannekuva kiinteistdjen omistuksesta
on parantunut. Eduskunnassa todettiin jo lakia saddettaessa, etta sdantelyn mahdollisiin
aukkoihin tulee puuttua valittdmasti Suomen turvallisuuden ja kansallisten etujen tur-
vaamiseksi. Myos lain soveltamisessa on tunnistettu kehittamistarpeita. Lain tarkenta-
mistarpeita koskeva hallituksen esityksen valmistelu on kdynnissa ja ulottuu seuraavalle
hallituskaudelle.

6.3.8 Kestava kehitys ja vastuullisuus puolustushallinnossa

Turvallinen yhteiskunta ja vakaa kansainvalinen jarjestelma mahdollistavat kestavaa kehi-
tysta ja toisaalta kestava kehitys lisaa turvallisuutta ja vakautta. Nykyinen turvallisuusti-
lanne vaikuttaa laaja-alaisesti, mm. talous-, energia- ja ruokaturvallisuuden sektoreilla.
Puolustushallinnossa jatketaan YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelman, Agenda
2030:n toimeenpanoa ja sen integroimista tiiviimmin osaksi toimintaa. Painopistealueet
ovat vakaus ja turvallisuus, henkildston ja koulutettavien tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja
hyvinvointi, ymparistd, energia- ja ilmasto seka elinkaariajattelu ja kiertotalous.

lImastonmuutos, luontokato ja vihrea siirtyma vaikuttavat puolustuskyvyn kehittamiseen.
Esimerkiksi energiamurros edellyttaa puolustushallinnolta aktiivisia sopeutumistoimenpi-
teitd. Puolustushallinto tukee valtioneuvoston hiilineutraalisuustavoitteiden toteuttamista
puolustuskyvysta tinkimatta. Ymparistovastuullisuuden seka energia- ja ilmastovastuulli-
suuden kehittamista jatketaan laadittujen strategioiden mukaisesti. Osana ilmastonmuu-
toksen hillintda puolustusvoimat mm. vahentaa polttoaineista aiheutuvia kasvihuone-
kaasupadstoja. Hillintatoimien lisaksi kehitetadn systemaattisesti ilmastoriskien hallintaa
ja ilmastonmuutoksen sopeutumista. Myds ilmastoturvallisuuteen liittyvia uhkia pyritaan
tunnistamaan ja niihin varautumaan yha systemaattisemmin myos poikkihallinnollisessa
ja kansainvalisessa yhteistyossa.

6.4 Suomi osana Naton yhteista puolustusta

Vahva kansallinen puolustuskyky ja Nato-jasenyys muodostavat Suomelle uskottavan puo-
lustusratkaisun pitkalle tulevaisuuteen. Suomelle Nato-jasenyyden merkittavin vaikutus
on, ettd Suomen puolustus sovitetaan osaksi Naton yhteistd puolustusta ja Suomi on vii-
dennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissa.

Naton jasenmaana Suomen puolustuksen ennaltaehkaiseva vaikutus on nykyista huo-

mattavasti suurempi, silld sen takana ovat koko liittokunnan suorituskyvyt, ml. ydinaseet.
Jos Suomea vastaan kuitenkin kohdistettaisiin jdsenmaana sotilaallista voimaa, Suomi
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puolustautuisi liittokunnan tuella ennakkoon valmisteltujen ja harjoiteltujen yhteisen puo-
lustuksen jarjestelyjen mukaisesti.

Uudet jasenet liittyvat taysin oikeuksin ja velvollisuuksin Pohjois-Atlantin sopimukseen.
Nato edellyttda, ettd myos uudet jasenet ovat valmistautuneita jakamaan liittokunnan
yhteiseen turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvat roolit, riskit, vastuut ja hyodyt. Jasen-
maat sitoutuvat Naton linjauksiin ml. koskien ydinaseiden roolia osana Naton pelotetta.
Naton jasenena Suomi osallistuu uusiin puolustuspoliittisiin ja sotilaallisiin prosesseihin
kuten Naton yhteiseen puolustussuunnitteluun.

Naton jasenmaana Suomi paattaa jatkossakin sotilaallisen maanpuolustuksen toteut-
tamisperiaatteista, eika jasenyys esimerkiksi tarkoita yleisesta asevelvollisuudesta luo-
pumista. Suomi yllapitaa ja kehittaa jatkossakin vahvaa omaa puolustuskykya ja jat-

kaa kahden- ja monenvalista puolustusyhteistyota. Jasenyys vahvistaa Suomen sotilaal-
lista huoltovarmuutta ja koko yhteiskunnan kriisivalmiutta. Jisenmaana Suomella sailyy
ensisijainen vastuu sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamiseen liittyvista jarjestelyista.
Jasenyys ei todennakoisesti muuta merkittavasti Suomen osallistumisen tasoa Naton
kriisinhallintaoperaatioissa.

Madridin huippukokouksessa (6/2022) hyvaksytty strateginen konsepti madrittelee Naton
tarkoituksen, tehtdvat ja toiminnan tavoitteet. Se sisaltdd myos keskeiset Naton turvalli-
suusympadristoon vaikuttavat tekijat seka maarittelee Naton lahestymistavan turvallisuus-
haasteisiin ja suuntaviivat puolustuksen ja pelotteen kehittamiselle. Erityisesti Naton puo-
lustus- ja pelotekokonaisuus on merkittavdssa muutoksessa ja siihen vaikuttaa myds Suo-
men ja Ruotsin sovittaminen osaksi yhteista puolustusta. Naton puolustuksen ja pelotteen
kehittdminen vaikuttaa myds Suomeen kohdistuviin odotuksiin.

Puolustusvoimat on erittdin Nato-yhteistoimintakykyinen. Kuitenkin koko puolustushal-
linnon integroituminen Naton prosesseihin ja rakenteisiin vaatii huomattavasti suunnit-
telu- ja valmisteluty6ta seka henkildstoresursseja kotimaassa, Naton rakenteissa ja Suo-
men Nato-edustustossa. Nato-jasenyys edellyttda myos hallinnollisia, teknisia ja oikeudel-
lisia muutoksia, joiden valmistelu on kdynnissa puolustushallinnossa. Nato-integraation
loppuun saattaminen kestaa useita vuosia.

Nato-jasenyyden vuotuinen lisdkustannus koostuu Suomen osuudesta Naton yhteisiin
budjetteihin ja lisahenkildstotarpeista. Valillisia kustannuksia muodostuu esimerkiksi puo-
lustusjarjestelman kehittamisesta seka erityisesti Naton yhteisen puolustuksen toimintoi-
hin osallistumisesta. Nama liittyvat mm. joukkojen valmiuteen ja harjoitteluun seka mah-
dolliseen lasndoloon muissa jdsenmaissa.
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Jasenmaiden yhteisesti hyvaksyttyna tavoitteena on kayttaa puolustukseen vahintaan 2 %
BKT:sta. Suomen osalta tavoite tayttyy talla vuosikymmenelld havittajahankinnan rahoi-
tuksesta johtuen. Taman tason pitdminen edellyttda uusia poliittisia paatoksid ja merkitta-
vaa lisdrahoitusta verrattuna aikaisempaan puolustusmenojen perustasoon.

Suomi jatkaa tiivistd kahden- ja monenvalista puolustusyhteistyotd myos Naton jase-
nena. Nato-jasenyys antaa mahdollisuuden syventaa entisestaan monia olemassa olevia
yhteistydjarjestelyita.

6.5 Puolustusyhteistydlla vahvistetaan Suomen
puolustusta

Puolustusyhteisty® vahvistaa Suomen puolustuskykya ja yhteistoimintakykya. Yhteisty6
parantaa edellytyksia tarvittaessa antaa ja vastaanottaa sotilaallista apua. Puolustusyhteis-
tyo lisda todennakoisyytta avun saamiselle kriisitilanteessa ja kohottaa Suomea kohtaan
kohdistettavien sotilaallisten toimien kynnystd, mutta ei sisalla turvatakuita eika yhteisen
puolustuksen kaltaista jarjestelyd. Suomi jatkaa tiivista kahden- ja monenvalista yhteistyo-
tdan myos Naton jasenend. Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyys mahdollistaa monien yhteis-
tydmuotojen syventamisen.

Puolustusyhteistydssa painotetaan Suomen puolustukselle merkittavia toimijoita Poh-
jois-Euroopassa ja Itdmeren alueella. Ruotsi on Suomen ldahin kahdenvélinen kumppani;
tavoitteena on luoda sotilaalliselle yhteistoiminnalle ja yhteisille operaatioille pysyvat
edellytykset. Naton, Suomen ja Ruotsin valinen yhteisty® on ollut keskeinen osa Suomen
kumppanuusyhteistyota. Puolustusyhteisty6ta Norjan kanssa syvennetdan seka kahden-
valisesti etta yhdessa Ruotsin kanssa. Yhdysvallat on Suomelle tarkea kumppani; tiivista
yhteisty6ta jatketaan ja yhteistoimintakykya kehitetaan. Monitoimihavittajahankinta osal-
taan vahvistaa edellytyksid puolustusyhteistyon syventamiseen Yhdysvaltojen kanssa.

Suomi tukee EU:n puolustusyhteistyon syventamista EU:ssa turvallisuuden ja puolustuk-
sen strategisen kompassin mukaisesti. Tarkeita kokonaisuuksia ovat pysyva rakenteellinen
yhteisty® (PRY) ja Euroopan puolustusrahasto seka EU:n keskindisen avunannon lausek-
keen ja yhteisvastuulausekkeen toimeenpanon harjoittelu. EU:n eri politiikka-alat, kuten
teollisuus, tutkimus ja liikenne, valjastetaan jatkossa yha nakyvammin Euroopan puolus-
tuksen vahvistamiseen. Sotilaallisen liittoutumisen myota Suomelle aukeaa uusia mahdol-
lisuuksia EU:ssa, ml. suorituskykyjen kehittamisessa.
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Suomen yhteistyd Naton kanssa muodostuu uudenlaiseksi kumppanuusyhteistyon
muuttuessa jasenyydeksi. Taysjasenend Suomi liittyy mukaan lahtokohtaisesti kaikkeen
Nato-maiden liittokunnan puitteissa tekemaan yhteistyohon.

Tarkea osa puolustusyhteistyon verkostoa ovat my6s Iso-Britannia, Ranska, Saksa ja Viro
sekd monikansalliset maaryhmat, kuten JEF (Joint Expeditionary Force), EI2 (European
Intervention Initiative) ja FNC (Framework Nations Concept).

Materiaaliyhteisty0 ja tutkimus- ja kehittdmistoiminta ovat keskeinen osa puolustusyh-
teistyota. Puolustusmateriaaliyhteisty6lla tuetaan materiaalista suorituskykya, sotilaallista
huoltovarmuutta ja puolustusteollisuuden kansainvalistymista. Tutkimus- ja kehittamisyh-
teistyo luo tietopohjaa suunnittelulle ja mahdollisuuksia materiaaliyhteistyolle seka edel-
lytyksia suorituskykyjen yhteentoimivuudelle.

Puolustushallinto jatkaa aktiivista osallistumista kansainvaliseen harjoitustoimintaan seka
osallistumista sotilaallisen kriisinhallintaan. Kansainvalinen koulutus- ja harjoitustyd on
tarked osa puolustuskyvyn yllapitamista, kehittamista ja osoittamista yhdessa kumppanei-
den kanssa. Silla edistetdan yhteistoimintakykya Naton ja keskeisten kumppanien kanssa
seka vahvistetaan alueellista turvallisuutta. Harjoitusten painopiste on vaativissa joukko-
jen ja esikuntien harjoituksissa Suomessa ja Suomen ldhialueilla. Kriisinhallinnalla paitsi
edistetadn Suomen ulkopoliittisia tavoitteita, myds voidaan osoittaa tukea puolustusyh-
teistydkumppaneille. Lisaksi merkittavaa on Puolustusvoimien osaamisen ja suorituskyky-
jen kehittaminen kansallisen puolustuksen tarpeet huomioon ottaen. Suomen kokonais-
valtaista kriisinhallintaa kehitetdan Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean (2021) lin-
jausten mukaisesti.

6.6 Suomen turvallisuus tehdaan yhdessa

Turvallisuus- ja toimintaymparistén muutospaineissa kansallinen turvallisuus edellyttaa
entistd systemaattisempaa tarkastelua. Kansallinen turvallisuus sisdltaa valtiolliseen tur-
vallisuuteen seka sisdiseen turvallisuuteen liittyviad ulottuvuuksia, ja uhat sijoittuvat yha
useamman eri hallinnonalan vastuulle. Yhteiskuntapolitikan ja lainsadadannon valmiste-
lussa on arvioitava systemaattisesti, liittyyko asiaan kansalliseen turvallisuuteen liittyvia
kysymyksid. Esimerkiksi eri hallinnonalojen toimet voivat vaikuttaa kokonaismaanpuolus-
tuksen, sotilaallisen maanpuolustuksen tai kokonaisturvallisuuden toimintaedellytyksiin.

Kansallisen turvallisuuden johtamisjdrjestelyt on perusteltua arvioida ja niita kehittaa
siten, ettd kyetaan tehokkaasti monialaisten ja mahdollisesti samanaikaisten uhkien hallin-
taan. Suomessa ei ole selvaa poikkihallinnollista kansallisen turvallisuuden johtamisjarjes-
telmaa, kuten pandemiakriisin hallinta ja kyberuhkien hallinta ovat osoittaneet.
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Monimutkaisessa ja nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa tilannetietoisuuden mer-
kitys korostuu: toiminta- ja turvallisuusympariston seuranta, analyysi ja ennakointi vaativat
my®os valtioneuvostotason yhteistyon kehittamista.

6.6.1 Kokonaismaanpuolustusta kehitetaan ennakoivasti

Suomi puolustaa aluettaan, kansalaisiaan ja yhteiskuntaansa kaikkia voimavaroja hyédyn-
tden. Tama edellyttaa tiivista yhteistoimintaa yhteiskunnan eri toimijoiden kesken. Voi-
mavarojen kdytettdvyys Suomen sotilaalliseksi puolustamiseksi varmistetaan kokonais-
maanpuolustuksen periaatteen mukaisesti. Valtioneuvoston puolustusselonteon mukai-
sesti kokonaismaanpuolustuksen nykytilaa ja kehittamistarpeita arvioidaan ja kehitetdan
suhteessa toiminta- ja turvallisuusympariston muutoksiin seka kokonaisturvallisuuden
toimintamalliin.

6.6.2 Yhteiskunta varautuu yhdessa

Kehittyva kokonaisturvallisuuden malli on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli
ja keskeinen osa yhteiskunnan kriisinsietokykya. Se nostaa kynnysta vaikuttaa Suomeen ja
on myos osa puolustuksen pidakettd. Heikentyneessa turvallisuustilanteessa viranomais-
ten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoiminnan tarve on korostunut.
Koronakriisi ja Vendjan hyokkdyssota ovat entisestdadan korostaneet myos paikallis- ja alue-
tason yhteistydrakenteiden toimivuutta seka toimialat ja sektorit ylittavan tilannekuvan
merkitysta kriisijohtamisessa. Alueellinen ja paikallinen yhteistoiminta tarkoittaa valmius-
suunnittelun, tiedonvaihdon, osaamisen kehittamisen ja harjoitustoiminnan lisdksi tukea
hairidtilanteissa toimivaltaiselle viranomaiselle. Yhteinen riskiarviointiprosessi muodostaa
alueen yhteisen tavoitetilan, jonka avulla vastataan tunnistettuihin riskeihin ja turvataan
toimintakyky. Lisaksi kykya vastata laaja-alaiseen vaikuttamiseen on kehitettava osana
kokonaisturvallisuutta.

Sotilaallinen maanpuolustus tukeutuu toiminnassaan yhteiskunnan kriittisiin jarjestelmiin.
Puolustushallinnon kannalta keskeisia yhteistydalueita ovat esimerkiksi kyberturvallisuus
ja kyberpuolustus, informaatiopuolustus ja strateginen kommunikaatio. Informaatiopuo-
lustuksen ja avaruuspuolustuksen osalta luodaan edellytykset tilannekuvan muodostami-
selle ja siihen tarvittaville toimivaltuuksille yhdessa muiden viranomaisten kanssa.

Kansallisen varautumisen lisaksi tulee tehostaa kansainvalista monen- ja kahdenvalista
varautumisyhteistyota. Yhteisty6ta tehdaan jo Suomen ja Ruotsin valilla. Nato-jasenyyden
myota tulee kartoittaa kotimaisten toimijoiden kansainvaliset varautumisyhteistyémuodot
tarpeettomien paallekkaisyyksien valttamiseksi ja katveiden havaitsemiseksi.

100



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

Turvallisuus- ja toimintaympariston muutos haastaa koko yhteiskunnan kriisinsietokyvyn.
Turvallinen ja hyvinvoiva luottamusyhteiskunta on perusta kriisinsietokyvylle. Yksityinen
sektori on yha merkittdvampi osa kokonaisresilienssia talouden nakdkulmasta ja osana
kriittista infrastruktuuria. Kansalaisyhteiskunnan seka yksilon ja yhteisdjen omaehtoisen
varautumisen ja toimintakyvyn merkitys kasvavat entisestaan. Henkisen kriisinsietokyvyn
nakokulmasta korostuvat oikea-aikainen ja tietoperusteinen viestinta seka dis- ja misinfor-
maation ehkaisy.

On tarkeda vahvistaa eri vaestoryhmien tietdmysta maanpuolustuksesta ja kokonaisturval-
lisuudesta. Riittdva tieto rakentaa luottamusta ja vahvistaa kokemusta omasta pystyvyy-
desta erilaisissa kriisitilanteissa. Nykyisessa turvallisuustilanteessa korkeaa maanpuolus-
tustahtoa ilmentdaa mm. kasvava kiinnostus vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen.
Kaikille avoin vapaaehtoistoiminta sitouttaa kansalaisia maanpuolustuksen ja yhteiskun-
nan kokonaisturvallisuutta edistavaan toimintaan. Tama vahvistaa kansalaisten maanpuo-
lustussuhdetta ja tukee yhteiskunnan kriisinsietokykya.
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7 Valtiovarainministerio

7.1 Hallinnonalan toimintaymparisto on vaikeutunut

Talous- ja hallintopolitiikan toimintaymparistd on viime vuosina muuttunut monilta osin
aiempaa vaikeammaksi. Euroopan talouksien ja Suomen toivuttua 2010-luvun taloudel-
lisista ongelmista aiheutti koronakriisi syvan yhteiskunnallisen ja talouden kriisin. Se jatti
Suomessakin jalkeensa kasvaneen julkisen velan. Pian taman jalkeen kaynnistynyt Vena-
jan hyokkayssota Ukrainassa aiheutti ensisijaisesti paikallisen humanitaarisen katastrofin,
mutta myds merkittavia ja pitkdaikaisia muutoksia Suomenkin turvallisuusymparist6on
seka talous- ja hallintopolitiikan toimintaymparistoon.

Pitkadn jatkunut matalan inflaation ja korkotason jakso nédyttaa paattyneen. Ennen Vena-
jan hyokkayssotaa nopeutunut inflaatio on etenkin sodan aiheuttamien raaka-aineiden

ja energian saatavuuden rajoitteiden takia kiihtynyt edelleen Suomessa ja laajasti EU:ssa.
Samaan aikaan yleinen korkotaso on noussut kansainvalisesti. Korkojen nousulla on tuntu-
via vaikutuksia julkiseen talouteen ja yksityisiin velallisiin. Vastuullista talouspoliittista paa-
toksentekoa ei voi laskea sellaisen oletuksen varaan, etta korot pysyisivat matalina tai etta
ne eivat reagoisi talouspoliittisiin paatoksiin ja suhdannetilanteeseen.

Vendjan hyokkays on kasvattanut jannitteita G20-maiden valilla ja korostanut geopoliittis-
ten ndkokohtien merkitysta kansainvalisessa taloudellisessa kanssakdymisessa. Globalisaa-
tio ottaa taka-askeleita, kun taloudellisia yhteyksid on arvioitava myos turvallisuuspoliitti-
sesta nakokulmasta. EU on onnistunut vastaamaan Venajan toimiin yhtenaisella talouspa-
kotteiden linjalla. Energian niukkuuteen EU:n on etsittava yhteisia ratkaisuja samalla, kun
jasenvaltiot irrottautuvat venaldisesta fossiilienergiasta.

Viime vuosien kriisien lisdksi toimintaymparistoon vaikuttavat useat pitkaaikaiset tren-
dit. Naista keskeisid ovat ilmastonmuutos, vaeston ikdadantyminen ja alueellisen kehityksen
eriytyminen, digitalisaatio, datatalouden merkityksen kasvu seka kansainvalinen muutto-
liike. Kaikki trendit vaativat sopeutumista uuteen; osa luo mahdollisuuksia ja osa vaikeut-
taa toimintaymparistoa.

Talouden toimintaympariston vaikeutuminen vaikuttaa myos julkiseen talouteen. Uusille
menokohteille on syyta |0ytaa ensisijaisesti rahoitus luopumalla joistakin nykyisista
menoista. Samalla on aiempaakin tarkeampaa paattaa kasvumahdollisuuksia ja julkista
taloutta vahvistavista uudistuksista.
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7.2 Tarvitaan kasvua ja julkista taloutta vahvistavia
uudistuksia, valintoja menokohteiden valilla ja
verokertymien turvaamista

Pitkaan jatkunut hyvin matalien korkojen kausi on vauhdittanut talouden eri toimijoiden
velkaantumista. Julkisessa taloudessa kasvanut velkaantuneisuus nakyy paitsi valtion vel-
ka-asteen nousuna myos epasuorien vastuiden, kuten takausten ja korkotukien maaran
kasvuna. Korkotason merkittdva nousu nakyisi eri sektoreiden korkomenoissa, heikentaisi
talousnakymid ja vahentaisi investointihalukkuutta.

Taloudellista epavarmuutta kasvattavat geopoliittiset riskit, koronapandemian epavarma
tilanne sekad ilmastonmuutos, joka nakyy nyt mm. kuivuutena, metsapaloina ja ruuan tuo-
tantovaikeuksina. Geopoliittiset jannitteet ovat kasvaneet jo finanssikriisista lahtien, ja kil-
pailu taloudellisesta vallasta, erityisesti energian, raaka-aineiden, digitaalisten palveluiden
seka teknologian aloilla, oli ilmeista jo ennen Vendjan hyokkayssotaa. Toimintaymparis-
t6on kohdistuvat erilaiset riskit aiheuttavat tarpeen lisdta varautumiseen ja kriittiseen inf-
rastruktuuriin liittyvia julkisia panostuksia.

EU-tasolla panostukset kasvavat strategisen autonomian vahvistamiseksi kriittisilla aloilla
ja raaka-aineissa. Myos vélttamaton vihrea siirtyma edellyttaa taloudellisia panostuksia
seka yksityiselta etta julkiselta sektorilta maailmanlaajuisesti, kun nykyista teknologiaa
korvataan nopealla vauhdilla puhtaammilla ratkaisuilla.

Suomen talouden muutkaan huolenaiheet eivat ole ratkaisevalla tavalla helpottaneet. Jul-
kisyhteisojen velka on vuoden 2009 finanssikriisista lahtien jatkanut kasvuaan. Valtion
talous on edelleen voimakkaasti alijaamainen ja kokonaisuutena julkisyhteisot ovat olleet
alijadmaisia vuodesta 2009 alkaen. Vaeston taloudellinen huoltosuhde tulee jatkamaan
heikentymista tulevina vuosina. Vaeston ikaantymisesta seuraa painetta julkisten palve-
luiden menoihin, etenkin hoito- ja hoivapalveluiden tarpeen kasvun kautta, ja ilman maa-
ratietoisia toimenpiteitd julkisen talouden tila tulee lahitulevaisuudessa heikentymaan
entisestddn. Demografisen kehityksen ndkymid heikentda myds matalana pysytteleva

syntyvyys.

Julkisen talouden menopaineiden rahoittamista ei voi pitkdan jatkaa alijaamaa kasvat-
tamalla, koska seurauksena olisi hallitsematon velkaantumiskierre. Vaikeassa talouspo-
liittisessa toimintaymparistossa olisi pystyttava vahvistamaan kuvaa Suomesta uskotta-
vana ja luotettavana talouspoliittisena toimijana, joka on pitkdjanteisesti sitoutunut vas-
tuulliseen julkisen talouden hoitoon. Vahvalla julkisella taloudella mahdollistetaan sosi-
aalisesti ja ekologisesti tarkeiden tavoitteiden tukeminen julkisista voimavaroista nyt ja
tulevaisuudessa.
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7.2.1 Maaratietoinen ja menokohteita punnitseva talouspolitiikka

Julkisen talouden alijadamaisyys ja heikosta vaestonkehityksesta kumpuava kestavyys-

vaje edellyttavat tarkkaa talouspoliittista harkintaa. Julkisen talouden kestava hoito kaipaa
tyokaluikseen paitsi lyhyen ja keskipitkan aikavalin ohjausta, eli toimivia menokehyksid,
myds yhteista nakemysta pitkan aikavalin talouspoliittisista tavoitteista. Pidemman aikava-
lin padmaarat luovat polun, jota kohti keskipitkan aikavalin sdannoilld, kuten uskottavalla
menokehykselld, voidaan kulkea ja johon voidaan palata talouden ohimenevien hairididen
poistuttua. Kehysjarjestelma on ennen koronapandemiaa seka Venajan hyokkayssotaa toi-
minut Suomen uskottavan talouspolitiikan selkdrankana ja sen roolin tulee olla sama jat-
kossakin. Suomen kehysjarjestelman uudistuksessa on syyta huomioida myds EU:n finans-
sipoliittisen saantokehikon uudistamistyd, jolla on suuri merkitys yhteisen valuutan vakau-
den varmistamisessa.

Heikko julkisen talouden tila ja toimintaymparistdsta kumpuavat kasvavat menopaineet
edellyttavat kykya allokoida nykyisid resursseja uudelleen. Uusien menojen rahoittami-
seksi on tarpeen pystya tinkimaan vahemman tarkeista menoista kehysjarjestelman puit-
teissa. Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtéavia ei tule kasvattaa.

Veronkorotusten rooli julkisen talouden vahvistamisessa ei todennakdisesti voi olla mer-
kittava. Nykyisessa verorakenteessa ohjaavilla veroilla on melko suuri paino ja tulevina
vuosina verotulot ohjaavista veroista tulevat kayttaytymisen muutosten, kuten vihredn
siirtyman, myota pienentymaan. Mikali verotusta joudutaan kiristdamaan julkisten meno-
jen rahoituksen turvaamiseksi, kiristykset tulee toteuttaa siten, ettd niistd on mahdollisim-
man vahan haittaa talouden toiminnalle. Verojarjestelman rakenteen kannalta paras tapa
kasvattaa verotuottoja olisi alennettujen arvonlisaverokantojen korottaminen. Laajapoh-
jaista kulutuksen verottamista pidetdan talouskasvun kannalta vahemman haitallisena
kuin esimerkiksi yritystoiminnan ja tyon verotusta. Tuloverotuksen osalta on otettava huo-
mioon Suomen jo nykyisellaan korkeat marginaaliveroasteet seka kiristyva kansainvalinen
kilpailu liikkuvista osaajista.

Verotusta tulee kehittda pitkdjanteisesti ja systemaattisesti talouskasvua ja tyollisyytta
tukevalla tavalla. Vakaa ja ennakoitava verojarjestelma luo luotettavan toimintaympariston
yritysten ja kotitalouksien taloudellisten paatosten tekemiseen. Mahdollisimman neutraali,
laajojen veropohjien ja matalien verokantojen verojarjestelma tukee talouskasvun edelly-
tyksia parhaiten.

Julkista taloutta voidaan tukea myos kustannustehokkuutta vahvistamalla. Nopeasti
muuttuva toimintaymparisto ja julkisen talouden kestavyyden varmistaminen vaeston
ikdantyessa edellyttavat julkiselta hallinnolta ja palveluilta aiempaa suurempaa tehok-
kuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Julkisissa hankinnoissa, valtionavustuksissa, toi-
mitiloissa ja muissa tukipalveluissa on mahdollisuuksia parantaa tuottavuutta ja nain
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saavuttaa sadstoja. Kun turvallisuuteen, digitalisaatioon ja vdeston ikddntymiseen liittyvat
menopaineet kasvavat, yhtendisemmilla toimintatavoilla ja tukipalveluilla on mahdollista
ratkaista naita haasteita. Kustannustehokkuuden vahvistamisesta saatavien saastépotenti-
aalien hyodyntaminen edellyttaa kuitenkin vastaavien menosadstdjen toteuttamista.

Julkisen talouden ndakyméat huomioiden on varauduttava turvautumaan suoriin menoso-
peutuksiin, veronkorotuksiin, kustannustehokkuutta vahvistaviin toimenpiteisiin seka
talouden etta hallinnon rakenteellisiin uudistuksiin.

7.2.2 Talouskasvun edellytysten parantaminen

Suorien sopeutustoimien lisaksi julkista taloutta on syyta vahvistaa myds talouskasvun
edellytyksia parantamalla. Kestavan kasvun ensisijainen tavoite on parantaa ihmisten
hyvinvointia. Talouskasvun edellytysten parantaminen edellyttaa kuitenkin sellaisia uudis-
tuksia talouden rakenteissa, jotka tekevat joistakin nykyisista toimintatavoista vahemman
kannattavia. Samalla kestdvan kasvun nakokulmasta suotuisat toimintatavat muuttuvat
suhteellisesti kannattavammiksi. Talouden uudistumisprosessi johtaa aina myos yrityskan-
nan uudistumiseen; toisin sanoen osa yrityksista joutuu lopettamaan tai muuttamaan suu-
resti toimintaansa, mika osaltaan johtaa my0s tyopaikkojen tuhoutumiseen ja tyotehta-
vien muuttumiseen. Talouden uudistumista tulee jouduttaa tukemalla voimavarojen koh-
dentumista mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon.

On my0s syyta kiinnittaa huomiota hintamekanismin rooliin markkinataloudessa: esimer-
kiksi fossiilisiin energianlahteisiin perustuvien tuotteiden hintojen nousu on vdistama-
tonta vihredn siirtymdan nakokulmasta. Hintojen nousun tdysimaarainen kompensointi
julkisella tuella kumoaisi kriittisen ohjausvaikutuksen. Talouden markkinaehtoisia meka-
nismeja tulisikin kayttad vahvemmin toivottujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Talouden
uusiutumiskykya heikentdvat ratkaisut vaikeuttavat osaltaan tavoitteiden saavuttamista.

Julkisen talouden keskeinen rooli ei ole toimia talouden dynamiikan ja innovaatioiden
paaasiallisena moottorina, vaan luoda edellytyksia kestavalle talouskasvulle ja talouden
terveelle toiminnalle. Huolehtimalla infrastruktuurista ja panostamalla toimintaan, jolla on
merkittavia positiivisia ulkoisvaikutuksia, kuten peruskoulutukseen, julkinen valta voi osal-
taan tukea talouskasvua. Julkinen valta voi vahvistaa kasvun ja ty6llisyyden edellytyksia
parantamalla eri toimijoiden kannustimia rakenteellisilla uudistuksilla. Viime vuosina on
paatetty merkittavista tyollisyyttd kohentavista uudistuksista, ja tata tyota on syyta jatkaa.

Tybvoiman tarjontaa voidaan kasvattaa esimerkiksi etsimalla keinoja parantaa vaeston toi-

mintakykya ja purkamalla samalla jéljelld olevia varhaisen tydmarkkinoilta poistumisen
reitteja. Tuottavuuden kasvun osalta koulutusjarjestelmalla on merkittava rooli. Samoin
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tulisi etsia aktiivisesti kustannustehokkaita keinoja yksityisten T&K-panostusten kasvatta-
miseksi. Julkisten T&K-panostusten osalta on huolehdittava, etta panostukset toteutetaan
tavalla, jonka voidaan odottaa tuottavan parhaan mahdollisen tuloksen.

Tuottavuuteen ja tyollisyyteen liittyvien kysymysten osalta on tarpeen panostaa myos
rahoitusjarjestelman vakauteen liittyviin kysymyksiin, kuten rahoitusmarkkinoiden saante-
lyyn. Huolestuttavan korkeat velkatasot edellyttavat rahoitusmarkkinoihin liittyvan saan-
telyn uudistamista edelleen tavalla, joka rajoittaa liian suurien riskien muodostumista.

7.3 Vihrea siirtyma tarvitsee onnistuakseen taloudellista
ohjausta

IImastonmuutos ja luontokato ovat keskeisid ihmiskunnan kohtaamia ongelmia. Kan-
sainvalisen talouden keskindisriippuvuuksien ja muuttoliikkeiden kautta ilmastonmuu-
toksen epasuorat vaikutukset voivat ratkaisevasti heikentaa tulevien sukupolvien hyvin-
vointia. Luontokadon vaikutukset taas ovat usein paikallisia, mutta voivat levitd myds
maailmanlaajuisiksi.

IImastonmuutoksen ja luontokadon hillitseminen edellyttaa aktiivisia politiikkatoimia seka
paikallisella tasolla, EU:ssa ettd kansainvalisen yhteison tasolla. Suomen on syyta olla vai-
kuttamassa kaikilla tasoilla. Keskeistd on tehokkaiden taloudellisten ohjauskeinojen kayt-
taminen. Kansainvalisen yhteisymmarryksen lisddmisessd on tarkeaa kyeta mittaamaan
ilmion taloudellisia vaikutuksia. Monia esimerkiksi ilmaston [ampenemisen torjumiseen
liittyvia kustannuksia kyetdan jo arvioimaan, mutta keskustelu luontokadon torjumisesta
ja sen vaikutuksista on talta osin vasta kehittymassa. Ilmastonmuutos ja luontokato edel-
lyttavat ripeda toimintaa ja uusia paatoksia.

Hyodyntamalla tehokkaita ohjauskeinoja pystymme toteuttamaan vihredn siirtyman hei-
kentamattd merkittavasti talouden kasvuedellytyksia. Vihrean siirtyman ohjauksessa teh-
tavilla ratkaisuilla on siis keskeinen merkitys tulevankin talouskasvun nakékulmasta.

EU-tasolla sddntely osaltaan tukee muutosprosessia. Vaativaksi séantelyn uudistamisen
tekevat ilmastonmuutokseen liittyvat riskit — jos saantelyd muutetaan hyvin nopeasti, seu-
raa siita merkittavia kustannuksia julkiselle ja yksityiselle sektorille, mika omalta osaltaan
saattaa kasvattaa toimien vastustusta. Jos taas muutoksessa viivytelldan, johtaa se pitkalla
aikavalilla huomattavasti suurempiin taloudellisiinkin menetyksiin.

Vaistamattd muutoksen aikaansaaminen ympdristdon liittyvissa kysymyksissa edellyt-
taa lyhyella aikavalilla merkittaviin kustannuksiin varautumista. Nama kustannukset
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kohdistuvat kansantalouteen laajasti: julkisia voimavaroja on kdytettdva vihredn siirtyman
tukemiseksi, mika nakyy menopaineina. On otettava kaytt66n uusia, ymparistoystavalli-
sempid, mutta ainakin alkuvaiheessa monessa tapauksessa vahemman tuottavia teknolo-
gioita. Tama nakyy my®ds yritysten kustannuksina ja viime kadessa kuluttajille korkeampina
hintoina. Pidemmalla aikavalillda nama panostukset nakyvat talouden toimintaedellytysten
paranemisena.

7.3.1 Hallittu ja tehokas vihrea siirtyma edellyttaa myos
talouspoliittista osaamista

Taloudellisesta nakokulmasta seka luontokadossa ettd ilmastonmuutoksessa on kyse talo-
udellisen toiminnan haitallisista ulkoisvaikutuksista: tuhoja ei valttamatta oteta lainkaan
huomioon taloudellisissa paatoksissa, jos niista ei koidu kenellekadn kustannuksia. Kan-
sainvaliselld tasolla ongelmien ratkaisemiseen vaikuttaa se, ettd ilmasto ja luonto ovat glo-
baaleja, yhteisia resursseja. Siten kullakin yksittdiselld taholla voi olla houkutus kuluttaa
niitd lilkaa, koska osa haitoista kohdistuu muihin toimijoihin.

Suomi on sitoutunut hillitsemaan ilmastonmuutosta ja sopeutumaan sen vaikutuksiin
Pariisin sopimuksen mukaisesti. Padstotavoitteita kiristetdan ilmastolain uudistuksella,
jossa linjataan, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Nopean vihrean siir-
tyman aiheuttamia lyhyen aikavalin kustannuksia kansantaloudelle ei ole mahdollista hai-
vyttdd kompensoimalla niitd julkisen sektorin varoista. Vihredn siirtyman toteuttaminen
viisaasti voi kuitenkin vahentaa naita kustannuksia olennaisella tavalla. Talouden rakentei-
den nopea uudistuminen on syyta tehda kestaviin talouspoliittisiin paatoksiin perustuen.

Jos vihreda siirtymaa viedaan eteenpadin tehokkailla taloudellisilla ohjauskeinoilla, voi
samalla syntya innovaatioita ja uusia toimintatapoja, jotka tukevat talouskasvua pidem-
malla aikavalilld. Julkisen vallan on syyta pitda huolta niista edellytyksistd, joita suomalai-
silla yrityksilla on tallaisten innovaatioiden ja toimintatapojen ripedssa kayttoonotossa.
N&in parannetaan samaan aikaan edellytyksia vihredlle siirtymalle, suomalaisten yritysten
menestykselle ja taloudellisen hyvinvoinnin kasvulle.

Vihredn siirtyman edesauttamisessa tarkeda on, etta politiikalle asetetaan selkeét tavoit-
teet. Nama tavoitteet yhdistettyna politiikan johdonmukaisuuteen ja ennakoitavuuteen
antavat talouden toimijoille vakaan toimintaympariston, jossa toimintaansa kehittaa. Osa-
optimointia seka paallekkadisten toimien kadyttoa tulee valttaa.

Taloustieteen tulemia tulee jatkossakin hyodyntaa vihreassa siirtymdssa. Tehokkainta on

hinnoitella haitallisia ulkoisvaikutuksia suoraan toiminnan kustannuksiin, kuten erityisesti
energia- ja liikenteen verotuksen ja EU:n paastékaupan osalta on tehty. Tall6in markkinat
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voivat vapaasti etsid tehokkaimmat keinot, jotka taman hinnoittelun puitteissa toimi-
vat. Vahapaastoisen teknologian kehittamiseen ja kayttéonottoon suunnatut tuet voi-
vat my0s olla tehokas hinnoittelun rinnalla toimiva valine. Suoraan paastdjen sadnte-
lyyn pitdisi sen sijaan pyrkia padasaantoisesti vain tilanteissa, joissa padstohaitta on huo-
mattava eika tehokkaampia keinoja ole kdytdssa. Lisaksi voidaan tarkastella mm. erilaisia
lupalainsaadantoasioita.

Tehokkaiden hinnoittelukeinojen ja muun saantelyn liséksi vihreaa siirtymaa voidaan
tehostaa myds informaatio-ohjauksen avulla. Hiilinielut ovat tarkea osa ilmastopolitiikkaa,
mutta padpaino ilmastokysymyksissa on selkeasti paastovahennystoimissa.

7.3.2 Luontokato

Luontokato on luonnon monimuotoisuuden heikentymista populaatioiden, geneettisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien tasolla. Luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
nen vaikuttaa ympariston sopeutumiskykyyn seka ihmisten terveyteen ja eldamanlaatuun.
Luontokato heikentda alkutuotannon toimintaedellytyksia ja pitkalla tahtdaimellda myos
koko talouden toimintakykya.

Luontoa voidaan ajatella yhtena padoman muotona. Professori Partha Dasguptan joh-
dolla laaditussa vuonna 2021 julkaistussa raportissa todetaankin, etta luonnon monimuo-
toisuutta heikentava toimintamme tuhoaa merkittavalla tavalla luontopddomaa. Luonto-
paaoman hoitoon tulisi suhtautua kuten muunkin varallisuuden hoitoon. Jarjestelmallinen
tapa mitata luontopadaomaa talouden tilinpidon kanssa yhtenaisessa kehikossa helpottaisi
luontokadon huomioimista taloudellisen toiminnan yhteydessa.

Yksinkertaisia ratkaisuja luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseksi ei kuitenkaan vield
ole I6ydetty. Luontokatoa torjuvia keinoja on laaja kirjo. Ulkoisvaikutusten hinnoittelu on
tehokas keino my6s luontokadon torjumiseksi, mutta sen rinnalla tarvitaan mm. resurssi-
tehokkuuden ja kiertotalouden edistamiseen, luonnonsuojeluun ja ennallistamiseen tah-
taavia toimia. Tehokas toiminta edellyttaa, etta ratkaisuja rdataloidaan paikalliset olosuh-
teet huomioiden.
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7.4 Toimiva ja turvallinen yhteiskunta tarvitsee
uudistuskykyista, vaikuttavaa ja tehokasta julkista
hallintoa

Hyvin toimiva julkinen hallinto rakentaa kestdvaa ja kaikissa tilanteissa toimivaa ja tur-
vallista yhteiskuntaa. Suomalainen yhteiskunta ja julkinen hallinto ovat sijoittuneet hyvin
kansainvalisissa vertailuissa. Kriisit, poikkeustilat ja nopeat toimintaymparistén muutokset
uhkaavat demokraattisen jarjestelman kykya toimia ja ohjata yhteiskunnallista kehitysta.
Luottamus eri toimijoiden kesken on kivijalka, jolle koko suomalainen yhteiskunta raken-
tuu. Avoimuus ja yhteistyd yhteiskunnan eri toimijoiden valilla lisdavat yhteista ymmar-
rysta ratkaisua vaativista asioista. Siten ne parantavat valmistelun laatua ja vahvistavat teh-
tyjen paatosten toimeenpanoa.

Uudistumiskyky edellyttad aiempaa parempaa ja kokonaisuudet huomioivaa julkista joh-
tamista, monipuolisempaa osaamisen kehittamista seka toimintatapojen merkittavaa
muutosta tukemaan organisaatiorajat ylittavaa yhteista tyota. Hallinnossa tulee olla riitta-
vasti kykya varmistaa, ettd ennakointitydsta nousevat asiat tulevat mukaan strategiseen
ohjaukseen ja etta riskienhallinta systematisoidaan kaikilla hallinnon tasoilla. Vaikuttavuu-
den vahvistamiseksi tarvitaan laajaa tiedon avaamista ja hyodyntamista yli hallinnon rajo-
jen seka arviointikulttuurin syventamista lapi julkisen hallinnon. Julkisen hallinnon tehok-
kuutta lisataan maaratietoisella kehittamisella (esim. lisadmalla valtion virastojen monia-
laisuutta ja siirtymalla laajemmin valtakunnalliseen toimivaltaan), kannusteilla ja johtami-
sella. Julkisen hallinnon toiminnan ja johtamisen on aina oltava eettisesti korkeatasoista.

7.4.1 Pitkdjanteisesti ja ennakoitavasti uudistuva kunta- ja
aluehallinto

Paikallis- ja aluehallinto on historiallisen muutoksen edessa: hyvinvointialueiden synty
muodostaa Suomelle uuden hallinnon tason, jonka toiminnan vakiinnuttaminen tulee
olemaan ldhitulevaisuuden merkittdva tavoite. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen jarjestamisvastuu tulee saada turvallisesti siirrettya ja toiminta vakiinnutet-
tua, ja vasta taman jalkeen voidaan suunnitella mahdollisia seuraavia askelia. Hyvinvointi-
alueiden tehtavien ja velvoitteiden lisdamiseen tai laajentamiseen tulee suhtautua pidat-
tyvaisesti. Pitemmalla aikavalilla olisi perusteltua arvioida, voisiko paikallis- ja aluehallin-
non tehtavien jarjestamisvastuun siirron osalta olla nykyista suurempaa esim. alueellista
joustavuutta.

Kuntien osalta haasteena on resursseiltaan ja riskinsietokyvyltaan heikkojen kuntien suuri
maara. Kuntapolitiikassa on tarpeen pohtia, onko yhtenaiskuntamalli julkisen sektorin
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velvoitteiden kestavan ja kustannustehokkaan toteuttamisen kannalta tarkoituksenmu-
kainen ratkaisu vai tulisiko kuntien tehtavia eriyttaa. Nykymuotoinen kuntakentta ei pysty
yhdenvertaisesti hoitamaan kaikkia tehtavidan saati merkittavissa maarin vastaanotta-
maan uusia tehtdvid ilman kuntien maaran merkittavaa vahentamista.

Myds hyvinvointialueet ovat vaikeiden taloudellisten ratkaisujen edessa. Toteutunut inves-
tointitahti seka sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuspaineet uhkaavat sosiaali- ja ter-
veydenhuoltojarjestelman pidemman aikavalin taloudellista kestavyytta. Valtion keinot
puuttua tdhan ovat rajalliset, vaikka valtio kantaa viimesijaisen vastuun alueiden selviyty-
misesta. Vaikeudet uhkaavat myds sote-alan henkildston riittavyyden turvaamisessa.

Julkisessa keskustelussa on nostettu esille maakuntaveron rooli hyvinvointialueiden rahoi-
tuksessa. Periaatteessa verotusoikeus voisi parantaa hyvinvointialueiden taloudellisia kan-
nustimia. Veron keskeinen ongelma on, etta alueita on paljon ja ne ovat keskenaan hyvin
erilaisia. Kasvava rahoitustarve ja heikko veropohja keskittyvat samoille alueille, mika
aiheuttaisi voimakkaan tulopohjien tasaustarpeen. Maakuntavero tulee my6s nahda osana
tehtavien, ohjauksen ja rahoitusmallin kokonaisuutta, ei naista irrallisena asiana. Maakun-
taveroa pohdittaessa on kuitenkin huomioitava veropolitiikan kokonaisuus, ja sen rinnalla
on kasiteltava myos kuntien verotusoikeutta.

7.5 lhmiskeskeinen digitalisaatio edellyttaa merkittavia
muutoksia yhteiskunnan toimintamalleissa ja tiedon
hyodyntamisessa

Digitalisaatio muokkaa yhteiskuntaa perustavanlaatuisella tavalla. Se luo mahdollisuuksia

tuottavuuden parantamiseen, mutta aikaansaa my6s uudenlaisia riskeja ja haavoittuvuuk-
sia, joihin pitaa varautua ja joita tulee hallita.

7.5.1 Digitalisaatio julkisessa hallinnossa ja palveluissa

Jotta digitalisaatiosta saadaan taysimaardinen hyoty, tulee edellyttda systeemisen muu-
toksen johtamista ja uusien toimintatapojen 16ytamista seka toiminnan automatisointia
soveltuvin osin. Poikkihallinnollinen, pitkdjanteinen ja yhteentoimivuutta tukeva julkisen
hallinnon ja julkisten palveluiden digikehitys mahdollistavat paremman tehokkuuden ja
laadun.

Digitalisaation mahdollisuuksia hyddyntaen myos julkisten palveluiden tulee olla entista
sujuvampia ja ihmiskeskeisesti tarpeita ennakoivia. Asiointitarvetta on syyta keventaa
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merkittavasti rakentamalla palveluiden taustalle tiedon jakamiseen, yhteentoimivuuteen
ja pitkalle vietyyn automaatioon perustuvat ratkaisut seka toimiva pehmea infrastruktuuri.
Palveluiden kehittdmisessa tulee huomioida digitaalisen toimintaympariston riskit ja tur-
vallisuusuhat. Ndin vahvistetaan luottamusta palveluihin.

Ihmiskeskeiset ja monimuotoiset palvelut ovat ennakoivia ja tehokkaita. Ne huomioi-

vat erilaisten ihmisten, yritysten ja organisaatioiden tarpeet ja tilanteet. Palveluja kehite-
taan yhdessa ihmisten ja yhteisojen kanssa siten, etta tunnistamme erilaisia eldamantapoja,
-tilanteita tai liilketoimintatapahtumia. Ihmiskeskeiset ja yhdenvertaiset palvelut turvataan
moninaistuvassa yhteiskunnassa taloudellisesti kestavalla tavalla hyddyntamalla laajasti
tietoa ja digitalisaatiota.

Julkisten palveluiden ihmislahtdisella digitalisoinnilla ja automatisoinnilla tulee parantaa
julkisen sektorin tuottavuutta ja hillita julkisten menojen kasvua samalla, kun parannetaan
ihmisten arkea, yritysten toimintaedellytyksia ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Tehokas
julkinen hallinto vaatii toteutuakseen yli vaalikausien ulottuvia tavoitteita ja politiikkatoi-
mia sekd merkittavid investointeja julkisen sektorin digitalisaatioon.

Julkisen hallinnon tietovarantojen hyodyntamisen ja tietojen jakamisen edellytyksia tulee
parantaa poistamalla mahdolliset tarpeettomat lainsdddannolliset esteet yleislaeissa ja toi-
mialakohtaisessa sadntelyssa seka sopimalla tarvittavista lainsaddannén muutostoimista ja
toteutusaikataulusta.

7.5.2 Datatalous ja rahoitusmarkkinat

Rahoitusmarkkinoilla digitalisaatio etenee hyvin nopeasti, ja uudet innovatiiviset tuotteet,
palvelut seka toimintamallit palauttavat myos julkisen vallan rahoitussaantelyn ja valvon-

nan peruskysymysten adrelle. Lahtokohtana tulisi uusien innovatiivisten liikketoimintamal-

lienkin kohdalla olla se, etta saman tyyppista toimintaa sddnnelldan samalla tavoin riippu-
matta tuottajasta, suhteellisuusperiaate huomioiden.

Data- ja alustatalouden osalta on otettava kaytt66n datapohjaisen arvonluonnin perus-

taksi avoimiin standardeihin perustuva, EU-yhteensopiva datainfrastruktuuri ja kdytanteet
keskeisilla toimialoilla.
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8 Opetus- ja kulttuuriministerio

8.1 Sivistyksella kestavaan kasvuun

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa yhdistaa sivistyksen eetos. Sivistys on kor-
keita ihanteita ja arkisia asioita. Se on padamaara itsessdan ja valine saavuttaa muita meille
tarkeita asioita — vapautta, turvallisuutta, hyvinvointia, talouskasvua, demokratiaa ja kesta-
vaa kehitysta. Sivistys on tiedollista, taidollista ja kehollista, eettista ja esteettista. Se kuu-
luu kaikille, antaa syita elda ja mahdollisuuksia tehda elamasta rikasta ja merkityksellista.
Sivistyksen kenttad yhdistaa uuteen kurottaminen - kohti totuutta ja kauneutta - jossa
panostusten tuotot ulottuvat yli vuosikymmenten ja -satojen.

Suomi on ihmisiin ja sivistykseen panostamisen menestystarina. Sijoittamalla kansallisen
kulttuurin laajaan rakentamiseen sekd osaamiseen ja koulutukseen on luotu perusta talou-
delliselle menestykselle ja henkiselle yhteenkuuluvaisuudelle. Osaamiseen investoimalla
Suomi nousi nopeasti syrjdisesta maatalousmaasta tiiviisti kansainvaliseen yhteis66n kiin-
nittyneeksi, teknologisen eturintaman kulttuurikansakunnaksi, jossa koulutus- ja osaamis-
taso on korkea, taiteen ja kulttuurin tuotanto on laajaa, monimuotoista ja arvostettua, lii-
kuntaan ja urheiluun osallistutaan laajasti. Yhteiskunnaksi, jossa sivistykselliset oikeudet
ovat keskeinen osa yhteiskuntapolitiikkaa. Menestyksemme, selviytymisemme ja kansain-
valistymisemme ovat rakentuneet timan vahvan pohjan varaan.

Tyoikaisen vdeston pienentyessa on yha tarkedmpaa nostaa tyollisyysastetta ja vahvistaa
tuottavuuskasvua. Inhimillisen pddoman heikko kehitys muodostaa vakavan uhan talou-
den elinvoimalle ja yhteiskunnan kehitykselle. Osaamistason lasku ja koulutustason jaami-
nen jalkeen hidastavat talouden uudistumista ja tuottavuuskasvua sekd pahentavat raken-
teellista tyottomyytta.

Moni myodnteinen kehitys on pysahtynyt tai kehityksen suunta kaantynyt kielteiseksi. Kou-
lutuspanosten pitkda, voimakasta nousua on seurannut jo monikymmenvuotinen laskeva
ura. Lasten ja nuorten hyvinvointi on heikentynyt monilla mittareilla, oppimistulokset ovat
laskeneet ja eriarvoistuneet, koulutustason nousu kaantynyt nuorilla pitkdksi taantumaksi.
Nuoret kokevat stressia muita ikdluokkia enemman ja idkkaan vaeston toimintakyvyn
kohentuminen on pysahtynyt. Kddnne huonompaan on tapahtunut eriarvoisesti — huo-
novointisuus kasautuu yha vahvemmin samoille lapsille ja nuorille, oppimistuloserot ovat
kasvaneet ja heikoimpien osaaminen jaa yha enemman jalkeen muista. Taide- ja kulttuuri-
eldma on Suomessa edelleen rikasta, mutta sen kykya uudistaa yhteiskuntaa ja vahvistaa
taloutta ei ole hyddynnetty riittavasti.
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Parhaimmillaan suomalainen yhteiskunta rakentuu kaikkien osallisuudelle ja yhtaldisille
mahdollisuuksille. Etnisesti, kielellisesti, kulttuurillisesti ja katsomuksellisesti yha moninai-
sempi suomalainen yhteiskunta voi tehda moniarvoisuudesta ja -muotoisuudesta kehi-
tyksen voimavaran. Suomalaisuus ei ole koskaan rakentunut kansalliselle eristaytymiselle,
yksikielisyydelle ja yksimielisyydelle, vaan kansainviliselle yhteistyélle ja avoimelle, kriitti-
selle kansanvallalle.

Kriiseista selvidaminen edellyttaa toimivaa yhteiskuntajarjestelmaa, jota kannattelevat
osaavat, sitoutuneet ja tulevaisuuteen uskovat ihmiset. Sivistyksen huoltovarmuus edel-
Iyttda, ettd kansakunnalla on kaikissa olosuhteissa kdytettavissaan paitsi materiaaliset toi-
mintaedellytykset, myds riittdva osaaminen niiden hyddyntamiseen ja uusintamiseen.
Suomessa on kyettava tuottamaan riittavalla tasolla kaikki yhteiskunnan toimivuuden seka
tieteen ja tutkimuksen kehityksen kannalta valttamaton osaaminen. Henkinen kriisinkes-
tavyys rakentuu keskindiseen ymmarryksen, vuorovaikutuksen ja luottamuksen varaan.
Koronapandemia ja Vendjan hyokkays Ukrainaan ovat tehneet entista ndkyvammaksi tar-
peen vahvistaa sivistyksen huoltovarmuutta ja yhteiskunnan henkista kriisinkestavyytta.

8.2 Sivistystaso uuteen nousuun

Tieteellinen tieto, laaja-alainen osaaminen ja luovuus ovat yha tarkeampia talouskasvulle
ja eettisesti kestavalle kehitykselle. Taloudellinen kasvu perustuu ensisijaisesti tuottavuus-
kasvuun - vdestdn osaamisen kasvuun ja teknologiseen kehitykseen. Monilla aloilla on
pulaa osaavasta tyovoimasta ja tydelamadssa on kdynnissa pitkdaikainen rakennemuu-
tos, jossa erityisesti matalasti koulutetun tydvoiman kysynta laskee ja vain korkeasti kou-
lutetun tyovoiman kysynta kasvaa. Tulevaisuuden hyvinvoinnin perustuessa suurelta osin
osaamiselle sivistyspolitiikan tavoitteena on kdantaa Suomen sivistysvaranto ja inhimilli-
nen paaoma voimakkaaseen nousuun.

Suomen tilanne on huolestuttava. Koulutuspanokset ovat olleet lievassa laskussa vuosi-
kymmenia samalla, kun monet keskeiset verrokkimaat ovat kasvattaneet panostuksiaan.
Maailman parhaimpiin kuuluneet nuorten oppimistulokset ovat heikentyneet jo kaksi
vuosikymmenta. Nuorten aikuisten koulutustaso Suomessa on samalla tasolla kuin nel-
jdnnesvuosisata aiemmin ja olemme pudonneet kehittyneiden maiden eturintamasta
OECD-maiden keskikastiin. Eldkkeelle jaavien ikaluokkien ollessa ldhes yhta koulutettuja
kuin tyomarkkinoille tulevat on koko vaeston koulutustason nousu pysahtymassa ja inhi-
millisen pddoman madra uhkaa kaadntya laskuun.

2000-luvulla nahty nuorten koulutustason lasku ja tyoikaisten koulutustason nousun

hidastuminen nakyvat tydmarkkinoilla vakavana osaajapulana. Korkeasti koulutetuista
tyoikaisista Suomessa on OECD-maiden pahin pula, joka tulee pahenemaan vield vuosia.
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Tyovoiman jalkeen jadva osaaminen hidastaa ammatti- ja tuotantorakenteen uudistumista
ja korkean tuottavuuden yritystoiminnan kehitysta. Tama on kohtalonkysymys suomalai-
selle ty6- ja elinkeinoelamalle.

Osaamis- ja koulutustason kaantaminen nousuun vaatii toimia varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen ja jatkuvaan oppimiseen. Koulutusinvestointien tarve kasvaa pit-
kaan sen jalkeen, kun ikdluokkien pieneminen vaikuttaa oppilas- ja opiskelijamadriin eri
koulutusasteilla.

Jokainen eldmdnvaihe on ihmiselle arvokas ja ainutkertainen, mutta myds pohjan ja val-
miuksien luomista myohempiin elamanvaiheisiin. Kaikilla koulutustasoilla perustaitoja
vahvistetaan, jotta saavutetaan tosiasialliset valmiudet seuraavan tason opintoihin. Nosta-
malla nuorten koulutus- ja osaamistaso selvasti tydmarkkinoilta poistuvia ikdluokkia kor-
keammaksi saadaan tydvoiman osaamistaso takaisin nousuun.

Laadukkaassa varhaiskasvatuksessa luodaan pohja elinkaaren yli ulottuvalle oppimiselle ja
hyvinvoinnille. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste nostetaan pohjoismaiselle tasolle. Esi-
ja perusopetuksessa kasvatetaan yleissivistysta, tietoja ja taitoja. Toisen asteen koulutuk-
sessa varmistetaan oppivelvollisten kiinnittyminen opintoihin siten, ettda mahdollisimman
moni saavuttaa toisen asteen tutkinnon ja riittavat valmiudet siirtya tyoelamaan tai jatkaa
opintojaan korkea-asteella. Nuorisotyolld, kuten kouluissa ja oppilaitoksissa tehtava nuo-
risotyolld, nuorten tydpajatoiminnalla ja etsivalla nuorisotyolld, tuetaan nuorten kasvua,
hyvinvointia sekd opinnoissa etenemista. Opintotuella ja asumistuella tuetaan opiskelijoi-
den toimeentuloa ja opintojen etenemista kaikilla koulutusasteilla.

Korkeakoulutuksen tarjontaa lisataan, jotta 50 % nuorista aikuisista on korkeasti koulu-
tettuja 2030-luvun alkuvuosina ja voimme tavoitella kansainvalisesti korkean tason saa-
vuttamista 2040-luvun alkuun mennessa. Koulutustarjonnan lisdédminen Suomessa myds
vahentaa koulutustarjonnan niukkuudesta johtuvaa suomalaisten hakeutumista ulkomai-
siin korkeakouluihin. Vuoden 2040 nuorten aikuisten koulutustason kannalta ratkaisevat
paatokset koulutustarjonnan mitoituksesta tehdaan tulevalla hallituskaudella.

Kasvatetaan osaamisperdistd maahanmuuttoa ja lisatadn uusien ulkomaalaisten tutkin-
to-opiskelijoiden maaraa tavalla, joka lisda osaajien maaraa tydmarkkinoilla eikd heikenna
suomalaisten paasya korkeakoulutukseen. Koulutuksen keinoin tuetaan tyonantajia kan-
sainvalisen tydvoiman rekrytoimisessa ja kotouttamisessa osaajapula-aloille. Hyédynne-
tdan koulutettujen maahanmuuttajien osaamista tydmarkkinoilla nykyistd paremmin ja
vahvistetaan maahanmuuttajien padasya korkeakoulutukseen. Julkisten palvelujen tyévoi-
matarpeeseen vaikuttavat paatokset otetaan huomioon koulutustarjonnan laajuudessa ja
kohdentamisessa. Tutkijakoulutuksessa varmistetaan tutkijoiden saatavuus, kasvatetaan
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tutkijakoulutuksen suorittaneiden osuutta tutkimustyota tekevista seka vahvistetaan kou-
lutuksen ja tutkimuksen yhteytta.

Jatkuvaa oppimista kehitetdan painottaen tyon ja osaamisen liittoa, tutkinnon osia pie-
nempia kokonaisuuksia seka osaamisen tunnistamista. Aikuisille suuntautuvaa tutkinto-
koulutusta suunnataan koulutustasoa nostavaan koulutukseen. Lisdksi tarvitaan toimia,
joilla vahvistetaan aikuisten kielellisid ja matemaattisia perustaitoja.

Talouden ja tuottavuuden kasvu perustuu innovaatioihin, ja laadukas perustutkimus

on edellytys innovaatioiden synnylle. Panostukset teknologiakehitykseen tukevat Suo-
men edellakavijyytta teollisuuden ilmasto-, kiertotalous- ja ymparistoratkaisuissa. Visaiset
ongelmat ja niiden ratkaisut liittyvat yha useampiin politiikkalohkoihin ja tieteenaloihin.
Tutkimus- ja kehitystoimintaa tulee rahoittaa julkisesti, jotta varmistetaan yhteiskunnalle
ja talouselamalle laajasti hyddyllinen tutkimus. Julkisen rahoituksen tarve on vahdisempi
lahempdana markkinoita tapahtuvassa tutkimuksessa, jonka hyddyt koituvat pitkalti tutki-
musta tekevan organisaation hyddyksi.

Tieteellis-teknologisessa eturintamassa korostuu uutta luovan tutkimuksen merkitys,
koska edistysta ei saavuteta kopioimalla. Tieteen edistyessa eturintaman seuraaminenkin
vaatii yhd enemman osaamista ja kokemusta tutkimuksesta. Kehittyneiden tutkimusinfra-
struktuurien, strategisten kumppanuuksien seka kansainvalisen yhteistyon merkitys kas-
vaa, koska tiedon rajojen siirtdminen on yha vaikeampaa. Oma korkealaatuinen osaami-
nen on edellytys paasylle mukaan kansainvalisiin johtaviin verkostoihin. Suomalaisen tut-
kimuskentan kaytossa olevan digitaalisen infrastruktuurin on kuuluttava maailman vah-
vimpiin. Koko tutkimuskentalld varmistetaan tutkimuksen luotettavuus, eettisyys, toistet-
tavuus ja lapinakyvyys.

Luovat alat, koulutus, tutkimus, urheilu ja liikunta ovat globaalisti merkittavia elinkeinotoi-
minnan alueita. Kulttuurisektorilla tavoitellaan budjetin nostamista yhteen prosenttiin val-
tion talousarvion menoista. Oikein kohdennettuna kyseessa on investointi, joka maksaa
itsensa takaisin seka taloudellisina etta hyvinvoinnillisina hy6tyina. Kulttuurialan uudel-
leen rakentaminen ja vahvistaminen koronapandemian jalkeen edellyttaa laajoja toimia
taiteellisen tyon edellytysten vahvistamiseksi. Kulttuurialan freelancereiden ongelmat
odottavat edelleen ratkaisua. Luovien ja kulttuurialojen, erityisesti audiovisuaalisen alan,
sisaltoihin ja tuotantoihin kohdistuu ennenndakematon kysynta alustatalouden kehityksen
myota. Vahvistetaan kotimaista tuotantoa velvoittamalla sisaltdjen valittajat osallistumaan
kotimaisen av-tuotannon rahoitukseen AVMS-direktiiviin mukaisesti. Kulttuuriviennin ja
-matkailun kehittaminen vahvistaa kulttuuri- ja elinkeinoelamaa.

Sivistyksen kentta ylittaa kansalliset rajat. Globaalit jakelualustat tuovat urheilun ja kult-
tuurin sisallot, mutta myos koulutuksen palvelut saataville ennennakemattoman laajasti ja
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monipuolisesti. Urheilu, tiede ja kulttuuri ovat Iahtokohtaisesti kansainvalisia ja niiden glo-
baalit markkinat tarjoavat suomalaisille toimijoille mahdollisuuksia, mutta myos riskeja.
Suomi toimii kansainvélisessa yhteistyossa ja globaaleilla koulutus-, kulttuuri- ja urheilu-
markkinoilla vastuullisesti ja korostaa vaikuttamisessa kestavan kehityksen, ihmisoikeuk-
sien ja eettisyyden periaatteita.

Suomalaisten korkeakoulujen, tutkimusorganisaatioiden ja laajempien tutkimus- ja inno-
vaatiokeskittymien tulee olla houkuttelevia kansainvalisille tutkimusosaajille ja suomalai-
silla tutkijoilla tulee olla mahdollisuus seka tydskennelld kansainvalisesti ettd palata Suo-
meen tekemaan tutkimustyota.

Panostukset sivistykseen kuuluvat julkisen vallan vastuulle, kun ne tuottavat laajasti koko
yhteiskuntaan kohdistuvia hyotyja. Kansainvalisesti koulutuksen rahoitus on kasvanut
monissa maissa ja erityisesti korkeakoulutuksen kasvavaan tarpeeseen on vastattu yksityi-
selld rahoituksella. Suomessa koulutuksen rahoitus on yha pitkalti julkista, mutta taso on
jaanyt jalkeen monista kehittyneista maista. Koulutuksen julkinen rahoitus tulee mitoittaa
ja kohdentaa siten, ettd koulutustarjonta on riittdvan laadukasta, laajaa ja yhdenvertaista.
Tyonantajien ja yksilon rooli rahoituksessa korostuu jatkuvassa oppimisessa ja koulutuk-
sessa, jonka hyodyt koituvat ensisijaisesti kouluttautujan hyddyksi.

Ratkaisujen suuntia:

e Koulutustaso kddannetdaan nousuun. Nostetaan varhaiskasvatuksen
osallistumisastetta. Nostetaan toisen asteen tutkinnon suorittavien
nuorten osuutta. Korkeakoulutusta laajennetaan, jotta 50 % nuorista on
korkeasti koulutettuja 2030-luvun alussa. Vahvistetaan osaamisperusteista
maahanmuuttoa. Aikuisille suuntautuvaa tutkintokoulutusta suunnataan
koulutustasoa nostavaan koulutukseen.

e Tutkimus- ja kehittamismenojen nostaminen 4 %:iin BKT:sta on tarkeaa
tuottavuus- ja talouskasvun nopeuttamiselle.

e Vahvistetaan taiteellisen toiminnan edellytyksia ja nostetaan
kulttuurisektorin budjetti prosenttiin valtion talousarvion menoista.
Velvoitetaan av-sisaltojen valittdjat osallistumaan kotimaisen tuotannon
rahoitukseen.
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8.3 Sivistykselle vahva perusta

Nykyisyyden ja tulevaisuuden perustaitoja ovat monipuolinen kielellinen ja matemaat-
tinen ajattelu ja oppimaan oppiminen seka sosiaaliset taidot. Niiden varaan rakentuvat
koko vaestolle tarpeelliset moni-, media-, liikunta-, terveys- ja ymparistolukutaidot seka
digitaaliset taidot. Nama taidot rakentuvat usein koulutuksessa, mutta niiden yllapitami-
sessa ja kehittymisessa vahva merkitys on paitsi koulutuksella, myds mm. kirjastolaitok-
sella seka harrastus- ja kansalaistoiminnalla.

Nuorten perustaidot - kielellinen ja matemaattinen osaaminen- ja koulutukseen liitty-

vat asenteet ovat Suomessa heikentyneet jo 20 vuoden ajan. Heikkojen osaajien maara on
noussut samalla kun sosiaalisen taustan seka oppilasryhmén yhteys oppimistuloksiin ovat
vahvistuneet. Lukutaitostrategian toimeenpanon rinnalla kiinnitetaan erityista huomiota
luonnontieteiden ja teknologia-alojen osaajien varmistamiseen mm. LUMA-strategian
mukaisilla keinoilla. Toteutetaan ylioppilastutkinnon teknisen ja sisallollisen kehittamisen
ohjelma.Kasvavat hyvinvointi- ja terveyserot korostavat myos terveyden ja lilkunnan luku-
taidon merkitysta tarkedna tulevaisuuden osaamisena.

Perustaitojen vahvistaminen edellyttaa koko koulutuksen ohjausjarjestelman tarkaste-

lua perustaitojen saavuttamisen nakokulmasta ja niiden painottamista niin varhaiskasva-
tuksessa, perusopetuksessa kuin lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessakin seka nuorilla
ettd aikuisilla. Kestava pohja oppimiselle, kasvamiselle ja osallisuudelle luodaan lapsuu-
dessa ja nuoruudessa. Kattava ja koko vaeston tavoittava kirjastolaitos tukee perustaitojen
sdilymista ja kehittymista kaikissa ikaryhmissa.

Yhteiskunta kay lapi laajaa digivihreda murrosta, jossa perustaitojen kayttaminen ja kehit-
taminen edellyttavat yha useammin digitaalisia perustaitoja. Digitalisoitumiskehitys haas-
taa koko sivistyskentan, kun kaikkia taitoja tarvitaan yha useammin digitaalisessa ymparis-
tossa ja eri vaestoryhmien tuen tarpeet eroavat toisistaan. Yhtaalta vanhemmat ikaryhmat
ovat yha suurelta osin digitaalisen palvelujarjestelman ulkopuolella, toisaalta aktiivisesti
verkossa toimivat lapset ja nuoret ovat yhd enemman digitaalisten uhkien ulottuvilla. Digi-
talisaatio antaa uusia mahdollisuuksia sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja palvelujen kayt-
toon, mutta kddntopuolena on viahentynyt fyysinen aktiivisuus, lisadntynyt yksindisyys ja
erilaisten palvelujen hyédyntamismahdollisuuksien eriarvoistuminen.

Yha voimakkaammin digitaalisen vuorovaikutuksen varaan rakentuvassa yhteiskunnassa
on aiempaa paremmin tunnistettava kansalaisten moninaisten digitaalisten perustaito-
jen tarve, tasmallisemmin madriteltava niita koskevat tavoitteet seka varmistettava nii-
den yhdenvertainen saavuttaminen koko vaestdssa. Samalla on puututtava digitalisaation
haitallisiin seurauksiin. Koulutusjdrjestelmdssa vahvistetaan erityisesti opettajien ja muun
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opetusalan henkildston digiosaamista, seka pyritddn varmistamaan oppijoiden riittava tai-
totaso ja digitaalisen yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Kieli- ja kulttuuriosaamisen merkitys korostuu kautta koko yhteiskunnan ja sivistysken-
tan. Kulttuurieldama on yha vahvemmin eurooppalaista ja globaalia, koulutus integroituu
monin tavoin yli kansallisten rajojen ja elinvoimainen tiede ja innovaatiotoiminta rakentu-
vat korkealle osaamiselle ja kansainvdliselle aivokierrolle. Monipuolinen ja vahva kieliva-
ranto seka kulttuurinen ja uskontolukutaito ovat edellytyksia laajalle ihmisten, kulttuurien
ja kansojen viliselle vuorovaikutukselle.

Kansallinen kielivaranto rakentuu kansallisten kielten, vaeston yha kasvavan aidinkiel-

ten moninaisuuden ja monikielisyyden sekd osaamiemme maailmankielten varaan. Kiel-
ten opiskelun suosion vaheneminen ja kielivalikoiman yksipuolistuminen ovat jatkuneet
kauan, eivatka oppilaiden mahdollisuudet laajentaa kielitaitoaan toteudu yhdenvertaisesti
eri alueilla. Suomalaista kielivarantoa vahvistetaan mahdollistamalla koko vaestén moni-
puolisen kielitaidon kehittdaminen asuinkunnasta ja asuinpaikasta riippumatta. Muiden
kielten kuin englannin opiskelu on vahentynyt ja noin 99 % lukiolaisista opiskelee englan-
tia A-kielena. Laaditaan strategia, johon kirjataan tavoitteet ja toimenpiteet suomalaisen
kielivarannon kasvattamiseksi ja kuinka mahdollistetaan oppilaiden monipuolisen kieli-
taidon kehittdminen asuinkunnasta ja asuinpaikasta riippumatta. Ensi vaiheessa varmiste-
taan kaikille perusopetuksen oppilaille nykyista laajemmat mahdollisuudet opiskella A2- ja
B2-kielia.

Kohdennettuja toimenpiteita suunnataan yksil6ille, jotka tarvitsevat lisatukea opetuskie-
len ymmartamiseksi. Nain edesautetaan seka Suomeen esim. ylakouluidssa tai aikuisina
saapuneiden maahanmuuttajien kotoutumista, mutta myos opiskelutarkoituksessa saa-
puneiden kiinnittymista suomalaiseen yhteiskuntaan. Erityisen haasteellisessa tilanteessa
ovat vanhempana saapuvat oppilaat ja opiskelijat, joilla koulunkdyntiaikaa Suomessa on
vain joitain vuosia. Varmistetaan, ettd maahanmuuttotaustaisten kielitaito ja muu osaa-
mistaso eivat luo esteita opinnoissa ja tydelamassa etenemiselle ja tuetaan maahanmuut-
totaustaisten etenemista lukio- ja korkeakouluopintoihin. Aikuisten maahanmuuttajien
luku- ja kirjoitustaidon ja kansalliskielten opiskelumahdollisuuksia vahvistetaan.

Ratkaisujen suuntia:

e Perustaitoja vahvistetaan kaikessa koulutuksessa. Erityistoimia suunnataan
aikuisille, joilla on heikot perustaidot.

e Turvataan monipuoliset digitaaliset taidot koko vaestolle.

 Kielten opiskelua laajennetaan ja monipuolistetaan.
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8.4 Sivistyksella osallisuutta ja yhdenvertaisuutta

Sivistys on kaiken inhimillisen toiminnan ytimessa. Kansallisvaltioiden aikana kasitysta
kansallisesta yhtendisyydesta on rakennettu tieteen, taiteen, koulutuksen, kulttuurin ja
urheilun keinoin. Suomi tutkittiin, maalattiin, juostiin ja savellettiin maailman kartalle.
Osaamista ja ymmarrysta laajennettiin avaamalla ovia maailmaan. Koulutus-, kulttuuri- ja
kirjastolaitosten avulla kasitykset kansallisen yhteiselon perusteista ja yhteisista arvoista
ovat levinneet koko vaestdoon, synnyttdaen poliittisen ja sosiaalisen yhteison.

Ajankohtainen tilanne Euroopassa tuo nakyvaksi kuinka tarkea merkitys vapaalla, autono-
misella ja monimuotoisella medialla, kulttuurieldamalla, tutkimuksella ja koulutuksella on
kansakunnan kehitykselle. Myds monissa demokraattisissa maissa on viime vuosikymme-
nind lisdantynyt ulossulkeva poliittinen dariliikehdinta, joka kyseenalaistaa oikeusvaltion ja
eri vaestoryhmien oikeuden kuulua osaksi yhteiskuntaa. Demokratian globaali ajautumi-
nen ahtaammalle korostaa, etta kansanvalta ei kasva umpiossa eika sita voi sdil6a — se on
tehtava joka paiva uudestaan.

Kansanvalta edellyttda vapaata kansalaistoimintaa, joka tuo kansalaisten tarpeet ja nake-
mykset nakyviksi seka toimii vastapainona autoritaarisille poliittisille liikkeille. Demokra-
tia- ja ihmisoikeuskasvatusta vahvistetaan kaikkien koulutusasteiden yleissivistavassa ja
ammatillisessa koulutuksessa seka koko sivistyshallinnossa. Tavoitteena ei ole vain kan-
sanvallan toimintatapojen tuntemus, vaan aktiivinen osallisuus ja tietoisuus demokraatti-
sen vaikuttamisen mahdollisuuksista. Tavoitteenamme on kehittynyt medialukutaito, kriit-
tinen historiatietoisuus ja kasitys yhteiskunnallisesta oikeudenmukaisuudesta ja globaa-
lista vastuusta seka ihmiskunnan yhteisista haasteista. Kansalaisjarjestotoiminta on keskei-
nen osa demokraattista yhteiskuntaa - se tarjoaa yhteis6jd, vaikuttamismahdollisuuksia ja
osallisuuden paikkoja. Nuorille - kuten koko vdestolle — luodaan mahdollisuuksia vaikut-
taa omaan elamaansa seka siihen liittyviin poliittisiin ratkaisuihin.

Kulttuuriperinto rakentaa siltaa ihmisten valille ja aikakausien yli, muodostaen perus-

tan itseymmarryksellemme ja yhteiskunnan kehittamiselle. Kulttuuriperint6 on perustana
kehityksellemme ihmisoikeuksia, kansanvaltaa seka keskustelevaa ja moniarvoista osalli-
suutta arvostavana yhteiskuntana.

Kulttuuriperinndn suojelu ja vaaliminen kuuluu kaikille ja koskee kaikkia yhteiskunnan
sektoreita. Sivistyssektorin erityinen tehtava on kulttuuriperinndn sdilyttamisessa, valitta-
misessa ja uudistamisessa. Digitaalisen kulttuuriperinnon tallentaminen ja pitkaaikaissaily-
tys turvaa yhteisen muistimme.

Tieteelld ja tutkimuksella on laaja merkitys yhteiskunnalliselle keskustelulle ja kan-
sanvallan toteutumiselle. Luotettava, avoimesti saatavilla oleva tieteellinen tieto on
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valttamatonta yhteiskuntapoliittisesti merkityksellisissa keskusteluissa niin ilmastonmuu-
toksesta ja luontokadosta kuin eriarvoisuudesta ja kestdavan kehityksen mahdollisuuksista.
Yhteiskunnallinen ymmarrys on valttamatonta paitsi tehokkaan yhteiskuntapolitiikan
tekemiseksi, my0s torjumaan mis- ja disinformaatiota ja tukemaan demokratiaa. Tiede- ja
tutkimuspolitiikassa kannustetaan kaikkia tutkijoita tuomaan tieteellinen ja tutkimukselli-
nen osaamisensa julkiseen keskusteluun ja yhteiskunnallisen paatoksenteon kayttoon.

Yhdenvertainen kansanvaltainen yhteis6 antaa yhtaldisen arvon kaikille jasenilleen. El&-
man mahdollisuudet, osallisuus kulttuuriin ja liilkuntaan tai oppimistulokset eivat saa riip-
pua esimerkiksi sukupuolesta, alueellisesta, etnisesta, kielellisesta tai sosiaalisesta taus-
tasta tai toimintakyvysta. Koulutuksen, kulttuurin ja liilkkunnan eriarvoisuus ja ylisukupolvi-
nen periytyvyys johtavat kykyjen hukkaamiseen, luottamuksen ja tulevaisuususkon heik-
kenemiseen sekad osallisuuden puutteeseen.

Elamanpiirien ja mahdollisuuksien eriytyminen heikentaa yhteista osallisuutta ja kansan-
vallan perusteita. Kulttuuri-, koulutus- ja muiden sivistyspalvelujen saatavuudessa on suu-
ria alueellisia eroja. Alueellisten erojen rinnalla kasvava merkitys on suurten kaupunkien
sisaisella eriytymiselld, jossa esim. hyvinvointi, oppimistulokset ja kulttuuripalveluiden saa-
tavuus eroavat asuinalueittain. Sosioekonomiseen taustaan liittyvat erot osaamisessa ovat
Suomessa nousseet ldhelle OECD-maiden keskitasoa ja Suomessa oppilasryhma selittaa jo
suuremman osan oppimistulosten vaihtelusta kuin Ruotsissa. Sukupuolten, kieliryhmien
ja sosioekonomiseen taustaan liittyvien erojen kasvu oppimisessa seka maahanmuuttaja-
taustaisten jadminen jalkeen valtavdeston saavuttamista tuloksista haastavatkin koko suo-
malaisen yhteiskunnan perustan.

Sivistykselliset perusoikeudet ovat ihmisoikeuksia ja sivistyspolitiikan lahtdkohtana on var-
mistaa sivistyksellisten oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen molemmilla kansalliskie-
lilla. Koko sivistyshallinto jarjestetaan rakenteensa ja toimintansa osalta tukemaan yhden-
vertaisuutta osallisuudessa, kasvatuksessa, koulutuksessa, kulttuurissa, liilkunnassa seka
nuorisoty0ssa ja -toiminnassa. Kaikessa toiminnassa otetaan entistd paremmin huomioon
erilaisista taustoista ja lahtokohdista tulevat lapset, nuoret ja opiskelijat seka heidédn tuen
tarpeensa. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa yha matalampi
kuin muissa pohjoismaissa ja sita tulee nostaa merkittavasti.

Eri ymparistossa ja tilanteessa eldvien yksildiden tarpeet eroavat toisistaan ja palve-
lujen on tavoitettava kaikki yhdenvertaisesti. Sivistyspalveluja kdyttavat parhaiten jo
ennestdan hyvaosaiset perheet ja yksilot, niin koulutuksen, kulttuurin kuin lilkkunnan-
kin osalta. Yhdenvertaisia taloudellisia edellytyksia opiskeluun seka muihin sivistyspal-
veluihin osallistumiseen turvataan paitsi palvelujen maksuttomuudella tai alennetuilla
kustannuksilla, myds mm. opintotuella ja muilla opintososiaalisilla eduilla, joilla vahen-
netadn osallistumisen kustannuksia ja turvataan opiskelun aikainen toimeentulo. Koko
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koulutusjdrjestelmadssa kiinnitetdan erityista huomiota laadukkaan kasvatuksen ja koulu-
tuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen koko maassa, kaikille vaestéryhmille ja molem-
milla kansalliskielilla. Palvelujen raataldiminen ja kohdentaminen huomioivat erilaiset
tarpeet.

Koulutuspolulla riittavan tuen pitaa toteutua saumattomasti, joustavasti ja katkoksetta
kaikilla koulutusasteilla ja niiden valisissa siirtymissa. Nuorisotyta voidaan suunnata hei-
koimmassa asemassa oleville, tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien, seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdihin kuuluvien sekda maahanmuuttajataustaisten nuorten tukemiseen.
Suomeen esim. Vendjan hyokkaysta Ukrainaan paenneiden lasten ja nuorten varhaiskas-
vatuksesta, koulunkdynnistd, opiskelusta, hyvinvoinnista, harrastamisesta ja osallisuudesta
huolehtiminen haastaa valtakunnallisen ja paikallisen sivistyshallinnon.

Tulevaisuudessa sivistyshallinnolla on vahvempi tietopohja sivistyksellisten oikeuksien

ja sivistyspalvelujen toteutumisesta ja laadusta. Lainsaddantoa, rahoitusta ja ohjausta

on kehitettava niin, etta kuntien ja alueiden valinen ja sisdinen eriytyminen seka palve-
lujen jarjestdjien erilaiset olosuhteet ja valmiudet tuottaa palveluita voidaan huomioida
nykyista paremmin. Haasteena ovat erityisesti pienten kuntien heikko kyky toteuttaa lain
mukaisia sivistyshallinnon tehtavia seka lainsadadannon ja laadunvarmistusjarjestelman
kyky varmistaa sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen. Toteute-
taan varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen lainsaadannon kokonaisuudis-
tus, joka kokoaa koulutusmuodot samaan lakiin ja varmistaa sivistyksellisten oikeuksien
toteutumisen vahvistamalla jarjestelmatason kykya turvata palveluiden laatu ja laadunvar-
mistus, yhdenvertaisuus ja saavutettavuus seka oppimisen ja hyvinvoinnin tuki.

Vaestorakenteen monimuotoistuessa ja alueellisten erojen kasvaessa on tarpeen laajen-
taa tarveperusteista rahoitusta, joka huomioi vaestorakenteesta seuraavat erot palvelutar-
peessa ja silhen vastaamisen kustannuksissa. Varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusope-
tuksessa vahennetadn koulujen valista ja sisaista eriytymista opetusjarjestelyilla seka riit-
tavalle tasolle vakiinnutettavalla tarveperustaisella rahoituksella. Palvelutarpeen huomi-
oivan perusrahoituksen vahvistaminen on koulutusjarjestelmatasolla merkittdva muutos
koulutuksen rahoitukseen. Uudistetaan laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.

Vaeston alueellisen jakauman muuttuessa koulutuksen, tutkimuksen seka kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisopalveluiden jarjestamisen rakenteita uudistetaan. Koulutuksen rahoitusta
kehitetdan tukemaan oppilaitosten tehokasta ohjausta, oppivelvollisuuden laajentamisen
tavoitteiden toteutumista ja jatkuvan oppimisen tarkoituksenmukaista kohdentumista.
Nuorisoikdluokkien pienentyminen vahentdaa ammatillisen koulutuksen tarvetta, mika hei-
kentaa ammatillisen koulutuksen jarjestamisen edellytyksia monilla alueilla. Ennakointi-
tieto kertoo, etta koulutuksen jatkuvan oppimisen tarjonnan on muututtava nopeammin
ty0elaman muuttuviin tarpeisiin ja osaajapulaan reagoivaksi. Kdynnistetdan toisen asteen
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koulutuksen jarjestdjarakenteen ja rahoituksen rakenteellinen uudistustamisohjelma, jotta
koulutuksen alueellisesti yhdenvertainen saatavuus voidaan turvata.

Kaikessa kulttuuripolitiikassa vahvistetaan kulttuuripalveluiden alueellisesti, sosiaalisesti
ja kielellisesti yndenvertaista saatavuutta. Toteutetaan toimintaohjelma, jolla vahviste-
taan kulttuurien valista vuoropuhelua ja ulkomaalaistaustaisten suomalaisten osallisuutta
kulttuurin tekijoina ja kayttdjina. Kehitetddn kuntien kulttuuritoiminnan yhdenvertaisuus-
rahoitusta, joka tukee kulttuuri- ja taidetarjonnan erojen tasaamista, yhdenvertaisuuden
toteutumista, kulttuurihyvinvointitoiminnan kehittamista ja digitaalisten kulttuuripalve-
luiden kehittamista. Kulttuurin saavutettavuutta lisatadan mahdollistamalla vakiintuneiden
kulttuurialan toimijoiden ja freelancerkentan joustava yhteistyo. Alueellisella ja valtakun-
nallisella yhteisty6lla voidaan tukea ja tehostaa paikallisia palveluja ml. kuntien yhteinen
e-kirjasto.

Ratkaisujen suuntia:

e Vahvistetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta kaikessa koulutuksessa
ja laajennetaan osallistavia, kansanvaltaisia toimintatapoja laajennetaan
koko sivistyskentalla.

e Varmistetaan varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen
jatkumo ja toteutetaan niiden lainsaadannon kokonaisuudistus.
Kaynnistetaan toisen asteen koulutuksen jarjestdjarakenteen ja
rahoituksen rakenteellinen uudistustamisohjelma.

e Turvataan sivistyspalvelujen jarjestamisen edellytykset ja laajennetaan
sivistyspalvelujen tarveperusteista rahoitusta, joka huomioi alueiden
ja vaestoryhmien erot palvelutarpeessa ja siihen vastaamisen
kustannuksissa. Uudistetaan laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.

e Toteutetaan opintotuen kokonaisuudistus.

e Lisataan vakiintuneiden kulttuurialan toimijoiden ja vapaan kentan
yhteistyota. Toteutetaan e-kirjasto.

e Toimeenpannaan vuoteen 2030 ulottuva kulttuuriperintostrategia.
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8.5 Sivistyksella hyvinvointia

Ihminen on psyko-fyysis-sosiaalinen kokonaisuus, jonka hyvinvoinnin ulottuvuudet kie-
toutuvat tiiviisti yhteen. Sivistyspolitiikan tavoitteena on jokaisen yksilon kasvaminen tay-
teen mittaansa oppivana, lilkkkuvana, kulttuuritietoisena ja osallistuvana ihmisena. Kulttuu-
rilla ja liikunnalla on keskeinen merkitys terveydelle, mielekkdan eldman kokemuksille ja
henkiselle hyvinvoinnille. Kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistamiseksi vahvistetaan kult-
tuuri-, liikkunta-, sosiaali- ja terveysalojen yhteistyota valtakunnallisesti, hyvinvointialueilla
ja kunnissa.

Pohja koko elaman kestavalle liikkumiselle ja osallisuudelle kulttuuriin luodaan varhais-
kasvatuksessa, koulussa, nuorisotydssa ja harrastuksissa. Jokaisen lapsen ja nuoren taytyy
paasta osalliseksi kasvatuksesta, opetuksesta ja harrastuksista, jotka tukevat yksilon kas-
vua tayteen osallisuuteen. Oppivan ja osallistuvan, liilkkuvan ja kulttuurisesti aktiivisen ela-
mantavan vakiintuminen lapsuudessa ja nuoruudessa palvelee koko elaman kestavaa hen-
kistd, fyysista ja sosiaalista hyvinvointia.

Nuorilla on oikeus sujuvaan arkeen, osallistumiseen ja vaikuttamiseen seka turvalliseen ja
kestavaan elinymparistoon. Nuorisopolitiikan tavoitteena on taata jokaiselle nuorelle mer-
kityksellinen eldma varmistamalla, etta eri sektoreiden politiikkatoimet vaikuttavat saman-
suuntaisesti ja tavoitteellisesti nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiseksi.

Lasten ja nuorten osallisuus kulttuuriin ulottuu kulttuurin kuluttamisesta ja harrastami-
sesta kulttuurin uusintamiseen ja uudistamiseen. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perus-
opetuksen rinnalla monipuoliset kulttuuriharrastukset seka mahdollisuudet laajaan tai-
teelliseen koulutukseen taiteen perusopetuksessa tuovat taide- ja kulttuurikasvatuksen
seka taiteen harrastajana kehittymisen jokaisen ulottuville. Taiteen perusopetuksen saata-
vuutta ja saavutettavuutta vahvistetaan.

Harrastamisen Suomen mallilla tavoitellaan jokaiselle perusopetusikaiselle lapselle ja nuo-
relle maksutonta mahdollisuutta mieleiseen harrastukseen koulupdivan yhteydessa. Lap-
silla ja nuorilla on oikeus turvalliseen, kiusaamisesta ja hdirinndsta vapaaseen kasvu-, oppi-
mis- ja harrastusymparistoon. Vahvistetaan liikkunnallisen, kulttuurisesti rikkaan ja demo-
kraattiseen osallistumiseen perustuvan toimintakulttuurin kehittamista varhaiskasvatuk-
sessa ja kaikilla koulutusasteilla, vapaassa sivistystydssa ja taiteen perusopetuksessa.

Nuorten hyvinvoinnissa on suuria eroja niin sukupuolten, toimintakyvyn kuin sosiaali-
sen taustan mukaan ja koronapandemia ndyttaa heikentaneen tilannetta. Lasten ja nuor-
ten kokema seksuaalinen hairinta ja houkuttelu ovat lisadntyneet huolestuttavasti ja nii-
hin puuttumiseksi tarvitaan monialaisia toimia, kuten mediakasvatusta, nuorisotyota
seka yhteisty6ta poliisin ja lasten ja nuorten parissa toimivien aikuisten valilla. Koko
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sivistyshallinnossa tuetaan koulutus-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimijoiden kykya tur-
vata turvallinen toimintaymparistd, jossa kiusaamista, vakivaltaa, hdirintad, vihapuhetta,
rasismia ja muuta syrjintda ennaltaehkaistaan aktiivisesti.

Koronapandemian koko vaeston hyvinvoinnille aiheuttamien vaikutusten arviointi on yha
kesken. Pandemia ndyttaa kasvattaneen oppimisen ja hyvinvoinnin eroja, osalla ongelmat
ovat kasautuneet, pitkittyneet ja vaikeutuneet. Eniten ovat karsineet jo aiemmin haavoit-
tuvassa asemassa olleet. Vahvistetaan sitouttavaa kouluyhteisoty6ta. Vahvistetaan kasva-
tuksen ja koulutuksen tukea lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnille kaikilla kou-
lutusasteilla, sitouttavaa oppilaitosyhteis6a, oppilaitosten yhteydessa tehtya nuorisotyota
seka yhteisollisen oppilas- ja opiskelijahuollon toimintaedellytyksia ja yhteistyorakenteita.

Vaeston vanhetessa ikdantyvien ja idkkdiden paasyyn sivistyspalvelujen pariin tulee kiin-
nittda entista enemman huomiota. Koronapandemian myota monen ikaihmisen sosiaa-
liset verkostot ja tavat kehittda ja yllapitaa osaamistaan ovat muuttuneet tai jaaneet pois
arjesta. lkaantyvan vaeston hyvinvoinnin, arjenhallinnan ja minapystyvyyden tukeminen
on tarkedd, jotta ikdihmiset pysyisivat virkeind, kykenisivat hoitamaan omia asioitaan ja
asumaan kotona mahdollisimman pitkaan. Palveluilla yllapidetdaan osaamista, osallisuutta
ja henkista vireytta ja huolehditaan nain idkkaiden pysymisesta tdysivaltaisina yhteiskun-
nan jasenind, mahdollistaen jatkaminen tydeldmassakin entista pidempaan. Vapaan sivis-
tystyon koulutuksella vaikutetaan ikdihmisten hyvinvointiin digitaitoja, kriittistd medialu-
kutaitoa, yhteiskunnallisen osallistumisen ja muita itsendisen elaman mahdollistavia tai-
toja vahvistamalla.

Liikunnallisen ja kulttuurisesti aktiivisen elamantavan edistamiselld tuetaan paitsi mer-
kityksellisten elamankokemusten saamista, my0s terveytta ja hyvinvointia. Liikunnalli-
nen ja sivistyksellisesti aktiivinen elamantapa yllapitaa opiskelu-, tyo- ja toimintakykya ja
vahentaa terveyspalvelujen tarvetta. Modernin elamantavan my6ta arjessa lilkkkuminen on
vahentynyt pitkaan ja fyysinen toimintakyky heikentynyt koko vaestdssa. Myos korona-
pandemia rajoitti liikunta- ja kulttuuriharrastusmahdollisuuksia ja véhensi monien arkiliik-
kumista seka osallistumista kulttuuritapahtumiin. Vaeston hyvinvointia ja terveytta seka
tyo- ja toimintakykya edistetdan lilkkunnan ja lilkkkumisen keinoin, poikkihallinnollisesti
koordinoidusti ja resursoidusti. Liikuntaa ja liikkumista koko elamankulussa edistetaan
Liikkuvat-kokonaisuudella seka liikuntapaikkarakentamisen ja kansalaisjarjestétoiminnan
tukemisella. Lisaksi on tarve selvittaa uusia keinoja lilkkunnallisen elamantavan seka liikun-
nan harrastamisen edistamiseksi esimerkiksi verotuksella.
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Ratkaisujen suuntia:

e Vahvistetaan kasvatuksen ja koulutuksen tukea hyvinvoinnille, edistetdaan
sitouttavaa koulu- ja oppilaitosyhteisdd, koulu- ja oppilaitosnuorisotyota
seka yhteisollista oppilashuoltoa. Kehitetdan taiteen perusopetuksen
rakenteita, lainsaadantoa ja rahoitusta.

o Edistetaan liikuntaa ja lilkkkumista koko elamankulussa
Liikkuvat-kokonaisuudella

e Toteutetaan nuorten hyvinvointia edistava valtakunnallinen nuorisotyon
ja -politiikan ohjelma.
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9 Maa- ja metsatalousministerio

9.1 Omavarainen alkutuotanto ja vihrea siirtyma
rakentavat kokonaisturvallista yhteiskuntaa

Maa- ja metsatalousministerion toiminta-ajatus on turvata kotimaisen ruoan tuotanto, kes-
tava vesitalous ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kdyttd luomalla edellytyksia niihin
perustuville elinkeinoille ja hyvinvoinnille. Vastuullinen bio- ja kiertotalous on maamme
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin perusta.

Ministerion hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet ovat:

e Kokonaiskestavan ruokajarjestelman huoltovarmuus ja kilpailukyky paranevat

e Kestdvd luonnonvaratalous turvaa huoltovarmuutta, lisda hyvinvointia ja kor-
vaa uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian kayttoa

®  Monipuolinen yritystoiminta seka menestyva maaseutu ja saaristo, moni-
paikkaisuus ja yhteistyd-verkostot vahvistavat yhteiskuntaa

e Luotettavat ja laajakdyttoiset paikka-, kiinteistd- ja huoneistotiedot mahdol-
listavat uutta liiketoimintaa ja turvaavat omistusta

MMM on sitoutunut edistaimdan toiminnassaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista.’?

Aktiivisella ja ennakoivalla EU-vaikuttamisella ja rakentavalla vuoropuhelulla edistetdan
kestavaa yhteistyota. Suomi toimii ratkaisujen etsimisessa ja toimenpiteiden suunnitte-
lussa osana EU:ta ja kansainvalista yhteisod. Kansallisten ratkaisujen ja toimenpiteiden
arvioimisessa otetaan huomioon EU:n ja kansainvalisten sitoumusten tarjoamat mahdol-
lisuudet ja velvollisuudet seka osallistutaan niiden valmisteluun ja toimeenpanoon aktii-
visesti Suomen kansallisten etujen mukaisesti. Erityisesti ruokajdrjestelmien ja ruokatur-
van osalta huomioidaan niiden globaali ulottuvuus, milld on merkittavia vaikutuksia myos
kansallisesti.

Entistda useammat EU-aloitteet ovat laaja-alaisia ja liittyvat useita talouden sektoreita kos-
keviin ilmidihin, kuten ilmastonmuutokseen seka ympariston tilan ja luonnon moni-
muotoisuuden parantamiseen. Ndihin ilmidihin liittyen, EU-komissio on antanut useita

32 MMM strategia 2030
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Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan perustuvia strategiaehdotuksia; téllaisia ovat esi-
merkiksi metsdstrategia, biodiversiteettistrategia, Pellolta poytaan -strategia ja maape-
rastrategia. Myos maa- ja metsatalousministerion toimialaan liittyvia lakialoitteita on lukui-
sia. Esimerkiksi ennallistamista koskeva asetusehdotus vaikuttaa toteutuessaan laaja-alai-
sesti maa- ja metsatalousministerion eri hallinnonaloihin.

Se missa maarin erilaiset kansalliset ja EU-politiikat seka ilmastonmuutos vaikuttavat
kaytettavissa olevien uusiutuvien raaka-aineiden maaraan on tassa vaiheessa epasel-
vaa. Luonnonvarojen uusiutumiskyvyn varmistaminen muuttuvissa olosuhteissa koros-
tuu edelleen. On myds tarkeda, etta laaja-alaisesti valmisteltujen ja jo kdynnissa olevien
kansallisten strategioiden ja ohjelmien resursointi ja toteutus varmistetaan seuraavassa
hallitusohjelmassa.

Vendjan hyokkays Ukrainaan on entisestaan korostanut kokonaisturvallisuuden, varautu-
misen ja huoltovarmuuden merkitystd. Kokonaisturvallisuus on tila, jossa yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu. Tarkea osa koko-
naisturvallisuutta on yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen ylldpitaminen valmistautu-
malla ennakoivasti hallitsemaan erilaisia hairidtilanteita ja poikkeusoloja seka edistamadn
niista toipumista.

Vendjan hyokkayssota Ukrainaan vaikuttaa koko ruokajarjestelman toimintaan, etenkin
tuotantopanosten ja maataloustuotteiden saatavuuteen ja niiden hintaan. On tarkea var-
mistaa, ettd vaestolla on saatavilla terveellista ja turvallista ruokaa, seka turvata puhtaan
veden saatavuus. Kokonaisturvallisuuden kannalta on keskeista vahvistaa koko tuotan-
topanosten saatavuutta kasvattamalla omavaraisuutta, edistamalla kansainvalista yhteis-
tyota sekad varmistamalla kriittisten tuotantopanosten monikanavainen tuonti.

Luonnonvaroja koskevat kysymykset koskettavat entistd laajempaa ryhmaa ihmisia. Luon-
nonvarojen vastuullisen ja kestavan kdyton todentamiseen tarvitaan vahvaa ndyttda seka
vertailukelpoista ja tutkittua tietoa. Luonnonvaroja koskevien toimien valmistelussa on
térked huomioida erilaiset ndkemykset. Pdatoksenteon taustalla olevalta tiedolta vaadi-
taan aikaisempaa enemman laatua ja kattavuutta.

Uusiutuvien luonnonvarojen kestava ja resurssiviisas kaytto edistaa ilmastonmuutok-

sen hillintaa ja siihen sopeutumista seka estda luonnon monimuotoisuuden vahenemista.

Monimuotoinen luonto auttaa sopeutumaan esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Globaalisti monimuotoisuuden kdyhtymisen taustalla vaikuttavat muutokset maa- ja meri-
alueiden kaytdssa, eldinten ja kasvien liiallinen hyddyntaminen, vaestonkasvu, kulutustot-

tumukset, ilmastonmuutos seka saastuminen.
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Tulevaisuudessa satelliittidataa tullaan hyddyntamaan entistda enemman mm. ilmaston-
muutoksen hillintadn ja sopeutumiseen liittyvien toimien tarkemmassa kohdentamisessa,
mittaamisessa, raportoinnissa ja todentamisessa. Myos EU:n yhteiseen maatalouspolitiik-
kaan liittyen komissio on nostanut esille tarkemman sadtamisen maatalousmeteorologi-
sen jarjestelman kaytosta seka satelliittien tuottaman datan hankkimisesta ja parantami-
sesta sekd maatalousmarkkinoiden hallinnan tehostamiseksi, etta maatalousmenojen ja
maatalousresurssien seurannan kehittamiseksi. Edelld mainitut toimet tdhtadavat myos toi-
minnan ymparisto- ja ilmastokestavyyden parantamiseen.

Kaikki yhteiskunnan toimijat hyddyntavat satelliittien tuottamaa ja valittamaa dataa esi-
merkiksi paikannuksen ja navigaation tarpeisiin. Yksityisten toimijoiden lisaksi uudet jar-
jestelmat vaativat kehittydkseen julkisen sektorin tukea ja yhteistyota. Laajasti yhteiskun-
taa palvelevan paikannuksen perustan yllapito ja kehittiminen ovat edellytys tulevaisuu-
den tarkalle paikannukselle, paikkatietojen yhteentoimivuudelle, ja sitd kautta digitaali-
saation mahdollistamalle uudelle liiketoiminnalle seka luotettavaan tietoon perustuvalle
paatoksenteolle.

9.2 Omavaraisuuden ja elinvoimaisen
maaseudun turvaaminen ovat merkittava osa
kokonaisturvallisuutta

Kokonaisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen yllapitami-
seen kuuluvat myds uhkiin varautuminen, hairitilanteiden ja poikkeusolojen hallinta seka
niista toipuminen. MMM:n hallinnonala vastaa kokonaisturvallisuudesta mm. ilmaston-
muutokseen varautumisen ja sopeutumisen, elintarvikehuollon alkutuotannon turvaami-
sen, elintarvike- ja rehuturvallisuuden, kasvintuhooja- ja eldintautiriskien minimoimisen,
uusiutuvan energiatuotannon, vesihuollon, tulva- ja kuivuusriskien hallinnan seka patotur-
vallisuuden osalta.

Suomalainen elintarviketuotanto perustuu suurelta osin kotimaisten raaka-aineiden kay-
tolle. Tuotannon jatkuvuuden turvaaminen ja uusien yrittdjien saaminen alalle edellytta-
vat tuotannon kannattavuuden parantumista nykytilanteesta. Markkinoilta saatavat tuotot
yhdessa erimuotoisten tukien kanssa kattavat vain osan tuotantokustannuksista. Pitkajan-
teinen kannattavuuden parantaminen edellyttaa sitd, etta markkinatuottojen osuus viljeli-
joiden tuloista on nykyistd suurempi.

Tuotavista tuotantopanoksista keskeisimmat ovat polttoaineet, lannoitteet ja niiden raa-

ka-aineet, kasvinsuojeluaineet, siipikarjatuotannon eldinaines, puutarha- ja peltovilje-
lykasvien siemenet ja taimet seka tietyt rehukomponentit, kuten tdaydennysvalkuainen.

128



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

Elintarviketeollisuudessa valmistuksen apuaineet, kuten entsyymit ja valmiiden elintar-
viketuotteidenpakkausmateriaalit ovat tuonnin varassa. Tuotantopanosten saatavuus on
turvattava kaikissa tilanteissa. Osaavan tydvoiman saatavuus ja riittdvan kausitydvoiman
varmistaminen etenkin puutarhataloudessa ovat merkityksellisia tekijoita varautumisen ja
huoltovarmuuden nakdkulmasta.

Ruoan tarjonnan turvaamisen kulmakivi on muutosjoustava, hyvinvoiva ja kannattava
kotimainen alkutuotanto. Kestavaa tehokkuutta ovat kyvykkyys ennakoida ja tunnistaa
riskit, turvata ruoantuotannon monimuotoisuudella ruoan saatavuus erilaisissa hairioti-
lanteissa ja vdhentda haitallisia ymparistovaikutuksia mm. kierrattamalla ravinteet tehok-
kaasti. Suomi on lahes taysin omavarainen viljojen, lihan, perunan ja maidon tuotannossa,
mutta kasvihuone- tai puutarhakasvien seka kalojen osalta omavaraisuusastetta tulee nos-
taa. Strateginen, omiin vahvuuksiimme perustuva omavaraisuus vahvistaa ruokaturvaa.

Elintarvikeketjun rikollisuuden lisddntymisesta Suomessa ja maailmanlaajuisesti on yha
enemman havaintoja. Rikostapausten selvittdamisen ja etdkaupan valvonta on tarkeda,
jotta voidaan suojata laillisesti toimivia yrityksia epaterveelta kilpailulta seka kuluttajia ter-
veysvaaroilta ja harhaanjohtamiselta. Tehtdavan hoitamiseen tarvitaan valvontaketjun eri
toimijoille riittavat voimavarat.

Ruuantuotannon toimintaymparisto on ilmastollisista syista ja muista Suomen erityispiir-
teista johtuen haasteellinen ja ilmastonmuutoksen ennakoidaan lisddvan sopeutumisen
tarvetta. Maatalouden sopeuttamisessa tuleviin ilmasto-oloihin on huomioitava useita
saatekijoita seka niiden ajoittuminen vuoden aikana. Ilmastonmuutos voi nostaa Suomen
keskilampdtiloja ennen vuosisadan loppua jopa kuudella asteella; talvet lampenevat ja
kuivuusjaksot pitenevat mutta toisaalta myds sademaarien arvioidaan kasvavan, rankka-
sateiden voimistuvan ja markien kasvukausien lisddntyvan. Sadetta voi tulla maarallisesti
riittavasti, mutta harvoin ja kasvien kannalta epaedulliseen aikaan. Samalla huomio tulee
kiinnittaa sadolojen seurannaisvaikutuksiin - erityisesti vaikutuksiin maaperdssa seka kas-
vintuhoojien, eldintautien seka eldimista ihmisiin tarttuvien tautien (zoonoosit) esiintymi-
seen. Jos riskeihin pystytadn varautumaan, pidentyva kasvukausi voi hyodyttaa Suomen
maataloutta.

Metsasektorin toimintaedellytyksiin vaikuttaa erityisesti Venajalta tuodun raakapuun ja
hakkeen tuonnin loppuminen. Tuonnin vahenemisen lisaksi lisadntyneet kuljetuskustan-
nukset merkitsevat haasteita metsasektorille ja puumarkkinoiden toiminnalle ja erityi-
sesti koivukuitupuuta ja tuontihaketta kayttavien biojalostamoiden ja lamp6- ja sahkolai-
tosten puunhankinnalle. Puupolttoaineita saadaan suurelta osin sivutuotteena raakapuu-
markkinoilta ja sen saatavuus riippuu siis markkinan toimivuudesta. Puupolttoaineiden
osuus Suomen energiantuotannosta on lahes kolmannes ja ne ovat merkittavin yksittai-
nen energianldhde Suomessa. Kotimaisen metsahakkeen saatavuuden varmistaminen on
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avainasemassa ja sen lisdamiseksi on tarkeaa aktivoida metsdanomistajia ja muita toimijoita
nuoren metsan hoitotdihin, joiden yhteydessa kerdatadan myos pienpuuta. Puumarkkinoi-
den toimivuuden yllapitdmiseksi on tarkeda huolehtia metsatilojen sukupolvenvaihdosten
sujuvuudesta ja metsanomistusrakenteen kehittamisesta.

Padosa uusiutuvan energian resursseista sijaitsee maaseudulla, mika tekee maaseudusta
avaintekijan yhteiskunnan energiasiirtymassa. Erityisesti lammon tuotannossa kaytetyn
hakkeen tuonnin loppuminen on nostanut keskusteluun mm. turvetuotannon palauttami-
sen. Voidaan kuitenkin ajatella, ettd yhteiskunnan muutosjoustavuuden ja huoltovarmuu-
den vahvistaminen ja kokonaiskehittdminen edellyttavat nimenomaan yha tarmokkaam-
min toiminnan suuntaamista kohti vihredn siirtyman mukaisia energiajarjestelman, biota-
louden ja kiertotalouden uusia ratkaisuja.

Energiamurroksessa 6ljyn ja maakaasun korvaaminen itse tuotetulla uusiutuvalla ener-
gialla, kuten biokaasulla, aurinko- ja tuulivoimalla, maalammodlla ja hakepohjaisilla ratkai-
suilla seka energian kayttaminen saastelidasti tukee omavaraista energiatuotantoa seka
maaseudun muuta elinkeinotoimintaa. Siirtymisessa uusiutuviin energialdhteisiin on tar-
peellista arvioida niiden vaikutusta metsiin, riista- ja kalakantoihin seka maa- ja vesialuei-
den muulle kdytolle. Uusiutuvan energian tuotannon ja kdyton lisddantymisen my6ta, on
pohdittava myds sitd, miten hallitusti vastataan sen vaatimaan raaka-ainetarpeeseen.

Toimintavarma vesihuolto on huoltovarmuuden ja yhteiskunnan toiminnan seka kaikkien
suomalaisten kannalta elintarkeda. Vedenjakelun keskeytyminen lamaannuttaa herkasti
palveluiden kuten elintarvikkeiden tuotannon seka vaarantaa esimerkiksi terveydenhuol-
lon toimivuuden. Vakava toimitushairio tai veden laadun aiheuttama terveysvaara voivat
johtua luonnonilmioistd, kuten rankkasateista ja tulvista, tai ihmisen toiminnasta, kuten
sahkonjakelun ja tietoliikenteen katkoksista ja hairidista tai kriittisten kemikaalien tai kom-
ponenttien saatavuushairidista. Myos ikaantyva infrastruktuuri on haavoittuvainen laa-
tuhairioille®, Lisaksi patojen turvallisuuden ja vesistéennusteiden laadinnan varmistami-
nen kaikissa oloissa luo edellytykset vesivoimatuotannolle seka tulva- ja kuivuusriskien
hallinnalle.

Eldin- ja kasvitautiriskit Suomen ldhialueilla ja Suomessa ovat kasvamassa. llmastonmuu-
tos vaikuttaa seka eldintautien esiintymiseen luonnonvaraisten eldinpopulaatioiden muu-
tosten kautta, etta lisadamalla eldintautien seka myds kasvitautien ja -tuholaisten esiinty-
mista suoraan. Muita vaikuttavia tekijoita ovat kansainvalisen kaupan lisaantyminen, sodat
ja elintarvikepula. Afrikkalaisen sikaruton ja lintuinfluenssan tapausmaarat ovat jyrkassa
nousussa Euroopassa ja muualla maailmassa ja lintuinfluenssatapausten lukumaara on

33 Kansallinen riskiarvio 2022, luonnos 1.2.2022
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noussut myos Suomessa. Luonnonvaraisten eldinten pyydystaminen ja tuominen ihmisten
lahettyville lisdavat taudinaiheuttajien siirtymista eldinten ja ihmisten valilla aiheuttaen
uusien zoonoosien levidmista maailmanlaajuisesti. Mikrobilddkeresistenssin lisddntyminen
uhkaa ihmisten terveytta ja lisaa eldintautiriskeja.

Uusien ruuantuotannon menetelmien hyddyntamisessa on monia mahdollisuuksia. Osana
maa- ja metsatalousministerion Hiilesta kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelmaa on kdyn-
nistetty Ruokaa ilman Peltoja -tutkimushanke, joka selvittaa uusien solumaatalous- ja kas-
vihuoneteknologioiden mahdollisuuksia osana asetettujen hiilineutraalisuustavoitteiden
saavuttamista. Solumaatalouden ja uusien kasvintuotantomenetelmien edistaminen vaa-
tii rahoitusta tutkimus- ja kehittamistoimintaan, osaamisen kehittamistd, yhteistyon vauh-
dittamista, tunnettavuuden lisddmistd, arvoketjujen ja toimintamallien kehittamistd, seka
strategista yhteistyota ja paatoksentekoa’.

Suomen kotieldintuotannon rakennemuutos, johon sisdltyvat pitopaikkojen koon huo-
mattava kasvu, saman eldinlajin keskittyminen tietyille alueille seka eldinten siirtojen
lisadntyminen, vaikeuttaa tautien torjuntaa, nostaa eldintautien torjuntakustannuksia

ja korostaa ammattitaidon ja osaamisen merkitystd eldintenpidossa. Suomessa kasvi- ja
eldintuotanto ovat alueellisesti eriytyneet toisistaan, mika osaltaan vaikeuttaa mm. kierto-
talouden ratkaisujen kdyttoonottoa osana tilojen kannattavuuden nostoa. Osana omava-
raisuuden nostoa tuleekin tarkastella keinoja, miten eri tuotantosuuntien eriytymista voi-
daan lieventaa ja edistaa rakennemuutosta suuntaan, joka hyodyttaa maatalousyrityksia
taloudellisesti ja edistaa osaltaan vihreaa siirtymaa.

Ruoka- ja ravitsemusturvaan liittyy valkuaisomavaraisuuden kasvattaminen. Valkuaiso-
mavaraisuuden lisadmiselld vastataan kestavyys- ja huoltovarmuuskysymyksien lisaksi
my®&s kuluttajien toiveisiin. Kasviproteiinien elintarvikemarkkinat ovat kasvaneet ja kasvun
ennustetaan jatkuvan. Parhaat edellytykset kasviproteiinituotannon kasvattamiselle ovat
Eteld- ja Varsinais-Suomessa. Marehtijat voivat tuottaa nurmesta proteiinia ihmisravinnoksi
ja mahdollistaa ruuan tuotantoa siellakin missa edellytykset muulle kasvintuotannolle
kuin nurmiviljelylle ovat heikot. Perinteisten ldhteiden lisdksi tulee tarkastella myds uusia
ja alihyodynnettyja proteiinilahteita.

Kalan omavaraisuusaste on vain noin 30 %, mutta kalavaroissamme on huoltovarmuu-
den kannalta suuri potentiaali. Kotimaisen kalan edistamisohjelman tavoitteena on kak-
sinkertaistaa kotimaisen kalan elintarvikekayttd seka moninkertaistaa kalatuotteiden vien-
nin arvo. Tavoitteiden saavuttaminen kasvattaisi kalatalouden yritysten kokonaisarvoa 1,7
miljardiin euroon ja lisdisi alan paatoimisten tyopaikkojen maaraa kahdeksaan tuhanteen.

34 Uusien ruoantuotanto -menetelmien mahdollisuudet ja haasteet Suomessa, 2022
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Kalankasvatuksen noin 14 miljoonan kilon tuotantoa on mahdollista kasvattaa merkit-
tavasti ja selvittada myos luomukalan kasvatuksen potentiaalia. Vesistojen luonnonkalat
sijoittuvat tasaisesti ympari Suomea, eivatka tarvitse kriisitilanteissa ruokintaa tai energiaa.
My®0s se, ettd monet suomalaiset osaavat kalastaa pitaa ylla huoltovarmuutta.

Toimintojen hajauttaminen on osa varautumista ja huoltovarmuuden ja varautumisen
kannalta on keskeista huomioida maaseutualueiden vdesto- ja elinkeinorakenne ja voi-
mavarat, samoin kuin yhteisojen rakenteet ja niihin liittyvat tarpeet ja palvelut ja palvelu-
jen turvaaminen. Oleellista on, ettd maaseudulla sijaitsevat yhteiskunnan toiminnalle tar-
kedt rakenteet ja palvelut toimivat, ja turvaavat asumisen, hyvinvoinnin, yritystoiminnan ja
monipaikkaisuuden edellytykset. Erityisesti tieverkoston yllapito ja luotettavasti toimivat
tietoliikenneyhteydet haja-asutusalueilla ovat avainasemassa. Keskeista on, ettd maaseu-
tualueiden oma energiahuolto, logistiikka, pelastuspalvelut seka peruspalvelut mukaan
lukien pelastustoimi turvataan kriisitilanteessa. Alueiden eriytyminen, vdestén vahenemi-
nen ja ikadntyminen ovat globaaleja ilmidita jolla on alueellisesti ja paikallisesti suuria vai-
kutuksia etenkin maaseutu- ja saaristoalueilla.

Ruoka- ja luonnonvaratehtavissa keskeista on vahvistaa omavaraisuutta, turvata huol-
tovarmuutta ja vauhdittaa vihrea siirtymaa. Tavoitteellinen uusiutuvien luonnonvarojen
kokonaiskestava kaytto elinkeinojen ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi edellyttaa aluehallin-
non rakenteen uudistamista ja selkeyttamista.

Ratkaisujen suuntia:

Turvataan suomalaisen alkutuotannon kannattavuuden edellytykset
markkinatilanteen muutoksissa ja kustannuspaineen kasvaessa

e laaditaan maatalouspoliittinen visio ja strategia vuoteen 2040.

e Varmistetaan kansallisen julkisten hankintojen strategian mukaiset
kestavat ja vastuulliset elintarvikehankinnat huomioiden huoltovarmuus
ja ruokaturva. Edistetaan uusilla innovatiivisilla hankintamenetelmilla
kotimaista lahiruoka- ja luomutarjontaa. Lisatddan ammattikeittididen
kotimaisten tuotteiden kayttoa.

e Edistetadn ruokaketjun kansainvalistymiskehitysta panostamalla korkean
jalostusasteen elintarvikkeiden vientiin erityisen vientiohjelman avulla.
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e Edistetaan vastuullista ja kestavaa kotieldintuotantoa a) Turvaamalla
riittavat resurssit kotieldintuotantoon, -teknologiaan ja eldinten
hyvinvointiin liittyvaan tutkimukseen ja investointeihin; b) Edistamalla
kotieldintalouden ja kasvinviljelyn sivuvirtojen hyédyntamista
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi seka c) Edistamalla
elinkeinon toimia kotieldintalouden hiilijalanjdljen pienentamiseksi

e Varmistetaan, etta eldintautien seurantaohjelmat ovat ajan tasalla ja
ettd vakavien eldintautien riskienarviointiin, seurantaan, torjuntaan,
valmiussuunnitteluun ja lakisaateisiin toimenpiteisiin on kaytettavissa
riittavat resurssit.

e Varmistetaan, etta eldinten omistajat saavat korvauksia lakisaateisista
toimenpiteista eldintautien havittamiseksi ja luodaan jarjestelma,
jolla valtio voi osallistua pitopaikoille aiheutuviin kustannuksiin
salmonellatartuntojen havittamiseksi.

e Tuetaan neuvontajdrjestojen tyota eldintautien torjuntasuunnitelmien
laatimisessa

e Edistetadan maatalouden tilusjarjestelyja kannattavuuden parantamisessa
ja maatalousliikenteen aiheuttamien ymparistéhaittojen vahentamiseksi

¢ Vauhditetaan maa- ja metsatilojen sukupolvenvaihdoksia ja edistetaan
nuorten maaseutuyrittajyytta erilaisin tukitoimenpitein.

* Sujuvoitetaan metsanomistusta ja omistusjarjestelyja automatisoimalla
selvennyslainhuudon asiointia

e Selvitetdaan metsdaomaisuuden luovuttamiseen liittyvia rajoitteita.

Turvataan tuotannon omavaraisuus ja muutosjoustavuus ja
vahennetadn tuontiriippuvuutta kriittisista tuotantopanoksista

e Selvitetaan ruoka- ja ravitsemusturvaan liittyvan tutkimuksen avulla,
miten koko ruokaketju edistaa kaikkien kansalaisten terveytta tukevia
elintarvikevalintoja.

e Lisatadn toimia ruokahdvikin minimoimiseksi ja kotimaisten raaka-
ainevirtojen optimoimiseksi seka alkutuotannon ja ruokateollisuuden
sivuvirtojen paremmaksi hyodyntamiseksi. Vahvistetaan kotimaisen
ruoantuotannon omavaraisuutta ja ilmastotavoitteita seka kasvinviljelya ja
kasviproteiinituotantoa tukevia arvoketjuja.
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Tehdaan kasviproteiini- ja Oljykasvialasta Suomen kasvuala seuraavilla

toimilla:

— Lisataan kasviproteiinien tutkimusta, kehitysta ja jalostusta, mukaan
lukien uudet proteiinilahteet, viljelytekniikka, vertikaaliviljely ja
kasvinjalostus.

— Pyritaan hyodyntamaan ekologisia kesantoaloja valkuaiskasvien
viljelyssa.

— Lisataan viljelijdiden osaamista ja koulutusta ja tiedon vaihtoa 6ljy- ja
valkuaiskasvien viljelyyn ja jalostukseen liittyen.

— Jalostetaan kotimaisia kasviproteiineja Suomessa korkean lisdarvon
tuotteiksi esim. edistamalla Suomeen kasviproteiini-isolaattituotannon
syntymista ja kotimaisten korkealaatuisten ja maukkaiden
kasviproteiinien vientia.

— Panostetaan kotimaisten kasviproteiinien kayttoon julkisissa
ruokapalveluissa mm. kouluttamalla kasvisruokien valmistukseen
ja toteuttamalla kotimaisen kasviproteiinien kayton lisaédmiseen
kannustavia kampanjoita.

— Perustetaan palkokasveille huoltovarmuusvarastot

— Tuetaan 6ljykasvien viljelytekniikkaan ja kasvinsuojeluun liittyvaa
tutkimusta.

Varmistetaan Suomen olosuhteisiin sopeutuneiden lajikkeiden saatavuus

ja laaja lajiketestausverkosto. Turvataan siemenperunan puhtaan

Iahtbaineiston tuotanto seka hedelma- ja marjakasvien varmennettu

taimituotanto.

Huolehditaan viljelysmaan maaperan kunnosta ja tulevaisuuden
tuottokyvysta tukemalla maaperan hyvaa kuntoa yllapitavia ja parantavia
viljelytekniikoiden kehittamista.

Turvataan tuotannon omavaraisuutta ja kriisinkestavyytta vahvistamalla
kestdvien ja turvallisten kierratyslannoitteiden tuotanto- ja
kayttomenetelmien ja tuotteiden kehittamista tukemalla alan TKI-
toimintaa (mm. ravinteiden kierrdtyksen kokeiluohjelma).

Turvataan maa- ja metsdtalouden tuotantoedellytykset edistamalla
kokonaiskestavaa vesienhallintaa muuttuvassa ilmastossa.
Varaudutaan kuivuusriskeihin ja muuttuvaan ilmastoon ennakoivasti
mm. valtakunnallisen riskiarvioinnin avulla ja kuivuusriskien
hallintasuunnitelmien edistamisella.

Vaikutetaan EU:n geenitekniikkalainsaadannon uudistamiseksi nykyisen
tieteellisen tiedon pohjalta, niin ettd bioteknologian mahdollisuudet
saadaan taysimaardisesti kayttoon.
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e Lisataan tutkimusta uusista ruuantuotannon menetelmista, esimerkiksi
vertikaaliviljelystd, kaupunkiviljelysta ja kalojen konttikasvatuksesta.

e Turvataan riittava rahoitus kasvin- ja metsantuhoojien tutkimukseen
huomioiden ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarpeet. Huolehditaan
riittavat resurssit asiaan liittyvaan valvontaan, riskinarviointiin seka
tilannekuvan laatimiseen ja uuteen teknologiaan perustuvien kartoitus- ja
tunnistusmenetelmien kehittamiseen.

e Kehitetaan kasvinsuojelua kaikkien kasvien osalta kehittamalla toimivia
ei-kemiallisia kasvinsuojelumenetelmia integroidun torjunnan (IPM)
vahvistamiseksi seka varmistamalla kasvinsuojeluaineiden riskinarvioinnin
ja hyvaksymisen resurssit, niin etta turvataan kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattaminen Suomessa.

e Etsitdadn keinoja kalatalouden kestavan yritystoiminnan lisaamiseksi
"Kotimaisen kalan edistamisohjelman” mukaisesti.

e Varmistetaan kalatalouden kriittisten tuotantopanosten saatavuus ja
kehitetadn kalanviljelyn ymparistélupajarjestelman joustavuutta pitden
erityisesti silmalla huoltovarmuutta ja ruokaturvaa koskevat kriisitilanteet
ja poikkeusolot. Selvitetaan luomuvesiviljelyn mahdollisuudet

* Kohdennetaan T&K- ja investointitukia erityisesti vajaasti hyddynnettyjen
silakka-, kilohaili- ja sarkikalakantojen elintarvikekayton lisaéamiseksi.

Turvataan energiamurroksen siirtymavaihetta kasvattamalla
kotimaisen uusiutuvan bioenergian tuotantoa ja tarjontaa

e Kehitetaan pitkalla aikavalilla kotimaisen metsahakkeen hankintaketjuja
mm. parantamalla tietopohjaa kotimaisen metsahakkeen saatavuudesta
ja kehittamalla valtakunnallisesti kattavan metsdabiomassan
terminaaliverkostoa. Yhdenmukaistetaan alueellisesti vaihtelevia
vaatimuksia terminaalien ymparistlupien myontamisessa seka
kaavoituksessa kaytettavia merkintdja. Varataan metsatieverkoston ja
siltojen kunnon ylldpitoon tarvittavat resurssit.

e Lisatadn hajautetun energiantuotannon merkitysta seka maatilojen,
maaseutuyritysten ja maaseudun taajamien energiaomavaraisuuteen
panostamista mm. edistamalla suunniteltua hajautettua
energiantuotantoa investointituilla ja muilla tukivalineilla.

e Tuetaan omavaraista energiatuotantoa korvaamalla fossiilisia
energialdhteitd uusiutuvalla energialla, kuten biokaasulla, tuulivoimalla,
maalammolla ja maa- ja metsatalouden hakepohjaisilla ratkaisuilla.
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Varmistetaan turvallinen elintarvikeketju ja puhtaan veden saatavuus
seka toimiva vesihuolto

* Huomioidaan OneHealth-ndakokulma turvallisen elintarvikeketjun
kehittamisty6ssa varmistamalla riittavat resurssit zoonoosien seurantaan
ja valvontaan seka uusien ja uudelleen ilmaantuvien uhkaavien
taudinaiheuttajien tunnistamiseen ja diagnostiikkaan

e Turvataan elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan ja etakaupan
valvonnan riittavat resurssit Ruokavirastossa ja muussa valvontaketjussa

o Toteutetaan Kansallinen vesihuoltouudistus. Erityisen tarkeda on
kehittaa vesihuollon rakenneuudistusta seka omaisuuden ja riskien
hallintaa, poikkeustilanteisiin varautumista ja hairiottoman toiminnan
varmistamista, jatkuvuudenhallintaa seka kyberturvallisuutta. Tama
edellyttaa vesihuoltolain uudistusta, valvonnan tehostamista seka
vesihuoltolaitosten yhdistymisten ja yhteistyon edistamista seka
vesihuoltoinfran digitaalisen hallitsemisen ja tiedolla johtamisen
kehittamista.

e Tunnistetaan vesihuollon riskit ja hallitaan niita raakavesilahteesta
jatevesien vaikutuksiin saakka. Pitkalla tahtaimella vesihuollon
jarjestaminen vaatii rakenneuudistuksen ja korjausvelan hoitamista.

e Modernisoidaan kriittiset vesitalouden tietojarjestelmat ja
vesistoennusteiden laadinta toimintavarmuuden, patojen turvallisuuden
ja kyberturvallisuuden parantamiseksi.

e Turvataan yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten vesitaloustehtavien
resurssit ja panostetaan osaamisen yllapitamiseen ja kehittamiseen.

Vahvistetaan elinvoimaista maaseutua

e Varmistetaan maaseudun kehittamisen tavoitteiden toteutuminen
seka erilaisten alueiden yhdenvertainen kehittaminen arvioimalla
hallituskauden uusissa lakihankkeissa esitysten maaseutuvaikutukset.

* Luodaan alueellisten ja paikallisten kilpailuetujen tasausjarjestelma
kehittamalla mm. alueiden sijaintia ja kehittyneisyytta kuvaavaa
paikkaperustaisuusindeksia tukemaan erilaisten maaseutualueiden
mahdollisuuksien tasa-arvoista hyodyntamista

e Panostetaan harvaan asuttujen alueiden kehittamiseen jatkamalla
parlamentaarisen tyéryhman tyota

* Vahvistetaan yhteisolahtoisen paikallisen kehittamisen edellytyksia koko
Suomessa
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e Vahvistetaan kylakauppojen asemaa maaseudun ja saariston palveluiden
tarjoajana ja osana huoltovarmuusketjua kyldkauppatuen avulla.

e Tuetaan eratalouden paikallisten hallinnon organisaatioiden (RHY:t,
kalatalousalueet) ja kolmannen sektorin vapaaehtoistyota organisoivien
tahojen (osakaskunnat, metsastysseurat, kalastusseurat) toimintaa

e Paivitetaan saaristolaki

e Asetetaan tavoitteeksi vihrea saaristoliikenne osana vihreaa siirtymaa.
Vihrea saaristoliikenne edellyttaa kaluston uudistamista, jolla on
pidempiaikaisia vaikutuksia saariston saavutettavuuteen, turvallisuuteen
ja elinvoimaan

Uusiutuvien luonnonvarojen kokonaiskestéava kaytto elinkeinojen
ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi edellyttaa aluehallinnon rakenteen
uudistamista ja selkeyttamista

e Maa- ja elintarviketalouden hallintoa uudistetaan kolmiportaiseksi
niin, etta maatalouden ja maaseudun kehittamisen tehtavat sdilyvat
yhtendisena maa- ja metsatalousministerion ohjaamana kokonaisuutena.
Nykyisen neliportaisesti ministeridssa, Ruokavirastossa, ELY-keskuksissa
ja kunnissa hoidattavien maataloustehtavien hallintoa virtaviivaistetaan.
Ruokavirastossa sdilytetadan vahvat maatalouden ja maaseudun
kehittamisen palvelut. ELY-keskuksissa ja kuntien YT-alueilla hoidettavat
maatalouden tehtavat kootaan uudistetuille ja selkeytetyille valtion
aluehallinnon toimijoille, joiden voimavaroja MMM ohjaa suoraan. Lisaksi
Ruokavirastoon kootaan aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista valtion
ymparistoterveydenhuollon tehtavien entista vahvempi kokonaisuus.
Kuntien ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirtyvat vuonna 2026
hyvinvointialueiden hoidettaviksi.

* Luonnonvaravirasto vastaa alan kasvaviin haasteisiin. MMM:n
hallinnonalalle perustetaan uusi Luonnonvaravirasto kokoamalla
ministerion vastuulla olevia luonnonvarasektorin viranomaistehtavia
yhteen lukuun ottamatta Metsahallituksen tehtavia. Tama luonnonvara-
alan toimija vastaa kattavasti toimintaympadriston kasvaviin
haasteisiin, vahvistaa huoltovarmuutta ja vauhdittaa vihreaa siirtymaa.
Luonnonvaravirasto yhdistaa valtakunnallisuuden ja vahvan alueellisen
lasndolon seka toteuttaa asiakaslahtoisesti viranomaistoimintaa ja
elinkeinojen edistamista. Viraston perustaminen selkeyttaa hallinnon
rakennetta ja turvaa yhtendisen valtakunnallisen luonnonvara- ja
ymparistotehtavien hallinnoinnin, selkeyttaa julkisen vallan kayttoa seka
valtion ja yleisen edun edustamista.
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e Valtion aluehallinnon rakennetta on selkeytettava. Jo kdynnissa
olevat uudistukset muuttavat valtion aluehallinnon rakennetta,
ja toiveita kehittamiseen on monilla hallinnonaloilla. Virastojen
tehtdvien maarien muuttuessa on tarkeaa kehittaa myos hallinnon
rakennetta ja ohjausvastuita vastaamaan eri ministerididen toimialojen
tehtavien painotuksia. Aluehallinnon organisointia on syyta kehittaa
selkedan ja asiakaslahtoiseen suuntaan hyddyntaen digitalisaation ja
paikkariippumattoman tyoén mahdollisuudet. Hallinnon moninaisia
aluejakoja on syyta yhdenmukaistaa. Toimiva ja tarpeisiin vastaava
rakenne tukee parhaiten tehtdvien tuloksellista ja asiakaslahtoista
toteuttamista.

9.3 Kestavaa kasvua ja hyvinvointia luonnon kantokykya
edistaen

Luonnonvarasektori tuottaa merkittavia hyvinvointivaikutuksia alueellisesti ja kansanta-
loudelle. Kestavan kasvun ja hyvinvoinnin luominen luonnon kantokyvyn puitteissa koros-
taa tarvetta korvata uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian kayttoa uusiutuvilla ja
lisdtd materiaalien kierratettavyyttd. Vaikka vihred siirtyma tukee talouden rakennemuu-
tosta ja hiilineutraalin hyvinvointiyhteiskunnan rakentamista, tarkoittaa se myds merkit-
tavaa sekad uusiutuvien etta uusiutumattomien lisimateriaalien tarvetta, jotta uusi vihrea
energiajdrjestelma voidaan rakentaa. Uusiutuvat materiaalit, etenkin puupohjaiset tuot-
teet, tarjoavat osaltaan kestavia ratkaisuja vastaamaan kasvavaan materiaalitarpeeseen.

Hyvinvoinnin turvaamisen kannalta kotimaisen tuotannon ja palveluiden arvonlisan kas-
vattaminen on tunnistettu useissa strategioissa ja ohjelmissa yhdeksi lahitulevaisuuden
tekemisen painopisteeksi maa- ja metsatalousministerion sektoreilla. Paikallinen jatkoja-
lostus luo yrittdjyyttd, tyota ja toimeentuloa.

IImastonmuutoksella, luonnon monimuotoisuuden vahenemisella ja uusiutuvien luon-
nonvarojen kaytolla on monenlaisia keskindisriippuvuuksia kotimaassa ja ulkomailla.
Muuttuva ilmasto lisda rakennettuun ja rakentamattomaan ymparistoon liittyvia riskeja.
Riskien tunnistaminen auttaa yllapitamaan luonnon kantokykyd, ja painottamaan uusiutu-
vien luonnonvarojen kdyttoa alueille, joilla ekosysteemien toipumiskyky on hyva.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma kokoaa yhteen vaikuttavat, kustannustehokkaat
ja oikeudenmukaiset keinot, joiden avulla maatalousmaan, metsatalouden ja muun maan-
kayton paastodja voidaan vahentaa ja hiilinieluja ja -varastoja vahvistaa. Tavoitteena on saa-
vuttaa yli 3 milj. CO2 -ekv/v ilmastovaikutus vuoteen 2035 mennessa.
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Vastuullinen ja kestdva ruokajdrjestelma on lapinakyva, sopeutumiskykyinen ja yhteen-
sovittaa sosiaalisen, ekologisen ja taloudellisen hyvinvoinnin. Kansallinen ilmastoruo-
kaohjelma on sateenvarjo ruoankulutuksen kestavyysmuutosta edistaville toimenpi-
teille ja tukee siirtymaa kohti ilmastokestavaa ruokajarjestelmaa huomioiden kaikki kes-
tavyyden nakokulmat. Kestavaan ruokajarjestelmaan sisaltyy myos eldinten hyvinvoinnin
edistdminen.

Suomen metsapolitiikkaa ohjaa kansallinen metsastrategia, jolla tavoitellaan kasvavaa
hyvinvointia metsista ja metsille. Niin kansallisessa biotalousstrategiassa kuin kansallisessa
metsdstrategiassa on tunnistettu, etta metsateollisuuden rakennemuutosten myota uudet
toimenpiteet kasvattaa kotimaassa arvonlisaa ovat entista tarkeampia. Strategioiden
tavoitteena on luoda kilpailukykyisia ja innovatiivisia uusiutuviin raaka-aineisiin perus-
tuvia resurssiviisaita ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin ja synnyttaa seka kotimaa-
han etta kansainvalisille markkinoille uudistavaa liiketoimintaa, joka tuo hyvinvointia koko
Suomelle.

9.3.1 Arvot ja asenteet muuttavat kulutusta ja suhdetta
luonnonvaroihin

Kuluttajien arvomaailma vaikuttaa tuotteiden ja sitd kautta raaka-aineiden kysyntdan,
milld on suuri merkitys luontokadon ja ilmastonmuutoksen pysdyttamisen kannalta. Kulut-
tajien vastuulliset valinnat ovat avaintekija, jotta kasvua voidaan saada luonnon kantoky-
vyn rajoissa. Kuluttajien tietoisuus ja vaatimukset tuotteiden koko elinkaaren vastuullisuu-
desta kasvavat. Erilaiset Iahiruuan jakelukanavat yleistyvat.

Luomutuotteiden kysynta kasvaa ja yli puolet suomalaista kuluttaa luomuruokaa saan-
nollisesti, joskin kasvava inflaatio saattaa vahentaa kalliimpien elintarvikkeiden menek-
kid. Kuluttajatrendien muuttuminen haastaa ruokaketjua ja kannustaa kehittamaan uusia
tuotteita, joilla on korkea lisdarvo ja joilla on vientipotentiaalia. Suomesta viedaan myos
pienemman volyymin tuotteita, joissa huomioidaan laatu, imago ja kuluttajien muuttuvat
tarpeet.

Kaupungistumisen myo6ta ihmisten luontosuhde on muutoksessa ja haastaa perintei-
sid luonnonkadyttdmuotoja (mm. metsdstys ja kalastus). Metsien monikdytdssa korostuu
puuntuotannon lisaksi retkeily, marjastus, sienestys, metsastys, kalastus ja muu luonnon
parissa tapahtuva harrastustoiminta. Nama muodostavat toimivan luontosuhteen, joka
tukee hyvinvointia ja niihin liittyvaa yritystoimintaa.

Myds ndkemykset luonnonvarojen omistajuudesta muuttuvat. Perinteisen omistajuuden
rinnalle tulee myos muita luontokokemukseen perustuvia nakékulmia omistajuuteen ja
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omistajuutta koetaan myds kdyton kautta. Maanomistuksessa etenkin metsatalousmaan
osalta omistajarakenteeseen on vaikuttanut ulkomaisten sijoittajien ja sijoitusyritysten
osuuden kasvaminen.

9.3.2 Vihrea siirtyma mahdollistajana

Bio- ja kiertotalouden avulla voidaan tuottaa ilmastoystavallisia ja resurssitehokkaita rat-
kaisuja alkutuotantoon ja samalla vahvistaa Suomen huoltovarmuutta. Osana tata luon-
non tuottamia monipuolisia ekosysteemipalveluja tulee hoitaa ja hyddyntaa kesta-

vasti seka suojella niitd luonnon kanto- ja uusiutumiskyvyn rajoissa. Riskien hajauttami-
nen ja riippuvuuksien vahentaminen yksittdisista toimijoista vahvistaa huoltovarmuutta
kriisitilanteissa. Keinoja ovat alkutuotannon monipuolistaminen hajauttamalla toimin-
toja eri puolille maata seka erilaisten kasvi- ja puulajien suosiminen. Tata voidaan tukea
mm. eri sektori- ettd horisontaalisiin politiikkoihin sisaltyvilld lainsdddanto-, talous- ja
informaatio-ohjauksella.

Bio- ja kiertotalous luo taloudellista kasvua ja tyopaikkoja. Resurssiviisaat, korkean lisaar-
von tuotteet ja palvelut synnyttavat hyvinvointia koko Suomelle. Materiaalien resurssivii-
sas kaytto ja kierratys seka sivuvirtojen hyddyntaminen vahentavat riippuvuutta uusiutu-
mattomista raaka-aineista. Kestavasti tuotetut biopohjaiset materiaalit tarjoavat mahdolli-
suuksia esimerkiksi muovin ja kemikaalien, puuvillan, sementin ja teraksen korvaamiseksi.

Raaka-ainepohjan laajentaminen esimerkiksi erikoiskasveihin tai uusiin tekstiilien kuitu-
tai variainekasveihin tukee biotalouden arvoketjujen vahvistamista. Maantieteellisesti
laaja alkutuotanto turvaa kotimaisen raaka-aineen saatavuutta poikkeuksellisten sadolo-
suhteiden osuessa tietylle alueelle. Tuotannon monimuotoisuuden lisadminen vahvistaa
ruokajarjestelman toimintavarmuutta.® Biotalouteen siirtymisessa on mahdollista toteut-
taa hajautettua mallia, jossa pienet toimijat voivat toimia yrittdjina ja hyvinvointi jakautuu
tasaisemmin.

Maankaytto, maankdytén muutos ja metsatalous seka ruuantuotanto muuttuvat entista
ilmastoviisaammiksi, mika edesauttaa Suomen saavuttamaan hiilineutraaliustavoitteen
vuoteen 2035 mennessa. Hiilinieluja ja -varastoja vahvistetaan, padsttja vahennetaan ja
samalla luodaan uusia elinkeinomalleja ja mahdollisuuksia seka edistetdan hyvinvointia
kokonaiskestavasti.

35 Luke 2022: Miten suomalaisen ruokajarjestelman muutosjoustavuutta voidaan edistaa?
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Tieto ja digitaalisuus ovat avainasemassa resurssiniukassa ymparistossa, joissa luonnonva-
rojen kysynta kasvaa globaalisti ja luonnonvarojen vastuullinen kayttod korostuu. Kehitta-
miskohteina esille ovat nousseet mm. maapera- ja tiestétiedon kehittdminen seka talous-
metsien luonnonhoidon laadun seurantatydn kehittaminen yksityisten ja julkisten toimi-
joiden yhteistyona.

Ratkaisujen suuntia:

Vahvistetaan vastuullisen luonnonvaratalouden tietoperustaa ja
osaamista

e Julkisten TKI-panostusten pitkdjanteisen kasvattamisen
yhteydessa luodaan edellytykset myos suomalaisen ruoka- ja
luonnonvaratutkimuksen vahvistamiselle ja siihen perustuvan osaamisen
kehittamiselle.

e Kootaan tutkimuksen toimijat, yritykset ja rahoittajat keskustelemaan
PPP-mallin (Public Private Partnership) mukaisesti tuoteaihioista ja
varmistetaan tuotteiden markkinoille saattaminen, esimerkiksi julkisin
varoin keratty metsavaratieto ja tutkimustieto jalostetaan tuotekehityksen
tarvitsemaan muotoon.

e Kaynnistetaan ja toteutetaan ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyva
T&K&I -ohjelma seka parannetaan ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyvien seuranta ja skenaariojarjestelmien toimivuutta.

* Vahvistetaan edelleen maankayttosektorin ilmastovaikutusten tietopohjaa
jatkamalla hyvin alkanutta T&K- ohjelmakokonaisuutta.

e Luonnonvaratiedon kokonaisarkkitehtuurity® mahdollistaa yhteiset
tavoitteet luonnonvaratiedon tiedonhallinnalle ja digitalisaatiolle laajasti
koko toimialalle. Kehitetaan luonnonvaratietoa, sen yhteen toimivuutta ja
siitd tuotettavia palveluita yhdessa yksityisen sektorin kanssa.

e Lisataan luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa osaamista, tiedon
hyodyntamistd ja soveltamista ja vahvistetaan informaatio-ohjasta,
mukaan lukien luonnonvaratieto, viestintd, koulutus ja neuvonta, seka
toimenpiteiden ja niiden vaikuttavuuden seurantaa, tutkimusta ja
kehittamista.

e Lisataan maa- ja metsdalan toimijoiden osaamista kaavoitusasioissa,
seka madritellaan tasapainoiset ja toimivat toimintamallit elinkeinojen
harjoittamisen sekd maankdyton suunnittelun valilla.
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e Aktivoidaan metsanomistajia aktiiviseen metsanhoitoon mm. seuraavin
keinoin: neuvonta, kannusteet, sahkoiset palvelut ja kannustetaan eri
keinoin metsanomistajaa aktiivisen metsatalouden harjoittamiseen.

e Kalastusta saadellaan tutkittuun tietoon perustuen kansallisesti seka
EU:n kalastuskiintioita asetettaessa. Varmistetaan tehokas ja vaikuttava
kalastuksenvalvonta ja kattava tiedonkeruu viranomaisten ja kalastajien
yhteistyona

e Varmistetaan sujuva maataloustukihallinnon sahkdistyminen, pinta-
alamonitorointi ja kahdensuuntainen asiointi hakijan ja viranomaisen
kesken.

Luodaan arvonlisaa uusiutuvista luonnonvaroista

e Tuetaan alueellisten biotalouden klustereiden ja teknologia-alustojen
kehittymista seka niihin liittyvien yritysten ja muiden toimijoiden valista
yhteistyota.

e Kannustetaan alueita valmistelemaan biotalouden alueelliset
toimintasuunnitelmat arvonlisan kasvattamisen tukemiseksi ja edistetaan
toimeenpanon edellyttamia resursseja

» Vahvistetaan tietopohjaa biotalouden osaamisen, uusien tuotteiden,
resurssitehokkuuden, liiketoiminnan ja palveluiden kehittamiseksi ja
markkinoille saattamiseksi.

e Lisatadn tietoa biomassojen ja sivuvirtojen kysynnastd, saatavuudesta
ja kilpailutilanteesta parantamalla tilastointia ja huolehtimalla siita,
etta tieto on toimijoiden saatavilla (esimerkiksi Biomassa-Atlaksen
edelleen kehittdminen siten etta siita saadaan nykyista paremmin tietoa
arvonlisatuotteiden kehittamiseksi). Kehitetdaan digitaalisia alustoja.

e Edistetadn alkuperdseurantojen ja elinkaariarviointien kehittamista
siten, etta kuluttajat saavat tietoa mm. eri tuotteiden hiili- tai
biodiversiteettijalanjaljestd, hiilikddenjaljestd, eettisista kysymyksista ja
muista vastuulliseen alkutuotantoon liittyvista nakdkohdista

e Hyoddynnetdan alkutuotannon ja teollisuuden sivuvirrat turvallisesti ja
tehokkaasti esimerkiksi erottamalla elintarvikekayttoon sivuvirtojen
ravitsemuksellisesti tarkeita yhdisteita ja muuntamalla sivuvirtoja
bioteknisesti arvokkaiksi jakeiksi.
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e Kaynnistetaan biotalouden uusien tuotteiden kokeiluohjelma maa-,
elintarvike-, metsa-, luonnontuote-, kala- ja vesitaloudessa ja niihin
liittyvassa pienimuotoisessa teollisuudessa. Kokeiluohjelmalla
rahoitetaan biomassojen monipuolista kayttoa edistavaa tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoimintaa seka niihin liittyvia investointeja.
Tavoitteena on pienimuotoisen biomassojen prosessoinnin, tuotannon
ja tuotekehityksen, kierratyksen, logistiikan ja palveluratkaisujen
monipuolistumisen edistaminen seka korkean jalostusasteen tuotteiden
kehittaminen biomassoista.

e Edistetaan puun ja muiden luonnonmateriaalien kaytt6a rakentamisessa

e Edistetadn uusien, innovatiivisten biotuotteiden pilotointi- ja
demonstraatiolaitosten seka laatuaan ensimmaisten teollisen mittakaavan
laitosten sijoittumista Suomeen

* Kehitetaan vesialan kokeilu- ja pilotointiymparistdja, referenssi- ja
pilottihankkeita seka teollisia symbiooseja uusien innovaatioiden ja
teknologioiden testaamiseksi ja hydodyntamiseksi.

¢ Pilotoidaan vaihtoehtoisten raaka-aineldhteiden tuotantoprosesseja
ja kehitetaan niita kohti teollista mittakaavaa ja osaksi Suomen
ruokajarjestelmaa. Potentiaalisia vaihtoehtoisia ruokaraaka-aineita ovat
etenkin sivuvirroista (agro- ja muut biomassat) erotettavat aineisosat,
talla hetkella rehuksi menevat useat kalalajit (vahempiarvoinen kala),
hyonteiset ja niista erotetut yhdisteet, seka bioteknisesti tuotetut raaka-
aineet (joko ns. yksisoluproteiinituotteet tai mikrobeilla tuotetut proteiinit,
rasvat tai muut yhdisteet).

e Siirrytaan kohti hakkivapaata tuotantoeldinten kasvatusta ja eldinten
elaman laatua parantavia kdytantoja seka lainsaadannon ja vapaaehtoisin
toimin. Luodaan kansallinen vapaaehtoisuuteen pohjautuva eldinten
hyvinvointimerkki -jarjestelma

Rahoitus ja viennin lisadminen

e Kehitetaan ja otetaan kdyttdon uusia rahoitusmuotoja mm. osana
Vihredn siirtyman rahoitusta, innovatiivisia rahoitusratkaisuja seka
PPP-toimintatapoja uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton ja
liiketoimintamahdollisuuksien edistamiseksi.

e Edesautetaan toimijoita hydodyntamaan strategisemmin eri
rahoitusmuotoja ja ohjelmia suomalaisen osaamisen kansainvaliseen
kaupallistamiseen, laajentamalla ja jatkamalla vesiosaamisen kasvu- ja
kansainvalistymistyota pitkakestoisemmaksi kokonaisuudeksi.
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e Edistetaan teknologisten innovaatioiden seka uusien menetelmien
ja liikketoimintamallien jalkauttamista, mm. vesi-infrastruktuurin
kehittamiseen, saneeraukseen ja modernisointiin seka
vesivastuullisuuteen.

e Hyodynnetdan julkisia vesisektorin investointeja referensseina
vientiliiketoiminnan kehittamisessa. Kehitetaan toimijoiden yhteistyota ja
vahvistetaan samalla niiden kansainvalistymisedellytyksia.

e Parannetaan mikro- ja pk-yritysten lainarahoituksen saatavuutta
uusien kalastajien aloittamisen helpottamiseksi, kalastuslaivaston
nykyaikaistamiseksi ja korkealaatuisen kalaraaka-aineen tuottamiseksi.

limastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuuden
hoito luovat edellytykset uusiutuviin luonnonvaroihin pohjautuvalle
kasvulle

e Kehitetddn maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan luonnon
monimuotoisuuden kestavan kayton toimenpiteita suojelualueiden
ulkopuolisilla alueilla, toteuttamalla talousmetsien aktiivista
luonnonhoitoa, yllapitamalla ja hoitamalla maatalousympadristojen
monimuotoisuutta, hoitamalla perinnebiotooppeja, kunnostamalla
vaelluskalojen ja riistalajien elinymparistoja, kunnostamalla pienvesia,
kunnostamalla ja ennallistamalla kosteikkoja ja soita seka kehittamalla
valuma-aluesuunnittelua ja vahvistamalla luonnon monimuotoisuutta
koskevaa tietopohjaa mm. peruspaikkatietoja hyodyntamalla.

e Lisataan vieraslajien ennakoivaan torjuntaan vaikuttavaa viestintaa
ja tiedotusta varmistamalla kansallisten hallintasuunnitelmien ja
arktisen alueen torjuntahankkeiden toteutus. Kehitetaan vieraslajien
torjuntaa tukevia innovaatioita seka edistetaan torjuntatyota lisdavaa
yritystoimintaa.

e Arvioidaan ilmastomuutoksen vaikutukset maa- ja metsatalouteen
seka tarpeet kdytannon sopeutumis- ja varautumistoimien aiheuttamat
taloudellisten riskien hallintaan alueilla ja kunnissa.

e Selvitetaan ilmastonmuutoksen edellyttamat muutostarpeet
riistalainsaadannossa ja niiden vaikutukset luonnonvaraisen riistan
kestavan kannan tasoihin.

e Selvitetaan kuivatusinfrastruktuurin tila ja korjausvelan suuruus.

e Turvataan metsanjalostuksen resurssit seka kotimaisiin ilmasto-
olosuhteisiin soveltuvan metsanviljelyaineiston tuotanto.
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9.4 Turvallinen paikkatieto yhteiskunnan toiminnan
mahdollistajana

Yha useammat yhteiskunnan toiminnot ja arkikayton sovellukset tarvitsevat paikannusta.
Paikannus ei ole mahdollista ilman tarkkoja, luotettavia ja ajantasaisia koordinaattijarjes-
telmia. Suomen linkkind maailmanlaajuisiin satelliittipaikannusjarjestelmiin on valtakun-
nallinen, pysyva satellittipaikannusjdrjestelmaverkko (Finnref) seka Metsahovin Geodeet-
tinen tutkimusasema. Niiden tuottamalla datalla varmistetaan, ettda maailmanlaajuiset jar-
jestelmat ovat Suomen kohdalla tarkkoja. Kansalliset koordinaattijarjestelmat seka valta-
kunnalliset ja laadukkaat peruspaikkatiedot tarjoavat yhtendisen sijaintireferenssin, joka
mahdollistaa laajasti yhteiskuntaa palvelevan paikannuksen seka erilaisten paikkatietoai-
neistojen sujuvan kdyton. Peruspaikkatietojen ja laadukkaan paikannuksen avulla lisataan
my®s yhteiskunnan resilienssia erilaisissa hairidtilanteissa. Viranomaisen tuottamat, luo-
tettavat ja laadukkaat peruspaikkatiedot ovat tarkeita kansallisen kokonaisturvallisuuden
kannalta.

Paikkatietojen yhteen toimivuuden kehittaminen seka turvallisuusndkékulmat huomioiva
jakaminen mahdollistaa digitalisaatiota, uutta liiketoimintaa ja luotettavaan tietoon perus-
tuvaa paatoksentekoa. Yleisesti ottaen paikkatietoja koskevat samat hallinnan periaatteet
kuin muutakin julkisen hallinnon tuottamaa tietoa ja kunkin toimijan on tapauskohtaisesti
tarkasteltava kayton ja luovutuksen rajoituksia.

Monille arkipdivan sijaintireferenssina toimivat perinteiset osoitteet. Suomi tarvitsee
uuden valtakunnallisen osoitetietojdrjestelman tukemaan logistiikkaa, halytystehtavia ja
kaikenlaista navigointia. Osoitetietojen valtakunnallinen yhtenaisyys, hyva laatu ja saata-
vuus ovat tarkeita niin sisdiselle turvallisuudelle, tehokkaille kuljetusketjuille kuin tulevai-
suudessa my0s esimerkiksi automaattiselle liikenteelle. Laadukkaiden osoitetietojen var-
mistaminen nostettiin keskeiseksi toimenpiteeksi myos paikkatietopoliittisessa selon-
teossa, minka johdosta osoitetietojarjestelman toteuttamista ollaan talla hallituskau-
della valmisteltu. Tavoitteena on, ettd uusi osoitetietojarjestelma kokoaa kaikista Suo-
men kunnista osoitteet ja niihin liittyvat sijaintitiedot niin, ettd ne voidaan tarjota kaytta-
jille yhtendisessa muodossa valtakunnallisesti luotettavan tietopalvelun kautta, tietosuoja
varmistaen.

Kiinteistorekisteri sekd lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri muodostavat valtakunnallisen kiin-
teistotietojarjestelman. Naita rekistereita yllapidetaan kiinteistotoimituksilla ja kiinteiston
omistusta ja panttausta koskevilla kirjaamispaatoksilla. Kiinteistotietojarjestelman tiedot
ovat oleellisia tietoja omistuksen turvaamisen ja kansallisen luototus- ja vakuusjarjestel-
man kannalta. Luotettavat kiinteistotiedot ovat toimivan markkinatalouden yksi perusta,
jolla turvataan taloudellista toimintaa ja kohtuuhintaista lainoitusta. Kiinteistoja kdytetdan
laajasti erilaisten lainojen vakuutena. Kiinteistoihin kohdistuvien kiinnitysten (vakuuksien)
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yhteismdara on Suomessa yli 700 miljardia euroa. Kiinteistdtiedot ovat pohjana monille
muille tiedoille seka julkisen ja yksityisen sektorin palveluille.

Osakehuoneistorekisteri on uusi julkisen hallinnon perustietovaranto ja osa uutta huoneis-
totietojarjestelmaa. Huoneistotietojarjestelmaan rekisterdidaan osakehuoneistojen omis-
tusta ja panttausta koskevat tiedot. Nama tiedot ovat myos oleellinen osa omistuksen ja
luototuksen turvaamista ja siten osa rahoitusjarjestelmaa. Sahkoiset rekisterimerkinnat
mahdollistavat luopumisen paperisista osakekirjoista. Huoneistotietojarjestelman jatkoke-
hityshankkeessa tietosisdltod on tarkoitus laajentaa tietyilla taloudellisilla tiedoilla, joiden
avulla voidaan mm. tuottaa positiivisen luottotietorekisterin edellyttama tietovirta seka
kunnossapito- ja muutostyotiedoilla. Nain voidaan tukea positiivisen luottotietorekisterin
syntymista ja edistdaa uusien digitaalisten palvelujen kehittymista yrityssektorille.

Ratkaisujen suuntia:

e Yllapidetaan ja kehitetaan turvallista paikannuksen perustaa — ndin
mahdollistetaan tulevaisuuden digiyhteiskunnan tarkka paikannus

e Suomeen tarvitaan tulevina vuosina uusi luotettava valtakunnallinen
osoitetietojarjestelma - se tukee liike-elamaa, halytystehtavia ja
logistiikkaa

e Paikkatietojen yhteen toimivuuden kehittamisella hallitaan tietojen
turvallista jakelua seka mahdollistetaan digitalisaatiota ja uutta
liilketoimintaa

e QOsallistutaan avaruuden tilannekuvan hallintaan osana kansallisen
avaruusstrategian toteuttamista

e Turvataan Suomen kiinteistotietojarjestelman ja
huoneistotietojarjestelman luotettavuus ja palvelukyky
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10 Liikenne- ja viestintaministerio

10.1 Nopeasti muuttuva toimintaymparisto vaatii
uudenlaisia toimintatapoja ja ratkaisuja

Tiedon, ihmisten ja tavaroiden liikkkuminen on hyvén arjen ja kansainvalisen kilpailukyvyn
edellytys. Liikenne- ja viestintdministerion tehtava on mahdollistaa toimivia, turvallisia ja
kestavia digitalisaation, likkenteen ja viestinnan ratkaisuja.

Arvioimme tulevaisuutta neljan teeman avulla: Suomen saavutettavuus, digitalisaatio, lii-
kenteen palvelut seka kestava ja paastoton liikkennejdrjestelma. Teemoissa tulee esille maa-
ilmanlaajuisista muutoksista erityisesti digitalisaatio, kaupungistuminen, ilmastonmuutos,
turvallisuusympariston merkittava muutos ja teknologinen kehitys, jotka on kuvattu tule-
vaisuuskatsauksen ensimmaisessa luvussa (ks. myds UM luku 3.1, TEM luvut 11.1, 11.4 ja
11.5 seka YM luku 13.1). Lisdksi tuleva Nato-jasenyys vaikuttaa toimialamme turvallisuus-,
huoltovarmuus- ja varautumistyohon.

Digitaalisten yhteyksien, liikenteen ja viestinndn
tulevaisuuskuva:

Digitaalisilla yhteyksill, liikenteelld ja viestinnalla on keskeinen merkitys
yhteiskunnan hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn mahdollistajina ja osana
kokonaisturvallisuutta. Tavoitteena on, etta 2030-luvulla tieto, ihmiset

ja tavarat paasevat perille nykyista turvallisemmin, sujuvammin ja
ympadristoystavallisemmin. Huolehdimme yhteyksien toimivuudesta ja
turvallisuudesta, oikeudenmukaisesta vihredsta ja digitaalisesta siirtymasta
seka tiedon hyddyntamisen edellytyksista.

Nopein tapa parantaa Suomen saavutettavuutta on parantaa digitaalisia ja liikenteen pal-
veluita. Ndin teemme Suomesta dlykkaan ja kestavan liikkenne- ja logistiikka-alan edell-
kavijan myos tilanteessa, jossa Vendjan hyokkays Ukrainaan on muuttanut logistista ase-
maamme. Toimintavarmat ja nopeasti palautuvat liikenne- ja viestintaverkot seka -palvelut
ovat olennainen osa yhteiskunnan kriisinsietokykya ja resilienssia.
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Digitalisaatio on jo muuttanut yhteiskuntaa, ja muutos kiihtyy. Datan merkitys palvelujen,
tuotteiden ja liiketoimintojen kehittamisessa kasvaa. Tarvitsemme turvallisen, digitaali-

set ratkaisut ja tiedon hyddyntamisen mahdollistavan toimintaympariston, jossa vaalitaan
innovaatioiden syntymista, kumppanuuksia ja yrittajyytta. Kyberuhkien torjunnasta on tul-
lut entista olennaisempi osa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

Liikenne- ja viestintaverkot ovat palveluiden alusta, ja siksi verkot tulisi kulujen sijaan
nahda investointeina. Julkinen rahoitus ei yksin riita liikkennevaylien rahoitukseen. Taman
vuoksi tarvitaan uusia rahoituslahteita valtion budjetin rinnalle.

Fossiilisesta energiasta irtautuminen vaatii uutta ajattelua ja toimivia tekoja kaikilta. Lii-
kenteen padstdévahennystoimet ja kestavan liikenteen edistaminen vaativat merkittavia
panostuksia seka valtiolta ettd muilta toimijoilta.

Edelldkdvijyyttd yhteistyolld sekd EU- ja kv-vaikuttamisella:

Suomi toimii digitaalisten yhteyksien, likkenteen ja viestinnan
suunnannayttdjana ja EU:n sisamarkkinoiden ratkaisujen luojana, ja siksi
teemme yhteistyota kansallisesti, EU:ssa ja kansainvalisesti. Kumppanuudet
saantely-, investointi-, rahoitus-, tutkimus- ja standardisointikysymyksissa
vievat kohti tavoitteita. Vaikutamme Euroopan komission tulevaan
viisivuotissuunnitelman seka vuosittaisiin tyéohjelmiin.

Samanaikaisesti kun huolehdimme jo tunnettujen haasteiden ratkaisuista, luomme
ymmarrysta ilmididen ja teknologioiden pitkdn aikavalin vaikutuksista ja ratkaisumalleista.
Tarvitsemme lisaa tietoa esimerkiksi kvanttilaskennasta, avaruusteknologioista, automaa-
tion ja lenté@misen uusista ratkaisuista seka luontokadon ehkaisysta.

Yhteiskuntaan vaikuttavat kehittyvat datan kayton tavat, kuten tokenisaatio, hajautetun
tilikirjan teknologiat ja lohkoketjut, jotka purkavat datan ja digitaalisten ratkaisujen kes-
kitetyn hallintamallin. Virtuaaliset verkkoympadristot, kuten metaversumi ja web 3.0 vievat
yrityksille ja yhteiskunnille kuuluneita rooleja ja vastuita autonomisiin, hajautettuihin vir-
tuaalisiin organisaatioihin. Naiden pelisadnnot ovat vasta muotoutumassa.

Muutoksen kiihtyva vauhti vaatii ennakoivaa toimintatapaa seka osaamisen ja kyvykkyyk-

sien jatkuvaa kehittamista. Tyontekija- ja osaajapula vaikuttavat jo nyt esimerkiksi liiken-
teen palvelu- ja toimitusketjujen toimivuuteen.
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Uusien toimintamallien ja teknologioiden hyddyntamiseksi tarvitsemme my®os lisaa huip-
puosaamista. Panostukset tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiorahoitukseen, EU- ja kan-
sainvaliseen yhteistyohon seka aktiivisuus EU-rahoituksen hyddyntamisessa ovat keskeisia.
Tama edellyttaa julkisen, tutkimus- ja yksityisen sektorin yhteistyota.

Lisaksi tulee arvioida mm. sdantelya ja hallinnon ja toiminnan organisointia. Hallinnon voi-
mavaroja tulee tarkastella ennakoiden suhteessa toimintaympdriston muutoksista nouse-
viin laajentuviin vastuisiin. Hallinnonalan rajat ylittavia verkostomaisia johtamis- ja tyos-
kentelytapoja tarvitaan, jotta voimme parantaa joustavuutta ja kykya reagoida uusiin ilmi-
oihin ja kehityssuuntiin.

10.2 Suomen kansainvalista saavutettavuutta ja logistista
asemaa on parannettava

Nopein tapa parantaa Suomen saavutettavuutta on panostaa liikenteen ja logistiikan pal-
veluihin ja digitalisointiin, silla uudet investoinnit liilkenneverkkoon vievédt runsaasti aikaa.
Yrityksilla on keskeinen rooli kansainvalisen liikenteen ja logistiikan sujuvuudessa kaikissa
olosuhteissa. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa Suomen kannattaa ensisijaisesti panos-
taa digitalisaation ja datatalouden mahdollistamien toimintamallien ja palveluiden kehit-
tamiseen, joilla syrjdisen sijainnin ja logistiikkakustannusten vaikutusta voidaan vahentaa
ja arvonluontia lisata.

Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat edellytys esineiden internetin ja robotisaation edisty-
miselle sekd uuden sukupolven matkaviestinnan verkkoyhteyksien kehittymiselle. Uusi
merikaapeliyhteys Aasian, Pohjois-Amerikan ja Euroopan viliseen tiedonsiirtoon lisdisi
kapasiteettia ja televiestinnan turvallisuutta seka minimoisi tietoliikenneviiveen.

Toimivat kuljetusmarkkinat ovat edellytys Suomen kansainvaliselle saavutettavuudelle ja
huoltovarmuudelle. Toimintaympariston nopeisiin muutoksiin liittyvia riskeja ei pystyta
hajauttamaan, jos markkinat ovat suppeat ja kriittiset kuljetukset ovat yhden tai harvan
toimijan varassa. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssa olisi hyva arvioida vaihtoehtoi-
sia kuljetusreitteja muuttuneet tarpeet huomioiden.
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Ratkaisujen suuntia:

* |nvestoidaan datatalouden toimintaedellytyksiin ja kansainvalisiin
digitaalisiin yhteyksiin.

e Parannetaan kansainvalisen kaupan ja saavutettavuuden kannalta
keskeisten liikenteen ja logistiikan palveluiden toimintaedellytyksia.

e Arvioidaan Suomen kansainvalisen liilkenteen yhteyksien
kehittamistarpeita.

On |0ydettava keinoja tehostaa logistista jarjestelmaa ja kuljetusketjuja seka parantaa yri-
tysten toiminnan kannattavuutta digitalisaation ja tiedon avulla, kuten EU-tasoisen sahkoi-
sen rahtikirjan kautta. Talla hetkella data ei liiku kuljetuskaytavilla eri osapuolten tarvetta
vastaavasti tai kuljetusmuotojen kesken saumattomasti. Lisdantyva digitalisaatio ja keski-
ndisriippuvuuksien kasvu tekevat toimitusketjujen hallinnasta entista tarkeampaa myos
ohjelmistojen ja digitaalisten palveluiden osalta. Mahdolliset riskit koko arvoketjussa tulee
tunnistaa. Yritykset joutuvat lisdksi etsimaan osin korvaavia markkinoita ja uusia kasvun
mahdollisuuksia.

Julkisin toimin tulee edistaa erityisesti digitalisaatiota, tiedon hyédyntamista, teknologioi-
den ja toimintamallien kehittamista ja kdyttoonottoa seka fossiilisesta energiasta irtautu-
mista. Tydvoimapulaa voidaan helpottaa esimerkiksi tarkastelemalla ajokortti- ja ammat-
tipatevyysvaatimuksia. Kansainvalisen, EU- ja kansallisen sadntelyn tulee tukea elinvoi-
maista ja uudistuvaa kuljetusliiketoimintaa ja varmistaa ilmastotoimien edellyttamien
investointien toteutuminen. On myds valmistauduttava siihen, ettd merkittavat paasto-
vahennykset voivat nostaa kuljetusten kustannuksia. Mahdollisten julkisten tukien tulee
edistaa alan uusiutumista seka digitaalista ja vihreaa siirtymaa.

Suomen kansainvaliset lentoyhteydet ovat heikentyneet. Kansainvélinen saantely ja sopi-
mukset luovat ensisijaisesti edellytyksia lentoliikenteen kehittamiselle. Kansallisesti tulee
arvioida nykyisen lentoasemaverkoston ja lennonjohdon toimintamalleja. Lentoasema-
verkostoa tulee kehittaa kysyntaa ja tarpeita vastaavaksi ottaen huomioon tulevaisuu-

den paastottoman lentamisen ja pienilmailun mahdollisuudet. Maakuntien kansainvali-
sid yhteyksia Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta tulisi kehittdad parantamalla eri liilkenne-
muodot yhdistavia matkaketjuja maakuntakentille. Nain voidaan parantaa alueiden saavu-
tettavuutta, likkenteen taloudellista kannattavuutta ja vahentda paastoja.

Suomen kansainvalinen kauppa ja huoltovarmuus nojaavat erityisesti merikuljetuksiin.
Vaikka lentoliikenteen kapasiteetti on huomattavasti rajallisempi kuin merikuljetuksissa,
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lentoyhteyksilld voi olla merkittava rooli huoltovarmuuskriittisimpien tuotteiden kuljetuk-
sissa tilanteissa, joissa merikuljetukset hairiintyisivat.

Merenkulussa on huolehdittava etenkin huoltovarmuudesta ja markkinoiden toimivuu-
desta. Talvimerenkulun resurssitehokkaan ja kestavan toiminnan varmistaminen edellyttaa
mm. jddnmurron jarjestdmismallin tarkastelua ja kaluston uusimista. Kansallinen nakemys
vesivaylista ja -lilkenteesta ja niiden merkityksesta tarvitaan kansainvalisen saavutettavuu-
den takaamisessa.

Pohjois-Atlantin meriyhteyksien seka Suomen arktisten lahialueiden merkitys on kasva-
massa. Suomen tuleva Nato-jasenyys lisad Suomen merkitysta ja painoarvoa transatlantti-
sessa puolustusyhteistydssa. On tarkead, ettd sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuu-
den toimintaedellytykset varmistetaan ja niita kehitetaan niin kansallisesti kuin kansainva-
lisella yhteistyolla.

Kriittisimman tavaraliikenteen osalta arviointia meriliilkenteelle vaihtoehtoisten reittien
parantamiseksi ja kuljetusten tehostamiseksi tulee jatkaa. Erityisesti olisi tarkasteltava
yhteyksia pohjoisessa Ruotsiin ja sieltd edelleen Norjan satamiin. Lisdksi tulee tarkastella
muita mahdollisia raideyhteyksia naapurimaihin tai Itamerelle. Kyse on kuitenkin merkit-
tavia investointeja vaativista pitkan aikavalin hankkeista, joita tulisi arvioida ensisijaisesti
kannattavuuden ndkékulmasta. Kdytannon haasteena on Suomen raideleveys, joka on
kytkenyt Suomen perinteisesti Vendjan ja Aasian suuntaan. Myos tieliikenteen toimivuus
Ruotsiin ja Norjaan tulee varmistaa. Kansainvalisten yhteyksien pitkdjanteinen kehittami-
nen tapahtuu tietopohjaisesti osana valtakunnallista 12-vuotista lilkennejarjestelmasuun-
nittelua (Liikenne 12).

10.3 Digitalisaatio ja datalous vaativat yhteista johtamista
ja investointeja

Sujuva ja turvallinen digiarki on jokaisen perusoikeus. Suomen tulee edistda maaratie-
toista politiikkaa datatalouden, datan kayttoon pohjautuvan tuottavuuden ja ihmiskes-
keisten digitaalisten palveluiden kehittamiseksi. EU-vaikuttamisessa Suomen tulee jatkaa
profiloitumista vahvana tiedon hyddyntamista yli sektori- ja organisaatiorajojen edistavien
ratkaisujen puolestapuhujana.

Datatalous kasvaa perinteisia toimialoja nopeammin. Datatalouden hy&tyjen valjastami-
nen parantaa tuottavuuden ja palveluiden lisdksi julkista taloutta ja mahdollistaa inves-
toinnit mm. yhteiskunnan perusinfrastruktuuriin ja -palveluihin seka vihrean siirtyman
edistamiseen. Digitaalisen siirtyman tulee tukea systeemista vihreaa siirtymaa.
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Yhteiskunnan uudistamiseen tarvitaan sektorirajat ylittavia digitalisaation johtamis- ja toi-
mintamalleja. Digitalisaatiota kasitteleva ministeritydryhma ja hallinnonalat yhdistava val-
tioneuvoston digitoimisto ovat tarjonneet johtamis- ja toimintamallin, jota on saatujen
kokemusten pohjalta perusteltua kehittdaa edelleen verkostomaisena ja joustavana toimin-
tamallina. Eri hallinnonalojen digitalisaatiotavoitteet yhteen tuovan strategian eli digitaali-
sen kompassin tdytantéonpanoa tulee jatkaa.

Johtaminen ja resurssien kdytto tehostuvat yhteisten tavoitteiden, vision ja tilannekuvan
kautta. Nain turvaamme elinkeinotoiminnan edellytykset ja julkiset palvelut. Yhdessa vai-
kutamme myds tavoitteellisemmin EU:n ja globaaliin digitalisaatiokehitykseen ja datata-
louden pelisaantoihin. Lisaksi yhteisesti varmistamme, etta digitaalinen toimintaymparisto
houkuttelee investointeja Suomeen.

Ratkaisujen suuntia:

e Jatketaan hallinnonalarajat ylittavan digitalisaation verkostomaisen
johtamismallin ja yhteisen tietopohjan kehittamista seka yhteisen
digistrategian toimeenpanoa.

* |nvestoidaan datatalouteen ja yhteen toimivaan, toimialarajat ylittavaan
digitaaliseen infrastruktuuriin. Huolehditaan digitaalisten ratkaisujen
ekologisesta kestavyydesta.

* Panostetaan kyberturvallisuuden osaamiseen ja kehitetaan kyberuhkiin
varautumista.

10.3.1 Investoinnit digitaaliseen infrastruktruuriin ja datatalouteen
parantavat palveluita ja tuottavuutta

Digitaalinen infrastruktuuri toimii datatalouden ja digitaalisten palveluiden pohjana. Digi-
taaliseen infrastruktuuriin voidaan lukea viestintaverkot, datan kadyton ja jakamisen mah-
dollistava datainfrastruktuuri seka satelliitti-infra. Jotta digitaalinen infrastruktuuri pysyy
ajan tasalla, tarvitaan investointeja. Viestintaverkkoja on rakennettu Suomessa padosin
markkinaehtoisesti. Verkkokilpailun ja teknologianeutraaliuden korostaminen on perustel-
tua myos jatkossa. Tehokas taajuuksien kayttod edellyttda seka yhteiskayttoa etta taajuuk-
sien osoittamista matkaviestinteknologioiden kayttoon.

Yhteiseen visioon pohjautuva datainfrastruktuurin yhtendinen kehittaminen vaatii inves-
tointeja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistaviin rajapintoihin, rekistereihin,
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datan kasittelykapasiteettiin (suurteholaskenta), tiedon laadun varmistamiseen seka luot-
tamuksen ja tunnistautumisen ratkaisuihin. Pilvipalvelujen kaytto julkisten palvelujen
tuottamisessa tulee my6s mahdollistaa. Lisdksi on parannettava datan kadyton energiate-
hokkuutta ja edistettava ekologisesti kestavia digitaalisia ratkaisuja. Tama edellyttad myos
tietopohjan seka yhtendisen mittaroinnin rakentamista.

Digitaalisten palvelujen kehittamista ja kdyttamisen sujuvuutta tukisi digitaaliseen iden-
titeettiin liitettavien faktalompakoiden kayttéonotto. Faktalompakko sisaltaa vahvistet-
tuja tietoja joko viranomaisen rekistereihin pohjautuen tai muilta luotetuilta tahoilta. Fak-
talompakon avulla tietoja, kuten ajo- tai opiskeluoikeus voidaan todentaa ilman, etta niita
tarvitsee jakaa, jolloin sdilytetdan yksityisyys.

Teknisten ratkaisujen seka sopimus- ja toimintamallien kehittamiseksi tarvitaan valtion,
kuntien ja yritysten yhteistyota. Muutoksen toimeenpano vaatii myds osaamisen kehitta-
mista. Lisdpanostuksilla luomme pohjan datan arvonluonnille ja kestavalle talouskasvulle.
llIman panostuksia Suomen datamarkkinoiden arvo jaa todenndkdisesti EU:n keskiarvon
alapuolelle ja talouskasvu ja tuottavuuskehitys voivat vaarantua.

IImastonmuutoksen hallinnan, yhteiskunnan palveluiden ja turvallisuuden kannalta kriitti-
set toiminnot perustuvat enenevissa maarin satelliittien datavirtoihin ja ratkaisuihin. Ava-
ruusalan teollisuuden ja tutkimustoiminnan taytyy pysya houkuttelevana ja kilpailukykyi-
sena. Kansallisen kyvykkyyden ja reaaliaikaisen tilannekuvan varmistamisessa perustetta-
valla avaruustilannekeskuksella on olennainen rooli.

Useat palvelut perustuvat jo nyt tiedon hyddyntamiseen. Yksi merkittava kokonaisuus on
liilkenteen ohjauspalvelut ja niita tukevat olosuhdepalvelut, kuten saa- ja kelipalvelut. Lii-
kennejarjestelman kehittamisessa ja rahoituksessa tulisi ottaa huomioon seuraavan suku-
polven olosuhdetietojen tuottaminen ja ohjauspalvelut, jotka parantaisivat lilkkennejarjes-
telman reaaliaikaista tilannekuvaa. Automatisoituva liilkenne ja miehittamaton ilmailu kas-
vattavat toimintojen olosuhderiippuvuutta. Reaaliaikaisella tilannekuvalla parannetaan lii-
kenteen turvallisuutta ja sujuvuutta. Olosuhdepalveluissa tarvitaan perinteisten tietoai-
neistojen rinnalle tdydentavia dataldhteitd, hyvin korkean erotuskyvyn havainto- ja ennus-
tetietoa seka uusia, tekodlydkin hyodyntavia menetelmia.

10.3.2Investoinnit kyberturvallisuuteen ovat valttamattomyys

Digitalisaation eteneminen seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muut-
tuminen vaikuttavat kyberymparistéon. Uudet teknologiat ja jarjestelmien keskinaisriip-
puvuus tuovat mukanaan haavoittuvuuksia. Kybertoimintaymparistdssa ei ole aina sel-
vaa, onko kyseessa tietoturvaloukkaus, kyberrikos, kansallisen turvallisuuden uhka tai jopa
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sotilaallinen hydkkays. Eri toimijat voivat hairitd, vahingoittaa tai hyvaksikayttaa toisen
osapuolen tietojdrjestelmia. Lisaksi vieraan valtion vahingollinen toiminta on vakiintunut
kybertoimintaymparistdssa.

Uhkien tehokas torjunta edellyttda ajantasaisia jarjestelmia, osaamista ja kyvykkyyksia
seka tiivista siviili- ja sotilasviranomaisten yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa. Toimintaympa-
ristdn muutos edellyttaa viranomaisten yhteisty6ta koskevan lainsaadannon ja Suomen
kyberturvallisuusstrategian paivittamista.

Yritysten rooli kybertoimintaymparistdn turvaamisessa on olennainen. Osaamisen ja alan
osaajien puute muodostaa pullonkaulan kyberturvallisuuden kehittamisessd. Suomen
tulee rakentaa kansainvalista edellakavijyytta ja liilketoimintamahdollisuuksia investoi-
malla kyberosaamisen ekosysteemiin, joka tuo yhteen julkisen sektorin, yritykset, koulu-
tus- ja tutkimusorganisaatiot ja yhteisot. Tarvitsemme investointeja kyberuhkiin varautu-
miseen ja kaikkien toimijoiden osaamisen kehittamiseen, jotta jokainen pystyy kantamaan
vastuunsa kyberturvallisuuden toteutumisesta. Kyberturvallisuuden varmistaminen kattaa
kaikki teknologioista ja toimitusketjuista tuotteisiin ja palveluihin.

Geopoliittiset muutokset edellyttavat Suomelta kyberdiplomatiaa ja yhteistyon vahvista-
mista kansainvalisten toimijoiden kanssa alueellisesti, kahdenvalisesti ja EU:ssa. Tama mer-
kitsee EU:n teknologiaperustan vahvistamista ja digitaalisen toimintaympariston, palve-
luiden ja tuotteiden turvallisuuden varmistamista saantelylla. Standardoinnissa ja sadnte-
lyssa tulee huomioida turvallisuus sisddnrakennettuna lahtdkohtana.

10.3.3 Tiedonvalitys, sananvapaus ja medialukutaito vahvistavat
luottamusyhteiskuntaa

On huolehdittava tarvittaessa kansallisella tai EU-sadntelylld, ettd median ja tiedonvalityk-
sen moniddnisyys ja toimituksellinen riippumattomuus sdilyvat. Media- ja alustatalouden
saantelylld luodaan toimivat media- ja digipalvelumarkkinat seka mahdollistetaan uusien
liiketoimintamallien kokeilu. On keskeista sailyttaa lainsaadannon ja itsesadntelyn tasa-
paino ja varmistettava, etta demokratian ydinarvot, kuten sananvapaus sailyvat kaikissa
jakelumuodoissa.

Mediayhtididen haasteena on maksavien asiakkaiden houkuttelu ammattimaisesti tuote-
tun tiedonvalityksen pariin. Isoimmat toimijat voivat panostaa monikanavaiseen mediaan
ja uusien palveluiden tarjontaan. Uusia rahoitusmalleja voivat tarjota mm. yksittaiset sijoit-
tajat, sdatiot ja organisaatiot, milla voi olla vaikutuksia median riippumattomuuteen. Tarve
yhteiskunnallisesti tarkeille ja laadukkaille asiasisalldille sailyy jatkossakin ja korostuu enti-
sestaan kriisitilanteissa.
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Valtionhallinnossa on tarpeen etsid nykyista koordinoidumpaa toimintatapaa hajaantu-
neeseen media-alaa koskevaan paatoksentekoon. Yleisradion roolia taas olisi hyva arvioida
lapindkyvalla tavalla parlamentaarisessa tydoryhmassa, mikali sen toimintaan kohdistuu
muutostarpeita tai sellaisten arviointia.

Lisaksi tulee selvittaa television jakelutekniikoita ja mahdollisten vaihtoehtoisten jake-
lualustojen vaikutuksia. Ndin voitaisiin tehostaa taajuuksien kayttoa ja vastata viestinta-
verkkojen ja median kayttétottumusten muutoksiin. Tv- ja radio-ohjelmistojen siirtovel-
voitteen ajantasaisuutta on jatkossakin arvioitava tarpeen mukaan.

Kansalaisten digitaidoista on huolehdittava osallisuuden, sananvapauden ja peruspalvelu-
jen turvaamiseksi. Medialukutaito ja kyky torjua informaatiovaikuttamista ovat demokraat-
tisen yhteiskunnan edellytyksia. Mikali eri vaestoryhmien valmiudet palvelujen kaytt66n-
ottoon vaihtelevat olennaisesti, viranomaisilta saatetaan tarvita erillisia toimia.

10.4 Liikenteen palveluille on luotava toimivat markkinat ja
peruspalvelut on varmistettava

Liikenteen palveluiden toimivien markkinoiden edellytyksid on parannettava, silla mark-
kinat ovat talla hetkella sirpaloituneet eivatka houkuttele uutta liiketoimintaa. Digitaali-
set ratkaisut eivat mydskaan ole yhteentoimivia. Suomessa liikenteen markkinoiden toimi-
vuudessa ja avoimuudessa on puutteita siitd huolimatta, ettd EU:n sisamarkkinoiden saan-
telykehikko mahdollistaa markkinaehtoisten ja digitaalisten palveluiden kehittéamisen ja
tarjoamisen.

Koronapandemian aikana markkinaehtoisen liikenteen palvelutaso heikkeni, koska
kysynta vaheni. Usean liikenteen palveluja tarjoavan yrityksen kannattavuus on heikko

tai erittdin heikko. Valtio on joutunut tukemaan joukkoliikennetta viime vuosina aiempaa
enemman. Tarvitaan toimia, jotta raide-, linja-auto-, taksi-, lautta- ja lentoliikenteen palve-
luja seka niiden muodostamia matka- ja kuljetusketjuja seka digitaalisia tieto-, lilkkkumis- ja
yhdistamistamispalveluja on tarjolla asiakastarpeita vastaavasti, ensisijaisesti markkinaeh-
toisesti tuotettuina.

155



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

Ratkaisujen suuntia:

* Panostetaan liilkenteen palvelujen ja tietoekosysteemin parantamiseen
seka markkinoiden avoimuuden, houkuttelevuuden ja toimivuuden
lisdéamiseen.

e Tehostetaan julkisia liikennepalveluhankintoja ja linjataan
joukkoliikenteen palvelutasosta ja sen rahoituksesta.

e Linjataan hankittavista henkilojunaliikenteen palveluista seka tulevien
palveluhankintojen edellyttamista rakenteellisista ratkaisuista.

Yritysten tulisi kokea Suomen liikennejarjestelmd, lilkenteen palvelut ja datavarannot kiin-
nostavana tuotekehitys-, investointi- ja toimintaymparistona. Datan saatavuus ja hyddyn-
nettavyys seka avoimet ja reilut markkinat mahdollistavat innovaatioiden ja palveluiden
kehittamisen ja houkuttelevat investointeja. Hyodyntamalla uutta teknologiaa varmistet-
taisiin osaaminen ja liikenteen ja logistiikan palvelujen uudistuminen kayttajien hyvaksi.

Liikenteen ja logistiikan hajautettuun datanhallintaan ja ekosysteemien rakentamiseen
tulee panostaa seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Suomen tulisi ottaa kdyttoon
eurooppalainen faktalompakko liikenteen palveluissa ensimmaisten joukossa. Siina digi-
taaliseen identiteettiin on liitetty tiedot, joilla mahdollistetaan kitkattomat palveluketjut
ja vahvistetaan toimijoiden valista luottamusta sailyttden samalla yksityisyys. Sujuvat pal-
velut kehittyvat yhteentoimivista, liilkennemuodot yhdistavista matka- ja kuljetusketjuista,
joissa hyddynnetaan tietoa, digitalisaatiota, tekodlya ja automaatiota.

Tulisi my0s tarkastella julkisen lilkenteen rahoitusmallien kehittamista digitalisoituvassa
toimintaymparistdssa. On tunnistettava asiakkaiden tarpeiden ja liilkennejarjestelman toi-
mivuuden kannalta sellaiset palvelut, jotka halutaan ja voidaan turvata. Julkisesti rahoite-
tuilla liikenteen palveluilla tulee pystya reagoimaan nykyista paremmin kysynnan muutok-
siin. Joukkoliikenteen osalta on tarpeen arvioida, miten muuttuneet olosuhteet otetaan
huomioon resurssien kohdentamisessa mm. alueellisesti.

Henkiloliikenteen peruspalveluiden turvaaminen tehokkaasti eri alueiden ja kayttajaryh-
mien tarpeisiin, mukaan lukien eri ihmisryhmien erityistarpeet, edellyttaa uusien toimin-
tamallien hyodyntamista esimerkiksi kuljetusten yhdistelyssa. Henkilokuljetusten yhdiste-
Iylla voitaisiin turvata henkilokuljetusten vahimmaispalvelut erityisesti haja-asutusalueilla.
SOTE -kuljetusten yhdistamista vahintaan hallinto- ja tietojarjestelmatasolla tulisi edistaa
heti. Tama edellyttaa hallinnonalojen valista yhteisty6ta ja vastuunjakoa. Uusien ratkaisui-
den ja palveluiden kehittaminen vaatii innovatiivisten hankintamallien hyédyntamista ja
tukea siirtymisessa kokeiluvaiheesta kayttéonottoon.

156



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

Henkilojunaliikenteen palveluiden tarjonnan varmistamiseksi seuraavan hallituskauden
alussa on kdynnistettdva osana Liikenne 12 -suunnittelua analysointityd, jonka perusteella
muodostetaan parlamentaariset linjaukset hankittavien junaliikennepalveluiden laadusta
ja laajuudesta seka tulevien palveluhankintojen edellyttamistd rakenteellisista ratkaisuista.
Lisaksi on laadittava raideliikennemarkkinan palvelu-, kalusto- ja infravisio seka tiekartta
sisdltden alueellisen liikenteen mahdollisuudet. EU-lainsdadanto edellyttds, etta seuraavat
junaliikenteen hankinnat tehdaan kilpailuttamalla. Tama voi edistdaa myos uusien, markki-
naehtoisten junaliikennepalveluiden syntymista.

Suomessa sahkaoiselle lentamiselle on monella tapaa suotuisat olosuhteet. Digitaalista ja
vahapaastoista lentoliikennejarjestelmaa tulisi edistaa konkretiaan tahtaavalla kansallisella
ja kansainvadlisella TKI-toiminnalla ja pilotoinnilla. Lisdksi olisi hyva selvittda, miten ilma-
tilan kayttoa voisi kehittaa liilkenteen palvelujen ja monipuolisten liiketoimintamahdolli-
suuksien luomiseksi sekda muuttuvan viranomaistoiminnan tarpeita varten. Tydssa tulisi
huomioida erilaiset ilmatilan kayttdjaryhmat ja moninaiset kdyttotarpeet.

10.5 Paastoton liikennejarjestelma rakentuu
tietopohjaisesti ja rahoitusta uudistamalla

Liikenteen energiamurroksen ja paadstovelvoitteiden toteutumisen vauhdittaminen ja
kayttdjien liilkkumis- ja kuljetustarpeisiin vastaaminen kestévasti ovat tulevina vuosina lii-
kennejarjestelman kehittamisen painopisteita. Fossiilisen energian kaytdsta on irtaudut-
tava mahdollisimman pian. Seka valtion ettd muiden toimijoiden on investoitava merkitta-
vasti liilkenteen paastdovahennystoimiin ja kestavan liikenteen edistamiseen.

Seuraavassa Liikenne 12 -suunnitelmassa on priorisoitava paastévahennyksia ja vihreaa

ja digitaalista siirtymaa. Lisaksi on varauduttava ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
Resurssien tehokas kaytto edellyttaa liikennejarjestelmassa digitaalista siirtymaa. Myos
kiertotalous voi edesauttaa materiaalien tehokasta kdyttoa ja aikaansaa parhaimmillaan
kustannussadstoja. Padstovahennysten lisdaksi on huomioitava muut ymparistoasiat, kuten
luontokadon ehkaisy. Liikenteen vihrea ja digitaalinen siirtyma tarjoavat myds mahdolli-
suuksia uuteen liiketoimintaan ja viennin edistamiseen.

Liikenneturvallisuuden kehittamista on jatkettava sektorirajat ylittavassa yhteistyossa. Esi-
merkiksi lilkkenteen automaatiolla voidaan lisata turvallisuutta, tehokkuutta ja sujuvuutta.
Automaation mahdollistavaa saantelyd, tiedon hyddyntamista ja kokeiluja tulee edistaa
kaikissa liikkennemuodoissa.
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Tarkeita yhteistydmuotoja liikennejarjestelman kehittamisessa ovat valtion kumppanuu-
det eri toimijoiden kanssa. Seitseman kaupunkiseudun kanssa solmittavat MAL-sopimuk-
set ovat keskeinen yhteistyovéline. Valtioneuvoston kaupunkipolitiikan tehokkuutta voi-
taisiin edistda ottamalla mallia digitoimistosta saaduista kokemuksista. Valtion ja kaupun-
kiseutujen valinen kumppanuus on tarkeda, koska suurimmilla kaupunkiseuduilla ratkais-
taan monia kestavan liikkenteen ja valtakunnallisen liilkennejarjestelman kannalta olennai-
sia kysymyksia.

Ratkaisujen suuntia:

e Liikennejarjestelman kehittamisessa priorisoidaan paastovahennykset
seka vihread ja digitaalinen siirtyma. Liikennejdrjestelmasuunnittelua
vahvistetaan kehittamalla yhteista tietopohjaa.

e Vahennetaan liikenteen paastoja tehokkaalla ja oikeudenmukaisella
taloudellisella ohjauksella.

e Uudistetaan liikennejarjestelman rahoitus. Varmistetaan
parlamentaarisesti sovittu lilkkennejarjestelman rahoitustaso.

10.5.1 Liikenteen paastojen vahentamista on vauhditettava

Liikenteen vihredssa siirtymassa kiireellisimpia ovat paastdvahennystoimet ja siirtyman
sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden varmistaminen. Fossiilisesta energiasta irtautumi-
nen ja kiertotalouden edistaminen vaativat seka energiankulutuksen vahentdamista etta
siirtymista uusiutuviin energiamuotoihin. Liikenteen sahkoistyminen etenee, mutta sah-
kon rinnalla tarvitaan muita kayttovoimia. Tieliikenteessa raskaan kaluston kohdalla siirty-
massa ollaan vasta alussa. Sahko on yleistymassa jakeluliikenteessa, minka lisaksi vety on
todennékdinen tulevaisuuden ratkaisu. Biokaasu on hyva vaihtoehto erityisesti raskaassa
liikenteessa. Vesi- ja lentoliikenteessa sahko, sahko- ja biopolttoaineet, vety ja metaani voi-
vat olla tulevaisuuden rinnakkaisia energiaratkaisuja.

Tieliikenteen verotuksen pdastdohjausta tulee parantaa keventamalla liilkenteen uusiu-
tuvien polttoaineiden verotusta EU-minimiin tai jopa sen alle. Polttoaineen verotuksen
lisaksi tarvitaan tieliikenteen paastokauppa ensisijaisesti EU-tasolla. Tuet uusien kayttovoi-
mien toimivaan ja helppokéyttdiseen jakeluinfraan eli lataus- ja tankkauspisteisiin ja kan-
nusteet uusiin kayttévoimiin siirtymiseen ovat keskeisia. Valtion tukia joukkoliikenteeseen
on kohdistettava siten, etta niilld saadaan paras vaikuttavuus liikkenteen paastojen vahen-
tamisessa ja muuttuviin asiakastarpeisiin vastaamisessa.
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Liikenteen hinnoittelulla tulisi vdhentaa autoiltujen kilometrien mdaraa kaupungeissa,
joissa on vaihtoehtoja henkildauton kaytolle. Talla vaikutetaan liikenteesta johtuvien
melu-, kasvihuonekaasu- ja ldhipaastohaittoihin sekd yhdyskuntarakenteen kehitykseen.
Kavely ja pyoraily vaikuttavat suotuisasti myos terveyteen. Ruuhkamaksut ovat yksi hin-
noittelun keino. Niiden kdyttoonotto vaatii ruuhkamaksut mahdollistavan lainsaadannon.
Kayttoonoton tulisi olla vapaaehtoista kaupunkiseuduille.

Samanaikaisesti kaupunkiseuduilla tarvitaan kilpailukykyinen joukkoliikenteen ja liiken-
nepalveluiden kokonaisuus, jotta ihmiset voivat halutessaan olla kdyttdmatta omaa autoa.
Siirtymaa tukevat matka- ja kuljetusketjuja parantavat digitaaliset ratkaisut seka kavelyn ja
pyorailyn edistaminen. Kavelyyn ja pyorailyyn tulisi kannustaa infrastruktuurin kehittami-
sen, pysakoinnin, ennalta ehkadisevan terveydenhuollon ja tydmatkavahennysten kautta.

Liikenteen hinnoittelua tarvitaan paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi, mutta
ilman tdydentavia toimia hinnoittelu voi lisata eriarvoisuutta. Sosiaalisen kestdvyyden ja
oikeudenmukaisen vihredn siirtymdn varmistamiseksi helpotusta pienituloisille kotitalo-
uksille on haettava esimerkiksi ansiotuloverotuksesta tai suorista tulonsiirroista. Yritysten
osalta ratkaisun avaimet voisivat 16ytya esimerkiksi yritysten verotuksen muutoksista. Vih-
reda siirtymaa tulee helpottaa myos kasvattamalla tutkimus- ja innovaatiotukia seka paas-
toja vahentavien ratkaisujen investointitukia.

Vesi- ja lentoliikenteessa on jatkettava kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa. Merenkulussa
globaalit markkinaehtoiset ratkaisut ehkaisevat kilpailun vaaristymista ja varmistavat osal-
taan Suomen huoltovarmuutta. Globaaleja toimia tulee tdydentda EU- ja kansallisilla toi-
milla. Lentoliikenteessa markkinoiden kilpailuvaaristyman seka hiilivuodon ehkaisemi-
seksi EU:n ja sen jasenvaltioiden tulisi lisdta kansainvaliseen siviili-ilmailujarjestoon kohdis-
tuvaa vaikuttamista uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien velvoittavien toimenpiteiden
hyvaksymiseksi.

Satamien ja lentoasemien infrastruktuurin on tuettava energiamurrosta oikea-aikaisesti.
Investointeja on edistettdva valtion omistajaohjauspolitiikalla ja liikenteen vaihtoehtois-
ten kayttovoimien jakeluinfrastruktuurituilla. Padastoton saaristoliikenne edellyttaa kalus-
ton uusimista. Kaikkien liikennemuotojen osalta on lisaksi parannettava paastotietojen
saatavuutta.

10.5.2 Liikennejarjestelman rahoitus on uudistettava

Liikennejarjestelman pitkdjanteisella kehittamisella vastataan ihmisten ja elinkeinoela-
man liikkumis- ja kuljettamistarpeisiin ja kestavan kehityksen tavoitteisiin. Tavoitteiden
toteutuminen edellyttda parlamentaarisesti sovitun Liikenne 12 -suunnitelman mukaista
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rahoitustasoa. Viimeaikainen kustannustason nousu on heikentdnyt ostovoimaa. Tama
johtaa huomattaviin karsimis- ja priorisointitarpeisiin liikkenneverkkojen kunnossapidossa
ja kehittamisessa. Liikenneverkon yllapidon eli perusvaylanpidon rahoituksen sitominen
kustannusindeksiin varmistaisi korjausvelan hallinnan, mika on edellytys toimiville kulje-
tusketjuille ja saavutettavuuden takaamiselle koko maassa.

Julkisen talouden kestdvyysvajeen vuoksi liikennejarjestelman rahoittamista ei pystyta
rahoittamaan ainoastaan valtion varoin. Tdman vuoksi on I6ydettava uusia rahoituslah-
teita valtion budjettirahoituksen rinnalle, mika vaatii rahoitusmallien kehittamista. Uusissa
rahoitus- ja toimintamalleissa hyddynnetdan liikkennejarjestelman kehittdmistoimista syn-
tyvien hyotyjen kapitalisoitumista. Tama tarkoittaa, etta niita voidaan soveltaa ainoastaan
tehokkaisiin, hyvan kannattavuuden hankkeisiin.

Edellytyksena uusien rahoitusmallien syntymiselle ja kaytolle ovat mahdollisuus hyédyn-
taa kayttajamaksuja, laajamittainen yhteistyd valtion, kuntien ja yksityisen sektorin valilla
seka korkeatasoiset taloudelliset vaikutusarviot ja analyysit. Lainsaddanndlla tulee mah-
dollistaa tiemaksut mahdollisimman pian, jotta yksittdisten infrahankkeiden toteuttami-
nen uusilla rahoitusmalleilla on mahdollista. Sosiaalisen kestavyyden varmistamiseksi on
huolehdittava, etta kayttadjien kokonaismaksurasite on kohtuullinen.

Liikenneinfrastruktuurin kehittamishankkeiden rahoitustapaa tulee arvioida tapauskohtai-
sesti ja integroidusti Lilkenne 12 -suunnitelmaan. Esimerkiksi suuria ratahankkeita on arvi-
oitava niiden toteutettavuuden ja kannattavuuden ndakokulmasta osana likkennejarjestel-
man kokonaisuutta. Talla varmistetaan, etta ne edistavat yhteiskunnallisten tavoitteiden
toteutumista ja luovat mahdollisuuksia taloudelliselle kasvulle tehokkaasti.

Kayttdja- ja vaikutusperusteisia rahoitusmalleja, EU-rahoituslahteiden systemaattista hyo-
dyntamista seka valtion, kuntien ja yksityisen sektorin yhteisty6ta vaativia malleja on kehi-
tettdva ja vietdva kdytantdon rohkeasti. Malleja tulee hyddyntdaa myos kunnossapidon, lii-
kenteen palvelujen ja digitalisaation rahoituksessa. Julkisen talouden kiristyvat nakymat
johtavat vaistamatta priorisointiin, jolloin lilkkenneverkon rajallisen budjettirahoituksen
kayttoa tulisi kohdentaa tarkeimpien tie- ja rataverkon osien kunnosta huolehtimiseen ja
kestdvaa liikkennetta tukevan infrastruktuurin kehittamiseen.

10.5.3 Tietopohjaista suunnittelua on vahvistettava

Yhteista valtioneuvostotasoista strategista tilannekuvaa alue- ja elinkeinorakenteesta

ja liikennejarjestelmasta tulee kehittda ja pitaa ylla. Esimerkiksi tietopohjaa kansainvali-
sestd saavutettavuudesta tulisi parantaa. Teiden, ratojen, vesivaylien, satamien ja lentoase-
mien lisaksi lilkennejarjestelma koostuu palveluista ja toimivuuden kannalta olennaisista
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rakenteista, kuten liikenteen hallinnasta ja tiedosta. Kokonaisuutta on tarpeen kehittaa
yha paremmin yhteentoimivaksi ja asiakkaiden tarpeita palvelevaksi.

Liikennejarjestelman tilannekuva vaatii panostuksia tiedontuotantoon ja datan hyddynta-
miseen. Valtakunnallinen liikenteen ennustemalli mahdollistaisi esimerkiksi liikenneinves-
tointien ja paastovahennystoimien ennakkoarvioinnin. Liikenneinvestointien vaikuttavuus
ja tehokkuus varmistetaan tekemalld paatokset tietoon pohjautuen. Samalla parannetaan
mahdollisuuksia reagoida yritysten investointisuunnitelmiin.

Liikennejarjestelmaa ja -verkkoja koskeva lainsaadanto kaipaa myds paivittamista. Muu-
tostarpeet kumpuavat puhtaiden kdyttévoimien jakeluinfran kehittdmisesta, EU:n lii-
kenteen ja digitalisaation uudesta sdantelysta, liikenneverkon omistuskysymyksista ja
huoltovarmuudesta.
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11 Tyo- ja elinkeinoministerio

11.1 Tyo- ja elinkeinoministerio kestavan kasvun
mahdollistajana

Maailmantalouden painopiste on siirtynyt Aasiaan. Geopolitiikan rooli korostuu kun Kiina
haastaa Yhdysvaltoja ja Eurooppaa monella eri taholla. Vendjan markkina sulkeutuu sodan
seurauksena ja energiahuolto hairiintyy. Globaali teknologiakilpailu ja protektionismi ovat
vallanneet alaa ja tilanne jatkunee tulevina vuosina. Kiina on systemaattisesti panostanut
raaka-aineiden saatavuuden turvaamiseen pitkalla aikajanteelld ja hallitsee kriittisia varan-
toja monella mantereella. Kiinalla on myds ylivertainen asema teollisuustuotannossa ja eri-
laisissa arvoketjuissa niin vali- kuin lopputuotteiden viejana.

[Imastonmuutos on merkittavin pitkan aikavalin riskitekija, mutta sen hillinta luo myos
talouskasvua, uusia tyopaikkoja ja uusiutuvaa energiaa. Ilmastonmuutosta hidastavat toi-
met edellyttavat isoja kehitysloikkia kaikkialla, erityisesti energia- ja paadstointensiivisissa
teknologioissa lahivuosina. Vaadittavien investointien mittaluokka on ennenndkematon.
My®ds radikaalit muutokset seka kulutus- ettd tuotantotavoissamme ovat valttamattomia
askelia kohden vihreaa siirtymaa ja kestavaa kasvua.

Viimeaikaiset kriisit ovat aiheuttaneet vakavia hairidita globaaleihin tuotantoketjuihin, raa-
ka-aineiden saatavuuteen ja hintaan seka logistiikkaan. EU-maat ovat huomanneet ole-
vansa haavoittuvia uudessa tilanteessa ja huoltovarmuuden korostuessa vaateet valtion
roolin vahvistamiseksi ovat lisaantyneet. EU:n teollisuuspolitiikassa ovat korostuneet resi-
lienssin ja strategisen autonomian kasitteet. EU:n teollisuuspolitiikka on talta osin muutok-
sessa. Kansallisen teollisuuspolitiikan ndakdkulmasta suomalaisten yritysten padsy mukaan
eurooppalaisiin arvoketjuihin on kriittista resilienssin vahvistamisessa.

Kriisien myota myds kasityksemme kilpailusta saa uusia vivahteita, jos markkinoiden
toimivuutta rajoitetaan. Miten tama kehitys heijastuu Suomeen ja kilpailukykyymme?
Uudessa tilanteessa on ensiarvoisen tarkeda edelleen voimistaa omia vahvuuksiamme eri-
laisin tasmatoimin.

Suomen tuottavuuskehitys on ollut viime vuosina vaatimatonta moniin verrokkimai-
hin ndhden. Tuottavuus on talouden lapileikkaava ilmio ja se kytkeytyy suoraan kes-
keisiin megatrendeihin, kuten digitalisaatioon ja vihredaan siirtymaan. Talouden ja elin-
tason kasvu perustuu pitkalld aikavalilla tuottavuuden kasvuun sisdltden rakenteiden
muutokset. Menestyksellinen innovointi yrityksissa yhdessa megatrendien tarjoamien
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mahdollisuuksien kanssa vauhdittavat tuottavuuden myonteista kehitystd. Tuottavuuden

kasvu perustuu hyvin toimiviin markkinoihin, kilpailuun ja osaavaan tyvoimaan. Yritysten
tuottavuudella on vankka yhteys kilpailukykyyn ja kansainvélistymiseen. Talouden raken-

teiden muuttumisen ja teknologisen kehityksen my6ta aiempaa keskeisemmassa roolissa

ovat erilaiset aineettomat investoinnit kuten yritysten toimintatapojen muutokset ja hen-

kilostdon osaaminen.

Suomea koettelee my6s vakava pula tydvoimasta, niin ammatillisesta tyévoimasta kuin
huippuosaajistakin. Pula tyévoimasta hidastaa jo nyt talouskasvua monilla aloilla ja alu-
eilla. Tilanne uhkaa vain pahentua vuosikymmenen loppua kohden vaeston ikaantymi-
sen seurauksena. Seka nopeita ettd pitkdjanteisia toimia tarvitaan. Tyo6llisyysasteen edel-
leen nostaminen edellyttda tydmarkkinoilla rakenteellisia uudistuksia, jotka valmistel-
laan ja toimeenpannaan yhteistydssa tydmarkkinajarjestojen kanssa. Erityisesti korkeasti
koulutettujen maahanmuutto houkuttelee investointeja ulkomailta, lisaa kilpailua, edis-
taa uusien teknologioiden omaksumista ja leviamista seka yhdistda Suomen globaaleihin
innovaatioekosysteemeihin.

Teknologia- ja innovaatiosyklit ovat globaaleja ja nopeutuvat. Uudet ratkaisut syntyvat
parhaimmillaan monitieteisessa ja monialaisessa yhteistydssa, joiden keskindiset vahvuu-
det tukevat toisiaan ja heijastuvat koko yhteiskuntaan. Samalla kansainvélinen hyperkil-
pailu ja teknologiavarustelu on kiihtynyt, osin polarisoinut ja muokannut yhteistyéverkos-
toja. Teknologiavetoisessa markkinakehityksessa Suomen on tarkedaa tunnistaa omat tek-
nologiset vahvuusalueensa ja kehittda niistda maaratietoisesti kasvumahdollisuuksia ja kan-
sainvalista liiketoimintaa.

Korona-pandemia naytti konkreettisella tavalla globaaliin tydjakoon perustuvan talous-
mallin haavoittuvuuden, kun maat ja talousalueet joutuvat kilpailemaan samoista rajal-
lisista materiaaleista ja terveydenhuollon tarvikkeista. Vendjan hyokkdyssota on entises-
taan korostanut raaka-aineiden saatavuuden ja hankintaketjujen toimivuuden merkitysta
niin yritysten kilpailukyvyn kuin kansantalouksien toiminnan valttamattémana perustana.
My®6s huoltovarmuuden turvaamiseen on kriisien seurauksena kiinnitetty aivan eri tavalla
huomiota kuin aiemmin.

Nato-jasenyyden myota Suomen ja Naton vilisen yhteistyon luonne seka kdytannoét muut-
tuvat ei-sitovasta rauhankumppanuusyhteistydsta jasenyyden tiiviiseen Naton mukai-
seen toimintaan. Tama muutos vaikuttaa my®os resilienssiin, siviilivalmiuteen ja huol-
tovarmuuteen liittyviin asioihin. Naton resilienssitoiminnan tarkoituksena on vahvis-

taa liittokunnan kriisinsietokykya ja siviilitoimijoiden kykya tukea sotilaallista puolus-
tusta. Natolla ei kuitenkaan ole ohjausvaltaa jasenmaidensa huoltovarmuustoimintaan.
Naton siviilivalmius- ja resilienssitoiminnot vastaavat lahes tdysin Suomessa harjoitettavaa
huoltovarmuustoimintaa.
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Arvoketjujen maantieteellinen sijainti on jossain maarin muuttumassa, ja yritykset arvi-
oivat toimintojensa sijaintipaatoksia ainakin osin uusin perustein. Kyse ei ole enaa koti-
maa-ulkomaa -akselista, vaan ennemminkin maanosia koskevista alueellisista painotuk-
sista. Mikali arvoketjujen alueellistuminen yleistyy, hankintoja pyritddn tekemaan enem-
man Euroopasta tai Pohjoismaista. Sisamarkkinoiden toimivuudella on entista suurempi
merkitys.

Toimintaympariston epavarmuus jatkunee keskipitkalla aikavalilla. Epdvarmuus seka kan-
salliset ja globaalit muutostekijat luovat uusiutumisen mahdollisuuksia niin yrityksille kuin
yhteiskunnallekin. Epdvarmuus luo myds uhkia ja riskejd, joiden hallintaan on kiinnitettava
erityista huomiota.

Luodessaan elinkeinoeldmalle parempia toimintaedellytyksia ja kansalaisille mahdolli-
suuksia tyollistya tai ryhtya yrittajaksi TEM:n hallinnonala on keskeinen luodessaan sita
talouden jakovaraa, jolla suomalainen hyvinvointiyhteiskunta turvataan. Alkavalla hal-
lituskaudella julkisen talouden kestavyys on keskeinen haaste. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion politiikkatoimien vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseen on kiinnitet-
tava entistd enemman huomiota. Samassa yhteydessa myos politiikkaa toteuttavia hal-
lintorakenteita on tarpeen uudistaa ennakkoluulottomasti toiminnan tehokkuuden
varmistamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeri® konkretisoi nakemyksidan tassa katsauksessa olevista ratkaisu-
jen suunnista tulevien kuukausien aikana.

11.2 Vihrea siirtyma muuttaa toimintatapoja ja tarjoaa
mahdollisuuksia

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jal-
keen. EU:n tavoitteena on olla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Useiden suoma-
laisten alueiden ja kaupunkien tavoitteet ovat kansallisiakin tavoitteita kunnianhimoisem-
pia. llImastonmuutoksen hillinnan rinnalla sopeutuminen ja varautuminen ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin sekd luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen on valttamatonta.

Vihreaan siirtymaan liittyen teollisuuden investointitarpeiden arvioidaan vuoteen 2035
mennessa nousevan Suomessa jopa kymmeniin miljardeihin euroihin. Laht6kohtaisesti
markkinat hoitavat myos vihrean siirtyman investointien rahoituksen. Julkisella rahoi-
tuksella on kuitenkin ohjaava rooli ilmastoystavallisten ratkaisujen ja investointien vauh-
dittamisessa riskinjakajana ja yksityisen rahoituksen katalysoijana. Siirtyminen hiilineut-
raaliuteen aiheuttaa rakennemuutoksia monilla alueilla ja toimialoilla, jotka tarvitsevat
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monenlaista tukea siirtymavaiheessa. Tdssa on otettava huomioon alueiden erilaisuus.
Suomen alueet voivat omilla vahvuuksillaan ja verkottumalla kehittda osaamistaan ja
uutta toimintaa.Energiaintensiivisen teollisuuden ison kokoluokan vahahiilisyysinvestoin-
neilla on suuri merkitys koko Suomelle. Ne ratkaisevat pitkalti sen, miten kotimaiset kasvi-
huonepaastot leikkautuvat lahivuosina. Suuri mittakaava ja pitkat syklit tekevat teollisuu-
den investoinneista korkeariskisia niin toteuttajan kuin rahoittajankin nakékulmasta.

Viime aikojen geopoliittiset tapahtumat vauhdittavat vihreaa siirtymaa. Vihrean siirtyman
kannalta kriittisten raaka-aineiden saanti on siirtymaa rajoittava tekija. Kaivostoiminta

on siirtyman kannalta tarpeen, ja toisaalta energiaintensiivisena toimialana myos sahkoi-
siin ratkaisuihin siirtyva toimiala. Huoltovarmuus ja energiaomavaraisuuden merkitys ovat
korostuneet entisestdan. Energian hinta on noussut ja saatavuus vaikeutunut. Suomi on jo
lopettanut mm. puun, hakkeen ja turpeen tuonnin Venajalta. Kaasutoimitusten katkaise-
minen on haastanut teollisuuden toimintaedellytyksia monella alalla. Tahan on valmistau-
duttu mm. yhteiselld LNG-kaasulaivahankkeella Viron kanssa. Séhkén suhteen Suomi on
kaytanndssa omavarainen lahivuosina, kun Olkiluoto 3:n kapasiteetti on tayskdytossa.

Kilpailukykyiset vahahiilisyys- tai ilmastoratkaisut ovat suomalaisen elinkeinoeldman tun-
nistettu vahvuus vientimarkkinoille. Suomalaisyritysten ratkaisujen globaali paastévahe-

nemavaikutus maailmalla on jo nyt merkittava ja voi taiten toimien moninkertaistua. Kes-
tavasti tuotetut biopohjaiset materiaalit ja teollisten prosessien sivuvirrat tarjoavat mah-

dollisuuksia esimerkiksi muovin, kemikaalien, puuvillan ja sementin korvaamiseen.

Vihrea siirtyma vaatii paitsi tutkimusta, innovaatioita ja investointeja myds ennakoitavissa
olevaa sadntelya suhteessa ymparistohaittojen arvioimiseen. Investointien kannalta tar-
keda on myos luvituksen sujuvuus ja nopeus. Tavoite lupaprosessien kestolle on enintadn
12 kuukautta.

Yhteiskunnan laaja séhkdistyminen, kuten teollisuuden prosessien ja liilkenteen sahkois-
taminen seka kasvava digitaalisuus lisaavat sahkon kulutusta. Ilmasto- ja ymparistévai-
kutusten kannalta on olennaista, miten séhko tuotetaan ja varastoidaan, miten tekno-
logiat kehittyvat ja miten niita kdytetaan. Digitaalisten ratkaisujen avulla voimme edel-
leen parantaa energiatehokkuutta. Sahkoistymisessa ydinvoiman ja tuulivoiman rooli
kasvaa mm. siksi, etta kivihiilen kaytto loppuu vuoden 2029 huhtikuun jalkeen. (Ks. tar-
kemmin LVM:n luku Paastoton liikennejarjestelma rakentuu tietopohjaisesti ja rahoitusta
uudistamalla).

Esimerkkeind uusista ilmastonmuutoksen hillinnan tuomista mahdollisuuksista mainit-
takoon akkuteollisuus ja puhdas vety. Akkuarvoketjun osia on Suomessa kehitetty sys-
temaattisesti kansainvdliselle karkitasolle. Eri puolilla maata on suunnitteilla tai kdyn-
nissa useita akkuelinkaaren hankkeita. Vihred ja puhdas vety on jatkossa tarkea osa
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energiajdrjestelmaa. Siirtymalla paastottomasti tuotettuun vetyyn voidaan vauhdittaa
merkittavasti teollisuuden hiilineutraaliutta. Suomalainen vetyosaaminen kehittyy parhail-
laan useilla alueilla, jotka ovat verkottuneet vahvasti keskenaan.

Resurssi- ja materiaalitehokkuuden seka puhtaiden teknologioiden avulla voidaan paran-
taa tuottavuutta ja talouskasvua ja samalla véhentda luontopadaoman kulutusta. Erityi-
sesti matkailuelinkeinolle vihredn siirtyman onnistuminen on edellytys liiketoiminnan kan-
nattavuuden ja sosiaalisen hyvaksyttavyyden varmistamiseksi. Luonto on Suomen mer-
kittdvin matkailullinen vetovoimatekija yhdessa kaupunki- ja kulttuurielamysten kanssa.
Alalla tarvitaan panostuksia hiilidioksidipaastéjen mittaamiseen ja vahentamiseen, toimin-
tatapojen uudistamiseen ja yhteistyon lisadmiseen. Vihrea ja vahahiilinen siirtyma vaatii
useimmilta yrityksiltd merkittavia panostuksia. Pitkalla aikajanteellad kestavan liiketoimin-
nan kilpailuetu on kiistaton, vaikka lyhyella aikavalilla vihredn siirtyman investointeihin voi
liittya edellakavijyyden riskeja. Siirtyma voi nopeuttaa luovaa tuhoa ja elinkeinorakenteen
uudistumista.

Ratkaisujen suuntia:

e TEM kartoittaa puhtaan energiateknologian rahoituksen katvealueet
yhteistydssa Team Finland-verkoston, teollisuusliittojen ja yksityisten
rahoittajien yhdistysten kanssa. Aluenakokulman varmistamiseksi
otetaan mukaan myds paikallisesti toimivat pankit ja sijoittajat. Yksityisilla
rahoittajilla ja sijoittajilla on resurssit ja intressi rahoittaa puhtaan
teknologian investointeja. Riskin ja mahdollisen pilottiluonteen vuoksi
tarvitaan myds julkista rahoitusta Team Finland -verkoston kautta.

e Varmistetaan vahahiilisiirtyman edellyttama julkinen rahoitus koskien seka
puhtaan teknologian kayttoonottoa etta uusien ratkaisujen vaatimia TKI-
panostuksia. Kohdennetaan merkittava osuus kasvavista TKI-panostuksista
vihreda siirtymaa edistaviin hankkeisiin niin, etta ne edistavat kansallisia
vahahiilisyys- ja luonnon monimuotoisuustavoitteita seka suomalaisten
yritysten globaalia kadenjalkea ja kilpailuasemaa. Yritystukijarjestelmassa
ja julkisissa hankinnoissa voidaan ottaa kayttéon yleisia vahahiilisyytteen
liittyvia kriteereita tai ehtoja.

e Vahvistetaan merkittavasti Suomen investointiympariston
kilpailukykya suhteessa verrokkimaihin. Jatketaan tavoitteellista
poikkihallinnollista tydta vihredn siirtyman luvituksen sujuvoittamiseksi
ja tarvittavien investointien toteuttamiseksi. Vihredan siirtymaan
liittyvassa saadosvalmistelussa huomioidaan vaikutukset yritysten
investointiedellytyksiin ja innovaatioiden kayttéonottoon.
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e Panostetaan vetyteknologian innovaatioihin ja niiden kaupallistamiseen
ja kayttoonottoon, tavoitteena suomalaisen vetyteknologiaan
liittyvan osaamisen vahvistaminen seka jalan- ja kadenjalkivaikutusten
edistdminen.

e Kaynnistetdan kansallisten ja alueellisten yritysekosysteemien
kehittamisen ohjelma, joka tukee alueiden vihreaa siirtymaa. Ohjelma
edistaa jalostusarvon kasvua vahvistamalla yritystoiminnan, osaamisen
ja raaka-aineiden kohtaamista ja kytkee toimijoita kansainvalisiin
arvoverkkoihin. Ohjelma kanavoi rahoitusta kansallisten ja alueiden
strategisten kehittamiskokonaisuuksien mukaisiin teollisen mittakaavan
pilotteihin, pk-yritysten vihredan siirtymaan ja verkostojen vahvistamiseen
huomioiden laajasti eri kasvun vaiheessa olevien ja erikokoisten yritysten
nakokulmat.

e Kaynnistetaan vihredn siirtyman poikkihallinnollinen ohjelma, jossa
keskidssa tydvoiman osaamistarpeiden ennakointi, tiedolla johtaminen,
TKI-toimet, jatkuva oppiminen ja tyoelaman kehittaminen.

11.3 Kilpailukyky edellyttaa uusiutumista ja yrittajyytta

Kilpailukykyinen yritystoiminta ja yrittajyys ovat hyvinvointiyhteiskunnan peruspilareita.
Yrittajyys on alusta elinkeinorakenteen monipuolistamiselle ja uudistamiselle. llman yri-
tyksiad ja yrittajyytta ei synny digivihreda siirtymaa eika uusia innovaatioita. Kansainvalinen
kilpailu seka moninaiset muutosvoimat ilmastosta teknologiaan haastavat suomalaiset yri-
tykset joka paiva. Yrittajyys on myos keino hakea ratkaisuja yhteiskunnallisiin ongelmiin.
Suomalaisten yritysten on oltava kilpailukykyisia parjatakseen globaaleilla markkinoilla.

Yritysten uusiutuminen liitetdan usein teknologiseen murrokseen tai globalisaatioon ja
siihen liittyvien arvoketjujen toimintaan. Uusiutuminen nakyy yritysrakenteen muutok-
sena. Toiset toimialat saavat nostetta kysynndan muutoksista samalla kun toiset toimialat
hiipuvat. Talouden resilienssia vahvistaa monipuolinen yritysrakenne seka aktiivinen star-
tup -toiminta. Meneilldan oleva pandemia seka Venajan hyokkays Ukrainaan talouspakot-
teineen ovat ravistelleet toimialojen ja yritysten rakenteita ennenndkemattomalla mutta
myds epdtasaisella tavalla. Muutoksen pysyvyys jaa viela ndhtavaksi, mutta jatkossa tulee
varautua edelleen toimintaympariston epavakauteen.

Sekd Suomen etta EU:n pk-yritysstrategian ytimessa on kaksoissiirtyma kestavaan ja digi-
taaliseen talouteen seka pk-yritysten valmiuksien ja kyvykkyyksien kehittaminen vastaa-
maan siirtyman edellyttamiin haasteisiin. Muina painopisteina ovat sddntelytaakan vahen-
taminen, markkinoillepaasyn edistaminen seka pk-yritysten rahoituksen parantaminen.
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Skaalautuvaa kasvua toteuttavien yritysten maara on Suomessa Pohjoismaiden alhaisin.
Kansainvalisyys on edelleen liiaksi suurten yritysten kasissa ja lisaksi kasvuyritykset keskit-
tyvat Suomen sisalla. Kasvuyrityksistd lahes puolet sijaitsee Uudellamaalla.

Elinkeinopolitiikan toimien tulee kohdistua erityisesti kasvuyrityksiin ja -yrittajyyteen. Suo-
mesta puuttuu skaalautumiskykyisten kansainvalisyytta tavoittelevan kasvuyritysten kriit-
tinen massa. Suomen "Mittelstand” on hyvin kapea ja sen kasvattamiseen tarvitaan mm.
lisdd osaavaa omistajapanosta seka kotimaista padomaa. Valtion yritysrahoitusjarjestelma
tarjoaa markkinarahoitusta taydentavia rahoitusratkaisuja yritysten kdynnistamiseen, kas-
vuun (ml. omistajavaihdokset) seka vientiin. Myos palveluiden merkitys on kasvanut tasai-
sesti. Lisaksi palveluvienti on kasvanut tavaravientia nopeammin ja tarjoaa merkittavia
kasvumahdollisuuksia erityisesti digitaalisissa palveluissa.

Erityisesti nuoret pk-yritykset ovat monella toimialalla tarkeita uusien ideoiden ja tekno-
logioiden kehittdmisessa ja tuomisessa markkinoille. Toimintaympariston tulee kannustaa
pienempia yrityksia kasvamaan keskisuuriksi ja tatakin suuremmiksi. Laajan yrityskentan
uudistuminen innovaatioiden ja teknologian tukemana on oleellisen tarkeda, jotta tulevai-
suuden haasteisiin voidaan vastata. Startup-yritysten ja yritysekosysteemien vauhdittami-
nen eri puolilla Suomea on tarpeen yritystoiminnan potentiaalin tdysimaardiseksi synnyt-
tamiseksi. Kaupunkipolitiikan lahtékohtana on kaupunkien erilaistuvien haasteiden huo-
mioon ottaminen, jolla tavoitellaan elinvoimaisia ja kilpailukykyisia kaupunkiseutuja maan
kaikissa osissa.

Yritystuilla voidaan edistdad mm. yritysten uudistumista ja kasvua. Uudistavien tukien
osuus on Suomessa vahdinen. Haasteena on, miten tuottavuutta ja investointeja lisaavien
uudistavien tukien osuutta saataisiin kasvatettua pitkajanteisesti ja miten yritystukijarjes-
telma voisi osaltaan paremmin edistaa digivihreaa siirtymaa.

Pk-yrityksissa on suuri tyollistamis-, kasvu- ja kansainvdlistymispotentiaali ja ne myos tar-
vitsevat eniten tukea kansainvalistymiseen. Tasta huolimatta on tydllistavien yritysten
lukumaara (erityisesti alle kymmenen henkilda tyollistavissa) laskenut 8 000:lla vuoden
2013 jalkeen. Yrittdjyys on tarked keino itsensa tyollistamiseksi, ja yksinyrittdjyyden maara
onkin kasvanut 67 000 henkil6lld vuosina 2000-2020. Nykypaivan yrittdjat toimivat yha
laajemmissa verkostoissa tyollistden myds toisiaan. Huomionarvoista on se, etta digitali-
saatio mahdollistaa nopean kasvun ja skaalautumisen pienemmillekin yrityksille. Alueiden
valilla on myds huomattavia eroja elinkeinoelaman pk-yritysvaltaisuudessa.

Maahanmuuttajat toimivat yrittdjind muuta vaestéa todenndkdisemmin. Samalla

kun tyollistavien yritysten mdara on laskenut, on tyéllistavien maahanmuuttajayritta-
jien maara noussut nopeasti erityisesti palvelualoilla. Maahanmuuttajat edistavat myos
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suomalaisomisteisten yritysten kansainvalistymista ja kasvupotentiaalia monimuotoisuu-
den, verkostojen ja kilpailun kautta.

Yrittdjyys on monimuotoistunut ja yrittajyytta harjoitetaan usein myds sivutoimisesti.
Uudet yrittdjyyden muodot kuten esim. erilaisten laskutuspalveluiden kautta tehty yrit-
tajatyo tai alustayrittajyys tekevat yrittdmisen aloittamisen kynnyksen matalaksi. Moni-
naisuudesta on myds seurannut monimutkaisuutta ja epdselvyyksid mm. sosiaaliturvan
osalta, kun osa tyosta suoritetaan tyontekijana ja osa yrittajana.

Kuvio 1. Yrittdjien madran kehitys 2009-2022 neljannesvuosittain.
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Ratkaisujen suuntia:

e Kehitetadn yrityspalvelujdrjestelmaa tavoitteellisesti vastaamaan
entista paremmin pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tarpeita.
Yksityisten yrityspalvelujen merkitys on keskeinen yritysten kasvun,
kansainvalistymisen ja kilpailukyvyn edistamisessa. Julkiset yrityspalvelut
toteutetaan asiakaslahtoisesti, tuottavasti ja myos palveluyritysten
tarpeet huomioiden. Palveluiden tuottamisessa hyddynnetdan digitaalisia
ratkaisuja ja toteutetaan tiiviissa yhteistydssa yksityisten yrityspalveluiden
kanssa. Yritysten kansainvalistymispalveluita tarjotaan Team Finland
-verkostomallilla, jota kehitetdan edelleen.

e Elinkeinorakenteen uudistamiseksi kaynnistetadan muutama laaja-
alainen strateginen teemaohjelma hyddyntaen laajasti TEM:n ja
muiden ministerididen politiikkatoimia (ml. TKI- ja yritysrahoitus) seka
kansainvalista yhteistyota. Mahdollisia teemoja ovat turvallisuus, terveys,
avaruus, uudet biopohjaiset materiaalit, vahahiiliset ratkaisut ja tekoaly.
Tavoite on tukea uusien ratkaisujen kehittamista ja kayttoonottoa, teollista
skaalausta ja osallistumista eurooppalaisiin arvoverkostoihin. Ohjelmat
valmistellaan ja toteutetaan tiiviissa yhteistydssa elinkeinoeldman
kanssa. Kansallisilla ohjelmatoimilla vastataan eurooppalaiseen
teollisuuspolitiikkaan ja mahdollistetaan yritysten kytkeytyminen
eurooppalaisiin arvoketjuihin.

e Kehitetaan rahoitusmarkkinoiden toimivuutta ja paikataan
tarvittaessa markkinapuutteita politiikkatoimin vivuttamalla yksityista
rahoitusta. Varmistetaan valtion ja erityisesti TEM:n hallinnonalan
yritysrahoitusjarjestelman kattavuus ja kilpailukyky muuttuvassa
toimintaymparistossa ml. kestava rahoitus seka EU-rahoitusvalineet.
Kiinnitetaan erityista huomiota startup- ja kasvuyritysten rahoituksen
haasteisiin. Parannetaan julkisen vienninrahoitusjarjestelman
kilpailukykya, riskinottoa ja ketteryytta uudistuksilla ottaen huomioon
toimintaymparistomuutokset. Kohdennetaan kansallista aluekehittamisen
ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoitusta niin, ettd otetaan huomioon
alueelliset erot ja kehittamispotentiaali koko Suomessa.

* Kehitetaan yritystukijarjestelmaa uudistavaan suuntaan el
tukemaan pitkan aikavalin tuottavuuskehitysta seka digivihreaa
siirtymaa. Yritystukijarjestelman kehittamisessa otetaan huomioon
ilmastovaikutukset ja vaikuttavuuden arvioinnin maaraa ja laatua
lisataan. Laaditaan monivuotinen yritystukiohjelma, jolla jatketaan
yritystukijarjestelmassa aloitettua uudistamista pitkan aikavalin
tuottavuutta edistavaan suuntaan ilmastondakdkulma huomioiden.
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e Kevennetadn tarpeetonta saantelytaakkaa osana lainvalmisteluprosessia ja
huomioidaan saantelyn innovaatiomyonteisyys. Tavoitteena on yrityksille
sujuva saantely-ymparisto kilpailukyvyn varmistamiseksi mm. ottamalla
huomioon pk-yritysten erityispiirteet tyclainsaadantoa kehitettdessa.
Seurataan sadntelytaakan kehitysta valtioneuvostossa ja raportoidaan siita
saannollisesti. Yritysten perustamiseen liittyvia hallinnollisia menettelyja
virtaviivaistetaan.

11.4 Digitalisaatio vaikuttaa kaikkeen

Digitalisaatio on lapileikkaava teema, jolla on kytkentd moniin megatrendeihin, kuten glo-
balisaatioon ja vihreaan siirtymaan. Lahivuosikymmenina teknologiat haastavat yhteis-
kunnan toimintatapoja, rakenteita, omistamista, rooleja ja sddntelya. Digiteknologioista
my0ds odotetaan merkittavaa panosta ilmastonmuutoksen hillinndssa. Suomalaisen yhteis-
kunnan ja yritysten edellytykset ja Iahtotaso digiteknologioiden hyddyntdmiseen ovat
hyvat. Palvelut digitaalistuvat vauhdilla ja globaali kilpailu alan kéarkiosaajista tiivistyy.

Vendjan hyokkays Ukrainaan karjistaa geopoliittista tilannetta ja blokkiutumista. Tama

on jo heijastunut lisadntyneind kyberhyokkdyksina,mm. digitaalisten palvelujen hairin-
tdnd, median palvelujen rajoittamisena ja vahvana informaatiovaikuttamisena. Laajem-
minkin kilpailu globaalien digiteknologioiden vililla on tiivista. Kansalaisten digiosaami-
nen ja kyky ymmartaa ja hyodyntaa digitaalisia palveluita seka naihin liittyvia riskeja on
yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittista. Digitaalisten julkisten palvelujen kehittami-
sessa onkin huomioitava niiden yhdenvertaisuus, kokonaisturvallisuus, saavutettavuus ja
esteettomyys. Kansalaisten, yritysten ja yhteisojen tulee voida luottaa eettisesti kestaviin,
avointa ja lapinakyvaa toimintaa tukeviin ja turvallisiin julkisen hallinnon palveluihin. Tama
liittyy keskeisesti kyberturvallisuuteen, tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan seka disinfor-
maation levittamisen uhkiin.

Digiteknologioiden kehitys on nopeaa ja vahvasti murroksellista. Tieto ja data ovat kriitti-
sia resursseja yhteiskunnan kaikilla sektoreilla, my6s kokonaisturvallisuuden kannalta. Tie-
toon ja dataan liittyy kiintedsti my&s huoltovarmuus, eli miten ndita hallitaan ja miten hai-
ridtilanteisiin varaudutaan. Kansallinen herkkyys reagoida nopeasti teknologisiin ja infor-
maatioympariston muutoksiin ja uhkiin on kriittinen menestystekija myos kilpailuky-
kymme suhteen.

Tiedon ja datan merkitys resurssina kasvaa, kun suurten tietoaineistojen kasittelya ja hyo-

dyntamista tukevat teknologiat ja liilketoimintamallit kehittyvat. Globaalien teknologiayh-
tididen arvoperusta seka toiminnan lapinakyvyyden merkitys korostuvat. Tiedon kasvava
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maara ja teknologian kehityksen nopeus haastavat toimintaa kaikilla tasoilla, ei vahi-
ten vaadittavan saantelyn osalta. (Ks. myds LVM:n luku Tietopohjaista suunnittelua on
vahvistettava).

Komission uuden digitaalistrategian seka Euroopan datastrategian myo6ta myos suomalai-
syritysten toimintaymparistoon vaikuttavia lainsdaadantoaloitteita tulee tarkastella huolel-
lisesti. Ndita ovat mm. datahallintasdados, datasaados, tekoalyasetus, digipalvelusaados
seka digimarkkinasaados.

Julkisen sektorin keskeinen tehtdva teknologisen murroksen nakdkulmasta on luoda edel-
lytyksia teknologioiden kehittamiseen ja hydédyntamiseen koko yhteiskunnassa eettisesti
kestavasti ja turvallisesti. Innovaatio- ja teknologiamyonteinen ymparistoé on teknologioi-
den kehittamisen ja hyodyntamisen edellytys. Selkea saantelykehys luo yrityksille toimin-
taympariston ennakoitavuutta, mutta julkinen sektori voi saantelya lisaéamalla my6s hidas-
taa innovaatioiden kehittymista. Julkinen sektori luo myds markkinoita digitaalisten palve-
lujen tarjoajille omalla kysynnallaan.

Globaalisti toimivat teknologia-alustat ovat lasna jokaisen ihmisen eldmassa ja osa alusto-
jen palveluista on katsottavissa osaksi yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria. Suomella on
edellytykset toimia arvopohjaansa nojaten globaalina suunnannayttdjana siind, miten esi-
merkiksi tekodlya kehitetdan ja otetaan kayttoon tehokkaasti, mutta kestavalla ja ihmisla-
heisella tavalla.

Investoinnit digiteknologiaan seka teknologian tehokas soveltaminen on yritysten kil-
pailukyvyn kannalta keskitssa. Uusien teknologioiden, kuten kvanttilaskennan, robotii-
kan seka tekodlyratkaisujen tehokas ja innovatiivinen hyddyntaminen luo uutta liiketoi-
mintaa ja tukee yritystemme kilpailukykya tulevaisuudessa. Digipalveluiden kehittymi-
nen organisaatioldhtdisista ihmislahtdisiksi helpottavat palvelujen saatavuutta ja kdyttoa
tulevaisuudessa. Kehityksen kdrjessa pysyminen edellyttaa jatkuvaa oppimista ja opitun
soveltamista.

Meneillaan oleva kansallinen digikompassityd perustuu vastaavaan digikompassitydhon
EU-tasolla asettaen tavoitteita koko Euroopalle. Silla ohjataan digitalisaation, datatalouden
ja kyberturvallisuuden kehittamista. Kompassin nelja osa-aluetta ovat osaaminen, turvalli-
set ja kestdvat digitaaliset infrastruktuurit, yritysten digitaalinen muutos seka julkisten pal-
velujen digitalisointi. EU:n vahva panostus digimarkkinoihin tarjoaa suomalaisille alan kar-
kiyrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia esimerkiksi kvanttilaskennassa ja tekoalyn
hyddyntamisessa.

Avaruuden strateginen merkitys on kasvanut. Avaruustoiminnalla on yha suurempi mer-
kitys yhteiskunnan toimivuudelle, kansalliselle turvallisuudelle ja eri hallinnonalojen
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paatoksenteolle. Merkittdvaa on avaruusdatan saatavuuden kasvu ja datan prosessoin-
titehon kasvu seka tekoalyratkaisujen tuomat mahdollisuudet datan hyddyntamisessa.
Sovelluskohteiden arkipaivaistyminen mahdollistaa erilaiset avaruusteknologiaan ja
-dataan perustuvat arkipaivan palvelut ja sovellukset. Avaruustoimintaan liittyvan markki-
nan kehittyminen seka vahva osaamis- ja teknologiapohja tarjoavat Suomelle merkittavaa
liilketoimintapotentiaalia.

6G mahdollistaa kestavan kehityksen ja hiilineutraalisuuden seuraavien askelien toteut-
tamisen. 6G:n liiketoimintapotentiaalin ennakoidaan kasvavan merkittavasti. EU on nos-
tanut 6G:n yhdeksi prioriteettiteknologiaksi, jossa strategisen autonomian saavuttami-
nen on tarkeda. Suomi on edelleen johtavassa asemassa mobiiliteknologioiden osaami-
sessa, mutta muiden maiden suurten panostusten myoéta tilanne on muuttunut nopeasti
ja muuttuu edelleen. Suomi tarvitsee kansallisen 6G-strategian, kilpailukykyisen rahoi-
tuspohjan ja koordinaation. Tulevaisuuden verkkoteknologioiden lisaksi Suomen on tar-
keda huomioida mikrosirujen/puolijohteiden merkitys teollisuuden ja koko yhteiskunnan
digitalisaatiossa.

Ratkaisujen suuntia:

e Luodaan datatalouden kasvuohjelma, joka tukee talouden
rakennemuutosta, synnyttaa korkeamman arvonlisan palveluita ja
edistaa pk-yritysten digikyvykkyytta. Ohjelmassa hyédynnetaan
EU-toimintaympariston muutokset ja tuetaan edellakavijyytta
Al-osaamisessa seka sen hyédyntamisessa. Panostetaan tutkimuksen ja
teollisuuden yhteistyohon seka muuhun TKI-toimintaan.

e Kaynnistetaan monivuotinen 6G-ohjelma, joka vahvistaa Suomen
edellakavijyytta 6G-teknologian kehittamisessa. Kdynnistetaan
poikkihallinnollisia mikrosiru/puolijohde-ekosysteemia vahvistavia
toimia kansallisen siruosaamiskeskuksen perustamiseksi seka
mikrosirupilottilinjan edistamiseksi.

e laaditaan kansallinen kvanttistrategia, jolla tuetaan
kvanttilaskentainfrastruktuurin ja sen ymparille rakentuvan
supertietokone- ja kvanttiteknologian kansainvalisen ekosysteemin
kehittamista seka yritysten osaamisen kasvattamista kvanttilaskennan
hyodyntamisessa. Parannetaan digitalisaation kansainvalisesti
verkottuneiden kokeilu- ja testausymparistojen seka T&K-infrastruktuurien
tarjoamaa.
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e Tekoalyn kayton mahdollistava kansallinen ja EU-tason
lainsaadantoymparistd hoidettava kuntoon. Automaattista
padtoksentekoa koskevan yleislain lisdaksi on arvioitava muutostarpeet
erityislakeihin. Tavoitteena on automaattisen paatoksenteon
mahdollisimman laaja hyddyntaminen, erityisesti suurten volyymien
standardityyppisten ratkaisujen kohdalla. N&ita ovat esimerkiksi yritysten
lupia koskevat paatokset.

e Ennakoidaan toimintaympariston muutoksia ja varaudutaan kriittisten
palvelujen toimintakyvyn yllapitoon ja nopeaan palautumiseen
rakentamalla kokonaisturvallisia digitaalisia palveluita (resilienssikyky).
Varmistetaan, etta lainsaadantd mahdollistaa ja tukee viranomaisten
valista tietojenvaihtoa ja yhteistoimintaa laajamittaisissa
kyberturvallisuuden hairictilanteissa seka kyberrikollisuuden torjunnassa
ja kyberpuolustuksen vahvistamisessa. Toimenpiteilla voidaan edistaa
my®os yritysten ja hallinnon yhteisty6ta seka yksityisen sektorin
suojautumista, mutta tarvitaan myos yksityisen sektorin panostusta.

o Toteutetaan ennakoivia, kayttdjalahtoisia digitaalisia julkisia palveluja
saumattomasti yli organisaatiorajojen ja hallinnon tasojen seka rajat
ylittaen. Velvoitetaan asteittain yritykset kayttamaan julkishallinnon
kanssa asioinnissaan pelkastaan digitaalisia palveluja. Tama tukee myos
harmaan talouden torjuntaa. Kansalaisille julkishallinnon digitaaliset
palvelut tarjotaan ensisijaisena asiointitapana.

e Tunnistetetaan avaruusosaamisen, -datan ja -teknologian merkitys ja
hyddynnetdan sita kokonaisvaltaisesti digivihredssa kaksoissiirtymassa eri
sovellusalueilla ja sektoreilla.

11.5 Innovaatiot menestyksen perustana

Korkeatasoinen osaaminen, tutkimus-, teknologia- ja innovaatiotoiminta ovat Suomen
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin pohja. Pohjan vahvistaminen edellyttaa, ettd uusia inno-
vaatioita ja teknologioita omaksutaan, sovelletaan ja kehitetdaan aktiivisesti ja kansain-
vélisessa yhteistydssa. Digitaalisen ja vihredn siirtyman kokonaisratkaisut ovat suoma-
laista karkiosaamista. Nykyinen geopoliittinen tilanne tekee entistakin tarkeammaksi kes-
tavan kasvun edellytysten vahvistamisen osaamista, innovaatioita ja niiden skaalaamista
edistamalla.

Suomi on kansainvalisesti hyvissa asemissa T&K -toiminnassa, mutta nykypanostuk-

sin emme ole enda aivan teravimmassa karjessa. Vuonna 2020 Suomen tutkimus- ja
kehittamistoiminnan menojen osuus BKT:sta oli 2,9 % ja vuoden 2021 ennakkotietojen
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perusteella osuuden arvioidaan pysyvan samalla tasolla. Suomen T&K -menojen osuus on
OECD- (2,5 %) ja EU-maiden (2,1 %) keskitasoa selvdsti korkeampi, mutta esimerkiksi Ruot-
sin (3,4 %) kehityksestd olemme jo jadneet jalkeen.

Suomen onkin valttamatonta vahvistaa olennaisesti kykydan innovaatiotoimintaan
ja innovaatioiden nopeaan skaalautumiseen, jotta Suomessa tapahtuva arvonluonti
lisadntyy.

Suomen tutkimus- ja kehittamistoiminnan kokonaismenoista 2/3 tulee yksityiselta sek-
torilta. Tavoitetila 4 % BKT:sta tutkimus ja kehittamistoimintaan vuoteen 2030 mennessa
edellyttda merkittavaa lisdysta seka julkisiin etta yksityisiin T&K-panostuksiin seka tehok-
kaampia kannusteita yksityisen rahoituksen ja osaavan paaoman lisddmiseksi. Julkisen
T&K-rahoituksen hyodyt tuottavuuden parantamisessa riippuvat kuitenkin ratkaisevasti
innovaatiopanosten tehokkaasta kohdentamisesta, kyvysta vivuttaa yksityista T&K-toimin-
taa ja yritysten kyvystd muuttaa innovaatiot investointien kautta tuotannoksi Suomessa.

Yritykset ovat innovaatiojdrjestelmamme ytimessa, mutta julkisen sektorin panostuk-

silla on my0s keskeinen merkitys yritysten innovaatioiden mahdollistajana. TKl-jarjestel-
man nykyista tilaa voidaan pitaa kohtuullisena. Jarjestelman keskeisimmat heikkoudet liit-
tyvat ennustettavuuden puutteeseen, radikaalien innovaatioiden vahaisyyteen, sovelta-
van tutkimuksen vdhdisyyteen ja jarjestelman silomaiseen toimintamalliin. TKI-jarjestel-
man tehostamiseksi tulee tunnistaa rahoituksen aukkokohdat eri toiminnan vaiheissa ja
vahvistaa ekosysteemejd ja kumppanuuksia toimintamalleina. TKI-rahoitusta ja -toimin-
taa ohjaavina kriteereina tulee olla laatu, vaikuttavuus, uudistumiskyky, kansainvalisyys ja
kilpailullisuus.

Kansainvalisyys on lahtokohta kaikessa TKI-toiminnassa. Suomalaisten TKI-toimijoiden

on osallistuttavat entista vahvemmin kansainvaliseen tutkimusyhteisty6hon ja kansain-
vdlisiin TKI-yhteishankkeisiin. Yritysvetoisen TKI-toiminnan tulee tahdata kansainvaliseen
kasvuun. Kansainvalisen, erityisesti EU:n TKI-rahoituksen hyédyntaminen on on yha tar-
kedmpi osa innovaatiorahoitusta ja sen tarjoamat mahdollisuudet tulee hyddyntaa katta-
vammin. Kansainvalisen rahoituksen kautta paddasemme mukaan huippuluokan globaalei-
hin arvoverkostoihin.

Merkittavimmat osaamiskarjet niin meilld kuin maailmallakin nousevat edelleen isojen
ekosysteemien ja osaamiskeskittymien ympadrilta ja toisaalta ovat niiden syntymisen edel-
lytyksia. Nama keskittymat ovat geopolitisoituneessa kilpailussa yha strategisempia ja
edellyttavat yksityisen ja julkisen sektorin yhteistoimintaa monella eri tavalla.

Suomen haasteena on, etta yritystemme karkijoukko on varsin kapea. Suomen yksityi-
set T&K -panostukset keskittyvat verrokkimaita enemman kohtuullisen pienelle maaralle
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suuria yrityksia. Politiikkatoimin tulisi kasvattaa tata karkijoukkoa seka varmistaa jo keksit-
tyjen innovaatioiden kadyttéonotto myds niissa yrityksissa, jotka eivat innovoi itse.

My®ds julkisen sektorin uudistumis- ja muut strategiset tarpeet edellyttavat tiivista vuoro-
puhelua ja kumppanuutta julkisen ja yksityisen sektorin valilla. Alueiden strategisille vah-
vuuksille rakentuva elinkeinoeldman ja korkeakoulujen innovaatioyhteistyd on keskeinen
osa aluetalouksien kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistumisessa. Kaupungit ovat tarkeita
kasvun ajureita. Valtio ja kaupungit ovat jo pitkdan toteuttaneet sopimuksellista yhteis-
tyota mm. TKI-toiminnan edistamiseksi, jota tulee edelleen vahvistaa innovaatioekosystee-

misopimuksien avulla.

Ennakoitava, johdonmukainen ja innovaatiomydnteinen saantely-ymparisto luo edellytyk-
sid vakaalle yritystoiminnalle ja investoinneille uusien ratkaisujen ja teknologioiden kehit-
tamiseksi. Sdantelyn liséksi standardoinnilla on olennainen vaikutus yritysten toimintaym-

paristoon ja kilpailukykyyn.

Padomasijoitusten kasvusta huolimatta suomalaisissa myohemman vaiheen kasvuyrityk-
sissd on selked puute kotimaisesta padomasta. Yritysten rahoitukseen ja kansainvalistymi-
sen tueksi tarvitaan myds ulkomaista padomaa. Toimivat padomasijoitusmarkkinat (paa-
omasijoitusrahastot, businessenkelitoiminta) ovat tarkea osa start- up- ja innovaatioeko-
systeemia. Pddomasijoittajat ja businessenkelit tarjoavat padaoman lisaksi erityisasiantunte-
musta ja kotimaisia ja kansainvalisia verkostoja (osaava paaoma) vauhdittamaan skaalau-

tuvien yritysten kasvua.

Osaava padoma tarvitse rinnalleen osaavaa tydvoimaa. Erityisesti korkeasti koulutettujen
maahanmuutolla on vahva yhteys innovaatioiden syntymiseen. Lisddmalla opiskelijoiden
ja korkeasti koulutettujen tyoperusteisten maahanmuuttajien maaraa luodaan edellytyk-
sia uusien ideoiden, toimintamallien ja teknologioiden kehittamiselle ja levidmiselle seka

investointien houkuttelemiselle.
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Ratkaisujen suuntia:

* Kehitetaan TKI-jarjestelmaa tasapainoisesti ja tehostetaan sen toimintaa
asettamalla yhteiset kansalliset strategiset tavoitteet ja vaikuttavuuden
seurannan mittarit. Uudistetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston
rakenteita ja vahvistetaan sen valmisteluresursseja.

e Toteutetaan parlamentaarisen TKI-tyoryhman suosittelemat toimenpiteet
—TK-rahoituslaki ja TK-rahoitussuunnitelma - seka ndiden mukaiset
rahoitustason korotukset, jotta vuonna 2030 TK-menojen osuus BKT:sta on
4 % ja julkisten TK-menojen osuus 1,33 %.

e Kohdennetaan T&K-rahoituksen lisdykset tasapainoisesti tki-toiminnan
eri vaiheisiin edellyttdaen toiminnalta kansainvalista kilpailukykya ja
painottaen tunnistettuja aukkokohtia ml. yrityslahtoisen soveltavan
tutkimuksen avustusmuotoinen rahoitus. Turvataan skaalausvaiheen
rahoitus. Kokonaistuottavuuden parantamiseksi kytketaan T&K-
toiminta muihin aineettomiin investointeihin kuten digitalisaatioon,
tyOprosessien ja toimintatapojen uudistamiseen, inhimilliseen pddomaan
ja immateriaalioikeuksiin.

e Vahvistetaan korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, erikokoisten yritysten
ja muiden TKI-toimijoiden, ml alueet ja kaupungit, ekosysteemista
yhteisty6ta ja kumppanuuksia innovaatioiden ja kestdavan kasvun alustana
ja yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisijana. Uudistetaan Business
Finlandin ja Suomen Akatemian seka kansallisen aluekehittamisen
rahoitusta tukemaan tata tavoitetta.

e Kannustetaan TKI-toiminnassa radikaalia uudistumista ja suuriin
globaaleihin murroksiin vastaavien ratkaisujen kehittamista strategisissa
kansainvalisissa kumppanuuksissa ja verkostoissa hyodyntaen
kansainvalisia rahoitusmahdollisuuksia (ml. EU-rahoitus). Lisataan
rahoitusta kriittisten ja nousevien teknologioiden seka muiden
disruptiivisten innovaatioiden kehittamiseen. Kehitetaan uusien
ratkaisujen hyédyntamiseen ja kdyttoonottoon, osaamisen siirtoon ja
tutkimustulosten kaupallistamiseen liittyvaa osaamista, mekanismeja
ja verkostoja seka lisataan pk-yritysten asiakas- ja markkinalahtoista
innovointia.

* Innovaatiopanostusten tukemiseksi varmistetaan laadukkaan
IPR-jarjestelman toimivuus ja ajantasaisuus seka yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden IPR-osaaminen. Suomalaiset yritykset
tarvitsevat korkeatasoisen tutkivan patenttiviraston, jonka
toimintaedellytykset tulee turvata eurooppalaisen jarjestelman
uudistuessa. Huomioidaan sadntelyn innovaatiomydnteisyys
saadosvalmistelussa ja toimeenpanossa seka kehitetdaan siihen tarvittavaa
osaamista, poikkihallinnollista yhteisty6ta ja toimintatapoja.
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e Tuetaan yksityisen padomasijoitusmarkkinan kehitysta saantelyn ja
markkinakapeikkojen osalta. Yksityisen padoman lisaéamiseksi markkinoilla
tehdaan lakimuutos, jotta saatididen ja yleishyodyllisten yhteisojen
ky-rahastosijoituksilla olisi veroneutraaliasema suhteessa niiden
sijoituksiin muihin sijoitusluokkiin (esim. lapivirtausmalli). Toteutetaan
business-enkelien verovdhennys osaavan padoman lisadmiseksi
vauhdittamaan yritysten kansainvalista kasvua.

11.6 Tyovoimapula ja kohtaanto-ongelmat
tyomarkkinoiden pullonkaulana

Vaeston ikaantyminen pienentaa aktiivivdeston osuutta merkittavasti seuraavien vuosien
aikana ja nakertaa samalla hyvinvointivaltiomme perustaa. Talouskasvun, yritystemme kil-
pailukyvyn seka julkisen talouden kestavyyden kannalta riittava tydvoiman saatavuus

on oleellista. Pula osaavasta tyovoimasta kuitenkin hidastaa jo nyt talouskasvua monilla
aloilla ja alueilla. Tydvoimapulaan vastaaminen on siis paitsi tyopolitiikan kysymys, myos
tarkea elinkeinopolitiikan kysymys.

Kuvio 2. Tydllisyysasteen kehitys Pohjoismaissa ja Virossa 20122021, 15-64 vuotiaat.
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Lahde: Eurostat

Suomen tyoéllisyysaste on viime vuosina kehittynyt mydnteisesti, mutta muihin Pohjois-
maihin verrattuna Suomen tyollisyysaste on edelleen alhaisin, erityisesti matalasti koulu-
tettujen, alle 40-vuotiaiden vuotiaiden naisten ja yli 55-vuotiaiden miesten joukossa. On
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kuitenkin selvaa, etta vain nykyista korkeamman tyéllisyysasteen Suomessa voimme ylla-
pitda hyvinvointivaltion peruspalveluita samalla kun yhteiskuntamme ikddntyy nopeasti®.
Nykyisen hallituksen tavoite nostaa 15-64 vuotiaiden tyollisyysaste 75 %:iin on lahelld
toteutumista. Tyollisyysasteen edelleen nostaminen lahemmas pohjoismaista jopa 80 %:n
tyollisyysastetta vahvistaisi ikddantyvdan Suomen taloudellista resilienssia.

Yritystemme kilpailukyvyn kannalta tyévoiman saatavuus on keskidssa. Ei pelkdstaan tyo-
voiman maaralla mutta myds laadulla on merkitystd. Suomessa tydmarkkinoiden kysynta
kohdistuu OECD:n vertailussa poikkeuksellisen voimakkaasti korkean osaamistason tyo-
voimaan. Korkea osaamistaso ei kuitenkaan aina edellyta korkeakoulututkintoa, vaan
myds ammatillisesti koulutetuista osaajista on monilla aloilla pulaa.

Ty6voimapulan lisaksi tydmarkkinoiden toimivuutta heikentaa kohtaanto-ongelma. Koh-
taanto-ongelma on suurimmillaan erityisesti suurissa kasvukeskuksissa, joissa kysynta

on suurta ja jotka samaan aikaan vetdvat tyotonta tyovoimaa. Erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalalle ja ICT-alalle tarvittaisiin lisda osaajia, mutta pulaa on monella muulla-
kin ammattialalla seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Koulutusvalinnat sekd ammatit
my®os eriytyvdt voimakkaasti sukupuolen mukaan, mika osaltaan jaykistda tydmarkkinoita.
Jarjestamalla tehokkaasti toimivat digitaaliset palvelut (tydmarkkinatorin kehittaminen)
kaikille tydnhakijoille ja tydntekijoita etsiville tydnantajille tuetaan tydmarkkinoiden toimi-
vuutta tydvoimapulan ja kohtaanto-ongelman helpottamiseksi.

Kohtaanto-ongelman taustalla vaikuttaa my0ds korkea rakennetydttémyyden taso. Suo-
messa on useiden talouden rakennemuutosten seurauksena paljon vaikeasti tyollistyvia
tyottomia. Kannustinloukut véahentavat tydnteon kannustimia varsinkin niissa tapauksissa,
joissa kynnys tyon vastaanottamiselle on muutenkin korkea. Korkea rakennetyottomyys®”
johtaa siihen, ettei tyottomyysaste laske kovin alas, vaikka kysynta tydomarkkinoilla olisi
vahvaa, kuten viime vuosina on tapahtunut.

Ty6- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton merkitys on korostunut viime vuosina tyévoi-
mapulan seka kohtaanto-ongelman myo6ta. Toistaiseksi tydperusteinen maahanmuutto
Suomeen on ollut varsin vaatimatonta keskeisiin verrokkimaihin ndahden. Samalla tyope-
rusteinen maahanmuutto jakautuu Suomen sisalla hyvin epatasaisesti keskittyen erityi-
sesti padkaupunkiseudulle. IIman maahanmuuttoa Suomen taloudellinen huoltosuhde
heikkenee merkittavasti eikd tydvoima tule riittamaan tyonantajien tarpeisiin.

36 Osana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanoa Suomi on asettanut
tavoitteeksi 80 % tyollisyysasteen 20-64-vuotiaiden keskuudessa vuoteen 2030 mennessa.

37 EU-komission arvion mukaan ty6ttomyyden taso, joka ei ala kiihdyttaa palkkainflaatiota
(NAWRU), on Suomessa noin 6,2 % vuonna 2022.
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Suomi kilpailee osaajista globaaleilla markkinoilla. Syrjdisesta sijainnista ja harvinaisesta
kielesta huolimatta Suomella on kuitenkin hyvat edellytykset houkutella osaavaa tyovoi-
maa. Suomen vahvuuksia ovat mm. turvallisuus, koulutusjarjestelma, ympariston puh-
taus seka tyon ja vapaa-ajan suhde. Suomen vetovoimatekijoihin, oleskelulupaprosessien
nopeuttamiseen seka tydelaman ja laajemminkin yhteiskunnan vastaanottavuuteen on
panostettava akuutin osaajapulan selattamiseksi.

Suomeen ennakoidaan tulevan kymmenia tuhansia pakolaisia Ukrainasta Venajan hyok-
kayksen seurauksena. Sotaa pakeneville ensisijaista on suojelu, mutta monet halua-

vat my0s tyollistya suomalaisille tydmarkkinoille. Ukrainalaisten tyollistymispotentiaa-

lia nostaa keskimaarin korkea koulutus ja tydnantajien halu auttaa Vendjan hydkkaysso-
dan uhreja. Lyhyelld aikavalilla tilapdista suojelua saavien tyollisyyspotentiaalia kuitenkin
laskee kotimaisten kielten taidon puute, oleskelun maaraaikaisuus seka tulijoiden ika- ja
sukupuolijakauma. Yli 90 % tilapaista suojelua hakeneista ukrainalaisista on naisia ja lapsia.

Vdeston vanhentuessa on yha tarkeampaa tunnistaa ja saada kayttoon tyévoiman ulko-
puolella olevan vdestdn potentiaali. Tahan liittyy mm. osatyokykyisten osallistumisasteen
nosto, nuorten syrjaytymisen ehkaisy sekd maahanmuuttajien kotoutumisen vahvistami-
nen. Suomen tydikdisen vdeston tydssa jaksamiseen ja tyokyvyn tukemiseen on kiinnitet-
téva huomiota tyokykya yllapitavilla toimenpiteilld. Myos elakoityvien tietotaidon hyédyn-
taminen on keskeistd. Vuodesta 2010 lahtien 65-74 vuotiaiden tyollisten madra on kasva-
nut 37 000 tyollisesta 85 000 tydlliseen vuonna 2021.

Ty6voiman alueellista saatavuutta heikentavat myds muut kuin osaamiseen liittyvat
esteet, esimerkiksi asumisen korkea hinta kasvukeskuksissa. Pitkaaikaistyottomyyden pai-
naminen alas edesauttaa, etteivat ihmiset putoa kokonaan pois tydelamasta. Harmaan
talouden torjuntatoimien jatkaminen on tarkeda tyovoiman vaarinkaytosten estamiseksi
ja tyontekijoiden suojelemiseksi seka tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja yritysten
tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi.

Vaikka osatyokykyisten tilanne tydmarkkinoilla on vahitellen parantunut, on heidén tyol-
lisyysasteensa edelleen jopa viidenneksen muita tydikadisia alhaisempi. Jotta osaty6-ky-
kyisten tydvoimapotentiaali saataisiin kayttoon, tarvitaan pitkdjanteistapitkdjanteista tyol-
lisyys-, koulutus- seka sosiaali- ja terveyspoliittisten toimien koordinoitua ja kokonaisval-
taista yhteistyota.

Teknologinen kehitys liittyy vahvasti tydvoiman kysyntdén. Se on entisestdan lisannyt
mahdollisuuksia suorittaa rutiininomaisia tehtavia tekoalyn, automaationtai robotiikan
avulla. Tyon kysynta ei kuitenkaan vahene, vaan automaation myota tyon kysynta ohjau-
tuu jatkossa entistd voimakkaammin vaikeasti automatisoitaviin tehtaviin, kuten runsaasti
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ihmiskontakteja sisdltdvaan vaihtelevaan ty6hon tai automaatiosovellusten kehittamiseen
ja kdyttamiseen eri aloilla.

Tyomarkkinoiden toimivuutta parantavia toimia on valmisteltava ja toteutettava tiiviissa
yhteistydssa julkisen hallinnon eri toimijoiden (valtio, kunnat, hyvinvointialueet), tydmark-
kinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kesken. Hyvinvointialueiden, kuntien jarjestamis-
vastuulle siirtyvien TE-palvelujen ja valtion aluehallinnon (ELY-keskukset) vastuunjako ja
toiminta edellyttaa ensi hallituskaudella arviointia ja tarvittaessa korjaavia toimenpiteita.

Ratkaisujen suuntia:

e Puretaan rakenteellista tyottomyytta kdymalla 1api etenkin etuuksien,
verotuksen, tydlainsaadannon, tydkyvyn, tydvoimapolitiikan ja
koulutuksellisten uudistusten roolia rakenteellisen tyottdmyyden
purkamisessa. Esimerkiksi ansiotulojen, tyottomyysetuuksien ja muiden
etuuksien seka verotuksen yhteisvaikutuksilla parannetaan tyonteon
kannusteita. Tyolainsaddantoa ja tydvoimapolitiikan roolia kasitellaan,
samoin koulutuspolitiikan jarjestelmatehokkuutta.

e Varmistetaan tyovoiman tarjontaa lisddvien (osatyokykyiset, nuoret,
maahanmuuttaneet, +55) lainsdadantéhankkeiden toteutuminen. Tyon
tulee kattaa niin palvelut, palvelujarjestelman, etuusjarjestelman kuin
integroivien tydmarkkinoiden nakokulmat seka niita tukevat digitaaliset
ratkaisut. Tyohon tulee kytkea tydmarkkinaosapuolet, jarjestot seka
kansalaisyhteiskunnan ja yhteisétalouden toimijat.

e Edistetadn tydvoiman maahanmuuttoa kehittamalla kansainvalisen
rekrytoinnin palvelujarjestelmaa ja tietojohtamista ja tehostetaan
edelleen lupaprosesseja. Laajennetaan Talent Boost -toimenpideohjelmaa
ja selkeytetaan ja vahvistetaan kansainvalisen rekrytoinnin rakenteita
kehittamalla Work in Finland -toiminto vastaamaan kasvavaan
osaajapulaan. Edistetadn tyonantajien kykya johtaa, rekrytoida ja
vastaanottaa maahanmuuttajataustaisia osaajia ja kansainvalista
tyovoimaa kaikilla alueilla. Torjutaan maahanmuuttajien hyvaksikayttoa.

e Parannetaan tyonantajien tietoisuutta maahanmuuttajien
tyollistamismahdollisuuksista ja Suomessa jo asuvien maahanmuuttajien
tyollistymista kehittamalla koulutus- ja tyollisyyspalveluita seka
lisadamalla ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen jaamista
kaupunkien, TE-hallinnon ja korkeakoulujen yhteisilla Talent Hub
-palveluilla.
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e Uudistetaan ty6voima- ja yrityspalvelut vihrean siirtyman tukena. Kuntien
elinvoimapalvelujen ja ELY-keskusten yrityspalvelujen tulee yhdessa tukea
vihreda siirtymaa ja sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa
yhteiskuntaa. Palvelujen suuntaaminen vihredn siirtyman tukemiseen on
olennaista erityisesti tydmarkkinoiden muutostilanteessa.

e Ulotetaan jatkuvan oppimisen uudistustyon koko koulutusjarjestelmaan
niin etta koulutus-, osaamis- ja ohjauspalvelut vastaavat tyoelaman
tarpeisiin ja osaavan tyovoiman saatavuuteen nopeasti ja joustavasti.

* Vahvistetaan tydelaman ohjelmaperustaista, pitkdjanteisesta kehittamista
(TYO 2030-ohjelman jatko).(Tydelaman kehittdmista kasitelldan laajemmin
STM:n tulevaisuuskatsauksessa.) Voimistetaan ELY-keskusten ja Business
Finlandin roolia ty6elaman kehittamisessa.
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12 Sosiaali- ja terveysministerio

12.1 Tavoitteena ehea yhteiskunta ja kestava hyvinvointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan keskeiset haasteet liittyvat erityisesti vaeston
ikddntymiseen, koronapandemian vaikutuksiin seka eriarvoistumiskehityksen uhkaan. Kai-
killa nailla haasteilla on vaikutusta toimialan toimintaan ja toimintaedellytyksiin. Ratkaista-
viksi kysymyksiksi muodostuvat rahoituspohjan riittavyys, henkiloston saatavuus- ja kuor-
mittuneisuusongelmat seka palvelutarpeiden kasvu. Haasteisiin vastaaminen edellyttaa
tehokkaita ja vaikuttavia palveluiden jarjestamistapoja seka tulevaisuuteen suuntautuvia
hyvinvointi-investointeja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksella (sote-uudistus) paran-
netaan erityisesti ihmisten peruspalveluja. Hallituksen esitys koskien rakenneuudistusta
hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Hyvinvointialueiden valmistelutyd etenee vauhdik-
kaasti ja uudet rakenteet alkavat saada muotoaan. Yksi keskeisimmista tehtavista seuraa-
valle hallituskaudelle on kdynnistyvien hyvinvointialueiden toimintakyvyn varmistami-
nen siten, ettd uudistukselle asetetut tavoitteet ovat mahdollista saavuttaa. Lahivuosien
aikana sdaadosvalmistelussa on panostettava olemassa olevaa lainsdaadantoa selkiyttaviin ja
toimeenpanoa helpottaviin toimiin niin, etta siitd ei aiheudu uusia lisdvelvoitteita vuoden
2023 alusta toimintansa aloittaville hyvinvointialueille.

Hyvinvointi- ja terveyserot eivat ole Suomessa ponnisteluista huolimatta merkittavasti
vahentyneet. Hyvinvoinnin ja terveyden jakautuminen vdestdssa on yha eriarvoisempaa.
Eriarvoisuus ilmenee sosioekonomisten ryhmien valilla lahes kaikilla hyvinvoinnin ja ter-
veyden alueilla. Suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuus on moninaista ja osin rakenteel-
lista. Pitkaaikainen tyottomyys seka tydsuhteiden ja tyon pirstaloituminen lisaavat pie-
nituloisuuden riskid , joka kasvattaa riskia koyhyydesta ja huono-osaisuudesta johtuvien
ongelmien periytymiseen. Koronakriisi on vahvistanut eriarvoitumiskehitysta. Alueellinen
eriarvoisuus ja segregaatio ovat yhteydessa hyvinvointieroihin ja sosiaalisen liilkkuvuuden
esteisiin. Eriarvoistumiskehityksen pysdyttamiseksi tarvitaan mm. nykyista paremmin toi-
mivaa ja kannustavaa sosiaaliturvaa seka konkreettisia toimia, joilla voidaan vaikuttaa sosi-
aaliseen eriarvoisuuteen, palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaiseen laatuun.

Euroopan, Pohjolan ja Suomen turvallisuus- ja toimintaymparistdssa tapahtunut perusta-
vanlaatuinen muutos haastaa sosiaali- ja terveydenhuollon perustehtavaa turvata vaes-
tolle kaikissa olosuhteissa hyvinvoinnin ja toimintakyvyn kannalta keskeiset sosiaali-

ja terveydenhuollon palvelut, terveellinen elinymparisto ja toimeentulo. Uusi Vendjan
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hyokkayksen aiheuttama kriisi on kdynnistynyt vaiheessa, jossa Suomi on vasta toipu-
massa koronapandemian vaikutuksista. Muutokset toiminta- ja turvallisuusymparistdssa
ovat jatkuvia ja osin nopeita, kompleksisia ja vaikeasti ennakoitavia. Sosiaali- ja terveyden-
huollon ja sosiaaliturvan kriisinkestdvyytta tulee kasvattaa vastaamaan toimintaymparis-
ton muutoksiin tai shokkeihin.

Koronakriisin aikana hyvinvoinnin vajeet ovat kasvaneet erityisesti lasten, nuorten ja per-
heiden palveluissa. Lapsiin ja nuoriin on panostettava tulevalla hallituskaudella, koska las-
ten ja nuorten eriarvoisuudella ja pahoinvoinnilla on pitkaaikaiset vaikutukset sosiaaliseen
ja taloudelliseen kestavyyteen. Myds mielenterveys- ja paihdepalveluissa, ikdantyneiden
kotiin annettavissa palveluissa seka toimintakykya tukevissa ja yllapitavissa palveluissa on
kertynyt palvelu-, hoito- ja kuntoutusvelkaa, joka on heikentanyt melko nopeasti huomat-
tavan vdestonosan arjen toimintakykya. Palvelu- ja hoitovelan kasvaessa ja pitkittyessa on
riskind, etta ihmisten elamantilanteet vaikeutuvat merkittavasti, mika voi nakya lahitule-
vaisuudessa monialaisen palvelutarpeen lisdédntymisend seka vdestéryhmien eriarvoistu-
misen lisadntymisena.

Merkittava osa palvelu- ja hoitovelasta korjantuu hitaasti, vaikuttaa palveluiden saatavuu-
teen viela pitkaan ja tarvitsee erityisia toimenpiteita mm. vaikean henkiléstovajeen ratkai-
semiseksi. Esimerkiksi heindkuun 2022 lopussa lahes 155 000 potilasta odotti paasya kii-
reettdémaan erikoissairaanhoitoon sairaanhoitopiirien sairaaloihin, mika on noin 12 000
enemman kuin vuotta aiemmin. Jonottaneista 12 % eli reilut 18 600 oli odottanut hoitoon-
paasya yli puoli vuotta.

Sukupuolten vdlisessa tasa-arvossa on tapahtunut osin mydnteista kehitysta. Kuitenkin
kehitysta hidastavat mm. erot palkoissa, tydsuhteissa, koulutuksessa, keskimaaraisissa elin-
vuosissa ja terveydessa sekd hoivavastuiden jakautumisessa. Erojen kaventaminen vaa-

tii edelleen maaratietoista tyota. Tasa-arvohaasteisiin vastaamisen merkitys tulee tunnis-
taa kaikilla valtioneuvoston sektoreilla, yhteiskunnan aloilla ja padtoksenteossa. Siten voi-
daan ehkaista epatasa-arvoa ja syrjintad seka tehostaa politiikkatoimien kohdentumista ja
vaikuttavuutta.

12.2 Turvaamme vdeston hyvinvoinnin kaikissa olosuhteissa

12.2.1 Kokonaiskestavyys luo hyvinvointia

Hyvinvointitalous tekee nakyvaksi sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyy-
den keskinadiset yhteydet ja mahdollistaa pitkan aikavalin vaikuttavuuksien tarkaste-
lun kokonaisuutena. Kokonaiskestavyytta tulee jatkossa tukea entistd laajemmin hyvin-
vointitaloudellisilla investoinneilla, jotka huomioivat kestavyyden eri ulottuvuudet.
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Hyvinvointitaloudelliset investoinnit voivat toteutua esimerkiksi kohdentamalla toimia
heikommassa asemassa oleviin henkil6ihin ja alueisiin, varmistamalla yhdenvertaiset mah-
dollisuudet mm. koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, lisdéamalla tyéeldaman osalli-
suutta, vahvistamalla tasa-arvoa sekd ohjaamalla ja kannustamalla ymparistoystavallisiin ja
samanaikaisesti terveytta edistaviin toimiin taloudellisesti kestavalla tavalla.

Nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvinvoinnin turvaaminen edellyttaa uusia paatdksen-
teon malleja ja mittareita kokonaiskestavyyden saavuttamiseksi.Tasapaino kestavan talou-
den ja sosiaalisen kestdvyyden vililld on olennaista ekologisesti kestavan kehityksen var-
mistamiseksi, mika kytkee hyvinvointitalouden YK:n Agenda 2030:een ja kestavan kehi-
tyksen paamaariin. Hyvinvointitalouden ohjausmallia kehitetdan ministerididen valisena
yhteistyona kansainvalisten (mm. OECD) mallien ja EU-paatelmien antamien suuntaviivo-
jen mukaisesti. Tavoitteena on, etta hyvinvointitalous on osa kansallista paatoksentekoa
siten, etta hyvinvoinnin, talouden ja ympariston kestavyyden vastavuoroinen tarkastelu
toteutuu nykyista paremmin.

Tiedolla johtamisen merkitys ja hyoty kasvaa mité laajempaa ja monimutkaisempaa koko-
naisuutta tarkastellaan. Hyvinvointitalouden tietopohjan avulla kyetaan tunnistamaan
hyvinvoinnin, talouden ja ympariston tilan keskinaisriippuvuuksia sekd seuraamaan toteu-
tettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta erityisesti hyvinvoinnin ndkdkulmasta. Hyvinvoin-
titalouden tydkaluja kehitetaan otettavaksi kayttoon valtioneuvoston, hyvinvointialuei-
den ja kuntien paatoksenteossa siten, etta asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen on kiin-
ted osa talouden ja toiminnan suunnittelua. Hyvinvointia edistetadn yhteistydssa kuntien,
hyvinvointialueiden, jarjestojen, yritysten ja asukkaiden kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin arvioinnin ja seurannan relevantti tietopohja edellyttaa palve-
lujarjestelmalta saatavaa tietoa seka sen ulkopuolelta kertyvaa tietoa. Hyvinvointialueille
on varmistettava valtakunnallinen vaikuttavuusperusteinen ohjausmekanismi ohjaamaan
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa siten, ettd tulevaisuudessa vaeston hyvinvointi ja
terveys varmistetaan kustannusvaikuttavasti. Samalla ohjauksen tulee vahvistaa palvelui-
den hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa. Sosiaali- ja terveydenhuolto osallistuu ilmaston-
muutokseen liittyvaan keskusteluun seka sopeutumis- ja torjuntatoimenpiteiden suunnit-
teluun tuomalla esiin ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvan nakdkulman.

12.2.2 Tutkimus- ja kehittamistoiminta osana vaikuttavuuden
vahvistamista

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan seka
osaamisen (TKIO) vahvistaminen on edellytys vaikuttavuuden lisdamiselle ja yllapitami-
selle palveluissa, etuuksissa seka toimissa hyvinvointi- ja terveyserojen vahentamiseksi.
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Osaksi TKIO - toimintaa ja tietotuotantoa tarvitaan koko sosiaali- ja terveysalan toimija-
kenttda; mukaan lukien tutkimus- ja asiantuntijalaitokset, korkeakoulut, hyvinvointialueet
seka yritykset. Palvelujdrjestelman kehittdminen perustuu tutkittuun tietoon ja osoitet-
tuun vaikuttavuuteen. Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
ohjauksen tavoitteena on vakiinnuttaa ja levittaa vaikuttavuusperusteista ohjausmallia
seka tukea alueellisia kehittdmishankkeita niin, ettd normiohjaus ja muu ohjaus tukevat
paremmin toisiaan.

Hyvinvointialueet ovat merkittava toimija TKIO-toimintakentdssa. Tulevalla hallituskau-
della on varmistettava, ettd hyvinvointialueilla on mahdollisuus valtakunnallisten strate-
gisten tavoitteiden mukaiseen tutkimus- ja kehittamistoimintaan seka niita tukeviin toi-
mintarakenteisiin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon osalta. Tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan perusrakenteiden ja voimavarojen turvaaminen, vahvistaminen seka niiden tuot-
taman tiedon kaytettavyys palvelujarjestelmassa ja kansallisessa ohjauksessa on elintar-
keda vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallinnonalan kehittamistoiminnan vaikuttavuutta tulee parantaa uudistamalla valtio-
navustustoimintaa, selkiyttdamalla viranomaisten tyonjakoa seka luomalla vakiintuneet
kansalliset ja alueelliset kehittamisrakenteet. Kansallisesti rahoitetun kehittamistyon rin-
nalla tunnistetaan ja hyddynnetdan myods pohjoismaisen ja EU-rahoitteisen yhteistyon
mahdollisuuksia.

Digitalisaatiokehitykselld seka niiden tulosten hyodyntamiselld on ratkaiseva merkitys
toivottuun vaikuttavuuden kasvuun. Kanta-palvelujen seka kaikkien keskeisten toimin-
taa tukevien ja mahdollistavien jarjestelmien toiminnan varmistaminen ja maaratietoinen
kehittdminen edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen digitalisaatiota ja parempaa
tiedonhallintaa (palvelu- ja toimintatapainnovaatiot).

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen vaikuttavuus ja kustannukset ovat toisiinsa yhtey-
dessa. Kustannusvaikuttavuuden saavuttaminen on valttamatonta. TKIO-toiminnan ohella
erityisesti terveysteknologia ja digitalisaation innovaatiot seka hyvinvointitaloudelliset
investoinnit ovat keskeisid valineitd sen saavuttamisessa. Poikkihallinnollisen Terveysalan
kasvustrategian tiekartan toimeenpanoa jatketaan. Terveys- ja hyvinvointiteknologian ja
innovaatioiden kdyttoonottoa edistetddn ja tuetaan mahdollistavalla lainsdgadannolla.

12.2.3 Kriisinkestavyys ja varautuminen

Valmius toimia hairidtilanteissa rakennetaan normaalioloissa. Kansalaisten kykya selviytya
erilaisissa tilanteissa vahvistetaan (henkinen kriisinkestavyys) seka tuetaan kansalaisia hen-
kilokohtaiseen varautumiseen hairio- ja poikkeustilanteissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
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tehtdvana on turvata vaestolle kaikissa olosuhteissa hyvinvoinnin, terveyden ja toiminta-
kyvyn kannalta keskeiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, terveellinen elinymparisto
ja toimeentulo. Toimeentulojarjestelman turvaamiseksi etuus- ja vakuutuslainsaadannon
kriisinkestavyys sekd muut vdestodn taloudellisen toimeentulon turvaamisen valineet arvi-
oidaan ja niita vahvistetaan edelleen, jotta ne kestavat myds jatkossa eri syista aiheutuvat
hairidtilanteet ja poikkeusolot.

Terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain saddokset sosiaali- ja terveydenhuollon val-
takunnallisen valmiussuunnittelun ja tilannekuvan luomisen yhtendistamisesta tuli-

vat voimaan 1.3.2021. Samalla muodostui valmiuden ja varautumisen osalta rakenne vii-
den yhteistydalueen yhteistyodlle. Kyseisten sadddsten toimeenpanolla turvataan sosi-
aali- ja terveydenhuollon kyvykkyys vastata hairiétilanteisiin murrosvaiheessa siirryt-
taessa hyvinvointialueiden rakenteeseen vuoden 2023 alusta. Sote-valmiuskeskusten toi-
minnan aloittamiseen, yllapitdmiseen ja kehittamiseen osoitetaan syksysta 2022 alkaen
maadrdajaksi valtion erillisrahoitusta niin, ettd rahoitus kohdistuu varautumiseen koko
yhteistoiminta-alueella.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (valtioneuvoston periaatepdatds) yhtendistaa varautu-
misen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista (kansallinen riskiarvio).
Hallinnonalan tavoitteena on, ettd mahdollinen kansallista turvallisuutta uhkaava tilanne
(pandemia, aseellinen konflikti, kyberhyokkays, laajamittainen sateilyvaaratilanne tai muu
naihin rinnastuva tapahtuma) hoidetaan sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla niin,
ettd sen haittavaikutus normaaliin toimintaan on mahdollisimman vahainen ja etta eri hal-
linnonalojen toimijat tukevat toisiaan mahdollisissa kriiseissa.

Pandemiat ja muut kriisit ovat usein valtioiden rajat ylittavia tapahtumia. Varautumiseen
littyvan toiminnan ja osaamisena vahvistaminen kansainvalisesti lisda vaikuttavuutta. One
health -ndkokulman (ihmisten, eldinten ja ympariston yhteinen terveys) huomioon otta-
minen hallinnonalojen valisessa yhteistydssa, kuten esimerkiksi mikrobilddkeresistenssin
torjunnassa, luonnon monimuotoisuuden yllapitdmisessa seka terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessd, on tarkeda. Hyvinvointialueiden (sote-palvelujarjestelma) ja kuntien (ympa-
ristoterveys) vdlinen yhteistyd varmistetaan tartuntatautien ehkaisyssa ja torjunnassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisoituneet toimintaprosessit perustuvat vahvasti tie-
toon ja tiedon kasittelyyn, jolloin kyberturvallisuus on avainasemassa. Itse jarjestelmien
lisaksi on suojattava myds tieto, joita ndissa jarjestelmissa kaytetaan. Keskeiset varautu-
mista koskevat toimenpiteet kohdistuvat hyvinvointialueiden ja niiden valmiuskeskusten
tietojarjestelmien ja niiden turvallisuuden kehittamiseen seka tiedon jakamiseen jarjestel-
mien ja toimijoiden valilla. Terveydenhuollon tiedot ja jatkossa myds sosiaalihuollon tiedot
talletetaan kansalliseen tietovarastoon Kantaan, jolloin Kanta-arkiston toimintavarmuus ja
sielld olevien tietojen kdyttomahdollisuuksien varmistaminen ovat keskeisessa roolissa.
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Ollakseen kestavia ulkopuolisille uhkille, organisaatioiden tulee vahvistaa kyvykkyyttadn
toimia yllattavissa tilanteissa ja toteuttaa riskien arviointia systemaattisesti ja saannolli-
sesti. Kriisijohtamisen on mahdollistettava kettera ja sujuva paatoksenteko kaikissa tilan-
teissa. Mis- ja disinformaation leviamiseen yhteiskunnassa tulee varautua.

12.3 Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut
kestavalla tavalla

12.3.1 Laadukkaat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Kansallisen sote-uudistuksen toimeenpano ja sen mahdollistamien kehittamistoimien jat-
kuvuus hyvinvointialueilla tulee varmistaa. Hyvinvointialueiden strategisen ohjauksen
kantava periaate on vaikuttavuusperusteinen ohjausmalli. Hyvinvointialueiden kansallinen
ohjaus tulee olemaan uudenlaista eri ohjauskeinoja hyddyntavaa vuorovaikutusohjausta
(ns. hybridiohjausta). Ohjauksen uusilla tyokaluilla pystytaan myos ilman lainsaadanto-
muutoksia vahvistamaan ja varmistamaan sote-uudistuksen tavoitteita. Yksi merkittava
vdline on palveluiden yhteensovittaminen — integraatio, johon hyvinvointialueiden jarjes-
tamisvastuu tarjoaa uusia mahdollisuuksia.

Palvelujen yhteensovittamisesta hyotyvat erityisesti asiakkaat, jotka kayttavat paljon tai
monialaisesti palveluja. Tulevaisuuden sote-keskusohjelman jatkoksi tarvitaan ohjauksen
ja rahoituksen kokonaisuus, joka tukee sote-integraation toteutumista ja siita saatavia toi-
minnallisia ja taloudellisia hyotyja. Samoin sosiaalihuollon strategisen kehittamisohjelman
taytantéonpanolla vahvistetaan toimivaa integraatiota.

Panostamalla perustason palveluihin vahvistetaan ihmisten mahdollisuuksia saada tarpei-
taan vastaavat palvelut oikea-aikaisesti, ja ongelmiin voidaan puuttua ajoissa. Sote-uu-
distuksen kehittamistoimilla siirretd@n toiminnan painopistetta ehkaisevaan tyohon seka
panostetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Asiakaskokemus parantuu, kun asi-
akkaiden ja potilaiden tarpeisiin vastataan nykyista yksilollisemmin. Toteutettujen kehitta-
mishankkeiden pohjalta arvioidaan uusia palveluiden jarjestamisen tapoja ja niiden sisal-
lyttdmista lainsaadantdon. Voimavarat kohdennetaan niin, etta kokonaisuutena saadaan
aikaan mahdollisimman paljon hyvinvointia ja terveytta.

Vaikuttavien palveluiden tuottaminen ja palvelujen integraation eteneminen edellyttaa
vaikuttavuusperusteisen ohjausmallin rinnalla my&s voimassa olevan lainsdddannon sel-
kiyttamista ja osin uudistamista (mm. sosiaali- ja terveydenhuoltolait, lastensuojelulainsaa-
danto, asiakkaan ja potilaan oikeuksia ja palveluetiikkaa koskeva lainsaadanto, Iahisuhde-
vakivallan ehkaisya, henkildtietojen kasittelya koskeva lainsaadanto, 1dédkehoidon ohjausta
ja ladkehuollon toimintamalleja koskeva lainsaadanto).
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Digitaalisuus luo uusia mahdollisuuksia palveluiden, etuuksien ja lddkkeiden saavutet-
tavuuden parantamiseksi. Digitaalisuuden mahdollisuuksia hyddynnetdan huolehtien
samalla siitd, ettei kasvava digitaalisuus aiheuta samalla lisda eriarvoistumista niille, jotka
eivat kykene kayttamaan digitaalisia palveluita ja valineitd. Panostaminen potilas- ja asia-
kasturvallisuuteen on tulevaisuudessa entista tarkeampaa. Myos hyvinvointialueiden jar-
jestamisvastuuseen kuuluva valvontatehtdva edellyttaa kehittamistyota ja laadukasta
toteutumista. Kansallisella tasolla tullaan tarkastelemaan myds sote-lupa- ja valvontatoi-
minnan virastorakenteen kokoamista.

12.3.2Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavyys ja saatavuus

Laadukkaiden ja riittavien sote-palveluiden saatavuus edellyttaa osaavaa henkilostoa.
Henkiloston tydvoimatarpeen kattamiseksi on 16ydettava lyhyelld, keskipitkalla ja pit-
kalld aikavalilla kestavat ratkaisut alueelliset erot huomioiden. Sote-henkildston riittavyys
ja saatavuus ovat heikentyneet voimakkaasti viime vuosina koko maassa. Tarvitaan suuri
maara eri haasteisiin tarttuvia toimenpiteita. Sote-henkildston riittavyyden ja saatavuuden
poikkihallinnollinen ohjelma on strategisesti merkittava ja sen toimeenpano on varmistet-
tava. Ohjelman jatkoksi tarvitaan pitkdjanteinen rahoituksen ja ohjauksen poikkihallinnol-
linen kokonaisuus. Taman tueksi on sote-henkil6stoad koskevaa tietopohjaa vahvistettava.

Talla vaalikaudella tehtavan tarvearvion pohjalta koulutusmaaria lisataan tarpeen mukai-
sesti kestavalla tavalla. Eri ammattiryhmien henkildston riittavyys ja saatavuus vaihtelee.
Lisaksi varmistetaan, etta henkilostolla on mahdollisuus jatkuvaan ammatilliseen kehitty-
miseen tdydennys- ja erikoistumiskoulutuksin. Erikoistumiskoulutusten vastaavuutta ty6-
eldman ja henkil6ston tarpeisiin arvioidaan ja parannetaan seka kehitystyota tuetaan tar-
vittaessa sdaddsmuutoksin. Teknologian ja digitaalisten palveluiden hyddyntamista edis-
tetaan potilas- ja asiakasturvallisuus huomioiden.

Kansainvalisella rekrytoinnilla voidaan taydentda osaavan henkil6ston saatavuutta ja pal-
veluiden turvaamista. Tydnantajille luodaan kansallisesti tuettu asiakas- ja potilasturvalli-
nen malli rekrytointiin ja poistetaan sen kdyttoon liittyvat esteet.

Sote-tyOn veto- ja pitovoimaa taytyy parantaa eri keinoin. Tarkoituksenmukainen yhteis-
tyo ja sujuva tyonjako varmistavat sen, etta eri ammattiryhmien osaajat voivat keskittya
niihin tehtaviin, jotka vastaavat heidan ydinosaamistaan seka samalla vahvistavat henki-
[6ston vaikuttamismahdollisuuksia omaan tyohon. Tehtdvarakenteen tarkastelu koskee
my®os alalla tydskentelevien muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil 6i-
den tehtdvia seka tukipalvelujen toimivuutta ja roolia. Lisaksi kehittamistydssa panoste-
taan sote-alan ldhijohtamisen kehittamiseen ja tyoterveysyhteistyéhon. Ohjauksella ja saa-
doksilla luodaan muutoksille edellytyksia ja kannusteita sekd poistetaan tarpeetonta kit-
kaa kehitystyolta.
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12.3.3Tyollisyytta ja osallisuutta tukeva sosiaaliturvajarjestelma

Erilaisten sosiaalisten riskien kohdatessa sosiaaliturva turvaa toimeentulon sosiaalisesti
oikeudenmukaisella ja kestavalla tavalla. Huoltosuhteemme on heikentymadssa ja vdestd
ikaantyy. Nykyisen sosiaaliturvan jarjestaminen ei ole tulevaisuudessa mahdollista ilman
velkaantumista. Vaihtoehtoina nahdaan jatkuva leikkaaminen nykyisesta tai uudistaminen
rakenteellisesti kohdentamalla turvaa paremmin ja vaikuttavammin seka luopumalla jos-
tain. Samaan aikaan elamantilanteet muuttuvat ja tydn murros muuttaa tulon hankkimi-
sen tapoja. Sosiaaliturvan maaritelmat ja jarjestelman joustavuus eivat vastaa nykyisellaan
muutoksiin. Palvelut ja etuudet ovat aikojen kuluessa kehittyneet eri vaiheissa ja erilleen,
eika kokonaisuus vastaa kaikissa tilanteissa ihmisten tarpeisiin. Sosiaaliturvajarjestelman
koetaan myds olevan monimutkainen ja vaikeaselkoinen.

Kaksi eduskuntakautta kestavan sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on ihmislahtoinen,
sosiaalista kestavyytta ja hyvinvointia lisaava jarjestelma, jossa yhteensovitetut palvelut ja
etuudet tukevat joustavasti ihmisten arkea eri elamantilanteissa ja eldamanvaiheissa. Uudis-
tuksessa tavoitellaan ihmisen kannalta selkeda ja ymmarrettavaa jarjestelmas, joka edistaa
tasa-arvoa.

Uudistuksessa keskeista on tyollisyyden, yrittdjyyden, aktiivisuuden, osallisuuden ja eli-
nikdisen oppimisen tukeminen sekad tydurien pidentaminen. Etuuksien saajien palveluita
kohdennetaan niin, ettd ne samalla edistavat osallisuutta, ihmisten toimintakyvyn palau-
tumista seka tyollisyytta.Tata edistetaan kehittamalla etuuksien valisia yhteyksia, hyvin-
vointitaloudellista ohjausta seka ty6ansioiden ja sosiaaliturvan yhteensovittamista. Uudis-
tuksessa tarkastellaan my0s lasten ja nuorten sosiaaliturvaa ja selkiytetadn sita mahdol-
lisuuksien mukaan. Uudistus koskee sosiaaliturvaa laajasti: tydottomyysturva, tyokyvytto-
myysetuudet, osaamiseen liittyvat etuudet, toimeentulotuki, asumisen tuet ja perhe-etuu-
det. Palveluiden ja etuuksien kehittaminen kokonaisuutena edellyttaa vahvaa poikkihallin-
nollista yhteistyota hallinnonalan sisalla ja hallinnonalojen valilla.

12.4 Ehkdisemme ja vahennamme ihmisten
eriarvoistumista

12.4.1 Osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen

Eriarvoistumisen ehkaisyssa keskeisessa roolissa ovat kunnat, hyvinvointialueet, muu jul-
kishallinto ja kolmas sektori seka ndiden valinen yhteistyo. Tavoitteena on kdynnistaa kun-
tien hyvinvointityon kehittamistoimenpiteet seka nostaa hyvinvoinnin edistaminen kun-
tapolitiikan kehittamistyon yhdeksi sisaltdalueeksi. Terveyden eriarvoisuutta vahennetaan
parlamentaarisen komitean ehdotusten mukaisesti seka paivitetaan poikkihallinnollinen
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valtioneuvoston periaatepaatds Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisesta
vuoteen 2030 ja kdynnistetdan toimeenpano-ohjelma. Osana tata kokonaisuutta ehkais-
tdan tarttumattomia sairauksia EU:n ja WHO:n linjauksia hyddyntaen.

Ihmisten arkiympadristdjen kehittaminen tukee hyvinvointia, terveytta ja arjen turvalli-
suutta. Osallistuminen monimuotoiseen kansalaistoimintaan auttaa ihmisia yllapitamaan
toimintakykyaan, vahentdaa koettua yksindisyytta ja tarjoaa mielekdsta tekemista eri ela-
manvaiheissa oleville ihmisille. On varmistettava selviytymisvaikeuksissa ja palvelutarjon-
nan katveessa oleville ihmisille vahvat tukiverkot seka helppo avunsaanti.

Vaeston ikaantymiseen varaudutaan sosiaalisesti ja taloudellisesti poikkihallinnollisella
ikdohjelmalla vuoteen 2030. Lisdksi valmistellaan idkkdiden osallisuutta ja itsemaaraamis-
oikeutta edistavaa lainsdaddantoa seka yhtendistetdan ja arvoidaan omaishoidon kokonai-
suutta. Vaikutetaan myos ikaantymiseen liittyviin negatiivisiin asenteisiin ja kavennetaan
sukupolvien valista kuilua.

Vuoteen 2030 saakka ulottuvalla kansallisella mielenterveysstrategialla ja itsemurhien
ehkaisyohjelmalla turvataan mielenterveystyon tavoitteellisuus ja jatkuvuus. Vaestén mie-
lenterveytta edistetadn osana terveyden ja hyvinvoinnin edistamista eri hallinnonalojen
toimilla. Mielenterveysongelmien hillitsemiseksi keskeista on torjua yksindisyyttd, edistaa
mielekdsta tekemista ja tunnistaa ajoissa mielenterveysriskejd seka tarjota riittavaa hoi-
toa ja palveluja. Mielenterveyden hairididen leiman ja hdpean vahentdminen on keskeista,
jotta palveluja tarjotaan ja haetaan tarpeen mukaisesti. Tavoitteisiin paasy edellyttdd mie-
lenterveyden ja palvelujen seurantaan tarvittavan tietopohjan parantamista ja paatosten
mielenterveysvaikutusten arviointia.

Kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien lasten, nuorten ja perheiden monialaisen tuen
mahdollisuuksia tulee systemaattisesti parantaa. Lasten- ja nuorten hyvinvoinnin edis-
tamiseksi jatketaan lapsistrategian ja nuorisotakuun pitkajanteista toteuttamista. Las-
ten, nuorten ja perheiden tulee saada tarvitsemaansa tukea ja erityisesti kaikkein vaikeim-
massa asemassa olevien monialaisen tuen mahdollisuuksia tulee systemaattisesti paran-
taa. Lasten oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun turvataan mm.
uudistamalla lastensuojelua.
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Kuvio 3. Opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten omassa tydssadn havaitsemat muutokset kevat
2021-2022.

Opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten havaitsemat muutokset pulmien
esiintymisessd verrattuna kevadseen 2021

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Mielenterveysongelmat 19 9
Poissaolot 23 | 12
Yksindisyys 33 I 10
Arjen hallinnan ongelmat 36 | 10
Oppimis-/opiskeluongelmat 38 | 1

M Kasvanut Pysynyt ennallaan M V&hentynyt En osaa sanoa

Lahde: OPA 2022 THL

On varmistettava, ettd heikoimmassa asemassa olevat saavat palvelut yhdenvertaisesti ja
syrjimattomasti. Palveluiden on oltava saavutettavia myds kielellisesti ja kulttuurisesti. Kes-
keista eriarvoistumiskehityksen vahentamisessa on panostaa ennaltaehkaisyyn ja oman
toimintakyvyn tukemiseen ja yllapitoon. Vaestéryhmien valisten hyvinvointi- ja terveys-
erojen vahentamiseksi likkuntaa, kulttuuria ja ravitsemusta on kaytettava nykyista tehok-
kaammin myds sosiaali- ja terveydenhuollon tydvalineina.

Pdihde- ja riippuvuusstrategian toimeenpanolla tuetaan paihteita kayttavien ja riippu-
vuushaittoja kokevien ihmisten oikeuksia seka varmistetaan ehkdisevan padihdetyon ja
paihde- ja riippuvuuspalveluiden laatu ja saatavuus. Tavoitteena on myds tupakan- ja
nikotiinituotteiden kayton loppuminen 2030 mennessa.

Suomi on asettanut kansalliseksi tavoitteekseen vahentaa koyhyys- tai syrjdytymisriskissa
elavien maaraa 100 000 henkil6lla vuoteen 2030 mennessa. Tasta kolmasosan tulisi olla
lapsia. Kansallinen tavoite perustuu EU:n yleistavoitteeseen kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa
elavien maaraan vahentamiseksi. Kéyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi toimeen-
pannaan poikkihallinnollinen kansallinen toimintasuunnitelma, jossa kootaan jo tehtyja
toimenpiteita ja maaritelladn tarvittavia konkreettisia toimia tavoitteen saavuttamiseksi.

Asuinalueiden segregaation ehkdisemiksi ja alueiden elinvoiman tukemiseksi on tehos-

tettava poikkihallinnollista yhteisty6ta sosiaali-, asunto- ja koulutuspolitiikan sekd yhdys-
kuntasuunnittelun valilla. Tietopohjaa ongelmien ennakoimiseksi on parannettava.
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Ty6perdinen ja humanitaarinen maahanmuutto on huomioitava paremmin palveluiden
ja etuuksien tarjonnassa, jotta maahanmuuttajat saavat riittavasti tietoa omista oikeuk-
sistaan ja integroituvat osaksi yhteiskuntaa ja tyoelamaa. TyOperaiseen ja humanitaari-
seen maahanmuuttoon liittyy haitallisia ilmi6itd, joiden torjuminen on tarkead. Tyoperai-
sen hyvaksikayton riskeja kasvattavat suuri ja voimakkaasti vaihteleva tyovoiman tarve
seka tarve joustavaan ja tilapdiseen tydvoimaan. Tyontekijoihin kohdistuvia riskeja kuten
tyovoiman hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa on ennaltaehkadistava viranomaisten
paremmalla poikkihallinnollisella yhteistydlla.

12.4.2Ty6- ja toimintakyvyn tukeminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvuun vaikuttaa oleellisesti se, kuinka suuri
osa eri ikdisesta vaestosta tulee itsenaisesti toimeen, ja mika on tyollisten maara. Tyburien
pidentdamista tarvitaan tydurien alusta, keskeltd ja lopusta. Osaamisen, tydkyvyn ja hyvin-
voinnin edistaminen seka yllapito nousevat keskeisiksi tekijoiksi tyollisyyden turvaami-
sessa. Tyoikdinen vaestonosa on tydmarkkina-asemaltaan heterogeeninen opiskelijoista
osa-aikaeldkelaisiin. Noin 1,9 miljoonalla tydikdiselld on pitkdaikainen sairaus tai vamma,
jonka vuoksi han tarvitsee saanndllisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Koko
tyoikdisen vaeston tyokyvyn ylldpitaminen ja vahvistaminen on keskeista valtiontalouden
kestavyydelle ja tydvoiman saannille.

Sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimijoiden tulee yllapitaa ja tukea
ihmisten tyokykya yhteistydssa moniammatillisesti ja oikea-aikaisesti. Jatkossa on varmis-
tettava sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarpeenmukainen saatavuus ja toimivuus
seka tyoikadisten sote- ja tydvoimapalveluiden saumattomuus asiakastarpeen mukaisesti.
Ty6terveyshuolto tulee sovittaa toiminnallisesti yhteen tulevaisuuden sote-keskuksen, eri-
koissairaanhoidon, kuntoutuksen ja TE-palveluiden kanssa.

Palveluiden yhteensovittamisella taataan yhtenaiset palveluketjut ja erityisesti paljon pal-
veluja tarvitsevien palvelut. Palveluja tarjotaan matalalla kynnykselld ja painopistetta siir-
retadn ehkaisevaan tydhon. Palvelut ja etuudet tulee sovittaa yhteen niin, ettd ne tukevat
tyokyvyn yllapitamista tai sen palauttamista ja kannustavat tyon tekemiseen. Tavoitteena
on, ettd sosiaalihuollon tydllistymista tukevat palvelut muodostavat selkedn ja ristiriidatto-
man kokonaisuuden, ja tukevat asiakkaita niin osallisuudessa kuin siirtymisessa tyollisyys-
palveluihin ja ty6hon. Sosiaalihuollon tydllistymista tukevien palveluiden tieto- ja tutki-
musperustaisuutta on vahvistettava.

Kuntoutukseen ohjaamista ja kuntoutustarpeen arviointia tulee kehittaa erilaisissa ela-

mantilanteissa ja eri ikdisille. Ty6- ja toimintakykyad, tydssa, kotona ja vapaa-ajalla sel-
viytymista tukevia palveluja tulee olla tarjolla. Erityista huomiota on kiinnitettava
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pitkaaikaistydttdmien tai heikossa tydmarkkina-asemassa olevien yksil6llisen kuntoutus-
tarpeen tunnistamiseen moniammatillisissa tiimeissa. Tutkimusnayttdon perustuva tuetun
tyollistymisen malli otetaan my6s kayttéon. Osa-aikaista ja varhaista tyohon paluuta tue-
taan kehittamalla etuuksia kuten osasairauspdivdrahaa ja kuntoutustukea kolmikantaisesti
valmistellen.

Ty6paikoilla on varmistettava, ettd tyon tekeminen on terveellistd ja turvallista, ja ettd
kukaan ei joudu tydssa syrjinnan, hyvaksikayton tai vastaavan kohteeksi. Tydolosuhtei-
den kehittdminen toteutetaan tydpaikoilla riskinarvioinnin perusteella. Tydssdjaksamisen
tueksi kehitetaan tyokykyjohtamista sekd varmistetaan tydpaikoilla tarvittavat toimet tyo-
kyvyttomyyden ehkdisemiseksi. Kokonaisuutena tydelaman on otettava huomioon yksilon
elamantilanteet, uran muutokset, yhdenvertainen osaamisen kehittdminen sekd mahdol-
listettava osatyokykyisten tyollistyminen. Edellytyksena talle on eri hallinnonalojen vali-
nen systemaattinen ja jatkuva yhteistyo.

12.5 Edistamme sukupuolten tasa-arvon toteutumista

EU:n ja eri kansainvalisten jarjestdjen selvitykset ovat osoittaneet, etta sukupuolten tasa-
arvo ja naisten tyollisyys edistavat oikeudenmukaista taloudellista kasvua. Suomi sijoittuu
kansainvalisissa tasa-arvovertailussa yleensa kdrkimaiden joukkoon. Tydeldmdssa esiintyy
kuitenkin edelleen syrjintaa esimerkiksi raskauteen ja perhevapaisiin liittyen. Sukupuol-
ten viliset palkkaerot ovat merkittavat, mika puolestaan heijastuu naisten mataliin tyo-
elakkeisiin ja ikdantyvien naisten kdyhyyteen. Samoin ammattien ja alojen jakautuminen
sukupuolen mukaan jaykistaa tydmarkkinoita. Naisiin kohdistuva vakivalta ja lahisuhdeva-
kivalta seka seksuaalinen hairintd ovat laajoja ongelmia, joiden ehkaisemistd on edelleen
vahvistettava. Sukupuoliin liitetyt stereotypiat vaikuttavat naisten ja miesten kohteluun
tasa-arvoa ja yksildiden mahdollisuuksia heikentavasti eri tilanteissa (esim. vanhemmuus,
perhevapaiden kaytto, rekrytointi ja urakehitys, vihapuhe).

Sukupuoleen liittyvaa syrjintaa on ehkaistava tydmarkkinoilla pitkajanteisesti mm. vahvis-
tamalla syrjinndn suojaa, ehkdisemalla tyopaikkavdkivaltaa ja seksuaalista hairintaa seka
lievennettava ammattien ja alojen jakautumista. Perhevapaauudistuksen toteutumista

on tuettava, jotta hoivavastuu jakautuisi tasaisemmin ja tukisi perheiden hyvinvointia ja
tasa-arvoa.

Tasa-arvolain toimivuutta on tarpeen arvioida sekd uudistaa lainsdadantda arvioin-

nin perusteella. Hallituksen eduskunnalle kesakuussa 2022 antaman tasa-arvopoliittisen
selonteon linjauksia tulee jatkossa edistaa pitkajanteisesti. Naisiin kohdistuvan vakivallan
ja lahisuhdevdkivallan ehkdisemiseksi on lisattdava turvakotipaikkoja vastaamaan niiden
tarvetta ja toteuttamalla Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma 2022 - 2025.
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Siind vahvistetaan lahisuhdevdkivallan ehkadisyn rakenteita ja palveluja seka riskinarvioin-
tia, ja lisaksi parannetaan viranomaisten tietoutta ja osaamista vakivallan tunnistamisessa.

Sukupuolindkdkulma tulee valtavirtaistaa valtionhallinnossa. Sukupuolinakdkulman val-
tavirtaistaminen tarkoittaa, etta yhteistydssa muiden ministerididen kanssa sisallytetaan
sukupuolten tasa-arvon edistdminen osaksi valtioneuvoston avainprosesseja kuten budje-
tin ja sdadosten valmistelua, tulosohjausta, strategioita, ohjelmia ja hankkeita).

Kansallisella, EU:n ja kansainvaliselld tasolla on viime vuosina tunnistettu selkeita ja sys-
temaattisia pyrkimyksia heikentaa ihmisoikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa. Sen vuoksi
Suomen tulee jatkossakin edistda sukupuolten tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia seka torjua

nditad periaatteita torjuvia pyrkimyksia.

Ratkaisujen suuntia:

e Pysdytetaan eriarvoistumiskehityksen kasvu tukemalla ihmisten
hyvinvointia ja alueiden elinvoimaa.

e Turvataan vaikuttavat ja yhdenvertaiset sote-palvelut ja varmistetaan
samalla sote-henkildston saatavuus ja riittavyys.

e Lisatadan tyollisyytta ja osallisuutta uudistamalla sosiaaliturvajdrjestelmaa.

e Huomioidaan kaikessa paatoksenteossa hyvinvointi- ja talousvaikutukset,
ekologinen kestavyys seka sukupuolten tasa-arvo.

195



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

13 Ymparistoministerio

13.1 Toimintaymparisto muutoksessa

Toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seka luontokadon
pysayttdmiseksi vaikuttavat ratkaisevasti tulevien sukupolvien hyvinvointiin, ymparis-

ton tilaan ja Suomen julkisen talouden pitkadn aikavalin kestavyyteen seka koko talouteen.
IImastonmuutoksen vaikutukset koskettavat kaikkia sektoreita ja toimijoita yhteiskun-
nassa. Yli 50 % kaikesta taloudellisesta toiminnasta on riippuvainen luonnon monimuo-
toisuudesta.llmastonmuutos ja luontokato sisaltavat riskeja yhteiskunnalle ja taloudelle,
joten niiden vastaisessa tydssa onnistuminen on tarkeaa kestavan kasvun, kilpailukyvyn ja
kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta.

Ympdristoministerion tulevaisuuskuva:

Tavoitteena on muuntaa ilmasto- ja ymparistohaasteet kasvun ja
kilpailukyvyn mahdollisuuksiksi seka pysayttaa luonnon monimuotoisuuden
kdyhtyminen ja luonnonvarojen liikakaytto. Oikein toteutettuna vihrea
siirtyma tukee kestdvyytta, talouden rakennemuutosta, jalostusarvon
nostoa, hiilineutraalin hyvinvointiyhteiskunnan rakentamista, luonnon
monimuotoisuutta seka luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Suomi on

alan johtavia innovaatiomaita, ja merkittava osa kysynnasta tulee joka
tapauksessa globaalisti kohdistumaan puhtaisiin ratkaisuihin.

Koronapandemia seka viimeisimpana Venajan hyokkadyssota Ukrainassa ovat vaikuttaneet
merkittavalla tavalla yritysten, yhteisdiden ja julkisen sektorin toimintaedellytyksiin Suo-
messa ja kansainvalisesti. Luottamuksemme tulevaisuuteen on kokenut kolhuja. Kriisien
kaikkia vaikutuksia emme pysty viela arvioimaan. Ilmastonmuutos ja luontokato ovat kui-
tenkin edelleen suurimpia kohtaamiamme haasteita. Suomen paastot vahenevat, mutta
ilmastotoimien riittavyytta on jatkuvasti arvioitava, jotta saavutamme tavoitteen hiilineut-
raaliudesta vuonna 2035 ja olemme hiilinegatiivisia pian sen jalkeen. Luontokadon pysayt-
taminen vuoteen 2030 mennessa vaatii vield merkittavia lisdtoimia.
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Kestdvaan kehitykseen tahtaavassa vihredssa siirtymassa on tarkeda pitaa huolta muutok-
sen oikeudenmukaisuudesta. Asumisen kehittamisessa on tarkeda turvata niin sosiaalinen
kestavyys kuin mahdollisuus hyvaan elamaan eri eldmantilanteissa. Kohtuuhintainen asu-
minen seka oikeus lahiluontoon ja puhtaaseen ymparistodn kuuluvat kaikille. Hiilineut-
raalissa rakennetussa ymparistossa yhdistyvat toimet, jotka lisddvat samanaikaisesti tuot-
tavuutta ja luovat uusia kilpailukykyisia ratkaisuja seka parantavat hyvinvointia ja kansal-
lista resilienssia. Tulevaisuudessa niin kaupungit kuin maaseutumaiset alueet hyodyntavat
vahvuuksiaan edettdessa kohti hiilinegatiivisuutta ja luontopositiivisuutta. Tavoitteena on,
ettd rakennettu ymparisto on terveellinen, turvallinen, viihtyisa ja ilmastoviisas ja se kas-
vattaa myos luontopadomaa.

Vihredssa siirtymdssa onnistuminen vaatii uudenlaisia kyvykkyyksia ja yhteistydmuotoja
kaikilta yhteiskunnan sektoreilta, myds meilta julkisessa hallinnossa. Siirtyma edellyttaa
rohkeaa ja johdonmukaista yhteiskunnallista paatoksentekoa. Ilmastonmuutos ja luonto-
kato tulee huomioida kaikessa valtioneuvoston paatoksenteossa. lImasto- ja ymparistota-
voitteita hidastavia tai estavia toimenpiteita ei tule toteuttaa tiedostamatta ennalta paa-
tosten vaikutuksia. Onnistuaksemme tadssa on kiinnitettava huomiota osallisuuteen, rahoi-
tuksen riittavyyteen, yhteistyon ohjaukseen seka niin ennakoivan kuin tutkitun tiedon
hyddyntamiseen. Julkisen ja yksityisen sektorin valisella yhteistyolla on erityisen tarkea
rooli. Yksityinen sektori tekee kaikissa tilanteissa valtaosan tarvittavista investoinneista.
Julkinen sektori mahdollistaa kestavan kehityssuunnan. Onnistumisen edellytyksia luo-
vat my0s EU ja kansainvaliset toimet. Muutoksen taytyy olla oikeudenmukainen kaikkien
vdestdryhmien nakokulmasta. Erilaiset ihmisryhmat seka perus- ja ihmisoikeudet on huo-
mioitava saantelyssa.

Kdannamme yhdessa haasteet mahdollisuuksiksi. Teemme parempaa elinymparistda tule-
ville sukupolville. Yhteistyolla rakentaen.
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Vihredi siirtymd

Vihrea siirtyma on muutos kohti ekologisesti kestdvaa taloutta ja kasvua,
joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen, vaan nojaa vahahiilisiin

seka kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin.
Siirtyma onnistuu vain, kun ilmaston rinnalla huomioidaan myds muut
ymparisto- ja luontovaikutukset, taloudellinen kestavyys seka sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Maaritelmallisesti vihredn siirtyman mukaisuus
edellyttaa niin sanottua ei merkittavaa haittaa -periaatetta (Do No Significant
Harm, DNSH).

Kestdvyysmurros

Kestavyysmurros tarkoittaa sitd, ettd pienet yhteiskunnalliset

muutokset eivat enda riitd turvaamaan hyvinvointiamme. Yhteiskunnan
eriarvoistuminen, luontokato, saastuminen, ilmastokriisi seka
luonnonvarojen kestamaton kayttd ovat esimerkkeja kestavyyshaasteista,
jotka vaativat suuria kaanteita. Niiden ratkaisemiseksi monien ajattelu- ja
toimintatapojen seka yhteiskunnan rakenteiden taytyy muuttua. Systeemisia
toimia tarvitaan myos Suomen kaltaisessa maassa, joka on monilla — mutta ei
kaikilla — mittareilla kestavan kehityksen karjessa.

13.2 Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luontokadon ja
saastumisen

[Imastokriisin torjuminen, luontokadon pysdyttaminen ja saastumisen ehkdiseminen ovat
aikamme suurimpia haasteita. Nama kriisit vaativat entista voimakkaammin yhteisia ratkai-
suja, ja etta niita tarkastellaan rinnakkain. Suomessa ilmasto lampenee arvioiden mukaan
jopa 2-6 astetta vuosisadan loppuun mennessa, ellei suuntaa saada kaannettya. Vastaa-
vasti luonnon kdyhtyminen jatkuu, ilmastonmuutos seka ihmisen toiminnasta aiheutuvat
elinympadriston muutokset ja ympariston saastuminen vaikuttavat merkittavasti kasvi- ja
elainkuntaan.

Arktisilla alueilla ilmasto lampenee jopa nelja kertaa planeetan keskiarvoa nopeam-
min. Toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, siihen sopeutumiseksi ja puhtaan
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elinympadriston sdilymiseksi vaikuttavat siten ratkaisevasti tulevien sukupolvien hyvinvoin-
tiin, ympariston tilaan ja Suomen julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyteen. limas-
tonmuutoksen vaikutukset koskettavat koko yhteiskuntaa. Imastonmuutos lisaa rakentei-
siin ja infrastruktuuriin kohdistuvaa sadrasitusta. Muutokset saa- ja vesioloissa vaikuttavat
esimerkiksi tulvien ajankohtiin ja maariin, kuivuuskausiin, maaperan kuntoon, eroosioon
ja kantavuuteen ja lisddvat myos ravinteiden ja haitallisten aineiden pdastoja vesistoihin
ja Itamereen. Siirtyma hiilinegatiiviseen hyvinvointiyhteiskuntaan on keskeinen edellytys
kestavalle kasvulle.

Luonnon monimuotoisuus ja sen hyva tila vahentavat haittoja, joita ilmastonmuutos
aiheuttaa luontotyypeille, lajistolle ja ekosysteemipalvelujen sdilymiselle. lImastonmuu-
tosta hillitsevat toimet puolestaan voivat joko vdahentda tai lisata laji- ja luontokatoa. Luon-
non monimuotoisuudella on myos merkittavia terveys- ja muita vaikutuksia. Saastumi-
nen vaikuttaa niin luonnon monimuotoisuuteen kuin ilmastonmuutoksen hillintaan. Jotta
ilmastokriisin, luontokadon ja saastumisen muodostaman kokonaisuuden juurisyihin voi-
daan puuttua, luonnonvarojen ylikulutusta tulee véahentaa ja fossiiliset polttoaineet kor-
vata paastottomilla ratkaisuilla. Tarvitaan systeemitason muutoksia niin taloudessa, tekno-
logiassa, hallinnossa, kiertotalouteen siirtymisessa seka ihmisten kdyttaytymisessa. Kulu-
tuksemme aiheuttamia pdastoja ja haittoja on rajoitettava laajasti. Kansallisten toimien
ohella tarvitaan sitovaa kansainvalista ja EU:ssa tapahtuvaa yhteisty6ta sekd monenvailisia
ympadristosopimuksia.

Tavoitteemme

limastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen keskinaiset riippuvuudet on tun-
nistettu ja ne ratkaistaan yhdessa. Imaston lampenemista on hillittava, luonnon moni-
muotoisuutta yllapidettava ja ympariston pilaantumista ehkaistava, jotta elaman edelly-
tykset maapallolla voidaan turvata. Ty ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen
ehkdisemiseksi tulee valtavirtaistaa ja toimia tulee tarkastella yhdessa seka kytkea vah-
vemmin osaksi laajoja paatoksentekoprosesseja, erityisesti osaksi taloudellisten vaikutus-
ten arviointia. Tahdn tarvitaan hallinnonalojen valista koordinaatiota, tutkittua tietoa, poli-
tiikkkatoimien johdonmukaisuutta ja kansainvalista yhteistyota.

Eri politiikkatoimia (lainsaadant64, talousarviotoimia, taloudellisia ohjauskeinoja) suun-
niteltaessa arvioidaan taloudellisten vaikutusten lisaksi toimien vaikutukset ilmaston-
muutokseen ja luontokatoon. Lainsdddannosta ja talousjarjestelmasta tulee purkaa fos-
siilitaloutta yllapitavat tai tukevat rakenteet ja kdyttaa niiden sijaan planeetan kantoky-
vyn huomioivia uudistavia ohjauskeinoja ja kannusteita. Valtioneuvostotason eri strate-
gioissa, ohjauskeinoissa ja suunnitelmissa tulee tarkastella lapileikkaavasti, miten niissa
esitetyt toimet vaikuttavat myds ilmastonmuutoksen hillintaan ja luonnon monimuotoi-
suuteen. Tulevaisuudessa luonnon monimuotoisuuden suojelulla on taloudellinen arvo, ja
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ekosysteemitilinpito on kaytdssa valtioneuvostotasolla tukemassa paatdksentekoa. Toimia
luontokadon pysayttamiseksi ja luonnon tilan parantamiseksi on tarve vahvistaa lapileik-
kaavasti uudella luontolailla. Luonnonvarojen kdytto on sovitettu luonnon kantokykyyn,
kiertotalous on vallitseva talousmuoto ja ekologinen kompensaatio on kdytossa.

Tavoitteena on, ettd luontopositiivisessa Suomessa luontokato on pysaytetty, luonnon
monimuotoisuus on elpymisuralla ja ihmisten toimet lisddavat monimuotoisuutta. Luonnon
monimuotoisuudella on itseisarvo, joka on tunnistettu, ja sita vaalitaan. Suomi on osaltaan
saavuttanut globaalit ja EU:n biodiversiteettitavoitteet. Kansallinen luonnonsuojelualue-
verkosto on kattava ja kytkeytynyt siten, ettd vahintaan 30 % maa- ja vesipinta-alasta olisi
eri tavoin suojeltu. Lajien ja luontotyyppien turvaamiseksi tarvittavat ennallistamis- ja
luonnonhoitotoimet on toteutettu. Suomi vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd luonnon moni-
muotoisuus on vahvistunut maailmanlaajuisesti suojelutoimien, luontopohjaisten ratkai-
sujen ja planeetan rajoissa pysyvan luonnonvarojen kayton ansiosta.

Hiilineutraaliustavoite on saavutettu, Suomi on hiilinegatiivinen. Vuonna 2035 kasvi-
huonekaasujen poistumat ylittavat niiden paastot ja kasvihuonekaasupddstot ovat vahen-
tyneet vahintaan 70 % verrattuna vuoteen 1990. Tavoitteen saavuttaminen edellyttad mer-
kittavia paastovahennyksia, johdonmukaisuutta paatoksenteossa seka niin lainsaadannon
kuin talousjarjestelman lapileikkaavia, kestavyysmurrosta edistavia muutoksia ja yhteis-
tyota kaikilla sektoreilla. Tydssa on huomioitava, ettei ilmastonmuutoksen hillintatoimilla
aiheuteta merkittavaa haittaa luonnon monimuotoisuudelle. EU:n padastokauppaa tulee
laajentaa edelleen siten, etta hiilen hinta ohjaa paremmin irti fossiilisen energian kaytosta.
Rakennemuutokset pyritadn tekemaan sosiaalisesti kestavasti. Esimerkiksi hintojen nousu
tapahtuu ennakoitavasti ja hallitusti siten, ettei se vaikuta kohtuuttomasti elaman peruse-
dellytyksiin. Suomen tulee kantaa vastuunsa maailmanlaajuisista paastoista vahentamalla
kulutuksesta aiheutuvia paastoja saantelyn ja kannusteiden avulla. Kansainvalisen ilmas-
topolitiikan tavoitteet seka hiilineutraalius- ja monimuotoisuustavoitteet on saavutettava
niin Suomessa kuin muissa maissa. Osana kansainvalista yhteistydta Suomen tulee vahvis-
taa toimia lyhytikaisten ilmastonmuutosta ja luontokatoa nopeuttavien aineiden, kuten
mustan hiilen, paastojen vahentamiseksi.

Ympdristoon, maaperaan, ilmaan ja vesistoihin ei kulkeudu haitallisia padstoja.
Ympadristoriskit ovat hallinnassa. Tavoitteena on, etta tulevaisuudessa maatalouden
hajakuormitus, maankaytdn tehostuminen, paastot ilmaan tai vesiin, ilmastonmuutos ja
kemikalisoituminen eivat enda huononna ympariston, maaperan ja vesien tilaa; ne eivat
uhkaa luontoa tai haittaa vesien kayttoa ja virkistaytymista. Haitallisimmat kemikaalit on
kielletty ja korvattu turvallisilla menetelmilld. Materiaalikierrot ovat haitattomia, eika jate-
huollosta aiheudu paastoja. Paastdja ymparistdon ja luontoon ehkaistaan taloudellisilla,
oikeudellisilla ja tiedollisilla ohjauskeinoilla.
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Muovisaastetta tulee vahentad merkittavasti kansainvélisen sitovan sopimuksen ja kan-
sallisten toimien avulla. Suomi toimeenpanee globaalit kemikaalien ja jatteiden hallin-
taa koskevat tavoitteet ja edistda niiden toteutumista maailmanlaajuisesti. Suomi on tun-
nettu hyvasta vesien ja Itameren tilasta ja veden laadusta ja kehitysta tulee jatkaa. Vesien
ja Itdmeren hyva tila, ja monimuotoinen vesiluonto on turvattava. Saaristomeren valu-
ma-alueen maatalouden kuormitus poistetaan Itdmerensuojelukomission HELCOMin hot
spot-listalta.Teollisuuden ja muun toiminnan ymparistoriskit hallitaan. Valtion vastuulla
olevien vakavaa ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatealueiden ja
muiden saastuneiden alueiden kunnostamisesta huolehditaan kiireellisyysjarjestyksessa.
Tulevaisuudessa ympadriston, maaperan ja pohjavesien tila on hyva, ja niitd uhkaavat pai-
neet ja riskit ovat vahentyneet. Kdytdssa on aina paras mahdollinen teknologia. Ymparisto-
vahingoissa vastuut ja toimintatavat ovat selkeita.

Yhdyskuntien kehittaminen ehkaisee luontokatoa ja hillitsee ilmastonmuutosta. On
tarkeda, ettd yhteiskunnalla on kyky hallita ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja, ehkaista
luontokatoa sekd sopeutua ja varautua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin sekd muutos-
ten vaikutuksiin. Nama seikat tulee ottaa yhdyskuntien kehittamisessa paremmin huo-
mioon joka vaiheessa suunnittelusta toteutukseen. Sosiaalista kestavyytta tulee vahvis-
taa ja rakennettua ymparistda kehittaa siten, etta yhdyskuntarakenne on toimiva, terveel-
linen ja turvallinen, arki on sujuvaa ja taakka ilmastolle ja luonnolle mahdollisimman pieni.
Suunnittelussa on korostettava kaupunkiluonnon merkitysta ja monimuotoisuutta, lahi-
luonnon saavutettavuutta ja viher- ja sinialueiden kytkeytyneisyytta. Eri vaestéryhmien
mahdollisuuksia luonnossa virkistaytymiseen vahvistetaan. Imastonmuutoksen vaiku-
tuksia rakennettuun ymparistoon tulee tunnistaa ja varautua niihin alueidenkaytossa ja
rakentamisessa.
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Ratkaisujen suuntia:

Valmistellaan luonnon monimuotoisuutta turvaava lainsaadanto
(luontolaki) tavoitteena luontokadon pysayttaminen ja luonnon tilan
parantaminen.

[Imastopolitiikan suunnitelmissa tunnistetaan ja otetaan huomioon
toimien vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja paastojen
vahentamiseen.

Varmistetaan toimintaedellytykset ja madrarahat keskeisille suojelu-
ja ennallistamistoimille (mm. HELMI-, METSO-, vesiensuojelun
tehostamisohjelma)

Kansallinen luonnonsuojelualueverkoston kattavuutta parannetaan siten,
etta vahintaan 30 % maa- ja vesipinta-alasta olisi eri tavoin suojeltu.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen arviointi toteutetaan vuonna
2024 ja ryhdytdan tarvittaessa lisatoimiin tavoitteen saavuttamiseksi.

Asetetaan maankayttosektorin nieluille maarallinen tavoite.

Tarkastellaan lainsadadannon ja muiden ohjauskeinojen yhteen toimivuutta
yli sektorirajojen ja parannetaan ilmastoon, luonnon monimuotoisuuteen
ja saastumiseen liittyvien vaikutusten ja ohjauksen johdonmukaisuutta.

Kehitetaan uusia hiilineutraaliutta tukevia taloudellisia ja muita
ohjausmekanismeja fossiilisia polttoaineita korvaaville investoinneille
seka rakennuskannan korjaamiselle ja arvioidaan tarve uusille fossiilisia
polttoaineita rajoittaville toimille.

Kaynnistetdan prosessi kulutusperusteisten kasvihuonekaasupadstojen
sisallyttamiseksi kansalliseen hiilineutraaliustavoitteeseen.

Vesien ja meren hoidon tavoitteet saatetaan kaikilta osin oikeudellisesti
sitoviksi ja velvoittaviksi (nk. WESER-paatds). Ymparistonsuojelu ja vesilaki
uudistetaan talta osin ja niiden yhtymapintoja tarkastellaan vesien
ymparistotavoitteeseen.

Kehitetaan alueidenkayttda ohjaavaa lainsaddantoa siten, etta
alueidenkayton valmiudet vastata ilmastonmuutoksen hillintaan,
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja luontokadon pysayttamiseen
tehostuvat.

Toteutetaan merialuesuunnittelun vaikuttavuuden ja toimivuuden
arviointi seka tehostetaan merialuesuunnitelmiin sitoutumista.
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13.3 Vihrea siirtyma on kasvun perusta

lImasto- ja luontokriisin ratkaiseminen vaatii kaiken kattavaa muutosta luonnonvarojen
kayttoon seka merkittavia investointeja vihredan siirtymaan. Talouden on toimittava luon-
nonvarojen kdyton kannalta kestavasti, ja fossiilisista polttoaineista taytyy paasta eroon.
Vihrea siirtyma ohjaa entista vahvemmin rahoitusta ja investointeja seka julkisen sektorin
toimia mahdollistajana. Ratkaisut edistavat myds omavaraisuutta ja sita kautta huoltovar-
muutta ja kokonaisturvallisuutta.

Seuraavien kriittisten 10-15 vuoden aikana Suomessa kdynnistyvat kymmenien miljardien
eurojen vihredn siirtyman investoinnit. Yrityksille vihrea siirtyma avaa merkittavia uusia lii-
ketoimintamahdollisuuksia maailmanlaajuisilla markkinoilla. Kddenjalkiajattelu, eli posi-
tiivisten ilmasto- ja luontovaikutusten tuottaminen kehittamalla esimerkiksi hiilineutraa-
leja teknologisia tai liikketoimintainnovaatioita, on monien yritysten kilpailuetu ja strategi-
nen valinta. Suomi on yksi kiinnostavimmista vihredn siirtyman kestavien ratkaisujen inno-
vaatiomaista, ja tata positiivista kehitysta on syyta tukea myos jatkossa. Rahoitusmarkkinat
tunnistavat jo vihredn siirtyman vastaisia investointeja mm. rahoituksen riskien hinnoitte-
lussa seka sadantelyn avulla.

Vihredan siirtymaan liittyy isoja haasteita luonnonvarojen kestavan kdyton ndkokulmasta.
Hallitsemattomasti toteutettu muutos lisaa seka uusiutuvien etta uusiutumattomien luon-
nonvarojen kestamatonta kayttoa. Jatkossa on ratkaistava, miten hillitsemme ilmaston-
muutosta ja edistdmme vihreda siirtymaa ilman, etta paine luonnolle ja luonnonvaro-

jen kaytolle kasvaa. Ratkaisevaa on, miten kasvava lisdenergian tarve seka vihredn siirty-
man edellyttamat raaka-aineet tuotetaan, ja miten korkealle ne voidaan Suomessa jatko-
jalostaa. Raaka-aineista uhkaa tulla kilpailutilanne eri teollisuudenalojen vilille, koska ei
ole kokonaiskuvaa siitd, mitd raaka-aineita tulevaisuudessa tullaan tarvitsemaan. Resurs-
sitehokkuutta eri aloilla on parannettu, mutta kotimainen materiaalikulutus henkea koh-
den on silti Euroopan suurinta. Jotta vihrea siirtyma toteutuu, tulee vdahemmasta tuot-
taa enemman ja korkeamman arvonlisan tuotteita ja palveluita. Tama tarkoittaa siirtymaa
kohti hiilinegatiivista ja luontopositiivista kiertotalousyhteiskuntaa.

Rakentamisella on ratkaiseva rooli vihredssa siirtymassa, silla se kuluttaa 50 % luonnonva-
roista. Rakennusten kdyttd puolestaan kuluttaa 40 % energiasta. Siksi kiinteisto- ja raken-
nusalan toimet energiatehokkuuden, vahahiilisyyden, dlyn ja kiertotalouden parissa ovat
merkittavia.
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Tavoitteemme

Vihredn siirtyman ratkaisut ovat Suomen talouden veturi. Tavoitteena on vuoteen
2035 mennesa saavuttaa hiilinegatiivisuus sellaisilla teknologioilla, investoinneilla ja
ohjauskeinoilla, jotka samanaikaisesti tuovat taloudellista etua, vahentavat kasvihuone-
kaasupaastoja, edistavat luonnon monimuotoisuutta ja kasvattavat talouden perustana
olevaa luontopadomaa ja turvaavat hyvinvointia. Fossiilisista polttoaineista ja niista joh-
tuvista energiariippuvuuksista on paastava eroon; uudet ratkaisut ja investoinnit lisdavat
myds omavaraisuutta ja huoltovarmuutta. Politiikkatoimet, kuten kannusteet, rajoitteet,
ohjauskeinot tulee suunnata siten, ettd ne tukevat yha parempien ymparistoteknologioi-
den, ja liiketoimintamallien kehittamista. Ymparistolle haitalliset tai muutosta estavat tuet
tulee suunnata uudelleen vihreda siirtymaa tukeviksi.

Suomi on kansainvalisille innovaatioille houkutteleva maa. Vihredssa kasvussa avainase-
massa ovat yritykset, mutta muutoksia tarvitaan myos yksityisessa kulutuksessa ja julki-
sella sektorilla. Julkisen sektorin on sovitettava entistd paremmin yhteen vihredn siirtymédn
toimia erityisesti talous-, ilmasto-, luonto-, ymparisto-, seka elinkeino- ja innovaatiopoli-
tiikassa. Siksi on tarkeda varmistaa julkisen hallinnon voimavarat tukea vihreaa siirtymaa
seuraavien kriittisten 15 vuoden aikana, jotta myds ilmastonmuutosta ja luontokatoa voi-
daan samanaikaisesti hillita.

Vihrea siirtyma vahvistaa luontopaaomaa ja huoltovarmuutta. Talouden kasvu nojaa
entistd vahvemmin vahahiilisiin ja kiertotaloutta seka luonnon monimuotoisuutta edista-
viin ratkaisuihin ja huomioi sosiaalisen kestavyyden. Luonnonvarojen globaali niukkuus ja
epavarmuus niiden saatavuudesta tulee tiedostaa julkisissa toimissa; rahoitusjarjestelma
laskee jo osin riskit mukaan hintoihin. Markkinoiden tukena julkisen sektorin tulee olla
edelldkavija talouden ja toiminnan ohjaamisessa kestavyyskriteerien mukaiseen vihredan
siirtymaan. Siirtyma toteutetaan siten, etta se samalla edistaa luontopaaoman kasvua. Vih-
red siirtyma valjastetaan tukemaan my6s huoltovarmuutta: oma tuotanto, energiaoma-
varaisuus, yhdyskuntien jatevesien ja muiden sivuvirtojen ravinne- ja energiapotentiaalin
hyédyntaminen mm. lannoitteiden korvikkeena ja lyhyet hankintaketjut takaavat hairiot-
toman kestavan kasvun ja hyvan eldmisen edellytykset. Uudet teknologiat ja palvelut hel-
pottavat ympariston kannalta suotuisampia valintoja. Ekologinen kompensaatio on otet-
tava kayttoon .

Kiertotalous on talouden valtavirtaa, ja luonnonvaroja kdytetaan planeetan kanto-
kyvyn mukaan. Tavoitteena on, ettda vuoteen 2035 mennessa Suomen kiertotalousaste
on kaksinkertaistunut verrattuna vuoteen 2015. Kiertotalousratkaisut tuovat merkittavaa
arvonlisaa ja uutta liikketoimintaa. Luonnonvarojen kayttéa vahennetaan siten, etta koti-
maan primdaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei vuonna 2035 ylita vuoden 2015 tasoa.
Uusiutumattomien luonnonvarojen ehtyminen ja kallistuminen, digitalisaatio seka erilai-
set ohjauskeinot luovat laajasti markkinoita kierratystuotteille ja kiertotalouspalveluille
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seka kysyntad uusiutuvista raaka-aineista kestdvasti tuotetuille vaihtoehdoille. Hiilen hin-
noittelu on saatava EU:n ja kansainvalisesti sitovien toimien avulla vastaamaan sen aiheut-
tamia ymparistohaittoja. Uusiutumattomien luonnonvarojen kaytto vahentyy, ja uusiutu-
vien luonnonvarojen kdytto sovitetaan yhteen EU:n suojelutavoitteiden kanssa.

Luonnonvarojen kayttoa arvioidaan sadanndllisesti maapallon kantokyvyn mukaan. Jatteen
madra on vdahentynyt nykyisestd, ja kierrdtys ja uudelleen kaytté nostetaan uudelle tasolle.
Tavoitteena on, ettd yhdyskuntajatteesta kierratetdan vahintaan 57 % ja sen sisaltamasta
biojatteesta 65 % jo vuoden 2027 loppuun mennessa. Muovi kiertda korkealaatuisena raa-
ka-aineena. Muovien kiertotalouden lapimurto Suomessa toteutetaan ja toimii tehok-
kaasti fossiilisia raaka-aineita sadstden ja korvaamalla niitad luontopohjaisilla raaka-aineilla
ja -ratkaisuilla. Rakentamisen materiaalikierrot tukevat Suomessa mahdollisimman hyvin
kiertotalouden ja ilmastonmuutoksen hillinnadn tavoitteita. Suomi on haluttu kumppani
kansainvalisessa kiertotalouden ja kestavan kulutuksen ja tuotannon yhteistyossa.

Kiinteisto- ja rakennusalan tuottavuutta parannetaan, rakennusten elinkaari on
vahahiilinen ja materiaalitehokas. Toimivan, turvallisen ja kestdvan rakennetun ymparis-
ton kehitys luo kilpailukykyisia ratkaisuja seka lisda hyvinvointia ja kansallista resilienssia.
Saadosohjaus mahdollistaa ja ohjaa entistd vahvemmin vahahiilisyyteen, kiertotalouteen
seka tuottavuuden kasvuun. Suomalaiset rakentamisen innovaatiot seka rakennusalan kil-
pailukyky parantuvat vihreda siirtymaa tukevilla energiatehokkuutta lisaavilla ja luonnon-
varojen kayttda vahentavilla teknologioilla. Muutos vauhdittaa myds ilmastonmuutosta
hillitsevien ja vahahiilisyytta tukevien tuotteiden, teknologioiden, palveluiden ja menette-
lytapojen kehitysta. Ne tulee saada laajasti kdyttoon ja hydodyntda alan vientipotentiaali.

Tavoitteena on, ettd rakennukset ovat kdytdssa koko elinkaarensa ajan, ja niiden kaytto-
tarkoitusta voidaan muuttaa vastaamaan kulloisiakin tarpeita. Tyhjien tilojen maaraa tulee
vahentaa. Rakennusmateriaalien kierratysastetta ja uudelleenkaytt6a tulee nostaa. Raken-
nusten ja tilojen kiertotalous, ymparisto- ja kustannusvaikutukset, energiatehokkuus ja
energiankayton kohtuullisuus seka alykas tekniikka ovat kiinted osa suunnittelua, toteu-
tusta ja kdyttoa. Ratkaisuja kehitetddn uusilla yhteistydmuodoilla. Ymparistovaikutuk-

set ohjaavat uudis- ja korjausrakentamista seka rakennusten suunnitelmallista yllapitoa.
Rakennusten tulee olla materiaali- ja energiatehokkaita, ja alyteknologia parantaa niiden
toimivuutta. Rakennusten omaenergiatuotannolla taytetdaan rakennusten energiantar-
vetta. Rakennukset ja niiden teknologia suunnitellaan muunneltaviksi ja pitkdikaisiksi.
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Ratkaisujen suuntia:

Asetetaan kestdvyyskriteerit ja tavoitteet kaikkeen julkisorganisaatioiden
kanavoimaan yritysrahoitukseen ja tukiin.

Kehitetdaan uudenlaisia valmistelu- ja toteutusmalleja valtioneuvostossa
seka uudenlaisia budjettimenettelyja vihrean siirtyman rahoituksen
kanavoimiseksi ja Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Julkisen sektorin
vihredn siirtyman toimia tarkastellaan entista paremmin strategisesti
kokonaisuutena erityisesti talous-, ilmasto-, ymparisto-, seka elinkeino- ja
innovaatiopolitiikassa.

Eri EU-rahoitusinstrumentteja tarkastellaan ja suunnataan kansallisesti
poikkihallinnollisena kokonaisuutena ilmastorahoituksen osalta (30 %
maararahoista).

Vauhditetaan vihredn siirtyman investointien lupien ja muiden
ymparistollisten menettelyiden viranomaiskasittelya digitalisaation,
rakenteellisten ratkaisujen, tulosohjauksen ja riittavien
henkilévoimavarojen turvin samalla korkeasta ymparistonsuojelun tasosta
huolehtien.

Kehitetaan uudenlaisia valmistelu- ja toteutusmalleja valtioneuvostossa
seka uudenlaisia budjettimenettelyja vihrean siirtyman rahoituksen
kanavoimiseksi ja Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseksi

Teollisuuden ja toimialojen vahahiilisyystiekarttoja paivitetaan siten,
etta niissa huomioidaan investointien raaka-ainetarve, kiertotalous seka
luonnon monimuotoisuus.

Ekologinen kompensaatio otetaan kaytttoon. Selvitetadan muiden eri
kompensaatiomahdollisuuksien hyodyntamista.

Kehitetddn ja otetaan kayttoon ohjauskeinoja kierrdtysravinteiden kayton
lisadamiseksi ja huoltovarmuuden parantamiseksi.

Kehitetdaan vahahiiliseen ja resurssitehokkaaseen rakentamiseen
siirtymisen saddosohjausta rakentamislailla ja muilla saddoksilla
(rakennuksen ilmastoselvitysasetus, rakennuksen materiaaliselosteasetus,
uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvoasetus) resurssitehokkaaseen
rakentamiseen siirtymisen tukemiseksi.

Varataan riittdvat voimavarat kiertotalousohjelman ja muovitiekartan
pitkdjanteiselle toteuttamiselle ja paivittamiselle seka vahvistetaan
kiertotalouden TKI-panostuksia ja osaamista.

206



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

e Kiinteisto- ja rakennusalan vahahiilisyyden kehittamista tuetaan
teknologiaohjelmalla, joka kohdentuu kotimaan rakentamiseen ja
kaikkiin rakennustyyppeihin. Yhteiskehitetaan kiinteisto- ja rakennusalan
toimialan kanssa innovaatioita, tuottavuutta ja investointeja edistavia
toimintakokonaisuuksia vihredn siirtyman ja kestavan rakentamisen
edistamiksi hydodyntamalla julkista, EU- ja yksityista padomaa.

e Tuetaan avustuksin asuinrakennusten energiatehokkuuden merkittavaa
parantamista ja luopumista fossiilisista polttoaineista. Edistetaan
kiinteistdjen oma-energiatuotantoa.

e Tuulivoimarakentamisen alueidenkaytollisia edellytyksia tehostetaan
tuulivoimarakentamisen suunnittelun ohjeistusta kehittamalla,
edistamalla merituulivoiman suunnittelua seka lisdéamalla hallinnonalojen
ja osapuolten yhteistyota vihredn siirtyman ja tuulivoimarakentamisen
edistamiseksi.

13.4 Elinymparistot ja uudet ratkaisut tukevat sujuvaa
arkea kaikissa elamantilanteissa

Maailman kriisit ovat entisestaan korostaneet asumisen, luonnon ja lahiympariston merki-
tystd arjen sujuvuuden ja resilienssin kannalta. Suomalaisen hiilijalanjaljesta kolme nelja-
sosaa koostuu asumisesta, lilkkkumisesta ja ruuasta. YK:n kestavan kehityksen tavoitteena
on taata turvalliset ja kestavat kaupungit seka asuinyhdyskunnat. Laadukkaan rakennetun
ympadriston keskeinen ominaisuus on asukkaiden viihtyminen ja sujuva arki. Hyvin suun-
niteltu rakennettu ymparistd myos edistaa luonnon monimuotoisuutta. Eldmantapojen
monimuotoisuus ja monipaikkainen elaminen lisaantyvat.

Ty6n murros, monipaikkaisuus ja perheiden monimuotoistuminen, asumisen roolin muu-
tos ja vapaa-ajan tarpeet asettavat uusia vaatimuksia niin alueidenkaytolle, asuntosuun-
nittelulle kuin toiminnalliselle elinymparistélle. Lahiluonnon merkitys on kasvussa. Digi-
talisaatio ja globalisaatio vahvistuvat ja niita on ohjattava kestavaan suuntaan. Kaupun-
gistuminen ja alueiden erilaistuminen jatkuvat myos tulevaisuudessa, ja vdestdrakenteen
muutos on nakyvaa. Erityisesti hyvin idkkdiden osuus vaestosta kasvaa. Vdeston ikdantymi-
sen haasteisiin on asuinolojen kehittdmisessa vastattava, silla yli 65-vuotiaiden osuus kas-
vaa 10 vuodessa arviolta noin 250 000 hengella. Ikddntyneiden asumisratkaisut kosketta-
vat suurta vdestoryhmaa, mutta ratkaisut lisddvat asuin- ja elinympadristdjen toimivuutta ja
viihtyisyytta myos muille vaestoryhmille. Alueiden eriytyminen jakaa Suomea vaestoltaan
kasvaviin ja vaheneviin alueisiin. Erilaisilla alueilla tarvitaan erilaisia toimia, jotta sujuva
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arki ja hyva asuminen voidaan taata kaikille seka samalla saavuttaa ilmasto- ja luonnon
monimuotoisuustavoitteet.

Kasvavilla seuduilla ja alueilla kasvua tulee hallita niin, etta se on kaikin tavoin kesta-
vaa. Vaestoltaan vahenevilla alueilla puolestaan etsitdaan niiden elinvoimaisuutta tukevia
alueen erityispiirteita korostavia ratkaisuja. Terveellinen, turvallinen ja arjen sujuvuutta
tukeva ymparisto luo pohjaa kohti kokonaisvaltaista hyvinvointia. On panostettava myds
siihen, etta eri vaestoryhmat voivat vaikuttaa elamaansa osana omaa yhteisdaan. Tavoit-
teena on, ettd hyvinvoinnin edellytykset siirtyvat sukupolvelta toiselle. Osana sujuvaa
arkea kulloisenkin elaméntilanteen tarpeita vastaavat asumisratkaisut edistavat kaikkien
mahdollisuuksia hyvaan elamiseen.

Tavoitteemme

Kunnat, kaupungit ja alueet luovat edellytykset kestdville elaméntavalle. Alue- ja
yhdyskuntarakenne luo alustan vaeston hyvinvoinnille seka elinkeinoeldman toiminta- ja
kehittamisedellytyksille. Niin kaupungit kuin maaseutumaiset alueet hyddyntavat vah-
vuuksiaan edetessa kohti hiilineutraaliutta. Muutos tarvitsee tuekseen joustavaa ja sujuvaa
alueidenkayton suunnittelua. Rakennettu ymparistd on terveellinen, turvallinen, ilmasto-
viisas ja se kasvattaa myds luontopddomaa. Toimivat yhteydet luovat uusia mahdollisuuk-
sia yhteistyolle erilaisten alueiden valilla. Kaupungistuminen ja monipaikkaisuus voivat
jatkua rinnakkain. Maaseudulla alueiden erilaisuutta ja kulttuuriymparistda tukevat taa-
jamat ja kylat muodostavat toimivan palveluverkon, jota monipaikkaisuus eri muodois-
saan vahvistaa. Kaupungeissa toiminnot suunnitellaan ensisijaisesti yhdyskuntarakenteen
sisaan hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle seka siten, etta ne samalla tukevat hiili-
neutraalius- ja luonnon monimuotoisuustavoitteiden saavuttamista. Myds monipaikkai-
suus on luonut uusia mahdollisuuksia lieventda aluerakenteen eriytymista. Liikkumisen ja
asumisen ratkaisut ja palvelut seka digitalisaatio tukevat sujuvaa arkea kaikkialla siten, etta
ihmisten ja palveluiden on mahdollista liikkua paastottomasti. Kaupunkiseutujen suunni-
telmat ja toteutus on sovitettu yhteen yli kunta- ja aluerajojen. Metropolialueen mahdolli-
suudet taloudellisen kasvun lahteena sekad ymparistollisen ja sosiaalisen kestavyyden edis-
tajand hyodynnetaan.

Valtion ja kuntien valilla toimii tehokas kumppanuus, jota tuetaan sopimusmenette-
lyin, kuten maankdyton, asumisen ja lilkkenteen MAL-sopimuksin. MAL-sopimukset pai-
vitetdan ympadristoministerion johdolla tukemaan yhdyskuntarakenteen kehittymista
kestdvasti mahdollistaen kestavan liikenteen sekda monipuolisen ja riittdvan asunto-
tuotannon. Sopimuksissa huomioidaan myds ei merkittavaa haittaa -periaate. Yhteistyon
ansiosta syntyy uusia innovaatioita, digitaalisia ratkaisuja ja teknologioita. Suomen osaa-
minen kaupunkikehittamisessa vahvistaa YK:n kaupunkikehitysohjelman toimeenpanoa
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globaalisti ja tukee kumppanimaiden ja -kaupunkien kehittymista hiilineutraaleiksi
kiertotalousyhteiskunniksi.

Asuntoja on riittavasti eri viestoryhmille ja ne vastaavat asukkaiden tarpeita eika
asunnottomuutta esiinny. Hyvan asumisen edellytykset tulee turvata ja asuntomark-
kinoilla olla tarjolla riittavasti erilaisia asumisratkaisuja. Riittdva asuntotarjonta ja valtion
tukitoimet lisadvat kohtuuhintaista asumista, ja yha useammalla on mahdollisuus saa-
vuttaa tarpeitaan vastaava asunto ja toivottu asumismuoto. Asuntotuotannon edelly-
tyksia tarkastellaan suhteessa eri alueiden kehitystarpeisiin. Valtion tukeman kohtuuhin-
taisen asuntotuotannon merkitys on erityisen tarkeda kasvukeskuksissa. Segregaatiota
ehkaistaan tuottamalla tarpeita vastaavaa asumista seka kehittamalla kaupunkisuunnnit-
telua ja Iahiympadristojen laatua. Asukkailla tulee olla hyvat mahdollisuudet vaikuttaa asu-
miseensa ja lahiymparistoon. Kaupunkien kehittdmisessa panostetaan arjen sujuvuuteen
ja siihen, ettd ne ovat sosiaalisesti kestdavid, monimuotoisia ja viihtyisia. Eriytymista hilli-
taan niin kaupunkien sisalla kuin Suomen eri alueiden valilld, asunnottomuutta ei esiinny.
Asuntokantaa korjataan joustavasti vastaamaan muuttuvia tarpeita ja esteettémyyden
vaatimuksia.

Rakennettu ympiristo tukee ihmisten hyvinvointia, luontosuhdetta ja sujuvaa
arkea. Rakennettua ymparistoa rakennetaan ja yllapidetaan siten, etta elinymparistot sai-
lyvat terveellising, turvallisina ja viihtyisina. Kehitys luo kilpailukykyisia ratkaisuja seka lisaa
hyvinvointia, luonnon monimuotoisuutta ja kansallista resilienssia. llmastonmuutokseen
sopeutumisella ja vaalimalla luontopdadomaa tulee onnistua luomaan rakennettua ympa-
ristdd, joka tuottaa hyvinvointia ja eldamanlaatua ihmisille. Kaupunkitilaa osataan kayttaa
ja suunnitella siten, etta se mahdollistaa viihtyisan urbaanin eldamdanmuodon. Saavutetta-
vuuteen kavellen, pyordillen tai julkisilla liikennevalineilla tulee kiinnittda huomiota ja pal-
veluita vahvistaa. Luontopohjaisten ratkaisujen, uusien teknologioiden ja hyvan suunnit-
telun kdyttdonotolla voidaan vahentaa ymparistdmelua ja pienhiukkasten maaraa. Lahive-
sien ja puhtaan veden ja ilman sekd muiden perustarpeiden saanti lahiymparistdssa tulee
turvata ja paastoja vahentda. Lahiluonnon saavutettavuuteen ja viher- ja sinialueiden kyt-
keytyneisyyteen kiinnitetdan erityista huomiota ja samalla vahvistetaan luonnon ekosys-
teemipalveluita rakennetussa ymparistdssa. Luontoalueita — niin kaupunkien viheralueita
kuin ymparoivia ulkoilualueita - kdytetaan entistd enemman virkistykseen. Yha useampi
|6ytaa itselleen sopivia tapoja liikkua luonnossa, jolloin ihmisten terveys, hyvinvointi ja
luontosuhde vahvistuvat. IImastonmuutoksen vaikutuksia ja vaikutusten aikajanteita
rakennetulle ymparistollle, rakennuksille ja rakennuksien kaytolle tutkitaan. Tutkimukseen
perustuen arvioiden ja kehitetdan tarvittavia sopeutumistoimia eri aikajaksoille.

Kestdvien valintojen tekeminen on helppoa, houkuttelevaa ja taloudellisesti kan-

nustavaa. Tavoitteena on, ettda suomalaisen keskimaarainen hiilijalanjalki on puolitettu
vuoteen 2035 mennessa ja yksityisen kulutuksen ymparistovaikutuksia on pienennetty
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merkittavasti. Kulutuksen vahentdmisen ja ympadriston kannalta parhaiden valintojen
tekemisestd tehddan helppoa, houkuttelevaa ja taloudellisesti jarkevaa. Kotitalousjattei-
den lajittelun ja tavaroiden uusiokdyton on oltava tehokasta. Muutosta vauhditetaan vih-
red siirtymaa tukevilla taloudellisilla ohjauskeinoilla seka informaatio-ohjauksella. Laadu-
kas kaupunkisuunnittelu ja rakentaminen mahdollistavat asumisen hiilijalanjaljen piene-
nemisen, arjen kestavien valintojen tekemisen ja luonnon monimuotoisuuden vahvista-
misen lahiymparistossa. Kulutuksen murrosta ja vahentdamista edistda parempi tieto kesta-
vien valintojen mydnteisista vaikutuksista yksilon tai kotitalouden terveyteen ja talouteen.
Tavoitteena on, ettd suomalaiset ovat terveempia, koska elintottumukset ovat muuttuneet
kestavimmiksi. Kasvava ymparistotietoisuus vauhdittaa osaltaan kavelyn ja pyorailyn ja
muiden terveellisten ja ekologisten valintojen suosiota.

Ratkaisujen suuntia:

e Arvioidaan valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden (VAT)
kehittamistarpeita ja ajantasaisuutta seka valmistellaan valtioneuvoston
paatods VATtien ajantasaistamiseksi tukeudutaan tyossa alueidenkdyton
kehityskuvaan.

e Suurimpien kaupunkiseutujen MAL-sopimusmenettelyja kehitetaan. MAL-
sopimukset paivitetdan ymparistoministerion johdolla hallituskauden
vaihtuessa tukemaan yhdyskuntarakenteen kehittymista kestavasti seka
monipuolista ja riittavaa asuntotuotantoa.

e Tuetaan kaupunkeja tarpeita vastaavan asumisen saavutettavuudessa,
asunnottomuuden torjunnassa sekd kaupunkisuunnittelun ja
lahiympariston laadun kehittamisessa segregaation ehkaisemiseksi
ja ihmisten hyvinvoinnin parantamiseksi. Asuntopolitiikan
rahoitusvalikoimaa laajennetaan ja otetaan kayttoon. mm.
EU-rahoitusta tukemaan kansallista rahoitusta. Valtion asuntorahaston
toimintaedellytykset turvataan.

e Kaavoitusta sujuvoitetaan, strategisuutta ja joustavuutta lisataan.
Edistetaan kokeilukulttuuria ja hyédynnetaan tehokkaasti yhteistyon
tarjoamat kehittamisresurssit vihredn siirtyman ja laaja-alaisesti kestavan
kaupunkikehityksen ja kuntien ilmasto- ja luontotyodn ja virkistyskayton
edistamisessa. Edistetadn metropoli- ja muun kaupunkipolitiikan
yhteistyota.
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e Ulkoilulaki uudistetaan. Tuetaan seka kuntien, valtion etta kolmannen
sektorin toimia virkistyskdayton, luonnon monimuotoisuuden ja
luontosuhteen parantamiseksi.

e Kehitetaan ohjauskeinoja (verot, tuet, kannusteet), joilla vahennetdan
ruoan kulutuksen, asumisen, lilkkkumisen ja muiden tavaroiden ja
palveluiden kasvihuonekaasupaastoja 50 % vuoteen 2035 mennessa.

e Edistetaan kokeilukulttuuria ja yhteisty6ta vihrean siirtyman, kestavan
kaupunkikehityksen ja kuntien ilmasto- ja luontotyon ja virkistyskayton
vahvistamiseksi.

13.5 Yhteiskunnallinen paatoksenteko ohjaa vihreaan
siirtymaan
Kestavyysmurroksessa ja vihredssa siirtymassa onnistuminen vaatii uudenlaisia kyvykkyyk-
sid ja yhteistydmuotoja kaikilta eri yhteiskunnan sektoreilta, myds hallinnolta. Onnistuak-
semme siind on kiinnitettava huomiota erityisesti osallisuuteen, rahoitukseen, yhteisty6-
hon ja niiden ohjaukseen seka tiedon hyddyntamiseen murroksessa. Suuri merkitys on
myos EU- ja kansainvalisten toimien vaikuttavuudella ja toimeenpanolla. Muutoksen tay-
tyy olla oikeudenmukainen. Siirtyma edellyttaa yhteiskunnallisen paatoksenteon ja saan-
telyn johdonmukaisuutta. Eri ihmisryhmat seka perus- ja ihmisoikeudet on huomioitava
paatoksissa. Pitkdn aikavalin tavoitteisiin sitoutuminen ja niissa pysyminen vaatii demokra-
tialta uusia osallistumisen keinoja, joilla lisataan toimien hyvaksyttavyytta. lImastonmuu-
tos ja luontokadon pysdyttaminen ovat ihmiskunnan suurimpia haasteita. Siksi paatoksia
ei voi jattaa tekematta sen takia, etta ne vaikuttavat eri tavalla yhteiskunnan eri osa-aluei-
siin ja ihmisiin.

Tavoitteemme

Lainsadadanto ja hallinnon rakenteet tukevat kestavaa muutosta. Tulevaisuudessa
ymparisto tulee huomioida kaikessa valtioneuvoston paattksenteossa. lImasto- ja ympa-
ristotavoitteita edistavia toimenpiteitd toteutetaan paatosten vaikutukset arvioiden. Lain-
saadannon ja muiden ohjauskeinojen tulee mahdollistaa vihrea siirtyma seka sen vaati-
mat uudenlaiset toimintamallit ja innovaatiot samalla, kun se vahvistaa toiminnan ekolo-
gisia reunaehtoja. Lainsddadannon toimivuuden ja vaikutusten arvioinnissa ja seurannassa
tulee kiinnittaa entista enemman huomiota ilmasto- ja luontovaikutuksiin. Lainsaadanto
ja muut ohjauskeinot on myos entista paremmin sovitettava yhteen. Kdytossa on oltava
monipuolinen ja tehokas keinovalikoima, johon kuuluvat juridiset ja taloudelliset ohjaus-
keinot, informaatio-ohjaus seka erilaiset valtion ja yksityisten toimijoiden yhteistydhon

21



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

perustuvat ratkaisut. Ohjauskeinokokonaisuuden suunnittelun on oltava johdonmukaista
ja pitkdjanteista ja perustua parhaaseen saatavilla olevaan tutkimustietoon. llImastonmuu-
tokseen, luontokatoon ja kiertotalouteen haetaan kestavia ratkaisuja, joita eri ohjauskei-
noilla edistetaan aktiivisesti.

Tavoitteellinen vihredn siirtyman investointien ja murroksen edistdminen, palvelutarpei-
den muutos, monipaikkaisuus seka tydn murros edellyttavat merkittavia muutoksia ympa-
ristdhallinnon virastorakenteessa ja toiminnassa seka myds tavoissa, joilla kunnat tuot-
tavat palvelut. Valtion ympdristotehtdvien rakenteita tulee muuttaa vastaamaan uusia
haasteita. Ympadristoministerion tavoitteena on, etta valtakunnallisen toimivallan omaava
viranomainen tuottaa jatkossa kaikki hallinnonalan ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen
ympadristotehtavat (lupa-, ohjaus- ja valvontapalvelut) yhden luukun periaatteella asiakas-
lahtdisesti ja siten, etta se on lasna eri alueilla. Valtakunnallinen viranomainen mahdollis-
taa ymparistollisten menettelyiden jatkokehittamisen kohti yhden luukun lainsaadantoa ja
lupaa. Rakenteellinen muutos sujuvoittaa lupamenettelyjd, turvaa palvelun korkean tason,
ja varmistaa toimijoiden yhdenmukaisen kohtelun. Rakenteellinen muutos on valttamaton
vihreadn siirtyman investointien vauhdittamiseksi ja ilmasto- ja luonnon monimuotoisuus-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyo ohjaa pdaomia ja vihredn siirtyman toimia.
Julkinen rahoitus ei yksin ratkaise nykyisia ymparistohaasteita, vaan yksityisilta toimijoilta
tarvitaan merkittavia panostuksia. Vihredan siirtymaan kytkeytyvien uusien rahoituska-
navien hyddyntaminen ja tarvittavien investointien vauhdittaminen edellyttavat uuden-
laista ajattelua julkisessa hallinnossa, mm. yksityisen ja julkisen rahoituksen hyédyntami-
sen uusia malleja seka vahvaa poikkihallinnollista yhteisty6ta. Muutos vaatii uusia bud-
jettitalouden valineita. Taloudelliset ohjauskeinot kuten ei merkittdvdd haittaa -periaate
DNSH, kestavan rahoituksen taksonomia ja green budgeting, toimivat myos sadantelyn apu-
valineena. Ne tukevat kestavyysmurrokseen siirtymista laajemmin esimerkiksi auttaen
tunnistamaan haitallisia tukia tai veroja. Tavoitteena on, ettd ilmaston ja ympariston kan-
nalta keskeisia valtion kehys- ja talousarvioehdotuksia ja padluokkia arvioidaan enna-
kollisesti vihredn siirtyman kriteereilla. Valtion toimenpiteilld vahvistetaan yhtdaikaisesti
ilmasto- ja luonnon monimuotoisuustavoitteita seka julkisen talouden kestavyytta ja huol-
tovarmuutta, eli luodaan kestavaa kasvua ja tyollisyytta. Ymparistolle haitalliset tuet tulee
suunnata vihreda siirtymaa tukeviksi, ja verotusta, kannusteita ja tukia on entistd parem-
min suunnattava siten, ettd ne mahdollistavat kestavyysmurroksen. Valtion taloudelliset
tukitoimet ohjaavat vahabhiilisiin ja hyvinvointia tukeviin ratkaisuihin yhteiskunnan kehit-
tdmisessa. Julkisomisteisten rahoitusorganisaatioiden ja -laitosten tulee rahoittaa syste-
maattisesti ilmasto- ja ympadristotoimia, eika ymparistolle haitallisia hankkeita saa tukea
ilman vaikutusten arviointia ja tarkkaa harkintaa. Eri toimijoiden tulee tunnistaa paatok-
sissddn ilmasto- ja luontovaikutukset ja kytked ne strategioihinsa, mika tulee huomioida
my®&s ohjauksessa. EU-rahoituksen kasvavat mahdollisuudet vihredssa siirtymdssa tulee
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tunnistaa ja hyodyntaa: EU:n tuella voidaan kdynnistda mittavia vihredn siirtyman inves-
tointeja ja jakaa riskeja. Yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi vihredn siirtyman toimia
tulee arvioida entistd paremmin yhdessa eri toimijoiden kesken.

Ympdristotietoa ja digitalisaatiota hyodynnetadn paatoksenteossa tehokkaasti -
tieto ohjaa vihreda siirtymaa ja kulutusvalintoja. Tavoitteena on, ettd Suomessa on
maailman parhaaseen tietoon perustuva, hyvinvointia luova ja kestava elinympariston ja
ympdriston tilan seuranta. Digiteknologia ja satelliitit tuottavat jatkossa ympariston tilan
seurantatietoa entista kattavammin, tehokkaammin ja kustannustehokkaammin ja toimi-
vat referenssina yrityksille. Ympariston tilan seuranta on monipuolista, ja tuotettu data on
yhteentoimivaa, avointa, sujuvasti tarvitsijan saatavilla, koneluettavaa ja digiturvallista.
Sama tieto syotetdan jarjestelmiin vain kerran. Rakennetun ympariston, luontoympariston
ja ilmaston tutkimus on kansainvalisesti laadukasta, sen rahoitus on turvattu, ja sita tuke-
vat vahvat tutkimusinfrastruktuurit. Rakennetun ympadristdn ja muun ymparistotiedon
prosessien digitalisointia kehitetaan. Data virtaa turvallisesti lapi elinkaaren ja mahdollis-
taa uusia liiketoimintoja. Lisdarvoa synnytetdan avaamalla tietoa ja rajapintoja yrityksille,
yhteisdille, hallinnolle ja yksil6ille sekd luomalla niihin perustuvia yhteisia alustoja, joita
kaytetadn myods kaupalliseen tarkoitukseen. Tiedontuotanto on laheisesti poliittisen paa-
toksenteon tukena ja auttaa hahmottamaan vaihtoehtoihin liittyvia vaikutuksia kokonais-
valtaisesti. Luvituksen ja valvonnan tietojarjestelmia kehitetaan siten, etta yhden luukun
sahkoéinen asiointi ja asiankasittely mahdollistuu kaikissa valtion ymparistdlupa-, ilmoitus-
ja rekisterointimenettelyissa seka valtio-kuntarajapinnassa.

Suomi vaikuttaa ennakoivasti ja tuloksellisesti EU:ssa ja kansainvalisesti. Tavoitteena
on, ettd Suomi on vuoteen 2030 mennessa saavuttanut YK:ssa vuonna 2015 hyvaksytyn
kestavan kehityksen Agenda2030-toimintaohjelman seka siihen sisdltyvat 17 globaalia
kestavan kehityksen tavoitetta. Globaalisti Suomen tulee lisdta vaikuttavuutta ja johdon-
mukaisuutta vahvistamalla kansainvalista ympadristohallintoa ja sen instituutioita, edista-
malla monenvaélisten ymparistdsopimusten ja -prosessien toimeenpanoa seka lisadmalla
niiden synergioita. Suomen tulee olla aktiivinen toimija EU:n ymparistopolitiikassa ja vai-
kuttaa entistd vahvemmin ennakollisesti vihredn siirtyman edistamiseksi EU:ssa. Suomen
on punnittava myds unionin kokonaisetua. Suomen tulee jatkossakin tukea EU:n tavoi-
tetta kiihdyttaa vihreaa siirtymaa, edistaa luonnon monimuotoisuutta ja sen kayton kes-
tavyyttd, ja rakentaa reilua, entistd paremmin kriiseja kestavaa ja yhtendisempaa yhteis-
kuntaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden, biodiversiteettisopimuksen ja Pariisin sopi-
muksen mukaisesti. Osana EU:n kannanmuodostusta pidamme huolen siita, etta nake-
myksemme saavat poliittista painoarvoa YK:n paatdksenteossa. Luomme politiikkavai-
kuttamisen kautta edelldkavijamarkkinoita sekd uusia innovaatioita maailmanlaajuisesti.
Olemme arvostettu yhteistydkumppani sekd kunnianhimoisen ymparist6- ja ilmastopoli-
tiikan edistdja ja edelldkavija alueellisessa ymparistdyhteistydssa, Pohjoismaiden kesken,
arktisella, Barentsin ja Iltameren alueella seka kahdenvalisessa yhteistyossa strategisesti
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tarkeiden partnerien kanssa. Suomi on kokoaan suurempi toimija kansainvalisessa
ymparistopolitiikassa.

Oikeudenmukaista siirtymaa valmistellaan vuorovaikutuksessa kansalaisyhteis-
kunnan seka sidosryhmien kanssa. Kansalaisten ja sidosryhmien huolia ja toiveita tulee
kuulla tarkasti eri hankkeissa. Vain siten vihrea siirtyma voi olla oikeudenmukainen. Val-
mistelu toteutetaan avoimesti, ja sidosryhmat ja kansalaiset padsevat osallistumaan heille
luontevalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla eri vaiheissa. Ministerididen osaamista osal-
listamisessa ja toiminnan arvioinnissa on edelleen kehitettava. Muutokset perustellaan
ymmarrettavasti. Avoimuus lisaa hyvaksyttavyytta sellaisille ristiriitaisille toimille, jotka
ovat valttamattomia vihrean siirtyman toteuttamiseksi. Erityista huomiota kiinnitetaan
haavoittuvien ryhmien (esimerkiksi saamelaiset, lapset ja nuoret, vanhukset ja vammaiset)
kuulemiseen ja osallistamiseen seka sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Paatoksia tehta-
essa tunnistetaan, arvioidaan ja huomioidaan vaikutukset, jotta niita voidaan lievittaa eri-
tyisesti haavoittuvimmassa asemassa oleville. On tarkedd, ettd nuoret saavat yhdenvertai-
sesti tietoa ymparistoasioista ja ilmastonmuutoksesta. Erityisesta huomiota tulee kiinnit-
tda valmiuksiin tukea nuoria ilmastonmuutokseen liittyvien tunteiden kasittelyssa ja vah-
vistaa ympadristokasvatusta.

Ratkaisujen suuntia:

e Perustetaan valtakunnallisen toimivallan omaava ymparistollinen
lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomainen. Samassa yhteydessa laki
ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamiseksi paivitetaan
vastaamaan uutta viranomaisrakennetta.

e Selvitetaan mahdollisuudet ymparistolakien lahentamiseksi
ja yhdistamiseksi ja valmistellaan niiden pohjalta uudistuksia
ympadristokaareksi.

e Valmistellaan ja toteutetaan kestavan kehityksen verouudistuksen
toteutusta seuraavalla hallituskaudella siten, etta verotuksen painopistetta
siirretadn tyon verotuksesta kohti kulutuksen ja luonnonvarojen kaytén
verotusta. Ymparistolle haitallisia tukia suunnataan paremmin vihreda
siirtymaa tukeviksi.

e Otetaan ekosysteemitilinpito seka vihrea budjetointi kdyttoon
valtioneuvostossa. Keskeisten paaluokkien maararahojen vaikuttavuutta
arvioidaan myos ilmasto- ja ympadristonakokulmista (DNSH).
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e Lisataan voimavaroja ymparistonsuojelun ennakko- ja jalkivalvonnan
tiedonhallinnan ja lainsdadadannon kehittamiseen siten, etta
mahdollistetaan ensisijaisesti digitaalisen yhden luukun periaatteella
toimivan asiointipolun (luvan) kehittaminen.

e Rakennetun ympariston tietojarjestelman jatkokehittdaminen turvataan ja
tietoa hyodynnetdan toimintakentassa.

e Uudistetaan ympadriston tilan seurantoja, hyddynnetaan uusia
teknologioita ja mahdollistetaan saadoksien edellyttama tiedon tuotanto
nykyista tehokkaammin ja automaation avulla.
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