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1 Johdanto

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta, kuntien ja hyvinvointialueiden muodostamasta
paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista. Valtiontalous sisaltaa valtion talousarvio-
talouden eli budjettitalouden ja valtion rahastotalouden. Valtion budjettitalouden sijoit-
tumista valtiontalouteen ja Suomen julkiseen talouteen on havainnollistettu kuviossa 1.
Tassa julkaisussa keskitytdan padosin valtion budjettitalouteen. Tarkastelun kohteena on
hallituksen vuoden 2023 talousarvioesitys, joka annetaan eduskunnalle syyskuussa. Tarkoi-
tuksena on tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskeisista teemoista kuvioiden ja taulu-
koiden avulla, sekd johdattaa lukija tutkimaan teemoja tarkemmin verkkolinkkien kautta.
Talousarvioesitys pohjautuu valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumatto-
maan talousennusteeseen, joka esitellddn Taloudellisessa katsauksessa.

Kuvio 1. Valtiontalous osana julkista taloutta ja valtion budjettitalous osana valtiontaloutta.

SUOMEN JULKINEN TALOUS 1 Valtiontalous
l l ' |

Sosiaaliturvarahastot Paikallishallinto

Valtion rahastotalous
94 I I Valtion budjettitalous
oV O,

Saatel P
@/ ‘@\ Kuntatalous Hyvmwimtlalue
R, talous

538
. ER
, Valtiontalous

Ylin paatantdvalta valtion varojen kaytostd on Suomessa eduskunnalla, joka kayttaa valtaa

lahinna kahdella tavalla: saatamalla lakeja ja hyvaksymalla talousarvioita. Valtaosa talous-
arvion sisallosta on lailla sidottua ja ennen talousarviosta paattamista muutetaankin usein
lakeja. Eduskunta hyvaksyy budjetin seuraavalle talousarviovuodelle ennen edellisen
talousarviovuoden loppua.

Kdytannossa valtion talousarvio kasittelee valtion seuraavan vuoden tulojen ja menojen
suuruutta ja kohdentumista. Hallitus neuvottelee talousarvioesityksesta budjettiriihessa.
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Talousarvioesityksen laadinnan pohjana on kevaan julkisen talouden suunnitelma seka
padministeri Marinin hallitusohjelma. Hallitusohjelmassa maaritellaan hallituksen talous-
poliittiset paalinjat. Lisdksi hallitus paattaa kautensa alussa vaalikauden kehyksesta eli val-
tion menokatosta ja kehysmenettelyn saanndista. Hallitus tarkistaa vuosittain huhtikuussa
julkisen talouden suunnitelmassa kehyksen hallinnonaloittaiset maararahat seka paivittaa
kehyksen vastaamaan kustannustason, hintojen ja kehysmenojen rakenteen muutoksia.
Lisatietoa osoitteessa http://vm.fi/valtion-talouden-kehykset.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen loppusumma on 80,5 mrd. euroa. Pddosa maara-
rahoista kdytetdaan terveydenhuoltoon ja sosiaaliturvaan. Tulot kerdtaan padasiassa liike-
vaihtoon perustuvista veroista, kuten arvonlisdverosta, ja tuloveroista, kuten ansio- ja
padomatuloverosta. Valtion budjettitalouden alijaamaksi ennakoidaan noin 8 mrd. euroa
ja valtionvelan odotetaan nousevan noin 156 mrd. euroon.

Seuraavassa luvussa luodaan katsaus talouden nakymiin reaalitalouden ja julkisen
talouden osalta. Luvussa 3 kasitelladn hallituksen talouspoliittisia tavoitteita ja niiden
toteutumista. Luku 4 kasittelee valtion talousarvioesityksen tulo- ja menoarvioita, alijaa-
maa ja velkaa. Lukuun 4 on lisdksi poimittu keskeisimpia maararahoja eri hallinnonaloilta.
Myds kunta- ja hyvinvointialuetaloutta kasitelldan valtion budjettitalouden nakdkulmasta.
Luvussa 5 tehddan yhteenveto.


http://vm.fi/valtion-talouden-kehykset
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2 Talouden nakymat

2.1 Reaalitalous

Talouden toipuminen koronapandemiasta on jatkunut vuonna 2022. Kotitalouksien osto-
voiman heikentyminen, erittdin suuri epavarmuus tulevasta investointiymparistosta ja
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden haasteet hidastavat kuitenkin talouskasvua
loppuvuoden 2022 aikana ja vuonna 2023.

Valtiovarainministerio ennustaa bruttokansantuotteen (BKT) kasvavan 0,5 % vuonna 2023.
Korkealle kohonnut hintataso ja tydllisyystilanteen heikentyminen jarruttavat edelleen
kotitalouksien ostovoiman kasvua vuonna 2023. Yksityisen kulutuksen kasvumahdollisuu-
det ovat vaisut. Ensi vuonna maailmantalouden kasvu vaimenee, mika hillitsee kotimaisia
investointeja. Vuonna 2023 viennin lisdys ldhestyy maailmanmarkkinoiden kasvua, vaikka
yritykset eivat 16ydakadn tdysimaardisesti korvaavia markkinoita Vendjan viennin tilalle.
Erityisesti heikko kasvu euroalueella rajoittaa viennin kehitysta.

Talouskasvu jaa hyvin niukaksi ja tydvoiman kysynta vahenee, joten tydllisten maara supis-
tuu hieman vuonna 2023. Tyollisyyden kdadantyminen laskuun lisaa tyottomyytta etenkin
jalostustoimialoilla, ja tyottomyysasteen ennakoidaan kohoavan vuonna 2023 hieman
tasta vuodesta. Inflaatio on korkeimmillaan vuoden 2022 loppupuolella ja pysyttelee
nopeana vuoden 2023 alkupuolella. Inflaatio hidastuu keskimaarin 3,2 prosenttiin vuonna
2023. Erityisesti sahkon hintojen oletetaan markkinahintojen kehityksen perusteella nou-
sevan edelleen ja pysyvan korkealla vuoden 2023 alkupuolelle saakka. Energian hintoihin
on odotettavissa jopa maltillista laskua vuoden 2023 loppupuolelta alkaen.
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Taulukko 1. Kansantalouden kehitys vuosina 2020-2023

Ennuste, syyskuu 2022 2020% 2021% 2022%* 2023**
BKT:n arvo, mrd. euroa 238,0 2514 268,9 278,6
BKT, mddran muutos, % -2,2 30 17 0,5
Tyottomyysaste, % 77 77 6,6 6,7
Tyollisyysaste, % 70,7 72,3 739 73,8
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0,3 2,2 6,5 3,2
Pitka korko, 10 v, % -0,2 -0,1 14 1,8

* Ennakkotieto
** Ennuste

2.2 Julkinen talous

Vahva talous- ja tyollisyyskehitys on pienentdnyt koronapandemian julkiseen talou-

teen synnyttdmaa mittavaa epatasapainoa. Talouskasvu hidastuu vuonna 2022, mutta
tyollisyyskasvu pysyy vahvana ja julkinen talous kohenee verotulojen voimakkaan kas-
vun siivittamana. Alijadman pienenemista edesauttaa myods koronapandemian vuoksi
paatettyjen tukitoimien vaheneminen. Talouskasvun hidastuessa alijadama alkaa jalleen
kasvaa vuonna 2023. Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan vuoksi tehdyt lukui-
sat varautumiseen liittyvat toimet heikentavat julkista taloutta myds tulevina vuosina.
Nahtavissa oleva vaimea talouskasvu ei riitd korjaamaan julkisen talouden epatasapainoa
ja alijadma pysyy mittavana ldhitulevaisuudessa.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen kohosi korkealle tasolle koronapandemian vuoksi eika
se ole palautunut kriisia edeltaneelle tasolle. Velkasuhteen kasvu kuitenkin taittui vuonna
2021 hetkellisesti. Julkisen velkasuhteen véliaikaiseen alenemiseen vaikuttaa erityisen
suotuisa nimellisen BKT:n kasvu. Valtionhallinnon, paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden
yhteenlaskettu alijadma pysyy suurena, joten velkasuhde alkaa kasvaa uudelleen heti vuo-
desta 2023 lahtien. Pidemmalla aikavalilld julkisen talouden menot ja tulot ovat rakenteel-
lisesti epatasapainossa mm. vaeston ikddntymisen johdosta, eika julkinen talous siksi ole
kestavalla pohjalla.

Julkisen talouden merkittavimmat riskit liittyvat yleiseen talouskehitykseen. My6s mah-

dolliset uudet koronapandemian aallot seka kertynyt hoitovelka voivat rasittaa julkista
taloutta. Julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu

10
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muodostavat riskin julkiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimi-
aloille ja yrityksille lisaa riskeja.

Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta

Ennuste syyskuu 2022, % BKT:sta 2020* 2021* 2022** 2023**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 41,8 429 4,4 41,9
Julkisyhteisdjen menot 57,2 55,5 53,9 54,7
Julkisyhteisjen nettoluotonanto -5,5 2,7 -14 2,2
« Valtionhallinto -5,5 3,3 -2,3 3,0
« Paikallishallinto 0,0 -0,2 -0,4 -0,4
e Hyvinvointialueet -0,2
o Tydeldkelaitokset 0,1 0,8 1,4 1,3
e Muut sosiaaliturvarahastot -0,1 -0,1 -0,1 0,1
Julkisyhteisojen bruttovelka 74,8 72,3 71,2 72,7
Valtionvelka " 52,5 51,2 50,8 52,0

* Ennakkotieto

** Ennuste

1) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta
mm. pdivitettyjen tuloennusteiden vuoksi

Talouden suhdanteiden lisaksi julkisen talouden rakenteet heijastuvat julkisyhteisdjen
tulojen kertymaan ja menojen kohdentumiseen. Kuviosta 2 nahdaan, etta julkisyhteiséjen
tuloista suurin osa kerattiin tulo- ja omaisuusveroina seka valillisind veroina vuonna 2020.

1
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Kuvio 2. Julkisyhteisdjen tulot vuonna 2020, mrd. euroa. Lahde: Tilastokeskus

mrd. euroa
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

38,8

|

Tulo- ja omaisuusverot

Arvonlisavero ja muut valilliset verot 33,1

Sosiaaliturvamaksut 27,6

Muut tulot 16,9

Omaisuustulot 6,6

|

Julkisyhteis6jen menoista suurin osa muodostuu sosiaaliturvaetuuksien menoista, mika
nakyy kuviosta 3. Nditd menoja ovat muun muassa eldkkeet, tyottomyysetuudet ja perhe-
etuudet seka sairausajan, asumisen ja sosiaalista syrjaytymista ehkaisevat tuet.

Kuvio 3. Julkisyhteisdjen menot kayttokohteen mukaisesti (COF0G) vuonna 2020, mrd. euroa.
Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito

mrd. euroa
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Sosiaaliturva ml. lakisdateiset tydelakkeet 60,6
Terveydenhuolto

Yleinen julkishallinto

Koulutus

Elinkeinoeldman edistéminen
Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto
Puolustus

Yleinen jérjestys ja turvallisuus

Asuminen ja yhdyskunnat

Ympéristonsuojelu
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3 Hallituksen talouspoliittinen linja

Paaministeri Marinin hallituksen talouspolitiikan pddamaarana on hyvinvoinnin lisdédminen.
Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja
kestavaa julkista taloutta.

Hallituksen tavoitteena on nostaa tyodllisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puoli-
valissa ja kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen tyollisyystoimenpitein 80 000 henkildlla
vuosikymmenen loppuun mennessa seka taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu
2020-luvun puolivalissa. Hallituksen paatoksilla eriarvoisuus vahenee ja tuloerot piene-
nevat, ja Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan suhdanneti-
lanteen edellyttamalla tavalla. Finanssipolitiikka oli koronapandemian aiheuttamassa taan-
tumassa voimakkaasti elvyttavaa. Koronakriisista toipumisen jalkeen maailmantalouden
nakymat ovat synkentyneet Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkdyssodan, nopean
inflaation seka energiakriisin takia. Talousarvioesitys sisaltda vuoteen 2023 kohdistuen toi-
mia, joilla tuetaan kansalaisten ostovoimaa kuluttajahintojen poikkeuksellisen nopean nou-
sun vuoksi sekd toimia, joilla pyritdan lieventamdan sahkon korkean hinnan vaikutuksia.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayssodan vaikutukset ulottuvat Suomen julkiseen
talouteen seka talouskasvun hidastumisen etta turvallisuusympariston muutoksen vaa-
timan varautumisen kautta. Turvallisuusympariston muutoksen johdosta kevaalla 2022
kayttoon otettu kehyksen poikkeuslauseke kattaa mm. tilanteeseen valittomasti liitty-
vat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, kyberturvallisuuden ja huoltovarmuuden valt-
tamattomat menolisdykset. Poikkeuslausekkeen puitteissa vuoteen 2023 kohdistuu noin
2,1 mrd. euron menolisdykset.

Suomen kestdvan kasvun ohjelmalla tuetaan ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kesta-
vaa kasvua. Ohjelman rahoituspanostukset pysyvat korkealla tasolla edelleen vuonna 2023
ja niihin sisaltyy noin 574 milj. euroa EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman menoja.

Talousarvioesityksessa huomioidaan myds mm. jo hallitusohjelmassa linjatut pysyvat menon
lisdykset (n. 1,4 mrd. euroa vuoden 2023 tasolla) seka julkisen talouden suunnitelman
2023-2026 yhteydessa paatetyt valtion lisdpanostukset tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
kokonaisuuteen. Lisaksi vuodesta 2023 alkaen verotuksessa otetaan kayttoon tutkimus- ja

13
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kehittamistoiminnan lisavahennys T&K-investointien tukemiseksi. Rakenteellisella jadmalla
arvioituna hallituksen finanssipolitiikka on lievasti elvyttdavaa vuonna 2023.

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talous-
arvioissa budjetoitavien menojen maarda. Menosadanndlla varmistetaan valtiontalouden
vastuullinen, pitkajanteinen ja taloudellista vakautta edistdva menopolitiikka. Hallitus-
ohjelman mukaisia ja muita toimenpiteita toteutetaan siina maarin kuin se on kehyksen
puitteissa mahdollista.

Vaalikauden kehyksesta vuosille 2020-2023 paatettiin osana hallituksen ensimmaista julki-
sen talouden suunnitelmaa 7.10.2019. Muun muassa koronavirustilanteen my6ta Suomen
talouden ja finanssipoliittisten tarpeiden kokonaiskuva muuttui vaalikauden alkupuolis-
kolla merkittavasti siitd, mika tilanne oli syksylla 2019. Poikkeamista suhteessa alkuperai-
seen kehyspaatokseen paatettiin mm. osana puolivaliriihen ratkaisuja, jolloin hallitus paatti
korottaa vaalikauden kehysta. Vuoden 2022 kehysta korotettiin 900 milj. eurolla ja vuoden
2023 kehysta 500 milj. eurolla. Vuoden 2023 kehyskorotustarvetta pienensi se, etta kehysme-
noja paatettiin tuolloin uudelleenkohdentaa pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen.

Kuvio 4. Hallituksen paatosperdiset madrdrahojen lisaykset ja vahennykset kevaan 2019 teknisen julkisen
talouden suunnitelman jalkeen, milj. euroa.

14000
12000 r—
10000
8000
6000
I
4000 —_—
- B
2000
e = B
, - N
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
-2000
m Pysyvit lisdykset (hallitusohjelma) = Muut pysyvat lisaykset
m Pysyvat sadstot = Tulevaisuusinvestoinnit (hallitusohjelma)
= Koronaan liittyvét menot, pl. elvytys = Elvytyskokonaisuus (LTA IV ja VIl 2020)

m Turvallisuuspoliittinen poikkeuslauseke = Muu kertaluonteinen muutos (netto)

= Elpymis- ja palautumissuunnitelman menot
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Vuonna 2023 hallituksen paatosperdiset menolisdykset ovat yhteensa noin 5,3 mrd. euroa
verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan, mika nakyy

kuviosta 4. Kuvio siséltad myos Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman menot, jotka
rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta saatavilla tuloilla. Ilman niita paatos-
perdiset menolisdykset ovat 4,7 mrd. euroa vuonna 2023. Vendjan Ukrainassa aloittamaan
hyokkayssotaan liittyvat madrarahat ovat noin 2,1 mrd. euroa vuonna 2023 (ks. tarkemmin
varautumisen kokonaisuus kappaleesta 4.2 Poimintoja vuoden 2023 talousarvioesityksen
vero- ja maararahapaatoksista).

Hallitusohjelman mukaiset pysyvat menolisaykset ovat noin 1,4 mrd. euroa vuoden 2023
tasolla verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Panostukset
kohdentuvat muun muassa sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskas-

vatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen sekd ymparistonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin
toimiin.
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4 Valtion talousarvioesitys 2023

Valtion tuloja ja menoja tarkastellaan talousarvioesityksen yleisperusteluissa luvuissa 4 ja
5 seka yksityiskohtaisissa perusteluissa (budjetti.vm.fi). Tuloarviot kdsitellddn osastoittain
ja maararaha-arviot paaluokittain.

41 Tulot, menot, alijaama ja velka

Tulot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 72,5 mrd. euroa
vuonna 2023. Verojen ja veroluontoisten maksujen osuus on noin 64,5 mrd. euroa (89 %).
Valtion verotulojen arvioidaan kasvavan 33 % vuonna 2023 eli 15,8 mrd. euroa vuoden
2022 varsinaiseen talousarvioon nahden. Muutoksesta arviolta 12,9 mrd. euroa (valtionta-
louden kassavaikutus vuonna 2023) johtuu sote-uudistuksesta, jonka yhteydessa valtiolle
siirtyy merkittava maara ansiotulovero- ja yhteiséverotuottoja.

Kuviossa 5 on esitetty valtion verotulojen kehitys keskeisimpien verolajien osalta vuosina
2005-2023. Verotulot ovat kasvaneet vahvasti vuoden 2020 jalkeen talouden alettua
elpymaan koronapandemian aiheuttamista vaikeuksista. Vuonna 2023 voimaan tuleva
sote-uudistus aiheuttaa merkittavaa kasvua valtion verotuloissa (n. 14,5 mrd. euroa vuosi-
tasolla), kun sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta valtiolle.

Sote-uudistuksesta johtuen tuloverotus muodostaa vuodesta 2023 Iahtien valtion suurim-
man yksittdisen tulonldhteen. Arvonlisdaveron merkitys valtion tulonldahteena pysyy merkit-
tavana. Yhteisdveron tuotto on riippuvainen yritysten tuloskehityksesta ja sille on tyypil-
listd voimakkaat suhdannevaihtelut. Pitkdlla aikavalilld yhteisdveron tuottoa on vahenta-
nyt osaltaan se, etta verokilpailun vuoksi yhteisdverokantaa on alennettu, kun tavoitteena
on ollut varmistaa Suomen sailyminen kilpailukykyisena investointikohteena.

Energiaveron tuotto kehittyy verrattain vaimeasti, mita selittaa veropohjien, kuten esim.
polttonesteiden ja sahkdn kulutuksen, maltillinen kehitys. Energiaveroihin on tarkastelujak-
solla tehty korotuksia, mutta toisaalta verorasitusta on laskenut kulutuksen siirtyma energia-
tuotteisiin, joita verotetaan matalammilla verotasoilla.
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Kuvio 5. Valtion verotulojen kehitys verolajeittain vuosina 2005-2023, mil;. euroa
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Talousarvioesityksen maararahoiksi ehdotetaan n. 80,5 mrd. euroa, mikd on n. 15,6 mrd.
euroa enemmadn kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen seurauksena budjettitalouden menojen taso nousee koko vuoden
tasolla n. 14 mrd. eurolla. Tassa luvussa ei kuitenkaan ole huomioitu sitd, ettd n. 1,9 mrd.
euroa hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksesta maksetaan jo joulukuussa 2022.
Liséksi vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa ei ollut vield mukana Venajan Ukrainassa
aloittaman hyokkayssodan vuoksi paatettyja toimia. Ndiden toimien kokoluokka on n.

2 mrd. euroa seka vuonna 2022 etta vuonna 2023.

Edella mainitut tekijat huomioiden menojen kasvu vuonna 2023 on n. 2,5 mrd. euroa
vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon nahden. Vuoden 2023 menotasoa nostavat muun
muassa laki- ja sopimusperusteiset indeksikorotukset. Lisdksi valtionvelan korkomenojen
arvioidaan kasvavan vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon nahden n. 1 mrd. eurolla
yleisen korkotason kasvun myota. Toisaalta budjettitalouden menot vdahenevit vuonna
2023 mm., koska koronapandemiaan liittyvat menot pienenevat ja monet hallituksen
paattamat madraaikaiset menolisaykset (mm. tulevaisuusinvestoinnit) paattyvat.

Hintatason muutos ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen aiheuttama rakenteellinen
muutos huomioiden hallinnonalojen maararahat (kaikki muut menot pl. korkomenot)
kasvavat noin puoli prosenttia vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Vuo-
delle 2022 budjetoituun (ml. ensimmainen ja toinen lisdtalousarvio) menot laskevat tassa
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tarkastelussa kuitenkin yli 3,5 %, silla vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa paatettiin n.
2 mrd. euron toimista Vendjan Ukrainassa aloittaman hydkkayssodan vuoksi.

Madrdrahojen, eli valtion menojen, kohdentuminen eri kdyttotarkoituksiin riippuu poliitti-
sista paatoksistd, talouden rakenteista ja suhdanteista. Vuoden 2022 varsinaiseen talous-
arvioon verrattuna valtion budjettitalouden kokonaismenot kasvavat 24 %.

Kun menoja tarkastellaan ryhmiteltyna julkisyhteisdjen tehtavaluokituksen (COFOG)
mukaan, merkittavin kasvua selittdva tekija on sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastus-
toimen uudistus (sote-uudistus), joka selittaa kokonaismenojen kasvusta vajaa 16 prosentti-
yksikkda. llIman sote-uudistusta menojen kasvu olisi noin 8 prosenttiyksikkoa.

Suomen turvallisuusympadristén muutos nakyy erityisesti puolustusvoimien toiminta-
menoissa ja puolustusmateriaalihankintoihin liittyvissa menoissa. Puolustusvoimien
madrdrahat lisadntyvat vajaa 18 %, mika selittda kokonaismenojen kasvusta

1,2 prosenttiyksikkoa.

Sosiaaliturvamenot kasvavat 4,5 %, vaikka hyva tydllisyystilanne nakyy tydllisyysmenojen
laskuna. Menoja kasvattavat elakkeisiin liittyvat indeksimuutokset seka Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyssodan vuoksi Suomeen Ukrainasta saapuneisiin pakolaisiin ja turva-
paikanhakijoihin liittyvien maararahojen kasvu.

Valtion lainojen velanhoitokustannukset kasvavat noin miljardilla eurolla vuoden 2022
varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Julkisen velan hoitoon liittyvat menot selittavat

budjettitalouden kokonaismenojen kasvusta 1,5 prosenttiyksikkoa.

Elinkeinoelaman edistamisen osalta vahennysta selittavat etenkin erilaisten koronavirus-
tilanteeseen liittyvien tukien paattyminen.
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Kuvio 6. Vuoden 2023 talousarvioesityksen madrdrahat kdyttokohteen mukaisesti (COFOG), mrd. euroa
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* Padosa asuntotuotannon tukemiseen liittyvistd menoista rahoitetaan valtion talousarvion
ulkopuolisesta asuntorahastosta. Lisaksi suorat asumistuet sisaltyvat sosiaaliturvan menoihin.

Osa valtion budjettiin tulevista tuloista saadaan Euroopan unionilta, ja toisaalta Suomen
valtio maksaa EU:lle maksuja. Valtiontalouden tasolla Suomen arvioidaan maksavan

EU:n budjettiin ja Euroopan kehitysrahastoon noin 2,5 mrd. euroa vuonna 2023. Suomen
maksut vdahenevat 125 milj. euroa vuodelle 2022 budjetoituun verrattuna. EU:n budjetista
arvioidaan saatavan tuloja noin 1,8 mrd. euroa, mika on noin 190 milj. euroa enemman
kuin vuonna 2022 arvioidaan saatavan. Valtiontalouden EU-tulojen ja menojen suhdetta
on havainnollistettu taulukossa 3.
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Taulukko 3. Yhteenveto valtion ja EU:n valisista maksuvirroista 2021-2023, milj. euroa

VALTIONTALOUDEN MENOT Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio-
2021 2022 esitys 2023
Budjettitalous
ALV-maksu 286 294 304
Muovimaksu 69 69 60
BKTL-maksu 2221 2242 2134
EU-MAKSUT YHTEENSA 2576 2605 2498
Euroopan kehitysrahasto 57 47 29
Yhteensa 2633 2652 2527
VALTIONTALOUDEN TULOT Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio-
2021 2022 esitys 2023
Budjettitalous
Maataloustuki 524 530 531
Maaseudun kehittaminen 425 370 340
Rakennepoliittinen tuki 200 220 257
Tullien yms. kantopalkkio 48 48 50
Elpymis- ja palautumistukivalineen tulot 271 355 521
Muut tulot 37 46 59
Rahastotalous
Interventiorahasto 0,0 0,1 0,1
Maatilatalouden kehittamisrahasto 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 1505 1569 1759
EU:n puolesta kannetut tullit, maatalous- 205 205 214

ja sokerimaksut (sis. kantopalkkion)

Vuosi 2023 on EU:n monivuotisen rahoituskehyskauden 2021-2027 kolmas vuosi.
Komissio antoi ehdotuksensa unionin uusista rahoitusldhteista eli omista varoista joulu-
kuussa 2021. Ehdotukset koskivat unionin paastokauppajdrjestelmasta saatavia huuto-
kauppatuloja, hiilirajamekanismista saatuja tuloja, seka kansallista markkinaosuutta moni-
kansallisten yritysten uudelleen allokoitavasta jaanndsvoitosta. Uusilla omilla varoilla tulisi
ensisijaisesti pyrkia lieventamaan elpymisvalineen lainanoton takaisinmaksun aiheuttamia

20



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:61

paineita kansallisille jasenmaksuille. Unionin toimielinten véliseen sopimukseen marras-
kuussa 2020 kirjatun aikataulun mukaan uudet omat varat astuisivat mahdollisesti voi-
maan vuoden 2023 alusta lukien. Uudet omat varat edellyttavat kuitenkin jasenvaltioiden
yksimielisen paatoksen ja ratifioinnin kansallisissa paatoksentekoelimissa.

Alijaama

Valtion budjettitalouden tasapaino heikkenee n. 1 mrd. eurolla verrattuna vuoden 2022
varsinaiseen talousarvioon. Vuoden 2023 talousarvioesitys on n. 8 mrd. euroa alijagdmainen,
mika katetaan ottamalla lisda velkaa. Valtion budjettitalous on ollut alijaamainen vuodesta
2009 alkaen. Vuosina 2020 ja 2021 budjettitalouden alijaamaa kasvattivat merkittavasti
koronavirustilanteen aiheuttamat kustannukset, verotulojen heikkeneminen ja talouden
elpymiseen tahtdavat toimenpiteet. Tilannetta on havainnollistettu kuviossa 7.

Kuvio 7. Valtion budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino vuosina 2008—2023, mrd. euroa
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7 Varautuminen sahkdn johdannaismarkkinoilla toimiville yhtidille mydnnettaviin lainoihin
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Velka

Vuoden 2023 lopussa talousarvion mukaisen valtionvelan (ml. rahastotalouden velka)
arvioidaan olevan n. 156 mrd. euroa, mika on n. 56 % suhteessa BKT:hen. Vuoden 2022
kolmannen lisatalousarvioesityksen myota velka-arvio on kohonnut 10 mrd. eurolla
merkittaviin lainanmyontotarpeisiin varautumiseksi, mutta poikkeustilanteessa valtion
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sahkoyhtidille myontamien ja takaisin maksettavien lainojen madraan liittyy huomatta-
vaa epdvarmuutta. Valtionvelan korkomenoiksi arvioidaan n. 1,5 mrd. euroa, mika on n.

1 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Kuvio 8 havainnol-
listaa valtionvelan kehitysta.

Kuvio 8. Valtionvelan kehitys vuosina 1980-2023
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4.2 Poimintoja vuoden 2023 talousarvioesityksen vero-
ja maararahapaatoksista

Veroperustemuutokset

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdaan indeksitarkistus kaikilla
tulotasoilla, mika pienentaa valtion verotuloja vuositasolla 637 milj. euroa. Indeksitarkis-
tuksella tavoitellaan sitd, etta verotus ei kiristyisi verojarjestelman progressiivisuuden ja
yleisen ansiotason nousun seurauksena.

Merkittavin verotuottoihin vaikuttava veroperustemuutos vuonna 2023 on sote-uudis-
tus. Uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamis-
vastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta valtiolle. Kun-
tien tuloja pienennetdan siirtyvia kustannuksia vastaavasti alentamalla valtionosuuk-
sia, verotulomenetysten kompensaatioita, kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta seka
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kunnallisveroa. Valtion osuus yhteisdveron tuotosta kasvaa ja valtion ansiotuloverotusta
kiristetaan kunnallisveron keventamista vastaavasti. Kaiken kaikkiaan kuntien verotu-

loja leikataan n. 14,8 mrd. euroa ja valtion verotuloja kasvatetaan n. 14,5 mrd. euroa. Jotta
ansiotuloverotus ei kiristyisi sote-verouudistuksen takia, valtion ansiotuloverotusta keven-
netdan n. 0,37 mrd. euroa. Valtionverotuksen invalidivahennys poistetaan sote-verouudis-
tuksen yhteydessa.

Ty6tulovahennyksen 60 vuotta tayttaneille kohdennettu portaittainen korotus vahentaa
valtion verotuloja arviolta 73 milj. euroa. Perhevapailta palaavien tydmatkavahennyksen
omavastuun huojennus vahentaa valtion verotuloja arviolta 3 milj. euroa. Matkakuluva-
hennyksen madraaikaista korotusta jatketaan, mika vahentaa valtion verotuloja arviolta
17 milj. euroa. Osana T&K-rahoituksen kokonaisuutta otetaan kayttoon lisdvahennykseen
perustuva T&K-verokannustin. Tama vahentaa valtion verotuloja n. 80 milj. euroa. Lisaksi
kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta korotetaan varhaiskasvatusmaksujen alentami-
sen seka yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotuksen kompensoimiseksi, mika vahentaa
verotuloja arviolta 100 milj. euroa.

Asuntolainan korkovahennys poistuu kokonaan. Valillisista kiinteistosijoituksista saatavien
voittojen verotusta laajennetaan. Korkovahennysrajoitussaanndsta uudistetaan. Vero-
vuonna 2023 otetaan kdyttoon luonnollisen henkilén arvonnousuvero seka taloudellisen
tyonantajan kasite.

Vuonna 2023 poistetaan parafiinisen dieselin verotuki, korotetaan jateveroa, pienenne-
taan lammitysbiokaasun verotukea ja jatketaan energiaintensiivisten yritysten veronpa-
lautuksen asteittaista poistamista seka tupakkaveron puolivuosittaisia korotuksia. Naiden
toimien arvioidaan kasvattavan verotuloja nettomaardisesti yhteensa n. 116 milj. euroa.
Lisaksi vaylamaksun puolitusta ja arpajaisveron maaraaikaista alennusta jatketaan.

Yleinen julkishallinto (mukaan lukien ulkoasiainhallinto)

Valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin kohdennetaan 145 milj. euroa, missé on
lisaysta 12 milj. euroa vuoteen 2022 ndhden. Lisdys johtuu mm. Valtioneuvoston juhla-
huoneiston (Smolna) peruskorjauksen jalkeisesta vuokrasta (2,1 milj. euroa) ja kyberturval-
lisuuskokonaisuudesta (4,7 milj. euroa). Valtioneuvoston perustietotekniikan yhtenaistami-
seen kohdennetaan 3,8 milj. euron lisdys.

Kansainvaliseen kehitysyhteistydhon kohdennetaan yhteensa 1,2 mrd. euroa. Kehitysyhteis-
tyomaardrahojen arvioidaan olevan vuonna 2023 n. 0,42 % suhteessa bruttokansantuloon.
Finnfundin padoman korottamiseen osoitetaan 10 milj. euroa ja laina- ja investointimuotoi-
seen kehitysyhteistydohon n. 130 milj. euroa.
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Hallitusohjelman toteuttamiseksi osoitetaan seksuaalirikoslainsdadannon uudistukseen
yhteensa n. 2,7 milj. euroa, Iahestymiskiellon tehostamiseen yhteensa n. 0,8 milj. euroa ja
lapsiin kohdistuvien rikosten kiireelliseen kasittelyyn yhteensa n. 1,1 milj. euroa.

Oikeudenhoidon turvaamiseen osoitetaan 12 milj. euron lisdys jakautuen oikeusminis-
terion hallinnonalan viranomaisille. Hallinto-oikeuksien ymparist6-, maankaytto- ja
rakennusasioiden kasittelyaikojen lyhentdmiseen kohdennetaan 3 milj. euroa. Toimin-
tansa aloittaviin hyvinvointialueisiin liittyen tuomioistuimien maararahoihin kohdenne-
taan 2,5 milj. euroa.

Vaalien toimittamiseen osoitetaan 8,5 milj. euron lisdys. Vuonna 2023 toimitetaan edus-
kuntavaalit ja saamelaiskardjavaalit. Lisaksi vaalitietojarjestelman uudistamiseen osoite-
taan osana kyberturvallisuuden kokonaisuutta n. 3,3 milj. euroa.

Verohallinnon ja Tullin toimintamenoihin kohdennetaan yhteensa 624 milj. euroa. Menoi-
hin sisaltyy 35 milj. euroa kansallisen tulorekisterin toimintamenoja ja positiivisen luotto-
tietorekisterin rakentamisen menoja. Tullin toimintamenoihin sisaltyy myos 14 milj. euroa
tulliselvitysjarjestelmdn kokonaisuudistukseen.

Tilastotoimeen, valtion taloudelliseen tutkimukseen ja rekisterihallintoon kohdennetaan
yhteensa 132 milj. euroa. Summa sisaltaa Tilastokeskuksen toimintamenot 52 milj. euroa,
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot 4,4 milj. euroa ja Digi- ja vdesto-
tietoviraston (DVV) toimintamenot 68 milj. euroa. Sahkdisen tunnistautumisen menoihin
osoitetaan 8 milj. euroa.

Puolustus

Puolustusministerion hallinnonalalle kohdennetaan maararahoja 6,1 mrd. euroa, joka
on 1,0 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Lisdyksesta
753 milj. euroa aiheutuu Suomen turvallisuusympariston muutoksista.

Puolustusmateriaalihankintoihin kohdennetaan maararahoja 1 585 milj. euroa, joka on
765 milj. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Turvallisuus-
ympadriston muutoksen lisdksi maararahoissa on otettu huomioon kustannustasotarkistus
ja menoajoitusmuutoksia.

Monitoimihavittdjien hankintaa varten osoitetaan maararahoja 1,4 mrd. euroa, josta n.

1,0 mrd. euroa on HX 2021 -tilausvaltuuden vuoden 2023 suunniteltua maksuosuutta,
99,6 milj. euroa ennakollista kustannustasotarkistusta varautumisena tuleviin indeksime-
noihin, 18,7 milj. euroa ostovoimatarkistusta seka 271,2 milj. euroa varautumista HX-hank-
keen mahdollisiin valuuttakurssitappioihin.
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Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Poliisitoimeen kohdennetaan yhteensa n. 914 milj. euroa, mika sisaltdd aiemmin tehtyna
paatdksena 8 milj. euron lisdyksen poliisien henkiltydévuosien tavoitetason (7 500) saavut-
tamiseen. Poliisin toiminnan tason yllapitamiseksi kohdennetaan kevaan kehyspaatdksen
mukaisen 9 milj. euron lisaksi 25,2 milj. euroa lisaysta. Poliisin maararahoihin osoitetaan
lisdksi hallituksen esitysten toimeenpanosta seka toimitila- ja muista ICT-menoista aiheu-
tuvia lisayksia.

Rajavartiolaitokselle osoitetaan yhteensa 489 milj. euroa, mika on 209 milj. euroa enem-
man kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Lisaykset liittyvat padasaantoisesti raja-
turvallisuuden ja valmiuden resurssilisayksiin.

Pelastustoimen, Pelastusopiston ja Hatakeskuslaitoksen toimintamenoihin osoitetaan
yhteensa 95 milj. euroa. Hatakeskuslaitokselle osoitetaan 2,35 milj. euron lisdys hata-
viestijdrjestelman uudistamiseen.

Elinkeinoelamaan liittyvat asiat

Vuonna 2023 kaynnistyy EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) toteuttamiseen liittyvan
Suomen CAP-suunnitelman 2023-2027 toimeenpano. Maaseudun kehittdmisen maara-
rahat vahenevat 31,6 milj. eurolla 443,5 milj. euroon. Muutos johtuu paaosin tuki- ja
korvausjarjestelmien maararahojen muutoksista tukiohjelmakausien vaihteessa. Maa- ja
elintarviketalouden maararahat vahenevat 34,1 milj. eurolla 1,79 mrd. euroon edellisen
vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna, mika johtuu paaosin tukiohjelmien rahoi-
tuksen ajoitukseen ja tukiohjelmakausien vaihteeseen liittyvista muutoksista.

Liikenne- ja viestintaverkkoihin kohdennetaan n. 1,85 mrd. euroa, josta perusvaylan-
pidon osuus on 1,3 mrd. euroa. Perusvaylanpidossa painotetaan liikenneverkon paivit-
taisen likkennditavyyden vaatimia toimia seka korjausvelan kasvun pysayttamista.
Kustannustason noususta johtuen perusvaylanpidon maararahaan osoitetaan 50 milj.
euron korotus. Karjalan radan parantamishankkeeseen osoitetaan 31,1 milj. euroa. Osana
Helsingin kaupungin ja valtion valistd maankdyton, asumisen ja liilkenteen sopimusta osoi-
tetaan 105 milj. euron valtuus Vihdintien pikaraitiotien rakentamisen hankkeelle.

Vaylaverkon kehittdmiseen osoitetaan 561 milj. euroa, mika pitaa sisalladan kdynnissa ole-
vat vaylahankkeet mukaan lukien elinkaarihankkeet (474 milj. euroa), uusia vaylia varten
tarvittavien maa- ja vesialueiden hankinnat (35 milj. euroa), liilkennevaylien rakentamis-
avustukset ja yksityistieavustukset (48 milj. euroa) seka avustukset kavelyn ja pyorailyn
edistamiseen (3,5 milj. euroa). Uutena hankkeena aloitetaan Oulun Poikkimaantie ehdolli-
sena Stora Enso Oyj:n suurinvestointipadtdkselle.
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Liikenteen ja viestinnan palveluihin osoitetaan yhteensa 828 milj. euroa. Tasta meriliiken-
teessa kdytettavien alusten kilpailukyvyn parantamiseen osoitetaan 89 milj. euroa, avus-
tuksiin liikkenteen ja viestinnan palveluihin 28,1 milj. euroa seka saaristo- ja yhteysaluslii-

kenteen ostoihin ja kehittamiseen 17,9 milj. euroa. Julkisen henkil6liikenteen ostoihin ja

kehittamiseen osoitetaan 100,7 milj. euroa.

Tyollisyyden kuntakokeilujen jatkamisesta vuosina 2023-2024 aiheutuviin menoihin
osoitetaan TE-toimistojen toimintamenoihin siirrettavan 2,1 milj. euroa. Lisaksi ONNI-toi-
minnan vakinaistamiseen osoitetaan 2,5 milj. euroa.

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen kohdennetaan Business
Finlandille 470 milj. euron valtuus, joka sisaltaa 9,5 milj. euron valtuuden lisdayksen audio-
visuaalisen tuotantotuen jatkamiseen vuonna 2023. Kannustimen avulla pyritadan houkut-
telemaan ulkomaisia tuotantoyhtidita toteuttamaan tuotantoja Suomessa ja edistamaan
erityisesti kansainvdlisesti rahoitettuja hankkeita.

Energiaintensiivisen teollisuuden sahkoistamistukeen osoitetaan 150 milj. euroa. Tuella
korvataan padstokaupasta sahkon hintaan aiheutuvia valillisia kustannuksia aloille, joiden
katsotaan olevan erityisen alttiita merkittavalle hiilivuotoriskille.

Tyokanava Oy:n padomittamiseen osoitetaan 7 milj. euroa sisdltden toiminnan laajen-
tamisen itdiseen Suomeen ja valtionavustukseen osatydkykyisten tyollistymiseen

10 milj. euroa edistamaan osatyokykyisten siirtymista tydmarkkinoille. Yhti6 palkkaa
osatyokykyisia pidempikestoisiin tyosuhteisiin.

Toimiin tyourien pidentamiseksi osoitetaan 58,5 milj. euroa 55 vuotta tayttaneiden tyol-
lisyyden edistamiseen. Vuodesta 2023 lahtien otetaan kdytt66n muutosturvakoulutus ja
55 vuotta tayttaneiden tydohon paluun tuki.

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteiden seka kuntien moniammatillisen osaamis-
keskustoiminnan rahoitusta jatketaan yhteensa 3,5 milj. eurolla.

Pakolaiskiintid on 1 050 henkil6a vuonna 2023. Valtion korvauksiin kotoutumisen edista-
misestd kohdennetaan yhteensa 4,7 milj. euroa lisdysta liittyen vuoden 2022 pakolaiskiin-
tion nostoon 1 500 henkil6on ja vuoden 2023 pakolaiskiintion nostoon 1 050 henkil66n.

Ympariston- ja luonnonsuojelu

ELY-keskusten toimintamenoihin osoitetaan lisdysta 13,9 milj. euroa. Lisays liittyy lukui-
siin uusin tehtaviin, kuten ilmastolain ja juomavesidirektiivin toimeenpanoon, CAP27-uu-
distuksen edellyttamaan monitorointiin, luonnonsuojelulain uudistamisesta johtuviin
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tehtaviin, seka pientalojen 6ljy- ja kaasulammityksesta luopumisavustusten kasittelyyn.
Myds ymparistollisten lupamenettelyjen voimavaroja lisatdaan osana vihredn siirtyman
lupamenettelyn vahvistamista.

Luonnonsuojelualueverkoston tilaa parannetaan jatkamalla Etela-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelman (METSO) toteutusta sekad Helmi-elinympdristdohjelman
toimeenpanoa. EU:n biodiversiteettistrategian edellyttamien kansallisten sitoumusten
toimeenpano kdynnistetdan. Toteutetaan Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvan kayton strategiaa ja toimintaohjelmaa. Luonnonsuojelun maararahojen lisdys
hallituskauden aikana on keskimaarin 107 milj. euroa vuodessa.

Vesiensuojelun tehostamisohjelmaa jatketaan tukemalla vaikuttavien ja kustannustehok-
kaiden vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toimeenpanoa eri tahojen yhteistyona
24 milj. euron madrarahalla.

Ravinteiden kierratyksen tukiin osoitetaan 31 milj. euroa tavoitteena parantaa erityisesti
Suomen ravinne- ja energiaomavaraisuutta. Imastolaissa sdadettaisiin kunnalle velvoite
laatia ilmastosuunnitelma, joiden laatimisen tukeen osoitetaan 2,6 milj. euroa.

Asuminen ja yhdyskunnat

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisdamiseksi MAL-sopimuskunnille osoitetaan
maadrdaikaisia kdynnistysavustuksia yhteensa enintadn 39 milj. euroa. MAL-sopimusalueilla
asuntotuotantoa edistetadn lisaksi kunnallistekniikan rakentamisen avustuksilla, joita
osoitetaan mydnnettdavan enintadan 25 milj. euroa. Korkotukivaltuutta valtion tukemaan
sosiaaliseen asuntotuotantoon osoitetaan 1 950 milj. euroa. Valtaosa valtion tukemasta
asuntotuotannosta kohdistetaan suurimpiin kasvukeskuksiin, erityisesti Helsingin seu-
dulle. Erityisryhmien investointiavustuksiin kohdennetaan enintaan 120 milj. euroa.

Valtion asuntorahastosta maksettaviin asuinrakennusten energia-avustuksiin ja matala-
lampdiseen kaukoldmpddn mydnnettdviin avustuksiin osoitetaan yhteensa 69,1 milj. euroa.

Pientalojen 6ljy- ja kaasulammityksesta luopumiseen osoitetaan 45,6 milj. euroa ja
sahkoautojen latausinfran rakentamiseen asuinrakennusten ja tydpaikkojen yhteyteen

10 milj. euroa.

Asumisneuvontaa laajennetaan ja siihen osoitetaan 4,3 milj. euroa, josta 4 milj. euroa
kohdentuisi avustuksiin.
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Terveydenhuolto

Hyvinvointialueiden taloutta kasitellaan kappaleessa 4.4.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaation toteuttamaan opiskeluterveydenhuoltoon osoite-
taan valtion rahoitusta 65,4 milj. euroa. Momentilta kohdennetaan siirrettavaksi rajat ylit-
tavasta terveydenhuollosta annetun lain muuttamiseen korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollon palvelujen osalta 1,09 milj. euroa. Lisaksi tasoon osoitetaan lisdysta
0,7 milj. euroa hoitotakuun voimaantuloon 1.9.2023 perustuen.

Laakari- ja 1aakintahelikopterien lentotoiminnan tuottamiseen osoitetaan 36,6 milj. euron
valtionavustus FinnHEMS Oy:lle. Maararahan lisays 3,64 milj. eurolla aiheutuu lentotoimin-
nan uudelleenjérjestelyista ja uusien tukikohtien toteuttamisesta.

Terveyden ja toimintakyvyn edistdmiseen osoitetaan madrarahoja vajaat 78,5 milj. euroa,
joka on 40 milj. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Rokottei-
den hankintaan kohdennetaan muutoksia seuraavasti: 35,0 milj. euroa covid-19 rokottei-
den liséhankintaan ja 6 milj. euroa lisdysta influenssarokotteisiin.

Avustuksiin yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
osoitetaan 373,6 milj. euroa, joka on 11,2 milj. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinai-
sessa talousarviossa. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla vuoden 2023 kompen-
saatiosta 50 milj. euroa toteutetaan purkamalla jakamattomia voittovaroja ja 64,25 milj.
euroa budjettirahoitteisella kompensaatiolla.

Kansallinen lapsistrategia -toiminnon perustamiseen osoitetaan 0,5 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltohenkildston saatavuuden varmistaminen

Sosiaali- ja terveyshuollon henkildston saatavuuden ja riittdvyyden ohjelmalle kohdenne-
taan yhteensa 2 milj. euroa.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen (Jotpa) rahoittamiin hoiva-avustaja-
koulutuksiin osoitetaan n. 10,8 milj. euron lisdys. Madrarahalla on tarkoitus kouluttaa 1 500
uutta hoiva-avustajaa vuosina 2023-2025. Valtionosuusrahoitteiseen tyévoimakoulu-
tukseen osoitetaan 7,8 milj. euron lisdys, jonka avulla on tarkoitus kouluttaa 1 000 uutta
hoiva-avustajaa vuosina 2023-2025.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toimintamenoihin kohdennetaan
5,5 milj. euroa lisdaysta ukrainalaisille kohdennettaviin koulutuksiin.
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Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoihin liittyviin harjoittelukorvauksiin
kohdennetaan 12 milj. euroa. Jatkossa harjoittelukorvaukset maksettaisiin valtion varoista
laskennallisin perustein harjoittelun jarjestdjille, kun aiemmin maksajina ovat olleet
ammattikorkeakoulut.

Virkistys- ja kulttuuritoiminta

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan osoitetaan aiempien paatdsten mukaisesti

14,5 milj. euroa. Tama ns. Suomen malli tuo lisda harrastuksia lasten ja nuorten koulupai-
van yhteyteen, ja tarkoituksena on, etta harrastukset valitaan koulun oppilaiden toiveita
noudattaen.

Taiteen ja kulttuurin maararahoihin kohdennetaan 599 milj. euroa, joka on 13 milj. euroa
vahemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

Veikkaus Oy:n tuotto urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon
edistdmiseen on 404,4 milj. euroa, mika sisdltda arpajaisveron alenemisen vaikutuksen
(42,4 milj. euroa). Lisaksi jakamattomia voittovaroja tuloutetaan 2 milj. euroa ja tuoton
alenemaa kompensoidaan yhteensa 147,5 milj. eurolla.

Turun tuomiokirkon peruskorjaukseen osoitetaan 4 milj. euroa. Arkkitehtuuri- ja design-
museon hankevalmisteluun, suunnitteluun seka toiminnan valmisteluun ja kaynnistami-
seen osoitetaan 0,6 milj. euroa sekd Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosaation paa-

omitukseen 2 milj. euroa.

Liikuntatoimen maararahoihin kohdennetaan 154 milj. euroa, joka on 0,5 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Liikunnan ja huippu-urheilun
edistamista jatketaan vuonna 2023 hallitusohjelman ja liilkuntapoliittisen selonteon toi-
meenpanon mukaisesti.

Nuorisotyon maararahoihin osoitetaan n. 77 milj. euroa, joka on 4,2 milj. euroa vdhemman
kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

Koulutus

Yleissivistavaan koulutukseen ja varhaiskasvatukseen kohdennetaan 922 milj. euroa, joka
on n. 36 milj. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatketaan.

Uudistukseen kohdennetaan aiempien pdatdsten mukaisesti 102 milj. euroa vuodelle
2023. Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistamiseen osoitetaan 50 milj. euron
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pysyvaa rahoitusta vuodesta 2023 lukien. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi
uusien lahihoitajien koulutukseen osoitetaan jo aiemmin tehdyn paatoksen mukaisesti
30 milj. euroa ja oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan
kokeiluun 5 milj. euroa.

Suomen Akatemialle kohdennetaan tutkimushankevaltuudeksi 427,5 milj. euroa, joka
sisaltad EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisen 4,75 milj. euron valtuuden.
Osana valtion T&K-panosten kokonaisuutta Suomen Akatemian tutkimushankevaltuu-
dessa on 56,5 milj. euron korotus vuodesta 2023 lahtien. Ammattikorkeakoulujen T&K-toi-
minnan vahvistamiseen osoitetaan 5 milj. euron lisdys vuodesta 2023 lahtien. Itdisen
Suomen korkeakouluihin on tarkoitus lisata opiskelijapaikkoja vetovoima-aloille ja tutki-
musinfrastruktuuria vahvistaa mm. tutkimus- ja kehittdmistoimintaan lisattavalla rahoituk-
sella. Edelld mainittuihin kokonaisuuksiin kohdennetaan yhteensa 10 milj. euroa.

Opintotukeen osoitetaan 757 milj. euroa, joka on 54 milj. euroa enemman kuin vuoden
2022 varsinaisessa talousarviossa. Opiskelijan omia tulorajoja osoitetaan korotettavaksi
1.1.2023 50 prosentilla vuoden 2021 tasosta. Alueellisen opintolainahyvityksen kokeiluun
osoitetaan 6 milj. euroa.

Hallitus on paattanyt lisata 1 vuosiviikkotunnin B1-kieltd perusopetuksen kieliohjelmaan.
Vuonna 2023 toteutettavaan opetussuunnitelmatydhon varataan 1 milj. euroa.

Sosiaaliturva (mukaan lukien tydelakkeet)

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja eraisiin palveluihin
kohdennetaan 4,6 mrd. euroa, joka on 92,7 milj. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsi-
naisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu padaosin asumistuen tarvearvion muutoksesta ja
Kelan toimintakulujen lisayksista.

Hallituksen paattama sivutoimisen opiskelun ja ty6ttomyysetuuden yhteensovittamisen
selkeyttaminen ja nykyista laajempi opiskelun ja oman osaamisen kehittdminen tyénhaun
ohessa tyottomyysetuutta menettamatta lisaa valtion osuutta tyottomyysturvamenoista
5 milj. eurolla vuonna 2023.

Sairausvakuutukseen osoitetaan 2,3 mrd. euroa, joka on 119 milj. euroa enemman kuin
vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu sairausvakuutuksen tarvearvion
muutoksista ja rajat ylittdvan terveydenhuollon korvauksista. Sairausvakuutuksen maara-
rahatasossa on huomioitu 1 milj. euroa valtion korvaukseen paperittomille annetun valtta-
mattéman hoidon kustannuksiin seka 10 milj. euroa rajat ylittavaa terveydenhuoltoa kos-
kevan lain muuttamisen johdosta.
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Valtion maksamiin eldkkeisiin kohdennetaan yhteensd 10,6 mrd. euroa valtiovarain-
ministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilta. Eldkemenot ovat noin
0,4 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

Yrittajan tyoeldaketulon vahvistamiseen ja tarkistamiseen osoitetaan muutoksia vuodesta
2023 alkaen. Muutosesityksella pyritdan vaikuttamaan siihen, ettei tydtuloa vahvistettaisi
lilan alhaiseksi suhteessa yrittdjan tydpanoksen arvoon. YEL-ty6tulon maarittaminen
tapahtuisi nykyista tarkemmin velvoittamalla elakelaitokset tarkistamaan saanndllisesti
voimassaolevien vakuutusten YEL-tyotulo. Arvioidaan, ettd vakuutusmaksujen tuoton
kasvu olisi n. 6 %, jolloin valtion osuus yrittajan eldkemenosta pienentyisi 16,3 milj. euroa
vuonna 2023.

Varautumisen kokonaisuus

Vendjan Ukrainassa aloittamaan hyokkayssotaan liittyen kohdennetaan vuodelle 2023
yhteensa n. 2,1 mrd. euron mdararahoja vuoden 2022 tapaan. Hallitus linjasi madrarahoista
paaosin jo huhtikuussa 2022 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa ja teki niiden
osalta kehyspoikkeuksen. Poikkeuslausekkeen mukaiset menot katetaan kehyksen ulko-
puolisina menoina.

Suomen turvallisuusympadristd on muuttunut Venadjan Ukrainassa aloittaman hyokkays-
sodan seurauksena, mika edellyttaa toimenpiteita puolustuskyvyn vahvistamiseksi. Tahan
perustuen puolustusministerion hallinnonalalle osoitetaan yhteensa n. 788 milj. euron
madraraha (pl. arvonlisdveromenot). Madrarahasta Puolustusvoimien toimintamenoihin
osoitetaan n. 129 milj. euroa ja materiaalihankintoihin n. 656 milj. euroa. Resurssilisayk-
seen sisdltyy aiemmin kevaalla 2021 linjattujen 35 milj. euron suuruisten saastojen peru-
minen puolustusministerion hallinnonalan osalta.

Rajavartiolaitokselle kohdennetaan 48 milj. euroa kriisinsietokyvyn ja keskeisten suori-
tuskykyjen kehittamiseen seka 163 milj. euroa uusien valvontalentokoneiden hankintaan.

Kyberturvallisuusuhkiin varautumisen parantamiseksi kohdennetaan yhteensa n. 59 milj.
euroa. Ehdotukset kohdistuvat usealle hallinnonalalle ja lukuisille eri virastoille.

Huoltovarmuutta, energiaomavaraisuutta ja puhtaita teknologioita koskevaan kokonai-
suuteen osoitetaan n. 241 milj. euroa. Tallaisia toimia ovat mm. maaseutuyritysten energia-
investoinnit (biokaasu), kosteikkoviljelyn tukeminen, vetyhankkeet, energiatuki, sahko-
autojen latausinfran tuki taloyhtidille sekd avustukset asuinrakennusten 6ljy- ja kaasulam-
mityksesta luopumiseksi ja muihin lammitysmuotoihin siirtymiseksi. Yksityistieavustuksilla
pyritddn puolestaan varmistamaan kotimaisen puun saatavuus. Lisaksi kokonaisuuteen
sisdltyy yhteensa 225 milj. euroa valtuuksia vuodelle 2023 energiatuen, vetyhankkeiden
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ja akkustrategian osalta. Naista valtuuksista aiheutuu maararahavaikutuksia useammalle
vuodelle.

Vuoden 2022 energiahintojen nousun takia tehtyjen toimien maararahavaikutuksiin
vuodelle 2023 osoitetaan n. 15 milj. euroa. Kyse on 1.8.2022 tehdyn ylimaaraisen indeksi-
korotuksen vaikutuksesta opintotukimenoihin, sekd maaraaikaisista tarkistuksista sairaus-
vakuutuksesta maksettaviin matkakorvauksiin polttoaineen hinnan nousun johdosta.

Suomessa on 4.9.2022 mennessa jatetty 38 000 tilapdisen suojelun hakemusta. Maahan-
muuton menoihin kohdennetaan poikkeuslausekkeen puitteissa n. 791 milj. euroa. Maara-
rahaa varataan mm. vastaanoton menoihin, asiakkaille maksettaviin tukiin, Maahanmuut-
toviraston toimintamenoihin, kotoutumiskorvauksiin seka perusopetukseen, valmistavaan
opetukseen ja varhaiskasvatukseen. Lisaksi maararahaa osoitetaan mm. kotoutumiskou-
lutukseen, etuusmenoihin seka oikeusministeriolle turvapaikanhakijoiden oikeusturvan

ja perheenyhdistamisen menoihin. Em. menoihin liittyy suurta epavarmuutta. Maararaha-
tarve on riippuvainen mm. tulijoiden toteutuvasta lukumadrasta ja heidan tyollistymises-
tdan. Vaikutusta on my®ds silld, kuinka moni tilapaista suojelua saava hakee ja saa kotikun-
nan sen tullessa mahdolliseksi. Mdararahatarve perustuu arvioon, jonka mukaan vuonna
2022 jatettaisiin 48 000 tilapdisen suojelun hakemusta ja vuonna 2023 jatettaisiin 30 000
hakemusta. Arviota tarkennetaan tarvittaessa.

Ukrainalle annettavaan tukeen osoitetaan 30 milj. euroa, josta 10 milj. euroa katettaisiin
ulkoministerion hallinnonalan olemassa olevilla maararahoilla.

Ostovoimaa tukevat toimet

Talousarvioesitys sisaltaa useita toimenpiteitd, joilla tuettaisiin kansalaisten ostovoimaa
kuluttajahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi. Varhaiskasvatusmaksuja alen-
netaan pysyvasti 70 milj. eurolla. Lisaksi yksityisen hoidon tuen hoitolisadn tulisi 100 euron
korotus. Molempien toimien vaikutukset kunnille kompensoitaisiin yhteisdveron
jako-osuuden kautta.

Tyottomyysturvan lapsikorotukseen kohdennetaan 20 prosentin seka toimeentulotuen
alle 18-vuotiaiden lasten perusosaan 10 prosentin korotus vuoden 2023 ajaksi. Opinto-
rahan huoltajakorotukseen osoitetaan 10 euron ja lapsilisén yksinhuoltajakorotukseen 5
euron nosto kuukaudessa vuoden 2023 ajaksi. Edella mainittuihin toimenpiteisiin varataan
yhteensa n. 49 milj. euroa. Ladkekattoon ei tehdd vuonna 2023 indeksikorotusta, mika lisda
valtion menoja n. 8,7 milj. eurolla.

Henkilokuljetusten arvonlisavero alennetaan nollaan tammi-huhtikuulle 2023. Tama
vahentaisi valtion arvonlisaverotuottoja arviolta 52 milj. eurolla.
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Sahkon korkean hinnan vaikutusten lieventaminen

Sahkon korkean hinnan vaikutusten lieventamiseksi sahkon arvonlisaverokanta alen-
netaan 10 prosenttiin joulu-huhtikuulta. Tama vahentaisi valtion arvonlisdverotuottoja
arviolta 209 milj. euroa. Lisdksi tuloverotuksessa otetaan kdyttoon kotitalousvahennykseen
liitettdva madraaikainen sahkdévahennys. Taman toimen vaikutus verotuottoon (kaikki
veronsaajat) on arviolta 300 milj. euroa.

Myds yleisen asumistuen lammitysnormiin sekd omakotitaloasujien hoitonormiin teh-
daan muutoksia. Eldkkeensaajan asumistuen lammitysnormia korotetaan 1.1.2023 alkaen
nykysadntelyn mukaisesti. Energianhinnan nousun vuoksi arvio korotustarpeesta on

57 %. Vastaavalla prosentilla korotetaan yleisen asumistuen lammitysnormia ja omakoti-
talon hoitonormia 1.1.2023 alkaen. Arvio lisdkustannuksista vuodelle 2023 on yhteensa
n. 6,3 milj. euroa.

4.3 Kuntatalous

Valtio rahoittaa kuntien toimintaa valtionapujarjestelman kautta valtionosuuksilla ja
valtionavustuksilla. Kuntien menoihin valtio ei voi vaikuttaa suoraan, vaan ne aiheutuvat
eduskunnan saatamien lakien ja kuntien omien pdatosten perusteella. Kuntatalouden tilaa
ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen on kuvattu tarkemmin kuntatalous-
ohjelmassa ja valtion talousarvioesityksen yleisperustelujen luvussa 10.

Vuonna 2023 kuntien ennakoidaan saavan 51 % tuloistaan omina verotuloina, 25 % toi-
mintatuloina, 14 % valtionosuuksina ja 10 % muina tuloina (mukaan lukien lainanotto).
Kuntien menoista 42 % arvioidaan kohdistuvan henkiléstomenoihin, 22 % palveluiden ja
materiaalien ostoon, 17 % investointimenoihin, 4 % avustuksiin ja 15 % muihin menoihin.
Kuntien tulojen ja menojen jakaumaa on havainnollistettu kuviossa 9.

Kuvio 9. Kuntien tulojen ja menojen jakauma vuonna 2023, %. Lahde: valtiovarainministerio
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Alijadman ja velan kehitysta on havainnollistettu kuviossa 10. Kuviosta ndhdaan, etta pai-
kallishallinnon nettoluotonannon arvioidaan olevan vuonna 2023 -0,4 % BKT:sta ja velan
suhteessa BKT:hen noin 10,9 %. Naista on kerrottu tarkemmin valtiovarainministerion
syksyn 2022 Taloudellisen katsauksen luvussa 2.3.

Kuvio 10. Kuntahallinnon nettoluotonannon ja velan suhde BKT:hen, %. Lahde: Tilastokeskus,
valtiovarainministerio
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B Nettoluotonanto suhteessa BKT:hen, %, vasen asteikko === Velka suhteessa BKT:hen, %, oikea asteikko

Kuntien valtionavut ovat noin 5,4 mrd. euroa vuonna 2023. Tasta laskennalliset valtion-
osuudet ovat noin 4,0 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset noin 0,9 mrd. euroa
ja muut valtionavut noin 0,5 mrd. euroa. Valtionapujen taso alenee huomattavasti, netto-
maardisesti noin 7,6 mrd. eurolla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista ja verotulo-
menetysten korvauksista siirretadan 70 prosenttia hyvinvointialueiden rahoitukseen, ja
lisaksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtionavustukset kohdistuvat jatkossa
paaosin hyvinvointialueille. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet
sen sijaan kasvavat hieman. Indeksikorotus liséa peruspalvelujen valtionosuutta 89 milj.
euroa ja opetus- ja kulttuuriministerdn hallinnonalan kuntien valtionosuuksia 29 milj.
eurolla.

Valtionosuuksien mitoituksessa otetaan huomioon kuntien tehtavien ja velvoitteiden

muutokset. Uusia toimia vuonna 2023 ovat muun muassa sitouttavan kouluyhteisdtyon
malli (3,3 milj. euroa) ja juomavesidirektiiviin liittyvat valvontatehtavat. Osana hallituksen
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padttamia uudelleenkohdennuksia peruspalvelujen valtionosuuksien tasoa alennetaan
pysyvasti 33 milj. euroa vuonna 2023.

Tilapaisen suojelun piirissa olevien varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valmistavan
opetuksen kustannuksiin osoitetaan lisarahoitusta.

Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalouteen on ldhelld neutraalia vuoden 2022
varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Hallitusohjelman mukaiset tehtavien ja velvoittei-
den lisdykset on tehty pddosin jo aikaisempina vuosina, ja osa madrdaikaisista lisdyksista
valtionavustuksiin puolestaan paattyy vuoden 2022 lopussa. Valtion paatdsperdiset toimet
lisadvat kuntien menoja kaikkiaan noin 700 milj. eurolla vuoden 2023 tasolla vaalikauden
alusta laskien. Kuntien tuloja paatokset puolestaan lisadvat kaikkiaan noin 600 milj. eurolla
vuoden 2023 tasolla. Osa vuoden 2023 toimista on madraaikaisia liittyen muun muassa
Ukrainasta tulleiden auttamiseen.

4.4 Hyvinvointialuetalous

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirto ja rahoitus-
jarjestelmaa koskevat muutokset toteutuvat 1.1.2023. Hyvinvointialueiden yleiskatteinen
rahoitus on yhteensd n. 22,5 mrd. euroa vuonna 2023. Hyvinvointialueet rahoittavat toi-
mintansa paaosin valtion rahoituksella, eika niilla ole verotusoikeutta. Hyvinvointialueiden
valtion rahoituksen maaraytymista on havainnollistettu kuviossa 11.

Kuvio 11. Hyvinvointialueiden rahoituksen maardytymistekijat, %. Lahde: valtiovarainministerio.
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Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 37 § mukaisesti hyvinvointi-
alueiden vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan jo vuoden
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2022 joulukuussa. Osuus on arviolta 1,9 mrd. euroa. Vuonna 2023 maksettava osuus tulee
olemaan n. 20,7 mrd. euroa.

Hyvinvointialueiden rahoitus muodostuu pdaasiallisesti siirroista, jotka tehdaan kuntien
peruspalvelujen valtionosuuden (n. 5,36 mrd. euroa) ja kuntien verotulomenetysten kor-
vausten (n. 1,94 mrd. euroa) momenteilta seka lisdyksestd, joka vastaa valtion tuloverojen
sekad yhteisoveron tuoton kasvua uudistuksen veroperustemuutosten seurauksena. Rahoi-
tuksen siirto kuntien verotuloista on n. 13,93 mrd. euroa, josta kunnallisveron osuus on n.
13,11 mrd. euroa ja yhteisdveron n. 0,82 mrd. euroa vuoden 2022 tasossa.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksikorotus vuonna 2023 on 3,52 % (noin 756 milj. euroa).
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun kustannusarvion arvioidaan olevan
noin 253 milj. euroa vuodelle 2023. Palvelutarpeen kasvuarviossa on huomioitu hyvin-
vointialueiden rahoituslain mukainen erillinen 0,2 prosenttiyksikdn korotus johtuen muun
muassa siirtymavaiheen kustannuksista.

Lakisdateiset uudistukset ja tehtdvamuutokset, kuten perusterveydenhuollon seitsemén
paivan hoitotakuun vaiheittainen tiukentaminen ja hoivahenkiloston vahimmaishenkil6s-
tomitoituksen kiristyminen seka kotihoidon kehittaminen vaikuttavat hyvinvointialueiden
rahoitukseen n. 275 milj. eurolla vuonna 2023.

Hyvinvointialueille osoitetaan valtionavustuksia yhteensa 461 milj. euroa vuonna 2023.
Merkittavin yksittdinen avustuskokonaisuus (110 milj. euroa) liittyy Suomen kestavan kas-
vun ohjelman toimenpiteisiin. Toinen merkittava kokonaisuus, yhteensa 96 milj. euroa, on
valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
[0ston erikoistumiskoulutukseen.

Hyvinvointialueiden lakisaateisen rahoituksen lisaksi yksittdaisen hyvinvointialueen tulee
saada valtiolta rahoitusta sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelujen
turvaamiseksi tilanteessa, jossa rahoituksen riittdmaton taso vaarantaa toiminnan. Hyvin-
vointialueiden mahdollista lisarahoitusta varten talousarvioon perustetaan erillinen
arviomadrarahamomentti.

4.5 Yhteenveto Suomen elpymis- ja palautumis-
suunnitelmasta vuoden 2023 talousarvioesityksessa

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa,
jolla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ekologisesti, sosiaalisesti ja talou-
dellisesti kestavaa kasvua. Kestdavan kasvun ohjelman kansallisesti linjatut yleiset tavoitteet
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ovat: kasvihuonekaasupadstojen vdhenema, tuottavuuskasvu, tyollisyysasteen nosto,
hoitoon paasyn nopeuttaminen ja tasa-arvon edistyminen.

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen hyddyntamiseksi Suomi toi-
mitti 27.5.2021 Euroopan komissiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
(RRP), joka on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Komissio antoi 14.10.2021 arvionsa
Suomen suunnitelmasta ja taytantéonpanopaatds hyvaksyttiin EU-neuvostossa loka-
kuussa 2021. Suomen toimittamassa suunnitelmassa investointiehdotusten yhteissumma
oli yhteensa 2,084 mrd. euroa, minka lisaksi mydhemmin toimitettiin komissiolle 10 milj.
euron lisdys suunnitelmaan valvonta- ja tarkastuskustannuksiin liittyen.

Kesdkuussa 2022 ilmoitettiin Suomen lopullinen saanto EU:n elpymis- ja palautumistuki-
valineen avustuksista. Suomen saanto pieneni n. 1,823 mrd. euroon, koska Suomen talous
on kehittynyt ennustettua paremmin. Kestavan kasvun ministeritydryhma linjasi kesa-
kuussa 2022 Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman paivittamisesta siten, etta se
vastaa Suomen lopullista saantoa sailyttaen vihrean siirtyman 50 % ja digitaalisen muutok-
sen 20 % osuudet.

Suomessa elpymis- ja palautumissuunnitelman paivityksen hyvaksyy valtioneuvosto. Sen
jalkeen komissio arvioi suunnitelman paivityksen, ja lopullisesti pdivityksen hyvaksyy EU:n
neuvosto. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat perustumaan kansallisen suunni-
telman etenemiseen ja siind esitettyjen valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman avustukset ajoittuvat etenkin vuosille 2022 ja 2023.
Vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisaltyy 574 milj. euroa elpymis- ja palautumissuunni-
telmaan sisdltyvida menoja. Tuloarvio EU:lta saatavien maksatusten osalta on 391 milj. euroa
vuonna 2023.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltaa nelja niin sanottua pilaria:

— Pilari 1: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

— Pilari 2: Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja
tuodaan palvelut kaikkien saataville

— Pilari 3: Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi

— Pilari 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen
ja kustannusvaikuttavuuden liséaminen.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyvia maararahoja eri hallinnonaloilla

Ulkoministerion hallinnonalalle kohdennetaan 1,0 milj. euroa Virtual Finland -palvelu-
alustan rahoitukseen.

Sisdministerion hallinnonalalle kohdennetaan 3,8 milj. euroa maailmanluokan
automaatiota hyodyntéava digitaalinen infrastruktuuri osaajien maahanmuuton tueksi
-investointikokonaisuuteen.

Valtiovarainministerion hallinnonalalle kohdennetaan mm. 1,5 milj. euroa lupaviranomais-
menoihin osana uuden energiateknologian investointeja, 1,5 milj. euroa Valtiokonttorin
toimintamenoihin elpymis- ja palautumissuunitelman valvontaan ja seurantaan seka

1,5 milj. euroa tydkyvyn tutkimus- ja kehittdmishankkeiden menoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle osoitetaan 1,0 milj. euroa jatkuvan oppi-
misen palvelujdrjestelman ja siihen liittyvan digitalisaatio-ohjelman kehittamiseen seka
12,35 milj. euroa jatkuvan oppimisen uudistamiseen. Suomen Akatemialle avainalojen
vauhdittamiseen ja osaamisen vahvistamiseen seka kansallisiin ja paikallisiin tutkimus-
infrastruktuureihin yhteensa 26 milj. euroa sekd Suomen Akatemialle 4,75 milj. euroa
tutkimusmaardrahavaltuutta vuodelle 2023. Lisaksi 9 milj. euroa kohdennetaan kulttuurin
ja luovien alojen tuotanto- ja toimintamallien kehittamiseen.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle kohdennetaan 2 milj. euroa huoneisto-
tietojarjestelman kehittamiseen ja 1,5 milj. euroa vesiosaamisen kasvu- ja vientiohjelmalle
seka 3 milj. euroa maankayttosektorin ilmastokestaviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle kohdennetaan digiratahankkeen kehitys-
ja verifiointivaiheeseen 6 milj. euroa. Lisaksi hankkeelle osoitetaan kansallista rahoitusta
6 milj. euroa. Viestintaverkkojen laadun ja saatavuuden parantamiseen osoitetaan n.

17 milj. euroa.

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kohdentuu EU:n elpymis- ja palautumissuun-
nitelman toimeenpanoon liittyen yhteensa 344 milj. euroa maararahoja ja 51 milj. euroa
valtuutta. Energiatuen valtuudeksi osoitetaan 283 milj. euroa, josta 30 milj. euroa on
EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta kohdistuen investointeihin uuteen
energiateknologiaan. Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen osoite-
taan Business Finlandille 470 milj. euron valtuutta, josta 20,82 milj. euroa on varattu EU:n
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoon kohdistuen mm. tukeen luoville
aloille seka tukiohjelmalle kiinteisto- ja rakentamisalan ilmastohaasteisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle osoitetaan liséksi 2 milj. euroa Tyoka-
nava Oy:n padomittamiseen ja 7 milj. euroa pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin
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digitalisaatiohankkeelle. Lisdksi useammalle ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
virastolle mydnnetdan rahoitusta suunnitelman eri investointien valmisteluihin ja tehok-
kaaseen toimenpanoon.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle osoitetaan 110 milj. euroa sosiaali- ja tervey-
denhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkuun seka hoitoon paasyn nopeutta-
miseen. Lisaksi tydokyvyn tuen palveluihin sekd mielenterveytta ja tyokykya vahvistaviin
toimiin kohdennetaan ko. rahoitusta 8,5 milj. euroa.

Ympadristoministerion hallinnonalalle kohdennetaan mm. 5 milj. euroa peltojen kipsikasit-

telyyn ja 1 milj. euroa ravinteiden kierratykseen seka 2 milj. euroa vahahiilisen rakennetun
ympadriston ohjelmalle.
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5 Yhteenveto

Tassa julkaisussa on tarkasteltu valtion talousarvioesitysta vuodelle 2023.

Paaministeri Marinin hallituksen talouspolitiikan pdamaarana on hyvinvoinnin lisadminen.
Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja
kestavaa julkista taloutta. Hallituksen tavoitteena on nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin
vuosikymmenen puolivalissa ja kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen tyollisyystoimen-
pitein 80 000 henkil6lla vuosikymmenen loppuun mennessa seka taittaa julkisen talouden
velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivalissa. Hallituksen paatoksilla eriarvoisuus vahenee
ja tuloerot pienenevat, ja Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan suhdanne-
tilanteen edellyttamalla tavalla. Koronakriisista toipumisen jalkeen maailmantalouden
nakymat ovat synkentyneet Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan, nopean
inflaation seka energiakriisin takia. Talousarvioesitys sisaltda vuoteen 2023 kohdistuen
toimia, joilla tuetaan kansalaisten ostovoimaa kuluttajahintojen poikkeuksellisen
nopean nousun vuoksi seka toimia, joilla pyritddn lieventamaan sahkon korkean hinnan
vaikutuksia.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayssodan vaikutukset ulottuvat Suomen julkiseen
talouteen myos turvallisuusympadriston muutoksen vaatiman varautumisen kautta. Naihin
toimiin kohdennetaan kehyksen poikkeuslausekkeen puitteissa vuonna 2023 n. 2,1 mrd.
euron menolisdykset.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen madrarahoiksi ehdotetaan 80,5 mrd. euroa. Valtion
budjettitalouden alijaamaksi ennakoidaan noin 8 mrd. euroa ja valtionvelan odotetaan
nousevan noin 156 mrd. euroon. Menotaso nousee vuoden 2022 varsinaiseen talous-
arvioon verrattuna 15,6 mrd. eurolla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta
johtuen.Vuoden 2023 talousarvioesitys tullaan pdivittamaan myos www.tutkibudjettia.fi
-sivustolle, jossa budjettia voi tarkastella visuaalisesti eri nakokulmista.
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