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1 Toisen asteen koulutuksen
kehittamishankkeen tausta

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti 22.11.2021 hankkeen toisen asteen koulutuk-

sen kehittamiseksi. Hankkeen taustalla vaikuttavat mittavat meneillaan olevat ja ennakoi-
dut muutokset toimintaymparistossa, etenkin muutokset tydmarkkinoilla ja vaestdraken-
teessa, seka Sanna Marinin hallituksen koulutuspoliittinen selonteko. Hankkeessa toteu-
tettavat toimenpiteet vastaavat muuttuneeseen sadados- ja hallinnolliseen ymparistoon
toisen asteen koulutuksen osalta. Keskeisimpia ndista ovat oppivelvollisuuslaki ja jatku-
van oppimisen parlamentaarinen uudistus. Myds esimerkiksi TE-palvelujen uudistamisella
ja sosiaali- ja terveyspalvelujen siirrolla hyvinvointialueiden jarjestettavaksi on vaikutuksia
toisen asteen koulutuksen toteuttamiseen.

Hallitus jatti koulutuspoliittisen selonteon Eduskunnalle 8.4.2021. Selonteossa keskeisia
tavoitteita on turvata osaamispalveluiden laatu ja saavutettavuus tilanteessa, jossa vaesto-
muutokset tulevat olemaan erittdin mittavia ja tydeldma uudistuu vauhdilla.

Toisen asteen koulutuksen osalta keskeisia toimia selonteossa ovat muun muassa

— tutkintojen ja opetussuunnitelmien perusteiden uudistaminen

— toisen asteen ja korkeakoulujen yhteistyon vahvistaminen

— toimijarakenteen uudistaminen alueen omien tavoitteiden mukaisesti ja
eri koulutuksen jarjestdjien yhdistymisten tukeminen myds toisen asteen
kattaviksi kokonaisuuksiksi

— rahoituksellisten esteiden poistaminen toisen asteen eri toimintamuotojen
yhteistyolta

— digitaalisten oppimisymparistojen pedagogisesti harkitun kdyton kasvattaminen.

Tavoitteiden toteuttamiseksi selonteossa ehdotetaan seuraavaa:

"Toisen asteen koulutuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja koko maan

kattavan saavutettavuuden varmistamiseksi kdynnistetddn kokonaisvaltainen ja
pitkdjéinteinen uudistamisohjelma. Ohjelmalle asetetaan valtakunnalliset tavoitteet,
mutta se toteutetaan alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen. Toteutettavat ratkaisut
voivat olla erilaisia maan eri alueilla, ja ne voivat toteutua eritahtisina. Uudistuksen
toimeenpanolle laaditaan tiekartta, jossa mddiritellddin tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavat keskeiset toimenpiteet ja niiden aikataulut sekd resurssit. Huomioon
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on otettava ainakin vdestomuutoksen erilaisuus ja eritahtisuus, alueen véestén
koulutustaso, kansalliskielet ja alueen elinkeinorakenne. Uudistustydn yhteydessd
arvioidaan, millé tavoin pienenevdn vdestopohjan alueiden vaikea kustannusrakenne
tulisi ottaa huomioon valtionosuuden mdérdytymisperusteissa.”

1.1 Hankkeen organisointi

Toisen asteen koulutuksen yhteistyon ja jarjestdjarakenteen kehittamishankkeen toimi-
kaudella 22.11.2021-23.6.2022 puheenjohtajana toimi opetus- ja kulttuuriministerion
neuvotteleva virkamies Ville Heinonen ja jasenina:

— hallitusneuvos Sami Aalto, opetus- ja kulttuuriministerio

— opetusneuvos Heikki Blom, opetus- ja kulttuuriministerio

— opetusneuvos limari Hyvonen, opetus- ja kulttuuriministerio

— opetusneuvos Kari Korhonen, opetus- ja kulttuuriministerio

— ylitarkastaja Tarja Koskimaki, opetus- ja kulttuuriministerio

— erityisasiantuntija Tomi Kytola, opetus- ja kulttuuriministerio

— erityisasiantuntija Victor Nyberg, opetus- ja kulttuuriministerio

— asiantuntija Johannes Peltola, opetus- ja kulttuuriministerio

— opetusneuvos Mari Pastila-Eklund, opetus- ja kulttuuriministerio

— neuvotteleva virkamies Minna Polvinen, opetus- ja kulttuuriministerio
— opetusneuvos Jari Rajanen, opetus- ja kulttuuriministeri

— opetusneuvos Seija Rasku, opetus- ja kulttuuriministeri®

— hallitusneuvos Piritta Sirvio, opetus- ja kulttuuriministerio

— erityisasiantuntija Seppo Hanninen, Opetushallitus

— opetusneuvos Petri Lehikoinen, Opetushallitus

— opetusneuvos Anne Liimatainen, Opetushallitus (22.11.2021-10.4.2022)
—  yksikon paallikkd, opetusneuvos Marko Aaltonen (11.4.2022-23.6.2022)
— johtaja Kurt Torsell, Opetushallitus

Hankkeen sihteereina toimivat asiantuntija Kaisa Koskimadki ja hallinnollinen avustaja
Marika Backman opetus- ja kulttuuriministeriosta. Valmisteluryhman tydskentelyyn ja
raportin kirjoittamiseen on osallistunut myds opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoulu-
harjoittelija Monica Buonocore.

Hankkeelle asetettiin keskeisten strategisten paatosten tekoa varten ohjausryhmé, jonka

puheenjohtajana toimi kansliapaallikkod Anita Lehikoinen ja varapuheenjohtajana ylijohtaja
Petri Lempinen opetus- ja kulttuuriministeriostd, seka jasenina johtaja Kati Lounema Opetus-
hallituksesta, johtaja Terhi Pdivarinta Suomen Kuntaliitto ry:sta ja johtava erityisasiantuntija

10
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Olli Karkkainen valtiovarainministeriosta. Lisdksi laajapohjaisen asiantuntemuksen varmis-
tamiseksi hankkeelle asetetiin seurantaryhmd, jonka jasenina toimivat:

— toimitusjohtaja Veli-Matti Lamppu, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry

— toimitusjohtaja, rehtori Jukka Kujala, Ammatilliset erityisoppilaitokset (AMEO-verkosto)

— puheenjohtaja, rehtori Jussi Sutinen, Pro Lukio ry

— poliittinen asiantuntija Ulrika S6derblom, Finlands Svenska Skolungdomsférbund
FSS rf (22.11.2021-31.1.2022)

— poliittinen asiantuntija Melina von Kraemer, Finlands Svenska Skolungdomsférbund
FSS rf (1.2.2022-23.6.2022)

— padsihteeri Eemeli Rajala, Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry

— puheenjohtaja Jutta Vihonen, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry

— tyoelamapalvelupaallikkd Anu Haapasalo, Suomen Oppisopimusosaajat ry

— koulutuspoliittinen asiantuntija Aliisa Toivanen, Suomen Lukiolaisten Liitto ry

— puheenjohtaja, rehtori Mauri Ronimus, Aikuislukioliitto ry

— toiminnanjohtaja, rehtori Markku Moisala, Yksityiskoulujen Liitto ry

— hallituksen jasen, Tiina Immonen, Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry

— rehtori, VAMIA, Asa Stenbacka, Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry

— johtava asiantuntija Mirja Hannula, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK

— koulutusasioiden asiantuntija Marja Vartiainen, Suomen Yrittajat ry

— johtava asiantuntija Mikko Valtonen, Keskuskauppakamari ry

— johtava asiantuntija Miika Sahamies, Akava ry

— asiantuntija Riina Nousiainen, STTK ry

— koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija Kirsi Rasinaho,
Suomen Ammatti-liittojen Keskusjarjestd SAK ry

—  koulutusjohtaja Susanna Aro, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.

— neuvottelupaallikké Ulla Westermarck, Kirkon tydmarkkinalaitos

— neuvottelupaallikkd Hannu Freund, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

— erityisasiantuntija Tuomo Laakso, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry

— johtaja, elinkeinopolitiikka, Laura Rissanen, Sivistystyonantajat ry
(22.11.2021-31.3.2022)

— elinkeinopoliittinen asiantuntija Jussi-Pekka Rode, SivistystyOnantajat ry
(1.4.2022-23.6.2022)

— erityisasiantuntija Kyosti Varri, Suomen Kuntaliitto ry

— neuvotteleva virkamies Johanna Slaney, tyo- ja elinkeinoministerio
(22.11.2021-31.1.2022)

— erityisasiantuntija Minna Nieminen, tyo- ja elinkeinoministerio (1.2.2022-23.6.2022)

— neuvotteleva virkamies Arja Ruponen, sosiaali- ja terveysministerio

— budjettineuvos Merja Salmi, valtiovarainministeri®

— opetusneuvos Arto Pekkala, Opetushallitus

— asiantuntija Samuli Maxenius, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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— dosentti, Ita-Suomen yliopisto, Jyrki Huusko, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

—  kehityspaallikko Jutta Virolainen, CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy

— puheenjohtaja Helena Ahonen, Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands
Folkhogskolférening ry (30.11.2021-23.6.2022)

— puheenjohtaja Jukka O. Mattila, Suomen Lahilukioyhdistys ry (23.12.2021-23.6.2022)

— paasihteeri Tiina Tahka, Ylioppilastutkintolautakunta (23.12.2021-23.6.2022)

— puheenjohtaja Juha Jarvinen, Suomen konservatorioliitto ry (1.2.2022-23.6.2022)

Hankkeen aikana jarjestettiin pyoredn pdydan tilaisuus 8.3.2022 keskeisten tydmarkkina-
jarjestdjen edustajien kanssa seka laaja-alaiset webinaarit 4.2., 31.5. ja 6.6.2022 toisen
asteen koulutuksen jarjestajille. Ensimmainen webinaari esitteli hankkeen lahtokohtia ja
toimintaympariston muutosta. Toiseen webinaariin oli kutsuttu koulutuksen jarjestajien
lisaksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opettajat ja ohjaajat keskustelemaan
hankkeen kehittdmisehdotuksista. Kolmas webinaari kasitteli luonnosta hallituksen
esitykseksi (ks. liite 1) kehittdmishankkeeseen liittyvista sdddosmuutoksista.

1.2 Toisen asteen koulutuksen kehittamishankkeen
kolmivaiheinen eteneminen

Toisen asteen koulutuksen kehittamishankkeen loppuraportissa esitetaan, etta kehitta-
mistyota jatketaan keskeisiltad osiltaan varsinaisen asetetun hankekauden paattymisen jal-
keen. Kehittamistoimilla vastataan osin nykyisiin haasteisiin ja osin haasteisiin, jotka konk-
retisoituvat valtakunnallisesti vasta vuoden 2030 jalkeen. Hankkeen tydskentelyssa on
otettu huomioon tama ajallinen priorisointi.

Ehdotettujen kehittdmistoimien kokonaisuus voidaan alla olevan kuvion 1 tapaan kuvata

vaiheittaisena etenemisena. Kehittamistoimet eivat kuitenkaan ole kdytanndssa perattai-
sid, vaan niiden toimeenpano limittyy myds ajallisesti.

Kuvio 1. Kehittdmistoimien vaihettainen eteneminen

Ensimmainen vaihe,
vuosi 2022

Toinen vaihe,
syksy 2022 — tuleva hallituskausi

Kolmas vaihe,
syksy 2022 — tuleva hallituskausi

- Ammatillisen koulutuksen
rahoituksen kehittéminen
- Ammatillisen koulutuksen ja

lukiokoulutuksen siséltoyhteistyon
kehittdminen

- Ammatillisen koulutuksen
sisaltojen laajuuden kehittaminen

- Jatkuvan oppimisen rahoituksen

perusteiden kehittdminen ja
yksinkertaistaminen

- Pienten lukioiden lisén tarkoituksen-

mukaisuuden arviointi ja sen kehittaminen

- Toiminnan ohjauksen uudistaminen

ja alueellisten keskustelujen pilotointi
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kehittdminen ja toiminnan
uudistaminen



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:31

1.2.1 Vaihe 1. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen sisalléllisen
yhteistyon kehittaminen ja oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitus
Tyoeldamadn muutokseen vastaamiseksi ja vdeston osaamistason nostamiseksi on laadittu
luonnos hallituksen esitykseksi lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, oppi-
velvollisuuslain, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain seka ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi. Esityksessa ehdotetaan
tasmennettavaksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opintojen yhdistamista ja
kahden tutkinnon suorittamista koskevia saanndksia. Opintojen yhdistamiseen ja amma-
tillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon samanaikaiseen suorittamiseen liittyvaa
vakiintunutta kdytantda tuodaan lain tasolle opiskelijan oikeudellisen aseman selkeytta-
miseksi. Lisaksi ehdotetaan saddettavaksi mahdollisuudesta laajentaa ammatillista perus-
tutkintoa yksilollisesti yli 180 osaamispisteen aina 210 osaamispisteeseen saakka.

Oppivelvollisuuden laadukkaamman ja opiskelijoille tasavertaisemman toteutumisen
varmistamiseksi samassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ammatillisen koulutuksen
madrdraha ehdotetaan jaettavaksi kahteen erilliseen rahoitusvaylaan, jotka olisivat oppi-
velvollisuuskoulutuksen rahoitus ja jatkuvan oppimisen rahoitus. Maararahan jakamisesta
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen valilla paatet-
taisiin vuosittain valtion talousarviossa. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa ehdo-
tetaan vahvistettavaksi perusrahoituksen osuutta ja poistettavaksi ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamislupiin perustuva madrallinen saately. Esitykselld pyritadn myos yksinkertais-
tamaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen maaraytymisperusteita.

Vaiheen 1 kehittamistoimien tarkempi kuvaus 16ytyy liitteena 1 olevasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi.

1.2.2 Vaihe 2. Jatkuvan oppimisen rahoitus, lukiokoulutuksen rahoitus
ja toiminnanohjaus
Jatkuvan oppimisen rahoitusta kehitetadan oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen
tapaan vastaamaan nykyistd paremmin tydikdisen vdeston tarpeisiin. Ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusta yksinkertaistetaan jo vaiheen 1 luonnoksessa hallituksen esitykseksi,
mutta tyota jatketaan vaiheessa 2 jatkuvan oppimisen rahoituksen osalta. Lisaksi vai-
heessa 2 kehitetadn lukiokoulutuksen rahoitusta ainakin tarkastelemalla niin sanotun pie-
nen lukiokoulutuksen jarjestdjien lisan tarkoituksenmukaisuutta muuttuvassa vaestétilan-
teessa. Vaiheeseen 2 sisdltyvia rahoituksen kehittamista koskevia alustavia suunnitelmia
kasitellaan luvuissa 5 Toiminnan ohjauksen kehittdminen ja 7 Rahoituksen kehittdminen.

Toiminnanohjauksen osalta tavoitteena on, etta lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-

sen jarjestdjilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet vastata seka alueellisiin ettd valta-
kunnallisiin tarpeisiin. Toisaalta jarjestamislupien saantelyn periaatteiden tulisi olla sellaisia,
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etta ne mahdollistavat tarkoituksenmukaisen toiminnan kehittamisen alueilla. Tdman osalta
tarkastellaan muun muassa lupien maardyksia toiminta-alueista. Yksittdisen koulutuksen jar-
jestdjan luvan muuttaminen edellyttda nykyisin mittavaa hallinnollista tyota etenkin amma-
tillisen koulutuksen osalta. Tata tyota kehittamisessa on tarkoitus keventaa.

Toiminnanohjauksen kehittamisen tavoitteena on paitsi lupien kehittdminen, myos yhtei-
sen tilannekuvan luominen opetushallinnon ja koulutuksen jarjestdjien kesken. Tata tavoi-
tetta tuettaisiin maaraajoin jarjestettavilla alueellisilla keskusteluilla.

Raportin luvussa 5 Toiminnan ohjauksen kehittiminen on kuvattu erilaisia vaihtoehtoja
lupasaantelyn kehittamiseksi. Raportissa ehdotetaan, etta konkreettinen ty6 kdynniste-
taan syksylla 2022, ja se jatkuisi tulevan hallituskauden.

Joustavampi vastaaminen ty6eldman nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin edellyttaa
paitsi toiminnanohjauksen uudistamista myds ammatillisten tutkintojen sisallollisen kehit-
tamisen jatkamista. Syksylla 2022 kdynnistetdan erityisesti ammatti- ja erikoisammattitut-
kintojen kehittdminen erillisessa laajapohjaisessa tydryhmassa koulutuspoliittisen selon-
teon linjausten mukaisesti. Ammatti- ja erikoisammattitutkintoja kehitettaisiin tarkoituk-
senmukaisena kokonaisuutena toisen asteen kehittamisen ja etenkin ammatillisten perus-
tutkintojen kehittamisen kanssa. Lisaksi lisattdisiin yksilon mahdollisuuksia suorittaa myos
tutkinnon osaa pienempia osaamiskokonaisuuksia ja kerryttaa osaamista vahitellen kulloi-
senkin elamantilanteen ja tarpeen mukaan. Huomiota kiinnitettaisiin myds digitaaliseen ja
vihredan siirtymaan liittyvan osaamisen seka perustaitojen ja oppimisvalmiuksien vahvis-
tamiseen kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa.

1.2.3 Vaihe 3. Jarjestajarakenteen ja toiminnan kehittaminen

Laadukkaan ja saavutettavissa olevan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen varmis-
tamiseksi my0s tulevien vaestdomuutosten jalkeen kaynnistetdan toimenpiteita jarjestajaken-
tan rakenteiden uudistamiseksi, yhteistyon kehittamiseksi ja toimintatapojen kehittamiseksi.
Kyseessa olisi pitkan aikavalin toiminnan kehittdminen, joka toteutettaisiin muiden osa-aluei-
den tapaan mahdollisimman osallistavasti. Toisen asteen koulutuksen hyva saavutettavuus
on valttamatonta laajennetun oppivelvollisuuden vuoksi. Jarjestdjarakennetta tarkastellaan
koko maan osalta lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa, joka ei ole ammatillisen koulu-
tuksen tai lukiokoulutuksen saantelyn tai ohjauksen piirissd, vaan silla on oma lainsaadantonsa.

Jarjestajarakenteen kehittamisen prosessia koskeva jatkokehitysta tarkastellaan raportin
luvussa 7 Jdrjestdjdrakenteen kehittdminen. Jarjestajarakenteen kehittamiseen liittyva
ohjelma kaynnistettaisiin syksylla 2022, ja se jatkuisi seuraavalle hallituskaudelle ja osin
my®ds sen jalkeen.
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2 Toimintaympariston muutos

2.1 Vaestomuutoksen vaikutukset toisen asteen
koulutuksen jarjestamiseen

Vaestomuutokset haastavat toisen asteen koulutuksen jarjestamisen nykyiset rakenteet.
Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan seuraavan 20 vuoden aikana 16-20-vuotiaiden
ikaluokat tulevat pienemaan merkittavasti. Useissa maakunnissa nuorisoikdluokat ovat
vuonna 2040 ainoastaan runsaat 70 prosenttia nykytasosta ja kahdessa maakunnassa jopa
alle 70 prosenttia. Ainoastaan Uudellamaalla nuorten maara sailyy nykytasolla. Vaestoke-
hitykseen reagoimisen tekee hankalaksi se, etta useissa maakunnissa oppivelvollisten ika-
luokat aluksi kasvavat 2020-luvulla, mutta sen jalkeen ne laskevat erittdin nopeasti. Lisaksi
maakuntien sisalla tapahtuu eriytymiskehitysta siten, ettad seutukuntien keskuskuntien
vdestokehitys poikkeaa usein maakunnan muista osista. Kaikki vaestokehityksen osatekijat
selittavat eriytymiskehitysta: maan sisainen muuttoliike kohdistuu kaupunkeihin, maahan-
muutto kohdistuu enemman suuriin kaupunkeihin ja suurissa kaupungeissa seka kaupun-
kiseuduilla nuorten suurempi osuus ndkyy vahvempana luonnollisena véestonlisayksena.

Maakunnittaiset vaihtelut 16-20-vuotiaiden kehityksessa ovat huomattavia (ks. taulukko 1).
Vaikka koko maan tasolla nuorisoikdluokan maara kaantyy laskuun vasta vuonna 2033,
osassa maakunnista kyseisen ikdluokan koko on kuluvaa vuotta pienempi jo ensi vuonna.
Vuonna 2030 koko maan tasolla 16-20-vuotiaiden maara suhteessa nykytasoon on noin
neljd prosenttia korkeampi kuin nykyisin, mutta seitsemassa maakunnassa ikdluokan koko
on jo silloin kadntynyt laskuun. Ikdluokka on kokonaisuutena nykyista pienempi ensim-
maista kertaa vuonna 2033. Silloin nykytasoa korkeammalla ovat enda Uusimaa ja Pohjan-
maa. Kuudessa maakunnassa ikdluokan koko on tuolloin alle 90 prosenttia nykyisesta. Sen
jalkeen kansallisella tasolla ikdluokan koko alkaa vaheta voimakkaasti ja alueellinen eriy-
tyminen vauhdittuu. Vuonna 2040 kuudessa maakunnassa nuorisoikdluokan koko on alle
75 prosenttia nykytasosta.
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Taulukko 1. 16—20-vuotiaiden ennakoitu méadrallinen kehitys maakunnittain,
prosenttia vuoden 2022 tasosta (ldhde: Tilastokeskus)

2023 2028 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Uusimaa 1022 1099 101 1089 1077 1059 1034 1007
Varsinais-Suomi 10,0 1059 1049 1032  101,0 98,7 95,5 91,6
Satakunta 1002 99,2 97,7 95,5 92,8 89,7 854 80,7
Kanta-Hdme 101,2 98,8 953 93,0 89,9 87,1 83,4 79,2
Pirkanmaa 1024 1085 1073 1059 1038 99,9 96,1 92,2
Pdijat-Hame 1009 1007 98,0 96,0 93,7 90,3 87,1 83,2
Kymenlaakso 99,8 96,8 93,3 90,7 88,3 84,1 797 757
Eteld-Karjala 1005 1005 983 95,7 92,5 89,6 854 80,7
Eteld-Savo 98,9 93,4 91,1 88,8 86,0 83,0 78,7 74,2
Pohjois-Savo 1004 1020 1008 995 96,6 93,3 89,5 85,2
Pohjois-Karjala 99,7 101,2 1004 987 95,8 92,1 88,4 83,5
Keski-Suomi 101,7 1054 1033 1009 979 93,9 89,7 84,9
Eteld-Pohjanmaa 99,8 1031 1000 982 95,5 91,9 88,0 84,0
Pohjanmaa 1015 1082 1061 1041 1028 1003 97,6 94,2
Keski-Pohjanmaa 1017 1064 1062 1037 1009 97,1 93,4 88,4
Pohjois- 1016 1055 1029 100, 97,0 92,8 88,5 83,8
Pohjanmaa
Kainuu 99,9 100,3 98,4 95,4 93,4 89,7 85,2 79,8
Lappi 10,0 1079 1049 101,8 98,0 94,4 90,3 86,7
Yhteensa 1014 1057 1044 1026 1004 97,5 941 90,3

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoista merkittava osa on tydikaisia. Tydikdisen
vdestdn maara on Suomessa vahentynyt vuoden 2009 jalkeen. Vaestdennusteen perus-
teella tama tyoikdisten maara vahenee 2020- ja 2030-luvuilla muissa maakunnissa paitsi
Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla.

Nuorisoikaluokkien ja tydikdisen vdaeston maaran vahentyessa on vaarana, etta vero-
kertyma ei riita hyvinvointipalveluiden turvaamiseen. Erityisen haasteelliseksi tilanteen
tekee se, jos kaikilla kansalaisilla ei ole ehedan tyduraan riittavia tietoja ja taitoja. Tyovoi-

man maaran vahentyessa tyollisyysastetta on kyettava nostamaan pysyvasti nykytasosta.
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101,6
88,7
74,0
73,6
89,3
78,7
68,5
74,0
66,2
80,0
773
79,5
76,7
89,6
82,0
80,4

73,5
82,6
873
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Tyomarkkinoiden kannalta riittdva osaaminen pienentda myos tyottdmyyden aiheuttamia
kuluja ja vahentda sosiaalietuuksien tarvetta.

Alueellisesti epdtasainen vaestokehitys tulee edellyttamaan ammatillisen koulutuksen tar-
jonnan kohdentumisen tarkastelua. Laadukkaan koulutuksen saavutettavuus on turvat-
tava kaikille oppivelvollisille asuinpaikasta riippumatta. Mittavat vdestomuutokset tulevat
aiheuttamaan epdsuhtaa koulutukseen alueellisesti kohdentuvien resurssien ja oppivel-
vollisten maaran valilla.

2.2 Makrotalouden nakokulma kunnissa seka kuntien
toimintaympariston muutos

Suomen julkinen talous kohtasi koronapandemian selvasti heikommassa asemassa kuin
finanssikriisin vuonna 2008. Julkisessa taloudessa oli jo ennen pandemiaa rakenteellinen
alijaama, joka kasvoi vuosina 2017-2019. Suomen julkinen talous oli siten heikommassa
kunnossa kuin pohjoismaisilla verrokeillamme. Ruotsissa ja Tanskassa julkinen talous oli
rakenteellisesti tasapainossa tai ylijadamainen jo hyvan aikaa ennen pandemiaa, ja julkinen
velkasuhde vain runsaat 30 %.

Suomessa rakenteellinen alijadama oli jo finanssikriisin jalkeen pitkddn noin yhden prosen-
tin tasolla. Vuodesta 2010 vuoteen 2015 sosiaaliturvarahastojen (eldkerahastojen) ylijagdma
supistui nopeasti suurten ikaluokkien elakoitymisen vuoksi. Vuoden 2015 jalkeen ylijaama
tasaantui samalla kun valtion ja kuntasektorin alijaama supistui noin puoleen. Suhdanneti-
lanteeseen ndahden koko julkisen alijadman supistuminen jai kuitenkin odotettua pienem-
maksi. Vaikka tuolloinen hallitus toteutti julkisen talouden saastotoimia, talouden toime-
liaisuuden vauhdittamiseksi toteutetut verojen ja sosiaaliturvamaksujen alennukset hidas-
tivat julkisten tulojen kasvua. Siten julkisen talouden rakenteellinen alijaama kasvoi noin
1%2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2019 mennessa.

Suomen julkisen talouden tila tulee olemaan tulevina vuosina selvasti heikompi kuin vain
vuosi sitten ennen pandemiaa arvioitiin. Taman hetken ennuste viittaa siihen, etta jul-
kisyhteisojen alijadama palautuu vuoden 2020 jyrkdn supistumisen jélkeen vain noin 2,5
prosenttiin vuosiksi 2023-2025. My6s rakenteellinen alijaama kasvaa vuonna 2020 krii-
sin akuutin vaiheen suurten panostusten vuoksi, mutta kohenee seuraavina vuosina.
Rakenteellinen alijadama jaa kuitenkin suuremmaksi kuin ennen pandemiaa.

Suomen julkinen velka kasvoi vuosina 2020-2021 nopeasti noin 13 prosenttiyksikkoa

suhteessa BKT:hen, ja velkasuhteen kasvu jatkuu edelleen noin 76 prosenttiin vuonna
2025. Euroopan komissio ennusti marraskuussa euroalueen keskimaaraisen velkasuhteen
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kasvavan runsaaseen 102 prosenttiin vuoteen 2022 mennessa. Vaikka Suomen velkasuhde
pysyy edelleen euroalueen keskimaaraista julkista velkasuhdetta pienempana, velan kas-
vun jatkuminen myos keskipitkalla aikavalilla on huolestuttavaa.

Suomen julkisen talouden kehitys nayttaa tulevina vuosina entista heikommalta. Ty6ikai-
nen vdestd vahenee ja talouskasvu hidastuu samalla kun ikdantymisesta johtuvat ns. ika-
sidonnaiset julkiset menot kasvavat. Jos julkisessa taloudessa ei pystytd menojen kasvu-
vauhtia hidastaviin korjaaviin toimiin, julkinen velka kasvaa edelleen ja ajan mittaan kesta-
mattdman suureksi. Taman vuoksi tyollisyyttd, kilpailukykya ja julkisen palvelutuotannon
tehokkuutta edistavat rakenteelliset uudistukset ovat valttamattomia. Rakenteelliset toi-
met vaikuttavat kuitenkin pitkalla viiveella, eika toimien tuloksellisuutta voida aina varmis-
taa yhden vaalikauden aikana.

Heikon suhdannenakyman liséksi tulevien vuosien kasvua alentaa tyoikdisen vaeston
maaran supistuminen. Julkisen talouden heikkoon tilaan on pitkdn taantuman lisaksi osal-
taan vaikuttanut eldkeldisten maaran nopea kasvu. Suurten ikdluokkien jaaminen elak-
keelle on vasta alkua niissa vaestokehitykseen liittyvissa haasteissa, joita Suomella on
edessdan tulevina vuosikymmenind. Kymmenessd vuodessa huoltosuhde on heikentynyt
noin 50 huollettavasta (alle 15- ja yli 65-vuotiaat) noin 60 huollettavaan 100 tydikaista koh-
den. Vaestdennusteen mukaan huoltosuhteen heikkeneminen on jatkumassa ainakin seu-
raavien 50 vuoden ajan. Vuonna 2070 Suomessa ennustetaan olevan yli 80 huollettavaa
100 tyoikaista kohden. Julkisessa taloudessa on edelleen mittava kestavyysvaje eli pitkalla
aikavalilla julkisen talouden tulot eivdt riita menojen katteeksi. Tulojen ja menojen epa-
tasapaino syntyy keskipitkan ja pitkdan aikavalin nakymista. Koronavirustilanteen aiheut-
tama talouden suhdanteen dkillinen heikkeneminen ja julkisten menojen kasvu kasvat-
tavat alijaamaa ja velkasuhdetta keskipitkalla aikavalilla. Pidemmalla aikavalilla julkisen
talouden kestavyytta heikentaa erityisesti vaeston ikdaantyminen. 1akkaan vanhusvaeston
kasvu aiheuttaa korkeampia eldke-, terveys- ja hoivamenoja. Samanaikaisesti tydikdinen
vdesto, joka veroillaan rahoittaa hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistuu. Nykyisella
kokonaisveroasteella ei taten pystyta rahoittamaan kasvavia menoja. Jos julkista taloutta
ei vahvisteta, pysyva tulojen ja menojen epatasapaino eli kestavyysvaje johtaa hallitse-
mattomaan velkaantumiseen. Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan nyky-
tilanteessa merkittava. Taten julkista taloutta on sopeutettava pysyvasti, julkisen talouden
tulopohjaa vahvistettava esim. ty6llisyyttd kohentavin toimin tai tulevaisuuden menopai-
neita hillittava rakenteellisin uudistuksin, jotta tulot ja menot olisivat pitkalla aikavalilla
tasapainossa.
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2.3 Digitalisaatio

Digitalisaatio on kaikkia yhteiskunnan osa-alueita lapileikkaava muutosajuri. Yhteiskunnan
ja tydelaman digitalisoituessa yha nopeammin myds vaatimukset koulutukselle ja koulu-
tuksen jarjestdjille muuttuvat. Digitalisaatio muuttaa muun muassa tyon sisaltoja, toimin-
tatapoja ja osaamistarpeita. Osallisuus yhteiskunnassa ja tyoelamassa edellyttavat vah-
vempaa taustatietoa ja osaamista digitaalisesta maailmasta kuin pelkastaan digitaalisten
valineiden kdyttdosaamista. Vaikutukset edellyttavat muutoksia niin koulutuksen sisaltoi-
hin kuin tapoihin jarjestaa koulutusta.

Digitalisaatioon sisaltyy innovaatioiden luominen, niiden synnyttdamien mahdollisuuk-
sien hyddyntaminen sekd toimintatapojen kehittdaminen ja uudistaminen. Nédma mah-
dollisuudet ja niiden luomat muutokset koskevat myos koulutusjdrjestelmaa. Digitalisaa-
tion yksi merkittavista ilmidista on, etta luotavat tuotteet ja palvelut ovat skaalattavissa
kustannustehokkaasti.

Kdynnissa oleva muutos lapaisee koko yhteiskunnan, mutta se ei kuitenkaan tapahdu
samanaikaisesti, vaan eri aloilla ja ammateissa muutoksen nopeus ja laajuus vaihtelevat.
Tama vaatii koulutuksen jarjestdjilta kykya ennakoida ja kehittaa toimintaansa osaamisen,
opetustilojen, -menetelmien, -valineiden ja -sisadltéjen osalta.

Digitalisaation hyddyntaminen tavoitteellisesti ja lisdarvoa tuottaen edellyttaa muutospro-
sessin johtamista. Kulttuurin muutos ja tarkoituksenmukaisten ratkaisujen luominen edel-
Iyttévat johdon ja koko organisaation sitoutumista, osaamista ja kyvykkyytta seka riittavia
resursseja. Joissain tapauksissa tarvitaan myds poisoppimista totutuista toimintatavoista.
Kyse on siis organisaatio- ja toimintakulttuurien muutoksesta, jonka teknologinen kehitys
mahdollistaa.

Tulevat muutokset tulevat edellyttamaan koulutuksen jarjestdjilta kykya tarjota tarpeelli-
set oppimisymparistot, ratkaisut ja osaaminen. Tulevaisuudessa uusien toimintamallien ja
yhteistyon kehittaminen eri koulutussektoreiden ja -asteiden valilla ja sisélla tuleekin ole-
maan suuremmassa roolissa myds siind, miten digitalisaation tuomiin mahdollisuuksiin
pystytdan tarttumaan ja vastaamaan samalla sen tuomiin uusiin haasteisiin.

Toisen asteen koulutuksen digitalisaation tavoitteena on muun muassa vahvistaa elinikaista
ja jatkuvaa oppimista, lisata koulutuksen avoimuutta, lapaisya ja joustavia mahdollisuuksia
opiskella ja siten myOs nopeuttaa ja joustavoittaa seka yksilollistaa opintopolkuja. Ratkai-
sut tulevat mahdollistamaan muun muassa nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen
ja tutkintojen, lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon seka tyduranaikaisen lisa- ja jatko-
koulutuksen saavutettavuuden aika- ja paikkariippumattomasti kaikkialle Suomeen hyédyn-
tamalla digitaalisuuden mahdollisuuksia, ottaen kuitenkin huomioon myds sen rajoitukset.
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2.4 Tydelaman muutos seka vaeston koulutus-
ja osaamistaso

Tyoeldamdn muutos nadyttaytyy yha vahvemmin osaamistarpeiden muutoksena. Osaamisen
ja tydovoiman kysynnan valinen kohtaamattomuus nakyy muun muassa samanaikaisena
mittavana tyottomyytena ja suurena avointen tydpaikkojen maarand. Osaavan tydvoiman
saatavuusongelmat ovat Suomessa talla hetkella OECD-maiden karkea. Tata korostaa Suo-
men viennin arvonmuodostuksen painottuminen nopeasti muuttuville ja kilpailluille tek-
nologia-aloille. Vaeston ikddntyminen nostaa esille uudenlaisia osaamistarpeita ja korostaa
jatkuvan oppimisen merkitysta.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd vuonna 2030 puolet nuorista ikdluokista suorittaa
korkea-asteen tutkinnon. Talla halutaan vastata tyon muutokseen ja turvataan kestavat
talouden kasvun edellytykset my&s kovenevassa kansainvalisessa kilpailussa. Hallituksen
tavoite koulutustason nostosta tarkoittaa, ettd korkeakoulututkinnon suorittaneita
25-34-vuotiaita tulisi olla nykytilaan verrattuna noin 100 000 enemman. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi tarvitaan kuitenkin toimia paitsi korkea-asteella my0s toisella asteella seka
perusopetuksessa. Nykytilaan ndhden nuorten jatko-opintovalmiuksia tulee parantaa ja
koulutuspolkuja tehostaa.

Vaeston koulutusrakenne on alueellisesti eriytynytta. Maakunnittaisessa tarkastelussa
erot alueiden valilla nakyvat selvasti. Uudellamaalla 18 prosentilta 30-34-vuotiaista puut-
tuu vahintaan toisen asteen tutkinto, kun vastaava osuus esimerkiksi Kainuussa on noin
yhdeksan prosenttia. Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osalta tilanne on hieman
erilainen, silla Uudellamaalla ja muissa suurissa maakunnissa ylimpana tutkintona toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on pienempi kuin muualla. Tata selittaa suhteelli-
sen suuri osuus vailla toisen asteen tutkintoa olevia seka korkeakoulutettujen padsaantoi-
sesti suurempi osuus kasvukeskuksissa. Huomionarvoista on myos se, etta kaikissa maa-
kunnissa 50-54-vuotiaiden ikdryhmassa korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on
suurempaa kuin 30-34-vuotiaiden ikdaryhmdssa. Suomen Pankin ennusteen mukaan kou-
lutustason laskusta seuraa inhimillisen padoman vaheneminen.

Opetushallituksen ennakointitietojen mukaan yli puolessa avautuvissa tyopaikoissa tul-
laan edellyttdmaan korkeakoulutasoista osaamista, ja kokonaan uusissa tydpaikoissa jopa
80 prosentissa. Samaan aikaan tyon sisallét muuttuvat siten, etta niin sanottujen genee-
risten taitojen merkitys kasvaa perinteisen ammatillisen osaamisen rinnalla. Ammattisivis-
tyksen ja yleissivistyksen rajat ovat hdlvenemassa, ja esimerkiksi kielitaito sekd ongelman-
ratkaisu- ja oppimiskyky ovat yha merkittavampi osa ammattitaitoa. Muutosta korostaa se,
ettd tyourat rakentuvat nykyisin useista vaiheista ja muutos edellyttaa aiempaa vahvem-
min kykya ja valmiutta uuden oppimiseen.
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Osaamisen ja tydvoiman kysynnan valista kohtaamattomuutta ratkaistaan seka toisen
asteen koulutuksessa etta korkeakouluissa.

2.5 Koulutuspolut

2.5.1 Hakeutuminen perusasteelta toiselle asteelle

Nyky-yhteiskunnassa tyollistymisen ja osallisuuden vaatimuksena on tunnistettu vahin-
taan toisen asteen tutkinto. My6s tydelaman vaatimukset tunnustavat koulutuksen mer-
kitysta ja arvostusta. Lahes kaikkiin tyotehtaviin tarvitaan ammatillisesti suuntautunutta
koulutusta, ja niiden tyotehtdvien maara, joihin ei vaadita koulutusta, on véahentynyt ja
tulee vahenemaan edelleen. Toisen asteen koulutus takaa tiedot ja taidot tyoeldamaa var-
ten seka tarjoaa edellytykset hakeutua jatko-opintoihin.

Suomalainen koulutuspolitiikka perustuu huolenpitoon inhimillisesta paaomasta ja kou-
lutuksellisen tasa-arvon aatteesta. Kdytanndssa tasavertaiset lahtokohdat kouluttautumi-
selle eivat toteudu taysin. Yksildiden tausta ja erot resursseissa vaikuttavat olennaisesti
siihen, millaisia valintoja kouluttautumisen suhteen tehdaan. Valtioneuvoston koulutus-
poliittisessa selonteossa’ todetaan, etta koulutus on térkein eri yhteiskunnallisiin asemiin
valikoitumista selittava tekija. Aiemmassa tutkimuksessa on havaittu, etta perusopetuksen
jalkeisen koulutukseen hakeutumisen taustalla vaikuttavat useat eri tekijat. Alla esitelldaan
muutamia aiemmassa tutkimuksessa havaittuja taustatekijoitd, jotka voivat selittda eroja
yksildiden koulutuspoluissa ja koulutukseen hakeutumisessa.

2.5.1.1 Perhetausta

Yksi merkittavimmista tekijoista koulutusvalintojen taustalla on perhetaustan vaikutus.
Vanhempien oma koulutustausta ennustaa myds lasten koulutusvalintoja ja koulutukseen
kiinnittymista. Toisen asteen koulutuksen osalta tutkimuksessa? on havaittu, etta perhe-
taustan yhteys kouluttautumiseen on voimistunut erityisesti siirtymissa peruskoulutusta
lukioon. Kyseinen siirtyma selittad suurimman osan koulutuksen eriarvoisuudesta ja sen
lisadntymisestd. Lukiokoulutuksen eriyttavaa vaikutusta voidaan selittaa kahdella tekijalla.
Korkeasti koulutettujen vanhempien lapset hakeutuvat lukioon ja suorittavat ylioppilas-
tutkinnon selkeasti yleisemmin kuin matalasti koulutettujen vanhempien lapset. Lisaksi

1 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko (2021). Valtioneuvoston julkaisuja 2021:24.

2 Harkonen, Juho & Sirnid, Outi (2020). Koulutuksen ylisukupolvinen eriarvoisuus on
kasvanut. Tackling Inequalities in Time of Austerity (TITA) Policy Brief 3/2020.
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korkeakoulutukseen, ja varsinkin yliopistoon, hakeutuminen on huomattavasti yleisempaa
lukion suorittaneilla.

Koulutuksen periytyvyyden mekanismeja voidaan selittda esimerkiksi sosiaalisilla, kult-
tuurisilla ja taloudellisilla resursseilla seka asenteilla ja arvostuksilla, joita koulutukselle
lapsuudenkodissa annetaan. Enemman koulutusta saaneilla vanhemmilla voi olla parem-
mat edellytykset tarjota tukea ja ohjausta koulutydssa ja sita tukevassa toiminnassa.
Pidemmalle kouluttautuminen ja hyva sosioekonominen asema myds osaltaan tekevat
ilmeiseksi koulutuksen merkityksen ja lisadvat tietoutta koulutuksen tuomista mahdolli-
suuksista. Vanhempien arvot ja asenteet koulutuksen merkityksesta heijastelevatkin usein
vanhempien omaa koulutustaustaa, jotka vuorostaan muovaavat lapsen arvoja ja kdsitysta
omista koulutusmahdollisuuksista. My6s perheen taloudellisilla resursseilla voi olla vaiku-
tusta esimerkiksi oppilaitoksen tai opiskeltavan alan valintaan seka siihen, kuinka lapsen
kouluttautumista kyetaan taloudellisesti tukemaan.

2.5.1.2 Sukupuoli

Toisen asteen koulutusvalinnat ovat edelleen sukupuolittuneita tyttdjen suuntautuessa
enemman lukioon ja poikien suuntautuessa enemman ammatilliseen koulutukseen. Koko
2000-luvun ajan yli puolet lukiokoulutuksen opiskelijoista ja ylioppilastutkinnon suorit-
taneista on ollut naisia. Sukupuolten eriytyminen toisella asteella heijastelee myos eroja
lopullisessa koulutustasossa, joka on naisilla miehia korkeampi: naiset ovat yliedustettuina
korkeakoulutuksen suorittaneissa. Sukupuolten eroja on havaittu Suomessa oleellisesti
tyttojen hyvaksi myos osaamistasossa varsinkin lukutaidossa seka koulumenestyksessa.

Erot sukupuolten vililla nakyvat myods alan valinnassa ja tyoeldamadssa. Tasa-arvon mal-
limaan maineesta huolimatta Suomessa koulutus- ja tyémarkkinat ovat vahvasti jakau-
tuneet nais- ja miesvaltaisiin aloihin. Ammatillisessa koulutuksessa sukupuolen mukai-
nen alakohtainen eriytyminen on voimakasta. Eriytyminen nakyy vahvimmin esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalojen ja tekniikan alojen valilla. Sosiaalisesti rakentuneet ja erilaisissa
yhteisdissa omaksutut, sukupuolisidonnaiset mielikuvat eri ammateista ja kasitykset mie-
hille ja naisille sopivista toista vaikuttavat osaksi koulutusvalintojen taustalla. Sukupuolit-
tunut eriytyminen jahmettaa tydmarkkinoita ja pitaa osaltaan ylla miesten ja naisten palk-
kaeroja. Suomessa tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuus onkin Euroopan mittapuulla
hyvin voimakasta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisun® mukaan kou-

3 Pehkonen, Jaakko, Huuskonen, Jussi & Tornberg, Kalle (2018). Kohtaanto tydmarkkinoilla
- havaintoja ja politiikkajohtopaatoksia. Valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja, 15/2018.
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lutusvalinnat ovat Suomessa EU-maista vahvimmin eriytyneet sukupuolen mukaan ja tyo-
markkinat viidenneksi sukupuolittuneimmat.

2.5.1.3 Alueellisuus

Alueellisilla tekijoilla on myos oleellista vaikutusta koulutukseen hakeutumiseen. Alueelli-
nen nakdkulma on tarkeda ottaa huomioon, silld paikallinen konteksti vaikuttaa niin yksi-
[6ihin kuin instituutioihinkin. Koulutuskontekstissa alueellisuus tulee nakyvaksi esimerkiksi
koulutusverkoston ja oppilaitosten sijainnin myota. Vaikka perusopetuksen jalkeen nuo-
rilla on mahdollisuus hakeutua mihin tahansa toisen asteen oppilaitokseen, valinnan mah-
dollisuuksia rajaa usein asuinpaikka. Opetus- ja kulttuuriministerion tilaamassa selvityk-
sessa® todetaan, ettd varsinkin maantieteellisilla syrjaseuduilla korostuvat erityisesti koulu-
tuksen saavutettavuuteen ja kouluverkon harvenemiseen liittyvat tekijat. Syrjemmilla seu-
duilla asuville keskeiseksi kouluttautumiseen liittyvaksi tekijaksi ndyttaytyy kouluverkon
silmdkoko, eli koulujen maantieteellinen sijoittuminen etaisyyksien nakdkulmasta. Koulu-
verkon silmakoon kasvaessa etaisyydet kouluun pidentyvat.

Toisen asteen koulutuksen jarjestamisen ollessa peruskouluun ndhden huomattavasti sup-
peampaa, valinnan mahdollisuudet toisen asteen koulutuksessa vahenevat tai edellyt-
tévat muuttamista opiskelun perdssa. Maan sisalla kouluvalintatilat ovat eriytyneet, kun
valinnanmahdollisuudet painottuvat isompiin kaupunkeihin. Vaestokehitys ja maan sisai-
nen suuriin kaupunkeihin, niiden lahialueille ja maakuntien keskuskaupunkeihin keskit-
tyva muuttoliike tulevat olennaisesti haastamaan toisen asteen koulutuksen jarjestamista
ja syventamaan eroja koulutuksen yhdenvertaisessa saavutettavuudessa.

Alueellisten tekijoiden merkitys kouluttautumiselle ei kuitenkaan rajoitu Suomessa vain
maantieteellisesti syrjdan jaavin alueisiin, vaan haasteita havaitaan myds kaupungeissa.
Kaupunkien sisdinen eriytyminen eli alueellinen segregaatio on osaltaan luonut koulutuk-
sen urbaaneja periferioita, eli kaupunkien koulutuksellisen huono-osaisuuden tihentymia.
Kaupunkikoulut ovat jakautuneet koulutuksellisesti hyva- ja huono-osaisiin. Eroja havai-
taan seka oppilaspohjassa etta oppimistuloksissa. Kaupunkikontekstissa sijainnin merkitys
kouluttautumiselle ei siis ndyttaydy oleellisena vain alueellisten realiteettien myo6td, vaan
myds sosiaalisten tekijoiden nakdkulmasta. Asuinalueen ja paikallisen koulun on Suo-
messa todettu vaikuttavan myos toisen asteen koulutusvalintoihin.

4 Bernelius, Venla & Huilla, Heidi (2021). Koulutuksellinen tasa-arvo, alueellinen ja
sosiaalinen eriytyminen ja mydnteisen erityiskohtelun mahdollisuudet. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:7.
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2.5.1.4 Maahanmuuttajatausta

Ylla esitellyt yksilon koulutusvalintoihin vaikuttavien tekijoiden ohella myds maahan-
muuttajataustan on todettu vaikuttavan koulutukseen hakeutumiseen. Maahanmuutta-
jataustaisten nuorten koulutusvalintojen voidaankin ndhda tapahtuvan kokonaisuudes-
saan monimutkaisempien odotusten, asenteiden ja kokemusten yhdistelmissa valtavaes-
t66n nahden.® Maahanmuuttajataustaisilla on kantavdestoon verrattuna suurempi riski
jaada toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle ja jattaa toisen asteen opinnot kesken. Oppi-
velvollisuuden laajentaminen 18 ikavuoteen osaltaan voi tasata tata ilmiéta. Heikom-

paa kouluttautumisen tasoa on selitetty muun muassa vanhempien heikommalla sosio-
ekonomisella asemalla. Maahanmuuttajatausta nakyy myos koulutusmuotojen valin-
nassa. Maahanmuuttajataustaiset hakeutuvat useammin ammatilliseen koulutukseen kuin
lukioon. Maahanmuuttajataustaiset ovat my6s aliedustettuina korkeakoulutuksessa.

Vaikka maahanmuuttajataustaisten asenteet koulutusta kohtaan on tutkimuksissa havaittu
olevan kantavdestoon verrattuna positiivisia ja oppimiselle suotuisia, osaamistasossa havai-
taan selkeitd eroja valtavaestoon verrattuna esimerkiksi lukutaidossa, matematiikassa ja luon-
nontieteissd. Koulumenestys on suoraan yhteydessa jatko-opintoihin hakemiseen ja niissa
menestymiseen. Koulutuspoliittisen selonteon® mukaan maahanmuuttajataustaisten oppi-
laiden kantavdestoa heikommat oppimistulokset selittyvat erityisesti maahanmuuttoialla ja
siitd johtuvalla heikolla kielitaidolla peruskoulun paattymisvaiheessa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion tilaamassa julkaisussa’ todetaankin, etta toisen asteen tutkinnon suorittamisen
todennakaisyys on sita suurempi, mita nuorempana lapsi tai nuori on muuttanut Suomeen.
Oppimistulosten ja toisen asteen tutkintojen suorittamisen ero valtavdestoon on kuitenkin
merkittava myos Suomessa syntyneiden maahanmuuttotaustaisten lasten kohdalla.

Huomionarvoista on todeta, ettd myds vahdisempi tieto koulutusmahdollisuuksista ja kou-
lutusjarjestelmadsta, puutteet kielitaidossa seka syrjinnan kokemukset voivat lisata maa-
hanmuuttajataustaisten haasteita tai epavarmuutta koulutukseen liittyvissa valinnoissa.

2.5.2 Kahden toisen asteen tutkinnon suorittaminen

Lukiokoulutuksen tavoitteena on valmistaa opiskelijaa jatko-opintoihin, ammatillisen
koulutuksen puolestaan tydelamaan ja jatko-opintoihin. Molemmat koulutusmuodot

5 Kalalahti, Mira. et al. (2017). Maahanmuuttajataustaisten nuorten toisen asteen
koulutusvalinnat. Yhteiskuntapolitiikka, Vuosikerta. 82, Nro 1.

6 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko (2021). Valtioneuvoston julkaisuja 2021:24.

7 Kalalahti, Mira. et al. (2017). Maahanmuuttajataustaisten nuorten toisen asteen
koulutusvalinnat. Yhteiskuntapolitiikka, Vuosikerta. 82, Nro 1.
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tuottavat yleisen jatko-opintokelpoisuuden ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin.
Lukion opetussuunnitelman ja ammatillisten tutkintojen perusteet on laadittu siten, etta
toisen asteen tutkinnon suorittanut kykenee siirtymaan jatko-opintoihin tai tydeldamaan
seka selviytymdan jatko-opinnoissaan tai tydssadn. Nayttaa kuitenkin siltd, ettd useat toi-
selta asteelta valmistuneet kokevat tarvitsevansa uuden toisen asteen koulutuksen. Syyna
saattavat olla epdvarmuus omasta urasta ensimmaisen koulutusvalinnan kohdalla seka
osaamisvaatimusten kasvu tyoeldamassa. Uuteen tutkintoon hakeutumiseen voivat vai-
kuttaa my0Os nuoren epavarmuus koulutusvalinnoissa seka riittdvan tiedon ja tuen puute
perusasteen opintojen paattyessa.

Uuteen toisen asteen tutkintoon hakeutuminen pian ensimmaisen tutkinnon suorit-
tamisen jalkeen on mittavaa. 20-24-vuotiaista ammatillisen perustutkintokoulutuksen
aloittajista noin 34 prosentilla on taustallaan aiempi ammatillinen perustutkinto ja noin
19 prosentilla ylioppilastutkinto (ks. taulukko 2). lImi6lle on useita syitd, joista keskeisia
ovat ainakin epavarmuus itselle sopivasta koulutusvaylasta perusopetuksen jalkeen,
nopeasti muuttuva tydeldma ja uratoiveiden muuttuminen koulutuksen kuluessa seka
korkeakoulupaikan tavoittelu. Uudelleenkoulutuksen vaikutukset ovat merkittavia tyou-
rien, kansantalouden ja julkisen talouden nakdkulmasta. Tydmarkkinoille ilmiolla saattaa
olla positiivisia vaikutuksia yksiléiden laajemman osaamisen my6td, mutta havaitussa laa-
juudessaan toisen asteen koulutuksen ketjuttamista ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena.
Se mydShentaa tydmarkkinoille siirtymistd, pienentaa verokertymaa seka kohdentaa julki-
sia varoja monenkertaiseen toisen asteen koulutukseen.

Taulukko 2. Vuonna 2019 ammatillisen perustutkintokoulutuksen aloittaneiden aiempi tutkinto ian mukaan
(Iahde: Vipunen, Tilastokeskus)

Ammatillinen perustutkinto Ylioppilastutkinto
Uudet Osuus uusista Uudet Osuus uusista
opiskelijat opiskelijoista, opiskelijat opiskelijoista,
% %
15-19-vuotiaat 504 1,5 444 13
20-24-vuotiaat 4383 326 2445 18,2

Nayttaa myos siltd, etta suuri osa aiemman toisen asteen tutkinnon jalkeen ammatilli-
sen perustutkintokoulutuksen aloittaneista ei suorita koko tutkintoa. Yhtena syyna tahan
saattaa olla se, etta toisesta tutkinnosta haetaan vain tyéllistymiseen tai muuhun tarkoi-
tukseen vaadittava osa.
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Koulutusjdrjestelmassa ei nykyisin ole mahdollisuutta tdydentda osaamista yli ammatil-
lisen perustutkinnon nimellislaajuuden ilman uutta hakeutumista ja opiskelijavalintaa.
Ammatilliseen koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi suorittamaan pelkdstdan amma-
tillisen tutkinnon osa tai tutkinnon osia, mutta tama edellyttda aina uutta hakuprosessia ja
henkilokohtaistamista. Mahdollisuus suorittaa tutkinnon osia saattaa myds olla hakijoille
epaselvaa. Tama on saattanut johtaa edelld kuvattuun ilmiéon, jossa osaamista haetaan
aloittamalla kokonaan uusi tutkinto, vaikka tarve olisi pienempi. Olisikin perusteltua, etta
ammatillista osaamista voisi tarvittaessa laajentaa myds yli ammatillisen perustutkinnon
nimellislaajuuden ilman uutta hakuprosessia.

Kahden tutkinnon perdkkainen suorittaminen pidentaa koulutuspolkuja ja lyhentaa tyo-
urien kokonaispituutta. Se johtaa myds epatarkoituksenmukaiseen koulutustarjonnan
hyddyntamiseen, jos varsinaisena tavoitteena ei ole koko tutkinnon suorittaminen, vaan
ainoastaan tietyn osaamisen hankkiminen. Jos tavoitteena on vain yksittdisten tutkinnon
osien suorittaminen, on nykyisenkaltainen erillinen hakeutuminen yksilon kannalta raskas
menettely, silla henkild joutuu uudestaan osallistumaan hakuprosessiin ja mahdollisesti
odottamaan uuden koulutuksen alkamista. Koulutuksen jarjestdjan nakdkulmasta ilmio
hankaloittaa myos tarjonnan ja koulutusten toteutuksen suunnittelua.

2.5.3 Korkeakouluihin hakeutuminen

Vuonna 2019 ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen uusista opiskelijoista
31,5 prosenttia oli suorittanut Suomessa ammatillisen tutkinnon, 44 prosenttia ylioppilas-
tutkinnon ja 16,5 prosenttia seka ammatillisen tutkinnon etta ylioppilastutkinnon. Yliopis-
tojen alemman korkeakoulututkinnon uusista opiskelijoista 3,3 prosenttia oli suorittanut
ammatillisen tutkinnon, 87,7 prosenttia ylioppilastutkinnon ja 7,2 prosenttia sekd amma-
tillisen tutkinnon etta ylioppilastutkinnon.

Vuonna 2020 ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista 27,5 prosenttia oli suorittanut Suo-
messa ammatillisen tutkinnon, 44 prosenttia ylioppilastutkinnon ja 19,3 prosenttia sekd ammatil-
lisen tutkinnon etta ylioppilastutkinnon. Vuonna 2020 yliopistossa ylemman korkeakoulututkin-
non suorittaneista 2,6 prosenttia oli suorittanut ammatillisen tutkinnon, 77,9 prosenttia ylioppilas-
tutkinnon ja 7,5 prosenttia sekd ammatillisen tutkinnon etta ylioppilastutkinnon. Pelkdan amma-
tillisen tutkinnon suorittaneesta 2,6 prosentista reilulla puolella oli taustallaan lisaksi ammattikor-
keakoulututkinto, eli koulutuspolku oli oletettavasti kulkenut ammatillisen koulutuksen jalkeen
ammattikorkeakouluun ja sielta maisterivaiheen opintoihin. Taten vain 1,2 prosenttia yliopisto-
jen ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneista oli suorittanut pelkdan ammatillisen tutkin-
non ennen yliopisto-opintojen aloittamista. Pohjaluvuissa seka tassa etta edellisessa kappaleessa
ovat mukana sekd suomalaiset ettd ulkomaalaiset tutkinnon suorittaneet opiskelijat, eivatka luvut
summaudu sadaksi prosentiksi, koska ulkomailla suoritettuja pohjatutkintoja ei ole luokiteltu.
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Koulutuspolkujen sujuvoittamisen ja kansalaisten koulutustason nostamisen nakokul-
masta olisi tavoiteltavaa, etta korkeakouluihin siirryttaisiin paasaantéisesti ensimmaisen
toisen asteen tutkinnon jalkeen. Samalla ammatillista vaylaa yliopistoihin etenevien maa-
raa tulisi kasvattaa.

Korkeakoulujen opiskelijavalintoja ammatillisen koulutuksen nakékulmasta pohtineen
tyoryhman raportissa® vertailtiin ammatillisen ja toisaalta lukiokoulutuksen suorittaneiden
menestysta korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa vuoden 2014 valinnoissa. Erityisesti nuo-
rimmissa ikdluokissa hyvaksymisaste (paikan saaneiden osuus hakijoista) ammattikorkea-
kouluihin on parempi hakijoilla, jotka olivat suorittaneet seka ammatillisen etta ylioppilas-
tutkinnon (ylioppilastutkinnon suorittaneiden hyvaksymisaste 26 %, ammatillisen tutkin-
non suorittaneiden 25 % ja kummatkin tutkinnot suorittaneiden 31 %). Naista osuuksista
ei voida kuitenkaan sellaisenaan paatelld, olisiko kummankin tutkinnon suorittamisella
vaikutusta hyvaksymistodennakdisyyteen, silla kyse on todenndkdisesti myos valikoitu-
misesta. Yliopistojen osalta pelkdn ylioppilastutkinnon suorittaneiden hyvaksymisaste oli
parempi kuin ammatillisen tutkinnon tai seka ammatillisen etta ylioppilastutkinnon suo-
rittaneiden (ylioppilastutkinnon suorittaneiden hyvaksymisaste 29 %, ammatillisen tutkin-
non suorittaneiden 13 % ja kummatkin tutkinnot suorittaneiden 21 %).

Ammattikorkeakoulut ovat syksysta 2019 ldhtien kayttaneet yhteista digitaalista AMK-
valintakoetta. Toistaiseksi on julkaistu analyysi vuoden 2019 syksyn valintakokeesta.® Syksylla
2019 kokeen suoritti 17 423 hakijaa. Kokeen suorittaneiden osalta analysoitiin pohjakoulu-
tuksen yhteyttd menestykseen kokeessa. Hakijan peruskoulutus selitti menestysta AMK-va-
lintakokeessa. Ammatillisesta koulutuksesta tulevat menestyivat ylioppilaita ja korkeakoulu-
tettuja heikommin kaikissa AMK-valintakokeen osioissa. Seka ylioppilas- etta ammatillisen
tutkinnon suorittaneet hakijat menestyivat paremmin valintakokeessa ammatillisen tutkin-
non suorittaneisiin hakijoihin verrattuna lukuun ottamatta matemaattis-luonnontieteellisten
taitojen osiota. Hakijan peruskoulutus selitti hylattya suoritusta kaikissa AMK-valintakokeen
osioissa osoittaen, ettd ammatillisesta koulutuksesta tulevilla oli AMK-valintakokeessa suu-
rempi todenndkdisyys tulla hylatyiksi kuin ylioppilailla, korkeakoulutetuilla ja kahden tutkin-
non suorittaneilla hakijoilla. Naistakaan ei voida kuitenkaan suoraan paatelld pohjakoulutuk-
sen vaikutusta korkeakouluvalmiuksiin, koska lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutuk-
seen ja kaksoistutkintoa suorittamaan valikoituu erilaisia opiskelijoita.

8 Valmiina valintoihin ll. Ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluun (2017). Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2017:25.

9 Jonna Vierula, Tiina Karihtala, Elina Haavisto & Kirsi Talman (2021). Ammattikorkea-
koulujen uuden digitaalisen valintakokeen kehittaminen — Jonna Vierula, Tiina Karihtala,
Elina Haavisto & Kirsi Talman (2021). Ammattikorkeakoulujen uuden digitaalisen valinta-
kokeen kehittaminen.
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3 Koulutuspoliittisia uudistuksia

Kuvio 2. Keskeisimmat koulutuspoliittiset uudistukset 1990-luvulta 2020-luvulle

Ammatillisen koulutuksen nayttotutkintojdrjestelmd. Vastattiin tydelaman muutokseen ja
mahdollistettiin aikuisille tutkinnon tai sen osan hankkiminen ndyttétutkinnoissa.

Koululakien uudistus. Muutettiin pirstaleista oppilaitosmuotoihin perustuvaa saantelya
koulutusmuotoihin perustuvaan saantelyyn; luotiin jrjestamislupamalli.

Ammatillisen koulutuksen kolmivuotistaminen. Koulutuksellisten umpiperien poistaminen ja

yleinen jatko-opintokelpoisuus kaikkiin ammatillisiin perustutkintoihin.

Mydhemmin yleinen jatko-opintokelpoisuus myds ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin.
Ammattikorkeakoulujdrjestelmén vakiinnuttaminen. Vastattiin tydeldman kasvaviin osaamistarpeisiin.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjarakenteen kehittdminen. Pyrittiin kokoamaan hajallaan olevaa
jdrjestjakenttdd yhtendisemmaksi ja liséamdan jarjestdjien mahdollisuuksia monialaiseen palveluun.

N
Korkeakoulujen oikeushenkildaseman muuttaminen ja ammattikorkeakoulujen rahoituksen valtiollistaminen.
Lisdttiin korkeakoulujen taloudellista autonomiaa ja mahdollisuuksia reagoida toimintaympériston muutoksiin.
Korkeakoulujen rahoitusjarjestelmén uudistus. Korostettiin tuloksellisuutta korkeakoulujen rahoituksessa.
Tavoitteena mm. opintoaikojen nopeuttaminen ja osaavan tydvoiman saatavuuden parantaminen.
Ammatillisen tutkintorakenteen mittava uudistus, tyota tehty koko 2000-luku.

Tavoitteena tutkintojen joustavuuden lisa@minen ja yksilollisempien opintopolkujen mahdollistaminen.
Lukiolain uudistus.

Ammatillisen koulutuksen reformi. Tavoitteena yhtendistdd ammatillisen koulutuksen hajautunutta
lainsdddéntda ja jarjestamislupamenettelyd.

Jdrjestdjille enemmén mahdollisuuksia oman toimintansa organistointiin ja toimintaymparistdn

muutokseen reagoimiseen.

2020-luku

Oppivelvollisuuden laajentaminen. Tavoitteena varmistaa toisen asteen tutkinto koko nuorisoikéluokalle.
Taustalla mm. osaamisvaatimusten nousu tydelamassa.

= Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus. Tavoitteena mahdollistaa tydikdiselle vdestdlle

hyvdt osaamisen kehittamisen edellytykset.
Osana uudistusta perustettiin Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus.
Tydikdiselle vaestdlle radtdloityjd osaamiskokonaisuksia, joilla vastataan paikallisiin tydvoimatarpesisiin.

3.1 Jatkuva oppiminen

Paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa linjataan jatkuvan oppimisen parla-

mentaarisen valmistelun kdynnistaminen. Uudistuksen yhteydessa on toteutettu useita

toimia, joista osa toimeenpannaan kuluvan hallituskauden aikana ja osa pidemmalla

aikavalilla. Osana parlamentaarista ty6ta on valmisteltu jatkuvan oppimisen visio, jonka

mukaan tavoitteena on:
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“[...], ettd kaikilla kansalaisilla on merkityksellisen eldmdn edellyttdmdit tiedot, taidot
ja osaaminen, ettd jokaisella on mahdollisuus uudistaa osaamistaan ennakoivasti

ja ettd osaaminen uudistaa tydeldmddi ja tybeldmd osaamista. Néiden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd pitkdjénteistd, kokonaisvaltaista kehittdmistyotd, jolla
toisaalta parannetaan nykyisten jatkuvan oppimisen resurssien kohdentumista
yhteiskunnan ja tyéeldmdn muutosta tukevalla tavalla ja toisaalta uudenlaisten
jatkuvaa oppimista edistdvien palvelujen ja tydvdlineiden kehittdmistd.”

Opetushallituksen yhteyteen on erillisyksikkona perustettu Jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palvelukeskus. Keskuksen lainsaddanndn mukaiset tehtavat ovat tyoikaista vaestoa
koskevan ennakointitiedon kokoaminen ja analysointi, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelu-
jen kehittaminen ja koordinointi, alueellisten yhteistyoverkostojen tukeminen seka koulu-
tusten rahoittaminen. Viimeksi mainitun osalta palvelukeskus myontaa valtionavustuksia
lainsdadanndn mukaiseen sadanneltyyn koulutukseen ja hankkii muuta koulutusta niihin
tarpeisiin, joihin tutkintokoulutus ei vastaa. Koulutuspalvelujen rahoittamisessa kohde-
ryhmina ovat tydssa olevat ja tydvoiman ulkopuolella olevat.

Palvelukeskus tuo tydikdisen vaeston osaamisen kehittdamiseen uuden toimijan, jonka teh-
tavana on taydentda muuta palveluntarjontaa. Se kohdentaa osaamisen kehittamisen pal-
veluja erityisesti niille alueille ja toimialoille, jotka karsivat kohtaanto-ongelmista. Samalla
sen tavoitteena on nostaa vaestdn osaamistasoa ja parantaa koulutuksellisesti aliedustet-
tujen ryhmien asemaa tyomarkkinoilla.

Toisen asteen koulutuksen jarjestdjat, ja etenkin ammatillisen koulutuksen jarjestdjat, tule-
vat olemaan keskeinen palveluntuottaja seka avustusten osalta etta hankinnoissa. Koulu-
tuksen jarjestajat ovat myos erilaisissa alueellisissa yhteistyoverkostoissa ja tullevat hyo-
dyntamaan palvelukeskuksen tuottamaa ennakointitietoa. Palvelukeskuksen toiminnot
tulevat laajentamaan koulutuksen jarjestdjien tehtavia ja onnistuessaan myos lisdédmaan
niiden keskindista yhteistyota.

Opetus- ja kulttuuriministerid on kdynnistanyt keskustelun koulutusjarjestelman systee-
misen muutoksen toteuttamisesta vastaamaan jatkuvan oppimisen haasteisiin. Amma-
tillisen koulutuksen osalta keskustelumuistiossa tavoitteeksi asetetaan muun muassa
parempi koulutuksen sisallollinen vastaavuus eri vaestoryhmien tarpeisiin, aliedustettujen
ryhmien tukeminen seka ohjaus- ja rahoitusjdrjestelman kehittaminen jatkuvaa oppimista
tukeviksi.
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3.2 Oppivelvollisuuden laajentaminen

Oppivelvollisuuden laajentaminen tuli voimaan 1.8.2021. Oppivelvollisuuden laajentami-
nen tarkoittaa hakeutumisvelvoitetta perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen ja velvoi-
tetta osallistua koulutukseen 18 ikdvuoden tayttamiseen saakka, ellei henkil6 tata ennen
suorita ylioppilastutkintoa tai ammatillista tutkintoa. Perusopetuksen jalkeen oppivelvol-
lisuutta suoritetaan lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai erilaisissa nivel-
vaiheen koulutuksissa. Tavoitteena on, etta oppivelvollisuuden laajentumisen myota koko
ikdluokalla tulee olemaan vdhintdan toisen asteen tutkinto ja perusedellytykset toimia
yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla. Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus on turvattu
sen kalenterivuoden loppuun, jolloin opiskelija tayttaa 20 vuotta.

Oppivelvollisuuslaissa sdddetdan yksilon velvollisuudesta osallistua koulutukseen seka
perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen jarjestdjien ja kuntien ohjaus- ja valvonta-
vastuusta. Toisen asteen koulutuksen jarjestdjan on seurattava oppivelvollisen opintojen
etenemistd henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti ja ilmoitettava huolta-
jalle, jos oppivelvollinen ei suorita opintojaan suunnitelman mukaisesti. Jos opiskelija on
aikeissa keskeyttaa opintonsa, koulutuksen jdrjestajan on selvitettava yhdessa oppivelvol-
lisen ja tdaman huoltajan kanssa mahdollisuuksista suorittaa opintoja muissa oppimisym-
paristoissa tai muussa koulutuksessa. Oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi oman
ilmoituksensa perusteella vain silloin, jos oppivelvollisella on uusi opiskelupaikka. Ennen
kuin koulutuksen jarjestdja tekee eronneeksi katsomista koskevan paatoksen, sen tulee
selvittaa, onko oppivelvollisella uusi opiskelupaikka.

Koulutuksen jarjestdjille sdadetty ohjaus- ja valvontavastuun myo6ta varmistetaan se, etta
oppivelvollinen on koulutuksessa koko oppivelvollisuusikdnsa ajan, ja ettd opinnot etene-
vat suunnitelman mukaisesti. Ohjaus- ja valvontavastuun kautta varmistetaan myds riitta-
vien tukitoimien saanti oppivelvollisuuden suorittamisen aikana seka mahdollisissa kes-
keyttamistilanteissa. Lisaksi varmistetaan se, ettd alaikdisen nuoren koulutuspolku ei kat-
kea perusopetuksen suorittamisen tai toisen asteen opintojen keskeyttamisen jalkeen.

3.3 Lukiokoulutuksen uudistukset

Lukion opetussuunnitelman perusteet uudistettiin vuosina 2003, 2016 ja 2019. Opetus-
suunnitelman perusteiden uudistamista on edeltanyt lukion tuntijakoasetuksen muut-
taminen vuosina 2003, 2014 ja 2018. Tuntijakoon tehdyt muutokset olivat suhteellisen
pienid. Vuoden 2019 opetussuunnitelmauudistus oli suurempi muutos ja sita edelsi koko
lukiolainsaadannon uudistaminen 2018.
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Lukiokoulutuksen nykyista edeltdneet opetussuunnitelman perusteet otettiin kayttoon
opetuksessa 1.8.2016 lukien. Ministeri6 paatti syksylla 2017 lukiokoulutuksen erityisista
koulutustehtavista seka niihin sisaltyvista valtakunnallisista kehittamistehtavista. Jarjesta-
misluvat koskien erityisen koulutustehtavan jarjestamista tulivat voimaan 1.8.2018 lukien.
Ylioppilastutkinnon digitalisointi toteutettiin asteittaan vuosina 2014-2019.

Lukiouudistuksella pyrittiin turvaamaan lukiokoulutuksen vetovoimaisuus myos jatkossa.
Tavoitteena oli koulutuksen laadun vahvistaminen ja oppimistulosten parantaminen, yksi-
I6llisempien opintopolkujen tukeminen sekd korkea-asteen opintoihin siirtymisen suju-
voittaminen. Lukiokoulutuksen rakennetta uudistettiin muun muassa luopumalla kurssi-
muotoisuudesta ja sadatamalla opintopiste opintojen perusyksikoksi. Koulutuksen jarjesta-
jat saivat uudistuksen myota entista vapaammin paikallisesti paattaa opiskelijoilleen tar-
jottavista opintokokonaisuuksista ja eri oppianeiden integroimista ndihin opintokokonai-
suuksiin. Tavoitteena oli edistaa nykyista laajempien opintojaksojen ja oppiainerajat ylit-
tavien opintojen jarjestamista seka opiskelijoiden laaja-alaisen osaamisen kehittymista
lukio-opintojen aikana. Uudistuksella vahvistettiin myds opiskelijoiden yksil6llista opinto-
ohjausta seka uusien erityisopetussadannosten myota varmistettiin oppimisen tuki kaikille
lukiolaisille. Koulutuksen jarjestdjien yhteistyovelvoitetta laajennettiin toisen asteen sisai-
sesta yhteistyosta myos korkeakoulujen kanssa tehtavaan yhteistydhon. Uudistuksen
myo6ta opetus tulee jarjestaa siten, ettd opiskelijalla on mahdollisuus kehittaa kansainva-
listd osaamistaan seka tyoelama- ja yrittajyysosaamistaan. Uuden lainsaddanndn mukai-
set ja uusien, vuoden 2019 lukion opetussuunnitelman perusteiden mukaiset paikalliset
opetussuunnitelmat otettiin kdyttoon lukion ensimmaisilla vuosiluokilla 1.8.2021 lukien.
Aikaisemmin opintonsa aloittaneet opiskelijat jatkoivat aloittamiensa opetussuunnitel-
mien mukaisesti opintojaan.

Lukiouudistuksen yhteydessa uudistettiin my6s ylioppilastutkintosaadokset. Ylioppilas-
tutkintolains@éadannon uudistamisen tavoitteena oli muodostaa tutkinnosta entista tasa-
painoisempi kokonaisuus, joustavoittaa tutkinnon suorittamista purkamalla normeja seka
uudistaa tutkintorakennetta mittaamaan laaja-alaisemmin lukio-opetuksen tuottamia tie-
toja, taitoja ja opiskelijoiden kypsyytta. Uudistuksen myota ylioppilastutkintoa suoritta-
van kokelaan on aikaisemman neljan kokeen sijasta suoritettava viisi koetta, joihin sisaltyy
didinkielessa ja kirjallisuudessa jarjestettava koe seka kokelaan valinnan mukaan vahin-
tdan kolme koetta ryhmastd, johon kuuluvat matematiikassa, toisessa kotimaisessa kie-
lessa, vieraassa kielessa ja reaaliaineessa jarjestettava koe.

Uusi tutkintorakenne otettiin kayttoon kevaalla 2022. Uusi tutkintorakenne koskee tutkin-
non suorittamisen kevaalla seka sen jalkeen aloittaneita kokelaita. Lisdksi tutkinto uudis-
tettiin poistamalla jako pakollisiin ja ylimaaraisiin kokeisiin seka tekemalla muita toimin-
nallisia joustoja. Oppiainerajat ylittavat tehtavat ja monitieteelliset elementit ulotettiin
kaikkiin kokeisiin, jolloin ne heijastavat lukion uudistettua opetussuunnitelmarakennetta.
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3.4 Muita keskeisia uudistuksia

Hyvinvointialueet perustettiin 1.7.2021 voimaan tulleella lailla. Alueiden lakisdateisena
tehtdvana ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestaminen vuoden 2023
alusta. Taman liséksi hyvinvointialue voi sopia kaikkien alueensa kuntien kanssa myds mui-
den kuntien vapaaehtoisten tehtavien hoitamisesta.

Uudistuksen vaikutukset kuntien toimintaan ovat merkittavia. Kuntien kayttétalouden
kustannuksista arvioidaan noin 60 prosentin eli 21 miljardin euron siirtyvdn hyvinvointi-
alueille. Samalla vastaava maara kuntien tuloista siirretaan hyvinvointialueen rahoitukseen.

Hallitus on valmistelemassa lainsaadantoa, jolla tydvoima- ja elinkeinopalvelut siirrettai-
siin valtiolta kuntien tehtavaksi. Niin sanotusta TE-palvelut 2024 -uudistuksssa kuntien
vastuulle siirretaan vuoden 2024 aikana TE-palvelut. Uudistuksen tavoitteena on pal-
velurakenne, joka edistda parhaalla mahdollisella tavalla tyontekijoiden nopeaa tydllis-
tymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja
monipuolisuutta.

Kunnille siirtyy julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu tyo- ja elinkeinotoimis-
toilta. Lisaksi kunnille siirtyisivat elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten julkisiin tyo-
voimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen julkisiin tydvoimapalve-
luihin liittyvat maksatustehtavat.

Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kuntatalouteen, kuntien rahoitukseen seka nii-
den toimintaan. Valtion toteuttamien palvelujen kokonaiskustannuksiksi on arvioitu noin
520 miljoonaa euroa. Vastaava summa korvattaisiin kunnille valtionosuutena. Samalla kun-
nan taloudellinen vastuu ty6ttdmyyden hoidosta kasvaisi aiemmasta, silla rahoitusvastuu
tyottdmyysturvasta laajenisi ajallisesti ja koskemaan myds ansioturvan perusosaa, eika
vastuu myodskaan katkeaisi tydttoman osallistuessa aktiivitoimiin. Kunnan rahoitusvastuun
korostamisella tavoitellaan vaikuttavuutta ty6ttdmyyden hoidossa.

Ammatillisen tydvoimakoulutuksen merkitys osana kunnan elinkeino- ja tyollisyyspoli-
tiikkaa tullee uudistuksen my6ta korostumaan. Kunnat voivat toteuttaa koulutusta joko
omana tuotantonaan tai hankintoina. Suuri osa kunnista osallistuu ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamiseen osana ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaa tai omana koulutuksen
jarjestajana.

Hyvinvointialueiden perustaminen ja TE 24 -uudistus tulevat muuttamaan kuntien laki-

saateisten tehtdvien kokonaisuutta oleellisesti. Samalla ne muuttavat seka kustannus- etta
tulorakennetta. Tyollisyyspolitiikka tulee korostumaan lakisaateisena tehtavana.
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4 Jarjestajarakenteen kehittaminen

4.1 Jarjestajarakenteen nykytilan arviointi

Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkko ja jarjestamislupaohjaus ovat kdyneet lapi suu-
ria muutoksia 1990-luvulta lahtien. Opetus- ja kulttuuriministerion aktiivisesti edistaman
kehityksen my6ta Suomeen on syntynyt kattava verkko monialaisia maakunnallisia tai seu-
dullisia koulutuksen jarjestdjia. Samalla jarjestajaverkko on pienentynyt noin sadalla jarjes-
tajalla. Kuntayhtymien lisdksi erdat fuusioissa syntyneet koulutuksen jarjestdjat on perus-
tettu osakeyhtidina. Opetus- ja kulttuuriministerio on taloudellisesti tukenut yhdistyvia
koulutuksen jarjestdjia fuusion toteuttamisessa.

Keskeinen tekija muutoksessa oli niin sanottu Paras-lainsdadantd, joka oli voimassa vuosina
2007-2012. Kyseessa oli puitelaki, jonka tavoitteena oli taata riittdva vaestopohja keskei-
sille kunnan toteuttamille lakisdateisille ja vapaaehtoisille palveluille. Puitelakiin sisallytet-
tiin koulutuksen jarjestamista koskeva saannds ammatillisen peruskoulutuksen osalta. Lain
mukaan kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukainen ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamislupa, asukasmaaran on oltava
vahintaan noin 50 000, elleivat puitelaissa erikseen maaritellyt poikkeamisperusteet tayty.

Opetusministerid kdaynnisti vuonna 2006 ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon
kokoamisen vauhtihankkeen, joka tuki kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteita.
Tarkoituksena on tehostaa toimia, joilla vahvistetaan ammatillisen koulutuksen jarjesta-
javerkon palvelukykya. Hankkeen myo6ta kuntapohjaisten jarjestdjien lukumaara vaheni.
Paras-uudistuksen kdynnistyessa ammatillisen koulutuksen 23 kuntajdrjestajasta 15 kun-
taa ja 53 kuntayhtymajdrjestajasta (tilanne vuonna 2007) 15 kuntayhtymaa ei tayttanyt
puitelain edellyttdmaa 50 000 asukkaan vdestdpohjavaatimusta. Toteutuneiden fuusioi-
den my6td vuonna 2010 niiden jarjestdjien maara, jotka eivat tayttaneet vaestdpohjavaati-
musta, oli selvasti alempi.

Paras-hankkeen, Vauhti-hankkeen ja muun kehityksen seurauksena Suomessa on amma-
tillisen koulutuksen jarjestajaverkko, joka kasittad vuoden 2022 alussa 139 jarjestajaa. Ver-
koston ytimen muodostavat 33 monialaista ja suurta koulutuksen jarjestajaa, joilla on kul-
lakin vdhintaan 2 000 opiskelijaa. Taman lisdksi verkostoon kuuluu 106 pienempaa koulu-
tuksen jarjestdjad. Pienimmat koulutuksen jarjestdjat ovat yleensa yksialaisia, mutta osa
niista toimii samaan aikaan myds muilla koulutussektoreilla esim. vapaa sivistystyo tai tai-
teen perusopetus.
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Vuoteen 2017 asti ammatillisessa koulutuksessa oli erilliset jarjestamisluvat peruskoulu-
tukselle, lisakoulutukselle ja oppisopimuskoulutukselle. Taman lisaksi tutkintotoimikun-
nat solmivat koulutuksen jarjestdjien kanssa sopimukset nayttotutkintojen jarjestamisesta.
Oli hyvin tavallista, etta koulutuksen jarjestajilla oli kaikki kolme jarjestamislupaa seka jopa
kymmenia sopimuksia nayttétutkintojen jarjestamisesta.

Lukiokoulutuksen osalta vastaavaa jarjestdjarakenteen kansallisesti koordinoitua pitkdjan-
teista kehittamista ei ole ollut. Lukiokoulutuksen jarjestdjarakenteen kehittyminen on paa-
saantoisesti ollut tulosta alueiden omista paatoksista ja kuntarakenteen kehittymisesta.
Viime vuosina on toteutettu joitain yhdistymisia, joissa osapuolina ovat olleet lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajat.

Paras-hanketta koskevan selonteon’™ mukaan lukioverkko ei juuri hankkeen kuluessa
muuttunut. Hankkeella arvioidaan kuitenkin olleen myonteisia vaikutuksia lukioverkkoa
koskevaan paikalliseen suunnitteluun.

4.2 Toisen asteen koulutuksen jarjestajarakenne

4.2.1 Koulutuksen jarjestajat

Opetushallinnon alainen toisen asteen koulutus on luvanvaraista toimintaa. Opetus- ja
kulttuuriministerio voi myéntaa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamis-
luvan kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle (yhdistys tai osakeyhtio) tai saa-
tidlle. Jarjestamislupa madarittaa koulutuksen jarjestajan saamaa koulutustehtavaa. Koulu-
tuksen jarjestdjat saavat tehtdviensa hoitamiseen valtionosuusrahoitusta, joka rahoitetaan
valtion ja kuntien yhteistyona.

Lukiokoulutuksessa toiminta-alueesta maarataan luvissa kunnittain. Padasaantoisesti
luvassa mainitaan yksi kunta, mutta kuntia voi olla myds useampia. Ammatillisessa koulu-
tuksessa toiminta-alueena voivat olla yksittdisen kunnan lisaksi joko maakunta, useampi
maakunta tai useampi kunta. Joillain jarjestdjilla toiminta-alueena on koko Suomi. Amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus jarjestda osaamistarpeen mukaisesti tut-
kintoja ja koulutusta jarjestamisluvassa maaratylla ensisijaisella toiminta-alueella. Tutkin-
toja ja koulutusta saa jarjestada myos muualla Suomessa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun
ottamatta. Koulutuksen jdrjestdjien koko tehtavan ja toteutetun koulutuksen osalta vaihte-
lee suuresti.

10 Valtioneuvoston selonteko kunta- ja palvelurakenteen uudistuksesta (VNS 9/2009 vp).
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Omistajayhteisdjen tavoitteet ja arvot ndakyvat koulutuksen jarjestamisessa ja toiminnan
profiloitumisessa. Jarjestdjien ldhtokohdat kiinnittyvat usein taustaorganisaatioiden luon-
teeseen. Lisaksi ammatilliselle koulutukselle on luonteenomaista kiintea yhteistyo tyo- ja
elinkeinoelaman kanssa. Kuntapohjaisten koulutuksen jarjestajien taustalla ovat kuntien
tai maakuntien strategiat ja tavoitteet. Osa koulutuksen jarjestdjista mieltaa itsensa edus-
tamiensa tyo- ja elinkeinoeldman toimialojen kehittdjiksi, ei vain kouluttajiksi. Yhden ryh-
man toisen asteen koulutuksen jarjestajista muodostavat ne jarjestdjat, joilla hyvin keskei-
sena on vapaan sivistystyon koulutus. Nailla toimijoilla saattaa olla ideologinen, uskonnol-
linen tai aatteellinen tausta.

Jarjestamisluvan saadakseen koulutuksen jarjestajalla tulee olla ammatilliset ja taloudelli-
set edellytykset opetuksen tai koulutuksen jarjestamiselle. Opetusta ja koulutusta ei

saa jarjestaa voiton tavoittelemiseksi. Mahdolliset voitot tulee kohdentaa toiminnan
kehittamiseen.

4.2.2 Jarjestajatyypit

Toisin kuin perusopetuksessa, kunnilla ei ole lakisaateista velvollisuutta jarjestaa perus-
opetuksen jalkeistd toisen asteen koulutusta. Halutessaan kunnat voivat hakea opetus- ja
kulttuuriministeriolta lupaa koulutuksien jarjestamiseen. Kuntatasolla koulutusta voi jar-
jestaa yksittainen kunta tai koulutuskuntayhtyma. Kuntayhtymassa useampi kunta vastaa
pysyvastd yhteistyosta jollakin tehtdvaalueella, ja koulutuskuntayhtymat perustuvat kun-
tien keskindiseen sopimukseen koulutuspalvelujen jarjestamisestd. Kuntayhtymat ovat
julkisoikeudellisia yhteis6ja, jotka vastaavat oikeudelliselta asemaltaan kuntaa. Kuntayh-
tymien ja kuntien jarjestaman koulutuksen hallintoon sovelletaan kuntalakia (365/1995).
Kuntien ja koulutuskuntayhtymien tehtavana on taten yllapitaa, jarjestaa ja kehittaa sopi-
muksen mukaisia koulutustehtavia. Usein myds seudullinen kehittdminen on osa kuntayh-
tyman tehtavaa.

Ammatillisessa koulutuksessa on lukuisia yksityisia koulutuksen jarjestdjia, joiden omista-
jana (osakeyhtidmuoto) tai taustatahoina (sdatio) on kunta tai kuntia. Yksityiset koulutuk-
sen jarjestajat hoitavat ministerion myontaman luvan omaamina julkista tehtavas, ja kou-
lutus on maksutonta samoilla periaatteilla kuin kuntien tai valtion tarjoama koulutus. Ne
eivat voi jakaa taloudellista voittoa omistajilleen.

Lisaksi toisen asteen koulutusta jarjestetadn valtion oppilaitoksissa. Valtio yllapitaa lukio-

koulutuksen puolella kolmea oppilaitosta, ja ammatillisen koulutuksen puolella Saamelais-
alueen koulutuskeskusta.
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4.2.3 Ammatillisen koulutuksen nykyinen jarjestajarakenne

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestdjia on 1.1.2022 lukien yhteensa 139. Nailla
jarjestdjilla on voimassa oleva opetus- ja kulttuuriministerion myontama tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamislupa. Koulutuksen jarjestdjista kuntia on 8, kuntayhtymia 33 ja
yhdistyksia, saatioita tai osakeyhtidita 97. Lisdksi valtio yllapitaa Saamelaisalueen koulutus-
keskusta. Ruotsinkielisia koulutuksen jarjestajia on 8 (opetuskieli ruotsi) ja kaksikielisid on
5 (opetuskielet suomi ja ruotsi). Saamelaisalueen koulutuskeskuksen opetuskielet ovat
suomi ja saame.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat vastaavat jarjestamislupansa puitteissa ammatillisen
koulutuksen jarjestamisesta toiminta-alueensa osaamis- ja koulutustarpeen mukaisesti.
Jarjestajat paattavat itsendisesti henkilokunnastaan seka siita, millaisia oppilaitoksia tai
toimipisteita ne yllapitavat.

Liitteen 2 taulukko havainnollistaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkossa tapahtu-
nutta kehitysta vuosina 2018-2022 maakunnittain seka yllapitajatyypin mukaan. Taulu-
kosta havaitaan, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjien maara on laskenut viidessa
vuodessa 166 jarjestdjasta 139 jarjestdjaan.

Tarkasteltaessa muutoksia jarjestdjien maarissa alueellisesti havaitaan, ettda ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien kokonaismadra on laskenut tarkasteltuna aikana selkedsti eniten
Uudellamaalla, 58:sta 45:een jdrjestdjaan. Muissa maakunnissa jarjestdjien maara on las-
kenut tarkastelujaksolla 2018-2022 huomattavasti vahemman, enimmilldan kolmen jar-
jestdjan verran. Vahenemisesta huolimatta Uudellamaalla on edelleen huomattavasti eni-
ten koulutuksen jarjestdjia muihin maakuntiin verrattuna. Monien maakuntien jarjestaja-
verkon muutosten vahaisyytta tarkastelujaksolla selittdvat aiemmat muutokset, joissa jar-
jestdjaverkkoa on koottu suuremmiksi monialaisiksi alueellisiksi toimijoiksi. Vuonna 2022
Uudenmaan ammatillisen koulutuksen jarjestajat kattavat 32 prosenttia kaikista ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdjistd. Vertailun vuoksi toiseksi eniten jarjestajia 16ytyy Varsinais-
Suomen alueelta, kattaen vuonna 2022 vain yhdeksan prosenttia kaikista ammatillisen
koulutuksen jarjestdjista.

Tarkasteltaessa muutoksia yllapitajatyypin mukaan havaitaan, etta yksityisten jarjestdjien
maara on vahentynyt maarallisesti selkedsti eniten verrattuna muihin yllapitdjamuotoi-

hin. Toisaalta yksityisia koulutuksen jarjestajia on koko tarkastelujaksolla ollut eniten. Kysei-
nen yksityisten jarjestajien vahenemisen ilmi6 on havaittavissa selkeimmin Uudenmaan
alueella, jossa yksityisten jarjestdjien maara on laskenut 51 jarjestdjasta 40:een, mika on sel-
kedsti suurin muutos yllapitdjamuodoista tarkasteltuna aikana. Toisiksi eniten laskua yksi-
tyisten jarjestdjien osalta on tapahtunut Pirkanmaalla, jossa jarjestajien maara on tarkastel-
tujen vuosien aikana laskenut yhdeksasta jarjestajasta kuuteen. Muissa maakunnissa yksi-
tyisten jarjestdjien maara on pysynyt samana tai laskenut 1-2 jarjestajan verran. Yksityisten
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jarjestdjien huomattava vaheneminen on myds merkittavin tekija ammatillisen koulutuk-
sen jarjestajien kokonaismaaran laskuun tarkasteltuina vuosina. Yksityisten jarjestajien
maaran suurimmasta laskusta huolimatta ne edelleen muodostavat selkedn enemmiston
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien keskuudessa; vuoden 2022 alussa ne kattavat jopa 70
prosenttia kaikista ammatillisen koulutuksen jarjestajista. Koska yksityiset koulutuksen jar-
jestajat ovat keskimaarin kuntapohjaisia pienempid, opiskelee yli 70 prosenttia ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijoista kuntien tai kuntayhtymien jarjestamassa koulutuksessa.

Kuntia tarkastellessa havaitaan jarjestdjien maaran pysyneen tarkastelujaksolla samana,
poikkeuksena Kymenlaakso, jossa vuodesta 2022 lukien ei jarjesteta enaa kuntajarjestajan
yllapitamda ammatillista koulutusta. Vastaavasti kuntayhtymia tarkasteltaessa havaitaan,
ettd ndiden jarjestdjien maara on laskenut tarkastelujaksolla kahdella jarjestdjalla, joista
molemmat sijoittuivat Uudellemaalle. Valtion jarjestamaa ammatillista koulutusta jarjeste-
taan ainoastaan Lapissa, Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa.

Tarkeimpina havaintoina ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenteesta nousevat yksi-
tyisten koulutuksen jarjestdjien suuri maara ja siind havaitut maaralliset, laskusuuntai-

set muutokset. Voimakkainta kyseinen ilmio on ollut Uudellamaalla, jossa samaan aikaan
on edelleen selkeasti eniten jarjestdjia muihin maakuntiin verrattuna. Yksityisten jarjesta-
jien maara kattaa edelleen hyvin suuren osan kaikista ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jista. Opiskelijoista suurin osa opiskelee kuitenkin kuntien ja kuntayhtymien jarjestamassa
ammatillisessa koulutuksessa.

4.2.4 Lukiokoulutuksen oppilaitokset

Lukiokoulutuksen jdrjestdjarakennetta on yleensa tarkasteltu oppilaitostasoisesti. Lukiokou-
lutuksen oppilaitoksia oli 380 vuonna 2020. Naiden oppilaitosten koulutuksen jarjestajilla on
voimassa oleva opetus- ja kulttuuriministerion myontama tutkintojen ja koulutuksen jarjes-
tamislupa. Lukiokoulutuksen oppilaitoksista kuntien yllapitamia on 320, kuntayhtymien 14,
ja yksityisten tahojen 35. Valtion yllapitamaa lukiokoulutusta tarjotaan kolmessa oppilaitok-
sessa. Lisdksi yliopistot jarjestavat lukiokoulutusta kahdeksassa harjoittelukoulussa.

Erityisia koulutustehtdvid on mydnnetty yhteensa 75. Ndista on ilmaisutaitoon painottuvaa
opetusta 3, kieliin painottuvaa 5, kuvataiteeseen painottuvaa 6, musiikkiin painottuvaa 13,
urheiluun painottuvaa 15, matematiikkaan ja luonnontieteisiin painottuvaa 15 seka 2 yrit-

tdjyyteen painottuvaa opetusta. IB-opetukselle myonnettyja erityistehtavia on 16.

Vuonna 2020 ruotsinkielisia oppilaitoksia on 35 (opetuskieli ruotsi) ja kaksikielisia yksi

(opetuskielet suomi ja ruotsi). Englanninkielisia oppilaitoksia on kaksi ja muun opetuskie-
len oppilaitoksia on kolme.
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Koulutuksen jarjestdja paattaa oppilaitosverkosta, joissa koulutusta jarjestetaan, jollei jarjesta-
misluvassa toisin maarata. Koulutuksen jarjestdjilla on yhteistyovelvollisuus muiden alueella
toimivien koulutuksen jarjestdjien kanssa. Lukiokoulutuksen toiminta-alueena ovat kunnat.

Liitteen 3 taulukko havainnollistaa lukiokoulutuksen oppilaitosten maaran maakunnan

ja yllapitajatyypin mukaan vuosina 2018-2020. Taulukossa esitelldan kolme viimeisinta
vuotta, jotka Vipusen tietokannassa on talla hetkella saatavilla. Taulukosta havaitaan, etta
vaikka oppilaitosten maarassa on tapahtunut joitakin alueellisia muutoksia, on oppilai-
tosten maara pysynyt kokonaisuudessaan ja valtakunnallisesti suhteellisen muuttumatto-
mana. Lukiokoulutuksen oppilaitosten valtakunnallinen kokonaismaara on laskenut vuo-
teen 2020 mennessa kahden jarjestajan verran. Muutokset oppilaitosten maardssa ovat
taten olleet maltillisia. Alla olevasta kuviosta 3 kay ilmi, ettd lukiokoulutuksen jarjestajien
lukumadra on laskenut noin 50:1la vuodesta 2006 ldhtien.

Kuvio 3. Toisen asteen koulutuksen jarjestdjamaara tarkasteltuna vuosina 2006, 2011, 2016 ja 2020
(Idhde: OPH VOS-raportti ja Vipunen)
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Tarkasteltavana aikana lukiokoulutuksen oppilaitosten maarien muutokset koskevat kun-

tien ja kuntayhtymien jarjestdjien maaraa. Taulukosta havaitaan, ettd kuntien ylldpitamien
oppilaitosten maara kattaa vuonna 2020 suurimman osan, 84 prosenttia, koko lukiokoulu-
tuksen oppilaitosten maarasta. Kuntien yllapitamien oppilaitosten kokonaismaara on las-

kenut vuoteen 2020 mennessa kolmen oppilaitoksen verran. Kuntayhtymien yllapitamien
oppilaitosten maara ei ole merkittavasti muuttunut.

38



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:31

Pirkanmaalla kuntayhtymien yllapitamien oppilaitosten maara nousi kahdesta kolmeen
vuonna 2020. Kanta-Hameessa kuntayhtymien ylldpitamien oppilaitosten maara laski vii-
desta oppilaitoksesta neljaan vuonna 2019, nousten kuitenkin takaisin viiteen vuonna 2020.

Seka yksityisten tahojen etta valtion jarjestdjien oppilaitosten maara on pysynyt tarkastel-
tuna aikana muuttumattomana, myos alueellisesti.

4.2.5 Vertailua ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
jarjestajarakenteista ja niiden tulevaisuuden nakymista

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjien maaria vertailtaessa ylla ole-
vasta kuviosta 3 havaitaan, etta toisen asteen koulutuksen jarjestdjien maara on laskenut
tarkastelujaksolla molemmissa koulutusmuodoissa. Lasku on ammatillisen koulutuksen
osalta ollut voimakkaampaa kuin lukiokoulutuksessa. Lukiokoulutuksen osalta lasku on
vuoden 2016 jalkeen ollut vahaista ja ammatillisessa koulutuksessa jarjestajamaaran kehi-
tys on ollut jatkuvasti laskusuuntaista. Tarkastelujaksolla lukiokoulutuksen jarjestajien
maard on laskenut 52 jarjestdjalla, kun ammatillisessa koulutuksessa vastaava osuus on 82
jarjestajaa.

Vdestokehitys haastaa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen nykyiset jarjestaja-
rakenteet. Tydikdisen vaeston vaheneminen, 2010-luvulla alkanut syntyvyyden lasku seka
kasvukeskuksiin ja kaupunkialueille keskittyva muuttoliike ovat keskeisid muutosvoi-
mia, joiden vaikutukset heijastuvat koulutuksen jarjestamiseen toisella asteella ja muilla
koulutusasteilla.

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on Tilastokeskuksen vdestéennusteen pohjalta
analysoinut koulutuksen maarallisen kysynnan muutoksia. Sitran mukaan maakunta-
tasolla tarkasteltuna polarisaatio keskuskaupunkien ja muun maakunnan valilla tulee
syvenemaadn kaikissa maakunnissa. Uusien opiskelijoiden maara vahenee huomattavasti
jo 2020-luvun aikana maakuntien pienilld seuduilla, kun taas maakuntien keskuskaupunki-
seuduilla koulutuksen tarve kasvaa tai vdhenee muuta maakuntaa hitaammin. Keskittava
muuttoliike suurille kaupunkialueille, niiden lahialueille sekd maakuntien keskuskaupun-
keihin on keskeisin tekija ilmion taustalla. N&illa alueilla koulutuksen tarve vahenee maltil-
lisemmin, kun muualla se vdhenee voimakkaasti.

Nama tekijat heijastuvat myos toisen asteen koulutuksen kysyntaan ja tarpeeseen. Eni-
ten toisen asteen koulutuksen tarve tulee vdahenemaan pienissa seutukunnissa tai niiden
lahiseuduilla. 2030-luvun aikana toisen asteen koulutuksen tarve vahenee myos keski-
suurilla ja suurilla kaupunkiseuduilla, vaikka kehitys on niissa maltillisempaa. Muuttotap-
pioista kdrsivilla keskisuurilla ja suurilla kaupunkiseuduilla maaréllinen vaheneminen on
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merkittavaa. Kuitenkin vield 2020-luvun aikana suurilla kaupunkiseuduilla toisen asteen
koulutuksen kysynta ylittaa selvasti tarjonnan. Ikdluokkien supistuminen tulee vaikutta-
maan vuoteen 2040 mennessa voimakkaasti molempiin toisen asteen koulutusmuotoihin,
vaikkakin ammatillista koulutusta vahvemmin lukiokoulutukseen, jonka uudet opiskelijat
ovat suurimmaksi osaksi nuoria. On tarkeda huomioida, etta vasta tulevien vuosien synty-
vyys tulee lopulta maarittamaan 2030-luvun lopun toisen asteen koulutuksen maaralliset
tarpeet.

4.2.6 Ammatillisen koulutuksen jarjestajien jarjestamislupien
vahimmaisopiskelijamaara
Koulutuksen jarjestdjat eroavat toisistaan omistajayhteison lisaksi myds ammatillisen kou-
lutuksen jarjestamisluvassa maaratylta vahimmaisopiskelijavuosien maariltaan. Amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 26 § mukaisesti ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jille maarataan jarjestamisluvassa opiskelijavuosien vahimmaismaard, jota ministerid ei
voi alittaa myontdessaan koulutuksen jarjestdjille tavoitteellisia opiskelijavuosia vuosittai-
sella varsinaisella suoritepaatoksella. Jarjestamisluvan vahimmaismaaran tarkoituksena on
taata tietty volyymitaso jarjestettavalle koulutukselle vuodesta toiseen ja luoda ennakoi-
tavuutta toimintaan. Jarjestamisluvissa koulutuksen jarjestdjille paatetty opiskelijavuosien
vahimmaismadra on yhteensa noin 90 % talousarvion tavoitteellisten opiskelijavuosien
madrasta. Tavoitteellisten opiskelijavuosien maarat kohdennetaan koulutuksen jarjestdjille
koulutustarpeen ja jarjestdjien esitysten perusteella. Tavoitteelliset opiskelijavuodet ovat
jarjestajalle myonnettavan perusrahoituksen perusteena.

Taulukko 3 havainnollistaa ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestdjien jarjes-
tamisluvan mukaisen opiskelijavuosien vahimmadismaaria eri yllapitdjamuotojen osalta.
Taulukosta havaitaan, ettd 0-49 opiskelijavuotta on yleisin vahimmaismaara jarjestdjien
keskuudessa. Vastaavasti vahiten on niita jarjestdjia, joilla opiskelijavuosia on vahintaan
6 000-8 999. Volyymiltaan pienimpia jarjestdjia on siis eniten ja volyymiltaan suurim-
pia vahiten. Taulukosta havaitaan, ettd 139 ammatillisen koulutuksen jarjestdjasta rei-
lusti yli puolella (66 %) opiskelijavuosien vahimmaismaara on pienempi kuin 1 000
opiskelijavuotta.
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Taulukko 3. Tutkintojen ja koulutuksen jdrjestdjien jarjestamisluvan mukainen opiskelijavuosien
vahimmdismddrd vuonna 2022

Jarjestamis- Ammatillisten tutkin-

luvan opiskelija- tojen ja koulutuksen Yllapitdjamuoto

vuosien vahim- jarjestajien lukumaara

maismaard 2022 Kunta  Kuntayhtyma  Yksityinen  Valtio
0-49 32 1 1 29 1
50-99 21 1 0 20 0
100-199 19 0 0 19 0
200-499 8 0 0 8 0
500-999 12 0 5 7 0
1000-1999 18 0 10 8 0
2000-3999 17 4 9 4 0
4000-5999 8 1 6 1 0
6 000—8 999 4 2 2 0 0
Kaikki yhteensa 139 9 33 96 1

Taulukosta havaitaan koulutuksen jarjestdjan yllapitdjamuodon ja koon yhteys, silla yksi-
tyisista enemmisto on pienia koulutuksen jarjestdjia. Yksityisista koulutuksen jarjestdjista
71 prosentilla jarjestamisluvan opiskelijavuosien vahimmaismaara on alle 200 opiskeli-
javuotta. Yksityisten jarjestdjien keskuudessa yleisin jarjestamisluvan opiskelijavuosien
vahimmaismadra on 0-49 opiskelijavuotta.

Kuntataustaisista eniten jarjestdjia |0ytyy 2 000-3 999 opiskelijavuoden kategoriasta. Opis-
kelijavuosiltaan pienimpiin kategorioihin, 0-49 seka 50-99, sijoittuu yhteensa vain kaksi
kuntayhtymajarjestdjaa. Kuntataustaisista jarjestajien opiskelijavuosimaarat painottuvakin
opiskelijavuosien vahimmaismaariltdan kolmeen suurimpaan kategoriaan, eli 2 000-3 999,
4 000-5 999 seka 6 000-8 999.

Kuntayhtymia tarkasteltaessa huomataan, etta jarjestdjien jarjestamislupien opiskelijavuo-
sien vahimmaismaarat painottuvat volyymiltdaan suurempiin kategorioihin, 1 000-1 999
seka 2 000-3 999 ollessa yleisimmat lupien opiskelijavuosien vahimmaismaarat. Valtion
yllapitdmaa ammatillista koulutusta tarjoaa ainoastaan Saamelaisalueen koulutuskeskus,
ja se sijoittuu kategoriaan 0-49.
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Taulukosta havaitaan, ettd ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestdjien jarjesta-
mislupien volyymit painottuvat Suomessa alle 1 000 opiskelijavuoden vahimmaismaaraan.
Yksityiset koulutuksen jarjestdjat painottuvat volyymiltaan pienimipiin ja kunnat ja kun-

Koulutuspoliittisessa selonteossa' todetaan, ettd vdestokehityksen muutosten ollessa
Suomessa voimakkaita tulee ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenne muuttumaan
merkittavasti. On oletettavissa, ettd volyymiltaan pienimmat jarjestdjat tulevat vahane-
maan ja opiskelijavuosien vahimmaismaaraltaan isoimmat jarjestdjat sailymaan tai jopa
lisadntymaan. Kehitykseen vaikuttavat olennaisesti alueelliset ja vaestokehitykselliset teki-
jat. Ammatillisen koulutuksen jarjestamisen edellytykset tulevat eriytymaan voimakkaasti
maan eri osissa. Opiskelijamaaran vahetessa osalla ammatillisen koulutuksen jarjestdjista
rahoituspohja pienenee oleellisesti. IIman toimenpiteita jarjestdjarakenteen kehittamiselle
tulevat koulutuksen jarjestdjien opiskelijavuosien vahimmaismaarat vahenemaan tulevina
vuosikymmeninad vdestokehityksen kautta.

4.2.7 Ammatillisen koulutuksen tutkinnot

Jarjestamisluvassa myonnetaan oikeus jarjestaa tiettyja tutkintoja ja koulutusta. Osa kou-
lutuksen jarjestadjista voi jarjestaa koulutusta useammalla koulutusalalla useaan eri tutkin-
toon, kun taas osalla jarjestdjista on luvassaan vain muutamia tutkintoja.

Liitteen 4 taulukko havainnollistaa ammatillisten koulutuksen tutkintomdarat vuosina
2018-2021. Kutakin vuotta koskevien sarakkeiden alla ndhdaan myds tutkintojen maarien
keskiarvot. Taulukosta havaitaan, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen maarassa on
tarkastelujaksolla tapahtunut vuoteen 2021 mennessa laskua reilun 1 200 tutkinnon ver-
ran. Tutkintojen maara laski erityisesti vuonna 2020 yli 1 380 tutkinnolla, mutta vastavuo-
roisesti nousi vuonna 2021 reilulla 1 600 tutkinnolla.

Alueellisesti tarkasteltuna suurinta laskua ammatti- ja erikoisammattitutkintojen koko-
naismadrdssa vuosien 2018 ja 2021 valilla havaitaan Uudellamaalla (523), Keski-Suomessa
(382), Pohjois-Pohjanmaalla (288), Etela-Pohjanmaalla (171), Lapissa (149), Kymenlaaksossa
(146) seka Etela-Karjalassa (122). Naista jatkuvaa laskua vuoteen 2021 asti tapahtui Kymen-
laaksossa, Eteld-Karjalassa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Vastaavasti tutkintojen maara oli
korkeampi kuin vuonna 2018 vuoteen 2021 mennessa Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla,
Paijat-Hameessa, Pohjanmaalla ja Kainuussa. Muissa maakunnissa tutkintojen madaran
nousu tai lasku vuoteen 2021 mennessa on ollut vahaista.

11 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko (2021). Valtioneuvoston julkaisuja 2021:24.
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Perustutkintojen maarien kehitysta tarkasteltaessa havaitaan niiden maara laskeneen
tarkasteltujaksolla huomattavasti enemman kuin ammatti- ja erikoisammattitutkinto-

jen madrien. Ero perustutkintojen kokonaismaarassa tarkastellun ajanjakson alusta vuo-
teen 2021 mennessa on yli 10 700 tutkintoa pienempi. Perustutkintojen kokonaismaara
laski tarkasteltuna aikana jokaisessa maakunnassa; yhdessakaan maakunnassa tutkintojen
maara ei ollut vuoteen 2021 mennessa korkeampi kuin vuonna 2018.

Suoritettujen tutkintojen maaran lasku on ollut selkedsti merkittavinta Uudellamaalla,
jossa ero vuoteen 2018 oli vuoteen 2021 mennessa on 3 602 tutkintoa. Muut maakunnat,
joissa eroa vuoden 2018 ja 2021 valilla on ollut yli 500 tutkintoa, ovat Keski-Suomi (805),
Varsinais-Suomi (802), Pohjois-Savo (671), Pohjois-Pohjanmaa (735), Pirkanmaa (514) seka
Kymenlaakso (502). Muissa maakunnissa lasku on ollut tdta vahaisempaa. Jokaisessa maa-
kunnassa tutkintojen maara laski vuonna 2019. Sama ilmio toistui vuonna 2020, Satakun-
taa lukuun ottamatta. Vuoteen 2021 mennessa tutkintojen maarat lahtivat nousuun tai
laskivat maakunnasta riippuen.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen maaran laskusuuntainen kehitys on ollut huomat-
tavasti maltillisempaa kuin ammatillisten perustutkintojen.

Liitteen 5 taulukko havainnollistaa ammatillisten koulutuksen tutkinnon osien maarat
vuosina 2018-2021. Kutakin vuotta koskevien sarakkeiden alla ndhddaan mydos tutkintojen
maadrien keskiarvot. Taulukosta havaitaan, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tut-
kinnon osien maarassa on tarkastelujaksolla tapahtunut nousua vuoteen 2021 mennessa
yli 6 500 tutkinnonosan verran. Tutkintojen maara laski vuonna 2020 yli 4 100 yksikollg,
mutta vastavuoroisesti nousi vuoteen 2021 mennessa yli 8 800 yksikon verran.

Alueellisesti tarkasteltuna suurinta laskua verrattuna vuosia 2018 ja 2021 on tapahtunut
Lapissa, Pohjois-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla, Etela-Pohjanmaalla, Keski-Suomessa,
Etela-Karjalassa ja Kymenlaaksossa. Ndista jatkuvaa laskua vuoteen 2021 asti tapahtui
Etela-Karjalassa. Muissa maakunnissa tutkinnon osien maara oli vastaavasti noussut. Naista
suurinta nousu on ollut Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla.

Perustutkintojen tutkinnon osien maarien kehitysta tarkasteltaessa havaitaan niiden
madran vastaavasti laskeneen tarkasteltujaksolla. Ero perustutkintojen kokonaismaarassa
verrattuna vuosien 2018 ja 2021 valilla on perati yli 31 920 suoritettua tutkinnonosaa pie-
nempi. Tutkinnonosien maaran laskua havaitaan koko tarkasteltuaikana. Voimakkainta
lasku on ollut vuonna 2020, jolloin laskua tapahtui edelliseen vuoteen nahden jopa yli

44 790 tutkinnonosan verran. Vastaavasti tutkinnon osien maara nousi vuonna 2021 yli
17 500 yksikolla.
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Alueellisesti tarkasteltuna tutkinnon osien kokonaismaara oli vuonna 2021 korkeampi kuin
vuonna 2018 vain Satakunnassa, Pirkanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla. Jatkuvaa laskua koko
tarkastelujaksolla havaitaan Kymenlaaksossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa. Vuonna 2019
tutkinnon osien maara laski tai nousi maakunnasta riippuen. Vuonna 2020 laskua tapah-
tui jokaisessa maakunnassa, paitsi Satakunnassa ja Eteld-Karjalassa. Vuonna 2021 kehitys
kaantyi laskuun tai nousuun maakunnasta riippuen.

Suoritettujen perustutkintojen tutkinnon osien maaran lasku on ollut selkedsti merkitta-
vintd Uudellamaalla, jossa ero vuoteen 2018 oli vuoteen 2021 mennessa on 8 814
yksikk6d. Muut maakunnat, joissa eroa vuoden 2018 ja 2021 valilla on ollut yli 2 000 tutkin-
non osan verran, ovat Varsinais-Suomi (5 130), Pohjois-Savo (3 430), Kymenlaakso (3 102),
Paijat-Hame (2 885), Kanta-Hame (2 881), Keski-Suomi (2 681) seka Pohjois-Pohjanmaa
(2092).

Ylla esiteltyjen havaintojen perusteella voidaan todeta, ettd ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen tutkinnon osien madrien ja perustutkintojen osien maarien kehitys on

ollut erilaista; edelld mainitussa ne ovat nousseet, ja viimeksi mainitussa laskeneet
tarkastelujaksolla.

Kuvio 4 havainnollistaa ammatillisen tutkinnon suorittaneet opiskelijat tutkintotyypeit-
tain vuosina 2016-2021. Kuviosta havaitaan, etta tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden
jakautuminen tutkintotyypeittdin tarkasteltuna aikana painottuu selkedsti eniten amma-
tillisiin perustutkintoihin verrattuna ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin. Vaikka amma-
tillisten perustutkintojen suorittaneiden opiskelijoiden maara on laskenut joka vuosi tar-
kastelujaksolla, yhteensa 9 prosenttia, on se edelleen ylivoimaisesti suosituin ammatil-
linen tutkinto. Vastavuoroisesti ammattitutkinnon suorittaneiden osuudessa havaitaan
nousua joka vuosi tarkastelujaksolla. Myds erikoisammattitutkinnon suorittaneiden osuus
on noussut. Kyseinen osuus on kuitenkin noin puolet ammattitutkintoja pienempi, ja sen
kasvu on pysahtynyt vuoden 2019 jalkeen.

44



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:31

Kuvio 4. Tutkinnon suorittaneet opiskelijat tutkintotyypeittdin vuosina 2016-2021

0% 10 % 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80% 90 % 100 %

m Ammatilliset perustutkinnot = Ammattitutkinnot = Erikoisammattitutkinnot

4.3 Kartoitus toisen asteen koulutuksen
jarjestdjarakenteen kehittamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerio tilasi kevaan 2022 aikana kyselyn' lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille toisen asteen koulutuksen kehittamiseen liittyen.
Selvityksessa kartoitettiin koulutuksen jarjestdjien kasityksia siitd, miten koulutuksen
saavutettavuutta voidaan edistad haastavan vdestorakenteen muutoksen oloissa seka sita,
miten kehitetdan parhaiten koulutuksen yhdenvertaisuutta, laatua ja joustavuutta.

Kyselyn kohderyhmana ja vastaajina olivat toisen asteen koulutuksen henkil&sto ja reh-
torit sekd koulutuksesta kunnissa hallinnollisesti vastaavat. Osallistujat kutsuttiin mukaan
sahkopostitse, ja osallistumisaika sijoittui touko-kesakuulle 2022. Osallistujia oli yhteensa
211. Yksittaisia vastauksia kyselyssa saatiin kaikkiaan 802 kappaletta, mika antaa varsin
hyvén kuvan koulutuksen jarjestdjien ehdottamista kehittamistarpeista.

Taustamuuttujina vastauksissa toimivat vastaajan rooli seka hanen edustamansa maa-
kunta. Toisen asteen koulutuksen kehittamisen ideoinnin lisaksi vastaajat saivat
arvioida, mita ehdotuksia kannattaisi toteuttaa seka konkretisoida itse, mita asioiden

12 Kartoituksen toteutti Fountain Park Oy.
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toteuttamisessa tulisi huomioida. Lopuksi osallistujat saivat lahettda terveisia ja toi-
veita hankkeen valmisteluun. Tuloksissa korostuu ammatillisen koulutuksen edustajien
nakemys.

Kyselyyn vastanneiden mukaan parhaiten koulutuksen saavutettavuutta edistavat:

1. Digitaalisten ratkaisujen hyédyntaminen
Verkko-opintotarjonta, -materiaalit ja etaohjaus yli (maa)kuntarajojen,
kehittynyt verkkopedagogiikka.

2. Koulutusyhteistyo ja resurssien yhteiskaytto yli kuntarajojen
Yhteistydkumppaneina muut oppilaitokset kaikilla kouluasteilla,
koulutustenjarjestajat, kunnat ja hyvinvointialueet.

3. Riittava rahoitus oppilaitosten toimintavarmuuden varmistamiseksi
Rahoitus erikokoisille kouluille my&s vaestokatoalueilla.

4. Joustavuus ja yksilollisyys opinnoissa
Ajasta ja paikasta rijppumaton tapa suorittaa monimuotoisesti opintoja,
yksil6lliset opintopolut.

5. Koulutuspaikat kysynnan ja tarpeen mukaan
Alueen (ennakoitu) tydvoimatarve koulutuspaikkojen perustana.

6. Toimiva tyoelamayhteistyo
Opintokokonaisuuksien suunnittelu ja toteutus yhdessa paikallisten yritysten
(tarpeiden) kanssa, tydssdaoppiminen aidossa tydymparistossa.

Naiden tekijoiden ohella vastaajat nimesivat edistaviksi tekijoiksi pienten yksikdiden elin-
voimaisuuteen panostamisen, toimivat kulkuyhteydet oppilaitoksille, pienten yksikdiden
yhdistdminen, jarjestamistapasdantelyn ja saadosten purkaminen seka koulutuspaikan
majoitustoiminnan laajentaminen ja kehittaminen.

Vastaavasti vdhiten saavutettavuutta edistaviksi toimiksi kyselyn vastaajien mukaan lukeu-
tuvat kuntien aikataulujen yhdenmukaistaminen alueellisesti, sisdoppilaitosten lisaaminen
ja opiskelijan avustaminen matkakuluissa, ulkopuolisten koulutuksen jarjestdjien osaa-
misen ja koulutustarjonnan hydédyntaminen valinnaisten aineiden osalta, koulutuksen-
jarjestajien asuntolapalvelujen kehittamien ja laajentaminen seka konepajakoulujen
perustaminen yritysten yhteyteen tydssdoppimista tukemaan. Lisdksi esiin nousivat HOK-
Sin™ uudistaminen, henkilokohtaistamisen menetelmien kehittaminen seka tekodlyn
hyddyntaminen, arviointikriteerien selventaminen, yksinkertaisen rakenteen

13 Henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma, joka tehddaan ammatillisessa
koulutuksessa opiskeleville.
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toteuttaminen vdestokatoalueella, opintojaksojen vuorovuosiopetus seka valtakunnan
sisdisen opiskelijavaihdon tukeminen.

Huomionarvoista on todeta, etta tassa kyselyssa saavutettavuuden kasitteen moniulot-
teinen luonne ei tule tarkastelluksi kaikilta osa-alueiltaan, silla tassa selvityksessa saa-
vutettavuutta tarkastellaan toisen asteen koulutuksen ja vaestérakenteen muutosten
kontekstissa.

Selvityksen vastaajien mukaan koulutuksen yhdenvertaisuutta, laatua ja joustavuutta
vahvimmin lisdavia tekijoita ovat:

1. Opintojen henkilokohtaistaminen
Yksil6lliset mahdollisuudet opintojaksojen suorittamiseksi,
valinnanvapauden lisadminen.

2. Riittava ja joustava rahoitus
Joustava toiminta vaatii joustavaa ja pysyvampaa rahoitusta.

3. Koulutusyhteistyo ja hyvien kdytantojen jakaminen yli kuntarajojen
Yhteistydkumppaneina muut oppilaitokset kaikilla kouluasteilla,
koulutustenjarjestdjat, kunnat ja hyvinvointialueet.

4. Ammattitaitoinen opetushenkilosto
Taydennyskoulutus, tyén houkuttelevuus, opetushenkil6sté mukana
kehittamistyossa.

5. Yhteinen laadunhallinta ja tavoitteisto
Valtakunnalliset laatukriteerit, arviointikriteerit, opetussuunnitelmat ja
toimintamallit.

6. Digitaalisten ratkaisujen hyodyntaminen
Verkko-opintotarjonta, -materiaalit ja etaohjaus yli (maa)kuntarajojen,
kehittynyt verkkopedagogiikka.

Naiden lisaksi koulutuksen yhdenvertaisuutta, laatua ja joustavuutta nahtiin vastaajien
keskuudessa saavutettavan toimivalla tyoeldamayhteistyolld, joustavilla jarjestamisluvilla
seka riittavan isoilla koulutuksenjarjestajilla.

Kyselyyn vastanneet korostivat riittdvén ja joustavan rahoituksen tarkeytta koulutuksen
saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden, laadun ja joustavuuden edistamisen kannalta.
Ehdotus saavutettavuuden edistamisesta koulutuspaikkojen tarjoamisella kysynnan ja
tarjonnan mukaan alueen (ennakoidun) tyévoimatarpeen mukaan ndyttaytyy haastavana
ikaluokkien supistumisen ja tydvoiman tarpeen epasuhdan seka alueellisten erojen syven-
tymisen kannalta.
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Kyselyn tulosten perusteella voidaan kysya, ovatko vastaajien ehdottamat kehitysehdo-
tukset riittavia vastaamaan vaestorakenteen muutosten tuomiin haasteisiin toisen asteen
koulutuksen jarjestamiselle. Nykyisen kaltainen toisen asteen koulutuksen jarjestajara-
kenne ei seuraavina vuosikymmenina tule olemaan tarkoituksenmukainen ja kestava
ikdluokkien supistumisen ja alueellisten erojen syvenemisen myota. Nama tekijat tulevat
lopulta maarittamaan ja siten myds muuttamaan toisen asteen koulutuksen kysyntaa ja
tarjontaa oleellisesti, jolloin myds toimenpiteet jarjestamisrakenteen muutoksille tulevat
valttamattomiksi. Edella esiteltyjen koulutuksen jdrjestdjien toimintaan ja talouteen vai-
kuttavien muutostekijoiden, vaeston koulutus- ja osaamistason ja -tarpeiden vahvistami-
sen sekad koulutuksen jarjestdjille tehdyn kyselyn tulosten mukaan koulutuksen jarjestdjien
toimintaympariston muutokset ovat tulevaisuudessa niin merkittavia, etta ne asettavat
kasvavia vaatimuksia toisen asteen koulutuksen jarjestamiselle. Haasteita ei ole mahdol-
lista ratkaista ilman samanaikaista koulutuksen rakenteiden, jarjestamistapojen ja toimin-
nan kehittamista.

Toisen asteen koulutuksen keskeinen kansallinen tavoite on tarjota opiskelijoille mahdol-
lisuudet yksilollisiin valintoihin seka joustaviin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin seka
edistda kansalaisten tasa-arvoa laadukkaiden koulutuspalvelujen saamisessa. Toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti vahvan koulutuksen jarjestdjarakenteen muodostaminen edellyt-
tda samanaikaisesti opetus- ja kulttuuriministerion nykyista vahvempaa, lapindkyvampaa,
selkedampaa ja koulutuksen jarjestdjien paikallista paatantavaltaa tukevaa valtakunnallista
ohjausta toisen asteen koulutuksen rakenteellisessa kehittamisessa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio vastaa kehittdmistyota ohjaavien valtakunnallisten suuntaviivojen valmistelusta
tiiviissa yhteistydssa koulutuksen jarjestdjien, kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa.
Koulutuksen jarjestamista koskevat ratkaisut tehdaan paikallisella tasolla. Toisen asteen
koulutuksen toimintaa on tehostettava merkittavasti, jotta voidaan taata laadukas, saavu-
tettava ja riittavan yhdenvertaiset koulutuksen jarjestamisedellytykset koko maan alueella.
Samalla jarjestajien toimintakykya alueilla on edistettava. Tietoisuutta ja keskustelua eri-
tyisesti vaestokehityksen tuomista vaikutuksista toisen asteen koulutuksen jarjestamiseen
tullaan opetus- ja kulttuuriministerion toimesta vahvistamaan.

4.4 Koulutuksen vetovoima, tayttoaste seka
ennakoitu tulevaisuus

Toisen asteen ammatillisella koulutuksella on tarkoitus vastata alueiden véeston ja tyo- ja
elinkeinoeldaman koulutus- ja osaamistarpeeseen seka huomioida myos alueiden elinkei-
nostrategioiden tavoitteita.
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Koulutuksen jarjestdja tarjoaa yhteishaussa koulutusta jarjestamislupansa mukaisesti.
Ammatilliseen koulutukseen voi hakeutua seka yhteishaussa etta jatkuvassa haussa.
Koulutuksen jarjestdja suunnittelee itse, kuinka paljon se tarjoaa opiskelijavuosina
koulutuspaikkoja yhteishaussa ja jatkuvan haun puolella.

Ammatillisen koulutuksen kysyntda kuvaa myos kokonaistoteuman volyymi, jossa ovat
mukana kaikki opiskelijat; seka yhteishaun kaikilta hakusijoilta valitut ettd jatkuvan haun
kautta valitut opiskelijat.

4.41 Ammatillisen koulutuksen vetovoima

Ammatillisen koulutuksen vetovoimaa' kuvataan kevaan yhteishaun kaikkien, ei vain
perusopetuksesta tulevien, ensisijaisten hakijoiden suhteena haussa tarjolla olleisiin opis-
kelijapaikkoihin. Tarkastelussa olevat kevdan yhteishaun tiedot ovat vuosien 2019-2021
keskiarvoja (ks. taulukko 4). Vertailun vuoksi kehityssuunnan osoittamiseksi tarkastellaan
myo6s maakuntien kevadn 2022 vetovoimatietoja. Vetovoiman osalta tarkastellaan maa-
kuntien valisia eroja, ja kuvataan myds maakunnan sisalla jarjestajien valisia eroja, jos ne
poikkeavat merkittavasti maakunnan muiden jarjestdjien vetovoimaluvuista.

14 Vetovoima-kasitteeseen tulee tdssa yhteydessa suhtautua varauksella. Koulutuksen
jarjestajat paattavat vuosittain yhteishakuun tulevien aloituspaikkojen maarasta, mika
vaikuttaa tdssa kdytetyn vetovoimaluvun arvoon.
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Taulukko 4. Ammatillisen koulutuksen vetovoima maakunnittain, vuosien 2019-2021 keskiarvo

Aloituspaikat Ensisijaiset Ensisijaiset
hakijat hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin
Koko maa 42156 37248 0,88
Uusimaa 10 834 9930 0,91
Varsinais-Suomi 3340 2865 0,86
Satakunta 1675 1638 0,98
Kanta-Hame 1505 1339 0,89
Pirkanmaa 4401 3619 0,82
Pdijat-Hame 1344 1426 1,06
Kymenlaakso 1146 1163 1,01
Eteld-Karjala 740 722 0,98
Eteld-Savo 1105 776 0,70
Pohjois-Savo 1851 1577 0,85
Pohjois-Karjala 1424 1214 0,85
Keski-Suomi 2527 2240 0,89
Eteld-Pohjanmaa 2021 1579 0,78
Pohjanmaa 1662 118 0,67
Keski-Pohjanmaa 749 758 1,01
Pohjois-Pohjanmaa 3505 3350 0,96
Kainuu 502 452 0,90
Lappi 1773 1484 0,84

Verrattaessa ensisijaisten hakijoiden maaraa yhteishaussa tarjolla olleisiin aloituspaikkoi-
hin saadaan nakyville tilanne ennen yhteishaun opiskelijavalintaprosessissa tapahtuvia
muita opiskelijaksi valinnan vaiheita. Koulutukseen hakeudutaan ja myds valitaan opis-
kelijaksi muiltakin hakusijoilta, opiskelijaksi valittujen ja paikan vastaanottaneiden maara
vaihtelee samoin kuin lopulta opintonsa aloittaneiden maara.

Koulutuksen jarjestdjilla on yhteishaussa tarjontaa yhdessa tai useammassa maakunnassa
sijaitsevissa hakukohteissa (oppilaitoksissa seka toimipisteissa). Maakuntakohtaisen
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vetovoiman tarkastelu on tehty hakukohteena olevien oppilaitosten ja toimipisteiden
sijaintimaakuntien mukaisesti.

Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen vetovoimaa tarkastellaan erikseen, jotta voidaan
arvioida myos ruotsinkielisen koulutuksen tarjontaa suhteessa koulutuksen kysyntaan
yhteishaussa.

Koko maan ammatillisen koulutuksen vetovoimalukua verrataan maakuntien lukuihin ja
maakunnan jalkeen suluissa oleva luku on maakunnan oma vetovoimaluku, ei suhteel-
linen ero koko maan lukuun. Suurimmalla osalla maakunnista vetovoimaluku on lahella
koko maan vetovoimalukua. Tarkastelussa on mukana seka kaikki yhteishaussa tarjolla
ollut koulutus, mys ruotsinkielinen. Yhteishaun vetovoimaa arvioitaessa on hyva huo-
mioida se, etta koulutuksen jarjestajien tarjoamien aloituspaikkojen maara myos vaihte-
lee vuosittain. Vaihteluvali kuitenkin valtakunnan tasolla on vuosittain satoja aloituspaik-
koja, enimmilladn noin 1 600 paikkaa vuonna 2022 edelliseen vuoteen nahden. Ensisijais-
ten hakijoiden maara laski vahan vuonna 2020 edellisen vuoteen verrattuna, nousi vuonna
2021 noin 3 500 opiskelijalla vuoteen 2020 ndhden, mutta laski vuonna 2022 noin 2 100
opiskelijalla edelliseen vuoteen verrattuna.

Koko maan vetovoimaluku 0.88 on alle luvun 1.0, mika tarkoittaisi yhta ensisijaista hakijaa
per aloituspaikka. Koko maan vetovoimaluku alittuu kahdeksassa maakunnassa (Varsinais-
Suomi, Pirkanmaa, Etela-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa
ja Lappi). Pienin alitus valtakunnalliseen vetovoimalukuun on Varsinais-Suomessa (0.86).
My®s Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan alittava vetovoimaluku (0.85) on melko ldhella
koko maan lukua. Suurin alitus on Pohjanmaalla (0.67) ja seuraavaksi suurin Etela-Savossa
(0.70).

Vetovoimaluku on vastaavasti koko maan vetovoimalukua korkeampi 10 maakunnassa
(Uusimaa, Satakunta, Kanta-Hame, Paijat-Hame, Kymenlaakso, Eteld-Karjala, Keski-Suomi,
Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu). Pienin ylitys valtakunnalliseen vetovoima-
lukuun on Kanta-Hameessa ja Keski-Suomessa (0.89). My6s Uudenmaan (0.91) ja Kainuun
(0.90) ylittava vetovoimaluku on melko ldhelld koko maan lukua. Suurin ylitys on Paijat-Ha-
meessa (1.06) ja seuraavaksi suurin Kymenlaaksossa ja Keski-Pohjanmaalla (1.01).

Maakuntien valisid eroja selittda osaltaan se, millainen jarjestdjaverkko maakunnassa

on. Eteld-Karjalassa (0.98) on vain yksi jarjestdja, joka on maakunnallinen ja monialainen.
Kainuussa (0.90) ja Keski-Pohjanmaalla (1.01) on vastaavanlaisen maakunnallisen jarjes-
tajan lisaksi yksi pienempi ja kapeampialainen jarjestdja. Kymenlaaksossa (1.01) amma-
tillinen koulutus on perinteisesti ollut lukiokoulutusta vetovoimaisempaa. Uudenmaan,
Varsinais-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan kasvukeskusten vdestdkehitys vai-
kuttaa ammatillisen koulutuksen vetovoimaan.
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Maakuntien valisiin eroihin vaikuttaa my0s se, missa tarjotaan esimerkiksi hyvin vetovoi-
maista suomenkielista liilkunta-alan perustutkinnon koulutusta. Keskimaarin pelkastaan
liikunta-alan koulutusta yhteishaussa tarjoavien jarjestéjien vetovoimaluku vaihtelee kol-
mea jarjestajaa lukuun ottamatta valilla 2.0-3.0 ja yhdella jarjestajalla enimmillaan jopa
6.3. Muita vetovoimaisia perustutkintokoulutuksia ovat musiikki ja tanssi, joissa vetovoima
vaihtelee suurimmalla osalla valilld 2.0-3.0. Kun musiikkialan jarjestdjan vetovoimaluku jaa
selkedsti alle maakunnan vetovoimaluvun ja vaikuttaa maakunnan vetovoimalukuun, esi-
merkiksi Pohjois-Karjalan maakunnassa, jossa maakunnan toisen ja monialaisen jarjesta-
jan vetovoimaluku on 0.89 eli koko maan tasoa. Myds muissa maakunnissa musiikkialan
koulutuksen alhaisella vetovoimalla on vaikutusta. Vaihtelevuutta vetovoimaluvuissa on
myds ammatillisen koulutuksen jarjestadjina pelkastadn kansanopistoa yllapitavien jarjesta-
jien valilla, jotka tarjoavat yhteishaussa kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon koulutusta.
Vetovoimaisena em. tutkintojen vaikutus koko maakunnan vetovoimalukuun voi olla mer-
kittava, esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla, jossa tosin usein muidenkin jarjestajien veto-
voimaluku jaa paljon alle koko maakunnan keskiarvon. Vastaavasti Varsinais-Suomessa
musiikkialan ja kasvatus- ja ohjausalan koulutusta tarjoavien jarjestajien vetovoimaluvut
ovat selkedsti korkeampia kuin muiden maakunnan jarjestéjien.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat sijoittuvat kotipaikkansa mukaisesti johonkin maa-
kuntaan. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd maakunnan yhteishaun vetovoimalukuun
ei ole merkittavaa vaikutusta silld, missa maarin sielld on yhteishaussa myds koulutustar-
jontaa sellaisilla jarjestdjilla, joiden kotipaikka on toisessa maakunnassa. Poikkeuksena on
Pohjois-Pohjanmaa, jos verrataan toisen maakunnan jarjestdjan tarjonnan vetovoimaa
maakunnan useiden jarjestdjien vetovoimaan kotimaakunnassaan.

Koulutuksen jarjestdjissé on myds niita, joiden vetovoimaluvut kaikkina tarkastelujakson
vuosina vaihtelevat valilla 0.30-0.60, jopa alle 0.30.

Taulukossa 5 on vuosittaiset tiedot maakunnittain vuosina 2019-2021. Taulukossa on

vastaavat tiedot my6s vuodesta 2022. Tarjonta sijoittuu maakunnassa sijaitsevan hakukoh-
teen mukaisesti, ei jarjestdjan kotimaakunnan mukaan.
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Taulukko 5. Ammatillisen koulutuksen vetovoima maakunnittain vuosina 2019-2022

Aloituspaikat Ensisijaiset Ensisijaiset
hakijat hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin
2019 42 596 36 837 0,86
Uusimaa 11079 9702 0,88
Varsinais-Suomi 3308 2898 0,88
Satakunta 1752 1641 0,94
Kanta-Hame 1457 1341 0,92
Pirkanmaa 451 3612 0,80
Pdijat-Hame 1441 1440 1,00
Kymenlaakso 1165 1185 1,02
Eteld-Karjala 767 744 0,97
Eteld-Savo 1146 780 0,68
Pohjois-Savo 1957 1530 0,78
Pohjois-Karjala 1507 1173 0,78
Keski-Suomi 2373 2271 0,96
Eteld-Pohjanmaa 2055 1494 0,73
Pohjanmaa 1691 1086 0,64
Keski-Pohjanmaa 759 756 1,00
Pohjois-Pohjanmaa 3307 3243 0,98
Kainuu 505 432 0,86
Lappi 1816 1503 0,83
2020 42 480 35667 0,84
Uusimaa 11026 9495 0,86
Varsinais-Suomi 3287 2691 0,82
Satakunta 1660 1590 0,96
Kanta-Hame 1551 1275 0,82
Pirkanmaa 4461 3519 0,79
Pdijat-Hame 1274 1320 1,04
Kymenlaakso 1202 1134 0,94
Eteld-Karjala 738 681 0,92
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Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

2021

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Pdijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi
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Aloituspaikat

1123
1619
1451
2505
2080
1661
744
3729
496
1873
41391
10 548
3425
1614
1506
4230
1318
1072
714
1046
1978
1315
2703
1927
1635
745
3478
506
1631
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Ensisijaiset
hakijat

813
1341
1152
2163
1530
1113

720
3237

444
1449

39240
10593
3006
1683
1401
3726
1518
1170

M

735
1860
1317
2280
1713
1155

798
3570

430
1500

Ensisijaiset
hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin

0,72
0,83
0,79
0,86
0,74
0,67
0,97
0,87
0,90
0,77
0,95
1,00
0,88
1,04
0,93
0,88
1,15
1,09
1,04
0,70
0,94
1,00
0,84
0,89
0,71
1,07
1,03
0,95
0,92
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Aloituspaikat Ensisijaiset Ensisijaiset
hakijat hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin
2022 39745 37110 0,93
Uusimaa 10 205 9501 0,93
Varsinais-Suomi 3292 2901 0,88
Satakunta 1448 1572 1,09
Kanta-Hime 1452 1548 1,07
Pirkanmaa 3842 3675 0,96
Péijat-Hame 1308 1416 1,08
Kymenlaakso 1066 1083 1,02
Eteld-Karjala 722 729 1,01
Eteld-Savo 1044 783 0,75
Pohjois-Savo 1822 1728 0,95
Pohjois-Karjala 1278 1095 0,86
Keski-Suomi 2574 2238 0,87
Eteld-Pohjanmaa 1870 1626 0,87
Pohjanmaa 1557 1179 0,76
Keski-Pohjanmaa 680 693 1,02
Pohjois-Pohjanmaa 3550 3546 1,00
Kainuu 521 462 0,89
Lappi 1514 1314 0,87

Kun verrataan vuosien 2020 ja 2021 vetovoimalukuja vuoden 2022 vetovoimalukuihin,
koko maan tasolla on pienta laskua vuoteen 2021 verrattuna, mutta vetovoimaluku on
suurempi kuin vuonna 2020. Vuoden 2022 tiedoissa on mukana my6s ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten vetovoimaluvut. Maakunnittain ei ole tapahtunut suuria muutoksia
vuoteen 2021 ndhden, mutta pientd laskua Uudellamaalla, Kainuussa ja Lapissa. Erityi-
sesti Uudellamaalla vuoden 2022 vetovoimaluvun lopulliseen tasoon vaikuttaa ammatillis-
ten erityisoppilaitosten tarjonnan vetovoima, joka useista muista jarjestdjista poiketen on
selkedsti korkeampi.

Varsinais-Suomessa vetovoima on pysynyt vuoden 2021 tasolla ammatillisen erityisoppi-
laitoksen tarjonnan vetovoimasta huolimatta. Satakunnassa on vahadn nousua, jonkin
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verran Kanta-Hameessd, samoin Pirkanmaalla, mutta ndiden maakuntien osalta nousua
selittdaa pdadasiassa ammatillisen erityisoppilaitoksen koulutuksen tarjonta. Jonkin verran
tai pientd nousua vuoteen 2021 ndhden on Eteld-Savossa, Pohjois-Savossa, Keski-Suo-
messa, Pohjanmaalla, mita osaltaan selittad ammatillisen erityisoppilaitoksen vetovoima-
luku. Jonkin verran tai pienta laskua vuoteen 2021 nahden on Eteld-Karjalassa, Paijat-
Hameessa, Kymenlaaksossa, Pohjois-Karjalassa, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjan-
maalla, vaikka sielld koulutusta tarjonneen yhden tai useamman ammatillisen erityisoppi-
laitoksen vetovoimaluku on korkea tai selvasti yli maakunnan vetovoimaluvun. Etela-
Pohjanmaalla on myds pienta laskua, tosin yhden jarjestdjan tiedot puuttuvat.

4.4.2 Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen vetovoima

Yhteishaussa ammatillista koulutusta tarjotaan kolmessa eri maakunnassa: Uudellamaalla,
Varsinais-Suomessa ja Pohjanmaalla. Mukana on kuuden ruotsinkielisen ja kahden kaksi-
kielisen jarjestdjan ruotsinkielisen koulutuksen tarjonta seka Turun kaupungin tarjonta.
Kaupungilla on kahdessa perustutkinnossa oikeus myos tutkintokieleen ruotsi. Vastaava
oikeus on Keski-Pohjanmaan koulutuskuntayhtymalld, mutta se ei ole tarjonnut ruotsin-
kielista koulutusta tarkastelujaksolla. Seuraava tarkastelu tehdaan taten pelkastaan ruot-
sinkielisen koulutuksen tarjonnan vetovoimasta, vaikka kahdella ruotsinkielisell jarjes-
tajalla on oikeus useammassa perustutkinnossa myos tutkintokieleen suomi. Tarkaste-
lussa olevat kevaan yhteishaun tiedot ovat vuosien 2019-2021 keskiarvoja (ks. taulukko 6).
Ruotsinkielisen koulutuksen yhteishaun vetovoimaa arvioitaessa on hyva huomioida se,
etta po. koulutuksen jarjestdjien tarjoamien aloituspaikkojen maara myos vaihtelee vuo-
sittain. Ruotsinkielisessa koulutuksessa vaihtelu ensisijaisten hakijoiden maarina on melko
vahaista, enimmillddn muutamia opiskelijoita.

Taulukko 6. Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen vetovoima maakunnittain, vuosien 2019-2021
keskiarvo

Aloituspaikat Ensisijaiset Ensisijaiset
hakijat hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin
Koko maa 1961 1240 0,63
Uusimaa 704 433 0,62
Varsinais-Suomi 214 123 0,57
Pohjanmaa 1752 1641 0,94
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Koko maan vetovoimaluku ruotsinkielisen koulutuksen osalta 0.63 on reilusti alle luvun
1.0, mika tarkoittaisi yhta ensisijaista hakijaa per aloituspaikka. Alin vetovoimaluku on
Varsinais-Suomessa ja Uudenmaan ja Pohjanmaan luku on lahelld koko maan lukua. Vaikka
vuosittain on pientd vaihtelua, tarkasteltaessa kehitysta vuosien 2019-2021 valilla lahes
kaikkien jarjestajien osalta trendi on laskeva, my0s verrattaessa vuotta 2022 vuoteen 2021.
Jarjestdjien vuosittaisissa vetovoimaluvuissa on pientd vaihtelua, mutta ei merkittavaa.

Taulukossa 7 on ruotsinkielisen koulutuksen tarjonnan vuosittaiset tiedot maakunnittain

vuosina 2019-2021. Taulukossa ovat vastaavat tiedot myds vuodesta 2022. Tarjonta sijoittuu
maakunnassa sijaitsevan hakukohteen mukaisesti, ei jarjestdjan kotimaakunnan mukaan.

Taulukko 7. Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen vetovoima maakunnittain vuosina 2019-2022

Aloituspaikat Ensisijaiset Ensisijaiset

hakijat hakijat suhteessa

aloituspaikkoihin
2019 2004 1230 0,61
Uusimaa 757 444 0,59
Varsinais-Suomi 220 126 0,57
Pohjanmaa 1027 657 0,64
2020 1923 1257 0,65
Uusimaa 664 435 0,66
Varsinais-Suomi 210 129 0,61
Pohjanmaa 1049 693 0,66
2021 1957 1233 0,63
Uusimaa 691 420 0,61
Varsinais-Suomi 212 14 0,54
Pohjanmaa 1054 699 0,66
2022 1946 1239 0,64
Uusimaa 669 360 0,54
Varsinais-Suomi 194 138 0,71
Pohjanmaa 1083 741 0,68
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4.4.3 Lukiokoulutuksen vetovoima

Maakuntakohtaisen vetovoiman tarkastelu on tehty hakukohteena olevien oppilaitosten/
toimipisteiden sijaintimaakuntien mukaisesti (ks. taulukot 8,9, 10 ja 11).

Taulukko 8. Lukiokoulutuksen vetovoima maakunnittain, vuosien 2019-2021 keskiarvo

Aloituspaikat Ensisijaiset Ensisijaiset
hakijat hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin
Koko maa 39437 35367 0,90
Uusimaa 11588 12722 1,10
Varsinais-Suomi 3024 2796 0,92
Satakunta 1498 1158 0,77
Kanta-Hame 1050 942 0,90
Pirkanmaa 3672 3404 0,93
Pdijat-Hame 1405 1293 0,92
Kymenlaakso 976 806 0,83
Eteld-Karjala 806 646 0,80
Eteld-Savo 997 680 0,68
Pohjois-Savo 1872 1465 0,78
Pohjois-Karjala 1072 873 0,81
Keski-Suomi 1966 1633 0,83
Eteld-Pohjanmaa 1787 1168 0,65
Pohjanmaa 1622 1074 0,66
Keski-Pohjanmaa 7 422 0,55
Pohjois-Pohjanmaa 3414 3083 0,90
Kainuu 469 380 0,81
Lappi 1450 859 0,59
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Taulukko 9. Lukiokoulutuksen vetovoima maakunnittain vuosina 2019-2022

2019

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Pdijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

2020

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hdme
Pirkanmaa
Paijat-Hame

Kymenlaakso
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Aloituspaikat

40900
139N
3118
1528
1073
3713
1544
1137
882
1082
1944
1145
2103
1954
1817
810
3542
500
1617
38501
11486
2988
1484
1027
3638
1334
895

59

Ensisijaiset
hakijat

35271
12594
2799
1137
945
3267
1263
819
633
693
1518
927
1656
1230
1137
432
3087
405
843
35697
12 855
2853
1242
990
3420
1374
828

Ensisijaiset
hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin

0,86
1m
0,90
0,74
0,88
0,88
0,82
0,72
0,72
0,64
0,78
0,81
0,79
0,63
0,63
0,53
0,87
0,81
0,52
0,93
1,12
0,95
0,84
0,96
0,94
1,03
0,93



Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

2021

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Pdijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi
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Aloituspaikat

761
947
1852
1030
1923
1697
1522
756
3335
460
1366
38910
11888
2965
1483
1049
3665
1336
895
776
962
1820
1040
1871
1710
1528
746
3364
446
1366

Ensisijaiset
hakijat

651
687
1428
804
1650
1155
1026
405
3099
357
870
35127
12717
2736
1095
891
3525
1242
7
654
660
1449
888
1593
119
1059
429
3063
378
864
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Ensisijaiset
hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin

0,86
0,73
0,77
0,78
0,86
0,68
0,67
0,54
0,93
0,78
0,64
0,90
1,07
0,92
0,74
0,85
0,96
0,93
0,86
0,84
0,69
0,80
0,85
0,85
0,65
0,69
0,58
0,91
0,85
0,63



2022

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi
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Aloituspaikat

39287
12 204
2970
1456
1343
3644
1350
907
763
935
1759
1007
1833
1658
1461
761
340
461
1354
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Ensisijaiset
hakijat

34641
13002
2694
1239
960
3342
1248
720
639
678
1290
786
1608
1044
1047
405
2784
333
819

Ensisijaiset
hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin

0,88
1,07
091
0,85
0,71
0,92
0,92
0,79
0,84
0,73
0,73
0,78
0,88
0,63
0,72
0,53
0,81
0,72
0,60
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Taulukko 10. Ruotsinkielisen lukiokoulutuksen vetovoima maakunnittain, vuosien 2019-2021 keskiarvo

Aloituspaikat Ensisijaiset Ensisijaiset

hakijat hakijat suhteessa

aloituspaikkoihin
Koko maa 2779 2143 0,77
Uusimaa 1291 1N 0,94
Varsinais-Suomi 214 190 0,89
Satakunta 28 17 0,60
Pirkanmaa 39 17 0,43
Kymenlaakso 25 8 0,32
Pohjanmaa 1039 635 0,61
Keski-Pohjanmaa 18 48 0,41
Pohjois-Pohjanmaa 24 17 0,71

Taulukko 11. Ruotsinkielisen lukiokoulutuksen vetovoima maakunnittain, vuosina 2019-2021

Aloituspaikat Ensisijaiset Ensisijaiset

hakijat hakijat suhteessa

aloituspaikkoihin
2019 2978 2151 0,72
Uusimaa 1319 1194 091
Varsinais-Suomi 217 189 0,87
Satakunta 25 12 0,48
Pirkanmaa 46 18 0,39
Kymenlaakso 25 6 0,24
Pohjanmaa 1187 663 0,56
Keski-Pohjanmaa 135 54 0,40
Pohjois-Pohjanmaa 24 15 0,63
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2020

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Pirkanmaa
Kymenlaakso
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
2021

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Pirkanmaa
Kymenlaakso
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
2022

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Pirkanmaa
Kymenlaakso
Pohjois-Karjala
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaa
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Aloituspaikat

2674
1267
215
30
36
25
967
110
24
2684
1287
209
30
36
25
963
110
24
2763
1314
226
46
36
25
60
922
110
24

Ensisijaiset
hakijat

2094
1206
177
21
18
6
603
48
15
2184
1233
204
18
15
12
639
)
21
2241
1269
216
33
15
12
18
615
48
15
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Ensisijaiset
hakijat suhteessa
aloituspaikkoihin

078
0,95
0,82
0,70
0,50
0,24
0,62
0,44
0,63
0,81
0,96
0,98
0,60
0,42
0,48
0,66
0,38
0,88
0,81
0,97
0,96
072
0,42
0,48
0,30
0,67
0,44
0,63
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Lukiokoulutuksen maakuntakohtainen koulutuksen tayttoaste ei kuvaa vetovoimaa kai-
kilta osin. Suuri osa koulutuksen jarjestdjista on pienia kunnallisia toimijoita, joilla on tar-
jota runsaasti vapaita aloituspaikkoja ja vahan ensisijaisia hakijoita. Monissa kunnissa
aloituspaikkojen mitoitus perustuu kymmenien vuosien takaisiin opiskelijamaariin ja
tilanteeseen, jossa ikaluokat alueella olivat merkittavasti suurempia. Sen sijaan suurissa
kaupungeissa aloituspaikkoja ei riita kaikille ensisijaisille hakijoille. Suurten kaupunkien
lukioihin hakeudutaan myds runsaasti ymparistokunnista, jolloin kaupunkien perusope-
tuksen paattaneiden mahdollisuudet paasta lukiokoulutukseen heikkenevat. Osa kaupun-
kien perusopetuksen paattaneista hakeutuu ldheisiin ymparistokuntiin, joissa on tarjolla
enemman opiskelupaikkoja. Tilanteeseen vaikuttaa lisaksi se, ettda kaupungeissa perus-
opetuksen lukioon hakeutumisprosentit ovat keskimarin maaseutuamaisia kuntia selvasti
korkeampia. Lukiokoulutukseen hakeutumisessa on kysynnan ja tarjonnan selked alueelli-
nen kohtaamattomuusongelma.

Ruotsinkielisen koulutuksen hakeutumistilanne on kaupunkien ja maaseutumaisten
kuntien valilla vastaava kuin suomenkielisilla, joskin suurimmissa kaupungeissakin ruotsin-
kieliseen lukiokoulutuksen on helpompi padasta kuin suomenkieliseen. Ruotsinkielisessa
koulutuksessa haasteena ovat niin sanotut kielisaarekkeet, jotka koskevat Oulua, Poria,
Kotkaa ja Tamperetta. Niissa kaikissa on pieni yksityinen perusopetuksen ja lukiokoulu-
tuksen jarjestaja. Toisin kuin pienet kunnalliset koulutuksen jarjestdjat, yksityiset eivat saa
vahdisen opiskelijamdaran perusteella yksikkdhinnan korotusta vaan kaupungin yksikko-
hinnan mukaisen rahoituksen. Rahoituksen riittavyydella saattaa olla vaikutusta kielellis-
ten oikeuksien toteutumiselle.

4.4.4 Ammatillisen koulutuksen tayttoaste

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen tayttoastetta tarkastellaan tavoitteellisten opis-
kelijavuosien suhteena toteumaan. Tayttdasteen tarkastelu vuosina 2019-2021 tehdaan
maakunnittain ja maakuntien valilla (ks. taulukko 12). Koulutuksen jarjestdja sijoittuu koti-
paikkansa mukaisesti yhteen maakuntaan. Opiskelijavolyymi ja sekd mydnnetty rahoitus
kohdentuvat koulutuksen jarjestdjien kotipaikan sijainnin mukaisesti maakuntiin. Mikali
maakunnan jdrjestdjien tayttdasteessa on jarjestdjakohtaisia eroja, kuvataan myos niita.
Mukana tarkastelussa ovat vain ne koulutuksen jarjestdjat joiden jarjestamislupa oli yha
voimassa 1.1.2022.
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Taulukko 12. Ammatillisen koulutuksen toteutuneet opiskelijavuodet suhteessa tavoitteellisten opiskelija-
vuosien madraan maakunnittain 2019—2021. Tavoitteellisissa opiskelijavuosissa on mukana kaikilla varain-
hoitovuoden suoritepadtdksilla myonnetyt opiskelijavuodet

Maakunta Ylitys/alitus Ylitys/alitus % Ylitys/
alitus %
keskiarvo

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019-2021

Eteld-Karjala -553 -360 -15 -164%  -113% -0,5% -9,4%
Eteld-Pohjanmaa -566 -280 31 -83% -4,2% 0,5% -4,0%
Eteld-Savo -297 -135 -58 -6,8 % 31% -13% 3,7 %
Kainuu 75 -12 45 2,7% -0,4 % 1,6 % 13 %
Kanta-Hdme -190 49 352 3,8% 1,0% 6,9 % 14%
Keski-Pohjanmaa -98 -99 -64 35% -3,5% 23% 31%
Keski-Suomi -862 -765 9 -9,6 % -8,6 % 0,1% -6,0 %
Kymenlaakso -598 -675 -386 -10,9 % -119% -6,9 % -9.9%
Lappi -621 -526 212 -9,9 % -8,4% 3,5% 7.3 %
Pirkanmaa -424 -261 907 2,7% -1,6 % 55% 0,4 %
Pohjanmaa -373 -82 62 -6,8% -1,5% 11% 24 %
Pohjois-Karjala -124 -70 186 23% -13% 34% -0,1%
Pohjois- -1873 -704 127 -14,6 % -5,8% -11% 71 %
Pohjanmaa

Pohjois-Savo -720 -419 447 -8,8 % -52% 56% -2,8%
Pdijat-Hame -143 21 -69 2,1% -0,3 % -1,0% -1,2%
Satakunta -755 -70 177 -10,2 % -1,0% 2,4% 29%
Uusimaa 1670 710 2740 29% 1,2% 45% 29%
Varsinais-Suomi -940 -797 15 -6,9 % 57 % 0,1% -4,2%
Yhteensd 7391 4516 4039 -41% 25% 22% -1,5%

Maakunnan tai yksittdisten jdrjestdjien toteuma on pienempi tai suurempi kuin tavoitteel-
linen opiskelijamaara. Toteuma, joka on alle tavoitteellisen maaran voi kuvata sitd, ettei
koulutukselle ole ollut kysyntaa. Mikali toteuma ylittaa tavoitteellisen opiskelijamaaran,
se ei suoraan kuvaa koulutuksen kysyntaa. Jarjestdjalla ei mahdollisesti ole ollut riittavasti
tavoitteellisia opiskelijavuosia kokonaiskoulutustarpeeseen nahden. Ndissa tapauksissa
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jarjestajan taloudelliset mahdollisuudet jarjestaa tavoitteellista maaraa enempaa koulu-
tusta vaihtelevat jarjestdjittdin.

Lisaksi on huomioitava se, etta osa jarjestdjille tehdyista lisskohdennuksista tavoitteellisiin
opiskelijavuosiin on tehty loppuvuodesta, erityisesti vuonna 2020 tehdyt ns. lahihoitaja-
koulutuslisdykset. Nama lisdykset vaikuttavat toteumiin paljolti vasta vuonna 2021. Vuo-
sina 2020 ja 2021 toteumiin ovat jossain maarin vaikuttaneet myds koronaepidemia ja sen
mukanaan tuomat erilaiset haasteet koulutuksen jarjestamisessa ja opiskelussa.

Yhteensd 138 koulutuksen jdrjestajasta tavoitteellisen opiskelijavuosimadaransa alitti 83
koulutuksen jarjestdjaa vuonna 2019, 80 koulutuksen jarjestdjaa vuonna 2020 ja 50 kou-
lutuksen jarjestajaa vuonna 2021. Vastaavasti muut koulutuksen jarjestdjat ylittivat tavoit-
teellisen madransa. Tarkastelujakson 2019-2021 aikana tavoitteellisen opiskelijavuosimaa-
ransa alitti jokaisena vuonna 33 koulutuksen jarjestdjaa (24 % koulutuksen jarjestdjista).

Koko maan tasolla tayttoaste oli vuonna 2019 yli 7 000 opiskelijavuotta alle tavoitteellisten
opiskelijavuosien. Vuonna 2020 alitus oli enda noin 4 500 opiskelijavuotta ja vuonna 2021
toteuma ylittyi jo noin 4 000 opiskelijavuodella. Tarkastelujakson lopussa vuonna 2021
toteuma ylitti maakunnan tavoitteellisen opiskelijavuosimaaran suurimmassa osassa maa-
kunnista. Poikkeuksena olivat Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Keski-Pohjanmaa, Kymenlaakso,
Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja Pdijat-Hame. Ndistd maakunnista suurimmat alitukset vuonna
2021 olivat Kymenlaaksossa ja Lapissa seka opiskelijavuosien maarina etta suhteellisena
osuutena tavoitteellisten opiskelijavuosien maaraan nahden.

Eteld-Karjalassa tayttdaste on noussut siten, etta vaikka tarkastelujakson alussa alitus oli
prosentuaalisesti maan suurin ja tarkastelujakson keskiarvona toiseksi suurin, vuoden
2021 alituksen maara oli endaa pieni. Keski-Pohjanmaalla alituksen maarat ja prosentit oli-
vat pienid. Kymenlaakson positiivisesta kehityksesta huolimatta vuoden 2021 maara ali-
tuksena oli maan toiseksi suurin ja prosenttina suurin. My0s tarkastelujakson vuosina
2019-2021 keskiarvo oli maan korkein. Lapin alitus on tarkastelujakson aikana pienenty-
nyt noin kolmannekseen vuoden 2019 tilanteesta. Alitus oli prosentuaalisesti vuonna 2021
maan toiseksi korkein ja tarkastelujakson keskiarvo kolmanneksi korkein. Pohjois-Pohjan-
maan vuoden 2019 maan suurin alitus pienentyi tarkastelujaksolla siten, ettd vuoden 2021
alitus oli prosentuaalisesti vain -1,1 %. Paijat-Hameen alitus oli koko tarkastelujaksolla pro-
sentuaalisesti pieni ja vuoden 2021 alitus oli vain -1,0 %.

Uudenmaan ylitys oli vuonna 2019 suurin, ja ylityksen maara kasvoi edelleen tarkastelu-
jaksolla. Ylitys oli opiskelijavuosien maarana selkedsti suurempi kuin muissa maakunnissa,
yli puolet koko maan ylityksesta. Uudenmaan prosentuaalinen ylitys oli kuitenkin vasta
neljanneksi suurin.
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Tarkastelujakson 2019-2021 suurimmat tdyttdasteen muutokset suuresta tai melko suu-
resta alituksesta ylitykseksi tapahtuivat Kanta-Hameessd, Pirkanmaalla ja Pohjois-Savossa.
Myds Satakunnassa havaitaan taimankaltainen positiivinen kehityssuunta.

Joidenkin maakuntien sisalla jarjestdjakohtaisissa tayttoasteissa on eroja, joilla on vaiku-
tusta koko maakunnan tayttoasteeseen. Tallaisia maakuntia, joiden yksittdisten jarjestdjien
toteumat vaikuttavat tarkastusjaksolla enemman tai vdhemman laskevasti koko maakun-
nan toteumaan ja tayttdasteen prosentteihin varsinkin tarkastelujakson alkuvuosina seka
tarkastelujakson 2019-2021 keskiarvoon, ovat Eteld-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pohjois-
Pohjanmaa ja Paijat-Hdme. Muissa maakunnissa yksittdisten jarjestdjien alituksen maarat
ovat sellaisia, ettei niilla ole samassa tavalla vaikutusta.

Liitteen 6 taulukossa on vuosien 2019-2021 tayttdasteen tiedot maakuntien lisaksi myos
koulutuksen jarjestajittain.

4.4.5 Toisen asteen koulutukseen hakeutuminen muista maakunnista

Toisen asteen koulutukseen on vapaa hakeutumisoikeus. Seka ammatillisessa etta
lukiokoulutuksessa joihinkin koulutuksiin hakeudutaan yli maakuntarajojen ja koko
maan alueelta. Tarkastelussa hakukohteen maakunta on eri kuin ensisijaisen hakijan
kotimaakunta.

Hakeutumista tarkastellaan ensisijaisten hakijoiden maaran osuutena maakunnittain
hakukohteen maakunnan vuosien 2019-2021 kevaan yhteishaun keskiarvona. Tarkas-
telussa on vastaava tieto kaikkien aloittaneiden osalta. Aloittaneissa on mukana kaikilta
hakusijoilta valitut. Lisaksi tarkastellaan ensisijaisten hakijoiden hakeutuneiden osuutta
vuonna 2022.

4.4.6 Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 531/2017 mukaan henkil6lla on oikeus vapaasti
hakeutua suorittamaan laissa tarkoitettua tutkintoa tai koulutusta. Koulutuksen kysynta
kohdistuu padosin hakijan kotimaakuntaan. Ensisijaisia hakijoita muualle kuin hakijan koti-
maakuntaan oli tarkastelujaksolla 2019-2021 (ks. taulukko 13) keskiarvona koko maassa

4 443 opiskelijaa (11,9 % kaikista hakijoista). Kaikkia eri hakusijalta hakeneita po. opiskeli-
joita oli yhteensa 9 760 opiskelijaa (21,7 % kaikista hakijoista). Kaikilta eri hakusijoilta hake-
neista opiskelijoista opinnot aloittaneita oli 2 802 (9,7 %). Kevadn 2022 yhteishaussa em.
ensisijaisia hakijoita oli koko maassa 4410 (11,1 %).
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Taulukko 13. Muista maakunnista ammatillisen koulutuksen hakukohteen maakuntaan ensisijaisesti hakeu-
tuneet ja eri hakusijoilta opinnot aloittaneet, %-osuutena hakukohteen maakunnan vastaavista ryhmista

Maakunta Muista maakunnista ensisijaisten Muista maakunnista hakeneiden
hakijoiden osuus kaikista osuus kaikista maakunnassa
maakuntaan hakeutuneista opinnot aloittaneista (kaikilta
ensisijaisista hakijoista % hakusijoilta valitut) %

Uusimaa 89 73
Varsinais-Suomi 99 7]

Satakunta 1,2 10,6
Kanta-Hame 249 23,2

Pirkanmaa 139 9,8

Pdijat-Hame 16,4 12,5
Kymenlaakso 12,5 10,5
Eteld-Karjala 40 29

Eteld-Savo 179 151
Pohjois-Savo 10,0 76
Pohjois-Karjala 209 14,0
Keski-Suomi 12,3 99
Eteld-Pohjanmaa 12,3 10,6

Pohjanmaa 72 6,5
Keski-Pohjanmaa 34,3 30,5
Pohjois-Pohjanmaa 6,7 5,9

Kainuu 18,4 16,4

Lappi 12,2 94

Koko maa 1,9 9,7

Hakeutumisella muihin maakuntiin ei kokonaisuutena ole kovin suurta merkitysta suurim-
man osan maakuntien tarjonnan tilanteeseen. Poikkeuksena ovat kolme maakuntaa, joilla
ensisijaisten hakijoiden osuus on yli 20 % ja kaksi maakuntaa, jossa kaikilta hakusijoilta
valittujen aloittaneiden osuus myds yli 20 %.

Tarkastelujaksolla 2019-2021 maakuntien valinen vaihteluvali ensisijaisissa hakijoissa
oli 4,0-34,3 %. Alin prosenttiosuus oli Etela-Karjalassa ja korkein Keski-Pohjanmaalla.
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Keski-Pohjanmaan lisdksi kahden muun maakunnan, Kanta-Hameen ja Pohjois-Karjalan,
ensisijaisista hakijoista yli 20 % oli muista maakunnista. Vastaavasti pienimmat prosentti-
osuudet olivat kuudessa maakunnassa vaihteluvililla 4,0-10 %: Etela-Karjala, Pohjois-
Pohjanmaa, Pohjanmaa, Uusimaa, Varsinais-Suomi ja Pohjois-Savo. Muiden maakuntien
osalta prosentuaalisen osuuden vaihteluvali oli 11,2-18,4 %. Huomiota kiinnittaa erityi-
sesti se, etta seuraavien kasvukeskusten maakunnissa Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa
ja Pohjois-Pohjanmaalla po. ensisijaisten hakijoiden osuus oli alle 10 % ja esimerkiksi
Pirkanmaalla 13,9 %.

Kaikilta hakusijoilta valittujen aloittaneiden opiskelijoiden osuuden vaihteluvali vaihteli
tarkastelujaksolla 2019-2021 hakukohteen maakunnissa valilla 2,9-30,5 %. Alin prosentti-
osuus oli Eteld-Karjalassa ja korkein Keski-Pohjanmaalla. Seuraavaksi suurin prosenttiosuus
oli Kanta-Hameessa 23,2 %. Vastaavasti pienimmat prosentit kaikilta hakusijoilta valit-
tuina aloittaneina oli 12 maakunnassa vaihteluvalilla 2,9-10,9 % ja vastaava osuus neljassa
maakunnassa oli vaihteluvalilla 12,5-16,4 %. Merkittavin ero naissa aloittaneissa ensisijai-
siin hakijoihin nahden oli Pohjois-Karjalassa -6,9 %-yksikkod, kun aloittaneiden osuus oli
14,0 % ja ensisijaisia hakijoita oli 20,9 %. Muiden maakuntien vastaavanlainen ero vaihteli
valilla -0,6 — -4,1 %-yksikkoa.

Kevadn 2022 yhteishaussa suurimmalla osalla maakuntia ensisijaisten hakijoiden maara
muista maakunnista oli laskenut vuoden 2021 osuuteen nahden, osalla my6s koko tar-
kastelujakson 2019-2021 keskiarvoon nahden. Kanta-Hameessa ja Etela-Savossa po. haki-
joiden maara oli noussut molempiin edelld mainittuihin maakunnan lukuihin verrattuna.
Pienta laskua oli Keski-Pohjanmaalla molempiin maakunnan lukuihin ndhden, mutta oli
edelleen noin 30 %. Hakijoiden maarassa oli tapahtunut pienta nousua Eteld-Karjalassa ja
Kymenlaaksossa, ja Pohjanmaalla oli véh@n nousua molempiin vertailulukuihin ndhden.
Kainuussa nousua oli erityisesti vuoden 2021 osuuteen ndhden, nyt samaa luokkaa kuin
tarkastelujakson keskiarvo. Vertailulukujen kanssa samaa suurusluokkaa ensisijaisten haki-
joiden maara oli Pohjois-Pohjanmaalla. Eteld-Pohjanmaalla osuus oli laskenut vuoteen
2021 ndahden, mutta oli pienta nousua tarkastelujakson keskiarvoon nahden. Suurin pudo-
tus oli Pohjois-Karjalassa, jossa osuus oli pudonnut puoleen molempiin vertailulukuihin
verrattuna. Muiden maakuntien osuus oli laskenut molempiin vertailulukuihin nahden.

4.4.7 Lukiokoulutukseen hakeutuminen

Kuten ammatilliseen koulutukseen, myos lukiokoulutukseen pyrkivalla on oikeus hakeutua
haluamaansa oppilaitokseen lukiolain 714/2018 mukaan. Ensisijaisia hakijoita muihin kuin
hakijan kotimaakuntaan oli vuosina 2019-2021 (ks. taulukko 14) keskimaarin koko maassa
1823 (5,2 % kaikista hakijoista). Kaikkia eri hakusijalta hakeneita po. opiskelijoita oli
yhteensa 4 490 opiskelijaa (10,8 % kaikista hakijoista). Kaikilta eri hakusijoilta hakeneista
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opiskelijoista opinnot aloittaneita oli 1 174 (3,9 %). Kevddn 2022 yhteishaussa em. ensisijai-
sia hakijoita oli koko maassa 2 010 (5,8 %).

Taulukko 14. Muista maakunnista lukiokoulutuksen hakukohteen maakuntaan ensisijaisesti hakeutuneet
ja eri hakusijoilta opinnot aloittaneet, %-osuutena hakukohteen maakunnan vastaavista ryhmista

Maakunta Muista maakunnista ensisijaisten Muista maakunnista hakeneiden
hakijoiden osuus kaikista osuus kaikista maakunnassa
maakuntaan hakeutuneista opinnot aloittaneista (kaikilta
ensisijaisista hakijoista % hakusijoilta valitut) %
Uusimaa 4,2 26
Varsinais-Suomi 3,2 2,7
Satakunta 4,6 4,2
Kanta-Hime 2,6 3,4
Pirkanmaa 8,5 73
Pdijat-Hame 11,0 6,4
Kymenlaakso 2,7 2,2
Eteld-Karjala 59 32
Eteld-Savo 6,6 6,4
Pohjois-Savo 43 3,7
Pohjois-Karjala 49 3,0
Keski-Suomi 5,6 4,7
Eteld-Pohjanmaa 6,6 57
Pohjanmaa 42 3,2
Keski-Pohjanmaa 10,9 99
Pohjois-Pohjanmaa 32 23
Kainuu 13,4 10,7
Lappi 8,8 59
Koko maa 5.2 39

Hakeutuminen muihin maakuntiin ei ole lukiokoulutuksessa yhta yleista kuin ammatil-
lisessa koulutuksessa erityisesti siksi, etta lukioiden koulutustarjonta on huomattavasti
ammatillisen koulutuksen oppilaitoksia yhtendisempaa.
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Tarkastelujaksolla vuosina 2019-2021 maakuntien vélinen vaihteluvali ensisijaisissa haki-
joissa oli 2,6—-13,4 %. Alin prosenttiosuus oli Kanta-Hameessa ja korkein Kainuussa. Muiden
maakuntien osalta prosentuaalisen osuuden vaihteluvili oli 3,2-11,0 %. Muista maakun-
nista hakeneiden osuudet valtakunnalliseen keskiarvoon nahden olivat osittain saman
suuntaisia kuin ammatillisessa koulutuksessa, mutta erojakin havaittiin. Etenkin Kanta-
Hameeseen, Pohjois-Karjalaan ja Keski-Pohjanmaalle haettiin muista maakunnista sel-
kedsti vahemman lukiokoulutukseen kuin ammatilliseen koulutukseen, ja puolestaan
Kainuuseen, Eteld-Karjalaan, Padijat-Hameeseen ja Lappiin haettiin muista maakunnista
enemman lukiokoulutukseen kuin ammatilliseen koulutukseen.

Kaikilta hakusijoilta valittujen aloittaneiden opiskelijoiden osuuden vaihteluvali vaihteli
tarkastelujaksolla vuosina 2019-2021 hakukohteen maakunnissa vililla 2,2-10,7 %. Alin
prosenttiosuus oli Kymenlaaksossa ja korkein Kainuussa. Merkittavin ero ndissa aloitta-
neissa ensisijaisiin hakijoihin nahden oli Pdijat-Hameessa -4,6 %-yksikkod, kun aloittanei-
den osuus oli 6,4 % ja ensisijaisia hakijoita oli 11,0 %. Muiden maakuntien vastaavanlainen
ero vaihteli valilla -2,9 — +0,8 %-yksikkoa.

Kevadn 2022 yhteishaussa valtaosassa maakunnista ei ollut merkittavia eroja muista maa-
kunnista hakeneiden ensisijaisten hakijoiden osuudessa aiempien vuosien osuuksiin ndh-
den, mutta keskimaarin osuus oli hieman kasvussa. Kanta-Hameessa ja Eteld-Savossa po.
hakijoiden madra oli noussut molempiin edelld mainittujen maakuntien lukuihin verrat-
tuna. Nousua oli erityisesti Kanta-Hameessg, jossa osuus oli aiemmin ollut matala, mutta
nousi vuoden 2022 yhteishaussa 8,4 %:iin.

4.4.8 Koulutuksen taloudelliset jarjestamisedellytykset

Toisen asteen koulutuksen jarjestdjien taloudelliset edellytykset vaihtelevat koulutuksen
jarjestdjan omistajatyypin ja jarjestdjan koon mukaan. Koulutuksen jarjestdjind voivat toi-
mia kunnat, kuntayhtymat, saatiot, yhdistykset ja osakeyhtiot seka valtio ja lukiokoulutuk-
sen osalta myos yliopistot.

Lukiokoulutuksen jarjestamisesta vastaavat opiskelijamaarilla mitattuna noin 83-prosenttisesti
kunnat, kuntayhtymat noin 10 %, yksityiset toimijat noin 5 % ja yliopistot ja valtio noin 2 %.

Lukiokoulutuksen jdrjestajan taloudellista tilannetta tarkastellaan valtionosuusrahoittei-
sen toiminnan kayttokatteen perusteella.

Taulukossa 15 on verrattu koulutuksen jarjestajien valtionosuusrahoitteisen toiminnan

yhteenlaskettua rahoitusta ja kustannuksia kunnallisten ja yksityisten koulutuksenjarjes-
tajien osalta. Koulutuksenjarjestdjat ovat ilmoittaneet taloustietojen raportoinnissaan
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vos-toiminnan muut kuin vos-tulot. Tulojen kohdentaminen valtionosuustoimintaan on tdssa
tarkastelussa tulkinnanvaraista, koska tuloja vastaavaa kustannusta ei paasaantoisesti lueta
valtionosuuspohjan kustannuksiin.

Taulukko 15. Lukiokoulutuksen laskennallinen vos-peruste ja vos-pohjaan luettavat kustannukset, euroa

2018 2019 2020
Vos-rahoitus sis. alv.korv. yksityisilla 592 407 928 579046 912 626 034 382
Vos-toiminnan tulot 30 005 549 38 243 530 38 464 302
Vos-toiminta tulot yhteensd 622 413 477 617 290 442 664 498 684
Kustannukset yhteensa 685 746 803 709427 770 720318 022
Tulot - kustannukset (= kdyttokate) -63 333326 -92 137 328 -55819 338
Laskennallinen opiskelijamaard 97159 97 623 98 894
Vos-kustannukset €/opiskelija 7058 7267 7284
Vos-rahoitus €/opiskelija 6097 5931 6330
Muut tulot €/opiskelija 309 392 389

Lukiokoulutuksen vos-pohjan kustannukset ylittavat vos-rahoituksen keskimdarin noin
1 000 €/opiskelija. Tama erotus katetaan kuntien verotuloilla, kuntien maksuosuuksilla ja
muilla tuloilla.

Lukiokoulutuksessa laskennallinen kdyttokate on negatiivinen eli vos-rahoitus ei kata
kayttdmenoja (ks. taulukko 16). Kayttokatteen laskennassa ei ole huomioitu saatuja muita
tuloja. Kayttokustannuksia katetaan merkittavasti myds muilla tuloilla kuin valtionosuu-
della ja vos-toiminnan tuloilla.

Taulukko 16. Laskennallinen kayttdkate lukiokoulutuksessa, euroa

Omistajatyyppi 2018 2019 2020

Yksityinen -4788 649 -9513216 -5653 142
Kunta -84 416 683 -115160 074 -84 362 450
Kuntayhtymd -4133 543 -5707 567 -4268 048
Yhteensa -93 338 875 -130 380 857 -94 283 640

72



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:31

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta vastaavat opiskelijavuosivolyymilla mitattuna
noin 20-prosenttisesti kunnat, kuntayhtymat noin 52 % ja yksityiset toimijat noin 28 %.

Koulutuksen jarjestajan taloudellista tilannetta voidaan tarkastella valtionosuusrahoit-
teisen toiminnan kayttdkatteen perusteella. Ammatillisessa koulutuksessa valtionosuus-
rahoituksen tasossa on huomioitu toimintaan kohdistuvat poistot. Taulukossa 17 on ver-
rattu koulutuksen jarjestdjien valtionosuusrahoitteisen toiminnan yhteenlaskettua rahoi-
tusta ja kustannuksia. Taulukosta voidaan paatelld, ettda ammatillisen koulutuksen lasken-
nallisen vos-rahoituksen lisdys on parantanut toiminnan kdyttokatteen kokonaisuutena
tarkasteltuna 28,5 milj. € positiiviseksi vuonna 2020. Opiskelijavuotta kohden laskettuna
keskimdardinen kustannus on hieman laskenut.

Taulukko 17. Ammatillisen koulutuksen rahoitus ja kustannukset, euroa

2018 2019 2020
Vos-rahoitus ilman alv 1695 689 967 1719 364 081 1897 884928
Vos-toiminnan tulot 30970 661 26719226 22550718
Vos-toiminta tulot yhteensa 1726 660 628 1746 083 307 1920 435 646
Jarjestdjakohtaiset 797 573 932 820214734 837862710
kustannukset sis. poistot
Opetuksen seurantaryhmat 1010 861 266 1012 813 387 1031541256
kustannukset sis. poistot
Kustannukset yhteensa 1808435198 1833028121 1869 403 966
Tulot - kustannukset -112 745 231 -113 664 040 28480962
(= kéyttokate - poistot)
Opiskelijavuodet 170 640 175 800 180 128
Kustannukset €/opiskelijavuosi 10 598 10 427 10378
Tulot €/opiskelijavuosi 10 119 9932 10 662

Taulukossa 18 ja kuviossa 5 tarkastelusta on rajattu pois “siirtymakauden” jarjestajat,
joilla ei ole jarjestamislupaa. Rajaus on tehty sen vuoksi, etta ndiden jarjestdjien toimiala
on yritystoiminta ja raportoidut koulutuksen kustannukset eivat vastaa myonnettya
vos-rahoitusta.
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Taulukko 18. Ammatillisen koulutuksen vos-toiminnan kdyttokate - poistot ("vos-toiminnan liiketulos"), euroa

Omistajatyyppi 2018 2019 2020

Yksityinen -49 623 651 -41 015 645 -11853733
Kunta 8758658 12722 403 70629 509
Kuntayhtymd 11604 329 3694111 63 224 954
Yhteensa -29 260 664 -24599 131 122000730

Kuvio 5. Ammatillisen koulutuksen vos-toiminnan kayttokate - poistot ("vos-toiminnan liiketulos")
koulutuksen jarjestdjittdin, euroa

"Kdyttokate -poistot" koulutuksen jarjestdjan vos-rahoitteisessa ammatillisen koulutuksen toiminnassa
vuosina 2018 ja 2020, ei kuntia

15000 000

10000000

5000000

-5000 000

-10000 000

e \/|J05i 2018 e yyosi 2020

Vuoden 2020 merkittavasti parempia kayttokate-tuloksia selittdaad osin vuonna 2020 myoén-
netty ammatillisen koulutuksen opettaja- ja ohjaajaresursseihin kohdennettu maaraaikai-
nen lisdys 80 milj. €. Lisddantynytta valtionosuutta vastaavaa kulua ei todenndkoisesti ole
taysimadrdisesti mukana vield vuoden 2020 kustannuksissa.

Koulutuksen jarjestdjien omistajatyyppien perusteella tehtavassa tarkastelussa havaitaan,

ettd kuntajdrjestdjien talous on laskennallisesti heikompi. Kuntien osalta luvut eivat ole
suoraan vertailukelpoisia muihin jarjestdjiin, koska valtionosuudet ovat yleiskatteellisia ja
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kunta rahoittaa verotuloillaan laskennallisen osuutensa toisen asteen koulutuksen rahoit-
tamisesta ja paattdaa oman kuntansa osalta verotulojensa kohdentamisesta toimintaan, jol-
loin laskennallinen valtionosuuden peruste ei vastaa toimintaa kohdistettua rahoitusta.

Kuntayhtymien ja yksityisten jarjestdjien osalta koko organisaation tilinpaatostietojen tar-
kastelussa (ks. taulukko 19) havaitaan, etta tilikauden ylijadma / tilikauden voitto on paran-
tunut erityisesti kuntayhtymien kohdalla. Yksityisten toimijoiden osalta lukuihin sisdltyy
merkittavasti myds muuta kuin ammatillisen koulutuksen toimintaa.

Taulukko 19. Ammatillisen koulutuksen tilikauden ylijadma / tilikauden voitto (ilman kuntia), euroa

Omistajatyyppi Jarjestdjien lukumaara Tilikauden ylijaama / tilikauden voitto
2019 2020 2021 2019 2020 2021

Kuntayhtymd 35 34 3 16 746 707 7154668 52130682

Yksityinen 107 102 97 110 129713 41758 374 91993836

4.5 Toimenpide-ehdotukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto on toteuttanut toisen asteen koulutuksen rakennejar-
jestelyita koskevat tuloksellisuustarkastukset.' Tarkastusvirasto katsoo, etta lukiokoulu-
tusta ja ammatillista koulutusta on kehitetty erillisind koulutusvaylina siten, etta lukiokou-
lutusta yllapitavat padasiassa kunnat ja ammatillista koulutusta antavat paaosin tarkoi-
tusta varten perustetut koulutuskuntayhtymat. Ammatillisen koulutuksen lainsaddantoa
ja lukiokoulutuksen lainsaadantoa on kehitetty tuloksellisuustarkastusten jalkeen. Amma-
tillisessa koulutuksessa on toteutettu myds rakenteellisen kehittamisen toimia. Sen sijaan
lukiokoulutuksen keskeisimmat kehittamislinjaukset ovat keskittyneet koulutuksen sisal-
[6llisiin uudistuksiin, jotka edellyttavat koulutuksen jarjestdjien verkostoitumista ja raken-
teellisia muutoksia.

Tarkastusviraston mukaan oppilaitosverkon kehittamiseen liittyvat rakenteelliset toimet
ovat toisen asteen koulutuksessa olleet valtakunnallisesti ohjattuja, mutta toimien kay-
tannon toteutus on ollut riippuvainen oppilaitosten yllapitajista. Alueellinen kehitysteh-
téva on jaanyt paikoin epéaselvdksi osalle koulutuksen jarjestajist, ja valtakunnallisen

15 VTV 2012 Tarkastuskertomus: Toisen asteen koulutuksen rakennejarjestelyt. VTV 11/2012
jaVTV 2016 Jalkiseurantaraportti: Toisen asteen koulutuksen rakennejarjestelyt.
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ohjauksen ei ole arvioitu tukevan riittavasti ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
valista yhteistyota. Verkostoitumisen tarpeet ohitetaan tai ne kielletaan. Suositustyyppi-
selld informaatio-ohjauksella ei ole saavutettu sellaista koulutuksen jarjestdjarakennetta,
joka pystyy tehokkaasti ja taloudellisesti vastaamaan koulutuksen kysyntdan ja tyéeldman
tarpeisiin.

Tarkastusviraston mukaan valtion harjoittama ohjaus on voimakkaasti sektoroitunut
ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen, joita kehitetdan ja hallinnoidaan
toisistaan erilldén. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi tarkastusviraston nakemyksen
mukaan selvittaa, voitaisiinko toisen asteen koulutuksen hallinnollisella yhdistymisella
saavuttaa synergiaetuja, joita voitaisiin kayttaa hyvaksi koko toisen asteen koulutuksen
kehittdmisessa.

Ylioppilastutkintoa ja ammatillisia tutkintoja kehitetaan jatkossakin erillisina tutkintoina,
mutta hallinnollisella yhdistamisella voitaisiin edesauttaa mahdollisuuksia lisata joustavia
mahdollisuuksia suorittaa osia tutkinnoista yli tutkintorajojen. Suomessa on noudatettu
periaatetta, jonka mukaan lukiota on yleensa kayty kotoa, mutta ammatilliseen koulutuk-
seen on voitu lahtea pitkdankin matkan padhan.

Tarkastusviraston mukaan lukiokoulutuksen perustehtava on monin paikoin kadoksissa.
Toimenpiteiden kohdentaminen lukiokoulutukseen on vaikeaa, silla lukiokoulutuksen
rakenteellinen kehittaminen ei ole noussut maaratietoisen valtakunnallisen kehittamisen
kohteeksi lukuisista yrityksista huolimatta.

Toisaalta huomattava osa lukioista sijaitsee kunnissa, joissa nuorten ikaluokkien osuus on
voimakkaasti laskeva. Pienenevit ikdluokat ja ammatillisen koulutuksen vetovoiman kasvu
ovat kaantaneet lukiokoulutukseen hakeutuvien opiskelijoiden maarat laskuun etenkin
pienemmissa kunnissa. Kuntien kiristynyt taloudellinen tilanne on pienentanyt mahdol-
lisuuksia tukea lukiokoulutuksen jarjestamistd. Haasteet saattavat johtaa muun muassa
lukion kurssitarjonnan supistumiseen. Lukiokoulutuksen jarjestdjat ovat alkaneet reagoida
vaajaamattomaan muutokseen ja suunnitella tapoja, joilla lukiokoulutuksen saavutetta-
vuus ja laatu voitaisiin turvata. Koulutuksen jarjestdjaverkon kehittamisessa ja kuntaraken-
neuudistuksissa tulisi tarkastusviraston mukaan kiinnittaa huomiota koulutusjarjestelman
palvelukyvyn vahvistamiseen eika niinkaan siihen, etta kussakin kunnassa on oma toisen
asteen oppilaitos. Eri puolilla maata on onnistuneita esimerkkeja toisen asteen koulutuk-
sen integroimisesta samaan yllapitdjaorganisaatioon. Seka ammatillisen koulutuksen etta
lukiokoulutuksen rahoituksen tulee tukea koko ikdluokan kouluttamistavoitetta.

Koulutuksen jarjestajaverkon kokoamisen on havaittu saaneen aikaan paitsi toivottuja

myos epdtoivottuja vaikutuksia; koulutuksen jarjestdjien vélille on muun muassa yhteis-
tyon sijaan syntynyt kilpailua, joka ilmenee kielteisind asenteina koulutuksen jarjestajien
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valista yhteistyota kohtaan. Moni koulutuksen jarjestdja on yhteistydn tekemisen sijaan
suunnannut voimavarojaan muutoksen vastustamiseen ja itsendisyyden sdilyttamiseen.

Lukiokoulutuksen rakenteellisen kehittamisen osalta huomioon otettava asia on lukio-
koulutuksen ja perusopetuksen opettajien saatavuuteen liittyvat nakokulmat. Vaikka pien-
ten lukioiden tilanne on opetuksen laadun ja opiskelijoiden rekrytoinnin kannalta monesti
ongelmallinen, ovat monet pienet lukiot tdrkeita paikallisen peruskoulun ylakoulun saily-
miselle yhteisen opettajaresurssin takia. Tama asia on suurelta osin ollut vaikuttamassa sii-
hen, ettd monet pienet kunnat pyrkivat yllapitdmaan omia lukioita myos jatkossa. Ilman
lukiota peruskoulun opettajien rekrytointi saattaisi vaikeutua. Tulevaisuudessa on hyva
harkita etenkin sitd, miten koulutuksen laatu ja saavutettavuus saadaan kohtaamaan toi-
sensa, kun kyseessd ovat saman ikdluokan koulutuspalvelut.

Toisen asteen koulutuksen jarjestamisen turvaamiseksi on tarve pitkdn aikavalin kehitta-
misohjelmalle, jonka tavoitteena on taata jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada laa-
dukasta lukio- ja tai ammatillista koulutusta. Esitetaan, etta opetus- ja kulttuuriministe-

rid kdynnistaisi toisen asteen koulutuksen rakenteellisen kehittdmisen toimintaohjelman.
Kehittamisohjelma valmisteltaisiin yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, koulu-
tuksen jarjestdjien, kuntien ja muiden sidosryhmien yhteistyona siten, etta ohjelman toi-
meenpano voisi alkaa tulevalla hallituskaudella vuodesta 2023. Tavoitteena on ylivaalikau-
tinen sitoutuminen toisen asteen koulutusinvestointeihin (perusrahoitus ja strateginen
rahoitus mukaan lukien valtionavustukset), jotka tukevat koulutuksen jarjestdjia muutok-
sessa. Muodostetaan valtakunnallisesti yhtenadiset suuntaviivat jarjestdjarakenteen kehitta-
miselle, joissa noudatetaan seuraavia periaatteita:

1. ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjarakenne vastaa vaes-
ton seka tyo- ja elinkeinoelaman valtakunnallisiin, alueellisiin ja toimialakoh-
taisiin koulutus-, osaamis- ja sivistystarpeisiin, mitka opetus- ja kulttuuriminis-
terid huomioi koulutuksen jarjestamislupia mydntdessaan. Ministerion tehta-
vana on turvata ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen saavutettava
ja laadukas tarjonta eri puolilla maata,

2. toisen asteen koulutuksen saavutettavuutta turvaa tavoite monialaisista kou-
lutuksen jarjestdjistd, joiden toiminta kattaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen mukaan lukien koulutuksen kaikki jarjestamismuodot, tutkinto-
jen suorittamismuodot ja tyéelaman kehittamisen,

3. monialaisia koulutuksen jarjestdjia taydentavat muutoin vahvat toimijat, jotka
kykenevat monipuolisesti vastaamaan valtakunnallisiin, alueellisiin tai toimi-
alakohtaisiin koulutus- ja sivistystarpeisiin. My®s valtio voi toimia koulutuksen
jarjestajana kuten nykyisinkin,
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koulutuksen jarjestdjilla voi olla erityisia tehtdvia, jotka voivat liittya valta-
kunnallisiin, alueellisiin tai toimialakohtaisiin tarpeisiin. Erityisilla tehtavilla
voidaan tukea koulutuksen jarjestdjien valista yhteistyots,

huomioidaan ja hyddynnetdan digitalisaation mahdollisuudet koulutuksen
jarjestdmisessd. Suomessa tarvitaan jatkossakin alueellisesti kattava toisen
asteen koulutuksen jarjestdjaverkko, vaikka uusien teknologioiden avulla
voidaan merkittavasti vahentaa koulutuksen paikkasidonnaisuutta,

tyoelaman ja yksildiden tarpeisiin vastaavan koulutuksen saatavuus maan
eri osissa turvataan molemmilla kansalliskielilld. Ruotsinkielista koulutusta
tarkastellaan kokonaisuutena alueellisen tarkastelun rinnalla,

toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkkoa koskevien ratkaisujen vaikutuk-
set muiden koulutusasteiden jarjestamisen paikallisiin edellytyksiin, laatuun
ja saavutettavuuteen arvioidaan riittavalla tavalla,

koulutuksen jarjestajaverkon kehittamisesta paattavat koulutuksen jarjestdjat
siten, ettd ne vastaavat alueiden koulutus-, osaamis- ja sivistystarpeisiin,

koulutuksen jarjestajat vastaavat oppilaitos-, toimipiste- ja palveluverkon
yllapidosta siten, etta vahvayleissivistys, ammatillisen osaaminen, jatko-
opintokelpoisuus seka tydeldman ja yksildiden tarpeisiin vastaavan koulu-
tuksen saatavuus voidaan turvata koko maan alueella molemmilla kansallis-
kielilla. Toisen asteen koulutuksen jarjestaminen kiinnittyy jatkossakin alueen
ominaispiirteisiin, vdestorakenteeseen ja elinkeinoihin,

valtiovalta tukee taloudellisesti koulutuksen jarjestdjien yhdistymisia jatkos-
sakin valtion talousarvion puitteissa. Kehittamishankkeella tuetaan toimin-
nallisia ja rakenteellisia ratkaisuja, jotka tukevat toisen asteen koulutuksen
“ristiin” opiskelua, toimijoiden vélista yhteistyota (horisontaalinen ja vertikaa-
linen yhteisty0 ja opintotarjonta) ja yhteista opintotarjontaa,

huolehditaan toiminnallisten, lainsaadanndllisten, taloudellisten ja osaami-
seen liittyvien esteiden poistamisesta seka muutoksen tuki, taloudelliset ja
toiminnalliset kannustimet seka riittava ohjaus,

lukiokoulutuksella ja ammatillisella koulutuksella on tulevaisuudessakin erilli-
set rahoitus-, ohjaus- ja jarjestamislainsaadantonsg, jotka huomioivat koulutus-
muotojen erilaiset tavoitteet ja tehtavat. Lainsdaadanto ja rahoitus mahdollista-
vat ja kannustavat koulutusmuotojen valiseen yhteistydhon. Koulutusmuotojen
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valilla yhteisty6ta voidaan tehdd, kun se on tarkoituksenmukaista vaeston seka
ty6- ja elinkeinoeldaman tai muihin osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja se paran-
taa opiskelijan valinnanmahdollisuuksia molemmilla kansalliskielilld,'s

13. toisen asteen koulutuksen jarjestdjat hoitavat edelleen julkista tehtavaa,
kayttavat julkista valtaa eivatka niiden perustehtavat oleellisesti muutu,

14. tavoitteenasettelussa otetaan huomioon toisen asteen koulutuksen jarjestamisen
kannalta myds muita merkittavia tekijoita kuten alueen elinkeino, tyossakaynti,
liikenne ja vuorovaikutusrakenteet seka perusopetuksen jarjestaminen.

Osana rakenteellisen kehittdmisen ohjelmaa opetus- ja kulttuuriministerié kdynnistaa
koulutuksen jarjestdjia koskevan analyysityon, jossa arvioidaan jarjestdjien nykyista ja tule-
vaa taloudellista kantokykya ja alueen vaestdkehitysta suhteessa toiminnan maarallisiin
edellytyksiin. Ministerio tulee kdymaan analyysin yhteydessa vuoropuhelua koulutuksen
jarjestajien kanssa. Ohjelman puitteissa varataan valtioneuvostolle mahdollisuus eri tavoin
varmistua siitd, ettd koulutuksen jarjestamisen edellytykset ja laatu ovat hyvalla tasolla
maan kaikissa osissa mittavista tydelama- ja vaestomuutoksesta riippumatta.

16 Valiokunnan mietintd SiVM 19/2021 vp — VNS 1/2021 vp.
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5 Toiminnan ohjauksen kehittaminen

Koulutuksen jarjestajien toiminnan ohjauksen perustana ovat ammatillisen koulutuksen
ja lukiokoulutuksen lainsdadannét, joihin perustuvat opetus- ja kulttuuriministerion
myontamat jarjestamisluvat. Taman lisaksi koulutuksen jarjestajien toimintaa ohjaavat
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet, rahoitusperusteet ja -paatokset, opiskeli-
javalinta sekda muu opetus- ja kulttuuriministerion ohjaus, kuten esimerkiksi ohjeet, kir-
jeet ja informaatio-ohjaus, joihin sisaltyy myos muun muassa lainsaddannon tulkintaa ja
politiikkaohjausta.

Lahtokohtana on ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamislupasaantelyn
kehittdminen vastaamaan nykyistd paremmin toisen asteen koulutuksen toimintaympa-
ristdn muutoksiin. Tulevaisuudessa vdestorakenteen kehityksen haasteisiin ja tyo- ja elin-
keinoelaman osaamistarpeisiin vastaamiseksi jarjestamislupasaatelya on tarpeen kehittaa
siten, ettd koulutuksen jarjestdjilla on mahdollisuus vastata edelld mainittuihin toimin-
taymparistonsa muutoksiin. Lupasaantelyn ldhtokohtana molemmissa koulutuksissa on
toiminnan tuloksellisuuden ja laadun varmistaminen.

Samalla tavoitteena on vahentda ohjauksen aiheuttamaa hallinnollista rasitetta. Amma-
tillisen koulutuksen jarjestamislupasaantely on luonteeltaan yksityiskohtainen muodos-
taen nykyisellddn monella tapaa raskaan ja koulutustarpeisiin reagoimisen kannalta hitaan
prosessin.

Lukiokoulutuksen lupasaantely on luonteeltaan hyvin pelkistetty, ja painopiste on muissa
ohjausvalineissa. Luvissa mdaratadn paasaantoisesti vain koulutuksen jarjestamispaikasta
sekd mahdollisista erityisista koulutustehtavista.

Ammatillisen koulutuksen osalta tavoitteena on parantaa koulutuksen jarjestdjan reagoin-
timahdollisuuksia valtakunnallisissa ja paikallisissa tydeldaman muutostilanteissa. Jarjesta-
mislupasaantely ei saa olla esteena jarjestdjarakenteiden tai koulutuksen jarjestajien vali-
sen yhteistyon kehittamiselle.

Koulutuksen saavutettavuuden, laadun ja koulutuspolitiikan kansallisten tavoitteiden toteu-
tuminen edellyttavat entista tiiviimpaa ja laajempaa yhteistyota ministerion ja koulutuk-
sen jarjestdjien valilla seka toiminnanohjauksen monipuolista kehittamista. Taman varmis-
tamiseksi tarvitaan yhtendisen tilannekuvan muodostamista toisen asteen koulutuksesta
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alueittain. Tama toteutuu samaan aikaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestajien kanssa kdytavissa alueellisissa keskusteluissa. Alueellisen tarkastelun rinnalla on
varmistettava eri toimialojen valtakunnallisiin osaamistarpeisiin vastaaminen.

Osana toiminnanohjauksen kehittamista lisataan ja laajennetaan yhteisty6ta opetus-

ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjien valilla, mukaan lukien alueelliset kes-
kustelut jarjestdjien kanssa. Tiedolla ohjaamista vahvistetaan ja sen tukena hyédynne-
taan aiempaa laajemmin jo olemassa olevia tilastoja, tutkimustietoa ja selvityksia. Yhteis-
tyossa madritelldan ja kehitetddn myds uusia indikaattoreita toteutettavan koulutuksen
saavutettavuuden, laadunvarmistuksen, koulutuksen jarjestajien toiminnan vaikuttavuu-
den seka tuloksellisuuden arvioinnin tueksi. Alueellisten keskustelujen rinnalla ministerio
tulee arvioimaan koulutustarpeita ja -tarjontaa valtakunnallisesti varmistaakseen eri alojen
koulutustarpeisiin vastaamisen.

Yhteistyota koulutuksen jarjestdjien kesken kehitetadn edelleen. Lisdksi jarjestdjien yhteis-
tyota muiden koulutusasteiden ja toiminta-alueensa tyo- ja elinkeinoeldméan kanssa on

tarpeen vahvistaa. Kuvio 6 havainnollistaa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
toiminnanohjauksen erilaiset muodot.

Kuvio 6. Koulutuksen jarjestdjien ohjauksen kokonaisuus

Resurssien allokointi ohjaa -

jérjestdjien valisid suhteita - Muu
Normiohjaus lupaohjaus,
g esim. alue
Rahoitusjarjestelmdn Resurssien madrd \
kannusteet, ohjaavat Rahoitusohjaus ohjaa toiminnan 1 Oikeus
taloudellisesti kannustavaan kokonaisvolyymia ilhista kj:l: Sﬂjasia
toimintaan koulutusta
saa/pitdd jarjestaa

Koulutuksen
Vuoropuhelu jarjestajien
ohjauksen

— - Tavoitteiden yhteinen kokonaisuus
Tavoitteiden saavuttamisen asettaminen

yhteinen seuranta

Miten paljon on
osattava/opetettava

Tutkinnon/opetus-

suunnitelman perusteet

Yhteisen huomion
kiinnittaminen ilmidihin

Informaatio-

. Mitd on
ohjaus

osattava/opetettava

Vertaisarviointi

Hyvien/heikkojen jarjestajien
toiminnan arviointi
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51 Ammatillisen koulutuksen lupasaantelyn nykytila

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasaantelya uudistettiin ammatillisen koulutuk-
sen kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2017. Uudistuksessa purettiin raskasta lupa-
menettelyda muun muassa yhdistamalla ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista lisa-
koulutusta koskeneet jarjestamisluvat yhdeksi luvaksi, joka kattaa kaikki ammatillisen kou-
lutuksen toimintamuodot. Samanaikaisesti oppisopimuskoulutuksen jarjestamisen edel-
lytysten arvioinnista luovuttiin ja oikeus oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseen sisally-
tettiin automaattisena ammatillisen koulutuksen jarjestamislupaan, poikkeuksena pelkan
tyovoimakoulutuksen luvat.

Ennen nykyisin voimassa olevaa ammatillisen koulutuksen lainsdadantoa lupakaytannot
poikkesivat toisistaan merkittavasti etenkin lupien saantelyn yksityiskohtaisuudessa.
Ammatillisen peruskoulutuksen luvissa maarattiin huomattavasti ammatillisen lisakoulu-
tuksen lupia tarkemmin esimerkiksi toiminta-alueesta ja luvan mahdollistamista koulutus-
aloista ja tutkinnoista. Ammatillisen lisakoulutuksen luvat olivat padsaantdisesti hyvin pel-
kistettyja ilman alue- tai koulutusala- ja tutkintosadntelya. Tutkintotoimikunnat mydnsivat
tutkinnon jarjestamisoikeudet. Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamislupien paaasialli-
nen merkitys oli ammatillisen lisadkoulutuksen jarjestajien akkreditointi ja sen mukanaan
tuoma mahdollisuus ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoitukseen.

Vuoden 2017 uudistuksessa siirryttiin yhteen ammatillisen koulutuksen jarjestamislupaan,
mika tarkoitti ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen erilaisten ajattelutapojen
yhdistamista. Ammatillisen peruskoulutuksen lahtokohtana olivat alueelliseen vaesto-
vastuuseen ja alakohtaisen kysynnan turvaava koulutustarjonta. Ammatillisen lisakoulu-
tuksen perusajattelun lahtdkohtana oli suuren reagointiherkkyyden mahdollistaminen.
Samalla tutkinnonanto-oikeutta muutettiin siten, etta oppilaitokset myontavat tutkinnot
myds ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa ja kaikissa ammatillisissa perustutkinnoissa.
Jarjestamisluvat kuitenkin edelleen sisaltdavat ne tutkinnot ja koulutukset, joihin jarjes-
tajalla on oikeus. Tutkintotoimikunnista osaamisen nayttdjen vastaanottajina luovuttiin.
Osaamisen ulkoiseksi laadunvarmistajaksi perustettiin tydelaméatoimikunnat, joiden tehta-
vana ei tutkintotoimikuntien tapaan enaa ollut vastaanottaa ndytt6ja, vaan arvioida kou-
lutuksen jarjestdjien kyvykkyytta osaamisen arvioinnissa. Lisaksi sdadettiin, ettd naytot
toteutetaan tydpaikoilla kdytannon tyotilanteissa toisen ndyton arvioijista ollessa tyoela-
man edustaja.

Edelld kuvatun muutoksen tavoitteena oli lisatd ammatillisen koulutuksen jarjestdjien paa-
tantdvaltaa ja mahdollistaa nopeampi reagointikyky alueiden ja valtakunnan osaamistar-
peisiin. Vaeston osaamisen kasvattamiseen ja alueiden elinkeinojen tukemiseen tahdan-
nyt uudistus ei kuitenkaan kaikilta osin toteutunut sille asetetuissa tavoitteissa. Esimerkiksi
yksittaisista tutkinnoista edelleen maaraaminen luvissa lisdsi normiohjausta aikaisemmasta
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varsinkin ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osalta. On kuitenkin huomattava, etta
aiemmassa jarjestelmdssa etenkin ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osalta jaykkyytta
aiheuttivat koulutuksen jarjestdjien lukuisat sopimukset tutkintotoimikuntien kanssa.

Luvan muuttamisen prosessi koulutustarjonnan osalta muuttui kokonaisuutena raskaam-
maksi ja aiempaa byrokraattisemmaksi. Mikali koulutuksen jarjestaja tarvitsee esimerkiksi
alueen elinkeinoeldmdn kysyntdan vastaamiseksi lupaansa tutkintoa, jota silld ei ole, arvioi
tyoelamatoimikunta jarjestajan osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman sisallon

ja laadun. Arvio toimii osana opetus- ja kulttuuriministerion paatoksentekoa arvioitaessa
koulutuksen jarjestdjan toiminnallisia edellytyksid. Lausuntoprosessin aikana koulutuk-
sen jarjestajaa kuullaan ja silla on mahdollisuus reagoida kielteisessa tydelamatoimikun-
nan lausunnossa esitettyihin huomioihin korjaamalla arviossa puutteita toimittamalla vas-
tineensa ministerioon. Uutta tutkintoa koskevan hakemuksen kasittelyprosessi useine lau-
suntokierroksineen saattaa kestaa pitkaan, keskimaarin noin viisi kuukautta, ja on kaikilla
tasoilla hyvin tyollistava. Tyoeldamatoimikuntien rooli on keskeinen osa jarjestdjien toimin-
nallisten edellytysten arviointia ja laadun varmistusta.

Valtioneuvoston asetuksessa ammatillisesta koulutuksesta (673/2017, 2. Luku, 1 §) tode-
taan, etta ammatillisen koulutuksen jarjestamislupahakemus on toimitettava opetus- ja
kulttuuriministerioon viimeistdan kuusi kuukautta ennen koulutuksen suunniteltua aloit-
tamisajankohtaa. Tavallisesti uusia oikeuksia koskevien hakemusten kasittelyprosessin
pituus on usein erindisista syista johtuen pidempi kuin kuusi kuukautta, silla muun muassa
laajat useita tutkintoja ja myds koulutuksia koskevat hakemukset saattavat aiheuttaa lau-
suntokierroksen venymisen.

Laajennettu oppisopimuskoulutus mahdollistaa jo nyt laajan yhteistyon ja koulutuksen
jarjestamisen joustavasti. Sita ei kuitenkaan hyddynneta niin paljon kuin olisi mahdollista.
Perusteluna talle esitetaan sen kayton tydmaaraa ja byrokraattisuutta.

Nayttaa silta, etta raskas, oikeuksiin perustuva lupamenettelymalli ja -prosessi ei ole onnis-
tunut riittavasti tukemaan koulutuksen jdrjestajia tydeldamaan muutoksiin vastaamisessa.
Tama on ongelmallista tilanteessa, jossa tydvoiman saatavuus ja kohtaanto ovat nousseet
keskeisimmiksi tydmarkkinoiden pullonkauloiksi. Ammatillisen koulutuksen jarjestamislu-
vat perustuvat oikeuksille, jolloin niissa on vahan velvoittavuutta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupamenettelya on syyta arvioida suhteessa muut-
tuneeseen ja muuttuvaan toimintaymparistéon seka lupakasittelyprosessin aiheuttamaan
tyomadraan. Alla tehtavan arvioinnin tavoitteena on analysoida neljaa erilaista lupasaan-
telyn kehittamisen vaihtoehtoa ja niihin liittyvia erilaisia nakdkohtia. Vaihtoehdot ovat
yksinkertaistuksia, ja tavoitteena on niiden avulla analysoida sitd, millaisia seurauksia eri-
laisilla saantelyn kehittamiseen liittyvilla yksinkertaistetuilla perusratkaisuilla olisi. Mikali
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lupasddntelyad jatkossa uudistetaan, tullee ratkaisu olemaan alla esitettyjen yksinkertais-
tuksien jatkokehitetty yhdistelma.

5.2 Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasaantelyn
kehittaminen

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasaantelyn ja -ohjauksen muutoksen arvioinnissa
on tarpeen tarkastella ja ottaa huomioon erilaisia nykyiseen saantelyyn ja sen muutoksiin
liittyvia nakokohtia.

Kehittamisen osalta tarkastellaan ja arvioidaan ainakin seuraavia asioita, joista neljaan
ensimmaiseen liittyy muun muassa se, mita opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
(860/2017, 2 §) todetaan ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta. Lisaksi on tar-
peen arvioida joidenkin koulutusten, tutkintojen ja osaamisalojen koulutustarvetta, erityi-
sesti perustutkintojen osalta seka ottaa huomioon joidenkin koulutusten kalleus ja niiden
jarjestamisen edellyttdma osaaminen ja resurssit.

1. Jarjestdjan toiminnallisten edellytysten arviointi haettaessa jarjestamislupaan
uutta tutkintoa tai rajoitettua tutkinnon osaamisalaa. Tama koskee erityisesti
niita tutkintoja ja osaamisaloja, joita ei myohemmin kuvatuista eri syista ole
mahdollista vapauttaa seka jos kokonaan uusi toimija hakee ensikertaista
lupaa.

2. Muiden hallinnonalojen lainsaadanto, direktiivi tms. edellyttaa kyseisen
tutkinnon tai osaamisalan jarjestamisen edellytysten arviointia.

3. Tutkinnon tai osaamisalan jarjestamisen oikeus edellyttaa jarjestamisluvassa

madrattavaa kuljettajakoulutuksen tehtavaa.

Tutkinnon/rajoitetun osaamisalan jarjestamisen kalleus.

Vaativa erityinen tuki.

Tutkinnon, osaamisalan tai jonkin koulutuksen turvaaminen.

N o wuok

Miten laajemmat oikeudet koulutuksen jarjestamiselle vaikuttaisivat

nykyisten jarjestdjien toiminnallisiin edellytyksiin ja jarjestajaverkkoon.

8. Muuta tutkintoihin tai koulutuksiin liittyvad, muun muassa. sora-tutkinnot ja
se, ettd koulutuksen jarjestamisen mahdollisella laajentumisella vaikutusta
myds muiden hallinnonalojen tyohon.

9. Aluevaikutukset.

10. Vaikutukset eri kielilla toteutettavan koulutuksen saavutettavuuteen.

Jarjestamislupasadntelyn kehittamisen lisdksi yhteiseen tietopohjaan perustuvan tilan-
nekuvan luominen on edellytys sille, etta koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta voidaan
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tarkastella eri tasoilla ja eri toimijoiden toimesta yhdenmukaisesti. Tama edellyttaa tieto-
pohjan vahvistamista, monipuolistamista ja laajaa hyodyntamista esimerkiksi eHOKSin,
Kosken, kansallisen tulorekisterin osalta sekd aiemman tutkimustiedon ja Karvin arviointi-
tiedon pohjalta. Kansalliset tavoitteet tarjoavat puitteet, joita hyddynnetaan alueellisessa ja
koulutuksen jarjestdjatason toimeenpanossa laadukkaan ja vaikuttavan koulutuksen jarjes-
tédmisen edistamiseksi. Lisdksi on arvioitava tydelaméatoimikuntien rooli tulevaisuudessa.

Jatkossa tavoitteena on aiempaa tiiviimpi ja monipuolisempi yhteistyd ministerion,
Opetushallituksen ja koulutuksen jarjestdjien valilla. Tama edellyttaa informaatio-
ohjauksen kehittamista eli olemassa olevan tiedon kokoamista, analysointia ja laajem-

paa hyddyntamista. Informaatio sisaltaa koulutuksesta ja valmistuneiden tyollistymisesta
syntyvien tietojen lisdksi esimerkiksi opiskelija- ja tydvoimapalautteen seka koulutusta
koskevien arviointien, tutkimusten ja selvitysten tuloksia. Informaatio-ohjaus edellyttaa
yhdessa sovittavien indikaattoreiden ja niiden tietojen pohjien maarittelya ja kehittamista.
Alueellisen yhteistyon kokonaisuudessa ovat koulutuksen jarjestajien lisaksi mukana myos
eri sidosryhmat ja yhteistyokumppanit, kuten tyo- ja elinkeinoelama, kunnat seka muut
koulutusasteet.

Seuraavissa alaluvuissa esitelladn vaihtoehtoja ammatillisen koulutuksen jarjestamislupa-
saatelyn kehittamiseksi. Skenaarioiden tarkoituksena on mahdollistaa erilaisten lupame-
nettelyn vaihtoehtojen arviointi seka niihin liittyvia heikkouksia ja vahvuuksia.

Skenaariovaihtoehtoja on nelja (ks. ndiden vaihtoehtojen vertailu liitteessa 7). Niissa myos
koulutuksen jarjestamista koskevat konkreettiset ohjausvalineet eli ohjauksen muodot
(lainsdadanto, rahoitus, jarjestamisluvat, normiohjaus ja muu ohjaus — mys tulevaisuu-
dessa kehitettdva) saavat erilaisia painotuksia suhteessa siihen, miten paljon jarjestamis-
lupasdantelya kevennetaan. Rahoituksen osalta arvioidaan seka valtionosuusrahoituksen
ettd nykyisen strategiarahoituksen ohjausvaikutusta.

5.2.1 Skenaario 1: Lupa on laaja oikeus

Saddellaan luvissa vain taysin valttamaton. Luvat olisivat padasiassa vain oikeus amma-
tillisen koulutuksen jarjestamiseen ja siihen liittyvaan valtionosuuteen. Luvan omaavat
jarjestajat voisivat toteuttaa kaikkea ammatillisen koulutuksen lainsaddannon mukaista
toimintaa.

5.2.1.1 Arvioita vaikutuksista nykytilaan nahden

Malli lisdisi huomattavasti jarjestajien mahdollisuuksia vastata muuttuviin osaamistar-
peisiin alueilla. Uuden tutkinnon tarjonnan sisallyttaminen lupaan ei edellyttaisi raskaita

85



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:31

hallinnollisia menettelyjd, vaan tarjonnan profiilin uudistaminen, laajentaminen ja suun-
taaminen olisivat koulutuksen jarjestdjan paatettavissa muun muassa tutkintojen, koulu-
tusten ja opetus- ja tutkintokielten osalta.

Oletettavaa on, etta jarjestdjien reagointinopeus paranisi, ja muutos loisi edellytyksia
syvemmialle yhteistyolle paikallisen elinkeinoeldman ja muiden sidosryhmien kanssa.
Muutokset koulutustarjonnassa eivat enda edellyttdisi valtionhallinnossa tapahtuvaa
harkintaa ja nykyisen kaltaista laadunarviointimenettelya.

Jarjestajien muutoskyvyssa korostuisivat opetushenkilokuntaan, tiloihin ja laitteisiin liitty-
vat ndkokohdat. Joissain tapauksissa koulutustarjonnan muutokset saattaisivat edellyttaa
mittaviakin investointeja.

Mikali lupasdantelya purettaisiin skenaarion 1 mukaisesti, silla saattaisi olla my6s nega-
tiivisia vaikutuksia koulutustarjonnan monipuolisuuteen ja tydmarkkinoiden toimivuu-
den kannalta merkittavien, mutta vahemman suosittujen, alojen koulutuksen ja osaa-
jien saatavuudelle. Jarjestdjien oman talouden nakdkulmasta tarjontaa kannattasi suun-
nata suosituille ja vetovoimaisille aloille ja alueille. Iman valtionhallinnon laajempaa enna-
kointia, kokonaisarviointia ja harkinnanvaraisia toimia laajat oikeudet tarjoava ammatil-
lisen koulutuksen lupa saattaisi olla ongelmallinen koko Suomen kattavan ja hyvin saa-
vutettavissa olevan ammatillisen koulutuksen seka joidenkin kansallisesti merkittavien ja
harvinaisten alojen ndkékulmasta. Mainittuja nakékohtia voitaisiin ottaa huomioon esi-
merkiksi joidenkin jarjestdjien harkinnanvaraisella ohjauksella, joka osaltaan mutkistaisi
ohjausmenettelyja.

Mallissa raskas hallinnollinen menettely vahenisi huomattavasti seka koulutuksen jarjes-
tajilla etta opetus- ja kulttuuriministeridssa. Nykyinen jarjestamislupasaantely ja siihen
liittyvat hallinnolliset menettelyt ovat tydvoimavaltaisia ja hitaita, kuten aiemmin on
kuvattu.” Nykyinen jarjestamislupamenettely tosiasiallisesti hidastaa koulutustarpeen
uudelleen suuntaamista muuttuvien tarpeiden mukaisesti. Jarjestamislupamenettely
sitoo tyovoimaa koulutuksen vaikuttavuuden kannalta vahemman tarkoituksenmukaisiin
toimintoihin.

17 Hitaus johtuu osin ammatillisen koulutuksen lainsaadannon edellyttamasta laadun-
arviointimenettelysta silloin kun jarjestdja hakee jarjestamislupaansa uutta tutkintoa

tai rajoitettua osaamisalaa. Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttaman tarveharkinnan
lisaksi koulutuksen jarjestdjan on toimitettava tydelamatoimikunnalle tutkintokohtainen
osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma. Toimikunta arvioi suunnitelman ja toimittaa
sitd koskevan lausunnon ministerioon. Ministerio kuulee koulutuksen jarjestdjaa, joka

voi antaa vastineensa lausunnosta. Tydelamatoimikunnanlausunto toimii yhtena osana
toiminnallisten edellytysten arviointia hakemusta koskevalle paatdksenteolle.
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Mikali jarjestdjat saisivat mahdollisuuden tarjota tutkintoja ja koulutusta vapaasti omilla
paatoksillaan, saattaisi silla olla merkittaviakin vaikutuksia koulutuksen jarjestdjakenttaan.
Talla hetkella esimerkiksi lilkkunnan alan koulutus ja musiikin alan koulutus jarjestetaan nii-
hin erikoistuneiden jarjestdjien oppilaitoksissa. Pdatoksenteon vapauttaminen todenna-
koisesti laajentaisi muun muassa mainittujen alojen jarjestamista, koska my&s muilla jar-
jestdjilla on ollut kiinnostusta ndiden alojen tutkintojen koulutusten jarjestamiseen. Laaje-
neminen puolestaan vaikuttaisi ala- ja/tai tutkintokohtaisesti erikoistuneiden jarjestdjien
toimintaedellytyksiin. My6s muiden alojen tutkintojen nykyista vapaampi jarjestaminen
voisi aiheuttaa merkittavidkin paineita ja muutoksia koulutuksen jarjestajien keskinaisiin
tyonjakoihin toiminta-alueilla ja mahdollisesti arvaamattomia vaikutuksia joidenkin jarjes-
tajien taloudellisiin ja toiminnallisiin edellytyksiin.

Opetus- ja tutkintokielten oikeuksien vapauttaminen saattaisi heikentda jossain maarin
myds ruotsinkielisten koulutuksen jarjestdjien asemaa, mika asettaisi uusia haasteita ruot-
sin kielen aseman turvaamiselle. Tosiasiallisia edellytyksia ja kiinnostusta jarjestaa ruotsin,
samoin kuin saamen opetuskielilla ei mahdollisesti ole muilla kuin siihen erikoistuneilla
jarjestdjilla, mutta on ennakoitavissa, ettd molempien kieliryhmien koulutuksen jarjestami-
sen vapauttaminen vaikuttaisi nykyisten asianosaisten jarjestdjien toimintaan. Mikali myos
tutkintokieli vapautettaisiin jarjestajan paatettavaksi, mahdollistaisi se esimerkiksi maa-
hanmuuttajavdeston nykyista joustavammat koulutuspalvelut ja edistéisi osaltaan osaa-
van tyévoiman saatavuutta, erityisesti osalla osaaja- ja tydvoimapula-aloja.

Aluevastuusta luopumisen riskind on, ettd vaestokatoalueilla ammatillisen koulutuksen
saatavuus heikkenee. Koulutuksen jdrjestdjien tavoitteena on myds organisaationsa jatku-
vuuden turvaaminen. Tasta nakokulmasta katsottuna on vaarana, etta koulutus kasautuu
alueille, joilla kysyntda on eniten ja esimerkiksi oppivelvollisuuskoulutuksen riittdva saavu-
tettavuus vaarantuu.

Mikali skenaariossa 1 vapautettaisiin myds vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjesta-
minen ja sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen jarjestaminen, kasvaisi ammatillisen kou-
lutuksen rahoitustarve merkittavasti. Mikali rahoituksen kokonaismaaraa ei voitaisi lisata,
heikkenisivat jarjestamisen edellytykset erityisesti vaativan erityisen tuen osalta. Amma-
tillisen koulutuksen maararahan tasosta paatetaan valtion talousarviossa, ja mita useampi
jarjestdja voisi tarjota erikoistunutta osaamista, laitteita, tiloja ja henkilostoa edellyttavia
opintoja, sitd pienempi olisi opiskelijakohtainen rahoitus seka koko ammatilliseen koulu-
tukseen etta varsinkin edelld mainittu koulutuksiin kohdentuva rahoitus.

Skenaario 1:ssa korostuu koulutuksen jarjestajan rooli ja vastuu koulutustarpeeseen vas-
taamisen ja erityisesti laadun varmistajana. Etukateista tutkintojen tarjonnan akkreditoin-
tia ei olisi, ja laatupoikkeamat ilmenisivat Iahinna jalkikateen erilaisina opiskelijoiden kan-
teluina seka tyo- ja elinkeinoeldaman palautteena, jolle laadukas ammatillinen koulutus
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tuottaa osaavaa tyovoimaa ja mahdollistaa myds kehittymista. Tutkintojen laadun varmis-
tuksessa esimerkiksi tydelamatoimikuntia voitaisiin hyodyntda uudella tavalla.

Kun arvioidaan skenaarion 1 erilaisia vaikutuksia erityisesti jarjestetyn koulutuksen laadun
nakokulmasta, mallissa vastuu siirtyisi laajasti ja padosin koulutuksen jarjestdjille, mukaan
lukien alueellisen koulutustarpeen ennakointi ja arviointi aloittain, tutkinnoittain ja koulu-
tuksittain, myds suhteessa valtakunnalliseen tarpeeseen. Valtionhallinnon tasolla olisi tar-
peen vahvempi vaikuttavuuden seuranta esimerkiksi sen osalta, vastataanko jarjestetylla
koulutuksella muun ohella vdeston ja tyo- ja elinkeinoeldman osaamistarpeisiin, ediste-
taanko tyollisyytta ja jatkuvaa oppimista.

Nykyistd vahvemmin ja eri tavoin toteutetun laadunvarmistuksen merkitys korostuu, jos
jarjestdjien toiminnallisia edellytyksia jarjestaa nykylupaansa laajemmin tutkintoja ja kou-
lutuksia ei arvioitaisi. Tosiasiallisesti suurella osalla jarjestdjia ei ole taloudellisia eika toimin-
nallisia edellytyksia laajentaa nykyista koulutustarjontaansa merkittavasti. Skenaario 1 mal-
lina ei poistaisi tarvetta edelleenkin seurata jdrjestdjien toiminnallisia edellytyksia. Toisaalta
olisi tarve vahvempaan saantelyyn rahoituksella ja tdma vastaavasti monimutkaistaisi
rahoitusjarjestelmaa. Lisaksi mallista voisi aiheutua tarvetta vahvempaan saantelyyn lain-
saadannolla mm. laadun varmistamiseksi. Mallina skenaario 1 edellyttadisi myos sellaisen
prosessin tarkkaa maarittelya ja toimivallan maarittelya tilanteissa, joissa jarjestajan jarjes-
tama koulutus ja toiminta eivat enda vastaa sille laissa asetettuja tavoitteita ja edellytyksia.

Skenaario 1 saattaisi edellyttad ministerion vahvempaa ja ajantasaisempaa roolia koulu-
tuksen jarjestdjien toiminnan- ja informaatio-ohjauksessa. Tama puolestaan edellyttaisi
resursseja. Ohjausta olisi toisaalta mahdollista kehittaa nykyista strategisempaan suun-
taan. Skenaario 1 edellyttdisi my6s yhteistydmuotoja ja -malleja jarjestettavan koulutuk-
sen alueellisen tarpeen ennakoinnissa, koulutuksen jarjestamisen ohjauksessa ja ajanta-
saisemmassa reagoinnissa. Toimintaa mittaavilla ja seurattavilla indikaattoreilla on toi-
saalta mahdollisuus tukea, monipuolistaa ja vahvistaa kevennettya jarjestamislupasaante-
lyd. Kevennettyna sadntelyna skenaario 1 suuntaa ja painottaa seka ministerion etta jarjes-
tajien tdmanhetkisia resursseja osin muuhun, seka edellyttaa tydskentelytapojen ja tyon
sisdllon uudelleen arviointia ja -suuntaamista.

Edellisten valossa arvioitavia asioita:

— Vastuu siirtyisi padosin ja laajasti koulutuksen jarjestdjille, mukaan lukien
ennakointi ja arviointi koulutuksen tarjonnan osalta my6s valtakunnalliseen
tarpeeseen aloittain ja koulutuksittain. Talla hetkelld laatua valvovat mm.
opetus- ja kulttuuriministerio seka tydelamatoimikunnat.

—  Muutos edellyttdisi vahvempaa vaikuttavuuden seurantaa eli esimer-
kiksi vastataanko vdeston ja tyo- ja elinkeinoelaman osaamistarpeisiin,
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edistetadnko tyollisyytta ja jatkuvaa oppimista ja niin edelleen; edellyttaisi
tarvittaessa myds ministerion harkinnanvaraisia toimia.
—  Kun jarjestdjien toiminnallisia edellytyksia jarjestda nykyista lupaansa

laajemmin koulutusta ei arvioitaisi, muutos:

- saattaisi edellyttda nykyista vahvempaa ja eri tavoin toteutettavaa
laadunvarmistusta

- saattaisi edellyttda edelleenkin toiminnallisten edellytysten seurantaa
ja vahvempaa saantelya rahoituksella; tama monimutkaistaisi
rahoitusjarjestelmaa

- voisi aiheuttaa tarvetta vahvempaan saantelyyn lainsaadannolla, jotta
voidaan varmistaa mm. saavutettavuus ja laatu

- edellyttdisi sen prosessin tarkkaa maarittelya ja toimivallan maarittelya
tilanteissa, joissa jarjestajan jarjestama koulutus ja toiminta eivat enaa
vastaa sille laissa asetettuja tavoitteita ja edellytyksia

- edellyttdisi ministerion vahvempaa ja ajantasaisempaa roolia koulu-
tuksen jarjestdjien informaatio-ohjauksessa ja yhteisen tilannekuvan
muodostamisessa

- edellyttdisi yhdessa kehitettyja yhteistydmuotoja ja -malleja jarjestet-
tavan koulutuksen alueelliseen tarpeeseen ennakoinnissa, koulutuksen
jarjestdmisen ohjauksessa ja ajantasaisemmassa reagoinnissa

- indikaattoreilla on toisaalta mahdollisuus tukea, monipuolistaa ja
vahvistaa kevennettya jarjestamislupasaantelya

- kevennetty saantely suuntaa resursseja osin muuhun, edellyttaa
tyoskentelytapojen ja tyon sisdllon uudelleenarviointia ja -suuntaamista
molemmilta osapuolilta.

5.2.1.2 Skenaario 1:n arvioidut vaikutukset lainsaadannon muutostarpeina,
rahoitukseen ja informaatio- ym. ohjaukseen

Lainsddddnté: saattaisi edellyttaa yksityiskohtaisempaa saantelya koulutuksen jarjes-
tajien yhteistyovelvoitteesta ja tydnjaon periaatteista ja ministerion mahdollisuudesta
reagoida esimerkiksi yksittaisen koulutuksen jarjestajan tarjonnan profiiliin ja mahdollisiin
laatupoikkeamiin.

Rahoitus: saattaisi edellyttaa rahoitusohjauksen vahvistamista siten, etta rahoituksen
perusteita kehittamalla ohjattaisiin vahvasti jarjestdjien toimintaa.

Informaatio- ym. ohjaus: tarvittaisiin yhteistyon ja vuorovaikutuksen tiivistamista ja kehit-

tamista myos ennakoivampaan ja reaaliaikaisempaan suuntaan erityisesti ministerion ja
koulutuksen jarjestdjien valilla, mutta myods alueiden koulutuksen jarjestdjien valilla seka
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ty6jaosta sopimista. Tiedolla johtamista tulisi vahvistaa, mukaan lukien indikaattorit. Tilas-
toinnin ja yhteistyon mallien kehittaminen olisi tarpeen.

5.2.2 Skenaario 2. Kevennetty saantely

Lisatdan jarjestdjien mahdollisuuksia muuttaa toimintaansa (esimerkiksi tutkinnot). Saan-
telya kevennetaan mahdollisimman laajasti, mukaan lukien opetus- ja tutkintokielet. Osa
maardyksista jatettdisiin lupiin vahintdan niiltd osin kuin se esimerkiksi tiettyjen tutkinto-
jen tai alueellisen vaestovastuun nakokulmasta olisi valttamatonta.

5.2.2.1 Arvioita vaikutuksista nykytilaan nahden

Skenaario 2 kevennettyna saantelyna laajentaisi jarjestdjien mahdollisuuksia jarjestaa
tutkintoja ja koulutuksia. Jarjestdjien edellytykset vastata alueellisiin koulutus- ja ty6-
elamatarpeisiin paranisivat.

Ammatillisen koulutuksen saantelyn mallina skenaario 2 keventdisi hallinnollista taakkaa
seka koulutuksen jarjestdjille etta valtionhallinnossa. Malli ei edellyttaisi samassa maarin
toiminta- ja rahoituslainsdadannon muutoksia kuin skenaario 1.

Malli ei heikentaisi sellaisten koulutuksen jarjestdjien toiminnallisia ja taloudellisia edel-
lytyksid, jotka ovat erikoistuneet tiettyjen alojen, erityisesti perustutkintojen jarjestdjina
(esimerkiksi liikunta, musiikki ja kasvatus- ja ohjausala), silla tiettyjen tutkintojen jarjes-
taminen olisi edelleen luvanvaraista. Jarjestdjien yhteistydna ja tyonjaolla voitaisiin edel-
leen huolehtia myds muuttuviin koulutustarpeisiin vastaamisesta, mukaan lukien nykyista
paremmin hyédynnetty laajennettu oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtava.

Mallissa ei arvioitaisi laajemmin nykyisten ammatillisen koulutuksen jarjestajien toimin-
nallisia edellytyksia, muutoin kuin esimerkiksi sellaisten haettavien uusien tutkintojen tai
osaamisalojen osalta, joiden jarjestamiseen liittyy muiden hallinnonalojen lainsdadantoa
tai kuljettajakoulutuksen tehtava. Mahdollisesti tulisi arvioida edellytyksid myds muiden
tutkintojen, kuten sora-tutkintojen osalta. Koulutusten osalta arvioitaisiin edelleenkin esi-
merkiksi vaativan erityisen tuen tehtavan jarjestamisedellytyksia.

Skenaario 2:n kevennetyssa sadntelyssa opetus- ja tutkintokielten osalta saattaisi olla tar-
peen saatdd edelleen lainsaddanndssa opetuskielestd. Mallista seuraisi mahdollisesti muu-
toksia myos opiskelijaksi ottamista koskevaan lainsaadantoon (vrt. lukioasetuksen muutos
kielitaidon osalta).
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Mikali tutkintokielia ei vapauteta ja niitda saannelldan edelleen jarjestamisluvilla, jarjesta-
jien nykyista laajemmat mahdollisuudet tarjota koulutusta erityisesti englannin kielella
eivat olisi mahdollista jarjestajien omilla paatoksilla.

Opetuskielen vapauttaminen voisi heikentaa erityisesti ruotsinkielisten jarjestdjien tilan-
netta. Lisaksi kevennettyna mallina skenaario 2 saattaisi vaikuttaa ennakoimattomasti jar-
jestdjarakenteeseen ja koulutuksen alueelliseen saatavuuteen samaan tapaan kuin skenaa-
rio 1. Vaikutuksia jarjestajarakenteeseen voitaisiin kuitenkin hallita mahdollisuudella maa-
rata jarjestamisluvassa tietyista tutkinnoista.

Skenaario 2 mallina saattaisi jossain maarin johtaa myos koulutustarpeen nakdkulmasta epa-
tarkoituksenmukaiseen koulutustarjontaan ja esimerkiksi tiettyjen tutkintojen tarjonnan
optimointiin jarjestdjan toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Erityisen suosittujen ja veto-
voimaisten tutkintojen jarjestamisen vapauttaminen saatelysta voisi tuottaa skenaariossa 1
kuvattua kilpailua markkinaosuuksista, kuitenkaan olematta samassa mittakaavassa.

Kevennettyna mallina skenaario 2 ei valttamattd suoraan varmistaisi osaavan tydvoiman
saatavuutta eikd tarjonnan kohdistumista osaamis- ja tydvoimatarvealoille.

Edellisten valossa arvioitavia asioita:

— Skenaariossa 2 jarjestamisluvissa ei sadadeltaisi tutkinnoista, paitsi rajattaisiin
pois ne tutkinnot, joita ei ole mahdollista vapauttaa muun muassa muiden
hallinnonalojen lainsaadannon vuoksi, kuljettajakoulutuksen tehtavan vuoksi,
koulutustarpeen vuoksi, tutkinnot, joita on tarpeen saadella erityisen kalliina
sekd muiden tekijdiden arvioinnin jalkeen muun muassa sora-tutkinnot.

— Opetuskielen ruotsi ja saame saatavuuden turvaaminen samoin kuin
tutkintokielten, erityisesti englannin osalta tydelamatarpeisiin vastaaminen
ja laadun turvaaminen.

— Jarjestamisluvassa maarattavien muiden oikeuksien, velvollisuuksien, ehtojen
ja tehtavien osalta vaativan erityisen tuen tehtavan rajaamistarve sadntelyn
keventamisen ulkopuolelle.

5.2.2.2 Skenaario 2:n arvioidut vaikutukset lainsaadannon muutostarpeina,
rahoitukseen ja informaatio- ym. ohjaukseen

Lainsédddnté: muutostarpeita vdahemman kuin skenaariossa 1, jarjestamislupasaantelyn
osittainen keventaminen edellyttaisi lakimuutosta.

Rahoitus: mikali oikeuksia tutkintokoulutukseen joiltain osin lisattaisiin, saattaisi olla tar-
vetta rahoitusohjauksen vahvistamiselle (vrt. skenaario 1).
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Informaatio- ym. ohjaus: tarvittaisiin yhteistyon ja vuorovaikutuksen tiivistamista ja kehit-
tamista ennakoivampaan ja reaaliaikaisempaan suuntaan erityisesti ministerion ja koulu-
tuksen jarjestajien valilla, mutta myo6s alueiden koulutuksen jarjestdjien valilla seka tyon-

jaosta sopimista. Tiedolla johtamista tulisi vahvistaa, mukaan lukien indikaattorit. Tilasto-

jen, indikaattoreiden ja yhteistyon mallien kehittdminen olisi tarpeen.

5.2.3 Skenaario 3. Luvat vastaamaan toimintaa

Puretaan luvista "haamutoiminnot” eli kaikki se, mita jarjestdjat eivat kaytannossa ole
jarjestaneet viimeiseen kolmeen vuoteen.

5.2.3.1 Arvioita vaikutuksista nykytilaan nahden

Skenaariossa 3 muutettaisiin jarjestamisluvat vastaamaan jarjestettya koulutusta.

Lisaksi malli selkiyttdisi ammatillisen koulutuksen tarjonnan verkostoa, silld talla hetkella
osana koulutustarpeen arviointia tarkastellaan muun ohella sitd, miten monella jarjesta-
jalla on jo luvassaan oikeus kyseiseen tutkintoon tai koulutukseen.

Skenaario 3 varmistaisi ratkaisuna nykyista paremmin sen, etta koulutuksen jarjestdjilla
olisi tosiasiallisesti olemassa olevat edellytykset kaikkien lupansa sisaltamien tutkintojen ja
koulutusten jarjestamiseen.

Ratkaisuna malli parantaisi myos opiskelijoiksi hakeutuvien saamaa ja kaytettavissa ole-
vaa informaatiota siitd, ketkd ovat kyseista koulutusta tosiasiallisesti tarjoavia tai jarjestavia
ammatillisen koulutuksen jarjestdjia, eika vain niihin oikeuden omaavia toimijoita.

Skenaario 3 ratkaisumallina heikentaisi jarjestajien mahdollisuuksia reagoida nopeammin
muuttuviin koulutustarpeisiin toiminta-alueellaan. Ratkaisuna malli, jossa karsittaisiin pois
vain ne tutkinnot, joiden jarjestamiseen ei jarjestdjilla olisi enada oikeutta, ei vahentaisi jar-
jestamisluvan muutosprosessiin liittyvaa tydmaaraa. Mallissa tutkintolupasaantely sailyisi

padosin nykyiselldan.

Nykytilanteeseen nahden saatettaisiin tarvita lisda resursseja, jos luvan muutosprosessia
muutetaan ketterammaksi ja nopeammaksi ja laadunvarmistuksesta huolehdittaisiin
nykyisella mallilla. Lisdksi mikali luvat maaritellddn vastaamaan koulutuksen jarjestdjan
toimintaa, malli voisi tuoda ns. piilovelvollisuuksia jarjestdjille eli kaytannossa lupa muo-
dostuisi siitd, mita jarjestad. Kdytannossa tama johtaisi siihen, etta jarjestajan pitaisi tie-
tylla aikavalilla ainakin yhtend vuonna jarjestaa kyseenomaista tutkintoa ja luvassa maa-
riteltyja koulutuksia. Tama lisaisi myohemmin my6s hallinnollista tyota valtionhallinnossa
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jarjestajien toiminnan seuraamisena, jarjestamislupien tarkistuksina ja muutoksina. Malli ei
keventaisi hallinnollista tyotaakkaa koulutuksen jarjestdjilla tai opetus- ja kulttuuriministe-
riossd. Kdytannossa se jaykistaisi jarjestajien mahdollisuuksia oman toimintansa suunnitte-
luun ja suuntaamiseen.

Edellisten vaikutusten valossa arvioitavia asioita:

— Skenaario 3 edellyttaisi koulutuksen jarjestajien nykyista tiiviimpaa
yhteistyota ja keskindistd tyonjakoa koulutustarpeeseen vastaamiseksi
toiminta-alueellaan.

— Mallina skenaario 3 lisdisi koulutuksen jarjestdjien ja valtionhallinnon ty6-
taakkaa, kun lupia jouduttaisiin tarkistamaan vuosittain tai maaraajoin eli
onko jdrjestetty luvan mukaista koulutusta kaikilta osin. Mallin toteuttaminen
toisi erilaisia muutostarpeita myds lainsaadantoon.

—  Malli edellyttaisi koulutuksen jdrjestdjien nykyista tiiviimpaa yhteistyota kou-
lutustarpeeseen vastaamiseksi toiminta-alueellaan keskindisella tyonjaolla.

5.2.3.2 Skenaario 3:n arvioidut vaikutukset lainsaadannon muutostarpeina,
rahoitukseen ja informaatio- ym. ohjaukseen

Lainsddddnté: muutostarpeita tulisi muun muassa koulutustarpeen maarittelyyn (milla
aikavalilla on jarjestettava, etta oikeus sailyy).

Rahoitus: ei (merkittavid) muutostarpeita.

Informaatio- ym. ohjaus: tarvittaisiin yhteistyon ja vuorovaikutuksen tiivistamista ja kehit-
tamistd ennakoivampaan ja reaaliaikaisempaan suuntaan; muun muassa seurantaa siitd,
miten koulutuksia toteutetaan ja ovatko lisaresurssit tarpeen.

5.2.4 Skenaario 4. Velvollisuuksien vahvistaminen

Varmistetaan osaavan tyovoiman saatavuuden kannalta valttamattomien tutkintojen tar-
jonta ja vahennetdan liikatarjontaa. Varmistetaan myos erdiden alojen tutkintojen ja kou-
lutusten saatavuus maaraamalla niistd velvoittavina.

5.2.4.1 Arvioita vaikutuksista nykytilaan nahden

Jarjestamislupaan sisdltyvien velvollisuuksien vahvistamisella varmistettaisiin ja vahvistet-
taisiin osaamis- ja koulutustarpeeseen vastaamista. Suurella osalla ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjia on jo talla hetkelld oikeus useisiin sellaisiin tutkintoihin, joita tosiasiallisesti

93



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:31

jarjestda vain muutama oikeuden omaava jarjestdja. Skenaarion 4 mallissa liikatarjonnan
vaheneminen kohdentaisi resursseja tarkoituksenmukaisemmalla tavalla myds koulutus-
ja osaamistarpeen nakokulmasta. Velvollisuus pakottaisi/ohjaisi kohdentamaan tarjontaa
siihen, mihin on osaamis- ja koulutustarvetta.

Koulutuksen jarjestdjien velvoitteilla varmistettaisiin yhteiskunnan kannalta myds niin
sanottujen kriittisten tutkintojen koulutuksen tarjonnan riittavyys nykyista vahvemmin,
silla nykyinen tarjonta ei mahdollisesti vastaa tarpeisiin riittavissa maarin. Velvollisuuksien
vahvistaminen sadntelyn mallina vahvistaisi osan koulutusten jarjestéjia profiilia, roolia ja
erikoistumista.

Skenaariossa 4 laajennetun oppisopimuksen tehtava velvoittavana vahvistaisi osaltaan
koulutuksen toteuttamista koulutustarvetta vastaavasti, silla talla hetkella tata lainsaadan-
non mahdollistamaa joustavaa toteuttamismallia ei hyddynneta riittavasti.

Lisaksi malli selkeyttaisi koulutuksen jarjestdjien tehtavia ja henkilston nakokulmasta
vahentdisi toimintaa, joka koetaan kuormittavana tempoiluna erityisesti opetus- ja ohjaus-
henkiloston tydssa.

Velvollisuuksien vahvistaminen ei vahentaisi nykyista jarjestamislupiin liittyvaa hallinnol-
lista tyotaakkaa koulutuksen jarjestdjilla tai valtionhallinnossa.

Skenaario 4 jaykistaisi koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia reagoida nopeasti muut-
tuvan tydelaman tarpeisiin ja vaestomuutoksiin. Talla saattaisi olla negatiivisia vaikutuk-
sia osaavan tyovoiman saatavuuteen. Ongelmaksi saattaisi muodostua myds se, miten ja
missd osaamistarpeet maaritelldan. Tarpeet ovat usein alueellisesti eriytyneitd, ja velvolli-
suuksien madrittely saattaisi olla hankalaa ja pahimmassa tapauksessa johtaa osaavan tyo-
voiman saatavuusongelmiin paikallisesti.

Edellisten vaikutusten valossa arvioitavia asioita:

— Jarjestamisluvassa maaritelty velvoite edellyttdisi edelleen tutkintojen ja
koulutusten jarjestamisen edellytysten arvioinnin. Liséksi on arvioitava joi-
denkin koulutusten jarjestamisen laajentumisesta aiheutuvia kustannusten
muutoksia.

— Koulutuksen jarjestdjan omien edellytysten lisaksi olisi tarpeen arvioida myds
jarjestajan mahdollisuuksia joidenkin koulutusten jarjestamiseen soveltuvien
ja turvallisten olosuhteiden hyédyntamisen mahdollisuuksia yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa.

—  Mikali maarataan oikeuksien liséksi velvoitteita, edellyttdisi se muutoksia lain-
saadantoon. Muutos edellyttdisi myos seurantaa, prosessia ja toimintamallin,
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jolla ministeri® voi ryhtya harkinnanvaraisiin toimenpiteisiin, mikali jarjesta-
misluvan velvoitteisiin ei vastata. Osana toimintamallia olisi my0s jarjestdjan
edellytysten arviointi tilanteessa, jos velvoitteisiin ei jostain syysta kyettaisi
vastaamaan.

5.2.4.2 Skenaario 4:n arvioidut vaikutukset lainsaadannon muutostarpeina,
rahoitukseen ja informaatio- ym. ohjaukseen

Lainsddddnté: edellyttdisi toimintalainsdddanndn muutosta siten, ettd lupasadnte-

lysta tehtaisiin tiettyjen tutkintojen ja muiden tarpeellisten maardysten osalta velvoitta-
via. Lisaksi sadatamista tapahtuisi sen suhteen mika olisi prosessi ja toimivalta tapauksissa,
joissa jarjestaja ei enda kykene vastaamaan velvoitteisiinsa.

Rahoitus: saattaa aiheuttaa rahoituspaineita joillain jarjestdjilla, jos lupa edellyttaa toimin-
nan volyymin alakohtaista kasvattamista tai vahentamista.

Informaatio- ym. ohjaus: tarvittaisiin yhteistyon ja vuorovaikutuksen tiivistamista ja kehit-
tamista ennakoivampaan ja reaaliaikaisempaan suuntaan.

5.3 Lukiokoulutuksen lupasaantelyn nykytila

Voimassa oleva lukion jarjestamislupamenettely perustuu vuoden 1998 lukiolainsaadan-
toon, jossa lukiokohtaisista lukion perustamisluvista luovuttiin ja luvat maarattiin koulu-
tuksen jarjestajakohtaisiksi. Luvissa ei ole enda maaratty yksittdisista toimipiteista, ainoas-
taan kunnista, jossa koulutusta saa jarjestad. Luvan saanut koulutuksen jdrjestdja voi siten
paattaa vapaasti toimipisteistaan. Samoin luovuttiin lupien erittelysta erillisiin paiva- ja
aikuislukion lupiin. Lupa oikeuttaa lukiokoulutuksen jarjestamisen nuorille ja aikuisille.
Toimivalta paattaa luvista sadadettiin opetusministeridlle. Jarjestamislupa voidaan myodntaa
hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai saatiolle. Valtio voi
toimia myo6s koulutuksen jarjestajana. Lupa voidaan myontdaa myos ulkomailla jarjestetta-
vaa koulutusta varten. Luvissa paatetaan myds opetuskielestd, mahdollisesta erityisesta
koulutustehtavastd, koulutuksen jarjestajan oikeus jarjestaa sisaoppilaitosmuotoista kou-
lutusta sekd muista tarpeellisista koulutuksen jarjestamiseen liittyvista ehdoista.

Jarjestamisluvan myontamisen edellytyksena on, etta
— koulutus on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen
koulutustarve ja koulutustarjonta ja etta

— hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asian-
mukaiseen jdrjestamiseen.
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Opetus- ja kulttuuriministerion on lupien myontamista koskevan paatoksenteon yhtey-
dessa varmistettava lukiokoulutuksen riittava valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus.

Lukiokoulutuksen jarjestamista koskevien saannosten kehittaminen tulee lahtea tulevai-
suuden tarpeista. Peruskysymys on, miten lukiokoulutus tulee saataa jatkossa jarjestet-
tévan, jotta se vastaa parhaiten tulevaisuuden haasteisiin. Ndita muutoksia ovat etenkin
nuorten ikaluokkien demograafiset muutokset ja niiden eriarvoinen kohdentuminen eri
osiin maata, aikuisten lukiokoulutuksen opiskelijamaarien pieneneminen, digitaaliset ja
teknologiset mahdollisuudet opetuksen jarjestamiseen osittain ajasta ja paikasta riippu-
matta, nuorten lukio-opetuksen jarjestaminen ensisijaisesti lahiopetuksena ja lukiokoulu-
tuksen alueellisen saavutettavuuden turvaaminen seka osittain siihen liittyen aluekohtai-
sesti optimaalisten jarjestdmismuotojen ja -rakenteiden ja siihen sisdltyvien yhteistydmuo-
tojen mahdollistaminen.

5.3.1 Kunta- vai aluekohtainen jarjestamisoikeus?

Nykyisen lainsaaddannon taustalla vaikuttaa lukio- ja oppikouluverkoston historiallinen
kehitys, jolloin se erityisesti 50-70-luvulla laajeni maaseutukuntiin. Peruskoulu-uudis-
tuksen myota oppikoulut erkaantuivat omiksi kunnallisiksi erillisiksi lukioiksi.

Lukioverkosto on maantieteellisesti suhteellisen kattava. Jarjestajaverkon ominaispiir-
teena on kuntakorostuneisuus ja pienten, alle 200 opiskelijaa sisaltavien kunnallisten
jarjestajien suuri maard. Lainsaadanto edellyttaa, etta luvissa maarataan kunnat, joiden
alueella lukiokoulutuksen jarjestdja saa koulutusta jarjestaa. Ammatillisessa koulutuksessa
kuntien sijaan voidaan maarata myos laajemmasta toiminta-alueesta. Lukioluvissa jarjesta-
misoikeus voidaan madarata myds useisiin kuntiin. Luvan myontamisen ensisijaisena edelly-
tyksena on koulutustarve. Lukiokoulutuksen jarjestamistarvetta tulee lahtokohtaisesti tar-
kastella alueellisen koulutustarpeen kannalta.

Alla on kasitelty kahta skenaariota lukiokoulutuksen jarjestamislupien toiminta-alueen
madrittelyssa.

a) Siirtyminen jarjestamislupasaantelyssa kuntakohtaisuudesta toiminta-alueeseen

Saddetaan nykyista selkeammin jarjestamisluvissa koulutuksen jdrjestdjan toimialueesta
nykyisen kunnan sijaan. Jarjestamisluvan myontamisen edellytykseksi on jo sdadetty valta-
kunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta. Koulutustarpeen arvioinnin
kannalta olisi perusteltua saataa kuntaa laajemmasta toiminta-alueesta, jolloin luvan
myontamisperusteeksi sdddetty koulutustarpeen arviointi ja luvan tuleva toiminta-alue
vastaisivat toisiaan. Menettely edellyttaisi tarkastelun laajentamista kuntakohtaisuudesta
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alueellisuuteen, jolloin kyettaisiin nykyista paremmin ja ennakoivammin ottamaan huo-
mioon mm. alueen vaestolliset haasteet. Mikali lukiokoulutuksen jdrjestamisluvat sadadet-
tdisiin jarjestamisaluekohtaisiksi vastaavalla tavoin kuin suurimmassa osassa ammatillisen
koulutuksen jarjestdjia, se edellyttaisi asiasta sdatamista ja voimassa olevien lupien kumoa-
mista ja niiden uudelleen hakemista toimialuille. Talldin voimassa olevat luvat raukeaisivat
ja koulutuksen jarjestdjien tulisi hakea uudet luvat uusi lainsdadanto ja sen luvanmydnta-
misedellytykset huomioon ottaen. Talldin toiminta-alueelle myonnettavan luvan toimin-
ta-aluetta koskevat myodntamiskriteerit tulisi saataa riittavan tarkkarajaisesti. Tallaista luvan
myOntamiskriteereitd pohdittiin hallituksen esityksen HE 306/2014 vp:n valmistelun yhtey-
dessd. Valmisteluvaiheessa yhtena luvan mydntamisen kriteerind oli opiskelijoiden vahim-
maismaara. Valmistelussa maarallisista kriteereista kuitenkin luovuttiin niihin esitetyn kritii-
kin seurauksena. Madrittelya pidettiin liian teknisena. Luvan myontamisedellytykseksi saa-
dettavan koulutustarpeen arvioimisen olisi perustuttava nykyisia myontamisperusteita sel-
keammin mm. alueellisiin opiskelijaennusteisiin vahintaan seuraavilta 15-20 vuodelta.

Uudistus ohjaisi alueellisesti uudistamaan jarjestamisrakenteita tulevaisuuden haasteita
silmalla pitden, jolloin nykyistd paremmin voitaisiin ennakoida koulutuksen jarjestamis-
tarpeita, jarjestamistapoja ja tulevia opiskelijamaaramuutoksia alueella.

Uudistus voisi toisaalta vaikuttaa myos sellaisiin alueellisen toimipisteverkoston muutok-
siin, jotka eivat kaikissa tilanteissa olisi optimaalisia lukiokoulutuksen alueellisen saavutet-
tavuuden turvaamisen kannalta. Se voisi vaikuttaa koulutuksen keskittymista nykyista sel-
kedammin suurempiin kaupunkitaajamiin nopeutetussa aikataulussa, mika alueellisia tar-
peita ja toimintamahdollisuuksia ei riittavan tarkoin otettaisi koulutuksen jarjestamisessa
huomioon. Lukiokoulutuksen muutoksilla on vaikutuksia myds perusopetuksen jarjestami-
sen edellytyksiin kunnissa, joita tulisi uudistuksessa my0s paikallisesti arvioida. Kunnallisen
lukiokoulutuksen jarjestamisoikeuden siirtyminen toiselle alueen jarjestajalle ei ole tuo-
nut saastoja luopujakunnalle, mikali luopujakunta on solminut uuden jarjestdjan kanssa
sopimuksia kunnan kustannusvastuiden edelleen kattamisesta uudessa tilanteessa. Luo-
pujakunnan kustannukset ovat pyrkineet jopa kasvamaan johtuen uusien hallintokustan-
nusten syntymisesta uudelle koulutuksen jarjestdjalle sekd mahdollisen pienen kunnalli-
sen lukiokoulutuksen jarjestdjan rahoitusedun (jatkossa tekstissa pienen lukion rahoitus)
menettamisesta.

b) Kuntakohtainen luparakenne — alueellisten toimintarakenteiden kehittamisen
mahdollistaja vai este

Nykyinen kuntamaaritteinen toiminta-alue on tarkkarajainen. Se on ehkaissyt paallek-
kaisen lukiokoulutuksen rakentumista alueilla, joissa se olisi epatarkoituksenmukaista.
Se mahdollistaa lukiokoulutuksen alueellisten yllapitdjarakenteiden kehittdmista seka
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jarjestajaverkostojen uudelleen organisointia jarjestamislupamenettelyin. Toiminta-alue
muotoutuu talldin luvassa mainituista kunnista.

Kuntamaaritteinen jarjestamisoikeus mahdollistaa opetuksen digitaalisten ja virtuaalisten
opetuksen monipuolisen tarjonnan ja valittamisen yli kunta- ja maakuntarajojen. Sen
sijaan pysyvan opetuspisteen toteuttaminen jonkin kunnan alueelle edellyttda opetuspis-
teen sijaintikunnan ilmenemista jarjestamisluvassa.

Jarjestamislupamenettely itsessdadan mahdollistaa jarjestdja- ja toimipisteverkon kehittami-
sen alueilla. Mikali alueen koulutuksen jarjestdjat haluavat organisoida lukiokoulutuksensa
esimerkiksi suuremmaksi hallinnolliseksi kokonaisuudeksi, he voivat hakea sille jarjesta-
mislupaa (keskitetty lupa jollekin kunnalle, koulutuskuntayhtyma). Koulutustarpeen syn-
tyminen lukion omaavien kuntien alueelle lahtokohtaisesti edellyttaa, etta kyseisissa kun-
nissa toimineet lukiokoulutuksen jarjestdjat luopuvat omista luvistaan. Ndin syntyy luvan
myontamisen perusteeksi sdddettya koulutustarvetta. Haasteena on ollut se, etteivat kun-
nat ole ndhneet riittavaa tarvetta alueellisen jarjestdjarakenteen kehittamiseen. Merkittava
rakenteellisen toimintaverkon uudistamisen ehkaisija on ollut nykyinen pienen lukiokou-
lutuksen jarjestdjan saama korotus. Koulutuksen jarjestdjan opiskelijamaaran kasvaessa
sen opiskelijakohtainen valtionosuusrahoitus pienenee. Kuntien lukiokoulutus on tahan
saakka yhdistynyt ennen kaikkea kuntarakenteen muutosten seurauksena. Kuntaraken-
teen uudistamista koskeneen Paras-hankkeen yhteydessa saadettiin hanketta tukien ns.
pienen lukion rahoituksen sdilymisesta kuntien tai niiden lukiokoulutuksen yhdistyessa.
Saados koski vain vuosina 2009-2012 tapahtuneita yhdistymisia. Viimeisten kymmenen
vuoden aikana vain yksittaisten kuntien lukiokoulutusta on yhdistetty jarjestamislupa-
muutoksin muihin kuntiin tai koulutuskuntayhtymiin. Muutoksia on edelleen tapahtunut
myos kuntarakenteen seurauksena. Sen sijaan monet kunnat ovat olemassa olevien lupien
puitteissa entistd enemman verkostoitumassa opetuksen jarjestamisessa ja sen tarjon-
nassa digitaalisuutta hyodyntamalla.

Pitaydyttaessa kuntakohtaisessa jarjestamislupamenettelyssa olisi vahintaan perusteltua
kehittda sddnnoksia siten, ettd luvassa voitaisiin jatkossa maaratd kunnan ohella myos
vaihtoehtoisesti alueesta, joissa opetusta jarjestetadan. Maarittelylla tuettaisiin entista laa-
jempien alueellisten lukiokoulutuksen jarjestdjien muodostumismahdollistamista. Saman-
aikaisesti kuitenkin turvattaisiin kuntakohtainen maaraamismahdollisuus tilanteissa, joissa
olisi kehittymassa paallekkaista toimintaa ja kilpailua vahenevista opiskelijoista. Muutos ei
pakottaisi uudistamaan kaikkia jarjestamislupia, ainoastaan se koskisi uusia luvanhakijoita.

Pienen lukion nykymuotoiset rahoitussaannokset ilman uudistamista ovat merkittava

este toimintarakenteelliselle uudistamiselle. Kun nykyisia toimintarakenteita ja jarjesta-
javerkkoa kehitetaan siten, ettd se vastaisi paremmin tuleviin koulutushaasteisiin muun
muassa turvaamalla koulutuksen alueellista saavutettavuutta ja sen laatua, tulee lukion
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rahoitusperusteita uudistaa. Nykyista niin sanotun pienen lukiokoulutuksen jarjestajan
rahoitusta, jolla on pyritty turvaamaan lukiokoulutuksen alueellista saavutettavuutta, voi-
daan pitaa osin epatarkoituksenmukaisena, koska se samalla ehkaisee alueellisesti tarkoi-
tuksenmukaisten jarjestamisratkaisujen toteuttamista etenkin alueilla, joissa lukion jarjes-
tajaverkon uudelleen rakentuminen olisi perusteltua ilman, etta se heikentaisi koulutuk-
sen saavutettavuutta.

5.3.2 Lukion tuntijako

Jarjestamisluvassa voidaan nykyisin maarata erityisesta koulutustehtavasta seka mahdolli-
sesti siihen sisaltyvasta valtakunnallisesta kehittamistehtavasta.

Erityinen koulutustehtava tarkoittaa opetusta,
— jossa olennaisessa maarin painotetaan yhta tai useampaa oppiainetta
tai opintokokonaisuutta,
— opetusta, joka tahtaa ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssa tarkoi-
tetun ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavan kansainvalisen tutkinnon
suorittamiseen.
Erityiseen koulutustehtavaan voi liittya valtakunnallisia kehittamistehtavia, joista paatetaan

jarjestamisluvassa. Erityisten koulutustehtdvien maara havainnollistetaan taulukossa 20.

Taulukko 20. Lukiokoulutuksen erityisen koulutustehtdvien méadra

Erityiset koulutustehtavat

IB-opetus 16
DIA-tutkinto 1
[Imaisutaito 3
Kielet 5
Kuvataide 6
Musiikki 13
Urheilu 15
Matematiikka, luonnontieteet 15
Yrittajyys 2
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Erityisen koulutustehtavan rahoituksen maardytymisesta on saddetty rahoituslaissa ja
asetuksessa. Erityisen koulutustehtavan perusteella korotukseen oikeuttavasta opiskelija-
maarasta seka valtakunnallisen kehittdmistehtavan rahoituksesta paatetaan jarjestamis-
luvassa. Erityisen koulutustehtavan rahoitus on 1,57 prosenttia lukion kokonaisrahoituk-
sesta eli talla hetkella lahes 13 miljoonaa euroa.

Suurimmat muutokset erityisen koulutuksen tehtavaverkossa tapahtuivat vuonna 2017,
jolloin luvat uusittiin. Tall6in uusi lupia tuli jonkin verran erityisesti luonnontieteisiin.
Samaan aikaan osa vanhoista luvan omaajista menetti tehtavansa.

Erityiset koulutustehtavat ovat varsin haluttuja. Ne antavat omaajalleen statusta, ilmaise-
vat toiminnan laatua ja tuottavat jarjestdjalle lisarahoitusta. Opiskelijalle ne antavat entista
paremman mahdollisuuden keskittya haluamiinsa opintoihin. Esimerkiksi urheilussa puhu-
taan kilpaurheilun ja lukio-opintojen yhteensovittavasta kaksoisurasta. Erityisen koulutus-
tehtavan jarjestelma on rakentunut 1980-luvun alusta lukien, ja sen juuret ulottuvat jo
1970-luvun lukusuunnitelman antamin mahdollisuuksiin.

Erityisen koulutustehtavan asemaa lukiokoulutuksessa koskevassa selvityksessa'® selvi-
tysta tehneet esittivat, etta erityista koulutustehtdvaa koskevaa lainsaadantoa uudista-
malla voitaisiin lukion tuntijaon soveltamismahdollisuuksia laajentaa, jolloin suuri osa
nykyisista erityisista koulutustehtavista voitaisiin jarjestaa ilman erityisen koulutustehta-
van lupaa. Se tarkoittaisi oikeuden saatamista opiskelijalle poisvalita tietyn maaran pakol-
lisia opintoja, mikali han suorittaisi vahintdan saddetyn minimimaaran koulutuksen jarjes-
tajan opetussuunnitelmassa painottamia tietyn opintokokonaisuuden opintoja. Menettely
vastaisi erityisessa koulutustehtavdssa noudatettavia maarittelyja. Nykyisin erityisessa kou-
lutustehtadvassa vaadittavien painotettavien opintojen laajuuden tulee olla vahintdan 24
opintopistettd, jolloin opiskelija voi poisvalita 16 opintopisteen laajuisesti pakollisia opin-
toja. Muutos vaikuttaisi my0s erityisen koulutustehtavan rahoitukseen.

Ehdotuksen mukaan erityinen koulutustehtava koskisi jatkossa vain kansainvalisia 1B- ja
DIA tutkintoja.

5.3.2.1 Muutoksen mydnteiset vaikutukset

Muutos kohtelisi koulutuksen jarjestdjia yhdenvertaisesti. Kaikilla koulutuksen jarjesta-
jilla olisi jatkossa yhtendiset oikeudet vastaaviin opetuspainotuksiin ja opiskelijalla opin-
tojen valinnaisuuteen, kuten télla hetkelld on vain erityisen koulutustehtdvan lukioissa.

18 Taipale, Atso & Varri, Kyosti (2015). Erityisen koulutustehtdvan asemaa lukiokoulutuksessa
koskeva selvitys. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2015:9.
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Mikali koulutuksen jarjestdja haluaisi painottaa opetustaan esimerkiksi urheiluun, olisi se
mahdollista tehda koulutuksen jarjestdjan paatokselle. Opiskelijan ei tarvitsisi opiskella
kaikkia pakollisiksi sdddettyja opintoja, jos han opiskelee riittdvan laajuisesti painotettuja
opintoja.

Erityinen koulutustehtava tuottaa kilpailuetua tehtévan saaneelle lukioille muihin verrattuna.
Se vaikuttaa lukion maineeseen ja sen myota opiskelijoiden halukkuuteen hakeutua koulu-
tukseen seka koulutuksen jarjestdjan saamaan lisarahoitukseen, jota on pidettava merkit-
tavana. Koulutustehtavat lisdavat kaupunkipaikkakuntien lukioiden vetovoimaa, jonka seu-
rauksena niihin hakeudutaan runsaasti oman alueen ulkopuolelta. Samaan aikaan osa kau-
punkien lukioon hakevista joutuu hakeutumaan ymparistdalueen lukioihin, koska ulkopaik-
kakuntalaiset tayttavat kaupunkialueen lukiopaikat. Tilannetta on pidettava epatarkoituksen-
mukaisena. Tilanne on koettu etenkin suurissa kaupungeissa jossain maarin ongelmallisena.

Muutoksen seurauksena valtio ei enda toimisi tehtdvien ja sen myota tulevan lisdarvon
jakajana, vaan kaikilla koulutuksen jarjestdjilla olisi yhtendiset mahdollisuudet profiloitua
opetuksellisesti. Muutoksen jalkeen rahoitus joko jaettaisiin kaikille painotettua toimin-
taa jarjestaville, jolloin sen jarjestdjakohtainen maara olisi suhteellisen pieni. Toden-
nakoisimmin olisi perustellumpaa sisallyttaa se kaikkien lukiokoulutuksen jarjestdjien
yksikkohintoihin.

5.3.2.2 Muutoksen kielteiset vaikutukset

Valtion rooli laissa saadettyjen mydntamiskriteereiden soveltamisessa on perusteltua rajal-
listen resurssien keskittamiseksi optimaalisimpiin toimisteisiin. Nykymuotoinen erityi-

nen koulutustehtava edellyttaa koulutuksen jarjestajalta pitkajanteistd tyota ja opetuksen
oppilaitoksen toiminnan kokonaisvaltaista kehittamista. Se on edellyttanyt myds toimin-
nan puitteiden rakentamista ja taloudellisia investointeja toimitiloista alkaen. Se vaatii toi-
mintakulttuurin ja moninaisten yhteistyoverkostojen rakentamista. Nykyinen menettely
turvaa toiminnan pysyvyyden ja erityisten koulutustehtavien pitkaaikaisen kehittamisen.
Jarjestelmasta luopuminen merkitsisi toiminnan pirstoutumista ja taloudellisten resurssien
jakaantumista epatarkoituksenmukaisesti.

Muutos heikentaisi pienemmilld paikkakunnilla toimivien erityisten koulutustehtavien
toiminnan jatkumista nykymuotoisena ilman erillisrahoitusta, koska kyseisilla koulutuksen
jarjestajilla ei olisi vastaavalla tavoin mahdollisuuksia toiminnan taloudelliseen panostami-
seen kuin mita olisi suuremmilla kaupungeilla. Mahdollinen muutos voisi lisdta tassa suh-
teessa koulutuksen jarjestdjien eriarvoistumista.

Muutos saattaisi heikentda erityislahjakkaiden ja harrastavien opiskelijoiden opiskelumah-
dollisuuksia, mikali he eivat jatkossa hakeutuisi yhteen. Ymparilla oleva erityislahjakkaiden
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opiskelijajoukko luo suotuisan ympariston ja kannustaa oman lahjakkuuden kehittami-
seen. Myds meritoitunut opetushenkilosta kykenee tukemaan heita opinnoissa.

5.4 Ehdotuksia jatkotyolle

Opetus- ja kulttuuriministerid kdynnistaa syksylla 2022 yhteistydssa lukiokoulutuksen

ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa projektin, jonka tavoitteena on yhteisen
tilannekuvan luominen alueellisesti ja valtakunnallisesti. Tilannekuvan tavoitteena on
luoda edellytyksia koulutuksen jarjestdmisen toiminnallisia mahdollisuuksia ja tarvetta
kasitteleville alueellisille keskusteluille, jotka tulevaisuudessa jarjestettaisiin maaraajoin.
Keskusteluissa arvioitaisiin valittuihin indikaattoreihin perustuen toisen asteen koulutus-
tarjonnan nykytilaa ja tulevia tarpeita. Alueellisten keskustelujen rinnalla ministerio tulee
arvioimaan koulutustarpeita ja -tarjontaa valtakunnallisesti.

Syksylla 2022 jatkotyOstetadn edelld kuvattuja ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuk-
sen jarjestamislupamenettelyitd vastaamaan tuleviin tydeldaman muutoksiin ja vaestdhaas-
teisiin. Valmistelun lahtdkohtina olisi keventda koulutuksen jarjestdjien ja opetushallinnon
hallinnollista tydmaaraa ja parantaa koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia vastata toi-
mintaympariston muutoksiin nykyistd paremmin.
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6 Yhteistyon kehittaminen

Edellisissa luvuissa on kerrottu yhteistyon kehittamisesta liittyen muun muassa toiminnan
ohjauksen alueellisiin keskusteluihin, yhteisesti tunnistettuihin indikaattoreihin seka esi-
merkiksi rakenteelliseen kehittamiseen koulutuksen jarjestajien valilla paikallisesti ja alu-
eellisesti paattaen. Lisaksi koulutuksen jarjestdjien yhteistyovelvoitteesta saadetdan jo voi-
massaolevassa lainsdadanndssa. Lukiolain 8 §:n mukaan lukiokoulutuksen jarjestdjan tulee
olla yhteistydssa perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, vapaan
sivistystyon oppilaitosten ja muiden koulutuksen jarjestdjien, korkeakoulujen seka tyo- ja
elinkeinoelaman toimijoiden kanssa. Vastaava séannds on ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 124 §:n 1 momentissa, jonka mukaan koulutuksen jdrjestdjien tulee tehda
yhteisty6ta alueen tyo- ja elinkeinoeldman, muiden ammatillisen koulutuksen jarjestéjien,
lukiokoulutuksen jarjestajien, korkeakoulujen ja perusopetuksen jarjestdjien seka nuoriso-
tyota tekevien julkisten tahojen ja yksityisten yhteisjen ja saatididen kanssa.

Toisen asteen koulutuksen kehittamista koskevan hallituksen esityksen 12.5.-22.6.2022
lausuntokierroksella olleessa lausuntoversiossa ehdotetaan tasmennettavaksi ammatil-
lisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opintojen yhdistdmista ja kaksoistutkinnon suo-
rittamista koskevia sadnndksia seka lukiolaissa ettd ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa. Opintojen yhdistamiseen ja ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkin-
non samanaikaiseen suorittamiseen liittyvaa vakiintunutta kdytantoa tuotaisiin lain tasolle
opiskelijan oikeudellisen aseman selkeyttamiseksi. Lisaksi ehdotetaan sdaadettavaksi mah-
dollisuudesta laajentaa ammatillista perustutkintoa yksilollisesti yli 180 osaamispisteen.

Ehdotetun sadntelyn mukaan ammatillista perustutkintoa voisi laajentaa enintaan 30
osaamispisteen laajuisesti. Naihin laajentaviin tutkinnon osiin voisi sisdltya lukio-opintoja,
korkeakouluopintoja ja ammatillisia tutkinnon osia. Ehdotettu sadantely mahdollistaisi esi-
merkiksi nykyista laajempien lukio-opintojen sisallyttamisen osaksi ammatillista perus-
tutkintoa. Kyseessa olisi mahdollisuus ammatillisen perustutkinnon yksilélliseen laajenta-
miseen opiskelijan tavoitteiden perusteella. Tutkinnon laajentaminen ei olisi opiskelijalle
subjektiivinen oikeus, vaan koulutuksen jarjestdja paattaisi, miten se mahdollistaa laajen-
tavien tutkinnon osien suorittamisen. Laajentavien tutkinnon osien suorittamisesta sovit-
taisiin opiskelijan HOKS:issa. Tarkoituksena olisi luoda opiskelijalle valinnanmahdollisuu-
det nykyista laajempiin ja syvallisempiin yleissivistaviin opintoihin, korkeakouluopintoi-
hin tai ammatillisen perustutkinnon nimellislaajuutta laajempiin ammatillisiin opintoihin.
Tavoitteena ei kuitenkaan ole, etta jokainen opiskelija suorittaisi jatkossa ammatillisen
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perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon taikka ammatillisen perustutkinnon nimellislaa-
juutta laajemman tutkinnon. Ammatillisen perustutkinnon nimellislaajuuden mukainen
jatko-opinto- ja tydelamakelpoisuus on tarkoitus sdilyttad, mutta toisaalta mahdollistaa
yksilollisesti laajemmat valinnanmahdollisuudet opiskelijan valmiuksien ja kiinnostuksen
kohteiden mukaisesti.

Lukiokoulutuksessa on kdytdssa vain aikaan sidottu rajaus tutkinnon suorittamiselle,
jolloin ei ole tarkoituksenmukaista saataa erikseen lukiokoulutuksen opintosuorituksen
laajuudesta.

6.1 Digitalisaation hyodyntaminen toisen asteen
yhteistyon ja toiminnan kehittamisessa

Digitaalisia mahdollisuuksia on hyddynnettava nykyistda huomattavasti laajemmin, jotta
kyetdan vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin koulutuksen saavutettavuuden ja laadun
osalta. Digitalisaatio tarjoaa uusia mahdollisuuksia ja ratkaisuja, joiden kautta voidaan
kehittaa ajan ja paikan suhteen joustavaa koulutusta, uudenlaisia yhteistydmalleja, laajen-
taa koulutustarjontaa, tukea yksil6llisia ja joustavia koulutuspolkuja, seka lisata koulutuk-
sen avoimuutta ja lapdisya.

Jotta ndma tavoitteet voidaan saavuttaa, edellyttda se uusien yhteisten toimintamallien
kehittamisestd, pedagogiikan ja koulutuksen jarjestajien toiminnan, osaamisen ja kyvyk-
kyyden kehittamista seka riittavia resursseja. Tulevaa ty6ta tukee se, etta toisen asteen
koulutuksessa hyddynnetdan jo paljon erilaisia digitaalisia ratkaisuja aina oppimista edis-
tavista koulutuksen jarjestamiseen liittyviin. Yhtena pilarina toimii myos kansalliset digi-
taaliset palvelut, jotka on kehitetty oppijoiden, koulutustoimijoiden ja koulutusjarjestel-
man kayttoon. Paikalliset ja kansalliset digitaaliset ratkaisut ovatkin mahdollistaneet uusia
tapoja toteuttaa koulutusta mutta niiden tarjoamia mahdollisuuksia muun muassa koulu-
tuksen laadun kehittamiseen, saavutettavuuden parantamiseen tai yhteistydontekemiseen
ei vield hyddynneta taysimittaisesti.

Hyodyntamalla digitaalisia ratkaisuja kokonaisuudessaan nykyistd laajemmin ja muun
muassa oppimisen nakdkulmasta pedagogisesti tarkoituksenmukaisella tavalla voidaan
tukea toisen asteen rakenteellista muutosta, yhteistyon kehittymista, koulutuksen saavu-
tettavuutta, koulutuksen jarjestdjien toiminnan tehokkuutta ja koulutuksen laatua. Digi-
taaliset ratkaisut voisivat esimerkiksi vahentda negatiivisia vaikutuksia vdaestorakenteen
ja kaupungistumisen vaikutuksista toisen asteen koulutukseen, luomalla paremmat mah-
dollisuudet tarjota monipuolista ja laadukasta koulutusta toimintarakenteiden muuttu-
essa. Koulutustoimijoiden yhteistyon osalta digitaaliset ratkaisut voivat tukea uudenlaisia
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yhteistydmalleja koulutuksen jarjestamiseen kuin myos resurssien tehokkaampaan hyo-
dyntdamiseen ja uudenlaisten palveluiden ja ratkaisujen kehittamiseen esimerkiksi oppi-
misympadristojen osalta. Samalla yksil6ille varmistetaan laadukas ajan ja paikan suhteen
joustava opiskelu, ohjaus ja tuki.

On tarkeda kehittda digitaalisten ratkaisujen rinnalla samanaikaisesti myds uusia keinoja
tukea heitd, jotka eivat pysty digitaalisia valineita hyddyntamaan tai tarvitsevat enemman
tukea. On oleellista, etta kaikille voidaan tarjota mahdollisimman tasa-arvoiset ja yhden-
vertaiset mahdollisuudet opiskella. Lahtokohtaisesti digitaaliset ratkaisut tulevatkin tuke-
maan ja tdydentamaan nykyisin kdaytossa olevia oppimisen ja opiskelun tapoja, eivatka
korvaamaan niita.

6.2 Toimenpide-ehdotukset

Luodaan kehittamisohjelma digitalisaation hyddyntamiseen toisen asteen yhteistyon ja
toiminnan kehittamisessa.

Ohjelma sisaltdisi ainakin seuraavat teemat koulutustarjonnan, uudenlaisten oppimate-
riaalien, pedagogisten toimintamallien ja digitaalisten ratkaisujen kehittdminen opetuk-
sen, oppimisen ja yksiloiden tueksi:

— Tuetaan koulutustoimijoita kehittamaan ja ottamaan kayttoon:

- tehokkaampia ja uudenlaisia digitaalisia palveluja ja palvelu-
kokonaisuuksia seka koulutuspolkuja asiakkaille,

- uudenlaisia (avoimia) oppimateriaaleja ja malleja niiden yllapitoon,

- pedagogisia toimintamalleja, jotka tukevat uusien digitaalisten
ratkaisujen tehokasta hyddyntamista ja kehittamista seka

- tapoja tukea heitd jotka eivat pysty digitaalisia valineitd hyddyntamaan
tai tarvitsevat enemman tukea niiden kaytossa.

—  Yhteistyon ja toimintamallien kehittdminen:

- Hyodynnetaan digitaalisia ratkaisuja kehittamaan uusia yhteistyo- ja
toimintamalleja eri koulutussektoreiden ja -asteiden valille.

- Kehitetdan kasvatuksen ja koulutuksen digitaalista ymparistoa siten, etta
se mahdollistaa horisontaalisen ja vertikaalisen joustavuuden, seka ajasta
ja paikasta riippumattoman oppimisen ja osaamisen kehittamisen.

- Kehitetddn uusia yhteisty6- ja toimintamalleja toisen asteen sisalld ja
eri koulutussektoreiden ja -asteiden vilille vastaamaan osaamisen
ja kyvykkyyden tehokkaampaan hyddyntamiseen ja jakamiseen eri
toimijoiden kesken.
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- Kehitetddn uusia yhteisty6- ja toimintamalleja toisen asteen sisalld ja eri
koulutussektoreiden ja -asteiden vilille tukemaan yhteishankintoja ja
tehokkaampia tapoja kehittaa ja yllapitaa digitaalisia ratkaisuja.

— Digitalisaation johtaminen ja organisaatioiden kyvykkyys:

- Tuetaan koulutuksen jarjestdjien kyvykkyytta ja osaamista johtaa
digitalisaatiokehitysta.

- Kehitetdan johdon valmiuksia ja osaamista digitalisaation johtamiseen.

- Kehitetaan henkildston ja opettajien osaamista.

- Seurataan ja tuetaan koulutuksen jarjestdjien digikyvykkyyden, yhteis-
tyon ja yhteentoimivuuden kehittymista.

— Digitaalisen infrastruktuurin ja tilojen hyddyntdamisen kehittdminen:

- Kehitetaan kansallisia digitaalisia palveluita ja ratkaisuja, suosituksia
ja malleja tukemaan yhteisen digitaalisen infrastruktuurin kehittymista
ja tilojen uudenlaista hyddyntamista.

- Kehitetaan kansallisten palveluiden toiminnallisuutta tukemaan
toisen asteen digitalisaatiotavoitteita.

- Tuetaan tilojen hyodyntamista uusilla tavoilla ja uudenlaisten
yhteiskampusten rakentamista.

Opetus- ja oppimisympadristjen digitalisoinnin ratkaisut pohjautuvat seka tutkittuun tie-
toon, ettd kdytannon kokemuksen ja kokeilun kautta syntyneisiin parhaisiin kaytantoihin.
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7 Rahoituksen kehittaminen

7.1 Lukiokoulutuksen rahoituksen kehittaminen

Opetus- ja kulttuuriministeri® asetti vuonna 2018 tydéryhman selvittamaan erilaisia vaihto-
ehtoja lukiokoulutuksen rahoitukselle. Tydryhman tavoitteena oli tarkastella erilaisten
rahoitusvaihtoehtojen kaytettavyytta lukiokoulutuksessa ja arvioida, millaisia rahoitus-
perusteiden tulisi olla, jotta ne vastaisivat tulevaisuuden haasteisiin. Tyéryhman tyosta
julkaistiin selvitys, jossa kasitelldaan laaja-alaisesti lukiokoulutuksen nykyisia rahoitusperus-
teita seka erilaisia malleja lukiokoulutuksen rahoitukselle.

Tyoryhma ei esittanyt tiettya rahoitusmallia ensisijaiseksi. Tydryhma kuitenkin ehdotti
pienten lukiokoulutuksen jarjestdjien yksikkdhinnan korotuksen muuttamista olosuhde-
kertoimeksi. Pienten lukioiden yksikkéhinnan korotus, joka kohdentuu kaikille kunnallisille
koulutuksen jarjestdjille ja niille yksityisille koulutuksen jarjestajille, joiden sijaintikunnassa
ei ole kunnallista lukiota ja joiden opiskelijamaara on alle 200. Yksikkdhinnan korotuksen
suhteellinen osuus kasvaa, mikali opiskelijamaara laskee alle 60:een. Lisdksi rahoitus maa-
raytyy kunnallisille koulutuksen jarjestdjille riippumatta alueen lukioverkosta ja muista
lukiokoulutuksen tarjoajista.

Korotus on turvannut koulutuksen saavutettavuutta, mutta samanaikaisesti se ei ole tuke-
nut koulutuksen jarjestdjaverkon tarkoituksenmukaista kehittamista tihean kuntaverkon ja
asukastiheyden alueilla. Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa todetaan, ettd lukioi-
den yksikkdhinnan korotus muutettaisiin olosuhdekertoimeksi, jolloin rahoitusta voitaisiin
kohdentaa erilaiset olosuhteet nykyista paremmin huomioon ottavaksi.

Toisen asteen kehittamishanke tukee pienten lukiokoulutuksen jarjestdjien yksikkdhinnan
korotuksen kehittamistd, jotta pystytdan turvaamaan jatkossa paremmin koulutuksen saa-
vutettavuutta ja tarkoituksenmukaista jarjestajaverkon kehittamista.

7.2 Ammatillisen koulutuksen rahoituksen kehittaminen:
vaihe 2 — jatkuvan oppimisen muuttuvat tarpeet ja
rahoituksen yksinkertaistaminen

Rahoitusmallin kehittdmisen ensimmaisessa vaiheessa, hallituksen esityksen 12.5.-
22.6.2022 lausuntokierroksella olleessa lausuntoversiossa ehdotetaan muutettavaksi
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opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin sisaltyvia ammatillisen koulu-
tuksen valtionosuusrahoituksen perusteita siten, ettd ne nykyista paremmin vastaisivat
oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tavoitteita ja tarpeita. Ammatillisen koulutuksen
madrdraha ehdotetaan jaettavaksi kahteen erilliseen rahoitusvaylaan, jotka olisivat oppi-
velvollisuuskoulutuksen rahoitus ja jatkuvan oppimisen rahoitus. Madararahan jakamisesta
oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen valilla paatet-
taisiin vuosittain valtion talousarviossa. Oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa ehdo-
tetaan vahvistettavaksi perusrahoituksen osuutta ja poistettavaksi ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamislupiin perustuva maarallinen saately. Esitykselld pyritdan myos yksinkertais-
tamaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen maaraytymisperusteita. Esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Oppivelvollisuuskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen eriyttamisen lisaksi oppi-
velvollisuuskoulutukseen kuuluvan kohderyhman rahoituksen kriteereita ehdotetaan
tarkennettavaksi ja yksinkertaistettavaksi. Perusrahoituksessa siirryttdisiin tavoitteellis-
ten opiskelijavuosien sijasta kdayttamaan toteutuneita opiskelijavuosia rahoituksen perus-
teena, kuitenkin siten, etta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jarjes-
tettavan koulutuksen osalta jarjestamisluvissa maarattdisiin opiskelijavuosien enimmais-
madrasta. Kaikkien rahoitusosioiden osalta vahennettaisiin painotus- ja korotuskerroin-
ten maaraa ja ndin osaltaan yksinkertaistettaisiin rahoitusmallia. Perusrahoituksesta ehdo-
tetaan poistettavaksi opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen painotusperuste vahamerki-
tyksisend, mika olisi samalla my&s rahoitusjarjestelmaa selkeyttava muutos. Oppivelvolli-
suuskoulutuksen perus- ja suoritusrahoituksesta ehdotetaan poistettavaksi tutkintotyyp-
pikerroin, jolla on alennettu opiskelijamaksujen perimisoikeuteen perustuen ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen rahoitusta perustutkintoihin nahden. Oppivelvollisilta opiskeli-
joilta ei ole oikeutta peria opiskelijamaksuja ja ammattitutkinnon suorittajia on tdssa koh-
deryhmassa hyvin vahan, erikoisammattitutkinnon suorittajia ei ollenkaan. Oppivelvolli-
suuskoulutuksen suoritusrahoituksesta poistettaisiin painotustekija koko tutkintojen ja
tutkinnon osien osaamispisteiden valilta seka koko tutkintojen pohjakoulutuksen mukai-
nen painotustekija. Jatkossa oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksessa luovuttaisiin tut-
kinnon osien kdyttamisesta suoritusrahoituksen perusteena. Liséksi pohjakoulutuspaino-
tus olisi tarpeeton, koska kaikilta oppivelvollisilta puuttuu perusasteen jalkeinen tutkinto
ennen koulutuksen aloittamista.

Vaikuttavuusrahoituksen maaraytymisperusteista saadetdaan valtaosin opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella. Oppivelvollisten vaikuttavuusrahoituksen tutkinnon ja tutkin-
non osan tai osia suorittaneiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen osiosta voi-
taisiin poistaa painotus koko tutkintojen ja pelkdn tutkinnon osan suorittaneiden valilta,
jos jatkossa huomioon otettaisiin hallituksen esityksen lausuntoversion mukaisesti vain
koko tutkinnon suorittaneiden ty6llistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen. Samoin voi-
taisiin poistaa painotus ennen koulutusta tyo6llisena ja ei-tyollisena olleiden valilta, koska
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kdytannossa lahes kaikki tutkinnon suorittaneet olisivat olleet ei-tyollisina ennen kou-
lutuksen aloittamista. Jatkuvan oppimisen ty6llistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen
osioista voitaisiin poistaa painotus koko tutkintojen ja pelkdn tutkinnon osan suoritta-
neiden vililta, jos jatkossa sielld otettaisiin huomioon vain tutkinnon osan suorittaneiden
tyollistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen.

Seuraavassa vaiheessa painopiste olisi rahoitusmallin kehittdminen jatkuvan oppimisen
osalta seka mallin yksinkertaistaminen. Samalla arvioitaisiin rahoitusosioiden suhteellisia
osuuksia, kriteereita ja kriteereiden painotuksia seka tarvittaessa voitaisiin ottaa mukaan
uusia elementteja (esimerkiksi tutkinnon osia lyhytkestoisempi koulutus) huomioiden
kuitenkin, etteivat ne entisestaan monimutkaista mallia.

Rahoitusmallin yksinkertaistamiseen ja mahdollisten uusien rahoituselementtien
mukaan ottamiseen liittyy myos laajempi nakokulma, silla muutoksilla olisi vaikutuksia
toimintalainsaadantoon.

7.2.1 Perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen osuudet

Nykyisessa rahoitusmallissa perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen prosenttiosuudet
ovat 70, 20 ja 10 prosenttia. Vuosina 2018-2020 voimassa olleiden rahoituslain sddannosten
perusteella siirtymaajan paattyessa vuodesta 2022 alkaen perusrahoituksen osuuden oli
tarkoitus laskea 50 prosenttiin ja vastaavasti suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen nousta
35 prosenttiin ja 15 prosenttiin. Nykyisen hallituksen toimesta perusrahoituksen osuus
paatettiin jattaa 70 prosenttiin, ja suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 20 prosent-
tiin ja 10 prosenttiin. Perusteluna oli, etta ndin turvataan paremmin koulutuksen jarjes-
tajien rahoituksen jatkuvuus ja ennakoitavuus. Ehdotetussa oppivelvollisuuskoulutuk-
sen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen eriyttavdssa mallissa oppivelvollisuuskoulutuksen
osalta perusrahoituksen osuutta nostettaisiin 80 prosenttiin, ja vastaavasti suoritusrahoi-
tuksen osuutta laskettaisiin 10 prosenttiin, vaikuttavuusrahoituksen sdilyessa ennallaan.
Perusrahoituksen osuuden nostaminen oppivelvollisuuskoulutuksessa olisi perusteltua,
jotta kaikille oppivelvollisuuskoulutuksen rahoituksen piirissa oleville voidaan turvata riit-
tavan vakaa rahoitus laadukkaaseen, tulevaisuutta mahdollisimman hyvin palvelevaan,
tutkinnon suorittamiseen ilman, etta liian suuri tuloksellisuuteen painottuva rahoitus tata
uhkaisi. Jatkuvan oppimisen puolella sailytettdisiin nykyiset prosenttiosuudet perus-, suo-
ritus- ja vaikuttavuusrahoituksen kesken. Jatkuvan oppimisen puolella kohderyhma on eri-
lainen, silla merkittdva osa opiskelijoista on sellaisia, joilla on jo aiemmin hankittua osaa-
mista joko aiemman tutkinnon tai tyokokemuksen tai molempien ansiosta. Tassa kohde-
ryhmassa tarpeet koulutuksen laajuudesta vaihtelevat. Tavoitteena on saada mahdolli-
simman hyvin yksilon osaamistarvetta vastaava koulutus ja paasta sen myota sujuvasti
tyOelamaan tai jatko-opintoihin. Tarvittavan osaamisen hankkimiseen voi riittaa pelkkien
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tutkinnon osien tai osan suorittaminen. Koska jatkuvan oppimisen puolella Iahtékohdat
ovat erilaiset, olisi syyta arvioida, voisiko suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen nykyista
suurempi painottaminen olla perusteltua. Talloin voitaisiin esimerkiksi laskea perusrahoi-
tuksen osuutta reformissa sdadettyyn 50 prosenttiin, ja arvioida olisiko vaikuttavuusrahoi-
tuksella tarkoituksenmukaista olla jopa 15 prosentin osuuttakin suurempi painoarvo.

My®ds jatkuvan oppimisen rahoituksessa jatkuvuus ja ennakoitavuus ovat tarkeita. Jos
toteutuneisiin suoritteisiin perustuvan suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen osuutta kas-
vatettaisiin perusrahoituksen osuutta pienentden, voisi tdima itsessadn tuoda epavakautta
yksittdisen jarjestdjan vuosittaiseen rahoitukseen. Ndin voisi olla varsinkin pienilla kou-
lutuksen jarjestdjilla, joilla vuosittaisissa suoritusrahoituksen perusteena olevissa tutkin-
noissa ja myos tutkinnon osien osaamispisteissa voi olla merkittavadkin vaihtelua. Vaih-
telu voi esimerkiksi johtua siitd, ettd koulutuksiin otetaan vuosittain eri maara opiskelijoita
sisdan ja joitain koulutuksia voidaan aloittaa vain joka toinen vuosi tai harvemmin. Tutkin-
tojen ja tutkinnon osien vuosittaisella maaralla on vaikutusta myds vaikuttavuusrahoituk-
sen tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen suoritteisiin. Myds ndissa suoritteissa voi
pienilld jarjestajilla olla vuosittaista vaihtelua. Rahoituksen jatkuvuutta ja ennakoitavuutta
voitaisiin parantaa, jos rahoituksen perusteena olisi kerralla yhden vuoden sijaan useam-
man vuoden suoritteet.

Jos vaikuttavuusrahoituksen tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen osion kohdalla
haluttaisiin siirtyd useamman perakkaisen vuoden tarkasteluun, vaikka vain kahdenkin,
pitdisi rahoituksessa kaytettavien tietojen olla nykyistd uudempia. Talla hetkella tyollisty-
neelld tai jatko-opintoihin siirtyneella tarkoitetaan henkil63, joka on suorittanut tutkinnon
tai tutkinnon osan sen kalenterivuoden aikana, joka paattyy kolme vuotta ennen varain-
hoitovuoden alkamista, ja on tyodllinen tai suorittaa opintoja korkeakoulussa sen kalen-
terivuoden lopussa, joka paattyy kaksi vuotta ennen varainhoitovuoden alkamista. Kan-
sallisen tulorekisterin tietojen hyédyntaminen voisi mahdollistaa vuotta uudempien tie-
tojen kayton. Asiaa tulisi selvittaa yhdessa tyollistymis- ja jatko-opiskelutietoja rahoituk-
sen laskentaa varten toimittavan Tilastokeskuksen kanssa. Uudempien tietojen kaytto
edellyttaisi mahdollisesti my0s tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen kriteereiden
tarkentamista.

7.2.2 Rahoituskriteerit ja kriteereiden painotukset

Ehdotetussa mallissa sailyisivat perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus. Lisaksi sailyisivat
vaikuttavuusrahoituksen sisalla olevat osiot ty6llistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen,
opiskelijapalaute seka tyoelamapalaute. Edelleen sailyisivat myds opiskelijapalautteen
sisalld olevat opiskelunsa aloittaneiden ja opiskelunsa paattaneiden palaute ja tyoelama-
palautteen sisalld olevat tyopaikkaohjaajapalaute ja tyopaikkapalaute.
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Jatkossa opiskelunsa pdattaneiden opiskelijapalautetta voitaisiin kehittaa siten, etta jat-
kuvan oppimisen osalta koko tutkinnon suorittaneiden palautetta ei painotettaisi enem-
paa kuin pelkan tutkinnon osan tai osia suorittaneiden palautetta. Vastaavasti oppivel-
vollisuuskoulutuksen rahoituksessa paattokyselyssa olisi tarkoitus noudattaa myos sita
periaatetta, etta opiskelijapalautetta kerattaisiin vain koko tutkinnon suorittaneilta. Tama
olisi linjassa sen kanssa, etta oppivelvollisissa suoritusrahoitusta saataisiin vain koko tut-
kinnoista ja vaikuttavuusrahoituksessa koko tutkinnon suorittaneiden ty6llistymisesta ja
jatko-opintoihin siirtymisesta, vastaavasti jatkuvassa oppimisessa tutkinnon osan suoritta-
neiden tyollistymisesta ja jatko-opintoihin siirtymisesta.

Nykyisen rahoitusmallin kertoimista valtaosaa kdytetadn koulutusten jarjestdjien erilai-
sesta koulutusrakenteesta johtuvien kustannuserojen tasaamiseen, ja osa kertoimista on
valtionosuusjarjestelman ulkopuolista rahoitusta tasaavia kertoimia eli opiskelijamaksuja
seka henkilostokoulutusta. Naita viimeksi mainittuja ovat tutkintotyyppikerroin ja siihen
liittyen tydvoimakoulutuksen kerroin, jotka perustuvat ammatti- ja erikoisammattitutkin-
tojen opiskelijamaksuihin, seka henkilostokoulutuksen kerroin, jolla otetaan tydantajilta
tuleva rahoitus huomioon. Ndita kdsitelladn osana rahoitusmallin yksinkertaistamista seu-
raavissa luvuissa. Samoin seuraavissa luvuissa tarkastellaan muun ammatillisen koulutuk-
sen selkeyttamista osana lyhytkestoisen koulutuksen yleisempaa tarkastelua.

Loput kertoimet ovat niin sanottuja ohjauskertoimia. N&ita ovat suoritusrahoituksessa
oleva tutkinnon suorittaneiden pohjakoulutuksen mukainen painotus seka vaikuttavuus-
rahoituksessa tyollistyneiden ja jatko-opintoihin siirtyneiden painotus sen mukaan, onko
tutkinnon ja tutkinnon osan tai osia suorittanut ollut ollut ennen koulutuksen aloittamista
tyollinen vai ei-tyollinen. Voimassa olevan rahoituslain aikana vuodesta 2018 lahtien kerty-
neiden tietojen perusteella olisi mahdollista analysoida, millaisia vaikutuksia nailla paino-

7.2.3 Rahoitusmallin yksinkertaistaminen

Rahoitusmallin yksinkertaistaminen edellyttdisi, etta myos jatkuvan oppimisen osalta luo-
vuttaisiin osasta kustannuksia ja rahoitusta tasaavia painotus- ja korotuskertoimia. Rahoi-
tusmallissa on kymmenen niin sanottua kiinteda painotus- ja korotustekijaa, joiden ker-
toimia muutetaan tarvittaessa asetuksella. Kukin painotus- ja korotustekija saa kahdesta
kahdeksaan erilaista kertoimen arvoa. Naista muodostuu yhteensa runsaat 30 eri ker-
rointa. Edella olevien lisdksi on kolme dynaamista (ei-kiinteda) kerrointa, joiden arvo vaih-
telee vuosittain ilman, etta niita muutetaan saddoksella. Naita ovat vaikuttavuusrahoituk-
sen tyOllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen osion jarjestdjakohtainen kerroin, joka
ottaa huomioon muiden kuin tydllisten, opiskelijoiden ja tyottdmien osuuden, ja aluekor-
jauskerroin, joka ottaa huomioon jarjestajan toiminta-alueen tyottomyystilanteen. Kolmas
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dynaaminen kerroin on opiskelija- ja tydelamapalautteessa kaytetty osittainen katokor-

jauskerroin, joka madraytyy kunkin jarjestajan palautteiden vastausosuuden perusteella.
Kertoimien muodostamat kombinaatiot kussakin rahoitusosiossa maarittavat jarjestdjan
saamaa rahoitusta painottaen kyseisen rahoitusosion suoritteita.

Kullakin erilliselld painotus- ja korotustekijalla on omat perusteensa. Kyseisilla painotus- ja
korotustekijoilla on vahva kytkds toimintalainsdadantdon, joten kyse ei ole vain rahoitus-
mallissa tapahtuvasta muutoksesta, vaan laajemmin siitd, millaista koulutusta ammatilli-
sen koulutuksen lainsdadanndn puitteissa jarjestetdadn ja miten se pitdisi ottaa huomioon
ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Tassa tarkasteluun otettaisiin ainakin seuraavat
painotus- ja korotuskertoimet ja niiden taustalla olevat perusteet:

— Tutkintotyyppi

— Tyovoimakoulutus

— Henkilostokoulutus

—  Muu ammatillinen koulutus

Rahoitusmallin ndkdkulmasta ndita yhdistaa ensinndkin se, etta niiden painoarvo rahoituk-
sesta on kokonaisuudessaan hyvin pieni. Toiseksi varsinkin henkilstékoulutuksen rajan-
veto sataprosenttisesti valtionosuudella rahoitettuun koulutukseen ja muun ammatillisen
koulutuksen rajanveto tutkintokoulutukseen on jossain maarin epaselva. Myohemmassa
vaiheessa voitaisiin arvioida myds erdiden muiden kertoimien tarpeellisuutta, kuten tyol-
listymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella mydnnettavan vaikuttavuusrahoituk-
sen jarjestajakohtainen kerroin ja aluekorjauskerroin.

7.2.3.1 Tutkintotyyppi

Tutkintotyyppikertoimella painotetaan vahemman ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
perus- ja suoritusrahoituksen suoritteita suhteessa perustutkintokoulutukseen, vaikutta-
vuusrahoituksessa kerrointa ei kdytetd. Perustutkinnon kertoimen ollessa 1, on ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen perusrahoituksen kerroin 0,93 ja suoritusrahoituksen 0,65. Seka
perus- etta suoritusrahoituksessa perusteena talle on se, ettd ammatti- ja erikoisammatti-
tutkinto-opiskelijoilta (pl. tydvoimakoulutus) on oikeus peria opiskelijamaksua. Suoritusra-
hoituksessa perusteena on myos se, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa opiske-
lijoilla on tyypillisesti aiemmin hankittua osaamista, joten tutkinnon osan suorittamiseksi
tarvittava koulutuksen jarjestdjan panos on keskimaaraisesti pienempi.

Opiskelijamaksujen perimismahdollisuus oli huomioitu rahoituksen tasossa jo nykyista
lainsaadantoa edeltdaneessa (ennen vuotta 2018) lainsaadannossa. Varainhoitovuoteen
2021 saakka perusrahoituksessa alennettiin ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoi-
tusta 15 prosenttia perustutkintoihin nahden opiskelijamaksujen perimismahdollisuuden
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vuoksi, periytyen nykyista lainsaddantoa edeltavalta ajalta. Vuodesta 2022 alkaen tutkin-
totyyppikerroin tarkistettiin vastaamaan uusimman kustannustietokeruun tietoa keratty-
jen opiskelijamaksujen keskimaardisesta tasosta, ja ammatti- ja erikoisammattitutkinto-
jen rahoitusta alennetaan perustutkintoihin ndhden kuusi prosenttia. Opiskelijamaksuun
perustuva rahoituksen alentaminen tehddaan myds muun ammatillisen koulutuksen rahoi-
tukseen, jossa on myos mahdollisuus perid opiskelijamaksua. Sielld painotusvdahennys
tehdaan tutkintotyyppikertoimen sijaan muun koulutuksen kustannusryhméakertoimen
kautta. Muun ammatillisen koulutuksen osalta rahoitukseen tehtava vahennys sadilytettiin
15 prosentin tasoisena, koska uusimpien kustannustiedonkeruun tietojen perusteella ei
ollut perusteita muuttaa vahennyksen suuruutta.

Asetuksella sdddetdan opiskelijamaksuista siten, ettda ammatti- ja erikoisammattitutkinto-
koulutuksessa opiskelijalta perittava maksu voi olla enintdan 25 prosenttia koulutuksen
jarjestdjan arvioimista koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvista keskimaaraisista kustan-
nuksista. Perittyjen opiskelijamaksujen osuus vaihtelee merkittavasti tutkinnoittain ja
my®0s jarjestajittdin. Osassa tutkintoja maksua on helppo peria heikentamatta liikaa kou-
lutuksen vetovoimaa, jos kysyntad on paljon, mutta osassa taas ei, jos kysyntda on vahan.
Osassa koulutuksista maksu myos jatetadan kokonaan perimatta. Tutkintotyyppikertoimella
tehtava 6 prosentin vahennys tehdaan kuitenkin mekaanisesti saman suuruisena kaikille
ammatti- ja erikoisammattitutkinnoille perustutkintoihin nahden. Lisdksi aiemmin hanki-
tun osaamisen perusteella suoritusrahoitukseen tehdaan 30 prosentin vahennys ammatti-
ja erikoisammattitutkinnoille perustutkintoihin nahden.

Opiskelijamaksujen kokonaismaara on laskenut noin 20 % vuodesta 2018 ollen vuonna
2021 noin 10,3 miljoonaa euroa. Opiskelijamaksuista noin kolmasosa keratadan muussa
ammatillisessa koulutuksessa, jossa korostuvat tydelaman sertifikaatteja ja lisdpatevyyksia
tarjoavan koulutuksen osuus muun muassa kiinteisto- ja rakennusalalla.

Tutkintokoulutuksen opiskelijamaksuista lahes puolet kerdtaan kaupan, hallinnon ja oike-
ustieteiden alan muutamassa erikoisammattitutkintokoulutuksessa. Neljannes tutkinto-
koulutuksen opiskelijamaksuista kerdtaan palvelualoilla erityisesti liilkunnan koulutuskes-
kuksissa. Yksittdisista tutkinnoista my0s terveys- ja hyvinvointialan hieronta-alan koulutus
keraa merkittavasti opiskelijamaksuja.

Jarjestajittdin tarkasteltuna opiskelijamaksuista 10 koulutuksenjarjestdjaa keraa yli puo-
let maksuista ja noin kolmasosa ei keraa lainkaan opiskelijamaksuja. Opiskelijamaksujen
osuus ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on noin 0,5 % mutta jarjestajittdin osuus
vaihtelee. Kahdella euromaardisesti eniten opiskelijamaksuja kerdanneelld koulutuksen-
jarjestajalla opiskelijamaksutulot ovat samaa tasoa mydnnetyn valtionosuusrahoituksen
kanssa.
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Hallituksen esitysluonnoksessa toisen asteen kehittamishankkeeseen liittyvista saados-
muutoksista tutkintotyyppikerroin ollaan poistamassa oppivelvollisuuskoulutuksen rahoi-
tuksen osalta, perusteena, etta siind kohderyhmassa erikoisammattitutkinnon opiskeli-
joita ei ole ja ammattitutkinnon oppivelvollisilta opiskelijoilta ei voida perid opiskelija-
maksuja. Ammattitutkintoa suorittavia oppivelvollisia on ylipaataan hyvin pieni osuus
kokonaisuudesta.

Jatkuvan oppimisen osalta olisi arvioitava voidaanko tutkintotyyppikerroin poistaa perus-
tai suoritusrahoitusosuudesta tai molemmista. Kertoimen poistamista puoltaisi se, etta
rahoitusmalli yksinkertaistuisi, silld samalla poistuisi my&s tydvoimakoulutuksen kertoi-
men tarve. Lisaksi kertoimen osuus koko rahoituksen kokonaisuudessa on marginaalinen.

Tutkintotyyppikertoimen kdyttaminen perustuu osittain siihen, etta kertoimen kautta ote-
taan huomioon mahdollisuus peria opiskelijamaksuja ammatti- ja erikoisammattitutkinto-
koulutuksessa. Tassa yhteydessa tulisi my&s arvioida, onko tarpeellista sailyttaa mahdolli-
suus opiskelijamaksujen perimiseen nadissa koulutuksissa. Jos opiskelijamaksujen perimis-
mahdollisuudesta luovuttaisiin, ei tutkintotyyppikertoimen kaytélle olisi taltd osin enaa
tarvetta. Tall6in ei olisi my&skadn tarvetta tydvoimakoulutuksen kertoimen kaytélle. Jos
tutkintotyyppikerroin poistettaisiin, mutta samalla sailyisi kuitenkin oikeus opiskelijamak-
sujen perimiseen, kyse olisi erdanlaisesta "aiheettomasta” bonuksesta niiden koulutusten
osalta, joissa maksuja perittdisiin. Jos maksuja ei voitaisi jatkossa perid, se voisi tarkoittaa
merkittavaakin laskua joidenkin tutkintojen rahoitukseen.

Tutkintotyyppikertoimen kayttaminen perustuu osittain myds aiemmin hankitun osaami-
sen huomioimiseen suoritusrahoituksessa. Tutkintotyyppikertoimen poistaminen koko-
naan tarkoittaisi sitd, etta hyvaksyttdisiin myos aiemmasta osaamisesta johtuvan tehok-
kuuden kautta saatu hyoty suoritteiden kertymisessa. Talla hetkella ammattitutkintokou-
lutuksen osalta saadaan hieman takaisin aiemmin hankittuun osaamiseen perustuvasta
30 prosentin leikkauksesta silld, ettd ammattitutkinnot ovat padosin 150 osaamispisteen
laajuisia ja ammatilliset perustutkinnon ja erikoisammattitutkinnot 180 osaamispisteen
laajuisia.

Nykyisessa rahoitusmallin suoritusrahoituksessa tutkintoja painotetaan sen mukaan, onko
tutkinnon suorittaneella ennen opiskelun aloittamista ollut ammatillinen tutkinto vai ei.
IIman aikaisempaa ammatillista tutkintoa olevien tutkintoja painotetaan nelinkertaisesti
silhen nahden, etta olisi aikaisempi tutkinto. Tutkinnon osien osaamispisteiden osalta pai-
notusta ei ole. Jos jatkuvan oppimisen rahoituksesta poistettaisiin koko tutkinnot rahoi-
tuskriteerind, niin voisi olla perusteltua lisdta osaamispisteiden laskentaan pohjakoulutuk-
seen perustuva painotus. Painotuksen suuruus olisi harkittava erikseen, koska osaamispis-
teiden painoarvo suoritusrahoituksessa olisi suurempi kuin mita nykyisessa rahoitusmal-
lissa on koko tutkintojen painoarvo.
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Tutkintotyypin poistamisen (rahoitusjarjestelmadssa huomioitavana perusteena) vaikutuk-
sista koulutustarjonnan rakenteeseen ja opiskelijamaksuihin tarvitaan lisatietoa. Vaikutus-
ten arviointia koskeva ty6 kdynnistetdan syksylla 2022.

7.2.3.2 Tyovoimakoulutus

Tyoévoimakoulutuksen kertoimella kompensoidaan tydvoimakoulutuksena toteutettuihin
ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin tehtava opiskelijamaksujen perimismahdollisuu-
desta johtuva leikkaus. Kompensaatio perustuu siihen, ettd tydvoimakoulutuksena jarjes-
tetyissa ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa ei ole oikeutta peria opiskelijamaksuja.
Ty6voimakoulutuksen kerrointa kdytetaan vain perusrahoituksessa, jossa kompensointi
kokonaisuudessaan tapahtuu ottaen huomioon myds opiskelijamaksun perusteella
suoritusrahoituksessa tehtavan leikkauksen.

Jos tutkintotyyppikerroin opiskelijamaksujen perimiseen perustuvilta osin poistettaisiin,
niin tydvoimakoulutuksen kertoimesta tulisi edelld mainituin perustein tarpeeton.

7.2.3.3 Henkilostokoulutus

Henkilostokoulutus on tietyn tydnantajan henkildstolle jarjestettavaa koulutusta, joka on
osin tydnantajan rahoittamaa ja osin valtionosuudella rahoitettua. Henkilostokoulutuk-
seen ei ole vapaata hakeutumisoikeutta kuten omaehtoisessa koulutuksessa, vaan opiske-
lijoiden valitsemisesta henkildstokoulutukseen paattaa tyonantaja yhteistydssa koulutuk-
sen jarjestajan kanssa. Se voi olla ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan tut-
kintokoulutusta (tutkintoja ja tutkinnon osia) seka 8 §:n 2 kohdassa tarkoitettua amma-
tilliseen tehtavaan valmistavaa koulutusta (muun muassa lentajat, lennonjohto, raidelii-
kenteen kuljettajat). Tydvoimakoulutuksessa henkiléstokoulutuksena voidaan jarjestaa
myos 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ammatillista osaamista syventavaa tai taydentavaa
koulutusta.

Koulutuksen jarjestdjan henkilostokoulutuksena jarjestdaman koulutuksen kokonaisrahoi-
tuksesta vahennetdan painokertoimilla 50 %, silla tama 50 % on tarkoitettu tyonantajalta
tulevaksi rahoitukseksi. Koulutuksen jarjestajan ei kuitenkaan tarvitse peria tyonantajalta
kerroinvahennysta vastaavaa osaa, jolloin perimatta jatetty osuus jaa laskennallisesti jar-
jestdjan tappioksi. Henkilostokoulutuksena jarjestettavan koulutuksen rahoitusleikkaus
(50 %) otetaan huomioon kokonaisuudessaan perusrahoituksessa miinusmerkkisella ker-
toimella siita riippumatta, mika osuus koulutuksen kustannuksista tosiasiassa peritaan
tyOnantajalta.

Henkilostokoulutuksen rahoituksen osalta on tarpeen tarkastella myos EU:n valtiontuki-
saannoksia. Valtiontuessa on kyse julkisten varojen kanavoimisesta valikoivasti yrityksiin,
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mika voi vaaristaa kilpailua. Kansallisen koulutusjarjestelman puitteissa jarjestetty julkinen
koulutus, joka rahoitetaan padasiallisesti tai kokonaan valtion varoista ja jota valtio val-
voo, katsotaan kuitenkin muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi ja nama koulutuspalvelut
eivat kuulu valtiotukisadntelyn tai palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevan saantelyn pii-
riin. Henkilostokoulutuksen osalta on tulkittu, etta 50 prosentin valtionosuusrahoituksen
osuus merkitsee sen rahoittamista paaasiallisesti valtion varoista. Lisaksi reformin yhtey-
dessa henkilostokoulutuksen jarjestamismahdollisuus rajattiin padsaantoisesti vain tutkin-
tokoulutukseen, jolloin osaaminen on lahtékohtaisesti hyddynnettavissa yleisesti tyoela-
massa ja useiden yritysten palveluksessa.

Tutkintokoulutuksessa henkilostokoulutuksen rahoituksellinen merkitys on taysin mar-
ginaalinen. Vuosina 2018-2021 se oli 0,09 % ja on vaihdellut perustutkinnoissa valilla
0,00 %-0,01 %, ammattitutkinnoissa 0,45 %-0,81 % ja erikoisammattitutkinnoissa

0,63 %-0,97 %. Muussa ammatillisessa koulutuksessa (8 §) osuus on vaihdellut

4,9 %-13,5 % valilla. Ajanjaksolla 2018-2021 neljalla koulutuksen jarjestajalla henkilsto-
koulutuksen osuus tutkintokoulutuksen rahoituksesta on ollut yli yhden prosentin, enim-
milldan 3,2 % (tassa kyse hyvin pienesta toimijasta). Rajattuna koskemaan vain ammatti-
ja erikoisammattitutkintoja kymmenella koulutuksen jarjestajalla ajanjaksolla 2018-2021
henkilostokoulutuksen osuus rahoituksesta on ollut yli ynden prosentin, enimmillaan
9,4 % (tassa kyse suurehkosta jarjestdjasta, jolla kaiken tutkintokoulutuksen osalta henki-
[6stokoulutuksen osuus oli alle prosentin).

Henkilostokoulutuksen tydantajalta kerattdvien maksujen maara on vahentynyt ollen
vuonna 2021 noin 820 000 euroa. Suurimmillaan vuonna 2019 maara oli noin 50 % suu-
rempi. Ty6antajamaksuja vuonna 2021 oli kerannyt 15 koulutuksenjdrjestajaa. Tydantaja-
maksujen osuus ammatillisen koulutuksen rahoituksesta vuonna 2021 oli yhteensa noin
0,04 %. Jarjestajakohtaisesti tydbantajamaksujen osuus rahoituksesta oli enimmillaankin
muutamalla jarjestajalla alle 1 %.

Henkilostokoulutuksen toteuma opiskelijavuosina on vaihdellut viime vuosina 500-900
opiskelijavuoden vililla. Henkilostokoulutusta oli jarjestanyt 30 jarjestajaa. Tydantajamak-
suilla keratdan rahoituksesta noin puolet siita rahoituksen maarasta, joka rahoitusjarjestel-
massa henkildstokoulutusta jarjestavilta vahennetadan laskennallisesti tydantajalle kuulu-
vana henkildstdokoulutuksen osuutena.

Vaikka sdaannoksissa henkilostokoulutus on selkedsti maaritelty seka rajatun hakeutumis-
oikeuden etta 50 prosentin rahoitusosuuden kautta niin rajanveto henkildstokoulutuksen
ja omaehtoisen koulutuksen vililld ei ole yksiselitteisen selva. Kdytanndssa voi esiintya
tilanteita, joissa sovitun mukaisesti tietyn tydnantajan tyontekijat hakeutuvat oma-
ehtoisena jarjestettavaan koulutukseen ilman, etta tydnantaja osallistuu koulutuksen
jarjestamiskustannuksiin.
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Toiseksi, jos ja kun henkildstokoulutuksen painoarvo rahoituksessa on alle prosentin kym-
menys eikd se ole erityisen merkittava minkaan yksittdisen jarjestdajankaan kohdalla, on
perusteltua pohtia, tarvitaanko tutkintokoulutuksessa nykymuotoista valtionosuudella ja
tyonantajamaksuilla yhteisesti rahoitettua henkildstokoulutusta, varsinkin kun sisalléllinen
rajanveto muihin rahoituksen kategorioihin on jossain maarin epdselva.

Henkilostokoulutusta koskevasta kertoimesta luopumisen vaikutuksia arvioidaan tarkem-
min syksylla 2022.

7.2.3.4 Muu ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan ammatillinen koulutus voi olla
tutkintokoulutuksen ja tutkintoon valmentavan koulutuksen lisaksi my0s seuraavaa:

1. ammatillista osaamista syventavaa tai taydentdvaa koulutusta, jonka
tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen; seka

2. ammatilliseen tehtdavaan valmistavaa koulutusta, joka valmistaa ansio- ja
liikennelentajan tehtaviin, lennonjohtajan tehtaviin tai kaupunkiraide-
liikenteen kuljettajien tehtaviin.

Ammatillista osaamista syventava tai tdydentava koulutus vastaa paasaantoisesti tiettyyn
rajattuun osaamistarpeeseen ja tuottaa johonkin tyohon tai ammattiin liittyvaa erityista
osaamista, johon voi liittyd usein ulkoisten tahojen asettamia vaatimuksia esimerkiksi tie-
tyn sertifikaatin saamiseksi. Hankittava osaaminen on useimmiten laajuudeltaan suppeaa,
ja osaamisen hankkimiseksi tarvittava koulutus vastaavasti kestoltaan lyhytaikaista.

Muu ammatillinen koulutus on siis nimensad mukaisesti muuta kuin tutkintokoulutusta
(tutkintokoulutuksella tarkoitetaan ammatillisen osaamisen hankkimiseksi tarvittavaa kou-
lutusta, jonka tavoitteena on ammatillisen tutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon osan
tai osien suorittaminen Muuta ammatillista koulutusta rahoitetaan kokonaisuudessaan
osana perusrahoitusta. Kohdassa 1 tarkoitetun muun ammatillisen koulutuksen sisalto
on hyvin heterogeenista. Se voi olla tiettyyn sertifikaattiin liittyvaa, kuten tulityokortti tai
hygieniapassi, tai sitten jotain muuta edelld kuvatun maaritelman mukaista. Sertifikaat-
tiin liittyva koulutus voi sisdltya myds tutkinnon osaan, jolloin se on osana tutkintokou-
lutusta. Tallin sisalléltadan samaa koulutusta rahoitetaan eri kriteereilla. Vastaavaa sertifi-
kaattiin liittyvaa koulutusta voidaan usein/joskus tarjota myos markkinahintaisesti yritys-
ten toimesta. Tall6in esiin nousee kilpailuneutraliteettikysymys, jos valtionosuusrahoituk-
sella rahoitettava muu ammatillinen koulutus on erottumiskyvyténta suhteessa kilpail-
luilla markkinoilla toimimiseen.
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Muuta ammatillista koulutusta jarjestavat hyvin harvat: muutamalla koulutuksen jarjesta-
jalla toiminta muodostuu kokonaisuudessaan tai suurelta osin siitd, mutta loput eivat jar-
jesta sitd kdytannossa juuri ollenkaan. Vuosina 2018-2021 muun ammatillisen koulutuk-
sen osuus perusrahoituksen maaraamisessa kdytettavista painotetuista toteutuneista opis-
kelijavuosista on ollut 0,8 ja 0,9 prosenttia. Kun perusrahoituksen osuus laskennallisesta
rahoituksesta on 70 %, niin tdma tarkoittaa, etta sen painoarvo on noin 0,6 % koko rahoi-
tuksesta. Vuonna 2021 pelkadstdadan muuta ammatillista koulutusta jarjestavia jarjestdjia oli 9
(osuus perusrahoituksesta promille), joista suuren osan jarjestamislupa on paattynyt vuo-
den 2021 lopussa siirtymaajan padttymisen johdosta. Jaljelle jaa 1ahinnd ammatilliseen teh-
tavaan valmistavaa koulutusta jarjestavia jarjestajia (Suomen limailuopisto Oy, Fintraffic
Lennonvarmistus Oy). Jarjestdjid, joilla tutkintokoulutusta on pdaosa, mutta lisaksi muuta
ammatillista koulutusta yli 10 %, on 6 (osuus perusrahoituksesta 0,4 %). Nailla jarjestdjilla
muu ammatillinen koulutus on ammatillista osaamista syventdvaa tai taydentavaa koulu-
tusta. Muun ammatillisen koulutuksen painoarvo on marginaalinen, eika rajanveto markki-
naehtoisen koulutuksen ja toisaalta tutkinnon osiin sisaltyvan koulutuksen kanssa ole yksi-
selitteinen, ndin nimenomaan tdydentdvan ja syventavan koulutuksen osalta.

7.2.3.5 Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kehittaminen

Vuoden 2018 ensimmaisessa ja toisessa lisatalousarviossa jarjestdjille kohdennettiin rahoi-
tusta ammatillisen koulutuksen pilotteihin helpottamaan osaavan tyévoiman alueellisia

ja ammattialoittaisia saatavuusongelmia, sujuvoittamaan tydvoiman rekrytointia seka
kehittdmdan ammatillista koulutusta tukemaan erityisesti alanvaihtotilanteita. Ammatil-
lisen osaamisen piloteilla pyrittiin kehittamaan erityisesti alanvaihtotilanteiden tukemi-
seksi toteutettavaa osaamistarpeiden mukaisesti raataloitya koulutusta. Tarkoitus oli kehit-
taa malleja, joiden tarkoituksena olisi mahdollistaa alan vaihto lyhytkestoisilla, tutkinnon
osia ja niita pienempia kokonaisuuksia hyddyntavilla koulutuksilla. Piloteissa oli tarkoitus
hyddyntda nykyisten ammatillisten tutkintojen osia ja niita pienempia kokonaisuuksia
seka tarpeen mukaan myds muuta ammatillista osaamista syventdvaa ja tdydentavaa
koulutusta.

Ensimmadisessa lisdtalousarviossa kohdennettiin pilottina jarjestettyyn koulutukseen 1412
tavoitteellista opiskelijavuotta, josta 750 tydvoimakoulutukseen ja toisella lisatalous-
arviolla 1215 opiskelijavuotta, joista tydvoimakoulutukseen 442. Koski-tietojen mukaan
vuosina 2018-2021 pilottina jarjestettya koulutusta oli yhteensa 1 022, josta tyévoima-
koulutuksena 418, tutkintokoulutuksena yhteensa 780 ja loppu 242 muuta ammatillista
koulutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnistaa syksylla 2022 laajapohjaisen hankkeen ammatti-

ja erikoisammattitutkintojen kehittdmiseksi seka tutkinnon osaa lyhyempien osaamisko-
konaisuuksien maarittelemiseksi. Tyon valmistuttua arvioidaan, milla tavoin ammatillisen
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koulutuksen rahoitusjarjestelmassa voidaan tukea ko. osaamiskokonaisuuksien
suorittamista.

7.3 Ehdotukset jatkotyolle

Jos rahoitusmalli uudistetaan eriyttamalla oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitus ja jatku-
van oppimisen rahoitus, on mahdollista arvioida erikseen kummallekin kohderyhmalle
sopivaa rahoituksen rakennetta koskien rahoitusosuuksia, kriteereitd seka kriteereiden
painotuksia. Esimerkiksi koko tutkintojen maaran poistaminen jatkuvan oppimisen suori-
tusrahoituksen kriteereista poistaisi myds ongelman siita, ettd samasta koko tutkinnosta
voisi saada eri tavalla rahoitusta riippuen siita suorittaako sen oppivelvollisuuden (maksut-
tomuuden) puolella vaiko vasta jatkuvan oppimisen puolella.

Koko tutkinnon aseman arviointi jatkuvan oppimisen rahoituksen kriteerina on tehtava
kuitenkin omana pohdintanaan. Mallin tulee olla sellainen, etta se ei kannusta piden-
tdmaan oppivelvollisten opintoja. Ndin saattaisi periaatteessa kdyda, jos koko tutkin-
nosta maksettava rahoitus olisi jatkuvan oppimisen kokonaisuudessa suurempi kuin
oppivelvollisilla.

Voimassa olevaan lainsdadadantoon luotua rakennetta ei oltaisi perustaltaan muuttamassa,
silla jatkossakin laskennallinen rahoitus muodostuisi perus-, suoritus- ja vaikuttavuusra-
hoituksesta seka vaikuttavuusrahoituksen sisalld olevista ty6llistyminen ja jatko-opintoi-
hin siirtyminen seka opiskelijapalaute- ja tydelamapalaute -osioista. Samoin rahoituksen
kohdentamisessa kaytetyt kriteerit sdilyisivat padosin entisina.

Jatkotyon suuntaviivat:

— Uudistetaan pienten lukiokoulutuksen jdrjestdjien rahoitusperusteita.

— Kehitetadn ammatti- ja erikoisammattitutkintoja ja maaritelladn tutkinnon
osaa lyhyemmat osaamiskokonaisuudet.

— Arvioidaan jatkuvan oppimisen rahoituksen suoritus- ja vaikuttavuus-
rahoituksen osuudet.

— Arvioidaan jatkuvan oppimisen rahoituksen rahoitusperusteet mukaan lukien
tutkinnon osien tai osan suorittaminen rahoituksen perusteena ja opiskelija-
palautteen painotus tutkinnon osia suorittaessa.

— Arvioidaan ja selvitetdan mahdolliset luvussa 7.2. mainitut muutokset
tutkintotyyppiin, henkilostokoulutukseen, tydvoimakoulutukseen ja muun
ammatillisen koulutukseen ja muutosten vaikutukset koko rahoitusjarjestel-
maan ja muuhun toimintalainsaadantoon.
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Liite 1. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain, oppivelvollisuuslain, valtakunnallisista opinto-

ja tutkintorekistereista annetun lain seka opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-796-3
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Liite 3. Lukiokoulutuksen oppilaitokset vuosina 2018-2020

(lahde: Vipunen)

Maakunta 2018 2019 2020
Yllapitajatyyppi E _ :% :g i % :g _ :%
Eteld-Karjala 7 0 1 0 8 7 0 1 0 8 7 0 1 0 8
Eteld-Pohjanmaa 20 0 0 0 20 20 0 0 0 20 20 0 0 0 20
Eteld-Savo 2 0 0 0 12 12 0 0 0 12 12 0 0 0 12
Kainuu 6 0 0 0 6 6 0 0 0 6 6 0 0 0 6
Kanta-Hame 5 5 0 0 10 5 4 0 0 9 5 5 0 0 10
Keski-Pohjanmaa 7 0 0 0 7 7 0 0 0 7 8 0 0 0 8
Keski-Suomi 14 3 0 1 18 14 3 0 1 18 14 3 0 1 18
Kymenlaakso 9 0 1 0 10 9 0 1 0 10 9 0 1 0 10
Lappi 21 0 1 0 2 N 0 1 0 2 2 0 1 0 22
Pirkanmaa 26 2 5 1 34 27 2 5 1 35 025 3 5 1 34
Pohjanmaa 5 0 0 1 6 15 0 0 1 6 15 0 0 1 16
Pohjois-Karjala 3 0 0 1 14 14 0 0 1 15 14 0 0 1 15
Pohjois-Pohjanmaa 34 0 2 1 3 34 0 2 1 37 34 0 2 1 37
Pohjois-Savo 20 1 1 0 22 20 1 1 0 22 20 1 1 0 22
Péijat-Hame 0 0 3 0 13 10 0 3 0 13 10 0 3 0 13
Satakunta 16 0 1 0 17 16 0 1 0 17 16 0 1 0o 17
Uusimaa 61 1 9 5 8 60 1 9 5 8 58 1 9 5 8
Varsinais-Suomi 271 1 1 30 26 1 1 1 29 2 1 1 1 29
Koko maa 33 13 3% 1 38 323 12 3% 1 381 320 14 3 11 380
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Liite 4. Ammatillisen koulutuksen tutkintomaarat
vuosina 2018-2021 (lahde: Vipunen)

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Yhteensa

Keskiarvo

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen

2018

9374
1982
954
665
2140
909
600
308
892
1157
535
1357
1363
581
367
1452
337
748
25721
1429

madra
2019 2020
9099 8255
1710 1840
808 856
583 554
2205 2120
m 879
527 480
258 225
943 867
1057 951
533 483
1134 1160
1290 1079
635 503
308 285
1266 1261
348 293
575 712
24190 22 803
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2021

8851
2183
943
636
2369
1132
454
186
880
1044
an
975
1192
656
306
1164
399
599
24 440
1358

2018

16 838
4160
1999
141
4 867
2239
1699
1040
1428
2528
1652
3030
1985
1679
902
401
1025
1827
54320
3018

Perustutkintojen

maara
2019 2020
14773 12838
3844 3424
1812 1837
1327 1063
4504 4139
1767 1426
1325 1285
921 869
1193 999
2179 1923
1565 1279
2548 2227
1856 1780
1572 1329
888 839
3320 3136
782 740
1554 1468
47730 42601

2021

13236
3358
1972
11
4353
1597
1197

856

1091
1857
1358
2225
1742
1330

841

3276

657

1561

43618
2423
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Liite 5. Ammatillisen koulutuksen tutkinnon osien maarat
vuosina 2018-2021 (lahde: Vipunen)

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Yhteensa

Keskiarvo

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen

2018

32260
6946
3439
25M
7625
3020
2695
1484
3524
4409
2110
4758
4935
2228
1169
5139
1131
2430
91813
5101

tutkinnon osien maara

2019

34637
6590
3395
2348
8346
3093
2157
1157
3996
4162
2127
4507
4640
2304
1074
5189
1594
2320

93 636

2020

32921
7232
3366
2281
8177
2956
1943

932
3776

3897
2081
4539
4038
1958
1066
454
1319
2469
89 492

124

2021

34906
8174
3976
2839
9485
3986
1983

903
3552
4710
2290
451
4553
2430
1154
4702
1757
2382

98 343
5464

Perustutkintojen tutkinnon osien

2018

156 364
40 558
16 946
14915
44622
19022
16753
9518
11790
23635
15606
25216
17989
15931
7855
35797
7968
16 359
496 844
27 602

maara

2019 2020
157668 140859
41375 36 846
18 081 18320
14071 11522
47 580 42967
17419 15248
14 869 13958
9020 9453
11251 10378
21594 20485
14822 14154
24059 21116
18976 17718
14969 13 276
8577 7949
34521 30985
7463 7097
15 881 15073
492196 447404

2021

147 550
35428
19762
12034
47 515
16 137
13 651
8533
10986
20 205
14401
22535
17 564
14056
8624
33705
6261
15973

464 920
25829
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Liite 6. Ammatillisen koulutuksen tayttéaste maakunnittain

Ylitys/alitus Ylitys/alitus %

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019-
Koulutuksen jarjestdja 2021 ka
Eteld-Karjala -553,2 -359,6 -14,8 -164%  -11,3% -0,5% 9,4 %
Eteld-Karjalan Koulutuskuntayhtyma -553,2 -359,6 -14,8 -16,4 % -11,3% -0,5% -9,4%
Eteld-Pohjanmaa -566,2 -279,6 31,3 -8,3% -4,2% 0,5% -4,0 %
Jarviseudun Koulutuskuntayhtymd -74,4 1143 -18,4 -13,0 % -20,6 % -141% -15,9 %
Korpisaaren Saatio sr 1,3 9,5 -2,4 1,3% 9,0 % -2,3% 6,0 %
Kuortaneen Urheiluopistosdatio sr 24 8,1 3,7 -1,6% 53% 21% 0,5%
Seindjoen koulutuskuntayhtyma -474,6 -167,6 90,9 -10,0 % -3,6% 1,9 % -3,9%
Suomen Yrittdjdopisto Oy 59,4 131,2 66,3 92% 18,0 % 9,0% 12,0%
Suupohjan Koulutuskuntayhtymd -85,5 -146,5 -41.3 -15,2% -26,0 % -8,0 % -16,4 %
Eteld-Savo -296,6 -134,7 -57,8 -6,8 % -31% -1,3% 3,7%
Eteld-Savon Koulutus Oy -220,3 -56,3 -69,6 -8,2% 2,1 % 2,7 % -43%
Itd-Karjalan Kansanopistoseura ry 6,9 2,0 45 16,0 % 4,6 % 10,3 % 10,3 %
|td-Savon koulutuskuntayhtymé -100,5 -125,0 29,1 -6,8 % -8,5% -1,9% 57 %
Suomen Nuoriso-Opiston 3,0 1,5 21 -3,0% 11,3% 2,0% 3,4%
kannatusyhdistys ry
Tanhuvaaran Saatio sr 204 33,1 34,2 279 % 50,2 % 50,4 % 42,8%
Kainuu 749 1,7 44,6 2,7% -0,4 % 1,6 % 1,3%
Kajaanin kaupunki 749 -11,7 44,6 2,7% -0,4% 1,6 % 13%
Kanta-Héme -189,8 48,9 3519 -3,8% 1,0% 6,9 % 1,4%
Hevosopisto Oy 51,0 484 75,7 15,9 % 14,9 % 23,5% 18,1%
Hdmeen ammatti-instituutti Oy 17,2 2,5 -0,6 34% 0,5% -0,1% 13%
Kiipulasdatio sr 49,1 19,2 357 7,6 % 29% 52% 52%
Koulutuskuntayhtyma Tavastia -1551 1,5 171,9 -6,9 % 0,5% 75% 0,4 %
Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma -158,0 -413 91,6 -129% 3,4% 75 % 2,9 %
Palloilu Saatid sr 6,0 8,7 22,5 97 % 129% -32,5% 33%
Keski-Pohjanmaa 98,1 98,9 -64,3 -3,5% -3,5% -2,3% 3,1%
Keski-Pohjanmaan Konservatorion 2,9 1,2 1,3 6,1% 22,9% 2,6 % 10,5 %
Kannatusyhdistys Ry
Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtyma -101,0 -110,1 -65,6 -3,7% -4,0 % -2,4% -3,4%
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Koulutuksen jarjestaja

Keski-Suomi

Jyvdskyldn koulutuskuntayhtymad Gradia

Jyvaskyldn kristillisen opiston sdatio sr
Jyvaskylan Talouskouluyhdistys r.y.

Karstulan Evankelisen Kansanopiston
kannatusyhdistys ry

Aénekosken Ammatillisen
Koulutuksen kuntayhtymad

Kymenlaakso
Harjun Oppimiskeskus Oy

Kotkan-Haminan seudun
koulutuskuntayhtymd

Kouvolan Ammattiopisto Oy

Valkealan Kristillisen Kansanopiston
kannatusyhdistys r.y.

Lappi

Kemi-Tornionlaakson koulutus-
kuntayhtymd Lappia

Perdpohjolan Kansanopiston
kannatusyhdistys ry

Rovalan Setlementti ry
Rovaniemen Koulutuskuntayhtyma
Pirkanmaa

Ahlmanin koulun Saatio sr

Aitoon Eméntékoulu Oy

Fysikaalinen hoitolaitos Arcus Lumio &
Pirttimaa

SASKY koulutuskuntayhtymd
Tampereen Aikuiskoulutussaatio sr
Tampereen kaupunki

Tampereen Musiikkiopiston Saatio sr
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2019

-861,8
-823,3
11,6
45
-11,7

-42,9

-597,7
-14,4
-264,7

-314,5
-41

-621,3
-232,1

1,8

119

3791

-424,2
0,0
0,6
-6,3

Ylitys/alitus

2020

-764,8
-761,9
511
3.8
-16,2

-41,5

-675,0
45
145,0

521
43

-525,6
-129,8

9,7

-15,8
-389,8
-261,0

-349

33

5.6

-253,8

2274

-163,4
31

126

2021

9,4
54,5
499
48
173

36,1

-386,2
44
-89,5

-338,7
2,1

-212,4
-189,9

7.8

43
34,5
907,4

4,0

72

10,5

200,2

403,4

2213
37

2019

9,6 %
-11,7%
6,5%
3,6%
-50,7 %

2,6 %

10,9 %
71 %
-10,2 %

-11,8 %
-21,6 %

-9,9 %
-8,6 %

2,7%

-23,7%
-10,9 %
2,7%
0,0 %
0,6 %
-174 %

-0,1%
10,7 %
-12%
-4,7 %

Ylitys/alitus %

2020

-8,6 %
-11,2%
28,1%
3,0%
-70,6 %

-2,4%

-11,9%
2,2%
-5,8%

177 %
-25,4%

-8,4 %
-4,9 %

13,5%

-26,3 %
-11,3%
-1,6 %
-10,0 %
3,2%
19,2%

-6,6 %
10,5 %
-19%
4,6 %

2021

0,1%

-0,9 %
26,7 %
-3,9%
-75,0 %

2,2%

-6,9 %
21,2%
-3,6%

-11,9 %
-12,2%

3,5%
-7,2%

8,6 %

8,6%
-1,0%
55%
1,2%
74 %
36,2 %

53%
18,2 %
2,5%
56%

2019-
2021 ka

-6,0 %
-79 %
20,4 %
0,9 %

-65,4 %

-0,9%

9,9 %
4,0%
-6,5%

-13,8 %
-19,7 %

-1,3%
-6,9 %

83 %

-13,8 %
78 %
0,4 %
-2,9%
1,6 %
12,7 %

-0,5%
131%
-2,2%
1,8%
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Ylitys/alitus

2019 2020 2021 2019
Koulutuksen jarjestaja
Valkeakosken seudun -414 -50,9 29,7 -3,9%
koulutuskuntayhtyma
Varalan Saatio sr 50,6 93 275 36,7 %
Pohjanmaa -372,6 -82,2 62,1 -6,8 %
Fria Kristliga Folkhdgskolforeningen FKF rf -89 -8,8 23 -34,2%
Kvarnen samkommun 34 3,5 1,5 10,3 %
Optima samkommun -186,4 373 6,3 -14,5%
Svenska Osterbottens forbund for -44,7 71,1 294 -29%
Uthildning och Kultur
Vaasan kaupunki -135,9 -36,2 22,7 -52%
Pohjois-Karjala -124,5 -70,1 186,2 2,3%
[ta-Suomen Liikuntaopisto Oy 13,4 32,6 15,8 16,7 %
Joensuun kaupunki -18,0 -5,5 331 -26,5 %
Kiteen Evankelisen Kansanopiston -4,1 -15 3,8 -20,4 %
kannatusyhdistys ry
Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtyma -115,7 -89,7 169,7 22%
Pohjois-Pohjanmaa -1873,3 -704,4 1271 -14,6 %
Haapaveden Opiston kannatusyhdistys ry -49 -15,5 30,3 -3,9%
Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma -408,1 -329,1 -42,6 -13,4%
Kalajoen Kristillisen Opiston -04 -0,8 -3,6 -0,4%
Kannatusyhdistys ry
Koulutuskuntayhtymad Brahe 21,0 23,7 51,2 2,0%
Koulutuskuntayhtyma 0SAO -14514 -282,1 314 -18,9 %
KSAK Oy -24,2 -18,0 -89 -20,7 %
Marttayhdistysten liitto ry -9,7 -4,1 273 -4,6 %
Oulun kaupunki -59 24 -6,0 -131%
Pohjois-Suomen Koulutuskeskussaatio sr 37,2 -423 -130,6 -12,2%
Raahen Porvari- ja Kauppakoulurahasto sr 473 133 -23,7 26,5%
Raudaskylan Kristillinen Opisto r.y. 0,2 0,3 2,6 0,5%

127

Ylitys/alitus %

2020

-4,8 %

57%

-1,5%
-33,8%
-10,8 %
31%

-4,7 %

-1,4%
1,3%
40,8 %
-8,1%
-373%

-1,7%
-5,8 %
-12,4%
-10,9 %
-0,8 %

2,2%
-41%
-18,0 %
-2,0%
-55%
-13,3%
6,7 %
0,7 %

2021

29%

171 %
11%
12,0 %
49%
0,5%
19 %

0,9 %
3,4%
19,0 %
51%
20,0 %

32%
-11%
233%
-1,5%
-3,7%

4,8%

0,5 %

-97%
-13,0%
-14,0 %
-30,7 %
-11,6 %
6,3 %

2019-
2021 ka

-2,0%

19.8%
2,4%
18,7 %
15%
3,6%
1,9%

-19%
-0,1%
255%
-13,2%
-12,6 %

-0,2%
-11%
23%
-8,6 %
-1,6 %

1,5%

-1,5%
-16,1%
-6,5%
-10,9 %
-18,7 %
72 %

2,5%



Koulutuksen jarjestaja
Pohjois-Savo

Kuopion Konservatorion
kannatusyhdistys r.y.

Kuopion Talouskoulun
kannatusyhdistys r.y.

Pohjois-Savon Kansanopistoseura r.y.
Portaanpaa ry

Savon Koulutuskuntayhtyma

Tohtori Matthias Ingmanin saatio sr
Traffica Oy

YI&-Savon koulutuskuntayhtymd
Péijat-Hame

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma
Lahden kansanopiston sdatio sr
Lahden Konservatorio Oy

Suomen Urheiluopiston
Kannatusosakeyhtio

Valtakunnallinen valmennus- ja
liikuntakeskus Oy

Satakunta

Eurajoen kristillisen opiston
kannatusyhdistys r.y.

Lansirannikon Koulutus Oy

Pohjois-Satakunnan Kansanopiston
kannatusyhdistys r.y.

Satakunnan koulutuskuntayhtyma
Suomen limailuopisto Oy
Uusimaa

AEL-Amiedu Oy

Ammattiopisto Spesia Oy

Ava-instituutin kannatusyhdistys ry
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2019

720,0
-44

-19,6

-4,1
-12,3
-653,8
-6,8
-4,2
-14,9
-142,5
-138,1
-3,7
-6,4
34,0

-28,3

-754,5
-199

-9174
1,2

144,7
36,7
1669,7
753,2
-1,7
53,4

Ylitys/alitus

2020

-419,3
3,6

36
-6,0
3770
44
14
36,3
21,4
-6,0
22
13
153

-70,0
-16,3

-260,0
11,6

194,5
02
710,2
4484
23,0
-09

128

2021

4470
52

12,5

-1,6
-13,3
419,8
16,8
-10,4
18,0
-68,9
-106,8
3,6

6,3
29,5

57

176,6
-23,6

80,8
20,9

90,0
8,5
2739,5
-148,1
42,6
95,2

2019

-8,8%
-8,4%

-20,8 %

7,8 %
-16,0 %
-10,6 %
-3,5%
-11.9%
-1,0%
2,1%
2,2%
-13,3%
-14,8 %
13,7%

-15,9 %

-10,2 %
-53,7%

-18,2 %
11%

6,9 %
443 %
2,9%
20,6 %
-0,2%
69,4 %

Ylitys/alitus %

2020

5,2%
6,9 %

-33%

-6,5%
-7,8 %
-6,3%
2,2%
-3,9%
23%
-0,3 %
-0,1%
8,0%
29%
53%

-2,0%

-1,0%
-441 %

-55%
95%

8,5%
0,3 %
1,2%
10,6 %
2,0%
-1,2%

2021

5,6 %
9,9 %

13,6 %

-3,0%
-17,8 %
72 %
8,4 %
-20,8 %
1,2%
-1,0 %
-1,7%
-12,3%
14,3 %
10,3 %

33%

2,4%
-63,7 %

1,7%
16,9 %

3,8%

12,5%
4,5%

-3,5%

37%
123,6 %

2019-
2021 ka

2,8 %
28%

-3,5%

-5,8%
-13,9%
-33%
2,4%
-12,2%
-0,7 %
1.2%
-1,4%
-59%
0,8 %
6,2%

-4,9%

2,9%
-53,8%

13 %
91%

6,4 %
19,0 %
2,9%
92%
1,9 %
63,9 %
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Koulutuksen jarjestaja

Axxell Utbildning Ab
(areeria Oy
Cimson Koulutuspalvelut Oy

Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnia

Fintraffic Lennonvarmistus Oy
Folkhalsan Utbildning Ab

HAUS Kehittamiskeskus Oy
Helsingin kaupunki

Helsingin Konservatorion Saatio sr
Helsinki Business College Oy
Hengitysliitto ry

Hyria koulutus Oy

Jollas-Opisto Oy

Kanneljarven Kansanopiston
kannatusyhdistys r.y.

Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry
Kellosepantaidon Edistamissaatio sr
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Kiinteistoalan Koulutussaatio sr
Kirkkopalvelut ry

Kisakalliosdatio sr

Kisakeskussaatio sr

KONE Hissit Oy

Laajasalon opiston saatio sr

Live-saatio sr

Luksia, Lansi-Uudenmaan
koulutuskuntayhtymd

Maalariammattikoulun
kannatusyhdistys r.y.

Management Institute of Finland MIF Oy

2019

-118,3
3,3
53

-140,6

32
-11,5
59
264,0
2,8
164,8
219
79,8
29,7
0,3

-1,0
-3,0
-193,6
-25,6
393
219
-19
-4,6
3,6
78,4
134,6

-12,0

43,38

Ylitys/alitus

2020

-98,4
2,1
106,8
75,5
-128,6
-8,2
58

01
179
128,0
-9,2
336
445
-46
-6,0
87
157,0
54,6

351

38,1

129

2021

143,4
168,2
1,8
8191

-4,6
31
3.4
2154
1,7
71,9
56,9
291,3
-9,7
-12,8

2,6
173
499,6
-18,3
96,3
55,9
2,9
58
4,6
324
-69,2

48,6

37,6

2019

-6,8 %
-0,1%
52,7%
2,1 %

16,2 %
-10,1%
23,8%
2,6%
-4,4%
8,2%
1,4 %
2,3%
-20,7 %
0,3%

-1,5%
-3,4%
-33%
-74 %
2,4%
191 %
-38,2%
-12,5%
9,8 %
8,6 %
4,8%

-5,6 %

60,1 %

Ylitys/alitus %

2020

-0,4 %
-1,0%

-60,2 %
4,0 %

-0,7%
-6,6 %
49 %
-1,0%
-33%
51%
47%
-3,4%
-57%
-6,4%

0,2 %

21,6 %
21%

2,7 %
2,0%

371%
-92,3%
-16,2 %
234 %
16,8 %
-1,8%

16,3 %

52,2%

2021

8,2%
54%
36,7 %
11,9 %

-23,0 %
2,8%
13,7 %
2,2%
2,6%
3,4%
35%
81%
-6,7 %

-13,7%

41%
19,2%
8,0%
53 %
56 %
44,0 %
=579 %
-17.7 %
125%
32%
23 %

213%

49,4 %

2019~
2021 ka

03 %
1,4%
9,8 %
4,6 %

-2,5%
-6,5%
14,1%
-0,2%
-1,7%
5,6 %
32%
0,8 %
-11,0%
-6,6 %

0,9 %
12,4 %
23%
S51%
34%
334%
-62,8 %
-15,5%
15,2 %
95%
0,2%

10,6 %

53,9%



Koulutuksen jarjestaja

Mercuria kauppaoppilaitos Oy
Paasikiviopistoyhdistys r.y.
Palkansaajien koulutussaatio sr

Perho Liiketalousopisto Oy

Pop & Jazz Konservatorion Sdatio sr
Rakennusteollisuus RT ry
Rastor-instituutti ry

Suomen Diakoniaopisto - SDO Oy
Suomen kansallisooppera ja -baletti sr

Suomen Luterilainen
Evankeliumiyhdistys ry

Suomen ympdristdopisto SYKLI Oy

Svenska Framtidsskolan i
Helsingforsregionen Ab

Toyota Auto Finland Oy

Tydtehoseura ry

Vantaan kaupunki

Varsinais-Suomi

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma
Meyer Turku Oy

Peimarin koulutuskuntayhtymd
Raision Seudun Koulutuskuntayhtyma
Salon Seudun Koulutuskuntayhtyma
Turun Aikuiskoulutussaatio sr

Turun Ammattiopistosaatio sr

Turun kaupunki

Turun musiikinopetus Oy

Turun kristillisen opiston saatio sr
TYA-oppilaitos Oy

Valmet Automotive Oy

Yhteensa 138
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2019

33,8
2,8
-17.8
-52)1
39
262,1
-263,2
-62,9
2,3
-6,7

194
543,3

39
124,5
17,4

-939,8

14,2

9,8
-32,2
-90,8

-188,6
-87,7
-36,8
-562,2

-0,8
20,0
15,2

0,0

-7391,3

Ylitys/alitus

2020

28,8
-1,5
-10,5
54,1
74
2999
-195,5
-96,0
54
-2,6

375
-144,2

-13,0
70,7
-237,2
-197,3
2204
0,2
-5,7
-59,0
-230,2
-140,4
58
-632,5
59
32,8
55
0,0

-4516,3
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2021

95,2
21
22
2,1
102
260,3
2672
174,3
44
43

29,2
-105,4

-14,5
18
-29,8
14,6
186,0
7,7
-52,4
1,2
75
1349
-12,5
-316,1
25,0
26,3
-3,2
0,0
40391

2019

45%

-6,3 %
-20,7 %
-3,7%

35%
297,8 %
-171%
-33%

8,6 %

-31,7%

9,0 %
49,2 %

1,2%
9,9 %
3,4%
-6,9 %
0,8%
123,1 %
-33%
-4,9 %
-9,0 %
-15%
-10,9 %
-11,0%
-0,9 %
8,7%
54,3%

-4,1%

Ylitys/alitus %

2020

3,7%

-33%

-13,0 %
-3,8%

6,3 %
254,2%
-13,7 %
-4,9 %
199 %
-12,2%

16,0 %
-13,3 %

-37,2%
51%
-6,5 %
-5,7%
12,4 %
1,2%
-0,6 %
3,2%
-11,0%
-10,2 %
1,8 %
-121%
1%
13.5%
19,8 %

2,5%

2021

1,7%
4,7 %
31%
29%
8,5%
230,4 %
18,2 %
9,0 %
16,2 %
20,3 %

12,3 %
9.7 %

-41,5%
0,1%
-0,8 %
0,1%
10,4 %
155,0 %
-5,0%
0,6 %
0,4 %
10,9 %
-3,6 %
-6,2%
294 %
10,9 %
-11,3%

2,2%

2019-
2021 ka

6,6 %
-1,6 %
-12,2%
-1,5%
6,1%
260,8 %
-4,2%
0,3 %
14,9 %
-79 %

12,4 %
8,8%

22,5%
50%
13%
-4,2%
78%
93,1%
29%
2,5%
-6,6 %
2,2%
-4,2%
-9,8%
19%
1%
209 %

-1,5%
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Liite 7. Ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupasaatelyskenaarioiden vertailu

Kuvio 1. Ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupasadtelyskenaarioiden arvioitu asema saantelyn
yksinkertaisuuden ja sdantelyn velvoittavuuden valilld

Saatelyn velvoittavuus

Sadtelyn yksinkertaisuus

Kuvio 2. Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasaatelyskenaarioiden arvioitu asema koulutuksen
jarjestajien reagointikyvyn ja koulutusalojen saatavuuden vélilld

Jdrjestdjien reagointikyky

— ﬁ

Alojen saatavuuden varmistaminen
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Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjille, opettajille ja ohjaajille
31.5.2022 jarjestetyn webinaarin yhteydessa esiteltiin kehittamishankkeen aikana laadit-
tuja skenaariovaihtoehtoja, joista pidettiin myds danestys (ks. kuvio 3). Adnestyksen tulok-
sena seka ammatillisen koulutuksen johto ettd opettajat ja ohjaajat kannattivat eniten
kevennettya sadtelya. Luvissa vain taysin valttdamaton toiminnan saately sai toiseksi eniten
kannatusta. Kolmanneksi eniten kannatettiin lupien saatamista vastaamaan toimintaa.
Vahiten kannatusta sai velvollisuuksien vahvistaminen.

Kuvio 3. Ammatillisen koulutuksen johdon ja opettajien d@nestystulos ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupien skenaarioihin

Johto Opettajat ja ohjaajat

49%

= Kevennetty sdately (50) = Kevennetty sdately (38)

= Lupa on laaja oikeus (19) = Lupa on laaja oikeus (17)

= |uvat vastaamaan toimintaa (5) = Luvat vastaamaan toimintaa (13)
= Velvollisuuksien vahvistaminen (2) « = Velvollisuuksien vahvistaminen (9)
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