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Koulutustasovertailu
tyovoimatutkimuksen uudistuttua

Aleksi Kalenius



Tiivistelma

Kansainvalinen koulutustasovertailu perustuu suurelta osin tyévoimatutkimukseen (Labour
Force Survey, LFS). Tydévoimatutkimuksen pitkdan kasvanut vastaajakato on johtanut suoma-
laisten koulutustason yliarvioimiseen kansainvalisissa tilastoissa. Tydvoimatutkimuksen laaja
uudistus vuonna 2021 on parantanut tydvoimatutkimuksella tuotettavien koulutustasotietojen
luotettavuutta ja yhtenaistanyt niita tutkintorekisteritietojen kanssa.

Kansainvaliseen koulutustilastointiin liittyy yha yhteismitallisuusongelmia ja Suomessa tydvoi-
matutkimuksella tuotettavat tiedot edelleen yliarvioivat jonkin verran korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuutta nuorissa ikdryhmissa ja aliarvioivat sitd vanhemmissa ikdryhmissa. Tar-
kentunut kuva suomalaisten koulutustasosta kertoo nuorten tydikaisten koulutustason olevan
selvasti OECD-maiden keskitason alapuolella. Aikuisvaestdssa korkeasti koulutettujen osuus
on Suomessa hieman OECD-maiden keskiarvon ylapuolella ja Yhdysvaltojen osavaltioiden
keskiarvon alapuolella. Aikuisvaestdn suhteellinen koulutustaso tulee heikkenemaan vahintaan
2030-luvulle saakka.

Tyovoimatutkimus kansainvalisen vertailun
tietolahteena

Vaeston koulutustason ja -rakenteen kehitysta tarkastellaan seka kansallisten ettd kansainva-
listen tietolahteiden perusteella. Kansallisista lahteista tarkein on Vaeston koulutusrakenne -
tilasto, jonka Tilastokeskus julkistaa vuosittain. Kansainvalistd koulutustasoa ja -rakennetta
koskevien tietojen kaytetyimmat lahteet ovat Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd
OECD seka Euroopan unionin tilastotoimisto Eurostat. Kansallisten ja kansainvalisten tietolah-
teiden antamat tiedot suomalaisten koulutustasosta ja sen kehityksesta eroavat hieman toisis-
taan, johtuen tietojen eri tuotantotavasta.

Kansalliset, vuosittain Tilastokeskuksen Vaestdn koulutusrakenne -tilastossa julkaistavat tiedot
perustuvat rekisteritietoihin. Suomessa on olemassa kattava tutkintorekisteri Suomessa suori-
tetuista tutkinnoista, joka mahdollistaa vaestdn koulutusrakenteen tarkastelun vuodesta 1970
alkaen. Tilastokeskuksen tutkintorekisterin vahvuus on sen hyva kattavuus Suomessa suoritet-
tujen tutkintojen osalta, mutta siihen perustuvien tilastotietojen luetettavuutta heikentaa se,
etta tutkintorekisteri ei kata kaikkia Suomessa asuvien henkildiden mahdollisesti ulkomailla
suorittamia tutkintoja. Rekisterin alipeitto-ongelma kasvaa, kun maahanmuutto lisdantyy,
minka lisaksi myds suomalaiset nuoret suorittavat kasvavassa maarin tutkintoja ulkomailla.

Kansainvaliset koulutusrakennetta koskevat tilastotiedot eivat perustu rekisteritietoihin, koska
Suomessa kaytettavissa olevat kattavat rekisterit ovat kansainvalisesti vielad harvinaisia. Kan-
sainvalinen koulutustasovertailu perustuu suurelta osin tyévoimatutkimuksiin (Labour Force
Survey, LFS). Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus on otostutkimus, jonka avulla tilastoidaan
15-89-vuotiaan vaeston tydmarkkinoille osallistumista, tyollisyytta, tyottomyytta ja tybdaikaa
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kuukausittain, neljannesvuosittain ja vuosittain. Tutkimuksen tietosisalté perustuu EU:n ase-
tuksiin, ja tutkimuksen otokseen kuuluu joka kuukausi noin 12 500 henkil6d. Tydvoimatutkimus
toteutetaan samoja periaatteita noudattaen kaikkien EU-maiden lisdksi pdaosin yhtenevasti
OECD-maissa, mika parantaa tietojen vertailukelpoisuutta.

Kattavia rekisteritietoja on kuitenkin saatavissa lahinna Pohjoismaissa, joskin rekisterien kaytto
on lisdantymassa myos muualla. Virossa toteutettiin tydvoimatutkimuksen uudistuksen yhtey-
dessa vastaava metodologinen uudistus kuin Suomessa. Talla korjattiin vastauskadon vaiku-
tuksia koulutustasotietoihin ja se vaikutti tydvoimatutkimukseen perustuviin koulutustasotietoi-
hin koulutustasoa alentavasti.

Tyovoimatutkimuksen ja rekisteritiedon eriytyminen

Tyodvoimatutkimus on karsinyt kasvavasta vastaajakadosta, joka on painottunut mm. matala-
lasti koulutettuihin ja heikommin tydmarkkinoille kiinnittyneisiin ryhmiin, kun taas korkeamman
koulutustason omaavat vastaavat aktiivisemmin kyselyihin, mika voi vinouttaa tuloksia. Kun
vuonna 1995 tyévoimatutkimuksen kato oli 8,8 prosenttia, vuonna 2007 se oli noussut 20,2
prosenttiin ja vuonna 2019 37,3 prosenttiin. Vastaajakato kyselytutkimuksissa on yleisesti li-
saantynyt viime vuosina. Tutkintorekisteritietoja on kaytetty tydvoimatutkimuksessa vastaajien
koulutuksen pohjatietona, mutta vastaajajoukon vinoumaa ei ole aiemmin korjattu suhteessa
vastaajien koulutukseen, jolloin vastaajakadon kasvu on johtanut tutkintorekisterin ja tydvoima-
tutkimuksen koulutustasosta ja sen kehityksesta antaman kuvan eriytymiseen, erityisesti nuo-
rissa ikaryhmissa. Rekisteritietojen perusteella 25-34-vuotiaiden koulutustaso on ohittanut
huippunsa ja kdantynyt laskuun. Kansainvalisissa vertailuissa kaytettyjen tydvoimatutkimuksen
tietojen perusteella ikaryhman koulutustaso on jatkanut nousuaan, mutta hitaammin kuin mo-
nissa muissa maissa.

Tutkintorekisterista ja tydvoimatutkimuksesta tuotettujen koulutustasotietojen antaman kuvan
eriytyminen on tapahtunut varsin nopeasti, erityisesti finanssikriisin jalkeen. Tydvoimatutkimuk-
sella tuotetut tiedot Suomessa asuvien koulutustasosta ovat olleet tyypillisesti korkeampia kuin
tutkintorekisterista tuotetut tiedot. Vuosituhannen vaihteessa OECD:n tarkastelemassa 25-34-
vuotiaiden ikdryhmassa tydvoimatutkimuksesta ja tutkintorekisterista tuotettujen tietojen ero
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudessa oli noin prosenttiyksikdn. Vuoteen 2020 tul-
taessa ero oli kasvanut 8 prosenttiyksikkddn, mika vastaa noin 57 000 korkea-asteen tutkinnon
suorittanutta (Kuvio 1a). Euroopan unionin aiemmin seuraamassa 30—34-vuotiaiden ikaryh-
massa kehitys on ollut hyvin samansuuntainen, ero on noussut vuosituhannen alun alle pro-
senttiyksikdstd noin 9,5 prosenttiyksikké6n vuonna 2020, mika vastaa noin 30 000 korkea-as-
teen tutkinnon suorittanutta. (Kuviot 1a ja 1b) Nyt myds EU seuraa 25—-34-vuotiaiden korkea-
asteen suorittaneiden osuutta vuoteen 2030 tdhtdavana koulutuksen strategisiin prioriteettei-
hin liittyvana tavoitteena. Suomessa koulutuspoliittiseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd 50 pro-
senttia 25—-34-vuotiaista olisi suorittanut korkea-asteen tutkinnon.
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Kuvio 1a ja 1b: Tutkintorekisteritietojen ja tyovoimatutkimuksen tietojen eriytyminen 25-34-vuotiaiden
(OECD) ja 30-34-vuotiaiden (Eurostat) ikdryhmissa vuosina 2000-2020 (tyévoimatutkimuksen aikasarja
ennen tydvoimatutkimuksen uudistusta)
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Tyovoimatutkimuksen uudistuminen

Tydvoimatutkimus on uudistunut vuonna 2021 uuden EU-lainsdddanndén mukaiseksi. Taustalla
on uusi EU:n IESS (Integrated European Social Statistics) tilastolainsaadanto ja siihen liittyvat
sosiaalitilastoja koskevat yhteiset toimeenpanoasetukset seka tydvoimatutkimusta erityisesti
koskevat tilastokohtaiset delegoidut ja toimeenpanoasetukset. Tydvoimatutkimuksen uudistuk-
sessa kyselyn sisaltéa uudistettiin ja kyselylomakkeen sisaltd yhdenmukaistettiin aikaisempaa
tarkemmin eri EU-maiden valilla. Tutkimus kattaa jatkossa 15-89-vuotiaat. Samalla Suomessa
toteutettiin myds kansallisia uudistuksia. Tiedonkeruutapaa uudistettiin niin, ettd verkkovastaa-
minen tuli mahdolliseksi puhelinhaastattelujen ja kdyntihaastattelujen liséksi. Tydvoimatutki-
muksen tulosten laskentatapaa uudistettiin niin etta laskennassa ja painotusmenetelmissa
hyddynnetdan myds tutkinto- ja tulorekistereistd saatavaa lisdinformaatiota. Lisaksi uudistuk-
sessa huomioidaan vastauskadon lisdantyminen kyselytutkimuksissa.

Koulutustietojen kannalta merkittavin muutos tyévoimatutkimuksen metodologiaan koski tutkin-
torekisterin tietojen kayttamista vastaajakadosta aiheutuvan vinouman korjaamisessa, mika
pienentaa tutkintorekisterin ja tydvoimatutkimuksen valista eroa koulutustasotiedoissa. Esimer-
kiksi 25—-34-vuotiaiden ikaryhmassa tydvoimatutkimuksen uudistus pienentaa korkea-asteen
suorittaneiden osuutta noin 5 prosenttiyksikélla verrattuna aikaisempaan laskentatapaan.

Kansainvalisen liikkuvuuden lisddntyminen on Suomessa lisannyt ulkomailla tutkinnon suorit-
taneiden maahanmuuttoa, mutta maahanmuuton yhteydessa ei ole voitu kerata muuttajien
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koulutustietoja. Tdman puutteen korjaaminen olisi erittain tarkead maahanmuuttajien koulu-
tustason ja osaamisen seurannan kannalta. Tutkintorekisterin alipeittoa korjattiin Tilastokes-
kuksen vuonna 2019 toteuttamalla Suomessa asuvalle ulkomaalaistaustaiselle vaestolle
suunnatulla tdydennyskyselylla. Se, etta tutkintorekisteri sisaltda kattavasti vain Suomessa
suoritetut tutkinnot, vaaristaa tutkintorekisterin koulutustasotietoa alaspain ja vaaristyma on
jalleen kasvamassa. Tutkintorekisteristd puuttuvat ulkomailla suoritetut tutkinnot johtavat kor-
kea-asteen tutkinnon suorittaneiden ikdluokkaosuuden aliarviointiin koko vaestdssa. Tutkinto-
rekisterin kattavuutta on pyritty parantamaan Tilastokeskuksen ja muiden Pohjoismaiden ti-
lastovirastojen valisella tietojenvaihdolla sek& mainitulla maahanmuuttajavaestélle suunna-
tulla tdydennystiedonkeruulla.

Uudistuksessa tyovoimatutkimuksen tiedonkeruuta laajennettiin niin etta muilta kuin Suo-
messa syntyneiltd kysytdan tutkintotietoa tydvoimatutkimuksen kyselyssa, mikali tutkintore-
kisterissa ei ole tietoa suoritetusta tutkinnosta. Tiedonkeruumuutoksen my6ta tydvoimatutki-
mus tavoittaa paremmin ulkomaalaisten ulkomailla suorittamat tutkinnot ja korjaa taten rekis-
teritietojen puutteesta aiheutuvaa koulutustason aliarviointia. Kysymalla saadun tiedon vaiku-
tus kohdentuu kuitenkin I&hinna perusasteen koulutuksen varassa olevien ja toisen asteen
koulutuksen suorittaneiden osuuksiin. Vaikutus koko vaeston tasolla korkea-asteen koulutuk-
sen suorittaneiden osuuteen on vahainen. 25-64-vuotiaiden ikdryhmassa korkea-asteen suo-
rittaneiden osuus vaestdsta olisi sama, vaikka ulkomaalaistaustaisten vastauksia ei olisi kay-
tetty (42.3 %). Vastausten suurin vaikutus on ikaryhman toisen asteen koulutuksen suoritta-
neiden osuuteen (46.0 % — 46.5 %) ja vastaavasti ryhman "ei perusasteen jalkeista koulu-
tusta” osuuteen (11.7 % — 11.2 %).

Rekisteripuutteiden korjaaminenkin nakyy aikasarjoissa. Tutkintorekisteritiedoissa nakyy (ku-
viot 1a, 1b ja 2) korkeasti koulutettujen osuuden nousu vuonna 2018, mika johtuu em. tdyden-
nystiedonkeruun tutkintorekisteriin tuomista tutkinnoista, ei koulutustason nopeasta noususta
vuonna 2018.

Tutkintorekisteri ja uudistunut tyovoimatutkimus

Uudistunut tydvoimatutkimus antaa vaestdn koulutustasosta aiempaa tarkemman kuvan. Uu-
distus yhtenaistaa tydvoimatutkimukseen ja tutkintorekisteriin perustuvia koulutustasotietoja ja
pienentaa merkittavasti naiden eroja. Tietojen kaytdssa ja tulkinnassa on kuitenkin yha huomi-
oitava eraita seikkoja.

Aikasarjojen jatkuvuus murtuu, koska OECD:n ja Eurostatin tilastoihin ei tehda takautuvaa kor-
jausta, vaan vanhan metodologian mukaisia aikasarjoja jatketaan 2021 uuden metodologian
mukaisilla tiedoilla. Tama epajatkuvuus vuosien 2020-2021 valissa raportoidaan tilastoja jul-
kaistaessa, mutta suoraan lukuja kaytettdessa tdma nayttaytyy aikasarjoissa koulutustason pu-
toamisena, vaikka tydvoimatutkimuksen uudistetulla painotusmenetelmalla muodostettujen es-
timaattien pohjalta tarkasteltuna koulutustaso nousi Suomessa vuosina 2020-2021. (Kuvio 2)
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Kuvio 2. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden vaestoosuus 25-34-vuotiaiden ikaryhmissa eri tietolah-
teiden perusteella
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Kuviosta 2 voidaan havaita, etta tydvoimatutkimuksen uuden metodologian mukainen korke-
asti koulutettujen osuus on huomattavasti alempi kuin vanhan metodologian tuottama yliarvio,
mutta korkeampi kuin tutkintorekisteriin perustuva tieto. Tutkintorekisterista tuotettavien koulu-
tustasotietojen ja tydvoimatutkimuksesta tuotettavien koulutustasotietojen valinen ero on uu-
distuksen myo6ta pienentynyt. Tydvoimatutkimuksen vastauskadon aiheuttama vinouma korja-
taan uudella painotusmenettelylla seka aineistoa tdydennetaan tiedonkeruulomakkeelle vie-
dylla tutkintokysymyksella niiden henkildiden osalta, joille ei ole 16ytynyt tutkintorekisterista tie-
toa tutkinnosta, ja jotka ovat syntyneet muualla kuin Suomessa.

Kuvio 3a: Korkeasti koulutetut 25-64-vuotiaat. Kuvio 3b: Tutkintorekisterin ja tydvoimatutkimuksen ero
eri ikaryhmissa (Ty6voimatutkimus-Tutkintorekisteri)
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Kuviot 3a ja 3b havainnollistavat, etta tarkasteltaessa 25-64-vuotiasta vaestda tutkintorekisteri
ja tydvoimatutkimus antavat hyvin yndenmukaisen kuvan korkea-asteen tutkinnon suorittanei-

den osuudesta. Vastaajakadon tuottamaa vinoumaa oikaistaan mm. tutkintorekisteria ja tulore-
kisteria hyodyntaen koko otoksen tasolla. Sen sijaan yksittaisten vaestéryhmien tasolla tyévoi-
matutkimus ja tutkintorekisteri eivat anna yhdenmukaisia tietoja, mik& on hyva huomioida teh-

tavissa tulkinnoissa.

Tydvoimatutkimuksen paatarkoituksena on luotettavien tydllisyys- ja tyottémyystietojen tuotta-
minen. Tassa ja lisaantyvan vastauskadon ennakoinnissa koko populaation tasolla tapahtuva
tietojen painotus koulutustasotiedolla antaa vakaampia tuloksia seurattaessa tyollisyyden ja
tyéttdomyyden kehitysta kuin pienten osajoukkojen tasolla tapahtuva painotus.

Painotuksen kayttd koko aikuisvaestdn tasolla aiheuttaa eroja tydvoimatutkimuksen ja tutkinto-
rekisteritietojen valille ikaryhmittaisessa tarkastelussa. 25-34-vuotiaiden ikaryhmassa tyévoi-
matutkimus antaa edelleen hieman rekisteritietoa korkeamman koulutustason, kun taas 55—
64-vuotiaiden koulutustaso on tyévoimatutkimuksessa alle rekisteritiedon. 55—64-vuotiaissa
ero on vaaristava, koska 55-64-vuotiaissa ei voi olla todellisuudessa harvempia tutkinnon suo-
rittaneita kuin tutkintorekisterin mukaan ryhmassa on. Vanhojen ikaryhmien koulutustason ali-
arviota vastaa yliarvio muissa ikaryhmissa, mika nakyy 25—-34-vuotiaiden korkea-asteen tutkin-
non suorittaneiden osuuden nousuna yli rekisterin tason. Erot tydvoimatutkimuksen ja tutkinto-
rekisterin valilld mainituissa ikdryhmissa ovat n. 2 prosenttiyksikén luokkaa (kuvio 3b). Tutkin-
torekisterissa suomalaisten ulkomailla suorittamat tutkinnot jaavat osin rekisterin ulkopuolelle.
Onkin todennakdoista, ettd korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuotiaiden ika-
ryhmassa on korkeampi kuin tutkintorekisterin mukainen tieto. Téman arvion mukaan korkeasti
koulutettujen osuus asettunee rekisteritiedon ja tydévoimatutkimuksen tiedon valiin. Syyta ei ole
uskoa, ettd korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus olisi tydvoimatutkimuksen nayttamaa
tasoa korkeampi.

Suomalaisten koulutustaso kansainvalisessa
vertailussa

Suomalaisten koulutustaso on kansainvalisessa vertailussa nayttanyt viime vuosina liian kor-
kealta tydvoimatutkimuksen kasvaneen vastaajakadon aiheuttaman vinouman vuoksi, joten
metodologian kehittdminen muuttaa Suomesta kansainvalisessa koulutusvertailussa muodos-
tuvaa kuvaa. Kansainvalisesti tarkkaan seuratussa 25—-34-vuotiaiden ikaryhmassa korkea-as-
teen tutkinnon suorittaneiden osuus laski OECD:n tiedoissa vuoden 2020 tilastojen 44,7 pro-
sentista vuoden 2021 40,1 prosenttiin. Uudistettu koulutustasotieto vaikuttaa varsin merkitta-
vasti Suomen asemaan OECD-vertailussa, jossa vuoden 2020 sija 20/38 muuttui vuonna 2021
sijaksi 29/38 ja viiteryhma Sloveniasta ja Latviasta Chileksi ja Turkiksi.
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Kuvio 4a: 25-34-vuotiaat korkea-asteen tutkinnon suorittaneet OECD-maissa 2020
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Kuvio 4b: 25-34-vuotiaat korkea-asteen tutkinnon suorittaneet OECD-maissa 2021
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Tyoikaisen 25—64-vuotiaan vaeston tarkastelussa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden

osuus laskee vuoden 2020 noin 47,9 prosentista vuoden 2021 noin 42,3 prosenttiin ja sijoitus
OECD-maiden vertailussa laskee sijalta 10/38 sijalle 17/38. 5,6 prosenttiyksikdn ero vastaa

hieman yli 150 000 korkea-asteen tutkinnon suorittanutta.

Kuvio 5a: 25-64-vuotiaat korkea-asteen tutkinnon suorittaneet OECD-maissa 2020
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Kuvio 5b: 25-64-vuotiaat korkea-asteen tutkinnon suorittaneet OECD-maissa 2021
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Suomen kaltaisen pienen maan koulutustason kansainvalinen vertailu valtiotasolla on osin har-
haanjohtavaa. Suurten eurooppalaisten maiden ja Yhdysvaltojen osavaltiot tai muut hallinto-
alueet ovat usein kooltaan suoremmin Suomeen rinnastuvia kuin valtiotaso. Kuten Suomessa,
myos kansainvalisesti maiden sisalla on varsin huomattavia eroja niin elinkeinorakenteessa
kuin vaeston koulutustasossa ja -rakenteessakin.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 25—-64-vuotiaiden aikuisten osuus Suomessa (42,3 %)
on alempi kuin Yhdysvalloissa (50,3 %). Paremman kuvan suomalaisten koulutustasosta ver-
rattuna Yhdysvaltojen vaestddon saanee kuitenkin tiedosta, ettéd korkea-asteen tutkinnon suorit-

taneiden osuus 25—-64-vuotiaista on Suomea korkeampi 31 osavaltiossa seka Washingtonin
liittopiirikunnassa.

Kuvio 6. 25-64-vuotiaat korkea-asteen tutkinnon suorittaneet Suomessa ja Yhdysvaltojen osavaltioissa
seka Washington DC:ssa 2021
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Lopuksi

Uudistunut tydvoimatutkimus mahdollistaa suomalaisten koulutustason aiempaa tasmallisem-
man kansainvalisen vertailun. Uudistettu metodologia tuo selvemmin nakyviin, ettd OECD-mai-
den vertailussa suomalaisnuorten koulutustaso on jaanyt jalkeen kehittyneiden maiden ylei-
sesta tasosta. Aikuisvaeston koulutustaso on yha OECD-maiden keskitason ylapuolella, mutta
suhteellinen asema tulee heikkenemaan vahintadan 2030-luvulle saakka. Yhdysvalloissa Suomi
olisi aikuisvaestoltdan keskimaaraistd heikommin koulutettu osavaltio.
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Lahteet

Tietokannat

Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydvoimatutkimus.
Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaeston koulutusrakenne.
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