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ERNO MAHONEN — JOHANNA ALATALO — MINNA YLIKANNO: TYO- JA ELINKEINO-
MINISTERION LYHYEN AIKAVALIN TYOMARKKINAENNUSTE, SYKSY 2022

Ty6- ja elinkeinoministerit julkaisee lyhyen aikavélin tydmarkkinaennusteensa kevaalla ja syksylla. En-
nusteen tarkoituksena on muodostaa ministerion asiantuntijanakemys léhiajan kehityksesté ja toimia si-
ten sekd oman politikkavalmistelun taustana ettd markkinainformaationa muille kayttajille. Tyomarkki-
naennusteemme laatimisessa nojataan valtionvarainministerion talousennusteeseen. Ennusteen paino-
pistealue on oman tydmarkkinaennusteen laatiminen. Tassa hydédynnetaan myods muuta tyo- ja elinkei-
nohallinnossa tehtavaa tyota, kuten aluetalouskatsauksia ja rekrytointiongelmien seurantatietoja. En-
nuste julkaistaan TEM analyyseja -verkkojulkaisuna ministerion julkisella palvelimella.

Ty0- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin tydmarkkinaennusteiden taustalla on tilastollinen aikasarja-
analyysi, jossa on hyddynnetty Tilastokeskuksen tydvoimatutkimusta, tyénvalitystilaston tyottémyystilas-
toja, kansantalouden tilinpidon tilastoja, vaestotilastoja seka valtionvarainministerion talousennustetta ja
Tilastokeskuksen vaestéennustetta. Kvantitatiivisten aikasarjaennusteiden liséksi lopullisissa ennus-
teissa sovellettu asiantuntijaharkintaa ja hyddynnetty erilaisia suhdanneindikaattoreita sek& huomioitu
kvalitatiivisia politiikkatekijoita. Analyysit on toteutettu ARIMA-menetelmilla SPSS-ohjelmistolla seka Kal-
man Filterin -menetelmélla STAMP-ohjelmistolla.

Ennusteen ovat laatineet Erno M&honen, Johanna Alatalo ja Minna Ylikdnn6



Keskeiset tulokset:

Talouskehitys

e Tyomarkkinaennusteemme perustuu valtiovarainministerion suhdanne-ennusteeseen, jonka mukaan BKT
kasvaa 1,7 % kuluvana vuonna, 0,5 % vuonna 2023 ja 1,4 % vuonna 2024.

e Viennin kasvu on melko vaatimatonta kuluvana vuonna, kulutus puolestaan vuonna 2023 ja investointien
kasvu jaa melko pieneksi vuosina 2023-2024.

Ty6évoiman kysynta ja tarjonta

e Tyollisyys kasvaa vuonna 2022 noin 57 000 hengella. Tyollisyyden kasvu ldhes pysahtyy vuonna 2023, noin
6 000 henkeen, mutta vahvistuu hieman vuonna 2024 noin 16 000 henkeen. Tyéllisyys kasvaa ainoastaan
palvelualoilla.

e Tydvoiman maadra kasvaa vuonna 2023 noin 8 000 hengella ja vuonna 2024 noin 5 000 hengelld. Ennustekau-
delle ennakoidaan siten maltillista tydvoiman maaran kasvua. Ennusteen tekemista vaikeuttavat talouden
kehitys Ukrainan sodan johdosta sekd Suomeen tulleiden sotapakolaisten maara. Jalkimmaisen osalta on
vaikea ennakoida, miten suuri osa maahan tulleista ukrainalaisista siirtyy tydmarkkinoille.

o Tyodllisyyden kasvu kuluvan vuoden alussa on ollut vahvaa ja tyollisyysaste nouseekin 73,6 prosenttiin
vuonna 2022 ja pysyy samalla tasolla vuonna 2023. Vuonna 2024 tyollisyysaste nousee 74 prosenttiin.

e Tyottdmyysaste laskee 6,8 prosenttiin vuonna 2022 ja 6,8 prosenttiin vuonna 2023. Vuonna 2024 tyévoiman
kysynnan kasvu laskee ty6ttomyysasteen 6,4 prosenttiin.

Tyottomyyden rakenne

e Tyottdmien tydnhakijoiden maara te-palveluissa ei enaa laske, ja kdantyy lievaan kasvuun vuonna 2023. Uk-
rainalaispakolaisten rekisterdityminen tydttomaksi tydnhakijoiksi vaikuttaa tyottomyyslukuihin.

e  Tyottdmia tyonhakijoita on keskimaéarin 250 000 vuonna 2022, 252 000 vuonna 2023 ja 263 000 vuonna
2024.

o  Pitkdaikaistyottomien maaran laskee vuoteen 2023 saakka ja kdadntyy kasvuun vuonna 2024. Pitkaaikaistyot-
tomia on 94 000 vuonna 2022, 78 000 vuonna 2023 ja 78 000 vuonna 2024.

o Nuorisotyottomyyden lasku pysahtyy. Nuorisotyottémia on 27 000 vuonna 2022, 27 000 vuonna 2023 ja
28 000 vuonna 2024.

Asiasanat: Talouskehitys, suhdanteet, tydmarkkinat, tydttémyys, tyévoiman saatavuus




Key results

Economic prospects

e Our labour market forecast relies on economic forecast by Ministry of Finance, which concludes
that GDP will grow by 1.7 % in 2022 and by 0.5 in 2023 and 1.4 % in 2024.

e The growt of exports will be modest during this year, consumption in the next year and the growth
of investments will be quite low in 2023 and 2024.

Demand and supply for labour

e The number of employed persons will increase by 57, 000 in 2022. The growth of employment will
almost end in 2023 and will be only 6,000 persons, but will become stronger, 16,000 persons, in
2024. Employment growth will be seen mainly at the service sector.

e Labour force will increase by about 17,000 in the year 2022. For the year 2023 there will be growth
of only 1,000 persons, and 5,000 in 2024. Thus, a moderate increase in the labor force is projected
for the forecast period, mainly due to good economic development. In the long run, however, pop-
ulation decline will limit the size of the workforce.

e Employment growth has been strong during this year and the employment rate will increase to
73.6 % in 2022 and will stay at the same level in in 2023. In 2024 the employment rate will grow
again to 74 %.

e Unemployment rate will drop to 6.8 % in 2022 and will stay at the same level in 2023. As eco-
nomic growth will become stronger, unemployment rate will decrease to 6.4 % in 2024.

Unemployment structure

e The number of registered unemployed does not decrease anymore, and will turn to grow in 2023.
The number will be 250,000 in 2022; 252,000 in 2023 and 263,000 in 2024. Ukrainean refugees
registrating as unemployed jobseekers affects register unemployment.

e Long-term unemployment continues to decline until 2023 and starts growing again in 2024. The
number of long-term unemployed will be 94,000 in 2022; 78,000 in 2023 and 78,000 in 2024.

e The decline in youth unemployment is about to end. There will be 27 000 young unemployed in
2022; 27,000 in 2023 and 28,000 in 2024.

Key words: Economic development, business cycles, labour market, unemployment, labour availabil-

ity
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1. TALOUSKEHITYS EI MUUTU DRAMAATTISESTI - EPAVARMUUS SUURTA

Toimintaympariston riskitekijat — mm. sota, energiakriisi, koronavirus — ja naihin kytkeytyvat seuraukset,
kuten hidastuva talouskasvu, inflaatio kerrannaisvaikutuksineen, stagflaation riski ja kiristyva rahapoli-
tiikkka, korkojen nousu seké heikkenevét reaalitulot eivat ole vaistyneet. Riskit ovat jopa paaosin kasva-
neet alkuvuoteen verrattuna. Moninaiset riskit huomioon ottaen valtiovarainministerion (VM) suhdanne-
ennuste on varsin maltillinen'. Ennusteen mukaan talouskasvu kylla pyséahtyy joksikin aikaa, eika taan-
tumaa voi sulkea pois.

Valtiovarainministerion ennuste perustuukin ndkemykseen, etta erilaiset riskitekijat eivat eskaloidu. Ve-
najan hyokkayssodan ei ajatella laajenevan, koronaviruksen vuoksi ei paadyta uusiin rajoituksiin, hinta-
palkkakierre ei paase rydopsahtamaan, energiamarkkinat eivat romahda ja luotonantajien luottamus Suo-
men valtion kykyyn hoitaa velkansa sailyy hyvana. Kaiken kaikkiaan toimintaympariston ei uskota muut-
tuvan dramaattisesti huonommaksi, vaikka haasteet ovatkin suuria. VM:n ennusteen mukaan BKT:n ky-
syntaerat eli vienti, investoinnit ja kulutus eivat romahda, mutta niiden kasvu hidastuu joksikin aikaa.

Samalla on selvad, ettd epavarmuudella, inflaatiolla ja korkojen nousulla on vaikutusta kuluttajien ja yri-
tysten luottamukseen, odotuksiin ja kayttaytymiseen. Kotitalouksien kulutus kasvoi reippaasti pandemian
hellittimisen my6ta ja se on nakynyt kulutuskysynnan kasvuna myés alkuvuonna. Uudestaan kasvanut
epavarmuus on kuitenkin romahduttanut kotitalouksien luottamuksen. Liséksi hintojen nousu laskee re-
aalituloja ja vahentaa tai ainakin muuttaa kulutuksen rakennetta. Samaan aikaan myds korkojen nousu
sy0 kotitalouksien kulutusmahdollisuuksia. Kotitalouksien kulutuksen kannalta on suuri merkitys myos
silla, millainen tyollisyyskehitys on. Tyo6llisyyden sailyminen kohtuullisen hyvana tukee kotitalouksien ky-
syntaa, kun taas tyottémyyden kasvu voi johtaa kasvavaan saddstamiseen, kulutuksen supistumiseen ja
talouskasvun hidastumiseen. VM:n ennusteen mukaan kotitalouksien kulutuskysynté ei kuitenkaan ro-
mahda, vaan kasvaa 1,1 prosenttia kuluvana vuonna, 0,8 prosenttia vuonna 2023 ja 1,4 prosenttia
vuonna 2024.

Epavarmuudella, inflaatiolla ja korkojen nousulla on vaikutusta myds yrityksiin. Epéavarmuus nakyy yritys-
ten ja eri toimialojen luottamuksen heikkenemisena ja yhdessa korkojen nousun kanssa se on omiaan
hidastamaan investointeja. VM:n ennusteessa yksityiset investoinnit kasvavatkin ennusjaksolla vaisusti
ja itse asiassa vuoden 2023 osalta yksityisten investointien kasvu kaytanndssa pysahtyy. Toisaalta
heikko investointien kehitys ei koske kaikkia yksityisia investointeja, vaan ennen kaikkea rakentamista.
Liséksi investointien kasvua kokonaisuudessaan vuosina 2022-23 yllapitaa julkisten investointien kasvu.
Sen sijaan vuonna 2024 julkiset investoinnit supistuvat, mutta samalla yksityiset investoinnit kasvavat.
Kokonaisuutena tarkastellen investoinnit eivét siis ennustejaksolla supistu mindéan vuonna.

Suomen keskeisissa vientimaissa painitaan samojen haasteiden kanssa, osin jopa meita vaikeammassa
tilanteessa. Tama heijastuu my6és Suomen vientiin siten, ettd kuluvana vuonna vienti kasvaa vain 1,1
prosenttia. Kahtena seuraavana vuonna viennin kasvu vahvistuu ensin 2,7 prosenttiin ja sitten 4 prosent-
tiin. Yhdysvalloissa talous supistui vuoden ensimmaisella puoliskolla, mutta ty6llisyys on silti pysynyt vah-
vana. Kiinan talouskasvu on selvasti hidastunut. Euroalueen nédkymat ovat heikentyneet ja erityisesti ndin
on Saksassa, joka suurena taloutena vaikuttaa muihinkin Euroopan maihin. Iso-Britanniassa haasteena

1 Taloudellinen katsaus, Syksy 2022, Talousnakymat, Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:58 Taloudelli-
nen katsaus, syksy 2022 - Valto (valtioneuvosto.fi)
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on erittain nopea inflaatio ja brexit nékyy viennissa negatiivisesti. Ruotsin talous kasvaa ennustejaksolla,
mutta Ruotsissakin kuluttajien luottamus on heikompaa kuin on nahty 2000-luvulla

Kaikesta epavarmuudesta huolimatta talous kuitenkin VM:n ennusteen mukaan kasvaa ennustejaksolla.
Edelliseen VM:n ennusteeseen verrattuna arvio on muuttunut sikali, etta tAman vuoden alkupuolella ta-
louskasvu on ollut aiemmin ennakoitua vahvempaa, kun taas loppuvuoden kehitys on heikompaa kuin
edellisessé ennusteessa. Vuoden 2023 osalta tuore VM:n ennuste paatyy heikompaan talouskasvuun
kuin edellinen ennuste. Naméa muutokset antavat aihetta tarkistaa myts TEM:n tydmarkkinaennustetta,
joka talouskehityksen osalta nojaa VM:n ennusteeseen. Vaikka toimintaympéariston haasteet ovat suuria,
ei lyhytaikaisella kasvun hiipumisella ole dramaattisia seurauksia tydmarkkinoilla.

Alkavalla ennusteajanjaksolla tydmarkkinoita koskeviin ennusteisiin vaikuttaa olennaisesti myds Venajan
hyokkayssotaa pakenevien ukrainalaisten integroituminen Suomen tydmarkkinoille. Vaikka osa ukrai-
nalaispakolaisista on jo osallistunut tydmarkkinoille Suomessa, tilastollisesti heidan vaikutuksensa nakyy
vasta nyt. Ensimmaiset tilapaisen suojelun statuksella maahan tulleet ukrainalaiset rekisterdityivat tyot-
tomiksi tydnhakijoiksi te-palveluihin kesélla 2022. Maaliskuusta 2023 alkaen heille aukeaa mahdollisuus
hakea Suomesta kotikuntaa. Tata kautta heidat otetaan mytds mukaan Tilastokeskuksen tyévoimatutki-
muksen véaestdotantaan, jonka perusteella lasketaan viralliset tyollisyys- ja tyottomyysasteet. Ennus-
teessa on jouduttu siis myds huomioimaan tilastoinnissa tapahtuvia muutoksia.

Tyomarkkinaennusteessamme kaytetaan Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen 4.5.2021 julkaistua uu-
den maaritelman mukaista aikasarjaa?. Tydvoimatutkimuksen kasitteiden mukaisten tydmarkkinatietojen
(luvut 2-3) liséksi julkaisemme ennusteet TyO- ja elinkeinoministerion tuottamasta rekisteripohjaisen
tyonvalitystilaston mukaisen ty6ttomyyden kehittymisesta (luku 4).

2 Miten uusia tyollisyyslukuja pitéisi ymmaéartaa — nykyisia ja menneita? | Tieto&trendit (stat.fi)
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2. TYOLLISYYDEN KASVU HIDASTUU TILAPAISESTI

Vuonna 2021 kaynnistynyt tyollisyyden kasvu nakyi aluksi lahinné tydvoiman ulkopuolella olevien maaran
vahenemisena ja vahemman ty6ttomyyden laskuna. Talouden ja tydmarkkinoiden elpyessa on tyypillista,
etté tydnhakuaktiivisuus lisdantyy, mika lisaa tyovoimatutkimuksessa ty6ttomien maaraa. Vaikka tyolli-
syys lisaantyy ja moni ty6tbn saa tydpaikan, virtaa samaan aikaan tyévoiman ulkopuolelta tydttémaksi
lisda vaked, mika pitaa tyottomien maarda koholla hyvasta tyoéllisyyskehityksesta huolimatta. Toisaalta
tyomarkkinatilanteen heikentyessa tyottdomyyden kasvua voi loiventaa se, ettd aktiivisesta tyonhausta
luopuvat nékyvéat tyévoiman ulkopuolella olevien maaran kasvuna.

Kuluvan vuoden alkupuolella tydllisyyden kasvu alkoi ndkya myos tyéttémyyden laskuna; huhtikuun 2022
tydvoimatutkimuksessa tyottomyys laski perati 69 000 hengelld vuodentakaisesta. Voimakas tyottomyy-
den lasku jai kuitenkin hyvin lyhyeksi ja ty6ttdomyyden lasku on jo hiipunut; elokuussa 2022 ty6ttémien
maara jopa hivenen kasvoi. Syyskuussa tyottomyys laski edellisvuodesta marginaalisesti, sen sijaan tyol-
lisyyden kasvu oli poikkeuksellisen suurta (86 000 henkil6a).

Kuvio 1. Vaestd tydmarkkina-aseman mukaan (15-74-vucotiaat)
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Lahde: Statistics Finland, Labor Force Survey, TEM, Macrobond (9.2022)



Kevaan 2022 tyomarkkinaennustetta® laadittiin tilanteessa, jossa tyollisyyden kasvu edelleen oli vahvaa,
mutta ensimmaisia viitteitd kasvun hidastumisesta oli nahtavissa. Ennusteessa paadyttiin arvioon, etta
vuositasolla 2022 tyéllisyyden kasvu tulee olemaan vahvaa, vaikkakin loppuvuonna tyéllisyyden kasvu
hidastuukin. Tama onkin toteutunut vuoden toisen ja kolmannen neljanneksen osalta (kuvio 1). Tyollisyys
kuitenkin kasvaa edelleen. Arviomme kuitenkin on, etta tyéllisyyden kasvu on pian hiipumassa.

Hyva tydllisyyden kasvu on ollut seurausta talouden ja tydmarkkinoiden nopeasta toipumisesta pande-
miasta, mutta ei yksin siitd. Tyollisyysasteen nousuun on osaltaan vaikuttanut se, etta tydikainen (15—64-
vuotiaat) vaestd on pienentynyt. Sitakin merkittavampi tekija on ollut poikkeuksellisen voimakas osa-ai-
katyon kasvu. Tydllisyysasteen trendi on selvasti korkeampi kuin se oli ennen kriisia — sen sijaan kokoai-
kaekvivalentiksi muutettuna tydllisyysasteen trendi ehti juuri ja juuri kivuta suunnilleen pandemiaa edel-
taneelld tasolla ja nyt sen kasvu on pysahtynyt.

Kuvio 2. Tyollisten maara, tyollisyysasteen trendi ja kokoaikaekvivalentti tydllisyysaste
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Toimialojen suhdanne- ja ty6llisyysnédkymaéat

Vaikka tydllisyyden kasvu on jo hidastunut, tydémarkkinoilla on edelleen merkittavia tyévoiman saatavuu-
teen liittyvia vaikeuksia. Palveluissa ammattityévoiman puute on edelleen selvasti merkittavin kasvun
este eika se ainakaan vield ole hellittAmassa (kuvio 3 a). Myos rakentamisessa ammattityévoiman puute
on yha tarkein kasvun este, vaikkakin tilanne on muuttumassa: kysynnan puute on muodostumassa

3 Alatalo Johanna, Mahonen Erno, Ylikdnnn6é Minna: Tyo- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin tyémarkki-
naennuste, kevat 2022, TEM-analyyseja 110/2022 https://tem.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-327-
658-1
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aiempaa suuremmaksi esteeksi ja tydvoiman saatavuus aiempaa pienemmaksi (kuvio 3 b). Teollisuu-
dessa tilanne on erilainen, silla kapasiteetti- tai materiaalipula on nopeasti noussut kaikkein merkittavim-
maksi kasvun esteeksi (kuvio 3 c). Silti teollisuudessakin tyévoiman saatavuuteen liittyvia ongelmia on
lahes entiseen tapaan.

Kuvio 3a. Kasvun esteet palveluissa
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Lahde: Confederation of Finnish Industries (EK), EK Business Tendency Survey, TEM, Macrobond (2022 Q3)

Kuvio 3b. Kasvun esteet rakentamisessa
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Lahde: Confederation of Finnish Industries (EK), EK Business Tendency Survey, TEM, Macrobond (2022 Q3)

Kuvio 3c. Kasvun esteet teollisuudessa
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Samalla kun tydvoiman saatavuus on merkittdva kasvun este, ovat suhdannendkymat heikkeneméssa
kaikilla paatoimialoilla. Tama nakyy myos viimeisimmassa PK-yritysbarometrissa*, jossa odotukset ovat
laskeneet voimakkaasti kustannusten nousun ja epavarmuuden kasvun my6ta. Barometrissa nakyy sel-
vasti myos varovaisuus tyodllistimisaikeiden suhteen, mutta ei kuitenkaan voimakasta tyollisyyden muu-
tosta. Vaikka kustannukset nousevat, ja vaikka tydvoiman saatavuusongelmia pidetdan edelleen merkit-
tavind, barometrissa palkkojen nousun uskotaan olevan maltillista. Suhdannetilanteen heikkeneminen ja
epavarmuus heijastuvat myos luottamusindikaattoreihin, jotka ovat heikentyneet kaikilla paatoimialoilla.

Energian hinnan nousu on jo levinnyt melko laajasti erilaisiin tuotteisiin ja osin myds palveluihin. Vaikka
juuri nyt hintojen nousuvauhti on kova, VM:n ennusteessa kuitenkin arvioidaan, ettéd vuonna 2023 seka
tuonti- etta vientihintojen kasvu hidastuu huomattavasti, samoin kuluttajahintaindeksin muutos hidastuu®.
Yritysten toimintaedellytysten kannalta lyhytaikaiseen voimakkaaseen hintojen nousuun onkin helpompi
sopeutua kuin pitkittyvaan nousuun.

Tavalla tai toisella sdhkdn hinnan nousu vaikuttaa kaikkiin toimialoihin ja yritysten kannattavuuteen. Toi-
saalta sopeutumiskeinot ovat osin erilaisia eri toimialoilla, ja osin myds saman toimialan eri yrityksissa.
Kokonaisuutena tarkastellen on selvaa, etta korkea sahkon ja muun energian hinta aiheuttaa negatiivisia
vaikutuksia yritysten toimintaedellytyksiin. Myds mahdollisten séhkodnjakelun keskeytysten vaikutus tuo-
tantoon ja toimintaedellytyksiin on tietenkin negatiivinen. Ennusteessamme emme kuitenkaan pysty arvi-
oimaan naiden vaikutusten yksityiskohtaista kohdentumista. Lahtokohtana on VM:n ndkemys, jonka mu-
kaan energiamarkkinoiden toimivuus ei merkittavasti heikkene. Se ei tietysti sulje pois sita, etteiko joillakin
toimialoilla tai joissakin yrityksissa voi olla merkittavia energiaan liittyvia haasteita.

4 PK-YRITYSBAROMTERI, SYKSY 2022, Suomen Yrittdjat, Finnvera Oyj, tyo- ja elinkeinoministerio,
https://www.yrittajat.fi/wp-content/uploads/2022/09/sy pk barometri_syksy2022.pdf

5VM:n ennusteen mukaan tuontihinnat nousevat vuonna 2022 20,8 % ja vientihinnat 18,7 %, Vuonna 2023
tuontihintojen nousu on 2,5 % ja vientihintojen 2,4 %. Vuonna 2024 tuonti/vientihintojen nousu olisi enaa
0,5%/0,6%, vastaavasti. My6s kuluttajahintaindeksin muutos maltillistuu; vuonna 2022 nousu on 6,5 %,
vuonna 2023 3,2 % ja vuonna 2024 1,8 %.
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Tydbllisyyden sopeutuminen osin erilaista eri paatoimialoilla

Kuvio 4. Tyollisyyden muutos toimialoittain, 2018=100. Vasemmalla jalostus, alkutuotanto seké energia-
ja jatehuolto, oikealla palvelut ja kauppa
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Kuviossa 4 vasemmalla on kuvattu jalostuksen (=teollisuus ja rakentaminen), alkutuotannon seka
séhkd-, jate- ja vesihuollon tydllisyyden muutos vuodesta 2018 (2018=100). S&ahko-, jate- ja vesihuollon
tyollisyys on nyt huomattavasti vuoden 2018 tason ylapuolella. Todennakdisesti kiertotalous, ilmastotoi-
met ja energiantuotannon murros kasvattavat edelleen, tai muuttavat, séhkonjakelun ja jatehuollon tyol-
lisyytta. Alkutuotannon tyéllisyys, etenkin kaivostoiminnan ja metallien jalostuksen osalta, kytkeytyy paitsi
kotimaiseen jalostukseen myos vientimarkkinoiden kehitykseen. Energiakustannusten nousulla voi olla
jonkin verran negatiivisia vaikutuksia myds maatalouteen; esimerkiksi kasvihuoneviljelyssa voi olla pai-
netta lomautuksiin.

Teollisuuden tydllisyys on ollut hitaassa laskussa jo ennen pandemiaa ja on nyt hieman alle vuoden
2018 tason. Paaosin kyse ei ole ollut toimialan heikosta kehityksesta, silla arvonlisa ja liikevaihto ovat
kehittyneet varsin myonteisesti. Teollisuuden tuottavuuden kasvu onkin yleensa merkinnyt sitd, etta tuo-
tannon kasvun on oltava varsin vahvaa, jotta myos ty6llisyys kasvaisi. Toisaalta heikkoon kysyntatilan-
teeseen teollisuus on usein sopeutunut lomautusten kautta, mik& on vaimentanut ty6llisyyden laskua®.
Vaikka suorat vaikutukset tyollisten maaraén uusien jaavat melko vahaisiksi, voi teollisuuden vaikeuksilla
olla huomattavia vaikutuksia muiden toimialojen tyéllisyyteen erilaisten vdlillisten vaikutusten kautta.
VM:n suhdanne-ennusteen mukaan teollisuus ei kuitenkaan ajaudu taantumaan, vaikkakin tuotanto ja
arvonlisa kasvavat vaisusti ennustejaksollamme. Niinpa arviomme on, etta teollisuuden tyéllisyys koko
toimialan tasolla ei merkittavasti muutu ja tilanteeseen sopeudutaan tarvittaessa paaosin lomautusten
kautta. Lomautusten maara todennakdisesti kasvaa jonkin verran.

Rakentamisen heikentyneet suhdannenédkymat kayvat ilmi useista indikaattoreista. Rakennusalan luot-
tamus on jo jonkin aikaa ollut heikko, joskaan odotukset eivat ole enda entisestdan heikentyneet. EK:n

6 Osa lomautuksista tilastoituu tyéllisiksi, osa tyévoiman ulkopuolella oleviksi ja osa tydttomiksi; teollisuuden
kasvun hidastuminen nékyykin voimakkaammin tyonvalitystilaston luvuissa kuin tydvoimatutkimuksen lu-
vuissa
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suhdannebarometrissa puolestaan seka kysynnan riittamattémyys etté rahoitusvaikeudet koetaan aiem-
paa suuremmaksi kasvun esteeksi. Heikentynyt suhdannetilanne ndkyy myé6s tuotantoa kuvaavissa ja
ennakoivissa indikaattoreissa. Rakennuslupia on haettu aiempaa vahemman ja asuntoaloitusten maara
on vahentynyt. Epavarmuus, hintojen nousu ja mahdollinen korkojen uusi nousu merkitsevéat sita, etta
nakymat eivat ole nopeasti paranemassa. Tuotanto onkin kdéntymassa laskuun; rakentamisen suhdan-
neryhman’ mukaan rakennustuotanto kasvaa kylla viela kuluvana vuonna (2—4 %), mutta laskee ensi
vuonna (3-5 %). Samalla rakentamisen joillakin alueilla, kuten korjausrakentamisessa, liittyen osin myods
energiaremontteihin, tuotanto voi edelleen kasvaa. Arviomme on, ettéd rakentamisen ty6llisyys laskee en-
nustejaksolla, mutta ei dramaattisesti. Osa rakentamisen ty6llisyyden sopeutumisesta saattaa tapahtua
myds ulkomaisen tydvoiman vahentymisend, joka puolestaan ei taysimaaraisesti nay tyollisyysluvuissa.

Palvelualojen heterogeenisuudesta seuraa, etta tyollisyyskehitys eri palvelualoilla on erilaista ja erisuun-
taistakin jopa varsin &killisten negatiivisten muutosten aikana — esimerkkind vaikkapa pandemian aika.
Myds pandemiasta toipuminen on tapahtunut eri tahtiin; useimmilla aloilla on paasty vahintdan pande-
miaa edeltaneelle tyollisyyden tasolle. Ennustejaksolla talouskasvun hidastuminen, epé&varmuuden
kasvu, kustannusten nousu ja toisaalta tydvoiman saatavuuteen liittyvat haasteet koskevat jossain maa-
rin kaikkia palvelualoja. Ennustettu talouskasvun notkahdus ei kuitenkaan ole niin dramaattinen, etta tyol-
lisyys sen seurauksena heikkenisi kaikilla toimialoilla.

Palvelusektorin ty6llisyyden vaihteluita suhdanteiden mukaan vaimentaa myos se, ettd mukana on toimi-
aloja, joilla julkisen sektorin rooli on merkittdva, unohtamatta julkista hallintoa, jonka tyéllisyys riippuu
paaosin muusta kuin suhdanteista. Etenkin sosiaali- ja terveyspalvelut ovat tyéllisyydella mitattuna suuri
toimiala ja vaeston ikarakenteen muutoksen myo6ta tyodllisten maara vaistamatta kasvaa etenkin pitkalla
aikavalilla. Seké sote-sektori ettd koulutuksen osalta varhaiskasvatus karsivat huomattavista tyévoiman
saatavuusongelmista eivatka ne lyhyella aikavalilla ole juuri helpottumassa.

Voimakkaimmin ty6llisyys on kasvanut informaatio- ja viestintdpalveluissa seka arkkitehti- ja insindéripal-
veluissa. Informaatio- ja viestintapalveluissa ty6llisyys ei notkahtanut pandemian aikana ja edelleen haas-
teena on pikemminkin tyévoiman saatavuus. Arkkitehti- ja insinddripalveluiden kysynta puolestaan on
kytkeytynyt rakentamiseen, ja rakentamisen heikkeneva tilanne voi lyhyella aikavélilla heijastua negatii-
visesti myos arkkitehti- ja insindoripalveluiden tyollisyyteen.

Selkeimmin alle koronaa edeltavan tason ty6llisyys puolestaan on yha kuljetuksen ja varastoinnin seka
taiteen ja viihteen aloilla. Kuljetuksen ja varastoinnin tyéllisyys reagoi melko voimakkaasti suhdanteisiin
ja useiden muiden toimialojen tilanteeseen. Ennen kaikkea majoitus- ja ravitsemusala ja kulttuuriala kér-
sivat pitkdan jatkuneista rajoitustoimista. Majoitus- ja ravintola-alalla tyollisyys on jo selkeasti ylittanyt
pandemiaa edeltavan tason, kulttuurialalla ei. Matkailu- ja ravintola-alalla kasvun esteeksi on viime ai-
koina koettu tyévoiman saatavuus ja samalla alalla on paljon kohtaanto-ongelmia. Alalla on myds paljon
osa-aikaista ja maaraaikaista tyota, ja mikali kuluttajien heikko luottamus alkaa nakya ravintolapalvelui-
den kaytdssa, alan sopeutuminen voi nakya erityisesti osa-aikaisessa ja/tai maaraaikaisessa tydssa.
Talla hetkelld alaa leimaavat kuitenkin ennen kaikkea tyévoiman saatavuusongelmat.

Pidemman aikavélin historiatarkastelussa vahittaiskaupan tydllisyys on ollut laskussa; kyse on ollut verk-
kokaupan kasvusta ja sen kdantdpuolena vahittaiskaupan osuuden pienenemisesta tavaratalokaupassa.

7 Rakentaminen 2022—2023, Syksy 2022, Talousnékymat, Valtiovarainministerién julkisuja 2022:56 https:/julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/handle/10024/164307
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Liséksi uusi teknologia on muuttanut tyévoiman kysyntéaa — vahentanyt hieman kassoilla tarvittavaa tyo-
voimaa, mutta toisaalta lisannyt sitd muissa tehtéavissa, osin ehka tilastoituen muille toimialoille. Kaupan
tyollisyys on noussut koronakuopasta eiké kaupan kokonaistilanne toistaiseksi nayta erityisen huonolta.
Silti tydllisyyden kasvu saattaa olla pysahtymassa. Myos kaupan alalla osa-aikatyéta on paljon, ja mah-
dollinen sopeutuminen voi tapahtua erityisesti sen kautta.

Yhteenvetona toimialojen tyollisyydesta arvioimme, etté teollisuus sopeutuu heikkenevéan taloustilan-
teeseen paaosin lomautusten kautta, eika se siksi ndy merkittavasti tyollisten méarassa, mutta voi hei-
jastua tyottdmien tydnhakijoiden maaraan. Rakentamisessa ty6llisyys laskee lievasti. Palvelusektorilla
viime aikoina nahty erittdin voimakas tydllisyyden kasvu — jossa merkittdva rooli on ollut osa-aikaty6lla —
on nyt takana. Palveluiden tyollisyys kasvaa vield hieman, mutta varsin vaatimattomasti ottaen huomioon
palvelusektorin laajuuden. Niinpa myos koko tydmarkkinoiden tasolla tyéllisyyden kasvu ja& marginaa-
liseksi vuonna 2023 ja vaatimattomaksi myds vuonna 2024.

Tydmarkkinoiden sopeutuminen alkaa nakyéa osa-aikaisessa ja maaraaikaisessa tytssa?

Yksi leimallinen piirre tydmarkkinoilla on viime vuosina ollut voimakas osa-aikatyon kasvu, joka on naky-
nyt niin avointen paikkojen tarjonnassa kuin myos siing, etta tyoéllisyysaste on noussut voimakkaammin
kuin kokoaikaekvivalentti tyollisyysaste. Etenkin julkiseen tyonvalitykseen ilmoitetuissa tyopaikoissa ly-
hytaikaisten (alle 3 kk) ja vuokratydn kasvu on ollut erittédin voimakasta. Avointen paikkojen mé&ara on
edelleen suuri, mutta voimakkain kasvu niin avoimissa paikoissa ylipaataan kuin lyhytaikaisten avointen
paikkojen osalta saattaa olla tasaantumassa. Toisaalta etenkin korkeasti koulutettujen rekrytointi tapah-
tuu suurelta osin muuta kautta eivatka tallaiset paikat valttamatta tule lainkaan tyénvalitystilastoon.

Kuvio 5. Julkiseen tyonvalitykseen ilmoitetut avoimet paikat
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Ei ole yllattavaa, ettd kun avoimista paikoista hyvin suuri osa on ollut lyhytaikaista/vuokraty6td, myods
tyollisyyden kasvu on painottunut osa-aikaiseen ja maaraaikaiseen tyohon. Toisaalta alkuvuonna myos
kokoaikainen vakituinen ty6 alkoi kasvaa osa-aikaisen ja maaraaikaisen tyon rinnalla. Se kertoi vahvasta
tybvoiman kysynnasta.
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Kuvio 6. Muutos tydllisyydessa edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna

200 000
150 000
1
100 000
1.
50000 I I | Yrittajat
I | I | I I : | i I | I | I I ‘ I m Kokoaika, vakituinen
0 § 111 i i : 1 Kokoaika, maaraaikainen
RSt o e
I m Osa-aika, vakituinen
-50 000 I . ® Osa-aika, maaraaikainen
C
-100 000
-150 000
M O MN O A MW MN~NOOO A M WUOUMNNOOO A M WI N~O®
O O O OO 1 O O O O O 140 0O O OO0 dJd 00 o o o
== =2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=2=3=2
OO OO OO OO OO O O OO OO O d +d d d d d N N N N N
1 d 4 AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN
O O O O O O O O O O OO 0O 0000 oo o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN AN NN

Osa-aikatytn ja méaaraaikaisten tydsuhteiden kasvu voi olla seurausta useista erilaisista tekijoista. Ta-
louden elpyessa etenkin maaraaikaisten tydsuhteiden maara voi kasvaa, koska uusista tydpaikoista mo-
net ovat aluksi maaraaikaisia tydsuhteita; talldin ne voivat olla seurausta poikkeuksellisen voimakkaasta
uusien tyopaikkojen syntymisesta. Toisaalta osa-aikaisten ja maaraaikaisten tdiden kasvu voi liittyd myos
siihen, etta taloustilanteen vahvistuminen voi olla aluksi haurasta, ja kokoaikaisen ty6n kysynté vahvistuu
viiveella. Kuluvan vuoden alkupuolella jatkuvan kokoaikaisen tydon maaré alkoikin vahvistua osa-aikaisen
ja maaraaikaisen tyon rinnalla, mutta tAma saattaa jélleen hidastua.

Talous- ja tydmarkkinatilanteen heikentyessa maaraaikaisten ja osa-aikaisten tydsuhteiden maara voi
puolestaan laskea nopeammin kuin kokoaikaisten ja pysyvien tydsuhteiden maara; sopeutuminen on
helpompaa ja nopeampaa tata kautta. Mikali tyomarkkinoiden sopeutuminen hidastuvaan talouskasvuun
tapahtuu merkittavalta osin osa-aikaisen tyon kautta, vaikutus ty6llisten lukumé&araan ja siten myos tyol-
lisyysasteeseen on suurempi kuin se olisi, jos sopeutuminen tapahtuisi kokoaikaisen tyon kautta. Yhté
merkittdva sopeutumiskeino voi olla maaraaikaisten tydsuhteiden vaheneminen, ja maaraaikaisista tyo-
suhteista osa on kokoaikaista ty6ta.

Viime aikoina koetut laajat tydvoiman saatavuusongelmat voivat joiltain osin nédkyd myos ns. tydvoiman
hamstrauksena, mik& voi hieman vaimentaa tyollisyysvaikutuksia. Talouskasvuun liittyva epavarmuus voi
toisaalta edelleen ruokkia osa-aikatyon kysyntaa, mutta toisaalta tydmarkkinoiden sopeutuminen kysyn-
nan laskuun voi tapahtua osaksi osa-aikatyon ja osaksi maardaikaisen tyon véhenemisen kautta. Toden-
nakdiselta vaikuttaakin se, etté osa-aikatydn kasvu ei enad jatku — joskaan ei voimakkaasti laskekaan.
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Tyollisyyden kasvu léahes pyséhtyy tilapéisesti

Talla hetkella tydmarkkinoita leimaa edelleen pikemminkin se, etté tydvoiman saatavuuteen liittyy huo-
mattavan paljon ongelmia. Ellei talouskasvu olisi hidastumassa, voisi hyvin kayda niin, etta tyollisyyden
kasvu alkaisi hidastua tyévoiman saatavuuteen liittyvien ongelmien vuoksi. Tydvoiman saatavuuteen liit-
tyvat haasteet voivat jossain maarin vaikuttaa myos niin, etta talouskasvun hidastuessa ainakin osa tyon-
antajista tai toimialoista pyrkii pitamaan kiinni tyéntekijéistdan sen sijaan, etté reagoisi nopeasti tyollisten
maaraé supistamalla. Ta&ma niin sanottu tydvoiman hamstraus loiventaa usein tyéllisyyden laskua suh-
dannetilanteen heikentyessa. Niinpa etenkdan lyhytaikaiseksi jaava talouskasvun notkahtaminen ei mi-
tenkdan automaattisesta tarkoita merkittéavaa tyollisyyskasvun hidastumista.

Toisaalta heikko talouskasvu voi johtaa melko suureen tydllisten maarén laskuun, mikali se tapahtuu
paaosin osa-aikatytta tekevien kautta. Tallgin tydtuntien maaré voi supistua véhemman, mutta vaikutus
tyollisten lukumaaréan ja tyollisyysasteeseen on talldin voimakkaampi. Kun viime aikoina nahdysta tyol-
lisyyden kasvusta merkittava osa on ollut osa-aikaty6td, on hyvin mahdollista, ettéa tyémarkkinoiden so-
peutuminenkin tapahtuu osin tata kautta. Osa-aikatyo ei kuitenkaan ole ainoa sopeutumismekanismi;
my6s muun muassa madaraaikaiset tydsuhteet toimivat sopeutumiskeinona. Myos lomautukset ovat so-
peutumiskeino, joka loiventaa vaikutuksia tyo6llisten maaraan ja tyodllisyysasteeseen. Lisaksi yhtena so-
peutumiskeinona voi olla tyétuntien vahentaminen esimerkiksi ylitoitd vahentamalla.

Tydllisten lukumaéaran ennusteessa mukana ovat kaikki tydlliset. Tyollisyysasteen ikdmaaritelma on kui-
tenkin 15-64-vuotiaat. Siten esimerkiksi 65—75-vuotiaat tydlliset eivat ole mukana tyollisyysasteessa, sii-
takaan huolimatta, etta tassa ikaryhmassa tyollisyys on kasvanut jatkuvasti; nyt 65—74-vuotiaiden tyolli-
syysaste on jo noin yli 14 %.

Kuvio 7. 65—-74-vuotiaiden tydllisten [km ja tyollisyysaste
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Tyovoiman kysyntdennuste muuttuu edellisesta kevaan 2022 ennusteesta osalta vain vahan. Ennustees-
samme odotamme kuluvalle vuodelle ty6llisyyskasvun asettuvan 57 000 uuteen tyélliseen ja hidastuvan
selvasti ensi vuonna noin 6 000 henkil6on. Viimeisena ennustevuonna 2024 talouskasvun heikentyessa
tyollisten maara kasvaisi 16 000 hengella (kuvio 9). Tydllisyyskasvun odotetaan syntyvan lahes kokonaan
palvelualoille.

Ennustemalli on edellisen ennusteemme tapaan sovitettu tyollisten tekemien tydtuntien mukaan ns. ko-
koaikaekvivalenttimuunnoksella, jotta kuluvana vuonna nahty osa-aikatytn merkittdva kasvu voidaan
huomioida paremmin. Ennuste perustuu oletukseen, etta tydllisten ja tydtuntien suhde vakiintuu ennus-
teperiodin aikana, eli osa-aikatytn osuus ei enaa tulevina vuosina kasva.

Kuvio 8. Ty6llisten maara, 1 000 hida. Toteutunut kehitys ja ennusteet*
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Tyollisyysasteen nousu ja tyottdmyysasteen lasku hidastuvat. Tyollisyysasteen vaatimaton nousu liittyy
seka hidastuvaan talouskasvuun etta joiltain osin samanaikaisesti jatkuviin tydvoiman saatavuusongel-
miin. Toisaalta ukrainalaisia ty6ikaisia ihmisia on tullut Suomeen paljon, ja arvio on, etta vuoden 2023
aikana he alkavat nakya myos tyévoimatutkimuksen tytikdisessa vaestdssa ja osin myos tyévoiman tar-
jonnassa ja sita kautta tyollisyys- ja tyottdmyysasteissakin.

Tyottdmyysasteen lasku kytkeytyy heikkenevaan tyévoiman kysyntaan, mutta heikkeneva tyémarkkina-
tilanne voi nakya paitsi tyottomyytend, myos siirtymina tydévoiman ulkopuolelle. Mikéli osa ty6ttomista
tilapaisesti luopuu aktiivisesta tydnhausta, avoin ty6ttdomyys nousee vahemman tai voi jopa edelleen las-
kea. Kaiken kaikkiaan lyhyella aikavalilla tyollisyys ja tyottomyys muuttuvat varsin vahan, vaikka samaan
aikaan tydomarkkinoilla tyosuhteita alkaa ja paattyy, joskin ehka vahemman kuin hyvassa suhdannetilan-
teessa.

Kuvio 10. Tydllisyys- ja tyottdmyysasteet ja niiden ennusteet
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Alla oleva tasetaulukko (taulukko 1) kokoaa yhteen tyomarkkinaennusteen keskeiset luvut®. Tyollisyys-
aste on 73,6 prosenttia vuosina 2022—2023, ja housee 74 prosenttiin vuonna 2024. (kuvio 12). Ty6tto-
myyden lasku hidastuu: Tyottomyysaste laskee kuluvana vuonna 6,8 prosenttiin ja pysyy samalla tasolla
vuonna 2023; vuonna 202n ty6ttémyysaste laskee 6,4 prosenttiin.

Tydikaisen vaestdn maara 15—64-vuotiaiden osalta on ollut laskussa jo pitkaan ja jatkaa vahentymistaan
l&pi ennustejakson, vaikkakin nyt varsin hitaasti (ks. tarkemmin luku 3). Tatd enemman vahenee 15-74-
vuotiaiden maara. Vaeston vaheneminen yhdessa edelleen jatkuvan tydvoiman kysynnan kasvun kanssa
nostaa tyovoimaosuuden ennustejakson lopussa 68,5 prosenttiin, mikd on merkittavasti vuoden 2019
huippulukemia (65,4 %) korkeampi. Osin tdma kertoo ikdluokkien pienenemisestd, mutta myoés talouden
mydnteisesta kehityksesta. Tydvoiman maaraan tulee lahivuosina vaikuttamaan myds Ukrainan sotapa-
kolaisten maara.

8 Tyollisyys- ja tyottomyysasteet on laskettu Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen uuden aikasarjan mukai-
sin kasittein, joissa ty6llisyysaste on aiempaa sarjaa noin prosenttiyksikon alempana. Tydllisyysasteella mita-
ten tyollisyys ylitti vuoden 2019 tason jo vuonna 2021.
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TE-hallinnon asiakasrekistereihin perustuva ty6ttomien tyonhakijoiden maara kasvoi noin 100 000 hen-
gella koronaepidemian seurauksena (ks. tarkemmin luku 4). Tydttomien tydnhakijoiden méaara laski kui-
tenkin reippaasti vuosina 2021 ja 2022. Tyottémien tydnhakijoiden méarén lasku on kuitenkin jo taittunut,
ja lukumé@aran ennustetaan kaantyvan kasvuun vuonna 2023. Tyottémien tydnhakijoiden méarén ennus-
tetaan kasvavan 12 000 hengella vuosien 2023 ja 2024 valilla. Pitkaaikaistydttémyyden lasku sen sijaan
jatkuu vuoteen 2024 saakka ja kaéntyy sen jalkeen kasvuun. Pitkdaikaistyottomyyden ennustetaan jaa-
van ennusteperiodilla koronapandemiaa edeltavaa tasoa korkeammaksi.

Seuraavassa luvussa (3) kasitelladn tarkemmin tyévoiman tarjonnan ennustetta ja vaestokehitysta. Lu-
vussa 4 esitetaan tyonvalitystilaston mukaisen ty6ttdbmyyden ennusteet.

Taulukko 1. Tyovoimataseen kehittyminen vuosina 2020-2021 sek& ennuste vuosille 2022—-2024
(tuhatta henked)

Ennuste 2022-2024 Muutos

2020 2021| 2022| 2023, 2024 2020-21| 2021-22| 2022-23| 2023-24
Tyo6ikdinen vdesté 15-74 4133 4123| 4116/ 4115/ 4105 -10 -7 -1 -10
Tybikdinen vaesto 15-64 3421 3418 3417| 3424| 3423 -3 -1 7 -1
Tydvoima 2704 2766 2799 2807| 2812 62 33 8 5
Tyolliset 2495| 2553| 2610/ 2616| 2632 58 57 6 16
Ty6voimaosuus, % (15-74-v.) 65,4 67,1/ 68,0/ 68,2 68,5 1,7 0,9 0,2 0,3
Tyollisyysaste, % (15-64-v.) 70,7 72,2 73,6/ 73,6/ 74,0 1,5 1,4 0,0 0,5
Tyottomat 209 212 189 191 180 3 -23 2 -11
Tyottomyysaste, % (15-74-v) 7,7 7,7 6,8 6,8 6,4 0,0 -0,9 0,0 -0,4
Tyottdomat tyénhakijat 342 299 250 251 263 -43 -49 1 12
Pitkaaikaistyottomat 75 107 94 78 78 32 -13 -16 0
Alle 25-vuotiaat 44 35 27 27 28 -9 -8 0 1
Lahteet: Tilastokeskus (tydovoimatutkimus) ja TEM (tyonvalitystilasto, ennustelaskelmat)

3. TYON TARJONTAAN VAIKUTTAA UKRAINAN SOTA

Tassa analyysissa ennustamme tyon tarjontaa lyhyella aikavélilla eli noin kolmen vuoden ajalle. Korona-
pandemia on haastanut ennusteiden tekemista seka tyon tarjonnan etta kysynnan osalta. Nyt néhtavissa
on, ettd oman haasteensa tuo Ukrainan sota ja sotapakolaisten mahdollinen sijoittuminen suomalaisille
tyomarkkinoille. Vaikka voimakkain elvyttdminen ja sen myos tyon kysynnan kasvu on jo taittunut, tyévoi-
mapula vaivaa yha monia toimialoja. Maahan muuttaneiden ukrainalaisten odotetaan lisdéavéan tyon tar-
jontaa, mutta se ei valttamatta nosta tydvoimaosuutta, jos tyémarkkinoille sijoittuvien osuus koko ukrai-
nalaisesta vaestosta on kohtuullisen pieni.

Alla olevasta kuviosta 11 nahdaén, miten tydikaisen vaeston maara tulee Tilastokeskuksen vaestden-
nusteen mukaan muuttumaan seké ennusteperiodilla ettd pitkalla aikavalilla. Tydn tarjonta lisdantyy, jos
tyomarkkinoille tulevat ikéluokat, maahan muuttava tydikainen tydmarkkinoille tuleva vaestt tai Suo-
messa asuva tydmarkkinoiden ulkopuolelta tyévoimaan tuleva vaestd on yhteensa maaraltdan suurempi
kuin tydvoimasta esimerkiksi eldkkeelle poistuva vaesto.
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Ennustaessamme tydvoiman tarjontaa, kaytamme laajempaa maaritetta tyoikaisesta vaestosta eli tar-
kastelemme tydvoimaosuuksia ja tydvoiman maaraa 15—74-vuotiailla sen sijaan, etta rajoittaisimme tar-
kastelun 15-64-vuotiaisiin. Tamé& on perusteltua, silla tyévoiman tarjontaa voidaan ja voi olla tavoitteena-
kin lisatéa myo6s vanhuuselékeikaisten ikdryhmissa. Ikdantyvan yhteiskunnan tyévoimapotentiaali on mer-
kittava ja mahdollisesti osaratkaisu pahenevaan osaajapulaan.

Vaestokehitys ja nettomuutto maarittavat potentiaalisen tydvoiman tarjonnan

Tyon tarjonta riippuu ennen kaikkea siitd, kuinka paljon tydikaista vaestdd meilla on. Kuviosta 11 nah-
daan, miten tydikaisen vaeston maara tulee Tilastokeskuksen vaestbennusteen mukaan muuttumaan
vuoteen 2030 mennessd. Nuorimmassa ikaryhmassa vaestbmaaran ennustetaan kasvavan vuoteen
2030 mennessa noin 27 400 hengella ja 25-54-vuotiaissa noin 20 000 noin hengella. Merkittavimman
muutoksen ennustetaan vuoteen 2030 mennessa tapahtuvan 55—-75-vuotiaissa, jossa vaestbmaara en-
nusteen mukaan vahenee vuoteen 2030 mennessa noin 74 000 hengellda. My6s vanhimmassa ikéryh-
massa vaeston maaran ennustetaan vahenevan seuraavan noin 20 vuoden aikana.

Kuvio 11. Ennustettu vaestonmuutos tydikaiselle vaestdlle vuosina 2021-2030 ikaryhmittdin (muutos
edelliseen vuoteen verrattuna)
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Lahde: Vaestbennuste 2021, Tilastokeskus

Kuten kuviosta 11 nahdaan, nuorimmassa ikaryhmassa vaeston maara kasvaa ennustejaksollamme.
Seuraavassa ikaryhmassa eli 25-54-vuotiaissa sen sijaan vaestdémaara vahenee vield vuonna 2023,
mutta l&htee sen jalkeen kasvamaan ja kasvaa ennusteen mukaan aina vuoteen 2028 asti. Tama kasvu
ei kuitenkaan nay lyhyen aikavélin ennusteessamme.

Toiseksi vanhimmassa tarkastellussa ikdryhmassa eli 55—64-vuotiaissa vaestdmaara vahenee ennuste-
jaksollamme, mutta voimakkain vaestomaaran vahennys kyseisesséa ikaryhmasséa alkaa vasta vuonna
2024 ja jatkuu aina vuoteen 2028 asti. Vanhimmassa ikdryhmassa, jossa tyévoimaan osallistuminen on
jo erittéin vahaista, vaestomaaran ennustetaan vahenevan koko ennustejaksollamme ja jatkuvan sen
jalkeenkin, joskaan ei yhta voimakkaana.

Nuorten ikaluokkien pienentyessa tydvoiman saatavuudessa korostuu opiskelu- ja tydperainen maahan-
muutto, jonka tavoitteita on kuluvalla hallituskaudella tarkistettu selvasti ylspain. Maahanmuutosta ei
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nailla nakymin voida kuitenkaan odottaa sellaista tyévoiman lisysta, joka pystyisi paikkaamaan riitta-
vassa maarin tydmarkkinoiden poistumaa. Tama johtuu siitd, etta rajallisesta maarasta osaavaa tyovoi-
maa kilpailevat monet muut tyévoimapulasta karsivat maat.

Kuvio 12. 15-74 vuotiaiden nettomaahanmuutto vuosina 2011-2021
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Lahde: Tilastokeskus

Kuten kuviosta 12 ndhdaan, oli 15-74-vuotiaiden henkildiden nettomaahanmuutto vuosina 2011-2020
melko tasaista vaihdellen noin 8 000 ja 13 000 valilla. Vuonna 2021 nettomutto kasvoi yltden lahes
20 000:een henkiloon. Pelkka nettomuuton tarkastelu ei toki riitd, silla jos maahanmuuttajataustaiselle
tydvoimalle ei ole kysyntéa tai heilla ei ole paasya tydmarkkinoille, ei runsaskaan positiivinen nettomuutto
helpota osaavan tydvoiman saamista avoinna oleviin vakansseihin.

Olemme kayttaneet tassa analyysissa lahtékohtana Tilastokeskuksen vaestbennustetta ja muokanneet
sitd analyysitarpeisiimme niin, ettd kokonaisuudessaan vaestdmaara vuosina 2023 ja 2024 on 15 000
suurempi, kuin Tilastokeskuksen syksylla 2021 tekemassa ennusteessa. Tama luku perustuu TEM:n
Maahanmuutto ja kotoutuminen -yksikdn arvioihin ja sitd voidaan pitaa tassa vaiheessa riittavan luotet-
tavana. Alla olevassa kuviossa esitetddn noin viiden kuukauden ajalta Suomeen muuttaneiden ukrai-
nalaisten maarat syntymavuoden mukaan. Luvut perustuvat Ukrainan kansalaisuuksien tallentamiseen.
Tama sisaltda siis normaalit maahanmuutot, syntymat ja tilapaisesti Suomeen tulleet (Ukrainan sodan
seurauksena Suomeen tulleita, jotka muodostavat merkittavimmé&n osan maahanmuutosta).
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Aikavililld 25.2. - 5.8.2022 Vaestotietojarjestelmaan tallennetut
tilapdisesti Suomeen muuttaneet Ukrainan kansalaiset
syntymavuoden ja idn mukaan
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Lahde: Tilastokeskus

Kuten kuviosta ndhdaan, etta tyoikaiset maahan tulleet ukrainalaiset ovat yleensé naisia. Miehid on maa-
han tullut selvasti naisia vahemman. Tietojen pohjalta on erittdin vaikeaa ennustaa, kuinka suuri osa
maahan tulleista ukrainalaisista siirtyy tydmarkkinoille ja osaksi tyévoimaa. Liséksi tilapaisesti Suomeen
tulleista ei ole tietoa mahdollisesta paluusta Ukrainaan, mika pitaa ottaa huomioon hyddynnettaessa tie-
toa tydmarkkinoiden muutosten ennakoinnissa.
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Tydvoiman tarjonnan ennuste vuosille 2021-2024

Olemme kayttéaneet ikaluokittaisissa tydvoiman tarjonnan maarissa ja osuuksissa lahtdékohtana Tilasto-
keskuksen vaestoennustetta. Koko 15-74-vuotiaan vaestotn tydvoimaosuuden ja tydvoiman maaran en-
nusteessa olemme liséksi ottaneet huomioon ukrainalaisten sotapakolaisten arvioiden maaran (15 000
vuodesta 2023 eteenpain). Tama luku perustuu TEM:n Maahanmuutto ja kotoutuminen -yksikon arvioihin
ja sitd voidaan pitda tassa vaiheessa riittavan luotettavana. Lisdksi olemme olettaneet, etta tuosta maa-
rasta kolmasosa tulisi vuosina 2023-2024 tyémarkkinoille (5 000)

Vaestoennusteen liséksi ennuste tydvoiman maarasta vuosille 2021-2024 perustuu Tilastokeskuksen
Tyovoimatutkimuksen tyévoimaosuustietoihin vuosilta 1991-2022 sek& lisaksi valtiovarainministerion
BKT-ennusteeseen ennustejaksollemme. BKT:n ennakoidaan kasvavan ennustekaudella, mutta selvasti
vahemman, mita ennustettiin viel& vuoden 2022 alkupuolella. TAma johtuu talouden lievasta taantumasta
Ukrainan sodan pitkittyessa.

Ennusteperiodilla vaestokehityksen eri ikdryhmissa ennustetaan olevan negatiivista lukuun ottamatta
25-54-vuotiaita eli parhaassa tyoidssa olevia. Ukrainalaisten sotapakolaisten maaré on otettu huomioon
ennusteissa, vaikka arviot ovatkin lahinna suuntaa-antavia etenkin sen osalta, missd maarin maahan
mahdollisesti jadva vaesto siirtyy tydvoimaan.

Taulukossa 2 on esitetty tyvoimamaarien ja tyévoimaosuuksien ikaryhmittaiset ennusteemme vuosille
2021-2023. Tydvoimaosuuksien ennustetaan kasvavan seka nuorimmassa etta ikaantyneiden ja elake-
laisten ikaryhmissa, jossa vaeston maara vahenee. Keskimaarin tydvoimaosuuden arvioidaan kasvavan
maltillisesti johtuen epavarmasta talouden tilanteesta.

Taulukko 2. Tydvoiman maarat ja tydvoimaosuudet ennustekaudella ikaluokittain ja yhteensa

15-24 25-54 55-64  65-74  Yhteensa nieensaml.
ukrainalaiset
2022 313 1836 549 97 2795 2795
2023 315 1835 552 97 2 798 2 803
2024 320 1835 552 99 2 803 2 809
Tydvoimaosuus
2022 51,4 88,1 76,3 13,8 68,0 68,0
2023 51,5 88,2 77,0 14,1 68,3 68,2
2024 51,9 88,3 77,3 14,5 68,6 68,5
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4. TYOTTOMIEN TYONHAKIJOIDEN ENNUSTENAKYMA SYNKISTYY

Talouden yleisen ennustendkyman heikentyminen ja energiakriisin syveneminen kesan aikana ovat vai-
kuttavat myos tyottomien tyonhakijoiden maaraan tyo- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilastossa. En-
nustendkyma on, etta tyéttdmien tydnhakijoiden maaré te-palveluissa pysyy aluksi vakaana ja kaantyy
kasvuun vuoden 2023 aikana. Ennustendkym& on muuttunut siis olennaisesti aiempaa synkemmaksi
tyottémyyden osalta.

Alkuvuonna 2023 voidaan ndhda tavanomaisesta poikkeavia lomautusmaaria ennen kaikkea teollisuu-
dessa, mikali energian hinta on tuolloin korkea. Ty6ttdmien tydnhakijoiden maéara on siis ennusteperiodin
2022-2024 aikana jaaméassa korkeammalle tasolle kuin juuri ennen koronapandemiaa tai ennen vuoden
2008 finanssikriisia.

Talousvaikeuksien lisdksi merkittava taustasyy tyottomien tydnhakijoiden méaran trendikédéanteeseen las-
kevasta trendisté kasvavaan trendiin on ukrainalaispakolaisten rekisterdityminen te-palveluihin. Alkusyk-
syn 2022 aikana on nahty tasainen kasvu tydnhakijoiksi rekisteroityneissa tilapaisen suojelun statuksella
Suomeen saapunaissa ukrainalaisissa, jotka pakenevat Vendjan aloittamaa hyokkayssotaa. Syksyn ai-
kana joka kuukausi noin 1 000 ukrainalaista on rekisteroitunyt tydonhakijaksi te-palveluihin. Toistaiseksi
vain osa heista on ilmoittautunut tydttémaksi tydnhakijaksi, mutta maaran odotetaan kasvavan lahikuu-
kausina. Maaliskuusta 2023 alkaen osalle heisté tulee mahdolliseksi paasta tyémarkkinatuen piiriin, mika
voi kasvattaa kiinnostusta rekisteroitya tyottomaksi tyénhakijaksi.

Pitkaaikaistyottomyyden laskun ennustetaan jatkuvan vahintdan vuoden 2023 viimeiseen vuosineljan-
nekseen saakka, jonka jalkeen myds pitkaaikaistyottémyys kaantyy maltilliseen kasvuun.

Energiakriisi, heikkeneva talouskasvu ja ukrainalaispakolaisten rekisterdityminen te-palveluihin
kaantavat tyottémien tyonhakijoiden maaréan kasvuun

Te-palveluihin rekisterdityneiden tyottdmien méaara on laskenut vahvasti viime vuosina, kun koronapan-
demian aiheuttamasta ty6ttémyyspiikista on toivuttu. Pitkdaikaisty6ttdbmien maara on reagoinut kaantei-
siin viiveelld, ja heidan lukumaaransa kaantyi lasku-uralle vasta kesalla 2021. Trendi nayttda kuitenkin
olevan nyt kddnnoskohdassa.

Ty6ttdmien tydnhakijoiden ja nuorisotydttdomien maaran ennustetaan kaéantyvan kasvuun vuoden 2023
aikana ja pitkaaikaisty6ttomyyden vuonna 2024 (kuvio 13). Kasvutahdin ennustetaan kuitenkin olevan
maltillista. Kuluvan vuoden ennustetaan jaavan parhaaksi ty6ttomien tydnhakijoiden maaran osalta sitten
koronapandemian puhkeamisen 2019.
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Kuvio 13. Ty6ttdmien tydnhakijoiden, pitkdaikaistyottomien ja nuorisotydttomien maaran toteutunut ke-
hitys ja ennusteet
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Lahde: TEM, tydnvalitystilasto, ennustelaskelmat*

Kokoaikaisesti lomautettujen maara nousi hetkellisesti jyrkasti koronapandemian aikana vuonna 2020,
mutta kaantyi myds nopeasti laskuun. Vuosina 2020-2022 on nahty useita pienempia lomautusaaltoja,
viimeisimpana alkutalvesta 2022. Syksyyn 2022 tultaessa lomautettujen maara te-palveluissa on kuiten-
kin palannut normaaliksi, eli alle 10 000 henkeen.

Vaikka koronapandemian vaikutukset tydmarkkinoihin alkavat olla takanapain, on odotettavissa etta osin
Vengjan Ukrainaa vastaan kayman hydkkayssodan aiheuttama Euroopan energiakriisi tulee nakymaan
Suomessa maltillisen suuruisena lomautusaaltona vuoden 2023 ensimmaisella vuosineljanneksella.
Suurin syy talle on kohonnut sdhkén ja kaasun hinta, joka on jo nyt ndhtavissa muun muassa sahkon
futuurihinnoissa. Tavanomaista laajempia lomautuksia on odotettavissa niissa yrityksissa, joissa kohon-
nutta energianhintaa ei voida siirtédé lopputuotteen hintaan, eika energian hinnousua vastaan ole suojau-
duttu. Tallaisia tilanteita on odotettavissa varsinkin pienissa ja keskisuurissa yrityksissa esimerkiksi ke-
mianteollisuudessa ja kasvihuoneissa. Lomautusten ennakoidaan kuitenkin jaavan lyhytaikaisiksi, eika
niilla ndhda olevan olennaista vaikutusta pidemman aikavalin ty6llisyyteen.
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Kuvio 14. Kuukausikohtainen ennustendkyma tyottdmien tyénhakijoiden, pitkdaikaistydttomien ja nuori-
sotyottdmien maarasta
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Lahde: TEM, tyonvélitystilasto, ennustelaskelmat

Syyskuussa 2022 ty6ttomia tydnhakijoita (ml. lomautetut) te-palveluissa oli 233 000, mik& on 32 000 va-
hemman kuin vuoden 2021 syyskuussa. Kuukausitasolla tarkasteltuna tyéttémien tyénhakijoiden maaran
lasku on kuitenkin pysahtynyt jo kesalla 2022, vaikkakin avoimien tydpaikkojen maara on edelleen kor-
kea. Heikentynyt talouskasvu, tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat ja korkea rakennety6ttomyyden taso
jarruttavatkin tyottémyyden laskua tilanteessa, jossa tydvoimalle olisi edelleen kysyntaa.

Oma tekijansa tyottdmien tyonhakijoiden maaran trendikaanteelle on tilapéisen suojelun statukselle Suo-
meen saapuneiden ukrainalaispakolaisten rekisterdityminen te-palveluihin maaliskuusta 2022 alkaen.
Kevéaan ja kesén aikana ukrainalaisten tyottémien tyonhakijoiden méaré on kasvanut muutamasta sa-
dasta hengestéa yli 3 000 henkeen, ja maaran ennustetaan jatkavan kasvuaan. Maaliskuusta 2023 alkaen
ukrainalaispakolaisten ilmoittautuminen tyéttomiksi tydnhakijoiksi voi entisestéaan kiihtyd, kun kotikunta-
oikeuden myo6ta heille aukeaa mahdollisuus paésta tydmarkkinatuen piiriin. Viime kuukausina te-palve-
luihin rekisterdityneisté ukrainalaispakolaisista merkittava osa on kielikoulutuksessa, eika heité siten ole
vield laskettu tyottomiksi. Ennustearvio on, ettéd ukrainalaispakolaisten lukuméaara tyottomyysrekisterissa
tulee ennen pitkaa kasvamaan yli 10 000 henkeen, kun tilapaisen suojelun statuksella Suomeen odote-
taan saapuvan yhteensa lahes 50 000 ukrainalaista, joista noin on 30 000 tydikaisia. Heista noin 20 000
odotetaan hakevan kotikuntaoikeutta. Muun muassa Saksassa, Virossa ja Tanskassa on jo aiemmin ha-
vaittu ukrainalaispakolaisten vaikuttaneen merkittavasti rekisterityéttémyyden tasoon.
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Kuvio 15. Ty6ttdmien tydnhakijoiden maard kuukausittain vuosina 2019-2022
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Lahde: TEM, tyonvalitystilasto, ennustelaskelmat
Ty6ttémien ennusteura on olennaisesti synkempi kuin viime kevéaana

Kevaan 2022 ennusteessa ty6ttomien tydnhakijoiden maaran vahva laskutrendi pitkélti dominoi ennus-
tendkymaa kansantaloudellisista riskeista huolimatta. Nyt tuo trendi on kaantynyt, eika tyéttémien tyén-
hakijoiden maara enéda laske trendinomaisesti. Lisaksi viime kevddn BKT-ennuste oli selvasti nykyista
optimistisempi, eivatka laheskaan kaikki energiamarkkinoiden riskit olleet viela lauenneet. Kolmantena
tekijana viime kevaan ennusteessa ei viela ollut selkeaa kuvaa siita, mika merkitys ukrainalaispakolaisilla
tulisi olemaan Suomen tydmarkkinoilla. Naiden tekijéiden muututtua ty6ttdmien tydnhakijoiden ennus-
tendkymaa onkin jouduttu muuttamaan olennaisesti edellistd synkemmaksi (kuvio 15).

Vuonna 2022 tyottomia tyonhakijoita ennustetaan olevan keskimaarin 250 000, mik& on 49 000 vahem-
man kuin vuonna 2021. Vuonna 2023 tyéttdmien tydnhakijoiden maaran ennustetaan nousevan 251 000
henkil6on, ja vuonna 2024 edelleen 263 000 henkiloon.®

Vuosi 2022 jaisi siis rekisteritydttomyyden osalta ennusteperiodilla parhaaksi vuodeksi sitten koronapan-
demiaa edeltdneen vuoden 2019.

975 % luottamusvalilla ennusteen virhemarginaali on vuodelle 2022 +/- 1 000 hlo, vuodelle 2023 +/- 15 000 hl6 ja vuo-
delle 2024 +/- 47 000 hl6.
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Kuvio 16. Ty6ttdmien tydnhakijoiden maaran toteutunut kehitys ja ennusteet
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Lahde: TEM, tyonvélitystilasto, ennustelaskelmat*
Pitkaaikaistyottomyys laskee viela vuoden ajan

Pitkaaikaistyottémien maara kaantyi lasku-uralle heindkuussa 2021. Pitkdaikaistydttémyyden laskun en-
nustetaan jatkuvan vuoden 2023 loppupuoliskolle saakka, jonka jélkeen pitkaaikaisty6ttomyyden lasku
taittuu. Vuonna 2024 myds pitkaaikaistydttémien maaran ennustetaan kaantyvan kasvuun, noin vuoden
viiveella muusta ty6ttomyydesta. Pitkaaikaistyottomid ennustetaan olevan keskimaarin 94 000 vuonna
2022, 78 000 vuonna 2023 ja 78 000 vuonna 2024.10

10 75 9 luottamusvalilla ennusteen virhemarginaali on vuodelle 2022 alle 1 000 hlg, vuodelle 2023 +/- 10 000 hl6 ja vuo-
delle 2024 +/- 18 000 hl6.
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Kuvio 17. Ty6ttdomyyden kesto eri kestoryhmissa
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Lahde: TEM, tyonvélitystilasto

Viime vuosina pitkaaikaistyottomyyden rakenne on ennakoidusti muuttunut niin, ettd entistd suurempi
osuus pitkaaikaistyottdmista on nyt yli kaksi vuotta tydttdmana olleita. Aivan viime kuukausina on kuiten-
kin havaittu selva lasku 2—3 vuotta tyottdomana olleiden ryhmassa ja taman laskun ennustetaan myos
jatkuvan noin vuoden ajan. Sita pidemmissa tyottomyysjaksoissa tullaan ennusteen mukaan nédkeméaan
k&déanne laskusuuntaan ennusteperiodin aikana.

Pitkaaikaistyottémien maaraa ajaa ylospain tulovirran kasvu. Tama tarkoittaa sita, ettd on entistd enem-
man tyottdmyysjaksoja, jotka pitkittyvat yli vuoden mittaisiksi. Onkin ndhtavissa, ettd 1-1,5 vuotta tyotto-
mana olleiden maara kaantyy laskusta kasvuun jo vuonna 2023. Sen perdassd myods pidempéaan, eli
1,5-3 vuotta tyottomana olleiden maaran ennakoidaan kaantyvan kasvuun vuoden 2024 aikana.

On huolestuttavaa, etta hyvin pitkaan eli yli nelja vuotta tyéttémana olleiden maara on kasvamassa en-
nusteperiodin aikana 2000-luvun ennéatykseen. Vaikka heidan maaransa kaantyneekin laskuun ennuste-
periodilla, ehtii lukumaara kasvaa jopa 16 000:een vuonna 2023. Vaikuttaa silta, ettei tama syvan raken-
teellinen tyottdmyys ehdi juurikaan palautua edellisista talouskriiseista ennen kuin uusi kriisi alkaa taas
painaa pitkaaikaisty6ttomyytta kasvuun.

Pitkaaikaistyottomyyden ennustendkyma on synkistynyt verrattuna kevaan 2022 ennusteeseen ja vastaa
nyt pitkalti edeltédvan syksyn 2021 ndkemysta. Kevaan 2022 ennuste nayttaytyy jalkikateen tarkasteltuna
ylioptimistiselta, mik& suurelta osin johtuu huhtikuun poikkeuksellisen vahvasta tilastokuukaudesta.
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Vuonna 2024 pitkaaikaistyottomyyden ennakoitu kasvu on kuitenkin selked trendikdanne ja siten poik-
keaa merkittavasti viime vuosien ennusteista, joissa pitkaaikaisty6ttomyyden laskun ennakoitiin jatkuvan
viela toistaiseksi.

Kuvio 18. Pitkdaikaistyottomien maaran toteutunut kehitys ja ennusteet
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Lahde: TEM, tyonvalitystilasto, ennustelaskelmat*

Pitkaaikaistyottomyysasteen eli pitkaaikaistydttdmien osuuden kaikista tydttomista tydnhakijoista ennatys
on onneksi jo takana pain, ja pitkaikaistyottomyysasteen ennustetaan laskevan voimakkaasti vuoteen
2024 saakka, jonka jalkeen osuuden ennakoidaan kaantyvan lievaan kasvuun. Kuten syksyn 2021 en-
nusteessa arvioitiin, pitkaaikaistyottomyysaste saavutti huippunsa, noin 40,8 prosenttia, vuoden 2021
viimeisellad vuosineljanneksella. Osuuden ennustetaan laskevan noin 29 prosenttiin vuoden 2024 alku-
puoliskolla ja kdantyvan siita loivaan kasvuun. Talléin pitkaaikaisty6ttomyysaste jaisi edelleen selkeasti
korkeammaksi kuin 2000-luvun alkupuolella (kuvio 19).
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Kuvio 19. Pitkdaikaistyottomyysasteen toteutunut kehitys ja ennuste
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Lahde: TEM, tydnvélitystilasto, ennustelaskelmat*
Nuorten tyottémien maara kdantymassa loivaan kasvuun

Ennusteen mukaan nuorisotyottdmyyden, eli alle 25-vuotiaiden tyéttémien tydnhakijoiden, lasku pysahtyy
ja kadantyy lievaan nousuun vuonna 2023. Toistaiseksi nuorisotyottdmyys on vahentynyt voimakkaasti
sitten koronakevaan 2020. On kuitenkin odotettavissa, ettd myds nuorisotyottdmyyden trendi kaantyy
yhdessa muiden tyéttémien tydnhakijoiden kanssa, kun taloustilanne heikkenee. Nuorisoty6ttémien maa-
ran kehitys noudattelee melko tarkasti ty6ttdmien tyonhakijoiden méaaran trendid. Taustalla ovat pitkalti
samat syyt kuin muussakin tyottomyydessa: energiakriisi, talousnékymien heikkeneminen ja ukranaina-
laispakolaisten osallistuminen tydmarkkinoille Suomessa. Lisaksi 15—25-vuotiaiden ikaluokka ei enaa en-
nusteperiodilla supistu aiempien vuosien tapaan.

Huolimatta kieleteisesta trendikaanteesta, jaisi nuorisotyottomyys edelleen verrattain maltilliselle tasolle
selvasti alle 30 000 hengen. Nuorisoty6ttémyys on viime vuosina laskenut muuta tyottomyytta nopeam-
min.
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Nuorisotyottomid ennustetaan olevan keskimaarin 27 000 vuonna 2022, 27 000 vuonna 2023 ja 28 000
vuonna 2024 (ks. kuvio 20).1t

Kuvio 20. Nuorisoty6ttémien maéaran toteutunut kehitys ja ennusteet
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Lahde: TEM, tyonvalitystilasto, ennustelaskelmat*

Kun nuorisotyéttémien maaraa suhteuttaa menneisiin vuosiin on hyva huomioida, ettd 15-24-vuotiaiden
ikéluokka on 10 vuodessa pienentynyt noin 52 000 hengelld 608 000 hengen suuruiseksi. Tilastokeskuk-
sen vuoden 2021 vaestdennusteen mukaan nuorten maaran lasku olisi kuitenkin hetkellisesti taittu-
massa, ja nuorten maara kaantymassa jalleen hetkellisesti heikkoon kasvuun.

1175 % luottamusvalilla ennusteen virhemarginaali on vuodelle 2022 alle 1 000 hlg, vuodelle 2023 +/- 2 000 hl6 ja vuo-
delle 2024 +/- 5 000 hlo.
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Liite 1. Tyottomien tyénhakijoiden alueelliset ennusteet

Tassa julkaisussa esitetdan neljatta kertaa ennuste tydttémien tydnhakijoiden maaran alueellisesta kehi-
tyksesta. Aluejakona toimivat ELY-keskusalueet. Ennuste ei ota huomioon kaikkia alueellisesti merkitta-
via tekijoita, mista syysta siihen tulee suhtautua lopullisen ennusteen sijaan teknisena pohjaennusteena.

Alueellinen ennuste perustuu kansalliseen ty6ttomien tyonhakijoiden ennusteeseen. Ennusteen vahvuus
on, etta se ottaa huomioon koko maan tyottomyystilanteen ja kehitysennusteen. Ennuste huomio alueel-
lisen kehitystrendin ja suhteuttaa sen valtakunnalliseen ty6ttémien tydnhakijoiden ennusteeseen. Se ei
kuitenkaan huomioi mahdollisia paikallisesti merkittavia tyollisyystekijoita, kuten esimerkiksi odotetta-
vissa olevia investointeja, joukkoirtisanomisia tai merkittavia rekrytointeja.

Koronapandemia vaikeutti olennaisesti alueellisten ennusteiden laadintaa, koska koronan tyémarkkina-
vaikutukset osuivat eri alueille hyvin eri aikoina ja eri voimakkuuksilla. Taten alueellisissa ennusteissa on
ollut paljon heiluntaa syksysta 2020 alkaen. Uusimmassa ennusteessa nayttaa silta, etta alueilla oltaisiin
pitkalti palaamassa koronapandemiaa edeltavélle kehitysuralle te-palveluiden ty6ttdmissa tydnhakijoissa.

Ty6ttdmien tydnhakijoiden maara kaantyy ennusteen mukaan kasvuun valtakunnallisen trendin mukaan
kaikilla muilla alueilla paitsi Kainuussa, Lapissa ja Ahvenanmaalla. Lisaksi tydttomien maara sailyy edel-
leen vuonna 2024 matalampana kuin ennen koronapandemiaa Kaakkois-Suomessa, Savon maakun-
nissa, Pohjanmaalla ja Etela-Pohjanmaalla.

Ennustetta on korjattu merkittavasti verrattuna edellissyksyyn. Uudenmaan suhteellisen tyottomyystilan-
teen odotetana paranevan ja monien muiden maakuntien, mm Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan vastaa-

vasti heikkenevan koko maan ty6ttémyyteen nahden. Taustalla on pitkalti koronasta palautuminen.

Taulukko 3. Tyottdmat tydnhakijat ELY-keskuksittain, vuosikeskiarvot ja ennusteet 2020-2024

ELY-keskus vuosi 2020 2021 2022* 2023* 2024*
Uusimaa 113 300 105 200 83 900 84 500 88 800
Varsinais-Suomi 28 300 24 000 20 900 21 500 22 600
Satakunta 12 200 10 000 8 700 9 300 10 200
Héame 23 300 21 300 18 300 18 400 19 300
Pirkanmaa 32 500 26 300 21 500 21 500 22 900
Kaakkois-Suomi 19 200 15900 13 800 13700 14 100
Eteld-Savo 7 600 6 200 5 600 5 600 5 700
Pohjois-Savo 14 500 12 200 10 700 10 700 10 800
Pohjois-Karjala 11 600 10 100 9100 9100 9 400
Keski-Suomi 18 300 16 400 14 400 14 300 14 800
Eteld-Pohjanmaa 8 200 6 400 5 600 5 600 5 800
Pohjanmaa 11100 8 200 6 700 6 800 7 100
Pohjois-Pohjanmaa 24 900 21 500 18 700 19 300 20 100
Kainuu 3 800 3 300 2 800 2700 2 600
Lappi 11900 10 200 8 400 8 200 8 200
Ahvenanmaa 1400 1 000 700 600 600
*ennuste
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Liite 2: Menetelméaseloste

Tydmarkkinaennusteessa on laskettu ennustesarjat keskeisilla tydmarkkinatilastojen tiedoille Tilastokes-
kuksen tyovoimatutkimuksen ja ty6- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilaston kasittein. Tyovoimatutki-
muksessa on kaytetty vuoden 2021 alun menetelmauudistuksen jalkeista uutta sarjaa!?. Tyovoimatutki-
muksen osalta ennustesarjat on laskettu seuraaville tiedoille:

- tyoikainen vaestt (15-74 ja 15—64-vuotiaat)

- tyollisyys (15—-74-vuotiaat)

- tyollisyysaste (15—64-vuotiaat)

- tyottomyys (15—74-vuotiaat)

- tyottomyysaste (15—74-vuotiaat)

- tyovoima (15-74-vuotiaat)

- tybvoima-aste (15-74-vuotiaat)

Ty6- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilaston tiedot perustuvat TE-toimistojen asiakasrekisterin tietoihin.
Tyonvalitystilaston osalta ennustesarjat on laskettu seuraaville tiedoille:

tyottomat tyonhakijat

kokoaikaisesti lomautetut

pitkaaikaisty6ttomat

nuorisoty6ttomat

Kyseisten tilastosarjojen liséksi ennusteissa on kaytetty Tilastokeskuksen neljannesvuositilinpidon BKT:n
volyymin muutosta ja valtiovarainministerion syksyn 2022 taloudellisen katsauksen BKT-ennustetta.
BKT:n volyymin neljannesvuosittainen muutos ja valtiovarainministerion BKT-ennuste on yhdistetty muut-
tamalla molempien aikasarjojen liukuvat keskiarvot uudelleen liukuvaksi keskiarvoksi. Tama tekninen
muutos on tehty siksi, ettd BKT:n muutokset nakyvat tydllisyydessa viiveella.

Tyoikdisen vaestdn ennusteessa hyddynnettiin Tilastokeskuksen vaestorakennetietoa, tydvoimatutki-
muksen vaestotietoja ja Vaestdennusteen 2021 tietoja. Vaestdennuste 2021 on korjattu vastaamaan tyo-
voimatutkimuksen vaestokasitettd muuttamalla vuoden lopun tieto vuosikeskiarvoksi. Lisdksi muutosta
on hieman viivastetty, jotta ennusteura vastaisi paremmin toteutunutta vaesttkehitysta.

Tyollisten lukumaéaran ennusteessa selittdvanad muuttajana on kaytetty BKT:n volyymin muutosta ja sen
ennustetta. Tyollisten lukumaaran ennustemallit on laskettu myds erikseen muuntamalla tyélliset ensin
kokoaikaekvivalenteiksi, eli suhteuttamalla tydllisten maéara osa-aikaisten osuuteen ja tehtyihin tyétuntei-
hin, ja muuntamalla ennusteaikasarja takaisin absoluuttisiksi lukumaariksi. Tydllisyysaste on tuotettu las-
kennallisesti tyollisten ennusteen osuutena tydikaisen vaestdn ennusteesta.

Tybvoimaosuuden taustamuuttujina kaytettiin BKT-tietoa (liukuva keskiarvo) sekéa vaestomaara- ja en-
nustetietoa. Tydvoimaosuus ennustettiin neljalle ikaryhmalle (15-24-vuotiaat, 25-54-vuotiaat, 55—64-
vuotiaat ja 65—74-vuotiaat), jonka jalkeen saatujen estimaattien ja vaestttietojen perusteella laskettiin
ennusteet ikaryhmittaisille tydvoiman maarille. TAman jalkeen saadut tydvoiman maarat summattiin, jotta
saatiin tydvoiman méaaran ennuste koko tyodikaiselle vaestolle. Tydvoiman maéara on tuotettu laskennalli-
sesti tydvoimaosuuden ja tydikadisen vaeston ennusteiden osamaarana.

Tyottdmyys on tuotettu laskennallisesti tydvoiman ja tyéllisten ennusteiden maaran erotuksena. Tyo6tto-
myysaste on tuotettu laskennallisesti tyottdmien ja tyévoiman ennusteen osamaarana.

12 Tyévoimatutkimuksen uudistus | Tilastokeskus ja Miten uusia tyollisyyslukuja pitdisi ymmartaa — nykyisia ja menneita?
| Tieto&trendit (stat.fi)
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Tyonvalitystilaston mukainen ty6ttémyyden rakenteen ennuste jakaantuu kolmeen osaan: tyottomien
tyonhakijoiden (ml. lomautetut) kokonaismaéaran, pitkaaikaistyottomyyden ja nuorisoty6ttdmyyden ennus-
teisiin.

Tyo6ttdmien tydnhakijoiden kokonaismaaran ennuste on laadittu siten, etta maaraa on ennustettu aluksi
ilman taustamuuttujia yhdeksén kuukauden paahan eli vuoden 2023 puolivaliin asti. Téssa ennusteessa
lomautettujen ja muiden ty6ttdmien maaréa on ennustettu erikseen. Tyottdémien tyénhakijoiden maaran
neljannesvuosittainen ennuste vuoden 2023 kolmannesta neljanneksesta vuoden 2024 loppuun asti on
laadittu yhdeksan kuukauden paahan ulottuvan ennusteen pohjalta. Neljannesvuosiennusteessa tyotto-
mat ja lomautetut ovat yhdessa. Neljannesvuosittaisessa ennusteena selittivana muuttujana on kaytetty
edella kuvattuja BKT-tietoja.

Lomautettujen maardad on ennustettu erillisella mallilla vuoden 2023 puolivéliin saakka. Lomautettujen
maaran ennuste on rakennettu omalla kuukausitasoisella karkealla mallinnuksellaan, joka perustuu tilas-
tolliseen aikasarjaennusteeseen alkavien lomautusjaksojen maarasta ja lomautusjaksojen keston oletet-
tuun jakaumaan. Mallinnus olettaa ty6ttdémyyden keston jakauman sailyvan ennallaan. Malli vastaa kar-
keammalla tasolla aiemmin kaytettya paivakohtaisesta lomautettujen maaran ennustemallia®s.

Pitkaaikaistyottomyyttéd on ennustettu kesdkuuhun 2023 asti tydttémyyden kestoryhmien avulla. Tallai-
sessa ennusteessa oletetaan, ettd jokainen aiempi ty6ttémyyden kestoryhma selittaa tietylla viiveella
seuraavan kestoryhméan kokoa, koska osa tyottémista jatkaa edelleen seuraavaan kestoryhméaan. Vuo-
den 2023 kolmannesta neljanneksesta vuoden 2024 loppuun asti ulottuva pitkaaikaistydttémyyden nel-
jannesvuosittainen ennuste on laadittu kestoryhmaennusteen pohjalta siten, etta selittavana muuttujana
on kaytetty aiemmin laadittua ty6ttdmien tydnhakijoiden maarén ennustetta.

Nuorisotydttdmien maaraa on aluksi ennustettu vuoden 2023 puolivaliin asti ilman taustamuuttujia, minka
jalkeen ennuste on laadittu vuoden 2023 kolmannesta vuosineljanneksesta vuoden 2024 loppuun asti
siten, ettd selittavand muuttujana on kaytetty tyottomien tydonhakijoiden méaran ennustetta kyseiselle
ajalle.

Useissa ennustemalleissa koronakriisin vaikutus on kontrolloitu maarittamalla eraiden kuukausien ja vuo-
sineljannesten luvut poikkeaviksi havainnoiksi (engl. outlier). Havainnot on maaritelty poikkeaviksi sen
vuoksi, etta vuoden 2020 aikana ty6ttémien tydnhakijoiden, ja ennen kaikkea lomautettujen, maarissa
nahtiin poikkeuksellinen piikki. Jos néita havaintoja ei olisi maaritetty poikkeaviksi, ennustemallit tuottai-
sivat hyvin todennakoisesti virheellisid estimaatteja. Koronakriisin aiheuttamia ennusteen laatimisen
haasteita ovat kuvanneet tarkemmin Mahonen ja Alatalo (2020)*.

Ennustemallien virhemarginaaleissa on huomioitu mallinnuksen keskivirheista koituva epavarmuus 75 %
luottamusvalilla. Virhemarginaaleissa ei kuitenkaan ole erikseen huomioitu selittdvind muuttujina kaytet-
tavien ennustemallien omia virhemarginaaleja.

Ennusteessa on arvoitu erikseen karkeilla oletuksilla ukrainalaispakolaisten vaikutusta tydmarkkinatilas-
tointiin ennusteperiodin aikana.

13 Ks. Mahonen, Erno (2020). Tyomarkkinatilanteen paivakohtainen seuranta korona-aikana. Tyopoliittinen aikakauskirja
2/2020 http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-575-1

14 Mahonen, Erno & Alatalo, Johanna (2020). Tyomarkkinoiden ennustaminen koronakriisin keskella. Tyopoliittinen aika-
kauskirja 4/2020 TEM_tyopoliittinen_alkuosa_4 2020 ver2.pdf (valtioneuvosto.fi)
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Aikasarja-analyysit on toteutettu ARIMA-menetelmalla SPSS-ohjelmiston Forecasting-lisdosaa hyddyn-
tden tai Kalman Filtering -menetelmalla STAMP-ohjelmistolla. Kvantitatiivisten aikasarjaennusteiden li-
sdaksi lopullisissa ennusteissa on hytdynnetty erilaisia suhdanneindikaattoreita seka huomioitu kvalitatii-
visia politiikkatekijoitd. Tarkemmin kaytetyistd malleista saa tietoa analyysin tekijoilta.
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TEM-analyyseja -verkkojulkaisusarjassa aiemmin ilmestynyt

tem.fi/julkaisut/tem-analyysit

Nio llkka (1/2008); Tyévoimatoimistojen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointi — esimerkkin&a
rakenteellisen ty6ttémyyden alentaminen

Torvi Kai (2/2008); Maahanmuutto vastauksena tyévoiman saatavuuteen — loppuraportti

Nio llkka — Torvi Kai — Tuomaala Mika (3/2008); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavéalin talous-
jatydmarkkinaennuste, kevat 2008

Nio llkka — Sardar Paula (4/2008); Tyovoimapoliittisilta toimenpiteilta sijoittuminen vuosina 2005 ja
2006

Tuomaala Mika (5/2008); Tydvoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2007
Alatalo Johanna — Tuomaala Mika (6/2008); Alueelliset rakennemuutokset
Mella llkka (7/2008); Maakuntien suhdannekehitys

Nio llkka — Torvi Kai — Tuomaala Mika (8/2008); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin talous-
jatydmarkkinaennuste, syksy 2008

Tuomaala Mika — Torvi Kai (9/2008); Kohti tydperusteista maahanmuuttoa: Ulkomailta palkattavan
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