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JOHDANTO/LUKIJALLE

Terrorismi on kansainvalinen ja muuntuva ilmio. Laillista yhteiskuntajarjestysta vakivallalla
horjuttamaan pyrkivana toimintana ja rajat ylittdvan luonteensa vuoksi terrorismi on uhka
suomalaiselle yhteiskunnalle ja Suomen eduille. Oikeusvaltiona ja kansainvalisen yhtei-
son jasenend Suomi on sitoutunut toimiin, joilla terrorismia torjutaan eri tavoin. Yksilon
perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen varmistaminen, demokratian vahvistaminen

ja turvallisuusviranomaisten yhteistyo ovat esimerkkeja terrorismintorjunnan monista
ulottuvuuksista.

Kansallinen terrorismintorjunnan strategia 2022-2025 on jarjestyksessa neljas terrorismin-
torjuntaa ohjaava valtioneuvostotasoinen asiakirja. Strategian tavoitteena on vahvistaa
olemassa olevia yhteistyon malleja seka tukea uusien toimintatapojen luomista. Kiristy-
vassa valtiontalouden tilanteessa kaikkien terrorismintorjuntaan osallistuvien toiminnan
yhdenmukaisuus, suunnitelmallisuus ja pitkdjanteisyys ovat ehdottomia edellytyksia
onnistumiselle.

Uusi strategia tunnistaa aiempien strategioiden tavoin terrorismintorjunnan tiiviin yhtey-
den muihin strategisen tason ohjausasiakirjoihin. Naista olennaisimpina esimerkkeja ovat
sisdisen turvallisuuden strategia, sisaisen turvallisuuden selonteko, ulko- ja turvallisuus-
poliittinen selonteko, puolustusselonteko, yhteiskunnan turvallisuusstrategia ja Suomen
kyberturvallisuusstrategia 2019. Terrorismintorjunnan strategian tavoitteet ja toimenpiteet
on yhdenmukaistettu vastaamaan mainittujen strategioiden ja niiden perusteella laadittu-
jen toimenpideohjelmien sisaltoa.

YK:n turvallisuusneuvoston keskeisimmat terrorismintorjuntaa koskevat paatdslauselmat,
YK:n terrorisminvastainen strategia (A/RES/60/288) ja Euroopan komission terrorismin-
vastainen ohjelma (COM(2020) 795 final) linjaavat terrorismintorjuntaa kansainvalisella
tasolla. Uudella strategialla pyritdan vastaamaan ndiden kansainvélisten ohjausasiakirjojen
vaatimuksiin.

Esimerkkind kansainvalisten ohjausasiakirjojen konkreettisesta vaikutuksesta on YK:n
turvallisuusneuvoston terrorisminvastaisen komitean toimeenpanevan sihteeriston
(CTED) vuonna 2019 suorittama kansallisen terrorismintorjunnan strategian 2018-2021
arviointi. Arviointiraportissa strategian ansioiksi on todettu tasapainotettu ja monialai-
nen ldhestymistapa, yhteistydn merkityksen korostaminen ja oikeusvaltioperiaatteen
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kunnioittaminen. Uusi strategia jatkaa ndiden asioiden tarkeyden korostamista ja niiden
toteutumista edistavien toimintatapojen vahvistamista.

Sisdministerid vastaa kansallisen terrorismintorjunnan strategian paivittamisesta ja seuraa
tavoitteiden toteutumista.

Krista Mikkonen
Sisaministeri
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1 Nykytila

1.1 Globaali terrorismin tilannekuva

Radikaali-islamistisen terrorismin uhka on maailmanlaajuisesti edelleen merkittava, ja
lansimaissa adrioikeistolaisen terrorismin uhka on aiempaa korkeampi. Suurimman terrori-
-iskun uhkan ldansimaissa aiheuttavat darioikeistolaista tai radikaali-islamistista ideologiaa
kannattavat yksittaiset toimijat tai pienryhmat. Yleisimpia tekotapoja ovat yksinkertai-
sesti toteutettavat iskut ja tekovalineind helposti saatavilla olevat valineet, kuten tera-
aseet ja ajoneuvot, mutta myds ampuma-aseiden ja rdjahteiden kaytto on jatkuvaa eten-
kin eri konfliktialueilla. Ajoneuvojen rinnalle rdjahde- ja asekuormien kuljettamisessa ovat
tulleet muun muassa miehittamattomat ilma-alukset seka erilaiset improvisoidut jarjestel-
mat. Terroristiset toimijat sopeutuvat teknologiseen kehitykseen, ja terroristisia ryhmitty-
mid muodostuu myos virtuaalimaailmassa siten, ettd jasenet eivat valttamatta ole koskaan
tavanneet toisiaan.

Radikaali-islamistiset terroristijarjestot ovat hyddyntaneet verkkoymparistoa vuosina
2018-2021. Niiden verkkotoiminnassa korostuvat propagandan levittaminen, rekrytointi
ja verkostoituminen. Lisaksi esimerkiksi terroristijarjesto Isis on kannustanut tukijoitaan
toteuttamaan erilaisia verkko-operaatioita. Isis-jarjestoon tai sen tukijoihin yhdistetyissa
verkko-operaatioissa on vuoden 2016 jalkeen murtauduttu sdhkdpostijarjestelmiin, jul-
kaistu varastettuja henkil6tietoja ja toteutettu palvelunestohydkkayksia eri puolilla maail-
maa. Suuri osa verkossa olevasta radikaali-islamistisesta terroristisesta sisallosta on eri ter-
roristijarjestdjen kannattajien levittamaa.

Lansimaissa aarioikeistolaisen terrorismin uhka on nakynyt viime vuosina useina iskuina

ja iskuhankkeina. Kansainvalisesti seka darioikeistolaiset iskijat etta terroristista toimintaa
kannattavat I16yhat ryhmittymat ovat aktiivisesti hyddyntdneet internetia propagandan
levittamiseen, rekrytointiin ja verkostoitumiseen. Onnistuneiden darioikeistolaisten terrori-
iskujen inspiraatiovaikutus on merkittava. Iskujen ja niiden tekijéiden ihannointi on osa eri
verkkoalustoilla eldavaa kansainvalistd darioikeistolaista alakulttuuria. Toimintaan kuuluu
avoin poliittiseen vakivaltaan yllyttaminen. Esimerkiksi Uudessa-Seelannissa tapahtunut
Christchurchin terrori-isku on noussut vakivaltaisen darioikeiston piirissa ihailun kohteeksi
ja sen vaikutus on nahty myohemmissa darioikeistolaisissa iskuissa Euroopassa ja Yhdys-
valloissa. Viime vuosina darioikeistolaisten terrori-iskujen tekijat ovat tyypillisesti toimineet
virallisten tai jarjestaytyneiden liilkkeiden ja ryhmien ulkopuolella.
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Talla hetkella merkittavimman kansainvélisen radikaali-islamistisen terrorismin uhkan
muodostavat Isis ja al-Qaida. Vierastaistelijailmio on lisannyt ja vahvistanut radikaali-isla-
mististen toimijoiden kansainvalisia yhteyksia. Kansainvalinen Isisin vastainen koalitio,
jonka toimintaan Suomi aktiivisesti osallistuu, on heikentanyt Isisin toimintakykya sen
huippuvuosista, mutta jarjesto toimii edelleen aktiivisesti konfliktialueilla Lahi-idassa,
Afrikassa ja Aasiassa. Lansimaiden vetdaytyminen Afganistanista ja maan paatyminen Tali-
banin hallintaan on propagandavoitto globaalille radikaali-islamistiselle liikehdinnalle.
Tilannekehitys hyddyttaa erityisesti al-Qaidaa, joka on ollut pitkaan lasna alueella. Myos
Isisin alueellinen haara "Islamilaisen valtion Khorasanin provinssi” (ISKP) hyotyy Afganis-
tanin heikentyvasta turvallisuustilanteesta. Isisin ja al-Qaidan kyky ohjata terroristista toi-
mintaa lansimaissa on heikentynyt vuosina 2018-2021. Ne kuitenkin edelleen kehottavat
kannattajiaan iskuihin myds lansimaissa.

Muiden terrorististen toimijoiden aiheuttama uhka ldnsimaissa on matala. Adrivasemmis-
tolaiset ja anarkistiset vakivaltaiset iskut aiheuttavat paaosin materiaalisia vahinkoja, ja
iskut kohdistuvat yleensa liike-elamaan ja valtiollisiin kohteisiin. Lansimaissa tuetaan eri
aseellisia toimijoita eri puolilla maailmaa. Esimerkiksi Syyrian konfliktialueelle on matkus-
tanut vapaaehtoisia, jotka ovat liittyneet myods kurditaustaisiin aseellisiin jarjestoihin ja
osallistuneet alueella taisteluihin. Separatistinen terrorismi on luonteeltaan hyvin paikal-
lista eikd muodosta laajaa uhkaa lansimaissa.

Euroopassa esiintyy kansainvalisen terrorismin tukitoimintaa, kuten rahoituksen keraa-
mista, rekrytointia ja propagandan levittamistd. Konfliktialueille matkustaminen ja sen
edistdminen ovat vdhentyneet viime vuosina. Vuosina 2018-2021 lansimaihin on palannut
konfliktialueille matkustaneita henkil6ita ja heiddn perheenjasenidan. Naita henkil6ita on
myds vangittu ja tuomittu useissa Euroopan maissa terrorismirikoksissa.

Terroristiryhmien ja jarjestaytyneiden rikollisryhmien tavoitteet eroavat merkittavasti toi-
sistaan eika niiden valilld ole yleensa vakiintunutta yhteisty6ta. Niiden verkostot voivat
kuitenkin ajoittain limittya esimerkiksi laittomien aseiden kaupassa. Yksilotason yhteyksia
terrorismin ja jarjestaytyneiden rikollisuuden vililld voi muodostua esimerkiksi vankiloissa.

Koronaviruspandemian ja siitda aiheutuneen taloudellisen ja sosiaalisen kriisin vaikutusta
terrorismiin on vaikea arvioida tasmallisesti. Pandemia ei ole tuonut merkittavia muutok-
sia terrorismin tekotapoihin. Valtioiden viliset ja sisdiset matkustus- ja lilkkkumisrajoitukset
ovat vaikeuttaneet terroristien lilkkkumista ja fyysisia tapaamisia. Taméan seurauksena ter-
roristisessa tarkoituksessa tapahtuvaa yhteydenpitoa on siirtynyt internetiin ja siella toi-
miviin verkostoihin. Pandemian voi olettaa lisanneen yhteiskunnan polarisaatiota ja jyr-
kentaneen asenteita. Pandemia on pyritty valjastamaan erilaisten, entuudestaan olemassa
olleiden vakivaltaisten narratiivien tueksi. Tama on voinut yksilotasolla toimia ylimaarai-
sena kannustimena hyvaksya tai osallistua terroristiseen toimintaan ja ndin lisanneen
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terrorismin kasvualustoja. Viranomaisten toimintakyky terrorismintorjunnassa on pystytty
sdilyttamaan huolimatta pandemian vaikutuksista.

1.2 Terrorismin tulevaisuusarvio 2022-2025

Vuosina 2022-2025 todenndkoisesti suurimman terrori-iskun uhkan Euroopassa muodos-
tavat aarioikeistolaista tai radikaali-islamistista ideologiaa kannattavat yksittdiset toimijat
tai pienryhmat. Euroopassa todenndkdisimpid ovat yksinkertaisesti toteutettavat iskut,
joissa kaytetaan helposti saatavilla olevia tekovalineita. My6s ampuma-aseiden ja rajah-
teiden kaytto on mahdollista. Kansainvalisesti merkittavat tapahtumat seka niiden saama
mediahuomio ja mahdollinen yhteiskunnallisen vastakkainasettelun kiristyminen toimivat
mahdollisesti laukaisevana tekijana terrori-iskuille.

Lansimaissa darioikeistolaisen terrorismin uhka on todennakdisesti vakiintumassa. On epa-
todennakdista, etta ddrioikeistolaiseen terroristiseen toimintaymparistoon muodostuu
yhteen kokoavaa keskusjohtoista toimijaa, vaan toiminta perustuu edelleen virtuaalisessa
ympadristossa tapahtuvaan verkostoitumiseen ja I6yhiin ryhmittymiin. On mahdollista, etta
lansimaissa adrioikeistoon kytkeytyvien terrorististen hankkeiden maara jatkaa kasvua
viime vuosien tapaan. Aarioikeiston lisddntyva toiminta mahdollisesti lisaa vékivaltaisten
reaktioiden uhkaa muiden &ariliikkeiden keskuudessa.

Globaalisti toimivien radikaali-islamististen terroristijarjestdjen kyky ohjata iskuja Euroo-
passa sailyy todenndkoisesti heikkona. Radikaali-islamistinen ideologia sailyttaa vetovoi-
mansa. Isis ja al-Qaida pysyvat todennakoisesti merkittavimpina kansainvalisina radikaali-
islamistisina terroristijarjestdind, mutta uusien kokoavien ryhmien muodostuminen on
mahdollista. Samanaikaisesti [ansimaissa mahdollisesti lisaantyy ndihin jarjestoihin kytkey-
tymattomien I6yhien verkostojen merkitys. Isisin ja al-Qaidan toiminta keskittyy edelleen
konfliktialueille, etenkin Lahi-itdan ja Saharan eteldpuoleiseen Afrikkaan. Konfliktialueille
matkustaneita henkil6ita palaa I1dhtdmaihinsa, mutta on todennakdista, etta osa heista jaa
konfliktialueille.

Afganistanin tapahtumat inspiroivat radikaali-islamistisia toimijoita eri tavoin. Maa toden-
nakaisesti sdilyy otollisena toimintaymparistona terroristisille toimijoille. Heikentyva tur-
vallisuustilanne todennakdisesti aiheuttaa pakolaisuutta. Osa pakolaisista mahdollisesti
suuntaa kohti Eurooppaa, mika voi aiheuttaa vastakkainasettelua alueen yhteiskunnissa.
Suurin osa Afganistanista perdisin olevista pakolaisista kuitenkin jaa Afganistanin lahi-
alueille Pakistaniin ja Iraniin.

On todenndkoista, etta terroristiset toimijat sopeutuvat edelleen teknologian kehityk-
seen ja esimerkiksi ottavat kayttéon uusia viestinta- ja rahansiirtosovelluksia joustavasti ja
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nopeasti. Samanaikaisesti terroristisiin daritoimijoihin kohdistuvat vastatoimet esimerkiksi
erilaisilla sosiaalisen median alustoilla todenndkdisesti tehostuvat.

Koronaviruspandemian kaltaisilla ilmigilla voi olla voimakkaita alueellisia vaikutuksia terro-
rismin tilannekuvaan. Esimerkiksi lansimaissa koronaviruksen aiheuttamia rajoitteita vas-
taan suunnatut mielenosoitukset ovat tarjonneet myos vaihtoehtoisen kanavan radikalis-
mille ja kasvualustan salaliittoteoreettisille ndkemyksille ja niihin liittyvalle liikehdinnalle.

1.3 Suomeen ja Suomen etuihin kohdistuva terrorismin uhka

Terrorismin uhka Suomessa on suojelupoliisin arvion mukaan neliportaisen asteikon
tasolla kaksi eli kohonnut. Uhkataso on sdilynyt ennallaan vuodesta 2017, mutta viime-
aikaisen kehityksen perusteella darioikeiston uhka on aiempaa huolestuttavampi.

Suurimman terrori-iskun uhkan aiheuttavat ddrioikeistolaista tai radikaali-islamistista
ideologiaa kannattavat yksittdiset toimijat tai pienryhmat. Todennakdisimpia ovat yksin-
kertaisesti toteutettavat iskut ja helposti saatavilla olevat tekovélineet, kuten terdaseet ja
ajoneuvot, mutta myds ampuma-aseiden ja rajahteiden kadytté on mahdollista. Konflikti-
alueilla toimivien terroristijarjestdjen ulkomailta kasin jarjestamien iskujen uhka on matala
Suomessa.

Suomessa on merkittavaa terrorismin tukitoimintaa. Terrorismin torjunnan kohdehenki-
[6iden lukumadra strategian julkaisuhetkelld on noin 390. Moni kohdehenkil on saanut
aseellista koulutusta, osallistunut aseelliseen konfliktiin tai ilmaissut halua osallistua aseel-
liseen toimintaan. Kohdehenkildiden lista ei ole pysyva, vaan sille lisdtaan ja siltd poiste-
taan henkil6ita jatkuvasti.

1.4 Kansainvalinen ja Euroopan unionin terrorismintorjunta

Terrorismin torjunta edellyttaa laaja-alaista kansainvalista ja EU-yhteisty6td. Suomi osallis-
tuu aktiivisesti terrorismin vastaiseen yhteistyohon ja terrorismiin johtavan vakivaltaisen
radikalisoitumisen ennalta estdmiseen. Merkittavimpid yhteistyén foorumeita ovat YK, EU,
Euroopan neuvosto, ETYJ, Nato, kansainvalinen Isisin vastainen koalitio, Europol, Interpol,
Eurojust sekd muut kansainvaliset ja eurooppalaiset yhteydet mukaan lukien turvallisuus-
ja tiedustelupalvelujen terrorismintorjuntayhteistyd. Joukkotuhoaseiden levidmisen esta-
miseen liittyvat asevalvontaregiimit, jarjestelyt ja kansainvalinen yhteistyo ovat tarkea osa
terrorismintorjuntaa.
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Euroopan unioni on Suomelle tarked vaikutuskanava ja turvallisuusyhteisd, jonka terroris-
minvastainen ulkosuhdetyd ja jasenmaiden sisdisen turvallisuuden toimet lisadvat kykya
torjua ja ennalta estaa terrorismia. Kansainvalisen yhteison aktiivisena jasenena Suomi
kykenee turvaamaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan keinoin kansalliset etunsa ja osaltaan
edistamaan kansainvalista turvallisuusyhteisty6ta. Suomi on sitoutunut YK:ssa ja EU:ssa
hyvéaksyttyyn lahtokohtaan, jonka mukaan kansainvaliset ja kansalliset terrorismintorjun-
tatoimet on toteutettava noudattaen kansainvalisen oikeuden velvoitteita mukaan lukien
kansainvdliset ihmisoikeusvelvoitteet, kansainvadlinen humanitaarinen oikeus ja kansain-
valinen pakolaisoikeus.

Monenkeskisessa yhteistydssa Suomi pyrkii myos terroristiryhmien toimintaedellytysten
vahentdmiseen niiden toimialueilla sekd yhteistydhon terrorismin taustasyihin vaikutta-
miseksi erityisesti alueilla, joilla Suomeen kohdistuvaa uhkaa syntyy.

Suomi on osapuolena ldhes kaikissa keskeisissa terrorismin vastaisissa kansainvalisissa
sopimuksissa. Lisdksi YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmilla voidaan maarata terro-
rismintorjuntaan liittyvid toimia, esimerkiksi pakotteita. YK:n turvallisuusneuvoston Isisiin
ja al-Qaidaan kohdistuvat pakotteet on pantu EU-saadoksin toimeen my6s Suomen osalta.
Pakotteita taydentavat EU:n omat Isisiin ja al-Qaidaan kohdistamat pakotteet samoin kuin
muut EU:n muut terrorisminvastaiset pakotteet. EU-sdddosten mukaiset pakotteet ovat
Suomessa tdysimaardisesti voimassa. Suomen Nato-jdsenyyden liittymiskeskusteluissa hei-
nakuussa 2022 Suomi ilmoitti sitoutuvansa kaikkiin Naton linjauksiin ja toimiin terrorismin
vastustamiseksi, mukaan lukien Naton vuonna 2021 paivitetty toimintasuunnitelma Naton
roolin vahvistamiseksi kansainvalisen yhteison terrorismin vastaisessa taistelussa.

Suomen kansainvalis- ja EU-poliittiset tavoitteet tukevat kokonaisvaltaista lahestymista-
paa, jossa huomioidaan myos kohdemaan omien oikeusvaltioinstituutioiden ja turvalli-
suusrakenteiden kehittaminen ihmisoikeuksia kunnioittaen. Konfliktialueilla ja hauraissa
valtioissa tehtdvalla yhteistyolla Suomi pyrkii yhdessa muiden avunantajamaiden, EU:n ja
kansainvalisten toimijoiden kanssa vahvistamaan yhteiskuntien toimintakykya ja samalla
kykya vastata terrorismin taustasyihin. Kriisinhallintatoiminnan tavoitteena on konfliktiti-
lanteiden vakauttaminen ja maan oikeus- ja turvallisuusviranomaisten toiminnan kehit-
taminen ja vahvistaminen, mika vahentaa osaltaan terroristiryhmien toiminnalle otollisia
olosuhteita.

Suomi on sitoutunut rankaisemattomuuden vastaiseen yhteistydohon ja tukee rikosvas-
tuun toteutumista terrorismirikoksista. Suomi jatkaa vahvaa tukea Kansainviliselle tuomi-

oistuimelle (ICJ) ja Kansainvaliselle rikostuomioistuimelle (ICC).

Terrorismin torjunta on olennainen osa Afrikan unionin rauhan ja turvallisuuden toimintaa,
jota Suomi ja koko EU tukevat. Terrorismin ennalta estaminen ja torjunta kokonaisvaltaisen
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yhteistyon ja kansainvalisen seka EU:n kriisinhallinnan keinoin edistdd myos Suomen ja
suomalaisten turvallisuutta. Lisdksi Suomen rauhanvalitystoiminta seka toiminta kulttuu-
rien ja uskontojen vilisen vuoropuhelun edistamiseksi tukevat tavoitteita yhteiskuntien
vakaudesta ja turvallisuudesta.

Kansallinen turvallisuus on jasenvaltioiden vastuulla. EU-yhteistyd on keskeinen toimin-
tatapa useilla kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisilla aloilla. Jasenvaltioiden
tiedustelutiedonvaihto tapahtuu EU:n rakenteiden ulkopuolella. Suomi osallistuu aikai-
sempaa tiiviimpaan kansainvaliseen tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden yhteistydhon,
jossa tarkeimmat kansainvaliset yhteistyotahot ovat pohjoismaiset ja muut eurooppa-
laiset turvallisuus- ja tiedustelupalvelut. Suomi tekee yhteisty6ta muiden EU-maiden
kanssa muun muassa maahantulolupien vaarinkayton estamiseksi, mukaan lukien
Schengen-alueelle saapuminen terroristisessa tarkoituksessa.

Eurooppalainen kehitys parantaa Rajavartiolaitoksen kykya torjua terrorismia. Rajanylityk-
siin liittyvien EU-tietojarjestelmien kehittyminen ja erityisesti niihin liittyva biometrinen
tunnistaminen estaa vaarien henkilotietojen kdyttoa ja parantaa henkildiden luotettavaa
tunnistamista. Rajavalvonnan tehokkuuden kannalta keskeisia tietojdrjestelmia ovat raja-
nylitystietojarjestelma EES, Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelma ETIAS seka uudis-
tettava viisumitietojarjestelma VIS. Lisdksi EU:ssa kdydaan neuvotteluja Eurodac-jarjes-
telman, johon rekisterdidaan turvapaikanhakijat ja luvattomasti rajan ylittaneet henkil6t,
uudistamisesta.

Tietojarjestelmien yhteentoimivuuskehityksen avulla varmistetaan, etta henkilon identi-
teetti sailyy samana eri jarjestelmissa ja kolmannen maan kansalaisten tunnistaminen

on luotettavaa. EU-tietojdrjestelmakokonaisuuteen liittyy myos Schengenin tietojarjes-
telma SIS:n kehittaminen, sisaltden muun muassa vierastaistelijoita koskevien kuulutus-
ten syottamisen jdrjestelmaan. Kaikki edella mainitut jarjestelmat ja niiden sisaltama tieto
on rajaviranomaisten kdytdssa rajanylityshetkelld. Rajaviranomaisten kykya parantaa myos
eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittyminen. Pysyvalla joukolla, jonka vahvuus
kasvaa asteittain 10 000 henkil66n vuoteen 2027 mennessa, tuetaan ulkorajavalvontaa

ja palautustoimintaa. Lisdksi jasenvaltioiden rajavalvontaa tuetaan seka rajavalvonta- ja
viisumirahoitusvalineen etta Frontexin kautta.

1.5 Terrorismintorjunta Suomessa

Suomessa terrorismintorjunta perustuu kaikkien viranomaisten ja yhteiskunnallisten toi-
mijoiden yhteisty6hon ja kumppanuuteen. Ymmarrys eri toimijoiden toimintamahdolli-
suuksista ja voimavaroista, siihen perustuva yhteistyo, lakiin perustuvat toimivaltuudet
seka selked vastuunjako parantavat terrorismintorjunnan vaikuttavuutta kokonaisuutena.
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Viranomaistoiminnan lisaksi yhteiskunnalle tarkeista toiminnoista ja kohteista vastaavat
tahot, kunnat ja kansalaisyhteiskunta tuottavat terrorismintorjunnassa tarvittavaa tietoa.

Poliisilla on padvastuu terrorismintorjunnasta. Poliisin kyky torjua terrorismia muodostuu
suojelupoliisin terrorismin tiedustelukyvysta ja tilannekuvan yllapitamisesta, paikallis-
poliisin kyvysta terroristisen toiminnan ennalta estimisessa ja toiminnallisesta vasteesta,
keskusrikospoliisin kyvysta hankkia tietoa ja tutkia terroristisessa tarkoituksessa tehtyja
rikoksia seka viranomaisyhteistydsta. Rajavartiolaitos osallistuu terrorismintorjuntaan
rajaturvallisuuden yllapitdamisen yhteydessa ja tarvittaessa tukemalla poliisia erityis-
henkilostolla ja -kalustolla. Puolustusvoimat ja Tulli osallistuvat omilla toimialoillaan
terrorismintorjuntaan.

Turvallisuusviranomaisen ulkopuolella pelastustoimi yllapitaa ja kehittda omaa valmiut-
taan hallita terrori-iskujen seurauksia. Maahanmuuttoviraston rooli on ennalta estava maa-
han paasyyn, maassa oleskeluun seka lupa- ja kansalaisuusasioiden paatéksenteon, henki-
I6llisyyden varmentamisen ja vastaanottokeskusjdrjestelman ylldpitamisen kautta. Rikos-
seuraamuslaitos tukee vékivaltaisen radikalisoitumisen ja terrorismin vastaisia toimia
ennalta estamalla uusintarikollisuutta ja integroimalla rikostaustaisia yhteiskuntaan.

Terrorismintorjunnan painopiste on terrorismin ennalta estamisessa, jolla tarkoitetaan
puuttumista taustasyihin, vaikuttimiin seka muihin tekijoihin, jotka voivat johtaa vakival-
taiseen radikalisoitumiseen ja aarimmillaan terroristiryhmiin varvaytymiseen. Terrorismin
ennalta estamisessa keskeistda on huomioida eri politiikoissa ja strategioissa puuttuminen
yhteiskunnan polarisoitumiseen ja eriarvoistumiseen. Polarisoituminen ja syrjaytyminen
lisadvat ulkopuolisuuden tunnetta, joka on kasvualusta vakivaltaiselle radikalisoitumiselle
ja terrorismille.

Turvallisuusviranomaisille timan strategian mukainen ennalta estaminen tarkoittaa viran-
omaistoimintaa rikoslain madarittelemien terrorismirikosten paljastamiseksi, estamiseksi
ja selvittamiseksi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Terroristisiin rikoksiin, terroris-
miin liittyvien ilmididen kehittymiseen vakavampaan suuntaan ja Suomessa tapahtuvaan
tai taaltd ulkomaille suuntautuvaan terroristiseen toimintaan pyritadn puuttumaan katta-
valla tiedustelulla, tietojen ja havaintojen analyysilla, esitutkintatoimilla seka kansallisella
ja kansainvadliselld yhteistyolla. Toiminnan tehokkuus edellyttda viranomaisten valisten
johtamis- ja tilannekuvajarjestelmien kehittamista pitkalla aikavalilla.

Rajaturvallisuuden yllapitamiseen osoitetut voimavarat ja osaaminen tukevat terro-
rismintorjuntaa. Rajatarkastukset lentokentilld, satamissa ja maantierajanylityspai-
koilla ovat keskeisessa roolissa terrorismiin liittyvien henkildiden paljastamisessa ja seu-
rannassa. Tullivarmuuden ja -turvallisuuden osalta rajat ylittdvaan tavaraliikenteeseen
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ja kateisrahavirtoihin liittyvaan rikollisuuteen puuttumisella voidaan osaltaan haitata
terrorismin toimintaedellytyksia.

Terrorismin rahoittamisen torjunnalla selvitetaan terrorismin rahoitustapauksia, paljas-
tetaan terrorismintorjunnan kohdehenkil6ihin liittyvia verkostoja ja kartoitetaan terro-
rismin rahoituskeinoja. Valtioneuvosto on 29.4.2021 tehnyt periaatepdatoksen kansal-
lisesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviosta 2021 ja toimintasuunni-
telmasta 2021-2023. Riskiarviossa kuvataan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
uhkia, haavoittuvuuksia ja riskejd, joita toimintasuunnitelman strategisten painopistei-
den mukaisilla toimenpiteilld pyritdan pienentamaan. Yksi merkittavimmista tavoitteista
on aktiivisesti estaa terrorismin rahoittamiseksi tehtavat varallisuuden siirrot ja suojata
rahoitusjarjestelmaa.

Terrorististen rikosten esitutkinnalla mahdollistetaan rikosvastuun toteutuminen syytta-
jien ja tuomioistuinten ratkaisuilla.

Terrorismiin varautumisessa ja hairidtilanteiden hallinnassa otetaan huomioon terrori-isku-
jen uhrit ja varmistetaan, etta uhrien tiedon, tuen ja avun tarpeisiin vastataan. Terrorismin
uhrien tiedon- ja tuensaannin kehittamiseksi tydoskennelleen oikeusministerion tyéryhman
ehdotuksilla voidaan kehittaa terroristisen tilanteen jalkihoitoa uhrien osalta. Keskeisessa
roolissa ovat suunnitelmallinen ja riittava viestintd uhrien tavoittamiseksi sekd tehokas tie-
donvaihto ja tehtavien koordinointi viranomaisten valilla. Varautumisessa ja hairittilantei-
den hallinnassa otetaan huomioon viranomaisten lisdksi kolmas sektori. Rikosuhripdivys-
tyksessa luodaan suunnitelmallista valmiutta varten jarjestelma, jonka turvin palvelut pys-
tytdan kdynnistamaan nopealla aikataululla normaalien palveluaikojen ulkopuolella.

Varautuminen taydentda terrorismintorjunnan ennakoivaa luonnetta. Varautuminen

luo edellytykset terrorismin aiheuttaman hairiétilanteen hallinnalle ja mahdollisimman
nopealle palautumiselle yhteiskunnan normaalitilaan. Viranomaisten varautumisen ja
kaytannon toimintakyvyn tehokkuus riippuu henkilévoimavarojen lisaksi koulutuksesta,
suorituskykyisesta valineistosta ja ajantasaisesta lainsaddannosta.

Viranomaiset ovat keskindisriippuvaisia, joten voimavarojen ja osaamisen jakaminen

on valttamatonta. Virka-avun tehokkuus varmistetaan saannonmukaisella harjoittelulla,
vakiintuneilla toimintatavoilla ja niiden toimivuuden arvioinnilla. Viranomaiset voivat
tukea toisia viranomaisia Suomessa ja ulkomailla. EU:n yhteisvastuulausekkeen tilan-
teissa EU:n tai muiden EU:n jasenvaltioiden apua voidaan pyytda suomalaisen viranomai-
sen tueksi ja sita voidaan antaa EU:lle tai toisen EU:n jasenvaltion viranomaiselle esimer-
kiksi poliisi- tai sotilaallisina voimavaroina. Keskindisen avunannon lausekkeen tilanteissa
apua voidaan pyytaa tai sita antaa muille EU:n jasenvaltiolle. EU:n avunantomekanismeja,
kuten unionin pelastuspalvelumekanismia, voidaan kayttaa terrorismin jalkiseurausten
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hoitamiseen. Terrorismirikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi virka-apu poliisille voi
edellytysten tayttyessa sisaltaa Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotavarustein
tapahtuvaa asevoiman kayttoa.

1.6 Viestinta terrorismintorjunnassa

Terrori-iskun tapahtuessa on tarkeaa, etta viranomaisilla on kyky varoittaa ja ohjeistaa
kansalaisia mahdollisimman nopeasti. Kattavalla ja ajantasaisella viranomaisviestinnalla
voidaan estaa vahinkoja ja pelastaa ihmishenkid. Taman vuoksi viranomaisten on opera-
tiivisten suorituskykyjen lisaksi huomioitava viestinnan merkitys terrorismin tavoittei-

siin kuuluvien levottomuuden ja vakavan pelon vaikutusten vahentamiseksi. Nopealla ja
mahdollisimman avoimella viranomaisviestinnalla voidaan estaa terrorististen paamaa-
rien toteutuminen. Viranomaisviestinnassa kdytetaan valtioneuvoston kanslian viestinnan
toimintamallia.

Terrori-iskun seurauksia yhteiskunnalle voidaan lieventda etukateen suunnitelmallisella
viestinnall, jolla parannetaan tietoisuutta Suomeen kohdistuvasta terrorismin uhkasta ja
sen taustoista. Viranomaistoiminnan painopisteen muuttuminen ja joidenkin viranomais-
palvelujen saatavuuden heikkeneminen lisddvat tarvetta viestinnalle, mikali uhka-arviota
nostetaan korkealle tai erittdin korkealle tasolle.

Ennakoivalle viestinnalle on keskeista torjua vadarien tietojen levidaminen ja huolehtia kes-
kustelun perustumisesta tosiasioihin. Tasapainoisella ja oikea-aikaisella viranomaisvies-
tinndlla on mahdollista tunnistaa, seurata ja torjua vihaan ja vakivaltaan yllyttavia vies-
tejd. Yhteistyd kansalaisyhteiskunnan kanssa on keskeista vakivaltaista radikalisoitumista
ennalta estdvassa viestinnassa, koska merkittava osa terroristisesta propagandasta levida
internetissa ja sosiaalisessa mediassa. My0s vakivaltaiseen radikalisoitumiseen kohdistu-
vista viranomaisten ennalta estavista toimenpiteista on viestittava. Samalla on huolehdit-
tava, etta viestinta on tasapainoista ja kohtelee kaikkia vdestoryhmia yhdenvertaisesti.

Suomi osallistuu myds kansainvaliseen yhteistydhon terroristisen viestinnan torjumiseksi.
Esimerkiksi kansainvalisen Isisin vastaisen koalition yksi tavoite on seurata Isisin viestintaa,
torjua sen levittdmaan terroristista propagandaa seka tarjota aani maltillisille toimijoille ja
pitaa ylla keskustelua median edustajien kanssa.
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2 Strategian tavoitteet

2.1 Ennalta estaminen

Terrorismintorjunnan tarkeimmat tavoitteet ovat terrorismin ennalta estaminen seka
hengen ja terveyden suojaaminen.

Terrorismintorjunnalla yllapidetaan kansallista turvallisuutta ennalta estamalla Suomessa
tapahtuva, Suomen etuihin muualla kohdistuva tai Suomesta muualle suuntautuva terro-
ristinen toiminta. Osallistumalla aktiivisesti kansainvdliseen yhteistydhon Suomi osaltaan
torjuu terrorismia myos laajemmin.

Terrorismiin liittyvat ilmidt Suomessa eivat kehity nykyista vakavammiksi. Terrorismin taus-
tasyitd, vaikuttimia ja terrorismin levidmiseen liittyvia tekijoitd ennalta estetdan varhaisella
uhkien tunnistamisella, puuttumisella riskitekijoihin ja lisdéamalla tietoisuutta terrorismin
uhkaan vaikuttavista tekijoistd. Toimet perustuvat yhteiseen tilannekuvaan ja sen perus-
tella muodostettuun yhteiseen tilanneymmarrykseen.

Terrorismia ja siihen johtavaa vakivaltaista radikalisoitumista ennalta estdvia toimenpiteita
toteutetaan kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Viranomaiset tukevat ennalta estamista koulut-
tamalla, tuottamalla tutkimusta, tiedottamalla ja antamalla asiantuntemustaan toimijoi-
den kayttoon.

2.2 Toiminnallinen vaste

Terrorismintorjunnan suorituskyky sailyy koko maassa korkeatasoisena ja kehittyy vas-
taamaan toimintaympadriston muutoksiin. Suorituskyky perustuu yhteisesti sovittuihin
toimintatapoihin, joita harjoitellaan ja kehitetaan saannollisesti. Viranomaiset pitavat
toisensa tietoisena suorituskykyjensa ja toimintatapojensa muutoksista.

Jokainen terrorismintorjuntaan osallistuva viranomainen edistaa toimivaltuuksiensa
rajoissa tiedonhankintaa, tiedonvaihtoa, analyysia, kohdehenkil6iden valvontaa, terroris-

min rahoittamisen torjuntaa seka kansallista ja kansainvalista yhteistyota.

Torjuntatoimissa painotetaan saumatonta tiedonvaihtoa. Terroristiseen toimintaan puutu-
taan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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Viranomaisyhteistyon lisdksi viranomaisten, yhteisdjen ja kuntien valinen yhteisty® on
avainasemassa. Yhteistyota kehitetdan jatkuvasti ja tiedonvaihdon esteita poistetaan.

2.3 Varautuminen

Terrorismin aiheuttamat hairiot yhteiskunnan tarkeille kohteille ja toiminnoille minimoi-
daan varautumisella, kohteiden ja oman toiminnan suojaamisella, viranomaisvalvonnalla,
torjuntatoimenpiteilld, vasteella ja hairiétilanteiden hallinnalla.

Terrorismintorjunnassa huomioidaan varautuminen ulkomailla oleviin suomalaisiin tai
Suomen etuihin kohdistuviin uhkiin.

Turvallisuusviranomaiset tehostavat yhteisten ja yhteensovitettujen suorituskykyjensa
hyodyntamista. Viranomaisten toimivaltuuksia ja operatiivista suorituskykya ylldpidetaan
ja kehitetaan pitkdjanteisesti.

2.4 Hairiotilanteiden hallinta

Hairidtilanteiden hallinnan suorituskyky pysyy koko maassa korkeatasoisena ja kehittyy
vastaamaan toimintaympariston muutoksiin.

Viranomaisten toimintamallit hairidtilanteiden hallinnassa perustuvat varautumiseen.
Toimintamallit yhdenmukaistetaan ja niita harjoitellaan ja kehitetdaan saannoéllisesti.

Nopea ja aktiivinen viranomaisviestintd on osa hairidtilanteiden hallintaa ja estaa lisavahingot.

2.5 Oikeusvaltio terrorismintorjunnassa

Suomi noudattaa oikeusvaltioperiaatetta seka kunnioittaa perus- ja ihmisoikeuksia terro-
rismintorjunnassa. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja terrorismintorjunnan tehok-
kuus ovat tasapainossa yksilon ja yhteison suojattavien etujen kannalta.

Suomi on kansainvadlisessa terrorismintorjunnassa arvostettu ja luotettava toimija, joka
noudattaa kansainvalisia sitoumuksiaan. Suomi hyddyntéa tehokkaasti kdytettavissa

olevat kansainvaliset avunpyynt6- ja antomekanismit.

Rikosvastuun toteutuminen terrorismirikoksissa on tehokasta. Terrorismirikosten uhrien
asema ja oikeudet huomioidaan taysimaaraisesti.
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Liite. Strategiset toimenpiteet

1. Terrorismin vastainen kansainvalinen ja EU:n ulkosuhteiden alla tehtava yhteistyo

Suomi jatkaa kansainvalista yhteistyota terrorismin, vdkivaltaisen ekstremismin ja vakival-
taisen radikalisoitumisen torjumiseksi osana kansallista ennaltaehkaisyd. Suomi osallis-
tuu aktiivisesti kansainvaliseen terrorismin vastaiseen yhteistyéhon ulko- ja turvallisuus-
politiikan keinoin, mukaan lukien kumppanuus- ja kehityspolitiikka seka siviili- ja sotilaal-
linen kriisinhallinta. Suomen vahvistuva rauhanvalitystoiminta tukee tavoitetta yhteiskun-
tien vakaudesta ja turvallisuudesta. Lisaksi Suomi tukee ja edistaa kulttuurien ja uskonto-
jen vilista vuoropuhelua. Suomi tukee monenkeskisyytta ja saantépohjaisuutta terroris-
min vastaisessa yhteistydssa.

Suomi tukee EU:n ulkosuhteiden toimenpiteita terrorismin ja vakivaltaisen ekstremismin
ennalta ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka erityisesti toimia, joilla lisataan ulkopuolisten
kumppanivaltioiden kykya huolehtia perustoiminnoistaan, kuten turvallisuudesta ja ihmisoi-
keuksista seka poliisi- ja oikeusvaltiotoimijoiden kouluttamisesta. Suomi vaikuttaa EU:n terro-
risminvastaisen toiminnan tehostamiseen ja kohdentamiseen yhdessa sovitulla tavalla.

Viranomaiset hyddyntavat EU:ssa tehtyja aloitteita ja niista saatuja tuloksia kansallisten
toimenpiteiden kehittamisessa ja kohdentamisessa. Suomi vaikuttaa EU-tason lainsaa-
danto- ja muihin hankkeisiin terrorismintorjunnan valineiden ja tiedonvaihtokanavien
kehittamiseksi.

Pdidivastuutaho: ulkoministerio
Muut vastuutahot: sisaministeri®, oikeusministerio, puolustusministeri®, Puolustusvoimat
Aikataulu: jatkuva

2. Toiminta kansainvalisessa kriisinhallinnassa

Jatketaan aktiivista osallistumista siviilikriisinhallintaan ja sotilaalliseen kriisinhallintaan.
Kriisinhallintaoperaatioihin osallistumalla edistetdan osaltaan oikeusvaltioperiaatteen,
demokratian, hyvan hallinnon ja ihmisoikeuksien toteutumista ja tuetaan kohdevaltioi-
den omien turvallisuus- ja oikeusviranomaisten suorituskykyjen kehittamista. Toiminnalla
vaikutetaan esimerkiksi pakolaisuuden ja radikalisoitumisen juurisyihin kohdemaissa, joi-
den viranomaisten toimintakykyd vahvistamalla ennalta estetdan rajat ylittavien uhkien ja
ongelmien levidmista.
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Pddvastuutaho: ulkoministerio, puolustusministeri®, sisaministerio
Muut vastuutahot: oikeusministeri®, Puolustusvoimat
Aikataulu: jatkuva

3. Ennalta estava toiminta EU:n ulkorajoilla seka kolmansissa maissa

Suomen rajaturvallisuusjdrjestelma on tehokas ja kykenee tukemaan terrorismintorjun-
taa Suomen ulkorajoilla. Rajavartiolaitos, Tulli ja poliisi osallistuvat EU:n raja- ja merivartio-
viraston rajaturvallisuusoperaatioihin, joiden yhteydessd huomioidaan myds laajamit-
taisen maahantulon, sen jdrjestamisen ja ihmiskaupan terrorismiin liittyvat kytkokset.
Tulli toimeenpanee osaltaan EU:n yhteista riskienhallintajarjestelmaa mm. varmistamalla
tavaraliikenteen turvallisuutta ja vaarattomuutta, milla tehostetaan ulkorajojen valvon-
taa. Rajavartiolaitos ja poliisi kehittavat suurlahetystoissa ja konsulaateissa toimivien
yhdyshenkildidensa kykya tunnistaa ja kasitella tietoa, jolla voi olla vaikutusta terrorismin
uhkaan Suomessa. Europolin, Frontexin ja jadsenmaiden turvallisuusviranomaiset kdyvat
aktiivista tiedonvaihtoa ja yllapitavat yhteisia riski-indikaattoreita.

Pddvastuutaho: sisaministerio, Rajavartiolaitos
Muut vastuutahot: Poliisihallitus, Tulli, Maahanmuuttovirasto
Aikataulu: jatkuva

4. Matkailijoiden tietoisuuden lisadminen terrorismista

Ulkoministeri¢ tiedottaa osana matkustusturvallisuusviestintadansa terrorismiin liittyvista
ilmidista ja riskeista Suomesta ulkomaille matkustaville ja ulkomailla pysyvasti oleskeleville
kansalaisille. Aihepiiri huomioidaan matkustustiedotteissa ja tarvittaessa myds sosiaalisen
median kautta tapahtuvassa viestinndssa. Matkustusturvallisuuteen liittyen korostetaan
matkustusilmoitusten tekemisen tarkeytta: ilmoituksen tehneille voidaan kriisi- tai hatati-
lanteen edellyttdessa lahettaa tekstiviestilla ja sahkdpostilla tietoja ja neuvoja. Tiedottami-
sen kehittdmisessa selvitetddan mahdollisuuksia hyddyntda uusia viestintdkanavia.

Pddvastuutaho: ulkoministerio
Muut vastuutahot: suojelupoliisi
Aikataulu: jatkuva

5. Viranomaisten valmiuksien kehittaminen ulkomailla tapahtuvissa sieppaus-
ja panttivankitilanteissa

Yllapidetaan ja kehitetdan toimintamallia vastata suomalaisiin kohdistuviin sieppaustilan-
teisiin. Viranomaisten suorituskykyjen kehittdmisessa huomioidaan kyky toimia my&s ulko-
mailla sekd yhteensopivuus kansainvalisen yhteistyon tilanteissa.
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Pddvastuutaho: ulkoministerio
Muut vastuutahot: sisaministerio, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos
Aikataulu: jatkuva

6. Viranomaisten terrorismintorjunnan tilannekuvan kehittaminen ja vaihtaminen

Parannetaan viranomaisilla olevan terrorismintorjuntaan liittyvan tiedon jakamista ja
vaihtamista.

Pddvastuutaho: sisaministerio, Poliisihallitus, suojelupoliisi

Muut vastuutahot: Rajavartiolaitos, Tulli, Puolustusvoimat, valtioneuvoston tilannekeskus,
Maahanmuuttovirasto

Aikataulu: jatkuva

7. Viranomaisten kybertoimintakyvyn tehostaminen terrorismintorjunnassa

Puolustusvoimat jatkaa oman kyberpuolustuskyvyn tehostamista kehittamalla tiedus-
telu- ja valvontakykyad, kansainvalista yhteistyota ja sotilastiedustelun tiedonhankinta-
menetelmid, joilla voidaan tarvittaessa tukea vastuuviranomaisia kyberterrorismin vas-
taisessa toiminnassa. Poliisin Kyberrikostorjuntakeskuksen toimintakykya vahvistetaan ja
rakennetaan tietoverkkotiedustelujdrjestelma tallennusalustoineen. Suojelupoliisi kehit-
taa ja vahvistaa kybersuorituskykyaan siviilitiedustelussa ja kybertiedustelun torjunnassa
yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa myds terrorismintorjunnan nakdkulmasta.
Tehostaminen toteutetaan Suomen kyberturvallisuusstrategian 2019, ja sisdisen turvalli-
suuden selonteon linjausten mukaisesti. Lisaksi tehostaminen sovitetaan yhteen liikenne-
ja viestintaministerion kyberturvallisuuden kehittamisohjelman kanssa.

Pddvastuutaho: puolustusministerio, sisaministerio
Muut vastuutahot: Puolustusvoimat, Poliisihallitus, suojelupoliisi
Aikataulu: jatkuva

8. Kansallisen ja kansainvalisen yhteistyon kehittaminen CBRNE-asioissa'

Kansainvalista yhteistyota edistetdan aktiivisesti unionin pelastuspalvelumekanismin
rescEU-valmiusreserviin tarjottavaksi valmisteltavien CBRN-valmiuksien sekda CBRNE-
valmiusvarastoinnin kautta. Ko. valmisteluun haetaan rescEU-rahoitusta. Kansainvalisessa

1 Lyhenne CBRNE tulee sanoista chemical (kemialliset aineet), biological (biologiset
taudinaiheuttajat), radiological (radioaktiiviset aineet), nuclear (ydinaseet) and explosives
(rajahteet).
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avunannossa hyddynnettavien valmiuksien kehittdmisella voidaan vahvistaa myods kansal-
lista CBRN-valmiutta ja edistaa viranomaisyhteistyota CBRN-tilanteissa kansallisella ja kan-
sainvaliselld tasolla. Kansallisen CBNRE-strategian tunnistamia kehityskohteita edistetdan
edelleen aktiivisesti. Tiedustelun, tilanteen tunnistamisen ja tutkinnan kyvykkyyksia vah-
vistetaan viranomaisyhteistydssa vastuutahojen koordinoimana.

Pddvastuutaho: sisaministerio

Muut vastuutahot: Puolustusministeri®, ulkoministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
Puolustusvoimat, Sateilyturvakeskus, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, Tulli
Aikataulu: jatkuva

9. Valtioneuvoston hairiotilanteiden hallintamallia kdytetaan yhdenmukaistamaan
toimintatapoja

Kehitetdaan valtioneuvoston tasolla hairiétilanteen hallinnan toimintamalleja siten, etta ne
tukevat tarvittaessa viranomaisten kykya toimeenpanna suunnitellut valittomat valtakun-
nalliset tilanteiden hallinnan toimenpiteet terroristisen teon uhatessa tai sen tapahduttua
Suomessa tai sen lahialueilla. Valmiuspaallikkokokouksen rooli huomioidaan edelld maini-
tuissa tilanteissa tilanneymmarryksen luomisessa ja tilannekuvan yhteensovittamisessa eri
hallinnonalojen vastuiden mukaisesti.

Pddvastuutaho: valtioneuvoston kanslia
Muut vastuutahot: kaikki ministeriot
Aikataulu: jatkuva

10. Viranomaisviestinnan yhdenmukaistaminen

Kaytetaan valtioneuvoston kanslian tehostetun viestinnan ohjeen mukaista toimintamallia
ja valmistellaan viranomaisten yhteiset strategiset viestit, joita voidaan kadyttaa koordinoi-
dusti viranomaisviestinndssa terrori-iskun jalkeen. Osallistutaan kansainvalisen Isisin vas-
taisen koalition ja muuhun kansainviliseen viestintdyhteistyohon terrorismia ennalta esta-
van ja torjuvan viestinnan edistamiseksi.

Pddivastuutaho: valtioneuvoston kanslia

Muut vastuutahot: kaikki ministeriot
Aikataulu: jatkuva
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11. Tarkeiden kohteiden, toimijoiden ja toimintojen sietokyvyn parantaminen

Edistetdaan yhteiskunnan kannalta tarkeiden kohteiden, kuten kriittisten viranomaiskiin-
teistojen, toimijoiden ja toimintojen omaehtoista suojaamista, ohjaamista ja valvontaa
riskitietoisesti.

Pédvastuutaho: sisaministerio, Huoltovarmuuskeskus
Muut vastuutahot: toiminnanharjoittajat, valvovat viranomaiset
Aikataulu: jatkuva

12. Pehmeiden kohteiden ja julkisten tilojen suojaaminen

Hyddynnetdan sisaministerion valmisteleman yleisten alueiden ja julkisten tilojen turval-
lisuuden parantamisen hankkeen toimenpide-ehdotukset seka suositukset poliisin ja kes-
keisten julkisia tiloja hallinnoivien toimijoiden yhteistydssa. Varmistetaan ennalta estavan
turvallisuustydn toteutuminen yleisétapahtumissa ja muissa kokoontumisissa huomioi-
den yhteistyo erityisesti kuntien kanssa. Viranomaiset kouluttavat tapahtumanjarjestajia
uusista turvallisuusuhkista ja niiden huomioimisesta turvallisuussuunnittelussa.

Pddvastuutaho: sisaministerio
Muut vastuutahot: Poliisihallitus
Aikataulu: jatkuva

13. Viranomaisten valisen tiedonvaihdon lisdaminen ja kehittaminen
maahanmuuttohallinnossa

Riskihenkildiden tunnistamista tehdd@n moniviranomaisyhteistyond, jolla tuetaan terro-
rismin ennalta ehkaisya ja torjuntaa. Ulkomaalaisasioissa tehtyjen havaintojen kasittelya ja
tiedon analysointia kehitetdaan ja vahvistetaan. Osallistutaan aktiivisesti EU-tason hankkei-
siin ja lainsaadannon valmisteluun, jolla pyritadn kehittdamaan jasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten valista tiedonvaihtoa.

Selvitetadn kansallisen ID-keskuksen perustaminen oleskeluluvan, turvapaikan tai kansa-
laisuuden hakijoiden henkildllisyyden selvittamiseksi poikkihallinnollisella yhteistydlla.
Selvityksessa arvioidaan muun muassa, miten ID-keskuksen toiminta olisi tarkoituksenmu-
kaista organisoida, ja mita ID-keskuksen perustaminen edellyttaisi etenkin organisaation,
lainsdaadannon, taloudellisten vaikutusten seka tavoiteltujen yhteiskunnallisten vaikutus-
ten osalta.

Pddivastuutahot: sisaministerio, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus

Muut vastuutahot: suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, ulkoministerio
Aikataulu: jatkuva
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14. Kansallisen turvallisuuden vaatimusten huomioiminen kaikissa ulkomaalaisasioissa

Otetaan ulkomaalais- ja kansalaisuuslainsaadannon soveltamisessa tarkasti huomioon ter-
rorismin torjunnan kannalta riskihenkildiden tunnistaminen ja toiminta ndiden maahan
tulon ja oleskelun perusteen arvioimiseksi, tarvittaessa siihen puuttumiseksi ja palautta-
misen tehostamiseksi perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Varmistetaan hyvin ohjattu

ja toiminnallisesti laadukas turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelma, milld voidaan
myds ehkaista radikalisoitumista seka tunnistaa huolta aiheuttavaa toimintaa ja henkil6ita
varhaisessa vaiheessa.

Pdidivastuutaho: Maahanmuuttovirasto
Muut vastuutahot: suojelupoliisi, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, ulkoministerio
Aikataulu: jatkuva

15. Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
toimenpideohjelman 2019-2023 taytantoonpanon jatkaminen

Varmistetaan terrorismintorjunnan toimenpiteiden yhdenmukaisuus kansallisen toimen-
pideohjelman kanssa huomioiden erityisesti nuorten, naisen ja uskonnollisten yhteis6jen
osallistaminen. Oikeusministerio jakaa vuosittain vakivaltaisen radikalisoitumisen ennal-
taehkaisya tukevaan toimintaan ja toimintamallien kehittdmiseen ja niiden vaikutusten
arviointiin valtionavustuksia hankkeille, joista paatetaan oikeusministerion asettamassa
poikkihallinnollisessa tydryhmassa.

Pddvastuutaho: sisaministerio

Muut vastuutahot: Poliisihallitus, suojelupoliisi, opetus- ja kulttuuriministerio,
Opetushallitus, oikeusministeri, sosiaali- ja terveysministerio, Maahanmuuttovirasto
Aikataulu: 2022-2023

16. Terrorismintorjuntaa tukevan tutkimustoiminnan kehittaminen

Toteutetaan vuosittain tutkimushankkeita tutkimukseen perustuvan tiedon lisaamiseksi
terrorismintorjunnassa ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyssa.

Pddivastuutaho: sisaministerio

Muut vastuutahot: ministeriot, Puolustusvoimat
Aikataulu: jatkuva
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17. Koulutuksen tuottaminen terrorismiin liittyvien ilmididen tunnistamiseksi

Annetaan koulutusta viranomaisille ja keskeisten jarjestojen edustajille terrorismin ja
vakivaltaisen radikalisoitumisen tunnistamiseksi.

Pddvastuutaho: suojelupoliisi, Poliisihallitus
Muut vastuutahot: Rajavartiolaitos
Aikataulu: jatkuva

18. Poliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten operatiivisen suorituskyvyn
turvaaminen

Varmistetaan terrorismia ennalta estavan, paljastavan ja operatiivisen vasteen antavan
suorituskyvyn yllapito ja kehittaminen. Suorituskyvyn yllapidossa ja kehittamisessa
varmistetaan yhteensopivuus turvallisuusviranomaisten kesken.

Pddvastuutaho: sisaministerio, suojelupoliisi, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Tulli
Muut vastuutahot: Puolustusvoimat
Aikataulu: jatkuva

19. Terroristisen tilanteen jalkihoidon kehittaminen ja parantaminen

Laaditaan viranomaisyhteistydssa toimintaohjeet ja suunnitelmat terroristisen tilanteen
jalkihoitoon. Jalkihoidon kehittdmisessa otetaan huomioon myds terrorismin uhrien
tarpeet. Viranomaisten lisdksi jarjestdjen rooli tiedon ja tuen tarjoamisessa huomioidaan.

Pddvastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio
Muut vastuutahot: sisaministerio
Aikataulu: 2022-2025

20. Vankiloissa tapahtuvan radikalisoitumisen ennalta ehkaisy

Kehitetdan vankiloissa tapahtuvan radikalisoitumisen tunnistamista ja exit-toimintaa,
jonka erityisend kohderyhmana ovat vakivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvat
vapautuvat vangit.

Pddvastuutaho: oikeusministerio

Muut vastuutahot: Rikosseuraamuslaitos
Aikataulu: jatkuva
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21. Suojelupoliisin terrorismiin liittyvan asiantuntemuksen jakaminen

Suojelupoliisi tuottaa myds alemman suojaustason raportointia, jotta varmistetaan
tiedonsaanti kaikille niille eri viranomaisorganisaatioiden henkildille, jotka tarvitsevat
tietoa tyotehtavissaan.

Pddvastuutaho: suojelupoliisi
Aikataulu: jatkuva

22. Terrorismin rahoittamisen torjunta

Terrorismin rahoittamisen torjuntaa kehitetdaan voimassa olevan kansallisen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion ja toimintasuunnitelman linjausten mukaisesti.
Kehittamisessa huomioidaan kansainvalisten toimijoiden suositukset. Terrorismintorjun-
nan toimenpiteet tukevat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen kansallisen
viranomaisyhteistydryhman toimintaa.

Pddivastuutaho: siséaministerio
Muut vastuutahot: Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, Tulli
Aikataulu: jatkuva

23. Viranomaisten yhteistoimintaharjoitukset terrorismintorjunnassa

Kehitetdadn viranomaisten operatiivista toimintakykya erityistilanteissa painopisteena
poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien erikoisyksikdiden yhteistoimintakyky seka
naiden suorituskykyjen johtaminen. Harjoituksissa huomioidaan pelastustoiminta, ensi- ja
jalkihoito seka kriittisen infrastruktuurin kohteiden toiminnanharjoittajien kanssa toteu-
tettu yhteisharjoittelu.

Pddvastuutaho: sisaministerio, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat, suojelupoliisi

Muut vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio
Aikataulu: jatkuva

27



Sisaministerio
Inrikesministeriet

L @

Sisaministerio PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Inrikesministeriet PB 26, 00023 Statsradet

www.intermin.fi



	Kansallinen terrorismintorjunnan strategia 2022–2025
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Johdanto/lukijalle
	1	Nykytila
	1.1	Globaali terrorismin tilannekuva
	1.2	Terrorismin tulevaisuusarvio 2022–2025
	1.3	Suomeen ja Suomen etuihin kohdistuva terrorismin uhka
	1.4	Kansainvälinen ja Euroopan unionin terrorismintorjunta
	1.5	Terrorismintorjunta Suomessa
	1.6	Viestintä terrorismintorjunnassa

	2	Strategian tavoitteet
	2.1	Ennalta estäminen
	2.2	Toiminnallinen vaste
	2.3	Varautuminen
	2.4	Häiriötilanteiden hallinta
	2.5	Oikeusvaltio terrorismintorjunnassa

	Liite. Strategiset toimenpiteet

