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Finlands befolkning aldras i allt snabbare takt. | och med att befolkningens aldersstruktur
forandras ar det viktigt att hitta metoder for att framja manniskornas hélsa och
funktionsformaga. Frivilligverksamhet medfér manga olika fordelar som framjar manniskornas
vélbefinnande. Fordelarna begrénsar sig inte enbart till valmaendeeffekterna for de manniskor
som fér hjalp av frivilligverksamheten. Aven sjilva deltagandet i frivilligverksamhet &r en faktor
som framjar manniskornas valbefinnande. Projektet Vapaa! - Fril ar en del av det nationella
aldersprogrammet 2030 och det syftar till att etablera frivilligverksamhetens stéllning i ett
aldrande samhille.

| projektets atgardsrapport beskrivs frivilligverksamhetens situation i Finland.
Atgérdsrapporten innehaller dven rekommendationer for den offentliga forvaltningen om
att etablera frivilligverksamhetens stéllning. Rekommendationerna géller lagstiftningen, den
offentliga férvaltningens strukturer, finansieringsinstrument och stédatgarder pa det lokala
planet.

Hur attraktiv frivilligverksamheten &r och i vilken grad frivilliga engagerar sig i den beror
dock i sista hand pa verksamhetens attraktivitet pa grasrotsniva. Syftet med de 6vriga
strukturerna ar att stodja det frivilliga civilsamhallets verksamhetsmajligheter. Den pagaende
omvalvningen inom frivilligverksamheten utmanar kraftigt dven de aktérer som samordnar
frivilligverksamheten att fornya sin verksamhet sa att nya frivilliga kan hittas och engageras i
verksamheten.
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Finland's population is ageing rapidly. As the age structure of the population is changing, it
is important to find ways to enhance people’s health and functional capacity. The benefits
to people’s wellbeing generated by voluntary activities are extensive. They are not limited
to better wellbeing among the individuals assisted by volunteers. Participating in voluntary
activities is also a factor boosting people’s wellbeing. The project Vapaa! —Fri! is part of the
implementation of the National Programme on Ageing 2030 and its objective is to enhance
the role of voluntary activities in an ageing society.

The project's report describes the state of volunteering in Finland. The report also lists
recommendations to the public administration on ways to strengthen the role of voluntary
activities. The recommendations concern legislation, public administration structures, financial
instruments and support measures at local level.

However, the attractiveness of volunteering and the commitment of volunteers ultimately
depend on how appealing the activities are at grassroots level. The purpose of the other
structures is to support opportunities for free civic engagement. In fact, the ongoing
transformation of volunteering is also a call for the parties coordinating voluntary work to
develop their activities so that new volunteers can be attracted to the work on a long-term
basis.
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1 Johdanto

1.1 Hankkeen tausta

Vapaal! - Fri! —hanke on sosiaali- ja terveysministerion koordinoimaan kansalliseen ikdoh-
jelmaan 2030' (jéljempana lkdohjelma) liittyva hanke, jonka tavoitteena on edistda vapaa-
ehtoistoiminnan asemaa ikaantyvassa yhteiskunnassa.? Hanke toteuttaa lisaksi oikeus-
ministerion koordinoiman kansallisen demokratiaohjelman 2025° (jdljempana demokra-
tiaohjelma) toimeenpanoa linkittyen muun muassa kansalaisyhteiskunnan toimintaedelly-
tysten tukemiseen ja ihmisten osallisuuden edistamiseen.

Suomen vaesto ikddntyy kiihtyvalla vauhdilla. Ikdaohjelmassa todetaan, ettd suomalaisen
yhteiskunnan ikddntymisessa ei ole kyse vain idkkdiden maaran kasvusta vaan koko vaes-
ton ikdrakenteen muutoksesta. Vaeston ikdantymisen taustalla vaikuttavat suurten ika-
luokkien tulo vanhuusikaan seka syntyvyyden ja kuolleisuuden aleneminen. Muutos on
seuraavien vuosikymmenten aikana niin merkittava, etta se vaikuttaa koko yhteiskuntaan
ja kaikkiin toimijoihin. Siitd aiheutuu hyvinvointiyhteiskunnalle sellaisia haasteita, jotka
edellyttavat maaratietoista varautumista ja mukautumista nykyista idkkdamman vaeston
tarpeisiin.*

Keskeisena ikaantyvan yhteiskunnan tuomana haasteena on nahty se, miten estetadn
julkisen talouden ajautuminen kiihtyvan velkaantumisen uralle haluttaessa huolehtia
ei-tydssakdyvan vdeston hyvinvoinnista kohtuullisella verotasolla. Vuoden 2009 ikdanty-
misraportissa parhaaksi ratkaisuksi haasteeseen arvioitiin julkisen talouden kestavyysva-
jeen pienentaminen tyollisyysasteen nousua, julkisten palvelujen tuotannon tehokkuutta
seka kansalaisten terveytta ja toimintakykya edistavilla toimilla.> Keskeiset vuoden 2009
ikadntymisraportissa kasitellyt vaeston ikaantymiseen liittyvat ndkokulmat ovat edelleen
ajankohtaisia®.

Kansallinen ikdohjelma 2030.
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M011:00/2021
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=0M036:00/2019
Kansallinen lkdohjelma 2030.

Ikddntymisraportti (2019).
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Ikdohjelmassa on tunnistettu, ettd vapaaehtoistoiminta on yksi ihmisten hyvinvointia ja
terveyttd edistava tekija. Vapaaehtoistoiminnasta saadut ihmisten hyvinvointia edista-
vat hyodyt eivat rajoitu ainoastaan vapaaehtoistoiminnasta apua saavien ihmisten hyvin-
vointivaikutuksiin. Myds vapaaehtoistoiminnassa mukana oleminen itsessadan on ihmisten
hyvinvointia edistava tekija. Hyoty tulee esimerkiksi vapaaehtoistoiminnan tarjoamasta
yhteisollisesta toiminnasta, sosiaalisista suhteista, paivarytmista ja kokemuksesta olla tar-
peellinen. Vapaaehtoistoiminta voi mahdollistaa yhteiskuntaan kiinnittymisen, yhteis-
kunnallista osallisuutta, mielekasta tekemista, toimijuutta ja valtaistumista.’”® Osallisuu-
den tunne ja yhteisollisen kansalaistoiminnan antamat mahdollisuudet vaikuttaa omaan
[ahiymparistoon lisadvat myds ihmisten turvallisuuden tunnetta®.

Vapaaehtoistoiminnan eurooppalaisen kattojarjeston, Center for European Volunteering'™
(jaljempana CEV) vuonna 2021 julkaisemissa julkilausumassa tuodaan esiin, etta vapaa-
ehtoistoiminnan avulla voidaan myds aktiivisesti ehkaista vihapuhetta, edistaa yhtei-
sOllisyyttd ja vahentda ihmisten valisia ennakkoluuloja seka lisdta sukupolvien valista
kanssakaymista."

1.2 Hankkeen tavoitteet

Vapaa!-Fri! -hankkeen tavoitteena on edistad vapaaehtoistoiminnan asemaa ikdantyvassa
yhteiskunnassa. Mainitun tavoitteen toteuttamiseksi hankkeessa on:

1. Selvitetty vapaaehtoistoiminnan tietopohjaa, ja kehitetty ratkaisuja ja malleja,
joilla motivoidaan ja rohkaistaan ikdihmisia osallistumaan vapaaehtoistoimin-
taan, ja toisaalta sitoutetaan nuorempia ikdryhmia mukaan toimintaan.

2. Lisatty ymmarrysta vapaaehtoistoiminnasta ja sen merkityksesta toteutta-
malla laajamittainen viestintadkampanija.

3. Edistetty eri taustoista tulevien ikadntyvien yhdenvertaisia edellytyksia vai-
kuttaa lIahiympadristoon ja palveluihin vapaaehtoistoiminnan kautta.

7 Kuikka M. (2019).
8 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
9 Rikoksentorjuntaneuvosto.

10  Centre for European Volunteering on yli 60 organisaation muodostama eurooppalai-
nen verkosto, joka on sitoutunut edistdmaan ja tukemaan vapaaehtoistoimintaa ja Euroo-
passa. Sen vuonna 2021 julkaiseman Blueprint For European Volunteering 2030-julkilau-
suman tarkoituksena on muistuttaa vapaaehtoistoiminnan parissa toimivia seka kansallisia
paattdjia vapaaehtoistoiminnan merkityksesta sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, yhteiskun-
nallisen muutoksen ja eurooppalaisten arvojen edistamisessa.

11 Blueprint for European volunteering 2030.

10
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4. Edistetty vapaaehtoistoimintaa tukevien rakenteiden seka foorumien luon-
tia eri toimijoiden yhteistydn parantamiseksi yli sektorirajojen ja vahvistettu
téhan liittyen kuntien ja jarjestojen yhteistyon mahdollisuuksia.

5. Seurattu hallitusohjelmassa linjatun toimenpiteen edistamista, joka liittyy
vapaaehtoistoiminnassa opitun tunnistamiseen ja tunnustamiseen.

Ikdohjelmassa todetaan, ettd mainittujen toimenpiteiden rinnalla on tarkeaa hahmot-

taa millaisia ovat ne muutoksen mekanismit, joilla jarjestelmaa sopeutetaan joustavasti ja
oikea-aikaisesti muuttuviin olosuhteisiin suhteessa pitkan aikavalin tavoitteisiin. Vapaa!-
Fri! —=hankkeessa onkin tarkasteltu laajasti miten erilaiset ikdohjelmassa tunnistetut toimin-
taympariston muutokset, kuten vaestdn ikdantyminen, kaupungistuminen, jarjestésekto-
rin rahoituksen muutokset sekd teknologinen murros, ovat vaikuttaneet ihmisten mahdol-
lisuuksiin osallistua vapaaehtoistoimintaan.

1.3 Toimenpideraportin valmistelu ja sisalto

Tassa toimenpideraportissa kuvaillaan hankkeessa esiin nousseita havaintoja vapaaehtois-
toiminnan tilasta Suomessa, siihen vaikuttavista ja sita haastavista tekijoista. Raportti sisal-
tda myos julkishallinnolle suunnatut suositukset, joilla pyritddan vahvistamaan vapaaehtois-
toiminnan asemaa ja vastaamaan hankkeessa esiin nousseisiin haasteisiin. Toimenpidera-
portin sisallot perustuvat hankkeessa tehtyihin selvityksiin, sidosryhmakeskusteluihin seka
aihetta koskeviin muihin tutkimuksiin ja raportteihin. Kaikki raportissa esiintyvat sitaatit on
poimittu hankkeen sidosryhmahaastatteluiden yhteenvedosta.

Hanke kdynnistyi sidosryhmien haastattelulla. Haastattelut toteutettiin 5.2.-30.4.2021
valisena aikana Teams-etayhteydelld. Haastatteluihin osallistui yhteensa 60 henkil6a 45

eri organisaatiosta ympari Suomea. Haastateltavina oli ensinndkin erilaisia kansalaisyh-
teiskunnan toimijoita, kuten kansalaisjarjestdjen, neljannen sektorin, asukasyhdistysten,
kylien ja verkostoyhdistysten edustajia. Lisaksi haastatteluihin osallistui kuntien ja Kuntalii-
ton edustajia, ministerididen virkamiehia, oppilaitosten ja opintokeskusten, Suomen evan-
kelis-luterilaisen kirkon seurakuntien ja Kirkkohallituksen edustajia seka tutkijoita. Alkukar-
toitus on julkaistu Vapaal!-Fri! -hankkeen hankesivuilla'2

Alkukartoituksen tarkoituksena oli saada kentan aani kuuluviin heti hankkeen alusta asti.
Sen avulla pyrittiin hahmottamaan vapaaehtoistoimintaa nykyiselldan haastavia tekijoita ja
saamaan alustava kasitys siitd, milla keinoin naitd haasteita olisi mahdollista ratkoa. Alkukar-
toituksen tavoitteena oli lisaksi hahmottaa, keihin kaikkiin hankkeen tavoitteet kohdistuvat

12 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M011:00/2021
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ja keiden tulisi ndin ollen olla my&s mukana hankkeen valmistelussa. Yhteistyd sidosryhmien
kanssa on ollut tarkeas, silla hankkeen tavoitteena on parantaa vapaaehtoistoiminnan toi-
mintaedellytyksiad puuttumatta kuitenkaan vapaaehtoistoiminnan sisaltéihin. Pitamalla ken-
tan toimijat mukana hankkeen eri vaiheissa haluttiin varmistaa, ettd hankkeen toimenpiteet
ja hankkeessa syntyvat suositukset vahvistavat eivatka heikenna vapaaehtoistoimijoiden toi-
mijuutta. Alkukartoituksessa haastateltujen henkildiden sitaatteja on otettu mukaan tdhan
raporttiin. Haastateltujen anonymiteetin suojaamiseksi kaytetyt suorat lainaukset on valittu
siten, ettei niitd voi yhdistda kyseessa olleeseen tapaukseen tai henkiloon.

Hankkeen havaintoja ja niiden pohjalta syntyneita ratkaisuehdotuksia on tyostetty seuraa-
vissa tilaisuuksissa: seurakuntien vapaaehtoistoiminnan verkoston tydpaja 25.2.2021, Kan-
salaisareena ry:n webinaari kansallisista vapaaehtoistoiminnan osaamismerkeista 26.5.2021,
Eratauko-keskustelu korona-ajan vaikutuksista ja digiloikasta 8.6.2021, Kokemusraati vapaa-
ehtoistoiminnan merkityksesta kaksisuuntaisen kotoutumisen kannalta (touko-kesakuu
2021), maaseutuparlamentin tydpaja vapaaehtoistoiminnan merkityksesta kaksisuuntai-
sen kotoutumisen kannalta 28.9.2021, maaseutuparlamentin tyopaja kunnista kansalaisyh-
teiskunnan kumppanin 29.9.2021, Kouluhaaste Espoon Kilonpuiston koulun kanssa nuor-
ten ndkdkulman selvittamiseksi (syys-marraskuu 2021), Kuntaklinikat kuntien ja kansalais-
yhteiskunnan valisen yhteistyon kehittamiseksi (lokakuu 2021-syyskuu 2022), keskusteluti-
laisuus vapaaehtoistoiminnan merkityksestd maahanmuuttaneiden nuorten yhteiskunnal-
lisen osallistumisen nakdkulmasta 18.11.2021, tydpaja kunta-kansalaisyhteiskunta —yhteis-
tyon tilasta ja tulevaisuudesta 17.6.2021, tyopaja jarjestojen nakdkulmasta kuntien ja kansa-
laisyhteiskunnan vélisesta yhteistyOsta ja sen tulevaisuudesta 14.9.2021, tydpaja HUMAK:in
opiskelijoille 19.11.2021, ministerididen ja hallinnonalojen tapaamiset lainsadadantoon liit-
tyvista havainnoista 4.11.2022 ja 18.11.2022, valikkoryhmien puheenjohtajien tapaaminen
30.11.2022 seka Valli ry:n kokoonkutsuma vapaaehtoistoiminnan verkosto 8.12.2022.

Lisaksi hankkeen puitteissa on kokoontunut vapaamuotoinen yhteistyéryhma, jossa oli
edustettuna asiantuntijoita jarjestosektorilta, kuntasektorilta ja evankelis-luterilaisesta kir-
kosta.” Kokoonpanossa on huomioitu laaja alueellinen edustavuus sekd monipuolinen
asiantuntemus vapaaehtoistoiminnasta valtakunnallisella seka paikallis- ja maakuntata-
solla. Yhteistydoryhma kokoontui hankkeen aikana yhteensa 12 kertaa. Hankkeen yhtey-
dessa on tehty myos laajempaa selvitysta kuntien ja verkostojarjestdjen roolista vapaaeh-
toistoiminnan tukemisen kannalta. Taman raportin yhteydessa julkaistaan selvitys "Kohti
kansalaistoiminnan kukoistusta. Miten verkostojarjestot seka kunnan ja kansalaisyhteis-
kunnan yhteistyo tukevat vapaaehtoistoimintaa?” Taman lisaksi hanke tulee julkaisemaan
vuoden 2023 loppupuolella toisen tilatun selvityksen "Vapaaehtoistoiminnan ja jarjesto-
verkostojen toiminnan alueelliset erot”.

13 Yhteistyéryhmassa on ollut mukana Helsingin kaupunki, Kajaanin seurakunta, Kansalaisareena
ry, Kuntaliitto, Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta, Satakunnan Yhteisékeskus ry, Vuol-
le-Setlementti ry, Siskot ja Simot ry, Sovatek-saatio, Suomen Kylat ry, Tuusulan kunta, Valli ry.
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2 Mita vapaaehtoistoiminta on ja mita
sille kuuluu?

2.1 Vapaaehtoistoiminta vai vapaaehtoistyo?

Vapaaehtoistyon ja vapaaehtoistoiminnan kasitteiden merkitykset herattivat hankkeessa
paljon pohdintaa. Useat haastateltavat esittivat kysymyksen, minkalaiseen toimintaan
hankkeen tavoitteet kohdistuvat, jos tavoitteena on edistaa vain vapaaehtoistydn ase-
maa. Osa haastateltavista katsoi, etta vapaaehtoistyon kasite palvelee vain sellaisia orga-
nisaatioita, joilla on seka palkallisia ettd palkattomia tyontekijoita erottamalla nama toisis-
taan. Kaupunkiaktivistien tai muiden vapaata kansalaistoimintaa tekevien ei kuitenkaan
katsottu valttamatta identifioituvan tahan maailmaan. Samoin tuotiin esiin, ettad naapu-
riapu ei ole valttamatta suoraan vapaaehtoisty6td, vaan se on enemmankin kansalaistai-
toa. Vapaaehtoistoiminta ndhtiin vapaaehtoisty6ta laajempana kasitteend. Vapaaehtois-
toiminta hahmotettiin paaasiassa erilaisena auttamisena, hyvan tekemisena ja yhteisosta
vdlittdmisenad, seka keskeisena yhteiskunnallisen vaikuttamisen keinona.™

Suomessa ei ole virallista maaritelmaa vapaaehtoistyolle tai vapaaehtoistoiminnalle. Toi-
minnalle on kuitenkin annettu erilaisia maaritelmia ja siihen liitetaan erilaisia ominaisuuk-
sia. Kansalaisareena ry:n sivuilta 16ytyvan, Euroopan parlamentin vuoden 2008 mietin-
toon perustuvan madritelman mukaan vapaaehtoistyd on auttamista ja osallistumista,
jonka tarkoituksena on tuottaa yhteista hyvaa ihmisille ja ymparistolle. Se perustuu omaan
vapaaseen tahtoon, eika siita saa vastineeksi rahallista korvausta. Vapaaehtoisty6ta ei ole
rahan tai tavaran lahjoittaminen eika sellainen auttaminen, joka hyédyttaa vain omaa per-
hettd, sukua tai ystavia.'”” Taman maaritelman ulkopuolelle jaavat esimerkiksi jarjestoissa
tehtava palkkatyd, omaishoito, dédnestaminen, tydhon tai opiskeluun liittyva harjoittelu,
ase-, siviili- tai yhdyskuntapalvelu ja hyvantekevadisyyteen lahjoittaminen’s.

14 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmédhaastatteluiden yhteenveto.
15 Kansalaisareena (2022).
16  Valliluoto, S. (2014).
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"Kdsitekysymys on herkullinen. Siihen liittyy asian mahdottomuus, kun toiminnan, jonka
pitdisi rakentua alhaalta ylos ja edustaa luovuutta ja olla vapaata ja muuta kuin viran-
omaissektorin toiminta. Miten yhdistéd ndmdi, ettd rakenteita rakastava ja tuottava
yhteiskunta ei rajoittaisi sitd vapaata kenttdd, mutta sen sijaan mahdollistaisi ja tukisi
sitd. Kehittdmishankkeissa ei olisi tuotoksena se, ettd olisi mddritelmidi ja kriteerejd. Kdisi-
tekysymys on samaan aikaan haastavaa ja kiehtovaa ja viilttdmdtontd.”

Vapaaehtoistoiminta linkittyy keskeisesti osaksi kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Kansa-
laisyhteiskunta-kasitteen on katsottu viittaavan yhteiskunnallisen eldman kenttaan, jossa
kansalaiset ja kansalaisryhmat toimivat vapaaehtoisesti ja julkisesti yhteisten arvojensa,
padamadriensa ja intressiensa pohjalta. Keskeisia kansalaisyhteiskunnan toimijoita ovat eri-
laiset ihmisten vapaaehtoiseen osallistumiseen perustuvat sosiaaliset verkostot ja yhteisot,
yhteiskunnalliseen muutokseen pyrkivat yhteiskunnalliset liikkeet seka rekisterdityneet
kansalaisjarjestot, yhdistykset ja saatiot."”

Vapaaehtoisena toimitaan monipuolisesti eri organisaatioissa seka organisaatiorakentei-
den ulkopuolella. Vapaaehtoisena toimitaan muun muassa liikuntatapahtumissa, koke-
musasiantuntijana, vertaisryhmadn vetajing, ystavana ja tukihenkilong, ulkoiluapuna, digi-
tukena, erilaisissa rooleissa hankeavustajana, mentorina, viestintavastaavana, kriisipuhe-
lin- tai kriisichatti-yhteyshenkilona, retkien jdrjestajana, pelastustehtavissa ja halytystoi-
missa, koulutusvastaavana seka talkooapuna erilaisissa oman ldhialueen viihtyvyyteen liit-
tyvissa toimenpiteissa.'®

Vapaaehtoiset toimivat yhdistyksissa, saatioissa, seurakunnissa, uskonnollisissa yhdys-
kunnissa, kunnissa seka yrityksissa. Toiminta keskittyy kuitenkin paasaantoisesti kolman-
nelle sektorille, eli jarjestdihin. Vaikka kolmannesta sektorista kdytetadn toisinaan nimitysta
vapaaehtoissektori'®, vapaaehtoisuus ei koske koko jarjestosektoria. Perinteinen sektori-
jako on my®6s liudentunut, silla esimerkiksi kolmannella sektorilla on otettu kaytt66n mui-
den sektoreiden kaytantdja. Vapaaehtoistoimintaa jarjestetddn myos yksityiselld ja julkisella
sektorilla seka organisaatioiden ulkopuolella, minkd vuoksi vapaaehtoistoiminta on seka
suppeampi ettd laajempi kasite kuin kolmas sektori.?® Sektorijakoa hamartaa myos yhteis-
kunnallisten yritysten voittoa tavoittelematon toiminta seka hankkeen aikana keskuste-
luun noussut ns. kaveritoiminnan kaupallistaminen, joka on perinteisesti ollut nimenomaan
vapaaehtoistoiminnan piirissa tapahtuvaa yleishyodyllista ja vastikkeetonta toimintaa.

17  Ruuskanen, P.ym. (2020).

18  Oikeusministerio (2021). Sidosryhméahaastatteluiden yhteenveto.
19  Kansalaisareena: Vapaaehtoistoiminta [verkkosivu].

20 Valliluoto, S. (2014).
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Tassa raportissa ja hankkeen tyoskentelyssa muutenkin on selkeyden vuoksi paadytty
kayttamaan kasitettd vapaaehtoistoiminta, joka kasittaa seka virallisissa organisaatioissa,
kuten jarjestoissa, kunnissa, seurakunnissa ja uskonnollisissa yhdyskunnissa koordinoidun
vapaaehtoistoiminnan lisaksi ns. neljannen sektorin toiminnan. Tassa neljannella sektorilla
tarkoitetaan verkostomaisesti itseorganisoituvia yhteisja, jotka syntyvat ja toimivat yhdis-
tysten ja jarjestojen ulkopuolella.

2.2 Vapaaehtoistoiminta on tarkea osa
hyvinvointiyhteiskunnan toimintaa

Kuten edelld on todettu, on vapaaehtoistoiminnalla monia myodnteisia vaikutuksia ihmis-
ten hyvinvointiin. Vapaaehtoistoiminta onkin tarkea osa hyvinvointiyhteiskuntamme toi-
mintaa. Vapaaehtoistoiminnan historiassa tarkea kddannekohta oli hyvinvointivaltion
rakentuminen ja 1990-luvun laman siihen tuomat muutokset. Hyvinvointivaltion raken-
tuessa julkisen sektorin katsottiin Iahtokohtaisesti rajoittavan vapaaehtoistoimintaa hyvin-
voinnin tuottajana, ja muutoksen kehitykseen toi laman alkaminen. Tuolloin kolmas sek-
tori tuli julkisen sektorin avuksi paikkaamaan laman johdosta aiheutuneita julkisen sekto-
rin puutteita.?’ Nykydan vapaaehtoistoiminnalla on keskeinen rooli julkisten palveluiden
rinnalla.?

Hankkeessa on tarkasteltu kysymysta vapaaehtoistoiminnan ja hyvinvointiyhteiskunnan
valisesta suhteesta. Aihe nostetaan esiin myos Kansalaisareena ry:n verkkosivuilla, jossa
todetaan, etta vapaaehtoistoiminnan ja hyvinvointiyhteiskunnan valilla vallitsee jannite,
silld vaeston ikdantyessa ja kuntien taloustilanteen kiristyessa on riskind, etta kunnat yrit-
tavat hakea saastoja teettamalla vapaaehtoisilla ammattilaisten tyota. Sivustolla todetaan
lisaksi, etta keskustelua ammatillisen tyon ja vapaaehtoistoiminnan seka julkisten palvelui-
den ja kolmannen sektorin vdlisen tydn rajapinnoista onkin tarkeaa pitaa ylla, silla vapaa-
ehtoistoiminta ei voi korvata ammattiapua.?

Hankkeen sidosryhmahaastatteluihin osallistuneet henkil6t katsoivat, ettd vapaaehtois-
toiminnan edistaminen julkisen hallinnon toimesta on hankala keskustelu niin poliittisesti
kuin tutkimuksenkin kentdlla. Aiheeseen liittyy usein huoli hyvinvointivaltion alas ajami-
sesta ja vastuun sysaamisesta valtiolta kansalaisyhteiskunnalle. Taman nakokulman kat-
sottiin kuitenkin olevan varsin yksipuolinen, silla tarkea ndkokulma keskustelussa on myos

21  SalomaaS. (2009).
22 Hirvonen S. & Puolitaival S. (2019).
23  Kansalaisareena (2022).
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vapaaehtoistoiminnan tekijalleen tuomat hyvinvointivaikutukset. Haastatellut toivat lisaksi
esiin sen todellisuuden, jossa erityisesti maaseutukunnissa toimivat yhdistykset tuotta-

vat talla hetkelld kuntalaisille vapaaehtoisvoimin erilaisia palveluita puuttuvien tilalle, eika
paluuta entiseen ndhda lahitulevaisuudessa. Sidosryhmien toiveena onkin, etta julkinen
sektori tunnistaisi vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallisen arvon, ja ottaisi roolin osittain
pakonkin edessa syntyneen vapaaehtoistoiminnan jatkumisen mahdollistajana.?* Kansa-
laisyhteiskunnan edustajat ovat tuoneet myds esiin toiveen siitd, etta tulevaisuudessa kun-
nat ja kansalaistoimijat toimisivat aikaisempaa enemman yhdessa erilaisten yhteiskunnal-
listen haasteiden ratkaisemiseksi ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi®.

2.3 Keita vapaaehtoiset ovat?

Vapaaehtoistoimintaan osallistuvien maardsta on saatavilla erilaisia tietoja. Voidaan kui-
tenkin todeta, etta vapaaehtoisuus on Suomessa suosittua, eikd vapaaehtoistoimin-

nan madra ole viime vuosina erityisesti laskenut. Vuonna 2021 toteutetun vapaaehtois-
toiminnan tutkimuksen mukaan 47 prosenttia suomalaisista oli osallistunut vapaaeh-
toistoimintaan edeltdavan vuoden aikana. Vuonna 2018 vastaava luku oli 48,7 prosent-

tia. Vuonna 2021 vapaaehtoisena toimittiin keskimaarin 12,9 tuntia kuukaudessa. Vuonna
2018 vastaava luku oli reilut 15 tuntia.?® Vuonna 2020 Suomessa tehtiin vapaaehtoisvoimin
yhteensa noin 224 miljoonaa ty6tuntia. MyOs vapaaehtoistoiminnan arvoa on selvitetty.
Vapaaehtoistoiminnan rahalliseksi arvoksi on arvioitu noin 4,38 miljardia euroa.?’

Toimialoista suosituimmat ovat olleet liikunta- ja urheiluseuratoiminta, lasten ja nuorten
parissa tehtava vapaaehtoistoiminta, asuinalueiden kuten kylien ja kortteleiden toiminta
seka ikadantyneiden parissa tapahtuva vapaaehtoistoiminta.”®

Jarjestétoiminnan ja siihen keskeisesti linkittyvan vapaaehtoistoiminnan voidaan sanoa
olevan jossain madrin perinndllista: siihen kasvetaan, etta tekemalla hyvaa muille, tekee
hyvaa myds itselle. Monet hankkeen sidosryhmahaastatteluihin osallistuneet kertoivat
luoneensa juuret vapaaehtoistoimintaan tai muuhun kansalaisyhteiskuntatoimintaan jo
nuorena.”? Myo6s aihetta koskeva tuore opinndytetyd osoittaa, etta kansalaisaktivismi siir-
tyy sukupolvien yli*,

24  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
25  Oikeusministerio (2021). Tydpajayhteenveto 14.9.2021.

26  Taloustutkimus Oy (2021).

27 Kansalaisareena (2022).

28 Kansalaisareena: Vapaaehtoistoiminta [verkkosivu].

29  Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
30 Karjala S. & Lumiaro H. (2021).
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Miehet ja naiset osallistuvat vapaaehtoistoimintaan lahes saman verran. Taloustutkimuk-
sen raportin mukaan miesten vapaaehtoistoiminnan maara on lisdantynyt, naisten taas
vahentynyt®'. Aktiivisimmat vapaaehtoistoimijat 16ytyvat 35-44 -vuotiaiden ikaryhmasta.
Myds 65-74 -vuotiaat osallistuvat aktiivisesti vapaaehtoistoimintaan. Nuorimpaan ikaryh-
maan kuuluvat, 15-24 -vuotiaat, osallistuvat vapaaehtoistoimintaan vahiten. Seuraavaksi
vahiten osallistuvat 50-64 ja 25-34 —vuotiaat.3? 33 3

Eroja I16ytyy my0s tarkasteltaessa tuloksia tulo- ja koulutustaustan mukaan. Koulutusasteit-
tain tarkasteltuna alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet osallistuvat vapaaehtois-
toimintaan eniten. Tulotasoittain tarkasteltuna keskituloiset ndyttavat olevan aktiivisimpia
osallistujia.®® Eroja on my0s siind, miksi vapaaehtoistoimintaan ei osallistuta. Vdhemman
koulutetut ja vdhemman ansaitsevat mainitsevat muita useammin osallistumattomuuden
syyksi terveydelliset syyt ja sen, ettd kukaan ei ole pyytanyt heita toimintaan mukaan. Kor-
keasti koulutetuilla ja hyvatuloisilla korostuu ajanpuute syyna osallistumattomuuteen.3

Toimintaansa aikovat vahentada tai lopettaa erityisesti yli 65-vuotiaat (47 prosenttia) perus-
koulun tai ammattikoulun suorittaneet. Nykyisistd vapaaehtoisista he, jotka ovat luotta-
mus- tai hallinnollisissa tehtavissa (esim. hallitus), suunnittelevat huomattavasti muita
useammin vahentavansa tai lopettavansa toimintansa.’’

2.4 \Vapaaehtoistoiminta edellyttaa johtamista ja
koordinaatiota

Hankkeen sidosryhmahaastatteluissa kysyttiin, mika merkitys johtamisella ja koordinaa-
tiolla on vapaaehtoistoiminnassa. Haastateltavat toivat selkeasti esiin, etta jos vapaaeh-
toistoiminnan halutaan onnistuvan, sita on johdettava ja koordinoitava. Haastateltavien
taustaorganisaation toiminnassa mukana olevien vapaaehtoisten maara ja tavat orga-
nisoida toimintaa vaihtelivat. Joidenkin osalta koko toiminta perustuu lahtokohtaisesti
vapaaehtoisten tydpanokseen, kun toisissa vapaaehtoiset tdydensivat isompaa tyon-
tekijoiden joukkoa. Vapaaehtoisten kaytanndn rooli myds vaihteli eri organisaatioissa.

31 Taloustutkimus Oy (2021).
32 Sipola M. (2019).

33 Tilastokeskus (2017).

34  Taloustutkimus Oy (2021).
35 Taloustutkimus Oy (2021).
36 Sipola M. (2019).

37  Fields M. (2021).
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Joissakin toiminnoissa vapaaehtoiset suunnittelivat ja kehittivat toimintaa, ja joissakin
vapaaehtoisten rooli oli enemman toimintaa tukeva ja avustava. Sidosryhmat toivat esiin,
ettd omassa taustaorganisaatiossa olisi hyva kiinnittdd enemman huomiota vapaaehtois-
ten osallistamiseen ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddmiseen, koska ihmisilla on kaipuu
jakaa omaa osaamistaan, ja tama tulisi tunnistaa myds vapaaehtoistoiminnassa. Haastat-
teluissa katsottiinkin, ettd vapaaehtoistoiminnan ei tulisi olla ylhaalta alas saneltua, vaan
parhaimmillaan koordinaattori toimii mahdollistajan, sparraajan ja tukijan roolissa.

Vapaaehtoistoiminnan koordinaation ja johtamisen on katsottu pitdavan sisallaan ensinna-
kin vapaaehtoisen rekrytoinnin, perehdyttamisen, kehityspolun miettimisen, tydnohjauk-
sen, kannustamisen ja muun tukemisen. Tarkeda on, etta vapaaehtoinen saa tekemiinsa
tehtdviin perehdytystd, neuvoa ja tukea ja vapaaehtoinen tietdd mita hanelta odote-
taan. Johtamisen ja koordinaation puute voi vaikuttaa heikentavasti vapaaehtoisten moti-
vaatioon, sitoutumiseen ja pitkdjanteiseen toimintaan.*® Uusia vapaaehtoisia on saatu
mukaan toimintaan muun muassa Facebook-rekrytoinnin, vapaaehtoistapahtumien ja
kaupungin tai kunnan tapahtumista, toisten vapaaehtoisten suosituksesta seka vapaaeh-
toisten peruskoulutusten kautta.*

Erityisesti isoissa jarjestdissa vapaaehtoistoimintaa koordinoiva rakenne on nahty edelly-
tyksena sille, ettd samaa toimintaa voidaan tehda laajasti samojen toimintaperiaatteiden
mukaisesti. My6s lyhytaikaisessa pop up -tyyppisessa toiminnassa koordinaatio on kes-
keista toiminnan jatkuvuuden kannalta.*' Lisaksi on tunnistettu, etta jarjestoverkostoilla,
jotka tukevat vapaaehtoistoimintaa jarjestavia tahoja, voi olla vapaaehtoistoiminnan joh-
tamisessa ja koordinoimisessa alueellisesti merkittava rooli*.

"Vapaaehtoistoiminta syttyy helposti, mutta myés sammuu helposti. Koordinaatio pitdié
tétd toimintaa ylla.”

Hankkeessa on kayty keskustelua siita, ettd vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytysten
varmistamiseksi olisi tarkeaa, etta eri toimialojen vapaaehtois- ja jarjestdtoimijat voisi-
vat hakea rahoitusta vapaaehtoistoimintansa koordinaation ja johtamisen kehittamiseen.
Joillain jarjestailla on ollut epaselvyytta siitd, onko valtionavustusta mahdollista kayttaa
vapaaehtoistoiminnan kehittamiseen. Hankkeessa ei ole kuitenkaan ollut mahdollisuutta
lahted selvittdmaan tarkemmin valtionapuviranomaisten nykyisia kaytantoja.

38 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
39  Oikeusministeri® (2022). Valiraportin lausuntopalaute.

40 Oikeusministerio (2021)
41  Oikeusministerio (2021)
42  Oikeusministeri® (2022). Valiraportin lausuntopalaute.

. Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
. Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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HAVAINTO: Selkeiden toimintatapojen miettiminen vapaaehtoisten
houkuttelemiseksi ja sitouttamiseksi vapaaehtoistoimintaan on tarkeaa.
Vapaaehtois- ja jarjestotoimijoiden kannattaa kdyda lapi olemassa olevat
kaytannot vapaaehtoisten rekrytoinnissa, vapaaehtoisen koulutuspolun
suunnittelussa ja vapaaehtoisten kiittamisessa.
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3 Vapaaehtoistoiminnan murros

3.1 Yleista

Hankkeessa on piirtynyt kuva siitd, etta vapaaehtoistoiminnan kentta on murroksessa usei-
den toisiinsa linkittyvien ilmididen vuoksi. Havainto kansalaisyhteiskunnan murroksesta
on tehty my6s vuonna 2020 julkaistussa selvityksessa Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevai-
suus 2020-luvun Suomessa®. Yksi keskeinen vapaaehtoistoiminnan kenttda haastava tekija
on Suomen vdesto- ja ikdrakenteen muuttuminen. lkddntyminen nayttaytyy vapaaehtois-
toiminnan kentdlla muun muassa aktiivisten vapaaehtoisten ikddntymisena ja uhkana
monien yhdistysten toiminnan jatkumiselle. Ikaantymisen liséksi Suomi monimuotoistuu.
Suomessa vapaaehtoiset tulevat aikaisempaa enemman erilaisista taustoista, ja tima edel-
lyttda vapaaehtoistoimintaa koordinoivilta tahoilta uudenlaista osaamista ja ymmarrysta.

Kolmas keskeinen vapaaehtoistoimintaan vaikuttava ilmio liittyy jarjestosektorin ammat-
timaistumiseen ja sen rinnalle syntyneen neljannen sektorin toimintaan. Tarkea kokonai-
suus on myos ihmisten ajankaytossa ja osallistumisen tavoissa tapahtunut muutos. Tama
ndyttdytyy muun muassa lisdantyvana kiinnostuksena lyhytkestoiseen, niin sanottuun pop
up -tyyppiseen vapaaehtoistoimintaan. Myos koronapandemia ja erityisesti sen aikana
tapahtunut digiloikka on vaikuttanut vapaaehtoistoiminnan kenttdan. Kaupungistuminen
ja kansalaistoiminnan rahoituksen muutokset vaikuttavat myos osaltaan vapaaehtoistoi-
mintaan ja sen toimintaedellytyksiin. Esimerkiksi rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettavien
toimintojen rahoitusmallia uudistetaan ja hyvinvointialueiden perustaminen tuo muutok-
sia kunta-avustuksiin.

Seuraavissa luvuissa kuvataan tarkemmin edelld mainittujen ilmididen sisaltdja ja niiden
vaikutuksia vapaaehtoistoiminnan kenttaan.

3.2 lkarakenteen muutos ja alueelliset erot

Suomessa 65 vuotta tayttaneiden osuus aikuisvaestosta on 24 prosenttia, mika on maail-
man neljanneksi korkein Japanin, Italian ja Portugalin jalkeen. Piteneva elinika on etuoi-
keus, johon liittyy monia mahdollisuuksia. Myohdiskeski-idssa eli noin 65-74-vuotiaiden
ikaryhmdssa on nykydan varsin toimintakykyisia ihmisia.*

43  Ruuskanen, P.ym. (2020).
44  Valtioneuvoston kanslia (2021).
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Vdeston ikdantyminen ndyttaytyy vapaaehtoistoiminnan kentallad kuitenkin eri tavoin riip-
puen siita, mika kunkin alueen ikdarakenne on. Ydin- ja harvaan asutulla maaseudulla asuu
esimerkiksi keskimaarin ikdantyneempia ihmisia kuin muilla alueilla. Maaseudulla on pal-
jon pienia ja ikadntyneiden voimin pydrivid jarjestdja, joihin on ollut vaikea I0ytaa uusia
vastuunkantajia. Pienissa maaseutukunnissa asuvat nuoret muuttavat usein opintojen
myo6té kaupunkeihin, ja usein myds syntyvyys pienissa kunnissa voi olla varsin alhainen.
Vaaraksi on ndhty, ettd alueilla, joissa toiminta on hiipunut, ja uusien toimijoiden rekry-
tointi on haasteellista, ei jakseta esimerkiksi enaa lahted uusiin kansalaistoiminnan hanke-
ja rahoitushakuihin. Lopputuloksena voi pahimmassa tapauksessa olla toiminnan lakkaa-
minen kokonaan.*

Maaseudulla on kuitenkin edelleen aktiivista kansalaistoimintaa ja yhdistyksid. Kansalais-
toimijoiden rooli on merkittava maaseutukuntien ja paikallisyhteiséjen hyvinvoinnin ylla-
pitdmisessa ja edistamisessa. Tilastot eivat myoskaadn varsinaisesti tue vaitetta siitd, etta
perinteinen yhdistystoiminta olisi maaseudulla hiipumassa, silla seka sosiaali- ja terveys-
jarjestojen etta kyldyhdistysten maara on ollut kasvava. Esimeriksi toiminnallisten kylien
maara maaseudulla (taustalla kyldyhdistys tai muu yhdistys) on lisdantynyt, vaikkakin
vapaaehtoistoimintaan kdytettyjen tuntien maara on laskeva. Hankkeen valiraportin lau-
suntopalautteessa tuotiin myos esiin, etta Ita-Suomessa yhdistyksia on maaseudulla edel-
leen olemassa paljon, mutta niiden toiminta on usein hiipunut tai yhdistykset ovat yhdis-
tyneet useamman kunnan alueella toimiviksi.*s Tutkimusta kansalaistoiminnan ja vapaaeh-
toistoiminnan alueellisista eroista tarvittaisiin lisaa.

Ikdantyvan yhteiskunnan vaikutukset voivat lahitulevaisuudessa olla monissa kunnissa
vapaaehtoistoiminnan kehittamisen kannalta myonteinen asia silloin, kun ikaantyvaa
vdestda jaa paljon eldkkeelle omaten vield hyvdn toimintakyvyn. Toisaalta alueilla, joissa
vapaaehtoistoiminnassa mukana oleva vdesto on jo merkittavasti ikaantynyt, eika uusia
toimijoita saada mukaan vapaaehtoistoimintaan, ikddantyminen voi aiheuttaa merkittavan
riskin vapaaehtoistoiminnan jatkuvuudelle.*” Ikdantyvan yhteiskunnan mukanaan tuomia
muutoksia tarkasteltaessa ja ratkaisuja hahmotettaessa onkin tarkeda huomioida se, missa
vaiheessa vdeston ikddntyminen on eri puolella Suomea, ja miten erilaiset ratkaisuehdo-
tukset soveltuvat erilaisiin todellisuuksiin.

45  Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
46  Oikeusministeri® (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
47  Oikeusministeri® (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
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3.3 Vaeston monimuotoistuminen

Vaeston ikdantymisen lisdksi vaestomme monimuotoistuu. Vuonna 2020 Suomessa eli
yhteensd 444 301 ulkomaalaistaustaista henkil6a, joka on noin kahdeksan prosenttia
maamme koko vaestdsta.”® Viime vuosina maahanmuutto onkin kannatellut Suomen vaes-
tonkasvua, silld syntyvyys on Suomessa matalalla tasolla. Vuonna 2020 Suomen vakiluku
kasvoikin juuri muuttovoiton ansiosta 10 854 hengella. Muuttovoitto Suomeen tasapai-
nottaa vaeston ikarakennetta, koska ulkomaalaistaustaiset ovat keskimaarin suomalaista
vaest0d nuorempia.*

Lisaantyneelld maahanmuutolla on tunnistettu olevan myds linkki kansalaisyhteiskunnan
toimintaan. OECD on tuonut tuoreessa Suomea koskevassa Civic Space Scan of Finland -
raportissa esiin, ettd maahanmuuttoon liittyvat jannitteet seka joidenkin yhteiskunnan
sektoreiden lisddntynyt suvaitsemattomuus ja syrjinta vaikuttavat suoraan Suomen kan-
salaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiin. Raportissa todetaan, etta vaikka Suomen kansa-
laisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet ovat kansainvalisesti vertailtuna hyvat verrat-
tuna useimpiin muihin maihin, on Suomen kannalta ratkaisevan tarkeda tunnistaa maini-
tut haasteet ja miettia niihin vastaamista kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi.>® Vapaaehtoistoiminta on itsessaan yksi keino ehkaista rasismia ja yhteiskun-
nallista polarisoitumista. Toiminta mahdollistaa eri taustoista tulevien ihmisten kohtaami-
sen yhteisen tekemisen merkeissa.>' Eurooppalaisen vapaaehtoistoiminnan kattojdrjeston
CEV:in vuonna 2021 julkaisemassa julkilausumassa kuitenkin tunnistetaan, etta vapaaeh-
toistoiminnan tulisi olla helpommin saavutettavissa eri taustoista tuleville henkilille.>?

3.4 Jarjestokentan ammattimaistuminen

Jarjestokentdlla on havaittavissa myds toiminnan ammattimaistumisen ilmid. Tydnanta-
jina toimivien jarjestojen maara on kaksinkertaistunut alle neljdsta tuhannesta 1990-luvun
alussa reiluun kahdeksaan tuhanteen. Yha useammassa jarjestossa vapaaehtoisten rinnalla
toimii palkattuja tyontekijoita. Harva jarjesto toimii vain lahjoitusten ja jasenmaksujen
varassa, jolloin ulkopuolinen rahoittaja saattaa edellyttaa toiminnalta byrokraattista hal-
linnointia. Tassa mielessa voidaan puhua jarjestétoiminnan ammattimaistumisesta.>® Myos

48 Tilastokeskus (2020).

49  Valtioneuvoston kanslia (2021). Maahanmuuton tilannekatsaus 1/2021.
50 OECD (2021).

51  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.

52 Blueprint for European Volunteering 2030.

53  Ruuskanen, P.ym. (2020).
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Vapaal-Fri! —-hankkeen sidosryhmdhaastatteluissa on tunnistettu jarjestokentdan ammat-
timaistumisen ilmid.>* Toisaalta on tuotu esiin, ettd ammattimaistuminen ei kuitenkaan
ainakaan vield ndy esimerkiksi harvaan asutulla maaseudulla. Maaseutualueilla yhdistyk-
silla on tyontekijoita vain harvoin, ja toiminta perustuu pdaosin vapaaehtoisuuteen.*

Jarjestokentan ammattimaistumisen on katsottu voivan asettaa haasteita vapaaehtois-
toiminnan asemalle. Vapaaehtoistoiminnan ammattimaistuminen on voinut johtaa esi-
merkiksi siihen, etta ihmisten kynnys osallistua toimintaan on kasvanut. Toiminta saattaa
ndyttda ulospadin niin vaikealta, ettd usko omaan osaamiseen ei riitd. Tarkeda onkin miet-
tid, miten vapaaehtoistoimintaa organisoivat tahot voivat madaltaa tata kynnysta ja luoda
paitsi lyhytkestoisempia, myds “tule-sellaisena-kuin-olet” —tehtdvia.*® Ammattimaistumi-
sen on katsottu tuoneen mukanaan myds osittain ylimaaradisia hallinnollisia kdytantoja
usean jarjeston toimintaan. Tama on aiheuttanut haasteita uusien vapaaehtoisten houkut-
telemisessa mukaan toimintaan.

Hankkeen sidosryhmahaastatteluissa tuotiin esiin, ettd vapaaehtoistoiminta muistut-
taa toisinaan ammattilaisten tekemaa tyota, eika rajanveto ammattilaisen ja vapaaeh-
toisen tekemien tehtdvien valilla ole aina selked. Jarjeston toiminnan maineen kannalta
on tarkeaa pitda vapaaehtoistoiminta selvasti erillddn ammattilaisten tekemasta tyosta.
Jarjestéjen tyontekijoilla onkin velvollisuus huolehtia siitd, ettd vapaaehtoistoiminta ei
sekoitu ammattimaiseen toimintaan, jossa on huomioitava muun muassa erilaisia turval-
lisuusnakokulmia. Rajanveto vapaaehtoistoiminnan ja ammatillisen tydn valilla on tar-
keda myos siksi, etta toiminnan maadrittelylla voi olla vaikutuksia henkilon tyottomyy-
setuuksiin.”” Alaluvussa 5.2.1.2 kasitelldan tarkemmin tyottdmyysturvalain vaikutuksia
vapaaehtoistoimintaan.

3.5 [lhmisten ajankayton muutos ja neljannen sektorin
seka pop up —vapaaehtoisuuden synty

Hankkeen sidosryhmat ovat tunnistaneet muutoksen ihmisten ajankdytdssa.’® Ihmiset,
niin nuoret, tydikaiset kuin idkkaatkin, ovat aikaisempaa kiireisempia. Vapaaehtoistoiminta
joutuu kilpailemaan ihmisten vapaa-ajasta, silla erilaista kiinnostavaa tekemista on tarjolla

54  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
55  Oikeusministeri® (2022). Valiraportin lausuntopalaute.

56  Fields (2021). Opintokeskus Sivis.

57  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
58 Oikeusministerit (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
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lahes rajattomasti. Ihmisten kiinnostus erilaisia lyhytaikaisia vapaaehtoistehtavia kohtaan
on kuitenkin kasvanut viime vuosina. Perinteinen yhdistystoiminta ja siihen liittyvat hal-
linnolliset tehtavat eivat sidosryhmahaastattelujen mukaan puolestaan kiinnosta ihmi-

sid enad samalla tavoin kuin ennen.>® Mielekkdasta toiminnasta on jattaydytty jopa koko-
naan pois, jos ainoa tapa toimia yhdistyksessa on ollut pitkdikdinen sitoutuminen®, Vuo-
den 2021 vapaaehtoistoiminnan kyselyn tulokset tukevat edelld mainittuja havaintoja.
Kyselyyn vastanneiden mukaan keskeisin vapaaehtoistoimintaan osallistumista helpottava
tekija olisi se, etta tarjolla olisi lyhytkestoisia ja kertaluonteisia tehtavia®'. Kyselyn mukaan
pitkdkestoiseen vapaaehtoistoimintaan osallistuneiden maara oli laskenut edellisen kyse-
lyn tuloksista® ja lyhytkestoiseen osallistuneiden maara oli puolestaan noussut edelliseen
kyselyyn verrattuna®.s

"Uusia vapaaehtoisia on tullut, mutta sitoutuminen on erilaista. Uusi voi tulla vihdn
kdymdidin toiminnassa ja se on hieman erilaista tekemistd. Se haastaa meitd mietti-
mddn, ettd mitd ihmiset toivoo ja haluaa tehdd.”

Havainto ihmisten ajankdyton muuttumisesta vaikuttaa linkittyvan myos niin sanotun nel-
jannen sektorin syntyyn. Perinteisen jarjestosektorin rinnalle on nousemassa neljas sektori,
jolla tarkoitetaan verkostomaisesti itseorganisoituvia yhteis6ja, jotka syntyvat ja toimi-

vat yhdistysten ja jarjestdjen muodostaman kolmannen sektorin ulkopuolella. Neljannelle
sektorille on tyypillista internetin ja sosiaalisen median ja tiedon avoimuuden hyddynta-
minen ja ensisijaisesti pyrkimys konkreettiseen yhteistoimintaan omaehtoisesti muodos-
tettujen tavoitteiden eteen.®® Neljannen sektorin toiminnan on katsottu olevan luonteel-
taan usein kertaluontoisempaa kuin kolmannen sektorin toiminnan®, ja selvasti rajatum-
paa ja nopeampaa erotuksena kolmannen sektorin tekemaan pitkajanteiseen tyohon®.
Uuden toimijakentan muotoutumisen on todettu merkitsevan yhteiskunnan systeemista
muutosta.®®

59  Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
60  Oikeusministeri® (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
61  Yhteensa 33 prosenttia vastanneista.

62 Vuonna 2018 yhteensa 42 prosenttia vastanneista osallistui pitkaaikaisiin tehtaviin,
kun vuonna 2021 vastaava luku oli 39 prosenttia.

63  Vuonna 2018 yhteensa 35 prosenttia vastanneista osallistui lyhytaikaisiin tehtaviin,
kun vuonna 2021 vastaava luku oli 40 prosenttia.

64  Taloustutkimus Oy (2021).

65 Maenpaa P, Faehnle M. (2021).

66 Kansalaisareena 5.12.2018.

67  Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
68 Maenpaa P, Faehnle M. (2021).
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"Samalla kun jdrjestdjen rakenteissa toimiva vapaaehtoiskenttd on ammattimaistunut,
sen rinnalle on syntynyt vapaampaa toimintaa, jota ennalta mddirdtyt vastuut ja ns. laa-
tustandardit eivéit samalla tapaa rajoita.”

Hankkeen sidosryhmahaastatteluissa todettiin, ettd neljannen sektorin toimintatavat voi-
vat olla yksi tulevaisuuden suunta, joka vastaa ihmisten vapaaehtoistoimintaa koskeviin
uusiin tarpeisiin. Monista jarjestoista tuotiinkin esiin, etta vapaaehtoistoiminnan raken-
teita on omassa jarjestdssa jo lahdetty muuttamaan, tai ainakin toiminnan uudistumis-
tarve on tiedostettu. Esimerkiksi vapaaehtoistoiminnan rekrytointi-, koulutus- ja sitoutu-
missyklia lyhentamalla ja joustavoittamalla vapaaehtoiset on saatu sitoutumaan toimin-
taan paremmin. Helpotusta osallistumiseen on pyritty tuomaan myds suuntaamalla pai-
kallisten aktiivien panos itse toimintaan perinteisen alajarjestorakenteen hallinnoinnin
sijaan seka lyhentamalla hallitustydskentelyyn sitoutumisen syklid.%® Haastatteluissa myos
katsottiin, etta nuorempien saaminen mukaan toimintaan edellyttaa ainakin sitd, etta "ei
saa ponottaa ja pelata korttia’, koska esimerkiksi eldkeikdiset kokevat nykyaan kuuluvansa
ikdistaan nuorempien joukkoon.

"Sehdn on vain ideointia, ettd miten se integroidaan jonkun jdrjestdn tyéhén. Toimin-
nan pitdisi mahdollistaa myds pop up —tyyppinen toiminta.”

Myds perinteinen yhdistysrakenne nahdaan kuitenkin edelleen tarkeana. Hankkeessa on
tullut esiin useita esimerkkeja, joissa jarjestdissa monet yksittaiset pop up- hankkeet ovat
voineet edetd ja toteutua vapaaehtoisvoimin ja vapaammassa muodossa toteutettuna
todella nopeasti. Rakenteita tarvitaan kuitenkin siina vaiheessa, kun toiminta on haluttu
saada jatkumaan pidemman aikaa. Esimerkiksi iakkadiden auttajiksi tarvitaan ystavatoimin-
taa, jossa ikdaihmistd tavataan kerran viikossa tai useammin, eika kertaluonteinen apu valt-
tamatta vastaa tallaiseen tarpeeseen.”

HAVAINTO: Ihmisten ajankdyttd on muuttunut, ja sita kautta myos kynnys
osallistua vapaaehtoistoimintaan on noussut. Vapaaehtois- ja jarjestotoimijat
voivat madaltaa osallistumisen kynnysta tarjoamalla vapaaehtoisille myos
lyhytkestoisempia tehtavia. Myds vapaaehtoistoiminnan rekrytointi-,
koulutus- ja sitoutumissyklia lyhentamalla ja joustavoittamalla vapaaehtoiset
on saatu sitoutumaan vapaaehtoistoimintaan paremmin.

69  Oikeusministeri6 (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
70  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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3.6 Koronapandemia ja Vendjan hyokkayssota
3.6.1 Digiloikka

Koronapandemia on vaikuttanut monin tavoin vapaaehtoistoiminnan kenttaan. Korona-
pandemian vuoksi monet idkkaat ja muut riskiryhmiin kuuluvat eivat ole pystyneet jatka-
maan vapaaehtoistehtdvissa samaan tapaan kuin aiemmin, tai he ovat jopa joutuneet jat-
tamaan vapaaehtoistehtavat kokonaan. Hankkeen sidosryhmahaastatteluissa korostuikin
huoli siita, miten erityisesti ikdantyneet voivat osallistua toimintaan epidemian aikana ja
palaavatko he mukaan epidemian loputtua.”

Koronapandemia toi mukanaan myds valtavan digiloikan, joka pakotti vapaaehtoistoimin-
nan siirtymdan aikaisempaa enemman etdyhteyksien padhan. Vuonna 2021 yhteensa 24
prosenttia vapaaehtoisista osallistui vapaaehtoistoimintaan etdna netissa tai puhelimitse,
kun vuonna 2018 luku oli vain viisi prosenttia. Sama ilmio nakyy my&s kasvotusten tehta-
van vapaaehtoistoiminnan maarassa tapahtuneessa muutoksessa. Vuonna 2021 yhteensa
54 prosenttia vapaaehtoisista osallistui kasvotusten vapaaehtoistoimintaan, kun vuonna
2018 luku oli 76 prosenttia.”

Koronapandemian alettua verkossa alettiin esimerkiksi jarjestaa digijumppaa, virtuaalisia
kahvihetkid, visailuja ja muita tapahtumia. Moni pakon edessa toteutettu kokeilu onnistui
ja niista on saatu hyvid uusia toimintatapoja aikaisempien rinnalle.”® Digivalineiden kayt-
toonoton avulla vapaaehtoistoimintaan on tavoitettu uusia ihmisig, silla etayhteys on voi-
nut olla ainoa keino osallistua pitkien vadlimatkojen ja kulkemishaasteiden vuoksi. Myos
erilaisiin valtakunnallisiin webinaareihin ja koulutuksiin osallistuminen on ollut helpom-
paa. Moni jarjestd on toiminnassaan siirtynyt myos laajemmin alueelliseen yhteistydohon
paikallisen sijasta. Monet toivoivatkin, etta esimerkiksi vapaaehtoistoimintaa koordinoi-
ville henkilGille suunnatut koulutukset ja tapahtumat olisivat jatkossakin mahdollisia myds
verkossa, jotta osallistuminen ei edellyttdisi matkustamista pitkien matkojen takaa.”

Digiloikka toi mukanaan myds huolia, silla ikaantyva yhteiskunta jakaantuu digiosaa-

jiin ja digisyrjaytyneisi. Digitaalisten ratkaisujen osalta ollaan idkkdiden suhteen kriitti-
selld alueella.”” Osa etenkin idkkaista ihmisista ei uskalla tai osaa ottaa digivalineita hal-
tuun, ja osa voi olla my&s haluton opettelemaan uusia toiminnan tapoja. Erilaiset mukau-
tetut viestintdkeinot niille vapaaehtoisille, jotka eivat osaa tai halua kayttaa digitaalisia

71 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
72 Taloustutkimus Oy (2021).

73 Oikeusministerio (2021). Erdtauko-keskustelun yhteenveto.

74  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
75  Oikeusministeri6 (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
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kanavia, vievat my0s toimintaa koordinoivilta paljon tydaikaa. Taman on katsottu vaikut-
tavan joltain osin jopa jarjestdjen halukkuuteen ottaa digitaidottomia henkil6itd mukaan
vapaaehtoisiksi.

Vapaaehtoistoimijat toivovat kunnilta apua etavalineiden tarjoamiseen ja tukea vélineiden
kayttoon.”® Hyvia kokemuksia digituen antajien innostumisesta vapaaehtoistoimintaan on
saatu esimerkiksi Kouvolassa. Kangasalla idkkaille suunnatut digiapuklinikat ja tietoiskut
ovat rohkaisseet ikdadntyneita ylittdmaan digitaalisten taitojen rajoja turvallisesti. Vapaa-
ehtoistoiminta voikin tarjota mielekkaan vaylan opetella digitaitoja, mutta tasta olisi hyva
saada vield lisaa tutkittua tietoa.”

HAVAINTO: Koronapandemian aikana omaksuttuja oppeja
vapaaehtoistoiminnan jarjestamisesta verkossa ja digivalineita hyodyntaen
on syyta jatkaa. Esimerkiksi vapaaehtoistoimintaa koordinoiville henkil6ille
suunnatut koulutukset ja tapahtumat voisivat olla jatkossakin mahdollisia
myos verkossa, jotta osallistuminen ei edellyttdisi matkustamista pitkien
matkojen takaa. Toisaalta on pidettdva huolta myds digisyrjdytymisen
ehkaisemisesta. Digitaalisuus ei ole itseisarvo, eika kaikessa
vapaaehtoistoiminnassa ole tarpeen tai mahdollista kayttaa digitaalisia
vdlineita.

3.6.2 Kriisiyhteistyo viranomaisten ja jarjesto- ja
vapaaehtoistoimijoiden valilla

Koronapandemia toi mukanaan valtakunnallisen kriisin, jossa vapaaehtoisten apu ihmis-
ten hyvinvoinnin ja terveyden turvaamisessa osoittautui korvaamattomaksi. Pandemian
edetessa moni kunta totesi, ettd vapaaehtoisten apu on ainoa keino selviytya suuresta
maardsta nopealla aikataululla syntyneita tehtavia. Jarjestot ja viranomaiset tekivat laa-
jaa yhteisty6td muun muassa rokotusten ja tartunnanjaljityksen seka asiointiavun jar-
jestamisessa. Jarjestoihin tuli mukaan paljon uusia vapaaehtoisia, ja erityisesti tyoikai-

sia henkil6itd. MyO0s erilaiset neljannen sektorin toimijat ldhtivat pandemian aikana tar-
peen ytimesta liikkeelle ja yhteistydohon, "sen kummemmin miettimatta”. Kuntiin syntyi
valtava maara erilaisia tukitehtavia (kauppa-apu, ladkkeiden kuljetus, l[adkariin saattami-
nen jne.), joista kunnat tai jarjestot eivat olisi selvinneet sen hetkisilla resursseilla. Tallaiset

76  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
77  Oikeusministeri6 (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
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kokemukset ovat arvokkaita esimerkkeja siita, miten yhteisty6ta voidaan tehda sektorira-
jojen yli, kun tahtotila on olemassa.”®

Hankkeen kuntapiloteista kantautui puolestaan viestia siitd, kuinka Venajan hyokkayssota
Ukrainassa oli puhaltanut uutta liekkia hiipumassa olleiden paikallisyhdistysten toimintaa,
kun ihmiset etsivat erilaisia kanavia auttaa sodan keskelta saapuvia henkil6ita. Esimerkiksi
majoitusten organisoimisessa tehtiin yhteisty6ta kuntien, yhdistysten ja seurakuntien kes-
ken.” Kriisien aikana syntyvdn spontaanin vapaaehtoisuuden on tunnistettu olevan yhtei-
sollisen resilienssin (community resilience) keskeinen voimavara®.

Koronapandemia ja Ukrainan kriisi nostivat erityisen huomion kohteeksi sen, kuinka tarkea
asia alueellisten jarjestojen, kuntien ja viranomaisten valinen koordinaatio on kriiseissa.
Hankkeen sidosryhmat pitivat tarkednd, etta kunnilla ja muilla viranomaisilla on luotuna
valmiit verkostot kansalaisyhteiskunnan kanssa myds kriisien hoitamisen nakdkulmasta.
Kuntien, muiden viranomaisten seka kansalaistoimijoiden viliselle yhteistoiminnalle krii-
sitilanteissa on jo olemassa malleja, mutta ne keskittyvat vahvasti valmius- ja pelastustoi-
mintaan. Malleja tulisikin kehittaa erityisesti myds muiden kuin valmiusjarjestdjen kanssa,
ja lisaksi tulisi huomioida 4. sektorin linkittaminen toimintaan. Mallien jalkauttaminen
edellyttda, etta suunnitelmia tehdaan yhdessa jarjestdjen, seurakuntien ja uskonnollisten
yhdyskuntien kanssa. Eri rooleissa toimimista pitdisi myds harjoitella yhdessa.®'

Hankkeen lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota my®os siihen, etta isoissa kunnissa
kunnat ovat ottaneet vetovastuuta varautumisesta kutsumalla olennaiset toimijat mukaan
varautumisen yhteisty6hon. Haasteena vaikuttaisi olevan pienten kuntien vastaavat fooru-
mit seka jarjestdjen systemaattinen osallisuus. Myds aluehallintovirastojen valmiusfooru-
meissa jarjestojen osallisuus voisi olla laaja-alaisempaa. Hyvind esimerkkimalleina voidaan
pitda vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden laajamittaisen maahantulon aikana kehitettyja
hallinnonalan rajat ylittavid yhteistyon toimintamalleja.®

Helsingin yliopiston tutkimushankkeessa tarkasteltiin paikallisten yhteisjen kykya koh-
data kriisejd, toimia niissa ja huolehtia yhteison jasenten hyvinvoinnista.t®> Hankkeessa tar-
kasteltiin muun muassa Helsingin kaupungin ja paikallisten yhteisdjen valista yhteistyota
koronapandemian aikana. Hankkeen alustavien tulosten mukaan kriisitilanteessa saadut

78  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
79  Vapaal-Fril -hankkeen kuntapilotit.

80 Blueprint for European Volunteering 2030.

81  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
82  Oikeusministeri6 (2022). Véliraportin lausuntopalaute.

83  Helsingin yliopisto (2021).
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kokemukset eri toimijoiden valisesta yhteistyosta lisddvat mahdollisuuksia yha vahvem-
malle ihmislahtoisyydelle, kaupungin, yhteisojen ja yritysten rajapintojen avaamiselle
yhteistyolle seka kaupunkilaisten osallistumisen ja yhteisollisyyden edistamiselle. Hank-
keen suositusten mukaan esimerkiksi Helsingin kaupunkiin tulisi perustaa pysyva ohjaus-
ryhma koordinoimaan valmiustoimintaa seka kriisien aikana etta niiden valissa. Ohjaus-
ryhmassa tulisi olla edustajat keskeisista tahoista kuten kaupungilta, kirkolta ja jarjestois-
ta.# Suositus soveltuisi hyddynnettavaksi varmasti monessa muussakin kaupungissa ja
kunnassa. Suositus kertoo myds tarkeaa viestia kuntien ja vapaaehtoistoimijoiden valisen
saannollisen ja pitkdjanteisen yhteistyon merkityksestd, jota kasitelladan tarkemmin kuntia
koskevassa luvussa 5.3.1.

HAVAINTO: Erilaisten vapaaehtois- ja jarjestotoimijoiden olisi hyva miettia
omaa rooliaan osana yhteiskunnan kriisinkestavyytta. Erilaisten jarjestojen,
seurakuntien ja uskonnollisten yhdyskuntien osallistuminen kunnan
organisoimaan valmiustoimintaan on rikkaus ja valtava voimavara seka
kriisien aikana etta niiden valissa.

84  Gronlund H. ja Mdenpaa P. (2021).
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4 Vapaaehtoistoiminnan tekijat

4.1 Yleista

Hankkeessa on piirtynyt kuva vapaaehtoistoiminnan kentdsta moninaisena, eri-ikdisia ja
eritaustaisia ihmisid yhteen tuovana ymparistona. Koska vapaaehtoistoimintaan osallistuu
eri ikaisia ja eri taustaisia henkil6itd, nayttaytyvat myos vapaaehtoistoimintaan kohdistu-
vat haasteet ja kehittamistoimet osittain erilaisina riippuen siitd, tarkastellaanko vapaaeh-
toisen kokemia haasteita esimerkiksi ikddntyneiden, nuorten, tydttdmien, maahanmuutta-
neiden tai vaikkapa vammaisten ihmisten ndkdkulmasta.

4.2 lakkaat vapaaehtoiset

Monet iakkaat ihmiset ovat paikallisesti tunnettuja aktiivisesta osallistumisestaan jarjes-
totyohon ja erilaisiin vapaaehtoistehtaviin. Erityisesti pienilla paikkakunnilla on tyypillista,
ettd samat aktiiviset henkil6t toimivat samanaikaisesti monessa jdrjestdssa. Kuten edella
on todettu, monet aktiiviset vapaaehtoiset alkavat kuitenkin ikaantya ja toiminnassa
mukana olevien henkildiden maarassa on havaittu vahenemista. Nykyisten aktiivien kes-
kuudessa nakyy myos vasymystd, ja moni hallitus- ja luottamustehtavissa toimiva henkild
onkin aikeissa jattaa toiminnan.

Sidosryhmien havainnoista kay ilmi, ettd idkkaat henkilot nahdaan vapaaehtoistoimin-
nassa usein ensisijaisesti avuntarvitsijoina. lkadntyvat suuret ikdluokat ovat toki tarkea
autettavien ryhmd, mutta samaan aikaan moni aktiivinen seniorikansalainen haluaa tulla
kohdatuksi ja ndhdyksi mieluummin toimijana kuin toiminnan kohteena. lakkdiden omia
panoksia tulisikin tehda nakyvaksi: yksilolla voi olla paljon voimavaroja, vaikka elamassa
olisi tapahtunut menetyksia.

Tarked havainto on myds se, etta idkkaiden suomalaisten koulutustaso on huippua Euroo-
pan tasolla. Nain ollen vapaaehtoisille on lahtdkohtaisesti mahdollista antaa kognitiivisesti
yhad vaativampia tehtavia, ja tata myos kaivataan.®> Monet elakeldiset, jotka ovat tehneet
ammatissaan asiantuntijatehtavia, kaipaavat myos vapaaehtoistoiminnalta aivotyots, ja
vanhaan ammattiin liittyvasta vapaaehtoistoiminnasta voidaan hakea yhteisoa tyoela-
man paattymisen jalkeen. Ty on ollut osa heiddn identiteettidaan ja ongelmanratkaisu

85  Oikeusministerio (2021). Sidosryhméhaastatteluiden yhteenveto.
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on tuottanut mielihyvaa, eivatka he siksi koe esimerkiksi hoivaavaa vapaaehtoistoimintaa
itselleen vaihtoehtona.®

"lkdihmisid ei kiinnosta kiikkustuolihommat vaan pitdé olla rock’n rollia”.

Haastateltujen kokemusten mukaan monet eldkkeelle jadneet tulevat kuitenkin mukaan
vapaaehtoistoimintaan vasta muutaman eldakevuoden jalkeen, kun elamadn kaivataan taas
enemman sisdltda. Toimivana keinona on pidetty elakkeelle pian jaamassa oleville ihmi-
sille tyopaikoilla jarjestettavia infotilaisuuksia, joissa esitellddn oman alueen vapaaehtois-
toiminnan mahdollisuuksia.?” Elakkeelle jaamisen kynnyksella olisikin tarkeda luoda siltoja
vapaaehtoistoimintaan liittymiselle yhteistydssa vapaaehtoistoimintaa jarjestavien taho-
jen ja tyonantajien valilla. Kunnat voisivat esimerkiksi jarjestaa yhteistyossa alueen vapaa-
ehtoistoimijoiden kanssa eldkkeelle jaamassa oleville henkilbille infotilaisuuksia oman
alueen vapaaehtoistoiminnan tarjoamista mahdollisuuksista. Lasnatilaisuuksien lisaksi olisi
tarkeda hyodyntaa esimerkksi Iahelld.fi ja vapaaehtoistyd.fi -alustoja vapaaehtoistehtavista
tiedottamisessa.

Ikddntyvan yhteiskunnan ilmi6é kannustaa vapaaehtoistoimintaa organisoivia tahoja miet-
timaan myos sukupolvenvaihdoksen toteuttamista omassa organisaatiossa. Hankkeessa
on noussut esiin huoli siitd, mita perinteisemmille vapaaehtoistoiminnan muodoille tapah-
tuu, jos nuoria ei saada mukaan vanheneviin yhdistyksiin. Esimerkiksi perinteisten poti-
lasjarjestdjen jaseniston keski-ika valtakunnallisissa jarjestoissa on talla hetkella noin 75
vuotta.®®

Myds tuorein jarjestobarometri kertoo samaa viestid. Sen mukaan sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten toimintaa uhkaavat yleisimmin jasenten vdheneminen ja ikdantyminen seka
aktiivien, vapaaehtoisten ja erityisesti toiminnasta vastuuta kantavien luottamushenkili-
den saaminen mukaan ja nykyisten jaksaminen.® Ikadantymisesta kertovia lukuja on saata-
vissa my&s esimerkiksi Kennelliiton toiminnasta. Sen piirissa toimivista aktiivisista naisista
noin 60 prosenttia ja aktiivisista miehista noin 48 prosenttia on yli 50-vuotiaita.”® Tietoa
esimerkiksi liikunta-alan vapaaehtoisten ikdjakaumasta ei ollut saatavilla. Uhkista selviami-
seen yhdistykset kaipaavat esimerkiksi keinoja lisata jasentensa ja aktiiviensa maaraa seka
yhdistystoiminnan vetovoimaisuutta®'.

86 Oikeusministerit (2022). Valiraportin lausuntopalaute.

87  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
88 Oikeusministerit (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
89  Jarjestobarometri (2020).

90 Oikeusministeri6 (2022). Véliraportin lausuntopalaute.

91 Jarjestdbarometri 2020.
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"Suomessa on valtavasti jdrjestdjd, joita tehdddn vapaaehtoisvoimin ja nyt niille ei
tunnu Iytyvdn jatkajia.”

Sen lisdksi, ettd ikadntyneet ovat aktiivisesti mukana vapaaehtoistoiminnassa, ovat he
myds yksi suuri avuntarvitsijoiden ryhma, joita lukuisat vapaaehtoiset auttavat erilaisten
vapaaehtoistehtdvien kautta. Ikdrakenteen muuttuessa ikdantyneitd avuntarvitsijoita tulee
tulevaisuudessa olemaan entista enemman. Onkin tarkeda huolehtia, etta idkkaat voi-

vat my0s tulevaisuudessa vapaaehtoisena toimimisen lisaksi osallistua erilaiseen eri-ikdis-
ten ja eritaustaisten vapaaehtoisten mahdollistamaan hyvinvointia edistdvaan toimintaan.
Ensisijaisen tarkeaa on turvata ikaantyneiden kulkumahdollisuudet vapaaehtoistoimin-
taan. Erityisesti maaseudulla ikaantyneiden liikkumisen haaste korostuu julkisen liikenteen
puuttumisesta ja pitkista valimatkoista johtuen.

Esimerkiksi Ikdinstituutin toteuttaman kyselyn mukaan iakkaammat seka liikkumisen apu-
vdlineita kayttavat osallistujat kdyvat enimmakseen lahell, vain alle puolen kilometrin
sijaitsevissa lilkuntaryhmissa. lakkaammat ihmiset kokevat haasteita osallistua ryhmalii-
kuntaan, jos sitd jarjestetaan lilan kaukana.®>On tuotu esiin, ettd maaseudulla tarvittaisiin
avustavia henkil®ita ja palveluja ikadntyneiden osallistumismahdollisuuksien turvaami-
seksi. Ikdohjelman puitteissa tehdyn vanhusneuvostoille osoitetun kyselyn tulokset ker-
tovat samaa viestia: tarkeimpana kehittamiskohteena idkkdiden yhdessdolon ja kohtaa-
misten kehittamiselle kunnissa nahtiin kuljetusten jarjestaminen.?* Kunnat voisivat miettia
yhdessa vapaaehtois- ja jarjestotoimijoiden kanssa ratkaisuja idkkaille henkildille suunna-
tun kuljetusavun jarjestamiseksi, esimerkiksi saavutettavan vapaaehtoistoiminnan keinoin.

HAVAINTO: lakkaat ihmiset ovat tarkea vapaaehtoistoiminnan voimavara

ja heidat on tarkea nahda aktiivisina toimijoina toiminnan kohteen

sijaan. Vapaaehtoistois- ja jarjestotoimijoiden kannattaa miettia, miten
vapaaehtoistehtavia voidaan muokata saavutettavaan muotoon my®ds niille,
joiden toimintakyky on esimerkiksi ian takia alentunut.

lakkaat vapaaehtoiset tarvitsevat tukea, koulutusta ja kannustusta
toimiessaan vapaaehtoisena ja heita varten on syyta olla henkild, jonka
puoleen on mahdollista kaantya. Myds pop up -tyyppinen osallistuminen
tulisi ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon my®s ikdantyvien
vapaaehtoistoiminnassa.

92 lkainstituutti (2022).
93  Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
94  Sosiaali- ja terveysministerio (2022).
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4.3 Nuoret vapaaehtoiset

Hankkeen sidosryhmat ovat tuoneet esiin, ettd nuorten vapaaehtoistoimintaan osallis-
tumisen edistdminen on erityisen tarkeaa jarjestdsektorin ikddantymisesta ja kentan kas-
vavasta jasenpulasta johtuen. Nuoret eivat kuitenkaan tunnu olevan samalla tavalla kiin-
nostuneita perinteisestd hallitustydstd ja tdma haastaa nuorten houkuttelemista mukaan
yhdistystoimintaan. Hankkeen sidosryhmahaastatteluissa asiaa kuvattiin muun muassa
seuraavalla tavalla:

"Nuoret eivdt ole silld tavalla sitoutuneita perinteiseen toimintaan vaan ne tulee
mukaan tekemiseen ja tapahtumien kautta. Ne eivdt sitoudu samalla tavalla, eivditkd
ole halukkaita Iéhtemdidn yhdistystoimintaan liittyvddn byrokratiaan.”

Myos Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa —raportin® sitaatissa
tuotiin esiin sama havainto:

"Kylldhdn nuoret osallistuu, jos on niille tdrked asia, ettd ei ne ehkd Idhde Munuaisliiton
syyskokouksen sankoin joukoin, jos se asia ei kosketa. Ettd ja kautta aikain jdrjestojd on
perustettu tiettyyn tarpeeseen, tietyn porukan voimin, ja sitten se tarve kun ehkd vihe-
nee, niin se hiipuu ja tulee jotain uutta.”

Vaikka perinteinen jarjestotyo ei valttamatta kiinnosta nuoria samalla tavalla, ei se kuiten-
kaan tarkoita sitd, ettd nuoret eivat olisi kiinnostuneita hyvan tekemisesta. Taloustutkimuk-
sen kyselyn mukaan nuoret ovat itse asiassa se ikdryhma, joka lahtisi mieluiten mukaan
vapaaehtoistoimintaan, jos joku heitd pyytaisi®. Samaisesta kyselysta kay ilmi, ettd nuoret
ovat kuitenkin muita ikdryhmia epavarmempia omasta osaamisestaan, ja tasta syysta suo-
raan mukaan pyytaminen onkin hyva tapa saada nuoria mukaan toimintaan. Nuorille on
myos tarkeda kuulua porukkaan.®’

Haasteeksi nahdaan myos se, etta jo valmiiksi aktiivisten nuorten toimintaa ei esimerkiksi
julkisen hallinnon puolelta aina tueta:

"Kaupungissa ndkyy sellaista suhtautumista, ettd eihdin me ndiden aktiivinuorten
kanssa toimimiseen voida kéyttdd aikaa, vaan pitéd huolehtia niistd, jotka ei osallistu.
Miten sitten ruokitaan sitd, ettd se mitd on jo Idhdetty tekemddin, kantaisi eteenpdin?”

95 Ruuskanen, P.ym. (2020).

96 Yhteensd 61 prosenttia kyselyyn vastanneista 15-24 —vuotiaista vastasi, etta olisi
kiinnostunut osallistumaan vapaaehtoistoimintaan, jos pyydettaisiin.

97  Fields M. (2021).
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Myds digitalisaation kehitys linkitettiin jarjeston mahdollisuuksiin houkutella nuoria
mukaan toimintaan. On nostettu esiin, etta jos jarjestot eivat pysy mukana meneilldan ole-
vassa digiloikassa, voi jarjestdjen houkuttelevuus nuorten silmissa karsid. Monet jarjestot
tunnistivat toiminnassaan myds hallinnon tuomaa jahmeytta, milla ei voi kilpailla ketteran
neljannen sektorin kanssa. Ketteran toiminnan ja teknologian hyddyntamisen toiminnassa
katsottiinkin vetoavan moneen nuoreen.?®

Nuorten on havaittu olevan kiinnostuneita myds siitd, miten vapaaehtoistoiminta voi aut-
taa tyollistymisessa. Vapaaehtoistoiminnassa hankitun osaamisen tunnistamisen ja tun-
nustamisen kehittdmista tehddan parhaillaan osaamiskeskus Kentaurissa®. Tyon alla on
yhtendisen kansallisen osaamismerkistdn luominen ja sen levittaminen niin oppilaitos-
ten kuin jarjestojenkin kayttdon. Monet jarjestot ovatkin ottaneet mainitun osaamismer-
kiston kayttoonsa.'® Osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen liittyvaa kehittamista
tehdadn myos valtioneuvostossa. Ty- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion yhteisessa hankkeessa edistetddn ja ohjataan muualla kuin viralliseen koulutus-
jarjestelmaan kuuluvassa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnustamisen tyovalineita
ja menettelyja.’®" Julkisen hallinnon kannattaisi myds jatkossa olla mukana edistamassa
vapaaehtoistoiminnassa hankitun osaamisen tunnistamiseksi ja tunnustamiseksi kehitet-
tyjen osaamismerkkien kayttdonoton tukemista ja tunnetuksi tekemista.

My6s koulutusjarjestelmalla ndhdaan olevan keskeinen rooli nuorten innostamisessa ja
ohjaamisessa vapaaehtoistoimintaan. Kuten edella on todettuy, siirtyy kansalaistoiminta
sukupolvelta toiselle. Kaikilla ei ole kuitenkaan vanhempia tai muita perheenjdsenia, joi-
den kautta nuori saisi kosketuksen vapaaehtoistoimintaan. Kouluilla on tarkea rooli tdaman
yhteyden luomiseksi. Oppilaitoksissa voisi olla laajemmin tarjolla vapaaehtoistoiminnan
kursseja ja jarjestovierailuja nuorten vapaaehtoistoimintaan tutustumisen edistamiseksi.
Koulut voivat mahdollistaa nuorille heidan ensimmaisen kokemuksensa vapaaehtoistoi-
minnasta. Lisdksi on noussut esiin, etta tarvetta voisi olla my®ds tiiviimpien yhteistydsuhtei-
den luomiselle ylioppilaskuntien, opiskelijakuntien ja opiskelijajarjestojen ja alueen mui-
den jdrjestojen kanssa.

Hankkeen sidosryhmahaastatteluissa pohdittiin myds nuoren mahdollisuuksia siir-

tya autettavan roolista auttajan rooliin. Siirtyma tuen saajasta tuen antajaksi voi olla
suuri muutos nuorelle ja siirtyma aikuisen rooliin voi vieda aikaa. Nuorten vapaaeh-
toisten kanssa toimiessa on erityisen tarkeda huolehtia, etta nuorelle tarjotaan tukea ja

98 Oikeusministerit (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
99  Https://kentauri.fi/.

100 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
101 OKMO044:00/2021.
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perehdyttamistd, jotta aiemman kokemuksen puute ei muodostu esteeksi motivoituneille
nuorille.' Hankkeen kuulemisissa on ilmennyt viitteita siitd, ettd jos nuori on itse saanut
apua jollain eldaméansa osa-alueella vapaaehtoiselta, voi talla olla vaikutusta nuoren moti-
vaatioon toimia aikuistuessaan my®os itse auttajan roolissa. Kokemus avunsaajan roolissa
toimimisesta voi myOs antaa varmuutta auttajan roolissa toimimiseen.'®?

HAVAINTO: Nuorten houkuttelemisessa mukaan vapaaehtoistoimintaan

voi olla hyddyksi korostaa vapaaehtoistoiminnassa hankitun osaamisen
merkitysta tyollistymisessa. Vapaaehtois- ja jarjestotoimijat voivat ottaa
kaytannoksi kannustaa nuorta kirjaamaan vapaaehtoistoiminnassa hankittu
osaaminen nuoren ansioluetteloon. Lisdksi vapaaehtois- ja jarjestotoimijat
voivat hyddyntaa vapaaehtoistoiminnan osaamismerkkeja helpottamaan
vapaaehtoistoiminnassa hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista.

4.4 Maahanmuuttaneet vapaaehtoiset

4.4.1 Haasteena vapaaehtoistehtavien [oytaminen

Hankkeessa on noussut esiin, ettd maahanmuuttaneet henkil6t eivat aina halutessaan
padsee mukaan haluamaansa vapaaehtoistoimintaan. Havainto perustuu seka maahan-
muuttaneiden henkildiden omiin kokemuksiin etta maahanmuuttaneiden henkildiden
kanssa tyoskentelevien ihmisten havaintoihin.

Eri puolelta Suomea on noussut esiin esimerkkitarinoita siitd, ettd maahanmuuttaneille
henkildille on etsittaessa 16ytynyt vain murto-osa niista vapaaehtoistoiminnan paikoista,
joita on tarjolla tai on tarjottu valtavaestolle. Monet jarjestojen ja kuntien edustajat ovat
myds tuoneet esiin, ettd heiddn toiminnassaan on vahan tai ei lainkaan maahanmuutta-
neita henkilGita. Lisaksi sidosryhmat tunnistivat, ettd maahanmuuttaneet ihmiset ndhdaan
vapaaehtoistoiminnassa usein ensisijaisesti autettavan roolissa, vaikka auttajan rooli olisi
huomattavasti hedelmallisempi ndkdkulma toimintaan mukaan tulijalle.

Syyt havaittuihin ongelmiin ovat moninaisia ja liittyvat muun muassa tiedon puutteeseen,
asenteisiin, kielitaitoon, seka myds vapaaehtoistoimintaa koordinoivien organisaatioiden
vakiintuneisiin toimintatapoihin. Yhtena haasteena tuotiin esiin, ettd monissa jarjestdissa

102 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
103 Oikeusministerid (2021). Yhteenveto 18.11.2021.
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on virheellinen kasitys siitd, ettd jarjestdssa pitaisi olla erikseen jonkinlainen monikulttuu-
risuusnakokulma, jotta maahan muuttanut voidaan ottaa mukaan toimintaan. Vastaavasti
on huomattu, ettd valtavaesto ei puolestaan hakeudu monikulttuurisuustehtaviin ajatel-
len, ettd toiminnassa haetaan nimenomaan monikulttuurista osaajaa.’®

Tarked havainto on myds se, ettd vapaaehtoistoiminta koordinoituna toimintana voi olla
tuntematon konsepti monista kulttuureista tuleville. Vapaaehtoisena toimitaan monessa
maassa ilman organisaatiorakenteita, ja yhdistysten toiminta voi herattaa joissain tapauk-
sissa jopa epailysta siitd, toimiiko yhdistyksen takana luotettava taho.'® Selkokielinen
madrittely, etta vapaaehtoistoiminta on tyotd, josta ei makseta palkkaa, ei riita houkut-
timeksi. Tall6in vapaaehtoistoiminnan voi kasittaa vain velvoitteena tehda tyo6ta, josta ei
makseta palkkaa.

My®ds kielitaito on yksi tekija ongelman taustalla. Kielitaito muodostuu ongelmaksi, jos tar-
jolla olevista vapaaehtoistehtavista ei ole saatavilla tietoa muuten kuin suomeksi tai ruot-
siksi. Lisaksi perehdytys ja jarjestdssa tyoskentely tapahtuu nykydan paaasiallisesti suo-
meksi. Monissa tehtavissa kielitaidon ei tarvitsisi kuitenkaan olla taydellista, silla pienella-
kin suomen, ruotsin tai englannin kielen osaamisella voi tehda paljon erilaisia tehtavia ja
elekielen avulla kommunikoiminen on usein riittava tapa parjata. Muut vapaaehtoiset voi-
vat my0ds omalla asenteellaan ja toiminnallaan helpottaa yhteisen kielen kayttoa.

Kuten kaikkien vapaaehtoisten kohdalla, my6s maahanmuuttaneiden kohdalla pitaisi
ymmartad, mika motivoi yksilod mukaan vapaaehtoistoimintaan. Yhdistystoiminta, jossa
on vakiintuneet rakenteet, ei valttamatta aina jousta ja anna tilaa vapaaehtoisen omille
kiinnostuksen kohteille. Esimerkkina on tuotu esiin, ettda maahanmuuttajanuorelle voi olla
iso kynnys lahted yksin valtavdestdn varittdman yhdistyksen toimintaan mukaan.'%

Jarjestoissa tarvittaisiin sillanrakentajia ja kynnyksen madaltajia helpottamaan maahan-
muuttaneiden ihmisten liittymistd vapaaehtoistoimintaan. Esimerkiksi maahanmuuttanei-
den ihmisten saattamista mukaan jarjeston toimintaan voisi miettia yhtena keinona. Jar-
jestot ja muut vapaaehtoistoimintaa koordinoivat tahot voisivat hyétyd myos koulutuk-
sesta, jossa kerrottaisiin miksi mukaan kannattaa ottaa erilaisista taustoista mukaan tule-
via ihmisia ja minkalaisia kulttuurisensitiivisia keinoja on olemassa maahan muuttaneiden
henkildiden sitouttamisessa mukaan toimintaan. Keskustelua aiheesta olisi tarkeda jatkaa
yhdessa maahanmuuttaneiden henkildiden kanssa heidan kokemuksiaan kuunnellen.'”’

2021
2021
2021
2022

104 Oikeusministerio . Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.

105 Oikeusministerio . Kokemusraati.

106 Oikeusministerio . Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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4.4.2 Vapaaehtoistoiminta on hyva kaksisuuntaisen kotoutumisen
keino
Hankkeessa on kaynyt ilmi, ettd vapaaehtoistoiminta voi olla keskeinen kotoutumisen
keino. Vapaaehtoistoiminnan kautta on mahdollista saada uusia ystavia, ja tarkeitd kontak-
teja, jotka voivat auttaa esimerkiksi tyollistymisessa tai opintojen l0ytamisessa. Sidosryh-
mat ja hankkeen kuulemisiin osallistuneet maahanmuuttaneet henkil6t ovat kertoneet,
ettd vapaaehtoistoimijuus on lisannyt ihmisten tunnetta yhteiskuntaan ja paikkakunnalle
kuulumisesta, kun itsevarmuus omista taidoista ja eri tilanteissa toimimisesta on kasvanut.
Vapaaehtoistoiminta on myds hyva keino tunnistaa ihmisten erilainen osaaminen. Tama
on erityisen hyodyllista, jos osaaminen on hankittu muiden kuin virallisten koulutusvay-
lien kautta.

Vapaaehtoistoiminta mahdollistaa my0s eri taustoista tulevien ihmisten kohtaamisen
yhteisen tekemisen merkeissd. Vapaaehtoistoiminta on yksi keino ehkaista rasismia ja
yhteiskunnallista polarisoitumista.'® Esiin on tuotu, ettd maahanmuuttaneen henkilon
voi olla vaikea tutustua valtavaestoon esimerkiksi kadulla tai muissa julkisissa paikoissa,
ja jopa koulussa samoilla tunneilla. Vapaaehtoistoiminta onkin koettu jopa tarkeimmaksi
tavaksi tutustua ihmisiin uudella kotipaikkakunnalla.'®®

"Monet [maahanmuuttaneet] sanoo [vapaaehtoistoimintaan Idhtemisen] syyksi sen,
ettd kun ei voi vield hakea tyotd tai halutaan oppia suomea, mutta suurin on se, ettd
kaivataan verkostoja. Kaikki haluaa oman yhteison ja haluaa tuntea kuuluvansa tédnne.”

Eurooppalaisen vapaaehtoistoiminnan kattojarjeston CEV:in julkilausumassa tunnistetaan,
ettd vapaaehtoistoiminnan tulisi kuitenkin itsessaan olla helpommin saavutettavissa eri
taustoista tuleville henkil6ille.”"® Vapaaehtoistoiminnan merkitystd kotoutumista ja hyvia
vdestdsuhteita edistavana keinona tulisikin selvittaa tarkemmin. Lisaksi tulisi miettia,
miten maahanmuuttaneille henkildille valitetaan tietoa vapaaehtoistoiminnan mahdolli-
suuksista ja siihen osallistumisen myonteisista vaikutuksista. Esiin on tuotu, ettd esimer-
kiksi sosiaaliohjaajien roolia tietoa valittavina tahoina tulisi selvittaa tarkemmin. Tyévoima-
toimiston roolia vapaaehtoistoiminnasta tiedottamisessa on puolestaan pidetty osittain
kyseenalaisena. Silloin voi syntya kuva, ettd viranomainen ohjaa tyonhakijaa palkattomaan
tyohon palkkatyon sijasta. Riski on erityisen suuri, jos vapaaehtoistoiminta ei ole konsep-
tina tuttu maahanmuuttaneelle. Kotoutumiskoulutukset on nahty puolestaan toimivaksi
paikaksi esitelld vapaaehtoistoimintaa ja luoda yhteyksia paikallisten jarjestdjen ja maa-
hanmuuttaneiden vélille."

108 Oikeusministerio (2021). Sidosryhméahaastatteluiden yhteenveto.
109 Oikeusministerid (2021). Kokemusraati.

110 Blueprint for European Volunteering 2030.

111 Oikeusministeri® (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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Nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat kotoutumisen edistami-

sen alueellisesta kehittamisestd, yhteisty0std, yhteensovittamisesta ja seurannasta. Nii-
den vastuulla on my6s kotoutumiskoulutuksen suunnittelu, hankinta ja valvonta. Kotou-
tumista edistavien palvelujen jarjestamisvastuita ollaan kuitenkin parhaillaan uudista-
massa. Jos laki kotoutumisen edistamisesta''? hyvaksytaan eduskunnassa, niin vuodesta
2025 eteenpdin kotoutumista edistdvia palveluita jarjestetddn osana uutta kunnan kotou-
tumisohjelmaa seka muina kotoutumista edistavina yleisen palvelujarjestelman mukaisina
palveluina.

Jarjestamisvastuita koskeva uudistus tuo mukanaan luontevan kohdan kehittaa kotoutu-
miskoulutusten kautta tapahtuvaa vapaaehtois- ja jarjestotoimijoiden ja maahanmuut-
taneiden henkildiden yhteen tuomista. Kotoutumiskoulutusten kautta maahanmuutta-
neille henkildille saataisiin jaettua tietoa vapaaehtois- ja jarjestétoiminnasta ja vapaaeh-
toistoiminnan kotoutumista edistavista myonteisista vaikutuksista. Asiaa voidaan edis-
taa viemalla tietoa asiasta kansalliseen julkisten hankintojen strategiaan. Asiasta voitaisiin
tiedottaa myods Hankinta-Suomi toimenpideohjelman seminaareissa tai vastaavissa tule-
vissa tapahtumissa. Lisaksi olisi tarkeda edistaa vapaaehtoistoimintaa organisoivien taho-
jen, kuten jarjestojen, kuntien ja seurakuntien kykya ja motivaatiota vastaanottaa maa-
hanmuuttaneita ja vieraskielisia ihmisia liittymaan vapaaehtoistoimintaan. Vapaaehtois-
toiminnan inklusiivisuutta voisi edistda myos esimerkiksi viestintdkampanijalla tai jarjesta-
malla koulutuksia harrastusjarjestoille ja muille sellaisille toimijoille, joiden toimintaan ei
ole osallistunut maahanmuuttajataustaisia tai vieraskielisia. Asian edistamiseksi ja sopivan
toimintakokonaisuuden muodostamiseksi ja koordinoimiseksi voitaisiin kdaynnistad monia-
lainen kehittamishanke.

4.5 Erityista tukea tarvitsevat vapaaehtoiset

Saavutettavalla (tai tuetulla) vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan tassa laajasti erilaisia
vapaaehtoistoiminnan muotoja, joissa vapaaehtoiselle tarjotaan tavallista enemman tukea
vapaaehtotehtdvistd suoriutumiseen. Tukea vapaaehtoisuuteen —hankkeen maaritel-

man mukaan tuetulla vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan vapaaehtoistoimintaa, joka on
suunnattu tavallista enemman perehdytystd, neuvoja ja tukea tarvitseville henkilille™:.
Kyse voi olla esimerkiksi vammaisten, osatyokykyisten, pitkaaikaistyottomien, maahan-
muuttaneiden, pitkdaikaissairaiden tai paihdekuntoutujien tukemisesta erityisesti vapaa-
ehtoistoiminnan alkumetreilld. Saavutettavassa vapaaehtoistoiminnassa on hankkeen

112 HE 208/2022 vp
113 Lahden Diakonialaitos (2021).
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sidosryhmien mukaan valtava potentiaali, silla eritaustaisten ihmisten kykyja hahmotta-
malla ja pienidkin voimavaroja valjastamalla voidaan tehda merkittavia tekoja."

Tuettu vapaaehtoistoiminta mahdollistaa erityisryhmien toimimisen vapaaehtoisina. Se
tarjoaa myos elaman murrostilanteissa, kuten koulunsa keskeyttaneille nuorille, pitkdai-
kaistyottomille, leskille, elakkeelle siirtyville tai erotilanteissa oleville henkildille mahdolli-
suuden osallistua itselle mielekkadseen toimintaan muiden hyvaksi."'

Suomessa ei ole saatavilla tilastoa, mista selvidisi kuinka monessa jarjestdssa on kaytossa
saavutettavan vapaaehtoistoiminnan malli. Hankkeen sidosryhmahaastatteluihin osallis-
tuvista tahoista vain muutama oli hyddyntanyt toiminnassaan jonkinlaista saavutettavan
vapaaehtoistoiminnan mallia. Vapaaehtoistoimintaa organisoivat tahot pitivat saavutetta-
vaa vapaaehtoistoimintaa yhteiskunnallisesti merkittavana asiana. Toiminta vaatii kuiten-
kin tavanomaista enemman henkil6resurssia, ja taman katsottiin olevan usein esteena sen
kayttoonotolle. Hankkeessa on tunnistettu, ettd olemassa on erilaisia ohjeita ja oppaita
tuetun vapaaehtoistoiminnan tueksi ja ndista ollaan aika hyvin tietoisia vapaaehtoistoi-
mintaa organisoivien keskuudessa. Toiminnan aloittaminen vaatii kuitenkin suunnittelua,
kouluttamista ja koordinaatiota, seka lisarahoitusta.''® Valiraportin lausuntopalautteessa
korostettiin saavutettavan vapaaehtoistoiminnan kehittamisen ja laajemman soveltami-
sen tarkeytta.'"”

Epaselvaksi hankkeessa jai, miten julkisissa avustusprosesseissa huomioidaan saavutetta-
van vapaaehtoistoiminnan merkitys ja hyddyt. Esiin tuotiin kokemuksia, etta valtionavus-
tusprosessissa vapaaehtoistoiminnan vaikuttavuutta mitataan enemmankin vapaaehtois-
ten maaran, ei sen luonteen perusteella.'® Toiveena on, etta rahoitusmalleissa huomioi-
taisiin tuetun vapaaehtoistoiminnan toiminnan tavoitteiden yhteiskunnallinen merkitys
ja tuloksellisuus, ei pelkdstaan toiminnan piirissa oleva henkilomaara, jotta rahoitusmalli
kannustavan saavutettavan vapaaehtoistoiminnan kehittamiseen. Hankkeen valiraportin
lausuntopalautteessa korostettiin, ettd toimintamuodon tunnistaminen ja ymmartaminen
rahoittajien puolelta on tarkead, ja toimintamuodolle toivottiin nykyistda enemman rahoi-
tusta. Lisaksi ehdotettiin, ettd julkinen rahoitus voisi ohjautua tuetun vapaaehtoistoimin-
nan koordinointiin ja tiedottamisen seka koulutusmateriaalien yhtendistamiseen."”

114 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
115 Lahden Diakonialaitos (2021).

116 Oikeusministerio (2021
117 Oikeusministerio (2022

). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.

( ).
118 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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Vdliraportin lausuntopalaute.

119 Oikeusministerio (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
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Tarkeda olisikin jatkaa vuoropuhelua esimerkiksi valtionapuviranomaisten kanssa siita,
miten saavutettavan vapaaehtoistoiminnan hyddyt on talla hetkella tunnistettu eri avus-
tusprosesseissa, ja miettid, voitaisiinko julkisten rahoitusprosessien keinoin tukea saavu-
tettavan vapaaehtoistoiminnan laajempaa kdyttodnottoa.

HAVAINTO: Saavutettavan vapaaehtoistoiminnan mallien
kayttoonottamiseksi vapaaehtois- ja jarjestotoimijoiden yhteistyo ja
tiedottaminen vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista on tarkeaa.
Saavutettavaan vapaaehtoistoimintaan liittyvat koulutukset voisivat

auttaa ottamaan saavutettavan vapaaehtoistoiminnan malleja kayttoon.
Vapaaehtoistoiminnan koordinaattoreille olisi myds hyva tarjota esimerkkeja
siitd, millaisia tehtdvia he voivat suunnitella ja miten koordinaatio toimii
kaytannossa.
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5 Yhteiskunnalliset rakenteet
vapaaehtoistoiminnan ymparilla

5.1 YVYleista

Tassa luvussa kdydaan lapi erilaisia yhteiskunnallisia rakenteita, joiden on havaittu vai-
kuttavan vapaaehtoistoiminnan kentan toimintaedellytyksiin. Havainnot on jaoteltu sen
mukaan, onko kyse valtakunnallisista rakenteista vai enemman alue- ja paikallistason kysy-
myksista. Luvussa 5.2 valtakunnallisten teemojen alle on koottu huomiot lainsaadannalli-
sistd haasteista, viranomaistiedon saatavuudesta, vapaaehtoistoimintaa koskevasta valta-
kunnallisesta koordinaatiovastuusta, seka vapaaehtoistoiminnan arvostuksen puutteesta.
Luvussa 5.3 on kuvattu puolestaan alue- ja paikallistasoa koskevia teemoja, jotka liittyvat
kuntien ja hyvinvointialueiden rakenteisiin, vapaaehtoistoiminnan yhteistyoverkostoihin,
seka vapaaehtoistehtavien [6ytdmista koskeviin verkkoalustoihin.

5.2 Valtakunnalliset rakenteet

5.2.1 Lainsdaadanndlliset esteet
5.2.1.1 Aikaisemmat selvitykset

Suomessa ei sdddeta erikseen vapaaehtoistoiminnasta, sen muodoista tai siihen liittyvista
reunaehdoista. Vapaaehtoistoimintaan liittyvaa saantelya 10ytyy kuitenkin muusta lainsaa-
dannosta. Vapaaehtoistoimintaan kohdistuvia lainsadadannollisia ja muita esteita on kartoi-
tettu useammassa julkisen sektorin toteuttamassa selvityksessa viimeisten vuosien aikana.
Vuonna 2015 valtiovarainministerion johdolla selvitettiin vapaaehtoistoiminnan lainsaa-
dannon kehittamistarpeita ja ohjeistuksen tdismentamistd seka ministerididen koordinaa-
tiovastuita vapaaehtoistoimintaa koskevan lainvalmistelun ja vapaaehtoistoiminnan yleis-
ten edellytysten luomisen osalta.

Hankkeen loppuraportissa todettiin, ettd monet esteiksi koetuista ongelmista johtuvat
tiedon puutteesta, ja etta vapaaehtoistoimijalle ohjeistuksen hajanaisuus ja viranomais-
ten yhteistyon puute kasvattaa toimijoiden hallinnollista taakkaa. Hankkeen tyoryhma
esitti lainsadadantoon liittyvia kehitystoimenpiteita muun muassa linkittyen vapaaehtois-
toiminnan verotukseen, kulukorvauksiin ja toimijoiden palkitsemiseen, vapaaehtoisten
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vakuutuksiin ja vastuisiin, avustusten hakujdrjestelman kehittamiseen seka lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyiden keventamiseen liittyen.'®

Vapaaehtoistoiminnan saantelya selvitettiin seuraavan kerran oikeusministerion johdolla
liilkenne- ja viestintaministerion asettamassa sadddsten sujuvoittamisen toimeenpanoryh-
man alatyoryhmassa vuosina 2015-2019. My0ds taman alatyéryhman tyossa tunnistettiin
joidenkin saadosten sujuvoittamisen tarpeita. Alatydryhma esitti muun muassa rahanke-
rdyslakia uudistettavaksi, ja valtionavustusprosessia yksinkertaistettavaksi. Alatyéryhma
esitti myos verovapaiden kulukorvausten rajojen nostamista ja toi esiin huomion siita, etta
kansalaisyhteiskuntaan ja vapaaehtoistoimintaan liittyva ohjeistus koetaan edelleen epa-
selvaksi ja haastavaksi. Alatydryhman tydsta ei julkaistu loppuraporttia.

Edelld mainittujen selvitysten ja niissa annettujen suositusten antamisen jdlkeen valtio-
neuvostossa on tehty useita vapaaehtoistoiminnan asemaa tukevia lainsaadannéllisia ja
muita uudistuksia. Ensinndkin vapaaehtoistoiminnan koordinaatiovastuu valtioneuvoston
sisalla osoitettiin oikeusministeridlle ja vapaaehtoistoimintaan koskeva viranomaistieto
kerattiin yhdelle internet-sivustolle'?'. Rahankerayslaki uudistettiin'?, saatididen ja yhdis-
tysten verokohtelua selvitettiin'® ja potilasvakuutusjarjestelmaa koskevassa uudistuk-
sessa selkeytettiin vapaaehtoistoimijoiden vastuuta ja asemaa terveyspalvelujen tuotan-
nossa ja terveyteen liittyvissa tehtdvissa'*. Verovapaiden matkakustannusten korvausten
enimmaismaaraa korotettiin ja soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myos julkisyhtei-
soilta saatuja matkakustannusten korvauksia'®. Lisaksi tyévoimatoimistoille laadittiin sel-
kokielinen ohje tyottéman oikeudesta toimia vapaaehtoisena. Vuonna 2018 kdynnistettiin
valtionavustusten kehittamis- ja digitalisointihanke, joka on parhaillaan kdynnissa.'®

5.2.1.2 Vapaa!-Fri! —hankkeen aikana esiin tulleet havainnot
5.21.21 VYleista

My6s Vapaal-Fril ~hankkeessa on noussut esiin sidosryhmien esiin tuomia lainsaddantéon
liittyvia haasteita. Lainsdadantda koskevat havainnot liittyivat vapaaehtoistoimintaa kos-
kevan erillislain sdatamiseen, tyottdman oikeuteen toimia vapaaehtoisena, kevyemman

120 Valtiovarainministerio (2015).

121 Viranomaistieto kerdttiin ensin demokratia.fi —sivustolle. Nyt viranomaistieto 16ytyy
Suomi.fi —sivustolta.

122 HE 214/2018 vp.
123 Oikeusministerio (2016).
124 HE 298/2018 vp.
125 HE 124/2018 vp.
126 VM212:00/2018.
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kansalaistoiminnan rekisterdintimahdollisuuteen, idkkaiden henkildiden parissa toimi-
van vapaaehtoisen rikostaustan tarkistamiseen, matkakulujen verovahennysoikeuteen,
vapaaehtoisten palkitsemiseen ja vakuuttamiseen, pienimuotoista yritystoimintaa teke-
vien yhdistysten vapauttamiseen veroilmoitusten tekemisestd, tilinkdyttoon ja rahasiirtoi-
hin liittyvaan hallintokuormitukseen, seka perhevapaalla olevien sosiaaliturvan yhteenso-
vittamisen ongelmiin vapaaehtoistoiminnasta tai siihen liittyvasta koulutuksesta saataviin
korvauksiin.

Lisaksi nostettiin esiin haasteet liittyen jarjestyksenvalvojavaatimuksiin maaseudulla ja
kylissa. Tapahtumien jarjestamiseen liittyen haasteeksi on noussut myds taajamatapahtu-
miin liittyva liikenteen katkaisuvaatimus. My0s tietyOkortin vaatiminen tienvarsisiivouk-
sissa ja talkoissa tuotiin esiin haasteena. Esiin nousi myds, etta kunnissa on esiintynyt epa-
varmuutta siitd, missa tilanteessa kunta voi toimia yhdistyksen ottaman lainan takaajana.
Huomioita nousi my®os liittyen aikapankkien verotukseen seka vuokrataloyhtididen asu-
kastilojen kdytdn rajoittamista koskeviin sadnnoksiin.

Alla on kayty yksityiskohtaisemmin lapi lainsaadantoon linkittyvien havaintojen sisalto ja
mahdolliset hankkeen aikana tehdyt toimenpiteet niiden osalta.

5.2.1.2.2 Vapaaehtoistoimintaa koskevan erillislain saataminen

Hankkeessa on keskusteltu tarpeesta saataa vapaaehtoistoimintaa koskeva erillislaki. Kes-
kustelun avasi jo aikaisemmista selvityksista tuttu huomio siitd, ettd vapaaehtoistoimintaa
koskeva sadntely on pirstaleista ja ndin ollen toimijoille my6s vaikeasti hallittavaa. Hank-
keen toteuttamissa haastatteluissa jotkut vapaaehtois- ja jarjestotoimijat totesivat kaipaa-
vansa toimintansa tueksi vapaaehtoistoiminnan lainsaddantokehikkoa, joka selkiyttdisi
vapaaehtoistoiminnan roolia muun muassa sote-uudistuksessa ja loisi yhteista pohjaa eri-
laisille toiminnoille. Toisaalta tuotiin esiin nakemyksid, joiden mukaan liian yksityiskohtai-
nen sadntely voi kaventaa ihmisten toimijuutta ja erityisesti vapaan kansalaistoiminnan
kentan toimintaa.'”

Vdliraportin lausuntopalautteessa erillislain saatamista koskeva lahempi tarkastelu sai mal-
tillista kannatusta. Erillislain tarvetta perusteltiin silla, etta ilman erillislakia voi olla toden-
nakoistd, ettd havaitut menettelyt tydttomyysturvan epddmisessa tulisivat jatkumaan.
Lisaksi lausunnoissa pohdittiin lain valvonnan toteuttamista seka sen julkiselle hallinnolle
aiheuttamaa hallinnollista taakkaa.'?®

127 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
128 Oikeusministerio (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
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Lisaksi pelastusalan vapaaehtoistoiminnassa esiin nousseet kysymykset tydajan ja vapaa-
ehtoistoiminnan valisista rajanvedoista ovat nostaneet esiin tarpeen arvioida mahdolli-
suutta vapaaehtoistoimintaa koskevan erillislain saatamiselle. Pelastusalan vapaaehtois-
toiminnassa vaikuttaisi nimittdin olevan tarpeen selkeyttda sitd, miten vapaaehtoistoimin-
taan osallistuminen vaikuttaa tydaikalain mukaiseen sallittuun tydajan tuntimaaraan sel-
laisissa tilanteissa, joissa vapaaehtoisen varsinaisena tydnantajana ja vapaaehtoistoimin-
nan organisoijana toimii sama taho. Esimerkiksi sairaanhoitajana tai ensihoitajana tyosken-
televa henkil6 osallistuu vapaalta palokuntayhdistyksen jasenena pelastustoiminnan teh-
taviin. Naissa tilanteissa on tullut esiin tilanteita, joissa ansiotydn ja vapaaehtoistoiminnan
tuntimaadrat lasketaan yhteen, ja ne ylittavat sallitun tuntimaaran viikkotasolla, hankaloit-
taen tata kautta pelastusalan vapaaehtoisten osallistumista pelastustoimintaan. Tilanne on
ajankohtainen, kun pelastustoimen palvelut siirtyvat hyvinvointialueille.

Erillislain sadatamisen sijasta ratkaisuna vapaaehtoistoimintaa koskevan lainsaadannon pir-
taleisuuden tuomiin ongelmiin on ndhty jo aikaisemmissa selvityksissa olemassa olevien
ohjeistusten ja saddosten kokoaminen yhteen helposti saavutettaviksi, ja tallaisen tiedon
olemassa olosta tiedottaminen. Hankkeessa ei ole tasta syysta lahdetty tarkemmin selvit-
tamaan vapaaehtoistoimintaa koskevan erillislainsaddannon saatdmista. Sen sijaan hank-
keessa on paadytty panostamaan Suomi.fi —sivuston vapaaehtoistoimintaa koskevan ala-
sivuston ja sielld olevan viranomaistiedon tunnettavuuden edistamiseen. Sivuston tunnet-
tavuuden paranemista tulisi seurata esimerkiksi muutaman vuoden pdasta toteutettavalla
kyselylla tai haastattelukierroksella. Tarkeaa on tarkastella erikseen mahdollisuutta muut-
taa tyottomyysturvalain sadntelya ja arvioida, tulisiko esimerkiksi pelastusalan vapaaeh-
toistoiminnassa esiin tulleiden kysymysten johdosta ryhtya lainsadadantotoimiin.

5.2.1.2.3 Tyottoman tyonhakijan oikeus osallistua vapaaehtoistoimintaan

Vapaal-Fri! -hankkeen aikana yksi keskeisimmaksi lainsadadanndsta johtuvaksi haasteeksi
on noussut tyottdmyysturvalain sdantely koskien ty6ttdman oikeutta toimia vapaaehtoi-
sena. Tyottomyysturvalaissa (1290/2002) saadetaan kaksiportaisesta arvioinnista tyotto-
myysetuuksien maksamisen kannalta sallitun vapaaehtoistoiminnan luonteen arvioimi-
seksi. Lain 2 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetdadn ensimmadisesta kriteerista. Sen mukaan
tyonhakijalla on oikeus tyottomyysetuuteen silta ajalta, jona han palkatta osallistuu tavan-
omaiseen yleishyddylliseen vapaaehtoistyéhén tai tavanomaiseen talkootyéhdn. Pykalan 2
momentissa sdddetadn lisdehdosta, jonka mukaan sallittua ei ole kuitenkaan palkatta tyos-
kenteleminen yrityksessdi tai sellaisissa tehtdvissd, jotka yleisesti tehddidin tyésuhteessa tai
yritystoimintana.

Lain perustelujen ja tyo- ja elinkeinoministerion ohjeen (TEM/12765/2022) mukaan

saantelyn tarkoituksena on ollut yhdenmukaistaa lain soveltamiskdytantoja ja paran-
taa niiden ennakoitavuutta seka mahdollistaa ihmisten osallistuminen talkoo- ja
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vapaaehtoistoimintaan ilman vaikutuksia henkilon saamaan tyottdmyysturvaan. Lain esi-
toissa todetaan, ettd vapaaehtoistyota koskevan saanndksen puuttuminen oli osaltaan
vahentdnyt ihmisten osallistumista yhteiskunnallisesti merkittavaan vapaaehtoistoimin-
taan. Perusteluissa my0©s todetaan, ettd sdannokselld pyritddn estamaan tydeldman vaaris-
tymistd, jota erityisesti 4 §:n 2 momentti turvaa.'®

Huolimatta lain mahdollistavasta tarkoituksesta, tyottdmyysturvalain saantely on kdytan-
ndssa osoittautunut joidenkin jarjestojen ja myds kuntien toiminnassa keskeiseksi jarjes-
ton vapaaehtoistoimintaa haastavaksi seikaksi. Ndiden tahojen toiminnassa on tullut saan-
nollisesti vastaan tilanteita, joissa tyottomat henkilot eivat ole uskaltaneet tulla mukaan
jarjeston toimintaan, koska sen on pelatty vaikuttavan kielteisesti tyottomyysetuuksiin.'*
Hankkeen viliraportin lausuntopalaute vahvisti tdata havaintoa: ongelma on todellinen, ja
haastaa vapaaehtoistoimintaa usealla eri sektorilla.'*!

5.2.1.2.3.1 Tyovoimapoliittinen lausunto ja sen kasittely

Tyonhakijan ty6ttomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd annetaan
tyottdmyysetuuden maksajaa sitova tydvoimapoliittinen lausunto. Ty6- ja elinkeinominis-
terion tyonvalitystilaston mukaan tyévoimapoliittisia lausuntoja, joissa tydnhakijan oikeus
tyottdmyysetuuteen on evatty silla perusteella, ettd tydnhakija tydskentelee palkatta yri-
tyksessa tai sellaisissa tehtavissa, jotka yleisesti tehddan tydsuhteessa tai yritystoimintana
on annettu eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 390, vuonna 2020 arviolta noin 420
javuonna 2021 arviolta noin 54032, Kyseisten lausuntojen antaminen on 1.10.2021 alkaen
valtakunnallisesti keskitetty Uudenmaan TE-toimistolle. Keskittamiselld turvataan sovelta-
mis- ja ratkaisukaytannon yhdenmukaisuutta. Jos TE-toimisto voi suoraan todeta, etta kyse
on tavanomaisesta vapaaehtois- tai talkootydstd, asia voidaan ratkaista siinad TE-toimis-
tossa tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevassa kunnassa, jossa tyon-
hakija on asiakkaana.

Sidosryhmien haastatteluista ja valiraportin lausuntopalautteesta syntyy kuitenkin kuva,
ettd varsinaisten paatosten lukumaaran suhteellisesta vahaisyydesta huolimatta nykyinen
oikeustila on luonut kentélle niin sanotun pelotevaikutuksen, jonka vaikutukset ovat laa-
jemmat kuin varsinaisten tyovoimapoliittisten pdatosten maara viestittaa. Sidosryhmat
ovat epdvarmoja siitd, minkdlainen vapaaehtoistoiminta tayttaa lain edellytykset toimin-
nan tavanomaisuudesta ja yleishyddyllisyydestd, ja siitd, minkdlainen toiminta on sellaista,

129 HE 88/1997 vp.

130 Oikeusministerio (2021). Sidosryhméahaastatteluiden yhteenveto.
131 Oikeusministerio (2022). Valiraportin lausuntopalaute.

132 Tyo- ja elinkeinoministerio.
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josta ei jossain muualla maksettaisi palkkaa. Kdytannon tasolla tilannetta hankaloittaa se,
etta tyottomyysetuuden maksaminen keskeytetadn sina aikana, kun vapaaehtoistoimin-
nan luonnetta ja sen vaikutuksia tyottomyysetuuden maksamiseen arvioidaan.’® Jarjesto-
jen on vaikeaa tarjota vapaaehtoistoimintaa tyottomille, mikali vallitsee epdselvyytta siing,
missa tilanteissa tyottomyysturva voidaan katkaista vapaaehtoistoimintaan osallistumisen
vuoksi.

Yksittdisella tydnhakijalla on kuitenkin aina mahdollisuus olla yhteydessa TE-toimistoon
sen selvittdmiseksi, mika vaikutus tietylla konkreettisella toiminnalla olisi hanen tyotto-
myysturvaoikeuteensa. Jos kyse on selvasti tydottomyysturvalaissa tarkoitetusta tavan-
omaisesta yleishyodyllisesta vapaaehtoisty6sta tai tavanomaisesta talkootydstd, asian
kasittelysta ei valttamatta aiheudu viivetta tydttomyysetuuden maksamiseen. Yhtena kei-
nona vastata pelotevaikutuksen tuomaan haasteeseen onkin viranomaisen puolelta tuotu
esiin tydnhakijan tietoisuuden lisadminen tahoista, joilta tydttdmyysturva-asioihin liittyvaa
neuvontaa on saatavissa ja tarvittaessa tydnhakijan ohjaaminen naiden tahojen suuntaan.

Vdliraportin lausuntopalautteessa tuodaan kuitenkin esiin, ettd tyottomat ovat kokeneet
asian selvittamisen TE-palveluiden kanssa haastavaksi. Yleinen TE-palveluiden neuvonta
kehottaa paasaantodisesti ottamaan yhteytta omaan TE-asiantuntijaan asian tiimoilta,
mutta yhteydenottoa asiantuntijaan hankaloittaa se, ettd heilla ei nykyisin ole asiantuntija-
kohtaista puhelinnumeroa. Lisaksi vaikuttaa siltd, etta tulkinnoissa vapaaehtoistydn luon-
teesta ja sen mahdollisesta sanktioimisesta on seka asiantuntijakohtaisia etta alueellisia
eroja.’**

5.2.1.2.3.2 Vaikutukset

Lainsaadantoon liittyvat epavarmuudet ovat johtaneet joissain tapauksissa esimerkiksi sii-
hen, etta tyokykyiset ja tyottomaksi jdaneet iakkdammat henkil6t eivat ole uskaltaneet
tulla mukaan entistd ammattiaan muistuttavaan vapaaehtoistoimintaan.’ Epaselvan
oikeustilan on katsottu vaikuttavan my0s epasuotuisasti maahanmuuttaneiden henkili-
den asemaan. Maahanmuuttaneiden ihmisten kanssa tyoskentelevan jarjeston edustajat
ovat tuoneet esiin, ettd heidan toimintaansa mukaan tuleva ei-suomenkielinen on usein
tyoton, ja vapaaehtoistoiminta ndhdaan vaylana saada tyollistymista tukevaa kokemusta
suomalaisessa jarjestdssa toimimisesta. Epdvarmuus tyottomyysturvalain saantelyn vai-
kutuksista johtaa ajoittain kuitenkin siihen, ettd ihmiset eivat uskalla tulla mukaan toimin-
taan. Vapaaehtoistoiminnan aseman turvaamiseksi olisikin tarkeaa, etta jarjestot voisivat

133 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhméahaastatteluiden yhteenveto.
134 Oikeusministerio (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
135 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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omassa toiminnassaan tuoda esiin vapaaehtoistoiminnan tekijalleen tuomat myonteiset
vaikutukset, kuten sosiaalisten verkostojen karttumisen seka jarjestosta saatavan tyollisty-
mista tukevan kokemuksen.'3¢

Vapaaehtoistyd.fi —palvelun kautta toteutetun vapaaehtoisille suunnatun kyselyn mukaan
jopa 18,5 % (n=210) kyselyyn vastanneista henkildista oli oman arvionsa mukaan tyollis-
tynyt vapaaehtoistoiminnan avulla. Toiminnassa kartutetut taidot, osaaminen ja kokemus,
verkostojen luominen, aktiivinen osallistuminen ja uusien mielenkiinnon kohteiden 16y-
tyminen luovat toisinaan mahdollisuuksia uuden uran tai tyopaikan 16ytymiselle.'” Vali-
raportin lausuntopalautteessa myds korostettiin, etta tilanteen selkeyttamisella voisi olla
mydnteinen vaikutus saada lisaa toimijoita jarjestoihin, ja se voisi auttaa vapaaehtois-
toiminnan polarisoitumisen katkaisemisessa. Lisdksi tuotiin esiin, etta tyottomyysturvan
saantia koskevan epavarmuuden tuoma psyykkinen kuormittuminen tulee ottaa vakavasti
ja sita tulee ennaltaehkaista. Yhteiskunnan tulee my6s pystya mahdollistamaan rakenteet,
joiden puitteissa myds kognitiivisesti haastava vapaaehtoistoiminta on mahdollista, silla
vapaaehtoistoiminta on hyva keino pitaa ylla tyokykya ja tietotaitoa.'®

5.2.1.2.3.3 Haasteiden rajautuminen vapaaehtoistoiminnan sisalla

Epaselvyydet tyottoman oikeudessa osallistua vapaaehtoistoimintaan ovat nousseet esiin
myo6s kahdessa aikaisemmassa valtioneuvoston selvityksessa. Tyottdmyysturvalain sdante-
lya ei ole havaintojen johdosta kuitenkaan paadytty muuttamaan, vaan sen sijaan tyo- ja
elinkeinoministerion ja tydvoimatoimistojen ohjeita on pdivitetty, jotta lain salliva tarkoi-
tus tulisi ohjeista paremmin esiin. Ohjeissa on esimerkiksi tuotu esiin, etta jos tyonhakija
osallistuu yleishyddyllisen yhteison, mukaan lukien yleishy6dyllisen yrityksen, muuhun
toimintaan kuin elinkeinotoimintaan, sitd voidaan pitda tavanomaisena yleishyddyllisend
vapaaehtoistyona siindkin tapauksessa, etta tallaisia tehtadvia tehdaan yleisesti tydsuh-
teessa. Ohjeiden paivitys vaikuttaisikin vahentaneen kentalla esiin nousevia haasteita.

Saantelyyn liittyvat haasteet vaikuttavat tdna pdivana kohdistuvan erityisesti sellaisiin
tilanteisiin, joissa vapaaehtoistoiminta on luonteeltaan jollain tavoin vaativampaa, pitkaai-
kaisempaa tai ihmisen aikaisempaa ammattia joltain osin muistuttavaa toimintaa. Tilanne
on hankala, silla eron tekeminen niin sanotun ammattitehtavan ja vapaaehtoistehtavan
valilla voi haastavaa tai jopa keinotekoista.

136 Oikeusministerio (2021). Sidosryhméahaastatteluiden yhteenveto.
137 Vapaaehtoistyd.fi (2021).
138 Oikeusministerio (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
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Vapaaehtoistoiminnan vaativuuteen ja ammattimaisuuteen liittyvia tulkintatilanteita voi
tulla vastaan esimerkiksi, jos entinen IT-alan ammattilainen haluaa toimia digitukena, sote-
alan ammattilainen haluaa toimia vapaaehtoisena sairaalassa (esim. OLKA-toiminta), tai
jos valokuvaaja haluaa tehda omaa ammattiaan vastaavia vapaaehtoistehtavia tyotto-
myytensa aikana. My®os erilaisia vaativia pelastusalan tehtavia tehdaan vapaaehtoisuu-
teen perustuen. Tiedossa on myds, ettd erilaisissa ESR- ja Leader —hankkeissa toimii han-
keavustajina vapaaehtoisia. Huomionarvoista on myds se, etta jarjestdsektori on ammat-
timaistunut, ja tama kehityskulku haastaa ty6ttdmyysturvalain soveltamista vapaaehtois-
taan nykyisessa muodossaan. Haastavia tilanteita nousee myds kuntien ja julkisen hal-
linnon organisoiman vapaaehtoistoiminnan osalta, silla sadntely ei ota suoraan kantaa
miten julkisen hallinnon organisoimaan vapaaehtoistoimintaan tulisi séantelyn valossa
suhtautua.’

Lakia soveltavan viranomaisen lausuntopalautteessa esiin tuomat havainnot tukevat
edelld esitettyd. Voimassa olevan sdaantelyn katsotaan mahdollistavan tyéttoman osallistu-
misen tavanomaiseen yleishyddylliseen vapaaehtoistoimintaan tai tavanomaiseen talkoo-
tyohon, ja talta osin ratkaisukdytantd on selked. Selvitettavat tilanteet liittyvat sen sijaan
siihen, mika kaikki toiminta katsotaan yleishyddylliseksi toiminnaksi. Esimerkiksi auttamis-
toiminnassa vapaaehtoistoiminta voi olla jotain muuta kuin yleishydyllista, riippuen toi-
mijasta. Ongelmat koskevat toisaalta niita tilanteita, joissa mennadn sitovampaan toimin-
taan. Selvitettdvia tapauksia on ollut myds tilanteissa, joissa tyoton osallistuisi vapaaeh-
toistoimintaan yrityksessa tai kunnan toiminnoissa esim. hoitoalalla. Tallainen ei ole sovel-
tavan viranomaisen ndkemyksen mukaan lain ndkdkulmasta tarkoituksenmukaista.'*

Viliraportin lausuntopalautteessa yhteen 19 lausunnonantajaa katsoi, etta tyottoman
oikeutta osallistua vapaaehtoistoimintaan tulisi parantaa joko lainsadadantda muuttamalla
tai muulla tavoin, tai ainakin asiaa tulisi selvittad tarkemmin. My0s Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen yllapitamalla Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtaminen —sivustolla
tuodaan esiin suositus, ettd tyottomyysturvalain saantelya tulisi selkiyttaa, jotta tyotto-
mat tyonhakijat voisivat olla mukana vapaaehtoistoiminnassa ilman huolta toimeentulon
menetyksestd.'

Vapaaehtoistoimintaa haastavan tilanteen korjaamiseksi on tarpeen, etta tyottomyys-
turvalain sadanndksen mahdollinen uudistamistarve otetaan tarkasteltavaksi. Sdante-
lyn tarkastelussa tulisi ottaa huomioon edelld mainitut havainnot, ja punnita saantelyn
merkitysta ja vaikutuksia vapaaehtoistoiminnan kenttaan. Arvioinnissa tulisi huomioida

139 Oikeusministerio (2021). Sidosryhméahaastatteluiden yhteenveto.
140 Oikeusministerio (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
141 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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vapaaehtoistoimintaan osallistumisesta tekijalleen koituvat hyodyt sekd mahdolliset tyo-
elaman vaaristymisen haitat. Kuten vapaaehtoistoiminnan tutkimus osoittaa, vapaa-
ehtoistoiminta on talla hetkellad niin sanotusti keskiluokkaista ja vapaaehtoistoiminnan
haasteeksi on koettu, ettd toimintaan mukaan tulevat vapaaehtoiset tulevat suhteelli-
sen rajallisista taustoista. Jotta eriytymiskehitys ei jatkuisi, tulisi lainsaddannon tukea eri-
tyisesti heikommassa asemassa olevien ihmisen mahdollisuuksia kdyttda osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksiaan.

Tarkastelussa olisi hyva kayda lapi mitka eri organisaatiot ovat lain nakdkulmasta niin
sanottuja sallittuja jarjestdjatahoja ja harkita mahdollisuutta mainita nama tahot ohjeiden
sijasta suoraan sadnndostasolla. Lisaksi vaikuttaisi olevan tarpeen kdyda keskustelua siita,
miten sddntelyyn sisaltyva ansioty6hon rinnastuvien tehtavien kielto on sovellettavissa
taman pdivan vapaaehtois- ja jarjestétoiminnassa, ja olisiko siita mahdollista luopua koko-
naan. Vapaaehtois- ja jarjestotoimijoiden tulisi olla mukana tarkastelemassa lain saannok-
sen uudistamistarpeita.

5.2.1.2.4 Kevyempi kansalaistoiminnan rekisterditymismuoto

Hankkeen valiraportin lausuntopalautteessa kannatettiin kevyemman rekisterditymis-
muodon saatamista, ja sen katsottiin tarjoavan yhdistystoiminnalle kaivattuja vaihtoehtoi-
sia kansalaistoiminnan organisointimuotoja. Hankkeen sidosryhmien mukaan kevyempi
rekisterditymismuoto ei tukisi vain uudenlaisen, olemassa olevaa yhdistystoimintaa tay-
dentdvan vapaamman toiminnan tekemista, vaan se toisi helpotusta myds olemassa ole-
ville yhdistyksille, jotka miettivat parhaillaan oman toimintansa uudistamista ja keinoja
|6ytaa toimintaan uusia jasenia.

Kevyempda kansalaistoimintaa koskeva esitys sisaltyi oikeusministerion yhteiséllinen kan-
salaistoiminta 2020 luvulla -lainsdaddantéhankkeen tyéryhméan ehdotukseen'?, jossa esi-
tettiin sddettavaksi uusi kevyempi rekisterditymismuoto kansalaistoiminnalle (toiminta-
ryhmalaki). Toimintaryhmalakia koskeva esitys ei kuitenkaan edennyt eduskuntaan, ja uusi
kevyempi rekisterditymismuoto jdi toteuttamatta padaministeri Marinin hallituskaudella.

Vapaal-Fri! -hankkeen sidosryhmat tunnistivat, etta toimintaryhmalaki olisi voinut olla
tarked helpotus erityisesti osassa harvaan asutulla maaseudulla havaittuun tilanteeseen,
jossa kansalaistoiminnassa on nahty merkkeja hiipumisesta aktiivisten vapaaehtoisten
ikdantymisesta johtuen. Kevyempi toimintamuoto voisi innostaa erityisesti nuoria kayn-
nistdmaan alueella uutta toimintaa, ja toimimaan ikdan kuin "sisadnheittotuotteena” kan-
salaistoimintaan lahtemiseksi. Kevyempi toimintamuoto voisi tuoda myos helpotusta

142 Oikeusministerio (2021). Tyéryhman mietintd.
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olemassa oleville yhdistyksille, jotka etsivat parhaillaan vaihtoehtoja oman toimintansa
hallinnon keventamiseksi.'*

Tarkedna on myds pidetty, ettd rekisterdimattomat ryhmat voisivat hakea rahoitusta nii-
den toimintaan. Talla hetkella julkisen hallinnon toimijat, kuten ministeriot, kunnat ja muut
viranomaistahot, eivat padsaantoisesti mahdollista avustusten hakemista rekisteréimat-
tomille ryhmille. Esimerkiksi maaseudulla on paljon ei-rekisterdityneitd toimijoita, eivatka
nama vapaamuotoiset ryhmat voi hakea hankerahoitusta'. Vaikka kehityskulku on taman
osalta ollut viime vuosina mydnteinen, ja joissakin kunnissa avustusten hakeminen on esi-
merkiksi jo avattu rekisterdimattomille ryhmille, kaipaa vapaaehtoistoiminnan kentta kui-
tenkin julkiselta hallinnolta nopeampia ratkaisuja.'*

Tarkeaa olisikin, etta kansalaistoiminnalle tarkoitetun kevyemman rekisterditymismuodon
saatamismahdollisuus otettaisiin valtioneuvostossa uudelleen tarkasteltavaksi ja samalla
selvitettaisiin mahdollisuutta rahoittaa rekisterdimattdmien kansalaistoimijoiden ryhmien
toimintaa valtionavustuksilla.

5.2.1.2.5 Rikostaustan tarkistaminen idkkdiden henkildiden kanssa toimivilta vapaaehtoisilta

Hankkeessa nousi esiin ajatus myos siitd, tulisiko idkkdiden parissa toimivilta vapaaehtoi-
silta voida tarkistaa rikosrekisteriote samalla tavoin, kuin lasten kanssa parissa toimivilta™s.
Valiraportin lausuntopalautteen mukaan ikaantyvien suhteen turvallisuus on alati kasvava
huoli. My6s ikdihmiset kokevat kaltoinkohtelua ja vakivaltaa, mika on uskottua yleisem-
paa. Yksi keino vastata tahan haasteeseen voisi olla mahdollistaa idkkdiden kanssa toimi-
vien auttajien taustan tarkistaminen. Vapaaehtoistoimintaan osallistuvan rikostaustan sel-
vittaminen nahdaan erityisen tarpeelliseksi silloin, kun toiminnan piirissa on sellaisia hen-
kiloita, joiden itsemaaraamiskyky ja kyky huolehtia omista eduistaan on heikentynyt.'¥

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltavana hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvonnasta seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Ehdotuk-
seen sisdltyy saannos rikostaustan tarkistamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkil6ilta. Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa palvelunjdrjestdjan ja palveluntuotta-
jan omaa vastuuta palvelujen laadusta, turvallisuudesta ja asianmukaisuudesta. Omaval-
vontaan ehdotetaan sisdllytettavaksi palveluntuottajan velvollisuus tarkistaa idkkdiden ja

143 Oikeusministeri® (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
144 Oikeusministerio (2022). Vdliraportin lausuntopalaute.

145 Vapaal!-Fri!l -hankkeen kuntapilotit.
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vammaisten henkildiden kanssa tydskenteleviksi aikovien henkildiden osalta rikosrekiste-
riote, jos tydskentelyyn kuuluisi pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti idkkdiden tai vammais-
ten henkildiden hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkil6kohtai-
sessa vuorovaikutuksessa idkkdaan tai vammaisen henkildn kanssa.'*®

Esiin tulleiden havaintojen ja uuden ammattihenkil6ita koskevan velvoitteen sadtdmisen
perusteella olisikin tarkead, etta mahdollisuutta saataa rikostaustan tarkistamisesta sel-
laisilta vapaaehtoisilta, jotka toimivat iakkdiden ja/tai toimintakyvyltaan heikentyneiden
henkildiden kanssa, selvitettdisiin tarkemmin. Selvityksessa tulisi kiinnittaa erityista huo-
miota vapaaehtoistoimintaa organisoivalle taholle aiheutuviin kustannuksiin ja mahdolli-
siin haittavaikutuksiin vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuuteen.

5.2.1.2.6 Kulukorvaukset, palkitseminen ja vakuutukset

Kulukorvausten maksamisen, vapaaehtoisten palkitsemisen seka vapaaehtoistoiminnassa
tarvittavien vakuutusten osalta esiin havainnoissa oli kyse pitkalti tiedon puutteesta, eika
varsinaisesti lainsaadannoén muutostarpeista. Epatietoisuus palkitsemiseen liittyvan saan-
telyn sisallosta on johtanut joissain yhdistyksissa esimerkiksi siihen, ettd vapaaehtoisille ei
makseta kulukorvauksia lainkaan, jotta korvausten osalta ei meneteltaisi vaarin.

Vakuutuksia koskevat tietotarpeet liittyivat puolestaan ainakin osittain tietyilla erityisilla
toimialoilla tarvittaviin lupiin ja vakuutuksiin, ei niinkaan yleisesti esimerkiksi tapahtumien
jarjestamisessa tarvittaviin lupiin ja vakuutuksiin.'*® Suomi.fi-sivustolle on kerétty tapahtu-
manjarjestajan muistilistan alle keskeiset tapahtumissa tarvittavat luvat ja ilmoitusvelvolli-
suudet. Vastuu- ja palkitsemiskysymyksista [6ytyy my6s laajemmin ohjeistusta seka Suomi.
fi —sivustolta etta verottajan sivuilta. Hankkeessa ei ndin ollen pdadytty ehdottamaan
muutoksia mainittuja kokonaisuuksia koskevaan lainsaantd6n tai ohjeistukseen liittyen.

5.2.1.2.7 Jarjestyksenvalvojavaatimus, liikenteen katkaisuvaatimus ja tienvarsisiivoukset

Tapahtumien jarjestamiseen liittyen nousi esiin epaselvyys siitd, milloin yleisétilaisuudesta
pitaa tehda ilmoitus poliisille ja milloin yleisétilaisuuden jarjestaminen edellyttaa jarjes-
tyksenvalvojien asettamista tilaisuuteen. Kokoontumislaki (530/1999) sisaltaa saannok-
set siitd, milloin yleis6tilaisuuksista pitaa tehda poliisille ilmoitus. Poliisi voi tarvittaessa
antaa yleisotilaisuuden jarjestamisesta ennakolta tai tilaisuuden aikana ohjeita ja maa-
rayksia mm. yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Lain esitdiden mukaan

148 HE 299/2022 vp.
149 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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toimenpiteet jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi voivat koskea esimerkiksi polii-
sin hyvaksymien jarjestyksenvalvojien asettamista.

Paasaantona on velvollisuus tehda tilaisuuden jarjestamisesta ilmoitus poliisille. Laissa saa-
detdan kuitenkin myos poikkeuksista padsaantoon. limoitusta ei tarvitse tehda sellaisesta
yleisotilaisuudesta, joka osanottajien vahdisen maaran, tilaisuuden luonteen tai jarjesta-
mispaikan vuoksi ei edellyta toimenpiteitad jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tai
sivullisille ja ymparistolle aiheutuvan haitan estamiseksi taikka erityisia liilkennejarjestelyja.
Poliisin sivuilla tarkennetaan vield, etta ainakin suurista tapahtumista (useita satoja osal-
listujia), myohaan kestavista tai erityisryhmille suunnatuista tapahtumista, ja esimerkiksi
yleisten paikkojen (varsinkin liikennevaylat) ulkotapahtumista on syyta tehda ilmoitus'®.
Poliisi arvioi siis kokoontumislain sddanndsten nojalla, milloin tapahtumaan on tarve aset-
taa jarjestyksenvalvojia. Arviointi tehddan aina tapauskohtaisesti, ja poikkeuskriteereita
arvioidaan aina kokonaisuutena. Nain ollen esimerkiksi pieni osallistujamaara ei valtta-
mattd muodosta sellaisenaan poikkeusperustetta, jos esimerkiksi tilaisuuden luonne edel-
lyttda jarjestyksenvalvojien asettamista esimerkiksi ymparistolle aiheutuvan haitan esta-
miseksi. Hankeen toimesta jarjestyksenvalvojien asettamista koskevat kriteerit tullaan vie-
maan Suomi.fi —sivustolle tapahtumanjarjestajan muistilistaan.

Tapahtumien jarjestamiseen liittyvaksi haasteeksi on noussut esiin myds taajamatapah-
tumiin liittyva liilkenteen katkaisuvaatimus, jonka perusteena on ollut estda mahdollisuus
ajaa ajoneuvolla vakijoukkoon''. Poliisi voi maarata liikenteen katkaistavaksi tapahtumien
yhteydessa perustuen samoihin edelld selostettuihin kokoontumislain sadnnoksiin. Sidos-
ryhmat ovat tuoneet esiin, etta liilkenteen katkaisuvaatimuksen osalta haaste liittyy katkai-
suvaatimuksen kasittelyprosessin hitauteen. Yha useammin erilaiset taajamatapahtumat
vaativat tiealueiden sulkemista, ja paatdksen asiassa tekee joko kunnan- tai kaupunginhal-
litus tai kunnan/kaupungin viranhaltija. Kasittely on koettu sujuvaksi, kun paatds on tehty
kunnan/kaupungin viranhaltijan toimesta. Kunnat voisivatkin helpottaa tapahtumien jar-
jestamista madaltamalla mahdollisuuksien mukaan mainittua kasittelyprosessia siten, etta
viranhaltijat kasittelisivat hakemukset kunnan- tai kaupunginhallituksen sijasta.

My®ds tietyOkortin vaatiminen tienvarsisiivouksissa ja talkoissa on mainittu vapaaehtois-
toimintaa haastavaksi seikaksi maaseudulla ja kylissa'>2. Tienvarsisiivouksia koskevat huo-
miot liittyivat vaarinkasitykseen lainsdddannon vaatimuksista. Epdselvaa tilannetta pyri-
taan selventamaan lisaamalla Suomi.fi-sivustolle maininta, etta Vaylavirasto suosittaa tie-
tyOkorttia kdytettavaksi tienvarsisiivouksissa ja talkoissa, mutta se ei ole sitova vaatimus.

150 https://poliisi.fi/yleisotilaisuudet.
151 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
152 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.

54


 https://poliisi.fi/yleisotilaisuudet

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:1

Suomi.fi —sivustolle tullaan lisdédmaan myds tapahtumanjarjestdjille tarkoitettu ohjeistus
jarjestyksenvalvojavaatimuksesta.

5.2.1.2.8 Pienimuotoinen yritystoiminta ja kunnat yhdistysten lainojen takaajina

Sidosryhmiltd lausutopalautteessa tullutta ehdotusta, jonka mukaan pienimuotoista yri-
tystoimintaa tekevat yhdistykset olisi hyva vapauttaa veroilmoitusten tekemisestd, selvi-
tettiin tarkemmin hankkeen puitteissa. Haasteelliseksi ehdotuksessa nahtiin se, etta veroil-
moituksen perusteella verottaja saa ylipadnsa tiedon siitd, ettd yhdistykselld on ollut vero-
nalaista liiketoimintaa. Verottajalla ei ole muita kanavia tdman tiedon saamiseksi. Ehdo-
tuksessa olisi ndin ollen tosiasiallisesti kyse yhdistysten verovapauksien laajentamisesta,
johon liittyy myos valtiontukisaantely ja siihen liittyvat haasteet. Ndin ollen ehdotusta ei
hankkeen puitteissa lahdetty edistdamaan tata selvitysta laajemmin.

Liséksi hankkeessa selvitettiin tarkemmin esiin tullutta havaintoa siitd, etta joissain kun-
nissa on esiintynyt epavarmuutta siitd, missa tilanteessa kunta voi toimia yhdistyksen otta-
man lainan takaajana. Kunnat ovat toisinaan taanneet yhdistysten ottamia lainoja, ja jar-
jestopuolella tallaista kunnan toimintaa on pidetty tarkedana apuna. Havaintojen perus-
teella asiaa koskeva sadntely on selkeg; asiasta saadetaan kuntalain 129 §:ssd, ja mainittu
saantely mahdollistaa kunnalle tapauskohtaisen harkinnan takaukselle tarvittavien vas-
tavakuuksien maarasta. Tilanteet voivat vaihdella riippuen taattavan lainan maarasta ja
kunnan koosta ja talouden tilasta. Ndin ollen kunnille ei ole ollut mahdollista antaa yleis-
patevaa ohjetta siitd, minkd suuruiset vastakuudet turvaavat kunnan taloudellisen edun
takaustilanteissa. Kuntaliitto tarjoaa kunnille tarvittaessa oikeudellista apua yksittdista-
pauksiin liittyvissa arviointitilanteissa.

5.2.1.2.9 Pankkien toiminta ja tilinkayttooikeus

Pankkien tiukan tulkinnan jarjestdjen hallitusten jasenten taustojen selvittamisesta katsot-
tiin lisadvan vapaaehtoisten byrokratiaa. Lausuntopalautteen mukaan haasteen taustalla
on geopoliittisista syista johtuvat pakotteet seka valmisteilla oleva EU-lainsdadantd, joka
tahtaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan. Lausuntopalautteessa tode-
taan, etta suuret ja vahvat kansalaistoimijat pystyvat vastaamaan kasvaneisiin vaatimuk-
siin paremmin mutta pienille ja/tai vapaaehtoisvoimin toimiville jarjestoille nama saatta-
vat muodostua toiminnan kynnyskysymyksiksi. Toiveena esitettiin, etta pankeille tulisi olla
olemassa selked ohjeistus siitd, mita lainsaatajan ja toimivaltaisen valvontaviranomaisen
odotukset ovat, jotta asia ei jaa yksin pankkien oman tulkinnan varaan.™?

153 Oikeusministerio (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
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Esiin tuotu haaste on tiedossa valtioneuvostossa, ja Finanssivalvonta tyostaa parhaillaan
arviota, jossa mainitun ongelman laajuutta selvitetaan. Asia on nostettu esiin myds edus-
kunnassa, kun Suomen Sosiaalidemokraattisen Puolueen jarjestot ja pankit -tyoryhma
antoi syksylla 2022 asiasta toimenpide-ehdotuksen pankkien ja jarjestdjen valisen vuoro-
puhelun lisadmiseksi. Koska haaste on tunnistettu keskeisessa vastuuviranomaisessa, ja
sen ratkaisemiskesi on jo lahdetty etsimdan keinoja, ei hankkeessa ole ndhty tarpeelliseksi
lahted etsimdaan muita keinoja ongelman ratkaisemiseksi.

5.2.1.2.10 Vuokrataloyhtididen yhteistilojen kaytto

Yhtena haasteena nousi esiin vuokrataloyhtididen yhteistilojen kayttéa koskevien saan-
nosten sisdlto. Vuokrataloyhtidissa vaaditaan hyvaksynta yhteistilojen kaytolle, ja kdytan-
ndssa moni mielekds kayttd on estetty, kun asukastoimikunta ei ole hyvaksynyt kayttoa.
Tilat ovat usein suurella vajaakadytolla tai vain pienen asukasjoukon kaytdssa.”™* Asia on
tunnistettu ymparistoministerion yhteishallintolain (laki yhteishallinnosta vuokrataloissa
649/1990) uudistuksessa'>®, jonka lahtokohtana on ollut vuokratalojen asukkaiden paatos-
vallan ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen omaa asumistaan koskevissa asioissa.

Vapaa!-Fri! -hankkeessa esiin nousseet havainnot vuokrataloyhtidien yhteistilojen kay-
tossa ilmenneistd haasteista valitettiin ymparistoministeridlle lain uudistustydssa hyo-
dynnettavaksi. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteishallinnosta valtion tukemissa
vuokrataloissa seka laiksi tupakkalain 2 §:n muuttamisesta on parhaillaan kasiteltavana
eduskunnassa'.

5.2.2 Viranomaistieto ja sen saatavuus

Kuten edelld on tuotu esiin, ndyttaytyy vapaaehtoistoimintaa koskeva lainsaadantoke-
hikko vapaaehtoistoimijoille pirstaleisena. Vapaaehtoistoimintaa koskevan viranomais-
tiedon I6ydettavyytta pyrittiin edistdmaan jo vuonna 2015 kdynnistetyssa valtiovarain-
ministerion hankkeessa. Hankkeen tydryhman suositusten mukaisesti luotiin verkkosivu,
jonne kerattiin keskeista vapaaehtoistoimintaa koskevaa viranomaistietoa. Sivusto luotiin
ensin demokratia.fi -sivustolle, josta sen sisallot siirrettiin myohemmin Suomi fi -sivustolle.
Oikeusministerio vastaa alasivuston sisallon paivittamisesta.

154 Oikeusministerio (2021). Sidosryhméahaastatteluiden yhteenveto.
155 VN/325/2021.
156 HE 182/2022 vp.

56



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:1

Hankkeen sidosryhmat eivat kuitenkaan ole tietoisia mainitun alasivuston olemassaolosta
ja saatavilla olevasta viranomaistiedosta'’"8. Suomi.fi -sivuston nakyvyyden kehittdminen
onkin ollut yksi keskeinen hankkeen kehittamiskohde. Sivuston olemassa oloa on tuotu
esiin ensinndkin hankkeen aikana toteutetussa laajassa viestintdkampanjassa, joka nakyi
muun muassa Helsingin Sanomissa, Ruutu-palvelussa ja Me Naiset —lehdessa. Suomi.fi
-sivuston tunnettavuuteen on panostettu myos tuomalla sivustoa esiin Vapaaehtoistyo.fi
ja Lahella.fi —verkkoalustoilla. Linkitykset toteutetaan vuoden 2023 aikana verkkoalustojen
muiden padivitystoiden yhteydessa.

Lisaksi Suomi.fi —sivuston alasivustolle tuodaan linkit vapaaehtoisty®d.fi- ja lahella.fi-sivus-
tolle. Muita mahdollisia toimenpiteita Suomi.fi-sivuston vapaaehtoistoimintaa koskevan
alasivuston kaytettavyytta edistamiseksi voisi olla alasivuston muuttaminen kayttajaysta-
vélliseen opas-muotoon. Digi- ja vdestotietovirasto on kehittéanyt Suomi.fi —sivuston tieto-
paketeille uuden opas-muodon, joka ohjaa kayttdjaa oikean tiedon aarelle palvelussa esi-
tettyjen kysymysten avulla.

HAVAINTO: Vapaaehtois- ja jarjestotoimijat voivat edistdaa Suomi.fi-sivuston
vapaaehtoistoimintaa koskevan alasivuston tunnettavuutta tuomalla
sivustoa esiin omilla verkkosivuillaan.

5.2.3 Oikeusministerion koordinaatiovastuu

Valtiovarainministerion hankkeen yhtena painopisteena oli selvittda vapaaehtoistoimin-
nan koordinaation tarvetta valtioneuvostossa. Hankkeen tyéryhman suositusten mukai-
sesti oikeusministerid maariteltiin vapaaehtoistoiminnan koordinoinnin vastuuministe-
rioksi. Suosituksen mukaan koordinoinnilla tarkoitettiin vapaaehtoistoiminnan kentan
seuraamista seka kehittamishankkeiden yhteensovittamista valtioneuvostossa ja asiasta
tiedottamista. Vapaal!-Fri! -hankkeen sidosryhmdhaastatteluissa ja hankkeen véliraportin
lausuntopalautteesta kavi kuitenkin ilmi, ettad oikeusministerion koordinaatiovastuu ei ole
sidosryhmille tuttu asia.

"Tdmdi oli ylldittéva tieto, ettd tdllainen koordinaatiovastuu on olemassa.”

157 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
158 Oikeusministerio (2022). Valiraportin lausuntopalaute.
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Oikeusministerion koordinaatiovastuun merkitysta on pohdittu hankkeen aikana. Sidos-
ryhmat ovat tuoneet esiin, etta valtioneuvostosta asioille 16ytyy yleensa luontevasti yksi
ministerio ja yhdyshenkild, mutta vapaaehtoistoiminnalle ei tunnu téllaista vastuutahoa
olevan. Tahan katsottiin vaikuttavan myos sen, etta vapaaehtoistoiminnalle ei ole yleista
lainsdaadantokehikkoa, vaan toimintaa ohjaavat yksittdiset hajallaan olevat séannokset.

Haastateltavat toivat esiin, etta koordinoivalta ministerilta kaivataan vapaaehtoistoimin-
nan tueksi alan tutkimusta, tietoa, neuvontaa, ohjaamista ja kokoavaa nakemysta. Kayn-
nissa olevaa hanketta pidettiinkin erittdin tervetulleena. Koordinaatiovastuuseen liittyen
tuotiin esiin, ettd kun vapaaehtoistoiminnan roolista keskustellaan eri yhteyksissa, esimer-
kiksi palvelujen kehittamiseen liittyen, eri toimijoiden toisistaan poikkeavat nakokulmat
tekevat kehittamistydsta haastavaa. Nakokulmat voivat vaihdella verotuksen, osallisuuden
tai hyvinvoinnin lisadmisen valilla ja ndissa tilanteissa koordinoiva ote ja ymmarrys vapaa-
ehtoistoiminnan hyddyista ja siihen liittyvista erityisista ndkokulmista olisi tarpeen. Tar-
kednd on pidetty, ettd ministeriossa kehitetty ymmarrys vapaaehtoistoiminnan yhteiskun-
nallisesta merkityksesta levidisi my0ds paikallisten toimijoiden paatoksentekoon.™

Saadosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhman alatyoryhma suositti vuonna 2019
tyonsa lopuksi epavirallisen foorumin perustamista viranomaisten ja kansalaisyhteiskun-
nan vdlille. Ajatuksena oli, etta tieto kansalaisyhteiskuntaan ja vapaaehtoistoimintaan liit-
tyvista ohjeistuksista ja sadadoksista valittyisi eri viranomaisten valilla seka viranomaisilta
yhdistyksille ja muille kansalaisyhteiskunnan toimijoille. Foorumin oli tarkoitus mahdollis-
taa my0s suora dialogi kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja viranomaisten valilla.

Tallaista foorumia ei ole perustettu, mutta vakituisen foorumin viranomaisten ja kansalais-
yhteiskunnan toimijoiden valille tarjoaa muun muassa oikeusministerion yhteydessa toi-
miva kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE. Sen tarkoituksena on edistaa
kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten valista yhteisty6ta seka kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytyksid. Neuvottelukunta edistdad myds vuoropuhelua hallinnon ja kansalais-
yhteiskunnan valilla. Valtioneuvosto on asettanut tammikuussa 2022 uuden KANEn neli-
vuotiskaudeksi. Tama raportti tullaan kasittelemaan uudessa KANE:ssa ja tata kautta hank-
keessa esiin tulleet havainnot saadaan myos neuvottelukunnan tietoon.

159 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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5.2.4 Ymmarrys vapaaehtoistoiminnan merkityksesta

Monet haastateltavat kokivat yhdeksi keskeiseksi vapaaehtoistoimintaan kohdistuvaksi
haasteeksi sen, etta paattdjilla ei ole riittdvaa ymmarrysta vapaaehtoistoiminnan yhteis-
kunnallisesta merkityksestd. Monet haastateltavat toivoivat, etta hankkeen kautta valitet-
taisiin paattajille tietoa vapaaehtoistoiminnan merkityksesta ja vaikutuksista kuvaamalla
esimerkiksi erilaisia vapaaehtoistoiminnan vaikuttavuusketjuja sekd luomalla kokonais-
kuva vapaaehtoistoiminnan kentasta. Tietoa tarvittaisiin ainakin siitd, miten vapaaehtois-
toiminnan kenttda on organisoitu, mita toimintaa se pitaa sisalldan ja mika merkitys silla
on yhteiskunnalle.

Tiedon lisaamisella toivottiin voivan kannustaa viranomaisia niin valtakunnallisella kuin
paikallistasollakin luomaan uudenlaisia kumppanuuksia kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Valtakunnallinen tietoperusta ja kokemus siitd, miten esimerkiksi kunnassa voidaan tukea
vapaaehtoisvoimin tehtya toimintaa, auttaisi kuntia ottamaan uusia vapaaehtoistoimintaa
hyodyttavia malleja kdyttéon.'s°

Eurooppalaisen vapaaehtoistoiminnan kattojarjeston CEV:in julkilausumassa nostetaan
esiin tarve lisata poliittisten paattajien, julkisen hallinnon seka vapaaehtoistoiminnan ken-
tan valista vuoropuhelua. Julkilausuman mukaan eri toimijoiden tulisi kdyda vuoropuhe-
lua vapaaehtoistoimintaan liittyvista ja siihen vaikuttavista asioista saannollisesti ja jasen-
nellysti. Julkilausumassa todetaan lisdksi, ettd vapaaehtoisten panos ja vapaaehtoiset tulisi
hyvaksya keskeiseksi tekijaksi ja yhteistyokumppaniksi, kun yhteiskunnassa mietitaan rat-
kaisuja ihmisten yhteenkuuluvuuden rakentamiseksi. Julkilausuman mukaan vapaaehtois-
toiminta tulisi tunnistaa erilaisten aineellisten palvelujen tuottamisen lisaksi myos eri vdes-
toryhmien valisten siteiden ja keskindisen kunnioituksen rakentajana. Julkilausuman suo-
situksen mukaan on tarkeaa, etta vapaaehtoistoimintaa tukevia ja edistavia demokraattisia
ja osallistavia rakenteita kehitetdaan.'s’

Valtioneuvostossa kaynnistetaan syksylla 2023 kansalaisyhteiskunnan
toimintaa koskevan eOppiva-koulutuksen suunnittelu. Koulutuksessa
virkahenkil6sto oppisi tunnistamaan kansalaisyhteiskuntaa koskevia
nakokulmia ja edistamaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista
paatoksentekoprosesseihin. Koulutukseen tulee myds kunnille suunnattu
osuus, joka perustuu Vapaal-Fri! —hankkeen keradamiin oppeihin kuntien
roolista vapaaehtoistoiminnan tukijoina.

160 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
161 Blueprint for European volunteering 2030.
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5.2.5 Vapaaehtoistoiminnan rahoitus
5.2.5.1 Yleista

Vapaaehtoistoiminnan rahoitus on noussut hankkeessa esiin yhtend keskeisend ja ajan-
kohtaisena vapaaehtoistoiminnan toimintakykykyyn vaikuttavana kokonaisuutena. Vapaa-
ehtoistoiminta saa rahoitusta eri ldhteistd, ja hankkeessa keskusteluun ovat nousseet eri-
tyisesti valtionavustukset, kuntien ja hyvinvointialueiden mydntamat avustukset, Lea-
der-rahoitus seka jarjestdjen yksityinen varainhankinta. Kunta-avustuksia kasitellaan
hyvinvointialueuudistusta koskevassa luvussa 5.3.2.

Hankkeen sidosryhmat ovat tuoneet esiin, ettd monet rahoitusinstrumentit koetaan vai-
keiksi ja tama muodostuu raskaaksi erityisesti pienille toimijoille. Rahoitushakuja ja rapor-
tointia tehdaan usein vapaaehtoisvoimin, ja hakuihin kuluu paljon aikaa. Hankkeen sidos-
ryhmat ovatkin esittaneet yleisen toiveen byrokratian keventamisesta erilaisissa haku- ja
raportointimenettelyissa.

“Jarkyttdvdd huomata kuinka paljon menee rahoituksen hakemiseen tydaikaa. Sielld pitdisi
olla kokoaikainen tyontekijé tekemdissd sitd. Raportointi on meiddn aikakauden juttu, ei
alussa mennyt aikaa ndin paljon. Ymmdirrdn raportoinnin merkityksen, mutta milloin se kdén-
tyy itseddn vastaan?”

Esiin on noussut my0s toive siitd, etta eri rahoitushauissa huomioitaisiin myds yhdistys-
muodon ulkopuolella toimivat ryhmat. Ndin on menetelty esimerkiksi Inarissa' ja Lapin-
jarvell3, jossa kunta-avustukset on ulotettu koskemaan myds rekister6imattomia ryhmia.'e®

5.2.5.2 Tuki rahoitushakuihin

Yksi keskeinen hankkeessa esiin noussut huomio on se, etta Suomessa ei ole olemassa sel-
laista keskitettya tahoa, joka auttaisi jarjestdja ja muita vapaaehtoistoimijoita [6ytdamaan
niille suunnattuja avoimia rahoitushakuja ja opastamaan rahoitushakujen tekemisessa.
Monet yhdistykset toivovatkin saavansa esimerkiksi kunnilta tulevaisuudessa enemman
tukea rahoitushauissa seka niihin tarvittavan osaamisen kehittdmisessa etta kokonaan
uusien rahoitusmuotojen hyddyntamisen opettelussa. Esiin on my6s tuotu ajatusta valta-
kunnallisen "kansalaistoiminnan Business Finlandin” perustamisesta, joka tukisi jarjesto-
kenttaa rahoitushakuprosessissa. Eri alueille on syntynyt toisistaan poikkeavia kaytantoja
sen suhteen, mista rahoitushakuja tukevaa tietoa on mahdollista saada.’s

162 Inarin kunnan internet-sivu.
163 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
164 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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Tarkeda olisi ymmartad paremmin, minkalaisia vaikutuksia nykyisella tilanteella on kansa-
laisyhteiskunnan ja vapaaehtoistoiminnan toimintamahdollisuuksiin. Yksi keskeinen ndko-
kulma olisi sen tarkastelu, olisiko nykyista tilannetta mahdollista kehittda esimerkiksi sii-
hen suuntaan, miten yrityskentdlla on menetelty. Yrityksille on tarjolla erilaista rahoitus-
neuvontaa ja tukea seka kuntien etta kuntien omistamien elinkeino- ja kehitysyhtididen
kautta. Tata kokonaisuutta voitaisiin selvittad tarkemmin myos esimerkiksi tarkastelemalla
kuntien ja jarjestoverkostojen mahdollisuuksia tukea vapaaehtoistoimijoita niiden hallin-
nollisen taakan keventamisessa erilaisten koulutusten, rahoitushakuosaamisen kehittami-
sen ja muiden tukimuotojen avulla.

Valtioneuvoston kanslia on avannut marraskuussa 2022 haettavaksi valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan madrarahoja vuosille 2023-2025. Yhtena tutkimusteemana
haussa on paikallinen kansalaistoiminta yhteiskunnan resilienssin lisadjana. Teeman alla
tutkitaan muun muassa sitd, minkalaista taloudellista ja muuta tukea kansalaistoimi-
joille on tarjolla erilaisilla alueilla. Taman selvityksen kautta tullaan saamaan tarkeaa tie-
toa myos edelld mainittuun Vapaa!-Fril -hankkeessa esiin tuotuun havaintoon koskien
rahoitushakuja.

Yksi olennainen nakdkulma rahoitushakuihin liittyvan osaamisen vahvistamisessa on myos
Leader-toimintamallin kdyton laajentaminen. Leader-toimintamallin mukaisen tukiraken-
teen on havaittu auttavan paikallisia kansalaistoimijoita niiden rahoitushakuosaamisessa.
Toimintamallin mukaiset Leader-ryhmat rahoittavat paikallisia kehittamishankkeita ja toi-
mivat vapaaehtoistoiminnan tukena myds verkostoimalla toimijoita seka tarjoamalla neu-
vontaa ja apua rahoituksen hakuun. Suomessa on 54 Leader-ryhmaa ja niiden toiminta
kattaa kaikki maaseutualueet. Toistaiseksi Leader-toiminnan paarahoitus tulee EU:n maa-
seuturahastosta, ja siksi padosa hankkeista on toteutettu maaseudulla. Leader-toiminta-
malli soveltuu kuitenkin kaytettavaksi myos kaupungeissa, ja kaupunki-Leader —kokeiluja
on tehty.

Toimintamallin laajentaminen kaupunkeihin olisi tarkead, silla kaupunkien kansalaistoimi-
joilta puuttuu talla hetkelld vastaava verkosto ja tuki, kuin mita Leader-ryhmat tarjoavat
paikallisille toimijoille maaseudulla. Paikalliset kansalaistoimijat, asukkaat ja kaupunki voi-
sivat toteuttaa kumppanuudessa Leader-toimintamallin soveltamisen kokeiluja. Kaupun-
geissa vastaava tukirakenne edistéisi vapaaehtoistoimijoista itsestdan lahtevaa toimintaa
ja vahvistaisi asukkaiden mahdollisuuksia |6ytaa oman alueensa vapaaehtoistoiminnan
piiriin. Samalla voitaisiin tutkia mahdollisuutta kokeilujen rahoitukseen Euroopan sosiaali-
rahaston (ESR) ja Euroopan aluekehitysrahaston kautta.
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5.2.5.3 Valtionavustukset

Valtionavustusten osalta hankkeessa on noussut esiin joitakin erityisesti vapaaehtoistoi-
mintaa koskevia huomioita. Hankkeen sidosryhmien mukaan on joltain osin epaselvaa,
voidaanko valtionavustuksilla kehittda jarjeston vapaaehtoistoiminnan koordinaatiota

ja johtamista. Myonteisena on pidetty sallivaa valtionapuviranomaisen sallivaa suhtau-
tumista vapaaehtoistoimijoiden tukemiseen, esimerkiksi tydnohjauksen avulla.’®> Kuten
edelld on todettu, edellyttaa vapaaehtoistoiminta johtamista ja koordinaatiota ja vapaa-
ehtoisten koulutuspolkujen miettimista. Tarkeda olisikin varmistaa, etta vapaaehtoistoi-
minnan kehittdmiseen ja vapaaehtoisten tukemiseen on tarjolla valtion rahoitusta. Tuetun
vapaaehtoistoiminnan mallin rahoittamista on kdsitelty tarkemmin luvussa 4.5.

Huomionarvoista on se, ettd valtionavustustoimintaa ollaan parhaillaan kehittamassa

ja digitalisoimassa valtiovarainministerion viisivuotisessa hankkeessa (VM212:00/2018).
Hankkeessa on muun muassa selvitetty valtionapuviranomaisten erilaisia jarjestja koske-
via valtionavustuskadytantoja. Lisaksi hankkeessa on tarkasteltu mahdollisuutta ottaa laa-
jemmin kdyttoon menettely, jossa jarjestdjen vapaaehtoistoiminta voisi vahentda valtiona-
vustuksen saamiseksi vaadittavan omarahoitusosuuden maaraa.

5.2.5.4 Varainhankinta

Hankkeessa on noussut esiin myos tarve vapaaehtoistoimijoiden oman varainhankinnan
helpottamiselle. Asia on tullut esiin Iahinna kuntien valityksella. Kunnat ovat valittaneet
viestia siitd, etta paikalliset yhdistykset ovat pyytdaneet kunnilta tukea erilaisten varainhan-
kintakeinojen, kuten rahankeraysten ja vuonna 2019 mahdollistettujen pienkerdysten jar-
jestamisen opettelemiseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma ja OECD:n Civic Scan Space of Finland -
raportin suositukset tukevat esiin tullutta nakékulmaa kansalaistoimijoiden varainhankin-
nan kehittamisen tukemiseksi. Hallituksen ohjelmassa annetaan tehtava selvittda mahdol-
lisuutta tukea kansalaisjarjestdjen varainhankinnan kehittamista kansalaisyhteiskunnan
resurssien vahvistamiseksi.'®® OECD:n raportissa on puolestaan tunnistettu tarve levittaa
tietoa pienten kansalaistoimijoiden mahdollisuuksista kerdta varoja omaan toimintaansa
uuden pienkerdysmenettelyn's” avulla. Raportissa todetaan, etta rahankerdyslain kokonai-
suudistus, jossa otettiin kdyttoon mainittu kevyt pienkerdysmenettely, on ollut myon-
teinen askel, silla se mahdollistaa varojen keruun kevyen menettelyn avulla. Raportissa

165 Oikeusministerio (2021). Sidosryhméahaastatteluiden yhteenveto.
166 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019.
167 https://poliisi.fi/pienkeraykset.
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kuitenkin huomautetaan, etta tastda muutoksesta ei juurikaan tiedetd kansalaistoimijoiden
kentalla ja harvat kayttavat hyvakseen uutta mahdollisuutta.'®

Pienkerdyksen erilaisia kdyttdmahdollisuuksia onkin kokeiltu niin sanotun osallistuvan
rahoituksen pilotoinnissa, jossa Tampereen ja Tuusulan kunnat yhteiskokeilussa tarjosivat
vastinrahoitusta sellaisille kansalaistoimijoiden hankkeille, joihin oli saatu kerattya varoja
joko joukkorahoituksen tai rahankerdyksen keinoin. Vaikka kokeilujen yhteisessa tavoit-
teessa luoda kuntalaisten omaehtoisuuteen kannustava malli, ei aivan taysin onnistuttu,
nahtiin mallin hyddyntamisessa kuitenkin potentiaalia.'® Tarpeen voisi olla selvittaa tar-
kemmin, miten kunta voisi omalla toiminnallaan tukea uusien rahoitusmuotojen kdyttéon
ottamista ja miten ne suhtautuisivat kunnan olemassa oleviin rahoitusinstrumentteihin.

5.3 Alue- ja paikallistaso

5.3.1 Kuntien rooli vapaaehtoistoiminnan tukemisessa
5.3.1.1 VYleista

Hankkeessa on noussut esiin, etta kunta voi toiminnallaan vaikuttaa merkittavasti paikal-

listason vapaaehtoistoiminnan asemaan. Suuri merkitys tdssa on kuntien ja vapaaehtois-

toimijoiden valisilla yhteistyorakenteilla. Kunnan toiminnan merkitys nayttdytyy sidosryh-
mille jopa yhtena tarkeimpdna vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytyksiin vaikuttavana

tekijana. Taman lisaksi kunnilla, erityisesti kaupungeilla, on my&s kunnan omaa vapaaeh-

toistoimintaa, jota koordinoidaan ja johdetaan kunnasta.

Kunnan lakisdateisena tehtava on edistaa kunnan asukkaiden hyvinvointia ja parhaimmil-
laan kunta toteuttaa tata tehtavaa monipuolisesti kunnan eri sektoreilla ja yhteistyossa
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa'’°. Vanhusneuvostoille tehdyn kyselyn mukaan
jarjestoilla ja vapaaehtoisilla koetaan olevan kunnissa merkittava rooli myos erityisesti
ikadntyneiden ihmisten toimintakykya yllapitavien palvelujen tuottamisessa.'”! Kuntien
roolin ihmisten hyvinvoinnin edistamisessa ja terveytta koskevien ongelmien ennaltaeh-
kaisyssa on katsottu korostuvan ennestdan, kun hyvinvoinnin ongelmia korjaava puoli
siirtyy hyvinvointialueille. Virkea vapaaehtoistoiminta on myds kunnan vetovoimaisuutta

168 OECD (2021).
169 Siikasmaa L. ym.

170 Kuntalain (410/2015) 1 &n 2 momentin mukaan kunta edistda asukkaidensa hyvin-
vointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

171 Sosiaali-ja terveysministerio (2022).
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edistdva tekija. Kiinnostava vapaaehtoistoiminta ja sen kautta ihmiselle syntyvat sosiaali-
set verkostot edistavat ihmisten kotiutumista paikkakunnalle. Kunnan etuna onkin tukea
ja mahdollistaa monipuolinen vapaaehtoistoiminta kunnan alueella.

Hankkeessa on noussut esiin, etta kuntien ja kansalaisyhteiskunnan valisessa yhteistydssa
on tapahtunut viime vuosina suuria edistysaskeleita. Hankkeen kuntapilotit myos osoitta-
vat, ettd monet kunnat ovat kiinnostuneita kehittdamaan yhteistyota kansalaistoimijoiden
kanssa ja tukemaan toimijoita monipuolisesti niiden toiminnassa. Kuntien ja kansalaistoi-
mijoiden yhteistydssa nahdaan kuitenkin vield kehittamisen varaa.'”?

"Kunnilla on toisaalta valta olla esteend erilaisille jérjestékentdn asioille tai sitten kunta
voidaan virittéd sellaiseksi organisaatioksi, joka tukee ja mahdollistaa erilaista kansa-
laisyhteiskunnan toimintaa.”

Hyvia kuntien ja vapaaehtoistoimijoiden valisia yhteistydon malleja tulisi levittaa laajemmin
Suomen kuntiin seka soveltuvin osin my0s uusille hyvinvointialueille. Olemassa olevaa
yhteisty6ta kunnissa tulisi kehittda viela enemman kohti aitoa kumppanuustyodskentelyd,
jossa verkostoiksi jarjestaytyneet jarjestot ja kunnat ovat keskendan tasavertaisia ja aktiivi-
sessa vuorovaikutuksessa toimivia tahoja. Tallaiseen kumppanuuteen siirtymisen on nahty
edellyttavan sekad asenteisiin, rakenteisiin, resursointiin ettd osaamiseen liittyvdaa muu-
tosta seka kuntien etta kansalaisyhteiskunnan toimijoiden keskuudessa. Toimiva kump-
panuus edellyttda eri osapuolien yhteista tahtotilaa lahted kehittamaan yhteistyota. Sidos-
ryhmat ovat tunnistaneet, etta keskeistd on osapuolten keskindinen luottamus ja arvostus
toistensa tekemiseen. Luottamuksen ja arvostuksen on katsottu syntyvan sita kautta, etta
kunnat ja kansalaistoimijat oppivat toistensa toiminnan sisdlt6ja ja sen reunaehtoja.’”

5.3.1.2 Rakenteet ja huokoisuus

Kuntien, jarjestdjen seka muiden vapaaehtoistoimijoiden valista yhteisty6ta yllapidetaan
ja turvataan kuntien pysyvilla rakenteilla. Erilaiset rakenteet turvaavat osapuolten saan-
nénmukaiset tapaamiset ja tekevat kumppanuudesta pitkajanteista. Huokoisuus raken-
teissa jattaa puolestaan kunnille liilkkkumavaraa luoda nopeallakin aikajanteelld uusia toi-
mintatapoja, kuten on ollut esimerkiksi koronapandemian ja Vendjan hyokkayssodan
aikana.

Yleisend haasteena on tuotu esiin, etta kuntien henkilévaihdokset ja hankkeiden loppu-
minen vaikuttavat kielteisesti yhteistyon jatkuvuuteen. Erilaisia sektorikohtaisia kuntien ja

172 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
173 Oikeusministerio (2021). Tyopajayhteenveto 14.9.2021.

64



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:1

jarjestojen valisia yhteistydn malleja kehitetaan paljon projektirahoituksella. Kyse on usein
yhteistyOsta jonkun yksittdisen toimijan kanssa, jolloin projekteissa luodut toimintamal-

lit jadvat pois kaytosta hankerahoituksen paattyessa. Jatkuvan hankekehittamisen on huo-
mattu myds rasittavan kuntien ja kaupunkien asukkaita, jos malleja ei saada juurtumaan
osaksi vakituista toimintaa.””*

Toimiviksi yhteistyota kehittaviksi ja yllapitaviksi rakenteiksi on tunnistettu esimerkiksi
kuntastrategiaan, hyvinvointikertomukseen ja —suunnitelmaan tehdyt kirjaukset yhteis-
tyon edistamisesta ja vapaaehtoistoiminnan merkityksestd, erilaiset yhdistys- ja osallisuus-
ohjelmat, kyld, asukas-, ja jarjestoparlamentit, jarjestoyhdyshenkilon aktiivinen toiminta
kunnassa, maksuttomien tilojen tarjoaminen kansalaistoimijoille ja esimerkiksi kumppanu-
uspoydan hyddyntaminen yhteisten asioiden ratkaisemisessa.'”®

Toimiva kumppanuus vaikuttaa rakentuvan erilaisten yhteistydmuotojen joustavista yhdis-
telmista yksittdisten mallien tai toimintatapojen sijasta. Kunnissa olisikin tarkeaa olla koko-
naiskuva ja ymmarrys siitd, mista eri rakenteista ja toimintatavoista kunnassa sovellettavat
yhteistyon elementit muodostuvat, ja sovelletaanko niita tasapuolisesti kaikilla kunnan eri
toimialoilla. Hyvaksi koetut toimintatavat ja niiden jatkuvuus olisi térkeaa turvata kirjaa-
malla toimintatavat osaksi kunnan pysyvia rakenteita.'”®

Hankkeen puitteissa on toteutettu selvitys kuntien roolin merkityksesta vapaaehtoistoi-
minnan tukemisen kannalta. Erikseen julkaistavassa selvityksessa pureudutaan syvemmin
niihin tapoihin, joilla kunnat voivat tukea ja aktivoida vapaaehtoistoimintaa.'”’

5.3.1.3 Hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia

Hankkeessa on noussut keskustelun aiheeksi myos hyvinvointialueiden perustamisen vai-
kutukset vapaaehtoistoimintaan. Yksi keskeinen huoli liittyy hyvinvointialueiden ja jarjes-
tojen valisten yhteistydn toimintamallien perustamiseen.'”® Nykyisin jarjestdjen paikallis-
tason tarkeimpia kumppaneita ja rahoittajia ovat kunnat ja/tai kuntayhtymat seka sairaan-
hoitopiirit. Hyvinvointialue uudistus muuttaa merkittavasti jarjestdjen toimintaymparistoa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa, etenkin paikallistasolla.'”

174 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
175 Oikeusministerit (2021). Tydpajayhteenveto 14.9.2021.

176 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
177 Oikeusministerio (2022).

178 Oikeusministerio (2021). Sidosryhméahaastatteluiden yhteenveto.

Kohti kansalaistoiminnan kukoistusta.

179 Sosiaali- ja terveysministeri® (2018).
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Kaikilla hyvinvointialueilla toimii tai on kdynnistymassa jarjestdjen yhteistyorakenne.
Hyvinvointialueiden kannattaisi vuoropuhelussa jarjestojen yhteistyorakenteiden kanssa
kehittda yhdessa toimintamalleja, jotka tukevat hyvinvointialueiden ja alueen vapaaeh-
toistoimijoiden valista yhteistyota. Mallina voidaan kayttad kunnissa hyviksi todettuja
rakenteita ja toimintamalleja. Huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta uudistuksen johdosta
kuntiin ja hyvinvointialueille ei synny paallekkaisia yhteistyorakenteita, jotka voivat aiheut-
taa jarjestoille turhaa hallinnollista taakkaa. Erityista huomiota tulisi kiinnittdd myos siihen,
ettd muutosten johdosta ei synny niin sanottuja valiinputoajajdrjestdja, vaan kaikilla jarjes-
t6illa on myos jatkossa mahdollisuus hakea avustuksia ja toimia erilaisissa kumppanuuk-
sissa kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa.

Kunnissa olisi hyva olla kokonaiskuva siitd, minkalaista toimintaa kunnan alueella toimivilla
jarjestoilla on, minkalaisissa yhteistyorakenteissa kunta toimii jarjestdjen kanssa ja miten
ne ovat verkostoituneet keskenaan kunnan alueella. Taman kokonaiskuvan luominen aut-
taa siind, etta hyvinvointialueella ei rakenneta paallekkaisia verkostoja vapaaehtoistoimi-
joiden tavoittamiseksi. Hyvinvointialueiden tulisi puolestaan tunnistaa maakunnallisten
jarjestoverkostojen toiminnan merkitys vapaaehtoistoiminnan tukemisessa ja luoda toimi-
vat yhteistyon toimintamallit oman alueensa verkostojarjeston kanssa toimimiseen.

Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyva yksi keskeinen huoli koskee sitd, miten jarjes-
toille mydnnettavat kunta-avustukset tulevat asettumaan hyvinvointialueiden toimin-
nan alkaessa. Kunnilla on tahan asti ollut selked kannustin tukea jarjestojen hyte-tyota,
koska se on vahentanyt kunnan vastuulla olleiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta
ja kuluja'. Kunnan lakisaateisena tehtava on edelleen kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
ja alueen elinvoiman edistaminen, ja yhteisty0 jarjestdjen kanssa mainittujen tehtavien
toteuttamisessa on keskeinen. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa kuntien ja hyvin-
vointialueiden tuleekin varmistaa, etta kuntien ja hyvinvointialueiden jarjestdavustusten
uudelleen organisoiminen ei johda siihen, etta joistain jarjestdista tulisi valiinputoajia suh-
teessa haettavana oleviin avustuksiin. Kunta-avustuksissa jarkevaa voisi olla erilaisen toi-
minnan tukeminen toimialojen tukemisen sijasta. Tarkeaa olisikin, etta kunnat eivat tule-
vaisuudessa kaavamaisesti sulkisi kunta-avustusten ulkopuolelle minkdaan muodollisen
toimialan verkostoja tai jarjestoja. Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen toiminta voi kdytan-
nossa olla muillekin aloille paikantuvaa toimintaa. Kannattavaa voisikin olla erilaisen toi-
minnan tukeminen toimialojen tukemisen sijasta.

Keskustelua on herattanyt myos se, etta yhdistyksille ei ole saatavilla tukea niiden mietti-
essa palvelutuotantoon siirtymista. Jos yhdistys yhtidittdisi osan toiminnastaan, olisi syn-
tyvan yrityksen mahdollista saada tukea liiketoimintaan liittyviin kysymyksiin joko kunnan

180 Sosiaali- ja terveysministeri® (2018).
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elinvoimapalveluista tai alueen kehitysyhti6lta. Esiin on kuitenkin noussut, etta erityisesti
pienten paikallistasolla toimivien yhdistysten osalta toiminnan yhtidittdminen on harvi-
naista, ja palvelutuontaan siirrytadn usein yhdistystoiminnan puitteissa. Tassa tapauksessa
yrityksille saatavilla olevat tukipalvelut eivat ole jarjeston saatavilla. Apua voitaisiin tarvita
ainakin siihen, missa tilanteessa yhtidittaminen olisi kannattavaa, ja missa tilanteessa toi-
mintaa kannattaa jatkaa yhdistystoiminnan puitteissa. Myos verotuskysymykset aiheutta-
vat yhdistyksissa pohdintaa. Tukea tarvittaisiin mm. siihen, missa vaiheessa yleishyodylli-
sen yhdistyksen tuottama palvelu katsotaan verotettavaksi liiketoiminnaksi.

5.3.2 Vapaaehtoistoimintaa tukevat toimijat ja verkostot

Hankkeessa on kartoitettu minkalaisia vapaaehtoistoimintaan linkittyvia tiedonkulkua ja
yhteistyota tukevia verkostoja Suomessa on olemassa, ja minkalaista tukea erilaiset ver-
kostot haastateltavien toimintaan tarjoavat. Alla on kuvattu omissa luvuissaan vapaaeh-
toistoiminnan teemoihin keskittyvat verkostot seka kattojarjestot ja alueelliset jarjestdjen
yhteistyoverkostot.

5.3.2.1 Valikkoverkosto ja valikkoryhmat

Kansalaisareena ry ja sen koordinoima valikkoverkosto on yksi keskeinen vapaaehtoistoi-
mijoita tukeva verkosto Suomessa. Kansalaisareena ry on ainoa kaikkien vapaaehtoistoi-
mijoiden edunvalvoja Suomessa. Kansalaisareenan valikkoverkosto koostuu alueellisista
ja temaattisista ryhmistd, joihin kuuluu yhteensa yli 1300 jarjestdjen, kuntien, seurakun-
tien ja yritysten vapaaehtoistoiminnan koordinaattoria, muuten vapaaehtoistoiminnan
parissa tyoskentelevad, seka koordinoivassa roolissa toimivaa vapaaehtoista. Valikkover-
kosto jakautuu yhteensa 37 alueelliseen valikkoryhmaan ja kahteen teemaryhmaan. Uusia
ryhmia perustetaan vuosittain.'®’

Valikkoryhmien perustaminen ja toiminta tuotiin esiin hyvana esimerkkina siita, miten
kuntaan on saatu luotua yhdessa tekemisen kulttuuri eri vapaaehtoistoimijoiden kes-
ken. Talloin vapaaehtoiset ndhdaan monen toimijan yhteisena voimavarana sen sijaan,
ettd vapaaehtoisten oletetaan sitoutuvan yhden organisaation toimintaan vuosikau-
siksi. Monet haastateltavat toivat esiin, ettd kun ihmiset tulevat tutuiksi ja on totuttu
yhdessa tekemiseen, myos kilpailuasetelma on poistunut. Joillain alueilla valikkoryhmat
ovat erittdin aktiivisia ja niiden puitteissa jarjestetddan muun muassa koulutusta ja saan-
nollisia tapaamisia alueen eri vapaaehtoistoimijoiden kesken ja ryhman toiminta nah-
daan keskeisend alueen eri toimijoiden vuoropuhelun kannalta. Joidenkin hankkeen

181 Kansalaisareena (2022).
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sidosryhmahaastatteluihin osallistuneiden mukaan oman alueen valikkoryhman toiminta
ei ole kovin koordinoitua eika sen koeta tuovan omaan tyohon lisaarvoa. Alueellisten ryh-
mien koordinointi tapahtuu vapaaehtoispohjalta paikallisten toimijoiden johdolla.

Valikkoryhmien tarkoituksena on kehittaa myos kuntien ja jarjestdjen valista yhteistyota.
Ryhmat ovat kuitenkin nimenomaan vapaaehtoistoiminnan koordinaattoreiden ryh-

mid, eivatka ne toimi niin sanottuina virallisina kunnan ja jarjestdjen valisina toimielimina.
Vapaaehtoistoiminnan koordinaattorit eivat yleensa ole organisaatiossa sellaisessa ase-
massa, ettd he voivat tehda vapaaehtoistoiminnan ulkopuolisia paatoksia kunta-jarjesto -
yhteistyostd. Alueen vapaaehtoistoiminnan kehittdmisen osalta ryhmien on nimenomaan
tarkoitus kehittaa kunnan ja jarjestojen valista yhteisty6td, mutta ne eivat sovellu esimer-
kiksi virallisiksi toimielimiksi.'®?

5.3.2.2 Kattojarjestot ja jarjestoverkostot

Kattojarjestojen tuella ja roolilla on monesti hyvin keskeinen rooli siing, etta paikalliset toi-
mijat saavat sieltd tukea. Olemassa on muun muassa koulutusohjelmia vapaaehtoistoimin-
nan yleiseen organisointiin ja johtamiseen. Monet kattojdrjestot ja yhteenliittymat tarjo-
avat jasenorganisaatioilleen tallaista opetusta.'®

Hankkeessa on kaynyt ilmi, etta my®os erilaisilla alueellisten jarjestdjen yhteistyofooru-
meilla, eli jarjestdverkostoilla voi olla merkittava rooli alueen paikallistoimijoiden tukemi-
sessa. Jarjestoverkostot voivat olla keskeinen toimija alueen vapaaehtoistoiminnan koordi-
naation kannalta, jarjestdjen hankerahoitusosaamisen tukemisessa seka erilaisten vapaa-
ehtoistoiminnan mallien levittamisessa. Nama toimijat tukevat jarjestdjen toimintaa muun
muassa tarjoamalla vapaaehtoistoimijoille koulutusta, yhteistyoverkostoja, yhteista ide-
ointia ja vapaaehtoistoimintaa tukevia kyselyita. Jarjestoverkostot tuovat yhteen alueen
jarjestoja ja luovat esimerkiksi yhteyksia jarjestdjen ja maakunnan ja/tai kuntien valille. Jar-
jestodjen yhteistyo6foorumit eivat kuitenkaan toimi kaikki samassa raamissa, vaan niiden toi-
minnan sisaltd ja yhteistyd esimerkiksi suhteessa uusiin hyvinvointialueisiin ja kunnallis-
hallintoon vaihtelee alueittain.'*

Vapaal-Fri! -hankkeessa on toteutettu selvitys jarjestoverkostojen roolista vapaaehtoistoi-
minnan tukemisessa. Selvityksessa on syvennytty tarkemmin jarjestoverkostoja koskeviin
kysymyksiin.'® Vapaa!-Fri! -hankkeen puitteissa tullaan lisaksi julkaisemaan vuoden 2023

aikana toinen selvitys jarjestoverkostojen toiminnan alueellisista eroista.

182 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
183 Valtiovarainministerio (2015).

184 Oikeusministerio (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
185 Oikeusministerid (2022). Kohti kansalaistoiminnan kukoistusta.
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5.3.3 Verkkoalustat vapaaehtoistehtavien loytamiseen

Suomessa on kaksi valtakunnallisesti kaytossa olevaa verkkoalustaa, joissa on mahdol-
lista ilmoittaa erilaisia tarjolla olevia vapaaehtoistehtavia. Alustat ovat nimeltdan vapaaeh-
toisty0.fi ja toimeksi.fi. Naiden lisdksi ainakin Keski-Pohjanmaalla on eViljo -niminen verk-
koalusta, joka toimii yhteisty0ssa toimeksi.fi -verkkoalustan kanssa, mutta ei ole osa sita.
Vapaaehtoiseksi.fi —verkkoalustalle on puolestaan koottu yhteen tietoa vapaaehtoistehta-
vistd seniorien kanssa.

Valtakunnallinen toimeksi.fi koostuu paikallisista aluepalveluista, joita ovat lappilaiset.fi,
ihimiset.fi, varesverkosto.fi, jelli.fi, kaenuulaiset.fi, pohjoissavolaiset.fi, sinnedit.fi, yhdistys-
tori.fi, lahella.fi, meiddanhame.fi, paijathamalaiset.fi, yhdistysinfo.fi, ja uusimaalaiset.fi. Toi-
meksi.fi -verkkopalvelukokonaisuus on avattu vuoden 2013 alussa. Palvelu on kehitetty
usean eri jarjeston yhteistyolla ja sen on rahoittanut Raha-automaattiyhdistys (RAY) ja
my6hemmin STEA.

Vuonna 2020 julkaistu uusi Vapaaehtoistyd.fi-palvelu on Kirkkopalvelut ry:n ja Kansalaisa-
reenan yhteistydssa luoma verkkoalusta, joka yhdisti Kansalaisareenan aiemmin yllapita-
man hiiop.100.fi-palvelun ja Kirkkopalvelut ry:n perustaman vanhan Vapaaehtoistyd.fi-pal-
velun. Uusi Vapaaehtoistyd.fi-alusta luotiin STEA-rahoituksella. Uusi vapaaehtoistyd.fi-verk-
koalusta tarjoaa kayttdjille kaksi eri versiota, maksullisen ja maksuttoman. Maksullinen ver-
sio tuottaa erilaisia tilastoja, kuten kuvaajia oman paikkakunnan vapaaehtoistoiminnan
tilanteesta, ja siita, minkalaiset vapaaehtoistehtavat ihmisia alueella kiinnostavat. Lisaksi
jarjestelma tuottaa tietoa muun muassa erilaisten tehtavien maarista alueella. Vapaaeh-
toispaikkojen ilmoittaminen on maksutonta.

Vapaaehtoistehtavien [0ytamista helpottava verkkoalusta on nahty tarpeellisena erityi-
sesti pienempien jarjestdjen taholta. Isoilla toimijoilla on kaytossa omat kanavansa missa
he rekrytoivat uusia vapaaehtoisia ja taman lisaksi ne voivat hyodyntaa edella mainittuja
yhteisia verkkoalustoja. Vapaaehtoistyd.fi —verkkoalustan kehitystyon yhteydessa on myds
keskusteltu mahdollisuudesta avata Toimeksi fi-jarjestelméan ja Vapaaehtoistyo.fi —jarjestel-
man vdliset rajapinnat, mutta toistaiseksi jarjestelmien vélista integraatiota ei ole tehty.'®

Toimeksi.fi —alustalle on mahdollista kerdta myos tietoja alueellisista yhdistyksista. Tata toi-
mintoa voitaisiin hyddyntaa laajemminkin kunnissa. Esiin on tullut, ettd monessa kunnassa
on haasteena se, miten saadaan kerattya ajankohtainen tieto kunnissa toimivista jarjes-
toista. Monessa kunnassa on oma yhdistysrekisteri, jonka yllapitaminen ja ajan tasalla pita-
minen on koettu hankalaksi yhdistysten yhteyshenkildiden jatkuvasti muuttuvien tieto-
jen vuoksi. Joissain kunnissa hyodynnetdan toimeksi-fi —alustaa erillisen yhdistysrekisterin

186 Oikeusministeri6 (2021). Sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto.
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sijasta ja kunnat ovat kannustaneet yhdistyksia lisadmadn tietonsa alustalle esimerkiksi
kunta-avustusten hakemisen yhteydessa.

Toimeksi.fi —alusta on vuonna 2022 uudistettu siten, etta eri aluepalvelut on koottu yhtei-
sen osoitteen alle, Lahella.fi -palvelukokonaisuuteen. Palveluun voi ilmoittaa avoimien
vapaaehtoistehtavien lisdksi tapahtumia, koulutuksia, tekemistd ja muuta tiedotetta-

vaa. Pitkdjanteinen jarjestotoimijoiden yhteistyo eri aluepalvelujen valilla jatkuu kayttdjaa
paremmin palvelevan kokonaisuuden rakentamiseksi.

HAVAINTO: On tarkeaa, etta vapaaehtoistehtavien 16ytamista helpottavat
valtakunnalliset verkkoalustat ovat tunnettuja, helposti I6ydettavissa ja
asukkaat eri puolella Suomea osaavat kayttaa niita sujuvasti. Verkkoalustojen
valiset toimivat rajapinnat voivat myds osaltaan edistaa niiden kaytettavyytta
ja suosiota. Verkkoalustojen olemassa olosta kannattaa myds jatkossa

viestia jarjestojen, seurakuntien, uskonnollisten yhdyskuntien, kuntien

seka asukkaiden suuntaan. Verkkoalustoja voitaisiin myos linkittda nykyista
laajemmin esimerkiksi keskusjdrjestojen, kuntien ja hyvinvointialueiden
verkkosivuille.
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6 Lopuksi

Taman raportin tarkoituksena on ollut rakentaa kokonaiskuva vapaaehtoistoiminnan kent-
tdan kohdistuvista haasteita ja niiden juurisyista seka tuoda esiin vapaaehtoistoiminnan
erilaisia vaikutuksia yhteiskunnassa. Ndaiden havaintojen pohjalta on muodostettu suosi-
tukset vapaaehtoistoiminnan aseman edistamiseksi ikadntyvassa yhteiskunnassamme.

Erilaiset tutkimukset ja selvitykset osoittavat, etta vapaaehtoistoiminnassa on kysymys
monipuolisesta ja monitahoisesta ihmisten hyvinvointia edistavasta toiminnasta, ja hyvin-
vointiyhteiskuntamme térkedsta tukipilarista. Vapaaehtoistoiminnan kentalla kdynnissa
olevaan murrokseen ja sen vaikutuksiin tuleekin suhtautua vakavasti. Tietopohjan raken-
taminen vapaaehtoistoiminnan haasteiden taustalla olevista ilmidista on keskeist3, jotta
haasteisiin voidaan etsid tdssa ajassa toimivia ja tulevaisuuden kehityskulkuja huomioivia
ratkaisuja.

Aiheen ymmartamista kehystavat luvussa 3 selostetut toimintaympariston muutokset,
jotka tuovat vapaaehtoistoimintaan samanaikaisesti useita erilaisia haasteita. Tarkedaa on
myos tunnistaa, ettd vapaaehtoiset ovat moninainen ihmisjoukko. Vapaaehtoiset tulevat
erilaisista taustoista ja edustavat eri ikaryhmia. Nain ollen tarvitaan mukautettuja ratkai-
suja, joissa huomioidaan kunkin vaestoryhman erityistarpeet. Vapaaehtoistoiminta onkin
laajaa toimintakenttd, johon osallistuvat ihmiset toimivat mita erilaisemmissa tehtavissa
yhteiskunnan eri sektoreilla. Toiminta voi olla hyvin koordinoitua ja johdettua, tai kyse voi
olla virallisten organisaatiorakenteiden ulkopuolella tapahtuvasta ihmisten omaehtoi-
sesta toiminnasta. Ratkaisuissa on ndin ollen tarkedd huomioida myds toiminnan erilaiset
organisoitumismuodot.

Vapaaehtoistoiminnan perusperiaatteet, kuten toiminnan palkattomuus ja sen pohjautu-
minen ihmisten vapaaseen tahtoon, ovat keskeisia toiminnan tunnusmerkkeja. Nama ovat
pysyneet muuttumattomina ajan saatossa. Vapaaehtoistoiminta on kuitenkin my0s ajassa
muuttuva instituutio, ja sen toimintamuodot heijastelevat yhteiskunnan erilaisia ilmigita.
Taman vuoksi on tarkeda tarkastella vapaaehtoistoimintaa taman hetken toimintaymparis-
tossa ja huomioiden kentalld tapahtuneet muutokset. Tallaisia ovat muun muassa neljan-
nen sektorin syntyminen, verkostojarjestdjen toiminnassa tapahtuneet kehityskulut, eri-
laisten digitaalisten valineiden hyddyntamismahdollisuudet ja ihmisten ajankdaytén muu-
tokset. Kentan tarkastelussa ja ratkaisujen pohdinnassa tulee myds olla avoin sille, ettd
aikaisemmin kentan toimintaa tukemaan tehdyt perustellut ratkaisut eivat valttamatta
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toimi enda tdssa ajassa. Tasta syysta esimerkiksi lainsdddannon vaikutuksia vapaaehtoistoi-
mintaan tulee arvioida saanndllisin valiajoin.

Vapaaehtoistoiminnan kenttd on moninainen ja sisallgiltaan rikas, ja niin ovat myds sen
toimintaan vaikuttavat tekijat. Esiin tulleet seikat, seka toimintaa tukevat etta sita haas-
tavat tekijat, liittyvat moniin eri kokonaisuuksiin. Tassa raportissa on nostettu esiin
havaintoja liittyen lainsaddantéon, julkisen hallinnon rakenteisiin, rahoitusinstrument-
teihin, paikallistason tukitoimiin, sekad vapaaehtoistoimintaa organisoivien toimijoiden
toimintatapoihin.

Taman yhteiskunnalle elintarkedn kentan toimintaa voi olla vaikea hahmottaa kokonai-
suutena sen moninaisuudesta johtuen. Tama tuo mukanaan haasteen siita, ettd toiminnan
merkitysta ja sen yhteiskunnalle tuomaa arvoa ei aina osata huomioida julkisen hallinnon
padtoksenteossa. Vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ei ole saata-
villa riittavasti tutkimusta ja ndin ollen kentdn arvon ja toiminnan vaikuttavuuden osoitta-
minen on haastavaa.

Vapaaehtoistoiminnan aseman edistamista koskevia kehittamistoimenpiteita arvioitaessa
on oleellista pohtia, millaista yhteiskuntaa vapaaehtoistoiminnan avulla halutaan raken-
taa. Vapaaehtoistoiminnan vaikutukset eivat rajoitu vain taloudelliseen hyotyyn. Vapaaeh-
toistoiminnan avulla voidaan rakentaa terveempadd, kauniimpaa ja sallivampaa yhteiskun-
taa, jossa jokaisella on mahdollisuus osallistua erilaisiin yhteisdihin, ja jossa rikollisuus on
vahaistd, syrjaytymisvaarassa olevat ihmiset saavat apua ja yksindisyytta on vahemman.

Paljon on vield tehtdvissa vapaaehtoistoiminnan aseman edistamiseksi. Keskeista on, etta
julkinen hallinto tunnistaa ja tunnustaa vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallisen merki-
tyksen ja antaa toiminnan turvaamiselle painoarvoa julkisessa paatoksenteossa. Tarkeaa
on my®s ymmartaa vapaaehtoistoiminnan koordinaation ja johtamisen merkitys vapaa-
ehtoistoiminnan jatkuvuuden edellytyksend. Julkisen hallinnon ajattelun muuttaminen
edellyttaa ainakin virkahenkil6ston kansalaisyhteiskunnan toimintaa koskevan osaamisen
kehittamista. Lisaksi on tarkeda luoda entistd enemman kohtaamisen paikkoja, joissa julki-
sen hallinnon edustajat ja kansalaistoimijat kohtaavat yhteisissa keskusteluissa keskindisen
luottamuksen synnyttamiseksi. Tarkeda on myds jatkossa varmistaa, etta julkinen hallinto
seuraa vapaaehtoistoiminnan kentalla tapahtuvia muutoksia sadannéllisin véliajoin, kuten
tahdan mennessa on tehty.

Vapaaehtoistoiminta tulisi ndhda suuremmassa maarin yhteiskuntamme merkittavaksi
voimavaraksi, jota on mahdollista hyodyntaa strategisemmin erilaisissa yhteiskunnan toi-
minnoissa. Tama edellyttaa ensinnakin sita, etta vapaaehtoistoiminta ja sen rooli tunnis-
tetaan erilaisia palveluja suunniteltaessa, ja ettd vapaaehtoistoimijat kutsutaan mukaan
kehittamistyohan. Nain onkin menetelty onnistuneesti monissa Suomen kunnissa. Ajatus
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on erityisen ajankohtainen, kun uudet hyvinvointialueet aloittavat toimintansa ja suunnit-
televat palveluitaan.

Loppujen lopuksi vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuus ja vapaaehtoisten sitoutuminen
tiivistyy kuitenkin siihen, kuinka houkuttelevaa toiminta ruohonjuuritasolla on. Muiden
rakenteiden tarkoituksena on tukea vapaan kansalaistoiminnan toimintamahdollisuuk-
sia. Kdynnissa oleva vapaaehtoistoiminnan murros haastaakin voimakkaasti my6s vapaa-
ehtoistoimintaa koordinoivia tahoja uudistamaan toimintaansa, jotta uusia vapaaehtoisia
I6ydetdan ja pystytadn sitouttamaan toimintaan. Kyse on koko Suomea koskevasta haas-
teesta, johon vastaamiseksi tarvitaan valtakunnallista tietoa parhaista kdaytannoista. Tar-
kedd on myos miettid, miten parhaat kaytannot ja kokemukset saadaan jalkautettua ken-
talle. Vapaaehtoistoiminnan tukemisessa onkin mukana useita eri tahoja ja erilaisia ver-
kostoja, joiden tehtdvat vaihtelevat alueittain. Hyodyllista voisi olla my6s eri valtakunnan
tasolla ja alue- ja paikallistasolla toimivien tahojen valisten yhteistydsuhteiden kirkastami-
nen ja erilaisten yhteistydmahdollisuuksien kartoittaminen.
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7 Suositukset

| Monimuotoisuus ei toteudu vapaaehtoistoiminnassa - eri viestoryhmien

osallistumiseen tulisi panostaa

1.

Vapaaehtoistoiminta tukee idkkdiden terveytta ja hyvinvointia.
Ehdotetaan, etta kunnat tukevat vapaaehtois- ja jarjestotoimijoita
siing, ettd iakkaat henkil6t saavat tiedon vapaaehtoistoiminnan
mahdollisuuksista ja padsevat osallistumaan toimintaan. Kunnat
voivat jarjestaa yhteistydssa alueen vapaaehtois- ja jarjestotoimijoiden
kanssa eldkkeelle jadmassa oleville henkilGille infotilaisuuksia
vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista, hyodyntaa lahella.fi ja
vapaaehtoistyd.fi -alustoja tiedottamisessa, seka miettia esimerkiksi
saavutettavan vapaaehtoistoiminnan keinoin ratkaisuja idakkaille
henkildille suunnatun kuljetusavun jarjestamiseksi. Kunnat voivat myos
panostaa digitukipalveluihin ja digilaitteiden tarjoamiseen.

Nuoret oppivat vapaaehtoistoiminnassa uusia taitoja. Ehdotetaan,
etta julkinen hallinto edistaisi vapaaehtoistoiminnassa hankitun
osaamisen tunnistamiseksi ja tunnustamiseksi kehitettyjen
osaamismerkkien kayttdonoton tukemista ja tunnetuksi tekemista.
Nuorille yksi tarkea motivaatiotekija vapaaehtoistoimintaan
osallistumisessa on siita hankitun osaamisen merkitys
tyollistymisen kannalta. Oppilaitoksissa voisi olla laajemmin
tarjolla vapaaehtoistoiminnan kursseja ja jarjestovierailuja nuorten
vapaaehtoistoimintaan tutustumisen edistamiseksi. Oppilaitokset
voivat mahdollistaa nuorille heiddan ensimmaisen kokemuksensa
vapaaehtoistoiminnasta.

Vapaaehtois- ja jarjestotoiminta edistad kotoutumista. Ehdotetaan,
etta kotoutumiskoulutuksissa toteutetaan paikallisten vapaaehtois-

ja jarjestotoimijoiden tutustumiskdynteja koulutuksiin, joiden avulla
luodaan yhteys paikallisten vapaaehtois- ja jarjestétoimijoiden ja
maahanmuuttaneiden henkildiden valille. Asiaa voidaan edistaa
kiinnittamalla asiaan kotoutumiskoulutusten hankintaprosesseissa ja
viemalla tietoa asiasta kansalliseen julkisten hankintojen strategiaan.
Lisaksi olisi tarkeaa edistaa vapaaehtois- ja jarjestétoimijoiden

kykya vastaanottaa maahanmuuttaneita ihmisia liittymaan
vapaaehtoistoimintaan esimerkiksi kdynnistamalla erillinen hanke tata
tavoitetta toteuttamaan.
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Kunnilla, kaupungeilla ja hyvinvointialueilla on merkittdvd rooli

vapaaehtoistoiminnan tukemisessa — niiden kannattaa aktiivisesti edistdd

kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia omilla alueillaan

4.

Vired vapaaehtoistoiminta edistaad kunnan elin- ja vetovoimaisuutta.
Ehdotetaan, etta kunnat miettivat yhteistoiminnassa vapaaehtois- ja
jarjestotoimijoiden kanssa yhteistyorakenteet ja toimintatavat kunnan
ja kunnan alueella toimivien vapaaehtois- ja jarjestotoimijoiden valille,
ja viestivat ne selkedsti kunnan virkahenkildstolle, luottamushenkilGille
ja vapaaehtois- ja jarjestotoimijoille. Tarkeita yhteistyon tapoja ovat
ainakin kunnan yhdyshenkild jarjesto- ja muulle kansalaistoiminnalle,
kuntien vapaaehtoistoimijoiden kdyttoon tarjoamat maksuttomat tilat ja
saannollinen vuoropuhelu kansalaistoimijoiden kanssa. Toimintatavat ja
aikataulut kannattaa koota esimerkiksi yhdistys- tai osallisuusohjelmaan
tai vuosikelloon.

Sujuva jarjestoyhteistyo tukee hyvinvointialueiden toimintaa.
Kaikilla hyvinvointialueilla toimii tai on kdaynnistymassa jarjestojen
yhteisty6rakenne. Ehdotetaan, etta hyvinvointialueet vuoropuhelussa
jarjestojen yhteistyorakenteiden kanssa kehittaisivat yhteisia
toimintamalleja, jotka tukevat hyvinvointialueiden ja alueen
vapaaehtoistoimijoiden vilista yhteistyota. Mallina voidaan hyédyntaa
kunnissa ja maakunnissa hyviksi todettuja rakenteita ja toimintamalleja.
Hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestdjen valiseen yhteistydhon

tulisi kiinnittaa erityistd huomiota, jotta alueille ei synny paallekkaisia
rakenteita. Olisi tarkea my6s varmistaa, etta jarjestdavustusten uudelleen
organisoimisen yhteydessa ei synny valiinputoajia suhteessa haettavana
oleviin avustuksiin. Esimerkiksi kunta-avustuksissa voitaisiin huomioida
erilaisen toiminnan tukeminen toimialojen tukemisen sijasta.

Vapaaehtoistoiminta lisaa yhteiskunnan kriisinsietokykya.
Kriisitilanteiden hoitamista auttaa, etta kuntien ja hyvinvointialueiden
sekd vapaaehtoistoimijoiden viliselle yhteistoiminnalle on
kriisitilanteita varten olemassa testattuja ja toimivia malleja, ja ne

on kirjattu kuntien seka hyvinvointialueiden valmissuunnitelmiin.
Olemassa olevia toimintamalleja kannattaisi kehittaa niin, etta ne
vahvistaisivat entista paremmin myds muiden kuin valmiusjarjestojen
osallistumisen valmiutta. Erilaisten vapaaehtoistoimintaa organisoivien
tahojen ja neljannen sektorin ottaminen mukaan lisaa yhteiskunnan
kriisinsietokykya.
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Leader-toimintamalli auttaa paikallisia kansalaistoimijoita niiden
rahoitushakuosaamisessa. Ehdotetaan, etta Leader-toimintamallin
mukaisen tukirakenteen kayttdon ottamista kaupungeissa edistetaan.
Paikalliset kansalaistoimijat, asukkaat ja kaupunki toteuttaisivat
kumppanuudessa Leader-toimintamallin soveltamisen kokeiluja.
Kaupungeissa vastaava tukirakenne edistdisi vapaaehtoistoimijoista
itsestaan lahtevaa toimintaa ja vahvistaisi asukkaiden mahdollisuuksia
Ioytdaa oman alueensa vapaaehtoistoiminnan piiriin. Tutkitaan
mahdollisuutta rahoitukseen Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja
Euroopan aluekehitysrahaston kautta.

Maakunnallisilla verkostojarjestoilla on merkittava rooli
jarjestoyhteistyon kehittamisessa ja koordinoinnissa. Ehdotetaan,
ettd kunnat ja hyvinvointialueet kehittavat yhdessa verkostojarjestdjen
ja maakuntien jarjestojen yhteistyorakenteiden kanssa toimintamallit
vapaaehtoistoiminnan kehittamiseen. Verkostojarjestot tuovat yhteen
alueen jarjestotoimijat ja helpottavat kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteydenpitoa suhteessa vapaaehtoiskenttaan. Verkostojarjestojen rooli
tulisi tunnistaa ja tunnustaa laajemmin myds koko valtionhallinnossa.
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Lainsddddnto ja hallinnon rakenteet eivdit kaikilta osin tue tai tunnista

vapaaehtoistoimintaa - selvitetddn lainsddddnnén, avustusprosessien ja

viranomaisrakenteiden muutostarpeita

9. Vapaaehtoistoiminnan merkitys on valtava ja sen

10

11

toimintaedellytyksia kannattaa tukea julkisin varoin. Ehdotetaan,
etta valtionapuviranomaiset kiinnittavat huomiota saavutettavan
vapaaehtoistoiminnan, vapaaehtoistoimintaa tukevien valtakunnallisten
verkkoalustojen ja verkostojarjestdjen toiminnan merkityksen
huomioimiseen avustusprosesseissa. Tarkeaa olisi tukea saavutettavan
vapaaehtoistoiminnan laajempaa kdyttoonottoa ja varmistaa, etta
valtakunnallisten verkkoalustojen (vapaaehtoistyd.fi ja lahella.fi)

valisten yhteisten rajapintojen kehittamistyon rahoitus on turvattu.
Tarkeaa olisi myos osoittaa rahoitusta vapaaehtoistoiminnan arvoa ja
yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevaan tutkimukseen.

Neljannen sektorin toiminta rikastuttaa vapaaehtoistoiminnan
kenttaa. Kevyempi rekisterditymismuoto vapaalle kansalaistoiminnalle
helpottaisi uudenlaisen, vapaamman toiminnan tekemistd, mutta myos
jo olemassa olevien yhdistysten mahdollisuuksia uudistaa toimintaansa.
Ehdotetaan, etta oikeusministerio ottaa uudelleen tarkasteltavaksi
kansalaistoiminnalle tarkoitetun kevyemman rekisteréitymismuodon
saatamisen, ja selvittad yhteisty0ssa valtiovarainministerion kanssa
mahdollisuutta rahoittaa rekisteréimattomien kansalaistoimijoiden
ryhmien ja neljannen sektorin toimintaa valtionavustuksilla. OECD:n
Civic Space Scan —raportin suosituksissa on tunnistettu, etta vapaamman
neljannen sektorin toiminta tulisi huomioida julkisen hallinnon
paatoksenteossa.

lakkaiden henkildiden turvallisuudesta on tarkeda huolehtia.
lakkaiden henkildiden suhteen turvallisuus on kasvava huoli. Yksi keino
vastata tahdn haasteeseen olisi mahdollistaa idkkaiden kanssa toimivien
auttajien taustan tarkistaminen. Ehdotetaan, etta oikeusministerio
selvittaa tarvetta saataa mahdollisuudesta tarkistaa rikosrekisteriote
vapaaehtoisilta, jotka toimivat yksin idkkdiden tai toimintakyvyltaan
heikentyneiden henkildiden kanssa. Tarkastelussa tulisi kiinnittaa
huomiota vapaaehtois- ja jarjestotoimijoille aiheutuviin kustannuksiin ja
vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuuteen kohdistuviin vaikutuksiin.
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12. Vapaehtoistoiminta voi tukea vapaaehtoisen tyollistymista.
Vapaaehtoistoiminnalla on tunnistettu olevan myonteisia vaikutuksia
tyottoman tydkyvyn yllapitamisen, uusien taitojen oppimisen ja
tyollistymista edistavan verkostoitumisen kannalta. Ehdotetaan, etta tyo-
ja elinkeinoministerio ottaa tyottomyysturvalain séanndsten mahdollisen
uudistamistarpeen tarkasteltavaksi, jotta tyottomat tyonhakijat voisivat
olla mukana vapaaehtoistoiminnassa ilman huolta toimeentulon
menetyksestd. Vapaaehtois- ja jarjestétoimijoiden toiminnassa tulee
vastaan tilanteita, joissa tyottomat henkilot eivat uskalla tulla mukaan
toimintaan tyottomyysetuuksien menettamisen pelosta johtuen. Jotta
vapaaehtoistoiminnan eriytymiskehitys ei jatkuisi, tulisi lainsaadannon
tukea heikommassa asemassa olevien ihmisen mahdollisuuksia kayttaa
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiaan.

79



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:1

LAHTEET

Center for European Volunteering (2021). Blueprint for European Volunteering 2030. https://www.european-
volunteercetre.org/_files/ugd/3ec99c_e95bd35b30014ed0969220cb00f39b32.pdf.

Fields Marion (2021). Kenen harteilla on vapaaehtoistoiminnan tulevaisuus Suomessa? Artikkeli. https://www.
ok-sivis.fi/media/kenen_harteilla_on_vapaaehtoistoiminnan_tulevaisuus_suomessa_opintokeskus_sivis.
pdf.

Fields Marion (2021). Vapaaehtoistydn tulevaisuuskuvia. Esitys. https://kansalaisareena.fi/wp-content/
uploads/2021/06/Vapaaehtoistyon_Tulevaisuuskuvia_Fields_25052021.pdf.

Gronlund, H., & Maenpas, P. (2021). Viisas kaupunki rakentuu ihmislahtoisyydelle, yhteistyolle ja kaupunkilais-
ten osallistumiselle: Case Helsinki-apu ja yhteiséllinen resilienssi. teoksessa Kaupungit murroksessa: Kau-
punkitutkijoiden puheenvuoroja tulevaisuuden kaupungeille (Sivut 26-31). (Helsingin kaupungin keskus-
hallinnon julkaisuja; Nro 2021:3). Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia. htt
ps://www.hel fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/kaupunkisymposium-gronlund-maenpaa.

Haikari Janne (2020). Jarjestotieto Sote-uudistuksessa, Tarpeet, tietovarannot ja tiedontuotannon kehitta-
misen suuntaviivat, https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2020/05/2020-05-SOSTE-julkaisu-Jarjes-
tot-mukana-muutoksessa-Jarjestotieto-sote-uudistuksessa.pdf.

HE 88/1997 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttdmyysturvalain muuttamisesta ja tyo-
markkinatuesta annetun lain muuttamisesta. https://www.eduskunta.fi/Fl/Vaski/sivut/trip.
aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=he+88/1997.

HE 124/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden tuloveroasteikosta ja laeiksi tuloverolain seka
perint6- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtio-
paivaasia/Sivut/HE_124+42018.aspx.

HE 214/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerdyslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_214+2018.aspx.

HE 298/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle potilasvakuutuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_298+2018_asiantuntijalausun-
not.aspx.

HE 208/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_208+2022.aspx.

Helsingin yliopisto. Lahididen yhteiséllinen resilienssi ja sen segregaatio - miten kansalaisyhteiskunta kannat-
telee paikallisyhteisoja koronakriisissd ja mitd opimme siitd seuraavia kriiseja varten? Hankesivu.
https://researchportal.helsinki.fi/fi/projects/community-resilience-and-its-segregation-in-the-neighbor-
hoods-of-.

Hirvonen S. ja Puolitaival S. (2019). Vapaaehtoistoiminnan arvo. Kansalaisareenan julkaisuja 2/2019.
https://kansalaisareena.fi/wp-content/uploads/2019/12/Vapaaehtoistoiminnan_arvo_PageView_WEB.pdf.

Ikdinstituutti (2022). 1akkaiden ohjattu ryhmaliikunta. Voimaa vanhuuteen —ohjelman kyselytutkimusten
2015 ja 2019 tuloksia. https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2022/04/IAKKAIDEN_OHJATTU_RYH-
MALIIKUNTA_NETTI.pdf. Luettu 2.11.2022.

Inarin kunta. Internet-sivu. https://www.inari.fi/fi/osallistuminen/yhdistykset-ja-yhteisot/avustukset-yhdistyk-
sille-yhteisoille-ja-muille-toimijoille.html. Luettu 8.2.2022.

Innokyla. Jarjestd 2.0-Jarjestot mukana muutoksessa. Esite. Https://innokyla.fi/fi/kokonaisuus/
jarjesto-20-jarjestot-mukana-muutoksessa/toimintamallit.

Kansalaisareena (2018). Erdtauko-dialogi kolmannen ja neljannen sektorin vapaaehtoistoiminnan eroista ja
yhtéldisyyksistd. Tiedote. https://kansalaisareena fi/eratauko-dialogi-kolmannen-ja-neljannen-sektorin-va-
paaehtoistoiminnan-eroista-ja-yhtalaisyyksista/. Luettu 8.2.2022.

Kansalaisareena (2022). Verkkosivu. https://kansalaisareena.fi/. Luettu 8.2.2022.

Karjala S. & Lumiaro H. (2021): Tarttuva kansalaistoiminta - merkityksellistd toimintaa yli sukupolvien. Opin-
ndytetyd. https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-2021061215849.

Kuikka Meeri (2019), Voimaannuttava vapaaehtoistoiminta. Esitys. https://kansalaisareena.fi/wp-content/
uploads/2019/07/Voimaannuttava-vapaaaehtoistoiminta-Meeri-Kuikka-Lapin-yliopisto.pdf.

Lahden Diakonialaitos (2021). Tukea vapaaehtoisuuteen —hankkeen loppujulkaisu. https://dila.fi/wp-content/
uploads/2021/12/Dila-tukea-vapaaehtoisuuteen-loppujulkaisu-web.pdf. Luettu 7.12.2022.

80


https://www.europeanvolunteercetre.org/_files/ugd/3ec99c_e95bd35b30014ed0969220cb00f39b32.pdf
https://www.europeanvolunteercetre.org/_files/ugd/3ec99c_e95bd35b30014ed0969220cb00f39b32.pdf
https://kansalaisareena.fi/wp-content/uploads/2021/06/Vapaaehtoistyon_Tulevaisuuskuvia_Fields_25052021.pdf
https://kansalaisareena.fi/wp-content/uploads/2021/06/Vapaaehtoistyon_Tulevaisuuskuvia_Fields_25052021.pdf
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/kaupunkisymposium-gronlund-maenpaa
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/kaupunkisymposium-gronlund-maenpaa
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2020/05/2020-05-SOSTE-julkaisu-Jarjestot-mukana-muutoksessa-Jarjestotieto-sote-uudistuksessa.pdf
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2020/05/2020-05-SOSTE-julkaisu-Jarjestot-mukana-muutoksessa-Jarjestotieto-sote-uudistuksessa.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=he+88/1997
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=he+88/1997
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_124+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_124+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_214+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_298+2018_asiantuntijalausunnot.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_298+2018_asiantuntijalausunnot.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_208+2022.aspx
https://researchportal.helsinki.fi/fi/projects/community-resilience-and-its-segregation-in-the-neighborhoods-of-
https://researchportal.helsinki.fi/fi/projects/community-resilience-and-its-segregation-in-the-neighborhoods-of-
https://kansalaisareena.fi/wp-content/uploads/2019/12/Vapaaehtoistoiminnan_arvo_PageView_WEB.pdf
https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2022/04/IAKKAIDEN_OHJATTU_RYHMALIIKUNTA_NETTI.pdf
https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2022/04/IAKKAIDEN_OHJATTU_RYHMALIIKUNTA_NETTI.pdf
https://www.inari.fi/fi/osallistuminen/yhdistykset-ja-yhteisot/avustukset-yhdistyksille-yhteisoille-ja-muille-toimijoille.html
https://www.inari.fi/fi/osallistuminen/yhdistykset-ja-yhteisot/avustukset-yhdistyksille-yhteisoille-ja-muille-toimijoille.html
Https://innokyla.fi/fi/kokonaisuus/jarjesto-20-jarjestot-mukana-muutoksessa/toimintamallit
Https://innokyla.fi/fi/kokonaisuus/jarjesto-20-jarjestot-mukana-muutoksessa/toimintamallit
https://kansalaisareena.fi/eratauko-dialogi-kolmannen-ja-neljannen-sektorin-vapaaehtoistoiminnan-eroista-ja-yhtalaisyyksista/
https://kansalaisareena.fi/eratauko-dialogi-kolmannen-ja-neljannen-sektorin-vapaaehtoistoiminnan-eroista-ja-yhtalaisyyksista/
https://kansalaisareena.fi/
https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-2021061215849
https://kansalaisareena.fi/wp-content/uploads/2019/07/Voimaannuttava-vapaaaehtoistoiminta-Meeri-Kuikka-Lapin-yliopisto.pdf
https://kansalaisareena.fi/wp-content/uploads/2019/07/Voimaannuttava-vapaaaehtoistoiminta-Meeri-Kuikka-Lapin-yliopisto.pdf
https://dila.fi/wp-content/uploads/2021/12/Dila-tukea-vapaaehtoisuuteen-loppujulkaisu-web.pdf
https://dila.fi/wp-content/uploads/2021/12/Dila-tukea-vapaaehtoisuuteen-loppujulkaisu-web.pdf

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:1

Leader Suomi. Internet-sivu. https://www.leadersuomi.fi/fi/mita-on-leader/. Luettu 20.10.2022.

Maenpaa P. & Faehnle M. (2021). 4. sektori — Kuinka kaupunkiaktivismi haastaa hallinnon, muuttaa markkinat
ja laajentaa demokratiaa. Vastapaino.

OECD (2021). Civic Space Scan of Finland. OECD Public Governance Reviews.
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/f9e97 1bd-en.pdf?expires=1644314511&id=id&accname=oi-
d048242&checksum=D6E24D8A8357783B10F40567E49E6241.

Oikeusministerio (2016). Yleishyodyllisten yhteisdjen verotus. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita
27/2016. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-520-1.

Oikeusministerio (2021). Vapaa!-Fri! -hankkeen Eratauko-keskustelu digiloikan tuomista muutoksista
8.6.2021. Yhteenveto. https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M011:00/2021.

Oikeusministerid (2021). Jarjestdjen nakokulmaa esiin tuova tydpaja kuntien ja kansalaisyhteiskunnan vali-
sesta yhteistyOstad ja sen tulevaisuudesta 14.9.2021. Yhteenveto.
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M011:00/2021.

Oikeusministerio (2021). Kokemusraati vapaaehtoistoiminnan merkityksesta kaksisuuntaisen kotoutumisen
kannalta. Yhteenveto. https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021.

Oikeusministerio (2021). Nuorten nakdkulman selvittdminen vapaaehtoistoimintaan osallistumisen vaikutuk-
sista yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen 18.11.2021. Yhteenveto.
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM011:00/2021.

Oikeusministeri® (2021). Vapaa!-Fri! -hankeen sidosryhmahaastatteluiden yhteenveto. https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=0M011:00/2021.

Oikeusministeri® (2021). Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla: Luonnos hallituksen esitykseksi yhdis-
tyslain muuttamiseksi ja toimintaryhmalaiksi. Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 2021:8.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-896-7.

Oikeusministerio (2022). Kohti kansalaistoiminnan kukoistusta. Miten verkostojarjestot seka kunnan ja kansa-
laisyhteiskunnan yhteistyd tukevat vapaaehtoistoimintaa? Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita. Selvitys
julkaistaan 13.1.2023.

Oikeusministerio (2022). Vapaa!-Fri! -hankkeen valiraportin lausuntopalaute.
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M011:00/2021.

Oikeusministerid ja sosiaali- ja terveysministerio (2022). Tydpaja yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta ja osallis-
tumisesta 20.1.2022. Yhteenveto. https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0MO011:00/2021.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyd —ja elinkeinoministerid. Osaamisen tunnistamisen tyéryhma. Hankesivu.
Https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OKM044:00/2021.

Peltosalmi Juha; Eronen Anne, Haikari Janne, Laukkarinen Matti, Litmanen Tapio, Londén Pia, Ruuskanen
Petri (2020). Ajankohtaiskuva sosiaali- ja terveysjarjestoista. Jarjestobarometri 2020. https://www.soste.fi/
wp-content/uploads/2020/09/2020-10-02-SOSTE-julkaisu-Jarjestobarometri-2020.pdf.

Pohjois-Pohjanmaan jérjestorakenne —hanke. Hankesivu. https://www.ihimiset.fi/hanke/pohjois-pohjan-
maan-jarjestorakenne-hanke/. Luettu 8.2.2022.

Poliisi. Internet-sivu. https://poliisi.fi/yleisotilaisuudet. Luettu 5.12.2022.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3.

Rikoksentorjuntaneuvosto. Hyvét kdytannot: naapuriapu. Internet-sivu. https://rikoksentorjunta.fi/naapu-
riapu. Luettu 8.2.2022.

Ruuskanen, Petri; Jousilahti, Julia; Faehnle, Maija; Kuusikko, Kirsi; Kuittinen, Outi; Virtanen, Johanna; Strom-
berg, Lisbeth (2020). Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa, Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:47. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-918-9.

Salomaa Sinikka (2009). Vapaaehtoistoiminta sosiaaliviraston palveluiden tukena Lénsi-Helsingissa? Opinnay-
tetyo. https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-200911306539.

Siikasmaa L.; Hagman H.; Kurela J.; Repo K.; Osallistuvalla rahoituksella uusia osallistumisen muotoja —hank-
keen loppuraportti. Tampereen kaupungin ja Tuusulan kunnan yhteishanke. https://www.tampere.fi/tie-
dostot/o/DiEJOTZvD/Osallistuva_rahoitus_loppuraportti_Final_saavutettava.pdf.

Sipola Merja (2019). Vapaaehtoistoimintaan osallistuminen suomalaisessa yhteiskunnassa. Pro Gradu-tut-
kielma. http://urn.fi/URN:NBN:fi:hulib-201907023129.

Sosiaali-ja terveysministerio (2018). Jarjestdjen rooli maakunta- ja sote-uudistuksessa. Selvityshenkilon
raportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 26/2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3941-7.

Sosiaali-ja terveysministerio (2020). Kansallinen ikdohjelma vuoteen 2030: Tavoitteena ikakyvykas Suomi.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:31. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6865-3.

Sosiaali-ja terveysministerio (2022). lakkdiden toimintakyvyn edistaminen - raportti vanhusneuvostoille koh-
dennetun kyselyn tuloksista. Yhteenveto.

Taloustutkimus Oy (2021). Vapaaehtoistyon tekeminen Suomessa. Tutkimusraportti 18.5.2021.
https://kansalaisareena.fi/wp-content/uploads/2021/05/Vapaaehtoistyo_tutkimusraportti_2021.pdf.

81


https://www.leadersuomi.fi/fi/mita-on-leader/
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/f9e971bd-en.pdf?expires=1644314511&id=id&accname=oid048242&checksum=D6E24D8A8357783B10F40567E49E6241
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/f9e971bd-en.pdf?expires=1644314511&id=id&accname=oid048242&checksum=D6E24D8A8357783B10F40567E49E6241
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-520-1
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-896-7
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM011:00/2021
Https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OKM044:00/2021
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2020/09/2020-10-02-SOSTE-julkaisu-Jarjestobarometri-2020.pdf
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2020/09/2020-10-02-SOSTE-julkaisu-Jarjestobarometri-2020.pdf
https://www.ihimiset.fi/hanke/pohjois-pohjanmaan-jarjestorakenne-hanke/
https://www.ihimiset.fi/hanke/pohjois-pohjanmaan-jarjestorakenne-hanke/
https://poliisi.fi/yleisotilaisuudet
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
https://rikoksentorjunta.fi/naapuriapu
https://rikoksentorjunta.fi/naapuriapu
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-918-9
https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-200911306539
https://www.tampere.fi/tiedostot/o/DiEJ0TZvD/Osallistuva_rahoitus_loppuraportti_Final_saavutettava.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/o/DiEJ0TZvD/Osallistuva_rahoitus_loppuraportti_Final_saavutettava.pdf
http://urn.fi/URN:NBN:fi:hulib-201907023129
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3941-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6865-3
https://kansalaisareena.fi/wp-content/uploads/2021/05/Vapaaehtoistyo_tutkimusraportti_2021.pdf

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:1

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. Jarjestopositiivinen kunta on hyvinvoinnin voittaja. Esite. Luettu 8.2.2022.
https://thl.fi/documents/966696/1449811/J%C3%A4rjest%C3%B6positiivinen-kunta-on-hyvinvoin-
nin-voittaja.pdf-correctedByPAVE.pdf/02b72e6e-06¢3-48c6-b10f-c92dca756eb7.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (2021). Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuntajohdossa - TEA 2021.
Tilastoraportti 41/2021. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021112456709.

Tilastokeskus (2021). Vdestorakenne 2020. Ulkomaalaistaustainen vaesto.
https://www.stat.fi/til/vaerak/2020/02/vaerak_2020_02_2021-05-28_fi.pdf. Luettu 8.2.2022.

Valliluoto, S. (2014). Vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista ja esteista. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityk-
sid 4/2014. https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2014-kkv-selvityksia-4-2014-vapaaehtoistoiminta.
pdf.

Valtioneuvoston kanslia (2019). [kddntymisraportti. kokonaisarvio ikddntymisen vaikutuksista ja varautumisen
riittdvyydesta. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 1/2009. https://vnk.fi/documents/10616/622958/
J0109_1k%C3%A4%C3%A4ntymisraportti.pdf/a316a9d5-9fbc-46b8-8ad2-496477b9624a?version=1.0.

Valtioneuvoston kanslia (2021). Linjauksia 2020-luvun vaestdpolitiikalle. Syntyvyyden toipuminen ja
piteneva elinika —selvityksen avainkohdat. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:2. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-073-8.

Valtioneuvoston kanslia (2021). Maahanmuuton tilannekatsaus 1/2021. https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/
suomen-vaesto-monimuotoistuu-vaihtelua-on-alueittain. Luettu 8.2.2022.

Valtiovarainministerio (2015). Vapaaehtoistyd, talkootyd, naapuriapu - kaikki kdy. Vapaaehtoistoiminnan koor-
dinaatiota ja toimintaedellytysten kehittdmista selvittavan tyéryhman loppuraportti. Valtiovarainminis-
terion raportti — 39/2015. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/12917e08-abc8-416f-a7e0-6f6e675f85df/
ca4118d6-c8b3-44c8-9ba7-0c4b4ce7d73d/JULKAISU_20160406111500.PDF.

Valtiovarainministerié (2021). Jarjestdja koskevat valtionavustuskdytannot. Ehdotukset niiden kehittamiseksi
ja yhdenmukaistamiseksi. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:27. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/163145/VM_2021_27.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Valtionvarainministerié. Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke. Hankesivu.
https://vm fi/hanke?tunnus=VM212:00/2018.

Vapaaehtoistyd.fi. Blogikirjoitus. Vapaaehtoistoiminnalla vaikutetaan omaan eldmaan ja ympa-
roivadn yhteiskuntaan. Luettu 28.3.2022.  https://vapaaehtoistyo.fi/fi/experiences/
vapaaehtoistoiminnalla-vaikutetaan-omaan-elamaan-ja-ymparoivaan-yhteiskuntaan.

Varsinais- Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamissuunnitelma, Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tydryhma/jarjestoprojektiryhma, Jarjestdystavallinen kunta. Esite. Luettu 8.2.2022.
https://vshyvinvointialue.fi/content/uploads/2021/02/JA%CC%88RJESTO%CC%88YSTA%CC%88VA%C-
C%88LLINEN-KUNTA.pdf.

Ymparistoministerio. Yhteishallintolain uudistus (YM003:00/2021). Hankesivu.
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM003:00/2021

82


https://thl.fi/documents/966696/1449811/J%C3%A4rjest%C3%B6positiivinen-kunta-on-hyvinvoinnin-voittaja.pdf-correctedByPAVE.pdf/02b72e6e-06c3-48c6-b10f-c92dca756eb7
https://thl.fi/documents/966696/1449811/J%C3%A4rjest%C3%B6positiivinen-kunta-on-hyvinvoinnin-voittaja.pdf-correctedByPAVE.pdf/02b72e6e-06c3-48c6-b10f-c92dca756eb7
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021112456709
https://www.stat.fi/til/vaerak/2020/02/vaerak_2020_02_2021-05-28_fi.pdf
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2014-kkv-selvityksia-4-2014-vapaaehtoistoiminta.pdf
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2014-kkv-selvityksia-4-2014-vapaaehtoistoiminta.pdf
https://vnk.fi/documents/10616/622958/J0109_Ik%C3%A4%C3%A4ntymisraportti.pdf/a316a9d5-9fbc-46b8-8ad2-496477b9624a?version=1.0
https://vnk.fi/documents/10616/622958/J0109_Ik%C3%A4%C3%A4ntymisraportti.pdf/a316a9d5-9fbc-46b8-8ad2-496477b9624a?version=1.0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-073-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-073-8
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/suomen-vaesto-monimuotoistuu-vaihtelua-on-alueittain
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/suomen-vaesto-monimuotoistuu-vaihtelua-on-alueittain
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/12917e08-abc8-416f-a7e0-6f6e675f85df/ca4118d6-c8b3-44c8-9ba7-0c4b4ce7d73d/JULKAISU_20160406111500.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/12917e08-abc8-416f-a7e0-6f6e675f85df/ca4118d6-c8b3-44c8-9ba7-0c4b4ce7d73d/JULKAISU_20160406111500.PDF
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163145/VM_2021_27.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163145/VM_2021_27.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM212:00/2018
https://vapaaehtoistyo.fi/fi/experiences/vapaaehtoistoiminnalla-vaikutetaan-omaan-elamaan-ja-ymparoivaan-yhteiskuntaan
https://vapaaehtoistyo.fi/fi/experiences/vapaaehtoistoiminnalla-vaikutetaan-omaan-elamaan-ja-ymparoivaan-yhteiskuntaan
https://vshyvinvointialue.fi/content/uploads/2021/02/JA%CC%88RJESTO%CC%88YSTA%CC%88VA%CC%88LLINEN-KUNTA.pdf
https://vshyvinvointialue.fi/content/uploads/2021/02/JA%CC%88RJESTO%CC%88YSTA%CC%88VA%CC%88LLINEN-KUNTA.pdf
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM003:00/2021

Oikeusministerio Justitieministeriet ISSN 2490-0990 (PDF)

PL 25 PB 25 ISBN 978-952-400-458-9 (PDF)
00023 Valtioneuvosto 00023 Statsradet
www.oikeusministerio.fi www.justitieministeriet.fi

@2 OIKEUSMINISTERIO
A4 JUSTITIEMINISTERIET




	Vapaaehtoistoimintaa vahvistamalla kohti ikääntyvän yhteiskunnan mahdollisuuksia. Vapaa!-Fri! –hankkeen toimenpideraportti
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1	Johdanto
	1.1	Hankkeen tausta
	1.2	Hankkeen tavoitteet 
	1.3 Toimenpideportin valmistelu ja sisältö

	2	Mitä vapaaehtoistoiminta on ja mitä sille kuuluu?
	2.1	Vapaaehtoistoiminta vai vapaaehtoistyö?
	2.2	Vapaaehtoistoiminta on tärkeä osa hyvinvointiyhteiskunnan toimintaa 
	2.3	Keitä vapaaehtoiset ovat?
	2.4	Vapaaehtoistoiminta edellyttää johtamista ja koordinaatiota

	3	Vapaaehtoistoiminnan murros 
	3.1	Yleistä
	3.2	Ikärakenteen muutos ja alueelliset erot 
	3.3	Väestön monimuotoistuminen
	3.4	Järjestökentän ammattimaistuminen 
	3.5	Ihmisten ajankäytön muutos ja neljännen sektorin sekä pop up –vapaaehtoisuuden synty
	3.6	Koronapandemia ja Venäjän hyökkäyssota
	3.6.1	 Digiloikka 
	3.6.2	Kriisiyhteistyö viranomaisten ja järjestö- ja vapaaehtoistoimijoiden välillä


	4	Vapaaehtoistoiminnan tekijät 
	4.1	Yleistä
	4.2	Iäkkäät vapaaehtoiset 
	4.3	Nuoret vapaaehtoiset
	4.4	 Maahanmuuttaneet vapaaehtoiset 
	4.4.1	Haasteena vapaaehtoistehtävien löytäminen 
	4.4.2	Vapaaehtoistoiminta on hyvä kaksisuuntaisen kotoutumisen keino

	4.5	Erityistä tukea tarvitsevat vapaaehtoiset

	5	Yhteiskunnalliset rakenteet vapaaehtoistoiminnan ympärillä
	5.1	Yleistä
	5.2	Valtakunnalliset rakenteet
	5.2.1	Lainsäädännölliset esteet
	5.2.1.1	Aikaisemmat selvitykset
	5.2.1.2	Vapaa!-Fri! –hankkeen aikana esiin tulleet havainnot  

	5.2.2	Viranomaistieto ja sen saatavuus
	5.2.3	Oikeusministeriön koordinaatiovastuu
	5.2.4	Ymmärrys vapaaehtoistoiminnan merkityksestä
	5.2.5	Vapaaehtoistoiminnan rahoitus 
	5.2.5.1	Yleistä
	5.2.5.2	Tuki rahoitushakuihin 
	5.2.5.3	Valtionavustukset
	5.2.5.4	Varainhankinta 


	5.3	Alue- ja paikallistaso
	5.3.1	Kuntien rooli vapaaehtoistoiminnan tukemisessa
	5.3.1.1	Yleistä
	5.3.1.2	Rakenteet ja huokoisuus 
	5.3.1.3	 Hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia 

	5.3.2	Vapaaehtoistoimintaa tukevat toimijat ja verkostot
	5.3.2.1	Valikkoverkosto ja valikkoryhmät 
	5.3.2.2	Kattojärjestöt ja järjestöverkostot 

	5.3.3	Verkkoalustat vapaaehtoistehtävien löytämiseen 


	6	Lopuksi
	7	Suositukset
	Lähteet

