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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikennevakuutuslain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi liikennevakuutuslakia, Liikennevakuutuskeskuksesta an-
nettua lakia ja vakuutusyhtidlakia. Esitykselld pantaisiin tdytantd6n moottoriajoneuvojen kayt-
téon liittyvéan vastuun varalta otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaat-
tamista koskevan direktiivin uudet sdannokset.

Liikennevakuutuslain soveltamisalaa tarkennettaisiin direktiivin ajoneuvon kayton maaritelmaa
vastaavasti. Liikennevakuutuslain ajoneuvon madritelmaa muutettaisiin siten, ettd jatkossa hi-
taat tai kevyet ajoneuvot eivét kuuluisi ajoneuvon méaaritelman piiriin. Esityksen mukaan toi-
sesta ETA-maasta tuotavan ajoneuvon vakuuttamisvelvollisuutta tarkennettaisiin direktiivin
séannoksid vastaavasti. Esityksen mukaan liikennevakuutuksen vahinkohistoriatieto olisi jat-
kossa annettava yhdenmukaisella vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeella. Liikenne-
vakuutuslakiin lisattaisiin myos saannos, jolla tarkennettaisiin vastuunjakoa ajoneuvoyhdistel-
mien aiheuttamista vahingoista.

Esityksen mukaan liikennevakuutuslakiin lisattaisiin mys sadnndkset vahingon korvaamisesta
vakuutusyhtion joutuessa maksukyvyttomaksi. Esityksen mukaan vahinkoa kérsinyt, jonka
asuinpaikka on Suomessa, voi esittdd korvausvaatimuksen Liikennevakuutuskeskukselle, jos
korvausvastuussa oleva vakuutusyhtid on maksukyvyton. Liikennevakuutuslakiin lisattaisiin
sdannokset maaraajoista, joiden kuluessa Liikennevakuutuskeskuksen on késiteltavéa korvaus-
vaatimus sekéd keskuksen tehtévistd ja tiedonsaannista sen toimiessa maksukyvyttomyyseli-
mend. My0s liikennevakuutuslain yhteistakuujarjestelmaé koskevia sdannoksia ehdotetaan esi-
tyksessa muutettavaksi siltd osin, kuin se on valttdmatonté direktiivin tdytantdonpanemiseksi.

Esityksessd ehdotetaan myds erdita kansallisista lahtokohdista tehtdvid muutoksia liikenneva-
kuutuslakiin. Liikennevakuutuslakiin lisattaisiin saannds, jonka mukaan Kilpailuun tai lajihar-
joitteluun osallistuneelle ajoneuvon kuljettajalle itselleen aiheutuneita henkildvahinkoja ei kor-
vattaisi kyseisen ajoneuvon vakuutuksesta. Toisaalta taas liikennevakuutuslain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi siten, etté liikennevakuutuslain kilpailuja koskenut eristetyn alueen
rajaus poistettaisiin. Liséksi eréiden kaivamisesta aiheutuneiden omaisuusvahinkojen korvatta-
vuutta rajoitettaisiin. Muilta osin ehdotetut muutokset olisivat 1&hinn& teknisié.

Esityksen mukaan Liikennevakuutuskeskuksesta annettuun lakiin lisattéisiin saannos koskien
Liikennevakuutuskeskuksen maksuvalmiutta. Vakuutusyhtiélain vahinkovakuutuksen riskin si-
jaintia koskevaa sadnndsté ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan direktiivissa saddettya.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 23.12.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna taytantdén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2021/2118 moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun direktiivin 2009/103/EY muuttami-
sesta (jaljempéna direktiivi). Direktiivi annettiin 24 pdivana marraskuuta 2021 ja sen yleinen
taytantéonpanoaika on 24 kuukautta. N&in ollen direktiivi on saatettava osaksi kansallista lain-
séédantod 23.12.2023 mennessa.

Liikennevakuutus on lakisaateinen vahinkovakuutus, jonka tarkoituksena on taata kattava va-
kuutusturva moottoriajoneuvon liikenteeseen kayttamisestd vahinkoa karsineille aiheutuvan
esine- ja henkilévahingon varalta. Samalla liikennevakuutus antaa vastuuvakuutusturvan vahin-
gon aiheuttajille heille muutoin syntyvan vahingonkorvausvastuun varalta. Liikennevakuutuk-
sen ottaminen on laissa sdadetty pakolliseksi moottoriajoneuvojen kayttéon liittyvan korostu-
neen vahinkoriskin vuoksi. Vakuuttamisvelvollisuus on asetettu moottoriajoneuvon omistajille
ja haltijoille, jotka vakuutusmaksujen kautta rahoittavat vahinkoa kérsineille maksettavat kor-
vaukset. Vakuutus on ajoneuvokohtainen siten, ettd vakuutus on voimassa siita riippumatta,
kuka ajoneuvoa kuljettaa.

Suomalaisen liikennevakuutuksen erityispiirteend on se, etta liikennevakuutuksesta korvataan
ajoneuvon kaytostd muille aiheutuvien henkil6- ja esinevahinkojen lisaksi myds vahingon ai-
heuttaneen ajoneuvon kuljettajan henkilévahinko. Tatd kutsutaan kuljettajapaikkasuojaksi.
Taltd osin Suomen liikennevakuutus on direktiivin vaatimuksia huomattavasti laajempi ja poik-
keaa useimpien muiden Euroopan maiden vastaavasta lainsaadannosta. ETA-valtioista liiken-
nevakuutuksella katetaan kuljettajan omat henkilévahingot Suomen liséksi vain Ruotsin ja Nor-
jan liikennevakuutuslainsd&ddannon perusteella. Suomalainen liikennevakuutus on siten p&éosin
vastuuvakuutuksen luonteinen mutta kuljettajapaikkasuojan vuoksi osin myds henkilévakuutus.

Liikennevakuutus on ainoa vakuutuslaji, joka on minimiharmonisoitu Euroopan Unionin lain-
séadannolla. Liikennevakuutuksen katsotaan olevan erityisen tarked unionin alueella asuville.
Liikennevakuutus vaikuttaa merkittavasti henkildiden, tavaroiden ja ajoneuvojen vapaaseen
liikkuvuuteen ja siten sisdmarkkinoihin. Liikennevakuutusta koskeva EU-sé&antely antaa unio-
nin asukkaille mahdollisuuden ylittd4 sujuvasti ajoneuvoillaan unionin sisérajoja seka tyéssaan
ettd vapaa-aikanaan. Maksettuaan vakuutusmaksunsa unionin asukkaat voivat matkustaa minne
tahansa Euroopan unionin alueella tarvitsematta ostaa lisdvakuutuksia. EU-saédntelylla luodaan
my0s liikennevahingon karsineiden suojan minimitaso unionin alueella. Liikennevakuutus on
merkittdva myds vakuutusyhtidille, silla liikennevakuutus on tarkeéd vahinkovakuutusmarkki-
noiden segmentti.

Liikennevakuutusta koskevaa EU-lainsdédantoa on kehitetty vahitellen. Ennen nykyista direk-
tiivia lilkennevakuutusta koskevia aiempia direktiiveja saadettiin kaikkiaan kuusi kappaletta,
joista viimeisimmalla kodifioitiin aiempien viiden direktiivin madraykset yhdeksi direktiiviksi
ja kumottiin aiemmat viisi direktiivia.

Ensimmaéinen neuvoston direktiivi (72/166/ETY) moottoriajoneuvojen kéyttdon liittyvan vas-

tuun varalta otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamista koskevan
jasenvaltioiden lainsaadannon lahentdmisesta annettiin vuonna 1972. Direktiivilla laajennettiin
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ajoneuvon kotimaassa otettu liikennevakuutus kattamaan toisessa jasenvaltiossa aiheutetut va-
hingot vahingon sattumisvaltion lainsdddanndn mukaisesti.

Toinen neuvosto direktiivi (85/5/ETY) moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta
otettavaa vakuutusta koskevan jasenvaltioiden lainsdadannon lahentdmisestd annettiin vuonna
1985. Direktiivilld jasenvaltiot velvoitettiin perustamaan takuurahasto, joka korvaisi vakuutta-
mattomien ja tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamat vahingot.

Kolmas neuvoston direktiivi (90/232/ETY) moottoriajoneuvojen kayttdon liittyvan vastuun va-
ralta otettavaa vakuutusta koskevan jasenvaltioiden lainsdadannon l&hentdmisesta annettiin
vuonna 1990. Direktiivilla sdadettiin muun muassa, ettd yhdessa jasenvaltiossa maksettu liiken-
nevakuutusmaksu kattaisi kaikkien jasenvaltioiden alueella sattuneet vahingot. Vakuutuksen on
myds taattava kaikissa jasenvaltioissa niiden lainsd&ddannon edellyttdmé vakuutusturva tai sen
jasenvaltion edellyttdma vakuutusturva, jossa ajoneuvolla on pysyva kotipaikka, jos tdmé va-
kuutusturva on parempi.

Neljas Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/26/EY) moottoriajoneuvojen kayt-
téon liittyvan vastuun varalta otettavaa vakuutusta koskevien jasenvaltioiden lainsdadantéjen
lahentdmisestd ja direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta annettiin vuonna
2000. Direktiivilla vahinkovakuutuspalvelujen yli rajojen tapahtuva vapaa tarjonta ulotettiin
koskemaan myds liikennevakuutusta ja madrattiin, etta jokaisella lilkennevakuutuksia myontéa-
valla vakuutusyhtiolla tulee olla korvausedustaja kaikissa muissa jasenvaltiossa. Liséksi direk-
tiivin perusteella jokaisessa jasenvaltiossa tulee olla tietokeskus, jonka kautta vahinkoa karsi-
neell&d on mahdollisuus saada tietoa liikennevahinkoon osallisena olleesta ajoneuvosta ja tdman
vakuutusyhtiost.

Viides Euroopan parlamentin ja neuvoston liikennevakuutusdirektiivi (2005/14/EY) ja erdiden
aiemmin annettujen direktiivien muuttamista koskeva direktiivi annettiin vuonna 2005. Direk-
tiivilld muun muassa parannettiin vahinkoa kérsineen asemaa séatamalld vakuutusturvan vé-
himmaismaarasta henkild- ja esinevahingoissa.

Vuonna 2009 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2009/103/EY) moottori-
ajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvol-
lisuuden voimaansaattamisesta. Direktiivissa ei annettu uusia aineellisia saannoksid, vaan talla
niin sanotulla kodifikaatiodirektiivilla koottiin liikennevakuutusdirektiivien saadokset yhteen ja
kumottiin aikaisemmat viisi direktiivid. Liikennevakuutusta koskeva EU-lainsdadanto perustuu
niin sanottuun minimiharmonisointiin, joten kansallisesti on mahdollista saataa direktiivin edel-
lyttdmé&a paremmasta vakuutusturvasta.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio teki vuonna 2017 arvioinnin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vistd moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja va-
kuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 2009/103/EY. Arvioinnissa kiinnitettiin huo-
miota direktiivin toimivuuteen, mukaan lukien sen tehokkuus, vaikuttavuus ja johdonmukai-
suus. Arvioinnin padtelméné oli, ettd liikennevakuutusdirektiivi toimii yleisesti ottaen hyvin
eikd useimpia sen saannoksia ollut tarve muuttaa. Arvioinnissa kévi kuitenkin ilmi joitain muu-
tostarpeita.
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Tasté syysta Euroopan komissio antoi 24 paivana toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi moottoriajoneuvojen k&yttdon liittyvan vastuun varalta otet-
tavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 16 paivanad syys-
kuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/104/EY muuttamisesta
COM(2018)336 final. Ehdotukseen liittyy komission vaikutustenarviointi SWD (2018) 247 fi-
nal ja siité tehty tiivistelmd SWD (2018) 248 final.

Euroopan parlamentin taysistunto hyvaksyi sisamarkkinat ja kuluttajansuoja -valiokunnan di-
rektiiviehdotukseen liittyvan mietinnén helmikuussa 2019. EU-neuvoston Suomen puheenjoh-
tajuuskauden péaatteeksi pysyvien edustajien kokouksessa (Coreper Il) saavutettiin neuvoston
neuvottelumandaatti joulukuussa 2019. Neuvoston neuvottelut kestivét noin 1,5 vuotta. Kolmi-
kantaneuvottelut (ns. trilogit) alkoivat vuoden 2020 alussa. Kolmikantaneuvottelut kestivat noin
1,5 vuotta. Pysyvien edustajien kokous hyvéksyi toimielinten valisen kolmikantaneuvottelutu-
loksen 28.6.2021.

Ehdotusta on késitelty eduskunnassa U-kirjeen (U 53/2018 vp — LiVL 22/2018 vp — SUVEK
116/2018 vp) ja U-jatkokirjelman perusteella (UJ 3/2020 vp — SUVEK 9/2020 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu

Sosiaali- ja terveysministeridssa perustettiin 2.12.2021 hallituksen esityksen valmistelua varten
hanke STM142:00/2021.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13.1.2022 valmistelua varten tydryhmén, jonka tehtavéna
oli valmistella direktiivin tdytantdonpanoa varten vaadittavat lainmuutosehdotukset hallituksen
esityksen muotoon. Ty6ryhmassa olivat edustettuina oikeusministerid, Autoliitto ry, Finanssiala
ry, FINE vakuutus- ja rahoitusneuvonta, Kuluttajaliitto ry. — Konsumentférbundet rf., liikenne-
ja potilasvahinkolautakunta seké Liikennevakuutuskeskus. Tyéryhmén puheenjohtaja ja sihtee-
rit olivat sosiaali- ja terveysministeridsta.

Ty6ryhmén toimikausi oli 13.1.2022-31.12.2022. Tydryhma kokoontui yhteensa 15 kertaa.
Toimikautensa aikana tyéryhma kuuli Finanssivalvontaa, AKK-Motorsport ry:td ja Suomen
Moottoriliitto ry:ta. Lisaksi tydryhma tarjosi liilkenne- ja viestintaministeriélle mahdollisuuden
saapua kuultavaksi.

2 EU-sdaddoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
2.1 Tavoitteet

Direktiivin johdanto-osassa todetaan liikennevakuutuksen olevan erityisen térked unionin alu-
eella asuville riippumatta siitd ovatko he vakuutuksenottajia tai voisiko heista tulla liikenneva-
hingon seurauksena vahingon karsineitd. Liikennevakuutus on merkittavd myds vakuutusyhti-
oille, silla liikkennevakuutus on térked vahinkovakuutusmarkkinoiden segmentti. Liikenneva-
kuutus vaikuttaa merkittavasti myos henkildiden, tavaroiden ja ajoneuvojen vapaaseen liikku-
vuuteen ja siten sisimarkkinoihin. Liikennevakuutuksen sisamarkkinoiden vahvistaminen ja va-
kiinnuttaminen ovat siksi unionin toiminnan keskeisia tavoitteita rahoituspalvelujen alalla.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0336&from=EN
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LiVL_22+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-286690.pdf

Komission vuonna 2017 tekemén direktiivid 2009/103/EY koskevan vaikutustenarvioinnin joh-
topaatoksena oli, ettd direktiivi toimii yleisesti hyvin eikd useimpia sdénnoksia ole tarve muut-
taa. Arvioinnissa kuitenkin méaritettiin nelja direktiivin osa-aluetta, joiden osalta oli aiheellista
tehdd kohdennettuja muutoksia: korvauksen suorittaminen liikennevahingossa vahingon kérsi-
neille, kun vakuutusyhtié on maksukyvyton, vakuutusturvan pakolliset vdhimmaismaéarat, j&-
senvaltioiden suorittamat ajoneuvojen vakuutustarkastukset, ja vakuutuksenottajien vakuutus-
ja vahinkohistoriatodistusten siirto toiseen vakuutusyhtiéon. Naiden osa-alueiden lisaksi myos
ajoneuvon toimittamista toiseen jasenvaltioon, perdvaunujen aiheuttamia lilkennevahinkoja, lii-
kennevakuutuksen riippumattomia hintavertailuvélineitd, tietokeskuksia seka tiedottamista va-
hinkoa kérsineelle koskevaa saantelya katsottiin tarpeelliseksi muuttaa tai harmonisoida. Li-
séksi direktiiviin oli tarpeen tehda eraita terminologisia tarkistuksia.

2.2 Paaasiallinen sisaltd
2.2.1 Ajoneuvon méaritelmé

Direktiivin 2009/103/EY voimaantulon jalkeen markkinoille on tullut uusia moottorikayttdisten
ajoneuvojen tyyppeja. Naméa uudentyyppiset ajoneuvot olisi huomioitava myds direktiivin ajo-
neuvon maaritelmasséd. Osa ndistd ajoneuvoista on pienempid, joten on epdtodenndkdisempéd,
ettd ne aiheuttavat merkittavia henkil®- tai omaisuusvahinkoja. Niiden sisallyttdminen sovelta-
misalaan ei siten olisi oikeasuhteista ja se hankaloittaisi uudentyyppisten ajoneuvojen kayttéon-
ottoa tulevaisuudessa. Ajoneuvon maaritelmén ja siten direktiivin ulkopuolelle olisi néin ollen
jatettava eraat kevyet ja hitaat ajoneuvot.

Direktiivin 1 artiklan uuden 1 kohdan mukaan ajoneuvolla tarkoitetaan moottoriajoneuvoa, joka
kulkee yksinomaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita pitkin ja jonka i) suurin ra-
kenteellinen nopeus on yli 25 kilometria tunnissa; tai ii) suurin nettopaino on yli 25 kilogram-
maa ja suurin rakenteellinen nopeus on yli 14 kilometri& tunnissa; seké kytkettya tai irrallista
peravaunua. Yksinomaan liikkumisesteisten henkildiden kayttéon tarkoitettuja pydratuoliajo-
neuvoja ei pideta direktiivissa tarkoitettuina ajoneuvoina.

Direktiivin ajoneuvon maaritelma perustuu siten objektiivisesti méariteltaviin ajoneuvojen ylei-
siin ominaisuuksiin; rakenteelliseen nopeuteen ja nettopainoon. Méaéritelmaa sovelletaan riip-
pumatta siit4, montako py0rad ajoneuvolla on. Mé&dritelmd ei ole sidottu muuhun ajoneuvoja
koskevaan EU-saantelyyn, esimerkiksi tyyppihyvéksyntaa koskeviin asetuksiin.

Direktiivi perustuu véhimmaisharmonisointiin. Siksi jasenvaltiot voivat kansallisesti edellyttaa
liikennevakuutusta myds milté tahansa sellaiselta moottorikayttdiselta kulkuvélineeltd, joka ei
kuulu direktiivin ajoneuvon maaritelméaan.

2.2.2 Soveltamisala

Euroopan unionin tuomioistuin on hiljattain antanut kolme ratkaisua, jossa se on tarkentanut
ajoneuvon kéyttdmista koskevan kasitteen sisaltoa.

Tuomiossa 4.12.2014, Vnuk, C-162/13, ECLI:EU:C:2014:21:46, oli kyse siit4, kuuluuko ajo-
neuvojen kayttdminen maatilatalouden tdihin direktiivin ajoneuvon kayton méaéritelméan ja si-
ten direktiivin soveltamisalaan. Tapauksessa perakérrylla varustetulla traktorilla siirrettiin hei-
népaaleja niiden viemiseksi varastoon, kun perakarry toytéisi tikapuita ja tikapuilla seissyt hen-
kil6 loukkaantui. Tuomioistuin katsoi, ettei direktiivin soveltamisala rajoitu ainoastaan tielii-
kenteeseen tai muutoin ajoneuvojen kayttoon yleisilla teilld, vaan ajoneuvojen kayttamisen pii-
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riin kuuluu kaikenlainen ajoneuvon tavanomaista kayttotarkoitusta vastaava kaytté mukaan lu-
kien traktorilla ajaminen maatilan piha-alueella traktoriin kiinnitetyn perdvaunun siirtdmiseksi
heindvarastoon.

Tuomiossa 28.11.2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16, ECLI:EU:C:2017:908, oli kyse siit,
kuuluiko ajoneuvon kayton piiriin traktorin k&yttdminen voimanléhteend. Tapauksessa paikoil-
laan olevaa traktorin moottoria pidettiin kdynnissé kasvinsuojeluaineen sumuttamiseksi. limei-
sesti rankan sateen, traktorin painon ja sumuttimen aiheuttaman tarinén yhteisvaikutuksesta maa
petti traktorin alta. Traktori suistui alapuolisille penkereille, kaantyi ylosalaisin ja luisui kohti
alapuolisilla penkereill& olleita neljaa tydntekijaa, jotka olivat levittdmassé kasvinsuojeluainetta
viinikdynnoksille. Tuomioistuin katsoi, ettei direktiivin soveltamisalan piiriin kuulu tilanne,
jossa maataloustraktori oli osallisena onnettomuudessa, kun traktorin paaasiallisena tehtavana
ei timan onnettomuuden sattuessa ollut sen kayttdminen liikennevélineend vaan se, etta se oli
tyokoneena kasvinsuojeluaineen sumuttamiseen tarkoitetun pumpun kayttdmiseen tarvittava
voimanlahde. Ratkaisevaa ei kuitenkaan ollut se, oliko ajoneuvo onnettomuuden sattuessa pai-
koillaan vai liikkeessd, eika se oliko moottori kdynnissa vai ei.

Tuomiossa 20.12.2017, Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007 oli kyse ajoneuvon kéytta-
misestd maastossa, joka ei sovellu yleiselle liikenteelle. Tapauksessa onnettomuus sattui soti-
lasharjoituksissa, kun pyorilla kulkevaa maastoajoneuvoa kaytettiin sellaisessa maastossa, joka
paremmin soveltui telaketjuilla kulkeville ajoneuvoille. Tuomioistuin katsoi, ettei pakollisen
liikennevakuutuksen suojan tasoa voitu rajoittaa silla perusteella, ettd ajoneuvoa kéytettiin teilla
tai maastossa, jotka eivét sovellu liikennekayttoon.

Unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannosté kdy ilmi, ettd moottoriajoneuvoja on niiden omi-
naisuuksista riippumatta tarkoitus kayttaa litkkumisvalineind ja ettd naiden ajoneuvojen kdyton
piiriin kuuluu kaikenlainen ajoneuvon tavanomaista kayttotarkoitusta vastaava kayttod riippu-
matta siitd, missd maastossa ajoneuvoa kaytetaan ja onko se paikoillaan vai liikkeessa. Direk-
tilvin soveltamisalaan ei kuitenkaan tuomioistuimen mukaan kuulu tilanne, jossa vahingon ai-
heutuessa ajoneuvoa kaytetddn muuna kuin liikkumisvélineend esimerkiksi teollisuuden tai
maatalouden voimanlahteend.

Oikeusvarmuuden vuoksi oikeuskaytantd kodifioitiin lisédamalla direktiivin ajoneuvon kayton
maadritelma. Direktiivin 1 artiklan 1a alakohdan mukaan ajoneuvon kéytolla tarkoitetaan ajo-
neuvon kayttoa, joka vastaa ajoneuvon kayttotarkoitusta liilkennevalineena lilkennevahingon ai-
heutuessa riippumatta ajoneuvon ominaisuuksista tai rilppumatta siit4, missd maastossa ajoneu-
voa kaytetddn ja onko ajoneuvo paikallaan vai liikkeessé.

2.2.3 Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta ja moottoriurheilutapahtumat

Direktiivin 3 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta sellaisten ajoneuvojen kéyt-
téon liittyvan vastuun varalle, joilla on sen alueella pysyva kotipaikka, on otettu liikennevakuu-
tus.

Direktiivin 3 artiklan uuden 1 b) kohdan mukaan direktiivid ei sovelleta ajoneuvon kayttoon
moottoriurheilutapahtumissa ja -toiminnoissa, mukaan lukien kilpa-ajot, kilpailut, harjoittelu,
testaus ja esittelyt rajoitetulla ja merkitylla alueella jasenvaltiossa, kun kyseinen jasenvaltio var-
mistaa, ettd toiminnan jarjestdjé taikka mika tahansa muu taho on ottanut vaihtoehtoisen vakuu-
tuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille, katsojat ja muut sivulliset mukaan lukien, aiheutuvan
vahingon muttei valttdmatta kata osallistuville kuljettajille ja heidén ajoneuvoilleen aiheutuvaa
vahinkoa.
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Tallaista moottoriurheilutapahtumia ja -toimintoja koskevaa vapautusta olisi sovellettava aino-
astaan silloin, kun jésenvaltio varmistaa, ettd tapahtuman tai toiminnan jarjestdja taikka mika
tahansa muu taho on ottanut vaihtoehtoisen vakuutuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille,
katsojat ja muut sivulliset mukaan lukien, aiheutuvan vahingon muttei valttdmatta osallistuville
kuljettajille ja heiddn ajoneuvoilleen aiheutuvaa vahinkoa. Muutoin aiheutuva vahinko olisi kor-
vattava direktiivin mukaisesti. Liséksi direktiivin johdanto-osassa todetaan, ett4 vaihtoehtoisen
pakollisen vakuutuksen olisi korvatta sivulliselle aiheutunut vahinko mahdollisimman lahella
tapaa, jolla vahinko korvataan direktiivin nojalla.

Direktiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat s&dtdd poikkeuksia vakuuttamisvelvollisuu-
desta, jos kyse on tiettyjen luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkil6iden omistamista tai kéyt-
tdmista ajoneuvoista. Jasenvaltiot voivat vapauttaa vakuuttamisvelvollisuudesta myds tietyn
ajoneuvoluokan tai —ryhman. Direktiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on talléin huoleh-
dittava, ettd vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamat vahingot kor-
vataan takuurahaston toimesta.

Direktiivin 5 artiklaan liséttiin nimenomaisia optioita jasenvaltioille poiketa vakuuttamisvelvol-
lisuudesta tietyissa tilanteissa.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi poiketa 3 artiklasta, jos kyseessé ovat
valiaikaisesti tai lopullisesti kaytosta poistetut ja kéyttokiellossa olevat ajoneuvot, edellyttaen,
ettd on otettu kayttoon virallinen hallintomenettely tai muu kansallisen lainsdaddnnén mukainen
todennettavissa oleva toimenpide.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan j&senvaltio voi poiketa 3 artiklasta, jos kyseessé ovat
vksinomaan sellaisilla alueilla kaytettavat ajoneuvot, joille on sen kansallisen lainsdadannén
mukaisesti rajoitettu paasy.

Direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltio voi poiketa 3 artiklasta, jos kyseessa ovat
aioneuvot, ioita ei sen kansallisen lainsaadannén mukaisesti ole hyvaksytty kavttoon vleisilla
teilla. Jos jdsenvaltio poikkeaa 5 kohdan vakuuttamisvelvollisuudesta sellaisten ajoneuvoien
osalta, joita ei ole hyvaksvytty kayttoon vleisilla teilla, tallaisen ajoneuvon aiheuttamaa vahinkoa
alueella. ioille vleisolla ei ole paasva siksi. etta tallaisille alueille, sellaisina kuin ne méaéritellaén
kansallisessa lainsaadannossé, paasva koskee oikeudellinen tai fyysinen rajoitus, ei ole valtté-
matonta korvata takuurahaston toimesta.

2.2.4 Vakuutusta koskevat tarkastukset

Jasenvaltioiden on pidatyttava tarkastamasta sellaisten ajoneuvojen vakuutuksia, joiden pysyva
kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion alueella, ja sellaisten ajoneuvojen vakuutuksia, joiden
pysyva kotipaikka on kolmannen maan alueella ja jotka saapuvat niiden alueelle toisen jasen-
valtion alueelta. Teknologian uudet edistysaskeleet, kuten rekisterikilpien automaattisen tunnis-
tuksen mahdollistava teknologia, antavat mahdollisuuden tarkastaa ajoneuvojen vakuutuksia
pysayttdmétta ajoneuvoja ja puuttumatta siten henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat jatkossa tarkastaa toisesta jasenval-
tiosta saapuvien ajoneuvojen vakuutuksia edellyttden, etta tarkastukset ovat syrjimattomia, tar-
peellisia ja oikeasuhteisia asetetun tavoitteen saavuttamiseksi ja

a) ne toteutetaan osana valvontaa, jonka yksinomaisena tarkoituksena ei ole vakuutusten
tarkastaminen; tai

16



b) ne ovat osa sellaisten kansallisella alueella toteuttavien tarkastusten yleista jarjestelméaa,
jotka koskevat myds ajoneuvoja, joiden pysyva kotipaikka on tarkastuksen tekevan jé-
senvaltion alueella, eivétkad ne edellytd ajoneuvon pysayttdmista.

Jos jésenvaltiot paattavat perustaa jarjestelman kasittelemaan henkilotietoja, joita voidaan myo-
hemmin jakaa muiden jasenvaltioiden kanssa, kuten rekisterikilpien tunnistusteknologiasta saa-
tavia tietoja, niiden on tarpeen antaa lainsaadantod, joka mahdollistaa henkil6tietojen késittelyn
vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen estdmiseksi, ja sadtdd samalla soveltuvista toimenpi-
teista rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen turvaamiseksi. Direk-
tiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdadetéén niista henkil6tietojen suojaa koskevista edellytyksista,
joita tallaisen jarjestelmén on taytettava.

2.2.5 Vakuutusturvan enimmaismaarat

Direktiivissa vahvistetaan nykyisin eri viitepaivat vakuutusturvan enimmaismaarien maaraajoin
suoritettavalle uudelleenlaskennalle eri jasenvaltioissa, minka vuoksi vakuutusturvan enim-
maismaarat ovat eri jasenvaltioissa erisuuruisia. T&std johtuen vahingon kérsineiden vahim-
maissuojassa on eroja eri jasenvaltioiden valilla.

Direktiivin 9 artiklassa kyseisten enimmaismaérien vahimmaistaso yhdenmukaistettaisiin ja
kayttoon otettaisiin tarkistuslauseke, jonka mukaan vertailuarvona kéytetddn Eurostatin julkai-
semaa yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksid. Korvauksen enimméaismaaran olisi henkil6-
vahinkojen osalta oltava véhintaan 6 450 000 euroa liikennevahinkoa kohden riippumatta va-
hingon kérsineiden lukumé&arasté tai 1 300 000 euroa vahingon karsinyttd kohden. Omaisuus-
vahinkojen osalta korvauksen enimmaéismaarén olisi oltava véhintddn 1 300 000 euroa liiken-
nevahinkoa kohden riippumatta vahingon kérsineiden lukumaérasta.

2.2.6 Peravaunujen aiheuttamat vahingot

Direktiivin 15 a artiklan 1 kohdassa s&&dettdisiin vahinkoa kérsineiden suojasta liikennevahin-
goissa, joissa osallisena on ajoneuvon vetama peravaunu. Kun liikennevahingon on aiheuttanut
ajoneuvoyhdistelmd, joka koostuu perdvaunua vetavasta ajoneuvosta, ja perdvaunulla on kol-
mansille aiheutuvan vahingon varalta erillinen vastuuvakuutus, vahingon kérsinyt voi esittaa
korvausvaatimuksensa suoraan perédvaunun vakuuttaneelle vakuutusyritykselle, jos perédvaunu
voidaan tunnistaa mutta sité vetanytta ajoneuvoa ei voida tunnistaa; ja sovellettavassa kansalli-
sessa lainsdadannossa sdadetaan siitd, ettd peravaunun vakuutuksenantaja suorittaa korvausta.

Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan, jos kansallinen lainsédadanto ei edellytd, ettd peravau-
nun vakuutuksesta suoritetaan korvausta, vakuutusyhtion on vahingon karsineen pyynndsta an-
nettava hanelle ilman aiheetonta viivytysté tiedot vetoajoneuvon vakuutuksenantajasta; tai tun-
temattomien ajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen korvausmekanismista, jos peravaunun va-
kuutuksenantaja ei saa selville vetoajoneuvon vakuutuksenantajaa.

2.2.7 Ajoneuvon tuonti

Direktiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan poiketen siitd, mita direktiivin 2009/138/EY 13 artik-
lan 13 alakohdan b alakohdassa s&&detdén, ios aioneuvo on toimitettu jasenvaltiosta toiseen,
jdsenvaltioksi, jossa riski sijaitsee, on katsottava joko rekisterdintijdsenvaltio tai maaranpaa-
iasenvaltio 30 paivan aian siita alkaen, kun ostaia on hyvaksynyt toimituksen, vaikka ajoneuvoa
ei ole virallisesti rekisterdity méaaranpadjasenvaltiossa.
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Kéytanndssa tdma tarkoittaa sitd, ettd kun ajoneuvoa tuodaan jasenvaltiosta toiseen, ajoneuvon
omistaja, haltija tai muu vakuuttamisvelvollinen voi valita, vakuuttaako hdn ajoneuvon siiné
jasenvaltiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity, vai madranpaajasenvaltiossa 30 paivan ajan siit,
kun ostaja on hyvéksynyt toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei ole virallisesti rekisterdity méaéran-
paajasenvaltiossa.

Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden 23 artiklassa tarkoitettujen tietokes-
kusten on tehtéva yhteisty6té sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioista tuotuja ajoneuvoja kos-
kevat artiklan 23 mukaiset tiedot ovat saatavilla.

2.2.8 Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Direktiivin 16 artiklassa séadetddn yhdenmukaisesta vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslo-
makkeesta, jota vakuutusyhtididen olisi kdytettdva, kun ne antavat vakuutuksenottajalle tiedon
tdman vahinkohistoriasta. Vahinkohistoriatieto on annettava sopimussuhteen vahintaén viidelta
edelliseltd vuodelta.

Todistuksen voi antaa vakuutusyhtid itse tai elin, jonka jasenvaltio on nimennyt antamaan tal-
laisia todistuksia. Todistus on annettava 15 péivén kuluessa pyynnosta.

Artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun vakuutusyritykset ottavat huomioon
muiden vakuutusyritysten tai muiden toisessa kohdassa tarkoitettujen elinten antamat vakuutus-
ja vahinkonhistoriatodistukset, ne eivét kohtele vakuutuksenottajia syrjivasti tai korota heidén
vakuutusmaksujaan heidén kansalaisuutensa tai pelkastadn heidan edellisen asuinjésenvaltionsa
perusteella.

Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava, etté jos vakuutusyritys ottaa vakuutusmaksuja maérit-
tédessédan huomioon vakuutus- ja vahinkohistoriatodistukset, se kohtelee muissa jasenvaltioissa
annettuja todistuksia yhdenvertaisesti samassa jasenvaltiossa olevien toisessa kohdassa tarkoi-
tettujen vakuutusyrityksen tai elinten antamien todistusten kanssa, myds soveltaessaan mahdol-
lisia alennuksia.

Liséksi 16 artiklan mukaan vakuutusyhtididen on julkaistava yleinen kuvaus niista toimintape-
riaatteista, joiden mukaisesti ne kdyttavat vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan
vakuutusmaksuja.

Komissio antaa viimeistaan 23.7.2023 taytantoonpanosaddoksid, joissa tdsmennetaan vakuutus-
ja vahinkonhistoriatodistuksen muoto ja sisalto.

2.2.9 Vakuutusyhtion maksukyvyttomyys

Vahinkoa karsineiden suojan varmistamiseksi myos siind tapauksessa, ettd korvausvastuussa
oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton, direktiivissa saddetdan vakuutustakuusta. Maksukyvyt-
tomyytta koskevat sadnnokset ovat direktiivin 10 a ja 25 a artikloissa. Néista 10 a artikla koskee
vahingon kérsineiden suojaa, jos vahinko on sattunut heidan kotijasenvaltiossaan ja korvaus-
vastuussa oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton. Artikla 25 a puolestaan koskee vahingon kér-
sineiden suojaa, jos vahinko on sattunut toisessa jasenvaltiossa ja korvausvastuussa oleva va-
kuutusyhtié on maksukyvyton.

Direktiivin 10 a artiklan 1 kohdan ja 25 a artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jasenvaltion on
perustettava tai valtuutettava elin, jolle annetaan tehtdvaksi suorittaa korvausta sen alueella asu-
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ville vahingon karsineille ainakin vakuuttamisvelvollisuuden vastuurajoihin saakka omaisuus-
vahingoista tai henkilévahingoista, jotka on aiheuttanut jonkin vakuutusyrityksen vakuuttama
ajoneuvo, siitd ajankohdasta, jona

a) vakuutusyritys on konkurssimenettelyssa; tai

b) vakuutusyritys on direktiivin 2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan d alakohdassa maéritel-
lyssa likvidaatiomenettelysséa.

Maksukyvyttomyyselin voi olla jo olemassa oleva tai tité tehtdvaé varten perustettu. Jasenval-
tiot voivat valtuuttaa yhden elimen hoitamaan seké 10 a artiklassa etté 25 a artiklassa tarkoitet-
tua tehtavaa.

Direktiivin 10 a artiklan 2 kohdan ja 25 a artiklan 2 kohdan mukaan jokaisen jasenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd maksukyvyttomyyselimelld on
riittdvasti varoja korvauksen suorittamiseksi vahingon kérsineille. Kyseisiin toimenpiteisiin voi
sisdltya vaatimuksia suorittaa rahoitusosuuksia edellyttden, etta niitd asetetaan ainoastaan niille
vakuutusyrityksille, joille ne asettava jasenvaltio on antanut toimiluvan. Toisin sanoen maksu-
kyvyttomyyselinten rahoitukseen voi kotivaltioperiaatteen mukaan osallistua ainoastaan ne va-
kuutusyhtiot, joilla on kotipaikka kyseisessa jasenvaltiossa.

Direktiivin 10 a artiklan 4 kohdan ja 25 a artiklan 4 kohdan mukaan vahinkoa kérsinyt voi esittaa
korvausvaatimuksen suoraan maksukyvyttomyyselimelle.

Direktiivin 10 a artiklan 7 kohdassa ja 25 a artiklan 7 kohdassa sd&detddn maksukyvyttémyys-
elimen velvollisuudesta antaa vahinkoa kérsineelle perusteltu vastaus tai perusteltu korvaustar-
jous kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vahinkoa kérsinyt on esittanyt korvausvaatimuksen
maksukyvyttomyyselimelle. Perusteltu korvaustarjous on tehtévé, jos korvausvaatimusta ei
kiistetd ja jos vahinkojen suuruus on osittain tai kokonaan méaritetty. Perusteltu vastaus kor-
vausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin on annettava, jos maksukyvyttomyyselin katsoo, ettd
se ei ole korvausvastuussa direktiivin nojalla, tai jos vastuu kiistetdan tai sitd ei ole tarkasti
madritetty tai jos vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan mééritetty.

Direktiivin 10 a artiklan 8 kohdan ja 25 a artiklan 8 kohdan mukaan maksukyvyttomyyselimen
on maksettava korvaus ilman aiheetonta viivytysta tai joka tapauksessa viimeistdan kolmen
kuukauden kuluessa siita, kun vahingon kérsinyt on hyvéaksynyt korvaustarjouksen. Jos vahin-
gon suuruus on epaselvé, korvauksen riidaton osa on maksettava edellda mainitun ajan kuluessa.

Direktiivin 10 a artiklan 10 kohdassa ja 25 a artiklan 10 kohdassa saddetdan hyvitysmenette-
lystd. Jos vakuutusyhtion kotijasenvaltio on muu kuin se jasenvaltio, jossa vahingon karsinyt
asuu, sen jasenvaltion, jossa vahingon kérsinyt asuu, maksukyvyttomyyselimelld, joka on suo-
rittanut vahingon karsineelle korvauksen, on oikeus vaatia tdysiméaardinen hyvitys maksamas-
taan korvauksesta vakuutusyhtion kotijasenvaltion maksukyvyttémyyselimeltd. Vakuutusyh-
tion kotijasenvaltion maksukyvyttomyyselimen on hyvitettdva korvaus vahinkoa karsineen ko-
tijasenvaltion maksukyvyttémyyselimelle kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
hyvitysvaatimuksen, elleivat maksukyvyttomyyselimet kirjallisesti sovi toisin. Vahingon karsi-
neen oikeus saada korvausta vahingonaiheuttajalta tai timén vakuutusyhtiolta siirtyy korvauk-
sen suorittaneelle maksukyvyttomyyselimelle, lukuun ottamatta vahingon karsineen oikeutta
saada korvausta vakuutuksenottajalta tai muulta vakuutetulta vahingonaiheuttajalta silt osin
kuin maksukyvyton vakuutusyritys kattaisi vakuutuksenottajan tai muun vakuutetun vastuun
sovellettavan kansallisen lainsdéadannén mukaisesti. Kukin jasenvaltio on velvollinen tunnusta-
maan tdman korvausoikeuden siirtymisen sellaisena kuin siita toisessa jasenvaltiossa sdadetaan.
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Direktiivin 10 a artiklan 12 kohdassa ja 25 a artiklan 12 kohdassa todetaan selkeyden vuoksi,
ettei maksukyvyttémyyselin saa asettaa korvauksen maksamiselle muita kuin direktiivissé vah-
vistettuja edellytyksia. Ei voida esimerkiksi edellyttad, ettd vahingon karsinyt osoittaisi vakuu-
tusyhtion tai vahingon aiheuttajan olevan kyvyttdomia maksamaan tai Kieltdytyvan maksamasta
korvauksia.

Lisdksi 10 a artiklassa ja 25 a artiklassa saddetddn maksukyvyttdmyyselimen ilmoitusvelvolli-
suuksista seka tiedonsaantioikeudesta, ja vakuutusyhtion, sen hallinnonhoitajaan tai selvittajan
ilmoitusvelvollisuudesta eréissa tapauksissa.

2.2.10 Hintavertailuvéline

Direktiivin 16 a artiklassa sdadetdédn menettelysta ja edellytyksistd, jonka mukaan jasenvaltiot
voivat halutessaan sertifioida liikennevakuutuksen riippumattomia hintavertailuvélineitd, joi-
den avulla kuluttajat voivat maksutta vertailla hintoja, tariffeja ja vakuutussuojaa vakuutusten
tarjoajien vélilla.

2.2.11 Muut sdannokset

Liséksi direktiivin 26 a artiklassa on s&annoksia tiedottamisesta vahinkoa karsineelle. Ndméa
sédannokset koskevat sellaisia jasenvaltioita, jotka valtuuttavat useampia korvaus- ja maksuky-
vyttdmyyselimid toimimaan 10 artiklan 1 kohdan, 10 a artiklan 1 kohdan, 24 artiklan 1 kohdan
ja 25 a artiklan 1 kohdan nojalla.

2.2.12 Delegoidut saddokset

Direktiivin 28 b artiklan mukaan komissio voi antaa delegoituja saadoksia 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti vakuutuskorvausten enimmaismadrien tarkistamisesta. Liséksi komissio voi tarvit-
taessa antaa delegoituja saadoksia maksukyvyttdomyyselinten toimintojen yhteensovittamisesta
10 a artiklan 13 kohdassa ja 25 a artiklan 13 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

2.2.13 Loppusadnnokset

Direktiivin 28 c artiklassa sadadetaan direktiivin arvioinnista ja uudelleentarkastelusta. Komis-
sion on annettava viimeistaan viiden vuoden kuluttua 30 artiklan toisessa, kolmannessa ja nel-
jannessa kohdassa tarkoitetuista 10 a ja 25 a artiklan soveltamispaivistd Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen 10 a ja 25 a artiklassa tarkoitettujen elinten toiminnasta, niiden va-
lisestd yhteistyostd ja niiden rahoituksesta. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa lainsdadéantoeh-
dotus.

Komissio antaa viimeistaan 24 paivéana joulukuuta 2030 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen, jossa arvioidaan tdman direktiivin tavtan-
téonpanoa, lukuun ottamatta niitd seikkoia, joista on tehty edelld tarkoitettu arviointi. Kerto-
mukseen liitetdén tarvittaessa lainsaéddantéehdotus.

Jasenvaltioiden on annettava ia iulkaistava direktiivin noudattamisen edellyttamat saannokset
viimeistaan 23 paivana ioulukuuta 2023 ia niitd on sovellettava samasta paivamaarasta lukien.
Direktiivin 10 a artiklan 13 kohdan ija 25 a artiklan 13 kohdan osalta esitettyien muutosten nou-
dattamisen edellyttdmat sdénnokset on kuitenkin annettava viimeistaan 23 paivana kesakuuta
2023.
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Direktiivin 10 a artiklan 1-12 kohtaa sovelletaan 10 a artiklan 13 kohdan ensimmaisesséa ala-
kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemispdaivasté tai 10 a artiklan 13 kohdan nelidnnessa ala-
kohdassa tarkoitetun komission delegoidun saddoksen soveltamispdivasta alkaen, ei kuitenkaan
ennen 23 pdivaa joulukuuta 2023.

Direktiivin 25 a artiklan 1-12 kohtaa sovelletaan 25 a artiklan 13 kohdan ensimmaisesséa ala-
kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemispdivasté tai 25 a artiklan 13 kohdan neljannessé ala-
kohdassa tarkoitetun komission delegoidun saddodksen soveltamispéivasté alkaen, ei kuitenkaan
ennen 23 pdivaa joulukuuta 2023.

Direktiivin 16 artiklan toisen kohdan toista virketta ja kolmatta, neljatta ja viidetti kohtaa so-
velletaan 23 pdivasta huhtikuuta 2024 tai 16 artiklan kuudennessa kohdassa tarkoitetun komis-
sion tdytantdonpanosaadoksen soveltamispaivasta sen mukaan, kumpi ajankohta on myohai-
sempi.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1.1 Ajoneuvon maéaritelma

Liikennevakuutuslaissa ajoneuvo on mééritelty moottoriajoneuvoksi, joka on tarkoitettu kulke-
maan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita pitkin. Liséksi ajoneuvolla tarkoitetaan lii-
kennevakuutuslaissa kytkettyé tai irrallista peravaunua. Liikennevakuutuslain méaéritelmé vas-
taa tarkasti lilkennevakuutusdirektiivin maaritelméaé sellaisena, kuin se oli ennen muutosdirek-
tiivid. Direktiivin ajoneuvon kasite on itsendinen, eika sitd ole sidottu esimerkiksi EU:n tyyppi-
hyvéksyntaa koskeviin asetuksiin. Vastaavasti liikennevakuutuslain ajoneuvon késite ei ole riip-
puvainen ajoneuvolain kasitteista.

Vakuutusyhtiot ja Liikennevakuutuskeskus ovat tulkinneet liikennevakuutuslakia siten, etta
eraat jalankulkua avustavat liikkumisvalineet, kuten sahkdiset tasapainolaudat, sdhkdiset pot-
kulaudat, yksipyoraiset itsestddn tasapainottuvat laitteet, senioriskootterit sekd kevyet sahko-
avusteiset polkupydrét, eivat ole moottoriajoneuvoja ja siten niille ei ole myénnetty liikenneva-
kuutusta. Jos liikkumisvalineen teho ylittdd yhden kilowatin tai nopeus 25 kilometria tunnissa,
se on kuitenkin liikennevakuutettava. Liikkumisvalineen rakenteellinen paino ei ole nykyisin
kaytossa vakuuttamisvelvollisuuden arviointikriteerina.

Direktiivin tdytantoonpano ei valttdmatta edellytd liikennevakuutuslain ajoneuvon maaritelmén
muuttamista, koska kyseessa on minimidirektiivi, mutta se on tarkoituksenmukaista ottaen huo-
mioon nykyinen vakuuttamiskaytantd. Ajoneuvon méaritelmén muuttamista puoltaa myos se,
etta lilkennevakuutus on voimassa koko unionin alueella ja on tarkoituksenmukaista, etta myos
ajoneuvon kasite on jokseenkin harmonisoitu eri jasenvaltioissa.

Jatkossa liikennevakuutuslain mukaisen ajoneuvon maaritelmén kriteerind voitaisiin kéyttaa
ajoneuvon suurinta rakenteellista enimmaisnopeutta, ajoneuvon rakenteellista painoa tai naiden
yhdistelmad. Ajoneuvon rakenteellista tehoa ei endd voisi kayttdd sen arviointiin, pidetd&nko
kulkuvélinetta liikennevakuutuslain tarkoittamana ajoneuvona.

3.1.2 Soveltamisala
Liikennevakuutuslain perusteella korvataan ajoneuvon liikenteeseen kéyttamisesta aiheutunut

vahinko. Ratkaisevaa korvattavuuden kannalta on siten se, aiheutuiko vahinko ajoneuvon lii-
kenteeseen kayttamisesta. Liikennevakuutuslaissa ei kuitenkaan maaritella tyhjentavasti, mita

21



ajoneuvon liikenteeseen kdyttdmiselld tarkoitetaan. Voimassaolevaa liikennevakuutuslakia saa-
dettéessa hallituksen esityksessa 123/2015 vp todettiin, ettd liikenne on jokapdivéisen eldman
kasite, jota ei ole syyta ryhtya méaaritteleméaan. Hallituksen esityksen mukaan tilanteet, joissa
moottoriajoneuvon kdytosta voi aiheutua vahinkoa, ovat moninaisia ja ne ovat muuttuneet ja
muuttuvat liikennemuotojen ja liikennevalineiden kehittyessa. Lain soveltamisalan yksityiskoh-
tainen madrittely rajaisi lain soveltamisalan tulkinnassa yksittdistapauksissa tarvittavaa jousta-
vuutta. Tdméan vuoksi liikennevakuutuslaissa ei ole saadetty yleista ja tyhjentdvaa liikenteeseen
kéyttamisen maaritelmaa, vaan liikenteeseen kéyttdmisen kasite perustuu pitkén ajan kuluessa
kehittyneeseen oikeus- ja korvauskaytantoon.

Liikennevakuutuslain liikenne on kasitteellisesti laajempi, kuin esimerkiksi tieliikennelain tar-
koittama tieliikenne. Kéytanngssa liikennevakuutuksesta korvataan ajoneuvon tavallisesta kay-
tosté aiheutunut vahinko. Useimmiten kysymyksessa onkin ajoneuvon liikkuessa aiheutunut va-
hinko. Ajoneuvon liikkuminen ei kuitenkaan ole ehdoton korvauksen edellytys, vaan ajoneuvoa
voidaan katsoa kéytetyn liikenteeseen mydos silloin, kun se on lahddssa liikkeelle tai se on py-
séhtyneené.

Liikenteeseen kéyttdmisen kasitettd on liikennevakuutuslaissa tarkennettu sdatamalla siitd, mil-
loin ajoneuvo ei ole liikenteessd. Moottoriajoneuvo ei ole liikennevakuutuslaissa tarkoitetussa
liikenteessd, kun sitd liikennevaylisté erilld&n olevassa paikassa kdytetddn olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin henkil6iden tai tavaran kuljettamiseen; se on sdilytettdvand, korjattavana,
huollettavana tai pestdvéné liikennevdylisté erilladn olevassa paikassa; tai sita kaytetaan liiken-
teestd eristetylld alueella Kilpailu- tai testaustarkoituksiin taikka Kilpailuun vélittdmasti liitty-
vaan harjoitteluun.

Suomen liikennevakuutuslain soveltamisala on moneen muuhun EU:n jasenmaahan verrattuna
laaja ja sita sovelletaan padsaantoisesti silloinkin, kun ajoneuvoa kaytetadn yleisten teiden ja
muiden liikennevaylien ulkopuolella. EU-tuomioistuimen liikennevakuutukseen liittyvé ratkai-
sukdytanto ei ole antanut aihetta muuttaa liilkennevakuutuslakia. Suomalaisen liikennevakuu-
tuksen soveltamisalan voidaan padsééntoisesti katsoa olevan véhintaan direktiivin edellytta-
mall4 tasolla, usein laajempikin.

Direktiivin mukaan ajoneuvon kéytolla tarkoitetaan ajoneuvon kayttod, joka vastaa ajoneuvon
kayttotarkoitusta liikennevalineend liikennevahingon aiheutuessa. Valmistelun yhteydessa ar-
vioitiin, ettd tdméan maaritelman kohdan lisdédminen liikennevakuutuslakiin sellaisenaan saat-
taisi supistaa liikennevakuutuslain soveltamisalaa odottamattomalla tavalla. Oikeusvarmuuden
ja direktiivin taytantdonpanon taydellisyyden varmistamiseksi liikenteeseen kayttdmisen kési-
tettd olisi kuitenkin tarkennettava direktiivin uuden ajoneuvon maaritelman vuoksi. Liikenne-
vakuutuslain soveltamisalasta tulisi ilmetd, ettd liikenteeseen kayttdminen ei riipu ajoneuvon
ominaisuuksista tai siitd, missa ajoneuvoa kaytetaan ja onko ajoneuvo paikallaan vai liikkeessa.

3.1.3 Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta ja moottoriurheilutapahtumat

Direktiivi on jo aiemmin mahdollistanut minka tahansa ajoneuvoryhman vapauttamisen liiken-
nevakuuttamisvelvollisuudesta edellyttéen, ettd ajoneuvon aiheuttamat vahingot korvataan kor-
vauselimen tai muun tahon toimesta. Useissa jasenvaltioissa esimerkiksi valtion omistamat ajo-
neuvot ovat vapautettuja vakuuttamisvelvollisuudesta.

Liikennevakuutuslain mukaan paasaantoisesti kaikki ajoneuvot, joiden pysyva kotipaikka on
Suomessa, tulee liikennevakuuttaa. Ne ajoneuvot, joita ei tarvitse vakuuttaa luetellaan laissa.
Vakuuttamisvelvollisuudesta on valtion omistamien ajoneuvojen liséksi vapautettu lahinna sel-
laisia ajoneuvoja, jotka aiheuttavat niin vahan vahinkoja, ettd niiden liikennevakuuttamisesta
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aiheutuneet hallintokulut ylittaisivat korvausmenon. Suomessa Liikennevakuutuskeskus vastaa
vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen korvaami-
sesta. Kaytannossa vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamista va-
hingoista koituneet kulut kanavoituvat vakuutusmaksujen kautta liikennevakuutuksenottajille,
koska Liikennevakuutuskeskuksen kuluista vastaavat sen jasenind olevat liikennevakuutusta
harjoittavat vakuutusyhtiot. Valtiokonttori vastaa liikennevahingosta kuitenkin silloin, kun ajo-
neuvon omistaja tai haltija on vahingon sattuessa Suomen valtio.

Direktiivi sisaltdd jasenvaltioille optioita saatdd poikkeuksista vakuuttamisvelvollisuuteen
muun muassa tietyilla alueilla kdytettavien ajoneuvojen osalta. Tallaisten ajoneuvojen aiheutta-
mat vahingot olisi kuitenkin korvattava kansallisen korvauselimen toimesta tiettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta. Kaytannossé vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheut-
tamat vahingot maksavat liikennevakuutuksenottajat. Tastd syysté uusia ajoneuvoryhmié on va-
pautettava vakuuttamisvelvollisuudesta harkiten ja vain perustellusta syysta. Néin ollen ei ole
tarkoituksenmukaista ottaa kayttéon direktiivin mahdollistamia optioita vapauttaa tietyilla alu-
eilla kdytettavia ajoneuvoja vakuuttamisvelvollisuudesta.

Direktiivié ei sovelleta ajoneuvon kayttoon moottoriurheilutapahtumissa ja -toiminnoissa, mu-
kaan lukien kilpa-ajot, kilpailut, harjoittelu, testaus ja esittelyt rajoitetulla ja merkitylla alueella.
Jasenvaltion on talléin kuitenkin varmistettava, ettd toiminnan jarjestdja taikka mika tahansa
muu taho on ottanut vaihtoehtoisen vakuutuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille, katsojat ja
muut sivulliset mukaan lukien, aiheutuvan vahingon muttei valttdméattd kata osallistuville kul-
jettajille ja heidan ajoneuvoilleen aiheutuvaa vahinkoa. Jos moottoriurheilutapahtumat suljet-
taisiin litkennevakuutuksen soveltamisalan ja vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle, olisi
kansallisesti sdadettdva muusta pakollisesta vastuuvakuutuksesta, joka kattaisi moottoriurheilu-
tapahtumissa katsojille ja muille sivullisille mahdollisesti aiheutuneet vahingot.

Voimassa olevan liikennevakuutuslain mukaan moottoriurheilutapahtumissa ja —toiminnoissa
sattuneet vahingot kuuluvat lahtdkohtaisesti lain soveltamisalaan. Lain 1 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan moottoriajoneuvo ei ole laissa tarkoitetulla tavalla liikenteessa, kun sité kaytetaan
liikenteesta eristetylld alueella kilpailu- tai testaustarkoituksiin taikka kilpailuun véalittomésti
liittyvaan harjoitteluun. Kyseista poikkeusta on soveltamiskaytannossa tulkittu suppeasti ja se
on tullut sovellettavaksi vain harvoin. Kéytdnndssa on edellytetty selvaa nayttoa siité, ettd alue
on eristetty esimerkiksi rakenteellisilla ratkaisuilla tai valvonnalla. Lainkohdan soveltamiskay-
tanto on koettu ongelmalliseksi moottoriurheilijoiden ja —harrastajien keskuudessa, silla etuka-
teen on vaikea tietdd, pidetddnko tiettya lajiin kaytettdvad rataa tai muuta aluetta lainkohdassa
tarkoitettuna eristettyna alueena. Né&in ollen myds rekisteréimatén ajoneuvo on varmuuden
vuoksi litkennevakuutettava, mutta vakuutuksen kattavuudesta ei ole varmuutta.

Liikenteeseen kéytettavilla yksityiskayttoisille henkildautoille ja moottoripydrille tapahtuu ti-
lastollisesti suunnilleen yhtéa paljon vahinkoja per vakuutusvuosi (vahinkofrekvenssi). Mootto-
ripyorien liikennevahingot ovat kuitenkin keskimaéarin vakavampia kuin henkildautojen johtuen
moottoripy6raonnettomuuksissa syntyvistd henkildvahingoista. Moottoripydrén kuljettaja louk-
kaantuu useimmiten itse moottoripydraonnettomuudessa, kun taas henkildautojen liikenneva-
hingoissa ei aina synny henkilovahinkoja. Eri moottoripy6raluokkien valilla on toisaalta suurta
vaihtelua esimerkiksi tieliikenteeseen ja moottoriurheiluun kéytettdvien moottoripyorien vé-
lilld. Moottoriurheilussa ei ole tarkoituksenakaan noudattaa liikennesaantoja ja osallistujat otta-
vat muutoinkin normaalia suurempia riskeja. Tdméa koskee myds moottoriurheiluun kéaytettavia,
rekisteréimattomia moottoripyorid. Rekisterdimattdmien moottoripy6rien kaytto tieliikenteessa
on Kielletty, joten niitd kaytetddn ainoastaan kilpailu- tai harjoittelutilanteissa. Rekisteréimatto-
mien moottoripyoratyyppien liikennevakuutusmaksut koetaan kalliiksi ottaen huomioon, etta
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pyoria kdytetddn ainoastaan harrastusvélineend. Rekisterd6imattémien moottoripyorien vahinko-
jen méara on kuitenkin korkea. Liséksi my06s kuljettajan itselleen aiheuttamien vahinkojen riski
korostuu moottoripydrien kuljettajilla moottoriurheilussa: henkilévahingot ovat tieliikenteessa
syntyvié henkildvahinkoja vakavampia ja siten myos kalliimpia. Rekisterdimattdmien mootto-
ripyorien korkeat vakuutusmaksut selittyvét siis silla, etta niilld on muihin moottoripydriin ver-
rattuna korkea vahinkofrekvenssi ja korkea henkildvahinkoriski.

Rekisterdimattémien moottoripydrien korkeat vakuutusmaksut ovat kaytdnnossé johtaneet sii-
hen, ettd harrastus muuttuu monelle liian kalliiksi. Tdméa on nakynyt harrastajamaaran laskuna,
kilpailutoiminnan hiipumisena ja rekisterdéiméttdmien moottoripy6rien myynnin vahenemisena.

Edelld mainituista syisté liikennevakuutuslain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esi-
tyksessd HE 123/2015 vp esitettiin ajoneuvokilpailuihin osallistuvien kuljettajien vakuutustur-
van rajaamista heille itselleen aiheutuneiden henkilévahinkojen osalta. Hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa kaikki sidosryhmaét kannattivat muutosta. Eduskuntakaésittelyn aikana va-
liokuntakuulemisissa osa kuultavista kannatti muutosta, mutta osa vastusti sitd. Tasta syysta
lilkenne- ja viestintavaliokunta péatyi hallituksen esityksestd poiketen siihen, ettd kuljettajien
vakuutusturva my0s kilpailuissa olisi syyté jatkossa séilyttad. Valiokunta kiinnitti mietinngs-
sdan LiVM 4/2016 vp huomiota taltd osin siihen, ettd moottoriurheilukilpailuissa sattuu vuosit-
tain useita kymmenid liikennevakuutuksesta korvattavia henkilévahinkoja ja vuosittainen ko-
konaiskorvausmeno on ollut noin 5 miljoonaa euroa. Autourheilun harrastajia, joiden turvaa
kuljettajan vakuutusturvan poistaminen olisi heikentanyt, on Suomessa useita kymmenia tuhan-
sia. Valiokunta totesi myds, ettd vapaaehtoinen vakuutusturva saattaa olla kallis ja vakuutusten
tarjoama turva erityisesti pysyvan tyokyvyttomyyteen johtavissa henkilévahingoissa on olen-
naisesti lakisaateisen vakuutuksen tarjoamaa turvaa heikompi.

Moottoriurheilu on perinteisesti kuulunut liikennevakuutuslain soveltamisalaan ja liikenneva-
kuutuksesta on muodostunut erityisesti autourheilussa tarked osa vakuutusturvaa. Nain ollen ei
ole perusteltua hyodyntéa direktiivin mahdollisuutta kategorisesti sulkea pois kilpailutoiminta
lilkennevakuutuksen soveltamisalasta erityisesti ottaen huomioon, ettd direktiivi edellyttaisi tal-
16in vaihtoehtoista pakollista vakuutusturvaa. Liikennevakuutuslakiin ehdotetaan kuitenkin teh-
tavaksi Kilpailutoiminnan osalta erditd kohdennettuja muutoksia koskien eristetyn alueen poik-
keusta ja kuljettajan oman vakuutuksen kuljettajapaikkasuojaa.

3.1.4 Vakuutusta koskevat tarkastukset

Liikennevakuutuslain 91 §:n 4 momentin mukaan Tulli valvoo osana suorittamaansa tullival-
vontaa myos, ettd toisesta ETA-valtiosta Suomeen tilapéista kayttdéd varten tuodulla ajoneu-
volla, jonka kotipaikka on kolmannessa maassa, on voimassa oleva liikenne- tai rajaliikenneva-
kuutus. Kyseista lainkohtaa vastaavissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavasti:
Direktiivin 4 artikla estdé Tullia tarkastamasta jarjestelmallisesti sellaisten ajoneuvojen liiken-
nevakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion alueella, kuten myds sel-
laisten ajoneuvojen liikennevakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on kolmannen maan alu-
eella, mutta jotka saapuvat niiden alueelle toisen jasenvaltion alueelta. Vakuutusten tarkastami-
nen on siten suoritettava tarpeen vaatiessa osana muuta tullivalvontaa, muuten kuin saannolli-
send valvontana, eika tarkoituksena saa olla yksinomaan vakuutusten tarkastaminen.

Edelld mainittu kansallinen sadntely perustuu direktiivin 4 artiklan 1 a alakohtaan, eli valvon-
taan, jonka yksinomaisena tarkoituksena ei ole vakuutusten tarkistaminen. Artiklan 1 b kohdan
mukaan olisi mahdollista perustaa myos yleinen tarkastusjérjestelma, joka koskisi myds ajoneu-
VOja, joiden pysyva kotipaikka on tarkastuksen tekevén jasenvaltion alueella, eika edellyttéisi
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ajoneuvojen pysayttamistd. Kyseessa voisi olla esimerkiksi automaattivalvonta rajanylityspai-
kalla. Tallaiselle valvontajarjestelmélle ei talla hetkelld arvioida olevan tarvetta.

3.1.5 Vakuutusturvan enimmaismaarat

Liikennevakuutuslain mukaan liikennevahingon johdosta aiheutuneet henkilévahingot korva-
taan ilman euroméaaraista ylarajaa. Esinevahinkona korvataan enintddn 5 miljoonaa euroa kuta-
kin vahingosta vastuussa olevaa liikennevakuutusta kohden. Suomessa voimassa olevat enim-
maismaarat ovat korkeampia kuin direktiivin edellyttdmat maarat. Tdméa on perusteltua vahin-
gon aiheuttajien ja vahinkoa karsineiden aseman turvaamiseksi.

Koska voimassa olevat henkilo- ja esinevahinkoja koskevat korvausten enimméismaarat ylitta-
vat direktiivissd sdddetyn minimitason, direktiivi ei edellyta taltd osin muutoksia liikenneva-
kuutuslakiin.

2.2.6 Perdvaunujen aiheuttamat vahingot

Liikennevakuutuslain sd&nndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ajoneuvoon kiintedsti kyt-
ketty toinen ajoneuvo rinnastetaan ajoneuvossa olevaan omaisuuteen. Nain ollen ajoneuvoyh-
distelmén toisen osan toiselle aiheuttamaa vahinkoa ei korvata kummankaan ajoneuvoyhdistel-
man osan liikennevakuutuksesta. Kiinteasti kytketylla tarkoitetaan ajoneuvon kytkemista tar-
koitukseen hyvéksytylla vetokoukulla. Muilta osin liikennevakuutuslaissa ei saddetd ajoneu-
voyhdistelmien aiheuttamista vahingoista. N&in ollen ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien va-
hinkojen vastuunjako, eli se kumman osan liikennevakuutuksesta vahinko korvataan, perustuu
korvauskaytantoon. Korvauskaytannon perusteella liikennevahinko korvataan perévaunun lii-
kennevakuutuksesta silloin, kun katsotaan perdvaunun aiheuttaneen vahinkoa itsendisend yk-
sikkonda tai sen kunto on puutteellinen.

Direktiivi edellyttad, ettd vahingon kérsineen on voitava esittdd korvausvaatimuksensa suoraan
perdvaunun vakuuttaneelle vakuutusyhtiélle, jos perdvaunu voidaan tunnistaa mutta sitd veta-
nyttd ajoneuvoa ei voida tunnistaa; ja sovellettavassa kansallisessa lainsaddanndssa sdédetdéan
siitd, ettd perdvaunun vakuutuksenantaja suorittaa korvausta. Liséksi, jos perdvaunun vakuutuk-
sesta ei suoriteta korvausta, vakuutusyhtion on vahingon kérsineen pyynnosta annettava hanelle
ilman aiheetonta viivytysta tiedot vetoajoneuvon vakuutuksenantajasta; tai tuntemattomien ajo-
neuvojen aiheuttamien vahinkojen korvausmekanismista, jos perdvaunun vakuutuksenantaja ei
saa selville vetoajoneuvon vakuutuksenantajaa.

Direktiivin taytdntéonpanon varmistamiseksi on syyta lisata lilkennevakuutuslakiin tarkentava
sédannos ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen vastuunjaosta seka vahingon korvaa-
misesta tilanteessa, jossa vetoajoneuvo jaa tuntemattomaksi.

3.1.6 Ajoneuvon tuonti

Liikennevakuutuslaissa sédédetddn vakuuttamisvelvollisuuden alkamisesta ajoneuvon tuonnin
yhteydessa. ETA-maasta Suomeen tuotavan ajoneuvon vakuuttamisvelvollisuus alkaa vélitto-
masti, kun ajoneuvon ostaja on sopimuksessa hyvaksynyt ajoneuvon toimituksen, vaikka ajo-
neuvoa ei ole vield rekisterdity Suomessa. Liikennevakuutuslakia olisi t&ltd osin muutettava
direktiivin taytdntdonpanon vuoksi.

Vakuutusyhti6laissa puolestaan sdédetdan riskin sijaintivaltiosta ajoneuvon tuonnin yhteydessa.
Myds vakuutusyhtidlakia olisi taltd osin muutettava direktiivin tdytantdonpanemiseksi.
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2.2.8 Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Liikennevakuutuslaissa saddetdaan liikennevakuutukseen liittyvistd vahinkohistoriatiedoista ja
naitd koskevan todistuksen saamisesta. Vahinkohistoriatiedolla tarkoitetaan tietoja, jotka kos-
kevat liikennevakuutuksen voimassaoloaikaa, sen kattamia ajoneuvoja seka vahinkoja, joiden
perusteella on suoritettu korvauksia. Voimassa olevan lain mukaan vakuutuksenottajalla olisi
oikeus milloin tahansa saada vakuutuksen antaneelta vakuutusyhtiolta todistus vahinkohistori-
asta. Todistus olisi annettava 15 péivan kuluessa pyynnon esittdmisesta. Vakuutusyhti6lla ei ole
velvollisuutta antaa todistusta vakuutuksesta, jonka péattymisesta on kulunut yli viisi vuotta.

Kéytanndssa vahinkohistoria siirtyy Suomessa toimivien vakuutusyhtididen valilla automaatti-
sesti, jos vakuutuksenottaja p&attaa vaihtaa vakuutusyhtittd. Varsinaista vahinkohistoriatodis-
tusta tarvitaan kuitenkin esimerkiksi siiné tapauksessa, ettd vakuutuksenottaja on muuttamassa
ulkomaille ja tarvitsee ulkomaista vakuutusyhtioté varten todistuksen vahinkohistoriastaan.

Liikennevakuutuskeskus koostaa todistuksen jasenyhtididensa puolesta. Todistuksen saa haet-
tua itsepalveluna Liikennevakuutuskeskuksen verkkosivuilta pankkitunnuksilla tai mobiilivar-
menteella. Tarvittaessa todistuksen voi tilata myds postitse kotiosoitteeseen.

Liikennevakuutuslakiin olisi direktiivin tdytantdénpanemiseksi lisattdva maininta siitd, ettd va-
hinkohistoria on jatkossa annettava kayttaen direktiivin edellyttdmaa yhdenmukaista lomaketta.
Lisaksi lakiin lisattaisiin direktiivin edellyttdméat sdédnnokset vakuutusyhtion velvollisuudesta
kohdella vakuutuksenottajia syrjiméattdmasti ja yhdenvertaisesti huomioidessaan vahinkohisto-
riatietoja sek& velvollisuudesta julkaista kuvaus toimintaperiaatteista vahinkohistorian huomi-
oimiseen liittyen.

Liikennevakuutuslakiin lisattdisiin myds nimenomainen saannos siité, ettd Liikennevakuutus-
keskus voi antaa vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen vakuutusyhtion puolesta. Direktiivin
séantely mahdollistaa sen, etta jasenvaltiot nimedvat elimen antamaan vakuutus- ja vahinkohis-
toriatodistuksia.

3.1.7 Vakuutusyhtion maksukyvyttdmyys

Direktiivissa korostetaan vahinkoa karsineiden suojaa ja oikeutta korvauksiin myds siiné ta-
pauksessa, ettd korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton.

Vakuutusyhtiélainsaadannon ja vakuutusyhtididen valvonnan keskeinen tavoite on varmistaa,
ettd vakuutuksenottajat ja korvauksensaajat saavat heille kuuluvat suoritukset. Tdma turvaa-
vuusvaatimus ilmenee muun muassa vakuutusyhtidlain vakavaraisuutta koskevista vaatimuk-
sista. Vakuutusyhtididen toimintaa koskevasta lainsdaddanngsta ja valvonnasta huolimatta on
kuitenkin mahdollista, ettd vakuutusyhtio joutuu selvitystilaan tai konkurssiin, jos sen varat ei-
vat riitd kattamaan vakuutussopimuksiin perustuvia vastuita tadysimaéaraisesti. Tallaisten tilan-
teiden varalta on korvauksensaajien suojaamiseksi taloudellisilta menetyksilta luotu yhteisvas-
tuuseen perustuvat takuujarjestelma.

Lakiséateiseen yhteisvastuuseen perustuva takuujarjestelma on ollut voimassa lakisaateisessa
tydelakevakuutuksessa jarjestelmén perustamisesta, vuodesta 1962 lahtien. Tyoelakelaitosten
valisestd yhteistakuusta sdédetéan tyontekijan eldkelaissa (395/2006), jonka mukaan, jos elake-
laitoksen konkurssin johdosta eléke tai tyontekijain elakelain mukainen lisdetu jéisi kokonaan
tai osittain turvaamatta, vastaavat siité tai sen osasta elédkelaitokset yhteisesti.
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Vakuutusyhtiéiden keskindiseen yhteisvastuuseen perustuva takuujérjestelma koskien tyotapa-
turma- ja ammattitautivakuutusta, lilkennevakuutusta sekd potilasvakuutusta tuli voimaan vuo-
den 1997 alusta. Ndiden vakuutusjarjestelmien luonteesta johtuen korvauksensaajien oikeus
taysimaardisiin korvauksiin on myos ollut perusteltua turvata vakuutusyhtion selvitystilassa tai
konkurssissa. Kaikkien lakisdateisten vahinkovakuutuslajien takuujérjestelmié koskevat séén-
nokset ovat yhtenevaisia.

Liikennevakuutuksen osalta takuujarjestelmé k&ynnistyisi jonkin suomalaisen liikennevakuu-
tusta harjoittaneen vakuutusyhtion jouduttua selvitystilaa tai konkurssiin, jos selvityspesan hal-
linto ei ole pystynyt aikaansaamaan yhden tai useamman vakuutusyhtion kanssa sopimusta va-
kuutuskannan luovuttamisesta tai uuden yhtion perustamisesta. Taman jalkeen liikennevakuu-
tuksia koskeva vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus voitaisiin erottaa selvityspesasté Lii-
kennevakuutuskeskuksen hoidettavaksi. Keskus huolehtisi tdiman jalkeen korvausten maksami-
sesta ja omaisuuden hallinnoinnista. Liikennevakuutuskeskus kattaisi siten liikennevakuutus-
lain mukaiset korvaukset tdysiméaéraisesti vahinkoa karsineille.

Liikennevakuutuslain mukaan Liikennevakuutuskeskus toimii jatkossa myds direktiivin tarkoit-
tamana maksukyvyttdmyyselimend. Lakiin olisi kuitenkin lis4ttdvé direktiivin edellyttdmat
sdannoksen vahingon korvaamisesta vakuutusyhtion ollessa maksukyvytdn mukaan lukien
méaéraajat sille, missd ajassa Liikennevakuutuskeskuksen on maksukyvyttomyyselimend kési-
teltdva korvaushakemus. Jatkossa vakuutuskannan siirtyminen Liikennevakuutuskeskukselle ei
siis ole edellytys sille, ettd Liikennevakuutuskeskus vastaisi korvauksista vakuutusyhtién ol-
lessa maksukyvyton, vaan korvausvastuu alkaisi vakuutusyhtion maksukyvyttomyydesta. Lii-
kennevakuutuskeskus vastaa kuitenkin vain korvauksista, joiden osalta vahinkoa karsinyt esit-
taa sille korvausvaatimuksen. Jos maksukyvytén vakuutusyhtio on ulkomaalainen, Liikenneva-
kuutuskeskuksen vastuu on véliaikaista, koska keskuksella on oikeus hakea maksamansa kor-
vaus takaisin vakuutusyhtion kotipaikan maksukyvyttémyyselimelta. Liikennevakuutuskeskuk-
selle ei tamén sdanndksen nojalla siirry vastuuta vastaavia varoja, kuten kannansiirrossa tapah-
tuisi, minka vuoksi keskuksen tulee varmistaa maksuvalmiutensa muuta kautta.

Vakuutusmaksuja ei nykyisin kateta takuujarjestelmésté eika direktiivin tdytantéénpano muuta
tata lahtokohtaa. Vakuutus selvitystilassa tai konkurssissa olevassa yhtidssa paattyy ja vakuu-
tuksenottaja on velvollinen ottamaan uuden vakuutuksen kuukauden maardajan kuluessa. Va-
kuutuksenottajan siirtdessd vakuutuksensa uuteen yhtiéon, han joutuisi maksamaan vakuutus-
maksun myos siltd ajalta, jolta han on jo ehtinyt maksamaan vakuutusmaksua maksukyvytto-
malle vakuutusyhtiolle. Vakuutuksenottajan menettdman vakuutusmaksun suuruus riippuu
siitd, milloin selvitystila tai konkurssin asettaminen sattuu suhteessa vakuutuskauteen ja vakuu-
tusmaksuerien jaksotukseen. Koska vakuutuskausi on yleensé kalenterivuosi, vakuutuksenot-
taja menettdisi enintddn yhden vuoden vakuutusmaksut.

Vakuutusyhtion konkurssitilanteessa liikennevakuutuksen vastuuvelan ja sille vakuutusyhtion
omaisuutta realisoitaessa tulevan jako-osuuden mahdollinen erotus rahoitettaisiin periméalla kai-
kilta liikennevakuutusta harjoittavilta vakuutusyhtidiltd yhteistakuumaksu. Maksu perittaisiin
vuosittain niiltd vakuutusyhtidiltd, jotka harjoittavat lilkennevakuutusta maksuunpanovuonna.
Yhteistakuumaksun suuruus maaraytyisi vakuutusyhtién liikennevakuutuksesta saaman taikka
talla vakuutuksella katettavien riskien perusteella arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa enintdan kaksi prosenttia edella tarkoitetusta va-
kuutusmaksutulosta.

Velvollisuus maksaa yhteistakuumaksua koskee nykysaantelyn nojalla kaikkia Suomessa lii-
kennevakuutusta harjoittavia vakuutusyhtigita. Direktiivin nojalla rahoitusosuuksia voidaan jat-
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kossa peria vain suomalaisilta vakuutusyhtigilta. Liikennevakuutuslakia on t&lt4 osin muutet-
tava. Tastd syysta lakisaateisen vahinkovakuutuksen yhteistakuujérjestelmien valille tulee jat-
kossa ero sen suhteen, etta lakiséateista potilasvakuutusta seka ty6tapaturma- ja ammattitauti-
vakuutusta harjoittavan vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin yhteydessa yhteistakuumak-
sua voidaan peria kyseistd vakuutuslajia Suomessa harjoittavilta vakuutusyhtioilta, mukaan lu-
kien sellaisilta yhtioilt4, joiden kotipaikka on toisessa ETA-jdsenvaltiossa. Liikennevakuutuk-
sen kohdalla yhteistakuumaksua voidaan sen sijaan jatkossa perid vain suomalaisilta liikenne-
vakuutusta harjoittavilta vakuutusyhtioilta.

Liikennevakuutuslaissa sdédetadn myos vakuutuksenottajan lisamaksuvelvollisuudesta. Jos va-
kuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta korvaus jaé joko osittain tai kokonaan turvaa-
matta vakuutusyhtidlain 14 luvun 5 §:n mukaisen vakuutuksenottajaosakkaalle mahdollisesti
méaaratyn lisdmaksuvelvollisuuden toteuttamisen jélkeen, vakuutuksenottaja voidaan tietyin
edellytyksin velvoittaa maksamaan lisdvakuutusmaksu.

Euroopan komissio on antanut 22 pdivané syyskuuta 2021 lainsaadantdéehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten elvytys- ja kriisin-
ratkaisukehyksen luomisesta ja direktiivien 002/47/EY, 2004/25/EY, 2009/138/EY ja (EU)
2017/1132 sekd asetusten (EU) N:o 1094/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
COM(2021) 582 final. Direktiiviehdotus koskee tilanteita, joissa vakuutusyritys ei enda tayta
toiminnalle asetettuja vaatimuksia ja on toimivaltaisten viranomaisten kriisienratkaisutoimen-
piteiden kohteena. Taloudellista elpymista ja kriisienratkaisua koskevan direktiivin kansallinen
taytantéonpano edellyttdd muutoksia paitsi vakuutusyhtiélakiin todennékdisesti myés muuhun
rahoitusmarkkinalainsd&dantoon ja osakeyhtiolakiin. Talloin olisi syyta tarkastella myds vahin-
kovakuutuksen takuujdrjestelmaa koskevan saantelyn ajantasaisuutta ja toimivuutta kéytan-
nossd. Tassd yhteydessa toteutettaisiin kuitenkin vain ne muutokset, jotka ovat tarpeen liiken-
nevakuutusdirektiivin tdytantéonpanemiseksi.

3.1.8 Hintavertailuvaline

Direktiivi sisaltaa jasenvaltioille option sertifioida tietyt edellytykset tayttdva liikennevakuu-
tuksen hintavertailuvaline. Voimassa olevassa liikennevakuutuslaissa ei ole sddnnoksid hinta-
vertailuvalineesta. Direktiivissa hintavertailuvélineelle asetetaan paljon yksityiskohtaisia vaati-
muksia. Liikennevakuutus on lakisaateinen ja siten sisalloltdan vakioitu, joten liikennevakuu-
tusten vertailu hinnan perusteella on helppoa ja se on jo nyt laajasti mahdollista. Ottaen huomi-
oon, ettd likkennevakuutusten hintavertailu on jo nyt kuluttajille helppoa, monimutkaisesta ser-
tifioinnista sd&tdminen ei toisi lisdarvoa. Nain ollen ei ole tarkoituksenmukaista saataa liiken-
nevakuutuksen riippumattomien hintavertailuvélineiden sertifioinnista.

3.1.9 Muut sdannokset

Direktiivin muut sddnnokset koskevat sellaisia jasenvaltioita, jotka valtuuttavat direktiivin no-
jalla useita eri korvaus- ja maksukyvyttomyyselimid. Suomessa kaikki direktiivin korvaus- ja
maksukyvyttomyyselimen tehtdvat on annettu Liikennevakuutuskeskukselle, joten Suomessa ei
ole tarpeen panna naita sadnnoksia taytantoon kansallisessa lainsaddanndssa.

3.1.10 Delegoidut saadokset

Komissio voi antaa delegoituja sdadoksia direktiivissa sdédettyjen vakuutuksen enimmaéismaa-
rien tarkistamisesta. Koska liikennevakuutuslaissa saadetty esinevahinkojen enimmaismaara
ylittdd direktiivissa sdddetyn moninkertaisesti, mahdolliset tarkistukset eivat vaikuta Suomen
lains&adantdon. Toisaalta komissio voi antaa delegoidun sd&dddksen maksukyvyttomyyselinten
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tehtdvista. Delegoidun sd&ddksen antaminen on toissijainen vaihtoehto ja direktiivin ensisijai-
sena tarkoituksena on, ettd maksukyvyttomyyselimet tekisivat keskendan sopimuksen mm. teh-
taviensa yhteensovittamisesta. Sopimuksen tai toissijaisesti delegoidun saadoksen ei arvioida
aiheuttavan lainmuutostarpeita.

3.1.11 Loppuséannokset

Laissa on tarpeen sadtdd muun muassa vahinkohistoriatodistusta koskevasta siirtymékaudesta
direktiivin mukaisesti.

3.1.12 Eraiden tydsuoritusten aikana aiheutuneet vahingot

Liikennevakuutuslaissa on rajoitussadannos koskien erdiden tyésuoritusten aikana aiheutuneita
vahinkoja. S&4nnds rajoittaa kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun tydsuorituksen ai-
kana aiheutuneiden vahinkojen korvattavuutta. S&annos on erailta osin tulkinnanvarainen, joten
sitd on perusteltua tarkentaa. Liikennevakuutuslain tulkinta on muutoinkin muodostunut niin
laajaksi, ettd korvattavaksi tulee osin sellaisia omaisuusvahinkoja, joiden korvaaminen liiken-
nevakuutusjérjestelmésté ei ole perusteltua. Edelld mainituissa vahingoissa ei ole kysymys niin-
k&én ajoneuvon liikenteeseen kdyttdmisesta johtuvista riskeistd vaan usein ennemminkin tyy-
pillisistd yritystoiminnan riskeistd. Tallaisia vahinkoja ovat erilaiset moottoriajoneuvoilla teh-
tavat tydsuoritukset, erityisesti kaivinkoneella tehtdva kaivuutyd. Tasta syysta tydsuorituksiin
liittyvien vahinkojen korvattavuuteen ehdotetaan tarkkarajaista ja kohdennettua rajoitusta kos-
kien kaivuutydssa sattuneita omaisuusvahinkoja. Nama rajoitukset olisivat direktiivin mukaisia,
koska ajoneuvoa ei kéyteté liikennevalineend tydsuorituksen yhteydessa.

3.1.13 Lausunnon pyytaminen liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Liikennevakuutuslain 62, 66 ja 67 8:ssd saddetddn korvauksen suorittamisen madréajasta, va-
kuutusyhtion velvollisuudesta pyytda ratkaisusuositusta liikenne- ja potilasvahinkolautakun-
nalta sekd viivastymiskoron maéraytymisen perusteista. Pykélien sanamuodossa on havaittu
tiettyja tarkentamistarpeita ja lisaksi pykélien keskindista suhdetta olisi tismennettava.

3.1.14 Korvausedustajana toimiminen ja korvausedustajan valvonta

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on péaatoksessaan EOAK/783/2020 ottanut kantaa Liiken-
nevakuutuskeskuksen korvausedustajana toimimiseen. Tapauksessa on kysymys Sloveniassa
aiheutuneesta vahinkotapahtumasta, jossa kantelijan kuljettama ja omistama ajoneuvo on kola-
roinut Saksan rekisterisséa olevan ja saksalaisessa vakuutusyhtiossa vakuutetun ajoneuvon
kanssa. Kantelija oli jattanyt asiassa vahinkoilmoituksen Liikennevakuutuskeskukselle, joka
toimii Suomessa sanotun saksalaisen vakuutusyhtion direktiivin mukaisena korvausedustajana.
Kantelija oli tyytyméton Liikennevakuutuskeskuksen tapaan toimia korvausedustajana.

Liikennevakuutuslain 70 &:n 2 momentin mukaan korvausedustajan tulee kolmen kuukauden
kuluessa korvata vahinko tai esittaa perusteltu korvaustarjous, jos korvausvastuuta ei kiisteta ja
vahinkojen suuruus on méaaritelty. Korvausten hakijoilla on mahdollisuus omassa asuinmaas-
saan hoitaa asiaansa myos tilanteessa, jossa korvausedustaja ei heiddn ndkemyksensa mukaan
hoida velvollisuuksiaan.

Liikennevakuutuslain 71 §:ss& on saddetty korvauksenhakijalle mahdollisuus vaatia korvausta
Liikennevakuutuskeskukselta vahinkotapahtuman johdosta, jos vahingosta vastuussa oleva va-
kuutusyhtio tai sen korvausedustaja ei ole kolmen kuukauden kuluessa korvausvaatimuksen
esittdmisestd toiminut edelld sanotun mukaisesti. Tamé liikennevakuutuslain saannds perustuu
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liikennevakuutusdirektiivin korvauselintd koskevaan 24 artiklaan. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies toteaa, ettd Liikennevakuutuskeskuksen toimiminen jo itse korvausedustajana tar-
koittaa sitd, ettd korvauksen hakijalla ei ole endd mahdollisuutta turvautua heidan oikeussuo-
jansa turvaamiseksi laissa saadettyyn nimenomaiseen keinoon. Apulaisoikeusasiamies kehottaa
sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisesti huomioimaan esittdmansa nakdkohdat direktiivin
taytantéonpanon yhteydessé.

Lisdksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies kiinnittdd huomiota liikennevakuutuslain 70 8:n 4
momentin saannoksiin koskien Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia. Kyseinen lainkohta vas-
taa sanamuodoltaan vanhan, jo kumotun liikennevakuutuslain (279/1959) vastaavaa sdédnngsta.
Vanhan lain s&&nnds on kuitenkin siind olevan viittauksen johdosta koskenut ainoastaan suo-
malaisia tai Suomessa toimivia ns. kolmannen maan vakuutusyhtioita. T&té asiantilaa ei ole ollut
uuden liikennevakuutuslain myo6ta tarkoitus muuttaa. Lain Kirjoittamistavasta johtuen saattaa
kuitenkin perustellusti syntya sellainen vaikutelma, ettd Finanssivalvonta voisi kohdistaa Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) saddettyja valvontatoimenpiteitd toisessa maassa
toimivaa vakuutusyhtiotd kohtaan, vaikka téllaiset vakuutusyhtit eivét ole Finanssivalvonnasta
annetussa laissa tarkoitettuja Finanssivalvonnan valvottavia.

Direktiivi ei ota kantaa siihen, mika taho voi toimia korvausedustajana. Korvausedustajan on
asuttava tai oltava sijoittunut siihen ETA-valtioon, johon hanet on nimetty, ja kyettava toimi-
maan kyseisen valtion virallisilla kielilla. Korvausedustajalla on oikeus korvausvaatimusten ké-
sittelyd ja selvittelya varten edustaa yhtd tai useampaa vakuutusyhtitté ja suorittaa vahingosta
johtuvat korvaukset. Korvausedustaja toimii kuitenkin padmiesyhtion valtuuttamana ja ohjeis-
tuksen alaisena.

On apulaisoikeusasiamiehen ratkaisusta ilmenevélla tavalla ongelmallista, ettd Liikennevakuu-
tuskeskus toimii korvausedustajana, kun sen samanaikaisesti pitéisi toimia kansallisena kor-
vauselimend, jonka puoleen vahinkoa kérsinyt voi kaantyd, jos korvausedustaja ei hoida tehta-
vadnsa lain edellyttamélla tavalla. Toisaalta my6s Finanssivalvonnan mahdollisuudet puuttua
korvausedustajan toimiin ovat rajalliset, koska toiseen jasenvaltioon sijoittautunut vakuutusyh-
ti6 tai sen Suomeen nimedma korvausedustaja eivéat ole Finanssivalvonnasta annetun lain mu-
kaisia Finanssivalvonnan valvottavia. Jos Finanssivalvonta saisi tietoonsa, ettd Suomeen ni-
metty korvausedustaja ei huolehtisi velvoitteistaan, se voisi ainoastaan ilmoittaa havainnoistaan
edustajan nimenneen vakuutusyhtion kotijasenvaltion valvojalle. Tasta syystd on tarkead, ettd
vahinkoa kérsineelld on kaikissa tilanteissa mahdollisuus kaantya puolueettoman korvauseli-
men puoleen. Nain ollen ehdotetaan, ettei Liikennevakuutuskeskus voisi jatkossa toimia vakuu-
tusyhtion korvausedustajana. Myds Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia ehdotetaan tdsmen-
nettavaksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lilkennevakuutuslakia, Liikennevakuutuskeskuksesta an-
nettua lakia ja vakuutusyhtidlakia. Ehdotetut muutokset liittyvat padosin direktiiviin taytantoon-
panoon. Direktiivissa asetetaan sdéntelyn vahimmaistaso, eikd siiné siten esteta jasenvaltioita
pitamasté voimassa tai ottamasta kéayttoon direktiivid tiukempia sddnnoksia erityisesti vahinkoa
karsineiden suojelemiseksi.

Esityksessa ehdotetaan myds sellaisia muutoksia, joiden taustalla on kansallisia lainmuutostar-
peita. Naista suurin osa on luonteeltaan teknisia.
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4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd liikennevakuutuslain ajoneuvon maaritelmaa muutettaisiin direk-
tiivin tdytdntdonpanon johdosta. Esityksen mukaan ajoneuvolla tarkoitettaisiin sellaista moot-
toriajoneuvoa, joka kulkee mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita pitkin, ja jonka suurin
rakenteellinen nopeus on yli 25 km/h tai suurin nettopaino on yli 25 kg, seké kytkettya ja irral-
lista perdvaunua. Madritelmén mukaan jatkossa liikennevakuutuslaissa tarkoitettuina ajoneu-
voina ei pidettaisi erditd kevyité ja hitaasti kulkevia ajoneuvoja.

Esityksessa ehdotetaan, etté liikennevakuutuslain soveltamisalaa muutettaisiin direktiivin tay-
tdntédnpanon johdosta. Direktiivin ajoneuvon kaytén maéritelmasta lisattaisiin lilkennevakuu-
tuslain soveltamisalaa koskevaan pykald&dn maininta siitd, ettd liikenteeseen kayttdminen ei ole
riippuvaista ajoneuvon ominaisuuksista tai siit4, missd ajoneuvoa kdytetddn ja onko ajoneuvo
paikallaan vai liikkeessé. Sen sijaan direktiivin mainintaa siitd, ettd ajoneuvon kaytolla tarkoi-
tetaan ajoneuvon kayttdd, joka vastaa sen kayttotarkoitusta liikennevalineend vahingon aiheu-
tuessa, ei ehdoteta otettavaksi liikennevakuutuslakiin. Maéritelma on télta osin melko avoin ja
sen arvioidaan rajaavan liikennevahinkojen korvattavuutta ja siten vahinkoa kérsineiden suojaa.

Esityksessa ei ehdoteta uusia vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuja ajoneuvoryhmia direk-
tiivin siséltdmiin optioihin perustuen. Liikennevakuutuslain vakuuttamisvelvollisuuden poik-
keuksia koskevaan sadnnokseen ehdotetaan tehtdvaksi erdita tarkennuksia mm. ajoneuvon méaa-
ritelmén muuttumisen johdosta. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisia.

Moottoriajoneuvokilpailuissa ei ole tarkoituksenakaan noudattaa liikennes&antoja, vaan ottaa
tietoisesti normaalia suurempia riskeja. Tasta syysta esityksesséd ehdotetaan, ettd kilpailuun tai
lajiharjoitteluun osallistuneelle ajoneuvolle tai sen kuljettajalle aiheutuneita vahinkoja ei kor-
vattaisi. Toisaalta esityksessa ehdotetaan, etta liikennevakuutuslain eristetylla alueella ajettavia
kilpailuja koskeva rajoitussadnnds kumottaisiin.

Esityksessd ehdotetaan liikennevakuutuslakiin uutta ajoneuvon tuontia toisesta ETA-maasta
koskevaa sadnnosté direktiivin taytantdonpanemiseksi. Esityksessé ehdotetaan myds vakuutus-
yhti6lain riskin sijaintia koskevaa s&&nndstd muutettavaksi direktiivid vastaavalla tavalla. Li-
séksi esityksessé ehdotetaan Liikennevakuutuskeskuksen tehtaviin tietokeskuksena lisattavaksi
tietojen kerddminen ja jakaminen toisesta jasenvaltiosta toimitettujen ajoneuvojen vakuuttamis-
velvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmistamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan liikennevakuutuslain vahinkohistoriatietoa koskevaa sdédnndsta tayden-
nettavaksi direktiivin johdosta. Esityksen mukaan jatkossa vahinkohistoriatieto olisi pyynnosté
annettava yhdenmukaistetulla vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeella. Liséaksi laissa
séadettaisiin vakuutusyhtidille velvoitteita vahinkohistorian huomioimiseen seké vahinkohisto-
rian huomioimista koskevien toimintaperiaatteiden julkaisuun liittyen.

Esityksessd ehdotetaan uutta sd&@nndsta koskien ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamia vahinkoja.
Esityksen tavoitteena on, ettd vaikka vahingon todennékoisesti aiheuttanut ajoneuvoyhdistel-
man osa olisi tuntematon, liikennevahinko voitaisiin korvata sen osan vakuutuksesta, joka on
tiedossa. Téllainen tilanne olisi késilla esimerkiksi, jos vetoajoneuvo on tuntematon, mutta pe-
rdvaunu tiedossa. Liséksi sddnnokselld tdsmennettdisiin vastuunjakoa ajoneuvoyhdistelman ai-
heuttamista vahingoista.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi liikennevakuutuslain eréiden esinevahinkojen korvaa-
mista koskevaa saannosta. Lisaksi ehdotetaan, ettd jatkossa moottoriajoneuvolla kaivamisesta
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aiheutunutta omaisuusvahinkoa ei korvattaisi liikennevakuutuslain nojalla. Muutoksen tarkoi-
tuksena on kanavoida tyypillisia yritystoiminnan riskeisté aiheutuneita vahinkoja pois liikenne-
vakuutuksenottajakollektiivilta yritysvakuutusten piiriin.

Esityksessa ehdotetaan myos erita teknisié tarkennuksia korvauksen suorittamisen méaraaikaa,
korvauksen viivastymisté seké lausunnon pyytamista liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta
koskeviin sd&nnoksiin.

Esityksessa endotetaan, etta jatkossa Liikennevakuutuskeskus ei voisi toimia direktiivin tarkoit-
taman korvausedustajan. Liséksi Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia ehdotetaan tdsmennet-
tévaksi.

Esityksessd ehdotetaan liikennevakuutuslakiin lisattavaksi sdédnnds vahingon korvaamisesta va-
kuutusyhtion joutuessa maksukyvyttomaksi laissa tarkoitetulla tavalla. Esityksen mukaan va-
hinkoa karsinyt voisi tallgin esittdd korvausvaatimuksen Liikennevakuutuskeskukselle. Laissa
séadettaisiin lisaksi muun muassa madraajoista, joiden kuluessa Liikennevakuutuskeskuksen
olisi vastattava vahinkoa kérsineen korvausvaatimukseen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettavdn myds Liikennevakuutuskeskuksen tehtévisté ja tiedonsaan-
nista maksukyvyttomyyselimend. Lisdksi voimassa oleviin takuujarjestelmaa koskeviin séén-
noksiin ehdotetaan erditd muutoksia, joiden tarkoituksena on varmistaa yhteensopivuus direk-
tiivin sd&nndsten kanssa.

Esityksessd ehdotetaan Liikennevakuutuskeskuksesta annettuun lakiin lisattavaksi uutta séan-
telyd, jonka tarkoituksena on varmistaa Liikennevakuutuskeskuksen maksuvalmius sen toi-
miessa maksukyvyttomyyselimena.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutusten arviointi on suoritettu péaasiassa direktiivin tdytdntédonpanoa valmistelevan tyo-
ryhman jasenten toimittamien tietojen ja sosiaali- ja terveysministerion virkakunnan tekemien
arvioiden perusteella.

Arvioissa on pyritty ottamaan huomioon yhtaalta tilanne, jossa nykytilanne sailyy, ja toisaalta
uusi tilanne, joka vastaa tyéryhman ehdotusta. Koska kyseessa on niin sanottu minimiharmoni-
sointidirektiivi, on vaikutustenarvioinnissa liséksi pyritty kiinnittdméan huomiota sellaisten esi-
tysten vaikutuksiin, jotka ylittavat direktiivin vahimmaistason.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Kotitalouksien asema

Liikennevakuutus on kotitalouksien kannalta tarked vakuutuslaji. Tilastokeskuksen kulutustut-
kimuksen mukaan kotitalouksista 53 prosentilla oli yksi auto vuonna 2022. Kotitalouksista 20
prosentilla oli kaksi autoa ja 4 prosentilla yli 2 autoa. Liikennevakuutuksen merkityksesta koti-
talouksille kertoo myos se, ettd vuonna 2020 liikennevakuutuksen maksutulosta 76,6 prosenttia
tuli kotitalouksilta (l&hde: Finanssivalvonnan liikennevakuutuksen tilastotutkimus 2017—
2021). Néin ollen merkittava osa kotitalouksista on myds liikennevakuutuksenottajia.

Liikennevakuutuslakiin ehdotettava muutos koskien ajoneuvon maaritelmaa tarkoittaa sita, etta
osalle sellaisista ajoneuvoista, joita ei nykyisin vakuuteta, on jatkossa otettava liikennevakuu-
tus. Jatkossa vakuutettavia olisivat mm. tavarankuljetusbotit, sahkdskootterit sek& séhkémopot.
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Koska yksinomaan lasten kuljetettavaksi tarkoitetut ajoneuvot eivét jatkossa olisi vapautettuja
vakuuttamisvelvollisuudesta, esimerkiksi kevyille minimdénkijoille ja minicrossipyorille olisi
otettava liikennevakuutus vakuutusyhtitstd. Kaytannossa lasten kuljetettavaksi tarkoitettujen
ajoneuvojen aiheuttamia vahinkoja koskevia korvausvaatimuksia ei ole ollut.

Tamé& muutos voi aluksi aiheuttaa epatietoisuutta ja kysymyksia kotitalouksissa. On esimerkiksi
mahdollista, ettd kotitalouteen on hankittu kevyt sahkdinen kulkuvéline olettaen, etta sille ei
tarvita liikennevakuutusta, mutta muutos vakuuttamiskdytanndssé johtaakin siihen, ettd ajo-
neuvo on liikennevakuutettava. Toisaalta pitkélla aikavalilla liikennevakuutuslakiin ehdotettu
aiempaa yksiselitteisempi ajoneuvon maaritelméa on omiaan selkeyttdméaan tilannetta.

Liikennevakuutuslain eristetyn alueen poikkeuksen ehdotettu kumoaminen tarkoittaisi kotita-
louksien kannalta suurempaa varmuutta vakuutuksen kattavuudesta seké siitd, koska liikenne-
vakuutus on otettava.

Liikennevakuutuslakiin ehdotettu vahinkohistoriatodistusta koskeva saantely parantaa kotita-
louksien asemaa vakuutuksenottajina erityisesti tilanteessa, jossa vakuutuksenottaja esimerkiksi
muuttaa Suomesta toiseen ETA-valtioon. Yhdenmukainen vahinkohistoriatodistus parantaa
edellytyksia saada yhdessé ETA-valtiossa kerrytetty vahinkohistoria huomioitua myds muuton
jalkeen uudessa jasenvaltiossa. Toisaalta liikennevakuutuslakiin ehdotettu sdéntely pyrkii sii-
hen, ettd kotimaan sisalla vakuutusyhtiota vaihdettaessa vahinkohistoria siirtyy edelleen auto-
maattisesti sahkdoisesti eikd vaadi vakuutuksenottajalta toimenpiteitd. Tama yllapitdd myos ko-
titalouksien mahdollisuutta kilpailuttaa ja vaihtaa vakuutusyhtiéta sujuvasti.

Liikennevakuutuslain sddnnokset voivat vaikuttaa kotitalouksiin paitsi vakuutuksenottajina
myds potentiaalisina vahinkoa kérsineind liikennevahingossa. Tama koskee myds niita kotita-
louksia, joilla ei itsella&n ole ajoneuvoa, eika siten liikennevakuutustakaan.

Liikennevakuutuksen vakuutusturvaan ei ehdoteta merkittavia, kaikkia vakuutettuja koskevia
muutoksia. Liikennevakuutuslain soveltamisalan tarkentaminen direktiivin johdosta ei toden-
nékoisesti vaikuta ratkaisukdytantéon juurikaan, mutta yksittaisissa rajatapauksissa se saattaa
vaikuttaa soveltamisalaan laajentavasti. Tdman voidaan katsoa hieman parantavan vahinkoa
karsineiden asemaa. Vastaavasti ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen korvaamista
koskevien s&anndsten nostaminen lain tasolle ja niiden tarkentaminen parantaa vahinkoa karsi-
neiden asemaa tilanteessa, jossa vahingon aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmén osa jaa tuntematto-
maksi, mutta toinen ajoneuvoyhdistelman osa voidaan tunnistaa. Tallaiset tilanteet ovat harvi-
naisia, joten vaikutukset jadvat talta osin vahaisiksi.

Kilpailutoiminnan osalta vaikutukset kotitalouksiin olisivat kahdenlaisia. Moottoriurheiluta-
pahtumiin katsojaksi menevien osalta muutokset tarkoittavat suurempaa varmuutta siitd, etta
tapahtumaan osallistuvilla ajoneuvoilla on liikennevakuutus. Jos tapahtumassa sattuisi vahinko,
esimerkiksi kilpailuun osallistuva ajoneuvo ajautuisi katsojien joukkoon, se korvattaisiin liiken-
nevakuutuksesta. Voimassa olevan lain mukaan liikennevakuutusta ei ole edellytetty, jos kil-
pailualue on ollut laissa tarkoitettu eristetty alue. Eristetyn alueen mééritelméaén on liittynyt jon-
kin verran epdvarmuutta ja etukateen ei ole aina pystytty varmuudella tietaméaan, pidetaanko
tiettyd rataa eristettynd vai ei.

Moottoriurheilutapahtumiin osallistuvien kilpailijoiden vakuutusturvaa sen sijaan rajattaisiin
siltd osin, kun kyse on kuljettajalle itselleen aiheutuneista vahingoista eli niin sanotusta kuljet-
tajapaikkasuojasta. Ajoneuvokilpailuissa sattuu ajoneuvojen kuljettajille vuosittain arviolta
useita kymmenia liikennevakuutuksesta nyt korvattavia henkilévahinkoja, jotka jaisivét jat-
kossa korvaamatta. Ne tulevat sen sijaan korvattaviksi vakiintuneiden kilpailujen jérjestajan
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noudattamien lisenssikayténtdjen edellyttdmien vapaaehtoisten henkilévakuutusten perusteella.
Ajoneuvokilpailuissa syntyy toisinaan myods vakavia pysyvaéan tyokyvyttémyyteen tai kuole-
maan johtavia henkildvahinkoja. Vapaaehtoisten vakuutusten antama vakuutusturva ei ole
enimmaismaariltaan eiké kaikilta osin korvausetuuksiltaan yhta hyvé kuin liikennevakuutuksen
antama vakuutusturva, joten ndiden vahinkoa kérsineiden vakuutusturva heikkenee ainakin
kaikkein vakavimmissa, erityisesti pysyvaan tyokyvyttomyyteen, johtavissa henkildvahin-
goissa. On mahdollista, ettd vapaaehtoisten lisenssivakuutusten vakuutusmaksu ajan kuluessa
nousee, koska vahinkomeno kasvaisi, kun osa siita ei enda kanavoituisi lakisaateiseen liikenne-
vakuutukseen.

Korvauksen suorittamisen maérdaikaa, ratkaisusuosituksen pyytamisté liikenne- ja potilasva-
hinkolautakunnalta sek& viivéstyskorkoa koskeviin sd&dnnoksiin ehdotettavilla tasmennyksilla
arvioidaan olevan vain véhan vaikutuksia, koska liikenne- ja potilasvahinkolautakunta on jo
antanut samansisaltdisen soveltamisohjeen.

Ehdotettu sadntely parantaisi vahinkoa kérsineiden asemaa tilanteessa, jossa korvausvastuussa
oleva vakuutusyhtio ajautuisi maksukyvyttomaksi. Vaikka voimassa olevassa laissa séadetaan
vakuutusyhtididen yhteisvastuuseen perustuvasta takuujarjestelmasté, sen kdynnistyminen vie
aikaa. Koska liikennevakuutus on ensisijainen suhteessa melkein kaikkiin muihin lakisaateisiin
etuusjarjestelmiin néhden, liikennevakuutuksen perusteella maksettavat henkilévahinkokor-
vaukset ovat erittéin tarkeitd vahinkoa kérsineiden toimeentulon kannalta. Maksukyvyttdman
vakuutusyhtion konkurssi- tai selvityspesén on suoritettava vakuutusyhtidlain 23 luvussa séa-
detyin tavoin liikennevakuutuskorvaukset selvitystilasta tai konkurssista huolimatta. Ulkomai-
sen vakuutusyhtion osalta sovelletaan yhtion kotijasenvaltion lainsd&danto, ja onkin mahdol-
lista, ettd maksamisessa esiintyisi jonkinlaisia katkoksia tai viiveitd. Ulkomaisten vakuutusyh-
tididen osalta on myds epéselvad, kuinka uusien vahinkojen késittely ylipaataén etenisi tai tulisi
pitkélla aikavalilla turvatuksi jatkuvien henkilovahinkokorvausten osalta konkurssi- tai selvi-
tyspesassa.

Voimassa olevan lain mukaan vastuu korvausten maksamisesta siirtyisi Liikennevakuutuskes-
kukselle vasta siind vaiheessa, kun selvitystilassa tai konkurssissa olevan vakuutusyhtion va-
kuutuskanta siirrettéisiin keskukselle. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion vakuutuskannan siir-
toon saattaisi menna jopa useita vuosia, jos se ylipaatdan onnistuisi. Ehdotettu uusi maksuky-
vyttomyyselintd koskeva sdéntely parantaa vahinkoa karsineiden asemaa tallaisissa tilanteissa
huomattavasti nykysaantelyyn nahden. Jos korvausvastuussa oleva vakuutusyhtio, suomalainen
tai toisessa ETA-valtiossa kotipaikan omaava, ajautuu maksukyvyttoméksi, vahinko karsinyt
voi k&éntyd maksukyvyttdmyyselimen eli Liikennevakuutuskeskuksen puoleen korvausten saa-
miseksi. Kuten edelld on todettu suomalaisen vakuutusyhtién osalta selvityspesé tai konkurssi-
pesa jatkaisi korvausten maksamista, joten tarvetta hakea korvausta Liikennevakuutuskeskuk-
selta ei ennen mahdollista kannansiirtoa Liikennevakuutuskeskukselle ole, vaikka uusi laki tar-
joaakin vahinkoa karsineille tallaisen mahdollisuuden. Ulkomaisen vakuutusyhtion osalta tarve
on todenndkdinen. Vahinkoa karsineen ei tarvitse ndyttad, ettd maksukyvyton vakuutusyhtié
olisi haluton tai kyvytén maksamaan korvauksia. Laissa olisi selvat maaréajat, joiden kuluessa
Liikennevakuutuskeskuksen olisi maksukyvyttomyyselimena suoritettava korvaus tai annettava
perusteltu vastaus korvausvaatimukseen.

4.2.1.2 Yritykset
Yritykset vakuutuksenottajina

Edella kotitalouksien asemaa koskevassa kappaleessa esitetylld tavalla ajoneuvon méaaritelmén
muutos voi vaikuttaa myos yrityksiin litkennevakuutuksenottajina. Suomessa toimii yrityksié,
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jotka harjoittavat kevyiden séhkokayttoisten ajoneuvojen vuokrausta. Néiden yritysten olisi va-
kuutettava vuokrattavat kulkuvalineet sikali, kun ne tayttavét ajoneuvon madritelméan. Liiken-
nevakuutuskeskus on selvittdnyt sahkdpotkulautojen vuokrausta harjoittavien yhtididen kaytta-
mien sahkopotkulautojen ominaisuuksia. Liikennevakuutuskeskuksen hankkiman tiedon mu-
kaan télla hetkell& vuokrauskdytossé olevat sahkdpotkulaudat painavat yli 30 kg, tosin ainakin
yhden toimijan kayttdmét laudat painavat alle 25 kg. Né&in ollen ainakin osa sahkdpotkulaudoista
tulisi vakuutettavaksi uuden direktiivin taytantéonpanon myota sillé perusteella, etta niiden ra-
kenteellinen paino ylittdd 25 kg. On kuitenkin mahdollista, ettd vuokrausyhtiot ottavat kdyttoon
kevyempia malleja valttadkseen vakuuttamisvelvollisuuden. Esimerkiksi kuluttajille myydyista
séhkdpotkulautamalleista suurin osa painaa alle 25 kg.

Helsingissé oli kesalla 2022 eri arvioiden mukaan 15 000 — 18 000 vuokrausk&aytdssa olevaan
sdhkopotkulautaa ja vuokraustoimintaa harjoitti kuusi yritystd. Yhteensd Suomessa sahkopot-
kulautojen vuokrausta harjoittaa noin kymmenen yritysté. Liikennevakuutus voi olla vuokraus-
toimintaa harjoittavan yhtion nakdkulmasta merkittava lisdkulu. Liikennevakuutuksen hinnan
on oltava kohtuullisessa suhteessa vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin nghden. Korkeampi
lilkennevahinkoriski tarkoittaa siten korkeampia vakuutusmaksuja. Toisaalta vakuuttamisvel-
vollisuus saattaa kannustaa parantamaan liikkumisvélineiden turvallisuutta, koska parantunut
turvallisuus vaikuttaa myo6s vakuutusmaksuun. Joka tapauksessa kustannusten kanavoitumista
kulkuvélineiden omistajille ja kéayttajille voidaan pitdd aiheuttamisperiaatteen mukaisena, kun
nykyisin esimerkiksi sahkdpotkulautojen aiheuttamien onnettomuuksien kustannukset jaavat
viime kadesséd veronmaksajien maksettaviksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa moottoriajoneuvolla kaivamisesta aiheutunutta omaisuus-
vahinkoa ei korvattaisi liikennevakuutuslain nojalla. Nykyisin vakuutusyhtiét korvaavat kai-
vuuvahinkoja yritysten liikennevakuutuksista noin miljoonalla eurolla ja Liikennevakuutuskes-
kus noin 0,5 miljoonalla eurolla vuosittain. Tama korvauspiirin rajoitus kohdistuu yritystoimin-
taan. S&annds rajoittaisi jossain maarin omaisuusvahinkojen korvattavuutta liikennevakuutuk-
sesta. Tdma ei kuitenkaan poistaisi yritystoiminnanharjoittajien vahingonkorvausvastuuta ai-
heuttamistaan vahingoista. Kéytdnnossé osa nykyiselld liikennevakuutuksella katetuista ris-
keista siirtyisi vapaaehtoisen vakuuttamisen, kuten yritysten toiminnan vastuuvakuutusten pii-
riin. Tama tarkoittaa todennakoisesti sitd, ettd maansiirtotoimialan yritysten ottamien liikenne-
vakuutusten hinnat hieman laskevat ja vastuuvakuutusten saattavat vastaavasti nousta. Koko-
naisvaikutusta yritysten vakuutusmaksuihin on hankala arvioida, silla siihen vaikuttaa muun
muassa vakuutusmarkkinoiden Kilpailutilanne.

Sellaiset moottorityokoneet, joita ei tarvitse rekisterdida ja joiden suurin rakenteellinen nopeus
on enintddn 15 kilometrid tunnissa, ovat liikennevakuutuslain mukaan vapautettuja vakuutta-
misvelvollisuudesta ja niiden vahingot korvataan Liikennevakuutuskeskuksen toimesta. Lii-
kennevakuutuskeskus korvaa tallaisten moottoritytkoneiden kaivamisesta aiheutuneita vahin-
koja vuosittain yhteensa noin miljoonalla eurolla. Jatkossa ndita vahinkoja ei korvattaisi liiken-
nevakuutuslain perusteella, vaan ne kanavoituisivat yritysten ottamiin toiminnan vastuuvakuu-
tuksiin tai viime kddessa vakuutusmaksujen nousun myo6té yritysten itsensa rahoitettaviksi.

Vakuutusyhtiot

Vuoden 2021 lopulla liikennevakuutuslain mukaista liikennevakuutusta harjoitti Suomessa 32
toimijaa, joista 26 oli suomalaisia vakuutusyhtiéta. Loput toimivat ulkomailta joko Suomeen
perustettujen sivuliikkeiden kautta (If ja Protector) tai tdysin ulkomailta kasin vakuutuspalvelu-
jen vapaana tarjontana. Ulkomaisten vakuutusyhtididen markkinaosuus oli noin 21 prosentin
tasolla.
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Korvaus- ja vakuuttamissadnnosten muutosten vuoksi vakuutusyhtiot joutuvat jonkin verran
muuttamaan vakuutus- ja korvausprosesseja, mista aiheutuu lain voimaantullessa liiketaloudel-
lisia ja hallinnollisia kustannuksia. Ajoneuvon maéritelman muutos vaatii vakuutusyhtiéita ke-
hittdméaan uusille liikennevakuutettaville ajoneuvoille sopivat vakuutustuotteet seka tietojarjes-
telmét. Lain toimeenpano edellyttdisi myos koulutustoimintaa, jotta uudet sddnnokset saataisiin
oman henkilston, asiamiesten ja muiden yhteistydkumppaneiden tietoon. Myds tiedotustoi-
minta etenkin vakuutuksenottajille vaatisi lain voimaantulon yhteydessa liséresursseja.

Vakuutusyhtididen olisi jatkossa julkaistava yleinen kuvaus toimintaperiaatteista, joiden mu-
kaisesti ne kayttavat vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan vakuutusmaksuja.
Tama velvollisuus olisi uusi ja siitd aiheutuisi jonkin verran hallinnollista taakkaa vakuutusyh-
tioille.

Voimassa olevan lain mukaan Liikennevakuutuskeskuksen jasenind olevat vakuutusyhti6t vas-
taavat keskuksen kustannuksista. Liikennevakuutuskeskuksen jasenia ovat kaikki Suomessa lii-
kennevakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiét; Suomessa kotipaikan omaavat, tdnne sijoittautu-
neet ja toisesta jasenvaltiosta kasin taalla toimintaa harjoittavat. Myos lakisaateiseen yhteisvas-
tuuseen perustuva takuujérjestelma perustuu talle niin sanotulle toimivaltioperiaatteelle. Direk-
tiivin mukaan maksukyvyttomyyselimen rahoitukseen voi jatkossa osallistua ainoastaan kysei-
sessd jasenvaltiossa kotipaikan omaavat vakuutusyhtiot.

Suomen nykyinen yhteistakuujarjestelméa perustuu toimivaltioperiaatteelle, jonka mukaan mak-
sukyvyttdman vakuutusyhtion korvausten mahdollinen rahoitustarve kohdistuu kaikkiin mark-
kinoilla toimiviin vakuutusyhtidihin samalla tavoin. Saéntely on téltd osin neutraalia. Kun lii-
kennevakuutuksen yhteistakuujarjestelmé muuttuu siten, ettei suomalaisen yhtion maksukyvyt-
tomyyden vuoksi perittdvad yhteistakuumaksua voida kohdistaa kaikkiin Suomessa toimiviin
vakuutusyhtidihin vaan ainoastaan suomalaisiin yhtidihin, maksurasite ei kohtele kaikkia mark-
kinoilla toimivia yhtidita samalla tavoin.

Suomalaisen liikennevakuutusmarkkinan markkinaosuudeltaan kolmanneksi suurin vakuutus-
yhti6 toimii Suomessa sivuliikkeen kautta. Ndin ollen kyseinen vakuutusyhtio, jonka markki-
naosuus on 19,9 %, ei osallistuisi Suomessa lainkaan uuden maksukyvyttomyyselimen tai lii-
kennevakuutuksen yhteistakuujarjestelman rahoitukseen jatkossa. Talla voidaan arvioida ole-
van jonkin verran merkitysta kotimaisiin vakuutusmarkkinoihin. Vaikutukset kasvavat, jos jo-
kin kotimaisista vakuutusyhtidista joutuu maksukyvyttomaksi. Mita suurempi maksukyvytto-
man yhtion markkinaosuus olisi, sen hankalammaksi tilanne muodostuisi muille kotimaisille
vakuutusyhtidille. Erityisen vaikeaksi tilanne muodostuisi, jos maksukyvyton yhtio olisi toinen
kahdesta suurimman markkinaosuuden omaavista suomalaisista vahinkovakuutusyhtidista. Tél-
16in maksukyvyttdmyyden kustannuksista vastaavilla yhtidilla olisi vain noin 50 prosentin
markkinaosuus. Samanlainen tilanne voi syntya hetkellisesti myds ulkomaisen yhtion konkurs-
sissa, kun vahinkoa karsineill& on oikeus hakea korvausta Liikennevakuutuskeskukselta, jonka
maksuvalmiutta t&ltd osin voidaan turvata vain suomalaisilta vakuutusyhti6ilta perittavalla mak-
sulla. Toisaalta ulkomaisen vakuutusyhtié konkurssista syntyé rahoitustarve kohdistuu viime
kadessé vain yhtion kotimaan vakuutusalaan direktiivin hyvitysmenettelyn kautta.

Vahinkovakuutusyhtion maksukyvyttomyys on kuitenkin hyvin epatodennékéinen tapahtuma.
Y lip4ataan vakuutustoimintaan ei kohdistu vastaavaa systeemistéa riskid kuin luottolaitostoimin-
taan. Vakuutustoiminnan ominaispiirteend on se, ettd vakuutusmaksut kerdtdan etukéteen ja
korvaukset maksetaan myéhemmin. Vahinkovakuutustoiminnassa korvausmeno on yleensa
varsin hyvin ennakoitavissa ja vakuutusyhtiot varautuvat suurvahinkoihin jalleenvakuutuksin.
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Fennia 11,0 %

Turva 3,8 %
SVWV3,0%
| Pohjantahti 2,8 %

Vapaan
tarjonnan
ETA-yhtiot
05%

LahiTapiola-ryhma
280 %

Pohjola
303%

Kuvio. Liikennevakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen markkinaosuudet vuonna 2021.
Lahde: Finanssivalvonnan liikennevakuutuksen tilastotutkimus 2017-2021.

Liikennevakuutuskeskus
Esitykselld on vaikutuksia Liikennevakuutuskeskuksen toimintaan.

Ajoneuvon méaéritelman piiriin tulee direktiivin tdytantdonpanon johdosta jonkin verran sellai-
sia kevyita sahkokayttoisid ajoneuvoja, jotka on tdhan mennessa jatetty lain tulkinnalla mééri-
telman ulkopuolelle. Kyseiset ajoneuvot ovat rekisterdimattomid. On oletettavaa, etta rekiste-
rgintivelvollisuuden alaisiin ajoneuvoihin verrattuna niista suhteellisesti suurempi osuus j&a va-
kuuttamattomaksi. Rekisteroimattoman ajoneuvon yksilointi vahinkotilanteessa voi olla hanka-
laa, mika voi tarkoittaa sitd, ettd osa vahingon aiheuttaneista ajoneuvoista jaa tuntemattomaksi.
Tama voi jossain madrin lisata Liikennevakuutuskeskuksen kasittelemien vahinkojen maaraa.

Liikennevakuutuskeskuksen nakokulmasta lasten kuljetettavaksi tarkoitettujen ajoneuvojen
poistaminen tarpeettomana vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen joukosta
selkeyttad oikeustilaa, koska kaytannossé korvausvaatimuksia tallaisten ajoneuvojen aiheutta-
mista vahingoista ei ole esitetty keskukselle.

Muutos kuljettajapaikkasuojaa kilpailuissa koskien vaikuttaa Liikennevakuutuskeskukseen,
koska keskus vakuuttaa siirtoliikennevakuutuksella jossain maarin myos kilpailukalustoa, eri-
tyisesti ralliautoja. Ralliauton kuljettajan korvausturvan rajaukset véhentévét siirtoliikenneva-
kuutuksen korvausmenoa jonkin verran.
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Kaivuuvahinkojen rajaaminen liikennevakuutuslain korvauspiirin ulkopuolelle pienentdé va-
kuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamien vahinkojen korvausmenoa
arviolta noin 0,5 miljoonaa euroa vuosittain. Muutos vahentéda myds liikennevakuutuksen jako-
jarjestelmén kuormitusta.

Koska Liikennevakuutuskeskus ei esityksen mukaan saa jatkossa toimia korvausedustajana,
keskus tulee irtisanomaan voimassa olevat edustajuussopimukset. Edustettavien yhtididen lu-
kuméara on joitakin satoja. Liikennevakuutuskeskuksen direktiivin tarkoittamana korvausedus-
tajana hoitamien vahinkotapauksien lukuméaéra on ollut vuosittain reilu 100.

Ulkomaiset vakuutusyhtiot, joilla on ollut sopimus Liikennevakuutuskeskuksen kanssa, joutu-
vat etsiméan uuden sopimuskumppanin Suomesta. Osalle ulkomaisista vakuutusyhtidista
Suomi on niin merkitykseton markkina, etteivat ne ainakaan heti solmi kovin aktiivisesti uusia
kumppanuussopimuksia. Tdma voi johtaa siihen, ettd Liikennevakuutuskeskus hoitaa ainakin
alkuun ulkomailla sattuneita vahinkoja ko. yhtididen lukuun edelleen korvauselimen ominai-
suudessa. Liikennevakuutuskeskukselta vihred kortti -edustajille kasiteltavaksi siirtyvien vahin-
kojen lukumaaraa on tdssa vaiheessa vaikea arvioida.

Muutokset maksukyvyttomyyssaantelyyn ovat vélttdmattémia direktiivin taytdntéonpane-
miseksi. Liikennevakuutuskeskuksen asema maksukyvyttdmyyselimend on toimiva korvaus-
vaatimusten lukumééaran pysyessa maltillisena. Jos Suomen markkinoilla toimiva iso vakuutus-
yhtio ajautuu maksukyvyttomyystilaan, eikd vahinkoja hoideta konkurssipesén lukuun, eika
my06skadn vakuutuskannan siirtoa toiselle vakuutusyhtidlle tai -yhtidille saada toteutettua, voi
Liikennevakuutuskeskukselle tuottaa vaikeuksia kasitella kaikkia avoimia vahinkotapauksia ja
korvausvaatimuksia. Edell& mainituista syistd suomalaisen vakuutusyhtion maksukyvyttémyys
on kuitenkin epatodennakoistd. Toisaalta vakuutusyhtion maksukyvyttémyys ei tapahdu yllat-
téen, joten Liikennevakuutuskeskuksella on mahdollisuus varautua korvausvaatimusten kas-
vuun.

4.2.1.3 Julkinen talous

Esitys ei rasita eikd merkittavalla tavalla myoskaan paranna julkisen talouden tilaa nykyisesta
poikkeavalla tavalla. Esitys ei sisélla muutoksia veroja, maksuja tai yritystukia koskevaan lain-
séadantoon. Esitys ei vaikuta julkisen rahoituksen kestdvyyteen tai rahoitusjarjestelmén toimi-
vuuteen, tuottavuuteen, sen edistamiseen tai tyollisyyteen eiké julkisten palveluiden tai sosiaa-
liturvan kattavuuteen.

Vakuutusmaksuveron tuotto valtiolle oli 848 miljoonaa euroa vuonna 2021, josta yli neljannes
keréttiin liikennevakuutusmaksujen kautta. Koska on todennakoistd, etta liikennevakuutuk-
sesta pois siirtyvien vahinkoriskien ja niista maksettavien korvausten pieneneminen vaikuttaa
ainakin pitkalla aikavélilla liikennevakuutusten maksutasoon alentavasti, myos vakuutusmak-
suveron tuotto tulee hieman pienentymadn. Kaivuuvahinkojen korvaamisen rajoittamisen osalta
vaikutusta ei todennakdisesti ole, koska myds vastuuvakuutuksista tulee maksaa vakuutusmak-
suveroa. Vaikka ajoneuvokilpailuun osallistuvien henkiléiden vakuutusturvan kaventaminen
johtaa naiden vahinkojen korvaamiseen muiden vakuutusten perusteella, muutos vahentaisi pit-
kalla aikavalilla vakuutusmaksuveron tuottoa arviolta noin miljoona euroa vuodessa. Syyna ta-
han on se, ettd vapaaehtoisten henkilévakuutusten maksuista ei kanneta vakuutusmaksuveroa.

Koska ajoneuvon maaritelman muuttuminen tarkoittaa sité, ettd useampi kevyt séhkdkayttdinen

ajoneuvo on jatkossa liikennevakuutettava, talla voi olla jonkin verran vélillisia vaikutuksia ter-
veydenhuollon kantokykyyn. Liikennevakuutuksesta korvataan sosiaali- ja terveydenhuollon
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jarjestamisesta vastaavalle viranomaiselle sairaanhoidon kustannuksista niin sanottu tayskus-
tannusmaksu, jonka tarkoitus on vastata vahingosta viranomaiselle hoidon jarjestdmisesta ai-
heutuneita todellisia kustannuksia. Tama on merkittdva ero suhteessa vapaaehtoisiin vakuutuk-
siin, joista korvataan ainoastaan vakuutetulle hoidosta aiheutunut kulu.

Eri ajoneuvotyyppien aiheuttamista vahingoista ei ole yksityiskohtaista tilastotietoa. Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on kuitenkin arvioinut séhképotkulautaonnettomuuksien ai-
heuttamia kustannuksia vuonna 2021. Selvityksen mukaan péivystyskayntien kustannuksiksi
arvioitiin 137 680 euroa, seurantakdyntien ja kuvantamisen yhteensé 200 000 euroa, leikkausten
noin 234 459 euroa ja osastopéivien 138 625 euroa. Sairaanhoitopiirin kunnilta laskutettiin sah-
kdpotkulautaonnettomuuksissa loukkaantuneiden potilaiden hoitamisesta yhteensa noin 886
888 euroa. Toisaalta vastik&an Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri raportoi, ettd sahko-
potkulautaonnettomuudet vuonna 2022 olivat merkittavasti vahentyneet. Hyvin karkeasti voi-
daan arvioida, ettd ajoneuvon maaritelmaan ehdotetut muutokset liséisivat terveydenhuollon vi-
ranomaisten mahdollisuutta peria tayskustannusmaksua pitkélla aikavélilla noin 0,5—1 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Se, etté liikennevakuutuslain soveltamista ehdotetaan rajattavan ajoneuvokilpailuihin liittyen
vahentdisi kuitenkin erdissé tilanteissa julkisen terveydenhuollon mahdollisuuksia perid ndiden
vahinkojen johdosta annetusta hoidosta vakuutusyhtidilta tadyskustannusmaksuja. Vaikutuksen
voidaan arvioida olevan pitkalla aikavélill& enintd&n noin 0,5 miljoonaa euroa vuodessa.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Ihmisryhmét

Sukupuolta ei saa ottaa kuluttajille myonnettavien vakuutusten maksuissa huomioon, mika pe-
rustuu Euroopan unionin tuomioistuimen antamaan tasa-arvodirektiivia koskevaan tuomioon ja
sen perusteella muutettuun vakuutusyhtidlakiin. Sukupuolta ei siten huomioida liikennevakuu-
tuksen hinnoittelussa, vaikka erityisesti nuorilla miehilld on merkittavésti korkeampi riski
kuolla tai vammautua liikenteessé verrattuna saman ikaisiin naisiin.

Samasta syysta sukupuoli ei saa vaikuttaa myoskaan vakuutuskorvauksiin. Talla esityksella ei
ole vélittomia vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Valillisesti ajoneuvokilpailuissa
kuljettajien vakuutusturvan rajoittaminen vaikuttaa erityisesti miehiin, koska moottoriurheilu
on lajina hyvin miesvaltainen.

Liikenne- ja viestintavaliokunta katsoi liikennevakuutuslain kokonaisuudistusta koskevassa
mietinndssaan, ettd pyoratuolit ja muut vastaavat kevytrakenteiset vammaisten liikkumisvali-
neet tulee saada liikennevakuutusjérjestelman piiriin. Valiokunnan mietinngssa (LiVM 4/2016)
todetaan, ettd valiokunnan saaman selvityksen mukaan sellaisille yksinomaan vammaisten kayt-
toon tarkoitetuille s&éhkopyoréatuoleille tai muille vastaaville kevytrakenteisille ajoneuvoille,
joita ei tarvitse rekisterdida, ei silla hetkelld voitu ottaa liikennevakuutusta. Aiemmin ndille ajo-
neuvoille tuli ottaa litkennevakuutus, mutta tilanne oli muuttunut vuoden 2016 alusta Liikenne-
vakuutuskeskuksen tekemasta uudesta laintulkinnasta johtuen. Kyseisen tulkinnan mukaan séh-
kdpyoratuolien ja muiden vastaavien vammaisten liikkumisvélineiden aiheuttamia vahinkoja ei
korvattu mydskaan Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.

Valiokunta kiinnitti mietinndéssaan huomiota siihen, ettd sahképyorétuolit ja muut vastaavat ajo-

neuvot ovat valttamattomia monien vammaisten ihmisten liikkumistarpeiden tayttamiseksi ja
valiokunnan saaman selvityksen mukaan mydské&éan vapaaehtoisten vakuutusten saaminen naille
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ajoneuvoille ei ole ollut ongelmatonta. Saadun selvityksen mukaan néistd ajoneuvoista on vuo-
sittain aiheutunut enintdan 130 000 euron korvausmeno.

Valiokunta totesi, ettd esimerkiksi sahkopyoratuoli voi aiheuttaa yksittaisessé tapauksessa va-
kaviakin vahinkoja ja asiaa tulisi siten arvioida myds ulkopuolisten vahingonkarsijéiden aseman
kannalta. Lisaksi valiokunta katsoi, ettd vakuutusturvan puuttuessa téllaisten vahinkojen kor-
vausten koituminen vammaisen ihmisen itse maksettavaksi voisi helposti muodostua kohtuut-
tomaksi.

Valiokunnan liikennevakuutuslakiin lisdaméan saanndksen perusteella on Liikennevakuutuskes-
kuksen toimesta korvattu noin 3—5 vahinkoa vuosittain. Sadnnoksen tarkoittamana ajoneuvona
pidetddn muun muassa sahkopydratuolia. Myds muut kevytrakenteiset ajoneuvot, jotka ovat
sahkopydratuoliin rinnastuvia, kuuluvat sé&nnéksen soveltamisalaan. Esimerkiksi vammaisten
kéyttoon tarkoitetut jalankulkua avustavat tai korvaavat sdhkoiset liikkumisvélineet seké kevyet
séhkdajoneuvot, kuten sahkdskootterit voidaan katsoa sahkopyoratuoliin rinnastuviksi kevytra-
kenteisiksi ajoneuvoiksi. Edellytyksend on, ettd ajoneuvo on luovutettu yksinomaan vammaisen
kayttoon hyvinvointialueen, sen alaisen apuvélineyksikon tai muun vastaavan tahon toimesta.
Saannoksen soveltamisalaan on luettu ainoastaan vammaisille liikkumisen apuvélineiksi luovu-
tetut ajoneuvot. Jos ajoneuvon kuljettajan liikkumistarve tai -rajoite johtuu muista tekijoista,
kuten ik&antymisestd, ei ajoneuvon katsota kuuluvan tdhan kategoriaan, vaikka se rakenteelli-
silta ja teknisiltd ominaisuuksiltaan vastaisi vammaisille luovutettuja ajoneuvoja. Mydskaan
vammaisten kaytdssa olevia rekister6iméattdmia maastomonkijoita ei lueta tdhén kategoriaan,
koska niita ei katsota lainkohdan tarkoittamalla tavalla kevytrakenteisiksi.

Tamaén esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa yksinomaan vammaisten henkildiden kéyttoon
tarkoitettujen sahkopydoréatuolien ja muiden kevyiden liikkumisvalineiden asemaa vaan ne si-
lyisivét edelleen vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuina ja niiden mahdollisesti aiheuttamat
vahingot korvattaisiin Liikennevakuutuskeskuksen toimesta.

4.2.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksessd tasmennettdisiin Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia. Kaytannossa Finanssival-
vonnan tehtavat ja valvontavaltuudet sailyisivat kuitenkin ennallaan. Esityksella ei siten arvi-
oida olevan vaikutuksia Finanssivalvonnan osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Direktiivi perustuu minimiharmonisoinnille. Se siséltaa liséksi nimenomaisia optioita jasenval-
tioille. Tassa pyritadn selventdmaén, milta osin esityksessd on hyodynnetty kansallista liikku-
mavaraa ja erityisesti milta osin ehdotettu saéntely ylittd4 eurooppalaisen minimitason. Mini-
mitason ylittdvan saéntelyn syynd on useimmiten ollut se, ettd useita toteuttamisvaihtoehtoja
punnittaessa on paadytty valitsemaan se vaihtoehto, joka antaa parhaimman suojan potentiaali-
sille vahinkoa kérsineille.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ajoneuvon maéritelma
Direktiivin ajoneuvon maaritelma mahdollistaisi vield suppeamman ajoneuvon méaéritelmén ot-

tamisen liikennevakuutuslakiin. Direktiivin mukaan ajoneuvolla tarkoitetaan moottoriajoneu-
voa, joka kulkee yksinomaan mekaanisella voimalla maata mutta ei raiteita pitkin, ja jonka suu-
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rin rakenteellinen nopeus on yli 25 km/h; tai suurin nettopaino on yli 25 kg ja suurin rakenteel-
linen nopeus yli 14 km/h. Liikennevakuutuslakiin endotettava ajoneuvon méaritelmén mukaan
ajoneuvolla tarkoitetaan moottoriajoneuvoa, jonka suurin nettopaino on yli 25 kg. Nettopainoon
ei ehdoteta yhdistettavén suurinta rakenteellista nopeutta 14 km/h, vaikka se olisi direktiivin
mukaan mahdollista. TAm& johtuu siitd, ettd on erditd hyvin raskaita mutta hitaita tydkoneita,
jotka muuten jaisivat ajoneuvon méaritelman ulkopuolelle. T&lla ei arvioida olevan vaikutusta
kevyiden sédhkokéyttoisten ajoneuvojen vakuuttamiseen. Suurimmalla osalla niistd on raken-
teellinen nopeus, joka ylittdd 14 km/h, eli liikkumavaran kéyttamaétta jattaminen ei vaikuta nii-
hin.

5.1.2 Soveltamisala

Direktiivin ajoneuvon kayton méaritelméaé ei ehdoteta otettavaksi liikennevakuutuslakiin silta
osin, kuin siind todetaan ajoneuvon kayton vastaavan ajoneuvon kayttoa liikennevélineenéd va-
hingon sattuessa. Taltd osin méaaritelman arvioidaan rajaavan liikennevahinkojen — mukaan lu-
kien henkilovahingot — korvattavuutta verrattuna nykyiseen kaytiant6on. Jotta litkennevakuu-
tuslain soveltamisala ei muodostuisi liian laajaksi siten, ettd korvattaisiin mygs yritystoimintaan
liittyvid riskej&, ehdotetaan kuitenkin rajoitusta koskien kaivuutoiminnassa aiheutuneiden va-
hinkojen korvattavuutta.

5.1.3 Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta ja moottoriurheilutapahtumat

Direktiivi sisaltdd jasenvaltioille optioita sadtdd poikkeuksista vakuuttamisvelvollisuuteen
muun muassa tietyill alueilla k&ytettdvien ajoneuvojen osalta. Téllaisten ajoneuvojen aiheutta-
mat vahingot olisi kuitenkin korvattava kansallisen korvauselimen toimesta, lukuun ottamatta
sellaisten ajoneuvojen aiheuttamia vahinkoja, joita ei ole hyvéksytty kayttéon yleisilla teilla,
edellyttaen, ettd vahinko on aiheutunut alueella, joille yleis6lla ei ole padsya siksi, etta tallaisille
alueille, sellaisina kuin ne maaritelladn kansallisessa lainsdadanndssa, paasya koskee oikeudel-
linen tai fyysinen rajoitus.

Sisdministerion asetuksessa (1104/2014) liikkumis- ja oleskelurajoituksista on Kielletty luvaton
oleskelu muun muassa lentoalueilla, vankila-alueilla, kantaverkon muuntoaseman tai varavoi-
malaitoksen alueella; ja voimalaitos-, teollisuus- tai kaivosalueella. Osaa néista alueista saattaa
koskea my0s fyysinen rajoitus. Lisaksi on alueita, joita koskee fyysinen liikkumisrajoitus, esi-
merkiksi tehdasalueille padsya voidaan rajoittaa. Nailla alueilla, joita koskee joko oikeudellinen
tai fyysinen liikkumisrajoitus, kdytetdaan rekisterdityja ajoneuvoja mutta myds sellaisia ajoneu-
VOja, joita ei rekisterdida, ja joita siten voidaan pit&éa direktiivin tarkoittamalla tavalla sellaisina,
ettd niitd ei ole hyvaksytty kayttoon yleisilla teilla.

Olisi vahinkoa kérsineiden suojan ja yhdenvertaisen kohtelun kannalta epatarkoituksenmukaista
séataa edelld kuvattu poikkeus. Edella mainituilla alueilla liikkuu péivittdin huomattava méaara
ihmisid luvallisesti. On heidén suojan kannalta tarke&a, etta aiheutuneet liikennevahingot kor-
vataan normaalin korvauskéytannon mukaisesti riippumatta siitd, mink& tyyppinen ajoneuvo
aiheutti vahingon.

Direktiivia ei sovelleta ajoneuvon kayttdon moottoriurheilutapahtumissa ja -toiminnoissa, mu-
kaan lukien kilpa-ajot, kilpailut, harjoittelu, testaus ja esittelyt rajoitetulla ja merkitylla alueella
edellyttaen, ettd jasenvaltio varmistaa, ettd toiminnan jarjestja taikka mika tahansa muu taho
on ottanut vaihtoehtoisen vakuutuksen tai takuun, joka kattaa kolmansille, katsojat ja muut si-
vulliset mukaan lukien, aiheutuvan vahingon muttei valttaméttd kata osallistuville kuljettajille
ja heidan ajoneuvoilleen aiheutuvaa vahinkoa. Nain ollen direktiivin soveltamisalasta on mah-
dollista poiketa moottoriurheilutapahtumien ja —toimintojen suhteen, jos toimintaa varten on
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olemassa vaihtoehtoinen vakuutus tai muu vastaava korvausjarjestelmd. Kéaytannossa tamé
edellyttéisi pakollista vastuuvakuutusta tapahtumajérjestéjille. Tat4 ei pideta tarkoituksenmu-
kaisena. Sen sijaan ehdotetaan, etté kilpailuun tai lajiharjoitteluun osallistuneelle ajoneuvon kul-
jettajalle itselleen aiheutuneita henkilévahinkoja ei korvattaisi kyseisen ajoneuvon vakuutuk-
sesta. Tama niin sanottu kuljettajapaikkasuoja on kansallinen lisaturva eiké direktiivi edellyta
sitd, joten muutos on direktiivin mukainen.

5.1.4 Vakuutusta koskevat tarkastukset

Direktiivi mahdollistaa my0s toisesta jasenvaltiosta saapuvien ajoneuvojen liikennevakuutusten
tarkistamisen osana sellaisten kansallisella alueella toteuttavien tarkastusten yleista jéarjestel-
maé, jotka koskevat myds ajoneuvoja, joiden pysyvé kotipaikka on tarkastuksen tekevén jasen-
valtion alueella, eivatka ne edellytd ajoneuvon pysayttdmistéd. Direktiivin séantely on talta osin
mahdollistavaa, kun aiemmin vakuutusten jarjestelméllinen tarkastaminen on ollut Kkiellettya.
Talla hetkellda maahan tulevien ulkomaisten ajoneuvojen osalta liikennevakuuttamisvelvollisuu-
den noudattamista valvovat Tulli ja rajaviranomaiset osana muuta valvontaa.

5.1.5 Vakuutusturvan enimmaismaarat

Suomessa jo nyt voimassa olevassa liikennevakuutuslaissa sdddetyt enimmaiskorvausmaaréat
ylittdvat direktiivin vastaavat korvausmaarat. Tahan vaikuttaa muun muassa se, ettd Suomessa
litkennevakuutus on ensisijainen lahes kaikkiin muihin lakisaateisiin vakuutuksiin ndhden, kun
taas monessa muussa EU-jasenvaltiossa se ainoastaan tdydentdé olemassa olevaa muuta sosiaa-
liturvaa. Suomalaisen litkennevakuutuksen ldhtdkohtana on tdyden korvauksen periaate erityi-
sesti henkilévahingoissa, mista syysta henkilévahingot korvataan ilman enimmaéiskorvausmaa-
rad. Nykyinen jarjestelmd on toiminut hyvin eik sité ole perustetta muuttaa.

5.1.6 Ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamat vahingot

Ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamien vahinkojen osalta ehdotettu sdéntely ylittaa tietyiltd osin
direktiivin minimitason. Neuvotteluiden yhteydessé kévi selvéksi, ettei direktiivissd voida saa-
td4 kansallisen vahingonkorvausoikeuden piiriin kuuluvista asioista, eli muun muassa siita,
koska vahinko katsotaan vetoajoneuvon ja koska perdavaunun aiheuttamaksi. Néin ollen direk-
tilvin sanamuoto jattaa viime kadessd kansalliseen harkintaan, velvoitetaanko perdvaunun va-
kuutuksenottaja suorittamaan korvausta tilanteessa, jossa peravaunu voidaan tunnistaa mutta
vetoajoneuvosta ei ole varmuutta. Valmistelun yhteydessé katsottiin tarkoituksenmukaiseksi,
ettd tallaisessa tilanteessa vahinko korvataan peravaunun vakuutuksesta.

5.1.7 Ajoneuvojen tuonti

Direktiivi ei jatd kansallista lilkkumavaraa ajoneuvon tuonnin osalta. Direktiivin sdannokset
ehdotetaan siten sisallytettavan liikennevakuutuslakiin sellaisenaan.

5.1.8 Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Direktiivi ei jata kansallista liilkkumavaraa vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen osalta. Di-
rektiivin sadnnokset ehdotetaan siten sisallytettavan liikennevakuutuslakiin sellaisenaan.
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5.1.9 Vakuutusyhtion maksukyvyttomyys

Direktiivi ei jata juurikaan kansallista liikkumavaraa vakuutusyhtion maksukyvyttomyytta kos-
kevan saédntelyn osalta. Vakuutusyhtitiden lakisaateiseen yhteisvastuuseen perustuvaan takuu-
jarjestelméén ehdotetaan tehtdvaksi vain ne muutokset, jotka ovat valttdmattomia direktiivin
taytantéonpanon kannalta.

5.1.10 Hintavertailuvéline

Direktiivi sisaltda jasenvaltioille option sertifioida tietyt edellytykset tayttava liikennevakuu-
tuksen hintavertailuvaline. Hintavertailuvalineesta sédatamista ei pidetty valmistelun aikana tar-
koituksenmukaisena. Sertifiointia koskevat edellytykset ovat verrattain monimutkaiset ja ras-
kaat. Ottaen huomioon vakuutusten hintavertailun helppous jo nykyisin, sertifioidun hintaver-
tailuvélineen ei arvioida tuovan lisdarvoa kuluttajille.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Direktiivin taytantdonpano on valmisteilla kaikissa jasenvaltioissa samanaikaisesti. Taytéan-
téonpanon keskenerdisyydesta johtuen hallituksen esityksen valmistelun aikana ei ole saatu var-
muutta muiden jasenvaltioiden suunnittelemista lainsaddantoratkaisuista.

6 Lausuntopalaute

TAYDENNETAAN LAUSUNTOKIERROKSEN JALKEEN
7 Sdanndskohtaiset perustelut

7.1 Liikennevakuutuslaki

1 8. Lain soveltamisala. Pykal&an lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa tarkennettaisiin liikentee-
seen kayttdmisen kasitettd. Muutoksella varmistettaisiin lain direktiivin mukaisuus ottaen huo-
mioon yleisperusteluissa mainitut EU-tuomioistuimen ratkaisut tapauksissa C-162/13 Vnuk, C-
334/16 Torreiro ja C-514/16 Rodrigues de Andrade.

Néin ollen ehdotetussa 2 momentissa todettaisiin, ettd liikenteeseen kayttdminen ei ole riippu-
vainen ajoneuvon ominaisuuksista tai siitd, missé ajoneuvoa kéaytetéén ja onko ajoneuvo paikal-
laan vai liikkeessa.

Liikennevakuutuslain tarkoittama liikenne on késitteellisesti huomattavasti laajempi kuin ylei-
silla teill4 tapahtuva liikenne. L&htokohtaisesti liikennevakuutuslakia sovelletaan jo nyt kaikilla
sellaisilla alueilla, joissa ajoneuvoilla voi liikkua. Liikenteeseen kayttdmisend pidetadn tavan-
omaista liikkumista ja henkildiden seka tavaroiden kuljettamista ajoneuvolla. Liikenteeseen
kayttamisen riskit voivat kuitenkin toteutua myos ajoneuvon ollessa liikkumaton, jos ne kuiten-
kin vélittémasti liittyvat ajoneuvon liikenteelliseen kdyttdon. Esimerkiksi ajoneuvon normaaliin
kayttoon liittyva pysakointi tai ajoneuvon lastaaminen tai purkaminen kuuluvat yleensa liiken-
teeseen kayttamisen piiriin. Liikenteeseen kdyttaminen ei olisi myOsk&an riippuvaista ajoneu-
von ominaisuuksista, esimerkiksi sen teknisistd ominaisuuksista kuten rakenteesta tai nopeu-
desta. Ajoneuvon rakenteellisella nopeudella ja painolla olisi merkitystd, kun arvioidaan sit,
onko kyseessa liikennevakuutuslain tarkoittama ja siten vakuutettava ajoneuvo. Jos kyseessa on
liikennevakuutuslain tarkoittama ajoneuvo, sen nopeudella, painolla tai muilla ominaisuuksilla
ei olisi merkitysté arvioitaessa sita, onko vahinko sattunut ajoneuvon liikenteeseen kayttami-
sesta.
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Voimassa olevan lain 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Momentti séilyisi muuten en-
nallaan, mutta voimassa olevan momentin 3 kohdan mainintaa siitd, ettd moottoriajoneuvo ei
ole liikenteessd, kun sitd kéytetaan liikenteesta eristetylla alueella Kilpailu- tai testaustarkoituk-
siin taikka kilpailuun valittomaésti liittyvaan harjoitteluun ehdotetaan poistettavaksi. Rajoitus-
sédannoksen keskeinen Kkriteeri on se, miten alue on eristetty muusta liikenteesta. Alueen erista-
minen esimerkiksi lippusiimoilla, koysilla tai muilla vain kilpailun reitti& ohjaavilla merkin-
noilla ei ole katsottu korvauskéytdnnossa riittavaksi. Rajoitussddnnoksen soveltamiseksi on
edellytetty sellaista eristdmistd, ettei jalankulku eristetylle alueelle ole lainkaan mahdollista.
Kyseinen kohta on poikkeus padsaantdon ja sité on siten sovellettu hyvin suppeasti. Sdannoksen
soveltaminen on yleisperusteluissa tarkemmin avatulla tavalla koettu hankalaksi, koska etuka-
teen ei voida varmistua, pidetdanko tiettya kilpailurataa lain tarkoittamalla tavalla eristettyna
alueena. Sédanndksen kumoaminen on perusteltua sadnndksen soveltamiseen liittyvan epévar-
muuden takia. Kumoaminen laajentaisi liikennevakuutuslain soveltamisalaa ja vahinkojen kor-
vattavuutta hiukan. Ennen kaikkea rajoitussaannoksen poisto lisaisi varmuutta liikennevakuu-
tuslain soveltamisalasta ja siité, ettd mahdolliset sivullisille ja katsojille aiheutuneet vahingot
korvattaisiin riippumatta Kilpailualueen ominaisuuksista.

2 8. Maaritelmat. Pykélassa maéritelladn liikennevakuutuslain keskeiset ké&sitteet. Pykélan 1
kohdassa méaéritelladn ajoneuvo. Ajoneuvon maéritelma on oleellinen liikennevakuuttamisvel-
vollisuuden kannalta, silla lilkennevakuutuslaissa tarkoitetut ajoneuvot tulee padsaantoisesti va-
kuuttaa, ellei niitd ole vapautettu vakuuttamisvelvollisuudesta 8 §:n mukaisesti.

Pykalan 1 kohdan ajoneuvon maéritelmé&a ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jatkossa ajoneu-
volla tarkoitettaisiin sellaista moottoriajoneuvoa, joka kulkee yksinomaan mekaanisella voi-
malla maata mutta ei raiteita pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometrié
tunnissa tai suurin nettopaino on yli 25 kilogrammaa, seké kytkettya ja irrallista perdvaunua.
Uutta olisi se, ettd laissa séadettaisiin nimenomaisista nopeus- ja painorajoista. Rajat olisivat
vaihtoehtoiset, eli kumman tahansa ylittdminen johtaa siihen, ettd ajoneuvon méaaritelma tulee
sovellettavaksi.

Ajoneuvona ei kuitenkaan pidettdisi polkupyorad, vaikka siina olisi polkemista avustava sahko-
moottori tai niin kutsuttu [&htdavustus. Lahtdavustustoiminnon tarkoituksena on avustaa liik-
keellelahdossa ja helpottaa pyordailijad esimerkiksi hénen taluttaessaan polkupyoréé ylamékeen.

Ajoneuvon suurin rakenteellinen nopeus ja nettopainolla mééritelldan paasaantoisesti valmista-
jan ilmoittamia tietojen perusteella. Ajoneuvon rakenteellisella nopeudella tarkoitetaan ajoneu-
von valmistajan, maahantuojan tai myyjan asettamaa tai muutoin teknisiin ominaisuuksiin pe-
rustuvaa suurinta rakenteellista nopeutta.

6 a §. Ajoneuvon tuominen toisesta ETA-valtiosta. Ehdotettu pykalé olisi uusi. Pykalassa saa-
dettaisiin ajoneuvon vakuuttamisesta siind tapauksessa, etté sita tuodaan toisesta ETA-valtiosta
Suomeen.

Ehdotetun pykalan mukaan ajoneuvoa maahantuotaessa ajoneuvon ostaja voi valita, vakuuttako
hé&n ajoneuvon siind maassa, jossa ajoneuvo on rekisterdity vai Suomessa.

Ehdotetulla pykélalla pannaan taytantdon osa direktiivin 15 artiklan 1 kohdasta.
8 8. Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta. Pykél&ssa saadetaan niistd ajoneuvoista, joita var-

ten ei 6 8:ssd séadetystd padsaannosta poiketen tarvitse ottaa liikennevakuutusta. Pykalan ny-
kyisen 1 momentin 2 kohdan mukaan liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa leikkuupuimurille tai
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muulle sadonkorjuuseen tarkoitetulle maatilatalouden moottorityokoneelle, jota ei tarvitse re-
kisterdidd. Kyseisen kohdan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa kohdan
mukaan liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa sadon tuottamiseen tai sadonkorjuuseen tarkoite-
tulle maatilatalouden moottorityokoneelle, jota ei tarvitse rekisterdidd. Kohdan ehdotettu uusi
sanamuoto Kkattaisi myds leikkuupuimurin. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on, ettd kohdan
perusteella vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jéisivéat ne maatilatalouden moottorityoko-
neet, joita ei tarvitse rekisterdidd, riippumatta siitd kaytetdanko niitd sadon tuottamiseen vai
sadonkorjuuseen.

Pykalan nykyisen 1 momentin 4 kohdan mukaan liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa sellaiselle
yksinomaan lapsen kuljetettavaksi tarkoitetulle ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdida. Saan-
noksell& on tarkoitettu sellaisia ajoneuvoja, jotka tyypiltadn, kooltaan ja muilta ominaisuuksil-
taan ovat sellaisia, ettd ne ovat suunniteltu ainoastaan pienten lasten kaytettdvaksi. Sdanndsta
on tarkoitettu tulkittavan suppeasti. Kyseinen kohta ehdotetaan kumottavaksi. Kéytanndssa suu-
rin osa lasten kaytettavaksi tarkoitetuista leluajoneuvoista jad myos uuden ajoneuvon maaritel-
man ja siten lilkennevakuutusjérjestelman ulkopuolelle. Ndin momentin nykyiset 5—10 kohdat
siirtyisivat uusiksi 4—9 kohdiksi. Pykildn 2 momentin viittausta muutettaisiin vastaavasti.

19 8. Vahinkohistoriatieto. Pykélaén liséttdisiin uudet 2—5 momentit, joilla pantaisiin tdytantoon
direktiivin 16 artiklan uudet sdannokset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vahinkohistoriatieto on pyynndsté toimitettava kayttamalla va-
kuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomaketta, jonka muoto ja siséltd vahvistetaan komission tay-
tdntéonpanosaadoksessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan vahinkohistoriatieto voitaisiin antaa vakuutusyhtién puolesta
myds Liikennevakuutuskeskuksen toimesta. Néin toimitaan kéytannéssa jo nykyisin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan vakuutusyhtio ei saa kohdella vakuutuksenottajia syrjivasti tai
korottaa heidén vakuutusmaksujaan heidén kansalaisuutensa tai edellisen asuinjasenvaltionsa
perusteella huomioidessaan vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia. Lisdksi vakuutusyhtién on
kohdeltava kaikissa jasenvaltioissa annettuja todistuksia yhdenvertaisesti myos soveltaessaan
mahdollisia alennuksia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan vakuutusyhtion on julkaistava yleinen kuvaus toimintaperiaat-
teista, joiden mukaisesti se kdyttad vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan vakuu-
tusmaksuja. Momentin mukainen kuvaus voidaan julkaista esimerkiksi vakuutusyhtion verkko-
sivuilla. Kuvauksen tulee olla yleisluonteinen. Kuvauksen tarkoituksena on helpottaa késityk-
sen muodostamista siitd, miten vakuutusyhtiot késittelevét ja kohtelevat vakuutus- ja vahinko-
historiatodistuksia.

39 a 8. Ajoneuvoyhdistelmén aiheuttamat vahingot. Ehdotettu pykala olisi uusi. Voimassa ole-
vassa liikennevakuutuslaissa ei séadeté erikseen peravaunujen tai ajoneuvoyhdistelmien aiheut-
tamista vahingoista, vaan vastuunjako perustuu taltd osin korvaus- ja oikeuskaytantéon. Ehdo-
tetussa pykélassa tdsmennettaisiin vastuun jakautumista ajoneuvoyhdistelmien aiheuttamista
vahingoista sekéa pantaisiin taytantdon direktiivin 15 a artikla.

Ehdotetun pyké&lan 1 momentin mukaan, jos liitkennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdis-

telmd, joka koostuu yhdesta tai useammasta perdvaunusta ja niita vetavasta ajoneuvosta, vahin-
gosta vastaisi padsaantoisesti vetoajoneuvon vakuuttanut vakuutusyhtié. Poikkeuksena on ti-
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lanne, jossa ajoneuvoyhdistelman aiheuttama vahinko johtuu perédvaunun puutteellisesta kun-
nosta, jolloin vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtid. Ehdotus vastaisi talta
osin nykyista korvauskaytantoa.

Ehdotetussa pykaldn 2 momentissa saddettéisiin direktiivin mukaisesti korvausvastuusta tilan-
teessa, jossa vetoajoneuvoa ei voida tunnistaa. Tallgin ajoneuvoyhdistelman aiheuttamasta va-
hingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtio tai perdvaunut vakuuttaneet vakuutus-
yhti6t yhteisvastuullisesti. Kyseessa olisi muutos nykytilaan. Muutoksella halutaan véltt&a ti-
lanteita, joissa vahinko jaa korvaamatta koska vetoajoneuvoa ei voida yksildidd, mutta vahinko
ei johdu perévaunun puutteellisesta kunnosta tai muutoin perdvaunun puolella olevasta tuotta-
muksesta, jolloin vahinkoa ei nykyisen korvauskdytannon mukaan valttdmétta korvata perévau-
nun litkennevakuutuksesta. Usein vetoajoneuvon ja perdvaunun on vakuuttanut sama taho, joten
tallaisessa tilanteessa on perusteltua, ettd vahingosta vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutus-
yhtio.

Ehdotetussa 3 momentissa saddetadn 38 §:ssa séadetyn enimmaismadran ylittymisesta tilan-
teessa, jossa liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelma. Téallin enimmaismaaran yli-
meneva osa voidaan korvata ajoneuvoyhdistelmén toisen osan vakuutuksesta. Tallaisessa ta-
pauksessa on perusteltua kayttdd myos ajoneuvoyhdistelmén toisen osan vakuutusta, jotta va-
hinkoa karsinyt saa korvauksen aiheutuneesta esinevahingosta tdyden korvauksen periaatteen
mukaisesti.

41 a §. Kilpailuun osallistuneelle aiheutuneet vahingot. Voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentin
3 kohdan mukainen soveltamisalan poikkeus koskien kilpailutoimintaa eristetylla alueella eh-
dotetaan poistettavaksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ajoneuvon liikennevakuutus kattaisi poikkeuk-
setta kilpailuja seuraamaan tulleille katsojille mahdollisesti aiheutuneet vahingot. Vahinko saat-
taa aiheutua esimerkiksi silloin, kun kilpailuihin osallistunut ajoneuvo suistuu radalta ja ajautuu
yleisdn joukkoon.

Vaikka onkin perusteltua kattaa pakollisella liikennevakuutuksella itse kilpailuun osallistumat-
tomien henkil6iden vakuutusturva, Kilpailuun osallistuvien henkildiden ja ajoneuvon osalta ti-
lanne on erilainen. Ehdotetun uuden pykalan mukaan liikennevahinkoa ei korvattaisi ajoneuvon
liikennevakuutuksesta, kun se on aiheutunut ajoneuvon kuljettajalle itselleen.

Kilpailulla tarkoitettaisiin etukateen jarjestettya tyypillisesti maksullista ja kilpailulisenssia- tai
muuta vastaavaa vakuutusta vaativaa tapahtumaa, jossa kilpailu tapahtuu organisoidusti ja so-
vittujen kansainvélisten tai kansallisten Kilpailusdantdjen mukaan. Tapahtumalla tulisi myds
olla yksiloitavissé oleva jarjestdja, kuten esimerkiksi rekisterdity yhdistys. Tapahtuman ei kui-
tenkaan tarvitse olla julkinen tilaisuus tayttaakseen pykélassa tarkoitetun Kilpailun tunnusmer-
kiston. Myds Kilpailuun valittomasti liittyvéssa harjoittelussa aiheutuvat vahingot rinnastettai-
siin kilpailutoiminnassa aiheutuneiksi. Lajiharjoittelulla tarkoitettaisiin ohjattua tai valvottua
harjoitteluohjelman mukaista harjoittelua, joka tahtda kilpailuihin. Pykéalassa tarkoitettuna toi-
mintana ei pidetd harrasteajoa eikd mydskaédn ajokoulutusta sek& muuta liikenneturvallisuuden
parantamiseen pyrkivaa toimintaa, vaikka se jérjestettaisiin sellaisella moottoriradalla, jota voi-
daan kayttdd myos Kilpailuun.

Liséksi edellytetdan, ettei toiminnassa ole noudatettava liikennesaantdjé, ja siten otetaan tietoi-
nen vahinkoriski. Liikennesaénndilla tarkoitetaan tieliikennelain normeja. Siten esimerkiksi ral-
lin siirtymataipaleella, jossa ajetaan yleisen liikenteen mukana noudattaen liikennesaantoja, ai-
heutuneet vahingot tulisivat edelleenkin korvattaviksi. Sdannoksessa ei edellytetd, ettd vahinko
olisi sattunut muusta liikenteesta eristetylla alueella.
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Rajoitussaannos koskisi vain ajoneuvon kuljettajan oman henkilévahingon korvaamista ajoneu-
von liikennevakuutuksesta, eli niin sanottua kuljettajapaikkasuojaa. Katsojille, mahdollisille
toimihenkildille ja muille sivullisille aiheutuneet vahingot korvattaisiin normaaliin tapaan lii-
kennevakuutuksesta.

Ehdotettu sdannds rajoittaisi nykyiseen nahden kilpailijoiden omien henkilévahinkojen korvaa-
mista liikennevakuutuksesta. Liikennevakuutuksen korvattavuuden ulkopuolelle nyt jadvia va-
hinkoja voidaan korvata vapaaehtoisten vakuutusten, kuten vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen
tai kilpailulisenssiin liittyvan henkilévakuutuksen perusteella. Vapaaehtoisilla vakuutuksilla ei
voida kaytdnnossd antaa korvausetuuksiltaan ja maaraltdan yhtd hyvaa henkilévakuutusturvaa
kuin mink& pakollinen liikennevakuutus antaa. Muutoinkin vapaaehtoisten vakuutusten tar-
joama turva on liikennevakuutuslaista poiketen ehdollinen ja riippuu sovellettavista vakuutus-
ehdoista seka siitd, onko vakuuttamisesta huolehdittu asianmukaisesti. Kilpailuun osallistuneen
kuljettajan vakuutusturva heikkenisi siten nykyisesta erityisesti niissa tilanteissa, joissa vahin-
koa karsinyt saa pysyvaan tyokyvyttémyyteen johtavan vaikean vamman.

42 8. Eréiden tyosuoritusten aikana sattuneet vahingot. Pykaldssa saadetéan erdiden tyodsuori-
tusten aikana sattuneiden liikennevahinkojen korvattavuudesta. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan
mukaan liikennevahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut kuormauksen, kuorman purkamisen
tai muun tydsuorituksen aikana tdmén ajoneuvon ollessa liikkumattomana ajoneuvon omista-
jalle, kuljettajalle tai muulle henkildlle, joka suorittaa tassé tarkoitettua ty6td. Kuorman lastaa-
minen tai purkaminen ei ole tavanomaista ajoneuvoliikennett4 ja téllaisen toiminnan vahinko-
riskien kattaminen on perustellumpaa hoitaa lakisaateinen tapaturmavakuutuksen ja muiden yri-
tystoimintaan liittyvien vakuutusten kautta. Kyseisen lainkohdan edellytys siitd, ett4 ajoneuvon
on oltava liikkumatta, on aiheuttanut tulkintaongelmia soveltamiskdytanndssa. Ajoneuvo saat-
taa esimerkiksi olla paikoillaan tydsuorituksen aikana, mutta sen osa, esimerkiksi ovi tai kauha,
liikkuu, jolloin se momentin sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan ei olisi liikkumatta. Néin
ollen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lilkkumattomana sana korvattaisiin sa-
nalla paikoillaan. Muuten lainkohta sailyisi ennallaan.

Lisdksi pykéladan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan moottoriajoneuvolla
kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa ei korvattaisi liikennevakuutuslain nojalla. Kai-
vuutyossa tyodsuorituksen kohteena olevan kaivettavan maamassan seassa olevaa omaisuutta ei
voida kaytannodssa erotella kaivettavasta massasta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Nain ollen ei ole perusteltua kasitell& edelld mainittua omaisuutta korvattavuuden nakdkulmasta
toisistaan poikkeavasti. Vaurioitunutta omaisuutta ei siten korvattaisi 2 momentin mukaisissa
tilanteissa silloinkaan, kun vaurioitunut omaisuus ei ole ollut kaivamisen kohteena. Jos esimer-
kiksi kaivinkoneella maata kaivettaessa vaurioitetaan kauhalla maakaapelia, ei kaapelivauriota
korvattaisi liikennevakuutuslain nojalla. Koska kaapelille aiheutunutta vauriota ei korvattaisi,
ei korvattaisi myosk&an kaapelivaurioista mahdollisesti aiheutuneita, vélittdmaan esinevahin-
koon liittyvia etadisempid seurannaisvahinkoja, kuten kaapeliviasta johtuvien jannitepiikkien ai-
heuttamia laitteistovaurioita, tai kaapeliviasta seuranneita puhtaasti taloudellisia vahinkoja. Ra-
joitussaannos koskisi vain kaivamisen seurauksena aiheutuneita omaisuusvahinkoja. Sen sijaan
2 momentin mukaista rajoitussaannosta ei sovellettaisi kaivuutydn yhteydesséa aiheutuneisiin
vahinkoihin siltd osin kuin ne eivat ole aiheutuneet kaivamisesta ja ovat kohdistuneet toimintaan
osallistumattomiin sivullisiin. Jos esimerkiksi kaivuutyon yhteydessé kaivinkonetta k&antoke-
han varassa kaannettdessa kaivinkone osuu ohiajavaan ajoneuvoon vaurioittaen sitd, ei kyseessa
olisi lainkohdan tarkoittamalla tavalla kaivamisesta aiheutunut vahinko. S&&nnds rajoittaisi jos-
sain méaarin omaisuusvahinkojen korvattavuutta liikennevakuutuksesta. Tdma ei kuitenkaan
poistaisi toiminnanharjoittajien mahdollista vahingonkorvausvastuuta. Kaytanndssé osa liiken-
nevakuutuksella katetuista riskeista siirtyisi vapaaehtoisen vakuuttamisen, kuten vastuuvakuu-
tuksen piiriin.
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62 8. Korvauksen suorittamisen maaraaika. Voimassa olevan pykélédn 2 momentissa séadettéi-
siin paatdksen antamista koskevasta madréajasta, joka koskee seka henkild- ettd esinevahinkoja.
Liikennevakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslain 69 8:44, jossa saadetdan korvauksen
hakijan velvollisuudesta antaa selvitystd. Momentin mukaan vakuutusyhtién on suoritettava
korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta suoriteta, joutuisasti ja viimeistaan kuukauden kuluttua
siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain 69 §:ssa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ja muun riit-
tavan selvityksen. Momenttia koskevissa saanndskohtaisissa perusteluissa (HE 123/2015 vp)
todetaan, ettd myos lausunnon pyytaminen liikennevahinkolautakunnalta 66 8:n mukaan olisi
osa riittavén selvityksen hankkimista ja maardaika alkaisi vasta néihin toimenpiteisiin kuluneen
ajan paatyttya.

Vakuutettujen ja vahinkoa karsineiden kannalta on oleellista, etté liikennevakuutusten korvauk-
set suoritetaan 62 §:n mukaisesti samoin kuin muissakin lakisaateisissa jarjestelmissa. Koska
lautakuntakasittely vie nykyiselladn noin vuoden, lautakunnan vahvistamispaatoksen edellytta-
minen tiukasti 67 §:n mukaisesti johtaisi siihen, ettd sindnsa riidatontakaan korvausta ei tarvit-
sisi suorittaa kuin vasta lautakuntakasittelyn jélkeen, kun taas muissa vaikeita vahdisemmissé
korvauskysymyksissa korvaus suoritettaisiin tatd lyhyemmasséd 62 8:n mukaisessa méaréajassa.
Tama johtaisi myds siihen, ettd lautakunta ensiasteena arvioisi korvausperusteen ja korvaus-
méarat, mik4 ei ole tarkoituksenmukaista. Tastd syystd 2 momenttiin lisattaisiin maininta siitd,
ettd momentissa tarkoitettuna selvityksend ei pideté liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan rat-
kaisusuositusta silloinkaan, kun se on 66 §:n mukaan pyydettava.

66 8. Velvollisuus pyytaa ratkaisusuositusta liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta. Pyka-
l&ssé saadetdan niista korvausasioista, joissa vakuutusyhtio on velvollinen pyytamaan lautakun-
nalta lausunnon ennen péatoksen antamista. Naistd asioista kéytetddn vakiintuneesti késitetta
pakkoalisteiset asiat. Pykalan mukaan vakuutusyhtio ei pyytdisi lausuntoa, jos korvausasiassa
on annettu tuomioistuimen lainvoimainen tuomio tai muutoksenhakulautakunnan lainvoimai-
nen péatos. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta on ainoa liikennevakuutusasioita kasiteleva
lautakunta, joten viittaus muutoksenhakulautakuntaan poistettaisiin pykéldn 1 momentista.

Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain vastaavaa momenttia.

Liséksi edella 66 8:n sddnndskohtaisissa perusteluissa mainituista syistd pykéalaan ehdotetaan
lisattavaksi uusi 3 momentti. Ehdotetun momentin mukaan lautakunnalle esitettavésta ratkaisu-
suosituspyynndosta huolimatta vakuutusyhtion on 62 8:n mukaisesti suoritettava korvauksen rii-
daton osa.

67 8. Korvauksen viivastyminen. Voimassa olevassa 67 8:n 2 momentissa todetaan, ettei viivés-
tyskorotusta maksettaisi lautakuntakésittelyn ajalta. Pykélan sanamuodon mukainen tulkinta
johtaisi siihen, ettd viivastyskoron maksuvelvollisuutta ei syntyisi mydskaan tilanteessa, joissa
ennakkokorvaus on mééritetty liian alhaiseksi, vaikka korvauksen peruste on selva ja korvauk-
sen suuruuden arviointiin tarvittava selvitys olisi ollut vakuutuslaitoksen saatavissa. Tama ei
ole tarkoituksenmukaista, joten kyseinen maininta ehdotetaan poistettavaksi.

69 8. Korvausedustaja ja korvausasiamies. Pykaldssa saddetaan direktiivin 23 artiklan mukai-
sesti korvausedustajan nimedmisestd ja korvausedustajalle asetetuista vaatimuksista. Pykalaan
ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jossa saddettdisiin Finanssivalvonnan valvontavaltuuk-
sista. Momentti siirrettaisiin selvyyden vuoksi nykyisesta 70 §:std 69 8:4an, koska Finanssival-
vonnan valvontavaltuudet kohdistuvat nimenomaan Suomessa kotipaikan omaaviin vakuutus-
yhtiéihin. Valvontavaltuuksia tarkennettaisiin niin, etta viittaus 70 §:4an poistettaisiin, koska
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viittauksesta voi virheellisesti saada sen kasityksen, ettd Finanssivalvonta voisi kohdistaa val-
vontatoimenpiteitd myds toiseen jasenvaltioon sijoittautuneeseen vakuutusyhtiéon, mika ei vas-
taa Finanssivalvonnasta annetussa laissa saadettya.

70 §. Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta. Pykélan 3 momentissa saadetéén direktiivin
mukaisesta méadréajasta, jonka kuluessa korvausedustajan on annettava perusteltu vastaus kor-
vausvaatimukseen. Perusteltu vastaus annetaan, jos korvausvastuu Kiistetddn osittain tai koko-
naan tai se on epaselvé taikka jos vahinkojen suuruutta ei ole kokonaan maaritelty. Momenttiin
lisattaisiin maininta, ettd perusteltu vastaus on annettava kirjallisesti, koska kaytannossa on il-
mennyt, ettd korvausedustajat voivat antaa myds suullisia vastauksia vaatimuksiin. Perustellun
vastauksen antaminen kirjallisesti on valttdmatontd vahinkoa karsineen oikeusturvan kannalta
ja ilman sité vahinkoa kérsineen voi olla vaikea riitauttaa korvausasiaa. Kirjallinen vastaus pal-
velee my0s oikeusvarmuutta seka direktiivin madraaikojen noudattamisen todentamista.

Pykalén voimassa oleva 4 momentti siirtyisi 69 §:n uudeksi 5 momentiksi. Pykal&dn uudessa 4
momentissa todettaisiin, ettei Liikennevakuutuskeskus saisi toimia toisessa ETA-valtiossa si-
jaitsevan vakuutusyhtién Suomeen nimettyné korvausedustajana. Muutos on tarpeen, koska 71
8:n nojalla vahinkoa karsineelld on oikeus vaatia korvausta Liikennevakuutuskeskukselta, jos
vakuutusyhtio tai sen korvausedustaja eivat annan perusteltua vastausta tai korvaustarjousta 70
8:5s8 séédettyjen madrdaikojen puitteissa.

74 8. Liikennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Liikennevakuutuskeskuksella olisi oikeus vaatia takaisin 91 a §:n perusteella
maksamansa korvaus sen ETA-valtion maksukyvyttomyyselimeltd, jossa maksukyvyttdmén
vakuutusyhtion kotipaikka on. Momentilla pantaisiin tdytantoon osa direktiivin 10 a artiklan 10
kohdasta ja 25 a artiklan 10 kohdasta.

Pykélan ehdotettu 4 momentti vastaisi voimassa olevan pykélan 3 momenttia, mutta momentista
poistettaisiin viittaus selvitystilasta tai konkurssista johtuvaan vakuutuskannan luovutukseen, ja
sen sijaan viitattaisiin ehdotettavaan 91 a 8:&an.

86 8. Tietokeskus. Pykalassa saadetadn Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvista direktiivin tar-
koittamana tietokeskuksena. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi maininta siitd, etta
Liikennevakuutuskeskuksen tulee keréta ja jakaa tietoja myds toisesta jasenvaltiosta toimitettu-
jen ajoneuvojen vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmis-
tamiseksi. Muutos liittyy direktiivin 15 artiklan tdytant6onpanoon. Pykélan 3 momentissa saa-
detéén tarkemmin siitd, mité tietoja Liikennevakuutuskeskuksen on tietokeskuksen tehtavia var-
ten kerattava ja jaettava.

91 a 8. Vahingon korvaaminen vakuutusyhtion maksukyvyttomyystilanteessa. Ehdotettu pykalé
olisi uusi ja siina saédettaisiin vahingon korvaamisesta vakuutusyhtién joutuessa maksukyvyt-
tomaéksi.

Pykalan 1 momentin mukaan vahinkoa karsinyt, jonka asuinpaikka on Suomessa, voi esittaa
korvausvaatimuksensa suoraan Liikennevakuutuskeskukselle, jos Suomessa tai toisessa ETA-
jasenvaltiossa sattuneesta liikennevahingosta korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on maksu-
kyvyton. Pykélad sovelletaan sekd suomalaisen etté toiseen ETA-jésenvaltioon sijoittautuneen
vakuutusyhtion maksukyvyttomyyteen. Vahinkoa kérsineen ei tarvitse ndyttaa, ettd maksuky-
vyton vakuutusyhtio olisi haluton tai kykenematon suorittamaan korvauksia, vaan vahinkoa kér-
sinyt voi esittdd korvausvaatimuksensa suoraan Liikennevakuutuskeskukselle sen perusteella,
ettd vakuutusyhtid on ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla maksukyvytén. Momen-
tilla pantaisiin taytantdon direktiivin 10 a artiklan 4 kohta ja 25 a artiklan 4 kohta.

49



Ehdotetussa 2 momentissa séédettdisiin niista edellytyksistd, joiden perusteella vakuutusyhtio
katsotaan maksukyvyttomaksi. Vakuutusyhti6 katsottaisiin maksukyvyttdméksi, jos se on di-
rektiivin 2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa likvidaatiomenette-
lyssa tai konkurssissa. Koska jasenvaltioiden lainsdédéntoé ei ole yhdenmukaistettu koskien
maksukyvyttomyyttd, olisi maksukyvyttomyyden alkamisen ajankohta méariteltdva kunkin ja-
senvaltion kansallisen lainsdddanndn mukaan. Suomessa vakuutusyhtién maksukyvyttomyys
voidaan katsoa alkaneeksi, kun vakuutusyhtié on selvitystilassa tai konkurssissa. Selvitystila
alkaa vakuutusyhtidlain mukaan, kun vakuutusyhtion yhtiokokous on paattanyt selvitystilan al-
kamisesta tai Finanssivalvonta on méarannyt vakuutusyhtion asetettavaksi selvitystilaan. Kon-
kurssin alkamisesta padttda toimivaltainen suomalainen tuomioistuin. Toisessa ETA-jasenval-
tiossa kotipaikan omaavan vakuutusyhtion maksukyvyttomyyden alkaminen madraytyy sen ko-
tijasenvaltion lainsdadannon mukaisesti. Direktiivi edellyttdd maksukyvyttomyyselimié viipy-
maéttd ilmoittamaan vakuutusyhtion maksukyvyttémyyden alkamisesta kaikille muiden jasen-
valtioiden vastaaville elimille. Liikennevakuutuskeskus saa siten tiedon toisessa ETA-valtiossa
kotipaikan omaavan vakuutusyhtion maksukyvyttémyyden alkamisesta kyseisen jasenvaltion
maksukyvyttomyyselimeltd. Momentilla pantaisiin tdytdntoon 10 a artiklan 1 kohta ja 25 a ar-
tiklan 1 kohta.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettaisiin korvauksen suorittamisesta ja perustellun korvaustar-
jouksen tekemisesté. Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus tai tehtava perusteltu
korvaustarjous vahinkoa kérsineelle, jos se on todennut olevansa korvausvastuussa vahingosta,
jos korvausvaatimusta ei kiistetd ja jos vahingon suuruus on kokonaan tai osittain maéritelty.
Liikennevakuutuskeskuksen on tehtavé perusteltu korvaustarjous kolmen kuukauden kuluessa
siita péivastd, jona vahinkoa kérsinyt teki korvausvaatimuksensa. Perustellun korvaustarjouk-
sen tekeminen koskee l&hinnd uusia liikennevahinkoja. Esimerkiksi liikennevahingon aiheutta-
mien jatkuvien ansionmenetyskorvausten suorittaminen onnistunee keskukselta maéraaikaa no-
peammin. Momentilla pantaisiin taytdntoon 10 a artiklan 7 kohta ja 25 a artiklan 7 kohta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdédettéisiin perustellun vastauksen antamisesta. Liikennevakuutus-
keskuksen on annettava vahinkoa kérsineelle kirjallinen perusteltu vastaus korvausvaatimuk-
sessa esitettyihin seikkoihin, jos se toteaa, ettei vakuutusyhtio ole edell& 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla maksukyvyton, tai jos korvausvastuu kiistetdan tai se on epdaselvd, taikka jos va-
hingon suuruuttaa ei ole kokonaan méaaritelty. Perusteltu vastaus on annettava kolmen kuukau-
den kuluessa korvausvaatimuksen esittdmisestd. Momentilla pantaisiin tadytantoon 10 a artiklan
7 kohta ja 25 a artiklan 7 kohta.

Ehdotetussa 5 momentissa saddettdisiin maaréajoista korvauksen maksamiselle. Liikenneva-
kuutuskeskuksen on suoritettava koko korvaus tai sen riidaton osa kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun vahinkoa kéarsinyt on hyvaksynyt korvaustarjouksen. Momentilla pantaisiin taytan-
t6on direktiivin 10 a artiklan 8 kohta ja 25 a artikla 8 kohta.

91 b 8. Liikennevakuutuskeskuksen tehtavét ja tiedonsaanti maksukyvyttémyyselimené. Ehdo-
tettu pykala olisi uusi ja siina séadettéisiin Liikennevakuutuskeskuksen tehtavista ja tiedonsaan-
nista maksukyvyttdmyyselimena.

Pykéladn 1 momentin mukaan Liikennevakuutuskeskuksen olisi viipymatté ilmoitettava suoma-
laisen vakuutusyhtion maksukyvyttomyydesta muiden ETA-jasenvaltioiden maksukyvytto-
myyselimille. Momentilla pantaisiin taytantoon direktiivin10 a artiklan 3 kohta ja 25 a artiklan
3 kohta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikennevakuutuskeskuksen olisi ilmoitettava sille saapuneesta
vakuutusyhtion maksukyvyttomyyteen liittyvastd korvausvaatimuksesta maksukyvyttomalle
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vakuutusyhtidlle tai vakuutusyhtion direktiivin 2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dassa tarkoitetulle hallinnonhoitajalle tai f alakohdassa tarkoitetulle selvittgjélle. Jos maksuky-
vyttdman vakuutusyhtion kotipaikka on toisessa ETA-jasenvaltiossa, Liikennevakuutuskeskuk-
sen on ilmoitettava saapuneesta korvausvaatimuksesta vastaavalle maksukyvyttomyyselimelle
vakuutusyhtion kotijasenvaltiossa. Momentilla pantaisiin tdytantéon direktiivin 10 a artiklan 5
kohta ja 25 a artiklan 5 kohta.

Pykalan 3 momentin mukaan maksukyvyttéman vakuutusyhtién, sen hallinnonhoitajan tai sel-
vittdjan on ilmoitettava Liikennevakuutuskeskukselle, jos vakuutusyhtid suorittaa korvauksen
sellaisesta vahingosta, josta on ilmoitettu my0ds Liikennevakuutuskeskukselle. Momentilla pan-
taisiin taytantdon direktiivin 10 a artiklan 6 kohta ja 25 a artiklan 6 kohta.

Pykalan 4 momentissa sdadetddn direktiivin mukaisesta hyvitysmenettelystd. Momentin mu-
kaan Liikennevakuutuskeskuksen on hyvitettdva toisen ETA-jasenvaltion maksukyvyttomyys-
elimen niin vaatiessa maksukyyttomyyselimelle sen vahinkoa kérsineelle maksama korvaus,
joka perustuu suomalaisen vakuutusyhtion maksukyvyttémyyteen. Hyvitys on maksettava kuu-
den kuukauden kuluessa, elleivét Liikennevakuutuskeskus ja maksukyvyttomyyselin kirjalli-
sesti sovi toisin. Liikennevakuutuskeskuksen toisen ETA-jasenvaltion maksukyvyttomyyseli-
meen kohdistuvasta takaisinsaantioikeudesta saddettaisiin liikennevakuutuslain 74 §:n 3 mo-
mentissa. Momentilla pantaisiin osittain tdytantoén direktiivin 10 a artiklan 10 kohta ja 25 a
artiklan 10 kohta.

Pykaldan 5 momentissa saddettéisiin Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta sen
hoitaessa maksukyvyttomyyselimen tehtavid. Momentin mukaan Liikennevakuutuskeskuksella
olisi salassapitosaannosten estaméttd oikeus saada 91 a ja 91 b §:ssd tarkoitettujen tehtévien
hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot vakuutusyhtiolta sekd Finanssivalvonnalta. Momentilla pan-
taisiin taytantoon direktiivin 10 a artiklan 9 kohta ja 25 a artiklan 9 kohta.

92 8. Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi. Voimassa olevan pykélan 2 momentissa saéde-
tdén Liikennevakuutuskeskuksen korvausvastuun alkamisesta vakuutusyhtion selvitystilan ja
konkurssin yhteydessa. Jatkossa Liikennevakuutuskeskuksen korvausvastuun alkaminen ei olisi
sidottu vakuutuskannan luovuttamiseen keskukselle, vaan se méaraytyisi 91 a §:n mukaisesti.
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikennevakuutuskeskus huolehtisi vakuutus-
yhtion selvitystilan ja konkurssin yhteydessé korvausten maksamisesta myds sen jalkeen, kun
vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus on siirretty keskukselle. Momentista poistettaisiin
my0s maininta Liikennevakuutuskeskuksen vastuun alkamisesta ulkomaisen vakuutusyhtion
selvitystilan tai konkurssin osalta, koska jatkossa Liikennevakuutuskeskuksen vastuu alkaa 91
a 8:n perusteella. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd toisessa ETA-jdsenvaltiossa kotipaikan
omaavan vakuutusyhtion vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus voitaisiin jatkossakin siirtda
keskukselle, jos se arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi ja Finanssivalvonta hyvéksyy kannan-
siirron. Siirto riippuu viime kéadessa siitd, mahdollistaako maksukyvyttéman vakuutusyhtion
kotipaikan lainsaadanto ja viranomaiset kannansiirron keskukselle.

94 8. Vakuutusyhtidille maarattava yhteistakuumaksu. Pykéldssa sdadetdadn vakuutusyhtidille
madréattavasta yhteistakuumaksusta. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
se koskisi vain suomalaisia vakuutusyhtititd. Muutos on tarpeen, silla direktiivin mukaan mak-
sukyvyttomyyteen liittyvien rahoitusosuuksien periminen edellyttaa sitd, ettd niit4 asetetaan
vain sellaisille vakuutusyhtidille, jotka ovat saaneet toimiluvan kyseisessa jasenvaltiossa.
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7.2 Liikennevakuutuskeskuksesta annettu laki

3 8. Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaaminen. Pykal&ssé
séadetaan Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaamisesta.

Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, ettd maksukyvyttomyyselimilla on kdytettavis-
sdan tarpeeksi varoja korvausten suorittamiseksi vahinkoa kérsineille. Tésta syysta pykalan uu-
dessa 4 momentissa séédettdisiin, ettd Liikennevakuutuskeskuksen jasenet vastaisivat myos kes-
kuksen maksuvalmiudesta ja ovat velvollisia suorittamaan keskukselle maksuja sen oman paéa-
oman pitdmiseksi taloudellisten velvoitteidensa hoitamisen edellyttamalla valttaméattomalla ta-
solla. Keskuksen maksuvalmiuden turvaaminen saattaisi olla tarpeen esimerkiksi siing tilan-
teessa, ettd suomalainen tai Suomessa toimiva vakuutusyhtit ajautuisi maksukyvyttoméksi, ja
keskukselle olisi odotettavissa suurta méérad korvausvaatimuksia lyhyen ajan sisalla. Silt4 osin
kuin maksuvalmiuden turvaaminen johtuu Liikennevakuutuskeskuksen toimimisesta maksuky:-
vyttdmyyselimend, maksuista vastaavat vain ne jasenyhtiot, joiden kotipaikka on Suomessa.
Momentilla pantaisiin taytantoon direktiivin 10 a artiklan 2 kohta ja 25 a artiklan 2 kohta.

7.3 Vakuutusyhti6laki
3 luku Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ulkomailla

7 8. Riskin sijaintivaltio. Pykal&ssa saddetaan riskin sijaintivaltiosta vahinkovakuutuksen osalta.
Pykalan 3 momentti sisaltdd poikkeussdédnnoksen koskien ajoneuvon maahantuontitilanteita,
joihin liittyy ajoneuvon kauppa seka ostajan tarkoitus rekisterdidd ostamansa ajoneuvo maaran-
paéjasenvaltiossa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta riski sijaitsee joko rekiste-
rointivaltiossa tai méaranpadjasenvaltiossa 30 pdivan ajan siitd alkaen, kun ajoneuvon ostaja
hyvaksyi toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei olisi virallisesti rekisterdity maaranpaajasenvalti-
ossa. Ehdotettu momentti vastaisi direktiivin 15 artiklassa saadettyé.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Direktiivi pannaan kokonaisuudessaan taytantoon lain tasoisin sdédnnoksin eika esitykseen si-
sélly lakia alemman asteista séantelya.

9 Voimaantulo

Direktiivi on pantava kansallisesti taytantdon viimeistdan 23.12.2023. Néin ollen ehdotetaan,
etté lait tulevat padsaantdisesti voimaan 23.12.2023 alkaen. Osaa direktiivin 16 artiklasta sovel-
letaan kuitenkin aikaisintaan 23 péivasta huhtikuuta 2024 tai komission taytantéonpanosaadok-
sen soveltamispaivasta alkaen, riippuen siitd kumpi ajankohta on mydéhaisempi.

Direktiivin 10 a artiklan 1—12 kohtaa sovelletaan kuitenkin aikaisintaan 10 a artiklan 13 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemispéivasta tai 10 a artiklan 13 kohdan
neljdnnessa alakohdassa tarkoitetun komission delegoidun s&&doksen soveltamispéivasta al-
kaen. Mainittuja kohtia ei kuitenkaan sovelleta ennen 23.12.2023. Vastaavasti 25 a artiklan
1-12 kohtaa sovelletaan kuitenkin aikaisintaan 25 a artiklan 13 kohdan ensimmaéisessé alakoh-
dassa tarkoitetun sopimuksen tekemispdivasta tai 25 a artiklan 13 kohdan neljannessa alakoh-
dassa tarkoitetun komission delegoidun saddoksen soveltamispaivasta alkaen. Mainittuja kohtia
ei kuitenkaan sovelleta ennen 23.12.2023. Talt4 osin tarkka voimantulo ei siten vield ole tie-
dossa, vaan maaraytyy sopimuksen tekemispéivan tai delegoidun sdddoksen soveltamispéivan
mukaan.
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Vahingonkorvaus- ja vakuutusoikeudessa noudatetun perusperiaatteen mukaan korvausvastuu
méaéardytyy vahinkotapahtuman sattumisajankohtana voimassa olevan lainsdddannén mukai-
sesti. Nain ollen siirtymésaannoksessa todettaisiin, ettd ennen lain voimaantuloa sattuneeseen
vahinkotapahtumaan sovellettaisiin tdméan lain voimaantullessa voimassa olleita saédnnoksia. Jos
esimerkiksi liikenneonnettomuus on sattunut ennen lain voimaantuloa, siitd aiheutuneen henki-
I6vahingon korvaamista olisi arvioitava aikaisemman lain nojalla, vaikka vahinkoseuraamus
ilmenisi vastata ehdotetun lain voimaatulon jalkeen.

Erdiden menettelyllisten sddnndsten on kuitenkin tarkoituksenmukaista koskea my@s ennen voi-
maantuloa sattuneita vahinkotapahtumia. Tdméan vuoksi siirtyméasadannoksessa todettaisiin, etta
62, 66, 67 ja 91 a §:44 sovellettaisiin myds ennen lain voimaantuloa sattuneisiin liikennevahin-
koihin.

Lisaksi siirtymasaannoksessa todettaisiin, ettd 91 a ja 91 b 8:44 sovelletaan kuitenkin vain, jos
vakuutusyhtion selvitystila tai konkurssi on alkanut tdman lain voimaantulon jéalkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Komission on annettava viimeistéan viiden vuoden kuluessa direktiivin soveltamisen alkami-
sesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 10 a ja 25 a artikloissa tarkoitettujen
elinten toiminnasta, niiden vélisestd yhteistydsta ja niiden rahoituksesta. Kertomukseen liitetaan
tarvittaessa lainsdadantoehdotus. Kertomukseen on kyseisten elinten rahoituksen osalta sisélly-
tettdva vahintaan

a) arvio korvauselinten rahoitusvalmiuksista ja rahoitustarpeista niiden mahdollisten vastuiden
osalta ottaen huomioon liikennevakuutuksen tarjoajien maksukyvyttomyysriski jasenvaltioiden
markkinoilla;

b) arvio korvauselinten rahoitusmallien yhdenmukaistamisesta;

c) arvio rahoitusosuuksien vaikutuksesta liikennevakuutuksen vakuutusmaksuihin, jos kerto-
mukseen liitetdan lainsd&dantdehdotus.

Liséksi komissio antaa viimeistdan 24.12.2030 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen, jossa arvioidaan direktiivin taytdntd6npanoa seu-
raavien osalta:

a) tdman direktiivin soveltaminen ottaen huomioon teknologian kehitys, erityisesti autonomis-
ten ja puoliautonomisten ajoneuvojen osalta;

b) tdman direktiivin soveltamisalan asianmukaisuus, kun otetaan huomioon erilaisten moottori-
ajoneuvojen aiheuttamat liikennevahinkoriskit;

c) uudelleentarkastelun muodossa rajat ylittdvissé vakuutustarkastuksissa kéaytettyjen tietojen-
vaihtojarjestelmien tuloksellisuus, mukaan lukien tarvittaessa arvio olemassa olevien tietojen-
vaihtojarjestelmien kéyton soveltuvuudesta tallaisissa tapauksissa ja joka tapauksessa analyysi
tietojenvaihtojarjestelmien tavoitteista ja arvio niiden kustannuksista; ja
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d) sellaisten jarjestelmien kayttd vakuutusyrityksissd, joissa vakuutuksenottajien vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistukset vaikuttavat vakuutusmaksuihin, ja muun muassa bonus—malus-jar-
jestelmien tai vahingottomilta kausilta maksettavien bonusten kaytto.

Kertomukseen liitetddn tarvittaessa lainsadadantéehdotus.
11 Suhde muihin esityksiin
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista eika liity talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sadatamisjarjestys

Liikennevakuutuslainsaadannén toimeenpano on padosin julkisen hallintotehtavén hoitamista,
joka perustuslain 124 §:n edellyttdmalla tavalla on lailla annettu yksityisten vakuutusyhtididen
tehtavaksi. Osassa toimeenpanoa koskevia tehtdvia on kysymys myds julkisen vallan kaytosta.
Vakuutusyhtididen toimintaa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia saéntelevat liikenneva-
kuutuslain ohella hallinnon yleislait niiden siséltdmien soveltamisalaa ja yksityisen kielellista
palveluvelvollisuutta koskevien sadnndsten nojalla.

Perustuslain 118 §:ssé saddetédan vastuusta virkatoimista. Virkavastuu sisaltéa seka vahingon-
korvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Kun julkinen hallintotehtava lailla anne-
taan hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kinnan mukaan sé&&dosperusteisesti huolehtia siitd, etta tehtdvaa hoitavaan sovelletaan téssa teh-
tdvassd samoja s&annoksid kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtdvda hoitavaan (PeVL
5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Liikennevakuutuslain 95 §:ssa saadetaan vakuu-
tusyhtion palveluksessa olevan henkilén ja vakuutusyhtion hallituksen jasenen virkavastuusta.
Kyseista pykalda sovelletaan myos liikennevakuutuslain 4 §:n viittaussaannoksen kautta Lii-
kennevakuutuskeskuksen palveluksessa olevaan ja hallituksen jaseneen.

Esitykseen sisaltyy sadnnokset vahinkohistoriatiedosta, joka olisi jatkossa annettava yhdenmu-
kaistetulla vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeella. Komissio julkaisee taytantddnpa-
noséadokselld vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslomakkeen sisallén ja muodon. Lomake tu-
lee sisaltdmaan henkildtietoja, ainakin vakuutuksenottajan nimen ja yhteystiedot. VVahinkohis-
toriatietojen yhteydessa ei kasitelld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Liséksi lo-
make sisaltaa tiedon vakuutetusta ajoneuvosta, vakuutuksen myonténeesta vakuutusyhtiosta
seka liikennevakuutuksen voimassaoloajasta ja vakuutuksesta mahdollisesti korvattujen vahin-
kojen lukumaarasta. Vahinkohistoriatieto vaikuttaa muun muassa liikennevakuutuksen hin-
noitteluun vakuutusyhtion ehtojen mukaisesti.

Vahinkohistoriatieto luovutetaan vain vakuutuksenottajalle tai toiselle vakuutusyhtiolle. Hen-

kilon vaihtaessa ajoneuvoa tai suomalaista vakuutusyhtiotd, vakuutus- ja vahinkohistoriatiedot
valitetddn vakuutusyhtiosta toiseen sédhkdisen jéarjestelman vélitykselld. Vakuutuksenottajan ei
tarvitse itse huolehtia vakuutus- ja vahinkohistoriatietojen siirtdmisesta.

Lisaksi esitykseen siséltyy sdannds Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta sen
hoitaessa maksukyvyttémyyselimen tehtévid. Esityksen mukaan Liikennevakuutuskeskuksella
olisi salassapitosadnnodsten estdmatta oikeus saada 91 a ja 91 b §:ssé tarkoitettujen tehtavien
hoitamiseksi valttamattdmat tiedot vakuutusyhtioltd sekéd Finanssivalvonnalta. Tiedonsaanti
on valttamatontd korvausasioiden kasittelemiseksi, korvauspaatdksen antamiseksi ja korvaus-
ten maksamiseksi.
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Ehdotettu sadntely on télta osin merkityksellista perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiselamén
suojan kannalta. Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldmé&, kunnia ja kotirauha on
turvattu. Henkil6tietojen suojasta saddetaan tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytannén mukaan lainséatajan liikkkumavaraa rajoittaa
lisdksi my0s se, ettd henkil6tietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 8:n 1 momentissa
turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siita, ettd lainsaatajan tu-
lee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjérjestelman ko-
konaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssadn pitanyt henkil6tietojen suojan kan-
nalta tarkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterginnin tavoitetta, rekisterditavien henkilGtietojen
siséltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tieto-
jen sdilytysaikaa henkiltrekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen saantelyn
lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 7—38,
PeVL 13/2016 vp, s. 3—4 ja siina viitatut PeVL 11/2016, PeVL 21/2012 vp. s. 3/1). Liséksi
lainsdaadannon on oltava selkeda ja tdsmallistd, yleisen edun tavoitteen mukaista ja oikeasuh-
taista asetettuun tavoitteeseen ndhden. Lainsdddanndn soveltamisen on oltava ennakoitavaa.

Esityksessa tarkoitettu henkil6tietojen kasittely on luonteeltaan sellaista, ettd se kuuluu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil&tietojen késittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) soveltamis-
alaan. Yleinen tietosuoja-asetus on tdysharmonisoiva asetus, mutta siind on annettu kansalliselle
lainséatéajalle jonkin verran liikkumavaraa. N&in ollen esitykseen siséltyviéd kansallisia séannok-
sid on arvioitava suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen seké erityisesti sen sallimaan kansal-
liseen liikkumavaraan. Henkil6tietojen kasittelylle on tunnistettava peruste myés EU:n yleisesta
tietosuoja-asetuksesta. Kasittelyn oikeusperusteista sdddetadn asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan mukaan kasittely on lainmu-
kaista ainoastaan, jos késittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisdéteisen velvoitteen noudatta-
miseksi tai, jos kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekiste-
rinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Molempiin mainittuihin oikeusperusteisiin
liittyy asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa méaéritelty kansallisen lainsaatdjan liikkumavara.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitda voimassa tai
ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sdédnndksia asetuksessa vahvistettujen saantjen soveltami-
sen mukauttamiseksi sellaisessa henkilttietojen kasittelyssd, joka tehddén 6 artiklan 1 kohdan ¢
tai e alakohdan noudattamiseksi. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi asettaa asetusta tasméallisempia
erityisia vaatimuksia kasittelyyn liittyville tietojenkésittely- ja muille toimenpiteille laillisen ja
asianmukaisen kasittelyn varmistamiseksi. Lakisadteisen vakuutuksen toimeenpanossa henki-
I6tietojen Kkasittely perustuu yleensa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan, eli
kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi.

Hallitus katsoo, etta esitykseen sisaltyville henkil6tiedon kasittelya koskeville sddnnoksille on
oikeusperuste, perusteltu syy ja ne ovat muutoinkin yhdenmukaisia perustuslain 10 §:n ja edus-
kunnan valiokuntakdytannossa vakiintuneen tulkintalinjan kanssa. Hallitus katsoo, ettéd saéntely
on tarkoituksenmukaista, kattavaa, tdsmallistd, selkedd, oikeasuhteista ja ennakoitavaa.

Hallitus katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd lakiehdotukset on mahdollista késitella tavalli-
sessa lainséatamisjarjestyksessa.

Ponsi
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Edelld esitetyn perusteella ja koska direktiivissa on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi
taytantoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Valitse kohde.
1.
Laki

liltkennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikennevakuutuslain (460/2016) 1 §, 2 8:n 1 kohta, 8 §, 42 §, 62 §:n 2 momentti,
66 §, 67 8:n 2 momentti, 70 8:n 3 ja 4 momentti, 86 8:n 2 momentti, 92 §:n 2 momentti ja 94
8:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 42 8, 66 §, 67 §:n 2 momentti ja 92 8:n 2 momentti
laissa 960/2019, seké

lisataan lakiin uusi 6 a §, 19 §:44n uusi 2—5 momentti, lakiin uusi 39 a ja 41 a §, 69 §:4an
uusi 5 momentti, 74 §:48n uusi 4 momentti, sekd uusi91aja9lb §

seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Tassd laissa saddetd&dn moottoriajoneuvon liikenteeseen kayttamisesta aiheutuvien henkild- ja
esinevahinkojen korvaamisesta sekéd ndiden vahinkojen varalta otettavasta liikennevakuutuk-
sesta.

Liikenteeseen kéyttdminen ei ole riippuvainen ajoneuvon ominaisuuksista tai siitd, missé ajo-
neuvoa kaytetaan ja onko ajoneuvo paikallaan vai liikkeessa.

Moottoriajoneuvo ei ole tassa laissa tarkoitetussa liikenteessd, kun:

1) sité liikennevaylista erilladn olevassa paikassa kéytetadn olennaisesti muuhun tarkoituk-
seen kuin henkildiden tai tavaran kuljettamiseen;

2) se on séilytettavéna, korjattavana, huollettavana tai pestavana liikennevaylista erillaan ole-
vassa paikassa.

28
Maaritelmét
Tassa laissa tarkoitetaan o _ _ _ _
1) ajoneuvolla sellaista moottoriajoneuvoa, joka kulkee yksinomaan mekaanisella voimalla

maata mutta ei raiteita pitkin, ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 kilometri& tunnissa
tai suurin nettopaino on yli 25 kilogrammaa, seké kytkettyé tai irrallista perdvaunua;

6as
Ajoneuvon tuominen toisesta ETA-valtiosta

Jos ajoneuvo tuodaan toisesta ETA-valtiosta Suomeen, ajoneuvon ostaja voi valita, vakuut-
taako hén ajoneuvon siina jasenvaltiossa, jossa ajoneuvo on rekisterdity vai Suomessa.
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88
Poikkeukset vakuuttamisvelvollisuudesta

Liikennevakuutusta ei tarvitse ottaa:

1) sellaiselle moottorityokoneelle tai traktorille, jota ei tarvitse rekisterdidé ja jonka suurin
rakenteellinen nopeus on enintédén 15 kilometri& tunnissa;

2) sadon tuottamiseen tai sadonkorjuuseen tarkoitetulle maatilatalouden moottorityékoneelle,
jota ei tarvitse rekisteroida;

3) perdvaunulle, jota ei tarvitse rekistergida;

4) sellaiselle yksinomaan vammaisten kéayttoon tarkoitetulle sahkopyorétuolille tai muulle
vastaavalle kevytrakenteiselle ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekistergida;

5) ajoneuvolle, jota ei tarvitse rekisterdida, eikd ajoneuvoa kayteta liikenteessa;

6) ajoneuvolle, jonka omistaja tai haltija on Suomen valtio;

7) ajoneuvolle, jonka aiheuttamasta liikennevahingosta vastaa jokin muu valtio tai sen kor-
vauselin;

8) ajoneuvolle, joka on poistettu liikennekaytosta eikéd ajoneuvoa kéytetd liikenteessé;

9) ajoneuvolle, joka on poistettu lopullisesti lilkennekaytosta.

Ajoneuvon omistajalla ja haltijalla on kuitenkin oikeus vakuuttaa 1 momentin 5, 6 ja 8 koh-
dassa tarkoitettu ajoneuvo.

198

Vahinkohistoriatieto

Vakuutusyhtion on toimitettava vahinkohistoriatieto kayttdmalla vakuutus- ja vahinkohisto-
riatodistuslomaketta, jonka muoto ja siséltd vahvistetaan komission taytantédnpanosaadoksessa
0.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu vahinkohistoriatieto voidaan antaa myds Liikennevakuu-
tuskeskuksen toimesta.

Kun vakuutusyhti6 ottaa huomioon vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia, se ei saa kohdella
vakuutuksenottajia syrjivasti tai korottaa heidan vakuutusmaksujaan heidan kansalaisuutensa
tai heidén edellisen asuinjasenvaltionsa perusteella. Jos vakuutusyhti6 ottaa vakuutusmaksuja
maadrittdessdan huomioon vakuutus- ja vahinkohistoriatodistukset, sen on kohdeltava muissa ja-
senvaltioissa annettuja todistuksia yhdenvertaisesti Suomessa annettujen todistusten kanssa,
myds soveltaessaan mahdollisia alennuksia.

Vakuutusyhtion on julkaistava yleinen kuvaus toimintaperiaatteista, joiden mukaisesti se
kayttaa vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan vakuutusmaksuja.

39a8§
Ajoneuvoyhdistelméan aiheuttamat vahingot

Jos liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelma, joka koostuu yhdesta tai useam-
masta perdvaunusta ja niitd vetavastd ajoneuvosta, vahingosta vastaa vetoajoneuvon vakuutta-
nut vakuutusyhtio, ellei vahinko johdu perdvaunun puutteellisesta kunnosta, jolloin vahingosta
vastaa perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhtid.

Jos liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelma, joka koostuu yhdesta tai useam-
masta perdvaunusta ja niitd vetdvasta ajoneuvosta, eikd vetoajoneuvoa voida tunnistaa, vastaa
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vahingosta perdvaunun vakuuttanut vakuutusyhti6 tai perdvaunut vakuuttaneet vakuutusyhtiét
yhteisvastuullisesti.

Jos liikennevahingon on aiheuttanut ajoneuvoyhdistelmd, ja vahingosta vastuussa olevan va-
kuutuksen 38 §:ssd tarkoitettu korvattavan esinevahingon enimmaismaara ylittyy, voidaan yli-
meneva osa korvata ajoneuvoyhdistelmén toisen osan vakuutuksesta.

41 a8

Kilpailuun osallistuneelle kuljettajalle aiheutuneet vahingot

Kilpailuun tai lajiharjoitteluun osallistuneen ajoneuvon vakuutuksesta ei korvata vahinkoa,
joka on aiheutunut kyseisen ajoneuvon kuljettajalle edellyttéen, ettd mainitussa toiminnassa ei
ollut noudatettava liikennesééantojé.

42 8
Eréiden tydsuoritusten aikana sattuneet vahingot

Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun tyo6-
suorituksen aikana:

1) ajoneuvon ollessa paikoillaan ajoneuvon omistajalle, haltijalle, kuljettajalle tai muulle hen-
kilolle, joka suorittaa tassa tarkoitettua tyotd; eiké

2) tyosuorituksen kohteena olevalle omaisuudelle taikka tdhan toimintaan osalliselle toiselle
ajoneuvolle.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetdan, kaivamisesta aiheutunutta omaisuusvahinkoa ei
korvata.

628

Korvauksen suorittamisen maaraaika

Vakuutusyhtion on suoritettava korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta suoriteta, joutuisasti
ja viimeistadn kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut vakuutussopimuslain 69 8:ssé tarkoi-
tetut asiakirjat ja tiedot ja muun riittdvan selvityksen. Tédssa tarkoitettuna selvityksend ei pideta
liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositusta silloinkaan, kun se on 66 &:n mukaan
pyydettava.

66 §
Velvollisuus pyytaa ratkaisusuositusta liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutusyhtién on, jollei korvausasiaa ole lainvoimaisesti ratkaistu tuomioistuimessa, pyy-
dettavé liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositus vireilld olevassa korvausasi-
assa, kun asia koskee:

1) pysyvan ansionmenetyksen taikka kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa korvausta
tai sen sijasta suoritettavaa kertakaikkista padoma-arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8 8:n pe-
rusteella;
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3) haitan perusteella suoritettavaa korvausta, jos vamma on vaikea;

4) virheellisen paatdksen oikaisua asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei suostu virheen
korjaamiseen; ratkaisusuositusta ei tarvitse kuitenkaan pyytaa, jos virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta tai jos kysymyksessé on ilmeinen Kirjoitus- tai las-
kuvirhe.

Jos vakuutusyhtion paatds poikkeaa lautakunnan ratkaisusuosituksesta korvauksensaajan va-
hingoksi, vakuutusyhtién on liitettdva ratkaisusuositus paatokseensd ja annettava paatos tie-
doksi lautakunnalle.

Lautakunnalle esitettdvasta ratkaisusuosituspyynnosta huolimatta vakuutusyhtion on 62 §:n
mukaisesti suoritettava korvauksen riidaton osa.

67 §

Korvauksen viivastyminen

Viivastyskorotusta ja viivastyskorkoa on maksettava sitd pdivaa seuraavasta paivasta lukien,
jona vakuutusyhtion olisi 62 ja 70 §8:n mukaan viimeistaan tullut suorittaa korvaus. Jos selvitysté
on pidettava riittdméattdmana ainoastaan korvauksen maaran osalta, viivastyskorotusta ja viivas-
tyskorkoa on kuitenkin maksettava sille korvauksen maarélle, jota kohtuudella voidaan pitaa
selvitettynd. Saman pa&toksen perusteella mydhemmin suoritettavalle korvauserélle viivastys-
korotus lasketaan kuitenkin erapéivasta.

69 §

Korvausedustaja ja korvausasiamies

Jos vakuutusyhtio tai sen korvausedustaja ei noudata tassa pykélassa saadettyd, Finanssival-
vonta voi ryhtya Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) saadettyihin valvontatoimen-
piteisiin vakuutusyhtiéta kohtaan.

708

Oikeus vaatia korvausta korvausedustajalta

Jos korvausvastuu kiistetddn osittain tai kokonaan tai se on epéselvé taikka jos vahinkojen
suuruutta ei ole kokonaan madritelty, on vakuutusyhtion tai sen korvausedustajan 2 momentissa
mainitun ajan kuluessa annettava perusteltu Kirjallinen vastaus korvausvaatimukseen.

Liikennevakuutuskeskus ei saa toimia toisessa ETA-valtiossa sijaitsevan vakuutusyhtion
Suomeen nimettyna korvausedustajana.

74 8

Liikennevakuutuskeskuksen takautumisoikeus
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Liikennevakuutuskeskuksella on oikeus vaatia takaisin 91 a §:n perusteella maksamansa kor-
vaus sen ETA-valtion maksukyvyttomyyselimeltd, jossa maksukyvyttdoman vakuutusyhtién ko-
tipaikka on.

Jos Liikennevakuutuskeskus on vakuutusyhtion maksukyvyttomyyden seurauksena maksanut
vahinkoa karsineelle korvausta 91 a §:n mukaisesti vahinkoa karsineen oikeus korvaukseen sel-
vitys- tai konkurssipesasta siirtyy keskukselle sithen madraén saakka kuin tdma on korvausta
maksanut.

86 §

Tietokeskus

Vahinkoa kérsineiden etujen turvaamiseksi, tietojen nopean saatavuuden varmistamiseksi 70
8:ss4 tarkoitetuissa vahinkotapauksissa sekd toisesta jasenvaltiosta toimitettujen ajoneuvojen
vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien tarpeellisten tietojen saatavuuden varmistamiseksi Lii-
kennevakuutuskeskus keréa ja jakaa tietoja, joilla on vaikutusta korvauksen saamiseen, seka
avustaa ndiden tietojen saamisessa siihen oikeutettuja.

91a8§
Vahingon korvaaminen vakuutusyhtion maksukyvyttdmyystilanteessa

Vahinkoa kérsinyt, jonka asuinpaikka on Suomessa, voi esittdd korvausvaatimuksensa suo-
raan Liikennevakuutuskeskukselle, jos Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa sattuneesta liiken-
nevahingosta korvausvastuussa oleva vakuutusyhtioé on maksukyvyton.

Suomalainen vakuutusyhtié katsotaan t&ssé laissa tarkoitetulla tavalla maksukyvyttomaksi,
kun se on asetettu selvitystilaan tai konkurssiin. Selvitystilan alkamisesta saddetédan vakuutus-
yhtilain 23 luvun 5 §:ssé ja konkurssin alkamisesta vakuutusyhtidlain 23 luvun 29 8:ssa. Sel-
laisen vakuutusyhtion, jonka kotipaikka on toisessa ETA-valtiossa, maksukyvyttomyyden alka-
minen maaraytyy sen kotijasenvaltion lainsdddannon mukaisesti.

Liikennevakuutuskeskuksen on kolmen kuukauden kuluessa péivéstd, jona vahinkoa karsinyt
on esittanyt korvausvaatimuksensa, korvattava liikennevahinko tai tehtava perusteltu korvaus-
tarjous, jos se on todennut olevansa korvausvastuussa vahingosta, ja jos korvausvaatimusta ei
kiistetd ja vahingon suuruus on kokonaan tai osittain maéritelty.

Liikennevakuutuskeskuksen on annettava vahinkoa karsineelle kirjallinen perusteltu vastaus
korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin, jos se toteaa, ettei vakuutusyhtio ole edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla maksukywvyton, tai jos korvausvastuu kiistetaén tai se on epéselva,
taikka jos vahingon suuruuttaa ei ole kokonaan maéritelty. Perusteltu vastaus on annettava kol-
men kuukauden kuluessa pdivast4, jona vahinkoa kérsinyt on esittanyt korvausvaatimuksensa.

Liikennevakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus vahinkoa kérsineelle ilman aiheetonta
viivytystd ja joka tapauksessa viimeistadn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vahinkoa kér-
sinyt on ilmoittanut hyvéksyvansa korvaustarjouksen. Jos korvauksen maard ei ole riidaton, Lii-
kennevakuutuskeskuksen on suoritettava korvauksen riidaton osa tdss& momentissa tarkoitetun
madréajan puitteissa.

91b§

Liikennevakuutuskeskuksen tehtévét ja tiedonsaanti maksukyvyttomyyselimena
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Jos liikennevakuutusta harjoittava suomalainen vakuutusyhtio joutuu 91 a 8:ssé tarkoitetulla
tavalla maksukyvyttoméksi, Liikennevakuutuskeskuksen viipymatta ilmoitettava asiasta mui-
den ETA-valtioiden direktiivin 10 a artiklan 1 kohdassa ja 25 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
maksukyvyttomyyselimille.

Liikennevakuutuskeskuksen on ilmoitettava sille saapuneesta vakuutusyhtion maksukyvytto-
myyteen liittyvasta korvausvaatimuksesta vastaavalle maksukyvyttomyyselimelle vakuutusyh-
tion kotijasenvaltiossa sekd maksukyvyttémalle vakuutusyhtiolle tai vakuutusyhtion direktiivin
2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetulle hallinnonhoitajalle tai f alakoh-
dassa tarkoitetulle selvittajalle.

Vakuutusyhtion, sen hallinnonhoitajan tai selvittdjan on ilmoitettava Liikennevakuutuskes-
kukselle, jos vakuutusyhtit suorittaa korvauksen sellaisesta vahingosta, josta on ilmoitettu myds
Liikennevakuutuskeskukselle.

Jos liikennevakuutusta harjoittava suomalainen vakuutusyhtio on 91 a §:ssé tarkoitetulla ta-
valla maksukyvyton, Liikennevakuutuskeskuksen on hyvitettadva toisen ETA-valtion maksuky-
vyttdmyyselimen niin vaatiessa maksukyvyttomyyselimelle sen vahinkoa karsineelle maksama
korvaus liikennevahingosta. Hyvitys on maksettava kohtuullisessa ajassa, joka ei saa ylittda
kuutta kuukautta, elleivat Liikennevakuutuskeskus ja maksukyvyttomyyselin Kirjallisesti sovi
toisin.

Liikennevakuutuskeskuksella on salassapitosdédnndsten estaméttd oikeus saada téssa pyka-
lassd ja edelld 91 a 8:ssd tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi valttdmattémat tiedot vakuutus-
yhtiolta seké& Finanssivalvonnalta.

928

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurssin yh-
teydessé korvausten maksamisesta myds sen jalkeen, kun vakuutuskanta ja sitd vastaava omai-
suus on siirretty keskukselle, sek& muista vakuutusyhtiélain 23 luvun 21 8§:ssé ja ulkomaisista
vakuutusyhtidista annetun lain 49 §:ssa saadetyista tehtavista. Sellaisen vakuutusyhtion, jonka
kotipaikka on muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa, selvitystilassa tai konkurssissa vakuutus-
kanta ja sitd vastaava omaisuus voidaan siirtad Liikennevakuutuskeskukselle Finanssivalvon-
nan hyvaksynnéalla.

94 8
Vakuutusyhtitille maarattava yhteistakuumaksu

Jos suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta tdmén lain mukainen
korvaus jaa joko osittain tai kokonaan turvaamatta vakuutuksenottajien lisamaksuvelvollisuu-
den toteuttamisen jalkeen, korvauksesta tai sen osasta vastaavat muut liikennevakuutusta har-
joittavat suomalaiset vakuutusyhtiot yhdessd. Turvaamatta jadva osuus rahoitetaan perimalla
vuosittain yhteistakuumaksu niiltd suomalaisilta vakuutusyhtigilt, jotka harjoittavat liikenne-
vakuutusta maksuunpanovuonna. Vakuutusyhtid voi sisallyttda yhteistakuumaksusta aiheutu-
van menojen lisdyksen liikennevakuutuksen erdéntyviin vakuutusmaksuihin.



Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Sen 19 8:n 2, 4 ja 5 momentti tulee voimaan kuitenkin vasta 23 pdivastd huhtikuuta 2024.

Ennen tdman lain voimaantuloa sattuneeseen vahinkotapahtumaan sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdéannoksia.

Taman lain 62, 66, 67 ja 91 a §:44 sovelletaan myds ennen lain voimaantuloa sattuneeseen
vahinkotapahtumaan.

Taman lain 91 a ja 91 b 8§:44 sovelletaan kuitenkin vain, jos vakuutusyhtion selvitystila tai
konkurssi on alkanut tdman lain voimaantulon jalkeen.

Laki

Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) 3 §:n otsikko,
lisatéén lain 3 §:84n uusi 4 momentti

seuraavasti:

38

Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaaminen

Liikennevakuutuskeskuksen jasenet vastaavat myos Liikennevakuutuskeskuksen maksuval-
miudesta ja ovat velvollisia suorittamaan keskukselle maksuja sen oman padoman pitamiseksi
taloudellisten velvoitteidensa hoitamisessa tarvitsemalla valttamattomall tasolla. Siltd osin
kuin Liikennevakuutuskeskuksen maksuvalmiuden turvaaminen johtuu liikennevakuutuslain
87 8:n 4 momentissa saadetysta toimimisesta maksukyvyttdmyyselimend, maksuista vastaavat
vain ne jasenyhtitt, joiden kotipaikka on Suomessa. Mitd 1-3 momentissa ja 4 §:ssa saadetéan
Liikennevakuutuskeskuksen kustannusten kattamiseksi tarvittavien maksujen kustannusosuuk-
sista, madraamisesta ja perimisestd, sovelletaan myds maksuvalmiuden yllapitdmiseksi tarvitta-
vien maksujen kustannusosuuksiin, maaraédmiseen ja perimiseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

vakuutusyhtiélain 3 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtitlain (521/2008) 3 luvun 7 §:n 3 momentti
seuraavasti:

78
Riskin sijaintivaltio

Moottoriajoneuvoa toimitettaessa jasenvaltiosta toiseen, riski sijaitsee 1 momentin 2 kohdasta
poiketen joko rekisterdintivaltiossa tai maaranpéajasenvaltiossa 30 péivan ajan siitd alkaen, kun
ajoneuvon ostaja hyvaksyi toimituksen, vaikka ajoneuvoa ei ole virallisesti rekisterdity maaran-
padjasenvaltiossa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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