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Handel med frivilliga utsldppsminskningar, s.k. koldioxidkrediter, anvands till att géra
klimatpastaenden i marknadsforingen av foretag, produkter och tjanster. Det har dock funnits
en hel del oklarheter kring klimatpastaenden baserade pa produktionen och anvandningen av
frivilliga koldioxidkrediter. Enligt god praxis maste trovardiga pastaenden om kompensation
och klimatinsatser baseras pa begransningsresultat som uppfyller internationellt faststallda
minimikriterier. | enlighet med lagstiftningen om miljépastaenden maste pastaenden vara
klara, entydiga, sanningsenliga och deras sanningshalt maste kunna verifieras. | annat fall kan
pastaendet anses vara vilseledande och sa kallad "gronmalning”.

Denna guide syftar till att saimmanstalla internationell god praxis och fértydliga den i ett
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forbattras och osdkerheten kring klimatpastdenden baserade pa frivilliga koldioxidkrediter kan
undvikas.

Guiden omfattar god praxis for producenter av koldioxidkrediter, deras anvandare samt
konsumenter. Som bakgrund presenteras det aktuella laget for klimatpastdenden i Finland
och gallande reglering om frivilliga klimatatgarder och -pastaenden. Rapporten ger
rekommendationer for utveckling och 6vervakning av klimatpastaenden. Den goda praxis och
riktlinjer som presenteras avspeglar situationen i skrivande stund. Internationell och nationell
god praxis, riktlinjer och reglering ar i standig och snabb utveckling.
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claims related to their organisations, products and services. However, there has been much
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Good practices dictate that credible offsetting and contribution claims should be based on
mitigation outcomes that fulfil internationally established minimum criteria. According to the
law on environmental claims, claims should be clear, unambiguous, truthful, and verifiable.
Otherwise, the claim can be considered misleading or so-called "greenwashing”.

This guide aims to synthesize and clarify international good practices for the Finnish context to
improve the trustworthiness of Finnish carbon markets and to promote clarity and trust in the
quality of climate claims and the production of the credits on which those claims are based.

The guide covers good practices for producers of carbon credits, those using carbon credits,
and for consumers. Supporting background is presented on the current state of climate
claims in Finland and current regulation on voluntary mitigation action and climate claims.
In addition, the report gives recommendations for developing and supervising claims. The
good practices and international guidance presented here are current as of the time of
writing. International and national good practices, guidance, and regulation are developing
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Tama raportti on kirjoittajien laatima kooste vapaaehtoisten hiili-
markkinoiden hyvista kdytannoista tarkoituksena kannustaa ndiden
noudattamista Suomessa.

Raportti on kirjoitettu parhaan olemassa olevan tiedon perusteella.
Vapaaehtoisia ilmastotekoja koskeva sdantelykentta on viela kesken-
erdinen ja dynaaminen. Alan kdaytannot, toiminnan oikeudelliset
puitteet ja viranomaisten tulkinnat muokkautuvat ja kehittyvat
jatkuvasti.

Varsinkin EU-tasolla on ollut kdynnissa raportin laatimisen kanssa
ajallisesti paallekkaisia lainsadadantoprosesseja, joiden lopputuloksella
on vaikutusta raportissa kasiteltyihin asioihin. Naista tarkeimmat

ovat komission ehdotus hiilenpoistojen sertifiointia koskevaksi
asetukseksi (COM(2022) 672 final), komission aloite sopimattomia
kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin muuttamisesta
(COM(2022) 143 final) ja EU:n hanke ymparistovaittamien perustelusta
(Ref. Ares(2020)3820384-20/07/2020).
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ESIPUHE

Sanna Marinin hallitusohjelman strategisen kokonaisuuden "Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaama Suomi” kolmas tavoite on vahvistaa hiilinieluja ja -varas-
toja lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Yksi keinoista taman toteuttamiseen on: "Pilotoidaan
hiilen sidonnan ja varastoinnin markkinoita kotimaassa kuitenkin siten, ettei talla korvata
paastovahennyksia.”

Alan toimijat, vahittaiskaupan edustajat, kuluttajien edustajat seka hallituspuolueet ovat
todenneet kotimaisten vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden tarvitsevan yhteisia pelisdantoja
luotettavuuden lisdéamiseksi ja markkinan edistamiseksi. Talla ohjeistuksella vastataan seka
hallitusohjelman tavoitteisiin, ettd markkinaosapuolten pyyntoon.

Hankkeen ollessa kesken, marraskuussa 2022, komissio julkaisi asetusehdotuksen

EU:n hiilenpoistumien sertifiointikehikoksi. Komission asetus tulisi olemaan vapaa-
ehtoinen, mutta Suomen kannalta keskeinen lainsdaadantoaloite koskien vapaaehtoisia
hiilimarkkinoita.

IImastotekojen toimeenpanon kannalta on tarked varmistaa kotimaisten ilmastoyksikoi-
den laadukkuus ja vertailukelpoisuus muiden maiden ilmastoyksikkoihin.

Taman ohjeistushankkeen ja useiden hallitusohjelman mukaisten Hiilesta kiinni -hank-
keiden myd6ta alan toimijat ovat kohdanneet ja paasseet kehittamaan kotimaisia vapaa-
ehtoisia hiilimarkkinoita. Yhteistyd on keskeinen tekija EU- ja kansainvalisen tason

saatelyyn ja markkinoille osallistumisessa ja siinda menestymisessa.

Lotta Heikkonen MMM ja Ville Laasonen YM
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1 Johdanto

IImastonmuutoksen hillitseminen edellyttaa ilmastotekojen merkittavaa vauhdittamista ja
vahvistamista sekd Suomessa ettd maailmalla. Nykyiset toimet ovat selvdsti riittamattomia
saavuttamaan Pariisin ilmastosopimuksessa sovitun globaalin tavoitteen rajoittaa maapal-
lon keskilampdtilan nousu selvasti alle 2 Celsius-asteeseen ja pyrkia toimiin, jolla se saa-
daan rajoitettua 1,5 asteeseen. Jalkimmainen 1,5 asteen tavoite on viime vuosina noussut
kansainvalisen ilmastopolitiikan keskioon. Samanaikaisesti tavoite on kuitenkin luisumassa
globaalin paastokehityksen valossa jatkuvasti kauemmaksi — sen saavuttaminen edellyt-
taisi kiireellisid ja merkittavia lisdtoimia.

Kansainvalisten hyvien kdytdantojen mukaisesti kaikkien toimijoiden tulisi ensisijaisesti
vahentad omia paastdjdan ja pienentaa omaa hiilijalanjalkeaan. Omia ilmastotoimia voi
taydentaa tukemalla muiden tahojen sellaisia vapaaehtoisia ilmastotekoja, jotka eivat
muuten toteutuisi. Nadin yhteisty6lla voidaan leikata globaaleja nettopaastdja enemman
kuin olisi mahdollista pelkdstdan omin toimin.

Vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla voi olla oma roolinsa 1,5 asteen tavoitteen saavuttami-
sessa. Ne voivat vauhdittaa globaaleja ilmastotalkoita kanavoimalla tukea sellaisille vapaa-
ehtoisille kasvihuonekaasujen paastovahennyksille ja hiilenpoistoille ("hillintatuloksille”),
jotka eivat muuten toteutuisi lainkaan tai jotka toimeenpantaisiin vasta myéhemmin. Ne
voivat auttaa kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden toteuttamisessa ja ylittamisessa ja
siten tasoittaa tieta yha kunnianhimoisemmille ilmastotoimille. Kaupankdynnin kohteena
ovat sertifioidut ilmastoyksikot, jotka tayttavat vakiintuneet minimikriteerit.

Vapaaehtoisten ilmastotekojen tukeminen on varsinkin Pariisin sopimuksen solmimisen
jalkeen kasvattanut suosiotaan yritysten ja useiden muiden toimijoiden keskuudessa. Tyy-
pillisesti tuki vapaaehtoisille ilmastoteoille suhteutetaan toimijan, tuotteen tai palvelun
paastoihin eli hiilijalanjalkeen hankkimalla paastoja vastaava maara sertifioituja ilmasto-
yksikoita vapaaehtoisilta hiilimarkkinoilta. Usein niiden perusteella tehddaan myds kulut-
tajille, rahoittajille ja/tai muille sidosryhmille kohdistettuja vaittamia hiilineutraaliudesta,
paastdjen hyvittamisesta tai kompensaatiosta. Erityisesti ei-valtiollisten toimijoiden hii-
lineutraaliutta ja nettonollapaastoja koskevat ilmastotavoitteet ja -vaittamat seka niihin
liittyva sertifioitujen ilmastoyksikdiden kaytto ovat lisddntyneet merkittavasti seka maail-
malla etta Suomessa.

1



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:3

Vapaaehtoisista hiilimarkkinoista on kertynyt jo yli 20 vuoden kokemus, jonka valossa
vapaaehtoisilla ilmastoteoilla voidaan parhaimmillaan edistaa ilmastohyotyja ja kestavaa
kehitystd, mutta pahimmillaan aiheuttaa haittaa omien ilmastotoimien valttelyn, harhaan-
johtavien ilmastovaittdmien tai erilaisten sosiaalisten ja ymparistohaittojen muodossa.
Tasta syysta vapaaehtoisiin ilmastotekoihin liittyvien hyvien kdytantojen kokoaminen ja
noudattaminen on tarkeaa.

Sertifioituihin ilmastoyksikoihin perustuvalle vapaaehtoiselle tuelle on vakiintunut vapaa-
ehtoisilla hiilimarkkinoilla alan toimijoiden luomat kansainvaliset ilmastoyksikdiden mini-
mikriteerit, joiden tavoitteena on mm. varmistaa vapaaehtoisten ilmastotekojen tuottama
aito, lisdinen, laskettu ja pysyva ilmastohyoty ja kestavyys. Useat eri kansainvaliset, itsenai-
set ja kansalliset ohjelmat myontavat sertifioituja ilmastoyksikoita téllaiset vakiintuneet
minimikriteerit tayttaville hillintatuloksille.

Minimikriteereiden toimeenpanoa koskevia ohjeita ja hyvia kdytantoja pyritaan jatkuvasti
kehittdamaan luotettavammiksi, yhtenaisemmiksi ja yhteismitallisiksi Pariisin sopimuksen
alla kehitettyjen sdantojen kanssa. Kehittamistyota tekevat niin valtiot, kansainvaliset jar-
jestot kuten Yhdistyneet kansakunnat (YK) ja sen erityisjarjestot kuten Kansainvalinen
siviili-ilmailujarjesto ICAO seka Euroopan unioni (EU), seka useat eri ei-valtiolliset toimijat.

Tassa raportissa esitetyt hyvat kdaytannot keskittyvat sertifioituihin ilmastoyksikoihin kei-
nona tukea vapaaehtoisia ilmastotekoja. On kuitenkin tarkeda huomioida, etta ilmastote-
koja voi, ja on tarpeen tukea myds muilla tavoin, esimerkiksi rahoittamalla lyhytkestoisia,
vaikeasti mitattavia tai vasta tulevaisuudessa tapahtuvia paastévahennyksia tai hiilen-
poistoja seka ilmastotekoja vauhdittavaa tutkimus- ja kehitysty6ta. Monet ilmastoteot
edistdvat ilmastotavoitteiden saavuttamista, vaikka ne kaikilta osin eivat taytakaan ilmas-
toyksikdiden minimikriteereja. Ilmastoyksikdiden minimikriteereilld varmistetaan ilmasto-
yksikdihin liittyvien vaittamien yhdenmukaisuus ja uskottavuus.

Raportti on luonteeltaan tekijoiden laatima kooste kansainvalisista hyvista kaytanndista ja
minimikriteereista pyrkimyksena edistda ndiden noudattamista Suomessa. Raporttia var-
ten on vertailtu eri maiden, kansainvalisten jarjestdjen samoin kuin erilaisten ei-valtiollis-
ten toimijoiden luomia ohjeistuksia ja kdytantoja. Raportissa on pyritty mahdollisuuksien
mukaan huomioimaan Pariisin sopimuksen ja EU:n piirissa kehitteilld olevan saantelyn
seka keskeisten tahojen laatimat hyvia kaytantoja koskevat ohjeet ja suositukset koskien
seka laadukkaiden ilmastoyksikdiden tuottamista etta niiden vapaaehtoiseen kayttoon liit-
tyvien uskottavien vaittdmien esittdmista.
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Raportti on kirjoitettu parhaan olemassa olevan tiedon perusteella. Siihen kootut hyvat
kdytannot kattavat kolme kohderyhmaa: ilmastoyksikoiden tuottajat; yksikoiden kaytta-
jat ja kayttoon perustuvien vaittamien esittdjat; seka kuluttajat. Siihen liittyvia vaittamia
koskeva sadntely ja kdytanteet ovat viela keskenerdisia ja kehittyvat jatkuvasti. Raportin
laatimisen kanssa ajallisesti paallekkadin EU:ssa on ollut kdynnissa yha keskenerdisia lain-
saadantoprosesseja, joiden lopputuloksella saattaa olla merkittdva vaikutus vapaaehtoisia
ilmastotekoja koskevaan sadntelykenttadn. Lainsaadantoprosesseista tarkeimmat kos-
kevat hiilenpoistojen sertifiointia, ymparistovaittamia, yritysten kestavyysraportointia ja
yritysvastuuta.

Tama raportti heijastelee loppuvuoden 2022 tilannetta tiedostaen, ettad kentta muuttuu
jatkuvasti. Tavoitteena on, ettd hyvia kaytantoja pdivitetadn tarpeen mukaan, keskeisen
kehityksen huomioimiseksi. Kyseessa on tekijoiden laatima kooste hyvista kdaytannoista
ilman oikeudellista statusta ja velvoittavuutta. Aiheeseen liittyva saantelykehikko ja viran-
omaisten tulkinta- ja soveltamiskdytannot kehittyvat nopeasti. Niiden noudattaminen on
ensisijaista alan vapaaehtoisiin hyviin kaytantoihin nahden.
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2 Keskeiset kasitteet

Raporttiin kootut hyvat kaytannot keskittyvat ilmastoyksikoihin perustuviin vapaa-
ehtoisiin ilmastotekoihin. Talld tarkoitetaan tekoja, joilla pyritddn vahentdmaan kas-
vihuonekaasupaastoja tai lisadmaan hiilenpoistoja ilmakehasta (yhteisnimitykseltaan
hillintatuloksia) tuottamalla tai hankkimalla ilmastoyksikoéita, jotka tayttavat ilmasto-
yksikdiden minimikriteerit.

Hyvien kaytantdjen peruslahtdkohtana on, etta vapaaehtoisiksi ilmastoteoiksi soveltu-
vien yksikoiden tulee tdyttaa kansainvdlisesti vakiintuneet minimikriteerit: lisdisyys, vankka
perusura, vankka laskentamenetelma, padstoihin ja hillintatuloksiin liittyva seuranta ja
raportointi, riippumaton todentaminen, pysyvyys, hiilivuodon valttdminen, kaksoislasken-
nan valttaminen (kaksinkertainen liikkeellelasku, kdytto ja/tai hyvaksiluku) ja merkittavan
haitan valttaminen (ns. do no significant harm -periaate, DNSH).

Minimikriteerien tayttymisen arviointia varten on kehitetty useita kansainvalisia, itsenai-
sid ja kansallisia ilmastoyksikdiden sertifiointiohjelmia. Niiden puitteissa riippumattomat
osapuolet arvioivat eli validoivat hillintdtoimia ja todentavat eli verifioivat hillintatulok-
sia. Ohjelman hallinnoija puolestaan rekisteroi kriteerit tayttavat hillintatoimet ja laskee
liikkeelle ilmastoyksikoita. Ohjelmilla on tyypillisesti rekisteri, johon kirjataan liikkeelle las-
ketut yksikot seka niiden siirrot ja kaytto. Yksikon vapaaehtoisella kdytolla tarkoitetaan sen
mitdatoimista rekisterissa. Ndin varmistetaan, etta sama ilmastoyksikko kdytetaan vain ker-
taalleen, ja valtetaan kaksinkertainen liikkeellelasku ja kaytto.

Organisaatiot voivat ostaa yksikoita vapaaehtoisilta hiilimarkkinoilta valittdjien kautta tai
suoraan yksikoiden tuottajilta. Tyypillisesti ostaja suhteuttaa hankkimiensa yksikdiden
maaran joko organisaationsa kokonaispadstoihin tai sen tiettyjen toimintojen, tuotteiden
tai palveluiden hiilijalanjalkeen, pyrkimyksenaan kattaa yksikoilla padstot osittain tai koko-
naan. Luonnollisesti myos paastotason ylittava mitoitus on mahdollista.

Vapaaehtoisilta hiilimarkkinoilta yksikoita hankkivat organisaatiot tekevat tavallisesti

myos niiden kayttoon liittyvid vaittamia. Tassa esitetyt hyvat kdytannot madrittelevat kaksi
vaittamatyyppia: kumoutumisvdittaman ja kansallisen ilmastotukivaittaman.
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Kumoutumisvaittama tarkoittaa tietyn kohteen tai tahon (organisaatio, tuote, palvelu)
paastoista aiheutuvan ilmastohaitan kumoamista kayttamalla vahintaan kyseisia paastoja
vastaava maara sellaisia ilmastoyksikdita, joiden perustana olevia hillintdtuloksia ei lasketa
mukaan minkdan maan ilmastotavoitteen seurantaan ja tilipitoon. Kaksinkertainen hyvak-
siluku valtetaan siten, etta hillintatulos lasketaan vain kumoutumisvaittdaman esittajalle.
Kumoutumisvdittama voi kattaa kohteen tai toimijan pdastot osittain tai kokonaan. Hiili-
neutraaliusvdittama on kumoutumisvaittama, joka kattaa kohteen paastot kokonaan.

Kansallinen ilmastotukivdittama tarkoittaa vapaaehtoisten ilmastotekojen tukemista
kayttden ilmastoyksikoita, joiden perustana olevat hillintdtulokset lasketaan mukaan jon-
kin maan kansallisten ilmastotavoitteiden seurantaan ja tilinpitoon ja jotka siten auttavat
kyseisen maan ilmastotavoitteiden saavuttamista. Kaksinkertainen hyvaksiluku valtetdan
siten, etta hillintatulos lasketaan hyvaksi vain kyseisen maan kansallisten ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseen. limastotukivaittama tarkoittaa, etta sen esittdja on vauhdittanut
kansallisia ilmastotavoitteita ostamalla minimikriteerit tayttavia ilmastoyksikoita. Ilmasto-
tukivaittaman esittaja ei siis laske yksikoiden hillintatuloksia omien paastdjensa ilmasto-
vaikutuksen kumoamiseen.
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Taulukko 1. Keskeiset kasitteet

Kasite Englanniksi Selite
Hiilenpoisto Carbon dioxide removal Hiilenpoistot tarkoittavat keinoja poistaa hiilidioksidia ilmakehdsta maankayttosektorin, eli maa- ja metsatalouden
ja muun maankdyton, hiilensidonnalla ja teknologisin menetelmin.
Hiilineutraalius Carbon neutrality, climate neutrality, Globaalilla tasolla hallitustenvdlinen ilmastopaneeli IPCC maddrittelee hiilineutraaliuden tilaksi, jossa
greenhouse gas neutrality hiilidioksidipaastot ovat tasapainossa hiilidioksidin poistojen kanssa. Hiilineutraalius saattaa viitata

hiilidioksidipaastdjen lisaksi myds muiden kasvihuonekaasujen paastojen huomiointiin hiilidioksidin ohella.
Esimerkiksi Suomen hiilineutraaliustavoitteet kattavat hiilidioksidin lisaksi myds muiden kasvihuonekaasujen
pddstot’. Organisaatiotasolla hiilineutraalius tyypillisesti tarkoittaa organisaation jaljelld olevien (hiilidioksidi-
ja mahdollisesti muidenkin kasvihuonekaasujen) paastojen kumoamista vahintdan vastaavalla maaralld sellaisia
ilmastoyksikoitd, jotka tayttavat minimikriteerit mm. kaksoislaskennan valttamista koskien.?

Hiilineutraaliusvaittama (arbon neutrality claim Kumoutumisvaittamd, joka kattaa kohteen koko hiilijalanjaljen.

(Ilmastonmuutoksen) Hillintatoimi Mitigation activity Kasvihuonekaasupddstoja vahentdva tai hiilenpoistoja lisaava toimi, jolla pyritdan hillitsemdan ilmastonmuutosta.
Hillintatulos Mitigation outcome Yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruinen kasvihuonekaasupaastojen vahennys tai hiilenpoistojen lisdys.
[Imastoyksikko Carbon credit Tdssd raportissa ilmastoyksikolld tarkoitetaan yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia vastaavaa ilmastoyksikdiden

minimikriteerit tdyttava, sertifiointiohjelman sertifioima hillintdtulos (engl. carbon credit). lImastoyksikkd-termi
voi myds kattaa yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia vastaavan paastooikeuden (engl. emission allowance, esim.
EU:n padstokauppajarjestelmassa)®. Hiilimarkkinoilla vakiintuneen kdytannnon mukaan ilmastoyksikkd syntyy
rekisterikirjauksella.

1 Hiilidioksidi (CO,), metaani (CH,), typpioksiduuli (N,0) ja fluoratut kasvihuonekaasut (HFC- ja PFC-yhdisteet, SF, ja NF3)

2 Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022: Annex I: Glossary [van Diemen, R., J.B.R. Matthews, V. Méller, J.S. Fuglestvedt, V. Masson-Delmotte, C. Méndez, A. Rei-
singer, S. Smenov (eds)]. Teoksessa IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Ill to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [PR. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A.
Hasija, G. Lisboa, S. Luz, J. Malley, (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA. doi: 10.1017/9781009157926.020 https://www.ipcc.ch/report/ar6/
wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_Annex-l.pdf

3 P&aastooikeuksiin ei pade samat yksikdiden minimikriteerit, koska paastooikeuksia ei tarvitse erikseen sertifioida. Viranomainen myontaa ne sitovaa paastdkattoa vastaan
eikad yksittaisen paastooikeuden osalta siksi tarvitse arvioida lisdisyytta tai perusuraa.
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Kasite

Kansallinen ilmastotukivaittama

Kumoutumisvaittama

Nettonolla

Padstojen seuranta

Sertifiointiohjelma

Todentaminen

Validointi

Vapaaehtoinen ilmastoteko

Englanniksi

Contribution claim, impact claim,
climate finance claim

Offsetting claim

Net zero

Monitoring

(arbon crediting programme

Verification

Validation

Voluntary mitigation action
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Selite

Vdittama siitd, ettd vapaaehtoinen ilmastoteko tukee tietyn maan ilmastotavoitteiden saavuttamista. Tallgin
kdytetddn ilmastoyksikditd, joiden pohjalla olevat hillintdtulokset lasketaan kyseisen maan kansallisten
ilmastotavoitteiden seurantaan ja tilinpitoon. Kaksinkertainen hyvaksiluku véltetaan siten, etta hillintdtulos
lasketaan vain kyseisen maan kansallisten ilmastotavoitteiden seurantaan ja tilinpitoon.

Vdittama siitd, ettd tietyn kohteen (organisaatio, tuote, palvelu) paastojen aiheuttama ilmastohaitta kumoutuu
(globaalien nettopddstojen nakokulmasta) sen johdosta, ettd kyseisia padstoja vastaava madra ilmastoyksikoitd
mitdtoiddan, eikd yksikdiden pohjana olevia hillintatuloksia lasketa minkd@n maan kansallisiin ilmastotavoitteiden
seurantaan ja tilipitoon. Kumoutumisvaittama voi kattaa kohteen paastot osittain tai kokonaan.
Hiilineutraaliusvdittdmd on kumoutumisvaittama, joka kattaa kohteen paastot kokonaan. Kaksinkertainen
hyvaksiluku vdltetdan siten, etta hillintatulos lasketaan hyvaksi vain kumoutumisvdittaman esittdjalle.

Globaalisti IPCC médrittelee nettonollan synonyymind hiilineutraaliudelle.* Organisaatioiden tasolla nettonollalle
ei ole vakiintunutta madritelmda. Tieteeseen perustuvia ilmastotavoitteita koskeva Science-Based Targets
Initiative-aloite mddrittelee yritysten nettonollan tilanteena, jossa yritys on vahentanyt suoria ja epdsuoria
paastojadn 1,5 asteen tavoitteen mukaisesti, saavuttanut 1,5 asteen mukaisen pitkdn aikavalin tavoitteensa
vahentdmalld oman arvoketjunsa paastoja (ts. ilman arvoketjun ulkopuolisiin hillintatuloksiin perustuvia yksikdita)
ja kattanut mahdolliset jaljelld olevat paastonsa (arvoketjuun kuuluvilla tai sen ulkopuolisilla) poistoilla.’

Hillintatoimen padstdjen ja hillintatulosten seuranta ja laskeminen laskentamenetelmien mukaisesti.
Ohjelma, jonka puitteissa rekisterdiddan hillintatoimia ja sertifioidaan niiden tuottamia hillintatuloksia.

Hyvia kdytantoja noudattavat ohjelmat ovat riippumattomasti hallinnoituja, edellyttavat ilmastoyksikdiden
minimikriteerien tayttymistd ja laskevat liikkeelle ilmastoyksikditd, joiden siirtoja ja kdyttod seurataan.

Riippumattoman tahon suorittama arvio seurantakaudella toteutuneiden ja minimikriteerien mukaisesti
laskettujen hillintdtulosten madrasta hillintatoimen toteuttamisen jalkeen.

Riippumattoman tahon suorittama arvio minimikriteerien tayttymisesta hillintatoimen osalta ennen toimen
toteuttamista.

Tdssd raportissa keskitytadn sellaisiin vapaaehtoisiin padstoja vahentaviin tai hiilenpoistoja lisaaviin
ilmastotekoihin, joita tuetaan tuottamalla tai hankkimalla minimikriteerit tayttdvid ilmastoyksikdita.

4 Intergovernmental Panel on Climate Change: Frequently Asked Questions, FAQ 1.3. https://report.ipcc.ch/ar6wg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_FAQ_Chapter_01.pdf
5 Science-Based Targets Initiative, 2022: The Net Zero Standard. https://sciencebasedtargets.org/net-zero
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3 Hyvat kdytannot yksikoiden
vapaaehtoiseen tuottamiseen ja
kayttoon Suomessa

3.1 Hyvat kaytannot yksikéiden tuottajille

3.1.1 llmastoyksikoiden minimikriteerit ja niiden sertifiointi

IImastoyksikdiden laatu pyritddn varmistamaan kansainvalisesti vakiintuneilla minimikri-
teereilla, joita lahes kaikki sertifiointiohjelmat soveltavat.

Asiaan liittyva EU-saantely

Marraskuussa 2022 julkistettu Euroopan komission ehdotus hiilenpoistojen sertifioin-

tia koskevaksi asetukseksi® sisdltaa nelja keskeista minimikriteeria sertifioitaville hiilen-
poistoille: poistojen maaran laskeminen (quantification), lisdisyyteen ja perusuriin liittyva
tarkastelu (additionality and baselines), poistojen pysyvyyteen liittyva pitkan aikavalin
varastointi (long-term storage) ja poistojen kestavyys (sustainability). Naita kutsutaan EU:n
ehdotuksessa QU.A.L.ITY -kriteeristoksi. Ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa
on tunnistettu parhaita kdaytantoja naiden kriteerien tayttamiseksi ja todettu niiden serti-
fioinnin tarkempien kriteerien vaihtelevan erityyppisten toimien valilla. Komission ehdo-
tuksen mukaan organisaatiot voisivat kdyttaa vain sellaisia yksikoitad, jotka tayttavat
minimikriteerit ja jotka on sertifioitu riippumattoman tahon toimesta EU:n hyvaksyman
sertifiointiohjelman puitteissa.

6 COM(2022) 672 final: Proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a Union certification framework for carbon removals. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0672 Viitattu 2.12.2022
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Myds sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin 2005/29/EY ei-sitova tul-
kinta- ja soveltamisohje’ kasittelee ilmastoyksikdiden yleisia minimikriteereja. Sen mukaan
hiilineutraaliusvaittamat voivat olla ongelmallisia, jos niiden perustana olevien ilmasto-
yksikdiden ilmastovaikutusten toteutuminen on tehotonta tai jos ne eivat edusta todellisia
hillintatuloksia. Lisaksi hiilenpoistoja koskevien vaittamien osalta todetaan, etta hiilen-
poistojen olisi oltava aitoja, luotettavia, lapinakyvid, raportoitavia, valvottavia, toden-
nettavia, uskottavia ja sertifioituja, ne eivat saisi heikentad paastoja aiheuttavilla aloilla
toteutettavia lyhyen aikavalin paastévahennystoimia ja niilla olisi taattava taydenta-
vyys ja varmistettava, etta hiilenpoistot otetaan asianmukaisesti huomioon kansallisissa
kasvihuonekaasuinventaarioissa®.

Euroopan komissio on myds ehdottanut sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevaan
direktiivin paivittamista® siten, etta yleisten ymparistovaittamien, kuten hiilineutraaliuden,
esittdamisen edellytyksena olisi osoittaa “tunnustettua erinomaista ymparistdnsuojelullista
tasoa’, joka on merkityksellinen vaittdman kannalta. “Tunnustetulla erinomaisella ympa-
ristdnsuojelullisella tasolla” tarkoitetaan esimerkiksi jasenvaltioiden virallisesti tunnustet-
tuja ymparistomerkkijarjestelmia, vastaavia alueellisia jarjestelmia tai muun sovellettavan
unionin lainsdddannén mukaista parasta ymparistonsuojelullista tasoa.

7 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, s.77. Euroopan
Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uri-
serv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022

8 Kansalliset kasvihuonekaasuinventaariot perustuvat UNFCCC:n raportointiohjeisiin ja
IPCC:n menetelmaohijeisiin. Kyseessa on koko maan kattava inventaario, johon kadytetaan
siihen soveltuvia, ko. kansainvalisten ohjeistusten mukaisia laskentamenetelmia. Inventaa-
rioiden lahtotietolahteind ovat esimerkiksi hallinnolliset aineistot, tilastot, kyselyt tai muut
otannat. Inventaarioon ei ole menetelmallisesti mahdollista lisata yksittdisen toimijan teke-
man hillintdtoimen paastovahennys- tai poistumien lisdyksen vaikutusta toimijan ndin pyy-
tdessd, vaikkakin tarkoituksenmukaista onkin, etta hillintdtuloksia tuottava toiminta nakyy
mahdollisimman hyvin koko maan kattavassa inventaariossa.

9 COM/2022/143 final: Ehdotus direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta silta
osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdéamisesta vihredssa siirtymassa
parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyilta ja tiedottamista. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143. Viitattu 3.12.2022
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My6s muulla EU-lainsaddannolla saattaa olla merkitystd, liittyen esimerkiksi kestavan
rahoituksen taksonomiaan'®, ja kestavyysraportointia' ja yritysvastuuta'? koskevaan
saantelyyn. Tama saantely mm. ohjaa yrityksia noudattamaan sijoituskohteidensa osalta
OECD:n toimintaohjeita monikansallisille yrityksille, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia kos-
kevia YK:n ohjaavia periaatteita ja oikeuksia. Néama vahvistetaan Kansainvalisen tydjarjes-
ton ILO:n tydeldaman perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa julistuksessa yksildidyissa
kahdeksassa keskeisessa yleissopimuksessa seka kansainvalisessa ihmisoikeusasiakirjassa.

Hyvat kaytannot

Kansainvalisia hyvia kaytantoja liittyen ilmastoyksikdiden minimikriteereihin ja niiden tayt-
tymisen arviointiin on kehitetty ja kehitetdaan valtioiden toimesta kansainvalisten sopi-
musten puitteissa. Olennaiset esimerkit tasta ovat Kioton pdytdkirjan puhtaan kehityksen
mekanismi (Clean Development Mechanism, CDM) seka Pariisin sopimuksen 6.4 artiklan
alla perustettu hiilimarkkinamekanismi (Article 6.4 Mechanism, A6.4M). Lisdksi minimi-
kriteereja on kehitetty ei-valtiollisten toimijoiden perustamien ja hallinnoimien itsendisten
sertifiointiohjelmien puitteissa. Tallaisia ovat esimerkiksi Gold Standard for Global Goals
(GS4GG) ja Verified Carbon Standard (VCS). Lisdaksi maailmalta 16ytyy useita vapaaehtoi-
siin ilmastotekoihin liittyvia aloitteita, esimerkiksi Carbon Credit Quality Initiative (CCQI),
Integrity Council for the Voluntary Carbon Markets (ICVCM) ja International Initiative for
Development of Article 6 Methodology Tools (II-AMT).

Eri ohjelmien vililla on usein eroja. CDM, A6.4M, GS4GG, VCS ja muut sertifiointiohjelmat
arvioivat minimikriteerien tayttymista hillintatoimikohtaisesti, kun taas CCQI ja ICVCM

arvioivat laatukriteerien tayttymista toimityyppien ja sertifiointiohjelmien, eivat siis yksit-
taisten toimien, tasolla. [I-AMT kehittaa tyokaluja, jotka auttavat olemassa olevia ohjelmia

10 PE/20/2020/INIT: Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu
18 paivana kesdkuuta 2020, kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=con-
sil:PE_20_2020_INIT Viitattu 3.12.2022

11 PE/35/2022/REV/1: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464,
annettu 14 pdivana joulukuuta 2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/
EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestavyys-
raportoinnin osalta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:O-
J.L_.2022.322.01.0015.01.FIN

12 COM/2022/71 final: Ehdotus yritysten kestdvada toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoit-
teesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/ALL/?uri=CELEX:52022PC0071
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ja metodologioita tayttamaan Pariisin sopimuksen 6 artiklan kriteerit. Gold Standard
-saatio on myos kehittanyt ohjeita minimikriteerien arviointiin Pariisin sopimuksen, ja eri-
tyisesti sen 6 artiklan, puitteissa'.

Hyvien kdytantojen mukaiset, vakiintuneet kansainvaliset minimikriteerit ovat:

Lisaisyys

Vankka perusura

Vankka laskentamenetelma

Seuranta ja raportointi

Pysyvyys

Hiilivuodon valttaminen

Aitous, riippumaton todentaminen ja sertifiointi
Kaksoislaskennan valttdminen

Merkittavan haitan valttaminen (DNSH-periaate)

0 O NOU AW =

Joissain sertifiointiohjelmissa on lisaksi kriteerind positiivisten kestavan kehityksen vaiku-
tusten toteutuminen, seuranta, raportointi ja todentaminen.

Alla on kayty tarkemmin lapi, mita kotimaisten ilmastoyksikdiden tuottajien tulisi ottaa
minimikriteerien osalta huomioon hillintdtoimen suunnittelussa ja toteutuksessa. Jokaisen
kriteerin alla on lisaksi keratty laatikoihin lisatietoa kriteeriin liittyvasta EU-saantelysta seka
kansainvalisista ohjeistuksista tai muista lisatiedoista.

3.1.1.1  Lisaisyys

Lisaisyys on keskeinen minimikriteeri siksi, ettei vapaaehtoisilla ilmastoteoilla tueta sel-
laista hillintdtoimea, joka tapahtuisi jo muutenkin, esimerkiksi lain vaatimuksena tai talou-
dellisesti kannattavasti. Vaatimalla hillintatoimilta lisdisyytta ne kohdistuvat sellaisiin
toimenpiteisiin, jotka tarvitsevat ilmastoyksikdiden myynnin kautta saatavaa lisdtukea
toteutuakseen, jolloin saadaan aikaan lisda ilmastonmuutoksen hillintaa. Vain aikaan-
saamalla lisaa hillintatuloksia voidaan perustella se, etta ne aidosti kattavat tietyn toimin-
nan paastot. Lisdisyydelld on kaksi ulottuvuutta: taloudellinen lisdisyys ja saantelyllinen
lisdisyys (ks. myOs Laatikko 1). Molempien lisdisyyden ulottuvuuksien tulisi tayttya hyvien
kaytantojen mukaan.

13 Gold Standard, 2022: A PRACTITIONERS’ GUIDE: Aligning the Voluntary Carbon Mar-
ket with the Paris Agreement. https://www.goldstandard.org/our-story/vcm-transition-fra-
mework Viitattu 16.12.2022
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Asiaan liittyva EU-saantely
Lisaisyys on yksi komission hiilenpoistoja koskevaan asetusehdotukseen sisaltyvista
minimikriteereista sertifioiduille hiilenpoistoille. Ehdotuksen mukaan lisdiset poistot olisi-

vat sellaisia, jotka ylittavat sadntelytason eivatka toteutuisi ilman sertifioinnin tarjoamaa
kannustinvaikutusta.

Komission ehdotus: EU:n hiilenpoistojen sertifiointi'*

Hiilenpoistoihin perustuvan hillintatoimen tulee olla lisdinen. Hillintatoimi on
lisdinen, jos se:

a. ylittaa kansallisen ja unionin lainsaadannon vaatimukset; ja

b. tapahtuu sertifioinnin kannustavan vaikutuksen vuoksi.

Lisdisyys perusuraan nahden pitaa todentaa.

Huomioitavaa: Sertifioidut hiilenpoistot voisivat komission ehdotuksen
mukaan kontribuoida myds EU:n valmisteilla olevan ennallistamislain-
saadannon tavoitteisiin.

Hyvat kaytannot

Lisaisyys osoitetaan ja arvioidaan yleensa jokaisen hillintatoimen osalta erikseen tietyn
hyvityskauden' ajaksi. Toimen kehittdjan tulee osoittaa, ettei voimassa oleva lainsdadanto
tai politiikkakehikko edellyta kyseista hillintatoimea ja ettei se ole niin kannattava, etta se
toteutuisi markkinaehtoisesti (ilman yksikdiden myynnista saatavaa lisatuloa). Vain peru-
suran ylittavat hillintatulokset lasketaan lisaisiksi. Alustavasti lisdisyyden tayttymista voi
kuitenkin tarkastella paatospuun (Kuvio 1) avulla.

14 COM(2022) 672 final: Proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a Union certification framework for carbon removals. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0672 Viitattu 2.12.2022 (konsultin
oma kaannos)

15 Hyvityskausi on ajanjakso, jolloin sertifiointiohjelman rekisterdima hillintdtoimi voi tuot-
taa sertifioituja ilmastoyksikoita. Hyvityskausi voi olla kiintea tai uusittavissa.
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Kuvio 1. Pdatospuukuva lisdisyyden osoittamisesta

Saantelyllisen lisaisyyden arviointi:

Vaaditaanko hillintatoimen toteuttamista laissa?
Saako hanke hillintatoimen toteuttamiseen valtion tukea?

Ei Kylla

Taloudellisen lisdisyyden arviointi:

Taloudellinen kannattavuus ilman yksikdiden myyntia
Taloudellisen kannattavuuden paraneminen yksikdiden myynnin avulla

Hillintdtoimi tulee kannattavaksi Hillintatoimi olisi
yksikdiden myynnin avulla tai siitd taloudellisesti
tulee taloudellisesti kannattavin kannattavin
vaihtoehto vaihtoehto myds
ilman yksikdiden

myyntid

Toteuttaja pystyy osoittamaan, ettd yksikkotulot on

otettu huomioon hillintatoimen suunnittelussa.

Kyll3 Ei

Hillintatoimi on lisdinen Hillintatoimi ei ole lisdinen
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Laatikko 1. Lisdisyyden hyvit kdytdnnot kansainvdilisissd
ohjeissa

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)'®

1. Lainsaadannon vaatimat/kdynnistamat hillintatoimet eivat ole lisaisia

a. Laissa vaaditut tai politiikkatoimien tuottamat/kannustamat
hillintatoimet eivat ole lisaisia

b. Mikali laki muuttuu hillintatoimen toteutuksen aikana niin, etta
kyseinen hillintatoimi tulee vaatimukseksi, hillintatoimi lakkaa olemasta
lisainen

2. lImastoyksikdiden tuleva myynti tulee olla huomioitu ja dokumentoitu

ennen hillintatoimen toteutuksen kdynnistamista.

3. Taloudellisen houkuttelevuuden arvioinniksi tulisi tehda seuraavat
kannattavuuslaskelmat:

a. Hillintdtoimen kannattavuus ilman ilmastoyksikdiden myyntituloja
(sisdinen tuottoprosentti, IRR)

b. Hillintdtoimen kannattavuuden parantuminen ilmastoyksikdiden
myynnin avulla (IRR:n muutos)

c¢. Hillintdtoimen kannattavuus ilmastoyksikéiden myyntitulo huomioiden
4. Esteet (barriers)

a. Analyysi siitd, kohtaako hillintatoimen toteuttaminen erityisia
ei-taloudellisia esteita.

16 Carbon Credit Quality Initiative, 2022: Methodology for assessing the quality of car-
bon credits. Version 3.0. https://carboncreditquality.org/download/Methodology/CCQI%20
Methodology%20-%20Version%203.0.pdf
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ICVCM:n luonnos ilmastoyksikoiden laatukriteereiksi'’

Hillintatoimen tuottamat kasvihuonekaasujen paastdjen vahennykset tai
poistojen lisaykset ovat lisaisid, jos niita ei olisi tapahtunut ilman ilmastoyksi-
koiden myynnista saatavien tulojen luomaa kannustinta. Hillintatoimitasolla
ICVCM arvioi lisdisyyden todennakoisyytta tyypillisen taloudellisen kannat-
tavuuden, esteiden ja markkinaosuuden perusteella, ja sertifiointiohjelmien
tasolla ICVCM arvioi ohjelmien lisdisyyden arviointia koskevien lahestymis-
tapojen perusteellisuutta ja vankkuutta.

Luonnos II-AMT TOOLO1 -tyokalusta’® hillintatoimien lisdisyyden
arviointiin

Askeleet lisdisyyden osoittamiseen (katso tarkemmat kuvaukset tyokalusta):

1. Julkinen ilmoitus aikomuksesta ansaita yksikkotuloja (ennen toiminnan
alkamispaivaa)

2. Saantelyllisen lisdisyyden arviointi (huomioidaan saantelyn edellyttamat
tai aikaansaamat toimet hillintatoimen hyvityskaudella, ei yleisia
politiikkatavoitteita)

3. Hillintatoimityypin taloudellisen lisdisyyden riskien arviointi
4. Taloudellisen lisdisyyden arviointi investointianalyysin avulla

5. Saantelyllisen lisdisyyden uudelleenarviointi hyvityskauden uusimisen
yhteydessa.

17 The Integrity Council for the Voluntary Carbon Market, 2022: Core Carbon Prin-
ciples, Assessment Framework and Assessment Procedure. https://icvcm.org/
public-consultation/#key-resources

18 Perspectives Climate Research, 2022: Tool for the Demonstration and Assessment
of Additionality. https://www.perspectives.cc/public/fileadmin/user_upload/Il-AMT_
Demonstration_and_assessment_of_additionality_.pdf
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Pariisin sopimuksen 6.4 artiklan mekanismin lisdisyyskriteerit'®

Mekanismimenetelmien tulee maaritella [ahestymistapa lisdisyyden osoit-
tamiselle. Lisdisyyden osoittamiseksi on osoitettava, ettei hillintatoimi olisi
toteutunut ilman mekanismin kannustinvaikutusta, ottaen huomioon kaikki
asiaankuuluvat kansalliset politiikkatoimet, mukaan lukien sadntely, ja sovel-
taen konservatiivista lahestymistapaa, jolla valtetdaan paastojen, teknologioi-
den tai toimintatapojen lukitseminen tasolle, joka ei ole linjassa kansallisten
ilmastotavoitteiden ja Pariisin sopimuksen pitkan aikavalin tavoitteen kanssa.

Taloudellinen lisaisyys

Taloudellinen lisdisyys tarkoittaa sitd, etteivat kyseinen hillintdtoimi ja sen tuottamat
hillintatulokset toteutuisi ilman ilmastoyksikdiden myynnista saatavia tuloja. Hillinta-
toimen toteuttaminen ei saa siten olla sen toteuttajalle markkinaehtoisesti kannattava
vaihtoehto. My6s mahdolliset valtion tuet hillintatoimen toteutukselle on huomioitava
kannattavuutta arvioitaessa. Jos hillintdtoimi toteutuu valtion tuilla (esimerkiksi valtion
tuki tekee toimen toteuttamisen kannattavaksi), se ei ole taloudellisesti lisdinen. Toimen
kehitystyota (esim. suunnittelua, hillintdtulosten laskemista tai todentamista) koskevat
tuet eivat vaikuta lisdisyyden arviointiin.

Taloudellinen lisdisyys tarkastelee hillintdtoimen taloudellista kannattavuutta. lImasto-
yksikdiden myyntitulojen tulee tehdd vahemman kannattavasta vaihtoehdosta kan-
nattavin vaihtoehto tai kannattamattomasta vaihtoehdosta kannattava, esimerkiksi
lyhentamalla toimen takaisinmaksuaikaa toteuttamiskelpoiselle tasolle. Taloudellisen
lisdisyyden osoittamiseksi tulee my0s osoittaa, ettd ilmastoyksikdiden myynnista saata-
vat tulot on otettu huomioon hillintdtoimen toteutuksen suunnittelussa ja kannattavuus-
laskelmissa ennen toimen toteuttamispaatosta.

19 Decision 3/CMA.3: Rules, modalities and procedures for the mechanism established by
Article 6, paragraph 4, of the Paris Agreement. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
cma2021_10a01E.pdf Viitattu 20.12.2022
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Lisatietoa taloudellisen lisdisyyden arvioinnista saa esimerkiksi puhtaan kehityksen meka-
nismin lisdisyystyokalusta?® (kohdat “investment analysis” ja “common practice analysis”).
CCQl:n ylatason kriteerit lisdisyydelle on suomennettu ylla Laatikossa 1. Katso tarkemmat
kriteerit alkuperadisista dokumenteista. ICVCM:n osalta lisdisyyskriteerit ja niiden arviointi-
menetelmat tarkentunevat vuoden 2023 aikana lopullisessa arviointiviitekehyksessa. Myos
[I-AMT:n lisdisyystyokalun lopullinen versio julkaistaneen vuoden 2023 aikana.

Saantelyllinen lisaisyys

Lisdisyytta tarkastellaan my0ds suhteessa valtion politiikkatoimiin. Mikali yksittdinen
toimenpide on olemassa tai suunnitteilla olevan lainsaadanndn mukaan pakollinen, ei se
ole lisdinen?'. Jos hillintatoimen toteuttamiseen saa politiikkatoimien myota merkittavaa
valtion tukea (esim. metsitystuki, lannoitustuki, jne), ei se ole lisdinen.

Laatikko 2. Imastotavoitteisiin liittyva liscisyys

Pariisin sopimuksen ja kunnianhimoisten kansallisten ilmastotavoitteiden
myota lisdisyystarkasteluun on nousemassa taloudellisen ja sdantelyllisen
lisdisyyden rinnalle myds ilmastotavoitteisiin liittyvat nakokohdat. Hillinta-
tulokset, joita ei lasketa hyvaksi minkadan maan ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen, ovat lisdisia myos ilmastotavoitteisiin ndhden ja auttavat
kuromaan umpeen ns. kunnianhimokuilua kansallisten tavoitteiden ja 1,5
asteen mukaisen globaalin tavoitepolun valilla (Kuvio 2). Hillintatulokset,
jotka lasketaan hyvaksi maiden ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, voivat
olla lisdisia ilmastotavoitteisiin nahden silta osin, kun ne auttavat kuromaan
umpeen ns. toimenpidekuilua ilmastotavoitteiden toimeenpanon ja
tavoitteiden toteutumisen edellyttdman paastopolun valilla (Kuvio 2).

20 United Nations Framework Convention on Climate Change: CLEAN DEVELOPMENT
MECHANISM Methodological tool - Tool for the demonstration and assessment of addi-
tionality. Version 07.0.0 https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/
am-tool-01-v7.0.0.pdf

21 Tasta EU on ehdottanut poikkeukseksi ehdotettu ennallistamislainsaadanto, johon kont-
ribuoivat hillintdtoimet voivat olla lisdisia, mikali ne tayttavat muut lisdisyyden vaatimukset.

27


https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v7.0.0.pdf
https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v7.0.0.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:3

Ideaalitapauksessa maiden ilmastotavoitteet olisivat 1,5 asteen mukaisia eika
kunnianhimokuilua olisi, ja maiden politiikkatoimet olisivat riittavat tavoitteiden
toteuttamiseen eika toimenpidekuilua olisi. Todellisuudessa monissa maissa

on seka kunnianhimo- etta toimenpidekuilu. Niiden arvioiminen on haastavaa.
Suomen ilmastopaneelin mukaan Suomen kansallinen ilmastotavoite on 1,5
asteen mukainen, eli Suomessa ei ole kunnianhimokuilua.? IlImastopaneeli

on myos arvioinut ilmastotoimien riittavyytta?. Imastovuosikertomuksen
2022 mukaan Suomella on talla hetkelld 4,2 miljoonan tonnin (Mt) suuruinen
toimenpidekuilu padstévahennysten osalta, eli sen verran tarvitaan lisdisia
paastovahennyksia nykytoimien ja keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa ja ilmasto- ja energiastrategiassa listattujen toimien lisaksi 2035
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Lisaksi tavoitteen saavuttaminen
edellyttdaa 21 Mt:n hiilinielua. Vuonna 2021 Suomen maankayttosektori oli
hiilinielun sijaan paastolahde?, joten hiilinielujen osalta Suomessa on talla
hetkella merkittava toimenpidekuilu.

Sitovienkin tavoitteiden osalta on siis olemassa riski, etteivat ne toteudu
taysimaaraisesti, mikali riittavia politiikkakeinoja ei saada sovittua tai niiden
teho osoittautuu arvioitua heikommaksi. Tama pitaa paikkansa erityisesti
kunnianhimoisten, 1,5 asteen mukaisten tavoitteiden osalta. Tall6in toimen-
pidekuilua voi, ja olisi kannatettavaa kuroa myds lisaisilla vapaaehtoisilla
ilmastoteoilla, erityisesti lyhyella aikavalilla. Ne voivat ajan mittaan siirtya
politiikkatoimiksi eli ne saattavat olla lisdisia lyhyella aikavalilla, mutta eivat
valttamatta pidemmalla aikavalilla. Imastotavoitteisiin liittyvan lisdisyyden
kannalta keskeista on, etteivat lisdiset hillintatulokset, jotka lasketaan hyvaksi
maiden sitovien ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, heikenna, lykkaa tai
syrjayta sellaisia politiikkatoimia, jotka olisivat muutoin saaneet vastaavat
hillintatulokset aikaan ilman vapaaehtoisia toimiakin.

22 Suomen ilmastopaneeli, 2019: An approach to Nationally Determined Contributions
consistent with the Paris Climate Agreement and climate science: Application to Finland and
the EU. https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/10/Finlands-globally-res-
ponsible-contribution_final.pdf

23 Suomen ilmastopaneeli, 2022: [Imastotoimien riittdvyyden arviointi vuosien 2030 ja
2035 tavoitteiden osalta. VN/990/2022 Arviointipyyntd. https://www.ilmastopaneeli.fi/
wp-content/uploads/2022/02/VN-990-2022_ilmastotoimien-arviointi_ilmastopaneeli.pdf

24 Ympadristoministeri®, 2022: llmastovuosikertomus 2022. Tiivistelma. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-361-068-2

25 Tilastokeskus, 2022: Suomen virallinen tilasto. Kasvihuonekaasut. https://stat.fi/julkaisu/
cktldez2g39920c53gh3lp5jo Viitattu: 20.12.2022
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Hillintatulos voi siis olla lisdinen, vaikka se laskettaisiin hyvaksi kansallisten
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Pariisin sopimuksen 6.4 artiklan
mekanismi myontaa ilmastoyksikaita hillintatuloksille, jotka tayttavat
mekanismin kriteerit, ml. lisdisyys seka yhteensopivuus kansallisten ilmasto-
tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen pitkan aikavalin tavoitteen kanssa.
Mekanismin myontamien yksikdiden pohjalla voi olla hillintatuloksia, jotka
joko lasketaan mukaan kansallisiin ilmastotavoitteiden saavuttamiseen (engl.
mitigation contribution A6.4ERs) tai ovat isdantdamaan valtuuttamia ja joita ei
siten lasketa mukaan kansallisiin tavoitteisiin (engl. authorized A6.4ERs). Gold
Standard -saationkin hallinnoima sertifiointiohjelma edellyttaa lisdisyyden
arviointia my0s tavoitetason nakokulmasta. Lisdiset ilmastoyksikot voidaan
lasketa joko kansallisiin tavoitteisiin (engl. impact claims) tai kumoutumiseen
(engl. offsetting claims). Lisaisyys on keskeinen kriteeri lahes kaikissa kansal-
lisissa sertifiointiohjelmissa (esim. Australia, Iso-Britannia, Peru, Ranska ja
Thaimaa), ja niiden mydntamien ilmastoyksikdiden edustamat hillintatulokset
lasketaan kansalliseen tavoitteeseen. Niihin liittyvat vaittamat edustavat siis
tassa raportissa tarkoitettuja kansallisia ilmastotukivaittamia.

IImastotavoitteiden nakokulmasta keskeinen kysymys on, milta osin, mil-
loin ja kuinka kauan maiden tulisi saada hyodyntaa vapaaehtoisiakin ilmasto-
tekoja kunnianhimo- ja/tai toimenpidekuilujen kuromisessa ja milta osin ja
milloin maan tulisi kiristda tavoitteensa 1,5 asteen mukaiseksi ja luoda riit-
tava saantely ja kannustimet tavoitteiden tayttamiseksi.

Iso-Britannian ilmastopaneeli?® on suositellut, ettei valtio pidemman paalle
laskisi vapaaehtoisten ilmastotekojen varaan kansallisen hiilineutraalius-
tavoitteen tayttamiseksi vaan vauhdittaisi ilmastotekoja ilmastovelvoitteilla,
tukiaisilla tai verotuksella. Lyhyemmalla aikavalilla vapaaehtoiset ilmastoteot
voivat kuitenkin paneelin mukaan olla hyddyksi siirryttaessa kohti velvoitta-
via politiikkatoimia.

Pidemmalla aikavalilla onkin kohtuullista olettaa, etta lakiin kirjatut tavoit-
teet toteutuvat tavalla tai toisella, ennemmin tai myohemmin. Naista
nakokohdista olisi hyva kdyda kansallista keskustelua osana laajempaa
ilmastostrategista tarkastelua.

26 Climate Change Panel, 2022: Voluntary Carbon Markets and Offsetting. https://www.the-
ccc.org.uk/publication/voluntary-carbon-markets-and-offsetting/
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Kuvio 2. Toimenpide- ja kunnianhimokuilut

Kansalliset ilmastotukivaittamat

Tuki paastovahennyksille ja hiilenpoistoille,
jotka lasketaan osaksi kansallisia ilmasto-
tavoitteita > Tavoitteiden tayttamista
edistavd vaikutus

Globaalit nettopaastot

Kumoutumisvaittamat

Tuki pddstovahennyksille ja hiilenpoistoille,
jotka ylittavat kansallisten tavoitteiden
tason > Toimijan omien pdastojen haittoja
kumoava vaikutus

3.1.1.2 Vankka perusura

Perusuralla tarkoitetaan skenaariota, johon vapaaehtoista ilmastotekoa verrataan nii-

den tuottaman ilmastohyddyn arvioimiseksi — se edustaa todennakdista tilannetta ilman
kyseisen hillintdtoimen toteutumista. Toisin sanoen, vapaaehtoisten ilmastotekojen tuot-
tama hillintatulos lasketaan ja niiden lisdisyys madritellddn suhteessa perusuraan, joka

on laskennallinen arvio paastéjen tai hiilenpoistojen kehityksesta ilman hillintatoimen
toteutusta. Perusuran tulee olla uskottava skenaario kasvihuonekaasupaastojen tai hiilen-
poistojen kehityksesta ilman hillintdtoimen toteuttamista.

Asiaan liittyva EU-saantely
Perusuran maarittdminen on yksi komission ehdottamista minimikriteereista sertifioiduille

hiilenpoistoille. Hillintatoimen tuottama hillintatulos tulee laskea suhteessa perusuraan.
Perusura voi olla joko standardoitu tai hillintatoimikohtainen.
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Komission ehdotus: EU:n hiilenpoistojen sertifiointi

Perusura voidaan maaritella kahdella tavalla:

a. Standardoitu perusura, jossa maaritellaan vertailukelpoisten toimintojen
hiilenpoisto samankaltaisissa sosiaalisissa, taloudellisissa, ymparistollisissa
ja teknologisissa olosuhteissa, ottaen huomioon maantieteellisen
kontekstin (EU:n suosittelema tapa)

b. Hillintatoimikohtainen perusura, joka maaritellaan perustuen
projektikohtaisen lahtétilanteeseen, ja perustuen operaattorin
yksil6lliseen suoritukseen (kehitys ilman hillintatoimia).

Perusura tulee pdivittaa aika ajoin heijastamaan sosiaalista, taloudellista,
ymparistollista ja teknologista kehitysta.

Hyvat kaytannot

Hyvien kdytantojen mukaan vankan perusuran asettaminen edellyttaa nykyisten ja suun-
nitteilla olevien politiikkatoimien ja tavoitteiden huomioimista ja oletusten konserva-
tiivisuutta. Perusurassa tulee huomioida lainsaadannon vaatimukset, eli sen tulee olla
kansallisen lainsdadanndn mukainen. Perusurassa otetaan huomioon my®os relevantti
hillintatoimen ulkopuolinen paastdkehitys. Laatikkoon 3 on koottu perusuraan liittyvia
hyvia kaytantoja eri kansainvalisista ohjeista.
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Laatikko 3. Perusuran mddrittdmisen hyvidit kdytdnnot
kansainviilisissd ohjeissa

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)

Perusuran laskennassa on huomioitava:

a. perusuran konservatiivisuus ja ettd se alittaa "business-as-usual”
tason, kun otetaan huomioon epavarmuustekijat ja laskentaoletusten,
parametrien, tietoldhteiden ja muiden tekijoiden valinta (esim.
sovelletaanko luotettavaa tiedetta);

b. toteutetut valtionhallinnon politiikkatoimet ja lainsaadantoon sisaltyvat
vaatimukset;

¢. uudet politiilkkatoimet ja oikeudelliset vaatimukset paivitetaan
perusuraan, kun ne on hyvaksytty;

d. vaaristyneiden kannustimien asianmukainen huomiointi tarvittaessa;

e. nopeasti muuttuvien olosuhteiden huomiointi soveltuvin osin (esim.
kayttamalla dynaamisia perusuria);

f. Pariisin sopimuksen alaisten ns. NDC-tavoitteiden (ja niista johdettujen
EU-tavoitteiden) huomioon ottaminen perusuraa maaritettaessa
(esimerkiksi, jos energiasektorille on sitovat tavoitteet, tulee ne huomioida
energiajdrjestelman paastokertoimien maarittelyssa).

ICVCM:n luonnos ilmastoyksikoiden laatukriteereiksi

Kriteeri 10.2: Perusuran maarittamisen ja sen paastojen tai poistojen kvanti-
fioinnin askeleet:

Askel 1: Perusuran epavarmuudet on arvioitava ja raportoitava

Askel 2: Perusuran madrittamisessa on huomioitava mm. seuraavat tekijat:

1. Perusuran konservatiivisuus, epavarmuudet huomioiden

2. Edustaako perusura parasta saatavilla olevaa teknologiaa (BAT)
3. Perusura on olemassa olevan politiikan ja lain mukainen
4

. Perusuraa ei yliarvioida (huomioidaan vaaristyneet kannustimet asettaa
perusura todellisuutta korkeammalle tasolle)

5. Perusuran paivittamisen tarve, esim. politiikan muuttuessa.
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Pariisin sopimuksen 6.4 artiklan mekanismi: kriteerit perusuralle

Mekanismimenetelmien tulee edellyttad yhta seuraavista lahestymistavoista
perusuran asettamiselle:

a. parhaisiin saatavilla oleviin teknologioihin perustuva perusura;
b. kunnianhimoisiin vertailutasoihin perustuva perusura;

c¢. nykyisiin tai historiallisiin paastoihin perustuva perusura, mukautettuna
alaspain.

Perusuran asettamisessa tulee ottaa huomioon mm. epavarmuudet, kansalli-
set politiikkatoimet seka kansalliset, alueelliset ja paikalliset sosiaaliset, talou-
delliset, ymparistolliset ja tekniset olosuhteet.

Isantdamaat voivat asettaa kansallisesti tiukempia perusuria.

Vankan perusuran asettaminen edellyttaa nykyisten ja suunnitteilla olevien politiikka-
toimien (esimerkiksi metsitys- ja lannoitustuet) ja tavoitteiden huomioimista seka ole-
tusten konservatiivisuutta. Perusurassa tulee huomioida voimassa olevan lainsadadannén
vaatimukset. Perusurassa otetaan huomioon myds relevantti hillintatoimen ulkopuolinen
paastokehitys, esimerkiksi energiasektorin ja kuljetusten paastdjen vaheneminen, mikali
perusuraskenaario sisaltda energiankayttoa (esimerkiksi toimialakohtaisten ilmastotie-
karttojen? mukaisesti). Pariisin sopimuksen mukaisissa toimissa perusura tulee asettaa
normaalikehitysta kunnianhimoisemmalle tasolle, ottaen huomioon kansalliset, alueelliset
ja paikalliset olosuhteet, parhaat kdytettdvissa olevat teknologiat® seka kansainvaliset ja
kansalliset ilmastotavoitteet. Pariisin sopimus mahdollistaa tiukempien kansallisten perus-
urien kdyttamisen.

27 Tyo- ja elinkeinoministerio: Julkaistut tiekartat. https://tem fi/julkaistut-tiekartat Viitattu
20.12.2022

28 P&aatoksen 3/CMA.3 mukaan perusurien tulee olla“set in a conservative way and below
‘business as usual’ emission projections” (Decision 3/CMA.3: Rules, modalities and procedu-
res for the mechanism established by Article 6, paragraph 4, of the Paris Agreement. https://
unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10a01E.pdf Viitattu 20.12.2022)
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Perusura pitda laatia Iahtokohtaisesti sille ajanjaksolle, jolloin hillintdtuloksia on tarkoitus
tuottaa (ns. hyvityskausi). Hillintatoimityypista riippuen ajanjaksolle pitda hahmotella esi-
merkiksi suunniteltujen metsahakkuiden ajankohdat ja muut merkittavat perusuraan vai-
kuttavat tekijat. Perusuraa tulee myos padivittaa tilanteen muuttuessa merkittavasti.

Vaihtoehtona hillintatoimikohtaisille perusurille ovat kansalliset standardoidut perus-

urat, esimerkiksi erityyppisille metsille, maatalousmaille ja kosteikoille eri puolilla Suomea.
Tallaiset perusurat voisivat pohjautua esimerkiksi Suomen hiilineutraalisuustavoitteen
toteuttamisen mallinnusta kasittelevassa HIISI-hankkeessa?® luotuihin maankaytto- ja maa-
taloussektorin perusskenaarioihin (pdivitettyina tuorein inventaariolaskentatiedoin), tar-
kennettuna huomioimaan alueelliset olosuhteet ja hillintatoimen tyypin. Kansallisen tason
perusurien pohjalta tehdyissa hillintatulosten laskelmissa voi olla epdvarmuuksia hillinta-
toimitason tilanteiden eroavaisuuksien vuoksi, mutta toisaalta kansallisen tason perusurat
helpottaisivat hillintatulosten tuottajien ty6ta ja yhdenmukaistaisivat laskennan perus-
teita. Suomessa ei kuitenkaan ole toistaiseksi tehty paatdksia kansallisista perusurista.

Kansainvaliset ja kansalliset sertifiointiohjelmat ovat kehittdneet tarkempia menetelmia ja
tyokaluja perusuran asettamiseen ja laskentaan, ja laskennassa huomioitaviin nakékohtiin
(ks. luku 3.1.1.3.).

29 Koljonen, Tiina & al. 2021: Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto- ja energiapolitiikan toimet
ja vaikutukset (HIISI) http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-257-2 ja sen jatkoselvitys Koljonen,
Tiina - Lehtila, Antti - Honkatukia, Juha — Markkanen, Johanna, 2022: Paaministeri Sanna
Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisten toimien vaikutusarviot: Hiilineutraali Suomi
2035 (HIISI) -jatkoselvitys https://publications.vtt.fi/pdf/technology/2022/T402.pdf
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Kuviossa 3 on havainnollistettu perusuran ja hillintdtoimen tuottamaa paastokehitysta, ja
niiden erotuksena syntyvia hillintatuloksia.

Kuvio 3. Perusuran havainnollistus erityyppisissa hillintatoimissa

Hillintatoimen
tuottama ura

Perusura

Perusura

Hillintatoimen
tuottama ura

Paastoja vahentava hillintdtoimi Hiilen poistoa lisddva hillintatoimi

3.1.1.3 Vankka laskentamenetelma

Paastovahenemien ja poistojen laskentaan tulee kdyttda soveltuvia ja tunnustettuja las-
kentamenetelmia, esimerkiksi kansainvalisten tai kansallisten sertifiointiohjelmien puit-
teissa kehitettyja ja hyvaksyttyja menetelmia.

Asiaan liittyva EU-saantely

Komission hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetusehdotuksen mukaan hiilenpois-
tojen mdara on laskettava asianmukaisella, tarkalla, taydelliselld, johdonmukaisella ja
vertailukelpoisella tavalla. Komissio ehdottaa, etta sertifioituihin hiilenpoistoihin sovellet-
taisiin ainoastaan komission kehittamia tai hyvaksymia laskentamenetelmia.
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Komission ehdotus: EU:n hiilenpoistojen sertifiointi

Hiilenpoistot on laskettava asianmukaisella, tarkalla, taydelliselld, johdon-
mukaisella ja vertailukelpoisella tavalla. Laskennan epavarmuustekijat on
raportoitava ja otettava huomioon, jotta voidaan vahentaa hillintatuloksen
yliarvioinnin riskia. Hiiliviljelyn (sis. maatalous, metsat) aikaansaamat poistu-
mat on laskettava tarkasti, jotta voidaan varmistaa laskennan laatu ja mini-
moida epavarmuus. Paastojen ja poistojen satelliittiseurannassa ja paikan
paalld tapahtuvassa seurannassa ja raportoinnissa on hyddynnettava par-
haalla mahdollisella tavalla saatavilla olevia kehittyneita Euroopan Unionin
ohjelmien tekniikoita ja varmistettava yhdenmukaisuus kansallisten kasvi-
huonekaasuinventaarioiden laskentamenetelmien kanssa.

Hillintatoimen on tuotettava hiilen poiston nettohyoty, joka lasketaan seu-
raavalla kaavalla:

Hiilen poiston nettohyéty=CR,__ . -CR__ -GHG_ >0
missa:
1. CR, ... ON perusuran mukaiset hiilenpoistot;

2. CR,,, on hillintatoimen tuottamat hiilenpoistot;

3. GHG, ... on hillintdtoimen toteuttamisesta johtuvat suorat tai vdlilliset

kasvihuonekaasupaastojen lisaantymiset (muut kuin hiiliviljelyn
yhteydessa aiheutuvat biogeenisten hiilivarastojen muutokset).

Komissio esittaa, ettei mahdollisia hillintatoimen tuottamia paastovahen-
nyksia sertifioida eika lasketa mukaan nettohyotyyn, vaan ne voidaan esittaa

toimen oheishyotyina.

Komissio aikoo kehittaa itse laskentamenetelmid, jotka tayttavat nama ylei-
set kriteerit.
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Hyvat kaytannot

Hillintatuloksen laskennassa hillintatoimen tuottamaa hy6tya verrataan aina perusuraan,
eli hillintdtuloksen maara on se lisdinen ilmastohyoty, jonka hillintatoimi tuottaa perus-
uraan verrattuna. Tamd ilmaistaan yleensa hiilidioksidiekvivalenttitonneina (CO e). Hil-
lintatoimen tuottamisesta aiheutuvat paastot tulee aina vahentaa hillintatuloksesta,
esimerkiksi pdastot lannoitteen tai muun kaytetyn tuotteen valmistuksesta ja kaytosts,
kuljetuksista, kaytetyista polttoaineista, jne. Lisdksi metsatoimissa mahdolliset hiili-
nielun vahenemiset esimerkiksi osittaisista hakkuista tulee huomioida hillintatuloksen
laskennassa.

Laatikko 4. Laskentamenetelmiin liittyvdt hyviit kdytdnnot
kansainvdilisissa ohjeissa

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)

Paastovahennysten tai poistojen uskottava laskenta. Laskentamenetelmien
tulee sisaltaa seuraavat elementit:

a. Soveltamis- tai kelpoisuuskriteerit hillintatoimille
b. Hillintatoimen rajojen (project boundary) madrittdminen
. Lisdisyyden maarittaminen

C
d. Perusuran maarittaminen

(0]

. Paastovahennysten tai poistojen lisdysten kvantifiointi

bl

Seurantakaytannot

ICVCM:n luonnos ilmastoyksikoiden laatukriteereiksi
Kasvihuonekaasupaastojen vahennykset tai poistot hillintatoimesta on las-

kettava vankasti, kdyttden konservatiivisia lahestymistapoja, kattavaa tietoa
ja luotettavia tieteellisia menetelmia.
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Laskennassa tulee arvioida myds mahdollisen hiilivuodon suuruus (ks. kriteeri hiilivuodon
valttamisestd) ja vahentaa hiilivuoto hillintatuloksen maarasta.

Mikali tietylle hillintatoimityypille ei I6ydy olemassa olevaa menetelmaa soveltuvassa
kansainvalisessa sertifiointiohjelmassa, Gold Standardin tai VCS:n yhteydessa on mah-
dollista kehittda uusi, valittuun hillintdtoimityyppiin ja Suomen olosuhteisiin soveltuva
laskentametodologia. Joissain tapauksissa voidaan hillintatuloksen laskennassa kayt-

taa esimerkiksi IPCC:n hyvaksymia ja/tai kasvihuonekaasuinventaariolaskentaan kaytet-
tavia menetelmia. Esimerkkeja kansallisista metsatoimien hillintdtulosten laskentaan
soveltuvista malleista ovat mm. Luken Motti- ja MELA-ohjelmistot, Ita-Suomen yliopiston
Monsu-malli ja maaperan hiilitaseen laskennan YASSO-malli. Mikali nditd malleja ja niiden
sisaltdmia kaytetaan, on kiinnitettava erityista huomiota perusuran laskentaan, hillinta-
toimen paastojen huomiointiin ja konservatiivisten oletusten tekemiseen, jotta hillinta-
tuloksen maaraa ei yliarvioida. Naiden laskentamenetelmien soveltuvuus esimerkiksi EU:n
hiilenpoistojen sertifiointiohjelmaan tai muuhun valittuun sertifiointiohjelmaan tulee tar-
kistaa ennen hillintatoimen toteuttamista.

Selvitys hillintatoimen kuvauksesta, minimikriteerien tayttamisestd ja laskentamenetel-
man avulla ennakkoon arvioiduista hillintatuloksista tulee kirjata selkeasti ja l[apinakyvasti
hillintdtoimikuvausdokumenttiin. Katso tarkemmat tiedot hillintatoimikuvausdokumentin
sisallosta luvusta 3.1.2.
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Laatikko 5. Esimerkkejd laskentamenetelmistdi eri
hillintdtoimityypeille

Tassa laatikossa on listattu esimerkkeja kansainvalisista ja kansallisista serti-
fiointiohjelmista, joiden puitteissa on kehitetty ja hyvaksytty laskenta-
menetelmia eri hillintatoimityypeille. Sertifiointiohjelmat pyrkivat
varmistamaan ohjelman minimikriteerien tayttymisen muun muassa
laskentamenetelmien avulla. Hillintatulosten tuottajat ja ostajat ovat viime
kadessa vastuussa siitd, etta ne kdyttavat sertifiointiohjelmaa, joka kattaa kaikki
ilmastoyksikdiden minimikriteerit.

Gold Standard for the Global Goalsin (GS4GG) menetelmat*

Laskentamenetelmia mm. seuraaville hillintatoimityypeille:

a. Metsat: metsitys ja uudelleenmetsittaminen?’

b. Maatalous: maaperan hiilensidonnan lisédminen?, karjan
metaanipdastéjen vahentaminen®, eroosiota vahentavien toimien
vesihyodyt*

c. Hiilenpoisto: betonin karbonatisoitumisen edistaminen?.
Lisaksi ohjeita ja tyokaluja kestavan kehityksen vaikutusten laskennalle

Hyvaksyy myos CDM-menetelmat ohjelman rajoitusten puitteissa (esim.
energiatoimiille rajoituksia)

30 Gold Standard: Standard Documents. https://www.goldstandard.org/project-develo-
pers/standard-documents Viitattu 16.12.2022

31 Afforestation/reforestation GHG emissions reduction & sequestration methodology
32 Soil organic carbon framework methodology (ja sen tarkemmat lisametodologiat)

33 Reducing methane emissions from enteric fermentation in dairy cows through applica-
tion of feed supplements

34 Water and erosion impact assessment of sustainable agricultural land management
projects

35 Carbon sequestration through accelerated carbonation of concrete aggregate
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Verified Carbon Standard (VCS):n menetelmat®

Laskentamenetelmia mm. seuraaville hillintatoimityypeille:

a. Metsat: kiertoajan pidennys®’, metsan tuottavuuden parantaminen®,
metsanhoidon kaytantodjen parantaminen?®, hakkuiden vaikutusten
vahentaminen*

b. Kosteikot: Lauhkeiden (temperate) alueiden ojitettujen soiden vettaminen
(ei suoraan soveltuva Suomen kontekstiin, mutta laskentamenetelmasta
voi ottaa mallia).*!

36 Verra, 2022: Methodologies. https://verra.org/methodologies/ Viitattu 16.12.2022

37 Verra: Methodologies: VM0003 Methodology for Improved Forest Management
through Extension of Rotation Age, v1.2 https://verra.org/methodology/vm0003-methodo-
logy-for-improved-forest-management-through-extension-of-rotation-age-v1-2/

38 Verra: Methodologies: VM0005 Methodology for Conversion of Low-productive Forest to
High-productive Forest, v1.2 https://verra.org/methodology/vm0005-methodology-for-con-
version-of-low-productive-forest-to-high-productive-forest-v1-2/

39 Verra: Methodologies: VM0012 Improved Forest Management in Tem-

perate and Boreal Forests (LtPF), v1.2 https://verra.org/methodology/
vmO0012-improved-forest-management-in-temperate-and-boreal-forests-ltpf-v1-2/

40 Verra:VCS Methodology: VM0035 Methodology for Improved Forest Management
through Reduced Impact Logging https://verra.org/wp-content/uploads/2018/03/
VMO0035-RIL-C-Methodology-v1.0.pdf

41 Verra: Methodologies: VM0036 Methodology for Rewet-

ting Drained Temperate Peatlands v1.0 https://verra.org/methodology/
vmO0036-methodology-for-rewetting-drained-temperate-peatlands-v1-0/
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c. Maatalous: Maatalousmaan hiilensidonnan edistaminen*?,
typpilannoitteen kdyton vahentdaminen*, karjan metaanipaastojen
vahentaminen*, biohiilen kdytté maanparannusaineena®

d. Teolliset prosessit ja rakentaminen: asfaltinvalmistuksen paastojen
vahentaminen?®, betonielementtien valmistus rikkikorvikkeen avulla®,
hiilidioksidin hyddyntaminen betonintuotannossa (seka hiilenpoisto etta
paastojen vahentaminen)*®

Hyvaksyy myds CDM-menetelmat ohjelman rajoitusten puitteissa (esim.
energiatoimille rajoituksia)

42 Verra: Methodologies: VM0017 Adoption of Sustainable Agri-

cultural Land Management, v1.0 https://verra.org/methodology/
vmO0017-adoption-of-sustainable-agricultural-land-management-v1-0/

43 Verra: Methodologies: VM0022 Quantifying N20 Emissions Reductions in Agricultu-
ral Crops through Nitrogen Fertilizer Rate Reduction, v1.1 https://verra.org/methodology/
vm0022-quantifying-n20-emissions-reductions-in-agricultural-crops-through-nitrogen-fer-
tilizer-rate-reduction-v1-1/

44 Verra: Methodologies: VM0041 Methodology for the Reduction of Enteric Methane
Emissions from Ruminants through the Use of Feed Ingredients, v2.0 https://verra.org/
methodology/reduction-of-enteric-methane-emissions/

45 Verra: Methodologies: VM0044 Methodology for Biochar Utiliza-

tion in Soil and Non-Soil Applications, v1.0 https://verra.org/methodology/
vm0044-methodology-for-biochar-utilization-in-soil-and-non-soil-applications-v1-0/

46 Verra: Methodologies: VM0030 Methodology for Pavement Appli-

cation using Sulphur Substitute, v1.0 https://verra.org/methodology/
vm0030-methodology-for-pavement-application-using-sulphur-substitute-v1-0/

47 Verra: Methodologies: VM0031 Methodology for Precast Concrete Pro-

duction using Sulphur Substitute, v1.0 https://verra.org/methodology/
vmO0031-methodology-for-precast-concrete-production-using-sulphur-substitute-v1-0/
48 Verra: Methodologies: VM0043 Methodology for CO2 Utilization in Concrete Production
https://verra.org/methodology/methodology-for-co2-utilization-in-concrete-production/
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Puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) menetelmat (tarkista
soveltuvuus)®

Useita eri hillintatoimityyppejd, soveltuvuus tarkistettava, koska monet
menetelmista (esimerkiksi energia) on kehitetty kehittyvien maiden
kontekstiin.

EU:n hiilenpoistojen sertifioinnin menetelmat

Komissio on ehdottanut, etta se kehittaa laskentamenetelmat. Jos ja kun
soveltuva komission kehittama menetelma on hyvaksytty, suomalaisten hil-
lintdtoimien suositellaan ottavan ne kayttoon. EU:n sertifointiohjelma saattaa
myods hyvaksya tietyt muiden kansainvalisten ja itsendisten sertifiointi-
ohjelmien menetelmat.

Puro.earthin menetelmat°

a. Bioenergian hiilidioksidin talteenotto (BECCS), hiilidioksidin talteenotto
suoraan ilmasta (DACCS)

b. Biohiilen kdyttd6 maanparannusaineena
c. Karbonoidut rakennuselementit
d. Puubiomassan hautaus

e. Enhanced Rock Weathering, kehitteilld olevat uudet metodologiat.

Tulevat Pariisin sopimuksen 6.4 artiklan mekanismin menetelmat

Mekanismin valvontaelin tulee kehittamaan ja/tai hyvaksymaan menetel-
mid, ottaen soveltuvin osin huomioon CDM:n ja muiden sertifiointiohjelmien
menetelmat.

49 United Nations Framework Convention on Climate Change: CDM Methodologies https://
cdm.unfccc.int/methodologies/index.html

50 Puro.earth, 2021: Carbon Removal Methods. https://puro.earth/
carbon-removal-methods/
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3.1.1.4 Seuranta ja raportointi

Hillintatulosta tulee seurata valitun laskentamenetelman mukaisesti ja seurantatulokset
tulee raportoida lapindkyvasti ja valitun laskentamenetelman mukaisesti seurantaraport-
tiin. Seurantatulosten ja seurantaraportin tulee olla todennettavissa ja hillintatulosten ja
perusuran laskennan tarkistettavissa riippumattoman todentajan toimesta. Katso tarkem-
mat tiedot seurantaraportin sisallosta luvusta 3.1.3.

Asiaan liittyva EU-saantely

Komission hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetusehdotuksen mukaan hillintatoimea
ja sen hiilenpoistoja ja paastoja tulee seurata tarkasti, kdyttaen parhaita kaytettavissa ole-
via Euroopan Unionin ohjelmien alla kehitettyja seurantajarjestelmia ja hyddyntdaen EU:n
maankayttosektoria koskevan ns. LULUCF-asetuksen®' kdytdantoja maankayttosektorin
poistojen seurannassa.

Komission ehdotus: EU:n hiilenpoistojen sertifiointi

Hillintatuloksen maa-aluetta ja sen hiilenpoistoja ja paastoja tulee seurata
tarkasti. Hiiliviljelyn (maatalous ja metsat) ja hiilen varastointituotteiden
osalta LULUCF-asetus tarjoaa suunnitelman hiilidioksidin poistojen tarkkaan
seurantaan ja raportointiin IPCC:n ohjeiden mukaisesti. LULUCF-asetuksessa
vahvistetut saannot kannustavat maankayton seurantaan maantieteelli-
sesti selkedsti, alhaisin kustannuksin ja oikea-aikaisesti esimerkiksi digitaalis-
ten tietokantojen, paikkatietojarjestelmien (GIS) ja kaukokartoituksen avulla,
mukaan lukien Copernicus Sentinel -satelliitit ja palvelut (esim. ilmasto- ja
maapalvelut) tai kaupallisesti saatavilla olevat palvelut.

51 Asetus (EU) 2018/841: Maankaytosta, maankayton muutoksesta ja metsataloudesta
aiheutuvien kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien sisallyttamisesta vuoteen 2030
ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paa-
toksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta. Euroopan Unionin virallinen lehti. https://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/2018/841 Viitattu 2.12.2022
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Hyvat kaytannot

Hillintatulosten toteutumista tulee seurata tarkasti ja kirjata tulokset seurantaraporttiin.
Seurantaraportissa tulee selkeasti esittaa hillintatoimen kyseisella raportointikaudella (esi-
merkiksi yksi vuosi tai pidempi kausi) tuottamien hillintatulosten maara hiilidioksidi-
ekvivalenttitonneina (t CO.e) ja laskennassa kaytetyt parametrit, kuten paastokertoimet
ja niiden lahteet (eriteltava jatkuvasti seurattavat parametrit, vuosittain seurattavat para-
metrit ja hillintatoimen alussa kiinnitetyt parametrit). Hillintatulosten maara tonneina
CO,e madrittaa hillintatoimesta myytavien yksikdiden maaran.

Laatikko 6. Seurantaan ja raportointiin liittyvdt hyvdit
kdytdnnot kansainvidilisissd ohjeissa

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)

Keskeisten tietojen hillintdtoimesta tulee olla julkisesti saatavilla, mukaan
lukien seuranta- ja todentamisraportit. Seurantaraportin tulee sisaltaa mm.
toistettavissa ja todennettavissa olevat padstovahennysten ja/tai poistojen
laskelmat ja niihin liittyvat parametrit.

ICVCM:n luonnos ilmastoyksikoiden laatukriteereiksi

Kriteeri 10.1.4 seurantamenetelmista sisaltdd mm. seuraavat vaatimukset:

a. Seurantamenetelma on maaritelty kaikille parametreille, joita tarvitaan
padstdjen vahennysten tai poistojen laskennassa

b. Mittausten, ndytteenoton, kolmansilta osapuolilta saatujen tietojen (esim.
tutkimukset, tilastot, satelliittitiedot) tai oletusarvojen kayttoon liittyvat
lahestymistavat ovat soveltuvia, vankkoja, tieteellisesti perusteltuja ja
tilastollisesti edustavia

c. Seurannassa toteutetaan laadunvarmistus- ja
laadunvalvontatoimenpiteitd, kuten seurantatulosten vertailu muiden
tietolahteiden kanssa.
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Seurantakauden pituuden valinnassa tulee noudattaa valitun sertifiointiohjelman saan-
toja. Tyypillisesti hillintatoimen kehittdja voi valita sopivan seurantakauden pituuden.
Hillintatoimen kehittdja laatii seurantaraportin ja toimittaa sen sertifiointiohjelman hyvak-
symadlle riippumattomalle osapuolelle, joka tarkistaa seurantaraportin tietojen oikeellisuu-
den (ks. luku 3.1.1.7.), ja tarvittaessa esittaa raporttiin korjausehdotuksia.

3.1.1.5 Pysyvyys

lImastoyksikoiden perustana olevien hillintatulosten tulisi olla Iahtokohtaisesti pysyvid,
jotta niista on aidosti hyotya ilmastonmuutoksen hillinndssa. Mahdollisia pysyvyysriskeja
tulisi seurata ja hallita, ja mahdolliset hiilivarastojen vapautumiset ilmakehaan tulisi kor-
vata taysimaardisesti soveltuvalla korvausjdrjestelmalla. Pysyvyys on tarkea ominaisuus
ilmastoyksikoille, joita kdytetadan paastdjen kumoamiseen tai kansallisten ilmastotavoittei-
den pysyvaan edistamiseen.

Asiaan liittyva EU-saantely
Komission hiilenpoistojen sertifiointia koskeva asetusehdotus sisaltaa kriteerin poistojen
pysyvyydesta eli pitkan aikavalin varastoinnista (long-term storage).

Komission ehdotus: EU:n hiilenpoistojen sertifiointi

Sertifioitujen hiilenpoistojen voimassaolon tulisi riippua varastoinnin odo-
tetusta kestosta ja tiettyyn hiilenpoistotoimeen liittyvista erilaisista vapau-
tumisriskeista. Hillintatoimi, joka varastoi hiilta geologisiin muodostumiin,
antaa riittavan varmuuden varastoidun hiilen erittain pitkasta, useiden
vuosisatojen kestosta, ja sitd voidaan pitad pysyvana. Maankayttosektorin
hillintatulokset ja hiilen varastointi tuotteissa ovat alttiimpia hiilen vapautu-
misriskille. Taman riskin huomioimiseksi hiiliviljelyn ja tuotteisiin varastoin-
nin tuottamille hiilenpoistoille olisi asetettava viimeinen voimassaolopaiva,
joka vastaa hillintatuloksen seurantajakson paattymista. Taman jalkeen hiilen
oletetaan vapautuvan ilmakehaan, ellei hillintatoimen kehittdja osoita hiili-
varaston yllapitoa keskeytymattomalla seurantatoiminnalla.

Maankayttosektorin hillintatulosten pysyvyysriskin hallitsemiseksi olisi lisdksi
otettava kdyttoon asianmukaiset mekanismit mahdollisen hiilen vapautumi-
sen kasittelemiseksi. Tallaisia mekanismeja voisivat olla mm. yksikoéiden dis-
konttaus, yhteispuskurit tai yksikoiden tilit ja ennakkovakuutusmekanismit.
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Hyvat kaytannot

Hyvien kaytantdjen mukaan hillintatuloksen tulisi olla mahdollisimman pysyvd, mah-
dollisia pysyvyysriskeja tulisi seurata ja hallita ja mahdolliset hiilivarastojen vapautumi-

set tasata taysimadardisesti. Parhaiden kaytantojen mukaan pysyvyyden tulisi olla yli 100
vuotta. Maankdyttosektoria lukuun ottamatta hillintatoimien tuloksena syntyvat paas-
tovahennykset ovatkin lahtokohtaisesti pysyvia ja poistot pitkakestoisia. Eri sertifiointi-
ohjelmissa on eri lahestymistapoja pysyvyyden madrittelyyn ja pysyvyysriskin hallintaan.
Eroja on my®6s hillintatoimityyppien valilld ja usein menetelmakohtaisesti. Kaytettava serti-
fiointiohjelma maéarittelee hillintatulokselta vaadittavan pysyvyyden keston.

Sertifiointiohjelmien puitteissa on kehitetty erilaisia keinoja hallita maankayttosektorin
hillintatulosten pysyvyysriskia, mm. ilmastoyksikkdpuskureilla (engl. buffer pool), hillinta-
tulosten peruuntumiseen liittyvalla vahingonkorvausvelvollisuudella (engl. liability) tai
hillintatuloksen osittaisella hyvittamisella (engl. partial crediting), jossa vain osalle tuo-
tetuista hillintatuloksista mydnnetdan yksikoita, pysyvyys huomioiden. Lisdksi on kehi-
tetty valiaikaisia yksikoita (engl. temporary credits), jotka tulee uusia niiden voimassaolon
loputtua.

Hillintatoimen kehittdjan tulee toimea suunnitellessaan arvioida sen tuottamien hillinta-

tulosten pysyvyys ja niiden peruuntumisen riskit (sekd ihmistoiminnasta johtuvat riskit
ettd luonnontuhojen aiheuttamat riskit).
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Laatikko 7. Pysyvyyteen liittyvat hyvdt kdytdnnot
kansainviilisissd ohjeissa

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)

CCQl arvioi eri sertifiointiohjelmien soveltamia lahestymistapoja pysyvyyteen
liittyvien riskien vahentamiseksi ja pysyvyyden peruutumisen tasaamiseksi.
Lahestymistavan perusteellisuus on ratkaisevan tarkeaa peruutumisriskien
asianmukaisessa kasittelyssa. Keskeisia tekijoita ovat peruuntumisvastuun
madrittaminen, aikavali jonka aikana peruutusten tapahtumista seurataan ja
kirjataan, korvataanko vapautumiset ja miten, ja ovatko korvausmekanismit
riittdvan vahvoja kattamaan myos luonnontuhot.

CCQI:n pisteytysjarjestelmassa eri pysyvyyden pituudet saavat eri
pistemaarat:

a. Pysyvyys vahintaan 100 vuotta: 4 pistetta

b. Pysyvyys vahintaan 60 vuotta: 3 pistetta

c. Pysyvyys vahintadn 30 vuotta: 2 pistetta

d. Lyhyempi pysyvyys: 1 piste.

ICVCM:n luonnos ilmastoyksikoiden laatukriteereiksi

Kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset tai poistot hillintatoimista ovat
pysyvia, tai jos niilla on vapautumisriski, vapautumiset on korvattava taysi-
maadraisesti. Vapautumiset tasataan joko hillintatoimen toteuttajan toimesta
(jos vapautumiset olisivat olleet valtettavissa) tai ilmastoyksikkopuskureilla
sertifiointiohjelman toimesta (vdistamattomat vapautumiset). Lisatietoja
ICVCM:n "Assessment Framework”-luonnoksen taulukosta 45.

Esimerkiksi metsa- ja maataloustoimissa 100 vuoden pysyvyytta on haastavaa saavut-

taa. Pysyvyyskriteerin tayttymiseksi metsiin liittyvan hillintatoimen kehittajan taytyy

laatia suunnitelma luonnontuhojen (kuten tuuli-, lumi-, hydnteis- ja palotuhojen) ennal-

taehkaisysta ja niihin varautumisesta seka laskea arvio niiden aiheuttamasta hiilihaviosta,

mika huomioidaan esimerkiksi puskurina tai siten, ettei kaikille hillintatuloksille mydnneta
ilmastoyksikoitd, sertifiointiohjelmasta riippuen. Maatalouteen liittyvissa hillintatoimissa

tulee huomioida maatalousmaan hiilensidonnan pysyvyys ja tehda suunnitelma pysyvyy-

den varmistamiseksi mahdollisuuksien mukaan.
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Metsdn- tai maanomistajan taytyy sitoutua hillintdtoimeen maaritellyn pysyvyy-
den ajaksi ja vaatimus koskee myds mahdollisia hillintdtoimen aikana tapahtuvia
omistajanvaihdoksia.

Mikali hillintatuloksen pysyvyydesta voidaan varmistua vain esimerkiksi 20 vuodeksi, jot-
kin sertifiointiohjelmista myontaa "valiaikaisia” yksikoitd, joiden ostajia edellytetddn hank-
kimaan uusia yksikoita valiaikaisten yksikdiden voimassaolon umpeuduttua, tai ostaa
useampi yksikkd samanaikaisesti pysyvyysriskin hallitsemiseksi. EU:n hiilenpoistojen ser-
tifiointia koskevan asetusehdotuksen sisaltdmasta vaatimuksesta rajata tiettyjen hiilen-
poistojen voimassaoloaika niiden seurantakauden pituuteen tulee myos lisdohjeistusta.

3.1.1.6 Hiilivuodon valttaminen

Vapaaehtoisten ilmastotekojen ei tulisi aiheuttaa kasvihuonepaastojen kasvua tai hiili-
nielun pienenemista toisaalla eli toiminnan rajojen ulkopuolella. Hiilivuoto ei ole relevantti
kaikissa hillintatoimityypeissa, mutta erityisesti metsa- ja maankayttdsektorin hillinta-
toimissa sen riski tulee ottaa huomioon.

Asiaan liittyva EU-saantely

Komission hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetusehdotuksen mukaan hiilivuoto
tulee huomioida hillintatuloksen laskennassa maankayttdsektorin hillintatoimissa (ns. hiili-
viljely). Ajatuksena on, ettd komissio kehittda tulevina vuosina menetelmia, jotka sisaltane-
vat tarkempia ohjeita myds hiilivuodon valttamiseen.

Komission ehdotus: EU:n hiilenpoistojen sertifiointi

Hiiliviljelyssa metsiin sidotun hiilen tai suon vettamisen tuottaman hillinta-
tuloksen tulee olla suurempi kuin epasuorat hiilivuodosta johtuvat maan-
kayton muutoksen aiheuttamat paastot.
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Hyvat kaytannot

Esimerkiksi metsien kiertoajan pidentaminen tai metsan suojelu ei saisi aiheuttaa hak-
kuiden siirtymistd muualle. Tatd on kuitenkin kdytdnnossa mahdotonta taysin valttaa.
Kansainvalisissa standardeissa (esim. VCS) on kaytetty Pohjois-Amerikassa alueellista puu-
markkinoiden joustavuuden arviointia metsatoimiin liittyvan hiilivuodon suuruuden
(tCOZ) arviointiin.

Laatikko 8. Hiilivuodon viilttdmiseen hyvat kdytdnnot
kansainvdilisissa ohjeissa

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)

Hiilivuoto on kasvihuonekaasupaastojen tai -poistojen nettomuutos, joka
johtuu hillintatoimesta, mutta tapahtuu kyseisen toimen rajojen ulko-
puolella. Tallaisia ovat esimerkiksi epasuorat paastovaikutukset hillinta-
toimen arvoketjussa tai rebound-vaikutukset.

Hiilivuodon arviointi tulisi tehda tieteeseen perustuen ja konservatiivisesti,
ottaen huomioon lahestymistapojen, oletusten, parametrien, tietolahteiden
ja muiden tekijoiden valinnan.

Hiilivuotoa arvioitaessa tulee maarittaa, missa maarin epasuorat vaikutuk-
set, kuten vaaristyneet kannustimet, rebound-vaikutukset tai “markkinoiden
vuoto” (esim. metsdakadon vahentaminen yhdella alueella voisi johtaa met-
sakadon lisaantymiseen muilla alueilla) ovat olennaisia, ja jos ovat, miten ne
otetaan huomioon.

ICVCM:n luonnos ilmastoyksikoiden laatukriteereiksi

Askel 1: Arvioidaan hillintatoimiin liittyvat mahdolliset hiilivuotoriskit.
Tunnistetaan mahdolliset hiilivuodon ldhteet ja tavat.

Askel 2: Selvitys siita, miten hiilivuotoa minimoidaan esimerkiksi valitun las-

kentametodologian sdaantojen puitteissa, ja miten hiilivuoto otetaan huo-
mioon hillintatulosten laskennassa (huomioiden konservatiivisuus).
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EU:n alueella tai Suomessa vastaavaa markkinapohjaista arviointia ei ole tehty. Globaalien
hiilivuotoa koskevien tutkimusten perusteella on kuitenkin todettu, ettd mahdollinen hil-
lintatoimikohtainen hiilivuoto vaihtelee suuresti (-10-100 % hillintdtoimen tuottamasta
hyodystd) ja on keskimadrin 40 % metsasektorin hillintdtoimissa Suomen ilmastopaneelin
raportin mukaan®2. Mikali tarkempaa tietoa hiilivuodon riskin suuruudesta ei ole kdytetta-
vissd, voidaan metsatoimissa, joissa on selkea hiilivuodon riski, kdyttaa 40 % keskiarvoa (eli
vahentda hillintatuloksesta 40 % lopullisen hillintatuloksen laskemiseksi). Hiilivuodon las-
kennasta on odotettavissa lisdohjeistusta myds EU:n hiilenpoistojen sertifiointiohjelman
tulevissa laskentametodologioissa.

3.1.1.7 Aitous, riippumaton todentaminen ja sertifiointi

Hillintatuloksen aitous tarkoittaa sitd, ettd paastovahennys tai hiilenpoisto on toteutunut
ennen kuin sita koskeva yksikko lasketaan liikkeelle ja yksikon ostaja kdyttaa sen (esimer-
kiksi ilmastovdittaman esittdmiseen). Jotta yksikko voidaan laskea liikkeelle, hillintatu-
losten maaran ja minimikriteerien tayttymisen tulee olla patevan kolmannen osapuolen
todentama. Yksikodiden laadun varmistamiseksi on kehitetty sertifiointiohjelmia, joi-
den puitteissa todennetaan ja sertifioidaan, etta hillintdtoimet ja niiden tuottamat hillinta-
tulokset tayttavat ohjelman kriteerit.

Asiaan liittyva EU-saantely

EU:n sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin ei-sitovan tulkinta- ja
soveltamisohjeen mukaan hiilenpoistoja koskevien vdittamien tulee olla aitoja, luotetta-
via, lapindkyvid, raportoitavia, valvottavia, todennettavia, uskottavia ja sertifioituja, ne

52 Suomen ilmastopaneeli, 2022: Metsat ja ilmasto: Hakkuut, hiilinielut ja puun kdyton kor-
vaushyoédyt https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/05/ilmastopanee-
lin-raportti-3-2022-metsat-ja-ilmasto-hakkuut-hiilinielut-ja-puun-kayton-korvaushyodyt.pdf
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eivat saisi heikentdd paastoja aiheuttavilla aloilla toteutettavia lyhyen aikavalin paasto-
vahennystoimia ja niilla olisi taattava taydentavyys ja varmistettava, etta hiilenpoistot ote-
taan asianmukaisesti huomioon kansallisissa kasvihuonekaasuinventaarioissa®3.>*

Komission hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetusehdotuksen mukaan riippumat-
toman osapuolen tulee todentaa ja sertifioida komission hyviaksyman sertifiointi-
ohjelman puitteissa, ettd hiilenpoistot ovat EU:n hiilenpoistojen sertifiointiohjelman
QU.A.L.ITY-kriteerien ja komission hyvaksymien laskentamenetelmien mukaisia.

Komission ehdotus: EU:n hiilenpoistojen sertifiointi

Riippumattoman kolmannen osapuolen tulee todentaa hiilenpoistojen las-
kentatapa ja QU.A.L.ITY-kriteerien tayttyminen sertifiointiprosessin uskot-
tavuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi. Hiilenpoistot sertifioidaan
komission hyvaksyman sertifiointiohjelman puitteissa (hyvaksytyt sertifiointi-
ohjelmat valitaan myohemmin). Valittavien sertifiointiohjelmien tulisi olla
sellaisia, joilla on avoimesti saatavilla olevat ja vankat sdannét ja menette-

Iyt hillintdtoimien arviointiin (mukaan lukien riippumattomien todentajien
akkreditointi), jotta ohjelmat eivat hyvaksy heikkolaatuisia poistoja. Serti-
fiointiohjelmien hyvaksymien todentajien tulee olla akkreditoitu kansallisen
akkreditointiorganisaation toimesta, asetuksen (EC) 765/2008>> mukaisesti.

53 Kansalliset kasvihuonekaasuinventaariot perustuvat UNFCCC:n raportointiohjeisiin ja
IPCC:n menetelmaohijeisiin. Kyseessa on koko maan kattava inventaario, johon kaytetdan
siihen soveltuvia, ko. kansainvélisten ohjeistusten mukaisia laskentamenetelmia. Inventaa-
rioiden ldhtotietolahteind ovat esimerkiksi hallinnolliset aineistot, tilastot, kyselyt tai muut
otannat. Inventaarioon ei ole menetelmallisesti mahdollista lisata yksittdisen toimijan teke-
man hillintdtoimen padstovdahennys- tai poistumien lisdyksen vaikutusta toimijan ndin pyy-
tdessd, vaikkakin tarkoituksenmukaista onkin, ettd hillintatuloksia tuottava toiminta nakyy
mahdollisimman hyvin koko maan kattavassa inventaariossa.

54 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, s.77. Euroopan
Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uri-
serv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022

55 Asetus (EY) N:o 765/2008: tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvaa akkreditointia ja mark-
kinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta. Euroopan unionin virallinen lehti. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32008R0765&from=EN Viitattu 12.12.2022
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Hyvaksyttavien sertifiointiohjelmien olisi toimittava luotettavien ja avoimien
saantdjen ja menettelyjen pohjalta, ja niiden olisi varmistettava tarkkuus,
luotettavuus, eheys ja alkuperan kiistdmattomyys seka suojaus toimijoiden
toimittamien tietojen ja tietojen petoksilta. Niiden olisi my&s varmistettava
todennettujen yksikoiden oikea kirjanpito, erityisesti valttamalla kaksois-
laskentaa (kaksinkertaista liikkeellelaskua ja kaytt6d). Tata varten Komis-
siolle olisi siirrettava valtuudet hyvaksya taytantéonpanosaadoksia, mukaan
lukien riittavat luotettavuutta, avoimuutta, kirjanpitoa ja rippumatonta
tilintarkastusta koskevat standardit, joita sertifiointiohjelmissa on sovellet-
tava. Sertifiointiohjelmien olisi myds perustettava ja yllapidettava keskenaan
yhteensopivat julkiset rekisterit yksikoille, jotta varmistetaan yksikdiden avoi-
muus ja taydellinen jaljitettavyys ja valtetdaan petosten ja kaksinkertaisen las-
kennan riski.

Hillintatoimille olisi tehtdva ensimmainen todennus ennen niiden toteutta-
mista, jotta varmistetaan, ettd ne ovat kriteerien mukaisia, ja niista syntyvat
hiilenpoistot on laskettu oikein. Hillintatoimille olisi myds tehtava maaraajoin
uudelleensertifiointitarkastuksia, joilla varmistetaan, etta syntyneet hillinta-
tulokset ovat vaatimusten mukaisia. Tata varten komissio on laatimassa
toimeenpanosaadoksia, joilla madritellaan prosessin tekniset yksityiskohdat
ja vahimmaistiedot.

Hyvat kaytannot

Aitous: Hyvien kdytantdjen mukaan hillintatulosten tulee edustaa todellisia paasto-
vahennyksia tai hiilenpoistoja eli olla aitoja.

Riippumaton todentaminen: Hillintdtoimet ja -tulokset on todennettava riippumatto-
man kolmannen osapuolen toimesta (validointi ja verifiointi).

Sertifiointi: Hillintatulokset tulee sertifioida sertifiointiohjelman puitteissa. Ohjelmalla

tulee olla tehokas hallinto, jolla varmistetaan lapinakyvyys, vastuuvelvollisuus ja yksikoi-
den laatu.
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Laatikko 9. Todellisuuteen, riippumattomaan todentamiseen ja
sertifiointiin liittyvdat hyvdit kdytdnnot kansainvilisissd ohjeissa

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)

Vankka akkreditoidun kolmannen osapuolen toimesta tapahtuva todenta-
minen. Todentajan akkreditointi on tehty kaytettavan sertifiointiohjelman
(esim.VCS, Gold Standard) tai International Accreditation Forum (IAF) jase-
nen toimesta (Suomessa FINAS, www.finas.fi).

Hillintatulosten todentaminen niiden toteutumisen jalkeen (ex post) varmis-
taa, etta paastovahennykset tai poistot ovat todella tapahtuneet, ennen kuin
ilmastoyksikdt myonnetaan ja niita kdytetaan vaittamiin.

Jotkin kansainvaliset sertifiointiohjelmat myontavat ex ante -tyyppisia yksi-
koita paastovahennyksille tai poistoille, joiden odotetaan tapahtuvan tule-
vaisuudessa, ja sallivat ndiden yksikdiden myynnin ennakkoon. Ennakkoon
myonnettyihin yksikoihin liittyy merkittava riski, ettd niiden maara ylittaa hil-
lintatoimen todellisuudessa tuottamat paastovahennykset tai poistot. Nain
voi tapahtua, jos hillintatoimi keskeytetdan tai sen suorituskyky on odotettua
heikompi. Vaikka nama ohjelmat ovatkin kehittaneet lahestymistapoja liial-
lisen liikkeeseenlaskun hallitsemiseksi, liittyy ex ante -yksikdiden kayttéon
edelleen merkittavia epavarmuuksia. Siksi parhaiden kaytantojen yleisena
periaatteena ei suositella ennakkoon liikkeelle laskettavien yksikéiden kayt-
tamista paastojen kumoamistarkoituksiin.

ICVCM:n luonnos ilmastoyksikoiden laatukriteereiksi

Vankka riippumaton kolmannen osapuolen todentaminen (validointi ja veri-
fiointi) tarvitaan hillintatulosten laadun varmistamiseksi.

Sertifiointiohjelman on hallinnoitava tai kdytettava rekisteria hillintatoimien

ja yksikoiden yksiloimiseksi, kirjaamiseksi ja seuraamiseksi, jotta yksikot voi-
daan tunnistaa turvallisesti ja yksiselitteisesti.
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Esimerkiksi metsatoimissa aitoudella tarkoitetaan sitd, ettd metsan hiilensidonnan lisdys
tai paastdjen vaheneminen on toteutunut ja todennettavissa. Hillintatuloksen tuottaja voi
kuitenkin tehda ostajan kanssa yksikoista esimerkiksi ennakkosopimuksia, joissa ostaja voi
maksaa (osan) yksikoistd etukateen. Joissain sertifiointiohjelmissa lasketaan tietyin ehdoin
liikkeelle "ennakkoyksikoita” tulevien hillintatulosten arvioituun maaran perustuen. Osta-
jan tulisi kuitenkin kayttaa yksikoihin perustuvien véittamien osalta vain aitoja, toteutu-
neita ja todennettuja hillintatuloksia edustavia yksikoita.

Todentamisella tarkoitetaan tassa seka hillintdtoimen kuvauksen ja alustavan lasken-

nan oikeellisuuden todentamista (validointi) hillintatoimikuvausdokumentin perusteella
seka kaynnissa olevan hillintatoimen toteutuneiden paastojen hillintatulosten seuran-
taan perustuvan laskennan todentamista (verifiointi) seurantaraportin perusteella. Hillinta-
toimikuvausdokumentin todentaminen toteutetaan tyypillisesti vain kerran hillintdtoimen
alussa (uudelleenvalidointi saatetaan tarvita, jos toimen toteuttaminen muuttuu merkitta-
vasti sen kdynnistyttyd). Seurantaraportin todentaminen toteutetaan tyypillisesti vuoden
valein, mutta myos lyhemmat tai pidemmat seurantajaksot ovat mahdollisia. Lisaa tietoa
hillintdtoimikuvausdokumentin ja seurantaraportin sisallosta ja niihin liittyvasta todenta-
misesta on luvuissa 3.1.2. ja 3.1.3..

Sertifioinnilla tarkoitetaan tdssa sertifiointiohjelman akkreditoiman todentajan lausun-
toa minimikriteerien tayttymisestd, jonka perusteella sertifiointiohjelmat laskevat liikkeelle
sertifioituja yksikoita ja kirjaavat ne rekisteriin.

3.1.1.8 Kaksoislaskennan valttaminen

Kaksoislaskennan valttamiseen liittyy erilaisia tilanteita. Kaksinkertaisen liikkeellelaskun

ja kdyton valittaminen tarkoittaa, ettei samaa yksikkoa lasketa liikkeelle esimerkiksi eri
sertifiointiohjelmien kautta tai kdytetd useampaan kertaan eri ostajien toimesta. Kaksin-
kertaisen hyvaksiluvun valttaminen tarkoittaa, ettei ilmastoyksikon perustana olevia
hillintatuloksia hyvaksilueta useampaan kuin yhteen tavoitteeseen. Kaksoislaskennan valt-
tdminen valtion ja ei-valtiollisen toimijan valilld edellyttaisi joko, ettei kyseisia paastoja las-
keta osaksi valtion tavoitetta tai etta valtio tekee niihin liittyen ns. vastaavan mukautuksen
(engl. corresponding adjustment)*® ja poistaa ne oman ilmastotavoitteensa toteutumiseen
liittyvasta kirjanpidosta.

56 Lue lisad vastaavista mukautuksista ja kaksoislaskennan valttamisesta raportista Laini-
nen Jenni - Ahonen Hanna-Mari — Laine Anna - Kulovesi, Kati, 2022: Vapaaehtoisiin paasto-
kompensaatioihin liittyvat erityiskysymykset. Ymparistoministerion julkaisuja 9/2022.
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Asiaan liittyva EU-saantely

Komission hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetusehdotuksen ja sen valmistelu-
aineistossa kaksoislaskentaa kasitelldan eri nakokulmista. Petokseksi (engl. fraud) luoki-
tellaan tilanne, jossa samaa hillintdtulosta vastaan myonnettaisiin useampi yksikko joko
saman sertifiointiohjelman puitteissa tai jossa sama hillintatoimi on rekisterdity kahteen
eri ohjelmaan. Ehdotuksessa todetaan, etta sertifiointiohjelmien tulisi perustaa ja kayttaa
keskendan yhteensopivia rekistereitda mm. kaksoislaskennan valttamiseksi. Ehdotuksessa
todetaan myds, etta komissiolla tulisi olla toimivalta asettaa toimeenpanosaantdja koskien
rekisterien toimintaa ja yhteensopivuutta koskevia standardeja ja teknisia saantoja.

Komission ehdotuksessa sivutaan myds vastaavien mukautusten tarvetta kaksinkertaisen
hyvéaksiluvun valttamiseksi. Komission mukaan vastaavien mukautusten tarpeesta vapaa-
ehtoisilla hiilimarkkinoilla ilmastovaittamien yhteydessa kdydaan parhaillaan vilkasta
keskustelua. Sen mukaan vastaavan mukautuksen tarve riippuu tavoitteen ja vadittaman
laadusta ja kattavuudesta ja vastaava mukautus saattaisi olla tarpeen, jos ilmastoyksikkoda
kaytetaan padstojen kumoamiseen yhden tavoitteen saavuttamiseksi tilanteessa, missa
sen perustana olevat hiilenpoistot lasketaan mukaan toisen tavoitteen saavuttamiseen.
Sen sijaan vastaava mukautus ei ndyttdisi olevan tarpeen esimerkiksi silloin, kun hiilen-
poisto lasketaan suoraan ainoastaan yhteen, esimerkiksi yrityskohtaiseen, tavoitteeseen
eika sitd kdytetaan kumoamaan useampaan tavoitteeseen liittyvia paastoja.

EU-lainsadadanto ei talla hetkella mahdollista jasenmaille vastaavien mukautusten
tekemista.
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Hyvat kaytannot

Laatikko 10. Kaksoislaskentaan liittyvdt hyvdit kdytdannot
kansainviilisissd ohjeissa

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)

Valta kaksinkertaista liikkeellelaskua
a. Valta hillintatoimen kaksinkertaista rekisterointia

b. Valta epasuoraa paallekkaisyytta hillintatoimien valilla. Paallekkaisyytta
voi esiintya esimerkiksi silloin, kun saman tuotteen tai palvelun
tuotantoon ja/tai kulutukseen osallistuvat eri tahot vaativat yksikoita
samoista paastovahennyksista tai poistoista.

Valta kaksinkertaista kayttoa

Valta kaksinkertaista hyvaksilukua
a. Isantamaan NDC:n kanssa

b. Velvoittavien kansallisten paastovahennysohjelmien kanssa

ICVCM:n (luonnos) periaate

Hillintatuloksia ei saa laskea kahteen kertaan, eli ne otetaan huomioon vain
kerran ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Kaksoislaskenta kattaa kaksin-
kertaisen liikkeellelaskun (double issuance), kaksinkertaisen hyvaksiluvun
(double claiming) ja kaksinkertaisen kayton (double use).

Sertifiointiohjelmat pyrkivat valttamaan yksikoiden kaksinkertaisen liikkeellelaskun ja kay-
ton rekistereilld, jonne kirjataan hillintatulokset ja keskeiset niita koskevat tiedot, mukaan
lukien sarjanumero. Kaksinkertaista kayttda pyritaan valttamaan mitatdimalla kaytetyt
yksikot siirtamalla ne mitatointitilille tai muulla tavoin estetdan niiden uudelleenkaytto.
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Kaksinkertainen hyvaksiluku voidaan valttaa asianmukaisilla vaittamilla®”:

®  Yksikoitd, joiden perustana olevia hillintdtuloksia ei lasketa minkdan maan
tavoitteiden seurantaan ja tilipitoon voidaan kayttaa kumoutumisvaittamiin.

Nama yksikot voivat perustua:

— hillintatuloksiin, jotka eivat ole kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion
tai maan kansallisen tavoitteen piirissa (talla hetkella esimerkiksi biohiilen
kdyttd maanparannusaineena, hiilen tekninen talteenotto ja varastointi®®);

— hillintatuloksiin, jotka ovat isdntdamaan valtuuttamia. Valtuutuksella
isdntamaa sitoutuu tekemaan vastaavan mukautuksen kansalliseen
paastotaseeseensa, osana Pariisin sopimuksen kaksivuotisraportointia,
ja siten jattamaan mukautetut hillintdtulokset laskematta hyvaksi
kansallisen tavoitteensa seurantaan ja tilinpitoon.

®  Yksikoitd, joiden perustana olevat hillintatulokset lasketaan hyvaksi
maiden tavoitteiden seurantaan ja tilipitoon, voidaan kayttaa kansallisiin

ilmastotukivaittamiin (ks. Laatikko 15).

3.1.1.9 Merkittavan haitan valttaminen (DNSH-periaate)

Hillintatoimessa tulisi minimoida ja mahdollisuuksien mukaan vélttda kokonaan negatiivis-
ten ymparistollisten, taloudellisten tai sosiaalisten vaikutusten tuottaminen. Hillintatoimi
ei saa vaarantaa kestavaan kehitykseen liittyvia arvoja, kuten luonnon monimuotoisuutta
tai sosiaalisia ja kulttuurisia arvoja. Hillintdtoimen ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset tay-
tyy huomioida toimen suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Asiaan liittyva EU-saantely

Merkittavan haitan valttamiselle (DNSH) on EU-tasolla ohjeistusta ymparistdtavoitteiden
osalta esimerkiksi kestavan rahoituksen sadntelya koskevassa taksonomia-asetuksessa.
Ei merkittavaa haittaa -periaatteen kriteereista voi lukea lisatietoja ymparistovaikutusten
osalta Suomeksi mm. SYKEn sivuilta®. Tahan liittyvaa sadntelya on luvassa myds komis-

57 Laininen Jenni - Ahonen Hanna-Mari - Laine Anna — Kulovesi, Kati, 2022: Vapaaehtoisiin
paastokompensaatioihin liittyvat erityiskysymykset. Ymparistoministerion julkaisuja 9/2022.
58 Kasvihuonekaasuinventaariossa on kuitenkin mukana hiilidioksidin talteenotto, siirto ja
varastointi PCC:ksi (Precipitated Calcium Carbonate). PCC:hen siirretty ja siind talteenotettu

hiili vdhennetaan polttoperaisista paastoista inventaariolaskennassa.

59 Suomen ymparistokeskus SYKE, 2022: Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen soveltaminen
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman hankkeissa. 2.5.2022 https://www.ymparisto.
fi/fi-fi/asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Ei_merkittavaa_haittaa_periaate.
Viitattu 16.12.2022
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sion ehdottamassa yritysvastuulainsaadannossa, joka saataisi yrityksille asianmukaisen
huolellisuuden velvoitteen oman, tytaryhtididen ja vakiintuneiden lilkkekumppaneiden
toiminnasta aiheutuvien haitallisten ihmisoikeus- ja ymparistovaikutusten tunnistami-
seen, ehkaisemiseen, lieventdmiseen ja korjaamiseen seka toteutettujen toimenpiteiden
seurantaan®®. Komission ehdotus yritysten kestavyysraportoinnista voi myos tuoda uusia
vaatimuksia yritysten muiden kuin taloudellisten tietojen raportointiin. Naiden kehitysta
kannattaa seurata tarkasti.

Komission ehdotus: EU:n hiilenpoistojen sertifiointi

Hiilenpoistoille on aiheellista vahvistaa kestavyyden vahimmaisvaatimukset
sen varmistamiseksi, etta hiilenpoistotoimilla on neutraali vaikutus kestavan
kehityksen tavoitteisiin tai ne tuottavat oheishyotyja kestavan kehityksen
tavoitteille eli ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen,
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojeluun ja ennallista-
miseen sekd veden kestdvaan kdyttoon ja suojeluun, siirtymisessa kierto-
talouteen seka saastumisen ehkaisemiseen ja valvontaan.

Naiden kestavyysvaatimusten tulisi ottaa paikalliset olosuhteet huomioon,
ja perustuttava komission delegoituun asetukseen (EU) 2021/213928 perus-
tuviin teknisiin, Ei merkittavaa haittaa -seulontakriteereihin, jotka koskevat
metsataloustoimintaa ja hiilidioksidin maanalaista pysyvaa geologista varas-
tointia, sekd metsa- ja maatalouden biomassaraaka-aineen kestavyyskritee-
reistd, joista on saddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 29. artiklassa.

Kaytannot, jotka aiheuttavat haitallisia vaikutuksia biologiselle monimuotoi-
suudelle, kuten metsien monokulttuurit, eivat saa olla sertifiointikelpoisia.

60 Tyo- ja elinkeinoministerio, 2022: Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen EU:n yritysvas-
tuulainsdadannosta. Tiedote 23.2.2022. https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/euroopan-ko-
missio-julkaisi-ehdotuksen-eu-n-yritysvastuulainsaadannosta Viitattu 16.12.2022
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Hyvat kaytannot

Hyvien kdytantojen mukaan hillintatoimen mahdolliset ymparisto- ja sosiaaliset riskit ja
haitat tulee arvioida ja toteuttaa toimia mahdollisten riskien ja haittojen valttamiseksi,
minimoimiseksi ja kompensoimiseksi (engl. environmental and social safeguards). Hillinta-
toimen toteuttajan tulee kehittda ja toteuttaa ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten hal-
lintasuunnitelma ja seurantajarjestelma, ja raportoida mahdollisista riskeista ja haitoista ja
niiden hallintatoimista. Parhaiden kdytantdjen mukaan vaikutusarvio ja seurantaraportti
tulee todentaa riippumattoman tahon toimesta.

Jotkin riippumattomat sertifiointiohjelmat kuten GS4GG®', seka ICVCM:in ohjeluonnos
(dokumentti Assessment Framework, kappale 7.1 Robust environmental and social safe-
guards)® tarjoavat lisdohjeita sosiaalisten ja ymparistoriskien ja -haittojen arvioinnista,
minimoinnista ja hallinnasta. Ne viittaavat my&s kansainvalisiin ohjeisiin, kuten IFC:n laa-
jasti kdytossa oleviin standardeihin (IFC Environmental and Social Performance Standards).
Lisaksi esimerkiksi UN-REDD -ohjelmassa®® on kehitetty kansainvalisia sosiaalisten ja ympa-
ristoriskien arvioinnin ja hallinnan tydkaluja metsdkadon vdahentamistoimille, kuten Safe-
guarding People and Nature in REDD+ -ohjeistus®. Nadita tyokaluja voi soveltuvin osin
hyodyntad myos suomalaisissa maankayttosektorin hillintatoimissa.

Hillintatoimen kehittdjan tulisi osallistaa paikallisyhteisdja ja sidosryhmia seka hillinta-
toimen suunnittelussa etta toimeenpanossa. Osallistaminen on erityisen tarkeaa sellaisten
hillintdtoimien suunnittelussa ja toimeenpanossa, joilla saattaa olla merkittavia sosiaalisia
tai ymparistovaikutuksia. Kuulemisessa tulisi antaa paikallisille ja asianomaisille sidosryh-
mille mahdollisuus ilmaista huolensa ja vaatia oikeudenmukaista kohtelua ja tarvittaessa
hakea hyvitysta tai korvausta. Lisaksi hyviin kdytantoihin kuuluu palautemekanismin
perustaminen, palautteen huomioiminen hillintdtoimen toimeenpanossa, seka hillinta-
toimesta tiedottaminen. Hillintdtoimen suunnittelussa tulisi kuitenkin 1dhtokohtaisesti
valttda taman tyyppisen haitan aiheuttamista, eli merkittavaa haittaa aiheuttavaa hillinta-
toimea ei tulisi toteuttaa.

61 Gold Standard, 2017: Safeguarding Principles Procedure. https://www.goldstandard.org/
sites/default/files/documents/2017_02_gs4gg_safeguarding_principles_procedure_for_
consultation.pdf Viitattu 16.12.2022

62 The Integrity Council for the Voluntary Carbon Market, 2022: Part 4: Assessment Fra-

mework (luonnos). https://icvem.org/wp-content/uploads/2022/07/ICVCM-Public-Consulta-
tion-FINAL-Part-4.pdf Viitattu 12.12.2022

63 UN-REDD Programme, 2023. https://www.un-redd.org/

64 UN-REDD Programme, 2022: Safeguarding People and Nature IN REDD+: Mee-

ting the Safeguards Requirements under the United Nations Framework Convention
on Climate Change. 17.3.2022. https://www.un-redd.org/document-library/safeguar-
ding-people-and-nature-redd-meeting-safeguards-requirements-under-united Viitattu
16.12.2022
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Laatikko 11. Sosiaalisten ja ympdristohaittojen vilttdmiseen
liittyvdt hyvdt kdytdnnot kansainvdlisissd ohjeissa

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)

Hillintatoimien vaikutukset rajoittuvat harvoin padstovahennyksiin tai
poistoihin, ja niiden yhteiskunta- ja ymparistovaikutukset ovat usein erittdin
tarkeita yksikoiden ostajille, joko siksi, etta he haluavat rajoittaa mahdollisia
vastuu- tai maineriskeja ja/tai koska he haluavat maksimoida taloudellista
tuottoa sijoituksilleen. Monissa sertifiointiohjelmissa on otettu kayttoon
ymparisto- ja sosiaaliturvatakeita, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta
sosiaalisiin ja kehitysvaikutuksiin ei aiheudu haittaa, erityisesti antamalla
maailmanlaajuisille seka paikallisille ja hillintatoimen vaikutusalaan kuuluville
sidosryhmille mahdollisuus ilmaista huolensa ja vaatia oikeudenmukaista
kohtelua ja tarvittaessa oikeudenmukaista kohtelua, hyvitysta tai korvausta.

Parhaita kaytantoja eri sertifiointiohjelmien arviointiin [6ytyy CCQl:n koh-
dasta Scoring approach for the robustness of the crediting program’s social
and environmental safeguards.

ICVCM:n (luonnos) periaate

Sertifiointiohjelmassa on oltava selkedt ohjeet, tydkalut ja noudattamis-
menettelyt, joilla varmistetaan, etta hillintatoimet ovat laajalti vakiintuneiden
alan sosiaalisten ja ymparistonsuojelutoimien parhaiden kaytantojen mukai-
sia tai ylittavat ne, samalla, kun niilla on myonteisia nettovaikutuksia kesta-
vaan kehitykseen.

Tarkemmat kriteerit ohjeistuksen kohdassa Sustainable Development
Impacts and Safeguards
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3.1.2 Minimikriteerien tayttymisen osoittaminen
hillintatoimikuvausdokumentissa ja validoinnin yhteydessa

Hillintatoimen minimikriteerien tayttyminen tulee osoittaa ja perustella hillintdtoimea
valmisteltaessa ja ennen sen hyvaksymista johonkin sertifiointiohjelmaan. Vakiintunut
edellytys on, ettd minimikriteerien tayttyminen tulee my0s todentaa (validoida) riippu-
mattoman todentajan toimesta. Tata varten laaditaan hillintatoimikuvausdokumentti,
joka sisaltaa kuvauksen hillintatoimesta, ylla listattujen minimikriteerien tayttymisesta ja
laskentamenetelman avulla ennakkoon arvioiduista hillintatuloksista. Tiedot tulee kirjata
hillintatoimikuvausdokumenttiin selkeasti ja lapindkyvasti. Pohjana hillintatoimikuvaus-
dokumentille voi kdyttaa esimerkiksi VCS:n Project Description -lomaketta® (tai muun vali-
tun sertifiointiohjelman lomaketta).

Hillintatoimikuvausdokumentin tulee sisaltaa vahintaan seuraavat tiedot (tarkista serti-
fiointiohjelmakohtaiset kriteerit dokumentaatiolle):

e hillintatoimen nimi, toimityyppi, yhteyshenkil6

e hillintdtoimen tarkka sijainti (koordinaatit)

e hillintdtoimen kuvaus, mita teknologioita tai keinoja kdytetaan
hillintatuloksen tuottamiseksi

e hillintdtoimen aloituspaiva ja kesto

e hillintdtoimen rajaus: mitka kasvihuonekaasujen lahteet tai nielut laskennassa
huomioidaan

e perusuraskenaarion kuvaus, tilanne ennen hillintdtoimen toteuttamista

e kuvaus ja perustelut hillintdtoimen lisdisyydesta

e hillintatuloksen laskentamenetelman kuvaus (sis. laskentakaava)

e  kuvaus hillintatoimen lainmukaisuudesta

e arvio hiilivuodon maarastd, kuvaus hiilivuotoriskin hallinnasta (jos relevantti)

e |askentamenetelmalla etukateen arvioidut hillintatulokset (ks. Taulukko 2)

e kuvaus siitd, miten hillintatoimi valttda sosiaalisia ja ymparistohaittoja, ja ettei
hillintatoimi aiheuta merkittavaa haittaa (DNSH)

e hillintdtoimessa seurattavat parametrit ja hillintdtoimen alussa kiinnitetyt
parametrit (esim. padstokertoimet).

65 Verra: VCS Project Description Template. https://verra.org/wp-content/uploads/2016/05/
VCS-Project-Description-Template-v4.1.docx
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Taulukko 2. Esimerkki etukdteen arvioitujen hillintatulosten laskenta-/taulukkomallista
hillintatoimikuvausraporttiin

Vuosi / A: Perusuran B: Hillintatoimen C: Arvioitu D: Hillintatoimen

seurantakausi arvioidut aiheuttamat hiilivuodon arvioitu
paastot/ arvioidut paastot/  maara nettopaastovahennys
poistot (t(OZe) poistot (t(OZe) (tCOZe) tai hiilenpoiston

lisdys (tC0,e)

Kausi 1 (A-B-C=D)

Kausi 2

Kausi 3

Kausi 4

Yhteensa

Hillintatoimikuvausdokumentti toimitetaan riippumattomalle todentajalle, joka tarkis-
taa sen oikeellisuuden. Todennuksen yhteydessa todentajan tulisi kdyda hillintdtoimikoh-
teessa paikan paall3, jotta han voi tarkastaa hillintatoimen laht6tilanteen ja annettujen
tietojen oikeellisuuden.

Todennuksen jalkeen hillintdtoimikuvausdokumentti toimitetaan (sertifiointiohjelman)
rekisterin pitdjalle, joka tarkistaa dokumentin ja todentajan hyvaksyvan lausunnon, ja
hyvéaksyy hillintatoimen rekisteriin, mikali se tayttaa rekisteriin pyrkiville hillintatoimille
asetetut kriteerit.

3.1.3 Seurantaraportin sisalto ja todennus

Hillintatuloksen seurantaa ja todennusta (verifiointia) varten tulee tuottaa seuranta-
raportti kutakin seurantakautta (esim. 1-5 vuotta) koskien. Tama on yleensa edellytys
rekisterdintikelpoisten ilmastoyksikdiden mydntamiselle. Seurantaraportin laatimisessa
kdytetaan mieluiten sertifiointiohjelmien luomia raporttipohjia, kuten VCS:n Monito-
ring Report -lomaketta®® (tai valitun sertifiointiohjelman pohjaa), jotta raportissa tulee
huomioitua kaikki tarpeelliset tiedot.

66 Verra: VCS MONITORING REPORT TEMPLATE. https://verra.org/wp-content/
uploads/2022/01/VCS-Monitoring-Report-Template-v4.1.docx
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Seurantaraportin tulee kuitenkin sisaltda vahintaan seuraavat tiedot (tarkista sertifiointi-
ohjelmakohtaiset kriteerit):

e hillintatoimen nimi, hillintatoimityyppi, yhteyshenkild

e hillintatoimen tarkka sijainti (koordinaatit)

¢ lyhyt kuvaus hillintdtoimen toteutuksesta

e hillintatoimen hillintdtulosten laskentaan kdytettava metodologia

® seurattujen parametrien tulokset (mm. paastokertoimet, kaytetty
polttoaineen/lannoitteen tms maara)

e hillintatuloksen laskennan tulokset kyseiselld raportointikaudella
(huomioiden perusura, hillintatoimen paastot, hiilivuoto), myos
Excel-tiedostona.

Seurantaraportti toimitetaan riippumattomalle todentajalle, joka tarkistaa sen oikeelli-
suuden. Tassa yhteydessa todentajan tulisi mieluiten kayda hillintdtoimikohteessa paikan
paalld, jotta han voi tarkastaa hillintatoimen todellisen tilanteen ja tietojen oikeellisuu-
den. Todennusta varten hillintdtoimen kehittdjan on pystyttava esittamaan tarpeelliset
dokumentit hillintatuloksen laskennan tueksi, esimerkiksi mittaus- tai mallinnustiedot, ja
ostokuitit tai vastaavat tositteet. Todennuksen jalkeen seurantaraportti toimitetaan serti-
fiointiohjelman tai sen alaisen rekisterin pitdjalle, joka tarkistaa dokumentin ja todentajan
hyvaksyvan lausunnon, sertifioi yksikon ja hyvaksyy hillintatuloksen rekisteriin. Taman jal-
keen yksikko voidaan myyda ja kayttaa vaittamaan.

3.2 Hyvat kaytannot yksikoiden kayttajille ja vaittamien
esittajille

Tama luku sisdltaa yleisia ohjeita ja hyvia kaytantdja minimikriteerit (ks. luku 3.1.1.) taytta-
vien yksikoiden kayttdjille ja niihin liittyvien vaittamien esittdjille.

Organisaatiot ja yksityishenkil6t voivat ostaa ja kayttaa yksikoita vapaaehtoisilta hii-
limarkkinoilta edistdadakseen ilmastonmuutoksen hillintdaa. Motivaationa voi olla vas-

tuun kantaminen omasta hiilijalanjaljesta ja osallistuminen kansainvalisiin ja kansallisiin
ilmastotalkoisiin. Usein organisaatio haluaa hankkia ja kayttaa yksikoita esittadkseen omaa
ilmastovaikutustaan koskevan vaittaman, jota se kdyttaa omassa markkinoinnissa ja vies-
tinndssa esimerkiksi rahoittajille, omistajille, tyontekijoille ja muille sidosryhmille.
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Vapaaehtoisia ilmastotekoja tukeville organisaatioille on kehitetty ja kehitetddn hyva kay-
tantoja, joilla pyritadn varmistumaan ilmastohyotyjen ja niihin liittyvien vaittamien luotet-
tavuudesta. Hyvat kaytannot kehittyvat ajan mittaan, ja tassa esitettyja hyvia kaytantoja
pyritdaan paivittdamaan tarpeen mukaan. Alla on esitelty tamadnhetkiset hyvat kdytannot ja
listattu keskeisia hyvien kaytantojen kehitykseen vaikuttavia ohjeita ja sadntelya. Naista
sitovan lainsaadannon vaikutus on keskeisin, silld se ajaa muiden oikeuslahteiden ohi EU:n
jdsenmaissa, kuten Suomessa. Organisaatioiden tulee tayttaa kaikki sitovat vaatimukset ja
pyrkia noudattamaan hyvia kaytantéja mahdollisuuksiensa mukaan. Vdittamien esittajien
nakokulmasta esimerkiksi kuluttajansuojalainsaadanto on keskeinen, sen tulkinnat kehit-
tyvat ja EU:ssa on kdynnissa lakialoitteita, jotka suoraan vaikuttavat siihen, millaisia vaitta-
mid voi tehda tai miten ne pitaa pystya perustelemaan.

3.2.1 Omien paastojen kattava ja luotettava laskenta

Yksikoiden kayttoon perustuvia ilmastovaittamia esittavan organisaation tulee laskea
kaikki omat suorat ja epdsuorat (scope 1, 2 ja 3) padstonsa ennen yksikodiden kayttoa ja
vaittamien esittamista.

Asiaan liittyva EU-saantely

EU:ssa kehitetdan yritysten kestavyysraportoinnin ohjeita. Muiden kuin taloudellisten tie-
tojen raportointia koskevan direktiivin ilmastoon liittyvia tietoja koskevissa suuntavii-
voissa®” todetaan, ettd menetelmat ja parhaat kdaytannot kehittyvat ilmastoon liittyvassa
raportoinnissa nopeasti. Yrityksid ja muita organisaatioita kannustetaan kehittamaan
ilmastoon liittyvaa raportointia edelleen annettujen suuntaviivojen sisaltéa pidemmalle.
Suuntaviivoissa esitetdan raportoitavaksi yrityksen suoria (scope 1) ja epasuoria (scope

2 ja 3) kasvihuonekaasupaastoja. Kasvihuonekaasupaastot olisi laskettava GHG Protocol
-menetelman tai ISO 14064-1:2018 -standardin mukaisesti ja tarvittaessa elinkaaren ympa-
ristdtehokkuuden mittaamiseen ja siita tiedottamiseen annetun komission suosituksen
179/2013 mukaisesti. Kolmannen osapuolen todennuksen/varmennuksen tilanne olisi
ilmoitettava raportoitujen suorien ja epdsuorien pdastdjen osalta. Suuntaviivat sisaltavat
my0s lisaohjeita suorien ja epdsuorien paastdjen raportointiin.

67 Komission tiedonanto 2019/C 209/01: Muiden kuin taloudellisten tietojen raportoin-
tia koskevat suuntaviivat: lImastoon liittyvien tietojen raportointia koskeva taydennysosa.
Euroopan unionin virallinen lehti. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:52019XC0620(01) Viitattu 2.12.2022
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Hyvat kaytannot

Hyvan kdytanndn mukaisessa paastolaskennassa organisaation tulee laskea omat paas-
tonsa kansainvilisesti hyvaksytyn menetelman tai standardin (esim. GHG Protocol
-menetelman tai ISO 14064-1:2018 -standardin) mukaisesti ja laskelmat tulee todentaa
riippumattoman osapuolen toimesta. Organisaatiolaskennan tulee kattaa organisaation
suorat ja epasuorat paastot (scope 1, 2 ja 3%). Jos vaittaman kohteena on tuote tai palvelu,
tulee laskennan kattaa koko tuotteen tai palvelun elinkaaripaastot, ellei vaittamaa muuten
tarkenneta koskemaan tiettya elinkaaren vaihetta (ks. luku 3.2.4.).

Laatikko 12: Esimerkkejd kansainvdilisesti hyvdksytyistd
pddstolaskentaa koskevista standardeista

Esimerkkeja kansainvalisesti hyvaksytyista padstolaskentaa koskevista stan-
dardeista: GHG Protocol, ISO 14040/44 tai ISO 14067.

Ranskan ilmasto- ja resilienssilaissa hiilineutraaliusvaittamat sallitaan vain
yrityksille, jotka ovat julkisesti raportoineet mm. organisaation (ISO 14067:n
mukaisesti lasketut) kasvihuonekaasupaastot.

3.2.2 Omien paastovahennysten priorisointi, ilmastotavoite ja
ilmastotiekartta

Yksikoiden kayttoon perustuvia ilmastovaittamia esittavan organisaation tulee priorisoida
omia paastévahennyksia ja silla tulee olla ilmastotavoite ja ilmastotiekartta (sisdltaen mm.
toimet ja aikataulun) omien paastdjen vahentamiseksi. Organisaation tulee varmistaa, etta
yksikdiden kaytto taydentda - eikd vahenna tai lykkda - sen omia paastévahennystoimia.
Tama periaate patee myds siind tapauksessa, etta yksikdiden kaytto liittyy tuotteen tai pal-
velun paastoihin.

68 Scope 3 -paastolaskenta tehdaan aina olennaisuusanalyysin perusteella.
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Asiaan liittyva EU-saantely

Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevan direktiivin ilmastoon liittyvia
tietoja koskevissa suuntaviivoissa kasitellddan absoluuttisia kasvihuonekaasupaastoja kos-
kevan tavoitteen raportointia. Yritysten olisi kuvailtava tavoitteen kattavuus suorien ja
epdasuorien paastojen (scope 1, 2 ja 3) osalta, kuvailtava paastokehitysta tavoitteiden suh-
teen, harkittava tavoitteiden asettamista vuodeksi 2025 tai 2030 ja tavoitteiden tarkista-
mista viiden vuoden valein. Yritykset voivat myds harkita tavoitteen asettamista vuodeksi
2050 Pariisin sopimuksen mukaisesti.

EU:n sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin ei-sitovassa tulkinta- ja
soveltamisohjeessa todetaan hiilenpoistoja koskevien vdittamien osalta, etta ne eivat saisi
heikentaa padstoja aiheuttavilla aloilla toteutettavia lyhyen aikavélin padstévahennys-
toimia ja niilla olisi taattava taydentavyys.

Hyvat kaytannot

Hyvien kdytantdjen mukaisen ilmastotiekartan tulee siséltda organisaation ilmastotavoite
omien paastojen vahentamiseksi mahdollisimman paljon seka toimet, joilla organisaa-
tio toteuttaa tavoitteen edellyttamat paastévahennykset. Parhaan kdaytannén mukainen
tavoite on linjassa 1,5 asteen paastévahennyspolun kanssa. Tiekartan tulee kattaa organi-
saation kaikki suorat ja epasuorat (scope 1, 2 ja 3) paastot.

Hyvien kdytantdjen mukaisesta tiekartasta tulee selvita:

e Organisaation paastolaskennan vertailuvuosi ja paastojen vertailutaso, jota
vasten organisaation omia paastovahennyksia lasketaan

® Organisaation ilmastotavoite, mukaan lukien vélitavoitteet ja parhaiden
kaytantdjen tapauksessa perustelut yhteensopivuudesta 1,5 asteen
padstopolun kanssa

e Organisaation jo toteuttamat, suunnitellut ja vield tarvittavat
paastovahennystoimet ilmastotavoitteen tayttamiseksi

e Miten ja millaisia vapaaehtoisia ilmastotekoja organisaatio on tukenut tai
aikoo tukea omien paastévahennystoimien lisaksi

e Miten organisaatio varmistaa, ettd se priorisoi omia paastévahennystoimia ja
ettd vapaaehtoiset ilmastoteot taydentavat eivatka vahenna tai hidasta omia
padstévahennystoimia

®  Miten ja millaisia kansainvalisia tai kansallisia standardeja tai
sertifiointiohjelmia organisaatio soveltaa, ja milta osin se hyodyntaa
riippumatonta todentamista

® Miten tiekarttaa tullaan saanndéllisesti paivittdmaan, ja miten seurataan
padstovahennystoimien onnistumista.
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Yksikoitd voi ostaa, ja vaittamia esittdad, ennen kuin organisaatio on toteuttanut omia pdas-
tovahennystoimia, kunhan tasta on selvasti viestitty.

Laatikko 13: Esimerkkejd ohjeista ei-valtiollisten toimijoiden
1,5 asteen mukaisten ilmastotavoitteiden asettamiseen

Ohijeita ei-valtiollisten toimijoiden 1,5 asteen mukaisten ilmastotavoitteiden
asettamiseen: High-Level Expert Group on the Net-Zero Emissions
Commitments of Non-State Entities, ISO:n Net Zero Guidelines, Science-
Based Targets initiative (SBTi).

Eri toimialojen kansalliset ilmastotiekartat voivat toimia viitekehyksend, kun
yritys suunnittelee omia paastovahennyksia.

Ranskan ilmasto- ja resilienssilaissa hiilineutraaliusvaittamat sallitaan vain
yrityksille, jotka ovat julkisesti raportoineet mm. kuvauksen siita, miten
tuotteen tai palvelun paastoja on ensisijaisesti valtetty, sitten vahennetty

ja vasta taman jalkeen katettu ilmastoyksikoilla, ml. padstdennuste. Lakia
taydentdvan asetuksen mukaan organisaation on vedettava pois hiili-
neutraaliusvaittamansa, mikali tuotteeseen tai palveluun liittyvat paastot
kasvavat kahtena perakkaisena vuonna. Asetuksen mukaan organisaation on
myos asetettava vuosittainen tavoitepolku vahintaan 10 vuodelle.

3.2.3 Laadukkaiden yksikdiden kaytto

Organisaatioiden tulee osoittaa, ettd niiden kayttamat yksikot tayttavat minimikriteerit.
Organisaatioita kannustetaan kayttamaan yksikoita, joihin liittyy positiivisia oheisvaikutuk-
sia. Hankittujen ja kaytettyjen yksikdiden maaran voi suhteuttaa tai olla suhteuttamatta
tiettyyn (esim. organisaation, tuotteen tai lentomatkan) paastoihin.
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Asiaan liittyva EU-saantely

Komission hiilenpoistojen sertifiointia koskeva asetusehdotus® edellyttdd, ettd organisaa-
tiot kdyttavat vain sellaisia yksikoitd, jotka tayttavat ehdotuksen mukaiset minimikriteerit
ja jotka on sertifioitu riippumattoman tahon toimesta EU:n hyvaksyman sertifiointi-
ohjelman puitteissa.

Sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin ei-sitovassa tulkinta- ja sovel-
tamisohjeessa’® todetaan, etta hiilineutraaliusvaittamat voivat olla ongelmallisia, jos
niiden perustana olevien ilmastoyksikdiden ilmastovaikutusten toteutuminen on teho-
tonta tai jos ne eivat edusta todellisia padstovahennyksia ja padstovahennyslisayksia.
Lisaksi hiilenpoistoja koskevien vadittamien osalta todetaan, etta niiden taustalla olevien
poistojen olisi oltava aitoja, luotettavia, lapindkyvid, raportoitavia, valvottavia, toden-
nettavia, uskottavia ja sertifioituja, ne eivat saisi heikentaa paastoja aiheuttavilla aloilla
toteutettavia lyhyen aikavalin paastévahennystoimia ja niilla olisi taattava tdydenta-
vyys ja varmistettava, ettd hiilenpoistot otetaan asianmukaisesti huomioon kansallisissa
kasvihuonekaasuinventaarioissa’'.

Komissio on my6s ehdottanut sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevaan direk-
tiivin paivittamista’? siten, etta yleisten ymparistovaittamien, kuten hiilineutraaliuden,
ilmastoneutraaliuden, ilmastoystavallisyyden tai hiiliystavallisyyden esittamisen edelly-
tyksena olisi osoittaa "tunnustettua erinomaista ymparistonsuojelullista tasoa”, joka on

69 COM(2022) 672 final: Proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a Union certification framework for carbon removals. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0672 Viitattu 2.12.2022 (konsultin
oma kaannos)

70 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten. Euroopan
Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uri-
serv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022

71 Kansalliset kasvihuonekaasuinventaariot perustuvat UNFCCC:n raportointiohjeisiin ja
IPCC:n menetelmaohijeisiin. Kyseessa on koko maan kattava inventaario, johon kadytetaan
siihen soveltuvia, ko. kansainvalisten ohjeistusten mukaisia laskentamenetelmia. Inventaa-
rioiden lahtotietolahteind ovat esimerkiksi hallinnolliset aineistot, tilastot, kyselyt tai muut
otannat. Inventaarioon ei ole menetelmallisesti mahdollista lisata yksittdisen toimijan teke-
man hillintdtoimen paastovahennys- tai poistumien lisdyksen vaikutusta toimijan ndin pyy-
tdessd, vaikkakin tarkoituksenmukaista onkin, etta hillintdtuloksia tuottava toiminta nakyy
mahdollisimman hyvin koko maan kattavassa inventaariossa.

72 COM/2022/143 final: Ehdotus direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta silta
osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdéamisesta vihredssa siirtymassa
parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyilta ja tiedottamista. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143. Viitattu 3.12.2022

68


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.526.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.526.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:3

merkityksellinen vdittdman kannalta. “Tunnustetulla erinomaisella ympéristonsuojelul-
lisella tasolla” tarkoitetaan esimerkiksi jasenvaltioiden virallisesti tunnustettuja ymparis-
tomerkkijarjestelmia, vastaavia alueellisia jarjestelmia tai muun sovellettavan unionin
lainsaadannodn mukaista parasta ymparistonsuojelullista tasoa. Kehitteilld oleva EU-hanke
ympadristovaittamien perustelusta’® seka yritysvastuuta koskeva saantely’* saattavat myos
sisaltda ohjeita vdittamien perusteena olevien yksikodiden laadulle.

Hyvat kaytannot

Hyvien kaytantojen mukaiseen yksikdiden laadunvarmistukseen on olemassa kansain-
vilisesti vakiintuneet minimikriteerit seka lukuisia sertifiointiohjelmia minimikriteerien
tayttymisen arviointiin ja minimikriteerit tayttavien hillintdtulosten todentamiseen ja ser-
tifiointiin (ks. luku 3.1.1.). Sertifioidut yksikot kirjataan rekisteriin lapinakyvyyden varmista-
miseksi ja kaksoislaskennan valttamiseksi.

Laatikko 14. Esimerkkejd yksikoiden sertifiointiohjelmista

Yksikoiden sertifiointiin on kehitetty ja kehitetdan lukuisia kansainvalisia,
itsenaisia ja kansallisia sertifiointiohjelmia, esim. Pariisin sopimuksen 6.4
artiklan mekanismi (kehitteilld), Verified Carbon Standard (kdynnissa), Gold
Standard for Global Goals (kdynnissa).

EU:ssa on kehitteilld hiilenpoistojen sertifiointia koskeva asetus, jonka
puitteissa komission on tarkoitus kehittaa yksityiskohtaisia laskenta-
menetelmia ja hyvaksya sertifiointiohjelmia EU-kelpoisten yksikdiden
sertifiointiin.

Ranskan ilmasto- ja resilienssilaissa hiilineutraaliusvaittamat sallitaan vain
yrityksille, jotka ovat julkisesti raportoineet mm. miten jdljellad olevien
paastojen kattamiseen kadytetyt ilmastoyksikot tayttavat minimikriteerit.

73 European Commission: Environment: Initiative on substantiating green claims. https://
ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm Viitattu 12.12.2022;
Ares(2020)3820384-20/07/2020: Proposal for a Regulation on substantiating environmen-
tal claims using the Product/Organisation Environmental Footprint methods (green claims).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=PI_COM:Ares(2020)3820384 Viitattu
16.12.2022

74 Procedure 2022/0051/COD https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2022_51 Viitattu
4.1.2022
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3.2.4 Hyvien markkinointikdaytantdjen soveltaminen ja uskottavat
vaittamat
Yksikoiden kayttoon liittyvia vaittamia esittavien organisaatioiden tulee soveltaa markki-
noinnissaan hyvia markkinointikdytantoja. Yleisesti vaittdaman on oltava riittavan selkea ja
yksityiskohtainen, jotta sita ei voida ymmartaa muulla tavoin kuin organisaation tarkoitta-
malla tavalla. Vaittamia esitettdessa tulee valttaa luomasta harhaanjohtavaa vaikutelmaa
siitd, ettei organisaatio, tuote tai palvelu tuota lainkaan paastéja. Vaittaman tulee kertoa
tarkasti ja ymmarrettavasti, minka tai kenen paastot on katettu yksikailla, kuinka suuri osa
kokonaispdastoista on katettu ostamalla yksikdita ja onko kyseessa kansallinen ilmasto-
tukivaittama vai kumoutumisvaittama (ks. alla "Hyvat kaytannot”).

Asiaan liittyva EU-saantely

EU-direktiiviin 2005/29/EY perustuva kuluttajansuojalaki kieltda totuudenvastaisten tai
harhaanjohtavien tietojen antamisen ja asiayhteyden osalta olennaisten tietojen anta-
matta jattamisen. Kyseista direktiivia koskevan soveltamis- ja tulkintaohjeen mukaan
[hiilenpoistoja koskevien] "vdittamien olisi oltava aitoja, luotettavia, lapindkyvia, raportoi-
tavia, valvottavia, todennettavia, uskottavia ja sertifioituja, ne eivat saisi heikentaa paas-
toja aiheuttavilla aloilla toteutettavia lyhyen aikavalin paastovahennystoimia ja niilla
olisi taattava taydentavyys ja varmistettava, etta hiilenpoistot otetaan asianmukaisesti
huomioon kansallisissa kasvihuonekaasuinventaarioissa’”. Saman ohjeen mukaan hiili-
neutraaliusvaittamien tulee perustua ymparistollisesti laadukkaisiin yksikoihin, joiden
tulee olla asianmukaisesti laskettu, jotta ne edustavat todellisia, lisdisia hillintatuloksia.

Euroopan komissio on myds ehdottanut sopimattomia kaupallisia menettelyja koske-
vaan direktiivin pdivittamista’® siten, etta yleisten ymparistovaittamien, kuten hiilineutraa-
liuden, ilmastoneutraaliuden, ilmastoystavallisyyden tai hiiliystavallisyyden esittamisen
edellytyksena olisi osoittaa "tunnustettua erinomaista ymparistonsuojelullista tasoa’,

joka on merkityksellinen vdittaman kannalta. "Tunnustetulla erinomaisella ympadriston-
suojelullisella tasolla” tarkoitetaan esimerkiksi jasenvaltioiden virallisesti tunnustettuja

75 Kansalliset kasvihuonekaasuinventaariot perustuvat UNFCCC:n raportointiohjeisiin ja
IPCC:n menetelmaohijeisiin. Kyseessa on koko maan kattava inventaario, johon kaytetaan
siihen soveltuvia, ko. kansainvalisten ohjeistusten mukaisia laskentamenetelmia. Inventaa-
rioiden lahtotietoldahteina ovat esimerkiksi hallinnolliset aineistot, tilastot, kyselyt tai muut
otannat. Inventaarioon ei ole menetelmallisesti mahdollista lisata yksittdisen toimijan teke-
man hillintdtoimen paastévahennys- tai poistumien lisdyksen vaikutusta toimijan nain pyy-
tdessa, vaikkakin tarkoituksenmukaista onkin, etta hillintatuloksia tuottava toiminta nakyy
mahdollisimman hyvin koko maan kattavassa inventaariossa.

76 COM/2022/143 final: Ehdotus direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta silta
osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien liséamisesta vihredssa siirtymassa
parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja tiedottamista. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143. Viitattu 3.12.2022
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ympadristomerkkijarjestelmia, vastaavia alueellisia jarjestelmia tai muun sovellettavan
unionin lainsaddannén mukaista parasta ymparistonsuojelullista tasoa. Kehitteilla oleva
EU-hanke ymparistovaittamien perustelusta’ tarjonnee tarkempia ohjeita vaittamien
perusteluille.

Komission hiilenpoistojen sertifiointia koskevassa asetusehdotuksessa sivutaan vastaavien
mukautusten tarvetta kaksinkertaisen hyvdksiluvun valttamiseksi. Komission mukaan vas-
taavien mukautusten tarpeesta vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla ilmastovaittamien yhtey-
dessa kdydaan parhaillaan vilkasta keskustelua. Sen mukaan vastaavan mukautuksen
tarve riippuu tavoitteen ja vaittaman laadusta ja kattavuudesta ja vastaava mukautus saat-
taisi olla tarpeen, jos ilmastoyksikkoa kaytetaan paastojen kumoamiseen yhden tavoitteen
saavuttamiseksi tilanteessa, missa sen perustana olevat hiilenpoistot lasketaan mukaan
toisen tavoitteen saavuttamiseen. Sen sijaan vastaava mukautus ei ndyttaisi olevan tar-
peen esimerkiksi silloin, kun hiilenpoisto lasketaan suoraan ainoastaan yhteen, esimerkiksi
yrityskohtaiseen, tavoitteeseen eika sitd kdytetdaan kumoamaan useampaan tavoitteeseen
liittyvia paastoja.

EU-lainsdaadanto ei talla hetkellda mahdollista jasenmaille vastaavien mukautusten
tekemista.

Hyvat kaytannot
Hyvien kdytantdjen mukaiset ilmastovaittamat, jotka perustuvat minimikriteerit taytta-

vien yksikoiden kayttoon, voidaan jakaa kahteen kategoriaan niiden ilmastovaikutuksen
mukaan:

1. Kansallinen ilmastotukivaittama tarkoittaa sellaisten yksikoiden kayttoa,
joiden edustamat hillintatulokset lasketaan kansallisiin ilmastotavoitteiden
seurantaan ja tilinpitooniin ja jotka auttavat toteuttamaan jo sovittua
kunnianhimon tasoa. Niita kdyttamalld voi uskottavasti vaittaa tukeneensa
kansallisia ilmastotavoitteita. Kaksinkertainen hyvaksiluku valtetdan
siten, ettd hillintatulos lasketaan hyvaksi vain kyseisen maan kansallisten
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. lImastotukivaittama tarkoittaa, etta sen
esittdja on vauhdittanut kansallisia ilmastotavoitteita tukemalla minimikriteerit
tayttavia hillintatuloksia (ks. myos Laatikko 2). liImastotukivaittaman esittdja ei
siis laske hillintatuloksia omien paastdjensa kumoamiseen.

77 European Commission: Environment: Initiative on substantiating green claims. https://
ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/initiative_on_green_claims.htm Viitattu 12.12.2022;
Ares(2020)3820384-20/07/2020: Proposal for a Regulation on substantiating environmen-
tal claims using the Product/Organisation Environmental Footprint methods (green claims).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=PI_COM:Ares(2020)3820384 Viitattu
16.12.2022
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2. Kumoutumisvaittama tarkoittaa sellaisten yksikdiden kayttoa, joiden
edustamia hillintatuloksia ei lasketa kansallisiin ilmastotavoitteiden seuran-
taan ja tilinpitoon. Yksikdiden suhdetta maan tai Pariisin sopimuksen pitkan
aikavalin (esim. 2050 hiilineutraalisuus) tavoitteisiin ei vapaaehtoisilla
hiilimarkkinoilla ainakaan toistaiseksi ole tapana tarkastella. Niita kayttamalla
voi uskottavasti vaittaa tiettyjen paastojen ilmastovaikutuksen kumoutuneen
osittain tai taysimaardisesti. Kaksinkertainen hyvaksiluku valtetdan siten, etta
hillintatulos lasketaan vain kumoutumisvaittaman esittdjalle. Kun kohteen
jaljelld olevien paastojen ilmastovaikutus on kumottu taysimaaraisesti
vastaavalla maaralla yksikoita, voidaan tehda hiilineutraaliusvaittama (ks.
Laatikko 16). Parhaan kdytannén mukainen hiilineutraaliusvdittama edellyttaa
lisdksi, etta vaittaman esittavalla organisaatiolla on 1,5 asteen mukainen
tavoite, jota se toteuttaa ilmastotiekartan mukaisesti (ks. luku 3.2.2.).

Vapaaehtoisia ilmastotekoja voi tukea muutenkin kuin yksikoita kdyttamalla. Talldinkin
tuesta voidaan kertoa markkinoinnin ja viestinnan yhteydessd, mutta ylla esiteltyja, yksi-
koiden kayttoon perustuvia vaittamia ei tule tehda.

Laatikko 15. Esimerkkejd ilmastovdiittéimien ohjeista

lImastovaittamille on kehitetty ja kehitetaan lukuisia kansainvalisia, itsendisia
ja kansallisia ohjeita, esim. PAS 2060 (hiilineutraaliusstandardi, kaytossa),
Nordic Code of Best Practice for the Voluntary Use of Carbon Credits
(parhaiden kaytantdjen ohje, julkaistu); Voluntary Carbon Market Integrity
Initiative (vaittamaohjeistus, kehitteilld), ISO 14068 (hiilineutraaliusstandardi,
kehitteilld), kansallisten kuluttajaviranomaisten linjaukset (esim. Ruotsi,
Tanska, Norja, Alankomaat, Saksa, Iso-Britannia). (Esimerkkeja tapauksista,
joissa kuluttajaviranomainen on puuttunut harhaanjohtaviin ilmasto-
vaittamiin, on kuvailtu luvussa 4.2.4.)

Ranskan ilmasto- ja resilienssilaissa hiilineutraaliusvaittamat sallitaan vain
yrityksille, jotka ovat julkisesti raportoineet mm. kuvauksen siitd, miten
tuotteen tai palvelun paastoja on ensisijaisesti valtetty, sitten vahennetty
ja vasta taman jalkeen katettu ilmastoyksikoilla, ml. paastdennuste. Mikali
tuotteeseen tai palveluun liittyvat paastot kasvavat kahtena perakkdisena
vuonna, organisaation on vedettava pois hiilineutraaliusvaittamansa.
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Laatikko 16. Ero tuotteen/palvelun ja organisaation
hiilineutraaliuden viililla

Vaittamissa on tarkeaa erottaa organisaation toiminta ja sen tuotteiden tai
palveluiden elinkaarten paastovaikutukset toisistaan. Organisaation ja sen
tuotteen tai palvelun hiilijalanjaljet maaraytyvat eri laskentastandardien
mukaan, jolloin my&s hiilineutraaliutta tulee tarkastella nailla molemmilla
tasoilla erillaan toisistaan.

Mikali organisaation paastolaskentaan on sisallytetty kaikki padstolahteet,
jotka tuotteen tai palvelun paastolaskennassa tulee huomioida, organisaatio-
tasolla saavutettu hiilineutraalius tarkoittaa, etta myos kaikki tuotteet ja
palvelut ovat periaatteessa hiilineutraaleja. Koska tuotteen tai palvelun paasto-
laskentastandardit ovat tiukempia, organisaation tasolla tehty laskenta ei
kuitenkaan yleensa ole riittavan tarkka, jotta yksittdisen tuotteen tai palvelun
elinkaaripadstoista ja siten hiilineutraaliudesta voidaan olla varmoja.

Organisaation paastolaskenta (scope 1, 2 ja 3) kattaa myds sen myymien
tuotteiden ja palveluiden kayttovaiheen paastoja. Naita ovat esimerkiksi poltto-
ainekayttoisen tuotteen polttoaineen kulutus tai sahkokayttoisen tuotteen
sahkonkulutus elinkaarensa aikana. Kaikkien organisaatioiden tuotteet

eivat kuitenkaan ole tallaisia. Paastot kayttovaiheesta voivat esimerkiksi

olla epasuoria (esim. ruoan lammitys tai vaatteen pesu), jolloin paastojen
sisallyttaminen organisaation hiilijalanjalkilaskentaan on vapaaehtoista.

Tuotteen tai palvelun paastolaskennassa ei yleensa oteta huomioon sita
tuottavan organisaation kaikkia paastoja. Tasta esimerkkina tyontekijoiden
matkustaminen kotoa organisaation toimipisteeseen. Tuotteen elinkaari-
laskennassa nama paastot jaavat ulkopuolelle, silla tuotteen tai palvelun
padstolaskennan standardeissa nama on rajattu tarkastelun ulkopuolelle. Sen
sijaan tuotetta varten ostetut raaka-aineet puolestaan kuuluvat laskea seka
organisaation paastolaskentaan etta tuotteen elinkaaripdastolaskentaan.

Hiilineutraaliusvaittaman tulisi taten aina olla mahdollisimman tarkka, ja
organisaation ja tuotteen tai palvelun hiilineutraaliutta ei voi yhdistaa, ellei seka
organisaation etta kyseisen tuotteen/palvelun paastoja ole laskettu ja jaljelle
jaavia padstoja vastaava maara yksikoita ostettu.
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Laatikko 17. Huomioita kompensaatio- ja hyvitys-sanojen
kdytostd

Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden oikeudelliset ja poliittiset puitteet muok-
kautuvat talla hetkella nopeasti ja useista aiemmin vakiintuneista kasitteista
kaydaan vilkasta keskustelua. Tama koskee erityisesti engl. compensation-
ja offsetting -termeja, joita on tahan asti kaytetty usein synonyymeina, ja
jotka on usein suomennettu (paastdjen) kompensaatioksi tai hyvittamiseksi.
My6s Suomessa rahankerdyslain esitdiden yhteydessa on kaytetty suomen-
kielista termia paastokompensointi. Rahankerdyslain muutoksen mukaan
sen soveltamisalaan ei kuulu palvely, jolla kasvihuonekaasupaastoja
kompensoidaan siten, etta todennetulla ja lasketulla tavalla vahennetdan tai
poistetaan kasvihuonekaasuja ilmakehasta tai valtetaan niiden paasemista
ilmakehaan (ks. luku 4.2.1.).

Talla hetkella ei ole kuitenkaan saavutettu yhteisymmarrystd, ovatko

termit jatkossakin synonyymeja, ja edellyttadako niiden kaytto vaittamana
kaksinkertaisen hyvaksiluvun valttamista. Varsinkin kompensaatio-sanan
kaytto (seka suomeksi ettda muilla kielilld) on kirjavaa, ja se voidaan ymmartaa
usealla eri tavalla. Siksi kompensaatio-sanan kayttoa ei enda suositella
vdittdmana. Sama koskee hyvitys-sanan kayttoa, koska sita on usein kaytetty
synonyymina kompensaatiolle.

Vuoden 2020 loppuun asti valtaosa maista ja niiden paastoista oli ilmasto-
tavoitteiden ulkopuolella. Vapaaehtoiset markkinat keskittyvat ndihin maihin
ja kumoutumisvaittamiin soveltuviin ilmastoyksikdihin. Pariisin sopimuksen
myota lahes kaikki maat ovat vuodesta 2021 lahtien ilmastotavoitteiden
piirissa. Nyt uskottavien, kaksinkertaisen hyvaksiluvun valttavien kumoutumis-
vdittamien esittdminen ja arvioiminen vaatiikin tarkkaavaisuutta, koska
markkinoilla on yha enemman myas sellaisia ilmastoyksikoitd, joiden perustana
olevat hillintatulokset lasketaan hyvaksi kansallisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen.

Ratkaisuksi markkinatoimijat ovat esittaneet yksiselitteisia maaritelmia eri
vaittamille ja uutta ilmastotukivaittamaa ilmastoyksikaille, jotka lasketaan
maiden tavoitteisiin. Eri toimijat kayttavat kuitenkin eri maaritelmia, mika
aiheuttaa hdmmennysta, eika kansainvalisesti ole yhteisymmarrysta
englanninkielistenkdan termien kaytosta.
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3.2.5 Lapinakyvd, ymmarrettava ja riittavan yksityiskohtainen
raportointi

Yksikoihin perustuvia ilmastovaittamia tekevien organisaatioiden tulee raportoida ymmar-
rettavasti ja riittavan yksityiskohtaisesti omista suorista ja epdsuorista padstoistaan (scope
1, 2 ja 3), ilmastotavoitteistaan, omista paastovahennystoimista ja niiden tuloksista seka
vapaaehtoisten ilmastotekojen tukemisesta, mukaan lukien siihen kaytetyista yksikoista.
Raportoinnissa tulee tarkastella, miten organisaation tavoitteet ja toiminta vertautuvat
hyviin kaytantdihin, miten organisaatio varmistaa, ettei yksikdiden kaytto syrjayta tai vii-
vastyta omia pdastovahennystoimia, miltd osin organisaatio on hyddyntényt kansainvalisia
tai kansallisia standardeja ja sertifiointiohjelmia, ja milta osin raportoidut tiedot ovat riip-
pumattoman tahon todentamia. Nama tiedot tulee olla julkisesti saatavilla ja ne tulee
esittaa yksikodiden vapaaehtoiseen kdyttoon liittyvan raportoinnin ja siihen liittyvien vait-
tamien ja markkinoinnin yhteydessa.

Asiaan liittyva EU-saantely

Vuonna 2019 annetuissa muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevan direk-
tiivin ilmastoon liittyvia tietoja koskevissa suuntaviivoissa’® todetaan, ettd menetelmat

ja parhaat kaytannot kehittyvat ilmastoon liittyvassa raportoinnissa nopeasti. Yrityksia ja
muita organisaatioita kannustetaan kehittamaan ilmastoon liittyvaa raportointia edelleen
ndiden suuntaviivojen sisdltoa pidemmalle. Komissio on todennut nykyiset ohjeet riitta-
mattomiksi ja jatkaa yritysten kestavyysraportointia koskevan sadntelyn” kehittamista.

EU:ssa kehitetddn myos kestdavan rahoituksen taksonomiaa ja yritysvastuuta® koskevaa
sadntelyd, joka sisaltda ohjeita myds ilmastotietojen raportointiin.

78 Komission tiedonanto 2019/C 209/01: Muiden kuin taloudellisten tietojen raportoin-
tia koskevat suuntaviivat: Ilmastoon liittyvien tietojen raportointia koskeva tadydennysosa.
Euroopan unionin virallinen lehti. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:52019XC0620(01) Viitattu 2.12.2022

79 Procedure 2021/0104/COD https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2021_104 Viitattu
4.1.2022

80 Procedure 2022/0051/COD https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2022_51 Viitattu
4.1.2022
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Hyvat kaytannot

Hyvien kdytantdjen mukainen raportointi kattaa vahintaan seuraavat asiat:

e Organisaation kayttamat yksikot, taustalla olevan hillintatoimen nimi,
tyyppi ja rekisterdintivuosi, kaytetty sertifiointiohjelma, yksikdiden maara ja
tuotantovuosi, seka yksikoiden kayttovuosi, seka selvitys yksikdiden valintaan
liittyvista tekijoista kuten minimikriteereista.

e Organisaation omat suorat ja epdsuorat paastot (scope 1, 2 ja 3), ja jos
vdittaman kohteena on tuote tai palvelu, kyseisen tuotteen/palvelun koko
elinkaaren paastot.

®  Minka tai kenen paastot ja mika osuus jaljelle jaavista padstoista on katettu
ostamalla yksikoita.

e Organisaation ilmastotiekartta (ks. luku 3.2.2.) eli organisaation
ilmastotavoitteet, niiden tarkistusprosessi ja yhteensopivuus 1,5 asteen polun
kanssa, omat padstdvahennystoimet ja niiden resurssointi ja eteneminen,
selvitys yksikdiden vapaaehtoisen kayton roolista osana organisaation
ilmastostrategiaa seka arvio siitd, miten yksikdiden vapaaehtoinen kayttod
jatkuu tulevaisuudessa.

Naiden tietojen tulee olla julkisesti saatavilla ja ne tulee esittaa yksikdiden vapaaehtoiseen
kayttoon liittyvan raportoinnin ja siihen liittyvien vdittamien ja markkinoinnin yhteydessa.

Parhaiden kadytantdjen mukainen raportointi edellyttaisi myos yksikdiden hintatietojen
julkistamista.
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Laatikko 18. Huomioitavaa ilmastoyksikoiden vapaaehtoisen
kdyton raportoinnista

IImastoyksikodiden vapaaehtoisen kdyton raportointiin on kehitetty ja
kehitetaan lukuisia ohjeita kansainvalisten, itsendisten ja kansallisten
tahojen toimesta, tavoitteena globaalien kestdvyysraportointistandardien
perustaso, esim. Global Reporting Initiative (GRI), Climate Disclosure Standards
Board (CDSB) ja CDP (entinen Carbon Disclosure Project), kestavyytta
koskevia kirjanpitostandardeja kasitteleva lautakunta (SASB), G20-ryhma,
G7-ryhma, finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma, ilmastoon
liittyvien taloudellisten tietojen julkistamista kasittelevan tyéryhma (TCGD),
kansainvalisten tilinpaatdsstandardien (International Financial Reporting
Standards, IFRS) saation kestavyysstandardilautakunta (International
Sustainability Standards Board, ISSB) ja sen Climate-related Disclosures
Prototype (kehitteilld).

Ranskan ilmasto- ja resilienssilaissa hiilineutraaliusvaittamat sallitaan vain
yrityksille, jotka ovat julkisesti raportoineet mm. kuvauksen siita, miten
tuotteen tai palvelun paastoja on ensisijaisesti valtetty, sitten vahennetty ja
vasta taman jalkeen katettu ilmastoyksikailla, ml. paastéennuste ja vuosit-
tainen tavoitepolku vahintaan 10 vuodelle. Lakiin liittyvassa asetuksessa
edellytetadan my0s raportointia ilmastoyksikdiden kaytosta, ml. taustalla olevat
hillintdtoimet ja yksikodiden hintakategoria (alle 10 €/t, 10-40 €/t tai yli 40 €/t).

3.3 Hyvien kaytantojen kooste yksityisille kuluttajille

Kuluttajat kohtaavat organisaatioiden ilmastovdittamia ja -markkinointia monessa eri
tilanteessa. Tuotteen, palvelun, tai muun viestinnadn yhteydessa voidaan esimerkiksi ker-
toa, etta tuote, tuotanto, pakkaus, kuljetus, palvelu, tai organisaation toiminta on hiili-
neutraali, ilmastoystavallinen, paastoton, tai siitd johtuvat padstét on kumottu. Tassa
luvussa kerrotaan yleisesti hyvista kaytannoista, miten tallaisia ilmastovadittamia tehdaan ja
niiden eroista, mita tietoja vaittamien tukena tulisi olla, ja mita tulisi huomioida, kun kulut-
tajana kohtaat ilmastovaittaman.
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3.3.1 Mita kuluttajan tulee tietaa ilmastovaittamista?

Kun organisaatio tekee ilmastovadittaman, vdittaman tulee olla totuudenmukainen, eli sen
takan tulee olla aitoja tekoja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Kuten muissakin mark-
kinointivaittamissd, ilmastovaittamien yhteydessa organisaation tulee noudattaa hyvia
markkinointikdytantoja ja kertoa selkeasti ja lapinakyvasti mita vaittama tarkoittaa ja
mihin se perustuu. Kuluttajille suunnatun markkinoinnin lainmukaisuutta valvoo kuluttaja-
asiamies, joka on itsendinen viranomainen ja toimii Kilpailu- ja kuluttajavirastossa.

On tarkeda muistaa, ettd ilmastovaittamat ovat vain osa organisaatioiden vastuullisuus-
tyota. Joidenkin organisaatioiden, tuotteiden tai palveluiden kohdalla ilmastovaikutukset
voivat olla minimaaliset, mutta muut (positiiviset tai negatiiviset) ymparisto- tai sosiaaliset
vaikutukset sitakin suuremmat. llmastovaittamat eivat siis aina kerro koko totuutta organi-
saation kestavyydesta tai vastuullisuudesta.

3.3.1.1 Mita eri ilmastovaittamia on olemassa?

lImastovaittamat voidaan jakaa karkeasti kahteen kategoriaan: 1) ilmastoyksikoiden
kdyttoon perustuvat vaittamat ja 2) muut vaittamat.

limastoyksikoiden kayttoon perustuvat vaittamat perustuvat siis osittain organisaatioi-
den vapaaehtoisilta hiilimarkkinoilta ostamiin ilmastoyksikdihin.

Yksikdiden oston ei tulisi syrjdyttda tai viivastyttaa ostajan — esimerkiksi tuotteitaan
ilmastoystavallisind markkinoivan yrityksen — omia paastovahennyksia. Paastovahen-
nykset ovat aina ensisijainen toimi taistella ilmastonmuutosta vastaan. Ennen yksikdi-
den ostoa, organisaation on hyvan kaytannon mukaan tdytynyt laskea omat paastonsa
kansainvalisesti tunnistettujen menetelmien kautta, ja suunnitella ja/tai toteuttaa toimia,
jotka vahentavat sen omia paastoja.

Organisaatio voi ostaa haluamansa maaran yksikoita, mutta vadittaman yhteydessa sen
tulee selkeasti kertoa, miten maara suhteutuu sen omiin paastéihin. Yksikot voivat kattaa
kaikki tai osan organisaation paastoistd, tai organisaatio voi ostaa enemman yksikoita kuin
silla on paastoja. Yksikoita voi myos kayttaa vapaaehtoisesti ilman, etta suhteuttaa niita
tiettyyn maaraan pdaastoja.

Yksikko vastaa yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin hillintatulosta. Hillintatulos voi tarkoit-
taa paastojen vahentamistd, hiilensidontaa tai -poistoa luonnollisin tai teknologisin kei-
noin. Hillintatuloksille on omat laatukriteerit, joita kutsutaan yksikéiden minimikriteereiksi
(ks. luku 3.1.1.), ja joiden tulisi toteutua, etta hillintatuloksista luotavaa yksikkéa voidaan
kayttaa vapaaehtoisten ilmastotekovdittamien tekemiseen. Hillintatuloksien laadun toteu-
tumista valvovat erilaiset standardit ja todentajat ympari maailmaa. My6s esimerkiksi EU
on parhaillaan kehittdmassa hiilenpoistojen sertifiointia koskevaa asetusta, joka mm. loisi
lainsaadannolliset puitteet tiettyjen hillintdtulosten laatuun liittyen.
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Vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla yksikkd mitatdidaan oston yhteydessa ostajan puolesta,
eli ostaja "omistaa” yksikon ja sita ei voida myyda tai vaihtaa. Kun mitatointi on tehty,
ostaja voi tehda vapaaehtoisen ilmastotekovaittaman. Vaittama riippuu siitd, minkalaisia
yksikoita ostaja on ostanut ja miten yksikdiden maara on suhteutettu omiin paastoihin.

IImastoyksikoiden kayttoon perustuvia vaittamia on kahdenlaisia:

1. Kansallinen ilmastotukivaittama tarkoittaa, ettd organisaatio on
ostanut sellaisia yksikoita, joiden ilmastovaikutukset lasketaan kansallisten
ilmastotavoitteiden seurantaan ja tilinpitoon ja jotka auttavat toteuttamaan
jo sovittua kunnianhimon tasoa. Talldin organisaatio auttaa esimerkiksi
Suomea saavuttamaan Suomen kansalliset ilmastotavoitteet.

Esimerkkeja: Imastotalkoot, tukemassa ilmastotavoitteita, hiilineutraali Suomi

2. Kumoutumisvaittama tarkoittaa, etta organisaatio on ostanut sellaisia
yksikoitd, joiden ilmastovaikutuksia ei lasketa kansallisten ilmastotavoitteiden
seurantaan ja tilinpitoon. Yksikoéiden suhdetta maan tai Pariisin sopimuksen
pitkan aikavalin (esim. 2050 hiilineutraalisuus) tavoitteisiin ei vapaaehtoisilla
hiilimarkkinoilla ainakaan toistaiseksi ole tapana tarkastella. Kun organisaatio
on ostanut yksikoita sen verran, ettd maara kattaa vaittdman kohteen
(esim. organisaation, tuotteen tai palvelun) jaljella olevien paastojen
ilmastovaikutukset taysin, on kyseessa hiilineutraaliusvaittama.

Esimerkkeja (kumoutumisvaittama): (Toiminnan) paastot kumottu

Esimerkkeja (hiilineutraaliusvaittama): Hiilineutraali yritys, hiilineutraali tuote

Muut vaittamat ovat sellaisia, jotka on tehty muunlaisin perustein tai joita varten on
ostettu yksikoita, jotka eivat taysin tayta ilmastoyksikdiden minimikriteereita. On tarkeaa
huomioida, ettd monet ilmastoteot edistavat ilmastotavoitteiden saavuttamista, vaikka ne
kaikilta osin eivat taytakdan ilmastoyksikdiden minimikriteerejd. Ilmastotekoja voi, ja on
tarpeen tukea my&s muilla tavoin kuin yksikoita ostamalla, esimerkiksi rahoittamalla lyhyt-
kestoisia, vaikeasti mitattavia tai vasta tulevaisuudessa tapahtuvia paastévahennyksia tai
hiilenpoistoja seka ilmastotekoja vauhdittavaa tutkimus- ja kehitystyota.
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3.3.1.2 Mita tietoja vaittamien tukena tulisi olla?

Organisaatioiden ilmastovaittamien tukena tulisi aina olla tieto siitd, mista I16ytyvat perus-
teet ilmastovaittamalle. Néma tiedot voidaan esittda esimerkiksi jo suoraan pakkauksessa
tai yrityksen nettisivuilla, ja ainakin nama tulisi olla kerrottuna:

® Mitd organisaatio tekee vahentadkseen pdastoja? Mita se tekee nyt
ja mitd se suunnittelee tekevansa padstojen vahentamiseksi? Miten
organisaatio varmistaa, etta yksikodiden osto ei viivastyta tai syrjayta omia
paastovahennyksid?

e Kuinka paljon yksikoita on ostettu, ja mista hillintatoimista? Miten yksikdiden
laatu on varmistettu?

®  Mitka ovat organisaation kokonaispdastot, ja kuinka suuri osuus padstoista
on katettu yksikodiden ostolla? Minka tai kenen paastoja yksikdiden maara
vastaa?

® Mitda muuta organisaatio tekee kestavyyden osalta, ja kuinka suuri merkitys
ilmastolla on organisaation toiminnassa?

3.3.2 Naet ilmastovaittaman: mita se tarkoittaa?
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Kuvio 4. llmastovdittamat ja mitd ne tarkoittavat hyvan kdytannon mukaan

Mika vastaa parhaiten tehtya vaittamaa?

Hiilineutraali Suomi, tukemassa Hiilineutraali yritys, tuote, Tavoitteena nettonolla,
ilmastotavoitteita, ilmastotalkoot tai palvelu yrityksen nettonolla tavoite

Mita vaittama tarkoittaa?*

*hyvdn kdytdnndn mukaan

Istutamme puita, tuemme metsén

(Toiminnan) paastot kumottu .
kasvua, sijoitamme metsaan
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4 Tilannekartoitus

4.1 Illmastovaittamat Suomessa

Yksikoiden vapaaehtoiseen kayttoon perustuvia ilmastovaittamia kdytetdan Suomessa
seka yritysten ettd tuotteiden ja palveluiden markkinoinnissa. Naihin vaittamiin ja nii-

den madritelmiin liittyy kuitenkin paljon epdselvyytta seka yritysten etta kuluttajien kes-
kuudessa. SYKEn ympadristovaittamiin keskittyvan selvityksen® mukaan vain kolmasosa
kuluttajista luottaa markkinoinnissa kaytettyihin ymparistovaittamiin. Samanaikaisesti
elinkeinoharjoittajat ovat kokeneet ymparistovaittimien tekemisen haastavaksi ja tarvitse-
vansa tarkempaa ohjeistusta vaittamien esittdmiseen®,

Ymparistovaittamia koskevan lainsaadannon (ks. luku 4.2.) mukaisesti ilmastovaittamien
tulee olla selkeitd, yksiselitteisia, todenperdisia ja niiden todenperdisyys tulee olla tar-
kistettavissa. Muutoin vaittdmaa voidaan pitda harhaanjohtavana ja ymparistovaitta-
mien tapauksessa nk. "viherpesuna” Tassa osiossa tarkastellaan, ketka kayttavat yksikoita
ilmastovaittamien tekemiseen ja miten vaittamia kdytetdaan. Lopuksi tarkastellaan lyhyesti
eri ilmastomerkkien kayttda Suomessa.

4.1.1 llmastovaittamien kayttdjat Suomessa

Finnwatchin hillintatulosten tarjoajille suunnatun kyselyn perusteella suurin osa yksi-
koista menee yritysten kayttoon, ja yksikoita kaytetaan yleensa kumoamaan tietyn tuot-
teen tai toiminnan paast6ja.t®* Suomessa on satoja yrityksid, jotka kumoavat paastojaan
kayttamalla yksikoita®*. Esimerkiksi vuoden 2022 tietojen mukaan noin 4 % suomalai-
sista pk-yrityksista ostaa ja kayttaa yksikoita osana ilmastotoimiaan®. Yksikoita kayttavien
pk-yritysten osuus on pystynyt samana viimeisen kahden vuoden aikana®®.

81 Heinonen, Tero — Nissinen Ari, 2022: Ympadristovdittamat Suomen markkinoilla, Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2022:48. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-724-3 Viitattu
20.9.2022

82 Ibid.

83 Finnwatch ry, 2021: Anekauppaa vai ilmastotekoja, https://finnwatch.org/fi/julkaisut/
anekauppaa-vai-ilmastotekoja Viitattu 20.9.2022

84 Ibid.

85 Suomen Yrittdjat ry, 2022: PK-YRITYSBAROMETRI 2022, 5.38. https://www.yrittajat.fi/
wp-content/uploads/2022/02/SY_pk-barometri_kevat2022.pdf

86 Ibid.
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Kuitenkin yksikdiden kdytto on toistaiseksi ollut Suomessa melko vahaistd maan kokonais-
padstoihin verrattuna, esimerkiksi vuonna 2019 vahan yli puoli prosenttia®”. Suomalaisten
ilmastoyksikéiden kokonaismyynnin on arvioitu olevan noin 300 000 t CO_e eli noin 4-5
miljoonaa euroa vuosittain®. Toisaalta tdma on vahimmaisarvio, silla suomalaiset yritykset
ostavat yksikoita myos kansainvalisista palveluista. Esimerkiksi Finnwatchin vuoden

2020 kyselyssa vastanneiden yritysten ostetuiden yksikdiden volyymi oli yhteensa noin
400 000 t CO,e. Finnwatchin keradmien tietojen perusteella merkittavimpia suomalai-

sia yksikdiden hyddyntdjia olivat vuonna 2020 Finavia, Hesburger, LahiTapiola, Posti ja
Supercell.

Pk-yritysten ilmastotoimia kartoittaneen barometrin mukaan keskeisimmat ajurit ilmasto-
toimiin ryhtymiseen ovat yrityksen arvot ja strategia. Lisaksi paastovéahennysten tekemista
ohjaavat yrityskuvan rakentaminen, kustannussaastot ja tehokkuus. Yksikdiden hankintaa
ohjaavat padasiassa samanlaiset ajurit kuin yritysten muita ilmastotoimia, esimerkiksi yri-
tyksen maineen parantaminen, vihredn brandin rakentaminen® seka yritysten halu vahen-
tda paastéja enemman kuin mitd omin toimin olisi mahdollista®.

4.1.2 llmastovaittamien kaytto Suomessa

Suomessa ympadristo- seka ilmastovaittamien kayttéa markkinoinnissa on selvitetty esi-
merkiksi SYKEn ja TEMin (2022)°" ja WWF:n (2022) selvityksissd®?. SYKEn erilaisia ymparisto-
vdittamia tarkastelevassa selvityksessa on jaettu hiilineutraalius- ja ilmastovaittamia
sisdltéavat mainokset teemoihin "hiilineutraalius, paastottomyys ja kompensaatio” ja “muut

87 Niemistd, Johanna - Seppald, Jyri — Karvonen, Jaakko — Soimakallio, Sampo, 2021: Paas-
tokompensaatiot ilmastonmuutoksen hillinndn keinona Suomessa - nyt ja tulevaisuudessa.
Ympadristoministerion julkaisuja 2021:12. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-233-4

88 Ibid. Samaan arvioon on paatynyt myds Finnwatch ry, 2021: Anekauppaa vai ilmastote-
koja, https://finnwatch.org/fi/julkaisut/anekauppaa-vai-ilmastotekoja Viitattu 20.9.2022

89 International Carbon Reduction and Offset Alliance, 2014: Unlocking the Hidden Value
of Carbon Offsetting, s. 8. https://www.icroa.org/_files/ugd/653476_e2de367d7b9e4casdb-
243f192370c9b5d.pdf

90 Hwargard, Louise, 2020: Swedish companies current use of carbon offsetting — under-
lying ethical view and preparedness for post-2020 carbon market conditions, s. 31-32,
urn:nbn:se:uu:diva-413308

91 Heinonen, Tero — Nissinen Ari, 2022: Ympadristovdittamat Suomen markkinoilla, Tyo- ja

elinkeinoministerion julkaisuja 2022:48. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-724-3 Viitattu
20.9.2022

92 Julkunen, Helka, 2022: Hiilineutraali nyt, tai ainakin joskus tulevaisuudessa. WWF Suo-
men julkaisu. https://wwf.fi/app/uploads/9/w/k/jbgipnixad6i0cto859698/wwf-selvitys-hiili-
neutraaliusvaittamista.pdf
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ilmastoteemat” Siind on kaytetty tieteellista arviointimenetelmda. WWF:n selvitys sen
sijaan keskittyy ainoastaan hiilineutraaliusvaittamiin. Lisaksi yritysten kayttamien hiili-
neutraalius- ja ilmastovaittamien lapindkyvyytta on selvitetty vuonna 2021 julkaistussa
Finnwatchin selvityksessa®.

SYKEn ja TEMin selvityksessa todetaan, ettd suurin osa markkinoinnissa kaytettavista
ympadristovaittamista kohdistuu kuluttajaan®. Paapiirteittain ymparistovaittamia ja nii-
den kayttoa voidaan arvioida esimerkiksi vdittdman asianmukaisuuden ja syvyyden®, lapi-
nakyvyyden® ja paikkansapitdvyyden®” osalta.

4.1.2.1 Vaittamien syvyys ja asianmukaisuus

SYKEn ja TEMin selvityksessa arvioitiin yleisesti erilaisten ympadristovaittamien kayttoa esi-
merkiksi vaittamien teemojen, kohderyhmien, syvyyden ja asianmukaisuuden osalta.
Vaittamien syvyydelld tarkasteltiin sitd, miten syvallista tai miten paljon tietoa vaittaman
tueksi tarjottiin®,

Vaittaman syvyys arvioitiin selvityksessa matalaksi, jos vadittama oli monitulkintainen,
tasmentdamaton tai yleinen. Hiilineutraalisuusteemassa tallaiseksi vaittamiksi katsottiin
esimerkiksi hiilineutraaliusvaittamat, joissa laskelman laajuutta (scope) tai sen saavuttami-
seksi tarvittavien yksikdiden osuutta ei ollut eroteltu. Keskisyviksi luokiteltiin vadittamat,
joissa kerrottiin yksittdinen vaikutus tai teko: hiilineutraaliusteeman vaittamissa naihin
lukeutuivat vaittamat, jossa hiilineutraaliutta oli laadullisesti selitetty (esim. pdastoja on
kumottu hyddyntamalla metsanistutusta tietylld alueella tai erottamalla kuinka suuri osa

93 Finnwatch ry, 2021: Anekauppaa vai ilmastotekoja, https://finnwatch.org/fi/julkaisut/
anekauppaa-vai-ilmastotekoja Viitattu 20.9.2022

94 Heinonen, Tero — Nissinen Ari, 2022: Ympadristovdittamat Suomen markkinoilla, Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2022:48.http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-724-3 Viitattu
20.9.2022

95 Ks. Heinonen, Tero — Nissinen Ari, 2022: Ympadristovaittamat Suomen markkinoilla, Ty6-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:48. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-724-3 Viitattu
20.9.2022

96 Ks. Finnwatch ry, 2021: Anekauppaa vai ilmastotekoja, https://finnwatch.org/fi/julkaisut/
anekauppaa-vai-ilmastotekoja Viitattu 20.9.2022

97 Ks. Julkunen, Helka, 2022: Hiilineutraali nyt, tai ainakin joskus tulevaisuudessa. WWF
Suomen julkaisu. https://wwf.fi/app/uploads/9/w/k/jbgipnixad6i0cto859698/wwf-selvi-
tys-hiilineutraaliusvaittamista.pdf

98 Ks. Heinonen, Tero — Nissinen Ari, 2022: Ymparistovaittamat Suomen markkinoilla, Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:48. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164261/TEM_2022_48.pdf?sequence=4 Viitattu 20.9.2022 menetelma perus-
tuen Banerjeen (1995) tutkimukseen
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paastoista on kumottu yksikoita kayttamalla hiilineutraaliuden saavuttamiseksi). Syviksi
vaittamiksi selvityksessa arvioitiin vaittamat, joissa annettiin tarkempaa tietoa tuotteen,
palvelun tai yrityksen ymparistovaikutuksista. Tarkentavaksi tiedoksi katsottiin esimerkiksi
laadullinen erittely ymparistovaikutuksista, tiedot ymparistovaikutusten maarasta tai luo-
tettavaksi tunnetun kolmannen osapuolen mydntama ympadristomerkki. Muiden ilmas-
tovaittamien kohdalla esimerkiksi tarkka prosenttimaara paastovahennyksista arvioitiin
syvaksi vaittamaksi. Monitulkintaisten vdittamien (esim. hiilineutraalius) kohdalla syva vait-
tama on sellainen, jossa on tarkennettu kasitteen kaytt6a nimenomaisen tuotteen, palve-
lun tai yrityksen tapauksessa.

Vaittamien asianmukaisuutta arvioitiin SYKEn ja TEMin selvityksessa siten, etta epaasial-

lisiksi katsottiin vaittamat, jotka olivat 1) monitulkintaisia, 2) jattivat antamatta tarpeellista

tietoa tai 3) esittivat suoranaisia valheita. Selvityksen mukaan yli puolet (n. 56 %) suomalai-
sessa verkkomainonnassa vuonna 2021 kaytetyista ymparistovaittamista oli epaasiallisia.

Oleellista tietoa antamatta jattaviksi vaittamiksi katsottiin sellaiset, jotka kertoivat yksit-
taisen positiivisen ymparistovaikutuksen, mutta antoivat ymmartaa tuotteen, palvelun
tai yrityksen olevan my6s muilta ymparistdvaikutuksiltaan véhainen tai myonteinen. Hiili-
neutraaliuteen liittyen tallaisiksi vaittamiksi arvioitiin esimerkiksi paastottomyytta kos-
kevat vdittamat, jotka eivat tdismentaneet tuotteen kdyttamiseen liittyvia edellytyksia
vditetylla paastottomyydelle.

Jos vaittdma ei kuulunut luokkiin 1-3, se katsottiin hyvaksyttavaksi (hyvaksyttavyytta ei
kuitenkaan arvioitu markkinoinnin lainmukaisuuden nakékulmasta)®. Tallaisia vaittamia
olivat ilmastovaittamista esimerkiksi ne, joissa ilmaistiin prosentuaalinen paastovahennys
tai joissa oli mainittu yksikdiden tuottajan ISO-sertifiointi.

4.1.2.2 Vaittamien lapinakyvyys

Kansainvalisesti vain viidesosa vapaaehtoisia yksikoita kdyttavista yrityksista kertoo kayt-
tévansa yksikoita'®. Suomesta vastaavaa arviota esitettyjen ilmastovaittdmien osuudesta
ei ole tehty. Finnwatchin laajempi ilmastoyksikdiden kysyntaa ja tarjontaa koskeva selvi-

tys on selvittanyt myos hiilineutraaliusvaittamien lapinakyvyytta. Selvityksessa lapinadky-
vyydella tarkoitettiin sitd, etta yrityksen asiakas pystyisi halutessaan varmistamaan, mika

99 Ks. Heinonen, Tero — Nissinen Ari, 2022: Ymparistovaittamat Suomen markkinoilla, Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:48. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164261/TEM_2022_48.pdf?sequence=4 Viitattu 20.9.2022 menetelma perus-
tuen Kangun ym. 1991 tutkimukseen

100 Carbon Pulse, 2022: Just one-fifth of VER buyers disclosing carbon credit purchases in
opaque market report. 1.8.2022 https://carbon-pulse.com/168160/
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hillintdtoimi on yksikdiden takana. Kyselyyn vastanneiden 40:n yritysten kohdalla tama
kriteeri toteutui 22:lla. Lisaksi riittava lapinakyvyys edellytti sita, etta yksikdiden mita-
toinnin pystyi varmistamaan sertifiointiohjelman rekisterista. Tama kriteeri toteutui 21:n
vastanneen yrityksen kohdalla. Kummatkin kriteerit toteutuivat vain joka neljannella
yrityksella.'®!

4.1.2.3 Vaittamien paikkansapitavyys

WWE:n hiilineutraaliusvaittamia koskevassa selvityksessa tarkasteltiin vdittamien
paikkansapitavyyttd. Selvityksessa havaittiin, ettd usein hiilineutraaliusvdittamien tukena
on puutteellista tietoa, tai tarvittava tieto puuttuu taysin. Esimerkiksi paastolaskennan
rajaus saattaa olla liian suppea eli kaikkia olennaisia paastoja ei ole laskettu mukaan, tai
padstoja ei kerrota lainkaan. Myds paastojen vahentamisen tavoitteet ja tulevaisuuden
suunnitelmat puuttuvat usein.

Selvityksessa huomioidaan, etta yritysten hiilineutraaliustavoitteisiin liittyvan markkinoin-
nin paikkansapitdavyyden osalta tulisi huomioida, etta pitkan aikavalin tavoitteet (esim.
"hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa”) eivat kerro tuotteen tai palvelun ilmastovaikutuk-
sista nykyhetkelld'®, Lisdksi ndiden vaittamien yhteydessa on harvoin saatavilla lisdtietoa
esimerkiksi paastovahennystoimista tai mahdollisten yksikdiden kaytosta hiilineutraa-
liuden saavuttamiseksi. Markkinoilla ei ole olemassa mekanismia, jolla pureutua tulevai-
suudessa vaittamiin, joiden lupaukset eivat konkretisoidu. Yleisesti WWF:n selvityksessa
nostetaan esille, etta tallaiset tulevaisuuteen pohjautuvat vaittdmat ovat usein vaikeatul-
kintaisia ja pahimmillaan harhaanjohtavia kuluttajan vertaillessa eri yritysten, tuotteiden
tai palveluiden ilmastoystavallisyytta'®.

101 Finnwatch ry, 2021: Anekauppaa vai ilmastotekoja, https://finnwatch.org/fi/julkaisut/
anekauppaa-vai-ilmastotekoja Viitattu 20.9.2022

102 Julkunen, Helka, 2022: Hiilineutraali nyt, tai ainakin joskus tulevaisuudessa. WWF Suo-
men julkaisu. https://wwf.fi/app/uploads/9/w/k/jbgipnixad6i0cto859698/wwf-selvitys-hiili-
neutraaliusvaittamista.pdf

103 Ibid.

86


https://finnwatch.org/fi/julkaisut/anekauppaa-vai-ilmastotekoja
https://finnwatch.org/fi/julkaisut/anekauppaa-vai-ilmastotekoja
https://wwf.fi/app/uploads/9/w/k/jbgipnixad6i0cto8596g8/wwf-selvitys-hiilineutraaliusvaittamista.pdf
https://wwf.fi/app/uploads/9/w/k/jbgipnixad6i0cto8596g8/wwf-selvitys-hiilineutraaliusvaittamista.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:3

IImastomerkit Suomessa

lImastovaittamista voidaan myos viestia kdayttamalla merkkia, jolla kerrotaan yrityksen,
tuotteen tai palvelun hiilineutraaliudesta, hiilijalanjaljesta, yrityksen tekemasta paasto-
laskennasta tai muista ilmastoteoista ja -hyodyista.’® Merkkeja myontaa kolmannet
osapuolet, usein yksikdiden valittajat tai paastdlaskentaan tai muuten hiilijalanjalkeen eri-
koistuvat konsulttitalot. Yritykset voivat myos viestia omatoimisesti ilmastoteoista merkin
muodossa esimerkiksi pakkauksissa. Kuluttaja voi luulla ndita merkkeja kolmannen osa-
puolen myoéntamaksi.'® Kuluttajaliiton 2022 ympadristovaitteisiin ja -merkkeihin keskittyva
tutkimuksessa huomioidaan, etta virallisten ymparistdmerkkien ja yritysten omien merk-
kien erottaminen onkin kuluttajille vaikeaa.'® Lahes kaikista merkeista ei ole saatavilla tie-
toa, miten merkki mydnnetaan'”.

Merkkeja on markkinoilla laaja kirjo, eika sellaista merkkia ole, jonka kaytto olisi vakiintu-
nutta tai jota enemmistd yrityksista kayttaisi. Esimerkiksi Alkon Vihrea Valinta kokoelman
hiilineutraali-kategoriaan kuuluu 15 eri hiilineutraaliudesta kertovaa merkkia.'* Naista
suurin osa on kansainvalisen toimijan myontama. Taulukkoon 3 on keratty esimerkkeja
Suomessa kaytettavista ilmastomerkeista. EU-tasolla merkkien kayttoa ollaan saantele-
massa tulevan direktiivin kautta (ks. luku 4.2.).

104 Ks. esim. South Pole, 2023: South Pole’s Labels https://www.southpole.com/sustainabili-
ty-solutions/climate-neutrality-and-renewable-electricity-labels Viitattu 4.1.2023

105 Heinonen, Tero - Nissinen Ari, 2022: Ympadristovaittamat Suomen markkinoilla, Ty6-

ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:48. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164261/TEM_2022_48.pdf?sequence=4 Viitattu 20.9.2022

106 Kuluttajaliitto, 2022: Aidosti vihreda vai viherpesua? https://www.kuluttajaliitto.fi/
uploads/2022/03/54b10f96-vihervaitteet_kuluttajaliitto_2022_web.pdf Viitattu 15.10.2022

107 Heinonen, Tero — Nissinen Ari, 2022: Ympadristovaittdmat Suomen markkinoilla, Ty6-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:48. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164261/TEM_2022_48.pdf?sequence=4 Viitattu 20.9.2022

108 Alko, 2022: Vihrea valinta -merkinta kertoo juoman ymparistdystavallisyydesta, osa Hii-
lineutraali https://www.alko.fi/vastuullisesti/tuotteiden-vastuullisuus/vihrea-valinta-merkin-
ta-kertoo-juoman-ymparistoystavallisyydesta#hiilineutraali Viitattu 20.9.2022
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Taulukko 3. Esimerkkejd Suomessa kaytettavista ilmastomerkeista

Merkin nimi ja/tai myontdja Vaittama Myontdjén keskeinen
liiketoiminta

Carbon Trust' Hiilineutraali Konsultointi

South Pole Hiilineutraali Konsultointi, yksikdiden
vélittdja

Climate Impact Partners™ Hiilineutraali Yksikoiden valittaja

Clonet Oy™

Keskuskauppakamari™

Koodia Suomesta ry'™

Hiilineutraali, hiilijalanjalki
laskettu

Hiilijalanjalki laskettu

Hiilineutraali

Konsultointi

Yhteiso
Yhdistys

4.2 Tamanhetkinen lainsaadannon tilanne vapaaehtoisiin
ilmastotekoihin ja siihen liittyviin vaittamiin liittyen
Vapaaehtoiset ilmastoteot eivat toimi yhteiskunnallisessa tyhjiossa. Huolimatta siitd, etta

ala kasvaa nopeasti ja toimialan monet kdytannot hakevat vield muotoaan, kohdistuu
vapaaehtoisiin ilmastotekoihin useita oikeudellisia saantoja ja kysymyksia.

109 The Carbon Trust, 2022: Carbon neutral certification. https://www.carbontrust.com/
en-eu/node/21 Viitattu 20.9.2022

110 Climate Impact Partners, 2022: Who we are. https://carbonneutral.com/who-we-are Vii-
tattu 20.9.2022

111 Clonet Oy, 2022: OpenCO2.net-hiilijalanjdlkimerkki. https://www.clonet.fi/hiilijalanjalki-
merkki/#:~:text=Hiilijalanj%C3%A4lki%2Dmerkki%20kertoo%20hiilijalanj%C3%A4ljen%20
suuruuden,on%20kompensoitu%20luotettavan%20palveluntarjoajan%?20kautta Viitattu
20.9.2022

112 Keskuskauppakamari: Hiilijalanjalki laskettu -merkki. https://kauppakamari.fi/palvelut/
co2laskettu/ Viitattu 16.12.2022

113 Koodia Suomesta ry: Hiilineutraaliusmerkki. https://koodiasuomesta.fi/merkit/hiilineut-
raaliusmerkki Viitattu 16.12.2022
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Vapaaehtoisiin ilmastotekoihin liittyvat oikeudelliset reunaehdot ovat moninaiset johtuen
siitd, etta niita toteutetaan erilaisin mallein ja erilaisten osapuolten valilla. Tassa jaksossa
kasitelldadn vapaaehtoisiin ilmastotekoihin liittyvia erilaisia tilanteita timan raportin kan-
nalta keskeisista oikeudellisista nakokulmista kasin. Kasittely rajautuu aiempien selvitysten
ja niissa nostettujen keskeisten kysymysten mukaisesti hyvantekevaisyystoimintaan, yri-
tysten valisiin sopimuksiin ja kuluttajansuojasdantelyyn.’™ Sen sijaan esimerkiksi kotimai-
siin hillintatoimiin liittyvat ymparistooikeudelliset kysymykset ja muut oikeudelliset seikat
jatetdan tassa yhteydessa tarkastelun ulkopuolelle. Kutakin valikoitua teemaa tarkastel-
laan siitd nakokulmasta, mika vapaaehtoisten ilmastotekojen hyvia kaytantoja tarkastele-
van raportin lisdarvo olisi erilaisissa kehikoissa.

4.2.1 Vapaaehtoiset ilmastoteot hyvantekevadisyytena

Rahankerdyslakia (863/2019) uudistettiin vuonna 2021 voimaan tulleella lainsaadanto-
muutoksella, jonka tavoitteena oli sulkea paastokompensaatiotoiminta (esitoissa kaytetty
termi) laajamittaisesti pois rahankerayslain soveltamisalasta. Lainmuutoksen taustalla oli
julkisuuttakin paljon saanut epaselva tilanne sen osalta, katsottiinko paastokompensaa-
tio rahankerdyslain 2 §:ssa tarkoitetuksi vastikkeettomaksi toiminnaksi. Lainmuutoksella
paastokompensaatiotoiminta lopulta poissuljettiin Iahes taysin rahankerdyslain soveltami-
salasta. Voimassa olevan rahakerdyslain 1 §:n 2 momentin mukaan rahankerdyslain sovel-
tamisalaan ei kuulu sellainen palvelu, jolla kasvihuonekaasupaastdja kompensoidaan
siten, ettd todennetulla ja lasketulla tavalla vahennetaan tai poistetaan kasvihuonekaasuja
ilmakehasta tai valtetaan niiden paasemista ilmakehaan.

Rahankerdyslain esitoista kdy ilmi, ettd lainsaatdjan tarkoitus on ollut sulkea paasto-
kompensaatiotoiminta melko laajasti rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolelle.
Rahankerdyslain soveltamisalaan ei kuulu sellainen palvelu, jonka sisdlténa on tietyn kasvi-
huonekaasupaastomadaran kumoaminen kasvihuonekaasujen vahentamisella tai pois-
tamisella ilmakehasta tai niiden ilmakehaan paasemisen valttamiselld.' Keskeista sen
arvioimisessa, kuuluuko palvelu rahankerdyslain soveltamisalaan vai ei, on todennettavuus
ja laskettavuus. Todennettavuuden vaatimus tarkoittaa sitd, ettad palveluntarjoajan pitaa
pystya osoittamaan, mihin vaitetty kasvihuonekaasun vahentaminen, valttaminen tai pois-
taminen perustuu.' Laskettavuus puolestaan tarkoittaa sitd, etta tuotetun hillintatulok-
sen maara, jolla paastda kumotaan, on pystyttava vahintaan arvioimaan.'”

114 Ks. esim. Laine & al. 2021: Vapaaehtoisten paastokompensaatioiden sadntely. Ymparis-
toministerion julkaisuja 2021:26 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-408-6; Laininen Jenni

— Ahonen Hanna-Mari — Laine Anna — Kulovesi, Kati, 2022: Vapaaehtoisiin padastokompensaa-
tioihin liittyvat erityiskysymykset. Ymparistoministerion julkaisuja 9/2022

115 HE 124/2021 vp, 5. 43.

116 HE 124/2021 vp, s. 45.

117 Ibid.
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Kompensaatiotoiminnan vastikkeellisuus ei sen sijaan ole lain esitdiden mukaan maa-
raavaad sen suhteen, kuuluuko toiminta rahankerdyslain soveltamisalaan vai ei.'"® Toisin
sanoen, myos vastikkeetta eli hyvantekevdisyys- tai lahjoitustarkoituksessa tehtava kom-
pensaatiotoiminta rajattiin pois rahankerdyslain soveltamisalasta. Sen sijaan tarkoitus

on, etta yleinen kansalaisjarjestojen harjoittama ilmastotyo (jota ei siis katsota ainakaan
rahankerdyslain maaritelman mukaan kompensaatioksi) kuuluisi edelleen rahankerays-
lain soveltamisalaan.'*® ImastomyOnteisesta tyosta tulisi sédnndksen tarkoittamaa toimin-
taa vain siind tapauksessa, etta hillintatoimessa tuotettaisiin todennettuja ja laskettuja
ilmastohyotyja.'?

Rahankerdyslain uudistuksen jalkeen hyvantekevaisyystoimintaan ei sovelleta rahan-
kerdyslakia niin kauan, kuin toiminnassa tehtava kompensaatio on todennettavissa ja las-
kettavissa. Ainakin teoriassa tama tarkoittaa sitd, etta lahjoitustarkoituksessa annetut varat
tallaiseen toimintaan eivat kuulu minkaan elinkeino-oikeudellisen suojasdantelyn piiriin.
Kuluttajansuojalaki ei nimittdin mydskaan sovellu toimintaan, jolla ei ole kaupallista tavoi-
tetta.'” N&in ollen hyvantekevaisyytend tehtdvaan kompensaatiotoimintaan, jolla ei ole
osittaistakaan kaupallista tavoitetta, ei mydskdan kohdistu viranomaisvalvontaa. Eri asia
on toki se, kuinka paljon téllaisia rahankerdyslain ja kuluttajansuojalain katveeseen jaavia
hyvantekevaisyystoimintoja on tosiasiassa ja kuinka merkittavasta ongelmasta asiassa on
kaytannossa kyse.

Vapaaehtoisia ilmastotekoja koskevilla hyvilla kaytannéilla voidaan edistaa viranomais-
valvonnan ja rahankerdys- ja kuluttajansuojasaantelyn katvealueeseen jaavien kompen-
saatiotoimien laatua, mikali toimijat itse paattavat toimia hyvien kdytantdjen mukaisesti.
Hyvien kaytantojen mukaisesti toimiminen voi siten myds parhaimmillaan parantaa lah-
joittajien suojaa sen suhteen, etta toiminta, johon rahaa lahjoitetaan, on hyvien ilmasto-
kaytanteiden mukaista toimintaa. Informaatio-ohjauksella tai hyvilla kdytannailla ei sen

118 HE 124/2021 vp, s. 43.
119 lbid.
120 Ibid.

121 Ks. Esimerkiksi UCP-direktiivin (2005/29/EY) ponsi, kohta 7, jonka mukaan direktiivilla
puututaan kaupallisiin menettelyihin, joilla pyritadn valittdmasti vaikuttamaan kuluttajien
kaupallisiin ratkaisuihin suhteessa tuotteisiin. UCP-direktiivin 2 artiklan d-kohdan mukaan
kaupallisilla menettelyilld tarkoitetaan elinkeinonharjoittajan tointa, mainitsematta jatta-
mista, kayttaytymista tai edustamista, kaupallista viestintda, mukaan lukien mainontaa ja
markkinointia, joka liittyy valittdmasti tuotteen myynnin edistamiseen, myymiseen tai toi-
mittamiseen kuluttajille. UCP-direktiivi on kuluttajansuojalain 2 luvun markkinointia koske-
vien sdannosten perustana (ks. HE 32/2008 vp).
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sijaan voida luoda sitovia oikeuksia tai velvoitteita toimijoille eika siten myoskaan rajoittaa
sitd, minkalaiset toimijat saavat tarjota kompensointia. Tallaisista rajoituksista on perustus-
lain 2 §:n mukaan saadettava lailla.

4.2.2 Vapaaehtoiset ilmastoteot muussa kuin kuluttaja-
elinkeinonharjoittajasuhteessa

Vapaaehtoisten ilmastotekojen sdantely tilanteissa, joissa vapaaehtoisia ilmastotekoja tar-
jotaan vastikkeellisena, kaupallisena palveluna rakentuu yleisiin sopimus-, markkinointi- ja
vahingonkorvausoikeuden varaan.'? Kaytannossa kuhunkin vapaaehtoiseen ilmasto-
tekoon sovellettavia oikeudellisia reunaehtoja on tarkasteltava yksittdistapauksittain,

silla vapaaehtoisia ilmastotekoja ei tarjota kauttaaltaan standardimuotoisena tai mark-
kinoilla yhteen muotoon vakiintuneessa mallissa, vaan toimintaa harjoitetaan toisistaan
keskendan poikkeavin toimintamallein. Joissakin tilanteissa vapaaehtoisiin ilmastotekoi-
hin liittyvien palveluiden toimitusketjussa mukana oleva toimija sijaitsee ulkomailla. Tassa
raportissa tarkastelu rajoitetaan sellaisiin oikeussuhteisiin, joihin sovelletaan Suomen lakia.

4.2.2.1 Vapaaehtoisiin ilmastotekoihin liittyvat palvelumallit

Vapaaehtoisiin ilmastotekoihin liittyvat oikeussuhteet voidaan jakaa muissa kuin kuluttaja-
elinkeinonharjoittaja -suhteissa kahteen isoon kategoriaan:

¢ limastoyksikoiden hankintaan liittyva palvelu suoraan ostajan ja
myyjan valilla: tassa mallissa palveluntarjoaja tarjoaa ilmastoyksikoita
tai vapaaehtoisia ilmastotekoja sellaisenaan palveluna. Esimerkiksi yritys
tarjoaa palveluna suon ennallistamista hiilinielun kasvattamiseksi ja palvelun
ostajan hiilidioksidipaastojen kumoamiseksi talla hiilinielun lisayksella. Tassa
toimintamallissa sopimussuhde muodostuu suoraan hillintdtoimia tarjoavan
toimijan ja ostajan valille. Mukana on alan vakiintuneet minimikriteerit
tayttavissa hillintdtoimissa yleensd myos kolmansia tahoja, joka esimerkiksi
riippumattomasti validoivat hillintatoimen ja sertifioivat ja rekisterdivat sen
tuottamat hillintatulokset.

¢ lImastoyksikéiden hankintaan liittyvat palvelut valittdjan avustuksella:
tassa mallissa mukana on valiportaana toimiva valittaja. Palveluna tarjotaan
tyypillisesti ilmastoyksikoihin liittyvaa valitysta. Valityspalveluna voidaan
tarjota erilaisia palveluita. Valittaja voi ensiksi toimia hillintdtoimen

122 Laine & al. 2021: Vapaaehtoisten padstokompensaatioiden saantely, s. 28. Ymparistomi-
nisterion julkaisuja 2021:26 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-408-6
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tuottavan palveluntarjoajan hyvaksi, esimerkiksi edistden palveluiden

tai ilmastoyksikdiden myyntia tai markkinointia tai toimien esimerkiksi
ilmastoyksikoiden jalleenmyyjana, valittdjana (toimien paamiehensa

nimissa) tai komissadrina (toimien omissa nimissadan mutta paamiehensa
lukuun). Valittaja voi toimia myos yksikdiden ostajan hyvaksi, hankkien

télle esimerkiksi ilmastoyksikoita joko valitys- tai komissiopalveluna.
Valityspalvelu voi muodostua myds esimerkiksi ilmastoyksikoiden
mitatdinnistd. Valitykseen liittyvat palvelut ja niiden tarkempi sisalto, ehdot ja
vastuukysymykset kirjataan kuhunkin yksittdiseen toimeksiantosopimukseen.
Toimeksiantosopimus solmitaan asiakkaan (paamiehen) ja valittajan valille.

Kummassakin edelld kuvatussa toimintamallissa voidaan olettaa olevan kyse ainakin lah-
tokohtaisesti palveluiden ostoa tai myyntia koskevasta sopimussuhteesta.'” Palvelun
tarkempi sisalto ja rajaukset sovitaan yksilollisesti asiakkaan ja palveluntarjoajan valilla.
Vapaaehtoisia ilmastotekoja koskevan sopimuksen sisdltdd ei maarittele mikdan erityislaki.
Toimialalla ei my6skaan ole olemassa mallisopimuksia tai vakioehtoja. Toimialaa ei myos-
kaan sadnnelld elinkeino-oikeudellisella normistolla, joka asettaisi rajoituksia esimerkiksi
sille, kuka saa tarjota vapaaehtoisiin ilmastotekoihin liittyvia palveluja tai minkalaisia pal-
veluiden tulee olla. Tassa mielessa vapaaehtoisiin ilmastotekoihin liittyy taysi elinkeino-
ja sopimusvapaus. Toimintaa ja sopimuksia rajoittavat ja sddntelevat ainoastaan yleiset
oikeusperiaatteet ja yleinen sadnnelty oikeus (kuten kuluttajansuojalaki). Lisaksi toimin-
taan voivat vaikuttaa valillisesti esimerkiksi Suomen valtion paastévahennysvelvoitteisiin
liittyva EU- ja kotimainen lainsdadanto.

Erilaisiin vapaaehtoisiin ilmastotekopalveluihin soveltuvia yleisia sopimusoikeuden peri-
aatteita voidaan |0ytaa tarkastelemalla sitd, onko sopimussuhteessa kyse jonkin vakiintu-
neen sopimustyypin mukaisesta toiminnasta. Yleisesti, liike-elaman palvelusopimuksille
sopimustyyppind ei Suomessa ole yhtenadista lainsaadantoa.'* Vapaaehtoisia ilmasto-
tekoja koskeva sopimus ei ole Suomessa sopimustyyppina siten vakiintunut, etta sopi-
mustyypista olisi esimerkiksi kotimaista kirjallisuutta tai Suomessa olisi muodostunut
vakiintuneita, juuri kyseiseen sopimustyppiin sovellettavia periaatteita. Sellaiset vapaa-
ehtoisia ilmastotekoja koskevat sopimukset, joissa ilmastotekoihin liittyvia toimia

123 Laininen, Jenni, 2020: Hiilidioksidipaadstdjen kompensointi — padstovahennysyksikon
kauppaa koskeva sopimus. Liikejuridiikka 3/2020, s. 163-184, s. 165. Kansainvalisesti on kui-
tenkin tunnistettu niin kutsuttu Emission Reduction Purchase Agreement, jossa on kyse
ilmastoyksikoiden ostamisesta, ei niinkdan palvelusta. Ks. esim. Emission Reductions Pay-
ment Agreements (ERPA) Climate Explainer (worldbank.org).

124 Hemmo, Mika — Hoppu, Kari: Sopimusoikeus. Alma Talent Oy, Verkkokirja, jakso Sopi-
musoikeuden normisto ja sopimusriskit — Sopimuksiin sovellettavien normien soveltamisjar-
jestys — Sopimustyypit — Palvelusopimukset.
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tarjotaan suoraan ostajan ja myyjan valisessa sopimussuhteessa palveluna (esimerkiksi
tarjotaan hiilinielun yllapitamista palveluna) ovat tyypiltaan kaikista vaikeimmin luokitel-
tavissa mihinkaan kotimaisessa oikeuskirjallisuudessa vakiintuneeseen sopimustyyppi-
kategoriaan. Mikali vapaaehtoisiin ilmastotekoihin liittyvaa palvelua toteutetaan ostajan
pyynnostd, saattaa tallainen sopimus olla luokiteltavissa toimeksiantosopimukseksi. Jos
ndin ei ole, ei kyseiselle sopimustyypille ole valttamatta I6ydettavissa mitaan yksiselitteista
sopimustyyppid, jonka mukaisia erityisperiaatteita sopimukseen voitaisiin soveltaa. Tassa
tapauksessa sopimussuhteeseen sovelletaan yleisia lahtokohtaisesti kaikkiin (liike-elaman)
sopimuksiin soveltuvia sopimusoikeuden periaatteita.

Mahdollinen hyoty, joka vapaaehtoisten ilmastotekojen hyvia kadytantoja koskevasta
raportista voi olla vaihtelee kasilld olevan tilanteen mukaan. Silloin, kun vapaaehtoisia
ilmastotekoja tarjotaan sellaisenaan palveluna suorassa sopimussuhteessa ostajan ja myy-
jan valilla, voi palveluntarjoaja sitoutua vapaaehtoisesti noudattamaan toiminnassaan
vapaaehtoisten ilmastotekojen hyvia kdytantoja esimerkiksi maaritettaessa palvelusopi-
muksessa sitd, miten (milla laatukriteereilld) sopimuksen mukainen palvelu tulee tuottaa.
Mikali sopimuksessa ei ole tarkemmin maaritelty vapaaehtoisten ilmastotekojen laatua, on
palveluntarjoaja lahtokohtaisesti tayttanyt velvollisuutensa toteuttamalla palvelun, joka
vastaa ominaisuuksiltaan sopimuksessa sovittua. Eri asia on, voiko mahdollisessa vapaa-
ehtoisten ilmastotekojen laatua koskevissa riitatilanteissa vapaaehtoisten ilmastotekojen
yleisesti hyvaksytyilld hyvilla kdytannoilla olla arvoa todisteena siitd, ettei palvelu ole sopi-
muksen mukaista.

Malli, joissa palveluntarjoaja toimii valittdjana on sopimustyypiltaan lahinna toimek-
sianto- ja valityssopimuksia. Toimeksiantosopimuksissa on keskeisesti kyse siitd, etta toi-
meksisaaja suostuu toisen pyynndsta asioimaan ja toimittamaan jotakin paamiehen
puolesta.’? Kuten palvelusopimuksissa yleisesti, on myds toimeksiantosopimuksessa

kyse aineettomasta suorituksesta.’?® Vapaaehtoisia ilmastotekoja koskevista toimeksi-
antosopimuksista ei ole kuitenkaan erityislainsaadantoa (vertaa esimerkiksi omaisuuden-
hoitotoimeksianto, johon soveltuu erityislakina sijoituspalvelulakia). Nain ollen tallaisiin
toimeksiantosopimuksiin sovelletaan toimeksiantosopimuksia koskevia periaatteita ja ylei-
sid sopimusoikeuden periaatteita.

125 Saarnilehto, Ari teoksessa Varallisuusoikeus. Alma Talent Oy. Ari Saarnilehto — Vesa
Annola - Mika Hemmo - Juha Karhu - Leena Kartio — Eva Tammi-Salminen - Juha Tolonen
- Jarmo Tuomisto - Mika Viljanen. Jakso Sopimustyypeistd — Edustussopimukset — Toimek-
siantosopimus. Paivittyva verkkoteos.

126 lbid.
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Valityssopimus on yksi toimeksiantosopimuksen ala- tai eritystyypeista. Valityssopimuk-
sella palveluntarjoaja esimerkiksi hankkii paamiehensa toimeksiannosta ilmastoyksikoita
paamiehen lukuun. Vilittajan velvollisuutena on huolehtia siitd, etta han toteuttaa vali-
tystoimeksiannon pdaamiehen antamien ohjeiden mukaisesti. Valitystoimeksianto voi-
daan toteuttaa myds komissiosopimuksella, jossa palveluntarjoaja toimii omissa nimissaan
mutta asiakkaan lukuun.

Toimeksiantoihin, myds valitys- ja komissiotoimeksiantoihin, sovelletaan kauppakaaren
(3/1734) 18 luvun saanndksid. Toimeksisaajan velvollisuutena on tayttda sopimus eli tehda
se, mita on sovittu. Sopimusta tayttdessaan toimeksisaajan on huomioitava paamiehensa
etu.'” Toimimisvelvollisuuden lisaksi toimeksisaajalla on huolellisuus-, tiedonanto- ja tilin-
tekovelvollisuus seka sopimusrikkomuksesta seuraava vahingonkorvausvelvollisuus.'?®
Huolellisuusvelvoite velvoittaa toimeksisaajaa tayttamaan velvollisuutensa huolellisesti.
Tiedonantovelvoite puolestaan velvoittaa toimeksisaajaa tiedottamaan toimeksiannon
etenemisestad jo sen kestdessa. Tilintekovelvollisuus velvoittaa toimeksisaajan tekemdén
tilin pd@miehen rahavarojen ja omaisuuden hoidosta ja kdayttamisesta seka paamiehelle
aiheutuneista kuluista.'?® Vahingonkorvausvelvollisuus puolestaan velvoittaa toimeksi-
saajaa korvaamaan ne vahingot, jotka han on aikaansaanut sopimusvelvoitteiden vastai-
sesti toimimisella. Kyse on sopimusperusteisesta korvausvastuusta, joka edellyttda muun
ohella huolimattomuutta. Todistustaakka huolellisesti toimimisesta on toimeksisaajalla.’*°

Vapaaehtoisten ilmastotekojen hyvia kaytantoja koskevan raportin mahdollinen hyéty toi-
meksiantosopimuksissa on epéselva. Valittajat ja muut toimeksisaajat tarjoavat yleensa
esimerkiksi tietyn sertifiointiohjelman mukaan todennettuja ilmastoyksikgita. Lahto-
kohtaisesti toimeksisaaja on tayttanyt velvoitteensa, kun han on toiminut sopimuksessa
sovitulla tavalla. Toimeksisaaja voi halutessaan vapaaehtoisesti sitoutua sopimussuhteis-
saan esimerkiksi valittamaan sellaisia yksikoitd, jotka ovat vapaaehtoisten ilmastoteko-
jen hyvien kaytantdjen mukaisia. Selvaa on, ettei hyvia kaytantoja koskevalla raportilla
voida luoda toimeksisaajille uusia, voimassa olevasta oikeudesta poikkeavia velvoitteita tai
oikeuksia. Esimerkiksi mahdollinen vadlittdjan vastuun laajentaminen tulee kyseeseen vain
saatamalla asiasta erityislailla.

127 Saarnilehto, Ari teoksessa Varallisuusoikeus. Alma Talent Oy. Ari Saarnilehto — Vesa
Annola - Mika Hemmo - Juha Karhu - Leena Kartio — Eva Tammi-Salminen - Juha Tolonen
- Jarmo Tuomisto — Mika Viljanen. Jakso Sopimustyypeista — Edustussopimukset — Toimek-
siantosopimus. Paivittyva verkkoteos.

128 Ibid.
129 lbid.
130 Ibid.
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4.2.2.2 Vapaaehtoisia ilmastotekoja koskeva markkinointi muissa kuin kuluttaja-
elinkeinonharjoittaja -suhteissa

Laajasti ymmarrettyna markkinoinnissa on kyse sopimuksen kohteena olevaan palve-
luun tai tuotteeseen liittyvien tietojen antamisesta. Markkinoinnissa annetaan mielikuva
tai vaittamia siita, minkalainen tarjolla oleva tuote tai palvelu on. Silloin, kun markkinoin-
titietoja annetaan osana sopimussuhdetta (kuten kuvattu edelld luvussa 4.2.2.1., erilaisten
vapaaehtoisiin ilmastotekoihin liittyvien palveluiden osalta) voidaan sopimussuhteen vel-
voitteiden tayttamisen arvioinnissa kayttaa yhtena apuna markkinoinnissa (kuten verkko-
sivuilla tai tuote- tai palvelukuvauksissa, mainosmateriaaleissa) palvelusta annettuja
tietoja. Vapaaehtoisia ilmastotekoja koskevien palveluiden markkinoinnissa annettavia tie-
toja silloin, kun ne liittyvat yksittdiseen sopimussuhteeseen, arvioidaan siten suhteessa
kulloinkin késilld olevaan palvelussopimukseen ja annettujen tietojen merkitys maaray-
tyy sopimuksen osapuolten vilisessa suhteessa.'®' Talloin voidaan esimerkiksi arvioida sit3,
vastaako tarjottu palvelu siita annettuja tietoja. Jos palvelusta esimerkiksi luodaan verkko-
sivuilla ja muussa mainonnassa, kuten yritysesittelyissa ja tarjousmateriaalissa, mielikuva,
etta palvelu soveltuu paastdjen kumoamiseen, mutta palvelussa tuotetut hillintatulok-

set onkin jo kdytetty muualla (kaksinkertainen hyvaksiluku) ei palvelu valttamatta vastaa
sovittua ja kyseessa voi olla myds esimerkiksi petos. Kukin tapaus on kuitenkin arvioitava
yksittdisena tilanteena ja intressi ja mahdollisuus riitauttamiseen on sopimussuhteen toi-
sella osapuolella, tdssa tapauksessa palvelun ostajalla.

Silloin, kun arvioitavana olevassa tilanteessa ei ole (valttamatta) kysymys yksittdisesta
sopimussuhteesta vaan markkinoinnista puhutaan per se, ilman yksilditya vastaanottajaa,
voidaan markkinoinnin asianmukaisuutta arvioida esimerkiksi sopimattomista menette-
lyista elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978) mukaan. Lain tavoitteena on vah-
vistaa elinkeinoeldmdssa noudatettavien menettelyiden rehellisyytta ja hyvaksyttavyytta
ja se antaa siten seka kollektiivista etta yksilollista suojaa.’®? Lakia voidaan soveltaa silloin,
kun elinkeinonharjoittajan markkinointi suuntautuu ainoastaan muille kuin kuluttajille tai
my0s kuluttajille.

131 Ks. Laine & al. 2021: Vapaaehtoisten padstokompensaatioiden sadntely, jakso 3.1.4.
Ymparistoministerion julkaisuja 2021:26 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-408-6, jossa
arvioidaan annettujen tietojen merkitysta erilaisten sopimussuhteisiin soveltuvien yleisla-
kien nojalla.

132 Barlund, Johan teoksessa Yritysoikeus. Alma Talent verkkokirja, Jakso Sopimaton
menettely — Sopimaton menettely liiketoiminnassa — Johdanto — Suojan kohteet.
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Lain sopimattomista menettelyistd 1 §:n mukaan "elinkeinotoiminnassa ei saa kayttaa
hyvan liiketavan vastaista tai muutoin toisen elinkeinonharjoittajan kannalta sopimatonta
menettelyd. Markkinoinnista on kdytava selkedsti ilmi sen kaupallinen tarkoitus seka se,
kenen lukuun markkinointi toteutetaan.” Lain 2 §:n mukaan "Elinkeinotoiminnassa ei saa
kayttda totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa ilmaisua, joka koskee omaa tai toisen elin-
keinotoimintaa ja on omiaan vaikuttamaan hyddykkeen kysyntdan tai tarjontaan taikka
vahingoittamaan toisen elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoiminnassa ei saa kdyttaa asiaan
kuulumattomia seikkoja sisaltavaa eika esitystavaltaan tai muodoltaan sopimatonta ilmai-
sua, joka on omiaan vahingoittamaan toisen elinkeinotoimintaa.”

Hyvan liiketavan sisalté maaraytyy oikeuskaytdanndssa markkinaoikeuden ja liiketapalau-
takunnan ratkaisukdytanndssa, ja tulkinta-apuna voidaan kayttaa Kansainvalisen kauppa-
kamarin ICC:n markkinointisaantoja.’*®* Sopimattomuusarviointi on aina tapauskohtaista.’*
Totuudenvastaisella ilmaisulla tarkoitetaan ilmaisua, joka ei vastaa todellisia olosuhteita.’>
Totuudenmukaisuuden arviointi voidaan suorittaa sellaisten ominaisuuksien osalta, jotka
ovat jollakin tavalla objektiivisesti mitattavissa ja todennettavissa.'*

Vapaaehtoisia ilmastotekoja koskien ei ole annettu alakohtaisia markkinointia koskevia
saannoksia (vs. esimerkiksi ladketeollisuus tai elintarvikeala), jotka saantelisivat nimen-
omaisesti kyseista toimialaa. Nain ollen vapaaehtoisia ilmastotekoja koskevaa markki-
nointia on arvioitava edelld kuvattujen yleisten periaatteiden mukaan, tapauskohtaisesti.
Merkityksellisia markkinoinnin asianmukaisuuden arvioinnissa voivat olla esimerkiksi ICC:n
markkinointisdannot, joissa annetaan ohjeita myds ymparistovaittamien kdyttamisesta
markkinoinnista.'” Keskuskauppakamarin liiketapalautakunta ja mainonnan eettinen neu-
vosto soveltavat ICC:n markkinointisdant6ja.” Liiketapalautakunta ja mainonnan eettinen
neuvosto ovat tuomioistuinmenettelyd kevyempia keinoja arvioida omaa tai toisen elin-
keinonharjoittajan markkinoinnin asianmukaisuutta.

133 Paloranta, Paula, 2014: Markkinoinnin etiikka kdaytdanndssa. Alma Talent. s. 24.
134 lbid.

135 Barlund, Johan teoksessa Yritysoikeus. Alma Talent verkkokirja, Jakso Sopimaton
menettely — Sopimaton menettely liiketoiminnassa — Markkinoinnin sopimattomuus -
Totuudenvastaiset ja harhaanjohtavat ilmaisut.

136 Ibid.

137 Ks. esim. Kansainvalinen kauppakamari ICC, 2018: Markkinointisaannot. Luku D.
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2020/05/marketing-code-finnish-saan-
not-suomeksi-2019.pdf, ja International Chamber of Commerce: ICC, 2021: ICC Framework
for responsible environmental marketing communications https://icc.se/wp-content/
uploads/2021/11/20211123-Marketing-Environmental-framework_2021.pdf. Jalkimmaisessa
annetaan ohjeita myds mm. hiilineutraaliusvaittamia koskien.

138 Keskuskauppakamari: Kansainvalisen kauppakamarin markkinointisaannét. https://
kauppakamari.fi/palvelut/liiketapalautakunta/tietoa-lautakunnasta/kansainvalisen-kauppa-
kamarin-markkinointisaannot/ seka Keskuskauppakamari, 2023: Ympadristovaittamien kayt-
taminen. Suositus 11.1.2023 Viitattu 4.1.2023
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ICC:n vuonna 2021 annetuissa suosituksissa annetaan lisdohjeita ja esimerkkeja myos yksi-
koiden vapaaehtoista kayttoa koskevista vaittamista. Ohjeessa todetaan ilmastovaittamien
esittdmisestd mm. seuraavasti'*:

® Yleistd: Kasvihuonekaasupdastojen vahentamistoimien etuja koskevissa
vaittamissa (kuten hiilijalanjalki, “carbon offset’, hiilineutraali, hiilinegatiivinen,
nettonolla, ilmastopositiivinen) tulisi tdismentaa selvasti, koskeeko vaittama
vain toimia hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi vai koskeeko se muitakin
kasvihuonekaasuja. Vaittaman esittdjan tulisi tismentaa, koskeeko vaittama
tuotetta, sen osaa, pakkausta, palvelua tai yrityksen itsensa toimintaa, ja jos
vaittama koskee vain osia tuotteen elinkaaresta, mita osia siita. Vaittaman
esittdjan on osoitettava / todistettava kaikki vaittamat, jotka koskevat
paastojen rajoittamista, vahentamista tai kumoamista (engl. offset),
tieteellisilla metodeilla. Paasyn tarjoaminen lisatietoihin voi lisata luottamusta
tallaisten vaittamien paikkansapitavyyteen.

® Pyrkimyksenomaiset vaittamat tai sitoumukset: Tiedonannot, jotka
kuvastavat erityisia ymparistositoumuksia tai ilmaisuja ilmasto- (tai kestavyys)
tavoitteista, jotka ovat pyrkimyksenomaisia, ja jotka eivat todenndkdisesti
toteudu kuin vasta usean vuoden kuluttua (esim. nettonolla, hiilinegatiivinen,
ilmastopositiivinen), edellyttadvat, ettd yritys voi osoittaa konkreettisesti,
ettd silla on kohtuullinen kapasiteetti ja metodologinen lahestymistapa
tallaisen sitoumuksen tayttamiseksi, mukaan lukien hillintatulosten pysyvyys.
Tiedot siitd, milloin mainostetut ilmastohyddyt todenndakdisesti toteutuvat,
voivat olla tarkeita kuluttajille. Ndin ollen tulee kertoa tietoja siitd, milloin
hiilidioksidipaastojen vahennykset tai hiilenpoistot todennakoisesti
toteutuvat. Kuten kaikissa vaittamissd, vaittdman antajalla tulee olla
luotettavaa tieteellista nayttod, joka tukee ilmastovaittamia. Vaittamien
tulisi perustua sellaiseen luotettavaan tieteelliseen ndyttoon, jonka alan
koulutuksen ja kokemuksen omaava asiantuntija voisi hyvaksya.

e Hiilineutraalius- tai ilmastovaittamat: Hiilineutraaliusvaittamien
ymmarretdan tarkoittavan sitd, etta nettohiilijalanjalki on nolla, ja monissa
tapauksissa sen saavuttaminen edellyttaa ilmastoyksikdiden vapaaehtoista
kayttoa. Vaittamien tulisi olla selkeita ja sisaltda tarpeen mukaan lisatietoja
menetelmasta, perusteesta ja aikavalistd, jolla sitoumukset saavutetaan. Ne
toimet, jotka toimija on itse toteuttanut paastdjensa vahentamiseksi tulisi
selvasti erottaa yksikoiden kaytosta. Erityista huolellisuutta tulee kayttaa
ilmastoon liittyvissa termeissd, kuten hiilineutraali, ilmastoneutraali tai
nettonolla, koska niita voidaan tulkita ja ymmartaa eri tavoin ja ne vaativat
tuekseen dataa.

139 International Chamber of Commerce: ICC, 2021: ICC Framework for respon-
sible environmental marketing communications, s. 20-22. https://icc.se/wp-content/
uploads/2021/11/20211123-Marketing-Environmental-framework_2021.pdf
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Sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetussa laissa kielletyn menettelyn
kieltamiseksi voidaan nostaa kieltokanne markkinaoikeudessa. Kanteen voi nostaa toinen
elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien etujen valvomiseksi rekisterdity yhdis-
tys, ja vastaajan on oltava elinkeinonharjoittaja.’* Laki sopimattomista menettelyista elin-
keinotoiminnassa mahdollistaa esimerkiksi sen, etta kilpaileva yritys voi puuttua toisen
yrityksen markkinointiin, jos markkinointitoimenpide on kilpailijan kannalta sopimaton.'*
Kukin tapaus on arvioitava erikseen.

Markkinointia koskevaa saantelya taydentaa rikoslaki, jonka 30 luvun 1 §:ssd saddetaan
rangaistavaksi markkinointirikoksen tekeminen.

Vapaaehtoinen ja toimijoiden oma-aloitteinen sitoutuminen ilmastoyksikdiden vapaaeh-
toisen tuotannon ja kdayton hyviin kaytantoihin voi lisata ilmastoyksikoita tarjoavien toimi-
joiden markkinoinnin laatua ja luotettavuutta. Sitoutuminen hyviin kdaytantéihin ilmaisee
toimijan halua toimia rehellisesti ja hyvien kdytantdjen mukaisesti ja vahentaa toden-
nakoisesti riskia siita, etta markkinointi olisi hyvan liiketavan vastaista.

4.2.3 lImastoyksikoiden kayttoon liittyvat kaksoislaskentakysymykset
lainsaadannossa

Kaksoislaskennan valttaminen on onnistuneiden vapaaehtoisten ilmastotekojen tukemi-
sen nakokulmasta yhta tarkea seikka kuin ilmastoyksikoitad koskevat muut laatukriteerit
(kuten lisdisyys ja pysyvyys). Kaksoislaskenta tarkoittaa yksinkertaistetusti sita, ettd syn-
tynyt hillintatulos lasketaan useamman kuin yhden kerran, esimerkiksi yksikdiden kak-
sinkertaisen liikkeellelaskun tai kdyton tai yksikdn perustana olevan hillintatuloksen
kaksinkertaisen hyvaksiluvun vuoksi.

Kaksoislaskentaan liittyvia juridisia kysymyksia on kasitelty syyskuussa 2022 valmistu-
neessa vapaaehtoisiin padastokompensaatioihin (selvityksessa kaytetty termi) liittyvia
erityiskysymyksia kasittelevassa selvityksessa.'*> Kaksoislaskentaan liittyy juridisia ulot-
tuvuuksia, joiden huomioiminen esimerkiksi hillintatoimia suunniteltaessa on keskeista.
Kaksoislaskentaa arvioitaessa on keskeistd, nakyyko (kotimaisen) hillintatoimen hillinta-
tulos (Suomen) ilmastotavoitteiden saavuttamista koskevassa raportoinnissa eli laskeeko

140 Paloranta, Paula, 2014: Markkinoinnin etiikka kdytannossa. Alma Talent. s. 23.
141 Paloranta, Paula, 2014: Markkinoinnin etiikka kdytannossa. Alma Talent. s. 22.

142 Laininen Jenni - Ahonen Hanna-Mari - Laine Anna - Kulovesi, Kati, 2022: Vapaaehtoi-
siin padstokompensaatioihin liittyvat erityiskysymykset, s. 56-57. Ymparistoministerion jul-
kaisuja 9/2022
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valtio tdman hillintatuloksen omien ilmastotavoitteidensa toteutumiseen.'? Mikali hillinta-
toimessa syntyvat hillintatulokset tullaan esimerkiksi sitovan oikeudellisen velvoitteen
perusteella laskemaan jonkin muun tahon, kuten Suomen valtion, ilmastotavoitteiden
seurantaan ja tilinpitoon, ei kyseisia hillintdtuloksia tulisi kdyttaa uskottavaan, hyvien kay-
tantdjen mukaiseen kumoutumistarkoitukseen.

Kaksinkertaisen liikkeellelasku ja kadytto valtetdaan Lainisen ym. selvityksen mukaan tyy-
pillisesti rekisterilla, joihin kirjataan yksikot ja niihin liittyvat tiedot, mukaan lukien sarja-
numero. Kaksinkertaisen hyvaksiluvun voi Lainisen ym. selvityksen mukaan valttaa
asianmukaisilla vaittamilla:

Ollakseen uskottavia, kumoutumisvaittamien tulee kotimaisten vapaaehtoisten toimien
osalta perustua hillintatuloksiin, joita Suomi ei laske hyvaksi ilmastotavoitteidensa taytta-
miseen. Tallaiset hillintatulokset ovat joko kansallisten tavoitteiden ulkopuolella tai isanta-
maa on valtuuttanut ne Pariisin sopimuksen 6 artiklan toimeenpanosaantdjen mukaisesti.
Valtuutuksen myota isdntdamaa sitoutuu tekemaan hillintatuloksille vastaavan mukautuk-
sen paastotaseeseensa, mika estaa niiden laskemisen kansalliseen tavoitteeseen. Pariisin
sopimuksen 6 artiklan toimeenpanosdaannot mahdollistavat, mutta eivat edellyta kaksois-
laskennan valttamista vapaaehtoisesti tuettujen hillintatulosten osalta.

EU-jasenmaissa YK:lle tehtavdan raportointiin soveltuu ensisijaisesti EU-lainsaadanto, joka
ei nykymuodossaan tunnista mahdollisuutta tehda vastaavia mukautuksia tai niita vastaa-
via tilinpidollisia toimia EU- tai jasenvaltiotasolla.'** EU-oikeudellisen kehikon kehitystyo
on parhaillaan kaynnissa, mutta esimerkiksi komission marraskuussa 2022 julkaisema hii-
lenpoistojen sertifiointia koskeva asetusehdotus ei sisdlla maarayksia vastaavista mukau-
tuksista, eikd ota lopullista kantaa niiden tarpeeseen vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden
kontekstissa (lentoliikenteeseen liittyvan CORSIA-jarjestelman ulkopuolella). Lisaksi vaa-
lien laheisyydesta johtuen osa EU-lainsaddannon kehitystydsta jaanee kaytannossa
marraskuussa 2024 aloittavan seuraavan komission toimikaudelle, nykyisen komission vii-
meisia merkittavia aloitteita odotetaan viimeistaan kesalla 2023. Suomi voi halutessaan
osaltaan pyrkid vaikuttamaan siihen, etta tulevaisuudessa EU-kehikko mahdollistaa vastaa-
vien mukautusten tekemisen myds kotimaisten vapaaehtoisten hillintdtoimien osalta.'®
EU-lainsaddantoon mahdollisesti tehtavien muutosten lisaksi kaksoislaskennan valtta-
minen vastaavilla mukautuksilla edellyttaisi Pariisin sopimuksen mukaan kansallisten

143 Ibid.

144 Laininen Jenni - Ahonen Hanna-Mari - Laine Anna - Kulovesi, Kati, 2022: Vapaaehtoi-
siin padstokompensaatioihin liittyvat erityiskysymykset, s. 57. Ymparistoministerion julkai-
suja 9/2022

145 lbid.
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prosessien kehittamista, sisdltden mahdollisesti uutta kotimaista lainsaadantoa. Nykyiset
kansalliset sertifiointiohjelmat (esim. Ranskan Label Bas Carbone) keskittyvat hillintatulok-
siin, jotka lasketaan hyvaksi kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Niiden osalta
vastaavia mukautuksia ei tarvita.

Silta osin, kun hillintatoimen hillintatulokset lasketaan hyvaksi Suomen ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseen, niiden tuottamien yksikdiden ostaja voi valttaa kaksoislasken-
nan tekemalld kansallisia ilmastotukivaittamia.'** Kansallinen ilmastotukivaittama
on valittdmasti mahdollinen tapa valttaa kaksoislaskenta (ks. Laatikko 2). lImastotuki-
vaittamien uskottavuuden varmistaminen edellyttda osin samoja toimia kuin vastaa-

vat mukautukset, esimerkiksi kartoitus lisaisista hillintatoimista, joihin isantamaa toivoo
vapaaehtoista tukea ja niiden vaikutuksesta kansallisiin ilmastotavoitteisiin, yleiset laatu-
kriteerit ja ohjeistus, kansallinen jdrjestelma laatukriteerit tayttavan hillintatoimen ja

sen tuottamien hillintatulosten hyvaksymiseksi seka vaittamien todenmukaisuuden
valvonta.'”

4.2.4 Vapaaehtoiset ilmastoteot kuluttaja-
elinkeinonharjoittajasuhteissa

Kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan valisia suhteita sdannelladn kuluttajansuojalaissa
(38/1978) (kuluttajansuojalaki). Vapaaehtoisten ilmastotekojen osalta erilaiset kuluttajille
tarjottavat mallit kasittavat keskeisesti seuraavat tilanteet:

1. Kuluttajalle tarjotaan (myydaan ja markkinoidaan) vapaaehtoisia
ilmastotekoja kasittavia palveluita sellaisenaan.

2. Kuluttajalle tarjotaan kumoamismahdollisuutta kulutushyodykkeen
ostamisen yhteydessa.

3. Kuluttajalle tarjotaan kulutushyddykettd, jota markkinoidaan kuluttajille
ilmastekoihin liittyvin vaittamin.

4. Yritys vaittdd mainonnassaan kuluttajalle yrityksen olevan hiilineutraali,
kadyttaen vaittdmansa osoittamiseksi kumoamista.'*®

146 Laininen Jenni - Ahonen Hanna-Mari - Laine Anna — Kulovesi, Kati, 2022: Vapaaehtoi-
siin padstokompensaatioihin liittyvat erityiskysymykset, s. 56. Ymparistoministerion julkai-
suja 9/2022

147 Laininen Jenni - Ahonen Hanna-Mari - Laine Anna - Kulovesi, Kati, 2022: Vapaaehtoi-
siin paastokompensaatioihin liittyvat erityiskysymykset, s. 57-58. Ymparistoministerion jul-
kaisuja 9/2022

148 Laininen Jenni - Ahonen Hanna-Mari - Laine Anna - Kulovesi, Kati, 2022: Vapaaehtoi-
siin padstokompensaatioihin liittyvat erityiskysymykset, s. 65-66. Ymparistoministerion jul-
kaisuja 9/2022
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Kuluttajansuojalain nakokulmasta edelld olevat tilanteet eivat kaikki ole samalla viivalla.
Kuluttajansuojalain soveltuminen kuluttajille sellaisenaan myytaviin paastokompensointi-
palveluihin (luku 4.2.1.) on talla hetkelld viranomaisen mukaan epaselvada.' On kuitenkin
mahdollista, etta kuluttajansuojalain 3 ja 4 lukuja sopimusehtojen sddntelysta ja sopi-
muksen sovittelusta ja tulkinnasta voidaan soveltaa tilanteisiin, joissa kuluttajan kanssa
tehdaan vapaaehtoisia ilmastotoimia koskevia sopimuksia. Yleisista sopimusoikeudel-
lisista periaatteista ei voi poiketa kuluttajan vahingoksi mydskaan silloin, kun sopimus-
suhteeseen ei sovelleta erityista tuotekohtaista lainsaadantoa.

Kuluttajansuojalain nakékulmasta edelld olevan luettelon kohtia 2—4 kasitellaan osin
samalla tavalla. Jokaiseen ndista tilanteista sovelletaan ainakin kuluttajansuojalain mark-
kinointia koskevia 2 luvun saanndksia. Kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:ssd saadetaan kiel-
losta antaa kuluttajalle markkinoinnissa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja.
Kuluttajansuojalain 2 luvun 7 §:ssa asetetaan kielto jattaa antamatta kuluttajalle olennai-
sia tietoja tuotteesta. Lisaksi hiilineutraaleina markkinoitaviin kulutushyédykkeisiin (edella
olevan luettelon kohta 3) sovelletaan my0s tavaran kauppaa koskevan kuluttajansuojalain
5 luvun sddnndksia. Kuluttajansuojalain 5 luku sisdltdaa mm. tavaran virhetta koskevia saan-
noksia, jotka voivat olla merkityksellisia myds tavaran vaitettya hiilineutraaliutta koskevien
seikkojen osalta (mikali tavara ei vastaisi hiilineutraaliuden osalta siita sanottua).

Vapaaehtoisten ilmastotekojen nakokulmasta kuluttajansuojaoikeuden keskiossa ovat eri-
laiset yksikoihin liittyvat ilmastovaittamat (kuten, etta tuote tai yritys on hiilineutraali tai
tuotteen hiilijalanjalki on kumottu). Yksikdiden vapaaehtoiseen kdytt66n perustuvat vait-
tamat ovat osa kulutushyoddykkeesta tai -palvelusta annettua markkinointitietoa ja niiden
vaatimustenmukaisuutta arvioidaan aina kuluttajansuojalain 2 luvun mukaisin kriteerein.
Yksikdiden vapaaehtoiseen kayttodn perustuvat vaittamat eivat saa olla harhaanjohtavia
eika niita esitettdessa saa jattaa antamatta kuluttajan paatdksenteon kannalta olennaisia
tietoja. Kuluttajansuojalain 2 luvun markkinointia koskeva saantely on pakottavaa. Useissa

149 lbid.
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kotimaisissa ja kansainvalisissa selvityksissa on todettu, ettd ympadristovaittamia esitet-
taessa yritykset eivat useinkaan tasta huolimatta tosiasiassa noudata kuluttajamarkkinoin-
tia koskevia vaatimuksia.'*

Ympadristovaittamien (mukaan lukien siis my6s yksikdiden vapaaehtoiseen kayttéon perus-
tuvien vaittamien) asianmukaisuuden arvioinnin kannalta olennaista on sen maarittami-
nen, minkalaisia vdittamia pidetaan harhaanjohtavana. Ymparistovdittamien arvioinnista
on annettu useita kotimaisia ja kansainvalisia ohjeita. Kilpailu- ja kuluttajavirasto Kulutta-
ja-asiamiehen linjauksen mukaan ymparistovdittamia esitettaessa on noudatettava mm.
seuraavia periaatteita:

®  Ympadristovaikutusten merkitys pitda arvioida ennen vaittdman esittamista.
Ymparistovaittamia voi kdyttaa, kun on varmistanut, ettd markkinoidussa
tuotteessa on jotain ymparistovaikutuksiltaan kertomisen arvoista.
Arvioinnissa on huomioitava my®s muut saman tuoteryhman tuotteet.

e Tuotteen ympadristévaikutuksiltaan merkittavat ominaisuudet pitaa kertoa
selkedsti ja yksiselitteisesti. Yleisid, yksiloimattomia ja moniselitteisia ilmaisuja
on syyta valttaa. Markkinoinnissa on syyta kdyttaa vain sellaisia termeja, joita
asiakkaat ymmartavat.

e Myds tuotteesta syntyva kokonaiskuva on syyta arvioida. Markkinoinnin
kokonaiskuvan pitda perustua tosiasioihin.

150 Ks. Julkunen, Helka, 2022: Hiilineutraali nyt, tai ainakin joskus tulevaisuudessa. WWF
Suomen julkaisu. https://wwf.fi/app/uploads/9/w/k/jbgipnixad6i0cto859698/wwf-selvi-
tys-hiilineutraaliusvaittamista.pdf; Heinonen, Tero — Nissinen Ari, 2022: Ymparistovaitta-
mat Suomen markkinoilla, Tyo- ja elinkeino-ministerion julkaisuja 2022:48. https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164261/TEM_2022_48.pdf?sequence=4 Vii-
tattu 20.9.2022; Kuluttajaliitto: Ymparistovaitteet ja viherpesu. https://www.kuluttajaliitto.
fi/viherpesuviisari/. Viitattu 4.1.2023; European Commission, 2021: Screening of websi-

tes for ‘greenwashing'’: half of green claims lack evidence. Tiedote 28.1.2021. https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_269; Competition & Markets Authority,
2021: Global sweep finds 40 % of firms' green claims could be misleading. Tiedote 28.1.2021.
https://www.gov.uk/government/news/global-sweep-finds-40-of-firms-green-claims-
could-be-misleading; Kilpailu- ja kuluttajavirasto, 2021: Miten niin pienempi ilmastovaiku-
tus? Kuluttaja-asiamies peraankuuluttaa tarkkuutta markkinoinnin ymparistovaittamiin.
Tiedote 17.11.2021 https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/miten-niin-pienempi-il-
mastovaikutus-kuluttaja-asiamies-peraankuuluttaa-tarkkuutta-markkinoinnin-ympa-
ristovaittamiin/; KKV/78/14.08.01.05/2021: Ymparistovaitteiden harhaanjohtava kaytto
markkinoinnissa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto. https://www.kkv.fi/paatokset/kuluttaja-asiat/
ymparistovaitteiden-harhaanjohtava-kaytto-markkinoinnissa/
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®  Ymparistdystavdllinen-sanaa tai vastaavia yleistavia (vihred,
luontoystavallinen, eko-tuote) sanoja voi kayttaa vasta, kun on todella
perusteellisesti selvittanyt tuotteen koko elinkaaren. Ohjeen mukaan on
suositeltavaa kdyttaa vahvistettuja ymparistomerkkeja (kuten pohjoismainen
tai EU:n ymparistomerkki) sen sijaan, etta esittaa yleisia vaittamia tuotteen
ympadristoystavallisyydesta.

®  YmparistohyOtyjen vertailu ei saa olla harhaanjohtavaa ja siind tulee verrata
samoja tarpeita tyydyttavia tai samaan tarkoitukseen kaytettavia tavaroita tai
palveluita.™!

Kuluttaja-asiamiehen tuoreet ratkaisut vuosilta 2021 ja 2022 kasittelevat ilmastovaiku-
tuksia koskevia vaittdmia ja antavat tasmallisempaa ohjeistusta siitd, minkalaiset ilmasto-
vaittamat ovat kuluttajansuojalain markkinointia koskevien saanndsten nakdkulmasta
sallittuja ja mitka eivat. Vuoden 2021 ratkaisuissa kuluttaja-asiamies kiinnitti huomiota
Arlan ja Atrian esittamiin ympadristovaittamiin. Kuluttaja-asiamies katsoi, ettd Arlan antama
vdittamd, jonka mukaan "talla kartonkikipolla on 60 % pienempi ilmastovaikutus kuin
vanhalla muovisella purkilla” oli liian yleinen siksi, ettei vadittdmdssa tdsmennetty, mita
‘ilmastovaikutuksella’ tarkoitetaan. limastovaikutus -termia voidaan kuluttaja-asiamiehen
mukaan tulkita monin eri tavoin eika keskiverokuluttaja valttamatta ymmarra sen tarkoit-
tavan esimerkiksi hiilidioksidipaastojen maaraa.’?

Atria puolestaan markkinoi jauhelihaa printtimainoksen vaittamalla "30 % pienempi hiili-
jalanjalki” ja "taman pakkauksen hiilijalanjalki on 30 % pienempi kuin rasiapakkauksella”
Kuluttaja-asiamiehen arvion mukaan vaittamat olivat totuudenmukaisia, eika niilla joh-
dettu kuluttajia harhaan. Arvio johtui siitd, etta kuluttaja-asiamies katsoi, etta koska Atrian
vdittaman konkreettinen sisalto vastasi hiilijalanjaljen tyypillista ja laajinta maaritelmaa,
vaittama ei johtanut kuluttajaa harhaan.'3 Verrattuna Arlan vaittamia koskevaan ratkai-
suun tassa tapauksessa ero lopputuloksessa vaikutti siis syntyvan termien

151 Kuluttaja-asiamiehen linjaukset: Ymparistdmarkkinointi. Ohjeet. Annettu 1995, tarkis-
tettu viimeksi 2019. https://www.kkv.fi/kuluttaja-asiat/tietoa-ja-ohjeita-yrityksille/kulutta-
ja-asiamiehen-linjaukset/ymparistomarkkinointi/ Viitattu 16.12.2022

152 KKV/76/14.08.01.05/2021: Pakkausten ymparistovaikutuksia koskevien vaittamien kayttod

markkinoinnissa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto. https://www.kkv.fi/paatokset/kuluttaja-asiat/
pakkausten-ymparistovaikutuksia-koskevien-vaittamien-kaytto-markkinoinnissa-arla/

153 Kilpailu- ja kuluttajavirasto, 2021: Miten niin pienempi ilmastovaikutus? Kuluttaja-asia-
mies peradnkuuluttaa tarkkuutta markkinoinnin ymparistévaittamiin. Tiedote 17.11.2021
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/miten-niin-pienempi-ilmastovaikutus-kulutta-
ja-asiamies-peraankuuluttaa-tarkkuutta-markkinoinnin-ymparistovaittamiin/
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https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/miten-niin-pienempi-ilmastovaikutus-kuluttaja-asiamies-peraankuuluttaa-tarkkuutta-markkinoinnin-ymparistovaittamiin/
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"ilmastovaikutus” ja "hiilijalanjalki” johdosta. Molemmissa tapauksissa yritykset olivat osoit-
taneet omissa laskelmissaan kuluttaja-asiamiehelle vaittamien sindansa pitavan paikkaansa.
Tapausten erilaisissa lopputuloksissa oli kysymys pikemmin siitd, milld tavoin itse vaittama
oli esitetty.

Vuoden 2022 ratkaisussaan kuluttaja-asiamies arvioi Fortumin Aiti Maa -televisiomainok-
sia, joissa kdytettiin mm. ilmauksia "kohti puhtaampaa maailmaa” ja “puhdas energia ja
kierratys” Ratkaisun mukaan mainosvideon paaviesti "kohti puhtaampaa maailmaa” ja
mielikuva Fortumin ymparistoystavallisyydesta jaa hyvin yleiseksi ja epdmaaraiseksi. Mai-
noksessa esitetyt ilmaukset "kohti puhtaampaa maailmaa”ja "puhdas energia ja kierratys”
voivat kuvata joko jo aikaansaatuja muutoksia tai tulevaisuuden tavoitteita. Mainoksen
lopussa kuluttaja kutsutaan mukaan muutokseen “Fortum - join the change”. Ratkaisun
mukaan tama luo vaikutelman, etta kuluttaja voi vaikuttaa ymparistoon mydnteisesti valit-
semalla Fortumin. Televisiomainoksesta itsestaan ei voi saada selville tai paatella milla
konkreettisella tavalla Fortum on osa muutosta. Mainoksessa ei kerrota tarkemmin Fortu-
min omista toimintatavoista, niiden muutoksista tai eri tavoista vahentaa ympariston kuor-
mittumista. Nahtydan mainosvideon, kuluttajan on edelleen vaikea arvioida valintansa
todellisia vaikutuksia ja merkitystd. Nain ollen kuluttaja-asiamies katsoi Fortumin mainok-
sen olevan harhaanjohtava kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:n vastaisesti.’*

EU:n komissio on myds omalta osaltaan ohjannut ymparistovaittamia koskevaa markki-
nointia vuonna 2021 pdivitetylla ohjeistuksella sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja
kuluttajien vélisista kaupallisista menettelyistd.’>> Komission ohjeistuksen jaksossa 4.1 kasi-
tellaan ymparistovaittamia ja sitd, milloin ymparistdvaittamat ovat unionin oikeudessa
sallittuja ja milloin ne ovat harhaanjohtavia. Ohjeessa 'ymparistovaittamalla’ tarkoitetaan
menettelyd, jolla (kaupallisessa viestinndssa, markkinoinnissa tai mainonnassa) annetaan
ymmartda tai luodaan muutoin vaikutelma siitd, etta tavaralla tai palvelulla on mydnteinen
ymparistovaikutus tai ei lainkaan ymparistovaikutuksia tai etta se vahingoittaa ymparistoa

154 KKV/78/14.08.01.05/2021: Ymparistovditteiden harhaanjohtava kaytté markki-
noinnissa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto. https://www.kkv.fi/paatokset/kuluttaja-asiat/
ymparistovaitteiden-harhaanjohtava-kaytto-markkinoinnissa/

155 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, s.77. Euroopan
Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uri-
serv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022
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vahemman kuin kilpailevat tavarat tai palvelut. Tama voi johtua sen koostumuksesta, val-
mistustavasta, siita, miten se voidaan havittaa, tai sen kaytosta odotettavissa olevasta
energiankulutuksen tai saastumisen vahenemisesta.'s

Komission ohjeistuksen mukaan, kun ymparistovaittamat eivat ole todenperaisia tai niita
ei voida tarkistaa, kutsutaan menettelya viherpesuksi. Komission ohjeistuksen mukaan
ympadristovaittamien esittdmiseen soveltuvat seuraavat paaperiaatteet:

®  Ympadristovaittamien on oltava totuudenmukaisia.

®  Ympadristovdittamissa ei saa olla virheellisia tietoja.

®  Ympdristovaittamat on esitettava selvalld, ymmarrettavalla, tasmallisella ja
yksiselitteisella tavalla.

® Elinkeinonharjoittajilla on oltava nayttoa vaittamiensa tueksi ja niiden on
oltava valmiit toimittamaan se toimivaltaisille taytantdonpanoviranomaisille
ymmadrrettavalld tavalla, jos vaittama kyseenalaistetaan.

® On noudatettava sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin
liitteessa | olevaa luetteloa sopimattomista kdytannoista, jotka ovat
kiellettyja kaikissa tapauksissa.

e Kaupalliset menettelyt, jotka ovat huolellisen ammatinharjoittamisen
vaatimusten vastaisia, on kielletty. Huolellisen ammatinharjoittamisen
vaatimus voi sisdltad ymparistovaittamien osalta periaatteita,
jotka perustuvat kansallisiin ja kansainvilisiin standardeihin ja
kdytdnnesaantoihin. Huolellinen ammatinharjoittaminen voi esimerkiksi
edellyttas, etta sertifiointiohjelmat, joita elinkeinonharjoittajat kayttavat
markkinoidakseen tuotteidensa ymparistohyotyja, ovat tallaisten
standardien mukaisia ja tarjoavat huomattavia etuja kuluttajille ja etta
niiden valvonta ja tarkastaminen toteutetaan riippumattomasti.’™’

Komission ohjeistuksen mukaan ympdristovaittamat ovat todennakdisesti harhaan-
johtavia, jos ne sisdltavat epamaaraisia ja yleisia ymparistohyotyja koskevia toteamuk-
sia ilman asianmukaista ndyttoa hyodysta ja ilmoittamatta, mita tuotteen merkityksellista

156 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, jakso 4.1.1.
Euroopan Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022

157 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, jakso 4.1.1.2.
Euroopan Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022
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nakokohtaa vaittamassa tarkoitetaan.'*® Tallaisia todenndkoisesti harhaanjohtavia vdit-

"o

tamia ovat ohjeistuksen mukaan esimerkiksi "ilmastoystavallinen”, "paastéton”, "hiili-
ystavéllinen’, "vdhemman hiilidioksidipaastoja”, “hiilineutraali” ja “ilmastoneutraali”.'®
Ohjeistuksessa annetun esimerkin mukaan hiilenpoistoja koskevien vaittamien olisi oltava
aitoja, luotettavia, lapinakyvia, raportoitavia, valvottavia, todennettavia, uskottavia ja serti-
fioituja, ne eivat saisi heikentaa paastoja aiheuttavilla aloilla toteutettavia lyhyen aikavalin
paastévahennystoimia ja niilla olisi taattava tdydentavyys ja varmistettava, etta hiilenpois-

tot otetaan asianmukaisesti huomioon kansallisissa kasvihuonekaasuinventaarioissa'e®.'s

Joissakin tilanteissa ohjeen mukaan yleisen vaittaman kaytto voi edelld todetusta huo-
limatta olla perusteltua. Tallainen voi olla esimerkiksi tilanne, jossa tuotteelle on myon-
netty lupa kayttaa julkisesti hallinnoidun ymparistomerkkijarjestelman ymparistomerkkia
(kuten EU:n ymparistomerkki) tai muiden sellaisten luotettavien ja hyvamaineisten merk-
kijarjestelmien ymparistdmerkkia, joihin sovelletaan kolmannen osapuolen suorittamaa
todentamista.'®?

158 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, jakso 4.1.1.3.
Euroopan Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022

159 Ibid.

160 Kansalliset kasvihuonekaasuinventaariot perustuvat UNFCCC:n raportointiohjeisiin ja
IPCC:n menetelmaohijeisiin. Kyseessa on koko maan kattava inventaario, johon kaytetdan
siihen soveltuvia, ko. kansainvélisten ohjeistusten mukaisia laskentamenetelmia. Inventaa-
rioiden ldhtotietolahteind ovat esimerkiksi hallinnolliset aineistot, tilastot, kyselyt tai muut
otannat. Inventaarioon ei ole menetelmallisesti mahdollista lisdta yksittdisen toimijan teke-
man hillintdtoimen padstovdahennys- tai poistumien lisdyksen vaikutusta toimijan ndin pyy-
tdessd, vaikkakin tarkoituksenmukaista onkin, ettd hillintatuloksia tuottava toiminta nakyy
mahdollisimman hyvin koko maan kattavassa inventaariossa.

161 lbid.

162 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, jakso 4.1.1.4.
Euroopan Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022
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On my®&s syyta huomata, ettd mikali elinkeinonharjoittaja vaittaa markkinoinnissaan nou-
dattavansa tiettyja ymparistdon liittyvia vapaaehtoisia sitoumuksia eli kdytannesaantoja
voidaan harhaanjohtavana pitda tilannetta, jossa elinkeinonharjoittaja ei noudata niit4, ja
kaytannesaantojen vaitetty noudattaminen todenndkdisesti vaikuttaa kuluttajan kaupalli-
seen ratkaisuun.'s

Sopimattomia elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisia kaupallisia menettelyja kos-
kevan direktiivin (Unfair Commercial Practices Directive, UCPD) 12 artiklan mukaan elin-
keinonharjoittajalla on riita-asioissa todistustaakka ndyttaa esittdmiensa vaittamien
paikkaansa pitdavyys viranomaisille ja tuomioistuimille. Komission ohjeistuksen mukaan
vaittdmien on perustuttava luotettavaan, riippumattomaan, todennettavissa olevaan ja
yleisesti tunnustettuun ndyttéon, jossa otetaan huomioon viimeisimmat tieteelliset tulok-
set ja menetelmat.'®*

Komissio julkaisi maaliskuussa 2022 ehdotuksen direktiiviksi kuluttajien vaikutusmahdolli-
suuksien lisdamiseksi.'® Ehdotetulla direktiivilla on tarkoitus muuttaa UCPD:ta. Tuotteisiin
liittyvien ymparistovaittamien osalta direktiiviehdotuksen tarkoituksena on edistaa luo-
tettavan tiedon saamista tuotteiden kestavyydesta ja kieltda sellaisten kestavyysmerkkien
kaytto tuotteissa, jotka eivat perustu riippumattoman kolmannen tahon arviointiin tai joka
ei ole viranomaisten asettama.'®® Direktiivimuutos tulee siten, mikali se hyvaksytdan nyt
esitetyn muotoisena, tiukentamaan ymparistovaittamia koskevaa saantelya.

Yksikodiden kayttoon perustuvien vaittamien nakdkulmasta keskeiset direktiiviehdotuksen
muutokset UCPD:n sadnndksiin ovat seuraavat:

163 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, jakso 4.1.1.3.
Euroopan Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022

164 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, jakso 4.1.1.5.
Euroopan Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022

165 COM/2022/143 final: Ehdotus direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta

siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisesta vihredssa siirty-

madssa parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja tiedottamista. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143 Viitattu 3.12.2022

166 European Commission, 2022: Empowering consumers for the green transition. Facts-
heet 30.3.2022. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_2099
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e Tuotteen ympadristovaikutuksia koskevien vaittamien vaatimusten-
mukaisuuden merkitys korostuu, koska ymparistévaikutukset ehdotetaan
lisattavaksi niiden padominaisuuksien luetteloon, joiden osalta elinkeinon-
harjoittajan menettelyja voidaan pitaa harhaanjohtavina, jos kyseista seikkaa
koskien esitetadn virheellista tietoa tai jos se on omiaan harhauttamaan
keskivertokuluttajaa.

® Tulevaa tai saavutettua hiilineutraaliuteen liittyvia tavoitteita koskevat
vaittamat ehdotetaan kiellettavaksi, jos niiden tukena ei ole selkeit3,
objektiivisia ja todennettavissa olevia elinkeinonharjoittajan antamia
sitoumuksia ja tavoitteita seka rijppumatonta seurantajarjestelmaa.

e  Esitetyn kestdvyysmerkinnan tulisi jatkossa perustua sertifiointiohjelmaan tai
olla viranomaisen vahvistama. Muunlainen kestavyysmerkinnan esittaminen
kiellettaisiin.

®  Yleisen ymparistovadittaman (kuten "hiilineutraali” tai “ilmastoneutraali”)
esittdminen kiellettaisiin, jos vaittama ei perustu unionin oikeudessa tai
kansallisesti virallisesti vahvistettuun ymparistomerkkijarjestelmaan.
Tasmiallisia ymparistovaittamia olisi kuitenkin jatkossakin mahdollista esittaa
huomioiden kuitenkin sen, ettd muut markkinointia koskevat periaatteet mm.
todistusvelvollisuudesta soveltuvat myds tasmallisiin vaittamiin. Tasmallisena
voidaan komission ohjeen mukaan pitaa esimerkiksi biohajoavuuden osalta
vaittdamaa, jonka mukaan "pakkaus on biohajoava kotikompostoinnissa
kuukauden kuluessa”. Sen sijaan pelkka toteamus "biohajoava” olisi kielletty,
koska sen perustana ei ole virallisesti unionissa tai jasenvaltiossa tunnustettua
ymparistomerkkijarjestelmaa, jossa madritettaisiin biohajoavuuden
kriteerit.'’” Ymparistovaittamien osalta direktiiviehdotus tarkoittaisi edella
esitetyn nojalla sitd, ettd kotimaiset yritykset eivat enaa voisi vdittaa olevansa
ymparipyOreasti "hiilineutraaleja”. Sen sijaan yritysten tulisi joko antaa
tasmallisempia lausumia tai perustaa vaittamansa unionissa tai kansallisesti
virallisesti tunnustettuun ympdristomerkkijarjestelmaan. Se, minkélaisen
ymparistomerkkijarjestelmén voidaan katsoa tdyttavan de lege ferenda
mahdollisesti asetettavat vaatimukset on talla hetkella viela epdselvaa. EU:ssa
on menossa kaksi asiaan liittyvaa hanketta (ks. alla) jotka tulisi huomioida
tulevaa ilmastovaittamiin liittyvaa lainsaddannollistda kokonaiskuvaa
hahmotettaessa.

e Kielletdan koko tuotetta koskevan ympadristovaittaman esittdminen, jos
vaittama tosiasiassa koskee vain tuotteen tiettya osaa.

167 COM/2022/143 final: Ehdotus direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisesta vihredssa siir-
tymadssa parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja tiedottamista, johdannon
kohta 9. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143 Viitattu
3.12.2022
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Edelld todetun UCPD:n ehdotetun muutoksen lisdksi vapaaehtoisiin ilmastotekoihin tule-
vat jatkossa lainsaadannollisessa mielessa vaikuttamaan marraskuussa 2022 annettu
komission aloite EU:n laajuisesta hiilenpoistojen sertifiointia koskevasta asetuksesta seka
vuonna 2023 todenndkoisesti annettavasta komission ehdotuksesta tuotteiden ja yritys-
ten antamien ympadristovaittamien perustelusta.’s® Esimerkiksi komission hiilenpoistojen
sertifiointa koskevassa asetuksessa ehdotetaan annettavaksi EU:n tasoinen vapaaehtoinen
sertifiointi hiilenpoistoille.

4.3 Olemassa olevat ohjeistukset ilmastoyksikoiden
vapaaehtoiseen kayttoon ja siihen liittyviin vaittamiin

Tassa osiossa kartoitetaan ilmastoyksikdiden vapaaehtoisen kayton kannalta keskeiset ole-
massa olevat ohjeistukset, pois lukien ne vaittamia koskevat ohjeistukset, jotka on jo kasi-
telty luvussa 4.2. Osa ohjeistuksista on kansainvalisid ja osa kansallisia. Osa kattaa yleisella
tasolla kaikki hyvien kaytantojen elementit: paastolaskennan, omat ilmastotavoitteet ja
omien paastovahennysten priorisoinnin, ilmastoyksikdiden minimikriteerit, markkinointi-
kdytannot ja vaittamat seka raportoinnin. Osa taas keskittyy yksityiskohtaisesti tiettyihin
elementteihin. Kuvio 5 listaa ilmastoyksikdiden kdayton hyvat kdytannot ja keskeiset niihin
liittyvat kansainvaliset ohjeistukset. Taulukko 4 vetaa yhteen kansainvalisia ohjeistuksia,
Taulukko 5 kansallisia ohjeistuksia ja Taulukko 6 ilmastoyksikdiden minimikriteereja.'®®

168 COM(2022) 672 final: Proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a Union certification framework for carbon removals. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0672 Viitattu 2.12.2022 (konsul-

tin oma kaannos); Ares(2020)3820384-20/07/2020: Proposal for a Regulation on subst-
antiating environmental claims using the Product/Organisation Environmental Footprint
methods (green claims). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=Pl_COM:A-
res(2020)3820384 Viitattu 16.12.2022

169 Taulukoissa ympyra viittaa siihen, etta ohjeistus kattaa kyseisen osa-alueen selvasti
ja suoraan, suluissa oleva ympyra viittaa siihen, etta osa-alue on katettu epaselvasti tai
epasuorasti.
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Kuvio 5. lImastoyksikdiden vapaaehtoisen kayton hyvat kdytannot ja kansainvalisid ohjeistuksia
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Taulukko 4. Yhteenveto olemassa olevista kansainvalisista ohjeistuksista koskien ilmastoyksikdiden minimikriteerejd ja vapaaehtoista kayttoa seka siihen liittyvid vdittamia

Ohjeistus

Pariisin sopimuksen 6 artiklan
toimeenpanosaannot (2021): 6.2 artiklan
mukainen yhteistyd ja 6.4 artiklan
mekanismi (kehitteilld)

(arbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation (CORSIA)
Emissions Unit Eligibility Criteria (2019)

Nordic Code of Best Practice for the
Voluntary Use of Carbon Credits (2022)

WWE position and guidance on voluntary
purchases of carbon credits (2019)

Oxford Principles for Net Zero Aligned
Carbon Offsetting (2020)

International Carbon Reduction and Offset
Alliance (ICROA) Code of Best Practice
(2022) & Voluntary Carbon Market
Standard Review Criteria (2022)

Integrity Council for the Voluntary Carbon
Market (ICVCM) Core Carbon Principles
and Assessment Framework (luonnos
27.7.2022)

Minimi-
kriteerit

Kaytto ja
vaittamat

(@)

Kaksinkertaisen hyvaksiluvun valttaminen

Sisaltyy kriteereihin; sisaltdd prosessin

Sisaltyy kriteereihin (CORSIA Emissions Unit
Eligibility Criteria)

Sisaltyy kriteereihin

Sisaltyy kriteereihin

Sisaltyy kriteereihin

Ei mainintaa

Optiona kriteereissd

m

Lisatietoja

Yleiset saannot 6 artiklan mukaisille hillintatuloksille ja
ilmastoyksikdille, joita voi kayttda myos vapaaehtoisiin tarkoituksiin;
sisdltdd prosessin isdntdmaan valtuutukselle ja vastaaville
mukautuksille; 6.4 artiklan mekanismin puitteissa kehitetaan
kansainvaliset minimikriteerit

Prosessi minimikriteerit tayttavien sertifiointiohjelmien
hyvaksymiseksi; kriteerit kaksinkertaisen hyvaksiluvun valttamiseksi
Pariisin sopimukselle annettujen kansallisten ilmastotavoitteiden
kanssa

Yleiset parhaiden kaytdntdjen ohjeet kaikille hyvien kdytantdjen
elementeille

Yleiset ohjeet useille hyvien kdytantdjen elementeille,
minimikriteerien osalta viittaus Carbon Credit Quality Initiativeen
(CCQI), varoituksia hiilineutraalius- ja kumoutumisvdittamien
esittamisesta

Yleiset ohjeet useille hyvien kdytantdjen elementeille (ei vdittamiin);
keskittyy poistoihin

Yleiset ohjeet koskien padstolaskentaa, ilmastotavoitteita ja
-tiekarttoja sekd ilmastoyksikdiden tuottamista ja kayttod;
viittauksia olemassa oleviin standardeihin ja ICROA:n hyvéksymiin
sertifiointiohjelmiin; keskittyy kumoutumisvdittamiin (engl.
offsetting)

Yksityiskohtaiset kriteerit ja prosessi ilmastoyksikoiden
minimikriteerien arvioimiseksi hillintatoimityyppien ja
sertifiointiohjelmien (ei siis yksittdisten toimien) tasolla



Ohjeistus

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI,
2022)

Voluntary Carbon Market Integrity
Initiative (VCMI) Provisional Claims Code
of Practice (luonnos 7.6.2022)

Gold Standard for Global Goals (GS4GG)
Principles & Requirements (2019) &
(laims Guidalines (2022)

PAS 2060 Specification for the
demonstration of carbon neutrality

IS0 14068 (luonnos; ei julkinen)

UNFCCC Race to Zero Minimum Criteria
(2022) & Lexicon (2022)

EU:n hiilenpoistojen sertifiointi
(kehitteilld; komission ehdotus
30.11.2022)

Minimi-
kriteerit
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Kaytto ja Kaksinkertaisen hyvaksiluvun valttaminen
vaittamat

Sisaltyy kriteereihin, soveltamisalaa ei eritelty

[ Tarkastelussa 2023

[ Sisaltyy kriteereihin

[ Ei mainintaa

o Ei julkista tietoa

o Sisaltyy kriteereihin epasuorasti

Ei suoraa mainintaa (mainittu taustaselvityksessd)

112

Lisatietoja

Yksityiskohtaiset kriteerit, menetelmat ja tydkalu ilmastoyksikdiden
minimikriteerien tayttymista arvioimiseksi hillintatoimityyppien ja
sertifiointiohjelmien (ei siis yksittdisten toimien) tasolla

Yleiset kriteerit VCMI:n omille ilmastovaittamille; ilmastoyksikdiden
minimikriteerien osalta viittaus CCQL:n ja ICVCM:dén

Sertifiointiohjelma ilmastoyksikdiden minimikriteerien arvioimiselle,
ml. yleiset ohjeet ilmastoyksikéiden kaytolle ja niihin liittyville
vdittamille

Standardi hiilineutraaliusvaittamien esittamiseen

Luonnos ei ole raportin kirjoitushetkelld julkinen

Ohjeet ei-valtiollisten toimijoiden ilmastotavoitteiden asettamiseen,
ml. ilmastoyksikoiden kayttdon

Keskittyy hiilenpoistoyksikdiden sertifiointiin; ei kata sertifioitujen
yksikdiden kdyttoa tai siihen liittyvid vaittamia; kaksinkertaisen
hyvaksiluvun vélttdminen mainittu uudessa LULUCF-direktiivissd
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Taulukko 5. Yhteenveto olemassa olevista kansallisista ohjeistuksista koskien ilmastoyksikdiden minimikriteerejd ja vapaaehtoista kayttoa seka siihen liittyvia vdittamia

Maa Minimi- Kaytto ja Kaksinkertaisen hyvéksiluvun valttaminen Lisatietoja
kriteerit vaittamat
Australia: Climate Active o o Ei mainintaa Valtion sertifioima hiilineutraaliusmerkki
Uusi-Seelanti o o Siséltyi ohjeisiin 2021 asti; kansallinen prosessi 2021 asti: Ohjeet vapaaehtoisille kumoutumisvaittamille ja
kotimaisille yksikdille 2021 asti kansallinen prosessi kotimaisten yksikdiden kaksinkertaisen

hyvaksiluvun valttamiseksi

2021: Ympadristovdittamdohjeet

2022: Viliaikaiset ohjeet vapaaehtoisille ilmastoteoille
Peru: Huella de Carbono (@) o Ei mainintaa Valtion sertifioima hiilijalanjalki- ja ilmastomerkki

Thaimaa: Thailand Voluntary Emission o o Ei mainintaa Valtion sertifioima ilmastomerkki
Reduction Program (T-VER)

Saksa: Development and Climate Alliance o o Siséltyy kriteereihin [Imastoyksikdiden laatua ja kdyttda koskevat kriteerit, joihin on
vapaaehtoisesti sitoutunut yli 1300 toimijaa"

Islanti o o Sisdltyy kriteereihin epdsuorasti [Imastoyksikdiden minimikriteereitd, vapaaehtoista kayttoa ja
vdittamid koskeva kansallinen standardi

Ranska o o Ei suoraa mainintaa Kansallinen sertifiointiohjelma ja kriteereja
hiilineutraaliusvaittamille kansallisessa ilmastolaissa

170 The Development and Climate Alliance Foundation, 2023. https://allianz-entwicklung-klima.de/en/#
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Taulukko 6. Keskeisten kansainvalisten ohjeistusten sisaltdmat ilmastoyksikdiden minimikriteerit

Ohjeistus" Lisaisyys Perusura Laskenta- Seuranta ja Pysyvyys Hiilivuodon Riippumaton Kaksoislaskennan Merkittavén
menetelma raportointi vilttaminen todentaminen vilttaminen haitan
valttdminen
6.4 artikla o o o o o o o o o
CORSIA o o o o o o o o o
Nordic Code ] o o o o o o o o
WWF o o o o o o o o o
Oxford Principles o [ [ [ o o o o
ICROA o o o o o (@) o (@) (@)
ICVCM o o ( o o (@) o o o
ccal o o o o o (@) o o o
GS4GG o o o o o o o o o
EU:n o o o o L o o (@) o
hiilenpoistojen
sertifiointi

171 Tassa taulukossa on kaytetty lyhennettyja versioita ohjeistusten nimista. Tdydet nimet on esitetty Taulukossa 4.
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4.3.1 Kansainvalisia ohjeistuksia

4.3.1.1 Pariisin sopimuksen 6 artiklan toimeenpanosaannot

Pariisin sopimuksen 6 artikla ja sen toimeenpanosddannét ohjaavat kansainvalistd ilmasto-
yhteistyotd, ja sisaltavat minimikriteerit (ks. Taulukko 6) hillintatulosten laadun varmis-
tamiseksi, kaksoislaskennan valttamiseksi ja kestavan kehityksen edistamiseksi. Vaikka

6 artikla ei suoraan sadntele ilmastoyksikdiden vapaaehtoista kayttoa, 6 artiklan puit-
teissa sertifioituja ja/tai valtuutettuja ilmastoyksikoita voi kdyttdd myds vapaaehtoisiin tar-
koituksiin ja 6 artiklan minimikriteerit toimivat kansainvalisena vertailukohtana muille
sertifiointiohjelmille.

Minimikriteerit kattavat vakiintuneiden kriteerien lisaksi aiempaa tiukempia vaatimuk-
sia, esimerkiksi normaalikehitysta tiukemman perusuran, negatiivisten taloudellisten,
sosiaalisten ja ymparistovaikutusten minimoimisen, yhteensopivuuden kestavan kehityk-
sen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen pitkdn aikavalin ilmastotavoitteiden kanssa seka
mm. ihmisoikeuksien, paikallisyhteisdjen ja alkuperdiskansojen, siirtolaisten, lasten, vam-
maisten ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien seka sukupuolten vélisen
tasa-arvon kunnioittamisen ja edistamisen. Minimikriteerien tayttymista arvioidaan joko
kansallisesti (6.2 artikla) tai kansainvalisesti (6.4 artikla).

6.2 artikla sisaltaa saannot kansainvalisesti siirrettyihin hillintatuloksiin (Internationally
Transferred Mitigation Outcome, ITMO) perustuvalle yhteistyolle. ITMO:t ovat hillintdtulok-
sia, jotka tayttavat minimikriteerit ja jotka isantdmaa on valtuuttanut kaytettavaksi mui-
den maiden ilmastotavoitteisiin, kansainvalisiin (esim. lentoliikenteen) tavoitteisiin ja/tai
muihin (esim. vapaaehtoisiin) tarkoituksiin. Isantdmaa ei laske siirtamiaan ITMO:ja omaan
ilmastotavoitteeseensa seurantaan. Minimikriteerien tayttymisen arviointi on ITMO-
yhteistyohon osallistuvien maiden vastuulla, ja ne raportoivat siita Pariisin sopimukselle.
Tulevaisuudessa osallistujat voivat halutessaan hyddyntaa 6.4 artiklassa perustettua kan-
sainvalista mekanismia (A6.4M). Mekanismi on vield kehitysvaiheessa ja sen puitteissa
kehitetdan kansainvalisia minimikriteereita ja laskentamenetelmia, arvioidaan hillinta-
toimia ja lasketaan liikkeelle minimikriteerit tayttavia ilmastoyksikoita (Article 6.4 Emission
Reductions, A6.4ERs). 6.2 artiklan mukaisesti valtuutettuja A6.4ER-yksikoita voi kayt-

taa muiden ITMO:jen tavoin, ja ei-valtuutettuja A6.4ER-yksikoita voi kdyttaa isantamaan
ilmastotavoitteen tukemiseen.
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Kansainvalisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelma (CORSIA)

Vuonna 2016 perustetun kansainvélisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelman eli
CORSIAN tavoitteena on lentoliikenteen hiilineutraali kasvu vuodesta 2020 alkaen, kat-
tamalla vuoden 2019 paastotason ylittavat paastot CORSIA:n kriteerit tayttavilla ilmasto-
yksikoilla. Jarjestelmaa yllapitaa kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto ICAO. Vaikka CORSIA
ei suoraan saantele ilmastoyksikdiden vapaaehtoista kayttod, CORSIA-kelpoisia yksi-
koita voi kayttda myos vapaaehtoisiin tarkoituksiin ja CORSIA-kriteerit vaikuttavat moniin
sertifiointiohjelmiin.

CORSIA-jarjestelma hyvéksyy sertifiointiohjelmia, jotka tayttavat ohjelmia, rekisteria ja
ilmastoyksikoita koskevat minimikriteerit (ks. Taulukko 6). CORSIA-jarjestelmassa voi
kayttaa hyvaksyttyjen ohjelmien sertifioimia ilmastoyksikdita, joita ei lasketa minkaan
maan ilmastotavoitteisiin.’”? Vuodesta 2021 lahtien tuotettujen hillintdtulosten osalta
tama edellyttaa, ettd ilmastoyksikoilla on 6.2 artiklan mukainen isdntamaan valtuutus
CORSIA-kayttoon.

CORSIA-jarjestelmaan on tammikuuhun 2023 mennessa hyvaksytty seuraavat sertifioin-
tiohjelmat (osa vain rajoitetuin ehdoin): American Carbon Registry, Architecture for REDD+
Transactions, China GHG Voluntary Emission Reduction Program, Clean Development
Mechanism, Climate Action Reserve, Forest Carbon Partnership Facility, ja Global Carbon
Council, Gold Standard ja Verified Carbon Standard.’”®

4.3.1.2 Nordic Code of Best Practice for the Voluntary Use of Carbon Credits

Marraskuussa 2022 julkaistiin pohjoismainen ohje ilmastoyksikdiden vapaaehtoisen kay-
ton parhaista kaytannoista (Nordic Code of Best Practice for the Voluntary Use of Car-
bon Credits)'. Ohje vetda yhteen kansainvaliset parhaat kdytannot ja se on laadittu
yhteistydssa pohjoismaisten toimijoiden kanssa vapaaehtoista kompensaatiota koskevan
pohjoismaisen vuoropuhelun (Nordic Dialogue on Voluntary Compensation) puitteissa.

172 International Civil Aviation Organization, 2019: CORSIA Emissions Unit Eligibility Cri-
teria. https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Documents/ICAO_Docu-
ment_09.pdf Viitattu 9.1.2023

173 International Civil Aviation Organization, 2022: CORSIA Eligible Emissions Units.
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Documents/TAB/ICAO%20Docu-
ment%2008_Eligible%20Emissions%20Units_November%202022.pdf Viitattu 9.1.2023

174 Ahonen et al.,, 2022: Harnessing voluntary carbon markets for climate ambi-
tion. An action plan for Nordic cooperation. https://www.norden.org/en/publication/
harnessing-voluntary-carbon-markets-climate-ambition
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Ohje kattaa viisi parhaiden kaytantdjen osa-aluetta: kattava paastolaskenta, omien pdas-
tojen vahentdaminen 1,5 asteen tavoitteen mukaisesti, laadukkaiden ilmastoyksikdiden
kayttaminen (minimikriteerit hillintatuloksille, sertifiointiohjelmille ja paastorekistereille),
kattava raportointi, ja uskottavat vaittamat.

Ohjeessa yksikoiden vapaaehtoista kayttoa koskevat vaittdmat on eriytetty sen mukaan,
miten ne vaikuttavat maailmanlaajuisiin nettopaastoihin. Ohjeen mukaan uskotta-

van kumoutumisvadittaman tulee perustua hillintatuloksiin, joita ei lasketa hyvaksi
minkddn maan ilmastotavoitteen saavuttamiseen. Uskottava ilmastotukivaittama puo-
lestaan perustuu hillintatuloksiin, jotka lasketaan hyvaksi jonkin maan ilmastotavoitteen
saavuttamiseen.

4.3.1.3 Oxford Principles for Net Zero Aligned Carbon Offsetting

Oxfordin yliopisto julkaisi vuonna 2020 nettonollan mukaiset periaatteet paastojen ilmas-
tohaitan kumoutumiselle (Oxford Principles for Net Zero Aligned Carbon Offsetting'’>. Nii-
den mukaan organisaatioiden tulee priorisoida omia paastévahennyksid ja minimoida
oma hiilijalanjalki, kayttaa laadukkaita ilmastoyksikoitd, raportoida kattavasti padstoista,
tavoitteista ja ilmastoyksikoista, ja pdivittda kumoutumisstregiansa saanndllisesti parhai-
den kaytantojen kehittyessa.

Periaatteet painottavat poistoihin perustuvien ilmastoyksikdiden osuutta siten, etta se saa-
vuttaa 100 % vuoteen 2050 mennessa. Periaatteet kannustavat myos hiilen lyhytaikaiseen
varastointiin perustuvista poistoista siirtymista pitkaaikaisiin varastoihin, ja pitkaaikaisen
varastoinnin kehittamisen ja skaalaamisen tukemista jo nyt, esimerkiksi tekemalla pitka-
aikaisia sopimuksia hillintdtoimien kehittdjien kanssa.

Periaatteissa peraankuulutetaan myds ekosysteemien ennallistamista ja suojelun tuke-
mista padasiassa niiden tuottamien hyoétyjen, ei pelkastaan paastdjen kumoutumisen
vuoksi, vaikka paastojen kumoaminen voikin tukea tata tyota.

175 University of Oxford, 2020: The Oxford Principles for Net Zero Aligned Carbon Offset-
ting. https://www.smithschool.ox.ac.uk/sites/default/files/2022-01/Oxford-Offsetting-Prin-
ciples-2020.pdf
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4.31.4 WWF

WWEF julkaisi vuonna 2019 ohjeita ilmastoyksikdiden vapaaehtoisille ostoille'’¢, kattaen
organisaatioiden omat pdastovahennystavoitteet ja -toimet, ilmastoyksikéiden minimi-
kriteerit, raportoinnin, vdittdmat ja vaikuttamistyon. Ohjeet painottavat omien suorien ja
epdasuorien (scope 1, 2 ja 3) padstdjen vahentamisen priorisoimista tieteeseen perustu-
van strategian mukaisesti, ja ilmastoyksikoiden kdyttda ainoastaan strategian liséksi, ei siis
omien toimien korvikkeena. Ohjeissa todetaan, etta yrityksille, joilla on talla hetkella rajal-
liset tekniset mahdollisuudet vdahentaa suoria paastojaan, ilmastoyksikodiden kaytto voi toi-
mia valiaikaisena askeleena kohti pitkan aikavalin vahahiilisyytta. Yritykset voivat ostaa
ilmastoyksikoita osana sitoumusta rahoittaa arvoketjunsa ulkopuolisia hillintatuloksia.
Ostettujen ilmastoyksikoiden tulee tayttad minimikriteerit (ks. Taulukko 6), ja ostajien tulisi
suosia hiljattain kaynnistyneita toimia seka toimia, jotka tuottavat yhteishyotyja liittyen
esim. elinkeinoihin, ekosysteemipalveluihin ja luonnon monimuotoisuuteen. limastoyksi-
koita hankkineiden yritysten ei tule vahentaa hankintojaan omista (scope 1, 2 ja 3) rapor-
toiduista paastoistaan.

Vaittdmien osalta ohjeet varoittavat yrityksia tekemasta hiilineutraaliusvaittamia toimin-
nastaan tai tuotteistaan, koska se saatetaan kasittaa merkkina siitd, etta yritys on jo tehnyt
osuutensa vaikka kohteen hiilijalanjalkea ei itse asiassa olisikaan vield saatu vahennet-

tya nollaan. Samasta syysta WWF varoittaa yrityksia kdyttamasta termia "offsetting” (johon
tassa raportissa viitataan paastojen ilmastohaitan kumoutumisena) ilmastoyksikdiden
kayttoon liittyvassa viestinnassaan. WWF kannattaa yrityksia sitoutumaan saavuttamaan
nettonollan Business Ambition for 1.5°C -kampanjan puitteissa, mutta varoittaa yrityksia
tekemadsta nettonollavaittamia tassa vaiheessa.

Vuonna 2022 WWF Suomi julkaisi ohjeita ilmastoyksikdiden vapaaehtoiseen kadyttoon
liittyville vaittamille'””. Niissa todetaan, etta ilmastoyksikdiden hankinta ilman paasto-

jen véhentamista ei automaattisesti oikeuta yritysta kayttamaan hiilineutraaliusvaitta-

mia markkinointiviestinndssa. Mikali yritys haluaa kayttaa hiilineutraaliusvaittamia, jotka
perustellaan ilmastoyksikailld, yrityksen tulee kayttaa yksikdiden hankinnassa tiukkoja laa-
tukriteereja. Hyva esimerkki on Carbon Credit Quality Initiative (CCQI, ks. 4.3.1.7). Ohjeissa
painotetaan myds avoimuutta uskottavuuden perustana.

176 World Wildlife Fund, 2020: WWF position and guidance on voluntary

purchases of carbon credits. https://www.worldwildlife.org/publications/
wwf-position-and-guidance-on-voluntary-purchases-of-carbon-credits

177 Julkunen, Helka, 2022: Hiilineutraali nyt, tai ainakin joskus tulevaisuudessa. WWF Suo-
men julkaisu. https://wwf.fi/app/uploads/9/w/k/jbgipnixad6i0cto859698/wwf-selvitys-hiili-
neutraaliusvaittamista.pdf
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4.3.1.5 Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (ICVCM)

Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (ICVCM) on kansainvélinen, yritys-
vetoinen aloite, jonka tavoitteena on luoda globaalit laatukriteerit ja arviointikehikko
vapaaehtoismarkkinoilla kaupattaville ilmastoyksikdille. Heindkuussa 2022 ICVCM julkaisi
kommenteille ehdotuksen ilmastoyksikdiden ydinperiaatteiksi (Core Carbon Principles,
CCPs) seka arviointikehikoksi (Assessment Framework, AF). Niiden tarkoituksena ei ole kiel-
taa muita ilmastoyksikoita vaan edistda ilmastoyksikoiden laadun kehittamista ja helpot-
taa laadukkaiden yksikdiden tunnistamista. Lopulliset ohjeet julkaistaneen vuonna 2023.

ICVCM ehdottaa ilmastoyksikdille seuraavia CCP:ita: lisdisyys, hillintatoimen tiedot, hillinta-
tulosten vankka laskenta, hillintatulosten pysyvyys, kestavan kehityksen vaikutukset ja
suojatoimet, siirtyma kohti nettonollapdastoja, vankka riippumaton kolmannen osapuolen
validointi ja todentaminen, kaksoislaskennan vélttdminen, sertifiointiohjelman hyva hal-
linto ja paastorekisteri.

CCP:iden tayttymisen arvioimiseksi ICVCM on ehdottanut arviointikehikkoa, joka sisaltaa
yksityiskohtaiset kriteerit CCP-kelpoisille sertifiointiohjelmille seka hillintatoimityypeille ja
niiden laskentamenetelmille. Ehdotus sisaltda myds mahdollisia Pariisin sopimukseen liit-
tyvia kriteereja. llmastoyksikot ovat CCP-kelpoisia, jos ne perustuvat CCP-kelpoisiin serti-
fiointiohjelmiin ja hillintdtoimityyppeihin ja tayttavat mahdolliset'”® Pariisin sopimukseen
liittyvat kriteerit. CCP-kelpoisuutta ei siis arvioida yksittdisten hillintatoimien tasolla.

ICVCM:n ehdotus sisaltaa kriteerit kaksinkertaisen hyvaksiluvun vélttamiseksi velvoitta-
vien kotimaisten politiikkatoimien (esim. padstokauppajarjestelman) ja muiden ymparis-
tohyvitys- tai sertifikaattijarjestelmien kanssa sekd option sen valttamiseksi myos maiden
ilmastotavoitteiden kanssa. ICVCM sisaltdd myos option Pariisin sopimuksen mukaisista
maksuista sopeutumisen tukemiseksi ja globaalien nettopadstojen vahentamiseksi.

4.3.1.6 Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)

WWEF:n, Environment Defense Fundin ja Oko-Instituten perustama Carbon Credit Quality
Initiative (CCQI) -aloite keskittyy ilmastoyksikdiden laatukriteereihin'’®. Laatukriteerit katta-
vat vakiintuneiden minimikriteerien (ks. Taulukko 6) lisdksi my&s nettonollapaastoihin siir-
tyman edistamisen ja isdantdmaan ilmastotoimien kunnianhimon.

Aloitteen puitteissa on kehitetty tyokalu, joka antaa ilmastoyksikdille laatupisteita serti-
fiointiohjelman ja hillintatoimityypin perusteella.

178 ICVCM:n ehdotuksessa Pariisin sopimukseen liittyvat kriteerit ovat yksi optio, ja toinen
optio on jattaa ne pois.
179 Carbon Credit Quality Initiative, 2023. https://carboncreditquality.org/
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4.3.1.7 1CROA

Kansainvalinen paastokompensaatiotoimijoiden jarjesto ICROA (International Carbon
Reduction & Offset Alliance) akkreditoi sen periaatteisiin sitoutuneita palveluntarjoajia.
ICROA on julkaissut palveluntarjoajien parhaat kdytannot'?, jotka kattavat mm. paasto-
laskentaan, ilmastoyksikdiden hankintaan ja mitatdintiin, raportointiin, viestintaan ja vait-
tamiin liittyvat palvelut, seka kriteerit sertifiointiohjelmille’®'.

Akkreditoidut palveluntarjoajat sitoutuvat kdayttamaan ilmastoyksikoita, jotka ovat aitoja,
laskettavia, pysyvia, lisdisia, riippumattomasti todennettuja ja ainutkertaisia (engl. unique).
Ne sitoutuvat kayttamaan vain yksikoita, jotka validoidaan, todennetaan ja rekisteréidaan
ICROA:n puoltamien standardien, tai valtioiden hallinnoimien jarjestelmien, puitteissa. Jal-
kimmadisen osalta ilmastoyksikoita tulee kdyttda vain kyseisen jarjestelman piirissa eika
niita saa myyda kansainvalisesti ilman ICROA:n puoltoa. Vasta tulevaisuudessa toteutuvat
hillintatulokset eivat tayta ICROA:n kriteereja. ICROA kannustaa my6s edistamaan kestavaa
kehitysta.

4.3.1.8 Gold Standard for Global Goals (GS4GGQ)

Kansalaisjarjestdjen perustaman Gold Standard -saation hallinnoima Gold Standard for
Global Goals (GS4GG) sisaltaa muiden sertifiointiohjelmien tavoin minimikriteerit sertifioi-
milleen ilmastoyksikoille. Muista sertifiointiohjelmista poiketen GS4GG on antanut ohjeita
my®os sertifioimiensa ilmastoyksikdiden kaytolle ja siihen liittyville vaittamille.

Gold Standard paivitti kesakuun 2022 alussa vaittamia koskevan ohjeensa'®. Ohje edellyt-
taa kaksinkertaisen hyvaksiluvun valttamista ja maarittelee ilmastoyksikdiden kayttotavat
ja vaittamat sen perusteella, lasketaanko ne isdntdmaan tavoitteeseen. Kumoutumis-
vaittama (offsetting claim) edellyttda, etta ilmastoyksikko ja siihen liittyva hillintatulos
kaytetaan ainoastaan vaittaman kohteena olevien paastéjen kumoamiseen eikd mui-

hin tavoitteisiin. lImastotukivdittamadn (impact claim) voi kdyttaa ilmastoyksikoita, jotka
edistdvat maiden tavoitteita. Velvoitevaittama (compliance claim) liittyy ilmastoyksikon
velvoitekdyttoon esimerkiksi kansallisessa padstokaupassa tai hiiliverotuksessa.

180 International Carbon Reduction & Offset Alliance, 2022: ICROA Code of Best Practice
https://www.icroa.org/_files/ugd/653476_d76cf631001143069f0d64a075d90efd.pdf

181 International Carbon Reduction & Offset Alliance: Voluntary Carbon Market Standards:
Review Criteria https://www.icroa.org/_files/ugd/653476_2e5379c215b64a609503b063e-
4de2e9f.pdf

182 Gold Standard, 2022: Claims guidelines. https://globalgoals.goldstandard.org/stan-
dards/105_V2.0_PAR_Claims-Guidelines.pdf
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4.3.1.9 Voluntary Carbon Market Integrity Initiative (VCMI)

Voluntary Carbon Market Integrity Initiative (VCMI) julkaisi kesdkuussa 2022 alustavat
ohjeet'®® ilmastoyksikdiden vapaaehtoiseen kayttoon liittyvista vaittamista.

Ohje edellyttaa vaittamia tekevilta yrityksilta 1,5 asteen mukaisia lyhyen ja pitkan aikavalin
tavoitteita, jotka kattavat sen suorat ja epdsuorat (scope 1, 2 ja 3) paastot. Lisaksi edellyte-
taan yksityiskohtaista suunnitelmaa tavoitteiden saavuttamiseksi sekd paastdjen vuotuista
raportointia. Naiden tulee olla tunnustettujen standardien mukaisia (esim. Science-Based
Targets initiative, GHG Protocol) ja kolmannen osapuolen todentamia. Jaljelld olevien
padstojen kattamiseen tulee kayttda laadukkaita ilmastoyksikoita. VCMI nojaa yksikdiden
laadun osalta muihin ohjeisiin (esim. ICVCM, ks. luku 4.3.1.6.).

Yritystason VCMI-vaittamia on kolme: kulta, hopea ja pronssi. Kulta edellyttaa, etta yritys
on tavoitepolulla kaikkien scope-tavoitteiden osalta ja kattaa 100 % lopuista padstoistaan
ilmastoyksikoilld. Hopeataso eroaa kullasta siten, etta jaljelld olevista paastoista alle 100 %
mutta vahintdaan 20 % on katettu ilmastoyksikdilla. Pronssitaso on kaytettavissa vuoteen
2030 asti yrityksille, jotka eivat ole scope 3 -paastdjensa osalta tavoitepolulla. Korkeintaan
puolet scope 3 -padstdjen vajeesta voi tayttaa ilmastoyksikoilla ja lisaksi vahintadan 20 %
jaljella olevista paastoista on katettava ilmastoyksikoilla.

Lisaksi VCMI:n ehdotus maarittelee hiilineutraaliusvaittaman brandeille, tuotteille ja pal-
veluille. Vaittaman tekevan yrityksen on taytettava ennakkoedellytykset yritystasolla.
Vaittdman kohteen osalta edellytetddn myos julkista padstdjen raportointia, jatkuvia
padstovahennyksia, jaljelld olevien paastojen kattamista ilmastoyksikoilld ja kolmannen
osapuolen suorittamaa todentamista.

VCMI-ohjeluonnos ei toistaiseksi ota kantaa kaksinkertaisen hyvaksiluvun vélttamiseksi
isdntamaan tavoitteiden kanssa, mutta edellyttas, etta ilmastoyksikdiden kayton yhtey-
dessa raportoidaan, lasketaanko yksikon taustalla oleva padstovahennys tai poisto isdn-
tdmaan tavoitteen seurantaan vai ei. VCMI jatkaa mm. kaksinkertaisen hyvaksiluvun
valttamisen tarkastelua, ja saattaa sisallyttaa sité koskevia suosituksia lopulliseen ohjee-
seen, joka julkaistaneen vuonna 2023.

183 Voluntary Carbon Market Integrity Initiative, 2022: Provisional Claims Code of Practice
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2022/06/VCMI-Provisional-Claims-Code-of-
Practice.pdf
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4.3.1.10 PAS 2060 Specification for the demonstration of carbon neutrality

Iso-Britannian standardointijarjestd BSI:n standardi PAS 2060'# keskittyy hiilineutraaliuden
osoittamiseen. Sen mukaan organisaation on pitanyt vahentda omia kasvihuonekaasu-
paastdjaan ennen jaljelle jadvien paastojen kattamista ilmastoyksikailla. Hiilineutraalius-
vaittamien tulee olla selkeita ja kohdistua tiettyyn selvasti maariteltyyn kohteeseen (yritys,
tuote, tms.), vdittaman tekevan organisaation tulee olla selkedsti nimetty, ja vdittaman pai-
vays ja voimassaolojakso tulee olla selkedsti madritelty.

Kohde on hiilineutraali, jos sen kasvihuonekaasupaastoista ei ole aiheutunut nettokasvua
globaaleissa paastoissa ilmakehaan tiettyna ajanjaksona. Kohteen mahdollisten paastojen
ilmastovaikutus tulee talléin kumota (engl. offset) vastaavalla maaralla ilmastoyksikoita,
jotka tayttavat minimikriteerit (ks. Taulukko 6) ja perustuvat muiden kuin kohteen aikaan-
saamiin hillintatuloksiin. Mm. pysyvyyden ja kaksoislaskennan osalta PAS 2060 viittaa GHG
Protocol -standardien maaritelmiin.

4.3.1.11 150 14068 Greenhouse gas management and climate change management and
related activities — Carbon neutrality

Kansainvalinen standardisoimisjarjesto ISO kehittaa parhaillaan standardia organisaatioi-
den hiilineutraaliusvaittamille (ISO 14068 Greenhouse gas management and climate
change management and related activities — Carbon neutrality)'®.

Tamanhetkinen luonnos ei ole julkinen. Julkinen kommentointi jarjestettineen vuonna
2023.

43112 EU

Marraskuussa 2022 julkistettu Euroopan komission hiilenpoistojen sertifiointia koskeva
asetusehdotus'® sisdltda nelja keskeista minimikriteeria sertifioitaville hiilenpoistoille:
poistojen maaran laskeminen, lisdisyyteen ja perusuriin liittyva tarkastelu, poistojen pysy-
vyyteen liittyva pitkan aikavalin varastointi ja poistojen kestavyys. Naitad kutsutaan EU:n
ehdotuksessa QU.A.L.ITY -kriteeristoksi. Ehdotuksen mukaan organisaatiot voisivat kdyttaa

184 The British Standards Institution, 2023: PAS 2060 — Carbon Neutrality Standard and Cer-
tification. https://www.bsigroup.com/en-GB/pas-2060-carbon-neutrality/

185 International Organization for Standardization, 2023: 1ISO/DIS 14068: Greenhouse gas
management and climate change management and related activities — Carbon neutrality.
https://www.iso.org/standard/43279.html

186 COM(2022) 672 final: Proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a Union certification framework for carbon removals. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0672 Viitattu 2.12.2022
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vain sellaisia yksikoita, jotka tayttavat minimikriteerit ja jotka on sertifioitu riippumatto-
man tahon toimesta EU:n hyvaksyman sertifiointiohjelman puitteissa. My6s sopimattomia
kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin 2005/29/EY ei-sitova tulkinta- ja soveltamis-
ohje'® kasittelee ilmastoyksikdiden yleisia minimikriteereja.

Euroopan komissio on myds ehdottanut sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevaan
direktiivin paivittamista'® siten, ettd yleisten ymparistovaittamien, kuten hiilineutraa-
liuden, esittamisen edellytyksena olisi osoittaa "tunnustettua erinomaista ympariston-
suojelullista tasoa’, joka on merkityksellinen vaittaman kannalta.

My6s muulla EU-lainsdadanndlla saattaa olla merkitysta ilmastoyksikdiden minimikritee-
reihin, vapaaehtoiseen kadyttoon ja vaittamiin seka niihin liittyvaan raportointiin, liittyen
esimerkiksi kestavan rahoituksen taksonomiaan'®, ja kestavyysraportointia’ ja yritys-
vastuuta'' koskevaan sadntelyyn.

187 Komission tiedonanto 2021/C 526/01: Ohjeet sopimattomista elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja soveltamista varten, s.77. Euroopan
Unionin virallinen lehti 29.12.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uri-
serv:0J.C_.2021.526.01.0001.01.FIN Viitattu 16.11.2022

188 COM/2022/143 final: Ehdotus direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta

silta osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisesta vihredssa siirty-

massa parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyilta ja tiedottamista. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143. Viitattu 3.12.2022

189 PE/20/2020/INIT: Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu
18 paivana kesdkuuta 2020, kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=con-
sil:PE_20_2020_INIT Viitattu 3.12.2022

190 PE/35/2022/REV/1: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464,
annettu 14 pdivana joulukuuta 2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/
EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestavyys-
raportoinnin osalta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:O-
J.L_.2022.322.01.0015.01.FIN

191 COM/2022/71 final: Ehdotus yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuus-
velvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52022PC0071
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4.3.1.13 Yritysten nettonollatavoitteita koskevia ohjeistuksia

Yritysten ja muiden organisaatioiden nettonollatavoitteille on nelja keskeistd, keskenaan
yhteensopivaa kansainvalistd ohjeistusta: Imastonmuutosta koskevan YK:n puitesopi-
muksen (UNFCCC) Race to Zero -kampanjan osallistumiskriteerit ja parhaat kdytannot™?,
Science-Based Targets initiativen (SBTi) nettonollastandardi'®?, YK:n korkean tason asian-
tuntijaryhman nettonollasuositukset'* ja ISO:n nettonollaohjeet'®. Vaikka ne keskittyvat
nettonollatavoitteiden asettamiseen ja saavuttamiseen ilman ilmastoyksikdiden kayttoa,
ne sisaltavat myos ilmastoyksikdiden kayttda koskevia ohjeita.

Kaikki nama ohjeistukset kattavat organisaatioiden suorat ja epdsuorat (scope 1, 2 ja 3)
paastot, edellyttavat niiden vahentamista tieteeseen perustuvan 1,5 asteen polun mukai-
sesti omin toimin ilman ilmastoyksikoiden kayttoa. Jos organisaatio vahentda omin toimin
padstojaan 1,5 asteen polun mukaisesti ja neutraloi tavoitevuonna jaljelld olevat paas-
tonsa poistoilla, se voi tehda tavoitevuonna nettonollavaittaman.

Nettonollatavoitteen saavuttamisen osalta ilmastoyksikdiden kdytto rajoittuu siis tavoite-
vuoteen - ja poistoihin perustuviin yksikoihin. Lisdksi ilmastoyksikoilla voi olla rooli net-
tonollatavoitteen ylittdmisessa (ennen tavoitevuotta, tavoitevuonna ja/tai sen jalkeen):
ohjeistukset kannustavat organisaatioita tukemaan omien nettonollan mukaisten paas-
tovahennysten lisaksi myos oman arvoketjunsa ulkopuolisia hillintdtoimia (beyond value
chain mitigation, BVCM) esimerkiksi ostamalla ilmastoyksikoita. Race to Zero -kampanja
madrittelee kompensaation (engl. compensation) organisaation arvoketjun ulkopuolisiksi,
tietyt kriteerit tayttaviksi hillintatoimiksi, kattaen paastdjen ilmastovaikutuksen kumoa-
misen (engl. offsetting) lisdksi myds muunlaista tukea hillintdtoimille. Kampanja myos
kannustaa organisaatioita pyrkimdaan kampanjan maaritelmien'® mukaiseen hiilineut-
raaliuteen matkallaan nettonollaan, ja toteaa hiilineutraaliusvaittdman soveltuvan myos
matkalla nettonollaan ja nettonollavdittaman vasta tavoitevuonna. Muut nettonollaohjeis-
tukset eivat ota kantaa ennen tavoitevuotta tehtaviin vaittamiin (ks. VCMI, luku 4.3.1.10.).

192 United Nations Framework Convention On Climate Change, 2021: Starting Line and
Leadership Practices 2.0 https://racetozero.unfccc.int/wp-content/uploads/2021/04/
Race-to-Zero-Criteria-2.0.pdf

193 Science-Based Targets Initiative, 2022: The Net Zero Standard. https://sciencebasedtar-
gets.org/net-zero

194 United Nations'HighLevel Expert Group on the Net Zero Emissions Commitments of
Non-State Entities, 2022: Integrity Matters: Net Zero Commitments By Businesses, Financial
Institutions, Cities And Regions. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-levelexpert-
groupupdate?.pdf

195 International Organization for Standardization, 2022: Net Zero Guidelines. https://www.
iso.org/netzero

196 United Nations Framework Convention On Climate Change: Race to Zero Lexicon
https://racetozero.unfccc.int/wp-content/uploads/2021/04/Race-to-Zero-Lexicon.pdf
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4.3.2 Kansallisia ohjeistuksia
4.3.2.1 Australia

Australian kansallinen Climate Active -ohjelma'” sertifioi organisaatioita, tuotteita, palve-
luja, rakennuksia, tapahtumia ja asuinalueita, jotka ovat laskeneet hiilijalanjdlkensa, pie-
nentdneet sitd ja mitatdineet hiilijalanjalkedan vastaavan maaran ilmastoyksikoita Climate
Active Carbon Neutral -standardin'®® mukaisesti. Sertifiointi oikeuttaa tekemaan hiilineut-
raaliusvaittaman. Standardi ei edellyta kaksinkertaisen hyvaksiluvun valttamista isanta-
maan tavoitteiden kanssa, joten ohjelman jarjestelman hiilineutraaliussertifikaatti edustaa
nimestaan huolimatta taman raportin tarkoittamaa ilmastotukivaittamaa. Standardi on
ollu kaytdssa vuodesta 2010 ldhtien. Ohjelmaa hallinnoi Australian hallituksen teollisuutta,
tiedettd, energiaa ja resursseja koskeva osasto.

Ohjelman hyvaksymat ilmastoyksikot ovat Australian ilmastoyksikko (Australian Car-

bon Credit Unit, ACCU), Kioton poytakirjan sertifioitu padstdvahennys (Certified Emission
Reduction, CER) ja poistoyksikkd (Removal Unit, RMU) seka GS4GG:n verifioitu paasto-
vahennys (Gold Standard Verified Emission Reduction, GS-VER) ja VCS:n verifioitu hiili-
yksikko (Verified Carbon Unit, VCU). Hyvdksyttyjen ilmastoyksikdiden listaa paivitetdan
tarvittaessa. Elokuussa 2022 Australian ilmastonmuutosta koskeva asiantuntijaneuvosto
[Climate Change Authority] julkaisi riippumattoman arvion kansainvalisista ilmastoyksi-
koista. Australian ilmasto- ja energiaministerio on tilannut riippumattoman arvioinnin
ACCU:ista, jonka on tarkoitus valmistua vuoden 2023 loppuun mennessa.

4.3.2.2 Uusi-Seelanti

Uuden-Seelannin kansalliset ohjeet paastojen ilmastohaitan vapaaehtoiselle kumoami-
selle (engl. offsetting) olivat voimassa vuoden 2021 lopussa. Ohjeet kattoivat seka kansain-
valisten etta kansallisten yksikdiden vapaaehtoisen kayton.

Vuoden 2021 loppun asti Uudessa Seelannissa oli kansallinen jarjestelma kaksoislasken-
nan estamiseksi kotimaisen vapaaehtoisen kompensaation ja Kioton poytakirjan alaisen
kansallisen tavoitteen valilla.”®® Kotimaisten metsitystoimien pysyville poistoille myon-
nettiin paastdoikeuksia (New Zealand Units, NZUs) kansallisen paastokauppajarjestelman
puitteissa. Ndita padstooikeuksia voitiin mitatdida vapaaehtoiseen kompensaatiokdyttoon,

197 Climate Active, 2019. https://www.climateactive.org.au/

198 Climate Active, 2019: Tools and resources. https://www.climateactive.org.au/be-clima-
te-active/tools-and-resources. Viitattu 3.1.2023

199 Ministry of the Environment, 2020: Guidance for voluntary carbon offsetting — updated
and extended until 31 December 2021. Wellington: Ministry for the Environment.
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ja valtio sitoutui mitatéimaan vastaavan maaran Kioton poytakirjan alaisia sallittuja
padstomaarayksikoita (Assigned Amount Units, AAUs). Ndin ostaja sai yksinoikeuden hil-
lintdtuloksen kayttoon, eika Uusi Seelanti laskenut sitd Kioto-tavoitteensa tayttamiseen.
Tama mahdollisti hillintatuloksen kdyton paastojen nettovaikutuksen uskottavaan kumoa-
miseen (engl. offsetting). Koska prosessi perustui Kioto-yksikdiden mitatdintiin, se paattyi
Kioton poytakirjan velvoitekausien paattymisen myota.

Vuonna 2022 julkaistiin paivitetyt, valiaikaiset ohjeet.?®® Ne eroavat aiemmista ohjeista
siten, ettd ne koskevat kumoamisen sijaan yleisemmin ilmastonmuutoksen vapaaehtoista
hillintaa eivatka edellyta kaksinkertaisen hyvaksiluvun valttamista isantamaan tavoitteiden
kanssa. Ohjeen mukaan vapaaehtoisten kompensaation kayton yhteydessa tulisi ilmoittaa,
lasketaanko kompensaatio kansalliseen tavoitteeseen vai ylittdako se kansallisen tavoi-
tetason. Ohjeessa todetaan, etta vuoteen 2021 asti kaksinkertainen hyvaksiluku voitiin
valttaa, ja Pariisin sopimuksen aikakaudella hiilineutraalius yhdistetdaan enenevissa maa-
rin kansalliset ilmastotavoitteet ylittaviin hillintdtuloksiin, ja kehotetaan varovaisuuteen
etenkin hiilineutraaliusvaittamien suhteen. Ohjeessa todetaan my®ds, etta kaksinkertaisen
hyvéksiluvun voi vélttad tukemalla Uuden Seelannin paastdlaskennan ja ilmastotavoitteen
ulkopuolelle jaavia hillintatuloksia. Ohje ei suosittele NZU:iden vapaaehtoista mitatointia,
koska se ei valttamatta takaa yhden tonnin suuruisen paaston estamista markkinavakaus-
prosessien takia. Ohje suosittelee sellaisten toimien tukemista, joilla on positiivisia yhteis-
vaikutuksia ymparistolle ja yhteiskunnalle. Yhteisvaikutuksia koskevat vdittamien tueksi
tulee esittaa lapinakyvat ja vankat perustelut.

Ohjeet on tarkoitus pdivittda kansainvalisten parhaiden kaytantdjen ja Pariisin sopimuksen
hiilimarkkinasaantojen kehittyessa.

Uuden-Seelannin ymparistoministerion tilaama selvitys ehdottaa vapaaehtoisille ilmasto-
teoille kaksiraiteista jarjestelmaa, jonka yksi raide olisi kansallisen tavoitteen tukeminen
ja toinen raide olisi kansallisen tavoitteen ylittavat hillintatulokset. Kummallekin raiteelle
olisi oma erillinen hiilineutraaliusvaittamansa, josta kavisi ilmi, lasketaanko hillintatulos
kansalliseen tavoitteeseen vai sen ylittdmiseen. Uuden Seelannin ymparistdministerion
tilaamassa selvityksessa on ehdotettu hiilineutraaliusvdittamille kahden raiteen mal-

lia: kotimainen hiilineutraaliusvaittama, joka lasketaan hyvaksi kansallisen ilmastotavoit-
teen ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen (ja edustaa tdman raportin tarkoittamaa

200 Ministry of the Environment, 2022: Interim guidance for voluntary climate change miti-
gation. Wellington: Ministry for the Environment.
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ilmastotukivaittamaa), ja kansainvalinen hiilineutraaliusvaittama, joka perustuu kansallis-
ten tavoitteet ylittaviin hillintatuloksiin (ja edustaa taman raportin tarkoittamaa paastojen
ilmastohaitan kumoamista ja hiilineutraaliusvaittamaa).>’

Uuden-Seelannin ymparistovaittamia koskeva ohjeistus®? sisaltaa ohjeita myds kumoutu-
mis- ja hiilineutraaliusvaittamiin.

4.3.2.3 Japani

Japani kannustaa yrityksidan vahentamaan ja kompensoimaan paastdjaan vapaaehtoi-
sesti. Velvoittavaa paastokauppaa ei ole.

Japani on vuosien mittaan kehittanyt useita kansallisia jarjestelmia seka (kansainvalisten
ja kansallisten) ilmastoyksikdiden tuottamiseen etta hiilineutraaliusmerkkien myéntami-
seen. Vuonna 2008 julkaistiin ensimmainen kansallinen ohjeistus vapaaehtoisesta kom-
pensaatiosta, kdynnistettiin kaksi kansallista sertifiointiohjelmasta (Domestic Offset Credit
Scheme ja Japan Offset Credit Scheme eli J-VER) kotimaisten ilmastoyksikoiden tuotta-
miseksi. Samana vuonna Japanin ympadristoministeri perusti myos vapaaehtoisen kom-
pensaation foorumin kasvattamaan tietoa ja osaamista. Foorumi on tiettavasti sittemmin
lakkautettu.

Vuonna 2012 Japanin ymparistéministerié perusti Japan Carbon Offsetting Scheme
-ohjelman, jonka puitteissa sertifiointikomitea mydnsi hiilijalanjalkensa tdysimaardisesti
kompensoineille yrityksille hiilineutraaliusmerkin. Seuraavana vuonna Japani kdynnisti
kahdenvalisen JCM-ohjelman (Joint Crediting Mechanism) ilmastoyksikdiden tuottami-
seksi kumppanimaissa toteutettavista hillintatoimista. Maa korvasi myds aiemmat kansal-
liset sertifiointiohjelmat J-Credit Scheme -ohjelmalla. Yritykset voivat kdyttaa kotimaisia
yksikoita vapaaehtoisen padstokompensaation lisdksi myos Japanin talousjdrjestdjen liiton
eli Keidanrenin vahahiilisyyssitoumusten seka esimerkiksi energiatehokkuuteen liittyvien
velvoitteiden tayttamiseen. Hiilineutraaliussertifointi on tiettavasti sittemmin lakkautettu.

Seka kansainvaliset etta kansalliset ilmastoyksikot lasketaan lahtokohtaisesti Japanin tai
kumppanimaiden ilmastotavoitteiden tayttamiseen.

201 Leining — White, 2021: Boosting voluntary climate action in Aotearoa New Zealand.
Motu Economic and Public Policy Research, EECA 2021.

202 Commerce Commission New Zealand, 2020: Environmental Claims Guidelines, a guide
for traders. https://comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0017/220247/Environmen-
tal-claims-guidance-July-2020.pdf
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4.3.2.4 Peru

Perussa on kansallinen hiilijalanjalkimerkki (Huella de Carbono Perd), jonka Perun ympa-
ristdministerié myontaa toimijoille, jotka ovat laskeneet oman hiilijalanjélkensa (yksi téhti),
todentaneet sen (kaksi tahted), vahentdneet hiilijalanjalkedan (kolme tahted) ja kattaneet
hiilijalanjalkensa sertifioiduilla hillintdtuloksilla (nelja tahted), jotka lasketaan Perun kansal-
liseen tavoitteeseen.?®® Kansallinen julkinen rekisteri listaa tiedot toimijoiden paastoista ja
ilmastoyksikoiden kaytosta.

4.3.2.5 Thaimaa

Thaimaassa on kansallinen vapaaehtoinen kompensaatiojarjestelma (Thailand Voluntary
Emission Reduction Program, T-VER).?* Jarjestelmaan kuuluu seka tuottajille suunnattu
kansallisten toimien standardi, jonka puitteissa sertifioidaan hillintatuloksia, etta ostajille
suunnattu ymparistomerkki hiilijalanjadljen kattamisesta osittain (carbon offset) tai tay-
simaardisesti (carbon neutral) sertifioiduilla hillintatuloksilla. Hillintatulokset lasketaan
lahtokohtaisesti kansalliseen tavoitteeseen, joten jarjestelman hiilineutraaliusmerkki edus-
taa nimestdan huolimatta taman raportin tarkoittamaa ilmastotukivaittamaa. Jarjestelmaa
hallinnoi ilmastonmuutoksen hillinndn toimeenpanoa edistava julkinen organisaatio TGO
(Thailand Greenhouse Gas Management Organization).

Vuonna 2019 T-VER haki kelpoisuutta kansainvalisen lentoliikenteen hiilidioksidipaasto-
jen kasvun hyvittdmiseen velvoittavan jarjestelman CORSIA:n puitteissa.?® Kansainvalisen
siviili-ilmailujarjesto ICAO arvioi kuitenkin, ettei T-VER tayttanyt kelpoisuusvaatimuksia kai-
kilta osin sosiaalisten ja ymparistda koskevien suojatoimien osalta, jotta voitaisiin varmis-
tua, etteivat ilmastoyksikdita tuottavat hillintdtoimet aiheuta nettohaittaa.?® Syyskuussa
2022 TGO ja Verra sopivat yhteistyosta T-VER:in kehittdmisestd parhaiden kansainvdlisten
kdytantojen mukaiseksi.?"’

203 Huella De Carbono Peru, 2018. https://huellacarbonoperu.minam.gob.pe/huellaperu/#/
inicio

204 Greenhouse Gas Mitigation Mechanism, 2016: What is T-VER? https://ghgreduction.tgo.
or.th/en/what-is-t-ver/what-is-t-ver.html Viitattu 9.1.2023

205 International Civil Aviation Organization: International Civil Aviation Organization
(ICAO) Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA). https://
www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Documents/TAB/TGO_Programme_Appli-
cation.pdf

206 International Civil Aviation Organization, 2020: Technical Advisory Body (Tab) Recom-
mendations On Corsia Eligible Emissions Units. https://www.icao.int/environmental-protec-
tion/CORSIA/Documents/TAB/Excerpt_TAB_Report_Jan_2020_final.pdf

207 Verra, 2022: TGO and Verra Sign MOU to Support Volun-
tary Emission Reduction Program. Tiedote 25.8.2022. https://verra.org/
tgo-and-verra-sign-mou-to-support-voluntary-emission-reduction-program/
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4.3.2.6 Saksa

Saksassa kehitys- ja ilmastoallianssi on kehittanyt kriteerit ilmastoyksikoiden vapaa-
ehtoiselle kaytolle?®. Minimikriteerien osalta viitataan ICROA:n kriteereihin. Vakiintuneiden
minimikriteerien (ks. Taulukko 6) tayttymisen lisdksi edellytetdan, etta ilmastoyksikoi-

den perustana oleva hillintatoimi tuottaa sertifioituja kestavan kehityksen hyotyja vahin-
tdan kahta kestavan kehityksen tavoitteen (Sustainable Development Goal, SDG) osalta.
Minimikriteerien tayttyminen tulee osoittaa allianssin hyvaksyman sertifiointiohjelman
avulla. Allianssi kannustaa seka jo toteutuneiden (ex-post) etta tulevaisuudessa toteu-
tuvien (ex-ante) hillintdtulosten tukemista, mutta ex-ante-hillintatuloksia ei saa kayt-

taa ilmastovaittamien perustana. Kaksoislaskennan kaikki muodot, myds kaksinkertainen
hyvaksiluku maiden ilmastotavoitteiden kanssa, tulee valttaa.

Tammikuuhun 2023 mennessa allianssin kriteereihin on sitoutunut jo yli 1300 toimijaa.

4,3.2.7 Islanti

Islannin kansallinen standardointijarjesto Icelandic Standards julkaisi syyskuussa 2022 kan-
sallisen standardin paastojen ilmastovaikutuksen kumoamisesta (IST TS 92:2022. Carbon
offsetting: Specification with guidance)?®. Standardi perustuu organisaatio- ja hillinta-
toimitason seka tuotteen elinkaaren paastdlaskennan ja riippumattoman todentamisen
osalta ISO-standardeihin.

Jotta organisaatio voi esittad uskottavia ilmastovaittamia, sen on kehitettava ja toimeen-
pantava omia paastovahennyksia priorisoiva ilmastostrategia ja -tavoite, laskettava omat
suorat ja epasuorat padstonsa, katettava jaljelld olevat paastonsa ilmastoyksikailla, toden-
nettava ilmastovaittdmansa ja raportoitava ilmastotoimistaan ja ilmastoyksikdiden kay-
tosta. Standardi sisaltaa ohjeet seka tulevaisuudessa toteutuvien etta jo toteutuneiden

ja todennettujen hillintatulosten kayttamiselle. Tulevaisuudessa toteutuvat hillintatulok-
set voidaan sisallyttda organisaation ilmastostrategiaan tulevien paastojen kattamiseksi,
mutta niiden perusteella ei voi tehda kumoutumisvadittamia ennen kuin ne ovat toteutu-
neet ja todennettu.

208 The Development and Climate Alliance, 2020: Development and Climate Alliance
Approved Standards and Processes. https://allianz-entwicklung-klima.de/wp-content/
uploads/2020/11/AllianzEntwicklungKlima_Anforderungskatalog_Standards_EN.pdf
209 [ST/Stadlarad, 2022: [STTS 92:2022: Carbon offsetting: Specification with guidance.
https://stadlar.is/stadlabudin/vara/?ProductName=IST-TS-92-2022 Viitattu 3.1.2023
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Laskentamenetelmien osalta standardi on linjassa Pariisin sopimuksen 6.4 artiklan meka-
nismin kriteerien kanssa. Lisdisyyden osalta hyvaksytaan taloudellisen lisdisyyden sijaan
my®os esteisiin perustuva analyysi (barrier analysis). Poistojen osalta tulee pyrkia vahin-
taan 50 vuoden pysyvyyteen, ja siirtaa riskianalyysin osoittama maara yksikoita puskuriksi
(buffer). limastoyksikot tulee todentaa kriteerit tayttavien sertifiointiohjelmien puitteissa.
Yksikot tulee mitatoida elektronisessa rekisterissa, ja mitatdinnin yhteyteen tulee selkeasti
kirjata siihen liittyva vaittama ja vaittdman esittdva organisaatio.

Vaittamat tulee eritelld sen mukaan, tukeeko se (1) isantdmaan ilmastotavoitetta (ei
ITMO), (2) organisaation kotimaan ilmastotavoitetta (ITMO), (3) ei minkaan maan ilmas-
totavoitetta (vapaaehtoisesti mitatoity ITMO), vai (4) ilmastotavoitteiden ulkopuolisia
hillintatuloksia (ei ITMO). Osa naista vaittamista olisi taman raportin tarkoittamia kan-
sallisia ilmastotukivaittamia, vaikka standardi viittaakin kaikkiin vaittamiin offsetting- ja
compensation-termeilla.

4.3.2.8 Ranska

Ranskan ymparistoministerion hallinnoima Label Bas Carbone -ohjelma sertifioi hillinta-
tuloksia vapaaehtoisista kotimaisista hillintatoimista.?’® Hillintatulokset lasketaan Ranskan
tavoitteisiin. Jarjestelman puitteissa mydnnetaan ilmastomerkki kriteerit tayttaville kansal-
lisille toimille, mutta niiden vapaaehtoiseen tukemiseen liittyviin vdittamiin ei oteta suo-
raan kantaa.

Elokuussa 2021 voimaan tulleessa Ranskan ilmasto- ja resilienssilaissa®'" hiilineutraalius-
vaittamat sallitaan vain yrityksille, jotka ovat julkisesti raportoineet mm. organisaation
kasvihuonekaasupdastot ja kuvauksen siitd, miten tuotteen tai palvelun paastéja on ensisi-
jaisesti valtetty, sitten vahennetty ja vasta taman jalkeen katettu ilmastoyksikaoillad ja miten
ilmastoyksikot tayttavat minimikriteerit. Huhtikuussa 2022 hyvaksytyn lakia taydentavan
asetuksen?'?> mukaan organisaation on vedettdva pois hiilineutraaliusvaittamansa, mikali
tuotteeseen tai palveluun liittyvat paastot kasvavat kahtena perakkdisena vuonna.

210 Ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, Ministére de
la Transition énergétique, 2022: Label bas-carbone: récompenser les acteurs de la lutte
contre le changement climatique. Tiedote 29.12.2022. https://www.ecologie.gouv.fr/
label-bas-carbone

211 LOIn®2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, 2021. https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/
article_jo/JORFARTI000043956989

212 Décret n° 2022-539 du 13 avril 2022 relatif a la compensation carbone et aux allé-
gations de neutralité carbone dans la publicité. https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/
JORFTEXT000045570611
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Asetuksen mukaan organisaation on myos asetettava vuosittainen tavoitepolku vahintdan
10 vuodelle ja raportoitava ilmastoyksikdiden kdytostd, ml. taustalla olevat hillintatoimet
ja yksikoiden hintakategoria (alle 10 €/t, 10-40 €/t tai yli 40 €/t).

Ranskan ymparist6- ja energiavirasto Ademe julkaisi heindkuussa 2022 suosituksen?'? hiili-
neutraaliusvaittaman kaytosta viestinndssa. Suosituksessa kehotetaan valttamaan las-
kennallista hiilineutraaliutta ja sita kautta myos hiilineutraaliusvaittamaa. Suosituksessa
varoitetaan, etta hiilineutraaliusvaittama voi luoda kuluttajalle harhakuvan hiilineutraa-
liksi vaitetyn toimijan, tuotteen tai palvelun paastottomyydesta ja siten myos kuluttamisen
yhteensopivuudesta 1,5 asteen tavoitteen kanssa. Vaihtoehtona hiilineutraaliudelle suosi-
tellaan keskittya kertomaan organisaation saavutuksista paastovahennyksien kohdalla ja
siitd, miten organisaatio on tukenut hillintdtoimia yhteisen hiilineutraaliuden vuoksi. Suo-
situs ei siksi my&skaan kasittele hiilineutraaliusvaittamiin liittyvaa kaksinkertaisen hyvaksi-
luvun riskia tai sen valttamista.

213 La librairie ADEME, 2023: Utilisation de I'argument de « neutralité carbone » dans les
communications. https://librairie.ademe.fr/developpement-durable/5335-utilisation-de-l-ar-
gument-de-neutralite-carbone-dans-les-communications.html
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5 Suositukset vapaaehtoisten
ilmastotekojen ja niihin liittyvien
vaittamien kehittamiseksi ja
valvonnaksi tulevaisuudessa

5.1 llmastoon liittyvien markkinointivaittamien
valvonnan tehostamisen mahdollisuudet

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtavana on tuottaa saanndsten noudattamista tuke-
vaa ja rikkomuksia ennaltaehkaisevaa tietoa kuluttajansuojasadannoksista ja valvoa kulut-
tajasuojalains@gadannon noudattamista. KKV:lla on paaasiassa kaksi keinoa varmistaa
kuluttajansuojasaanndsten noudattaminen: ennaltaehkaiseva informointi ja ohjeistus
seka jalkikateinen valvonta. Ennaltaehkaisevan informoinnin ja ohjeistuksen tavoitteena
on antaa toimialalla toimiville elinkeinonharjoittajille paremmat mahdollisuudet noudat-
taa etupainotteisesti lainsaadanta.?’* Valvonta kohdistuu sen sijaan yksittdisiin toimijoi-
hin ja perustuu toteutuneisiin kdytanteisiin, joiden asianmukaisuutta selvitetaan kussakin
yksittdistapauksessa.

Vapaaehtoisten ilmastotekojen tukemiseen liittyvien vaittamien valvonta on ollut Suo-
messa haastavaa, silld valvonnan tueksi ei ole ollut selkeda ja yhtendista perustetta arvi-
oida ko. vaittamia.?’ Tama vapaaehtoisten ilmastotekojen tukemisen hyvia kaytantoja
koskeva raportti parantanee osittain tilannetta. Tata raporttia hyvista kaytannoista lienee
mahdollista hyddyntaa ohjaavana, sitomattomana aineistona ainakin ennaltaehkaisevassa
neuvontatydssa. Mikali toimijat toimivat oma-aloitteisesti hyvien kdytantdjen mukaan, voi
se jo itsessdan lisatd ilmastovaittamien selkeyttd. Hyvien kdytantojen juridisen sitovuuden
tehostaminen edellyttda kuitenkin esimerkiksi sitd, etta kuluttaja-asiamies antaa raportissa
todettujen hyvien kdytantojen noudattamisesta linjauksen.

214 Anja Peltonen, Kuluttaja-asiainneuvos, Kilpailu- ja Kuluttajavirasto. Haastattelu 7.6.2022.

215 Anja Peltonen, Kuluttaja-asiainneuvos, Kilpailu- ja Kuluttajavirasto. Haastattelu 7.6.2022;
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, 2021: KKV pitda paastokompensaatiopalveluiden rajaamista
rahankerdyslain ulkopuolelle perusteltuna - sadntelya on kuitenkin tdsmennettava alan
kehittyessa. Uutiskirje 23.4.2021 https://www.kkv.fi/ajankohtaista/kkv-uutiskirje/kkv-pi-
taa-paastokompensaatiopalveluiden-rajaamista-rahankerayslain-ulkopuolelle-perusteltu-
na-saantelya-on-kuitenkin-tasmennettava-alan-kehittyessa/
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lImastovaittamia koskevan valvonnan perusteita selkeyttanevat myds voimaan tullessaan
EU:ssa kdynnissa olevat hankkeet UCPD:n muuttamisesta, tuotteiden ja yritysten antamien
ympadristovaittdmien perustelusta ja hiilenpoistojen sertifioinnista.

Kuluttajansuojan nakdkulmasta olisi ensi sijassa tarpeen saada yhteisymmarrys taman-
hetkisistd, ilmastoyksikdiden vapaaehtoiseen kayttdon perustuvien vaittdmien perusteille
asetettavista hyvista kaytannoista sellaisessa muodossa, johon elinkeinonharjoittajat voi-
sivat vapaaehtoisesti sitoutua. Tallainen malli yhdistettyna ymparistomarkkinoinnin esi-
tystapaa koskeviin KKV:n linjauksiin antaisi myos elinkeinonharjoittajille mahdollisuuden
varmistua ennakkoon oman markkinointinsa lainmukaisuudesta.?’s Huomioiden sen, etta
vapaaehtoisten ilmastotekojen toimialalla toimivat yritykset ovat itse toivoneet alalle sel-
keitd pelisadantoja?'” on alan yritysten halukkuus sitoutua alan hyviin kdyténtoihin toimin-
tansa lapindkyvyyden ja luotettavuuden lisadmiseksi oletettavasti korkea.

5.2 Minimikriteerien ja vaittamien arvioiminen, rekisterit
ja ilmastomerkit

Hyvien kdytantdjen mukaan uskottavien kumoutumis- ja ilmastotukivaittamien tulee
perustua kansainvalisesti vakiintuneet minimikriteerit tayttaviin hillintatuloksiin. Minimi-
kriteerien tayttymisen arvioinnin tulee suorittaa pateva riippumaton taho, luotettavan ser-
tifiointiohjelman puitteissa. Hillintatulokselle, joiden on todettu tayttavan minimikriteerit,
myodnnetaan sertifiointiohjelman toimesta ilmastoyksikko, joka kirjataan rekisteriin.

Rekisteri, johon kirjataan julkisesti (ainoastaan) minimikriteerit tayttavia ilmastoyksikoita,
auttaa toimijoita tunnistamaan kumoutumis- tai ilmastotukivaittamiin soveltuvat yksikot.
Rekisteri, joka sisaltdada myos tiedon siitd, lasketaanko hillintatulos hyvaksi jonkun maan

kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, auttaa toimijoita esittamaan uskottavia,
kaksinkertaisen hyvaksiluvun valttavia vaittamia ja valvomaan vaittamien uskottavuutta.

Euroopan komission EU:n hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetusehdotuksen
mukaan EU:n hiilenpoistojen sertifiointiin tulisi kdyttda ainoastaan komission hyvaksy-
mia sertifointiohjelmia. Ehdotus sisdltaa kriteereja ohjelmille mm. hyvaan hallintoon ja

216 Heinonen, Tero - Nissinen Ari, 2022: Ympadristovaittdmat Suomen markkinoilla, Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:48. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164261/TEM_2022_48.pdf?sequence=4 Viitattu 20.9.2022

217 Ks. esim. Suomen ymparistokeskus SYKE, 2021: Vapaaehtoisen paastokompensoinnin
toimijat haluavat alalle selkeat pelisddnnot. Tiedote 6.4.2021. https://www.syke.fi/fi-FI/Ajan-
kohtaista/Vapaaehtoisen_paastokompensoinnin_toimij(60282) .
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riippumattomaan todentamiseen liittyen. Ohjelmien tulee yllapitaa julkista rekisteria,
joka sisaltaa sertifiointiprosessiin liittyvaa tietoa muun muassa sertifioitujen yksikéiden
maarasta ja sarjanumeroista. Ehdotus mainitsee myos jasenmaiden mahdolliset aikeet
perustaa ja hallinnoida kansallisia sertifiointiohjelmia, sisdltden riippumattomien serti-
fiointitahojen valvomisen ja kansallisen rekisterin perustamisen ja yllapidon.

Talla hetkella suomalaisten hillintdtoimien tuottajien ainoa vaihtoehto ilmastoyksikoi-
den tuottamiseksi ovat itsendiset sertifiointiohjelmat. Lisdksi on kehitteilld kansainvalinen,
Pariisin sopimuksen alainen sertifiointiohjelma seka EU:n hiilenpoistojen sertifiointiviite-
kehys, jonka puitteissa komissio hyvaksyisi kansainvalisia ja kansallisia sertifiointiohjelmia
EU:n hiilenpoistojen sertifiointiin. Niiden toimeenpano vienee kuitenkin vield useamman
vuoden.

Joissain maissa, kuten Ranskassa, Australiassa ja Perussa on kansallinen sertifiointiohjelma
ja rekisteri kotimaisille hillintatoimille. Ohjelmiin sisaltyy joskus myos kansallisen viran-
omaisen myontama ilmastomerkki, jota hyvaksyttyjen ilmastoyksikdiden kayttdjat voivat
kayttaa markkinoinnissaan. Kansalliset ilmastomerkit perustuvat tyypillisesti hillintatulok-
siin, jotka lasketaan kansalliseen tavoitteeseen. Tallin ne voivat toimia pohjana kansalli-
selle ilmastotukivaittamaille.

Mahdollista kansallista sertifiointiohjelmaa, rekisteria, ilmastomerkkia tai vastaavia jar-
jestelyja harkittaessa tulisi toteuttaa erillinen selvitys niiden oikeudellisista vaikutuksista,
esimerkiksi tarvitaanko uutta lakia tai muuta saantelya niiden toteuttamiseen, ja miten
kansallinen valvonta ja hyvdksynta voitaisiin jarjestda. EU-jasenmaiden kansallisten ohjel-
mien olisi syyta olla EU:n hiilenpoistojen sertifiointiviitekehyksen kriteerin mukainen. Viite-
kehys on kuitenkin vasta ehdotuksen asteella, ja kriteerit tarkentuvat ja hyvaksytaan vasta
tulevaisuudessa.

5.3 Organisaatioiden sitoutuminen hyvien kaytantojen
kayttoonottoon

Tassa raportissa esitetyt hyvat kdytannot ja kansainvaliset ohjeistukset perustuvat tilan-
teeseen kirjoitushetkelld. Kansainviliset ja kansalliset hyvat kdytannot, ohjeet ja sddntely
kehittyvat kuitenkin jatkuvasti ja nopeasti. Niinpa organisaatioiden, jotka pyrkivat teke-
maan hyvien kdytantdjen mukaisia, ilmastoyksikoihin perustuvia ilmastovaittamia, tulee
seurata kehitysta tarkasti ja kehittad toimintaansa tarpeen mukaan. EU:ssa on ldhivuosina
tulossa uutta saantelya ja tiukentuvia vaatimuksia esimerkiksi ymparistovaittamien perus-
teluille, hiilenpoistojen sertifioinnille, yritysten kestavyysraportoinnille ja yritysvastuulle.
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Organisaatioilla on monia tapoja osoittaa sitoutuvansa ilmastotyohon ja kantavansa
ilmastovastuuta. Organisaatioiden tekemat sitoumukset ja vaittamat eivat kuitenkaan
valttamatta ole tuttuja suomalaisille kuluttajille ja muille sidosryhmille. Parhaimmillaan
organisaatioiden laaja sitoutuminen hyviin kdytantoéihin ja siita aktiivisesti viestiminen
voi tehda kansainvaliset hyvat kdaytannot tutummiksi suomalaisille, ja lisata ymmarrysta,
luottamusta, arvostusta ja kiinnostusta organisaatioiden vapaaehtoista ilmastotyota koh-
taan. My0s kansallinen ilmastomerkki saattaisi edistaa luottamusta sidosryhmien kes-
kuudessa ja sitd kautta organisaatioiden kiinnostusta kansallisten ilmastotukivaittamien
esittamiseen.

Kiristyvat ohjeet ja vaatimukset tarjoavat mahdollisuuksia esimerkiksi ilmastoyksikdiden
laadunvarmistuksen ja ilmastovaittamien luotettavuuden edistamiseksi. Hyviin kdytan-
toihin sitoutuminen auttaa organisaatiota valmistautumaan ja vaikuttamaankin kiristy-
viin vaatimuksiin ja erottautumaan entista selvemmin ja uskottavammin edellakavijoina
ja ilmastovastuun kantajina. Ne voivat sitoutua osallistumaan hyvia kaytantdjen kehi-
tystyohon ja aktiiviseen viestintaan, uuden sadntelyn testaamiseen seka kokemusten
jakamiseen.

Nopeasti kehittyvalla alalla olisi organisaatioiden sitouttamisen kannalta tarkeda edistaa
keskeisten toimijoiden, kuten vaittdmia tekevien organisaatioiden ja niitad valvovien viran-
omaisten, valista dialogia ja yhteisty6ta. Yhteiset foorumit, tydpajat, tydryhmat ja muut
yhteistydmuodot auttaisivat organisaatioita kehittdmaan ja paivittamaan yhdessa hyvien
kaytantdjen mukaisia ja keskenadn koordinoituja ja vertailukelpoisia toimintatapoja. Tassa
yhteisty6ssa olisi tarkeda osallistaa my0s alan kansallisia asiantuntijoita, jos ja kun kotimai-
sia linjauksia tehdaan kaytannon tasolla.

Siirtymdvaiheessa organisaatiot voisivat sitoutua lisadmdan ilmastoyksikdiden vapaa-
ehtoiseen kdyttoon liittyvaa viestintaa ja raportointia, mukaan lukien miten tassa rapor-
tissa esitetyt hyvat kaytannot on pyritty huomioimaan, mita esteita organisaatio on
kohdannut hyviin kdytantdihin pyrkiessaan ja miten organisaatio pyrkii kehittdmaan toi-
mintaansa hyvien kaytantojen kehittyessa. Organisaatiot voisivat kehittda hyvien kay-
tantdjen mukaisia vaittamia yhdessa valvontaviranomaisten ja muiden sidosryhmien
edustajien kanssa, ja esimerkiksi sopia kansallisesti yhtendisistda sanamuodoista ja yhtei-
sista tavoista ilmoittaa olennaiset tiedot vaittaman (ja esim. sitd koskevan tuotteen)
yhteydessa. Toimijat voisivat yhdessa viranomaisten kanssa arvioida esimerkiksi edellytyk-
sia kehittaa "tuoteseloste’, tai jopa kansallinen tai alueellinen ilmastomerkki vaittamien
yhteyteen.
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Organisaatiot voisivat sitoutua Suomessa hyviin kaytantoihin esimerkiksi kolmannen osa-
puolen yllapitaman sivuston kautta, jossa olisi lista yrityksistd, jotka ovat sitoutuneet tyo-
ryhmaan. Sivustolla esiteltaisiin hyvat kdytannot kokonaisuudessaan (hillintatulosten
tuottajille, vaittamien esittajille ja kuluttajille). Sitoutuminen voisi tapahtua esimerkiksi
johdon allekirjoittaman kirjeen tai raportoinnin yhteydessa. Yrityksen sitoutumisilmoi-
tuksessa tulisi ilmeta, ettd se sitoutuu yhteisten kdytantojen kehittamisen lisdksi hyvien
kdytantojen mukaan 1) laskemaan suorat ja epasuorat (scope 1, 2 ja 3) paastonsa, 2) suun-
nittelemaan ja toteuttamaan tiekartan naiden paastojen vahentamiseksi ja pyrkimaan
asettamaan se 1,5 asteen tavoitteen mukaisesti, 3) tukemaan vapaaehtoisia ilmastotekoja
ostamalla minimikriteerit tayttavia ilmastoyksikoita ja soveltamaan hyvia kaytantoja esit-
tamissaan vaittdmissa, 4) ja raportoimaan julkisesti tavoitteistaan, paastoista, yksikdiden
kaytostd, vaittdmista ja muista hyvien kdytantdjen mukaisista tiedoista. Osana sitoumusta
organisaatio voisi myds kertoa muista ilmastostrategiaan liittyvista toimenpiteista, esi-
merkiksi vapaaehtoisten ilmastotekojen tukemisesta ilman ilmastoyksikoitd, ja sitoumuk-
sistaan kansainvalisiin ohjeistuksiin ja/tai standardeihin. Organisaation sitoumuksesta
tulisi myo6s ilmetd, miten se raportoi sitoumuksestaan ja mista raportoidut tiedot 16ytyvat.
Sitoumussivustolta kuka tahansa voisi kdyda tarkistamassa organisaatioiden sitoumukset
ja raportit.
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6 Yhteenveto

IImastoyksikdiden vapaaehtoiseen kayttéon perustuvia ilmastovaittamia kaytetdan Suo-
messa yritysten, tuotteiden ja palveluiden markkinoinnissa. Ndiden yksikoiden tuottami-
seen seka niiden kayttoon liittyviin vaittamiin on liittynyt kuitenkin paljon epdselvyytta
seka yritysten etta kuluttajien keskuudessa. Ymparistovaittamia koskevan lainsaadan-
ndn mukaisesti ilmastovaittamien tulee olla selkeitd, yksiselitteisia, todenperdisia ja niiden
todenperaisyys tulee olla tarkistettavissa. Muutoin vdittamaa voidaan pitaa harhaanjohta-
vana ja ympdristovaittamien tapauksessa nk. "viherpesuna”. Tama opas pyrkii kansainvalis-
ten hyvien kaytantdjen kokoamiseen ja niiden selventamiseen kotimaisessa kontekstissa,
jotta kotimaisten hiilimarkkinoiden luotettavuutta voidaan parantaa ja ilmastovaittamiin
ja niihin liittyvien ilmastoyksikoiden tuottamiseen liittyvaa epavarmuutta ja viherpesua
voitaisiin valttaa.

Raportissa kdydaan lapi hyvat kaytannot ilmastoyksikdiden tuottajille, yksikdiden kayt-
tajille ja yksityisille kuluttajille. Hyvia kdytantoja tukee taustakartoitus ilmastovaittamien
nykytilanteesta Suomessa ja vapaaehtoisia ilmastotekoja ja vadittamia koskevasta lain-
sdddannosta. Lisdksi raportissa annetaan suosituksia vdittamien kehittamiseksi ja valvon-
naksi tulevaisuudessa.

Hyvien kdytantdjen mukaan uskottavien kumoutumis- ja ilmastotukivaittamien tulee
perustua kansainvalisesti vakiintuneet minimikriteerit tayttaviin hillintatuloksiin. Tassa
raportissa on kuvattu minimikriteereihin liittyva EU-saantely, kansainvaliset hyvat kaytan-
no6t ja niiden tulkintaohjeita. Vakiintuneet minimikriteerit ovat:

Lisaisyys

Vankka perusura

Vankka laskentamenetelma

Seuranta ja raportointi

Pysyvyys

Hiilivuodon valttaminen

Aitous, riippumaton todentaminen ja sertifiointi
Kaksoislaskennan valttdaminen

0 O N~ W=

Merkittavan haitan valttaminen (DNSH-periaate).

137



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:3

Tassa raportissa esitetyt hyvat kdytannot ja kansainvaliset ohjeistukset perustuvat tilan-
teeseen kirjoitushetkelld. Kansainvaliset ja kansalliset hyvat kdaytannot, ohjeet ja sdantely
kehittyvat kuitenkin jatkuvasti ja nopeasti. EU:ssa on ldhivuosina tulossa uutta sdantelya ja
tiukentuvia vaatimuksia esimerkiksi ymparistovaittamien perusteluille, hiilenpoistojen ser-
tifioinnille, yritysten kestavyysraportoinnille ja yritysvastuulle. Myds tdméan oppaan sisalto
mahdollisesti paivittyy ndiden uusien ohjeistusten perusteella tulevaisuudessa.
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