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Finland’s National Roma Policy (Rompo 3) has been drawn up for the period 2023-2030. It is
based on the EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation. As an EU
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promote the equality and inclusion of the Roma in different areas of life.

The cross-cutting objectives of the National Roma Policy are equality, inclusion and
participation, as well as the elimination of discrimination by tackling antigypsyism. These
priorities will guide the mainstreaming of the Roma policy measures. The National Roma
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and health. It also contains measures to strengthen the social, linguistic and cultural rights

of Roma people. Finland’s National Roma Policy was prepared in collaboration with different
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accordance with the guidelines of the European Commission, a report on the implementation
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Fintiko romano politikako programmos (Rompo 3) hin aro dzoor berehhi 2023-2030 ta botnila
EU:sko strategiako programmos kaalengo itveeribosta, dielibosta, dielos liijibosta. Fintiko
them sar iek EU:sko lendako them hin phandidas pes aro programmosko faatibi ta kammela
te fendjaves kaalengo itveeriba ta dieliba aro froo dzivibosko thaane. Rompo3-programmosko
gliisuno faatiba hin itveeriba, dieliba ta dielosko liijiba ta panna ring tsuuvibosko nikki laagiba,
jakkes te vojuvaha te len phallo dola saakenna so hin prissi kaalen. Dala veegune punkti
rikavena romano politikako tSeeribi aro sakka thaane. Aro Rompo3-programmos hin panna
tsetanes froo phandime gruppensa ta tseeribi pherjuvena horttas dzivibosko modellesko
paalal. Paalal Europa komissiosko sikjiba pherdo tduuvibosta mote raportera mahkar dui
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1 Esipuhe ja romanipoliittisen ohjelman
strategiset linjaukset

Suomen romanipoliittisen ohjelman 2023-2030 (Rompo3) pdatavoite on tukea romanien
osallisuutta, osallistumista ja yhdenvertaisuutta Euroopan Unionin strategisen puiteohjel-
man mukaisesti. Ohjelman lapileikkaavana tavoitteena on romaneja koskevan syrjinnan ja
romanivastaisuuden poistaminen ja romanien perusoikeuksien yhdenvertainen toteutu-
minen. Ihmisoikeusperustaisuus on ohjelman valtavirtaistamisen lahtokohta.

Suomen aiemmissa romanipoliittisissa ohjelmissa vuosille 2009-2017 seka vuosille 2018-
2022 on linjattu romanipolitiikan paatavoitteita kansallisella seka alueellisella ja pai-
kallisella tasolla. Ensimmaisen ohjelmakauden aikana erityisesti romanien koulutusta-
son edistamisessa on otettu edistysaskelia. Toinen romanipoliittinen ohjelma puolestaan
kehitti romanien osallistumista alueellisen ja paikalisen tason ty6hon eri sektoreilla tyol-
lisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden parantamisen keinoin. Uudella ohjel-
makaudella huomiota on kiinnitetty erityisesti romanipolitiikan harmonisaatioon ajalli-
sesti ja tavoitteellisesti Euroopan Unionin puiteohjelmaan ja Suomen kansallisiin yhden-
vertaisuutta parantaviin toimenpideohjelmiin. Taman ohjelma astuu voimaan samanaikai-
sesti Suomessa toteutettavan sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen uudistuk-
sen myotd. Suomessa ollaan pitkdan oltu tietoisia romanivaestdn moninaisuudesta ja tar-
peesta huomioida romanivdestda tarveldhtoisesti, huomioiden ikd, sukupuoli sekda muut
yksilon asemaan ja toimintakykyyn vaikuttavat tekijat intersektionaalisesti. Ohjelmaa pyri-
taan toimeenpanemaan koordinoidusti ja romanilahtdisesti.

Toimeenpano ja seuranta toteutetaan tietoperusteisesti hyédyntamalla jo aiemmilla ohjel-
makausilla kerdttya tutkimustietoa ja kehittdmalla seurantaa, erityisesti toimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointia. Romanipolitiikan vaikuttavuus yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen tulee olla ensisijainen arviokohde, ja tuleva romanipoliittinen ohjelma on mahdol-
lisimman pitkalle kytkettdava romanipolitiikan poikkileikkaavaan integroimiseen perusoi-
keuksia edistavaan tyohon ja romanivastaisuuden poistamiseen.
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Suomen romanipoliittisen ohjelman strategiset linjaukset ovat:

1. Suomen romanipoliittisen ohjelman 2023-2030 (Rompo3) padtavoite on
tukea romanien osallisuutta, osallistumista ja yhdenvertaisuutta Euroopan
Unionin strategisen puiteohjelman mukaisesti. Ohjelman lapileikkaavana
tavoitteena on romaneja koskevan syrjinnan ja romanivastaisuuden poistami-
nen ja romanien perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen.

2. Ohjelma perustuu EU:n strategiseen puiteohjelmaan, edellisen kauden ohjel-
man (Rompo 2) arviointiin ja paatavoitteiden edellyttdmaan jatkuvuuteen,
tutkimukselliseen tietoon romanivdestdn perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misesta sekd romanivaeston omiin nakemyksiin ja arvioihin.

3. Ohjelma koostuu strategisista osa-alueista, joilla esitetdan toimenpide-ehdo-
tuksia poikkihallinnollisen yhteistoiminnan ja yhteistyon jatkamiseksi seka
luomiseksi esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.

4. Toimenpide-ehdotukset ovat suosituksia, mutta eivat oikeudellisesti sitovia.
Viranomaiset, organisaatiot ja muut tunnistetut yhteisty6tahot paattavat itse-
ndisesti toimenpiteiden mahdollisesta toteuttamisesta, muodosta, laajuu-
desta ja sisallosta.

5. Valtioneuvosto pyrkii romanipolitiikan yhteensovitustehtavallaan saattamaan
yhteistyo-tahot yhteen toimenpiteiden harkitsemiseksi ja ohjelmalle tullaan
muodostamaan erillinen toimeenpanosuunnitelma tdman pohjalta.

6. Ohjelman paatavoitteet osallisuuden, osallistumisen ja yhdenvertaisuuden
tukemiseksi seka syrjinnan poistamiseksi on integroitu toimenpide-ehdotuk-
siin kaikilla osa-alueilla.

7. Ehdotukset tukeutuvat paatavoitteiden ja romanivdeston perusoikeuksien
toteutumisen sisallyttdmiseen osaksi olemassa olevia tai kdynnistyvia ohjel-
mia, hankkeita ja lakisdateisten tehtdvien toteuttamista niin kansallisella
tasolla kuin alueellisella tasolla (valtavirtaistaminen).

8. Ohjelma toimii yhdensuuntaisesti erikseen hyvdksyttyjen valtioneuvoston
strategioiden ja ohjelmien kanssa ja osana niiden toimeenpanoa erikseen
sovittavalla tavalla.

9. Ohjelman erityisia painopisteitd ovat lasten ja nuorten oikeudet seka osal-
lisuus, idkkdiden ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevien yhdenvertai-
set toimintaedellytykset, tyollistymisen monimuotoisuus ja syrjimattomyys
sekd romanien kielen ja kulttuurin yllapitaminen. Painopistealueet edel-
lyttdvat romanivaestoa koskevan tiedon ja tietoisuuden saatavuutta seka
valtavirtaistamista.

10
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10. Ohjelma edellyttad myos kehitettavaksi kansallisen romanityon ja —politiikan
rakenteita seka yhteistyota. Ohjelman seurannassa tulee painottaa vaikutta-
vuutta ja riittavaa tietoperustaa joka huomioi oikeudelliset reunaehdot.

Anneli Weiste Jaska Siikavirta
erityisasiantuntija, paasihteeri johtaja, asiakkaat ja henkilosto -yksikkd

Romaniasiain neuvottelukunta

sosiaali- ja terveysministerio
tammikuu 2023

1
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2 Johdanto

Suomen romanipoliittinen ohjelma vuosille 2023-2030 on vuorossaan kolmas romani-
poliittinen ohjelma (Rompo3). Rompo3 -ohjelma perustuu Euroopan unionin neuvoston
suositukselle romanien yhdenvertaisuudesta, osallisuudesta ja osallistumisesta (2021/C
93/01). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on suunnitellut ohjelman yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta. Rompo1 -ohjelma
(2009-2017) sekd Rompo2 -ohjelma (2018-2022) ovat kattavia seka toimenpiteiden luku-
madran, ettd taustoittavien tietojen osalta. Monet Rompo3 -ohjelmassa esiin nostetut
toimenpide-ehdotukset jatkuvat edellisiltd kausilta. Nykyisessa ohjelmassa on kuiten-

kin rajattu toimenpiteiden maaraa ja siten priorisoitu joitakin kokonaisuuksia. Rompo3
-ohjelmassa toimenpiteiden taustoitukselle on varattu vahemman tilaa, silld monet asiat
ovat pysyneet samana Rompo2 -ohjelmakauteen verrattuna, poikkeuksena vuoden 2023
alussa voimaan astuva Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudis-
tus (sote-uudistus). Sote-uudistuksen yhteydessa on noussut esille tarve huomioida roma-
nien nakdkulma ja palvelujen saavutettavuus myds uudessa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen palvelurakenteessa.

Rompo3 -ohjelmasta on tehty kevyempi, jotta eri yhteistyotahot I6ytdvat helposti heidan
alansa priorisoidut toimenpiteet. Samojen teemojen jatkuminen johtuu osittain siita, ettei
kyseisia haasteita ole kyetty ratkaisemaan tai ne vaativat toteutuakseen toimintakauden
ylittavan ajanjakson. Rompo2 -ohjelmakaudella on tehty useita romaneihin liittyvia sel-
vityksia ja tutkimuksia, kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Romanien osallisuus ja
hyvinvointi (Roosa) -tutkimus (Weiste-Paakkanen ym. 2018), ympadristdministerion roma-
nien asumisen yhdenvertaisuuden seurantaselvitys (Torma & Huotari 2018), ty6- ja elin-
keinoministerion selvitys romanien tyollistymisesta (Jauhola ym. 2019), Opetushallituksen
selvitys Romanilapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa (Rajala & Schwartz 2020),
Poliisi ja romanit - yhdenvertaisuuden ja yhteistyon kysymyksia (Vanhanen 2021) seka Lap-
siasiavaltuutetun toimiston romanilasten hyvinvoinnista ja oikeuksien toteutumista kasit-
televa selvitys (Weckstrom ym. 2023) ja Suomen romanikielen elvytysohjelma toimenpi-
de-esityksineen Mo dziivel romani tSimb! EIlak66n romanikieli! (2022, Opetushallitus). Nai-
den ohjelmien ja selvitysten suosituksia ja toimenpiteita sisallytetddn tdhan ohjelmaan.

Rompo3 -ohjelmassa keski6on on noussut alueellisesti toteutettavat toimenpiteet. Euroo-

pan unioni painottaa toimenpiteiden konkreettisuutta ja mitattavuutta, ja samaa periaa-
tetta noudatetaan myos Rompo3 -ohjelmassa. Edellisella kaudella toteutetut selvitykset
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ja tutkimukset mahdollistavat tietoon perustuvan, alueellisesti kattavien ja konkreettis-
ten toimenpiteiden suunnittelun. Ndin pyritaan turvaamaan alueellinen yhdenvertaisuus
romanivaeston keskuudessa.

Alueille suuntautuvien toimenpiteiden vuoksi entista suurempi rooli valtakunnallisen
romaniasiain neuvottelukunnan (RONK) lisdksi tulee olemaan alueellisilla romaniasiain neu-
vottelukunnilla (Aronk) seka kuntien ja kaupunkien paikallisromanityéryhmilla (PRT). Pai-
kallisromanity6ryhma toimii yllapitamalla vuorovaikutusta kunnan ja hyvinvointialueen

eri hallinnonalojen ja romanivdeston valilla. Jasenet koostuvat romanijdsenistd ja kaupun-
gin eri palvelualojen ja hyvinvointialueen seka seurakunnan edustajista. Tydryhman tavoit-
teena on edistaa romanipoliittisen ohjelman tavoitteita paikallisesti ja edistda romanien
asemaa kuntalaisina. Tavoitteena on romanien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvista-
minen, syrjintadn puuttuminen, asumiseen, tyollisyyteen ja koulutukseen liittyvien asioiden
edistaminen seka yhteisollisyyden tukeminen. Romanipoliittisessa ohjelmassa alueellisen
ja paikallisen tyon kehittaminen tarkoittaa kdytanndssa entista tehokkaampaa toimenpitei-
den toteutumisen seurantaa ja raportointia. Rompo3 -ohjelmassa on erillinen osio toimen-
piteille, joilla kehitetdan ja tehostetaan romanipolitiikan toteuttamista eri tasoilla.

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Viran-
omaisten keinot ennaltaehkaistd ja puuttua syrjintdan, rasismiin ja romanivastaisuuteen
seka edistaa hyvia vdestosuhteita liittyvat eri hallinnonalojen rasismin vastaiseen politiik-
kaan, yhdenvertaisuuden edistamiseen, resurssiohjaukseen, kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytysten tukemiseen ja rasismia koskevan tiedon kerdamiseen seka toimenpitei-
siin, jotka kohdistuvat eri vaestdryhmien, kuten eri kieli- ja uskonnollisten ryhmien, saame-
laisten, romanien ja maahanmuuttajaryhmien oikeuksien edistamiseen. Suomea sitovat
ihmisoikeusvelvoitteet sekda Suomen kansainvalisilta ihmisoikeussopimuksia valvovilta toi-
mielimilta saamat suositukset liittyvat keskeisesti kaikkiin timan ohjelman teemoihin.

Rompo3 -ohjelman toteutuksessa on hyddynnetty elinkaarimallia. Tama tarkoittaa eri tee-
mojen kasittelya ikaryhmittdin lapset, nuoret, perheet ja tyéikainen vaesto seka ikaantyva
romanivaestd. Jaottelu tukee EU:n puiteohjelman tavoitteita kohdentaa toimenpiteet sel-
kedsti oikealle kohderyhmalle seka selkeyttdaa toimeenpanoa ja toteutumisen seurantaa.
Elinkaarimalli tuo teemat lahemmaksi ihmista ja siten suunnitteluprosessissa teemoja on
ollut helpompi lahestya. Elinkaarimalli myds tukee intersektionaalista |ahestymistapaa: toi-
menpiteissa tulee huomioida ikd, sukupuoli sekd muut henkilén asemaan ja toimintamah-
dollisuuksiin vaikuttavat tekijat. Elinkaarimallin kautta toimenpiteiden kokonaisuudet ja
keskinaiset vaikuttavuudet ovat eri toimijoille helpommin hahmotettavissa.

Perustuen viimeaikaisiin eurooppalaisiin tutkimuksiin romanipolitiikan toteutumisen haas-

teista, Rompo3 -ohjelman perusajatuksena on romanien ja romanityon kentalla toimi-
vien esille nostamat toimenpiteet ja niiden korostuminen. Kdytanndssa tama tarkoittaa
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romanien tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa ohjelman sisaltoon ja toimeenpanoon.
Osallisuus on ollut ohjaavana periaatteena lapi romanipoliittisen ohjelman suunnittelun
ja myos tulevan toimeenpanon. Osallisuuden turvaamiseksi myds toimenpiteiden suun-
nitteluvaiheessa toimenpiteiden kohdalla on ehdotettu yhteisty6tahoja eika vastuutahoja
ja tama on muutos edellisiin romanipoliittisiin ohjelmiin verrattuna. Muutoksella pyritaan
osallisuuden lisédmiseen toimenpiteiden konkreettisessa suunnittelussa ja toteutuksessa.
My®s eri toimijoiden valiseen yhteistyohon suunnitteluvaiheessa on kiinnitetty huomiota.
Nain toimenpideprosessit saadaan kaikkien toimijoiden nakékulmasta mahdollisimman
yhdenvertaiseksi taustaorganisaatiosta huolimatta. Rompo3 -ohjelman yhteyteen valmis-
tetaan toimijoiden kanssa yhteinen toimenpanosuunnitelma, joka selkeyttaa eri toimijoi-
den rooleja ja vastuita. Nain myds toimeenpanosta saadaan osallistava.

Ohjelma tdahtaa moniammatilliseen ja toimialasektorit ylittdvaan yhteistydhon. Tama muu-
tos vastaa osittain tarpeeseen romaniasioiden valtavirtaistamiseen osaksi suomalaisen
yhteiskunnan toimintatapoja. Lapileikkaavana ajatuksena on romanien oikeuksien toteu-
tuminen ja syrjinnan seka romanivastaisuuden poistaminen. Yhdenvertaisuus, osallisuus ja
osallistuminen tulevat ohjelmassa selkeasti esille erilaisin toimenpitein.

Rompo3 -ohjelman suunnittelun toteutuksessa on mahdollistettu laaja eri tahojen osallis-
tuminen yhteiskehittamisen prosessiin. Prosessin toivotaan olevan esimerkki muille toimi-
joille, silla romaneiden on oltava mukana heita koskevien asioiden suunnittelussa ja toteu-
tuksessa eri yhteistyoverkostoissa. Kuulemisen muotoja on kehitettava siten, etta ne mah-
dollistavat romanien osallisuuden eri aloilla ja eri teemoihin liittyen. Romanien kuulemi-
nen ja osallisuus tulisi myds kirjata osaksi valtakunnallisia ja alueellisia strategioita.

Rompo3 -ohjelma on voimassa vuosina 2023-2030. Seitsemdn vuoden ohjelma kuitenkin
tarkoittaa tarvetta varautua muutoksiin niin suomalaisessa yhteiskunnassa kuin Euroopan
tasolla. Taman vuoksi Rompo3 -ohjelmaan on kirjattu mahdollisuus puolivalitarkasteluun
ja mahdollisten lisdysten tekemiseen.
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3 Suomalaisen romanityon ja politiikan
rakenne

Suomen romanipolitiikan tavoitteena on romanien yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
toteutuminen yhteiskunnallisen eldman eri osa-alueilla. Sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimiva romaniasian neuvottelukunta (RONK) perustettiin jo vuonna 1956.
Suomen romanivdestdn edustajat ovat olleet kiintead osa neuvottelukunnan kokoonpa-
noa 1970-luvulta asti. Valtioneuvoston asetus (VNA1019/2003; VNA 1350/2009) valtakun-
nallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista romaniasiain neuvottelukun-
nista vahvistavat romanien toimijuutta ja asemaa heita koskevan politiikan teossa ja kehit-
tamisessa. Vuonna 1997 Helsingin isanndimassa Etyj:n kokouksessa "RONK-malli” nos-
tettiin positiiviseksi esimerkiksi valtionhallinnon ja romanivahemmiston pitkdjanteisesta
yhteistydsta.

Valtakunnallisesti toimivilla romanijarjestoilla on ollut keskeinen rooli romanitydssa ja
romaniasiain neuvottelukunnan toiminnassa. Romanijarjestdjen monipuolinen osaaminen
ja asiantuntemus on tunnistettu uudessa romanipoliittisessa ohjelmassa. Taman lisaksi alu-
eellisilla romaniasioiden neuvottelukunnilla (Aronk) ja paikallisromanityéryhmilld (PRT) on
tarkea rooli romanipoliittisen ohjelman jalkauttamisessa. Asetuksen mukaisesti puolet val-
takunnallisen ja alueellisten neuvottelukuntien jasenista on oltava romaneja. Neuvotte-
lukunnan jasenilla on tarkea rooli romanipolitiikan viemisessa omaan hallinnonalaansa ja
sita kautta romanipoliittisten toimenpiteiden jalkauttamisessa.

Kuvio 1. Suomen romanipolitiikan rakenteellinen toimeenpano

AVI/ARonk Paikallisromanityd (PRT)
THL

Valtakunnalliset ja alueelliset
romanijdrjestot

STM/RONK

OPH

Viralliset ja epdviralliset
verkostot, sidosryhmat ja
kehittamisryhmat
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Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta RONK toimii sosiaali- ja terveysminis-
teridssa romanien ja viranomaisten valisenad yhteisty6- ja asiantuntijaelimena. Sen tehta-
vana on edistdad romanivaeston yhdenvertaista osallisuutta ja osallistumista heita koske-
vaan paatoksentekoon. (VNA1019/2003). Edustus RONK:ssa on seuraavilla ministeriilla:
sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sisaministerio, tyo- ja elinkein-
oministerid, ulkoministeri6 ja ymparistoministerio. Puolet neuvottelukunnan kuudesta-
toista jasenesta on romanitaustaisia, edustaen valtakunnallisia romanijarjestdja ja alueelli-
sia romaniasiain neuvottelukuntia. Jisenet voidaan asetuksen mukaan maarata myds Kun-
taliitosta sekd Opetushallituksesta. Neuvottelukunta voi asettaa keskuudessaan jaostoja,
joihin voidaan kutsua pysyvia asiantuntijoita sosiaali- ja terveysministerion suostumuk-
sella. Neuvottelukunnan paasihteerin tehtavdan sosiaali- ja terveysministeridssa kuuluu
myos kansallinen ja EU:n romanipolitiikka.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat (Aronk) tydskentelevat romanivaeston ja
viranomaisten poikkihallinnollisena yhteistydelimena. Aronkit ovat keskeisessa asemassa
tiedon keruussa paikalliselta romanivaestoltd, jotta paikalliset erot romanien asemassa
tulee huomioiduksi. Niilld on my6s selkea rooli romanipoliittisen ohjelman paikallisessa
jalkauttamisessa. Alueneuvottelukuntien rooli perustuu asetukseen (VNA 1019/2003).
Suomessa toimii nelja alueellista romaniasiain neuvottelukuntaa: Etela-Suomen aluehal-
lintoviraston toimialueella, Itd-Suomen aluehallintoviraston toimialueella, Pohjois-Suomen
ja Lapin aluehallintovirastojen toimialueella sekd Lounais- ja Sisa-Suomen aluehallintovi-
raston toimialueella. Alueellisissa romaniasiain neuvottelukunnissa toimii romaniasioiden
suunnittelija.

Paikallis- ja seudullisia romanityéryhmia toimi Suomessa vuonna 2022 yhteensa 16,
mutta niiden maara vaihtelee. PRT on kunnanhallituksen nimedama toimikunta, joiden teh-
tavana on edistaa romanien osallisuutta ja osallistumista paikallisella tasolla, alueen eri-
tyistarpeet huomioiden.

Opetushallitus kehittaa romanien koulutusta ja edistda romanikielta ja -kulttuuria. Ope-
tushallitus tekee romanien koulutusta koskevia selvityksia ja raportteja yhdessa romanitoi-
mijoiden kanssa. Opetushallitus myos julkaisee Latso Diives -lehted. Opetushallituksessa
toimii romanien koulutusta tukeva ohjausryhma (2022-2025).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii tukena romanipoliittisen ohjelman kehittami-
sessd, toimeenpanossa, seurannassa ja arvioinnissa. THL tuottaa tutkimustietoa romanien

hyvinvoinnista ja terveydesta seka kehittaa yhdenvertaisuutta sote-palveluissa.

Kirkon romaniasiain neuvottelukunta (ev.lut.). Neuvottelukunta on perustettu vuonna
1994 ja puolet sen jdsenistda on romaneja.

16



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

Romanijarjestoja toimii Suomessa useita, niista isoimmat valtakunnalliset jarjestot ovat
Suomen Romanifoorumi ry, joka toimii myos kattojarjestona sekd Romano Missio ry, Suo-
men Romaniyhdistys ry ja Eldma ja Valo ry. Romanijarjestdjen toimipaikat painottuvat eri-
tyisesti Etela- ja Keski-Suomeen, kun taas muualla Suomessa, kuten pohjoisessa, jarjestoja
on huomattavasti vdhemman tai ei ollenkaan. Jarjestdjen puuttuessa paikkakunnilta, pai-
kallisromanityéryhmien ja Aronkin rooli korostuu entisestaan.

Sidosryhmaiit, epaviralliset verkostot ja kehittamistyoryhmat. Romaniasioita ediste-
tdan kansallisesti ja kansainvalisesti tiiviissa yhteisty0ssa eri sidosryhmien kanssa. Viralli-
sia ja epavirallisia verkostoja toimii eri teemojen alla, kuten esimerkiksi THL:n monikult-
tuurisuuden asiantuntijaryhma MONET ja sen romanikumppaniraati ja romaninuorten
verkostot. Myos useat yleishyddylliset saatiot ja oppilaitokset, kuten Diakonia-Ammatti-
korkeakoulu ja Kirkkopalvelut ry:n STEP-koulutus seka Diakonissalaitos ovat sitoutuneet
romanityohon.
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4 Rompo2 -ohjelmasta siirtyvat
toimenpiteet, raportointi ja valiarviointi

Ennen Rompo3 -ohjelman tyostamista selvitettiin edelliseltd toimintakaudelta kesken jaa-
neet tai toteutumattomat toimenpiteet. Rompo2 -ohjelman seurantaraportissa arvioi-

tiin liikennevalometodilla toteutuneita toimenpide-ehdotuksia, joita oli yhteensa 97 kap-
paletta. Seurantaraportissa priorisoituihin toimenpiteisiin kiinnitettiin erityishuomiota,
koska tavoitteena oli arvioida, mitka toimenpiteet tulisi siirtda myds seuraavaan toimin-
takauteen. Keskenerdiset tai toteutumatta jaaneet toimenpiteet on soveltuvilta osin siir-
retty Rompo3 -ohjelmaan. Seurantaraportissa ei ole toimenpiteiden maarallista arviointia.
Rompo2 -ohjelmassa ei ole mydskaan maaritelty maarallisia indikaattoreita. Samoin rapor-
tissa ei ollut mahdollista tarkastella toimenpiteiden tosiasiallisia vaikutuksia, ja tdman
vuoksi tulevaan Rompo3 -ohjelmaan on lisatty seurantaa, toteutumista ja vaikuttavuuden
mittaamista parantavia elementteja. (STM, 2022)

Euroopan komissio tekee uudesta 10-vuotissuunnitelmasta (2020-2030) perusteellisen
valiarvioinnin. Vdliarvioinnin yhteydessa tarkastellaan myds Suomen kansallista ohjelmaa.
Suomen seitsemdn vuoden romanipoliittinen ohjelma sisaltda puolivalitarkastuksen, jol-
loin sen sisdltdd on tarvittaessa mahdollista tdydentaa tai tarkentaa. Tarkentaminen ja tay-
dentaminen tapahtuvat ainoastaan siina tapauksessa, etta poliittisen ohjelman kriteerit
tayttyvat. Tama ohjelma keskittyy tavoitteiden asettamiseen, jolloin varsinaiset toiminnan
menetelmat ja tyokalut jaavat toimenpiteiden toteuttajien valitsemiksi ja vastuulle. Myos
menetelmat ja tyokalut, joita toteuttamiseen on valittu, arvioidaan ja raportoidaan. Tama
tuo seurantaan laadullisen ulottuvuuden, jolloin pelkdstdan toteutunut, kesken, ei-toteu-
tunut ei riitd seurantaindikaattoriksi.

Huolimatta siitd, ettda monet Rompo3 -ohjelman teemoista, asioista ja toimenpide-ehdo-
tuksista ovat olleet esilld jo edellisissa ohjelmissa (koulutus, ty6llisyys, hyvinvointi, asumi-
nen), on tarpeellista luoda tila myds kesken ohjelmankauden nouseville ilmidille, joihin
tulee reagoida yhteiskunnan tasolla. Esimerkiksi, Rompo2 seurantaraportissa tarkasteltiin
Covid -19 pandemian mahdollisia vaikutuksia romanipolitiikan toimeenpanoon. Varausta
tulee kayttaa erityisesti puolivdlitarkastuksen yhteydessa.
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5 EU:n strateginen puiteohjelma romanien
yhdenvertaisuudesta, osallisuudesta ja
osallistumisesta ohjelman lahtokohtana

EU:n uuden puiteohjelman valmistelussa hyddynnettiin ensimmaisen ohjelman (EU:n pui-
tekehys vuoteen 2020) arviointia ja laajojen kuulemisten tuloksia. Euroopan unionin roma-
nipolitiikan instrumentit (lait, poliittiset ohjelmat ja rahoitusinstrumentit) ovat linjassa
keskenaan. Lakeja, asetuksia ja puiteohjelmaa tukevat eri Euroopan rahoitusinstrumen-

tit (esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto). EU:n puiteohjel-
maan viitataan Rompo3 -ohjelmassa usean toimenpiteen kohdalla. Tama tukee mahdol-
lisimman tehokkaan EU:n romanipolitiikan instrumenttien hyddyntamistd kansallisessa
toteutuksessa.

EU:n puiteohjelma ohjaa kansallisten romanipoliittisten ohjelmien suunnittelua. Puiteoh-
jelma kuitenkin mahdollistaa maakohtaisten erityispiirteiden huomioimisen. Eurooppa-
laiset romanijdrjestot ovat olleet tiiviissa yhteistydssa EU:n kanssa puiteohjelman suunnit-
telussa. Lisaksi maakohtaiset raportoinnit perustuvat EU:n puiteohjelman sisaltéon. Niilla
varmistetaan, etta kussakin maassa minimitavoitteet tulevat toteutetuksi.

Euroopan unioni on kehittanyt viime vuosina yhteistyorakenteita romanien
osallisuuden edistamiseksi. EU pyrkii myos edistamaan romanien asemaa

ja osallisuutta jasenmaissa (tavoitteiden maarittely ja sddntely). Euroopan
unionilla on tavoitteet romanipolitiikan kehittamiseksi Euroopan unionin
jasenmaissa. Nama tavoitteet ohjaavat myds Suomen romanipoliittista
ohjelmaa. EU:n komissio julkaisi 12.10.2020 tiedonannon ja sita tukevat
asiakirjat koskien strategista puiteohjelmaa romanien yhdenvertaisuuden,
osallisuuden ja osallistumisen vuoteen 2030. Osana puiteohjelmaa julkaistiin
ehdotus neuvoston suosituksiksi tarkemmista toimista. Suositukset
hyvaksyttiin 12.3.2021.
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EU:n puiteohjelma korostaa seurantaa ja asianmukaisen tiedon kerdédmisti. Puiteohjelmassa
todetaan, etta jasenvaltioiden olisi valittava omat seurantamenetelmansa, myos asianmu-
kaiset tiedonkeruumenetelmat, ja otettava huomioon se, etté etnista alkuperaa koskevien
tietojen kerddminen on arkaluonteinen aihe, eika se ole mahdollista kaikissa jasenvaltioissa.
Taman vuoksi Rompo3 -ohjelmassa esitetdan tiedonkeruun helpottamiseksi uusia teknolo-
gisia ratkaisuja. Tietoa romanivdestosta tulee kerata siten, ettd noudatetaan ihmisoikeuspe-
rustaista tiedonkeruuta Euroopan unionin perusoikeusvirasto FRA:n suositusten mukaisesti.

5.1 Yhdenvertaisuus, osallisuus ja osallistuminen
ohjelman valmistelussa

Suomen romanipoliittisen ohjelman suunnittelussa huomioidaan EU:n puiteohjelman
horisontaaliset tavoitteet yhdenvertaisuus, osallisuus ja osallistuminen. Suomen romani-
poliittisen ohjelman valmistelussa kiinnitettiin erityista huomiota merkityksellisen osal-
lisuuden mahdollistamiseen ja taten itse prosessille annettiin yhta suuri painoarvo kuin
padtoksentekoprosessille.

Loppuvuodesta 2021 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jarjesti kaikille avoimet tydryhmat
padosin verkon valityksellda Covid 19 -rajoituksista johtuen. Tydryhmat oli otsikoitu elin-
kaarimallin mukaisesti: lapset ja nuoret, perheet ja tyoikainen vaesto, ikdantyva romaniva-
esto, erityisen haavoittuvassa asemassa olevat sekd romanipolitiikan yhteinen kehittami-
nen. Avoimiin tilaisuuksiin osallistui yhteensa 105 henkil6a, padasiassa romanijdrjestojen
edustajia ja romanityon kentalla toimivia toimijoita. Avoimissa tydryhmissa haettiin laajaa
nakemystd romanipoliittiselle ohjelmalle asetettaviksi tavoitteiksi. Kussakin tilaisuudessa
osallistujat jakautuivat pienryhmiin, joissa muodostettiin toimenpide-ehdotuksia. Lopuksi
danestettiin yhdessa tarkeimmista toimenpiteistd. Ndiden avointen tydryhmien toimen-
pide-ehdotukset kaytiin [dpi, konkretisoitiin ja muodostettiin mahdollisimman mitatta-
viksi pienimmissa asiantuntijaryhmissa. Toimenpide-ehdotuksia on hiottu lapi proses-

sin yhteisty0ssa romanivaeston ja sidosryhmien kanssa. Myos Euroopan liikkuvat romanit
osallistuivat tydryhmatydskentelyyn, ja heitd koskevat tavoitteet ja tarpeet on sisdllytetty
toimenpidekokonaisuuksiin.

Kaikille prosessiin osallistuneille ja muille kiinnostuneille on annettu mahdollisuus kom-

mentoida romanipoliittisen ohjelman luonnosversioita. Kommentointimahdollisuus var-
mistaa merkityksellisen osallisuuden periaatteita, jolloin osallistunut henkil6 ndkee osal-
listumisen tuloksen ja pystyy siihen vaikuttamaan prosessin eri vaiheissa. Sosiaali- ja ter-

veysministerio lahetti romanipoliittisen ohjelman luonnoksen lokakuussa 2022 lausunto-
kierrokselle lausuntopalvelu.fi kautta (Liite 2.). Lausunnoissa saatu palaute on huomioitu
ohjelmassa.
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Rompo3 -ohjelman lahtokohtana on ollut toimenpide-ehdotusten mahdollisimman pit-
kalle viety konkreettisuus seka mitattavuus. Toimenpiteet ovat my®0s linjattu kansallisiin
toimintaohjelmiin ja strategioihin. Linjaaminen valtakunnallisiin strategioihin tarkoittaa
valtavirtaistamista, mikd osaltaan tukee yhdenvertaisuutta ja rakenteelliseen syrjintdan
puuttumista. Nama tavoitteet — konkreettisuus, mitattavuus, valtavirtaistaminen - ovat
EU:n puiteohjelmassa lausuttu tahtotila.

5.2 Yhdenvertaisuus ja romanivastaisuus
romanipoliittisessa ohjelmassa

Yhdenvertaisuus, osallisuus ja osallistuminen ovat Rompo3 -ohjelman lapileikkaavia peri-
aatteita eli ohjelmalla tavoitellaan ndiden asioiden vahvistumista yhteiskunnassa romani-
vdestodn osalta. Naiden lisaksi perustana on erityisen huomion kiinnittdminen romanivas-
taisuuteen. Yhdessa ndiden lahestymistapojen kautta tuetaan romanien yhdenvertaista
osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Poikkileikkaavina tavoitteina yhdenvertai-
suutta, osallisuutta ja osallistumista ja romanivastaisuuden poistamista tavoitellaan eri toi-
menpidekokonaisuuksissa integroimalla ne toimenpiteisiin ja seurantaa tehdaan lapileik-
kaavasti osallisuusseurantana.

EU:n puiteohjelmassa todetaan, etta "Populismin ja rasismin lisddntyessa unionissa on tar-
peen keskittya syrjinnan torjumiseen ja ehkdisemiseen, myds puuttumalla romanivastai-
suuteen (eng. antigypsyism), joka on syrjinnan ja syrjdytymisen perimmaisia syitd ja pahen-
taa niita” Romanivastaisuuden tunnistaminen ja tunnustaminen tukevat romanien perus-

ja ihmisoikeuksien toteutumista kiinnittaen samalla huomioita romanivastaisuuden histo-
rialliseen jatkumoon. Tama jatkumo on luonut hyvdksyttavan normin romanien syrjinnalle.
Romanivastaisuus on yleinen rasismin muoto, joka on alkujaan peraisin yhteiskunnan enem-
miston tavasta suhtautua romaneihin ja kohdella heitd; se on osa historian kehityskulkua,
joka on synnyttanyt ajatuksen "meista ja muista. Rodullistaminen ja rakenteellinen syrjinta
vaikuttavat eri eldman osa-alueisiin ja ndihin tulee puuttua tehokkain keinoin. EU:n rasismin
torjunnan toimintasuunnitelmassa 2020-2025 esitetdan monia konkreettisia toimia rasismin
torjumiseksi ja toimintasuunnitelmaa on hyédynnetty Rompo3 -ohjelmaa suunniteltaessa.

Romanien toimijuus eri yhteyksissa tulee esille osallisuusindikaattoreiden kautta. Roma-
nipoliittisen ohjelman luonteen mukaisesti tarkastelun kohteena on erityisesti romanien
yhdenvertaisuus ja osallisuus seka osallistuminen julkisen vallan ja instituutioiden raken-
teissa. Nain tuodaan esille tarkeita tarkastelukulmia romanien elamaan Suomessa. Kuiten-
kin romanien elama koostuu paljon muustakin kuin palvelurakenteissa oikeuksien peraa-
misestd. Vaarana sosiaalisten ongelmien ja osallisuuden puutteiden tarkastelussa on
uhriutumiskuvaston ylikorostuminen. Tama tulee huomioida romanipoliittisista toimenpi-
teista puhuttaessa.
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Romanit toimivat aktiivisesti esimerkiksi seurakunnissa, erilaisten harrastusten parissa ja
osallistuvat myds kansainvaliseen romanien valiseen solidaarisuusty6hon ja auttamiseen.
EU:n puiteohjelma kannustaa romanivdestdon moninaisuuden esille tuomiseen ja homo-
geenisen, stereotyyppisen kuvan murtamiseen. Taman moninaisuuden ndkeminen tuo
esille inhimillisyyden ja yksilollisyyden, mika on tarkeda niin yksildiden valisissa vuorovai-
kutussuhteissa kuin hyvissa vdestosuhteissa.

Hyvien vaestosuhteiden tarkastelussa eurobarometrin (vuodelta 2019) mukaan yhteensa
73 % suomalaisista pitdd romanien syrjintdd Suomessa yleisend, kun koko Euroopan unio-
nissa vastaava osuus oli 61 %. Osallinen ihminen voi vaikuttaa oman eldamansa kulkuun

ja yhteisiin asioihin. Osallinen ihminen paasee osalliseksi yhteisesta hyvasta: han voi seka
tuottaa yhteista hyvaa, etta padstd nauttimaan siita. Vaikutusmahdollisuuksien ja resurs-
sien ohella oleellista on, etta uskoo mahdollisuuksien olemassaoloon.

Osallisuuden kokemusta mitataan THL:n kehittdamalla osallisuusindikaattorilla (Experien-
ces of Social Inclusion Scale, ESIS). Osallisuusindikaattori muodostuu kymmenesta vaitta-
masta, jotka kartoittavat vastaajan kuuluvuuden tunteita, tekemisten merkityksellisyytta
ja toimintamahdollisuuksia. Vaittamien vastaukset sijoittuvat jatkumolle, jonka toinen aari-
paa edustaa osattomuuden kokemusta ja toinen osallisuuden kokemusta.

Osallisuuden indikaattoreita suositellaan kadytettavdksi toimenpiteista raportoidessa. Osal-
lisuusindikaattoreita kdytetdadan mm. Unicefin lapsiystavallinen kunta -mallissa. Indikaatto-
rit mittaavat kokemusta, mutta myds muutosta osallisuuden kokemuksessa. Taman vuoksi
kysymyspatteristoa tulisi kdayttaa toimenpiteiden aloituksen yhteydessa ja verrata tuloksia
toimenpiteen paattyessa. Osallisuusindikaattorit esitelldadn tarkemmin seurantaosuudessa.

Osallistumisella tarkoitetaan mahdollisuuksiin vaikuttaa suomalaisessa yhteiskunnassa ja
erityisesti vaikuttamista asioihin, jotka liittyvat romaneihin valtakunnallisesti ja alueelli-
sesti. Osallistumisessa on tarkeaa olla mukana romanien edustajia romanivaest6a koske-
vassa paatoksenteossa, mutta yhta tarkeaa on osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet
prosesseihin, joissa toimintaohjelmia ja erilaisia poliittisia linjauksia suunnitellaan. Taméan
vuoksi on tarkeda kiinnittda huomiota romanijarjestéjen toimintamahdollisuuksiin ja
resursointiin, huomioida ns. resurssihaavoittuvuus romanityon kentalla ja toimenpiteiden
toteutuksessa. Romanijdrjestdjen toimijuus julkisten palveluiden taydentdjina ja osana kol-
mannen sektorin kulttuuri-, kieli-, ja sote-palveluita tulee huomioida aikaisempaa tehok-
kaammin. EU:n puiteohjelman horisontaaliset periaatteet ovat taustalla jokaisen toimen-
pide-ehdotuksen kohdalla.

Valtioneuvosto edistdad romanien sosiaalisen aseman parantamista sekd yhdenvertaisten

oikeuksien toteutumista. Kansallisessa toimeenpanossa Valtioneuvoston Ihmisoikeuspo-
littinen selonteko (2021) painottaa yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa, syrjimattomyytta seka
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oikeusvaltion huoltamista. Selonteko linjaa hallituksen toimia kysymyksissd, joissa Suomi
on saanut lukuisia suosituksia ihmisoikeussopimusten valvontaelimiltd, YK:n ja eurooppa-
laisten jarjestojen ihmisoikeusraportoijilta sekd Suomen ihmisoikeustilanteen maa-arvi-
oinneissa. Ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa (2021) todetaan, etta "Valtioneuvosto ottaa
toiminnassaan huomioon suosituksia, joita Suomi on saanut kansainvalisilta sopimusval-
vontaelimiltd muun muassa romanikielen opetuksen edistamisesta” (2021, 49).

Suomalainen yhdenvertaisuuslainsadadanto vahvistaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oike-

usturvaa. Rompo3 -ohjelma on linjassa lainsaadannon ja Valtioneuvoston ihmisoikeuspo-
liittisten linjausten ja tavoitteiden kanssa.
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6 Romanivastaisuuteen, rasismiin ja
syrjintaan puuttuminen

Yhdessa horisontaalisten Idhestymistapojen ja alakohtaisten toimenpiteiden kanssa EU:n
puiteohjelma puuttuu voimakkaasti romanien epatasa-arvoiseen kohteluun eurooppalai-
sissa yhteiskunnissa, Suomi mukaan lukien. Myds romanien kohdalla tulee huomioida syr-
jinnan eri muodot ja tasot: Rompo3 -ohjelma pyrkii puuttumaan rakenteelliseen, instituti-
onaaliseen seka yksilo- ja vdestosuhdetasolla ilmenevaan syrjintadn. Vihapuhe ja halven-
tava suhtautuminen ovat syrjinnan ilmenemismuotoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan syrjintda ja epdoikeudenmukaista kohtelua
koettiin romanien keskuudessa yleisesti, lahes puolet vastaajista oli kokenut vieraan ihmi-
sen taholta epdaoikeudenmukaista kohtelua kyselya edeltavan vuoden aikana. (THL, 2018).
Samansuuntaiset kokemukset toistuivat osana kansallista lapsistrategian toimeenpa-
nosuunnitelman toimeenpanoa (tp5) toteutetussa selvityksessa, jossa kysyttiin 11-17-vuo-
tiailta romanilapsilta ja -nuorilta kiusaamis- ja syrjintdkokemuksista. Noin 57 % kyselyyn
vastanneista romanilapsista ja —nuorista oli kokenut kiusaamista tai syrjintaa vahintaan sil-
loin talldin. Heista lahes kaikki kuvasivat tilanteiden olleen rasistista syrjintda (Weckstrom,
ym. 2023). Suoraan kysyttdessa juuri kukaan ei kokenut kiusaamisen, syrjinndn tai pelon
niista estavan heiltda mitaan. Kuitenkin muiden vastausten perusteella romanilasten ja -
nuorten uskoa omaan tulevaisuuteen heikensi muiden ihmisten asenteet ja sen mukana
tuomat esteet opiskelulle ja tydelamalle. Romanlapset ja -nuoret toivoivat asenneilmapii-
rin muutosta yhteiskunnassa, sivistamista eri kulttuureista ja yksildiden huomioimista kult-
tuurin edustajuuden lisaksi.

Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien
vdestdsuhteiden edistamiseksi edistad hallitusohjelman tavoitetta. Toimintaohjelma
yhdessa EU:n rasisminvastaisen ohjelman ja romanien puiteohjelman kanssa tukevat
useita toimenpide-ehdotuksia, jotka ovat kirjoitettu Rompo3 -ohjelmaan. Valtioneuvoston
toimintaohjelman tavoitteena on torjua rasismia ja syrjintaa seka edistaa hyvia vaestosuh-
teita. Ohjelma perustuu hallitusohjelman kirjauksiin, toimintaohjelman aikana toteutetta-
vaan tilannearvioon, syrjintaa ja yhdenvertaisuutta seka vaestosuhteita koskevaan tutki-
mustietoon seka kansainvalisiin suosituksiin ja hyviin kdytantoihin.
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Rasismin vastainen politiikka ja hyvien vdestdsuhteiden edistaminen eri hallinnonaloilla
on keskeinen tavoite valtioneuvoston rasisminvastaisessa ohjelmassa. Toimintaohjelma
kiinnittdd huomiota ja esittda toimenpiteitda myos vaestoryhmakohtaisessa politiikassa
kuten romani- ja saamelaispolitiikassa. (Oikeusministerid, 2021). Romaniasiain neuvottelu-
kunta osallistui ohjelman valmistelutydéryhmaan. Rasisminvastainen toimintaohjelma toi-
mii siis taustapaperina myds Rompo3 -ohjelmalle.

"Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien
vdestdsuhteiden edistamiseksi’, linjaa ettd, tutkimusta ja systemaattista tiedonkeruuta
rakenteellisesta rasismista ja syrjinndsta seka sen vaikutuksista yhteiskunnalle ja vahem-
mistoryhmille tulisi edistaa. Romanipoliittisessa ohjelmassa romanivastaisuuteen puuttu-
minen, vihapuhe ja syrjinnan poistaminen on sisdllytetty useisiin toimenpide-ehdotuksiin.

Oikeusministerion tuottamassa selvityksessa (2022) tarkastellaan
vahemmistoryhmien kokemaa hairintaa ja vihapuhetta ja annetaan
konkreettisia suosituksia hairintaan ja vihapuheeseen puuttumiseksi ja
ennaltaehkaisyksi. Romanivastaisuuteen puuttumisessa tehddan tiivista
yhteistyota oikeusministerion kanssa. Valtioneuvosto on selvittanyt verkossa
tapahtuvaa vihapuhetta ja selvityksen pohjalta tutkimusryhma ehdottaa 11
toimenpidetta vihapuheen kitkemiseksi.

1. Toimenpide-ehdotus Yhteistydtahoja Seuranta

Toteutetaan seurantatutkimus STM, THL, OM, Tutkimuksia on toteutettu
syrjintdkokemusten, osattomuuden  romanijrjestot. vuoteen 2030 mennessa

ja ulkopuolisuuden vaikutuksista ja niissd esille nousevat

eri ikdisten romanien seikat huomioidaan
hyvinvointiin hyddyntaen tulevissa valtakunnan tason
osallisuusindikaattoreita toimintaohjelmissa.

osana toimenpiteiden
vaikuttavuusarviointia.
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6.1 Etninen profilointi

Suomessa on noussut esille tapauksia romanien etnisesta profiloinnista. Etnisella profiloin-
nilla tarkoitetaan sita, etta henkild pysaytetdan tai hanen toimintaansa puututaan yksin-
omaan tai paaasiallisesti hanen etnisen taustan, ihonvarin tai uskonnon perusteella. Etni-
sen profiloinnin kiellon rikkominen on perustus- ja yhdenvertaisuuslaissa kiellettya syr-
jintad ja kokemukset siita vahentavat luottamusta viranomaisiin ja poliisiin. Lisaksi etni-
sen profiloinnin kielto on kirjoitettu ulkomaalaislain valvontaa koskevaan pykaldan, jonka
mukaan valvontatoimenpide ei saa perustua todelliseen tai oletettuun etniseen alkupe-
raan. Etnisen profiloinnin kielto tulisi jalkauttaa viranomaistyon kaikkiin rakenteisiin seka
romanivaeston ja poliisin valista yhteistyota lisdta entisestadn. Profilointia tapahtuu polii-
sin liséksi vartijoiden toimesta julkisissa tiloissa, kuten ostoskeskuksissa. Julkisten tilojen
yhdenvertainen kayttd on turvattava tuomalla toimijoille selkeasti esille profiloinnin kielto.
Vartijoiden profiloinnin kohteeksi ovat joutuneet sekd Suomen romanit, ettd Euroopan
liikkuvat romanit. Toivottavaa on saanndllinen yhteydenpito poliisin ja romanivdeston kes-
ken liittyen etnisen profiloinnin kieltoon. Keskindistd luottamusta lisda erityisesti toimin-
nan lapindkyvyys, kuten se, ettd romaniyhteiso on tietoinen, millaisilla toimintamalleilla
poliisi operoi, millaisissa asioissa poliisi on tekemisissa romanivdeston kanssa ja mitka ovat
ongelmakohdat.

2. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Poliisin ja romanivdeston SM, Yhteistyon kehittamisen

yhteistyon kehittaminen

etnisen profiloinnin estamiseksi.
Profilointikiellon toteutumista
seurataan yhteistydssa
poliisihallinnon ja romanivaeston
kesken.

3. Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn toimenpiteitd, joilla
tehdaan profilointikielto tiettdvaksi
turvallisuusalan ja poliisihallinnon
rakenteissa. Turvallisuusalan
elinkeinolupaa tarkastellaan myds
profilointikiellon noudattamisen
osalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu,

Poliisi, RONK, romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

SM,
Yhdenvertaisuusvaltuutettu,
Poliisihallinto, RONK,
romanijdrjestot.
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pohjalta seurataan
profilointikiellon
toteutumista ja raportoidaan
tilannehavainnoista.
Havaittuihin epakohtiin on
puututtu.

Seuranta

Yhteistyon kehittdmisen
pohjalta seurataan
profilointikiellon
toteutumista ja raportoidaan
tilannehavainnoista.
Havaittuihin epakohtiin on
puututtu.
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6.2 Yhdenvertaisuuslaki ja yhdenvertaisuussuunnitelmat

Suomessa yhdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaisia edistimadan yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa yhdenvertaisuuslain hengessa. Viranomaisella on oltava suunnitelma tar-
vittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Yhdenvertaisuuslaki pitaa sisal-
Iaan toisaalta syrjinnan kiellon, mutta myos positiivisen erityiskohtelun. Positiivinen eri-
tyiskohtelu on sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasial-
lisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkdiseminen
tai poistaminen. Yhdenvertaisuuslaki sitoo kuntia, hyvinvointialueita, ministeri6ita ja muita
viranomaisia.

Valtioneuvoston rasisminvastainen toimintaohjelman toimenpide 5 suosittaa ohjeistusta
ministeridille yhdenvertaisuuden edistamisesta hallinnonalan tulosohjauksessa (erityisina
painopistealueina yhdenvertaisuusosaamisen kehittaminen ja monimuotoisuuden lisaa-
minen henkildstossa). Ministeridita koulutetaan tulosohjelman jalkauttamiseen.

Yhdenvertaisuussuunnitelman tulee olla tietoon perustuva; mikali kunnassa tai hyvinvoin-
tialueella asuu romaneja, tulee heidat huomioida yhdenvertaisuussuunnittelussa ja hyvin-
vointikertomuksissa tulee huomioida myds romanit. Yhdenvertaisuuslaissa saadetdan kou-
lutuksen jarjestdjan velvollisuudesta edistda yhdenvertaisuutta. Koulutuksen jarjestajan

ja taman yllapitaman oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toi-
minnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi.

4, Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Romanit osallistetaan STM, THL, OM, AVI, Aronk, Maéréllinen (on huomioitu/ei
yhdenvertaisuussuunnitelmien Yhdenvertaisuusvaltuutetun huomioitu) ja jatkuva seuran-
kehittamiseen eri aloilla ja alueilla. toimisto, Kuntaliitto, ta romanien huomioimises-
Kunta- ja aluetason tarkastelulla kunnat, maakuntaliitot, ta ja kuulemisesta kuntien ja
varmistetaan, ettd romanit on hyvinvointialueet. hyvinvointialueiden yhden-
huomioitu suunnitelmissa ja vertaisuussuunnitelmissa.

edistetdan huomioimista alueilla,
joissa romaneja asuu.
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7 Romanit palvelujarjestelmassa
ikaryhmittain

Rakenteellinen rasismi voi heikentda eri taustaisten ihmisten luottamusta viranomaisiin.
Valtiovarainministerio tilasi OECD:Ita Suomen hallintoa koskevan luottamusarvioinnin,
jonka tulokset julkaistiin toukokuussa 2021. Arviointi tarkastelee kansalaisten luottamusta
hallinnon instituutioihin ja tarjoaa tietoa siitd, miten hallinto voi kehittda toimintaansa
luottamuksen ansaitsemiseksi.

Myds useissa tutkimuksissa Euroopan maissa on nostettu esille luottamuksen puute roma-
nivdeston ja hallinnollisten instituutioiden valilla. Tama luottamuksen puute saattaa ilmeta
haluttomuutena hakeutua palveluihin ja toisaalta luottamuksen puute vaikuttaa myos pal-
velujen saavutettavuuteen. THL:n mukan syrjintaa kokeneet romanit kayttavat peruspalve-
luja védhemman kuin ne, jotka eivdt raportoineet kokeneensa syrjintad (Lamsa ym, 2020).

7.1 Sote-rakenteen muutos ja sen vaikutus
romanipoliittisen ohjelman toteutukseen

Suomessa astuu voimaan 1.1.2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistus. Sote-uudistus on Suomen historian yksi suurimmista uudistuksista hallinnolli-
sesti sekd sisallollisesti. Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jdrjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle.
Sote-uudistus vaikuttaa myds suoraan Rompo3 -ohjelman toimeenpanoon uusilla hyvin-
vointialueilla jarjestettavissa peruspalveluissa. Sote-uudistuksen ja Rompo3-ohjelman
suunnittelu on tapahtunut samanaikaisesti. Ohjelma on valmisteltu niilla reunaehdoilla,
jotka uudistuksen toimeenpanon vaihe on asettanut

Suuri osa kuntien tehtavista siirtyy hyvinvointialueille. Kuntiin ovat jaamassa mm. sivistys-

palvelut ja tyollisyyden hoito. Tama tarkoittaa, ettd Rompo3 -ohjelmaa tulee toteuttaa seka
kunnissa ettd hyvinvointialueilla, mika saattaa lisata hallinnollisen tydn maaraa.
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Rompo2 -ohjelman yhteydessa toteutettiin MAARO-opas. MAARO-opas
tarkoitettiin alueellisille ja valtakunnallisille toimijoille vuosien 2018-2022
romanipoliittisen ohjelman paikallisen toteuttamisen tueksi. Koska monet
toimenpiteet siirtyvat Rompo3 -ohjelmaan edelliselta kaudelta, on MAARO-
opas osittain kayttokelpoinen myds nykyisen ohjelman aikana ja opasta
voidaan tarvittaessa paivittad. Hyvinvointialueet aloittavat samaan aikaan
uuden Rompo3-ohjelman kanssa, ja hyvinvointialueiden ohjaus tapahtuu
sote- ja pelastustoimen osalta osana hyvinvointialueiden neuvottelun
prosessia ja huomioidaan vuosittaisessa sosiaali- ja terveysministerion
tekemassa hyvinvointialueiden selvityksessa.

Sote-uudistus ei kuitenkaan tarkoita yhdenvertaisuuden heikentymista. Viranomaisten on
ehkaistava ennakolta mahdollista syrjintaa sosiaali- ja terveyspalveluissa vdaestoryhmittdin
muun muassa toiminnallisten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien avulla. Suun-
nitelmien pohjalta tulee ryhtya toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edis-
tamiseksi. Onkin tarkeaa, etta kunnilla ja hyvinvointialueilla on vastuu yhdenvertaisuus-
suunnittelusta, ja molempien tavoitteita tulisi sovittaa yhteen tavoitteiden yhtenevaisyy-
den vuoksi. Romanipoliittisen ohjelman 2018-2020 seurantaraportin mukaan romanityota
tulee tarkastella sote-uudistuksessa hyvinvointialueiden rajapinnoilla hyvien toimintamal-
lien, toimivien kdytanteiden ja toimijoiden esiintuomiseksi ja tukemaan alue- ja paikal-
listason romanity6ta (STM, 2022). Tietoa tulee kerdta eri menetelmilld, jotka huomioivat
perustuslain mukaisen etniseen alkuperaan liittyvan tiedon sensitiivisyyden. Hyvinvointi-
alueiden ja kuntien palveluilla on keskeinen merkitys romanien hyvinvoinnin edistamiselle
yhdenvertaisella ja osallistavalla tavalla, ja palveluiden valilla on erityisesti romanivdeston
kannalta monia yhdyspintoja.

5. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Romanipolitiikan jalkauttaminen STM, THL, RONK, ARonk, PRT, Rompo3 -ohjelman

hyvinvointialueiden ja kuntien hyvinvointialueet, kunnat, toimenpiteet soveltuvin
hyvinvointikertomuksiin ja Kuntaliitto. 0sin on huomioitu
-suunnitelmiin. hyvinvointialueiden

ja kuntien

hyvinvointikertomuksissa ja
-suunnitelmissa.
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7.2 Lapset ja nuoret

Lapset ja nuoret ovat Rompo3 -ohjelmassa nostettu erilliseksi osioksi, vaikka romanilas-
ten ja -nuorten hyvinvointi linkittyy oleellisesti useiden perheiden hyvinvointiin. Lasten ja
nuorten kohdalla on kuitenkin monia asioita, jotka pitaa tarkastella erikseen ja tata nimen-
omaista kohderyhmaa kuullen. Rompo3-ohjelmassa on painotus romanilasten ja -nuor-
ten oikeuksien edistamiseen Euroopan neuvoston suositusten ja Euroopan neuvoston lap-
sistrategian 2022-2027 mukaisesti.

Eurooppalainen lapsistrategia kiinnittaa erityista huomiota taustoiltaan erilaisiin lapsiin,
mukaan lukien romanilapset. Suomen kansallinen lapsistrategia toimenpiteineen pohjau-
tuu eurooppalaiseen, velvoittavaan lapsistrategiaan ja siihen on kirjattu pitkan aikavalin
tavoitteet ja toimet, joita edistetdan yli hallituskausien. Ndin ollen pitkadn tahtdimen lap-
sistrategia ja vuoteen 2030 voimassa oleva romanipoliittinen ohjelma tukevat toisiaan.
Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimien nuorisovaltuustot ovat tarked nuorten osal-
listamisen kanava.

Osana kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimeenpanoa lapsiasi-
avaltuutetun toimisto selvitti romanilasten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista
(Weckstrom ym., 2023). Lasten ja nuorten kohdalla esitetyt toimenpiteet pohjautuvat
paaosin selvitykseen sekd vuonna 2021 jarjestettyihin Rompo3:n laatimisen yhteydessa
vuonna 2021 jarjestettyjen avoimien tyOpajojen osallistujien ehdotuksiin.

Lapsiasiainvaltuutetun selvityksen mukaan monet romanilapset ja -nuoret kokevat syrjin-
taa ja rasismia ja ne rajoittavat myos heidan nakemyksia tulevaisuudesta. Kouluttautumi-
nen ndyttaytyy lasten ja nuorten vastauksissa itsestadnselvyytend, mutta pelkoa ja uskon-
puutetta nakyy pohdittaessa aikuistumista, tyollistymista ja toimeentuloa. Lapset ja nuoret
viihtyvat koulussa, mutta oppimisen tueksi lapset ja nuoret kaipaavat enemman yksil6i-
den kohtaamista tasa-arvoisesti. Omat vaikuttamismahdollisuudet rajoittuvat Idhinna per-
hepiiriin ja kaverisuhteisiin ja edustuksellisuus eli vaikuttaminen esimerkiksi ddnestamalla
eduskuntavaaleissa nahd&aan etdisena, mika on huolestuttavaa romaninuorten osallisuu-
den kannalta. lloa lapsille ja nuorille tuottavat ldheiset ihmiset ja kaverisuhteet. Omasta
kulttuurista ollaan ylpeita ja halu oppia romanikielta on vahva.
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6.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Varmistetaan, etta romanilapset ja STM, THL, ARonk, Kuntaliitto, Seurataan romanilasten ja

-nuoret ovat huomioituna kuntien Yhdenvertaisuusvaltuutettu, -nuorten kuulemista ja huo-
ja hyvinvointialueiden tasa-arvo- kunnat, hyvinvointialueet. mioimista yhdenvertaisuus-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa suunnitelmissa. Siséllytetdan
seka koulukohtaisissa kysymys huomioimisesta
yhdenvertaisuussuunnitelmissa. kuntiin ja hyvinvointialueil-
Jalkautetaan tuloksia ja le suunnatulla kyselyll (vrt.
toimenpiteitd kuntien STM Raportteja ja muistioita
nuorisotoimiin seka 2022:27).

romanijarjestoille.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) yksi tavoitteesta on lastensuoje-

lun kehittaminen (ks. kohta perheet). Lasten oikeuksien mukaisesti tausta ei saa vaikut-
taa lasten oikeuksien toteutumiseen (kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen taustaan liit-
tyen). Eriarvoisuus nékyy usein eri tavoin suomalaisissa kulttuurisissa vdhemmistoissa.
Kaikki vdhemmistoryhmiin kuuluvat eivdt ole heikossa asemassa, mutta joidenkin kohdalla
hyvinvointia ja terveyttd vaarantavat tekijat kasaantuvat. Romanilasten asemaa lastensuo-
jelussa tulee tarkastella ja kehittaa lasten hyvinvoinnin nakdkulmasta seka vahvistaa myos
ennaltaehkadisevan tydskentelyn mahdollisuuksia romanivdeston osalta. Lasten ja nuorten
kanssa tyoskentelevien ammattilaisten osaamista on syyta vahvistaa ja tarkastella roma-
nilasten ja —nuorten tarpeiden tunnistamista koko sosiaali- terveys- ja koulutuspalvelujen
kentdllda huomioiden ndyttoon perustuvat menetelmat ja palveluketjut.

7.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Parannetaan romanilasten ja - THL, STM, hyvinvointialueet, On tuotettu sisaltoa

nuorten asemaa lastensuojelussa, kunnat, perhekeskukset, lastensuojelun kasikirjaan ja

lastensuojelun jalkihuollossa seka lastensuojelun ammattilaiset, ~ muihin ammattilaisohjeisiin

peruspalveluissa kouluttamalla romanijarjestot. ja koulutettu ammattilaisia.

ammattilaisia ja tuottamalla Seurantana tuotettu sisaltd ja

sisaltod lastensuojelun kdsikirjaan ammattilaisille suunnattujen

ja muihin ammattilaisten koulutusten maard ja niihin

kdyttamiin ohjeistuksiin. osallistuneiden madara ja
palautteet.
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Nuorisotyo ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Nuorisotyolla tarkoitetaan nuorten
kasvun, itsendisyyden ja osallisuuden tukemista yhteiskunnassa. Nuorisopolitiikalla taas
viitataan nuorten kasvu- ja elinolojen seka sukupolvien vélisen vuorovaikutuksen paran-
tamiseen. Kuntien tulee toimintaa jarjestdaessaan ottaa huomioon niin nuorisolain 2 §:n
tavoitteet ja lahtokohdat kuin paikalliset olosuhteet. Nuorisoty6ta ja -politiikkaa jarjes-
tdessdan kunnan tulee tehda tarvittavaa yhteisty6ta nuorten itsensa lisaksi heidan perhei-
densa ja muiden sidosryhmien kanssa, kuten nuorten kanssa tyoskentelevien viranomais-
ten, nuorisoalan jarjestdjen, seurakuntien ja muiden nuorisoty6ta tekevien tahojen kanssa.

Tutkimustiedon mukaan nuorille on tarkeda toisaalta osallistua kaikille nuorille suunnat-
tuun toimintaan, mutta samanaikaisesti tulisi mahdollistaa oman viiteryhman parissa toi-
miminen oman kulttuurisen identiteetin vahvistamiseksi ja osallisuuden tukemiseksi. Nuo-
rille on tarkeaa oman viiteryhman parissa toimiminen, tdma pienentaa syrjaytymisen riskia
nuorten elamdssa. Suomessa on viimeisen vuosikymmenen aikana virinnyt erilaisia viralli-
sia ja epdvirallisia romaninuorten ja romaninuorisotyon verkostoja. Romaninuorten parissa
tehtavan nuorisotydn kehittamiseksi yhteistyon lisddminen ja toimivien toimintatapojen
jakaminen tukevat eri alueilla asuvien romaninuorten yhtaldisia osallisuuden mahdolli-
suuksia. Esimerkiksi Jyvaskylan alueella on romaninuorten parissa toimivaa Avartti-toimin-
taa ja Suomen Romaniyhdistys ry:lld on romaninuorten verkosto.

8.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Kehitetdan paikallista OKM, THL, ARonk, Romaninuorisotyon

ja valtakunnallista kuntien nuorisotoimi, verkosto on perustettu ja
romaninuorisotydtd romaninuorten  Kuntaliitto, nuorisojarjestot, toiminta vakiinnutettu.
harrastusmahdollisuuksien ja romanijarjestot, seurakunnat. ~ Romaninuorten
osallisuuden parantamiseksi. osallisuuskokemuksia

seurataan saannollisesti
osallisuusindikaattoreilla.

Selvitys romaninuorten ndkdkulmasta osallistumisen tavoista on tarkeda. Usein yhdenver-
taisuudeksi nahdaan, etta palvelu tai toiminto on kaikille suunnattu. Tama ei kuitenkaan
ole automaattisesti tosiasiallista yhdenvertaisuutta, vaan saavutettavuuskysymyksia tulee
tarkastella kayttajalahtoisesti.

Romaninuorten osallistumista ja vaikuttamista edustuksellisissa rakenteissa edistetdan
heille suunnattujen toimenpiteiden ohella ja lisdksi myds kaikille avoimien toimintojen
avulla, kuten kannustamalla osallistumaan esimerkiksi koulujen oppilaskuntiin tai avoi-
miin harrastuksiin, joista tiedottamista tulee lisata romanivdeston kayttamissa viestintaka-
navissa. Harrastamisen kulttuuri ei ole kuitenkaan kaikissa vaestoryhmissa sama (ks. mm.
Kivijarvi 2015) ja romaninuorten harrastamisen kulttuuria on hyva kehittaa.
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Alla olevan toimenpide-ehdotuksen tavoitteena on 16ytda romaninuorille mielekkaita
osallistumisen tapoja ja kehittaa niita edelleen.

9.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Selvitetdan nuorten nakokulmasta OKM, OPH, ARonk, Nuorten kanssa on selvitetty
mielekkdita osallistumisen tapoja kuntien nuorisotoimi, mielekkdita osallistumisen
(esimerkiksi Digiraati). Kehitetddn nuorisojdrjestot, koulut, tapoja ja sen perusteella on
romanilapsille ja -nuorille romanijarjestot. kehitetty valtakunnallisesti
uusia osallisuutta vahvistavia toimivia uusia kaytantoja.

vaikuttamiskanavia perinteisena
pidettyjen tapojen rinnalle
hyodyntden esimerkiksi koulujen ja
nuorisotyon valistd yhteistyota.

Leiritoiminta on kdytdanndssa osoittanut toimivaksi toimintatavaksi lisata romanilasten,
-nuorten ja -perheiden osallistumista ja osallisuutta ja sen vuoksi toimintamallia tulisi

toteuttaa.
10.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta
Jdrjestetddn yhteistyossa STM,RONK,Aronk, OPH, Vuosittain jdrjestettavien
romanijarjestdjen kanssa romanijarjestot, kunnat, perheleirien mdard, joissa
perheleirejd, joissa romanihuoltajat ~ seurakunnat kasitelldan lasten kasvatusta
voivat asiantuntijoiden kanssa ja varhaiskasvatusta,
keskustella lapsiinsa liittyvistd perheleireille osallistuvien
kysymyksista (esim. kasvatus ja madadrd ja palaute.
koulutus).

Osana nuorille suunnattua toimintaa kasvatetaan nuoria omasta taloudesta huolehtimi-
seen, itsendistymiseen, asumiseen ja perhe-eldmaan liittyen. Nuorena saatu maksuhairio-
merkintd saattaa vaikuttaa niin nuoren asunnon saamiseen, ty6llistymiseen kuin ylipaa-
taan oman eldman hallintaan. Itsendistymisprosessissa nuori saattaa kokea luontevam-
maksi, kun ohjeistus ja neuvot talouteen, asumiseen ja perheen perustamiseen tulevat
ammattilaisilta oman perheen ulkopuolelta tai vertaisryhman sijaan. Taman vuoksi nuor-
ten toiminnassa tulee kiinnittaa huomioita naihin kodin ulkopuolella hankittuihin tietoihin
ja taitoihin.

33



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

EU:n puiteohjelma suosittaa toimenpiteitd, joilla tuetaan nuorten aikuisten ja nuorten per-
heiden finanssiosaamista, mukaan lukien paremmat paatdksenteko- ja suunnittelutaidot,
osana voimaannuttamista ja taloudellista osallisuutta koskevia toimenpiteita.

11. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Lisataan romaninuorille STM, THL, Kuntien On kehitetty tyotapa, jolla
suunnattua koulutusta ja opastusta  nuorisotoimet, tahddtaan romaninuorten
oman talouden hallintaan, romaninuorisotyontekijat, elamanhallintataitojen
asumiseen, perhe-eldmén ohjaamot, romanijarjestot. parantamiseen ja joka
taitoihin ja elamanhallintaan tavoittaa suuren osan
romaninuorisotyossd. romaninuorista.

Hyddynnetdan olemassa olevia
malleja tehden ne saavutettaviksi
romaninuorille.

EU-maiden liikkuvien romaniperheiden lasten oikeudet ovat yhtéldiset ja niiden toteutu-
misesta tulee huolehtia. Padosin itdisesta Euroopasta Suomeen tulleen likkkuvan romani-
vaeston kohdalla tarvitaan poikkihallinnollista yhteisty6ta ja vastuunkantoa. Tahan asti
liikkuvan vdeston palveluista on vastannut Iahinna Helsingin Diakonissalaitoksen Hirun-
do-pdivakeskus. Heidan ammattitaitoaan ja tietopohjaa tulee hyddyntaa liikkkuvan roma-
nivaeston lasten oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi. Monien EU-maiden romaneilla
on puutteita henkilorekisterdinnissa. Vaikka EU-kansalaisten Suomessa oleskelu on laillista,
heilld usein ole vakuutusturvaa sairauden varalle. Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut
kantaa ilman kotikuntaa olevien lasten perustuslaissa ja lapsen oikeuksien sopimuksessa
turvattuun oikeuteen saada perusopetusta ja padsta varhaiskasvatuksen piiriin. Kunnalla
on velvollisuus jarjestaa esi- ja perusopetusta sen alueella oleskeleville lapsille, joilla ei ole
kotikuntaa. On edistettdva paperittomien ja paperittomien kaltaisessa tilanteessa olevien
henkildiden sosiaalisten oikeuksien toteutumista. Monet erityisesti itdisesta Euroopasta
Suomeen muuttaneet romanit eldvat paperittomien kaltaisessa tilanteessa. Vuodesta 2023
alkaen hyvinvointialueiden on jarjestettava valttamattomia ja kiireettomia terveyspalve-
luja paperittomille ja paperittomien kaltaisessa tilanteessa oleville henkilille.
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12. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Kehitetddn keinoja sekd STM, RONK, OKM, kunnat, On kehitetty kestavid
mahdollistetaan Suomessa asuvien Diakonissalaitos. ratkaisuja EU:n liikkuvien
EU:n liikkuvien romanilasten romanilasten ja -nuorten
ja -nuorten mahdollisuuksia oikeuksien toteutumiseksi.
koulutukseen, terveydenhuoltoon Kohderyhman parissa

seka kasvua tukevaan tydskentelevat kerdavat
harrastustoimintaan. kokemuksia liikkuvien

romanilasten ja -nuorten
oikeuksien toteutumisesta.
Tuotetaan seurannan
mahdollistava kysely
oikeuksien toteutumisesta.

My&s romaninuorten, kuten padvaestonkin, rikoksilla oireiluun tulisi puuttua riittavan
ajoissa ja romanien yhteiskunnallinen asema huomioiden. EU:n puiteohjelma pitaa roma-
ninuorten aseman huomioimista erityisen tarkedana. Ankkuritoiminta kohdistuu varhai-
sessa vaiheessa nuorten hyvinvoinnin edistamiseen ja rikosten ennalta ehkdisemiseen.
Ankkuritoimintaa toteutetaan moniammatillisessa tiimissa, johon kuuluvat asiantunti-
jat poliisista, sosiaalitoimesta, terveystoimesta sekd nuorisotoimesta. Tiimi tapaa nuoren
ja hanen perheensa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta nuorta voidaan tukea ja
tarvittaessa ohjata avun tai tuen piiriin.

13. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Kehitetdén ja mallinnetaan eri SM, STM, OM, Poliisi, Yhteistydssa on kehitetty
toimijoiden valista yhteistyota, romanijarjestot, Aronk, PRT. malli, jolla on lisatty
jotta saadaan Ankkuritoiminta toimijoiden valista
romaninuorille saavutettavaksi. yhteistyota tietoisuuden

ja saavutettavuuden
lisdamiseksi. Toteutetaan
laadullinen seuranta-
arviointi.
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14. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Juurrutetaan rikoksilla oireleville OM, STM, THL, Toimintamallia kokeillaan
suunnattu nuorten toimintamalli hyvinvointialueet, kunnat, paikkakunnilla tai alueilla
(OM 2019:26) hankepaikkakunnille romanijarjestot. siten, ettd toimintamallin

ja vahvistetaan romanien
huomioon ottamista
toimintamallissa.

taytantoonpanoa ja
toteutusta seurataan mallin
suosituksen mukaisesti. (OM
2019:26)

Vuonna 2022 oikeusministerio jarjesti yhdessa lhmisoikeuskeskuksen kanssa kuulemistilai-
suuksia 18-28-vuotiaille romaninuorille. Kuulemistilaisuuksissa nousi esille romaninuorten
toiveita nuorten asioiden edistamiseksi. Nuorten kuulemisessa nousi esille erityisesti nuor-

ten kohtaama eriarvoisuus ja syrjinta.

15. Toimenpide-ehdotus

Tarkasteltaessa yhdenvertaisuuden
ja syrjimdttomyyden toteutumista
kiinnitetaan huomiota nuorten
kohtaamaan eriarvoisuuteen,
toteutetaan romaninuorten

kanssa yhteistydssa hanke
yhdenvertaisuuden edistamiseksi
ja nuorten romani-identiteetin
vahvistamiseksi. Kehitetdan
romaninuorten kanssa kohtaamisia
ja vuorovaikutusta tukevia tapoja
hyddyntden olemassa olevia ja
hyvaksi todettuja malleja.

Yhteistyotahoja

STM, RONK, OM,

OKM, romanijarjestot,
romaninuorten verkostot,
nuorisojarjestot.

7.3 Perheet ja tyoikainen vaesto

Seuranta

Romaninuorten asioita
edistava hanke on toteutettu
ja sen tuloksia juurrutettu
olemassa oleviin rakenteisiin
eri metodein, esimerkiksi
nuorten tekemien
koulutusten avulla.

Tyokyvyn tuki osaksi tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta on Tydkykyohjelman toi-

menpidekokonaisuus. Kokonaisuuden painopisteena on kehittaa sosiaali- ja terveyskes-

kuksien palveluita niin, etta niissa tunnistetaan tydttomien asiakkaiden tyokyvyn tuen

tarpeet ja niissa on asiakkaiden tarpeisiin vastaava tyokyvyn tuen palvelukokonaisuus.

Yhtena tavoitteena on tyottomien asiakkaiden tyokyvyn tuen tarpeiden tunnistaminen

sosiaali- ja terveyskeskuksessa. Romanien huomioiminen tulevaisuuden sosiaali- ja ter-

veyskeskuksissa tukee palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuutta ja tydikdisen vaeston

tyOkykya ja siten edistaa tyollistymisen mahdollisuuksia.
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16. Toimenpide-ehdotus

Koulutetaan hyvinvointialueilla
tyokyvyn tuen tiimeja
huomioimaan romanit
toimintasuunnitelmissa ja
-kertomuksissa. Kiinnitetadn
huomiota yhdenvertaisuuden
toteutumiseen ja huomioidaan
myds lapsia kotona hoitavat
vanhemmat.

Yhteistyotahoja

STM, RONK,
hyvinvointialueiden tyokyvyn
tiimit, THL, kunnat, ARonk,
romanijdrjestot.

Seuranta

Sddnndlliset koulutukset/
webinaarit hyvinvointialueilla
tydskenteleville tyokyvyn
tiimeille. Koulutusten
yhteydessa kartoitetaan
tyokyvyn tuen tiimien
asenteita ja taitoja
kulttuurien valiseen
vuorovaikutukseen.

Digitaaliset taidot ja medialukutaito ovat tarkeita yhdenvertaisuuden ja osallisuuden indi-

kaattoreita. Tutkimustulokset (THL) osoittavat, etta digipalveluiden lisadantyminen voi

ennestaan lisata yhteiskunnan eriarvoisuutta. Taloudellisesti, terveydellisesti ja sosiaalisesti

muita heikommassa asemassa olevat ovat vaarassa pudota tarkeista ja tarvitsemistaan pal-

veluista. Digitaalinen syrjaytyminen ei koske ainoastaan ikdantyvaa romanivaestda, vaan

myos perheiden ja tydikdisten romanien kohdalla on huolehdittava siitd, ettei digitaalista

syrjdytymista tapahdu. Digitaaliset taidot ndhdaan myds EU:n puiteohjelmassa keskeisena

yhdenvertaisuuden takaajana.

17. Toimenpide-ehdotus

Varmistetaan yhdenvertainen
saavutettavuus digitaalisissa
palveluissa lisadmalla
romanivdestolle suunnattua
digitaitokoulutusta seka
medialukutaitoa.

Yhteistyotahoja

Vapaa sivistystyd ja
kansalais- ja kansanopistot,
eri oppilaitokset ja jarjestot,
OKM, Aronk.

Seuranta

Romaneille suunnattujen
digikoulutusten maara/vuosi.
Laadullisena seurantana
kohderyhman tavoittaminen
ja koulutusten vaikuttavuus.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) toimeenpano alkoi hallituskaudella

2016-2019. Sita jatkettiin seuraavan hallitusohjelman mukaisesti vuosina 2020-2023.

Ohjelmassa kehitetdan lasten, nuorten ja perheiden tukea arjessa erityisesti perhekeskus-

ten kautta. Ohjelman tavoitteet ovat lasten, nuorten ja perheiden varhainen tukeminen

ja hyvinvoinnin vahvistaminen, eriarvoistumiskehityksen pysayttaminen seka ennaltaeh-

kdisevien ja korjaavien sote-palveluiden korkea laatu, oikea-aikaisuus ja saavutettavuus.

Perhekeskustoiminta on keskeinen osa LAPE-ohjelmaa. Perhekeskus on lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvointia ja terveytta edistdva seka varhaista tukea, hoitoa ja kuntoutusta
tarjoava monialainen palveluverkosto. Perhekeskus ei ole valttamatta yksittdinen rakennus

37



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

vaan sen palvelut voi olla eri tavoin alueelle sijoitettuna. Perhekeskus sisaltda lapsille, nuo-
rille ja perheille suunnatut hyvinvointia ja terveytta seka kasvua ja kehitysta edistavat seka
varhaisen tuen, hoidon ja kuntoutuksen palvelut. Perhekeskuksesta perhe saa palveluja.
Perhekeskus sovittaa yhteen kuntien ja kuntayhtymien seka jarjestdjen ja seurakuntien
palveluita ja toimintaa (THL).

Sidosryhmatyoskentelyssa romanipoliittista ohjelmaa valmisteltaessa romaniperheiden
tukeminen nousi yhdeksi tarkedmmaksi ja keskeisemmaksi tavoitteeksi. On oleellista sel-
vittad, muutosohjelman toimeenpanon yhteydessd, palveluihin hakeutumisen esteita ja
palvelujen saavutettavuutta romaniperheille, jotta ammatillista perhety6ta voidaan kehit-
taa yhteistydssa viranomaistoimijoiden ja romanijdrjestojen ja muiden romaniperhety6ta
tekevien kesken. Perheiden asioiden parantaminen nousi oleellisena esille myds itdeu-
rooppalaisten romanien keskuudessa. Tassa osiossa esiteltyja toimenpiteita tulee soveltaa
my0ds heidan kohdallaan soveltuvin osin.

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (KOSKE) toteutti vuonna 2017 selvityksen
"Romanilapset, -nuoret ja -perheet osana LAPE-muutosohjelmaa”. (Boelius, 2017) Tama sel-
vitys tarvitsee paivitysta vastaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen nykyisia rakenteita ja
tavoitteita seka romaniperheiden tarpeita.

18. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Selvitetddn toiminnallisesti ja STM, THL, Perhekeskukset, Selvitys romaniperheiden

moniammatillisesti ja yhteistydssa neuvolat, romanijdrjestot, tilanteesta ja palvelujen

romanijarjestdjen kanssa seurakunnat. saavutettavuudesta ja niihin

romaniperheiden palvelutarpeet, hakeutumisesta valmistuu ja

palveluihin hakeutumisen esteet ja toimii pohjana ammatillisen

palvelujen saatavuus. Kehitetdén romaniperhetyon

romanit huomioivaa ammatillista kehittamiselle. Palvelujen

perhetydta. saatavuus romaniperheille on
parantunut ja ammatillista
perhetydtd kehitetty.
Suoritetaan laadullinen
arviointi.

Tavoitteena on lisaksi tarkastella romaniperheiden monimuotoisuutta ja toisaalta pur-

kaa myytteja yhteisollisesta vastuusta ja huolenpidosta. Ennakkoluulot romaneja kohtaan
myds palvelujdrjestelmdssa on tunnistettava ja tunnustettava yhdenvertaisten palveluiden
saamiseksi.
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19. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Varmistetaan, ettd STM, AVI, hyvinvointialueiden ~ Romaniperheet ndkyvat
romaniperheiden tilanne perhekeskukset, THL, perhekeskustoiminnan
huomioidaan ja juurrutetaan romanijarjestot, Aronk. kehittamisen strategioissa ja
tulevaisuuden sote-keskusten toimintasuunnitelmissa.

perhekeskustoiminnassa. Erityistd
huomiota tulee kiinnittad lapsia
kotona hoitaviin ja nuoriin
vanhempiin.

Osa erityisesti nuorille perheille suunnattua tukea on tietoisuuden lisédminen yksilon ja
perheiden vastuista. Tahan liittyy toisaalta romaniyhteison sisalla tehtdva nuorten ja per-
heiden kasvatus perhe-elamaan, lasten oikeuksiin liittyen erityisesti turvallisen lapsuuden
takaamiseksi. Kansallisen lasten ja nuorten turvallisuuden edistamisen ohjelman tavoite-
ja toimenpidesuunnitelma vuosille 2020-2025 nostaa esille, miten lapsuusajan kokemuk-
set vaikuttavat pitkdaikaisesti koko myohempaan elamankulkuun ja terveyteen. Lapsuu-
dessa koettu turvattomuus, vakivalta ja kaltoinkohtelu liittyvat tutkimusten mukaan myo-
hempadan epaterveelliseen kayttdaytymiseen. Lasten kohdistuva kiusaaminen, ulossulkemi-
nen ja syrjinta varittavat usein niiden lasten kokemuksia, joiden etninen tausta eroaa paa-
vaeston taustasta.

Perhe-elaman ja lastenkasvatuksen haasteita esiintyy yhteiskunnassa eri muodoissa, kai-
kissa ryhmissa, mutta myos etnisten ja kulttuuristen vahemmistdjen keskuudessa. Vahem-
mist6jen kohdalla tilanteen tekee haasteelliseksi ongelmat palveluihin hakeutumisessa ja
palvelujen saavutettavuus. THL:n mukaan vakivaltaiset teot voivat olla luonteeltaan esi-
merkiksi fyysisid, henkisid tai yhteisollisia. Vakivalta voi olla myds toisen ihmisen perustar-
peiden tyydyttamisen estamista tai laiminlyomista. Vakivaltaisissa ihmissuhteissa ilmenee
yleensd useampia vakivallan muotoja ja tekijoita voi olla useita.

YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksessa edellytetdan, etta valtio saattaa sopimuksen ylei-
sesti sekd aikuisten ettd lasten tietoon. Tietoisuus lapsen oikeuksista edistdd lasten hyvin-
vointia. Suomi on sitoutunut YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksiin, mm.
Istanbulin sopimukseen seka Lanzaroten sopimukseen lasten ja naisten oikeuksien toteu-
tumisen nakdkulmasta, joten Suomen tulee arvioida ihmisoikeussopimusten velvoittei-
den toteutumista, mukaan lukien vakivallan kokijoiden ja tekijoiden palvelujen kehittami-
nen yhdenvertaisesti siten, ettd myds vahemmistdjen palvelujen esteettomyys toteutuu.
Toimenpide-ehdotuksen kohdalla suositellaan toiminnallista selvitysta tai kartoitusta. Toi-
minnallisuus tuo romanivdestolle heti nakyvaksi toimenpiteet, joilla pyritdan puuttumaan
epakohtiin ja silloin selvitys ei jaa erilliseksi kokonaisuudeksi, vaan asioihin pyritaan puut-
tumaan heti niiden ilmetessa.
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20. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Lisatddn romaniyhteison THL, STM, RONK, Tietoisuutta lisatty koulu-
sisdlla tietoisuutta romanijdrjestot. tusten ja tiedotuksen kaut-
turvallisesta lapsuudesta ta. Toiminnallinen selvitys

ja lahisuhdevakivallasta ja tarkoittaa tiedon kerddmista
kehitetddn uhrien palvelujen eri tydmuotojen yhteydessa
saavutettavuutta. Tilanteen ja tyosta saadun tiedon pe-
kartoitus ja toimenpide-ehdotukset rusteella suunnitellaan jat-
toteutetaan toiminnallisen kokehittamistoimenpiteita.
selvityksen pohjalta. Suoritetaan seka toiminnalli-

sen selvityksen ettd jatkotoi-
menpiteiden vaikuttavuus-
arviointi.

7.4 lkaantyva romanivaesto

Tassa osiossa on esitelty ikadntyvan romanivdestdn osalta toimenpiteitd, jotka osaltaan
turvaavat ikddantyvien romanien asemaa ja palvelujen saatavuutta. On kuitenkin huomi-
oitava, ettd taman lisdksi ikddntyva romanivdestd tulee huomioida my6s muissa Rompo3
-ohjelman osioissa niilta osin, kun se on oleellista ja tarpeellista. On my0s tarkeaa, etta
ikdantyva romanivaestd huomioidaan kansallisessa ikaohjelmassa (STM 2020) ja tulevissa
ikddntyvien parissa tehtavan tyon laatusuosituksissa.

Suomessa elaa kasitys, etta romanivaestd huolehtii omista vanhuksistaan, ja ajatukseen on
myos yhteiskunnallisella tasolla totuttu. Yhteisollinen kulttuuri ei kuitenkaan tarkoita, ett-
eikd romanivaestolla olisi tarvetta vanhuspalveluille. Rasisminvastainen toimintaohjelma
huomioi ikdkaaren eri vaiheessa tapahtuvan syrjinnan ja tama pitaa sisallaan myos ikaan-
tyvan romanivaeston. YK:n ikadntyvien ihmisten oikeuksien erityisedustaja (Claudia Mah-
lerin) Suomen koskeva raportti (2022) suosittaa hallitusta kiinnittamaan suurempaa huo-
miota ikddntyneiden romanien erityistarpeisiin terveyspalvelujen saatavuudessa.

Sote-uudistuksessa ikaantyvien ihmisten sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointi-
alueille lukuun ottamatta Helsingin kaupunkia. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen palvelut siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle ja hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen tehtavia tehddan yhteistydssa monien eri tahojen kanssa. Ikaantyvan
romanivdeston kohdalla on myds tarkeda huomioida kuntien ja hyvinvointialueiden roo-
lit palvelujen tuottajina, tarkastella rajapintoja ja yhteistyota erityisesti yhdenvertaisuu-
den toteutumisen nakdkulmasta. lkddntyva romanivaesto tulisi olla osa vanhusneuvosto-
jen jasenistoa, jotta ikadntyvan romanivdeston tilanteesta saadaan ajanmukaista tietoa ja
romanit tulevat kuulluksi.
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Sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto ovat antaneet idkkdiden ihmisten pal-
velujen kehittdmisen ja arvioinnin vdlineeksi palvelujen laatusuosituksen. Laatusuosituk-
sen tavoitteena on turvata hyva ikddntyminen ja vaikuttavat palvelut ikdystavallisessa
yhteiskunnassa. Kansallinen ikdaohjelma ja vanhuspalvelujen laatusuositus ovat linjassa
keskendan ja tukevat ikaantyvien laadukasta eldmaa. Lakiin on lisatty myos saannokset
idkkaan henkilon toimintakyvyn ja palvelutarpeen arvioinnissa kaytettavasta RAl-arvioin-
tivalineistosta. Kuntien on aloitettava RAl-jdrjestelman kaytto viimeistadn 1.4.2023. Valta-
kunnallisesti kayttdonotettava mittaristo lisad yhdenvertaisuutta ja mahdollistaa vertailu-
kelpoisen tiedon saannin.

Ikdantyvan romanivaeston parissa seniorityota on tehty suhteellisen vahan. Padkaupunki-
seudulla on toiminut Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA:n rahoittama van-
hustydnprojekti. Projektia toteuttaneen Suomen Romaniyhdistys ry:n mukaan paakau-
punkiseudulla asuu n. 350 romanivanhusta, joista projektitoiminnan piirissa on ollut n.150,
suuri osa yksindisiad naisia. Iso osa asiakasryhmasta kuuluu peruseldkkeelld ja asumistu-
ella toimeentuleviin, eli kdyhimpaan vdestdnosaan. Romanivanhukset eivét usein tule
ymmarretyiksi terveydenhuollossa, eivatka palveluissa ja valmiudet digitaaliseen asioi-
miseen ovat heikot. Ikdantyvien kohdalla rakenteellinen eriarvoisuus ja syrjinta tulee sel-
keasti esille esimerkiksi asumiseen liittyvissa asioissa. lkddantyva romanivdesto tarvitsee
yhd enemman yhteiskunnallisia palveluja mielekkdan ja turvallisen arjen toteutumiseksi.
Muun muassa tehostetun palveluasumisen tarve on lisdéntynyt. Palvelujen tarve tulee
myds romanivdeston kohdalla arvioida viipymatta ja jarjestaa palvelut ottaen huomioon
kulttuurisensitiivisyys.

Kuntien senioritoimintaa kehitetdaan parhaillaan kulttuurisensitiivisempadan suuntaan eri-
tyisesti niilla paikkakunnilla, joissa kuntalaisten profiili on monimuotoinen. Naissa kehit-
tamishankkeista romanivanhukset jaavat kuitenkin usein huomiotta. Vanhusasiavaltuu-
tetulle on perustettu uusi valtion virka vuoden 2022 alusta lukien. Vanhusasiavaltuutetun
tehtdvat ovat madritelty laissa. Vanhusasiavaltuutettu on itsendinen ja rijppumaton viran-
omainen. Vanhusasiavaltuutetun tehtavana on edistaa ja arvioida ikdantyneiden perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista lainsdadanndssa ja yhteiskunnallisessa paatoksenteossa.
Vanhustyon laatusuosituksessa keskeiset sisallot ovat idkkdiden toimintakyvyn edistami-
nen, vapaaehtoistyon liséaminen, digitalisaation ja teknologioiden hyédyntaminen, asu-
misen ja asuinympadristdjen kehittdminen seka palveluiden tuottaminen ja jarjestaminen,
asiakas- ja palveluohjaus, osaava ja hyvinvoiva henkilosto seka laadun varmistaminen.

Romanivanhukset ja heiddn asemansa suomalaisessa yhteiskunnassa tulisi huomioida
kuntien ikastrategioissa ja toimintaohjelmissa. Samoin EU:n liikkuvien romanien parissa on
vanhusvaestdd, joiden hyvinvoinnista tulisi huolehtia. Sosiaalihuoltolaki edellyttaa kielel-
lisen, kulttuurisen seka uskonnollisen taustan huomioimisen palvelujarjestelmassa. EU:n
puiteohjelma suosittaa toimenpiteitd, joilla torjutaan kaikkea terveydenhuoltopalvelujen
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saatavuuteen liittyvaa eriarvoisuutta. Romanien digitaalista syrjdytymista tulisi ehkaista
muun muassa kuromalla umpeen erot digitaalisissa taidoissa, jotka mahdollistavat ter-
veystiedon saatavuuden. Palvelujen digitalisoituminen tulee huomioida romanivanhus-
tyossad ja varmistaa palvelujen saatavuus. Lisaksi puiteohjelma suosittaa toimenpiteitd,
joilla varmistetaan, ettd vammaisille henkildille, ikdantyneille henkil6ille ja ilman vanhem-
pien hoivaa kasvaville lapsille tarjottavat yhteiso- ja perhepalvelut, esimerkiksi sosiaalinen
asuntotarjonta, vammaisten henkildiden padivatoimintayksikot ja sijaisvanhempien verkos-
tot, ovat romanien saavutettavissa.

21.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Toteutetaan valtakunnallinen THL, STM,RONK, kunnat, Selvitys tehty tietopohjaisen
selvitys ikdantyvan romanivdeston romanijdrjestot. toimintasuunnitelman
terveyden ja hyvinvoinnin toteuttamiseksi.

tilanteesta seka palvelujen
yhdenvertaisesta saatavuudesta
kansallisen ikaohjelman

osana. Hyodynnetdan etsivan
tyon menetelmid ikddntyvan
romanivdeston tavoittamiseksi.
Selvityksen pohjalta tehdaén
toimintasuunnitelma.

Selvityksessa hyodynnetadn kuntien hyvinvointikertomuksia ja kerattaessa tietoa romani-
vaestosta hyvinvoinnin edistamiseksi, tulisi pyrkia kdyttaa samoja indikaattoreita kuin paa-
vdestdn kohdalla hyvinvoinnin vertailutietojen saamiseksi. Toimintasuunnitelman tulee
olla linjassa mahdollisimman paljon poikkihallinnollisen ja -toiminnallisen Kansallisen 1ka-
ohjelmaan ja suunnitteilla olevan lkaantyneiden palveluiden laatusuosituksen kanssa.
Myds hyvinvointialueiden, ei pelkdstaan kuntien, strategioissa tulee nakya eri vaestoryh-
mien yhdenvertaisuus ja erityispiirteiden tunnistaminen.

22.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Ikddntyvdn romanivaeston THL, STM, RONK, Toimenpanosuunnitelman
palveluita koskevan selvityksen romanijarjestot. toteutumista seurataan ja
pohjalta toteutetaan siitd raportoidaan.

toimeenpanosuunnitelma ja
suunnitelman toteutumista
seurataan.

42



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

23. Toimenpide-ehdotus

Lisatdan ikaantyvan romanivaeston
parissa toimivien valista
yhteistyotd toimenpiteiden
valtavirtaistamiseksi.

24. Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn toimintatapoja,
jotka estavat romanivanhusten
putoamisen digitaalisesta
palvelujdrjestelmasta.

25. Toimenpide-ehdotus

Ikdéntyvien romanien asuminen
ja asumispalvelut huomioidaan
vanhuspalvelujen jarjestamisessd
ja ikdohjelman tulevassa
toteutuksessa.

26. Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn osallisuutta ja
osallistumisen muotoja lisddvaa
toimintaa romanivanhusvdeston
parissa yksindisyyden

ja muistisairauksien
ennaltaehkdisemiseksi.

Yhteistyotahoja

STM, THL,
Vanhusasiavaltuutettu,
hyvinvointialueet, kuntien
vanhus- ja vammaispalvelut,
vanhustyon keskusliitto,
Aronk, PRT.

Yhteistyotahoja

STM, kunnat,
hyvinvointialueet,
vanhustyon keskusliitto,

Yhteistyotahoja

YM, STM, RONK, kuntien
asuntotoiminta ja
hyvinvointialueiden vanhus-
ja vammaispalvelut,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimisto.

Yhteistyotahoja

Kunnat, jarjestot,
seurakunnat, Aronk.
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Seuranta

Romanivanhusten asiat
ovat nousseet esille
valtakunnallisessa ja
paikallisessa vanhustydssa
ja huomioonottamisen
edistymisesta raportoidaan
vuosittain.

Seuranta

Digitalisaation tuomat
haasteet romanivanhusten
elamassd on huomioitu, niistd
on raportoitu ja tilannetta
parantavat toimenpiteet on
toteutettu.

Seuranta

lkdé@ntyvan romanivaeston
asumiseen liittyvat haasteet
on huomioitu erityisesti yh-
denvertaisuus- ja syrjimatto-
myysndkokulmasta.

Seuranta

Ikddntyvalle romanivaestolle
on jdrjestetty sdanngllistd

ja aktiivista toimintaa.
Mahdollisuuksien

mukaan toiminnan
seurannassa kdytetdan
osallisuusindikaattoreita.
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1.5 Erityisen haavoittuvassa asemassa olevat

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitettava huomiota erityista tukea tarvitsevien asi-
akkaiden edun toteutumiseen. Erityistd tukea tarvitsevalla henkil6lla tarkoitetaan henki-
164, jolla on erityisia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluita
seka koulutukseen ja oppimiseen liittyvaa tukea. Henkil6 voi olla tilanteessa, jossa han

ei itse kykene hakemaan tarvitsemaansa apua tai sen saaminen on vaarassa estyd, koska
han ei kykene riittdvissa maarin antamaan tai vastaanottamaan avun saamiseksi tarvitta-
vaa tietoa. Vaikeudet voivat johtua kognitiivisesta tai psyykkisestda vammasta tai sairau-
desta, vakavasta paihdeongelmasta, useasta yhtdaikaisesta tuen tarpeesta tai muusta vas-
taavasta syysta. Tallainen muu syy voi olla esimerkiksi puutteellinen kielitaito yhdistet-
tyna traumaattiseen kokemukseen. Palveluntarpeissa lahdetaan yksilollisista eroista ja tar-
peista. Ryhmaan voi kuulua erityista tukea tarvitsevia henkil6itd, jotka kokevat moniperus-
teista syrjintad. Rompo3- ohjelman toimeenpano perustuu intersektionaaliseen eli moni-
perustaiseen ldhestymistapaan seka huomioi kaikki EU:n puiteohjelman mainitsemat ja
muut romaniyhteison sisdiset ryhmat. Vammaisten romanien syrjintdan liittyvien asioiden
esiintuominen on tarked elementti sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa. Sosiaali- ja
terveysministeriossa toimii Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE.

27.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

STM, RONK, VANE, THL,
kunnat, hyvinvointialueet ja
niiden vammaisneuvostot,
romanijarjestot.

Vammaisten

romanien palvelujen
saavutettavuudesta on
keratty kokemustietoa. On
perustettu vammaisten
romanien aseman

Huomioidaan moniperustainen
syrjintd vammaisten romanien
palvelujen saavutettavuudessa
ja kehitetadn vammaisten
romanilasten vanhemmille
vertaistukiryhmia sekd muita

tuen muotoja. Pyritadn
sisallyttdmaan vammaiset romanit
vammaispalvelujen kdsikirjaan.
Huomioidaan elinkaarimalli myds
vammaisten romanien palveluiden
yhteydessa.

tukemiseen keskittyva
yhteistydtaho (verkosto
tms.), joka tuottaa tietoa
kokemusasiantuntijuuteen
perustuen.

Taman osion seuraavien toimenpide-ehdotusten perustana toimii Kansallinen mielenter-
veysstrategia 2020-2030 seka Padihde- ja riippuvuusstrategia: Yhteiset suuntaviivat vuo-
teen 2030.
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Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukainen
mielenterveysstrategia julkaistiin alkuvuonna 2020. Vuoteen 2030 saakka
ulottuvan strategian tavoitteena on turvata mielenterveystyon jatkuvuus ja
tavoitteellisuus. (STM).

Pdihde- ja riippuvuusstrategia pitaa sisallaan painopisteet ja suuntaviivat
yhteiselle kehittamistyolle vuoteen 2030. Strategian taustalla on tunnistettu
tarve ohjata kokonaisvaltaisemmin alkoholiin, tupakkaan, huumausaineisiin
ja rahapelaamiseen liittyvien riskien, haittojen ja ongelmien ehkaisya ja
hoitoa. (STM).

Erityisen haavoittuvassa asemassa olevassa osiossa puhutaan suhteellisen pienesta maa-
rastd romanivdestoa, yhteiskunnan marginaalin marginaalista, ja juuri siksi on erittdin tar-
keda selvittaa heidan palvelujen piiriin hakeutumisen ja palvelujen saamisen yhdenvertai-
suuden toteutuminen. Toiminnallisella selvityksella tarkoitetaan tassa yhdistelmaa kaytan-
non tyon toteutuksesta ja tiedon kerddmisesta selvitysta varten. Selvityksen tulee johtaa
tietopohjaisten toimenpiteiden kehittamiseen.

28. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Toteutetaan toiminnallinen selvitys ~ STM/RONK, THL, yhteistydssa Pdihde- ja

paihde- ja mielenterveyspalvelujen ~ romanijdrjestot, AVI, Aronk. mielenterveyspalvelujen
saavutettavuudesta romanien osalta on selvitetty palvelujen
keskuudessa seka niihin saavutettavuuden ja niihin
hakeutumisen haasteista, hakeutumisen haasteita ja
huomioiden valtakunnallinen tehty tarvittavia toimenpide-
kattavuus. ehdotuksia.

Paihdetyolla tuetaan paihteettomyyttd, vahennetdan paihteidenkayton riskitekijoita ja
vahvistetaan henkilon voimavaroja ja hyvinvointia. Sosiaalihuollon ja muiden paihde- ja
mielenterveyspalvelujen tulee muodostaa asiakkaan kannalta toimiva kokonaisuus, myos
romanien kohdalla on tarkasteltava palveluihin hakeutumisen haasteita seka toisaalta pal-
velujen toimivaa kokonaisuutta.
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Osana valtion sosiaali- ja terveyshuollon palveluja on rikos- ja riita-asioiden sovittelu. Nai-
den palvelujen kehittaminen on osa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimikenttaa.
Rikos- ja riita-asioiden sovittelu on palvelu rikoksen tai riidan osapuolille. Siina ulkopuoli-
set sovittelijat auttavat kasittelemaan asiaa. Sovitteluun osallistuminen on vapaaehtoista
eikd se maksa osapuolille mitdan. Osapuolet saavat vaikuttaa oman asiansa kasittelyyn ja
asiaa koskevaan paatokseen. Sovittelijoiden tehtava on huolehtia, ettd molemmat osa-
puolet hyvadksyvat sovittelun ratkaisun. Osapuolet voivat keskeyttda sovittelun milloin
tahansa. Sovittelutoimisto arvioi jokaisen riidan tai rikoksen kohdalla erikseen, voiko sen
ratkaista sovittelussa. Se arvioi tilanteen kokonaisuutena, ja ottaa huomioon esimerkiksi
rikoksen laadun, tekotavan sekd osapuolten valiset suhteet.

Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta tuli voimaan 1.1.2006. Sovittelulain
muutos tuli voimaan 1.1.2016. Keskeisimmat sovittelua koskevat oikeuslahteet ovat laki
rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta 9.12.2005/1015 ja laki rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta 680/2015. Sovittelun mah-
dollisuuksia tulisi hyddyntaa myos romanien kohdalla samoin kuin sitd toteutetaan pdava-
estonkin keskuudessa.

29.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Tuodaan sovittelu osaksi sosiaalisen ~ STM, THL, kunnat, OM, Sovittelu ja restoratiivinen
tuen ja palvelumallien kehittamista ~ romanijarjestot. oikeus on tullut osaksi
rikoksiin osallistuvien romanien romanien keskuudessa
keskuudessa tehtdvassa tyossa. tehtdvaa tyota.

Romanijarjestoilla on osaamista ja vaikuttavuutta, jolla tuetaan pitkdkestoisesti kuntien ja
valtion palveluja. Romanien parissa tehtavaa vakivallan vastaista tyota ja vankityota tulee
kehittda, jotta yhtendisten ja koordinoitujen toimintatapojen levittdaminen on mahdollista.
Erityista huomiota tulee kiinnittaa vertaistoimijoiden kouluttamiseen, tyon synergiaetujen
etsimiseen seka vankilatyon yhdenvertaisuuteen. Tehtédva on haasteellinen ja vaatii hallin-
nolliset sektorirajat ylittavaa yhteistyota.

Romanipoliittisessa ohjelmassa vuosille 2018-2022 olleet kaksi toimenpide-ehdotusta,

jotka ovat jaaneet kesken tai toteutumatta on alla olevassa toimenpide-ehdotuksessa
yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi.
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30.Toimenpide-ehdotus

Romanien parissa tehtdvaa

eri ikdryhmdt huomioivaa
paihde-, vakivalta- ja vankityota
kehitetddn ja koordinoidaan
valtakunnallisesti. Koulutetaan

vertaistoimijoita ja ammattilaisia.

Yhteistyotahoja

OM, STM, RISE, THL,
kunnat, hyvinvointialueet,
romanijarjestot, Kirkon
vankila- ja paihdetyd.
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Seuranta

Romanien parissa

tehtavaan paihde-,
vdkivalta- ja vankityohon

on luotu valtakunnallinen
toimintatapa ja koordinointi.
Ammattilaisten ja auttavien
tahojen tietoisuus romanien
tilanteesta on kohentunut
koulutusten myota.
Seurantana koulutusten
madadrd ja valtakunnallisen
toimintamallin kehittdminen.
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8 Romanien koulutustason parantaminen
eri asteilla

Romanien koulutuspolku Suomessa on edelleen lyhyt ja kapea verrattuna padvaeston
koulutuspolkuun. Alhainen koulutustaso entisestdan hankaloittaa tydmarkkinoille inte-
groitumista seka osallisuutta yleisesti eri eldamanalueilla. Siirtymisessa lukioon ja korkea-
koulutukseen on yha esteitd. Opetushallituksen selvitysten (Rajala et al., 2011) ja Rajala &
Blomerus, 2015) perusteella siirtymisessa ammatilliseen koulutukseen ei enaa ole esteita.
Jo yli kymmenen vuotta sitten perusopetuksen paattavien romanioppilaiden ja kaikkien
oppilaiden ero hakeutumisessa jatko-opintoihin oli valtakunnallisesti melko pieni. Kaikista
suomalaisista jatko-opiskelijoista suuri osa jatkoi opintojaan lukiossa, mutta romaniopiske-
lijoista vain muutama. Ammatillinen koulutus on romaninuorille vetovoimainen. Nykyaan
esteitd on nimenomaan romanioppilaiden siirtymisessa lukiokoulutukseen ja edelleen
korkeakouluun.

Naiden esteiden purkamiseksi tehdaan tyota seka eri asteiden oppilaitoksissa, ettd roma-
niyhteison sisalla koulutusmydnteisyyden lisadmiseksi. Oppilaanohjauksella on merkittava
rooli koulutuspolun sujuvoittamisessa, silla kouluterveyskyselyn perusteella eri vahemmis-
toryhmien erityistarpeiden huomioimista opintojen ohjauksessa pidettiin tarkeana. Erityi-
sesti oppivelvollisuuden laajeneminen 18 ikavuoteen tulee huomioida romanien koulu-
tusta tukevissa toimenpiteissa.

Oikeusministerion Syrjinnan seurantaryhman tilaamasta tutkimuksesta (OM 21/2015) sel-
visi, ettd koulutuksessa on edelleen yhdenvertaisuuden toteutumisen haasteita. Myos
taman jalkeen tehdyt tutkimukset ja selvitykset osoittavat koulutuksen eriarvoisuuteen.
Erityista huomiota tulisi kohdistaa monipuolisten opetus- ja arviointimenetelmien hyo-
dyntamiseen. Yksi selked kehittamisen kohde selvityksen mukaan on tyénantajayhteis-
ty0. Syrjintd tydeldmaan tutustumisen yhteydessa perusopetuksessa ja tydsisdoppimisen
yhteydessa ammatillisessa koulutuksessa on varsin yleistd. Tydnantajat ovat kieltdytyneet
ottamasta harjoitteluun erityisesti maahanmuuttajataustaisia nuoria ja romaneita, mutta
syrjinta on kohdistunut myds vammaisiin nuoriin.

Koulutustason parantaminen ja tydelama linkittyvat tiiviisti toisiinsa ja mikali opiskeli-

jat eivat usko mahdollisuuksiinsa tydmarkkinoilla koulutuksesta huolimatta, vaikuttaa se
koulutusinnokkuuteen. Taman vuoksi koulutusta ja tydelamaa taytyy tarkastella toisiinsa
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linkittyneind ja osana romanipoliittisen ohjelman horisontaalista yhdenvertaisuusperiaa-
tetta. Erityisesti koulutukseen liittyvissa teemoissa on kiinnitettava huomiota sukupuolten
tasa-arvoon; seka miesten etta naisten koulutustason kohottaminen on tarkeaa.

Kouluterveyskyselyn (THL 2021) mukaan koulussa viihtyy kaikista Suomen 4. ja 5. luokka-
laisista 77 %, 8. ja 9. luokkalaisista 58 %, lukion 1. ja 2. luokkalaisista 66 % ja ammatillisten
oppilaitosten oppilaista 77 %. Lapsiasiainvaltuutetun toimiston selvityksen mukaan (67 %)
romanioppilaasta viihtyy melko hyvin tai hyvin koulussa. Joka neljas viihtyy silloin tall6in
ja hieman alle joka kymmenes ei viihdy lainkaan (Weckstrém ym., 2023). Aiemmissa Ope-
tushallituksen selvityksessa todettiin, ettd padosalla romanioppilaista kouluviihtyvyyden
suhteen ei ollut ongelmia, mutta monet ongelmat tuntuivat kasautuneen noin viidennek-
selle oppilaista. (Rajala ym.2011.)

Lapsiasiainvaltuutetun toimiston mukaan joka kolmas romanilapsi ja -nuori ei kaipaa muu-
tosta mihinkaan koulussa. Joka viides kuitenkin kaipaa asennemuutosta opettajakun-
nassa. Lapset ja nuoret kaipaavat mm., etta heidat otettaisiin tosissaan niin opiskelun kuin
syrjintatilanteiden suhteen koulueldmassa. Yksilollinen tuki ja yhdenvertainen kohtaami-
nen ovat romanilasten ja —nuorten selkea toive. (Weckstrom ym., 2023). Romanilapset ja
-nuoret myos ehdottavat ratkaisuksi arvojen ja asenteiden muutosta seka aktiivisuutta
romaneja kohtaan ja téhan koululla on mahdollisuus. Turvaamalla ndma perustarpeet, voi-
daan odottaa my6s oppimisen helpottuvan.

8.1 Varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatus on yhdenvertainen, lakisdateinen oikeus kaikille lapsille. Romanilasten
osallisuusaste varhaiskasvatuspalveluihin on vahdisempi kuin yleinen osallisuusaste lapsi-
vaestOstd. Taman osalta kunnissa tehdaan neuvoloiden kanssa yhteisty6td, jotta mahdolli-
suudet osallistua olisivat romanihuoltajien tiedossa. Varhaiskasvatukseen liittyva toimen-
pide nousee Opetushallituksen vuonna 2020 julkaisemasta selvityksesta "Romanilapset
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa vuosina 2018-2019". Selvityksessa tarkasteltiin las-
ten osallistumista varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen ja siind huomioitiin seka henkil6-
kunnan etta vanhempien nakemykset.

Perusopetuslain 26 a §:n mukaan oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuotena lapsen
on osallistuttava vuoden kestavaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan. Nelja viidesta romanilapsesta myds osallistuu varhaiskasvatuk-
seen. (Rajala & Schwartz 2020). Vaikka tilanne varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen suhteen
on melko hyva, tarvitaan edelleen toimenpiteitd, joilla varmistetaan positiivinen kehitys.
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31.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Sisallytetddn varhaiskasvatuksen OKM, kunnat, yliopistot, Varhaiskasvatuksen ja

ja esiopetuksen henkildston sisaltotuotannon osalta OPH. esiopetuksen henkiloston
tdydennyskoulutukseen koulutuksessa on huomioitu
kulttuurinen moninaisuus, myds romanilasten kulttuuri
romanikulttuuri. ja asema. Koulutusten

madard ja laadullinen
tarkastelu sisallytetty
seurantaindikaattoriin.

8.2 Peruskoulu ja toisen asteen koulutus

Oppivelvollisuuden pidentyminen 18 ikdvuoteen edellyttaa jatkossa huomion kiinnitta-
mista romanioppilaiden joustaviin siirtymiin perusopetuksessa. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion mukaan oppivelvollisuuden laajentamisen tavoite on nostaa koulutus- ja osaamista-
soa kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja sekd kasvattaa koulutuksellista tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta ja lasten ja nuorten hyvinvointia. Perusopetuksen jalkeinen
oppivelvollisuus suoritetaan paasaantoisesti lukiokoulutuksessa tai ammatillisessa koulu-
tuksessa. Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos perusopetuksen ja toisen asteen koulutuk-
sen valiin sijoittuvassa nivelvaiheen koulutuksessa. Syksysta 2022 alkaen aiemmat nivel-
vaiheen koulutukset, perusopetuksen lisaopetus (ns. kymppiluokka), lukiokoulutukseen
valmistava koulutus (LUVA) ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (VALMA)
yhdistyvat uudeksi yhtendiseksi koulutuskokonaisuudeksi, tutkintokoulutukseen valmen-
tavaksi koulutukseksi (TUVA). Oppivelvollisuutta voi suorittaa myds kansanopistojen oppi-
velvollisille suunnatussa koulutuksessa. Vaativaa erityista tukea tarvitsevat opiskelijat voi-
vat suorittaa oppivelvollisuuttaan ty6hon ja itsendiseen elamadan valmentavassa koulutuk-
sessa (TELMA).

Opetus- ja kulttuuriministerio on julkaissut 2021 véliraportin koulutuksellisesta tasa-ar-
vosta "Oikeus oppia. Koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistamis-
toimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa”. Osa oppilaista tarvitsee perus-
opetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen tehostettua henkil6kohtaista oppi-
laanohjausta (Perusopetuslaki 11 a §) ja tama laki patee myds osaan romanioppilaista.
Opetushallituksen toukokuussa 2022 julkaiseman oppilaan ohjauksen tehostamisen opas
on huomioinut romanioppilaat seuraavasti: "Johonkin vahemmist66n (esim. romanit ja
maahanmuuttajataustaiset) kuuluvan nuoren oppilaanohjauksessa tulee panostaa taval-
lista enemman kodin ja koulun vdliseen yhteistyohon.”
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Kiinnitettaessa huomiota koulutukselliseen tasa-arvoon my6s osa romanitaustaisista oppi-
laista tarvitsee tehostettua henkil6kohtaista ohjausta. Ndiden valtakunnallisten toimenpi-
teiden ja painotusten vuoksi seka osittain kesken Rompo2 -ohjelmassa jadneend, tuodaan
alla oleva toimenpide uudestaan romanipoliittiseen ohjelmaan:

32.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

OKM, OPH, kunnat,
romanijdrjestot ja muut

Huomioidaan romanilasten
ja-nuorten tarpeet

Romanioppilaat on
huomioitu tehostetussa

oppilaanohjauksen ja
oppilashuollon kehittamisessa
ja tehostetaan oppilaiden

koulutuksen parissa toimivat.

oppilaanohjauksessa.
Tarkastellaan tehostetun
oppilaanohjauksen

vaikuttavuutta esimerkiksi
koulujen ja perheiden
yhteistyon lisadntymisen
ja kehittymisen suhteen
oppilaan ohjauksen
tehostetun oppaan
mukaisesti.

henkilokohtaista opinto-ohjausta
perusopetuksessa.

Jotta ylla mainittu toimenpide saadaan toteutettua, tulee resursseja suunnata valtakun-
nalliseen, koordinoidun romaninuorten oppilaanohjauksen kehittamiseksi. Tavoitteena
on verkostomainen yhteistyd ennen kaikkea tiedon jakamiseksi ja tata kautta laajentaa
ammattialoja, joihin romanitaustaiset opiskelijat hakeutuvat. Toiminnan kehittamisessa
hyddynnetdan digitaalisia mahdollisuuksia.

33.Toimenpide-ehdotus

Romanioppilaiden
oppilaanohjaukseen kehitetdan
valtakunnallisesti yhtendinen
toimintatapa ja romanitaustaisten
oppilaiden opinto-ohjausta
kehitetddn yhteistydssa
tietopohjaa laajentaen. Seurataan
koulutuspolkujen kehittymista.

Yhteistyotahoja

OPH, OKM, kunnat, Aronk,
romanijdrjestot.
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Seuranta

Koordinoitu, yhtendinen
toimintatapa
romanioppilaiden
oppilaanohjaukseen on
kehitetty ja romanioppilaiden
kouluttautumista lukioon
ja eri ammattialoille
seurataan toimintakauden
aikana. Romanioppilaiden
oppilaanohjauksessa on
kehitetty seurantatapoja
ja mahdollisuuksia lisata
tietoa koulutuspoluista

ja eri ammatteihin
hakeutumisesta.
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EU:n puiteohjelma suosittaa toimenpiteitd, joilla lisdtdan opettajien ja muun kouluhenkil6-
kunnan tietoisuutta romanien historiasta, romanikulttuureista seka syrjinnan ja sen perus-
syiden, kuten romanivastaisuuden ja tiedostamattomien ennakkoasenteiden, tunnista-
mis- ja torjuntamenetelmistd, seka syrjimattdman koulutuksen ja tosiasiallisen yhdenver-
taisen yleisopetukseen paasyn merkityksesta. Vaikka Suomen romanien historia Suomessa
on yli 500 vuotta pitka, on tietoisuus romaniasioista yha vahainen. Tarve lisdta tietoutta
romanien asemasta Suomessa on tullut esille mm. ammattikorkeakouluille ja yliopistoille
suunnatuissa koulutuksissa. Jotta tietoisuuden kasvattaminen ei olisi sattumanvaraista,
tarvitaan jarjestelmallisempi tyoote tietoisuuden lisddmiseksi. Romanit osana suomalaista
yhteiskuntaa tulisi huomioida peruskoulussa, toisella asteella, ammatillisissa oppilaitok-
sissa ja yliopistoissa osana perusopetusta. Taman vuoksi tulisi selvittda tiedot ja maininnat
romaneista eri oppimateriaaleissa ja selvityksen pohjalta tehda tarvittavat toimenpiteet
asian edistamiseksi. Toimenpide siirretdadn Rompo2 -ohjelmasta.

34.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Toteutetaan selvitysprojekti OKM, OPH, kunnat. Selvitys on toteutettu.
perusopetuksen ja ammatillisen

koulutuksen oppimateriaalien

romaneja koskevien kohtien

sisdllostd ja esitetddn toimenpiteet

sisallon parantamiseksi.

35.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta
Oppimateriaaleja koskevan OKM, OPH, kunnat. Toimenpide-ehdotusten
selvityksen pohjalta lisatdan toteutuminen.

oppimateriaalien laatijoiden
tietoisuutta romaneihin liittyvista
kysymyksistd ja mahdollisuuksien
mukaan huomioidaan selvityksessa
esitetyt parannustoimenpiteet ja
tdydennykset romaneita koskevan
oppimateriaalin osalta.

Paavaeston tietoisuuden lisddminen romanien asemasta ja yhteisesta historiasta vaatii,
ettd opetussuunnitelmissa ja oppimateriaaleissa kasitelldan romaneja. Useissa Rompo3
-ohjelman kohdissa on sisadllytetty toive tiedon lisdédmisesta eri toimijoille. Tdma tarve rat-
kaistaan tuomalla tietoa jokaisen opiskelijan ja koululaisen saavutettaviksi.
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Rompo2 -ohjelmassa ollut toimenpide-ehdotus "Opetushallitus jarjestaa aikuisten perus-
opetukseen hakeutumisesta ja sen tukemisesta romaneille sarjan informaatiotilaisuuksia

yhteisty6ssa aikuisten perusopetuksen jarjestdjien ja eri toimijoiden kanssa” tarvitsee tar-
kennusta. Aikuisten perusopetukseen hakeutumisen haasteet ovat tulleet esille erityisesti
rangaistusta karsivien romanivankien kohdalla. Vaikka naiden henkildiden maara on pro-
sentuaalisesti pieni, on rangaistusta karsivien romanitaustaisten vankien eriarvoinen koh-
telu saanut huomiota myds kansainvalisilta ihmisoikeusjdrjestoilta (esim. YK ihmisoikeus-
raportoinnit). Jotta rangaistusta karsivien romanien yhdenvertainen mahdollisuus perus-
koulun suorittamiseen toteutuisi, tarvitaan positiivista erityiskohtelua.

Lausunnossaan (SiVM 19/2016) Eduskunnan Sivistysvaliokunta korostaa, etta koulutus on
tutkimusten mukaan yksi parhaista keinoista vaikuttaa rikosten uusimiseen. Rangaistuslai-
toksissa voi osallistua perusopetukseen, lukiokoulutukseen tai suorittaa ammatillisia opin-
toja. Vankeuden tavoitteena on lisatd vangin valmiuksia rikoksettomaan eldamantapaan ja
estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana. Tassa koulutuksella voi olla merkittava rooli.
Vankilassa toteutettava koulutus kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan

ja pohjautuu ensisijaisesti kansalliseen lainsdaddantoon ja sen soveltamiseen (OPH, Vanki-
loissa jarjestettava koulutus). Peruskoulutuksen suorittaminen on rangaistusta karsivien
kohdalla tavoite, joka tukee muita rikoskierteen ennaltaehkdisemisen toimenpiteita.

36.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Varmistetaan romanitaustaisten OKM, OPH, kunnat, RISE, On kehitetty toimenpiteita
peruskoulun keskenjattaneiden koulutusta jdrjestavat romanitaustaisten vankien
rangaistusta karsivien tahot, romanijarjestot, koulunkdynnin tukemiseksi.
aikuisikaisten mahdollisuus Yhdenvertaisuusvaltuutetun

perusopetukseen positiivisen toimisto.

erityiskohtelun perusteella
ja kehitetdan tapoja seurata
vankiloissa tapahtuvan
koulutuksen yhdenvertaista
saavutettavuutta.

8.3 Korkeakouluopinnot

Korkeakouluihin siirtyvien romanien maara on ollut hiljalleen nousussa, ja koulutus-
myodnteisyys kasvanut perustuen edellisella Rompo2 -ohjelmakaudella toteutettuun laa-
ja-alaiseen romanien koulutusta ja tyollistymista kehittavan projektin tuloksiin ja loppu-
tulemiin (Mdenpaa ym, 2018). Kuitenkin vuonna 2015 julkaistusta selvityksesta (Rajala

& Blomerus 2015) ilmeni, ettd vain 8 % kyselyyn vastanneista romaneista oli suorittanut
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ammattikorkeakoulututkinnon tai yliopistotutkinnon. Tdma selvityksen tiedot ovat van-
hentuneet, eivatka kuvaa nykytilannetta ja arvioiden mukaan korkeakoulutettujen roma-
nien maara olisi nousussa. Vertaisoppiminen ja -tuki on noussut tarkedksi elementiksi kor-
keakoulutukseen siirtymisen tukemisessa. Korkeakouluihin siirtymisen polun suunnitte-
lussa on oleellista nojautua kerdttyyn tietoon ja kokemukseen. On tavoiteltavaa, etta toi-
sen asteen lukiokoulutus lisadntyy romanien keskuudessa, silla se kasvattaa luontevasti
opintoja korkeakouluissa (Minustako ylioppilas? Lukio-opas romaneille, Opetushallitus
2018). Koulutustason nostaminen on tarkedaa myos siksi, etta yhdenvertaisuus tydelamassa

toteutuisi.
37.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta
Kehitetddn ja jatketaan OKM, ammatti/ Korkeakoulutettujen romanien mdard on
valtakunnallisen toimintamallin korkeakoulut ja kasvanut.
jalkauttamista romanien yliopistot, kunnat.

koulutuspolkujen tukemiseksi
korkeakoulutukseen, hydodyntden
DIAK:n Romako-hankkeessa saatuja
kokemuksia ja tietoa, kiinnittden
huomiota eri aloille laaja-alaisesti
suuntautumiseen.

8.4 Ammatilliset koulutukset

Kuten todettu, romanien koulutuspolku on ollut lyhyt ja kapea. Olemassa olevien estei-
den ja haasteiden vuoksi onkin syyta kiinnittaa huomiota entista enemman ammatillisiin
tutkintoihin (perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinnot) seka vapaan sivistystyon oppi-
laitoksissa (esim. kansanopistot ja kansalaisopistot) tapahtuvaan opiskeluun. Tama tukee
EU:n puiteohjelman elinikdisen oppimisen tavoitetta ja toisaalta on myds loiventamassa
esteitd korkeakoulutukseen hakeutumisessa.

Esimerkiksi monet romanitaustaiset ovat suorittaneet romanikulttuurin ohjaajan opintoja
osana kasvatus- ja ohjausalan ammatti- tai erikoisammattitutkintoa. Ammatillisen kou-
lutuksen liséaminen romanivaeston keskuudessa tukee osaltaan tyoelamadan siirtymista.
Koulutuspolkujen pidentdminen ja alojen laajentaminen vaatii pienimuotoisia askeleita
opiskeluymparistdissa, jotka romanit kokevat saavutettaviksi.
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38. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta
Koulutusmahdollisuuksista OPH, kunnat, Koulutusten Ammattitutkintojen
tiedottaminen. Kannustetaan jarjestdjat, romanijarjestot, maddran kasvu seka
romaneita suorittamaan ammatti- Aronk, PRT. romaneille suunnatut kurssit
ja erikoisammattitutkintoja vapaan sivistystyon ja
valtakunnallisesti sekd suunnataan kansalaisopistojen piirissa
vapaan sivistystyon oppilaitosten ovat lisaantyneet.

ja kansalaisopistojen) tarjontaa
romanivdestolle.
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9 Romanien tydllisyyden parantaminen ja
tuloerojen kaventaminen

Tyollisyys on nostettu voimakkaasti esille jo aikaisimmissa romanipoliittisissa ohjelmissa
(Rompo1 ja Rompo2). Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisi 2019 selvityksen "Romanien tydl-
lisyys, yrittdjyys ja tydelamaan integroituminen” (Jauhola ym. 2019). Selvityksen mukaan
romanit tyollistyvat aiempaa paremmin, vaikka syrjintda on edelleen. Romanien koulutus-
tason nousu ja koulutusmyodnteisyys on parantanut heidan tyollistymistaan ja asemaansa
tyomarkkinoilla. Selvityksen mukaan romanien tyottdmyys on yha korkeammalla tasolla
kuin paavaeston. Tyypillisia tyollistymista estdvia ja hidastavia tekijoitd ovat matala koulu-
tustaso, vahdinen tyokokemus ja syrjinta tydmarkkinoilla.

Valtioneuvoston rasisminvastaisessa toimintaohjelmassa linjataan "Tydeldman moni-
muotoisuutta lisatadn suunnitelmallisesti ja rekrytointisyrjinnan torjunnan keinoja vah-
vistetaan” Valtioneuvoston ohjelma tukee vahvasti romanipoliittisen ohjelman tavoitteita
romanien tyodllisyyden edistamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) Tydeldaman monimuotoisuusohjelman puitteissa toteu-
tetaan lukuisia toimenpiteita, joilla lisatdan tydnantajien monimuotoisuusosaamista.
Tavoitteena on, ettd ohjelmalla parannetaan rasismiin ja syrjintaan liittyvaa osaamista ja
ymmarrysta julkisella sektorilla seka tyollistymista edistavissa julkisissa palveluissa. TEM:n
ohjelma sisdltaa toimenpiteitd, joiden avulla tydmarkkinoiden rakenteellista syrjintaa ja
rasismia pyritdan vahentamaan lisadamalla tydyhteisdjen tietoisuutta monimuotoisuuden
hyodyista seka lisdédmalla monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta koskevaa rekrytointi-, joh-
tamis- ja muuta osaamista tyoelamassa.

Rekrytointisyrjinnan vastaisia ja anonyymia rekrytointia edistavia toimenpiteita sisallyte-
taan lapileikkaavasti tydelaman monimuotoisuusohjelman eri toimenpiteisiin. Monimuo-
toisuusohjelman kohderyhmana ovat tydnantajat ja tyopaikat. Tydeldman monimuotoi-
suusohjelma on suunnattu padasiassa maahanmuuttajille, mutta myds romanit hyotyvat
monimuotoisuusohjelmista, jotka ovat suunnattu tyonantajille erityisesti kunta- ja hyvin-
vointialuesektorilla ja sosiaali- ja terveyspalveluissa. Rompo3 -ohjelman suunnittelussa
avoimissa tyoryhmissa nousi useasti esille toive romanitaustaisista tyontekijoista tyovoi-
mapalveluissa ja palvelujarjestelmissa.
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Ty6ttomyys on romanien kohdalla edelleen yleistd, ja tdma yllapitaad ylisukupolvista kdy-
hyytta ja kasvattaa tuloeroja. Kdyhyyden véahentaminen on osa EU:n Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin toimeenpanoa. Kéyhyyden vdahentdminen vaatii laaja-alaista yhteiskun-
tapolitiikkaa ja pitkajanteista yhteistyota eri toimijoiden kesken.

Lapsiasiainvaltuutetun toimiston selvityksen mukaan romanilasten ja —nuorten ajatuk-
set tydelamastd ovat osa heidan elamadansa huoltajien kautta, mutta myos oman tulevai-
suuden kannalta. Tulevaisuuden kuvitelmat ovat useimmiten selvitykseen osallistuneilla
romanilapsilla ja -nuorilla tyéhon liittyvid ja hyvin moninaisia esimerkiksi koulutusvaati-
musten mukaan. Mukana on seka yliopistokoulutuksen ettd ammatillisen koulutuksen
vaativia ammatteja. Lahes kaikki selvitykseen osallistuneista romanilapsista- ja nuorista
suhtautuivat oppivelvollisuuden pidentymiseen neutraalisti tai positiivisesti. (Weckstrom,
ym. 2023) Tama kertoo siitd, etta nuorilla on ollut suunnitelmissa jatkaa toiselle asteelle
joka tapauksessa.

Selvityksen mukaan tulevaisuudenpelko on lasten ja nuorten toiseksi yleisin pelko. Tahan
kuuluu pelot eldmasta yleensa, tydn saamisesta, tulevaisuudesta ja aikuistumisesta. Tule-
vaisuudenpelkoa kokee noin joka viides ja tata harvempia pelottaa esimerkiksi sota, oma
tai laheisen kuolema ja korona. Tyéllisyyden parantamiseksi on oleellista lisata lasten

ja nuorten tulevaisuudenuskoa ja itsetuntoa, jotta he uskaltavat ja kokevat pystyvansa
toteuttamaan tulevaisuuden suunnitelmiaan.

39. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Romanit tuodaan selkeasti osaksi TEM, OM, kuntien Toimijat ovat lisanneet
yhteiskuntapoliittista keskustelua tydvoimaviranomaiset, romanien esille nostamista
kdyhyyden vahentamisessd ammatilliset oppilaitokset ja yhteiskuntapoliittisessa

ja romanit huomioidaan ammattikorkeakoulut. kdyhyyden véhentdmisen
yhteiskunnan ja tydeldmén ja tydeldmdn
monimuotoisuuskeskustelussa. monimuotoisuuden

keskusteluissa.

9.1 Tydharjoittelujen sujuvoittaminen osana
oppivelvollisuuden laajentumista

Rasismin vastainen ja hyvien vaestdsuhteiden toimintaohjelman tavoite 1: Tunniste-

taan ja puretaan yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita, on myds linjassa EU:n puiteohjel-

man horisontaalisten tavoitteiden kanssa. Valtioneuvoston toimintaohjelmassa huomioi-
daan rasismi ja syrjintd eri muodoissa ja elamankaaren eri vaiheissa. Toimintaohjelmassa
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kiinnitetdan huomiota tydharjoittelu- ja rekrytointisyrjintaan. Tydharjoittelu on ensim-

madinen kohta, jossa tydkokemusta hankitaan. Ensimmadinen kokemus on erityisen tarked

romaninuoren elamassa.

40. Toimenpide-ehdotus

Jatkokehitetdan ja

jalkautetaan tukitoimenpiteita
romanien tydharjoittelujen
mahdollistamiseksi hyddyntden
Romako-hankkeen kokemuksia.

41. Toimenpide-ehdotus

Perustetaan paikallisesti
pienimuotoisia tydllisyytta tukevia
hankkeita, joissa pystytddn
vastaamaan paikkakunnan/
alueen romanien tarpeisiin

ja vaikuttamaan paikallisiin
tyonantajiin.

42.Toimenpide-ehdotus

Toteutetaan valtakunnallinen
hanke romanien tydeldma- ja
rekrytointisyrjimattomyyden
edistamiseksi.

Monien romaninuorten tyollistymisen polku pysahtyy jo harjoittelupaikan hakemisen koh-

Yhteistyotahoja

TEM, OM, OPH, kunnat,
oppilaitokset, DIAK

Yhteistyotahoja

TEM, kunnat, Aronk, PRT.

Toimijat

TEM, OM, Aronk, kunnat,
romanijdrjestot ja —
toimijat, ammatti- ja
ammattikorkeakoulut.

Seuranta

Suoritetaan
tukitoimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointi,
jossa tarkastellaan
tyGharjoittelujaksojen
saavutettavuutta romaneille.

Seuranta

Vuosittain tarkastellaan
alueellisesti toteutettujen
hankkeiden mdaraa

ja arvioidaan niiden
vaikuttavuutta tyoelamadn
siirtyneiden henkildiden
lukuméaralla.

Seuranta

Hanke toteutettu ja
nakyvyyttd mediassa
seurattu (metadata)
tiedotuksen levidmisen
varmistamiseksi.

dalla ja talla on kauaskantoiset seuraukset tulevan tyollisyyspolun osalta. Romako-hank-

keen tyonantajapoolissa tydnantajia kannustetaan tarjoamaan vuosittain tietty maara

korvamerkittyja tyOharjoittelupaikkoja romaninuorille. Lisaksi paikallisilla tyollistymi-

sen tahtaavilla projekteilla pystytaan kartoittamaan paikallisten romanien tarpeet ja toi-
mimaan tdman mukaisesti. Tama toimenpide koskee myds Euroopan liikkkuvaa tyoikaista

romanivdestoa.
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9.2 Tyomarkkinoiden syrjintdan ja ennakkoluuloihin
puuttuminen tyollisyytta edistavin keinoin

TEM:n selvityksesta (Jauhola ym. 2019) nousi esille my6s, etta eri kohderyhmille voidaan
suunnata raataloityja toimenpiteitd. Tama kuitenkin vaatii sen, etta kohderyhma tunne-
taan, ja romanit ovat suhteellisen tuntematon kohderyhma. Palvelujen saavutettavuuden
kannalta romanitaustaisten henkildiden rekrytoiminen tyévoimapalveluihin on keskei-
sessa asemassa. Taman lisaksi tietoisuutta romanien tydelamatilanteesta tulisi laajemmin
tarjota tyollisyyden parissa tydskenteleville. Ennakkoluuloihin tulee puuttua myos tyévoi-
maviranomaisten toiminnassa, jotta tydévoimapalveluista saadaan romaneille saavutetta-
via ja heidan tarpeensa huomioivia.

43.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Puututaan tydmarkkinoilla TEM, kunnat, Yhteistydssa on kehitetty
tapahtuvaan syrjintaan lisaamalld tyomarkkinajdrjestot ja konkreettisia toimenpiteitd
yhteistyotd, konkreettisia ammattiliitot. puuttua romanien
toimenpiteitd ja teeman laajempaa tydmarkkinoilla kohtaamaan
nakyvyytta. syrjintaan.
44.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Jdrjestetddn valtakunnallisesti

ja koordinoidusti vuosittaiset
koulutustilaisuudet
tydvoimaviranomaisille romanien
tydeldmatilanteeseen liittyen.

TEM, kunnat, romanijarjestét,
ammattiliitot

Vuosittain jarjestetyt
koulutukset
tydvoimaviranomaisille.
Indikaattorina koulutusten
maard sekd laadullisena
indikaattorina koulutusten
palautekyselyt.

9.3 Tyomarkkinoilla tapahtuva syrjinta ja kokemustiedon
kartuttaminen

Koska numeeristen tietojen saaminen romanien tyollisyydesta on haasteellista ja koska
rekrytoinnissa tai tydelamassa kohdattu syrjinta paljastuu syrjintdtapauksissa harvoin,

tulee miettia erilaisia keinoja tilanteen todentamiseksi. Romanien itsensa tuottama tieto
elamastdan ja kokemuksistaan on ensiarvoisen tarkeaa.
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My®&s romanien itsensd tuottama tietoa tydelamasta ja tyollistymisestd on tarkeda kerata.
Romaneita tiedon tuottajina ei usein huomioida, kun suunnitellaan heita koskevia toimin-
taohjelmia ja strategioita. Osallisuuden ja osallistumisen periaatteeseen kuuluu, ettd ne
ihmiset, jotka ovat toiminnan kohteena, ovat myds vaikuttamassa sisaltéihin.

45.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Kerdtddn ja julkaistaan romanien RONK, Suomalaisen Tuotos: Romanien tuottama
kokemuksia koulutuksesta, Kirjallisuuden Seura, kertomus tydelama-
rekrytoinnista ja tydelamdstd sekd romanijarjestot. ja yhteiskunnallisesta
yhteiskunnallisesta osallisuudesta, osallisuudesta.

tiedotetaan kokemuksista laajasti.
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10 Asumiseen liittyvien haasteiden
purkaminen

Rompo2 -ohjelmassa todetaan: "Romanivéeston asumisolosuhteet ovat kohentuneet
aikaisempien valtion erityistoimenpiteiden ansiosta ja suurella osalla romaneista asumis-
taso vastaa keskimaaradista suomalaista tasoa (Rompo2, s. 46)". Romaniasiain neuvottelu-
kunnat, Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja romanijarjestot kuitenkin kohtaavat omassa tyos-
sdan romanien asumisongelmien laajuuden lahes paivittain. Suuri osa romaniasiain neu-
vottelukunnalle tulevista romanien yhteydenotoista ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
mistoon tehdyista syrjintdilmoituksista koskee juuri asumista. Perusoikeusbarometrin
mukaan yli puolet (53 %) suomalaisista pitdisi epamukavana, jos naapurissa asuisi romani.
Asumiseen liittyva kohta Rompo2 -ohjelmassa pysyy suurelta osin samana nykyisessa
ohjelmassa, mutta toimenpide-ehdotuksia ja yhdenvertaiseen asumiseen liittyvia tarkas-
telukulmia ja toimintatapoja tarkennetaan.

Kuten ympadristdministerion vuosina 2012 ja 2018 tehdyt selvitykset osoittavat, ovat roma-
nien asumiseen liittyvat haasteet monitahoisia ja -syisia: ensinnakin, romaniyhteisén
sisalld on sisdisesti syrjivid kdytantoja, jotka ovat ristiriidassa asumiseen liittyvan yhden-
vertaisuuslainsaadannon kanssa. Tama pitaa sisalladn niin muuttolupakaytannot kuin toi-
saalta my&s nuorten itsendistymiseen liittyvat haasteet (Ymparistoministerion raportti
6/2018 kehittamisehdotukset nro 1 seka 2). Nama kaytannot eivat vastaa perusoikeusjar-
jestelman vaatimuksia. Jotta romanit voisivat nauttia heille kuuluvista perusoikeuksista
olisi tarkead, etta romanit saisivat tietoa oikeuksistaan seka kaytannon tukea oikeuksiensa
kayttoon mahdollisimman lahelld omia elinymparistdjaan. Kulttuurillisten asumiskadytan-
tojen lisaksi asumisen haasteita lisadvat ennakkoluulot romaneja kohtaan, joka nakyy sel-
kedsti vuokra-asuntomarkkinoilla.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA:n ohjaus ja valvontavastuulla on rajoituk-
sen alainen ARA-asuntokanta (hieman yli 400 000 asuntoa). Valtion tukemassa ARA-asun-
tokannassa asunnonsaanti tapahtuu lailla saannellyn asukasvalinnan kautta. Asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista valvoo kunta, kun taas asukasvalinnan yleinen ohjaus
kuuluu ARA:lle.
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Yhdenvertaisuuslain mukainen syrjinnan valvonta kuuluu yhdenvertaisuusvaltuutetulle,
joka selvittaa seka yksityisessa etta julkisessa vuokra-asuntokannassa esiintyvaa syrjintaa.
Lisaksi valtuutettu valvoo, ettd yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaista edistamisvelvollisuutta
noudatetaan myos kaikkien ARA-kohteiden osalta.

Romanivastaisuus esiintyy esimerkiksi syrjintédna asuntomarkkinoilla seka muiden asuk-
kaiden taholta tulevana rasistisena kaytoksend. Romanipoliittinen ohjelma pyrkii puut-
tumaan romanivastaisuuteen vaikuttamalla paikallisesti vaestdsuhteisiin. Asumisen kon-
teksti luo mahdollisuuden vaikuttaa ja rakentaa toimivia vaestésuhteita naapureiden
valille seka samalla kehittda rakenteita, jotka tukevat suhteiden yllapitamista. Tama paino-
piste tukee romanien asumisen yhdenvertaisuuden seurantaselvityksen (Torma & Huotari
2018) kehittamisehdotusten nro 4 seka 5 toteuttamista, joita ymparistoministerio on jo
osaltaan toteuttanut.

Romanien asumiseen liittyvat kysymykset ovat edelleen valtakunnallisellakin tasolla kes-
keisimpia mm. aluehallintovirastojen romaniasiain suunnittelijoille tulevissa yhteyden-
otoissa sekd Yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitetysta syrjintatapauksista. Asumisessa koet-
tuun syrjintdaan on viime vuosina puututtu myos rikosoikeudellisin keinoin, ja tuomioistui-
met ovat antaneet tuomioita asumisessa tapahtuneesta romanien syrjinnasta.

Eduskunta on saatanyt lain asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027. Lain-
saddannon on tarkoitus turvata asumisneuvonnan rahoitus kunnille arviointiajanjaksona
2023-2027 siten, etta kunnilla olisi mahdollisuus siihen. Asumisneuvonnalla voidaan edis-
taa kaikkien kunnan asukkaiden hyvinvointia ja lisdta tietoisuutta omista oikeuksista.
Tavoitteena on parantaa asumisneuvonnan saatavuutta asumismuodosta riippumatta.
Romanitoimijoiden ja asumisneuvonnan véliselld tiiviilla yhteistyolla voidaan edesauttaa
romanien asumisolojen parantamista.

46. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Asumisneuvontaa tulee hyodyntda STM, RONK, YM, ARA, kunnat,
romanien parissa, ohjaten Aronk.

Asumisneuvonnan
saavutettavuus ja

romanitaustaisia asukkaita sen
kayttdjiksi. Toimenpiteessa tulee
huomioida eri ikdiset romanit.
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vaikuttavuus romanien
parissa arvioidaan

erillisella selvitykselld,

silla asumisneuvontaa
toteuttavat tahot eivat
tilastoi henkilon kulttuurista
tai etnista taustaa, eika tieto
sisally esimerkiksi ARA:n
tilastointilomakkeeseen.
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Asumisneuvonnasta ja sosiaalisesta iséanndinnista on todettu olevan apua romanien asu-
misongelmissa ja heidan erityiskysymyksissaan. Ennaltaehkdiseva puuttuminen ja neu-
vonta seka hdatojen ehkaisy véahentavat seka inhimillista karsimysta etta kiinteistoyhtioi-
den ja sosiaalitoimen kuluja. Kunnat ja hyvinvointialueet voivat itsehallintonsa nojalla har-
kita, minkalaiset ennaltaehkaisevat palvelut ovat alueen asukkaiden nakokulmasta tarkoi-
tuksenmukaisimpia. Sosiaaliselle isanndinnille vaihtoehtoisia palveluita ovat esimerkiksi
asumisneuvonnan vahvistaminen romanien nakdkulmasta seka yleisesti ottaen tuetun
asumisen palvelut.

47.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Asuntotoimijoille tulee vlittaa Kunnat, Kuntien yhdenvertaisuus-
tietoa yhdenvertaisuuden Yhdenvertaisuusvaltuutettu, suunnitelmien kirjaukset
kdsitteestd ja huomioida STM, RONK, Aronk. romanien asumisoloista,
romanien asumiseen liittyvat Tarkastellaan romanien osal-
haasteet kuntien ja alueiden lisuutta ja kuulemista asumi-
yhdenvertaisuussuunnitelmissa. seen liittyen.
48.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Lisdtddn asumisen toimijoiden Suomen sovittelufoorumi, Sovitteluprosessien
yhdenvertaisuusosaamista sekd kunnat, Kuntaliitto, Aronk. kdyttomaara romanien
valmiuksia kdsitelld asumisen kohtaamissa asumisen
ongelmia sovittelun keinoin. haasteissa.

Sovittelun kayttoa halutaan edistaa siksi, etta se on jokaisen osapuolen kuulemiseen ja
tunnustetuksi tulemiseen perustuva prosessi, joka liséd mahdollisuuksia oikeudenmukai-
siin paatoksiin, ilman ettd esimerkiksi tiedostetut ja tiedostamattomat ennakkoluulot vai-
kuttavat siihen, miten asioita kdsitellaan. Tarvetta naapuruussovittelulle on, silla romanit
kokevat asumisasioissa syrjintda seka sisdidnmuuttovaiheessa ettd asumisen ongelmiin liit-
tyvien tilanteiden kasittelyssa. Asumisen hairiot ja ongelmat rikkovat naapureiden valisia
suhteita ja tekevat asumisen ilmapiirista epamukavan ja joskus myds turvattoman.

Jotta nama toimenpiteet saadaan toteutettua, tulee kaupunkien, kuntien, hyvinvointi-
alueiden seka keskeisten suurten kiinteistoyhtididen ja romanitoimijoiden tehda yhteis-
tyota. On oleellista, ettd ennaltaehkaisevia toimia tehdaan ja niista raportoidaan esimer-
kiksi romaniasiain neuvottelukunnille.
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1. Keratdan tyoryhma, jossa on edustus kunnista ja isoista kiinteistdyhtioista/
haetaan kumppaneita niistd. Tunnistetaan ja tunnustetaan koettuja haasteita.
Mikali tallaisia tydryhmid on olemassa, huomioidaan niissa romanipoliittisen
ohjelman tavoitteet asumiseen liittyen.

2. Hydédynnetdan vaestosuhdetydkalua ja tarkastellaan ja kehitetdaan organisaa-
tioiden toimintatapoja sen avulla.

3. Suunnitellaan ja toteutetaan kehittamistoimenpiteitd, sovittelutoimintaa ja
koulutusta.

4. Hyodynnetdaan Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdenvertaisen asumisen

suosituksia.
49. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta
Toimintakauden/ M, Vaikuttavuusarviointi on
toimenpiteiden lopussa Yhdenvertaisuusvaltuutetun toteutettu.
tehdaan vaikuttavuusarviointi toimisto, Aronk, kunnat.

toimenpiteisiin
osallistuneiden keskuudessa/
toimenpideympadristdssa.

Asumisen osiossa esitellaan romanipoliittiselle ohjelmalle epatyypillisen seikkape-

rdistd toimintamallia. Tdma johtuu siitd, ettd asumiseen liittyvat haasteet koetaan erityi-
sen ongelmalliseksi. Edistyminen asumiseen liittyvissa asioissa on toimijoiden palautteen
mukaan suhteellisen hidastempoista. EU:n puiteohjelma ohjeistaa seuraamaan perusoi-
keusbarometrin mittaria suotuisasta ndkemyksesta romaneista naapurina. Tama negatii-
vinen indikaattoriluku Suomessa on eurooppalaisittain korkea ja siksi erityistoimenpiteita
tarvitaan.

Perusoikeusbarometri on oikeusministerion ja ihmisoikeuskeskuksen
tutkimushanke (OM11/014/2017), jossa selvitettiin perusoikeuksien
toteutumista. Vastaajilta kysyttiin, milta heista tuntuisi, jos naapurissa
asuisi tiettyja vaestoryhmia, mukaan lukien romanit. Perusoikeusbarometri
perustuu Euroopan unionin perusoikeusviraston vuoden 2018
perusoikeustutkimukseen.
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11 Terveys ja hyvinvointi

Tassa osiossa esitelladn kolme toimenpidettd, jotka pohjautuvat Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) toteuttaman Romanien osallisuus ja hyvinvointi -tutkimus Roosan toi-
menpide-ehdotuksiin (Weiste-Paakkanen ym. 2018). Roosa-tutkimuksen tuloksia kasitel-
tiin vuonna 2018 yhdessa romanivaestdn kanssa osallistavassa tydpajassa ja toimenpi-
de-ehdotukset muotoutuivat seka tutkimustuloksista ettd romanivaestdn parannusehdo-
tuksista. Hyvinvointia ja terveytta tukevia toimenpiteitd on nadiden kolmen toimenpiteen
lisaksi sisallytetty ikaryhmittdin suunniteltuihin toimenpiteisiin. Alla olevat toimenpiteet
tahtadvat erityisesti terveyden edistamiseen.

EU:n puiteohjelmassa hyvinvointi ja terveys ovat osa sektoraalisia toimenpiteita, jotka
tukevat horisontaalisia tavoitteita. Puiteohjelmassa todetaan, etta toimenpiteet, joilla lisa-
taan romanien tietoisuutta ennaltaehkaisevista toimenpiteista, kuten terveellisten ela-
mantapojen edistdminen, ja joilla parannetaan mielenterveyspalvelujen saatavuutta, tulee
lisata romanipoliittiseen ohjelmaan. Taman lisdaksi puiteohjelma suosittaa, ettd ohjelmaan
sisdllytetdaan toimenpiteet, joilla ehkaistaan ja torjutaan romanien syrjintaa lisadmalla tie-
toisuutta syrjimattdmien terveydenhuoltopalvelujen ja terveydenhuollon saatavuudesta.
Nama tavoitteet tukevat yhdenvertaisuutta ja osallisuutta sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Valtioneuvoston rasisminvastaisen toimintaohjelman mukaan, naisten syrjinnan poista-
mista kasitteleva komitea on kiinnittanyt muun muassa huomioita maahanmuuttajanais-
ten seka romaninaisten asemaan. Ensisijaista on luoda hyvinvointia mahdollistavia raken-
teita ja palveluita sukupuolisensitiivisesti eri ikaisille yhteisét huomioiden. Jotta romani-
vdeston hyvinvoinnin tukemiseen ja aseman parantamiseen pystytdadn tehokkain keinoin
vaikuttamaan, on tarkeaa, ettd romanindakdkulma tunnistetaan ja huomioidaan uudistu-
vassa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenteessa. Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee tehda yhteisty6ta romanivaestdon yhden-
vertaisuuden toteutumiseksi. Hyvinvointisuunnitelmiin on hyva kirjata keinot, joilla voi-
daan varmistaa romanipoliittisen ohjelman terveytta ja hyvinvointia koskevien tavoit-
teiden toteutuminen, esimerkiksi mahdollistaa romanien entista vahvempaa liikuntaan
osallistumista.

THL:n mukaan romanien terveyden ja hyvinvoinnin taso oli monelta osin heikompi kuin

koko vaestOssa ja erityisesti naisten keskuudessa ahdistusoireet, syrjintadkokemukset
ja turvattomuus seka fyysisen terveyden ongelmat olivat yleisia. Lapsiasiavaltuutetun
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toimiston selvityksen perusteella romanilapset ja nuoret kokivat terveydentilansa hyvaksi,

mutta usein se saatetaan rajata vain fyysiseen terveyteen ja tahan viittaa vastaukset jatko-

kysymykseen terveydestd huolehtimisesta, johon suurin osa vastasi huolehtivansa nimen-

omaan fyysisesta terveydestdan eri tavoin.

Lapsilla ja nuorilla on paljon térkeita sosiaalisia suhteita ja perheen ja sukulaisten rooli on

todella tarkea muiden kavereiden lisdksi ja selkeasti suurin osa on tyytyvaisia nykyisiin

ihmissuhteisiinsa. Joka toinen kokee itsensa yksindiseksi silloin talloin ja joka kymmenes

melko usein tai usein. Tama ei kuitenkaan ole kansallista tasoa heikompi ja on jopa osittain

parempi kuin lapsilla ja nuorilla yleisesti kouluterveyskyselyn perusteella. Perheleireilla

voidaan kasitelld ikaryhmakohtaisesti terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia teemoja, mutta

myos edistdd romanikielen elvytysta.

50. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja
Jdrjestetddn perheleirejd ja STM, romanijdrjestot, seura-
tuettuja lomia romaniperheille kunnat, RONK, Aronk.

hyvinvoinnin, terveyden ja lapsen
oikeuksien edistamiseksi.

51.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja
Hyvinvoinnin ja terveyden STM, THL, hyvinvointialueet,
edistaminen kunnissa ja uusilla kunnat, romanijdrjestot,
hyvinvointialueilla siten, ettd ARonk.

romanivdestdlle kohdennetaan
hankkeita ja toimenpiteitd, joissa
huomioidaan ravitsemus- ja
liikuntatottumukset-, pdihteet seka
henkinen hyvinvointi.

52.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja
Romaneille suunnataan ika- ja STM, RONK, THL, hyvinvointi-
sukupuolisensitiivisesti terveyttd, jarjestdt, romanijarjestot.

hyvinvointia ja turvallisuutta
edistdvid sekd terveysongelmia
ennaltaehkaisevia toimenpiteita.
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Seuranta

Jarjestettyjen perheleirien

ja tuettujen perhelomien
madrd romanien keskuudessa
on lisddntynyt, osallistuvien
madadrd ja palaute.

Seuranta

Romaneille suunnatut
hyte-toimenpiteet ja
-hankkeet. Lahtdtilanteen ja
toimenpiteiden ja vaikutusten
arviointi toiminnallisin
menetelmin.

Seuranta

Toimenpiteisiin osallistuvien
madard sekd toimenpiteiden
alussa ja lopussa
suoritettavat kyselyt
terveydentilan kokemisesta
ja hyvinvoinnin ja terveyden
tarkastukset.
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Myds Euroopan liikkuvien romanien terveystilanne ja terveydenhuollon palvelujen saa-
tavuus seka muut ihmisoikeuskysymykset on tarkeaa sisallyttaa romanipoliittiseen ohjel-
maan, jotta kaikkien Suomessa asuvien perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Erityisesti huo-
miota tulee kiinnittda oikeudelliseen asemaan, etenkin terveyden ja hyvinvoinnin suh-
teen. Asiaan ovat kiinnittaneet huomiota mm. WHO, EN seka EUPHA (The European Public
Health Association).

53.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Varmistetaan Euroopan liikkuvien STM, RONK, THL, Euroopan liikkuvat romanit
romanien huomioiminen terveys hyvinvointialueet, terveyden on huomioitu kohdassa 11
ja hyvinvointiosiossa mainituissa ja hyvinvoinnin parissa mainituissa toimenpiteissa.
toimenpiteissa. tydskentelevat jarjestot ja

muut toimijat.
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12 Romanikielen, -kulttuurin ja -taiteen
tukeminen

Romanivaestdn lukumaara Suomessa arvioidaan olevan 10 000-12 000 henkil6a ja heista
kolmasosa puhuu vahan, auttavasti tai hyvin romanikielta. Romanikieli toimii Iahinna per-
heen sisdisena kielena. Vaikka romanivdeston ensisijainen kieli nykyisin olisikin suomi tai
ruotsi, on romanikielelld tarkea asema romanivdeston kulttuurissa. Suomen romanikieli
on vakavasti uhanalainen kieli. Romanikielta puhuvien lukumaaran on arvioitu véhen-
tyneen 50 vuoden aikana lahes 40 prosentilla. Suomen ensimmaisen perus- ja ihmisoi-
keustoimintaohjelman osana oikeusministeridssa on tehty selvitys romanien kielellisten
oikeuksien toteutumisesta vuonna 2014. Vuonna 2020 Opetushallitus asetti asiantunti-
jaryhman, jonka tehtava oli laatia vakavasti uhanalaiselle romanikielelle elvytysohjelma
toimenpiteineen.

Kaikilla Suomen romaneilla on asuinpaikasta riippumatta oikeus kulttuuriperintéon,
oikeus oman taiteen ja kulttuurin kehittamiseen seka yllapitamiseen yhdessa alan asian-
tuntijoiden kanssa. Romaneilla on oikeus valita oma kulttuurinsa, oikeus osallistua kult-
tuuripolitiikan ja -palveluiden suunnitteluun ja toteuttamiseen seka oikeus suojella oman
yhteison aineetonta ja aineellista kulttuuriperint6d. Tasta romanien oikeudesta muodos-
tuu taide- ja kulttuuripalveluiden tuottajille ja paatdksentekijoille velvollisuus huomioida
romanien tarpeet oman toimintansa suunnittelussa, kehittdmisessa ja resursoinnissa.

Romanien osallistumista erilaisiin kulttuuri- ja taidetapahtumiin, tuottajina ja kuluttajina,
voidaan tukea selkeilld toimenpiteill3, jotka liittyvat romanien toimijuuteen: romanien
nakyminen tuotannoissa selkedsti motivoi romanivdeston laajempaan osallistumiseen.
Valtioneuvoston rasisminvastainen toimintaohjelma linjaa, ettd antirasismia ja hyvia vdes-
tosuhteita tulisi edistaa kulttuurin ja taiteen alan toiminnassa.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksen mukaan romanikieltd ja -kulttuuria kohtaan
koetaan selkeadsti kiinnostusta ja kunnioitusta romanilasten ja -nuorten parissa. Romani-
lapsista ja -nuorista 92 % haluaa opiskella romanikielta vahintdan yhdessa mainituista pai-
koista (kotona perhepiirissa 56 %, koulussa oppiaineena 36 %, vapaa-ajalla romanikielen
kerhossa 31 %) tai muualla (n=2). Heista 28 % useammassa kuin yhdessa mainituista. Las-
ten ja nuorten esiin tuomista ajatuksista nakyy arvostus omaa kulttuuriaan kohtaan ja toi-
saalta kiinnostus oppimiseen erilaisissa toimintaymparistoissa. Tuloksen pohjalta on tar-
keda pohtia mahdollisuuksia motivoida oppimiseen ja koulunkayntiin tarjoamalla erilaisia
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oppimisen tapoja ja erilaisia oppimisymparistdja. Oppimisen monimuotoisuuteen tulisi
siis kiinnittad huomiota ja 16ytaa yksilolliset tavat oppia. My&skin oman kulttuurin tavoissa
nahtiin paljon hyvia puolia. Useimmin mainittiin kohteliaisuus ja kunnioitus toisia ihmi-
sid kohtaan. Rakenteellisista ongelmista, kuten ennakkoluuloista ja syrjinndsta, huolimatta
omasta kulttuurista oltiin ylpeita ja toive, etta paavdestd nakisi nama kulttuurin piirteet,
tuli esiin selvityksen tuloksista.

Eri taiteen ja kulttuurin lajit ja ilmenemismuodot tulisi huomioida romanikulttuurista
puhuttaessa ja naihin liittyvat tuotannot tulisi olla helposti saavutettavissa.

54.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta
Romanikulttuurin edistamiseksi 0KM, Taike, Museovirasto Romanikulttuurin

ja osallisuuden tukemiseksi / Suomen kansallismuseo, edistamisen keskus
valtakunnallisessa RONK, Aronk, romanijdrjestot.  on perustettu ja
kulttuurikentdssa perustetaan toiminta vakiinnutettu
eri ikaisille suunnattu toimintakauden aikana.

romanikulttuurikeskus.
Romanikulttuurikeskus toimii
keskittymand monialaisesti
kulttuurikentdn toimijoille.
Toiminta linkitetaan kohdassa
15 mainittuun virtuaalisen
osaamiskeskuksen toimintaan.

12.1 Romanikulttuurin ja -taiteen edistamisohjelma

Rompo?2 -ohjelmakaudella toteutumatta jaanyt romanikulttuurin edistamisohjelma tuo-
daan Rompo3 -ohjelmaan. EU:n puiteohjelman mukaan romanit tulisi osallistaa heita kos-
kevien yhdenvertaisuus- ja osallisuusstrategioiden suunnitteluun, tdytantddnpanoon,
seurantaan ja arviointiin. Tama koskee myds kulttuuripolitiikkaa ja kulttuuripalveluiden
suunnittelua.
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Opetus- ja kulttuuriministerion Kulttuuriperintostrategia 2022-2030 toteaa:
Kulttuuriperintostrategian lahtékohtana on monimuotoisen aineellisen,
aineettoman ja digitaalisen kulttuuriperinnon ja kulttuuriymparistéjen
vaaliminen, kehittaminen ja hyddyntaminen koko yhteiskunnan
voimavarana. Lisaksi kulttuuriperintstrategiassa todetaan, etta “Erityisesti
vahemmistdjen kohdalla oikeuksien toteutumista on tarpeen edistaa.
Jokaisella tulee olla mahdollisuus osallistua kulttuuriperinnén maarittelyyn,
toteuttaa kulttuuriperintddan ja tunnistaa itsensa siita. Yksil6illa ja yhteisoilla
on mahdollisuus omaksua ja luoda kulttuuriperint6a, mutta myods asettua
sen ulkopuolelle tai luopua kulttuuriperinnosta.”

Edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti tulisi laatia kansallinen laaja-alainen romani-
taiteen ja -kulttuurin edistamisohjelma, jossa huomioidaan myds aineellinen ja aineeton
kulttuuriperintd. Edistamisohjelma muodostaa rungon kulttuurikeskustoiminnalle.

55. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Laaditaan kansallinen OKM, Taike, Museovirasto/ Toimintakaudella kansallinen
romanitaiteen ja -kulttuurin Suomen kansallismuseo, edistamisohjelma on laadittu
edistamisohjelma, linkitettyna romanitaitelijat ja -toimijat, ja siind esille nostetut
kulttuuriperintostrategiaan ja sita eri taiteen ja kulttuurialojen toimenpide-ehdotukset on
seuraavaan toimenpideohjelmaan. asiantuntijaorganisaatiot. viety toimeenpantavaksi.

12.2 Romanien historia osana yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden rakentamista

Tama osio kasittelee tutkitun tiedon popularisointia. Suomen romanien ja paadvaeston
yhteinen historia on asia, jota ei yhteiskunnassa tunnisteta ja tunnusteta laajasti. Roma-
nien historiasta ja yhteiskunnallisesta asemasta on olemassa tutkittua, akateemisessa
muodossa olevaa tietoa. Tassa muodossa tutkittu tieto ei kuitenkaan tavoita laajempaa
yleis6a ja siksi tiedon popularisointi on tarkeaa. Tiedon puute romanien historiallisesta
asemasta ja sen vaikutuksista nykypdivan Suomessa heijastuu edelleen esimerkiksi palve-
luihin hakeutumisen ja palvelujen kohdentumisen ongelmana. Luottamuksen puute on
noussut esille useissa selvityksissa. Vahemmistdoikeuksien tunnustaminen lahtee paitsi
lainsdadanndstd, myods yhteisen historian tunnistamisesta.
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Historian ja muun tutkitun tiedon popularisointi tulee kohdentaa my&s romanivaestolle.

On erityisen tarkedd, etta romanivdesto itse on tietoinen omasta historiastaan ja sen vai-

kutuksista romanien eldamaan nykypdivan Suomessa. Osaltaan oman vdeston laajempi ja

syvempi historian tuntemus edistda myds omien oikeuksien tunnistamista.

Seuraavat toimenpide-ehdotukset ovat tavoitteita, jotka laitetaan alulle Rompo3 -ohjel-

makaudella, mutta ne jatkuvat mahdollisesti yli toimintakauden ja niiden vaikutukset tule-

vat olemaan pitkakestoisia. Tavoitteena on romanien historian, kulttuurin ja yhteiskun-

nallisen aseman tietoisuuden kasvattaminen paavdeston keskuudessa, jotta tulevaisuu-

dessa kohtaaminen niin arjessa kuin palvelurakenteissa olisi yhdenvertaisempaa. Toimen-

pide-ehdotusten kokonaisuus pohjautuu EU:n puiteohjelman lapi leikkaaviin (horisontaa-

lisiin) tavoitteisiin, linkittyen romanivastaisuuden kitkemiseen, yhdenvertaisuuteen seka

osallisuuteen.

56. Toimenpide-ehdotus

Linkitettyna oppimateriaalien
arviointitoimenpiteeseen
(toimenpide 34) tuotetaan
tutkittuun tietoon perustuen ja
arkistomateriaaleja hyodyntden
popularisoitua tietoa, jota voidaan
hyodyntda myos opetuksessa,
erityisesti korkeakouluissa ja
yliopistoissa.

57.Toimenpide-ehdotus

Osana jalkikolonialistista
museotoimintaa, tuodaan
romanivdeston historia ja kulttuuri
suunnitelmallisesti osaksi
museotoimintaa tietoisuuden
lisdamiseksi.

Yhteistyotahoja

RONK, OPH, Suomalaisen
Kirjallisuuden Seura,
yliopistot, romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

Museovirasto, Suomen
kansallismuseo, RONK,
ARonk.

Seuranta

Toimintakaudella on
valmistunut popularisoitu
oppimateriaali ja sen
hyddyntamiseksi opetuksessa
on tehty tarvittavat
toimenpiteet.

Seuranta

Romanit nakyvat
valtakunnallisen
museotoiminnan
strategioissa ja toimeenpano-
ohjelmissa.

"On tarkeda huomioida, etta dekolonisointi merkitsee erilaisia asioita, muutoksia ja toimin-

tatapoja esimerkiksi alkuperaiskansoille, vahemmistdille ja valtavaestolle. Alkuperdiskan-

soille ja vahemmistdille on kyse useimmiten oman kulttuurin elvyttamisesta, kulttuurisien

oikeuksien tunnustamisesta ja yhteisdjen perustavanlaatuisten ihmisoikeuksien kunnioit-

tamisesta.” (Aikio ja Turunen, 2022)
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Toimintakaudella kehitetdan romaninuorille suunnattu valtakunnallinen mentoroin-
tiohjelma. Mentorointiohjelman tavoitteena on lisata musiikin harrastamista seka opas-
taa nuoria kehittymaan musiikkiharrastuksessa kohti ammatillisuutta. Toimenpiteena on
mentorointiohjelman kehittdminen ja sita kautta tuoda esille metodit ja tyokalut romani-
nuorten musiikkiharrastuksen lisadmiseksi. Mentorointiohjelman kehittamisessa keskei-
sessa roolissa ovat romanitaitelijat ja alan instituutiot, mukaan lukien vapaa sivistystyo

ja kansanopistot. Lisaksi korostetaan monimuotoisen ja monidanisen kulttuuritoiminnan
tukea, ei vain musiikkikoulutusta, vaan my6s muita kadentaitoja ja kirjallista ilmaisua ja
lahjakkaiden romaninuorten tukemista itseilmaisuun.

58.Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn valtakunnallinen
mentorointiohjelma nuorten

musiikkiharrastuksen tukemiseksi.

Yhteistyotahoja

OKM, kunnat, romanitoimijat
ja -taitelijat, Maailman
musiikin keskus, vapaa
sivistystyo ja kansanopistot

Seuranta

Valtakunnallinen
mentorointiohjelma on
kehitetty yhteistydssa
musiikin ja taiteen

seka taiteen perusopetuksen
oppilaitokset mukaan lukien
musiikkioppilaitokset.

instituutioiden ja
romanitaitelijoiden kesken.

12.3 Romanikielen elvytysohjelman toimenpiteet

Perustuslaissa turvattujen romanien kielellisten oikeuksien toteutumisen epakohtiin

on yritetty puuttua jo usean vuoden ajan. Oikeusministerion vuoden 2014 selvityksen
mukaan Suomen romanikieli on vakavasti uhanalainen kieli, jonka elvyttamiseksi tarvit-
taisiin kiireellisia toimenpiteita. Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan romaneilla on
oikeus yllapitaa ja kehittdad omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Euroopan neuvoston ministe-
rikomitea suositteli maaliskuussa 2012, ettda Suomen viranomaiset kehittaisivat ja toteut-
taisivat strategioita romanikielen opettajien kouluttamiseksi, laajentaisivat romanikielen
oppimateriaalin tuotantoa seka lisdisivat romanikielen opetuksen tarjontaa.

Ensimmainen Kielipoliittinen ohjelma hyvaksyttiin kesakuussa 2022
valtioneuvoston periaatepaatoksend. Ohjelma kuvaa valtioneuvoston
tahtotilan vahemmistokielten tulevaisuudesta seka tavoitteet ja
toimenpiteet, joilla kotoperaisia kielidmme, mukaan lukien romanikieli,
elvytetdaan ja niiden asemaa vahvistetaan kansalliskieltemme rinnalla.
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Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti toteutettu kielipoliitti-
nen ohjelma (Valtioneuvosto 2022) kasittelee kotoperadisia vahemmistokielia, niista eri-
tyisesti karjalan kieltd, romanikieltd, saamen kielia ja viittomakielia. Se on rinnakkainen
ohjelma joulukuussa 2021 julkaistulle kansalliskielistrategialle, joka kasittelee suomea ja
ruotsia.

Rompo3 -ohjelma kannustaa huomioimaan kielipoliittisen ohjelman (luku 8.6) tavoitteet
ja toimenpiteet. Ohjelman mukaisesti kannustetaan korkeakouluja panostamaan eri kiel-
ten tutkimuksen resursseihin. Kielipesatoimintaa, kielikerhoja tai muuta kielten elinvoi-
maisuutta edistavaa toimintaa pyritaan lisadamaan. Huomioidaan kielten erilaiset tarpeet
ja mahdollisuudet. Kielia pyritdan elvyttamaan suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti. Kiel-
ten elvytyksen hyvia kdytantoja pyritadan kerddmaan ja valittdamaan tietoa niista eteen-
pain sekd edistamaan myos kielten valista vuoropuhelua ja yhteistyota. Tavoitteiden tueksi
luodaan organisoitu, pysyva rakenne (Kielipolitiikan foorumi tai verkosto), joka edistaa
tiedonvaihtoa vahemmistokielten ja niiden aseman huollosta seka kielten elvytyksesta.
Kdynnistetaan vahemmistokielten pitkajanteisen kielenelvytystyon organisointiin ja toi-
minnan rakenteen luomiseen tahtdava selvitys- ja suunnitteluhanke, johon osoitetaan
erillisrahoitus.

Kielipoliittisessa ohjelmassa todetaan: " Kielipoliittisen ohjelman tavoitteita ovat kotope-
rdisten kielten suojaaminen, elvyttaiminen, tukeminen ja vahvistaminen. Lapset ja nuoret
ovat kielipoliittisen ohjelman keskidssa: kielten siirtyminen sukupolvelta toiselle on kyet-
téva turvaamaan myos tulevaisuudessa.”’

Osana lakisaateista tehtavaansa Yleisradio on tarjonnut vuodesta 1995 lahtien 15-minuut-
tisen Romano mirits-ajankohtaisohjelman, jossa kuullaan my6s romanikieliset uutiset. Se
on ainoa valtakunnallisessa mediassa lahetettava, romaneille suunnattu radio-ohjelma
Suomessa ja saatavilla my6s Yle Areenassa. Uutena yhteistydmuotona Yleisradio selvittaa
mahdollisuuksia lisata romanikielisia lastensisaltoja.

Medialla on tarkea ja vastuullinen rooli monipuolisen ja stereotypioita purkavan romani-
kuvan rakentamisessa seka eri vdestoryhmien keskindisen vuoropuhelun ja ymmarryksen
edistdjana. Yhtenda monimuotoisuutta tukevana tavoitteena on lisatd vahemmisto- ja eri-
tyisryhmien edustajien ndakyvyytta mediasisalloissa esimerkiksi haastateltavina, asiantunti-
joina tai tekijoina niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti.

Yleisradio kehittda vahemmistdille suunnattuja sisalt6ja ja palveluja osana monipuolista
kokonaistarjontaansa lakisaateisen tehtavan ja resurssien puitteissa. Yleisradio kuulee eri
sidosryhmien palautetta ja kehittamisideoita sadnndllisesti vuosittain ja on valmis jatka-
maan vuoropuhelua ja tietojenvaihtoa romanipoliittisessa ohjelmassa esiin nostetuista
aiheista.
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Romanikielen elvytysohjelman toimenpide-esityksineen laatiminen oli edellisen kau-

den romanipoliittisen ohjelman toimenpide. Tama ohjelma on valmistunut vuonna 2022.
Romanipoliittiseen ohjelmaan on sisdllytetty viisi toimenpidetta romanikielen elvytysoh-
jelmasta, joiden avulla romanien kielellisid oikeuksia parannetaan kuluvalla toimintakau-
della. Tarkemmat taustatiedot ja toimenpiteiden tarpeellisuus on selvitetty Opetushallituk-
sen perustaman tydryhman laatimassa romanikielen elvytysohjelmassa (OPH 2022:6).

59. Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Selkiytetddn romanikielen
opiskelijoiden opintopolkua ammattikorkeakoulu ja
romanikielen kelpoiseksi Kirkkopalvelut ry/STEP-
opettajaksi Helsingin yliopistossa koulutus.

Helsingin yliopisto, Diakonia- Kelpoisten romanikielen
opettajien mdara,
romanikielen opinnot

sosionomin amk-tutkintoonsa

(romanikieli ja -kulttuuri).
Edistetdan myds erityisesti digi-
ja etdpedagogiikan opintoja

ja kasvatus- ja ohjausalan
ammattitutkintoonsa
sisdllyttaneiden maara.

tutkintoonsa sisallyttdvien
romanikielen opiskelijoiden
madrad. Rakennetaan pilottina
mahdollisuus romanikielen
sisallyttamiseksi sosionomin
tutkintoon (20 op) Diakonia-
ammattikorkeakoulussa

ja kasvatus- ja ohjausalan
ammattitutkintoon (20 osp) STEP-
koulutuksessa. Toimenpiteelld
halutaan varmistaa romanikielen
opettajien ja ohjaajien madara.
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60. Toimenpide-ehdotus

Toteutetaan erillisrahoituksella
valtakunnallinen romanikielen
etdyhteyksid hyodyntava
pilottihanke. Varmistetaan,

ettd kunnat voivat hakea
valtionavustusta perusopetusta
ja lukiokoulutusta taydentdvan
romanikielen opetuksen
jarjestamiseen. Tiedotetaan
romanihuoltajia romanikielen
opintojen mahdollisuudesta.
Pilottihankkeeseen liittyvaa digi-
ja etdpedagogiikkaa hallitsevien
romanikielen opettajien
koulutusta on kasitelty edellisessa
toimenpiteessd.

61. Toimenpide-ehdotus

Suunnitellaan ja toteutetaan
erillisrahoituksella romanikielen
oppimateriaalikokonaisuus
varhaiskasvatuksesta
aikuisopintoihin. Kokonaisuus
sisdltad muun muassa oppikirjoja,
digitaalista aineistoa, peleja

ja videoita sekd opettajan
tukiaineiston danitteineen ja
kdytdnndn toteutusvinkkeineen.

62. Toimenpide-ehdotus

Lisataan romanikielen ja
-kulttuurin ndkyvyyttd

mediassa kielen elvyttamisen
tdrkeimmalle kohderyhmalle eli
lapsille. YLE jalkidanittaa sarjan
lastenohjelmia romanikielelle.
Selvitetdan mahdollisuudet tuottaa
romanikielisia keskustelu- ja
perhechjelmia myds yksityiselle tv-
kanavalle.

Yhteistyotahoja

Opetus- ja
kulttuuriministerio,
Opetushallitus ja opetuksen
tai koulutuksen jarjestdjat.

Yhteistyotahoja

Opetushallitus, mahdolliset
muut kustantajat seka
oppimateriaalin tekijat.

Yhteistyotahoja

YLE, valtakunnallinen
romanijdrjesto.
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Romanikieltd opiskelevien
oppilaiden maara.

Seuranta

Oppimateriaalin maara.

Seuranta

Romanikielisten ohjelmien
maara.
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63.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja
Hyddynnetddn sosiaalisen median valtakunnallinen
tarjoamat mahdollisuudet romanijarjesto

romanikielen monipuoliseen
kdyttamiseen. Toteutetaan
romanikielinen keskustelupalsta
sosiaalisessa mediassa. Toimitetaan
lapsille ja nuorille suunnattuja
romanikielisia videoita ja muuta
aineistoa romaniperheiden
kdyttoon.
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13 Kansainvalinen romanipolitiikka ja
romanien osallisuus sen suunnittelussa
ja toteutuksessa

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon (2021) mukaisesti romanien oikeuksien
edistdminen on yksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan painotuksista muun muassa Euroopan
neuvostossa (EN) seka Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) ihmisoikeustoi-
minnassa. Suomi painottaa romanien osallisuutta seka merkityksellista osallistumista halli-
tusten valisten jarjestdjen romanipolitiikan toimeenpanossa.

Ulkoministerion toimeksiantona toimitettiin selvitys vuonna 2021 "Suomalaisten roma-
nien ja romaniasioissa toimivien vaikutusmahdollisuudet alueelliseen ja eurooppalaiseen
romanipolitiikkaan” Selvityksesta [6ytyy tarkempi kuvaus Suomen roolista eurooppalai-
sen romanipolitiikan kehittdjana. Tassa osiossa esitetyt toimenpide-ehdotukset pohjau-
tuvat osin selvityksesta nousseisiin kysymyksiin osallisuudesta, ulkoministerion tavoittei-
siin eurooppalaisen romanipolitiikan kehittamiseksi seka romanityon kentalta nouseviin
toimenpide-ehdotuksiin.

Vapaaehtoisrahoituksen osalta Suomi on yksi harvoja ja suurimpia Euroopan neuvoston
romanipolitiikan tukijoita. Kansalaisjarjestojen ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
osallistumisen vahvistumista pidetdaan yhtena Suomen merkittavimpana poliittisena saa-
vutuksena Euroopan neuvostossa viime vuosien aikana. Suomi myos tukee romanipolitii-
kan kehittamista nimittamalla asiantuntijoita eri Euroopan instituutioihin ja jarjestoihin.

Suomen tuki kansalaisjarjestojen osallistumiselle vahvistaa romanien mahdollisuutta vai-
kuttaa eurooppalaisten jarjestdjen paatoksentekoon, jolloin toimintatapa EN:ssa ja EU:n
puiteohjelma ovat linjassa keskendan. Yleisesti voidaan sanoa, etta Etyjin, EN:n ja my6s
EU:n tavoitteet ovat pysyneet samankaltaisina jo useamman vuosikymmenen ajan.

Ulkoministeri6lla ja sosiaali- ja terveysministeriolla on selkea tydnjako eurooppalaisen
romanipolitiikan toimeenpanossa. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa Euroopan Unio-
nin romanipoliittisista toimenpiteista ja kansallisesta romanipoliittisesta ohjelmasta. Suo-
men pysyva edustusto Euroopan neuvostossa edistad yhdessa ulkoministerion kanssa
romanien oikeuksien kasittelya neuvoston ministerikomiteassa ja sita valmistelevissa
neuvotteluissa. Sosiaali- ja terveysministerion/Romaniasiain neuvottelukunnan (RONK)
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erityisasiantuntija edustaa Suomea neuvoston syrjinnan vastaisen johtokomitean (CDADI)
romaniasioita kasittelevassa pysyvassa alakomiteassa (ADI-ROMissa). Suomi tukee pyrki-
myksid kehittda EN:n romaniyksikdn toimintaa hankepohjaisuudesta kohti politiikka- ja
vaikuttamistyota.

Ulkoministerio vastaa Suomen toiminnasta Etyjissd, jossa paavastuu romanipolitiikasta ja
siihen liittyvista toimenpiteista sekd koordinaatiosta on demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimistolla (ODIHR) ja sen alaisuudessa vuodesta 1994 toimineella roma-
niyhteyspisteelld (CPRSI). Sen tyota ohjaa Etyjin romaneihin liittyva toimintaohjelma (OSCE
Action Plan for Roma and Sinti). Suomi tukee Etyjin romanipolitiikan toimintaedellytys-
ten parantamista ja edistad romanien oikeuksien kasittelya osallistujavaltioiden valisissa
toimielimissa.

Kansainvaliset ja alueelliset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet seka erityisraportoi-
jat ovat antaneet Suomelle useita suosituksia lainsaddannon ja hallituksen politiikkaohjel-
mien kehittdmiseksi my&s romanien oikeuksia koskevissa asioissa. Valtioneuvoston perus-
ja ihmisoikeusverkosto kasittelee ihmisoikeuspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti
saadut suositukset ja seuraa niiden tdytantédnpanoa.

Lisaksi painoarvoa annetaan toimille, joilla pyritddn tehostamaan ja varmistamaan roma-
nien oikeuksia koskevien Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitean ratkaisujen taytantéonpanoa niin Suomessa kuin muissakin maissa.

Suomen romanipolitiikassa EU:ssa ja muissa eurooppalaisissa jarjestoissa on edistetty jar-
jestoittain kohdennetusti viitta tavoitetta:

Romanien tyollistymisen esteiden purkaminen

2. Eurooppalaisen romanipolitiikan valineiden uudistaminen, digitalisaation ja
teknologian ja sosiaalisten innovaatioiden hyédyntaminen romanien osalli-
suuden lisadmiseksi

3. Eurooppalaisten jarjestdjen romanipolitiikan ja romanien vaikutusmahdolli-
suuksien vahvistaminen

4. Romaninaisten voimavaraistaminen ja omaehtoisen toiminnan tukeminen
kaikilla tasoilla

5. Perus- ja ihmisoikeusnakokulman vahvistaminen osana eurooppalaista
romanipolitiikkaa.

Seurattaviksi toimenpiteiksi romanipoliittiseen ohjelmaan kirjataan kohtien 3. ja 5. osalta
seuraavat toimenpiteet. Alla olevat toimenpiteet ovat linjassa myds EU:n puiteohjelman
romanien toimijuutta, osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia koskevien painopisteiden
kanssa. Tavoitteet korostavat romanien osallisuutta erityisesti heita koskevien poliittisten
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linjausten ja toimenpiteiden suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Toimenpiteita
on kirjattu jo Rompo2- ohjelmaan. Romanien toimijuuden painopistetta vahvistetaan seka
selvitetddn ja edistetdan yhteistydmuotoja Pohjoismaiden vililld ja laajemmin [tdmeren
alueella. Ulkoministerion ohella romanijarjestot toimivat kansainvalisen romanitydn kehit-
tamisessa omien verkostojensa kautta ja myos tdta toimintaa tulee tukea.

64. Toimenpide-ehdotus

Tuetaan suomalaisten
romanijarjestojen ja -toimijoiden,
erityisesti romaninuorten ja
-naisten, valmiuksia osallistua
eurooppalaiseen yhteistyohon
seka tuetaan romanijdrjestdjen
valisen yhteistyon vahvistamista.
Selvitetddn ja edistetddn
mahdollisuuksia pohjoismaisen ja

[tameren alueen romaniyhteistydn

lisdaamiseen.

Yhteistyotahoja

UM, STM, OM yhteistydssa
romanijrjestojen kanssa.

Seuranta

Toimintakaudella
raportoidaan selkeat
toimenpiteet, joiden kautta
osallistumisen valmiuksia
ja osallisuutta tuetaan.
Romanitoimijoille on
jarjestetty koulutuksia kv-
romanipolitiikkaan liittyen.

Pohjoismaisen ja Itdmeren alueen yhteistyon tukeminen eurooppalaisen
romanipolitiikan kehittdmisessa on linjassa Sanna Marinin hallitusohjelman
kanssa liittyen strategiseen kokonaisuuteen 3.2, Suomi kokoaan

suurempi maailmalla. Erityisesti tavoite 7: Suomi syventda pohjoismaista
yhteenkuuluvuutta ja Itdmeri-yhteistyota tukee Rompo3 -ohjelman
kv-romanipolitiikan henkea. Strategisessa linjauksessa todetaan, etta

Suomi edistaa pohjoismaista yhteisty6ta myos EU:ssa, YK:ssa ja muilla

kansainvalisilla foorumeilla. Sama tahtotila on ulkoministeriolla.

65. Toimenpide-ehdotus

Rekrytoidaan ja ldhetetddn
asiantuntijoita kansallisen
hakumenettelyn kautta
(sekondeeraus) kehittamédn
eurooppalaista romanipolitiikkaa

Yhteistyotahoja

UM, STM, RONK
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Suomi on tarjonnut
nimitettavaksi asiantuntijoita
ja osallistunut valittujen
asiantuntijoiden
ldhettamisesta syntyviin
kustannuksiin.
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66.Toimenpide-ehdotus

Suomi nostaa esiin
romanijarjestdjen ja muiden
romanien asioita ajavien jarjestojen
vaikutusmahdollisuuksia
hallitustenvalisissa jarjestoissd.

Yhteistyotahoja

UM, STM, OM, muut
viranomaiset omilla
toimialoillaan.

Seuranta

Romanitoimijoille on
jarjestetty koulutuksia,
jotka mahdollistavat
osallistumisen. Tiedotetaan
kv-tapahtumista laajasti
toimijaverkostolle ja
kannustetaan suomalaisia
toimijoita osallistumaan.

Erikseen nostettujen toimenpiteiden lisdksi ulkoministerio jatkaa pysyvaluonteista toi-

mintaansa eurooppalaisen romanipolitiikan kehittamiseksi. Hallitusten valisten jdrjestdjen

yhteistydmuotoja yllapidetaan ja kehitetdan. Suomen edustustot pitavat yhteytta romani-

jarjestoihin ja lisadvat tietoutta ihmisoikeuksien toteutumisesta romanien kohdalla.
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14 Suomalaisen romanityokentan
kehittaminen

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivalla Romaniasiain neuvottelukunnalla on
pitka historia, joka kertoo romanivaeston ja valtiovallan vdlisen yhteistyon tarkeydesta.
Yhteistyon ja kehittamistyon tulee kuitenkin seurata aikaansa ja toimintaa tulee aika-
ajoin tarkastella kriittisesti. Uusi romanipoliittinen ohjelma seka sote-uudistus aiheutta-
vat toimintatapojen ja -mallien muutoksia myds romanityon kentalla ja ndin ollen romani-
asioiden viemiseen kunta- ja aluetasolle tulee kiinnittaa erityista huomiota. Taman vuoksi
romanipoliittista hallinnollista rakennetta ja sen toimivuutta tulee myds tarkastella.

67.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Kehitetddn romanityon ja STM, RONK, Aronk, AVI, Vuosittaisilla romaniasioain
-politiikan valtakunnallista romanijarjestot,PRT. neuvottelukuntien

ja alueellista rakennetta ja neuvottelupaivilld on
yhteistyotd. Etsitddn uusia tapoja kehitetty konkreettisia
tehostaa ja yhdenmukaistaa toimenpiteitd
toimintamalleja ja loytaa neuvottelukuntien ja muiden
ratkaisuja alue- ja paikallistason toimijoiden valisen yhteistyon
toimeenpanoon romanipoliittisten ja yhteiskehittamisen
toimenpiteiden juurruttamiseen ja lisadmiseksi. Rompon
seurantaan. seurantakohteita

tarkastellaan esim.
konsultointia ja fasilitointia
hyddyntden.

14.1 Valtakunnallisen romanipolitiikan toimeenpanon,
tiedonkeruun ja seurannan kehittamisehdotukset

Viranomaisten kouluttaminen nahdaan keskeisena osana romanien yhdenvertaisuu-

den edistamista erilaisissa palvelurakenteissa. Tieto Suomen romanipolitiikasta, romani-
tyOsta tai erilaisista koulutusmateriaaleista on hankalasti saavutettavissa. Sosiaali- ja ter-
veysministerion valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan yllapitamalla verkkosi-
vulla (www.romani.fi) on sisdltoja keskeisista romanipolitiikan julkaisuista ja materiaaleista,
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ajankohtaisista asioista ja valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan toiminnasta,
mutta sivusto ei yksin palvele esimerkiksi tiedon arkistoimisen tarpeita.

Tiedonsaannin parantamiseksi tulisi kehittaa ratkaisuja, jotka tukevat a) tiedon saavutetta-
vuutta, b) raportointia romanipoliittisista toimenpiteistd, c) koulutusmateriaalien helppoa
[6ytymista ja d) ohjautumista ja linkittdaytymistd muiden romanijérjestéjen omille sivuille
hyddyntden ndiden ammattitaitoa ja osaamista, jota eri toimijat voivat laajasti hyodyntaa.
Romanipoliittisten toimenpiteiden toteuttajien ja erityisesti ulkopuolista rahoitusta saa-
vien tahojen tulisi raportoida keskitetysti ja koordinoidusti toimenpiteiden ja resurssien
kaytosta seka suorittaa toimenpiteiden laadullista ja maarallista arviointia.

Edelld mainittujen syiden vuoksi digitalisaatiota ja uutta teknologiaa hyddyntden peruste-
taan virtuaalinen osaamiskeskus, ns. romanihubi. Tama projekti on laaja ja monivuotinen,
ja se tulee kehittad yhteisty0ssa eri toimijoiden kesken, jotka tarkemmin maarittelevat vir-
tuaalikeskuksen ominaisuudet tarpeiden ja tavoitteiden mukaisesti. Kyseessa on siis tieto-
tekniikan kehittamisprojekti, jonka tarkan lopputuleman maarittelee sen kehittamispro-
sessi. Romanipoliittisten dokumenttien, raporttien ja analyysien lisdksi esimerkiksi romani-
kieleen, - kulttuuriin, - taiteeseen ja kulttuuriperintodn liittyvat aineistot tulee voida arkis-
toida digitaalisesti ja keskitetysti. Romanihubi palvelee myds toimenpide-ehdotuksessa 54
esitettyd toimenpidettd romanikulttuurikeskuksen kehittamiseksi.

Raportointityokaluja tulee synkronoida yhteen eri rahoitusldhteiden vaatimusten mukai-
sesti. Tietoturvasta tulee huolehtia siten, ettd kdyttajatunnukset saaneet henkilt sitoutu-
vat tietoturvamaarayksiin ja ettei Suomen henkildtietolainsaadannon mukainen sensitii-

vista tietoa, kuten etnista taustaa, koskeva tiedonkeraamiskielto vaarannu.

68.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Digitalisaatiota ja uutta STM, OM, OKM, YM, On kehitetty uusi digitaalinen
teknologiaa hyddyntden RONK, Aronk, AVI, THL, ratkaisu tiedon keruulle
perustetaan virtuaalinen romanijarjestot. ja tiedon tuottamiselle ja
osaamiskeskus, joka mahdollistaa jakamiselle.

tiedon kerdamisen, tallentamisen,
seurannan, raportoinnin ja

myds romanien osaamisen esille
tuomisen yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden edistamiseksi.
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Kokonaiskuvan saamiseksi seka tiedolla kehittamisen tueksi on tarkeda saada tarkem-

paa tietoa esimerkiksi koulutustason, asumismuodon ja toimeentulon eroista eri vdesto-
ryhmien valilla. Tietopohjaan liittyy kuitenkin rakenteellisia haasteita, koska Tilastokeskus
tilastoi Suomessa asuvia henkildita kansalaisuuden, kielen ja syntymdmaan mukaan. Hen-
kiloita voidaan tilastoida my0s syntyperdan mukaan, joka muiden Pohjoismaiden tapaan
tarkoittaa henkilon vanhempien syntymamaata. Naiden taustatekijoiden ulkopuolelle jaa-
vat kuitenkin esimerkiksi Suomen romanit sekd useimmat saamelaiset ja afrosuomalaiset.
Tilastokeskus nosti esiin jo ensimmadista Romanipoliittista ohjelmaa koskevassa lausunnos-
saan 13.1.2010 (TK-1515-09), etta tilastollisen tiedon kerddmisessa on merkittavia haas-
teita. Tama haaste on ollut jo pitkaan tiedossa, ja esimerkiksi YK:n Agenda 2030 -rapor-
tointi seka EU:n antirasistinen toimintasuunnitelma luovat painetta etsid kdytannon rat-
kaisuja tiedonkeruun ongelmaan. Tahdn mennessa tietoa kerétty erilaisin menetelmin,
[ahinna lumipallo-otannan avulla ja romaniyhteisén omien verkostojen kautta (mm. Ope-
tushallitus on koonnut selvityksissaan aineistoa romanitaustaisista toimijoista kootun val-
takunnallisen verkoston avulla ja romanien tarkkaa maaraa ei Suomessa ole lainmukaista
selvittaa, joten eri tutkimusten aineisto on padosin laadullista tai suuntaa-antavan maaral-
lista tietoa, perustuen kohdejoukkoon, jota ei kuitenkaan voida satunnaistaa.)

Tilastokeskus on todennut tata ohjelmaa kokevassa lausunnossaan ettda Suomen romani-
vdestd muodostaa kielellisen ja kulttuurisen vahemmistdn, jonka jasenten yksiselitteinen
madrittely ja identifiointi tilastointia varten on vaikeaa. Tilastokeskus osallistuu Rompo3
-ohjelman laatimisen aikana kansainvaliseen yhteistyéhon (UNSD Praia Group Task Team
on Non-Discrimination and Equality), jonka tavoitteena on kehittda kansainvalisesti ver-
tailukelpoinen syrjintaa kasitteleva ja kyselytutkimuksiin liitettava kysymyspatteristo, seka
laatia ohjeistus rekisteriaineistojen hyddyntamiseksi syrjintakysymyksiin liittyen.

Virtuaalisella tiedonkeruualustalla haetaan ratkaisua tiedonkeruun haasteisiin ja tassa
tavoitteessa romaniyhteisolla sekd laadullisen tiedon keraamiselld on suuri merkitys. Tut-
kittu tieto on ehdoton edellytys romanipoliittisten toimenpiteiden suunnittelulle, peruste-
luille ja seurannalle. Tulevaisuuden visiossa voidaan nahda fyysisten tapahtumien linkitta-
minen virtuaaliseen osaamiskeskukseen. Voidaan jarjestaa kuulemistilaisuuksia, romaneille
suunnattuja toimintoja, joissa osaamiskeskukseen kertyvaa tietoa voidaan hyodyntaa. Tie-
don tulee olla maksutta kuntien saatavilla ja siihen tulee olla avoimet rajapinnat, jotta esi-
merkiksi yhdenvertaisuussuunnitelmia pystytdan toteuttamaan tietoon perustuen.

Jotta tiedonkeruusta ja -jakamisesta, seka tutkimuksesta olisi romaniyhteison sisalla
yhteinen kasitys, tulee yhteistydssa laatia tiedonkeruun ja tutkimuksen eettinen ohjeis-
tus, jossa voidaan ottaa esimerkkid valmisteilla olevasta saamelaistutkimuksen eettisesta
ohjeistuksesta.
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69.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Tuotetaan romanitutkimuksen THL, STM/RONK, OM, Eettinen ohjeistus

ja tiedonkeruun eettinen yliopistot, romanijérjestot. on tuotettu ja sen
ohjeistus hyodyntaen kriittisen noudattamista erilaisissa
romanitutkimuksen (Critical tutkimuksissa ja

Romani Studies) perusperiaatteita. tiedonkeruissa seurataan.

14.2 Toimenpiteiden alueellinen ja paikallinen
toteuttaminen ja seuranta

Romanipoliittisten toimenpiteiden jalkauttamista ja toteutumista vaikeuttaa toimenpitei-
den jakautuminen eri toimijoiden kesken ja poikkihallinnollisen yhteistyon kankeus. Valta-
kunnallisen romanipolitiikan kehittamiseen osallistuu viranomaisia ja ammattilaisia mm.
valtionhallinnosta, aluehallinnosta ja muista virastoista ja asiantuntijalaitoksista, koulu-
tusorganisaatioista, kunnista seka eri romanijdrjestoista. Heiddn asiantuntemustaan ja
my0s tavoitteitansa seka resursseja madrittelevat osin omat taustaorganisaatiot. Luvussa
2, Suomalaisen romanityon ja —politiikan rakenne on kuvattu romaniasioiden hallinnollisia
rakenteita (kuvio 1.)

Toimijoiden vastuut, velvollisuudet ja roolit romanipoliittisen ohjelman toimeenpanossa
tulee uudelleen tarkastella ja maaritella Rompo3-kauden aikana ja kirjata toimintasuunni-
telmiin ja raportteihin. Alueellisen ja valtakunnallisen romanityén yhdyspinnat tulee sel-
keyttda siten, etta valtakunnallinen ty6 tukee alueellista ty6ta ja pdinvastoin. Alueelliset
romaniasiain neuvottelukunnat madrittelevat yhteistydssa teemat ja toimenpiteet, joiden
edistdminen koskee aluetason romanipolitiikan toteuttamista ja ndin vdhennetaan teh-
tavien toiden paallekkaisyytta ja [6ydetadn synergiaetuja alueellisten toimijoiden kesken.
Kahden eri tason, valtakunnallinen ja alueellinen, yhdyspintojen tarkastelu mahdollistaa
toisaalta synergian I16ytymisen, mutta mahdollistaa my6s alueellisten erityispiirteiden huo-
mioimisen. Selvitetddn myods mahdollisuutta lisdta paikallisromanitydryhmien maaraa ja
toiminta-aluetta, hyddyntden uusia hyvinvointialueita. Verkostoyhteistyon ja tiedonkeruun
kehittamisen suunnittelu ja romanitydn alueellinen organisointi hyvinvointialueuudistuk-
sissa ja Rompo3:n toimeenpanossa tulisi huomioida toimeenpanosuunnitelmassa. Alueel-
lisesti tulee jattaa harkintavaltaa siihen, miten paikallistason tyota tehdaan.

Romanitydn kehittdminen ja koordinointi on tarked osa Suomen romanipoliittista ohjel-
maa vuoteen 2030 saakka. Seuranta ja valiarviointi tulisi toteuttaa selkedsti. Romani-
poliittisen ohjelman toteutumisen tavoitteellinen seuranta tulee olla selkedsti raken-
teissa. Toimeenpanosuunnitelmassa tulee nakya tavoitteet ja seuranta seka niille aika-
taulut ja vastuutahot. Toimijoiden rooleista ohjelman toimeenpanossa ja siihen liittyvista
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raportointivastuista on sovittava selkedsti toimeenpanosuunnitelmassa toiminnan koh-
teen, eli romanipolitiikan kehittamisen, tavoitteet huomioiden. Romanipoliittisen ohjel-
man toimeenpanoon on haettava koordinoidusti rahoitusta ja olisi toivottavaa, ettd myos
hyvinvointialueilla ja kunnilla olisi mahdollisuus mydntaa rahoitusta romanijarjestoille,
mikali jarjestot tekevat julkiselle sektorille kuuluvia tehtavia.

70.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Osana tiedonkeruualustan STM, OM, RONK, Aronk, AVI, Valtakunnallisen romanityon
perustamista tarkastellaan Kuntaliitto, PRT. kehittamisen uudelleen

eri toimijoiden osuutta tarkastelu on aloitettu
valtakunnallisen romanipolitiikan ja kehittamisprosessi
tekemisessa. Etsitaan alueellisen dokumentoitu.

ja valtakunnallisen romanityon
yhdyspinnat ja suunnitellaan tyon
toteutus ndiden kahden eri tason
vdlilld synergiaetuja etsien.

14.3 Osaamisen kehittaminen ja tiedon saavutettavuus,
viestintastrategia

Romaniasiain neuvottelukuntien jasenille jarjestetdaan toimintakausien alussa koulutusta
romanipoliittisen ohjelman toimeenpanosta seka neuvottelukuntien jasenyyden tuomista
velvollisuuksista ja vastuista, mukaan lukien sitoutumiseen ja raportoimiseen liittyvat odo-
tukset. Romanijarjestoille jarjestetdan koulutusta romanipoliittisen ohjelman linkittymi-
sesta valtakunnallisiin strategioihin ja toimintaohjelmiin ja jarjestdissa tehtavaan tyohon.
Taman lisaksi koulutusta jarjestetdan Suomen romanipoliittisen ohjelman linkittymisesta
EU:n puiteohjelmaan romanien yhdenvertaisuudesta, osallisuudesta ja osallistumisesta.
Tulevaisuudessa tama aineisto voi olla osana osaamiskeskuksen materiaalipankkia.

Romanipoliittisten toimenpiteiden vuosittainen viestintastrategia tulee laatia selkedssa
yhteydessa tiedonkeruualustaan. Ulkoministerion selvityksen yhteydessa nousi esille
haaste tiedon valittymisestd romanijarjestéille lilan lyhyelld aikajanteella. Ajankohtaisen
tiedon jakaminen romanitydnkentan toimijoille pyritddan varmistamaan selkean viestin-
tastrategian turvin.
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15 Romanipolitiikan toteutumisen
vaikuttavuuden seuranta

Télle ohjelmalle laaditaan yhteistydssa sidosryhmien kanssa erillinen toimeenpanosuun-
nitelma. Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta valitsee vuosittaiset erityispai-
nopisteet eli karjet. Karkena voi olla esimerkiksi lasten ja nuorten asiat, jolloin edistymista
toimenpiteissa seurataan erityisen tarkasti. Jokaisen toimenpiteen kohdalla on seuranta-
kohde, joka pitaa arvioida seka laadullisesti ettd maarallisesti ja raportoida sen mukaisesti
- tulevaisuudessa hyddyntaen osaamiskeskuksen raportointityokaluja.

Romanipoliittisen ohjelman toteutumisen ja onnistumisen arvioinnissa tulee toimenpi-
dekohtaisten maaréllisten ja laadullisten arviointien lisdksi tarkastella kokonaisuutta esi-
merkiksi valiarvioinnin ja loppuarvioinnin kohdalla. Naissa arvioinneissa tulisi hyédyn-
taa policy-tutkimuskentdsta nousseita arviointityokaluja ja -metodeja, siten etta arviointi
perustuu olemassa oleviin viitekehyksiiin.

Erityisesti romaneihin suoraan kohdistuvissa toimenpiteissa tulee hyddyntaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen osallisuusindikaattoreita ja menetelman kysymyspatteristoa (hank-
keen/toimenpiteen alussa tulee ottaa yhteys THL/Sokra-koordinaation tutkijoihin). Osal-
lisuusindikaattoreita on kdytetty mm. vaestotutkimuksessa (Vankien terveys, tyokyky ja
hoidon tarve -tutkimuksessa, FinSotessa ja Suomalaisten yksineldvien mielenterveys -tut-
kimuksessa), seurantatietoa tuottavana mittarina (mm. valtioneuvoston perus- ja ihmisoi-
keustoimintaohjelman 2020-2023 seurantamittaristo), seka toiminnan arvioinnissa (osalli-
suusindikaattori on mukana STEA:n vaikutusarvioinnin mittaripilotissa ja noin 60 jarjestoa
on valinnut indikaattorin kokeiluunsa).

Toteutumisen seurannassa tarkedssa asemassa ovat toisaalta toimenpiteita toteuttavat toi-
mijat, mutta myos pysyvaluonteisesti alueellista romanityota tekevat. Raportointitavoista
ja -velvollisuuksista tulee sopia eri organisaatioiden kanssa ja kirjata sovitut raportointita-
vat yhteiseen toimeenpanosuunnitelmaan.

71.Toimenpide-ehdotus Yhteistyotahoja Seuranta

Kehitetddn yhdenmukainen STM, OM, THL, RONK, Aronk, Seuranta ja

raportointitapa romanipoliittisista AVI, romanijdrjestot. raportointikdytannot on
toimenpiteista. yhdenmukaistettu ja niistd on

yhteisesti sovittu.
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LYHENTEET

Aronk Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat

ARA Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus

DIAK Diakonia-ammattikorkeakoulu

EAKR Euroopan aluekehitysrahasto

EN Euroopan neuvosto

ESR Euroopan sosiaalirahasto

ETNO Etnisten suhteiden neuvottelukunta

ETY) Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto
(engl. OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe)

EU Euroopan unioni

FRA Euroopan unionin perusoikeusvirasto

HDL Helsingin Diakonissalaitoksen sdatio

LAPE-kérkihanke Hallituksen Lapsi- perhepalvelujen muutos-ohjelma

Nevo Tiija -hanke Uusi aika -hanke, Suomen romanien yhdenvertaisuutta, osallisuutta,
hyvinvointia ja tyollisyytta edistanyt ESR-hanke vuosina 2016-2018

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OHCHR Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimisto

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio

oM Oikeusministerio

OPH Opetushallitus

PRT Paikallisromanityoryhmat

Romano Mirits -ohjelma Ylen tuottamat romaninkieliset uutiset

ROMPO Suomen romanipoliittinen ohjelma

RONK Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta

SKS Suomen Kirjallisuuden Seura

SM Sisdministerio

STEA Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskus (ent. Raha-automaattiyhdistys
RAY)

STM Sosiaali- ja terveysministerio
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TAIKE Taiteen edistamiskeskus

TEM Tyo- ja elinkeinoministerio

TE-palvelut Tyd- ja elinkeinopalvelut

THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

T3etanes naal -hanke koulutuspoluilla-ESR-hanke, joka edisti Suomen romanivaeston
yhdenvertaisuutta, osallistumista ja koulutusta vuosina 2016-2018.

UM Ulkoministerid

VANE Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta

VAPUPO Valtion nuorisoty6n ja -politiikan ohjelma vuosille 2017-2019

Yle Yleisradio

™M Ymparistoministerio
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Liite 1. Romanipoliittisen ohjelman
toimenpide-ehdotukset 1 — 71
taulukkona

1 Toimenpide-ehdotus

Toteutetaan seurantatutkimus
syrjintdkokemusten,
osattomuuden ja
ulkopuolisuuden vaikutuksista
eri ikdisten romanien
hyvinvointiin hyddyntden
osallisuusindikaattoreita
osana toimenpiteiden
vaikuttavuusarviointia.

2 Toimenpide-ehdotus

Poliisin ja romanivdeston
yhteistyon kehittaminen
etnisen profiloinnin
estamiseksi. Profilointikiellon
toteutumista seurataan
yhteistydssd poliisihallinnon ja
romanivdestdn kesken.

3 Toimenpide-ehdotus

Kehitetdan toimenpiteita,
joilla tehdaan profilointikielto
tiettavaksi turvallisuusalan

ja poliisihallinnon
rakenteissa. Turvallisuusalan
elinkeinolupaa tarkastellaan
myds profilointikiellon
noudattamisen osalta.

Yhteistyotahoja

STM, THL, OM, romanijérjestot.

Yhteistyotahoja

SM,
Yhdenvertaisuusvaltuutettu,
Poliisi, RONK, romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

SM,
Yhdenvertaisuusvaltuutettu,
Poliisihallinto, RONK,
romanijarjestot.
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Seuranta

Tutkimuksia on toteutettu vuo-
teen 2030 mennessa ja niissa
esille nousevat seikat huomioi-
daan tulevissa valtakunnan
tason toimintaohjelmissa.

Seuranta

Yhteistyon kehittdmisen
pohjalta seurataan
profilointikiellon
toteutumista ja raportoidaan
tilannehavainnoista.
Havaittuihin epakohtiin on
puututtu.

Seuranta

Yhteistyon kehittdmisen
pohjalta seurataan
profilointikiellon
toteutumista ja raportoidaan
tilannehavainnoista.
Havaittuihin epakohtiin on
puututtu.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

4 Toimenpide-ehdotus

Romanit osallistetaan
yhdenvertaisuussuunnitelmien
kehittamiseen eri aloilla ja
alueilla. Kunta- ja aluetason
tarkastelulla varmistetaan,
ettd romanit on huomioitu
suunnitelmissa ja edistetdan
huomioimista alueilla, joissa
romaneja asuu.

5 Toimenpide-ehdotus

Romanipolitiikan
jalkauttaminen
hyvinvointialueiden ja kuntien
hyvinvointikertomuksiin ja
-suunnitelmiin.

6 Toimenpide-ehdotus

Romanipolitiikan
jalkauttaminen
hyvinvointialueiden ja kuntien
hyvinvointikertomuksiin ja
-suunnitelmiin.

7 Toimenpide-ehdotus

Parannetaan romanilasten
ja - nuorten asemaa
lastensuojelussa,
lastensuojelun jalkihuollossa
seka peruspalveluissa
kouluttamalla ammattilaisia
ja tuottamalla sisaltod
lastensuojelun kasikirjaan

ja muihin ammattilaisten
kdyttamiin ohjeistuksiin.

Yhteistyotahoja

STM, THL, OM, AVI, Aronk,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimisto, Kuntaliitto,
kunnat, maakuntaliitot,
hyvinvointialueet.

Yhteistyotahoja

STM, THL, RONK, ARonk, PRT,
hyvinvointialueet, kunnat,
Kuntaliitto.

Yhteistyotahoja

STM, THL, RONK, ARonk, PRT,
hyvinvointialueet, kunnat,
Kuntaliitto.

Yhteistyotahoja

THL, STM, hyvinvointialueet,
kunnat, perhekeskukset,
lastensuojelun ammattilaiset,
romanijarjestot.
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Seuranta

Méadrallinen (on huomioitu/ei
huomioitu) ja jatkuva seuranta
romanien huomioimisesta

ja kuulemisesta kuntien

ja hyvinvointialueiden
yhdenvertaisuussuunni-
telmissa.

Seuranta

Rompo3 -ohjelman
toimenpiteet soveltuvin

0sin on huomioitu
hyvinvointialueiden ja kuntien
hyvin-vointikertomuksissa ja
-suunnitelmissa.

Seuranta

Rompo3 -ohjelman
toimenpiteet soveltuvin

0sin on huomioitu
hyvinvointialueiden ja kuntien
hyvinvointikertomuksissa ja
-suunnitelmissa.

Seuranta

On tuotettu siséltod
lastensuojelun kasikirjaan ja
muihin ammattilaisohjeisiin
ja koulutettu ammattilaisia.
Seurantana tuotettu sisaltd ja
ammattilaisille suunnattujen
koulutusten maara ja niihin
osallistuneiden mddra ja
palautteet.
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8 Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn paikallista

ja valtakunnallista
romaninuorisotyota
romaninuorten
harrastusmahdollisuuksien ja
osallisuuden parantamiseksi.

9 Toimenpide-ehdotus

Selvitetdan nuorten
nakokulmasta mielekkaita
osallistumisen tapoja
(esimerkiksi Digiraati).
Kehitetdan romanilapsille ja
-nuorille uusia osallisuutta
vahvistavia vaikuttamiskanavia

perinteisend pidettyjen tapojen
rinnalle hyddyntaen esimerkiksi

koulujen ja nuorisotydn valistd
yhteistyota.

10 Toimenpide-ehdotus

Jdrjestetddn yhteistyossa
romanijarjestdjen kanssa
perheleirejd, joissa
romanihuoltajat voivat
asiantuntijoiden kanssa
keskustella lapsiinsa liittyvistd
kysymyksistd (esim. kasvatus ja
koulutus).

11 Toimenpide-ehdotus

Lisatadn romaninuorille
suunnattua koulutusta ja
opastusta oman talouden
hallintaan, asumiseen,
perhe-elaman taitoihin

ja elamanhallintaan
romaninuorisotyossa.
Hyddynnetdan olemassa

olevia malleja tehden ne
saavutettaviksi romaninuorille.

Yhteistyotahoja

OKM, THL, ARonk,

kuntien nuorisotoimi,
Kuntaliitto, nuorisojarjestot,
romanijarjestot, seurakunnat.

Yhteistyotahoja

OKM, OPH, ARonk, kuntien
nuorisotoimi, nuorisojdrjestot,
koulut, romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

STM, RONK, Aronk, OPH,
romanijarjestot, kunnat,
seurakunnat.

Yhteistyotahoja

STM, THL, Kuntien
nuorisotoimet,
romaninuorisotyontekijat,
ohjaamot, romanijarjestot.
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Seuranta

Romaninuorisotydn verkosto
on perustettu ja toiminta
vakiinnutettu. Romaninuorten
osallisuuskokemuksia
seurataan sdannollisesti
osallisuusindikaattoreilla.

Seuranta

Nuorten kanssa on selvitetty
mielekkaitd osallistumisen
tapoja ja sen perusteella on
kehitetty valtakunnallisesti
toimivia uusia kaytantoja.

Seuranta

Vuosittain jarjestettavien
perheleirien madra, joissa
kasitelldan lasten kasvatusta
ja varhaiskasvatusta,
perheleireille osallistuvien
madadrd ja palaute.

Seuranta

On kehitetty tydtapa, jolla
tdhdatdan romaninuorten
elamanhallintataitojen
parantamiseen ja joka tavoittaa
suuren osan romaninuorista.
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12 Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn keinoja sekd
mahdollistetaan Suomessa
asuvien EU:n liikkkuvien
romanilasten ja -nuorten
mahdollisuuksia koulutukseen,
terveydenhuoltoon sekd kasvua
tukevaan harrastustoimintaan.

13 Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn ja mallinnetaan eri
toimijoiden valista yhteistyotd,
jotta saadaan Ankkuritoiminta
romaninuorille saavutettavaksi.

14 Toimenpide-ehdotus

Juurrutetaan rikoksilla
oireleville suunnattu nuorten
toimintamalli (OM 2019:26)
hankepaikkakunnille ja
vahvistetaan romanien
huomioon ottamista
toimintamallissa.

15 Toimenpide-ehdotus

Tarkasteltaessa
yhdenvertaisuuden ja
syrjimattomyyden toteutumista
kiinnitetaan huomiota nuorten
kohtaamaan eriarvoisuuteen,
toteutetaan romaninuorten
kanssa yhteistyossd

hanke yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja nuorten
romani-identiteetin
vahvistamiseksi. Kehitetaan
romaninuorten kanssa
kohtaamisia ja vuorovaikutusta
tukevia tapoja hyddyntden
olemassa olevia ja hyvaksi
todettuja malleja.

Yhteistyotahoja

STM, RONK, OKM, kunnat,
Diakonissalaitos.

Yhteistyotahoja

SM, STM, OM, Poliisi,
romanijarjestot, Aronk, PRT.

Yhteistyotahoja

OM, STM, THL,
hyvinvointialueet, kunnat,
romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

STM, RONK, OM, OKM, romani-
jarjestot, romaninuorten
verkostot, nuorisojarjestot.
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Seuranta

On kehitetty kestavid ratkaisuja
EU:n liikkuvien romanilasten

ja -nuorten oikeuksien
toteutumiseksi. Kohderyhman
parissa tyoskentelevat
kerdavat kokemuksia liikkuvien
romanilasten ja -nuorten
oikeuksien toteutumisesta.
Tuotetaan seurannan
mahdollistava kysely
oikeuksien toteutumisesta.

Seuranta

Yhteistydssa on kehitetty malli,
jolla on lisdtty toimijoiden
valista yhteistyota tietoisuuden
ja saavutettavuuden
lisaamiseksi. Toteutetaan
laadullinen seuranta-arviointi.

Seuranta

Toimintamallia kokeillaan
paikkakunnilla tai alueilla
siten, ettd toimintamallin
tdytantoonpanoa ja toteutusta
seurataan mallin suosituksen
mukaisesti. (OM 2019:26)

Seuranta

Romaninuorten asioita edistava
hanke on toteutettu ja sen
tuloksia juurrutettu olemassa
oleviin rakenteisiin eri
metodein, esimerkiksi nuorten
tekemien koulutusten avulla.
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16 Toimenpide-ehdotus

Koulutetaan hyvinvointialueilla
tyokyvyn tuen tiimeja
huomioimaan romanit
toimintasuunnitelmissa ja
kertomuksissa. Kiinnitetaan
huomiota yhdenvertaisuuden
toteutumiseen ja huomioidaan
myds lapsia kotona hoitavat
vanhemmat.

17 Toimenpide-ehdotus

Varmistetaan yhdenvertainen
saavutettavuus digitaalisissa
palveluissa lisadmalla
romanivdestdlle suunnattua
digitaitokoulutusta seka
medialukutaitoa.

18 Toimenpide-ehdotus

Selvitetdan toiminnallisesti

ja moniammatillisesti ja

kanssa romaniperheiden
palvelutarpeet, palveluihin
hakeutumisen esteet ja
palvelujen saatavuus.
Kehitetdan romanit huomioivaa
ammatillista perhetydta.

19 Toimenpide-ehdotus

Varmistetaan, ettd
romaniperheiden tilanne
huomioidaan ja juurrutetaan
tulevaisuuden sote-keskusten
perhekeskustoiminnassa.
Erityistd huomiota tulee
kiinnittad lapsia kotona

hoitaviin ja nuoriin vanhempiin.

Yhteistyotahoja

STM, RONK, hyvinvointialueiden
tydkyvyn tiimit, THL, kunnat,
ARonk, romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

Vapaa sivistystyd ja kansalais-
ja kansanopistot, eri
oppilaitokset ja jarjestot, OKM,
Aronk.

Yhteistyotahoja

STM, THL, Perhekeskukset,

seurakunnat.

Yhteistyotahoja

STM, AVI, hyvinvointialueiden
perhekeskukset, THL,
romanijarjestot, Aronk.
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Seuranta

Saanndlliset koulutukset/
webinaarit hyvinvointialueilla
tydskenteleville tyokyvyn
tiimeille. Koulutusten
yhteydessa kartoitetaan
tyokyvyn tuen tiimien asenteita
ja taitoja kulttuurien vliseen
vuorovaikutukseen.

Seuranta

Romaneille suunnattujen
digikoulutusten maara/vuosi.
Laadullisena seurantana
kohderyhman tavoittaminen ja
koulutusten vaikuttavuus.

Seuranta

Selvitys romaniperheiden
tilanteesta ja palvelujen
saavutettavuudesta ja

niihin hakeutumisesta
valmistuu ja toimii pohjana
ammatillisen romaniperhetydn
kehittamiselle. Palvelujen
saatavuus romaniperheille on
parantunut ja ammatillista
perhetydtd kehitetty.
Suoritetaan laadullinen
arviointi.

Seuranta

Romaniperheet nakyvat
perhekeskustoiminnan
kehittamisen strategioissa ja
toimintasuunnitelmissa.
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20 Toimenpide-ehdotus

Lisatddn romaniyhteison
sisdlla tietoisuutta
turvallisesta lapsuudesta

ja lahisuhdevakivallasta ja
kehitetddn uhrien palvelujen
saavutettavuutta. Tilanteen
kartoitus ja toimenpide-
ehdotukset toteutetaan
toiminnallisen selvityksen
pohjalta.

21 Toimenpide-ehdotus

Toteutetaan valtakunnallinen
selvitys ikaantyvan
romanivdeston terveyden ja
hyvinvoinnin tilanteesta sekd
palvelujen yhdenvertaisesta
saatavuudesta kansallisen
ikdohjelman osana.
Hyddynnetdan etsivdn tyon
menetelmid ikddntyvan
romanivdeston tavoittamiseksi.
Selvityksen pohjalta tehddén
toimintasuunnitelma.

22 Toimenpide-ehdotus

Ikdantyvan romanivdeston
palveluita koskevan selvityksen
pohjalta toteutetaan
toimeenpanosuunnitelma ja
suunnitelman toteutumista
seurataan.

23 Toimenpide-ehdotus

Lisdtddn ikdantyvan
romanivaeston parissa
toimivien valista
yhteistyotd toimenpiteiden
valtavirtaistamiseksi.

Yhteistyotahoja

THL, STM, RONK,
romanijdrjestot.

Yhteistyotahoja

THL, STM,RONK, kunnat,
romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

THL, STM, RONK,
romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

STM, THL,
Vanhusasiavaltuutettu,
hyvinvointialueet, kuntien
vanhus- ja vammaispalvelut,
vanhustyon keskusliitto, Aronk,
PRT.
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Seuranta

Tietoisuutta lisatty koulutusten
ja tiedotuksen kautta.
Toiminnallinen selvitys
tarkoittaa tiedon keraamista
eri tyomuotojen yhteydessa
ja tyostd saadun tiedon
perusteella suunnitellaan
jatkokehittamistoimenpiteita.
Suoritetaan sekd
toiminnallisen selvityksen
ettd jatkotoimenpiteiden
vaikuttavuusarviointi.

Seuranta

Selvitys tehty tietopohjaisen
toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi.

Seuranta

Toimenpanosuunnitelman
toteutumista seurataan ja siita
raportoidaan.

Seuranta

Romanivanhusten asiat
ovat nousseet esille
valtakunnallisessa ja
paikallisessa vanhustyossa
ja huomioonottamisen
edistymisestd raportoidaan
vuosittain.
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24 Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn toimintatapoja,
jotka estdvat romanivanhusten
putoamisen digitaalisesta
palvelujdrjestelmasta.

25 Toimenpide-ehdotus

Ikdantyvien romanien
asuminen ja asumispalvelut
huomioidaan vanhuspalvelujen
jarjestamisessa ja ikdohjelman
tulevassa toteutuksessa.

26 Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn osallisuutta ja
osallistumisen muotoja
lisadvad toimintaa
romanivanhusvdeston
parissa yksindisyyden

ja muistisairauksien
ennaltaehkdisemiseksi.

27 Toimenpide-ehdotus

Huomioidaan moniperustainen
syrjintd vammaisten romanien
palvelujen saavutettavuudessa
ja kehitetadn vammaisten
romanilasten vanhemmille
vertaistukiryhmia sekd muita
tuen muotoja. Pyritdan
sisdllyttdmadn vammaiset
romanit vammaispalvelujen
kasikirjaan. Huomioidaan
elinkaarimalli myds
vammaisten romanien
palveluiden yhteydessd.

Yhteistyotahoja

STM, kunnat, hyvinvointialueet,
vanhustyon keskusliitto, Aronk,
romanijdrjestot.

Yhteistyotahoja

YM, RONK, kuntien
asuntotoiminta ja
hyvinvointialueiden vanhus-
ja vammaispalvelut,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimisto.

Yhteistyotahoja

Kunnat, jarjestot, seurakunnat,
Aronk.

Yhteistyotahoja

STM, RONK, VANE, THL,
kunnat, hyvinvointialueet ja
niiden vammaisneuvostot,
romanijarjestot.
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Seuranta

Digitalisaation tuomat haasteet
romanivanhusten eldmdssd on
huomioitu, niistd on raportoitu
ja tilannetta parantavat
toimenpiteet on toteutettu.

Seuranta

Ikddntyvan romanivdeston
asumiseen liittyvat haasteet
on huomioitu erityisesti
yhdenvertaisuus- ja
syrjimattomyysnakokulmasta.

Seuranta

Ikddntyvalle romanivaestolle
on jdrjestetty saannollista

ja aktiivista toimintaa.
Mahdollisuuksien

mukaan toiminnan
seurannassa kdytetdan
osallisuusindikaattoreita.

Seuranta

Vammaisten romanien
palvelujen saavutettavuudesta
on kerdtty kokemustietoa.

On perustettu vammaisten
romanien aseman

tukemiseen keskittyva
yhteistyGtaho (verkosto

tms.), joka tuottaa tietoa
kokemusasiantuntijuuteen
perustuen.
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28 Toimenpide-ehdotus

Toteutetaan toiminnallinen
selvitys paihde- ja
mielenterveyspalvelujen
saavutettavuudesta romanien
keskuudessa sekd niihin
hakeutumisen haasteista,
huomioiden valtakunnallinen
kattavuus.

29 Toimenpide-ehdotus

Tuodaan sovittelu osaksi
sosiaalisen tuen ja
palvelumallien kehittamista
rikoksiin osallistuvien romanien
keskuudessa tehtdvassa tyossa.

30 Toimenpide-ehdotus

Romanien parissa tehtavaa eri
ikdryhmdt huomioivaa paihde-,
vdkivalta- ja vankityota
kehitetdan ja koordinoidaan
valtakunnallisesti. Koulutetaan
vertaistoimijoita ja
ammattilaisia.

31 Toimenpide-ehdotus

Sisallytetaan
varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen henkildston
tdydennyskoulutukseen
kulttuurinen moninaisuus,
myos romanikulttuuri.

Yhteistyotahoja

STM/RONK, THL, yhteistydssd
romanijarjestot, AVI, Aronk.

Yhteistyotahoja

STM, THL, kunnat, OM,
romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

OM, STM, RISE, THL,

kunnat, hyvinvointialueet,
romanijarjestot, Kirkon vankila-
ja pdihdetyd.

Yhteistyotahoja

OKM, kunnat, yliopistot,
sisaltotuotannon osalta OPH.
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Seuranta

Pdihde- ja
mielenterveyspalvelujen
osalta on selvitetty palvelujen
saavutettavuuden ja niihin
hakeutumisen haasteita ja
tehty tarvittavia toimenpide-
ehdotuksia.

Seuranta

Sovittelu ja restoratiivinen
oikeus on tullut osaksi
romanien keskuudessa
tehtdvda tyotd.

Seuranta

Romanien parissa tehtavadn
paihde-, vakivalta- ja
vankityghon on luotu
valtakunnallinen toimintatapa
ja koordinointi. Ammattilaisten
ja auttavien tahojen tietoisuus
romanien tilanteesta on
kohentunut koulutusten
myotd. Seurantana koulutusten
maadrd ja valtakunnallisen
toimintamallin kehittaminen.

Seuranta

Varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen henkiloston
koulutuksessa on huomioitu
romanilasten kulttuuri

ja asema. Koulutusten
madadrd ja laadullinen
tarkastelu sisdllytetty
seurantaindikaattoriin.
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32 Toimenpide-ehdotus

Huomioidaan romanilasten
ja-nuorten tarpeet
oppilaanohjauksen ja
oppilashuollon kehittamisessd
ja tehostetaan oppilaiden
henkilokohtaista opinto-
ohjausta perusopetuksessa.

33 Toimenpide-ehdotus

Romanioppilaiden
oppilaanohjaukseen
kehitetddn valtakunnallisesti
yhtendinen toimintatapa ja
romanitaustaisten oppilaiden
opinto-ohjausta kehitetdan
yhteistyossd tietopohjaa
laajentaen. Seurataan

koulutuspolkujen kehittymista.

34 Toimenpide-ehdotus

Toteutetaan selvitysprojekti
perusopetuksen ja
ammatillisen koulutuksen
oppimateriaalien romaneja
koskevien kohtien siséllostd ja
esitetaan toimenpiteet sisallon
parantamiseksi

Yhteistyotahoja

OKM, OPH, kunnat, ro-

koulutuksen parissa toimivat.

Yhteistyotahoja

OPH, OKM, kunnat, Aronk,
romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

OKM, OPH, kunnat
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Seuranta

Romanioppilaat on

huomioitu tehostetussa
oppilaanohjauksessa.
Tarkastellaan tehostetun
oppilaanohjauksen
vaikuttavuutta esimerkiksi
koulujen ja perheiden
yhteistyon lisadntymisen ja
kehittymisen suhteen oppilaan
ohjauksen tehostetun oppaan
mukaisesti.

Seuranta

Koordinoitu, yhtendinen
toimintatapa romanioppilaiden
oppilaanohjaukseen on
kehitetty ja romanioppilaiden
kouluttautumista lukioon

ja eri ammattialoille
seurataan toimintakauden
aikana. Romanioppilaiden
oppilaanohjauksessa on
kehitetty seurantatapoja

ja mahdollisuuksia lisata
tietoa koulutuspoluista ja eri
ammatteihin hakeutumisesta.

Seuranta

Selvitys on toteutettu.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

35 Toimenpide-ehdotus

Oppimateriaaleja koskevan
selvityksen pohjalta lisatadn
oppimateriaalien laatijoiden
tietoisuutta romaneihin
liittyvistd kysymyksistd ja
mahdollisuuksien mukaan
huomioidaan selvityksessa
esitetyt parannustoimenpiteet
ja tdydennykset romaneita
koskevan oppimateriaalin
osalta.

36 Toimenpide-ehdotus

Varmistetaan
romanitaustaisten peruskoulun
keskenjdttdneiden rangaistusta
karsivien aikuisikaisten
mahdollisuus perusopetukseen
positiivisen erityiskohtelun
perusteella ja kehitetddn tapoja
seurata vankiloissa tapahtuvan
koulutuksen yhdenvertaista
saavutettavuutta.

37 Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn ja jatketaan
valtakunnallisen toimintamallin
jalkauttamista romanien
koulutuspolkujen tukemiseksi
korkeakoulutukseen,
hyodyntden DIAK:n Romako-
hankkeessa saatuja kokemuksia
ja tietoa, kiinnittden huomiota
eri aloille laaja-alaisesti
suuntautumiseen.

Yhteistyotahoja

OKM, OPH, kunnat.

Yhteistyotahoja

OKM, OPH, kunnat, RISE,
koulutusta jdrjestavat
tahot, romanijarjestot,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimisto.

Yhteistyotahoja

OKM, ammatti/korkeakoulut ja
yliopistot, kunnat.
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Seuranta

Toimenpide-ehdotusten
toteutuminen.

Seuranta

On kehitetty toimenpiteitd
romanitaustaisten vankien
koulunkdynnin tukemiseksi.

Seuranta

Korkeakoulutettujen romanien
maadra on kasvanut.
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38 Toimenpide-ehdotus

Koulutusmahdollisuuksista
tiedottaminen.
Kannustetaan romaneita
suorittamaan ammatti- ja
erikoisammattitutkintoja
valtakunnallisesti seka
suunnataan vapaan
sivistystyon oppilaitosten ja
kansalaisopistojen) tarjontaa
romanivdestolle.

39 Toimenpide-ehdotus

Romanit tuodaan selkeasti
osaksi yhteiskuntapoliittista
keskustelua kéyhyyden
vahentdmisessa ja

romanit huomioidaan
yhteiskunnan ja tydeldmén
monimuotoisuuskeskustelussa.

40 Toimenpide-ehdotus

Jatkokehitetdan ja

jalkautetaan tukitoimenpiteita
romanien tydharjoittelujen
mahdollistamiseksi hyddyntden
Romako-hankkeen kokemuksia.

41 Toimenpide-ehdotus

Perustetaan paikallisesti
pienimuotoisia tydllisyytta
tukevia hankkeita, joissa
pystytdan vastaamaan
paikkakunnan/alueen romanien
tarpeisiin ja vaikuttamaan
paikallisiin tyonantajiin.

42 Toimenpide-ehdotus

Toteutetaan valtakunnallinen
hanke romanien tygeldma- ja
rekrytointisyrjimattomyyden
edistamiseksi.

Yhteistyotahoja

OPH, kunnat, Koulutusten

Aronk, PRT.

Yhteistyotahoja

TEM, OM, kuntien
tydvoimaviranomaiset,
ammatilliset oppilaitokset ja
ammattikorkeakoulut.

Yhteistyotahoja

TEM, OM, OPH, kunnat,
oppilaitokset, DIAK.

Yhteistyotahoja

TEM, kunnat, Aronk, PRT.

Yhteistyotahoja

TEM, OM, Aronk, kunnat,
romani-jdrjestot ja —
toimijat, ammatti- ja
ammattikorkeakoulut.
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Seuranta

Ammattitutkintojen

madran kasvu sekd

romaneille suunnatut kurssit
vapaan sivistystyon ja
kansalaisopistojen piirissa ovat
lisaantyneet.

Seuranta

Toimijat ovat lisanneet
romanien esille nostamista
yhteiskuntapoliittisessa
kdyhyyden vahentamisen ja
tydeldmdn monimuotoisuuden
keskusteluissa.

Seuranta

Suoritetaan tukitoimenpiteiden
vaikuttavuuden arviointi,

jossa tarkastellaan
tyoharjoittelujaksojen
saavutettavuutta romaneille.

Seuranta

Vuosittain tarkastellaan
alueellisesti toteutettujen
hankkeiden maarad

ja arvioidaan niiden
vaikuttavuutta tygeldmadn
siirtyneiden henkildiden
lukumaaralld.

Seuranta

Hanke toteutettu ja ndkyvyytta
mediassa seurattu (metadata)
tiedotuksen levidmisen
varmistamiseksi.
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43 Toimenpide-ehdotus

Puututaan tydmarkkinoilla
tapahtuvaan syrjintdén
lisadmalla yhteistyota,
konkreettisia toimenpiteitd ja
teeman laajempaa nakyvyytta.

44 Toimenpide-ehdotus

Jdrjestetddn valtakunnallisesti
ja koordinoidusti vuosittaiset
koulutustilaisuudet
tydvoimaviranomaisille
romanien tydeldmatilanteeseen
liittyen.

45 Toimenpide-ehdotus

Kerdtddn ja julkaistaan
romanien kokemuksia
koulutuksesta, rekrytoinnista
ja tydelamasta seka
yhteiskunnallisesta
osallisuudesta, tiedotetaan
kokemuksista laajasti.

46 Toimenpide-ehdotus

Asumisneuvontaa tulee
hy6dyntdd romanien parissa,
ohjaten romanitaustaisia
asukkaita sen kayttajiksi.
Toimenpiteessa tulee huomioi-
da eri ikdiset romanit.

47 Toimenpide-ehdotus

Asuntotoimijoille tulee valittaa
tietoa yhdenvertaisuuden
kdsitteestd ja huomioida
romanien asumiseen

liittyvat haasteet kun-tien ja
alueiden yhdenvertaisuus-
suunnitelmissa.

Yhteistyotahoja

TEM, kunnat,
tydmarkkinajdrjestot ja
ammattiliitot.

Yhteistyotahoja

TEM, kunnat, romanijarjestét,
ammattiliitot.

Yhteistyotahoja

RONK, Suomalaisen
Kirjallisuuden Seura,
romanijarjestot.

Yhteistyotahoja

STM, RONK, YM, ARA, kunnat,
Aronk.

Yhteistyotahoja

Kunnat,
Yhdenvertaisuusvaltuutettu,
STM,RONK, Aronk.
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Seuranta

Yhteistydssa on kehitetty
konkreettisia toimenpiteita
puuttua romanien
tyomarkkinoilla kohtaamaan
syrjintdan.

Seuranta

Vuosittain jarjestetyt
koulutukset
tydvoimaviranomaisille.
Indikaattorina koulutusten
madara seka laadullisena
indikaattorina koulutusten
palautekyselyt.

Seuranta

Tuotos: Romanien tuottama
kertomus tydelama-

ja yhteiskunnallisesta
osallisuudesta.

Seuranta

Asumisneuvonnan
saavutettavuus ja vaikuttavuus
romanien parissa arvioidaan
erilliselld selvitykselld, silla
asumisneuvontaa toteuttavat
tahot eivat tilastoi henkilon
kulttuurista tai etnista taustaa,
eika tieto sisally esimerkiksi
ARA:n tilastointilomakkeeseen.

Seuranta

Kuntien
yhdenvertaisuussuunnitelmien
kirjaukset romanien
asumisoloista, Tarkastellaan
romanien osallisuutta ja
kuulemista asumiseen liittyen.
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48 Toimenpide-ehdotus

Lisatadn asumisen toimijoiden
yhdenvertaisuusosaamista sekd
valmiuksia kdsitelld asumisen
ongelmia sovittelun keinoin.

49 Toimenpide-ehdotus

Toimintakauden/
toimenpiteiden lopussa
tehdadn vaikuttavuusarviointi
toimenpiteisiin
osallistuneiden keskuudessa/
toimenpideymparistossa.

50 Toimenpide-ehdotus

Jdrjestetddn perheleirejd ja
tuettuja lomia romaniperheille
hyvinvoinnin, terveyden

ja lapsen oikeuksien
edistamiseksi.

51 Toimenpide-ehdotus

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen kunnissa ja uusilla
hyvinvointialueilla siten, ettd
romanivdestdlle kohdennetaan
hankkeita ja toimenpiteitd,
joissa huomioidaan ravitsemus-
ja liikuntatottumukset,
paihteet seka henkinen hyvin-
vointi.

52 Toimenpide-ehdotus

Romaneille suunnataan ika-
ja sukupuolisensitiivisesti
terveyttd, hyvinvointia ja
turvallisuutta edistavia
seka terveysongelmia
ennaltaehkdisevid
toimenpiteitd.

Yhteistyotahoja

Suomen sovittelufoorumi,
kunnat, Kuntaliitto, Aronk.

Yhteistyotahoja

oM,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimisto, Aronk, kunnat.

Yhteistyotahoja

STM, romanijdrjestot,
seurakunnat, RONK, Aronk.

Yhteistyotahoja

STM, THL, hyvinvointialueet,

Yhteistyotahoja

STM, RONK, THL,
hyvinvointijdrjestot,
romanijdrjestot.
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Seuranta

Sovitteluprosessien
kdyttomadrd romanien
kohtaamissa asumisen
haasteissa.

Seuranta

Vaikuttavuusarviointi on
toteutettu.

Seuranta

Jarjestettyjen perheleirien ja
tuettujen perhelomien maara
romanien keskuudessa on
lisaantynyt, osallistuvien maard
ja palaute.

Seuranta

Romaneille suunnatut
hyte-toimenpiteet ja
-hankkeet. Lahtétilanteen ja
toimenpiteiden ja vaikutusten
arviointi toiminnallisin
menetelmin.

Seuranta

Toimenpiteisiin osallistuvien
madadra sekd toimenpiteiden
alussa ja lopussa suoritettavat
kyselyt terveydentilan
kokemisesta ja hyvin-voinnin ja
terveyden tarkastukset.
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53 Toimenpide-ehdotus

Varmistetaan Euroopan
liikkuvien romanien
huomioiminen terveys ja
hyvinvointiosiossa mainituissa
toimenpiteissa.

54 Toimenpide-ehdotus

Romanikulttuurin
edistamiseksi ja osallisuuden
tukemiseksi valtakunnallisessa
kulttuurikentdssd perustetaan
eri ikaisille suunnattu
romanikulttuurikeskus.
Romani-kulttuurikeskus toimii
keskittymand monialaisesti
kulttuurikentan toimijoille.
Toiminta linkitetadn kohdassa
15 mainittuun virtuaalisen
osaamiskeskuksen toimintaan.

55 Toimenpide-ehdotus

Laaditaan kansallinen
romanitaiteen ja -kulttuurin
edistamisohjelma, linkitettyna
kulttuuriperintostrategiaan

ja sitd seuraavaan
toimenpideohjelmaan.

56 Toimenpide-ehdotus

Linkitettyna oppimateriaalien
arviointitoimenpiteeseen
(toimenpide 34) tuotetaan
tutkittuun tietoon perustuen ja
arkistomateriaaleja hyddyntden
popularisoitua tietoa, jota
voidaan hyddyntaa myds
opetuksessa, erityisesti korkea-
kouluissa ja yliopistoissa.

Yhteistyotahoja

STM, RONK, THL,
hyvinvointialueet, terveyden

ja hyvinvoinnin parissa
tydskentelevat jarjestot ja muut
toimijat.

Yhteistyotahoja

OKM, Taike, Museovirasto /
Suomen kansallismuseo, RONK,

Yhteistyotahoja

OKM, Taike, Museovirasto,
Suomen kansallismuseo,
romanitaitelijat ja -toimijat,
eri taiteen ja kulttuurialojen
asiantuntijaorganisaatiot.

Yhteistyotahoja

RONK, OPH, Suomalaisen
Kirjallisuuden Seura, yliopistot,
romanijarjestot.
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Seuranta

Euroopan liikkuvat romanit
on huomioitu kohdassa 11
mainituissa toimenpiteissa.

Seuranta

Romanikulttuurin edistamisen
keskus on perustettu ja
toiminta vakiinnutettu
toimintakauden aikana.

Seuranta

Toimintakaudella kansallinen
edistamisohjelma on laadittu
ja siind esille nostetut
toimenpide-ehdotukset on
viety toimeenpantavaksi.

Seuranta

Toimintakaudella on
valmistunut popularisoitu
oppimateriaali ja sen
hyodyntamiseksi opetuksessa
on tehty tarvittavat
toimenpiteet.
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57 Toimenpide-ehdotus

Osana jalkikolonialistista
museotoimintaa, tuodaan
romanivdeston historia ja
kulttuuri suunnitelmallisesti
osaksi museotoimintaa
tietoisuuden lisaamiseksi.

58 Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn valtakunnallinen
mentorointiohjelma nuorten
musiikkiharrastuksen
tukemiseksi.

59 Toimenpide-ehdotus

Selkiytetadn romanikielen
opiskelijoiden opintopolkua
romanikielen kelpoiseksi
opettajaksi Helsingin
yliopistossa (romanikieli

ja -kulttuuri). Edistetadn
myos erityisesti digi- ja
etdpedagogiikan opintoja
tutkintoonsa sisllyttavien
romanikielen opiskelijoiden

madrad. Rakennetaan pilottina

mahdollisuus romanikielen
sisallyttamiseksi sosionomin
tutkintoon (20 op) Diakonia-
ammattikorkeakoulussa

ja kasvatus- ja ohjausalan
ammattitutkintoon (20

osp) STEP-koulutuksessa.
Toimenpiteelld halutaan
varmistaa romanikielen

opettajien ja ohjaajien mdara.

Yhteistyotahoja

Museovirasto, Suomen

kansallismuseo, RONK, ARonk.

Yhteistyotahoja

OKM, kunnat, romanitoimijat
ja -taitelijat, Maailman
musiikin keskus, vapaa
sivistystyo ja kansanopistot
seka taiteen perusopetuksen
oppilaitokset mukaan lukien
musiikkioppilaitokset.

Yhteistyotahoja

Helsingin yliopisto, Diakonia-
ammattikorkeakoulu ja
Kirkkopalvelut ry/STEP-
koulutus.
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Seuranta

Romanit nakyvat
valtakunnallisen
museotoiminnan strategioissa
ja toimeenpano-ohjelmissa.

Seuranta

Valtakunnallinen
mentorointiohjelma on
kehitetty yhteistydssa musiikin
ja taiteen instituutioiden ja
romanitaitelijoiden kesken.

Seuranta

Kelpoisten romanikielen
opettajien madrd, romanikielen
opinnot sosionomin amk-
tutkintoonsa ja kasvatus-

ja ohjausalan ammatti-
tutkintoonsa sisallyttaneiden
maddra.
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60 Toimenpide-ehdotus

Toteutetaan erillisrahoituksella
valtakunnallinen romanikielen
etdyhteyksid hyodyntava
pilottihanke. Varmistetaan,
ettd kunnat voivat hakea
valtionavustusta perusopetusta
ja lukiokoulutusta taydentdvan
romanikielen opetuksen
jarjestamiseen. Tiedotetaan
romanihuoltajia romanikielen
opintojen mahdollisuudesta.
Pilottihankkeeseen liittyvaa
digi- ja etdpedagogiikkaa
hallitsevien romanikielen
opettajien koulutusta

on kasitelty edellisessa
toimenpiteessa.

61 Toimenpide-ehdotus

Suunnitellaan ja toteutetaan
erillisrahoituksella
romanikielen
oppimateriaalikokonaisuus
varhaiskasvatuksesta
aikuisopintoihin. Kokonaisuus
sisdltdd muun muassa
oppikirjoja, digitaalista
aineistoa, pelejd ja videoita
seka opettajan tukiaineiston
adnitteineen ja kdytannon
toteutusvinkkeineen.

62Toimenpide-ehdotus

Lisatadn romanikielen ja
-kulttuurin ndkyvyyttd
mediassa kielen elvyttamisen

tdrkeimmalle kohderyhmalle eli

lapsille. YLE jalkidanittaa sarjan
lastenohjelmia romanikielelle.
Selvitetdan mahdollisuudet
tuottaa romanikielisia
keskustelu- ja perheohjelmia
myos yksityiselle tv-kanavalle.

Yhteistyotahoja

Opetus- ja kulttuuriministerid,
Opetushallitus ja opetuksen tai
koulutuksen jdrjestajat.

Yhteistyotahoja

Opetushallitus, mahdolliset
muut kustantajat seka
oppimateriaalin tekijat

Yhteistyotahoja

YLE, valtakunnallinen
romanijarjesto.
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Seuranta

Romanikieltd opiskelevien
oppilaiden maara.

Seuranta

Oppimateriaalin maara.

Seuranta

Romanikielisten ohjelmien
maard.
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63 Toimenpide-ehdotus

Hyddynnetdan sosiaalisen
median tarjoamat
mahdollisuudet romanikielen
monipuoliseen kayttamiseen.
Toteutetaan romanikielinen
keskustelupalsta sosiaalisessa
mediassa. Toimitetaan
lapsille ja nuorille
suunnattuja romanikielisia
videoita ja muuta aineistoa
romaniperheiden kayttoon.

64 Toimenpide-ehdotus

Tuetaan suomalaisten
romanijarjestdjen ja
-toimijoiden, erityisesti
romaninuorten ja -naisten,
valmiuksia osallistua
eurooppalaiseen yhteistyohon
seka tuetaan romani-
jarjestdjen valisen yhteistyon
vahvistamista. Selvitetdan ja
edistetdan mahdollisuuksia
pohjoismaisen ja Itameren
alueen romaniyhteistyon
lisadmiseen.

65 Toimenpide-ehdotus

Rekrytoidaan ja ldhetetadn
asiantuntijoita kansallisen
hakumenettelyn

kautta (sekondeeraus)
kehittamaan eurooppalaista
romanipolitiikkaa.

66 Toimenpide-ehdotus

Suomi nostaa esiin
romanijdrjestjen ja
muiden romanien asioita
ajavien jdrjestojen
vaikutusmahdollisuuksia

hallitustenvalisissa jarjestoissd.

Yhteistyotahoja

valtakunnallinen romanijarjesto

Yhteistyotahoja

UM, STM, OM yhteistydssa
romanijarjestojen kanssa.

Yhteistyotahoja

UM, STM, RONK.

Yhteistyotahoja

UM, STM, OM, muut
viranomaiset omilla
toimialoillaan.
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Seuranta

Romanikielisen sosiaalisen
median toteuttaminen, kdyton
aktiivisuus.

Seuranta

Toimintakaudella raportoidaan
selkedt toimenpiteet, joiden
kautta osallistumisen
valmiuksia ja osallisuutta
tuetaan. Romanitoimijoille on
jarjestetty koulutuksia kv.-
romanipolitiikkaan liittyen.

Seuranta

Suomi on tarjonnut
nimitettavaksi asiantuntijoita
ja osallistunut valittujen
asiantuntijoiden ldhettamisesta
syntyviin kustannuksiin.

Seuranta

Romanitoimijoille on
jarjestetty koulutuksia, jotka
mahdollistavat osallistumisen.
Tiedotetaan kv.-tapahtumista
laajasti toimijaverkostolle ja
kannustetaan suomalaisia
toimijoita osallistumaan.
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67 Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn romanitydn ja
-politiikan valtakunnallista
ja alueellista rakennetta

ja yhteistyotd. Etsitaan
uusia tapoja tehostaa

ja yhdenmukaistaa
toimintamalleja ja

[6ytda ratkaisuja alue- ja
paikallistason toimeenpanoon
romanipoliittisten
toimenpiteiden

juurruttamiseen ja seurantaan.

68 Toimenpide-ehdotus

Digitalisaatiota ja uutta
teknologiaa hyddyntden
perustetaan virtuaalinen
osaamiskeskus, joka
mahdollistaa tiedon
kerdadmisen, tallentamisen,
seurannan, raportoinnin

ja myos romanien
osaamisen esille tuomisen
yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden edistamiseksi.

69 Toimenpide-ehdotus

Tuotetaan romanitutkimuksen
ja tiedonkeruun eettinen
ohjeistus hyddyntden
kriittisen romanitutkimuksen
(Critical Romani Studies)
perusperiaatteita.

Yhteistyotahoja

STM, RONK, Aronk, AVI,
romanijdrjestot, PRT

Yhteistyotahoja

STM, OM, OKM, YM,
RONK, Aronk, AVI, THL,
romanijdrjestot.

Yhteistyotahoja

THL, STM,RONK, OM, yliopistot,
romanijdrjestot.
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Seuranta

Vuosittaisilla romaniasiain
neuvottelukuntien
neuvottelupaivilla on kehitetty
konkreettisia toimenpiteita
neuvottelukuntien ja muiden
toimijoiden valisen yhteistydn
ja yhteiskehittdmisen
lisadmiseksi. Rompon
seurantakohteita tarkastellaan
esim. konsultointia ja
fasilitointia hyddyntaen.

Seuranta

On kehitetty uusi digitaalinen
ratkaisu tiedon keruulle

ja tiedon tuottamiselle ja
jakamiselle.

Seuranta

Eettinen ohjeistus on tuotettu
ja sen noudattamista erilaisissa
tutkimuksissa ja tiedonkeruissa
seurataan.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

70 Toimenpide-ehdotus

Osana tiedonkeruualustan
perustamista tarkastellaan
eri toimijoiden osuutta
valtakunnallisen ro-
manipolitiikan tekemisessa.
Etsitddn alueellisen ja
valtakunnallisen romanityon
yhdyspinnat ja suunnitellaan
tyon toteutus ndiden kahden
eri tason valilld synergiaetuja
etsien.

71 Toimenpide-ehdotus

Kehitetddn yhdenmukainen
raportointitapa
romanipoliittisista
toimenpiteista.

Yhteistyotahoja

STM, OM, RONK, Aronk, AVI,
Kuntaliitto, PRT.

Yhteistyotahoja

STM, OM, THL, RONK, Aronk,
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Seuranta

Valtakunnallisen romanitydn
kehittamisen uudelleen
tarkastelu on aloitettu

ja kehittamisprosessi
dokumentoitu.

Seuranta

Seuranta ja
raportointikdytanndt on
yhdenmukaistettu ja niistd on
yhteisesti sovittu.
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Liite 2. Lausunnon antajat

Sosiaali- ja terveysministerion saamat lausunnot Suomen romanipoliittisen ohjelman

luonnoksesta (lausuntopalvelu.fi)

© NOo v A W=

N N N N N NDNDNDNN= @ @O a o O a o o a9

Amnesty International Suomen osasto 31.10.2022
Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy 31.10.2022

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia 31.10.2022

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Essote 31.10.2022
Eteld-Suomen aluehallintovirasto 31.10.2022

Helsingin kaupunki 25.11.2022

Ihmisoikeuskeskus 31.10.2022

Ihmisoikeusliitto 31.10.2022

Imatran kaupunki 26.10.2022

. Ita-Suomen aluehallintovirasto, kaksi osastoa 31.10.2022
. Kansallinen lapsistrategia 2.11.2022

Kirkkohallitus 27.10.2022

. Kotimaisten kielten keskus 28.10.2022

Kuopion kaupunki 31.10.2022

. Lahden kaupunki 31.10.2022

. Lapin aluehallintovirasto 31.10.2022

. Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus 28.10.2022
. Lappeenrannan kaupunki 31.10.2022

. Lapsiasiavaltuutetun toimisto 24.10.2022

. Lounais-Suomen aluehallintovirasto 31.10.2022
. Maahanmuuttovirasto 31.10.2022

. Museovirasto 28.10.2022

. Opetushallitus 31.10.2022

. Opetus- ja kulttuuriministeri® 28.10.2022

. Oulun kaupunki 26.10.2022

. Parikkalan kunta 21.10.2022

. Pelastakaa lapset ry. 31.10.2022

. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 31.10.2022
. Riihimaen kaupunki 31.10.2022
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Sisaministerio 27.10.2022

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA 25.10.2022
Sosiaali- ja terveysministeri¢ 31.10.2022

Suomalaisen kirjallisuuden seura 31.10.2022

Suomen Kuntaliitto ry. 31.10.2022

Suomen Romaniyhdistys ry. 31.10.2022

Suomen sovittelufoorumi ry. 31.10.2022

Tampereen kaupunki 31.10.2022

Tilastokeskus 31.10.2022

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 31.10.2022

Teuvan kunta 31.10.2022

Turun kaupunki 31.10.2022

Tuusulan kunta 31.10.2022

Ulkoministerio 1.11.2022

Vanhustyon keskusliitto ry. 31.10.2022

Vantaan kaupunki 11.11.2022

Varsinais-Suomen elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskus 24.10.2022
Yhdenvertaisuusvaltuutettu 31.10.2022

Yleisradio Oy. 31.10.2022

Ympadristoministerio 28.10.2022

m



S PALL
Z,

3L J
RiG \

&
X <
SMINV?


http://stm.fi/julkaisut
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi

	Suomen Romanipoliittinen ohjelma(Rompo) 2023-2030
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Farbano patrin
	Sisältö
	1	Esipuhe ja romanipoliittisen ohjelman strategiset linjaukset
	2	Johdanto
	3	Suomalaisen romanityön ja politiikan rakenne
	4	Rompo2 -ohjelmasta siirtyvät toimenpiteet, raportointi ja väliarviointi
	5	EU:n strateginen puiteohjelma romanien yhdenvertaisuudesta, osallisuudesta ja osallistumisesta ohjelman lähtökohtana
	5.1	Yhdenvertaisuus, osallisuus ja osallistuminen ohjelman valmistelussa
	5.2	Yhdenvertaisuus ja romanivastaisuus romanipoliittisessa ohjelmassa

	6	Romanivastaisuuteen, rasismiin ja syrjintään puuttuminen
	6.1	Etninen profilointi
	6.2	Yhdenvertaisuuslaki ja yhdenvertaisuussuunnitelmat

	7	Romanit palvelujärjestelmässä ikäryhmittäin
	7.1	Sote-rakenteen muutos ja sen vaikutus romanipoliittisen ohjelman toteutukseen
	7.2	Lapset ja nuoret
	7.3	Perheet ja työikäinen väestö
	7.4	Ikääntyvä romaniväestö
	7.5	Erityisen haavoittuvassa asemassa olevat

	8	Romanien koulutustason parantaminen eri asteilla
	8.1	Varhaiskasvatus ja esiopetus
	8.2	Peruskoulu ja toisen asteen koulutus
	8.3	Korkeakouluopinnot
	8.4	Ammatilliset koulutukset 

	9	Romanien työllisyyden parantaminen ja tuloerojen kaventaminen
	9.1	Työharjoittelujen sujuvoittaminen osana oppivelvollisuuden laajentumista
	9.2	Työmarkkinoiden syrjintään ja ennakkoluuloihin puuttuminen työllisyyttä edistävin keinoin
	9.3	Työmarkkinoilla tapahtuva syrjintä ja kokemustiedon kartuttaminen

	10	Asumiseen liittyvien haasteiden purkaminen
	11	Terveys ja hyvinvointi
	12	Romanikielen, -kulttuurin ja -taiteen tukeminen 
	12.1	Romanikulttuurin ja -taiteen edistämisohjelma
	12.2	Romanien historia osana yhdenvertaisuuden ja osallisuuden rakentamista
	12.3	Romanikielen elvytysohjelman toimenpiteet

	13	Kansainvälinen romanipolitiikka ja romanien osallisuus sen suunnittelussa ja toteutuksessa
	14	Suomalaisen romanityökentän kehittäminen
	14.1	Valtakunnallisen romanipolitiikan toimeenpanon, tiedonkeruun ja seurannan kehittämisehdotukset
	14.2	Toimenpiteiden alueellinen ja paikallinen toteuttaminen ja seuranta
	14.3	Osaamisen kehittäminen ja tiedon saavutettavuus, viestintästrategia

	15	Romanipolitiikan toteutumisen vaikuttavuuden seuranta
	Lyhenteet
	LÄHTEET
	Liite 1. Romanipoliittisen ohjelman toimenpide-ehdotukset 1 – 71 taulukkona
	Liite 2. Lausunnon antajat

