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LUKIJALLE

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) julkaisee ensimmaisen kerran virkapuheenvuoron.
Virkapuheenvuorossa nostetaan keskusteluun tarkeimpia ministerion hallinnonalan
toimintaympariston haasteita ja esitetaan niihin ratkaisujen suuntia ensi hallituskaudella.

Julkaisun ensimmainen osa on varsinainen virkapuheenvuoro ja sita taydentaa nelja
taustoittavaa asiantuntijamuistiota.

Vaeston ikddntyminen, eriarvoistumiskehitys ja viime aikojen kriisien jalkeen heikentyneet
julkisen talouden nakymat tuovat tulevalla hallituskaudella merkittavia haasteita sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalle.

Ministerion virkapuheenvuoron lahtékohtana on, etta julkisen talouden tasapainotta-
minen toteutetaan niin, ettd vaesto pysyy tyo- ja toimintakykyisena eika eriarvoisuus
lisadnny. Tama edellyttaa vahvaa poikkihallinnollista yhteistyota seka osallisuuden,
hyvinvoinnin ja terveyden huomioon ottamista laajasti yhteiskunnallisessa paatdksen-
teossa. Kansalaisyhteiskunnan tukeminen ja kaikkien pitdminen mukana luo pohjaa
yhteiskunnan turvallisuudelle ja demokratian toteutumiselle.

Virkapuheenvuoro syventaa syksylla 2022 julkaistua STM:n tulevaisuuskatsaustyota.

Helmikuu 2023

Veli-Mikko Niemi
kansliapaallikko
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1 Kestavaa hyvinvointia

Suomalainen hyvinvointimalli on monella mittarilla ollut kansainvalisesti verrattuna seka
vaikuttava etta taloudellisesti kestdva. Sosiaalimenojen osuus kokonaisuudessaan on
bruttokansantuotteesta meilla hieman yli EU:n keskitason, kun taas esimerkiksi terveyden-
huollon menot ovat muita Pohjoismaita tai EU:ta alhaisemmat.

Perusteiltaan toimiva ja vaikuttava hyvinvointimallimme seka toteutettu sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus luovat hyvat mahdollisuudet haasteiden ratkaisemiseen.
Ratkaisut edellyttavat kuitenkin vaikuttavia toimenpiteitd seka lyhyemmalla etta
pidemmalla aikavalilla.

Sosiaali- ja terveysministerio toimii aktiivisesti globaalissa ja EU-yhteistydssa kansallisten
tavoitteiden edistamiseksi ja vahvistaa ennakkovaikuttamistaan. Kansainvalisen ja EU-
toimintaympariston kehitys vaikuttaa olennaisesti kansallisiin toimintamahdollisuuksiin.

Tulevalla hallituskaudella sosiaali- ja terveysministerié korostaa konkreettisten toimien
tarvetta turvata ihmisten terveys, hyvinvointi seka ty6- ja toimintakyky taloudellisesti
kestavalla tavalla.

1.1 Jarjestelmamme on palvelutarpeiden kasvun ja
talouden reunaehtojen ristipaineissa

Jo ennen pandemiaa palveluiden saatavuudessa ja toteuttamisessa oli haasteita, jotka
osaltaan ovat perustelleet sote-uudistuksen tarpeellisuutta vuosien ajan. Koronakriisin
aikana palvelutarve kasvoi erityisesti lasten, nuorten ja perheiden palveluissa. Myds
sairauksien hoidossa, mielenterveys- ja paihdepalveluissa, ikddntyneiden kotiin annet-
tavissa palveluissa seka tyo- ja toimintakykya yllapitavissa ja tukevissa palveluissa kertyi
hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelkaa.

Riskina on, etta ihmisten vaikeutuvat elamantilanteet ja terveyden haasteet nakyvat
monialaisena palvelutarpeiden kasvuna, ty6- ja toimintakyvyn heikkenemiseng, etui-
suuksien ja tyokyvyttdmyyseldkemenojen kasvuna seka vaestoryhmien eriarvoistumisen
lisadntymisena.
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Palveluiden uudistamisen lisaksi myos etuusjarjestelma tarvitsee uudistamista. Kaksi edus-
kuntakautta kestavan sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on ihmislahtdinen, sosiaalista
kestavyytta ja hyvinvointia lisdava jarjestelma, jossa yhteensovitetut palvelut ja etuudet
tukevat joustavasti ihmisten arkea eri eldmantilanteissa ja eldmanvaiheissa. Uudistuksessa
tavoitellaan ihmisen kannalta selkeda ja ymmarrettavaa jarjestelmas, joka edistaa
tasa-arvoa.

e Julkisen talouden tasapainottamistoimet tulee tehda niin, etta ne eivat
heikenna vaeston terveytta ja hyvinvointia ja siten kasvata tulevaisuudessa
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia kustannuksia. Toimet eivat mydskaan
saa vaarantaa tydmarkkinoiden toimivuutta heikentamalla vaeston tyo- ja
toimintakykya.

e Ratkaisut julkisen talouden tasapainottamiseen on arvioitava hyvinvointi-
taloudellisin perustein: huomioiden toimenpiteiden taloudelliset, sosiaaliset
ja ekologiset vaikutukset.

Julkisen talouden alijaama ja ennuste heikosta talouskehityksesta maarittavat reunaehtoja
tulevalla hallituskaudella tehtaville toimenpiteille, joilla varmistetaan vaeston hyvinvointia
terveytta ja turvallisuutta seka vahvistetaan julkista taloutta. Alijadmainen talous lisattyna
inflaation vaikutuksilla voi aiheuttaa uhan, etta taloudessa ajaudutaan taantumaan ja eri-
arvoistumiskehitys vahvistuu.

1.2 Vaestorakenteen muutoksen merkitys
kansantaloudelle on suuri

Vaeston ikadantyminen on nopeaa ja jatkuu edelleen seuraavien vuosikymmenten aikana.
Suomessa syntyvyys on laskenut voimakkaasti 2010-luvulta lahtien ja on nyt ennatyksel-
lisen alhainen. Maahanmuutto ei ole riittavaa vdeston ikdantymisen taittamiseksi. Tyo-
voiman ja vaeston maara kaantyvat laskuun vuosisadan puolivélissd. Samaan aikaan
ikdantyneiden osuus vdestostd kasvaa.

Tilastokeskuksen vaestdennusteen perusteella 85 vuotta tayttaneiden maara kaksin-
kertaistuu nykyisesta vuoteen 2035 mennessa. Tama lisaa sosiaali-ja terveyspalveluiden
tarvetta, ja samalla niiden parissa tydskentelevan henkil6ston tarve kasvaa.

Vaeston ikdaantyminen luo erityisen haasteen julkisen talouden kestavyydelle. Eldkemenot
seka terveydenhuolto- ja iakkdiden hoivamenot kasvavat huomattavasti tulevina vuosina
(kuvio 1). Pelkastadn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen on arvioitu kasvavan
noin yhden prosenttiyksikon joka vuosi 2020-luvun aikana. Tama on julkisen talouden
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kokonaisuutta ajatellen iso lisamenoerd, kun huomioidaan, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon menot ovat jo nyt yli 20 miljardia euroa vuodessa.

Kuvio 1. Arvio sosiaaliturvan menoista 2019-2050, reaalikasvu, indeksi 2019=100.
Lahde: THL, Some-malli (sosiaaliturvan pitkan aikavalin ennustemalli)
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=== Sosiaaliturvan menot yhteensa

Samaan aikaan menojen kasvupaineen kanssa tyoikdisen vaeston maara pienenee, mika
tarkoittaa huoltosuhteen heikkenemista ja haasteita sosiaaliturvajarjestelman rahoittami-
selle. (Kuvio 2). Talla on vaikutusta myos sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riitta-
vyyteen, kun toimialat kilpailevat keskendan seka koulutettavista etta etta tyontekijoista.
Samanaikaisesti palvelutarpeen palvelutarpeen kasvu lisad sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston tarvetta. Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan noin 3 %
suhteessa BKT:hen eli noin 9 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla (VM syksy 2022).
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Kuvio 2. Huoltosuhde 1990-2070, toteuma 1990-2021 ja ennuste vuodesta 2022 lahtien.
Lahde: Tilastokeskus.
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=== Huoltosuhde (alle 15-vuotiaat ja 65 vuotta tayttdneet) === Huoltosuhde 65 vuotta téyttdneet

Ratkaistaviksi kysymyksiksi muodostuvat rahoituspohjan riittavyys, palvelun ja tuen
tarpeisiin vaikuttaminen seka henkildston saatavuus ja pysyvyys. Tilanteeseen vastaa-
minen vaatii tehokkaita, yhteensovitettuja ja vaikuttavia tapoja jarjestaa palvelut seka
tulevaisuuteen suuntautuvia hyvinvointi-investointeja.

e Toimia tydvoiman riittdvyyden turvaamiseksi on tehostettava ja samalla myos
panostettava tulevaisuuden tydikdisen vaeston hyvinvointiin ja terveyteen.

e Tilastokeskuksen ennusteen (2019) mukaan alle 15-vuotiaiden maara olisi
vuoden 2060 lopussa Idhes 200 000 nykyista pienempi. Tydikdisen vaeston
maadrdssa pitkittyva matala syntyvyys nakyisi 2040-luvulta eteenpadin ja
heijastuisi myos vdestolliseen huoltosuhteeseen.

Tyollisyytta, tydelaman veto- ja pitovoimaa, tydhyvinvointia ja tuottavuutta on tulevalla
hallituskaudella edelleen parannettava. On tarkead, etta tulevalla hallituskaudella varmis-
tetaan tasa-arvolain syrjintdkieltojen ja edistamissaanndsten ajantasaisuus. Tyokyky-
ongelmien ennaltaehkaisyn ja tydssa jatkamisen tuen taytyy koskea koko vaestoa.

Sen varmistamiseksi on edettava valtioneuvoston periaatepaatdksen (Tyoterveys

2025) mukaisesti sovittaen yhteen tyoterveyshuolto toiminnallisesti osaksi sosiaali-

ja terveydenhuoltojarjestelmad, seka toteuttaa oikea-aikaista yhteistyota sosiaali- ja
terveydenhuollon, tydterveyshuollon seka kuntoutuksen toimijoiden kesken tyokyvytto-
myyden ehkadisyssa ja tyokyvyn palauttamisessa.

1
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Suomen on oltava myds houkutteleva kohde tydperdiselle maahanmuutolle. Jo
aiemmin maahan muuttaneiden kotouttamisessa ja tyollistamisessa on myds onnistut-
tava, jotta turvaisimme kestavdn vaestopohjan ja sitd kautta pystyisimme yllapitamaan
hyvinvointipalveluja.

1.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
vaikuttavuuden ja kehittymisen varmistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuoltoon kaytettavissa olevat resurssit (taloudelliset voimavarat,
henkilostd, osaaminen, tilat ja laitteet) ovat rajalliset. Vaestdn palvelujen ja tuen
tarpeeseen vaikuttaa oleellisesti myos se, kuinka hyvin muut hallinnonalat ja koko yhteis-
kunta ottavat paatoksenteossaan huomioon osallisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden
nakokulmat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden edistdminen ja seuraaminen on
valttamatonta. Resurssit tulee kohdentaa niin, ettd ne tuottavat mahdollisimman paljon
hyvinvointia ja terveytta seka tyo- ja toimintakykya vaestotasolla. Samalla on otettava
huomioon oikeudenmukaisuus, perusoikeudet ja yhdenvertaisuus. Tama edellyttaa valin-
toja ja rajojen madrittelya siitd, mita ja miten julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa
pystytdan palveluita tarjoamaan. Tasta nakokulmasta on myds tarkoituksenmukaista
selvittaa, missa maarin hallinonalan laitosten on tarkoituksenmukaista tuottaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita.

12
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Kuvio 3. Terveydenhuoltomenojen osuus bruttokansantuotteesta vuonna 2020 (vas.) ja terveydenhuolto-
menot asukasta kohden vuonna 2020, euroa, ostovoimakorjattu (oik.). Lahde: Eurostat
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Vaikka Suomessa on paasty kansainvalisessa vertailussa kohtuullisin panoksin hyviin ja
vaikuttaviin tuloksiin terveydenhuollossa, niin nakopiirissa olevat suuret haasteet edellyt-
tavat resurssien uudelleen painottamista muun muassa ennaltaehkdisyyn ja perustason
sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen onnistuminen on
keskeisessa roolissa vdeston hyvinvoinnin, palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden

seka julkisen talouden kestavyyden kannalta. Uudistuksella ja sen kehittdmistoimilla
siirretddn toiminnan painopistetta ehkdisevaan tyohon, parannetaan ihmisen perustason
palveluita sekd panostetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Tavoitteiden turvaa-
miseksi myo6s sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa pitda uudistaa kohti yhtendisempaa
valvontaviranomaisen mallia.

Hyvinvointialueet aloittivat vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd vastaavina organisaatioina haastavassa tilanteessa. Uuden hallinnollisen rakenteen
kdynnistymisvaiheen lisaksi ajankohtaisina ongelmina ovat erityisesti henkilostopula,
koronapandemian ja sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuusongelmien
hankaloittama hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka seka piiloon jaanyt palvelutarve.

13
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Yksi seuraavan hallituskauden tarkeimmista tehtavista on kdynnistyneiden
hyvinvointialueiden toimintakyvyn varmistaminen siten, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistukselle asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa.
Hyvinvointialueille tulee luoda edellytykset uudistaa palveluita ja palvelu-
tuotannontapoja eika hyvinvointialueiden tehtavakenttaa pida merkittavasti
laajentaa ensi vaalikaudella.

Kuvio 4. Terveydenhuoltomenot erikoissairaanhoidossa ja perusterveydenhuollossa vuosina 2000—-2020
vuoden 2020 hinnoin. Lahde: THL, terveydenhuollon menot ja rahoitus
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Eriarvoistumisella on laajat vaikutukset
yhteiskunnassa

Suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuus on moninaista ja osin rakenteellista. Hyvinvointi-

ja terveyserot eivat ole Suomessa ponnisteluista huolimatta vahentyneet ja ne ilmenevat

sosioekonomisten ryhmien vlilla 1ahes kaikilla hyvinvoinnin ja terveyden alueilla. Vaikka

suomalaisten terveys on kehittynyt myonteisesti viime vuosikymmenten aikana, se vaih-

telee kuitenkin merkittavasti esimerkiksi sosioekonomisen aseman, sukupuolen, siviili-
saadyn, asuinalueen ja didinkielen mukaan. Pitkdaikainen tyottomyys seka tydsuhteiden ja
tyon pirstaloituminen lisadvat pienituloisuuden riskid, joka kasvattaa riskia koyhyydesta ja
huono-osaisuudesta johtuvien ongelmien periytymiseen.
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e  Eriarvoistumiskehitys on vahintaan pysaytettava tulevan hallituskauden
aikana. Eriarvioisuuden kasvu heikentda vaestomme tyo- ja toimintakykya
seka aiheuttaa terveydesta ja hyvinvoinnista aiheutuvien kustannusten
kasvua tulevaisuudessa. Lisdksi se voi vaarantaa pidemmalla aikavalilla
maamme kilpailukykya ja sisdista turvallisuutta.

e Vaeston eriarvoistuminen vaikuttaa myos heikentdvasti lasten ja nuorten
yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin kouluttautua ja kasvaa hyvinvoiviksi
yhteiskunnan jaseniksi.

Lastensuojelun asiakkailla on muita suurempi riski syrjaytya koulutuksesta ja tyoelamasta,
joten heidan tarvitsemaansa tukea seka palvelujen laatua ja saatavuutta on parannettava
systemaattisesti 1api koko palvelujdrjestelman. Myos alueellinen eriarvoisuus ja segre-
gaatio ovat yhteydessa hyvinvointieroihin ja sosiaalisen liikkkuvuuden esteisiin. On 16ydet-
tava uudenlaisia keinoja ratkaista myds yli sukupolvien esiintyvia sosiaalisia ongelmia ja
hyvinvointia pitkaaikaisesti rasittavia tekijoita.

Kuolleisuutta pidetdan yhtena luotettavimmista vdeston terveydentilan osoittimista.
Kansainvalisesti laajasti kdytetyssa PYLL-indeksissa (potential years of life lost) painottuvat
erityisesti sellaiset terveyden ja hyvinvoinnin ongelmat, jotka lisaavat kuoleman riskia nuo-
remmissa ikdryhmissd. Mitd korkeampi alueen PYLL-indeksin lukema on, sitd enemman ja
sitd nuorempana kuolemia tapahtuu kyseisella alueella. Suomessa PYLL-indeksin suuruu-
dessa on merkittava ero naisten ja miesten seka suuri- ja pienituloisten kesken (kuvio 5).
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Kuvio 5. Kaikkien kuolemansyiden vuoksi menetetyt elinvuodet (PYLL) yhteensa ikavalilla 25-80 vuotta
100 000 vastaavan ikdistd asukasta kohden vuosina 2018-2020 tuloryhman ja sukupuolen mukaan.
Lahde: THL, Sotkanet
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Eriarvoistumisen kasvun ehkaisy ja sosioekonomisten terveyserojen kaventaminen vahen-
tavat palvelutarvetta ja luovat edellytyksia kustannusten kasvun hillitsemiselle pitkalla
aikavalilla. Eriarvoistumista tulee ehkaista vahvistamalla heikommassa asemassa olevien
kykya selviytya elamansa haasteista.

Paihteiden kaytto, liikkkumattomuus ja ylipaino aiheuttavat yha merkittavammassa maarin
kansanterveydellisia ongelmia. Ennaltaehkadisyn nakékulmasta on ensiarvoisen tarkeaa,
ettd hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja kunnille jaavat
tehtavat kuten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, sivistys-, koulutus-, ymparisto-
sekd asumis- ja tydeldamdpalvelut toimivat hyvin yhteen.

Maaratietoista tyota alkoholi-, tupakka-, nikotiini-, huume- ja rahapelihaittojen
ehkaisemiksi pdihde- ja riippuvuusstrategian mukaisesti on jatkettava. Tavoitteellinen ja
vaikuttava yhteistyd hyvinvointialueiden, kuntien ja alueen muiden toimijoiden kanssa
on varmistettava. Erityista huomiota yhteistyon toimivuuteen tulee kiinnittaa lasten ja
nuorten palveluissa, jottei kukaan jdisi syrjdan ja ilman tarvitsemaansa tukea.
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1.5 Mielenterveydella on suuri merkitys tyo- ja
toimintakyvylle seka kansantaloudelle

Mielenterveyden merkitys yhteiskunnassa ja tydeldamdssa on kasvanut. Mielenterveyden
hairiot heikentadvat osallisuutta ymparoivaan yhteisoon ja yhteiskuntaan seka lyhentavat
kouluttautumista ja tyduria. Toisaalta hyva mielenterveys on voimavara, joka parantaa niin
yksilon, yhteisojen kuin koko yhteiskunnan tasolla tuottavuutta seka selviytymista muu-
toksissa ja kriiseissa. Vakavien mielenterveyshairididen diagnoosien maara ei ole absoluut-
tisesti lisdantynyt, mutta yleisesti mielenterveysoireiden maara on kasvanut. Samalla on
niiden aiheuttamien sairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyyseldkkeiden maara poikkeuksel-
lisen korkealla tasolla.

e Edistdva ja ehkdiseva mielenterveystyo seka mielenterveyden hoidon ja
palveluiden riittavyys vaestolle on taattava. Mielenterveyden oireilla ja
hairi6illa on vaikutusta kaikkeen terveyteen, itsesta huolehtimiseen ja
hyvinvointiin seka ty6- ja toimintakykyyn.

e Mielenterveyden ongelmat nakyvat suoraan esimerkiksi tydkyvyn
heikkenemisessa ja tyon tuottavuuden laskussa seka mielenterveys-
perustaisten tyokyvyttomyyselakkeiden suurena maarana.
Mielenterveyden edistdminen sekd mielenterveyshairididen hoito on
hyvinvointi-investointi tulevaisuuteen.

Kansanterveydellisestad ja -taloudellisesta merkityksestddn huolimatta mielenterveyden

hairididen hoito on alimitoitettua. Mielenterveyshairidihin perustuvan sairauspadivarahan
saaminen on kasvanut viime vuosina (kuvio 6).
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Kuvio 6. Mielenterveysperusteisesti sairauspdivdrahaa saaneet tuhatta vastaavan ikdistd kohden.
Lahde: Kela, tilasto sairauspdivarahasta
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1.6 Edistetaan yhdenvertaisuuden ja sukupuolten
tasa-arvon toteutumista

Kaikenlaista syrjintda estamalla ja tasa-arvoa edistamalla luodaan turvallista ja hyvinvoivaa
yhteiskuntaa. Tasa-arvolain toimivuutta on tarpeen arvioida.

Lisaksi tarvitaan tavoitteellisia ja suunnitelmallisia toimia tydeldman tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden parantamiseksi muun muassa palkkasyrjinnan ja palkkatasa-arvon osalta seka
toimia tydeldman segregaation purkamiseksi. Valtioneuvostotasolla sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen kehittamista jatketaan niin, etta sukupuolten tasa-arvon edistaminen
saadaan osaksi valtioneuvoston avainprosesseja kuten budjetin ja séadosten valmistelua,
tulosohjausta, strategioita, ohjelmia ja hankkeita. Suomen on syyta laatia useiden
pohjoismaiden ja EU:n jasenvaltioiden tavoin kokonaisvaltainen ja eri toimijoita
velvoittava sateenkaaripoliittinen toimintaohjelma.
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1.7 Palveluiden ja etuuksien yhteensopivuutta voi
edelleen parantaa

Sosiaaliturvajarjestelmad on vuosikymmenten kuluessa kehitetty lukuisin osauudistuksin,
joissa palvelut ja etuudet ovat kehittyneet toisistaan erilleen. Sosiaaliturvajarjestelman
uudistamista on jatkettava ja arvioitava kokonaisuutena siten, ettd otetaan huomioon
perusturva, ansioturva, toimeentulotuki, niiden véliset yhteydet ja rahoitus seka
palvelujen nykyista parempi yhteensovittaminen etuuksiin. Uudistustydssa on jatkossakin
otettava huomioon sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus seka lapsivaikutukset.

Arvioiden mukaan 80 % julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksista syntyy
noin 10 % asiakkaiden palvelutarpeista ja palveluiden kadytosta. Ainakin osalla on myos
runsaasti sosiaaliturvaetuuksien tarvetta. Jotta asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut
ja etuudet itsendiseen parjdamiseen ja jotta palvelu- ja etuusjarjestelmien kustannuksia
saadaan hillittya, on palvelujen ja etuuksien yhteensovittamista vahvistettava.

Sosiaaliturvauudistus toteutetaan vaiheittaisena. Paattyvalla hallituskaudella uudistusta
on valmisteltu parlamentaarisessa sosiaaliturvakomiteassa. Sosiaaliturvauudistustyon
jatkuvuus on varmistettava yli hallituskausien.

1.8 Henkiloston saatavuus on varmistettava myos
tulevaisuudessa

Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyys ja saatavuus ovat heiken-
tyneet voimakkaasti viime vuosina koko maassa. Vaje koskee lahes kaikkia ammatti-
ryhmia. Julkisen sektorin tyontekijoista reilu kolmannes on eldkditymassa vuoteen 2030
mennessa. Pelkastaan idkkdiden palveluiden (kotihoito ja ympdrivuorokautinen hoito)
asiakasmaadrien kasvu merkitsee merkittavaa lisahenkildstotarvetta lahitulevaisuudessa.

Mikali sosiaali- ja terveydenhuollon ennakoitu palvelutarpeen kasvu toteutuisi eika alalla
tapahtuisi merkittavia tyovoiman tarvetta vahentavia innovaatioita, tarvittaisi tyoikdisesta
vdestdstd yha kasvava osuus sosiaali- ja terveydenhuollon alalle. Tyévoimaa on kuitenkin
tulevaisuudessa riitettava myos muille toimialoille.

e Henkiloston riittdvyyteen ja saatavuuteen on tulevalla hallituskaudella
panostettava vahvasti.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyyden haasteisiin on
kaytettavissa useita toimenpiteitd innovatiivisista toimintamalleista ja
teknologian hyddyntamisesta tyon veto- ja pitovoiman parantamiseen seka
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ulkomailta tulevan tyévoiman esteiden purkamiseen. Ministerion toimen-
pideohjelmassa on listattu Idhes 50 toimenpidetta tilanteen parantamiseksi.

1.9 Tutkimus, kehittamis- ja innovaatiotoiminta seka
digitalisaatio vaikuttavuuden mahdollistajina

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa (TKI) tarvitaan uudistamiseen. Tulevaisuu-
teen on varauduttava uudenlaisten toimintamallien, teknologioiden ja ratkaisujen avulla.
Uudenlaiset hoitomuodot ja palveluiden tuottamisen tavat, mukaan lukien teknologian ja
digitalisaation hyddyntaminen, voivat parantaa palveluiden vaikuttavuutta. Uusien ratkai-
sujen edellytyksena on riittava ja tarkoituksenmukaisesti kohdennettu tutkimustoiminta,
tehokkaat ja toimivat kehittamisen tavat seka uusia innovaatioita mahdollistavat meka-
nismit. Samalla uusien teknologioiden kayttdonoton arviointitoimintaa tulee kehittaa ja
toiminnalle tulee turvata riittavat resurssit.

Hyvinvointialueet ovat merkittava uusi toimija TKI-toimintakentalla. Sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti on tarkeaa, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon tutkimus- ja kehittdmistoiminta vahvistaa paatdksenteon tietopohjaa ja mahdol-
listaa tiedon jarjestelmallisen hyddyntamisen sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamisessa
ja palvelujen vaikuttavuuden lisddmisessa.

e Tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovaatioihin on panostettava enemman ja
luotava toimintamalleja ja rakenteita, jotka parantavat Suomen kilpailukykya
tutkimuksen seka tutkimukseen perustuvan kansainvalisen liiketoiminnan
osalta. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan perusrakenteiden seka rahoituksen
turvaaminen ja vahvistaminen on olennaista myds sote-uudistuksen
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi.

® Globaalissa kilpailussa olisi keskityttava erityisesti sellaisiin alueisiin, joissa
maallamme on etulydntiasema. Kansallisesti tulisi varmistaa, ettd laadukkaan
tiedon hyddyntaminen mahdollistaa entistd paremmat edellytykset koko
toimijakentan TKI-toiminnalle.

Erityisesti digitalisaation on arvioitu olevan yksi tarkeimmista mahdollisuuksista lisata
tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Tasta syysta se on keskeinen osa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden seka sosiaaliturvan kehittamista ja ohjausta. Digitalisaation
kehittdmisen sirpaleisuus ja yhteisten tavoitteiden puuttuminen vaikeuttaa digitalisaation
hyddyntamista
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e Jotta digitalisaatioon ladatut tuottavuusodotukset voidaan edes osin
lunastaa, digitalisaation ja sen hydtyjen saavuttamiselle on laadittava
selked toimintasuunnitelma, jossa tehtavat toimenpiteet ja kehityshankkeet
arvioidaan niiden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nakdkulmasta.

® Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaa on uudistettava niin, etta
nykyisesta monien jarjestelmien sirpaleisuudesta paastaan eroon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaaliset palvelut ja terveysteknologia luovat myos
Suomeen uutta liiketoimintaa, markkinamahdollisuuksia ja vientia.

1.10 Toiminta- ja turvallisuusymparisto on muuttunut
nopeasti

Useat, samanaikaiset ja toisiinsa linkittyvat globaalit kriisit, mukaan lukien covid-19-
pandemia ja Vendjan hyokkayssota Ukrainaan, ovat vaikuttaneet Euroopan, Pohjoismai-
den ja Suomen turvallisuusymparistéon merkittavasti viime vuosina. Nailla on myds ollut
moninaisia vaikutuksia vaeston hyvinvointiin ja terveyteen.

Yhteistoiminta eri hallinnonalojen vililla ja lisddntynyt kansainvdlinen yhteistyo ovat nyt
entista tarkeampad, jotta voimme vastata globaalin toimintaymparistén aiheuttamiin
haasteisiin.

Koronapandemia muistutti siitd, miten nopeasti tartuntataudit voivat levita tiiviisti
verkottuneessa maailmassa. Koronatartuntojen hoito koetteli sosiaali- ja terveyspalvelu-
jarjestelman kestavyytta. Tartuntojen leviamista hidastavien toimien kaantépuolena on
ollut laajoja ja pitkdkestoisia epdsuoria vaikutuksia hyvinvointiin.

Vendjan hyokkayssodalla Ukrainaan on Suomen vaeston kriisinkestavyydelle monenlaisia
vaikutuksia, joita ovat muun muassa yleinen hintojen nousu, energian riittavyys, pakolais-
ten vastaanottaminen seka mahdolliset hairidtilanteet esimerkiksi kyberturvallisuudessa.
Nama haastavat turvaverkon pitavyytta ja yhteiskunnan toimintavarmuutta niin elin-
tarkeissa toiminnoissa kuin muissakin palveluissa.

Kansainvalisen ja EU-toimintaympadriston kehitys vaikuttaa olennaisesti kansallisiin
toimintamahdollisuuksiin. Vaikuttamistydn kohteena ovat erityisesti poikkileikkaavat
ja kansallisesti merkittava kokonaisuudet, joilla on rakenteellisia tai lainsaadannallisia
vaikutuksia.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sosiaaliturvan on turvattava vdestolle
kaikissa olosuhteissa hyvinvoinnin ja toimintakyvyn kannalta keskeiset
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, terveellinen elinymparisto ja
toimeentulo.

Eriarvoistumiskehitys seka luottamuksen heikentyminen julkisiin palveluihin
ja yhteiskunnan turvaverkkoon ovat riski kriisinkestavyydelle.
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Liite. Syventadvat asiantuntijamuistiot
(1-4) sosiaali- ja terveysministerion
virkapuheenvuoroon

1. Kestava hyvinvointi ja talous — tulevaisuuden tukijalat

Tulevalla hallituskaudella pyrkimykset julkisen talouden tasapainon parantamiseen on
syyta tehda niin, ettd vaesto pysyy tyo- ja toimintakykyisena eikd eriarvoisuus lisdanny.
Vahva tyollisyys seka hyvin toimivat sosiaaliturva ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jarjestelma ovat muutoksen mahdollistajia. Ne antavat edellytyksia ihmisten hyvalle
elamalle sen kaikissa vaiheissa.

Ihmisten hyvinvointi paatoksenteon ytimeen

Suomen EU-puheenjohtajakaudella hyvaksyttiin paatelmat hyvinvointitaloudesta. Hyvin-
vointitalousajattelussa asetetaan ihmiset ja heidan hyvinvointinsa politiikan ja paatoksen-
teon keskipisteeseen. Hyvinvointitalous integroidaan osaksi yhteiskunnan paatdksentekoa
siten, etta paatosten taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset vaikutukset hyvinvointiin ja
niiden keskinaisriippuvuudet tulevat samanaikaisesti arvioiduiksi.

Hyvinvointitaloudellinen ajattelu osana kestavan kehityksen edistamista on koko valtio-
neuvoston yhteinen haaste. Tavoitteista tulee sopia yhteisesti huomioimalla laajat yhteis-
kunnalliset kokonaisuudet. Toimenpiteiden vaikuttavuuden mittareiden pitaa olla yhtei-
sesti sovittuja, pitkdjanteisia ja lapinakyvia. Yhteistyota tarvitaan niin jarjestojen, yritysten
kuin kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Vdeston tyo- ja toimintakyvysta huolehtiminen on kansallinen perustehtava

Kestavan hyvinvoinnin kannalta on olennaista, etta vdesto voi hyvin, kykenee tekemaan
tyotad ja on toimintakykyista. Tahan tarvitaan eri hallinnonalojen, tydeldman ja koko yhteis-
kunnan toimenpiteita. Tyo- ja toimintakyvysta huolehtiminen tarjoaa suuren tyovoiman
lisaresurssimahdollisuuden yhteiskunnan kayttoon. Tyontekijan tydkyvyn tukemisen
lisaksi tarvitaan myos tydelaman uudistamista. Panostukset kustannusvaikuttaviin toi-
miin esimerkiksi perheiden tukemisessa, nuorten pdihde- ja mielenterveysongelmien
ennaltaehkaisyssa ja varhaisessa hoidossa ovat investointeja tulevaisuuden tyo- ja
toimintakykyyn.

23



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

Tyoikaisen vdeston kannalta haasteena ovat erityisesti suuret terveys- ja hyvinvointierot.
Ty6kykyongelmien ennaltaehkaisyn ja tydssa jatkamisen tuen tulee koskea koko vaestoa.
Jo pelkdstdan matalan koulutustason omaavien terveyden seka ty6- ja toimintakyvyn
kohentaminen edistadisi tydvoiman yllapitamista ja saatavuutta. Sosioekonomisten
terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen vahentaisi myos merkittavasti sosiaali-

ja terveyspalvelujen tarvetta. Erojen kaventamisella saataisiin ndin ollen positiivisia
vaikutuksia niin palvelujen kuin myds tyévoiman riittavyyden turvaamisessa.

Nykyista tyokyvyttomyysetuusjarjestelmaa on yksinkertaistettava ja joustavoitettava
palveluiden, etuuksien ja tyon yhteensovittamiseksi. Lainsdaddanndn on tuettava ohjautu-
mista kuntoutukseen, tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista sekd olemassa
olevan tyokyvyn hyddyntamistd. Kelan ammatillista kuntoutusta seka toimijoiden valista
yhteisty6ta ja tiedonkulkua on kehitettava.

Kuvio 1. Tydkykynsa heikentyneeksi (enintdén 7/10) arvioivien osuus', prosenttia.
Lahde: THL, FinSote 2017-2018, FinSote 2020.
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1 Perustuu kysymykseen: "Oletetaan, etta tydokykynne on parhaimmillaan saanut

10 pistettd. Minka pistemdaran antaisitte nykyiselle tyokyvyllenne asteikolla 0-10?

0 tarkoittaa, ettette pystyisi nykyisin lainkaan tyohon." Tarkastelussa on enintdan 7 pistetta
tyokyvykseen arvioineiden osuus.
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Vaeston ikddntyminen on haaste, johon varautuminen on yksi keskeisimpia yhteiskunnal-
lisia kysymyksia. Terveelld ja aktiivisella ikddantymisellda on my6s myonteisia vaikutuksia tyo-
markkinoihin, tyollisyysasteeseen ja sosiaaliturvajdrjestelmaan seka talouden kasvuun ja
tuottavuuteen.

Monet eldkeikdiset toimivat esimerkiksi omaishoitajina, ovat aktiivisesti mukana
lastenlastensa elamadssa tarjoten laheishoivaa ja -hoitoa seka vaikuttavat vapaaehtois-
toiminnassa. Osa tekee myds edelleen palkkaty6ta vanhuuselakkeelld. Naita kehitys-
kulkuja on tarpeen vahvistaa parantamalla ikddntyvan vaeston tyo- ja toimintakykya,
lisdadamalla kansalaisyhteiskunnan ja vapaaehtoistoiminnan roolia sekd asumisen ja asuin-
ympadristojen ikdystavallisyytta.

Vetovoimainen tydeldma helpottaa tyoveiman saatavuutta

Tyottomyyden ehkaisyssa ja osaamiseen panostamisessa avainasemassa ovat yksilollisten
tarpeiden mukaiset tyollisyys- ja tyokykypalvelut. On tarkeaa saada kaikki tydhon kyke-
nevat ja tyota haluavat pysymaan tydeldamadssa ja tydeldaman ulkopuolella olevista tyohon
kykenevat tihin.

Tyokyvyn tukemiseksi tyoterveyshuollon rooli tyokykyriskien ennaltaehkdisyssa on tunnis-
tettava ja eri palveluissa on tunnistettava erityisesti osatyokykyisten tarpeet. Lisaksi tyo-
turvallisuuden seka reilun ja tasa-arvoisen tydelaman varmistaminen on tarkeaa.

Tyollisyyttd, tydelaman vetovoimaa ja tuottavuutta on tulevalla hallituskaudella edelleen
parannettava. Tydvoiman saatavuuden turvaamisessa yhteiskunnan ja tyopaikkojen
kaytantojen, tydolojen sekd asenneilmapiirien on tuettava monimuotoisuutta (esimerkiksi
ian, kulttuurin tai etnisen taustan osalta). Tarvitsemme myos tyokyvyn ja tyollistymisen
tuen monialaisten palveluiden ja etuuksien parempaa yhteensovittamista. Tama edellyttaa
politiikkarajat ylittavaa strategista kehittamistyota.

Tyohyvinvointi ja tuottavuus tyoelaman keskioon

Ty6hyvinvointi on kokonaisuus, jonka muodostavat tyo ja sen mielekkyys, terveys, turvalli-
suus ja hyvinvointi. Tydhyvinvoinnin vahvistuessa tyon tuottavuus ja tyohon sitoutuminen
kasvaa ja sairauspoissaolojen maara laskee. Seuraavalla hallituskaudella on syyta vakiin-
nuttaa nykyisissa tyoelamaohjelmissa kehitettyja toimintamalleja tyohyvinvoinnin, tyo-
turvallisuuden ja tydelaman monimuotoisuuden sekd moninaisuuden vahvistamiseksi

ja hyddyntamiseksi. Hyva tyoeldama edellyttaa riittavaa toimeentuloa, hyvaa johtamista,
fyysisen ja mielen terveyden vaalimista, tyon taloudellista ja ekologista kestdvyytta seka
mahdollisuuksia perheen, yksityiseldman ja tydeldman joustavaan yhteensovittamiseen.
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Seuraavalla hallituskaudella tarvitaan toimia laadukkaan ja kestavan tydelaman pitkajan-
teiseksi kehittamiseksi.

Sukupuolten tasa-arvo liittyy oleellisesti kestavaan tydhyvinvointiin. On tarkeaa, etta
tulevalla hallituskaudella varmistetaan tasa-arvolain syrjintakieltojen ja edistamissaannos-
ten ajantasaisuus muun muassa palkkasyrjinnan ja palkkatasa-arvon osalta seka toimitaan
suunnitelmallisesti tydelaman segregaation purkamiseksi. Sukupuolten palkkaeroa tulee
kaventaa toteuttamalla samapalkkaisuustoimia kolmikantaisesti.

Sosiaaliturva vastaa ihmisten tarpeisiin

Sosiaaliturvajarjestelman uudistaminen jatkuu seuraavalla hallituskaudella. Uudistus-
tyon tavoitteena on, ettd etuudet ja palvelut edistavat nykyista paremmin vaeston tyo- ja
toimintakykya, tyollisyyttd, osallisuutta ja kotoutumista.

Palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisella tuetaan siirtymia ansioty6hon ja ehkaistaan
etuuskausien pitkittymista. Etuuksilla myds turvataan toimeentuloa silta ajalta, kun hen-
kilo osallistuu tarvitsemiinsa palveluihin. Riittdvien tyokyky-, tydvoima- ja osaamispalve-
lujen turvaaminen on tarkeaa, jotta jarjestelma pystyy vastaamaan sille asetettuihin odo-
tuksiin. Tydmarkkinatuen uudistamistarpeita ja yhteensovittamista palvelujdrjestelmaan
on arvioitava tilanteissa, joissa tydmarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut.
Pitkaan toimeentulotuen asiakkaina olleiden ohjautumista palvelutarpeen arviointiin

ja palveluihin tulee edelleen tehostaa. Lastenhoidon tukia tulee uudistaa ansiotyon ja
perheen yhteensovittamista ja sukupuolten tasa-arvoa tukevaan suuntaan.

Koyhyyden ja eriarvoisuuden vahentaminen on mahdollista toteuttaa
samanaikaisesti julkisen talouden tasapainottamisen kanssa

Hintojen nousu on nakynyt eriarvoisuuden ja kdyhyyden kasvuna. Eriarvoisuus on yhtey-
dessa lukuisiin yhteiskunnallisiin riskeihin (esimerkiksi mielenterveysongelmat, luottamuk-
sen puute, yleinen turvattomuus), joten sen vahentamiselld on laajakantoisia merkityksia.
Osana EU:n sosiaalisen pilarin taytantdonpanoa STM julkaisi kansallisen toimintasuunni-
telman kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Suunnitelma
tarjoaa seuraavalle hallituskaudelle toimenpidesuosituksia kdyhyyden ja eriarvoisuuden
vahentamiseksi.

Kestava elakejarjestelma sosiaaliturvan peruspilarina

Vaeston ikaantymisen ja huoltosuhteen heikkenemisen vuoksi on tarkeaa huolehtia eldke-
jarjestelman kestavyydesta. Elakkeiden rahoituspohjan kestavyyteen vaikuttavat muun
muassa syntyvyys, tydoperdinen maahanmuutto, tydllisyysaste, tydssa jatkaminen seka
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tydssd jaksaminen. Vuodesta 2026 alkaen STM tekee joka viides vuosi arvion tyourien kehi-
tyksesta seka koko tydeldkejarjestelman kestavyydesta. Arviointia kdytetdadn apuna paatet-
tdessd mahdollisista tyoeldkejdrjestelman kehittdmisen toimenpiteista.

Hyvinvointialueiden rahoitus turvaa kestavan hyvinvoinnin toteutumisen

Kestavaa hyvinvointia ja taloutta edistetaan tulevalla hallituskaudella huolehtimalla
myds hyvinvointialueiden ja kuntien rahoituspohjan kestavyydesta. Hyvinvointialueiden
rahoitus on laskennallista ja yleiskatteellista perustuen padosin vaeston palvelutarpee-
seen. Rahoitusmalli vaatii jatkuvaa seurantaa ja arviointia. Uudistamistyohon tarvitaan
kokemuksia kdynnistyvasta rahoituksesta. Nain ollen rahoituslainsaddannon seuraa-

vat korjausliikkeet on syyta ajoittaa tulevan hallituskauden loppupuolelle. Arvioinnin

ja seurannan mittarit tulee sovittaa yhteen palveluiden ja etuuksien osalta hyodyntden
hyvinvointitaloudellista toimintamallia.

Rahoitusmallin seuraavissa kehitysvaiheissa on syyta kiinnittad huomiota siihen, etta
hyvinvointialueita ja kuntia kannustetaan toteuttamaan kustannusvaikuttavia toimia seka
hyvinvointitaloudellisia investointeja. Tarvitaan myds enemman huomiota siihen, etta
hyvinvointialueilla on aito kannustin vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen
seka tyo- ja toimintakyvyn ylldapitoon. Niin sanottuun Hyte-kertoimeen perustuva rahoi-
tus on jo nyt pieni osa rahoitusmallia, ja sen sisdll6lliseen - ja mahdollisuuksien mukaan
myds madralliseen - kehittamiseen tulee kiinnittaa huomiota. Myds hyvinvointialueiden
tutkimus-, kehittdamis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusratkaisuja tulee edelleen kehittaa.

Rahoitusmallin kehittamiseen liittyvat toimet ovat keskeisia laadukkaamman ja vaikutta-
vamman palvelujarjestelman seka toisaalta kustannusten kasvun hillinndan nakékulmasta.
On kuitenkin selvaa, etta samalla kun rahoitusjarjestelmaa kehitetaan, pitaa tarveperus-
teisen rahoituksen pohja sdilyttaa. Nain mahdollistetaan palvelujen jarjestaminen koko
maahan vdeston tarpeiden mukaisesti.

2. Uudistuva palvelu- ja etuusjarjestelma toimii
vaikuttavasti ja ihmislahtoisesti

Tavoitteena on kehittda koko vdeston erilaisiin tarpeisiin vastaava yhteentoimiva jarjes-
telma, joka tarjoaa riittavat palvelut ja etuudet oikea-aikaisesti, vaikuttavasti ja yhden-
vertaisesti. Uusilla hyvinvointialueilla on aiempaa paremmat mahdollisuudet parantaa
palveluiden vaikuttavuutta ja yhteensovittamista huomioiden yhteiskunnalliset haasteet.
Hyvinvointialueilla kansallinen ohjaus vahvistuu, pohjautuu vuorovaikutukseen ja
hyddyntaa eri ohjauskeinoja.
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Lainsdaadantotyo tukee uudistusten onnistumista

Uudistukset ja tavoiteltavat muutokset vaativat voimassa olevan lainsaadannon selkiyt-
tdmistad ja osin uudistamista vastaamaan uutta jarjestamisrakennetta ja muuttunutta
toimintaymparistoa. Lainsaadantotyolla tuetaan myods ihmislahtoisyytta seka palveluiden
vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Uudistettavaksi tulevat muun muassa sosiaali-
ja terveydenhuoltolait kokonaisuudessaan, lastensuojelulainsdadanto, vammaispalvelu-
lainsdadanto (jos HE raukeaa nyt eduskunnassa), asiakkaan ja potilaan oikeuksia koskeva
lainsdadanto, henkiltietojen kasittelya koskeva lainsaddanto seka ladkehoidon ohjausta
ja ladkehuollon toimintamalleja koskeva lainsdaadanto.

Itsemadraamisoikeuslainsaadantd on saatettava perustuslain ja ihmisoikeussopimusten
edellyttamien vaatimusten mukaiseksi. Lainsaddantda on uudistettava niin, ettd itse-
madradamisoikeudesta ja sen rajoittamisesta on kattavasti saadetty kaikkien sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden osalta vapaaehtoisissa seka tahdosta riippu-
mattomissa palveluissa.

Koronapandemian ja Ukrainan tilanteen vuoksi valmisteluresursseja on jouduttu kohden-
tamaan nadiden kriisien hallintaan ja siind tarvittuun lainsdadantdtyohon. Sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnonalalle onkin kertynyt merkittavasti ja tunnistetusti lainsaadanto-
velkaa, joka on tulevalla hallituskaudella korjattava riittavin sddddsvalmisteluresurssein.

Palvelujarjestelman on oltava toimiva ja palvelujen kehittyminen jatkuvaa

Viime vuosina kertynyt hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka on saatava purettua. Tarvitaan
vahva panostus monialaiseen ennakoivaan ja ehkdisevaan toimintaan seka perustason
palveluihin. Hoidon, kuntoutuksen ja palvelujen saatavuus seka niiden jatkuvuus asiak-
kaille on varmistettava. Palveluintegraatiota on parannettava ottaen huomioon eri tilan-
teissa olevien ihmisten palvelutarpeet, jotta palvelut toteutuisivat oikea-aikaisesti ja
kustannusvaikuttavasti. Tastd hyotyvat eniten ne, jotka tarvitsevat paljon ja monialaisia
palveluja. Eri ikdisten kuntoutusta kehitetdan monimuotoiseksi ja erityispiirteet huomioon
ottavaksi kokonaisuudeksi.

Sosiaalihuollon kehittamisohjelmaa jatketaan muun muassa selkeyttamalla sosiaali-
huollon palvelutoiminnan porrasteisuutta ja erityisosaamisen saatavuutta. Kansallisen
Lapsistrategian toimeenpanolla vahvistetaan lapsi- ja nuorilahtdista toimintaa ja lasten
ja nuorten osallisuutta yhteiskunnassa. Viranomaisten valista yhteistyota sujuvoitetaan
tehostamalla tiedonvalitystd ja mahdollistamalla tiedon tarpeenmukaista yhteiskayttoa.

Yhteiskunnan voimavarojen mukaisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman

maarittamista ja resurssien kohdentamista avoimeen ja yhdenvertaiseen suuntaan vahvis-
tetaan. Tama edellyttaa riittavan toimivallan omaavaa ja riittavasti resursoitua kansallista
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toimintoa, jotta voidaan sitovasti linjata erityisen vaativien, harvinaisten, kalliiden tai
muutoin kansallista yhtendista linjausta vaativien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den ja menetelmien kuulumisesta palveluvalikoimaan tai rajaamisesta sen ulkopuolelle.

Avoimien periaatteiden mukaisesti toteutettu priorisointi edistaa kansallista yhden-
vertaisuutta eri asiakasryhmien ja eri menetelmien arvioinnin valilla. Toiminnalle tulee
varmistaa riittava toimivalta lainsdddanndssa ja sen tulee tukea osaamisellaan hyvinvointi-
alueita vaikuttavuuden arvioinnissa seka hoitojen ja palveluiden kehittamisessa sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta.

Talla hallituskaudella toteutettujen kehittamishankkeiden pohjalta arvioidaan uusia
palveluiden toteuttamisen tapoja ja niiden sisallyttdmista lainsdadantoon.

Tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas palvelurakenne

Tavoitteena on kansallisesti tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas palvelurakenne,
palveluverkko ja palveluiden porrasteisuus, joilla varmistetaan vaeston yhdenvertaisuus,
osaamisen riittavyys ja resurssien tasapainon koko Suomeen. Tama on varmistettava nor-
maalioloissa seka erilaisissa erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Hyvinvointialueiden ja
yhteistyoalueiden vélinen yhteistyd, tydnjako, seka esimerkiksi eri sairaaloiden palveluva-
likoima ja vaativimpien palveluiden keskittaminen, madritellaan. Tulevalla hallituskaudella
tehdaan asiasta kattava selvitys, jonka perusteella lainsadadanndlliset ja muut toimenpiteet
tehdaan. Valtiolle varmistetaan riittdvat mekanismit ohjata palvelujarjestelmaa. Sosiaali-
huollon ja terveydenhuollon palveluiden tydnjaon, porrasteisuuden ja keskittamisen saa-
dospohja ajantasaistetaan.

Ladkeasioiden pitkdjanteinen kehittaminen parantaa ladkehuollon ja -hoidon kustannus-
vaikuttavuutta seka varmistaa asiakkaiden laakitysturvallisuutta ja toimivia neuvonta-
palveluita. Ladkehoitojen kansallista arviointitoimintaa kehitetdan. Ladkehoitoon ja
-jakeluun liittyvia digitaalisia palveluratkaisuja kehitetaan. Ladkkeiden vahittaisjakelun
uusia toimintamalleja ja palveluratkaisuja tuetaan lainsdaadannon keinoin. Apteekki-
talouden rakennetta kehitetddn rationaalista ladkehoitoa tukevaksi. Potilaiden ladke-
hoitojen onnistuminen edellyttaa apteekkien ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden
yhteisty6ta. Matka- ja ladkekorvausten valtion rahoitusosuuden siirtymiseen hyvinvointi-
alueille varaudutaan.

Digitalisaatio seka tutkimus- ja kehittamistoiminta vahvistavat vaikuttavuutta

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia ratkaisuja, tietojarjestelmia ja tiedontuotan-
toa kehitetdan yhdessa palveluiden sisdllollisen kehittamisen kanssa. Varmistetaan
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kansallisella koordinaatiolla, ettd digitalisaation ja teknologian hyddyntaminen eri palve-
luissa on vaikuttavaa ja eettista.

Valtioneuvosto ja hyvinvointialueet sopivat yhteisista tavoitteista tietojarjestelmien,
tiedonhallinnan ja siihen liittyvan lainsdaadannon kehittamiseksi. Hyvinvointialueilla kdyn-
nistyvien asiakas- ja potilastietojdrjestelmien uudistushankkeiden seka valtakunnallisesti
yllapidettavien Kanta-palvelujen pitkan aikavalin suunnitelmat sovitetaan yhteen. Selvite-
taan lainsdaadannon uudistustarpeita data-analytiikan ja tekodlyn hyddyntamiseksi muun
muassa ennakoivassa palvelutarpeen tunnistamisessa, perusoikeuksia kunnioittaen.

Tulevalla hallituskaudella tulee vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus-, kehitta-
mis- ja innovaatiotoimintaa. Vaikuttavuuden varmistamiseksi ja yhteiskunnallisen paatok-
senteon tueksi tarvitaan erityisesti palvelujarjestelmaan ja peruspalveluihin kohdistuvaa
tutkimusta. Kehittamistoiminnan strategista ja rakenteellista vaikuttavuutta parannetaan
uudistamalla valtionavustustoimintaa, selkiyttdmalla viranomaisten tyonjakoa, kehittami-
sen tavoitteita ja luomalla vakiintuneet kansalliset ja alueelliset kehittamisrakenteet.

Kansallisten sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiden toteutumisen tueksi kehitetaan jat-
kuva jarjestamisen ja sisaltoohjauksen malli, mika perustuu vuorovaikutukseen. Tulevalla
hallituskaudella varmistetaan kansallisesti yhtendinen johtamisen, arvioinnin, ohjauksen ja
valvonnan tietopohja seka tietojen hyotykaytto niin kansallisessa ohjauksessa kuin hyvin-
vointialueiden johtamisessa. Ohjataan hyvinvointialueita yhdessa luomaan ja ottamaan
kayttoon vaikuttavia toimintamalleja ja yhteisia suosituksia, jotta palvelujarjestelma toimii
kansallisesti tehokkaasti ja yhdenvertaisesti yhteiskunnan kdytettavissa olevien resurssien
puitteissa.

Panostetaan mielenterveyden hoitoon ja mielenterveystyohon

Mielenterveyden hoidon ja pdihde- ja riippuvuushoidon saatavuus on kaikissa ikaryhmissa
ollut heikkoa vdeston tarpeeseen verrattuna. Vaikuttavia hoitomuotoja on kehitetty,

mutta niitd on ollut puutteellisesti saatavissa, eika niitd ole yllapidetty ja levitetty koordi-
noidusti ja pitkajanteisesti. Erityisesti lasten ja nuorten palvelut ovat olleet hajanaisesti
organisoituja.

Suomessa mielenterveyden hdirididen hoitoon kdytetyt resurssit eivat ole kasvaneet
vuosikymmenten aikana. Kuitenkin mielenterveyden hairididen tyokyvyttomyyselake-
menot ovat olleet 1,2 miljardia euroa vuodessa (vuonna 2021). Vuonna 2021 tydeldke-
lakien mukaista tyokyvyttomyyseldketta mielenterveysperusteisesti sai yhteensa noin

55 000 henkil6d, mika on 44 % kaikista tyokyvyttomyyselakkeensaajista. Mielenterveyden
edistdmiseen ja hoitoon panostaminen on hyvinvointi-investointi.
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Lapsiin ja nuoriin on panostettava tulevalla hallituskaudella, koska lasten ja nuorten
eriarvoisuudella ja henkiselld pahoinvoinnilla on pitkaaikaiset vaikutukset sosiaaliseen
ja taloudelliseen kestavyyteen. Nuorten ikdryhmassa palveluvaje on erityisen suurta. On
syyta parantaa nuorisopsykiatrian kapasiteettia, tarjota yhteistyota ja jakaa osaamista
muille tahoille, muun muassa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, oppilaitosten,
somaattisen sairaanhoidon, aikuispsykiatrian, perhesosiaalitydn ja lastensuojelun
suuntaan.

Psyykkisia hairioita sairastavilla on muuta vdestdd enemman samanaikaisia muita
sairauksia seka avun ja tuen tarpeita, mikali sairaus on vaikea-asteinen. Varsinkin vakaviin
riippuvuuksiin liittyy erityista huomiota vaativaa sosiaalisten ongelmien kasautumista.

Palvelujen kehittamisessa on jatkettava psykososiaalisten hoitomuotojen kayttéonottoa
seka siihen liittyvien hoitoketjujen, tydkalujen ja tuen kehittamista kattamaan eri ika- ja
asiakasryhmat, eri hairiot, eri hoidon tasot seka ehkdisevan tyon, hoidon ja kuntoutuksen
vaiheet. Kyse on pitkajanteisestd vuosia kestavasta kehittamisesta. Tehtavadssa onnistumi-
nen edellyttaa riittdvaa resursointia ja osaavien ammattilaisten saatavuutta.

Myds vakavampien psykiatristen sairauksien hoitoa ja palveluja on kehitettava. Kyse on
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten pitkdkestoisista, jopa elinikdisesti
tarvittavista palveluista. Psykiatristen sairaansijojen vahentyessa akuuttisairaanhoidon
tarvetta ja tarvittavien asumispalveluiden kuntouttavuutta ei ole kyetty turvaamaan
riittavasti. On jatkettava hoidon ja kuntoutuksen seka eri toimijoiden monialaisen yhteis-
tyon kehittamista.

Mielenterveyden hairidihin liittyvan leiman vdahentdmisessa palvelujarjestelman sisalla ja
koko yhteiskunnassa on onnistuttava. Hoidon, muiden palveluiden ja koko mielenterveys-
tyon kehittamisen tavoitteellisuutta ja jatkuvuutta linjataan vuoteen 2030 saakka ulottu-
valla kansallisella mielenterveysstrategialla ja itsemurhien ehkdisyohjelmalla. Kaikkia jo
aloitettuja kehittamistoimia on syytd jatkaa my6s seuraavalla hallituskaudella.
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Kuvio 2. Psykiatrisen hoidon menojen kehitys verrattuna eraisiin terveydenhuollon muiden menoerien
kehitykseen vuosina 2000—-2020 vuoden 2020 hinnoin. Ldhde: THL, terveydenhuollon menot ja rahoitus
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e 1, Erikoissairaanhoito === 1, Somaattinen erikoissairaanhoito
e 1) Psykiatrinen hoito == ) Perusterveydenhuolto (pl. tydterveys-, opiskelu- ja suun terveydenhuolto)

Sosiaaliturvajarjestelma on ihmislahtdinen ja lisaa hyvinvointia
Sosiaaliturvan toimeenpanoa kehitetdaan vahvistamalla palvelu- ja etuusjarjestelmien
toimijoiden vélista yhteisty6td, tiedonkulkua ja tiedonhallintaa. Tata varten on tehtava
kahden hallituskauden mittainen tiekartta, jossa vaiheistetaan etuuksien ja palvelujen
yhteisen tietopohjan rakentaminen. Tiekartan mukaisesti tulee valmistella tarvittavat
lainsdadannon, tietojdrjestelmien ja toimintamallien muutokset. Tietopohjan avulla
voidaan seurata palvelujen ja etuuksien kdyton vaikuttavuutta yksilotasolla.

Sosiaaliturvajarjestelman on perustuttava oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon
legitimiteetin takaamiseksi. Jarjestelman kannustavuutta ja velvoittavuutta palveluihin
osallistumiseen ja tydnhakuun on edelleen vahvistettava. Etuudensaajien ohjautumista ja
osallistumista tarvittaviin palveluihin vahvistetaan muun muassa vastuutyontekijamallia
kehittamalla.

Syyperusteisten perus- ja ansioturvaetuuksien ehtojen yhtendistamista on selvitettava ja
arvioitava sosiaaliturvajarjestelman yksinkertaistamiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla.
Asumistukijarjestelmaan aiemmin tehdyt uudistukset tulee arvioida ja tehda tarvittaessa
ehdotukset yleisen asumistuen rakenteelliseksi uudistamiseksi selvityksen pohjalta. Lap-
silisdjarjestelmaa uudistetaan lapsikohtaiseksi, huomioiden muu etuusjarjestelma seka
selvitys pienituloisten lapsiperheiden aseman parantamiseksi tehtdvistd toimista. Sosiaali-
turvauudistustydssa huomioidaan perheiden monimuotoisuus.
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3. Sote-henkiloston riittavyys, saatavuus ja pysyvyys

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston (sote-henkildsto) riittdvyys ja saatavuus ovat
heikentyneet voimakkaasti viime vuosina koko maassa. Vaje koskee lahes kaikkia ammatti-
ryhmia ja koko maata. Muutaman viime vuoden aikana on kasvanut erityisesti vaje
sairaanhoitajista ja lahihoitajista (kuvio 3): talla hetkelld puuttuu noin 7 000 ldhihoitajaa ja
noin 3 000 sairaanhoitajaa.

Samaan aikaan vdeston palvelutarve kasvaa muun muassa ikdantymisen myota. Poikki-
hallinnollisessa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyys ja saatavuusohjel-
massa toteutetaan vuosina 2022-23 noin 50 henkilostétilannetta parantavaa toimen-
pidetta. Lisaksi talla vaalikaudella on sote-henkildston koulutusta lisatty merkittavasti.
Riittdvyyden, saatavuuden ja pysyvyyden varmistamiseksi tarvitaan myos toimia, jotka
vahvistavat osaamista ja parantavat hyvan tyon tekemisen edellytyksia. Naita kootaan
tiekartaksi.

Keskeisena tavoitteena on, etta sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoimatarpeen katta-
miseksi on toteutettu kestavia ratkaisuja lyhyella ja pitkalla aikavalilla alueelliset erot
huomioiden niin, ettd Suomessa on hyvinvoivia ja osaavia sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisia oikeassa paikassa ja oikealla osaamisella vuonna 2027. Tama onnistuu vain
hallinnonalojen yhteistyolla.

Osaaminen ja moniammatillinen yhteistyo lisaavat henkiloston pysyvyytta

Riittavat koulutusmaarat ja koulutuksen sisallon ja toteutuksen kehittaminen varmistavat
osaamista. Henkilostovajeeseen voidaan kuitenkin vain rajallisesti vastata koulutuspaik-
koja lisaamalla. Nuorisoikdluokkien pieneneminen johtaa kilpailuun koulutettavista.
Tutkintoa tdydentava koulutus pystyy vastaamaan joustavasti tydelaman muuttuviin
tarpeisiin ja lisaa toiminnan tuottavuutta. Henkiloston riittdvyyden ja saatavuuden
turvaaminen jatkossa edellyttaa asiakkaiden ja potilaiden tarpeisiin perustuvaa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden ja muiden sote-alalla toimivien henkildresurssien
parempaa yhteensovittamista, tydnjakoa ja moniammatillista yhteistyota.

Useissa sosiaali- ja terveysalan ammattiryhmissa ulkomaisen tydvoiman osuus on nykyisin
3-4 % luokkaa. Asiantuntija-arvioiden mukaan kansainvalisen rekrytoinnin tarve olisi
ainakin 10 % alan kokonaistarpeesta vuoteen 2030 mennessa. Tydyhteisdjen olisi tarpeen
ottaa lyhyessa ajassa merkittava harppaus kansainvalistymisessa. Sote-alan ammattilaisten
maahanmuuton onnistunut lisadminen edellyttaa lisaa toimia myos valtiolta.

Tulevan hallituskauden aikana on tehtdva pysyvien ja maardaikaisten koulutuslisayk-
sien tarpeen ja mahdollisuuksien arviointia. On myds tuettava miesten hakeutumista
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sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksiin. Naisten osuus koko sote-sektorin ty6llisista on
88 % (Tilastokeskus, vuoden 2020 tydlliset). Pitemman aikavalin ennakointi kussakin sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattiryhmassa on valttamatonta. Sen pohjalta toteutetaan
mahdolliset koulutusmaarien lisddmiset. Tama edellyttaa lisaresursseja korkeakouluille
seka ammatillisen koulutuksen jarjestdjille.

On tarkeaa arvioida mahdollisuudet tutkintoa taydentavan koulutusjarjestelman muodos-
tamiseksi seka sen edellyttama ohjausjarjestelma ja rahoitustarve. Selvityksen pohjalta
valmistellaan tutkintoa taydentavan koulutuksen jarjestelmaa seka sen ohjausta ja rahoi-
tusta koskevat esitykset.

Kuvio 3. Sairaanhoitajien ja lahihoitajien uudet avoimet tydpaikat TE-toimistoissa kuukausittain vuosina
2006—-2022. Lahde: TEM, tyonvalitystilasto
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Hyvinvointialueilla ja muissa sosiaali- ja terveysalan tyOpaikoissa toimii monen eri alan
harjoittelijoita. Harjoittelu on monille ensikosketus sote-alan tychon ja tydkulttuuriin. On
tarkeda kehittaa tyopaikkojen toimintakulttuuria ja osaamisen johtamista tukemaan oppi-
mista. On varmistettava, etta alalle tulevilla opiskelijoilla on riittavat tydelamataidot. Har-
joittelun ja harjoittelukorvausten yhtendistaminen eri ammateissa edellyttaa lisarahoitusta.

Tulevalla hallituskaudella on edelleen kehitettava asiakkaiden ja potilaiden tarpei-
den pohjalta ammattilaisten valista tyonjakoa ja tehtavarakenteita seka parannettava
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yhteistoimijuutta tyopaikoilla ja eri organisaatioiden valilld. Ammattihenkil6lainsaadan-
non kokonaisuudistuksen tekeminen on valttamatonta.

Esihenkilotyon kehittdminen edellyttaa myos sitd, ettd esihenkil6t voivat kohdentaa
nykyista suuremman osan tydajastaan tehtavasisaltdjen, osaamisen ja henkildston
johtamiseen.

Henkiloston riittavyyden ja saatavuuden turvaaminen jatkossa edellyttaa sote-ammatti-
laisten henkildstoresurssin kohdentamista siten, ettd tydnjaolla voidaan vastata asiak-
kaiden ja potilaiden tarpeisiin parhaalla mahdollisella tavalla ja kaikkien tyontekijaryh-
mien ammatillista osaamista hyédyntaen. My6s muiden kuin sote-alan ammattihenkil 6i-
den tydpanos on huomioitava. Ndin ammattihenkildiden tydaikaa vapautuu valittdmaéan
asiakas- ja potilastyohon. Tassa hyodynnetadn vaikuttavaksi osoitettuja toimintatapoja ja
malleja, jotka hiotaan alueiden vaeston palvelutarpeiden mukaisesti.

Laillistamisprosessin ja sita tukevan patevoitymiskoulutuksen ja kielikoulutuksen kehit-
tdminen ovat edellytys sille, ettd kasvaviin kansainvalisen rekrytoinnin tarpeisiin voi-
daan vastata. Patevoitymiskoulutuksen valtakunnallisen vastuutahon maéarittely ja
pysyvan koulutuksen resurssien varmistaminen ovat tarkeita. On myds maariteltava,
miten patevoitymiskoulutuksen aikaiset kustannukset jakautuvat ja miten toimeentulo
koulutuksen aikana turvataan. On valttamatonta sujuvoittaa laillistamisprosessia, tarkas-
tella sen hinnoitteluperusteita ja kehittaa sahkoista asiointia, mutta nama edellyttavat
lisdrahoitusta.

On myds huomioitava, etta eri kolmansista maista tulevien henkildiden haasteet, esimer-
kiksi patevoitymisen saamisessa, voivat olla keskendan erilaisia. Kielitaidon kehittymisen
tuki on sote-alalla erityisen tarkeaa ja tarpeet ovat usein pitkakestoisia. Toimivat ratkaisut
edellyttavat riittavaa julkista resursointia. Kansainvalinen yhteistyo ja tiedonvaihto on
tarkeaa.

Sote-ammattilainen haluaa tehda hyvaa tyota

Hyvan tyon edellytysten -ohjelman (2022-2025) toimenpiteilla tavoitellaan veto- ja pito-
voimaisia sosiaali- ja terveydenhuollon tyopaikkoja, joissa ihmiset haluavat tydskennella.
Hyvan tyon edellytysten -ohjelman pohja rakentuu tutkittuun tietoon. Ohjelman avulla
parannetaan tyokykyjohtamista, kehitetaan tyo6ta, lisataan sukupuolten valista tasa-arvoa,
vahennetddn psykososiaalisia riskitekijoita ja lisataan tyoturvallisuutta tydyhteisdissa.
Ohjelmaan sisallytetaan myos kannustimien luominen tydyhteisoille hyvan tyon edellytys-
ten parantamiseksi. Ohjelman jatko vuosille 2024-25 edellyttaa lisarahoitusta.
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Sukupuolten tasa-arvo liittyy oleellisesti kestavaan tydhyvinvointiin. On tarkeaa, etta
tulevalla hallituskaudella varmistetaan tasa-arvolain syrjintakieltojen ja edistamis-
saannosten ajantasaisuus. Sukupuolten palkkaeroa tulee kaventaa toteuttamalla
samapalkkaisuusohjelma.

Tarvitaan parempaa tietoa sote-henkilostosta

Sote-henkil6stoa koskeva tietopohja on nykyiselldan hajanainen ja sisaltda merkittavia
tietopuutteita. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeita ja vaestokehitysta vastaavan
tyovoima- ja koulutustarpeen arvioinnin ja seurannan tietopohja edellyttaa seka palvelu-
jarjestelmalta etta kansallisilta toimijoilta kertyvaa tietoa.

Vuodesta 2024 alkaen resursoidaan ja otetaan kayttoon pysyva, riippumaton ja jatkuvasti
kehittyva kansallinen arviointitoiminto yhteistydssa THL:n ja muiden keskeisten tahojen
kanssa. Sen tehtdavana on koota, sovittaa yhteen ja analysoida vuosittain tilastoviran-
omaisten ja muiden toimijoiden tuottama tieto, muodostaa ennusteet maarallisesta
kehityksesta ja tuottaa tietokantoja eri tahojen kayttoon. Tama edellyttaa lisérahoitusta.

4. Turvallinen, hyvinvoiva ja tasa-arvoinen yhteiskunta

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian yhtena tavoitteena on turvata vdestdn tyo- ja toimin-
takyky, terveys, turvallisuus ja hyvinvointi yllapitamalla keskeiset peruspalvelut kaikissa
tilanteissa. Koko vaeston valttamattomasta toimeentulosta on huolehdittava myds erilai-
sissa yhteiskunnan hairictilanteissa. My6s ihmisoikeuksista ja sukupuolten tasa-arvosta
on pidettdva kiinni kriisien ja yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomissa uusissa
tilanteissa.

Turvallisuus tehdaan yhdessa

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteis-
kunnan elintdrkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjes-
tojen ja kansalaisten yhteistyona. Arjen turvallisuus rakentuu toimivasta yhteiskunnasta,
jossa turvaverkko pitda kaikissa tilanteissa. Eriarvoistumiskehityksen pysdyttaminen, tyon
riskien arviointi ja hallinta, vakivallan uhan ja syrjinnan ehkaiseminen ovat tehokkaita kei-
noja edistaa turvallisuutta. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien palvelujen turvaa-
miseen ja heidan osallisuutensa kokemuksen vahvistamiseen on kiinnitettava huomiota.
Aktiivinen kansalaisyhteiskunta on yksi hyvinvointivaltion kulmakivista.

Suomalaisen yhteiskunnan varautuminen on jatkossa entistda enemman sidoksissa
myds kansainvaliseen, EU- ja pohjoismaiseen yhteistyohon. Naton jasenhakemus
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edellyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoita tarkastelemaan omaa valmiuttaan ja
kyvykkyyttaan toimia jatkossa osana puolustusliittoa.

Vdeston henkista kriisinkestavyytta parannetaan edistamalla turvallista, hyvinvoivaa,
terveellistd, tyo- ja toimintakykyistd seka tasa-arvoista luottamusyhteiskuntaa. Meidan
tulee huolehtia siit3, ettd sosiaali-ja terveydenhuolto seka sosiaaliturva toimivat
kansallisesti yhtendisena kokonaisuutena normaalioloissa, hdiridtilanteissa seka poikkeus-
oloissa osana kansainvalista yhteis6a. Hyvinvointialueiden rakentumista seka johtamis- ja
toimintakulttuurin muodostumista on tuettava. Siten pystytdan paremmin turvaamaan
organisaatioiden toimintavarmuus ja kyky reagoida kriiseihin nopeasti seka kyky toimia
my0s pitkittyneessa kriisitilanteessa. Sote-organisaatioiden organisaatioresilienssin
vahvistamista tulee tukea. Vdestdn toimeentulo on varmistettava kaikissa olosuhteissa.

Myds tyoturvallisuus on osa kokonaisturvallisuutta. Tyoturvallisuus parantaa tydymparis-
t6a ja tydolosuhteita tydntekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi sekd ennalta
ehkaisee ja torjuu ty6tapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tydymparistosta johtu-
via tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja eli terveyshaittoja.

Digitaalinen turvallisuus on keskeinen osa hyvinvoivaa yhteiskuntaa ja sen hairiét voivat
vaarantaa yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden tai rapauttaa vaestdn luottamusta
julkisesti tuotettuihin palveluihin. Valtion, yhteistoiminta-alueiden ja hyvinvointialueiden
tulee luoda yhtendinen toimintamalli digitaalisen turvallisuuden tilanteen seuraamiseksi
ja yhteisiin riskeihin vastaamiseksi. Hyvinvointialueilla on alusta saakka omaksuttava tieto-
turvan ja tietosuojan toteutuminen keskeisiksi osiksi strategiaa, johtamista ja operatiivista
toimintaa.

Sote-tilannekuva ja johtamisjarjestelma ovat ajantasaisia kaikissa tilanteissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvaa ja johtamista kehitetddn yhteistydalueiden ja
kaikkien hyvinvointialueiden yhteistyona. Yhteistydalueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiuskeskukset yllapitavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman tilanne-
kuvaa ja kehittavat palvelujarjestelmén varautumista kansallisesti koordinoidulla tavalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta elintérkeat toiminnot tulee maaritella ja nimeta
niita tarjoavat kriittiset toimijat yhteisten eurooppalaisten kriteerien ja kansallisen riski-
arvion pohjalta. Valmiuslainsaadannon kehittamistyota tehdaan yhteistydssa muiden
hallinnonalojen kanssa sekd samalla poistetaan lainsdaddannon esteita kansainvalisen avun
vastaanottamisen ja lahettamisen osalta.

Vdeston evakuointeihin liittyvaan lainsadadantoon tehdaan tarvittavat muutokset osana
kansallista varautumista. Lisdksi kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeet valmiuslain
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kokonaisuudistukseen liittyviin kysymyksiin. EU-terveysunionisadaddsten kansallinen
toimeenpano tukee sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista rajat ylittaviin terveys-
uhkiin kansainvalisessa yhteistydssa.

Kansainvalista yhteisty6ta valmiuden ja varautumisen osalta lisataan. Johtamisjarjeste-
lyjen tulee jatkossa toimia entistd vahvemmin osana EU:n ja Naton tyoskentelya. EU:n
strategisen autonomian vahvistaminen on tarkeda terveyssektorin varautumisen osalta.
Oleellista on esimerkiksi ladketieteellisten vastatoimien kuten ladkkeiden ja rokotteiden
saatavuuden varmistaminen. EU:n strategisen autonomian vahvistamiseen liittyvat myos
digitaaliset hankkeet, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta.

Kokonaisturvallisuutta tukee myds vahvempi globaali terveysturvallisuusarkkitehtuuri.
Terveysturvallisuudella tarkoitetaan ihmiselaman turvaamista uusilta ja vanhoilta,
nopeasti etenkin maiden ja alueiden rajojen yli leviavilta terveysuhilta. EU toimii yhdessa
Kansainvalisen terveyssaannoston (IHR, 2005) vahvistamisessa ja uuden kansainvalisen
pandemiasopimuksen valmistelussa. EU:n sisdista koordinaatiota ja kumppanuuksia
muiden maanosien kanssa vahvistamalla voidaan lisata EU:n vaikutusvaltaa ja vaikutta-
vuutta globaalin terveyden ja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vaeston henkinen kriisinkestavyys pidetaan hyvalla tasolla

Vaeston henkista kriisinkestavyytta parannetaan yhteistoiminnassa muiden hallinnon-
alojen kanssa. Kansalaisten luottamus viranomaisen toimintaan on olennainen osa
henkisen kriisinkestavyyden yllapitamista. Sosiaaliturva seka sosiaali- ja terveyspalvelut
tukevat vdeston henkista kriisinkestavyytta ja yllapitavat ndin sisdista turvallisuutta.

Mielenterveyden edistamisellad vahvistetaan niita voimavaroja, jotka auttavat rakenta-
maan toimivaa arkea ja I6ytamaan ratkaisuja eldaman kriisitilanteissa ja vastoinkdaymisissa.
Mielenterveyden edistamista ovat muun muassa lasten ja nuorten terveen kasvun ja
kehityksen tukeminen (esimerkiksi kieli- ja kulttuurivahemmistéihin ja sukupuolivahem-
mistoihin kuuluvat nuoret), tydelamaan paasyn ja tydhyvinvoinnin tukeminen, sosiaalisen
toiminnan mahdollisuudet seka ympariston turvallisuus.
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Kuvio 4. Kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta kokeneiden oppilaiden osuus peruskoulun 8. ja 9.
luokilla, ammattioppilaitoksissa ja lukiossa vuosina 2013—2021. Lahde: THL, kouluterveyskysely
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Valmiussuunnittelussa ja varautumisessa tulee jatkossa huomioida aiempaa kattavammin
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tarpeet, kuten lasten, vammaisten ja ikaanty-
neiden. Jarjestdjen ja kolmannen sektorin kanssa tehtavalla yhteistyolla tavoitetaan
syrjdytyneita ja viranomaistoiminnan ulkopuolelle jaavia henkil6ita. Mahdollistetaan
jarjestdjen tyota turvaamalla sosiaali- ja terveysjarjestdjen rahoituksen tason ennustet-
tavuus ja vakaus, jotta ihmiset voivat jatkossakin saada tarvitsemaansa apua ja tukea
jarjestolahtoisesta auttamistyosta.

Jatketaan maaréatietoista tyota alkoholi-, tupakka- ja nikotiini-, huume- ja rahapelihaittojen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi varmistamalla tata tukeva lainsaadannéllinen perusta
paihde- ja riippuvuus -strategian linjausten mukaisesti. Jatketaan tyota péihteisiin ja
riippuvuuksiin liittyvan kielteisen leiman véahentamiseksi ja ammattilaisten osaamisen
kehittamiseksi.

Vakivallan uhkaan tulee puuttua varhain monialaisessa yhteistydssa. Uudistetaan laki
lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen jarjestamisesta,
jotta varmistetaan lapsen edun mukainen tutkinta ja tuki monialaisessa viranomais-
yhteisty0ssa. Arvioidaan tarvetta Iahisuhdevakivallan ehkaisya ja vakivallan vastaista tyota
koskevalle lainsaadannolle, joka maarittaisi eri hallinnonalojen valista koordinaatiota ja
yhteistyota seka palveluketjujen jarjestamista.
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Sukupuoleen perustuvaa syrjintaa estamalla ja tasa-arvoa edistamalla luodaan turvallista
ja hyvinvoivaa yhteiskuntaa. On tarpeen arvioida tasa-arvolain toimivuutta. Lisaksi toteu-
tetaan tavoitteellisia ja suunnitelmallisia toimia palkkasyrjintdsuojan parantamiseksi ja
palkkatasa-arvon edistamiseksi sekd tyoelaman segregaation purkamiseksi. Sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamisen kehittamista jatketaan tulevalla hallituskaudella niin, etta
sukupuolten tasa-arvon edistiminen saadaan osaksi valtioneuvoston avainprosesseja
kuten budjetin ja sadddsten valmistelua, tulosohjausta, strategioita, ohjelmia ja hankkeita.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen, toimeentulon ja rahoituksen toimintavarmuus
on turvattu

Uudistetaan tartuntatautilainsaadantoa koronapandemian aikana havaittujen kehittamis-
tarpeiden pohjalta vastaamaan paremmin tuleviin tartuntatautiuhkiin ja pandemioihin.
Sen liséksi huomioidaan muuttunut kansainvalinen saaddspohja.

Kansallinen rokotusohjelma on kustannusvaikuttava keino vahentaa tartuntataudeista
johtuvaa terveyden eriarvoistumista vdestdssa, minka vuoksi rokotusohjelmaa kehitetdan
vdeston rokotuskattavuuden edistamiseksi. Lddkelainsddadantdon tehdaan tarvittavat
muutokset vastaamaan muuttunutta turvallisuusymparistoa. Pdivitetadn varmuus- ja
velvoitevarastointilainsadadanto vastaamaan muuttuneita tarpeita. Kehitetdaan hallinnon-
alojen valisessa yhteistydssa mikrobildakeresistenssin ja kulutuksen seurantaa ja katkais-
taan resistenttien mikrobien kierto elintarvikkeiden tuotantoketjuissa. Biologisten uhkien
torjuntaan varaudutaan tartuntatautilainsdadannon uudistuksessa.

Luodaan edellytyksia kriiseista toipumiselle. Vahvistetaan vaeston taloudellisen toimeen-
tulon turvaamista erilaisissa hairidtilanteissa yhdessa Kelan ja muiden sosiaaliturva- ja
vakuutuslaitosten seka finanssisektorin kanssa. Tuetaan eri toimijoiden valista tieto- ja
maksuliikenteen toimivuuden varmistamista.

Yhteistyon varmistaminen edellyttaa eri tahojen vuoropuhelun lisaksi toimivaa lain-
saadantoa niin toimivaltuuksien, toimivaltarajojen ja tiedonvaihto-oikeuksien osalta.
Terveydensuojelussa ndiden tavoitteiden selkeyttdminen edellyttaa terveydensuojelulain
kokonaisuudistusta, jossa otetaan huomioon muuttunut toimintaymparisto. Tama pitaa
sisdlldaan mm. valvontajdrjestelman ja -keinojen kehittamisen, varautumisen hairiétilan-
teisiin ja toksikologisen osaamisen varmistamisen seka yhteistydn muiden viranomaisten,
kuten esimerkiksi tartuntatautiviranomaisten kanssa. Julkisten tilojen terveellisyyden
edistamiseksi on tarpeen jatkaa valtioneuvoston Terveet tilat 2028 -ohjelmaa ja varmistaa
sen toimeenpanon toimintaedellytykset.
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Toteutetaan valtakunnallisen lddkarihelikopteritoiminnan uudistus yhteiskunnan
muuttuvia tarpeita vastaavaksi ja kustannustehokkaasti, valtion omistajaohjauksen
aiempien strategisten linjausten jatkona, omana toimintana ja omalla kalustolla.
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https://stm.fi/sotehenkilosto/ohjelma

Sosiaalihuollon kehittamisohjelma
Sosiaalihuollon kehittdmisohjelma - THL

Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkdisyohjelma vuosille 2020-2030
Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkdisyohjelma vuosille 2020-2030 - Valto
(valtioneuvosto.fi)

Hyvinvointitalous
Hyvinvointitalous - Sosiaali- ja terveysministerio (stm.fi)

Vastuullinen tydkyvyn tuki
https://www.ttlfi/tutkimus/hankkeet/vastuullinen-tyokyvyn-tuki-tyoote

Tyokyvyn tuella pidempié tyduria ja tuottavuutta — toimintamallit
https://www.ttl.fi/tutkimus/hankkeet/tyokyvyn-tuella-pidempia-tyouria-ja-tuottavuutta-toimintamal-
lit-monialaiseen-yhteistyohon-tykytuo

Tyoeldman mielenterveysohjelma
https://stm.fi/tyoelaman-mielenterveysohjelma

Tyokykyohjelma
https://stm.fi/tyokykyohjelma

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-23
https://stm.fi/tasa-arvo-ohjelma
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162053
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162053
https://stm.fi/hyvinvointitalous
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https://www.ttl.fi/tutkimus/hankkeet/tyokyvyn-tuella-pidempia-tyouria-ja-tuottavuutta-toimintamallit-monialaiseen-yhteistyohon-tykytuo
https://stm.fi/tyoelaman-mielenterveysohjelma
https://stm.fi/tyokykyohjelma
https://stm.fi/tasa-arvo-ohjelma
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