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Kort om utvarderingen

Agenda 2030 ar ett globalt handlingsprogram fér hallbar utveckling som landerna i FN
enades om 2015. Genom programmet styrs framjandet av héllbar utveckling 2016—
2030 och det bestar av 17 globala mal fér hallbar utveckling. Agenda 2030 betonar
det 6msesidiga beroendet mellan malen och att ekologisk, social och ekonomisk hall-
barhet boér granskas samtidigt.

Landernas regeringar ansvarar for att malen fér Agenda 2030 nas. Regeringarna utar-
betar planer for att na malen och rapporterar hur genomforandet framskrider till FN.
Finland har upprepade ganger toppat de internationella rankningslistorna nar det gal-
ler uppnaendet av de globala malen. De senaste aren har det i den globala verksam-
hetsmiljon skett stora férandringar som paverkat den hallbara utvecklingen. Som ex-
empel kan ndmnas att de forandringar som coronapandemin inneburit fér de halso-
massiga och socioekonomiska faktorerna aterspeglas i det helhetsindex som mater
hallbar utveckling. Indexet har tagit en negativ riktning i Europa for férsta gangen se-
dan Agenda 2030 bdrjade implementeras.

Utvarderingen av det nationella genomférandet av Agenda 2030 har begransats till
statsforvaltningens atgarder och styrsystem, som i detta sammanhang avser statsfor-
valtningens och foérvaltningsomradenas metoder och verktyg for att styra implemente-
ringen av Agenda 2030 i Finland och i relationerna till utlandet.

Utvarderingen utférdes pa ett multimetodiskt satt med hjalp av foljande material och
metoder: dokumentanalys, intervjuer, en enkat och undersékningar av jamforelselan-
der, som genomférdes som en oversikt av dokument fran tre jamforelselander (Neder-
landerna, Sverige och Tyskland) samt granskning pa EU-niva. | projektets intervjuer
deltog sammanlagt 45 personer och i workshopparna sammanlagt 40 personer. Det
kom totalt 119 svar pa den elektroniska enkaten. De rekommendationer som present-
eras i utvarderingen har utarbetats utifran material som samlats in under utvarde-
ringen och utifrdn analyser och slutsatser av materialet.
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Utvarderingens viktigaste slutsatser

* Finland har svart att nd malen fér Agenda 2030. Finlands utmaningar galler sar-
skilt ekologisk hallbarhet samt globalt ansvar och gransoverskridande negativa
effekter.

* Under aren 2019—2022 har Agenda 2030 implementerats aktivt inom statsfor-
valtningen med fokus pa det strategiska planet. | den tidigare utvarderingen av
Finlands politik for hallbar utveckling som offentliggjordes 2019 gavs tio rekom-
mendationer, som nastan alla har lett vidare.

* Agenda 2030 syns bara i liten grad i den ekonomiska styrningen och forfatt-
ningsstyrningen. Nar det galler utvecklingen av budgeteringen for hallbar ut-
veckling har det tagits nagra steg framat, men i praktiken verkar dess betydelse
fortfarande vara relativt ringa. | resultatstyrningen syns malen fér Agenda 2030
framst indirekt. | regeringspropositionerna och forfattningsberedningen ar di-
rekta hanvisningar till Agenda 2030 sallsynta, och under granskningsperioden
finns det fa lagstiftningsprojekt med direkt koppling till méalen fér Agenda 2030,
med undantag t.ex. av klimatlagen.

« | alla jamforelselander (Sverige, Nederlanderna och Tyskland) betonas betydel-
sen av det nationella regeringsprogrammet vid implementeringen av Agenda
2030. Med hjalp av regeringsprogrammet paverkar man styrningen och den po-
litiska samstammigheten i fraga om implementeringen samt hur genomgaende
implementeringen blir. | Ianderna &r det ocksa viktigt att beakta regionala och
lokala aktorer. Detta understryker for sin del att atgarderna for hallbar utveckl-
ing inriktas exakt i enlighet med de politiska nivaerna.
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Styrkor

Tabell 1. Viktiga styrkor och utmaningar vid implementeringen av Agenda 2030 i Finland.

Utmaningar

Finland ar globalt sett ett foregangsland nar det galler framjande av
hallbar utveckling. Framjandet av hallbar utveckling har pagatt oav-
brutet under lang tid, vilket har gett en stabil grund fér implemente-
ringen av Agenda 2030 i Finland, dar de viktigaste styrkorna i styr-
systemet utgdrs av omfattande inkludering och engagemang.

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering
(2019) I6per i samma banor som Agenda 2030.

Implementeringen av Agenda 2030 har varit aktiv och man har rea-
gerat pa betydande férandringar i omgivningen. Den offentliga finan-
sieringen av hallbar utveckling har delvis forstarkts under gransk-
ningsperioden, t.ex. i och med Finlands program for hallbar tillvaxt.

Agenda 2030 har i stor utstrackning tillampats inom statsforvalt-
ningen och i strategidokument. Statsférvaltningens aktérer granskar
i allt hdgre grad sin verksamhet utifran Agenda 2030 och de globala
malen for hallbar utveckling.

Malsattningen for implementeringen av Agenda 2030 ar klarare an
forr och det systemiska angreppssattet vid genomférandet har
starkts.

Implementeringen av Agenda 2030 har integrerats mer i den poli-
tiska beredningen. Riktlinjer som utformats tidigare har forts syste-
matiskt framat pa ett strategiskt plan.

For stort antal och otydlig arbetsfordelning i frdga om de aktérer
och/eller organ som deltar i styrningen och samordningen av
den nationella implementeringen av Agenda 2030.

Kommissionen for hallbar utveckling fungerar inte tillrackligt ef-
fektivt som en foérandringsarena for hallbar utveckling vid imple-
menteringen av Agenda 2030 &ver regeringsperioderna.

Splittrad strategisk styrning och stort antal strategier for hallbar
utveckling inom statsférvaltningen.

Statsforvaltningens styrsystem ar illa anpassat till styrningen av
implementeringen av Agenda 2030. Statsforvaltningens struktur
gor styrningen av sektorsoverskridande teman svar.

Effekterna pa den ekonomiska styrningen och forfattningsstyr-
ningen har forblivit sma. Exempelvis i fraga om beskattningen

och andra ekonomiska styrmedel har de atgarder som stoder

implementeringen av Agenda 2030 forblivit mindre.

Forskningsron och uppféljningsdata fran Agenda 2030 anvands
i nulaget inte tillrackligt effektivt som stod for beslutsfattandet.

Medvetenheten och kompetensen i fraga om hallbar utveckling
ar allmant bristfallig, vilket bromsar implementeringen av
Agenda 2030 och framjandet av hallbar utveckling. Inom stats-
forvaltningen ar kompetensen i hallbar utveckling alltfér bunden
vid enskilda personer.
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Rekommendationer for vidareutveckling av
styrsystemet for implementeringen av Agenda
2030

1. Finlands malmedvetna och langsiktiga arbete for att na malen for
Agenda 2030 bor fortsatta

Finland bor fortsatta med det malmedvetna och langsiktiga arbetet for att nd malen for
Agenda 2030. Samtidigt ar det viktigt att sakerstalla att landet bevarar sin stallning
som ett féregangsland nar det galler framjande av hallbar utveckling. Detta forutsatter
att implementeringen av Agenda 2030 utvecklas aktivt inom statsforvaltningen. | de
féljande rekommendationerna presenteras konkreta atgarder for detta.

2. Vid implementeringen av Agenda 2030 bor en tillrackligt ambitios och
konkret niva och kontinuitet dver regeringsperioderna sakerstallas

Nasta steg vid implementeringen av Agenda 2030 bér vara en 6vergang fran strate-
gier for hallbar utveckling till effektiva, konkretare atgarder pa ett operativt plan, i syn-
nerhet med hjalp av metoder for ekonomisk styrning och férfattningsstyrning (se éaven
rekommendation 3). Det handlar i sista hand om politiska beslut, men férutsattning-
arna for beslutsfattandet bor starkas med hjalp av kraftigare ramar fér den politiska
debatten och samhallsdebatten (se dven rekommendation 4). Méjligheterna att dra
nytta av parlamentariska kommittéer och arbetsgrupper for att kunna garantera att im-
plementeringen av hallbar utveckling sker fortiépande och langsiktigt bor utredas.

3. Arbetsfordelningen bor fortydligas och implementeringen integreras i
styrsystemet intensivare an tidigare

Implementeringen av Agenda 2030 har kopplats till det nationella genomférandet av
hallbar utveckling, vars styrning och arbetsférdelning mellan aktérerna boér fortydligas
genom att befintliga strukturer utvecklas. Uppkomsten av separata strukturer for hall-
bar utveckling bér undvikas i fortsattningen for att minska éverlappande arbete. Det
samordnande natverket for hallbar utveckling ger i sin nuvarande form inte tillrackligt
mervarde jamfort med annat samarbete mellan férvaltningsomraddena. Om verksam-
heten forlangs, bér man fortydliga rollen for ett separat samordnande natverk for hall-
bar utveckling.
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Hur strategin for kommissionen for hallbar utveckling framskrider bor behandlas regel-
bundet i de centrala beslutsorganen, sasom vid kanslichefernas méten och i minister-
arbetsgrupper. Det maste sakerstéllas att implementeringen av politiken om hallbar
utveckling blir annu mer systematiskt integrerad i styrsystemet och i budget- och for-
fattningsprocesserna.

4. Kommissionen for hallbar utveckling bor starka sin roll som
"forandringsarena”

Kommissionen for hallbar utveckling bér bli mer av en "férandringsarena” som skapar
en gemensam riktning for hallbar utveckling i Finland. Detta forutsatter bl.a. att kom-
missionen oftare diskuterar de politiska betoningarna inom hallbar utveckling. Kom-
missionens interaktion med beslutsfattandet i statsradet bor starkas. Naringslivets, or-
ganisationernas, kommunernas, stddernas och medborgarnas roll bor starkas i kom-
missionen. Féretradare for naringslivet och organisationerna bér tas med i kommiss-
ionens presidium.

5. Den strategiska styrningen av den hallbara utvecklingen bor
forenklas

Betydelsen av strategin fér kommissionen for hallbar utveckling som ett vagledande
dokument for genomférandet av hallbar utveckling bor starkas for att fortydliga den
strategiska styrningen. Strategin bor fungera som ett narrativ (som en "férandringsa-
genda”), som man foérbinder sig till battre an tidigare, och dar ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet beaktas pa ett mer systematiskt satt an tidigare. Den nuvarande
strategin ger en god utgangspunkt for detta.

For de férandringsomraden som identifierats i den strategi for 2022—2030 som utarbe-
tats av kommissionen for hallbar utveckling bor det goras upp konkretare atgardspla-
ner an tidigare, dvs. férandringsvagar och scenarioundersékningar. Atgéarderna bér
bilda sammanhang, helheter med tydlig koppling till de identifierade férandringsva-
garna, t.ex. med hjalp av konceptet med innovationsportféljer. Det bor sakerstallas att
de olika aktorerna i samhallet binds till gemensamma mal. Som stod for férandringsva-
garna boér man kartlagga flaskhalsarna i lagstiftningen och de lagstiftningsbehov som
forandringarna kraver.

Utarbetandet av regeringens Fardplan fér hallbarhet eller nagon motsvarande hallbar-
hetsgranskning bor fortsatta.

Man bor strava efter att minska antalet olika strategier for hallbar utveckling inom stats-
forvaltningen. Det rader oklarheter kring vilken roll statsradets redogorelse om hallbar
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utveckling har, varfér dess anvandningsandamal och mervarde i férhallande till dvriga
styrdokument behdver utvarderas pa nytt. Nar redogorelsens roll utvarderas pa nytt,
maste man sakerstalla att man ocksa bibehaller en dialog med riksdagen, dvs. att
riksdagen ocksa i fortsattningen ska kunna delta i uppféljningen av genomférandet av
Agenda 2030.

6. Fenomenbaserad budgetering samt praxis for resultatstyrning och
rapportering bor utvecklas malmedvetet dven i fortsattningen

Budgetstyrningen av tvarsektoriella teman och praxis fér fenomenbaserad
budgetering ska vidareutvecklas och i allt hgre grad tas med i beslutsfattandet.
Kommissionen for hallbar utveckling bor prognosticera, folja upp och utvardera
effekterna av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten pa den héallbara
utvecklingen t.ex. utifran forandringsomradena i kommissionens strategi. Effekterna
av foretagsstdden bor t.ex. utvarderas med avseende pa social och ekologisk
hallbarhet.

Inom resultatstyrningen bér malen for hallbar utveckling beaktas pa ett mer konkret
och systematiskt satt an i dag och olika incitament eller sanktioner som géaller malen
bor utdékas. Ansvarsrapporteringen bor vidareutvecklas och férenhetligas. Utvecklan-
det av ansvarsrapporteringen pa organisationsniva bér kopplas narmare samman
med hallbarhetsgranskningen pa det finlandska samhallets makroniva, t.ex. genom de
sex férandringsomradena. Ansvarsrapporteringen boér dessutom sammankopplas med
den &vriga styrningen av ett forvaltningsomrade.

7. Forskningsron, uppfdljnings- och prognostiseringsdata bér anvandas
effektivare som stod for beslutsfattandet

Vetenskapspanelernas (Hallbarhetspanelen, Klimatpanelen, Naturpanelen) roller och
mandat boér starkas bade inom produktionen och inom anvandningen av hallbarhetsin-
formation. Hallbarhetspanelen bor ha en klar roll ocksa i samband med det arbete
som kommissionen for hallbar utveckling utfér. Overféringen av Hallbarhetspanelen till
statsradets kansli i borjan av 2023 stéder denna utveckling.

Generalsekretariatet for hallbar utveckling och Hallbarhetspanelen bor strava efter att
ta fram en lagesbild om hallbar utveckling ocksa t.ex. for kanslichefernas méten, sa att
informationen kan anvandas effektivare an tidigare som ett stéd i beslutsfattandet.

Uppgifterna om laget inom den hallbara utvecklingen boér vara latta att tillga och an-
vanda foér de olika samhallsaktorerna (t.ex. elektronisk onlineplattform, infografer).
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Vid sidan om indikatorerna for de globala malen for hallbar utveckling bér man konkret
foélja de férandringar som sker inom samhallets olika delomraden. Som stdd for detta
bor det utarbetas konkreta matare for att folja de sex férandringsomradena i strategin
for 2022—2030 som utarbetats av kommissionen for hallbar utveckling. Nar uppfolj-
ningen av férandringsomradena utvecklas, bér man ta i beaktande att den ska ga i
samma riktning som den rapportering om genomférandet av Agenda 2030 som gors till
FN och som kommer att férnyas under de narmaste aren utifran ett systemiskt an-
greppssatt. Dessutom bér prognoser och scenarioundersokningar utarbetas, t.ex. i
samarbete med det nationella framsynsnatverket, ocksd med beaktande av en situat-
ion dar malen inte kommer att nas globalt eller for Finlands del.

8. Kompetensen i hallbar utveckling bor befastas pa lang sikt med olika
metoder

Inom statsforvaltningen bor man starka kompetensen i hallbar utveckling och i synner-
het medvetenheten om att ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet &r évergri-
pande. Hallbar utveckling bér inga i statsférvaltningen som en del av varje arbetstaga-
res arbetsintroduktion och kompetensutveckling. Samtidigt behéver den kompetens
som galler indikatorer och konsekvensbeddmningar for hallbar utveckling férstarkas
inom statsférvaltningen. Kommissionen for hallbar utveckling bér sprida information
om hallbar utveckling och malen fér Agenda 2030 langt utanfor natverket for hallbar
utveckling och @ven beakta de politiska beslutsfattarna. Nar hallbarhetstankande och
ekosocial bildning frAmjas bor olika metoder anvandas pa ett mangsidigt och dristigt
satt.
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