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1 Johdanto

Suomen menestys nyt ja tulevaisuudessa perustuu osaamiselle, tutkimukselle ja inno-
vaatioille. Tutkimuksella ja innovaatiotoiminnalla on ratkaiseva merkitys tuottavuu-

den kasvussa, elinkeinoeldaman uudistumisessa ja hyvinvoinnin luomisessa. Tutkimus- ja
innovaatiotoiminta auttavat ratkaisemaan yhteiskuntiemme suurimpia haasteita niin glo-
baalisti kuin paikallisesti. Tieteen ja uusien innovaatioiden vaikuttavuus yhteiskunnassa on
hyvin moninaista ja laaja-alaista.

Joulukuussa 2021 kaikki eduskuntaryhmat sitoutuivat parlamentaarisen TKI-tydryhman
loppuraportissa tutkimus- ja kehittdamismenojen nostamiseen neljaan prosenttiin suh-
teessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa ja valtion tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen kasvattamiseen tavalla, jota neljan prosentin BKT-osuustavoit-
teen toteutuminen vaatii. Raportissa parlamentaarinen TKI-tyoryhma esitti, etta valtion
T&K-rahoituksen kasvattaminen toteutetaan saatamalla T&K-rahoituslaki, joka maarit-

taa vuotuisen valtion T&K-menojen tason siten, ettd tavoite toteutuu. Lisaksi tydoryhma
esitti, ettd lain rinnalla laaditaan lakisaateinen kehyskautta pidempi T&K-rahoituksen
suunnitelma. Suunnitelmassa maaritetdaan rahoituksen suuntaamisen peruslinjat, ja se
vahvistaa sitoutumista T&K-rahoituksen ja -toiminnan pitkajanteiseen kehittamiseen. Tyo-
ryhma esitti myds pysyvan ja aiempaa laaja-alaisemman T&K-toiminnan verokannustimen
kayttoonottoa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen nostaminen neljaan prosenttiin brutto-
kansantuotteesta on erittdin merkittava linjaus Suomen tulevaisuuden menestyksen tur-
vaamiseksi ja samalla huomattava taloudellinen panostus seka julkiselta etta yksityiselta
sektorilta. Talla hetkelld maailman maista neljdan prosentin BKT-tavoitteen ylittavat vain
Israel ja Korea. Tuntuvat lisdpanostukset tutkimus- ja kehittamistoimintaan edellyttavat
rahoituksen vaikuttavaa kohdentamista seka TKI-jarjestelman jatkuvaa kehittamista.

Valtioneuvosto asetti 7. huhtikuuta 2022 parlamentaarisen TKI-tyéryhman 2022 jatkamaan
vuonna 2021 toimineen parlamentaarisen TKI-tyoryhman tyota.
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Tyoryhman toimeksianto ja toimikausi

Valtioneuvoston pdatdksen mukaan parlamentaarisen TKI-tydoryhman 2022 tehtavana on
ollut laatia kehyskautta pidempi T&K-rahoituksen suunnitelma, toimia T&K-rahoituslain
valmistelun seurantaryhmana seka seurata kokonaisuudessaan vuonna 2021 toimineen
tyoryhman linjausten toimeenpanoa (ml. T&K-verokannustin, osaajien saatavuuden var-
mistaminen ja mahdolliset rahastomalliset ratkaisut osana T&K-rahoituksen nostamista ja
suuntaamista).

Tyéryhmén toimikausi oli 11.4.2022-31.3.2023.

Tyoryhman kokoonpano

Ty6ryhmassa on ollut jasenina kaksi edustajaa vuoden 2019 eduskuntavaalien perus-
teella muodostetusta eduskuntaryhmista. Tyéryhman puheenjohtajana on toimi-

nut kansanedustaja Matias Makynen sosialidemokraattisesta eduskuntaryhmasta ja
varapuheenjohtajana kansanedustaja Ville Vahamaki perussuomalaisten eduskunta-
ryhmasta. Tydryhman jasenina ovat toimineet kansanedustajat: Riitta Mékinen (sosiali-
demokraattinen eduskuntaryhma), Lulu Ranne (perussuomalaisten eduskuntaryhma),
Kai Mykkanen ja Mari-Leena Talvitie (kokoomuksen eduskuntaryhma), Arto Pirttilahti ja
Hanna Kosonen (keskustan eduskuntaryhma), Saara Hyrkko ja Atte Harjanne (vihred edus-
kuntaryhma), Pia Lohikoski ja Johannes Yrttiaho (vasemmistoliiton eduskuntaryhma),
Joakim Strand ja Sandra Bergqvist (ruotsalainen eduskuntaryhma), Sari Essayah ja Antero
Laukkanen (kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma) seka Harry Harkimo (Liike Nyt
eduskuntaryhma).

Tyéryhman pysyvind asiantuntijoina toimivat (suluissa varajdsen): alivaltiosihteeri Timo
Lankinen valtioneuvoston kansliasta (osastopaallikkd Seppo Maatta), valtiosihteeri kanslia-
paallikkona Juha Majanen valtiovarainministeriosta (ylijohtaja Terhi Jarvikare), kanslia-
paallikko Anita Lehikoinen opetus- ja kulttuuriministeriosta (ylijohtaja Atte Jadskeldinen)
ja kansliapaallikké Raimo Luoma ty6- ja elinkeinoministeriosta (osastopaallikko llona
Lundstrom).

Ty6ryhman paasihteerina toimi tiedeasiantuntija Antti Pelkonen valtioneuvoston kans-
liasta ja sihteeriston jasenind budjettineuvos Taina Eckstein valtiovarainministeriosta, joh-
taja Erja Heikkinen opetus- ja kulttuuriministeriosta ja teollisuusneuvos Maija Lonnqvist
ty0- ja elinkeinoministeriosta. Tydoryhman tyota valmisteli lisdksi useita muita valtio-
neuvoston kanslian, valtiovarainmisterion, opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja elin-
keinoministerion virkamiehia.
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Tyoryhman tyoskentely

Ty6ryhma kokoontui toimikautensa aikana 10 kertaa.

Ty6ryhma laati tyon kdynnistamisvaiheessa tydsuunnitelman, jonka osana tyéryhma kavi
yhteisen keskustelun toimeksiannon tulkinnasta. Tyon alkuvaiheessa tyéryhma linjasi, etta
se tarkastelee seka TKI-jarjestelman kokonaisuutta ja kehittamiskohteita etta T&K-rahoi-
tusta ja sen suuntaamista. Lisaksi tydryhma linjasi, etta se kasittelee T&K-rahoitusta paa-
asiallisesti strategisella ja periaatteellisella tasolla.

Ty6ryhma on kokouksissaan tarkastellut TKI-jarjestelman ja T&K-rahoituksen osa-alueita
laaja-alaisesti kaytettavissa olleen aikaraamin puitteissa TKI-jarjestelman toimijoiden ja
asiantuntijoiden kuulemisten seka temaattisten tarkastelujen avulla.

Edellisen parlamentaarisen TKI-tyéryhman linjausten toimeenpanon etenemisen

osalta tydryhma on saanut kokouksissaan katsauksia T&K-rahoituslain ja T&K-vero-
kannustimen valmisteluun. Hallitus antoi esityksen T&K-rahoituslaista 13.10.2022 (Halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta
vuosina 2024-2030, HE 211/2022 vp, valtiovarainvaliokunnan mietint6 2.12.2022 VavVM
34/2022 vp). Laki tuli voimaan 1. tammikuuta 2023 (1092/2022). Tutkimus- ja kehit-
témistoiminnan verokannustinta koskeva lakiesitys valmisteltiin syksyn 2022 aikana
valtiovarainministerion johdolla. Hallitus ei kuitenkaan antanut lakiesitysta eduskun-
nalle. Parlamentaarinen tyoryhma paatti kokouksessaan 23.11.2022 tehda verokannus-
tinta koskevan lakialoitteen. Lakialoitteen allekirjoitti 142 kansanedustajaa (LA 69/2022
vp). Tasavallan presidentti vahvisti lain lakialoitteen pohjalta 29. joulukuuta 2022, ja laki
tuli voimaan 1. tammikuuta 2023 (1298/2022). Naiden kahden kokonaisuuden lisaksi tyo-
ryhma on tarkemmin kasitellyt tiettyja muita edellisen tyéryhman linjaamia kokonaisuuk-
sia, kuten esimerkiksi osaajien saatavuutta ja ulkomaisten osaajien houkuttelua Suomeen.

Tyéryhman tyon etenemisesta viestittiin tydoryhman verkkosivuilla' seka valtioneuvos-
ton kanslian tiedottein. Viestindssa hyddynnettiin myos sosiaalista mediaa. Tyéryhman
kokousaineistot ovat julkisesti saatavilla tydryhman verkkosivujen kautta valtioneuvos-
ton hankeikkunassa. Tydryhman verkkosivuilla julkaistiin kahta kirjoitussarjaa. Tyoryh-
man jasenten kyndsta -sarjassa tydryhman jasenet kirjoittivat TKI-tyoryhman tyosta ja
sen painopisteista omista nakokulmistaan. Pitkdjanteinen T&K-rahoitus -kirjoitussarjassa
asiantuntijat kirjoittivat Suomen kannalta kiinnostavien maiden tutkimus- ja kehittamis-
rahoituksen tilanteesta.

1 https://vnkfi/parlamentaarinen-tki-tyoryhma
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Tyoryhma osallistui neljan tydryhmén (Teknologianeuvottelukunta, Kestavan kasvun tyo-
ryhma, Parlamentaarinen TKI-tyéryhma ja Tekodly 4.0 -ohjelma) yhteiseen "Suomi voi
menestya tulevaisuudessa vain osaamisella ja innovaatioilla - uudistuksia tarvitaan nyt”
-julkilausumaan. Se julkaistiin 14. marraskuuta 2022.

Sidosryhmien ja asiantuntijoiden kuuleminen

Ty6ryhman kokouksissa kuultiin laajasti TKI-jarjestelman toimijoita ja asiantuntijoita.
Lisaksi tyoryhman kokouksissa ulkopuolisina asiantuntijoina kuultiin ministerididen virka-
miehia. Kirjallisia lausuntoja pyydettiin yhdeksalta taholta. Lista kokouksissa kuulluista
asiantuntijoista seka tahoista, joilta saatiin kirjallinen lausunto, on liitteessa 1.

Tyoryhma jarjesti 22. kesakuuta 2022 avoimen seminaarin, jossa tarkasteltiin suomalai-
sen TKl-jarjestelman kehitysta. Seminaarissa alustivat VTM Tarmo Lemola TKI-politiikan pit-
kasta linjasta, professori Heikki Mannila korkeakoulukentdn kehityksesta ja johtaja Mari
Hjelt tutkimuslaitosten kehityksesta. Professori Yrjo Neuvo ja tutkimus- ja innovaatio-
neuvoston jase, Enston hallituksen puheenjohtaja Marjo Miettinen pitivat kommentti-
puheenvuorot elinkeinoeldman nakdkulmasta. Tilaisuuteen osallistui yli 200 henkil6a.

Tyoryhma kartoitti TKI-kentan toimijoiden ndkemyksia TKI-jarjestelman nykytilasta ja eri-
tyisesti keskeisista kehittamiskohteista avoimen sidosryhmakyselyn avulla. Kysely toteu-
tettiin otakantaa.fi-palvelussa 30.8.-18.9.2022, ja siihen saatiin 77 vastausta. Yhteenveto
kyselyn vastauksista on saatavilla tydryhman verkkosivuilla.

Ty6ryhma jarjesti 18.1.2023 sidosryhmatilaisuuden, jossa kasiteltiin tyéryhman loppura-
portin luonnosta. Tilaisuudessa etukateen pyydetyt puheenvuorot pitivat seuraavat tahot:
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto Unifi, Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene, Elinkeinoelaman keskusliitto, Teknologia-
teollisuus, Wartsila Oyj, Suomen Yrittdjat, Suomen startup -yhteiso, Professoriliitto ja
Tieteentekijoiden liitto (yhteinen puheenvuoro), Nuorten tiedeakatemia ja BIOS-tutkimus-
yksikko. Tilaisuuteen osallistui noin 250 henkil6a. Aikavalilla 11.- 22.1.2023 tyéryhman
loppuraportin luonnosta oli mahdollista kommentoida kirjallisesti otakantaa.fi-palvelussa.
Kirjallisia kommentteja saatiin 88 taholta.

Ty6ryhman tyota kasiteltiin kaksi kertaa tutkimus- ja innovaationeuvoston kokouksissa,
joissa tydryhman puheenjohtaja oli alustamassa ja keskustelemassa tydn etenemisesta ja
sisalloistd (22.6.2022 ja 7.2.2023).

Tama parlamentaarisen TKI-tyoryhman raportti on ensimmadinen T&K-rahoituksen kayt-

toa koskeva monivuotinen suunnitelma. T&K-rahoituslain mukaan jatkossa valtio-
neuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen

1
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kayttod koskevan suunnitelman seuraaville kahdeksalle vuodelle. Suunnitelman valmis-
telusta vastaavat tyo- ja elinkeinoministeri® ja opetus- ja kulttuuriministerio yhteistydssa
ministerididen ja viranomaisten kanssa.

Raportin luvussa 2 tarkastellaan Suomen TKl-jarjestelman ja T&K-rahoituksen nykytilaa
seka TKI-politiikan viimeaikaista kansainvalista kehityskulkua. Luku 3 kuvaa T&K-rahoitus-
lain mukaisen tutkimus- ja kehittamisrahoituksen lisddmisen volyymia ja merkitysta seka
valtion T&K-rahoituksen roolia. Luvussa 4 esitetaan tyéryhman linjaukset ja kannanotot
littyen TKI-jarjestelman ja T&K-rahoituksen kehittadmiskohteisiin.

12
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2 TKl-jarjestelma ja T&K-rahoitus

2.1 Suomen TKIl-jarjestelman ja T&K-rahoituksen
tilannekuva

Kansainvalisissa innovaatiotoiminnan vertailuissa Suomi sijoittuu usein karkisijoille. Esi-
merkiksi tuoreimmassa European Innovation Scoreboard -innovaatiovertailussa Suomi
sijoittuu toiselle sijalle (European Commission 2022). Tassa vertailussa Suomi on pitkaan
sijoittunut kolmen parhaan joukkoon. Maailman talousfoorumin kilpailukykyindeksissa
Suomi on sijalla 11 (World Economic Forum 2019) ja WIPOn globaalissa innovaatio-
indeksissa sijalla 9 (World Intellectual Property Organisation 2022).

Suomen vahvuuksia edelleen ovat toimiva TKI-jarjestelma, TKI-toiminnan yleinen
kustannustaso, vahva osaamispohja muutamilla osaamis- ja toimialoilla sekd vahva ja
kehittyva startup-kulttuuri (esim. OECD 2022a). Rahoituksen pitkdjanteisyyden puute, kas-
vava osaajapula, hidas tuottavuuskasvu seka elinkeinorakenteen kapea pohja lukeutuvat
Suomen haasteisiin. Samalla TKI-toiminnan laatua on nostettava ja TKI-toimintaymparistda
kehitettava kansainvalisen kilpailun kiristyessa.

2010-luvulla tuli voimaan useita merkittavia Suomen TKI-jarjestelmaa koskevia rakenne-
uudistuksia (kuvio 1).

Kuvio 1. TKI-jdrjestelmdn merkittavimpid uudistuksia vuosina 2010-2021.

Business Finlandin

Yliopisto-uudistus STN:n perustaminen perustaminen
DOV O O O
7
TULA-uudistus AMK-uudistus RRP-suunnitelman

TKI-investoinnit
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T&K-menojen kehitys

Vaikka Suomen T&K-menot ovat edelleen kansainvalisesti hyvalla tasolla (osuutena brutto-
kansantuotteesta), ne laskivat 2010-luvulla merkittavasti (kuvio 2). Tydn tuottavuus on
vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen kasvanut Suomessa hitaasti, mika johtuu suurelta osin
T&K-investointien ja muiden aineettomien investointien vahentymisesta. My6s Suomen
kansantuote on jaanyt viimeisen kymmenen vuoden aikana jalkeen muiden Pohjois-
maiden kehityksesta (Pohjola 2020). Parlamentaarisen TKI-tydryhmdn saavuttama sitoutu-
minen nostaa T&K-menot 4 %:in osuuteen bruttokansantuotteesta edistaa tuottavuuden
kasvua ja vahvistaa jatkossa Suomen kansainvalista kilpailukykya.

Kuvio 2. Suomen T&K-menojen kehitys EU- ja OECD-maiden vertailussa 2010 ja 2020.
Lahde: OECD Main Science and Technology Indicators (OECD 2022b).2
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2 Sveitsin ja Israelin T&K-menoista ei OECD-tilastoissa raportin kirjoitushetkella ollut vuo-
den 2020 tietoa. Kuvassa on niiden osalta kaytetty vuoden 2019 tietoa.
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Vuonna 2021 T&K-menot kasvoivat Suomessa poikkeuksellisen voimakkaasti, yli 8 pro-
senttia edellisvuodesta (ks. kuvio 3). Yritysten T&K-menot kasvoivat suhteessa eniten,
noin 11 prosenttia. Vahvinta kasvu oli palvelualoilla (18 %). Korkeakoulusektorilla kasvua
oli vajaa kaksi prosenttia. Muu julkinen sektori lisdsi T&K-menoja vajaan nelja prosenttia.
Kokonaisuutena Suomen T&K-menoista julkisen sektorin osuus on noin kolmasosa ja yksi-
tyisen sektorin osuus on noin kaksi kolmasosaa (kuvio 4). Julkisen sektorin T&K-menoista
padosan muodostavat yliopistojen ja tutkimuslaitosten menot.

Kuvio 3. T&K-menojen kehitys sektoreittain vuosina 2010-2021. Tdssd kuviossa julkisen sektorin
T&K-menoista suurin osa on tutkimuslaitosten T&K-menoja. (Lahde: Tilastokeskus 2021)
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Kuvio 4. T&K-menojen jakauma suorittajasektoreittain vuonna 2021 (Tilastokeskus 2021).
YVT tarkoittaa yksityistd voittoa tavoittelematonta toimintaa.

Yritykset, 69 %

Yliopistolliset sairaalat, 1%

Julkinen sektori + YVT, 8 % 7

Ammattikorkeakoulut, 3 %

Yliopistot, 19 %

Yritykset rahoittavat Suomen T&K-menoista noin 67 %. Ulkomaisten yritysten 10 % osuu-
desta suurin osa on Suomessa toimivien ulkomaalaisomisteisten yritysten rahoitusta
(kuvio 5). Julkisen sektorin rahoituksesta vajaa puolet on valtion budjettirahoitusta yli-
opistoille, ammattikorkeakouluille ja tutkimuslaitoksille. Business Finlandin ja Suomen
Akatemian kautta kanavoidaan noin kolmannes kansallisesta julkisesta rahoituksesta.

Kuvio 5. T&K-menojen rahoituslahteet vuonna 2021 (Tilastokeskus 2021).
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Valtion T&K-rahoitus

Vuonna 2022 valtion T&K-rahoitus oli arviolta 2 488,5 miljoonaa euroa ja sen osuu-
den bruttokansantuotteesta ennakoidaan olevan 0,93 %.* Vuosien 2021-2023 valtion
T&K-rahoituksessa oli merkittavia eurooppalaisia ja kansallisia kertaluonteisia korona-
elpymiseen liittyvia T&K-rahoituseria.

Julkisen sektorin T&K-rahoituksesta hieman yli puolet kdytetaan yliopistoissa, 22 %

kohdentuu julkiselle sektorille (josta pddosa tutkimuslaitoksille) ja 13 % yrityksille
(kuviot 6 ja 7).

Kuvio 6. Julkisen sektorin rahoituksen jakautuminen sektorien T&K-toimintaan vuonna 2022
(Tilastokeskus 2022).

Yliopistot, 55 %

Yritykset, 12 %

Julkinen sektori + YVT, 22 %

Ammattikorkeakoulut, 8 %
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3 Lopulliset tilastotiedot vuoden 2022 T&K-rahoituksesta julkistetaan 24.8.2023.
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Kuvio 7. Valtion T&K-rahoituksen kdytdn jakautuminen organisaatioittain vuosina 2010-2023.
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Business Finlandin vuoden 2022 rahoitukseen sisaltyy poikkeuksellisen suuri erd edelliseltd vuodelta siirtyneita
valtuuksia sekd suurin osa Business Finlandin kautta vuosina 2021-2023 kanavoitavasta EU:n elpymis- ja
palautumisvalineen (RRF) rahoituksesta. Lahde: Hallituksen esitys valtion 2023 talousarvioksi; Tilastokeskus
Tutkimus- ja kehittamisrahoitus valtion talousarviossa. *) STN:n paatoksenteko on itsendista Suomen Akatemiaan
nahden, mutta Tilastokeskus tilastoi vuoteen 2022 saakka STN rahoituksen osana Suomen Akatemian rahoitusta.

Business Finlandin yrityksille suunnatusta T&K-rahoituksesta vuonna 2021 kohdistui

56 % palvelualoille ja 38 % teollisuustoimialoille. Eniten Business Finlandin T&K-rahoi-
tusta saavia toimialoja ovat informaatio ja viestinta (29 %), elektroniikka, tietokoneet ja
sahkolaitteet (11 %), tutkimus ja kehittaminen (10 %), muut koneet ja laitteet (9 %) seka
arkkitehti- yms. palvelut (7 %). Business Finlandin rahoituksesta kohdistui 19 % korkea-
kouluille ja 7 % tutkimuslaitoksille (Tilastokeskus 2021).

Suomen Akatemian kilpaillusta rahoituksesta kohdistui hakemuksiin ja niiden kansain-
valiseen arviointiin perustuen vuonna 2021 78 % yliopistoille, 12 % tutkimuslaitoksille
ja 10 % muille organisaatioille (Suomen Akatemia 2021). Suomen Akatemian yliopis-
toille suunnatusta rahoituksesta vuonna 2020 noin 37 % kohdistui luonnontieteisiin,
20 % yhteiskuntatieteisiin ja 17 % laake-ja terveystieteisiin (Vipunen). Suomen Akatemian
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soveltavan tutkimuksen tuki kohdennettiin padasiassa lippulaiva-aloille, joilla yritykset
ovat mukana esikilpailullisessa tutkimuksessa esimerkiksi tekodly- ja sydopatutkimuksessa,
langattomien seuraavan sukupolven verkkojen kehittdmisessa seka puukuitujen uusien
hyddyntdamistapojen tutkimuksessa. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoituslah-
teista Business Finlandin rahoitus on selvasti laskenut, mutta Suomen Akatemian noussut
(Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen).

Strategisen tutkimuksen neuvosto (STN) rahoittaa tutkimusta, jonka avulla etsitdan konk-
reettisia ratkaisuja suuriin ja monitieteista otetta vaativiin haasteisiin yhteisty6ssa tiedon-
hyodyntajien kanssa. STN-rahoituksesta 69 % on kohdentunut yliopistoille, 23 % valtion
tutkimuslaitoksille, noin 2 % ammattikorkeakouluille, noin 2 % yrityksille ja 4 % muille
organisaatioille, kuten yhdistyksille, saatioille ja julkisille toimijoille.

Yliopistojen tutkimusrahoituksesta 48 % on valtionrahoitusta yliopistojen toimintaan ja
ammattikorkeakoulujen tutkimusrahoituksesta 49 % on valtionrahoitusta ammattikorkea-
koulujen toimintaan. Sektoritutkimuslaitosten tutkimusrahoituksesta 44 % on valtion
osoittamaa perusrahoitusta. Yliopistoissa eniten T&K-rahoitusta kaytetdan tekniikan

(22,8 %), luonnontieteiden (22,6 %) ja ladketieteiden (17 %) aloilla. Alojen keskindiset
osuudet ovat pysyneet varsin vakaina. Tekniikka ja luonnontieteet ovat vuorotelleet suu-
rimpana T&K-rahoituksen saajana. Ammattikorkeakouluissa kolme alaa kayttda suurim-
man osan T&K-rahoituksesta: tekniikka (33,2 %), terveys- ja hyvinvointialat (20,4 %) seka
kauppa, hallinto ja oikeustieteet (12,3 %). (Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen)

Maakuntien liitot ja ELY-keskukset rahoittavat seka pk-yritysten etta julkisen sekto-

rin TKI-toiminnan kehittamishankkeita. Rahoitus on padasiassa EU:n osarahoittamaa
Euroopan alue- ja rakennepolitiikan rahoitusta, josta TKI-toiminnan kehittamisen nakokul-
masta merkittavimmat ovat EAKR (Euroopan aluekehitysrahasto) ja JTF (Oikeuden mukai-
sen siirtyman rahasto). Rahastojen hankkeita toteutetaan Uudistuva ja osaava Suomi
-ohjelmalla (2021-2027), jonka rahoituksesta TKI-toimintaan kohdistuu tulevalla kaudella
julkista rahoitusta noin 1 380 milj. euroa ja siitd T&K-toimintaan noin 900 milj. euroa.

Koulutus, osaaminen ja tutkimus

Tuottavuus ei kasva, eikd innovaatioita synny, jos osaavat ihmiset eivat ole oikeissa teh-
tavissa. Jo nyt osaajapula on niin julkisella sektorilla kuin yrityksissa kasvua rajoittava
tekija. T&K-rahoitustason nousu edellyttdaa myos korkeimmin koulutettujen T&K-osaajien
madran nopeaa nostamista, mika on haaste koko koulutusjarjestelmalle. Perusopetuk-
sen oppimistulokset ovat heikentyneet ja huolta on my6s koulutuksellisesta tasa-arvosta.
Toisen asteen tutkintoja saatetaan suorittaa useampia ennen tydelamaan tai korkeakoulu-
tukseen siirtymista. Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten (25-34-vuotiaat) osuus on
Suomessa selvasti OECD-maiden keskiarvon alapuolella. Eldkkeelle siirtyvat ikaryhmat
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ovat OECD-maiden 9. koulutetuimpia, mutta nuoret aikuiset ovat vastaavassa vertailussa
sijalla 23 (kuvio 8). Suomella on kuitenkin OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista
tyontekijoista. Kun ikdluokat pienenevat, on koulutusperdistd maahanmuuttoa pystyttava
lisadmaan ja valmistuneet osaajat saatava tyollistymdan Suomeen nykyista huomattavasti
useammin, jotta tydelaman osaajatarpeeseen pystytdaan vastaamaan paremmin. T&K-poh-
jainen talouden kasvu on mahdollista vain, jos entista suurempi osa lahjakkuuksista kiin-
nostuu tutkijanurista ja jos selkeita tutkijanuramahdollisuuksia on tutkimusta tekevissa
organisaatioissa, mukaan lukien yritykset, tarjolla. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2017;
myos Valtioneuvosto 2019).

Kuvio 8. Suomalaisten 25—64-vuotiaiden koulutustaso OECD-maiden vertailussa ikdryhmittdin
(koulutustasoittain, 2015 ja 2021). Lahde: OECD: Education at a Glance 2022.
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Suomen T&K-henkildstosta vain 20 % on suorittanut tutkijankoulutuksen (tohtori, lisen-
siaatti). Yrityssektorilla T&K-ty6ta tekevista vain 7 % on tutkijankoulutettuja (Tilastokeskus).
Yritysten henkil6ston koulutus- ja osaamistaso vaikuttaa uudistumiskykyyn ja selviami-
seen taloudellisesti vaikeista ajoista. Tuottavimmissa yrityksissa on korkeammin kou-
lutettuja tyontekijoita enemman kuin muissa yrityksissa (Criscuolo ym. 2021). Suomen
suurimmat vientiyritykset eivat tyollista korkeasti koulutettuja yhta paljon kuin muiden
Pohjoismaiden vientiyritykset (Ahtonen ym. 2019). Suomessa yrityssektorin T&K-henkil6s-
tosta tutkijakoulutettuja on pienempi osuus kuin monissa verrokkimaissa (kuvio 9).
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Kuvio 9. Tohtoreiden osuus T&K-henkilostdssa yksityiselld sektorilla eri maissa. Lahde: Tilastokeskus, OECD.
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Suomen tutkijakunta tuottaa julkaisuja eurooppalaisessa vertailussa hyvin. Julkaisujen
taso on usealla alalla jonkin verran verrokkimaiden keskiarvon ylapuolella ja muuta-
malla alalla maailman karkea. Eniten julkaisuja tuotetaan ICT-alalla ja sahkotekniikan seka
kliinisten ladketieteiden aloilla. Silti kliinisissa ldaketieteissa Suomi julkaisee suhteellisesti
vahemman kuin verrokkimaamme. Suhteellinen julkaisuosuus on ICT- ja sahkotekniikan
alojen ohella korkea ekologian, ymparistotieteiden ja kasvibiologian seka taloustieteiden
aloilla. (Suomen Akatemia 2022.)

Yritysten ja julkisten tutkimusorganisaatioiden yhteistyo

Yhteistyd yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden valilla on perinteisesti ollut
Suomessa vahvaa ja on sita edelleen verrattuna moniin Euroopan maihin (European
Commission 2022). Arviointien (OECD 2017; Halme ym. 2021) ja innovaatiotilastojen
mukaan yritysten yhteistyo korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa on kuitenkin
vahentynyt, ja T&K-tilastojen mukaan sen julkinen rahoitus on vdhentynyt Suomessa
2010-luvulla.

Esimerkiksi Business Finlandin rahoitus on 2010-luvun puolivalin leikkausten seurauksena
painottunut vahvemmin elinkeinopolitiikan tavoitteiden mukaisesti nopeasti kasvavien ja
kansainvalistyvien yritysten tukemiseen samalla, kun Business Finlandin rahoitus korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten yhdessa yritysten kanssa toteuttamaan elinkeinoelamaa
uudistavaan tutkimukseen on vahentynyt. Suurten yritysten rahoitukseen kohdistuneet
leikkaukset ovat vdahentdneet yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden esikilpailulli-
sia yhteishankkeita seka yritysten tutkimusalihankintoja muilta organisaatioilta.
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Tilastokeskuksen innovaatiotutkimuksen mukaan myd&s korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten kanssa yhteistyota tekevien yritysten lukumaara on laskenut usean vuoden ajan
(kuvio 10).

Kuvio 10. Yhteistyota korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa tekevien yritysten osuus on laskenut
Tilastokeskuksen innovaatiotutkimusten mukaan. Yhteistyd on vahentynyt kaikilla yrityksilld, mutta enem-
madn innovaatiotoimintaa harjoittaneilla yrityksilla. (Ldhde: Tilastokeskus, Innovaatiotoiminta,
https://stat.fi/tilasto/inn).
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Kotimaisten yritysten rahoitus korkeakouluille on ollut melko vakaata, ja erityisesti ulko-
maisten yritysten rahoitus on kasvanut. Yritysrahoituksen taso on kuitenkin hyvin pieni
(kuvio 11), OECD:n tuoreen maaraportin mukaan yritysten rahoitus yliopistoille on
Suomessa pienempda kuin OECD-maissa keskimaarin (OECD 2022a). Toisaalta yritysten ja
julkisten tutkimusorganisaatioiden yhteisty® on aiempaa monimuotoisempaa ja sita teh-
daan myos tavoilla, joissa rahoitusta ei siirry organisaatiolta toiselle (esimerkiksi Suomen
Akatemian Lippulaivat). Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoimintaan tulee panostaa
enemman.
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Kuvio 11. Yritysten ja Business Finlandin korkeakoulurahoituksen kehitys 2015-2021 (€). Lahde: Vipunen.
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Eniten yritysrahoitusta on ohjautunut Tampereen yliopiston rokotetutkimukseen. Sen siir-
ryttya osaksi kansallista rokotetutkimuskeskusta rahoitus ja osaaminen seuraavat aina-
kin osittain mukana, mikd myds vaikuttaa yritysrahoituksen kokonaismaaraan laskevasti
(Kajaste ym. 2022). Yritysrahoitusta on perinteisesti ollut alojen vélisessa tarkastelussa
paljon tekniikan aloilla, joilla yliopistojen tutkimusrahoitus yrityksilta laski merkittavasti
2010-luvun aikana. Useimmilla muilla paatieteenaloilla yliopistojen tutkimuksen yritys-
rahoitus on pysynyt varsin vakaana 20 viime vuoden aikana. Yritysrahoituksen kokonais-
taso on ollut noin 3,5 % yliopistojen koko T&K-rahoituksesta (v. 2020; Opetushallinnon
tilastopalvelu Vipunen).

Ammattikorkeakoulujen Business Finlandilta (BF) ja yrityksilta saama ulkopuolinen rahoi-
tus yhteensa kasvoi noin neljdsosan (24 %) vuosina 2018-2021, mutta tdma rahoituk-

sen lisdys oli kaksijakoinen. Yhtadlta yritysten rahoitus kasvoi, ja toisaalta BF:n vaheni
tarkastelujaksolla. Yritysten rahoitus ammattikorkeakouluille lisdantyi tasaisesti, kasvua oli
51 prosenttiyksikkdd, mutta samoin kuin yliopistoissa, puhutaan 3,5 % osuudesta niiden
koko T&K-rahoituksesta. Sen sijaan BF:n rahoitus ammattikorkeakouluille vaheni samalla
ajanjaksolla kuudesosalla. Ammattikorkeakouluissa yritysrahoitus kohdistuu korostetusti
tekniikan aloille, jotka ovat saaneet rahoitusta enemman kuin muut tutkimusalat yhteensa
(Vasikainen & Parkkari 2022).

Suomessa elinkeinoelama tekee edelleen poikkeuksellisen paljon yhteisty6ta tutkimus-
organisaatioiden kanssa myds tiedejulkaisemisessa verrattuna muihin EU-maihin, mutta
Vaikuttavuussaation selvityksen (Koski ym. 2021) mukaan julkaisuyhteisty® on laske-
nut 2010-luvulla. Korkeakoulujen ja valtion tutkimuslaitosten tieteellisista julkaisuista on
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yhteisjulkaisuja yritysten kanssa tyypillisesti noin 5-6 % tai vdhemman. European Innova-
tion Scoreboard -vertailussa Suomi oli yhteisjulkaisuissa 7. sijalla (European Commission
2022). Yliopistoissa julkaisuyhteisty® yritysten kanssa on yleisinta tekniikassa ja maatalous-
ja metsatieteissa (aineistoldahteesta riippuen), ammattikorkeakouluissa ja valtion tutkimus-
laitoksissa tekniikassa. (Suomen Akatemia 2022).

Viime vuosina kdynnistetyt Suomen Akatemian lippulaivat ja Business Finlandin
veturiyritysrahoitus kohdistuvat pidemman aikajanteen riskipitoiseen T&K-toimintaan

ja toimivat alustana yhteistyolle. Lippulaivat ja Veturit edistdvat monimuotoista, laaja-
pohjaista yhteistyota ja ekosysteemien kehittymistd. Kuuden ensimmaisena aloittaneen
Suomen Akatemian lippulaivan valiarvioinnin perusteella lippulaivoissa yritysyhteisty®
on tiivistd ja monipuolista. Yritysrahoituksen osuus oli yli kaksinkertainen Akatemian suo-
raan lippulaivarahoitukseen nahden. Lippulaivoista on perustettu 160 uutta start up -yri-
tysta ja tuotettu lahes 200 patenttia. Business Finland on kannustanut veturiyrityksia
kasvattamaan T&K-panostuksiaan pitkdjanteisesti. Business Finlandin rahoitus vivuttaa
kolminkertaisesti veturiyritysten investointeja ja viisinkertaisesti, kun lasketaan mukaan
koko veturiyrityksen ekosysteemi, joihin kuuluu erikokoisia yrityksid, tutkimuslaitoksia ja
korkeakouluja (Business Finland 2022).

Yritysten T&K-toiminta

Yrityksissa syntyy noin 2/3 Suomen T&K-menoista. Suuryritykset toimivat elinkeinoelaman
T&K-toiminnan vetureina. Yli 500 henkilon yritykset muodostavat yritysten T&K-menoista
yli puolet (53 % vuonna 2021), mutta keskisuurilla yrityksilla (50-249 henkil63) kasvu on
ollut suhteessa voimakkainta vuosina 2016-2021 (55 %). Vuonna 2021 suurten yritysten
T&K-menot kaantyivat voimakkaampaan kasvuun, muodostaen suurimman osan yritysten
T&K-menojen kasvusta. Kuitenkin vain pieni osa T&K-toimintaa tekevista suurista yrityk-
sista kayttaa merkittavan osan liikevaihdostaan T&K-toimintaan (Tekniikka ja talous 2021).

Suurin osa yritysten T&K-menoista keskittyy muutamille toimialoille, kuten elektroniikka,
tietokoneet ja sahkolaitteet; informaatio ja viestintd; muut koneet ja laitteet (kuvio 12).
Nailla aloilla my&s T&K-toiminnan kasvu on ollut vahvinta vuosina 2016-2021. Yritysten
T&K-menot kadntyivat vajaan kymmenen vuoden laskun jalkeen nousuun ja kasvoivat
vuosina 2016-2021 32 % (kayvin hinnoin). Palvelualoilla (kuviossa 12 TOL45-72) kasvu on
ollut suurempaa (61 % vuosina 2016-2021) kuin teollisuudessa (kuviossa 12 TOL 20-30)
keskimaarin (17 %).
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Kuvio 12. Yritysten T&K-menot kymmenelld suurimmalla toimialaryhmallé vuosina 2011, 2016 ja 2021
(milj. euroa) (Tilastokeskus 2021).

26-27 Elektroniikka, tietokoneet, sahkdlaitteet
62 Atk, ohjelmistot, konsultointi

28 Muut koneet ja laitteet

72 Tutkimus ja kehittdminen

58-61,63 Muu informaatio ja viestintd

20-21 Kemialliset tuotteet, ladkeaineet

45-46 Tukkukauppa ja agentuuritoiminta

F Rakentaminen

47,55-56,68-70,73-99 Muut toimialat

71 Arkkitehti- yms. palvelut

29-30 Kulkuneuvot

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

= 2011 = 2016 = 2021

Yritysten liiketoiminta, arvoketjut ja TKI-toiminta ovat voimakkaasti kansainvalistyneet
viime vuosikymmenina. Vaikka suomalaisldahtoisten yritysten T&K-menot kasvaisivat, kasvu
ja vaikutus eivat valttamatta kohdistu Suomeen. Yritysten paatoksiin T&K-toimintansa
sijaintipaikasta vaikuttavat erityisesti T&K-henkil6ston saatavuus ja kustannukset, T&K-tuet
seka yrityksen muiden yksikoiden ja asiakkaiden laheisyys. Teknologiateollisuudessa julki-
set T&K-tuet olivat kolmanneksi tarkein kriteeri, kun yritykset paattivat T&K-investointien
kohdemaasta. Ruotsi, Baltia ja Saksa ovat kovimmat kilpailijamme tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan sijaintimaina. Osa ulkomailla tehdysta T&K-toiminnasta selittyy sill, etta yrityk-
set muokkaavat tuotteitaan vastatakseen paremmin kohdemaan markkinoiden tarpeisiin.
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2.2 Muuttuva tutkimus- ja innovaatiopolitiikka

Suomessa on pitkdan panostettu tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan. 1960-

ja 1970-luku olivat korkeakoulutuksen laajentamisen seka tutkimuskulttuurin ja tiede-
politiikan kehittamisen aikaa, kun taas 1980-luku oli teknologiapolitiikan nousun aikaa.
1990-luvulla Suomi oli ensimmadinen maa, joka alkoi kdyttaa kansallisen innovaatiojar-
jestelman kasitettd. Suomen nopea nousu tuottavuuden ja teknologian eturintamaan
1990-luvun jalkimmaiselld puolella pohjautui pitkdjanteiseen ja maaratietoiseen panosta-
miseen ihmisiin, osaamiseen ja teknologian kehittamiseen. Korkealaatuisesta koulutusjar-
jestelmasta ja innovatiivisuudesta tuli viimeistaan 2000-luvulla keskeinen osa suomalaista
maakuvaa seka kotimaassa etta ulkomailla (ks. esim. Koski ym. 2019).

2020-luvulla tutkimus- ja innovaatiopolitiikka on monissa maissa suuntautumassa uudel-
leen. Kiireellisten ja ratkaisua vaativien kompleksien yhteiskunnallisten haasteiden ratkai-
seminen edellyttaa TKI-investointien vaikuttavaa kohdentamista ja uusia toimintatapoja
kestavyyssiirtymien nopeuttamiseksi. Samaan aikaan kiristyva geopolitiikka seka tekno-
logioiden merkityksen kasvu valtioiden ja alueiden strategisten tavoitteiden saavutta-
misessa muodostavat entistd monimutkaisemman kansainvalisen toimintaympariston
tutkimus- ja innovaatiopolitiikalle. Kansallisen TKI-jarjestelman toimivuutta ja kilpailu-
kykyisyyttd haastavat lisdksi nuorten ikaluokkien pieneminen, koulutustason lasku ja osaa-
van tyévoiman puute.

Kansainvalisesti tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla pyritdan entista selkedmmin vastaa-
maan komplekseihin maailmanlaajuisiin ja kansallisiin kehityshaasteisiin, jotka vaativat
onnistuakseen jarjestelmatason muutoksia (system transformation). Kestavyystavoitteet
ovat nousseet yha tarkedmmiksi. Haasteiden ratkaisu innovatiivisesti luo myos merkitta-
via uusia kansainvalisia markkinoita ja liiketoimintamahdollisuuksia. Tata suuntausta kut-
sutaan transformatiiviseksi innovaatiopolitiikaksi (ks. esim. Lemola 2021). Pyrkimyksena

on mobilisoida TKI-toiminta ja -politiikka uudistamaan taloutta ja yhteiskuntaa kestavan
kehityksen mukaisesti ja ympariston kannalta kestavasti seka oikeudenmukaisesti. Kaytan-
nossa se tarkoittaa, etta politiikkatavoitteita, rakenteita ja valineita paivitetdan seka kehite-
taan tapoja mitata monipuolisemmin vaikuttavuutta.

Kestavyysnakokulman huomioimisella tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa voidaan saada
aikaan laajempaa sosiaalisista ja taloudellisista hyotya (Esposito ym. 2017). Tallaisia hyotyja
ovat esimerkiksi paremmat olosuhteet ihmisten terveydelle, resurssien sailyminen kesta-
vaan kasvuun, korkeiden siirtymakustannusten valttaminen tulevaisuudessa seka valitto-
mien kustannusten aleneminen resurssitehokkaalla tuotannolla.
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Uusien nakokulmien ja toimintatapojen lisdksi transformatiivinen politiikkasuuntaus
sisdltdaa myos paljon jatkuvuutta. Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ja TKI-jarjestelman
peruselementit ovat edelleen keskeisid, kuten uuden tiedon luominen ja soveltaminen,
korkealaatuisen perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen tukeminen, laaja-alainen
osaamispohja ja tutkijankoulutus ja yritysten innovaatiotoiminnan edistaminen. Yhta lailla
tarkeda on edelleen mm. TKl-jérjestelman toimijoiden vuorovaikutuksen, verkostojen ja
yhteistyon vahvistaminen seka tiedon liilkkuminen.

Transformatiivisen innovaatiopolitiikan toteutustapoja vasta mietitdaan useimmissa maissa.
Suomi ei ole ollut tdmédn suuntauksen ensimmadisia omaksujia. OECD:n tutkimus- ja inno-
vaatiopolitiikan maa-arvioinnissa todettiin, ettd Suomi tarvitsee uuden TKl-vision, joka kyt-
kee yhteen talouden tarpeet ja yhteiskunnalliset haasteet (OECD 2017; myds OECD 2022a).
Tuoreessa Suomen Akatemian arvioinnissa (Arnold ym. 2022) todetaan, etta Suomessa
tulisi paattaa, miten tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa yhteiskunnallisia haasteita koko-
naisvaltaisesti [ahestytaan. Vaikka Suomen innovaatiopolitiikassa on transformatiivisen
innovaatiopolitiikan elementteja (ks. esim. Schwaag Serger & Palmberg 2022), kansallinen
keskustelu lahestymistavasta ja sen tarjoamista mahdollisuuksista on vield kaymatta.

Uusien ratkaisujen kehittaminen taloudellis-yhteiskunnallisiin tarpeisiin edellyttaa hyvaa
ymmarrysta kulloinkin kyseessa olevasta haasteesta seka monialaista ja -tasoista yhteis-
tyota. Yksittaiset politiikka-alat, yritykset tai virastot eivat voi vastata suuriin yhteiskun-
nallisiin haasteisiin tehokkaasti. Tarvitaan kykya strategisten painopisteiden maarittelyyn
seka yhteistyota eri politiikka-alojen valilld ja kansallisten ja aluepolitiikan toimijoiden
valilla. Tieteen- ja tutkimusalojen rajojen ylittaminen ja myds humanististen, yhteiskunta-
tieteellisten ja luovien alojen merkitys teknologioiden ja innovaatioiden kehittamisessa
ja kdyttoonotossa ovat arkipdivaa erityisesti isoja yhteiskunnallisia haasteita ratkottaessa,
mutta myos yksinkertaisempien ongelmien selvittamisessa.

Koska yhteiskunnallisia haasteita ei pystyta ratkaisemaan ilman merkittavia yksityisia
investointeja, politiikkatoimien pitda pystya nykyista paremmin edistamaan systeemisiin
haasteisiin tarvittavia poikkitoimialaisia ratkaisuja. Liséksi on tarpeen hyddyntaa laajem-
min innovaatioiden kysyntdan ja levidmiseen vaikuttavia toimenpiteita ja valineita osana
kokonaisuutta. Ndita ovat esimerkiksi innovatiiviset julkiset hankinnat, innovaatiomyontei-
nen sdantely sekd kehitys- ja kokeiluymparistot.

Kansallisilla T&K- ja innovaatioinvestoineilla on tarkea rooli osaamispohjaisessa taloudessa
ja systeemisissa muutoksissa, mutta ne eivat yksistadan johda uudistumiseen, uusiin
toimintamalleihin ja uuteen liiketoimintaan. Globaalin markkinakehityksen ja -murrosten
ymmartaminen seka vaikutusten analyysi ovat olennainen osa transformatiivista tutkimus-
ja innovaatiopolitiikkaa.
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3 Valtion T&K-rahoituksen lisaaminen

Valtion T&K-rahoitusta maarittava T&K-rahoituslaki tuli voimaan vuoden 2023 alusta.

Lain toimeenpano lisda valtion T&K-toiminnan rahoitusta pitkajanteisesti vuodesta 2024
alkaen vuoteen 2030 saakka. Valtion T&K-rahoitus nousee 1,20 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuoteen 2030 mennessa. Taman hetken arvion mukaan rahoitus kasvaa vuodelle
2023 budjetoidusta 2,4 mrd. eurosta 4,3 mrd. euroon v. 2030, joten lisdys olisi yhteensa
1,9 mrd. euroa 7 vuoden kuluessa (kuvio 13). Valtion T&K-rahoitus kasvaa 40 prosenttia.
Vuoden 2024 budjetista alkaen kunkin vuoden talousarvioon budjetoidaan arviolta noin
280 milj. euron lisdys verrattuna edelliseen vuoteen.

Kuvio 13. Valtion T&K-rahoituksen kehitys vuosina 2024—2030 T&K-rahoituslain mukaisesti nykyarvion
mukaan (mé€)

Valtion T&K-rahoitus, milj. euroa
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m Valtion T&K-rahoituksen taso v. 2023 Valtion T&K-rahoituksen lisédys

Lisdykset ovat maararahavaikutuksiltaan hyvin merkittavia ja lisdavat valtion talous-
arvion menoja huomattavasti. Valtiontalouden ja koko julkisen talouden vahvistaminen
pidemmalla aikavalilla edellyttaa merkittavaa samanaikaista yksityisten T&K-investointien
lisadmistd, mika tukee koko talouden pitkdn aikavalin tuottavuuskasvua. Mikali myos yksi-
tyinen sektori panostaa T&K-toimintaan siten, etta 4 prosentin T&K-tavoite saavutetaan,
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talla on merkittavan suotuisia vaikutuksia julkisen talouden kestavyyteen pidemmalla
aikavalilla kiihtyneen talouskasvun myota. Pelkka valtion T&K-rahoituksen kasvu ei lisaa
talouskasvua ja verotuottojen kasvua niin paljon, etta valtion T&K-rahoituksen lisadminen
rahoittaisi itsensa.

Valtion T&K-rahoituksen rooli

Valtion rahoituksella voidaan edistaa ja vauhdittaa uuden tiedon luomista ja sen hyédyn-
tédmistd yhteiskunnassa. Kasvava T&K-rahoitus on syyta kohdentaa tavalla, jossa yhteiskun-
nan investoinneista saama kokonaishydty on suurin ja joiden ansiosta yksityisen sektorin
investoinnit kasvavat eniten. Julkisen vallan innovaatiopolitiikan tulisi aktiivisesti ohjata
tutkimukseen ja kehittamistoimintaan kohdistetut tuet sellaisiin kohteisiin, joilla on mer-
kittavaa yhteiskunnallista hyotya esimerkiksi osaamisen lisaantymisen, kestavan talous-
kasvun, kestavyyssiirtymien nopeuttamisen, tuottavuuden paranemisen tai yhteiskunnan
hyvinvoinnin kehittymisen kautta. Innovaatiopolitiikalla voidaan globaalien haasteiden
ohella ratkaista my&s kansallisesti ja tiettyjen alueiden kannalta kriittisia ongelmia. Val-
tion ei kannata tukea sellaista innovaatiotoimintaa, jota yritykset tekisivat myds ilman
julkista tukea (Eini6 2014). Julkista tukea voi olla kannattavaa kohdistaa sellaisiin hank-
keisiin, jotka yksityisilta tahoilta jaisivat korkeiden kustannusten tai suurien riskien vuoksi
muuten toteuttamatta, mutta ennakoidut ulkoisvaikutukset ovat merkittavia. Tarvit-
semme panostuksia sekd osaamista luovaan tutkimukseen etta yritysten T&K-investointien
edistamiseen.

Tutkitun tiedon mukaan julkisen rahoituksen vaikutus on suurin, kun se kohdistetaan
perustutkimukseen ja sille pohjautuvaan korkeakoulutukseen. Kotimainen uutta

tietoa tuottava tutkimus (perustutkimus) on valttamaton edellytys kyvylle hyédyntaa
muualla tuotettua uutta tietoa ja korkeatasoiselle soveltavalle tutkimukselle. Taman pai-
van T&K-intensiivisten toimialojen menestys perustuu usein vuosikymmenien saatossa
tehtyihin julkisiin panostuksiin perustutkimukseen (esimerkiksi kvanttiteknologia,
syopabiologia, tekodly). Sijoittamalla valtion T&K-rahoitusta uutta tietoa tuottavaan tut-
kimukseen laaja-alaisesti varmistetaan, ettd osaamista on ja sitd kertyy ennen kuin kau-
pallinen tai yhteiskunnallinen sovellus on nakopiirissa. Tieteellinen perustutkimus on
suomalaisen koulutusjarjestelman lahtokohta: kaikki opettajat koulutetaan korkea-
kouluissa ja korkeakoulutus perustuu tutkimukselle ja TKI-tyolle.

Toisaalta ilman julkisen vallan osallistumista markkinataloudessa yksityiset panostukset
tutkimukseen, kehittamistoimintaan ja innovaatioihin olisivat pienempia kuin koko yhteis-
kunnan tasolla olisi kannattavaa (Arrow 1962). Yksittdisen yrityksen kannalta tutkimus- ja
kehittamishankkeen epaonnistumisen riski seka tuottojen syntyminen pitkalla aikajan-
teelld voivat vahentaa yrityksen motivaatiota investointeihin. Myds ongelmat rahoituk-
sen saatavuudessa, esimerkiksi epdasymmetrisen tiedon takia (rahoittajalla ei ole riittavaa
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tietoa tai kykya arvioida investoinnin tulevia tuottoja), voivat johtaa siihen, etta yritys-

ten innovaatiotoiminta ei ole optimaalisella tasolla. Valtio voi rahoituksellaan jakaa yrityk-
sen riskid seka pienentda investoinnin tuottovaatimuksia, kun yrityksen tuote tai palvelu
ei vield ole ldhella markkinoita. Yrityksille kohdennettu julkinen T&K-rahoitus hyodyttaa
yhteiskuntaa ja kansantaloutta elinkeinoelaman uudistumisen, lisddantyneen liikketoimin-
nan, viennin ja tyollisyyden kautta. Taloustieteellisessa tutkimuskirjallisuudessa yksityisten
T&K-investointien yhteiskunnallisten tuottojen ajatellaan yleisesti olevan yksityisid tuot-
toja suurempia positiivisten laikkymisvaikutusten vuoksi, silla tuotettu tieto leviaa ja hyo-
dyttda yhteiskuntaa laajemmin (Bloom ym. 2013).

T&K-investoinnit vaikuttavat pitkalla viiveella

Julkinen T&K-rahoitus vaikuttaa kokonaistuottavuuteen ja -tuotantoon viiveella. Yhdys-
valtain kongressin budjettitoimisto (Congressional Budget Office, CBO) on arvioinut, etta
perustutkimuksen makrotaloudelliset vaikutukset alkavat nakya noin 20 vuoden viiveelld
ja soveltavan tutkimuksen osalta noin 10 vuoden jalkeen; vaikutus syntyy asteittain ja taysi
vaikutus tuotantoon voidaan havaita vasta huomattavasti myéhemmin, esimerkiksi perus-
tutkimuksen osalta 40 vuoden kuluttua (CBO, 2005; CBO 2016; Campbell & Shirley 2018).

Tutkimuskirjallisuudessa 16ytyy suuri vaihteluvali T&K-toiminnan vaikutusten viiveelle
riippuen siitd, tarkastellaanko esimerkiksi yritysten omaa tuottavuuskasvua vai myos
ldikkymisvaikutuksia laajemmalle (Hall ym. 2010). Myds maiden valilla voi olla eroja

siind, miten nopeasti T&K-toiminta heijastuu kokonaistuotantoon (Verbeek & Lykogianni
2008). Yksityisen sektorin T&K-toiminnasta voi syntya yrityksille tuottoja jo muutaman
vuoden viiveellad (Ravenscraft & Scherer 1982; Pakes & Schankerman 1984). Erot yksityi-
sen T&K-toiminnan viiveissa eroavat toimialojen valilla T&K-toiminnan erilaisen luonteen
vuoksi (Frontier Economics 2014). Soveltavan tutkimuksen muuttuminen kaupallisiksi
tuotteiksi voi tapahtua nopeasti, mutta esimerkiksi Iadaketeollisuuden alalla tutkimuksen
aloittamisesta uuden ladkkeen tuloon myyntiin voi kestaa kaksi vuosikymmenta (Campbell
& Shirley 2018). Suomessa T&K-panostusten on havaittu vaikuttavan yritysten tuottavuu-
teen noin 3-5 vuotta investoinnin jalkeen (Ali-Yrkkd & Maliranta 2006; Rouvinen 2002).
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4 TKl-jarjestelman ja T&K-rahoituksen
keskeiset kehittamistarpeet

Tassa luvussa esitetadn tydoryhman linjaukset koskien TKI-jarjestelman ja T&K-rahoituksen
keskeisia kehittamiskohteita.

Suomen TKI-jarjestelman tavoitetila

Korkeatasoinen osaaminen ja TKI-toiminta ovat Suomen kilpailukyvyn, tuottavuuden ja
hyvinvoinnin pohja. Tavoitteena on, etta Suomen TKI-toimintaympadristd on OECD-maiden
karkea ja tukee entista paremmin tuottavuuden kasvua, kestdvaa talouskasvua seka
yhteiskunnan hyvinvointia. Sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva talouskasvu
vahvistaa my0s julkista taloutta ja mahdollistaa hyvinvointiyhteiskunnan toimintojen
rahoittamisen. Kestavan kehityksen ja hyvinvoinnin kasvun edellytyksia ovat tutkimuksen
perusteella myos kattava yhteiskunnan turvaverkko, demokraattisesti ja hyvin toimivat
instituutiot, yhteiskunnallinen luottamus ja vapaus tehda elamanvalintoja.

Uuden tiedon ja innovaatioiden hyddyntaminen ratkaisuissa yhteiskunnallisiin haastei-
siin, kuten ilmastonmuutos, luontokato ja sosiaaliset ongelmat, lisaa yhteiskunnan hyvin-
vointia. Laadukas ja kunnianhimoinen TKI-politiikka mahdollistaa my&s ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa kehitysta ja laajasti jaettua hyvinvointia seka edistaa
luonnon ja ilmaston rajojen ja talouden kehityksen yhteensovittamista.

TKI-toiminnan kunnianhimon tasoa, laatua ja vaikuttavuutta on nostettava T&K-rahoituk-
sen merkittavan lisdyksen myota. TKI-toiminnan kasvu edellyttdaa kannustavaa toiminta-
ympadristod, koulutettuja osaajia, julkisen ja yksityisen sektorin vahvaa yhteisty6ta seka
kansainvalisesti korkeatasoisia TKI-ymparistoja niin julkisella kuin yksityisella sektorilla.
T&K-rahoitusta kohdennetaan tehokkaasti ja vaikuttavasti siten, ettd se myos vivuttaa yksi-
tyista T&K-toimintaa ja edistaa yritysten kykya muuttaa T&K-toiminta innovaatioiksi ja
kansainvaliseksi liiketoiminnaksi, arvonlisaksi ja tuotannoksi Suomessa.

T&K-rahoituksen lisdys edellyttaa TKl-jarjestelman kehittamista T&K-rahoituksen kas-

vun vaikuttavuutta korostaen. Parlamentaarinen TKI-tyéryhma on tunnistanut jarjestel-
man kehittamistarpeita, joihin tydryhman nakemyksen mukaan on tarpeellista suunnata
toimenpiteita. TKI-jarjestelman kehittamistarpeiden osalta tydoryhma ei ole pyrkinyt kaiken
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kattavaan esitykseen, vaan tarkoituksena on ollut tunnistaa keskeisimpia ja strategisesti
merkittavimpia asiakokonaisuuksia. T&K-rahoituksen osalta tyoryhma esittaa linjauksia
rahoituksen suuntaamiseksi.

Ty6ryhma sitoutuu edellisen parlamentaarisen TKI-tydéryhman joulukuussa 2021 raportis-
saan linjaamiin TKl-jarjestelman kehittamisen periaatteisiin, jotka ovat (periaatteiden sisal-
tokuvaukset liitteessa 2):

Ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys

Vipuvaikutus

Kokonaisvaltaisuus

Tieteen vapaus seka tutkimuksen ja koulutuksen laatu
Vaikuttavuus

1

2

3

4

5

6. Kilpailullisuus
7. Yhteistyo

8. Kansainvalisyys

9. Globaalien haasteiden tunnistaminen
1

0. Teknologia- ja toimialaneutraalius
TKI-jarjestelman kehittamisen periaatteet vastaavat eurooppalaisia ja kansainvilisia
periaatteita ja ovat saaneet hyvan vastaanoton suomalaisen tutkimus-, kehittamis- ja

innovaatiokentan toimijoilta.

Tyoryhma katsoo, etta TKl-jarjestelman ja T&K-rahoituksen kehittamisen ja suuntaamisen
tulee jatkossakin perustua nadihin parlamentaarisesti sovittuihin periaatteisiin.
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4.1 TKI-jarjestelmdn johtaminen ja ohjaus

Suomi tarvitsee vahvempaa korkean tason tutkimus- ja innovaatiopolitiikan johtamista ja
koordinaatiota, joka mahdollistaa TKI-jarjestelman kokonaisvaltaisen kehittamisen. Tama
edellyttda kansallisen strategisen ndkemyksen muodostamista tutkimus- ja innovaatio-
politiilkan suunnasta, painopisteista ja resurssien kohdentamisesta. TKI-toiminnan edis-
taminen kuuluu kaikille hallinnonaloille ja -tasoille. Tutkimus- ja innovaatiopolitiikka on
kytkettdva tiiviisti muihin politiikkasektoreihin ja yhteiskunnalliseen kehittamiseen seka
kansainvélisen yhteistyon tavoitteisiin. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa eri toimi-
joiden - hallinnonalojen, elinkeinoelaman, julkisten tutkimusorganisaatioiden ja mui-
den TKI-toimijoiden — yhteisen ndkemyksen muodostamista ja sitoutumista yhteisiin
tavoitteisiin.

Geopoliittinen tilanne seka huoltovarmuuden ja kriisivalmiuden yllapito edellyttavat myos
TKI-jarjestelman johtamiselta hallinnonalojen rajat ylittavia yhteisia nakemyksia yhteiskun-
nassa tarvittavista osaamisista ja kyvykkyyksista. Esimerkiksi puolustushallinnon ja muiden
sektoreiden tutkimukseen ja osaamiseen liittyvat tavoitteet ovat perustutkimuksessa ja
koulutuksessa yhtenevadiset ja kattavat tieteen- ja koulutusalat laajasti. Puolustushallinnon
ja huoltovarmuuden tarpeisiin kdytetadn enenevdssa madrin myds muiden alojen kaupal-
lisia uusia ratkaisuja, mika luo yrityksille uusia likketoimintamahdollisuuksia my&s kansain-
valisilla markkinoilla.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) tehtdvia vahvistamalla ja tdydentamalla, sen
toimintaa monipuolistamalla seka rakenteita ja resursointia vahvistamalla se voi vastata
tassa mainittuihin tarpeisiin.

Linjaus: Vahvistetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston roolia tutkimus- ja innovaatio-
politiikan johtamisessa ja koordinoinnissa. Uudistetaan neuvoston rakenteita ja toiminta-
muotoja sekd osoitetaan sille pddtoiminen sihteeristé. Vahvistetaan ministeriGiden
vdlisen TKI-tehtdvid hoitavien virkamiesten verkoston asemaa. Tehostetaan viestintdd
TKI-politiikasta.

33



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:13

Neuvoston tehtdvat. Vahvistetaan neuvoston tehtavia siten, ettd neuvosto
tukee valtioneuvostoa pitkdjanteisen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
kehittdmisessa ja yhteensovittamisessa seka tekee kansallisia
strategiavalintoja (vrt. luku 4.4.) ja seuraa alan kansallisen ja kansainvalisen
toimintaympadriston muutoksia. Neuvosto yhteensovittaa ja seuraa

valtion T&K-rahoituksesta annetun lain ja pitkdjanteisen T&K-rahoituksen
suunnitelman toimeenpanoa. Neuvosto tekee ndita koskevia aloitteita ja
paatoksia. Neuvosto voi tehda valtioneuvostolle ehdotuksia TKI-panostusten
kohdentamisesta.

Neuvoston kokoonpano. Paaministeri on neuvoston puheenjohtaja.
Neuvostossa on ministerijasenind tutkimus- ja innovaatiopolitiikoista

seka korkeakoulutuksesta vastaavat ministerit, seka suurimmista
tutkimuslaitoksista ja muista TKI-toiminnan kannalta keskeisista
politiikkasektoreista vastaavia ministereita. Neuvostolla on kolme
varapuheenjohtajaa, joista yksi on ministeri, yksi tutkimustoiminnan edustaja
ja yksi elinkeinoeldman edustaja.

Neuvoston jasenistdssa on laaja-alainen asiantuntemus TKl-jarjestelmasta.
Valtioneuvosto nimittda neuvoston jaseniksi mm. ansioituneita tutkijajasenia
ja yritysten edustajia.

Neuvoston pysyvind asiantuntijoina toimivat OKM:n, VNK:n, TEM:n ja VM:n
kansliapdallikot sekda Suomen Akatemian ja Business Finlandin padjohtajat.

Neuvoston toiminta. Neuvosto kokoontuu vahintaan neljasti vuodessa
padaministerin johdolla tdydessa kokoonpanossaan tekemaan aloitteita
ja paatoksia. Neuvosto kokoontuu ilman ministerijasenia kuukausittain
sihteeriston kanssa valmistelemaan neuvoston aloitteita ja paatoksia.

Laaja-alaista valmistelua tukemassa neuvostolla voi olla alarakenteita, kuten
kansainvalisista asiantuntijoista koostuva neuvoa-antava, englanniksi toimiva
paneeli.

Neuvoston valmistelu ja resurssit. Tutkimus- ja innovaationeuvoston
toimintaan osoitetaan riittavat voimavarat. Neuvostolle perustetaan
sihteeristd, jossa on viisi pdatoimista tyontekijaa: padsihteeri, kolme
asiantuntijaa ja hallinnollinen avustaja. Sihteeristo vastaa neuvoston tyon
valmistelusta. Sihteeristd kokoaa ja yllapitaa tietopohjaa strategisten
valintojen pohjaksi yhteistydssa sidosryhmien kanssa huomioiden mm.
suuret yhteiskunnalliset haasteet, kestavyyssiirtyman vaatimukset ja
kansalliset vahvuudet TKI-politiikan suuntaamiseksi.
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Sihteeristdssad on asiantuntemusta mm. elinkeinoeldamasta ja tutkimus- ja
kehittamistoiminnasta.

5. Hallinnonalojen vdlinen yhteistyd neuvoston toimintaan kytkeytyen.
Uudistetaan TKI-politiikan koordinaatioverkosto tukemaan tutkimus-
ja innovaationeuvoston valmistelua. Koordinaatioverkosto koostuu
ministerididen edustajista ja on TIN:n sihteeriston puheenjohtama.
Koordinaatioverkosto huolehtii eri hallinnonalojen TKI-politiikan tavoitteiden
ja toimenpiteiden koordinoinnista.

6. TKl-politiikkatoimista viestiminen ja maakuvatyd. Tutkimus- ja
innovaationeuvoston sihteeristo koordinoi valtioneuvoston ministerididen
TKI-politiikkatoiminnan tiedottamista ja vastaa kuukausittaisesta
ajankohtaisten aiheiden kokoamisesta ja tiedottamisesta seka valmistelee
osaamisen ja TKI-toiminnan maakuvaa.

7. TKI-toiminnan parlamentaarinen seuranta jarjestetdan tutkimus- ja
innovaationeuvoston yhteyteen.

4.2 0Osaaminen ja T&K-tyovoiman saatavuus

Tavoiteltu TKI-toiminnan maaran ja kunnianhimon tason kasvu edellyttavat merkittavaa
osaamis- ja koulutustason nousua. TKI-toiminta rakentuu osaamiseen ja osaaviin ihmi-
siin. Suomen on panostettava korkeimpaan koulutukseen nykyista vahvemmin ja tavoi-
teltava huippua nykyista useammilla aloilla. Tarvitsemme lisaa vahvoja ja kansainvalisesti
vetovoimaisia, monialaisia osaamisen keskittymia, joilla osaamispohja on niin vahva,

ettd se innostaa maailman parhaita yhteistydhon. Muualla tuotettua osaamista pysty-
tdan Suomessa soveltamaan vain, jos meilla on omaa TKI- ja koulutustoimintaa sovellusa-
loilla. Myds luovat alat ja luova osaaminen TKI-toiminnassa ovat entista merkittavammassa
roolissa talouden uudistamisessa ja arvonluonnissa. Lisaksi huoltovarmuuden ja kriisi-
valmiuden turvaamiseksi Suomessa on pystyttava tekemaan T&K-tyota kaikilla tieteen- ja
tutkimusaloilla seka talouden kannalta tarkeimmilla toimialoilla.

Tiedebarometreissa vuodesta toiseen nakyy suomalaisten arvostava suhtautuminen tie-
teeseen ja tutkimukseen. Tutkitun tiedon mukaan suomalaisten koulutuspohjainen
osaamistason nostaminen turvaa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokemusta ja osal-
lisuutta, tukee kriiseista selvidmista, lisaa puolustustahtoa ja vahvistaa yhteiskunnan
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demokratiaa. Esimerkiksi globaalien haasteiden ratkaisemisessa ja uusien tuotteiden
tai palveluiden kayttoonottamisessa yksilon ja yhteisdjen osallisuuden kokemisella ja
osaamistasolla on merkitysta.

Suomessa on OECD-maiden suurin vajaus korkeakoulutetusta tyovoimasta (OECD 2022a).
Esimerkiksi yli yhdeksan kymmenesta tyovoimapulasta karsivasta tyopaikasta Suomessa
oli korkeaa osaamista vaativissa ammateissa, kun keskimaarin OECD-maissa viisi tyopaik-
kaa kymmenesta oli korkean osaamistason tydpaikkoja. Tuottavuuden kasvu perustuu
innovaatioihin ja innovaatioita tekevat ja kayttoonottavat ihmiset.

Osaajapula heikentaa mahdollisuuksia T&K-toimintaan. Patevan henkildston puute estaa
innovatiivisia yrityksia laajentamasta T&K-toimintaa ja tekemasta yhteisty6ta korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten kanssa. Se vaikeuttaa myos innovatiivisten yritysten toiminnan
laajentamista esimerkiksi viennin kautta, mika rajoittaa innovoinnin lisdarvoa/tuottoa.
Osaajapula heikentdaa myos korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kykya tehda korkea-
laatuista tutkimusta.

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaran nostamisen lisaksi tarvitaan nopeam-

pia tapoja paivittda ja uudistaa osaamista eli jatkuvaa oppimista. Jatkuvan oppimisen
toteutustapoja korkeakouluissa suunnitellaan niin yksildille kuin yhteisdille. Menossa oleva
jatkuvan oppimisen uudistus tuo valikoimaan TKl-pohjaisen kehittamisen tyopaikalla, joka
lisaa esimerkiksi pk-yrityksen mahdollisuuksia rakentaa kyvykkyyksidaan T&K-ty6hon.

T&K-henkilosto ja tohtorinkoulutus

Menestyksekas T&K-tyd edellyttaa tekijaltdan koulutuksen, joka on tuottanut tutkimus-
tyOssa tarvittavat valmiudet. Uutta luovan T&K-toiminnan ammattilaisia ovat korkeim-
min koulutetut eli tohtorit, ja maisteritasoisen tutkinnon suorittaneet. T&K-henkilost6a on
Suomessa vdeston kokoon ndahden paljon (OECD). T&K-henkil6stosta kuitenkin vain joka
viides on tutkijaksi koulutettu (tohtori tai lisensiaatti). Yksityisella sektorilla T&K-tyota teke-
vista tohtoreita on vain 7 %. T&K-henkil6stdssa on myds alemman korkeakoulututkinnon
ja ammatillisen tutkinnon suorittaneita.

TKI-rahoituslain mukainen rahoitustason nousu edellyttdaa merkittavaa T&K-tyota teke-
van henkiloston lisdystarvetta. Nykyiseen kulurakenteeseen perustuvan arvion mukaan
lisdystarve olisi Iahes 9 000 henkiloa T&K-jarjestelmaan joka vuosi 2024-2030. Koska kulu-
rakenteet julkisella ja yksityiselld sektorilla ovat erilaiset, T&K-rahoitustason nousun edel-
lyttdmasta vuosittaisesta T&K-tyota tekevien lisdayksestd laskennallisesti lahes 5 000
sijoittuisi yksityiselle sektorille (T&K-menotavoite 2/3) ja runsaat 4 000 sijoittuisi julkiselle
sektorille (T&K-menotavoite 1/3).
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Tohtoreiden osuutta T&K-henkildstdsta on nostettava, kun laajenevalta T&K-toiminnalta
odotetaan kunnianhimon tason kasvattamista. Talldin nykyisen kustannusrakenteen
mukaisen toiminnan perusteella arvioituna uusia T&K-tyohon siirtyvia tohtoreita tarvittai-
siin 2024-2030 vuosittain yli 2 000. Tutkijoiksi kouluttautuvilla taytyy olla selkeat nakymat
tutkijanurapolkuihin eri sektoreilla ja kaikissa tutkimusta tekevissa organisaatioissa, mika
edellyttaa paitsi rahoitusta, myos aktiivisia kehittamistoimia.

Tohtorin tutkinnon mydntaa Suomessa yliopisto, ja yliopiston lisaksi vaitoskirjatutkija voi
tehda tyotaan myos vaikkapa tutkimuslaitoksessa, yrityksessd, sairaalassa, tutkimusaluk-
sella tai ammattikorkeakoulussa. OECD-tilastojen mukaan Suomessa tohtorin tutkinnon
suorittaneiden tyollisyysaste on parempi kuin muilla korkeakoulutetuilla, mutta tohtori-
opinnot aloitetaan ja lopetetaan keskimaarin vanhempana kuin suurimmassa osassa
OECD-maita. Tutkijankoulutus myo6s kestdaa Suomessa kansainvalisesti verraten pitkaan.
Itsendinen tutkijanuravaihe alkaa kilpailijamaita myéhemmin, ja suomalainen vastavaitel-
Iyt paatoimisesti opiskellut tutkija ei ikdnsa vuoksi esimerkiksi ole valttdmatta kelpoinen
hakemaan nuorille tutkijoille tarkoitettuja EU-rahoituksia. Padtoimiseen vaitoskirjatutki-
juuteen on pilotoitava joustavia ratkaisuja, jotka tohtorikoulutusta tehostamalla mahdol-
listavat tohtorin tutkinnon suorittamisen keskimadarin nykyista selvasti lyhyemmassa ajassa
ja turvaavat paatoimisesti suoritettavan tohtorin tutkinnon keston rahoituksen. Tutkijan-
uran houkuttelevuuden parantamiseksi ja T&K-henkiloston maaran turvaamiseksi tutkijan-
koulutuksen kestoa on lyhennettava laadusta tinkimatta eurooppalaisten 3-4-vuotisten
tohtorikoulutusten mukaisiksi ja pilotoitava uudenlaisia tutkijankoulutuksen ja sen rahoit-
tamisen malleja. Tutkijankoulutuksen sisaltéja on muokattava huomioimaan akateemista
tyOympadristoa laajemmat tydelaman tarjoamat tutkijanurat. Tutkijankoulutuksessa on
huomioitava my6s huoltovarmuusnakdkohdat.

T&K-tyon lisdksi tohtoreita ja myds maisteritason koulutuksen saaneita on Suomea
enemman monessa verrokkimaassa suurissa vientiyrityksissa missa tahansa tehtavissa.
OECD:n mukaan tuottavimmat yritykset hyddyntavat muita yrityksia selvasti enemman
korkeasti koulutettua tyévoimaa (ks. kuvio 14). Suomessa tutkijan urapolut mielletaan
helposti akateemiseksi tutkimus- ja opetustydksi. Tutkijanuria on auottavana my®os julki-
sessa hallinnossa, ammattikorkeakouluissa, muilla koulutusasteilla, yrityksissa, julkisessa
palvelujarjestelmadssd, kolmannella sektorilla eli kaikkialla tydelamassa. Tutkijan taidot ovat
hyodyksi my0s tehtdvissa, jotka eivét ole varsinaista tutkimustyota.
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Kuvio 14. Yritysten tydvoiman koostumus osaamistasojen mukaan (Lahde: Criscuolo ym. 2021). Tuotta-
vuuden eturintamassa toimivat yritykset nojaavat vahvemmin korkeaan osaamiseen. Koulutuksen, tutki-
muksen ja elinkeinoelaman valilld on kohtalonyhteys, ja siksi T&K-jarjestelmad on kehitettava ja sita
rahoitettava systeemisend kokonaisuutena tasapainoisesti.
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T&K-henkildstossa on merkittdva osuus myods ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neita (alempi korkeakoulututkinto) ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen suoritta-
neita. Ammattikorkeakoulututkintoihin johtavissa koulutusohjelmissa on T&K-toimintaan
liittyvia tydelaman kanssa toteutettavia jaksoja. Ammatillisella toisella asteella yhteytta
T&K-toimintaan voidaan tiivistaa ja laajentaa. Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja toisen
asteen ammatillisen koulutuksen toimijoiden yhteistyota on mahdollista kehittaa monin
tavoin ja alakohtaiset tarpeet huomioiden, esimerkiksi tuottamalla yhteista TKl-palvelujen
tarjontaa yrityksille ja julkisen sektorin organisaatioille niin, etta toimintaan osallistuminen
on osa koulutusta.

Linjaus: Tehddidn tiedekasvatuksesta ja monilukutaidon tuesta pysyvd osa koulutus-
jéirjestelmdd. Véestdn osaamis- ja koulutustason nostaminen on vdlttémdtdn edelly-

tys T&K-tavoitteiden saavuttamiselle. Tuetaan lahjakkuuksia ldpi koulutusjédrjestelmdn
hakeutumaan tutkijanuralle. Lisdtddn tutkijankoulutuksen aikana yhteyksid muuhunkin
kuin akateemiseen tydeldmdicdin. Selkeytetddn tutkijanuria julkisella ja yksityiselld sektorilla.
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Osaamisperaisen maahanmuuton lisaaminen

Maahanmuutolla ja kansainvalisten osaajien liikkuvuudella on kasvava merkitys Suomen
hyvinvoinnille, taloudelliselle huoltosuhteelle ja kilpailukyvylle. Vahvojen kansainvalisesti
verkottuneiden osaamiskeskittymien tueksi tarvitaan osaajia ulkomailta. Myds Suomessa
jo olevaa kansainvalista osaamista on hyddynnettava entista paremmin TKI-toiminnassa,
kasvun ja kansainvalistymisen lisddmisessa seka uusien tydpaikkojen, vientimahdollisuuk-
sien ja investointimahdollisuuksien luomisessa. Samaan aikaan, kun Suomessa kouluttau-
tuvien ja tydskentelevien on kyettdva toimimaan aiempaa kansainvalisemmin, on lisattava
osaamisperdistda maahanmuuttoa ja parannettava Suomen ulkopuolelta tinne muuttavien
maahanmuuttopalveluita.

Huippuosaavien ulkomaisten tydntekijoiden, sijoittajien ja keksijoiden houkuttelu on rat-
kaisevan tarkeaa Suomen innovaatiojarjestelman globaalien yhteyksien ja kilpailukyvyn
vahvistamiseksi (OECD 2017). Korkeasti koulutetut ulkomaalaiset tyontekijat paitsi hel-
pottavat osaamisvajeita, myos edistavat kehittyneiden teknologioiden ja uuden tiedon
levidmista. OECD:n indikaattoritarkastelussa Suomi sijoittuu kuitenkin OECD-maiden kes-
kivaiheille ulkomaisten korkeasti koulutettujen tyontekijoiden houkuttelevuuden suhteen,
kaukana Skandinavian maista (OECD 2022a).

Suomelle merkittava haaste on korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien matala
tyollisyysaste verrattuna moniin muihin OECD-maihin. OECD:n maaraportin mukaan ero
syntyperdisten ja ulkomaalaisten tyontekijoiden tydllisyysasteessa on suhteellisen suuri,
joskin pienempi kuin erdissa Euroopan suurissa talouksissa (OECD 2022a).

Koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton tiekartta vuodelle 2035 sisaltdaa toimenpiteita
osaajien saatavuuden parantamiseksi, ml. oleskelulupamenettelyjen kehittamisen seka
osaajien houkuttelun ja kansainvalisen rekrytoinnin palvelutarjonnan vakiinnuttamisen ja
vahvistamisen.

Linjaus: Osaamisperdisen maahanmuuton lisdéminen ja tdtd tukevien maahanmuutto-
palveluiden kehittdminen on vilttdmdténtd tavoitellun TKI-toiminnan mddrdn ja kunnian-
himon tason lisédmiseksi. Erityisesti on kiinnitettdvd huomioita erityisasiantuntijoiden ja
heiddn perheidensd maahantulon sujuvuuteen, kansainvdlisten osaajaperheiden kannalta
kriittisten koulu- ja varhaiskasvatuspalveluiden ym. palveluiden saatavuuteen, kansain-
vdlisten opiskelijoiden houkutteluun valituilta kohdealueilta valtion ja yliopistojen yhteisin
toimin sekd Suomeen kiinnittymisen tukemiseen kansainvdilisten opiskelijoiden opiske-

lun aikana seké Suomeen téihin jddmisen tukemiseen. Jatketaan Suomessa opiskelevien
kansainviilisten opiskelijoiden tukea Suomeen jédmisen edistdmiseksi.
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4.3 TKIl-yhteistyon vahvistaminen

Tasapainoinen TKl-jarjestelman kehittdminen edellyttda, etta TKl-jarjestelmaa ja sen joh-
tamista seka TKl-rahoitusta kehitetdan siten, etta yritysten, yliopistojen, tutkimuslaitos-
ten, ammattikorkeakoulujen ja muiden TKI-toimintaa harjoittavien toimijoiden valinen
yhteisty6 vahvistuu. Parlamentaarisen TKI-tyoryhman sidosryhmakyselyssa yhteistyon
lisadminen on myds tunnistettu keskeisend kehittamistarpeena. Vahvat kansalliset yhteis-
tyomallit ja ekosysteemit mahdollistavat padasyn myos korkeatasoisimpaan kansainvali-
seen yhteistyohon.

Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteisty6lla tuetaan korkealaatuisen perustutki-
muksen tuottaman uuden tiedon ja osaamisen hyddyntamista laaja-alaisesti yritysten
T&K-toiminnassa sekd yhteiskunnassa ja mahdollistetaan disruptiivisten ja radikaalien
innovaatioiden kehittyminen. Lisaksi globaalit haasteet, kuten digivihrea siirtyma, seka
missiolahtdinen innovaatiopolitiikka vaativat toteutuakseen vahvaa toimijoiden valista
yhteistyota.

Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyo yritysten kanssa syn-
nyttaa hyvin toimiessaan uusia aihioita perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen teke-
miseen samalla, kun se tarjoaa yrityksille uutta osaamista liiketoiminnan, tuotteiden,
palveluiden ja toimintamallien kehittamiseksi. Yhteistydon merkitys on viime vuosina kas-
vanut erityisesti uusien osaajien rekrytoinnissa, pilotoinnissa ja tuotetestauksessa seka
innovaatioiden yhteiskehittdmisessa teollisuudessa. Palvelualoilla on kasvanut varsinkin
koulutusyhteistyo.

Innovaatiot syntyvat tyypillisesti rajapinnoissa ja yhteistydssa eri toimijoiden muodosta-
missa ekosysteemeissa. TKl-jarjestelmaa ja sen rahoitusta on kehitettava siten, ettd mah-
dollistetaan niin tutkimuslahtoinen yhteiskehittaminen, liiketoimintalahtdinen yritysten
TKI-toiminta, kuin sosiaalisten ja palveluinnovaatioiden kehittyminen yhteistyossa yliopis-
tojen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja muiden julkiset toimijoiden, kuten
kaupungit ja jarjestot, kanssa. Eri alojen, kuten teknisten ja luovien alojen tai bio- ja yhteis-
kuntatieteiden, valinen yhteistyd yhdistda erilaisia nakdkulmia uusiksi ratkaisuiksi moni-
mutkaisiin haasteisiin. Kansainvalisyys on olennainen osa yhteistyota.

Yhteistyon, kumppanuuksien ja ekosysteemien kehittyminen edellyttaa pitkdjanteista
sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin. My6s julkisen tuen yhteistyélle tulee olla ennustettavaa
ja pitkdjanteista. Avainasemassa ovat EU:n ja muun kansainvdlisen yhteistyon ja sita tuke-
van rahoituksen hyddyntaminen entista paremmin.
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Business Finland ja Suomen Akatemia suurimpina TKI-toiminnan rahoittajina ovat avain-
roolissa sektoreiden valisen yhteistydn kannustamisessa. Seka Suomen Akatemian arvioin-
nissa (Arnold ym. 2022) ettd OECD:n maaraportissa (OECD 2022a) pidettiin tarkedna
Suomen Akatemian ja Business Finlandin yhteistyon lisddmistd, koska nain voitaisiin
tehokkaammin edistaa rahoituksen saajien yhteisty6ta ja tiedon ja osaamisen siirtymista
tutkimusorganisaatioiden ja yritysten valilla.

Valtakunnallisten strategioiden liittamista alueellisiin ja paikallisiin vahvuuksiin ja kehitys-
ponnisteluihin entista tiiviimman yhteistyon kautta suositellaan OECD:n (2017) Suomen
innovaatiopolitiikan arvioinnissa. Julkisen sektorin hallinnonalojen ja hallinnontasojen
(valtio, kaupunagit, kunnat ja alueet) tutkimusta, kehittamista ja innovaatioita edistavien
politiikkatoimien yhdensuuntaisuus parantaa T&K-toimien vaikuttavuutta. Julkisen sekto-
rin erilaiset kumppanuudet ja tiivis yhteistyo tehostavat resurssien kdyttda ja mahdollis-
tavat samalla yhteiset strategiset investoinnit innovaatiotoiminnan kehittamiseksi. Tasta
esimerkkejd ovat opetus- ja kulttuuriministerion ja kunkin korkeakoulun véliset nelivuoti-
set strategiset sopimukset sekd tyo- ja elinkeinoministerion ja yliopistokaupunkien valiset
ekosysteemisopimukset. Kansallisia ja alueellisia resursseja strategisesti keskittamalla ja
varmistamalla, ettd tavoitteet ja painopisteet taydentavat toisiaan, voidaan valttaa resurs-
sien tarpeeton hajautuminen. Lisaksi voidaan lisata eri toimenpiteiden synergiaa ja tarvit-
tavaa osaamisen kriittistd massaa.

Sektoreiden vilisen yhteistyon yhtena hidasteena on perinteisesti pidetty julkisen ja yksi-
tyisen sektorin tutkijoiden erilaisia meritoitumisjarjestelmia. Akateemisessa urakehi-
tyksessa tieteelliset julkaisut ovat olleet keskeisin etenemisen mittari. Eurooppalainen
vastuullisen tutkijan, tutkimuksen ja tutkimusorganisaatioiden arvioinnin CoARA-aloite
pyrkii irti julkaisupainotteisesta arvottamisesta tuomalla arviointiin mukaan enem-

man laadullisia elementteja ja muuta kuin julkaisupohjaista metriikkaa. CoARA-aloitteen
ovat allekirjoittaneet kaikki suomalaiset yliopistot, paitsi Maanpuolustuskorkeakoulu,

ja pieni osa ammattikorkeakouluista. Mukana ei toistaiseksi ole yhtaan suomalaista
tutkimuslaitosta.

Linjaus: Palautetaan TKI-jdrjestelmdn toimijoiden yhteistyé Suomen TKI-toiminnan kes-
keiseksi vahvuudeksi. Yhteistyotd lisdtdcdn ja vahvistetaan Idpi koko suomalaisen TKI-jcir-
jestelmdn. Vahvistetaan kansallisten ja alueellisten kehittdmistoimien yhdensuuntaisuutta
ja tdydentdvyyttd ja edistetddn alueellista erikoistumista vaikuttavuuden ja tehokkuuden
lisddmiseksi. Tiivistetddn rahoittajien, erityisesti Business Finlandin ja Suomen Akatemian,
yhteisty6td ja mahdollistetaan kansallisilla ja kansainvdilisilld rahoitusvdlineillé erityyppisié
pitkdjdnteistd TKI-yhteistydtd tukevia yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia. Néin
vahvistetaan kansainvdilisesti korkeatasoisia ja houkuttelevia tutkimusympdiristojd, verkos-
toja ja ekosysteemejd.
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4.4 T&K-toiminnan kansalliset painopisteet ja strategiset
valinnat

Maailman keskeiset murrokset liittyvat ekologisesti ja sosiaalisesti kestavdmpaan yhteis-
kuntaan ja talouteen siirtymiseen. Entista osaavammalla tyovoimalla, tutkimuksella ja
innovaatioilla on niissa keskeinen rooli. Globaaleista murroksista syntyvien mahdolli-
suuksien hyédyntdaminen ei kuitenkaan ole kiinni vain tiedosta, osaamisesta tai yritysten
toimista, vaan olennaisia ovat myos kansalliset, alueelliset ja muut kehitystoimet. Niiden
pitda mahdollistaa globaalien muutosten ja markkinakysynnan ennakointi ja hyodyntami-
nen seka innovaatiosyklin eri vaiheiden jarjestelmallinen rakentaminen.

Uusien teknologioiden merkitys kestavassa kasvussa ja kilpailukyvyssa on kasvanut viime
vuosina. Teknologiat ja niihin liittyva osaaminen ovat tarkedssa asemassa myos suurien
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa seka turvallisuuden ja huoltovarmuuden
takaamisessa. Geopoliittiset jannitteet ja kiristyva kilpailu kriittisissa teknologioissa mer-
kitsevat, etta uusiin ja nouseviin teknologioihin liittyvat strategiset nakdkulmat koros-
tuvat. Nama kehityssuunnat haastavat tutkimus-ja innovaatiopolitiikan lisdksi myos
elinkeinopolitiikan.

On tarkeda vahvistaa kilpailukykya seka valtion strategista pddomaa ja asemaa panos-
tamalla pitkdjanteisesti ja monipuolisesti uusien ja nousevien teknologia-alojen tutki-
mukseen ja osaamiseen. Suomi tarvitsee enemman kansainvalisesti korkeatasoisia ja
vaikuttavia osaamiskeskittymid, joiden kehittyminen ja syntyminen edellyttaa paitsi laaja-
alaista osaamista myos valintoja. Kansainvalinen yhteistyo strategisesti merkittavien
kumppaneiden kanssa korostuu. Esimerkiksi EU:n rahoitusohjelmat ja kumppanuudet
ovat merkittavia kokonaisuuksia, jotka madrittelevat eurooppalaisen teknologiakehityksen
suuntaa ja niissa suomalaisten toimijoiden on tarpeen olla aktiivisesti mukana.

Julkisen sektorin tehtadva on tukea kansalaisten hyvinvointia, talouskasvua ja uudistumista
seka kestavyyshaasteiden ratkaisua monipuolisesti ja tavoitteellisesti. Kestavyyshaastei-
den ratkaisuun seka kasvumahdollisuuksien tunnistamiseen ja hyddyntamiseen on kehi-
tettdva uusia toimintatapoja. On tarkeda tunnistaa kansalliset osaamisvahvuudet seka
yhteiskunnan ja yritysten valmiudet, vahvuudet, tarpeet ja osaaminen globaalien mur-
rosten hyodyntamisessd. Taman pohjalta voidaan muodostaa yhteiset kansalliset stra-
tegiset valinnat, jotka maarittavat kansallisia kehitystoimia seka suuntaavat ja kokoavat
voimavaroja.
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Kansalliset strategiset valinnat luovat edellytyksia ennakoiville, pitkadjanteisille ja maara-
tietoisille kansallisille kehitystoimille seka yritysten ja julkisen sektorin yhteistyolle.
Strategiset valinnat ovat tarkea perusta rajallisen julkisen TKI-rahoituksen vaikuttavalle
suuntaamiselle. Ne vahvistavat myds kyvykkyytta nopeuttaa kestavyyssiirtymia seka kehit-
taa kansainvalisesti kilpailukykyisia osaamiskeskittymia seka innovaatio- ja liiketoiminta-
ekosysteemeja valituilla alueilla.

Strategisten valintojen paatehtavana on muodostaa yhteinen kansallinen nakemys kasvu-
alueista, jotka ovat joko strategisen osaamisen, globaalin kysynnan, kilpailutekijoiden tai
merkityksellisyyden kannalta Suomelle huomionarvioisia. Kyse on yhteisen tietopohjan

ja ymmarryksen luomisesta kestavaa kasvua edistavien paatosten pohjaksi niin julkisella
kuin yksityiselld sektorilla. Sitoutumisen ja vaikutusten kannalta on olennaista, etta visio ja
sita tukevat strategiset valinnat valmistellaan laajapohjaisesti. Tarkeda on yhteistyd myds
muiden kuin TKI-toimijoiden kanssa, esimerkiksi niiden, joiden elamaan ja toimintaan
kestavyysmurrokset merkittavasti vaikuttavat.

Yhteiskunnallisten haasteiden ratkaiseminen innovatiivisesti edellyttaa kulloinkin kyseessa
olevan ilmion syvallistd ymmarrysta, osaamista seka uudenlaista yhteistyota ja toiminta-
tapoja. Yritysten rooli on merkittava ja niiden on panostettava globaalien arvoketjujen ja
verkostojen hallintaan, osaamispohjan varmistamiseen, aineettoman omaisuuden kehitta-
miseen, asiakastarpeiden tunnistamiseen ja omien kilpailuetujensa luomiseen.

Linjaus: Strategisten painopisteiden valinnat ja niihin johtava valmistelu toteutetaan
uudistetun tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla (ks. my6s luku 4.1.). Prosessi toteu-
tetaan avoimesti. Yhteiseen keskusteluun on tarpeen osallistaa kaikki TKI-toimijat, kuten
elinkeinoeldmd, korkeakoulut, tutkimuslaitokset, kansalliset TKl-rahoittajat, kaupungit ja
alueet sekd muut TKI- toimijat. Valintaprosessissa tunnistetaan globaalit muutoksen suun-
nat, vihredn siirtymdn vaatimukset, kasvun edellytykset ja reunaehdot sekd mddiritel-

Idén strategiset valinnat ja tutkimus- ja innovaatiopolitiikan kehitystarpeet siten, ettd
TKl-politiikkaa voidaan suunnata vihredd siirtymdd edistdvdlld tavalla. Painopiste-
valintojen tulee perustua tutkittuun tietoon sekd systemaattisesti ja laajasti keréittyyn ajan-
kohtaiseen tietopohjaan, jota pdivitetddn tarpeen mukaan. Sitoutuminen valintoihin on
tdrkedd.
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4.5 T&K-rahoitus

Parlamentaarisen TKI-tydryhman joulukuussa 2021 linjaamien TKI-jarjestelman kehit-
tamisen periaatteiden mukaisesti valtion T&K-rahoituksen kehittdmisen ja suuntaami-
sen tulee tapahtua kokonaisvaltaisesti. TKl-jarjestelma ja julkinen T&K-rahoitus osana sita
on kokonaisuus, jonka kaikkien osien toimivuus ja toimintaedellytykset ovat tarkeita.
T&K-rahoitusta on syyta kehittaa siten, etta ohjaavana paamaarana on TKl-jarjestelman ja
sen kokonaisvaikuttavuuden vahvistaminen.

T&K-rahoituksen on tarkeaa olla ennakoitavaa ja pitkajanteista. Pitkdjanteinen ja ennakoi-
tava rahoitus mahdollistaa laadukkaan ja vaikuttavan tutkimus- ja kehittamistoiminnan ja
kannustaa jarjestelman kaikkia toimijoita sitoutumiseen ja investointeihin.

T&K-rahoituksen kohdistamisessa on varmistettava sen vipuvaikutus: Suomen TKI-politii-
kan onnistuminen edellyttaa, etta yritysten T&K-investointien kasvu on euroissa vahintdan
kaksinkertaista julkisen panoksen kasvuun nahden. Vipuvaikutusten edellytykset tulee
varmistaa etenkin valtion yksityiselle sektorille kohdistuvia TKI-panoksia suunnattaessa.
T&K-rahoituksen tulee edistaa laajasti eri alojen uudistumista teknisista aloista ja luonnon-
tieteista luoviin aloihin ja humanistisiin tieteisiin ja yhteiskuntatieteisiin. Kansallisen rahoi-
tuksen tulee tukea vahvasti kansainvalistymista eri muodoissaan, kuten kansainvalisten
investointien, osaajien ja rahoituksen hankkimista Suomeen.

Valtion T&K-rahoituksen kohdennukset on tehtava niin, etta niilld saavutetaan tavoitel-
lut positiiviset vaikutukset osaamiseen, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn ja sita kautta
pitkan aikavalin talouskasvuun ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan vahvistami-
seen. Kohdennukset on tehtava niin, ettd Suomen TKl-jarjestelma on aiempaa vaikutta-
vampi, tuloksellisempi ja kansainvalisesti houkuttelevampi. Lisdysten kohdentamisessa
on huomioitava jarjestelman absorptiokyky. Rahoitusta on lisattava toimijoille asteittain
ja siind maarin kuin niiden on mahdollista sita kdyttaa tarkoituksenmukaisesti. Esimerkiksi
osaajapula voi rajoittaa korkealaatuisten T&K-hankkeiden maaran ja laadun kasvua lyhyella
aikavalilla. Lisaksi esimerkiksi pk-yrityksista suuri osa ei talla hetkellad harjoita T&K-toimin-
taa, joten erityisesti niille suunnattua rahoitusta on taydennettava toimenpiteilld, jotka
edistavat niiden absorptiokykya ja innovaatiokyvykkyytta. Samalla rahoitusta on pyrittava
kohdentamaan niin, etta TKl-jarjestelman kapasiteetti tuottaa innovaatioita kasvaa.
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Parlamentaarinen TKI-tydryhma on tydnsa aikana tunnistanut T&K-rahoituksen kehittamis-
kohteita. Seuraavassa tarkastellaan havaittuja kehittamistarpeita ja esitetadan naihin liitty-
vat tyéryhman linjaukset.

1. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan
Korkeimmin koulutetuista ammattilaisista on pulaa tydévoimassa. Maisterit ja
tohtorit koulutetaan yliopistoissa yliopistolain mukaisesti tutkimukseen poh-
jautuvassa koulutuksessa. Kun koulutusmaaria riittdvan ja oikein kohdentu-
van tyévoiman kasvattamiseksi lisataan, valtionrahoituksen yliopistoille on
turvattava tutkimustoiminta myds koulutuksen tueksi. Tasta syysta lisataan
valtionrahoitusta yliopistoille ja korvamerkitaan rahoitusta T&K-toimintaa
tukevaan osaajien maaran nostamiseen mukaan lukien tutkijankoulutus.

Linjaus: Lisdtddn valtionrahoitusta yliopistoille ja korvamerkitddn rahoitusta
tyoeldmdn tarpeen mukaisesti tutkijankoulutettujen osaajien mdérdn nosta-
miseen samalla ylldpitéen tutkijankoulutuksen korkea laatu. Samalla vahvis-
tetaan koulutuksen ja tutkimuksen yhteyttd, mahdollistetaan pitkdjédnteisen
T&K-tyén edistdminen, kilpaillun rahoituksen hyédyntdminen sekd laaja-
alainen osaamispohjan vahvistaminen myés osaamisen huoltovarmuuden
takaamiseksi. Perustutkimuksen edellytyksistd on huolehdittava.

2. Suomen Akatemian rahoitus
Suomen Akatemia rahoittaa korkealaatuista uutta tietoa tuottavaa suo-
malaista tutkimusta ja osaltaan mahdollistaa suomalaisen tiedeyhteison
kansainvalisyytta. Suomen Akatemian kansainvalisessa arvioinnissa
(Arnold ym. 2022) tuotiin esiin huoli, ettd Suomen Akatemian rahoittamien
hankkeiden osuus parhaiksi arvioidusta hankkeista keskeisissa rahoitus-
muodoissa on niin matala, etta sellaista kansainvalisesti pidetaan ongel-
mallisena, koska kunnianhimoisinta tutkimusta jaa nain rahoittamatta.
Arvioinnissa tehtiin vastaava huomio myds Suomen Akatemian hallinto-
viraston toimintamenomaararahoista, joiden osuus Akatemian kokonais-
rahoituksesta on kansainvalisia verrokkeja alhaisempi.

Linjaus: Tutkimuksen laadun edelleen vahvistamiseksi ja kunnianhimon
tason nostamiseksi liscitéicin Suomen Akatemian kansainvdilisen arvioin-

nin suositusten mukaisesti Suomen Akatemian myéntévaltuutta ja mddird-
rahoja niin, ettd pystytddn nostamaan rahoitettavien hankkeiden joukkoon
nykyistd enemmdn hankkeita, jotka on erinomaisiksi kansainvdlisessd vertai-
sarvioinnissa arvioitu. Korjataan samalla Suomen Akatemian hallintoviraston
toimintamenomddrdrahoja vastaamaan tyékuormaa ja kansainvdlisten ver-
rokkien resursseja.
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Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan

Korkeimmin koulutetuista ammattilaisista on pulaa tydvoimassa. Ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneita T&K-ammattilaisia toimii kaikilla Suomen
tulevaisuuden kannalta keskeisilld toimialoilla. Kun koulutusmaaria riittdvan

ja oikein kohdentuvan tyévoiman kasvattamiseksi lisataan, valtionrahoituk-
sen ammattikorkeakouluille on turvattava ammattilaisten koulutuksen tueksi
ammattikorkeakoululain mukaisesti tydelamaa ja aluekehitysta edistava ja
alueen elinkeinorakennetta uudistava soveltava tutkimustoiminta, kehittamis-
ja innovaatiotoiminta. Ammattikorkeakoulut tukevat erityisesti pienten ja
keskisuurien yritysten T&K-toimintaa. T&K-toimintaa tekevien yritysten maaran
lisadmiseksi ja T&K-toiminnan volyymin kasvattamiseksi pk-sektorilla ammatti-
korkeakoulujen roolia TKl-jarjestelmassa on varaa ja syytd vahvistaa nykyisesta.

Linjaus: Valtion rahoitusta ammattikorkeakouluille liséitddn ja rahoitusta
kohdennetaan muun muassa jatkuvan oppimisen TKI-muotoiseen toteutuk-
seen. Samalla vahvistetaan ammattikorkeakoulujen T&K-kyvykkyyksid ja
niiden tehtdvdn mukaista TKI-toimintaa pitkdjénteisesti ja erityisesti yhteis-
tyossd pk-yritysten kanssa, edistetddn koulutuksen ja tutkimuksen yhteyttd
sekd mahdollistetaan pitkdjéinteisen T&K-tyén vahvistamista, kilpaillun rahoi-
tuksen hyéddyntdmisen sekd laaja-alaisen osaamispohjan vahvistamisen myds
osaamisen huoltovarmuuden takaamiseksi.

Soveltava tutkimus seka yritysten ja julkisten tutkimusorganisaatioiden
yhteistyon rahoitus

Soveltava tutkimus tukee laadukkaan perustutkimuksen tuottaman uuden
osaamisen hyodyntamista laaja-alaisesti yrityksissd ja muussa yhteiskunnassa
(perustutkimuksen, soveltavan tutkimuksen ja kehittamistyon maaritelmista,
ks. laatikko alla). Soveltava tutkimus voi nousta julkisesta tutkimuksesta esi-
kilpailullisena tai yrityksistd jo ldhempana tuotteen tai palvelun kehittamista.
Soveltava tutkimus voi olla myds taysin julkista tutkimusta. Soveltava tutki-
mus edistdd myos kokonaan markkinoille uusia tai disruptiivisia innovaatioita,
joiden osuus Suomessa on arviointien mukaan pieni (OECD 2017). My0s
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisussa ja laajojen yhteiskunnallisten siirty-
mien (esim. vihred siirtyma ja digitalisaatio, talouden uudistuminen ja moni-
puolistuminen) tukemisessa tarvitaan soveltavaa tutkimusta.

Soveltavan tutkimuksen vahvistamisessa yritysten ja julkisten tutkimus-
organisaatioiden valinen yhteisty6 on keskeista. Yhteisty6 tukee korkea-
laatuisen perustutkimuksen tuottaman uuden tiedon ja osaamisen
hyddyntamistd laaja-alaisesti yritysten T&K-toiminnassa seka yhteiskunnassa
ja mahdollistaa disruptiivisten innovaatioiden kehittymisen.
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Julkisten tutkimusorganisaatioiden ja yritysten valisen T&K-yhteistyon vahe-
nemista on kasitelty luvussa 2.1. Luvussa 4.3. tyéryhma esitti kantanaan, etta
yhteistyo tulee palauttaa Suomen TKI-toiminnan vahvuudeksi.

Linjaus: Lisdtdcdn Business Finlandin ja Suomen Akatemian rahoitusta kan-
nustamaan korkeakouluja, tutkimuslaitoksia, yrityksidi ja julkisyhteis6jé
pitkdjénteiseen T&K-yhteistyéhon (kumppanuudet). Kohdennetaan rahoi-
tusta yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisua ja yhteiskunnallisia siirty-
mid (kuten vihred siirtymd, digitalisaatio) tukevaan yhteistyohén sekd
murrosteknologioiden kehittdmiseen tutkimusorganisaatioiden ja yritysten
yhteistydssd.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta kattaa

Perustutkimuksen, jolle on tunnusomaista uuden tiedon tavoittelu
ilman vilitontd kdytdnnon sovellusta. Perustutkimusta on esimerkiksi
ominaisuuksien, rakenteiden ja syy- ja seuraussuhteiden analyysit,
joiden tavoitteena on uusien hypoteesien, teorioiden ja lainalaisuuksien
muodostaminen, todentaminen ja selittdminen.

Soveltavan tutkimuksen, jossa tavoitteena on jokin uuden tiedon avulla
toteutettava kdytdnnon sovellus. Pyrkimyksend voi olla esim. sovellusten
etsiminen perustutkimuksen tuloksille tai uusien menetelmien ja keinojen
luominen tietyn ongelman ratkaisemiseksi.

Kehittdmistydn, jolla tarkoitetaan tutkimuksen tuloksena ja/tai kdytdnndn
kokemuksen kautta saadun tiedon kéyttdmistd uusien tuotteiden, prosessien
tai menetelmien aikaansaamiseen tai olemassa olevien olennaiseen
parantamiseen.

Kaikkia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan toimintoja yhdistdd seuraavat
tunnusmerkit: T&K-toiminta on uutta tietoa tavoittelevaa, luovaa,
onnistumisen suhteen epdvarmaa, systemaattista ja tuloksiltaan siirrettdvissd
olevaa ja/tai toisinnettavaa.*

4 Lahde:Tilastokeskus https://www.stat fi/til/tkker/kas.html
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Tutkimuslaitosten rahoitus

Valtion tutkimuslaitosten tutkimus on muuttunut lyhytjanteisemmaksi ja tut-
kimuksen strateginen suunnitteleminen on vaikeutunut, kun ne ovat vuonna
2013 kdynnistyneen tutkimuslaitosuudistuksen jalkeen aiempaa riippuvai-
sempia ulkopuolisesta hankerahoituksesta. Vahenevat resurssit ja toimin-
nan priorisointi ovat osaltaan heikentaneet edellytyksia TKI-yhteistyolle ja
ohjanneet laitokset keskittymadan viranomaistoimintaansa. Tutkimuslaitok-
set tuottavat ratkaisukeskeistd, pitkdjanteista tutkimusta paatoksenteon
tueksi seka yhteistyossa yritysten, korkeakoulujen ja julkisyhteisjen kanssa.
Osalla tutkimuslaitoksista elinkeinoeldaman toimintaedellytysten edistami-
nen on lakisadteinen tehtava. Tutkimuslaitosten ohjausjdrjestelma mah-
dollistaa tutkimuksen suuntaamisen yhteiskunnan kannalta relevanttien
haasteiden ratkaisuun yli sektorirajojen. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen tavoin tutkimuslaitoksilla on merkittava rooli uuden tiedon siirtdamisessa
laadukkaasta perustutkimuksesta yritysten ja yhteiskunnan laajasti hyddyn-
nettavaksi. Korkeakoulujen ohella tutkimuslaitokset yllapitavat merkitta-

via tutkimusinfrastruktuureja kuten pitkien aikasarjojen tietovarantoja. Naita
hyddynnetdan viranomaistoiminnassa ja pitkdjanteisessa tutkimuksessa.

Linjaus: Tutkimuslaitosten osaamisen pitkdjcinteisen kehittdmisen ja hyédyn-
tdmisen varmistamiseksi kohdennetaan tutkimuslaitoksille rahoitusta, joka
parantaa tutkimuslaitosten edellytyksid pdrjdtd kansainvdilisessd kilpailussa
tutkimusrahoituksesta. Témd mahdollistaa tutkimuslaitosten nykyistd laajem-
man osallistumisen ratkaisujen kehittimiseen yhteiskunnallisiin haasteisiin
sekd esim. kestdvyyssiirtymdn tukemiseen. Tutkimuslaitoksia ohjaavat minis-
teriot asettavat T&K-toiminnalle selkedit vaikuttavuustavoitteet.

Yritysten kannustaminen T&K-toimintaan

Yritykset panostavat Suomessa suhteellisen vahan radikaalisti uusien ja
markkinoita muuttavien innovaatioiden kehittamiseen ja niiden kaupallis-
tamiseen ja skaalaamiseen. T&K-toimintaa tekee suhteellisen pieni osa yri-
tyksista ja erityisesti T&K-toimintaa harjoittavien pk-yritysten osuus on pieni.
Myds toimialoittain keskittyminen on selkeaa.

OECD:n maa-arvioinnin suosituksen mukaisesti radikaalien innovaatioiden
kehittamiseen tulisi kannustaa julkisten rahoitusohjelmien seka vahvemman
eri alojen ja erilaisten organisaatioiden yhteistyon kautta (OECD 2017; OECD
2022a). T&K-aikajanteissa, -sykleissa ja- panostustarpeissa on merkittavia ala-
kohtaisia eroja, joihin vaikuttavat myos toimialojen ja markkinoiden kypsyys.
Lisaksi markkina-alue- ja toimialakohtainen saantely ja hyvaksynta vaikut-
tavat usein kokonaisvaltaisesti T&K-toimintaan ja markkinoille paasyyn. Kun
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tavoitellaan radikaaleja innovaatioita seka riittdvan nopeaa markkinoille paa-
sya ja skaalautumista, on nama nakokulmat ja tarpeet huomioitava kokonais-
valtaisesti T&K-rahoituksen pitkdjanteisyyttd, muotoja ja suuruusluokkia
maariteltaessa.

Vihrean siirtyman ja digitalisaation edistyminen edellyttaa useilla toimialoilla
merkittavia lisdpanostuksia T&K-toimintaan, jotta uusia, kestavan kehityksen
mukaisia ratkaisuja saadaan kehitettya ja otettua kdyttoon elinkeinoelamassa
ja yhteiskunnassa. Toimialojen uudistumisen ja tuottavuuden kasvun kan-
nalta on tarkeda kannustaa lisaa pk-yrityksia eri toimialoilla T&K-toimintaan
seka jo T&K-toimintaa harjoittavia yrityksia kasvattamaan T&K-investointe-
jaan. Tarkeda on myos kannustaa T&K-toimintaan ja innovaatioihin yrityksia
aloilta, joilla T&K-toiminta ei Suomessa ole yhta yleistd, kuten luovat alat tai
kaupanala.

Valtion tuki yritysten T&K-toimintaan on Suomessa pienempi kuin useissa
OECD- ja EU-maissa (ks. kuvio 15). Valtio rahoittaa Suomessa yritysten
T&K-menoista vajaa kolme prosenttia (2021), kun EU-maissa keskimaarin val-
tion suoraan rahoittama osuus on yli viisi prosenttia (2019) ja verokannusteet
huomioon ottaen yli 12 prosenttia. Suomessa yrityksille kohdennettujen
T&K-tukien matalampi taso vahentaa Suomen houkuttelevuutta kansain-
valisille TKI-investoinneille ja heikentaa suomalaisten yritysten kilpailu-
kykya kansainvalisilla markkinoilla. Yritysten T&K-tukia tulee kehittda
kokonaisvaltaisesti, suorat ja epdsuorat tuet (verokannusteet) huomioon
ottaen. T&K-verokannusteet ovat tutkimusten mukaan tehokkaimmillaan
pk-yritysten T&K-toiminnan kannusteina.

Valtion epdsuoraa rahoitusta verovahennysten kautta seurataan tilastollisesti.
T&K-verokannusteen vuoksi saamatta jadvia valtion verotuloja ei lasketa val-
tion T&K-rahoitukseen, eika siten valtion T&K-rahoituksen tavoitteeseen 1,2 %
BKT:sta. Eri maiden TKI-ympariston kansainvalista kilpailukykya vertailtaessa
tulee ottaa huomioon seka suorat ettd epasuorat tuet, vaikka epasuorat tuet
eivat ole suoraan verrannollisia keskenaan eri maiden valilla. Epasuorien
tukien osalta myos yritysverotuksen tasolla on suuri merkitys.
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Kuvio 15. Valtion suora ja epdsuora rahoitus (verokannuste) yritysten T&K-toimintaan verrokkimaissa
2020. (Ldhde: OECD R&D Tax Incentive Indicators.)
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Linjaus: Lisdtddn yritysten T&K-toiminnan suoraa tukea vaikuttavasti ja
tehokkaasti siten, ettd sen BKT-osuus nousee edellyttden ettd yritysten panos-
tukset kasvavat samassa suhteessa. Liscdtddn Business Finlandin rahoitusta
yritysten T&K-toimintaan tukemaan vihredd ja digitaalista siirtymdd, yhteis-
kunnallisten haasteiden ratkaisua ja yhteiskunnan hyvinvointia edistévdé
yritysten ja toimialojen uudistumista ja monipuolistumista, uusien yritys-

ten syntymistd ja korkean arvonlisdn liiketoiminnan kestdvdé kasvua. Lisé-
rahoitusta kohdennetaan yrityksille, jotka ovat kyvykkdimpié TKI-toimintaan,
riskinottoon, investointeihin aineettomaan omaisuuteen ja TKI-toiminnan
hyddyntédmiseen liiketoiminnassa. Suunnataan rahoitusta myés kunnianhi-
moiseen, markkinoista kauempana olevaan T&K-toimintaan, jonka vienti-
potentiaali ei vield ole arvioitavissa. Rahoituksella kannustetaan tiivistd
yhteisty6td muiden yritysten ja tutkimusorganisaatioiden kanssa tukien kas-
vavien ekosysteemien kehittymistd. Samalla lisdtddn rahoitusta innovaa-
tiokyvykkdimpien pk-yritysten T&K-toiminnan lisddmiseen ja kehittdmiseen.
Kohdennetaan lisdyksid myos Business Finlandin toimintamenoihin siten,
ettd rahoituksen hallinnointiin ja TKI-toimijoiden aktivointiin on kéytettdvissd
resursseja vastaavasti kuin kansainvdilisillé verrokeilla.
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EU:n TKI-ohjelmien hyodyntaminen

EU:n TKI-rahoituksen volyymi on kasvanut viime vuosina ja nykyisen
saantotason jatkuessa Suomen saannon voidaan arvioida olevan noin

400 miljoonaa euroa vuodessa. Suomalaiset tutkimusorganisaatiot osallis-
tuvat EU:n ohjelmiin aktiivisesti, mutta hakemusten lapimeno ei ole ollut
verrokkimaiden tasolla. EU-rahoituksen saannon lisédminen edellyttda hake-
musten laadun nostamista.

Organisaatioiden hakuaktiivisuutta rajoittaa lapimeneviin hankkeisiin
tarvittava omarahoitusosuus. EU-ohjelmien omarahoituksella tarkoite-

taan tutkimusorganisaation osuutta hankkeen kustannuksista, silla EU:n
varainhoitoasetuksen mukaan EU-rahoitus ei voi kattaa 100 % hankkeen
kokonaiskustannuksista. Tutkimusorganisaatiot kdyttavat EU-hankkeiden
omarahoitusosuuksiin perusrahoitustaan, ja osalla organisaatioista on ollut
valtion talousarviosta erikseen kohdennettuja omarahoitukseen tarkoitettuja
varoja. EU-hankkeiden valmisteluun on ollut haettavissa rahoitusta myos eri
lahteistd, mutta tallaisen rahoituksen ehdot ovat kuitenkin vaihdelleet.

Joitakin tutkimusaloja rahoitetaan EU-ohjelmissa yhteisrahoitteisilla kump-
panuusohjelmilla, joissa EU-rahoituksen osuus on useimmiten 50 % ja kansal-
listen rahoittajien (ministeriot, Business Finland ja Suomen Akatemia) osuus
vastaavasti 50 %. Kansallisen rahoituksen rajallisuus rajoittaa osallistumista
my&s kumppanuuksiin, silla kumppanuuksiin kdytettavissa oleva rahoitus ei
talla hetkella riita kaikkiin strategisesti tarkeisiin kumppanuuksiin osallistumi-
seen taysimaaraisesti.

Seka Business Finlandin ettd Suomen Akatemian arviointien mukaan orga-

nisaatioiden toimintamenot ovat vertailumaiden organisaatioita alemmalla
tasolla. Siten rahoittajien henkildresurssit myds EU-ohjelmaosallistumisten

edistdmiseen ovat hyvin pienet.

Linjaus: Lisddmadilld eri tutkimusorganisaatioiden perusrahoitusta tuetaan
niiden edellytyksid hakea ja saada kansainvilistd T&K-rahoitusta. Varmiste-
taan rahoittajaorganisaatioiden kyky osallistua yhteisrahoitteisiin ohjelmiin.
Kotimaisten hankkeiden rahoituksessa huomioidaan niiden mahdollisuudet
luoda valmiuksia menestyd vastaavien teemojen EU-rahoitushauissa. Mah-
dollisuudet saada rahoitusta paranevat, jos tukea on saatavilla myds hakuihin
osallistumiseen sekd hankkeiden suunnitteluun ja kokoamiseen. Selvitetddn
my6s muiden kuin tutkimusorganisaatioiden kansallisen vastinrahoituksen
tarpeet. Luodaan toimiva malli kansallisen vastinrahoituksen turvaamiseksi
eri TKI-toimijoille.
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Kansainvalisen T&K-rahoituksen tehokkaampi hyddyntaminen

EU:n TKI-ohjelmien liséksi on lukuisia muita kansainvalisia yhteistyomahdol-
lisuuksia. NATO-jasenyys tuo suomalaisten ulottuville NATO:n innovaatio-
rahoston ja -verkostot seka aiempaa selkeammin esimerkiksi Yhdysvaltain
liittovaltion rahoituksen myds puolustus- ja energiasektorilla. Samaan aikaan
kiinnostus kahdenvaliseen yhteistydhon Suomen kanssa kasvaa erityisesti
tulevissa liittolaismaissa ja pdasy ndiden rahoitusvalineisiin helpottuu. Myds
muut eurooppalaiset yhteistydorganisaatiot tarjoavat suomalaisille yrityk-
sille mahdollisuuksia osallistua kansainvéliseen huippuluokan yhteistydohon
ja T&K-hankintoihin, mukaan lukien Euroopan avaruusjdrjestd ESA, Euroopan
hiukkasfysiikan tutkimuskeskus CERN, Euroopan eteldinen observatorio ESO
seka fuusioenergian suurhanke ITER.

Linjaus: Asetetaan laadulliset ja mddrdlliset tavoitteet EU-ohjelmiin osallis-
tumiselle ja rahoitussaannolle kunnianhimoisen T&K-yhteistyén ja huippu-
luokan osaamiskeskittymien edistdmiseksi. Lisétddn tietoa ja ymmdirrystd
olemassa olevista kansainviilisen yhteistyén ja rahoituksen mahdollisuuksista
suomalaisille TKI-toimijoille kaikilla hallinnonaloilla.

Uutta tietoa tuottavan tutkimuksen edellytykset sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennemuutoksessa

Hyvinvointialueet ovat uusi TKl-jarjestelman toimija. Sosiaali- ja terveyden-
huollon toimialan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta seka osaa-
misen vahvistaminen ovat edellytys palvelujen vaikuttavuuden lisdamiselle.
Palvelujarjestelman vaikuttava kehittdaminen perustuu tutkittuun tietoon ja
osoitettuun vaikuttavuuteen.

Hyvinvointialueilla toteutettavaa TKI-toimintaa rahoitetaan niiden perus-
rahoituksella, yliopistojen rahoituksella, STM:n valtionrahoituksella
terveydenhuollon ja sosiaalityon tutkimukseen seka kilpailullisella rahoi-
tuksella (ml. Suomen Akatemian ja EU-rahoitus). Yliopistosairaaloiden ja yli-
opistojen vdlinen TKI-yhteisty on kiintedd. Yliopistosairaaloiden tehtavia ja
hyvinvointialueiden rahoitusmallin tadydentamista (niin sanottu yliopisto-
sairaalalisad) koskevat lainsaadantomuutokset tulevat voimaan 2024 alusta.
Naiden lainsdaadantdmuutosten tavoitteena on muun muassa vahvistaa kou-
lutukseen ja T&K-toimintaan liittyvien tehtavien resursointia erityisesti yli-
opistosairaalaa yllapitavilla hyvinvointialueilla sekd Helsingissa.

Kliinisen tutkimuksen taso on Suomessa ollut pitkaan tieteellisilla mitta-

reilla mitattuna korkea (ks. Suomen Akatemian Tieteen tila -raportit). Taso
on kuitenkin kaantynyt laskuun, ja Suomessa julkaistaan vertaisarvioituja
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tuloksia kliinisen ladketieteen aloilta suhteellisesti vahemman kuin ver-
rokkimaissa. Lisaksi tutkijankoulutetun TKI-henkil6ston kliinisen tutki-
muksen tutkimustydvuodet yliopistosairaaloissa ovat laskeneet viime
vuosina (Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen). Kliinisen tutkimuksen
tuloksia hyodynnetdan terveydenhuollon ja sairaanhoidon prosesseissa,
diagnostiikassa ja hoidoissa. Tutkitun tiedon pohjalta syntyy myos kaupal-
lisia tuotteita ja palveluita. Terveysteknologian vienti kasvaa, mutta sen
osuus on Tullin tilastojen mukaan edelleen alle kolme prosenttia viennin
kokonaisarvosta.

Kliinista tutkimusta rahoittavat hyvinvointialueiden lisaksi yliopistot ja Suo-
men Akatemia. Rahoituksen kokoaminen vahvistaisi mahdollisuuksia tehda
kliinista tutkimusta ja tuottaa tietoa sosiaali- ja terveyshuollon ty6hon seka
kaupalliseen toimintaan.

Linjaus: Varmistetaan, ettd hyvinvointialueet osallistuvat tavoitteelli-

sesti valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mukaiseen tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan sekd niitd tukeviin sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon toimintarakenteisiin. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perusrakenteiden
ja rahoituksen turvaaminen, vahvistaminen ja kokoaminen on vdlttdmdtontd
alan TKI-toiminnan vahvistamiseksi. Tuetaan alan TKI-toimintaa myds inno-
vatiivisilla julkisilla hankinnoilla.

Tutkimusinfrastruktuurit

Korkeatasoinen TKI-toiminta edellyttda ajantasaisia tutkimusinfrastruktuu-
reja, joilla mahdollistetaan tutkimustyota hyvin monilla tutkimusaloilla. Ne
toimivat osaamiskeskittymien pohjana, houkuttelevat osaajia ja mahdollista-
vat osallistumisen kansainvaliseen tutkimusyhteistyohon.

Tutkimusinfrastruktuurien rakentamiseen, kehittamiseen, ylldpitoon, kayt-
toon ja purkamiseen tarvitaan riittavat resurssit koko elinkaaren ajan.
Resurssit on tarkea suunnata laadukkaimpien ja vaikuttavimpien tutkimus-
infrastruktuurien rakentamiseen ja toimintaan, mika edellyttda suunnitelmal-
lisuutta ja pitkdjanteista toimintaan sitoutumista.

Tutkimusinfrastruktuurien kehittdmisessa on kyse merkittavista valinnoista
ja panostuksista. Suomen Akatemian asettaman kansallisen tutkimusinfra-
struktuurikomitean (TIK) tehtdvana on seurata ja kehittaa kansallista ja kan-
sainvalista tutkimusinfrastruktuuritoimintaa Suomessa. Tehtavaan sisaltyvat
Suomen tutkimusinfrastruktuurien arviointi, parhaiden valinta ja niiden
osarahoittaminen.
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Tutkimusinfrastruktuurien tiekartalle vuosille 2021-2024 valittuja tutkimus-
infrastruktuureja on arvioiden mukaan rahoitettu eri lahteistd yhteensa 1 mil-
jardilla eurolla vuosina 2015-2019. Tutkimusorganisaatioiden osuus on ollut
yli 60 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Tiekartalla olevien tutkimusinfra-
struktuurien arvioitu kokonaisrahoitustarve vuosille 2020-2030 on noin

2,7 miljardia euroa.

Tieteen ja teknologian kehittyminen mahdollistaa uudenlaisten tutkimus-
infrastruktuurien rakentamisen ja kdyton. Dataintensiivisyyden lisdantymi-
nen ja sen luomat mahdollisuudet edellyttavat nykyista parempaa strategista
suunnittelua, hallinnonalojen rajat ylittavaa dialogia ja kokonaisuuden hal-
lintaa, kun tutkijat ja yritykset tarvitsevat tehokkaampaa datankasittely-
kapasiteettia ja laadukasta datanhallintaa. On tarpeen pohtia, minkalaisissa
kokonaisuuksissa tutkimusinfrastruktuureja ja niiden tuottaman datan hal-
lintaa jatkossa johdetaan ja kehitetadn. Tutkimuksen digitalisoituminen
edellyttaa myos vahvistuvaa avoimuuden kulttuuria seka uusia vastuullisia
tutkimuksen ja tutkijan arvioinnin menettelyita.

Tutkimusinfrastruktuurikomitea tukee tutkimusinfrastruktuurien raken-
tamista ja paivittamista nykyisin 20 miljoonalla eurolla vuosittain. Lisdksi
Suomen Akatemian kautta rahoitetaan kansainvalisten tutkimusinfrastruk-
tuurien jasenmaksuja joka vuosi noin 20 miljoonalla eurolla. Lisaksi kerta-
luonteisella rahoituksella on tuettu esimerkiksi Suomen osallistumista
eurooppalaisen suurteho- ja kvanttilaskennan (EuroHPC) toimintaan seka
RRF-rahoituksella kansallisten ja paikallisten tutkimusinfrastruktuurien raken-
tamista ja kehittamista.

Linjaus: Kansallisten tutkimusinfrastruktuurien rahoitusta lisdtddn ja koh-
dennetaan siten, ettd korkeatasoisen tieteen tarpeiden lisdksi voidaan tukea
osaamisen kehittdmistd sekd eri sektorien (kuten yliopistot, AMK:t, yliopisto-
sairaalat, tutkimuslaitokset, yritykset, yksityinen sektori, kolmas sektori)
vdlistd yhteistyétd.

Uudistavien yritystukien priorisointi

Yritystukijarjestelman keskeinen tavoite on kannustaa yritykset investoi-
maan uudistumiseen, pitkan aikavalin tuottavuuteen ja kasvuun. Tavoitteena
on edistda kestavaa julkista taloutta ja tehda yritysten toimintaymparistosta
kilpailuneutraalimpaa seka kansainvalisesti kilpailukykyisempaa pitkalla aika-
valilla. Tukien painopiste ei nykyisin ole pitkan aikavalin tuottavuudessa ja
vain hyvin pieni osa tuista kohdentuu taysin uudistaviin, vihreaa siirtymaa ja
digitalisaatiota edistaviin tukiin.
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Suoria tukia oli vuonna 2021 yhteensa 2 969 milj. euroa, josta 1 220 milj.
euroa oli maatalouden alkutuotannon seka metsatalouden tukia. My6s osaa
verotuista voidaan pitda yritystukina, mutta ne eivét ole yhteismitallisia eika
niiden yhteissummaa voida esittaa. Suorista tuista noin 40 % edistaa pit-
kan aikavalin tuottavuutta paatavoitteenaan tai osittain, mutta suurimmalla
osalla tuista ei ole vaikutusta pitkdn aikavalin tuottavuuteen. Suorien ml.
vastikkeellisten tukien painopiste ei ole taloudellisissa tavoitteissa. Suorien
tukien painopisteet ovat pitkan aikavalin tuottavuuskehitysta edistavien
tukien sijaan maa- ja metsatalouden tuissa seka energiatuissa.

Linjaus: Siirretdcdn yritystukien painopistettd sdilyttdvistd tuista kohti
uudistavia tukia.

4.6 T&K-rahoituksen seuranta ja vaikuttavuuden arviointi

TKI-toiminnan vaikutukset ja vaikuttavuus nakyvat yhteiskunnassa, ymparistossa ja talou-
dessa monin eri tavoin. Vaikuttavuudella tarkoitetaan pitkan aikavalin tavoitteita ja silla on
paitsi erilaisia reitteja myos erilaisia aikajanteita riippuen siita, puhutaanko perustutkimuk-
sesta vai kehittdmistoiminnan vaikuttavuudesta. Esimerkiksi perustutkimuksen ldikkymis-
vaikutukset on usein aliarvioitu (Akcigit ym. 2021). Vaikuttavuus ilmenee usein pitkan ajan
kuluttua ja sen todentaminen on vaikeaa. Vaikuttavuudessa on kyse toiminnan ja toimijoi-
den tuottamista muutoksista, lisdarvosta ja yhteiskunnallisesta hyodysta (Vataja & Hyyti-
nen 2020). Pitkan aikavalin vaikuttavuutta ei voi saavuttaa ilman konkreettisia tuloksia ja
vaikutuksia. Vaikuttavuus on myds yksi parlamentaarisen TKI-tydryhman linjaamasta kym-
menesta TKl-jarjestelman kehittamisen periaatteesta.

TKI-toiminnan vaikutusten arvioinnilla ja mittaamisella selvitetdan julkisen T&K-rahoituk-
sen hyotyja yrityksille, tutkimukselle, koulutukselle, kansantaloudelle ja yhteiskunnalle.
Monimutkaistuvassa yhteiskunnassa ja vihelidisia yhteiskunnallisia ongelmia ratkaistaessa
vaikutusarviointia on kehittava entistda monipuolisemmaksi. Panos-tuotos-tarkastelu
yksin ei vastaa kysymykseen, kuinka vaikuttavaa toiminta on. Vaikuttavuuden ymmarta-
miseksi tarvitaan lahestymistapoja, jotka tekevat nakyvaksi myds monimutkaiset ja moni-
muotoiset vaikutuspolut ja sen, mita lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutuksia eri toimijoiden
yhteistyo6lla saadaan aikaan. Vaikutuksia ja vaikuttavuutta on sen vuoksi arvioitava moni-
puolisesti eri menetelmia kayttaen.
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Vaikutusten arviointi on tullut yha tarkeammaksi, kun julkisen rahoituksen tehokkuus-
vaatimukset ovat kasvaneet. Julkisen T&K-rahoituksen merkittava lisadntyminen tulevina
vuosina seka uudistuvan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan tarpeet edellyttavat, etta julki-
sen T&K-toiminnan ja -rahoituksen vaikutusten ja vaikuttavuuden seurantaan ja mittaami-
seen panostetaan riittavasti.

T&K-rahoituksen ja -toiminnan arviointia tehdddn Suomessa nykyisin varsin laajasti.
Business Finlandilla ja Suomen Akatemialla on ollut merkittava rooli arviointitoiminnan
kehittdmisessa Suomessa. Ministerididen ohjauksessa seurataan padasiassa lyhyemman
aikavalin vaikutuksia toimintaan. Vaikuttavuutta arvioidaan erillisilla laadullisilla selvityk-
silla. Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen moni-
muotoista yhteiskunnallista vaikuttavuutta osana niiden tavoitteistoa, vaikka sille ei ole
erillista indikaattoria korkeakoulujen rahoitusmalleissa. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen tulee my6s arvioida sdaannollisesti koulutus- ja tutkimustoimintaansa seka tai-
teellista toimintaansa ja ndiden vaikuttavuutta. Yliopistojen toteuttamissa tutkimuksen
arvioinneissa tarkastellaan toimintaa yleensa tieteen laadun, avoimuuden, kestavyyden,
vaikuttavuuden, monitieteisyyden, rahoituksen ja kansainvalisyyden nakdkulmista. Kan-
sallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteuttaa lisdaksi korkeakoulujen arviointeja,
joissa tarkastellaan muun muassa korkeakoulujen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Julkisen T&K-rahoituksen yhtena pitkan aikavalin tavoitteena on tukea korkeakoulutetun
tyOvoiman tuottamista ja luoda uusia innovaatioita, jotka ratkaisevat kestavyyshaasteita
ja lisadvat yhteiskunnallista resilienssia ja talouden pitkdn aikavalin tuotantopotentiaalia
kiihdyttamalla tuottavuuskasvua. Taloudellisten vaikutusten arvioinnin kannalta olennai-
sinta olisi siten tarkastella T&K-rahoituksen vaikutusta talouden kestavaan tuottavuuskas-
vuun. Vaikutusten arvioinnin keskeisin haaste on luotettavien arvioiden puuttuminen siita,
miten tuottavuus olisi kehittynyt ilman julkisia T&K-panostuksia. Néama haasteet ovat yleis-
tettavissa TKI-toiminnan muiden vaikutusten, kuten sosiaalisten ja ymparistollisten hyoty-
jen, mittaamiseen.

Valtion T&K-rahoituksen vaikutusta tavoitteiden edistymiseen ei aina voida mitata suoraan
eika valittdmasti. T&K-toiminnan vaikutusten arvioinnissa haasteet liittyvat ulkoisvaikutuk-
siin ja pitkiin viiveisiin. Sen sijaan luotettavampia arvioita on mahdollista saada esimerkiksi
joidenkin yrityksille mydnnettyjen T&K-tukien vaikuttavuudesta. Yritysten saamien T&K-tu-
kien vaikutusten tarkastelun keskeisena haasteena on valikoitumiseen liittyvat ongelmat,
mika johtaa siihen, etta vaikutusten tarkastelun kohteena ei ole edustava otos kaikista yri-
tyksista. Vaikutuksia voitaisiin luotettavimmin tarkastella satunnaistetun koejarjestelyn
avulla. Einion ja Hyytisen (2019) mukaan jarjestelmallinen, sddanndllisesti toteutettava yri-
tystukiohjelmakohtainen satunnaistettu arviointitutkimus on luotettava tapa seurata yri-
tystukijarjestelman vaikuttavuutta. Vaikutusten luotettavaa arviointia voisivat edistaa
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myos sellaiset politiikkatoimiin sisdltyvat ominaisuudet, jotka voivat ratkaista valikoitumi-
seen liittyvia ongelmia (Einio 2022). Mahdollisuudet politiikkatoimien vaikutusten luotet-
tavaan arviointiin tulisi olla osa toimien valmistelua (Ylhdinen ym. 2016).

Suomessa tehdaan kansainvalisesti vertailtuna runsaasti laadukasta julkisen T&K-rahoi-
tuksen vaikuttavuuden tutkimusta. Valtion T&K-rahoituksen vaikutusten ja pidemman
ajan vaikuttavuuden luotettava arviointi edellyttda nykyisten tieteellisten menetelmien
kayttda ja uusien kehittamista. Niiden tulisi olla osa politiikkatoimien ja rahoitusvalinei-
den valmistelua. Arviointituloksia tulisi myos hyddyntaa jarjestelmallisemmin tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan suunnittelu- ja kehitystydssa.

Vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnissa seuraavat mittarit voivat olla hyddyllisia. Mitta-
reissa tulee huomioida tasapainoisesti seka panos- etta tuotosmittarit.

Vuonna 2020 laaditun kansallisen TKI-tiekartan seurantamittarit:

e T&K-menot/BKT, % (eriteltyna yritysten ja julkisen sektorin menot),
(Tilastokeskus)

®  Yritysten T&K-menot kokoluokittain (Tilastokeskus)

e Valtion rahoitus T&K-toimintaan/BKT, % (Tilastokeskus)

e Ulkomaiset suorat sijoitukset/BKT (Tilastokeskus)

e Horisontti -ohjelman kautta kotiutettava EU:n TKI-rahoitus (Business Finland
EUTI), seka muu ulkomainen TKI-rahoitus

® Yritysten rahoitus tutkimusorganisaatioille (yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden yhteistyo) (Tilastokeskus)

e TKI-toiminnan kansainvalisyys (Migri:n mydntamat oleskeluluvat
asiantuntijoille ja tutkijoille) (Migri)

e Ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden maara (Tilastokeskus)

® Tohtoreiden maara (lisatty) ja tohtoreiden osuus T&K-tyontekijoistd, muutos
(Tilastokeskus, Vipunen)

Muita mahdollisia mittareita:

e Osaamisintensiivisten (ml. korkean teknologian) toimialojen vienti,
tyollistavyys, arvonlisa

® Patentit

e TKI-toiminnan kustannusrakenne

®  T&K-henkiloston maara, tutkimustydvuodet ja koulutustaso sektoreittain

®  Yritysten henkiloston koulutustason kehitys

e \Valikoituja OECD-indikaattoreita ml. kansainvalinen vertailu

e TKI-toiminta seka kestavyys- ja muut yhteiskunnalliset tavoitteet, esim. vihrea
siirtymad, luonnon monimuotoisuus, koettu hyvinvointi, terveydenhoito.

e Tyon tuottavuuden kehitys

e TKI-toiminnan vaikutus vientiin
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Hallituksen esitys laiksi valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuo-

sina 2024-2030 saanndsten mukaan valtioneuvosto velvoitetaan seuraamaan julkisten

ja yksityisten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen kehitysta. Seuranta tehtaisiin
Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vuositilastojen perusteella. Sdannos-
kohtaisissa perusteluissa on lisaksi edellytetty, etta pitkdjanteiseen T&K-rahoituksen suun-
nitelmaan olisi tarkeaa sisallyttdd ehdotus suunnitelman seurannasta.

Linjaus: Valtiovarainministerion koordinoimana ministeriét kehittdvdt T&K-toimintaan
kohdentuvan rahoituksen seurantaa ja analyysia julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvioesityksen valmisteluissa yhteistyossd Tilastokeskuksen kanssa.

Valtioneuvosto seuraa ja arvioi kasvavan T&K-rahoituksen vaikutuksia ja vaikuttavuutta
suunnitelmallisesti. Valmistellaan seuranta- ja arviointikokonaisuus, joka sisdltdd mittaa-
misen ja seurannan tavoitteet, tiedonkeruun kdynnistdmisen ja tietopohjan varmistamisen,
menetelmdit ja mittarit ja jossa huomioidaan monipuolisesti ja tasapainoisesti vaikutukset
yrityksille, koulutukselle, tutkimukselle, kansantaloudelle ja yhteiskunnalle. Tukien suunnit-
telussa otetaan huomioon mahdollisuuksien mukaan tieteellisen, luotettaviin tutkimusase-
telmiin perustuvan arviointitutkimuksen tarpeet.

4.7 Tutkimus- ja innovaatiomydnteinen toimintaymparisto

Investointeihin kannustava tutkimus- ja innovaatiomydnteinen toimintaymparisto on
edellytys sille, etta lisadantyvat T&K-panostukset johtavat Suomen innovaatiotoiminnan,
tuottavuuden, tydllisyyden ja verotulojen kasvuun. Uusien teknologioiden ja toiminta-
tapojen kayttoon ottaminen mahdollistaa kunnianhimoisten ymparist6- ja muiden kes-
tavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen. Kannustavassa toimintaymparistossa seka
startup-yritykset etta toimintansa vakiinnuttaneet yritykset pystyvat synnyttamaan tehok-
kaasti uutta kansainvalista liiketoimintaa.

Toimiva ja innostava tutkimus- ja innovaatiomydnteinen toimintaymparisté on monitahoi-
nen, ennakoitava ja pitkdjanteinen kokonaisuus, jossa huipputietoa ja -osaamista kyetaan
hyddyntamaan ratkaisujen kehityksessa, kayttoonotossa ja skaalauksessa laajasti ja tehok-
kaasti. Relevanttia kansainvalisen tason osaamista ja osaajia on tarpeisiin nahden riitta-
vasti ja koko TKI-ketjun yhteisty® toimii erinomaisesti.

On tarkeda, ettd korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimustydssa syntyvien tulos-
ten laajaa hyodyntamispotentiaalia tunnistetaan monipuolisesti ja kehitetdaan syste-
maattisesti, ja etta syntyneita tutkimustuloksia ja niihin liittyvia aineistoja hyédynnetaan
yhteiskunnassa ja elinkeinoeldmadssa laajasti, niin kaupallisesti kuin systeemisesti.
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Tutkimustulosten, aineistojen ja tietdmyksen laaja hyotykaytto kasittaa tulosten julkaisun
lisaksi muun hyédyntamisen esimerkiksi koulutuksen ja jatkuvan oppimisen, uuden tutki-
muksen, yhteiskunnallisen hyotykayton ja kaupallistamisen alueilla.

Lahempdna markkinoita olevan kehitys- ja innovaatiotoiminnan tueksi tarvitaan toimen-
piteitd TKI-toiminnasta syntyvien tietdmyksen, tietotaitojen, teknologioiden ja ratkaisujen
nopean ja laajan levidmisen varmistamiseksi. Lisaksi tarvitaan kaupallistumisen, skaalaa-
misen ja kansainvalistymisen jatkuvaa vauhdittamista. On kehitettava riskinsietokykyisia
ja luovia tutkimus- ja innovaatiopoliittisia lahestymistapoja, joissa huomioidaan markki-
noiden, yhteiskunnan ja kysynnan kehittamisen ja kestavyyssiirtymien tarpeet, seka var-
mistetaan liiketoimintamallien nopea skaalautuminen ja yritysten paasy kansainvalisille
markkinoille. Vain ndin kasvavista T&K-panostuksista pystytdan saamaan tdysimaarainen
taloudellinen ja yhteiskunnallinen hyoty.

Toimintaymparistssa tarvitaan myos tekijoitd, jotka muodostavat Suomesta erinomai-
sen ympariston kehittaa ja toteuttaa innovaatioita ja luovat ponnahduslaudan innostu-
neelle visiondariselle yrittdjalle ja yritystoiminnalle. Yksittaisia tekijoita on paljon, kuten
kokeilu- ja kehitysymparistot, innovaatiomyonteinen saantely, innovatiiviset julkiset han-
kinnat, aineettomien oikeuksien tunnistaminen ja hallinta, toimiva yksityisen pddoman
tukema rahoituskokonaisuus ja edistynyt startup-mydnteinen ymparisto. Naiden lisaksi

on huomioitava sosiaalisten innovaatioiden merkityksen kasvu, standardointi ratkaisu-
jen leviamisen instrumenttina, kilpailupolitiikka seka digitalisaation, datan ja aineettomien
investointien kokonaisvaltainen merkitys TKI-toiminnalle.

Nopean teknologiakehityksen seka digitalisaation, datan ja tekoalyn merkityksen kasvun
johdosta saantelyn merkitys osana kannustavaa innovaatioymparistéa on kasvanut. Inno-
vaatiomyoOnteisen saantelyn keinoin voidaan toisaalta turvata tutkimuksen edellytykset,
toisaalta edistaa innovaatioiden kayttdonottoa. Lainvalmisteluprosessin kuulemiskaytan-
tojen ja vaikutusarvioinnin kautta eri sidosryhmien, kuten tutkimuksen tekijoiden, uuden
liiketoiminnan kehittdjien ja innovaatioiden hyddyntdjien nakemykset ja sddntelyn vaiku-
tukset huomioidaan kattavasti.

Linjaus: Huolehditaan siitd, ettd toimintaympdiristo edistéd T&K-toiminnan tulosten ja
osaamisen jalostumista innovaatioiksi. Houkuttelevaan toimintaympdiristéén kuuluvat
mm. saatavilla olevat kokeilu- ja kehitysympdiristét, TKI-toimintaa mahdollistava ja inno-
vaatioiden kdyttéonottoon kannustava innovaatiomyénteinen sddntely, innovaatioiden
kdyttdébénottoa ja markkinakysyntdd edistdvdt innovatiiviset julkiset hankinnat, laadu-
kas aineettomien oikeuksien suojajdrjestelmd, tehokkaat vdyldt tutkimustulosten ja -tie-
tdmyksen hyddyntdmiseen, yksityisen pddoman tukema osaava rahoitusjdrjestelmd ja
startup-myénteisyys. Selvitetdcdn innovaatioiden kdytté6nottoa ja skaalausta edistdvid
rahastomuotoisia malleja, joilla yhdistetddn yksityistd ja julkista pddomaa suuremman
riskinoton mahdollistamiseksi ja radikaalimpien innovaatioiden edistdmiseksi.
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Liitteet

Liite 1. Tyoryhman kokouksissa kuullut asiantuntijat ja
pyydetyt kirjalliset lausunnot
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Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI

— paajohtaja Leif Schulman, Suomen ymparistokeskus, puheenjohtaja,
Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet

— rehtori Vesa Taatila, Turun ammattikorkeakoulu, hallituksen jasen,
Ammattikorkeakoulujen yhteenliittyma Arene

— toimitusjohtaja Liisa Suvikumpu, Saatiot ja rahastot ry
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— head of partnerships and ecosystems Juha Leppavuori, Neste
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— innovaatiopolitiikan paallikké Marjaana Suorsa, Metsateollisuus ry
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Kokous 23.11.2022
— professori Samuel Kaski, Aalto-yliopisto, johtaja,
Finnish Center for Artificial Intelligence

Kokous 20.12.2022
— johtava tutkija Elias Einio, VATT

Pyydetyt kirjalliset lausunnot
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— Vaikuttavuussaatio
— Suomen teollisuussijoitus Tesi
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Liite 2. TKI-jarjestelman kehittamisen periaatteet

Vuonna 2021 toiminut parlamentaarinen TKI-tyéryhma linjasi loppuraportissaan
TKI-jarjestelman kehittdmisen periaatteesta, jotka ovat seuraavat:

1. Ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys: T&K-rahoitus ja -politiikka
on ennakoitavaa ja pitkdjanteista. Laadukkaan tutkimuksen ja
innovaatiotoiminnan kdynnistaminen vie aikaa, eika toimintaa voi keskeyttaa
tai jattaa tauolle ilman suuria vaurioita. Pitkajanteinen ja ennakoitava
politiikka ja rahoitus luovat edellytyksia ja kannustavat jarjestelman kaikkia
toimijoita sitoutumiseen ja investointeihin. Rahoitusratkaisujen on syyta
noudattaa kestavan ja rehellisen budjetoinnin periaatteita sekd luoda
aiempaa pitkajanteisemmin varmuus rahoituksen tason kehityksesta.

2. Vipuvaikutus: Suomen TKI-politiilkan onnistuminen edellyttaa, etta
yritysten T&K-investointien kasvu on euroissa vahintaan kaksinkertaista
julkisen panoksen kasvuun ndhden. Vipuvaikutusten edellytykset tulee
varmistaa etenkin valtion yksityiselle sektorille kohdistuvia TKI-panoksia
suunnattaessa. Osana kokonaisuutta tarvitaan toimiva ja myos pk-yritysten
tarpeisiin vastaava T&K-verokannustin. Verokannustimen osalta huomiota
on tarkea kuitenkin kiinnittaa siihen, ettei se heikenna julkista taloutta
pitkalla aikavalilla. Verotuen suunnittelussa on minimoitava mahdollisuuksia
verovalttelyyn tai muiden kulujen naamioimiseen T&K-kuluiksi. Kannustimen
pitaisi kohdentua mahdollisimman suurelta osin sellaiseen toimintaan, joka ei
toteutuisi ilman verotukea. Keskeista on huolehtia innovaatioihin perustuvan
yrittdjyyden ja yritystoiminnan edellytyksista Suomessa.

3. Kokonaisvaltaisuus: TKI-jarjestelmaa kehitetadn kokonaisuutena, jossa
tunnistetaan ja huomioidaan eri toimijoiden tarpeet ja roolit, jossa
monipuoliset ja vaikuttavimmat julkisen rahoituksen ja tuen menettelyt ovat
kaytossa ja jossa viltetdan siiloutumista. Laadukkaan tutkimuksen tekeminen
luo ihmisille monipuolisen valmiuden tarttua uusiin mahdollisuuksiin ja
hy6dyntaa muualla tehtya tutkimusta. Laadukas tutkimus muodostaa
myo6s opetuksen perustan. Innovaatiotoiminta luo menestyvia yrityksia,
uudistaa elinkeinoeldamaa ja antaa mahdollisuuden kestavaan kasvuun.
TKI-jarjestelma huomioi perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen
erilaiset, toisiaan taydentavat roolit. Toisaalta on tunnistettava, ettd naiden
valinen erottelu on osittain keinotekoinen ja voidaan puhua seka perus-
ettd soveltavan tutkimuksen sisaltavasta keksivasta tutkimuksesta tai
uteliaisuustutkimuksesta ilman jakolinjoja.
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Vahvistetaan ensisijaisesti yhteiskunnalliseen tuottoon ja hyotyyn tahtadvaa
tutkimustoimintaa, mutta huomioidaan myos yritysten omista lahtokohdista
nousevat TKI-toiminnan tarpeet. Yritysten nakdkulmasta TKI-rahoitusjarjestel-
maa kehitetadn liiketoimintalahtéisemmaksi yhden luukun -periaatteeseen
pyrkien. Laadukas ja monipuolinen perustutkimus ja soveltava tutkimus- ja
innovaatiotoiminta tukevat toisiaan hyvin monin tavoin.

Tieteen vapaus seka tutkimuksen ja koulutuksen laatu: Tieteen
vapaus ja yliopistojen autonomia ovat vapaan, luottamukseen perustuvan
yhteiskunnan syvia arvoja, joita kunnioittaen ja yhteiskuntaa palvellen
jarjestelmaa kehitetdan. TKl-jarjestelman ytimessa ovat sivistysyliopistojemme
yllapitaminen, korkealaatuinen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta
ja koulutus seka osaavat ihmiset. TKI-tavoitteiden nakokulmasta Suomen

on nostettava myds koulutustasonsa OECD-maiden karkeen. Tieteen,
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on tarkea osa TKI-
ketjua seka politiilkan ennakoitavuutta, ja sen riittavyys on varmistettava.
Rahoituksen pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden parantuessa on kyettava
myds parantamaan tutkijaurien houkuttelevuutta ja vahentamaan niiden
epdvarmuutta.

Rahoitusratkaisuissa korostetaan korkeaa laatua, vaikuttavuutta, uusiutumis-
kykya ja mahdollisuutta tarttua uusiin haasteisiin. Osaavat ihmiset ja heille
hyva toimintaymparisto ovat TKI-toiminnan tarkeimmat tekijat: ilman osaa-
via ihmisia mikaan TKl-jdrjestelma ei tuota toivottua tulosta. Laadukkaaksi
todettu koulutus, perustutkimuksen rahoituksen riittava taso seka kansain-
valiset tutkimusymparistot houkuttelevat motivoituneita tutkijoita ja opiske-
lijoita Suomesta ja ulkomailta. Osaajapulan lieventdminen on tarkein keino
lisata vaikuttavaa TKI-toimintaa Suomessa.

Vaikuttavuus: Tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla edistetdaan vaikuttavaa
TKI-toimintaa. Rahoitusprosessit toteutetaan lapinakyvasti ja vastuullisesti.
Tutkimuksessa tarvitsemme erityisesti riittdvan vahvoja alaansa keskittyneita
yksikoita. TKI-toiminnan vaikuttavuus on monimuotoista ja eri toimijoilla ja
eri TKI-toiminnan muodoilla erilaista. Tutkimuksen vaikuttavuuden keskeisia
reitteja ovat vaikuttavuus tutkimustulosten kautta, vaikuttavuus tutkimuksen
ja yhteiskunnan vuorovaikutusten kautta ja vaikuttavuus osaavien ihmisten
kautta. TKIl-investointien tuloksellisuus ja vaikuttavuus varmistetaan
jatkuvalla ja laadukkaalla seurannalla ja arvioinnilla. Vaikuttavuus perustuu
tutkimustoiminnan laatuun. Pyritdan valttamaan sellaisen TKI-toiminnan
tukemista, joka toteutuisi sitd varten myonnetysta tuesta huolimatta.
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6. Kilpailullisuus: Tutkimuksellinen kilpailu ja markkinoilla tapahtuva kilpailu
ovat TKl-jarjestelman keskeisia piirteita ja kilpailullisuus tutkimuksen
rahoituksen tarkea periaate ja laatutekija. Rahoitusta kohdennetaan yritysten
TKI-toimintaan seka yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten
ja yliopistosairaaloiden perusrahoitukseen. Rahoituksesta merkittava
osuus kanavoidaan Suomen Akatemian ja Business Finlandin kautta, mika
varmistaa toiminnan laadun ja mahdollistaa rahoituksen eri instrumenttien
yhteensovittamisen. Rahoituksen tulee muodostaa tasapainoinen
kokonaisuus.

7. Yhteistyo: Laadukasta ja vaikuttavaa tutkimus- ja innovaatiotoimintaa
tehdadan enenevdssa madrin osaamiskeskittymissa ja
innovaatioekosysteemeissd, joissa yliopistot, ammattikorkeakoulut,
tutkimuslaitokset ja eri kokoiset yritykset tekevat yhteistyota
monimuotoisissa kombinaatioissa. TKl-jarjestelmaa ja -tukia kehitetdan siten,
etta yritysten, yliopistojen, tutkimuslaitosten, ammattikorkeakoulujen ja
muiden TKI-toimintaa harjoittavien toimijoiden vdlinen yhteisty6 vahvistuu.
Viimeisen 10 vuoden aikana TKI-toiminnan panokset ovat vahentyneet eniten
yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten yhteishankkeissa.

8. Kansainvalisyys: Kansainvalisyys on TKl-jarjestelmaa lapileikkaava
piirre. Jarjestelma tukee vahvasti kansainvalista tutkimusyhteistyota,
hyodyntda kansainvalista tutkimusrahoitusta ja houkuttelee
kansainvalisia osaajia ja investointeja. EU:n tutkimusrahoituksen
kotimaisen osuuden rahoitushaasteisiin on syyta kiinnittaa erityista
huomiota. Erityisasiantuntijoiden ja tutkijoiden sujuvampi maahantulo
sekd elamanlaatu Suomessa ovat keskeisia edellytyksia TKI-
toiminnan laajentumiselle Suomessa. Yritykset sijoittavat tutkimus- ja
kehittamistoimintansa sinne, missa sille on hyvat edellytykset. Osaavat
tutkijat hakeutuvat korkealaatuisiin tutkimusymparistoihin. TKI-
jarjestelman tavoitteena on my0s vahvistaa alueellisesti laajan pk-sektorin
toimintakykya padsta mukaan kansainvalistymista tukevaan kehittamis- ja
innovaatiorahoitusmekanismeihin.

9. Globaalien haasteiden tunnistaminen: TKI-toiminnassa ja sen
suuntaamisessa ennakoidaan, tunnistetaan ja kiinnittaydytaan globaaleihin
haasteisiin ja niiden avaamiin mahdollisuuksiin. Suomen on maaratietoisesti
pyrittava johtavaksi kestavan tulevaisuuden tekijaksi kehittamalla
systeemitason suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja liiketoimintaosaamista
keskeisilla teknologia- ja osaamisalueilla, kuten esimerkiksi energia- ja
ympdristoteknologiassa.
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10. Teknologia ja -toimialaneutraalius: Julkinen TKI-jarjestelma ei
mikromanageroi eika valitse voittavia yrityksia, teknologioita tai toimialoja
yksityiskohtaisella tasolla. Tukien suuntaamisessa voidaan kuitenkin ottaa
huomioon olemassa olevat vahvuudet sekd yhteiskunnan strategiset
tavoitteet. Jarjestelma toimii alhaalta ylos periaatteella, jolloin julkinen TKI-
rahoitus kanavoidaan tavoilla, joka mahdollistaa uusien ja yllattavienkin
toimijoiden ja toimialojen nousun.
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