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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Valtiovarainministerion strategisena toimintaa ohjaavana tavoitteena on varmistaa tule-
vien sukupolvien valinnan mahdollisuudet ja rakentaa taloudellisesti, ekologisesti ja sosi-
aalisesti kestavaa Suomea ja Euroopan unionia. Valtiovarainministerio huolehtii julkisen
talouden vakaudesta, rakentaa julkista hallintoa vaikuttavammaksi, luo pelisaantoja jotka
pitavat ylla luottamusta rahoitusmarkkinoiden toimintaan seka rakentaa ihmislahtoista
digitalisaatiota ja tiedon parempaa hyddyntamista yhteiskunnassa.

Ministerion toimintaympdristoon laajasti vaikuttava tapahtuma oli Vendjan 24. helmikuuta
kdynnistama hyokkadyssota Ukrainassa. EU:n alueella hyokkayksen yhteiskunnallisten ja
taloudellisten vaikutusten lopullinen mittaluokka jaa nahtavaksi, mutta on syyta odottaa,
ettd vaikutukset ovat osin pitkaaikaisia. Taloudelliset vaikutukset liittyvat etenkin energian
ja raaka-aineiden saatavuuteen ja hintaan, mutta myo6s turvallisuuteen ja huoltovarmuu-
teen kohdistuviin panostuksiin.

Toimintaymparistdé on muuttunut myos inflaation ja korkotason osalta. Yli vuosikymme-
nen jatkunut hyvin hitaan inflaation ja poikkeuksellisen matalan korkotason aika néyt-
taa olevan ohi. My6s Suomessa ja laajemmin euroalueella inflaatio on nopeutunut pitkalti
koronakriisin ja Vendjan hyokkayksen seurauksena, kun ne ovat rajoittaneet erilaisten tuo-
tantopanosten saatavuutta.

Hallitusohjelmassa olevien verotukseen liittyvien hankkeiden valmistelu sujui aikatau-
lussa, mutta vuoden loppupuolella hallitus paatti jattaa joitakin esityksia antamatta. Uusia
lainvalmistelutarpeita nousi esiin liittyen korkeaan sahkon hintaan. Verotulojen kehitys

oli hyvaa erityisesti vuoden 2022 alkupuolella ja verotulot kasvoivat selvasti edellisesta
vuodesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen mittaluokka on suomalai-
sessa ja jopa kansainvalisessa hallintohistoriassa erittdin suuri. Uudistuksen toimeenpano
eteni suurin harppauksin. Ensimmadiset aluevaalit toimitettiin 23.1.2022 ja aluevaltuusto-
jen toimikausi alkoi 1.3.2022. Aluevaltuustojen tehtdvdand on muun muassa paattaa keskei-
sista palveluja koskevista periaatteista ja linjauksista seka hyvinvointialueen talousarviosta
ja -suunnitelmasta.
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Hyvinvointialueiden rahoituksen on turvattava perustuslain edellyttamalla tavalla riit-
tavien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen. Rahoitukseen liittyva valmistelu oli
erittdin keskeisessa asemassa vuoden aikana. Rahoituslainsaddantda muutettiin ja rahoi-
tukseen liittyvia siirtolaskelmia paivitettiin. Uudistuksessa siirtyvia kustannuksia vastaa-
vat tulot siirrettiin kunnilta hyvinvointialueiden rahoitukseen vuoden 2023 alusta alkaen.
Lisaksi valtioneuvosto teki hyvinvointialueiden investointeja mahdollistavat paatokset
hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista.

Valtioneuvosto tuki aktiivisesti uudistuksen alueellista toimeenpanoa ja vuodenvaihteen
2022-2023 siirtyma kuntapohjaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon ja alueiden pelastustoi-
men jarjestamisvastuusta hyvinvointialueille toteutui onnistuneesti.

Sote-uudistus vaikuttaa myds kuntiin monin tavoin. Lisaksi vaestdn ikaantyminen, syn-
tyvyyden lasku ja kaupungistuminen vaikuttavat eri tavoin kuntien taloudelliseen kanto-
kykyyn. Taman vuoksi tarvitaan kuntien eriytyvan kehityksen huomioivaa, pitkajanteista
kuntapolitiikkaa. Valtiovarainministerio pyrki aktiivisesti herattamaan monipuolista kes-
kustelua kuntapolitiikan tulevaisuudesta.

Osoituksena onnistuneesta poikkihallinnollisesta yhteistydsta ja digitalisaatiopanostuk-
sista Suomi on pysynyt vuodesta toiseen EU-maiden digitalisaatiovertailujen karjessa.
Vuonna 2022 Suomi sijoittui jalleen ykkdseksi Euroopan komission vuotuisessa digitaa-
litalouden ja -yhteiskunnan indeksissa (DESI), joka kuvaa EU-maiden digitaalista toimin-
takykya ja sen kehitysta neljalla osa-alueella: siirtoyhteydet, inhimillinen padoma (mm.
digitaidot), digiteknologian integraatio seka digitaaliset julkiset palvelut. Suomen erityis-
vahvuuksia vertailussa ovat kansalaisten digitaidot ja kyberturvallisuusvalmius. DESI-ver-
tailun maksimipistemaara on 100. Suomen pistemaara oli 69,6, kun EU-maiden keskiarvo
oli 52,3. My0s YK:n julkaisemassa sdahkoisen hallinnon vertailussa Suomi oli vuonna 2022
kakkossijalla. Jatkunut korona-aika on korostanut entisestaan digitaalisten palvelujen saa-
tavuuden, toimivuuden ja luotettavuuden seka digitaitojen merkitysta: rajoitustoimien
aikanakin olemme voineet jatkaa etatyoskentelya ja -opiskelua seka sahkoista asiointia.

Valtiovarainministerio edisti vuonna 2022 digitalisaatiota eri ohjauskeinoin ja useilla hal-
litusohjelmahankkeilla, jotka liittyvat esimerkiksi digitaalisten palvelujen edistamiseen
henkil6- ja yritysasiakkaille, digitaalisen henkil6llisyystodistuksen kehittamiseen, hen-
kilotunnuksen uudistamiseen, tekodlyn ja automaation hyddyntamiseen palveluiden
tuotannossa, tiedon hyddyntamiseen ja avaamiseen seka digitaalisen turvallisuuden ja
viranomaisten toimintaedellytysten parantamiseen. Osa hankkeista paattyi vuoden 2022
lopussa ja osan toimikaudet jatkuvat vield hallituskauden loppuun asti tai pidempaan. Ker-
tomusvuonna vakiintui digi- ja datatalouden yhteistyéryhman digitoimiston toiminta ja
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valmistui laajassa sidosryhmayhteistydssa valmisteltu valtioneuvoston selonteko kansalli-
sesta digikompassista, joka kuvaa digitalisaatiokehityksen kansallisen vision ja tavoitteet
vuoteen 2030.

Valtiovarainministerion ensimmainen ilmasto- ja luontostrategia valmistui loppuvuodesta
2022. Strategian nakdkulmana on etsid ja ehdottaa ratkaisuja, joilla ylitetdan sektorei-
den rajat kdyttamalla monia talouden ja hallinnon ohjausvalineita. Esimerkiksi verotuksen
ja rahoitusmarkkinoiden saantelyn avulla on mahdollista ohjata kansalaisten ja yritysten
valintoja ilmasto- ja luontopolitiikan tavoitteiden mukaisiksi.

Koronaviruspandemian hellitettya ministerion tyoskentelyssa palattiin osittain lahityds-
kentelyyn ja virkamatkustaminen lisadntyi etenkin ulkomaan lasnakokousten maaran
noustua. Pandemiaa edeltaviin tomintatapoihin ei kuitenkaan taysin palattu ja eta-
tyoskentely ja videokokoukset olivat laajassa kaytossa ministerion ja sen sidosryhmien
toiminnassa.

1.2 Tuloksellisuus

Kestavan kehityksen Agenda 2030 tavoitteet

YK:n jasenmaat sopivat vuonna 2015 kestavan kehityksen toimintaohjelmasta ja tavoit-
teista, jotka ohjaavat kestavan kehityksen edistamista vuosina 2016-2030. Agenda 2030:n
kestavan kehityksen toimintaohjelma ja tavoitteet koskevat maailman kaikkia maita. Eng-
lanniksi tavoitteita kutsutaan nimelld Sustainable Development Goals (SDG). Ensisijainen
vastuu Agenda 2030:n toimeenpanosta on valtioilla. Valtiovarainministerion toiminnan
tulossuunnittelussa on tunnistettu kuusi keskeista Agenda 2030 kestavan kehityksen
tavoitetta, joiden toteutumista ministerion toiminta tukee:

— SDG 5: Sukupuolten tasa-arvo

— SDG 8: lhmisarvoista tyota ja talouskasvua

— SDG 10: Eriarvoisuuden vahentaminen

— SDG 13: lImastotekoja

— SDG 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto
— SDG 17: Yhteisty6 ja kumppanuus

Toiminnan tuloksellisuuden raportoinnin yhteydessa kuvataan myds valtiovarainministe-
rion toiminnan kytkos kestavan kehityksen tavoitteisiin ja niiden alatavoitteisiin.
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1.2.1 Verotus

Ansiotulojen veroperusteisiin tehtiin sote-uudistuksen rahoituslaskelmien pdivityksesta
johtuvat muutokset. Tuloveroperusteisiin tehtiin lisdksi indeksitarkistus kaikilla tulotasoilla,
jotta verotus ei kiristy yleisen ansiotasokehityksen vuoksi. Tydtulovdhennyksen enimmadis-
maaraa korotettiin ikdperusteisesti. Enimmaismaara kasvaa ikaan perustuen kolmessa por-
taassa, jotka ovat 60 vuotta, 62 vuotta ja 65 vuotta.

Liikkumisen nousseita kustannuksia huojennettiin kesken verovuoden korottamalla asun-
non ja tyopaikan valisten matkakustannusten perusteella tehtavia vahennyksia vuodelle
2022. Matkakuluvahennyksen enimmadismaaran ja oman auton kdyton perusteella myén-
nettavan kilometrikohtaisen vahennyksen korotuksen voimassaoloa paatettiin myo-
hemmin jatkaa my6s vuodelle 2023. Perhevapaalla verovuoden aikana olleen henkilon
matkakuluvahennyksen omavastuuta alennettiin. Tieteellisen, taiteellisen ja yleishyodylli-
sen toiminnan tunnustukseksi saadut palkinnot saadettiin koko maarastaan verovapaiksi.
Muutoksen johdosta valtiovarainministerio ei enda jatkossa tee tunnustuspalkintojen
verovapauspaatoksia.

Aikaisemmin paatetyn mukaisesti asuntovelan korkovahennysoikeus poistui kokonaan.
Lisaksi sote-uudistuksen voimaantulon yhteydessa invalidivahennys poistui seka valtion-
verotuksessa ettd kunnallisverotuksessa vuoden 2023 alusta.

Verotuksessa otettiin kayttoon valiaikainen sahkdenergialaskujen perusteella myénnet-
tava kotitalousvahennys. Vahennysta voi saada, jos vakituisessa asunnossa tammi-huhti-
kuun valisena aikana kulutetusta sahkodenergiasta maksettu maara yhteensa ylittaa 2 000
euroa. Vahennyksen suuruus on 60 prosenttia 2 000 euroa ylittavalta osalta ja sitd myonne-
tadn korkeintaan 2 400 euroa vakituista asuntoa kohden.

Tulotietojarjestelmasta annettua lakia muutettiin siten, etta tulorekisteriin tuli vuoden
alusta useita uusia tietojen kayttdjia, muun muassa hyvinvointialueet, Verohallinnon har-
maan talouden selvitysyksikk®, poliisi, Tulli ja Maahanmuuttovirasto. Tiedonvalitys uusille
kayttdjille tulorekisterin kautta véahentaa osapuolten hallinnollista taakkaa. Tiedon kaytta-
jille uudistus tarjoaa mahdollisuuksia toimintaprosessien automatisointiin sekd vahentaa
manuaality6ta ja tapauskohtaisia tietopyyntoja.

Verontilityslain saannoksid, jotka koskevat veronsaajaryhmien yhteisoveron jako-osuuk-
sia, muutettiin. Jako-osuuksien muutoksilla kompensoitiin vuoden 2023 talousarvioesi-
tykseen sisdltyvista varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta seka yksityisen hoidon tuen
hoitolisan korottamisesta aiheutuva vaikutus kunnille. Lisaksi jako-osuuksien muutoksilla
kompensoitiin kunnille yhteiséverotukseen tehtavista veroperustemuutoksista aiheutuvat
verotuottomuutokset.

10
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Verotustietojen julkisuutta koskevia sddanndksia muutettiin siten, ettd verotuksen paatty-
misen jalkeen tehdyt muutokset verotukseen tulevat julkisiksi tuloverotuksessa ja kiinteis-
toverotuksessa. Muutos parantaa julkisten verotustietojen laatua ja oikeellisuutta.

Maataloudenharjoittajia tuettiin maatalouden tuotantorakennusten valiaikaisella kiinteis-
toverotuella. Tukitoimenpide perustui Euroopan komission hyvaksymiin tilapaisiin val-
tiontukisaantoihin talouden tukemiseksi Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
johdosta. Euroopan komissio hyvaksyi tukiohjelman 20. toukokuuta.

Negatiivista tuloveroa selvittanyt tyéryhma julkaisi tyéryhmaraportin kesdakuussa. Tyo-
ryhma tarkasteli ja arvioi nykyisen ty6tulovahennyksen yhteyteen toteutettavaa nega-
tiivisena tuloverona maksettavaa tydtulotukea seka edellytyksia toteuttaa tyotulotukea
koskeva kokeilu.

Valmisteltiin hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erikoissijoitusrahastojen kiinteistdsijoi-
tusten verosaantelyksi, joka oli lausuntokierroksella. Hallitus kuitenkin pdatti marraskuussa
olla antamatta esitysta.

Valmisteltiin hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdis-
telmavahennyksesta verotuksessa, joka oli lausuntokierroksella. Lait séadettiin mydhem-
min HE-luonnoksen pohjalta eduskunta-aloitteen perusteella.

Jatkettiin covid-19-tartunnan esté@misessd, testaamisessa ja hoitamisessa kdytettavien
tavaroiden kotimaisten myyntien ja muista jasenvaltioista tapahtuvien yhteisohankinto-
jen arvonlisaverovapauden voimassaoloa kuudella kuukaudella vuoden 2022 kesakuun
loppuun.

Vengjan Ukrainaan tekemaa hydkkaysta pakeneville henkildille maksutta luovutettaviksi
tarkoitettujen tavaroiden kotimaiset myynnit ja muista jasenvaltioista tapahtuvat yhteiso-
hankinnat seka tallaisiin tavaroihin liittyvat palvelut saadettiin arvonlisaverottomiksi 24.2.-
31.12.2022 valiseksi ajaksi.

Sahkon arvonlisaverokanta alennettiin 10 prosenttiin vuoden 2022 joulukuun alusta vuo-
den 2023 huhtikuun loppuun saakka. Kotimaan henkildkuljetukset saadettiin nollavero-

kannan alaisiksi vuoden 2023 alusta huhtikuun loppuun saakka.

Saadettiin arvonlisaverodirektiivin muuttamisen edellyttamat muutokset unionin puit-
teissa toteutettavan puolustustoiminnan osalta.

Arvonlisdaverottomien koulutuspalvelujen maaritelmaa tarkennettiin kilpailuneutraliteetin
parantamiseksi.

1
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Saddettiin, etta lentokentalld sijaitsevasta verottomien tavaroiden myymalasta on jatkossa
mahdollista myyda tuotteita myds Suomen sisalla matkustaville tai Suomeen saapuville
matkustajille arvonlisa- ja valmisteverolliseen hintaan.

Valmisteltiin hallituksen esitys maksutietoja koskevaan direktiiviin perustuvasta maksu-
palveluntarjoajien sadanndnmukaisesta velvollisuudesta raportoida tietoja rajat ylittavista
maksuista.

Kertomusvuonna valmisteltiin automaattista paatoksentekoa verotus- ja tulliasioissa kos-
keva hallituksen esitys, jolla poikettaisiin erdiltd osin hallintolakiin ehdotetusta auto-
maattista paatoksentekoa julkisessa hallinnossa koskevasta yleissaantelysta. Endotetut
muutokset mahdollistaisivat automaattisen paatoksenteon verotus- ja tulliasioissa eraissa
asioissa, joissa se ei yleissaantelyn mukaan olisi mahdollista.

Energian korkeaan hintaan liittyvien tukitoimien selvittdminen ja toimeenpano tyollistivat.
Osana tukitoimien rahoittamista osallistuttiin sahkodyhtididen kertaluonteisen voittoveron
valmisteluun. Maataloudelle maksettiin energiaverojen lisdpalautusta vuodelta 2021 mak-
settavan palautuksen yhteydessa.

Hallitusohjelmaan liittyen valmisteltiin kaupunkien ruuhkamaksut mahdollistava puite-
lainsaadanto samoin kuin ammattiliikenteen polttoaineveron palautusta koskeva hal-
lituksen esitysluonnos. Hallituksen paatoksen mukaisesti niita ei kuitenkaan annettu
eduskunnalle.

Kaivosveron vaihtoehtojen selvittamista jatkettiin tydryhmassa, jonka suositusten ja
talousarvioneuvotteluissa tehtyjen linjausten perusteella valmisteltiin rojaltipohjaista kai-
vosveroa koskeva hallituksen esitys. Hallitusohjelman mukaisesti jateveroa korotettiin

ja sen veropohjaa laajennettiin erdisiin hyddyntamiskelpoisiin jatelajeihin. Lisaksi kayn-
nistettiin hallitusohjelmassa tarkoitettu padstoperusteista kulutusveroa koskeva selvi-
tys, minka lisaksi osallistuttiin muihinkin ilmastopoliittisiin toimiin liittyviin selvitys- ja
tutkimushankkeisiin.

Virvoitusjuomaveron muuttamisesta terveysperusteiseen suuntaan annettiin hallituksen
esitys.

Lammityksessa ja tyOkoneissa kaytettavan kestavan biokaasun verotukea pienennettiin

saatamalla sille EU:n vahimmaisverotason mukainen vero 1,20 euroa megawattitunnilta.
Sahkopolttoaineiden verotusta tarkennettiin.
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EU:ssa jatkettiin tiiviisti energiaverodirektiivin uudistusehdotuksen kasittelya osana laa-
jaa ilmastopoliittista valmius55 -pakettia. Kasittelyssa oli myos vinjettidirektiiviin liittyvia
ehdotuksia.

Tuloverolakiin lisattiin maaraaikainen saannds maarattyihin rahastoihin sovellettavasta
poikkeuksesta tuloverolain ulkomaisia yhteisoja koskevasta yleisesta verovelvollisuudesta
tosiasiallisen johtopaikan perusteella.

EU:n virka-apudirektiivin muutoksen johdosta digitaalisen alustatalouden toimijoille saa-
dettiin vuoden 2023 alusta velvollisuus kerdta tietoja alustojen valityksella harjoitetusta
myynti- ja vuokraustoiminnasta seka ilmoittamaan keratyt tiedot vuosittain Verohallin-
nolle. Suomi tulee vaihtamaan vastavuoroisesti alustaoperaattoreilta saatuja tietoja mui-
den EU:n jasenvaltioiden kanssa.

EU:n kdytannesaantdryhmassa jatkettiin yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita koskevan
EU:n luettelon tyostamista.

Osallistuttiin aktiivisesti kansainvadliseen yhteistydhén OECD:ssa muun muassa digitaalisen
talouden tuloverokysymyksia koskevan valmistelutyon osalta.

Jatkettiin Suomen tuloverosopimusverkoston uudistamista ja laajentamista muun muassa
Japanin, Ranskan, Arabiemiraattien, Saudi-Arabian ja Albanian kanssa.

Valmisteltiin hallitusohjelman mukaisesti hallituksen esitykset taloudellisen tyonantajan
kasitteen kayttoonotosta seka arvonnousuverosta. Hallitus paatti, ettei esityksia kuiten-
kaan anneta kuluvalla hallituskaudella.

Tulliasioissa hyvaksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2399
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn digitaalisen palveluympariston perustamisesta.
Tarkoituksena on mahdollistaa tulliselvitykseen liittyva digitaalinen tiedonvaihto ja yhteis-
tyo Tullin ja muiden tavaroiden kaupan valvonnasta vastaavien viranomaisten kesken esi-
merkiksi terveyden ja tuoteturvallisuuden aloilla. Palveluymparist6 tehostaa tavaroita
koskevien lupien, kiintididen, rajoitusten tai muiden vaatimusten hallinnointia ja valvon-
taa. Palveluymparistéon muodostetaan yksi ainoa tulliselvityksen digitaalinen asioin-
tikanava, jonka puitteissa talouden toimijan on mahdollista yhdella kertaa ilmoittaa
tavaroiden tulliselvittamiseksi vaadittavat tiedot seka saada tiedokseen viranomaispalaute
ilmoituksistaan. Yhdennettya palveluympdristda aletaan soveltaa vuonna 2025 tiedonsiir-
toon tulliviranomaisten ja kumppaniviranomaisten kesken. Talouden toimijoiden digitaali-
nen tulliselvityksen asiointikanava otetaan kaytt66n vuonna 2031.
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SDG-TAVOITE 8: IHMISARVOISTA TYOTA JA TALOUSKASVUA

8.1 Yllapitaa kaikkia koskevaa talouskasvua kansallisten olosuhteiden
mukaisesti

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolistami-
sen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimerkiksi panosta-
malla lisdarvoa luovin ja tydvoimavaltaisiin aloihin

SDG-TAVOITE 13: ILMASTOTEKOJA

13.2 Integroida ilmastonmuutosta koskevat toimenpiteet kansalliseen poli-
tiikkkaan, strategioihin ja suunnitteluun

B IHMISARVOISTA 13 ILMASTOTEKDJA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

i |

1.2.2 Valtion tyomarkkinatoiminta

Vuonna 2022 valtion henkildston palkkoja tarkistettiin sopimuskaudelle 1.3.2022-
29.2.2024 allekirjoitetun virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti 2,00 prosentin yleis-
korotuksella 1.6.2022 lukien. Vuoden 2023 palkankorotuksista ja toteutusajankohdasta
neuvoteltiin sovitusti 21.12.2022 mennessd, mutta neuvottelutulosta ei maaraaikaan men-
nessa saavutettu.

Vuodelle 2022 sovittujen palkankorotusten ja muutosten johdosta virastojen toimin-
tamenomaararahoja lisattiin vuoden 2022 talousarviossa yhteensa noin 46 miljoonalla
eurolla. Lisdksi talousarviossa oli mukana vuoden 2021 palkankorotusten palkkape-
rintdvaikutus, noin 26 miljoonaa euroa. Yhteensa palkankorotusten vaikutus toiminta-
menomaadrarahoihin vuoden 2022 talousarviossa oli noin 72 miljoonaa euroa.

Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen keskeisimmat muutokset liittyivat 1.8.2022
voimaan tulleeseen perhevapaauudistukseen. Synnyttavalla vanhemmalla on edelleen
oikeus palkkaukseen 72 arkipaivalta. Toiselle vanhemmalle maksetaan uudistuksen jalkeen
palkkaus 18 arkipaivalta entisen kuuden arkipdivan sijasta.
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Valtion tydaikasopimukseen tehtiin uudistus koskien lisa- ja ylitydn maaraytymista keskey-
tyneessa tyOjaksossa tai —viikolla jaksoty®ssa. Lisa- ja ylityot lasketaan 31.10.2022 alkaen
tyovuoroluetteloon vahvistettujen vuorojen pituuden perusteella, mikéli kolmen viikon
jakso on keskeytynyt virkamiehen sairaudesta (yllattava keskeytys) ja se ei ole ollut tie-
dossa ennen tydjakson alkua. Muissa keskeytystilanteissa lisa- ja ylityot lasketaan edelleen
kuten ennenkin.

Uutena maardyksena valtion virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoituspdytakirjaan otettiin
mahdollisuus vaihtaa 25 paivaa ylittavasta lomakertymasta enintdan 5 paivaa lomakor-
vauksen suuruiseksi rahakorvaukseksi, josvirkamies tai tyontekija ja virasto ndin sopivat.

Vuonna 2022 tydskentelivat seuraavat tydoryhmat:

— Muuttuva tydelama ja tydhyvinvointi —tyoryhma
— Matkatydryhma

— Tilastotyoryhma

—  Tyoaikatyoryhma

— Valtion palkkausjarjestelmien kehittamisryhma

SDG-TAVOITE 8: IHMISARVOISTA TYOTA JA TALOUSKASVUA

8.8 Suojata tyoelaman oikeuksia ja taata turvallinen tydymparisto kaikille
tyontekijoille, mukaan lukien siirtotyolaisille, erityisesti naisille ja epadvar-
massa tyosuhteessa oleville

SDG-TAVOITE 16: RAUHA, OIKEUDENMUKAISUUS JA HYVA
HALLINTO

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapinakyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

IHMISARVOISTA 1 RAUHA, OIKEUDEN-
TYOTA JA MUKAISUUS JA
TALOUSKASVUA HYVAHALLINTO

v

i | ¥
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1.2.3 Johtamisen ja tuottavuuden parantaminen

Julkisen johtamisen uudistumista ja hyvaa hallintoa tuettiin julkisen johtamisen kehittami-
selld. Valtiovarainministerion asettamat Julkisen johtamisen yhteistyéryhma ja Johtamista
yhteiseksi hyvdksi -valtionhallinnon johtamisen kehittamishanke paattivat tydoskentelynsa
maaliskuussa 2022. Ryhmien tekemien ehdotusten pohjalta vahvistettiin valtionhallinnon
ja kuntajohdon keskindista vuorovaikutusta ja valmisteltiin valtionhallinnon ylimman joh-
don virantdyton ohjeistuksen muutoksia.

Hankkeiden tietopohjaa vahvistettiin valtionhallinnon johdolle, kuntajohdolle ja muille
julkisten organisaatioiden johdolle suunnatulla julkisen johtamisen kyselytutkimuksella.
Valtiovarainministerio jatkoi hallinnon uudistumisen ja johtajien keskindisen vuorovai-
kutuksen tukemistta varmistamalla johtamisvalmennuksen saatavuutta julkisessa hallin-
nossa muun muassa toteuttamalla Uudistuja -ohjelmaa ja jarjestamalla johdon yhteisia
tilaisuuksia, kuten Julkisen johtamisen paivan 2022.

Valtion henkilstdjohtamisen uudistusohjelma vietiin vuonna 2022 paatokseen. Ohjel-
maan liittyvia toimenpiteita oli yli 15, kuten Monipaikkaisen tyon edistaminen valtion
virastoissa, jonka yhteydessa julkaistiin etd-, lahi- ja hybriditydn tapojen kehittymista
tukeva Hybrity6 valtiolla-verkkokurssi eOppiva.fi -palvelussa. Henkilostéjohtamisen fooru-
min jasenten kesken toteutettiin viisi yhteiskehittdmishanketta muun muassa monimuo-
toisuuden edistamiseen, rekrytoinnin sujuvuuteen ja vastuullisuuteen liittyen.

Tietojohtamista vahvistettiin jatkamalla valtion yhteisten palveluntuottajien (Hansel Oy,
HAS Kehittamiskeskus Oy, Palkeet, Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot, Valtori, Val-
tiokonttori) hallinnoimien tietojen integrointia osaksi Valtiokonttorin ja Palkeiden tuot-
tamaa analysointi- ja raportointipalvelua.Tama mahdollistaa palvelujen aikaisempaa
kattavamman hyodyntamisen ja tietopohjaisen paatoksenteon tukemisen.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus 2030 — hankkeen toimeenpano on kdynnissa
kolmen ensimmaisen maakunnan osalta (Paijat-Hame, Etela-Karjala ja Pohjois-Karjala).
Uudistuksen myota syntyy kustannustehokas ja laadukas viranomaisten yhteinen asiakas-
palveluverkko seka valtioneuvoston periaatepaatoksena annetun valtion toimitilastrate-
gian mukainen toimitilaverkko.
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SDG-TAVOITE 8: IHMISARVOISTA TYOTA JA TALOUSKASVUA

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolistami-
sen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimerkiksi panosta-
malla lisdarvoa luoviin ja tydvoimavaltaisiin aloihin

SDG-TAVOITE 16: RAUHA, OIKEUDENMUKAISUUS JA HYVA
HALLINTO

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapinakyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

B IHMISARVOISTA 1 RAUHA, OIKEUDEN-
TYOTAJA MUKAISUUS JA
TALOUSKASYUA HYVAHALLINTD

i | X%

1.2.4 Valtionhallinnon konsernipalveluiden kehittaminen

Valtionhallinnon konsernpalvelujen kehittdmisen tavoitteena on, etta valtion sisdiset pal-
velut tuotetaan laadukkaasti ja kustannustehokkaasti yhtenaisilla prosesseilla asiakas-
virastojen toimintaa tukien. Vuoden 2022 aikana muuttunut turvallisuusympéristén on
vaikuttanut myds konsernipalveluiden tuottamiseen.

Valtion varautumista hairio- ja poikkeusoloihin kehitettiin vuonna 2022 siten, etta
viranomaiskadytdssa olevien toimitilojen turvallisuus ja toimintavarmuus paranivat.
Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot kdynnistivat helmikuussa 2022 laajan toimen-
pideohjelman poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin varautumisen kehitta-
miseksi ja varautumisen tason nostamiseksi. Liikelaitokset kohdistivat ohjelmaan yli 15
miljoonaa euroa vuonna 2022. Tasta ohjautui Puolustuskiinteistdille turvallisuustilanteen
muutokseen varautumiseen 8,6 miljoonaa euroa.

Valtion tilojen energiankdyttd muodostaa merkittdvan osan valtion energiankaytosta.
Vuosittain kulutettu energiamaara on yhteensa noin 1 000 gigawattituntia ja energiakus-
tannukset ovat noin 100 miljoonaa euroa vuodessa. Lokakuussa 2022 valtion tiloissa kayn-
nistettiin laaja energiansaastdoohjelma, jonka toimenpiteista vastaavat Senaatti-konsernin
liikelaitokset yhdessa asiakasvirastojen kanssa. Joulukuun 2022 loppuun mennessa ener-
giaa oli saastynyt noin 14 000 MWh, mika vastaa noin 1 800 kerrostalokaksion vuotuista
energiakulutusta ja noin 1 800 000 euron saastoja.
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Valtioneuvosto antoi lokakuussa 2022 eduskunnalle selonteon Senaatti-konsernista ja val-
tion toimitilahallinnosta (linkki ruotsinkieliseen: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-883-3).
Selonteossa on kuvattu valtion rakennetun kiinteistdbomaisuuden hallinta ja hoito, seka
esitelty valtion sisdinen vuokrajarjestelma, jonka perusteella valtion virastot ja laitokset
hankkivat toimitiloja kayttoonsa.

Selonteossa on kuvattu valtion tilahallintoon viime vuosina tehdyt uudistukset, joista kes-
keisimmat ovat markkinaperusteista vuokrahinnoittelusta omakustannusperusteiseen

hinnoitteluun siirtyminen vuonna 2016 sekd Puolustuskiinteistdjen perustaminen Senaat-
ti-kiinteistojen tytarliikelaitokseksi hoitamaan Puolustusvoimien tilatarpeita vuonna 2021.

Selonteossa arvioidaan uudistusten onnistuneen hyvin. Arvion pohjana ovat asiasta tee-
tetyt tutkimukset, kuten vuonna 2022 julkaistu tutkimus Valtion vuokrajarjestelman ja
Senaatti-konsernin toiminnan arvioinnista. Selonteossa esitetdan, etta tilahallinnon yhteis-
kunnallisen merkittavyyden vuoksi valtiovarainministerio selvittaa viiden vuoden kuluttua
Puolustuskiinteistdjen perustamisesta (2026) valtion tilahallinnon ja sisdisen vuokrajar-
jestelman vaihtoehtoisia jarjestamistapoja seka arvioi uudelleen Puolustuskiinteistojen
perustamista.

Hallitus antoi eduskunnalle huhtikuussa 2022 esityksen laeiksi Senaatti-kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistdistd annetun lain, valtion liikelaitoksista annetun lain ja valtion virkaeh-
tosopimuslain muuttamisesta (HE 53/2022 vp.). Esityksessa Senaatti-kiinteistoista ja Puo-
lustuskiinteistoistd annettuun lakiin (1018/2020) esitetaan lisattavaksi sadannokset, joilla
valtion virastot ja laitokset velvoitetaan asioimaan toimitiloja hankkiessaan ensisijaisesti
Senaatti-konsernin liikelaitosten kanssa.

Valtion henkilstohallinnon kehittdaminen jatkui virastoissa ja Valtion talous- ja henkilos-
tohallinnon palvelukeskuksessa Palkeissa. Yha useammat asiakasvirastot ottivat kayttéon
Palkeiden tarjoamia henkildstohallinnon lisapalveluita ja siirsivat operatiivisia henkildsto-
hallinnon tehtavia Palkeiden hoidettavaksi. Vuonna 2022 valmistui vuonna 2016 alkaneen
Handi-palveluratkaisun kayttoonotto kaikissa hankintayksikoissa osana valtion hankinto-
jen digitalisoinnin toteutusohjelmaa.

HAUS kehittamiskeskus Oy:n virastoille tarjoaman maksuttoman valtion digitaalisen eOp-
piva.fi-oppimisympdriston merkitys virastojen henkilstdon osaamisen kehittamisessa vah-
vistui edelleen. Rekisterdityneiden virkahenkilokayttajien maara ylitti vuonna 2022 75 000
(kasvua edelliseen vuoteen yli 8 000). Lahes kaikki virastot hyodyntavat yhteista oppimis-
alustaa ja sielta l0ytyvia yhteisia oppisisaltoja. Loppuun vietyja opintosuorituksia vain val-
tion tyontekijoille opiskeltavissa oleville sisalldille kertyi 88 000 (kasvua viime vuodesta

22 000 opintosuoritusta). Yhden opintosuorituksen laskennallinen hinta oli noin 6,80 e.
Palvelusta I6ytyvista sisalloista 99:ad voi opiskella kuka tahansa, ei vain valtion henkil6sto
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(kasvua viime vuodesta 31 opintosisaltod). Kaikille avoimet sisallot kerdsivat noin 62 000
loppuun vietya suoritusta (kasvua 21 000 opintosuoritusta). Yhteisten sisaltéjen hyodyn-
témisen lisdksi 60 virastoa oli vuoden 2022 loppuun mennessa ottanut kayttoon palve-
lun kullekin virastolle tarjoaman oman alueen oppimisympdriston, ja tuottanut niile omia
opetus-sisaltoja.

Ty6 2.0 Lab tarjoaa toiminnallisen alustan, jossa yhteiskunnan kaikkien sektoreiden toimi-
jat voivat tuoda osaamisensa erilaisten asiakokonaisuuksien valmisteluun. Vuonna 2022
jarjestettyjen tilaisuuksien keskeisid teemoja olivat vastuullisuus, yhteiséllisyys ja valtion-
hallinto osana ekosysteemeja. Joulukuussa 2022 Ty6 2.0 Lab -applikaatiota oli ladattu
kayttdjien paatelaitteisiin jo oli [ahes 2000 kertaa. Vuoden 2022 kavijaennatykset tehtiin
syyskuussa (1247 kavijaa) ja lokakuussa (1075 kavijaa). Tyo 2.0 Labin verkkosivustolla kavi
marraskuu 2019 -marraskuu 2022 vdlisella ajalla yhteensa 22 552 henkil6a.

SDG-TAVOITE 8: IHMISARVOISTA TYOTA JA TALOUSKASVUA

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolistami-
sen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimerkiksi panosta-
malla lisdarvoa luoviin ja tydvoimavaltaisiin aloihin

SDG-TAVOITE 16: RAUHA, OIKEUDENMUKAISUUS JA HYVA
HALLINTO

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapinakyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

B IHMISARVOISTA 1 RAUHA, OIKEUDEN-
TYOTAJA MUKAISUUS JA
TALOUSKASVUA HYVAHALLINTD
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1.2.5 Julkisen hallinnon digitalisaatiokehitys

Vuonna 2022 edistettiin julkisen hallinnon digitalisaatiota tavoitteena asiakaslahtdiset,
ensisijaisesti digitaaliset, yhteentoimivat, kustannustehokkaat ja tietoturvalliset julki-

set palvelut ja tiedonhallinta sekd Suomen ohjaaminen kohti ennakointikykyista, ihmis-
keskeista ja yhdenvertaista digitaalista yhteiskuntaa. Keskeisia toimenpiteita olivat mm.
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digitaalisen turvallisuuden kehittaminen, valtion rekister6iman digitaalisen henkil6l-
lisyyden edistaminen seka julkisen tiedon hyddyntamisen ja avaamisen lisaaminen
yhteiskunnassa.

Kertomusvuonna valmisteltiin ja annettiin eduskunnalle selontekona kansallinen digi-
kompassi, jossa luodaan digitalisaatiolle ja datataloudelle yhteinen kansallinen visio ja
kunnianhimoiset tavoitteet vuoteen 2030 asti liittyen osaamiseen, digitaaliseen infra-
struktuuriin, yritysten digitalisaatioon ja digitaalisiin julkisiin palveluihin. Kansallisen digi-
taalisen kompassin visio on: “Rakennamme houkuttelevaa, kilpailukykyista, kestavaa ja
hyvinvoivaa digitaalisesti kyvykdsta Suomea”.

Ihmiskeskeisen digitalisaation tavoitteen mukaisesti kaynnistettiin laajempi valmistelu-
tyo elaméantapahtumapalvelukokonaisuuksien digitalisoimiseksi automaatiota ja tekoalya
hyddyntden. Vuoden 2022 aikana parannettiin tietoturvaa ja tietosuojaa julkisen hallinnon
kriittisilla alueilla seka toteutettiin nopealla aikataululla useita toimenpiteita valtionhallin-
non tietoturvan, kyberturvallisuuden ja varautumisen parantamiseksi vastaamaan kevaalla
2022 &killisesti muuttuneeseen kansainvaliseen turvallisuustilanteeseen. Digitaalisen tur-
vallisuuden periaatepdatosta toimeenpanevan Haukka-ohjelman toimenpiteilld kansalai-
sia, yhteisoja ja yhteiskuntaa suojataan riskeilta ja uhkilta, jotka voivat kohdistua tietoihin,
palveluihin ja yhteiskunnan toimintaan digitaalisessa toimintaymparistdssa. Vuonna 2022
kehitettiin erityisesti kuntien digitaalista turvallisuutta edistavia toimintamalleja seka tie-
toturvan, varautumisen ja arvioinnin saddoksia ja luotiin ndille arviointikriteeristo.

Vuoden 2022 aikana kdynnistettiin myds varautuminen Suomen Nato-jasenyyden vaati-
miin tiedon kasittelyn teknisiin vaatimuksiin. Uuden viranomaisviestintapalvelun VIRVE
2.0:n kehittamista jatkettiin siten, etta tavoitteena on uuden palvelun vaiheittainen kayt-
toonotto v. 2026 alkaen v. 2030 mennessa. Uusi ratkaisu mahdollistaa viranomaisten
aikakriittisen viestinndn ja mm. kuvien, videon ja tiedostojen jakamisen turvallisuusviran-
omaisten kesken eli kayttdjat saavat ajantasaisemman tilannekuvan toimintaansa. Lisaksi
parannetaan viranomaisverkon varavoimaratkaisuja.

Kertomusvuonna kehitettiin edelleen henkildtunnusjarjestelmaa ja valtion tuottamaa digi-
taalista henkil6llisyystodistusta. Toimenpiteilla mm. sujuvoitetaan ulkomaalaisten asioin-
tia, varmistetaan henkilétunnusten riittévyys ja vahennetdan henkilotunnuksen kayttoa
tunnistamistilanteissa. Henkil6llisyyden osoittamiseen sahkdisessa asioinnissa ja kaynti-
asioinnissa luodaan poliisin mydntama digitaalinen ratkaisu, joka toimii mobiilisovelluk-
sena dlypuhelimessa tai tabletissa ja tulee passin ja henkilokortin rinnalle. Syksylla 2022
annettu hallituksen esitys digitaalista henkil6llisyytta koskevaksi lainsaadannoksi mahdol-
listaa digitaalisen henkil6llisyystodistuksen, ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen
seka luonnollisen henkilon tunnistusvdlineen tuottamisen ja kdyton. Hallituksen esityk-
sen taustalla vaikuttaa myos digitaalisia identiteettiratkaisuja koskeva kehitys EU:ssa eli
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EU:n elDAS-asetuksen muutostyo ja yhteisen lainsaadannon kehittaminen eurooppalaisille
lompakkosovelluksille. Digitaalista henkil6llisyystodistusta ja henkil6tunnusuudistusta
koskevien lakien on tarkoitus tulla voimaan syksylla 2023.

Viranomaisia tuettiin ja ohjattiin tuomaan palvelunsa kansalaisten ja yritysten saataville
digitaalisina ja saavutettavina. Yhdenvertaisuuden varmistamiseksi digituen tarjoamista
edistettiin eri toimijoista koostuvan digituen verkoston kautta. Sahkoisen asioinnin valtuu-
tuksen antamismahdollisuutta laajennettiin digitaalisista palveluista myds kayntiasioin-
tiin. Julkisen tiedon avaamista jatkettiin ja parannettiin tietovarantojen hyédyntamista

ja uudelleenkayttod. Kertomusvuonna valmisteltiin myds automaattisen paatoksenteon
lainsdadanto yhdessa oikeusministerion kanssa, jolla mahdollistetaan mm. automaattiset
hallintopaatokset ja palveluautomaation kayttd viranomaisneuvonnassa. Lisaksi tuettiin
hyvinvointialueiden kdynnistymista ICT-muutosten ja ohjausmallin suunnittelussa.

Valtiovarainministerio toteutti Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuus-

hanketta "Maailman sujuvinta maiden valista arkea ja likkkuvuutta digitalisaation avulla”.
Vuosina 2021-2023 toteutettavassa hankkeessa edistetdan rajat ylittavaa viranomaisten
tiedonvaihtoa. Teemaan liittyvat mm. valtiovarainministerion toteuttamat hallitusohjel-
mahankkeet digitalisaation edistdamisohjelma seka tiedon hyédyntamisen ja avaamisen

hanke.

Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen ministeritydryhman tyo
jatkui vuonna 2022 ja ministeritydryhman vastuualueelle lisattiin kyberturvallisuuden
poliittiset linjaukset. Niin ikdan jatkui data-, digi- ja tietopolitiikan yhteistyéryhman digitoi-
miston toiminta. Digitoimisto vahvistaa ministerididen valista yhteisty6td, koordinaatiota
ja tiedonkulkua digitalisaatiossa ja datataloudessa ja toimii yhden luukun yhteyspisteena
kansalaisten ja sidosryhmien yhteydenotoille.

Kustannustehokas ja jouheva palveluketju vaatii kykya hyodyntaa tietoa sujuvasti eri
viranomaisten valilla. Tietopolitiikalla seka tiedon hyddyntamisen ja avaamisen toimenpi-
teilld edistettiin vuonna 2022 julkisten tietovarantojen tehokkaampaa hyddyntamista ja
jakamista ja tuettiin tietoaineistoja hallinnoivia viranomaisia tiedon avaamisessa ja jaka-
misessa. Toimenpiteet liittyivat mm. tiedon laatuun, saatavuuteen ja yhteentoimivuuteen.
Lisaksi kertomusvuonna ohjattiin tiedonhallintaa ja yhteentoimivuutta mm. tiedonhal-
linnan yhteistydryhmien toiminnalla, tiedonhallintalain mukaisella lausuntomenettelylla
seka tiedonhallintakartan yllapidolla.
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SDG-TAVOITE 5: SUKUPUOLTEN TASA-ARVO

5.b Tehostaa mahdollistavan teknologian, erityisesti tieto- ja viestintatekno-
logian, kayttoa naisten oikeuksien ja mahdollisuuksien vahvistamiseksi

SDG-TAVOITE 16: RAUHA, OIKEUDENMUKAISUUS JA HYVA
HALLINTO

16.9 Taata vuoteen 2030 mennessa kaikille laillinen henkil6llisyys, kuten
rekisterdinti syntyessa

1 RAUHA, OIKEUDEN-
MUKAISUUS JA

A

1.2.6 Rahoitusmarkkinoiden kehittaminen

Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa, EU:n ja muun kansainvalisen yhteison vastatoimet,
talouspakotteet ja energiamarkkinoiden hairiét heijastuivat voimakkaasti ministerion toi-
mintaan myds rahoitusmarkkinoiden osalta. Valtiovarainministerié yhteensovitti rahoi-
tusmarkkinaviranomaisten tehostettua yhteistoimintaa tilannekuvan muodostamiseksi,
toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten vaikutusten arvioimiseksi ja erilaisten varau-
tumistoimenpiteiden valmistelemiseksi. Valtiovarainministerié on edus-tanut Suomea,

kun OECD:n alaisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisessa toimintaryh-
massa (Financial Action Task Force, FATF) on tehty paatoksia Vendjan jasenyysoikeuksien
rajoittamisesta.

Valtiovarainministerio osallistui EU:n pakotepaatosten valmisteluun, vaikutusten arvi-
ointiin ja toimeenpanon seurantaan rahoitusmarkkinoiden osalta. Itdmeren alueen
turvallisuustilanteen heikennyttya valtiovarainministerié kdaynnisti valmistelut paivit-
taismaksamisen turvaamiseksi vakavien hairiétilanteiden ja poikkeusolojen varalta
yhteisty6ssa sosiaali- ja terveysministerion ja rahoitusmarkkinaviranomaisten kanssa. Val-
mistelun pohjalta hyvaksyttiin uusi lainsaadanto erdista huoltovarmuuden turvaamisen
jarjestelyistd rahoitusalalla ja toteutettiin paivittdismaksamisen turvaamiseksi valttamatto-
mat varajarjestelyt kesan 2022 aikana.
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Valtiovarainministerio osallistui myds valmiuslain kiireellisen osittaisuudistuksen valmis-
teluun rahoitusmarkkinoita poikkeusoloissa koskevien saanndsten ja toimivaltuuksien
osalta. Toimenpiteilld parannettiin merkittavasti yhteiskunnan toimintakykya paivittais-
maksamisen osalta vakavissa hairidtilanteissa, mutta tyota on tarpeen jatkaa erityisesti
kriittisten arvopaperiliilkkeen palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi. Suomen NATO-jase-
nyysprosessin myota valtiovarainministerié kaynnisti kahdenvalisen yhteistyén Yhdysval-
tain valtiovarainministerion kanssa rahoitussektorin kriittisen infrastruktuurin alueella.

Energiamarkkinoiden toiminnan hdiriinnyttya kesan 2022 aikana, valtiovarainministerio
valmisteli toimenpiteita markkinoiden vakauttamiseksi ja huoltovarmuuden kannalta kriit-
tisten energia-alan yhtididen rahoituksen turvaamiseksi. Valtiovarainministerio toteutti
tehostettua energian johdannaismarkkinoiden seurantaa yhdessa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ja rahoitusmarkkinaviranomaisten kanssa seka osallistui EU:n energia-markki-
noita koskevien toimenpiteiden valmisteluun. Komissio antoi vuoden aikana useita uusia
lainsaddantéehdotuksia, erityisesti padomamarkkinaunionin toteuttamiseen liittyen. Val-
tiovarainministerio laati rahoitusmarkkinoiden saantelyn osalta 9 hallituksen esitystd, 8
U-kirjelmaa ja 5 E-kirjettd eduskunnan kasiteltavaksi. Nama olivat seurausta muun muassa
komission ehdotuksista, jotka koskivat yhteistad eurooppalaista yhteyspistetta keskitetyksi
paasyksi julkisesti saatavilla olevaan finanssi- ja pad-omamarkkinoiden seka kestavyyden
kannalta olennaisiin tietoihin (European Single Access Point, ESAP) ja pikatilisiirtojen edis-
tamista koskevaa lainsdadadannosta seka eurooppalaisia pitkaaikaissijoitusrahastoja koske-
van asetuksen, vaihtorahastojen hoitajia koskevan direktiivin ja sijoitusrahastodirektiivin,
arvopaperikeskusasetuksen, rahoitusvalineiden markkinat —direktiivin ja -asetuksen seka
johdannaiskaupan valvontaa koskevan lainsaannon uudelleentarkastelua.

Hallituksen esityksilla pantiin taytantdon useita eri EU-saadoksia: EU:n joukkorahoitus-
asetuksen kansalliset taytantéonpanotoimet, sijoitusrahastodirektiivin muutos avaintie-
toasiakirjojen kaytosta, DLT-pilottiasetuksen kansalliset taytantdonpanotoimet, katettuja
joukkolainoja koskeva direktiivi sekd keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisu-asetuk-
sen edellyttamat kansallisen lainsdadannon mukautukset.

Valtiovarainministerio osallistui euroryhman puitteissa kaytyihin neuvotteluihin pank-
kiunionin syventamisesta ja yhteisen talletussuojajdrjestelman perustamisesta seka
digitaalista euroa koskevaan poliittiseen valmistelutyohdn. Neuvotteluista ja Suomen
ennakovaikuttamiskannoista laadittiin E-kirjeet eduskunnan kasiteltavaksi. Euroryhma ei
saavuttanut yhteisymmarrysta pankkiunionin syventamisen toimintasuunnitelmasta ja
paatti, ettd lyhyella téhtdimella tulisi keskittya pankkiunionin perustana olevan pankkien
kriisinratkaisulainsdadannon kehittamiseen. Neuvottelutulos turvasi Suomen neuvottelu-
tavoitteiden toteutumisen, koska Suomi on korostanut kriisinhallintalainsaadannon kehit-
tamisen ensisijaisuutta.
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Kestdvan rahoituksen EU-neuvottelujen kohteena olivat eurooppalaisten vihreiden jouk-

kolainojen standardi, jonka trilogit jatkuvat. Valtioneuvoston EU-vaikuttaminen kohdistui
taksonomia-asetuksen delegoitujen asetusten teknisten arviointikriteerien sisaltéon. Vai-
kuttamista tehtiin valtiovarainministerion johdolla ja koordinoimana tiiviissa yhteistyssa
muiden ministerididen kanssa arviointikriteerien koskiessa useita eri sektoreita ja ollessa

erityisen teknisia luonteeltaan.

Kryptovaramarkkinaa koskevien EU-neuvottelujen trilogit valmistuivat lokakuussa 2022.
Maksutietoasetuksen, jota kasitellddn osana EU:n rahanpesupakettia ja jossa otetaan huo-
mioon myos kryptovarat, trilogisopu saavutettiin kesakuussa 2022. Valtio-varainministerio
osallistui molempiin neuvotteluihin.

Valtiovarainministerio osallistui myds neuvoston rahoituspalvelutydryhman puitteissa kay-
tyihin neuvotteluihin EU:n rahanpesulainsaddannén uudistamiseksi. EU:n uutta rahanpe-
sun valvontaviranomaista (AMLA) koskevan asetuksen osalta neuvoston kanta annettiin
kesdkuussa 2022, yhteisen sadntokirjan (nk. rahanpesuasetus ja kuudes rahanpesudirek-
tiivi) osalta neuvoston kanta annettiin 7.12.2022. Neuvotteluissa saaddsehdotuksia on
Suomen nakdkulmasta padosin kehitetty hyvaan suuntaan esimerkiksi ilmoitusvelvollis-
ten valisen tiedonvaihdon ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvien
velvoitteiden ulkoistamisen sallimisen osalta. Toisaalta neuvotteluissa on jouduttu teke-
maan kompromisseja esimerkiksi tosiasiallisia edunsaajia koskevien kriteerien ja AMLA:n
suoran valvonnan riskiperusteisuuden osalta.

FATF osoitti Suomelle lukuisia kehityskohteita vuonna 2019, kun se antoi maa-arvionsa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta. Valtiovarainministerio toimitti vuo-
den 2022 aikana Suomen kolmannen seurantaraportin FATF:n sihteeristolle. FATF:n tays-
istunnon paatoksen mukaan Suomi pysyy FATFin tehostetussa seurannassa, mutta sai
korotettua arvosanaansa suosituksesta, joka koskee oikeushenkildiden lapinakyvyytta ja
tosiasiallisia edunsaajia. Suomi raportoi toimintaryhmalle edistymisestadn seuraavan ker-
ran vuoden 2023 aikana.

Hallitusohjelman mukaisesti valtiovarainministerié valmisteli eduskunnan kasitelta-

vaksi lakiehdotukset kotitalouksien velkaantumista rajoittaviksi toimenpiteiksi. Hallituk-
sen esitykseen sisdltyivat ehdotukset uusista makrovakauden valvontavilineistd, joilla
asuntoyhteisdjen velkaantumista seka yksityishenkildiden asuntoluottojen enimmaistakai-
sinmaksuaikaa voitaisiin rajoittaa. Esityksessa ehdotettiin lisaksi siirrettavaksi kuluttajaluo-
tonannon valvonta Eteld-Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle.

Valtiovarainministerio valmisteli etayhteyden avulla tapahtuvaa kokousten jarjesta-

mista ja osallistumista koskevat muutokset saastopankkilakiin ja hypoteekkiyhdistyksista
annettuun lakiin. Esitys liittyy hallitusohjelmaan, jonka tavoitteena on vahvistaa ja tukea
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digitalisaatiota, kokeilukulttuuria, kestavaa kehitysta seka kansalaisyhteiskunnan vaikutus-
mahdollisuuksia ja on jatkoa oikeusministerion ehdotukselle etdkokouksista ja etdosallis-
tumisesta osakeyhtitissd, asunto-osakeyhtidissa ja osuuskunnissa.

Valtiovarainministerio asetti 11.12.2020 tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella ehdo-
tus tarvittaviksi lakimuutoksiksi ja taydennyksiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamiseen liittyvaan lainsaadantdon. Tyoryhman valmistelema ja valtiovarainministeri-
0ssa jatkovalmisteltu hallituksen esitys annettiin eduskunnalle vuoden 2022 tammikuussa.
Hallituksen esitysta kasiteltiin eduskunnan valiokunnissa kevaan aikana, mutta sen jalkeen
kasittely pysahtyi eduskunnassa. Eduskunnan vastausta odotettaessa havaittiin hallituksen
esitykseen valttamattomia taydennys- ja muutostarpeita, joista toimitettiin eduskunnalle
taydentava hallituksen esitys tammikuussa 2023.

Valtiovarainministeriossa kaynnistettiin syksylla 2022 hanke arviomuistion laatimiseksi
merkittavaa julkista tehtdavaa hoitavista henkildista yllapidettavan kansallisen rekisterin
(PEP-rekisteri) perustamisesta. Hanke on rahoitettu harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnan toimenpideohjelmasta vuosille 2020-2023.

Valtiovarainministerion selvitys tietojenvaihdon parantamisesta kansallisessa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa julkaistiin 1.4.2022. Valtiovarain-ministe-
rid asetti laaja-alaisen tydryhman toimikaudeksi 1.8.2022 — 30.4.2023 valmistelemaan toi-
mintasuunnitelman tietojenvaihdon parantamiseksi ja hallituksen esityksen tydryhmassa
kasiteltyjen lainmuutostarpeiden edistamiseksi.

Huhtikuussa 2021 valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatoksen kansalliseksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvioksi ja toimintasuunnitelmaksi. Valtioneuvoston periaa-
tepaatds muodostuu kansallisesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviosta
2021 ja toimintasuunnitelmasta 2021-2023. Periaatepaatds muodostaa kokonaisuuden,
joka kuvastaa Suomen kansallista ymmarrysta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskeistd ja niiden hallintakeinoista. Riskikuvan ja riskienhallintakeinojen ajantasaisuuden
varmistamiseksi riskiarvio pdivitetadn vuoden 2023 aikana ja toimintasuunnitelma laadi-
taan vuosille 2024-2025. Tata tyota varten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misen kansalliselle viranomaisyhteistydryhmalle perustettiin marraskuussa riskiarvio
—alatyoryhma.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen valvonta- ja selvittamistyssa tarvit-
tava tieto seka sen kasittely ja jakaminen tehokkaasti viranomaisten kesken on haasteel-
lista etenkin tietomaaran lisdéannyttya huomattavasti. Tietojen kasittelyn ja analysoinnin
tehokkuutta voidaan parantaa kehittamalla digitalisaatioon ja tekoalyyn liittyvia rat-
kaisuja. Valtiovarainministerion koordinoimalla rahanpesun estamisen digitalisaatio —
hankkeella vastataan tahan tarpeeseen. Hanke edistda hallitusohjelman tietojenvaihtoa
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koskevaa kirjausta seka Euroopan unionin neuvoston kesdakuussa 2020 Suomelle antamaa
maakohtaisen suosituksen taytantdonpanoa. Hanke toteutetaan osana Suomen kestavan
kasvun ohjelman mukaista kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa (RRP) vuosina

2021-2026.

Sahkomarkkinoiden hairididen vakauttamistoimina eduskunta hyvaksyi syyskuussa 2022
valtuuden 10 miljardin euron laina- ja takausohjelmalle sahkdn johdannaismarkkinoilla
toimivien yhtididen johdannaisten edellyttamien vakuuksien aiheuttamien likviditeettii-
tarpeien kattamiseksi. Lainaohjelma valmisteltiin ohjeineen toteutusvalmiuteen, mutta
sahkomarkkinoiden tasaantumisen vuoksi yhtaan hakemusta ei vuoden 2022 aikana tul-
lut kdsittelyyn. Vuoden aikana jatkuivat myos valtioneuvoston vuonna 2020 koronakriisin
tukitoimina Finnairille ja huoltovarmuuskriittisille varustamoyhtidille mydntamiin takauk-
siin liittyvat toimenpiteet. Vuoden aikana toteutettiin jo toisen vuonna 2020 mydnnetyn
varustamotakauksen exit-ratkaisu, mika osoitti tilapdiseksi tueksi tarkoitetun takausjarjes-
telyn toimivuuden. Finnairin takaukseen tehtiin voimassaolon jatkamista koskeva paatos.

Yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion kanssa osallistuttiin Inves-
tein-rahoitusohjelman valmisteluun, johon liittyen valtioneuvosto myonsi syyskuussa
2022 EU:lle 8,7 miljoonan euron suuruisen back-to-back —takauksen.

Valtion velanhallintamallin kehittamisty6ta jatkettiin joulukuussa 2021 valmistuneen tyo-
ryhmaraportin suositusten mukaisesti. Kevaan aikana toimeenpantiin muun muassa
velanhallinnan raportointiin, valtion kassasijoituksiin ja oikeudellisen riskin hallinnointiin
liittyvia tydryhmaraportin suosituksia. Osa ndista vaati valtiovarainministerion Valtio-kont-
torille antaman velanhallinnan maarayksen paivittamisen. Paivitetty maardys tuli voimaan
kesakuussa. Syksyn aikana toteutettiin myds valtion velan korkoriskin hallinnointia kos-
keva ulkoinen arviointi. Arviointiraportti valmistui joulukuussa 2022. Arviointi liittyi edella
mainitun tydryhmadraportin valtion velan korkoriskin hallinnassa kaytettavan analyysimal-
lia koskevan suosituksen toimeenpanoon.

Hallitus- ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman
(2020-2023) mukaisesti valtiovarainministerio kdynnisti hankintamenettelyn selvityksesta
koskien porssiyhtididen hallintarekisterdityjen osakkaiden tietojen asettamisesta saataville
julkiseen rekisteriin. Selvityksen tavoitteena on arvioida taman toteuttamismahdollisuutta
oikeudellisena ja teknisend kysymyksena seka toimintavaihtoehtojen hyo6tyja ja haittoja.
Tarjousten maardaika oli vuoden 2022 lopulla ja niiden arviointi tapahtuu vuoden 2023
puolella.
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Valtion eldkerahaston rahastointia koskeva hallituksen esitys annettiin kevaalla ja edus-
kunta hyvaksyi lakimuutoksen huhtikuussa. Elokuussa annettiin uusi Valtion eldkerahastoa
koskeva valtiovarainministerion maarays, jossa muutettiin muun muassa sijoitustoiminnan
allokaatiorajoja.

Joulukuussa 2022 valtiovarainministerio julkaisi vuosittaisen katsauksen valtion talou-
dellisiin vastuisiin ja riskeihin. Valtion vastuiden kasvun hillitseminen on osoittautunut
viime vuosina vaikeaksi talouskehityksen suhdanteista riippumatta. Vuoden 2022 tilan-
netta vaikeuttivat Vendjan hyokkayssodan aiheuttamat vaikutukset. Viime vuosien kriisien
seurauksena vastuut ovat kasvaneet seka valtionvelan etta ehdollisten vastuiden muo-
dossa. Lisaksi kasvavana lisarasituksena valtiontaloudelle on tullut kohoava korkotaso,
joka kasvattaa valtionvelan korkomenoja seka korkotukilainoihin liittyvia korkomaksuja.
Tuleviin kriiseihin varautumiseksi valtion riskinkantokyvyn parantaminen on entistakin
tarkeampaa.

SDG-TAVOITE 10: ERIARVOISUUDEN VAHENTAMINEN

10.5 Parantaa globaalien rahoitusmarkkinoiden ja -instituutioiden saantelya
ja valvontaa seka tukea tallaisen saantelyn kayttoonottoa

SDG-TAVOITE 16: RAUHA, OIKEUDENMUKAISUUS JA HYVA
HALLINTO

16.4 Vahentaa vuoteen 2030 mennessa merkittavasti rahan seka aseiden lait-
tomia siirtoja, tehostaa varastetun omaisuuden palauttamista ja taistella
kaikkea jarjestaytyneen rikollisuuden muotoja vastaan

10 s RAUHA, OIKEUDEN-
VAHENTAMINEN MUKAISULS JA
A HYVAHALLUINTD

v

< .

1.2.7 EU:n talousarvio ja rahoituskehys

Euroopan komissio hyvaksyi 7.6.2022 Euroopan unionin talousarvioesityksen vuodelle
2023. Kyseessa on uuden monivuotisen rahoituskehyksen kolmas vuosibudjetti. Vuoden
2023 talousarviosta neuvoteltiin ensin jasenmaiden kesken neuvostossa kesalld ja sitten
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toimielinten valilla syksylla 2022. Neuvosto ja parlamentti saavuttivat 14.11.2022 sovun
talousarviosta, minka jalkeen kumpikin toimielin viela vahvisti osaltaan sovinnon joulu-
kuussa. Vuoden 2023 talousarvion sitoumusmaardrahat ovat yhteensa noin 186,6 miljardia
euroa ja maksumadrarahat ovat yhteensa noin 168,6 miljardia euroa. Talousarvion paino-
pisteitd ovat muun muassa vihrea siirtyma, digitalisaatio ja Ukrainan tukeminen.

Vuonna 2022 Euroopan komissio antoi myos viisi EU:n lisdtalousarvioesitystd, joiden poh-
jalta hyvaksyttiin EU:n lisatalousarviot 1-5/2022.

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka eraat ehdotuk-
set kuten paastokauppadirektiivin muuttamista, hiilirajamekanismia ja sosiaalista ilmasto-
rahastoa koskevat ehdotukset, liittyvat uusiin omiin varoihin ja rahoituskehysasetukseen.

Naista neuvoteltiin edelleen vuonna 2022 ja alusta sopu saavutettiin 18.12.2022. EU-yksi-

kosta osallistuttiin edelld mainittuja ehdotuksia koskeviin valmisteluihin omien varojen ja

rahoituskehysasetuksen nakokulmista.

Euroopan komissio antoi 22.12.2021 ehdotuksensa muuttaa omien varojen jarjestel-masta
tehtya neuvoston padatdsta uusien omien varojen kayttoonottamiseksi seka EU:n rahoitus-
kehysasetusta. Komissio ehdottaa seuraavia uusia omia varoja: 1) 25 % EU:n paastokaup-
pajarjestelmasta kertyvistd huutokauppatuloista, 2) 75 % hiilirajamekanismista saatavista
tuloista, 3) kansallinen rahoitusosuus, joka olisi 15 % suurten monikansallisten yritysten
markkinavaltioille allokoitavasta liikevoitto-osuudesta. Ehdotuksilla pyritdan rahoittamaan
ensisijaisesti elpymisvalineen takia otettujen lainojen takaisinmaksua seka toisaalta ehdo-
tettua sosiaalista ilmastorahastoa. Ehdotuksia kasiteltiin kerran tammikuussa 2022 neuvos-
ton tyoryhmissa. Ehdotusten kasittelya jatkettaneen vuonna 2023 neuvoston tyoryhmissa,
kun 55-valmiuspaketin sdddokset on saatu vii-meistelya.

Euroopan komissio antoi 25.6.2021 ehdotuksensa ns. omien varojen kayttéonottoase-tuk-
sen (MAR) muuttamisesta. Ehdotuksen tarkoituksena oli lisata omien varojen kayt-to6n
asettamisen ennustettavuutta jasenmaiden kannalta seka saataa riitojenratkaisu-menette-
lyistd. Neuvoston tyoryhma paasi 2.3.2022 alustavaan sopuun asetusmuutok-sesta. Muu-
tos tuli voimaan 13.4.2022.

Euroopan komissio antoi 14.3.2022 ehdotukset MAR-asetuksen muuttamisesta seka ns.
IMSOR-asetuksen muuttamisesta, jotka liittyvat 22.12.2021 annettuihin uusien omien
varojen ehdotuksiin. Neuvoston tydryhmassa ehdotuksia kasiteltiin kerran. Var-sinainen
kasittely alkanee vuonna 2023.
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Euroopan komissio antoi kevaalla 2022 kaksi varainhoitoasetuksen muutosehdo-tusta.
Komissio antoi 22.4.2022 muutamaa asiaa, kuten negatiivisten tulojen laajen-nusta, koske-
van ehdotuksen ja laajan uudelleenlaadintaehdotuksen 16.5.2022. Ehdo-tusten kasittely
neuvoston tydryhmadssa aloitettiin vuonna 2022 ja sita jatketaan vuonna 2023.

Euroopan komissio antoi 9.11.2022 Ukrainan makrotaloudellista tukea koskevan ehdo-
tuksen, johon liittyivat myos rahoituskehysasetuksen ja varainhoitoasetuksen muuto-
sehdotukset. Ukrainan tukeen liittyvat ehdotukset kasiteltiin neuvostossa pikaisesti.
Varainhoitoasetuksen muutos annettiin 6.12.2022 ja rahoituskehysasetuksen muutos
15.12.2022.

Lisaksi EU-yksikosta osallistuttiin EU-budjetin ndkdkulmasta erilaisten EU-asioiden valmis-
teluihin, jotka liittyivat Vendjan hyokkayssotaan Ukrainaan

1.2.8 Kuntapolitiikka

Kunnat ovat merkittdvassa murrosvaiheessa niin eriytyvien olosuhteiden kuin hallinnol-
listen muutosten vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus, jota
kuvataan luvussa 3.1.4.2, vaikuttaa kuntiin monin tavoin. Valmisteilla oleva TE-palveluuu-
distus puolestaan on tuomassa kunnille uusia tehtavia.

Ratkaisuja kuntien murrosvaiheeseen, eriytymiseen ja tulevaisuuteen haettiin helmikuun
alussa julkaistussa raportissa Kuntapolitiikka kdannekohdassa? : Kuntien toimintaedelly-
tysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot. Siina kasiteltiin laajasti
kuntapolitiikan ja kuntien kannalta merkittavia kokonaisuuksia, kuten taloutta, tehta-

vid, itsehallintoa, rakenteita, kuntien yhteistyota. Tyon havainnot pitkajanteisemmasta

ja yhtendisemmasta kuntapolitiikasta seka laaditut kolme kuntapolitiikan vaihtoehtoista
tulevaisuuden kehityskulkua ovat muodostaneet rungon, jonka pohjalta kuntapoliittista
keskustelua on jatkettu valtion ja kuntien eri toimijoiden, tutkijoiden ja my&s kansan-
edustajien kanssa. Syksylla kdynnistyi Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin toteut-
tama ja rahoittama kaksivuotinen hanke "Delivering Good Governance and Balanced Local
Economy in Finland”, jonka yhtena osatuotoksena tullaan toteuttamaan vertaisarviointi
eurooppalaisista eriytyneen tehtdvanjaon malleista. Tydn on tarkoitus tukea kuntapoliitti-
sia jatkopohdintoja.

TE-palveluuudistuksen valmistelua jatkettiin vuoden 2022 aikana ty6- ja elinkeinoministe-
rion johdolla. Valtiovarainministerion vastuulla on ollut erityisesti jarjestamisvastuuseen ja
kunnalliseen itsehallintoon seka rahoitukseen liittyvien kokonaisuuksien valmistelu. Halli-
tuksen esityksen lausuntokierros pidettiin loppukevaasta 2022 ja esitys annettiin eduskun-
nalle 6.10.2022. Kunnille palveluiden jarjestamisvastuu siirtyisi 1.1.2025.
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Kotikuntalain kokonaisuudistusta valmisteltiin. Kotikuntalaki on saddetty lahes 30 vuotta
sitten ja siithen on tehty lukuisia muutoksia, joten jo yksistaan lakitekniset syyt puolta-
vat lain kokonaisuudistusta. Vuoden aikana kaytiin lapi kotikuntasdaantelyn nykytilaa

ja muutostarpeita seka valmisteltiin alustavia ehdotuksia uuden kotikuntalain sisal-
[6ksi. Joulukuussa toteutettiin keskeisten sidosryhmien kuulemiskierros alustavista
saantelyehdotuksista.

SDG-TAVOITE 16: RAUHA, OIKEUDENMUKAISUUS JA HYVA
HALLINTO

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapindkyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

1 RAUHA, OIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTD

v

Y,

1.3 Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

1.3.1.1 Tydllisyyden ja tuottavuuden kasvun vahvistaminen

Talouden kasvu perustuu tyéllisyyden ja tuottavuuden kasvulle. Valtiovarainministerié on
tuottanut ja ollut mukana tuottamassa analyyseja ja valmistelua toimenpiteistd, joiden
tavoitteena on tydllisyyden ja tuottavuuden kasvun edistaminen.

Tyollisyyden kehitys jatkui vuoden 2022 aikana hyvana. Tyéllisia oli vuonna 2022 noin

65 000 enemman kuin vuonna 2021 ja joulukuussa 2022 tyéllisia oli noin 110 000 enem-
man kuin vuonna 2019 keskimaarin ennen koronakriisia. Tyollisyysaste oli vuonna 2022
73,8 prosenttia ja trendi vuoden lopulla 74,5 prosentti. Ottaen huomioon tyévoimatutki-
muksen menetelmdamuutoksen, joka alensi tyollisyysastetta noin prosenttiyksikolla, aiem-
man menetelman aikana asetettu 75 prosentin tyottomyysastetavoite saavutettiin vuoden
aikana.
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Tuottavuuden kasvu on sen sijaan ollut ollut heikkoa viime vuosina verrattuna seka finans-
sikriisia edeltavaan aikaan etta verrokkimaihin. Vuosina 2015-2021 tydn tuottavuus on
kasvanut keskimaarin vain 0,8 prosenttia vuosittain. Valtiovarainministerién ennusteen
perustella tuottavuuden kasvu on jaamassa vaisuksi myds vuonna 2022.

Vuonna 2022 talouteen vaikuttivat ennen muuta koronarajoitusten poistuminen ja Vena-
jan hyokkays Ukrainaan. Kuluttajahintojen nousu oli erittdin nopeaa ja se heikensi huo-
mattavasti kotitalouksien ostovoimaa. Valtiovarainministeridssa tehtiin selvityksia ja
analyyseja sodan ja hintojen nousun vaikutuksista talouteen ja tyodllisyyteen. Energian hin-
nan nousun ja inflaation kansallisia ja EU-tason kompensointisuunnitelmia arvioitiin use-
asti Valtiovarainministeridssa vuonna 2022.

Vuoden aikana valtiovarainministeridssa valmisteltiin virkamiespuheenvuoro, jonka kes-
keinen teema oli talouskasvun vauhdittaminen tyéllisyytta ja tuottavuutta paranta-
malla. Puheenvuorossa ja sen taustamuistiossa kartoitettiin keskeisia keinoja tavoitteen
saavuttamiseksi.

Lisaksi ministeriossa tehtiin arvioita julkisen sektorin palkankorotusten vaikutuksista julki-
seen talouteen, yleisiin palkkoihin, tyollisyyteen ja kasvuun.

Valtiovarainministerion yhteydessa toimiva itsendinen ja riippumaton Tuottavuuslau-
takunta tarkasteli tuottavuuden kehitysta yksityisella sektorilla. Vuoden 2022 rapor-

tissa erityisen huomion kohteena oli talouden resurssien kohdentuminen ja sen vaikutus
tuottavuuskehitykseen.

SDG-TAVOITE 8: IHMISARVOISTA TYOTA JA TALOUSKASVUA

8.1 Yllapitaa kaikkia koskevaa talouskasvua kansallisten olosuhteiden
mukaisesti

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolistami-
sen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimerkiksi panosta-
malla lisdarvoa luovin ja tydvoimavaltaisiin aloihin

IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

o
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1.3.1.2 Julkisen talouden kestavyyden turvaaminen

Valtiontalous

Vuonna 2022 valmistui hallitusohjelman mukaisesti negatiivista tuloveroa ja tyotulotukea
selvittavan tydryhman tyoryhmaraportti seka kaivosveron toteuttamista arvioineen tyo-
ryhman arviomuistio. Julkisen talouden tasapainon ja hyvan veropolitiikan edellytysten
parantamiseksi valtiovarainministerio on pyrkinyt lisédmaan julkiseen talouteen ja vero-
tukseen liittyvaa tutkimusta. Kertomusvuonna saatiin paatokseen esimerkiksi taustaselvi-
tys Suomen energiaverotuksen kehitystyolle.

Suomen talous on kohdannut kuluneen vaalikauden aikana kaksi suurta sokkia. Ensin
koronapandemia ja alkuvuodesta 2022 Vendjan hyokkadyssota Ukrainaan, joista jalkim-
mainen on vaikuttanut voimakkaasti valtiovarainministerion tyéhon liittyen hallituksen
talous- ja finanssipolitiikan tukemiseen vuonna 2022. Venajan hyokkayssota on osaltaan
kasvattanut julkisen talouden velkaantumista voimakkaasti. Vendjan Ukrainassa aloitta-
maan hyokkayssotaan liittyvat kehyksen ns. poikkeuslausekkeeseen luettavat menot ovat
vuosina 2022-2026 yhteensa noin 8 miljardia euroa. Tasta arviolta reilut 0,2 miljardia euroa
jaa lopulta pysyvaksi menotasoksi muun ollessa maaraaikaista.

Osin hyokkdyssodasta johtuva energian hintojen nousu ja yleinen inflaatio ovat myos vai-
kuttaneet huomattavasti finanssipoliittiseen valmisteluun ja valtiontalouteen. Myos val-
mistautuminen sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistukseen vuonna 2023 aiheutti useita
menopaineita vuoden 2022 aikana.

Julkisen talouden suunnitelman valmisteluprosessi oli kevaalla 2022 edellista vuotta suo-
raviivaisempi ja suunnitelma sisdlsi muun muassa linjauksia tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoiminnan edistamiseksi ja tulevaisuuden kestavan kasvun vahvistamiseksi. Lisaksi
suunnitelmassa tehtiin merkittavia panostuksia maanpuolustukseen, kyber- ja rajatur-
vallisuuteen seka sotaa Ukrainasta pakenevien auttamiseksi. Nditd panostuksia myos jat-
kettiin vuoden 2022 aikana valmistelluissa lisatalousarvioissa, joita valmisteltiin yhteensa
nelja kappaletta. Valtiovarainministerion tehtaviin kuului muun muassa hallituksen bud-
jettiesityksiin ja julkisen talouden suunnitelmaan liittyvien analyysien ja yhteenvetojen
valmistelu.

Vuoden ensimmadinen lisatalousarvio annettiin helmikuun alussa. Lisatalousarvioesityk-
sessa ehdotettiin madararahoja muun muassa koronavirustilanteen heikentymisen joh-
dosta tehtyjen rajoitustoimien korvauksiin yrityksille, kulttuurialan yhteiséille, liikunnan ja
urheilun alalle seka muihin valttamattdmiin koronavirustilanteesta aiheutuneisiin meno-
tarpeisiin. Vuoden 2022 toisessa lisdatalousarvioesityksessa vastattiin Vendjan Ukrainassa
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aloittaman hyokkayssodan valittdmasti aiheuttamiin madrarahatarpeisiin seka lievenne-
taan koronan aiheuttamia haittoja lapsille ja nuorille. Maararahoja ehdotettiin nettomaa-
rdisesti yhteensa 2,3 miljardilla eurolla.

Kolmannessa lisdatalousarviossa ehdotettiin 10 miljardin euron laina- ja takausohjelmaa
sahkon johdannaismarkkinoilla toimiville suomalaisen yhteiskunnan kannalta kriittisille
yhtidille. Neljannessa lisatalousarviossa ehdotettiin maararahoja muun muassa Suomen
puolustusvalmiuden varmistamiseen, Ukrainan tukemiseen, koronavirustilanteesta aiheu-
tuneisiin valttamattomiin korvauksiin ja itdrajan rajaesteen suunnitteluun ja pilotointiin.

Vuodelle 2022 esitettiin varsinaisessa talousarviossa 64,9 miljardin euron maararahoja, jol-
loin alijadmaksi olisi muodostunut 7 miljardia euroa. Maararahoja lisattiin lisdatalousarvi-
oissa nettona 13 miljardilla eurolla tai 3 miljardilla eurolla mikali laina- ja takausohjelma
jatetaan huomiotta. Vastaavasti budjetoitu alijadama kasvoi 7 miljardista 8,6 miljardiin
euroon ilman laina- ja takausohjelman vaikutusta, silla vuoden mittaan tuloarvioita korjat-
tiin 1,4 miljardilla eurolla yl&spadin.

Valtiovarainministeridssa aloitettiin syksyllda 2022 valmistautuminen kevdan 2023 halli-
tusohjelmaneuvotteluihin julkisen talouden nakékulmasta. Syksylla asetettiin meno- ja
rakennekartoitustydoryhma, joka valmistelee valmistelee seuraavalle hallitukselle toimen-
pide-ehdotuksia (sddstokohteita, rakenteellisia muutoksia, maksutulojen muutoksia), joilla
virkamiespuheenvuorossa esitettavaan julkisen talouden sopeuttamistarpeeseen voidaan
vastata seuraavien hallituskausien aikana. Syksylla asetettiin myds verokartoitustydoryhma,
joka valmistelee paatoksenteon tueksi aineistoa verojarjestelman tuottamista tuloista seka
verojdrjestelman eri kiristysvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista.

SDG-TAVOITE 8: IHMISARVOISTA TYOTA JA TALOUSKASVUA

8.1 Yllapitaa kaikkia koskevaa talouskasvua kansallisten olosuhteiden
mukaisesti

8.2 Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso monipuolistami-
sen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimerkiksi panosta-
malla lisdarvoa luovin ja tydvoimavaltaisiin aloihin
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Kuntatalous

Kuntatalous pysyi tilinpaatosarvioiden tunnusluvuilla mitattuna vuonna 2022 melko vah-
vana menojen ripedsta kasvusta huolimatta. Tilikauden tulos oli tilinpdatdsarvioiden
mukaan noin 1,3 miljardia ylijadmainen ja toiminnan ja investointien rahavirta lievasti
negatiivinen. Vuoden 2022 tulosta paransivat kuitenkin kertaluonteiset myynnit. Kuntata-
louden toimintakate heikkeni lahes 7 prosenttia edellisvuodesta ja vuosikate noin 8 pro-
senttia. Valtio korvasi jalleen kunnille ja kuntayhtymille koronaepidemiasta aiheutuneet
valittomat kustannukset, mutta muuten covid-19-tukitoimet pienenivat huomattavasti
edeltédneen vuoden tasosta. Omaisuuden myynnit vahensivat lainanottotarvetta ja laina-
kannan kasvuvauhti hidastui noin prosenttiin. Kuntatalouden lainakanta oli (sisaiset lainat
poistettuna) 24,3 miljardia euroa.

Tilinpaatosarvioiden mukaan Manner-Suomen kuntien toimintakate kasvoi 6,3 prosen-
tilla. Valtionosuudet kasvoivat 0,63 miljardilla eurolla padosin valtion kunnille antamien
uusien tehtdavien mukaan. Verotulot kasvoivat vuotta 2021 paremmin, kunnallisvero kas-
voi 5,1 prosenttia ja kuntien osuus yhteiséveron tuotosta 6,5 prosenttia. Tahan vaikutti
osaltaan kunnille vuosille 2020 ja 2021 annetun 10 prosenttiyksikon korotus yhteisove-
ron jako-osuuteen. Korotus kasvatti verotuloja vield noin 205 miljoonalla eurolla viime
vuonna. Kiinteistoveron tuotto kasvoi 6,2 prosenttia. Kokonaisuutena kuntien rahoituksen
riittdvyys heikkeni hieman. Kuntien nettoinvestoinnit laskivat vuoden 2021 tasolta noin
0,68 miljardilla eurolla, myds kuntien lainakanta vaheni 0,44 miljardilla eurolla 19,7 miljar-
diin euroon.

Kuntayhtymien vuosikate heikkeni lievasti eli noin 100 miljoonalla eurolla 720 miljoonaan
euroon. Vuosikate riitti kuitenkin kattamaan poistot, mutta ei nettoinvestointeja. Vuosikat-
teen heikkeneminen johtui siitd, ettd toimintakulut kasvoivat toimintatuottoja enemman.
Seka toimintakulujen etta toimintatuottojen kasvu oli varsin maltillista, kulujen kasvun
ollessa 2,7 prosenttia ja tuottojen 2 prosenttia. Nettoinvestoinnit kasvoivat noin 350 mil-
joonalla eurolla ldhes 1,6 miljardiin euroon. Kasvaneet investoinnit yhdessa heikentyneen
vuosikatteen kanssa vaikuttivat lainamdaaran merkittavaan kasvuun. Yhteenlaskettu laina-
maara kasvoi lahes 800 miljoonalla eurolla vajaaseen 7 miljardiin euroon. Investointien ja
lainamaaran kasvu koostuu paaosin sairaanhoitopiireista.

Vuoden 2022 aikana ei suoritettu yhtaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelya. Kuntien vuoden 2022 tilinpaatdsarvioiden mukaan kaksi
kuntaa ei saanut taseen kertynytta alijadmaa katettua kuntalain mukaisessa ajassa, joten
arviointimenettely on naiden osalta mahdollisesti edessa syksylla 2023.

Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen automaattista raportointia koskeva lainsaa-

danto tuli voimaan 1.1.2020. Kunnat ja kuntayhtymat toimittavat erikseen saadetyt talous-
tietonsa suoraan taloushallinnon tietojarjestelmistaan valtiokonttorin yllapitamaan
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valtakunnalliseen tietovarantoon yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa. Tiedot oli
toimitettava uudella mallilla vuoden 2021 alusta alkaen. Tilinpadtostietojen keruussa oli
valtiokonttorissa ongelmia seka puutteita. Lisdksi 9 kuntaa ja 11 kuntayhtymaa ei ilmoitta-
nut tietojaan jarjestelmdan annetussa ajassa. Taman johdosta puuttuvien kuntien ja kun-
tayhtymien tilinpaatostiedot otettiin mukaan vuoden 2021 tilinpaatosten mukaisesti.

1.3.1.3 Hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtyminen oikeudenmukaisella tavalla

Hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtymisen edistaminen oikeudenmukaisella tavalla vuoteen
2035 mennessa on ollut yksi valtiovarainministerion toimialan keskeisista tavoitteista talla
hallituskaudella. Vuonna 2022 kulkemista tata tavoitetta kohti edistettiin muun muassa
verotukseen, talousarvioon ja sen maararahoihin, rahoitukseen ja rahoitusmarkkinasaan-
telyyn, julkisen hallinnon kehittamiseen ja ohjaukseen ja valtiovarainministereiden ilmas-
tokoalition ty6hon liittyvin toimin. Naiden toimien lisaksi valtiovarainministerio taydensi
strategiakokonaisuuttaan ilmasto- ja luontostrategialla, jossa tdsmennetdan ministerion
nakokulma, rooli ja keskeiset vélineet ilmasto- ja luontopolitiikan valmistelua ja vaikutta-
mista varten.

Verotuksessa parafiinisen dieselin verotuen ja energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tuksen pienentamista jatkettiin. Lisdaksi kaukolampdverkkoon lampda tuottavien lampo-
pumppujen, konesalien ja sahkokattiloiden, kiinteistokohtaisten teollisen mittaluokan
[ampopumppujen, energiatehokkuus- ja energian hyédyntamiskriteerit tayttavien konesa-
lien, geotermisten lampdlaitosten kiertovesipumppujen, ja kierratysteollisuuden siirrettiin
alennetun sahkoverokannan piiriin. Kotitalousvahennysta korotettiin 6ljylammityksen luo-
pumisen osalta maaraaikaisesti lammitystapamuutosten tukemiseksi.

Talousarvioesityksen yhteydessa laadittavaa kestavan kehityksen budjetointia jatket-
tiin vakiintuneen kdytannon mukaisesti. Toimintakertomusvuonna hiilineutraalisuuteen
liittyvien madrarahojen taso oli enndtyksellisen korkea, johon vaikuttivat seka hallituk-
sen kevaalld 2022 Vendjan aloittaman hyokkayssodan jdlkeen padttamat ylimaardiset
panostukset vihreda siirtymaa edistaviin investointeihin ettd Suomen elpymis- ja palau-
tumissuunnitelman rahoitus, josta merkittava osa kohdistuu hiilineutraaliutta tukeviin
madrarahoihin.

Valtiovarainministerion johdolla Suomi osallistui vuonna 2022 useampaan kestavaa rahoi-
tusta sivuaviin EU-neuvotteluihin. Tallaisia neuvotteluja olivat muun muassa EU:n kesta-
van rahoituksen taksonomian delegoitujen asetusten valmisteluun osallistuminen seka
vihreiden joukkolainojen EU-standardin ja luottolaitoslainsadadannon uudistamista koske-
vat EU-neuvottelut. Kansallisessa vihrean siirtyman rahoituksen tyéryhmassa puolestaan
tarkasteltiin valtiovarainministerion, ymparistdministerion ja tyo-ja elinkeinoministerion
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yhteisjohdolla vihrean siirtyman rahoitukseen liittyvia kapeikkoja ja toimia, joilla voitai-
siin edistaa rahoituksen kohdentumista vihredaa siirtymaa vauhdittaviin investointeihin ja
hankkeisiin.

Julkisen hallinnon kehittamiseen ja ohjaukseen liittyvia hiilineutraalisuutta edistavia toi-
mia vuonna 2022 olivat muun muassa valtion toimitilojen energiansaastdohjelman
toimeenpano ja valtion uusi ymparistoystavallisyyttd ja matkustustarpeen arviointia koros-
tavan matkustusstrategian kdyttoonotto. Naiden toimien liséksi kansallisen julkisten han-
kintojen strategian toimeenpanon yhteydessa valmisteltiin vahahiilisten hankintojen
pelikirja hankintayksikdiden ymmarryksen ja kyvykkyyden liséamiseksi ja kehitettiin uusia
keinoja hankintojen hiili- ja ymparistdjalanjaljen tunnistamiseen ja mittaamiseen. Myos
tyota julkisten palvelujen digitalisaation ilmastovaikutusten arvioinnin kehittdmiseksi
jatkettiin.

Suomi on ollut toinen rinnakkaispuheenjohtajista valtiovarainministereiden kansainvali-
sessa ilmastokoalitiossa (Coalition of Finance Ministers for Climate Action) tdman perusta-
misesta saakka vuonna 2019. Koalition kautta valtiovarainministerit ovat tulleet aiempaa
tiiviimmin mukaan kansainvaliseen ilmastotychon, ja esimerkiksi vuonna 2022 suuri
joukko ministereita osallistui YK:n Sharm-el-Sheikhissa Egyptissa jarjestetyn kansainvali-
sen ilmastokokouksen (COP27) Finance Day -tapahtumaan. limastokoalitio on myds ajanut
ilmasto- ja luontotydn kytkemista osaksi talous- ja finanssipolitiikan suunnittelua ja edista-
nyt taman toiminnan kehittamista valtiovarainministeridissa esimerkiksi taustaraporttien
muodossa.

SDG-TAVOITE 13: ILMASTOTEKOJA

13.2 Integroida ilmastonmuutosta koskevat toimenpiteet kansalliseen poli-
tiikkaan, strategioihin ja suunnitteluun

SDG 17: YHTEISTYO JA KUMPPANUUS

17.14 Parantaa kestavaa kehitysta koskevan politiikan johdonmukaisuutta

13 tewens | 17

QD B
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1.3.1.4 Rakenteiden ja toimintatapojen luominen asiakaslahtoisille ja tuloksellisille
julkisille palveluille

Julkisen hallinnon strategian (linkki ruotsinkieliseen https://forvaltningsstrategin.fi/)
mukaista hallinnon uudistamista vietiin eteenpdin niin valtionhallinnon sisalla kuin kun-
tien ja hyvinvointialuevalmistelun kanssa muun muassa toteuttamalla kunta-valtio-tyo-
pajasarja teemalla digitaalinen turvallisuus. Hyvinvointialueiden toimeenpanon tueksi
kaynnistettiin hyvinvointialueiden johtoryhmien valmennus yhdessa sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa.

Julkisen hallinnon tietopohjaisen kehittamisen ja uudistamisen tueksi teetettiin etnogra-
finen tutkimus kuntien ja valtion valisesta suhteesta ja julkisen hallinnon strategian hyo-
dyntamisesta kuntakentdlld. Sen mukaan julkisen hallinnon strategiaa pidetaan yleisesti
ottaen hyvang, ja sen ajamia teemoja tavoittelemisen arvoisina, mutta strategiaa tunne-
taan hyvin huonosti. Kunnat kokevat, etta valtio ei ymmarra kuntakenttaa tarpeeksi, strate-
giatyon merkitys kunnissa on vahvistunut, kuntien ja valtion valiseltd suhteelta toivotaan
kummimaisuutta.

Julkisen hallinnon strategian linjaukset on huomioitu valtioneuvoston eduskunnalle loka-
kuussa 2022 antamassa Suomen digitaalinen kompassi —selonteossa, jonka tavoitteena on
vahvistaa pitkdjanteistd ja suunnitelmallista kansallista digitalisaatiokehitystd. Paaviestit
julkisen hallinnon strategiasta kirjattiin valtiovarainministerion virkamiespuheenvuoroon
ehdottaen ratkaisuja uudistamislinjausten edistamiseksi vuodesta 2023 eteenpain.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus 2030 - hankkeen toimeenpano on kayn-

nissa kolmessa ensimmaisessa maakunnassa(Paijat-Hame, Etela-Karjala ja Pohjois-Kar-
jala). Uudistuksen avullarakennetaan usean viranomaisen yhteisia asiakaspalvelupisteita ja
vahennetadn tarpeetonta toimistotilaa valtiolla. Tavoitteena on palvelutason parantumi-
nen ja viranomaispalvelujen yhdenvertainen saanti koko maassa.

Valtion virastojen aukiololainsaadant6 hyvaksyttiin syksylla 2022 ja uudistus tuli voimaan
vuoden 2023 alusta. Uudistuksessa padosin luovuttiin kellonaikakohtaisesta aukiolosaan-
telysta. Viranomaiset saavat paattaa itse aukioloajoistaan sadntelyn mukaisissa puitteissa
siten, ettd aukioloaikaa voidaan kohdentaa niille asiointipaikoille ja niihin kellonaikoihin,
jolloin kdyntiasiointia on. Joustava aukiolosdantely mahdollistaa palveluverkon kehittami-
sen ja kayntiasioinnin mahdollistamisen kustannustehokkaalla tavalla.

Valtioneuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2022 Valtion palveluiden saatavuuden ja toi-
mintojen sijoittumisen valtakunnallisen suunnitelman (linkki ruotsinkieliseen https://
valtioneuvosto.fi/delegate/file/104227). Suunnitelma perustuu 1.1.2022 voimaan tul-
leeseen lakiin valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen perusteista
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(728/2021). Suunnitelman avulla vahvistetaan alueellisen lasndolon suunnitelmallisuutta
koko maassa.Valtiovarainministerio asetti yhteistydryhman seuraamaan suunitelman
toteutumista.

Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton yhteisessa Hankinta-Suomi-ohjelmassa toimeen-
pannaan kansallista julkisten hankintojen strategiaa edistamalld talouden kestavyytta ja
julkisten hankintojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Ohjelmassa ovat mukana valtio,
hyvinvointialueet, kuntia ja kuntayhtymia, seurakuntia, yrityksia ja asiantuntijaorganisaa-
tioita. Ohjelman avulla on tuotettu selvityksid, oppaita ja tyokaluja hankintojen johtami-
seen ja suunnitteluun seka hankintojen vastuullisuuteen liittyen. Yhteistyon tuloksena on
kdynnistymassa runsaasti uusia vahahiilisyyden edistamiseen, digitalisaatioon, innovatii-
visuuteen, tyollistamiseen, osaamisen kehittamiseen, pk-yritysten asemaan ja tydeldman
ihmisoikeuksiin liittyvia toimia.

Hankintastrategian mukaiset linjaukset on laadittu 80 prosentissa yli 5 miljoonalla vuosit-
tain hankkivista valtion virastoista ja laitoksista. Vuonna 2022 julkisten hankintojen ilmoi-
tuskanava HILMA:ssa ilmoitetuista hankinnoista 29 prosenttia edisti vahahiilisyytta.
Hankintastrategian mukaisesti muodostetuissa kaikille avoimissa teemaryhmissa tydsken-
telee aktiivisesti noin 1000 jasenta. Jaseninad on niin valtio- ja kuntasektorin hankinta-am-
mattilaisia, yritysten edustajia kuin tutkijoitakin.

Julkisten palveluiden kansalais- ja asiakastyytyvdisyyden tietopohjaselvitys osoitti, etta
Suomen julkinen hallinto kokoaa tdlla hetkelld paljon seuranta- ja arviointitietoa, mutta
epayhtenevaisyyden ja yhteismitattomuuden takia kokonaiskuvaa ei ole mahdollista muo-
dostaa. Selvityksessa suositeltiin kansalais- ja asiakastyytyvaisyyden seurannan ja arvi-
oinnin nostamista julkisen hallinnon jatkokehittamisessa keskeiseen asemaan, asiakas- ja
kansalaistyytyvdisyyden kartoittamiseen yhtendista toimintamallia ja indikaattorikehikkoa
mittareista sekda myéhemmin julkisen hallinnon sahkoista tulosportaalia.

Valtionhallinnon virkamiesetiikan ja -moraalin tilasta tehdyn kansalaiskyselyn tulosten
mukaan 62 prosenttia suomalaisista luottaa valtionhallintoon ja sen virkamiesten toi-
mintaan. Luottamus on kasvanut viisi prosenttiyksikkéa vuodesta 2016, jolloin kysely vii-
meksi toteutettiin. Valtionhallinnon ja yliopistojen johdolle suunnatun Julkisen sektorin
innovaatiobarometrin tulosten mukaan asiakkaiden ja kansalaisten tarpeet ja odotuk-
set olivat merkittavin motivoiva tekija innovaatiotoiminnalle valtionhallinnossa. Vastaajat
arvioivat organisaatioidensa kaytt6on ottamien merkittavimpien innovaatioiden paran-
taneen erityisesti prosessien toimivuutta, tuottavuutta seka asiakkaiden ja kansalaisten
tyytyvaisyytta.
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OECD:n vuonna 2021 tekemissa arvioinneissa havaittiin, ettd kansalaisten luottamus julki-
siin instituutioihin ja tyytyvaisyys demokratiaan on korkealla, mutta niiden ihmisten osuus,
jotka uskovat voivansa vaikuttaa poliittisiin prosesseihin on Suomessa pieni verrattuna
muihin korkean luottamuksen maihin. OECD suositteli Suomelle sosiaalisen vuoropuhe-
lun lisdadmista ja kansallisten dialogien kokonaisuuden luomista seka Suomea koskevassa
luottamusarvioinnissaan etta arvioinnissaan suomalaisen kansalaisyhteiskunnan tilasta.
Kansallisten dialogien malli valmistui toukokuussa 2022 ja sita pilotoitiin maahanmuut-
todialogeissa syksylla 2022. Kansalliset dialogit ovat uudenlainen malli yhteiskunnallisen
vuoropuhelun toteuttamiseen kansalaisten, yhteisdjen ja viranomaisten yhteistyona. Dia-
logeissa keskustellaan ihmisille ja yhteisaille tarkeista asioista tavalla, joka vahvistaa osal-
lisuutta ja synnyttaa ihmisten kokemuksiin perustuvaa ymmarrysta erilaisista haasteista ja
mahdollisuuksista

Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen ministeritydryhman tyo
jatkui vuonna 2022 ja ministeritydryhman vastuualueelle lisattiin kyberturvallisuuden
poliittiset linjaukset. Niin ikdan jatkui data-, digi- ja tietopolitiikan yhteistyéryhman digitoi-
miston toiminta. Digitoimisto vahvistaa ministerididen valista yhteistyota, koordinaatiota
ja tiedonkulkua digitalisaatiossa ja datataloudessa ja toimii yhden luukun yhteyspisteena
kansalaisten ja sidosryhmien yhteydenotoille.

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) kdynnisti valtiovarainministerion tukemana v. 2022 alussa
mittavan OIVA-kehittamisohjelman (Kansalaisen oikeusturvan vahvistaminen digitalisaa-
tion keinoin v. 2022-2028). Tarkoituksena on digitalisoida DVV:n henkildasioiden vireil-
lepano, kasittely ja tiedoksianto. Suurimpia kehittamiskokonaisuuksia ovat perhe- ja
perintdoikeudelliset seka holhoustoimen palvelut. Ohjelman toteuttamisen myd6ta entis-
ten maistraattipalveluiden kasittelyajat lyhenevat, asiakkaan asiointiin liittyva vaiva vahe-
nee ja palvelujen laatu kasvaa.

OIVA-ohjelmaan sisaltyvien laajempien digitalisoinnin kehittamistoimien aloittamisen
lisaksi DVV on valtiovarainministerion ohjaamana toteuttanut my&s pienempia asioin-
tiprosessien kehittdmistoimia ja lisaksi siirtanyt viraston sisélla henkiléresursseja valiai-
kaisesti haastavimmissa tilanteissa oleviin palveluihin. Resursointia on myds suunnattu
asiakkaiden ennakko-ohjaukseen, itsepalveluun ja muuhun sahkdéiseen asiointiin. Virasto
on myos selkeyttdnyt ja tehostanut viestintddnsa ja mm. uudistanut kotisivujaan tavoit-
teena parempi asiakaspalvelu.

Valtiovarainministerio on pyrkinyt turvaamaan DVV:n kyvyn suoriutua asiamukaisesti sen
lakisaateisista tehtavista esittamalla virastolle lisarahoitusta asiakaspalveluruuhkien pur-
kuun. Koska OIVA-ohjelmassa toteutetun digitalisoinnin vaikutus DVV:n kasittelyaikoihin
nakyy vasta vahitellen, valtiovarainministerid on esittéanyt ja eduskunta mydntanyt DVV:lle
lisarahoitusta valiaikai-siin lisdshenkil6resursseihin kevadn 2022 lisatalousarvioissa (1,6
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miljoonaa euroa = 25 htv). Lisdresursseilla on saatu aikaan tavoiteltu vaikutus: ruuhkautu-
neiden palvelujen kasittelyajat ovat lahteneet laskuun kevaalla 2022 ja tulossopimuksessa
asetetut kasittelyaikatavoitteet ollaan saavutta-massa.

Valtiovarainministerié on DVV:n kasittelyaikoihin liittyvien ongelmien tultua esiin vuonna
2021 tiivistanyt viraston ohjausta. Ministerio seuraa jatkuvasti viraston suoriutumista saan-
nollisissa tulosohjaustapaamisissa joihin virasto on tuottanut vuoden 2022 alusta ldhtien
kuukausittaiset tulosraportit sisdltden henkildasiakkaiden palvelujen kasittelyaikojen kehi-
tyksen. VM/JulkICT:n ja DVV:n johdon tapaamisia jarjestetdaan vahintaan nelja kertaa vuo-
dessa, jossa mm. palvelujen kasittelyajat seka palvelutuotannon ja hankkeiden tilanteet ja
ohjauksen kehittamistoimet kasitellaan. Valtiovarainministerié on erikseen vuonna 2022
asettanut OIVA-ohjelmalle seurantaryhman.

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin toiminnan kehittamiseksi oli vuonna
2022 kdynnissa valtiovarainministerion ohjaamana laaja-alainen kehittdmisohjelma. Asia-
kaskeskeisen strategian tueksi Valtorissa toteutettiin organisaatiomuutos ja vakiinnutet-
tiin uusi organisaatiorakenne. Kehitystyota tuettiin toteuttamalla valtiovarainministerion
tilaama Valtorin johtamisjarjestelmaa ja organisaatiokultturia koskeva ulkopuolinen selvi-
tys. Lisaksi Valtorissa toteutettiin tulossopimuksessa sovittuja kehittamistoimenpiteita tie-
toturvallisuuden parantamiseksi ja kehittamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen toimeenpano eteni suun-
nitellusti. Ensimmaiset aluevaalit toimitettiin 23.1.2022. Aluevaaleilla hyvinvointialueille
valittiin aluevaltuustot. Hyvinvointialueiden valiaikaiset valmistelutoimielimet vastasivat
uudistuksen valmistelusta alueilla alkuvuoden aikana aina siihen saakka, etta aluevaltuus-
tojen toimikausi alkoi 1.3.2022 ja aluehallitukset aloittivat toimintansa. Aluevaltuustojen
tehtavana oli paattdaa mm. hyvinvointialue- ja palvelustrategiasta, palveluverkon periaat-
teista, pelastustoimen palvelutasosta, hyvinvointialueen talousarviosta ja -suunnitelmasta
ja jasenten valitsemisesta toimielimiin.

Valtioneuvosto paatti kesakuussa hyvinvointialueiden laskennallisista lainanottovaltuuk-
sista vuodelle 2023. Neljan alueen lainanottovaltuuksia muutettiin erillisilla prosesseilla
syksyn aikana. Hyvinvointialueiden rahoituslainsadadannon muutoksia valmisteltiin koko
vuoden ajan. Rahoitukseen liittyvat siirtolaskelmat pdivitettiin, ja uudistuksessa siirtyvia
kustannuksia vastaavat tulot siirrettiin kunnilta hyvinvointialueiden rahoitukseen vuoden
2023 alusta alkaen.

Syksylla asetettiin hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunta valtion ja hyvin-

vointialueiden valista vuorovaikutusta varten. Neuvottelukunta jarjestaytyi ja kaynnisti toi-
mintansa loppuvuoden aikana.
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Alueellista uudistuksen toimeenpanoa tuettiin tiiviissa vuorovaikutuksessa hyvinvointi-
alueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin kanssa erilaisissa valmisteluryhmissa ja
verkostoissa. Toimeenpanon etenemista seurattiin ja arvioitiin muodostamalla kuukau-
sittain yhteinen tilannekuva, jossa tarkasteltiin erityisesti hallinnon ja toiminnan organi-
sointia, palvelujen jarjestamista ja ICT-muutosten toteutusta. Tiivis keskustelu edesautti
kaikkia osapuolia tunnistamaan toimeenpanon etenemista suhteessa lailla sdddettyihin
madrdaikoihin. Vuodenvaihteen 2022-2023 siirtyma kuntapohjaisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja alueiden pelastustoimen jdrjestamisvastuusta hyvinvointialueille toteutui
onnistuneesti.

Valtioneuvoston yhtenaista hyvinvointialueiden ohjausta valmisteltiin ministerididen
yhteistyond. Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta tarkastellaan kokonaisuutena seka
seurataan ja arvioidaan palvelujen jarjestamistd, ihmisten yhdenvertaisuuden toteutu-
mista ja rahoituksen riittavyytta. Yhtendinen ohjaus kytkeytyy valtion rahoituksen osalta
julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmisteluun. Syksylla 2022 valmis-
teltiin ensimmaisia alkuvuodesta 2023 pidettavia hyvinvointialueneuvotteluja ministerioi-
den ja THL:n yhteistyona.

SDG-TAVOITE 16: RAUHA, OIKEUDENMUKAISUUS JA HYVA
HALLINTO

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapindkyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

1 RAUHA, OIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTD

1.3.1.5 Kansainvalinen vaikuttaminen ja Euroopan kasvun vahvistaminen

Valtiovarainministerio osallistuu ja vaikuttaa aktiivisesti verotukseen liittyvissa asioissa
kansainvalisesti EU-tasolla ja laajemmin esimerkiksi OECD:ssa ja YK:ssa.

EU:ssa valmistellaan muutoksia eIDAS-asetukseen ((EU) N:o 910/2014), joka koskee jasen-

valtioiden ilmoittamia sdahkoisia tunnistusmenetelmia seka sahkoisia luottamuspalveluja.
Jatkossa asetus koskisi myos eurooppalaisia digitaalisen identiteetin lompakkosovelluksia,
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joille luodaan yhteinen lainsaadantdkehikko elDAS-asetusta muuttamalla. Lompakkoso-
vellus mahdollistaisi kayttajalleen sahkdisen tunnistautumisen, erilaisten henkil6tietojen
ja todistusten osoittamisen seka sahkoisen allekirjoittamisen. Suomi on vaikuttanut aktiivi-
sesti asian kdsittelyyn neuvoston teletydryhmassa U 41/2021 vp kannan pohjalta. Asetuk-
sen kasittely neuvostossa pdattyi vuoden 2022 joulukuussa.

Yleisnakemys on keskeisiltd osin linjassa Suomen tavoitteiden kanssa. Vastaaviin tavoit-
teisiin tahtaavaa tyota oltiin jo kdynnistetty kansallisella tasolla valtiovarainministerion
toteuttamassa digitaalisen henkil6llisyyden hankkeessa. Erityisesti on korostettu tarvetta
varmistaa lompakkosovelluksen korkea turvallisuuden ja tietosuojan taso seka yksityisen
sektorin toimintaedellytysten turvaaminen lompakkosovellusten ja niihin liittyvien palve-
lujen tarjoamisessa. Lisdksi Suomi on pitanyt tarkednd, ettd lompakkosovelluksen kayttajia
voisivat olla luonnollisten henkildiden lisaksi myds oikeushenkil6t.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus
1.3.2.1 Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueet perustettiin heindkuussa 2021. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelas-
tustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voi-
maanpanosta annetun lain (616/2021) mukaisesti valtio vastasi hyvinvointialueiden
rahoituksesta vuosina 2021-2022.

Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on yleiskatteista ja laskennallista. Rahoitusmalli koos-
tuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen tehtavien rahoitusmalleista. Hyvin-
vointialueiden rahoituksen pohjan ensimmaiselle toimintavuodelle 2023 muodostavat
kuntien vuoden 2022 talousarviotietojen mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kustannukset. Kuntien siirtyvien kustannusten yhteismdara on noin 21,3
miljardia euroa. Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) mukaisesti rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain hyvinvointialueiden hintaindeksin ja palvelutarpeen kasvun mukai-
sesti. Lisdksi rahoituksen tasossa otetaan huomioon hyvinvointialueille kohdentuvat uudet
ja laajentuvat tehtavat. Vuoden 2023 hyvinvointialueiden valtion yleiskatteisen rahoituk-
sen yhteismaara on noin 22,5 miljardia euroa.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti vuoden 2023 rahoituksen ensimmaisen

era 1,86 miljardia euroa (momentti 28.89.31) maksettiin hyvinvointialueille joulukuussa
2022. Joulukuun maksuera vastasi rahoituslain mukaisesti puolta tammikuun maksue-
rastd, joka on yhteensa 1/6 hyvinvointialueiden koko vuoden rahoituksesta. Joulukuussa
2022 maksettavalla ennakollisella maksueralla turvattiin hyvinvointialueiden maksuval-
mius toiminnan alkaessa 1.1.2023. Rahoitus joulukuun maksuerdan varattiin vuoden 2023
talousarvioon ja sita tdydennettiin vuoden 2023 toisella lisatalousarviolla. Maksueran
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suuruus perustui kevaalla 2022 tehtyyn valtiontalouden kehyspaatokseen ja valtiova-
rainministerion kevaan 2023 ennusteeseen hyvinvointialueiden hintaindeksista. Hyvin-
vointialueiden vuoden 2023 rahoituksen lopullinen taso maaraytyi valtion vuoden 2023
talousarviossa, jonka yhteydessa rahoitus tarkistettiin syksyn 2023 hyvinvointialueen hin-
taindeksin mukaiseksi.

Hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtyman valmisteluun on mydnnettiin
valtionavustuksia kahdelta valtion talousarvion momentilta. Momentilta 28.89.30 (Hyvin-
vointialueiden ja HUS-yhtyman seka Helsingin kaupungin erdiden tehtavien rahoitus)
mydnnettiin yleisavustusta sote-uudistuksen valmisteluun. ICT-valmistelun maararahat
budjetoitiin pddosin valtion talousarvion momentille 28.70.05 (sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus).

Nailta kahdelta valtion talousarvion momentilta mydnnettyjen valtionavustusten myon-
tamistd, maksamista ja kdyttod sdanneltiin valtionavustuslain 8 §:n perusteella annetuilla
valtioneuvoston asetuksilla (664/2021 ja 820/2021). Molempia asetuksia muutettiin vuo-
den 2022 aikana.

Valtiovarainministerié myonsi ja maksoi yleisavustuksina momentilta 28.89.30 hyvinvoin-
tialueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin valmisteluun vuonna 2022 yhteensa
noin 203 miljoonaa euroa. Harkinnanvaraisena erityisavustuksena momentilta 28.70.05
mydnnettiin hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin valttamatto-

miin ICT-valmistelukustannuksiin vuonna 2022 yhteensa noin 125 miljoonaa euroa. Ndista
avustuksista tehtiin maksatuspaatds 25 miljoonaa eurosta. Loppuosuus mydnnetyista
avustuksista maksetaan maksatushakemusten perusteella vuonna 2024, kun eduskunnan
myontdmaa valtuutta koskeva maardraha on osoitettu valtion talousarviossa.

Kaikkiaan hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle mydnnettiin val-
tionavustuksia soten ja pelastustoimen uudistuksen valmisteluun vuosina 2021 ja 2022
edelld mainituilta valtion talousarvion momenteilta yhteensa noin 558 miljoonaa euroa.

1.3.2.2 Peruspalveluiden valtionosuudet

Valtionosuutta kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen maksettiin hieman alle 8 miljar-
dia euroa (momentti 28.90.30.). Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella ja verotuloi-

hin perustuvalla valtionosuuden tasauksella pyritaan turvaamaan kuntien mahdollisuudet
pitaa ylla riittadvat peruspalvelut eri osissa maata ja tasapainottamaan kuntien lakisdateisia
tehtavia ja niiden kokonaisrahoitusta alueittain ja kuntaryhmittain. Valtionosuudet muo-
dostavat kuntien kayttotuloista keskimaarin runsaan viidenneksen. Kunnittain osuus vaih-
telee kuitenkin huomattavasti ollen enimmilldan noin 60 prosenttia kunnan kayttotuloista.
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Peruspalvelujen valtionosuuksien yhteydessa kunnille maksetaan myos korvaukset vero-
perustemuutoksista johtuvista kuntien verotulomenetyksista. Vuonna 2022 verotulome-
netysten korvauksia maksettiin kunnille 2,7 miljardia euroa (momentti 28.90.35.)

Vuonna 2022 kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen vaikuttavia muutoksia olivat eri-
tyisesti hallituksen kevadn 2021 kehysriihessa paattama 246 miljoonan euron erillinen
valtionosuuden korotus seka indeksikorotus, joka oli noin 188 miljoonaa euroa. Lisaksi val-
tionosuuden tasoa nostivat kuntien uudet ja laajenevat tehtavat. Yhteensa tehtavamuu-
tokset lisdsivat valtionosuuksia lahes 120 miljoonalla eurolla. Valtionosuuden laskennassa
kaytettavien asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset kasvattivat valtionosuutta puo-
lestaan noin 54 miljoonaa eurolla.

Johtuen siitd, etta kuntataloutta oli tuettu voimakkaasti vuonna 2020 ja koronasta aiheu-
tuvat valittomat kustannukset kompensoitiin kunnille my&s vuonna 2021, vuoden 2022
kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutusta ei huomioitu valtionosuuden
tasossa. Valtionosuuteen tehtiin taman johdosta kustannustenjaon tarkistuksen vaikutusta
vastaava 563 miljoonan euron vdhennys.

1.4 Toiminnan tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Valtiovarainministerion henkilétydvuosien maara nousi 5 prosenttia vuodesta 2021. Koko-
naishenkilotyovuodet olivat 442 (421 vuonna 2021).
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Taulukko 1. Henkilotydvuodet toimintayksikoittdn ja toimintoryhmittdin 2021-2022

Toimintayksikot HTV yhteensa Ydintoiminnot Ohjaustoiminnot Tukitoiminnot Palkalliset Kohdistamaton
poissaolot

2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021

YHTEENSA 440,6 420,8 220,2 218,5 69,4 64,8 67,8 63,9 79,6 72,4 3,6 1,3
Ministerion johto 232 20,2 50 29 1,0 1,7 12,3 11,0 43 39 0,6 0,7
Kehittdmis- ja hallintotoiminto 58,8 571 39 50 6,0 5.2 377 36,5 10,4 9,8 0,8 0,5
EU-sihteeristd 11,5 83 17 09 74 5,6 09 0,6 1,5 11 0,0 0,0
Kansainviliset rahoitusasiat -yksikkd 10,5 10,3 6,2 58 2,2 3,0 0,2 0,0 19 15 0,0 0,0
Kansantalousosasto 24,2 244 16,6 17,2 0,0 0,0 31 3,2 45 4,0 0,0 0,0
Budjettiosasto 55,6 54,8 43,6 431 0,0 0,0 17 1,6 10,4 10,1 0,0 0,0
Vero-osasto 50,2 49,1 171 16,7 223 23,0 1,0 0,8 91 8,6 0,8 0,0
Rahoitusmarkkinaosasasto 34,8 3,7 12,5 19 13,6 12,8 18 19 6,1 49 0,8 0,2
Valtionhallinnon kehittdmisosasto 521 529 36,7 38,4 1,7 17 2,6 31 10,6 97 0,5 0,0
Kunta- ja aluehallinto-osasto 36,0 37,6 25,8 28,1 1,6 0,7 2,2 24 6,4 6,4 0,0 0,0
Julk hall tieto- ja viestintatekn. Os. 68,1 63,2 51,2 48,4 13 1,7 44 2,7 11,2 10,4 0,1 0,0
Valtiovarain controller -toiminto 15,7 13 0,0 0,0 12,4 9,4 0,1 0,0 31 18 0,1 0,0
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Taulukko 2. Henkilotyovuodet toiminnoittain 2019-2022

Henkilotyovuodet yhteensa
Ydintoiminnot
Talous- ja finanssipolitiikka

Julkisen hallinnon tietopolitiikan, tiedonhallinnan ja sahkdisen
asioinnin yleiset perusteet

Valtionhallinnon tydnantaja-, henkildsto- ja
tyomarkkinapolitiikka, henkildston oikeudellinen asema ja muut
palvelussuhteen ehdot

Julkishallinnon yleinen kehittdminen sekd valtionhallinnon
rakenteiden, ohjausjdrjestelmien ja toiminnan kehittaminen

Valtiontalous, valtion talousarvio ja taloudenhoito, valtion varat ja
varallisuus seka maksupolitiikan ja maksujen yleiset perusteet

Veropolitiikka, verotus ja yleinen tullipolitiikka

Kuntajaotus, kunnallishallinto ja -talous seka valtion ja kuntien
suhde

Rahoitusmarkkinoiden toiminta
Kansainvaliset rahoituslaitokset

Aluehallinnon, lukuun ottamatta maakunnan liittojen
yhteistoiminta-alueita, ja valtion paikallishallinnon toimialuejaot
ja niiden yhteensovittaminen

Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus, rekisterihallinto
ja vaestokirjanpito

Valtion lainanotto, valtionvelka seka valtiontakaukset ja -takuut
Ydintoimintojen tietojdrjestelmat

Ohjaustoiminnot

Lainsdadannon valmistelu ja seuranta

EU- ja kansainviliset asiat

Rakennerahastotarkastus

Valtiovarain controller

Pysyvdt neuvottelukunnat

Ministeridn toimialan ohjaus-, toiminta- ja taloussuunnittelu seka
seuranta

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta
Tukitoiminnot yhteensa

Kohdistamaton tyo

Palkallinen poissaolo
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HTV
2022

440,6
220,2

62,4
52,5

19,0

13,3

15,0

18,2
19,8

9,0
4.8
39

2

03
69,4
378
12,7

81

37

45

2,6
67,9
3,6
79,6

HTV
2021

420,9
218,4
60,4
50,3

194

14,6

15,5

18,3
21,8

8,6
3,6
2,7

23

0,1
0,8
64,9
36,7
12,4
5.6
3,2

44

26
63,9
13
72,4

HTV
2020

401,0
207,2
56,3
44,5

20,7

13

171

174
23,3

59
3,2
24

24

65,6
375
1,9

3,2
0,1
58

2]
58
03
69,9

HTV
2019

370,0
190,3
574
35

18

141

15,4

14,7
21,5

6,7
3.4
1,8

14

09
61,8
35,7
1,9

3,2
0,1

46,4
0,9
70,6
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1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Alla olevassa taulukossa on esitetty valtiovarainministerion toiminnan kulujen toteu-
matiedot vuosilta 2020-2022. Luvut eivat sisalla valtioneuvoston kanslian maksamia ja
valtiovarainministerion toimintaan kohdistuvia menoja kuten tilavuokria ja virastopal-
veluita. Aineiden ja tarvikkeiden menot koostuvat metallirahamenoista ja kolikoiden
takaisinlunastuksista. Menot vaihtelevat vuosittain huomattavasti riippuen kolikoiden liik-
keeseenlaskujen ja takaisinlunastusten tasosta. Henkilostokuluissa on mukana seka valtio-
varainministerion toimintamenomomentilta 28.01.01 maksetut palkat ettda maaraaikaisten
hankkeiden palkkausmenot. Palvelujen ostoissa on lahinna sidosryhméahankintoja Valtion
tieto- ja viestintatekniikka keskus Valtorilta, Valtion talous- ja ehnkilostéhallinnon palvelu-
keskus Palkeilta, Maakuntien tilakeskus Oy:lta ja Hansel Oy:lta. Muissa kuluissa on 1,2 mil-
joonaa euroa jasenmaksuja kansainvalisille yhteisoille sekd matkustusmenoja.

Taulukko 3. Toiminnan kulut, 1000 euroa

Kululaji 2022 2021 2020
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 623 9397 4913
Henkildstokulut 37243 36 102 31696
Vuokrat 16 3 90
Palvelujen ostot 20 585 22 847 19921
Muut kulut 2209 1521 1801
Valmistus omaan kdyttdon -258 -260 -1968
Poistot 525 525 44
Yhteensd 60943 70133 56 497
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Taulukko 4. Toimintamenot toimintayksikdittdin

Toimintamenot 2022 (1000 euroa)  Henkilosto- Muut kulutja  Yhteensa Yhteensa Yhteensa

kulut 2022 tuotot 2022 2022 2021 2020
Kehittdmis- ja hallintotoiminto 3851 1745 5596 5381 4929
Valtionhallinnon kehittamisosasto 3932 1096 5028 5366 5457
Budjettiosasto 4878 468 5346 5074 4343
Vero-osasto 43N 162 4473 4301 4092
Julkisen hallinnon tieto- ja 3233 60 3293 3250 3159
viesintatekninen osasto
Kunta- ja aluehallinto-osasto 2913 115 3028 2963 2926
Rahoitusmarkkinaosasto 2838 293 3131 2655 2841
Kansantalousosasto 1982 334 2316 2163 2129
Ministerion johto 1973 207 2180 1813 1737
Valtiovarain controller -toiminto 1339 -59 1280 959 768
Kansainvaliset rahoitusasiat 970 44 1014 917 983
-yksikkd
EU-sihteeristd 912 37 949 665 650
Tekninen yhteiset 1 1 2 -0 -1
Valtiovarainministerio yhteensa 33131 4504 37 635 35505 34013

Valtioneuvoston kanslian valtiovarainministeriolle tuottamien palveluiden laskelnnalliset
kustannukset olivat 11,1 miljoonaa euroa vuonna 2022. Kasvua edellisvuoden
laskennallisiin kustannuksiin oli etenkin toimitilakustannuksissa ja kddnnospalveluissa.
Valtioneuvoston kanslia ei laskuta kustannuksia ministerioilta vaan rahoittaa ne
toimintamenomaararahastaan.
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Taulukko 5. Valtiovarainministerion laskennallinen osuus valtioneuvoston hallintoyksikon palveluiden
kustannuksista, euroa

Valtioneuvoston kanslian palvelu 2022 2021 2020
Toimitilat 4449710 4137177 4072884
Tietotekniikka ja tietojdrjestelmat 2652559 2555293 2721845
Edustustilapalvelut 35055 41046 49 995
Henkildstopalvelut 216 632 285431 229132
Kuljetuspalvelut 493710 415715 440016
Kaanndspalvelut 1033 424 866 407 918 944
Tiedonhallinta 747 272 703 554 559724
Tietotuki- ja julkaisupalvelut 368 894 342 927 349917
Tilannekuva ja varautuminen 407 506 396 328 314 089
Virastopalvelut 500 834 421 455 397 587
VN yhteinen kehittaminen ja 129 819 93 542 111900
yhteensovittaminen

VN sisdisen viestinnan verkkopalvelun kehit 22530 21286 23935
Palvelut yhteensa 11 057 946 10 280 161 10 189 969

Koronapandemian hellitettya alkuvuonna 2022 lisadntyivat virkamatkat ja etenkin ulko-
maan kokousmatkat. Valtiovarainministerion matkustusmenot olivat vuonna 2022 lahes
kahdeksankertaiset verrattuna pandemiavuoteen 2021. Tasta huolimatta vuoden 2022
matkustusmenot olivat 63 prosenttia pienemman kuin vuonna 2019. Etakokouksista on
etenkin kotimaan tyokokousten osalta tullut vakiintunut toimintatapa.

Vuonna 2022 virkamatkoja oli yhteensa 878 (198 vuonna 2021), joista 38 prosenttia oli
kotimaan matkoja (71 prosenttia vuonna 2021). Ulkomaan virkamatkakohteista tarkeim-
mat olivat Belgia ja Ranska, joihin kohdistui 33 prosenttia kaikista ministerion virkamat-
koista vuonna 2022. Ulkomaan virkamatkoja kohdistui vuoden aikana 34 eri maahan.
Virkamatkan keskimadraiset matkustusmenot olivat 860 euroa (484 euroa vuonna 2021).
Keskimaaraisen kustannuksen nousu johtui kotimaan matkojen osuuden laskusta.
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Taulukko 6. Valtiovarainministerion matkustusmenot 2018-2022

Matkustusmenot, euroa 2022 2021 2020 2019 2018
Pdivdrahat 8975 13231 29316 209 144 150726
Kilometrikorvaukset 7094 4433 6 476 11153 12794
Matkustuspalvelut 667 349 78239 252905 1813382 1317 961
Matkustusmenot yhteensd 755 418 95903 288 697 2033679 1481481

Toiminnoittain tarkasteltuna ministerion toimintamenoja kohdistuu eniten talous- ja
finanssipolitiikan toimintoon. Muita menoiltaan suuria toimintoja ovat valtionhallinnon
tietohallinnon ohjaus, lainsaadannon valmistelu ja seuranta, vero- ja tullipolitiikka.

Taulukko 7. Toimintamenot toiminnoittain

Madraraha 28.01.01 toiminnoittain 2020-2022 (1000 e) 2022 2021 2020
Talous- ja finanssipolitiikka 6335 5845 5606
Julkishallinnon yleinen kehittdminen sekd valtionhallinnon rakenteiden, 194 2429 2387
ohjausjdrjestelmien ja toiminnan kehittaminen

Julkisen hallinnon tietopolitiikan, tiedonhallinnan ja sahkdisen asioinnin 2639 2416 2464
yleiset perusteet

Veropolitiikka, verotus ja yleinen tullipolitiikka 1662 1746 1712
Kuntajaotus, kunnallishallinto ja -talous seka valtion ja kuntien suhde 1575 1736 1715
Valtiontalous, valtion talousarvio ja taloudenhoito, valtion varat ja 1499 1542 1707
varallisuus sekd maksupolitiikan ja maksujen yleiset perusteet

Valtionhallinnon tydnantaja-, henkildsto- ja tyomarkkinapolitiikka, 1606 1508 1660
henkiloston oikeudellinen asema ja muut palvelussuhteen ehdot

Rahoitusmarkkinoiden toiminta 839 637 585
Ydintoimintojen tietojarjestelmat 176 mn 289
Kansainvaliset rahoituslaitokset 395 227 207
Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus 197 213 225
Aluehallinnon, lukuun ottamatta maakunnan liittojen yhteistoiminta- 139 113 9

alueita, ja valtion paikallishallinnon toimialuejaot ja niiden
yhteensovittaminen

Valtion lainanotto, valtionvelka sekd valtiontakaukset ja -takuut 18 16 0
Kunnallisen ja valtion eldkejarjestelmén valvonta ja rahoitus 0 0 0
Ydintoiminnot yhteensa 18991 18740 18654

50



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:12

Médraraha 28.01.01 toiminnoittain 2020-2022 (1000 e) 2022 2021 2020
Lainsadadannon valmistelu ja seuranta 3047 2817 2871
EU- ja kansainvaliset asiat 1056 1073 1049
Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat 903 676 599
Ministerion toimialan ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu sekd seuranta 512 577 594
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 262 174 130
Ohjaustoiminnot yhteensa 5780 5316 5243
Yleishallinto ja johtaminen 1868 1672 1611
Tietohallinto 855 1007 1038
Henkildstohallinto 1192 664 635
Viestinta 840 663 709
Tiedon hallinta 101 174 65
Taloushallinto 107 102 64
Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki 69 77 70
Kiinteistohallinto 5 62 59
Sisdinen tarkastus, riskienhallinta ja turvallisuus 46 32 23
Edustaminen 1 25 45
Muut tukitoiminnot 12 1 18
Toimistopalvelut 6 8 9
Matkustus 0 0 4
Tukitoiminnot yhteensa 5M2 4497 4351
Palkalliset poissaolot yhteensa 7482 6705 5739
Ei kohd. toiminto 258 246 9
Valtiovarainministerio yhteensa 37635 35505 33997

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Muiden saadosten (Laki metallirahasta 216/1998) perusteella maksullista toimintaa on
metallirahan ly6ttdminen Suomessa. Valtiolla on yksioikeus Euroopan yhteison lainsada-
danndn mukaisesti lydttdaa Suomessa metallirahaa omaan lukuunsa. Metallirahat laskee
lilkkeeseen Suomen Pankki. Ministerio luovuttaa rahat Suomen Pankille nimellisarvosta-
liikkeeseen laskemista varten. Metallirahojen lydminen ja markkinointi tehddén Suomen
Rahapaja Oy:ssa ministerion tekeman tilauksen perusteella, jonka pohjana on ministeritlle
tehty tarjous.
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Taulukko 8. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 2022

Maksullinen toiminta
Metallirahamenot
(Muut saadokset)

TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkilostokustannukset
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset
Poistot
Korot

Muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa
KUSTANNUSVASTAAVUUS

(tuotot — kustannukset)

Kdytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN
Kdytettévissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
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Vuosi 2022
toteutuma
1000 €

2866

2866

573

69

649

649
2217

2217

Vuosi 2022
tavoite
1000 €

2368

2368

6768

6768
-4 400

-4 400

Vuosi 2021
toteutuma
1000 €

2356

2356

9713

52

977

977
71415

71415

Vuosi 2019
toteutuma
1000 €

3533

3533

4860

13

62

4936

4936
-1403

-1403
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1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Vuonna 2022 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 0,19 miljoonaa euroa, jotka tuli-
vat Eteld-Karjalan, Lapin seka Pohjois-Pohjanmaan liitoilta. Toimintakertomuksessa ei esi-
tetd yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaa, koska tuottojen maara
oli alle 1,0 miljoonaa euroa.

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Ministeriossa valmisteltiin vuoden 2022 aikana 64 hallituksen esitysta (54 vuonna 2021).
Lisaksi valmisteltiin 31 (30) valtioneuvoston asetusta, julkisen talouden suunnitelma vuo-
sille 2023-2026, valtion talousarvioesitys ja sita tdydentava esitys vuodelle 2023 seka nelja
lisatalousarviota vuodelle 2022. Ministerio kasitteli 524 (510) raha-asiainvaliokunnan asiaa
ja 42 (47) talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa kasiteltya asiaa.

Ministerion suhdanneanalyysin suoritteita ovat neljdsti vuodessa julkaistava Taloudellinen
katsaus.

Vuoden 2020 aikana ilmestyneita julkaisuja, tydryhmadraportteja ja tehtyja tutkimuk-

sia olivat muun muassa Valtion vuokrajarjestelman ja Senaatti-konsernin arviointi, Selvi-
tys tietojenvaihdon parantamisesta kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistoiminnassa, Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshank-
keen loppuraportti, Negatiivinen tulovero ja tyétulotuki, Data-analyysin hyddyntaminen
paatoksenteossa — miten menna taalta ja sinne?, Lasten mielipiteita julkisten varojen kay-
tosta: Kysely 10-17-vuotiaille seka Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin.

Valtiovarainministerio vastaa hallinnonalansa virastojen ja rahastojen tulosohjauksesta.
Tulosohjauksen keskeisimpia suunnitelmia ovat ministerion hallinnonalaansa kuuluvien
virastojen ja laitosten kanssa tekemat tulossopimukset ja eduskunnan paattama talous-
arvio. Seurantatiedoista keskeisimmat ovat ministerion toimintakertomus ja ministerién
antamat kannanotot virastojen ja laitosten tilinpaatoksiin.

Valtiovarainministerion viestinta julkaisi vuoden 2022 aikana 307 tiedotetta, 49 uutisjulkai-
sua ja 49 kolumnia. Uutiskirjeita tehtiin 62 kappaletta.
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1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Valtiovarainministerion strategia ja henkilostostrategia laadittiin alkuvuodesta 2022. Hen-
kilostostrategian mukaan turvaamme yhdessa tulevaa ainutlaatuisella ndkoalapaikalla ja
innostavassa tyOyhteisdssa. Henkilostdstrategia luo perustan ja suunnan henkilstévoima-
varojen, osaamisen, tydhyvinvoinnin ja toimintakulttuurin kehittamiselle seka ministerion
esihenkilotyodlle ja johtamiselle. Henkilostdstrategia on valmisteltu yhdessa, ja valmiste-
lussa on hyddynnetty myds padstrategien valmistelussa kaytettyjen strategiaistuntojen ja
ministerion arvodialogien tuotoksia.

Valtiovarainministerion organisaation ja henkildston kehittamisen tueksi laadittiin alku-
vuodesta ministerion henkilosto- ja koulutussuunnitelma. Siina linjattiin kehittamisen ja
koulutuksen painopisteiksi seuraavat:

e kognitiivinen ergonomia — tietomaara ja tyon keskeytykset,

e hybriditydn johtaminen seka kdytanteet (ml. yhteistyo ja vuorovaikutus),

® miten toimimme yhdessa ja erikseen siten, ettd tyon tekemiselle ja
tavoitteiden saavuttamiselle on toimivimmat tavat, tilat ja valineet kaytdssa,

e palautteen antaminen ja saaminen seka dialogiosaaminen,

e tydaikajohtaminen seka

e kohtuullisen tyékuorman ja palautumisen varmistaminen seka resilienssin
vahvistaminen.

Henkilostolle jarjestettiin edelleen kuukausittain VM-akatemioita lapileikkaavana teemana
"Mita jokaisen virkamiehen tulisi tietaa” Akatemioiden tarkempia aiheina olivat mm.VM:n
puheen savy, ennakointi, varautuminen ja hybridikokoukset, hyvinvointialueiden ohjaus,
dialogin edistaminen ja demokratia seka normitietoinen viestinta. Ministerion tydhyvin-
vointituntien teemoina olivat mm. tydsta irrottautuminen ja huokoisuuden lisddminen,
etatydn ergonomia ja fyysinen palautuminen seka ajanhallinta hybriditydssa.

1.6.1 Henkilostomaara ja rakenne

Ministerion henkiltyévuosien maara kertomusvuonna oli 442 ja henkildston lukumaara
vuoden lopussa 439, joista osa-aikaisia oli 2,5 prosenttia. Maardaikaisessa virkasuhteessa
tyoskenteli 21 prosenttia henkildstdsta (vuonna 2021 22,7 prosenttia). Madaraaikaisuuden
syyna oli useimmiten tyon luonne. Henkil6sto jakautui eri henkildstoryhmiin seuraavasti:
ylin johto 3,2 prosenttia, keskijohto 7,5 prosenttia, asiantuntijat 72,2 prosenttia ja tukihen-
kilostd 17,2 prosenttia. Naisten osuus koko henkildstosta oli 61 prosenttia. Henkiloston
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keski-ika oli kertomusvuoden lopussa 46,4 vuotta, joka on pysynyt kuta kuinkin samana
vuodesta 2016. Vahintaan 45 vuotta tayttaneiden osuus henkildstosta oli 57,6 prosenttia
osuuden ollessa hienoisessa nousussa aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Vuoden 2022 aikana valtiovarainministeriossa toteutettiin 96 julkisena hakuna toteutettua
rekrytointia (vuonna 2021 87). Taman lisdksi rekrytoitiin myds hallinnonalalle seka toteu-
tettiin muun muassa sisdista liilkkuvuutta seka henkilokiertoja.

1.6.2 Henkiloston koulutustaso ja osaaminen

Henkilostokoulutukseen kaytettiin 0,5 tyopaivaa henkilotydvuotta kohden (vuonna 2021
0,2). Koulutuksen lisaksi uudistumisen ja kehittymisen tuki painottui edelleen mm. sahkoi-
siin tyovalineisiin ja tyotapoihin poikkeusolojen aikana seka valmentavan esihenkiltyon
ja etatyon johtamisen kehittamiseen. Tyossa oppiminen sekd omaehtoinen opiskelu ml.
eOppivan hyddyntamien olivat keskeisia ammatillisen kehittymisen keinoja.

Kertomusvuonna muutama henkil6 osallistui valtion yhteisiin johtamisen koulutusoh-
jelmiin. Asiantuntijoiden osaamista vahvistettiin mm. osallistumalla valtioneuvoston
ja HAUSN yhdessa jarjestamiin koulutuksiin ja valmennuksiin. Ministerion uusien virka-
miesten perehdytyksen tueksi tehtiin eOppivaan yleisperehdytyksen kokonaisuus seka
tarjottiin kaikille vahintaan puolen vuoden virkasuhteessa oleville uusille virkamiehille
mahdollisuutta osallistua valtioneuvoston yhteiseen perehdytysohjelmaan.

Ministerion henkiloston koulutustasoindeksi kertomusvuoden lopussa oli 6,7. Koulu-
tustasoindeksi on keskiarvo henkildiden koulutusasteesta, jossa 1=alempi perusaste ja
8=tutkijakoulutus.

1.6.3 Henkilostokulut

Kertomusvuoden tydvoimakustannukset olivat yhteensa 34 909 780 euroa, nousua edel-
lisestd vuodesta oli 7,4 prosenttia (14.2.2022). Tehdyn tydajan palkkojen osuus palk-
kasummasta oli 80,1 prosenttia ja valillisten tydévoimakustannusten osuus tehdyn tydajan
palkoista oli 48,5 prosenttia.
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1.6.4 Tyohyvinvointi

Kertomusvuonna tydsuojelun ja tydhyvinvointitoiminnan painopisteita olivat kognitiivi-
nen ergonomia, hybriditydn johtaminen ja kdytanteet, tydaikajohtaminen seka kohtuul-
lisen tydkuorman ja palautumisen varmistaminen. Henkildstévoimavarojen johtamista
tuettiin linkittamalla tulossuunnittelussa entistd vahvemmin yhteen resurssit ja tehtavat.
Esihenkildiden tydaikajohtamista tuettiin lisdéamalla tietoisuutta kognitiivisen ergonomian
ja resilenssin merkityksesta seka tehostamalla tydaikaraportointimenettelyjd. Henkiloston
kokonaishyvinvointia edistettiin yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa seka saanndllisilla
alan asiantuntijaluennoilla. Kehittamistoimet jatkuvat osittain vuodelle 2023. Lisaksi jarjes-
tettiin ministerion yhteinen tyohyvinvointipaiva seka tuettiin henkildston omaehtoista lii-
kuntaa, kulttuuria ja hierontaa.

Henkiloston tydhyvinvointia seurattiin kuukausittain ministerion oman POET-kyselyn
avulla ja vuosittaisella VMBaro-tyotyytyvaisyyskyselylla. Kertomusvuonna ministerion
kokonaistyotyytyvaisyysindeksi oli nousussa ollen 3,86 (vuonna 2021 3,80). VMBaron joh-
tajuusindeksi oli 3,76 (vuonna 2021 3,69), innovointikyvykkyysindeksi 4,03 (vuonna 2021
3,94) ja tyoyhteisdindeksi 4,11 (vuonna 2021 4,09). Sairauspoissaoloja oli kertomusvuonna
5,2 tyOpaivaa/htv (vuonna 2021 2,8 pdivaa). Sairauspoissaolojen maaran kasvu johtui ole-
tettavasti etatyosuosituksen paattymisesta seka lasnatyon ja lilkkkuvuuden lisadantymisesta.

Ministerion ja tyoterveyshuollon yhteistyd jatkui tiiviind. Yhteistyohon sisdltyi muun
muassa tyoyhteisokohtaisia tyopaikkaselvityksia ja varhaiseen tukeen liittyvia toimia,
asiantuntijaluentoja ja osallistuminen ministerion tydhyvinvointipdivaan. Lisaksi tyoter-
veyshuolto osallistui virkamiesjohtoryhman ja yhteisty6komitean kokouksiin seka esi-
henkild- ja henkil6stdinfoihin. Valtiovarainministerioon kohdistuneet tyéterveyshuollon
kustannukset olivat 537 euroa/htv (vuonna 2021 592 euroa/htv). Tyoterveyshuollon sopi-
mus ja siihen kohdistuvat kustannukset on keskitetty valtioneuvoston kansliaan 1.5.2015
lukien.

SDG-TAVOITE 8: IHMISARVOISTA TYOTA JA TALOUSKASVUA

8.8 Suojata tydelaman oikeuksia ja taata turvallinen tydymparisto kaikille
tyontekijoille, mukaan lukien siirtotyolaisille, erityisesti naisille ja epavar-
massa tyosuhteessa oleville.

IHMISARVOISTA
TYOTA JA
TALOUSKASVUA

o
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1.7 Tilinpaatosanalyysi

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Taulukko 9. Valtiovarainministerion kdytettavissa ollut rahoitus (talousarvio ja siirtyneet madrarahat)
vuosina 2020—2022 (1 000 euroa)

2020 2021
Tuloarviotilit 26 689 534 2836518
Kaytossa olleet menoarviotilit
Valtiovarainministerion hallinnonala 19519613 18610799
Valtioneuvoston kanslia 103 135
Opetus- ja kulttuuriministerion 19 805 19939
hallinnonala
Menoarviotilit yhteensa 19 539 521 18 630 873

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Taulukko 10. Valtiovarainministerion menot kululajeittain 2020-2022 (1 000 euroa)

Momenttilaji

Kulutusmenot
Siirtomenot
Sijoitusmenot
Muut menot

Yhteensa

Momentin Vuosi 2020 Vuosi 2021
numerotunnus

01-29 4908 961 4959615
30-69 13 818 493 13 081500
70-89 0 256 000
90-99 18393 19603

18 745 847 18316718
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Vuosi 2022

5095020
15 483 559
70000
14423
20663 002

2022
2807 628

21294138
271
20273

21314682

Muutos
2021-2022

135 405
2402059
-186 000
-5180
2346284
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Tuloarviotilit

Momentille 71.01.01. Ansio- ja pddomatuloverot tuloarviota lisattiin toisessa lisatalous-
arviossa 211,0 milj. euroa ja neljannessa lisatalousarviossa 1,06 mrd euroa. Momentille
11.01.02. Yhteisévero tuloarviota lisattiin toisessa lisatalousarviossa 986,0 milj. euroa.
Momentille 71.08.07. Energiaverot tuloarviosta vahennettiin toisessa lisatalousarviossa 2,0
milj. euroa. Momentille 77.70.03. Autovero tuloarviosta viahennettiin toisessa lisatalous-
arviossa 137,0 milj. euroa. Momentille 71.79.09. Muut verotulot tuloarviosta vahennettiin
toisessa lisdatalousarviossa 0,59 milj. euroa. Momentille 711.719.11. Rahoitusvakausviraston
hallintomaksut tuloarviota lisattiin neljannessa lisdtalousarviossa 0,26 milj. euroa.

Momentille 712.28.50. Siirto valtion eldkerahastosta tuloarviosta vahennettiin neljannessa
lisdtalousarviossa 12,0 milj. euroa. Momentille 712.28.99. Valtiovarainministerién hallinno-
nalan muut tulot tuloarviota lisattiin toisessa lisdatalousarviossa 55,0 milj. euroa.

Momentille 72.39.04. Siirrettyjen mddrdrahojen peruutukset tuloarviota lisattiin neljan-
nessa lisatalousarviossa 300,0 milj. euroa. Momentille 12.39.20. Elpymis- ja palautumistuki-
vdlineen tulot tuloarviosta vahennettiin neljannessa lisdtalousarviossa 103,0 milj. euroa.

Momentille 73.03.01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot tuloar-
viosta vahennettiin neljannessa lisdtalousarviossa 974,0 milj. euroa. Momentille 73.04.01.
Osuus Suomen Pankin voitosta tuloarviosta vahennettiin toisessa lisatalousarviossa 73,7
milj. euroa.

Momentille 75.03.01. Nettolainanotto ja velanhallinta tuloarviota lisattiin ensimmaisessa
lisatalousarviossa 594,0 milj. euroa, toisessa lisatalousarviossa 1,267 mrd euroa, kolman-
nessa lisdtalousarviossa 10,0 mrd euroa sekd viahennettiin neljannessa lisatalousarviossa
256,72 milj. euroa.

Menoarviotilit

Ensimmainen lisatalousarvio

Momentin 28.20.01. Valtiokonttorin toimintamenot madrdrahaa lisattiin 4,5 milj. euroa.
Momentin 28.70.01. Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittdminen maararahasta véhen-
nettiin 1,17 milj. euroa. Momentin 28.89.30. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn sekd Hel-
singin kaupungin erdiden tehtdvien rahoitus maardrahaa lisattiin 155,75 milj. euroa.
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Toinen lisatalousarvio

Momentin 28.01.01. Valtiovarainministerién toimintamenot maararahaa lisattiin 0,45

milj. euroa. Momentin 28.01.20. Valtion kiinteistGstrategian toteuttaminen ja hallinno-
nalan omistajaohjaus maararahaa lisattiin 5,92 milj. euroa. Momentin 28.01.21. Valtio-
varainministerion hallinnonalan tuottavuusmddrdraha maararahasta vahennettiin 45
tuhatta euroa. Momentin 28.10.01. Verohallinnon toimintamenot maararahaa lisattiin
6,08 milj. euroa. Momentin 28.10.02. Tullin toimintamenot maararahaa lisattiin 5,37 milj.
euroa. Momentin 28.10.03. Kansalliset tulorekisterin toimintamenot maararahaa lisattiin
4,39 milj. euroa. Momentin 28.10.63. Takaisin maksetut verot maararahaa lisattiin 3,0 milj.
euroa. Momentin 28.10.95. Verotukseen liittyvdt korkomenot maararahaa lisattiin 5,0 milj.
euroa. Momentin 28.10.97. autoveron vientipalautus maararahaa lisattiin 2,0 milj. euroa.
Momentin 28.20.01. Valtiokonttorin toimintamenot madrdrahaa lisatiin 0,53 milj. euroa.
Momentin 28.30.01. Tilastokeskuksen toimintamenot maararahaa lisattiin 1.67 milj. euroa.
Momentin 28.30.02. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot maararahaa
lisdttiin 0,28 milj. euroa. Momentin 28.30.03. Digi- ja vdestétietoviraston toimintamenot
madrdrahaa lisattiin 5,57 milj. euroa. Momentin 28.40.01. Aluehallintoviraston toiminta-
menot madrarahaa lisattiin 8,2 milj. euroa. Momentin 28.70.01. Julkisen hallinnon ICT:n
ohjaus ja kehittdminen madrarahaa lisattiin 28,8 milj. euroa. Momentin 28.70.05. Sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki
ja ohjaus maararahaa lisattiin 50,0 milj. euroa. Momentin 28.70.20. Tuottavuuden edistd-
minen madrarahaa lisattiin 23,0 milj. euroa. Momentin 28.70.40. Turvallisuusviranomais-
ten viestintdverkot maararahaa lisattiin 2,0 milj. euroa. Momentin 28.80.30. Ahvenanmaan
tasoitusmaksu madrarahasta vahennettiin 0,75 milj. euroa. Momentin 28.80.31. Verohy-
vitys Ahvenanmaan maakunnalle madrdrahasta vahennettiin 4,2 milj. euroa. Momentin
28.89.31. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelas-
tustoimen rahoitus madrdrahaa lisattiin 979,95 milj. euroa. Momentin 28.90.30. Kuntien
tukeminen madrdrahaa lisattiin 3,33 milj. euroa. Momentin 28.90.35. Valtion korvaus kun-
nille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksistd madrarahaa lisattiin
101,5 milj. euroa. Momentin 28.91.41. Energiaverotuki madrdrahaa lisattiin 58,0 milj. euroa.
Momentin 36.01.90. Valtionvelan korko maararahaa lisattiin 167,0 mrd euroa.

Kolmas lisatalousarvio

Momentin 28.91.80. Lainat ja takaukset séhkén johdannaismarkkinoilla toimiville yhtiéille
madrdrahaa lisattiin 10,0 mrd euroa.

Neljas lisatalousarvio

Momentin 28.01.01. Valtiovarainministerion toimintamenot maararahaa lisattiin 80 tuhatta
euroa. Momentin 28.01.88. Gasgrid Finland Oy:n pddomittaminen madrarahaa lisattiin
105,0 milj. euroa. Momentin 28.10.02. Tullin toimintamenot maararahaa lisattiin 0,12 milj.
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euroa. Momentin 28.20.01. Valtiokonttorin toimintamenot madrarahaa lisattiin 0,37 milj.
euroa. Momentin 28.30.03. Digi- ja vdestétietoviraston toimintamenot maardrahaa lisat-
tiin 0,65 milj. euroa. Momentin 28.40.01. Aluehallintoviraston toimintamenot maarara-

haa lisattiin 0,17 milj. euroa. Momentin 28.50.15. Elédikkeet maararahasta vahennettiin 30,0
milj. euroa. Momentin 28.50.50. Vahingonkorvaukset maararahaa lisattiin 3,0 milj. euroa.
Momentin 28.70.20. Tuottavuuden edistdminen Maararahasta vahennettiin 0,65 milj.
euroa. Momentin 28.80.30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu maararahasta vahennettiin 3,47
milj. euroa. Momentin 28.80.32. Erityinen avustus Ahvenanmaan maakunnalle maarara-
haa lisattiin 12,6 milj. euroa. Momentin 28.80.34. Ahvenanmaan verotasoitus maararahasta
lisattiin 7,3 milj. euroa. Momentin 28.80.35. Elpymis- ja palautumisvilineen rahoitus Ahve-
nanmaan maakunnalle maardrahaa lisattiin 1,06 milj. euroa. Momentin 28.92.03. Rahoitus-
vakausviraston toimintamenot maararahaa lisattiin 6,87 milj. euroa. Momentin 28.92.68.
Suomen osuus Kansainvdilisen jélleenrakennus- ja kehityspankin sekd Kansainvdlisen rahoi-
tusyhtion peruspddoman korottamisesta madrarahaa lisattiin 3,0 milj. euroa. Momentille
36.01.90. Valtionvelan korko maardrahaa lisattiin 109,0 mrd euroa.

Tilinpddtoksessd momentin 23.01.03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden
palkkamenot maararahaa oli kdytettavissa 271 tuhatta euroa, josta kaytettiin talousarvi-
ovuonna 92 tuhatta euroa ja 170 tuhatta euroa peruutettiin. Momentin 23.01.03.2. Val-
tioneuvoston Euroopan unionia koskevien horisontaalisten tehtdvien palkkausmenot

oli kaytettavissa 101 tuhatta euroa, josta kaytettiin 92 tuhatta euroa ja 10 tuhatta euroa
peruutettiin kayttamattomana.

Momentin 28.01.01. Valtiovarainministerién toimintamenot maardrahaa oli kaytetta-

vissa 47,0 milj. euroa. Maararahaa kaytettiin 37,6 milj. euroa ja vuodelle 2023 siirrettiin 9,4
milj. euroa. Momentilla 28.07.20. Valtion kiinteistéstrategian toteuttaminen ja hallinno-
nalan omistajaohjaus oli kdytettavissa yhteensa 1,84 milj. euroa, josta kdytettiin 0,17 milj.
euroa, peruutettiin 1,67 milj. euroa. Momentilla 28.01.21. Valtiovarainministerién hallinno-
nalan tuottavuusmddrdraha oli kdytettavissa 4,13 milj. euroa, josta peruutettiin 0,87 milj.
euroa ja 3,26 milj. euroa siirrettiin vuodelle 2022. Momentilla 28.01.25. Metallirahame-

not (nettobudjetoitu) oli kdytettavissa 4,4 milj. euroa, jonka muodostui talousarviovuonna
tulopuoliseksi -2,22 milj. Momentin 28.01.29. Valtiovarainministerién hallinnonalan arvon-
lisdveromenot kaytto oli 3,56 milj. euroa. Verrattuna edelliseen vuoteen vahennysta oli
1,36 milj. euroa. Momentin 28.01.40. Valtionavustus rajanylityspaikkojen terveysturvalli-
suuden yllédpidosta aiheutuviin kustannuksiin Finavia Oyj:lle 1,44 milj. euron madraraha
peruutettiin kdayttamattdmana. Momentin 28.01..50. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
rahoitus tyékykyhankkeeseen kaytettavissa oli 1,5 milj. euroa, joka siirrettiin kaytettavaksi
vuodelle 2023. Momentilla 28.01.66. Kansainviilisten jdrjestojen jdsenmaksut ja rahoi-
tusosuudet madrarahaa oli kaytettavissa 1,3 milj. euroa josta 0,45 milj. euroa siirrettiin
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kaytettavaksi vuodelle 2023. Momentin 28.01.88. Gasgrid Finland Oy:n pddomittaminen oli
kadytettavissa 106,0 milj. euroa, josta kaytettiin 70,0 milj. euroa ja siirrettiin vuodelle 2023
36,0 milj. euroa.

Momentin 28.40.03. Palvelurakenteiden ja valtion hallintorakenteiden kehittdminen maa-
rarahaa oli kdytettavissa 2,87 milj. euroa, josta kaytettiin 0.54 milj. euroa ja 2,33 milj. euroa
siirrettiin kaytettavaksi vuodelle 2023.

Momentilla 28.50.15. Eléikkeet maardrahaa kaytettiin yhteensd 4,96 mrd euroa. Momentin
28.50.16. Ylimddirdiset eldikkeet madrarahaa kaytettiin yhteensa 1,45 milj. euroa. Momen-
tilla 28.50.63. Muiden eldikelaitosten vastattavaksi kuuluvat eldikemenot madrarahaa kay-
tettiin 291,1 milj. euroa. Momentin 28.50.95. Muiden elékelaitosten valtion puolesta
maksamien eldkemenojen ja valtiolle maksamien ennakoiden korkomenot madrdarahaa kay-
tettiin yhteensa 14,42 milj. euroa.

Momentin 28.01.02. Erikseen budjetoidut henkil6stémenot 2,5 milj. euron mddrdaha jdi
kdyttdmdttd kokonaan. Momentin 28.60.12. Osaamisen kehittdiminen maararahaa oli kdy-
tettavissa 15,0 milj. euroa, josta kaytettiin 8,76 milj. euroa.

Momentilta 28.70.01.Valtion ICT:n ohjaus ja kehittdminen maardrahaa oli kaytettavissa
69,9 milj. euroa, josta kdytettiin 12,84 milj. euroa, peruutettiin 14,0 milj. euroa ja 43,05

milj. euroa siirrettiin vuodelle 2023. Momentin 28.70.02. Valtion talous-, henkildsto- ja toi-
mitilahallinnon tietojéirjestelmdit maardrahaa oli kdytettavissa 8,13 milj. euroa, josta kay-
tettiin 2,77 milj. euroa ja 5,36 milj. euroa siirrettiin vuodelle 2023. Momentilla 28.70.05.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus oli
kaytettavissa 56,18 milj. euroa, kdytettiin 28,54 milj. euroa, peruutettiin 0,83 milj. euroa ja
vuodelle 2023 siirrettiin 26,81 euroa. Momentilla 28.70.20. Tuottavuuden edistédminen oli
kaytettavissa 94,1 milj. euroa, josta peruutettiin 36,1 milj. euroa ja 58,0 milj. euroa siirrettiin
kaytettavaksi vuodelle 2023. Momentilla 28.70.21. Kansallisen tulorekisterin toteutus kay-
tettavissa oli 27 tuhatta euroa, joka kaytettiin talousarviovuonna. Momentin 28.70.22. Hal-
linnon palveluiden digitalisoinnin tuki maararahaa oli kdytettdvissa 211 tuhatta euroa, joka
peruutettiin kdyttamattdmana. Momentilla 28.70.23. Valtionosuustoiminnan kehittdmis- ja
digitalisointihanke madrarahaa oli kdytettavissa 3,57 milj. euroa, josta kdytettiin 1,41 milj.
euroa ja 2,16 milj. euroa siirrettiin vuodelle 2023 kaytettavaksi. Momentilla 28.70.40. Tur-
vallisuusviranomaisten viestintdverkot oli kaytettavissa 12,5 milj. euroa, josta kaytettiin
10,1 milj. euroa ja 2,4 milj. euroa siirrettiin vuodelle 2023.

Momentin 28.80.35. Elpymis- ja palautumisvdilineen rahoitus Ahvenanmaan maakunnalle
1,06 milj. euron madraraha siirrettiin kaytettavaksi vuodelle 2023.
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Momentin 28.89.30. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdin sekd Helsingin kaupungin erdii-
den tehtdvien rahoitus madrarahaa oli kaytettavissa 202,89 milj. euroa, josta jai kaytta-
mattd 167 euroa. Momentin 28.89.31. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdnsosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen rahoitus maararahaa oli kdytettavissa 1, 86 mrd
euroa, josta jai kayttamatta 1 sentti.

Momentin 28.90.20. Julkisen sektorin yhteisen tietohallinnon ja tiedon hallinnan kehittd-
minen madrdrahaa oli kaytettavissa 0,28 milj. euroa, joka peruutettiin kdayttamattdmana.
Momentin 28.90.30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jdrjestémiseen maararahaa kay-
tettiin talousarviovuonna 7,98 mrd euroa. Momentin 28.90.31. Kuntien yhdistymisen talou-
dellinen tuki maararahaa kaytettiin 1,05 milj. euroa. Momentilla 28.90.32. Valtionavustus
kuntien kannustinjéirjestelmiin madrarahaa oli kdytettavissa 37,0 milj. euroa, josta kaytettiin
9,78 milj. euroa, peruutettiin 8,21 milj. euroa ja 19,0 milj. euroa siirrettiin vuodelle 2023.
euroa ja 137,0 milj. euroa siirrettiin kaytettavaksi vuodelle 2023. Momentilla 28.90.35. Val-
tion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksistd maa-
rarahasta kdytettiin 2,75 mrd euroa talousarviovuonna.

Momentin 28.92.69. Maksut Euroopan unionille maararahaa oli kdytettdvissa 2,69 mrd
euroa, josta kdytettiin 2,37 mrd euroa ja 320,48 milj. euroa siirrettiin vuodelle 2023.

Momentilla 28.99.95. Satunnaiset sddddosperusteiset menot 0,3 milj. euron madraraha jai
kayttamatta. Momentin 28.99.96. Ennakoimattomat menot kaytettavissa oli yhteensa
14,84 milj. euroa, josta peruutettiin 12,0 milj. euroa ja 2,84 milj. euroa siirrettiin vuodelle
2023.

Momentilla 29.80.16. Ylimddrdiset taiteilija- ja sanomalehtimieseldkkeet madrarahaa kay-
tettiin 18,77 milj. euroa talousarviovuonna. Momentin 29.90.50. Rahapelitoiminnan tuo-
tot urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmiseen maararahaa kaytettiin 0,27 milj. euroa
talousarviovuonna.

Momentin 33.60.39. Palvelurakenteen kehittdminen kdytettavissa oli 92 tuhatta eur, josta
kaytettiin 57 tuhatta eur, peruutettiin 700 eur ja siirrettiin vuodelle 2023 kaytettavaksi 34
tuhatta eur.

Edellisen vuoden tilinpaatokseen verrattuna talousarviomenot kasvoivat 21,7 milj. euroa.

Vuonna 2022 talousarviotuloja kertyi 2,54 mrd euroa ja talousarviomenoja 20,51 mrd
euroa. Talousarvion toteutuma oli 18,2 mrd euroa alijaamainen. Talousarviotulot oli-
vat 262,9 milj. euroa arvioitua suuremmat ja talousarviomenot 64,66 milj. euroa arvi-
oitua pienemmat. Tulojen toteutuminen talousarviota suurempana johtui paaasiassa
Elpymis- ja palautumistukivalineen tulojen kertymattdmyydesta talousarviovuonna.

62



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:12

Menojen toteutuminen talousarviota pienempana johtui padosin kuntien yhdistymi-

sen taloudellisen tuen, KEVAlle maksettujen valtion eldakkeiden, osaamisen kehittamisen,
metallirahamenojen arvioitua suuremmasta tulokertymasta ja arvioitua pienemmasta
menokertymasta seka valtion kiinteistostrategian toteuttamisen ja hallinnonalan omistaja-
ohjauksen arvioitua pienemmista maksuista.

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 5,4 milj. euroa, mika oli 2,2 milj. euroa vahemman kuin
edellisena tilikautena. Tama johtui padasiassa metallirahatuottojen seka muiden tuottojen
pienemmasta kertymastd. Maksullisen toiminnan tuotot olivat 2,9 milj. euroa, jotka olivat
2,4 milj. euroa edellisella tilikaudella.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 60,9 milj. euroa, mika oli 9,2 milj. euroa vahemman kuin
edellisena tilikautena. Ostot tilikauden aikana vahentyivat viime vuoteen verrattuna 9,1
milj. euroa, johtuen muiden aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden véahentymisesta. Henki-
[6stokulut kasvoivat 1,1 milj. euroa. Samoin vuokrien osuus kasvoi edellisesta tilikaudesta
12 tuhatta euroa. Palvelujen ostot vahentyivat 2,3 milj. euroa edelliseen tilikauteen verrat-
tuna johtuen asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden véhentymisesta. Muut kulut kasvoivat
0,7 milj. euroa johtuen paaasiassa matkustuspalveluiden lisddntymisesta.

Rahoitustuotot ja -kulut véahentyivat edellisvuodesta nettomaardisesti 104.3 milj. euroa
yhteensa 140,7 milj. euroon. Rahoitustuottoja kertyi 102,0 milj. euroa edellisvuotta vahem-
man johtuen muun voitonjaon vahenemisesta. Rahoituskuluja kertyi 2,3 milj. euroa
enemman verrattuna edelliseen vuoteen johtuen euromaaraisten velkojen koroista seka
sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistoista.

Satunnaiset tuotot ja kulut olivat nettomaaraisesti 55,4 milj. suuremmat kuin edellisena
vuonna johtuen padosin Hansel Oy:n osakkeiden kirjanpitoarvon korjausvienneista, Digi-
Finland Oy:n pddoman palautusten korjausvienneista seka satunnaisista kiinteistéluovu-
tuksista saaduista tuotoista.

Siirtotalouden tuottojen 229,2 milj. euron vahennys aiheutui pddosin EU:n toimielimilta ja
muilta saaduista kayttotalouden tuotoista, joita ei talousarviovuonna kertynyt.

Siirtotalouden kulut olivat yhteensa 20.3 mrd euroa, mika oli 2,5 mrd euroa enemman
edelliseen tilikauteen verrattuna. Tama selittyy paikallishallinnolle, pl hyvinvointialueet
maksettujen valtionosuuksien, muiden siirtotalouden kulujen hyvinvointialueille seka
muiden siirtotalouden kulujen Helsingin kaupungille maksetuista erista.
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Nettokulut 3,5 milj. euroa veroista ja pakollisista maksuista muodostuvat suoritetuista
arvonlisaveroista, mika oli 1,4 milj. euroa vdhemman edelliseen tilikauteen verrattuna
arvonlisdverollisten hankintojen volyymin vahentymisesta.

Tilikauden kulujaama kasvoi 2,88 mrd euroa edellisvuodesta 15,3 mrd eurosta 18,2 mrd
euroon, mika selittyy Euroopan unionin jasenmaksuista, maksetuista eldkkeistd, kunnille
maksetuista peruspalveluiden valtionosuuksista ja hyvinvointialueille ja Helsingin kaupun-
gille maksetuista valtionavustuksista.

1.7.4 Tase

Ministerion taseen loppusumma on 2,9 mrd euroa, mika on 273,3 milj. euroa pienempi
kuin tilikaudella 2021 johtuen muiden siirtosaamisten vahentymisesta.

Vastaavaa

Kdyttdomaisuuden aineettomien hyddykkeiden osuus vahentyi viime vuodesta 0,26 milj.

euroa.
Kayttoomaisuuden aineellisten hyddykkeiden osuus vahentyi viime vuodesta 73 tuhatta
euroa johtuen valiaikaisesti hallinnoitavasta kiinteistbomaisuudesta, joka siirretadn myo-
hemmin Senaatti-kiinteistdille.

Kayttdomaisuusarvopapereiden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten vahennys viime vuo-
desta oli 6,7 milj. euroa, joka aiheutui DigiFinland Oy:n ja Hansel Oy:n osakkeista ja Gasg-
rid Finland Oy:n pddomittamisesta.

Vaihto-omaisuus kasvoi viime vuodesta 8 tuhatta euroa.

Pitkaaikaiset saamiset vdahentyivat viime tilikaudesta 21,5 milj. euroa johtuen Senaatti-kiin-
teistoille myodnnettyjen lainojen pienentymisesta.

Lyhytaikaiset saamiset vahentyivat viime tilikaudesta 244,8 milj. euroa, mika johtui paa-
osin muiden siirtosaamisten vahentymisesta.

Vastattavaa
Taseen vastattavaa puolella oman pdadoman ryhmadssa padoman siirrot lisdantyivat 2,0

mrd euroa viime tilikauteen verrattuna. Oman paddoman maara vahentyi 287,4 milj. euroa
viime vuodesta.
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Vieraan pddoman ryhmdssa ostovelat kasvoivat viime vuodesta 11,0 milj. euroa. Siirtovel-
kojen osuus kasvoi viime tilikaudesta 1,7 milj. euroa. Muut lyhytaikaiset velat kasvoivat 1,3
milj. euroa. Vieraan padoman maara kasvoi yhteensa 14,1 milj. euroa viime vuodesta.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Arvioinnin toteuttamistapa

Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma perustuu arviointiin vuoden 2022 muu-
toksista verrattuna vuoteen 2021 ja vuoden 2021 sisdisen valvonnan arviointi- ja vah-
vistuslausumaan, sisdisen tarkastuksen raporttien havaintoihin sekda muuhun kay-t6ssa
olleeseen arviointimateriaaliin.

Johtopaatokset

Ministeriossa on talousarvioasetuksen 69 §:n mukaisesti toteutettu toiminnan laajuu-teen
ja sisaltoon nahden riittavat menettelyt talouden ja toiminnan laillisuuden ja tulok-selli-
suuden suhteen seka hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamiseksi. Kdytossa
olevat menettelyt antavat kohtuullisen varmuuden sisdisen valvonnan toimi-vuudesta
valtiovarainministeriossa.

Sisaisen tarkastuksen vuoden aikana tekemien tarkastusten perusteella ministerion sisai-
sen valvonnan tila on hyva ja padosin asianmukaisesti jarjestetty. Tarkastetut toiminnot ja
prosessit eivat tarkastuksen arvion mukaan sisélla vakavia toimintaan liittyvia riskeja. Joh-
don toimenpidesuunnitelmat tarkastuksissa annettuihin suosituksiin ovat paasaantoi-
sesti asianmukaisia ja hyvin perusteltuja. Valtaosa tarkastuksissa an-netuista suosituksista
on jalkitarkastusten perusteella toteutettu. Riskit sisdisessa val-vonnassa kohdistuvat paa-
asiassa ohjausymparistoon ja riskien arviointiin.

Ministerion riskienhallinta - riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta - toimii kohtuul-
li-sesti mutta se ei ole vield riittavan systemaattista tai dokumentoitua. Toimenpiteita ris-
kienhallinnan kehittamiseksi on aloitettu mutta kehittaminen ei poikkeusvuoden vuoksi
edennyt suunnitellulla tavalla.

Olennaisimmat kehittamiskohteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan olennaisimmat kehittamiskohteet ovat:
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®  Ministerion yhteiset systemaattiset riskienhallintamenettelyt, joissa riskit
tunnistetaan ja arvioidaan yhteisilla kriteereilld. Riskeihin vastaamista ja
riskeista raportointia ministerion johdolle edelleen kehitetdadn. Toimenpiteet
riskienhallintamennettelyiden vahvistamiseksi on aloitettu.

®  Ohjausymparistoon liittyvat yleiset valvonnan kehittdamistoimet, joilla
varmistetaan yhtendiset toimintatavat ja prosessit seka riittava sisdinen
valvonta.

1.9 Arviointien tulokset

Lainsdadannon arviointineuvosto antoi vuonna 2022 kolme lausuntoa valtiovarainministe-
rion valmistelemista hallituksen esityksista.

Arviointineuvoston mukaan esitysluonnos kotitalouksien velkaantumisesta on paa-

osin hyvin valmisteltu. Luonnos sisdltaa useita hyvin tehtyja osioita, esimerkiksi nykytilan
kuvaus on havainnollinen ja siind perustellaan hyvin tarve lainmuutokselle. Eri vaihto-
ehtoja tavoitteen saavuttamiseksi on punnittu hyvin ja lahdemateriaalia on kaytetty esi-
merkillisesti. Esityksen vaikutuksia on arvioitu paasaantoisesti huolellisesti, mutta joitakin
lisdyksia ja tarkennuksia tarvitaan

Arviointineuvosto katsoi, ettd arvonnousuveroa koskevasta esitysluonnoksesta saa kasi-
tyksen, ettd hallitusohjelman kirjaus ja siihen liittyva poliittinen ohjaus ovat heikentaneet
virkavalmistelun mahdollisuuksia arvioida eri vaihtoehtoja. Tama heikentdaa arviointi-
neuvoston arviolausumaa esitysluonnoksesta. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen
esitysluonnos on puutteellinen sddddsehdotusten vaikutusten arviointiohjeen nakdkul-
masta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen
esityksen antamista.

Arviointineuvosto katsoi, etta taloudellista tydnantajaa koskeva esitysluonnos on aiheel-
taan vaikeaselkoinen. Esityksen tarkoitusta ja tavoitetta tulisi kuvata selkedmmin. Vai-
kutuksia verotuloihin on arvioitu huolellisesti ja esimerkit havainnollistavat mutkikasta
kokonaisuutta. Esityksesta ei kuitenkaan saa riittavaa kasitysta, mita nykytilan ongelmaa
silld ratkotaan. Puutteellinen nykytilan kuvaus heijastuu myos vaikutusten arviointeihin.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Valtiovarainministeridssa ei ole ollut kertomusvuonna havaittuja vaarinkaytoksia.
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2 Tilinpaatoslaskelmat ja niiden liitteena annettavat tiedot

2.1

Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

1.
11.04.01.
12.

12.28.50.

12.28.51.
12.28.93.
12.28.99.
12.39.04.
12.39.10.
12.39.20.
13.

13.01.04.
13.01.09.

13.03.01.
13.04.01.
13.05.01.
15.

15.01.02.

Verot ja veronluonteiset tulot

Arvonlisdvero

Sekalaiset tulot

Siirto valtion eldkerahastosta

Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen hyvitykset
Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen
Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot

Siirrettyjen maardrahojen peruutukset

Muut sekalaiset tulot

Elpymis- ja palautumistukivalineen tulot

Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset

Korot valtion lainoista liikelaitoksille

Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen elakemenojen ja valtion
muille eldkelaitoksille maksamien ennakoiden korkotulot

Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot
Osuus Suomen Pankin voitosta

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Lainat

Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille

Tuloarviotilit yhteensa

Tilinpdatos 2021

91 867,42
91867,42
2524979 585,28
1940 950 705,14
265133 933,85
467 728,00

1537 675,30
45795 201,99

271094 341,00
277343 001,99

3682423,15
20017 916,55

118 642 662,29
100000 000,00
35000 000,00
18261 201,36
18261 201,36
2820675 656,05
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Talousarvio 2022
(TA + LTA:t)

77708
77708
2610680 553
1985618000
291139000
1800000
4318 451
75803 916
1185
252000000
175 378 399

2848313
14798 917

96431169
26300000
35000000
21491199
21491199
2807 627 859

Tilinpdatos 2022

77 708,47
77708,47
2347776 612,70
1981995 519,10
283 681 961,06
1975 580,00
4318 451,06
75803 916,11
1185,37

175 378 398,67

2848313,20
14798 916,90

96 431 168,57
26300 000,00
35000 000,00
21491 199,36
21491 199,36
2544723 919,20

Vertailu
Tilinpdatos—Talousarvio
0,00
0,00
-262 903 939,84
-3622 480,90
-7 457 038,94
175 580,00
0,00
0,00
0,00
-252000 000,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
-262 903 939,84

Toteuma %

100
100

90
100

97
110
100
100
100

100

100
100

100
100
100
100
100
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero,
nimi ja maararahalaji

23.

23.01.03.

28.

28.01.01.

28.01.20.

28.01.21.

28.01.25.

28.01.29.

28.01.40.

28.01.50.

Valtioneuvoston kanslia

Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkamenot (52)
23.01.03.1. Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkausmenot
23.01.03.2. Valtioneuvoston Euroopan
unionia koskevien horisontaalisten
tehtévien palkkausmenot (EK) (enintéén)
Valtiovarainministerion hallinnonala
Valtiovarainministerion toimintamenot
(52)

28.01.01.1. Toimintamenot (KPY)
28.01.01.1.1. Toimintamenot (KPY)
28.01.01.1.5. Tehokkaan rahanpesun
estamisen valvonnan ja taytdntdonpanon
varmistaminen (RRF Pilari2) (EK)
(varattu)

Valtion kiinteistdstrategian
toteuttaminen ja hallinnonalan
omistajaohjaus (A)
Valtiovarainministerion hallinnonalan
tuottavuusmaararaha (52)
Metallirahamenot (A)

28.01.25.1. Metallirahamenot (KPY)
28.01.25.2. Juhla- ja erikoisrahojen
suunnittelu (EK) (enintdan)
Valtiovarainministerion hallinnonalan
arvonlisaveromenot (A)

Valtionavustus rajanylityspaikkojen
terveysturvallisuuden ylldpidosta
aiheutuviin kustannuksiin Finavia Oyj:lle
(S2)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman
rahoitus tydkykyhankkeeseen (RRF
Pilari3) (S3)

Tilinpaatos Talousarvio 2022

2021

134 999,96
134 999,96

84999,96

50 000,00

18 047 699 758,67

33824 000,00

33824000,00
33694 000,00
130000,00

1845 000,00

871000,00

7414 860,84
7356769,53
58 091,31

4929 530,57

3000000,00

(TA + LTA:t)

21074544792 20498 012 294,67

36400000

36400 000
36280000
120000

6265000

3261000

4400000
4250000
150000

3564473

1500000
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Talousarvion 2022 méaararahojen

kaytto 2022 siirto
seuraavalle
vuodelle

0,00

27011299,97 9388700,03
27011 299,97 9388700,03
27009 141,15 9270 858,85
2158,82 117 841,18
3713 804,54
3261000,00
-2216 999,16
-2293 001,75
76002,59
3564 473,19

1500 000,00
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Tilinpdatos
2022

0,00

513100 887,27 21011113 181,94
36400 000,00

36400 000,00
36280 000,00

120 000,00

3713 804,54

3261000,00

-2216 999,16
-2293 001,75
76002,59

3564 473,19

1500 000,00

Vertailu
Talousarvio—
Tilinpaatos

0,00

63 431610,25
0,00

0,00

0,00
0,00

2551195,46

0,00

6616 999,16
6543 001,75
7399741

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
271485,24
271485,24

169 999,96

101 485,28
219593 637,56
10623 227,79

10623 227,79
10493 227,79
130000,00

1845 000,00

871000,00

144127930

Kaytettavissa
vuonna 2022

271485,24
271485,24

169 999,96

101 485,28

3359874 956,56
47023 227,79

47023 227,79
46773 227,79
250000,00

1845 000,00

4132000,00

144127930

1500 000,00

Kaytto vuonna
2022 (pl.
peruutukset)

91582,15
91582,15

0,00

91582,15
2750144 541,58
37634 527,76

37634527,76
37502 368,94
132158,82

172758,20

0,00

0,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

0,00

534107 116,98
9388700,03

9388700,03
9270 858,85
117 841,18

3261000,00

0,00

1500 000,00



Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero,
nimi ja maararahalaji

28.01.66.

28.01.88.

28.40.03.

28.50.15.

28.50.16.

28.50.63.

Kansainvilisten jarjestojen jasenmaksut
ja rahoitusosuudet (S2)

Gasgrid Finland Oy:n pddomittaminen
($3)

Palvelurakenteiden ja valtion
hallintorakenteidenkehittaminen (S3)
Elakkeet (A)

28.50.15.1. Valtion, kunnan,
seurakunnan, yksityisen palveluksen
perusteella mydnnetyt eldkkeet,
kuntoutustuetja perhe-eldkkeet seka
valtionapulaitoksen, liikel

28.50.15.2. Kansanedustajien eldkkeet ja
perhe-eldkkeet (KPY)

28.50.15.3. Valtion eldketurvan piiriin
kuuluville henkildille mydnnetyt
kuntoutusetuudet (KPY)

28.50.15.4. Korvaus kunnalliselle
eldkelaitokselle (KPY)

Ylimaardiset elakkeet ja muut
eldkemenot (A)

28.50.16.1. Ylimaardiset eldkkeet (KPY)

28.50.16.2. Eduskunnan
kansliatoimikunnan yliméaraiset
elakkeet (EK) (enintdén)

28.50.16.3. Korvaus Nokia Oyj:lle (KPY)
28.50.16.4. Korvaus Vapo Oy:lle (KPY)
28.50.16.5. Korvaus Vammas Oy:lle (KPY)
28.50.16.6. Korvaus Lapua Oy:lle (KPY)
28.50.16.7. Muut korvaukset (KPY)

28.50.16.8. Eldkeoikeuksien padoma-
arvojen siirrot Euroopan yhteisojen
elakejdrjestelmdan (KPY)

Muiden eldkelaitosten vastattavaksi
kuuluvat elakemenot (A)

Tilinpaatos Talousarvio 2022

2021

1000 000,00

257000 000,00

220000,00

4859 835 551,10
4839236 692,57

13140 070,28

2214120,15

5244 668,10

1910 066,47

1102 687,50

189 517,51
2342,88
209 930,15

405 588,43

265 046 966,55

(TA + LTA:t)

1000000

105000000

2718000

4971708 000
4950890000

13308 000

2515000

4995000

3399000

1416 000
9000

10000
250000
30000
50000
20000
1614000

291139000
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Talousarvion 2022 méaararahojen

Kaytto 2022

553500,00
70000 000,00
385 456,10

4962121 966,32
4942 321 658,03

12667 139,72

244230714

4690 861,43
1449 840,73

1083 153,50

188 039,88
2396,28
82 274,70

93976,37

284576 780,98

siirto
seuraavalle
vuodelle
446 500,00
35000 000,00

2332543,90
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Tilinpdatos
2022

1000 000,00
105000 000,00
2718000,00

4962121 966,32
4942 321 658,03

12667 139,72

244230714

4690 861,43
1449 840,73

1083 153,50

188 039,88
2396,28
82 274,70

93 976,37

284 576 780,98

Vertailu
Talousarvio—
Tilinpaatos

0,00
0,00
0,00

9586 033,68
8568 341,97

640 860,28

72692,86

304 138,57
1949 159,27

332846,50
9000,00

10 000,00
61960,12

27 603,72
-32274,70
20000,00
1520 023,63

6562 219,02

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta

vuosilta
siirtyneet
300 000,00

1000 000,00

152204,54

Kaytettavissa
vuonna 2022

1300000,00
106 000 000,00

2870 204,54

Kaytto vuonna
2022 (pl.
peruutukset)

853 500,00
70000 000,00

537 660,64

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

446 500,00
36000 000,00

2332543,90



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero,
nimi ja maararahalaji

28.50.95.

28.60.02.

28.60.12.
28.70.01.

28.70.02.

28.70.05.

28.70.20.
28.70.21.

28.70.22.

28.70.23.

28.70.40.

28.80.35.

28.89.30.

28.89.31.

28.90.20.

Muiden elakelaitosten valtion puolesta
maksamien eldkemenojen ja valtiolle
maksamien ennakoiden korkomenot (A)

Erikseen budjetoidut henkilostomenot
(A)

Osaamisen kehittaminen (A)

Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja
kehittaminen (S3)

Valtion talous-, henkildstd- ja
toimitilahallinnon tietojdrjestelmadt (S3)

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistuksen valmistelun
ja toimeenpanon tuki ja ohjaus (S3)

28.70.05.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimenuudistuksen
valmistelun ja toimeenpanon tuki ja
ohjaus

Tuottavuuden edistaminen (52)
Kansallisen tulorekisterin toteutus (S3)

28.70.21.2. Kansallisen tulorekisterin
toteutus VM

Hallinnon palveluiden digitalisoinnin
tuki (S3)

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke (S3)

Turvallisuusviranomaisten
viestintaverkot (S3)

Elpymis- ja palautumisvélineen rahoitus
Ahvenanmaan maakunnalle (S3)
Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn
sekd Helsinginkaupungin erdiden
tehtdvien rahoitus (S3)
Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen rahoitus (A)

Julkisen sektorin yhteisen tietohallinnon
ja tiedon hallinnan kehittdminen (S3)

Tilinpaatos Talousarvio 2022

2021

19603 362,68

8081014,01
15498 000,00

4460 000,00

8134000,00

8134 000,00

25931000,00

2617000,00

8100 000,00

0,00

14973 000,00

(TA + LTA:t)

21848000

2500000

15000 000
38197000

6658319

53400000

53400000

58003 000

692 000

12500 000

1060000

202 892000

1860440000
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Talousarvion 2022 méaararahojen

Kaytto 2022

14423 130,43

8765 248,92
1838 865,94

1608 478,05

28 271298,48

28 271298,48

0,00

10100 000,00

202 891 833,00

1860439 999,99

siirto
seuraavalle
vuodelle

36358 134,06

5049 840,95

25128701,52

25128701,52

58 003 000,00

692 000,00

2400 000,00

1060 000,00

167,00
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Tilinpdatos
2022

14423 130,43

8765 248,92
38197 000,00

6658 319,00

53400 000,00

53400 000,00

58 003 000,00

692 000,00
12500 000,00
1060 000,00

202 892 000,00

1860439 999,99

Vertailu
Talousarvio—
Tilinpaatos

7424 869,57

2500000,00

6234751,08
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,01

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa
vuosilta vuonna 2022
siirtyneet

31701153,43 69 898 153,43
1471925,98 8130244,98

2779 000,00 56 179000,00

2779 000,00 56 179000,00

36103 000,00 94106 000,00

26 945,55 26 945,55
26 945,55 26 945,55
21114417 21114417

2881875,54 3573 875,54

12500 000,00

1060 000,00

202 892 000,00

278 512,78 278 512,78

Kaytto vuonna
2022 (pl.
peruutukset)

12842063,21
2766 578,53

28536 542,51

28536 542,51

0,00
26 945,55
26 945,55

0,00
1408 534,88

10100 000,00

202 891 833,00

0,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

43 054 441,64
5363 666,45

26 812 457,49

26 812 457,49

58 003 000,00
0,00
0,00

0,00
2165 340,66
2400000,00
1060 000,00

167,00

0,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero,
nimi ja maararahalaji

28.90.30.

28.90.31.

28.90.32.

28.90.35.

28.92.69.

28.99.95.

28.99.96.
29.

29.80.16.

Valtionosuus kunnille peruspalvelujen
jarjestamiseen (A)

28.90.30.1. Valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jarjestamiseen (KPY)
28.90.30.2. Harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen maksamiseen
(EK) (enintadn)

Kuntien yhdistymisen taloudellinen

tuki (A)

28.90.31.2. Valtionosuuksien
vahenemisen korvaaminen (EK)
(enintdan)

28.90.31.4. Kuntarakennelain 16 §&:n
mukaiset selvityskustannukset ja kuntien
yhdistymisselvitykset (EK) (enintd&n)
28.90.31.5. Kuntarakennelain 56 a §&:n
mukaiset vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien
yhdistymisavustukset (EK) (enintdan)
Valtionavustus kuntien
kannustinjérjestelmiin (S3)

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista
verotulojen menetyksista (K)

Maksut Euroopan unionille (S3)
Satunnaiset sdddosperusteiset menot (A)
Ennakoimattomat menot (S3)

Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonala

Ylimaardiset taiteilija- ja
sanomalehtimieseldkkeet (A)
29.80.16.1. Ylimaaraisten taiteilija- ja
sanomalehtimieseldkkeiden seka niihin
liittyvien perhe-eldkkeiden maksaminen
(KPY)

29.80.16.2. Uudet taiteilijaeldkkeet

ja niihin liittyvat perhe-elakkeet (EK)
(enintdan)

Tilinpaatos Talousarvio 2022

2021

7696705 461,00

7666705 461,00

30000 000,00

1510 915,45

2007,00

108 908,45

1400 000,00

17000 000,00

2361900 030,00

2425400 000,00

889 000,00
18 834 200,00

18572 083,60

17 820 873,49

751210M

(TA + LTA:t)

7983 800 000

7973800000

10000 000

20400000

400000

10000 000

10000 000

10000 000
2749500000
2605000000

300000

2000000
20273000

19953 000

18938 000

1015000
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Talousarvion 2022 méaararahojen

Kaytto 2022

7983 543 599,00
7973 543 599,00

10000 000,00

1050 000,00

0,00

1050 000,00

2749400 018,00

2284 519700,19

19042712,39
18771068,83

17871 974,36

899 094,47

Tilinpdatos

siirto 2022

seuraavalle
vuodelle
7983 543 599,00
7973 543 599,00

10000 000,00

1050 000,00

0,00

1050 000,00

10000 000,00 10000 000,00

2749400 018,00

320480299,81 2605000 000,00

2000 000,00 2000 000,00

19042712,39
18771068,83

17871 974,36

899 094,47
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Vertailu
Talousarvio—
Tilinpaatos

256 401,00

256 401,00

0,00

19350 000,00

400 000,00

10000 000,00

8950000,00

0,00
99982,00
0,00
300000,00

0,00
1230 287,61

1181931,17

1066 025,64

115 905,53

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

27000 000,00

88068 368,48

12.839000,00
0,00

Kaytettavissa
vuonna 2022

37000 000,00

2693068 368,48

14839 000,00
0,00

Kaytto vuonna
2022 (pl.
peruutukset)

9785528,63

2372588 068,67

0,00
0,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

19000 000,00

320 480 299,81

2839000,00
0,00



Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero,
nimi ja maararahalaji

29.90.50.

33.

33.60.39.

Rahapelitoiminnan tuotot urheilun ja
liikuntakasvatuksen edistamiseen (A)
29.90.50.02. Huippu-urheiluun (KPY)
29.90.50.02.5. Ylimddraiset
urheilijaeldkkeet, maksuperusteisesti
budjetoitu maararaha (EK) (enintddn)
29.90.50.02.5.1. Ylimaaraiset
urheilijaeldkkeet, maksuperusteisesti
budjetoitu maararaha (EK) (enintdén)
Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonala

Palvelurakenteen kehittdminen (S3)
33.60.39.08. Lapsistrategia

Madrarahatilit yhteensa

Tilinpaatos Talousarvio 2022

2021

262 116,40

262 116,40
262 116,40

262 116,40

18066 668 958,63
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(TA + LTA:t)

Kaytto 2022

320000 271643,56
320000 271643,56
320000 271643,56
50000 15757,77
50000 15757,77
50000 15757,77

21094867792 20517 070 764,83

Talousarvion 2022 méaararahojen

Tilinpdatos

siirto 2022
seuraavalle
vuodelle

271 643,56

271 643,56

271 643,56

34242,23 50 000,00

34 242,23 50000,00

34242,23 50000,00

513 135129,50 21030 205 894,33

72

Vertailu
Talousarvio—
Tilinpaatos

48 356,44

48356,44
48 356,44

0,00

0,00
0,00
64 661897,86

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

42 000,00

42000,00
42000,00
219907 122,80

Kaytettavissa
vuonna 2022

92000,00

92000,00
92000,00
3360 238 441,80

Kaytto vuonna Siirretty
2022 (pl. seuraavalle
peruutukset) vuodelle
57 042,75 34242,23

57 042,75 34 242,23
57042,75 34242,23

2750293 166,48 534141 359,21
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2.2 Valtiovarainministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin
tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €)" Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien Vuoden 2022 valtuudet Talousarvio- | Madraraha- = Madraraha- Maadraraha- = Maararaha- = Maararaha-

liittyy ? vuosien Uudet Uusitut Valtuudet | Kiytetty ~Kayttamatts Uusittu menot2022  tarve2023 | tarve2024 = tarve 2025 "tarve ‘ tarve i
val.t‘uuk"s!)en valtuudet | valtuudet = yhteensd v.2023 myShemmin | yhteensa

kayttd TA:ssa

28.92.00. Lainalimiittijarjestely (2200001) 0 1083500 0 1083500 0 1083 500 0 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2022 kdytettdvissd olleet valtuudet 0 1083 500 0 1083 500 0 1083 500 0 0 0 0 0 0 0

28.92.00. Vakausmaksujen siirto (2200002) 0 3502500 0 3502500 0 3502500 0 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2022 kdytettdvissd olleet valtuudet 0 3502500 0 3502500 0 3502500 0 0 0 0 0 0 0

28.70.05.1. Hyvinvointialueiden, 0 150000 0 150000 124688 25312 0 24950 0 99738 0 0 99738

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman ICT-

muutoskustannukset (2200004)

Vuonna 2022 kéytettéavissd olleet valtuudet 0 150 000 0 150 000 124 688 25312 0 24950 0 99738 0 0 99738

Yhteensa 0 4736000 0 4736000 124688 4611312 0 24950 0 99738 0 0 99738

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta

- korkotuki- tms. valtuudet *

Vuonna n kdytettavissa olleet valtuudet, josta
- korkotuki- tms. valtuudet ¥

1) Valtuuden ja sen kdyton maéréksi merkitdan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kdytdn johdosta annetaan euromaardinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan
enimmadismadrand maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldén liséksi omilla riveillaan.

2) Myos padluokan tai luvun paatososassa mydnnetyt valtuudet sisallytetadn taulukkoon. Tallin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitdan "00.”.
3) Esitetddn yhteismddra niistd aikaisempina varainhoitovuosina kdytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4) Korkotukilainojen lainakannan enimmaismadéréna tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmdismaarand tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien méérd. Erittely esitetddn vain, jos momentti (ja yhteensa) siséltaa talla tavoin
madriteltyja valtuuksia.
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2.3 Valtiovarainministerion tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot

Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana

Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kdyttoon (-)
Poistot

JAAMA

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

JRAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot

Siirtotalouden tuotot EU:n toimielimiltd ja muilta elimilta
Siirtotalouden tuotot valtionhallinnolta
Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle pl.
hyvinvointialuehallinto

Siirtotalouden kulut hyvinvointialuehallinnolle
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle

Siirtotalouden kulut rahoitus- ja vakuutuslaitoksille
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisdille
Siirtotalouden kulut kotitalouksille

Siirtotalouden kulut EU:n toimielimille ja muille elimille
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle

Muut siirtotalouden kulut

JRAMA T

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2022-31.12.2022

2909 741,10
2460 254,70

631704,33
-8495,00
37242 698,23
15 855,20
20585 142,74
2208 856,13
-257 904,15
524798,74

175378 398,67
-34 627 415,02

353 512,26
-57 260 933,59

0,00
1983 000 000,00

10747 897 943,63

1860439 999,99
8765 248,92
11580 000,00
366 687,23

146 809 224,00
4982012 726,07
2372588 068,67
1004 480,90
72921912,00

77708,47
-3561498,30
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5369 995,80

-60 942 656,22
-55 572 660,42

140750 983,65

-56 907 421,33
28270901,90

1983000 000,00

-20 204 386 291,41
-18 193 115 389,51

-3483789,83
-18196 599 179,34

1.1.2021-31.12.2021

2385771,50
784 683,65

9778990,95
-382 390,00
3610190313
3 407,35

22 846 534,83
1520 550,01
-260 437,79
524 798,74

277 367 639,32
-32327 518,11

-1362 020,34
-172 081,68

271094 341,00
1941100 000,00

10020225 333,26

0,00
8081014,01
9658720,70

807 378,97
137986 362,00
4878 472730,52
2576 411 928,02
149 294,86

69 494 160,00

91867,42
-4951136,10

317045515

-70 133 357,22
-66 962 902,07

245040 121,21

-1534102,02
176 543 117,12

2212194 341,00

-17701 286 922,34
-15 312 549 464,22

-4 859 268,68
-15317 408 732,90
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2.4 Tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Muut pitkévaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
AINEELLISET HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet

Rakennusmaa- ja vesialueet

Rakennukset

Rakennelmat

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTGOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

Liikelaitosten peruspadaomat

Liikelaitoksiin muun oman padoman

Muut pitkdaikaiset euromaardiset sijoitukset

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS

Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkdaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset

Siirtosaamiset

Muut Iyhytaikaiset saamiset

Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kirjanpitoyksikdn menotilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2022

1530662,99
2020 188,13

1810 656,05
167 994,20
9142432,27
55390,45
2059,93

328273721,50
672751705,85
1527903 188,32
326000 000,00

2057 360,00
51001568,38
6 735,20
40750,47
1132807773

-51798 901,38

-232,31

75

3550851,12

11178 532,90

2854928 615,67
2869657 999,69

2057 360,00

51001568,38

-40 423 337,98

232,31
12 635 358,09
2882293 357,78

31.12.2021

2055461,73
1757 938,98

1891431,05
167 994,20
913470577
55390,45
2059,93

405150 472,30
672751705,85
1527726 088,73
256000 000,00

2048 865,00
72 465 767,74
93 840,40
271143 284,78
11690 443,60

-78521 681,17

-214,98

3813400,71

11251581,40

2861628 266,88
2876 693 248,99

2048 865,00

72 465 767,74

204 405 887,61

-214,98
278 920 305,37
3155613 554,36



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien pidoman muutos
Pdaoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujaama
VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAROMA
Ostovelat

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erdt

Siirtovelat

Muut Iyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2022
6311881313,29
-3184 831463,73
17909 192 480,99
-18196 599 179,34 2839643 151,21

16 251 147,52

795 526,65
748 600,70
23290 932,85
1563 998,85 42 650 206,57
42 650 206,57
2882293 357,78
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31.12.2021

6311881313,29

-3729 633 158,63
15862 210 427,80
-15 317 408 732,90 3127049 849,56
5196 287,12
78123313
67214718
21606 304,33
307733,04 28 563 704,80
28563 704,80
3155613 554,36
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3 \Valtiovarainministerion tilinpaatoksen
liitteet

Liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talous-
arvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden
vertailtavuuteen
— Aineellisten kdyttdomaisuushyddykkeiden osalta tilikaudella tehtiin vain yksi

kiinteistbomaisuuden siirto Senaatti-kiinteistoille.

2. Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan maardiset saamiset ja
velat sekda muut sitoumukset Suomen rahaksi

Valuutta Kurssi 30.12.2022
usb 1,0666
SEK 11,1218
AUD 1,5693

Valtiovarainministeriolla oli ulkomaan valuutan maaraisia eria, joita Euroopan keskus-
pankki ei noteeraa, seuraavasti:

Noteeraamaton valuutta Kurssi 31.12.2022

SDR 0,79813

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat
seka niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujgdman seka
taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen
— Valtiovarainministerion tilinpaatds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja

-asetusta seka valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita.
Tilinpaatoksessa kaytetyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat ovat
talousarvioasetuksen 66 a — g §:n mukaisia.
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4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virhei-

den korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisia

— Hansel Oy:n kirjanpitoarvoa korjattu 327 528,27 eurolla johtuen menneiden
tilinpaatosten virheellisesta kirjanpitoarvosta

— DigiFinland Oy:n 57 000 000,00 euron padomanpalautuskirjauksia korjattu
sekd 20 204 279,07 euron alentaminen sijoitetun vapaan oman padoman
rahastosta korjattu kirjanpitoon, jotka vaikuttaneet yhtion kirjanpitoarvoon
VM:n taseessa

5. Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia tilinpaa-
tosvuoden tietojen kanssa
— Valtiovarainministeriolla ei ole tarvetta esittaa selvityksia edellista vuotta
koskevista tiedoista.

6. Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisista tapahtumista silta osin kuin niita ei
ilmoiteta toimintakertomuksessa
— Valtiovarainministeriolla ei ole tarvetta esittaa selvityksia tilinpaatdsvuoden
jalkeisista tapahtumista.
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Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi

28.01.01.
Valtiovarainministerion toiminta-
menot (Siirtomdardraha 2 v)

Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

28.01.25.
Metallirahamenot
(Arviomaararaha)

Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

Liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 3.

Tilinpdatos
2021

34158 389,38
334 389,38
33824 000,00
9770943,34
2356 082,50
7414 860,84
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Talousarvio Talousarvion 2022
2022 maardrahojen
(TA+LTA) kdyttd vuonna siirto
2022 seuraavalle
vuodelle
27 531451,71
520 151,74
36400000 27011 299,97 9388700,03
649 326,44
2866 325,60
4400000 -2216 999,16
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Tilinpaatos
2022

36920 151,74
520 151,74
36400 000,00
649 326,44
2866325,60
-2216 999,16

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpdatds  pqaplisitts | Kaytettavissa
vuosilta vuonna 2022
siirtyneet
maararahat

0,00 10623 227,79 47023 227,79

6616 999,16

Kaytté vuonna
2022 (pl.
peruutukset)

38161432,59
526 904,83
3763452776

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

9388700,03
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Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

23. Valtioneuvoston kanslia
Vuosi 2021

4.21.23.01.03.1. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden
palkkausmenot

4.21.23.01.03.2. Valtioneuvoston Euroopan unionia koskevien
horisontaalisten tehtavien palkkausmenot (EK) (enintadn)

33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Vuosi 2020

4.20.33.60.39.08. Lapsistrategia

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

Vuosi 2020

4.20.28.70.01. Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittaminen
4.20.28.70.20. Tuottavuuden edistaminen

4.20.28.70.22. Hallinnon palveluiden digitalisoinnin tuki

4.20.28.90.20. Julkisen sektorin yhteisen tietohallinnon ja tiedon
hallinnan kehittaminen

4.20.28.90.32. Valtionavustus kuntien kannustinjdrjestelmiin
4.20.28.99.96. Ennakoimattomat menot
Vuosi 2021

4.21.28.01.20. Valtion kiinteistdstrategian toteuttaminen ja
hallinnonalan omistajaohjaus

4.21.28.01.21. Valtiovarainministerion hallinnonalan
tuottavuusmaararaha

4.21.28.01.40. Valtionavustus rajanylityspaikkojen
terveysturvallisuuden yllapidosta aiheutuviin kustannuksiin
Finavia Oyj:lle

4.21.28.70.05.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimenuudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja
ohjaus

4.21.28.70.20. Tuottavuuden edistaminen

4.21.28.90.32. Valtionavustus kuntien kannustinjarjestelmiin
Péaaluokat yhteensa

Vuosi 2020

Vuosi 2021
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Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
179 903,09
179903,09
169 999,96
9903,13
715,02
715,02
715,02
75623 298,00
36 877776,90
14001 648,58
10172 000,00
21114417
278 512,78
21441,37
12000 000,00
3874552110
1672 241,80
871000,00
1441279,30
830 000,00
25931 000,00
8000 000,00
75 803 916,11
36 878 491,92
38925424719



Liite 5: Henkilostokulujen erittely

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:12

2022 2021

31440 653,41 29931 211,19
31293 017,32 2933512789
0,00 0,00

147 636,09 596 083,30
5802 044,82 5402 114,00
527221724 4702 377,08
529 827,58 699 736,92

37 242 698,23 35333 325,19
2056 552,33 1888 688,71
0,00 0,00

2456,27 2430,00
1996,27 2 240,00
460,00 240,00

Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 6.

Liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 7.
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Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot

Korot euromdaraisistd saamisista

Korot valuuttamdaraisistd saamisista
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista
Osingot

Liikelaitosten voiton tuloutukset

Muut rahoitustuotot

Rahoitustuotot yhteensa

Rahoituskulut

Korot euromdaraisistd veloista
Korot valuuttamaaraisista veloista
Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista

SWAP-maksut veloista

Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot

Muut rahoituskulut

Rahoituskulut yhteensa

Netto

2022

17 647 230,10
0,00

0,00

122731 168,57
35000 000,00
0,00

175 378 398,67

2022

14 423 135,95

0,00

0,00

0,00

20 204 279,07

0,00

34 627 415,02

140 750 983,65

82

2021
23792252,20
0,00

0,00

217 882 550,40
35000 000,00
692 836,72

277 367 639,32

2021

19603 362,68
0,00

0,00

0,00

12724 155,43
0,00

32327 518,11

245 040 121,21

Muutos
2022-2021
-6145022,10
0,00

0,00

-95151 381,83
0,00

-692 836,72
-101 989 240,65

Muutos
2022-2021
-5180 226,73
0,00

0,00

0,00

7480 123,64
0,00

2299 896,91

-104 289 137,56
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Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori

Yritykset ja asuntoyhteisot
Yritykset

- Julkiset yritykset

- Yksityiset yritykset
Asuntoyhteisot
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset
Rahalaitokset
Muut rahoituslaitokset

Rahoituksen ja vakuutuksen vdlitystd avustavat
laitokset

Vakuutuslaitokset
Julkisyhteisot
Paikallishallinto
Sosiaaliturvarahastot
Kotitaloudet

Tydnantaja- ja muut elinkeinonharjoittajien
kotitaloudet

- Maatilatalouden harjoittajien kotitaloudet

- Muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet
Palkansaajakotitaloudet
Omaisuustulojen ja tulonsiirtojen saajakotitaloudet
Laitoskotitaloudet

Kotitalouksia palvelevat voittoa
tavoittelemattomat yhteisot

Valtionkirkot

Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisot
Ulkomaat

Euroopan unioni

Muut maat ja kansainvaliset jarjestot

Yhteensa

Lainapadoma
31.12.2022
51001 568,38
51001568,38
51001568,38
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
51001 568,38
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Lisays
2022
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Vahennys
2022
21491 199,36
21491199,36
21491199,36
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
21491 199,36

Lainapadoma
31.12.2021
72465767,74

72465 767,74
72465 767,74
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
72465767,74

Padomamuutos
2022-2021

-21464 199,36
-21464 199,36
-21464 199,36

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
-21464 199,36



Liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet

Aktia Oyj

Elisa Oyj

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet

Arsenal Oy

Hansel 0y"

Tyttokoulun Talo Oy

HAUS kehittamiskeskus Oy

Euroopan rahoitusvakausvaline ERVV

Fingrid Oyj?

DigiFinland 0y?

Gasgrid Finland Oy (K-sarja 2 800 001 kpl, A-sarja 50 200 000 kpl)
Suomen Kaasuverkko Oy (sulautunut Gasgrid Finland Oy:66n 30.6.2022)
Muut osuudet

Osuuskunta Valkeavesi

Osakkeet ja osuudet yhteensa

1) Hansel Oy:n osakkeiden kirjanpitoarvoa korjattu.

2) valtion omistus yhteensd 53,1 % (ml. Huoltovarmuuskeskus)
3) DigiFinland Oy palauttanut pddomaa 57 000 000,00 euroa ja alentanut sijoitetun va
Lisaksi saatu Suomen Pankin voitontuloutusta 26 300 000,00 euroa.

Lisaksi saatu Pohjoismaiden Investointipankki NIB:n osinkoja 7 086 716,88 euroa.

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset
Senaatti-kiinteistot

Peruspadoma

Muut oman pdaoman ehtoiset sijoitukset

672751705,85
672 751705,85
1853903 188,32

Senaatti-kiinteistot 1527903 188,32
Suomen Kaaasuverkko Oy 0,00
Gasgrid Finland Oy 326000 000,00
Yhteensa 2526 654 894,17

Kirjanpitoarvo 31.12.2022

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:12

31.12.2022
Kappale- Markkina- Kirjanpito-

maara arvo arvo

21104 1024733,20 81803,26

486 4966,92 3645,00

20618 1019766,28 78 158,26

104199 538 328191 890,49

20100 2000 000,00

46 817 4468128,27

46 7137

1000 2880435,20

51097 174 510971,74

939 126 103 888,39

33461 12795720,93

53000 001 179 432 668,59

0,00

33 27,75

33 27,75

104220675  1024733,20 328273721,50

paan oman padoman rahastoa 20 204 279,07 euroa.

Kirjanpitoarvo 31.12.2021
672751705,85
672751705,85
1783726 088,73
1527726 088,73
256 000 000,00
0,00
2456 477 794,58
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Omistus-
osuus %

100,00
65,00
2599
100,00
1,80
28,24
100,00

100,00

Myynti-
oikeuksien
alaraja %

100,0
50,1

100,0
50,1

100,0
50,1

Saadut
osingot

42 539,06
272,16
42266,90
89301912,63

49297 500,00

10604 412,63
29400 000,00

89 344 451,69

31.10.2021
Markkina- Kirjanpito-
arvo arvo

1121814,24
5968,08
1115 846,16

81803,26
3645,00

78 158,26

405 068 641,29
2000 000,00
4140 600,00
71317

2880 435,20
510 971,74

126 103 888,39
90000 000,00
131726 077,38
47706 591,21
27,75

27,75

1121814,24  405150472,30
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Liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

31.12.2022

Vastaavien rahoituserat
Annetut euromdardiset velkakirjalainat

Euromdardisten joukkovelkakirjalainojen
ostot

Muut pitkaaikaiset euromaardiset
sijoitukset

Euromdardiset lainasaamiset
Muut euromdardiset sijoitukset
Muut valuuttamaérdiset sijoitukset

Muut lyhytaikaiset euromadrdiset
sijoitukset

Rahat, pankkisaamiset ja muut
rahoitusvarat

Yhteensa

31.12.2022

Vastattavien rahoituserat
Otetut euromadraiset lainat
Otetut valuuttamaardiset lainat

Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta
valtion rahastoilta

Muut pitkdaikaiset velat

Seuraavana tilikautena maksettavat
lyhennykset

Lyhytaikaiset euromaaraiset lainat
Lyhytaikaiset valuuttamddrdiset lainat
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat

Yhteensa

Vaihtuvakorkoiset

Alle
1 vuosi

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

Vaihtuvakorkoiset

Alle
1 vuosi

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1-5
vuotta

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

1-5
vuotta

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Yii

5vuotta

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

Yii

5vuotta
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0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Alle
1 vuosi

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-232,31

-232,31

Alle
1vuosi

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Kiinteakorkoiset

1-5
vuotta

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Yli
5vuotta

0,00
0,00

0,00

51001568,38
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00 51001568,38

Kiinteakorkoiset

1-5
vuotta

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Yli
5vuotta

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Yhteensa

0,00
0,00

0,00

51001 568,38
0,00
0,00
0,00

-232,31

51001 336,07

Yhteensa

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
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Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori

Yritykset

Finnair Oyj
Vuoden 2020 lisitalousarvio (152/2020), VNp 20.5.2020"

Varustamoyhtiot?
Viking Line Abp, VNp 15.10.2020
Tallink Silja Oy, VNp 19.11.2020*

Energiayhtididen laina- ja takausohjelma®
Vuoden 2022 kolmas lisdtalousarvio (824/2022)

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset

Finnvera Oyj
Finnveran varainhankintaohjelmat, VNp 24.10.2079°

Pitkdaikaisen varainhankinnan joukkovelkakirjalainojen
padoma (EMTN-ohjelma), VNp 24.10.2019°")

Lyhytaikaisen varainhankinnan joukkovelkakirjalainojen
padoma (ECP-ohjelma), VNp 9.9.20215

Ulkomaat
Euroopan komissio (SURE-tukivline)

Vuoden 2020 kolmas lisitalousarvio (381/2020), VNp 11.6.2020°

Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV)
Laki Euroopan rahoitusvakausvdlineelle annettavista
valtiontakauksista (668/2010), VNp 22.11.2018'

Invest-EU lainaohjelman back-to-back -takaus

Vuoden 2022 kolmas lisétalousarvio (824/2022), VNp 1.9.2022"

Takaukset yhteensa

Voimassa
31.12.2022

624375 000,00
540000 000,00

0,00
84375 000,00
0,00

10 691 273 264,46

10691273 264,46

10134385 959,00

556 887 305,46

7154 504 237,60
431740 250,00

6722763 987,60

0,00

Voimassa
31.12.2021

666 900 000,00
540000 000,00

36900 000,00
90000 000,00
0,00

9970 112 870,00
9970112 870,00

9970112 870,00

0,00

7074360 854,47
431740 250,00

6 642 620 604,47

0,00

18470 152 502,06 17711373 724,47

Muutos
2022-2021

-42 525 000,00
0,00

-36 900 000,00
-5625 000,00
0,00

721160 394,46
721160 394,46

164 273 089,00

556 887 305,46

80143 383,13
0,00

80143 383,13

0,00

758778 777,59

Kaytettavissa
enimmaismaara
31.12.2022
11200 000 000,00

600000 000,00
600 000 000,00
0,00

90000 000,00
10000000 000,00

20000000 000,00
20000 000 000,00

14 456 030 000,00
432000 000,00

13974030 000,00

50000 000,00

45656 030 000,00

1) Valtioneuvoston padtdksen 20.5.2020 mukainen enimmadismédara on 540 000 000 euroa. Takauksen voimassaolon jatkamista koskeva

valtioneuvoston paatos 30.6.2022.

2) Vuoden 2020 toinen lisdtalousarvio (286/2020). Valtioneuvosto voi myontda tarvittaessa vastavakuutta vaatimatta valtion takausohjelmasta
omavelkaisia takauksia pddomaltaan yhteensa enintdan 600 miljoonaa euroa varustamoyhtidille huoltovarmuuskriittisen rahtiliikenteen liikenngintiin

ja ylldpitdmiseen koronapandemian aiheuttamassa tilanteessa.

3) Valtion takausvastuu on paattynyt 20.9.2022 lainojen poismaksun myotd.
4) Valtioneuvoston padtoksen 20.11.2020 mukainen enimmadismadra on 90 000 000 euroa.

5) Vuoden 2022 kolmas lisétalousarvio (824/2022). Valtioneuvosto voi mydntaa tarvittaessa laina- ja takausohjelmasta velkakirjalainoja tai
omavelkaisia takauksia pddomaltaan yhteensd enintaan 10 000 000 000 euroa.

6) Laki valtion erityisrahoitusyhtiosta (18.6.1998/443, muutoksineen) mdarittelee enimmdismdaran, jonka puitteissa valtioneuvosto voi myontaa
valtiontakauksen Finnvera Oyj:n lainoille tai lainaohjelmille. Vuoden 2020 alusta voimaan tulleen lakimuutoksen mukaan yhtiolld saa olla
samanaikaisesti valtion takaamien lainojen padomaa takaisin maksamatta ja lainaohjelmia euromaardiseltd vasta-arvoltaan enintdén 20 miljardia
euroa. Talld hetkelld aktiivisiin lainaohjelmiin on mydnnetty pitkdaikaisen varainhankinnan EMTN-ohjelman (Euro Medium Term Note) osalta 15
miljardin euron takaus ja lyhytaikaisen varainhankinnan ECP-ohjelman (Euro Commercial Paper) osalta 3 miljardin euron takaus.

7) Finnvera Oyj:n lainaohjelmille myonnetyt valtiontakaukset kattavat myds koron- ja valuutanvaihtosopimukset, joiden nimellismaard 31.12.2022
oli EMTN-ohjelman osalta 10 138 miljoonaa euroa ja ECP-ohjelman osalta 198,2 miljoonaa euroa. Johdannaissopimukset solmitaan kansainvalisen,
vakiomuotoisen ns. ISDA-sopimuksen puitteissa ja siihen liitetdan luottoriskid véhentavd vakuusjarjestelyyn liittyva Credit Support Annex (CSA)

-sopimus. Johdannaissopimukset eivat sisélly viitteessa 5 esitettyyn 20 miljardin enimmaismaaraan.

8) Valtioneuvosto on 9.9.2021 tekemalldan paatokselld antanut vastavakuuksia vaatimatta valtiontakauksen Finnvera Oyj:n Euro Commercial Paper
-lainaohjelmalle (ECP), jonka puitteissa otettujen lainojen takaisin maksamatta oleva pddoma on enintaan kolme miljardia euroa. Takaus annetaan
lainaohjelman puitteissa 31.12.2026 mennessd otetuille, takaisinmaksuajaltaan enintdén 12 kuukauden pituisille lainoille seka lainoihin liittyville
koron- ja valuutanvaihtosopimuksille seka muille vastaaville suojausjérjestelyille ja edelld mainituissa sopimuksissa sovituille koroille ja muille

ehdoille.
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9) Valtioneuvosto on 11.6.2020 tekemallddn padtokselld antanut 432 000 000 euron suuruisen valtiontakauksen Euroopan komission
tydttomyysriskien lieventamisen tilapdistd tukivalinettd (SURE-vdline) varten ottamien lainojen vakuudeksi. Lopulliseen jésenvaltioiden
véliseen takaussopimukseen Suomen takausvastuun enimmaismédraksi kirjattiin 431 740 250 euroa, mutta raportilla kdytettavissd olevana

enimmaismddrand ilmoitetaan 432 000 000 euroa.

10) Valtioneuvoston paatoksen 22.11.2018 mukainen enimmdismddra on 7 670 miljoonaa euroa. Enimmaismdarad muodostuu Suomen osuudesta
(1,9288 %) Euroopan rahoitusvakausvalineen 241 miljardin euron varainhankintaohjelmasta ja enintaan 65 %:n ylitakauksesta. Paatos kattaa

myds varainhankinnasta maksettaviksi tulevat korot ja muut kulut.

11) Vuoden 2022 toinen lisatalousarvio (511/2022). Valtioneuvosto voi mydntad vastavakuutta vaatimatta InvestEU-ohjelman jasenvaltiokohtaista
osiota koskevan enintdan 50 000 000 euron suuruisen omavelkaisen valtiontakauksen, jasenvaltion ja EU:n komission valilld solmittavan

rahoitusosuussopimuksen vakuudeksi. Valtioneuvoston takauspaatos 1.9.2022 lopullisen sopimuksen mukainen 8 700 000 euroa.

Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori Voimassa
31.12.2022

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 842 542782,50
Suomen Pankki

Eduskunnan pddtds (1273/2011), VNp 18.2.2016, eduskunnan 842542 782,50

pddtos (139/2017), eduskunnan pddtds (798/2020), EV 131/2020

vp, VNp 10.12.2020™

Vuoden 2022 neljs lisdtalousarvio (951/2022)™ 0,00
Yritykset 25000000,00
Nammo Vihtavuori Oy 25000 000,00

Vuoden 2013 neljds lisitalousarvio (836/2013), VNp 19.12.2013
Ulkomaat 317 800 000,00
Euroopan investointipankki (EU Covid-19 -takuurahasto) 317 800 000,00

Vuoden 2020 kolmas lisdtalousarvio (381/2020),
VNp 25.6.2020™

Takuut yhteensa
Takaukset ja takuut yhteensa

1185 342782,50

Voimassa
31.12.2021

774320 201,90
774320 201,90

0,00

25000 000,00

25000 000,00

274983 200,00
274983 200,00

1074 303 401,90

19 655 495 284,56 18785 677 126,37

Muutos
2022-2021

68 222 580,60

68 222 580,60

0,00
0,00
0,00

42 816 800,00
42 816 800,00

111 039 380,60
869 818 158,19

12) Voimassa olevan mddran laskennassa kdytetaan Suomen Pankin ilmoittamaa ja EKP:n vahvistamaa SDR-kurssia.

Kaytettavissa
enimmaismaara
31.12.2022
7875906713,23

7475906 713,23

400000 000,00
25000000,00
25000 000,00

372000 000,00
372000 000,00

8272906713,23
53928 936713,23

13) Valtioneuvosto voi myontaa vastavakuutta vaatimatta enintaén 400 000 000 euron suuruisen valtiontakuun Suomen Pankille Kansainvaliselle
valuuttarahastolle Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) -rahaston hyvéksi mydnnettévan kahdenvalisen lainan vakuudeksi siitd

mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta.

14) Valtioneuvoston paatdksen 25.6.2020 mukainen enimmadismdadra on 371 158 331,96 euroa. Enimmadismaard muodostuu Suomen osuudesta
(1,52 %) EU Covid-19 -takuurahaston 25 miljardin euron tavoitellusta koosta. Takuun nojalla Euroopan investointipankille voidaan korvata

sen yhteyteen perustetusta yleiseurooppalaisesta EU Covid- 19 -takuurahastosta pankille aiheutuneita tappioita. Rahaston raportointia on
tdsmennetty 1.1.2022 alkaen siten, ettd voimassa olevaksi vastuumdaraksi ilmoitetaan Suomen osuus rahaston aktuaalisesta sopimuskannasta
kullakin raportointihetkelld. Aiemmin voimassa olevaksi vastuuksi on ilmoitettu takaussopimukseen Suomen osuudeksi kirjattu enimmdismaara
371 miljoonaa euroa. Per 31.12.2022 vastuumddrd on ennakkoarvio, silld lopulliset vastuutiedot tasmentyvét viiveelld.
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Voimassa olevat takaukset ja takuut
Takaukset ja takuut

Takaukset yhteensd
Takuut yhteensa
Takaukset ja takuut yhteensa

Voimassa
31.12.2022

18470152 502,06
1185 342782,50

Voimassa
31.12.2021

17711373 724,47
1074303 401,90

19 655 495 284,56 18785 677 126,37

Sisdltavat ulkomaanrahan maardisia takauksia ja takuita

Takauksen tai takuun saaja

Finnvera Oyj
Finnvera Oyj
Finnvera Oyj
Suomen Pankki

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain
Valuutta

Euro (EUR)

Yhdysvaltain dollari (USD)
Erityiset nosto-oikeudet (SDR)
Ruotsin kruunu (SEK)
Australian dollari (AUD)
Yhteensa

Valuutta

SEK
usd
AUD
SDR

Vasta-arvo

€
14981 679 237,08
3478342 396,40
842 542782,50
314697 261,23
38233 607,34
19 655 495 284,56
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Valuuttamaa-
rdinen vastuu

31.12.2022
3500000000
3710000000

60000 000
673 118 382

Jakauma

%
76,22
17,70

4,29
1,60
0,19
100,00

Muutos
2022-2021

758778 777,59
111 039 380,60
869 818 158,19

Valuuttamaa-
rdinen vastuu
31.12.2021

3500000000
3500000000
60000 000
626 523 382

Tilinpaatos-
paivan kurssi
€

1

1,0666
0,798913
11,1218
1,5693

Kaytettavissa
enimmaismaara
31.12.2022
45 656 030 000,00
8272906 713,23
53928 936 713,23

Valuuttamaa-
rainen muutos
2022-2021

0

210000 000
0

46595 000
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Muut monivuotiset vastuut
Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maardysten kohdan Toimintamenomaarérahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarviomenot Mdararahatarve Maararahatarve Maérarahatarve Maérarahatarve
2022 2023 2024 2025 myohemmin
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset
€ Talousarviomenot Maararahatarve Maararahatarve Maararahatarve Maararahatarve
2022 2023 2024 2025 myohemmin
Suomen valtion metallirahavastuu (L metallirahasta 216/1998)* 649 326,44 6800 000,00 2600000,00 2600000,00 599173 489,76
Kansainvalinen jélleenrakennus- ja kehityspankki IBRD*** 1328708 044,25
Kansainvalinen rahoitusyhti6 IFC 0,00
Kansainvalinen investointitakauslaitos MIGA*** 8687 417,96
Euroopan investointipankki EIB 3364 251741,00
Pohjoismaiden Investointipankki NIB 1483 000000,00
Pohjoismaiden ympadristorahoitusyhtio NEFCO 22 265 000,00
Euroopan neuvoston kehityspankki CEB 62 039000,00
Euroopan vakausmekanismi EVM 11118 460 000,00
Aasian infrastruktuuri- ja investointipankki AllB *** 232795799,74
Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa 649 326,44 6800000,00 2600000,00 2600000,00 18219 380 492,71
Muut monivuotiset vastuut yhteensa 649 326,44 6800 000,00 2600 000,00 2600 000,00 18 219 380 492,71

* Suomen Pankki on laskenut liikkeelle kdyttorahoja yhteensd 583 408 619,76 euroina sekd juhlarahoja 27 764 870,00 euroina. Valtio on metallirahalain (216/1998) nojalla vastuussa em. kolikoista.

** Maksetut madrat koskien kansainvalisid rahoituslaitoksia on esitetty liitteelld 17.
*** Vasta-arvo laskettu Suomen Pankin 30.12.2022 valuuttakurssilla EUR/USD 1,0666.
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Maararahatarve
yhteensa

0,00

Maararahatarve
yhteensa **

611 173 489,76
1328708 044,25
0,00

8687 417,96
3364 251741,00
1483000 000,00
22 265 000,00

62 039 000,00
11118 460 000,00
232795799,74
18231380 492,71

18231380 492,71
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Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 13.

Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 14.

Liite 15: Velan muutokset

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 15.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 16.
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Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Osuudet kansainvalisissa rahoituslaitoksissa

Rahalaitos

Kansainvalinen jalleenrakennus- ja kehityspankki IBRD
Kansainvdlinen rahoitusyhtid IFC

Kansainvdlinen investointitakauslaitos MIGA

Euroopan investointipankki EIB

Pohjoismaiden Investointipankki NIB

Pohjoismaiden ymparistorahoitusyhtio NEFCO
Euroopan neuvoston kehityspankki CEB

Euroopan vakausmekanismi EVM

Aasian infrastruktuuri- ja investointipankki AlIB

Yhteensa

Summien selitykset:

1 Merkitty padoma
31.12.2022 mennessa
yhteensa

Valuutta

usb
usb
usb
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
usb

1

1417200 000,00
0,00

8687 417,96
3693 702 498,00
1483000 000,00
22 265 000,00
62 039 000,00
1118 460 000,00
248300 000,00

2 Maksettu padoma
31.12.2022 mennessa

Valuutta

usb
usb
usb
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
usb

1 Merkityt osuudet (callable capital) laitokseen liittymisestd alkaen vuoden 2022 loppuun saakka.

2 Maksetut osuudet (paid-in) laitokseen liittymisestd alkaen vuoden 2022 loppuun saakka.

yhteensa

100 600 000,00
133 262 000,00
2171000,00

329 450 757,00
150 000 000,00
22265 000,00
7747 000,00
1434 640 000,00
62100 000,00

3 Maksettu
padoma 31.12.2022
valuuttakurssien
mukaan euroina

94318 394,90
124 940 933,81
203543971

329 450 757,00
150 000 000,00
22 265 000,00
7747 000,00
1434 640 000,00
58222 388,90
2223619 914,32

3 Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2022 kurssien mukaan, EUR-USD: 1,0666 (Suomen Pankki 30.12.2022).

Liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus kustannuslaskennan periaatteista

Valtiovarainministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 18.
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4  Allekirjoitukset

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 28.2.2023

Annika Saarikko Sirpa Paatero
Valtiovarainministeri Kuntaministeri

Juha Majanen
Valtiosihteeri kansliapaallikkona

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvierasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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