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1 Johdanto

Valtiovarainministerio asetti marraskuussa 2022 hankkeen verokartoituksen laatimiseksi.
Verokartoitus on jatkoa valtiovarainministerion virkamiespuheenvuorolle' ja se valmistel-
tiin rinnakkain valtiovarainministerion meno- ja rakennekartoituksen kanssa. Hankkeen
toimikausi oli 7.11.2022-28.2.2023. Verokartoitus on ensimmainen laatuaan.

Asettamispaatoksen mukaan verokartoitushankkeen tehtavana oli tuottaa poliitti-

sen paatdksenteon tueksi aineistoa verojarjestelman tuottamista tuloista, tuottaa tietoa
verojarjestelman eri kiristysvaihtoehdoista ja arvioida niiden vaikutuksia. Hankkeessa
tuotettavaan selvitykseen sisallytetdaan yleiskuvaukset keskeisimmista veromuodoista, ja
lisaksi hankkeessa arvioidaan eri veromuotojen ja koko verojarjestelman rakennetta ja
tehokkuutta.

Verokartoituksessa kuvataan useimmat verot seka esitetadn vaihtoehtoja verotuottojen
kasvattamiseksi. Kartoituksessa on pyritty keskittymaan sellaisiin vaihtoehtoihin, jotka oli-
sivat suhteellisesti mahdollisimman vahan haitallisia talouskasvun, tyollisyyden ja verojar-
jestelman kannalta.

Verokartoitukselle asetettu aikataulu rajoitti mahdollisuuksia tarkastella esimerkiksi vero-
jarjestelman uusia rakenteellisia uudistuksia tai verotuksen laajentamista kokonaan uusiin
veropohjiin. Verokartoituksessa nostetaan esiin my0s erdita verotuksen kehittamistarpeita,
mutta varsinaisia ehdotuksia verojarjestelman rakenteellisiksi uudistuksiksi ei kuitenkaan
esitetd. Kartoituksessa keskitytaan sellaisiin toimenpiteisiin, joilla voitaisiin nykyjarjestel-
man puitteissa kasvattaa verotuottoja julkisen talouden tasapainottamiseksi. Verotuksen
uudistamistarpeita on selvitetty useissa tydryhmissd, ja naita selvityksia on hyédynnetty
verokartoituksessa.

Verokartoituksessa esitetdan poliittisen paatoksenteon pohjaksi vaihtoehtoja verotuot-
tojen kasvattamiseksi. Kartoituksessa ei oteta kantaa siihen, miten julkisen talouden
sopeuttamisen tulisi jakaantua meno- ja tulopuolen sopeutustoimiin tai rakenteellisiin
uudistuksiin eika siihen, miten paljon verotusta tulisi kiristaa.

' VM (2022b).
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Raportissa kuvataan ensin kartoitustyon lahtokohtia, kuten hyvan verojarjestelman
ominaisuuksia, sekd kuvataan ja arvioidaan lyhyesti koko verojdrjestelmaa. Sen jal-
keen kuvataan ja arvioidaan eri veroja, ja esitetdan vaihtoehtoja verotuksen kiris-
tamiseksi. Viimeisessa luvussa esitetdan raportin keskeiset havainnot. Liitteeseen 1
on koottu eri verojen ns. yksikkotuottoja seka esimerkkeja raportissa kasitellyista
veronkiristysvaihtoehdoista.

Verokartoitus laadittiin tydryhmassa. Tydoryhma raportoi hankkeen ohjausryhmalle, joka
seurasi ja ohjasi hankkeen etenemista ja teki hankkeessa tarvittavat linjaukset. Ohjaus-
ryhman puheenjohtajana toimi osastopaallikkd, ylijohtaja Terhi Jarvikare. Ohjausryhman
jasenia olivat hallitusneuvos Panu Pykonen, hallitusneuvos Jari Salokoski, hallitusneuvos
Merja Sandell, hallitusneuvos Suvi Anttila (15.12.2022 asti), finanssineuvos Tiina Maisala
(16.12.2022-14.2.2023), hallitusneuvos Tuula Karjalainen (15.2.2023 alkaen), hallitusneu-
vos Antero Toivainen (31.1.2023 asti) ja neuvotteleva virkamies Minna Ojala (1.2.2023
alkaen). Tydryhman puheenjohtajana toimi finanssineuvos Fransiska Pukander. Tydryhman
jasenia olivat finanssineuvos Filip Kjellberg, neuvotteleva virkamies Reetta Varjonen-Ol-
lus, erityisasiantuntija Jussi Laitila, finanssiasiantuntija Miika Gronholm, neuvotteleva vir-
kamies Veli Auvinen, finanssiasiantuntija Jussi Kiviluoto, neuvotteleva virkamies Jenni
Oksanen ja finanssiasiantuntija Antti Suutari (1.12.2022 alkaen). Lisaksi kartoituksen teke-
miseen osallistui neuvotteleva virkamies Harri Joiniemi. Hankkeessa avustajana toimi saa-
dosvalmistelusihteeri Hannele Peltomaa. Tyon alkuvaiheessa on kuultu tutkimuslaitoksia.?
Kiitamme saamistamme lausunnoista.

2 Tutkimuslaitoksilta saadut lausunnot |6ytyvat hankkeen kotisivuilta: https://vm.fi/
hanke?tunnus=VM126:00/2022
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2 Verokartoitustyon lahtokohtia

2.1 Verokartoituksen rajaus

Yleista

Verokartoitushankkeen asettamispaatoksessa todetaan, etta hankkeessa tuotettavaan
selvitykseen sisdllytetaan yleiskuvaukset keskeisimmistd veromuodoista. Kartoituksessa
tarkastellaan seka valtion etta kuntien veroja. Asettamispaatoksen mukaisesti veronluon-
teiset maksut jaavat selvityksen ulkopuolelle.

Selvityksessa tarkastellaan useimpia Suomessa perittavia veroja, mutta tarkastelun ulko-
puolelle jatetdan joitakin veroja, joiden kasittely ei verokartoituksen tavoitteiden kannalta
ole mielekasta. Yleisradioveron tarkoituksena on tulojen kerdaminen Yleisradion toimin-
nan rahoittamiseksi, ja nykyisen kdaytannén mukaan veron tuoton tulisi pitkalla aikavalilla
vastata Yleisradion rahoitusta. Sen mahdolliset muutokset olisi valmisteltava Yleisradion
rahoituksen Iahtokohdista, minka vuoksi yleisradioveroa ei kasitelld verokartoituksessa.
Vakuutusmaksuveroa ei kasitella erillisena verolajina, vaan tarvittavin osin arvonlisa-
verotuksen yhteydessa. Tonnistoveroa ei kasitella erikseen sen vahaisen fiskaalisen merki-
tyksen vuoksi, mutta tonnistoveroa sivutaan yritystoiminnan tuloverotuksen yhteydessa.
Myd6skaan erdiden juomapakkausten valmisteveroa ei kasitella erikseen, vaan tarvittavin
osin virvoitusjuomaveron yhteydessa. Apteekkivero liittyy lddkesektorin sadantelyyn, jolla
pyritdan varmistamaan apteekkipalvelut ja ladkkeiden saatavuus. Apteekkiveron perusteet
liittyvat laheisesti ladketaksaan, joka maaraytyy valtioneuvoston lddketaksa-asetuksella.
Apteekkiveroa ei ndin ollen kasitelld verokartoituksessa. Sahkoliiketoiminnan valiaikaista
voittoveroa ei kasitelld, koska kyseessa on vuoden voimassa oleva maaraaikainen laki.
Mydskaan vaylamaksua, jonka puolitusta on jatkettu vuodesta 2015 jo neljaén otteeseen,
ei kasitella. Lisdksi kartoituksen ulkopuolelle jaa erdita vahamerkityksellisempia veroja.

Raportissa ei kasitelld verotusmenettelya eikd veronkantoa.

Verokartoituksessa ei tarkastella mahdollisuuksia laajentaa verotusta kokonaan uusiin
veropohjiin. Uusien veropohjien kayttéonotto edellyttaa huolellista valmistelua. Katta-
vaa tietopohjaa vaikutusten arviointiin ei usein ole kdytettavissa, minka vuoksi vaikutus-
ten arviointi on vaikeaa ja arviot uusien verojen tuotoista epavarmoja. Uusien veropohjien
arviointi vaatii huolellista selvittamista, mika ei ole ollut mahdollista verokartoitukselle
asetetussa aikataulussa.

1
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Kaikkia verotukia ei kayda lapi verokartoituksessa

Verotuet ovat verolainsadadanndssa madriteltyja poikkeuksia verotuksen normaalista
perusrakenteesta eli niin sanotusta normiverojarjestelmasta. Kdytannossa verotuilla tarkoi-
tetaan verovapauksia, verovahennyksid, alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia
keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettya elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa. Verotu-

kien maaritelmat seka arviot niiden vaikutuksista verotuottoihin ovat riippuvaisia verotu-
kilaskennassa kdytetysta normiverojdrjestelmastad ja laskentamenetelmista. Osa verotuista
kuuluu verojarjestelmdn perusrakenteeseen, eika niista luopuminen sen vuoksi ole perus-
teltua. Toisaalta taas joidenkin verolajien normijarjestelmiin sisdltyy veronhuojennuksia,
joita ei sen vuoksi katsota verotuiksi.

Verotukia tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta verotuen poistaminen ei todenna-
koisesti lisdisi verotuloja verotuen suuruutta vastaavalla maaralla. Osa tuista on paallek-
kaisida, minka lisaksi ne saattavat vaikuttaa toistensa suuruuteen. Tukien laskenta tapahtuu
staattisesti, eli tukien muutosten vaikutuksia hintoihin ja kdyttaytymiseen ei ole otettu
huomioon. Yksittaisen verotuen poistamisen lopullisia vaikutuksia on ndista syista johtuen
vaikea arvioida. Kolmasosalle tunnistetuista verotuista ei pystyta esittamaan euromaa-
rdistd arviota ja osalle voidaan esittad vain suuruusluokka-arvio. Eri verotukien yhteen-
lasku ei edella mainituista syista ole mielekasta.

Verokartoitushankkeessa ei tehda kattavaa verotukitarkastelua. Verotukia kasitellaan vero-
kartoituksessa niilta osin kuin niiden muuttaminen nostetaan esiin vaihtoehtona vero-
tuottojen kasvattamiseksi, tai niiden tarkastelu esimerkiksi verotuksen tehokkuuden
nakokulmasta on tarkoituksenmukaista. Kattavat arviot verotukien maarista esitetaan val-
tiovarainministerion vuosittain julkaisemassa verotukiraportissa?, ja keskeiset verotuet ja
tiedot verotukia koskevista uusista paatoksista esitetadan vuosittain myos valtion talousar-
vion perusteluissa®.

3 https://vm.fi/verotuet.

4 https://budjetti.vm.fi/indox/sisalto.jsp?year=2023&lang=fi&kmaindoc=/2023/aky/aky.
xml&opennode=0:1:11:21:23.
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2.2 Verojarjestelman ja verojen arvioinnin lahtokohtia

Yleista

Verokartoituksessa arvioinnin yleisena viitekehyksena ovat hyvan verojarjestelman omi-
naisuudet ja verotuksen tavoitteet. Kutakin verolajia pyritdan arvioimaan kyseisen vero-
lajin kannalta olennaisten asioiden ndakokulmasta. Veronkiristysvaihtoehdoista esitetdan
arviot tuottovaikutuksista seka laajempia vaikutusarvioita esimerkiksi dynaamisista vaiku-
tuksista niilta osin kuin se kunkin verolajin kohdalla on tarpeellista ja mahdollista.

Veromuutosten vaikutusarviot esitetdan padsaantoisesti vuoden 2024 tasossa. Verola-
jien kuvausten yhteydessa esitettavat verotuotto- ja veropohja-arviot vuodesta 2023
eteenpdin perustuvat valtiovarainministerion joulukuun 2022 kokonaistaloudelliseen
ennusteeseen.

Hyva verojarjestelma on neutraali ja tehokas

Hyvan verojarjestelmén ominaisuuksia ovat mm. tehokkuus, neutraalisuus, oikeudenmu-
kaisuus, selkeys ja yksinkertaisuus seka ennustettavuus ja oikeusvarmuus®. Hyva verojar-
jestelma keraa yhteiskunnan tarvitseman rahoituksen oikeudenmukaisesti ja verotuksen
haittavaikutukset minimoivalla tavalla.

Lahtokohtaisesti verotus vadristaa talouden toimintaa ja aiheuttaa hyvinvointitappioita®,
ja on siksi talouskasvun kannalta haitallista. Verotus aikaansaa kiilan ostajan maksaman

ja myyjan saaman hinnan viliin, ja pienentaa ndin vaihdannasta saatavaa hyotya. Verotus
vaikuttaa kotitalouksien ja yritysten paatoksiin esimerkiksi tyonteosta, kulutuksesta, koulu-
tuksesta, sadstamisestd, tutkimuksesta, tuotannosta ja investoinneista. Verotuksen aiheut-
tamat vaaristymat ohjaavat talouden resursseja tehottomaan kayttoon.

Tehokas verojarjestelma kohdistaa verorasituksen siten, ettd verotus vahentaa taloudel-
lista toimintaa mahdollisimman vahan. Esimerkki tehokkaasta verosta voisi olla kaikilta
saman suuruisena kerattava ns. konttdsummavero. Kdytannossa taysin tehokasta vero-
jarjestelmaa olisi hyvin vaikea tai mahdoton toteuttaa. Hyvan verojarjestelman tarkedna
ominaisuutena usein pidetdan neutraalisuutta. Neutraali verojarjestelma ohjaa taloudel-
lista toimintaa mahdollisimman vahan, jolloin resurssit kohdentuvat tehokkaasti. Laajoja

> Hyvan verojarjestelman ominaisuuksista ks. tarkemmin esim. Valtiovarainministerio (2010)
tai Niskakangas (2011).

¢ Hyvinvointitappio maaritelldan verotuksen yhteiskunnalle aiheuttaman taloudellisen tap-
pion ja verotulojen erotuksena (VM 2010). Hyvinvointitappiosta ks. tarkemmin esim. VATT
(2013).
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veropohjia ja matalia verokantoja pidetdan usein hyvind verojarjestelman ominaisuuksina.
Hyva verojarjestelma on myds hallinnollisesti tehokas, jolloin verojen keraamiseen liittyvat
kustannukset jadvat mahdollisimman pieniksi.

Joissain tapauksissa verotuksen aikaansaamat kayttaytymisvaikutukset voivat olla hyo-
dyllisid. Nain on esimerkiksi silloin, jos taloudellisella toiminnalla on ulkoisvaikutuksia, joi-
hin verotuksella pyritaan vaikuttamaan. Esimerkiksi tuotantoa tai kulutusta voidaan pyrkia
ohjaamaan pois ympadristda saastuttavasta toiminnasta. Tutkimus- ja kehitystoimintaa voi-
daan pyrkia tukemaan verotuksella, koska siita katsotaan aiheutuvan positiivisia ulkoisvai-
kutuksia. Talloinkin on tarkead, etta ohjaava verotus on tehokasta siten, etta ohjauksesta
saatava hyoty ylittaa verotuksesta taloudelliselle toiminnalle aiheutuvan haitan tai siita
aiheutuvan verotuottomenetyksen.

Yksinkertainen ja selked verojarjestelma on helposti ymmarrettavissa, mika tukee vero-
tuksen ja sen perusteiden hyvaksyttavyytta yhteiskunnassa. Monimutkainen ja vaikeasti
ymmadrrettava jarjestelma voi kannustaa verotuksen valttelyyn, joko tahalliseen tai tahat-
tomaan. Jarjestelman tulisi olla sellainen, ettd verovelvollinen pystyy kohtuullisella vaivan-
ndolla padasemaan selville niista velvoitteista, jotka hanta koskevat.

Verojarjestelman vakaus, ennustettavuus ja oikeusvarmuus tarjoavat luotettavan toimin-
taympariston esimerkiksi investointeja koskevien sekd muiden pitkavaikutteisten talou-
dellisten paatosten tekemiselle, kun yritykset ja henkil6t pystyvat arvioimaan valintojensa
verovaikutuksia myds pidemmalld aikavalilla. Hyva verojarjestelma kohtelee ihmisia ja yri-
tyksid tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti.

Tehokkaan julkisen sektorin rahoitusjarjestelman periaatteisiin kuuluu se, etta vero-

jen tuottoja ei korvamerkita tiettyihin rahoituskohteisiin. Verotulojen yleiskatteellisuu-
den periaatteen mukaan valtion verotulojen kaytosta eri tarkoituksiin paatetaan erikseen
talousarviomenettelyssa. Verojen korvamerkinnan katsotaan voivan johtaa tehokkuustap-
pioihin, jos madrarahoja voitaisiin kdyttaa tehokkaammin muihin tarkoituksiin. Korvamer-
kintd myods vahentaa budjetoinnin joustavuutta ja heikentda eduskunnan budjettivaltaa.
Korvamerkityn veron tuoton muuttuessa myos kyseisella verolla katettavan toiminnan
rahoitus muuttuu, sen sijaan, etta rahoitus maaraytyisi tarpeen ja julkisten varojen kayttoa
koskevan kokonaisharkinnan perusteella. Toisaalta korvamerkinta voi johtaa veronkoro-
tusten mitoitukseen maararahatarpeen kautta, mika saattaa lisata verojarjestelman vaaris-
tymid. Korvamerkintd myos vahentdd menojen arviointia ja seurantaa.
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Verotuksen rakenteella on merkitysta

Verotuksen rakenteella on merkitysta sen kannalta, miten tehokkaasti veroeurot saadaan
kerattyd, ja miten suuri on verotuksen taloudelle aiheuttama haitta. Taloustieteellisen kir-
jallisuuden perusteella tyon ja yritystoiminnan tuloverotusta voidaan pitaa talouskasvun
kannalta haitallisempina kuin laajapohjaisen kulutuksen verotusta ja kiinteistoverotusta’.

Johansson ym. (2008) toteavat, etta tyon verotus ja arvonlisdverotus vaikuttavat teoriassa
samalla tavalla paatokseen tydskennelld, jos tyon tarjonta riippuu tyontekijoiden koko-
naisverorasituksesta. Tydn verotus on kuitenkin progressiivista, toisin kuin arvonlisavero,
jolloin tyon verotus vaikuttaa haitallisemmin tydntekijéiden kannustimiin tydskennella
enemman tai pyrkia korkeammalle tulotasolle. Arvonlisavero haittaa tall6in talouskasvua
vahemman kuin tyon verotus. Liséksi henkildiden tuloverotus vaikuttaa sadstdmiseen koh-
distumalla seka sadstamisesta saatavaan tuloon etta tuloon, josta sdastaminen on tehty.
Arvonlisdveron sen sijaan ei arvioida vaikuttavan sadstamiseen tai investointeihin, jos
verokantojen oletetaan pysyvan muuttumattomina. (Johansson, 2008).

Talouskasvun kannalta haitallisimpana pidetdan kuitenkin yritysten tuloverotusta, silld se
vaikuttaa suoraan yritysten investointeihin ja sitd kautta tuottavuuteen. Kiinteistoverotuk-
sen arvioidaan olevan hyva vero talouskasvun kannalta, koska sen vaikutukset kayttay-
tymiseen arvioidaan vahaisiksi®. Lisdksi sen avulla voidaan korjata eri sijoituskohteiden,
erityisesti omistusasumisen, verotukseen liittyvia vaaristymia. (Johansson, 2008).

Verotuksella voi olla useita tavoitteita

Verotuksen ensisijainen tavoite on fiskaalinen, eli rahan kerddminen julkisen sektorin teh-
tavien ja velvoitteiden rahoittamiseksi. Verotuksella voi olla myds muita tehtavia, kuten
esimerkiksi tulonjaon tasaaminen, tuotannon ja kulutuksen ohjaaminen toivottuun suun-
taan tai negatiivisten ulkoisvaikutusten lieventaminen. Eri tavoitteet ja niiden saavut-
tamiseen tahtadvat keinot voivat olla keskenaan ristiriitaisia, ja niiden valinen painotus
maardytyy yhteiskunnan arvovalintojen perusteella.

Yhdella verolla ei usein ole mahdollista saavuttaa monia tavoitteita. Esimerkiksi ympa-
risto- ja terveysperusteisten verojen painotus voidaan ndhda ymparisto- ja terveysohjauk-
sessa, kun taas progressiivisessa tuloverossa korostuu tulonjakotavoite. Yhdella verolla

ei valttamatta kannatakaan tavoitella useita tavoitteita, koska tehokkuus kaikkien niiden
saavuttamisen kannalta voi karsid. Verojdrjestelmaa ja sen vaikutuksia on syyta tarkastella

7 Esim. Arnold, J. ym. (2011) ja Johansson, A ym. (2008).
8 Ks. tarkemmin luku 17.
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kokonaisuutena®. Verotuksen tulonjako- ja kannustinvaikutuksia arvioitaessa on syyta huo-
mioida, ettd etenkin pienituloisten toimeentuloon ja kannustimiin vaikuttaa verotuksen
lisdksi sosiaaliturva, ja ndiden vaikutuksia tulisi tarkastella yhdessa.

On myds syyta huomioida se, ettd verotus ei aina ole tehokkain keino eri tavoitteiden saa-
vuttamisessa, vaan suorat tuet tai sadntely saattavat olla tehokkaampia. My0s verojar-
jestelman sisalla eri verojen valilla on tehokkuuseroja eri tavoitteiden saavuttamisessa.
Toimenpiteista paatettaessa tulisi aina mahdollisimman kattavasti arvioida, mika on
tehokkain keino tavoitteiden saavuttamiseksi.

Veromuutosten suunnittelu edellyttaa huolellista arviointia

Jotta voidaan tehda tehokasta ja vaikuttavaa veropolitiikkaa, veromuutoksia koskevan
paatoksenteon tulee perustua huolelliseen ja kattavaan, tutkimustietoon perustuvaan vai-
kutusarviointiin. On tarkeaa varata tarpeeksi aikaa paatoksentekoon ja sita edeltavaan
arviointiin. Veromuutosten arvioinnissa tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia ottamaan
huomioon suorien verotuotto- ja tulonjakovaikutusten lisdksi myds vaikutukset kayttayty-
miseen ja talouskasvuun, myos pidemmalla aikavalilla.

Verotusta tulisi kehittda pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti, verotuksen kannustinvaiku-
tuksia ja verojdrjestelman vakautta seka ennustettavuutta vaalien. Veromuutokset, joita ei
valmistella huolellisesti verojarjestelman kokonaisuus ja hyvan verojarjestelman periaat-
teet huomioiden, heikentavat verotuksen tehokkuutta, resurssien kohdentumista seka jar-
jestelman selkeytta. Lyhytnakoisesti suunnitellut veromuutokset saattavat myos aiheuttaa
ennakoimattomia kdyttaytymisvaikutuksia ja vaarantaa pidemman aikavalin verokertymia.
Talousteoria kuvaa verotuksen ja sen muutosten taloudellisia vaikutuksia, mutta vaikutus-
ten suuruus on viime kdadessa empiirinen kysymys. Vaikutusten arviointi vaatii tuekseen
tutkimustietoa, joka on riippuvaista kehittyneista tutkimusmenetelmista ja laadukkaista
tutkimusaineistoista. Joidenkin verolajien osalta tutkimusperinne on pitkaa ja arvioita voi
esittaa suhteellisen luotettavilla vaihteluvaleilla. Toisista kysymyksista ei puolestaan ole
kyetty luomaan tarpeeksi luotettavia tutkimusasetelmia. Vaikutusarviointia vaikeuttaa
myos se, ettd verorasituksen todellinen kantaja ei valttamatta ole se taho, joka veron val-
tiolle tilittaa, joten verotuksen kayttaytymisvaikutuksia voi joissain tapauksissa olla mah-
doton arvioida. Verotuksen ja sen muutosten vaikutusarvioinnin kehittamiseksi on tarkedaa
hyddyntaa ja saada lisaa tutkimustietoa verotuksen vaikutuksista.

Julkisen talouden sopeuttamista ei tule laskea sellaisten toimenpiteiden varaan, joiden
verotuotto- ja muita vaikutuksia ei pystyta riittavalla varmuudella arvioimaan.

® Mirrlees ym.
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Kansainvalisen veronvalttelyn ja harmaan talouden torjumisen vaikutuksia on vaikea
arvioida

Verotuottoja on pyritty kasvattamaan torjumalla kansainvélista veronkiertoa seka aggres-
siivista verosuunnittelua ja saattamalla harmaata taloutta verotuksen piiriin. Ndiden esta-
miseksi on toteutettu useita merkittavia toimenpiteitd, ja tyo jatkuu edelleen.

Kansainvalisia verosuunnittelun mahdollisuuksia voidaan pyrkia rajoittamaan kehitta-
malla lainsdadantoa, tietojen vaihtoa ja verovalvontaa. Suomi on toiminut ja toimii edel-
leen aktiivisesti esimerkiksi OECD:n veropohjan rapautumista ja voitonsiirtojen torjumista
koskevassa BEPS-hankkeessa ja ollut toteuttamassa siihen liittyvia EU-direktiiveja, kuten
veronkierron vastaista ATAD-direktiivia.

Harmaan talouden torjunta edellyttaa useiden hallinnonalojen ja viranomaisten laa-
ja-alaista yhteisty6ta sekd monipuolisia viranomaistoiminnan ja lainsaddannon kehitta-
mistoimia. On tarkeda, ettd harmaan talouden torjunnan toimintaohjelmiin perustuvaa
viranomaisyhteistyota jatketaan myos tulevaisuudessa. Verohallinto on arvioinut harmaan
talouden suuruusluokkaa,’® mutta mahdollisten sen torjumiseksi toteutettavien toimenpi-
teiden tuottovaikutuksista ei ole kaytettavissa arviota.

Veronkierron torjumista on tarkea jatkaa. Julkisen talouden sopeuttamista ei kuitenkaan
voida laskea tallaisten toimenpiteiden varaan, koska niiden vaikutuksia on hyvin vaikea
arvioida, ja niihin liittyy epavarmuutta. Jo tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia olisi syyta
arvioida kansallisella ja kansainvilisella tasolla. Nain saataisiin lisaa tietoa toimenpiteiden
vaikuttavuudesta ja siitd, millaisia toimenpiteita jatkossa olisi tarpeen tehda.

Aggressiivisen verosuunnittelun ja harmaan talouden torjumiseen tahtadvat toimenpiteet
edellyttavat laajaa valmistelua ja selvittamista. Naiden toimenpiteiden verotuottovaiku-
tukset saattavat olla epavarmoija ja niita on tyypillisesti hyvin vaikea arvioida etukateen.
Julkisen talouden sopeuttamista ei ole syyta laskea aggressiivisen verosuunnittelun tai
harmaan talouden torjumisen varaan.

19 https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/.
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2.3 Johtopaatokset

Hyvan verojarjestelmén ominaisuuksia ovat mm. tehokkuus, neutraalisuus, oikeudenmu-
kaisuus, selkeys ja yksinkertaisuus sekd ennustettavuus ja oikeusvarmuus. Tdysin tehokasta
verojdrjestelmaa on kdytanndssa vaikea tai mahdoton saavuttaa. Hyvan verojarjestelman
tarkedna ominaisuutena pidetadn usein neutraalisuutta. Verotuksen ensisijainen tavoite
on rahan kerdaaminen julkisen sektorin tehtavien ja velvoitteiden rahoittamiseksi, mutta
verotuksella voi olla my&s muita tehtavia. Eri tavoitteita voidaan pyrkia saavuttamaan eri
veroilla, ja verojarjestelmaa ja sen vaikutuksia on arvioitava kokonaisuutena.

Verotuksen rakenteella on merkitysta sen kannalta, miten tehokkaasti veroeurot saadaan
kerattyd, ja miten suuri on verotuksen taloudelle aiheuttama haitta. Tydn ja yritystoimin-
nan tuloverotusta voidaan pitda talouskasvun kannalta haitallisempana kuin laajapohjai-
sen kulutuksen verotusta ja kiinteistéverotusta.

Julkisen talouden sopeuttamista ei tule laskea sellaisten toimenpiteiden varaan, joiden
verotuottovaikutuksia ei pystyta riittavalla varmuudella arvioimaan.
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3 Suomen verojarjestelma

3.1 Verojarjestelman paapiirteet

Suomen kokonaisveroaste on muiden Pohjoismaiden tavoin varsin korkea EU- ja
OECD-maiden keskiarvoihin verrattuna. Kertymien kannalta merkittavimmat verot ovat
arvonlisavero ja luonnollisten henkil6iden tuloverot seka pakolliset sosiaalivakuutusmak-
sut, jotka yhdessa muodostavat n. 80 % kokonaisverokertymastd. Veronsaajia ovat valtio,
kunnat, seurakunnat, Kansaneldkelaitos seka muut sosiaalivakuutusrahastot.

Kuviossa 1 esitetdan Suomen ja erdiden verrokkimaiden kokonaisveroaste sekd OECD-mai-
den keskiarvo vuosina 1965-2021. Suomen kokonaisveroaste oli korkeimmillaan
1990-luvulla. 2010-luvulla kokonaisveroaste on vaihdellut valilla n. 40,5-43,5 %, ja vuonna
2021 se oli 43,0 %. Tulevalla vaalikaudella kokonaisveroasteen arvioidaan alenevan yli pro-
senttiyksikolla, mikali uusia veropaatoksia ei tehda. Tama johtuu etenkin valmisteverojen
ja liikenteen verojen osuuden pienenemisestd. Niiden suhteen bruttokansantuotteeseen
arvioidaan olevan vuonna 2027 noin 1,4 prosenttiyksikkdd viimeisen kymmenen vuoden
keskiarvoa alemmalla tasolla.

Kuvio 1. Kokonaisveroaste Suomessa ja erdissa verrokkimaissa vuosina 1965—2021. Lahde: OECD Revenue
Statistics
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Kuviossa 2 esitetadn kokonaisveroaste suhteessa bruttokansantuotteeseen verolajeittain
jaoteltuna vuosina 2002-2021. Talld ajanjaksolla tulo- ja paaomaverojen seka valmisteve-
rojen osuudet ovat pienentyneet jonkin verran ja arvonlisdverojen, sosiaalivakuutusmak-
sujen, omaisuusverojen sekd muiden verojen osuudet ovat kasvaneet. Valmisteveroihin on
erityisesti viimeisen 15 vuoden aikana tehty huomattavia nimellisten verotasojen korotuk-
sia, mutta niiden osuus valtion verotuloista ei ole kuitenkaan kasvanut vastaavasti''. Ansio-
tuloverotusta on kevennetty muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ldhes vuosittain
1990-luvulta lahtien viime vuosiin saakka. Kaikkia arvonlisaverokantoja korotettiin vuosina
2010 ja 2013.

Kuvio 2. Julkisyhteisojen kerddmat verot suhteessa bruttokansantuotteeseen, %, verolajeittain jaoteltuna.
Lahde: Tilastokeskus
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Kuviossa 3 esitetadn verokertyma veronsaajittain jaoteltuna. Eri veronsaajien osuudet
verotuloista eivat ole merkittavasti muuttuneet viime vuosina. Valtion osuus on alentunut
hieman ja paikallishallinnon ja sosiaalivakuutusrahastojen osuudet ovat kasvaneet hie-
man. Vuonna 2023 voimaan tuleva sote-verouudistus muuttaa eri veronsaajien osuuksia

" Valmisteverojen kehitystrendeja kuvataan tarkemmin luvussa 12.
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verotuloista merkittavasti. Sote-uudistuksen yhteydessa kuntien tuloja siirretdan valtiolle,
mika kasvattaa valtion verojen osuutta kokonaisverotuotoista ja tuloverojen osuutta val-
tion verotuloista.

Kuvio 3. Julkisyhteisojen kerddmat verot suhteessa bruttokansantuotteeseen, %, veronsaajittain jaotel-
tuna. Lahde: VM
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3.2 Verojarjestelman arviointi
Suomen verojarjestelmassa on mahdollisuuksia tehokkuuden parantamiseen

Suomen verotuksen suhteellisen korkea taso on yhteydessa laajaan julkiseen sektoriin
ja pohjoismaisen hyvinvointivaltion rahoitustarpeeseen. Kokonaisveroasteen ns. oikeaa
tasoa ei voida maaritelld irrallisena yhteiskunnan tavoitteista ja rakenteesta. Kokonais-
veroasteeseen vaikuttaa verokertymien ja niiden ajoituksen lisdksi myos bruttokansan-
tuotteen kehitys. Julkisen talouden sopeuttamista ei ole perusteltua sitoa tiukasti tietyn
kokonaisveroasteen tavoitteluun. Korkeakaan veroaste ei valttamatta ole sinansa haital-
lista talouskasvulle, mutta Suomen verojarjestelman rakenteessa olisi mahdollisuuksia
tehostamiseen. Suomen yritysverotuksen tasoa voidaan pitaa kansainvalisesti kilpailu-
kykyisend, eika siihen kohdistu muutospaineita, mutta tyon verotus on Suomessa kor-
kealla tasolla ja marginaaliverotus kireaa. Verojarjestelmaa voitaisiin tehostaa siirtamalla
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verotuksen painopistettad pois tyon verotuksesta laajapohjaisen kulutuksen verotukseen.
Kiinteistoverojen ja etenkin maapohjaan kohdistuvan verotuksen osuuden kasvattaminen
parantaisi koko verojarjestelman tehokkuutta.

Suomen verojdrjestelmdssa verotuksen neutraalisuutta heikentavat useat erilaiset vahen-
nykset ja muut poikkeukset sekd alennetut verokannat. Monilla naista on kuitenkin
esimerkiksi tulonjakoon, ty6llisyyteen tai ymparistoon liittyvia perusteita. Verotoimen-
piteiden tehokkuutta tavoitteiden saavuttamisen suhteen ei kuitenkaan aina ole arvioitu
riittavasti, tai niitd ei ole kohdennettu parhaalla mahdollisella tavalla. Esimerkiksi alen-
nettuja arvonlisaverokantoja on usein perusteltu tulonjaollisilla seikoilla, vaikka suuri osa
niiden kautta myonnettavasta tuesta kohdistuu keski- ja suurituloisille, ja pienituloisia
voitaisiin tehokkaammin tukea muilla tavoin.

Haittaverotuksella voidaan hinnoitella tuotannon ja kulutuksen negatiivisia ulkoisvai-
kutuksia, ja ohjata kotitalouksien ja yritysten toimintaa ympariston kannalta vdhemman
haitalliseen suuntaan. Ympadristo- ja terveysperusteisen verotuksen taso on Suomessa kor-
kea ja verotukseen sisdltyy vahvoja ohjaavia rakenteita. Nailtd osin poikkeamista verotuk-
sen neutraalisuuden tavoittelusta voidaan pitda perusteltuna sikali kuin vero-ohjauksella
saavutettavat hyodyt ovat verotuksen aiheuttamia haittoja suuremmat.

Verojarjestelmamme on monilta osin varsin monimutkainen, mika véahentaa lapinaky-
vyyttd ja hallinnollista tehokkuutta ja voi my6s heikentaa jarjestelmaan sisaltyvien kan-
nustimien vaikutuksia, mikali verovelvollisen on vaikea havaita verotuksen vaikutusta
tuloihinsa. Verojarjestelmaa voitaisiin parantaa yksinkertaistamalla sita ja karsimalla paal-
lekkaisia tai tehottomia verotukia ja muita poikkeuksia.

Suomen verojdrjestelmaa on viimeksi uudistettu kokonaisvaltaisemmin 1990-luvulla,
minka jalkeen verojdrjestelma on pikkuhiljaa kehittynyt nykyiseen muotoonsa. Koko vero-
jarjestelmaa on arvioitu kattavasti Verotuksen kehittamistyoryhmassa vuonna 2010
Lisaksi verotuksen eri osa-alueita on arvioitu eri tydryhmissa. Yritysverotuksen asiantun-
tijatydryhma arvioi yritys- ja osinkoverojarjestelmaa ja ehdotti muutoksia osinkoverotuk-
seen ja ansiotuloverotukseen™. Liikenteen verotuksen uudistamista selvittanyt tyéryhma'™
arvioi likkenteen verotusta seka paastdohjauksen etta verotuottojen kannalta. Energi-
averotuksen uudistusta selvittanyt tydryhma' valmisteli pddministeri Marinin hallitus-
ohjelman kirjauksia ja arvioi myds muita energiaverotuksen kehitystarpeita esimerkiksi

12

2010) ja VM (2021b).
2017
2021
2020
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VM .
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hiilineutraalisuuden nakdkulmasta. Eri sijoitusmuotojen verokohtelua arvioineen tydryh-
man's tehtdvana oli selvittaa eri sijoitusmuotojen seka kertamaksullisen elakkeen vero-
kohtelua. Selvityksen kohteena olivat erityisesti sijoitusrahastot ja niihin tehdyt sijoitukset,
sddsto- ja sijoitusvakuutukset seka kapitalisaatiosopimukset. Erdiden osinkojen lahde-
verotusta ja kiinteistosijoituksista saatujen voittojen verotuksen uudistamista selvittanyt
tyoryhma'” selvitti veropohjan tiivistamiseksi mahdollisuutta rahastojen ja muiden osin-
koveroista vapautettujen yhteisdjen saamille osingoille kdytt6on otettavaan 5 prosentin
lahdeveroon.

Verotus tasaa tuloeroja

Verotuksen ensisijainen tehtava on tulojen kerdaminen julkisen sektorin rahoittamiseksi.
Fiskaalisen tavoitteen lisaksi tulonjakopoliittinen tavoite on varsin selked Suomen verojar-
jestelmassa. Keskeinen tuloeroja tasaava elementti verojarjestelmassamme on luonnollis-
ten henkildiden progressiivinen tuloverotus.

OECD:n tarkastelun mukaan Suomen vero- ja sosiaaliturvajarjestelma yhdessa tasaa-
vat tuloeroja toiseksi eniten kaikista OECD-maista. Kun tarkastellaan pelkkda verotusta,
Suomen verojdrjestelma tasaa tuloeroja kuudenneksi eniten OECD-maihin verrattuna.

Kuviosta 4 kay ilmi vero- ja etuusjarjestelmien tulonjakoa tasaava vaikutus erdissa OECD-
maissa. Tummansiniset viivat kuvaavat kunkin maan tulonjakoa Gini-kertoimella mitattuna
ennen veroja ja tulonsiirtoja. Vaaleansiniset kartiot kuvaavat tulonjakoa Gini-kertoimella
mitattuna verojen ja tulonsiirtojen jalkeen. Siniset kolmiot kuvaavat eri maiden vero- ja
etuusjdrjestelmien tulonjakoa tasaavaa vaikutusta.

16 VM (2018).
7 VM (2021b).
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Kuvio 4. Vero- ja etuusjarjestelmien tulonjakoa tasaava vaikutus erdissa OECD-maissa. Lahde: OECD
Income Distribution Database
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Verotus on hallinnollisesti varsin tehokasta

Suomen verojdrjestelmaa voidaan pitaa hallinnollisesti suhteellisen tehokkaana. Verojen
keraaminen on paaosin keskitetty Verohallintoon, jonka menetelmat ovat pitkalti auto-
matisoituja. Ansiotuloverotuksessa ennakonkanto ja esitaytetyt veroilmoitukset keven-
tavat verovelvollisten hallinnollista taakkaa, eika verojen maksaminen valttamatta vaadi
esitdytetyn veroilmoituksen tarkistamisen lisdksi muita toimenpiteitd. Myos osakeyhtiot
ja osuuskunnat maksavat tuloveroa vuoden aikana ennakkoveroina. Verojarjestelma

on kuitenkin paikoin monimutkainen, mika vahentaa hallinnollista tehokkuutta. Erilai-
set kohdennetut vahennykset ja muut poikkeukset lisddvat hallinnollista taakkaa seka
verovelvollisille ettd Verohallinnolle. Verotuksen keskittdminen yhteen viranomaiseen ja
verotusmenettelyn yhdenmukaistaminen mahdollistavat verovelvollisten kannalta ns.
yhden luukun periaatteen ja tehostavat osaltaan verotusta. Digitalisaatiota hyodyntamalla
voidaan entisestdan parantaa verotuksen hallinnollista tehokkuutta.
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Verotuksen kiristiminen tulisi kohdentaa mahdollisimman vahan haitallisesti

On tarkeaa, etta julkisen talouden sopeuttamiseksi tehtavat veronkiristykset toteutetaan
siten, ettd niistd on mahdollisimman vahan haittaa talouskasvulle ja tyollisyydelle.

Suurimmat veropohjat Suomessa ovat arvonlisaveron ja ansiotuloveron veropohjat, minka
perusteella nykyisista veroista merkittavimpid tuottojen lisdyksia olisi saatavilla naita
veroja kiristamalla. Talouskasvun ja ty6llisyyden kannalta arvonlisaverotuksen kiristdminen
olisi vdhemman haitallista kuin ansiotuloverotuksen kiristaminen, mika suurelta osin tar-
koittaisi nimenomaan tyon verotuksen kiristamista. Kiristysten toteuttaminen alennettuja
arvonlisaverokantoja korottamalla parantaisi verotuksen suhteellista tehokkuutta.

Ympéristo-, terveys- ja muita ohjaavia veroja korottamalla voidaan pyrkia samanaikai-
sesti seka kasvattamaan verotuottoja ettd ohjaamaan taloudellista toimintaa toivottuun
suuntaan. On kuitenkin tarkeaa huomioida, etta ohjausvaikutuksen toteutuessa ohjaavien
verojen tuotot pienenevadt, ja niiden kiristdmisen julkisen talouden kestavyytta parantava
vaikutus laimenee. Lisdksi sikali, kun verot ovat yksikkdveroja, ilman jatkuvaa verotuk-

sen kiristamista niiden reaalinen taso pienenee. Tatd ongelmaa voitaisiin lieventda naiden
verojen indeksoinnilla.

Mahdollisia veronkiristyksia suunniteltaessa verojarjestelmaa ja sen vaikutuksia tulee arvi-
oida kokonaisuutena, ja pyrkia mahdollisimman tehokkaaseen kokonaisuuteen.

3.3 Johtopaatokset

Suomen verojdrjestelmaa voitaisiin tehostaa siirtdmalla painopistetta tyon verotuksesta
kulutuksen verotukseen. Verojarjestelmaa voitaisiin parantaa myos yksinkertaistamalla sita
ja karsimalla paallekkaisia tai tehottomia verotukia ja muita poikkeuksia. Julkisen talouden
sopeuttamiseksi tehtavat veronkiristykset tulee toteuttaa siten, etta niista on mahdollisim-
man vahdn haittaa talouskasvulle ja ty6llisyydelle.
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4  Ansiotulojen verotus

4.1 Veron kuvaus

Taulukko 1. Ansiotuloverotus

Veron nimi

Lainsdadanto

Kuvaus

Veronsaajat

Veropohja ja
vahennysjarjestelma

Valtion progressiivinen tulovero, kunnallisvero, kirkollisvero

Tuloverolaki 1535/1992, vuosittain saadettava laki tuloveroasteikosta.

Suomessa on kdytdssa eriytetty tuloverojarjestelma, jossa ansio- ja padomatu-
loa verotetaan erikseen. Paaomatulot on mddritelty tuloverolaissa ja kaikki muu
luonnollisten henkildiden tulo verotetaan ansiotulona. Yrittdjien tulo jaetaan an-
sio- ja padomatulo-osuuksiin®,

Ansiotulosta maksetaan veroa valtiolle (progressiivinen tulovero ja eldketulon
lisdvero), kunnille (kunnallisvero) ja seurakuntien jasenet seurakunnille (kirkollis-
vero). Samasta veropohjasta peritdan myds Kansaneldakelaitokselle maksettava
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu. Lisdksi puhtaasta ansio- ja padomatu-
losta peritddn henkilon yleisradiovero sekd tyotulosta pakolliset sosiaalivakuu-
tusmaksut.

Verovelvollisia ovat luonnolliset henkil6t ja kuolinpesit.
Valtio, kunnat, seurakunnat.

Veronalaista ansiotuloa ovat mm. palkkatulo, elaketulo, pdivarahatulo (esim.
sairaus- ja tyottomyyspaivdraha), yritystulon ansiotulo-osuus, ansiotulo-osinko
seka erilaiset palkan sijaan saadut korvaukset.

18 Yrittajien verotusta kasitellaan luvussa 7.
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Valtion progressiivinen tulovero, kunnallisvero, kirkollisvero

Ansiotuloverotus perustuu nettotulon verotukseen. Veronalaisesta ansiotulos-
ta vahennetdan tulon hankkimisesta ja sdilyttamisestd aiheutuneet kustannuk-
set eli ns. luonnolliset vahennykset, minka tuloksena saadaan puhdas ansiotulo.
Puhtaasta ansiotulosta vahennetaan mahdolliset ansiotulolajin tappiot ja muut
ansiotulosta myonnettavat vahennykset, ja ndin saadaan verotettava ansiotulo.
Laskennallisesta verosta vahennetadn verosta tehtavat vahennykset ja saadaan
maksuunpantava vero.

Ansiotuloverotuksessa on useita vahennyksid, joista merkittavimpia ovat palkka-
ja muusta tydtulosta myonnettavat ansiotulovahennys ja tydtulovahennys, eld-
ketulosta myonnettéva elaketulovahennys, sekd kaikesta ansiotulosta myonnet-
tdvd perusvahennys.

Lisaksi ansiotuloverotuksessa on suppeammin kohdennettuja henkilokohtaisia
vahennyksid, kuten esimerkiksi matkakuluvahennys ja kotitalousvahennys.

Valtion progressiivinen tuloveroasteikko saddetaan vuosittain. Asteikko vuonna
2023 esitetddn taulukossa 2.

Ns. solidaarisuusvero on valtion tuloveroasteikon ylimmén portaan veroprosentin
korotus kahdella prosenttiyksikdlld. Solidaarisuusvero saddettiin maaraaikaisek-
sivuonna 2013 ja sen voimassaoloa on sittemmin jatkettu vuoden 2023 loppuun
saakka.

Elaketulon lisavero on 5,85 % 47 000 euroa vuodessa ylittavdsta tulosta (eldketu-
lo vahennettyna elaketulovahennykselld).

Henkilon yleisradiovero on 2,5 % puhtaan ansio- ja padomatulon tai sitd kor-
keamman yrittdjan tydtulon yhteismddran 14 000 euroa ylittévasta osasta.

Vuonna 2023 kunnallisveroprosentit vaihtelevat Manner-Suomessa valilld 4,36—
10,86. Keskimaarainen kunnallisveroprosentti on 7,38 %.

Kirkollisveroprosentit vaihtelevat valilld 1,0-2,1 %.

Ansiotuloverotus muuttui merkittavasti vuoden 2023 alussa voimaan tulleen so-
te-uudistuksen myotd. Valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistettiin,
kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja leikattiin ja valtion ansiotuloverotusta
kiristettiin vastaavasti.
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Taulukko 2. Valtion porgressiivinen tuloveroasteikko vuonna 2023.

Verotettava ansiotulo, euroa vuodessa
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Vero alarajan kohdalla, Vero alarajan ylittavasta
euroa tulon osasta, %
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Kuviossa 5 esitetadn maksuunpantujen valtion progressiivisen tuloveron, kunnallis-

veron ja kirkollisveron maarat vuosina 2015-2027 miljoonina euroina sekd suhteessa

bruttokansantuotteeseen.

Kuvio 5. Ansiotuloverojen maksuunpano vuosina 2015-2027, milj. euroa ja suhteessa bruttokansan-

tuotteeseen. Lahteet: Tilastokeskus, Verohallinto ja vuodesta 2022 eteenpdin VM
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Kuviossa 6 esitetdan ansiotuloveron veropohja jaoteltuna eri ansiotulolajeihin. Kuviosta
kay ilmi, ettd palkkatulo on selvasti suurin ansiotulolaji (n. 67 % v. 2021 tasossa), ja toiseksi
suurin on eldketulo (n. 24 % v. 2021).

Kuvio 6. Ansiotuloveron veropohja vuosina 2015-2027, milj. euroa. Lahteet: Verohallinto ja vuodesta 2022
eteenpdin VM
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Veroasteet

Kuviossa 7 esitetdan palkka-, elake- ja paivdrahatulon veroasteet eri tulotasoilla. Eri ansio-
tulolajeista mydnnetdan eri vahennyksid, ja etenkin matalilla tulotasoilla palkka-, eldke- ja

paivarahatulon veroasteet eroavat selvdsti toisistaan.

Kuvio 7. Palkka-, eldke- ja pdivarahatulon veroasteet™ vuonna 2023. Lahde: VM
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1 Veroasteet on laskettu keskimaaraisilla kunnallis- ja kirkollisveroprosenteilla, ja laskel-
massa on alle 53-vuotiaan palkansaajan vakuutusmaksut. Alle n. 15 000 euron vuosittaisista
palkkatuloista maksetaan vain palkansaajamaksut.
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Kuviossa 8 esitetadn palkkatulon marginaaliveroaste eli tulon lisdykseen kohdistuva
veroprosentti. Keskituloisen palkansaajan marginaaliveroaste on 49,5 %, eli palkan lisayk-
sestd jaa kateen noin puolet. Ylin marginaaliveroaste on keskimaaraisilla kirkollis- ja
kunnallisveroprosentilla laskettuna 59,25 %, ja korkeimmalla kunnallis - ja kirkollisvero-
prosentilla 62,94 %.

Kuvio 8. Palkkatulon marginaaliveroaste? vuonna 2023. Léhde: VM
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20 Alle 53-vuotias palkansaaja, keskimaaraiset kunnallis- ja kirkollisveroprosentit.
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Ansiotuloverotus kansainvalisessa vertailussa

Ty6n verotus on Suomessa kansainvalisesti vertailtuna varsin kireda. Keskituloisen palkan-
saajan veroaste oli OECD-maiden yhdeksanneksi korkein vuonna 2021 (ks. kuvio 9), ja kes-
kituloisen palkansaajan marginaaliveroaste oli OECD-maiden seitsemanneksi korkein.

Kuvio 9. Keskituloisen palkansaajan veroaste OECD-maissa vuonna 2021, Lahde: OECD Taxing Wages
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4.2 Ansiotuloverotuksen arviointi

Ansiotuloverotus on arvonlisdveron ohella tuotoiltaan suurimpia verolajejamme. Ansio-
tuloverotuksella kerataan merkittava maara verotuloja, ja sen lisaksi ansiotuloverojarjes-
telman rakenteella tasataan tuloeroja. Rakenteeseen sisdltyy myos tyon tarjontaa tukevia
elementteja.

Tyon verotusta pidetdan yritys- ja pddomaverojen ohella yhtena talouskasvun kannalta
haitallisimmista veromuodoista. Tydn verotuksella on haitallisia vaikutuksia tydonteon kan-
nustimiin. Vaikutusten suuruus riippuu siitd, miten joustavaa tyollisyys on verotuksen suh-
teen. Tutkimuskirjallisuuden perusteella verotuksen vaikutukset tyollisyyteen ovat erilaisia
eri demografisilla ryhmilld, eivatka vaikutukset valttdmatta ole kovin suuria kaikilla tulo-
tasoilla ja tulonsaajaryhmilla?'. Tyon verotuksella voi kuitenkin olla haitallisia vaikutuksia

2 Esim. Meghir ja Phillips, (2010), Alasalmi ym. (2020).
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sekd tydon madradn ettd muihin verovelvollisen valintoihin, kuten esimerkiksi kouluttau-
tumiseen, tuottavuuteen, innovaatioihin, asuinpaikan valintaan, ja verosuunnitteluun?2.
Kired marginaaliverotus on haitallista mm. lisdtyon tekemisen, yrittelidisyyden ja osaami-
sen kehittdmisen kannustinten kannalta®.

Koko verojarjestelman tehokkuutta voitaisiin parantaa siirtdmalla verotuksen painopis-
tettd pois tyon verotuksesta. Verotuksen kehittamistydryhma* ja Yritysverotuksen asian-
tuntijatydryhma? esittivat korkeiden marginaaliveroasteiden alentamista inhimillisen
padoman kartuttamisen ja tyon tuottavuusponnistusten kannustamiseksi, asiantuntijoiden
houkuttelemiseksi seka tulonmuunto-ongelmien pienentamiseksi. Julkisen talouden rahoi-
tustilanne rajoittaa mahdollisuuksia verotuksen keventamiseen, mutta lahtdkohtaisesti tyo-
ryhmien ndkemykset on hyva pitda mielessa tydn verotusta koskevia paatoksia tehtaessa.

Koska tyon verotus on lahtokohtaisesti haitallista tyollisyyden ja talouskasvun kannalta,
on tarkead, ettd ansiotuloverojarjestelma olisi mahdollisimman tehokas. Ansiotulovero-
tuksen perustana on laajan veropohjan kasite, ja kaikki tulo on Iahtékohtaisesti veron-
alaista. Tiettyja, usein tyypiltadn korvauksen luonteisia, tuloja (kuten esimerkiksi lapsilisa
ja asumistuki) on kuitenkin erikseen saddetty verovapaiksi. Ansiotuloverotuksessa on pal-
jon vahennyksia, jotka heikentavat veropohjaa, joskin osin nama voidaan nahda osana
verojdrjestelman perusrakennetta. Eri ansiotulolajeja verotetaan eri tavoin, ja saman suu-
ruisen tulon verorasitus voi vaihdella riippuen siitd, mista tulon lajista on kyse. Erojen taus-
talla ovat mm. tydnteon kannustimet seka eldketulon verotukseen liittyvat poikkeukset.
Ty6tulon verotuksessa on eroja riippuen siitd, onko tulo palkkaa vai yritystuloa. Ansiotu-
loverotuksen ja padaomatuloverotuksen ylimpien verokantojen valinen ero synnyttaa kan-
nustimia verosuunnitteluun ja tulonmuuntoon.

Ansiotuloverotus on keskeinen tuloeroja tasaava tekija verojarjestelmassamme, ja sen pro-
gressio on varsin voimakasta. Ansiotuloverotuksen suurimmat vahennykset on kohden-
nettu ensisijaisesti pieni- ja keskituloisille, mikd yhdessa valtion tuloveroasteikon kanssa
muodostaa valtionverotuksen progression. Vahennysjarjestelma tuo progressiota myds
kunnallis- ja kirkollisveroihin, jotka ovat suhteellisen verokannan mukaan maaraytyvia
veroja. Progressio on perusteltua tuloerojen tasaamisen kannalta, mutta tyon verotuksen

2 Esim. Akcigit ym. (2016), Kauppinen ja Ropponen (2018), Akcigit ja Stancheva (2020),
Matikka (2015).

3 Gentry ja Hubbard (2002); Akcigit ym. (2018); Mertens ja Olea (2018).
% VM (2010).
% VM (2017).
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progressio on ongelmallista tydnteon kannustinten kannalta. Progression ns. oikea taso
ei kdytannossa ole erikseen madriteltdvissa, vaan taso on riippuvainen yhteiskunnallisista
tavoitteista ja valinnoista.

Ansiotuloverojarjestelmamme on vuosien varrella muodostunut varsin monimutkaiseksi
useiden vahennysten, verojen ja veronluonteisten maksujen takia. Monimutkaisuuden
takia verovelvollisen voi olla vaikea tietdd, mista hanen kokonaisverorasituksensa koostuu.
Lisaksi jarjestelmaan sisaltyvien kannustinelementtien tai nilden muutosten havaitsemi-
nen voi olla vaikeaa. Erilaiset kohdennetut ja osin maardaikaiset vahennykset moni-
mutkaistavat verojarjestelmaa, ja heikentavat hallinnollista tehokkuutta. Viime aikoina
ilmastotavoitteiden tukemiseksi toimeenpantujen ansiotuloverotuksen muutosten tehok-
kuutta ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ei valttdmatta aina ole arvioitu suhteessa
muuhun vero-ohjaukseen (esimerkiksi ympadristoveroihin) tai suoriin tukiin tai sddntelyyn.
Tama on ongelmallista seka verojarjestelman etta ympariston tukemiseen kohdennettujen
varojen tehokkaan kdytén nakokulmasta. Ansiotuloverojarjestelmaa voitaisiin parantaa
yksinkertaistamalla sita®, eika jarjestelman monimutkaisuutta ainakaan tulisi lisata.

Ansiotuloverotuksen tasossa on alueellisia eroja kunnallis- ja kirkollisveroprosenttien ero-
jen seurauksena. Kunnat ja seurakunnat paattavat itse veroprosenteistaan paikallisten
preferenssien ja rahoitustarpeiden perusteella. Kuntien verotusoikeus on turvattu perus-
tustuslaissa. Vuonna 2023 ero korkeimman ja alimman kunnallisveroprosentin valilla on
6,5 prosenttiyksikkda?. Suuret alueelliset erot verotuksen tasossa voivat olla ongelmallisia
alueellisen tasa-arvon kannalta, mutta nykyisten erojen on arvioitu olevan hyvaksyttavalla
tasolla®®, Sote-uudistuksen myota kuntien rahoitustarve muuttuu ja on vaikea arvioida,
onko jatkossa painetta kunnallisveroprosenttien erojen kasvuun.

Ansiotuloverotusta voidaan pitaa hallinnollisesti tehokkaana verovelvollisten kannalta.
Verot kannetaan ennakonpidatyksina ja ennakoina, ja verovelvollisille toimitetaan esi-
taytetty veroilmoitus. Verojen maksaminen ei valttamatta edellyta verovelvolliselta juu-
rikaan toimenpiteita. Verotus toimitetaan sahkdisena massamenettelynd, mita voidaan
pitda hallinnollisesti tehokkaana myds Verohallinnon nékdkulmasta. Ansiotuloverotuksen
hallinnollista tehokkuutta kuitenkin heikentavat lukuisat yksityiskohtaisesti kohdennetut
vahennykset, joiden toteuttaminen verotuksen jdrjestelmiin on monimutkaista, ja joiden
valvonta sitoo resursseja.

% Jarjestelmaa voitaisiin yksinkertaistaa esimerkiksi yhdistamalla ansiotulovdhennys ja
tyotulovahennys joilla molemmilla on sama tavoite, ja joita monet verovelvolliset saavat
samanaikaisesti. Tama vaatisi kuitenkin huolellista selvittamista.

27 Kirkollisveroprosentit vaihtelevat yhdesta prosentista noin kahteen prosenttiin.
28 PeVL 67/2014 vp ja PeVL 75/2014 vp.
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Kotitalousvdhennys ja matkakuluvdhennys

Kotitalousvdahennys

Kotitalousvdhennyksen keskeisin tavoite on ollut tydllisyyden parantaminen
yhteiskunnan myontaman tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotitalouksia
teettdmaan ulkopuolisella sellaisia toitd, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet
itse, ja lisdksi tarkoituksena on vahentda pimedn tyovoiman kayttoa. Vahen-
nysta myonnettiin vuonna 2021 noin 470 000 saajalle yhteensa noin 420 mil-
joonaa euroa.

Kotitalousvahennyksen saajien maara on sen voimassaoloaikana kasvanut
selvasti, mutta tutkimuksissa ei ole kuitenkaan voitu osoittaa silla olleen mer-
kittavia tyollisyysvaikutuksia. Yksi syy tahan lienee se, etta kansalaisten tie-
tamys kotitalousvahennyksen perusteista on melko heikko, jolloin myds
vahennyksen muutosten vaikutus kayttaytymiseen jaa vahaiseksi.®

Kotitalousvéahennyksen perusteisiin on viime vuosina tehty useita muutoksia,
mika voi lisata vahennyksen kayttoon liittyvaa epavarmuutta. Jatkuvat muu-
tokset ovat ongelmallisia myds verotuksen ennustettavuuden ja verojarjes-
telman vakauden kannalta.

Matkakuluvahennys

Asunnon ja tyopaikan valiset matkakustannukset ovat verotuksessa vahen-
nyskelpoisia tulonhankkimismenoja, ja muista tulonhankkimismenoista
poiketen ne on erikseen saadetty rajatusti vahennyskelpoisiksi. Matkakus-
tannukset vahennetdan halvimman kulkuneuvon mukaan. Halvimpana
kulkuneuvona pidetaan paasaantoisesti julkista kulkuneuvoa ja vahennys las-
ketaan halvimman lipputyypin mukaan. Vahennyksen voi saada oman auton
kayton mukaan laskettuna vain tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Matkakuluvahennyksen enimmaismaara on 7 000 euroa (8 400 vuosina 2022
ja 2023) ja omavastuu 750 euroa. Verohallinto maaraa vuosittain tarkemmin
vahennyksen laskentaperusteista.

Vuonna 2021 matkakuluvdahennystd myonnettiin noin 716 000 verovelvolli-
selle yhteensa noin 1,5 miljardia euroa.

2 Harju ym. (2021).
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Matkakuluvahennyksen voidaan arvioida olevan nykyiselta rakenteeltaan
monimutkainen ja tulkinnanvarainen seka hallinnollisesti raskas niin vero-
velvollisten kuin Verohallinnonkin kannalta. Verovelvollisen voi olla esimer-
kiksi vaikea itse arvioida, onko han oikeutettu vahennykseen oman auton
mukaan laskettuna vai tuleeko hanen ilmoittaa vahennys julkisen kulku-
neuvon mukaan laskettuna.

Matkakuluvahennyksen kohdalla on aika ajoin ollut esilla vahennyksen
rakenteen uudistaminen asunnon ja tyopaikan valiseen etdisyyteen perus-
tuvaksi kulkutavasta riippumattomaksi malliksi. Rakenteen uudistamisessa
on monia kannatettavia piirteitd, mutta se ei kuitenkaan olisi tdysin ongel-
matonta ja vaatisi jatkoselvityksid. Kaytannossa kulkutavasta riippumaton
kaavamainen rakenne pienentaisi vahennyksen maaraa niilla verovelvollisilla,
joilla julkinen kulkuneuvo ei ole lainkaan kaytettavissa. Tama lisdisi ndiden
henkildiden tydssakaynnin kustannuksia, mika heikentaisi tyon vastaanotta-
misen kannustimia.

4.3 Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen
kasvattamiseksi

Yleista

Ansiotuloveron tuottoa voitaisiin kasvattaa korottamalla veroprosentteja tai pienenta-
malla vahennyksia. Valtion, kuntien ja seurakuntien veropohja on yhteinen, joten ansio-
tuloverotuksen muutoksilla on vaikutusta valtion verotulojen lisaksi my&s kuntien ja
seurakuntien verotuloihin. Ansiotuloverotuksen kiristdminen prosenttiyksikolla tasaisesti
kaikilla tulotasoilla kasvattaisi verotuottoja noin 1,2 mrd. euroa.

Verotuottojen kasvattaminen ansiotuloverotusta kiristamalla olisi talouskasvun ja tyol-
lisyyden kannalta haitallisempaa kuin esimerkiksi laajapohjaisen kulutuksen verotusta
kiristamalla. Ansiotuloverotuksen kiristaminen voisi kuitenkin verotuottojen kasvattami-
sen ndakodkulmasta olla perustelua silloin, jos julkisen talouden vakauttaminen riittavassa
maarin muiden toimenpiteiden avulla osoittautuisi vaikeaksi. Ansiotuloverotuksen vero-
pohja on laaja, joten suhteellisen pienillakin kiristyksilla voitaisiin saavuttaa merkitta-
via verotuoton lisdyksia. Verokartoituksessa ei kuitenkaan suositeta ansiotuloverotuksen
kiristamista.
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Mikali ansiotuloverotusta kiristettdisiin, se tulisi tehda siten, etta tydonteon kannusti-

mia heikennettaisiin mahdollisimman vahan, eika jarjestelman monimutkaisuutta lisat-
taisi. Kdytannossa kiristysten kohdentaminen sellaisille verovelvollisille, joiden tyonteko
reagoisi verotuksen kiristymiseen keskimaardista vahemman, olisi vaikeaa. Jos kiristykset
kohdistettaisiin laajalti kaikille verovelvollisille, verovelvolliskohtainen kiristyksen maara
voitaisiin pitda maltillisena.

Ansiotuloverotuksen kiristamisella olisi tyollisyytta heikentavia vaikutuksia. Vaikutusten
suuruus riippuisi kiristyksen suuruudesta ja toteuttamistavasta.

Suhteellisen yksinkertainen tapa kasvattaa ansiotuloverotuottoja olisi jattaa ansiotulove-
rotuksen indeksitarkistus tekematta, joko kokonaan tai osittain. Lisdksi pienempia vero-
tuottolisayksia voitaisiin saada vahennysjarjestelmaa selkeyttavilla toimenpiteilla, kuten
esimerkiksi poistamalla verotukia tai pientamalla niita. Ansiotuloverotusjarjestelman
yksinkertaistaminen ja laajempi uudistaminen edellyttdisi tarkempaa selvittamista.

Indeksitarkistuksen jattaminen tekematta

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen tavoitteena on estaa tyon verotuksen kiristymi-
nen yleisen ansiotason nousun seurauksena. Ansiotuloveroperusteita tarkistetaan vuosit-
tain ansiotasoindeksin tai kuluttajahintaindeksin nousun mukaisesti riippuen siitd, kumpi
on suurempi. Tarkistus tehddan etukateen ennusteen perusteella, eika sita korjata jalki-
kateen. Indeksitarkistus ei ole automaattinen, vaan edellyttaa lainsadadannén muutta-
mista. Kdytanndssa tarkistus on jo pitkaan tehty vuosittain muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta.

Jos indeksitarkistus jatettdisiin tekematta, tuottovaikutus riippuisi indekseja koskevasta
ennusteesta ja siitd, mina vuonna se toteutettaisiin. Taman hetken arvion mukaan esimer-
kiksi vuoden 2024 tarkistuksen tekematta jattamisen tuottovaikutus olisi noin 600 miljoo-
naa euroa vuositasolla.

Vaikutukset verovelvollisille

Jos indeksitarkistusta ei tehtaisi, verotus kiristyisi ansiotason nousun seurauksena. Vai-
kutus ei olisi sama kaikilla tulotasoilla, vaan kiristyminen keskittyisi ansiotuloverotuksen
euromaardisten parametrien kohdille. Yksittdisen verovelvollisen verotuksen kiristymisen
suuruus riippuisi hdnen tulotasostaan ja tulon muutoksesta. Jos verovelvollisen tulot eivat
muuttuisi, verotus ei kiristyisi. Toimenpide ei juurikaan kiristdisi marginaaliverotusta.
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Jos indeksitarkistus jatettaisiin tekematta yhtend vuotena, verotuksen kiristymista voidaan
pitaa suhteellisen maltillisena. Useamman vuoden tarkistuksen tekematta jattamisen vai-
kutuksen kumuloituisivat, jolloin kiristyksen maéra ja sen verovelvollisten ostovoimaa hei-
kentava vaikutus alkaisivat kasvaa. Indeksitarkistusta ei tulisi jattad tekematta useampana
vuotena.

Kuviossa 10 esitetdaan palkkatulon veroasteen nousu eri tulotasoilla, mikali tulot kasvaisi-
vat kaikilla tulotasoilla yleisen ansiotasoindeksin nousun mukaisesti eli 3 % vuonna 2024,
Kuviossa on esitetty vaikutus palkkatulon veroasteeseen, mutta indeksitarkistuksen teke-
matta jattaminen kiristdisi myOs eldke- ja paivdrahatulon verotusta niilla verovelvollisilla,
joiden tulot kasvaisivat®'.

Kuvio 10. Ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen tekematta jattamisen vaikutus palkkatulon veroastee-
seen. Lahde: VM

Veroasteen muutos, %-yks.
15
14
13
1,2
11

1
09
08
07
0,6
0,5
04
03
0.2
0,1

0

Palkkatulo, €/v.

30 VM.
31 Eldke- ja pdivarahatulojen yleiset korotukset tehdaan muiden indeksien perusteella.
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Verotuksen kiristyminen olisi seurausta tulojen kasvusta. Vaikka veroaste nousisi, verojen
kasvu jaisi tulojen kasvua pienemmaksi. Kdytettavissa oleva tulo kasvaisi verotuksen kiris-
tymisesta huolimatta niilla verovelvollisilla, joiden tulot kasvaisivat.

Kuviossa 11 esitetdaan kaytettavissa olevan tulon suhteellinen muutos eri tulotasoilla, kun
huomioidaan palkkatulon kasvu 3 % seka siitd seuraava verotuksen kiristyminen. Kaytet-
tavissa olevan tulon kasvu on suurempaa matalilla tulotasoilla, missa rajaveroasteet ovat
matalampia ja verotus sy6 pienemman osan tulojen kasvusta.

Kuvio 11. Kdytettavissa olevan tulon muutos, %, eri tulotasoilla tulojen kasvaessa 3 prosenttia. Lahde: VM
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Tulonjakovaikutukset

Indeksitarkistuksen tekematta jattaminen kaventaisi tuloeroja hieman, Gini-kerroin alenisi
0,04 prosenttiyksikkoa. Kuviossa 12 esitetadn toimenpiteen vaikutus keskimaaraisiin kay-
tettdvissa oleviin tuloihin desiileittdin.

Kuvio 12. Ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen tekematta jattamisen vaikutus desiileittdin. Lahde: VM
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Tyollisyysvaikutukset
Jos ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jatettdisiin tekemattd, toimenpide heikentaisi
tyollisyytta suuruusluokka-arvon mukaan noin 0,15 prosenttia.

Verotukien poistaminen tai pienentaminen

Matkakuluvahennyksen omavastuuosuuden korottaminen

Matkakuluvahennyksen omavastuun korottaminen 100 eurolla lisdisi verotuloja arviolta
27 miljoonalla eurolla. Omavastuun korottaminen 150 eurolla puolestaan lisdisi verotuloja
arviolta 40 miljoonalla eurolla.

Asunnon ja tyopaikan valisid matkakustannuksia koskevan véhennyksen 750 euron oma-
vastuuta ei ole korotettu vuoden 2015 jalkeen. Vahennyksen omavastuun tarkoituksena
on ollut rajata vahennyksen ulkopuolelle lyhytta asunnon ja tydpaikan valista matkaa kul-
kevat, joilla matkakustannuksia ei synny tavanomaista enemman. Koska matkakuluvahen-
nyksen omavastuuosuutta ei ole pitkaan aikaan korotettu, vahennyksen piiriin on tullut

40



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

lyhyitd tydmatkoja, jotka ovat aikaisemmin jadneet omavastuuosuuden vuoksi vahennyk-
sen ulkopuolelle. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla matkalippujen hinnat ovat nousseet
siten, ettd useimmiten kdytetyn kahden vyéhykkeen matkalipun vuosittaiset kustannukset
ovat jo ylittdneet 750 euron omavastuurajan.

Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen verovahennyskelpoisuuden poistaminen tai
rajaaminen

Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen kasvattaisi
verotuottoja vuoden 2024 tasossa arviolta 220 miljoonaa euroa.

Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksut ovat vahennyskelpoisia tuloverotuksessa, koska ne
on aikoinaan rinnastettu tyottomyyskassamaksuihin tulonhankkimismenoina. Luonnol-
lisista vahennyksista poiketen ne vahennetaan palkansaajalle myonnettavan 750 euron
kaavamaisen tulonhankkimisvahennyksen lisaksi. Tydémarkkinajarjestdjen jasenmaksu-
jen yhteys tulonhankkimiseen ei ole yksiselitteinen, ja vdhennysoikeus katsotaan verotu-
eksi. Jasenmaksujen véahennyskelpoisuuden poistaminen tai sen rajaaminen voisi olla yksi
keino kasvattaa verotuottoja. Tyottomyyskassamaksujen vahennyskelpoisuus sailytettai-
siin nykyisellaan, koska sita voidaan pitda suoraan tulon hankkimiseen liittyvdna menona.

Tyotulovahennyksen ikdan sidotun korotuksen poistaminen
Ikdantyneiden tydtulovahennyksen korotuksen poistaminen kasvattaisi verotuottoja n. 80
miljoonaa euroa vuoden 2024 tasossa.

Ty6tulovahennyksen porrastetusti idn perusteella tehtava korotus otettiin kdyttoon
vuonna 2023. Korotuksen perusteena on ikdihmisten tydnteon kannustimien paranta-
minen. Tavoite on julkisten talouden kannalta perusteltu, mutta valittu keino, eli ty6tulo-
vahennyksen porrastus, ei valttamatta ole kaikkein tehokkain. Hallituksen esityksessa HE
153/2022 vp arvioidaan, etta korotuksella on ikdantyneiden tydllisyytta parantavia vaiku-
tuksia, mutta kokonaisuudessaan se on julkista taloutta heikentava. Ikdihmisten kohden-
nettu korotus kasvattaa tydtulovahennyksen muodostamaa verotukea.

Julkisen talouden kannalta voisi olla perusteltua poistaa korotus ja etsid ikdantynei-
den tyonteon kannustamiseksi tehokkaampia toimia. Toisaalta juuri voimaan tulleen
muutoksen peruminen lisdisi veropolitiikan arvaamattomuutta, ja olisi siina mielessa
ongelmallista.
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4.4 Johtopaatokset

Tyon verotuksella on haitallisia vaikutuksia tyollisyyteen, ja verotuottojen kasvattaminen
ansiotuloverotusta kiristamalla olisi talouskasvun ja ty6llisyyden kannalta haitallisempaa
kuin esimerkiksi laajapohjaisen kulutuksen verotusta kiristamalla. Verotuottojen lisdyksia
tulisi etsia ensisijaisesti muista kohteista.

Mikali ansiotuloverotuksen kiristdminen katsottaisiin julkisen talouden tasapainottamisen
kannalta valttamattomaksi, verotuottoja voitaisiin kasvattaa siten, etta jatettaisiin teke-
mattd ansiotuloverotuksen indeksitarkistus joko kokonaan tai osittain. Lisaksi verotuottoja
voitaisiin kasvattaa poistamalla tai rajaamalla verotukia.
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5 Paaomatulovero

5.1 Veron kuvaus

Taulukko 3. Padomatulovero

Veron nimi

Lainsdadanto

Kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Verokannat

Erityistd huomioitavaa

Paaomatulovero

Tuloverolaki (1935/1992).

Suomessa on kdytdssa eriytetty tuloverojarjestelma, jossa ansio- ja padomatu-
loa verotetaan erikseen. Paaomatulot on mddritelty tuloverolaissa ja kaikki muu
luonnollisten henkildiden tulo verotetaan ansiotulona. Yrittdjien tulo jaetaan an-
sio- ja padomatulo-osuuksiin®,

Valtio

Pddomatuloa on omaisuuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja
muu sellainen tulo, jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttaneen.

Pddomatuloa on muun ohessa korkotulo, osinkotulo, vuokratulo, voitto-osuus,
henkivakuutuksesta, kapitalisaatiosopimuksesta ja osakesdastotililtd nostettu
tuotto, metsatalouden padomatulo, maa-aineksista saadut tulot sekd luovu-
tusvoitto. Padomatuloa on myds jaettavan yritystulon, yhtyman osakkaan tu-
lo-osuuden seka porotalouden tulon padomatulo-osuus.

Paddomatuloverotus perustuu nettotulon verottamiseen. Tulon hankkimisesta ja
sdilyttdmisestd aiheutuneet menot ovat vahennyskelpoisia padomatuloverotuk-
sessa.

Jos korkotulosta on peritty korkotulon Iahdeverolain mukainen Ishdevero, se ei
ole tuloverolain mukaisessa verotuksessa veronalaista tuloa.

Verotettaviin tuloihin sovellettava padomatulojen veroprosentti on 30 000 eu-
roon asti 30 %, ja 34 % verotettavan padomatulon 30 000 euroa ylittavalta osal-
ta.

Eri padomatulojen verotuksen neutraalisuuden vuoksi korkotulon Iahdeveron ve-
roprosentti on sama kuin alempi pddomaveroprosentti tuloverotuksessa.

32 Yrittdjien verotusta ja metsatalouden verotusta kasitellaan erikseen.
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Veron tuotto ja veropohja

Kuviossa 13 esitetddan maksuunpannun padaomatuloveron maara vuosina 2015-2027 mil-

joonina euroina sekd suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kuvio 13. Pddomatuloveron maksuunpano vuosina 2015-2027, milj. euroa ja suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Lahteet: Tilastokeskus, Verohallinto ja vuodesta 2022 eteenpdin VM
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Kuviossa 14 esitetdan pddomatuloveron veropohja eli eri paaomatulolajit vuosina 2015-
2027. Suurimmat padomatuloerat ovat luovutusvoitot seka osingot (joskin osinkotu-

lot ovat vain osin veronalaisia). PAdomatulojen kasvu jdi vaatimattomaksi vuosina 2019 ja
2020, kun taas vuonna 2021 kasvu oli nopeaa. Tata selittda etenkin luovutusvoittojen ja
padomatulo-osinkojen kasvu koronapandemiasta toivuttaessa.

Kuvio 14. Pddomatuloveron veropohja vuosina 2015—-2027, milj. euroa. Lahteet: Verohallinto ja vuodesta
2022 eteenpdin VM
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5.2 Veron arviointi

Eriytetty tuloverojarjestelma otettiin Suomessa kayttoon 1980- ja 1990-lukujen taitteessa
kokonaisverouudistuksen yhteydessa. Eriytetyssa tuloverojarjestelmassa ansiotuloja vero-
tetaan progressiivisesti, ja padomatuloja erikseen usein suhteellisella verokannalla. Kun
eriytetty tuloverotus otettiin kdyttoon, paaomatuloja verotettiin suhteellisella 25 % vero-
kannalla. Matalaa verokantaa perusteltiin ennen kaikkea sill3, ettda padomatulojen vero-
pohja on laaja, eli kaikki padomatulot ovat lahtokohtaisesti veronalaisia. Esimerkiksi
luovutusvoitot ovat monissa maissa verovapaita tietyn omistusajan jalkeen. Sittemmin
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paaomatuloverotusta on kiristetty useaan otteeseen ja siitd on tehty progressiivista. Paa-
omatuloverotuksen progressio on kuitenkin selvasti ansiotuloverotuksen progressiota
lievempaa.

Kun eriytetty padomaverokanta otettiin kdyttdon Suomessa, verokantaa asetettaessa kiin-
nitettiin huomioita my6s muiden Pohjoismaiden paddomatuloverotuksen tasoon. Nykyinen
padomaverokanta on Ruotsissa 30 % ja Norjassa 22 %. Suomen tavoin Tanskassa padoma-

tuloverotus on progressiivista, verokannat ovat 27 % ja 42 %.

Ansio- ja pddomatulojen eriytettya verotusta on perusteltu taloudellisella tehokkuu-
della. Padomatulojen yhtendista matalahkoa verokantaa on puollettu useilla perusteilla,
mm. silld, ettd se vahentaa verotuksen ohjausvaikutusta saastojen ja investointien koh-
dentumiseen. Se on my0s progressiivista verotusta kestavampi globalisoituvassa ympa-
ristossa, jossa kotitaloudet voivat sijoittaa ulkomaille ja yritykset toimivat kansainvalisesti.
Progressiivisen padomatuloverotuksen ongelmana on ndhty mm. se, ettéa se voi kannus-
taa verosuunnitteluun esimerkiksi hajauttamalla omistusta perheenjasenten kesken, ja

se voi my0s ohjata sijoituksia epatehokkaalla tavalla. Eriytetyn tuloverotuksen keskeiseksi
ongelmaksi on arvioitu ansio- ja padomatulojen veroasteiden eron synnyttama kannustin
verosuunnitteluun, jossa tydpanokseen perustuvia tuloja pyritddn muuntamaan paaoma-
tuloksi. Eriytetyn tuloveron on lisdksi arvioitu heikentavan tuloverotuksen progressiivi-
suutta. (VM 2010.)

Padomatuloverotus pienentdd padomalle saatavaa veron jalkeista korvausta, ja voi siten
vaikuttaa saastamisen ja investointien maaraan seka kohdentumiseen. Sadstamis- ja sijoi-
tuskohteiden neutraali verokohtelu on tarkeda resurssien tehokkaan kohdentuminen kan-
nalta. Suomessa paaomatulojen veropohja on laaja, ja verotuksessa on lahtokohtaisesti
pyritty neutraalisuuteen. Padomatuloverotuksen yleisista sadanndksista on kuitenkin saa-
detty poikkeuksia esimerkiksi liittyen osinkojen ja osakesaastotilin verotukseen. Lykkaan-
tymisetua tarjoavien valillisten sijoitusinstrumenttien, kuten saastéhenkivakuutuksen,
kapitalisaatiosopimuksen ja sijoitusrahasto-osuuksien, tuottojen verotuksessa neutraali-
suuden saavuttamiseen tulon realisoitumisajan suhteen ei ole ilmeisen oikeaa keinoa.*
My®&s oman asunnon myynnista saatu voitto on verovapaata tietyin edellytyksin3*.

Padomatuloverotusta on kiristetty viime vuosina useaan otteeseen. Mikali pddomatulove-
rotusta edelleen kiristettaisiin, pitdisi huomiota kiinnittad mm. siihen, mika on inflaation
vaikutus padomatulojen verotuksen todelliseen tasoon. Inflaation vaikutusta ei huomioida

3 Ks. eri sijoitusmuotojen verotusta selvittdneen tyétyhman raportti (VM 2018).

3 Oman asunnon luovutusvoiton verovapaus on merkittava verotuki. Siitd luopuminen
voisi kuitenkin aiheuttaa lukkiutumisvaikutuksia.
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verotettavaa pddomatuloveroa laskettaessa, minka seurauksena reaalituottojen efektiivi-
nen verokanta muodostuu nimellistd korkeammaksi. Pédomatuloverotuksen kiristaminen
saattaisi myOs lisata painetta ottaa kayttoon erilaisia toimiala- tai tulolajikohtaisia huojen-
nuksia, mika heikentdisi verotuksen neutraalisuutta, selkeytta ja yksinkertaisuutta.

Harju ym. (2017) ovat tarkastelleet yritysverotuksen ja pddomatuloverotuksen vaikutuk-
sia ja toteavat viime vuosien padgomatuloverotuksen kiristamisistd, etta korottamista voi-
daan perustella mm. tulonjakoon liittyvilla nakékohdilla, mutta pddomaveroprosenttien
nostaminen ei ole ongelmatonta. Sdastamalla saatujen pddomatulojen verottaminen on
vero kuluttamisen mydhentamiselle, eli se vadristaa kulutuksen ajoitusta, mika on ongel-
mallista verotuksen neutraalisuuden kannalta. Lisaksi paaomatuloverotuksen kiristami-
nen kasvattaa omistusasumisen ja oman asuntoon sijoittamisen verotukea suhteessa
sekd vuokra-asumiseen ettd tavanomaiseen rahastosadstamiseen, silla padomaverotus ei
koske omistusasumista. Tama kannustaa kotitalouksia sijoittamaan entista suuremman
osan varallisuudestaan omistusasuntoihin, ja lopputuloksena kotitalouksien varallisuus on
suhteellisen huonosti hajautettu. Harju ym. toteavat, etta jos padomatuloverokanta nos-
tettaisiin nykyistd korkeammaksi verotuottosyista ja tulonmuunnon vahentamiseksi, sads-
tamiskannusteet heikkenisivat, verovapaat sdadstamiskohteet (vakituinen asunto) tulisivat
entistd houkuttelevammiksi ja lukkiutumisvaikutus pahenisi. Helpoin tapa rajoittaa hen-
kilotason padaomatuloverotuksen kannustinongelmia on pitda pddomatuloveroprosentit
kohtuullisella tasolla. (Harju ym. 2017.)

Paaomatuloverotus on osa yritys- ja osinkotulojen verotuksen kokonaisuutta, ja mah-
dollisia paaomatuloverotukseen tehtavia muutoksia tulisi tarkastella tima huomioiden.
Padomatuloverotuksen muutokset edellyttaisivat huolellista ja kattavaa selvittamista ja
vaikutusarviointia. Padomatuloverotuksen ensisijainen muutostarve kohdistuu osinkove-
rotuksen neutraalisuuden parantamiseen kiristamalla listaamattomien yhtididen jakamien
osinkojen verotusta.

5.3 Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen
kasvattamiseksi

Padomatuloveron tuottoa voitaisiin kasvattaa korottamalla padomaveroprosentteja.
Alemman padaomaverokannan korottaminen prosenttiyksikolla kasvattaisi verotuot-
toa staattisesti arvioituna noin 60 miljoonaa euroa vuoden 2024 tasossa. Ylemman
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paaomaverokannan korottaminen prosenttiyksikolld kasvattaisi verotuottoa staattisesti
arvioituna noin 50 miljoonaa euroa vuoden 2024 tasossa. Pddomatuloveron tuottoa voi-
taisiin kasvattaa my0ds veropohjaa tiivistavilla tai laajentavilla toimenpiteilld, mutta ndiden
vaikutusten arviointi on vaikeaa, ja siihen tulisi varata riittavasti aikaa.

Verotuottoja voitaisiin kasvattaa ja verojarjestelman tehokkuutta parantaa kiristamalla lis-
taamattomien yhtididen jakamien osinkojen verotusta (ks. luku 7).

5.4 Johtopaatokset

Paaomatuloverotus on osa yritys- ja osinkoverotuksen kokonaisuutta, ja mahdollisia paa-
omatuloverotuksen muutoksia tulisi tarkastella osana sitd. Verotuottoja voitaisiin kasvattaa
ja verojarjestelman tehokkuutta parantaa kiristamalla listaamattomien yhtididen jakamien
osinkojen verotusta.
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6 Rajoitetusti verovelvollisten lahdevero

6.1 Veron kuvaus

Taulukko 4. Lahdevero

Veron nimi

Lainsaddanto

Kuvaus

Kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Lahdevero

Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 627/1978
Kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehdyt sopimukset

Lahdeveroa peritddn rajoitetusti verovelvollisten Suomesta saamasta tulosta.
Lahdevero peritddn lopullisena verona toimittamalla pidatys tulon lahteelld (Iah-
devero) tai madratadn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) mukaises-
sa jdrjestyksessa.

Maksettaessa lahdeveronalaista tuloa maksajan on perittava ldhdevero. Maksaja
voi soveltaa ao. verosopimuksen alempaa verokantaa, mutta maksaja on tallgin
vastuussa mahdollisesta alipidatyksestd. Jos verosopimusta ei sovelleta tuloa
maksettaessa, verovelvollisella on oikeus hakea Verohallinnolta Iahdeveron pa-
lautusta. Verovelvollinen voi hakea [dhdeveron palautusta myds, jos lahdeveroa
on muutoin peritty virheellisesti.

Verotusmenettelystd annetun lain mukaisessa jarjestyksessd perittyja vero-

ja ovat mm. kiinteistosta saadusta tulosta seka elinkeinotulosta perityt verot.
Verotus toimitetaan yleisesti verovelvollisen tuloverotusta koskevia saédnndksia
soveltaen. Veron suoritukseksi rajoitetusti verovelvolliselle maérétaan tulon pe-
rusteella ennakkovero. Verovelvollisen tulee itse maksaa Verohallinnon maarad-
ma vero yhdessd tai useammassa erdssa ennakkoveropdatoksessa mainittuun
erdpdivaan mennessd. Lopullinen vero madrdytyy verovelvollisen antaman ve-
roilmoituksen perusteella.

Valtio (ja kunnat)

Lahdevero on lahtokohtaisesti suoritettava mm. osingosta, korosta ja rojaltista
sekd palkasta, elakkeistd ja muista ansiotuloista. Suomesta maksetut korot on
pitkalti vapautettu Suomessa menevdsta verosta sekd tuloverolaissa ettd veroso-
pimuksissa.

Suomen tekemadt verosopimukset rajoittavat osittain tai kokonaan Suomen vero-
tusoikeutta erdiden tulolajien osalta.
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Veron nimi Lahdevero

Verovelvollinen Suomessa rajoitetusti verovelvollinen luonnollinen henkild tai oikeushenkil.
Rajoitetusti verovelvollinen on henkild, joka on saanut tuloa Suomesta, mutta ei
ole verovuonna asunut pysyvasti Suomessa®.

Verokannat Lahdeverolain mukaiset yleiset Idhdeveron veroprosentit ovat yhteisdille 20 pro-
senttia ja luonnollisille henkilgille 30 prosenttia. Veroprosentit vaihtelevat kui-
tenkin 0-35 prosentin valilla (0, 13, 15, 20, 30 ja 35) tulolajin ja tulonsaajan omi-
naisuuksien perusteella. Lisaksi julkisesti noteeratun yhtion hallintarekisterdi-
dyille osakkeille maksetuista osingoista on perittava 35 prosenttia lahdevero, jos
loppusaajatietoja ei toimiteta Verohallinnolle.

Suomen tekemissa verosopimuksissa on myos erilaisia veroprosentteja niil-
le tulolajeille, joiden osalta tulon ldhdevaltiolle on mydnnetty verotusoikeus.
Verosopimuksissa osinkojen yleisin verokanta on 15 prosenttia.

Erityistd huomioitavaa  Suomi pyrkii tekemdan verosopimuksia niiden valtioiden kanssa, joihin taal-
td tehddan investointeja tai sieltd investoidaan tanne taikka sielld asuu ja/tai
tydskentelee merkittavasti suomalaisia luonnollisia henkildita tai sieltd tu-
lee tanne henkildita asumaan ja/tai tyoskentelemdan. Ndin ollen Suomella on
usein verosopimus niiden valtioiden kanssa, joihin Suomesta maksetaan tuloja.
Tyypillisesti verosopimuksissa annetaan tietyn tulon lahdevaltiolle osittainen ve-
rotusoikeus sieltd saatuun tuloon. Kun Suomi on tulon lahdevaltio, niin yleensa
verosopimus rajoittaa Suomen verotusoikeutta. Suomi ei voi yksipuolisesti korot-
taa verosopimuksessa sovittua veroprosenttia.

% Tuloverolain (1535/1992) 9 § Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus. Velvollinen suorit-
tamaan veroa tulon perusteella on: 1) verovuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen
yhteis6, ulkomailla perustettu tai rekisterdity yhteiso, jonka tosiasiallinen johtopaikka sijait-
see Suomessa, yhteisetuus ja kuolinpesa taalta ja muualta saamastaan tulosta (yleinen vero-
velvollisuus); 2) henkil, joka verovuonna ei ole asunut Suomessa, sekd muu kuin 1 kohdassa
tarkoitettu ulkomainen yhteiso taalta saamastaan tulosta (rajoitettu verovelvollisuus).
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Veron tuotto ja veropohja

Alla olevassa kuviossa on esitetty lahdeveron tuotto vuosina 2011-2022. Kuviossa palau-
tukset tarkoittavat Iahdeveron palautuksen maksuvuotta, joten palautukset eivat kohdistu
kertymisvuodelle. Verohallinnon tiedoista ei siten voida laskea asianomaisen vuoden ldh-
deveron lopullista verotuottoa.

Kuvio 15. Lahdeveron tuotto vuosina 20112022, milj. euroa ja suhteessa bruttokansantuotteeseen’,
Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM
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% Luvut pohjautuvat Verohallinnon verokertyma- ja palautustietoihin. Ennen vuotta 2021
lukuihin on laskettu mukaan my®os viivastysseuraamukset ja palautuskorot. http://vero2.stat.
fi/PXWeb/sq/2aeeed72-0ee0-4afe-91dd-9feeab51fc27 .
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Alla olevassa taulukossa esitetaan eri tulolajien osuudet |lahdeveron veropohjasta ja vero-
tuotosta vuosina 2016-2022%". Taulukosta kdy ilmi, ettd osingoista on kertynyt 73-82 pro-
senttia tuloista, joista on peritty ldhdeveroa. Osingoista on kertynyt myds 83-97 prosenttia
perityista lahdeveroista. Muiden kuin osinkotulojen tulojen osuutta ei siten voi pitaa
merkittavana.

Taulukko 5. Arvio eri tulolajien osuuksista Idhdeveron veropohjasta ja verotuotosta®

Maksuvuosi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Osingot 11597 8840 11444 14035 8075 11048 11176
74,2 % 73,0% 775% 82,4% 752% 81,9% 819%

Lahdevero 402 401 438 653 500 1340 1503
84,5% 83,4 % 851% 92,5% 92,1% 971 % 96,9 %

Korkotulot ja 3119 2140 2176 2188 1847 1629 1504

sijoitusrahastojen

tuotot

20,0% 17,7 % 14,7% 12,8% 172% 121% 11,0%

Lahdevero 0 2 0 1 1 1 1
0,0% 0,4% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 01%

Ansitulot 609 738 716 366 322 338 386
39% 6,1% 48% 21% 3,0% 2,5% 2,8%

Léhdevero 68 75 72 49 40 37 45
143 % 155% 13,9% 7.0 % 74% 2,7% 29%

Rojaltit 28 370 359 404 448 444 544
1,8% 31% 24% 24% 42% 33% 4,0%

Lahdevero 5 3 4 2 2 2 2

11% 0,6 % 0,8% 03% 04 % 0,1% 0.2%

37 Lahdeverovelvollisten eldkkeet ja verovelvollisen vaatimuksesta esimerkiksi palkka ja
muut etuustulo verotetaan verotusmenettelylain mukaisessa jarjestyksessd, joten ne eivat
ndy tdssa tilastossa.

%8 Taulukossa on ensin tulo miljoonina euroina ja sen alla prosenttiosuus ko. vuoden ldhde-
veronalaista tuloista. Tulon alla on ko. tulosta perityn ldhdeveron maara ja sen alla prosent-
tiosuus ko. vuoden ldhdeveroista.
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Maksuvuosi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Muut suoritukset 15 14 63 43 46 31 32
0,1% 0,1% 0,4% 03% 0,4% 0,2% 0,2%

Lahdevero 0,4 03 03 0,2 04 0,2 0

0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%

Taulukko 6. Suomesta maksettujen osinkojen mddria kaikille yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisille osin-
gonsaajille osinkojen vuosi-ilmoitusten perusteella vuosina 2016—2020, miljardia euroa®

Saaja yleisesti verovelvollinen Saaja rajoitetusti
verovelvollinen
Vuosi Osingot
Maksaja Maksaja Maksaja Maksaja yhteensa
listaamaton listattu yhtio listaamaton listattu yhtio
yhtio yhtio

2016 12,6 4 73 43 28,2
2017 1,2 45 4,7 4,2 24,5
2018 10,6 45 6,8 47 26,5
2019 12 6,3 7,6 6,5 324
2020 96 4] 45 34 216

Kuten taulukosta ylla voi ndhda, listaamattomat yhtiot maksavat huomattavan paljon
osinkoa lahdeverovelvollisille, mutta usein maksaja on ulkomaisen emoyhtion tytaryhtio,
jolloin osingot on vapautettu Suomessa verosta. Verovapaus johtuu ns. emo-tytaryhtio-
direktiivista. Verosopimuksissa on myds alennettu verokanta ns. suorasijoitusosingoille.

3 VM (2021b).
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Taulukko 7. Noteerattujen yhtididen rajoitetusti verovelvollisille maksamat osingot, ja ne, joista on peritty
09%.%

Vuosi Yhteensd, 0 % suoritukset, Lahdevero
milj. euroa milj. euroa 0 %:n osuus
2016 4291 2214 52%
2017 417 2028 49%
2018 4660 2364 51%
2019 6466 2986 46 %
2020 3412 868 25%

Lahdeveroista olennainen osa kohdistuu julkisesti noteerattujen yhtididen hallintarekiste-
roidyille osakkeille maksetuille osingoille.

Osingoista perityn lahdeveron maara on vaihdellut vuosittain. Tahan on useita syita. lImei-
sin syy on maksettavien osinkojen suuri vaihtelu vuosittain. Lisaksi osingonmaksaja on
voinut muuttaa kotipaikansa Suomeen tai Suomesta. Myds muutokset yhtididen osingon-
jakopolitiikassa aiheuttavat vaihtelua maksettujen osinkojen maaraan. Jaettujen osinko-
jen maardan on vaikuttanut myds Finanssivalvonnan paatds antaa 28.3.2020 valvomilleen
luottolaitoksille suositus pidattaytya voitonjaosta 1.10.2020 asti. Tama johdosta luotto-
laitokset pidattyivat maksamasta osinkoja vuonna 2020. Toisaalta ndma saattoivat jakaa
vuonna 2021 tavallista suuremmat osingot.

Vuonna 2020 myodnnettiin hyvin rajoitetusti maksuhetkelld verosopimusetuja tilanteissa,
joissa veroprosentti oli alle 15 prosenttia. Verohallinnon syksylla 2019 asetetun valvon-
taprojektin toimet saivat ilmeisesti erdat keskeiset toimijat arvioimaan uudelleen omia
menettelytapojaan ja toiminnasta syntyvia riskejaan, mika johti aiemmista vuosista poik-
keavaan selvitysvelvollisuuden korostumiseen. Tama nakyy vuoden 2020 ldhdeveropro-
sentin nousuna 14,3 prosenttiin edeltavan vuoden 9,8 prosentista.

Vuonna 2021 tuli voimaan lahdeverolain muutos, jossa saddetaan erillisesta vapaaeh-
toisesta ns. TRACE-menettelysta perittaessa lahdeveroa julkisesti noteeratun yhtion hal-
lintarekisterdidyille osakkeille maksetusta osingosta. TRACE-menettely edellyttaa, etta
sdilyttaja rekisteroityy julkiseen sdilyttajarekisteriin. Rekisterditynyt sdilyttdja voi ottaa vas-
tuun asiakkaastaan ja soveltaa verosopimuksen alempaa verokantaa, mutta on samalla

4 L dhde: Verohallinto.
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velvollinen toimittamaan osingonsaajan loppusaajatiedot Verohallinnolle. Jos osingonsaa-
jan tietoja ei toimiteta, osingoista on perittava 35 prosentin [dhdevero. My6s rekisterdity-
mattomien sailyttdjien asiakkaat voivat saada lahdeveroetuja, jos rekisterditynyt sailyttaja
on sopimusperusteisesti ottanut vastuun osingoista.

Vuoden 2021 alussa rekisteriin oli rekisterditynyt yhteensa 76 sailyttdjaa, joista 7 oli koti-
maisia toimijoita. Noin 94 prosenttia osingonmaksuista meni rekisterdityneen sailyttajan
kautta, mika tarkoittaa sitd, etta vain noin 6 prosentin osalta liilkkeeseenlaskijalle jai ensi-
sijainen vastuu mahdollisesta alipidatyksesta. Alennettua verokantaa sovellettiin noin

50 prosenttiin maksetuista osingoista. Alennettua verokantaa - yleensa 15 prosenttia -
sovellettiin noin 400 000 osingonmaksuun ja niista 84 prosenttia maksettiin luonnollisille
henkildille. Yleisin sovellettu verokanta oli 35 prosenttia, mika nosti veroprosentin 22,7
prosenttiin.

Yhtena ldhdeveromenettelyn uudistuksen tavoitteena on ollut, ettd epdselvissa tilanteissa
toimijat eivat ottaisi veroriskeja, vaan ohjaisivat epdselvat tapaukset palautusmenettelyn
kautta Verohallinnon tutkittavaksi. Lahdeveroetuuksien myontaminen tuloa maksettaessa
on maksajalle tai rekisterdityneelle sdilyttajalle vapaaehtoista. Kdytanndssa fiskaalisesti
merkittavin osa osingoista kulkee suurten yksittaisten sdilyttajien kautta. Taman vuoksi
yksittdisen toimijan liiketoimintaratkaisulla voi olla olennaistakin vaikutusta siihen, minka
verran lahdeveroja kertyy lahteella.

Taulukko 8. Julkisesti noteeratun yhtion hallintarekisterdidyille osakkeille maksetut osingot.

Osingon- Maksetut osingot, Lahdeverot, vuosi- Vero-%
maksuvuosi miljardia ilmoitus, miljardia

2019 6,47 0,64 98
2020 34 0,49 14,3
2021 5,58 1,27 22,73

Kun osinkoa maksettaessa on sovellettu verosopimusta aiempaa vahemman, niin luon-
nollisesti se johtaa palautushakemusten maaran kasvuun. Hakemusten maara on kasva-
nut vuoden 2022 aikana jonkin verran, mutta ei viela erityisen paljoa. Palautushakemusten
maaran kasvuun on vaikuttanut uuden TRACE-menettelyn kdyttéonoton lisaksi myos
EU-oikeuden kehitys ja erityisesti viime vuonna annettu EU-tuomioistuimen sijoitusrahas-
toja koskeva ratkaisu (Asia C-342/20).
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Moni sijoittaja hakee usein yhdella hakemuksella palautusta useammalta vuodelta. Lisdksi
eraat sijoittajat ovat pitaneet Suomen maksamaa palautuskorkoa kohtuullisen hyvana
eivatka sen takia jata heti palautushakemusta.*’ Vuoden 2021 lopullinen veroprosentti ja
lahdeveron maara on selvilld, kun vuoden 2024 loppuun mennessa tehdyt palautushake-
mukset on tutkittu.

Lisaksi on huomattava, etta lahdeveron palautusta koskeva maaraaika muuttui vuonna
2016*% Aiemmin viiden vuoden maaraaikaa lyhennettiin vuoden 2017 alusta lukien kol-
meen vuoteen. Viimeiset vuonna 2016 perityista lahdeveroista tehdyt palautushakemuk-
set oli tehtava vuonna 2021.

6.2 Veron arviointi

Veron maaraan vaikuttavat myos verosopimukset. Suomen verosopimusten yleisin osinko-
jen veroprosentti on 15. Suomella on ns. 0-verosopimus eli osingot lahdeverosta vapaut-
tava sopimus Irlannin, Meksikon, Ranskan, Yhdistyneiden kuningaskuntien ja kdytannossa
Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien kanssa. Lisaksi Alankomaiden, Amerikan Yhdysvalto-
jen ja Espanjan verosopimusten nojalla erdille eldkerahastoille maksetut osinkotulot on
vapautettu verosta lahdevaltiossa. Suomen tavoitteena on muuttaa 0-verosopimuksia
siten, ettd tulon lahdevaltiolle annettaisiin verotusoikeus. Ndiden verosopimusten muut-
taminen tarkoittaa sitd, etta myds tanne maksetuista osingoista voitaisiin peria lahdeval-
tiossa veroa. Ndma 0-verosopimukset ovat haitallisia my0s siitad syystd, etta mahdollistavat
ja samalla kannustavat keinotekoisiin jarjestelyihin, joilla pyritdan valttamaan ldahdevaltion
verotusta.

41 Veronkantolaki (11/2018) 37 § 3 momentti: Jos asianomaisessa verolaissa ei toisin sda-
detd, korko lasketaan vuotuisena korkona, joka on kutakin kalenterivuotta edeltdvana
puolivuotiskautena voimassa oleva korkolain (633/1982) 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko
vahennettynd kahdella prosenttiyksikolld. Korko on kuitenkin vahintdan 0,5 prosenttia.

42 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta (768/2016).
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Taulukko 9. Osingot 0-verosopimusmaihin vuonna 2019, milj. euroa®

Osingot 0-verosopimusmaihin Osinkojen maara
0-verosopimusmaihin maksetut osingot (AE, FR, GB, IE, MX, ES, NL, US), joista 3500
« Emo-tytaryhtiodirektiiviin/suorasijoitusosingot perustuvia 1290
« (singonsaaja mahdollisesti rinnastettavissa rahastoon 920
* Saajat mahdollisia eldkerahastoja 300
Erotus 990

Naiden verosopimusten merkitysta ei kuitenkaan tule korostaa liikaa. Kuten ylla olevasta
taulukosta vuodelta 2019 selviaa, naissa valtioissa olevat suurimmat osingonsaajat ovat
emoyhtididen jalkeen sijoitus- tai eldkerahastoja. Ne rinnastuvat usein Suomessa verosta
vapautettuihin toimijoihin, joten ne on verosopimuksesta riippumatta vapautettu Suomen
verosta. Lisdksi muutokset verosopimuksissa saavat sijoittajat ainakin jossain maarin allo-
koimaan sijoituksensa toisella tavalla.

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT) vaikuttaa valittdmaan verotukseen
perusvapauksien ja valtiontukisadntelyn kautta. Osinkojen erilainen verokohtelu rajoite-
tusti ja yleisesti verovelvollisten valilla voi muodostaa padaomien vapaan liikkuvuuden kiel-
letyn rajoituksen. Suomen on EU-sadanndsten nojalla kohdeltava kotimaisiin yhteisihin
rinnastuvia ulkomaisia yhteisoja samalla tavalla kuin kotimaisia. Tilanteessa, jossa osinko
on kotimaiselle tulonsaajalle verovapaata tuloa Suomessa, on siihen rinnastuvan ulko-
maisen tulonsaajan osinko verovapaata. Osinkojen lahdeverotuksessa merkittava osa
osingonsaajista on tallaisia suomalaiseen verosta vapautettuun yhteis66n rinnastuvia
toimijoita.

6.3 Johtopaatokset

Merkittavin osuus lahdeveroista kertyy maksetuista osingoista. Suurimmat osinkojen saa-
jat ovat sijoitus- ja eldkerahastoja, jotka rinnastetaan saajina kotimaisiin verosta vapaisiin
toimijoihin. Muissakin tapauksissa veroprosentti maardytyy useimmiten verosopimuksen
mukaan eika Suomi voi yksipuolisesti korottaa verosopimuksessa sovittua veroprosent-
tia. Verosopimuksien neuvotteleminen uudelleen niin, etta tehtaisiin vain Suomen kan-
nalta edullisia muutoksia, ei ole yleensa mahdollista. Ndin ollen Suomi ei voi olennaisesti

4 Lahde: Verohallinto.
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vaikuttaa lahdeverojen veroasteisiin ja siten lisata perittyjen lahdeverojen maaraa. Julkisen
talouden tasapainottamisessa lahdeveroilla ei siten voi olla merkittavaa osaa, ellei erdiden
kotimaisten yhteisOjen verovapaudesta luovuta. Tall6in seka kotimaisille etta ulkomaisille
osingonsaajille maksettavat osingot olisivat veronalaisia.
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7 Yritystoiminnan tuloverotus

7.1 Veron kuvaus

Taulukko 10. Yritystoiminnan tuloverotus

Veron nimi Yritystoiminnan tuloverotus

Lainsaddanto Laki elinkeinotulon verottamisesta 360/1968 (EVL), Tuloverolaki 1535/1992,
Maatilatalouden tuloverolaki 543/1967 (MVL).

Veron nimi Yritystoiminnan tuloverotus

Kuvaus Yritystoiminnan tuloverotukseen luetaan seuraavassa elinkeinoverotus, maatila-

talouden tuloverotus sekd voitonjaon verotus.

Elinkeinoverotus kohdistuu elinkeinotoiminnan eli liike- ja ammattitoiminnan tu-
lokseen. Maatilatalouden tuloverotus kattaa maatalouden harjoittamisen.

Yritystoiminnan tuloverotukseen vaikuttaa se, missa oikeudellisessa muodossa
yritystoimintaa harjoitetaan, mutta verotettava tulos lasketaan oikeudellisesta
muodosta riippumatta kuitenkin lahtokohtaisesti samojen lakien (EVL tai MVL)
perusteella. Yhteisot, kuten osakeyhtiot ovat erillisid verovelvollisia ja maksavat
tuloksestaan yhteisoveroa. Tietyt yhteisot on kuitenkin vapautettu verovelvol-
lisuudesta joko kokonaan (esimerkiksi sijoitusrahastot) tai osittain (esimerkiksi
yleishyddylliset yhteisot). Yhtymien, kuten kommandiittiyhtididen ja avointen
yhtigiden yritystoiminnan tulot lasketaan yhtyman tasolla ja jaetaan verotetta-
vaksi yhtiomiesten tuloina. Jos yhtidmies on henkild, verotetaan yhtyman tulo
osittain ansio- ja osittain pddomatulona. Myds yksityisen elinkeinonharjoittajan
tai maatalouden harjoittajan yritystoiminnan tai maatalouden tulos jaetaan an-
sio- ja padomatulona verotettaviin osuuksiin.

Voitonjaon verotus sisaltdd osakeyhtididen maksamien osinkojen verotuksen.
Osakeyhtion luonnollisille henkildille ja kuolinpesille jakama osinko jaetaan tu-
loverotuksen sa@nndsten mukaisesti osingonsaajan ansio- ja padomatulo-osuu-
teen.

Lisaksi yhteisot maksavat elinkeinotoiminnan verotettavan tulon perusteella
yleisradioveroa. Tonnistoverolain (476/2002) edellytykset téyttava yhtio voi vali-
ta tuloverotuksen sijasta tonnistoverotuksen.
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Veron nimi Yritystoiminnan tuloverotus

Veronsaajat Yhteisoveron saajia ovat valtio ja kunnat.** Muiden yritystoiminnan tuloverojen
osalta veronsaajat mdardytyvat kuten ansio- ja pddomatuloverotuksessa.

Veropohja Elinkeinoverotus kohdistuu elinkeinotoiminnan nettotulokseen ja maatalouden
tuloverotus maataloustoiminnan nettotulokseen. Suomen yritysverotuksessa
on pyritty yllapitamaan selkeda veromallia, joka perustuu laajaan veropohjaan,
jossa yrityksen kaikki realisoituneet tulot ovat laajasti veronalaisia ja veronalai-
seen tuloon kohdistuvat realisoituneet menot laajasti vahennyskelpoisia. Laajan
veropohjan periaatteesta on poikettu osinkojen ja kdyttdomaisuusosakkeiden
luovutusvoittojen verovapaudella ja tiettyjen saamisten arvonmenetysten ja
osakkeiden luovutustappioiden vahennyskelvottomuudella. Poikkeamia ovat
myos erilaiset lisavahennykset, kuten tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdis-
telmavahennys, madraaikainen tutkimusyhteistyon lisavahennys ja tyonantajan
koulutusvahennys. Yhtymat, liikkeen- ja ammatinharjoittajat sekd maatalouden
harjoittajat saavat yrittdjavahennyksen elinkeinotoiminnan tuloksesta ennen yri-
tystulon jakamista ansio- ja padomatuloksi. Korkovahennysoikeutta on osittain
rajoitettu. Verojarjestelma sisaltaa lisaksi mahdollisuuden varauksiin ja poistoi-
hin, joiden avulla verotusta voidaan jaksottaa. Verotettavan tulon méarittami-
seksi yritystoiminnan nettotuloksesta vahennetdan aikaisempien vuosien yritys-
toiminnan tappiot korkeintaan edellisen 10 vuoden ajalta.

Verokannat Yhteisoverokanta on 20 %. Yhtymien osakkaiden seka liikkeen- ja ammatinhar-
joittajien verotasoon vaikuttaa tulon jakaminen ansio- ja pddomatuloksi

Veron tuotto ja veropohja

Kuviossa 16 esitetddn maksuunpannun yhteisdveron maard, veronsaajien osuudet yhtei-
soveron maksuunpanosta seka yhteiséveron maksuunpano suhteutettuna bruttokan-
santuotteeseen vuosina 2015-2027.% Yhteisoveron tuotto seuraa herkasti talouden
suhdannevaihteluja. Ansio- ja pddomatuloina kertyvat elinkeinotoiminnan tulot ja maa-
taloustoiminnan tulot seka padomatulo-osingot sisaltyvat edelld esitettyihin kuvioihin 6
ja 14.

4 Vuoteen 2015 asti myds seurakunnat.

4 Yhteisoverokanta on vuodesta 2014 ollut 20 %. Vuodesta 2022 alkaen tuottoarvio perus-
tuu VM:n kokonaistaloudelliseen ennusteeseen. Valtion ja kuntien osuudet yhteiséveron
tuotosta vaihtelevat vuosittain. Vuosittainen vaihtelu liittyy usein veroperustemuutoksiin.
Vuosina 2020 ja 2021 kuntia tuettiin korotetulla osuudella yhteiséveron tuotosta. Vuonna
2023 kuntien jako-osuutta pienennettiin sote-uudistuksen yhteydessa.

60



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

Kuvio 16. Yhteisoveron maksuunpano vuosina 2015-2027, miljoona euroa, veronsaajittain ja suhteessa
bruttokansantuotteeseen.* Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM
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Kuviossa 17 esitetaan yhteisdveron veropohjan kehitys vuosina 2015-2027.

Kuvio 17. Yhteisdveron veropohja 2015-2027, miljoonaa euroa.”” Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM
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4 Vuodesta 2022 alkaen valtiovarainministerion ennuste.
4 Vuodesta 2022 alkaen valtiovarainministerion ennuste.
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Yhteisovero kansainvalisessa vertailussa

Suomen yhteisdverotuksen tasoa voidaan pitad kansainvalisesti kilpailukykyisend, vaikka
Suomen yhteisdverokanta on pysynyt muuttumattomana vuodesta 2014, jonka jal-

keen monet muut maat ovat alentaneet yhteisdverokantojaan. Kuviossa 18 esitetdan
OECD-maiden nimelliset yhteisoverokannat vuonna 2022. Yhdeksdssa OECD-maassa
38:sta oli Suomea alhaisempi nimellinen yhteisverokanta. OECD-maiden keskimaardinen

nimellinen yhteisOverokanta oli 23,1 % vuonna 2022.

Kuvio 18. Nimelliset yhteisoverokannat OECD-maissa vuonna 2022. Lahde: OECD
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7.2 Yritystoiminnan tuloverotuksen arviointi

Suomen yritysverojarjestelmaa on aikaisemmin arvioitu useissa tydryhmissa.* Yritysve-
rotuksen keskeinen tavoite on verotulojen keradminen elinkeinotoiminnasta ja maata-
loudesta. Erillista yhteiséveroa voidaan lisaksi perustella henkiléverotuksen taydentdjana,
jolla varmistetaan, etta yritystoiminnan tuottoon kohdistuu tulon ldhteelld halutun tasoi-
nen verotus.*

Yritysverotus vaikuttaa yritysten paatoksiin, kuten investointien maaraan ja kohdentumi-
seen. Koska yhteisovero kasvattaa investointihankkeen tuottovaatimusta, yritys voi jat-
taa investoimatta sellaisiin hankkeisiin, jotka olisivat kannattavia ilman yhteiséveroa. Tama
nakyy kokonaistalouden tasolla vahdisempina investointeina, mika hidastaa talouskasvua.
Tasta syysta yritysverotusta pidetaan talouskasvun kannalta yhtena haitallisimmista vero-
muodoista.*® Yhteisdveron investointeja hidastava vaikutus riippuu myds siitd, missa maa-
rin yhteisdverorasitus lopulta kohdentuu yritysten omistajiin, vélituotteiden ja tyévoiman
kustannuksiin tai tuotteiden ja palveluiden hintoihin.

Koska yritysverotus on ldhtokohtaisesti talouskasvulle haitallista, on tarkeda, etta vero-
jarjestelma on mahdollisimman tehokas ja neutraali. Yrityksen verotettavan tulon las-
kentasaanndstd on Suomessa perustunut laajaan veropohjaan, jossa tulot ovat laajasti
veronalaisia ja menot laajasti vahennyskelpoisia. Laaja veropohja vaikuttaa mahdollisim-
man vahan verovelvollisen paatoksentekoon ja investointeihin. Siten se edistaa verotuk-
sen neutraalisuutta ja taloudellista tehokkuutta. Laaja veropohja myds kohtelee erilaisia
verovelvollisia tasapuolisemmin ja edistaa siten horisontaalista oikeudenmukaisuutta.
Laaja veropohja lisaksi tukee jarjestelman yksinkertaisuutta ja hallinnollista helppoutta.
Laajan veropohjan on siten katsottu parhaiten tayttavan hyvalle yritysverojarjestelmalle
asetettuja vaatimuksia.®’

Suomen yhteiséverotuksen tasoa voidaan pitaa kansainvalisesti kilpailukykyisena (ks.
kuvio 18). On esitetty arvio, ettd Suomen verojarjestelman tarjoamat kannusteet inves-
toida olisivat samanlaiset kuin muissa maissa keskimaarin ja ettd Suomen verojarjestelma

4 Mm.VM (2010), VM (2017), VM (2018).

4 ks. esim.VM (2010) laajempia perusteluja erilliselle yritysverotukselle.

50 Esim. Arnold ym. (2011).

51 Ks.VM (2017). Hyva yritysverojarjestelma olisi lisaksi neutraali investointien rahoitusvalin-
tojen suhteen. Perinteisessa yritysverojarjestelmdssa, kuten Suomessa, omasta paaomasta ei
voi tehda vahennysta verotuksessa, kun taas korkokulut lahtokohtaisesti voidaan vahentaa,
jolloin jarjestelman on katsottu suosivan investointien rahoittamista velalla (Ks. Harju ym.
2017). Jarjestelman muuttaminen neutraaliksi oman padoman ja velan suhteen olisi kuiten-
kin merkittava rakenteellinen muutos.
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olisi kilpailukykyinen seka suomalaisen ettd ulkomaisen investoijan nakékulmasta.>? Kon-
sernien globaalin minimiverotuksen varmistava direktiivi asettaa suurille konserneille

15 prosentin tosiasiallisen vahimmaisverotason vuodesta 2024 alkaen. Direktiivi osaltaan
jarruttaa kansainvalista verokilpailua vahentamalla painetta yhteisdverokantojen alenta-
miselle. Naiden seikkojen valossa Suomen nykyista yhteisoverokannan tasoa voidaan pitaa
sopivasti mitoitettuna.

Nykyisessa osinkoverojdrjestelmdssa osinkoa verotetaan eri tavoin riippuen siita, onko
osinkotulon saaja luonnollinen henkild vai yhteiso ja onko osinko saatu julkisesti notee-
ratusta yhtiosta vai noteeraamattomasta yhtiosta. On arvioitu, etta listaamattomien
yhtididen osinkojen verotus ohjaa verovelvollisen kayttaytymista merkittavasti ja etta jar-
jestelmd on monimutkainen. Listaamattomien yhtididen osinkojen korkea tuottoprosentti
tarjoaa mahdollisuuden muuntaa tydpanokseen perustuvaa tuloa padaomatuloksi. Lisaksi
listaamattomista yhtidista saatujen osinkojen verotus kannustaa kasvattamaan osinko-
jen matemaattista arvoa ja siten heikentda paaoman kohdentumista tuottavampiin koh-
teisiin taloudessa. Osinkoverotus saattaa ohjata yrityksia investoimaan varoja vahariskisiin
ja vdhemman tuottaviin investointeihin korkeampiriskisten, mutta paremmintuottavien
investointien kustannuksella.>

Listaamattomien yhtiéiden osinkojen verotus

Luonnollisen henkilon noteeraamattomasta yhtiosta saama osinko jaetaan
verotuksessa padomatulo- ja ansiotulo-osuuksiin yhtion nettovarallisuuden
perusteella. Pddomatuloa on maara, joka vastaa enintadan kahdeksan prosen-
tin vuotuista tuottoa osingonsaajan omistamien osakkeiden matemaattiselle
arvolle. Matemaattinen arvo perustuu yhtion verovuotta edeltavan vuoden
nettovarallisuuden maaraan. Arvo lasketaan jakamalla yhtion tilinpaatoshet-
ken nettovarallisuus yhtion ulkona olevien osakkeiden lukumaaralla. Paa-
omatulo-osingosta 25 prosenttia on veronalaista tuloa 150 000 euroon asti
ja 75 prosenttia verovapaata tuloa. Euromadradisen rajan ylittavasta osasta

85 prosenttia on veronalaista ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Euromaa-
rdista rajaa sovelletaan verovuosittain ja verovelvolliskohtaisesti. Kahdeksan
prosentin tuoton ylittava osa osingosta on ansiotuloa, josta 75 prosenttia on
veronalaista ja 25 prosenttia verovapaata tuloa.

52 Harju ym. (2017).
53 VM (2017).
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Elinkeinoverolaki on ollut voimassa jo yli viidenkymmenen vuoden ajan. Vaikka siihen on
tehty vuosien mittaan useita muutoksia, sen kokonaisuus ja johdonmukaisuus ovat jaa-
neet jdlkeen erityisesti suhteessa yritystoimintaa koskevan muun saantelyn ja kaytanto-
jen kanssa. Verolainsaaddannon sisaltdé on muotoutunut osittain oikeuskdytannon kautta.
Lisaksi oikeuskdytannossa on syntynyt ratkaisulinjoja, joita ei voida kaikilta osin pitaa
veropohjan tiiviyden kannalta kattavina. Naista syista yritysverotusjdrjestelmaa olisi tar-
peen saattaa ajan tasalle. Erityisesti yritysjarjestelyitd koskevat sdannokset tulisi arvioida
ja uudistaa kokonaisuutena vastaamaan nykyajan tarpeita. Lisaksi olisi tarkasteltava, mita
muutoksia verolainsadadantoon olisi aiheellista tehda IFRS-standardien® ja niihin tehty-
jen paivitysten vuoksi. Myos konserniverotuksen suhdetta kansainvaliseen kehitykseen ja
eurooppalaisiin konserniveromalleihin tulisi arvioida.>

Osana elinkeinoverotuksen uudistamista tulisi tarkastella my6s sijoitusrahastojen vero-
tusta. Suomessa sijoitusrahasto on vapautettu tuloverosta ja verotus kohdistuu sen sijaan
rahaston osuudenomistajaan ja realisoituu, kun rahasto jakaa tuottoa tai sijoittaja luo-

puu rahasto-osuudestaan. Verotusmalli kaventaa Suomen verotusvaltaa rajat ylittavissa
tilanteissa, koska EU-oikeus edellyttad, ettd Suomi kohtelee verovapaina myds vastaa-

via ulkomaisia rahastoja. Toisaalta Suomen verotusvalta ei tyypillisesti ulotu ulkomaisten
rahastojen tuottojen tai osuuksien luovutusvoittojen verottamiseen. Lisaksi rahastojen
nykyisen verotusmallin tietyt yksityiskohdat on katsottu tuoreessa Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeuskdytdannossa EU-oikeuden vastaisiksi. Tama EU-oikeuden vastaisuus
olisi korjattava. Samalla olisi perusteltua arvioida mahdollisuuksia verotusmallin kehittami-
seen siten, ettd Suomen verotusoikeus rajat ylittavissa tilanteissa turvattaisiin.>® Edelld mai-
nittujen muutosten vaikutuksia verotuottoon on tdssa vaiheessa vaikea arvioida.

7.3 Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen
kasvattamiseksi

Yhteisoverokannan yksikkotuotto

Yritysverotuksessa mahdolliset verotuottoja lisadavat toimenpiteet liittyvat kdytanndssa
veropohjan laajentamiseen tai tiivistamiseen ja yhteiséverokannan nostamiseen. Yhtei-
soverokannan yksikkotuotto (verokannan yhden prosenttiyksikdon korotuksen staattinen

54 |FRS (International Financial Reporting Standard) on kansainvilinen
tilinpaatostietostandardi.

% VM (2022b) ja VM (2022¢).
% VM (2018) seka VM (2022¢).
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vaikutus verotuottoon) on suuruusluokaltaan noin 440 miljoonaa euroa. Koska Suomen
yhteisdveron taso on kilpailukyvyn ja kasvun tukemiseksi tarpeen sdilyttaa maltillisena,
yhteiséverokantaa ei ole perusteltua korottaa. Tulossa oleva konsernien globaali minimi-
verosdantely ei mydskdan aiheuta yhteisdverokannalle korotuspaineita.

Vahennykset ja verotuet

Yritysverotukseen liittyy useita vahennyksia ja muita verotukia.>” Etupainotteisiin poistoi-
hin seka varauksiin liittyvat verotuet lykkaavat verotusta ja tuottavat hyotya verovelvolli-
selle korkoedun muodossa. Verotusta lykkaavista verotuista huomattavin liittyy irtaimen
kayttbomaisuuden poistoihin, jotka saa tehda korotettuina vuoteen 2025 asti. Verotuen
korkoedun maardksi arvioidaan nykyiselld korkotasolla noin 250 miljoonaa euroa ver-
rattuna tilanteeseen, jossa poistot saisi tehda ainoastaan teknistaloudellista kulumista
vastaavasti.® Poistojdrjestelma ohjaa investointien kohdentumista ja jarjestelma, jossa
hyodykkeiden poistoasteet vastaisivat niiden teknistaloudellista kulumista olisi investoin-
tien kohdentumisen suhteen neutraali.*

Vahennyksista merkittavimmat yritysverotuksen verotuet muodostavat yrittajavahennys
(kokonaisuudessaan noin 130 miljoonaa euroa), tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdis-
telmavahennys (105 miljoonaa euroa), madrdaikainen tutkimusyhteistydn lisavahennys
(noin 20 miljoonaa euroa) seka tyonantajan koulutusvahennys (noin 10 miljoonaa euroa).
Tutkimustoiminnan lisdvahennykset voivat oikein toteutettuina kannustaa tutkimus- ja
kehitystoiminnan lisddmiseen, mutta ne voivat kohdentua ainakin osittain tehottomasti,
esimerkiksi tutkimustoimintaan, joka olisi tehty ilmankin kannustinta. Pysyvan tutkimus-
ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyksen toimivuutta tulisikin seurata.® Tutkimus-
ja kehitystoiminnan yhdistelmavahennys ja tutkimusyhteistyon lisdvahennys ovat uusia
verokannustimia, joita ei tulisi verojarjestelman ennustettavuuden nakdkulmasta talla
hetkelld muuttaa. Seka yrittajavahennys etta koulutusvahennys ovat poikkeuksia tavoi-
tellusta laajasta veropohjasta ja ne osaltaan monimutkaistavat verojarjestelmaa. Yrittdja-
vahennystd, koulutusvahennysta seka jaljempana kasiteltavaa listaamattomien yhtididen
osinkojen verotusta sekd ehdotuksia niiden kiristamiseksi on tarkasteltu mm. Yritystukien

7 Taydellisempi lista elinkeinoverotuksen, maatilatalouden verotuksen ja voitonjaon vero-
tuksen verotuista, ks. https://vm.fi/verotuet .

8 Ks. Kdger & Rauhanen (2010) verotuen kuvausta ja laskentamenetelmda varten. Korko-
vaikutuksen laskennassa on kaytetty tammikuun 2023 keskiarvoa valtion viiden vuoden
obligaatioiden korosta. Irtaimen kdyttéomaisuuden poisto voi olla 50 prosenttia menojaan-
noksestd vuoteen 2025 asti ja 25 prosenttia vuodesta 2026 alken. Teknistaloudellisen kulu-
misen mukaiseksi poistoksi on tdssa arvioitu keskimdarin 15 prosenttia.

%9 Esim. Harju ym. (2017).

60 VNK (2021).
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vahentamistydryhman raportissa.’' Yhteisdveropohjan tiivistamiseksi olisi lisaksi mahdol-
lista tehda rakenteellisia muutoksia korkovahennysrajoitukseen. Korkovahennysrajoitus
katsotaan ns. verosanktioksi, koska Suomen laajan veropohjan normijarjestelmassa korot
on katsottu vahennyskelpoisiksi. Korkovahennysrajoitusta on kuitenkin viime vuosina
muutettu tiuhaan ja jarjestelman pysyvyyden ja ymmarrettavyyden kannalta sen jatkuva
muuttaminen ei ole suositeltavaa, etenkdaan verotuksen ennakoitavuuden ndkdkulmasta.

Listaamattomien yhtioiden osinkojen verotuksen uudistaminen

Listaamattomien yhtididen osinkojen verotukseen liittyvien ongelmien korjaamiseksi ja
jarjestelman neutraaliuden parantamiseksi jarjestelmaa tulisi yhtendistad, mika samalla

lisdisi verotuottoja. Jarjestelman keskeiseksi ongelmaksi on arvioitu korkea nettovaralli-

suudelle laskettu 8 %:n tuottoraja. Neutraalissa jarjestelmdssa tuottoprosentin tulisi vas-
tata riskitonta korkoa lisdttyna pienelld riskipreemiolla.®? Verotuksen ennakoitavuudella

voidaan perustella my6s matalampaa kiinteda tuottoprosenttia.

Seuraavassa taulukossa on esitetty staattiset verotuottovaikutukset, kun nykyisessa listaa-

mattomien yhtididen osinkojen verojarjestelmdssa nettovarallisuudelle laskettu tuotto-
prosentti asetettaiisin alemmalle tasolle kolmesta seitsemaan prosenttiin.®®

Taulukko 11. Nettovarallisuudelle laskettavan uuden tuottoprosentin tason staattinen verotuottovaikutus

Uusi tuottoprosentti Vaikutus verotuottoon, miljoonaa euroa
7% 80
6% 175
5% 280
4% 400
3% 525

& TEM (2019).

62 Esim. Kalin ym. (2019). Tama ratkaisu vastaisi paremmin nopeisiin vaihteluihin korkota-
sossa. Muutoksen vaikutukset osinkoverotuksen kokonaisuuteen tulisi kuitenkin selvittaa
tarkemmin.

8 Taulukon 4 alin prosentti 3 % on hieman korkeampi kuin valtion viiden vuoden obligaati-
oiden korko tammikuussa 2023.
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Yritysverotuksen asiantuntijatydéryhma ehdotti tuottoprosentin alentamista 4 %:iin.
Samalla olisi poistettu euromdaardinen 150 000 euron raja ja asetettu nettovarallisuusrajan
alittavan paaomatulo-osingon veronalainen osuus 40 %:iin.% Tama yksinkertaistaisi osin-
koverotusta, vahentdisi kannusteita tulonmuuntoon ja kohtelisi eri tyyppisia investointeja
nykyista neutraalimmin. Muutos myds lahentaisi listatun ja listaamattoman yhtion osinko-
verotusta toisiinsa ja madaltaisi osaltaan listautumiseen liittyvaa kynnysta. Muutos lisdisi
verotuottoja staattisesti arvioiden 430 miljoonaa euroa. Muutoksesta selvdsti suurin osa
(400 miljoonaa euroa) kohdistuisi korkeimpaan tulodesiiliin koko vaeston tasolla tarkastel-
tuna (Kuvio 19).

Kuvio 19. Tuottoprosentin alentamisen 4 %:iin seka euromdardisen 150 000 euron rajan poistamisen vai-
kutuksen jakautuminen tulodesiileittdin ja tulonsaajaluokittain. Lahde: VM
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7.4 Johtopaatokset

Suomen yhteisdveron taso on kilpailukyvyn ja kasvun tukemiseksi tarpeen sdilyttaa maltil-
lisena eika tulossa oleva konsernien globaali minimiverosaantely aiheuta yhteiséverokan-
nalle korotuspaineita, joten yhteiséverokantaa ei ole perusteita korottaa. Listaamattomien
yhtididen osinkojen verotusta tulisi uudistaa jarjestelman neutraaliuden parantamiseksi

ja listautumiskynnyksen pienentamiseksi. Muutos kasvattaisi samalla verotuottoja. Myos
muita yritysverotuksen verotukia, kuten koulutusvahennysta tai yrittdjavahennysta, olisi
mahdollista harkita vahennettaviksi tai pienennettaviksi.
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8 Metsatalouden verotus

8.1 Veron kuvaus

Taulukko 12. Metsatalouden verotus

Veron nimi Metsatalouden verotus
Lainsaddanto Tuloverolaki 1535/1992
Kuvaus Metsatalouden verotus kohdistuu metsatalouden tulokseen.

Verovelvollisia ovat metsdtalouden harjoittajat. Metsataloutta voidaan harjoittaa
useassa oikeudellisessa muodossa, joita ovat yhtymat, elinkeino- tai maatalous-
yhtymat, yhteisetuudet, sekd luonnolliset henkilGt ja kuolinpesat seka yhteisct.
Oikeudellinen muoto vaikuttaa tuloverotukseen. Osakeyhtiomuodossa harjoi-
tettu metsatalous on elinkeinotoimintaa ja sen verotus sisaltyy yritystoiminnan
tuloverotukseen (luku 7).

Puun myyntitulo katsotaan padomatuloksi. Metsdtalouden padomatuloa on
metsdssa kasvavan puuston hakkuuoikeuden luovutus ja puustosta valmistetun
puutavaran luovutuksesta saadun tulon padgomatulo-osuus. Hankintakaupassa
metsanomistajan itsensa tekemd puutavaran valmistus ja kuljetus on kuitenkin
hankintatyotd ja silta osin ansiotuloa. Luonnollisen henkil6n ja kuolinpesan saa-
ma metsatulo verotetaan pddomatulona yhdessa muiden padomatulojen kanssa.
Elinkeinotoiminnan kdyttdomaisuuteen kuuluvasta metsdstd saatu puun myyn-
titulo puolestaan sisaltyy elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen ja sité verotetaan
elinkeinonharjoittamisen oikeudellisen muodon mukaan, kuten on kuvattu lu-
vussa 7. Yhteisetuutta kuten yhteismetsda kasitellaan erillisend verovelvollisena.

Veronsaajat Vastaavat kuin pddomatuloveron, ansiotuloveron ja yhteisdveron saajat (ks. luvut
4jas).

Veron nimi Metsatalouden verotus

Veropohja Kaikki metsatalouden realisoituneet padomatulot ovat laajasti veronalaisia ja

metsatalouden padomatulon hankkimisesta ja sailyttamisestd aiheutuneet me-
not laajasti vahennyskelpoisia.

Metsdtalouden veropohjasta voi poistoina vahentaa metsatalouden investointi-
en hankintamenot. Lisaksi veropohjasta voi vahentad menovarauksen, metsava-
hennyksen, metsdlahjavahennyksen ja yrittdjavahennyksen.

Verotuksen nettotuloksesta vahennetddn aikaisempien vuosien tappiot korkein-
taan edellisen 10 vuoden ajalta.
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Veron nimi Metsatalouden verotus

Verokannat Verotasot mddrdytyvdt kuten pddomatuloverotuksessa, ansiotuloverotuksessa ja
yhteisoverotuksessa. Taman lisaksi yhteismetsid verotetaan yhteisetuuksien ve-
rokannalla 26,5 %.

Veron tuotto ja veropohja

Kuviossa 20 esitetddn metsatalouden paaomatulon kehitys vuosina 2015-2027. Metséta-
louden pddomatulot verotetaan muun padomatuloverotuksen yhteydessa. Padomatulove-
ron tuotto on kuvattu kuviossa 13. Yhteismetsien maksaman veron maara on pieni.®

Kuvio 20. Metsatalouden padomatulo vuosina 2015—2027, miljoonaa euroa.% Lahde: Tilastokeskus, Vero-
hallinto ja VM
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6 Esimerkiksi vuonna 2020 yhteismetsat maksoivat veroa noin miljoona euroa.
% Vuodesta 2022 alkaen valtiovarainministerion ennuste.
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8.2 Metsatalouden verotuksen arviointi

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa tuloverotuksen uudistuksen yhteydessa metséavero-
tuksessa siirryttiin kaavamaisesta pinta-alaperusteisesta verotuksesta metsatalouden reali-
soituneen nettotulon verotukseen paaomatulona.®”’

Metsdtalouden kiertoaika on pitkd, puulajin ja maaperan mukaan esimerkiksi 50-100
vuotta. Tama aiheuttaa haasteita vuotuisen nettotulon verotukseen perustuvalle jarjestel-
malle. Pitka kiertoaika on huomioitu metsaverotuksessa keskeisen metsavahennyksen®®
rakenteessa: metsavdahennyksen saa tehda milta hyvansa verovelvollisen omistamalta
metsatilalta tehdyn puun myynnin yhteydessa siita riippumatta, liittyyké metsavahen-
nyksen perusteena oleva hankintameno kyseiseen metsatilaan. Metsavahennys on siten
varauksenluonteinen vahennys, jota ei voida pitda puhtaasti metsan hankintamenon
vahentamisena.

Metsaverotuksen vahennykset seka niiden huomiointi perint6- ja lahjaverotuksessa moni-
mutkaistavat metsaverojarjestelmaa ja luovat siihen elementteja, jotka ohjaavat metsan
omistusta, kdytannossa suosimalla metsan myyntia sukulaisille, ja siten vaikuttavat metsa-
talouden tehokkuuteen.®

Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen kasvattamiseksi

Metsatalouden verotus on pddosin pddomatulon verotusta ja sen taso kytkeytyy padoma-
tuloverotuksen tasoon (ks. luku 5). Yhteisetuuksien veroprosentin korottamisella yhdella
prosenttiyksikolla ei olisi erityista vaikutusta tuloverokertymaan, koska yhteisetuuksien
maksaman veron madara on vahdinen.

Metsaverotukseen liittyy vahennyksia ja muita verotukia, joita voi olla mahdollista muut-
taa. Niista saatavat mahdolliset verotuoton lisaykset arvioidaan kuitenkin suhteellisen pie-
niksi. Euromaaradisesti suurin vdhennyksista on metsavahennys (kokonaisuudessaan noin
85 miljoonaa euroa), joka varauksen luonteisena vahennyksena luokitellaan verotueksi.
Metsavahennys kuitenkin osaltaan huomioi verotuksessa metsatalouden pitkaa kiertoai-
kaa ja on keskeinen osa metsatalouden verojarjestelmaa. Metsavahennyksen vuosittaista
vahennyksen maaraa koskevan 60 %:n rajan tai metsavahennyspohjaa koskevan 60 %:n

67 Siirtymakauden aikana metsanomistajat saivat valita joko pinta-alaverotuksen tai puun
myyntitulon verotuksen.

% Metsavahennyksen madra on enintddn 60 % metsavahennykseen oikeuttavasta metsasta
verovuonna saadun veronalaisen metsatalouden pddomatulon maarasta. Metsavahennys-
pohja on enintddn 60 % metsan hankintamenosta.

6% Ks. esim. Isotalo (2019).
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rajan alentaminen 10 prosenttiyksikolla kasvattaisi verotuottoja staattisesti arvoiden noin
15 miljoonalla eurolla.”® Muita jarjestelman verotukia ovat metsdlahjavahennys, metsa-
talouden yrittdjavahennys seka etupainotteiset poistot. Metsalahjavdhennys on suuruu-
deltaan vahdinen (arviolta alle miljoona euroa). Yrittajavahennykseen ja etupainotteisiin
poistoihin patevat samat arviot kuin vastaaviin yritystoiminnan tuloverotuksen verotukiin,
joita on kasitelty luvussa 7. Naiden osalta myos verotukien maarat sisaltyvat luvussa 7 esi-
tettyihin arvioihin.

8.3 Johtopaatokset

Metsatalouden tuloverotuksen taso maaraytyy keskeisesti padomatuloverotuksen tason
kautta. Metsatalouden tuloverotukseen liittyy verotukia, kuten yrittdjavahennys, joita olisi
mahdollista harkita muutettaviksi. Julkisen talouden vahvistamisen kannalta ndiden muu-
tosten merkitysta ei kuitenkaan arvioida kovin suureksi.

70 Metsavahennyspohjaa koskevan muutoksen osalta verotuotto kertyisi kokonaisuudes-
saan vasta pitkdn ajan kuluttua.
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9 Korkotulojen Iahdevero

9.1 Veron kuvaus

Taulukko 13. Korkotulojen Iahdevero

Veron nimi

Lainsdadanto

Kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Korkotulojen lahdevero

Laki korkotulon lahdeverosta (1341/1990).

Suomessa yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkild on velvollinen suorittamaan
korkotulon lahdeveroa valtiolle. Jos korkotulosta on peritty lahdevero, se i ole yleisesti
verovelvollisen luonnollisen henkildn tuloverolain mukaisessa verotuksessa veronalaista
tuloa. Jos korkotulo ei ole korkotulon lahdeveronalainen eikd sitd ole saddetty laissa erik-
seen verovapaaksi, se on tuloverotuksessa veronalaista padomatuloa.

Korkotulon I&hdeveron perii koron maksava talletuspankki, ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa oleva sivukonttori, osuuskunta, tyonantajan perustama huoltokonttori tai
joukkovelkakirjalainan liikkeeseenlaskija. Muu koronmaksaja ei ole velvollinen perimdan
ldhdeveroa.

Korkotulojen ldhdeverosta annetun valtioneuvoston asetuksen (428/2000) mukaan lah-
deveroa ei peritd muun muassa, jos korko maksetaan valtiolle tai sen laitokselle, kunnal-
le, kuntainliitolle tai seurakunnalle.

Valtio
Korkotulon Idhdevero koskee kotimaasta saatuja korkoja, jotka on maksettu:

yleison talletusten vastaanottamiseen tarkoitetulle tilille kotimaiseen talletuspankkiin,
ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevaan sivuliikkeeseen tai tyonantajan perusta-
maan huoltokonttoriin tehdylle talletukselle

« yleison merkittavaksi tarkoitetulle joukkovelkakirjalainalle
 maksupalveluja tarjoavan yrityksen tilille vastaanotetuille varoille ja

« ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa olevaan sivuliikkeeseen vastaanotetuille va-
roille.

Laki korkotulon Idhdeverosta koskee vain koron nimelld maksettua suoritusta.
Korkotulon Idhdeverolaissa tarkoitettuun korkoon rinnastetaan myds indeksihyvitys.

Korkotulon [dhdeveroa ei suoriteta koroksi katsottavista tuotoista tai muista hyvityk-
sistd, jotka suoritetaan talletuksen siirron tai joukkovelkakirjan luovutuksen yhteydessa
(niin sanotuissa valiluovutustilanteissa).
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Veron nimi Korkotulojen lahdevero

Veropohja Vililuovutustilanteessa maksettu jalkimarkkinahyvitys kuuluu tuloverotuksen piiriin.
Nollakorkolainan luovutushinnan ja liikkeeseenlaskuhinnan vélinen erotus ei kuulu kor-
kotulon |ahdeverolain nojalla Iahdeverotettaviin korkoihin. Korkotulon lahdeveroa ei
myoskadn suoriteta korosta, jotka maksetaan sellaiselle talletukselle tai joukkovelkakir-
jalainalle, johon sadstdjan varat on sijoitettu tuloverolaissa tarkoitetun pitkdaikaissads-
tamissopimuksen mukaisesti. Osakesaastotiliin liitetylla talletustililld olevien varojen
perusteella saatu korko ei ole korkotulon |dhdeveron alaista tuloa. Téllainen korko on osa
osakesadstotilin tuottoa, jota verotetaan vasta, kun varoja nostetaan osakesaastotililta.

Verokannat Korkotulon I&hdeverosta annetun lain mukaan verotettaviin tuloihin sovelletaan kiinteda
30 %:n veroprosenttia.

Erityista Koron kdsitettd ei ole madritelty verolaeissa. Tuloverolain 33 §:ssd puhutaan kuiten-

huomioitavaa. kin "korosta ja muusta siihen rinnastettavasta hyvityksesta sijoitetulle paagomalle”.

Korkolaissa saddetddn rahavelalle maksettavasta korosta. Korko lasketaan korkoprosen-
tin, ajan ja velkapadoman perusteella.

Veron tuotto ja veropohja

Kuviossa 21 on esitetty lahdeveronalaiset korkotulot ja korkotulojen Iahdevero vuosina
2007-2027.

Kuvio 21. Korkotulojen Idhdeveron veropohja ja tuotto vuosina 2007-2027, milj. euroa.
Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM
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Kuviossa 22 on esitetty korkotulojen Iahdeveron veropohja (talletuskanta muodostaa val-
taosan lahdeveron veropohjasta) seka talletuskannan keskikorko vuosina 2007-2027. Tal-
letuskanta kehittyy vakaasti ja ennustettavasti mutta talletuskannan keskikorossa vuosien
valista vaihtelua on enemman.

Kuvio 22. Korkotulojen I&hdeveron veropohja. Talletuskannan ja talletuskannan keskikoron kehitys vuo-
sina 2007-2027, milj. euroa ja %. Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM
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B Talletuskanta === Talletuskannan keskikorko

9.2 Veron arviointi
Yleista

Kokonaisverouudistuksen valmistelun yhteydessa 1980- ja 1990-luvun taitteessa oli esilla
useita eri vaihtoehtoja korkotulojen verotuksen kehittamiseksi. Luonnollisten henki-
I6iden verotuksessa tdydellista nimellisverotusta ei pidetty mahdollisena, vaan katsot-
tiin, etta inflaatio tulisi ottaa huomioon tavalla tai toisella. Taydellista reaaliverotusta taas
pidetiin teknisesti hankalana toteuttaa. Toteuttamiskelpoisiksi vaihtoehdoiksi jai siten
niin sanottu osuusmalli, jossa tietty osa korkotulosta on progressiivisen verotuksen pii-
rissa ja lopulliseen osaan sovelletaan suhteellinen lahdevero. Osuusmallin etuna pidettiin
sitd, etta se ottaa veronmaksukyvyn huomioon paremmin kuin Idhdeveromalli ja sovel-
tuu tata paremmin osaksi tuloverojarjestelmaa. Lahdeveron etuna on taas pidetty sel-
keyttad ja yksinkertaisuutta. Pankkitalletusten korkojen verotukseen se soveltuu erityisen

76



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

hyvin myds sen vuoksi, ettei yleista ilmoittamisvelvollisuutta tarvita, joten pankkisalaisuus
sdilyy. Osuusmalli puolestaan edellyttaisi aina korkojen ilmoittamista verotuksessa, jotta
veroprogression vaikutus tulisi oikein huomioon otetuksi. Osuusmalli on my6s lahdeveroa
vaikeaselkoisempi. Taman perusteella paadyttiin ottamaan kdytt66n suhteellinen korkotu-
lojen lahdeverojarjestelmd, joka on paaperiaatteiltaan yksinkertainen eika aiheuta suuria
hallinnollisia kustannuksia”'.

Korkotulojen lIdhdeveron veropohja on varsin laaja. Veropohjaan kuuluu erdita poikkeuk-
sia lukuun ottamatta lahes kaikki luonnollisten henkildiden kotimaasta saamat korot. Tii-
viin veropohjan voidaan katsoa toteuttavan verotuksen fiskaalisen tehtavan ohella nain
ollen myds hyvan verojarjestelman periaatteita. Korkotulojen lahdeverojarjestelma on teo-
reettiselta perusrakenteeltaan neutraali ja verotukitarkastelussa korkotulojen verotuksessa
ns. normiverojarjestelman normiksi onkin katsottu korkotulon Iahdeverosta annetun lain
mukainen verottaminen’2. Hallinnollisen yksinkertaisuuden perusteella normin mukaiseksi
katsotaan myos se, ettd korkotulojen hankkimisesta aiheutuneet menot eivat ole véhen-
nyskelpoisia, mika sindnsa ei ole nettotulon verotuksen periaatteen mukaista. Sijoitusmuo-
tojen nakokulmasta neutraliteetilla tarkoitetaan sita, etta eri sijoituskohteiden verokohtelu
on keskenadn yhdenmukaista. Keskeista on talloin maarittaa se, mita sijoituskohteita tai
-muotoja pidetdan keskendan kilpailevina. Edullisen verokohtelun antaminen jollekin
sadstamis- tai sijoituskohteelle voi vahentaa sadstamista ja sijoittamista muihin muotoihin.
Neutraalissa verojarjestelmdssa verotus ei vaikuta sijoittajien valintoihin eri sijoitusmuoto-
jen valill, jolloin sijoitukset kohdentuvat markkinaehtoisesti ja siten rahoitusmarkkinoi-
den toimivuuden kannalta tehokkaalla tavalla”. Korkotulojen ldahdeveron taso on 30 000
euroon saakka sama kuin yleisen padomatuloveron ja siten se ei periaatteessa talta osin
vaadrista eri sijoitusmuotojen houkuttelevuutta.

9.3 Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen
kasvattamiseksi

Korkotulojen lahdeveron mahdolliset muutokset tulisi arvioida osana pddomatulove-
rotuksen kokonaisuutta. Padomatuloverotuksen kehittamisen kannalta on tarkeaa eri
omaisuustulolajien verotuksen yhtendisyys ja neutraalisuus. Korkotulojen verotuksen
kehittdmisvaihtoehtoja harkittaessa on otettava huomioon my®ds valitun ratkaisun sovel-
tuvuus osaksi muuta verojarjestelmaa.

71 Hallituksen esitys HE 123/1990 vp.
72 Kroger & Rauhanen (2010).
73 Valtiovarainministerio (2018).
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Vaikka korkotulon Iahdeveron verokannan korotusta ei pidetd perusteltuna on alla kuiten-
kin esitetty korkotulojen lahdeverokannan yksikkdverotuottoja, jotka kertovat paljonko
verotuottoja olisi mahdollista saada yhta lisattya prosenttiyksikk6a kohden. Yksikkoévero-
tuotto on laskettu staattisesti eika sisalla mahdollisia kayttaytymisvaikutuksia.

Taulukko 14. Arvio korkotulojen Idhdeveron yksikkdtuotosta vuosina 2024—2027, miljoonaa euroa

Vuosi Verokannan muutos 30 % > 31 %
2024 14
2025 7
2026 17
2027 15

9.4 Johtopaatokset

Lahdeveron piiriin kuuluviin korkotuloihin sovelletaan kiinteaa 30 prosentin verokan-
taa. Tuloverolain mukaan verotettaviin tuloihin sovellettava padomatulojen veroprosentti
on 30 000 euroon asti myds 30 prosenttia. Jos korkotulosta on peritty ldhdevero, se ei ole
tuloverolain mukaisessa verotuksessa veronalaista tuloa ja jos korkotulo ei ole korkotulon
lahdeveronalainen, se on tuloverotuksessa veronalaista padomatuloa. Korkotulon lahde-
veron veroperusteita ei ole syyta erillisend verotuloja lisddvana toimenpiteend muuttaa.
Matalan inflaation ja nollakorkojen aikana korkotulojen lahdeveron tuotto on jaanyt jul-
kisen talouden nakokulmasta varsin vaatimattomaksi. Korot ovat viime vuodesta alkaen
kaantyneet selvadn nousuun heijastellen muun muassa Euroopan inflaatiokehitysta ja
Euroopan keskuspankin ohjauskoron nostoja. Taman seurauksena korkotulojen ldhdeve-
ron tuoton ennustetaan nousevan vuositasolla kehyskaudella noin 400-500 miljoonaan
euroon.
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10 Perinto- ja lahjavero

10.1 Veron kuvaus

Taulukko 15. Perintd- ja lahjavero

Veron nimi

Lainsdadanto

Kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Verokannat

Perintd- ja lahjavero

Perintd- ja lahjaverolaki 378/1940

Perintd- ja lahjaveroa maksetaan saaduista perinndista ja lahjoituksista. Veron
suuruus riippuu saadun perinndn tai lahjan arvosta, seka veroluokasta, jo-

ka madrdytyy perinndn tai lahjan saajan ja antajan valisestd sukulaisuussuh-
jan arvoksi katsotaan sen kdypad arvo antohetkelld. Perintoverotus toimitetaan
perukirjan tai perinndsta erikseen annettavan veroilmoituksen perusteella.
Lahjaveroilmoituksen tekee lahjan saaja.

Valtio

Perintd- ja lahjaveroa maksetaan saaduista perinndistd ja lahjoista niiden kdyvan
arvon mukaan. Veron piirissa ovat kaikki omaisuusluokat. Julkisyhteisot, seura-
kunnat seka yleishyddylliset yhteisot on vapautettu verosta.

Perintdjen ja lahjojen verotus madraytyy progressiivisesti viisiportaisen astei-
kon mukaan. Lisaksi kaytdssa on kaksi veroluokkaa. Sovellettava luokka riippuu
perinndn tai lahjan antajan seka saajan valisestd sukulaisuussuhteesta niin, et-

td ldhimpien sukulaisten vélisid perintdja ja lahjoja verotetaan kevyemmin kuin
kaukaisemmilta sukulaisilta tai suvun ulkopuolisilta henkildiltd saatuja perintdja
tai lahjoja. Sovellettavat veroprosentit vaihtelevat ndista riippuen 0,5-33 prosen-
tin valilla. Alle 20 000 euron perinndt ja alle 5 000 euron lahjat ovat verovapaita.
Nykyiset verokannat ovat olleet voimassa vuodesta 2017.
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Kuvio 23. Perintd- ja lahjaveron tuotto vuosina 2015—2027, milj. euroa ja suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto, VM
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10.2 Veron arviointi

Yleista

Talousteorian elinkaarimallin ndkokulmasta perintdvero voidaan nahda saastamisen verot-
tamisena, ja se voi jonkin verran heikentaa ihmisten kannustimia sadstaa ja kerryttaa varal-
lisuutta. Tutkimuskirjallisuuden mukaan vaikutus on kuitenkin kaytannossa vahainen ja
selvasti vahemman haitallinen kuin esimerkiksi tyon verottaminen’. On jopa mahdollista,
ettd pienentamalla saatuja perintja ja lahjoja verotus lisaa perintdjen ja lahjojen saajien
tyontarjontaa’. Perintdjen ja lahjojen verotus on tdssa mielessa taloudellisesti tehokasta.
Toisaalta perint®- ja lahjaveroa pidetaan yleisesti alttiina verosuunnittelulle, mika vahen-
taa sen kiristamisen tuottovaikutusta.

Perint6- ja lahjaveron ensisijainen tavoite on fiskaalinen. Vuonna 2022 perint6- ja lah-
javeron osuus valtion verotuloista oli noin 1,9 prosenttia. Tuotosta noin 80 prosenttia
tuli perintdjen ja noin 20 prosenttia lahjojen verotuksesta. Fiskaalisen tavoitteen lisdksi
perint6- ja lahjaverolla voidaan ndhda olevan myds varallisuuseroja pienentava vaikutus.

74 \/M (2010Db).
75 Kindermann ym. (2020).
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Tutkimuskirjallisuus ei kuitenkaan aina tdysin tue tata nakemysta, silla perinto- ja lahjave-
rotuksen progressiivisuutta pienentda usein merkittavasti verosuunnittelu seka erilaiset
vahennykset, joita usein kohdistuu enemman isoihin perintdihin’.

Perint6- ja lahjaveroon kohdistuu joukko vahennyksia seka huojennuksia. Huojennuksista
merkittavimmat liittyvat yritysten sukupolvenvaihdokseen, jolla pyritdan edistamaan yri-
tystoiminnan jatkamista. Huojennukset johtavat kuitenkin myds siihen, ettei kaikkia omai-
suuseria veroteta yhtendisesti ja se voi johtaa yhdenvertaisuusongelmiin perinndnsaajien
kesken sekd kannustaa siirtdmaan yritystoiminta suvussa riippumatta jalkeldisten liik-
keenjohtokyvyista. Vahennyksia kohdistuu esimerkiksi alaikdisten lasten ja leskien saamiin
perint6ihin ja lahjoihin. Taustalla on erityisesti ajatus, etta peritty varallisuus ei valttamatta
lisad samassa taloudessa asuvien perillisten veronmaksukykya.

Verokannat

Perint6- ja lahjaverossa sovellettava verokanta riippuu perityn tai lahjoitetun omaisuuden
arvosta viisiportaisen asteikon mukaan, seka perinnon tai lahjan antajan ja saajan valisen
sukulaisuussuhteen nojalla maardytyvasta veroluokasta. Ensimmaiseen luokkaan kuuluvat
perilliset suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa, seka avo- ja aviopuolisot lapsineen.
Muut sukulaiset seka suvun ulkopuoliset henkilot kuuluvat toiseen luokkaan. Taulukoista
16 ja 17 ndkee verokannan eri suuruisille perinndille ja lahjoille molemmissa veroluokissa.

Taulukko 16. Perintdveron veroasteikko.

Perintoosuus Vero alarajan Vero-% Vero alarajan Vero-%
kohdalla ylimenevasta kohdalla ylimenevasta
luokassa | osasta luokassa Il osasta

luokassa | luokassa Il

20000-40000€ 100€ 7% 100 € 19 %

40 000-60 000 € 1500 € 10 % 3900€ 25%

60000-200 000 € 3500€ 13% 8900€ 29%

200 0001000000 € 21700€ 16 % 49500 € 31%

1000000 €- 149700 € 19% 297500 € 3%

76 Elinder ym. (2018).
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Taulukko 17. Lahjaveron veroasteikko

Lahjan arvo €

5000-25000€

2500055000 €
55000-200000€
200 000-1000 000 €
1000000 € -

Vero alarajan

Vero-% Vero alarajan

kohdalla ylimenevasta kohdalla

luokassa | osasta luokassa Il
luokassa |

100 € 8% 100 €

1700€ 10% 3900¢€

4700 € 12% 11400€

22100€ 15% 53450 €

142100 € 17 % 301450 €

Vero-%
ylimenevasta
osasta
luokassa ll

19%
25%
29%
31%
33%

Kuviossa 24 on kuvattu ylapuolen perintdverotaulun verokannat kdyrana suhteessa perin-

non suuruuteen molemmissa veroluokissa. Kuvaajassa ei olla huomioitu mahdollisuutta

hyodyntaa erilaisia vdhennyksia ja huojennuksia, jotka voivat joissain tapauksissa laskea

veron madraa merkittavasti. Keskimaarainen efektiivinen veroprosentti perinto- ja lahjave-

rotuksessa vaihtelee vuosittain ja on yleensa noin 9-12 prosenttia.

Kuvio 24. Perintdihin kohdistuva veroprosentti perinnon suuruuden ja veroluokan mukaan. Lahde: VM
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Kansainvalinen vertailu

Suomessa perint6- ja lahjavero on kansainvalista keskitasoa. Perint- ja lahjaverotuksen
kansainvalinen vertailu on kuitenkin haastavaa, silld verotuksen kirjo on erittdin hetero-
geeninen. Yleisesti monissa EU-maissa nimelliset veroprosentit ovat varsinkin suurimpien
perintéjen kohdalla hieman korkeampia, mutta niita saatetaan soveltaa vasta selvasti Suo-
men asteikon korkeimman tason alarajaa suuremmista perinndista. Perinto- ja lahjavero-
jen nimelliset veroprosentit vaihtelevat EU-alueella 0-80 prosenttia valilla. Useissa maissa
moninaiset vahennysmahdollisuudet johtavat kuitenkin siihen, etta korkeimpia veropro-
sentteja sovelletaan melko harvoin”.

Enemmist6ssa EU-maista on kaytossa perintdjen ja lahjojen verotus, mutta on huomat-
tava, ettd Suomen naapurimaista kaikki ovat luopuneet perint6- ja lahjaverotuksesta. Toi-
saalta osassa maissa saatujen perintdjen ja lahjojen verotus tapahtuu luovutusvoittojen
verotuksen kautta.”® Alla olevassa taulukossa on kuvattu perint6- ja lahjaveron fiskaalista
merkitysta Euroopan maissa.

Kuvio 25. Perintd- ja lahjaveron fiskaalinen merkitys OECD-maissa. Lahde: OECD Revenue Statistics
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77 /M (2010b).

78 Suomessa perinto- ja lahjaverotuksessa maariteltyd verotusarvoa kaytetaan luovutusvoit-
toverotuksessa hankintahintana.
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Huojennukset

Merkittavin varsinainen huojennus on yritysten sukupolvenvaihdoshuojennus, joka toteu-
tuu arvostamalla yritysvarallisuus kdyvan arvon sijasta 40 % arvostamislain mukaisista
arvoista. Huojennuksen euromaarasta 90 % kohdistuu lahjoituksiin ja ndista 90 % | vero-
luokkaan. Nykymuotoinen huojennus tarjoaa erityisesti Oy-muotoisissa yrityksissa mit-
tavia verosuunnittelukeinoja, mika ilmenee huomattavan eri tasoisena verorasituksena
taloudelliselta kannalta samanlaisissakin tilanteissa.”

Kuviossa 26 on kuvattu SPV-huojennuksen vaikutus efektiiviseen veroprosenttiin lahja-
verotuksessa vuonna 2021. Kuvaan on poimittu jokainen veroluokan | lahjaveropaatos,
jossa on ollut mukana SPV-huojennus. Jokaiselle paatdkselle on esitetty lahjaveroastei-
kon mukainen veroprosentti, seka huojennuksen huomiomisen jalkeinen efektiivinen
veroprosentti. Lahjanluonteisissa kaupoissa vero jatetaan kokonaan maksuunpanematta,
jos vastike on enemman kuin 50 prosenttia kdyvasta arvosta. Nama tapaukset ilmenevat
kuviossa alla tapauksina, joissa vero on 0 prosenttia.

Kuvio 26. SPV-huojennuksen vaikutus efektiiviseen veroprosenttiin lahjaverotuksessa vuonna 2021.
Lahde: VM
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79 SPV-huojennuksen ehdot 16ytyvat Verohallinnon sivustolta.
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10.3 Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen
kasvattamiseksi

Asteikkomuutokset

Suomen perintd- ja lahjavero edustaa eurooppalaista keskitasoa, eikd Suomen naapu-
rimailla ole perint6- ja lahjaveroa kaytossa ollenkaan. Perint6- ja lahjaveron ollessa altis
verosuunnittelulle, ei veroasteikon voimakas kiristaminen ole tarkoituksenmukaista.
Vahainen asteikkokiristys tuskin mainittavammin heijastuisi lisddntyvina verosuunnittelu-
toimina, mutta myos vaikutus verokertymaan jdisi vahaiseksi. Esimerkiksi perinto- ja lahja-
veron verokantojen korottaminen yhdella prosenttiyksikolla kasvattaisi verokertymaa noin
7 %.Vuoden 2024 VM:n ennusteen mukaisen perint6- ja lahjaverokertyman ollessa 957
miljoonaa tama tarkoittaisi noin 60 miljoonan euron kasvua verokertymaan. &

Veropohjan tiivistaminen

Veroprosenttimuutosten ohella lisdkertymaa voidaan tavoitella tiivistamalla veropohjaa.
Tuottovaikutukseltaan merkittavia kohteita ovat alla mainitut, jotka ovat osin riippuvia toi-
sistaan. Kunkin toimenpiteen toteuttaminen edellyttaisi mittavaa selvittelya ja huolellista
valmistelua, eikd suoria ehdotuksia ole tehtdvissa tdssa yhteydessa. Mydskaan toimenpi-
teiden tuottovaikutusarvioita ei voida laatia, eika niita siksi voida kayttaa julkisen talouden
sopeutuskeinoina.

Saadusta hallintaoikeudesta ei makseta veroa, mutta silti se padaomitetaan hallintaoikeu-
della rasitetun omistajan verotuksessa karkean kaavamaiseksi usein hyvinkin suureksi
vahennykseksi, joka tavanomaisesti Iahes puolittaa veron. Monenlaisiin omaisuuseriin
perustetaan hallintaoikeuksia pelkdstaan verosyista. Voidaan selvittaa, pystyttaisiinko naita
kannustimia poistamaan ja pienentamaan eri toimenpitein.

Verokertymavaikutuksia on saatavissa puuttumalla verosuunnitteluun kansainvdilisissd
tilanteissa esim. pidentamalld Suomen verotusoikeutta muuton jalkeen tai jollain arvon-
nousuveron kaltaisella verorakenteella. Tarkeda olisi synkronointi tuloverotukseen,
huomioiden myds erilaiset ulkomaiset trustit ja saatiorakenteet. Keskeisia verosuunnitte-
luinstrumentteja ovat myds ns. vakuutuskuoret.

8 | askelman laatimisessa on kaytetty vuoden 2021 perinto- ja lahjaveroaineistosta lasket-
tuja perintdjen ja lahjojen jakaumatietoja. Veroasteikkojen porrastus on pidetty muuten
nykyisen kaltaisina molemmissa veroluokissa, mutta alarajan ylimenevan osan veroprosent-
teja on korotettu yhdella prosenttiyksikolla. Lisdksi veroa alarajan kohdalla on korotettu niin,
ettd vero alemman portaan yldrajalla vastaa veroa seuraavan portaan alarajalla, kuten on
myos nykyisessa asteikossa.
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Veropohjatarkastelussa ei voida sivuuttaa sukupolvenvaihdoshuojennusta. Kysymykseen
tulisi esim. joidenkin varallisuuserien, kuten ylisuuret sijoitusvarat, rajaaminen huojennuk-
sen piiristd ja huojennuksen laskeminen kdyvdsta arvosta, usein sattumanvaraisiin eroihin
johtavien arvostamislain mukaisten arvojen sijasta. Sdantely on luotu aikanaan ajatellen
maatiloja ja pienyrityksid, sivuuttaen sellaiset yhtidrakenteet, joissa merkittavat omaisuu-
serat todella ovat. Muutoksia harkittaessa olisi huomioitava myds muun verotuksen raken-
teet, kuten osinko-, yritys-, metsa- ja varainsiirtoverotus.

10.4 Johtopaatokset

Perint6- ja lahjaveron verokantojen suuria korotuksia ei pideta tarkoituksenmukaisina
johtuen veron alttiudesta verosuunnittelulle sekd huojennusjarjestelman aiheuttamista
yhdenvertaisuusongelmista. Perintd- ja lahjaveron progressiivisuuden varmistamiseksi ja
yhdenvertaisuusongelmien ratkaisemiseksi veropohjan tiivistamistd voidaan selvittaa.
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11 Arvonlisavero

11.1 Veron kuvaus

Taulukko 18. Arvonlisavero

Veron nimi Arvonlisavero
Lainsaddanto Arvonlisaverolaki 1501/1993.
Kuvaus Arvonlisavero on yleinen kulutusvero, joka kohdistuu lahes kaikkien tavaroiden

ja palveluiden kulutukseen. Arvonlisavero on valillinen vero, joka on tarkoitet-
tu lopullisten kuluttajien maksettavaksi. Veronkantajina toimivat verovelvolliset
yritykset, jotka siséllyttavat veron madran myyntihintoihinsa ja ilittavat veron
valtiolle. Arvonlisdveroa suoritetaan lahtokohtaisesti kaikesta liiketoiminnan
muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnista.

Veron kertaantumista estetadn arvonlisaverotuksen periaatteiden mukaisesti
vahennysoikeuksien avulla. Vahennysoikeutta koskevan padsdanndn mukaan ve-
rovelvollinen saa valtiolle tilitettdvaa veroa laskiessaan véhentda verollista liike-
toimintaa varten hankittujen tuotantopanosten ostohintoihin sisaltyvan veron,
tekemadstddn yhteisohankinnasta suoritettavan veron tai itse maahantuomas-

taan tavarasta suoritettavan veron.

Veronsaajat Valtio

Veropohja Arvonlisaverotuksessa sovellettavan veropohjan laajuudesta on saddetty jasen-
valtioita sitovasti yhteisestd arvonlisaverojarjestelmdstd annetussa neuvoston
direktiivissa (2006/112/EY). Jasenvaltioilla ei ole kansallisin paatoksin oikeutta

supistaa direktiivin mukaista veropohjaa.

Merkittdvin osa arvonlisaverotuksen veropohjasta koostuu kotitalouksien kulu-
tuksesta, josta kertyy noin 66 % arvonlisaveron tuotosta. Arvonlisaveroa kertyy
myos valtiosektorin ja julkiseen sektoriin luettavien sosiaaliturvarahastojen vali-

tuotekdytosta ja investoinneista.

Lisaksi arvonlisaveroa kertyy myds verovapaiden sektoreiden ja toimialojen vali-
tuotekdytosta ja investoinneista. Naistd merkittavimmat ovat rahoitus- ja vakuu-
tustoiminta sekd yksityiset terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut. Arvonlisaveroa
kertyy myds kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen

vélituotekdytosta ja investoinneista.

Kuntien, kuntayhtymien seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien vali-
tuotekdytosta ja investoinneista keratddn myos arvonlisaveroa, mutta koska niil-
13 on oikeus saada palautuksena hankintoihin sisdltyva vero, josta ei saa tehda
vahennystd, ne eivat lisdd valtionbudjetin arvonlisaverotuottoja.

87



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

Veron nimi Arvonlisavero

Verokannat Yleinen arvonlisaverokanta on Suomessa 24 prosenttia. Suomessa on lisaksi
kdytossd 10 ja 14 prosentin alennetut verokannat. Lisaksi erdisiin hyddykkeisiin,
esimerkiksi vientitoimituksiin, sovelletaan nollaverokantaa. Tallgin myynti on
verotonta, mutta myyjalld on oikeus vahentda tuotantopanosostoihin sisaltynyt
arvonlisdvero. Verokanta ilmoitetaan laskettuna verottomasta hinnasta.

Erityista Arvonlisaverotuksessa sovellettavan veropohjan laajuudesta ja sovellettavista

huomioitavaa. verokannoista on saddetty jasenvaltioita sitovasti yhteisessa arvonlisaverodirek-
tiivissa. Jasenvaltioiden tulee soveltaa vahintaan 15 prosentin yleistd arvonlisd-
verokantaa, ja ne voivat soveltaa enintdén kahta vahintdan 5 prosentin alennet-
tua verokantaa tiettyihin tavaroihin ja palveluihin. Tavarat ja palvelut, joihin jd-
senvaltiot voivat soveltaa alennettua verokantaa, on lueteltu direktiivin liitteessa
IIl. Jasenvaltiot voivat myds soveltaa yhta viittd prosenttia alempaa verokantaa
(superalennettu verokanta) ja verottomuutta vahennysoikeudella (nollaverokan-
taa) tiettyihin liitteen kohtiin.?’

Vahdisen liiketoiminnan harjoittajan ei tarvitse rekisterditya arvonlisaverovelvol-
listen rekisteriin. Vahdinen liiketoiminta maaritellaan liikevaihdon perusteella.

taan 15000 euroa.

Arvonlisaverotusta tdydentdd vakuutusmaksuvero, joka kohdistuu tiettyihin va-
kuutuspalveluihin. Vakuutusmaksuveron verokanta on seurannut arvonliséveron
yleistd verokantaa ja on télld hetkelld 24 prosenttia.

Veron tuotto ja veropohja

Alla olevassa kuviossa on esitetty arvonlisaveron tuotto 2015-2027 verokannoittain
seka verotuotto suhteessa bruttokansantuotteeseen.t? Verotuotto on kehittynyt vakaasti
ja ennustettavasti. Valtaosa kertymasta on kertynyt yleisen verokannan mukaisesta
kulutuksesta.

8 Alennettuja arvonlisdverokantoja koskevan direktiivimuutoksen EU (2022/542) myo6ta
jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa myds yhta viittd prosenttia alempaa verokantaa
(superalennettu verokanta) ja verottomuutta vahennysoikeudella (nollaverokanta) tiettyihin
direktiivin liitteen kohtiin. Suomessa ndita ei ole toistaiseksi otettu kayttoon.

8 Verokantakohtainen kertymdjaottelu on arvio perustuen kansantalouden tilinpidon koti-
talouksien kulutusmenoihin ja muihin ldhteisiin. Vuosien 2022-2027 verokertyma on joulu-
kuun 2022 ennusteen mukainen.
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Kuvio 27. Arvonlisdveron tuotto vuosina 2015-2027, milj. euroa ja suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM

30000 12,0 %

25000 10,0 %
20000 8,0%
15000 6,0 %
10000 4,0%
5000 2,0%
0 0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

mmm Nettokertymd 24 %:n verokannalla Nettokertymd 14 %:n verokannalla
mmm Nettokertymad 10 %:n verokannalla e TUOtt0 / BKT (0ikea akseli)

Kuvio 28. Arvonlisaveron veropohja vuosina 2015-2027, milj. euroa. Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja
M
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Luontoismuotoiset yhteiskunnalliset tulonsiirrot
Julkisyhteisgjen valituotekdyttd ja investoinnit
| Yritysautojen vahennysoikeuden rajoitus ja YLE
W Yksityinen kulutus
Voittoa tavoittelemattomien yhteisgjen
vélituotekdyttd ja investoinnit
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Ylla olevassa kuviossa on esitetty arvonlisdveron veropohja vuosina 2015-2027.8 Arvon-
lisdveron veropohja kehittyy verotulojen tapaan vakaasti ja ennustettavasti. Veropohjasta
suurimman osan muodostaa yksityinen kulutus, jonka jalkeen toiseksi suurimpana muiden
verovapaiden toimialojen valituotekdytto ja investoinnit.

11.2 Veron arviointi

Yleista

Arvonlisaverojarjestelma on teoreettiselta perusrakenteeltaan neutraali. Lahes kaikkeen
kulutukseen kohdistuvana se ei periaatteessa vaikuta tavaroiden ja palvelujen suhteelli-
siin hintoihin verrattuna tilanteeseen, jossa verotusta ei olisi lainkaan. Tavaroiden ja pal-
velujen tuotanto ja jakelu on vapautettu tuotantopanoshankinnoista maksetusta verosta
vahennysoikeuden avulla. Se ei siten periaatteessa vaarista kuluttajien ja yritysten valin-
toja. Tietyissa tapauksissa alennetut verokannat tai vapautukset saattavat aiheuttaa
epaneutraalisuutta.

Arvonlisaverojarjestelmaan kuuluu olennaisesti laaja vahennysoikeus. Arvonlisaverol-

liset yritykset maksavat liiketoimintaansa varten tehdyista ostoistaan arvonlisdveroa,
mutta ostoihin sisdltyva arvonlisdvero on vahennettavissa omista myynneista tilitetta-
vistd arvonlisaveroista. Tama tuotantoportaittain tapahtuva veron tilitys ja vahennysoikeus
tekee arvonlisdverosta kertautumattoman verojarjestelmén. Vahennysoikeuden ansiosta
arvonlisdavero ei mydskaan vaikuta yritysten tuotantomenetelmia tai jakelutieta koskeviin
paatoksiin, silla varsinaista veroa maksetaan pelkastaan loppukulutuksesta. Vahennysoi-
keudesta ja laajasta veropohjasta johtuen piilevdan veron maara jaa pieneksi ja kuluttajan
ostaman tuotteen hintaan sisaltyy veroa vain verokannan mukainen maara.

Arvonlisdverolla on kuitenkin muiden verojen tapaan tietyssa maarin markkinoita vaaris-
tava vaikutus. Arvonlisavero luo kiilan kuluttajien maksaman hinnan ja tuottajan saaman
hinnan vilille, joka vaikuttaa kuluttajien kulutusmahdollisuuksiin. Riippuen verotetun hyo-
dykkeen kysynnan ja tarjonnan hintajoustosta, vero jaa kuluttajan ja / tai tuottajan kus-
tannukseksi. Arvonlisaveroa pidetdan kuitenkin usein kerattavaan verotuottoon nahden
vahemman haitallisena tyollisyyden ja talouskasvun kannalta moniin muihin veroihin
verrattuna.®

8 Veropohjan jaottelu on arvio eri sektoreiden osuuksista. Vuosien 2022-2027 veropohja on
joulukuun 2022 ennusteen mukainen.

84 Tasta tarkemmin luvussa 2.2.
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Arvonlisdverotuksessa vero palautetaan viennin osalta, jolloin arvonlisdverotus ei hei-
kenna kotimaisen tuotannon kilpailukykya kansainvalisessa kaupankaynnissa toisin kuin
tuloverotus, joka rasittaa kotimaisia tuotannontekijoita ja siten kotimaista tuotantoa ja
vientid. Arvonlisaverotus rasittaa kuitenkin tuontia.

Alennetut verokannat

Alennetut verokannat monimutkaistavat verojarjestelmaa ja aiheuttavat siten hallinnol-
lisia kustannuksia yrityksille seka Verohallinnolle. Alennetut kannat aiheuttavat muun
muassa rajanveto-ongelmia eri tuotteisiin sovellettavien verokantojen osalta. Merkitta-
vampi ongelma on kuitenkin se, etta alennetut verokannat eivat yleensa ole tehokkaita
vdlineita niille asetettujen yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamisessa ja niistd saatava
hyoty ei valttamatta vastaa haittoja.

Taulukko 19. Alennettuihin verokantoihin kuuluvat tuotteet ja palvelut

Verokanta Tuotteet ja palvelut
14 % e elintarvikkeet
e rehut

* ravintola- ja ateriapalvelut
« Ei koske alkoholijuomia ja tupakkatuotteita

10% e kirjat
e sanoma- ja aikakauslehdet
o lddkkeet
e liikuntapalvelut
* elokuvandytokset
e kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien sisaanpaasymaksut
« henkilokuljetukset
 majoituspalvelut
« televisio- ja yleisradiotoiminnasta saadut korvaukset
« esiintyvien taiteilijoiden, muiden julkisten esiintyjien ja urheilijoiden esiinty-
mispalkkiot ja myynnistd saatavat korvaukset®®

Alennettuja verokantoja perustellaan usein tulonjaollisilla tavoitteilla. Esimerkiksi elintar-
vikkeiden ja ladkkeiden alennettua verokantaa perustellaan sill, etta pienituloiset kayt-
tavat niihin suuren osan tuloistaan ja niiden hintojen tulisi olla kohtuulliset. Alennettujen
kantojen tulonjaolliset vaikutukset eivat ole kuitenkaan selvat. Todellinen vaikutus riippuu

8 Tilanteessa, jossa kyseinen toimija on vapaaehtoisesti hakeutunut téstd toiminnasta vero-
velvolliseksi (AVL 12 § 1 mom.).
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muun muassa alennettujen kantojen valittymisesta tuotteiden hintoihin, kulutuksen hin-
tajoustosta seka eri tuloluokkien kulutuskorien rakenteista. Erityisen tehokkaina tai hyvin
kohdistuvina alennettuja kantoja ei voida pitaa tulonjakoa ajatellen, silld suuri osa hyo-
dysta koituu vaistamatta suurituloisille. Alla olevassa kuviossa on esitetty vertailu, miten
suuren osan tuloistaan pienin tuloviidennes kadyttaa alennettujen verokantojen hyodykkei-
siin verrattuna suurimpaan tuloviidennekseen.

Kuvio 29. Alennettujen verokantojen kulutus suhteessa kdytettavissa oleviin tuloihin. Lahde: Tilastokeskus

Sanoma- ja aikakauslehdet (10 %)
Kirjat (10 %)

Kulttuuripalvelut (10 %)

Urheilu- ja virkistyspalvelut (10 %)
Majoituspalvelut (10 %)
Henkilokuljetukset (10 %)
Laakkeet (10 %)

Ravintoloiden ruokapalvelut (14 %)

Elintarvikkeet (14 %)

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14 % 16 % 18 %

Suurituloisin 20% ™ Pienituloisin 20 %

Kuvio 30. Alennettujen verokantojen kulutus keskimadrin vuodessa (€) %. Lahde: Tilastokeskus

Sanoma- ja aikakauslehdet (10 %)
Kirjat (10 %)

Kulttuuripalvelut (10 %)

Urheilu- ja virkistyspalvelut (10 %)
Majoituspalvelut (10 %)
Henkilokuljetukset (10 %)
Ladkkeet (10 %)

Ravintoloiden ruokapalvelut (14 %)

Elintarvikkeet (14 %)
0€ 500 € 1000€ 1500€ 2000€ 2500€ 3000€ 3500€  4000¢€

Suurituloisin 20 % ™ Pienituloisin 20 %

8 | askelmat on tehty Tilastokeskuksen vuoden 2016 kulutustutkimuksen avulla. Esitetyt
euromadrat ovat vuoden 2016 tasossa.
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Kuviosta 29 nahdaan, etta seka pieni- etta suurituloisilla suurin alennettujen verokantojen
kulutusluokka on elintarvikkeet. Suurituloisimmat kayttavat elintarvikkeisiin n. 7 prosent-
tia kaytettavissa olevista tuloistaan, kun pienituloisimmilla elintarvikkeiden kulutukseen
menee yli 15 prosenttia kdytettdvissa olevista tuloista. Ainoastaan majoituspalveluihin
suurituloisimmat kayttavat tuloistaan suhteessa enemman kuin pienituloiset. Euromaa-
rissa mitattuna suurituloiset kuitenkin kuluttavat enemman kaikkiin alennettujen verokan-
tojen hyddykkeisiin.

Alennettuja verokantoja on perusteltu lisaksi tiettyjen toimialojen, kuten matkailualan,
tukemisena. Ajatuksena on, etta alennettu verokanta alentaisi kuluttajahintoja, joka lisaisi
kyseisten tuotteiden kysyntaa ja siten parantaisi toimialan tyollisyytta ja tuotantoa. Tutki-
muksissa on kuitenkin huomattu, etta alennetut verokannat valittyvat heikosti hintoihin ja
hyodykkeesta riippuen vaikutukset kysyntdan ja siten toimialan tyollisyyteen ovat vahai-
sid. Silta osin, kuin alennus ei vality hintoihin se voi kasvattaa yritysten voittomarginaalia,
joka toisaalta tukee nditd yrityksid. Alennetut verokannat ovat kuitenkin huonoja vélineita
taman kaltaiseen tukemiseen, silla tuki ei ohjaudu vain niille yrityksille jotka ovat tuen tar-
peessa, vaan kaikille toimialan yrityksille.

Taloustieteellisessa kirjallisuudessa on esitetty joitain perusteluja alennettujen arvonlisa-
verokantojen puolesta. Kirjallisuuden mukaan alennetut verokannat voisivat olla tehok-
kaita esimerkiksi sellaisille palveluille, joiden tuotannossa tapahtuu paljon pimeaa tyota
tai tee se itse -tyota. Alennettuja verokantoja voisi olla hyddyllista kohdistaa myds tietyille
matalapalkka-aloille, kuten kotitalous-, hoiva- tai lastenhoitopalveluille. Lisaksi alennet-
tuja verokantoja voisi olla perusteltua kohdistaa sellaisiin hyodykkeisiin, joita pienituloiset
kuluttavat suhteellisesti suurituloisia enemman tai sellaisiin, joilla on positiivisia ulkoisvai-
kutuksia, kuten kulttuuri, kirjat, museot tai esimerkiksi energiaa sadstavat kodinkoneet.?”
Nama kirjallisuudessa esitetyt perustelut alennettujen verokantojen puolesta ovat kui-
tenkin riippuvaisia koko vero- ja tulonsiirtojarjestelmasta. Esimerkiksi Suomessa tehtyjen
tutkimusten mukaan palvelualojen alennetut verokannat eivat ole tuottaneet toivottuja
positiivisia kulutus- ja tyollisyysvaikutuksia.®

8 Honkatukia ym. (2011).
8 Benzarti ym. (2020), Kosonen & Harju (2013).
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11.3 Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen
kasvattamiseksi

Arvonlisdveroon tehtavat korotukset tulisi kohdistaa ensisijaisesti alennettuihin
verokantoihin.

Vaihtoehtoja arvonlisaverotuoton kasvattamiseksi

Verotuottoja voidaan kasvattaa arvonlisdaverotuksen avulla merkittdavissa maarin kolmella
eri tavalla:

® Yleisen verokannan korottaminen
e Alennettujen verokantojen korottaminen
® Veropohjan laajentaminen

Kaikille vaihtoehdoille 16ytyy perusteluita puolesta seka vastaan ja kaikkia vaihtoehtoja
voitaisiin hyodyntaa yhdessa tai erikseen. Alennettuja verokantoja voidaan korottaa myos
osittain, siirtdamalla vain joitain alennettuihin verokantoihin kuuluvia hyédykkeita kor-
keampiin verokantoihin. Tutkimuskirjallisuuden perusteella alennettujen kantojen korot-
taminen olisi perustellumpaa kuin yleisen verokannan korottaminen. Toisaalta koko
verojarjestelmaa ajatellen yleisen verokannan korottaminen voi olla perustellumpaa kuin
muiden verolajien veronkorotukset, jos tavoitellaan tietyn suuruista verotuoton lisaysta.

Alla on esitetty arvonlisaverokantojen yksikkdverotuotot, jotka kertovat paljonko vero-
tuottoja olisi mahdollista saada yhta lisattya prosenttiyksikkéa kohden. Yksikkoverotuotot
on laskettu staattisesti eivatka ne sisalla valtion yms. ostoja, jotka nakyvat budjettitalou-
dessa vastaavasti tuloina.®

Taulukko 20. Arvio arvonlisaverokantojen yksikkdverotuotoista, miljoonaa euroa®

Verokanta Yksikkoverotuotto, milj. e
10 % alennettu verokanta 58
14 % alennettu verokanta 199
24 % yleinen verokanta 615

8 Valtion yms. ostoista kertyva alv on noin 10 % koko alv-kertymadsta.

% Yksikkoverotuottojen laskennassa on oletettu, ettd varsinkin pienituloiset joutuisivat
sopeuttamaan kulutustaan veronkorotusten johdosta.
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Esimerkiksi yleisen verokannan korottaminen yhdelld prosenttiyksikolla kasvattaisi val-
tion verotuloja arviolta 615 miljoonaa euroa vuoden 2024 tasossa.’’ Saman suuruusluokan
verotuottoon paastaisiin esimerkiksi korottamalla 10 prosentin verokanta 13 prosenttiin ja
14 prosentin verokanta 16 prosenttiin tai korottamalla 10 prosentin verokanta 21 prosent-
tiin tai 14 prosentin verokanta 17 prosenttiin.

Verotulojen kasvattaminen noin 800 miljoonalla eurolla voitaisiin toteuttaa korottamalla
molempia alennettuja verokantoja 3 prosenttiyksikkoa tai korottamalla ainoastaan 14 pro-
sentin verokanta 18 prosenttiin.

Jos tavoiteltaisiin noin 900 miljoonan euron verotuoton lisdystd, voitaisiin se saavuttaa
korottamalla 10 prosentin verokanta 15 prosenttiin ja 14 prosentin verokanta 17 prosent-
tiin tai korottamalla 10 prosentin verokanta 12 prosenttiin ja 14 prosentin verokanta 18
prosenttiin.

Kaikkien verokantojen yhdistaminen 24 prosenttiin kasvattaisi verotuottoja arviolta 2 800
miljoonaa euroa vuositasolla.

Arvioihin liittyvat epavarmuudet kasvavat sen mukaan, mita suurempia korotuksia arvioi-
daan. Suurempiin muutoksiin verokannoissa liittyy myos suuremmat kokonaistaloudelliset
vaikutukset, joita kuvataan lyhyesti myohemmin.

91 Ei sisalla vakuutusmaksuveroa. Vakuutusmaksuveron yksikkéverotuotto on noin 40 mil-
joonaa euroa vuoden 2024 tasossa.
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Alla on esitetty yksikkdtuotot vield hyodykeryhmittdin alennettujen verokantojen osalta.

Taulukko 21. Alennettujen verokantojen yksikkdverotuotot hyddykeryhmittdin vuoden 2024 tasossa mil-
joonaa euroa

Hyodykeryhma Yksikkoverotuotto, milj. e
Elintarvikkeet (14 %) 148
Ravintoloiden ruokapalvelut (14 %) 51

Ladkkeet (10 %) 15
Henkilokuljetukset (10 %) 13
Majoituspalvelut (10 %) 6

Urheilu- ja virkistyspalvelut (10 %) 5
Kulttuuripalvelut (10 %) 7

Kirjat (10 %) 4

Sanoma- ja aikakauslehdet (10 %) 8

Yksittdisista hyddykeryhmista suurimmat verotuotot arvonlisaveroyksikkda kohden on
saatavissa elintarvikkeista ja ravintoloiden ruokapalveluista.

Arvonlisaverotuloja olisi teoriassa mahdollista kasvattaa myds laajentamalla arvonlisave-
ron veropohjaa. EU:n arvonlisdverodirektiivi kuitenkin edellyttad jasenmaita pitamaan tie-
tyt tavarat ja palvelut kokonaan veropohjan ulkopuolella. Veropohjan ulkopuolelle on
saddetty terveyden- ja sairaanhoito, sosiaalihuolto ja koulutus, rahoitus- ja vakuutuspal-
velut, kiinteistdjen myynti ja vuokraaminen seka rahapelit. Suomessa noin kolmannes
kotitalouksien kulutuksesta on arvonlisaveropohjan ulkopuolella. Valtaosa veropohjan
ulkopuolella olevasta kulutuksesta on vapautettu EU:n arvonlisadirektiivin takia, jonka
vuoksi mahdollisuudet veropohjan laajentamiseen ovat hyvin rajatut.

Liittymissopimuksessa Suomelle on annettu lupa vapauttaa arvonlisdverosta tietyt arvon-
lisdverodirektiivin liitteessa X olevat liiketoimet. Naita ovat kirjailijoiden, artistien ja esiin-
tyjien palvelut, rakennusten ja maapohjien luovutukset, kansainvalisen henkil6liikenteen
kotimaan osuus, itse poimittujen luonnonvaraisten marjojen ja sienien myynnin verova-
paus seka sokeiden ja muiden vaikeavammaisten myyntitulojen verovapaus. Vapautet-
tujen liiketoimien veropohja on yhteensa arviolta noin 650 miljoonaa euroa. Veropohjan
laajentaminen naihin erityisesti arvonlisdverosta vapautettuihin liiketoimiin voisi lisata
arvonlisaverotuloja teoriassa noin 160 miljoonaa euroa vuodessa.
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Edelld mainitut liiketoimet on vapautettu verosta Idhinna hallinnollisista syistd, eika nai-
den tuomista arvonlisaverotuksen piiriin pideta jarkevana.

Tulonjakovaikutukset

Valillisella verotuksella ei ole tarkkaan ottaen tulonjaollisia vaikutuksia, silla valilliset verot
eivdt suoraan vaikuta kotitalouksien tuloihin. Valillisilla veroilla on kuitenkin suora vaiku-
tus kotitalouksien ostovoimaan ja tdma vaikutus kohdistuu eri tavoin kotitalouksiin tulo-
luokasta riippuen. Selvyyden ja yksinkertaisuuden vuoksi puhumme arvonlisdverotuksen
osaltakin tassa raportissa kuitenkin tulonjaosta.

Arvonlisaverokantojen korotukset vaikuttavat tulonjakoon kahdella tavalla. Ensimmadinen
vaikutus tapahtuu kotitalouksien ostovoiman kautta, kun samasta kulutuksesta maksetaan
aiempaa enemman arvonlisaveroa. Mikali kotitalouden kulutuksen verollinen kokonais-
maara pysyy ennallaan, tulee kulutuksen maaran supistua arvonlisdveron nousua vastaa-
van maaran verran. Toinen vaikutus tapahtuu sosiaalietuuksien kautta. Arvonlisdaveron
korotukset kasvattavat hintoja ja siten kiihdyttavat kuluttajahintaindeksin muutosta. Tietyt
sosiaalietuudet on kiinnitetty kuluttajahintaindeksin muutoksiin, jolloin veronkorotus kas-
vattaa naiden etuuksien tasoa.

Tuloihin suhteutettuna kaikkien verokantojen korottamiset kohdistuvat veron osalta
enemman pienituloisiin. Erot tuloluokkien valilla eivat ole verokannasta riippuen kuiten-
kaan erityisen suuria. Sosiaalietuuksien huomioiminen tasaa veronkorotuksen aiheuttamia
eroja tuloluokkien valilla selvasti ja voi joissain tapauksissa kadntaa vaikutuksen progressii-
viseksi, jolloin korotus kohdistuu tuloihin suhteutettuna voimakkaammin suurituloisiin.

Eri arvonlisaverokantojen korottamisten tulonjakovaikutukset on esitetty liitteessa 2.

Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Arvonlisdverokantojen korottamisilla olisi myds laajempia kokonaistaloudellisia vaikutuk-
sia, joiden suuruuteen vaikuttavat veronkorotusten suuruus sekd korotettava verokanta.
Hallituksen esityksessa HE 89/2012 arvioitiin vuonna 2013 alusta voimaan tulleen kaikkien
arvonlisdaverokantojen yhden prosenttiyksikdn korotusten kokonaistaloudellisia vaikutuk-
sia. Arvion teki Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) yleisen tasapainon laskenta-
mallilla (VATTAGE).

VATTin arvion mukaan verokantojen korottaminen alentaisi bruttokansantuotetta 0,4 pro-

senttia, tavaroiden ja palveluiden kokonaiskysyntda 0,7 prosenttia, investointeja 0,4 pro-
senttia, vientia 0,3 prosenttia ja tuontia 0,5 prosenttia perusurasta.
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Tyollisyyden arvioitiin laskevan 0,6 prosenttia perusurasta verokantojen korottamisen jal-
keisina vuosina, mutta palautuvan vahitellen perusuran tasoon. Korotuksen arvioitiin las-
kevan tyollisten maaraa erityisesti kaupan, majoituksen ja rakentamisen piirissa.

Kuten tulonjakovaikutusten yhteydessa mainittiin, arvonlisaverokantojen korotukset
vauhdittavat kuluttajahintaindeksin muutosta ja siten kasvattavat tiettyjen indeksisidon-
naisten etuuksien tasoa. Arvonlisdaverokantojen korotusten lopullista julkista taloutta
vahvistavaa vaikutusta arvioitaessa tulee talloin ottaa huomioon myds ndiden sosiaalitur-
vamenojen suureneminen. Karkeasti arvioiden voidaan sanoa, etta sosiaaliturvamenojen
kasvu on nettona noin 20-30 prosenttia arvonlisaverotuoton lisdyksesta.

Mikali arvonlisdaverokantoja pdatettaisiin korottaa, tulisi kokonaistaloudelliset vaikutuk-
set arvioida mahdollisimman perusteellisesti kaytettavissa olevilla laskentamalleilla ja tuo-
reilla aineistoilla.

11.4 Johtopaatokset

Arvonlisdveron tavoite on fiskaalinen, eika sita tulisi kayttaa ohjaus- ja tulonjakotarkoi-
tuksiin. Koko verojarjestelmaa ajatellen tarvittavien veronkorotusten kohdistaminen
arvonlisdaverotukseen olisi perusteltua. Arvonlisaverojarjestelman sisalla korotukset olisi
perusteltua tehda alennettuihin verokantoihin ja mahdollisesti siten, etta korotukset joh-
taisivat nykyistd vdhempaan maardén alennettuja verokantoja.

Alennettujen verokantojen korottamisilla olisi tehtyjen arvioiden mukaan valittomia
tulonjakoa heikentavia vaikutuksia, mutta indeksisidonnaisten etuuksien kasvu lieven-
taisi vaikutuksia. Veronkorotuksilla olisi myos kokonaistaloudellisia negatiivisia vaikutuksia,
mutta niiden arvioidaan olevan padasiassa pienempia kuin vastaavan suuruisten veron-
kiristysten toteuttamisella muilla verolajeilla.
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12 Valmisteverot ja liikenteen verot

12.1 VYleista

Valmiste- ja liikenneverotulot olivat nettomaaraisesti keskimaarin noin 9 miljardia euroa
vuodessa vuosina 2016-2020.2 Vuonna 2023 valmiste- ja liikenneverotulojen arvioidaan
olevan nettomadaraisesti noin 8,8 miljardia euroa ja niiden suhteen bruttokansantuottee-
seen noin 3,1 % eli noin prosenttiyksikon alempi kuin esimerkiksi vuonna 2016.

Tulevalla hallituskaudella valmisteverojen ja liilkenteen verotulojen ennustetaan alenevan
nimellisesti noin 1,1 miljardia euroa, mika johtuu energiaverotulojen alenemisesta noin
0,7 miljardilla eurolla sekd auto- ja ajoneuvoverotulojen alenemisesta noin 0,4 miljardilla
eurolla. Ennustettua verotulojen laskua selittavat liikenteen nopea sahkdistyminen seka
polttoaineiden kulutuksen siirtyminen kevyemmin verotettuihin tuotteisiin, kuten biopolt-
toaineisiin, seka verottomiin polttoaineisiin, kuten kiintedan biomassaan.

Valmiste- ja lilkenneverotulojen suhteen bruttokansantuotteeseen arvioidaan alenevan
ensi hallituskaudella noin 0,7 prosenttiyksikkda, mika vuoden 2027 bruttokansantuotteen
tasossa vastaa noin 2,4 miljardia euroa. Verotulojen BKT-suhteen lasku johtuu veropohjien
supistumisen ja keskimaaradisten verotasojen laskun lisdksi siitd, etta ajoneuvovero ja val-
misteverot tupakkaveroa lukuun ottamatta ovat puhtaasti yksikkdperusteisia, eivatka nii-
den veropohjat lahtokohtaisesti kasva hinta- ja tulotason noustessa. Tatd yleisesta hinta- ja
tulokehityksesta jalkeen jaamista voitaisiin paikata tarkistamalla verotasoja kuluttajahinta-
tai ansiotasoindeksin kehityksen mukaan. Esimerkiksi ennustetun kuluttajahinta- tai ansio-
tasoindeksin mukaiset tarkistukset valmisteveroihin (pl. tupakkavero) ja ajoneuvoveroon
nostaisivat verotuloja vuoden 2027 tasossa noin 0,5-0,8 miljardia euroa.

%2 Vuoden 2021 valmisverotulot olivat kassaperusteisesti noin 0,6 miljardia alemmalla
tasolla johtuen valmisteverojen erdpdivan myohentamisesta kahdella viikolla.
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Kuvio 31. Valmiste- ja liikenteen verojen tuotto vuosina 2015-2027, milj. euroa ja suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM
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Indeksikorotusten lisaksi valmisteverotasoja voidaan korottaa ja veropohjia laajentaa ter-
veys-, ilmasto- tai ymparistotavoitteiden edistamiseksi, mutta tall6in veronkorotukset on
syyta toteuttaa ensisijaisesti ohjaustarpeen lahtokohdista kasin. Vero-ohjausta yllapitavilla
tai lisaavilla veronkorotuksilla ei voida kuitenkaan estaa verotuottojen alenemista pidem-
malla aikavalillg, silla veronkorotukset entisestaan kiihdyttavat veropohjien supistumista.

Ohjaavia veroja harkittaessa olennaista on pystya riittavalla varmuudella arvioimaan, etta
vero toimii tavoitellulla tavalla. Kdytanndssa veromallin on oltava sellainen, ettd ohjaus
voidaan kohdentaa juuri siihen kulutukseen, jonka muutos lisaa hyvinvointia. Veromalli on
myds voitava suunnitella siten, etta se saa aikaan tavoiteltuja muutoksia yritysten tai koti-
talouksien kayttaytymisessa. Verolla voi myos olla ei-toivottuja ohjausvaikutuksia, jos kulu-
tus siirtyy veropohjan ulkopuolelle muuhun haitalliseen kulutukseen tai jos haitallinen
tuotanto tai kulutus siirtyy Suomen rajojen ulkopuolelle. Jos ohjaavaksi veroksi tarkoitettu
vero ei tuota riittavan suuria tavoiteltuja kayttaytymisvaikutuksia, vero-ohjauksen aikaan-
saamat hyodyt eivat valttamatta ylita verosta aiheutuvia tehokkuustappioita tai hallinnolli-
sia kustannuksia.
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Veron ohjausvaikutuksen toimivuuden ja veromallin kdytannon toteutettavuuden valilla
on usein ristiriita. Vero on usein helpoin toteuttaa yksinkertaisissa veromalleissa, mutta
tavoiteltu ohjausvaikutus voi jadda saavuttamatta, jos veropohjaa ja -tasoja ei pystyta
tarpeeksi tarkasti erottelemaan tuotteiden toivottujen ja ei-toivottujen ominaisuuksien
mukaan. Jos veron ohjausvaikutuksen saavuttaminen edellyttaa hyvin yksityiskohtaisen
tiedon kerdadmista laajasta joukosta erilaisia tuotteita, verosta aiheutuvat hallinnolliset kus-
tannukset niin yrityksille kuin julkiselle hallinnolle voivat nousta erittdin suuriksi. Nykyiset
ohjaavat verot on pyritty kohdentamaan tukkuporrastasolle, jolloin veroon liittyvat ilmoit-
tamis- ja seurantavelvoitteet koskevat rajallista maaraa toimijoita. Esimerkiksi elintarvik-
keita koskevan terveysperusteisen veron kayttoonottamiseksi ei ole 16ydetty kdytannon
toteuttamiskelpoista ratkaisua.

Ohjaavia veroja ei ole mielekasta perustella verotulojen keraamiselld, koska tahan tarkoi-
tukseen laajapohjaiset verot ovat tehokkaampia. Valmiste- ja lilkenteen verotuksessa tallai-
sena laajapohjaisena verona voidaan pitda ajoneuvoveron perusveroa, silld se muodostaa
vakaan veropohjan, jonka verottamisesta ei aiheudu suuria kayttaytymisvaikutuksia.
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Terveysperusteinen verotus

Terveysperusteisen elintarvikeveron haasteena on luoda hallinnollisesti toi-
miva veromalli, joka voidaan kohdentaa terveydelle haitallisiin tuotteisiin
siten, etta se vaikuttaa tavoitellusti vaeston kulutukseen ja terveyteen. Jo pel-
kastaan terveydelle haitallisten tuotteiden maarittely riittavan yksiselittei-
sesti on osoittautunut vaikeaksi. Ei ole esimerkiksi selvaa, onko vdestotasolla
terveyden kannalta keskeisimpia ravitsemuksellisia ongelmia liiallinen soke-
rin, suolan vai rasvan saanti tai olisiko tarkeampaa ratkaista jokin muu ravit-
semuksellinen ongelma kuten liian vdahdinen kasvisten tai kuidun saanti.

Edelleen pitdisi maaritelld, mihin rajattuun tuoteryhmaan vero olisi kohden-
nettava. Veron kohdentaminen kaikkien elintarvikkeiden sisaltamaan tiet-
tyyn ainesosaan, kuten esimerkiksi sokeriin, edellyttdisi mittavaa ja erittain
raskasta verojarjestelmaa, joka koskisi hyvin suurta maaraa erilaisia yrityksia
valituotteiden valmistajista ravintoloihin ja paivittaistavarakauppoihin. Tal-
laisen veron toimeenpanosta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset niin yri-
tyksille kuin julkiselle hallinnolle nousisivat merkittaviksi ottaen huomioon,
etta etenkin valmisteveroihin liittyy mittavia raportointi- ja seurantavelvoit-
teita. Lisaksi verotuksen toteutettavuuteen vaikuttaa se, ettei elintarvikelain-
saddannossa velvoiteta ilmoittamaan pakkaamattomista tuotteista vastaavia
elintarviketietoja kuin pakatuista elintarvikkeista. Vaikka vero kohdennettai-
siin valikoituun tuoteryhmaan, olisi pystyttava maarittelemaan, miksi jotkin
tuotteet katsotaan terveydelle haitalliseksi ja toisten tuoteryhmien tuotteet
eivat.

Veron kohdistaminen johonkin haitalliseksi katsottuun elintarvikkeeseen tai
sen ainesosaan, ei valttamatta tarkoita, etta silla olisi tavoiteltu vaikutus kulu-
tukseen ja terveyteen. Makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmisteve-
ron vaikutuksista tiedetaan, etta tuotteen verotuksen kiristymisesta seuraava
hinnan nousu ei valttamatta vahenna sen kulutusta, ellei tarjolla ole riitta-
van ldheista korvaavaa tuotetta. Kulutus voi my®s siirtya toisella tavalla hai-
talliseen elintarvikkeeseen. Veron vaikuttavuutta olisi pystyttava etukateen
arvioimaan riittavan luotettavasti, mika edellyttaisi nykyista parempaa tutki-
mustietoa siita, miten kuluttajat reagoivat eri tuotteiden hinnanmuutoksiin.
Ongelmana on myds puuttuva tietopohja, koska elintarvikkeista ja niiden
koostumuksesta ei ole saatavilla kattavaa tilastotietoa.
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12.2 Tupakkavero

12.2.1 Veron kuvaus

Taulukko 22. Tupakkavero

Veron nimi Tupakkavero

Lainsaddanto Laki tupakkaverosta 1470/1994

Veron kuvaus Veroa maksetaan Suomessa valmistetuista ja Suomeen EU:sta tai sen ulkopuolel-
ta tuoduista tupakkatuotteista. Veron maksavat tukkutoimijat.

Veronsaajat Valtio

Veropohja Savukkeet, sikarit, pikkusikarit, piippu- ja savuketupakka ja kadretupakka seka

niihin rinnastettavat tupakkatuotteet, savukepaperi, sahkdsavukenesteet ja kuu-
mennettavat tupakkatuotteet.

Verokannat Tupakkavero mddrataan padosassa tuotteista arvoperusteisena verona eli pro-
senttiosuutena tuotteen vahittdismyyntihinnasta seka yksikkoverona eli kap-
pale- tai grammaperusteisena verona. Halpahintaisista savukkeista, kaaretupa-
kasta, sikareista ja pikkusikareista kannetaan yksikkoperusteista vahimmaisve-
roa. Sahkdsavukenesteistd kannetaan ainoastaan yksikkoveroa nesteen maaran
perusteella, ja muita tupakkaa sisaltavid tuotteita seka savukepaperia verotetaan
ainoastaan hintaan sidotulla verolla. Kuumennettavia tupakkatuotteita ei ole
vield Suomen markkinoilla, mutta niistd perittdisiin grammaperusteista veroa.

Erityistd huomioitavaa  Tupakkaveron veropohja, eri tuotteiden verorakenne ja vahimmaisverotasot on
padosin yhdenmukaistettu EU:ssa. Nuuskan myynti ja markkinointi on EU:ssa
kielletty Ruotsia lukuun ottamatta.
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Kuvio 32. Tupakkaveron tuotto vuosina 2015—-2027 milj. euroa ja suhteessa bruttokansantuotteeseen.
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Tupakkaveron tuoton kasvun syyna on verotuksen kiristyminen. Verotuoton kehitykseen
liittyy vuosittain pienta vaihtelua riippuen siitd, miten toimijat ajoittavat varautumisensa
veronkorotukseen eli luovuttavat tuotteita verottomasta varastosta verolliseen kulutuk-
seen ennen korotusta. Esimerkiksi vuonna 2018 verotuotto oli varastoinnin takia poik-
keuksellisen korkea ja vuonna 2019 vastaavasti matala. Vuonna 2021 verotuottoa kertyi
veron erdpdivan myShentymisen takia vain 11 kuukaudelta, mista johtuen kalenterivuo-
den kassaperusteinen verotuotto oli normaalia pienempi.

Savukkeet muodostavat selvasti suurimman osan tupakkatuotteiden veropohjasta, lahes
kolme neljdsosaa. Itse kadrittavan kaaretupakan osuus on vajaa viidennes seka sikareiden
ja pikkusikareiden reilu kymmenesosa. Savukkeiden verollinen kulutus kappaleina mitat-
tuna on vahentynyt vuodesta 2015 ldhes kolmanneksen. Kaaretupakan verollinen kulutus
on puolestaan parin viime vuoden kasvun takia kasvanut vuodesta 2015 yli kahdella pro-
sentilla ja sikareiden ja pikkusikareiden lahes neljanneksen.
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12.2.2\Vleron arviointi

Tupakkaverolakiin kirjatun tavoitteen mukaan tupakkaveron tarkoituksena on muun
ohella edistaa niita terveyspoliittisia tavoitteita, joista saddetdan tupakkalaissa. Tupak-
kalain tavoitteena on puolestaan ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta
aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppumi-
nen. Tupakkaverolla on siis fiskaalisten tavoitteiden lisdaksi merkittava terveyspoliittinen
tavoite, joka ennen pitkaa johtaa verotulojen pienenemiseen.

Savukkeet, sikarit ja pikkusikarit, kddretupakka seka muu piippu- ja savuketupakka kuu-
luvat EU:n yhdenmukaistetun valmisteverolainsaddannon piiriin. Kuumennettavat tupak-
katuotteet, muut tupakkaa sisaltavat tuotteet, sahkdsavukenesteet ja savukepaperi eivat
kuulu unionin lainsddd@nnon alaisuuteen, mutta niista kannetaan kansallista valmisteve-
roa Suomessa.

Tupakkaveroa on korotettu vuodesta 2009 lahtien joka vuosi lukuun ottamatta vuosia
2011 ja 2013. Vuosina 2016-2023 korotus on tehty puolivuosittain kahdesti vuodessa. Sah-
kdsavukenesteiden ja kuumennettavien tupakkatuotteiden veroa ei ole korotettu sen jal-
keen, kun ne asetettiin vuonna 2017 ja 2022.

Veronkorotusten yhteenlaskettu vaikutus hintoihin on ollut suuri, mikd on osaltaan seu-
rausta siitd, ettd tupakkaveron osuus tupakkatuotteiden hinnoista on merkittava. Kor-
kein se on savukkeilla, joiden hinnassa on veroa arvonlisdavero huomioiden keskimaarin jo
Iahes 90 prosenttia. Kuten alla olevasta kuviosta ndhdaan, kun viimeisinkin vuoden 2023
veronkorotus nakyy hinnoissa, arvioidaan 20 kappaleen savukeaskin keskihinnan olevan
yli kymmenen euroa, kun se oli vuonna 2008 hieman yli nelja euroa. Kddretupakan hin-
tojen suhteellinen nousu on ollut vield suurempi. Itsekaarityt savukkeet ovat yha tehdas-
valmisteisia savukkeita halvempia, mika johtuu siitd, etta tehdasvalmisteinen savuke on
pidemmialle jalostettu tuote, seka siita, etta tehdasvalmisteisten savukkeiden verotus on
kiredmpaa. Myos sikareiden ja pikkusikareiden tupakkaverorasituksen voidaan sanoa kol-
minkertaistuneen vuosien 2009-2023 veronkorotusten seurauksena. Koska tupakkaveron
osuus sikareiden hinnasta on kuitenkin alun perin ollut selvasti alhaisempi kuin sen osuus
savukkeiden hinnasta, prosentuaalisesti muiden tuoteryhmien veronkorotusten suurui-
siksi mitoitetut veronkorotukset ovat merkinneet niille suhteellisesti huomattavasti maltil-
lisempaa hinnannousua.
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Kuvio 33. Savukkeiden ja kdaretupakan keskimddraisten hintojen kehitys. Lahde: Verohallinto ja VM
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Tupakkaveron veropohja on pidemmalla aikavalilla ollut tavoitteiden mukaisesti huomat-
tavassa laskussa. Yhtena merkittavana syyna tupakkatuotteiden kulutuksen laskuun voi-
daan pitda veronkorotuksista seurannutta hintojen nousua.*®

Kotimaisten tupakkatuotteiden hintojen nousu luo helposti kannustimia seka verova-
paalle matkustajatuonnille etta salakuljetukselle ja muulle verotuksen ulkopuolelle jaa-
valle harmaatuonnille, silld tupakkatuotteiden hintaerot ldhialueisiin nahden ovat suuret.
Kuten seuraavasta kuvasta ndkyy, esimerkiksi savukkeiden hinta Suomessa oli vuonna
2021 Euroopan kolmanneksi korkein.

% Kotimaisella aineistolla tehdyn tutkimuksen mukaan tupakkaveron veropohjassa savuk-
keiden kysynnan hintajousto on -0,38, mika tarkoittaa, ettd hintojen korottaminen 10 pro-
sentilla pienentda veropohjaa savukkeiden osalta noin nelja prosenttia, Friman (2017).

Lisaksi tupakkaveron veropohjaa ovat pienentaneet muut tupakkapoliittiset toimenpiteet.
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Kuvio 34. Savukkeiden keskimaardiset hinnat 2021. Lahde: Euroopan komissio: Taxes in Europe Database
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Toistaiseksi Suomessa verottamattomien savukkeiden osuus kokonaiskulutuksesta on kui-
tenkin ollut suhteellisen vakaata. Vuonna 2019 savukkeiden tilastoimattoman kulutuksen
arvioidaan olleen noin 13-15 prosenttia kokonaiskulutuksesta, josta matkustajatuonnin
osuus oli noin 10 prosenttia ja salakuljetettujen savukkeiden osuus 3-5 prosenttia. Vuo-
den 2022 loppupuolella matkustusmaarat ja sen mukana matkustajatuonti ovat hiljalleen
palautuneet 2019 tasolle oltuaan 2020 ja 2021 poikkeusolojen takia ajoittain hyvin vahai-
sia. Kuten savukkeiden kokonaiskulutuskin, kappalemaaraisesti tuotujen savukkeiden
maara on pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna laskenut merkittavasti. Matkustajatuon-

tia hillitsee tupakkalain varoitusmerkintdihin perustuva rajoitus, jonka mukaan matkus-
taja saa tuoda mukanaan Suomeen ainoastaan 200 kappaletta sellaisia savukkeita, joissa ei
ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintja. Lisaksi tupakkatuotteiden maahantuon-
tia rajoittaa se, ettd ETA-alueen ulkopuolelta tupakkatuotteita saa tuoda mukanaan vain
yli 24 tuntia kestavalta matkalta. Matkustajatuontia lisaa se, ettd Ahvenanmaan ja muun
Suomen valisessa laivaliikenteessa valmisteveron alaisten tuotteiden myynti on verotonta
silloin, kun kyse on Suomen ja toisen maan (joko toisen jasenvaltion tai unionin ulkopuoli-
sen maan) valisesta reitistd, jolla poiketaan Ahvenanmaalla. Tuotteiden veroton myynti tal-
laisella reitillda Ahvenanmaan ja muun Suomen valisella osuudella matkustavalle ei perustu
velvoittavaan EU-lainsdaddantoon vaan on kansallisesti paatettavissad, ja verottomuus olisi

siten mahdollista poistaa.
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Samaan aikaan kun savukkeiden matkustajatuonti on kappalemaardisesti vahentynyt, suo-
malaiset matkustajat tuovat mukanaan merkittavasti aiempaa enemman nuuskaa. Haas-
tattelututkimusten mukaan nuuskan matkustajatuonti kasvoi esimerkiksi vuoden 2016
alle 9 miljoonasta rasiasta vuoden 2019 ldhes 15 miljoonaan rasiaan. Lisdksi nuuskan lai-
ton valittaminen on yleistynyt. Vuoden aikana tuotujen nuuskarasioiden maara palau-

tui vuonna 2022 jo vuoden 2019 tasolle huolimatta siitd, ettd alkuvuonna matkustaminen
oli vield poikkeusolojen takia vahaisempad. Nuuskan kdytto nayttaa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tupakkatilaston mukaan yleistyneen, mutta sen kulutusmaarista ei ole
kaytettavissa tietoja. Tilaston mukaan paivittdin tai satunnaisesti nuuskaavien 20-64-vuo-
tiaiden osuus vaihteli 2000-luvun alkupuolella noin prosentista kolmeen prosenttiin,
kunnes se kdantyi viimeisen viiden vuoden aikana nousuun. Vuonna 2020 pdivittdin tai
satunnaisesti nuuskasi noin 7 prosenttia 20-64-vuotiaista suomalaisista ja kehitys on siten
painvastaista savukkeiden kulutukseen verrattuna. Koska nuuskan myynti ja markkinointi
ei ole Suomessa sallittua EU-lainsaadannon takia, nuuskaa ei ole otettu sadannonmukaisen
tupakkaveron piiriin, vaikka sen tuonnista muuhun kuin omaan kaytt66n voi seurata vero-
seuraamuksia. EU:n nuuskakiellon merkitys on kyseenalaistettavissa, koska se on helposti
kierrettdvissa ja aiheuttaa laitonta toimintaa ja verotuottomenetyksia. Lisaksi markkinoilla
on nuuskan kaltaisia tuotteita, joita vastaava kielto ei koske ja jotka ovat useassa maassa
sallittuja. Nuuskan verottamisen mahdollisuuksia tulisi sen vuoksi arvioida, ja tama tulisi
tehda ensi sijassa EU-tasolla. Komissio parhaillaan valmistelee EU:n tupakkaverolainsaa-
danndn uudistamista, minkd yhteydessa mahdollisesti tullaan asiaan ottamaan kantaa.

Vuoden 2008 jalkeen toteutetuilla useilla veronkorotuksilla on tavoiteltu tupakkatuottei-
den maltillista ja asteittaista hinnannousua. Tupakkaverotuksen kolmen veroelementin
yhdistelmaan perustuvalla verorakenteella on voitu tehokkaasti verottaa kaiken hintai-

sia savukkeita. Yksikkoveron liséksi tupakkaveron maaran perusteena olevan arvoveron
ansiosta tupakkaveron maara on automaattisesti seurannut inflaatiota myos sellaisina
vuosina, joina korotuksia ei ole tehty. Lisaksi vahimmaisverolla turvataan se, etta halpo-
jen savukkeiden vero on terveyspoliittisesti riittavan korkeaksi katsotulla tasolla. Tupakka-
tuotteiden hintaan ja verotukseen vaikuttavat toimenpiteet ovat tehokas keino vaikuttaa
tupakointiin vaestttasolla. Vaikka verotuksella voidaan vaikuttaa tupakoinnin ja siita
aiheutuvien haittojen vahentamiseen, tupakkaverotuksen tasoa madritettaessa on tarkeaa
ottaa huomioon, ettd kotimaisten tupakkatuotteiden hintojen nousu luo kannustimia seka
matkustajatuonnille ettd harmaatuonnille ldhialueiden matalampien hintojen vuoksi. Liian
suuret kertakorotukset voivat kasvattaa hallitsemattomasti matkustajatuonnin ja laitto-
mien tupakkatuotteiden valitysta seka sita kautta kaventaa veropohjaa ja johtaa verotuot-
tojen laskuun ilman positiivisia terveysvaikutuksia.

Tupakkaverotuksen veropohjaa on jatkossakin syyta laajentaa markkinoille tuleviin uusiin

tuotteisiin. Tallaisia ovat esimerkiksi ns. nikotiinipussit, joiden kaytto on niihin kohdistu-
neesta kansallisesta sdantelysta riippumatta kasvanut. Ndiden sisallyttaminen veropohjaan
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edellyttaa kuitenkin, etta tuotteet sisdllytetadn myods tupakkalain piiriin. Koska tupakka-
veron tarkoitus on osaltaan edistaa tupakkalain tavoitteita, vero on perusteltua kohdistaa
nimenomaan niihin tuotteisiin, jotka on myrkyllisyytensa ja riippuvuutta aiheuttavien omi-
naisuuksiensa vuoksi otettu tupakkalain piiriin ja joita koskevat tupakkalain vaatimukset ja
rajoitukset.

Tupakkavero on regressiivinen vero, eli maksettujen verojen osuus suhteutettuna kdytet-
tavissa oleviin tuloihin on korkeampi matalimmissa tuloluokissa kuin ylemmissa. Tupa-
kointi on my0s yleisempaa alimmissa sosiaaliryhmissa, ja siten veron korotuksen vaikutus
ostovoimaan on suhteellisesti voimakkaampi alimmissa tuloluokissa. Toisaalta tallaisissa
staattisissa laskelmissa ei ole otettu huomioon veronkorotuksen vaikutusta tupakoinnin
vahentamiseen tai lopettamiseen. Tall6in ei ole huomioitu niitd positiivisia vaikutuksia
hyvinvointiin ja kdytettavissa oleviin tuloihin, joita veronkorotuksella tavoitellusta tupa-
koinnin vahenemisesta syntyy.

Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen kasvattamiseksi

Tupakkaveroon voisi tehda esimerkiksi korotuksen, joka vastaisi vuosina 2016-2023 tehty-
jen veronkorotusten vuositasolla aiheuttamaa hinnannousua. Tata ehdotti tammiskuussa
2023 my0s tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistyoryhma®. Veronkorotuksen paino-
tuksissa eri tuoteryhmiin tulisi huomioida kunkin tuoteryhman veropohjan viimeaikainen
kehitys. Jos veronkorotuksella tavoiteltaisiin tupakka-askin hinnannousua kahdella eurolla,
tuottaisi tama riippuen veronkorotuksen painotuksesta eri tuoteryhmien valilla arviolta
noin 150-200 miljoonan euron lisdverotuoton verrattuna tilanteeseen, jossa veronkoro-
tusta ei tehtaisi. Veronkorotus voitaisiin toteuttaa viime aikaiseen tapaan puolivuosittain
kahdeksassa osassa vuosina 2024-2027.

Tupakkalain tavoite tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton lop-
pumisesta® vuoteen 2030 mennessa aiheuttaa kuitenkin suurta epdvarmuutta arvioon
lisatuotosta vuosina 2024-2027, silla tavoitteeseen padsemiseksi nykyinen veropohja tulisi
enemman kuin puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehitta-
mistydryhma julkaisu sisaltaa kehittdmisehdotuksia tavoitteeseen padasemiseksi. Jos tupa-
kan kulutus vdahenee tavoitteen mukaisesti, verotuoton lisdys jaa pienemmaksi.

% STM (2023).

% Kaytdanndssa tavoite tarkoittaa, etta aikuisvaestosta alle viisi prosenttia kdyttaa paivittain
tupakka- ja nikotiinituotteita vuonna 2030.
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Tupakkaverossa ei ole vastaavaa ongelmaa kuin muissa valmisteveroissa, joissa verotuk-
sen taso ei seuraa yleista hinta- tai tulokehitysta. Tama johtuu siitd, etta tupakkavero on
merkittavin osin arvoperusteinen, minka lisaksi tupakkaveroon on tehty ja esitetdan teh-
tavaksi saannollisia yleisen hinta- ja tulokehityksen ylittavia veronkorotuksia. Mikali sdan-
nollisia veronkorotuksia jatketaan, tupakkaveron tasoon ei ole taman lisaksi tarpeen tehda
indeksitarkistuksia.

12.2.3 Johtopaatokset

Vuodesta 2008 lahtien tasaisesti toteutettuihin veronkorotuksiin perustunut tupakkavero-
politiikka on ollut tavoitteisiin ndhden onnistunutta. Seka savukkeiden etta kaaretupakan
kulutus on laskenut merkittavasti, ja verotuotot ovat kasvaneet kulloisiakin verotuottota-
voitteita vastaavasti yli puolella miljardilla eurolla. Tupakkatuotteiden ja muiden nikotiini-
pitoisten tuotteiden kdyton loppumiseen tahtadvasta tavoitteesta johtuen tupakkaveron
tuotto tulee kuitenkin pitkalla tahtaimella alenemaan merkittavasti. Tupakkatuotteiden
harmaat ja laittomat markkinat eivat ole selvitysten mukaan kasvaneet, ja niiden voidaan
sanoa olevan Suomessa edelleen hallinnassa, vaikka onkin syyta huomioida, ettd matkus-
tajatuonnin osuuden savukkeiden kokonaiskulutuksesta arvioidaan edelleen olevan noin
10 prosenttia. Viime vuosien tupakkaveropolitiikkaa vastaavan suuruisine ja saannéllisine
veronkorotuksineen on perusteltua jatkaa.
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12.3 Alkoholijuomavero

12.3.1 Veron kuvaus

Taulukko 23. Alkoholijuomavero

Veron nimi

Lainsaddanto

Veron kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Verotuet

Verokannat

Erityista huomioitavaa

Alkoholijuomavero

Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta 1471/1994

Veroa maksetaan alkoholituotteista, jotka valmistetaan Suomessa tai vastaan-
otetaan Suomessa EU:sta tai sen ulkopuolelta.

Valtio

Veroa maksetaan oluesta, viinistd, muista kdymisteitse valmistetuista juomista
(esim. siiderit), vdlituotteista (esim. vakevdidyt viinit) ja etyylialkoholista (esim.
lonkerot, viinat ja likoorit).

Oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista riippumattoman panimon
oluesta suoritettavaa alkoholiveroa alennetaan 13-50 %, jos panimon kalenteri-
vuoden aikana tuottaman oluen maard on enintaan 15 miljoonaa litraa.

Veron peruste on oluessa ja etyylialkoholissa senttilitra sataprosenttista alkoho-
lia ja viinissd ja muissa kdymisteitse valmistetuissa juomissa seka valituotteissa
litra valmista juomaa.

Veron maard on etyylialkoholin osalta 50,35 senttid ja oluen osalta 38,05 senttid
senttilitralta laskettuna sataprosenttisena alkoholina. Valituotteiden ja viinin ve-
ro vaihtelee hieman pitoisuuden mukaan. Esim. 21 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltavien valituotteiden vero on 36,71 senttid ja 12,5 tilavuusprosenttia alkoho-
lia sisaltavien viinien vero 33,68 senttia senttilitralta laskettuna sataprosenttise-
na alkoholina.

Miedosta oluesta (alkoholipitoisuudeltaan yli 0,5 mutta enintdan 3,5 tilavuuspro-
senttia) ja vain vahan alkoholia sisaltévastd etyylialkoholista (alkoholipitoisuu-
deltaan yli 1,2 mutta enintaan 2,8 tilavuusprosenttia) kannetaan alennetun vero-
kannan mukaista alkoholiveroa.

Alkoholiveron veropohja, eri juomien veron rakenne ja vahimmaisverotasot on
EU:ssa yhdenmukaistettu. Lisaksi verotuksessa on noudatettava EU:n yleisid
tavat jasenvaltion mahdollisuuksia saataa vapaasti veron rakenteesta ja tasosta
eri juomille.

Alkoholiveropolitiikassa tulee huomioida alkoholipolitiikan puitteet sekd hinnan
vaikutus ulkomailta suuntautuvien matkustajatuonnin ja internetkaupan maa-
raan.
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Kuvio 35. Alkoholiveron tuotto vuosina 2015—-2027 milj. euroa ja suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM

Milj. euroa
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Alkoholin kulutus on hieman laskenut viime vuosina, mutta vuosien 2018, 2019 ja 2021
veronkorotukset ovat pitdaneet alkoholiverotuoton nimellisesti likimain saman suuruisena.
Vuonna 2021 verotuottoa kertyi veron erdpdivan mydhentymisen takia vain 11 kuukau-
delta, mistd johtuen kalenterivuoden kassaperusteinen verotuotto oli normaalia pie-
nempi. Vuonna 2018 voimaantullut alkoholilain muutos aiheutti veropohjassa siirtymaa
matalammin verotetuista kaymisteitse valmistetuista juomista korkeammin verotettuun
etyylialkoholijuomaryhmaan, mika nakyy my®os alla olevassa kuvassa, joka kuvaa arviota
veropohjan kehityksesta.
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Kuvio 36. Alkoholiveron veropohjan kehitys veroluokittain vuosina 2015-2027. Lahde: Verohallinto ja VM
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12.3.2\Veron arviointi

Alkoholiverolla voidaan nahda fiskaalisten tavoitteiden lisaksi myos terveyspoliittisia
tavoitteita. Eri alkoholijuomia kohdellaan alkoholipolitiikassa eri tavoin, milld on ollut vai-
kutusta my0s alkoholiveropolitiikkaan. Keskeista on esimerkiksi alkoholin saatavuutta
rajoittava saantely. Alkolla on yksinoikeus yli 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavien
juomien vahittaismyyntiin. Tilaviineja ja kasitydldisoluita saavat myyda Alkon lisdksi ne,
joille on mydnnetty lupa kyseisten tuotteiden valmistamiseen seka myymiseen valmistus-
paikan yhteydessa. Viineja ja vakevia juomia on siten myytavissa vain Alkossa ja anniskelu-
ravintoloissa, minka lisaksi niitd voi tuoda omaan kaytto6n ulkomailta.

Matkustajatuonnin maarallisten tuontirajoitusten poistuessa vuonna 2004 alkoholive-

roa alennettiin keskimaarin 33 prosentilla. Veronalennuksella haluttiin ohjata alkoho-

lin kulutusta matkustajatuonnin sijasta Suomessa verotettuihin tuotteisiin. Vuoden 2004
veronalennuksen jalkeen alkoholiveroa on korotettu kahdeksan kertaa, minka lisaksi pien-
panimoiden verotukea on kasvatettu.
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Alkoholiverotasot ovat muuttuneet nimellisesti (vasen kuva) ja reaalisesti (vuoden 2022

tasossa, oikea kuva) seuraavasti:

Kuvio 37. Alkoholiverotasojen kehitys nimellisesti ja reaalisesti. Lahde: VM
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Nykyisilla eri juomien alkoholiverotasoilla ei ole julkilausuttuja perusteluita. Ainakin osin
niiden voidaan sanoa pohjautuvan vuoden 2004 veromuutokseen, jossa alkoholiveron
alennus painotettiin eri juomaryhmien valilla niin, etta kotimaan myynti korvautuisi mah-
dollisimman vahan verottomalla matkustajatuonnilla. Vuosien varrella tehdyt veronko-
rotukset ovat lahteneet pitkalti fiskaalisista tavoitteista ja olleet joko absoluuttisesti tai
suhteellisesti kaikille juomaryhmille yhta suuria tai painottuneet hieman johonkin juoma-
ryhmaan. Harkinta on tehty kuitenkin tapauskohtaisesti tarkastelematta verorakennetta

sen laajemmin.
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Kuten edelld oleva kuvio osoittaa, alkoholivero on yksikkdvero, joka vaatii saanndllisia
veronkorotuksia, jos halutaan valttda verotuksen reaalisen tason ja tasta johtuva vero-oh-
jauksen seka verotuottojen aleneminen. Verotuottoihin vaikuttaa myos alkoholin kulu-
tuksen kehitys. Alkoholiveron veropohja onkin pienentynyt yli 10 prosenttia viimeisen 10
vuoden aikana. My0s tehdyilla veronkorotuksilla on ollut osuutta tahan kehitykseen.*

Veronkorotuksia harkittaessa merkittava kysymys on, missa maarin veropohjan ja sita vas-
taavan tilastoidun kulutuksen pieneneminen korvautuu kotimaisen hinnannousun seu-
rauksena matkustajatuonnilla ja muulla verottomalla kulutuksella. Hintaerolla Suomen
Iahialueisiin ja matkustajatuonnilla voidaan sanoa olevan yhteys, mutta on epaselvaa,
kuinka vahva tama yhteys eri hetkilla ja hinnoilla on. Arviointia vaikeuttavat viime aikoina
yleistyneet internet-ostot, jotka osin korvaavat myds matkustajatuontia. Kotimaan tilastoi-
dun kulutuksen korvautumisella esimerkiksi salakuljetuksella tai laajamittaisella matkus-
tajatuonnilla on menetettyjen verotuottojen lisaksi myds muita negatiivisia vaikutuksia,
kuten rikollisen toiminnan lisdéantyminen ja mahdollisesti yha uusien laittomien alkoho-
linvalitysrenkaiden syntyminen, tuotteiden sisallon, ikdrajojen ja mainonnan valvonnan
puuttuminen sekd pantittoman ja kierrattamiskelvottoman jatteen paatyminen Suomeen.

Kansainvalisesti verraten alkoholiverotasot ovat Suomessa huomattavan korkeita, ja EU:n
tasolla Suomen alkoholiverotus on kaikkein kireinta. Kuten alla olevasta kuvasta ndhdaan,
alkoholiverotuksen taso vaihtelee EU-maiden valilla merkittavasti, vaikka alkoholiverotus
on EU:ssa yhdenmukaistettu. Oluen verotus on Suomessa huomattavan korkeaa verrat-
tuna toiseksi korkeimmin olutta verottavaan Irlantiin. My0s etyylialkoholia Suomi verottaa
EU:n korkeimmin ja viinia Irlannin kanssa kireimmin. Ero EU:n keskiarvoon verrattuna on
kaikissa juomaryhmissa suuri. Eri juomaryhmien EU:n vahimmadisverotasot ovat matalia tai
olemattomia, eikd puolet EU:n jasenvaltioista verota viinia lainkaan.

% Kotimaisella aineistolla tehdyn tutkimuksen mukaan alkoholiveron veropohjassa vake-
vien juomien ja valituotteiden kysynnan hintajousto on -0,72, viinin -1,06 ja oluen osalta
-0,40, mika tarkoittaa, etta hintojen korottaminen 10 prosentilla pienentda veropohjaa
juomaryhmasta riippuen 4-11 prosenttia, Ollikainen (2016).
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Kuvio 38. Alkoholiverotasoja EU:n jdsenvaltioissa. Lahde: Euroopan komissio: Taxes in Europe Database
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Toisesta EU:n jasenvaltiosta Suomeen matkustava henkild saa tuoda mukanaan lahto-
maassa verotettuja alkoholijuomia haluamansa maaran edellyttaen, ettd ne tulevat hdanen
omaan kdyttoonsa ja han kuljettaa ne itse mukanaan. Lisaksi valmisteverotuslaissa on
alkoholijuomien verottomalle matkustajatuonnille valmisteverotusdirektiiviin perustu-
vat maaralliset ohjetasot, jotta verovalvontaa voidaan selkeyttda ja laitonta matkustaja-
tuontia hillita. Valmisteverotusdirektiiviin perustuvat ohjetasot eivat ole tuontirajoituksia,
vaan ne liittyvat nayttovelvollisuuteen. Matkustajalle syntyy selvitys- ja ndyttévelvolli-
suus tuomiensa alkoholijuomien kayttotarkoituksesta, jos han tuo niita yli maarallisten

ohjetasojen.

Ahvenanmaan ja muun Suomen valisessa laivaliikenteessa alkoholiveron alaisten tuottei-
den myynti on verotonta silloin, kun kyse on Suomen ja toisen maan (joko toisen jasen-
valtion tai unionin ulkopuolisen maan) valisesta reitista, jolla poiketaan Ahvenanmaalla.
Tuotteiden veroton myynti tallaisella reitilla Ahvenanmaan ja muun Suomen valisella
osuudella matkustavalle ei perustu velvoittavaan EU-lainsdadantoon, vaan se on kansalli-

sesti paatettdvissa ja verottomuus olisi siten mahdollista poistaa.

Ulkomaille matkustaminen ja risteilymatkailu Suomen ja Viron seka Suomen ja Ruotsin
valilla vahenivat voimakkaasti vuosien 2020 ja 2021 aikana koronaepidemiasta johtuen.
Ennen tata matkustajatuonnin osuus oli arviolta noin 15 prosenttia suomalaisten alko-
holin kokonaiskulutuksesta, ja se muodosti suurimman osan tilastoimattomasta kulu-
tuksesta. Viimeisimpien tutkimustulosten mukaan internet-ostot kuitenkin kasvoivat
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poikkeusaikoina matkustajatuontia suuremmiksi. Internet-ostojen voidaan arvioida olevan
talla hetkelld noin puolet matkustajatuonnista tilastoimattoman kulutuksen kokonaismaa-
ran palattua suurin piirtein vuoden 2019 tasolle.

Kuten alla olevasta kuvasta ndhdaan, alkoholin kokonaiskulutus on laskenut vuoden

2005 12,1 litrasta sataprosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta kohti 9,8 litraan vuonna
2019 ja 9,0 litraan vuonna 2021. Anniskelukulutuksen osuus on talla valin laskenut. Vuo-
den 2022 osalta virallisia tilastoja ei ole viela saatavilla, mutta tilastoimattoman kulutuksen
kasvettua noin puolella edellisvuodesta ja veropohjan pienennyttya 3,7 prosenttia voi-
daan kokonaiskulutuksen arvioida pysyneen likimain vuoden 2021 tasolla.

Kuvio 39. Alkoholin kokonaiskulutuksen kehitys. Lahde:
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12.3.3 Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen kasvattamiseksi

1. Indeksitarkistus

Alkoholivero on monien muiden valmisteverojen tapaan maaraperusteinen vero, eivatka
verotasot tai verotuotto seuraa yleista hinta- tai tulokehitysta. Verotuksen reaalisen tason
sdilyttdminen vaatii saannollisia korotuksia nimellisiin verotasoihin. Tama voitaisiin toteut-
taa sitomalla verotasot indeksiin.

Esimerkiksi alkoholiverotasojen sitominen kuluttajahintaindeksiin tai ansiotasoindeksiin

kasvattaisi verotuottoa vuosina 2024-2027 seuraavasti (milj. euroa):

Taulukko 24. Vuodesta 2024 alkaen toteutettavan indeksitarkistuksen verotuottoja lisddva vaikutus, mil-
joonaa euroa

Indeksi 2024 2025 2026 2027
Kuluttajahintaindeksi 29 55 86 17
Ansiotasoindeksi 46 92 140 187

2. Absoluuttisesti yhta suuri korotus kaikille juomaryhmille

Esimerkiksi alkoholiveron korotus, joka kasvattaisi verotuottoa noin 100 miljoonalla
eurolla verrattuna tilanteeseen, jossa korotusta ei tehtaisi, voitaisiin toteuttaa niin, etta
korotus olisi absoluuttista alkoholia kohden yhta suuri kaikissa juomaryhmissa. Tama tar-
koittaisi keskimdarin noin kymmenen prosentin veronkorotusta, ja oluelle noin 0,2 euron,
viinille 0,6 euron ja vakeville 1,6 euron hinnankorotusta litraa kohti.

3. Pienpanimoalennuksen poistaminen, pienentaminen tai rajaaminen ns.
kasityolaisoluen valmistajiin

Pienpanimoiden veronalennus on talla hetkelld kumulatiivinen ja porrastettu siten, etta
ensimmaiselta 0,5 miljoonalta tuotantolitralta alennus on 50 prosenttia, seuraavalta 2,5
miljoonalta litralta 30 prosenttia, 3-5,5 miljoonalta litralta 20 prosenttia ja 5,5-10 miljoo-
nalta litralta 10 prosenttia. Yli 10 miljoonan litran osuudelta verotukea ei saa. Yli 15 mil-
joonaa litraa vuodessa olutta tuottava panimo menettaa kaikki alennukset. Verotuen
alkuperdisena tavoitteena on ollut pientuotannon edistaminen ja oluen tuotantomaarien
eroista johtuvien tuotantokustannusten tasoittaminen. Oluesta kannettavan alkoholive-
ron korotukset ja pienpanimoiden verotukeen tehdyt muutokset ovat kasvattaneet pien-
panimoiden verotukea nimellisesti [dhes kaksinkertaiseksi vuodesta 2004.

118



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

Verotuen poistaminen tai alentaminen pienentaisi alkoholiverotuksen vaaristymia, silla
nykyista tuotantorajaa voidaan pitda suurena. Poistaminen kasvattaisi verotuottoa 17 milj.
euroa. Tukea voitaisiin pienentaa esimerkiksi poistamalla veronhuojennuksen kumulatiivi-
suus (saastoéa noin kolme milj. euroa), jolloin tuki kohdistuisi selkeimmin kaikkein pienim-
piin panimoihin. Kumulatiivisuuden poistaminen jyrkentaa eroa alennusportaiden valilla
ja hankaloittaa siten yrityksen kasvua. Tukea voitaisiin pienentda myos esimerkiksi pienen-
tamalla alennusprosentteja. Erds vaihtoehto olisi myds tuen jaadyttaminen mahdollisten
tulevien alkoholiveron korotusten varalta rajaamalla veronalennuksen suuruus tiettyyn
senttimaaraan olutlitraa kohden prosenttiosuuden sijaan. Nain varmistettaisiin, ettei vero-
tuki kasvaisi veroa korotettaessa.

Tuki voitaisiin my0s rajata koskemaan vain ns. kasityoldisoluen valmistajia, joilla alko-
holilaissa tarkoitetaan panimoa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuo-
mien maara on enintaan 500 000 litraa (erityinen vahittaismyyntilupa yli 5,5 % tuotteisiin).
Tuen poistaminen koskisi viitta kotimaista panimoa. Valtaosa Suomessa toimivista pien-
panimoista sdilyisi tuen piirissa ja rajaus kohdentaisi tuen niille toimijoille, joiden voidaan
arvioida mahdollisesti karsivan suuremmista yksikkdtuotantokustannuksista. Rajaus kas-
vattaisi verotuottoja 10 milj. euroa.

12.3.4 Johtopaatokset

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd eri juomaryhmien verotasoja asetettaessa tulee ottaa
huomioon alkoholilain asettamat puitteet, joilla on vaikutusta alkoholijuomien hintaan ja
saatavuuteen. Siksi mahdolliset tulevaisuuden muutokset alkoholilakiin tulee huomioida
juomaryhmittdin myos alkoholiveropolitiikassa. Lisdksi verotasoissa tulee ottaa huomioon
muu toimintaympadristd, kuten verotasot EU:ssa, jotka asettavat eri juomaryhmille eritasoi-
sen riskin matkustajatuonnin kasvusta. Painotus eri tekijéiden valilla riippuu siita, priorisoi-
daanko alkoholiveropolitiikassa fiskaalisia vai terveyspoliittisia tavoitteita.

Huolimatta siitd, minka tasoinen alkoholiverotus eri juomaryhmille jatkossa valitaan, saan-
nolliset indeksitarkistukset auttaisivat valttamaan verotuksen reaalisen tason alenemi-

sen seka siita johtuvan vero-ohjauksen ja verotuottojen vahentymisen silloin, kun se ei ole
tarkoitus.

Pienpanimoalennuksen rajaaminen 500 000 litraan yhtendistaisi alkoholiveron maaritel-

mat alkoholilain maaritelmien kanssa, pienentdisi alennuksen aiheuttamia kilpailuvaaristy-
mid ja kohdistaisi tuen selkedmmin pieniin panimoihin.
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12.4 Virvoitusjuomavero

12.4.1 Veron kuvaus

Taulukko 25. Virvoitusjuomavero

Veron nimi

Lainsaadanto

Veron kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Verokannat

Verotuet ja
poikkeukset

Erityista huomioitavaa

Virvoitusjuomavero

Laki virvoitusjuomaverosta 1127/2010

Virvoitusjuomaveroa maksetaan erilaisista vahittaismyyntipakkauksiin pakattu-
na myytdvistd juomista. Veron maksavat padsaantdisesti valmistajat, maahan-
tuojat ja tukkukaupat.

Valtio

Virvoitusjuomaveron veropohja on laaja ja kattaa lahtokohtaisesti kaikki juomat,
kuten limonadit, vedet ja mehut, lukuun ottamatta maitoa, kahvia ja teetd.

Virvoitusjuomavero on porrastettu kahteen verotasoon juoman sokeripitoisuu-
den mukaan. Veron mddrd on 13 senttid juomalitralta, jos juoman sokeripitoisuus
on enintdan 0,5 grammaa 100 millilitrassa juomaa (sokeriton juoma). Tdtd enem-
man sokeria sisaltdvien juomien vero on 32 senttid juomalitralta.

Virvoitusjuomien pienimuotoinen valmistustoiminta on virvoitusjuomaverotuk-
sen ulkopuolella. Veroa ei kanneta, jos juomat on valmistanut muista alan toimi-
joista riippumaton valmistaja, joka kalenterivuoden aikana luovuttaa kulutuk-
seen enintaan 70 000 litraa virvoitusjuomaa.

Virvoitusjuomavero on kansallinen vero, jota ei ole yhdenmukaistettu EU:n lain-
sdadanndssa. Verotuksessa on kuitenkin noudatettava EU:n yleisia saanndksia
tuontituotteiden syrjintakiellosta ja valtiontuista. Sdanndkset rajoittavat jasen-
valtion mahdollisuuksia saataa vapaasti veron rakenteesta, tasosta ja veropoh-
jasta.
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Verotuotto ja veropohja

Virvoitusjuomaveron verotuotto on suhteellisen vakaa, mutta veronkorotukset ovat kas-
vattaneet verotuottoa. Kuten kuvasta 40 ndhdaan, verotuotto kasvoi vuosien 2019 ja 2020
veronkorotusten myéta noin 150 miljoonasta eurosta runsaaseen 200 miljoonaan euroon.
Vuonna 2021 verotuottoa kertyi veron erdapdivan myohentymisen takia vain 11 kuukau-
delta, mistd johtuen kalenterivuoden kassaperusteinen verotuotto oli normaalia pienempi.
Lahivuosina verotuottoa ennustetaan kertyvan noin 210 miljoonaa euroa vuosittain.

Kuvio 40. Virvoitusjuomaveron tuotto ja sen osuus BKT:sta vuosina 2015—2027, miljoonina euroina ja suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Lahde: Valtiokonttori, Verohallinto, Tilastokeskus ja VM
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I sokeripitoinen juoma sokeriton juoma === Tuotto/BKT (oikea akseli)

Virvoitusjuomavero on vuodesta 2014 alkaen porrastettu siten, etta sokeripitoisten juo-
mien vero on korkeampi kuin sokerittomien. Veroeroa on sittemmin kasvatettu vuosien
2019 ja 2020 veronkorotusten yhteydessa, kuten alla olevassa kuvasta 41 nahdaan. Nykyi-
sin sokeripitoisten juomien verotaso on noin 2,5-kertainen sokerittomien juomien verota-
soon nahden.
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Verotuoton tasaista kehitysta selittaa se, etta vaikka kokonaisuudessaan verollinen kulutus
on kasvanut, kulutus on siirtynyt sokeripitoisista, korkeammin verotetuista juomista soke-
rittomiin ja kevyemmin verotettuihin juomiin. Veropohjan odotetaan kehittyvan samalla
tavalla myos lahivuosina. Kokonaisuudessaan verollisten juomien kulutus on runsas 900
milj. litraa. Veropohjan ulkopuolella ovat kahvi ja tee sekd maito ja sita vastaavat juomat.
Kahvin vuosittainen kulutus on karkeasti arvioiden noin 800 milj. litraa, teen noin 100 mil;.
litraa ja maidon ja vastaavien juomien noin 600 mil;. litraa.

Kuvio 41. Virvoitusjuomaveron veropohjan ja verotasojen kehitys. Lahde: Verohallinto, VM
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12.4.2 Veron arviointi

Virvoitusjuomaveroa on kannettu fiskaalisista syista pitkdan ja sen veropohjaan kuulu-
vat laajasti pakatut juomat kuten limonadit, vedet ja mehut. Veron piiriin kuuluvat juomat
madritelldan tullinimikkeiden avulla, mika mahdollistaa veropohjan tasmallisen rajaami-
sen. Veropohjan rajaukseen on tehty vain suhteellisen pienia muutoksia viime vuosien
aikana, Iahinna juomavalikoiman laajentumisen seurauksena. Virvoitusjuomat kuuluvat
padosin myos juomapakkausveron piiriin. Juomapakkausvero on ymparistoperusteinen
vero, jolla kannustetaan kierratettavien juomapakkausten kayttéon. Juomapakkausveroa
ei peritd, jos pakkaus kuuluu pantillisen palautusjdrjestelman piiriin.
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Virvoitusjuomavero on useimpien muiden valmisteverojen tapaan yksikkdvero. Se vaa-

tii siis saannollisia veronkorotuksia, jos halutaan valttaa verotuksen reaalisen tason ja tasta
johtuvan vero-ohjauksen seka verotuottojen aleneminen. Virvoitusjuomaveron verotasoja
on kuitenkin korotettu merkittavasti viime vuosina, jolloin toteutunut verotasojen kehitys
on ylittanyt yleisen hintatason nousun.

Verotuottojen lisddmista tavoittelevat, inflaatiokehityksen ylittdvat veronkorotukset virvoi-
tusjuomaveroon eivat valttamatta ole perusteltuja. Vaikka virvoitusjuomavero kohdistuu
laajasti eri juomiin, vero kohdentuu koko kotitalouksien kulutuksen nakékulmasta pieneen
tuoteryhmaan ja veron taso on jo ennestaan korkea erityisesti sokeripitoisilla juomilla.
Verotasojen asettamisessa on myds otettava huomioon mahdollinen kotimaisen verollisen
kulutuksen korvautuminen matkustajatuonnilla.

Virvoitusjuomaveron terveystavoitteen vahvistamiseen tahtaavia veromuutoksia harkit-
taessa olisi arvioitava, minkalainen veromalli ja minkalaiset verotasot edistavat parhaiten
ja kustannustehokkaasti vaeston terveytta. Virvoitusjuomaveron veroporrastuksen muut-
tamista koskeva hallituksen esitys HE 280/2022 vp annettiin eduskunnalle 17.11.2022,

ja asian eduskuntakasittely on paattynyt. Esityksen lahtokohdat ja mm. rajaus siita, etta
veromuutoksen tavoitellaan olevan staattisesti verotuottoneutraali, oli poliittinen paatos.
Varsinaista analyysia siitd, miten kustannustehokas keino virvoitusjuomaveron sokeripor-
rastus on vaeston terveyden edistamiseksi, ei ole tehty. Toisaalta aikaisempien tutkimus-
ten perusteella voidaan todeta nykyisen veron porrastuksen siirtaneen juomien kulutusta
sokeripitoisista juomista sokerittomiin. Hallituksen esitykseen sisdltyvalla muutoksella
tavoitellaan ohjausvaikutuksen vahvistamista siten, ettd juomien valmistus ja kulutus siir-
tyisi paljon sokeria sisaltavista juomista vdhemman sokeria sisaltaviin tai sokerittomiin
juomiin. Onkin mahdollista, ettd ehdotettu veroporrastuksen muutos toimii tavoitteensa
mukaisesti, mutta sen vaikutuksia olisi ensin arvioitava riittavan luotettavasti ennen mah-
dollisia uusia veromuutoksia.

Virvoitusjuomaveroon sisaltyy muutamia poikkeuksia. Virvoitusjuomaveroa ei kanneta,

jos juomat on valmistanut rijppumaton pienvalmistaja, jonka vuosituotanto on enintaan
70 000 litraa virvoitusjuomaa. Tuotantorajaa nostettiin vuonna 2020 poliittisella paatok-
selld. Poikkeuksella on haluttu valttaa tilanteet, joissa seka verottajan etta verovelvolli-

sen hallinnollisen tydn maara ja kustannukset ovat kohtuuttoman suuret kannetun veron
madraan nahden. Voidaan kuitenkin kysyd, onko tuotantoraja asetettu liian korkeaksi
tahan perusteluun ndhden. Mahdollinen verotuottolisdys tuotantorajan alentamisesta olisi
kuitenkin vahdinen.

Ahvenanmaan ja muun Suomen valisessa laivaliikenteessa valmisteveron alaisten tuottei-

den myynti on verotonta silloin, kun kyse on Suomen ja toisen maan (joko toisen jasen-
valtion tai unionin ulkopuolisen maan) vdlisesta reitista, jolla poiketaan Ahvenanmaalla.
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Tuotteiden veroton myynti téllaisella reitilla Ahvenanmaan ja muun Suomen valisella
osuudella matkustavalle ei perustu velvoittavaan EU-lainsadadantoon, vaan se on kansalli-
sesti paatettdvissa ja verottomuus olisi siten mahdollista poistaa.

Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen kasvattamiseksi

Virvoitusjuomaveron reaalisen tason yllapitamiseksi olisi tehtdva indeksitarkistuksia vero-
tasoon, jotka osin yllapitdisivat verotuottoja. Verotasojen sitominen kuluttajahintaindek-
siin tai ansiotasoindeksiin vuodesta 2024 alkaen kasvattaisi verotuottoa kumulatiivisesti
seuraavasti (milj. euroa):

Taulukko 26. Vuodesta 2024 alkaen toteutettavan indeksitarkistuksen verotuottoja lisddva vaikutus, mil-
joonaa euroa

Indeksi 2024 2025 2026 2027
Kuluttajahintaindeksi 4 8 12 16
Ansiotasoindeksi 6 13 19 25

Virvoitusjuomaveroon ei sen koko kulutukseen nahden kapean veropohjan ja nykyisten
korkeiden verotasojen takia ole perusteltua tehda korotuksia verotuottojen lisdamiseksi.
Esimerkinomaisesti voidaan kuitenkin arvioida, etta yhden sentin korotus lisisi verotuot-
toa staattisesti arvioiden noin 9 milj. euroa.

12.4.3 Johtopaatokset

Verotuottojen lisddmista tavoittelevat virvoitusjuomaveron korotukset eivat valttamatta
ole perusteltuja, koska vero kohdentuu koko kotitalouksien kulutuksen nakékulmasta pie-
neen tuoteryhmaan ja veron taso on ennestaan korkea.

Veron terveysohjauksen vahvistamista koskeva hallituksen esitys on juuri kasitelty
eduskunnassa ja olisi ensin seurattava tdman suhteellisen suuren rakenteellisen vero-
muutoksen vaikutuksia ennen kuin virvoitusjuomaverotukseen esitetadn muita terveys-
tavoitteiden edistamiseen tahtaavia muutoksia.

Sen sijaan virvoitusjuomaveron reaalisen tason sdilyttaminen esimerkiksi sitomalla vero-
taso kuluttajahintaindeksiin, olisi perusteltua ja yllapitdisi myos reaalista verotuottoa.
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12.5 Energiaverot

12.5.1 Veron kuvaus

Taulukko 27. Energiaverot

Veron nimi

Lainsaddanto

Veron kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Verokannat

Erityista

huomioitavaa.

Energiaverot

Laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta 1994/1472
Laki sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 1996/1260

Energiaveroja kannetaan nestemdisistd polttoaineista, sahkdstd ja erdista
muista polttoaineista kuten turpeesta, maa- ja biokaasusta sekd kivihiilesta.
Polttoaineiden verotasot madrdytyvat padosin polttoaineen energiasisallon ja
elinkaarenaikaisten hiilidioksidipadstojen mukaan.

Vero pitaa maksaa, kun energiatuotteet tai sahkd luovutetaan kulutukseen.
Keskeisimpid verovelvollisia ovat tukkumyyjat sekd kaasun ja sahkon osalta myos
verkonhaltijat.

Valtio

Energiaverotuksen piirissa ovat liikenne-, tydkone- ja lammityspolttoai-

neet ja sahkd. Energiaverotuksen veropohja ei ole yhtd kuin energian kulutus.
Merkittavimmat verottomuudet koskevat sahkdntuotannon polttoaineiden seka
tietyissa teollisuuden prosesseissa kaytettdvien polttoaineiden verottomuut-
ta, kiintedn biomassan verottomuutta sekd kaupallisen meri- ja lentoliikenteen
polttoaineiden verottomuutta. Sahkdntuotannon osalta sahkd lopputuotteena
kuitenkin verotetaan, mutta energiaverotus ei tee eroa sahkon tuotantotavan
mukaan.

Liikennepolttoaineiden verotasot ovat tydkone- ja limmityspolttoaineita kor-
keammat. Sahkon vero on porrastettu kahteen luokkaan.

Energiatuotteiden ja sahkdn verotus on EU:ssa yhdenmukaistettu.
Energiaverodirektiivissa tarkoitettuja energiatuotteita ovat muun muassa moot-
toribensiini, dieseldljy, biopolttonesteet, kevyt ja raskas polttodljy, maa- ja
biokaasu, nestekaasu, kivihiili ja sahko. Energiaverodirektiivissa sadadetdan ve-
rotettavien tuotteiden lisaksi veron rakenteesta ja verojen vahimmaistasoista.
Komissio antoi kesalld 2021 ehdotuksen energiaverodirektiivin uudistamiseksi.
Ehdotuksen toimenpiteet jossain madrin laajentaisivat veropohjia mm. lento- ja
meriliikenteeseen, biomassaan, turpeeseen ja vetyyn. Direktiivista kaydaan par-
haillaan neuvotteluja jasenmaiden kesken ja on epavarmaa, millainen direktiivi
tulee lopulta olemaan ja milloin se on valmis. Euroopan jasenmaat, parlament-
ti ja komissio padsivat joulukuussa 2022 alustavaan sopuun EU:n padstokaupan
uudistamisesta. Uusi vuonna 2027 tai mydhemmin kdynnistyva, nykyisestd pads-
tokaupasta erillinen erityisesti tieliikenteen ja rakennusten erillislammityksen
pddstoihin kohdistuva padstokauppa tulee nostamaan jossain mdarin taakanja-
kosektorilla kdytettavien polttoaineiden hintoja.
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Veron nimi Energiaverot

Verotuet ja
poikkeukset

Energiaverotulojen ennustetaan laskevan tulevalla hallituskaudella keskimaarin noin

Energiaverojdrjestelmddn on katsottu sisaltyvan useita verotukia.

energiaverotukseen uudistamista selvittaneessa raportissa.

170 miljoonaa euroa vuodessa johtuen polttoaineiden kulutuksen vahenemisesta
liikenteen ja lammityksen sahkdistyessa seka kevyemmin verotettujen tai verotto-

mien uusiutuvien polttoaineiden kulutusosuuden kasvaessa. Liikenteen ja lammityksen

sahkoistymiskehityksestd huolimatta sahkosta kerdttavien energiaverotulojen ei arvi-

oida juuri nousevan, koska energiatehokkuuden parantuminen vahentaa osaltaan séh-

kon kulutusta ja koska sahkon kulutuksen kasvu kohdistuu paaosin sahkéveroluokkaan I,

jossa verotaso on matala. lman veromuutoksia energiaverotulojen suhteen bruttokansan-

tuotteeseen arvioidaan alenevan noin 0,5 prosenttiyksikkéa vuodesta 2022 vuoteen 2027

mennessa ja edelleen noin 0,2 prosenttiyksikkdd vuoteen 2030 mennessa.

Kuvio 42. Energiaverojen tuotto nettomadrdisesti vuosina 2015—2030, milj. euroa ja suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Lahde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Verohallinto, TEM, Teknologian tutkimuskeskus VTT ja
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Kuten kuviosta 42 nahdaan, verotuotto on pysynyt viime vuodet nimellisesti suuruusluok-

kaisesti samalla tasolla. Tama on veromuutosten ansiota, jotka ovat padasiassa olleet vero-

tuottoa kasvattavia. Vuonna 2021 verotuottoa kertyi veron erdpdivan mychentymisen

takia vain 11 kuukaudelta, mista johtuen kalenterivuoden kassaperusteinen verotuotto oli

normaalia pienempi. Kuluvalla hallituskaudella seka liikenne- etta [lammityspolttoainei-

den valmisteverotasoihin tehtiin nimellisid korotuksia. Muita verotuottoja liséavia muu-

toksia ovat olleet parafiinisen dieselin verotuen poistaminen ja biokaasun saataminen

verolliseksi liikenne- ja lammityskaytossa. Verotuottoja vahentadvia muutoksia ovat olleet

turpeen verottoman kdyton rajan kasvattaminen ja verottomuuden laajentaminen koske-

maan kaikkia laitoksia seka suurten lampdpumppujen, konesalien ja kierratysteollisuuden

siirtaminen sahkodveroluokan Il piiriin. Lisaksi padstdohjausta on voimistettu poistamalla

energiaintensiivisten yritysten veronpalautus ja alentamalla séhkdveroluokka Il EU:n

vahimmaisverotasolle.

Kuvio 43. Erdiden energiaverotasojen reaalinen kehitys vuoden 2023 hinnoin. Lahde: Tilastokeskus ja VM
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12.5.2Veron arviointi

Energiaverotus on seka kotitalouksien kulutuksen verotusta etta yritysten tuotannon-
tekijoiden verotusta. Energiaveroihin liittyy fiskaalisten tavoitteiden lisdksi keskeisesti
energiapolitiikka seka ilmasto- ja ymparistotavoitteet. Erityisesti polttoaineiden vero-

jen merkitys ilmasto- ja ymparistopolitiikan ohjauskeinona korostuu yhtaalta kiristyvien
ilmasto- ja ympadristopoliittisten tavoitteiden myo6ta ja toisaalta siksi, ettd polttoaineiden
verojen kulutuksen alentuminen muiden tulopohjien kasvaessa syo polttoaineiden vero-
jen fiskaalista painoarvoa. Energiaverotusta onkin tarkasteltava osana kustannustehokasta
ilmasto- ja energiapolitiikkaa, jossa huomioidaan myds EU-tason sadntely.

Liikenteen verotuksen uudistamista selvittanyt tydryhma®” arvioi, etta likkenteen verotuk-
sen pdastoohjaus on voimakasta ja toimivaa, mutta sen kustannustehokkuutta olisi mah-
dollista parantaa. Tydoryhma ehdotti saannéllisten polttoainetehokkuuden huomioivien
indeksitarkistusten lisaksi vero-ohjauksen siirtdmista ajoneuvoveron perusverosta poltto-
aineiden energiaveroon, sdhkdautojen vero-ohjauksen siirtdmista ajoneuvoverosta auto-
veroon seka dieselin ja liilkenteessa kdytettavan kaasun energiaverotukien vaiheittaisesta
poistamista. Tydryhma my0s katsoi, ettd taakanjakosektoria® ja maankayttdsektoria kos-
kevien EU-velvoitteiden, kansallisen hiilineutraaliustavoitteen ja ilmaston [ampenemisen
ehkaisemisen nakokulmasta liikenteen paastévahennystavoite saavutettaisiin kustannus-
tehokkaimmin korottamalla likkenteen polttoaineiden verotasoja reaalisesti ennakoitavalla
tavalla. Nain vahennettdisiin tarvetta kayttaa kustannustehottomampia keinoja.

Energiaverotuksen uudistamista selvittanyt tydryhma®® valmisteli hallituskauden alussa
energiaverotusta koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa ja arvioi energiave-
rojarjestelman kehitystarpeita. Hallitusohjelmakirjausten mukaisten toimenpiteiden lisaksi
energiaverotyéryhma ehdotti vuonna 2020 valmistuneessa loppuraportissa turpeen ja
maatalouden polttoaineiden verotukien asteittaista poistamista sekda sdidnnédnmukaisia
energiaverotasojen indeksitarkistuksia ymparistdohjauksen sdilyttamiseksi ja verotulojen
yllapitdmiseksi. Tydryhma piti tarkeana, etta energiaverotuksen rakennetta ja siihen sisal-
tyvia verotukia arvioidaan saannollisesti, koska energiantuotannon ja -kulutuksen tekno-
logia ja siihen liittyva lainsdadanto kehittyvat nopeaa tahtia. Tydryhma ei kasitellyt puun
verottamista ja siihen liittyvia kysymyksid, vaan totesi tdman vaativan erillista selvitysta.

7 VM (2021).

% Taakanjakosektorilla tarkoitetaan paastokauppasektorin ulkopuolisia sektoreita. Taakanja-
kosektoriin kuuluvat liilkenne, maatalous, rakennusten erillislammitys, jatehuolto, tydkoneet
ja fluoratut kasvihuonekaasut seka paastokaupan ulkopuoliset pienet teollisuus- ja lampo-
laitokset. Taakanjakosektorin padstovahennyksia ohjataan seka kansallisella ettd EU-tason
saantelylla.

% VM (2020).

128



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

Paastdoikeuden nopea hinnan nousu vuoden 2021 aikana on johtanut siihen, etta nykyi-
set yleiset ja yhteistuotannon energiaverotasot yhdessa paastokaupan kanssa ohjaavat jo
hyvin voimakkaasti paastdjen vahentamiseen paastokauppasektorilla, eikd ndiden vero-
tasojen nostamisella voi katsoa saavutettavan merkittavia hyotyja paastokauppasektorilla.
Lammitys- ja tyokonepolttoaineiden energiaveronkorotukset ja turpeen verotukien pois-
taminen olisivat kuitenkin tarkeita toimia padstokaupan ulkopuolisen taakanjakosektorin
padstojen vahentamiseksi mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Kiintedn biomassan verottomuus yhdessa paastokaupan merkittavasti kohonneen hinnan
kanssa ohjaa talla hetkella voimakkaasti biomassan energiakayttoon. Tama on ongelmal-
lista niin kotimaisten hiilinielujen kuin paastékaupan sisdisen hiilivuodon nakékulmasta,
silld biomassan energiakdyttd paastokauppasektorilla voi johtaa EU-tason paastdjen
lisdadantymiseen, kun biomassan energiakaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot eivat
vahenna EU:n paastdoikeuksien maaraa (ns. vesipatjaefekti'®). Tulevalla hallituskaudella
onkin keskeista arvioida kiintedn biomassan verotus ilmaston kannalta mahdollisimman
kestavalla tavalla mahdolliset energiaverodirektiivin muutokset huomioiden. Mahdollinen
biomassan verottaminen voisi osin myds kompensoida julkiselle taloudelle aiheutuvia kus-
tannuksia maankayttdsektorin EU-velvoitteiden toteuttamisesta.

Biomassan verotusratkaisujen liséksi tulevalla hallituskaudella on my6s perusteltua kdayda
lapi nykyiset rajaukset teollisuuden energiaverottomista polttoainekaytdista. Energiave-
rotuksen yleiset veronkorotukset ja energiaintensiivisen teollisuuden energiaveronpalau-
tuksen asteittainen poistuminen ovat kasvattaneet verottomuusrajausten taloudellista
merkitystd huomattavasti. Kansallisen tason ratkaisuna esimerkiksi energiaintensiivisim-
man terasteollisuuden ja 6ljynjalostuksen polttoainekayttdon liittyviin verottomuuksiin
on olemassa sindnsa hyvat perusteet mm. korkean hiilivuotoriskin vuoksi. Nykyinen maa-
ritelma teollisuuden verottomasta kaytosta ja sen tulkinta voivat kuitenkin johtaa ilmas-
tonakokulmasta liian alhaiseen energiakdyton verotukseen myos sellaisilla toimialoilla,
joissa hiilivuodon riski maiden valilla ei ole erityisen korkea.

Tahan asti sahkon rajatuotantomuoto on paaosin ollut fossiilisella- tai biomassapolttoai-
neella tuotettu sahko, minka vuoksi sahkon kulutuksen verotukselle on olemassa myds
ilmasto- ja ymparistopoliittiset perusteet edistdessaan energiansadstoa ja energiatehok-
kuutta. Limmontuotannon sahkoistdminen on osoittautumassa kustannustehokkaaksi
tavaksi vahentaa paastoja. Sahkon rajatuotantomuoto on tulevaisuudessa entistd useam-
min kuitenkin paastéton tuuli-, aurinko-, ydin- tai vesivoima, mika vahentaa sahkove-

ron merkitystd paastdjen vahentdja. Tahan teknologiseen kehitykseen vastauksena tehty
yli 0,5 megawatin lampdpumppujen ja kaukolampdverkkoon liitettyjen sahkokattiloiden

190 Vesipatjaefektista tarkemmin, ks. VM (2020).

129



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

siirtdminen alempaan sahkdveroluokkaan on tehnyt sahkosta ja biomassan kaytosta lam-
montuotannossa neutraalimman. Sahkodveroluokan | nostaminen osaltaan kasvattaisi
puun pienkayton ja séhkon epaneutraalia kohtelua kiinteistokohtaisessa ldammityksessa
ja sahkoveroluokkien valilla. Yritysten kayttamaa sahkoa verotetaan efektiivisesti mata-
lan EU:n vahimmaisverotasolla olevan sahkoveroluokka Il:n mukaisesti, jos se kdytetaan
teollisuudessa, kaivostoiminnassa, kasvihuoneissa tai muussa maataloudessa, tai tietyin
rajauksin konesaleissa, lampdpumpuissa tai sahkokattiloissa, kun taas muussa kaytossa
se verotetaan kotitalouksien kayttaman sahkon tapaan sahkoveroluokka I:n mukaisesti.
Veroeroa sahkodveroluokkien valilla on talla hetkelld 2,19 senttia kilowattitunnilta.

Vaikka sahkontuotanto muuttuisi taysin paastdéttomaksi, sahkon verottamiselle voi kui-
tenkin olla perusteita fiskaalisesta nakokulmasta. Sahko on nykyisista energiaveropoh-
jista ainoa, joka ei supistu ja sen veropohja on laaja. Sahkon kulutus on perinteisesti ollut
melko joustamatonta ja siten se voi muodostaa potentiaalisesti hyvdn verotulolahteen.'’
Toisaalta séhkoverotuksen optimaalinen taso riippuu muiden polttoaineiden verotuk-

sen lisaksi myds sahkdveron kayttaytymis- ja tulonjakovaikutuksista muuhun verotuk-
seen nahden. Myo6s sahkon verotuksen vaaristymat kasvavat veroasteen noustessa, jolloin
sahkodenergian verottomaan hintaan nahden korkeasta verosta voi aiheutua merkittavia
hyvinvointitappioita matalallakin hintajoustolla. On todennakdista, etta teknologian kehit-
tymisen ja kasvavan tuulivoimatuotannon myo6ta sahkdenergian hinta on tulevaisuudessa
entistd useammin hyvin matala.

Kansainvalisesti vertailtuna energiaverotuksen piirissa olevien polttoaineiden seka sah-
kon verotus on Suomessa kiredd. Kun bioperaisia polttoaineita ei huomioida, oli liikken-
teen hiilidioksidipaastdjen verotus vuonna 2019 OECD-maiden seitsemanneksi kireinta
ja muiden hiilidioksidipadstojen verotus viidenneksi kireintd.'®2 EU:ssa Suomen liikenteen
polttoaineiden samoin kuin tyokone- ja lammityspolttoaineiden verotasot ovat korkeim-
pien joukossa. Tydkone- ja lammityspolttoaineiden verotasot ovat Euroopassa padasiassa
erittdin matalia ja vain muutamassa maassa verotasot ovat Suomen kanssa samassa
suuruusluokassa.

191 Esim. ns. Ramseyn malli Idhtee ajatuksesta minimoida hyvinvointitappiot. Niitd hyodyk-
keitd, joiden tasapainoméaara muuttuu veron johdosta paljon, pitdisi verottaa vahemman
kuin niit3, joiden tasapainomaara muuttuu vdhan. Toisaalta Ramseyn malli nojaa varsin tiuk-
koihin oletuksiin (esim. ei tuloeroja, ristijoustot hyddykkeiden vililld on 0), jotka eivét ole
todellisuudessa realistisia.

192 OECD (2021).
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Sahkosta ja kaikista verollisista energiatuotteista turvetta ja mantyoljya lukuun ottamatta
kannetaan valmisteverotuksen yhteydessa lisdksi huoltovarmuusmaksua.'® Nimestaan
huolimatta huoltovarmuusmaksu on vero. Huoltovarmuusmaksun tulot eivat kerry valtion
budjettiin, vaan ne tuloutetaan suoraan talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahas-
toon. Tama on poikkeus padperiaatteesta, jonka mukaan verotulot ovat yleiskatteellisia.

Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen kasvattamiseksi

Alla olevassa taulukossa on esitetty verotuotot miljoonissa euroissa 1 €/ MWh suuruisille
energiaverotuksen perustemuutoksille vuoden 2024 tasossa seka vuoden 2027 tasossa.
Fossiilisen dieselin ja kevyen polttodljyn energiatiheydella yksi euro megawattitunnilta

vastaa yhta senttia litralta.

Taulukko 28. 1€/MWh suuruisen veroperustemuutoksen vaikutukset energiaverotuottoihin (milj. euroa)
vuoden 2024 ja vuoden 2027 tasossa

Veropohja v. 2024 taso v. 2027 taso
Liikennepolttoaineet 38 34
Tydkone- ja lammityspolttoaineet (netto) 27 20
Sahko, veroluokka | 39 39
Sahkd, veroluokka ll 39 M

103 Huoltovarmuusmaksusta tarkemmin, ks. VM (2020).)
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Indeksitarkistukset

Alla olevassa taulukossa on esitetty energiaverojen indeksitarkistusten vaikutus energiave-

rotuloihin kuluttajahintaindeksin ja ansiotasoindeksin mukaisesti. Energiaverojen indeksi-

tarkistukset kuluttaja- tai ansiotasoindeksin mukaan lisaisi verotuloja vuoden 2027 tasossa

noin 0,3-0,5 miljardia euroa.

Taulukko 29. Vuodesta 2024 alkaen toteutettavan indeksitarkistuksen verotuottoja lisddva vaikutus, mil-
joonaa euroa

Indeksi 2024 2025 2026 2027
Kuluttajahintaindeksi 89 165 257 333
Ansiotasoindeksi 140 277 47 530

Indeksitarkistusten liséksi energiaverojen ilmasto- ja ymparistopoliittista merkitysta voitai-

siin kasvattaa seka fiskaalista merkitysta voitaisiin pyrkia yllapitamaan seuraavin toimin.

Liikennepolttoaineet

1.

Dieselin ja liikennekaasun energiaverotukien asteittainen poistaminen.
Liikenteen verotuksen uudistamista selvittanyt tydryhma ehdotti dieselin ja
liilkennekaasun verotukien asteittaista poistamista vuoteen 2035 mennessa.
Dieselin verotuen pienentaminen nykyisesta noin 26 sentista litralta
esimerkiksi 18 senttiin litralta vuoteen 2027 mennessd, dieselhenkiléautojen
kayttovoimaverotason alentaminen vastaavasti seka liikenteessa kaytettavan
maa- ja biokaasun verotuen pienentaminen vastaavalle tasolle nostaisi
verotuloja noin 100 milj. eurolla vuoden 2027 tasossa.

Jakeluvelvoitteen alentaminen ja korvaaminen polttoaineveron
korotuksilla. Liilkennepolttoaineista kertyvia verotuloja voitaisiin lisata
autoilijoille kustannusneutraalisti alentamalla uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitteita ja korottamalla polttoaineveroja. Liikenteen
jakeluvelvoitteiden pitaminen esimerkiksi vuoden 2023 tasolla nostaisi
verotuloja suoraan arviolta noin 150 miljoonalla eurolla vuoden 2027
tasolla ja alentaisi polttoaineiden kuluttajahintoja vuoden 2027 tasolla
noin 20-25 senttia litralta. Jakeluvelvoitteen alennuksen kompensoiminen
valmisteveronkorotuksin niin, etta polttoaineiden hinta pysyisi ennallaan,
nostaisi verotuloja arviolta vielda noin 550-700 miljoonalla eurolla. Vuoden
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2027 tasossa verotulot nousisivat siten yhteensd noin 700-850 miljoonalla
eurolla.

Muutos vahentdisi biopolttoaineiden kayttda Suomessa, mutta ei todennakdisesti johtaisi
globaalien kasvihuonekaasupaastdjen nousuun biopolttoaineiden kayttdon liittyvan hii-
livuodon vuoksi. Muutos nostaisi taakanjakosektorin laskennallisia paastdja vuositasolla
noin 1,5 Mt CO2-ekvivalenttia ja kumulatiivisesti vuosien 2024-2027 aikana taakanjako-
sektorin laskennallisia paastoja noin 6 Mt CO2-ekvivalenttia. Taakanjakosektorin lasken-
nallisten paastdjen nousu ei valttamatta edellyttaisi lisdtoimia taakanjakosektorilla, koska
Suomen taakanjakosektorin kumulatiiviset padstot saattavat jadda nykykehityksella sel-
vasti EU-velvoitteiden alle. Toisaalta Suomen maankayttosektorin padstdja koskevat
EU-velvoitteet voivat asiantuntija-arvioiden mukaan jaada toteutumatta, mika voi edel-
lyttaa lisatoimia joko maankayttosektorilla tai vaihtoehtoisesti taakanjakosektorilla. Jos
taakanjakosektorin tai maankayttdsektorin paastovelvoitteiden toteutuminen olisi muu-
toksen vuoksi vaarassa, polttoaineverotulojen kasvulla olisi mahdollista rahoittaa jake-
luvelvoitetta selvasti kustannustehokkaampia toimia, kuten paasto- tai nieluyksikoiden
hankintaa muilta jasenmailta tai sdhkdautojen latausinfrastruktuurin rakentamista ja han-
kintatukia. Taakanjakosektorin padstoyksikodiden tai maankayttosektorin nieluyksikdiden
hankkiminen muilta jasenmailta olisi todennakdisesti biopolttoaineiden kayttda selvasti
halvempaa, koska matalampien paastovahennysvelvoitteiden jasenmaiden ei todennakoi-
sesti tarvitse nojautua biopolttoaineiden kayttoon taakanjakosektorin velvoitteiden saa-
vuttamiseksi ja maankayttosektorin nieluyksikdiden hinta hiilidioksiditonnia kohden on
todennédkdisesti merkittavasti biopolttoaineiden kdyttoa matalampi.

Tyokone- ja lammityspolttoaineet

1. VYleisten verotasojen korotukset. Lammitys- ja tydkonepolttoaineiden
yleisiin verotasoihin olisi perusteltua tehda indeksitarkistusten
paalle merkittavia reaalisia korotuksia taakanjakosektorin
kustannustehokkaiden paastovahennysten edistamiseksi. Esimerkiksi
tyokone- ja lammityspolttoaineiden nimellisten verotasojen korottaminen
(ml. maatalous) 10 euroa megawattitunnilta lukuun ottamatta yhdistetyn
tuotannon verotasoja nostaisivat valmisteverotuloja tyokone- ja
[ammityspolttoaineista staattisesti arvioiden vuoden 2027 tasossa
nettomadraisesti noin 180 milj. euroa. Veronkorotus nostaisi kevyen
polttodljyn kuluttajahintaa noin 12 senttia litralta.

Myds tyokone- ja lammityspolttoaineiden valmisteverotuloja voitaisiin lisata niiden
kayttdjille kustannusneutraalilla tavalla alentamalla biopolttodljyn jakeluvelvoitetta
ja kompensoimalla tama nostamalla tydkone- ja lammityspolttoaineiden veroja. Esi-
merkiksi jakeluvelvoitteen poistaminen vuodesta 2024 vuoteen 2027 asti nostaisi
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valmisteverotuloja noin 40 milj. eurolla ja alentaisi kevyen polttodljyn kuluttaja-
hintaa vuoden 2027 tasolla noin 20 senttia litralta. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen
alennuksen kompensoiminen tyokone- ja lammityspolttoaineiden valmisteveron-
korotuksin (pl. yhdistetty tuotanto) niin, etta kevyen polttodljyn hinta pysyisi ennal-
laan, nostaisi verotuloja staattisesti arvioiden noin 300 miljoonalla eurolla vuoden
2027 tasossa. Muutos nostaisi taakanjakosektorin laskennallisia paastoja kumu-
latiivisesti vuosina 2024-2027 noin 1,6 Mt CO2-ekvivalenttia, koska jakeluvelvoit-
teen alentaminen vahentaisi biopolttodljyn osuutta kevyesta polttodljysta. Myos
tata padstolisdysta voitaisiin tarvittaessa kompensoida kdyttamalld osa verotuloista
padsto- tai nieluyksikéiden hankintaan muilta jasenmailta.

Turpeen, kiintedn biomassan ja jéitteenpolton verotukien poistaminen.
Energiaverotuksen uudistamista selvittaneen tyoryhman ehdotuksen
mukaisesti turpeen verotuet olisi syyta asteittain poistaa. Lisaksi kuten

ylla esitettiin, lammityspolttoaineiden veropohjan laajentamiselle myos
kiintedan biomassaan on olemassa ilmasto- ja ymparistopoliittisia perusteita.
Biomassan verottaminen voisi edellyttad neutraalisuussyista myos
jatteenpolton verottamista.

Jos kiinteélle biomassalle (ml. mustaliped, pl. polttopuun kotitalouskaytto) ja jat-
teenpoltolle asetettaisiin esimerkiksi kaavamaisesti nykyisen energiaveromal-

lin mukaiset energiasisaltdveron tasot (erillislammon tuotannossa 10,33 €/ MWh

ja yhdistetyssa tuotannossa 2,7 €/MWh) seka turpeen energiaverotuet poistet-
taisiin, valmisteverotulot kasvaisivat karkeasti staattisesti arvioiden noin 0,4 mil-
jardia euroa. Verotukien poistaminen kannustaisi polttoon perustumattomien
teknologioiden kayttoon lammdntuotannossa ja vahentdisi niiden tukitarpeita
sahkoverotuksessa seka edistaisi energiatehokkuuden parantumista. Verotuksen
tarkoituksenmukaisuutta, veropohjan rajauksia, verotasoja ja naiden vaikutuksia on
kuitenkin syyta arvioida tarkemmin kevaalla 2023 alkavassa biomassan energiakay-
ton verotusta koskevassa TEAS-hankkeessa.

Maatalouden energiaveron palautuksen poistaminen polttoaineilta.
Maatalouden energiaveron palautuksen poistaminen polttoaineilta
nykyiselld tydkone- ja lammityspolttoaineiden energiasisaltoveron tasolla
10,33 €/MWh lisaisi verotuloja lyhyelld aikavalilld noin 30 milj. euroa ja
edistaisi taakanjakosektoriin kuuluvan maatalouden paastovahennyksia.
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12.5.3 Johtopaatokset

Energiaveroihin liittyy fiskaalisten tavoitteiden lisdksi keskeisesti ilmasto- ja ymparisto-
tavoitteet. Energiaverotusta onkin tarkasteltava osana kustannustehokasta ilmasto- ja
energiapolitiikkaa. Energiaverotuksen kehittamisessa tulee huomioida energiavero-
direktiivin muutos ja paastokaupan laajentuminen tieliikenteeseen ja rakennusten
erillisl@ammitykseen.

Indeksitarkistukset yllapitaisivat energiaverotuksen ymparistoohjausta ja osaltaan myos
energiaverotuloja. Indeksitarkistusten lisdksi energiaverotuloja ja ymparistdohjausta
voidaan lisata tehokkaasti ylla esitettyjen padstoohjausta tehostavien polttoaineiden
valmisteverojen korotusten seka veropohjien laajennusten ja verotukien poiston avulla.

Polttoaineiden verotuksen laajentamiselle kiinteddn biomassaan on olemassa perusteita
niin ilmasto- ja ymparistétavoitteiden kuin fiskaalisten tavoitteiden nakékulmasta. Vero-

tuksen tarkoituksenmukaisuutta, laajuutta, rakennetta ja tasoa on syyta ensin selvittaa
huolella.

12.6 Autovero

12.6.1 Veron kuvaus

Taulukko 30. Autovero

Veron nimi Autovero
Lainsaadanto Autoverolaki 777/2020
Veron kuvaus Autoveroa on suoritettava henkildautosta, pakettiautosta, moottoripyorasta ja

kolmi- ja nelipydrdisestd moottoriajoneuvosta.

Vero tulee suoritettavaksi sekd uudesta ettd kaytettynd maahantuotavasta ajo-
neuvosta, kun se rekistergiddan tai otetaan kdyttoon Suomessa ensimmaista
kertaa.

Verovelvollinen on liikennerekisteriin merkitty ajoneuvon omistaja tai osamak-
sukaupassa haltija. Omistajan tai haltijan sijasta rekisterdity autoveroilmoittaja
on kuitenkin velvollinen suorittamaan veron maahantuomistaan tai valmistamis-

taan autoista.

Veronsaajat Valtio

Veropohja Autoveron madra perustuu ajoneuvon verotusarvoon eli ajoneuvon yleiseen vd-
hittdismyyntihintaan.

135



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

Veron nimi Autovero

Verokannat Autoveroprosentti madraytyy padsaantoisesti ajoneuvon ominaishiilidioksidi-
pddston perusteella ja vaihtelee 2,7 ja 48,9 prosentin valilla siten, etta veropro-
sentti nousee paastotason kasvaessa. Nollapadstoiset ajoneuvot, eli téyssahko- ja
vetyautot, on vapautettu autoverosta 1.10.2021 lahtien.

Suurten pakettiautojen veroprosentista tehdddn kantavuuteen perustuva vahen-
nys, jonka tarkoituksena on tasoittaa suurten pakettiautojen verorasitusta suh-
teessa autoverottomiin kuorma-autoihin.

Moottoripydrien ja muiden L-luokan ajoneuvojen vero on moottorin iskutilavuu-
desta riippuen 9,8—24 prosenttia verotusarvosta. Sahkokayttoisten L-luokan
ajo-neuvojen vero on kuitenkin aina 9,8 prosenttia verotusarvosta.

Keskeiset verotuet ja Autoverosta tehtavistd poikkeuksista pelastusauton, ambulanssin, ruumisauton,

poikkeukset eldinlaakintdauton ja matkailuauton autoverottomuudet katsotaan verotuiksi.
Verotueksi katsotaan myos se, ettd autoveroa palautetaan tietyin edellytyksin
vamman perusteella.

Erityista Autoveroa ei ole yhdenmukaistettu EU-lainsd@dannossa. Autoverotuksessa on

huomioitavaa. kuitenkin otettava huomioon Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen maa-
rdykset ja erityisesti tuontitavaroiden syrjintakielto, joka vaikuttaa siihen, miten
kdytettynd maahantuotuihin autoihin voidaan soveltaa autoveroa.

Veron tuotto ja veropohja

Autoveron tuoton ennustetaan lahivuosina vahenevan merkittavasti. Kuten alla olevasta
kuviosta 44 nahdaan, verotuotto vaihteli vuosina 2015-2019 noin 0,9-1,0 miljardin euron
valilla, kun sen ennustetaan alenevan 100-200 miljoonaan euroon vuosikymmenen lop-
puun mennessa.
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seen. Lahde: Valtiokonttori, Verohallinto, Tilastokeskus, Teknologian tutkimuskeskus VTT ja VM
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Autoveron tuottoon vaikuttaa rekisterditdavien ajoneuvojen maara seka niiden hinta ja
paastotaso. Autoveroprosentti nousee selvasti paastotason kasvaessa, kuten alla ole-
vassa kuviosta 45 nahdaan. Aiemmin, kun autojen padstétason aleneminen oli hitaampaa,
autoverotuoton vaihtelua selitti merkittavissa maarin ajoneuvojen suhdanneriippuvai-
nen rekisterdintimaara. Lahivuosina keskeinen verotuoton kehitykseen vaikuttava tekija
on kuitenkin automyynnin sahkoistyminen. Lokakuun 2021 alusta alkaen rekisteroita-
vilta tdyssahkoautoilta on poistettu autovero, mika on lisannyt sahkoistymisesta aiheutu-
vaa verotuoton alenemaa. Tata kompensoi ajoneuvoveron perusveron tuoton kasvu, koska
autoveron alennuksen yhteydessa tdyssahkoautojen ajoneuvoveron perusveroa korotet-
tiin siten, etta autoveroa vastaava verorasitus tulisi kerattya perusveron muodossa auton
kayttoian ajalta. Ajoneuvoveron tuoton kasvu tapahtuu kuitenkin hitaasti, kun taas auto-
veron tuoton laskun odotetaan realisoituvan vuoteen 2030 mennessa.
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Kuvio 45. Autoveroprosentti eri pdastotasoilla. Lahde: VM
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Keskimaardinen autoveroprosentti on alentunut jo ennen automyynnin sahkoistymista
ajoneuvojen paastotason laskun ja autoveron vuosina 2015-2019 toteutetun asteittaisen
alentamisen myota. Kuten kuviosta 46 nahdaan, seka uusien etta kaytettyna tuotujen hen-
kilbautojen keskimaardinen autoveroprosentti on laskenut noin 13 prosenttiyksikkda vuo-
desta 2015 vuoteen 2022. Keskimadrainen veroprosentti oli vuonna 2022 lataushybrideilla
noin 4 prosenttia, bensiinikayttdisilla henkildautoilla noin 13 prosenttia ja dieselkdyttoi-
silla henkildautoilla noin 20 prosenttia. Henkildautojen keskimaardisen autoveroprosentin
odotetaan alenevan ldhelle nollaa vuoteen 2030 mennessa, jolloin tayssahkdautot muo-
dostavat todenndkoisesti valtaosan automyynnista.
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Kuvio 46. Uusien ja kdytettynd tuotujen henkildautojen keskimadrdisen veroprosentin ja rekisterdintimad-
ran kehitys vuosina 2015-2022. Lahde: Verohallinto, Traficom ja VM
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12.6.2\Veron arviointi

Autovero on tarked osa liikenteen paastdohjausta, koska silla voidaan vaikuttaa ajoneuvon
hankintahetken paatoksiin ja ohjata kuluttajia valitsemaan vahdpaastoinen auto. Nykyi-
sin autoveron paastoohjauksessa on keskeista yllapitaa kannustimia valita tayssahkoauto,
koska silld saavutettavat padstévahenemat ovat selkedsti suurimmat.

Toisinaan esitetdan, etta autovero hidastaisi autokannan uusiutumista energiatehokkaam-
maksi ja esimerkiksi vahdpadstoisten autojen autoveroa alentamalla voitaisiin vahentaa
liilkenteen paastoja. Autoveroa maksetaan kuitenkin enda lataushybrideista ja poltto-
moottoriautoista, joiden hankinnan edistdaminen todennakdisesti lisdisi paastoja. Lii-
kenteen padstoja vahentaa pitkalla aikavalilla enemman se, ettd autokanta uusiutuu
tdyssahkoautoihin, vaikka autokannan uusiutuminen tapahtuisi hitaammin'®. Autokan-
nan uusiutumista lataushybrideihin ei myoskaan tule edistaa, koska lataushybridien todel-
liset, kdytonaikaiset padstot voivat olla merkittavasti suuremmat kuin tayssahkdautojen
paastot.

104 Ks.VM (2021), s. 124.
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Kdytettyja ajoneuvoja on maahantuotu viime vuosina paljon, noin kolmasosa ensirekiste-
roitavista henkildautoista. Kdytettyjen autojen maahantuonnilla ei kuitenkaan voida sanoa
olevan haitallisia vaikutuksia autoveron tuottoon tai liikenteen paastdihin. Kaytettyna tuo-
duista autoista maksetaan autovero sen ajankohdan veroperusteiden mukaisesti, jolloin
ajoneuvo on otettu ensimmaista kertaa kayttoon. Liikenteen paastojen kannalta taas on
hyva huomata, ettd vaikka kaytettyna tuodaan myds suuripddstoisia autoja, paaosin kay-
tettynd tuodut autot ovat vahdpdastoisia. Uusien autojen myyntiin verrattuna kdytettyna
tuoduista autoista oli vuonna 2022 suurempi osa tayssahkodautoja ja lataushybrideja.

Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen kasvattamiseksi

Autoveron korottamista ei voida pitda toimivana keinona lisata verotuottoja. Autovero-
tuksen kiristamista rajoittaa se, etta veronkorotus koskisi valittdmasti Suomessa myytavia
uusia autoja, muttei veronkorotusajankohtaa aiemmin muualla kdyttoon otettuja autoja.
Tama johtuu siitd, etta kdytettyna maahantuotavia autoja taytyy EU-lainsaadannollisista
syista verottaa niiden ensimmadisen kayttdonottoajankohdan veroperusteiden mukai-
sesti. Veronkorotukset voisivat kdytdnnossa johtaa siihen, ettd kannustimet tuoda kay-
tettyja autoja Suomeen lisdantyisivat, kun kotimaassa myytavia uusia autoja verotetaan
kiredmmin kuin esimerkiksi suhteellisen uusia kdytettyna tuotuja autoja. Vaikka kaytetyista
autoista maksetaan autovero Suomeen, verotuottojen kannalta kaytettyjen autojen tuon-
nin kasvu voi olla ongelmallista, koska niistad ei makseta arvonlisdveroa Suomeen muuten
kuin valittajana toimivan yrityksen arvonlisastdan maksamaan arvonlisdveron osalta. On
myo6s mahdollista, ettd kdytettyjen autojen tuonnin kannustimien kasvu voisi johtaa sii-
hen, etta autokantaan tulee suuripaastoisempia autoja. Esimerkinomaisesti voidaan kui-
tenkin laskea veronkorotusten tuottovaikutuksia erilaisille veronkorotuksille. Jos kaikkien
ajoneuvojen veroprosentteja korotettaisiin yhdelld prosenttiyksikolld, verotuottolisdys olisi
staattisesti arvioiden noin 50 milj. euroa vuoden 2024 tasossa'®. Tama tarkoittaisi autove-
ron palauttamista myds tayssahkoautoille. Jos autoveroa korotettaisiin yhdella prosent-
tiyksikolla vain muilta kuin tayssahkdautoilta, verotuottolisdys olisi staattisesti arvioiden
noin 30 milj. euroa vuoden 2024 tasossa'%

Staattiset laskelmat eivat huomioi veromuutoksen mahdollisia kayttaytymisvaikutuksia eli
sitd, miten hinnannousu vaikuttaisi uusien autojen myynnin ja kdytettyna tuotujen auto-
jen madraan tai paastotasoon. Koska autovero maaraytyy auton arvon perusteella, autove-
ron reaalisen tason sdilyttamiseksi ei ole tarpeen tehda inflaatiotarkistuksia.

195 Vuoden 2030 tasossa verotuottolisdys olisi noin 80 milj. euroa, kun autojen hintojen odo-
tetaan nousevan aiemman kehityksen mukaisesti ja automyynnin kokonaisméaaran odote-
taan kasvavan vuoden 2024 tasosta.

1% Vuoden 2030 tasossa verotuottolisdys olisi noin 20 milj. euroa, kun sdhkdautojen myyn-
tiosuuden odotetaan kasvavan.
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Autoverotuksen verotukia karsimalla olisi mahdollista lisdta hieman verotuloja. Eldinlaa-
kintdautojen ja ruumisautojen autoverottomuudet on maaritelty yritystuiksi, jotka eivat
tayta tukien yhteiskunnallisten ja taloudellisten tavoitteiden hyvaksyttavyyden kriteereja.
Naiden verotukien poistaminen lisdisi lyhyelld aikavalilla verotuloja noin 1 milj. eurolla.
Myds matkailuautojen autoverottomuutta on arvioitu osana yritystukien vahentamista,
mutta tata tukea ei ole katsottu mahdolliseksi poistaa kerralla ottaen huomioon markkina-
vaikutukset kaytettyjen matkailuautojen tuontiin. Matkailuautojen verotuen poistaminen
lisdisi verotuloja staattisen arvion mukaan noin 86 milj. euroa.

Lisaksi autoverotuksessa mydnnetdadn vamman perusteella autoveron palautusta vuo-
sittain noin 2 milj. euroa. Tuki olisi kuitenkin perustellumpaa toteuttaa sosiaalitukijar-
jestelmien puitteissa, koska verotuksen kautta tukea ei voida hallinnollisesti toteuttaa
tarveharkintaan perustuen. Verotuen korvaaminen tuella olisi julkisen talouden kannalta
neutraali toimi.

12.6.3 Johtopaatokset

Fiskaalisesta nakdkulmasta ei ole perusteltua lisata verotuottoja autoveron korotusten
avulla. Veronkorotukset eivat staattisen arvion mukaan lisda merkittavasti verotuottoja, ja
kun otetaan huomioon veromuutosten mahdolliset ei-toivotut kdyttaytymisvaikutukset
niin uusina myytavien kuin kdytettyna tuotujen autojen maaraan ja padstotasoon, vero-
tuottolisdys voi jadda pieneksi. Fiskaalisen roolin sijaan autovero tulisi ndhda hyvin toimi-
vana tdydentdvana padstoohjauskeinona, jonka merkitys kuitenkin pienenee Iahivuosina
merkittavasti automyynnin painottuessa tayssahkoautoihin, joista ei kanneta autoveroa.
Jos liikenteestd halutaan keréata lisad verotuloja, tahan tarkoitukseen soveltuvat parem-
min esimerkiksi fiskaaliset korotukset ajoneuvoveron perusveroon. Lisdksi autoverotuksen
verotukien, kdytanndssa matkailuautojen verotuen poistamisella, voitaisiin jossain maarin
lisatd autoveron tuottoa.
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12.7 Ajoneuvovero

12.7.1 Veron kuvaus

Taulukko 31. Ajoneuvovero

Veron nimi

Lainsaadanto

Veron kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Verokannat

Ajoneuvovero

Ajoneuvoverolaki 1281/2003

Ajoneuvovero koostuu perusverosta ja kdyttdvoimaverosta. Molemmat ovat pai-
vakohtaisia veroja, jotka maksetaan etukateen vuoden mittaiselta jaksolta liiken-
nekdytdssa olevista ajoneuvoista. Veroa ei makseta paiviltd, joilta ajoneuvo on
ilmoitettu poistetuksi liikennekdytdsta.

Verovelvollinen on rekisteriin merkitty omistaja tai haltija omistus- tai haltijuus-
ajaltaan.

Valtio
Perusvero kannetaan kaikilta henkild- ja pakettiautoilta.

Henkildautojen kdyttovoimavero on muilta kuin bensiinikdyttdisiltd henkiloau-
toilta kannettava vero, jonka tarkoituksena on kompensoida dieselin, sahkon ja
kaasun alennettua energiaverotusta keskimaaraiselld vuotuisella ajosuoritteella.

Pakettiautojen ja kuorma-autojen kdyttovoimaverolla ei ole vastaavaa tarkoitus-
ta. Kuorma-autojen kayttovoimaverolla pannaan taytant6on EU-lainsaddanndssa
edellytetty vuotuinen ajoneuvovero.

Ajoneuvoveron perusveron madra maardytyy ajoneuvon ominaishiilidioksidi-
pddston mukaan ja kasvaa padstotason kasvaessa. Veron madrd on noin 53—654
euroa vuodessa, jos ajoneuvo on koko vuoden liikennekdytossd. Lokakuun 2021
alusta rekisterdityjen tdyssahkoautojen perusveron madrd on kuitenkin noin 118
euroa vuodessa, milla kompensoidaan sitd, ettd ne on vapautettu hankintavai-
heen autoverosta.

Ajoneuvoveron perusveron madrd madrdytyy ajoneuvon kokonaismassan perus-
teella niilla henkild- ja pakettiautoilla, joilla ei padstotietoa.

Henkildautojen kdyttovoimaveron madra on keskimdarin noin 450 euroa vuo-
dessa dieselautoilta, noin 120 euroa vuodessa téyssahkdautoilta ja noin 50 euroa
vuodessa lataushybrideiltd.

Pakettiautojen kdyttovoimaveron méadrd on sama kaikilla kayttovoimilla ja se
keskimddrin noin 110 euroa vuodessa.

Kuorma-autojen kdyttdvoimaveron madra perustuu ajoneuvon kokonaismassaan
ja akselien lukumaaraan. Veron maard on keskimddrin noin 600 euroa vuodessa.
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Veron nimi Ajoneuvovero
Keskeiset verotuet ja Ajoneuvoverotuksen verotuista merkittavin on vammaisuuden perusteella
poikkeukset myonnettavd vapautus. Toinen merkittava poikkeama ajoneuvoverotuksessa on

se, ettd matkailuautojen kayttovoimavero lasketaan samoilla perustein kuin pa-
kettiautojen kdyttovoimavero huolimatta siita, ettd matkailuautot luetaan hen-

kiloautoiksi.
Erityista Ajoneuvovero on kansallinen vero, joita ei ole yhdenmukaistettu EU:n lainsdd-
huomioitavaa. danndssd lukuun ottamatta raskailta ajoneuvoilta kannettavaa vuotuista kaytto-
voimaveroa.

Veron tuotto ja veropohja

Ajoneuvoveron tuoton ennustetaan ldhivuosina alenevan. Kuten kuviosta 47 nahdaan,
verotuoton ennustetaan laskevan nimellisesti noin 130 milj. euroa vuodesta 2023 vuo-
teen 2027 johtuen siitd, ettd autokannan paastotaso alenee ja siten paastdperusteisen
ajoneuvoveron perusveron tuotto pienenee. Ajoneuvoveron kdyttévoimaveron tuoton
ennustetaan sen sijaan olevan suhteellisen vakaa. Vaikka dieselhenkildautojen maara
autokannassa pienenee, kdyttévoimaveron tuottoa yllapitaa tayssahkdautojen maaran
kasvu. Paketti- ja kuorma-autojen kayttévoimaveron tuotto muodostaa noin viidenneksen
kayttévoimaveron tuotosta, ja tuoton odotetaan hiukan kasvavan paketti- ja kuorma-auto-
kannan kasvaessa.

Kuvio 47. Ajoneuvoveron tuotto vuosina 2015-2030, miljoonina euroina ja suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Lahde: Tilastokeskus, Valtiokonttori, Traficom ja VM
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Keskimddradisen henkildautojen perusveron arvioidaan alenevan alla olevan kuvion 48
mukaisesti nykyisesta noin 180 eurosta vuodessa noin 100 euroon vuodessa vuonna 2030.
Kuvassa on kuvattu keskimadrainen perusveron maara seka nimellisesti etta reaalisesti
vuoden 2023 tasossa.

Kuvio 48. Keskimddrdinen henkildautojen ajoneuvoveron perusveron madra nimellisesti ja reaalisesti vuo-
den 2023 tasossa, euroa vuodessa. Lahde: Traficom ja VM
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Ajoneuvoveron verotuoton laskun odotetaan nimellisesti pysahtyvan 2030-luvulla, kun
sahkoautojen osuus autokannasta kasvaa polttomoottoriautoja suuremmaksi. Tayssahko-
autojen ajoneuvoveron perusveroa korotetaan vuoden 2023 lokakuusta alkaen. Korotus
kompensoi aiemmin toteutettua tayssahkdautojen autoveron poistamista siten, etta auto-
veroa vastaava verorasitus keratdan perusveron korotuksen myota auton kayttoian aikana.
Muutoksen perusveron tuottoa kasvattava vaikutus realisoituu autokannan sahkdoistyessa.

12.7.2 Vleron arviointi

Ajoneuvoveron perusvero

Ajoneuvoveron perusveron tavoitteena on verotulojen kerddminen, mutta sen paastépor-
rastuksella tavoitellaan myds liikenteen paastojen vahentamista. Ajoneuvoveron perus-
vero on maaraytynyt ajoneuvon paastdtason perusteella vuodesta 2010 alkaen.
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Ajoneuvovero on kuitenkin liikenteen veroista selvdsti huonoimmin toimiva ohjauskeino.
Kuluttajat ottavat ajoneuvovalinnoissaan heikommin huomioon vuosien kuluessa reali-
soituvat kannustimet verrattuna autoveron kautta hankintahetkella realisoituvaan kan-
nustimeen. Jos esimerkiksi ajoneuvoverolla haluttaisiin toteuttaa autoveroa vastaava
padstoohjaus, olisi ajoneuvoverorasituksen ja veroerojen suuri- ja pienipdastoisten auto-
jen vililla oltava selvasti nykyista suurempia. Vuoden 2022 tasossa tdma olisi tarkoittanut
2,5 miljardin euron veronkorotusta ajoneuvoveron perusveroon'”. Ajoneuvoverolla toteu-
tettu paastdohjaus lisdisi siten merkittavasti autoilun kustannuksia verrattuna autoverolla
toteutettuun ohjaukseen.

Ajoneuvoveron perusvero on kuitenkin suhteellisen hyvin toimiva verotuloja tuottava fis-
kaalinen vero. Henkil6- ja pakettiautokanta muodostaa vakaan ja liikkkumattoman vero-
pohjan, jossa fiskaalinen verorasitus voidaan jakaa koko autokannalle.

Perusveron painotusta joko auton omistamiseen tai sen kdyttodn voidaan vaihdella sen
mukaan, minkalaisilla kustannuksilla ja hallinnollisella menettelylla ajoneuvo on mahdol-
lista poistaa valiaikaisesti liilkennekdytosta. Jos perusvero ndhdaan nykyista selkedmmin
kayttoaikaan perustuvana verotuksena, liikennekaytdsta poistoja ja kdyttoonottoja tulisi
helpottaa nykyisesta. Toisaalta jos ajoneuvoverotusta halutaan kehittaa selkeammin auton
omistamisen verottamiseen, lilkkennekdytdsta poistoista voidaan luopua. Nailld muu-
toksilla voidaan vaikuttaa siihen, miten verorasituksen nousu jakautuisi sdannéllisesti ja
satunnaisesti autoa kdyttaviin kotitalouksiin.

Ajoneuvoveron perusveron maara on euromaarainen, joten se ei automaattisesti seuraa
yleista hintatasoa tai nimellista tulokehitysta. Sen reaalinen arvo laskee hintatason nous-
tessa samoin kuin perusverolla kerattavat verotulot. Tata on havainnollistettu kuviossa 48,
joka kuvaa henkildautojen perusveron maaran reaalista muutosta vuodesta 2015 vuoteen
2030 kayttden perusajankohtana vuoden 2023 perusveron maaraa. Perusveron reaalista
tasoa olisi mahdollista yllapitda automaattisesti tehtavilla indeksitarkistuksilla.

Ajoneuvoveron perusvero on kustannustehokas keino kerata verotuloja liikenteesta. Kilo-
metriverotusta kasiteltiin viimeksi Liikenteen verotuksen uudistamista selvittaneen ty6-
ryhman loppuraportissa, joka totesi, etta nykyisella kustannustasolla kilometriverotusta ei
voi pitaa perusteltuna fiskaalisena keinona, silld ajoneuvoverotuksen avulla valtio pystyy
kerdadmaan verotuloja selvasti pienemmilla veronkantokustannuksilla. Pitkalla aikavalilla
voidaan kuitenkin harkita verotulojen keraamista tiemaksuilla, jos tallaisen jarjestelman
veronkantokustannukset alenevat merkittavasti nykyisesta. Kilometriverojarjestelma voi
ohjaustavoitteiden kannalta olla perusteltu vain, jos silla saavutettaisiin verotulojen lisaksi

197 VM (2021).
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merkittavia hyotyja liilkenteen ulkoisvaikutusten vahentamisessa verrattuna ajoneuvovero-
tuksen, energiaverotuksen ja mahdollisten ruuhkamaksujen yhdistelmaan. Kilometrivero-
jarjestelma ei ole perusteltu hiilidioksidipdastojen vahentamiseksi.

Ajoneuvoveron kayttovoimavero

Henkil6autojen kayttovoimavero

Henkildautojen kayttdvoimavero on muilta kuin bensiinikayttoisiltd henkildautoilta kan-
nettava vero, jonka tarkoituksena on tasata energiaverotuksen eroja henkiléautoliikenteen
energiankaytdssd. Muita polttoaineita kuin bensiinia ei veroteta lilkkennekdytossa energi-
averomallin mukaisesti, vaan niiden taso on alhaisempi, jolloin kdyttovoimaverolla tasa-
painotetaan eri kdyttoévoimien verorasitus keskimaarin samalle tasolle. Henkildautojen
kayttdvoimavero on siten kiinted osa energiaverotusta ja sen taso maardytyy energiavero-
tuksen tasojen kautta.

Suuri osa henkildautojen kayttovoimaveron tuotosta kertyy nykyisin dieselhenkil -
autoista. Dieselpolttoainetta ei veroteta tdysimaardisesti energiaveromallin mukaisesti,
vaan sen energiasisaltdveroa alennetaan 25,95 senttia litralta. Alennuksella on haluttu
tukea kuorma-autoliikennetta ja sita kautta vientiteollisuutta seka linja-autoliikennetta.
Koska dieselhenkildautoilun tukemiselle ei kuitenkaan ole ymparistd- tai muitakaan
perusteita, kdyttovoimaverolla kompensoidaan diesel6ljyn energiaveromallin mukai-
seen verotasoon nahden alennettua energiaverotusta henkildautoilijoille keskimaarai-
selld vuotuisella ajosuoritteella. Ajosuorite nykyisellddn on madritetty 25 000 kilometriksi.
Kayttovoimaveron tarkoituksena ei ole tasata muista seikoista johtuvia polttoaineiden
hintaeroja. Toisin sanoen tarkoitus on kohdella henkildautoilijoita oikeudenmukaisesti ja
energiaveromallin mukaan verotuksessa yhdenvertaisesti riippumatta kdytetysta poltto-
aineesta tai ajoneuvotekniikasta.

Edelld mainittujen lisaksi kayttovoimaverolla yhtena osana liilkennepolttoaineiden ener-
giaverotusta varmistetaan energiaveromallin objektiivisuus ja neutraalisuus ja siten
toteutetaan Suomessa kdytossa olevan uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen ja
elinkaarenaikaiset hiilidioksidipaastdt huomioivan energiaverotuksen samanaikaisen kay-
ton hyvaksyttavyys EU:n valtiontukilainsaadannon nakékulmasta.

Kayttovoimavero maardytyy dieselhenkildautoja vastaavalla periaatteella myds muiden
kayttdvoimien osalta. Kdyttovoimaveron tasoja tarkasteli viimeksi lilkenteen verotuksen
uudistamista selvittanyt tydoryhma, joka totesi kdyttévoimaverojen tasojen vastaavan edel-
leen energiaverotuksesta syntyvia eroja keskimaaraisilla ajosuoritteilla. Kdyttovoimave-
ron tasoja ei siten ole tarpeellista muuttaa. Poikkeuksena on kuitenkin kaasukayttoisilta
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ajoneuvoilta perittava kayttévoimaveron taso, joka on liilan matala. Kaasukayttoisten auto-
jen kayttdévoimaveroa tulisi tarkastella liikenteen verotuksen uudistamista selvittaneen
tyoryhman johtopaatosten mukaisesti.

Paketti- ja kuorma-autojen kdyttovoimavero

Paketti- ja kuorma-autojen kdyttévoimaveron taso on selvdsti henkiléautojen kaytto-
voimaveron tasoa matalampi, eikd kayttovoimaverolla talta osin ole vastaavaa energi-
averotusta tasaavaa tarkoitusta. Kuorma-autojen kayttévoimavero on lahinna fiskaalisin
perustein kannettava vero, jolla toteutetaan EU-lainsadddanndn kuorma-autoilta edellyt-
tama ajoneuvoverotus. Kuorma-autojen veroperusteissa otetaan myos jossain maarin
huomioon eri kokoisten kuorma-autojen aiheuttama tiestén kuluminen. Pakettiautojen
kayttovoimaveron taso on puolestaan mitoitettu matalaksi sen takia, ettei pakettiautojen
ja kuorma-autojen veroero johtaisi suurten, henkildautotarkoituksiin kaytettavien paketti-
autojen tai lava-autojen rekisterdimiseen kuorma-autoiksi.

Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen kasvattamiseksi

Ajoneuvoveron verotuottoa olisi mahdollista lisata toteuttamalla automaattiset indek-
sitarkistukset perusveron maaraan, korottamalla perusveroa, vahentamalla tiettyja
verotukia ja poikkeamia seka korottamalla pakettiautojen ja pienten kuorma-autojen
kayttovoimaveroa.
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Ajoneuvoveron perusveron indeksitarkistukset

Ajoneuvoveron perusveron reaalisen tason yllapitamiseksi olisi tehtava indeksitarkistuk-
sia verotasoon, jotka osin yllapitaisivat verotuottoja. Alla olevassa taulukossa on esitetty,
miten verotasojen sitominen kuluttajahintaindeksiin tai ansiotasoindeksiin vuodesta 2024
alkaen kasvattaisi verotuottoa eri vuosien tasossa.

Taulukko 32. Vuodesta 2024 alkaen toteutettavan indeksitarkistuksen verotuottoja lisddva vaikutus, mil-
joonaa euroa

Indeksi 2024 2025 2026 2027
Kuluttajahintaindeksi n 20 30 39
Ansiotasoindeksi 17 33 48 62

Ajoneuvoveron perusveron korottaminen

Perusveron tasakorotuksella voitaisiin kerata liilkenteen verotuloja hallinnollisesti tehok-
kaasti ja koska veronkorotus kohdentuisi koko ajoneuvokantaan eika vero tuota suuria
kayttaytymisvaikutuksia, veronkorotus tuottaisi suhteellisen pienia taloudellisia vaaris-
tymia. Esimerkiksi vuotuinen 100 euron korotus kasvattaisi verotuottoa noin 300 milj.
eurolla. Veronkorotus vastaisi noin 60 prosentin veronkorotusta keskimaaraisen perus-
veron mddraan ndhden vuoden 2024 tasossa. Perusveron tasakorotus voisi hieman lisata
pienituloisten autoilijoiden suhteellista verorasitusta nykyhetkeen ndhden, mutta koko-
naisuudessaan tama muutos olisi maltillinen.

Ajoneuvoveron pdastoohjauksen lisédminen perusveron paastoporrastusta kiristamalla ei
ole perusteltua, vaan ennemminkin perusveron pdastdohjausta olisi perusteltua loiventaa
fiskaalisten veronkorotusten yhteydessa. Padastdoohjaus on tehokkaampaa toteuttaa muilla
liikenteen veroilla'®,

Ajoneuvoverotuksen verotukien karsiminen

Ajoneuvoverotuksen verotukien karsiminen olisi perusteltua, mutta muutoksilla olisi vain
pienid vaikutuksia julkiseen talouteen. Ajoneuvoveron verotuista merkittavin on perus-
verosta myonnettdva vapautus vammaisuuden perusteella. Vapautus katsotaan vero-
tueksi, jonka tarkoituksena on erityisryhmien lilkkkumismahdollisuuksien tukeminen.
Verotuen madra vuonna 2021 oli noin 16 miljoonaa euroa. Tuki olisi perusteltua toteuttaa

18 VM (2021).
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verotuksen sijasta sosiaalitukijarjestelman puitteissa. Muutos olisi julkisen talouden
kannalta neutraali. Muut verotuet, kuten pelastus- ja sairasautojen seka linja-autojen
vapautukset ajoneuvoverosta, ovat suhteellisen pienid, ja niiden voidaan katsoa olevan
perusteltavissa.

Matkailuautojen kayttévoimavero maaraytyy pakettiautojen kdyttévoimaveron tason
mukaan, vaikka matkailuautot luokitellaan henkildautoiksi. Matkailuautojen kayttévoima-
verotus olisi perusteltua muuttaa henkildautoja vastaavaksi. Verotuottolisdys jaisi kuiten-
kin todenndkoisesti pieneksi, koska matkailuautoja tyypillisesti kdytetddn vain osan aikaa
vuodesta ja niiden poistaminen liikennekaytosta luultavimmin lisdantyisi.

Ajoneuvoveron kayttovoimaveron korottaminen

Henkildautojen kayttovoimaveroa ei tulisi kayttaa erillisena paastéohjauskeinona, vaan
henkildautojen kayttdvoimaveron verotasot tulisi pitaa energiaveromallin mukaisina.
Kaasuautojen kayttovoimaveron taso on kuitenkin nykyisin liian alhainen verrattuna lii-
kenteessa kadytettavan kaasun verotukeen. Ensisijaisesti tdma olisi perusteltua korjata pie-
nentamalld likkenteessa kaytettavan kaasun verotukea.

Paketti- ja kuorma-autojen kayttévoimaveron tasot eivét ole riippuvaisia samalla tavalla
energiaverotuksesta. Koska paketti- ja pienten kuorma-autojen kayttdvoimaveron taso on
matala, verotason korottaminen energiaveromallin mukaiseen tasoon voisi olla perustel-
tua, jos dieselin ja kaasun verotukea ei pienenneta.

12.7.3 Johtopaatokset

Ajoneuvoveron perusvero on heikosti toimiva paastéohjauskeino, mutta perusveroa
korottamalla voitaisiin hallinnollisesti tehokkaasti kerata liikenteesta verotuloja. Veron-
korotukset olisi mahdollista toteuttaa koko henkil6- ja pakettiautokantaan kohdistuvilla
tasakorotuksilla.

Lisaksi perusveron tasoon tulisi tehda automaattisesti indeksitarkistukset, jotta veron reaa-
linen taso sdilyisi ja verotuloja voitaisiin ainakin osittain yllapitaa.

Henkil6autojen kayttovoimavero ja sen tasot madraytyvat energiaverotuksen kautta ja
verolla tasoitetaan eri kdyttdvoimien energiaverorasituksen eroja. Henkildautojen kayt-
tovoimaveron korotukset eivat siten ole perusteltuja lukuun ottamatta kaasukayttoisten
henkildautojen kayttovoimaveroa, jonka taso on lilan matala. Paketti- ja kuorma-autojen
kayttovoimaveron tasot eivat ole riippuvaisia samalla tavalla energiaverotuksesta. Koska
pakettiautojen ja pienten kuorma-autojen kayttdvoimaveron taso on matala, olisi verota-
soja aiheellista nostaa.
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13.1 Veron kuvaus

Taulukko 33. Jétevero

Veron nimi

Lainsaddanto

Veron kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Verokannat

Erityista

huomioitavaa.

Verotuet ja
poikkeukset

Jatevero

Jateverolaki 1126/2010

Jatevero on ympéristoperusteinen vero, jolla tavoitellaan hydtykayttokelpoisen
jatteen uudelleenkayton ja kierratyksen lisd@mistd kaatopaikkasijoittamisen si-
jaan. Verovelvollinen on kaatopaikan pitdja.

Valtio

Jatevero koskee sellaisia kaatopaikalle toimitettavia jatteitd, joiden hyotykdyttd
on teknisesti ja ymparistoperusteisesti mahdollista. Nama jatejakeet on lueteltu
jateverolaissa.

Jateveron mdara on 80 euroa tonnilta kaatopaikalle toimitettua jatetta.

Jatevero on kansallinen vero, jota ei ole yhdenmukaistettu EU:n lainsaddanndssa.

Kaatopaikalla hyodynnettdvastd jatteestd ei makseta jateveroa.
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Verotuotto ja veropohja
Kuvio 49. Jateveron tuotto vuosina 2015-2027, miljoonina euroina. Lahde: Valtiokonttori ja VM
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Nykyinen jateverolaki tuli voimaan 1.1.2011, ja sen jdlkeen jateveroa on korotettu useam-
man kerran, viimeksi vuoden 2023 alusta. Kaatopaikalle vietavan jatteen saantelyn tiuken-
tumisen, jatteenpolton lisddntymisen ja jateveron ohjausvaikutuksen myo6ta kaatopaikoille
vietdvan verollisen jatteen maara on kuitenkin laskenut voimakkaasti ja jateveron tuotto
on laskenut alle 10 miljoonaan euroon vuosittain, kuten ylla olevasta kuviosta 49 nahdaan.
Jateveron tuoton suhde bruttokansantuotteeseen on alle 0,01 prosenttia. Viimeisten vuo-
sien aikana verollisen jatteen mdara on ollut vakaa, noin 100 000 tonnia vuosittain. Vuonna
2023 verokertyman arvioidaan hiukan nousevan veronkorotusten seurauksena samoin
kuin vuonna 2027, kun veronkorotuksen yhteydessa paatetty jateveropohjan laajentami-
nen tulee voimaan, jolloin verollisen jatteen madran arvioidaan kasvavan noin 200 000
tonniin vuosittain.

13.2 Veron arviointi

Jatevero on ympadristdperusteinen vero, jolla tavoitellaan hyotykelpoisen jatteen kaa-
topaikkasijoittamisen vahentamistd. Tavoitteena on jatteen hyotykadyttoa lisaamalla
vahentda neitseellisen luonnonvaran kayttoa ja jatteen loppusijoittamisen haittojen pie-
nentamista. Varsinaista analyysia siitd, kuinka tehokas keino jatevero on naiden tavoittei-
den saavuttamiseksi, ei kuitenkaan ole tehty.
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Nykyisellaan verollisen jatteen maara on pieni. Veropohjan rajauksen tavoitteena on ollut
kohdentaa veron ohjausvaikutus hyotykayttokelpoiseksi luokiteltuihin jatejakeisiin, joi-
den kohdalla potentiaali jatteen maarén vahenemiselle voidaan arvioida suurimmaksi.
Verollisen jatteen maara on alle prosentti kaikista loppusijoitettavista jatteista, joita syn-
tyy yhteensa noin 65 miljoonaa tonnia vuosittain. Naista suuri osa on kaivannaisjatteita ja
rakentamisen maa-ainesjatteita.

Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen kasvattamiseksi

Jateveron verotaso on euromdardinen, joten veron reaalinen taso ja siten ohjausvaikutus
heikkenee yleisen hintatason noustessa. Toistaiseksi veronkorotukset, viimeisin vuoden
2023 alusta, ovat ylittaneet inflaatiokehityksen, mutta jatkossa verotason indeksitarkis-
tuksilla olisi mahdollista yllapitaa veron reaalista tasoa. Indeksitarkistuksen tuottovaikutus
jaisi vahaiseksi.

Jateveron veropohjan pienen koon takia veronkorotusten tuottovaikutus on vahdinen. Esi-
merkiksi verotason nostaminen 10 eurolla tonnilta nykyisesta 80 eurosta tonnilta lisdisi
verotuottoa arviolta 1-2 miljoonaa euroa. Veronkorotuksen perusteluja olisi arvioitava
myds veron ympadristdohjauksen kannalta.

Jateveropohjaa voisi periaatteessa olla mahdollista laajentaa kohdentamalla vero myos
nykyisen veropohjan ulkopuolisiin jatteisiin, mika kasvattaisi jateveron tuottoa. Tama vaa-
tisi kuitenkin huolellisen selvityksen siitd, kuinka suuria ymparistohyotyja veropohjan laa-
jennuksesta voisi syntyd. Ymparistohyotyja voisi syntya silloin, kun jatteen hyotykaytto
korvaisi neitseellisen luonnonvaran kayttoa tai jatteen loppusijoittamisen haitat piene-
nisivat. Samalla olisi arvioitava, syntyisikd muita ympadristohaittoja esimerkiksi jatteen
kuljetuksista.

Ongelmaksi luotettavien arvioiden tekemisessa on kuitenkin todettu, etta nykyinen jate-
luokittelu ei mahdollista riittavalla tarkkuudella hyddyntamispotentiaaliltaan erilaisten
jatejakeiden, kuten erilaisten maa-ainesmassojen, erottelemista. Selvitystyssa olisi ensim-
madiseksi ratkaistava tilastointiin liittyvat ongelmat. Lisaksi tulisi selvittad, onko muilla
ohjauskeinoilla tai hallinnollisten esteiden purkamisella saavutettavissa tehokkaammin
jatteiden hyotykayttoon ja loppusijoitukseen liittyvid ympéristotavoitteita.

13.3 Johtopaatokset

Jateveron veropohja on hyvin pieni ja veronkorotuksilla voidaan saavuttaa vain vahai-
sid verotuottolisayksid. Jatevero on ymparistdperusteinen vero, joten olisi myds arvioitava
veronkorotusten perusteluja ymparistdohjauksen nakokulmasta.
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Muiden maaraperusteisten verojen tapaan jateveron reaalinen taso laskee hintata-
son noustessa, joten sen reaalista tasoa seka ymparistéohjauksen tasoa tulisi yllapitaa
indeksitarkistuksilla.

Jateveron veropohjan laajentaminen voisi lisata verotuottoja, mutta laajennuksen hyotyja
ja haittoja tulisi arvioida huolellisesti. Arvioinnin toteuttamiseksi olisi ensin tarkennettava

nykyistd, lilan karkeaa jatteiden luokittelua tilastoinnissa.
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14 Varainsiirtovero

14.1 Veron kuvaus

Taulukko 34. Varainsiirtovero

Veron nimi Varainsiirtovero
Lainsaddanto Varainsiirtoverolaki (931/1996)
Kuvaus Varainsiirtoveroa maksetaan valtiolle kiinteistdn ja arvopaperin omistusoikeuden

luovutuksesta. Verovelvollinen on luovutuksen saaja eli esimerkiksi asunnon
ostaja. Varainsiirtoveroa ei makseta lahjan, perinndn, testamentin tai yhteis-
omistuksen purkamisen perusteella saaduista kiinteistdista tai arvopapereista.
Vakituisen ensiasunnon hankinta on verosta vapaa alle 40-vuotiaalle.

Varainsiirtovero maksetaan oma-aloitteisesti. Kiinteiston luovutuksessa vero on
suoritettava viimeistddn lainhuutoa tai kirjaamista haettaessa tai jos lainhuutoa
tai kirjaamista ei ole saddetyssd ajassa haettu tai sita ei ole haettava, kuuden
kuukauden kuluessa luovutussopimuksen tekemisestd. Arvopaperin luovutuk-
sessa vero on suoritettava kahden kuukauden kuluessa luovutussopimuksen
tekemisestd. Vero on kuitenkin suoritettava luovutussopimuksen tekemisen
yhteydessd, jos luovutuksen osapuolena on arvopaperikauppias tai arvopaperi-
kauppias toimii osapuolen valittdjdna tai komissionsaajana, arvopaperi myyddan
pakkohuutokaupalla tai jos luovutus tapahtuu kiinteistonvalittajan valityksin.

Veronsaajat Valtio

Veropohja Varainsiirtoveroa suoritetaan kiinteiston ja arvopaperin omistusoikeuden luovu-
tuksesta. Vero lasketaan paasaantoisesti kauppahinnasta tai muun vastikkeen
arvosta. Vastikkeeseen luetaan lisaksi mm. asunto- ja kiinteistdosakeyhtididen

yhtidlainaosuus.

Kiinteiston kasitetta ei ole tarkasti madritelty kiinteistdja koskevassa lainsdddan-
nossa. Vakiintuneesti kiinteistona pidetdan rekisteriyksikkoa tai sellaiseksi mer-

kintakelpoista kohdetta.
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Varainsiirtovero

Arvopaperilla tarkoitetaan esimerkiksi osakkeita, kuten asunto-osakkeita tai lii-
keosakkeita. Arvopapereita ovat muun muassa osake ja sen valiaikaistodistus, ta-
loudellisen yhteisdn osuustodistus (esimerkiksi osuuskunnan osuustodistus, va-
kuutusyhtion takuuosuus) ja yhteison antama saamistodistus tai velkakirja, jonka
korko mddrdytyy toiminnan tuloksen tai osingon suuruuden mukaan taikka joka
oikeuttaa osuuteen voitosta tai ylij@amasta. Arvopaperina pidetadn myos rekis-
terdimdttoman yhteison liikkeeseen laskemaa arvopaperia.

Varainsiirtoveroa ei suoriteta esimerkiksi ensiasunnosta tietyin ehdoin, arvopa-
peripdrssistd ostetuista osakkeista ja muista arvopapereista, omaisuudesta, joka
on saatu lahjaksi tai testamentilla tai omaisuudesta, joka on saatu perintona tai
osituksessa joko vastikkeetta tai niin, ettd on kdyttanyt vastikkeena vain jaetta-
vana olevaa varallisuutta.

Varainsiirtovero kiinteiston luovutuksesta on 4 prosenttia ja arvopaperin luovu-
tuksesta 1,6 prosenttia kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta. Vero on
kuitenkin 2,0 prosenttia, jos luovutuksen kohteena on:

asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistdosakeyhtion osake tai asun-
to-osuuskunnan tai kiinteistdosuuskunnan osuus tai muun kuin edelld tarkoite-
tun osakeyhtion osake, jos yhtion toiminta tosiasiallisesti kasittaa padasiallisesti
kiinteistojen omistamista tai hallintaa;

sellaisen osakeyhtion osake, jonka toiminta tosiasiallisesti kasittdd paaasiallisesti
edella tarkoitettujen osakkeiden tai osuuksien tai niiden ja Suomessa sijaitsevien
kiinteistojen suoraa tai valillista omistamista tai hallintaa; tai

Varainsiirtoverolain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettu arvopaperi.
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Veron tuotto ja veropohja

Alla olevassa kuviossa on esitetty varainsiirtoveron tuotto eriteltyna vuosina 2015-2027.
Verotuotto on kehittynyt ennustettavasti. Valtaosa kertymaésta on kertynyt asunto-osake-

ja kiinteistokaupasta.

Kuvio 50. Varainsiirtoveron tuotto vuosina 2015—2027, milj. euroa euroa ja suhteessa bruttokansantuot-

teeseen. Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM
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Alla olevassa kuviossa on esitetty varainsiirtoveron veropohja vuosina 2015-2027. Varain-
siirtoveron veropohja kehittyy verotulojen tapaan ennustettavasti. Veropohjasta suu-
rimman osan muodostaa asunto-osakekauppa, jonka jalkeen toiseksi ja kolmanneksi
suurimpina muu arvopaperikauppa ja kiinteistokauppa.

Kuvio 51. Varainsiirtoveron veropohjan kehitys vuosina 2015-2027, milj. euroa. (Huom. aineistomuutos
vuodesta 2020 alkaen kun varainsiirtoverotus osana Verohallinnon jarjestelmauudistusta siirtyi GenTax-jar-
jestelmddn). Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM

50000
40000 I
N = =
20000 — - am Em Em ==
10000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
= Muun arvopaperikaupan kauppasummat (suuruusluokka-arvio > 2020) Asunto-osakkeiden kauppasummat
Yhticlaina u Kjinteistdjen kauppasummat

= Muiden osakkeiden kauppahinnat

14.2 Veron arviointi

Yleista

Osakkeiden myynnistd, asuntojen ostamisesta ja maakaupasta perittavat verot ovat vakiin-
tunut osa Suomen verojarjestelmaa. Nailla transaktioveroilla on pitka historia, ja veroja on
voitu peria kdytannollisesti ja tehokkaasti niihin liittyvan kirjaamisvelvollisuuden vuoksi.
Varainsiirtovero on korvannut aiemman kiinteisto- ja arvopaperikaupan leimaveron. Veron
tavoitteet ovat fiskaaliset.
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Varainsiirtoveroa tukevia perusteluita ei taloustieteellisessa tutkimuskirjallisuudessa juuri
ole esitetty veron fiskaalisen tehtadvan ohella. Tall6in on kuitenkin yleisesti ottaen sivuu-
tettu se, ettd varainsiirtovero on osa asumisen verotuksen kokonaisuutta, ja silla on muu-
toinkin monia positiivisia vaikutuksia verojarjestelman osana. Varainsiirtovero pienentaa
kannustimia intressipiirin sisalla tehtaviin verojarjestelyihin. Varainsiirtoverosta aiheutuva
transaktiokustannus heikentda kannustimia puhtaasti verosyista tapahtuviin omistusjar-
jestelyihin, joilla tavoitellaan erilaisia veroetuja. Varainsiirtoverolla on siten valillisesti vero-
pohjaa turvaavaa merkitysta muissa veromuodoissa.

Varainsiirtovero on myds taloudellinen ohjauskeino omistuskirjausten ajantasaisuudelle
(lainhuudot ja isdnndintirekisterit), ja se luo reaaliaikaista tietoa esimerkiksi tuloverotuksen
valvonnan tarpeisiin.

On myds huomattava, etta asuntovaihdannasta aiheutuu yhteiskunnalle my6s kuluja esi-
merkiksi kuluttajansuojan, riildanratkaisun ja muun vastaavan oikeussuojan muodossa.
Nama julkiset menot kohdistuvat vaihdantaan, eivat asumiseen ylipaansa. Varainsiirtove-
ron kautta asunnon vaihdannan verotuksella voidaan kattaa siitd yhteiskunnalle aiheutu-
via kuluja.

Leima- tai varainsiirtoveroja ei kuitenkaan puhtaan talousteoreettisesta nakokulmasta

ole pidetty houkuttelevina, koska transaktiosta perittdva vero vahentda odotettua hyvin-
vointia vahentamalla molempia osapuolia hyddyttavia kauppoja. Hyvinvointia maksimoi-
daan, kun varat omistavat henkil6t, jotka arvostavat niita eniten. Transaktioiden verotus
vaikuttaa siihen, kuka omistaa omaisuuseran, mika voi hdirita resurssien tehokasta allo-
kaatiota'®. Varainsiirtovero vaikuttaa investointien allokaatioon asuntojen ja korkeamman
tuoton sijoituskohteiden valilla''®,

Varainsiirtovero on muuttamiseen kohdistuva vero. Tutkimuskirjallisuudessa varainsiirto-
veroa pidetdan yleisesti tehottomana tapana verottaa asumista, koska se nostaa erityisesti
omistusasunnon vaihtamiseen liittyvia korkeita kustannuksia. Empiirinen taloustieteelli-
nen tutkimus antaa vahvaa ndytt6a varainsiirtoveron vaikutuksesta muuttamiseen ja asun-
tokauppoihin. Kirjallisuuden perusteella voidaan arvioida, etta yhden prosenttiyksikon
kasvu varainsiirtoverossa vahentaa asuntokauppoja noin 10-20 prosenttia. Tutkimuksissa
on myods havaittu, etta varainsiirtovero laskee miltei taysimaaraisesti hintoja. Prosenttiyk-
sikdn nousu varainsiirtoverossa laskee keskimaaraisia asuntohintoja noin prosentin. Tama

199 Mirrlees Review (2010) ja Mirrlees Review (2011).
1% Arnold ym. (2011).
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tarkoittaa, etta varainsiirtoveron korotus kohdistuu niihin, jotka omistavat asuntoja silla
hetkelld, kun veroa korotetaan. Varainsiirtovero koituu siis asunnon myyjan maksettavaksi,
vaikka sen tilittadkin ostaja'"".

Varainsiirtoverotuksen ns. lukitusvaikutus perustuu siihen, etta vero kohdistuu koko kaup-
pahintaan, ei pelkastaan luovutusvoittoihin. Varainsiirtoverotuksen aiheuttaman luki-
tusvaikutuksen takia asunnoissa eivat valttamatta asu ne kotitaloudet, jotka niita eniten
arvostavat. Lukitusvaikutuksella voi olla erilaisia seurauksia: Ensinndkin se voi heijas-

tua tydmarkkinoiden toimintaan ja tutkimuksissa on havaittu, ettd vero vahentaa erityi-
sesti tydmarkkina-alueiden sisdisia mutta myos niiden valisia muuttoja. TyOpaikan perdssa
muuttamisen hyodyt ovat tyypillisesti kuitenkin hyvin suuria ja tutkimusnadyttoa siita ei
ole, ettd varainsiirtovero mainittavasti hairitsisi tyoperaistda muuttoliiketta ja siten heiken-
taisi tyollisyytta. Toiseksi lukitusvaikutus voi heijastua asuntojen allokaatioon. Varainsiir-
toveron seurauksena kotitaloudet asuvat useammin tilanteeseensa ndhden esimerkiksi
kooltaan tai sijainniltaan sopimattomissa asunnoissa. Asuntokanta on veron takia tehot-
tomassa kaytossd, mika vahentda hyvinvointia. Tutkimuksen mukaan tama on merkittava,
vaikkakin ndkymaton varainsiirtoveron kustannus''2,

14.3 Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen
kasvattamiseksi

Verotuottoja olisi mahdollista kasvattaa joko korottamalla verokantoja tai laajentamalla
veropohjaa.

Verokannan korottaminen

Varainsiirtoveron verokantojen kiristamista puhtaan tulonlisdysmotiivin lisaksi ei voida
pitda perusteltuna.

Alla on esitetty varainsiirtoverokantojen yksikkdverotuottoja, jotka kertovat, paljonko
verotuottoja olisi mahdollista saada yhta lisattya prosenttiyksikkda kohden. Yksikkovero-
tuotto on laskettu staattisesti eika sisdlla mahdollisia kayttaytymisvaikutuksia.

" Lyytikdinen (2013) ja Eerola ym. (2018).
12 Valtiovarainministerio (2010).
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Taulukko 35. Arvio varainsiirtoveron yksikkdtuotosta vuoden 2024 tasossa, miljoonaa euroa

Varainsiirtovero Verokanta, Verotuotto, Yksikko-
% M€ tuotto, M€
Kiinteistojen ja rakennusten varainsiirtovero 4% 338 83

Esimerkiksi tontti ja silld mahdollisesti sijaitsevat ra-
kennukset kuten omakotitalo tai maa-alue ja silla
mahdollisesti sijaitseva kesamokki (myds méaérdalat ja
madraosat) seka pelkka rakennus tai rakennelma.

Asunto-osake- ja kiinteistoyhtididen osakkeiden va- 2% 356 141
rainsiirtovero

Esimerkiksi kerrostalo- tai rivitalo-osake, liikehuo-
neisto, autopaikka, varasto, golfosake, lomaosake ja
venepaikka.

Varainsiirtovero muista arvopapereista kuin asun- 1,6 % 162 99
to-osake- ja kiinteistoyhtididen osakkeista

Esimerkiksi osakeyhtion osakkeet (ns. likeosakkeet),
jotka on hankittu muuten kuin arvopaperipdrssista —
esimerkiksi puhelin- ja sahkdyhtiiden osakkeet.

Veropohjan laajentaminen

Varainsiirtoveron veropohjan laajentaminen arvopaperiporssista ostettuihin osakkeisiin ja
muihin arvopapereihin voidaan pitaa lahinna teoreettisena tapana lisata verotuloja. Sen
sijaan ensiasunnon hankinnan varainsiirtoverovapauden poistamiseen asumismuotojen
neutraalin kohtelun edistamiseksi ja siihen liittyvan ikdperusteisen epatasavertaisuuden
poistamiseksi on perusteita.

Varainsiirtoveron veropohja on verotukitarkastelussa ns. normiverojarjestelman mukai-
sesti mahdollisimman laaja ja se, etta kiinteistoja ja arvopapereita verotetaan eri perustein,
kuuluu normiin. Kiinteistéjen luovutusten veropohja on muotoutunut kiinteistéjen omis-
tusoikeuden kirjaamisjarjestelman pohjalta. Verotukea aiheutuu useista verovapauksista,
joilla on vaihtelevia yhteiskuntapoliittisia tavoitteita. Tarkeimpia ndista ovat kiinteistojen
osalta ensiasunnon ostajan verovapaus.

Arvopapereiden luovutusten veropohjaan kuuluvat kotimaisen yhteison liikkeeseen
laskemat oman padaoman ehtoiset arvopaperit. Se, ettd vieraan paaoman ehtoisten
arvopapereiden luovutuksista ei makseta varainsiirtoveroa, on katsottu normin mukai-
seksi. Lisaksi ulkomaisten yhteisojen liikkeeseen laskemien arvopapereiden jattaminen
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varainsiirtoverotuksen ulkopuolelle on normin mukaista. Perustelu liittyy veron kansain-
valiseen soveltamisalaan. Euromadraisesti suurimman laskennallisen verotuen muodos-
taa sadnnellylla markkinalla kaupankdynnin kohteeksi otetun arvopaperin luovutuksen
verovapaus.

Varainsiirtoverolain mukaan veroa ei ole suoritettava, jos verovelvollinen on hankkinut
omistukseensa asuinkiinteiston ja vahintdan puolet silld olevasta tai sille rakennettavasta
asuinrakennuksesta tai vahintaan puolet asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavista osak-
keista tai osuuksista, jos han kayttaa tai ryhtyy kdyttdamaan rakennusta tai huoneistoa
omana vakituisena asuntonaan. Edellytyksena on, etta asunnon hankkinut ei ole aiemmin
omistanut vahintaan puolta asuinrakennuksesta tai asuinhuoneiston hallintaan oikeut-
tavista osakkeista tai osuuksista ja se, ettd han on ennen luovutuskirjan allekirjoittamista
tayttanyt 18, mutta ei vield 40 vuotta.

Ensiasunnon hankinnan verovapautta koskevat sadnnokset otettiin vuoden 1997 alusta
voimaan tulleeseen varainsiirtoverolakiin asiallisesti saman sisaltoisina kuin ne olivat aiem-
min sisdltyneet leimaverolakiin. Verovapautta perusteltiin aikanaan leimaverovapauden
toteuttamista koskevan lakiehdotuksen perusteluissa''?® sillg, ettd asuntojen hintojen nou-
sun johdosta leimaverosta oli tullut merkittava menoerg, joka yhdessa lainakorkojen nou-
sun kanssa oli saattanut erityisesti nuoret ensimmadisen oman asunnon hankkijat vaikeaan
taloudelliseen tilanteeseen. Perusteluina viitattiin myos verotuksen asuntopoliittisten vai-
kutusten ja tavoitteiden uudelleen arviointiin, mihin liittyi korkomenojen vahennyksen
muodossa tuloverotuksessa annettava asumisen verotuen vahentaminen ja uutena vero-
tuen muotona vuodesta 1990 kayttoon otettu valtionverosta tehtadva alle 40-vuotiaille
mydnnettava asuntovahennys. Leimaverovapaudelle asetettiin sama ikdraja, mita ei tassa
yhteydessa erikseen perusteltu.

Ikdrajan perusteena on aikanaan sovelletun asuntovahennyksen vastaavan ikarajan
tapaan nahtdva olevan tavoite suunnata verovapaudesta muodostuva verotuki eniten sen
tarpeessa oleville. Koska tuen tarpeen arvioidaan olevan suurimmillaan nuoruusidssa ja
perheenperustamisvaiheessa, ja jolloin my0s tulotaso on tyduran rajoitetun keston vuoksi
tyypillisesti myohempien tyovuosien tulotasoa matalampi, verotuki on kytketty maarai-
kaan. Kaavamainen ikdraja ei sellaisenaan ole tdaysin ongelmaton tuen tarkoituksenmukai-
sen kohdentumisen kannalta.

Verovelvollisen ika erilaisen verokohtelun perusteena voi my0ds ndyttaytya ongelmallisena
perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta, jollei ikdrajalle ole perusoikeusjarjestel-
man kannalta hyvaksyttavia syita.

3 Hallituksen esitys HE 243/1990 vp.

161


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=he+243/1990

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

Ensiasunnon ostajan varainsiirtoverovapauden poistaminen kasvattaisi verotuottoa
yhteensa noin 140 milj. euroa vuoden 2024 tasossa arvioituna'™.

14.4 Johtopaatokset

Varainsiirtoverokantojen korottamista ei voida tutkimuskirjallisuuden valossa pitaa suo-
siteltavana. Sen sijaan ensiasunnon hankinnan varainsiirtoverovapauden poistamiseen

tai rajaamiseen asumismuotojen neutraalin kohtelun edistamiseksi ja siihen liittyvan ika-
perusteisen epdtasavertaisuuden poistamiseksi on perusteita. Ensiasunnon hankintaa
tuetaan kuitenkin edelleen ASP-jarjestelmallg, joka osaltaan vahentda kotitalouksien omis-
tusasunnon hankintaan liittyvia riskeja.

4 Ensiasunnon ostajan varainsiirtoverovapuden poistamisesta seuraava verotuot-
tolisays voitaisiin kohdentaa myds varainsiirtoveron verokantojen alentamiseen tai
yhtenaistamiseen.
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15 Arpajaisvero

15.1 Veron kuvaus

Taulukko 36. Arpajaisvero

Veron nimi

Lainsaddanto

Kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Verokannat

Erityista

huomioitavaa.

Arpajaisvero

Arpajaisverolaki 552/1992

Arpajaisveroa maksetaan Suomessa jarjestetyistd arpajaisista. Verojarjestelman
kannalta arpajaisvero on voitonsaajan tuloveron korvaava vero, mutta vero koh-
distuu kuitenkin arpajaisten toimeenpanijaan. Arpajaisveron alaisista arpajai-
sista saatu voitto on saajalleen verovapaata tuloa. Arpajaisveron tavoitteet ovat
fiskaaliset.

Valtio

Arpajaisveroa maksetaan arpajaislain mukaisista maksullisista arpajaisista. Veroa
peritddn myds muista arpajaisista, joihin osallistumisesta ei peritd maksua, mikd-
li ne jarjestetdan julkisesti ja voittajan valinta perustuu sattumaan

Arpajaisvero on

* 1,5 % tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen arpojen toteutuneesta myynti-
hinnasta.

* 1,5 % tavaravoittoautomaattien tuotosta.

* 5% bingopelissd jaettujen voittojen yhteenlasketusta arvosta, johon ei lasketa
mukaan uuteen peliin oikeuttavia voittoja.

* 12 % yksinoikeudella toimeenpantavien rahapelien tuotosta (vuosina 2021
2023 voimassa valiaikainen verokannan alennus).

¢ 30 % maksuttomien arpajaisten voittojen yhteenlasketusta arvosta.

Veron kertymdstd, 175 milj. euroa vuonna 2020 ennen yksinoikeudella toimeen-
pantujen arpajaisten verokannan véliaikaista alentamista, noin 99 % kertyi
yksinoikeudella toimeenpantavien rahapelien tuotosta. Veikkaus Oy:n osuus

oli noin 93 % ja rahapeleja Ahvenanmaalla yksinoikeudella toimeenpanevan
Alands Penningautomatfareningin osuus noin 6 %. Ahvenanmaan itsehallinto-
lain nojalla Ahvenanmaalle maksettujen arpajaisverojen rahamdarat palautetaan
Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista.
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Kuvio 52. Arpajaisveron verokertyma ja kertymén suhde BKT:hen. Lahde: on Tilastokeskus, Verohallinto ja
VM

250 0,2%
200
150
0,1%
100
50
0 0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

I Arpajaisveron tuotto === Tuotto / BKT (oikea akseli)

Arpajaisvero kertyy ldhes kokonaan yksinoikeudella toimeenpannuista rahapeleistd. Arpa-
jaisveron taso vaikuttaa suoraan Veikkauksen Oy:n liikevoittoon ja voittovaroista edunsaa-
jille jaettavissa olevaan madrdan. Jos edunsaajien rahoitus halutaan pitaa tietylla tasolla
Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuloksen heikennyttya olisi mahdollinen arpajaisveron
korotus kompensoitava budjettivaroista. Arpajaisveron korotus ei tallin tarjoa keinoa jul-
kisen talouden vahvistamiseen.

Asetelma ei ole muuttumassa Veikkauksen edunsaajien rahoitusmallia koskevassa
1.1.2024 voimaan tulevassa uudistuksessa, jolla poistetaan rahapelituotolla rahoitettu-
jen toimintojen riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Kyseisid toimintoja rahoitettaisiin vas-
taisuudessa menokehyksen yleiskatteellisista budjettivaroista. Arpajaislaissa sdadetyista
Veikkaus Oy:n tuoton yksilodidyista kayttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri
kayttokohteisiin luovuttaisiin.

Arpajaisveron asema voi tulla uudelleen arvioitavaksi, jos sisdasiainministerion 5.1.2023
asettama selvityshanke rahapelien toimeenpanoa koskevan yksinoikeusjarjestelman arvoi-
miseksi johtaa yksinoikeusjarjestelman muuttumiseen esimerkiksi erdissa maissa olevan
lisenssijarjestelman mukaiseksi.
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16 Kaivosmineraalivero

16.1 Veron kuvaus

Taulukko 37. Kaivosmineraalivero

Veron nimi

Lainsdadanto
Veronsaajat

Kuvaus

Veropohja

Verokannat

Verotuet

Erityistd huomioitavaa

Kaivosmineraalivero

Kaivosmineraaliverolaki, HE 281/2022 vp
Kunnat ja valtio

Kaivosmineraalivero on Suomessa louhittuihin kaivosmineraaleihin kohdistuva
vero. Veron tavoitteena on ottaa huomioon kaivoslaissa tarkoitettujen kaivos-
mineraalien luonne uusiutumattomina luonnonvaroina ja ohjata yhteiskunnalle
kohtuullinen korvaus niiden kdytdsta veron muodossa. Verolla i ole ympériston-
suojelullisia tavoitteita.

Verovelvollinen on se, joka on louhinut kaivosmineraalin ja jolta edellytetdan
kaivoslainsaadannossa tarkoitettua lupaa kaivostoiminnan harjoittamiseen.
Verovelvollinen on tyypillisesti kaivosyhtic.

Veron piiriin kuuluvat kaikki Suomessa louhitut kaivosmineraalit.

Vero madraytyy arvoperusteisesti metallimalmeille ja maaraperusteisesti muille
kaivosmineraaleille.

Metallimalmien vero mdardytyy kaivosmineraalin siséltaman metallin mdardn ja
verotusarvon perusteella. Verotusarvo perustuu metallien kansainvalisiin mark-
kinahintoihin. Verotaso on 0,6 prosentin osuus metallimalmin sisaltaman metal-
lin verotusarvosta.

Muiden kaivosmineraalien vero mdardytyy louhintamdaran perusteella. Verotaso
on 0,20 euroa malmitonnilta.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu kullanhuuhdonnan yhteydessa |Gyde-
tyt kaivosmineraalit.

Kaivosmineraalivero on kansallinen vero, jota ei ole yhdenmukaistettu EU:n lain-
sdddanndssa.
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Verotuotto ja veropohja

Kaivosmineraaliveron vuosittaisen verotuoton arvioidaan olevan noin 25 miljoonaa euroa.
Verotuotto kertyy ensimmaista kertaa vuonna 2025. Verotuotosta 60 % ohjataan kaivosten
sijaintikunnille ja 40 % valtiolle. Kaivosten sijaintikuntien osuus verotuotosta olisi siis 15
miljoonaa euroa ja valtion osuus 10 miljoonaa euroa.

Verotuotto on riippuvainen kaivosten louhintamaarista ja metallimalmien osalta metallipi-
toisuuksista ja metallien hintakehityksestd, jolle on tyypillista suuri vaihtelu. Louhintamaa-
rat vaihtelevat suhteellisen vahan vakiintuneissa kaivoksissa, mutta merkittdvia muutoksia
louhintamadriin syntyy uusien kaivosten tuotannon kdynnistymisesta tai kaivosten sulke-
misesta. Lahivuosina merkittavin muutos on odotettavissa Kaustisille suunnitellusta litiu-
mkaivoksesta, jonka tuotannon arvioidaan kdynnistyvan vuosien 2024 ja 2025 aikana.
Tulevaa kaivosta ei kuitenkaan ole otettu huomioon verotasoissa eika verotuottoarviossa.

16.2 Veron arviointi

Kaivosmineraalivero on uusi vero, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 alusta.
Ennen kuin veroon tai sen tasoon tehtaisiin muutoksia, olisi hyva seurata, kuinka hyvin
vero toimii kdytanndssa ja toteutuvatko valmistelussa arvioidut vaikutukset.

Kaivosmineraaliverolle asetettu verotuottotavoite ja siten verotasot ovat suhteellisen
matalia. Veronkorotuksia pohdittaessa on hyva arvioida veron tason ja sen tavoitteen
yhteyttd. Veron tavoitteeksi asetettiin kohtuullisen korvauksen kerddminen uusiutumatto-
mista luonnonvaroista, mutta tavoitteen tayttava verotaso on lopulta arvionvarainen.

Kuitenkin alkuvaiheessa saattaa olla perusteltua ldahtea liikkeelle matalammasta verokan-
nasta ja seurata veron vaikutuksia etenkin ehdotetulla veromallilla. Veron korotusmahdol-
lisuuksia arvioitaessa on myds otettava huomioon, ettad valittu rojaltimuotoinen veromalli
aiheuttaa suurempia vadristymia investointi- ja tuotantopdaatoksiin kuin voittopohjaiset
veromallit. Kaivosmineraaliveron toteuttamista arvioiva tyéryhma arvioi, etta pienella
verokannalla vaaristymien arvioitiin olevan vahaisid, mutta verotuottotavoitteen ja siten
verokannan kasvattaminen lisaa naita vaaristymia''>. Veron jatkokehityksessa voidaan
siten tarvittaessa harkita myos esimerkiksi eri veromallien yhdistelmaa.

Verolla ei tavoitella kaivostoiminnan ymparistévaikutusten vahentamista, eika silla juuri
odoteta olevan ympéristdvaikutuksia, joten veron tason korottaminen ei tastakaan nako-
kulmasta ole perusteltua.

5 Valtiovarainministerio (2022a).
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16.3 Johtopaatokset

Kaivosmineraaliveron on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 alusta. Ennen uusia veroon
tai sen tasoon tehtdvia muutoksia olisi hyva seurata veron vaikutuksia.
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17 Kiinteistovero

17.1 Veron kuvaus

Taulukko 38. Kiinteistovero

Veron nimi

Lainsdadanto

Kuvaus

Veronsaajat

Veropohja

Kiinteistovero-
jarjestelmasta

Kiinteistovero

Kiinteistoverolaki 654/1992.

Kiinteistovero on kunnille vuosittain maksettava vero, jota kerdtddn kunnan
alueella olevista rakennuksista ja maapohjista. Kiinteistoverolaki maarittaa ve-
roprosenteille vaihteluvalin, joiden puitteissa kunnanvaltuustot padttavat vuosit-
tain kuntien kiinteistoveroprosenteista.

Kiinteistdveron maksajana on kiinteiston omistaja. Asunto-osakeyhtitissa kiin-
teistoveron maksaja on yhti, joka perii kiinteistdveron osakkeenomistajilta osa-
na vastikkeita.

Kunnat

Kiinteistovero koskee sekd maata ettd rakennuksia. Maa- ja metsatalousmaa se-
ka vesialueet eivat kuulu kiinteistoveron piiriin, maatilojen rakennukset sen si-
jaan kuuluvat.

Kiinteistovero on kiinteistoveroprosentin mukainen osuus kiinteiston verotusar-
vosta. Kiinteiston verotusarvo maératdan varallisuuden arvostamisesta vero-
tuksessa annetussa laissa edellisend vuonna sovellettujen laskentaperusteiden
mukaan. Rakennusten verotusarvon perusteena olevia jalleenhankinta-arvoja
tarkistetaan vuosittain rakennuskustannusindeksin vuosimuutoksen perusteel-
la. Verotusarvo saadaan vahentamalld jalleenhankinta-arvosta vuotuiset ika-
alennukset. Maapohjien verotusarvoja ei systemaattisesti paiviteta vuosittain.
Kiinteistovero on tuloverotuksessa vahennyskelpoinen silta osin kuin kiinteistoa
on kdytetty tulonhankkimisessa.
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Veron nimi Kiinteistovero

Verokannat Kiinteistoverolaissa erotetaan vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveropro-
senttija yleinen kiinteistoveroprosentti, joka koskee maapohjaa ja muita raken-
nuksia kuin vakituisia asuinrakennuksia. Lisaksi kunta voi mdarata kiinteistove-
roprosentin muille asuinrakennuksille (joita ovat ldhinna vapaa-ajan asunnot),
voimalaitoksille ja ydinvoimalaitoksille sekd rakentamattomalle rakennuspaikal-
le.

Rajat, joiden valille kiinteistdveroprosentit voidaan lain mukaan maaratd, ovat
seuraavat:

Yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93—2,00

Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,41-1,00
Muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93—2,00

Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti enintaan 3,10
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti 2,00—6,00

Padkaupunkiseudun kunnissa ja sen kehyskunnissa rakentamattoman rakennus-
paikan kiinteistdveroprosentti on mdarattava vahintdan 3,00 prosenttiyksikkoa
korkeammaksi kuin yleinen kiinteistoveroprosentti. Rakentamattoman raken-
nuspaikan veroprosentiksi voidaan madratd kuitenkin enintdén 6,00 prosenttia.

Yleishyddyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja maapohjan kiinteistdve-
roprosentti voidaan kunnanvaltuuston paatoksella marata muuten kiinteistéve-
roprosenteista saddettyd alhaisemmaksi, mikali kiinteistolld sijaitseva rakennus
on padasiassa yleisessa tai yleishyodyllisessa kaytossd. Talldin kiinteistdveropro-
sentti voi olla myds nolla.

Erityista huomioitavaa  Kiinteistoverotuksessa kaytettavat verotusarvot eivat nykyisellaan vastaa mark-
kina-arvoja, silld rakennusten verotusarvot perustuvat 1970-luvulla madritel-
tyihin, vain indeksitarkistettuihin jdlleenhankinta-arvoihin ja vanhentuneeseen
rakennusluokitukseen eika maapohjien verotusarvoja ole nykytilanteessa kyetty
pitdmaan systemaattisesti ajan tasalla.

Tamanhetkinen hanke kiinteistdjen arvostamisen uudistamisesta™™ on ollut vi-
reilld vuodesta 2018. Tilastokeskus on mdaritellyt ajanmukaiseen kustannusta-
soon perustuvat uudishinnat uuden rakennusluokituksen mukaisille rakennuk-
sille ja Maanmittauslaitos tuottanut ajanmukaisiin kauppahintoihin perustuvat
aluehinnat koko maassa. Uudistuksen tavoitteena on parantaa verotuksen oikeu-
denmukaisuutta saattamalla verotusarvot oikeampaan suhteeseen kdypien arvo-
jen kanssa, kuitenkin niin ettd verotus voidaan toimeenpanna tehokkaasti.

Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskeva hallituksen esitys paatettiin
kuitenkin jattad antamatta kuluvalla 2023 paattyvalla hallituskaudella.

M6 https://vm.fi/kiinteistoverouudistus.
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Kuvio 53. Kiinteistoveron tuotto vuosina 2016—2027,milj. euroa ja suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja VM
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Kuvio 54. Kiinteistoveron veropohja vuosina 2016—2027,milj. euroa. Lahde: Tilastokeskus, Verohallinto ja
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Kuvioista 53 ja 54 nakyy, ettd vaikka asuinrakennukset muodostavat yli puolet veropoh-
jasta, keratdan niista vain vajaa kolmannes kiinteistoverosta. Suunnilleen saman verran
veroa kertyy yleisen verokannan rakennuksista, jotka valtaosin ovat yrityskaytossa. Maa-
pohjien osuus kiinteistoverosta on noin neljannes, ja siitd noin 60 prosenttia kohdistuu
asuinkiinteistoihin.

Kuvio 55. Kiinteistoveron osuus kaikista verotuloista eri maissa, OECD, 2021. Lahde: OECD Revenue Statis-
tics. Huom. vuoden 2021 tai viimeisimman saatavilla olevan vuoden tieto.
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Kuvio 55 esittda kiintedaan omaisuuteen kohdistuvan toistuvan verotuksen osuuden kai-
kista verotuloista eri OECD-maissa vuonna 2021. Suomi jaa 1,8 prosentin osuudellaan sel-
vasti OECD-keskiarvon, noin 3 prosentin alapuolelle.

17.2 Veron arviointi

Kiinteistovero on varallisuusvero, joka perustuu olemassa olevan varallisuuden arvoon.
Kiinteistoveroa pidetaan erityisesti maapohjan osalta hyvana verona, koska kiinteiston
omistajan ei ole mahdollista vaikuttaa veron suuruuteen, joten sen ei katsota aiheutta-
van kayttaytymisvaikutuksia. Tama pienentaa veron hyvinvointitappiota moneen muuhun
verolajiin verrattuna. Lisaksi veropohja, eli rakennukset ja maapohjat, on luonteeltaan
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liilkkumaton, mika globaalissa taloudessa turvaa tehokkaasti kansallista veropohjaa ver-
rattuna herkasti kevyemman verotuksen piiriin liilkkuvaan pdadomaan ja osin myos
tyovoimaan.

Koska maan tarjonta on kaytanndssa vakio ja myos rakennukset tyypillisesti varsin pysyvia,
talousteorian'” ja myds empiirisen tutkimuksen''® mukaan kiinteistovero kapitalisoituu
kiinteiston hintaan niin, etta se alentaa kiinteiston arvoa ja sita kautta myos pienentaa esi-
merkiksi asunnonostajan tai kiinteistosijoittajan rahoituskustannuksia.

Kiinteistoveron oikeudenmukaisuus edellyttda, etta verotusarvot ovat keskendan oikeassa
suhteessa verrattuna markkina-arvoihin. Taman saavuttaminen ei ole yksinkertaista, silla
vain harvoista kiinteistoista on olemassa riittdvan tuoreita kauppahintatietoja, ja tallais-
ten rakennusten ja maapohjien arvojen maarittaminen yksilollisesti olisi ddrimmaisen
tyoldsta ja perustuisi vaistamatta inhimillisiin arvioihin. Taman takia rakennusten verotus-
arvot perustuvat pddasiassa keskimadaradisiin rakennuskustannuksiin ja vuosittaisiin ika-
alennuksiin, jotka on maaritelty eri rakennustyypeille. Maapohjien osalta taas kaytdssa on
hinta-alueet.

Kiinteistéveron osuus kuntien verotuloista on ollut viime vuosina keskimaarin 7-8 pro-
sentin luokkaa, mutta vuodesta 2023 lahtien osuus nousee 15-16 prosenttiin sote-uudis-
tuksen myota. Kiinteistovero tulisikin nahda osana kunnan tuloja, eika vain vastikkeena
kiinteistoon liittyvista kunnallispalveluista. Kunnan maankayto6lla ja rakentamisella voi
myos olla aikaisempaa suurempi painoarvo kunnan taloudessa. Tadyden vaikutuksen saa-
minen kuitenkin edellyttaa sitd, etta maapohjien verotusarvot reagoisivat nykyista parem-
min kunnan investointeihin.

Paivitettyjen maapohjan verotusarvojen kayttoonotto parantaisi verotuksen
oikeudenmukaisuutta ja tehostaisi kuntien kaupunkisuunnittelua

Kiinteistoverotusta on mahdollista kiristaa nostamalla prosenttien vaihteluvalin alarajaa
muuttamalla kiinteistéverolakia ilman muita muutoksia, nykyisten arvostamisperustei-
den pohjalta. Kiinteistojen verotusarvojen pdivittamistarve on kuitenkin selkedsti tun-
nistettu'®. Kiinteistoverotus kohtelee talla hetkelld eri veronmaksajia epatasa-arvoisesti,
koska samanarvoisten kiinteistdjen verotusarvot voivat poiketa toisistaan olennaisesti.

17 kts. esim. Mirrlees Review (2011), Chapter 16.
18 Gallagher ym. (2013) seka M. Livy (2018).

19 Peltola, R: Kiinteistojen arvostamisperusteiden kehittamistarve kiinteistoverotuk-
sessa, 2014, ja kiinteistoverouudistusta koskevaan HE-luonnokseen annetut lausunnot ja
lausuntoyhteenveto.

172


https://vm.fi/documents/10623/4524211/Kiinteist%C3%B6jen+arvostamisperusteiden+kehitt%C3%A4mistarve+kiinteist%C3%B6verotuksessa.PDF/a0769c2c-ef15-350c-c178-cd353ec2014d/Kiinteist%C3%B6jen+arvostamisperusteiden+kehitt%C3%A4mistarve+kiinteist%C3%B6verotuksessa.pdf/Kiinteist%C3%B6jen+arvostamisperusteiden+kehitt%C3%A4mistarve+kiinteist%C3%B6verotuksessa.pdf?t=1594886438727
https://vm.fi/documents/10623/4524211/Kiinteist%C3%B6jen+arvostamisperusteiden+kehitt%C3%A4mistarve+kiinteist%C3%B6verotuksessa.PDF/a0769c2c-ef15-350c-c178-cd353ec2014d/Kiinteist%C3%B6jen+arvostamisperusteiden+kehitt%C3%A4mistarve+kiinteist%C3%B6verotuksessa.pdf/Kiinteist%C3%B6jen+arvostamisperusteiden+kehitt%C3%A4mistarve+kiinteist%C3%B6verotuksessa.pdf?t=1594886438727
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM115:00/2018
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/66d20861-7d42-48af-918a-94d89204ee72/0f4efb83-b14a-4d3a-9fce-81d3705d6787/YHTEENVETO_20220630091050.PDF

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

Pelkka veroprosenttien nostaminen nykytilanteessa pahentaa verotusarvojen alueellisesti
erilaisesta kehityksesta aiheutuvaa epaoikeudenmukaisuutta. Taman takia tulisi ennen
korotusta ottaa maapohijille kdytt6on Maanmittauslaitoksen laskemat paivitetyt verotus-
arvot, ja verotuksen liiallisen kiristymisen torjumiseksi sallia kuntien alentaa maapohjien
veroprosenttia nykyista alemmalle tasolle. Rakennusten osalta tulisi toteuttaa kiinteisto-
verouudistuksen ehdottamat toimenpiteet, jotta suhteelliset erot eri rakennustyyppien
valilla korjattaisiin vastaamaan paremmin todellisia arvoja.

Jos esimerkiksi maapohjien verotuksen kiristdminen toteutettaisiin paivitettyjen verotus-
arvojen kayttoonoton yhteydessa, nousisi verotus erityisesti niilla tonteilla, joiden omis-
tajat ovat viime vuosina nauttineet liilan matalasta verotuksesta suhteessa muihin kunnan
maanomistajiin. Verojen nousu olisi taas vahdisempi tai voisi jopa laskea niill, joiden tont-
tien arvo on noussut vahemman. Maapohjien verotusarvojen pitaminen jatkossa parem-
min ajan tasalla parantaisi my6s kaupunkisuunnittelun vaikutusta kunnan tuloihin ja
kannustaisi sekd kuntia etta muita maanomistajia tehokkaaseen maankayttoon. Lisaksi
paikalliset julkisten tai yksityisten palveluiden investoinnit, kuten metro tai kauppakeskus,
nostaisivat myos laheisten kiinteistdjen verotusarvoja, ja sitd kautta arvonnoususta hyoty-
vat omistajat maksaisivat enemman kiinteistoveroa. Vastaavasti syysta tai toisesta halpe-
nevan alueen verotus kevenisi, kun maapohjan verotusarvot reagoisivat markkinahintojen
muutokseen.

Verohallinnon tulisi voida kdyttaa verotusarvojen pohjana parasta saatavilla olevaa arvi-
ota varallisuuden todellisesta arvosta oikean ja yhdenmukaisen verotuksen edistamiseksi.
Samalla kiinteistoverorasituksen vertailtavuus kuntien valilla paranisi, silla eri kunnissa eri-
tyisesti maapohjien verotusarvojen paivitystarpeet eroavat selvasti toisistaan.

17.3 Mahdollisia toimenpiteita verotuottojen
kasvattamiseksi

Kiinteistéveron osuus julkisen sektorin kerddamasta verotuotosta oli vuonna 2021 vain 1,8
prosenttia. Valtaosa kotitalouksien maksamista veroista peritdan automaattisesti enna-
konpidatyksina tai osana kauppalaskua, mutta kiinteistévero maksetaan erillisella laskulla,
joten se on vahaisestda maarastaan huolimatta veronmaksajien keskuudessa hyvin epasuo-
sittu vero. Omistajat eivat mydskaan usein koe paasevansa osalliseksi kunnan palveluista
vastineena verosta. Kiinteistévero on kuitenkin muihin verolajeihin verrattuna vahemman
haitallinen keino julkisen talouden rahoittamiseen'*.

120 kts, esim. VATT (2013).
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Kiinteistévero on kuntien kerd@ma vero, joten sen kiristdminen parantaa kuntien rahoitus-
asemaa lisaamatta kuitenkaan niiden menoja. Julkisella sektorilla on kuitenkin kadyt&ssdan
eri vaihtoehtoja lisddntyvien verotuottojen jakamiseen tarvittaessa uudelleen julkisen sek-
torin sisalla.

Maapohjien kiinteistéveron kiristaminen voitaisiin toteuttaa joko veroprosenttien vaihte-
luvdlin alarajaa nostamalla tai korottamalla maapohjien verotusarvoja Idhemmaksi niiden
markkina-arvoja sailyttaen nykyinen veroprosenttien vaihteluvali. Tassa muistiossa kasitel-
ladn ndista vaihtoehdoista ensimmaista.

Maapohjien yleisen verokannan eriyttaminen rakennusten verokannasta ja sen
vaihteluvalin alarajan korottaminen

Verotuloja olisi mahdollista kerata aikaisempaa enemman erityisesti maapohjan verotusta
kiristamalla. Kiinteistoveron yleinen verokanta tulisi jakaa kahdeksi erilliseksi verokannaksi
maapohyjille ja yleisen veroprosentin piiriin kuuluville rakennuksille. Tama mahdollistaisi
kunnille maapohjien verotusta koskevan paatdksenteon irrallaan yleisen kannan raken-
nusten verotuksesta.

Verotuksen kiristdmiseen liittyy aina haittoja, mutta kiinteistoverotukseen katsotaan kui-
tenkin liittyvan niita useita muita verolajeja vahemman. Koska maapohjien verotusarvojen
keskimdardinen taso on jaanyt rakennusten tasoa selvasti enemman jalkeen markkina-ar-
voista, korjaisi maapohjien verotuksen kiristiminen samalla verorasituksen suuruuteen liit-
tyvda eroa maapohjien ja yleisten rakennusten valilla.

Maapohjan verotuksen kiristamisen tuottovaikutus nykytilanteessa

Maapohjista kerattiin yleiselld kannalla kiinteistéveroa vuonna 2022 yhteensa noin 515
miljoonaa euroa koko maan tasolla. Alla olevasta taulukosta nakyy verotuoton lisdys ja
muutoksen kohteena olevien kuntien lukumaara eri alarajavaihtoehdoilla. Luvut on las-
kettu kdyttden vuoden 2022 kiinteistdverotietoja, olettaen kuitenkin, etta yleinen vero-
kanta on jaettu kahdeksi erilliseksi verokannaksi maapohijille ja rakennuksille, ja etta
korotus koskee vain maapohyjia.
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Taulukko 39. Maapohjien kiinteistoveron tuoton lisdys ja muutoskuntien lukumaéra eri maapohjien ylei-
sen veroprosentin alarajavaihtoehdoilla

Vaihteluvalin alaraja Verotuoton lisdys, milj.e Kuntien lukumaara
0,94 2 43
0,95 3 44
1,00 12 66
1,10 39 139
1,20 70 209
130 105 245
140 148 269
1,50 194 286
1,60 v 290
1,70 288 291
1,80 335 291
1,90 382 292
2,00 429 293

Yleisen verokannan vaihteluvalin alaraja on nykyaan 0,93 prosenttia. Tama prosentti oli
vuonna 2022 kaytossa 43 kunnassa. Alarajan korottaminen maapohjien osalta 0,94 pro-
senttiin nostaisi kiinteistoveroa vain ndiden kuntien osalta yhteensa vajaat 2 miljoonaa
euroa. Yleinen verokanta oli alle prosentin 66 kunnalla, ja alarajan nostaminen yhteen pro-
senttiin lisdisi kiinteistoverotuottoa noin 12 miljoonaa. Maapohjista saatavan verotuoton
kasvattaminen merkittavasti edellyttdisi maapohjien yleisen kannan alarajan nostamista
esimerkiksi 1,5 prosenttiin, mika lisaisi verotuottoa 194 miljoonaa euroa. Talldin muutok-
sen ulkopuolelle jdisi vain seitseman kuntaa, joissa veroprosentti jo nykyaan saavuttaa
taman tason.'”’

121 | askennassa ei ole huomioitu Ahvenanmaan kuntia, koska kiinteistoverotus Ahvenan-
maalla kuuluu itsehallintolain mukaan maakunnalle. Veroprosenttien vaihteluvaleista saade-
taan kiinteistoveroa koskevassa maakuntalaissa.
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Mikali veronkorotus toteutettaisiin maapohjien verotusarvojen paivityksen yhteydessa,
riittaisi esimerkiksi noin 0,7 prosentin yleinen maapohjien verokannan alaraja tuomaan
reilun 200 euron verotuoton lisdyksen'?2,

Vaikutukset kotitalouksille

Kiinteistéveron nousu kohdistuu nimenomaan sille taholle, joka omistaa kiinteiston silloin,
kun tieto veromuutoksesta julkistetaan. Kiinteistdvero kapitalisoituu hintoihin alentaen
kiinteiston arvoa omistajalla, joten kiristyksen vaikutusta ei voi kiertaa esimerkiksi kiinteis-
ton myymalla. Tasapainotilassa uudet kiinteiston ostajat sen sijaan hyotyvat matalammista
tonttien hinnoista, mika kompensoi heille kiinteistéveron nousua.

Veronkiristyksid suunniteltaessa on syyta kiinnittdd huomiota pienituloisten kiinteiston-
omistajien maksukykyyn. Kiinteistoverotus huomioidaan asumistukeen oikeuttavissa
asumismenoissa osana yhtiovastikkeita, mutta omakotiasujien asumismenoihin sita ei
lueta. Kiinteistdvero voitaisiinkin jatkossa sisdllyttda asumistuen asumismenoihin myos
omakotiasuijilla.

Koska kiinteistdveron korotus kapitalisoituu kiinteistdjen hintoihin niita alentaen, ei muu-
toksella pitaisi olla vaikutusta asuntojen vuokratasoon'%, Kun verotuksen kiristyminen
alentaa asuntojen hintoja, alentaa se my6s pitemmalla aikavalilla vuokranantajien inves-
toinnin tuottovaatimusta, mika eliminoi kiinteistoveron korotuksen aiheuttaman nosto-
paineen vuokriin. ARA-asuntojen osalta tilanne on hieman erilainen, koska niiden vuokrat
eivat maardydy markkinoilla vaan ns. omakustannusperiaatteen mukaan. Nadiden osalta
vuokrat tulisivat todennakoisesti usein nousemaan kiinteistoveron korotuksen johdosta.
Kiinteistoveron kiristaminen myds tasaisi hieman omistusasumisen ja vuokra-asumisen
erilaista verokohtelua, silla vaikka vuokratuotoista maksetaan padaomaveroa, on asumis-
tulo verotonta.

Jos verotusta kiristetddn merkittavasti, on syyta harkita tarvetta asteittaiselle muutokselle,
jotta nopea korotus ei aiheuttaisi vuokratasoon lyhyen aikavalin korotuspaineita ja kiin-
teistdjen omistajat ehtivat paremmin sopeutua muutokseen.

122 Alaraja on laskettu siten, ettd 200 milj. euron verotuotto saadaan silloin kun niiden kun-
tien veroprosentit, joiden tuottoneutraali veroprosentti on alle 0,7, nostetaan tuolle tasolle.
Verotus kiristyisi talléin noin 250 kunnalla.

123 Mirrlees Review (2011), Chapter 16.1.1, p. 371.
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Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Verotuksen kiristaminen heikentda aina taloudellista toimintaa, mutta kiinteistoveron
korottamisen aiheuttama haitta taloudelle jaisi todenndkdisesti selvasti pienemmaksi kuin
jos vastaava korotus tehtaisiin johonkin muuhun verolajiin. Maapohjan verotuksen kirista-
minen vahentaisi kylla tonttien muutoshetken omistajien varallisuutta, koska se alentaisi
maan hintaa veronkorotuksen nykyarvon verran. Maapohjien hintojen alenemisen takia ei
korotuksella olisi kuitenkaan vaikutusta kotitalouksien ja yritysten tulevaan paatdksente-
koon, joten kokonaistaloudelliset vaikutukset jdisivat varsin vahaisiksi.

17.4 Johtopaatokset

Julkisen talouden tasapainoa voitaisiin parantaa kiinteistoverotusta kiristamalla. Kiris-
tykset olisi perusteltua kohdentaa maapohjien kiinteistoverotukseen. Tama edellyttaisi
maapohjien verokannan eriyttamistd yleisesta kiinteistdverokannasta. Maapohjien kiin-
teistdveron kiristaminen aiheuttaisi vdhemman haittoja kuin vastaavan veron kerddminen
muista verolajeista.

Verotuksen oikeudenmukaisuuden ja lapindakyvyyden parantamiseksi kiinteistdjen arvos-
tamisen uudistushanke olisi hyva toteuttaa ennen verotuksen kiristamista. Mikali kiinteis-
tojen arvostamista koskevaa uudistusta ei toteuteta, maapohjien kiinteistoveroa voidaan
korottaa myos nykyisella veropohjalla, silla kiinteistéveron hyvan veron ominaisuudet
eivat riipu arvostusmenetelmasta.
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18 Johtopaatokset

Verokartoituksessa on kuvattu ja arvioitu Suomen verojarjestelmaa seka eri veroja, ja sel-
vitetty vaihtoehtoja verotuksen kiristamiseksi. Julkisen talouden sopeuttamiseksi tehtavat
veronkiristykset tulisi toteuttaa siten, etta niista on mahdollisimman vahan haittaa talous-
kasvulle ja tyollisyydelle.

Verotuksen rakenteella on merkitysta sen kannalta, miten tehokkaasti veroeurot saadaan
kerattya, ja miten suuri on verotuksen taloudelle aiheuttama haitta. Kiristykset tulisi koh-
dentaa suhteellisesti vahiten haitallisiin kohteisiin ja pyrkia toteuttamaan ne siten, etta

ne eivat heikenna verojarjestelman tehokkuutta. Lyhyella aikavalilla verotuottoja voidaan
kasvattaa myos sellaisilla toimenpiteilld, jotka samanaikaisesti tukevat ymparisto- ja
terveystavoitteita. Verotuottoja voitaisiin kasvattaa tehokkaalla tavalla korottamalla alen-
nettuja arvonlisaverokantoja, uudistamalla osinkoverotusta seka korottamalla maapohjan
kiinteistoverotusta. Valmiste- ja liilkenneverojen tuottojen laskua voidaan hidastaa verojen
indeksoinnilla ja mm. energiaveron korotuksilla.

Taloustieteellisen kirjallisuuden perusteella laajapohjaisen kulutuksen verotuksen kiris-
taminen on tydllisyyden ja talouskasvun kannalta vahemman haitallista kuin tyon ja yri-
tystoiminnan verotuksen kiristaminen. Koko verojdrjestelmaa ajatellen tarvittavien
veronkorotusten kohdistaminen arvonlisdaverotukseen olisi perusteltua. Arvonlisaverojar-
jestelman sisalla korotukset olisi perusteltua tehda alennettuihin verokantoihin ja mah-
dollisesti siten, etta korotukset johtaisivat nykyista vahempaan maaraan alennettuja
verokantoja. Luopumalla kokonaan alennetuista verokannoista verotuotot kasvaisivat
staattisesti arvioituna 2,8 miljardia euroa. Julkista taloutta vahvistava vaikutus on kuiten-
kin vain noin 80 prosenttia verotuottovaikutuksesta, kun huomioidaan tiettyjen indeksisi-
donnaisten sosiaalietuuksien vaikutus. Arvonlisdaverossa korostuu sen fiskaalinen tavoite,
eika sita tulisi kayttaa ohjaus- ja tulonjakotarkoituksiin.
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Verotuottoja voitaisiin kasvattaa myos uudistamalla listaamattomien osake-

yhtididen jakamien osinkojen verotusta. Muutos samalla korjaisi jarjestelmaan liittyvia
neutraalisuusongelmia. Osinkoverotuksen uudistaminen esimerkiksi Yritysverotuksen
asiantuntijatydryhman'> ehdottamalla tavalla kasvattaisi verotuottoja staattisesti vuoden
2024 tasossa arvioituna noin 430 miljoonaa euroa.

lIman erillisia korotuksia valmiste- ja liikenneverotuottojen suhde bruttokansantuottee-
seen alenee ensi vaalikaudella noin 0,7 prosenttiyksikkdd, joka vuoden 2027 tasossa tar-
koittaa noin 2,4 miljardia euroa. Tata alenemista voitaisiin osaltaan lieventaa tiettyjen
valmisteverojen ja ajoneuvoveron indeksoinnilla. Jos nama verot sidottaisiin kuluttaja-
hinta- tai ansiotasoindeksiin, verotuotot kasvaisivat tulevan vaalikauden loppuun men-
nessa noin 0,5-0,8 miljardilla eurolla.

Valmisteverotusta voidaan kayttaa ohjaustarkoituksiin eli esimerkiksi terveys-, ilmasto-

tai ymparistotavoitteiden edistamiseksi, mutta talldin verotoimet on syyta toteuttaa
ensisijaisesti ohjaustarpeen lahtokohdista kasin. Raportissa nostetaan esiin paastoohjauk-
sen tehokkuutta parantavia energiaverotuksen muutoksia ja tupakoinnin vahentamista
tukevia tupakkaveron korotuksia, jotka lisdisivat verotuloja lyhyella ja keskipitkalla aika-
valilla. Liikenteen verotuottoja voidaan kasvattaa ajoneuvoveron perusveron korotuk-
silla. Valmisteveropohjien supistumisen jatkuminen myds vuoden 2027 jélkeen tarkoittaa
kuitenkin sita, etteivat korotukset riita yllapitamaan valmisteverojen fiskaalista painoarvoa
pidemmalla aikavalilla.

Julkisen talouden tasapainoa voitaisiin parantaa myds maapohjien kiinteistéverotusta
kiristamalla siten, ettd maapohjien verokanta eriytettaisiin yleisesta kiinteistoverokannasta
ja sen vaihteluvalin alarajaa nostettaisiin. Maapohjien kiinteistoveron kiristiminen aiheut-
taisi vdhemman haittaa talouskasvulle kuin vastaavan tuoton kerdaminen muista vero-
lajeista. Maapohjien yleisen verokannan alarajan nostaminen nykyisesta 0,93 prosentin
tasosta esimerkiksi 1,30 prosenttiin tuottaisi lisda verotuloja reilun 100 miljoonan euron
verran.

Edella esitettyjen lisaksi verokartoituksessa kuvataan muitakin vaihtoehtoja verotuksen
kiristamiseksi. Kartoituksessa ei kuitenkaan kadyda lapi kaikkia mahdollisia kiristysvaihto-
ehtoja, vaan keskitytadn erityisesti sellaisiin, joita voidaan pitdd vihemman haitallisina
talouskasvun, tyollisyyden ja verojdrjestelman kannalta, ja joilla voitaisiin kasvattaa vero-
tuottoja julkisen talouden sopeuttamiseksi. Liitteeseen 1 on koottu eri verojen ns. yksikko-
tuottoja seka esimerkkeja raportissa kasitellyista veronkiristysvaihtoehdoista.

124 VM (2017).
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Yritysverotusta ja tyon verotusta voidaan pitaa talouskasvun ja tydllisyyden kannalta suh-
teellisesti haitallisempina veromuotoina, minka vuoksi verotuottojen kasvattamista olisi
perusteltua etsia ensisijaisesti muista lahteistd. Padomatuloverotuksen mahdollisia muu-
toksia tulisi arvioida osana yritys- ja osinkoverotuksen kokonaisuutta. Varainsiirtoverotuk-
sen suurilla kiristyksilla saattaisi olla haitallisia vaikutuksia asuntomarkkinoihin.

Julkisen talouden vakauttamista ei tule laskea sellaisten toimenpiteiden varaan, joi-

den verotuottovaikutuksia ei pystyta uskottavasti arvioimaan. Esimerkiksi aggressiivisen
verosuunnittelun ja harmaan talouden torjuminen seka verotuksen laajentaminen koko-
naan uusiin veropohjiin edellyttavat huolellista valmistelua, ja niiden tuottovaikutukset
ovat usein epdvarmoja ja niita on vaikea arvioida etukateen.
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Liitteet

Liite 1 Arvioita raportissa kasiteltyjen veromuutosten
tuottovaikutuksista

Taulukkoon on koottu arvioita raportissa kasiteltyjen veromuutosten tuottovaikutuksista
mukaan lukien verolajikohtaiset arviot yksikkotuotoista. Arviot ovat padaosin vuoden 2024
tasossa. Suurin osa arvioista on staattisia, eli kayttaytymisvaikutuksia ei ole huomioitu.

Taulukko ei ole valtiovarainministerion ehdotus veronkiristystoimenpiteiksi.

Taulukko 40. Arvioita raportissa kasiteltyjen veromuutosten tuottovaikutuksista

Toimenpide Verotuotto- Ks. raportin
vaikutus, milj. € luku

ANSIOTULOVEROTUS

Yksikkdtuotto: verotuksen kiristaminen prosenttiyksikolla kaikilla 1200 4

tulotasoilla

Indeksitarkistuksen tekemattd jattdminen vuoden 2024 tasossa 600 4

Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden 220 4

poistaminen

Matkakuluvahennyksen omavastuuosuuden korottaminen 27-40 4

Tydtulovéhennyksen ikddn sidotun korotuksen poistaminen 80 4

PAAOMATULOVEROTUS

Yksikkdtuotto: alemman paaomaverokannan korottaminen 60 5

prosenttiyksikolla

Yksikkdtuotto: ylemmdn paaomaverokannan korottaminen 50 5
prosenttiyksikolla

YRITYSTOIMINNAN TULOVEROTUS

Yksikkotuotto: yhteisoverokannan korottaminen prosenttiyksikolld 440 7
Yrittdjavahennyksen poistaminen (sis. metsatalouden 130 7
yrittdjavahennys)

Koulutusvahennyksen poistaminen 10 7
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Toimenpide

Osinkoverotuksen uudistaminen Yritysverotuksen
asiantuntijatyoryhman ehdottaman mallin mukaan

METSATALOUDEN VEROTUS

Metsavahennyksen vuosittaisen 60 %:n rajan tai
metsavahennyspohjaa koskevan 60 %:n rajan alentaminen
10 %-yksikolla

KORKOTULON LAHDEVERO

Yksikkdtuotto: korkotulon [dhdeveroprosentin korottaminen
prosenttiyksikolla

PERINTO- JA LAHJAVERO

Yksikkdtuotto: perintd- ja lahjaverokantojen korottaminen
prosenttiyksikolla

ARVONLISAVEROTUS

Yksikkdtuotto: 10 % verokannan korottaminen prosenttiyksikolla
Yksikkdtuotto: 14 % verokannan korottaminen prosenttiyksikolld
Yksikkdtuotto: 24 % verokannan korottaminen prosenttiyksikolla

Alennettujen arvonlisaverokantojen korottaminen yhdella
prosenttiyksikolld

Verokantojen yhdistaminen 24 prosenttiin
Veropohjan laajentaminen
VALMISTEVEROTUS

Valmisteverojen indeksointi vuodesta 2024 alkaen (pl. tupakka- ja

autovero sekd ajoneuvoveron kayttovoimavero), indeksista riippuen

Tupakkaveron korotus: savukeaskin 2 euron hinnannousun vuosina
2024-2027 tuottava veronkorotus

Yksikkdtuotto: eri alkoholijuomien absoluuttisesti yhta suuri,
keskimddrin noin 10 % veronkorotus

Yksikkotuotto: virvoitusjuomaveron korotus 1 snt/|
Alkoholiveron pienpanimohuojennus

Yksikkotuotto: liikennepolttoaineiden korotus 1€/MWh
(n.1snt/ diesel litra)

Yksikkotuotto: tydkone- ja [immityspolttoaineet korotus 1€/MWh
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Verotuotto-
vaikutus, milj. €

430

15

15

60

58
199
615
260

2800
160

500-800
(v. 2027 tasossa)

150-200

100

9
10

38
(v. 2027 tasossa 34)

27
(v. 2027 tasossa 20)

Ks. raportin
luku

7

10

1
1
1
1

1
1

12

12

12

12
12
12

12



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:15

Toimenpide

Yksikkotuotto: sahkoveroluokan | korotus 1€/MWh
Yksikkotuotto: sahkdveroluokan Il korotus 1€/MWh

Dieselin ja kaasun verotuen pienentaminen 18 euroon
megawattitunnilta

Maatalouden energiaveronpalautuksen poistaminen polttoaineilta
Yksikkdtuotto: jateveron korotus 10 €/t

Yksikkdtuotto: autoveron korottaminen prosenttiyksikolla kaikilta
autoilta (ml. sahkoautot)

Matkailuautojen seka eldinlddkintd- ja ruumisautojen autoverotuen
poisto

Yksikkdtuotto: ajoneuvoveron perusveron korotus 100 €/vuosi
VARAINSIIRTOVERO

Yksikkdtuotto: 1,6 % verokannan korottaminen prosenttiyksikolla
Yksikkdtuotto: 2 % verokannan korottaminen prosenttiyksikolld
Yksikkdtuotto: 4 % verokannan korottaminen prosenttiyksikolla
Ensiasunnon ostajan varainsiirtoverovapauden poistaminen
KIINTEISTOVEROTUS

Yleisen verokannan eriyttdminen ja vaihteluvalin alarajan
nostaminen maapohjan osalta 1,00 prosenttiin

* maapohjan alarajan nostaminen 1,30 prosenttiin

* maapohjan alarajan nostaminen 1,50 prosenttiin
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Verotuotto-
vaikutus, milj. €

39

39
(v. 2027 tasossa 41)

100 v. 2027 tasossa

30
2
50

87

300

100
140
85
140

12

105
195

Ks. raportin
luku

12
12

12

12
12
12

12

12

14
14
14
14

17

17
17
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Liite 2 Arvonlisdaverokantojen korotusten
tulonjakovaikutukset

Arvonlisdverokantojen korotusten tulonjakovaikutukset on laskettu Tilastokeskuksen
SISU-mikrosimulointimallilla vuoden 2016 kulutustutkimuksen ja vuoden 2020 rekisteri-
aineiston perusteella. Tulokset esitetdan vuoden 2022 tasossa. Tulonjakolaskelmat ovat
staattisia eika niissa ole huomioitu kotitalouksien budjettirajoitetta siten, etta etenkin
alemmissa tuloluokissa nettokulutuksen olisi supistuttava tai muututtava rakenteeltaan,
jos arvonlisaverokantoja korotetaan. Tulokset esitetddn euromaaraisind ja kdytettavissa
oleviin tuloihin suhteutettuna.'” Veronkorotusten arvioidaan menevan taysimaaraisina
hintoihin. Laskelmat kayttaytyvat kaytannossa lineaarisesti siten, ettd yhden prosenttiyksi-
kon vaikutukset voidaan skaalata suurempiin veronkorotuksiin suoraan kertolaskulla ja eri
kantojen vaikutuksia voi summata keskenaan. Laskelmissa ei ole huomioitu kayttaytymis-
vaikutuksia, joiden merkitys kasvaa sen myota, mita suurempia korotuksia verokantoihin
tehdaan.

Vaikutus veroihin ja etuuksiin on laskettu eri aineistoilla, joten niiden summaaminen
yhteen voi antaa virheellisen kuvan yksittaisen tuloluokan vaikutuksesta. Tulosten suu-
ruusluokat ja niista tehtavia johtopaatoksia voidaan kuitenkin pitda luotettavina. Indeksi-
vaikutus tapahtuu todellisuudessa viiveelld, mutta laskelmissa veronkorotuksen vaikutus
etuuksiin on huomioitu veronkorotuksen voimaantulovuonna. Sosiaalietuuksien lasken-
nassa on huomioitu, etta osa etuuksista on verollisia ja osa verottomia. Etuudet sisaltavat
ansioetuudet.

Alla olevassa taulukossa on esitetty alimman arvonlisaverokannan yhden prosenttiyksikdn
korotuksen vaikutus tulonjakoon. Veron korotus pienentaa alimman tuloluokan kuluttajan
ostovoimaa keskimadrin noin 7 euroa vuodessa, kun vaikutus ylimman tulokymmenyksen
kuluttajalle on noin 23 euroa. Kaytettavissa oleviin tuloihin suhteutettuna korotus koh-
distuu voimakkaammin pienituloisiin. Sosiaalietuuksien kasvu toisaalta painottuu myos
alimmille tuloluokille, joka tasoittaa veron vaikutusta. Erot tuloluokkien valilla tuloihin suh-
teutettuna ovat kuitenkin pienet alimman veroluokan muutoksissa.

125 Kaytettavissa oleviin tuloihin suhteuttaminen ei huomioi kotitalouksien saastamista,
joka on ylemmissa tuloluokissa selvasti alempia tuloluokkia suurempaa. Sdastaminen on
lykkaantynytta kulutusta, jolloin sen huomiotta jattamisen voi perustella karjistavan arvon-
lisaverotuksen regressiivisyytta. Muutoksia on mahdollista suhteuttaa esimerkiksi kokonais-
kulutukseen, jolloin veron regressiivisyys pienenee tai jopa poistuu kokonaan. Kaytettavissa
oleviin tuloihin suhteuttaminen on kuitenkin yleinen tapa kulutus- ja muidenkin verojen
osalta aiemmissa tarkasteluissa.
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Taulukko 41. Arvonlisdveron 10 prosentin verokannan tulonjakovaikutukset

Tulokymmenys Veron vaikutus e/v % Etuuksien vaikutus e/v %

tuloista tuloista
1 -7 -0,06 % 5 0,05%
2 -8 -0,05 % 7 0,05%
3 -10 -0,04% 7 0,05%
4 -10 -0,04 % 7 0,04%
5 - -0,04% 6 0,03%
6 -1 -0,03 % 5 0,02 %
7 -14 -0,04% 4 0,02%
8 -12 -0,03 % 4 0,01%
9 -16 -0,03 % 3 0,01%
10 23 -0,03 % 4 0,01%
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Veronkorotuksen kohdistaminen 14 prosentin verokantaan vaikuttaa tulonjakoon eri
tavalla. Veronkorotus kasvattaa samalla tavoin tuloeroja, mutta etuuksien kasvu ei kom-
pensoi vaikutusta yhta paljon kuin alimman verokannan tapauksessa. Kokonaisvaikutus
euromaadrissa on myds huomattavasti suurempi kuin 10 prosentin verokannan korotuk-
silla. Alla olevassa taulukossa on kuvattu 14 prosentin verokannan korotuksen vaikutukset.

Taulukko 42. Arvonlisaveron 14 prosentin verokannan tulonjakovaikutukset

Tulokymmenys Veron vaikutus e/v % Etuuksien vaikutus e/v %

tuloista tuloista
1 -26 -0,20 % 12 0,12%
2 29 -0,16 % 17 013%
3 -34 -0,16 % 17 0,11%
4 -41 -0,16 % 16 0,09 %
5 -39 -0,14 % 14 0,07 %
6 -43 -0,14 % 12 0,06 %
7 -46 -0,13 % n 0,04 %
8 -48 -0,12% 9 0,03 %
9 -49 -011% 8 0,03 %
10 -60 -0,08 % 9 0,02 %

Yleisen verokannan korotuksen vaikutukset on kuvattu seuraavassa taulukossa. Yhden
prosenttiyksikdn korotuksen euromaardinen vaikutus on selvasti alennettuja verokantoja
suurempi suuremmasta veropohjasta johtuen. Veronkorotus vaikuttaa suhteellisesti enem-
man pienituloisiin, mutta etuudet tasoittavat vaikutusta voimakkaasti.
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Taulukko 43. Arvonlisaveron yleisen verokannan tulonjakovaikutukset

Tulokymmenys Veron vaikutus e/v % Etuuksien vaikutus e/v %

tuloista tuloista
1 -51 -0,40 % 28 0,27 %
2 -58 -0,33% 39 0,29 %
3 -76 -0,36 % 39 0,26 %
4 -86 -0,35% 37 0,22%
5 91 -0,32% 31 0,16 %
6 97 -0,31% 29 013%
7 14 -0,33% 24 0,10%
8 -115 -0,29 % 2 0,08 %
9 -136 -0,29 % 19 0,06 %
10 177 -0,24 % 22 0,04 %
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