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Johdanto

EU:n valtiontukisddnnot koskevat tilanteita, joissa julkinen sektori — esimerkiksi valtio, kunta
tai kuntayhtymé - myontéé yritykselle tai toimialalle suoraa tukea tai muuta taloudellista
etua. Valtiontukivalvonnan padsadntona on, ettd uudesta tuesta tai tukisuunnitelmasta tulee
ilmoittaa Euroopan komissiolle ennakkoon eiki tukea saa laittaa tdytintoon ennen komission
hyviaksyntaa.

Hallinnollisesti kevyt tapa huomioida EU:n valtiontukisdinnot on myontaa tuki vihamer-
kityksisti eli ns. de minimis -tukea' koskevan sdannon perusteella. Siannén mukaan alle

200 000 euron tuki, joka my6nnetdén yritykselle kolmen perékkéisen verovuoden kuluessa,
on merkitykseltddn niin vihiisti, ettei siité tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta komissiolle. De
minimis -tuista ei tarvitse myoskain jalkikidteen raportoida komissiolle tai kansallisille viran-
omaisille.

Taméin oppaan tarkoituksena on antaa tukea myontéville viranomaisille selked kuva de
minimis -tuesta tukimuotona ja kiytdnnonlidheista apua tukipaétoksen valmistelemisen
tueksi. Oppaassa rajaudutaan tarkastelemaan ns. yleistd de minimis -tukiasetusta, eiké siind
esitelld maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalla sovellettavia de minimis -tukia, joita
koskevat erilliset saannot>

Kiaytdnnossi de minimis -tuen mydntdminen edellyttii tukiviranomaiselta tiettyjen menette-
lytapojen noudattamista ja siten perehtyneisyyttd muun muassa tukiméérin laskentatapoihin
sekd EU:n valtiontukisdfntdjen peruskisitteisiin. Oppaassa kuvataan aluksi EU:n valtiontu-
kisddntdjen kattamaa kokonaisuutta yleisesti ja de minimis -asetuksen soveltamisalaa seka
kisitelldadn lyhyesti yrityksen kisitettd EU-oikeudessa. Timén jilkeen kisitelldsin de minimis
-tuen myontédmisen kriteereji ja havainnollistetaan esimerkkien avulla de minimis -tuen
mairan laskentatapoja eri tukimuotojen osalta. Lopuksi tarkastellaan kiytidnnon menettelyta-
poja, joita noudattamalla de minimis -tukea my6nnetéén yrityksille.

De minimis -muotoisia tukia yrityksille myontéviat Suomessa esimerkiksi Finnvera, Business
Finland ja ELY-keskukset. Tietoa yritysten rahoitusmahdollisuuksista 10ytyy Oma Yritys-
Suomi -verkkopalvelusta (https://oma.yrityssuomi.fi

Opas toimii yleiseni tausta-aineistona EU:n valtiontuki- ja de minimis -tukisdanndisti, eiké se
ole tukiviranomaisia sitova ohje. Tukea mydnnettiessi on aina selvitettivi sdinnosten alku-
peridinen sisilto. Vastuu tukitoimenpiteen valtiontukisdantdjen mukaisuudesta kuuluu aina
tuen myontiville viranomaiselle. Oppaassa kiytetyt késitteet on selitetty liitteessi 2.

! Ks. Komission asetus (EU) N:0 1407/2013, EUVL L 352, 24.12.2013.
2 Ks. Komission asetus (EU) N:0 1408/2013, EUVL L 352, 24.12.2013 ja komission asetus (EU) N:o 717/2014,
EUVL L 190, 28.6.2014.


https://oma.yrityssuomi.fi/

1 EU:nvaltiontukisdinnot ja
menettelyt

Yrityksille myonnettévid julkisia tukia koskevat periaatteet on méiritelty EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109 artikloissa. Kisite “valtiontuki” eroaa yleiskielessi sille
annetusta merkityksestd monessa suhteessa, silld kisite kattaa kaikki rahoitusmuodoltaan
varsin moninaiset julkisen sektorin toimenpiteet, joilla tuetaan yrityksen taloudellista tilan-
netta. Téllaisia toimenpiteiti voivat olla suorien avustusten ohella muun muassa valikoivat
verohelpotukset, ehdoiltaan edulliset lainat ja takaukset, alihintainen vuokra tai vaikkapa
toimenpiteet, joilla lievennetidin maksuja, jotka yritykset tavanomaisesti joutuvat maksamaan
(esim. vapautukset sosiaaliturvamaksuista tai muista veronluonteisista maksuista).

Toimenpiteen katsominen valtiontueksi edellyttida kiytdnnossi seuraavien neljan tunnusmer-
kin tdyttymistd (SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta):

e Julkisia varoja (esim. valtion, kuntien tai kuntayhtymien varoja) kanavoidaan yrityksiin/
taloudelliseen toimintaan

e Taloudellinen etu® on valikoiva, eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin
yrityksiin (esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle)*

e Toimenpide véiristdi tai uhkaa vaaristaa kilpailua (kilpailuvaikutuskriteeri)®

¢ Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan (kauppavaikutuskriteeri)®

Nama kriteerit tayttdvien tukitoimenpiteiden valvonta on keskeinen osa EU:n kilpailupolitiik-
kaa, jonka tavoitteena on taata sisimarkkinoiden hiiriton toiminta. Euroopan komissio valvoo
valtiontukia, silld perusteettomien julkisten tukien antaminen voi johtaa monenlaisiin kilpailun
védristymiin (esim. alalle tulon esteiden kasvaminen, suuri markkinavoima) ja sité kautta edelleen
korkeampiin kuluttajahintoihin. Vuosien saatossa komissio on laatinut laajan sadnndston tukitoi-
menpiteistd, jotka ovat sallittuja, koska ne tukevat EU:n yhteisen edun mukaista tavoitetta.

Valtiontukisdéntojen ja niihin liittyvien menettelytapojen tarkoituksena onkin taata yrityk-
sille tasaveroiset toimintaedellytykset seki vilttaa jisenmaiden keskindinen kilpailu omaa
tuotantoa suosivilla julkisilla tuilla. Valtiontukien valvonta perustuu ldhtokohtaisesti jisen-
valtioiden ilmoitusmenettelyyn (SEUT 108 artikla 3 kohta), jonka mukaan tuelle on saatava

3 Jos kyseessi on julkisen sektorin (ml. kuntien) suorittama taysin markkinaehtoinen toimenpide

(samoin ehdoin kuin yksityinen toimija olisi tehnyt), ei toimenpidetté yleensa katsota tueksi.

Toimenpide katsotaan tyypillisesti valikoivaksi, jos tuen myontévilld viranomaisella on tuen suhteen

harkintavaltaa. Sen sijaan yleisid toimenpiteit4 ei pidetid valtiontukena. Yleisiksi toimenpiteiksi katso-

taan mm. yleinen verokannan lasku tai maksuhelpotukset kaikille yrityksille niiden koosta, sijainnista

tai alasta riippumatta.

5 Kilpailu- ja kauppavaikutuskriteerit tayttyvit kiytannossi aina, kun tuen méaara ylittda 200 000 euroa
kolmen verovuoden aikana.

¢ Tallaisia tavoitteita ovat mm. epdedullisessa asemassa olevien alueiden kehittaminen, tutkimus- ja
kehitystyon tukeminen sekd ympériston suojelun ja koulutuksen edistiminen.



komission hyviksynti ennen sen tdytdntoonpanoa. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on
kuitenkin kaksi poikkeusta: ns. yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaiset tuet seki vihdmer-
kityksinen eli de minimis -tuki.

Jos viranomainen arvioi, ettd suunniteltu tukitoimenpide tayttaa kaikki edellé luetellut nelja
valtiontuen kriteerig, on tuen tiytidntoonpanossa noudatettava menettelytapaa valtiontukien
myontdmiseksi, kuten:

¢ ennakkoilmoitus komissiolle
¢ de minimis -tuki tai
¢ ryhmépoikkeusasetusmenettely (jalkikdteen ilmoitus komissiolle)

Jos tuki otetaan kdyttoon ilman tilanteeseen soveltuvan menettelyn noudattamista, tuki

on lahtokohtaisesti laiton ja se voidaan joutua perimiin korkoineen takaisin tuen saajalta.
Kuviossa 1 on havainnollistettu tukea myontivén viranomaisen nikékulmasta EU:n valtiontu-
kimenettelytapoja.

Kuvio 1.
EU:n valtiontukia koskevat menettelyt pdhkindnkuoressa:
Onko tukitoimenpide tarpeen ilmoittaa komissiolle?

Kylla Ei Ei
Sisaltadko Kuuluuko Voiko tuen Tuki ennakkoilmoi-
tukitoimenpide tukitoimenpide myontaa de tetaan komissiolle
valtiontukea? yleisen ryhma- minimis -tukena TEM:n vilityksella
Valtiontuki poikkeusasetuk- (asetus 1407/2013 Komissio kayttaa
e on peraisin julki- sen (651/2014) tai ns. SGEI tuen hyvaksytta-
sista varoista soveltamisalaan de minimis vyyden arvioinnissa
* muodostaa ja tayttaako se -tukena (asetus horisontaalisia tai
yritykselle vali- asetuksen edelly- 360/2012)? sektorikohtaisia suun-

koivan edun

» vaaristaa tai
uhkaa vaaristaa
kilpailua

« vaikuttaa jasen-
maiden valiseen
kauppaan

tykset?

Kylla

taviivoja tai puitteita.
Tuen taytantdéénpano
edellyttaa komission

hyvaksyntaa.

Ei ennakkoilmoitus-

velvollisuutta

komissiolle:

= Noudatetaan
Kylla * ryhméapoikkeus-

asetusmenettelya
(ilmoitus komissiolle
jalkikateen)
tai

* de minimis
-menettelya (ei
ilmoitusta).

EU:n valtiontukisaan-
nét ja -menettelytavat
eivat koske tukitoi-
menpidetta

Esimerkiksi kun

« tuki ei kohdistu taloudelliseen toimintaan

« tuki kohdistuu kaikkiin yrityksiin eli ei ole valikoivaa tai
» toimenpide on markkinaehtoinen



Kuviossa esitetyn ohella komissiolle ei tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta, jos toimenpide
koskee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista (SGEI) maksettavaa korva-
usta komission paitoksen (2012/21/EU) mukaisesti.

Ty06- ja elinkeinoministerio toimii Suomessa EU:n valtiontukisdintdjen asiantuntijatahona
jakoordinaatioviranomaisena. Kaikkien viranomaisten (pl. maa- ja metsétalousministerio)
valtiontuki-ilmoitukset (tukiohjelmat ja yksittiiset tuet) toimitetaan komissiolle ministe-
rion vilitykselld sdhkoisessi tietojirjestelméssa. Lisatietoja ennakkoilmoitusmenettelysté ja
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesta menettelysté saa tyo- ja elinkeinoministerion verkkosi-
vuilta (www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely).

1.1 De minimis -tuen mairitelma ja tuen
myontijan muistilista

De minimis -tuella tarkoitetaan vihdmerkityksist4 julkista tukea, jonka masri on enintédén
yhteensd 200 000 euroa yhté yritystd kohden nykyisen ja kahden edellisen verovuoden ajan-
jaksolla. Pienten tukien ei katsota vidristévén kilpailua tai vaikuttavan jisenmaiden véliseen
kauppaan, minki takia ne on vapautettu komissiolle tehtéiviistd ennakkoilmoitusvelvollisuu-
desta. Vastaavasti 200 000 euron enimméismaéiran ylittdvia tukia ei voida myontidi de minimis
-asetuksen puitteissa, vaan tuki tulee myontia ryhmépoikkeusasetuksen perusteella tai tuesta
tulee tehdd ennakkoilmoitus komissiolle.

De minimis -tukea my&nnettéessa tukiviranomaisen térkein hallinnollinen toimenpide liit-
tyykin juuri tuen kasautumisen valvontaan eli sen varmistamiseen, ettei tukea myonneta yli
maksimiméadréii. Alle on koottu yhteen seikkoja, joita tukea mydnnettiessi tulee huomioida.

1. Selvitd toimiiko tuettava yritys poikkeuksellisella toimialalla, jolla de minimis
-tukiraja on pienempi tai jolla de minimis -tukea ei voida lainkaan myontéa (ks.
lisatietoja luvut 2 ja 3).

2. Kysy ennen tuen myontamisti tuen hakijalta kirjallisesti, paljonko kyseinen
yritys on saanut eri viranomaisilta de minimis -tukea kuluvan ja kahden edelli-
sen verovuoden aikana (ks. lisétietoja luku 5).

3. Suunnittele oma tukitoimenpide siten, ettd de minimis -tuen kriteereja -
200 000 euron enimméisraja kolmen vuoden ajanjaksolla - noudatetaan. Eri
tukimuotoihin (lainat, takaukset) sisdltyvian tuen méaéiran laskentaan on omat
sdantonsi (ks. lisitietoja luku 4). Jos 200 000 euron raja ylittyy, selvitd ensisijai-
sesti voiko tuen myontéi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla (ks. luku 6).

4. Tlmoita tukipiddtoksessi, ettid kyseessid on de minimis -tuki, jotta yritys osaa
ilmoittaa tiedot muille tukiviranomaisille niitd mahdollisesti myéhemmin
kysyttiessa (ks. lisdtietoja luku 5). Tallenna ja sailyta tukipddtostd koskevat
tiedot ja asiakirjat 10 vuoden ajan.


http://www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely

2 Minkalaiseen toimintaan voidaan
myontaa de minimis -tukea?

De minimis -s&&nnon perusteella tukea voidaan 1dhtokohtaisesti myontia kaikille yrityk-
sille. S&4nnon kiytidnnon soveltamisen kannalta on kuitenkin tiarkeda huomata, etti tukea
saavan yrityksen kisite ymméirretddn EU-oikeudessa varsin laajasti. Médrittely ei ole
sidottu Suomen yhtitlainsaadantoon tai yritystoiminnan tavoitteisiin (voittoa tavoitteleva
tai tavoittelematon). De minimis -asetuksen tarkoittamassa merkityksess yritys méairitel-
laan tahoksi, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta sen juridisesta luonteesta
tai rahoitustavasta. De minimis -asetuksen mukaisesti yritys voi téten olla luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild. Ratkaisevaa on, harjoittaako organisaatio taloudellista toimin-
taa, jossa on kyse tavaroiden tai palvelujen tarjoamisesta tietyilld markkinoilla.” My6s
voittoa tavoittelemattomat tai yleishyodylliset tahot kuten yhdistykset, innovaatiovilittgjat
(teknologiakeskukset ja yrityshautomot), kunnalliset kehittimisyhtiot sekd kolmannen
sektorin jirjestot kuuluvat siten EU:n valtiontukisidintdjen ja de minimis -asetuksen
piiriin, jos ne harjoittavat taloudellista toimintaa ja jos muut valtiontuen kriteerit tayttyvit.
Valtiontukisdintelyn kannalta merkitysta ei ole mydskéén silld, onko toimijan juridinen
asema kesken tukikauden muuttunut - esimerkiksi yhdistyksesta yritykseksi — vaan kaikki
taloudelliseen toimintaan myonnetty tuki lasketaan de minimis -kiintioon.

Kiaytdnnossa se, harjoittaako tuensaaja taloudellista toimintaa vai ei, tulee aina arvioida tapaus-
kohtaisesti. Taloudellista toimintaa, johon valtiontukisdéntoji ei sovelleta, on esimerkiksi
julkisen sektorin viranomaistoiminta (esim. poliisi, rajavalvonta, liikenneturvallisuus), kou-
lutuspalvelujen tarjoaminen (yleinen peruskoulutus ja tutkintoon taht44vi koulutus) tai tuki
yleisen infrastruktuurin rakentamiseen, joka on esteettd kaikkien kiytettévissi (vesijohtover-
kostot, teiden rakentaminen) ja jota ei ole tarkoitus hyodyntdi kaupallisesti.

2.1 Yhden yrityksen méaritelma

Keskeinen de minimis —asetuksen mukaisen yrityksen méaritelméén liittyva seikka on, etti
de minimis -tuen 200 000 euron yrityskohtaista enimmaéisrajaa valvotaan ns. yhden yrityksen
tasolla. Sadannon tarkoituksena on vélttia tilanne, jossa tiiviissa sidossuhteessa oleville yrityk-
sille my6nnetyt de minimis -tuet valuisivat esimerkiksi emoyrityksen hyviksi ja vairistdisivat
kilpailua. Enimmadisrajan valvonta yhden yrityksen tasolla edellyttda tuen myontdjalta tuen
saajan omistussuhteiden ja yritysmuodon selvittdmista.

Lahtokohta on, ettd jos yritys on esimerkiksi enemmistdomistuksen tai muunlaisen méérays-
vallan kautta sidossuhteessa toiseen yritykseen, tarkastellaan yrityksia “yhtena yrityksena”
de minimis -tukien enimmaiismiirin seurannan niakokulmasta. Esimerkiksi konsernitasolla
emo- ja tytdaryhtioitd (ml. osuuskunnat) késitellddn de minimis -tuen nakékulmasta yhteni

7 Oikeuskéytdnnossd vakiintuneen madritelméan mukaisesti taloudelliseksi toiminnaksi katsotaan
tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen markkinoilla.



yrityksend ja niiden saamat tuet lasketaan yhteen. Vastaavasti my0s yrityksen eri toimipisteita
kisitellddn de minimis -tukea myonnettiessi yhtend yrityksen4.® Niin sanotut franchise-yrityk-
set katsotaan puolestaan itsenéisiksi tuen saajiksi, joille de minimis -tukea voidaan myontaa
erikseen. Jos tuen hakijana on puolestaan vilittdjdorganisaatio, joka vain siirtii saamansa
tuen eteenpédin saamatta siité itse taloudellista hyotyé, lasketaan de minimis -tuen mééra
jokaiselle tuen lopulliselle saajalle erikseen. Tilanteesta riippuen tuen lopullinen saaja voi olla
joko vilittdjidorganisaatio tai tuetut yritykset.

Myo0s luonnollinen henkil6 voi joissakin tapauksissa luoda yritysten vilille sellaisen sidossuh-
teen, ettd niitd sekd henkil64 itseddn tarkastellaan “yhteni yrityksen4” de minimis -asetuksen
kannalta. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskiytinnon mukaan sidossuhteen synty-
misessid kahden kumulatiivisen ehdon on téytyttiva: 1) luonnollisen henkil6n taytyy omistaa
méiriysvaltaan oikeuttava osuus yhtiosté ja 2) hdnen tiytyy tosiasiallisesti kayttaa tata
mairiysvaltaa osallistumalla vélittomasti tai vilillisesti yhtion hallinnointiin.’ Pelkki osak-
keiden omistaminen tai hankkiminen ei unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon mukaan
suoraan merkitse taloudellisen toiminnan méiritelmén tiyttymisti edes tilanteessa, jossa
henkild omistaa enemmiston osakkeista.'”

Sen sijaan taloudellista toimintaa voi harjoittaa myds kyseisten yritysten osakkeiden omista-
misen ja yhtion hallinnoimisen (maérdysvallan kiyttamisen) kautta: esimerkiksi
méiraysvaltaansa kiyttivin enemmistdosakkaan katsotaan yleensi harjoittavan taloudellista
toimintaa yrityksen kautta. Néin ollen, mikili luonnollinen henkil6 tiyttda molemmat edelld
mainitut ehdot, hdnen ja yhtion katsotaan yleensd muodostavan “yhden yrityksen”. Jos kysei-
nen, taloudellista toimintaa harjoittava luonnollinen henkilo kéyttdd mairdysvaltaa myos
muissa yhtioissi, katsotaan myos ndmé yhtiot yleensi osaksi samaa “yhté yritystd”, ja de
minimis -tuen enimmaéisrajaa tarkastellaan koko "yhden yrityksen” kokonaisuuden osalta.

e Kaytannossa se, harjoittaako tuensaaja

taloudellista toimintaa vai ei, tulee aina
arvioida tapauskohtaisesti.

8 Ks. padtos C-382/99 de minimis -sddnnon tulkinnasta Alankomaissa toimivien huoltamoyritysten osalta.
9 Ks. paitos C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze, kohta 112.
10 Ks. padtos C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze, kohta 111.



De minimis -tuen enimmaisrajan seuranta kohdistuu vain Suomen viranomaisten myonta-
miin tukiin. Esimerkiksi konsernin ulkomaisten tytaryhtididen muissa EU:n jdsenvaltioissa
saamia tukia ei lasketa de minimis -tuen enimmaéismé&&riin Suomen viranomaisten de
minimis -tukia myonnettiessa.

Jos de minimis -tukea myonnetdin julkisomisteiselle yritykselle, tuen kasautumista tarkas-
teltaessa ei tarvitse ottaa huomioon muiden kyseisen julkisyhteison omistamien yritysten

de minimis -tukia, jos yritysten vililli ei ole muuta sidosta kuin julkinen méériysvalta. Jos
esimerkiksi kuntaomisteiselle yhtiolle myonnetéén de minimis -tukea, huomioon ei oteta
muiden kyseisen kunnan omistamien yhtididen saamia de minimis -tukia, elleivét yritykset
muodosta ”yhté yritystd” muun sidossuhteen perusteella (esimerkiksi kuntaomisteisen yri-
tyksen ja sen tytdryrityksen de minimis -tuet lasketaan yhteen). Sellaisten yritysten, joilla ei
ole toisiinsa muuta suhdetta kuin se, etté niisti jokaisella on suora yhteys samaan julkiseen
elimeen tai samoihin julkisiin elimiin, ei katsota olevan toisiinsa sidoksissa.

Yhden yrityksen méiritelmi (de minimis -asetuksen
2 artiklan 2 kohta).

Yritykset katsotaan “yhdeksi yritykseksi” ja niiden saamat de minimis -tuet laske-
taan yhteen, jos yritysten vélilld on vihintdin yksi seuraavista suhteista:

1. yritykselld on enemmisto toisen yrityksen osakkeenomistajien tai jasenten &éni-
maarasti;

2. yritys on oikeutettu asettamaan tai erottamaan toisen yrityksen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jisenten enemmiston;

3. yritykselld on oikeus kayttdd méidraysvaltaa toisessa yrityksessa timén kanssa
tehdyn sopimuksen taikka tdmén perustamiskirjan, yhtiojarjestyksen tai sdinto-
jen masriyksen nojalla;

4. toisen yrityksen osakkeenomistajana tai jisenend olevan yrityksen hallinnassa
on toisen yrityksen muiden osakkeenomistajien tai jasenten kanssa tehdyn
sopimuksen nojalla yksin enemmist6 kyseisen yrityksen osakkeenomistajien tai
jdsenten ddnimAarasta.
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Esimerkki 1:

Luonnollinen henkilo A omistaa 100 % yhtioisti A Oy ja B Oy. Henkilo A on liséiksi molem-
pien yhtioiden hallituksen jdsen. Onko yhtiét A Oy ja B Oy katsottava yhdeksti yritykseksi?

Vastaus:

Koska henkilé A omistaa 100 % yhtidistd A Oy ja B Oy, katsotaan A:n harjoittavan taloudel-
lista toimintaa. Lisdksi A kdyttdd A Oy:ssd ja B Oy:ssd mddrdysvaltaa. Ndin ollen A Oy ja B Oy
voidaan katsoa yhdeksi yritykseksi.

Esimerkki 2:

Yhtio Y Oy omistaa enemmiston yhtion X Oy osakkeista. Yhtié Y Oy ja yhtié X Oy ovat
tehneet osakassopimuksen, jonka mukaan Y Oy ei kdytd mddrdysvaltaa X Oy:ssd.
Voidaanko osakassopimus ottaa huomioon yhden yrityksen mddritelmdssd?

Vastaus:

Ei. Mddrdysvallan siirtdvdstd sopimuksesta huolimatta yhtiot Y Oy ja X Oy katsotaan yhdeksi
yritykseksi Y Oy:n enemmistéomistuksen perusteella.

Esimerkki 3:

Koulutusalan yritys hakee de minimis -tukea hankkeeseen, jonka tavoitteena on tarjota
alueen yrityksille koulutuspalveluja osaamisen kehittdmiseksi.* Hankkeeseen osallistuu
useita yrityksid, jotka maksavat koulutuspalvelujen tuottajalle korvausta saamistaan
palveluista.

Miten arvioidaan de minimis -tuen mdcdrd koulutuspalvelujen tuottajan ja hankkeeseen
osallistuneiden yritysten kohdalla?

Vastaus:

Valtiontukiarviointi on tdmdnkaltaisessa hankkeessa tehtdvd aina kahdella tasolla.
Toimenpide voi tuottaa 1) suoraa taloudellista etua tuen vastaanottavalle yritykselle ja/tai
2) vdlillistd etua koulutuspalveluihin osallistuville yrityksille. Jos koulutuspalveluyritys on
pelkdstddn vdlittdjd, joka kanavoi saamansa tuen tdysimddrdisesti eteenpdin, de minimis
-tarkastelua ei tarvitse tehdd sen osalta. Jos taas yritys saa tuella taloudellisen edun, valtion-
tukisddnndot soveltuvat ja tuki tulee myéntdd de minimis -tukena.

Koulutuksiin osallistuvien kohdeyritysten osalta keskeistd on vastaavasti tarkastella, saako
yritys tuella sellaista etua, joka parantaa sen taloudellista asemaa. Esimerkkitapauksessa de
minimis -tuen mddrd mddrdytyy ldhtokohtaisesti koulutuksen markkinahinnan ja yrityksiltd
perityn hinnan erotuksena. Jos yritykset maksavat koulutukseen osallistumisesta markkinape-
rusteisen maksun, ei toimenpide tule valtiontukisddntdjen piiriin.

*Esimerkissd on oletettu, ettd sekd koulutusyritys ettd koulutukseen osallistuvat yritykset har-
Joittavat taloudellista toimintaa, eli niiden toiminta tulee EU:n valtiontukisddntdjen piiriin.
Myds esimerkiksi oppilaitokset voidaan katsoa yrityksiksi, jos ne tarjoavat markkinointikoulu-
tusta yrityksille. Tilanteessa, jossa tuensaaja ei harjoita taloudellista toimintaa, ei de minimis
-tukitarkastelua luonnollisesti tarvitse sen osalta tehdd.



3 Minkalaiseen toimintaan ei voida
myontaa de minimis -tukea?

Poikkeukset de minimis -sddnnon soveltamisalasta koskevat pddosin toimialoja, joilla toimii
paljon pienii yrityksid ja joilla vihdinenkin julkinen tuki voi vaaristii kilpailua. Timén takia
niilld sovelletaan matalampaa de minimis -enimmaéisméaéraa ja erillisid de minimis -asetuksia.
Liséksi rajoituksia de minimis -tuen myontdmiseen on asetettu sisimarkkinoiden toimivuu-
den ndkékulmasta.

Toimialat, joilla sovelletaan pienempéi de minimis -rajaa:

1. kalastuksen ja vesiviljelyn ala:"

de minimis -tuen enimmaismaéiri on 30 000 euroa kolmen verovuoden aikana.
2. maataloustuotteiden alkutuotannon ala:'?

de minimis -tuen enimmaismaéiri on 20 000 euroa kolmen verovuoden aikana.
3. maantieliikenteen ala:

de minimis -tuen enimmaismaéiri on 100 000 euroa kolmen verovuoden aikana.

Toimialat, joilla toimiville yrityksille de minimis -tukea ei voida lainkaan myont&a:

4. maanteiden tavarakuljetusala:
tuki tavarakuljetuksiin tarkoitettujen ajoneuvojen hankintaan.

5. viennin edistiminen tai vientiméériin liittyva tuki:
Esimerkkeja tistd ovat tuki jakeluverkon perustamiseen ja toimintaan seké vienti-
markkinointiin tai muihin vientitoimintaan liittyvien juoksevien kustannusten tuki
EU-jasenvaltioissa tai unionin ulkopuolella. Tukea voi ndiden rajoitusten puitteissa
kuitenkin myontidi my0s vientid harjoittavalle yritykselle. Oleellista on yksiloid4 tuen
kayttotarkoitus tiettyyn investointiin ja muuhun juoksevaan kustannuseréén ilman, etta
tuelle asetetaan muita yrityksen normaalia liiketoimintaa rajoittavia ehtoja.

6. tukitoimintaan, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella

7. tuki vaikeuksissa oleville yritykselle:
jos tuki myodnnetédin lainan tai takauksen muodossa.'” Sen sijaan muita tukia, esimerkiksi
suoria avustuksia, voidaan 1ahtokohtaisesti myonté4 "de minimikseni” myos vaikeuksissa
olevalle yritykselle, ellei kyse ole EAKR-osarahoitteisesta hankkeesta.'

1 Ks. komission asetus (EU) N:o 717/2014, EUVL L 190, 28.6.2014

12 Ks. komission asetus (EU) N:0 1408/2013, EUVL L 352, 24.12.2013. 200 000 euron enimmé&ismaaraé sovel-
letaan kuitenkin maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoille saattamisen alalla tietyin edellytyksin.

¥ Lainaa tai takausta myonnettiessi tukea myontivin viranomaisen on aina varmistettava, onko tuensaaja
vaikeuksissa oleva yritys de minimis -asetuksen tarkoittamassa merkityksessé. Kdytinnossi tukea myon-
tévin viranomaisen on varmistettava, onko yritys asetettu yrityssaneeraus- tai konkurssimenettelyyn
maksukyvyttomyyden vuoksi tai tiyttaako yritys lainsdddannon edellytykset ko. menettelyyn asettami-
selle velkojien pyynnostd. Jos tuki myonnetéén suuryritykselle, tuen myontévin viranomaisen on lisiksi
varmistettava, ettd tuensaajan taloudellinen tilanne vastaa vihintaan luottoluokitusta B-.

* Jos de minimis -tuki myonnetdan EAKR-osarahoitteisena, tukea ei voida kuitenkaan myontia vaikeuk-
sissa olevalle yritykselle (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 1301/2013 2 artiklan 3
kohdan d alakohta).
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Jos tukea myonnetéén yritykselle, joka toimii toimialalla, johon de minimis -asetusta ei sovel-
leta sekd my®0s alalla, jolle voidaan myontéé yleistd de minimis -tukea, tuen mydntdmisen
edellytyksend on, etti em. “rajoitusten alaiset toimialat” eivéit hyody yleisestd de minimis
-tuesta. Tdma tulee kiytinndssd varmistaa asianmukaisesti esimerkiksi toimintojen tai kus-
tannusten eriyttdmiselld. Samaa periaatetta kustannusten eriyttimisesté tulee soveltaa my®os,
jos yritys toimii alalla, jolla sovelletaan alhaisempia vih&merkityksisen tuen enimmaismaérii.

Esimerkki 4:

Koskeeko maantieliikenteen alan matalampi 100 000 euron de minimis -enimmdisraja
kaikkia yrittdjid toimialasta riippumatta, jos tuki kdytetddn kuljetuskustannuksiin?

Vastaus:

Erillinen 100 000 euron de minimis -raja koskee vain maantieliikenteen tavarakuljetuksia
harjoittavia yrityksid, jotka tarjoavat kuljetuspalveluita muille yrityksille. Ndin ollen esimer-
kiksi leipomoyritykselld, joka kuljettaa omaan lukuun valmistamansa tuotteet kuluttajille, de
minimis -tuen raja on 200 000 euroa, vaikka tuki menisikin kuljetuskustannuksiin.

Esimerkki 5:

Missd tilanteessa maatalousyrittdjille voidaan myontdd tukea 200 000 euron de minimis
-katon mukaisesti?

Vastaus:

Maatalouden alan oma de minimis -sddnté ja 20 000 euron tukikatto koskevat vain maa-
taloustuotteiden valmistamista (esim. viljankorjuu, munien pakkaaminen jne.) Yleisen

200 000 euron de minimis -rajan piiriin kuuluu sitd vastoin esimerkiksi metsdtalous sekd
maataloustuotteiden jalostus ja markkinoille saattaminen. Komissio on mddritellyt, ettd maa-
talousyrittdjdn alkumyynti tilalta asiakkaille katsotaan markkinoille saattamisekst, jos se
tapahtuu erillisessd sille varatussa rakennuksessa. Tuen myéntdjdn tulee arvioida tapauskoh-
taisesti, onko toiminta alkutuotantoa vai el.

Jos yrittdjd saa tukea molempien de minimis -asetusten nojalla, tukien yhteenlaskettu mddrd
et saa ylittdd 200 000 euroa kolmen verovuoden atkana.



4 De minimis -tuen myontamisen
kriteerit ja niiden varmistaminen

De minimis -tuen myontamisti koskevat kriteerit on sidottu tuen my6ntédmisen ajankohtaan
jatuen enimmaéismé&ériin: tukea voidaan myontéé enintéén 200 000 euroa yhdelle yritykselle
kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana. Viranomaisen on de minimis -tukea koske-

vien menettelyjen (ks. luku 5) avulla varmistuttava siit4, ettd néité tukikriteereja noudatetaan.

Kéaytannossi tukea myontévin viranomaisen on pyydettiava yritykselti selvitys aikaisemmin
myonnetyistd tukim&aristi sekd vastaavasti ilmoitettava yritykselle myonnetyn de minimis
-tuen méira. Ndiden menettelyjen noudattaminen edellyttii viranomaiselta mm. eri tuki-
muotojen tukimaériin liittyvien laskentatapojen tuntemusta. Seuraavassa tarkastellaan
ldhemmin muun muassa niiti seikkoja.

4.1 Miti tarkoitetaan kolmen vuoden jaksolla?

De minimis -tukea mydnnettiessi tukiviranomaisen on méaéritettéva yritykselle kolmen
vuoden ajanjaksolla myonnetyn de minimis -tuen mééré sen varmistamiseksi, ettei tuki
ylitd 200 000 euroa. Kolmen vuoden jaksolla tarkoitetaan kiytdnndssi yrityksen nykyista
jakahta edellistd verovuotta. Verovuoden muodostaa se tai ne tilikaudet, jotka paattyvit
kalenterivuoden aikana. Kolmen vuoden jakso alkaa siné verovuotena, jolloin viranomainen
on ensimmaéisen kerran myontényt tukea yritykselle; merkityst4 ei ole tuen maksatuspii-
vamadrilla.”” Koska de minimis -tuen méiiritelma on ajassa liikkuva kisite, tilaa de minimis
-kiintiost4 voi vapautua vuosittain riippuen tuen myontdmisajankohdasta.

e Tuen kokonaismaaraa tarkasteltaessa
otetaan huomioon kaikki kansallisten,

alueellisten tai paikallisten viranomais-
ten myéntamat julkiset tuet.

5 Tuen myontdmishetken méérittelyé on arvioitu tapauksessa KHO 2021:96.
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e De minimis -tukea voidaan myéntaa
enintddan 200 000 euroa yhdelle
. yritykselle kuluvan ja kahden edellisen
verovuoden aikana.




Esimerkki 6:

Viranomainen harkitsee suoran avustuksen myéntdmistd huhtikuussa 2015 yritykselle,
Joka oman ilmoituksensa mukaan on aikaisemmilla tilikausillaan saanut de minimis
-tukea seuraavasti:

23.12.2013 myonnetty suora avustus 100 000 euroa, tuki maksettu 12.1.2014
23.12.2014 myonnetty suora avustus 100 000 euroa, tuki maksettu 12.1.2015

Kuinka paljon yritykselle voidaan myéntdd de minimis -perustaista tukea
huhtikuussa 2015, jos:

a) yrityksen vuotuinen tilikausi on 1.1.-31.12;
b) yrityksen vuotuinen tilikausi on 1.5.-30.4?

Vastaus:

a) Koskayritykselle on myénnetty tukea sen kahden edellisen verovuoden aikana de minimis
-rajan sallima enimmdismddrd 200 000 euroa, tukea ei ole mahdollista myontdd huhtikuussa
2015. De minimis -kiintiéstd vapautuu tilaa 1.1.2016 alkavalla tilikaudella, joten de minimis
-tukea voidaan myontdd seuraavan kerran tammikuussa 2016 enintddn 100 000 euroa.

b) Koskaverovuoden muodostaa se tai ne tilikaudet, jotka pddttyvit kalenterivuoden aikana,
de minimis -tukien kannalta myénnettyjd tukia tarkastellaan yrityksen tilikausittain.
Yritykselle on mydnnetty tukea sen nykyisen verovuoden aikana 100 000 euroa ja edellisen
verovuoden atkana 100 000 euroa, joten tukea ei ole mahdollista myéntdd huhtikuussa
2015. De minimis -kiintiéstd vapautuu tilaa 1.5.2016 alkavalla tilikaudella, joten de minimis
-tukea voidaan myontdd seuraavan kerran toukokuussa 2016 enintddn 100 000 euroa.

4.2 Tuen miairi ja muoto

Tukiviranomaisen on pystyttéva laskemaan etukiteen tarkasti tukitoimenpiteeseen sisil-
tyvan tuen méiri, jotta de minimis -asetuksen kolmen perittiisen verovuoden aikana
tarkasteltavaa 200 000 euron raja-arvoa voidaan seurata. Téssé tarkastelussa otetaan huo-
mioon kaikki kansallisten, alueellisten tai paikallisten viranomaisten myéntimét de minimis
-tuet. Myo0s jasenvaltion myontdmé EU-varoista osin tai kokonaan peréisin oleva de minimis
-tukena my6nnetty rahoitus huomioidaan de minimis -tuen kumulaatiossa. Euroopan komis-
sion keskitetysti hallinnoimaa rahoitusta, johon jasenvaltiolla ei ole maéraysvaltaa, ei
huomioida de minimis -kiintioss# (esimerkiksi Horisontti 2020 -innovaatio-ohjelma ja
pk-yritysten COSME-ohjelma).

Tuen enimmaiisméirissd huomioidaan de minimis -tuet eri muodoissa.'s Vaikka tyypillisin
tukimuoto lienee suora avustus, on syytd huomata, etti esimerkiksi markkinahintaa alempi
hinnoittelu (esimerkiksi alihintainen kiinteistén vuokra tai myyntihinta), ehdoiltaan edulliset
lainat tai takaukset, valikoivat verohelpotukset tai vaikkapa vapautus sosiaaliturvamak-

suista kuuluvat tuen kisitteen piiriin. De minimis -asetusta sovelletaan vain ns. lipindkyviin
tukimuotoihin. Tuki on lidpinédkyvéi, kun sille on mahdollista laskea tarkka tukimé&éra (ns.
bruttoavustusekvivalentti) tarvitsematta tehdé riskinarviointia. Lipinédkyvid tukimuotoja
ovat esimerkiksi suorat avustukset seké lainat ja takaukset tietyin edellytyksin. Sitd vastoin
esimerkiksi pddomapanoksista koostuvaa tukea tai oman padoman ehtoista riskirahoitusta ei

16 Tamankaltaisia vihemmén ilmeisié valtiontuen muotoja ovat esimerkiksi alihinnoiteltu kiinteiston
vuokra tai myyntihinta, ylihinnoiteltu muu kauppahinta, yksinoikeus infrastruktuuriin tai normaalista
poikkeava infrastruktuuri, vapautus tai kevennys velvoitteista, esim. jitevesimaksualennus, viran-
omaisten ostositoumus, toimeksianto tai hankinta ilman kilpailuttamista.

15



16

katsota ldhtokohtaisesti lapinidkyvéksi tueksi, ellei piiomapanoksen méaéri jas alle de minimis
-rajan, silld tuen myontamishetkelld ei voida luotettavasti arvioida, tuottaako sijoitus voittoa
vai menetetdinko se mahdollisesti kokonaan.

De minimis -tuen laskemisen péadsainnot

1. Suorat avustukset
Tuen méira on avustuksen méari. Jos avustus maksetaan useassa erissi, tuen
mééri lasketaan lahtokohtaisesti diskonttaamalla avustuserét tuen myontamis-
hetken arvoon.

2. Lainat
a. Tuen méadrd on markkinakoron ja yrityksen maksaman koron erotus diskon-
tattuna lainan myontédmishetkeen.
b. Tuen méiri on laskettu komission méarittiméan yksinkertaistetun laskenta-
menetelméin avulla (asetuksen 4 artiklan 3 b kohta).

3. Takaukset

a. Takaukset pk-yrityksille: tuen méaaré lasketaan markkinahintaisen takaus-
maksun (ns. safe harbour -maksu) ja alennetun takausmaksun erotuksena
(asetuksen 4 artiklan 6 c kohta).

b. Takaukset suurille ja pk-yrityksille: tuen méari lasketaan markkinahintaisen
lainan ja takauksen avulla saadun lainan korkoerotuksena.

c. Takaukset suurille ja pienille yrityksille komission maarittiméin laskentame-
netelmén avulla (asetuksen 4 artiklan 6 b kohta).

4. Piadomapanokset, riskipddomasijoitukset ja oman pidoman ehtoinen/
luonteinen riskirahoitus
Lasketaan kokonaisuudessaan tueksi.

Vastaavasti muiden tuki-instrumenttien kohdalla (esim. verotuet) tuki katsotaan lapinikyviksi
vain, jos tukiehdoissa on méiéritetty selvi yliraja, jolla varmistetaan, ettei enimmaéisrajaa ylitet4.

De minimis -kynnysarvoa tarkasteltaessa tuen miira ilmaistaan ns. bruttoavustusekviva-
lenttina. Yksinkertaisemmillaan yhdessi eriissd maksettavan avustuksen méira on sama

kuin tuen bruttoméiri. Jos tukea ei myonneti avustuksena (esimerkiksi lainat, takaukset,
markkinahintaa alhaisemmat vuokrat) tai se maksetaan useammassa erissi, tuen maiara
diskontataan myontidmishetken arvoon kiyttiden hyvéksi komission asettamaa viitekorkoa.”
Tuen laskennassa kéytettavit luvut ilmaistaan bruttomiirini, ennen verojen tai muiden
maksujen vihentdmistd. Sivulla 19 olevaan taulukkoon on koottu tuen mééréin laskennan péé-
sdinnot, joita seuraavassa kéyddédn yksityiskohtaisemmin lapi.

17 Komissio julkaisee tiedon voimassaolevasta viitekorosta verkkosivuillaan osoitteessa:

olicy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/reference-discount-rates-and-recove-

ry-interest-rates/reference-and-discount-rates_en



https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/reference-discount-rates-and-recovery-interest-rates/reference-and-discount-rates_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/reference-discount-rates-and-recovery-interest-rates/reference-and-discount-rates_en

Lainamaara

4.2.1 Lainoina myonnetyn de minimis -tuen tukiméiérin laskenta

Jos viranomainen myont&é yritykselle lainaa markkinahintaa alhaisemmalla korolla, markkinako-
ron ja yrityksen maksaman koron erotus muodostaa tuensaajalle korkotuen. Lainoihin siséltyvin
tuen mééira lasketaan markkinakoron ja lainan todellisen koron vélisen4 erotuksena siten, ettd
lainan vuotuiset maksuerit diskontataan tuen myontamishetken arvoonsa. Yksinkertaistetusti
tdma tarkoittaa alla kuvattua laskutoimenpidetti, jossa laskelman ensimméiset termit vastaavat
ensimmaéisen vuoden tuen méarai nykyrahassa, toinen termi toisen vuoden tukielementtii jne.
Niiden termien summa on siten yrityksen saaman korkohy6dyn nykyarvo ja tuen maéra.

Tuen maara =

Korkohyéty Lainamaars Korkohyéty Lainamaara Korkohyéty
(1+Diskonttokorko) (1+Diskonttokorko) (1+Diskonttokorko)

Kéaytannossi lainan tuen méaéra lasketaan vertaamalla yrityksen maksamaa korkoa markkina-
korkoon tai, jos sit4 ei ole saatavilla, komission verkkosivuillaan julkaisemaan viitekorkoon,
joka on ollut voimassa lainan my6ntamishetkell4. Jos markkinakorko on tiedossa (esim.
hankkeessa, jossa on vastaavassa riskiasemassa oleva yksityinen rahoituslaitos mukana), sitid
voidaan sellaisenaan hyodyntéé referenssiné tukiméairéan laskennassa.

Komission méarittimaan vertailukorkoon lisdtiadn yrityksen luottoluokituksesta ja vakuuk-
sista riippuva riskilisd taulukon 1 mukaisesti. Luottoluokituksen ei tarvitse olla virallisen
kansainvélisen luottoluokittajan arvio, vaan se voi perustua kotimaisen lainanantajapankin
omaan luokitukseen. Lihtokohtaisesti uusiin yrityksiin sovelletaan vihint44n neljan prosen-
tin riskipreemiota.

Komission méirittima vertailukorko on markkinakoron oletusarvo. Jos vastaavanlaisia tran-
saktioita on yleensi toteutettu komission vertailukorkoa matalampaan/korkeampaan hintaan,
ei komission viitekorko ole vilttimaitta asianmukainen markkinatilanteen referenssi.'®

Jos kyse on lyhytaikaisesta lainasta, de minimis -tuen méira voidaan méaarittda myos yksin-
kertaistetusti ilman nykyarvolaskelmaa lainan enimmaéiskeston ja -méérén avulla (asetuksen 4
artiklan 3b kohta). Tuen méairin katsotaan olevan de minimis -tuen enimmaéismaéra eli 200 000
euroa, jos seuraavat edellytykset tayttyvit: 1) laina on suojattu vakuudella, joka kattaa vihint4én
50 % lainasta, ja 2) lainaméérd on 1 000 000 euroa (tai 500 000 euroa maanteiden tavarakul-
jetuksia suorittavien yritysten tapauksessa) viiden vuoden aikana tai 500 000 euroa (250 000
euroa maanteiden tavarakuljetuksia suorittavien yritysten tapauksessa) 10 vuoden aikana. Jos
lainan mééra on edelld mainittuja summia pienempi ja/tai se myonnetian lyhyemmaksi ajaksi,
lainan tukiosuus lasketaan suhteellisena osuutena enimmaéismaéristi (joka on 200 000 euroa ja
100 000 euroa maanteiden tavarakuljetuksia suorittavien yritysten tapauksessa).

8 Ks. lisdtietoja komission viite- ja diskonttokorkojen méérittdmisessi sovellettavan menetelmén tarkis-
tamisesta EUVL C14, 19.1.2008.
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Taulukko 1.
Lainojen tukielementin maarittamisessa kaytettavat luottokelpoisuusluokat ja vakuustaso
peruspisteind (100 peruspistettd on 1 %).

----
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Huono / Yritys 400 650 1000
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vaikeuksissa

(CCC tai

huonompi)

Esimerkki 7:
Tukimdcirdn laskeminen markkinakoron ja lainan todellisen koron vilisend erotuksena:

Viranomainen harkitsee miljoonan euron lainan myéntdmistd yritykselle joulukuussa
2014 korottomana viiden vuoden ajaksi. Yrityksen tilikausi on kalenterivuosi, luotto-
luokitus tyydyttdivd ja vakuustaso tavanomainen. Yritys lyhentdd lainaa 200 000 euroa
vuodessa ilman lyhennysvapaita vuosia.

Voiko lainan myéntdd de minimis -sddnnon puitteissa, kun yritys on ilmoituksensa
mukaan aiemmin jo saanut 120 000 euron arvosta de minimis -tukea?

1) Mddritd viitekorko (referenssikorko + riskilisd)
(oletus: sovellettavaa markkinakorkoa ei tiedetd).

a. Selvitd komission verkkosivuilta lainan myontohetkelld voimassa oleva
Suomea koskeva referenssikorko => 0,44 %
(korko joulukuussa 2014)

b. Kartoitayrityksen luottoluokitusta ja vakuustasoa vastaava riskilisd (edellisen
sivun taulukon 1 perusteella). Esimerkkiyrityksen tapauksessa (luottoluokitus
tyydyttivd, vakuustaso tavanomainen) viitekorkoon lisdttdvd preemio on 220



peruspistettd eli 2,2 %. Peruspisteelld tarkoitetaan prosenttiyksikéon sadasosaa.
Lainan markkinaehtoinen viitekorko on ndin ollen 2,64 % ja yrityksen lainasta
saama korkohyéty siten myos 2,64 % (2,64-0,0 %, koska laina myonnettiin yrityk-
selle korottomana).

2) Laske lainan tukielementti diskonttaamalla tuki myontdmishetken arvoonsa.

Diskonttokorkona kdytetddn komission vahvistamaa referenssikorkoa, johon on
lisctty 100 peruspistettd eli 1 %. Tuen mddrdn laskenta tapahtuu seuraavasti:

Tukielementti

Vuosi Tukielementin laskenta yhteensa / euroa
1. Vuosi (100 000*0,0264) / 1,0144 26 025,24 €
2. Vuosi (800 000*0,0264) / 1,01442 25524,63 €
3. Vuosi (600 000*0,0264) / 1,01443 15 174,96 €
4. Vuosi (400 000*0,0264) /1,01444 9 973,03 €
5. Vuosi (200 000*0,0264) / 1,0144° 491573 €
Korkomyoty Jht. 7661359 €
Aikaisempi
de minimis -tuki 120 000,00
De minimis -tuki yhteensa 196 613,58 €

Vastaus:

Laskelmasta ilmenee, ettd yritykselle mydnnetyn lainan yhteenlaskettu tukielementti on 76
613,59 euroa. Vaikka yritys onkin saanut aiemmin de minimis -tukea, viranomainen voi siten
myontdd yritykselle kyseisen lainan de minimis -tukena, silld 200 000 euron tukikatto ei ylity.

Jos lainaan siséltyy lyhennysvapaita jaksoja, ne tulee ottaa huomioon laskelmassa.
Lyhennysvapaa jakso tarkoittaa kiytdnnossa tukiméérin kasvamista. Esimerkissi yhden
vuoden lyhennysvapaa lainajakso laina-ajan toisena vuonna tarkoittaisi tukielementin kasva-
mista 89 260,67 euroon (ks. taulukon 2 laskelma).
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Taulukko 2.
Lyhennysvapaan vuoden vaikutus tukim&araan

Tukielementti

Vuosi Tukielementin laskenta yhteensa / euroa

1. Vuosi (100 000*0,0264) /11,0144 26 025,24 €
2. Vuosi M

lyhennysvapaa (100 000*0,0264) / 1,01442 25 655,79 €
3. Vuosi (100 000*0,0264) /1,01443 18 968,70 €
4. Vuosi (100 000*0,0264) /1,01444 12 466,28 €
5. Vuosi (100 000*0,0264) / 1,0144° 12 466,28 €
Lainatuki yhteensa 89 260,67 €

Esimerkki 8:

Lainan tukimddrdn laskeminen komission mddrittdmdn yksinkertaistetun laskentamene-
telmdn avulla:

Viranomainen harkitsee 750 000 euron lainan myéntdmistd yritykselle korottomana
neljdn vuoden ajaksi. Lainan vakuudet kattavat 60 % lainasta.

Voiko lainan myéntdd de minimis -sddnnén puitteissa, kun yritys on ilmoituksensa
mukaan aiemmin jo saanut 120 000 euron arvosta de minimis -tukea?

Yksinkertaistettua laskentamenetelmdd voidaan kdyttdd, jos laina on sugjattu vihintddn
50 % lainasta kattavalla vakuudella ja jos lainan mddrd on maksimissaan 1 000 000
euroa viiden vuoden aikana tai 500 000 euroa kymmenen vuoden aikana. Lainan brut-
toavustusekvivalentti lasketaan vastaavanlaisena suhteellisena osuutena 200 000 euron
enimmdismddrdstd seuraavalla kaavalla:

Lainan maara Laina-aika
1000 000 x 5} x 200000
—p L0000, 4, 500000 = 120000

1000 000 5

Huom! Maanteiden tavarakuljetuksia suorittavien yritysten osalta bruttoavustu-
sekvivalentti lasketaan vastaavanlaisena suhteellisena osuutena 100 000 euron
enimmdismddrdstd seuraavalla kaavalla:

Lainan maara Laina-aik
X _Laina-aika
=501006 = X 100 000



Vastaus:

Laskelmasta ilmenee, ettd yritykselle myonnetyn lainan yhteenlaskettu tukielementti on 120 000
euroa. Ndin ollen viranomainen ei voi myontdd yritykselle lainaa kyseisilld ehdoilla, silld

200 000 euron tukikatto ylittyy. Mikdli kyseessd olisi maanteiden tavarakuljetuksia suorittava
yritys, ei viranomainen tdssd tapauksessa voisi laskea tukielementtic komission mddrittamdn
yksinkertaistetun laskentamenetelmdn avulla, silld lainamddrda ylittdd 500 000 euroa.

4.2.2 Takauksina myonnetyn de minimis -tuen méirin laskenta

Julkisen viranomaisen antama takaus liittyy tavallisesti lainajérjestelyyn, jossa edunsaajana on
lainanottaja, jonka riskii takaus pienent&a. Kytdnnossa julkisen sektorin antaman lainatakauk-
sen myo6td lainanottaja saa lainalleen markkinahintaa alhaisemman koron tai mahdollisuuden
antaa vihemmén vakuuksia. Takauksina myonnetyn de minimis -tuen tukiméérin laskemi-
seksi on olemassa kolme vaihtoehtoista tapaa, jotka esitelldsin seuraavassa ladhemmin. Kaikkien
laskutapojen hyodyntdmisen edellytykseni on, ettei laina saa olla tdysin riskiton my6skaan luo-
tonantajalle - julkisen sektorin takaus saa kattaa enint&én 80 % lainan kokonaismééarasta."”

Vaihtoehto 1:
takauksen tukielementin laskeminen komission takausmaksutaulukon avulla
(soveltuu pk-yrityksille my6nnetyn takauksen tukiméirin laskentaan)

Yksittéiselle pk-yritykselle myonnetyn takauksen tukielementti voidaan laskea helpotetusti
komission julkaisemaa takausmaksutaulukkoa hyodyntden (ks. liite 1). Taulukossa on esitetty
yritysten luottoluokitusten mukaisesti pienimmsét mahdolliset takausmaksut (ns. safe harbour
-maksut), jotka eivét sisilla valtiontukea eli ovat tiysin markkinaehtoisia. Luottoluokituksen
puuttuessa toimintaansa aloittaviin yrityksiin sovelletaan vahintddn 3,8 % vuosimaksua.?®
Taulukon lukuja voidaankin kéytt4a viitearvoina takauksen tukielementtii laskettaessa, kun
takausmaksu on esitettyjd lukuja pienempi ja siten siséltdd valtiontukea. Tuen mééré las-
ketaan téll6in taulukossa esitetyn maksun ja yritykselté perittdvin maksun erotuksena. Jos
takaus kestdd yli vuoden, vuosittaiset erotukset diskontataan takauksen myontdmishetken
arvoonsa.

Vaihtoehto 2:
takauksen tukielementin laskeminen korkoerotuksena
(soveltuu pk- ja suuryrityksille myonnetyn takauksen tukiméirin laskentaan)

Yksittdisen takauksen osalta tuen méiiré voidaan laskea myos takauksen markkinahinnan ja
siit tosiasiallisesti maksetun hinnan erotuksena. Jos vastaavaa takausta ei ole markkinoilta

19 Ks. lisitietoja komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
valtiontukiin takauksina, EUVL 20.6.2008 C155. Jos takaus kattaa yli 80 %, tukea ei voida myontaa
de minimis -asetuksen mukaisena tukena, vaan se tulee ilmoittaa komissiolle. Kdytdnnossd komissio
hyviksyy tatd suuremman takausosuuden vain poikkeuksellisissa, esim. komission SGEI-péétoksen
2012/21/EU mukaisissa tapauksissa.

20 Ks. komission takaustiedonannon osio 3.3: tima maksu ei kuitenkaan voi olla pienempi kuin maksu,
jota sovellettaisiin ko. yrityksen emoyhtioon.
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saatavissa, tukiosuus voidaan laskea samojen periaatteiden mukaan kuin edelld esimerkin 8
lainan tukilaskelmassa. Tassa tapauksessa julkisen tuen osuus muodostuu siiti korkoedusta,
jonka lainanottaja on saanut takauksen avulla (vihennettyna mahdollisilla takausmaksuilla).

Jos markkinakorkoa ei voida arvioida, tukielementin laskennassa voidaan edelleen hy6dyntaa
komission verkkosivuillaan julkaisemaa viitekorkoa, johon on lisitty taulukossa 1 esitetty ris-
kilisé yrityksen luottokelpoisuuden mukaan. Yli vuoden mittaisten takausten tukielementti
saadaan laskemalla yhteen vuotuisten tukiméérien nykyarvo koko laina-ajalta.

Vaihtoehto 3:
takauksen tukielementin laskeminen takauksen enimmaiskeston ja -lainamé&irén
avulla (soveltuu pk- ja suuryrityksille myonnetyn takauksen tukielementin laskentaan)

Kuten lainojen kohdalla (ks. edelld luku 4.2.1), takausten tukimé&éri voidaan méaérittad yksin-
kertaistetusti ilman nykyarvolaskelmaa takauksen kohteena olevan lainamé&4rén ja takauksen
keston perusteella. Tuen méiirin katsotaan olevan de minimis -tuen enimmaismaard 200 000
euroa, jos takauksen kesto on viisi vuotta ja taattu méaédra 1 500 000 euroa. Vastaavasti tuen
madrin katsotaan olevan 200 000 euroa, jos takauksen kesto on 10 vuotta ja taattu méiira

750 000 euroa. Mikaili takaus myonnetddn maanteiden tavarakuljetuksia suorittavalle yri-
tykselle, tuen méérin katsotaan olevan 100 000 euroa, jos takauksen kesto on viisi vuotta tai
taattu méira 750 000 euroa. Vastaavasti tuen méérin katsotaan olevan 100 000 euroa, jos
takauksen kesto on 10 vuotta ja taattu miira 375 000 euroa.

Jos takauksen taattu mééra on néitd summia pienempi tai jos takaus myonnetéén alle viideksi
tai kymmeneksi vuodeksi, tuen méiri voidaan laskea suhteellisena osuutena de minimis -tuen
200 000 euron enimmaéismaéadristd. Esimerkiksi jos taatun lainan méari on 1,5 miljoonaa
euroa ja lainan kesto on vain yksi vuosi, takauksen tukielementti on 40 000 euroa (200 000
euroa jaettuna viidell4 - ks. ldhemmin esimerkki 8).




Esimerkki 9:

Tukiviranomainen suunnittelee takaavansa toimintansa aloittavan pienyrityksen inves-
tointilainan, jonka suuruus on 1 000 000 euroa. Takausmaksu on 0,8 % ja takaus kattaa
80 % lainamddrdstd. Laina-aika on 5 vuotta.

Miten takaukseen sisdltyvd tukimddrd lasketaan?

1) Jos kyse on yksittdiisestd tuesta pienyritykselle, takauksen tukielementti lasketaan
komission takausmaksutaulukkoa (liite 1) hyédyntden seuraavasti:

a. Selvitd takauksen viitemaksu: komission mddrittimd markkinaehtoinen
takausmaksu vastaperustetulle yritykselle on 3,8 %, joten yrityksen alemman
takausmaksun muodossa saama etu on 3,0 % vuodessa.

b. Laske tukielementti: diskontataan ndin saatu vuosittainen etu takausmaksussa
tuen myontdmishetken mukaiseen arvoon hyédyntden diskonttokorkona komission
voimassa olevaa viitekorkoa (esimerkissd 0,44 %), johon on lisdtty 100 peruspis-
teen eli 1 % marginaali:

Takauksen tukielementti on ndin ollen 69 648,72 euroa.

Vuosi

1. Vuosi

2. Vuosi

3. Vuosi

4. Vuosi

5. Vuosi

Tuki yhteensa

Tukielementin laskenta

(0,8 *1000 000*0,03) /1,0144

(0,8 * 800 000*0,03) / 1,01442

(0,8 * 600 000*0,03) /1,01443

(0,8* 400 000*0,03) /1,01444

(0,8 * 200 000*0,03) / 1,01445

Tukielementti
yhteenséa / euroa

23659,31€
18 658,76 €
1379542 €
9 066,39 €

4 468,84 €

69 648,72 €

2) Vaihtoehtoisesti pk- ja suuryrityksille myénnettyjen takausten tukielementti
voidaan laskea yksinkertaistetulla laskentamenetelmdilld ilman nykyarvolaskel-
maa takauksen kohteena olevan lainamddrdn ja takauksen keston perusteella.
Edellytyksend on, ettd takaus kattaa enintdcdn 80 % lainasta ja taattu mddrd on
enintddn 1500 000 euroa ja takauksen kesto viisi vuotta tai taattu mddrd on
enintddn 750 000 euroa ja takauksen kesto kymmenen vuotta. Takauksen bruttoa-
vustusekvivalentti lasketaan vastaavanlaisena suhteellisena osuutena 200 000
euron enimmdismddrdstd seuraavalla kaavalla:

_Lainan maara X Laina-aika
1500 000 5
800 000 _ S5
- 1500000 X 5 X 200 000

Takauksen tukielementti on ndin ollen 106 666,66 euroa.

200 000

106 666,66
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Huom! Maanteiden tavarakuljetuksia suorittavien yritysten osalta bruttoavustu-
sekvivalentti lasketaan vastaavanlaisena suhteellisena osuutena 100 000 euron
enimmdismddrdstd seuraavalla kaavalla:

Lainan maara X Laina-aika

750 000 B X 100 000

Mikili kyseessd olisi maanteiden tavarakuljetuksia suorittava yritys, el viranomainen
tdssd esimerkkitapauksessa voisi laskea tukielementtidi komission mddrittimdn yksinker-
taistetun laskentamenetelmdn avulla, silld taattu lainamddrd ylittdd 750 000 euroa.

4.2.3 Padomapanoksina ja riskirahoituksena myonnetyn
de minimis -tuen laskenta

Padomapanokset, riskipddomasijoitukset ja oman piddoman luonteinen riskirahoitus lasketaan
kokonaisuudessaan de minimis -tueksi, sillé niihin siséltyvaa tukielementtii ei ole mahdol-
lista laskea etukéteen samalla tavoin kuin edellé lainojen ja takausten kohdalla tekeméattd
riskinarviointia. Jos viranomainen kohdistaa yritykseen esimerkiksi 200 000 euron suurui-
sen padomasijoituksen, yritykselle voidaan seuraavan kerran myont4i de minimis -sdannon
mukaista tukea vasta kolmantena myontdmispiivii seuraavana verovuonna.

4.2.4 Tuen miairan laskenta eriissi erityistilanteissa

De minimis -tuen kasautumista tarkasteltaessa yleisldhtokohta on, ettd tuen maari lasketaan
kolmen verovuoden jaksolla lopullisen tuensaajan tasolla. Tuen enimmaéisméérin seuraamista
voivat tuen myontévin viranomaisen nidkdkulmasta hankaloittaa normaaliin markkinatoi-
mintaan kuuluvat yritysjirjestelyt, kuten fuusiot, yrityskaupat, yritysten toiminnan alasajot
tai pilkkomiset. Niissa tilanteissa noudatetaan seuraavia lahtokohtia.

Yrityskauppa- ja fuusiotilanteessa perussadnto on, etté yritysjirjestelyn kohteena olevien
yritysten de minimis -kiintio ei “nollaudu”, vaan kyseisten yritysten ennen sulautumaa tai
yrityskauppaa saamat de minimis -tuet otetaan huomioon uutta de minimis -tukea myonnet-
téessi. Jos yritysjarjestelyn kohteena olevien yritysten yhteenlasketut tuet ylittavat 200 000
euroa, uutta tukea ei voida myontii de minimis -asetuksen mukaisesti.

Vastaavasti jos yritys jaetaan kahdeksi tai useammaksi yritykseksi, ennen jakoa mydnnetty de
minimis -tuki kohdennetaan tuesta hyotyneelle yritykselle. Tuesta hyotyneelld yrityksella tar-
koitetaan sité tahoa, joka yrityksen jakautumisen jilkeen vastaa siitid toiminnasta, johon de
minimis -tuki kéytettiin. Jos tuen kohdentaminen ei ole mahdollista (esimerkiksi jos de
minimis -tuki on myonnetty kdytt6padomatarpeisiin), tuen mééri on jyvitettiva jakautumisen
seurauksena syntyville uusille yrityksille suhteessa yritysten pidfdoman kirjanpitoarvoon.
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5 Miten de minimis -tukea
kaytinnossa myonnetaian?

De minimis -tuen myontdminen edellyttds tukiviranomaiselta ennen tukipaitoksen tekemisté
jasen jilkeen seuraavien menettelyjen noudattamista:

1. Viranomaisen on ennen tuen myontémisté selvitettidvi, onko yritys saanut muuta de
minimis -tukea kuluvan tai kahden aikaisemman verovuoden aikana

Selvitys on pyydettidvi tuenhakijalta kirjallisessa tai sdhkoisessd muodossa. Tuen kokonais-
mairas tarkasteltaessa huomioidaan kaikki yrityksen eri tukiviranomaisilta saama de minimis
-tuki. Selvityspyynto tulee laatia siten, etté selvityksestd ilmenevit kaikkien tuenhakijan
kanssa samaan “yhden yrityksen” késitteeseen kuuluvien toimijoiden saamat de minimis -tuet.

Uutta de minimis -tukea voidaan myontéé vasta, kun tdma selvitys on tehty. Jos tukiviran-
omainen selvityksen yhteydessd huomaa, ettd 200 000 euron enimmaéisraja ylittyisi uuden
tukipddtoksen myota, tukea ei voida myontdd de minimis -asetuksen mukaisesti. Yritys

voi tuen myontdmiseen saakka esittdd korjauksen tukihakemukseen siten, ettid haettua
rahoitusta pienennetéin tai jo saaduista tuista luovutaan kokonaan tai osittain, jottei
enimmaismaira ylity.*! Jos tuen méiraé ei voida pienentéé jiljelld olevaa de minimis -kiin-
tiota vastaavaksi, tukiviranomainen voi selvittdd, voiko tuen myontéa valtiontukien yleisen
ryhmipoikkeusasetuksen mukaisesti tai ennakkoilmoitusmenettelyssi (ks. kuvio 1 edelld).

Jos yritys saa samoihin kustannuksiin myds muuta valtiontukea kuin de minimis -tukea,
on varmistuttava, ettei de minimis -tuen myontiminen johda télle muulle tuelle valtiontu-
kisddnnoissi asetetun enimmaistukitason ylittymiseen.

2. De minimis -tukea koskeva p#itos®? tehdidén aina yrityskohtaisesti.

Tukipddtoksessi tai muussa tukea koskevassa asiakirjassa (esim. vuokrasopimus) yrityk-

selle on ilmoitettava kirjallisesti

a. ettd kyse on de minimis -tuesta

b. myo6nnettdvin tuen méirid bruttoavustusekvivalenttina ilmaistuna (tuen mééré on las-
kettu edellid esitettyjen laskentaperiaatteiden mukaan)

c. seki tehtdvd viittaus suoraan de minimis -asetukseen ja mainittava asetuksen nimi ja
tiedot missd Euroopan unionin virallisessa lehdessa asetus on julkaistu. Viittaus voi
olla esimerkiksi seuraavanlainen:

2l Ks. paitos C-608/19 INAIL.

22 Jos hanke toteutuu suunniteltua pienempénai ja de minimis -tukea maksetaan aiottua vihemmaén, tuen
myoOntédvi viranomainen voi tehdé yritykselle de minimis -tukea koskevan muutospéétoksen. Niin
yritys tietdd myohemmin kysyttdessi ilmoittaa tukiviranomaiselle oikein saamansa de minimis -tuen
méiran. Ks. padtos C-608/19 INAIL.



?Tuki, joka on mddrdltddn X euroa, myonnetddn vihdmerkityksisend eli ns. de minimis
-tukena. Tuen myontdmisessd noudatetaan Komission asetusta (EU) N:o0 1407/2013,
annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2013, perustamissopimuksen 107 ja 108 artiklan sovelta-
misesta vihdmerkityksiseen tukeen. (Julkaistu EUVL nro L 352, 24.12.2013).”

3. Tukipditoksen jilkeen de minimis -tukea myonténeen viranomaisen on koottava yhteen,
tallennettava ja siilytettiva kaikki de minimis -asetuksen soveltamista koskevat
tiedot ja asiakirjat kymmenen verovuoden ajan tuen myontédmispéivisti. Sdilytettivien
asiakirjojen tulee sisiltda kaikki tiedot sen osoittamiseksi, ettd de minimis -asetuksen vaa-
timuksia on noudatettu.

5.1 De minimis -tuen seuranta ja tukea saaneiden
yritysten kilpailijoiden oikeusturva

Suomessa ei ole kiytossi keskitettyd de minimis -tukien seurantajirjestelméé, vaan tuen saajan
vastuulla on kysyttiessé ilmoittaa tukea myontéaville viranomaisille, kuinka paljon aikaisempaa
de minimis -tukea sille on mydnnetty. Jos tukiviranomainen myontai tukea tietoisesti tai tahat-
tomasti vastoin de minimis -sddnnon periaatteita (tuen mééraa ei ole tarkistettu, tuki ylittaa
sallitun rajan, tuen saajalle ei ilmoiteta de minimis -tuen méér4 jne.), kyseessi on ldhtokohtai-
sesti EU:n valtiontukisdfntdjen ndkdkulmasta laiton tuki. Jos komissio epéilee timénkaltaista
de minimis -tukeen liittyvia vadrinkaytosta, silld on oikeus saada kéytettavikseen kaikki tuki-
pédatokseen liittyvit asiakirjat kymmenen vuoden séilytysajan puitteissa. Kdytannossia komissio
ottaa yhteytté tyo- ja elinkeinoministeri6on, joka valtiontukiasioita koordinoivana viranomai-
sena toimittaa tiedustelun edelleen tuen myonténeelle viranomaiselle.

Tukea saaneiden yritysten kilpailijoilla on oikeus kannella oletetusta laittomasta tuesta
Euroopan komissiolle tai vied4 asia kansallisen tuomioistuimen tutkittavaksi. Vaikka kansalli-
silla tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa arvioida tukien soveltuvuutta sisimarkkinoille, niiden
tulee kuitenkin varmistaa tukien ilmoitusmenettelyn oikeellisuus. Jos ilmoitusmenettely on
laiminly6ty, komission tai kansallisen tuomioistuimen on paisaantoisesti madrattiva laiton tuki
takaisinperittiviksi korkoineen. Jos komissio jilkikédteen hyvéksyy laittomasti myonnetyn tuen,
tuen saaja on velvollinen maksamaan korkoa sidéintojenvastaisuuden ajalta. Komission toimival-
tuuksiin takaisinperintitapauksissa sovelletaan kymmenen vuoden takaisinperintdaikaa.

Huolimatta siitd, ettd tukea myontiva viranomainen on velvollinen ottamaan huomioon
EU:n valtiontukisddnnot, myos tukea saavan yrityksen on syyti varmistaa, ettd viranomaisten
myoOntdma tuki on EU:n valtiontukisddnt6jen mukaista. Laittomasti myonnetty tuki ei paa-
sddnnon mukaan oikeuta vahingonkorvaukseen, koska yritysten on koosta riippumatta oltava
tietoisia valtiontukisddntdjen velvoitteista. Laiton tuki voi myos siirtya uudelle omistajalle
yrityskaupan seurauksena?®.

2 Tuki peritain takaisin ldhtokohtaisesti yritykselti, joka on tosiasiassa hyotynyt tuesta. Ks. ldhemmin
komission tiedonanto (2019/C 247/01), kohdat 26-62.
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5.2 De minimis -tuen kasautuminen

Yrityskohtainen kasautumissasinto:

De minimis -tuet ovat yrityskohtaisia, ja ne kasautuvat vain toisten de minimis -tukien kanssa.
Jos viranomainen on edelld kuvattuja menettelyji noudattaen varmistanut, ettei de minimis
-tukien kokonaismaiéré ylitd 200 000 euroa, on tuen myontiminen mahdollista. Jos mydnne-
tyn tuen yhteismééra ylitt4d4 200 000 euroa, ei tukea voida myontéé "de minimikseni” edes
siltd osin kuin tuki ei ylitd enimmaismaaria.>

Hankekohtainen kasautumissiaanto:

Komission hyviksymien tukiohjelmien ja ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti myoénne-
tyt tuet eivit vaikuta 200 000 euron de minimis -kiinti6on. Sitd vastoin de minimis -tukea
ei voida myoOntii samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin, jos se johtaa komission tuen
hyviksymispaatoksessi tai ryhmépoikkeusasetuksessa méiriteltyjen hankekohtaisten
enimmaistukitasojen ylittymiseen. Usein yritykselld on kuitenkin kdynnissé useita hankkeita,
joten tuki-intensiteetin tdyttyminen yhden hankkeen osalta ei estd de minimis -tuen my6n-
tdmist4 jonkin toisen hankkeen kustannuksiin.

Esimerkki 10:
Hanke 1 Hanke 2

Valtiontukisdanndissa sallittu

enimmaistukitaso (tukimaaran 30% 30 %
osuus hankkeen tukikelpoisista

kustannuksista)

Hankkeen koko / arvo 1MEUR 1MEUR

Julkinen hankerahoitus

(ELY-keskus) 0,3 MEUR 0

Hankkeen toteutunut

0,
tukitaso 30 % 0

Voiko yritykselle myontdd de minimis -tukea, kun yritys ilmoittaa, ettei se ole saanut lain-
kaan de minimis -tukea kolmen vuoden ajanjaksolla?

2* De minimis -asetuksen 3 artiklan 7 kohdan mukaan, jos tukikynnys ylittyisi uuden vihidmerkityksisen
tuen myontdmisen seurauksena, kyseisen uuden tuen mihinkéén osaan ei saa soveltaa de minimis -ase-
tusta. Néin ollen, mikili yritys on esimerkiksi saanut viime vuonna vihamerkityksellisti tukea 150 000
euroa ja sille myonnetdin tdné vuonna tukea 100 000 euroa, kohdistuu takaisinperintivelvollisuus koko
100 000 euron tukeen, ei sallitun enimmé&isméirin ylittdvaian osaan.



Vastaus:

Hanketasolla myonnetty julkinen tuki ei vaikuta de minimis -kiintioon, eli yritykselle voidaan
edelleen mydntdd 200 000 euroa de minimis -pohjaista tukea, jos se ei johda hankekohtaisen
enimmdisintensiteetin ylittdmiseen. Hankkeen 1 osalta tukikiintié on jo tdynnd, eli tdhdn
hankkeeseen de minimis -tukea ei voida endd myéntdd. Sitd vastoin de minimis -tukea voidaan
myontdd esimerkiksi hankkeeseen 2 tai yrityksen muuhun toimintaan.

5.3 EU:nrakennerahastovarat ja de minimis -tuki

Jos yritysten toteuttamiin hankkeisiin kanavoidaan EU:n rakennerahastovaroja kansallisen
valtiontuen kriteerit tdyttavan rahoituksen ohella, tulee myos kokonaisrahoituksen noudattaa
EU:n valtiontukisééntoja. Esimerkiksi de minimis -tukea mydnnettiessd huomioidaan kolmen
verovuoden aikana saatu julkisen tuen osuus ja noudatetaan edelli esiteltyja de minimis
-tukeen liittyvid sdéntdjéd ja menettelytapoja.

Koska rakennerahastovaroista myonnetiin tukea yrityksille usein vilittdjaorganisaatioiden
vilitykselld, tukipddtoksen tekevéin viranomaisen vastuulla on selvittd4, miten tuki jakau-
tuu vilittdjéorganisaation ja tukea saavien muiden yritysten kesken (ks. myos esimerkki 3).
Vastaavasti myos tuen seurantavelvoite — tukiméairin ilmoittaminen tuensaajalle ja asiakirjo-
jen tallennusvelvollisuus - on tukea myontavéilla taholla.

Kaikissa tilanteissa rakennerahastoista myonnetty julkinen tuki ei kuitenkaan valttdmatta
kanavoidu eteenpiin. Télloin myonnettyd tukea arvioidaan de minimis -nédkokulmasta vain
vilittdjaorganisaation tasolla.

!!Tukea saavan yrityksen on syyta
varmistaa, etta viranomaisten

myoéntama tuki on EU:n valtiontuki-
sadantdjen mukaista.
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6 Vaihtoehtoiset tavat myontaa
valtiontukea: ryhmapoikkeusasetus
ja ennakkomenettely

Jos viranomaisen valmistelemaa tukitoimenpidetté ei voida myontii de minimis -asetuksen
puitteissa (de minimis -tukikiinti6 ei riit4, toimenpide ei kuulu asetuksen soveltamisalaan),
tuki tulee ilmoittaa komissiolle tai myontd4 ryhmépoikkeusasetuksen mukaisessa menette-
lyssé (ks. edelléd kuvio 1).

Vuonna 2014 voimaan tulleen ryhmépoikkeusasetuksen (651/2014) soveltamisalaa laajennet-
tiin keséikuussa 2017 annetulla uudella asetuksella (2017/1684) seki kesikuussa 2021 annetulla
asetuksella (2021/1237). Ryhmépoikkeusasetuksen perusteella ennakkoilmoitusvelvollisuu-
desta vapautettuja tukia ovat:

e Alueellinen tuki;

e pk-yrityksille myonnettéivi investointituki, toimintatuki ja tuki pk-yritysten rahoituksen-
saantiin;

e ympdristonsuojeluun myonnettavi tuki;

e tutkimus- ja kehitystyohon seki innovaatiotoimintaan myonnettava tuki;

e koulutustuki;

» epiedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyohonot-
toon ja tyollistimiseen myonnettava tuki;

e tuki tiettyjen luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaamiseksi;

e sosiaalinen kuljetustuki syrjdisten seutujen asukkaiden hyvéksi;

e tukilaajakaistainfrastruktuureille;

e tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistimiseen;

e tukiurheiluinfrastruktuurille ja monikiyttoiselle vapaa-ajan infrastruktuurille;

e tuki paikallisille infrastruktuureille;

e tuki alueellisille lentoasemille;

e tukisatamille;

e tuki Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeille; ja

e InvestEU-rahastosta tuettuihin rahoitustuotteisiin liittyva tuki.

Ryhmaipoikkeusasetuksen soveltaminen edellyttis, ettd tukimuotokohtaisten kriteerien
ohella tuki tayttas asetuksen ns. yleiset soveltamisedellytykset (asetuksen artiklat 1-12). Jos
suunniteltu tukitoimenpide tiyttaa kaikki ryhmépoikkeusasetuksen kriteerit, tukiviranomai-
sen on raportoitava komissiolle jalkikiateen (20 ty6paivian kuluessa) tuen kdyttoonottamisesta.

Jos tuki ei taytid ryhmépoikkeusasetuksen edellytyksi4, siitd tulee ilmoittaa ennalta komis-
siolle SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan ja menettelytapoja koskevien tarkempien
sddnnosten mukaisesti. Komissio arvioi ennakkoilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien



tukien hyviksyttivyyden tyypillisesti antamiensa valtiontukisdént6jen (suuntaviivat ja puit-
teet) nojalla. Mikili tukitoimenpide ei kuulu komission antamien séédntdjen soveltamisalaan,
tuen hyviksyttévyys voidaan arvioida my6s suoraan perussopimuksen nojalla. Komissio
selvittdd ennakkoilmoitusprosessissa, ettd valtiontuella on kannustava vaikutus ja etté se koh-
distuu EU:n yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja markkinapuutteeseen. Liséksi tuen on
oltava oikeasuhtaista ja tarkoituksenmukaista, eiki se saa vaikuttaa kilpailuun yhteisen edun
kannalta ristiriitaisella tavalla. Viranomaisten on myds sitouduttava julkaisemaan tiedot yli
puolen miljoonan euron tuista verkkosivustolla.

Ennakkoilmoitus ja ryhmipoikkeusasetuksen mukainen jélkikiteinen ilmoitus toimitetaan
komissiolle valtiontukien ilmoitusjirjestelmissé (ns. SANI-jirjestelmaissé) sdhkoiselld vakio-
muotoisellalomakkeella. Suomessa ilmoitusprosessin ohjeistuksesta ja koordinoinnista
vastaa ty0- ja elinkeinoministerion kilpailutiimi, johon tukitoimenpidetti suunnittelevan
viranomaisen on syyté olla yhteydessi hyvissi ajoin ennen tuen myontiamista. Liséksi viran-
omaisen tulee varautua siihen, ettd ennakkoilmoitettujen tukitoimenpiteiden kisittely kestda
komissiossa tavallisesti vihintdidn kuusi kuukautta, joskin tietyissé tapauksissa — esimerkiksi
voimassaolevaan tukeen tehtivd muutos, komission suuntaviivoihin tai vakiintuneeseen rat-
kaisukédytdntoon perustuvat toimenpiteet — hyviksynti voidaan saada my6s nopeammin.

€ valtiontuki-ilmoitus toimitetaan
komissiolle ty6- ja elinkeinoministeridn
hallinnoiman sahkdisen ilmoitusjarjes-
telman valityksellda vakiomuotoisella

lomakkeella.

Lisatietoja osoitteessa
www.tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
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Liite 1
Markkinaehtoiset takausmaksut?® (safe harbour -maksut)
pk-yritysten takausten tukielementin laskentaan

(otdntss D (an )(wan) (amn

GG
i )E )@ -
EIEI =
E)E (=
EF )=
EIEI =

AN A VA WA A A A

CCC + Caa 1 Safe harbour
CCC Caa 2 -vuosimaksua ei
CCC - Caa 3 voida myoéntaa
CcC
J\E J\_ AN J
) ( )
(DDD \ Ca \ Safe-harbour
DD C -vuosimaksua ei
D voida myontaa
J \_ W,

25 Ks. taulukko Euroopan unionin virallisessa lehdessd C244, 25.9.2008.
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Liite 2
Oppaassa kaytettyji kisitteiti

Bruttoavustusekvivalentti (BAE)

Jos de minimis -tuki maksetaan useassa erissé tai myonnetdin muussa muodossa kuin avus-
tuksena, tuen maéra (arvo) ilmaistaan ns. bruttoavustusekvivalenttina. Tdll4 tarkoitetaan
tukimiirad, joka lasketaan diskonttaamalla tukierdt myontdmishetken arvoon.

De minimis -tuki (eli ns. vihdmerkityksinen tuki)

Tuki, jonka kokonaismééra jad alle 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Komissio on
maédritellyt, ettd ndin pienet tuet eivit vaikuta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan eivatka
vadrista tai uhkaa viaristdi kilpailua. TAmén takia de minimis -tuista ei tarvitse ilmoittaa
ennakkoon komissiolle (ks. ilmoitusmenettely). Kaikki julkisen sektorin myontamét tuet huo-
mioidaan tuen kokonaismiirii tarkasteltaessa.

Ilmoitusmenettely

Komission suorittama valtiontukien valvonta perustuu ns. ilmoitusmenettelyyn, jonka mukai-
sesti jdsenvaltioiden on padsdéntdisesti ilmoitettava komissiolle tukisuunnitelmistaan ennen
tuen myontémista (SEUT 108 artikla 3 kohta). Tukea ei saa panna tdytdnt66n ennen kuin
komissio on sen hyviksynyt. Tukien ilmoittaminen tapahtuu siahkoisesti ty6- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnoiman ilmoitusjarjestelmén vilityksella. Vihdmerkityksinen de minimis
-tuki on yksi poikkeus komissiolle tehtévisté ilmoitusvelvollisuudesta.

Julkiset (valtion) varat

Tayttadkseen EU-oikeuden valtiontuen yhden kriteerin (SEUT-sopimuksen 107 artikla 1 kohta)
tuen tulee olla perdisin "valtion varoista.” Valtion varoiksi katsotaan lahtokohtaisesti julkisen
sektorin eli valtion, kunnan, kuntayhtymaén tai mink4 tahansa muun julkisen tahon yritykselle
myOntama tai julkisesta tahosta johtuva tuki (esimerkiksi jos tuki myonnetéén julkisen yrityk-
sen kautta).

Lapinidkyva tuki

De minimis -sd4ant6 soveltuu ainoastaan lépindkyvain tukeen. Tamaé tarkoittaa, ettd tuen
maira tulee olla etukiteen laskettavissa siten, ettei riskinarviota tarvitse tehdi. Esimerkiksi
lainoina my6nnettiavai tukea pidetdsn 1apindkyvan, kun tuen maira on laskettu tuen myon-
tamishetkelld voimassaolevan markkinakoron perusteella. Sitd vastoin pAdomapanoksina tai
riskipddomasijoituksina myonnetty tuki katsotaan lapinékyviksi ainoastaan, jos sijoituksena/
panoksena myonnetyn tuen kokonaismééra on enintéén 200 000 euroa per yritys.



Pk-yritys

Yritys, jonka palveluksessa on vihemmin kuin 250 tyontekiji4 ja jonka vuosiliikevaihto on
enintéin 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintiin 43 miljoonaa euroa. Yrityst4,
jonka padomasta tai 44nimaarastd vahintdan 25 % on yhden tai useamman yksin tai yhdessi
toimivan julkisyhteison tai -laitoksen hallinnassa ei pidetd pk-yrityksena. Pk-yrityksen mééri-
telmésté tarkemmin on yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (651/2014) liitteessa I.

Referenssikorko

Komission maarittimé pohjakorko, jota kiytetdén tuen méérin laskennassa (lainat ja takauk-
set) sekd markkinaehtoisuuden méarittdmisessi. Referenssikorko perustuu pankkien viliseen
12 kuukauden antolainauskorkoon, johon lisdtddn 60-1 000 peruspisteen marginaali lainanot-
tajan luottokelpoisuuden ja vakuuksien mukaan. Tuen méérii laskettaessa diskonttokorkona
kiytetddn referenssikorkoa, johon on lisitty 100 peruspistetti. Komissio julkaisee Suomea
koskevan poh-jakoron verkkosivullaan. Referenssikorkoa ei ole pakko hyddyntii lainan mark-
kinaehtoisuuden referenssini, jos markkinaehtoisuus voidaan osoittaa muuten.

Ryhmaéapoikkeusmenettely

Ns. yleisessd ryhmaépoikkeusasetuksessa (651/2014) on vahvistettu edellytykset, joiden nojalla
tietyt tukimuodot on vapautettu komissiolle tehtévéstd ennakkoilmoitusvelvollisuudesta.
Ryhmiépoikkeusasetuksen mukaisista tuista tulee tehda jalkikdteisilmoitus komissiolle 20 ty6-
péivéan kuluessa tuen myontamisesté. Ilmoitus tehdiin tyo- ja elinkeinoministerion vélityksella.

Safe harbour -maksu

Pk-yrityksille myonnettévien takausten markkinaehtoisuutta kuvaava viitemaksu. Jos takauk-
sen myont#ja perii takauksesta vihintd4n komission méairittdmén safe harbour -taulukon

(ks. liite 1) mukaisen takausmaksun, kyse ei ole lainkaan valtion tuesta. Taulukon mukaisia
maksuja voidaan my6s hy6dyntéa viitearvoina tuen mééraa laskettaessa (diskonttaamalla
markkinahinnan ja perityn hinnan erotukset nykyhetkeen). Safe harbour -maksuja ei ole
pakko hyodyntéa, jos takauksen markkinaehtoisuus voidaan muuten osoittaa.

Selektiivisyys

Tukitoimenpide on valikoiva eli selektiivinen, jos se koskee tietty4 yritysté, tuotannonalaa

tai aluetta. Tukea pidetédén valikoivana, jos viranomaisella on tuen myontémistéd koskevaa
harkintavaltaa. Tuen valikoivuus on yksi valtiontuen (SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta)
kriteeri.

Suuryritys

Yritys, jonka palveluksessa on yli 250 tyontekijaa ja jonka vuosiliikevaihto on vihintdén 50
miljoonaa euroa tai taseen loppusumma vihint&4n 43 miljoonaa euroa.

35



36

Taloudellinen toiminta

Toimintaa, jossa on kyse tavaroiden tai palveluiden tarjoamisesta tietyilld markkinoilla. Kaikki
taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen kuuluu EU:n valtiontukisédéntéjen (SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan) ja yleisen de minimis -asetuksen (1407/2013)
soveltamisalaan, jos kaikki muut valtiontuen tunnusmerkit tiyttyvit (tuki on selektiivi-
nen, periisin julkisista varoista ja vadrist44 tai uhkaa véaristaa EU:n jasenvaltioiden
vilistd kauppaa ja kilpailua).

Tukielementti

Tuen miiré, joka ilmaistaan ennen veroja tai muita maksuja. Jos tuki myonnetéén lainoina,
tukielementti lasketaan markkinahintaisen lainan ja tuetun lainan korkoerotuksena (diskont-
taamalla vuosittainen korkoerotus nykyhetkeen). Vastaavasti takausten kohdalla tuen mééré
méiritetddn puolestaan lahtokohtaisesti markkinahintaisen takausmaksun ja perityn takaus-
maksun erotuksena.

Tuki-intensiteetti

Tukitaso eli tuen maira suhteutettuna hankkeen tukikelpoisiin kustannuksiin. Komissio on
laatinut sallituista tukitoimenpiteistd monipuolisen sdinnoston (suuntaviivat, tiedonannot,
asetukset, komission péitokset), joissa on méiritetty suurimmat sallitut hankekohtaiset enim-
mdistukitasot tietylld toimialalla/alueella. Jos de minimis -tukea my6nnetdin hankkeeseen,
johon my6nnetiin tukea myos komission suuntaviivojen tai pd4toksen nojalla, tuen méaéra ei
saa ylittda komission suuntaviivoissa/péadtoksessd madrittimaa tukitasoa.

Vaikeuksissa oleva yritys

De minimis -asetuksen méadritelma vaikeuksissa olevasta yrityksestd poikkeaa EU:n valtiontu-
kisdantojen mukaisesta yleisestd mééritelmasti. Toisin kuin muissa valtiontukisdénndissi, de
minimis -asetuksen puitteissa tukea voidaan lahtokohtaisesti myontéd4 vaikeuksissa olevalle
yritykselle (pl. lainat ja takaukset), ellei kyse ole EAKR-osarahoitteisesta hankkeesta. Jos de
minimis -tukea myonnetiin lainoina ja takauksina, tulee tukea mydnnettéessé arvioida seu-
raavia tunnusmerkkejé:

1) kaikkien yritysten osalta: onko tuensaaja asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausme-
nettelyyn tai tayttddko se Suomen lainsddddnnossi vahvistetut edellytykset menettelyyn
asettamiselle.

—Jp joskriteeri tiyttyy, ei yritykselle voida myont44 de minimis -tukea lainoina tai takauksina.
Koska yrityssaneerausmenettely paittyy Suomessa saneerausohjelman vahvistamiseen,
ldhtokohtana voidaan pité4, ettd saneerausohjelmassa oleva yritys ei ole vaikeuksissa
olevayritys, ellei se taytd muita de minimis -asetuksen vaikeuksissa olon indikaattoreita.



2) suuryritysten osalta: vastaako tuensaajan taloudellinen tilanne vihintd4n
luottoluokitusta B-

=g jos luottoluokitus on huonompi, yritys katsotaan vaikeuksissa olevaksi (myos
vaikka ensimmaiinen kriteeri ei tayttyisi), eiké sille voida myonté4 tukea lainoina
eiki takauksina de minimis -asetuksen puitteissa.

Yritys

EU-oikeuden vakiintuneen kiytinnon mukaisesti yrityksiksi katsotaan kaikki toimijat, jotka
harjoittavat taloudellista toimintaa. Yritys voi olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6.
Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan puolestaan tavaroiden tai palveluiden tarjoamista tie-
tyilla markkinoilla. Merkitysté ei siten ole organisaation oikeudellisella asemalla (yksityis- vai
julkisoikeudellinen) tai sill4, tavoitteleeko organisaatio voittoa vai ei. Esimerkiksi kolmannen
sektorin jarjestdjen, tutkimusorganisaatioiden tai voittoa tavoittelemattomien innovaatioiden
valittdjien (esim. teknologiakeskukset, yrityshautomot, kauppakamarit) toiminta voi kuulua
niin ollen EU:n valtiontukisédéntdjen soveltamisalaan.
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Opas de minimis -tuista

Tamai esite antaa viranomaisille ja
padtoksentekijoille yleiskuvan EU:n
valtiontukisdintdjen ja erityisesti de minimis
-asetuksen huomioimisesta yritystukia
myonnettaessa.
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Ty06- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet
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