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SAMMANFATTNING

Finland ar pa manga satt ett framgangsrikt samhalle. Det arbete som har utforts och de
lyckade val som har gjorts men dven en gynnsam verksamhetsmiljé har gett medvind. Nu
byggs Finland upp for féljande decennium. Det finns manga utmaningar, méjligheter och
svara val. Den har rapporten sammanfattar ministeriernas kanslichefers gemensamma syn
pa den strategiska lagesbilden och de I6sningar som sarskilt rekommenderas. Tidsspannet
for rekommendationerna ar de tva féljande valperioderna, fram till 2031.

Under de kommande tva valperioderna star regeringen infér fem utmaningar, som alla ar
kopplade till varandra, och som kraver beslut:

1. Den grona omstallningen maste ske snabbt.

2. De offentliga finanserna maste balanseras betydligt.

3. Bada dessa maste genomforas rattvist och sa att jamlikheten framjas.
4, Forutsattningarna for tillvaxt maste starkas.

5. Finlands sakerhet och resiliens kraver vidare atgarder.

De fem perspektiven ovan utgdr stommen i rapporten. Det vasentliga ar att de alla maste
framjas samtidigt och 13ngsiktigt.

For de kommande tva valperioderna rekommenderar vi att reformerna for att starka for-
utsattningarna for tillvaxt satts igadng snabbt, eftersom effekterna syns med fordrdjning.
Samtidigt borde man bérja balansera de offentliga finanserna. Balans i de offentliga finan-
sernas skulle efterstravas under de kommande tva valperioderna.

Det ar svart att balansera de offentliga finanserna utan den draghjalp som ekonomisk till-
vaxt ger. Nar det kommer till den ekonomiska tillvaxten har vi under de senaste aren slapat
efter de évriga nordiska linderna. Atgéarder som paskyndar tillvixten kan underlatta situ-
ationen, sarskilt mot slutet av 2020-talet. Inte ens stark ekonomisk tillvaxt eliminerar dock
behovet av att balansera de offentliga finanserna.
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Det dr inte bra att pa ett kortsiktigt satt efterstrava ekonomisk tillvaxt till vilket pris som
helst, eftersom klimatférandringen och naturforlusten ar de stérsta utmaningarna for
manskligheten. De omfattande investeringar som den gréna omstallningen kraver finan-
sieras huvudsakligen med privat kapital, men med offentliga atgarder kan man styra och
uppmuntra investeringar och starka det manskliga kapitalet.

Nar man anpassar sig till de kommande férandringarna maste man se till att situationen

inte forsamras for dem som har det samst stallt. Till exempel maste vi hitta en [6sning pa

hur vi paskyndar investeringar i den grona omstallningen pa ett satt som ar hallbart med
tanke pa de offentliga finanserna sa att jamlikheten samtidigt starks.

| bakgrunden finns ocksa en férandring i den globala omvarlden, dar det multilaterala sam-
arbetet ar svarare an tidigare. Rysslands anfall mot Ukraina forandrade sakerhetsmiljon
grundligt och langvarigt, vilket dven i fortsattningen kréver att sdkerheten och kristalighe-
ten starks.

Pa grund av omfattningen pa de nédvandiga atgarderna rekommenderas kommande
regeringar fortydliga sina viktigaste avsikter och mal samt kommunicera dessa pa ett kon-
sekvent och tydligt satt. Genom att stalla upp matbara mal kan man sdkerstalla att de for-
blir i centrum for beslutsfattandet och den politiska beredningen.

| Finland behdvs ocksa en samhallelig vardediskussion om den riktning vi stravar efter. Om
till exempel invandringen forverkligas i den omfattning som vi rekommenderar, kommer
det att fordndra det finlandska samhallet.

Det ar skal att separat betona att man redan under tidigare valperioder har stallt upp mal
och utarbetat program och planer fér manga fragor. Darfor handlar flera av rekommenda-
tionerna i rapporten om att halla fast vid de uppstéllda langsiktiga malen. Det &r viktigt att
statsradets resurser gar till att uppna de befintliga malen snarare an till att formulera nya
mal.

Nedan foljer vara viktigaste forslag till I6sningar:

1. Aven nir situationen &r svar nar det kommer till de offentliga
finanserna ar det kritiskt att starka forutsattningarna for ekonomisk
tillvaxt och framja gron omstallning. Den offentliga sektorn fungerar i
synnerhet som mojliggdrare och i mindre utstrackning som finansiar i
den gréna omstallningen.

2. Malet att 6ka forsknings- och utvecklingsutgifternas andel till 4 procent
av bruttonationalprodukten fram till 2030 halls kvar.
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3. | Finland finns det skal att efterstrava en i internationell jamforelse hog
kompetens-, utbildnings- och bildningsniva. En malniva faststalls for
andelen personer som avlagt hégskoleexamen 2040.

Med en niva pa 70 procent niva skulle det vara maojligt att ga fran
botten till taten bland OECD-landerna.

4. Forutsattningarna for en digital omstallning starks ytterligare. Vid sidan
av den traditionella fysiska infrastrukturen byggs forutsattningarna
for ekonomisk tillvaxt i allt hogre grad upp av digital, sa kallad mjuk
infrastruktur, till exempel digital identitet och realtidsekonomiska
|6sningar.

5. Man efterstravar konsekvent en sysselsattningsgrad pa 80 procent pa
lang sikt. FOr att uppna detta mal krdvs manga parallella och dven svara
atgarder. | urvalet av metoder bor man betona alternativ som starker de
offentliga finanserna. Tillgangen pa arbetskraft ar en central flaskhals
for den ekonomiska tillvaxten redan nu. Enligt befolkningsprognosen
borjar arbetskraften minska samtidigt som behovet av arbetskraft inom
social- och hélsovardstjansterna okar.

6. Man stravar efter att fordubbla den arbetsrelaterade invandringen
jamfort med nuldget.! Malet ar krdvande. De viktigaste dtgarderna som
behovs har att gora med att locka experter och starka rekryteringen,
strukturerna och tjansterna, och inte alls med att férnya organisationen.
For att malet ska lyckas behovs ocksa en vardediskussion i samhallet.

Om man inte lyckas 6ka sysselsattningsgraden och den arbetsrelate-
rade invandringen avsevart, Okar trycket pa de offentliga finanserna
ytterligare.

7. Det ar ytterst viktigt att halla fast vid klimatlagens mal om
koldioxidneutralitet fram till 2035 och malen fér den biologiska
mangfalden. Kostnadseffektiva styrmedel for att minska
klimatutslappen ar redskap som prissatter produktionens utslapp,
sasom utsldppshandel och skatter samt lagstiftning. Den gréna
omstallningen forutsatter att cirkuldr ekonomi blir huvudriktning inom
ekonomin. Hallbara, resurssmarta val borde vara attraktiva, enkla och

1 Malet har stéllts upp i publikationen Fardplan for utbildnings- och arbetsrelaterad
invandring 2035 (2021). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-666-2


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-666-2

10.

11.

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:16

ekonomiskt Idnsamma. Effekterna av den gréna omstallningen och
balanseringen av den offentliga ekonomin pa ojamlikhetsutvecklingen
ska beddmas som en del av beslutsfattandet. Pa sa satt sakerstaller
man att den valda politiken upplevs som rattvis och att riktningen kan
bibehallas vid byte av valperiod.

Vid en gréon omstallning ar det allménnas framsta uppgift att
uppmuntra och framja styrningen av privata investeringar med
kostnadseffektiva och konsekventa metoder. Investeringarna som
behdvs for den grona omstallningen ar globalt sett historiskt snabba
och stora, vilket ar en mojlighet for finlandska foretag. | Finland har
investeringsbehovet uppskattats till 3-8 miljarder euro per ar under de
kommande 30 aren.

Hog sysselsattningsgrad, stravan efter stimulerande verkan och balans
i den offentliga ekonomin borde ha en central roll i forandringarna

i socialskyddssystemet, beskattningen och servicesystemet. Detta
forutsatter ocksa att arbets- och funktionsférmagan stods.

Ojamlikhet ska forebyggas genom att starka mojligheterna for perso-
ner i svagare stallning att klara av svara livssituationer. En aktuell fraga
ar okningen av levnadskostnaderna och situationens utveckling under
de ndrmaste aren.

Riskerna for att varldsekonomin ska delas, bli protektionistisk och sluta
sig har dkat. Behovet av internationell pdverkan framhivs. Oppenhet

i varldsekonomin och en fungerande inre marknad inom EU &r
vasentliga med tanke pa exporten.

Rysslands anfall mot Ukraina och det pagdende kriget har en
omfattande, ldangvarig och delvis oférutsdagbar inverkan. Det ar
nodvandigt att folja upp hur situationen utvecklas sa att nédvandiga
beslut dven i fortsattningen kan fattas i ratt tid och pa ett férutseende
satt. Stormaktsrelationerna och spanningarna i anslutning till dem gor
omvarlden osdker och medfor en risk for en mer omfattande global
konflikt. Finlands sakerhet och kristalighet maste starkas genom att
utveckla beredskapen och kapaciteten. Det militara forsvaret och

den inre siakerheten kraver allt stérre uppmarksamhet. Overgripande
sdkerhet och ett vdlmaende fortroendesamhalle utgér grunden for
kristalighet.

10
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12. linternationella jamforelser har den offentliga forvaltningen i
Finland bedomts vara synnerligen effektiv. Det centrala ar att dédmpa
kostnadsokningen sarskilt i fraga om social- och halsovardstjansterna.
Det behovs ocksa investeringar for att forbattra tjansterna och
produktiviteten. Det ar viktigt att halla valfardsomradenas ekonomi
inom ramen for den kalkylerade finansieringsmodellen.

13. Det ar viktigt att sakerstalla samverkan mellan kommunerna och
valfardsomradena under den nya valperioden. Utvecklingen av
statens regionforvaltning behdver granskas i och med social- och
héalsovardsreformen. Samtidigt ska kommunernas uppgifter och antal
bedémas.

14. Det ar kritiskt att trygga statsradets berednings- och beslutsférmaga.
Omsorgen om den grundldggande lagstiftningen och tillaggsresurser
for lagberedningsarbetet maste prioriteras.

15. Allt detta ska géras med beaktande av ramvillkoren for de offentliga
finanserna. Balanseringen av de offentliga finanserna ar ett mycket
kravande och ambitiost mal som kraver en kombination av manga
olika atgarder for att uppnas. Balans efterstravas under tva valperioder.
Prioriteringen och timingen for urvalet av metoder &r en del av den
politiska provningen.

Kartlaggningen av utgifter och strukturer samt skatter, som fardigstalls i

borjan av 2023, star till den kommande regeringens férfogande. Att 6ka
avgifterna hor ocksa till de tillgangliga metoderna.

1
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1 Inledning

Finland 2023 &r pa manga satt ett framgangsrikt samhalle. Vi har upprepade ganger legat
i topp i olika internationella jamforelser, vare sig de gallt demokrati?, fortroende® eller till
exempel lycka®. Som samhallsmodell har den nordiska valfardsstaten kunnat forverkliga
idén om hallbar utveckling med véarldens basta resultat.®

Som nation blickar vi mot framtiden fran ett bra lage. De |6sningar vi foreslar syftar till att
Finland ska vara ett framgangsrikt land dven 2031 - efter de tva kommande valperioderna.
En fungerande demokrati, fértroende for samhallet och vagkost for ett lyckligt liv bygger
pa manga faktorer och langsiktigt arbete. Det centrala ar att varna om befolkningens tro pa

framtiden bade vad géller Finland och befolkningens personliga liv.

Under de tva kommande valperioderna star regeringarna infér fem sammanflatade utma-
ningar som kraver beslutsfattande:

1. Den grona omstallningen maste ske snabbt.

2. De offentliga finanserna maste balanseras betydligt.

3. Bada dessa maste genomforas rattvist och sa att jamlikheten framjas.
4. Forutsattningarna for tillvaxt maste starkas.

5. Finlands sdkerhet och resiliens kraver ytterligare atgarder.

2 Freedom House (2021). https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/
democracy-under-siege

3 Eurostat (2021). https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_PWO03

4 World Happiness Report (2022). https://happiness-report.s3.amazonaws.com/2022/
WHR+22.pdf

5 https://dashboards.sdgindex.org/rankings
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Vi vill betona de maojligheter som dessa utmaningar medfor. Det ar mycket svart att balan-
sera de offentliga finanserna genom att enbart anpassa sig till utgifter och inkomster. Vi
anser att man under nasta regeringsperiod snabbt maste inleda reformer som forbattrar
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt. Frukterna fran det skdrdas med fordréjning. Inte
ens stark ekonomisk tillvaxt eliminerar behovet av att balansera de offentliga finanserna.
En balansering av de offentliga finanserna maste inledas under den nya regeringsperioden,
och balans skulle efterstravas under tva valperioder.

Det dr inte bra att efterstrava ekonomisk tillvaxt till vilket pris som helst, utan ekonomin
maste fungera inom granserna for jordens barkraft. Med gron omstallning avses en for-
andring mot en ekologiskt hallbar ekonomi och tillvdaxt som inte grundar sig pa over-
konsumtion av naturresurser eller fossila branslen. Den grona omstallningen stéder en
strukturomvandling i ekonomin och byggandet av ett koldioxidneutralt vélfardssamhille.
Fenomenet ar globalt och forknippat med ett enormt investeringsbehov. Finland har styr-
kor nar det galler detta. Det ar mojligt att fa exportdriven tillvéxt av investeringarna i den
grona omstallningen.

For 70 ar sedan undrade man om vart land hade tdlamod att bli rikt. Nu star vi dterigen
infor samma fraga, men var tillvaxtmodell ser annorlunda ut. Pa 2020- och 30-talen kom-
mer tillvéxten av kompetens, innovationer och véra kopplingar till den globala ekonomin.®.
Inom tillvaxtpolitiken ar det allmannas uppgift framfor allt att skapa férutsattningar, varna
om en miljoé som lockar till sig investeringar och ar stabil samt att utdka nationens mansk-
liga kapital. Vart centrala budskap ar att reformer och investeringar som bygger framtiden
maste genomforas, sarskilt i svara tider.

Globaliseringen har inte behandlat alla finlandare lika, utan en del har hamnat utanfor.
Likasa ser den aktuella dubbla omvalvningen med den grona och digitala omstallningen
annorlunda ut beroende pa vilken situation man granskar den ifran. Vart andra centrala
budskap dr att standigt strdava efter att 6ka jamlikheten och minska ojamlikheten.

| Finland som helhet behdvs en vardediskussion om vart samhalles riktning och valbara
linjer, sa att de beslut som behdvs upplevs som berattigade och sa att vi kan forbli ett val-
fungerande samhalle. Finland &r varldens tryggaste land och sa vill vi att det ska forbli.
Manniskors sdakerhet och daven upplevelsen av sakerhet dr karnan i den finlandska demo-
kratin och valfardssamhallet. Genom att 6vervdga saker gemensamt starker man fortroen-
det for politiken.

6 Finland har bedomts vara ett av de lander som gynnats mest av globaliseringen.
Se t.ex. Globalization Report 2018 (2018). http://www.iberglobal.com/files/2018-2/MT_
Globalization_Report_2018.pdf
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Nar beslut fattas ar det nodvandigt att samtidigt framja ekonomisk, ekologisk och social
héllbarhet. Det finns ocksa spanningar i relationerna och darfor behovs politiska véardeval.

Den femte synpunkten i denna rapport handlar om Finlands sakerhet. Rysslands anfall
mot Ukraina i februari 2022 har avsevart férsamrat sakerheten i Finland och internationellt.
Det pa regler grundade samarbetet inom det internationella systemet har férsvarats. Den
osdkra och instabila omgivningen och sdakerhetsmiljon betonar behovet av att forbattra
riskhanteringen, tryggheten och kristaligheten. Behovet av internationell paverkan fram-
havs ocksa.

Denna rapport sammanfattar statens hogsta tjdnstemannalednings gemensamma stra-
tegiska syn pa 2020-talets samhallspolitiska insatsomraden. P& mdnga omraden &r kon-
tinuiteten viktig, eftersom beredningen och de politiska atgarderna redan pagar. Dessa
atgarder raknas inte upp i detalj, och dven i 6vrigt ndmns manga saker som kraver atgar-
der inte. Rapporten utnyttjar den framtidséversikt” som publicerades hosten 2022 och som
innehaller en omfattande granskning av varje ministerium. Ministerierna har samarbetat i
beredningen av rapporten och anvant sig av ett fenomenbaserat grepp.

1.1 Utmaningarna och losningarna hanger samman
pa manga satt

De utmaningar som beskrivs i inledningen och I6sningarna pa dem hanger samman pa
manga satt. Saker och ting paverkar varandra direkt eller indirekt och negativt eller posi-
tivt. Ett centralt drag inom offentlig férvaltning ar att det finns manga olika mal, avsikter
och skyldigheter. Det finns tiotals méjliga perspektiv pa konsekvensbedémning. Av dessa
foreslar vi att foljande prioriteras: forutsattningar for ekonomisk tillvéaxt, gron omstalining,
minskad ojamlikhet, sékerhet och offentliga finanser.

| praktiken innebdr detta att den politik som bereds i man av mojlighet ska ha en positiv
inverkan pa forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt och de offentliga finanserna, framja
den grona omstallningen och minska eller atminstone inte 6ka ojamlikheten. Pa helhets-
niva har man identifierat ett behov av att vid sidan av det ekonomiska perspektivet starka
perspektiven pa ekologisk och social hallbarhet. Vid sidan av dessa finns sakerhet, som ar
en férutsattning for ett stabilt och valfungerande samhille.

7 Ministeriernas framtidsoversikt (2022). https://valtioneuvosto.fi/tulevaisuuskatsaus-2022#/
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| forhallandet mellan ekonomisk tillvaxt och den gréna omstéllningen ar det centrala att
sarskilt kraftig tillvaxt behovs i verksamhet som féljer den grona omstallningen, och att
ohallbar verksamhet klart maste minska under de kommande &ren. Atgarder som syftar

till att balansera den offentliga ekonomin och pdskynda den grona omstallningen bor inte
oka ojamlikheten. Framjandet av den gréna omstéllningen och tryggandet av de offentliga
finansernas hallbarhet ar viktiga faktorer for att garantera rattvisa mellan generationerna.

Konsekvensbeddmning dven ur andra perspektiv an det huvudsakliga malet eller perspek-
tivet for det drende som bereds ar mer arbetskravande an en mer okomplicerad ndarmande
som haller sig inom férvaltningsgranserna. Kommande regeringar behover satta projekt
och skrivningar som ska inga i regeringsprogrammet i prioritetsordning.

Det rekommenderas att nagra av regeringens huvudperspektiv eller huvudmal anges i
regeringsprogrammen. Da kan man i tjanstemannaberedningen systematiskt reflektera det
aktuella drendet mot de huvudmal som regeringen stallt upp. Forfarandet skulle fortydliga
den politiska beredningens fokus i det tryck som uppstar mellan flera mal, riktlinjer och
perspektiv som ska beaktas.

1.2 Allmanna forutsattningar

EU ar Finlands viktigaste referensgrupp och kanal for paverkan. Finlands féregripande infly-
tande i EU bor starkas ytterligare som en del av EU-politiken. Finlands inflytande i unio-
nen forutsatter ett kontinuerligt och systematiskt grepp som fokuserar pa prioriteringarna.
Under den kommande regeringsperioden bor man i hog grad paverka bland annat EU:s
femarsstrategi som godkanns av Europeiska radet och den nya kommissionens insatsom-
raden. Som en del av paverkansarbetet bor man framja EU-rekryteringarna av finlandare sa
att det minskande antalet finlandska tjansteman vid institutionerna inte forsamrar Finlands
inflytande i EU:s olika organ och minskar acceptansen for unionen bland medborgarna.

Man har upprepade ganger fast uppmarksamhet vid forutsattningarna for lagstiftnings-
arbete. For att sakerstalla statsrddets berednings- och beslutsférmdga maste mer resurser
reserveras for lagberedningsarbetet.

| en regleringsintensiv verksamhetsmiljo ar det viktigt att hitta en balans i resursanvand-
ningen mellan beredningen av de reformer som regeringen faststallt och att se till att den
gallande regleringen ar aktuell och fungerar. En fungerande och andamalsenlig grund-
laggande samhallslagstiftning ar en del av samhallets grundstruktur, som skapar en stabil
grund for all verksamhet. Det ar nédvandigt att prioritera att den grundldaggande lag-
stiftningen &r tydlig och aktuell under innevarande artionde. Alla ministerier bér inom
sina egna forvaltningsomraden kunna genomféra periodiska utvarderingar och bereda
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nddvandiga andringar i lagstiftningen. Nu blir detta arbete till stor del ogjort, eftersom
resurserna gar at till enskilda beredningsprojekt. Det rekommenderas att statsradet bildar
sig en gemensam uppfattning om de centrala utvecklingslinjerna fér lagberedningen och
forbinder sig att verkstalla den samt att allokera tillrackliga resurser for lagberedningen.
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2 Forutsattningar for ekonomisk tillvaxt

Den ekonomiska tillvaxten i Finland har varit svag redan i 15 ar (figur 1). Utifran prognosen
pa medellang sikt kan man férutsatta en ekonomisk tillvaxt pa i genomsnitt cirka 1,5 pro-
cent. De viktigaste kallorna till ekonomisk tillvéxt pa lang sikt dr produktivitet samt tillrack-
lig och kompetent arbetskraft. En 6ppen varldsekonomi och en fungerande inre marknad
i EU &r centrala fragor i Finlands yttre verksamhetsmiljo. Om man hadller sig inom landets
granser fordréjer den férsamrade kompetensen och utbildningsnivan som sldpar efter jam-
fort med referenslanderna den ekonomiska fornyelsen och produktivitetstillvaxten samt
forvarrar den strukturella arbetslosheten. Den svaga ekonomiska tillvaxten belastar de
offentliga finanserna och 6kar trycket pa att hoja skatterna, skdra ned pa tjansterna eller
utoka den offentliga skuldsattningen betydligt. Finland kan ambitiost efterstrava en jamn
ekonomisk tillvaxt pa 2-3 procent. For att uppna detta krdvs betydande reformer.

Pa grund av forandringen i befolkningsstrukturen ar tillgdngen pa arbetskraft en sarskild
utmaning, som ar en betydande flaskhals for foretagens tillvaxt (Ovriga ar koncentrationen
av FoUl-verksamheten och den for laga internationaliseringsgraden). Redan nu rader det
stor brist pa arbetstagare i flera yrkesgrupper. Dessutom kommer drygt en tredjedel av de
anstallda inom den offentliga sektorn att ga i pension fore 20308,

Effekterna av atgarderna uppkommer i huvudsak med férdréjning. De dtgarder som pre-
senteras har hanger ihop med varandra: till exempel forutsatter FoUl-investeringar kompe-
tent arbetskraft som fas fran utbildningssystemet och dven via arbetsrelaterad invandring.

8 Se t.ex. https://www.keva.fi/sv/nyheter-och-artiklar/var-tredje-arbetstagare-i-kommun-
sektorn-och-inom-staten-gar-i-pension-under-de-foljande-tio-aren/
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Figur 1. Fordndring i Finlands BNP, 10 drs rullande medelvdrde. Kalla: Statistikcentralen & Hjerppe, R. (1988)
Suomen talous 1860—1985: Kasvu ja rakennemuutos, Kansantalouden tilinpito.
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2.1 Okad produktivitet

Investeringar som 6kar produktiviteten behdvs i en situation dar de offentliga finanserna
samtidigt maste balanseras. Det dr nédvandigt att i man av mojlighet utnyttja alternativa
finansieringsformer for offentlig finansiering.

1. Malet att 6ka forsknings- och utvecklingsutgifternas andel till 4 procent av
bruttonationalprodukten fram till 2030 halls kvar.

| Finland var FoU-intensiteten som hogst 3,7 procent av BNP 2009-2010. Darefter har vi
hamnat pa efterkalken jamfort med de lander som ligger i topp (2021 cirka 3 procent

av BNP). For att uppna det krdavande malet krdvs en betydande 6kning av de offentliga
FoU-satsningarna (cirka en tredjedel av FoU-satsningarna) samt effektivare incitament for
att Oka de privata FoU-investeringarna. Samtidigt ar det nddvandigt att vidareutveckla
FoU-systemet sa att det stoder malet.
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| FoUl-verksamheten och dess inriktning forutses, identifieras och férankras globala utma-
ningar och de mojligheter dessa 6ppnar. Finland ska malmedvetet strava efter att bli en
ledande aktor for en hallbar framtid genom att utveckla kompetensen inom planering,
utveckling, forskning och affarsverksamhet pa systemnivd inom centrala teknologi- och
kompetensomraden, till exempel energi- och miljéteknik.’

2. Mal for andelen personer som avlagt hogskoleexamen faststalls for 2040.

| Finland finns det skal att efterstrdava en i internationell jamforelse hog kompetens-, utbild-
nings- och bildningsniva.” Finland har tydligt hamnat pa efterkalken bland OECD-landerna
nar det kommer till andelen personer som avlagt hogre utbildning (figur 2). Sysselsétt-
ningsgraden bland dem som avlagt hogskoleexamen ar klart battre an bland dem som
bara har gatt andra stadiet och grundskolan. Under nasta valperiod fattas beslut som
paverkar utbildningsstrukturen pa 2040-talet. Med en hégskolegrad pa 70 procent skulle
det vara mojligt att ndrma sig den nuvarande toppen bland OECD-landerna. Detta forut-
satter ett langsiktigt program.

9 Den parlamentariska FoUl-arbetsgruppens slutrapport (2021). http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-383-516-0

10 Bildningsoversikten 2030 tar upp fenomenet mer ingdende. https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-263-744-4
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Figur 2. Andelen hégskoleuthildade av 25—34-dringarna, jamforelse mellan OECD-lénderna. Kélla: OECD, Education at a Glance.
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Forbattringen av utbildningsnivan stéds genom att starka utbildningskontinuiteten fran
smabarnspedagogiken till hgskoleutbildningen. Det livslanga ldrandet fokuserar pa
skrdddarsydd utbildning, och examensutbildningen for vuxna inriktas pa utbildning som
hojer utbildningsnivan.

3. Forutsattningarna for en digital omstallning starks ytterligare.

Dataekonomin vaxer snabbare an andra branscher inom EU." Digitala I6sningar ar viktiga
for den grona omstallningen och den cirkuldra ekonomin. Losningarna for det nya véarde-
skapandet erbjuder saledes tillvaxtmojligheter for finlandska aktorer pa EU:s digitala inre
marknad och globalt. Som helhet &r digitaliseringen en central faktor for att 6ka arbetets
produktivitet, och dataekonomin innehaller méjligheter for alla branscher. Digitaliseringen
och automatiseringen ar centrala metoder for att minska de oldagenheter som orsakas av
utmaningarna med tillgdngen pa arbetskraft.

Framgangsfaktorerna for digitaliseringen av framtidens samhalle och dataekonomin ar

e digitalt kompetent befolkning och arbetskraft,
e hallbar digital infrastruktur,

e Okat vardeskapande och 6kad produktivitet i foretagen genom
digitalisering och

e fungerande digitala offentliga tjanster '? (se dven kapitel 6).

Informations- och cybersakerhet ar forutsattningar for att digitaliseringen ska kunna
genomféras. Genomférandeplanen for den digitala kompassen och investeringarna for att
forverkliga den starker forutsattningarna for tillvaxt.

Vid sidan av den traditionella fysiska infrastrukturen byggs forutsattningarna for ekono-
misk tillvaxt i allt hogre grad upp av digital, sa kallad mjuk infrastruktur, till exempel digi-
tal identitet och realtidsekonomiska I6sningar. For att finansiera de investeringar som
behovs ar det kritiskt att utnyttja EU:s finansieringsinstrument till fullo. Den offentliga for-
valtningen har en central roll nar det galler att 6ppna och utnyttja data samt mojliggora
digitala I6sningar och plattformsekonomi. | Finland etableras en ledningsmodell for digi-
taliseringsutvecklingen som omfattar en permanent, tvaradministrativ digitaliseringsbyra
samt en ministerarbetsgrupp som framjar digitalisering och dataekonomi.

11 The European data market study (2020). https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/
european-data-market-study-update

12 Finlands digitala kompass (2022). https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMetatieto/
Documents/SRR_10+2022.pdf
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2.2 Tillgangen pa arbetskraft

Finlands befolkningsstruktur befinner sig pa 2020-talet i en situation dar tillgangen pa
arbetskraft ar en annu storre samhallspolitisk utmaning an tidigare.

Bakgrund

Nedan beskrivs i korthet utsikterna for tillgangen pa arbetskraft fran nulaget
till 2035. Fyra saker ar centrala:

e Den aldrande befolkningen 6kar behovet av arbetskraft inom social- och
halsovardstjansterna.

 Tillgdngen pa arbetskraft begransar den ekonomiska tillvaxten.

e Utan betydande politiska dtgarder minskar arbetskraften jamfort med
nuldget.

e Genom arbetsrelaterad invandring kan man forsdka tacka behovet av
arbetskraft.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos nastan férdubblas antalet per-
soner som fyllt 85 ar fram till 2035. Detta 6kar behovet av social- och hal-
sovardstjanster och darmed ocksa antalet personer som arbetar med dem.
Antalet beror pa manga faktorer, men kan ligga mellan 30 000 och 70 000 nya
arbetstagare.” Utan en tydlig nedskarning av tjansterna ar det mycket svart
att forestalla sig ett scenario dar behovet av arbetstagare inte okar. Det 6kade
servicebehovet kan bromsas upp genom att satsa pa att framja aldre perso-
ners funktionsférmaga och halsa.

Tillvaxten av produktiviteten i arbetet och darmed den ekonomiska tillvax-
ten har redan lange varit svag och inget betydande produktivitetssprang ar

i sikte. Aven problemen med tillgdngen pa arbetskraft &r en begransning av
den ekonomiska tillvaxten. | framtiden kommer denna begransning av till-
gangen att skdrpas betydligt i och med att befolkningen i arbetsfor alder
minskar. Samtidigt tar det 6kade behovet av social- och halsovardstjanster en
allt storre del av den allt knappare arbetskraftspotentialen.

13 |l en farsk bedomning har man antagit att tillvéxten ar cirka en femtedel pa 2020-30-
talet. Se Honkatukia, J. & Vaittinen, R. (2022). https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-996-2
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Befolkningen i arbetsfor alder minskar fore 2035. Med den nuvarande syssel-
sattningsgraden pa 75 procent skulle antalet sysselsatta da vara 40 000 farre
aninulaget. Med en sysselsattningsgrad pa 80 procent skulle antalet syssel-
satta daremot vara cirka 125 000 fler &n i nuldget. En sysselsattningsgrad pa
upp till 80 procent skulle dock innebara att utbudet av arbetskraft i andra
branscher @n social- och hdlsovardsbranschen skulle forbli mycket knappt.

| befolkningsprognosen uppskattas nettoinvandringen till cirka 15 000 per-
soner per ar. Siffran innehaller ocksa annan an arbetsrelaterad invandring,
till exempel barn. Ovan namnda omstandigheter askadliggor att man redan
genom ett mycket mattfullt 6kat behov av social- och hdlsovardstjanster
kommer att ha ett enormt behov av ytterligare arbetsrelaterad invandring.
Under de kommande 12 aren kommer mellan 100 000 och 200 000 personer
att behovas. Detta skulle mycket grovt sett innebdra en fordubbling av den
nuvarande invandringen.

Att bromsa upp 6kningen av behovet av arbetskraft inom social- och halso-
vardssektorn, uppna en hog sysselsattningsgrad pa 80 procent och férdubbla
den arbetsrelaterade invandringen ar alla mycket utmanande mal. Om ett av
dessa misslyckas skulle det innebdra att man borde lyckas annu battre med
de tva andra.

4. Malet for sysselsattningsgraden ar 80 procent pa lang sikt.

Sysselsattningsgraden har utvecklats bra under de senaste aren, men ligger fortfarande
efter de 6vriga nordiska landerna. Balanseringen av de offentliga finanserna och utmaning-
arna i tillgangen pa arbetskraft forutsatter dock en mycket hog sysselsattningsgrad. Arbete
ger valbefinnande och ar det basta lakemedlet for att forebygga fattigdom. Det féreslagna
malet ar mycket krdavande och for att uppna det behdvs omfattande och likartade atgarder
inom flera politiska sektorer och férvaltningsomraden, bland annat inom skatte-, arbets-
krafts-, utbildnings-, familje- och migrationspolitiken, den sociala tryggheten samt fram-
jandet av arbets- och funktionsférmagan. En del av de nédvandiga atgarderna ar politiskt
svara att genomfora. | urvalet av metoder bér man betona alternativ som starker de offent-
liga finanserna.
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5. Stravan efter att fordubbla mangden arbetsrelaterad invandring i enlighet med malet i
fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring.

Finland &r pa vag mot den europeiska nivan i frdga om invandrarnas andel av befolk-
ningen. Det finns skal att fora en vardediskussion om invandring och kulturell mangfald

i det finlandska samhallet. Vi konkurrerar om arbetsrelaterad invandring med andra lan-
der, och manga av dem ar mer aktiva eller i princip mer lockande &n Finland. Utan en tydlig
Okning av den arbetsrelaterade invandringen ar det svart att fa arbetskraften att racka till,
vilket férsvagar den ekonomiska tillvaxten och de offentliga finanserna. | Finland ar bristen
pa i synnerhet hdgutbildade arbetstagare hdgst bland OECD-landerna.

Pa samma satt som forbattring av sysselsattningsgraden kan dven utbildnings- och arbets-
relaterad invandring framjas effektivt endast genom beslutsamma och omfattande atgar-
der som en del av ekonomi-, ndringslivs-, sysselsattnings-, innovations-, utbildnings- och
integrationspolitiken. Fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035™
innehaller redan de viktigaste atgarderna for att forbattra tillgangen till arbetskraft. Malet
ar att atminstone fordubbla den arbetsrelaterade invandringen. Ett 6vergripande invand-
ringspolitiskt program behdvs som ett nytt element.

Under denna valperiod har man skapat statliga och lokala strukturer som stod for att
locka och rekrytera arbetskraft. Dessutom har man snabbat upp handldaggningstiderna for
arbets- och studiebaserade tillstand till internationell toppniva. | stallet for organisations-
reformer behdver man starka strukturerna och tjansterna sa att de motsvarar det véxande
antalet personer som anlinder och avligsna flaskhalsar. Aven i frdga om annan &n arbets-
och studierelaterad invandring ar det viktigt att paskynda integrationen och integreringen
pa arbetsmarknaden (se dven kapitel 4).

14 Fardplan for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035 (2021). http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-666-2
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3 Losningar for gron omstallning i fokus i
klimat- och tillvaxtpolitiken

Klimatforandringen och naturférlusten ar de stérsta utmaningarna fér manskligheten.'® For
att svara pa klimat- och naturkrisen kravs en gron omstallning, det vill séga en férandring
mot en ekologiskt hallbar ekonomi och tillvéxt som inte grundar sig pa dverkonsumtion

av naturresurser eller fossila branslen (se figur 3). Ekonomin maste fungera pa ett satt som
ar hallbart med tanke pa manniskors halsa och valfard (s.k. planetary health) och anvéand-
ningen av naturresurser, och anvandningen av fossila energikallor maste upphdra snabbt.

Den grona omstaliningen erbjuder betydande tillvéxt- och exportmajligheter. Investe-
ringsbehoven inom den gréna omstallningen i Finland och i varlden &r historiskt stora och
snabba. Finlandska féretag har goda méjligheter att na framgang bland annat pa markna-
den for gron teknologi, men det behdvs kapital, FoU-satsningar och framgangsrik produk-
tifiering och marknadsforing. Strukturerna for exportframjande kan utvecklas sa att dei allt
hogre grad beaktar framjandet av den grona omstallningen.

Den gréna omstallningen forutsatter en évergripande férandring i ekonomin och samhal-
let som har omfattande konsekvenser. Den grona omstallningen boér beredas i vaxelverkan
med medborgarsamhdllet sa att man i urvalet av metoder battre kan beakta konsekven-
serna for olika manniskogrupper. Till exempel ar det maojligt att genom socialskyddssys-
temet bade forebygga och i efterhand ersétta de 6kade kostnader som omstallningen
orsakar. Losningarna kan framja samhallets sjalvforsorjning och darmed férsérjningsbered-
skapen, den 6vergripande sdkerheten och kristaligheten.

15 Global Risks Report (2022). https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2022/
shareables/ 2021 Global Risks Outlook (2022). https://markets.businessinsider.com/news/
stocks/visualized-a-global-risk-assessment-of-2021-and-beyond-1030001232
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Figur 3. Den sociala och ekologiska hallbarheten i vrldens lander.
Kélla: 0'Neill m.fl. (2018) SYKE & SITRA.
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De sociala mélen har uppnatts

Enligt Finlands klimatlag ska Finland vara koldioxidneutralt fére 2035. Finland har forbun-
dit sig till atgarder i enlighet med malen i EU:s strategi for biologisk mangfald och FN:s nya
naturkonvention for att stoppa utarmningen av naturen och vanda den biologiska mang-
falden sa att den borjar aterhdamta sig. Det ar ytterst viktigt att halla fast vid de uppstallda
malen.
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3.1 De mest kostnadseffektiva styrmedlen utnyttjas pa ett
mangsidigt satt

Den utsldappsminskningsvag som leder till klimatmalen kan genomforas kostnadseffek-
tivt genom att valja sddana politiska atgarder som orsakar sa sma kostnader som majligt
for ekonomin. Kostnadseffektiva styrmedel for att minska klimatutslappen ar redskap som
prissatter produktionens utslapp, sasom utslappshandel och skatter samt lagstiftning. Vid
sidan av prissattningen av utslapp kan man anvanda stdd som &r avsedda for utveckling
och ibruktagande av utslappssnal teknik. Utslappen bor regleras direkt i situationer dar
utslappen medfor avsevarda olagenheter och det inte finns effektivare styrmedel att tillga.

®  Man sorjer for att den offentliga sektorns politiska atgarder (reglering,
styrning, tillstand, finansiering, beskattning, 6vriga atgarder) i sin helhet
konsekvent framjar god status i ekosystemen samt uppratthallande och
utokning av naturkapitalet.

e Utvecklingen av skattesystemet fortsatter sarskilt i fraga om
energiskattesystemet och beskattningen av konsumtionen.

e Forutsattningarna for anvéandning av styrmedel som prissatter utslapp
och sankor utreds i politiken for kolsankor.

3.2 Investeringar for att uppna klimat- och miljomalen, stoppa
naturforlusten och paskynda den grona omstallningen

Uppskattningarna av investeringsbehoven i Finland 2022-2050 varierar fran éver 100 mil-
jarder euro (3,3 miljarder euro per ar) till tillaggsinvesteringar pa upp till 242 miljarder euro
(8 miljarder euro per ar).'® De investeringar som kravs for den gréna omstallningen maste i
huvudsak finansieras fran privata kallor. | finansieringen av den gréna omstédliningen ar det
allmannas framsta uppgift att uppmuntra och framja styrningen av privata investeringar
med kostnadseffektiva och konsekventa metoder. For foretag som overvager investeringar
ar det viktigt att Finlands verksamhetsmiljo ar forutsagbar och stabil samt att forfattnings-
miljon ar uppmuntrande. Intresset for gréna investeringar i Finland haller redan pa att 6ka.

16 Arbetsgruppen for finansiering av en gron omstallning: Slutrapport. Statsradets publika-
tioner 2022:73. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-625-9
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®  Man beddmer hur man i Finland kan utnyttja befintliga strukturer
och institutioner for offentlig finansiering (inkl. administrativa
processer och tillstand) samt andra styrmedel for att systematiskt
kanalisera finansieringen for att framja den grona omstallningen. Olika
finansieringskallor och riskférdelningsmekanismer utnyttjas strategiskt
for att framja den privata finansieringen pa ett kostnadseffektivt och
effektivt satt.

e S5tod som dr skadliga for miljon eller hindrar férandringar riktas om till
stod for gron omstalining och social hallbarhet. Man stéller till exempel
upp hallbarhetskriterier och mal for att de offentliga organisationerna
ska kanalisera foretagsfinansiering och stéd med hjalp av erfarenheter
fran internationella modeller, sa att foretagens verksamhetsmiljo i
Finland utvecklas i linje med referenslanderna.

3.3 Satsningar pa forskning, utveckling och innovation samt
kompetens

Den parlamentariska FoUl-arbetsgruppen har foreslagit foljande: ”I FoUl-verksamheten och
dess inriktning forutses, identifieras och férankras globala utmaningar och de méjligheter
dessa 6ppnar. Finland ska malmedvetet strava efter att bli en ledande aktor for en hallbar
framtid genom att utveckla kompetensen inom planering, utveckling, forskning och affars-
verksamhet pa systemniva inom centrala teknologi- och kompetensomraden, till exempel
energi- och miljoteknik."”

® Man inleder program som paskyndar omvélvningarna
inom bland annat energiproduktionen, trafiken, industrin,
byggandet och livsmedelssystemet. Programmen ska omfatta
konsekvensbeddmningar dér man bade pa férhand och i efterhand
bedomer atgardernas effekter pa till exempel utsldppsminskningar,
okningen av foradlingsvardet och sysselsattningen.

17 Den parlamentariska FoUl-arbetsgruppens slutrapport (2021).
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-516-0
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3.4 (Cirkular ekonomii karnan av den grona omstallningen

En central drivkraft i klimatférandringen och naturférlusten dr dverkonsumtionen av natur-
resurser. | Finland férbrukas mer naturresurser dn i vara referenslander.'® Detta framhaver
betydelsen av att utoka Idsningar kopplade till cirkuldar ekonomi och att 6ka féradlingsvar-
det och FoUl-satsningarna. En resurssmart anvdandning och atervinning av material samt
utnyttjande av sidostrommar medfor kostnadsfordelar och minskar beroendet av icke-for-
nybara ravaror och utlandsk import.

For att den grona omstallningen ska férverkligas maste mindre mangder producera fler
produkter och tjanster med hogre mervarde. Den grona omstallningen forutsatter att cir-
kular ekonomi blir huvudriktning inom ekonomin. Finland har férutsattningar att uppna
malen i programmet for framjande av cirkuldr ekonomi for att minska den inhemska
anvdndningen av icke-férnybara naturresurser till 2015 ars niva samt for att fordubbla
resursavkastningen och graden av cirkuldar ekonomi fore 2035. Ett langsiktigt mal &r ett
Finland som kan frigora sig fran den ekonomiska tillvaxtens utslapp och éverkonsumtion
av resurser.

e Behovet av ravaror och material minskas bland annat genom
material- och energieffektivitet samt delnings- och servicemodeller.
Materialens och produkternas livslangd forlangs till exempel
genom ateranvandning och atertillverkning, reparation och
atervinning. Bdde de ekonomiska incitamenten och styrmedlen
och informationsstyrningen utvecklas och far en ny riktning for
att de ska stoda sparsam anvandning av naturresurserna, minska
koldioxidutslappen, starka den biologiska mangfalden och framja att
servicemodeller for cirkuldr ekonomi och digitala infrastrukturer blir
vanligare.

e Koldioxidsnala I6sningar for cirkular ekonomi ldggs till bland
annat i byggandet inom den offentliga sektorn, i energi- och
infrastrukturprojekt och i upphandlingen av tjanster.

18 Pirtonen, H. (2022). https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2022/suomi-kuluttaa-lu-
onnonmateriaalejaan-huomattavasti-enemman-kuin-muut-eu-maat-materiaalitilinpito-ku-
vaa-luonnon-hyodyntamista/

19 Statsradets principbeslut om ett strategiskt program for cirkuldr ekonomi (2021). https://
ym fi/sv/programmet-for-framjande-av-cirkular-ekonomi
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4 Starkande av jamlikhet och demokrati

En stor del av finlandarna har det bra, men inte alla. Den ekonomiska situationen (inkom-
ster och féormogenhet), livskvaliteten (bl.a. hdlsa och upplevt valbefinnande), samhalls-
deltagandet och framtidstron korrelerar med varandra i individernas livssituationer

- svarigheterna hopar sig ofta. Férutsattningen for ekonomisk tillvaxt och hog sysselsatt-
ning ar valmaende och handlingskraftiga medborgare.

Kriserna och foréandringarna i var omvarld, trycket pa att balansera de offentliga finanserna
och kostnaderna for den grona omstallningen utmanar férutsattningarna for att uppratt-
hélla valfardsstaten ytterligare. De stigande levnadskostnaderna ar en aktuell fraga. | fore-
byggandet av ojamlikhet ar det viktigt att beddma vilka konsekvenser beslut och atgarder
har for olika manniskogrupper, i synnerhet for dem som ar i en sdrbar stéllning, for att de
negativa konsekvenserna ska kunna dampas.

Arbete ger valbefinnande och ar det basta lakemedlet for att forebygga fattigdom. Viktiga
faktorer dr bra utbildning, hog sysselsattningsgrad och tillit till att de svagaste tas omhand.
Det allménnas atgarder genomférs inom ramen for den offentliga ekonomins barkraft. Det
ar viktigt att minska ojamlikheten mellan olika befolkningsgrupper och regionalt sérskilt
med tanke pa halsan, sdkerheten och en fungerande demokrati samt samhallsfértroendet.

En fungerande rattsstat ar en central forutsattning for att tillgodose medborgarnas réttig-
heter, demokrati och stabil ekonomisk verksamhet. | en stabil och fungerande demokrati
finns fria och drliga val, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna respekteras och medborgarna litar pa och deltar i beslutsfattandet. Bekdmpning av
ojamlikhet och god utbildningsniva framjar ocksa demokratins funktion och férmagan att
std emot informationspdverkan. Ett fritt och livskraftigt medborgarsamhalle 6kar valfarden
och hjalper alla att vara med i samhallet.

Stravan efter en hog sysselsattningsgrad borde vara central i forandringarna i socialskydds-

systemet och servicesystemet. Dessutom behdvs andringar i bland annat beskattningen
och skraddarsytt stod.
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4.1 Stabil demokrati starker kristaligheten

En fungerande demokrati skapar forutsattningar for stabilitet, kristalighet och darmed
aven ekonomisk tillvaxt i samhallet. Demokratipolitiken bor utvecklas langsiktigt och
tvarsektoriellt i samarbete med medborgarsamhallet.

For att bekampa ojamlikhet ar det viktigt att starka nardemokratin och delaktigheten i var-
dagen samt att stodja olika befolkningsgruppers, i synnerhet ungas, beredskap att delta i
det demokratiska beslutsfattandet pa lika villkor. Man bor satsa pa att utveckla nya kanaler
for deltagande, demokratiska innovationer och former av digitalt deltagande.

Medborgarnas fortroende for myndigheterna bor starkas genom att fortsatta arbeta for en
Oppen offentlig forvaltning och mot korruption. Det civila samhallets verksamhetsforut-
sattningar och autonomi maste tryggas, och kunskapsbaserat beslutsfattande i fragor som
galler det civila samhallet bor framjas konsekvent.

4.2 0Ojamlikhet ska forebyggas

Ojamlikhet ska forebyggas genom att starka mojligheterna for personer i svagare stallning
att klara av svara livssituationer. Den allmdnna nivan pa manniskors valfard och halsa har
standigt forbattrats i Finland, men fordelningen bland befolkningen ar allt mer ojamlik. Det
syns till exempel i inkomstskillnader, hdlsa, marginalisering, upplevelser av vdlbefinnande
och tillfredsstéllelse med livet, utbildning och framtidstro. Med tanke pa forebyggandet &r
det av stOrsta vikt att de uppgifter som blir kvar i kommunerna, sasom bildnings-, utbild-
nings-, miljé-, boende- och arbetslivstjanster samt frimjande av valfard och halsa, och de
social- och halsovardstjanster som dverfors till valfairdsomradena fungerar vél ihop och
bildar en helhet som fungerar med férmanerna. Det ar viktigt att framja invandrarnas inte-
gration i samarbete mellan kommunerna och vélfdrdsomrddena. En hég sysselsattnings-
grad forutsatter att arbets- och funktionsférmagan stods.

Utvecklingen av den sociala rérligheten i Finland har vint och gér i en dalig riktning. Arft-
ligheten nar det kommer till arbetsldshet, utsatthet och lag utbildning kan bekdampas
genom extensiv smabarnspedagogik, utbildning pa andra stadiet och en betydande utvid-
gning av hégskoleutbildningen.

Ojamlikhet kan ofta férebyggas med hjdlp av delaktighet i samhéllet och grupper. Vid
sidan av det nationella beslutsfattandet behovs ocksa regionala och lokala I6sningar och
samarbete mellan dessa for att minska ojamlikheten. Tredje sektorn och den privata sek-
torn spelar en viktig roll.
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Social segregation férebyggs genom att producera boende som motsvarar behoven och
genom att utveckla stadsplaneringen och kvaliteten pa narmiljéerna. Detta ar en central
linjefraga inom stadspolitiken som i synnerhet ar kopplad till invandringen. MBT-avtalen
borde anvandas mer aktivt for att gynna en hallbar samhallsstruktur och rorelse samt for
att bekdampa segregationsutvecklingen. Dessutom finns det skal att fasta sarskild uppmark-
samhet vid bekdmpningen av det sa kallade skuggsamhillet.

4.3 Uppmuntrande allokering av formaner och tjanster till dem
som behdver dem

En betydande del av formanerna &r universella. For att minska ojamlikheten ar det viktigt
att stodja de personer som har storst nytta av det. Behovsbaserad allokering ar effektivare
och framjar delaktighet, arbetsférmdga och sysselsattning. Ekonomisk ojamlikhet har till
och med betydande inverkan pa livslangden (se figur 4).

Nar befolkningen aldras 6kar servicebehovet. Det kan dock minskas genom férebyg-
gande atgérder, och sarskilt effektiva ar atgarder som riktas till de mest behévande. Aven
aldre personers mojligheter att delta ska tryggas i ett féranderligt samhalle, till exempel i
takt med att digitaliseringen utvecklas. Invandrare ar ett annat exempel pa en mannisko-
grupp som omfattar personer som behdover riktat stod. For att starka delaktigheten ar det
till exempel viktigt att mammor som flyttat till Finland kommer ut i arbetslivet och att deras
barn omfattas av smabarnspedagogiken.

Figur 4. Levnadsdr som gatt forlorade pa grund av samtliga dodsorsaker (PYLL) sammanlagt per 100 000 inva-
nare i aldern 25-80 r enligt inkomstgrupp 2018—2020. Kalla: THL, Sotkanet
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5 Finlands sakerhet och kristalighet

Rysslands anfallskrig férsvagar den internationella sdkerheten och paverkar Finlands saker-
het grundligt och langvarigt. Situationen ar allvarlig och svar att férutse. Den paverkas
forutom av Rysslands anfallskrig dven av omfattande globala utvecklingsférlopp, sasom
befolkningstillvaxten, stormaktskonkurrensen samt instabila forhallanden i manga omra-
den som bland annat beror pa klimatférandringen.

De globala utvecklingsférloppen och handelserna paverkar ocksa Finland snabbt. Stor-
maktsrelationerna och spanningarna i anslutning till dem gor var omvarld osdker och med-
for en risk for en mer omfattande global konflikt. Finlands valfard bygger pa export och en
Oppen varldsekonomi som 6verskuggas av geopolitiska spanningar. Finland har ett centralt
intresse av att bidra till att varldsekonomin forblir 5ppen och frihandeln starks. | en turbu-
lent miljo ar det viktigt att uppratthalla formagan att folja upp och férutse de konsekven-
ser som uppstar ur Finlands synvinkel och att aktivt delta i internationella forum. Finlands
sakerhet och kristalighet maste starkas genom att utveckla beredskapen och kapaciteten.
Det militara férsvaret och den inre sikerheten kraver allt stérre uppmérksamhet. Overgri-
pande sdkerhet och ett valmaende samhalle utgor grunden for landets kristalighet.

Langvariga och overlappande kriser samt omfattande paverkan ar sarskilda utmaningar
for samhallets kristalighet. | Finland ar beredskapen god och vi har malmedvetet fattat de
beslut som behdvs med tanke pa sdakerheten. Ett bevis pa detta ar till exempel ansékan om
Natomedlemskap.

5.1 Finland aktivt som internationell aktor

Finland samarbetar aktivt internationellt for att starka den internationella stabiliteten
och Finlands sdkerhet, demokrati, rattsstatsprincipen, hallbar utveckling, klimat- och mil-
jomalen och ett regelbaserat system. | det internationella samarbetet férbereder sig Fin-
land pa bred front pa olika typer av sdkerhetshot och -utmaningar. Problemen som
Finland stdr infor borjar ofta Iangt fran landets egna granser, sa for att kunna upptdcka
dem och paverka dem kravs internationellt samarbete och att Finland har utrikespolitisk
funktionsférmaga.
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Ryssland utmanar Finlands och Europas sakerhet pa ett Idngvarigt och 6vergripande satt
och det begransas inte till landets anfallskrig i Ukraina. Ryssland kommer att forbli Finlands
och Europas grannland och en aktér med betydande resurser i det globala systemet, vil-
ket paverkar utvecklingen av Finlands och Europas sdkerhetsarkitektur och globala hall-
barhetskrisen dven i framtiden. Finland svarar ocksa pa de ryska utmaningarna framfor allt
genom att verka for att starka EU:s och Natos enighet och funktionsférmaga. | och med
medlemskapet i Nato 6ppnas nya mojligheter for Finland att fordjupa det utrikes-, séker-
hets- och forsvarspolitiska samarbetet med USA och i synnerhet med Sverige och Norge.

Utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete dr instrument som kan bidra till att stabilisera
en sdakerhetsmassigt vasentlig utveckling genom att stédja den ekonomiska, ekologiska
och sociala utvecklingen, god offentlig forvaltning, en dampning av befolkningstillvax-
ten och rimliga levnadsvillkor i utvecklingslanderna. Omfattande globala utvecklingsut-
maningar forutsatter metoder for att i hogre grad fa med privat kapital och den privata
sektorn i utvecklingen av utvecklingslandernas ekonomier. P4 sa satt skapar man ocksa en
grund for att framja vara handelsekonomiska intressen pa en viaxande marknad.

5.2 Kristaligheten och forsvaret maste ombesorjas

Grunden for funktionerna under stérningar och undantagsforhallanden skapas under nor-
mala forhallanden i enlighet med verksamhetsmodellen for den 6vergripande sakerheten.
Nar det uppstar krav pa forandringar i sakerhets- och verksamhetsmiljon kravs en évergri-
pande granskning av den nationella sdkerheten. Allt fler olika forvaltningsomraden ansva-
rar for hoten, vilket framhdver formagan att samordna forberedelser och atgarder. Hela
samhallets kristalighet, beredskap, kontinuitetshantering och férmaga att leda och fatta
beslut i krissituationer som utvecklas snabbt maste starkas kontinuerligt. Coronakrisen och
Rysslands anfallskrig har ytterligare betonat de lokala och regionala samarbetsstrukturer-
nas funktion och betydelsen av en sektorsévergripande lagesbild i krisledningen. Utdver
den nationella beredskapen bor det internationella multilaterala och bilaterala resiliens-
och beredskapssamarbetet effektiviseras.

Forsorjningsberedskapen, den kritiska infrastrukturens funktionssakerhet och befolknings-
skyddet ska utvecklas sa att de motsvarar kraven i den férandrade omvérlden. Den privata
sektorn spelar en allt viktigare roll i kristaligheten bade ur ekonomisk synvinkel och som en
del av den kritiska infrastrukturen. Betydelsen av medborgarsamhallets samt individers och
gruppers egen beredskap och funktionsférmaga ckar ocksa. Det ar viktigt att starka olika
befolkningsgruppers kunskap om den évergripande sakerheten. Betydelsen av ett fritt och
livskraftigt medborgarsamhalle dr central med tanke pa demokratin samt kristaligheten
och tilliten i samhallet.
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Foréandringen i Finlands sakerhetslsning, Finlands Natomedlemskap, paverkar vart lands
utrikes- och sakerhetspolitik. Nar Finlands forsvar integreras i Natos gemensamma forsvar
paverkas i synnerhet forsvarspolitiken. Som medlem i Nato delar Finland ansvaret och nyt-
tan som alliansens gemensamma sdkerhet och férsvar innebar. Finlands Natomedlemskap
paverkar bland annat férsvarets resursniva: Natos langsiktiga malniva pa en andel mot-
svarande minst 2 procent av BNP forutsatter politiska beslut av nésta regering. Vid sidan
av Natomedlemskapet utgor Finlands samarbetsmodell for 6vergripande sakerhet, som ar
under utveckling, och principen om totalférsvar en central del av samhillets kristalighet
och en del av forsvarets avskrackning.

5.3 Deninre sakerheten och ett vailmaende fortroendesamhalle
utgor grunden for kristalighet

For att trygga den inre sakerheten behdvs valfungerande sékerhets- och raddningsmyn-
digheter som har aktuella befogenheter och funktionsférmaga med tanke pa situationen.
Den inre sakerheten och en bra kadnsla av sakerhet skapar forutsattningar och férmaga att
ocksa klara kriser i den yttre sakerheten. Det vdsentliga ar att minska ojamlikheten, segre-
gationen och polariseringen samt 6ka delaktigheten. Finldandarnas utmarkta medieldskun-
nighet och héga bildningsniva hjalper oss i mycket. Nar myndigheterna 6ppet och i ratt
tid berdttar om sin verksamhet, starks fortroendet for att myndigheterna och rattsstaten
fungerar.

Vald ska forebyggas inom alla omraden i samhallet. Detta omfattar forebyggande av géng-
bildning och kdnsrelaterat vald. Utdver det férebyggande arbetet maste man granska
eventuella andra effektiva atgarder och utreda hur de nuvarande paféljdssystemen funge-
rar i foranderliga forhallanden. Man maste sorja for ett fungerande myndighets- och ratts-
skyddssystem samt medborgarnas tilltro till det. Aven social- och halsovardstjansterna
stoder befolkningens mentala kristalighet och upprétthaller den inre sdkerheten. Ett starkt
samhalle med integritet hojer troskeln for att paverka det finlandska samhallet.
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6 Balansering av de offentliga finanserna

Finlands BNP-tillvaxt har sldpat efter jamfért med de nordiska landerna. Finland har lyck-
ats forlanga livslangden avsevart. De minskade aldersklasserna och den aldrande befolk-
ningen férsvagar den ekonomiska tillvaxten och belastar de offentliga finanserna i allt
hogre grad. Den grona omstallningen och klimat- och naturkriser sétter pa kort sikt tryck
pé de offentliga finanserna. Overlag &r det nédvandigt att sakerstilla ett finanspolitiskt
spelrum for strategiska behov. Nar rantenivan normaliseras kommer kostnaderna for den
offentliga skulden att stiga. | Finland &r statsgarantierna exceptionellt hdga i en internatio-
nell jamforelse. Hallbarhetsunderskottet har uppskattats till cirka 9 miljarder euro (figur 5).

Figur 5. Kalkyl dver den offentliga skuldens utgiftstryck. Kdlla: Statistikcentralen, FM.

FM:s illustration av den offentliga skuldnivan och effekterna av att de offentliga finanserna starks
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Balanseringen av de offentliga finanserna ar ett mycket kravande och ambitiost mal som
forutsatter en kombination av manga olika atgarder. Prioriteringen och timingen for urva-
let av metoder dr en del av den politiska prévningen.

1. Styrningssystemet for de offentliga finanserna behover utvecklas.

Regeringen drar upp riktlinjer for malet for den offentliga ekonomins finansiella stallning,
det vill sdga for utjamningen mellan malets inkomster och utgifter under en tidsperiod
som motsvarar valperioden. Ramsystemet betraktas dven i fortsattningen som ett centralt
verktyg for regeringens finanspolitiska beslutsfattande. | regeringsprogrammet inkluderas
en krismekanism.

6.1 Okade inkomster och tillvéxtpolitik

2. Enlyckad tillvaxtpolitik minskar anpassningsbehovet pa lang sikt.

Tillvaxtpotentialen pd medelldng sikt ar svag och antalet tillvaxtatgarder som starker den
offentliga ekonomin &r begransat. Effekterna av atgarderna syns ofta forst pa lang sikt.
Aven om man inte kan anta att det i ekonomisk tillvéxt ska finnas en silverkula som raddar
den offentliga ekonomin, ar en malmedveten politik som forbattrar forutséttningarna for
ekonomisk tillvaxt av yttersta vikt (se kapitel 2). Anpassningsbehovet pa kort sikt ska tiackas
med féljande metoder.

3. Skattesystemet utvecklas.

Den totala skattegraden i Finland ligger i topp bland OECD-landerna tillsammans med

de 6vriga nordiska landerna, men &r nagot lagre an till exempel i Danmark.?’ | Finlands
beskattningsstruktur finns det mojligheter att omfordela skattebérdan pa ett satt som for-
battrar effektiviteten. | skattepolitiken ar det viktigt med tdta och omfattande skatteba-
ser samt langsiktighet och forutsagbarhet. Den skattekartlaggning som blir klar i bérjan av
2023 star till ndsta regerings forfogande.

20 OECD (2020). https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm
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4. Olika avgifter dvervags.

Det finns flera objekt som avgifter kunde tillampas pa. | statens olika verksamheter &r det
mojligt att utdka kostnadsmotsvarigheten. Nar det galler avgifter ar det kritiskt viktigt att
beakta risken for 6kad ojamlikhet. Det dr ocksa majligt att utoka beskattningen av och
avgifterna fér oldgenheter och i vidare bemarkelse principen om att den som férorenar
betalar.

6.2 Minskning av kostnaderna

5. Utgiftsanpassningen maste dvervagas noggrant.

Utgiftsanpassningen, dess timing och inriktning ska 6vervdagas omsorgsfullt sa att den inte
minskar tillvaxtmojligheterna eller flyttar kostnaderna till andra tjanster, formaner eller en
senare tidpunkt. Nar inriktningen pd inbesparingarna faststalls ska man ocksa bedéma vad
som hor till den offentliga sektorns kdrnuppgifter.

Kartlaggningen av utgifter och strukturer som fardigstalls i borjan av 2023 star till regering-
ens forfogande. Kartlaggningar av utgifter och strukturer utnyttjas mer permanent i framti-
den som en del av verktygen for de offentliga finanserna.

Under flera valperioder har man minskat pa kostnaderna med hjalp av jamn nedskarning.
Var bedomning ar att det ocksa behdvs riktade nedskarningar i stallet for att minska de all-
manna kostnaderna.

6. Yrkeskarriarerna forlangs i borjan, slutet och mitten.

Genom strukturella reformer som forbattrar sysselsdttningen kan man ocksa starka de
offentliga finanserna. Detta dmnesomrade behandlas mer ingdende i kapitlet om star-
kande av forutsédttningarna for ekonomisk tillvaxt.
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7. Den offentliga verksamhetens resultat eller produktivitet hgjs.

| internationella jamforelser har den finlandska offentlig forvaltningen redan bedomts vara
mycket effektiv?’, men det finns fortfarande utrymme for forbattringar. Det centrala per-
spektivet ar att ddmpa kostnadsokningen - att den offentliga ekonomins hallbarhet inte
forsamras ytterligare.

Figur 6. Forsorjningskvotens utveckling och prognoskalkyl fram till 2070. Kalla: Statistikcentralen, FM.
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e Forsorjningskvot for dldre (personer som fyllt 65 &r) === Forsorjningskvot (personer under 15 &r och personer som fyllt 65 dr)

Framgang i social- och halsovardsreformens genomférandefas har en kritisk roll med tanke
pa hallbarheten i de offentliga finanserna. Att ddmpa kostnadsékningen inom social- och
héalsovardstjansterna och halla valfairdsomradenas ekonomi inom ramen for den kalkyle-
rade finansieringsmodellen ar tvd centrala aspekter.

Det finns ocksa potential att forbattra utrymmeseffektiviteten inom offentlig férvaltning
under 2020-talet.

21 Europeiska kommissionen (2014). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/MEMO_14_526 Aven nyare granskningar har stétt samma slutsats, se till exempel
Worldwide Governence Indicators (2022). https://info.worldbank.org/governance/wgi/; KDZ
(2021). Cost and Effectiveness of Public Administration in Europe | KDZ - Centre for public
administration research
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Kommunernas uppgifter och antal bér utvarderas. Kommunernas differentieringsutveck-
ling (situationen i Helsingfors och i kommunen Luhanka som har den minsta befolkningen
i Fastlandsfinland ar mycket olika sinsemellan) ifrdgasatter mojligheten att fortsatta pa en
linje som grundar sig pa enhetskommunmodellen i den nationella kommunpolitiken. Fri-
gorelsen fran enhetskommunmodellen kunde frdmjas stegvis genom att till exempel prova
gora forandringar i specifika uppgifter eller enligt de regionala behoven. Differentiering

av uppgifterna kunde ocksa vara ett andamalsenligt satt att avancera i identifieringen och
utvecklandet av stadernas sarskilda roll. Alternativt vore det skal att minska antalet kom-
muner under den nya valperioden. Utvecklingen av statens regionférvaltning behover
ocksa granskas i och med social- och halsovardsreformen.

Digitaliseringen kraver investerings- och underhallskostnader pa kort sikt, men pa lang sikt
ar den nédvandig for kostnadshanteringen och de offentliga tjansternas effektivitet. Auto-
matisering av uppgifter kan ocksa delvis underlatta personalbristen inom de offentliga
tjdnsterna, som uppskattas 6ka under de ndarmaste aren.

Covid-19-epidemin och serviceskulden

Pa grund av covid-19-epidemin och personalbristen inom social- och hal-
sovarden har det uppstatt en betydande vard-, rehabiliterings- och servi-
ceskuld som det ar nédvandigt att atgadrda effektivt for att undvika langvariga
kostnadseffekter. Det tar flera ar att ritta till situationen. Atgarderna for att
atgarda skulden och uppratthalla balansen samt de resurser som anvands ska
riktas och anvandas sa att servicesystemets produktivitet samtidigt utvecklas
och dess bestaende resiliens framjas. Det ar svart att gora en exakt uppskatt-
ning av vard- och serviceskulden i euro.
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