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1 Johdanto

Tassa luvussa luonnehditaan lyhyesti jarjestoille myonnettavia valtionavustuk-
sia. Lisaksi luvussa esitelladn selvityksen tarvetta ja tarkoitusta seka kuvataan
tiiviisti, miten valmistelu eteni.

1.1 Harkinnanvaraiset valtionavustukset

Harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat valtion varoista mydnnettavaa julkista tukea,
jolla avustetaan yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottavaa toimintaa tai hanketta. Valtio-
navustus on luonteeltaan vastikkeetonta ja rahoituksena mydnnettavaa tukea, jonka saaja,
maadra tai molemmat voivat olla valtionavustuksen mydntdjan harkinnassa.’

Valtionavustukset ovat osa julkisen hallinnon rahoitusohjausta ja niitd myénnetaan val-
tion talousarviosta. Osa valtionavustusten myontamiseen osoitettavista maararahoista

on peraisin Euroopan unionin varoista. Valtionavustuksia voidaan myontaa myds valtion
talousarvion ulkopuolella olevista valtion rahastoista. Valtionavustuksia myonnetdan arvi-
olta 4 miljardia euroa joka vuosi, kun mukaan lasketaan EU-rahoitus.?

Valtionavustuksilla edistetdadn yhteiskunnallisia paamaaria ja niihin liittyvia tavoitteita. Val-
tionavustuksilla voidaan vakiintuneen ja lainsdadantoon pohjautuvan toiminnan lisaksi
vastata muuttuviin tarpeisiin yhteiskunnassa. Valtionavustusten myodntamista saante-
levat valtion talousarvio ja sita koskeva lainsaadanto, valtionavustuskohtainen erityis-
lainsaadanto (lait ja asetukset sekd mahdollinen Euroopan unionin lainsddadanto) seka
valtionavustuslaki (688/2001) yleislakina. Valtionavustuslaissa saadetaan valtionavustuk-
sen myontamisen perusteista ja menettelyistd, kuten valtionavustuksen maksamisesta ja
sen kayton valvonnasta. Valtionavustusten myontdamiseen vaikuttavat lisdksi hallinnon
yleislait, kuten hallintolaki (434/2003) ja siina maaritellyt hyvat hallinnon perusteet.?

1 Valtionavustuslaki 688/2001
2 Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali
3 Hallintolaki 434/2003
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Valtionavustus voidaan mydntda valtionavustuslain (2 luku, 5 §) mukaisesti joko yleisavus-
tuksena tai erityisavustuksena. Yleisavustus voidaan myontaa valtionavustuksen saajan
toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta.

Erityisavustus voidaan myontaa

investointiavustuksena aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan;

2. hankeavustuksena kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- tai
kehittamishankkeeseen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun
hankkeeseen;

3. apurahana, stipendina tai avustuksena hakijan henkilokohtaiseen kaytt6on
tai hankkeeseen;

4. muuna 1-3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustuksena.

1.2 Jarjestoille myonnettavia valtionavustuksia

Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on tarkea osa toimivaa oikeusvalti-
ota ja vakaata demokratiaa.* Kansalaisyhteiskunta on luonteeltaan monimuotoinen. Se
on esimerkiksi jarjestaytynyt jarjestoihin, joiden maara on sailynyt viime vuosikymmenina
vakaana.® ¢ Kansalaistoiminta ja sen ymparisto kuitenkin muuttuvat. Jarjestot vaikuttavat
esimerkiksi eriytyvan, koska osa niista ammattimaistuu ja keskittyy.’

Valtio avustaa jarjestdjen toimintaa ja niiden hankkeita merkittavasti julkisella tuella.® ® Jar-
jestoille mydnnetaan arvion mukaan noin 800 miljoonaa euroa valtionavustuksina joka
vuosi.'”® Valtiontalouden tarkastusvirasto arvioi, ettd maa- ja metsatalousministerio, ope-
tus- ja kulttuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministerio myontavat valtionavustuksia
varsin vakiintuneelle jarjestojen joukolle. Jarjestdille mydnnetdan valtionavustuksia myos
muilta hallinnonaloilta, kuten ulkoministerion hallinnonalalta.'

Toimiva oikeusvaltio ja vakaa demokratia

Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla

Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille
Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille

0 N O b

Civic Space Scan of Finland

9  Kultaiset kahleet

10 Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali

11 Rahapelitoiminnan tuotoista mydnnetyt avustukset
12 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla
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Moni jérjesto on riippuvainen valtionavustuksista, mihin on useita syita. Jarjestolla ei valt-
tamatta ole muuta julkista tai yksityista rahoitusta saatavilla tai jarjestolle syntyy vahan
tuloja toiminnassa tai sen ulkopuolella. Jarjestdjen varainhankinnassa on myds suuria
eroja. Riippuvuuden vuoksi jarjestot kantavat huolta autonomiansa kaventumisesta, kuten
julkisen vallan ohjauksen lisddantymisesta.!® 14 1°

Jarjestoille mydnnettavat valtionavustukset ja niihin liittyvat kdytannot eroavat toisistaan,
mika ilmenee viimeaikaisista julkaisuista. Eroja on esimerkiksi valtionavustusten hakuil-
moituksissa, valtionavustuspaatoksissa, valtionavustuksen kaytdon ehdoissa ja rajoituksissa
seka arviointiperusteissa ja -kriteereissa. Valtionavustusten muodostaman kokonaisuuden
arvioidaan olevan joissakin tapauksissa hajanainen. Valtionapuviranomaisia suositellaan
kehittdmdan ja yhdenmukaistamaan kaytantoja, kun se on perusteltua seka lisadmaan val-
tionavustusten hallinnoinnin vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja lapinakyvyytta.'s 7

1.3 Selvityksen tarve ja tarkoitus

Jarjestojen julkisen tuen tulevaisuus herattaa huolta. Epdvarmuutta aiheuttavat monet
samanaikaiset muutokset ja niiden mahdolliset vaikutukset jarjestdjen autonomiaan ja toi-
mintaedellytyksiin.'® ' 2 Esimerkiksi rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettavien toimintojen
rahoitusmallia uudistetaan ja hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa.?' ? Valtiona-
vustustoiminta edistad madratietoista ja punnitsevaa taloudenpitoa, kun julkisen talouden
kestavyytta on tarpeen vahvistaa.” 2 2> Jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tuke-
minen ndhdaan yhtena keinona turvata jarjestéjen autonomiaa ja varmistaa niiden toi-
mintaedellytyksia jarjestdjen toimintaympaériston muuttuessa.?

13 Suomalainen rahapelijarjestelma muutoksessa

14 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022

15 Jarjestdbarometri 2022

16 Jarjestoja koskevat valtionavustuskdytannot

17 Rahapelitoiminnan tuotoista mydnnetyt avustukset

18 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU
19 Civic Space Scan of Finland

20 Paattdjien halu parantaa kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuuksia on vahvistunut
21 Suomalainen rahapelijarjestelma muutoksessa

22 Sote-uudistus

23 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022

24 Uudistuva ja kestava Suomi

25 Julkisen talouden meno- ja rakennekartoitus

26 Civic Space Scan of Finland

10
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Tassa raportissa tarkastellaan harkinnanvaraisia valtionavustuksia keinona avustaa ja tukea
jarjestdjen varainhankintaa. Lisaksi raportissa arvioidaan selvityksen perusteella, miten
jarjestot voivat hakea ja saada (lisda) valtionavustusta, jota ne voivat kayttaa varainhan-
kintaan ja siten varsinaisen toimintansa rahoittamiseen. Raportissa tarkastellaan myds
muita keinoja, joilla valtionapuviranomaiset voivat harkintansa mukaan vahvistaa jarjesto-
jen vakavaraisuutta eli rahoitusrakenteen kestavyytta ja helpottaa niiden rahoitusasemaa.
Raportissa kiinnitetddn huomiota lainsadadantoon ja jarjestoille myonnettaviin valtionavus-
tuksiin liittyviin kdytantoihin eri hallinnonaloilla.

Raportti vastaa osaltaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa (2019, 199)
annettuun tehtavaan selvittaa mahdollisuutta tukea kansalaisjarjestojen varainhankinnan
kehittdmista kansalaisyhteiskunnan resurssien vahvistamiseksi.?” Edelld viitattua rahoitus-
mallia koskevassa yhteisymmarrysmuistiossa tdydennetdan, etta varainhankintamallien
kehittamisesta kootaan kehittamisehdotukset valtionavustustoimintaa kehittavassa [ja
digitalisoivassa] hankkeessa.”®

Valtiovarainministerio julkaisi valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihank-
keessa (myohemmin valtionavustushankkeessa) toimineen jarjestdjaoston raportin
kevaalla 2021.% Raportin neljantenad ehdotuksena esitettiin, etta jarjestdjen taloutta kos-
kevia valtionavustuskaytantoja yndenmukaistettaisiin mahdollisuuksien mukaan. Yhtena
konkreettisena keinona ehdotettiin, ettd valtionapuviranomaiset alkaisivat rahoittaa yleis-
avustuksilla jarjestojen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Lisaksi ehdotettiin, etta
valtionapuviranomaiset alkaisivat arvioida yhteisella tavalla, miten jarjestdjen kokonais-
varallisuus vaikuttaisi valtionavustuksia mydnnettaessd. Raportissa todettiin myos, etta
maa- ja metsatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysmi-
nisterion erilaisia omarahoituskadytantdja [omavastuuosuuskadytantoja] selvitettaisiin lisaa
ehdotuksen toteuttamiseksi.>® Kasilla oleva raportti syventaa ehdotusta ja tuottaa uutta
tietoa valtionavustuslain mahdollisten muutostarpeiden tunnistamista varten.

27 Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta

28 Yhteisymmarrysmuistio
29 Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot
30 Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot

1
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Valtionavustustoiminnan kehittdminen

Valtiovarainministerion valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisoin-

tihankkeen (VM212:00/2018) tavoitteena on lisdta valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta, lapinakyvyytta, tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Tavoittei-
siin paastaan kehittamalla valtionavustustoimintaa yhteisen toimintamallin

mukaisesti ja digitalisoimalla valtionavustusprosessia.

Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli siirtda painopistetta valtio-
navustustoiminnan suunnitteluun ja arviointiin seka lisaa tiedolla johtamista
valtionavustustoiminnassa. Yhteistyota on tarpeen lisata ja syventaa. Tavoit-
teena on myos, ettd vakiintuneita kdytantoja uudistetaan sekd osaamista ja
valtionavustuksia koskevaa tietoa hyddynnetaan entista enemman enna-
koinnissa ja paatoksenteossa.

Valtionapuviranomaisia ohjataan kehittamaan ja yhdenmukaistamaan kay-
téntojaan eri tavoin. Valtionavustushankkeessa on tuotettu esimerkiksi
oppaita ja selvityksia asiaa varten. Digitaaliset palvelut yhdenmukaistavat
valtionapuviranomaisten kaytantoja esimerkiksi seuraavilla tavoilla.

1. Valtionavustustoiminnan sanaston mukaiset yhteiset kasitteet luovat
perustan yhdenmukaiselle valtionavustustoiminnalle.
2. Digitaaliset palvelut uudistavat vakiintuneita kaytantoja.

3. Palvelujen yhteiset rakenteet, kuten hakuilmoitukset, valtionavustusten
hakemisessa ja kdyton selvittamisessa kerattavat tiedot seka vakioehdot,
mahdollistavat tiedon keraamisen ja kayttamisen yhdenmukaisella
tavalla.

12
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1.4 Valmistelun eteneminen

Selvityksen tekeminen

Selvityksen tekemisesta ja raportin laatimisesta vastasi valtionavustushankkeessa toimiva
jarjestotydryhma, joka jatkoi edelld mainitun jarjestdjaoston aloittamaa valmistelua.?' Jar-
jestotyoryhma kavi lapi aiemmin julkaistuja selvityksia kartoittaessaan jarjestdjen varain-
hankinnan tilaa ja tulevaisuutta seka jarjestoille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvia
kaytantoja. Selvitys perustuu jarjestotydryhman analyysiin ja tiedonhankintaan seka
lausuntopalautteeseen.

Jarjestotyoryhma rajasi selvityksen laajuutta kartoituksensa avulla. Rajaus perustuu
myds valtionavustushankkeen tavoitteisiin ja tehtaviin. Siksi tassa selvityksessa ei tarkas-
tella valtionavustustoiminnan ulkopuolisia keinoja avustaa ja tukea jarjestdjen varain-
hankinnan kehittamistd, kuten lahjoitusten vahennyskelpoisuuden laajentamista
yhteisdverotuksessa.??

Selvityksessa vastataan seuraaviin kysymyksiin:

1. Voitaisiinko jarjestdjen varainhankintaa ja/tai varainhankinnan kdynnistamista
ja kehittamista avustaa ja tukea harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla?

2. Minkalaisilla konkreettisilla keinoilla jarjestojen varainhankintaa voitaisiin
avustaa ja tukea ja minkalaisia vaikutuksia keinoilla olisi?

3. Mitad jarjestoille mydnnettavien valtionavustusten kayttoa koskevia
ehtoja ja rajoituksia voitaisiin muuttaa, jotta jarjestdjen vakavaraisuutta
vahvistettaisiin ja niiden rahoitusasemaa helpotettaisiin jarjestdjen
toimintamahdollisuuksien lisaamiseksi?

Raporttiluonnoksesta annetut lausunnot

Raporttiluonnos julkaistiin lausuntopalvelussa 3. tammikuuta 2023. Siitd oli mahdollista
antaa lausuntopalautetta 7. helmikuuta 2023 asti, jolloin lausuntoaika oli viisi viikkoa.
Lausuntoja annettiin yhteensa 76 kappaletta. Valtaosan niista eli 57 kappaletta antoivat
jarjestot, joista lahes 60 prosenttia oli sosiaali- ja terveysjarjestoja. Kymmenen valtionapu-
viranomaista tarkasteli selvityksen teemoja lausunnoissaan. Selvityksen laatuun tai laajuu-
teen ei otettu lausunnoissa kantaa, eikd analyysissa havaittu varsinaista huomautettavaa.
Lausunnot otettiin huomioon tata raporttia viimeisteltdessa. Raporttiin tehdyt tarkistukset
koskivat esimerkiksi rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettavien toimintojen uuteen rahoi-
tusmalliin liittyvaa saadosvalmistelua, jarjestojen varainhankinnan luonnehdintaa seka
kuvausta rahankerdyksen erilaisista tavoista.

31 Jarjestojen valtionavustustoimintaa kehittava tyéryhma
32 Lahjoitusvdhennys yhteisoverotuksessa

13



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Yhteenveto annetuista lausunnoista

Lausunnot vahvistavat, etta jarjestdjen varainhankinnan tilasta ja tulevaisuu-
desta tehty selvitys on asianmukainen ja ratkaisukeskeinen. Jarjestot kan-
nattavat lahtokohtaisesti sitd, etta niiden varainhankintaa voidaan rahoittaa
varsinaisen toiminnan lisaksi valtionavustuksilla. Varainhankinnan avustami-
nen ja tukeminen eivat saa kuitenkaan lisata jarjestojen valista eriarvoisuutta,
eivatka kaventaa kansalaisyhteiskunnan monimuotoisuutta; hyodyt eivat saa
kasautua ja kohdentua vain ammattimaisesti toimiville jarjestoille. Jarjestoja
ei saa asettaa asiassa eriarvoiseen asemaan myo6skaan niille mydnnettdvan
valtionavustuslajin perusteella.

Valtionapuviranomaiset suhtautuvat varainhankinnan rahoittamiseen val-
tionavustuksilla varauksellisesti, varovaisesti ja kriittisestikin. Niiden mielesta
varainhankinta ei ole valtionavustuksen kayttotarkoituksena perusteltu val-
tionavustuslain tarkoituksen ja valtionavustusten myontamiseen liittyvan riit-
tavan harkinnan takia. Valtionapuviranomaiset korostavat harkintavaltaansa
valtionavustusten mahdollisessa my6ntamisessa jarjestdjen varainhankin-
taan. Esimerkiksi valtionavustusten hakijoiden ja saajien tasapuolinen koh-
telu on tarpeen ottaa huomioon asiaa harkittaessa.

Jarjestdjen autonomiaa ja toimintaedellytyksia koskevaa katsausta kiitetaan
sen tarkkanakoisyydesta. Jarjestdjen ja valtionapuviranomaisten valista luot-
tamusta vahvistavaa vuoropuhelua ja valtionapuviranomaisten tietoa kansa-
laisyhteiskuntaan liittyvissa kysymyksissa tarvitaan lausuntojen perusteella
lisda. Monet lausunnonantajat kaipaavat jarjestojen alueellisten toiminta-
mahdollisuuksien varmistamista.

Jarjestotyoryhma luovutti selvityksensa valtiosihteeri Henrik Haapajarvelle, joka vastasi
rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettavien toimintojen rahoitusmallin valmistelusta ja johti
tyoryhmaa, joka antoi valtionavustushankkeelle tehtavan laatia toimenpiteita jarjestojen
varainhankinnan kehittamiseksi.*®* Raportti julkaistiin sen jalkeen valtiovarainministerion
julkaisusarjassa. Valtionavustushankkeen ohjausryhma sai selvityksen tiedoksi 16.3.2023.

33 Yhteisymmarrysmuistio

14



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Jarjestotyoryhman kokoonpano

Jarjestdtyoryhman puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Niklas Wilhelmsson
oikeusministeriosta ja varapuheenjohtajana hankejohtaja Tuula Lybeck valtiovarainmi-
nisteridsta. Jarjestotydryhman jaseniksi nimettiin erityisasiantuntija Artsi Alanne sisa-
ministeriosta, johtaja Hanna Heinonen Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksesta
(STEA), erityisasiantuntija Anu Hakli ymparistdministeriosta, tarkastaja Tiina Kajakoski ulko-
ministeriosta, kaupallinen neuvos Eeva-Liisa Koltta-Sarkkanen ty6- ja elinkeinoministeri-
0Ostd, johtava asiantuntija Caj Lovegren valtioneuvoston kansliasta, erityisasiantuntija Petri
Saarukka puolustusministeriostd, neuvotteleva virkamies Emma Taipale opetus- ja kulttuu-
riministeriosta, erityisasiantuntija Tuija Laukkanen maa- ja metsatalousministeriosta ja eri-
tyisasiantuntija Sara Vanttinen liikenne- ja viestintaministeridsta.

Jarjestotyoryhman pysyviksi jaseniksi kutsuttiin erityisasiantuntija Marita Virtanen valtio-
varainministeriosta, erityisasiantuntija Maria Wakeham-Hartonen oikeusministeriosta ja
hankepaallikko Sini Lahdenpera oikeusministeridsta. Muuna asiantuntijana jarjestotyoryh-
massa toimi erityisasiantuntija Leena Rantala valtiovarainministeriosta. Erityisasiantuntija
Mikko Lehtonen valtiovarainministeridsta toimi jarjestotydryhman asiantuntijasihteerina.

Jarjestotyoryhman pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin jarjestéjen edustajina toiminnan-
johtaja Sari Aalto-Matturi Mieli Suomen mielenterveys ry:std, varapuheenjohtaja Esa
Aunola Kansalaisareena ry:sta, puheenjohtaja Viveca Hagmark Férbundsarenan rf:std, joh-
taja Outi Hannula Suomalaiset kehitysjdrjestot Fingo ry:sta, jasen Elina Helmanen Etnisten
suhteiden neuvottelukunnasta, talous- ja hallintojohtaja Juuso Luomala Suomen nuoriso-
alan kattojarjesto Allianssi ry:std, jalostusjohtaja Minna Maenpaa Suomen Hippos ry:st3,
Controller Perttu Pajukoski Suomen Olympiakomitea ry:std, toiminnanjohtaja Elina Pajula
maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan edustajana, toiminnanjohtaja Lea Ryy-
ndnen-Karjalainen Tieteellisten seurain valtuuskunnasta ja toiminnanjohtaja Maria Silven-
noinen Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjesto Kulta ry:n edustajana.

Erityisasiantuntija Sanna Tykkyldinen maa- ja metsatalousministeridsta toimi jarjestotyo-
ryhmassa kesadn 2022 asti. Erityisasiantuntija Tuija Laukkanen maa- ja metsatalousminis-
teriosta aloitti tyoryhmassa varajasenena syksylla 2022. Selvityksen valmisteluun osallistui
myds toiminnanjohtaja Anne Porthén Kansalaisareena ry:sta varsinaisen jasenen sijaisena.
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1.5 Raportin rakenne

Tama raportti on jaettu seitsemaan lukuun. Raportin ensimmainen luku tiivistaa joh-
dantona selvityksen tarvetta ja tarkoitusta seka kuvaa valmistelun etenemista. Toisessa
luvussa kartoitetaan jarjestdjen varainhankinnan tilaa ja tulevaisuutta seka luonnehditaan
lyhyesti jarjestdjen autonomiaa valtionavustustoiminnassa. Kolmannessa luvussa késitel-
laan varainhankintaa kirjanpidon nakdkulmasta ja maaritellaan talouteen liittyvia kasit-
teitd valtionavustustoiminnan sanaston avulla.

Raportin neljannessa luvussa kuvataan selvityksen kannalta keskeisia valtionavustuslain
saddoksia ja jarjestoille myonnettaviin valtionavustuksiin liittyvia kdytantoja. Viidennessa
luvussa arvioidaan, miten jarjestéjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen vaikut-
tavat valtionavustustoimintaan. Kuudennessa luvussa kasitelldan puolestaan valtiona-
vustusten myontamiseen liittyvia konkreettisia keinoja ja arvioidaan niiden vaikutuksia.
Yhteenveto muodostaa raportin paattavan seitsemannen luvun.

Raportin ensimmaisena liitteena on jarjestotydryhman yhteenveto jarjestdjen autonomian
turvaamisesta ja toimintaedellytysten varmistamisesta. Raportin toiseen liitteeseen on
koottu neljan valtionapuviranomaisen kaytantoja siitd, mitka kustannukset eivat ole val-
tionavustuksen kayttoon hyvaksyttavia kustannuksia valtionavustuksen kayton ehtojen ja
rajoitusten perusteella.
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2 Jarjestojen varainhankinta ja autonomia

Tassa luvussa kartoitetaan jarjestojen varainhankinnan tilaa ja tulevaisuutta.
Lisdksi luvussa kasitelldaan jarjestojen autonomiaa, joka liittyy valtionavustus-
ten myontamiseen. Kun valtionavustustoimintaa kehitetaan, jarjestéjen auto-
nomia ja sen turvaaminen ovat asioita, jotka on otettava huomioon vaikutusten
arvioinnissa.

2.1 Jarjestojen varainhankinta

Jarjestdjen varainhankinta madritellddn usein yksityisen rahoituksen ja yksityisten lah-
joitusten keraamiseksi erotuksena jarjestdille mydnnettavasta julkisesta tuesta. Arvion
mukaan jarjestot kerddvat vuosittain noin 500 miljoonaa euroa varoja varainhankinnan
keinoin, kuten kerta- ja kuukausilahjoituksina seka kampanjoiden avulla. Jasenmaksut
ovat myos jarjestdjen varainhankintaa.** Varainhankinnalla kerattyjen varojen méaara on
kasvanut viime vuosina, mutta Suomi on edelleen kaukana muista maista, jos tarkastel-
laan, miten ihmiset lahjoittavat rahaa hyvantekevaisyyteen.® Jarjestojen toiminnan jatku-
vuutta ei voida laskea yksityishenkildiden ja yritysten hyvantekevaisyyden varaan, vaan
jarjestoille on myonnettava julkista tukea jatkossakin.

Jarjestot voivat saada palveluja ja tuotteita lahjoituksina (in kind). Hyvantekevaisyytta on
myos yritysten ja muiden yhteisjen tekema vapaaehtoistyd, jota tehdadan yhteista hyvaa
varten (pro bono). Vaikka pro bono -ty tulkitaan usein varainhankinnaksi, sitd ei oteta
huomioon jarjeston kirjanpidossa. Jarjest6illa on monia kumppanuuksia ja ne tekevat
monipuolista yritysyhteistyota esimerkiksi hankkeiden toteuttamiseksi. Kumppaneilla voi
olla tavoitteita yhteistyolle, minka takia yhteistydsopimuksista voi syntya jarjestolle erilai-
sia velvollisuuksia.*

34 Selvitys jarjestojen varainhankinnan kehittamisesta
35 World Giving Index 2022
36 Selvitys jarjestdjen varainhankinnan kehittamisesta
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Taloustutkimus selvitti suomalaisten suosituimpia lahjoituskohteita, ja tuloksista voi-

daan paatelld, ettd tunnettuus, tukijoiden maara ja tuen jatkuvuus kasautuvat.’” Esimer-
kiksi Sydpasaation Roosa nauha, Suomen Punainen Risti ja WWF Suomi ovat tutkimuksen
ja siind kaytetyn tunnusluvun perusteella suosituimmat hyvantekevaisyyskohteet ja jarjes-
tot. Tutkimuksen mukaan suomalaiset lahjoittavat mieluiten ja eniten sairauksien paran-
tamiseen ja hoitomenetelmien kehittamiseen seka lasten ja nuorten hyvaksi tehtavaan
ty6hon.*® Seuraavassa on muutama muu esimerkki valtakunnallisten jarjestojen tekemasta
varainhankinnasta.

e Kummitoiminta®

e Lahjoita lapselle harrastus*

® Nendpaiva®

e Partiolaisten adventtikalenteri*?
e Sydanliiton Sydadn-arpajaiset*

Vastuullinen lahjoittaminen ry selvittda sadanndllisesti jarjestdjen varainhankinnan tilaa ja
sen kehittymista. Jarjesto arvioi, ettd varainhankinta ammattimaistuu, mutta vahdiset hen-
kilostdvoimavarat ja taloudelliset resurssit vaikeuttavat varainhankinnan kaynnistamista ja
kehittamista jarjestoissa. Jarjestot tarvitsevat uusia keinoja varainhankinnan kehittamista
varten, yksityishenkil6itd ja yrityksid pitda puolestaan rohkaista lahjoittamaan.* ** Vastuul-
linen lahjoittaminen ry toteaakin selvityksessaan, etta lahjoituskulttuuria ja motivaatiota
lahjoittaa voitaisiin edistaa viestinnalld, vastinrahoituksella ja laajentamalla yritysten mah-
dollisuutta tehda verotuksessa vahennyskelpoisia lahjoituksia jarjestoille.* 47

Vastuullinen lahjoittaminen ry:n teettamat selvitykset osoittavat, etta jarjestjen julkisen
rahoituksen maaran odotetaan vdahenevan, minka takia jarjestojen pitdisi hankkia yha suu-
rempi osuus varsinaisen toimintansa rahoituksesta muulla tavalla. Samanaikaisesti epail-
laan, kattavatko lahjoitukset aiempaa pienempaa julkista tukea.

37 Suosituimmat hyvantekevdisyyskohteet ja -jarjestot
38 Suosituimmat hyvantekevdisyyskohteet ja -jarjestot
39 Plan-kummina muutat maailmaa

40 SOS-Lapsikyla

41 Nenapadiva

42 Partiolaisten adventtikalenteri

43 Sydanliiton Sydan-arpajaiset

44 Kultaiset kahleet

45 Paattdjien halu parantaa kansalaisjarjestojen toimintamahdollisuuksia on vahvistunut
46 Selvitys jarjestdjen varainhankinnan kehittdmisesta
47 Lahjoitusvahennys yhteisdverotuksessa
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Selvityksissa kiinnitetdaan erityistda huomiota valtionavustusten mydntamiseen ja
kohdentamiseen:

Jdrjestét odottavat valtionapuviranomaisilta yhdenmukaisia kdyténtdjd ja kannusti-
mia varainhankinnan kehittdmiseen. Tuloksellinen varainhankinta ei saisi vidhentdd
myénnettdvdd valtionavustusta tai johtaa jo mydnnetyn valtionavustuksen valtio-
navustuslain (5 luku, 20-24 §) mukaiseen palauttamiseen tai takaisinperintdcdn. Hal-
linnollisen taakan ja tydmdcdrdn keventdminen ndhdddn merkityksellisend asiana
valtionavustustoiminnassa.*

Jarjestojen luonnehdintaa varainhankinnasta *

Jarjestotoiminta ja jarjestojen toimintaymparistd ovat muutoksessa. Varain-
hankinta on keino varautua tulevaan ja suunnitella investointeja. Jarjestoilla
on kuitenkin erilaiset Iahtokohdat suunnitella varainhankintaa tai tehda sita
tuloksellisesti; ne eivadt ole asiassa tasavertaisessa asemassa. Varainhankinnan
on oltava ammattimaista, mutta juuri jarjestdjen ja niiden varainhankinnan
ammattimaistumisen arvioidaan syventavan jarjestojen valisia eroja ja johta-
van julkisen ja yksityisen rahoituksen kasautumiseen.

Jarjestojen varainhankinta on luonteeltaan haurasta ja haavoittuvaa, kil-
pailtua seka vaikeasti ennakoitavaa. Sen hyddyt eivdt synny valittomasti, ja
varainhankinnan tappiot ovat alussa tyypillisia. Varainhankinta edellyttaa
suunnitelmallisuutta, monivuotista sitoutumista ja riskinottokykya. Lisaksi
tarvitaan tietoa lainsaadannosta, jotta toiminta on laillista ja luotettavaa seka
hyvan hallinnon mukaista.

* Raporttiluonnoksesta annetut lausunnot

48 Selvitys jarjestdjen varainhankinnan kehittdmisesta
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Jarjestot ovat yleishyddyllisia ja voittoa tavoittelemattomia. Se ei tarkoita sitd, etta jarjes-
ton toiminta ei saisi tuottaa voittoa.*® * Jarjeston varainhankinnan on tuotettava varoja
ollakseen kannattavaa. Varainhankinnan kdynnistaminen vaatii myos erilaisia resursseja
kuin sen kehittdaminen.>' Suomessa toimii jarjestdja, jotka keraavat varoja hyvin ammatti-
maisella varainhankinnalla, kuten kasvokkain markkinoinnilla, muun muassa kehitysyh-
teistyota varten s 33>

Rahankeraykset

Rahankerdykset ovat yksi esimerkki kansalaisyhteiskunnan resurssien vahvistamisesta ja
jarjestdjen toimintamahdollisuuksien lisaéamisestd.> Jarjestolla on oltava Poliisihallituksen
myontama toistaiseksi voimassa oleva rahankerdyslupa, kun se vetoaa yleis66n keratdk-
seen vastikkeettomia rahalahjoituksia. Kun jarjesté hakee rahankerdyslupaa, sen on maa-
riteltava varojen kayttotarkoitus mahdollisimman tarkasti ja kdytanndllisesti. Poliisihallitus
julkaisee tiedot voimassa olevista rahankeraysluvista.> >

Pienkerdykset ovat olleet yksi tapa ottaa huomioon erilaisten jdrjestdjen tarpeet. Jarjesto
voi toteuttaa pienkerdyksen poliisilaitoksen hyvaksyman pienkerdysilmoituksen perusteel-
la.’® Rahankerdyksia sadannellaan rahankerdyslailla (863/2019).>°

2.2 Jarjestojen autonomia

Jarjestot asettavat omat tavoitteensa, toimivat tarkoituksensa mukaisesti ja kantavat vas-
tuun tekemistaan paatoksista. Tata sisdista itsemaaraamisoikeutta kutsutaan yhdistymisva-
pauteen kuuluvaksi yhdistysautonomiaksi.® Valtionapuviranomaiset kajoavat jarjestdjen
autonomiaan, jos ne puuttuvat valtionavustuksen kayttoa koskevissa yleisissa ehdoissa

49 Milloin yhdistys tai saatio on yleishyodyllinen?

50 Verotusohje yleishyddyllisille yhteisoille

51 Selvitys jarjestojen varainhankinnan kehittamisesta

52 Hae feissariksi tai tiiminvetajaksi

53 Kansalaisyhteiskunta edistda ihmisoikeuksia ja kestavaa kehitysta
54 Kenen dani kuuluu?

55 Rahankeraykset

56 Tutustu listaan voimassa olevista rahankerdysluvista

57 Usein kysytyt kysymykset rahankerayksista ja rahankerdysluvista
58 Selvitys jarjestdjen varainhankinnan kehittamisesta

59 Rahankerdyslaki 863/2019

60 Yhdistymisvapaus ja yhdistysoikeuden jarjestelma
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ja rajoituksissa tai muulla tavalla jarjeston oikeuteen padattaa saanndistdan ja oikeuteen
tehda itsendisesti paatoksiaan.®' 62 Yhdistysten itsemaaraamisoikeutta kasitellaan seuraa-
valla tavalla selvityksessa, joka koskee liikuntajarjestojen valtionavustuksia.

Jdrjestoissd on toisinaan esitetty, ettd valtionavustusjdrjestelmd loukkaa yhdistysten
itsemddrdcdmisoikeutta, kun jéirjestét eivdit voi saada tukea sellaiseen toimintaan, jota
ne itse haluaisivat harjoittaa. Tdmd on liikuntapolitiikan piiriin kuuluva nédkékohta,
mutta oikeudellista perustaa silld ei ole. Valtionavustuksen hakeminen riippuu yhdistyk-
sestd itsestdicin.s

Yhdistysautonomia ei siis tarkoita, etta jarjestolla olisi subjektiivinen oikeus valtionavus-
tukseen tai ettd se voisi kdyttaa valtionavustusta mihin tahansa toimintaan tai hankkee-
seen. Kun jarjestd paattaa hakea valtionavustusta ja sille mydnnetaan se, jarjestd hyvaksyy
olevansa tilivelvollinen ja vastuussa valtionavustuksen kaytosta valtionavustuspaatoksen
ja sen ehtojen mukaisesti.®*

Valtionapuviranomaisella on velvollisuus ottaa toiminnassaan huomioon perusoikeudet,
kuten yhdistymisvapaus ja yhdistysautonomia sen osana. Ndin ollen valtionapuviranomai-
nen ei saa rajoittaa jarjeston sisdistd itsemadraamisoikeutta tai oikeutta tehda itsendisia
padtoksid.s> Valtionavustuspaatoksessa voi olla valtionavustuslain (3 luku, 11 §) mukaan
vain valtionavustuksen myontamisen yleisten edellytysten toteutumisen varmistamisen
kannalta valttamattomia valtionavustuksen kayttoa koskevia ehtoja ja rajoituksia.®®

Jarjestot arvioivat, ettd valtionavustusten kayton ehdot ja rajoitukset tai valtionapuviran-
omaisten toiminta voivat kaventaa jdrjestojen autonomiaa tai kokemusta siita. Esimerkiksi
viimeisimmassa sosiaali- ja terveysjarjestdjen jarjestdbarometrissa esitetaan, ettd rahoitta-
jilla on varsin yleinen pyrkimys vaikuttaa jarjestojen sisdisiin asioihin ja toiminnan yksityis-
kohtiin. Barometrissa todetaan, etta valtionavustusten myontaminen ja kohdentaminen
voivat vaikuttaa siihen, minkalaista toimintaa jarjesto tekee tai kuinka se muuttaa toimin-
taansa. Lisaksi barometrissa arvioidaan, etta rahoittajan tuloskriteerit vaikuttavat jarjesto-
jen toimintaan tavalla, joka ei ole tarkoituksenmukainen.®’

61 Liikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittamisesta
62 Valtionavustuksen vakioehdot

63 Liikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittamisesta
64 Liikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittamisesta
65 Liikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittamisesta
66 Liikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittamisesta
67 Jarjestobarometri 2022
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Liikuntajarjestojen valtionavustuksia koskevassa selvityksessa kasitelldén toiminnan tulok-
sia suhteessa valtionavustusten mydntamiseen.

Tdssd on olennaista saavutettu tulos, ei se, milld keinoilla siihen on pddisty. Valtionapua
saavat liikuntaa edistdvdit jdrjestét voivat ndin itse valita ne tavat ja painotukset, joilla
ne toiminnallisen tuloksensa saavuttavat. Jos jdrjesté ei halua toimia aktiivisesti jollain
toiminnan lohkolla, joka siséltyy tulosperusteisuuteen, sillé on téhdn téysi oikeus. Téllai-
nen valinta vaikuttaa kuitenkin valtionavustuksen mddircén.%

Valtionapuviranomaisilla on valtionavustuslain (4 luku, 15 §) perusteella valvontatehtava
eli sen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta
hankkimalla valtionavustuksen kdytto- ja seurantatietoja sekad muita tietoja samoin kuin
tekemalla tarvittaessa tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan tulee [puolestaan] antaa val-
tionapuviranomaiselle valtionavustuspaatdksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi
oikeat ja riittavat tiedot.%® Valtionavustuksen kayton selvittdminen ja raportointi eivat louk-
kaa jarjeston itsemaaraamisoikeutta. Liikuntajarjestojen valtionavustuksia selvittanyt
Halila kuitenkin muistuttaa, etta erikseen voi olla syyta arvioida, mika on tarkoituksenmu-
kainen tapa valvoa valtionavustusten kaytt6a.”

Lue lisdad

Taman raportin ensimmaisessa liitteessa kasitellaan jarjestojen autonomiaa
valtionavustustoiminnassa tata lukua laajemmin. Liitteessa tarkastellaan jar-
jestojen kokemia riskeja ja niiden tarkeina pitamia tavoitteita jarjestojen
autonomian turvaamiseksi ja toimintaedellytysten varmistamiseksi tulevina
vuosina. Jarjestojen varainhankinta on yksi keino turvata jarjestéjen autono-
miaa ja varmistaa niiden toimintaedellytyksia.”

68 Liikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittamisesta
69 Valtionavustuslaki 688/2001
70 Liikuntajarjestdjen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittamisesta
71 Civic Space Scan of Finland
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3 Varainhankinta kirjanpidossa

Tassa luvussa kasitellaan jarjestéjen varainhankintaa kirjanpidon nakékulmasta
ja madritellaan talouteen liittyvia kasitteita valtionavustustoiminnan sanaston
avulla.

3.1 Kirjanpitolautakunnan lausunto ja
tuloslaskelman kaava

Varainhankinnan kasitetta ei ole maaritelty kirjanpitolaissa (1336/1997) eika kirjanpi-
toasetuksessa (1339/1997), mutta vakiintuneen kdaytannén mukaan varainhankinnalla
tarkoitetaan varojen kerddmista jarjeston varsinaista toimintaa varten.’> 72 7 Jarjeston
saanndénmukainen toiminta ja sen tuotot ja kulut erotetaan kirjanpidollisesti jarjeston
varainhankinnasta ja sen tuotoista ja kuluista. Aina ei ole selvad, mitka tuloerat on varsi-
naista toimintaa, mika puolestaan varainhankintaa jarjeston kirjanpidossa.

Tuloeria ovat muun muassa

e jasenmaksut ja kannatusjasenmaksut;

® julkinen rahoitus (esimerkiksi valtion, hyvinvointialueen tai kunnan
myontama avustus, kansallisesti mydnnetty EU-rahoitus, komission
mydntama EU-rahoitus);

e yksityinen rahoitus (esimerkiksi yrityksen tai sdation antama rahoitus);

® yksityishenkil6ilta saatavat lahjoitukset (esimerkiksi kerta- ja
kuukausilahjoitukset);

® myyntituotot (esimerkiksi lipunmyyntituotot ja vuokratuotot);

e osallistumis- ja tapahtumamaksut.”

72 Kirjanpitolaki 1336/1997

73 Kirjanpitoasetus 1339/1997

74 Opas valtionavustusten hakemisesta, kdytosta ja kdyton valvonnasta
75 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytosta ja kdyton valvonnasta
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Rahoitus madritelladn valtionavustustoiminnan sanastossa rahavaroiksi, jotka kohdiste-
taan valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tai hankkeen kustannusten kattamiseen.
Valtionavustustoiminnan sanaston perusteella ulkopuolista rahoitusta ovat edella olevassa
luettelossa julkinen ja yksityinen rahoitus. 76

Valtionavustushanke ldhetti kirjanpitolautakunnalle lausuntopyynnén (H8/2021), jossa se
pyysi lausuntoa siitd, mika tuloera on merkittava jarjeston varsinaiseksi toiminnaksi ja mika
puolestaan varainhankinnaksi. Kirjanpitolautakunta totesi lausunnossaan (2017/1.6.2021),
ettd valtionavustuksen saajan tekemit kirjanpitoratkaisut eivat sindlladn saa olla ratkaise-
via tai muutoin vaikuttaa tuen maaraan tai sisaltoon. Ensisijaisena tavoitteena pidetaan
tilinpaatosinformaation lapinakyvyytta, joka perustuu oikean ja riittavan kuvan vaatimuk-
seen toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa.”

Kirjanpitolautakunta ehdotti lausunnossaan, etta valtionavustuksen saaja laatii itselleen
kuvauksen tulojen ja menojen kasittelystd oman toimintansa tarkoituksen perusteella ja
kuvaa tarvittaessa perustellusti tilinpadtoksen laatimisperiaatteet. Ryhmittelyssa on kasi-
teltdva erikseen varsinainen toiminta, varainhankinta, sijoitus- ja rahoitustoiminta seka
liiketoiminta. Lisaksi lausunnossa ehdotettiin, ettd kuvausta voitaisiin edellyttaa valtiona-
vustuksen myoéntamisen ehtona.’® Selvyyden vuoksi todetaan, etta jarjestdja on kohdel-
tava tasapuolisesti huolimatta siitd, miten ne esittavat asiansa kirjanpidossa.

76 Luonnos valtionavustustoiminnan sanaston laajentamiseksi
77 Kirjanpitolautakunnan lausunto
78 Kirjanpitolautakunnan lausunto
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Aatteellisen yhteison ja sddtion tuloslaskelman kaava’®

Varsinainen toiminta [sdadantdjen mukaisen tarkoituksen toteuttaminen]
1. Tuotot

2. Kulut

a) Henkilostokulut

b) Poistot

¢) Muut kulut

3. Tuotto-/Kulujaama

Varainhankinta
4. Tuotot
5. Kulut

6. Tuotto-/Kulujaama

Sijoitus- ja rahoitustoiminta

7. Tuotot

8. Kulut

9. Tuotto-/Kulujagama

10. Yleisavustukset

11. Tilikauden tulos

12. Tilinpaatossiirrot

a) Poistoeron muutos

b) Verotusperusteisten varausten muutos
c) Konserniavustus

13. Tilikauden ylijaama (alijaama)

79 Kirjanpitoasetus 1339/1997
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3.2 Valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa kuvaavia
kasitteita

Valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa kuvaavat kasitteet eivat ole aina selkeitd, joten
ne on syyta madritella yhdenmukaisella tavalla. Seuraavassa maaritelldaan talouden suun-
nittelua ja raportointia seka taloudellista tilaa koskevia kasitteita valtionavustustoiminnan
sanaston avulla. Kasitteita voidaan maaritella muissa yhteyksissa eri tavalla.®

Tulo

Tulo on rahamaara, joka on saatu valitonta luovutettua vastiketta vastaan. Tuloa voi kertya
valittdmasti kyseisessa toiminnassa tai hankkeessa esimerkiksi myynnistd, vuokrauksesta
tai kayttokorvauksista. Tietylle tilikaudelle kuuluvat tulot kirjataan tuloslaskelmaan tuot-
toina. Valtionavustuksella rahoitettavasta yleisdtapahtumasta voidaan saada esimerkiksi
lipputuloja.

Tuotto

Tuotto on se osuus tulosta, joka jaksotetaan tietylle tilikaudelle ja kirjataan tuloslaskel-
maan. Esimerkiksi yleis6tapahtumasta saatetaan saada lipputuloja jo tapahtumaa edelta-
valla tilikaudella, mutta ne kirjataan tuotoksi vasta seuraavalla tilikaudella, jonka aikana
tapahtuma jarjestetdan.

Meno

Meno on rahamadard, joka kuluu resurssin hankintaan. Menoja ovat esimerkiksi palkkame-
not ja matkustusmenot. Esimerkiksi 5 000 euroa maksavan laitteen hankinnasta kirjanpi-
toon merkitty meno on 5 000 euroa.

Kulu

Kulu on se osuus menosta, joka jaksotetaan tietylle tilikaudelle ja kirjataan tuloslaskel-
maan. Esimerkiksi 5 000 euron laitteen vaikutusajaksi on arvioitu viisi vuotta, jonka aikana
laitetta hyodynnetdan yrityksen tulojen tuottamisessa. Laite on suunniteltu poistettavaksi
kirjanpidossa poistosuunnitelman mukaisesti tasapoistoin viidessa vuodessa. Laitteen tili-
kaudelle jaksotettu kulu on 1 000 euroa, joka vastaa yhden vuoden poiston maaraa.

80 Luonnos valtionavustustoiminnan sanaston laajentamiseksi
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Kustannus

Kustannus on resurssin kaytosta aiheutuva taloudellinen uhraus. Kustannuksen suuruus
voidaan maarittaa niin, etta tarkasteltavaan kohteeseen kohdistetaan se osuus kulusta,
jonka katsotaan aiheutuvan resurssin kaytosta. Esimerkiksi jos 5 000 eurolla hankit-

tua laitetta kaytetaan koko vuoden ajan 50-prosenttisesti valtionavustuksella rahoitet-
tavassa hankkeessa ja se on muuten muussa kdytdssa ja jos laitteen poisto on vuodessa
1 000 euroa, laitteen kaytosta hankkeelle aiheutunut kustannus on 500 euroa vuo-
dessa. Kustannukset jaetaan valittdmiin ja valillisiin kustannuksiin, ja jaottelua kdytetaan
kustannuslaskennassa.

Hyvaksyttava kustannus ja ei-hyvaksyttava kustannus

Hyvaksyttava kustannus on kustannus, joka aiheutuu valtionavustuksella rahoitetta-

vaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta ja on muutenkin valtionavustuksen ehto-
jen mukainen. Ei-hyvaksyttava kustannus on kustannus, joka aiheutuu valtionavustuksella
rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta, mutta joka ei ole valtionavustuk-
sen ehtojen mukainen.

Arvioidut ja toteutuneet kustannukset

Arvioidut kustannukset ovat kustannuksia, joiden valtionavustuksen hakija tai saaja arvioi
aiheutuvan valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta ja
jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija kdsittelee. Toteutuneet kus-
tannukset ovat puolestaan kustannuksia, jotka ovat valtionavustuksen saajan mukaan
aiheutuneet valtionavustuksella rahoitettavasta toiminnasta tai hankkeesta ja jotka valtio-
napuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija kasittelee.

Hyvaksytyt ja hylatyt arvioidut ja toteutuneet kustannukset

Valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija huomioi hyvaksytyt arvioidut kus-
tannukset madrittdessaan valtionavustuksen maaraa; hylatyt arvioidut kustannukset se

on puolestaan paattanyt jattaa huomioimatta maarittdessaan valtionavustuksen maaraa.
Valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija huomioi hyvaksytyt toteutuneet
kustannukset pdattaessaan valtionavustuksen saajalle maksettavan valtionavustuksen
maadran; hylatyt toteutuneet kustannukset se on puolestaan jattanyt ottamatta huomioon
paattaessaan maksettavan valtionavustuksen maaran.
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Ota valtionavustustoiminnan sanasto kdyttoon

Valtionavustustoiminnan sanastossa maaritellaan valtionavustustoimintaa
koskevat keskeiset kdsitteet ja annetaan ndille valtakunnalliset termisuosi-
tukset seka niiden vastineet ruotsiksi ja englanniksi.®’ Tavoitteena on selkeyt-
taa ja yhdenmukaistaa yli 90 valtionapuviranomaisen kayttamat kasitteet.
Sanaston avulla my6s valtionavustusten hakijat voivat vahvistaa ymmarretta-
vaa ja yhdenmukaista valtionavustusviestintaa. Yhteisten kasitteiden avulla
on mahdollista my6s yhtendistaa valtionavustustoiminnasta kerattavaa tie-
toa ja osoittaa siten valtionavustuksilla rahoitettavalla toiminnalla aikaan saa-
tuja vaikutuksia.

Tata raporttia kirjoitettaessa luonnos valtionavustustoiminnan sanaston
laajennetuksi painokseksi oli saatavilla suomeksi osoitteessa https://vm.fi/
valtionavustustoiminnan-kehittaminen. Valtionavustustoiminnan sanasto jul-
kaistaan kolmikielisena valtiovarainministerion julkaisusarjassa kevaan 2023
aikana. Se on jatkossa saatavilla valtioneuvoston yhteisesta julkaisuarkistosta
osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/.

81 Valtionavustustoiminnan sanasto
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4 \Valtionavustuksiin liittyvia kaytantoja ja
niita koskevaa saantelya

Tassa luvussa kasitelladn valtionavustusten myoéntamista jarjestoille. Luvun tar-
koituksena on osoittaa, minkalaisia eroavaisuuksia valtionapuviranomaisten
kdytanndissa on, ja miksi.

4.1 Valtionavustuksen kayttotarkoitus ja kayttoon
hyvaksyttavat kustannukset

Valtionavustuksen kayttotarkoitus perustuu yleensd eduskunnan talousarviopaatok-
seen. Myds hallinnonalakohtaisessa erityislainsaadanndssa (rahastot mukaan lukien) voi
olla valtionavustuksen kayttotarkoitusta koskevia saannoksia. Kayttotarkoitus yksildidaan
yksittdisessa valtionavustuspaatoksessa, ja valtionavustusta saa kdyttaa ainoastaan valtio-
navustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen.??

Valtionavustuslaissa (2 luku, 5 §) saddetaan valtionavustusten ja valtionavustuslajien salli-
tuista kayttotarkoituksista hyvin yleisella tasolla. Yleisavustuksella avustetaan jarjeston toi-
mintaa tai osaa siitd; erityisavustuksia mydnnetadn puolestaan erilaisiin kayttotarkoituksiin
valtionavustuslain perusteella. Avustettavan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavat kus-
tannukset on arvioitava sallitun kayttotarkoituksen sisalla. Jos kustannukset eivat synny
toiminnassa tai hankkeessa, joka on valtionavustuksen kdyttotarkoituksen mukaista, ne
eivat ole valtionavustuksen kayttoon hyvaksyttavia kustannuksia. Valtionavustuslain 2 §&:n
perusteluiden mukaan valtionavustuksen kadyttoon hyvdksyttyja menoja ovat padsaantoi-
sesti kaikki lailliset, valtionavustuksen saajan sddnndnmukaisen toiminnan menot.®

Valtionavustuslain perusteluissa todetaan edelleen, etta talousarviossa ja sen puitteissa
valtionavustusta koskevissa valtioneuvoston asetuksen saannoksissa ja valtionavustus-
paatoksessa voidaan myds sallia yleisavustusta kaytettavaksi saajan tavanomaiseen toi-
mintaan liittyviin investointi-, rahoitus- ja sijoitusmenoihin, jos tdma on perusteltua

82 Valtionavustuksen vakioehdot
83 HE63/2001
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valtionavustuksen kayttotarkoituksen kannalta. Valtionavustuslain yleinen sdantely ei
nimenomaisesti esta valtionapuviranomaista myontamasta valtionavustusta jarjeston
varainhankintaan kaytettavaksi, jos siita on erikseen paatetty valtion talousarviossa, saa-
detty asetuksen tasolla tai siitd on paatetty valtionavustuspaatoksessa. Jos varainhankin-
taa ei ole erikseen sallittu avustettavaksi kayttotarkoitukseksi talousarviossa, asetuksessa
tai valtionavustuspdaatoksessd, varainhankinnan kustannukset eivat lahtokohtaisesti ole
valtionavustuksen kayttoon hyvaksyttavia kustannuksia.?* &

Valtionavustuslain perusteluista ilmenee, ettd lainsaatajan tarkoituksena on ollut mahdol-
listaa valtionavustusten kohdentaminen ensisijaisesti valtionavustusten hakijoiden ja saa-
jien sadnndnmukaiseen toimintaan. Valtionavustuksia kohdennettaisiin vasta toissijaisesti
edelld mainittuihin investointi-, rahoitus- ja sijoitusmenoihin, joihin my&s varainhankin-
nan menot sisaltyisivat. Siksi valtionapuviranomaisten paaasiallisena kdaytantona on ollut,
ettd valtionavustuksella ei avusteta eika tueta jarjeston varainhankintaa (ja siina syntyvia
menoja).

Jarjest6jen varainhankinnan avustamisesta ja tukemisesta on kuitenkin kokemuksia val-
tionavustustoiminnassa. Ulkoministerio madrittelee valtionavustusten kayttoa koskevissa
yleisehdoissa ja niita taydentdvissa ohjelmatuen lisaehdoissa, etta varainhankinnan kuluja
voidaan sisdllyttaa hallintokuluihin, kun ne aiheutuvat valtionavustuksen mydntamisessa
tarvittavan omarahoitusosuuden [omavastuuosuuden] kerddmisestd.®

Valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavat kustannukset
on ilmoitettava valtionavustuspaatoksessa (3 luku, 11 §). Esimerkiksi maa- ja metsatalo-
usministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustus-
keskuksen (STEA) mukaan hyvaksyttavat kustannukset ovat avustettavan toiminnan tai
hankkeen kannalta tarpeellisia ja maaraltaan kohtuullisia kustannuksia.?” 8 8 Hyvaksytta-
vien kustannusten yksityiskohtainen madritteleminen ja niihin liittyvat tarkentavat ehdot
ja rajoitukset voivat vaihdella valtionapuviranomaisittain. Valtionapuviranomaisella on
asiassa laaja harkintavalta.*®

84 HE 63/2001
85 Opas valtionavustusten hakemisesta, kdaytosta ja kdyton valvonnasta

86 Ulkoministerion mydntdamien valtionavustusten kayttoa koskevat yleisehdot ja niita
taydentavat ohjelmatuen lisdehdot seka eettiset saannot

87 Yleisavustuksen ehdot ja rajoitukset

88 Opas valtionavustusten hakemisesta, kdytosta ja kdyton valvonnasta
89 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

90 Valtionavustuslaki 688/2001
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Valtionapuviranomaisilla ei ole yhteista ohjetta, jossa valtionavustuksen kayttoon hyvak-
syttavat kustannukset maariteltdisiin. Hyvaksyttavia kustannuksia kasitellaan valtionavus-
tuksen kayttoa koskevien yleisten ehtojen ja rajoitusten laatimisen tueksi tarkoitetussa
oppaassa seuraavalla tavalla.

Hyvdiksyttévien kustannusten mddrittelemisen perustana voi valtion talousarvion ja
lainsddddnnon liscksi olla esimerkiksi tietty kustannusmalli, josta johtuen tietyt kustan-
nukset ovat tukikelpoisia. Joka tapauksessa kustannusten tukikelpoisuuden on oltava
johdonmukaisesti perusteltavissa. Esimerkiksi aiheuttamisperiaate on yksi tapa perus-
tella kustannusten tukikelpoisuutta tai -kelvottomuutta: avustetaan hankkeesta aiheu-
tuvia kustannuksia.”’

Lue lisdad

Taman raportin toisessa liitteessa on neljan valtionapuviranomaisen kaytan-
toja siitd, mitka kustannukset eivat ole valtionavustuksen kayttoon hyvak-
syttavia kustannuksia valtionavustuksen kayton ehtojen ja rajoitusten
perusteella.

4.2 Vaatimus omavastuuosuudesta

Valtionavustuslain (2 luku, 6 §) mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuk-
sen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannus-
ten taytta maaraa, jollei valtionavustuksen mydntamisen tavoitteiden saavuttamiseksi
valttamattomista ja perustelluista syista muuta johdu. Valtionavustuslain (3 luku, 11

§) mukaan valtionavustuspaatoksessa on kaytava ilmi valtionavustuksen enimmais-
maadra valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista
kokonaiskustannuksista.

91 Valtionavustuksen vakioehdot
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Jarjestolta edellytetdaan lahtokohtaisesti omavastuuosuutta, kun se hakee valtionavus-
tusta. Rahallisen omavastuuosuuden suuruus vaihtelee valtionapuviranomaisittain, valtio-
navustuksittain ja valtionavustuslajeittain. Esimerkiksi yleisavustuksessa valtakunnallisten
nuorisoalan jarjestdjen toimintaan se on 5 prosenttia, ulkoministerion ohjelmatuessa puo-
lestaan 15 prosenttia, josta rahallista omavastuuosuutta on 10 prosenttia.®? 3

Omavastuuosuus hyvaksyttavista kustannuksista maaritellaan seuraavalla tavalla valtiona-
vustustoiminnan sanastossa.®*

Omavastuuosuus on se osuus hyvdksyttdvien ehdotettujen arvioitujen kustannusten
yhteismdidrdstd, joka jédi jéljelle ulkopuolisella rahoituksella katettavien hyvdksyttévien
kustannusten yhteismddiréin véhentdmisen jélkeen.

Omavastuuosuus ei tarkoita automaattisesti sita, etta jarjeston pitaa hankkia ulkopuolista
rahoitusta eli muuta julkista tai yksityista rahoitusta, vaan omavastuuosuus voidaan kat-
taa kayttamalla jarjeston pankkitililla olevia varoja. Varat voivat kertya puolestaan monista
eri lahteistd, kuten lahjoituksista. Omavastuuosuuden tavoitteena on valtionavustuslain
esitdiden mukaan se, etta valtionavustuksen hakija sitoutuu toimintaan tai hankkeeseen
(riittavalla omavastuuosuudella).®® % Valtionapuviranomaisen on varmistettava, etta valtio-
navustuksen hakija kykenee vastaamaan omavastuuosuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala poikkeaa omavastuuosuutta koskevasta val-
tionavustuslain (2 luku, 6 §) vaatimuksesta lainsaddannon perusteella. Arpajaislain
(1047/2001, 4 luku, 17 b § 3 mom.) mukaan valtionavustus saa kattaa valtionavustuksen
kohteena olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayden
maaran.?”” Mainittu sddnnds on ehdotettu sisallytettdvaksi saman sisaltdisena lakiin sosi-
aali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta.” Tata lakia koskeva hallituksen
esitys (HE 269/2022) liittyy rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettavien toimintojen

92 Hakuilmoitus

93 Ulkoministerion mydntdamien valtionavustusten kayttoa koskevat yleisehdot ja niita
taydentavat ohjelmatuen lisdehdot seka eettiset saannot

94 Luonnos valtionavustustoiminnan sanaston laajentamiseksi
95 HE 63/2001

96 Valtionavustuslaki 688/2001

97 Arpajaislaki 1047/2001

98 HE 269/2022

32



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

rahoitusmallin uudistamiseen.®”® Saanndksen tarpeellisuutta perustellaan arpajaislain esi-
toissa silla, ettd sosiaali- ja terveysjarjestoilla on usein vahdiset mahdollisuudet vastata
omavastuuosuudesta haettaessa valtionavustusta.'®

Arpajaislain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksista yleis-
hyodyllisille yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
(1552/2016, 5 §) tasmennetdadn omavastuuosuuden madrda koskevan sadannoksen sisaltoa.
Asetuksessa saadetaan, etta valtionavustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena ole-
vasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden maaran, jos
muuta rahoitusta ei ole saatavilla.

4.3 Tulojen huomioon ottaminen

Valtionavustuslaissa (3 luku, 11 §) sdadetadn, ettd valtionavustuspaatoksesta tulee kayda
ilmi saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta saamien tulo-
jen seka saajan muiden tulojen vaikutus valtionavustuksen maaraan ja kdyttoon. Val-
tionapuviranomainen maarittelee valtionavustuksen kayttoa koskevissa ehdoissa ja
rajoituksissa, mita tuloja se ei ota vdhennyksena huomioon maaritettdaessa toiminnan tai
hankkeen hyvaksyttavid kustannuksia. Tulon kasite ei ole selv4, ja tulojen huomioon otta-
mista on syyta selkeyttaa.

Tulo maaritelldan valtionavustustoiminnan sanastossa rahamaaraksi, joka on saatu vali-
tonta luovutettua vastiketta vastaan. Tallaiset tulot voivat kertyd myynnistd, vuokrauk-
sesta, kayttokorvauksista tai muusta luovutetusta vastikkeesta. Ne saattavat vaikuttaa
hyvéaksyttavien kustannusten maaraan. Valtionavustuksen saajalla on yleensa tuloja myos
avustettavan toiminnan tai hankkeen ulkopuolella. Valtionavustuksen saajan muut tulot
saattavat vaikuttaa esimerkiksi vaaditun omavastuuosuuden suuruuteen.'®' 192

Yleinen periaate on, ettd valtionavustus on tarkoitettu kdytettavaksi toiminnasta tai hank-
keesta aiheutuviin ja valtionavustushakemuksen mukaisiin hyvaksyttaviin kustannuk-
siin.'® Valtionapuviranomainen vahentaa samaan tarkoitukseen mydnnetyt muut julkiset
tuet ja saattaa vahentaa toiminnassa tai hankkeessa syntyvia tuloja maarittaessaan

99 Sosiaali- ja terveysjarjesttjen uusi rahoituslaki eduskunnan kasittelyyn
100 HE 132/2016

101 Luonnos valtionavustustoiminnan sanaston laajentamiseksi

102 Valtionavustuksen vakioehdot

103 Avustuksen kdyttoa koskevat ehdot
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valtionavustuksen kayttéon hyvaksyttavia kustannuksia.’”™ On mahdollista, ettd val-
tionapuviranomainen tulkitsee lahjoitukset valtionavustuksen saajan muuksi tuloksi,
mika vaikuttaa valtionavustuksen kdyttoon. Tamdnkaltainen tulkinta ei valttamatta kan-
nusta jarjestdja keradmaan varoja, koska lahjoituksia ei voi kdyttdd omavastuuosuuden
kattamiseksi.

Valtionavustustoiminnan sanastossa madritelty tulon kasite tarkoittaisi kdytannossa
seuraavaa.

Jos toiminta ei ole valtionavustuksen kdyttétarkoituksen mukaista, toimintaan liittyvid
tuloja ei voi vihentdd avustuskelpoisista hyvdksyttdvistd kustannuksista. Jos varainhan-
kinnan avustaminen ei ole valtionavustuksen kdyttédtarkoituksen mukaista, varainhan-
kinnan tuloja ei voi siis vdhentdd avustuskelpoisista hyvéksyttdvistd kustannuksista.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta valtionavustuksen kdyttda koskevat ehdot ja rajoitukset
vaihtelevat valtionavustuslajeittain. Esimerkiksi Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskes-
kuksen (STEA) myontamalla kohdennetulla toiminta-avustuksella avustetaan ainoastaan
toiminnasta aiheutuvia kuluja, joista on vdhennetty avustettavassa toiminnassa syntyvat
tulot.'%

Toisaalta valtionapuviranomaiset rahoittavat vain hankkeessa syntynytta alijaamaa eli val-
tionavustuksen kayttoon hyvaksyttavista kustannuksista on vahennetty jarjestolle myon-
netyt muut julkiset tuet ja hankkeessa syntyneet tulot.’® %7 1% 199 Hankkeessa ei saa kertya
tuloja.’®

104 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

105 Kohdennetun toiminta-avustuksen yleisehdot ja rajoitukset

106 Avustuksen kayttoa koskevat ehdot

107 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytosta ja kayton valvonnasta
108 Erityisavustuksen ehdot ja rajoitukset

109 Hankeavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

110 Valtionavustuksen vakioehdot
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4.4 Jarjeston rahoitusasema ja valtionavustuksen
tarpeellisuuden harkinta

Valtionapuviranomainen tarkastelee jarjeston omaa rahoitusasemaa arvioidessaan valtio-
navustuksen tarpeellisuutta. Myontaessaan valtionavustusta valtionapuviranomainen voi
ottaa harkintansa mukaan huomioon my®os jarjeston mahdollisuudet saada muista yksityi-
sista varoista rahoitusta toimintaan tai hankkeeseen.""" Valtionavustuslaissa (2 luku, 7 §, 3
kohta) saadetdan, etta valtionavustusta voidaan myontaa valtion talousarvion tai talousar-
vion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

valtionavustuksen myéntdmistd on pidettdvd tarpeellisena valtionavustuksen hakijan
saama muu julkinen tuki sekd valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toimin-
nan laatu ja laajuus huomioon ottaen.

Liikunnan edistamisestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (550/2015) ja valtioneu-
voston asetuksessa valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteisdille ja saatioille tervey-

den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen (1552/2016) sdddetdan hakijan varallisuuden
huomioon ottamisesta valtionavustusta mydnnettdessa.'? '3

Ensin mainitun asetuksen (3 luku, 10 § 3 mom.) mukaan valtionavustuksen tarvetta harkit-
taessa otetaan huomioon jarjeston taloudellinen tila. Taloudellisuutta arvioitaessa kiinni-
tetaan huomiota jarjestén oman toiminnan tuottoihin, hallinnon kustannusten osuuteen
kokonaiskustannuksista ja toiminnan tuottavuuteen.

Toiseksi mainitun asetuksen (2 luku, 4 § 1 mom.) mukaan valtionavustuksen myontamista
on pidettdva tarpeellisena valtionavustuksen hakijan omat varat, hakijan maardysvallassa
olevien taikka hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiintedssa yhteydessa olevien
yhteisojen tai saatididen kdytettavissa olevat varat ja avustettavasta toiminnasta saatavat
tuotot huomioon ottaen - -.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) myontaa valtionavustuksia sosiaali-
ja terveysjarjestoille, joilta ei Idhtokohtaisesti edellytetd omavastuuosuutta. Edella mai-
nitun asetustasoisen sdadntelyn perusteella STEA soveltaa erillisia varallisuuskriteereja
myontdessadan valtionavustuksia.' Varallisuuskriteereissa madritellaan, etta jarjestolla on

111 HE 63/2001
112 Valtioneuvoston asetus liikunnan edistamisesta 550/2015

113 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteiséille ja saatidille ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen 1552/2016

114 Varallisuuskriteerit
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merkittavaa varallisuutta silloin, kun jarjeston nettovarallisuus viimeisimmassa tilinpaatok-
sessa on suurempi kuin jarjeston kuuden kuukauden kuluja vastaava summa. Varallisuus-
kriteereissa tunnistetaan erityistilanteita, jolloin varallisuuskriteereja ei sovelleta. Téllaisia
erityistilanteita ovat muun muassa seuraavat tilanteet.

e  Jarjeston toimiala vaatii ylijadman tuottamista tai varallisuuden kerdamista.

e Jarjestolla on investointeja, jotka ovat toiminnan kannalta jarkevia ja joihin
tarvitaan omarahoitusosuutta [omavastuuosuuttal.

e Varallisuus on véliaikaista tai se on tarkoitus kayttaa viipymatta ja jarkevasti
yleishyodylliseen toimintaan.

Kaytannossa niilta jarjestoiltd, joilla Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskus (STEA) kat-
soo olevan merkittavaa varallisuutta, edellytetdaan 10 prosentin omavastuuosuutta yleis-
avustuksia ja kohdennettuja toiminta-avustuksia mydnnettdaessa. Sama vaatimus koskee
hankeavustuksena myodnnettavaa erityisavustusta, mutta investointiavustusta myon-
nettdessa varallisuus otetaan huomioon harkinnanvaraisesti.'”® Siten omavastuuosuutta
koskeva vaatimus valtionavustusta mydnnettdessa koskee my0ds osaa sosiaali- ja terveys-
jarjestoista. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) tarkasteli vuonna 2023 val-
tionavustuksen saaneiden jarjestdjen varallisuutta. Varallisuutta arvioitiin olevan noin 10
prosentilla 800 valtionavustuksen saajasta.

115 Varallisuuskriteerit
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5 Vaikutusten arviointi
valtionavustustoiminnan perusteella

Tassa luvussa tarkastellaan jarjestojen varainhankinnan avustamista ja tuke-
mista valtionavustustoiminnan nakékulmasta. Jos jarjestojen varainhan-
kintaa alettaisiin avustaa ja tukea, silla olisi vaikutuksia valtionavustusten
myodntamiseen.

5.1 Valtionavustusten kayton tuloksellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus

Valtionavustuslain (7 luku, 36 §) mukaan valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seu-
rattava myontamiensa valtionavustusten kdyton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta - -. Valtionapuviranomaisen on [liséksi] madrdajoin arvioitava valtionavustusten
tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita.’®

Valtionavustustoimintaa koskee hyvan taloudenhoidon vaatimus. Tarkoituksena on muun
muassa turvata yhteiskuntapolitiikkaan kdytettavissa olevan rahoituksen riittavyytta.
Tarkoituksena on myds varmistaa varojen tehokas kohdentuminen ja varojen kaytto
mahdollisimman tuloksellisella tavalla."” Tata tarkoitusta kuvataan tata laajemmin valtio-
navustuslain esitoissa.'"® Hyvan taloudenhoidon vaatimus ja riittdva harkinta valtionavus-
tuksia mydnnettdessa on otettava huomioon arvioitaessa valtionavustusten myontamista
jarjestdjen varainhankintaan kaytettavaksi.

Jarjestojen varainhankinnan avustamisella ja tukemisella olisi taloudellisia vaikutuksia.'"
Jarjestoille mydnnettaviin valtionavustuksiin pitaisi osoittaa nykyista enemman maarara-
hoja valtion talousarviossa, jos ei haluta, ettd nykyisten valtionavustusten maara laskisi tai
ettd valtionavustusten kohdentaminen muuttuisi varainhankinnan avustamisen ja tuke-
misen takia. Valtionavustusten mydntamiseen vaikuttaa myos julkisen talouden kestavyys

116 Valtionavustuslaki 688/2001

117 HE 63/2001

118 HE 63/2001

119 Julkisen talouden meno- ja rakennekartoitus
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ja menoja punnitseva taloudenpito; valtionavustukset ndhdaan yhtena keinona parantaa
tuottavuutta ja ndin saavuttaa saast6ja.'? ' Valtionapuviranomaisten arvioidaan jo nyt
rahoittavan jarjestjen varainhankintaa valillisesti valtionavustuksin esimerkiksi silloin, kun
valtionavustus kohdistuu jarjeston henkilostokustannuksiin.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaympadristd on muuttunut, joten on perusteltua kysya,
miten valtionavustukset kdytetaan mahdollisimman vaikuttavalla tavalla.'* Valtionavus-
tuksen maaran ja sen kayton tuloksellisuuden valinen suhde ei vaikuta kuitenkaan yksi-
selitteiseltd, mika ilmenee muun muassa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen
(STEA) viimeisimmasta tuloksellisuusraportista.’

Yleisesti avustuksilla rahoitetun toiminnan tuloksia tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd
avustusta saavan jérjeston STEA-avustuksen mddird ei ndytd olevan suoraan suhteessa
arvioituun tuloksellisuuteen. Isojen tai paljon avustusta saavien jdrjestéjen toiminta ei
erotu arvioissa tuloksellisempana kuin pienten tai pienempid avustuksia saavien jdrjes-
tojen toiminta. Silld onko jérjestélld kdytdssddn yleisavustus ei myéskddn ndytd olevan
yhteyttd STEAn tekemddin tuloksellisuuden arvion tasoon.

Tuloksellisuutta on arvioitava riittavan pitkalla aikavalilla tulosten ja vaikutusten — muu-
tosten — havaitsemiseksi. Esimerkiksi ulkoministerio seuraa tulosten syntymista kehitys-
politiikan tulosraportissaan. Sen mukaan esimerkiksi julkisen ja yksityisen rahoituksen
yhdistdminen on lisannyt kestavan kehityksen kokonaisrahoitusta ja kehitysvaikutuksia.'**

5.2 Valtionavustusten kaytto ja kohdentuminen

Hyvan hallinnon perusteet asettavat laadulliset vahimmaisvaatimukset valtionapuviran-
omaisten toiminnalle. Se tarkoittaa muun muassa sitd, etta valtionapuviranomaiset kohte-
levat valtionavustusten hakijoita ja saajia tasapuolisesti lapi koko valtionavustusprosessin
ja ettd kohtelu on lapindkyvaa.'? 12 Esimerkiksi valtionavustuksen hakuilmoituksesta pitaa
kayda ilmi, jos valtionavustusta voi kdyttaa varainhankintaan. Valtionavustuspaatdsten on

120 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022

121 Uudistuva ja kestava Suomi

122 HE 63/2001

123 Tuloksellisuuskatsaus 2021. Yleiskatsaus

124 Kehityspolitiikan tulosraportti 2022

125 Hallintolaki 434/2003

126 Valtionavustustoiminnan verkostomainen yhteistyomalli
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puolestaan oltava selkeitd ja ymmarrettavia. Jarjestdjen varainhankinnan avustamisella ja
tukemisella olisi yhteiskunnallisia vaikutuksia eli vaikutuksia kansalaisten asemaan ja kan-
salaisyhteiskunnan toimintaan.

Jarjestot ovat tuoneet esiin julkisen rahoituksen epavarmuuden vaikutukset toimintaansa.
Rahoituksen vaheneminen heikentaisi jarjestdjen toimintaedellytyksia ja siten kansalaisyh-
teiskunnan toimintamahdollisuuksia.’®” '? Varainhankintaa avustamalla ja tukemalla voi-
taisiin lisata jarjestojen toimintaedellytyksia ja helpottaa julkisen ja yksityisen rahoituksen
saatavuutta.'? Jarjestot voisivat esimerkiksi rekrytoida henkildstdd varainhankinnan kadyn-
nistamista tai kehittamista varten, jos siihen olisi saatavilla helposti haettavissa oleva val-
tionavustus.'® 13

Vaikuttaa silta, etta valtionapuviranomaiset myontavat valtionavustuksia vakiintuneelle
jarjestojen joukolle.'*? Samanaikaisesti kannetaan huolta jarjestéjen ammattimaistumi-
sesta ja keskittymisestd seka ndiden muutosten vaikutuksista jarjestdjen toimintaedelly-
tyksiin ja kansalaisyhteiskunnan monimuotoisuuteen.’ >4 Jos valtionavustuksilla voisi
jatkossa avustaa ja tukea jarjestdjen varainhankintaa, muutos ei koskisi kaikkia jarjestoja
(tai laajemmin muita toimijoita kansalaisyhteiskunnassa), vaan hy&ty kohdentuisi niille
jarjestoille, jotka hakevat ja saavat valtionavustuksia. Kaytanto saattaa lisata jarjestdjen
valista eriarvoisuutta entisestaan, jos valtionavustukset ja varainhankinnalla kerattavat
varat kohdentuvat vain rajatulle jarjestdjoukolle.

Jarjestéjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen tarkoittaa sitd, etta jarjesto pyrkii
kohdistamaan toimenpiteita uusiin ryhmiin jasenten tai vastaavien kohderyhmien rinnalla.
Naita ryhmia ovat muun muassa yksityishenkil6t ja yhteisot, jotka lahjoittavat jarjestoille
aikaa tai rahaa. Jarjesto voi kohdistaa toimenpiteita myos yrityksiin, joilta se hankkii varain-
hankintapalveluja, kuten konsultointia tai joiden kanssa se tekee yritysyhteistyota. Jos
varainhankinnan avustamiseen ja tukemiseen ei ole osoitettavissa uutta maararahaa, on
arvioitava, mihin kdyttotarkoitukseen valtionavustuksia ja niihin osoitettavia rajallisia maa-
rarahoja on tarkoituksenmukaista kohdentaa. Valtionavustuksen kohdentaminen on eri
asia kuin se, miten jarjestd kohdistaa toimintaansa.

127 HE 135/2021 vp

128 Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille

129 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU
130 Selvitys jarjestjen varainhankinnan kehittamisesta

131 Civic Space Scan of Finland

132 Rahapelitoiminnan tuotoista mydnnetyt valtionavustukset

133 Jarjestoja koskevat valtionavustuskdytannot

134 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla
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Rahoitusmallin uudistaminen

Rahapelitoiminnan tuotot siirretdan valtion talousarvioon, ja eduskunta paattaa valtio-
navustuksiin osoitettavista maararahoista jatkossa ilman nykyista kayttotarkoitusten
mukaista suhdetta.’®> Rahoitusmallia koskevassa yhteisymmarrysmuistiossa arvioidaan,
etta valtionavustuksiin osoitettavien maararahojen taso voi vaihdella. Valtionavustuksia
voidaan myds kohdentaa aiempaa joustavammin valtionavustusten kayttotarkoitusta kos-
kevilla paatoksilla. Jarjestoille se merkitsee sitd, etta julkisen rahoituksen ennakoitavuus
voi vdahentya.®

Koska valtionavustuksia ei mydnneta jatkossa rahapelitoiminnan tuotosta, veronmaksajien
aseman ja mielipiteen merkityksen voidaan arvioida kasvavan valtionavustustoiminnassa.
Jarjestojen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen voitaisiin nahda riskirahoituksena
ja tilanteena, jossa veronmaksajat kantavat riskin siita, ettei jarjeston tekema varainhan-
kinta ole tuloksellista.

Valtionavustuksen kaytto ja kohdentuminen eri ryhmille voivat olla yhteydessa valtiona-
vustustoiminnan legitimiteettiin eli hyvaksymisenarvoisuuteen. Tata voi olla tarpeen sel-
vittaa lisaa tarkastelemalla esimerkiksi julkisen ja yksityisen rahoituksen kasautumista tai
kansalaisten luottamusta valtionhallintoon. Demokratiakehitys ja kansalaisten osallisuus
ovat yksi tapa tarkastella jarjestojen julkista rahoitusta, jonka perusta on suomalaisessa
yhteiskuntasopimuksessa.'*” Se selittinee osaltaan myds Suomen tulosta World Giving
Index 2022 -tutkimuksessa.'®

135 Yhteisymmarrysmuistio
136 Yhteisymmarrysmuistio
137 Building Trust and Reinforcing Democracy
138 World Giving Index 2022
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Lue lisda

Rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettavien toimintojen rahoitusmallia
uudistetaan ja siihen sisaltyy sadaddsvalmistelua siséaministerion, maa- ja
metsatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonaloilla. Arpajaislain muutokset aiheuttavat saados-
muutoksia muilla hallinnonaloilla.

Eduskunta kasitteli asiaan liittyvia hallituksen esityksia tata raporttia
kirjoitettaessa.

HE 255/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle arpajaislain muuttamisesta'*

HE 260/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistdmiseen mydnnettavista avustuksista'®

HE 282/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle erdiksi arpajaislain
muuttamisesta johtuviksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
saadosmuutoksiksi''

HE 269/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta'?

Lait vahvistetaan kevaan 2023 aikana ja ne on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2024.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta, Suomalaiset kehitysjarjes-
tot — Finnish Development NGOs Fingo ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys
ry sekd Vastuullinen lahjoittaminen ry selvittivat, miten paattajat suhtautuvat
jarjestojen autonomian turvaamiseen ja toimintaedellytysten varmistami-
seen rahoitusmallia uudistettaessa. Paattajat korostavat muun muassa parla-
mentaarisen yhteistydn merkitysta asiassa.'

139 HE 255/2022 vp
140 HE 260/2022 vp
141 HE 282/2022 vp
142 HE 269/2022 vp
143 Paattdjien halu parantaa kansalaisjarjestéjen toimintamahdollisuuksia on vahvistunut
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5.3 Valtionavustusten kayton valvonta ja raportointi

Valtionavustus mydnnetaan tiettya kayttotarkoitusta varten ja kaytettavaksi valtiona-
vustuspdatoksen ehtojen mukaisesti. Valtionavustuspaatokseen voidaan ottaa valtiona-
vustuslaissa (2 luku, 7 §:n 1 mom.) sdadettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi
valttamattomia valtionavustuksen kayttamista koskevia ehtoja ja rajoituksia, joiden on
kaytava ilmi hakuilmoituksesta. Valtionapuviranomainen arvioi valtionavustushakemuksia
ja tekee valtionavustuspdatoksia kokonaisharkinnan perusteella; valtionapuviranomainen
nojaa paatoksenteossa myodntoperusteisiin ja arviointiperusteisiin ja -kriteereihin.

Valtionavustuksen kayton valvonnalla selvitetdan esimerkiksi sitd, ettd valtionavustuksen
saajan talous ja toiminta ovat valtionavustushakemuksen ja -paatoksen mukaisia. Valtiona-
vustuksen kaytdn valvontaa tehddan paasaantoisesti rahoitettavaa toimintaa tai hanketta
koskevan raportoinnin perusteella. Lisdksi valtionavustuksen saajan taloutta ja toimintaa
voidaan tarkastaa ja saajalta voidaan pyytaa erillisia selvityksia tarpeen mukaan. Rahoitet-
tavan toiminnan arviointiin liittyy myds toteutuneen toiminnan ja sen tulosten ja vaikutus-
ten raportointia.'

Jarjestojen varainhankinnan avustamisella ja tukemisella olisi vaikutuksia valtionapuvi-
ranomaisten toimintaan. Varainhankinnan avustaminen ja tukeminen vaikeuttaisi muun
muassa valtionavustusten kdyton valvontaa ja raportointia. Esimerkiksi kirjanpidon meno
tulon kohdalle -periaate toteutuu heikosti varainhankintaa avustettaessa ja tuettaessa.
Huolta kannetaan siita, etta varainhankinnan tuotot ja valtionavustuksella katettavat kulut
kohdistuvat jarjeston tilinpadtdksessa eri lajeihin. Varainhankinnassa voi kertya varoja seka
valtionavustuksen kayton aikana etta sen jalkeen.

Valtionavustustoiminnassa ei saa syntya sellaista tilannetta, jossa valtionapuviranomai-
nen ei tieda, miten tai minkalaisiin kustannuksiin jarjesté on kdyttanyt valtionavustusta.
Jarjestdn pitaa todentaa varainhankinnan kustannukset kirjanpidosta, jotta valtionapu-
viranomainen voi varmistaa, etta valtionavustus on kaytetty sen ehtojen ja rajoitusten
mukaisesti. Siksi varainhankinnan avustaminen ja tukeminen lisdisivat todennakéisesti jar-
jestoja koskevia raportointivaatimuksia.

Jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen lisdisivat valtionapuviranomais-
ten tehtavia ja tydn maaraa, eika tamankaltaisia resursseja ole todennakoisesti saatavilla.
Jos varainhankinnan kdaynnistamiseen ja kehittamiseen alettaisiin myontaa hankeavustuk-
sena myodnnettdvaa erityisavustusta, valtionapuviranomaisilla olisi uusia valtionavustuksia

144 Valtionavustuslaki 688/2001
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hallinnoitavaan. Valtionavustusten hallinnoinnista aiheutuisi puolestaan uusia henkil6tyo-
kustannuksia, mika vaikuttaa ristiriitaiselta tilanteessa, jossa valtionavustustoiminnan tuot-
tavuutta halutaan parantaa.'*

Jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen merkitsisi myds sita, etta valtiona-
vustuspdatos ja sithen otettavat vakioehdot koskisivat nykyista suurempaa osaa jarjestojen
taloudesta ja toiminnasta, koska valtionavustuksen kayttoa koskevia ehtoja ja rajoituksia
laajennettaisiin. Vaikka uusien ehtojen ja rajoitusten maaritteleminen ei loukkaa jarjeston
itsemaaraamisoikeutta, valtionavustuksen kayttotarkoituksen mukaisilla ehdoilla ja rajoi-
tuksilla voi olla vaikutuksia valtionavustuksen mydntamiseen ja kohdentamiseen.™¢

145 Valtionavustushanke
146 Liikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittdmisesta
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6 Valtionavustustoiminnan keinoja
vahvistaa kansalaisyhteiskunnan
resursseja

Tassad luvussa kuvataan valtionavustushankkeessa selvitettyja keinoja jarjesto-
jen vakavaraisuuden vahvistamiseksi ja niiden rahoitusaseman helpottamiseksi.
Keinot ryhmitelldaan varsinaiseen toimintaan, varainhankintaan ja vapaaehtois-
toimintaan, ja jokaista keinoa arvioidaan lyhyesti.

6.1 Varsinainen toiminta

Valtionapuviranomaiset voivat vahvistaa jarjestojen vakavaraisuutta ja helpottaa niiden
rahoitusasemaa muuttamalla niita asioita, jotka ovat niiden harkintavallassa. Keinojen
toteuttaminen vaatii muutoksia esimerkiksi valtionavustuksen kayttoa koskeviin ehtoi-
hin ja rajoituksiin. Jarjeston varallisuuden arviointi valtionavustuksia mydnnettdessa eroaa
luonteeltaan varainhankinnan avustamista ja tukemista koskevista keinoista. Sitd voi olla
tarpeen selvittaa lisad, kun valtionapuviranomaiset miettivat keinoja lisata valtionavustus-
ten hallinnoinnin vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja lapinakyvyytta.

6.1.1 Valtionavustuksen kayttoon hyvaksyttavat kustannukset

Valtionapuviranomaiset maarittelisivat valtionavustuksen kayttoon hyvaksyttavat
kustannukset yhdenmukaisella tavalla.

Keinossa on kyse siitd, ettd valtionapuviranomaiset maarittelisivat valtionavustuksen kayt-
toon hyvaksyttavat kustannukset samalla tavalla. Ne siis kertoisivat perustellen, mitka
ovat hyvaksyttavia kustannuksia, mitka puolestaan ei-hyvaksyttavia kustannuksia ylei-
savustuksissa ja erityisavustuksissa. Hyvaksyttavien kustannusten lisaksi maariteltaisiin
avustuskelpoisia palkkakustannuksia koskeva enimmaismaara. Valtionapuviranomaiset
selkeyttdisivat myos tulojen huomioon ottamista madritettdessa toiminnan tai hankkeen
hyvaksyttavia kustannuksia.
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Arviointi

Valtionavustuksen kdyttoon hyvaksyttavat kustannukset ovat valtionavustuksen kayttoa

koskevia ehtoja ja rajoituksia, joita on tarpeen kehittda ja yhdenmukaistaa. Valtionapuvi-
ranomaisella on asiassa laaja harkintavalta, eikd valtionapuviranomaisella ole valttamatta
valtionavustuksen kdyttoon hyvaksyttavia kustannuksia koskevaa saantelya.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut, etta "pienilta ndyttavat yksittaiset eroavuu-
det avustusehdoissa voivat johtaa periaatteellisiin eroihin avustuskelpoisten kustannusten
hyvaksymisessd”. Tallaisia eroja syntyy esimerkiksi, kun valtionavustuksella katettaville koh-
tuullisille palkkakustannuksille ei ole asetettu yhteista enimmadismaaraa.'’

Palkkakustannuksia koskeva kdytanto vaihtelee nykyisin esimerkiksi opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) valilla.'*® Seuraavassa
on opetus- ja kulttuuriministerion voimassa oleva kaytanto. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskus (STEA) ei ole maaritellyt vastaavaa enimmaismaaraa.'* Jarjestot muistutta-
vat, ettd palkkakatto heikentaa niiden mahdollisuutta rekrytoida erityisasiantuntemusta,
mika vaikuttaa niiden toimintakykyyn.

Kohtuullisina kustannuksina ministerié hyvéksyy palkkoja tai palkkioita kutakin pal-
kansaajaa kohden enintddn mddrdn, joka vastaa 80 000 euron vuosipalkkaa lakisdiditei-
sine sivukuluineen. Palkka voidaan maksaa rahapalkkana tai luontoisetuina. Jos palkka
tai palkkio sivukuluineen ylittdd 80 000 euron rajan, ylittyvd osa tulee kattaa muulla tai
omalla rahoituksella.”

6.1.2 Vaatimus omavastuuosuudesta

Valtionapuviranomaiset vaatisivat jarjestolta toiminnan luonteeseen ja laajuuteen
sopivan omavastuuosuuden myontaessaan valtionavustusta.

Keinossa on kyse siitd, ettd valtionapuviranomainen vaatisi jarjestolta toiminnan luontee-
seen ja laajuuteen sopivan omavastuuosuuden mydntdessadn valtionavustusta. Omavas-
tuuosuuden maaritteleminen on valtionapuviranomaisen harkintavaltaan kuuluva asia,
jonka se ilmoittaa valtionavustusta koskevassa hakuilmoituksessa euromaaraisesti tai
osuutena avustettavan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista.”™' Tama

147 Rahapelitoiminnan tuotosta myodnnetyt avustukset

148 Valtionavustuksen vakioehdot

149 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

150 Opas valtionavustusten hakemisesta, kdytosta ja kdyton valvonnasta
151 Rahapelitoiminnan tuotosta mydnnetyt avustukset
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keino koskisi harkinnan mukaan kaikkia valtionavustuslajeja ja voisi tarkoittaa sitd, etta
valtionapuviranomainen vaatii jarjestoélta mahdollisimman pienen omavastuuosuuden
myontdessdan valtionavustusta.

Arviointi

Vaatimus omavastuuosuudesta vaihtelee valtionapuviranomaisittain, valtionavustuksittain
ja valtionavustuslajeittain. Vaatimukseen omavastuuosuudesta vaikuttaa valtionavustus-
laki (2 luku, 6 §). Omavastuuosuus on yksi keino parantaa valtionavustuksilla avustetta-
vien hankkeiden laatua ja lisdta sitoutumista, kuten valtionavustuslain esitoista ilmenee.'>
Asiassa on syytd ottaa huomioon, etta vaadittavan omavastuuosuuden pienentaminen voi
vahentda valtionavustusta saavien jarjestdjen madraa tai mydnnettyjen valtionavustusten
maaraa, jos valtionavustuksiin ei osoiteta lisda maararahoja.

Keino helpottaa valtionavustusta hakevan ja saavan jdrjeston rahoitusasemaa, eikd sen
toteuttaminen vaadi lainsaadantdmuutoksia. Osa valtionapuviranomaisista, kuten opetus-
ja kulttuuriministeri®, on jo nyt pienentényt vaatimusta omavastuuosuudesta valtionavus-
tuksittain. Keinossa otetaan huomioon, ettd myds muilla kuin sosiaali- ja terveysjdrjestoilla
voi olla vaikeuksia vastata rahallisesta omavastuuosuudesta.’® Jos halutaan, etta valtio-
navustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta
aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden maaran myds muissa kuin sosiaali- ja terveys-
jarjestoille mydnnettavissa valtionavustuksissa, siita pitaa saataa.

6.1.3 Varsinaisen toiminnan bruttokustannukset

Yleisavustuksella rahoitettaisiin jarjeston varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia.
Keinossa on kyse siita, etta yleisavustuksella rahoitettaisiin jarjeston varsinaisen toiminnan
bruttokustannuksia. Se tarkoittaa sitd, etta avustuskelpoisista hyvaksyttavista kustannuk-
sista ei vdhennettaisi varsinaisessa toiminnassa saatavia tuloja, kuten osallistumismaksuja.
Sellaiset maksut, jotka jarjesto velottaa toiselta taholta, vdhennetaan, kuten nykyisin.

152 HE 63/2001

153 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteiséille ja saatidille ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen 1552/2016
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Arviointi

Keino vastaa esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion nykyista kaytantoa ja yleisavus-
tuksen kayttoa koskevia ehtoja ja rajoituksia. Ministerio tarkastelee sitd, etta jarjestolld on
riittavasti avustuskelpoisia hyvaksyttavia kustannuksia. Ministerid hyvaksyy valtionavus-
tuksen kayttoon sellaiset kustannukset, jotka jaavat valtionavustuksen saajan maksetta-
vaksi. Jos jarjesto velottaa maksuja toiselta taholta, kustannuksia ei hyvaksyta.'>* 15>

Keino voidaan ottaa teknisesti nopeasti kdyttoon ja siita on jo kokemusta valtionapuvi-
ranomaisilla. Toisaalta voidaan katsoa, ettei se ole tarkoituksenmukainen valtionavus-
tustoiminnan finanssipoliittisen valtionavustuksen viimesijaisuuden periaatteen takia.
Jarjestdjen mielesta keino on lahtokohtaisesti kannatettava, mutta sen hyotyjen arvioi-
daan olevan maltillisia. Keino voi kannustaa jarjestda hankkimaan nykyista enemman
tuloja. Jarjestdjen mukaan on kuitenkin mahdollista, etta jarjestot korottavat maksujaan,
jolloin maksajiksi joutuvat esimerkiksi vahavaraiset ihmiset. Maksujen maarittely kuuluu
jarjeston talouden ja toiminnan johtamiseen.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta keinossa on kyse jarjestdjen varsinaisessa toiminnassa
syntyvasta tulosta, ei taloudellisen toiminnan harjoittamisesta. Valtionavustus voi olla EU:n
valtiontukisadntdjen mukaista valtiontukea, mutta sita ei ole tarkasteltu tassa raportissa.

6.1.4 Varallisuus arviointiperusteena ja -kriteerina

Jarjeston varallisuus maariteltaisiin selkedaksi arviointiperusteeksi ja -kriteeriksi
valtionavustusta myonnettaessa

Keinossa on kyse siitd, ettd valtionapuviranomaiset maarittelisivat jarjeston varallisuuden
arviointiperusteeksi ja -kriteeriksi, joita ne soveltavat myontaessadn jarjestoille valtiona-
vustuksia. Jarjeston varallisuudella olisi talloin vaikutusta valtionavustuksen myonta-
miseen, kuten valtionavustuksen maaran harkintaan. Jotta varallisuus voitaisiin ottaa
huomioon harkinnassa, siita pitda saataa esimerkiksi valtionavustuslaissa.

Arviointi

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala poikkeaa omavastuuosuutta koskevasta val-
tionavustuslain (2 luku, 6 §) vaatimuksesta lainsaadannon perusteella, eika sosiaali- ja
terveysjarjestoilta edellyteta lahtokohtaisesti omavastuuosuutta. Sosiaali- ja terveysjar-
jestdjen avustuskeskus (STEA) soveltaa sen sijaan varallisuuskriteereja myontdessaan

154 Opas valtionavustusten hakemisesta, kdytosta ja kdyton valvonnasta
155 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset
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jarjestoille valtionavustuksia. Varallisuuskriteerit vaikuttavat jarjestolta vaadittavaan oma-
vastuuosuuteen valtionavustusta myodnnettaessa. Kun varallisuus maaritellaan arviointi-
perusteeksi ja -kriteeriksi, se ei vaikuta omavastuuosuuden maaraan, vaan mydnnettavan
valtionavustuksen maaraan.

Arviointiperuste on asia, jonka perusteella toimintaa tai hanketta ja valtionavustuksen
hakijan kyvykkyytta toimia arvioidaan. Arviointikriteeri on puolestaan asia, jonka avulla
tulkitaan ja arvotetaan arvioinnin kohteen tilaa suhteessa arviointiperusteeseen tai ver-
tailtaviin kohteisiin. Arviointikriteereita koskeva tieto on sen sijaan arvioinnissa kadytettava
tunnusluku tai mittari tai esimerkiksi kysymys hakemuslomakkeella.'*

Jarjestot suhtautuvat myonteisesti siihen, etta valtionapuviranomainen kertoo avoimesti
ja lapindkyvasti, miten jarjeston varallisuus vaikuttaa valtionavustusta myonnettaessa.
Jarjestdjen mielesta varallisuuden arviointi on kuitenkin ristiriidassa jarjestdjen toimin-
taedellytysten varmistamisen kanssa. Jarjestot odottavat erityisesti sitd, etta valtionapu-
viranomaiset osoittavat suhtautuvansa myonteisesti varojen kerdamiseen ja kertyneisiin
varoihin valtionavustuksia myonnettdessa.

Varallisuuden kasite ei ole yksiselitteinen. Varallisuuden ja sen tarpeen arviointi on vaikeaa.
Jarjeston varojen kayttotarkoitusta ja varallisuuden muutosta pitda tarkastella valtionavus-
tuksen kdyttoaikaa pidemmalla aikavalilla, esimerkiksi 3-4 vuoden valein. Lisaksi on otet-
tava huomioon, ettei jarjesto voi kayttaa kaikkea varallisuuttaan vapaasti.

Varallisuuslaskenta ja jarjestojen taseen tarkastelu lisannevat valtionapuviranomaisten
hallinnollista taakkaa ja tydmaaraa, ja riskina voi olla, etta paatoksenteko valtionavus-
tusten myodntamiseksi kestaa entista kauemmin. Toisaalta arviointiperusteet ja -kriteerit
auttavat valtionapuviranomaisia arvioimaan valtionavustusten tarvetta avoimesti ja lapi-
nakyvasti. Jarjeston varallisuuden arviointi on yksi keino lisata tarveharkintaa.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta jarjeston muun yksityisen rahoituksen vaikutus myoénto-
harkinnassa on asia, joka on syyta selkeyttda joka tapauksessa. Valtionapuviranomaisten
pitaa miettia keinoja lisata valtionavustusten hallinnoinnin vaikuttavuutta, tuloksellisuutta
ja lapinakyvyytta.

156 Luonnos valtionavustustoiminnan sanaston laajentamiseksi
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6.2 \Varainhankinta

Valtionavustuksen kayttotarkoitus voi olla varainhankinta, mika mahdollistaa erilaisten
keinojen kayton, jos keinot ovat kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisia ja jos ne
arvioidaan muuten perustelluiksi. Jarjestot suhtautuvat myonteisesti varainhankinnan
kdynnistamiseen tai kehittamiseen tarkoitettuun hankeavustuksena myoénnettavaan eri-
tyisavustukseen, johon osoitetaan uutta madréarahaa valtion talousarviosta paatettdessa.
Hankeavustuksen mydntdminen on ldpindkyvin tapa myontaa valtionavustusta varain-
hankinnan kdynnistamiseen tai kehittamiseen kaytettavaksi. Jarjestdjen mielesta on myos
hyva asia, jos valtionavustuksella voi avustaa ja tukea varainhankintaa tiettyyn enimmais-
maaraan asti.

6.2.1 Varainhankinnan tappiotakuu

Yleisavustuksella katettaisiin varainhankinnan alijaamaa tappiotakuuna.

Keinossa on kyse siitd, ettd yleisavustusta voisi kdyttaa varainhankinnan alijadaman kat-

tamiseen niin sanottuna tappiotakuuna. Jos varainhankinnan tulot ylittavat varainhan-
kinnan kustannusten maaran, varainhankinnan kustannukset eivat ole avustuskelpoisia
hyvaksyttavia kustannuksia.

Arviointi

Tavoitteena on rohkaista jarjestoja tekemaan varainhankintaa ilman tappion pelkoa. Tap-
piotakuu on mahdollista my0s jakaa valtionavustuksen saajan ja myontadjan kesken. Keino
on kuitenkin ongelmallinen, koska valtionavustuksella rahoitetaan tappiollista toimintaa.
On todenndkoistd, ettei jarjesto jatka tappiollista varainhankintaa, vaikka se on mahdol-
lista. Varainhankinta ei valttamatta muutu tulokselliseksi yrityksista huolimatta. Varainhan-
kinnan tappiotakuuta voi olla my6s vaikea perustella veronmaksajille.

Valtionapuviranomaisen on varmistettava, ettd valtionavustuksen hakijoita ja saajia koh-
dellaan tasapuolisesti ja hyvan hallinnon mukaisesti. Siksi on ongelmallista paattaa varain-
hankinnan tappiotakuusta valtionavustuspaatoksessa. Valtionapuviranomainen voi
paattaa, etta valtionavustus maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jal-
keen, kun valtionavustuksen kdytosta on esitetty valtionapuviranomaiselle hyvaksyttava
selvitys.”” Koska keinossa on kyse varainhankinnan tappiotakuusta, jarjeston varainhan-
kinnan ja varsinaisen toiminnan tulot otetaan huomioon ennen kuin yleisavustusta voisi
kayttaa varainhankinnan alijagdaman kattamiseen.

157 Valtionavustuksen vakioehdot
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Jarjestot arvioivat varainhankinnan tappiotakuun hyddyn muita keinoja alhaisemmaksi,
eikd ole selvad, kuinka monelle jarjestolle keino olisi tarpeellinen. Koska varainhankin-
nan kdynnistdminen ja kehittdminen vaativat alkuinvestointeja, varainhankinnan tappio-
takuusta ei ole hyotya jarjestolle, jos se ei pysty aloittamaan varainhankintaa tai tekemaan
sita.

6.2.2 Varainhankinnan enimmaismaaran avustaminen

Varainhankinnan kustannukset olisivat avustuskelpoisia tiettyyn enimmaismaaraan asti.

Keinossa on kyse siita, ettd varainhankinnan kustannukset olisivat valtionavustuksen kayt-
toon hyvaksyttavia kustannuksia tiettyyn enimmaismaaraan asti. Enimmaismaara olisi
euromadrdinen tai prosenttiperusteinen, ja enimmaismaaraa voitaisiin mahdollisuuksien
mukaan porrastaa. Jarjesto ilmoittaisi varainhankinnan arvioidut kustannukset hakiessaan
valtionavustusta ja raportoisi kustannusten toteutumisen selvittdessaan valtionavustuk-
sen kayton. Jarjesto paattaisi siis itse, tekeeko se varainhankintaa ja kayttaako se valtio-
navustusta varainhankinnassa syntyvien kustannusten kattamiseksi. Valtionavustus on
kaytettava valtionavustuspdatoksen ja sen ehtojen mukaisesti.

Arviointi

Keino voidaan ottaa teknisesti nopeasti kayttoon. Se tarkoittaa kaytannossa sitd, etta esi-
merkiksi 10 prosenttia mydnnettavasta valtionavustuksesta on kdytettdvissa varainhan-
kintaan. Jarjeston pitaa todentaa varainhankinnan kustannukset kirjanpidosta, jotta
valtionapuviranomainen voi varmistaa, etta valtionavustus on kaytetty sen ehtojen ja
rajoitusten mukaisesti. Keinoa voidaan kokeilla maaraajan.

Flat rate -menettely tarkoittaa prosenttiperustaista kustannusmallia, jota kaytetaan kus-
tannusten korvaamisessa. Flat rate -menettely ei sovellu tahadn tapaukseen, koska sita
voidaan kdyttaa ainoastaan varsinaisen toiminnan aiheuttamien valillisten kustannus-

ten kattamiseen. Varainhankinnan kustannuksia ei pida kasitelld varsinaisen toiminnan
hallinnollisina kustannuksina. Valtionavustusten hallinnoinnin on oltava lapindkyvaa.
Valtionavustuksen kayton yksityiskohtainen valvonta ja raportointi lisdavat jarjestojen hal-
linnollista taakkaa ja tydmaaraa.

Varainhankinnan enimmaismadaran avustaminen ja tukeminen valtionavustuksella lisaa
jarjestojen mahdollisuutta suunnitella valtionavustuksen kadyttoad ja paattaa siita valtio-
navustuspaatoksen ja valtionavustuksen kayton ehtojen ja rajoitusten mukaisesti. Kei-
non arvioidaan olevan hyva siindkin tilanteessa, etta valtionavustuksiin osoitettavat
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madrarahat eivat kasva. Valtionapuviranomainen voi harkintansa mukaan maaritelld jarjes-
ton hallinnon jarjestamista koskevia ehtoja. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysjarjestdjen avus-
tuskeskus (STEA) on madritellyt seuraavan valtionavustuksen kayttoa koskevan ehdon.

Valtionavustuksen saajan hallituksen tulee huolehtia organisaationsa hyvdstd hallinto-
tavasta sekad riittdvdistd riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta.’®

Jarjestot kokevat, etta vahaiset henkilostovoimavarat ja taloudelliset resurssit haastavat
varainhankinnan kdynnistamista ja kehittdmista.’»® Voidaan pohtia, lisddntyyko jarjestdon
resurssien tarve jarjeston toiminnan laadun ja laajuuden kasvaessa. Toisaalta voidaan arvi-
oida, minka suuruinen valtionavustus on jdrjeston talouden ja toiminnan kannalta oikea-
suhteinen ja oikeudenmukainen. Jos varainhankinnan kustannukset ovat avustuskelpoisia
vain tiettyyn ja kaikille samaan prosenttiin asti, keino suosii todenndkdisesti jarjestoja,
joille myonnetadn suuria valtionavustuksia. Siksi voidaan harkita, ettda enimmaismaara por-
rastetaan siten, ettd enimmaismaara (%) suhteutetaan jarjeston talousarvion kokoon.

6.2.3 Hankeavustus varainhankinnan kaynnistamiseen tai
kehittamiseen

Valtionapuviranomaiset suunnittelisivat hankeavustuksena myonnettavan
erityisavustuksen, johon osoitetaan maararahaa ja jota jarjestot voivat hakea ja saada
varainhankinnan kaynnistamiseen tai kehittamiseen.

Keinossa on kyse siitd, etta jarjesto voisi hakea ja saada hankeavustuksena myonnettavan
erityisavustuksen varainhankinnan kdynnistamiseksi tai kehittamiseksi. Hankeavustusta ei
voisi kayttaa jarjeston varsinaiseen toimintaan. Toteutus edellyttdisi maararahojen osoitta-
mista tdamankaltaisiin valtionavustuksiin ja varainhankinnan maarittelemista, jotta valtio-
navustuksen hakeminen ja myéntaminen on selkeaa ja sujuvaa.

Arviointi

Keino on hyddyllinen niille jarjestdille, joilla ei ole varainhankinnassa tarvittavia resursseja.
Vaikuttaa silta, etta valtionavustuksia myodnnetdan painotetusti valtakunnallisille jarjes-
toille, jolloin paikallisten ja alueellisten jarjestdjen toimintaedellytykset (ja eri valtionavus-
tuslajit) on syytd ottaa huomioon avustettaessa ja tuettaessa jarjestdjen varainhankintaa.
Hankeavustus voi luoda perustan jarjeston varainhankinnalle ja siten muiden keinojen
hyddyntamiselle.

158 Valtionavustuksen vakioehdot
159 Selvitys jarjestdjen varainhankinnan kehittamisesta
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Varainhankintaa on tarpeen madritelld, kun hankeavustusta suunnitellaan. Valtionapuvi-
ranomaisten ei pida kuitenkaan madritella yksityiskohtaisesti, minkalaisilla keinoilla jar-
jesto voi tehda varainhankintaa. Hankeavustuksen kdyton ehtojen ja rajoitusten seka
esimerkiksi hakuilmoituksen on oltava lapindkyvia ja niiden on jatettava tilaa jarjeston
omalle harkinnalle.

Valtionapuviranomaisilla saattaa olla esteita jarjestdjen varainhankinnan avustamiselle
ja tukemiselle, mika perustelee hankeavustusten tarvetta ja mahdollisen lisamaararahan
osoittamista naihin hankeavustuksiin. Esimerkiksi ODA-kriteerien (Official Development
Assistance) ja kehitysyhteistyokelpoisuuden soveltaminen eivat mahdollista sellaisenaan
varainhankinnan avustamista ja tukemista ulkoministerion hallinnonalalla.'®® ¢’

Keino lisaa todenndkoisesti valtionapuviranomaisten hallinnollista taakkaa ja tyomaaraa,
kun valtionapuviranomaisilla on uusia valtionavustuksia hallinnoitavanaan. Keinon toteut-
tamiseen liittyvat myds julkisen talouden realiteetit ja reunaehdot, jotka koskevat valtio-
navustusten myontamista ja valtionavustuksiin osoitettavia madrarahoja. Varainhankinnan
avustamisesta ja tukemisesta hankeavustuksella aiheutuu todennakdisesti myos uusia ja
luonteeltaan pysyvia kustannuksia jarjestolle, jos se haluaa jatkaa varainhankinnan teke-
mista. Madrarahatarpeet voivat siten kasvaa entisestaan.

Hankeavustuksen suunnittelussa — ja muiden keinojen arvioinnissa — on tarpeen ottaa
huomioon toimijoiden ja toimialojen valiset erot seka toimintaymparistdssa tapahtu-

vat muutokset. Lisaksi on arvioitava, minka suuruinen hankeavustuksen on oltava, jotta
varainhankinnassa syntyy kestavia tuloksia. Varainhankinnan kdynnistaminen vaatii arvion
mukaan kahdesta kolmeen vuotta aikaa. Jos varainhankinnan kdynnistaminen tarkoittaa
kaytannossa sitd, etta tyontekija rekrytoidaan kahdeksi vuodeksi, hdnen henkildstokustan-
nuksensa jarjestotyonantajalle ovat varovaisen arvion mukaan 120 000 euroa reilun 3 000
euron kuukausipalkan perusteella.

Vaikuttaa silt3, ettd jarjestot kannattavat keinoa, jos hankeavustuksiin osoitetaan uutta
maardrahaa, joka ei vdhenna nykyisiin valtionavustuksiin osoitettavia maararahoja. Han-
keavustuksen hakeminen ja sen kdyton selvittdminen voivat lisata jarjeston hallinnollista
taakkaa ja tydmaaraa, mita jarjestot haluavat valttaa. Siksi voidaan harkita, etta varain-
hankinnan avustamisesta ja tukemisesta muotoillaan valtionavustusohjelma, johon sisal-
lytetddn useita valtionavustushakuja ja useiden toimijoiden yhteistydssa toteuttamia
hankkeita.

160 Ulkoministerion tukea kansainvalisille kansalaisjarjestoille (INGO) koskeva linjaus; peri-
aatteet ja painopisteet

161 The 2022 Call for Proposals for International Non-governmental Organizations (INGOs)
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6.3 Vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoiset ovat merkittava voimavara jarjestoille. Vapaaehtoistoiminnan huomioon
ottaminen valtionavustusten myodntdamisessa voi helpottaa jarjestdjen rahoitusasemaa.
Vapaaehtoistoiminta voisi esimerkiksi vahentaa muutoin vaadittavaa omavastuuosuutta
tai vaikuttaa arviointiperusteena ja -kriteerina valtionavustusta myonnettdessa.

6.3.1 Vapaaehtoistoiminnan huomioon ottaminen

Valtionapuviranomaiset maarittelisivat, miten vapaaehtoistoiminta otetaan huomioon
valtionavustusta myonnettaessa.

Keinossa on kyse siitd, ettd valtionapuviranomaiset kuvaisivat lapindkyvasti, miten vapaa-
ehtoistoiminnan kaltainen maksutta saatu resurssi vaikuttaa valtionavustusta myénnet-
taessa. Valtionapuviranomaiset mahdollistaisivat sen, etta jarjeston vapaaehtoistoiminta
voidaan ottaa huomioon valtionavustuksen mydntamiseen vaadittavan omavas-
tuuosuuden maarassa. Vapaaehtoistoiminta voitaisiin maaritella myos arviointiperus-
teeksi ja -kriteeriksi, joita valtionapuviranomaiset soveltavat mydntdessaan jarjestoille
valtionavustuksia.

Arviointi

Vapaaehtoistoiminta ei ole rahallista omavastuuosuutta, koska maksutta kayttéon saatuja
resursseja ei voi valtionavustuksiin liittyen kasitella kustannuksina, eikd my&skaan tuloina
tai rahoituksena. Toisin sanoen, maksutta kayttéon saadut resurssit eivat voi olla osa val-
tionavustuksen hakijan tai saajan taloutta.'®? Vapaaehtoistoiminta voidaan ottaa jollakin
muulla tavalla huomioon mydnnettdessa valtionavustusta.

Valtionavustushanke on tehnyt valtionapuviranomaisille oppaan valtionavustuksen kayt-
toa koskevien yleisten ehtojen ja rajoitusten laatimisen tueksi. Oppaassa selvennetdan
kahta erilaista tapaa, jolla valtionapuviranomainen voi ottaa maksutta kaytt66n saatavan
resurssin huomioon valtionavustuksen myontamista koskevassa harkinnassaan. Jotta val-
tionavustuksen myontdharkinta on avointa ja ldpinakyvad, molemmat naista tavoista on
kuvattava valtionavustuksen hakijoille hakuilmoituksessa.'s®

1. Maksutta kdyttoon saatavalle resurssille on madritetty rahallinen arvo ennalta
sovittujen laskentaperiaatteiden mukaisesti. Hankkeessa tehdaan esimerkiksi

162 Valtionavustuksen vakioehdot
163 Valtionavustuksen vakioehdot
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tietty maara tietyn tuntihinnan mukaista talkooty6td, mika vahentad muutoin
vaadittavaa omavastuuosuutta.

2. Maksutta kdyttdoon saatava resurssi voi olla avustettavan toiminnan tai
hankkeen toteuttamiskelpoisuuden arviointiin liittyva seikka.

Tamankaltaiset vaatimukset lisdavat jarjestojen raportointivaatimuksia. Jos maksutta kayt-
toon saadut resurssit eivat ndyta toteutuvan valtionavustuspaatksen mukaisesti, jarjes-
ton on ilmoitettava muutoksesta valtionapuviranomaiselle. Jarjeston on myds raportoitava
maksutta kdyttoon saatujen resurssien toteutuminen, kun se selvittaa valtionavustuksen
kayton.'s* Jarjestot odottavat, etta raportointivaatimukset ovat kohtuullisia.

Jos vapaaehtoistoiminta vaikuttaa myonteisesti valtionavustusta mydnnettaessa esimer-
kiksi yhtena arviointiperusteena ja -kriteering, se voi kannustaa jarjestoa jarjestamaan
vapaaehtoistoimintaa. Vapaaehtoistoiminnan johtaminen ja kehittaminen vaativat kui-
tenkin resursseja, ja jarjestdjen lahtdkohdat jarjestad vapaaehtoistoimintaa vaihtelevat

- aivan kuten varainhankinnassa. Siksi jarjestot muistuttavat, etta arviointiperusteet ja -kri-
teerit on maariteltdva oikeudenmukaisiksi ja oikeasuhteisesti. Seurauksena ei saa olla se,
ettd jarjesto alkaa korvata asiantuntijoiden tekemaa ty6ta korvauksetta saaduilla resurs-
seilla. Tama ei kdytannossa ole mahdollista verotuksen nakokulmasta.'s®

Lainsédddnnéssd ei ole mddiritelty talkootyén tai vapaaehtoistyon kdsitteitd eikd tulo-
verolaissa ole sdicidetty erikseen niiden verotuksesta. Siten talkoo- ja vapaaehtoistyotd
arvioidaan verotuksessa tuloverolain yleissddnndsten perusteella. Veronalaista ansio-
tuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka ja siihen rinnastettava tulo,
eléike sekd tdllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus. '

Lopuksi jarjestdt muistuttavat, etta vapaaehtoistoiminta on luonteeltaan moninaista. Se
ei ole ainoastaan jarjestdn resurssi, vaan myds sen varsinaista toimintaa ja itsessaan arvo-
kasta. Vapaaehtoistoiminnan madrittelyn on oltava huolellista.

164 Valtionavustuksen vakioehdot
165 Talkoo-, naapuriapu- ja vaihtotydn verotus

166 Yleishyoddyllisten yhteisojen ja julkisyhteisdjen vapaaehtoistoiminnan
ennakkoperintakysymykset
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7 Yhteenveto

Taman luvun yhteenveto tiivistaa selvitysta ja kuvaa varainhankinnan kehittami-
sen ja valtionavustustoiminnan valisia yhteyksia.

Valtionavustushankkeessa toimiva jarjestotyéryhma arvioi harkinnanvaraisia valtiona-
vustuksia keinona rahoittaa jarjestjen varainhankintaa. Tydryhma ei selvittanyt muita
mahdollisuuksia tukea jarjestdjen varainhankinnan kehittamista kansalaisyhteiskunnan
resurssien vahvistamiseksi. Tyoryhma toteaa silti, etta jarjestdjen varainhankinnan kehit-
tdminen vaatii monia keinoja, eika varainhankinnan kehittiminen vahenna jarjestoille
myonnettavan julkisen tuen merkitysta.

Jarjestotoiminta ja jarjestojen toimintaymparistd ovat muutoksessa, mika nakyy esimer-
kiksi jarjestdjen ammattimaistumisena. Monet jarjestot haluavat tehda varainhankintaa,
mutta kokevat, ettei niilla ole siihen tarvittavia resursseja tai riskinottokykya. Ihmisten halu
auttaa ja lahjoittaa kasvaa, mikd on myonteista. Jarjestoilla on kuitenkin erilaiset lahto-
kohdat kerata varoja varsinaista toimintaansa varten. Siksi jarjestdjen varainhankintaa on
kehitettava tavalla, joka ei lisaa jarjestdjen valista eriarvoisuutta eika kavenna kansalaisyh-
teiskunnan monimuotoisuutta.

Valtionapuviranomainen myoéntaa valtionavustuksen tiettya kayttotarkoitusta varten ja
kaytettavaksi valtionavustuspdatoksen ehtojen ja rajoitusten mukaisesti. Nykyisin valtio-
navustuksia mydnnetddn padsaantdisesti vain jarjestdjen varsinaiseen toimintaan. Valtio-
napuviranomainen voi harkintansa mukaan myontaa valtionavustuksen myds jarjeston
varainhankintaan kadytettavaksi. Sen on kuitenkin arvioitava julkisten varojen kayttoa ja
otettava huomioon reunaehtoja, jotka liittyvat valtionavustusten mydntamiseen. Esimer-
kiksi eduskunnan paatos valtion talousarviosta ja hallinnon oikeusperiaatteet vaikuttavat
valtionapuviranomaisen harkintavaltaan asiassa.

Valtionapuviranomainen voi kayttaa erilaisia keinoja mydntdessaan jarjestolle valtionavus-
tusta varainhankintaan kaytettavaksi. Keinojen kdyttaminen edellyttaa kasitetyota, kuten
varainhankinnan ja valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa kuvaavien kasitteiden
madrittelya. Keinojen kdytossa on tarkasteltava eri valtionavustuslajeja hakijoineen ja saa-
jineen. Valtionavustuksen kayttotarkoitus vaikuttaa myds valtionavustusta koskeviin ehtoi-
hin ja rajoituksiin. Varainhankinnan tekemisen on oltava jarjeston harkinnassa.
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Valtionapuviranomaisten on kehitettava ja yhdenmukaistettava jarjestoille mydnnetta-
viin valtionavustuksiin liittyvia kaytantoja. Jarjeston muun yksityisen rahoituksen vaiku-
tusta myontoharkinnassa on syyta selkeyttad; tulojen vaikutus valtionavustuksen kadyton
hyvaksyttaviin kustannuksiin vaatii myos kasittelyd. Kun valtionavustustoimintaa kehite-
taan, jarjestdjen autonomia ja niiden toimintaedellytykset on otettava huomioon vaiku-
tuksia arvioitaessa.

Kuvio 1. Varainhankinnan kehittamisen ja valtionavustustoiminnan valisid yhteyksia.

Julkisen talouden realiteetit Valtionapuviranomaisten
ja reunaehdot, jotka koskevat nykyiset kdytannot j Kdytossa olevat kasitteet

valtionavustusten niita koskeva saantely ja niiden madrittely (Luku 3)
myontamista (Luku 5) (Luku 4)

Valtionavustuksiin Jarjestdn varsinaisen toiminnan brutto-
osoitettavat mddrarahat ja Varsinainen toiminta kustannusten avustaminen ja muita
valtionavustusten kayttd- (Luku 6) valtionapuviranomaisen

tarkoitukset (Luvut 4-5) harkintavaltaan kuuluvia keinoja

Varainhankinnan enimmaismaaran
Varainhankinta (Luku 6) avustaminen ja hankeavustuksen
myontdminen keinoina

Jarjestdjen autonomia ja
jarjestdjen toiminta-

Varainhaninnan tila ja
edellytykset (Luku 2, Lite 1) LlEisunsilukup)
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Liitteet

Liite 1 Jarjestojen autonomia valtionavustustoiminnassa

Rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettavia toimintoja koskevaa rahoitusmallia uudistetaan.
Rahoitusmallia koskevassa yhteisymmarrysmuistiossa todetaan, etta jatkovalmistelussa
selvitetadn kattavasti jarjestdjen autonomian toteutuminen uuden rahoitusmallin lainsaa-
dantokehikossa.’®” Valtionavustushankkeessa toimiva jarjestotydryhma tarkasteli jarjesto-
jen autonomian tilasta ja tulevaisuudesta kaytya yhteiskunnallista keskustelua. Tyéryhma
laati aiheesta yhteenvedon valtionapuviranomaisia varten. Yhteenvedossa sanoitetaan
jarjestdjen tunnistamia riskeja ja jarjestdjen autonomian turvaamista koskevia tavoitteita
valtionavustustoiminnassa.

Jarjestot rakentavat hyvinvoivaa yhteiskuntaa

Suomalainen yhteiskunta tarvitsee aktiivista ja monimuotoista kansalaistoimintaa ja jarjes-
t6jd, jotka ovat osa vapaata kansalaisyhteiskuntaa.'®® Jarjestot lisddvat ihmisten hyvinvoin-
tia ja vahvistavat toimivaa oikeusvaltiota ja vakaata demokratiaa.’®® Jarjestéjen autonomia
ja toimintaedellytykset ovat demokraattisen oikeusvaltion Idhtokohtia. Julkisen hallinnon
on luotava jarjestoille mahdollisuuksia uuden tiedon ja toiminnan tuottamiseksi.'”? 171 172

Jarjestdjen toimintaa avustetaan ja tuetaan merkittavasti julkisella rahoituksella.'”® Julkista
rahoitusta koskevia politiikkavalintoja on tarpeen tehda, koska rahoitus ei riitd kaikkeen.'”*
Esimerkiksi harkinnanvaraisia valtionavustuksia on kohdennettava kestavasti yhteiskun-
nallisten paamaarien ja niihin liittyvien tavoitteiden perusteella. Kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien parantaminen ja suojaaminen edellyttavat jarjestdjen autono-
mian turvaamista ja jarjestdjen toimintaedellytysten varmistamista.'”s 76 177

167 Yhteisymmadrrysmuistio

168 Jarjestobarometri 2022

169 Toimiva oikeusvaltio ja vakaa demokratia

170 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU
171 Civic Space Scan of Finland

172 Julkisen hallinnon uudistamisen strategia

173 Civic Space Scan of Finland

174 Uudistuva ja kestava Suomi

175 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU
176 Civic Space Scan of Finland

177 Paattdjien halu parantaa kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuuksia on vahvistunut
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Jarjestojen autonomian maaritelmia

Jarjestot asettavat omat tavoitteensa, toimivat tarkoituksensa mukaisesti ja kantavat vas-
tuun tekemistdan paatoksista. Tata sisaista itsemaaraamisoikeutta kutsutaan yhdistymisva-
pauteen kuuluvaksi yhdistysautonomiaksi.'”® Valtionapuviranomaiset kajoavat jarjestojen
autonomiaan, jos ne puuttuvat valtionavustuksen kayttoa koskevissa yleisissa ehdoissa

ja rajoituksissa tai muulla tavalla jarjeston oikeuteen paattda sadnnoistdan ja oikeuteen
tehda itsendisesti paatoksiaan.'”? 18

Jarjestdjen autonomia on luonteeltaan strategista, mika viittaa rijppumattomuuteen, kun
jarjestd madrittelee tarkoituksensa ja asettaa tavoitteensa. Jarjestdjen autonomia on myos
toiminnallista eli se koskee jarjeston sisaista paatdksentekoa, kuten valtaa paattaa resurs-
sien kaytosta. Toimintamallien valinta tarkoittaa puolestaan mahdollisuutta valita tavat,
joilla jarjesto toteuttaa tarkoitustaan ja edistaa tavoitteitaan.'®

Jarjestdjen autonomia tarkoita sitd, etta jarjestolla olisi subjektiivinen oikeus valtionavus-
tukseen tai etta se voisi kdyttaa valtionavustusta mihin tahansa tarkoitukseen.'® Valtiona-
vustuksen saanut jarjesto on tilivelvollinen saamansa valtionavustuksen kaytosta ja kdyton
selvittamisestd valtionavustuspaatoksen ja sen ehtojen ja rajoitusten mukaisesti. Jarjes-
toille tama tilivelvollisuus tai vastuullisuus on itsestdan selvaa.

Jarjestojen autonomiaa koskevia riskeja

Jarjestot kokevat monta julkista rahoitusta koskevaa muutosta lahivuosina. Rahoituk-

sen epavarmuus ja ennakoimattomuus lisdantyvat. Jarjestot ovat tunnistaneet riskeja,
jotka liittyvat jarjestdjen autonomian turvaamiseen ja jarjestdjen toimintaedellytysten
varmistamiseen.

Monet jarjestot ovat riippuvaisia julkisesta rahoituksesta ja pelkaavat poliittisen ohjauk-
sen lisadntyvdn.'®® Vaarana ndhdaan, etta poliittiset paatoksentekijat alkavat ottaa kantaa
jarjestojen toimintaan ja toimintatapoihin. Esimerkiksi uuteen rahoitusmalliin siirtyminen
kasvattaa huolta siitd, etta valtionavustuksia aletaan kohdentaa poliittisten paatoksenteki-
joiden arvostelmien ja arvokkaaksi kokemien kohteiden tai kayttotarkoitusten perusteella.
Jarjestdjen moninaisuus ja toimintaedellytykset voivat heikentya sen seurauksena.

178 Yhdistymisvapaus ja yhdistysoikeuden jarjestelma

179 Liikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittamisesta
180 Valtionavustuksen vakioehdot

181 Jarjestobarometri 2022

182 Liikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjdrjestelman kehittdmisesta
183 Civic Space Scan of Finland
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Jarjestoille mydnnettavilla valtionavustuksilla edistetdan yhteiskunnallisia paamaaria ja nii-
hin liittyvia tavoitteita. Huolta herattaa se, etta jarjestoja valineellistetaan ja etta jarjestot
alkavat tehda vain sellaista toimintaa, johon mydnnetdan julkista rahoitusta ja jota mita-
taan arvioitaessa julkisen rahoituksen kayttoa. Se voi johtaa jarjestdjen toiminnan kaven-
tumiseen tai siihen, ettd jarjestot eivat enaa vastaa erilaisten kohderyhmien tarpeisiin.’®

Jarjestot toteuttavat tarkoitustaan tekemalla varsinaista toimintaa ja kerdavat siihen varoja
muun muassa varainhankinnan avulla. Monet jarjestot tuottavat palveluja ja harjoittavat
taloudellista toimintaa varsinaisen toiminnan rinnalla. Jarjestot ovat huolissaan siitd, etta
valtionhallinto madrittelee jarjestdjen toiminnan vain palvelutoiminnaksi, kuten valtion
tilaamien palveluiden tuottamiseksi.’® Tamankaltaisen tilaaja-tuottajamallin arvioidaan
tiukentavan julkisen vallan otetta jarjestoista.'® Lisdksi tilaaja-tuottajamallin arvioidaan
heikentavan jarjestdjen asiantuntijuuden painoarvoa ja kaventavan esimerkiksi asiakas-
lahtoista tyootetta.'®” 188

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien on havaittu heikentyneen monissa
maissa, mika herdttaa huolta myds Suomessa, vaikka nykyinen tilanne arvioidaan ja koe-
taan pdaosin hyvaksi. Muutokset kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksissa voivat
kuitenkin olla nopeita, ellei toimintamahdollisuuksia paranneta ja suojata aktiivisesti. Jar-
jestdjen toiminnan merkitys korostuu erityisesti kriiseissa.’®® 19

Tavoitteita jarjestojen autonomian turvaamiseksi

Jarjestojen toiminnan julkisen rahoituksen on oltava pitkajanteistd, jotta se turvaa jarjes-
tdjen autonomiaa ja varmistaa jarjestojen toimintaedellytyksia. Valtionapuviranomais-
ten pitaa luoda jarjestoille uusia mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa, kuten avustaa ja
tukea jarjestdjen varainhankintaa ja poistaa jarjestdjen toiminnan mahdollisia esteita.™"
Valtionapuviranomaisten on myds tarpeen kiinnittaa huomiota jarjestojen alueellisen toi-
minnan mahdollistamiseen, koska se lisaa jarjestojen valista yhdenvertaisuutta.

184 Jarjestobarometri 2022
185 Toimiva oikeusvaltio ja vakaa demokratia

186 Avustusasioiden neuvottelukunnan lausunto autonomian vahvistamisesta
valtionavustusjarjestelmassa

187 Jarjestot julkisen kumppanista markkinoiden puristukseen

188 Kunnan, jarjestojen ja asiakkaiden oikeudet ja velvollisuudet tilaaja-tuottajamallissa
189 World Justice Project: Rule of Law -index 2021

190 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU

191 Civic Space Scan of Finland
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Jarjest6jen autonomian turvaamiseksi ja jarjestdjen toimintaedellytysten varmistamiseksi
tarvitaan suojaavia rakenteita, jottei poliittinen ohjaus liséanny. Osallisuusrakenteiden

on oltava seka hallinnonalarajat ylittavia etta hallinnonalakohtaisia. Jarjestoilld on lisaksi
oltava aito mahdollisuus osallistua yhteiskunnalliseen pdatoksentekoon ja nostaa esiin
yhteiskunnallisia epakohtia julkisen vallan kriittisena vastapainona. Sita varten tarvitaan
avointa dialogia.’®? 1%

Jarjestdjen ja valtionapuviranomaisten valista yhteisty6ta on lisattava. Julkisen rahoi-
tuksen kohdentamista on suunniteltava riittdvan pitkalla aikavalilla yhdessa jarjestojen
kanssa.'®* Jarjestdjen asiantuntemusta pitdaa hyodyntaa valtionavustustoiminnan vai-
kuttavuuden suunnittelussa ja arvioinnissa seka valtionavustuspolitiikan arvioinnissa.
Jarjestoille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvien kdytantodjen kehittdmisen ja yhden-
mukaistamisen on oltava jatkuvaa, tavoitteellista ja yhteistydohon perustuvaa.'

Valtionavustustoiminnassa panostetaan yhteiskunnallisten tarpeiden analysointiin ja vai-
kutusten arviointiin ja laajentamiseen. Valtionapuviranomaiset lisadvat jarjestdjen har-
kintavaltaa valtionavustusten kaytossa, kun ne eivat madrittele toimenpiteita etukateen.
Valtionapuviranomaisten on annettava jarjestoille tilaa kokeilla ja kehittaa uutta. Jarjes-
tojen autonomian turvaaminen ja jarjestojen toimintaedellytysten varmistaminen edel-
lyttavat, ettd valtionapuviranomaisilla on lisda tietoa kansalaisyhteiskunnan tilasta ja
tulevaisuudesta muun muassa paatoksenteossa.'”

192 Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille

193 Avustusasioiden neuvottelukunnan lausunto autonomian vahvistamisesta
valtionavustusjarjestelmassa

194 Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille
195 Jarjestoja koskevat valtionavustuskdytannot
196 Civic Space Scan of Finland
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Liite 2 Ei-hyvaksyttavat kustannukset

Valtionapuviranomaiset maarittelevat valtionavustuksen kdayttoon hyvaksyttavat ja
ei-hyvaksyttavat kustannukset eri tavalla. Oheiseen taulukkoon on koottu valtionapuvi-
ranomaisten kdytantdjen mukaisesti kustannuksia, joita ei saa kattaa kyseessa olevan val-
tionapuviranomaisen mydntamalla valtionavustuksella.

Taulukko 1. Ei-hyvdksyttavid kustannukset

Ei-hyvaksyttavia kustannuksia MMM OKM STM UM
Poistot ° ° ° °
Varainhankinnan kustannukset ° ° ° °
Liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset ° ° ° °
Varaukset ° ° °

Laskennalliset erat, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin

[ ] [ J [ J [ J

kustannuksiin
Lainojen lyhennykset ja korot ° L
Ei-lakisaateiset lisdeldkkeet tai tulospalkkiot ° ° ° °
Irtisanomiskorvaukset ja maksetut palkat ilman

. . [ ] [ ] [ J [ ]
tyontekovelvoitetta
Oikeudenkdyntikustannukset ° ° ° °
Oikeuden langettamat korvaukset ° ° ° °
Rangaistusluonteiset maksut, kuten sakot ja viivastyskorot ° ° . °
Avustuksen palautus, takaisinperintavelvoitteet tai o
luottotappio edelleen jaetusta avustuksesta
Muiden avustuskohteiden kustannukset tai alijaamat ° °
Ahkeruusraha tai siihen rinnastettava korvaus o
(tyotoimintaraha tai tydosuusraha)
Rahana tai lahja- ja ostokortteina annetut lahjat . °
Edunvalvontamenot ja edustuskulut ° °

Taulukon tiedot perustuvat valtionavustusten kdyton ehtoihin ja rajoituksiin.’” 18 19 200 Valtionavustuksen kayton
ehtoja ja rajoituksia voi olla maaritelty tata tarkemmin esimerkiksi valtionavustuspaatoksissa.

197 Yleisavustuksen ehdot ja rajoitukset
198 Opas valtionavustusten hakemisesta, kdytosta ja kdyton valvonnasta
199 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

200 Ulkoministerion myodntdmien valtionavustusten kayttoa koskevat yleisehdot ja niita
taydentavat hanketuen lisdehdot seka eettiset saannot
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Valtionapuviranomaisten kaytanndissa on eroja. Esimerkiksi osa valtionapuviranomai-
sista hyvaksyy laskennallisia kustannuksia. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
(STEA) maarittelee edelld mainittujen lisdksi seuraavat kustannukset, joita ei hyvaksyta
STEA-avustukselle.?

e Ammattihenkilon (laki sosiaalihuollon ammattihenkil6ista 817/2015 ja laki
terveydenhuollon ammattihenkildistd 559/1994) toteuttama terapia tai siihen
rinnastettava toiminta. Jos avustus on mydnnetty kaytettavaksi intensiiviseen
yksilotyohon, tapaamiset on rajoitettava keskimaarin viiteen yksilokayntiin/
asiakas.

e Toimintayksikdn perustamisesta tai toiminnasta aiheutuvat kustannukset,
jotka johtuvat tilojen rakentamisesta, laajentamisesta tai perusparannuksesta,
seka naihin liittyvan irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenot

e STEAn mydntdamien investointiavustusten alijgamat ja niiden
omarahoitusosuuksien kattaminen

Ulkoministerio hyvdksyy varainhankinnan kustannuksia, kun ne liittyvdt omavas-
tuuosuutta koskevien varojen hankintaan.?®

201 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

202 Ulkoministerion mydntdmien valtionavustusten kayttoa koskevat yleisehdot ja niita
taydentavat hanketuen lisdehdot seka eettiset saannot
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