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1 Saantelyn sujuvoittamisen tyoryhma

1.1 Tausta

Paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on useita saantelyn sujuvoittamiseen
liittyvia kirjauksia. Sujuvoittaminen on osa laajempaa paremman saantelyn kokonaisuutta,
jolla pyritdan kehittamaan Suomen saantely-ympadristoa. Kokonaisvaltaisella paremman
sadntelyn toimintaohjelmalla on oikeusministerion johdolla pyritty parantamaan lainval-
mistelun laatua, suunnitelmallisuutta ja avoimuutta’. Toimintaohjelmassa on kiinnitetty
huomiota mm. vaikutusarvioinnin ja vaikutusarviointiin liittyvan osaamisen kehittamiseen.
Yritysvaikutusarvioinin osalta on kiinnitetty huomiota pk-yritysten toimintaedellytysten
parempaan huomioimiseen (pk-yritystesti) ja toisaalta innovaatiovaikutusten arviointiin.
Paremmalla saantelylla tavoitellaan sujuvaa lainsdaadantoa, joka tayttaa sille asetetut poliit-
tiset tavoitteet tehokkaasti ilman ylimaaraisia rasitteita yrityksille tai kansalaisille. Toiminta-
ohjelman toimikausi on 2020-2023, mutta osa hankkeista voi kestaa pidempaankin.

Saantelyn sujuvoittamisen tydoryhman tyo keskittyi yrityksia koskevan saantelyn sujuvoit-
tamiseen. Hallitusohjelmassa on linjattu yrityksia koskevan saantelyn sujuvoittamisesta
mm. seuraavasti: paatoksenteossa otetaan aina huomioon vaikutukset yritysten kasvun,
tyollistavyyden ja investointien edistamisen nakdkulmasta. Hallitusohjelmassa on linjattu
my®os yritysten sadantelykustannusten kasvun hillitsemiseen liittyvan Yksi yhdesta -kokei-
lun laajentamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on helpottaa pitkdjanteisesti yritysten
ja kansalaisten hallinnollisia velvoitteita. EU-politiikan osalta on todettu, ettd EU-saantelyn
on oltava tarkoituksenmukaista ja laadukasta. Samalla kun luodaan uutta saantelya, tar-
kastellaan kriittisesti vanhaa saantelya ja tarvittaessa yksinkertaistetaan sita. Tarpeetonta
hallinnollista taakkaa valtetaan.

Sujuva sdantely saavuttaa sille asetetut poliittiset tavoitteet tehokkaasti ilman ylimaaraisia
haittoja yrityksille. Sadntelyn sujuvuudella voidaan vaikuttaa suomalaisyritysten kilpailu-
kykyyn ja tuottavuuteen. Yrityksiin kohdistuva liiallinen sadntelytaakka jarruttaa talous-
kasvua ja heikentaa kilpailukykya ja sitd kautta myos tyollisyytta. Sdantelya on mahdollista
sujuvoittaa esimerkiksi erilaisia lupa- ja muita viranomaisprosesseja kehittamalld, sahkoi-
sen asioinnin mahdollisuuksia lisdéamalla seka sadntelyn yksinkertaistamisen avulla.

1 Ks. paremman saantelyn toimintaohjelman hankesivu: https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=0M044:00/2020
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Huonosti toimiva sadntely aiheuttaa yrityksille tarpeetonta byrokratiaa ja sadntelytaakkaa.
Yritysten saaddsymparistoa olisi tarkeaa kehittaa entista paremmin kasvua ja innovaatioita
tukevaksi sekd aikaa kestavaksi. Saantelylld voidaan myos luoda mahdollisuuksia, kuten
markkinoita uudentyyppiselle liiketoiminnalle ja talouskasvulle. Sdantelylla ei tule lukita
kiinni vallitsevia toimintatapoja, vaan mahdollistaa parempien toimintamallien synty.

Yleisesti voidaan todeta, etta COVID-19 pandemia on hallituskauden aikana tyollistanyt
merkittavasti useiden ministerididen lainvalmistelua. Huomio on ollut kriisin akuutissa
hoitamisessa, mika on jossain maarin vaikuttanut myds ministerididen mahdollisuuteen
edistda erilaisia sujuvoittamistoimia. Tarve sadntelyn sujuvoittamiseen ei kuitenkaan ole
pandemian myo6ta kadonnut. Koska iso osa yrityksista on ajautunut taloudellisiin vaikeuk-
siin, sddntelyn seka lupa- ja asiointiprosessien sujuvoittaminen ovat jatkossa entista tar-
kedampia, jotta voidaan parantaa yritystoiminnan edellytyksia niin elpymisvaiheessa kuin
pidemmallakin tahtaimella.

1.2 Tyoryhman tehtava, jasenet ja kokoontuminen

Ty6- ja elinkeinoministeri® asetti 20.1.2020 Sadntelyn sujuvoittamisen tyoryhman. Tyoryh-
man toimikausi oli 10.2.2020-31.3.2023. Tyéryhma kokoontui 16 kertaa.

Ty6ryhman tehtavana oli:

® Ohjata Yksi yhdesta -kokeilun laajentamista hallitusohjelman mukaisesti

® Tukea ja koordinoida yrityksia koskevan sadntelyn sujuvoittamista

e Tukea ja edistaa hallitusohjelman yrityssadntelyn sujuvoittamiseen liittyvien
toimien taytantéonpanoa

e Kasitella sdantelyn sujuvoittamiseen EU-tasolla liittyvia aloitteita, kuten
esimerkiksi "One-in, One-out” ja Fit for future -foorumin aloitteita

Sujuvoittamistyd muodostui kahdesta kokonaisuudesta:

1. Yksi yhdesta -kokeilun laajentaminen ja
2. olemassa olevan sdaantelyn sujuvoittaminen.

Ty6éryhman puheenjohtajana toimi valtiosihteeri Ville Kopra. Varapuheenjohtajina toimivat
valtiosihteeri Jari Partanen (1.2.2020-4.2.2021), valtiosihteeri Anna-Mari Vimpari (4.2.2021-
5.10.2022) ja valtiosihteeri Timo Reina (5.10.2022-31.3.2023).

Ty6ryhman jasenina olivat eri ministerididen lainsdddéntojohtajat, joilla oli halutessaan
mahdollisuus kayttaa tyoryhmassa sijaista.
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Ty6ryhman jaseniksi asetettiin:

— Hanna Helinko, hallitusneuvos, sisaministerio

— PasiJarvinen, lainsdadantoneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio (4.4.2022 asti)

— Sami Kivivasara, lainsaadantojohtaja, tyo- ja elinkeinoministerio (4.4.2022
alkaen)

— Anne Kumpula, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

—  Kirsi Pohjankukka, yksikonpaallikko, ulkoministeri6 (1.2.2020-1.12.2020)

—  Guseff Maria, lainsadadantdneuvos, ulkoministerio (20.10.2020-1.12.2020)

—  Petri Kuurma, kaupallinen neuvos, ulkoministerio (4.2.2021 alkaen)

— Arno Liukko, hallitusneuvos, valtioneuvoston kanslia (10.5.2022 asti)

— Heidi Kaila, lainsaddantojohtaja, valtioneuvoston kanslia (10.5.2022 alkaen)

— Jouko Narikka, lainsaadantojohtaja, valtiovarainministeri®

—  Eerikki Nurmi, lainsaadanténeuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

— Susanna Paakkola, lainsaadanténeuvos, maa- ja metsatalousministerio
(4.4.2022 asti)

— Timo-Ville Nieminen, lainsdddantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio
(4.4.2022 alkaen)

— Silja Ruokola, lainsdadantodjohtaja, liilkenne- ja viestintaministerio (10.5.2022
asti)

— JuhaTervonen, johtava asiantuntija, liilkenne- ja viestintaministerio (10.5.2022
alkaen)

— Riitta Ronn, lainsadadantdjohtaja, ymparistoministerio (4.4.2021 asti)

— Johanna Korpi, lainsdaddantdjohtaja, ymparistoministerio (1.5.2021 alkaen)

— Susanna Siitonen, lainsaadantdjohtaja, oikeusministerio

Ty6ryhman pysyvina asiantuntijoina toimivat arviointineuvos Meri Virolainen lainsaadan-
non arviointineuvostosta, seka EU-erityisasiantuntija Leila Vilhunen (4.2.2021-4.4.2022)
seka Paula Laine-Nordstrom (4.4.2022 alkaen) valtioneuvoston kansliasta.

Sihteereina toimivat neuvotteleva virkamies Anu Laitinen, erityisasiantuntija Satu Pentikai-
nen ja erityisasiantuntija Erno Mahonen tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Tyéryhmén teemoitettuihin kokouksiin kutsuttiin kuultaviksi sujuvoittamishankkeiden
asiantuntijoita. Tyoryhmassa kuultiin esitykset:

— Valtiovarainministerion Digiohjelmasta ja YritysDigi -hankkeesta

— Ty6- ja elinkeinoministerion Luvat ja valvonta -hankkeesta

—  Ympadristoministerion selvityksesta "Syyt yli vuoden kestaneisiin
ympdristolupahakemusten kasittelyaikoihin aluehallintovirastoissa
2018-2020"
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2 Yrityksia koskevan saantelyn
sujuvoittaminen

2.1 Sujuvoittamistoimet eri ministerioissa

Monissa ministeridissa on hallituskauden aikana ollut erilaisia yrityssaantelyn sujuvoitta-
mista edistavia lainsdaadantohankkeita ja muita toimia. Tyéryhma kokosi yhteen eri hal-
linnonaloja koskevia sujuvoittamista edistdvia hankkeita, joiden pohjalta ministerioita
pyydettiin arvioimaan, mitka hankkeesta olivat merkittavia.

Kymmenessa ministeriossa (LVM, MMM, OKM, OM, SM, STM, TEM, UM, VM, YM) tunnistet-
tiin yhteensa lahes 30 hanketta, joihin liittyy sadantelyn tai asiointiprosessien sujuvoittami-
sen nakokulma (liite 1). Keskeisimmiksi sujuvoittamista edistaviksi keinoiksi tunnistettiin
esimerkiksi lupaprosessien yksinkertaistaminen, sahkoisen asioinnin mahdollistaminen ja
niin sanottuun yhden luukun periaatteeseen pyrkiminen.

Hankkeista 24 saatettiin loppuun hallituskauden aikana. Muutamien poikkihallinnollisten
hankkeiden, kuten Virtual Finland -hankkeen, toimikaudet ovat yli hallituskautisia.

Ty6ryhma keskusteli investointihankeiden luvituksen ja muiden lupaprosessien sujuvoitta-
misesta. Erilaisia lupia on paljon ja haasteita on esimerkiksi luvituksen maaraaikojen ja eri
prosessien yhteensovittamisessa.

Teollisuuden investointihankkeissa lupamenettelyiden hitaus, ennakoimattomuus ja
hajautuneisuus on ollut merkittava este Suomeen kohdistuvien investointipdatosten
tekemisessa?. Hallituksen kevaalla 2022 pitdméassa neuvottelussa julkisen talouden suun-
nitelmasta (kehysriihi) vuosille 2023-2026 paatettiin vihredn siirtyman investointien
vauhdittamisesta. Tietyille vihreda siirtymaa tukevia investointeja koskeville ympériston-
suojelulain ja vesilain mukaisille lupahakemuksille valmisteltiin ymparistoministeridssa
vdliaikainen etusija kasittelyn kaikissa vaiheissa vuosiksi 2023-20263. Etusija saadettiin "ei
merkittavaa haittaa” -periaatteen (do no significant harm) huomioiville uusiutuvan ener-
gian, vahahiilisen vedyn valmistuksen, hiilidioksidin talteenoton ja hyédyntdamisen seka

2 Ks. Hallituksen neuvottelu julkisen talouden suunnitelmasta 5.4.2022 ja Saantelyn vaiku-
tus ulkomaisiin sijoituksiin Suomessa.

3 HE 128/2022 vp.

10
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akkuklusterin hankkeille. Tavoitteeksi asetettiin, ettd etusijalla olevien investointien lupa-
kasittely kestaisi enintdan 12 kuukautta. Samalla valmisteltiin sdéddésmuutokset, joilla
priorisoitiin edella mainittuihin hankkeisiin kohdistuvien valitusasioiden kasittely hallin-
to-oikeuksissa vuosina 2023-2029. Myds yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa viranomaisten
kesken tiivistettiin lainsaddannon muutoksilla.

Viranomaisyhteistyota tehdddan muun muassa digitaalisen Luvat ja valvonta -palvelun
palvelukerroksen seka lupa- ja valvontatyon sujuvoittamisen saralla. Luvat ja valvonta
-palvelu sujuvoittaa luvitusprosessia erityisesti monilupaisissa hankkeissa. Palvelu mahdol-
listaa useiden lupa-asioiden yhtaaikaisen eteenpdin viemisen, tarjoaa seka viranomaiselle
ettd asiakkaalle lupakokonaisuuden etenemisen reaaliaikaisen seurannan seka mahdolli-
suuden hankekokonaisuuden liittyvien eri lupien ja ilmoitusten maardaikojen kokonais-
seurannan. Lisdksi Luvat ja valvonta -palvelussa toteutetaan hankekohtainen lausunto- ja
kuulemismenettelyja tehostava toiminnallisuus, joka otetaan kaytt66n vuonna 2023.

2.2 Sidosryhmayhteistyo

Ty6- ja elinkeinoministeridn jarjesti 3.12.2020 sidosryhmatilaisuuden, jossa keskusteltiin
yrityksid koskevan sdantelyn sujuvoittamisesta seka esiteltiin Yksi yhdesta -kokeilun laajen-
tamista hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvoston lainvalmistelutydssa. Tilaisuudessa
kuultiin kokemuksia edellisistda hankkeista ja lainsaadannon arviointineuvoston nako-
kulma sdantelyn sujuvoittamiseen. Tilaisuudessa kuultiin puheenvuorot Itd-Suomen yli-
opiston professori Anssi Keindselta ja lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtajalta
Leila Kostiaiselta.

Sidosryhmakysely
Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi kesalla 2021 sidosryhmilta konkreettisia ideoita yrityksia

koskevan saantelyn sujuvoittamiseksi. Kyselyn vastauksia on kasitelty tyoryhmadssa syksylla
2021 ja kevaallad 2022.

Verkkokysely oli avoinna 3.-30.6.2021. Kyselyyn saatiin yhteensa 44 vastausta. Ehdotukset
suuntautuivat maa- ja metsatalousministerion, oikeusministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn, tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion seka ymparistoministerion
hallinnonaloille. Valtaosa ehdotuksista liittyi kansallisen saantelyn sujuvoittamiseen. Ehdo-
tuksissa korostuivat esimerkiksi lupaprosessien tehostaminen ja viranomaisasioinnin hel-
pottaminen seka lainsaddanndn sujuvoittaminen.

1
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Tyoryhma priorisoi yksityiskohtaisempaan kasittelyyn ehdotuksia, jotka ovat sadntelyn
sujuvoittamisen kannalta merkittavimpid. Ehdotuksia tarkasteltiin esimerkiksi yritysten toi-
mintaedellytysten nakokulmasta, painottaen sadntelytaakan kannalta keskeisimpia ehdo-
tuksia. Arvioinnissa otettiin myds huomioon ehdotusten toteuttamismahdollisuudet.

Tyéryhma ei valinnut jatkotarkasteluun sellaisia ehdotuksia, joilla ei ollut selkeda yrityksiin
kohdistuvaa sujuvoittamisnakdkulmaa tai ehdotuksia, jotka olivat liian laajoja ja tdsmen-
tymattomia tai ristiriidassa muun lainsadadannon kanssa. Tarvittaessa ehdotusten antajia
pyydettiin yksildimdan ehdotukseen liittyvat konkreettiset sujuvoittamistoimet yrityksiin
kohdistuvan sadntelytaakan nakdkulmasta.

Jatkotarkasteltuun valikoitui sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,
valtiovarainministerion seka ymparistoministerion hallinnonaloihin kohdistuvia ehdotuk-
sia. Yksityiskohtaisempi kuvaus kaikista ehdotuksista on saatavilla tyéryhman hankesivulla.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ehdotukset liittyivat sateilylain mukaisten
menettelyiden ja toiminnanharjoittajan velvollisuuksien muuttamiseen.

Sateilylain hallituskauden muutokset liittyivat valttamattomiksi katsottuihin toimenpitei-
siin. Sosiaali- ja terveysministerio arvioi, ettd seuraavalla hallituskaudella olisi tarpeellista
arvioida sateilylainsadadannon toimivuutta kokonaisvaltaisemmin. Sateilyturvakeskuk-
sen tulossopimukseen sisaltyy sateilylain kokonaisuudistuksen vaikutusten arviointi. Sen
yhteydessa asiaa voitaisiin selvittda kokonaisvaltaisesti ja toiminnanharjoittajia kuullen ja
valmistella sen jalkeen mahdolliset muutosesitykset kokonaisuutena.

Sateilyturvakeskuksessa on tydstetty pieniriskistd toimintaa koskien vaatimusten tulkintaa
siten, ettd hallinnollista taakkaa on pystytty keventamaan esimerkiksi vaadittavien turvalli-
suusarvioiden laajuuden ja sateilyturvallisuusasiantuntijoiden kdyttamisvelvoitteen osalta.
Tyypillisesti pk-yritykset, kuten esimerkiksi yksittdiset hammaslaakariasemat, harjoittavat
pieniriskista toimintaa. Saantely kuitenkin perustuu toiminnasta aiheutuvaan riskiin ja kos-
kee yhta lailla julkista ja yksityista sektoria.

Sateilyturvallisuusvastaavien osaamisalojen soveltuvuutta erilaisiin toimintoihin on tarkoi-
tus laajentaa ionisoivasta sateilysta annetun STM:n asetuksen muuttamisen yhteydessa.
Muutosehdotukset olivat lausunnolla ja muutos (1358/2022) tuli voimaan 30.12.2022.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ehdotukset liittyivat palkkatuen maksatus-

prosessin ja mikroyritysten tilintarkastusvelvollisuuden sujuvoittamiseen seka kuluttaja-
turvallisuus-, kemikaali- ja tapahtumaturvallisuutta koskevaan lainsaadantoon.
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Palkkatuen maksatusprosessia koskevia ehdotuksia on huomioitu palkkatuen yksinkertais-
tamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 175/2022 vp), joka hyvaksyttiin muutettuna
eduskunnassa helmikuussa 2023. Muutokset mahdollistavat tulorekisteritiedon hyddyn-
tamisen paremmin palkkatuen maksatuksessa, mika vie maksatusta automaattisempaan
suuntaan.

Mikroyritysten tilintarkastusvelvollisuuden poistamista koskevan ehdotuksen arviointi ei
ole nykytilanteessa ajankohtaista. Tilintarkastusvelvollisuuden poistamista kirjanpitolain
mukaisilta mikroyrityksilta esitettiin virkatyon pohjalta vuonna 2018. Asiassa tuolloin saa-
dun lausuntopalautteen pohjalta ei kuitenkaan nahty mahdollisuutta vieda lakiehdotusta
eduskuntaan. Asetettiin tydoryhma valmistelemaan tilintarkastusta kevyempaa tarkastusta.
Esitys sai paljon vastustusta. Yhtaaltd ehdotuksen ei ndhty keventavan yritysten hallin-
nollista taakkaa ja toisaalta tarkastuksen laadun ndhtiin heikkenevan. Ndin ollen ei nahty
edellytyksia vieda asiaa eteenpadin. Kaytanndssa asia tilintarkastusvelvollisuuden keventa-
misesta voi kuitenkin tulla uudelleen ajankohtaiseksi muutaman vuoden sisalld, kun kan-
sainvalisessa IAASB-komiteassa (International Auditing and Assurance Standards Board)
valmistelussa oleva esitys pienyritysten tilintarkastusstandardien jarkeistamisesta on
hyvaksytty ja yritysten taloushallinnon ja yritysverotuksen digitalisaatioprojektit ovat edis-
tyneet. Talloin olosuhteet voivat olla kehittyneet ja selkeytyneet siind maarin, etta uusi sel-
vitys voidaan katsoa perustelluksi.

Kuluttajaturvallisuus-, kemikaali- ja tapahtumaturvallisuutta koskevaan lainsaadantéon
liittyvia ehdotuksia on kasitelty ministeridssa. Tavoitteena on kdynnistaa selvityshanke,
jonka myota selvitetddn kemikaaliturvallisuussaantelyn paivitystarpeita. EU:n uudesta tuo-
teturvallisuusasetuksesta on osaltaan saavutettu poliittinen sopimus. Asetuksen taytan-
téonpano alkaa tdméan vuoden ensimmaisellad puoliskolla ja siind yhteydessa paivitetaan
kansallista kuluttajaturvallisuussaantelya. Paatoksia valmisteluhankkeen laajuudesta ei
vield ole.

Valtiovarainministerion hallinnonalan ehdotukset liittyivat valtionavustustoiminnan tie-
tovarannon kehittamiseen seka yhtymien veroilmoitusten maaraaikojen yhtendistamiseen
muiden yhteisdjen kanssa.

Valtionavustustoiminnan tietovarannon kehittdmiseen liittyvat ehdotukset on huomioitu
valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevissa lakimuutoksissa (1075/2022, 1076/2022
ja Valtioneuvoston asetus valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavista vahim-
maistiedoista seka valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa julkaistavasta
tietoaineistosta 1394/2022). Muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2023. Tietovarannon kayt-
toonottoon ja hyddyntamiseen liittyy siirtymaaika, koska valtionapuviranomaiset siirty-
vat kdyttamaan taysimaardisesti tietovarannon palveluja asteittain ja uudistukseen liittyva
yleinen valtionavustuksia koskevien véhimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee
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padsaantoisesti vasta 1.10.2023 jalkeen haettavia valtionavustuksia. Tietovaranto palvelee
kuitenkin pidemmalla aikavalilld juuri tuota valtionavustustoiminnan kokonaiskuvan luo-
mista ja informatiivisuuden parantamista.

Ymparistonakokulman, energiatehokkuuden ja kokonaistaloudellisuuden nakdkohtia kos-
keva ehdotus on haastava, koska sen toteuttaminen vaatii sadddstason muutoksia tai
vahintaankin ohjeistuksen tarkistamista yksittdisissa valtionavustusjarjestelmissa. Mikali
taman tyyppista tyota tehdaan, tulisi tunnistaa erityisesti ne valtionavustukset, joissa
edelld mainituilla ndkékohdilla on kdytanndssa olennaista merkitysta. Tietovarannon kayt-
toonoton toimeenpanovaiheessa kdayddaan neuvotteluja eri hallinnonalojen kanssa ja
pyritdan mahdollisuuksien mukaan myd&s esimerkiksi saddosten terminologian yhtendista-
miseen ja valtionavustusten mydntamisperusteiden kehittdmiseen, mutta tdman tyyppi-
sen tavoitteen aikaansaaminen vaatisi tarkemmin ohjattua jatkohanketta. Edelld mainittu
tietovarantohankkeeseen liittyva valtionavustuslain muutos sisaltda myos Valtiokonttorin
uudeksi tehtavaksi valtionavustustoimintaa koskevien analysointi- ja raportointipalvelujen
tuottamisen valtioneuvoston paatdksentekoa varten. Tama vaatisi erillista toimeksiantoa
ja mahdollista rahoitusta, mutta voisi tarjota jatkossa vdlineen téllaisten kohdennettujen
valtionavustustoimintaa koskevien kehittamishankkeiden toteutukseen.

Yhtymien veroilmoitusten maardaikaa koskeva ehdotusta arvioidaan osana verohallinnon
oman ohjeistuksen lapikdyntia ja kehittamista.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion yhteisia hallinnonaloja koskevat
ehdotukset liittyivat kirjanpidon ja verotuksen saanndston yhdenmukaistamiseen, seka
tilinpaatoksen laatimisen ja vahvistamisen maaraaikojen yhtenaistamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministeridssa on katsottu tarpeelliseksi arvioida kirjanpito- ja verolainsaa-
dannodn keskindisen suhteen kehittamistarpeita, etenkin yritysten hallinnollisen taakan
keventamisen nakokulmasta. Kevaalla 2023 tyo- ja elinkeinoministeridssa kaynnistyy sel-
vityshanke, jossa tarkastellaan seka kirjanpitoa etta yritysverotusta koskevan nykysaadan-
non mahdollisia uudistustarpeita kansainvalisen IFRS-tilinpaatdsnormiston kehitykseen
nahden.

Tilinpaatosinformaation toimittamiseen liittyvien maaraaikojen arviointiin liittyy useita
eri hallinnonalojen kysymyksia. Yhtena keinona edistaa tilinpaatokseen liittyvien toimien
sujuvuutta ja ndin keventaa yritysten hallinnollista taakkaa, on yritysten digitaalisen toi-
mintaympariston parantaminen. Yritysten tilinpaatoskaytantdjen sujuvoittamista ediste-
taan kaynnissa olevan Yrityksen digitalous -hankkeen my6ta. Hanke pyrkii muun muassa
edistamaan digitaalisen talousdatan siirtdmista automaattisesti ja turvallisesti. Lisaksi
hankkeeseen liittyen Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa kehitetdan valmiuksia, joilla
mahdollistettaisiin tilinpdatostietojen toimittaminen iXBRL-rakenteisessa muodossa.
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Ympadristoministerion hallinnonalan ehdotukset liittyivat sivuvirran sivutuotteeksi luokit-
teluun, puuperdisen aineksen polton lento- ja pohjatuhkan ja leijupetihiekan kayttoa seka
kaavoitusta koskevaan lainsaadantoon.

Sivuvirran sivutuotteeksi luokittelua koskevaa ehdotusta kasitellaan laajapohjaista uusio-
materiaalien tuotteistamista kasittelevassa ymparistdministerion asettamassa tyoryh-
massa (ns. UTU-tyoryhma), joka pohtii seka sivutuote- ettad ei enaa jatetta (EEJ, end of
waste) -menettelyjen kehittamista, mm. paatoksentekomenettelya. Sivuvirran sivutuot-
teeksi luokitteluun on jo nykyisin jatelaissa olemassa madritellyt pelisadnnot. Tuotteistami-
seen liittyvia paatoksenteon menettelyita on kuitenkin tarkoitus kehittaa ja sujuvoittaa.

Puuperédisen aineksen polton lento- ja pohjatuhkan ja leijupetihiekan kdytt6a koskevaa
ehdotusta on pohdittu MARA-asetuksen (valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyo-
dyntamisesta maarakentamisessa 843/2017) paivittamista koskevan selvitystyon yhtey-
dessa. Jo nykyisessa asetuksessa on annettu erilliset raja-arvot vallirakenteille, jotka eivat
riipu hyodynnettavasta jatteesta. Ehdotus olisi taten periaatteessa mahdollista toteuttaa
yksinkertaisesti laajentamalla asetuksen soveltamisalaa. Todennakdisesti suuri osa ehdote-
tuista jatteista (puuperdisen aineksen polton lento- ja pohjatuhka seka leijupetihiekka) ei
kuitenkaan suoraan tayta asetuksen nykyisia raja-arvoja vallirakenteille, jolloin ehdotuksen
vaikutukset voivat jaada vahaisiksi. Mikali ehdotukseen siséltyisi raja-arvojen tarkistami-
nen (nostaminen), tulisi asiaan paneutua tarkemmin ja raja-arvojen nykyisia madarityspe-
rusteita olisi muutettava. Tassa tilanteessa my6s laajemmat sidosryhmakeskustelut olisivat
tarpeen. Lisaksi talldinkin olisi mahdollista, etta raja-arvojen nostaminen riittavasti ei
onnistuisi.

Kaavamaardysten yhdenmukaistamista koskevaa ehdotusta on kasitelty ymparistominis-
terion kdaynnissa olevassa kehittdamishankkeessa, jolla pyritaan osaltaan myos sujuvoitta-
maan yritysten toimintaa. Hanke liittyy tietomallimuotoiseen kaavoitukseen ja tulee sita

kautta yhdenmukaistamaan kaavamaardyksid, joten ehdotuksen mukainen tyo on kayn-
nissd. Sidosryhmia on kuultu hankkeessa. Lisaksi hallitus paatti kevaalla 2022, etta maan-
kaytto- ja rakennuslain uudistuksessa edetaan paaministeri Marinin hallituskaudella vain
rakentamisen kokonaisuuden osalta. Alueiden kdytdn (kaavoitus) osalta sisalléllisia muu-
toksia ei siten toistaiseksi tehda.
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3 Yksi yhdesta -kokeilu

3.1 Tausta

Yksi yhdesta -kokeilu liittyy yrityksille saantelysta aiheutuvien saantelykustannusten kas-
vun hillitsemiseen. Yksi yhdesta -periaate tarkoittaa sitd, etta pyritadn korvaamaan yri-
tyksiin kohdistunut euron arvoinen sdantelytaakan lisdys euron arvoisella saantelytaakan
vahennyksella toisessa yhteydessa. Paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on
sovittu Yksi yhdesta -kokeilun laajentamisesta asteittain.

Saantelytaakalla tarkoitetaan lainsaadannon noudattamisesta yritykselle koituvia kustan-
nuksia, joita yritys ei tosiasiassa kohtaisi ilman lainsdddantod. Saantelytaakkaa aiheuttaa
niin kansallinen saantely, EU-saantely kuin kansainvalisten sopimusten toimeenpano. Yksi
yhdesta -periaate koskee kansallista ja EU:n vahimmaistason ylittavaa saantelya (ylisaan-
tely eli ns. gold-plating®) eli sita osuutta saantelytaakasta, johon Suomessa pystytdan kan-
sallisilla sadntelyratkaisuilla vaikuttamaan.

Ensivaiheessa kokeilun tavoitteena on ollut parantaa yritysvaikutusarviointia ja siihen liit-
tyvaa osaamista niin, etta kokeilun myota saddosehdotusten vaikutukset yritysten saante-
lytaakkaan arvioidaan kaikissa ministeridissa yhdenmukaisella tavalla ja mahdollisimman
pitkalle euromaaraisesti. Kun saantelysta yrityksille aiheutuvat kustannukset pystytaan eri
saddoshankkeissa arvioimaan euromaaraisesti, voidaan siirtya varsinaiseen yksi yhdesta
-periaatteen kokeiluun.

Yksi yhdesta -periaatteen mukaista saantelytaakan systemaattista arviointia on harjoitettu
tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemissa hallituksen esityksissa vuodesta 2017 alkaen.
Ty6- ja elinkeinoministerid on kehittanyt arvioinnin tueksi Saantelytaakkalaskurin, joka
auttaa seka taakka-arvioiden laadinnassa ettd niiden yhdenmukaistamisessa.

4  Erdille kysymyksille on EU:n tasolla vahvistettu yhdenmukaistamisen vahimmadistaso,
mika jattaa jasenvaltioille liikkumavaraa vahvistaa maaritellyn perustason ylittavia vaati-
muksia (ylisaantely, gold-plating). Tama voi johtaa osittain vaihteleviin sddntoihin sisamark-
kinoilla, mika voi aiheuttaa rasitteita markkinatoimijoille. Niissa kysymyksissa, joita ei ole
taysin yhdenmukaistettu EU:n tasolla, jasenvaltiot voivat tietyissa rajoissa vahvistaa kansalli-
sella tasolla lisdvaatimuksia silloin, kun se on oikeutettua ja oikeasuhteista tiettyjen oikeutet-
tujen yleisten etujen ajamiseksi. Tama aiheuttaa kuitenkin yrityksille ja etenkin pk-yrityksille
usein sdantely- tai hallintotaakkaa.
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3.2 Kokeilun eteneminen

Syksylla 2020 Saantelyn sujuvoittamisen tydéryhma perusti ministerididen yhteyshenkilo-
verkoston edistamaan Yksi yhdesta -kokeilun laajentamisen ensimmaista vaihetta. Ensim-
maisessa vaiheessa tavoitteena oli TEMin kehittaman Saantelytaakkalaskurin kayton
laajentaminen koko valtioneuvostoon. Perimmadisena tavoitteena on sddntelytaakan tason
yhdenmukainen arviointi ja raportointi koko valtioneuvostossa.

Tavoitteen saavuttamiseksi jarjestettiin ministeriokohtaisia esittelytilaisuuksia seka kou-
lutuksia yritysvaikutusarviointien laadinnasta ja haettiin soveltuvia pilottihankkeita eri
ministerdista. Lisaksi jatkettiin saantelytaakan kehityksen seurantaa ty6- ja elinkeinominis-
terion omissa hankkeissa.

3.3 Saantelytaakan kehitys TEMin antamissa hallituksen
esityksissa 2017-2022

Ty6- ja elinkeinoministeridssa on seurattu kansallisen tai EU-vahimmaistason ylittavan
saantelyn aiheuttaman sdéntelytaakan tason kehitysta ministerion antamissa hallituksen
esityksissa vuodesta 2017 saakka. Tarkastelussa on sovellettu eraita tarkoituksenmukai-
suussyista asetettuja rajauksia, kuten markkinoiden avaaminen kilpailulle. Vuosina 2017-
2020 saantelytaakan kehitys pysyi nollan tuntumassa, eli yritysten vuosittain kohtaama
saantelytaakka ei kasvanut ty6- ja elinkeinoministerion kansallisen sdaantelyn vuoksi.
Vuosina 2021 ja 2022 kansallisten lakimuutosten seurauksena yritysten kohtaama saan-
telytaakka kuitenkin kasvoi olennaisesti. Taakan tasoa nostivat ennen kaikkea yhteistoi-
mintalain muutos vuonna 2021 ja vaihtelevan tydajan sopimuksia koskeva tydsopimuslain
muutos vuonna 2022. Kokonaisuudessaan yritysten sdaantelytaakan taso on kasvanut tar-
kasteluaikana lahes 12 miljoonalla eurolla® vuodessa koskien koko yrityskenttaa.

Vuosina 2017-2022 Yksi yhdesta -periaatteen mukaan raportoituja saantelytaakkavaiku-
tuksia on ollut yhteensa 16 hallituksen esityksessa (liite 2). Vuosi 2019 oli hallituskauden
vaihdoksesta johtuen ainoa vuosi, jolloin yhtaan taakkavaikutusta ei raportoitu. Keskimaa-
rin periaatteeseen soveltuvia esityksia on siis tyo- ja elinkeinoministerion sadntelyalalla
ollut vuosittain keskimaarin noin kolme kappaletta. Tyo- ja elinkeinoministerion seuranta
on osoittanut, etta sddntelytaakkavaikutusten seuranta on mahdollista jarjestaa kattaen
kaiken ministerion lainsaadantévalmistelun.

5 Taakkavaikutukset ilmoitettu annualisoituna nettonykyarvona vuoden 2017 hinnoilla
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Kuvio 1. Sdantelytaakan eri tasot taakkavaikutusten arvioinnissa

Suoraviivaisin arvioida,
sisalloltaan suppein

Hallinnollinen taakka ja lupamaksut Arvioitavi
rvioitavissa

yhdenmukaisesti tyo-

ja elinkeinoministerion

kehittamalld Saantely-
taakkalaskurilla

Hallinnollisiin velvoitteisiin liittyva
muu saantelytaakka

(esim. tietojdrjestelmat ja laiteinvestoinnit)

Kaikki saantelytaakka

(esim. tuotannollinen requlaatio,
investoinnit, yms.)

Monimutkaisin arvioida, sisalloltaan laajin

Vaikka Yksi yhdesta -periaatteen tavoitteena on ollut kattaa kaikki suorat saantelytaakka-
vaikutukset, euromaardistd arviointia on kdytannossa kyetty systemaattisesti laatimaan
hallinnollisten taakkojen (sis. mm. kirjanpito-, tiedonanto- ja raportointivelvoitteet), lupa-
maksujen seka hallinnollisiin velvoitteisiin suoraan liittyvien aineellisten noudattamiskus-
tannusten osalta. Sen sijaan suoraan tuotannollisia prosesseja ja investointeja sadntelevat
velvoitteet ovat osoittautuneet vaikeiksi arvioida uskottavasti ja yndenmukaisesti, vaik-
kakin ne usein ovat taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavimpia (ks. kuvio 1). Sen sijaan
esimerkiksi verojen, sakkojen, hallinnollisten seuraamusmaksujen, sopimusehtojen nou-
dattamiskustannusten ja palkansaajakompensaation ei katsota kuuluvan saantelytaakan
kasitteeseen.

Vuosien 2017-2021 taakkavaikutuksista on raportoitu tarkemmin ty6- ja elinkeinoministe-

rion Yksi yhdesta -kokeilun vuosiraporteissa. Raporteissa on myos eritelty tarkemmin arvi-
oinnin perusteita seka raportoinnissa sovellettuja rajauksia.
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Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2022 antamista hallituksen esityksista neljalla oli
kansallisesta tai EU-vahimmaistason ylittavasta saantelysta johtuvia yrityksia koskettavia
suoria sddntelytaakkavaikutuksia. Kaikki nelja esitysta lisdsivat arvion mukaan yritysten
kohtaamaa sadntelytaakkaa yhteensa noin 3,3 miljoonalla eurolla vuodessa. Suurin vaiku-
tus oli vaihtelevan tydajan sopimuksia koskevalla tydsopimuslain uudistuksella, jossa ase-
tettiin tydnantajille uusia hallinnollisia velvoitteita. Kyseisen esityksen arvioitiin lisddavan
kansallisen sadntelyn osalta tydnantajayritysten sddntelytaakkaa yhteensa 2,1 miljoonalla
eurolla vuodessa. Lisdksi esitykseen sisdltyi myds muita yrityksiin kohdistuvia kustannuk-
sia, jotka johtuivat EU-sddntelyn asettamista velvoitteista.

Kansallisen sddntelytaakan kehitys TEMin lainsddddntéalueella
v. 2022:

tase v. 2021 + 8400000 € vuodessa

HE 60/2022 Vaihtelevan

tyOajan sopimukset +2 100000 € vuodessa
HE 126/2022 Kaivoslaki +400 000 € vuodessa
HE 244/2022 Kaupparekisteri + 740 000 € vuodessa

HE 297/2022 Biopolttonesteiden
kestavyysraportointi + 80000 € vuodessa

tasev. 2022 + 11720000 € vuodessa

Edella listattujen esitysten lisaksi kilpailulain muutoksen (HE 172/2022 vp) arvioitiin lisaa-
van yritysten hallinnollista taakkaa 5,6 miljoonalla eurolla vuodessa. Muutos johtui yri-
tyskauppavalvonnan tiukkenemisesta. Tata ei kuitenkaan ole laskettu mukaan TEMin Yksi
yhdesta -taseeseen vuoden 2017 kokeiluhankkeen loppuraportissa maariteltyjen rajaus-
ten perusteella: yritysten valista kilpailua edistavia ja sita kautta kuluttajan asemaa net-
tona vahvistavia uudistuksia ei ole haluttu lukea seurattavan saantelytaakan piiriin. Silti
naissakin tapauksissa tulisi oikeusministerion vaikutusarviointiohjeen mukaisesti pyrkia
arvioimaan saantelytaakkavaikutuksia maarallisesti. Myos lainsaddannon arviointineu-
vosto on kiinnittanyt asiaan huomioita useissa lausunnoissaan.
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Sen sijaan biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen viliaikainen lasku (HE 174/2022 vp) kevensi
merkittavasti yrityksiin kohdistuvaa saantelytaakkaa. Jakeluvelvoitteen aiheuttamaa saan-
telytaakkavaikutusta ei kuitenkaan ole pystytty arvioimaan euromaaraisesti, koska kyse
on epasuorasta vaikutuksesta yritysten talouteen (vrt. edellinen jakeluvelvoitteen tiuken-
nus HE 199/2018 vp). HE 297/2022 vp taas nostaa kevyen biopolttodljyn jakeluvelvoitetta
kompensoiden kustannukset maatalouden loppukayttdjille. Vastaavasti yksityisyyden suo-
jasta tydelamadssa annetun lain muuttaminen (HE 35/2022 vp) kevensi yritysten sdante-
lytaakkaa. Muutos kuitenkin kompensoi aiempaa EU-taustaista® sdantelytaakan lisdysta
(yleisen tietosuoja-asetuksen toimeenpano tydeldaman yksityisyyden suojan osalta HE
97/2018 vp), jota ei oltu huomioitu TEMin Yksi yhdesta -taseessa. Edelld mainittujen lisaksi
avaruuslain muutoksella (HE 113/2022 vp) on arvioitu olleen vahdinen vaikutus yritysten
saantelytaakkaan.

Kansallisista tai EU-vahimmaistason ylittavista saantelyvalinnoista koituvien kustannusten
lisdksi kahdessa esityksessa oli arvioitu euromdardisesti Suomea velvoittavan EU-sddnte-
lyn aiheuttamia saantelytaakkavaikutuksia. Vaihtelevan ty6ajan sopimusten uudistus (HE
60/2022 vp) aiheuttaa lisdksi 2,9 miljoonan euron vuotuisen saantelytaakan yrityksille EU:n
tyoehtodirektiivin tdytantddnpanon seurauksena. limoittajansuojeludirektiivin taytan-
téonpano (HE 147/2022 vp) lisaa yritysten saantelytaakkaa arviolta 7,1 miljoonalla eurolla
vuodessa. Yhteensa ndma kaksi esitysta lisdavat siis EU-sdantelyn tuomaa taakkaa yrityk-
sille 10 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisdksi EU-sddntelyn aiheuttamia taakkavaikutuksia
oli tunnistettu, muttei euromaaraisesti arvioitu, kahdessa muussa esityksissa: HE 109/2022
vp ja HE 213/2022 vp.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio antoi 55-vuotta tayttaneiden muutosturvaa koskevan
hallituksen esityksen (HE 62/2022 vp), joka sisaltaa muutoksia tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan kuuluvaan ty6lainsaadant6on. TEMin arvion mukaan muutokset lisadvat
yritysten sadntelytaakkaa noin 60 000 eurolla vuodessa.

3.4 Saantelytaakan arvioinnin pilottihankkeet muissa
ministerioissa

Vuosien 2020 ja 2021 aikana jokaisessa ministeridssa (pois lukien puolustusministerio,

ulkoministerio ja valtioneuvoston kanslia, joissa ei juuri ole yrityksiin kohdistuvaa lainsaa-

dant6a) etsittiin soveltuvia pilottihankkeita Yksi yhdesta -kokeiluun. Pilottihankkeissa oli
tarkoituksena kokeilla sdantelytaakan euromaaraista arviointia tyo- ja elinkeinoministerion

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
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kehittamaa Saantelytaakkalaskuria soveltaen. Pilottihankkeiden tueksi ministeridissa
jarjestettiin yleisia esittelytilaisuuksia seka konkreettisia tyOpajoja, joissa tarkasteltiin
saantelytaakka-arviointia pilottihankkeissa. Naiden lisaksi ministerididen lainvalmiste-
lijoille jarjestettiin avoimia koulutustilaisuuksia yrityksiin kohdistuvan sadntelytaakan
arvioimisesta.

1. Ymparistoministerion pilottihanke: luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain (HE 76/2022 vp) valmistelussa sovellettiin euromaardista saantelytaa-
kan arviointi ekologisen kompensaation osalta. Arviointia on laadittu yhteistydssa ympa-
ristdministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Lopullisessa esityksessa ei esitetty
sitovaa kompensaatiovelvoitetta, mutta ekologisen kompensaation sdantelytaakka-arvio
on sisallytetty vaihtoehtoisiin toteutustapoihin. Arvioitu kompensaatiovelvoitteen saante-
lytaakka olisi ollut 0,4-1,5 miljoonaa euroa vuodessa.

2. Sisaministerion pilottihanke: paloturvallisuuslaitelaki

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdista paloturvallisuuslaitteista seka erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta on ollut lausuntokierrok-
sella 27.6. - 19.9.2022, mutta esityksen antaminen on siirtynyt ensi vaalikaudelle. Esityksen
vaikutusarviossa on arvioitu sadntelytaakkavaikutukset euromaaraisesti Saantelytaakka-
laskuria soveltaen. Kokonaisuutena esityksen on arvioitu keventavan yritysten saantely-
taakkaa muutamilla kymmenilld tuhansilla euroilla vuodessa. Arvioinnin tueksi jarjestettiin
erillisia tyopajoja ja keskustelutilaisuuksia ministerididen virkahenkildiden kesken.

3. Sosiaali- ja terveysministerion pilottihanke: biopankkilaki

Sosiaali- ja terveysministerio pilotoi saantelytaakka-arviointia biopankkilain valmistelussa.
Biopankkilakia koskeva hallituksen esitys (HE 247/2022 vp) ei kuitenkaan lopulta sisaltanyt
saantelytaakka-arviointiin liittyvia asioita. Biopankkilain laajasta kokonaisuudistuksesta
luovuttiin ja esitettiin vain muusta lainsaadannosta johtuvia muutoksia seka teknisia kor-
jauksia lakiin. Sanotun vuoksi pilotointi paatettiin keskeyttdaa sdddoshankkeen osalta.

4, Liikenne- ja viestintaministerion pilottihankkeet: vaarallisten aineiden kuljetus ja
taksilain korjaussarja

Liikenne- ja viestintaministeriossa sadntelytaakkalaskurin hyodyntamisesta keskustel-
tiin vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain kokonaisuudistuksen valmistelun
(HE 220/2021 vp) yhteydessa. Laskurin hyddyntamisesta keskusteltiin ministerion vir-
kahenkildiden kesken ja esityksen tueksi sddntelytaakkalaskuria pilotoitiin esityksen
taustalaskelmissa.
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Saantelytaakan euromadardista arviointia kokeiltiin lisdksi esityksen antamisen jalkeen
taksilain korjaussarjan kohdalla. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvo- ja lii-
kennepalveluhankintojen ympadristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista (HE 70/2021

vp) sisalsi useita uusia taakkavaikutuksia taksialan yrityksille. Sddntelytaakan kokonais-
summaksi arvoitiin noin 5 miljoonaa euroa kertaluontoisesti ja 120 000 euroa vuosittain,
mika nettonykyarvona vastaa Yksi yhdesta -laskennassa noin 580 000 euron vuotuista
taakkavaikutusta.

5. Oikeusministerion pilottihanke: asunto-osakeyhtididen etakokousten salliminen

Oikeusministeridssa saantelytaakkalaskurin hyddyntamisesta keskusteltiin asunto-osa-
keyhtididen etdkokousten sallimista koskevan hallituksen esityksen (HE 47/2022 vp) val-
mistelun yhteydessa. Laskurin hyddyntamisesta keskusteltiin ministerion virkahenkildiden
kesken ja esityksen tueksi saantelytaakkalaskurilla arvioitiin isannditsijayrityksille aiheutu-
vaa sdantelytaakka.

6. Maa- ja metsatalousministerio: ei soveltuvia hankkeita

Maa- ja metsatalousministeriossa jarjestettiin koulutustilaisuus Sadntelytaakalasku-

rin hyddyntdamisesta ministerion hallinnonalalla. Tilaisuuteen osallistui useita ministe-
rion lainvalmistelijoita. Ministeriosta ei tassa vaiheessa 10ytynyt sopivia hankkeita laskurin
soveltamiseksi. Suurin osa hankkeista on EU-I3htoisia.

7. Valtiovarainministerion pilottihanke: valtionavustustoiminnan tietovaranto

Valtiovarainministeriossa keskusteltiin sadntelytaakkalaskurin hyddyntamisesta valtiona-
vustustoiminnan tietovarantoa koskevan saaddshankkeen valmistelun (HE 88/2022 vp)
yhteydessa. Yrityksen nakdkulmasta muutos sujuvoittaa asiontia niin, etta erilaisia avoimia
valtionavustushakuja koskevat tiedot [0ytyvat yhtendisesta tietovarannosta. Keskusteluti-
laisuuksien ja tyOpajojen myota todettiin, etta sdantelytaakkalaskurin hyddyntaminen on
mahdollista digitalisoinnin edetessa.
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4 Saantelyn sujuvoittaminen EU-tasolla ja
kansainvalisesti

Merkittava osa yritysten saantelytaakasta on 1ahtoisin EU-sadntelysta. EU-sdantelyn suju-
voittaminen tarkoittaa toisaalta EU-sadntelyn tehokasta ja selkeda taytantéonpanoa Suo-
messa (valttaen kansallista ylisaantelya), mutta myds Suomen vaikuttamista EU-sadntelyn
valmisteluun EU-toimielimissa. Tydryhman tehtavana oli késitelld sadntelyn sujuvoitta-
miseen EU-tasolla liittyvia aloitteita. Tyoryhmassa keskusteltiin komission tyéohjelmista,
paremman sadntelyn tyosta seka Fit for Future -foorumin tyosta.

Parempi saantely

Paremmalla sdantelylla (Better regulation) tarkoitetaan sdaantelyn ja sadddsympariston
kehittamista. Tyéryhmassa kuultiin toimikauden aikana ajankohtaisia nostoja komission
paremman sadntelyn toimista sekd keskusteltiin siitd, miten EU-sdantelyn sujuvoittaminen
nakyy eri ministerioissa.

Teemoitetuissa kokouksissa kuultiin muun muassa komission paremman saantelyn tiedo-
nannosta, valineiston muutoksista seka tyoohjelmasta. Tarkempaa huomiota kiinnitettiin
lisaksi komission yksi yhdesta -lahestymistavan soveltamiseen. Tydryhmassa keskusteltiin
lisaksi komission ja neuvoston vaikutusarviointitydsta. Keskusteltiin siitd, miten komission
vaikutusarvioinnit kehittyvat ja toisaalta, miten vaikutusarviointeja hyddynnetdan neuvos-
tossa. Huomiota saivat tilanteet, joissa komission vaikutusarviointi on puuttunut tai ollut
puuttellista. Keskusteltiin myds neuvoston vaikutusarviointeja koskevasta raportista.

Komissio antoi kevaalla 2021 tiedonannon “Saédntelyn parantaminen - yhteistyolla parem-
paa ja tulevaisuuden tarpeita vastaavaa EU:n lainsadadantoa” (COM(2021) 219 final)’.
Parempi saantely on ollut komissiolle prioriteetti jo pitkdaan ja von der Leyenin komission
tiedonanto jatkaa aiempien komissioiden kaudella tehtya tyota Tiedonannossa koros-
tuvat von der Leynenin komission kauden 2019-2024. painopisteet. Siind ehdotetaan
useita parannuksia EU:n lainsaddantdmenettelyn kdaytannon toimivuuteen ottaen huo-
mioon Euroopan elpymisen ja tulevaisuuden tarpeet. Komissio julkaisi lokakuussa 2021

7 Tiedonannosta on annettu eduskunnalle selvitys E 64/2021 vp.

23



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:16

tiedonannon pohjalta paivitetyt paremman sadntelyn suuntaviivat ja valineiston. Kes-
keisimpina muutoksina olivat muun muassa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden val-
tavirtaistaminen seka valineet strategisen ennakoinnin ja yksi yhdesta -lahestymistavan
arvioimiseksi.

Komissio pilotoi yksi yhdesta -lahestymistapaa vuonna 2021 ja soveltaa sita taysimaarai-
sesti vuoden 2022 tyéohjelmassaan. Tarkoituksena on, etta kun komissio esittelee uutta
taakkaa aiheuttavaa lainsdadantod, se pyrkii samalla systemaattisesti ja ennakoivasti
vahentdamaan taakkaa olemassa olevasta lainsaadannosta. Komissio on mukauttanut tyo-
menetelmidan periaatteen soveltamiseksi muun muassa panostamalla tiedonkeruuseen ja
uusiin tyodtapoihin.

Fit for Future -foorumi

Korkean tason Fit for future -foorumi on sidosryhmdedustajien ja jasenmaiden edustajien
yhteinen neuvoa-antava korkean tason asiantuntijatyéryhma, jonka tehtavana on tukea
komissiota yksinkertaistamaan EU-lainsdadantoa, vahentamaan tarpeetonta saantelytaak-
kaa ja varmistamaan, ettd EU:n politiikka on eteenpain katsovaa ja relevanttia suhteessa
uusiin haasteisiin, teknologian kehitykseen ja digitalisiin mahdollisuuksiin. Foorumi val-
mistelee komissiolle suosituksia (opinions) EU-sddntelyn yksinkertaistamiseksi ja saantely-
taakan keventamiseksi. Suomella on foorumin jasenena mahdollisuus vaikuttaa ja tuottaa
tietoa EU-sdaantelyn yksinkertaistamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Vuonna 2022 asiantunti-
jaryhma antoi15 lausuntoa®, jotka sisaltavat konkreettisia ehdotuksia sddntelyn yksinker-
taistamisesta, digitalisaatiosta, paallekkaisen saantelyn purkamisesta ja menettelyiden
sujuvoittamisesta.

Muita teemoja

EU-tason lisdksi tydryhmadssa keskusteltiin OECD:n toukokuussa 2021 julkaisemasta sel-
vityksestd Saantelyn vaikutus ulkomaisiin sijoituksiin Suomessa®. Raporttia esittelivat
tyo- ja elinkeinoministerion seka ulkoministerion virkamiehet. Raportin mukaan Suomen
kyky houkutella ulkomaisia suoria sijoituksia on naapurimaita heikompi. Raportissa Suo-
messa vertaillaan Suomen investointitoimintaa koskevaa saantely-ymparist6a muista
Pohjoismaista ja Baltian maista koostuvaan vertailuryhmaan, tunnistetaan mahdollisia

8 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-exis-
ting-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/
adopted-opinions_en

9 Saatavilla: https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/The-Impact-of-Regulati-
on-in-International-Investment-in-Finland-Highlights-Fl.pdf
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pullonkauloja ja tarjotaan ehdotuksia toimenpiteiksi, joita Suomen hallitus voisi harkita
pyrkimyksissaan keventaa kansallista saantelyd, parantaa Suomen liiketoimintaymparistoa
ja vahvistaa maan vetovoima uusien ulkomaisten sijoittajien silmissa.

Ty6ryhmassa keskusteltiin Maailmanpankin selvityksesta alueellisen investointiym-
périston arvioinnista Suomessa 2022°, Selvityksessa esitellddn pieniin ja keskisuuriin
kotimaisiin yrityksiin sovellettavaa liiketoiminnan saantelya kuudessa Suomen kaupun-
gissa (Helsinki, Maarianhamina, Oulu, Tampere, Turku ja Vaasa) ja viidella osa-alueella (yri-
tyksen perustaminen, rakennusluvat, sahkéliittymat ja sahkonsaanti, kiinteistonkauppa
ja kaupalliset riita-asiat). Arvioinnissa on tunnistettu parhaimmin suoriutuneet kaupungit
ja nostettu esiin parhaita kaytantoja. Selvitys esittaa, ettd suomalaiskaupunkien erilaiset
vahvuudet osoittavat, ettd kaikilla kaupungeilla on mahdollisuus sekd opettaa ettd oppia
toisiltaan.

10 Saatavilla: https://subnational.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/
Subnational/DB2022-SNDB-Factsheet_Finland_Finnish.pdf
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5 Tyoryhman esitys jatkotoimenpiteiksi

5.1 Jatkuvan toimintamallin luominen yrityssaantelyn
sujuvoittamiseksi

Saantelyn sujuvoittamisen tydryhma kokosi yhteen eri ministeridissa paaministeri Marinin
hallituskaudella kdynnissa olevat lainsaadanto- ja kehityshankkeet, joiden tavoitteena oli
yrityksia koskevan saantelyn tai erilaisten asiointiprosessien sujuvoittaminen. Kehittami-
sehdotuksia sadntelyn sujuvoittamiseksi kerattiin myds sidosryhmilta. Ehdotukset koskivat
esimerkiksi lupaprosessien tehostamista, viranomaisasioinnin helpottamista seka erilaista
lainsdadannon sujuvoittamista.

Sujuvaa sadntelya ja tarpeettoman hallinnolliset taakan vahentdamista on Suomessa edis-
tetty erilaisilla yhden hallituskauden kestavilla hankkeilla. Niissa voidaan tyypillisesti
edistda ennen kaikkea yksittaisid, hyvinkin nopealla aikataululla lainsdadantomuutos-
ten kautta toteutettavia sujuvoittamistoimia. Vaikka yksittaisilla lakimuutoksilla on mah-
dollista saada tarkeita sujuvoittamistavoitteita eteenpdin, usein sujuvoittamistarpeita ja
-mahdollisuuksia olisi tarkoituksenmukaisempaa tarkastella yksittdista pykalaa tai velvoi-
tetta laajempina kokonaisuuksina. Kyse on samalla my6s laadukkaan sadaddsympariston
varmistamisesta.

Saantelyn sujuvoittamistydlle on Suomessa ollut ominaista sujuvoittamisen prosessien
ja menettelytapojen vaihtelu hallituskausittain ja pysyvien toimintamallien puute. Jat-
koa ajatellen olisi tarpeen luoda yli hallituskausien kestava toimintamalli, jonka puitteissa
sadntelya voitaisiin kehittda pitkdjanteisesti. Mahdollisuuksia lainsdadannon seka erilais-
ten lakisaateisten asiointiprosessien yksinkertaistamiseen tulisi tarkastella aina, kun lain-
saadantomuutoksia tai kokonaan uutta lainsaddantoa valmistellaan.

Saantelyn tarkeys huomataan yleensa silloin, kun se ei toimi. Parhaimmillaan sujuva saan-
tely edistaa taloudellista kasvua ja hyvinvointia, mutta epdonnistunut saantely vaarantaa
molemmat.

Eri ministerididen vetovastuulla olevia toimenpiteita olisi tarpeen koordinoida jatkossakin
yhtena kokonaisuutena. Olennaisena osana toimintamallin toteuttamista voitaisiin hyo-
dyntad tyéryhman kokoamaa tilannekuvaa saantelyn sujuvoittamisen toimista, jonka poh-
jalta kehitysta voidaan seurata.
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Toiminnassa tulisi tavoitella jatkuvuutta myds sidosryhmien osallistumisen ja sujuvoitta-

mistyon vaikuttavuuden osalta. Vuorovaikutuksen lisadmiseksi osallistumiskaytanndissa

tulisi mahdollistaa myos se, ettd sidosryhmat ja viranomaiset voivat oma-aloitteisesti
ehdottaa ideoita saantelyn sujuvoittamiseksi'.

Sadntelyn sujuvoittamisen tyéryhmdn suositus

Sujuva saantely tulisi néhda yhtena laadukkaan lainsaddannon ominai-
suutena. Mahdollisuuksia yrityksia koskevan sadntelyn sujuvoittamiseen ja
tarpeettoman byrokratian keventamiseen tulisi tarkastella aina, kun lainsaa-
dantda muutetaan tai uutta valmistellaan.

Tyéryhma ehdottaa, etta sadntelyn sujuvoittamiselle luodaan pysyva ylivaa-
likautinen toimintamalli osana paremman saantelyn kokonaisuutta. Tavoit-
teena on mahdollisimman sujuva, tulevaisuutta kestava ja mahdollisuuksia
luova sadntely. Osana toimintamallia eri sidosryhmille ja viranomaisille tulisi
tarjota entista paremmat mahdollisuudet osallistua kohdennetusti yrityksia
koskevan sadantelyn sujuvoittamistarpeiden tunnistamiseen ja kehittamiseh-
dotusten laatimiseen. Kehittamisehdotuksia voitaisiin kerdta niin yrityssaan-
telyn kuin erilaisiin viranomaisasioimismenettelyihin liittyen. Tydssa voitaisiin
hy6dyntda olemassa olevia foorumeja kuten yrittdjyyden neuvottelukuntaa.

11 Esimerkiksi Euroopan komissio kerda EU-lainsdadannon keventamista koskevassa

REFIT-ohjelmassa Kerro mielipiteesi -portaalin avulla kansalaisilta ja yrityksilta nakemyksia

tulevasta EU-politiikasta ja nykyisesta EU-lainsaddannosta.
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5.2 Tyoryhman ehdotus yritysten tarpeettoman
saantelytaakan kasvun hillitsemiseksi

Sadntelytaakalla tarkoitetaan lainsdddannon noudattamisesta yritykselle koituvia kustan-
nuksia, joita yritys ei tosiasiassa kohtaisi ilman lainsaadantoa. Tarpeettoman saantelytaa-
kan kasvun hillitseminen on yksi keskeinen osa saaddsympariston sujuvoittamista.

Saantelyn sujuvoittaminen on olennainen osa paremman sadntelyn tyo6ta. Yritysten saan-
tely-ympariston sujuvuus on yksi monista tekijoistd, joka vaikuttaa suomalaisten yritysten
menestykseen ja Suomen talouden kilpailukykyyn. Se myd&tavaikuttaa myos yritysten tasa-
puolisiin toimintaedellytyksiin EU:n sisamarkkinoilla.

Sujuvoittamisen nakevat tarkedksi myds keskeiset kilpailijamaat'?, jotka ovat viime aikoina
nostaneet aihepiiria korkealle prioriteettitasolle. Lahes jokaisessa Suomen keskeisessa kil-
pailijamaassa on kdytossa jonkinlainen menettely sdantelytaakan vahentdmiseksi. Huo-
miota kiinnitetadn esimerkiksi viranomaisasioinnin helppouteen ja sujuvuuteen seka
tarpeettoman raskaiden velvoitteiden valttamiseen. Koska kansallinen lainsaadanto ja
EU-lainsdaddanto ovat tiiviissa vuorovaikutuksessa, on hyva ottaa huomioon myds se, mita
tapahtuu EU-tasolla. Euroopan komissio on ottanut kaytt6on oman Yksi yhdesta -mallinsa
vuodesta 2022 alkaen. Tydryhman tydssa on hyddynnetty Suomen omasta Yksi yhdesta
-kokeilusta saatuja kokemuksia ja oppeja.

Ty06- ja elinkeinoministerion asettamassa Saantelyn sujuvoittamisen tydryhmassa selvitet-
tiin ministerididen nakemyksia sdantelyn sujuvoittamistyon jatkosta lainsaadantdjohta-
jille kohdistetulla kyselylla kevaalla 2022. Tydéryhman jasenista lahes jokainen toivoi, etta
tyoryhma laatii loppuraportin, joka sisaltaa suosituksia sujuvoittamistydn jatkolle. Vasta-
uksissa oltiin yksimielisia siita, etta valtion hallinnossa tulee pyrkia systemaattisesti hillit-
semaan yritysten saantelytaakan kasvua. Toteutustavan osalta erityisesti kolme seuraavaa
nakemysta nousi esiin useissa vastauksissa:

12 Esimerkiksi Saksa soveltaa tiukasti Yksi yhdesta -periaatetta ja Tanskassa on Paremman
saantelyn bisnesfoorumi, joka laatii sujuvoittamisaloitteita. Ruotsissa Tillvaxtverket seuraa
maarallisesti sddntelytaakan kehitysta vuosiraporteissa.
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1. Vahan byrokratiaa. Varsinainen Yksi yhdesta -malli sitovine taakan
vahentamisvelvoitteineen nahdaan liian mekaanisena, mutta sdadntelyn
sujuvoittamistavoite saa tukea yleisesti. Tulisi tavoitella hallinnollisesti
kevyttd, yksinkertaista ja resurssitehokasta mallia.

2. Tarkoituksenmukaisuus. Suomeen sopisi joustava malli, johon sisaltyy
uudesta lainsddadannosta aiheutuvan sadntelytaakan tason seuranta
valtioneuvostotasolla ja (mahdollisesti) poliittisesti asetettu tavoite
saantelytaakan tason kehitykselle.

3. Paitoksenteon liikkkumavaran sailyttaminen. Tulee sdilyttaa
mahdollisuus lisata sdantelya silloin kuin jollekin hallinnonalalle kohdistuu
saantelypainetta, eli malli ei saa olla liian rajoittava.

Yksinkertaisin keino yhdistdaa nama kolme tavoitetta olisi asettaa nettotavoite yritys-

ten saantelytaakan tasolle. Nettotavoitteella tarkoitetaan saantelytaakan kokonaistason
kehitysta. Tassa voitaisiin soveltaa jo kdytdssa olevia Yksi yhdesta -kokeilun aikana kehi-
tettyja laskentamenetelmia- ja periaatteita. Malli ei edellyttaisi, etta jokaiseen saantely-
taakan lisdykseen kytkettaisiin automaattisesti vastaava taakan kevennys, vaan hallitus
seuraa kokonaistavoitteen toteutumista sddannéllisesti. Sddntelytakan kehityksen seuranta
perustuisi virkatyona normaalistikin lainvalmistelun yhteydessa tehtaviin vaikutusarvioi-
hin, joissa standardikustannusmallia’ soveltaen arvioidaan systemaattisesti ja vertailu-
kelpoisesti kaikkien uusien lakiesitysten yrityksiin kohdistuvat saantelytaakkavaikutukset.
Kansallisessa saantelytaakan raportoinnissa on jarkevaa keskittya kansallista alkuperaa
olevaan ja EU-vahimmaissdantelyn ylittadvaan saantelyyn, silla naihin voidaan suoraan vai-
kuttaa kansallisessa sadddsvalmistelussa.

Tallainen menettely voisi tarkoittaa sitd, etta kukin hallitus asettaisi itselleen euromaarai-
sen tavoitteen sadntelytaakan muutokselle hallituskauden aikana'. Jos tavoite esimer-
kiksi on, ettei saantelytaakan maara kasva (ts. £ nolla euroa), vastaisi se toteutuessaan Yksi
yhdesta -periaatetta — kuitenkin hallinnollisesti kevyemmin ja ministeriéitd vahemman
velvoittavasti. Nimestadn huolimatta nollatavoitetta ei tule kuitenkaan tulkita vaatimatto-
maksi: se on varsin kunnianhimoinen ottaen huomioon sdantelyn jatkuva lisddntyminen
viime vuosina. Lisaksi muun muassa kiristyvat ilmasto- ja luontotavoitteet asettavat jat-
kossakin painetta lisata yrityksiin kohdistuvaa saantelya. Nollatavoitteen vaihtoehtona on
mahdollista asettaa erilaisia euromaaraisia tavoitteita tai tdydentaa sitda muilla kohdenne-
tuilla sdantelytaakan vahentamistavoitteilla.

13 International Standard Cost Model Manual, SCM Network

14 Pohjaa tavoitteen asetantaan voi hakea esimerkiksi TEMin hallinnollisen taakan
selvityksista
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Vaikka Yksi yhdesta -periaate on yksi mahdollinen mekanismi sadntelytaakan vahentami-
seksi, saantelytaakan lisdysten ja vahennysten linkittdminen toisiinsa ei sindnsa ole valtta-
matonta tarpeettoman saantelytaakan vahentamisen kannalta. Toisaalta vastuu tavoitteen
toteutumisen varmistamisesta olisi vahvemmin poliittisen johdon kasissa. Talldin saantely-
taakkatavoite olisi pitkalti rinnasteinen esimerkiksi tyollisyystavoitteen kanssa.

Saantelytaakkatavoitteen asettaminen edellyttaa kuitenkin sitd, ettd Suomessa aletaan
systemaattisesti seurata sadantelytaakan kehitysta koko valtioneuvostossa'®. Sdantelytaa-
kan systemaattista seurantaa on paaministeri Marinin hallituksen aikana kehitetty laa-
jentamalla Yksi yhdesta -kokeilua tarkoituksenmukaisuutta painottaen. Sadntelytaakan
arviointi perustuu ty6- ja elinkeinoministerion kehittamaan Saantelytaakkalaskuriin ja Yksi
yhdesta -kokeilun laskentaperusteisiin. Sddntelytaakan maarallinen arvioiminen sisaltyi
OECD:n ohjaaviin periaatteisiin jo vuonna 2008, ja oikeusministerion vuonna 2022 julkai-
sema uudistettu Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje ohjeistaa myds arvioimaan sdante-
lytaakkaa euromadrdisesti aina kun mahdollista.

Yritysvaikutusten euromaaradista arviointia taytyy kuitenkin edelleen kehittaa, jotta saan-
telytaakan maaran kehitysta pystytadn jatkossa kaikilla hallinnonaloilla kattavasti seu-
raamaan. Hallinnonalakohtaista seurantaa tulisi tdydentaa valtioneuvostotasoisella
kokonaisseurannalla. Ndin saadaan kokonaiskasitys siitd, mihin suuntaan saadoésympa-
ristd suomalaisyritysten saantelytaakan nakdkulmasta kehittyy. Ministeriot vastaavat itse-
naisesti arvioiden laadinnasta osana yritysvaikutusten arviointia, mutta seurantaa voidaan
organisoida esimerkiksi verkostomaisesti.

Seuranta kannustaa myd6s paatoksentekijoita arvioimaan entistd paremmin jo politikka-
tavoitteita asettaessaan lainsaadannon soveltamiseen liittyvia kdytannon nakdkohtia ja
punnitsemaan erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja. Sddntelytaakan seurannan my®ota yrityksiin
kohdistuvat kustannukset tulisivat huomioiduksi lainvalmistelussa vastaavalla tavalla kuin
valtioon tai kuntiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset.

Saantelytaakan maaran arviointiin ja raportointiin liittyy erilaisia rajanveto- ja maarit-
telykysymyksia, joita on kasitelty tyo- ja elinkeinoministerion Yksi yhdesta -kokeilun
vuosiraporteissa. Tarkoituksenmukaisuuden vuoksi ei esimerkiksi ole jarkevaa laskea saan-
telytaakaksi sellaisia velvoitteita, joiden asettaminen on edellytys uudelle yritystoiminnalle
tai jotka minimoivat yrityksille koituvat kustannukset. Kriisioloissa kiireellisesti tehtyja

15 Tyo- ja elinkeinoministerioé on antanut Yksi yhdestad -kokeilun aikana vuosittain keski-
maarin kolme hallituksen esitystg, joihin Yksi yhdesta -periaate on soveltunut. Voidaan siis
olettaa, ettd myos koko valtioneuvoston tasolla arvioitavien esitysten maara olisi melko
rajallinen.

16 OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance (2008)
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valiaikaisia lakimuutoksia voi my6s olla perustelua tarkastella muista erilladn. Lisaksi sadn-
telytaakkaan sisdltyy monia erityyppisia kustannuslajeja, joista osa on hyvin haastavia arvi-
oida euromaaraisesti. Vastaavia rajauksia arviointiperiaatteisiin on tarkoituksenmukaista
soveltaa myos jatkossa. Aiempien kokemusten perusteella laadittaisiin tarvittava tarken-
tava ohjeistus.

On my0s tarpeen miettid, miten tasta tyosta viestitdan ulospain niin, ettd viesti valittyy
oikein. Jos ei pyrita varsinaiseen Yksi yhdesta -periaatteeseen, olisi vaarinymmarrysten
valttamiseksi hyva muuttaa myds menettelyn nimed sen uutta sisdltéa paremmin vas-
taavaksi. Samalla on hyddynnettava myods muita paremman sadntelyn valineitd, kuten
lupaprosessien nopeuttamista ja pk-yritysten aseman huomioimista, joilla voidaan tukea
yritysten toimintaedellytyksia.

Sddntelyn sujuvoittamisen tyéryhmdin suositus

Ty6ryhma katsoo, etta yritysten sadntelytaakan systemaattista arviointia on
tarpeen edelleen kehittaa ja laajentaa koskemaan kaikkia ministerigita, joissa
valmistellaan yrityksia koskevaa lainsaadantoa. Arvioinnin tarkkuudessa ja
laajuudessa voidaan edeta asteittain, pitaen vahimmaistasona kuitenkin hal-
linnolliset taakat ja viranomaismaksut.

Lisaksi tydryhma suosittelee, etta yrityksiin kohdistuvan saantelytaakan maa-
ran kehitysta seurataan saannollisesti kaikilla hallinnonaloilla ja seurannan
tuloksista raportoidaan keskitetysti ja sadnnollisesti. Taman pohjalta kukin
tuleva hallitus pystyisi asettamaan oman tavoitteensa sadntelytaakan kehi-
tykselle ja seuraamaan tavoitteen toteutumista. Seurannan ja sita koskevan
raportoinnin toteutusta koskevat periaatteet ja tarkentava ohjeistus on tar-
koitus valmistella ensi vaalikauden alkupuolella.
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Liite 1 Ministerioiden sujuvoittamistoimet

Ministerio

LVM

LVM

LVM

LVM

MMM

Hankkeen otsikko

HE laeiksi liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi
(HE 202/2020 vp)

HE laeiksi yksityistielain 58 &:n ja liikenteen
palveluista annetun lain muuttamisesta
seka luotsauslain véliaikaisesta
muuttamisesta (HE 263/2020 vp)

Valtioneuvoston periaatepdatds logistiikan
digitalisaatiosta

HE laeiksi liikenteen palveluista annetun
lain, tieliikennelain 155 ja 171 &n

sekd ajoneuvolain muuttamisesta
(taksilainsdadannon arviointi;

HE 176/2020 vp)

HE elintarvikelaiksi ja laiksi sakon
tdytantéonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta (HE 3/2021 vp)

Aikataulu

2020

2021

2021

2020

2021

Sujuvoittamistoimen tyyppi

edistettiin liikennepalveluiden
digitalisointia; selkeytettiin
valtionavustussaannoksia sekd lain
luettavuutta; kohdennettiin toimintoja
yrityksille

mahdollistettiin yksityistielain mukaisten
tiekuntien kokousten kutsuminen koolle
ja pito etdyhteyksin ja/tai paatosten
tekeminen postitse

logistiikan digitalisaatiostrategian
toimeenpanon tueksi annetaan
valtioneuvoston periaatepddtos logistiikan
digitalisaation keskeisista toimista

selkeytetddn taksialan saantelya, jolla
parannetaan taksitoiminnan laatua ja
erillisryhmien turvallisuutta

selkeytetddn ja parannetaan lain
kdytettdvyyttd ja helpotetaan tulkintaa,
karsitaan tarpeeton sdantely
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Kohdejoukko

lain soveltajat sekad elinkeinoeldma

tiekunnat

ministeriot, liikennealan virastot,

kaupungit, yritykset/elinkeinoelamad

taksiala ja liikenne-ja viestintavirasto

elintarvikealan toimijat

Tilanne nyt

Lait vahvistettu
30.12.2022
(1256/2020-1260/2020)

Lait vahvistettu
12.3.2021
(197/2021-199/2021)

Hyvaksytty
valtioneuvoston
yleisistunnossa 27.5.2021

Lait vahvistettu
15.10.2020
(299/2021 ja 300/2021)

Lait vahvistettu 9.4.2021
(297/2021 ja 298/2021)



Ministerio

MMM

0KM

oM

oM

oM

M

M

Hankkeen otsikko

Metsatalouden kannustejarjestelman
uudistaminen

HE laiksi nuorisolain muuttamisesta
(HE 107/2022 vp)

HE yhtiokokousta sekd osuuskunnan

ja yhdistyksen kokousta koskevan
osakeyhtidlain, asunto-osakeyhticlain,
osuuskuntalain ja yhdistyslain saéntelyn
muuttamiseksi etdosallistumisen
helpottamiseksi ja etakokouksen
sallimiseksi (HE 47/2022 vp)

HE julkisen hallinnon automaattista
paatoksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 145/2022)

HE laiksi yhdistyslain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 200/2022 vp)

HE pelastuslain 105 ja 109 &n
muuttamisesta (viranomaisverkon
kdytettavyyttd koskevat erityiset
vaatimukset) (HE 248/2020 vp)

Pelastustoimen laitteista annetun lain
uudistaminen

Aikataulu

2023

2021

2022

2023

2022

2020

2021
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Sujuvoittamistoimen tyyppi

yksinkertaistetaan tukiehtoja

nuorisoalan toimijoiden avustusprosessien
sujuvoittaminen

digitalisointi, velvoitteiden keventaminen

digitalisointi

laki ajantasaistetaan vastaamaan
toimintaympariston muutoksia

laki ajantasaistetaan vastaamaan
toimintaympariston muutoksia, erityisesti
teknologian kehittymistd

yrityksiin ja toiminnanharjoittajiin
kohdistuvan sdantelyn selkeyttaminen ja
hallinnollisen taakan vahentdminen
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Kohdejoukko

yksityiset maanomistajat

nuorisoalan jarjestot ja valtakunnalliset
nuorisoalan osaamiskeskukset

osakeyhtiot, osuuskunnat, yhdistykset,
asunto-osakeyhtiot

yritykset

yhdistykset

turvallisuuskriittisten rakennusten
omistajat, keskeisia sidosryhmia Suomen
Erillisverkot ja pelastuslaitokset

paloturvallisuuslaitteiden valmistajat,
maahantuojat, myyjat, toiminnan-
harjoittajat (asennus, huolto, tarkastus)

Tilanne nyt

Esiselvitys paattynyt
2020 loppuvuonna,
tukipaatoksista
aiheutuvia menoja
maksetaan vuoden 2023
loppuun

Laki vahvistettu
25.11.2022 (955/2022)

Lait vahvistettu 8.7.2022
(660/2022-663/2022)

Hyvaksytty
eduskunnassa 23.2.2023

Laki vahvistettu 3.2.2023
(135/2023)

Laki vahvistettu
15.7.2021 (739/2021)

Esitystd ei anneta pmi
Marinin hallituskaudella



Ministerio

M

ST™M

ST™M

ST™M

TEM

TEM

TEM

TEM

TEM

Hankkeen otsikko

Pelastuslain uudistaminen esiselvityksen
pohjalta (HE 184/2022 vp)

HE Iaakelain muuttamisesta
(HE 107/2021 vp)

Biopankkilain kokonaisuudistus
(HE 247/2022 vp)

HE laiksi Genomikeskuksesta
(HE 110/2022 vp)

Kevyemman tarkastuksen kdyttdonottoa
valmisteleva tyoryhma (tilintarkastuslain
muutos)

Oleskelulupahakemusten kasittelyyn
liittyvdn lainsaddanndn sujuvoittaminen
(HE 114/2022 vp)

Ulkomaalaisia opiskelijoita ja tutkijoita
koskevien sdanndsten uudistaminen (HE
232/2021 vp)

Luvat ja valvonta -hanke

Reaaliaikatalouden hankekokonaisuus

Aikataulu

2022

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2023

2024
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Sujuvoittamistoimen tyyppi

saantelyn selkeyttaminen

mm. lupamenettelyn sujuvoittaminen

viranomaistehtdvien selkeyttaminen,
prosessien yksinkertaistaminen,
digitalisointi

toimijoiden vastuiden selkeyttdminen,
analyysin suorittamisen edellytysten
selkeyttdminen, rekisteri sujuvoittaa tiedon
hyddyntamistd

yritysten (tilintarkastus)velvoitteiden
keventaminen

lupamenettelyn ja maahantuloprosessin
sujuvoittaminen, digitalisointi

lupamenettelyn ja maahantuloprosessin
sujuvoittaminen

digitalisointi, yhden luukun periaate ja
lupamenettelyiden sujuvoittaminen

digitalisointi, prosessin
yksinkertaistaminen, reaaliaikaisen datan
helpompi saanti
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Kohdejoukko

rakennusten omistajat ja haltijat

avohuollon apteekkeja yli 600, sivuapteekit
mukaan lukien yli 800. Digitaalisuus ja
kansallinen |adkelista vaikuttavat isoonkin
joukkoon yrityksid.

11 biopankkia sairaanhoitopiirien,
yliopistojen seka THL:n, Veripalvelun ja
Terveystalon yhteydessd

terveydenhuollon toimijat, biopankit ja
muut geneettisid analyyseja tarjoavat
yritykset seka arkaluonteisen henkiltiedon
siirtopalvelua tarjoavat yritykset

laaja yritysjoukko, erityisesti pienet
yritykset

ulkomailta tulevat tyontekijat

ulkomaiset opiskelijat

hyvin laaja toimijoiden joukko

suomalaiset yritykset ja kansalaiset

Tilanne nyt

Hyvaksytty
eduskunnassa 27.2.2023

Laki vahvistettu
22.12.2021 (1258/2021)

Hyvaksytty
eduskunnassa 24.2.2023

Rauennut

Esitystd ei anneta pmi
Marinin hallituskaudella

Laki vahvistettu
16.2.2023 (216/2023)

Lait vahvistettu
13.4.2022
(278/2022-279/2002)

Hankkeen toimikausi
jatkuu

Hanke kdynnissa
vuoteen 2024 asti



Ministerio

UM

UM

UM

UM

™

™M

™M

Hankkeen otsikko

Kehitysyhteistyon toimintatapauudistus
— kevennetdan hallinnollista taakkaa
(KeTTU-hanke)

Lakiehdotus ulkomaalaislain
muuttamiseksi: kansallisen D-viisumin
kdyttoonotto (HE 122/2021 vp)

Virtual Finland -hanke

Kansallinen kaksikayttotuotteita koskeva
vientivalvontalain 562/1996 uudistaminen

HE laeiksi valtionavustuslain ja
valtiokonttorista annetun lain
muuttamisesta (HE 88/2022 vp)

Laki ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta
(HE 269/2018 vp)

Investointihankkeiden lupamenettelyjen
rajaaminen yhteen vuoteen
— UNTEAS-selvitys

Aikataulu

2021

2021

2022

2022

2021

2020

2020
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Sujuvoittamistoimen tyyppi

kehitysyhteistydmuotojen
hallintaprosessien selkeyttaminen ja
yksinkertaistaminen

nopeutetaan ja sujuvoitetaan
lupamenettelyd ja maahantuloprosessia

yhden luukun periaate, lupamenettelyn
ja maahantuloprosessin sujuvoittaminen,
digitalisointi, yhteiskasittely

mm. kdytantojen yhdenmukaistaminen
EU-jdsenmaiden kanssa

digitalisointi, tiedonsaannin
sujuvoittaminen

menettelyjen ajallinen yhteensovittaminen
perustuu vahvasti digitaalisiin
menettelyihin

(ymparisto)lupamenettelyn nopeuttaminen
ja sujuvoittaminen
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Kohdejoukko

kehitysyhteistyokumppanit, joita ovat mm.
kansalaisjarjestot, kansainvaliset jarjestot
ja yritykset

ulkomaiset erityisasiantuntijat, startup-
yrittdjdt sekd heiddn perheenjdsenet

ulkomaalaiset yksityishenkildt ja yritykset

kaksikdyttotuotteiden viejat (yritykset,
muut toimijat, luonnolliset henkilGt)

kaikki valtionavustusten hakijat ja saajat
ml. yritys- ja jarjestokentdn toimijat

ympdristonsuojelu-, luonnonsuojelu-, vesi-,
maa-aines-, maankaytto- ja rakennus-,
kaivos- ja kemikaaliturvallisuuslain
mukaisten lupien hakijat

luvanhakijat

Tilanne nyt

Hanke paattynyt
31.5.2021

Lait vahvistettu
11.2.2022 (121/2022 ja
122/2022)

Pilottitoteutus
2.5.2022-31.12.2022

Esitystd ei anneta pmi
Marinin hallituskaudella

Lait vahvistettu
20.12.2022
(1075/2022 ja
1076/2022)

Lait vahvistettu
19.6.2019
(764/2019-775/2019)

Selvitys julkaistu
18.5.2020. Lisaksi on
vuonna 2021 selvitet-
ty syitd 12 kk ylitta-
ville lupakasittelyille
(Syyt yli vuoden kesta-
neisiin ymparistolupa-
hakemusten kasittely-
aikoihin aluehallinto-
virastoissa 2018—2020,
Ympdristoministerion
julkaisuja 2021:35)



Ministerio

™M

™

™M

Hankkeen otsikko

Maankayttd- ja rakennuslain uudistaminen

Vihredn siirtymdn investointien
vauhdittaminen: HE erdiden vihredn
siirtyman hankkeiden valiaikaista
etusijaa aluehallintovirastojen
lupakasittelyssa vuosina 2023—

2026 ja hallintotuomioistuimissa

vuosina 20232028 koskevaksi
lainsdddanndksi (HE 128/2022 vp) seka
HE ympdristonsuojelulain muuttamisesta
(HE 321/2022 vp)

Jatelainsaddannon kehittaminen

Aikataulu

2021

2022

2021-
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Sujuvoittamistoimen tyyppi

yleis- ja asemakaavan yhteiskdsittely,
lupakynnyksen nosto, kaavoitus- ja
rakentamislupamenettelyjen digitalisointi

investointien vauhdittaminen, luvituksen
sujuvoittaminen

jatteeksi luokittelun paattymistd koskevan
saantelyn kehittaminen
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Kohdejoukko

kaavamuutosta edellyttavien hankkeiden
toteuttajat, rakentamislupien hakijat

luvanhakijat, tietyt toimialat

luvanhakijat

Tilanne nyt

HE 139/2022 hyvaksytty
eduskunnassa 1.3.2023.

HE 140/2022 hyvaksytty
eduskunnassa 24.2.2023.

Lait vahvistettu
20.12.2022
(1144/2022-1147/2022)

HE 321/2022
vp hyvaksytty
eduskunnassa 9.2.2023

Valtioneuvoston asetus
betonimurskeen
jatteeksi luokittelun
padttymisen
arviointiperusteista
(466/2022) tuli voimaan
1.9.2022
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Liite 2 Muutokset saantelytaakan tasossa
hallituksen esityksittain

Kuvio 2. Muutokset vuosittaisen sadntelytaakan tasossa tyd- ja elinkeinoministerion hallituksen esityksit-
tdin kansallisen sddntelyn osalta, miljoonaa euroa vuodessa

N

2

Miljoonat

—_

0

2018 ———
-2
2017 2019 2020 2021 2022
mmmm HE 157/2017 Avaruuslaki HE 234/2021 Matkapalvelyhdistelmien tarjoajat
HE10/2017 Kaivoslaki mmmm HE 102/2021 Matkapalvelyhdistelmien tarjoajat
mmmm  HE 120/2017 Matkapalveluyhdistelmien tarjoajat HE 150/2021 S&hko- ja maakaasuverkkomaksut
HE51/2018 Paastokauppalaki mmmm  HE 159/2021 Yhteistoimintalaki
mmm HE 201/2018 Tavaramerkkilaki mmmm  HE 60/2022 Vaihtelevan tydajan sopimukset
HE8/2020  Ydinenergialaki HE 126/2022 Kaivoslaki
HE161/2020 Paastokauppalaki HE 244/2022 Kaupparekisteri
mmmm HE 26/2020 Tydsopimuslaki ja yt-laki HE 297/2022 Biopolttonesteiden kestavyysraportointi
Tase

Ylla kaaviossa esitettyna yrityksiin kohdistuvan saantelytaakan muutos vuositasolla kunkin
esityksen osalta erivarisilla palkeilla kuvattuna seka sadntelytaakan kokonaismuutos ver-
rattuna vuoteen 2016, jota mittaa tase.
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