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Kansallinen lapsistrategia valmisteltiin parlamentaarisessa yhteistyossa ja julkaistiin 23.2.2021
(Valtioneuvoston julkaisuja 2021:8). Lapsistrategialla luodaan lapsen oikeuksia kunnioittava,
lapsi- ja perhemyodnteinen Suomi. Strategia perustuu lasten, nuorten ja perheiden asemaa
koskevaan tietopohjaan sekd Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Kunkin hallituksen tehtdvédna on laatia ja toteuttaa tarkempi toimeenpanosuunnitelma
strategian linjausten edistamiseksi hallituskaudellaan. Toimeenpanosuunnitelma
valmistellaan eri hallinnonalat kattavana virkatyona. Padministeri Sanna Marinin hallituksen
toimeenpanosuunnitelma hyvaksyttiin valtioneuvostossa 7.10.2021 (Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:81).

Toimeenpanosuunnitelmassa on maadritelty puitteet hallituskauden lopussa annettavalle
lapsistrategian seurantakertomukselle. Seurantakertomus sisaltaa tiiviin kokonaiskuvan
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tilasta seka kuvauksen toimeenpanosuunnitelman
mukaisten toimenpiteiden edistymisestad ja saavutetuista tavoitteista. Lisaksi tassa
seurantakertomuksessa esitetdan lapsistrategian toimenpidelinjaukset vaalikaudelle
2023-2027.

Lapsistrategia, sen toimeenpanosuunnitelma ja seurantakertomus muodostavat

kokonaisuuden. Seurantakertomus toimii strategian ja sen toimeenpanosuunnitelman
arvioinnin vélineena seka lapsistrategian linjausten siltauksena hallituskausien valilla.
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Den nationella barnstrategin bereddes genom parlamentariskt samarbete och publicerades
den 23 februari 2021 (Statsradets publikationer 2021:9). Genom barnstrategin skapas ett
barn- och familjevanligt Finland som respekterar barnets rattigheter. Strategin baserar sig pa
kunskapsunderlaget om barns, ungas och familjers stallning samt pa Finlands forpliktelser i
frdga om de grundldggande och ménskliga rattigheterna.

Varje regering har till uppgift att géra upp och verkstélla en noggrannare genomférandeplan
for att framja riktlinjerna i strategin under sin regeringsperiod. Genomférandeplanen bereds
som tjansteuppdrag inom flera forvaltningsomraden. Statsminister Sanna Marins regering
antog sin genomférandeplan vid statsradets allmanna sammantrade den 7 oktober 2021
(Statsradets publikationer 2021:82).

| genomférandeplanen faststalls ramarna fér den uppfoljningsrapport om barnstrategin
som ska lamnas i slutet av regeringsperioden. Uppfoljningsrapporten innehaller en koncis
helhetsbild av ldget vad galler barns, ungas och familjers valfard samt en beskrivning av hur
atgdrderna enligt genomférandeplanen har avancerat och vilka mal som har uppnatts. |
denna uppfdljningsrapport presenteras dessutom riktlinjer for vilka atgarder i enlighet med
barnstrategin som bor vidtas under valperioden 2023-2027.

Barnstrategin, genomférandeplanen och uppfdljningsrapporten bildar en helhet.
Uppféljningsrapporten fungerar som ett verktyg for utvéardering av strategin och
genomférandeplanen samt presenteras barnstrategins riktlinjer en 6vergang mellan
regeringsperioderna.
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The National Child Strategy was prepared through parliamentary cooperation and published
on 23 February 2021 (Publications of the Finnish Government 2021:8). The National Child
Strategy helps to create a child- and family-friendly Finland that respects the rights of the child.
The Strategy is based on the knowledge base concerning the status of children, young people
and families and on Finland'’s fundamental and human rights obligations.

Each new Government is tasked with preparing and implementing a detailed implementation
plan for promoting the policy guidelines of the Strategy during its term of office. The
implementation plan is prepared by public officials from all administrative branches. Prime
Minister Sanna Marin’s Government adopted its implementation plan at the government
plenary session on 7 October 2021 (Publications of the Finnish Government 2021:81).

The implementation plan sets out the framework for a follow-up report on the Child
Strategy that is issued at the end of the government term. The follow-up report provides
a concise overview of the state of wellbeing among children, young people and families
and a description of the progress of the measures set out in the implementation plan and
the achieved objectives. This follow-up report also presents the outlined measures for the
parliamentary term 2023-2027.

The Child Strategy, its implementation plan and the follow-up report form a coherent package.

The follow-up report serves as a tool for assessing the Strategy and its implementation plan
and as a bridge for the policy guidelines of the Strategy between government terms.
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Johdanto

Kansallinen lapsistrategia muodostaa pohjan hallituskaudet ylittavalle lapsenoikeuspe-
rustaiselle lapsi- ja perhepolitiikalle. Strategialle hyvaksytaan yksityiskohtaiset tavoitteet
ja keinot niiden saavuttamiseksi hallituskausittain laadittavassa toimeenpanosuunnitel-
massa. Seurantakertomus toimii paitsi strategian ja sen toimeenpanosuunnitelman arvi-
oinnin vdlineena niin myds lapsistrategian linjausten siltauksena hallituskausien valilla.

Lapsistrategian seurantakertomus annetaan kunkin hallituskauden lopussa ja se sisal-
taa kuvauksen toimeenpanosuunnitelman mukaisten toimenpiteiden edistymisesta ja
saavutetuista tavoitteista. Lisaksi siind tuodaan esille lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnissa tapahtuneita muutoksia. Seurantakertomus on laadittu yhteistydssa eri viran-
omaisten ja sidosryhmien kanssa, hyddyntden kaikkea lapsistrategian toimeenpanossa
kertynytta tietoa ja ymmarrysta.

Seurantakertomuksessa on aluksi kuvattu kansallisen lapsistrategian keskeisia linjauksia ja
periaatteita seka seurantakertomuksen tarkoitusta lapsistrategian toimeenpanossa. Kol-
mannessa luvussa tuodaan esille eri tahojen kanssa tehtya laajapohjaista yhteisty6ta niin
lapsistrategian valmistelussa, toimeenpanossa kuin seurannassakin.

Neljas luku keskittyy kuvaamaan lapsistrategian hallinnon alat ylittavaa luonnetta ja poik-
kihallinnollisuuden valttamattomyytta. Lasten, nuorten ja perheiden asiat ja niiden edis-
taminen eivat tyhjene yhteen hallinnon alaan eivatka myoskaan yksinomaan julkisen
hallinnon toiminnan piiriin. Poikkihallinnollisuus korostuu toimintaympariston akillisissa ja
voimakkaissa muutoksissa ja my0s tata on tuotu esille luvussa nelja. Yhteiskunnan varau-
tumisessa erilaisiin poikkeus- ja kriisitilanteisiin tarvitaan resilienssia ja kriisinkestavyytta,
joita pitaa rakentaa poikkihallinnollisena ja yhteiskunnan eri sektorit (julkinen hallinto, yri-
tykset ja kolmas sektori) ylittdvana ja yhdistavana tyona.

Viidennessa luvussa tarkastellaan lapsistrategian yhteiskunnallista ja oikeudellista kon-
tekstia ja pohditaan eri ilmididen vaikutusta lapsistrategian toimeenpanoon. Luvussa kes-
kitytddn myos kuvaamaan lapsistrategian ja sen toimeenpanosuunnitelman rakenteen
mukaisesti toimenpiteitd, joita lapsistrategian toimeenpanossa eri tahot ovat toteuttaneet.
Jaksossa tuodaan esille toimenpiteiden tavoitteita, toimia seka ehdotuksia jatkotydskente-
lyyn. Kuvaukset perustuvat lapsistrategian toimenpiteiden toteuttajien loppuraportteihin.
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Loppuraportit ovat kokonaisuudessaan seurantakertomuksen erillisenad liitetiedostona.
Raporteista selvidaa tarkemmin my0s toimenpiteiden eteneminen seka niihin liittyva vies-
tintd. Niissa on pohdittu myds toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Kertomuksen lopuksi kuvataan pysyvan lapsistrategiayksikon tehtdvia ja rakennetta, joista
hallitus on sopinut 1.9.2022. Viimeisessa jaksossa esitetddn toimenpidelinjaukset lapsistra-
tegialle vaalikaudelle 2023-2027.
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1 Kansallisen lapsistrategian tavoitteet ja
tarkoitus

Kansallinen lapsistrategia valmisteltiin parlamentaarisessa komiteassa vuoden 2020
aikana. Strategia julkaistiin 23.2.2021. Kaikki eduskuntapuolueet ovat osallistuneet lap-
sistrategian valmisteluun, hyvdaksyneet sen ja sitoutuneet sen toimeenpanoon. Kansallinen
lapsistrategia perustuu perus- ja ihmisoikeuksiin. Lapsistrategialla turvataan lapsia kos-
kevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden tavoitteellinen ja johdonmukainen toteuttami-
nen erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (SopS 59-60/1991) mukaisesti. Vaikka
kansallinen lapsistrategia pohjautuu perus- ja ihmisoikeuksiin, se itsessaan ei ole juridinen
asiakirja vaan lapsi- ja perhepoliittinen strateginen linjapaperi.

Kansallisen lapsistrategian tarkoituksena on rakentaa lapsen oikeuksia kunnioittavaa lapsi-
ja perhemyonteistd Suomea. Tama on jatkuva prosessi. Strategiaa tarvitaan, jotta lap-

siin kohdistuvat ja heihin vaikuttavat paatokset ja toimet perustuisivat johdonmukaisesti
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteuttamiseen.

Kansallinen lapsistrategia muodostaa pohjan pitkdjénteiselle tyolle lapsen oikeuksien
toteuttamiseksi Suomessa. Lapsistrategia on kaksitasoinen. Parlamentaarisesti valmisteltu
lapsistrategia ylittaa hallituskaudet. Jokainen hallitus laatii toimikaudelleen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelman. Toimeenpanosuunnitelma valmistellaan eri hallinnonalat kat-
tavana virkatyona ja hyvaksytdan valtioneuvoston yleisistunnossa. Toimeenpanosuunnitel-
massa yksiloidaan tarkemmin, milla toimenpiteilla strategisia linjauksia edistetaan kullakin
hallituskaudella.

Ensimmainen toimeenpanosuunnitelma hyvdksyttiin valtioneuvostossa 7.10.2021. Kaksi-
tasoinen toteutus tukee lapsen oikeuksien komitean edellyttamaa strategian toimeenpa-
non valvontaa, jatkuvaa arviointia ja séannoéllista paivittamista.

Valtiolla ja muulla julkisella vallalla (kunnat, hyvinvointialueet ja muut julkisen vallan toi-
mijat) on velvoite kunnioittaa, suojata ja toteuttaa ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia. Jul-
kisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (Suomen
perustuslaki, 731/1999, 22 §). Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julki-
sen vallan toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (perustuslain 2.3 §). Valtion, kuntien
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ja hyvinvointialueiden toiminnan tulee siten olla oikeusperustaista myos lapsia, nuoria ja
perheita koskevissa asioissa. Oikeuksilla turvataan esimerkiksi lapsen kasvua, kehitysta ja
turvallisuutta.

Perus- ja ihmisoikeudet velvoittavat valtiota ja muuta julkista
valtaa

e Pidattdytymaan oikeuden loukkaamisesta tai puuttumisesta oikeudesta
nauttimiseen (oikeuden kunnioittaminen)

e Tarjoamaan suojaa oikeuden loukkauksia vastaan (oikeuden toteutumisen
suojelu oikeudenloukkauksilta)

e Tekemaan aktiivisia toimia oikeuden toteuttamiseksi (oikeuden
toteutumisen edistaminen)

Perusoikeuksilla tarkoitetaan Suomen perustuslaissa kaikille turvattuja oikeuksia, jotka vel-
voittavat kaikkia julkisen vallan elimid. Ihmisoikeuksilla tarkoitetaan sellaisia kaikille ihmi-
sille kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, jotka on turvattu kansainvalisoikeudellisesti
velvoittavissa ja valtionsisdisesti voimaan saatetuissa valtiosopimuksissa. Ne velvoittavat
valtiota ja muuta julkista valtaa oikeudellisesti. Euroopan unionin perusoikeuskirjaan sisal-
tyvat oikeudet velvoittavat EU:n toimielimia ja laitoksia seka jasenvaltioita silloin, kun ne
soveltavat unionin oikeutta. Perus- ja ihmisoikeudet muodostavat yhdessa toisiaan tay-
dentdvan oikeudellisen suojajarjestelman.

Kansallinen lapsistrategia on ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien taytantdonpanon valine
lasten ja lapsiperheiden osalta. Erityisen merkittavassa roolissa lapsistrategiassa kaik-
kien lasten kannalta on YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (lapsen oikeuksien sopimus,
LOS), joka hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 20.11.1989. Suomessa sopimus tuli voimaan
kesalla 1991. Lapsen oikeuksien sopimus on valtioiden yhteisesti sopima ja maailman-
laajuisesti noudatettava minimi lapsen oikeuksille. Lapsilla tarkoitetaan alle 18-vuotiaita
henkildita. On syyta korostaa, etta myds muut ihmisoikeussopimukset turvaavat lapsille
tarkeita oikeuksia. Lapsistrategian perustana olevia ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia ja
niiden toimeenpanoa kdydaan lapi julkaisussa Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen
perusta.’

1 livonen - Pollari 2020.
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Lapsistrategian tavoitteena on luoda kestavd, johdonmukainen ja pitkdjanteinen pohja
lapsi- ja perhepolitiikalle. Lapsistrategia toteuttaa lapsen oikeuksien komitean kehotusta
siitd, etta lapsen oikeuksien edistamiseksi sopimusvaltion hallituksen on toimittava lapsen
oikeuksien sopimukseen perustuvan, yhdistavan, kattavan ja oikeusperustaisen kansalli-
sen strategian pohjalta. Lapsen oikeuksien komitea on antanut yleiskommentin nro 5, joka
kasittelee lapsen oikeuksien sopimuksen yleisia tdytantdonpanotoimia.2 Kansallinen lap-
sistrategia on yksi lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden toimeenpanon viline.?

Parlamentaarisessa komiteassa linjattiin, ettd lapsistrategia perustuu kolmeen
padajatukseen:

1. Strategialla luodaan aidosti lapsi- ja perhemydnteinen, lapsen oikeuksia
kunnioittava Suomi.

2. Lapsen oikeudet ja asema vakiinnutetaan niin, etta lapset huomioidaan
johdonmukaisesti kaikessa poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa muiden
yhteiskunnan jasenten rinnalla ja ettd lapset saavat tietoa heille kuuluvista
oikeuksista.

3. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten asema turvataan ja heidan tarpeensa
tunnistetaan paremmin.

Lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi tarkoittaa sitd, etta julkinen valta asettaa perus- ja
ihmisoikeudet Iahtokohdaksi kaikessa lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvassa tai heihin
vaikuttavassa paatoksenteossa ja toiminnassa. Lapsi- ja perhemyodnteisyys on tulkintape-
riaate, joka otetaan huomioon kaikessa paatoksenteossa ja julkisen vallan toiminnassa.
Se tarkoittaa sitd, etta eri ratkaisuvaihtoehtoja pohdittaessa pyritaan aina ratkaisuun, joka
parhaalla mahdollisella tavalla toteuttaa lasten ja perheiden oikeuksia ja hyvinvointia
kokonaisuudessaan.

Lasten huomiointi johdonmukaisesti kaikessa poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa
tarkoittaa sitd, etta lapsivaikutukset arvioidaan ja otetaan huomioon paatdksenteossa. Se
tarkoittaa my®0s sitd, ettd lapset huomioidaan kaikessa julkisen vallan toiminnassa, myos
sellaisessa, joka ei kohdistu vain lapsivaestdon, vaan yleisesti vaestdoon, kuten esimerkiksi
liilkenne- tai maankdyton suunnittelussa tai hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Las-
ten oikeuksien toteutuminen edellyttda tietoisuutta niista. Aikuisten tietoisuuden lisaksi
myos lapsilla tulee olla tietoa lapsen oikeuksista ja miten toimia, jos oikeuksia loukataan.
Esimerkiksi tietoisuus siitd, etta kenen puoleen voi kiusaamistilanteissa kaantya ja mista
voi saada apua.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003).
3 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003).
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Lapset ovat aikuisiin ndhden heikommassa asemassa oleva vdestéryhma, jonka oikeuk-
sien ja hyvinvoinnin toteutuminen riippuu aikuisten toiminnasta ja paatoksista eli aikuis-
ten kyvysta ja halusta toimia lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteuttamiseksi. Lapset
ovat monin tavoin riippuvaisia aikuisista, ensisijaisesti vanhemmistaan, mutta myos las-
ten kanssa tyoskentelevistd, kuten varhaiskasvatuksen ja koulun henkil6stostd, vapaa-ajan
ohjaajista seka sosiaali- ja terveydenhuollon henkilstosta.

Lasten perus- ja ihmisoikeussuojassa on kdytanndssa paljon eroja muun muassa yksit-
tdisen lapsen — tai yleensa pikemmin hdanen vanhempiensa - yhteiskunnallisen aseman
perusteella.* Lapset eivat siis ole homogeeninen ryhmd, vaan lapsen oikeuksien toteutu-
minen riippuu kdytanndssa paljolti hdnen taustastaan, perheestdaan ja muista vastaavista
seikoista. Taman vuoksi padtoksenteossa ja toiminnassa on tarkasteltava esimerkiksi paa-
toksen tai toimien vaikutuksia eri sosioekonomisista taustoista tulevien lasten yhdenver-
taisuuden toteutumiseen.

Muita kdaytannon kysymyksia ovat esimerkiksi, mita vaikutuksia paatoksella tai toimilla on
kielellisten, kulttuuristen ja etnisten vdhemmistdjen oikeuksien toteutumiseen ja onko
niissa huomioitu esimerkiksi maahanmuuttotaustaisten lasten, vammaisten lasten seka
kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten oikeuksien toteutuminen. YK:n lapsen
oikeuksien komitea on tuonut esiin haavoittuvina lapsiryhmind muun muassa vammaiset
lapset, pakolais- ja turvapaikanhakijalapset, etniseen, kulttuuriseen, uskonnolliseen tai kie-
lelliseen vahemmistoon kuuluvat lapset, alkuperdiskansojen lapset seka kodin ulkopuo-
lelle sijoitetut lapset.® Samalla, kun haavoittuvassa asemassa olevien lapsiryhmien tilanne
ja tarpeet tunnistetaan, on huolehdittava, ndihin ryhmiin kuuluvia lapsia kohdellaan ensi-
sijaisesti lapsena eika ryhmansa edustajana eika lapsia leimata milldan tavoin.

Lapsistrategian visiona on Suomi, jossa lapsen oikeudet toteutuvat tdysimddrdisesti ja
yhdenvertaisesti yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Tuossa visiossa yhteiskunnan kaik-
kien sektoreiden toimijat tunnistavat lapsen oikeuksien merkityksen ja lapsi- ja perhe-
myénteisen yhteiskunnan arvon. Vision mukainen Suomi tehddiéin yhdessd.

4 Nieminen 2022.

5 Muun muassa YK:n lapsen oikeuksien komitean paatelmissa Suomelle (2011, CRC/C/
FIN/CO/4) ja komitean yleiskommentissa nro 19 (2016) komitea on tuonut esille lapsiryhmig,
jotka ovat haavoittuvassa asemassa.
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Vision toteutuminen edellyttaa, etta
e Lasten ja perheiden hyvinvointiin investoidaan.

e Lasten ndkemyksia keratdan ja niita hyodynnetaan paatoksenteon tukena. Se
edellyttda myos, ettd lapset saavat tietoa ikatasoisella tavalla heitd koskevista
asioista.

e Lapsiin ja perheisiin vaikuttava paatoksenteko ja toiminta perustuvat
suunnitelmalliseen lapsi- ja perhepolitiikkaan seka lapsen oikeuksien
johdonmukaiseen toteutukseen.

e Suomidemokraattisena oikeusvaltiona ehkaisee yhteiskunnallista
polarisoitumista seka vahvistaa tiedolla johtamista ja toisia kunnioittavaa
dialogista keskustelukulttuuria. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus on tarkea
valine tassa.

e  Suurten muutosten ja erilaisten kriisien leimaamassa ajassa lasten, perheiden

ja yhteisojen resilienssia ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta vahvistetaan
johdonmukaisesti ja pitkajanteisesti.
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2 Kansallisen lapsistrategian
seurantakertomuksen tarkoitus

Paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella on valmisteltu seka hallituskaudet ylittava
kansallinen lapsistrategia ettd sen ensimmainen toimeenpanosuunnitelma. Ndin ollen
lapsistrategian toimeenpanoon on jaanyt varsin lyhyt aika, vain noin puolitoista vuotta.
Tarkoituksena on, etta tulevilla hallituskausilla strategian toimeenpanosuunnitelman val-
mistelu aloitettaisiin jo heti hallituskauden alussa ja toimeenpanosuunnitelma valmistuisi
loppuvuodesta 2023 tai alkuvuodesta 2024.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa on madritelty puitteet lapsistrategian seu-
rantakertomukselle. Toimeenpanosuunnitelman mukaan hallituskauden lopussa annetta-
van seurantakertomuksen tulee sisaltaa tiivis kokonaiskuva lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnissa tapahtuneista muutoksista hallituskauden aikana seka jasennelty kuvaus
toimeenpanosuunnitelman mukaisten toimenpiteiden edistymisesta ja saavutetuista
tavoitteista. Seurantakertomukseen sisallytetadn yhteenveto viranomaisten ja sidosryh-
mien havainnoista seka kansalaiskuulemisissa saaduista huomioista seurantakertomusta
varten.

Kansallinen lapsistrategia, sen toimeenpanosuunnitelma ja seurantakertomus muodosta-
vat kiintedn kokonaisuuden. Lapsistrategia muodostaa hallituskaudet ylittavan perustan,
joka konkretisoidaan hallituskausittain laadittavassa toimeenpanosuunnitelmassa. Seu-
rantakertomus toimii paitsi strategian ja sen toimeenpanosuunnitelman arvioinnin vali-
neena niin myos lapsistrategian linjausten siltauksena hallituskausien valilla.
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Kuvio 1. Kansallisen lapsistrategian, toimeenpanosuunnitelman ja seurantakertomuksen keskindinen yhteys.
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3 Yhteista tyota lapsistrategian
toimeenpanossa ja seurannassa

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa® on linjattu, etta lapsistra-
tegiatyota jatketaan Paaministeri Marinin hallituskauden loppuun asti toimeenpa-
nosuunnitelman toimenpiteiden toteutuksella seka muulla toimintaa tukevalla tyolla.
Toimeenpanosuunnitelman mukaan toimenpiteiden toteutus muodostaa pdaosan kansal-
lisen lapsistrategian toimeenpanosta kuluvalla hallituskaudella.

Toimeenpanosuunnitelmassa edellytetdaan toimenpiteiden toteutuksessa yhteisty6ta eri
viranomaisten, sidosryhmien ja muiden toimijoiden kanssa. Toteutusta tulee tukea parla-
mentaarisella yhteistyoll3, viestinta- ja vaikuttamistyolld seka strategian toimeenpanon,
seurannan ja arvioinnin rakenteiden vakiinnuttamisella.

Lapsistrategian toimeenpanon kannalta on tarkedd, etta strategia saataisiin integroi-

tua kuntien ja hyvinvointialueiden tyohon. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen valtuus-
tossa tehtiin aloite kansallisen lapsistrategian alueellisesta toimeenpanosta. Aloitteen
mukaan kansallisen lapsistrategian alueellisesta toimeenpanosta tulee huolehtia osana
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategiaa ja palvelustrategiaa ja
nain edistaa lapsen oikeuksia kunnioittavan, lapsi- ja perhemydnteisen hyvinvointialueen
rakentumista. Aloite hyvaksyttiin aluevaltuustossa ja kaikki Iasndolleet valtuutetut allekir-
joittivat sen.” Tarpeen on myos pohtia sitd, miten muut toimijat voivat omissa organisaati-
oissaan edistaa lapsistrategian linjauksia. Esimerkiksi Suomen evankelis-luterilainen kirkko
on halunnut kehittdd omaa toimintaansa lapsilahtoiseksi ja perheita huomioivaksi. Siksi
on tehty kirkon lapsistrategian toimeenpano-ohjelma, joka hyvaksyttiin kirkkohallituksen
tdysistunnossa marraskuussa 2022 8

6 Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpide numero 29.

7  Ks. myos Aluevaltuutetut ja lastensuojelujdrjestot aloittavat yhteistydn Varsinais-Suo-
men lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Tiedote 23.1.2023.

8 Lapsistrategian toimeenpano-ohjelma kirkossa.
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3.1 Llapsistrategiaa valmisteleva tyo seka
parlamentaarinen tyoskentely

Kansallisen lapsistrategian valmistelu alkoi vuonna 2018, jolloin eduskunta edellytti, etta
valtioneuvosto laatii kansallisen lapsistrategian (EK 34/2018 vp)°. Pohjustava tyd lapsistra-
tegialle tapahtui vuosina 2018-2019. Pohjustavan tyon tulokset julkaistiin Valtioneuvos-
ton julkaisuissa 2019:4 ja 2019:7'°, joista yhteen on koottu tutkijoiden lausuntotiivistelmat
ja toisessa esitellaan Lapsen aika -skenaario tavoitteenaan lapsi-, nuori- ja perhemydntei-
nen Suomi. Kansallisen lapsistrategian valmisteluty6ta jatkettiin Suomen perus- ja ihmisoi-
keusvelvoitteiden seka erityisesti lapsen oikeuksien sopimuksen maardysten tarkastelulla.
Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen perusta' julkaistiin toukokuussa 2020.

Parlamentaarinen komitea nimitettiin 5.3.2020 valmistelemaan kansallista lapsistrate-
giaa. Koronakriisin takia komitean tydskentely alkoi vasta kesakuussa 2020 ja paattyi joulu-
kuussa 2020. Komitea mdaritteli lapsistrategiaan ne poliittiset tavoitteet ja linjaukset, joilla
lasten ja nuorten hyvinvointi turvataan ja lapsia koskevat ihmisoikeusvelvoitteet toteu-
tetaan Suomessa. Strategiatyoskentelyn tarkistamiseksi seka strategian toimeenpanon
arvioimiseksi ja seurantakertomuksen valmistelemiseksi, lapsistrategiatiimi tapasi edus-
kuntaryhmien edustajia kevaalla 2022. Keskusteluissa edustajat nostivat esille strategian
toimeenpanoon liittyvia kysymyksia seka ajankohtaisia lapsi- ja perhepoliittisia nakokul-
mia seka huolenaiheita, joihin my6s lapsistrategiassa tulisi strategian linjausten mukaisesti
kiinnittaa huomiota.

3.2 Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman
valmistelusta

Toimeenpanosuunnitelma valmisteltiin virkatydnd. Valmistelun alussa tehtiin eri minis-
teridille tietopyyntd meneilldan tai aluillaan olevista valtionhallinnon hankkeista. Tavoit-
teena oli saada mahdollisimman kattava tietopohja toimeenpanosuunnitelman pohjaksi,
jotta toimenpiteet kohdentuisivat osa-alueille, joista tarvitaan enemman tietoa tai joita
tulee laajemmin edistda. Nain myds valtyttiin paallekkaisyyksilta muiden valtionhallinnon
hankkeiden kanssa. Valmistelun aikana lapsistrategian virkamiestyoryhmassa, seuranta-
tyoryhmassa seka sidosryhmdtoimijoiden, kuten lapsi- ja perhejarjestojen kanssa kaytiin

9  Eduskunnan kirjelma EK 34/2018 vp - K 5/2018 vp. Lapsiasiavaltuutetun kertomus
eduskunnalle 2018 (K 5/2018 vp).

10 Lapsen aika : Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040 ja Valijarvi 2019.
11 livonen - Pollari 2020.
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keskusteluja nykytilan kartoittamiseksi sekd kerattiin tietoa toimenpiteiden tarpeellisuu-
desta. Naiden tapaamisten lisdksi jarjestettiin avoin lausuntokierros Lausuntopalvelu.fi:ssa
kesdkuussa 2021."2 Lisaksi erillinen lausuntopyynto lahetettiin ministeridihin ja keskeisim-
mille erillisvirastoille. Yhteensa lausuntoja annettiin 76 kappaletta, joiden kommentteja ja
ehdotuksia hyddynnettiin toimeenpanosuunnitelman valmistelussa.

Toimeenpanosuunnitelmaluonnos toimitettiin tarkistus- ja kommentointikierrokselle
ministeridille ja muille keskeisimmille viranomaistahoille. Toimeenpanosuunnitelman val-
mistelun eri vaiheissa vélitettiin tietoa toimeenpanosuunnitelman etenemisesta lapsi- ja
nuorisopoliittiselle ministeritydryhmalle, joka ohjaa hallitusohjelman toteuttamista lapsi-
ja nuorisopolitiikan tavoitteiden toteuttamisen osalta.

Toimenpanosuunnitelman valmistelussa hyddynnettiin kansallisen lapsistrategian valmis-
telun aikana toteutettua Fountain Parkin ja lapsistrategian sahkoisen kyselyn tuloksia.™
Kyselyssa tiedusteltiin lapsilta ja nuorilta paitsi lapsistrategian valmisteluun liittyvia asioita
myds niiden edistamisesta eri toimenpiteilla. Lisaksi lapsille ja nuorille jarjestettiin tyopa-
joja aiheeseen liittyen. Lapset ja nuoret ovat eri lapsistrategian toimenpiteissa tuoneet
esille nakemyksidan heidan oikeuksiensa ja hyvinvointinsa edistamisesta ja antaneet ndin
suuntaan myds toimenpiteiden toteuttamiselle.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman valmisteluprosessi sai kiittdvaa palautetta eri-
tyisesti siita, etta prosessi koettiin lapindkyvand, avoimena ja oikea-aikaisena. Valmistelua
pidettiin aidosti yhteistydhakuisena ja sidosryhmien osallistumista arvostavana. Myos las-
ten ja nuorten osallistuminen lapsistrategian valmisteluun nahtiin tarkedna.

3.3 Erityo- ja seurantaryhmat lapsistrategian
toimeenpanon ja seurannan tukena

Lapsistrategian toimeenpanon tukena on toiminut useita tydryhmid, joilla on ollut mer-
kittava rooli myos lapsistrategian seurannan kehittdmisessa. Valtioneuvoston kans-

lia asetti lapsistrategian seurantatydryhman 15.6.2020-31.12.2021 valiselle ajanjaksolle.
Seurantatyéryhman tehtdvana oli tukea ja seurata kansallisen lapsistrategian valmis-

telua seka toimeenpanoa tekemalld kannanottoja, antamalla lausuntoja, tekemalla
yhteistyota kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien kanssa, levittamalla lapsistrategiaa kos-
kevaa tietoa ja edistamalla lapsistrategian toimeenpanoa oman toimintansa puitteissa.

12 Lausuntopyynto kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmasta (VN/13922/2021).
13 Ks. tarkemmin Stenvall 2020.
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Seurantaty6ryhmassa olivat edustettuina keskeiset sidosryhmat ja viranomaistahot. Naita

ovat muun muassa lapsi- ja perhejarjestot, Allianssi, vammaisjarjestot, Itsendisyyden juhla-
vuoden lastensaatio (Itla), Suomen UNICEF, Kuntaliitto, Opetushallitus, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL), Kela ja Kirkkohallitus.™

Seurantatyoryhma piti tarkedna evastyksissaan lapsistrategiaa valmistelevalle parlamen-
taariselle komitealle™, etta kansallinen lapsistrategia on perus- ja ihmisoikeusperustai-
nen ja pohjautuu erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. Seurantatydryhma nosti
esille myds toimeenpanossa varmistettavia asioita, kuten lapsia koskevan kattavan ja pit-
kdjanteisen tiedonkeruun edistamisen, lapsen oikeuksien koulutuksen, joka kattaa lasten
ja nuorten parissa tyoskentelevat seka heita koskevia paatoksia valmistelevat ja paattdjat
seka lasten osallisuuden, yhdenvertaisen kuulluksi tulemisen seka tiedonsaannin vahvis-
tamisen. Seurantatyoryhma piti lapsivaikutusten arviointia yhtend keskeisimmista asioista,
joita kansallisen lapsistrategian tulee vahvistaa. Tydryhma myds korosti pysyvan lapsistra-
tegiatoiminnon merkitysta ja sen perustamisen valttamattomyytta.

Lapsiasiavaltuutetun tukena toimiva lapsiasianeuvottelukunta perusti 31.1.2022 koko-
uksessaan kansallisen lapsistrategian toimintaa tukevan verkostotyoryhman neuvot-
telukunnan yhteyteen.'® Sen toimikausi on 1.2.2022-30.11.2024. Verkostoty6ryhman
perustamisessa kiinnitettiin huomiota lapsistrategian seurantatyéryhman tyon jatku-
vuuteen, kiintedan yhteyteen lapsiasianeuvottelukuntaan, poikkihallinnollisuuteen seka
yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon.

Valtioneuvoston kanslia asetti 18.5.2020 poikkihallinnollisen virkamiestyéryhman kansalli-
sen lapsistrategian tyon tueksi. Ryhman tehtdvana on ollut tehda poikkihallinnollista ty6ta
kansallisen lapsistrategian valmistelun seka toimeenpanon tueksi. Virkamiestydryhmaan
kuuluu edustaja/edustajat sosiaali- ja terveysministeriosta, ulkoministeriosta, valtiovarain-
ministeriostd, maa- ja metsatalousministeridsta, oikeusministeridsta, sisaministeriosta,

14 Kansallisen lapsistrategian seurantatyéryhman asettamispaatos. Seurantatydoryhman
tyoskentelyyn osallistuivat Lastensuojelun Keskusliitto, Opetushallitus, Suomen UNICEF,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Vaestoliitto, Vammaisfoorumi, Kirkkohallitus, Kuntaliitto,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Pelastakaa Lapset, Allianssi, Kehitysvammaisten Tukiliitto,
Suomen Vanhempainliitto, Barnavardsféreningen, Kela ja Itsendisyyden juhlavuoden las-
tenssatio (Itla).

15 Kansallisen lapsistrategian seurantatydryhman evastyksia lapsistrategiaa valmistele-
valle parlamentaariselle komitealle 25.8.2020

16 Kansallisen lapsistrategian toimintaa tukeva verkostotydryhma. Ks. tarkemmin verkos-
totyoryhmasta ja sen kokoonpanosta lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilta.
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tyo- ja elinkeinoministeridstd, opetus- ja kulttuuriministeriosta seka likkenne- ja viestinta-
ministeriosta. Virkamiestydryhma toimi kaudella 15.5.2020-31.12.2021 ja sen toimikautta
jatkettiin 30.4.2023 saakka.

Valtioneuvoston kanslia asetti 28.12.2020 kansallisen lapsistrategian yhteyteen tyoryhman
selvittdamaan, miten lapsibudjetointia koskevia menettelyitd ja osaamista kehitetdan yli
hallituskausin laajasti lapsistrategian toimeenpanovaiheessa. Tyéryhmdan puheenjohtajina
toimivat virkamiehet valtiovarainministeriosta ja valtioneuvoston kansliasta. Naiden minis-
terididen lisaksi ryhmdssa olivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerio seka opetus- ja
kulttuuriministerio. Tyoryhma toimi kaudella 28.12.2020-31.5.2021.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpiteiden yhteydessa on toiminut
ohjaus-, tuki- ja seurantaryhmid, joissa jokaisessa on ollut mukana lapsistrategian edustus.
Edelld mainitut ryhmat ovat osallistuneet muun muassa toimenpiteen toteutuksen suun-
nitteluun, kehitystydn seurantaan ja ohjaukseen sekd toimenpiteesta viestimiseen. Lisaksi
toimenpiteessa nro 15 (Duodecimin Hyva kdytanto -konsensussuositus ensitiedosta) lap-
sistrategian edustaja on toiminut suosituspaneelin puheenjohtajana. Lapsistrategia on
ollut mukana myds muissa ohjaus-, seuranta- ja tyéryhmissd, kuten esimerkiksi oikeusmi-
nisterion Lasten ja nuorten dani Euroopassa —ohjausryhmassa, Lapsiin kohdistuvan vaki-
vallan tietopohjatyéryhmassa (THL, STM, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti,
lapsistrategia), THL:n Lapsiin kohdistuvan vdkivallan ehkdisyn ohjausryhmassa, Munuais- ja
maksaliiton hallinnoimassa Lapset on tarkeita —~hankkeen ohjausryhmassa, Lapsen oikeuk-
sien viestintdverkostossa seka Pienten lasten osallisuuden asiantuntijaverkostossa.

3.4 Llapsistrategian koronatyoryhma

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 25.5.2020 kansallisen lapsistrategian valmistelun yhtey-
teen tydryhman lapsen oikeuksien ja lasten sekd perheiden hyvinvoinnin kartoittamiseksi
seka vahvistamiseksi koronaepidemian jalkihoidossa. Tydryhman tavoitteena oli tuottaa
johtopaatokset siitd, miten koronaepidemian aikaiset rajoitukset ovat vaikuttaneet lasten
ja perheiden tilanteeseen seka lapsen oikeuksien toteutumiseen. Tydéryhmalta odotettiin
naiden johtopdatosten pohjalta esityksia siitd, kuinka koronaepidemian jalkihoidossa voi-
daan vahentaa poikkeusoloista johtuvia haasteita ja rakentaa koronaepidemian jalkeista
yhteiskuntaa lapsi- ja perheystavallisemmaksi seka lapsen oikeuksia kunnioittavammaksi.
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Ty6ryhman ensimmaisessa raportissa'” arvioitiin epidemian ja kevaan poikkeusolojen vai-
kutuksia lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Ty6-
ryhma totesi, ettd lasten oikeudet ja erityinen asema jaavat poikkeusoloissa ja niiden
jalkeisissa toimissa helposti huomiotta ja etta kriisi oli jo tuolloin omiaan liséamaan eriar-
voisuutta lasten ja nuorten keskuudessa. Tydoryhma jatkoi ensimmaisen raporttinsa jalkeen
tyota lasten ja nuorten oikeuksien arvioimiseksi muuttuvissa olosuhteissa. Tydryhman toi-
nen raportti'® julkaistiin tammikuussa 2021. Raportissaan tydryhma totesi, ettd lasten ja
nuorten tilanteisiin ja tarpeisiin on kiinnitettava erityista huomiota koronakriisiin vastaa-
misessa ja sen jdlkihoidossa. Tyéryhman huolena oli, etta pitkittyva kriisi vaikuttaa syvasti
jo valmiiksi heikommassa asemassa olevien lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin.
Lapsistrategian toimenpiteena julkaistiin syksylla 2022 my6s tutkimus koronapandemian
vaikutuksista haavoittuvassa asemassa olevien lasten laheissuhteiden ylldpitamiseen ja
perhe-elaman suojaan.’

3.5 Eurooppalainen lapsitakuu

Suomessa eurooppalaisen lapsitakuun kansallista toimintasuunnitelmaa toteutetaan
osana kansallista lapsistrategiaa ja sen toimeenpanosuunnitelmaa. Euroopan komissio
hyvéaksyi kevaalla 2021 lasten oikeuksia koskevan EU-strategian ja suositteli eurooppalai-
sen lapsitakuun kayttéonottoa. Lapsitakuun tarkoitus on tukea erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevia lapsia ja heidan perheitdaan ja auttaa kohdentamaan investointeja las-
ten hyvinvointiin. Lapsistrategian edustaja on osallistunut Suomen edustajana EU:n lap-
sitakuun koordinaatioryhman toimintaan. Suomi toimitti EU:lle lapsitakuun kansallisen
toimintasuunnitelman?® 21.4.2022 ja tulee raportoimaan EU:lle kansallisen toimintasuun-
nitelman toteutuksesta maaliskuussa 2024.

Eurooppalaisen lapsitakuun kansallisen toimintasuunnitelmaluonnoksen kuulemistilai-
suus sidosryhmille pidettiin 7.3.2022. Kuulemistilaisuuteen osallistui edustajia useista eri
jarjestoista seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Sosiaali- ja terveysministeriosta
kuulemiseen osallistui asiantuntija sosiaaliturvauudistuksesta. Sidosryhmien kuulemis-
tilaisuuden puheenvuoroissa ja lausunnoissa kiitettiin lapsitakuun toimintasuunnitel-
man sitomista kansalliseen lapsistrategiaan ja sen toimeenpanoon seka korostettiin

17 Lasten ja nuorten hyvinvointi koronakriisin jalkihoidossa: lapsistrategian koronatydryh-
man raportti lapsen oikeuksien toteutumisesta, 2020.

18 Lapset, nuoret ja koronakriisi : Lapsistrategian koronatyéryhman arvio ja esitykset lap-
sen oikeuksien toteuttamiseksi, 2021.

19 Nieminen 2022.
20 Eurooppalainen lapsitakuu - Suomen toimintasuunnitelma.
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jarjestokentdn kanssa tehtavan yhteistyon merkitysta lapsitakuun kansallisessa toimeen-
panossa. Puheenvuoroissa korostettiin my&s kansallisen lapsistrategiatyon jatkuvuuden
varmistamista perustamalla kansallinen lapsistrategiaryhma seka varaamalle sille riittavat
resurssit. Lisaksi lasten ja nuorten yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien vahvista-
minen seka lapsille ja nuorille suunnatun tiedon merkitys nousivat ldhes kaikissa puheen-
vuoroissa ja lausunnoissa esille.

Lapsitakuun toimintasuunnitelman esittely- ja keskustelutilaisuus lapsistrategian virka-
miestyoryhmalle oli 8.3.2022. Sen keskusteluissa nousivat esille puutteellinen tietopohja
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ja syrjinnalle alttiiden lapsiryhmien osalta seka
yhdenvertaisuuslain edistamisvelvollisuus, joka on keskeinen tydkalu syrjinnan tunnista-
misessa ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamisessa. Virkamiestyéryhman mukaan
yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuus edellyttaa lahtotilanteen kartoittamista, konk-
reettisia toimenpiteita seka seurantaa, joten se toimii myo6s lapsitakuun toimintasuunnitel-
man tavoitteiden jalkauttamisen tukena.

Lapsiasiavaltuutettu antoi ndkemyksena toimintasuunnitelman luonnokseen 9.3.2022.
Lapsiasiavaltuutettu piti ongelmallisena sitd, ettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuk-
sien toteutumisen seurantaan on vain vahan laadukkaita indikaattoreita. Lapsiasiaval-
tuutetun mukaan olemassa olevia indikaattoreitakaan ei osata tai ymmarreta hyodyntaa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdksi lapsiasiavaltuutettu korosti, ettd aikuisten saamissa
palveluissa on huomioitava nykyista suunnitelmallisemmin heidan lahipiirissaan olevien
lasten asema ja oikeudet (esimerkiksi mielenterveys- ja paihdepalveluissa). Tama lisaa
mahdollisuuksia my0s sosiaalisen huono-osaisuuden ylisukupolvisuuden katkaisemiseen.
Eurooppalaisen lapsitakuun toimintasuunnitelmaluonnos oli lapsi- ja nuorisopoliittisen
ministeritydryhman kasiteltavana 18.3.2022 kokouksessa.

Eurooppalaisen lapsitakuun toimintasuunnitelman edistamiseen ja seuraamiseen tul-
laan perustamaan kansallinen yhteistydverkosto. Tallainen tukirakenne kokoaa yhteen
eri sidosryhmia ja toimijoita arvioimaan lapsitakuun toimintasuunnitelman toteutumista,
nostamaan esiin keinoja toimintasuunnitelman tavoitteiden edistamiseksi seka tiedot-
tamaan lapsitakuusta omien verkostojensa kautta. Yhteistyoverkosto toimii kansallisen
lapsistrategian yhteydessa. Useat kansalaisjarjestot ovat ilmaisseet halukkuutensa olla
mukana tdssa yhteistydssa.

Yhteista pitkdjanteista verkostotyo6ta tarvitaan myos lapsitakuun toimintasuunnitel-
man kansallisten indikaattoreiden kehittdmiseen ja olemassa olevien indikaattoreiden
arvioimiseen. Erityisesti palveluiden vaikuttavuuteen seka monialaisen palvelujarjestel-
man kokonaistoimivuuteen ei ole riittdvid seurantavalineita. Kansallisen lapsistrategian
toimeenpanossa on tehty kansallisten lasten hyvinvointi-indikaattoreiden kehittamis-
tyota yhteistyossa Tilastokeskuksen, lapsiasiavaltuutetun ja Itsendisyyden juhlavuoden
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lastensdation (Itla) kanssa. Yhtena lapsistrategian toimenpiteena Tilastokeskus on suun-
nitellut tietopohjaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseen.”’ Suunnitelman tavoit-
teena on helpottaa tiedolla johtamista ja paikata aukkoja lasten asemaa koskevassa
tiedonkeruussa. Myds lapsitakuun toimintasuunnitelmassa esitetyt indikaattorit tulevat
tarkentumaan tdssa kehittamis- ja tietopohjatydssa.

3.6 Seurantakertomuksen valmistelu kaytonnossa

Seurantakertomuksen valmistelua varten jarjestettiin lapsistrategian virkamiestyoryh-
malle, toimenpiteiden toteuttajille seka seuranta- ja verkostotydryhman jasenille dialogi-
sia tydpajoja. TyOpajojen kaytdannon toteutuksesta vastasi Synesis Oy. TyOpajat jarjestettiin
kesa-syyskuussa vuoden 2022 aikana ja niiden tavoitteena oli syventdaa ymmarrysta lap-
sistrategian seurantakertomuksen keskeisista nakokulmista, kuten

lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tilasta ja muutoksista, joita hallituskaudella on
siind tapahtunut. TyOpajoissa keskusteltiin lapsistrategian toimeenpanon osalta toimenpi-
teiden edistymisesta ja lapsistrategian toimenpiteiden tavoitteiden toteutumisesta. Tyo-
pajojen paatteeksi jarjestettiin tydpajoihin kutsutuille yhteinen keskustelutilaisuus, jossa
esiteltiin yhteenveto tydpajojen keskusteluista ja osallistujat paasivat kommentoimaan
yhteenvetoa.

Seurantakertomuksen valmistelu suunniteltiin prosessiksi, jossa suuri merkitys on ollut laa-
jalla yhteistyolla ja vuoropuhelulla lapsistrategian toteutuksen kannalta keskeisten sidos-
ryhmien ja viranomaistahojen kanssa. Prosessi on ollut monimenetelmallinen ja avoin
sekd mahdollistanut toimeenpanon seurannan kannalta keskeisten nakékulmien ja kehit-
tamisehdotusten esille tuomisen.

Lapsistrategian toimenpiteiden toteuttajat toimittivat lapsistrategialle loppuraporttinsa
vuoden 2022 lopussa®2. Loppuraportti on toimenpiteen prosessikuvaus, johon toteuttajia
pyydettiin lyhyesti kuvaamaan kunkin toimenpiteen edistyminen ja asetettujen tavoittei-
den saavuttaminen seka arvioimaan toimenpiteen vaikuttavuutta. Lisaksi loppuraporttiin
pyydettiin kirjaamaan, millaisia mahdollisia jatkotoimia toteuttajien mielesta toimenpi-
teen suhteen tarvitaan tulevalla hallituskaudella. Loppuraportteja on hyddynnetty seuran-
takertomuksen valmistelussa.

21 Lahtela - Parndnen 2023.
22 Loppuraportit seurantakertomuksen erillisena liitteena.
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4 Lapsistrategia poikkihallinnollisena
strategisena kokonaisuutena
toimintaympariston muuttuvissa haasteissa

4.1 Lapsia koskevat asiat eivat asetu vain yhdelle
hallinnonalalle eivatka tyhjene vain julkisen sektorin
toimiin

Lapsia, nuoria ja lapsiperheita koskevat ja heihin vaikuttavat asiat liittyvat laajasti eri hallin-
nonalojen paatoksentekoon ja toimintaan. Lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat ilmiot
edellyttavat yleensd monen eri ministerion yhteistyota ja toimintaa. Esimerkiksi lasten ja
nuorten kokema vakivalta tai lasten ja nuorten elaman digitalisaatio eivat asetu yhden hal-
linnonalan kysymykseksi.

Viimeaikaiset hallitusohjelmat ovat korostaneet laajempia kokonaisuuksia. Hallitusohjel-
man rakenteella ja hallinnonalat ylittavilla strategioilla ja ohjelmilla voidaan vahvistaa ja
tukea poikkihallinnollista yhteistyota. Hallituskauden strategiset kokonaisuudet ovat laa-
ja-alaisia, kauaskantoisia ja tyypillisesti poikkihallinnollisia.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutuminen edellyttaa vahvaa
yhteistoimintaa ja koordinaatiota hallinnon kaikilla tasoilla. Lasten, nuorten ja perheiden
palvelut muodostuvat kuntien ja hyvinvointialueiden palvelujen kokonaisuudesta, jossa
valtiolla on merkittdava ohjausrooli. Valtio ohjaa lainsdaadannollg, rahoituksella ja tiedolla
hyvinvointialueiden ja kuntien toimintaa.

Perheen jalkeen tarkeimmat lasten ja nuorten kasvu- ja kehitysymparistot — varhaiskas-
vatus, esi- ja perusopetus ja toisen asteen koulutus seka vapaa-ajan palvelut - ovat kun-
tien jarjestamia. Hyvinvointialueille kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi.
Sosiaali- ja terveyspalveluilla on keskeinen rooli lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisessa ja turvaamisessa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuuluu seka
hyvinvointialueille etta kunnille.

Kansalaisjarjestoilla on merkittava rooli suomalaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa ja sen

kehittdmisessa. Kansalaisjarjestot edistavat ihmisten hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta.
Ne organisoivat vapaaehtois- ja vertaistoimintaa, tuottavat ihmislahtoisia palveluita seka
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vaikuttavat yhteisoihin ja yhteiskuntaan. Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta ei selvia
haasteistaan ilman jarjestoja ja niiden toimintaa. Jarjestot ovat tarkeita kumppaneita niin
valtiovallalle, hyvinvointialueille kuin kunnille. Elinvoimaiset ja autonomiset kansalaisjar-
jestot ovat tarked osa demokraattista ja avointa yhteiskuntaa.

My®s yrityksilla on merkittava asema lasten oikeuksien toteutumisen kannalta. YK:n lapsen
oikeuksien komitea tuo yleiskommentissaan esille yritysten vastuuta kunnioittaa lapsen
oikeuksia.?* Tama tarkoittaa sitd, ettd yritykset tunnistavat oman toimintansa ja tuottei-
densa tai palvelujensa mahdolliset kielteiset vaikutukset ja pyrkivat estamaan ja lieventa-
maan niitd. Komitea my&s kehottaa valtioita kannustamaan yrityksia sitoutumaan toimiin,
jotka tukevat lapsen oikeuksien toteutumista. Tavoitteena on, etta yritykset ryhtyvat aktii-
visesti edistdmaan lapsen oikeuksia oman liiketoimintansa tai yhteiskunnallisen vaikutta-
misen kautta. Komitea kuitenkin korostaa, ettd vapaaehtoiset toimet ja hankkeet eivat voi
korvata valtion toimia ja yritystoiminnan saantelya lapsen oikeuksien sopimukseen ja sen
poytdkirjoihin perustuvien velvoitteiden mukaisesti. Komitean mukaan valtion on toimil-
laan huolehdittava, ettd myos yritykset tayttavat lasten oikeuksien kunnioittamiseen liitty-
van vastuunsa.

4.2 Lapsistrategian poikkihallinnollisuus

Kansallisen lapsistrategian valmistelusta alkaen lahtokohtana on ollut strategian ja sen toi-
meenpanon poikkihallinnollisuus. Lapsistrategia ylittaa hallinnonalat ja sita toteutetaan
poikkihallinnollisesti ja eri hallinnon tasot kattaen. Lapsistrategia ylittda myos hallituskau-
det, joka turvaa lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen edistamisen pitkajantei-
syytta. Lapsistrategian kaksitasoinen toteutus - strategia ja sen toimeenpanosuunnitelma
— tukee seka poikkihallinnollisuutta etta strategian toteutuksen pitkajanteisyytta.

Poikkihallinnollisuus ja sen merkityksen korostuminen nousivat lapsistrategian seuran-
takertomuksen kaikissa tyOpajoissa keskeiseksi teemaksi. Tydpajojen osallistujat toivat
esille, etta lapsistrategia on onnistuneesti purkanut hallinnon siilomaista toimintatapaa
lapsia koskevissa asioissa. Yhteistyd on uudella tavalla vahvistunut ja syventynyt. Lap-
sistrategian monet toimenpiteet ovat olleet usean ministerion ja hallinnonalan yhteisia
hankkeita. Tama on my6s parantanut tiedon vaihtoa ja yhteista ymmarrysta ministerioi-
den vililla kevyella rakenteella. Toimintamallia kannattaa jatkossakin hyddyntaa ilmio-
pohjaisissa kysymyksissa, kuten esimerkiksi lasten ja nuorten yksindisyys ja mielenterveys,
lasten ja nuorten kohtaama vdkivalta sekd maahanmuuttotaustaisten lasten ja nuorten

23  YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 16 (2013). Ks. myds Liiketoimintaa
ohjaavat lapsenoikeusperiaatteet.
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kotoutuminen. Yhteinen tydskentely on myds luonut prosessin, jossa viedadn asioita
eteenpadin yhdessa. Hallinnossa ei nykyisin ole niinkaan kysymys siita, ettei olisi saatavilla
tietoa, vaan tietoa on valtavasti ja sitd on vaikea hallita ja hyddyntaa ja muuntaa toimin-
naksi, jolla asioita viedaan eteenpdin.

Poikkihallinnollisessa tydssa on huomioitava hallinnon kaikki tasot, valtionhallinto, kunnat
ja hyvinvointialueet. Lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvat
asiat kuuluvat hyvin usein hallinnon kaikille tasoille. Esimerkiksi lasten ja nuorten hyvin-
voinnin ja terveyden edistdminen seka lasten ja nuorten eriarvoistumiskehitys ovat laajoja
kokonaisuuksia, jotka koskevat yhta lailla valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden hallintoa
ja toimintaa.

Seurantakertomuksen tydpajoissa tuotiin esille, etta hyvinvointialueella on keskeinen mer-
kitys lasten ja nuorten suotuisan kehityksen tukemisessa ja turvaamisessa. Hyvinvointi-
alueiden toimintaa ja rakenteita suunniteltaessa ja luotaessa lasten ja nuorten asema ei
ollut erityisen paljon esill, koska hyvinvointialueiden valiaikaisilla valmistelutoimielimilla
oli valmisteltavia asioita valtava maara. Nyt sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men siirryttya hyvinvointialueille, hyvinvointialueilla tulisi huomioida lasten ja nuor-

ten asema ja tarpeet palveluiden jarjestamisessa ja niiden rakenteissa. Hyvinvointialueet
ovat kooltaan erilaisia, jolloin hyvinvointialueilla tarvitaan erilaisia niille sopivia ratkaisuja.
Hyvinvointialueen asukkaille ja palvelujen kayttajille on suuri merkitys silld, onko rakenne
organisaatiokeskeinen vai ihmiskeskeinen. Poikkihallinnollisuutta ajatellen my&s kuntien
ja hyvinvointialueiden yhteistyo on tarkeda. Sote-uudistuksen jdlkeen valtaosa kuntien toi-
minnasta, henkildstosta ja budjetista liittyy suoraan lapsiin ja nuoriin, joten kuntien hallin-
nossa ja paatoksenteossa ovat lasten ja nuorten asiat ovat lahtokohtaisesti nakyvammin
esilld kuin hyvinvointialueilla.

Ty6pajoissa pohdittiin hankkeiden asemaa julkisen hallinnon kokonaisuudessa. Ongel-
mana nahtiin, ettd palvelujen perusrahoituksen riittdmattomyytta yritetdan korjata hank-
keilla ja niiden lyhytaikaisella rahoituksella. On poliittisesti helpompi saada lapi uusia
kehittdmishankkeita kuin toiminnan perusrahoituksen pysyvia korotuksia. Julkisessa kes-
kustelussa hankkeiden suurta maaraa esitetaan yhdeksi merkittavaksi syyksi siihen, etta
perustoiminnan toteuttamisessa ja toiminnan jatkuvuudessa on ongelmia, vaikka todelli-
nen ongelma on haluttomuus turvata toiminnan riittdvaa perusrahoitusta.
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4.3 Poikkihallinnollisten kokonaisuuksien merkitys
korostuu muutosaikoina

Toimintaymparistéssdmme on tapahtunut viime aikoina suuria, nopeita ja vaikeasti enna-
koitavia muutoksia. Toimintaymparisté on muuttunut aiempaa epavarmemmaksi ja
muutokset ovat aiempaa nopeampia ja suurempia. Esimerkiksi ilmastonmuutos, korona-
pandemia ja Vendjan hyokkays Ukrainaan ja naiden kaikkien seurannaisvaikutukset ovat
vaikuttaneet my0s lasten, nuorten ja perheiden elamaan Suomessa. My0s sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimenuudistus sekd hyvinvointialueiden perustaminen ovat
perusteellisella tavalla muuttaneet palveluiden jarjestamista ja rakenteita.

Viimeaikainen toimintaympdriston nopea muutos tekee hallinnon uudistumiskyvysta,
joustavuudesta ja ennakoinnista yha tarpeellisempaa. Tahan pystytaan vastaamaan pitka-
janteiselld suunnittelulla, johon liittyy riittavasti joustavuutta ja kykya ennakoida ja varau-
tua suuriinkin muutoksiin. Strategisten kokonaisuuksien toimeenpano edellyttda myos
hiljaisten tai hitaasti kehittyvien signaalien tunnistamista ja niiden tuottamiin haasteisiin ja
mahdollisuuksiin vastaamista. Hiljaiset ja hitaasti kehittyvat signaalit voivat jadada huomaa-
matta nopeiden ja suurten muutosten maailmassa, vaikka niiden merkitys on pitkalla aika-
valilla huomattava. Ne my&s ennakoivat nopeita ja suuria muutoksia.

4.3.1 Hyvinvointialueiden perustaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus on Suomen historian laajin hallin-
nollinen uudistus. Vuoden 2023 alussa vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltad 21 hyvinvointialueelle. Poikkeuksena
ovat Helsingin kaupunki ja Ahvenanmaan maakunta, joilla sdilyi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu. Lisaksi HUS-yhtymalla on erikseen saadetty jar-
jestamisvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvista tehtavistda omalla alueellaan.

Sote-uudistuksen tavoitteena on ollut turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen palvelut hyvinvointialueella asuville, parantaa pal-
velujen saatavuutta ja saavutettavuutta, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata ikdantymisen ja syntyvyyden laskun aiheutta-
miin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Uudistuksen tavoitteena on perus- ja erityistason palvelujen entista parempi yhteentoimi-
vuus, samoin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja pelastustoimen palvelujen
saumattomuus. Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisty6ssa painopiste on hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa, minka tulisi vdhentaa tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin.
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Lasten, nuorten ja perheiden asiat eivat ole olleet erityisesti esilld hyvinvointialueiden toi-
minnan ja hallinnon kdynnistymisen valmistelussa. Hyvinvointialueiden toimintaa val-
mistelevat viliaikaisten valmistelutoimielimien ty6 kdynnistyi vuonna 2021. Ensimmaiset
aluevaalit pidettiin tammikuussa 2022 ja aluevaltuustot aloittivat toimintansa maalis-
kuussa 2022. Valmistelussa kasiteltavia asioita on ollut runsaasti ja vaikka lasten, nuorten ja
perheiden asioita pidettiin esilla valmistelun aikana?, ne eivat kuitenkaan nousseet esille
riittavasti. Jatkossa onkin tarkeaa lasten ja nuorten asioiden vahvistaminen hyvinvointi-
alueiden toiminnassa ja hallinnossa seka sen varmistaminen, etta lapsivaikutusten arvioin-
tia tehdaan kaikessa toiminnassa ja paatoksenteossa ja myos lapsibudjetointia edelleen
kehitetdan ja otetaan se kayttoon.

4.3.2 llmastonmuutos ja luontokato

lImastonmuutoksen ja luontokadon vaikutukset koskettavat koko yhteiskuntaa ja nii-
den torjuminen on aikamme suurimpia haasteita myds lasten ja nuorten tulevaisuuden
kannalta. Ilmastonmuutos muuttaa elinoloja koko maapallolla. Jo yli 1,5 asteen lampe-
neminen on merkittava riski ihmiskunnalle, luonnon monimuotoisuudelle, ruoka- ja ravit-
semusturvalle, vesihuollolle sekd kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiselle. Luontokato
on luonnon monimuotoisuuden heikentymistd populaatioiden, geneettisen monimuo-
toisuuden ja ekosysteemien tasolla. Se vaikuttaa luonnon sopeutumiskykyyn, ihmisten
terveyteen, talouteen ja elamanlaatuun. Vendjan hyokkays Ukrainaan ja sita seuranneet
pakotteet ovat tuoneet luonnonvaroihin ja ruokajarjestelmaan liittyvat turvallisuusnako-
kohdat vahvasti nakyviin.®

IImastonmuutos ja luontokato ovat asioita, jotka koskettavat lapsia ja nuoria monella
tapaa.® Asia nousi lapsistrategian toimeenpanossa esille muun muassa saamelaislap-

sia koskevassa selvityksessa?, jossa yksi keskeinen tulos oli saamelaislasten saamelaislas-
ten vahva luontosuhde ja huoli ilmastonmuutoksen vaikutuksista pohjoiseen luontoon.
lImastoahdistuksen vaikutuksista lasten hyvinvointiin ja terveyteen on viime aikoina tuotu
enenevasti esiin ja sen kasittelyyn nuorten kanssa on myds pohdittu erilaisia keinoja.?®

24 Esimeriksi lapsistrategian seurantatyéryhma toteutti 22.11.2021 hyvinvointialueiden
vadliaikaisille valmistelutoimielimille suunnatun webinaarin "Tulevat hyvinvointialueet lapsi-
myonteisen yhteiskunnan rakentajina”

25 Ministeriodiden tulevaisuuskatsaus 2022.

26 Ks. esim. Maapallon tulevaisuus ja lapsen oikeudet ja Kestdvaa tekoa. Nuorisobarometri
2021.

27 Weckstrom - Kekkonen K. — Kekkonen O. 2023a.

28 Sosiaalis-ekologinen ndkokulma lasten ja nuorten ilmastoahdistukseen. Ymparistdah-
distus.fi
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Huolestuttava piirre nuorten vaikuttamistydssa on, ettd monet ilmastoon liittyvia ongel-
mia esiin nostavat lapset ja nuoret kohtaavat esimerkiksi verkkoymparistdssa hairintaa,
maalittamista ja uhkauksia. Heita tulisi suojata aktiivisesti verkossa tapahtuvalta kiusaami-
selta ja vihapuheelta.

Kestdvyyskasvatusta on edistetty laajasti viime vuosina, jotta lapset voivat ikdtasoisesti

ja valtakunnallisesti saada tietoa, tunnetaitoja ja toimintamahdollisuuksia ilmastoon liit-
tyen.” YK:n mukaan kestavyyskasvatuksen perimmainen paamaara on muuttaa yhteiskun-
taa kestdvammaksi,*® ja silla tuetaan elinikdista oppimisen prosessia niin, etta yksildiden tai
yhteisojen arvot, tiedot, taidot ja toimintatavat muuttuvat kestavan kehityksen mukaisiksi.

4.3.3 Koronakriisi

Koronakriisilla on ollut huomattavat vaikutukset lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin
ja oikeuksien toteutumiseen. Koronakriisi on lisannyt tuen ja palveluiden tarvetta. Lisaksi
palveluiden ohentuminen poikkeustilanteen aikana on aiheuttanut palveluvajetta ja - vel-
kaa. Kriisin kielteiset vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin lapsiin, nuoriin ja perheisiin,
jotka ovat olleet jo ennestadan heikommassa asemassa. Eriarvoisuuden torjunnan on oltava
keskeinen tavoite koronakriisin jalkihoidossa.

Koronakriisi on ollut vaikutuksiltaan laaja-alainen ja pitkdkestoinen. Monet sen vaiku-
tuksista tulevat esiin pidemman aikavalin kuluessa, joten tarvitaan edelleen koronakrii-
sin vaikutusten kokonaisvaltaista seurantaa. Vaikka varsinaisen koronapandemian vaihe
on tasaantunut, niin sen aikana syntyneita ja lisddantyneita ongelmia ja niiden vaikutusta
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen seka tassa het-
kessa ettd myos tulevaisuudessa tulee tarkastella intensiivisesti ja huolellisesti ja ratkaista
tehokkaasti.?’

29 Opetushallituksen kestdvyyskasvatuksen kehittamishanke. Kehittdmishanke keskittyy
erityisesti ekologisen kestavyyden vahvistamiseen kasvatuksessa ja koulutuksessa.

30 UNESCO 2017

31 Kansallinen lapsistrategia on yhteistydkumppanina EQURESCUE -tutkimushankkeessa.

Se on Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama hanke, joka tutkii laaja-alaisesti pan-
demian vaikutuksia kouluihin, oppijoihin, huoltajiin, opettajiin ja rehtoreihin.
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Lapsistrategian koronatydryhman3? kahdessa raportissa on tarkasteltu laajasti korona-
kriisin vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja perheisiin.** Jatkossa olisi tarvetta koota yhteen
koronakriisin vaikutuksista kertynytta tietoa ja selvittaa sen jalkivaikutuksia erityisesti haa-
voittuvassa asemassa oleviin lapsi- ja nuorisoryhmiin.

4.3.4 Vendjan hyokkayssota Ukrainassa

Vendjan hyokkayssota on heikentanyt kansainvalista turvallisuutta, ja se vaikuttaa Euroo-
pan ja Suomen turvallisuuteen pitkakestoisesti. Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne
on huonompi ja vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaakaan kylman sodan jalkeen. Kan-
salaispulssin kyselyyn vastanneista useat kokivat Ukrainan sodan aiheuttavan huolta ja osa
koki my6s pelkoa sodan laajenemisesta.** Edella mainitussa kyselyssa pidettiin Ukrainan
sodan vaikutuksia myds Suomen talouteen huolestuttavina. Vendjan hydkkayssota on nos-
tanut voimakkaasti energian, liikkkumisen, asumisen ja elintarvikkeiden hintoja, minka seu-
rauksena yha suuremmalla osalla lapsiperheita on toimeentulovaikeuksia, jotka saattavat
olla pidempiaikaisia. Kehityksen suunnan muutosta ei ole nakopiirissd, joten vaikutukset
voivat olla pitkdaikaisia.

Ukrainasta sotaa paenneet ovat 15.2.2023 mennessa jattaneet 50 361 tilapdisen suojelun
hakemusta Suomessa. Paatoksia ensimmaisiin hakemuksiin 15.2.2023 mennessa on tehty
46 194. Huomattava osa (62 %) tilapaista suojelua hakevista ja saavista on lapsia diteineen.
Suomeen on tullut myds ilman huoltajaa olevia lapsia, jotka yleensa tulevat kuitenkin
sukulaisten tai perheystdvien kanssa. Yhteensa noin kolmannes tulijoista on lapsia. Maa-
hanmuuttoviraston arvion mukaan Suomeen saapuu noin 30 000-40 000 tilapadisen suoje-
lun hakijaa vuoden 2023 aikana.?* On todennakdistd, ettda Suomeen Ukrainasta saapuneet
lapset ja heiddn perheensa tarvitsevat tukea pitkakestoisesti ja silhen on varauduttava pal-
velujdrjestelmaa vahvistamalla esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa, oppilaitoksissa
seka sosiaali- ja terveyspalveluissa.

32 Ks. tarkemmin seurantakertomuksen jakso “Lapsistrategian koronatydryhma”.

33 Lasten ja nuorten hyvinvointi koronakriisin jalkihoidossa: lapsistrategian koronaty&ryh-
man raportti lapsen oikeuksien toteutumisesta, 2020 ja Lapset, nuoret ja koronakriisi : Lap-
sistrategian koronatydryhman arvio ja esitykset lapsen oikeuksien toteuttamiseksi, 2021.

Ks. my6s Nuorisotutkimusseuran tutkimushanke nuorten kokemuksista korona-aikana
(2020-2022).

34 Kansalaispulssi 24.2.2023. Vendjan hyokkdyssodan aiheuttama tilanne Ukrainassa ja
sen vaikutukset aiheuttavat edelleen melko tai erittdin paljon huolta kahdella viidesta. Joka
kymmenes on melko tai erittdin huolissaan kotitaloutensa toimeentulosta seuraavan kuu-
kauden aikana.

35 Maahanmuuttoviraston tiedote 17.2.2023.Yli 50 000 hakenut tilapdista suojelua
Suomesta.
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Kriisien kaikkia vaikutuksia ei pystyta vield arvioimaan, mutta vaikutukset ovat erittdin
huomattavat juuri lapsille ja tuleville sukupolville. Epdvarmuuden maailmassa tarvitaan
yhad vahvemmin kykya ennakointiin ja varautumiseen . Kriisit vaikuttavat vahvasti myos
talouteen ja sen nakymiin asettaen paineita julkista taloutta kohtaan. Talléin uhkana on,
ettd tehddan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia heikentavia leikkauksia. On tarkedaa
muistaa, etta hyvinvoinnin perusta rakentuu lapsuudessa ja nuoruudessa, josta syysta
tulee ymmartaa paatosten laajemmat vaikutukset ja nahda pidemman aikavalin kehitys-
kulut. Toimintaymparistdn nopea muutos korostaa seka paatosten ennakkoarvioinnin etta
seuranta-arvioinnin merkitysta.

4.3.5 Aleneva syntyvyys ja vaestokehitys

Suomessa syntyvyys on laskenut voimakkaasti 2010-luvulta lahtien ja on nyt ennatyk-
sellisen alhainen. Vaeston ikdadntyminen on nopeaa ja jatkuu edelleen seuraavien vuosi-
kymmenten aikana. Maahanmuutto ei ole riittavaa vaeston ikdaantymisen taittamiseksi.
Ty6voiman ja vaeston madra kaantyvat laskuun vuosisadan puolivalissa.?”

Epdvarma aika ja talouden haasteet vaikuttavat vaestokehitykseen. Syntyneiden maara on
jo pidemman aikaa ollut kuolleiden maaraa pienempi ja Suomen vdesténkasvu on koko-
naan maahanmuuton varassa. Ty0eldmassa poistuu eldkkeelle enemman ihmisia kuin
tyOelamaan tulee uusia tyontekijoita. Vaestokehitys on suuri haaste tydmarkkinoille ja jul-
kisen talouden kestavyydelle. Aktiivisella lapsi- ja perhepolitiikalla voidaan tukea synty-
vyyttd. Esimerkiksi lapsista aiheutuvien kustannusten kompensaatio seka tyon ja perheen
onnistunut yhteensovittaminen ovat tassa keskeisessa roolissa.

Viime vuosikymmenen alusta Idhtien syntyvyys on alentunut merkittavasti. Kokonaishe-
delmallisyysluku oli 1,87 lasta naista kohden vuonna 2010. Vuoteen 2019 se oli laskenut
1,35 lapseen naista kohden. Vuonna 2020 syntyvyys taittui 1,37 lapseen ja vuonna 2021
nousi 1,46 lapseen naista kohden. Sen jalkeen syntyvyys kaantyi jalleen laskuun. Vuoden
2022 kokonaishedelmallisyysluku on mittaushistorian alhaisin. Ennakollinen kokonaishe-
delmallisyysluku vuonna 2022 oli 1,32.38

36 Tassa luvussa on hyodynnetty julkaisua Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022.

37 Kestdvaa hyvinvointia Sosiaali- ja terveysministerion virkapuheenvuoro tulevan halli-
tuskauden haasteista ja ratkaisujen suunnista.

38 Tilastokeskus: Vdaeston ennakkotilasto.
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Vuonna 2021 ensisynnyttdjat olivat keskimaarin 30,0-vuotiaita. Kymmenessa vuodessa
ensisynnyttdjien keski-ika on noussut yhteensa 1,6 vuodella. Vuonna 2021 kaikkien syn-
nyttaneiden keski-ika oli 31,6 vuotta. Kymmenen vuoden aikana kaikkien synnyttajien kes-
ki-ika on noussut 1,3 vuodella.*

Suomessa syntyi 60 980 lasta vuonna 2010, minka jalkeen syntyneiden lasten maara pie-
neni yhtdjaksoisesti vuoteen 2019 asti, jolloin syntyi 45 613 lasta. Taman jdlkeen syntynei-
den lasten maara nousi kahtena vuonna. Vuonna 2020 syntyi 46 463 lasta ja vuonna 2021
49 594 lasta. Taman jalkeen syntyneiden maara kaantyi jalleen voimakkaaseen laskuun.
Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan vuonna 2022 syntyi 44 933 lasta.” Vuonna
2022 elavana syntyneiden maara oli pienin yli 150 vuoteen. Jos 2010 luvulla alkanut syn-
tyvyyden aleneminen jatkuu trendinomaisesti, vuosittain syntyneiden lasten maara alittaa
Iahivuosina 40 000 rajan.

Pitkddn matalalla tasolla pysyttelevalld syntyvyydellda on huomattavat vaikutukset kauas
tulevaisuuteen. Aluksi vaikutus nakyy syntyvien lasten maarassa, mutta pidemmalla ajalla
myo6s synnytysikdisten naisten maarassa. Vaestdennusteen mukaan Suomessa on vuonna
2030 jo yli 80 kuntaa, joissa lapsia syntyy alle 15 vuodessa.”!

Vaestonkehitys on Suomessa vahvasti eriytynyt alueittain 2010-luvulla. Vaesténkehityksen
suurimmat ongelmat liittyvat vdeston ikdantymiseen, tyoikaisen vaeston maaran vahene-
miseen ja syntyvyyden nopeaan alenemiseen. Tilastokeskuksen vdaestdennusteen mukaan
nettomaahanmuutto yllapitdisi vakiluvun kasvua vuoteen 2034 saakka. Taman jalkeen
vakiluku kaantyisi laskuun ja 2050-luvulla maamme vakiluku olisi ennusteen mukaan jo
nykyista pienempi. Etenkin nuorten ikdluokkien koot pienenevat.

Anna Rotkirchin laatimassa julkaisussa "Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika - Lin-
jauksia 2020-luvun vaestdpolitiikalle” todetaan, ettd Suomen vaestonkehitys erkaantui
2010-luvulla muiden Pohjoismaiden kehityksestd. Syntyvyyden voimakas aleneminen hei-
kentaa julkisen talouden rahoituspohjaa ja kasvattaa sosiaalista eriarvoisuutta. Koettu
epdvarmuus on tarkein syy siihen, ettd ihmiset eivat saa toivomaansa maaraa lapsia. Syn-
tyvyyden kehitykseen voi vaikuttaa perhemydnteisyydelld. Moderni vaestdpolitiikka
edistaa hyvinvointia ja tasapainoista vaestonkehitysta tukemalla inhimillisia voimava-

roja lapi elamankulun ja asettamalla tavoitteita vaeston uusiutumiselle, syntyvyydelle ja

39 Tilastokeskus: Syntyneet 2021.
40 Tilastokeskus: StatFin-tilastotietokanta.
41 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022.
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muuttoliikkeelle. Yksinomaan maahanmuuton tai syntyvyyden kasvu, koulutustason ja
tuottavuuden nousu tai terveempi ikddntyminen eivat riita peittoamaan haasteita, vaan
kaikkia naita osatekijoita tarvitaan.*

Ihmislahtoinen vaestopolitiikka tukee jokaisen hyvinvointia ja kestavaa vaestonkehitysta.
Vaesto- ja perhetietoja koskevaa tietopohjaa ja seurantaa on kehitettava kansallisesti ja
alueiden tukemiseksi. On tuettava kaikkien ihmisten mahdollisuutta perheellistya ja saada
toivomansa maara lapsia. Ajatuksena tulee olla, etta jokainen lapsi on tervetullut ja jokai-
seen lapseen panostetaan. Lapsiperheiden tukeminen on myds paras investointi tule-
vien sukupolvien hyvinvointiin. Syntyvyyden olisi suotavaa toipua kohti 1,6 lasta naista
kohti 2020-luvulla ja 1,8 pidemmalla tahtdaimelld, mika vastaa suomalaisten toiveita. Lap-
siperheiden pieneneva vaestoosuus ei saa merkita, ettd niihin suunnataan vahemman
yhteiskunnallisia resursseja. Lasten kasvattaminen on myds kansantaloudellisesti tarkea
panostus.*

42 Rotkirch 2021.
43 Rotkirch 2021, s. 157.
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5 Lapsistrategian toimeenpanon
tarkastelu sen yhteiskunnallisessa ja
oikeudellisessa kontekstissa

Kansallinen lapsistrategia muodostaa rakenteen kestavalle, johdonmukaiselle ja pitkajan-
teiselle lapsi- ja perhepolitiikalle. Lapsi- ja perhepolitiikalla tarkoitetaan kaikkia lapsia ja
lapsiperheita koskevaa tai heihin vaikuttavaa julkisen vallan paatoksentekoa ja toimintaa.
Pitkajanteisen ja kestavan lapsipolitiikan luominen edellyttda sen ankkurointia perus- ja
ihmisoikeuksiin ja niiden aktiiviseen toteuttamiseen. Perus- ja ihmisoikeudet ovat sitovia ja
hyvin pysyvia velvoitteita. Ne ovat yhteiskunnan syvdrakennetta ja rakentuvat yleismaail-
mallisille, eurooppalaisille ja kansallisille perusarvoille. Perus- ja ihmisoikeudet ja perusar-
vot on sijoitettu alla olevassa kuviossa sisakehdn vasempaan yldreunaan.**

Sitovan, mutta muuntuvamman yhteiskunnallisen ilmién muodostaa muu lainsaadanto ja
sen toimeenpanoon varatut voimavarat (kuviossa sisakehan vasen alareuna). Perustuslain
mukaisesti julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia. Lasten kannalta tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta lapsille
tarkeista palveluista, kuten varhaiskasvatuksesta, koulutuksesta seka sosiaali- ja terveys-
palveluista tulee saataa lailla ja lainsaddantda on noudatettava ndita palvelujen toteutuk-
sessa. Palvelujen toteuttamiseen on osoitettava riittavat voimavarat.

Lapsuus, vanhemmuus ja perhe ovat yhteiskunnassa pysyvia instituutioita, mutta kasit-
teind ja sisalloltaan ne ovat joustavia (kuviossa sisdkehdn oikea ylareuna). Lasten ja per-
heiden kanssa tai heidan asioissaan tydskentelevien ammatillinen tieto ja osaaminen
sekd johtaminen ovat joustavia ja muuntuvia (kuviossa sisakehan oikea alareuna). Ne ela-
vat ajassa ja tdydentyvat koko ajan ja usein nopeasti. Tutkimus tuo uutta tietoa seka luo
ammatillisten toimintakdytantdjen tietopohjaa.

44  Kyseinen kuvio "Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen ja yhteiskunnallisen perusta”
on esitetty julkaisuissa Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen perusta seka kansallisen
lapsistrategian komiteamietinndssa.
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Alla olevassa kuviossa ulkokehdlle on sijoitettu lapsen oikeuksiin liittyvid teema-alueita,
jotka on maaritelty ihmisoikeuksien valvontaelinten Suomelle antamien suositusten
perusteella. Teema-alueet auttavat jasentamaan ja hahmottamaan Suomea koskevia vel-
voitteita, joiden toimeenpanoon tulee lapsistrategiatydssa seka kaikessa lapsi- ja perhepo-
litiikkassa loytaa ratkaisuja.

Kuvio 2. Lapsistrategian oikeudellinen ja yhteiskunnallinen perusta.
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Seuraavissa kappaleissa kuvataan ja tarkennetaan kuvion sisaltoja ja niiden merkityksia.
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5.1 Lapsistrategian oikeudellinen ja yhteiskunnallinen
konteksti

5.1.1 Lapsuus, vanhemmuus ja perhe yhteiskunnallisina instituutioina

Lapsuus, perhe ja vanhemmuus ovat aikaan, paikkaan ja kulttuuriin sidottuja eivatka ne
ole irrallisia instituutiota. Niitd koskevat muutokset eivat tapahdu irrallaan yhteiskunnalli-
sesta ja historiallisesta kehityksesta ja yhteydesta. Kuitenkin monet lapsuuteen, vanhem-
muuteen ja perheeseen liittyvat ilmiot ja yhteiskunnalliset tehtdvat ovat pohjimmiltaan
varsin pysyvia.

Lapsuus on sosiaalinen instituutio, ja eri yhteisdissa ndkemys lapsuudesta ja kokemukset
siitd vaihtelevat. Lapsuuskasitykset muuttuvat eri aikakausina ja samoin muuttuu myos
lapsia koskeva lainsaadanto ja sen tarkoitus. Samalla kun muuttuva kasitys lapsesta ja lap-
suudesta on vaikuttanut lainsdadantdon, myods muuttuvat perhekasitykset ovat muo-
vanneet lapsia ja perheita koskevaa lainsadadantoa ja yhteiskunnan muuta toimintaa.
Esimerkiksi kasitys siitd, keitd perheeseen kuuluu ja miten se muodostuu, vaihtelee yhteis-
kunnittain ja yhteisoittdin. Perhekasitykset muuttuvat ajassa.*

Perhe on lasten tarkein kasvuymparisto lahes kaikissa yhteiskunnissa ja yhteisoissa. Ihmis-
oikeussopimuksissa, kuten YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa, kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskevassa sopimuksessa seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
koskevassa sopimuksessa perhe madritelldan yhteiskunnan perusyksikoksi, jolla on oikeus
yhteiskunnan tukeen ja suojeluun. Vanhempien ja perheen oikeus tukeen ja apuun tur-
vataan niin perustuslaissa kuin useassa ihmisoikeussopimuksessa.*® Huomionarvoista on,
ettei perustuslaissa ja ihmisoikeussopimuksissa maaritelld perheen kasitetta. Yhteiskunnan
muutosten myota myos kasitykset perheesta muuttuvat. Lapsi voi kokea kuuluvansa myos
useampaan kuin yhteen perheeseen esimerkiksi uusperhe- tai vuoroasumistilanteissa.

45 Ks. asiasta esim. Faurie — Kalliomaa-Puha 2010.

46 Ks. esimerkiksi perustuslain 19.3 § "Julkisen vallan on myés tuettava perheen ja mui-

den lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen
kasvu.", lapsen oikeuksien sopimuksen 18.2 artikla "Téissd yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien takaamiseksi ja edistdmiseksi sopimusvaltiot antavat vanhemmille ja muille lailli-
sille huoltajille asianmukaista apua heiddn hoitaessaan lastenkasvatustehtdvddnsd...’, YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan sopimuksen 10.1 artikla "suurin
mahdollinen suojelu ja apu on annettava perheelle, joka on yhteiskunnan luonnollinen ja perus-
tavaa laatua oleva yhteis6, varsinkin sen perustamista varten ja niin kauan kuin se on vastuussa
vajaavaltaisten lasten huollosta ja kasvatuksesta..." seka YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan sopimuksen 23.1 artikla "Perhe on yhteiskunnan luonnollinen ja perusta-
vaa laatua oleva yhteisé ja silld on oikeus yhteiskunnan ja valtion suojeluun.”.
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Lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista.
Lapsen huoltajalla on lapsenhuoltolain mukaisesti oikeus paattaa lapsen hoidosta, kas-
vatuksesta, koulutuksesta, asuinpaikasta, harrastuksista sekd muista henkilokohtaisista
asioista. Ennen kuin huoltaja tekee paatoksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hanen
tulee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikdan ja kehitystasoon seka asian laa-
tuun nahden on mahdollista. Paatosta tehdessaan hanen on otettava huomioon lapsen
mielipide ja toivomukset.

Lapsella saattaa vanhempiensa lisaksi olla elaméassaan kuitenkin myos muita erityisen
laheisia henkiloita. Lapselle on keskeista turvata hanen ja hanen vanhempiensa vali-

set ihmissuhteet. Sen vuoksi on tarkeaa, etta vanhemmat kasvatustehtavassaan valtta-

vat kaikkea, mika on omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toisen vanhemman valiselle
suhteelle. Samanaikaisesti lapsen tasapainoiselle kehitykselle ja hyvinvoinnille on tarkeda
myds muiden ihmissuhteiden vaaliminen. Erityisen tarkeda laheisten ihmissuhteiden saily-
minen esimerkiksi isovanhempiin, sisaruksiin ja muihin Iaheisiin ihmisiin.

Kansallinen lapsistrategia koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, johon lainsaadannollisesti lap-
suus paattyy. Lisdksi strategiassa ja sen toimeenpanossa huomioidaan laajasti perheet,
joissa lapset elavat, sekd lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaiheessa olevat nuoret aikuiset.

Varhaisaikuisuus, joka on lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaihe, on ihmisen kehityksen
kannalta erityisen herkkd, huokoinen ja kriittinen elamanvaihe. Esimerkiksi toisen asteen
koulutus sijoittuu lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaiheeseen. Nuoren maaritelma ja ikaluo-
kittelu on Suomen lainsaddanndssa liukuva. Esimerkiksi nuorisolaissa (1285/2016) nuorilla
tarkoitetaan kaikkia alle 29-vuotiaita eli 0-28-vuotiaita seka sosiaalihuoltolaissa ja lasten-
suojelulaissa 18-24-vuotiaita. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaan oikeutettu nuori taa-
sen on maadritelty 16-20-vuotiaaksi. Myds kansainvalisesti tarkasteltuna kasite "nuori” on
madritelty vaihtelevasti eri toimijoista ja instituutioista riippuen ja usein nuorella tarkoite-
taan henkil6a 10 tai 15 ikavuodesta 18 tai 24 vuoteen asti.

5.1.2 Perus- jaihmisoikeudet velvoitteina ja yhteiskunnan
perusarvoina

Valtion ja kaiken julkisen vallan toiminnan perustana on ihmisarvon loukkaamattomuu-
den, yksilon vapauden ja oikeuksien turvaaminen seka oikeudenmukaisuuden edista-
minen yhteiskunnassa.” Ihmisarvon loukkaamattomuuden vaatimuksella on ilmaistu

47 Perustuslain 1.2 §.
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perustavanlaatuisten oikeuksien yleisinhimillinen perusta ja ihmisten yhdenvertaisuus.
Oikeudenmukaisuudella viitataan yhdenvertaisuuteen seka taloudellisiin, sosiaalisiin ja
sivistyksellisiin oikeuksiin.

Yksilon oikeuksien ja vapauden turvaaminen korostaa perus- ja ihmisoikeuksien keskeista
asemaa Suomen valtiosadnndssa. Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien toteutuminen.®® Perusoikeudet ovat kansallisessa perustuslaissa turvattuja tar-
keita oikeuksia. Ihmisoikeudet ovat kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja
merkittavia oikeuksia, jotka kuuluvat yhtaldisesti jokaiselle ihmiselle. Ihmisoikeuksiin kuu-
luu lisdksi useita vain lapsille turvattuja erityisia oikeuksia, kuten lapsen edun ensisijaisuus
ja lapsen oikeus erityiseen suojeluun.*

Perus- ja ihmisoikeudet ovat muuta lainsdadantoa pysyvampaa ja ne muodostavat perus-
tan muulle lainsaddanndlle ja kaikelle julkisen vallan toiminnalle. Perus- ja ihmisoikeudet
perustuvat vakiintuneisiin ja yleisesti hyvdksyttyihin perusarvoihin. Perustuslain perus-
oikeudet ja ihmisoikeussopimukset on valmisteltu ja hyvaksytty perusteellisessa ja huo-
lellisessa prosessissa. Perus- ja ihmisoikeudet on tarkoitettu kestdmaan aikaa ja niiden
muuttamiseen on selkedsti korkeampi kynnys kuin muun lainsaadannon.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnnolld on huomattava merkitys perusoikeuksien
tulkintaan. Vastaavasti ihmisoikeuksien kansainvalisten valvontaelinten ratkaisut, yleis-
kommentit, paatelmat ja suositukset ovat keskeisia ihmisoikeuksien tulkintakdytannon
kannalta®.

Ihmisoikeussopimusten tulkintaan kuuluu evolutiivis-dynaaminen luonne ja tulkinta sopi-
muksen tarkoituksen ja pddmaaran valossa. Ihmisoikeussopimusten taytdntéonpanon
valvontaelimet tulkitsevat sopimusvelvoitteita taman paivan olosuhteiden valossa. Tama
ilmenee vahvasti esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytanndssa.
Kansallisten viranomaisten on ndin ollen seurattava ihmisoikeussopimusten tulkinta-
kaytantoa. Esimerkiksi lainsaddantda on paivitettava vastaamaan ihmisoikeussopimus-
ten asettamia ajantasaisia velvoitteita. Ihmisoikeussopimusten valvontaelinten tulkinnan
kehittymisen lisaksi yhteiskunnan muutokset, kuten uuden informaatioteknologian tai
ladketieteen kehittyminen luovat uusia kysymyksia, jotka edellyttavat ihmisoikeussopi-
musten sanamuotoa laajempaa tulkintaa. Esimerkiksi tekdaly ilmiona ei ole ollut ajankoh-
tainen laadittaessa suurinta osaa voimassa olevista ihmisoikeussopimuksista.>'

48 Perustuslain 22 8.
49 Ks. lisaa livonen - Pollari 2020.
50 Ks. lisaa livonen — Pollari 2020.

51 Viljanen - Seppa - Jarvinen - Keskilammi 2022.
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Ihmisoikeussopimuksissa ja perustuslaissa turvatuista oikeuksista voidaan johtaa yleisia
lapsioikeudellisia periaatteita, jotka tulee ottaa huomioon lapsia ja lapsiperheita koske-
vassa paatoksenteossa ja muussa julkisen vallan toiminnassa. Lapsen oikeuksien komi-
tea on madritellyt lapsen oikeuksien sopimuksen nelja sopimuskohtaa yleisperiaatteiksi,
Kaikkia lapsen oikeuksien sopimuksen sopimuskohtia tulee tulkita yhdessa naiden yleis-
periaatteiden kanssa. Ndma yleisperiaatteet ovat: syrjimattomyys (2 artikla), lapsen edun
ensisijaisuus (3.1 artikla), lapsen oikeus eldmaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen

(6 artikla) seka lapsen oikeus tulla kuulluksi ja lapsen nakemysten kunnioittaminen (12
artikla).

Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteiden lisaksi lapsen oikeus erityiseen suoje-
luun ja perheyhteyden periaate ovat laajasti tunnustettuja lapsioikeudellisia periaatteita,
jotka sisaltyvat lapsen oikeuksien sopimukseen ja useaan muuhun ihmisoikeussopimuk-
seen. Oikeuskirjallisuudessa my6s oikeusturvan periaate on nostettu yhdeksi lapsen oike-
usasemaa maadrittelevaksi oikeusperiaatteeksi.>?

5.1.3 Lainsaadanto ja sen toimeenpanemisen voimavarat

Perus- ja ihmisoikeudet muodostavat perustan kaikelle muulle lainséadanndolle ja muulle
julkisen hallinnon toiminnalle. Perustuslain mukaisesti julkisen vallan on turvattava perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Valtioilla on velvollisuus kunnioittaa, suojella
ja toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksia kaikessa lainsaadantotyossa seka muussa paatoksen-
teossa ja toiminnassa. Olennaista on varmistaa, etta kaikki lainsdadantd on yhteensopiva
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Tama tarkoittaa my®0s sitd, etta lainsaddanndn
toimeenpanoon osoitettujen voimavarojen tulee olla riittavat.

Eduskunnan kasiteltavaksi tuotavat lakiehdotukset on valmisteltava perustuslain mukai-
siksi ja niiden tulee tayttdd myds Suomea sitovista kansainvalisistd ihmisoikeusvelvoitteista
ja EU:n perusoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset. Perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-

den kannalta olennaiset kysymykset tulee siksi tunnistaa jo lainvalmisteluprosessin alku-
vaiheessa, ja ne on huomioitava koko prosessin ajan. Lapsiin, nuoriin ja perheisiin liittyvia
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita on kasitelty julkaisussa "Kansallisen lapsistrategian oikeu-
dellinen perusta”>?

52 Hakalehto 2018.
53 livonen - Pollari 2020.
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Julkisen vallan perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet ovat seka positiivisia etta negatiivisia.
Positiivinen velvoite edellyttaa julkiselta vallalta aktiivisia toimia perus- ja ihmisoikeuden
turvaamiseksi, kuten koulutuksen, sosiaali- ja terveyspalvelujen tai toimeentuloturvan jar-
jestamiseksi. Negatiivinen velvoite tarkoittaa, etta julkisella vallalla on velvollisuus olla
puuttumatta perus- ja ihmisoikeutena turvattuihin yksilon oikeuksiin tai ainakin puuttumi-
sella tulee olla vahva oikeudellinen peruste.

Lainsaatajalla on velvollisuus kiinnittaa lapsiin ja lapsen oikeuksien toteutumiseen erityista
huomiota. Tama perustuu syrjimattomyyteen, lapsen edun ensisijaisuuteen, lapsen oikeu-
teen kehittya ja kasvaa tdysiin valmiuksiinsa seka lapsen oikeuteen saada erityista suoje-
lua. Lapsen oikeuksien tehokas turvaaminen edellyttaa, etta lapsen oikeudellista asemaa
tarkastellaan aina suhteessa kulloiseen oikeudelliseen ja yhteiskunnalliseen kontekstiin.
Lapsen oikeuksien sopimuksen seka muiden ihmisoikeusoikeusvelvoitteiden ja perusoi-
keuksien nakdkulmasta keskeista on myos se, ettei mitdan yksittaista oikeutta voida lakeja
saddettaessakaan arvioida irrallisina, vaan niiden tehokas ja kokonaisvaltainen turvaami-
nen edellyttaa kokonaisvaltaista tarkastelua.

Oikeudellisen sdaantelyn johdonmukaisuutta edistaa se, etta sdéddoshankkeissa otetaan sys-
temaattisesti huomioon lasta koskeva saantelyn kokonaisuus, siella tehdyt ratkaisut seka
niille esitetyt perustelut. Se edellyttadd, etta lainsdatdjan kdytossa on vahvaa sadntelyn ylei-
sosaamista yksittdisten alojen asiantuntijaosaamisen rinnalla. Aikanaan tehdyt ratkaisut
eivat myoskaan saa vakiintua ikiaikaisiksi, vaan niita on oltava valmius arvioida tarvittaessa
uudestaan.

Ammattieettiset periaatteet. Oikeudelliset normit tarvitsevat rinnalleen ammattieettisia
koodeja, joilla on merkitysta oikeudellisia normeja tdydentavind. Ammattieettiset velvoit-
teet pohjaavat usein ihmisoikeuksiin ja siten vahvistavat ihmisoikeussopimusten velvoit-
teiden toteutumista kdytannon toiminnassa. Ihmisoikeuksien ja eettisten normistojen on
kuvattu liittyvan toisiinsa muun muassa siten, ettd ihmisoikeussopimukset muodostavat
eraanlaisen "verkon”, jota ammattieettiset koodit tdydentavat.>* Ammattieettiset normit
toimivat omalta osaltaan myos valillisind oikeudellisina standardeina, joiden avulla voi-
daan arvioida, miten eri alojen ammattilaisten toiminta tayttaa esimerkiksi huolellisuuteen
liittyvat vaatimukset.®

Lainsaadannolla asetetaan puitteet toiminnalle ja eettisille valinnoille. Toisaalta eetti-
set sadannot ohjaavat toimintaa niissa tilanteissa, joissa normi on joustava tai tulkinnan-
varainen eikd anna yksittdisessa ja tapauskohtaisessa tilanteessa riittavasti informaatiota

54  Scheinin 1991.
55 Ks. esim. terveydenhuollon osalta Pollari 2019.
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ratkaisun perustaksi. Vaikka eettisilla ohjeilla on vahva asema ammattikunnan kaytannoén
toiminnassa, niitd ei kuitenkaan voida rinnastaa eduskunnan saatamiin lakeihin eika esi-
merkiksi soveltaa tuomioistuimissa. Ammattilaisen joutuessa punnitsemaan ammattie-
tiikan ja lain painoarvoa, nayttaytyy asia puhtaan oikeudellisen tarkastelun perusteella
selvalta: lakia tulee noudattaa. Mikali oikeudellinen normi mahdollistaa harkintaa eettiset
ohjeet luovat punnintakehikkoa harkinnalle.>

5.1.4 Johtaminen, ammatillinen osaaminen seka monipuolinen ja
laadukas tietopohja

Lapsi- ja perhepolitiikan toteuttamisessa tarvitaan ajankohtaista tietoa lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnista ja oikeuksien toteutumisesta. Strategian toimeenpanossa tar-
keita ovat myos lasten kanssa tai lasten asioissa tyoskentelevien ammattilaisten tieto ja
osaaminen sekd johtaminen.

Ammatillisen osaamisen ja tiedonkdyton optimaalinen hyodyntaminen edellyttaa hyvaa
johtamista ja sita tukevaa toimintakulttuuria. Korkeatasoinen ja hyvin hyddynnetty
ammatillinen osaaminen on tarkea perus- ja ihmisoikeuksien toteutumien tae. Se, miten
julkisen hallinnon organisaation johto — esimerkiksi ministerion, muun valtion viraston,
hyvinvointialueen tai kunnan johto — on sitoutunut perus- ja ihmisoikeuksien aktiiviseen
toteuttamiseen, ammatillisen osaamisen optimaaliseen hyédyntamiseen seka monipuoli-
sen ja laadukkaan tietopohjan kdyttamiseen, vaikuttaa merkittavasti sithen, miten julkinen
hallinto suoriutuu tehtdvistaan.

Koska perus- ja ihmisoikeuksilla turvataan hyvinvointia ja lasten ja nuorten kehitysta, joh-
tamisen ja toimintakulttuurin tulee perustua niiden aktiiviseen toteuttamiseen.”” Esimer-
kiksi oikeus opetukseen ja koulutukseen turvaa lapsen oppimista, kehitysta ja muuta
hyvinvointia. Oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja oikeus terveyspalvelui-
hin turvaa lapsen terveyden lisdksi oikeutta elamaan, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen
sekd muuta hyvinvointia. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurannassa ja tarvitta-
vien kehittdmistoimien suuntaamisessa tarvitaan monipuolista tietoa hyvinvoinnista.

Perus- ja ihmisoikeudet muodostavat kokonaisuuden, jossa oikeudet liittyvat toisiinsa ja
ovat toisistaan riippuvaisia. Esimerkiksi lapsen perus- ja ihmisoikeutena turvattu oikeus
suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta edellyttaa paljon muitakin toimia kuin vakivallan

56 Ks. esim. Nieminen 2018.

57 Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen.

42



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:23

kriminalisointia. Tarvitaan tietoisuuden parantamista lapsen oikeuksista ja lapsiin koh-
distuvan vakivallan eri muodoista, ammattilaisten osaamisen ja yhteistyon vahvistamista
vakivaltakysymyksiin liittyen, systemaattista ennaltaehkdisevaa tyotd, kuten lasten kasvu-
ympariston turvallisuuden vahvistamista ja eri palvelujen kehittamista sekd monia muita
toimia.

Laadukkaaseen tietoon pohjaava ja ndyttoon perustuva toiminta ovat olennai-

nen osa ammatillista osaamista. Lahtokohtana on lasten, nuorten ja heidan perheidensa
saama hyoty. Tutkimuksiin perustuva nadytto tuo uutta tietoa ammattilaisille, mutta ei kor-
vaa heidan asiantuntemustaan. Ammattilainen on viime kadessa se, joka paattaa, miten
tutkimuksia sovelletaan yksittdisissa tilanteissa.*® Ammatilliseen osaamiseen kuuluu
kokemuksesta syntyvaa tietoa ja sen kehittymiseen vaadittavaa arviointikykya, ongelman-
ratkaisutaitoja, itsearviointitaitoja ja tietoisuutta omista toimintatavoista seka kykya oman
toiminnan ohjaukseen ja tarvittaessa toimintatapojen muuttamiseen.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa on tunnistettu, etta lasten kanssa
tyoskentelevilla ammattilaisilla on térkea rooli lasten ja nuorten osallisuuden ja toimijuu-
den tukemisessa, ja lapsen oikeuksien tdysimaardinen ja aktiivinen toteutuminen edel-
lyttda ammattilaisilta niiden osaamista. Toimenpiteena linjattiin, etta lapsen oikeuksien
koulutusta laajennetaan kattamaan kaikki lasten ja nuorten parissa tyoskentelevat seka
heita koskevia paatoksia valmistelevat ja tekevat toimijat.*

Lapsistrategian toimeenpanossa toteutettiin yhteistydssa eri ammattiryhmien kanssa
koulutuskokonaisuus, jonka tarkoituksena on vahvistaa toimijoiden valmiuksia ja edistaa
lapsen oikeuksia ja erityisesti lasten osallisuutta koskevaa osaamista Suomessa. Lapsen
oikeuksien 10-osainen verkkokoulutuskokonaisuus valmistui helmikuussa 2023. Toimen-
piteen taustalla on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 42 artiklan® sisaltama velvollisuus
tiedottaa lapsen oikeuksista ja lapsen oikeuksien komitean Suomelle antamat suositukset
siitd, etta lasten kanssa tyoskentelevien tietoisuutta ja koulutusta lapsen oikeuksista tulisi
lisata®'. Ammattilaisille suunnattua koulutuskokonaisuutta pidettiin tarkedana toimenpi-
teend parlamentaarisen komiteassa seka lapsistrategian seurantatyéryhmassa. Lap-
sistrategiaan linjattiin muun muassa sen varmistaminen, etta kaikilla lasten kanssa
toimivilla aikuisilla on riittdvda ymmarrys ja osaaminen lasten osallisuuden ja toimijuuden

58 Korteniemi - Borg 2008.

59 Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman TP26: Toteutetaan lapsen oikeuksia ja erityi-
sesti lasten osallisuutta koskeva koulutuskokonaisuus ammattilaisille.

60 Lapsen oikeuksien sopimuksen 42 art.: Sopimusvaltiot sitoutuvat saattamaan yleissopi-
muksen periaatteet ja maardykset yleisesti niin aikuisten kuin lastenkin tietoon tarkoituksen-
mukaisesti ja aktiivisesti.

61 YK:n lapsen oikeuksien komitean paatelmat Suomelle 2011 (CRC/C/FIN/CO/4).
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tukemisesta. Koulutuskokonaisuutta olivat toivoneet myds lasten kanssa tydskentelevat
eri alojen ammattilaiset seka lapset itse. Koulutuskokonaisuutta on tarkoitus paivittaa ja
tdydentaa lapsistrategiayksikon toiminnassa myos tulevilla hallituskausilla.®?

Kokemusasiantuntijuus pohjautuu omakohtaiseen kokemustietoon, jonka perustana
ovat henkilokohtaiset kokemukset. Se on toimimisen tapana tietoa valittavaa, tukea tuot-
tavaa, vaikuttamiseen ja muutokseen suuntautuvaa, joka edellyttdd omakohtaisen koke-
muksen haltuun ottamista, jakamista, hydodyntamista ja jalostamista.®® Lapsistrategiassa
kokemusasiantuntijuus on merkittavdssa roolissa erityisesti lasten ja nuorten osalta. Lap-
sistrategiassa lasten ja nuorten osallisuus on lapileikkaava linjaus ja se pitaa sisallaan
myds sen arvostamisen, etta lapsilta ja nuorilta saatava tieto on arvokasta ja valttama-
tonta heille suunnattujen palveluiden kehittamisessa seka heitd koskevassa paatoksente-
ossa. Lapset ja nuoret ovat olleet useasti ja monella tapaa tiedontuottajina lapsistrategian
toimeenpanossa.®

Lapsi- ja perhepolitiikka koskeva paatoksenteossa tarvitaan riittavaa, monipuolista ja
ajantasaista tietoa lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnista. Tatd on korostanut
myos YK:n lapsen oikeuksien komitea. Hyva tietopohja ja selkeat indikaattorit mahdollis-
tavat vaikuttavien toimien suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja kehittamisen. Vaikka
lasten ja nuorten hyvinvoinnissa on olemassa paljon tietoa ja indikaattoreita, ongelmana
on, ettd sen kayttoa vaikeuttavat tiedon hajanaisuus ja koordinaation puute seka tietoau-
kot erityisesti tiettyja lapsiryhmia koskevan tiedon osalta. Tata ongelmaa tarkasteltiin ja
siihen pyrittiin 16ytamaan ratkaisuja lapsistrategian toimeenpanossa yhdessa lapsiasiaval-
tuutetun ja Itsendisyyden juhlavuoden lastensaation (Itla) kanssa®.

Tilastokeskuksen lapsistrategian toimeenpanoon liittyvassa raportissa® todettiin, etta
lapsia koskeva tieto on hajallaan, koska tiedontuottajia on hyvin monia. Tietoa tuottavat
muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus ja Kela seka niiden lisaksi
my®os tutkimuslaitokset, yliopistot ja valtion ja kuntien hallinto. Kun tiedontuottajia on
hyvin monia ja tieto hajallaan eri toimijoiden verkkosivuilla ja julkaisuissa, muodostuu se
tiedon kayttdjan nakokulmasta ongelmaksi. Oikean tiedon I16ytaminen vaatii sen kayttajilta

62 Ks. lisda luku 5.2.9.
63 Kettunen - Kasila 2021, s. 11-12.

64 Ks. tarkemmin seurantakertomuksen jakso “Lasten oikeus tulla kuulluksi ja saada
tietoa”

65 Itlan raportti kansalliselle lapsistrategialle lasten hyvinvointi-indikaattoreista ilmestyy
kevaalla 2023.

66 Lahtela - Parndanen 2023.
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osaamista ja tietamysta seka riittavasti aikaa tiedonhakuun. Tata ongelmaa korostivat
my®&s lapsivaikutusten arvioinnin kasikirjaan haastatellut lainvalmistelijat.5” Tiedon haja-
naisuus vaikuttaa myos siihen, ettd tietoa on vaikea yhdistaa eri tietolahteista.

Tilastokeskuksen raportissa nostettiin yhtena keskeisena tietoon liittyvana epakohtana
esille, etta tietoa 16ytyy epatasaisesti erilaisista lapsiryhmista. Esimerkiksi mitd pienem-
mista lapsista on kyse, sitd vdhemman tietoa on saatavilla. My6s isommissa lapsissa on sel-
laisia lapsiryhmia, joista tietoa ei ole saatavilla samalla tavoin kuin muista. Muun muassa
kouluissa tehtyjen kyselytutkimusten ulkopuolelle jadvat sellaiset lapset, joilla on esimer-
kiksi heikon kielitaidon tai toimintarajoitteiden takia vaikeuksia vastata kysymyksiin. Nama
lapset ovat juuri niita, joiden hyvinvoinnista olisi tarkead saada enemman tietoa haavoit-
tuvan aseman vuoksi. Haavoittuvassa asemassa olevilla lapsilla on suurempi riski pahoin-
vointitekijoiden kasaantumiseen, joten riittavan tiedon saaminen on erittdin tarkeda.
Tiedon puutteet liittyvat selkeasti tiettyihin lapsiryhmiin kuten maahanmuuttajataustaisin
lapsiin, vammaisiin lapsiin sekd seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin.

Lapsiin kohdistuvan vdkivallan tietopohjatydryhman® tydssa nostettiin useaan otteeseen
esille myos eettisia kysymyksia liittyen seka tiedon kerd@amiseen ettd sen kayttdon. Esi-
merkiksi lapsiuhritutkimuksen yhteydessa oli tarkoituksena tehda erillinen pilotti®, jotta
my®os erityistd tukea tarvitsevien lasten ja nuorten aani saataisiin jatkossa paremmin kuu-
luviin. Lahtokohtana oli, etta lapsiuhritutkimuksen kyselyn toteuttaminen erityista tukea
tarvitseville lapsille ja nuorille vaatii huolellista suunnittelua ja tarkkaa eettista ennakkoar-
viointia. Tallaista tutkimusta ei ole aikaisemmin tehty erityista tukea tarvitsevilla lapsilla ja
nuorilla, josta syysta pilotin tarkoituksena oli testata Iahinna sitd, miten tallainen tutkimus
olisi metodologisesti mahdollista suorittaa. Tuloksilla ei haettu laajaa yleistettavyyttd, vaan
tarkoitus oli kehittaa lapsiuhritutkimusta siihen suuntaan, etta se tuottaa tulevaisuudessa
tietoa my0s erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten uhrikokemuksista. Pilotin suun-
nittelu aloitettiin, mutta valitettavasti pilottia ei voitu ajanpuutteen vuoksi toteuttaa osana
lapsiuhritutkimusta. Jatkossa olisi tarkeda osoittaa resurssit metodologiselle tutkimukselle,
joka mahdollistaisi, ettd myds eritavoin vuorovaikutuksessa olevilla ja erilaisia kommuni-
kaatiokeinoja kayttavilla lapsilla ja nuorilla olisi mahdollisuus osallistua kyselytutkimuksiin.

67 livonen - Pollari 2021.

68 Lapsiin kohdistuvan vdkivallan tietopohjatyéryhman tyoskentely tapahtuu osana lap-
siin kohdistuvan vékivallan ehkdisyn ohjausryhman (THL) toimintaa. Tietopohjatyéryhman
tyoskentelyssa ovat mukana THL, STM, lapsistrategia, lapsiasiavaltuutettu, KRIMO, Ita-Suo-
men yliopisto ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto.

69 Ks. lapsiuhritutkimuksen pilotista tarkemmin Laura Mielityisen blogi (lapsistrategia.fi)
tulossa kevaalla 2023.
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Lisaksi tiedon kdyton ongelmaksi voi muotoutua se, ettd mydskaan sen jatkuvuutta ei ole
usein taattu. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kattava ja laadukas tietopohja on keskeinen
tekija kaikessa lapsiin ja nuoriin liittyvassa paatoksenteossa ja toiminnan kehittamisessa.
Tilastokeskuksen raportissa tuotiin lisaksi esille, ettd lapsitietoa toivottaisiin tuotettavan
nykyista huomattavasti nopeammin. Palveluiden kdytosta saatava tieto on nopeampaa
tuottaa, mutta toimenpiteiden vaikuttavuudesta saadaan tietoa viiveella. Tama koskee var-
sinkin subjektiivista hyvinvointitietoa. Osaltaan siihen vaikuttaa se, etta kyselytietojen ana-
lysointi ja raportointi vievat aikaa.

My®ds lasten itsensa tuottaman hyvinvointitieto on valttdmatontd. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen Kouluterveyskysely on tarkein lapsilta ja nuorilta keratyn tiedon ldhde. Lasten
kokeman vakivallan osalta tarkein tietolahde on edelld mainittu Lapsiuhritutkimus, jonka
toteuttaminen oli kirjattu lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan ja sen toteutti Tam-
pereen yliopisto lapsistrategian rahoituksella. Osallisuuden ndakdkulmasta lapsilla tulisi olla
oikeus tulla kuulluksi niin hyvinvoinnin mittareita valitessa kuin hyvinvointitietoa tuotet-
taessa.”® Lisaksi tarvitaan lasten ja nuorten vanhemmille ja muille huoltajille suunnattuja
kyselytutkimuksia riittdvan laajan ja monipuolisen tietopohjan saavuttamiseksi.”

Viime aikoina on tuotu esille, etta kouluissa tehtavia tiedonkeruita on paljon ja ne rasit-
tavat jo muutoinkin kiireista koulun arkea. Kyselyt koetaan kuormittavina osaltaan myos
siksi, koska niihin liittyy vanhempien informoinnin ja tietosuojan velvoitteita. Koulukyse-
lyiden osalta onkin tuotu esille, etta kansallisesti merkittavien kyselyiden, kuten Kouluter-
veyskysely tai Lapsiuhritutkimus, toteutus tulisi turvata ja ne tulisi priorisoida suhteessa
opinnaytetdihin seka suppeampiin yksittaisiin tutkimuksiin. Tama voitaisiin toteuttaa esi-
merkiksi niin, etta tarkeimmiksi katsottavista kansallisista lapsille ja nuorille tehtavista
kyselytutkimuksista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Merkittava kysymys lasten kannalta on se, miten kyselyilla heilta kerattya tietoa kyetaan
palauttamaan lapsille itselleen. Kysymysta pohdittiin my&s lapsistrategian seurantakerto-
muksen tyOpajoissa, jossa asia nostettiin merkittavaksi lapsen oikeuksiin liittyvaksi ja tutki-
museettiseksi seikaksi.

70 Lahtela - Parndnen 2023.

71 Esimerkiksi THL:n pienten lasten perheille tekema FinLapset-kyselytutkimus. Ks. my&s
Ellonen — P&s6 - Peltonen 2015.
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Indikaattoritieto on olennaista, jotta lasten ja nuorten hyvinvoinnin kokonaiskuvaa ja siina
tapahtuneita muutoksia voidaan kansallisesti seurata. Indikaattoritiedon liséksi tarvitaan
kuitenkin muutakin tietoa kuten erillistutkimuksia ja -selvityksid, silla indikaattoritiedon
avulla ei voida saada vastausta esimerkiksi siihen, mitka tekijat ovat muutosten taustalla.
Se edellyttaa laadukasta tutkimustietoa.

5.2 Lapsistrategian toimeenpanon toteutuminen

Tama osio lapsistrategian toimeenpanon toteutumisesta on jasennelty lapsistrategian lin-
jauksia ja lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman sisaltdjaksoja mukaillen. Jokaisessa
jaksossa nostetaan esille toteutettuja lapsistrategian toimenpiteita (jaljempana lyhenne
TP). Nostoissa on hyddynnetty toimenpiteiden toteuttajilta saatuja loppuraportteja, joissa
on kuvattu toimenpiteen tuotokset ja my6s ehdotukset jatkotoimenpiteiksi (kokonaisuu-
dessaan erillisena liitetiedostona).

Jokainen jakso sisaltad myos kuvausta lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin nykytilasta, haas-
teista ja kehittamiskohteista. Nykytilan kuvaukseen on hyddynnetty viranomaistiedon ja
tutkimus- ja selvitystiedon ohella seurantakertomuksen valmistelun tyopajoista seka eri
lapsistrategian tyoryhmilta saatua palautetta ja informaatiota.

5.2.1 Syrjinnan ja eriarvoisuuden torjunta seka haavoittuvassa
asemassa olevien lasten oikeuksien turvaaminen

Lasten hyvinvointi on Suomessa polarisoitunut: suurimmalla osalla lapsista menee hyvin,
mutta osa lapsista voi huonosti. Hyvinvoinnin polarisoitumista korostettiin useassa lap-
sistrategian seurantakertomuksen tydpajassa ja sita pidettiin lasten hyvinvoinnin kannalta
keskeisenad ongelmana. Hyvinvoinnin polarisoituminen karjistyy kriisitilanteissa ja poik-
keusoloissa, ja kriisien haitalliset seuraukset kasautuvat heikoimmassa asemassa oleville.
Tama on nakynyt myos koronakriisissa ja asia nousi esille koronatyéryhman julkaisuissa.
Toimeentulovaikeudet heikentavat lasten mahdollisuuksia yhdenvertaiseen ja tasa-arvoi-
seen osallisuuteen yhteiskunnassa.”? Lapsuudessa koettu eriarvoisuus tai puute voi hei-
jastua pitkalle aikuisuuteen, ja huolena ovat myos lapsiperhekdyhyyden ylisukupolviset
vaikutukset.

72 Suomessa lapsikdyhyytta esiintyy etenkin yksinhuoltaja- ja maahanmuuttajaperheissa,
ks. esim. Lindroos - Sirnié — Vaalavuo 2021. Ks. asiassa my&s Child Poverty Solutions for
Finland —selvitys, jossa kartoitettiin kansainvalisida malleja lapsiperhekdyhyyden vahenta-
miseksi. Raporttiin on koottu vertailussa esiin tulleet kdyhyytta vahentavat toimet (Bucelli -
McKnight 2023).
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Syrjinta koskettaa monia lapsia eri syista. Esimerkiksi syntyperaan, ihonvariin, uskontoon,
kieleen, vammaan tai sairauteen, sukupuoleen tai seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvat
syrjintakokemukset koskettavat myos lapsia. Monet ndista seikoista tunnistetaan syrjinnan
vastaisessa lainsaadanndssa, mutta syrjinnan ehkdisemisessa ja yhdenvertaisuuden lisaa-
misessa lasten arjessa on vield paljon tehtavaa.

Kansallisessa lapsistrategiassa yksi pdadajatuksista on, ettd haavoittuvassa asemassa ole-
vien lasten asema turvataan ja heidan tarpeensa tunnistetaan paremmin. Haavoittuvassa
asemassa olevien ja syrjinnalle alttiiden lapsi- ja nuorisoryhmien hyvinvoinnin toteutumi-
nen ja sitd vahvistavat ja estavat tekijat olivat yksi merkittavimmista keskustelun aiheista
lapsistrategian seurannan tyopajojen tapaamisissa. Haavoittuvuus voi liittya pitkakestoi-
seen rakenteelliseen syrjintaan esimerkiksi vamman, sairauden tai ihonvérin johdosta.
Haavoittuvuus voi toisaalta olla tilannekohtaista, jos lapsi on esimerkiksi lastensuojelun
asiakkaana tai han on rikoksen uhrina, rikoksesta epadiltyna tai syytettyna.

Talla hetkella ne lapset, jotka ovat syysta tai toisesta muita haavoittuvammassa asemassa,
eivat aina saa tarvitsemaansa tukea ja apua. Lapsille tarkoitetut palvelut eivat aina ole joh-
donmukaisesti ja kattavasti saatavilla, ja palvelujen saavuttaminen voi tosiasiassa edel-
lyttda voimavaroja, joita kaikilla lapsilla tai perheilla ei ole. Monet lapset kohtaavat myos
syrjivia rakenteita tai joustamattomia kaytantdja juuri niissa tilanteissa, joissa he eniten
tarvitsisivat tukea tai apua. Lapsen olosuhteissa voi olla yhta aikaa monia eri seikkoja, jotka
lisadvat eri tavoin hanen asemansa haavoittuvuutta.

Lapsistrategian linjauksena on esitetty, ettd lasten yhdenvertaisuutta edistetdaan suunni-
telmallisin toimin. Tahan tarvitaan tietoa muun muassa hyvinvointieroista ja niiden syista.
Yhdenvertaisuuden edistdminen myos edellyttda sen varmistamista, ettd erilaiset palve-
lut, tukimuodot ja osallisuuden kanavat ovat yhdenvertaisesti ja syrjimattomasti saatavilla
kaikille lapsille. Strategisena linjauksen onkin tuotu esille, etta kehitetdan saavutetta-
vuutta ja erilaisia tietoyhteiskunnan toimintamuotoja lapsilahtdisesti ja lasten moninai-
suus huomioiden.

Haavoittuvuuden osalta strategisena linjauksena on esitetty, ettd haavoittuvuus otetaan
kattavasti huomioon ennaltaehkdisevassa tydssad, korjaavissa toimenpiteissa ja palveluissa
seka oikeusturvajdrjestelmissa. Strategian tavoitteena on my0ds lisata toimia erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteuttamiseksi sekd tunnistaa lapsen olo-
suhteissa erilaiset haavoittuvuutta lisaavat seikat ja niiden kasautuminen.
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Toimenpiteet

TP3: Laaditaan selvitys koronaepidemian vaikutuksista lasten laheissuhteiden
yllapitoon ja perhe-elaman suojaan.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman useat toimenpiteet ovat liit-
tyneet kohdennetusti tai osaltaan syrjinnan ja eriarvoisuuden véhentdmiseen ja
yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseen. Usein ndissa toimenpiteissa on
ollut kysymys haavoittuvassa asemassa olevista tai syrjinnalle alttiista lapsi- ja nuo-
risoryhmista. Yksi tallainen lapsistrategian toimenpide oli Liisa Niemisen tutkimus
koronapandemian vaikutuksista haavoittuvassa asemassa olevien lasten laheissuh-
teiden yllapitdmiseen ja perhe-eldman suojaan’. Koronakriisin hallinta on ollut tar-
ked julkisen vallan tehtava kriisin alusta lukien. Lapsistrategian koronatydryhma piti
tarkednag, etta kriisin seka sen perusteella tehtyjen toimien vaikutuksia seurataan ja
arvioidaan pitkadjanteisesti. Vaikutusten seurantaa ja arviointia tulee erityisesti koh-
distaa haavoittuvassa asemassa olevien lapsi- ja nuorisoryhmien tilanteeseen.

Niemisen tutkimuksen lahtokohtana oli, ettd koronapandemia ei vaikuttanut
kaikkiin samalla tavalla. Erityisen ankarasti se vaikutti haavoittuvassa asemassa
vankiloissa, lastensuojelulaitoksissa ja kehitysvammalaitoksissa oleviin, kun yhtey-
denpitoa rajoitettiin, tapaamiset kiellettiin tai siirrettiin etdtapaamiseksi. Rajoitukset
kohdistuivat my0s laitoksissa olevien henkildiden lapsiin, joten perhe- ja yksityi-
selaman suojaa rajoitettiin. Tutkimus antoi antaa selkedn kuvan niista konkreet-
tisista ongelmista, joita haavoittuvassa asemassa olevat lapset ovat kohdanneet
koronapandemian aikana ja korosti velvoitetta [6ytaa tasapaino perhe-elaman suo-
jan ja hengen suojaamisvelvollisuuden ja terveyden edistamisen valilla pandemian
aikana. Tutkimuksen perusteella saatiin hyva kuva siitd, mihin toimenpiteisiin tulisi
vastaisuudessa ryhtyad, jos pandemian tai muun vastaavan syyn takia joudutaan
pohtimaan perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamista.

73 Nieminen 2022. Kyseinen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpide (TP3)
kuului lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa osioon “Lapset, nuoret ja koronakriisi”.
Seurantakertomuksessa tutkimus nostetaan esille "Haavoittuvassa asemassa olevien lasten
oikeuksien turvaaminen’, silla toimenpide vastaa hyvin myos tahan aiheeseen. Tutkimuk-
sessa madriteltiin haavoittuvuutta yleisesti seka oikeudellisesta ndkdkulmasta ja tutkimus
koski lapsi- ja nuorisoryhmid, jotka ovat erityisen haavoittuvassa asemassa.

49



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:23

TP4: Laaditaan selvitys ja arvio lasten ja nuorten itsemaaraamisoikeutta,
osallisuutta ja paatoksentekoa koskevasta saantelysta sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Osana sosiaali- ja terveysministeriossa kdaynnissa ollutta asiakkaiden ja potilaiden
itsemadraamisoikeutta koskevan lainsadadannon valmistelua Virve Toivonen toteutti
lapsistrategialle ja sosiaali- ja terveysministeridlle selvityksen, jossa tarkasteltiin las-
ten osallisuutta ja itsemaaraamisoikeutta koskevaa sosiaali- ja terveydenhuollon
sadntelya’. Selvityksessa kartoitettiin systemaattisesti lasten ja nuorten seka heidan
huoltajiensa tai muiden paatoksentekoon osallistuvien oikeudellista asemaa voi-
massa olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdaadanndssa. Siina myos arvioitiin
sadntelyn toimivuutta ja sen mahdollisia puutteita erityisesti perus- ja ihmisoikeus-
nakokulmasta seka tehtiin ehdotuksia lasten oikeudellista asemaa, osallisuutta ja
padtoksenteko-oikeutta koskevan saantelyn ja sen soveltamisen kehittamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla on merkittava asema lasten ja nuorten
hyvinvoinnin turvaamisessa. Varsinkin paljon palveluja tarvitsevat lapset ja nuo-

ret saattavat kuitenkin kohdata eriarvoistavaa kohtelua, ja alaikaisten paatéksen-
teko-oikeutta ja osallisuutta koskeva sadntely on osin hajanaista ja ristiriitaista. On
myds todettu, ettd lasten eriarvoisuus korostuu, jos paatoksia valmisteltaessa ja toi-
mintaa suunniteltaessa ei huomioida niiden tosiasiallisia vaikutuksia eri asemassa
oleviin lapsiin. Siksi paatdksenteossa ja toiminnassa, kuten esimerkiksi lainvalmiste-
lussa ja palveluiden jarjestamisessa ja toteuttamisessa, on huomioitava seka lapset
omana kohderyhmédndan ettd lasten keskendan erilaiset tilanteet ja tarpeet.

Toivosen selvityksen perusteella nousi esiin kolme keskeista havaintoa, joihin tulee
kiinnittaa erityistd huomiota lasten oikeuksien sadntelyssa. Saantelyn johdonmukai-
suuden varmistamiseksi lapsen oikeuksia ja oikeudellista asemaa koskevaa sosiaali-
ja terveydenhuollon sadntelya on tarkea tarkastella kokonaisuutena. Samaan aikaan
lapsen oikeuksien tehokas turvaaminen edellyttas, ettad sadntelyn konteksti otetaan
aikaisempaa paremmin huomioon ja etta lainsaddanndn toimeenpanoon panoste-
taan jatkossa enemman.

74 Virve Toivosen selvitys julkaistaan sosiaali- ja terveysministerion julkaisusarjassa
kevaalla 2023.
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TP5: Laaditaan selvitys saamelaislasten ja romanilasten hyvinvoinnin ja
oikeuksien toteutumisesta Suomessa.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman saamelaislapsia koskevan toimenpi-
dekirjauksen taustalla vaikutti se, ettd saamelaislasten oikeudet eivat tdlla het-

kella toteudu yhdenvertaisesti muihin vaestoryhmiin kuuluvien lasten oikeuksien
kanssa. Myos tieto heidan hyvinvoinnistaan on puutteellista. YK:n lapsen oikeuksien
komitea on suositellut, etta Suomi seuraa ja arvioi saamelaislasten oikeuksien huo-
mioon ottamista kansallisissa suunnitelmissa ja ohjelmissa. Lapsiasiavaltuutetun
toteuttamassa selvityksessad’ tarkasteltiin saamelaislasten hyvinvointia ja oikeuk-
sien toteutumista lasten itsensa kertomana. Selvitys on tarkea jo siitakin syysta, etta
Suomessa asuvista saamelaislapsista on saatavilla hyvin vahan tietoa. Selvitykseen
osallistui 11-17-vuotiaita itsensd saamelaisiksi kokevia lapsia saamelaisten kotiseu-
tualueelta ja muualta Suomesta.

Selvityksen keskeisimpina tuloksina ovat saamelaislasten vahva luontosuhde ja
huoli ilmastonmuutoksen vaikutuksista pohjoiseen luontoon; harvaan asutun
alueen haasteet liilkkumisessa ja palvelujen saatavuudessa; saamen kielten kayt-
tomahdollisuudet sekd saamelaisuus ja saamelaisten oikeudet. Tulosten mukaan
lapset nostivat tarkeimmiksi keinoiksi saamelaislasten hyvinvoinnin ja oikeuksien
toteutumisen edistamiseksi tiedon lisédmisen saamelaiskulttuurista, mahdollisuu-
den kayttaa saamen kielid enemman vapaa-ajalla, saamenkieliset oppimateriaalit
ja patevat opettajat sekd vapaa-ajanviettopaikat, julkisen liikkenteen, kuljetukset ja
ajoluvat. Selvityksen tulokset tarjoavat esimerkiksi saamelaisyhteisolle ja paattdjille
ajankohtaista tietoa paatoksenteon, kehittamistyon ja toiminnan tueksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, ettd romanilasten oikeudet eivat talla
hetkella toteudu Suomessa yhdenvertaisesti muihin vaestoryhmiin kuuluvien las-
ten kanssa ja etta tieto romanilasten hyvinvoinnista on puutteellista. Komitea on
my®ds kiinnittdnyt huomiota romaneihin kohdistuvaan syrjintaan ja edellyttanyt,
ettd Suomen valtio tehostaa romanilasten hyvinvoinnin edistamista ja ehkaisee syr-
jintaa tehokkaammin. Lapsiasiavaltuutettu toteutti myds osana edelld mainittua toi-
menpidetta selvityksen, jossa tarkasteltiin romanilasten hyvinvointia ja oikeuksien
toteutumista lasten itsensd kertomana.”® Siihen osallistui 11-17-vuotiaita itsensa
romaniksi kokevia lapsia eri puolilta Suomea.

75 Weckstrom - Kekkonen, K. - Kekkonen, O. 2023a.
76  Weckstrom - Kekkonen, K. - Kekkonen, O. 2023b.
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Selvityksen tulokset voidaan tiivistda neljaan hyvinvointia ja oikeuksien toteutu-
mista ldhestyvaan kokonaisuuteen. Nama ovat perheen ja suvun merkitys; ylpeys
romanikulttuurista ja halu oppia romanikieltd; kokemukset kiusaamisesta ja syrjin-
nasta seka tulevaisuudensuunnitelmat ja unelmointi. Tulosten mukaan lapset nos-
tivat tarkeimmiksi keinoiksi hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen edistamiseksi
tiedon lisadmisen romanikulttuurista, romanilasten ja paavaeston yhteiset kohtaa-
miset, pddvdeston romaneja kohtaan olevien asenteiden muutoksen seka kyvyn
kohdata romanilapset yksildina. Tarkeimpana toimenpiteena selvityksen pohjalta
nousee romanilasten tukeminen erilaisissa lapsuuden ja nuoruuden nivelvaiheissa
kuten koulun aloituksessa, koulun vaihtamisessa, harrastusten aloituksessa, toi-
sen asteen koulutusvalinnoissa seka romanivaatteiden kayton aloituksessa. Sel-
vityksen tulokset tarjoavat ajankohtaista tietoa esimerkiksi romaniyhteisélle seka
romanilapsia koskevan paatoksenteon ja toiminnan tueksi. Suomen romanipoliitti-
nen ohjelma (Rompo3) julkaistiin alkuvuodesta 2023.”” Ohjelma on voimassa vuo-
sina 2023-2030. Rompo3 -ohjelman ldpileikkaavina tavoitteina on yhdenvertaisuus,
osallisuus ja osallistuminen seka syrjinndn poistaminen puuttumalla romanivas-
taisuuteen. Kyseiset painopistealueet ohjaavat romanipoliittisten toimenpiteiden
valtavirtaistamista. Rompo3 -ohjelma sisaltaa linjauksia myos romanilasten ja —
nuorten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista koskien. Lapsiasiavaltuutetun jul-
kaisua on hyodynnetty ohjelman linjauksissa.

TP6: Laaditaan koulutuspaketti seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuudesta seka sateenkaariperheista ammattilaisille

Seksuaali- tai sukupuolivahemmistéon kuuluvat lapset ja nuoret kokevat usein
muita enemman kiusaamista ja syrjintad, ja lasten ja nuorten parissa tyoskentele-
villa ammattilaisilla on suuri merkitys heidan hyvinvointinsa kannalta. Yksi merkit-
tava tekija sateenkaarilasten ja -nuorten oikeuksien toteutumisessa ja hyvinvoinnin
edistdmisessd on lisdta ammattilaisten tietoutta ja ymmarrysta heiddan asemastaan.
Lapsistrategian toimenpiteena THL toteutti tietopaketin (thl.fi/sateenkaaritieto’®),
jota ammattilaiset voivat hyodyntaa tdydennyskouluttautumiseen tai itsendiseen
tiedonhakuun. Sen tavoitteena oli vahvistaa ammattilaisten osaamista sateenkaa-
rilasten ja -nuorten seka sateenkaariperheiden kohtaamisessa, hyvinvoinnin tur-
vaamisessa ja syrjinnan torjumisessa. Ammattilaisilla tarkoitettiin niin sosiaali- ja
terveydenhuollon kuin varhaiskasvatuksen, opetuksen ja nuorisotydnkin tyon-
tekijoita. Tavoitteena oli tukea yhdenvertaisuuden edistamisen ja normitietoisen

77 Suomen Romanipoliittinen ohjelma (Rompo) 2023-2030.

78 Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpide nro 6: Tietopaketti sateenkaari-
lapsista ja -nuorista ammattilaiselle.
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lahestymistavan sisallyttamistd osaksi lasten ja nuorten parissa toimivien tahojen
toimintakulttuuria. Tulevaisuudessa olisi tarpeen arvioida, miten sateenkaariteemat
saataisiin vakiintuneeseen asemaan eri ammattilaisten koulutusrakenteisiin. Tar-
keda olisi ylipaatdan vahvistaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteemoja osana ammat-
tilaisten peruskoulutusta.

TP7: Laaditaan valtakunnallinen toimenpideohjelma luvattomasti
sijaishuoltopaikasta poistumisten ennaltaehkaisyyn, luvattoman poissaolon
aikaiseen toimintaan seka jalkityohon.

Sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa lapsistrategian toimenpidettd, jossa tarkoi-
tuksena on pohtia toimia luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistumisten ennaltaeh-
kaisyyn, luvattoman poissaolon aikaiseen toimintaan seka jalkityohon.

Toimenpiteessa laaditaan aiheeseen liittyva raportti, joka perustuu Pesdpuu ry:n
"Hatkassa - sijaishuoltopaikasta luvatta poistuminen ja sinne palaamatta jattami-
nen -hanke 2022-2024"- hankkeen kyselyaineistoon. Analyysista ja raportoinnista
vastaa lapsiasiavaltuutetun toimisto. Raportti valmistuu kesalla 2023.

Sosiaali- ja terveysministerio, Poliisihallitus ja Hatdkeskuslaitos ovat yhdessa koon-
neet ohjeen ja sen lukuohjeen kuvaamaan ja selkiyttamaan eri toimijoiden vastuita
ja kdytanteitd, kun sijaishuoltopaikastaan luvatta poistunut tai sinne palaamatta jat-
tényt lapsi pitaa 16ytaa ja palauttaa takaisin sijaishuoltopaikkaansa. Toimenpiteessa
tavoitteena on kdyda vield keskustelua ja selvittaa kunkin tahon kokemuksia ohjeen
soveltamisesta ja mahdollisista jatkopaivitystarpeista.

Toimenpiteessa jarjestetdadan myds poikkihallinnollinen, laajapohjainen py6redn
poydan keskustelu 17.3.2023, jossa tarkennetaan tamanhetkista tilannekuvaa ja
tunnistetaan tekijoita, jotka voivat johtaa rakenteiden, kdytantdjen ja toimintakult-
tuurin kestaviin muutoksiin.

Toimenpiteessa julkaistaan my0s selvitys, joka perustuu HTT Sami Isoniemen
kokoamaan ja analysoimaan poliisin virka-apuaineistoon vuodelta 2020. Selvityk-
sessa kiinnitetddn huomiota muun muassa hatka-ilmion viimeaikaiseen kehityk-
seen ja virka-aputoiminnassa tapahtuneiden muutosten arviointiin lapsen edun
nakokulmasta.
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Toimenpiteessa julkaistaan valtakunnallinen toimenpideohjelma sisaltaen yhteen-
vedon toimenpiteen eri osioissa tehdyista keskeisista havainnoista ja tarvittavista
toimista. Jatkoa ajatellen sektorirajat ylittavaa yhteista tyoskentelya tulee vahvistaa
jatkossakin, jotta sijaishuollossa olevien lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin toteutu-
mista voidaan turvata.

TP8: Laaditaan ajantasainen selvitys sijaishuollossa tapahtuvasta
kaltoinkohtelusta.

Sosiaali- ja terveysministerion toteuttamassa toimenpiteessa laaditaan ajanta-
sainen selvitys sijaishuollossa tapahtuvasta kaltoinkohtelusta. Lahtokohtana toi-
menpidekirjaukselle oli se, etta sijaishuollon tulee turvata lapselle vdkivallaton
kasvuymparisto.

Sijaishuollossa tapahtuvaa kaltoinkohtelua on selvitetty menneisyyteen paikantu-
vana ilmidn4, ja vastaavaa tietoa tarvitaan tamanhetkisesta tilanteesta. Ajantasaisen
tietopohjan avulla voidaan vahvistaa sijaishuollossa asuvien lasten hyvinvoin-

tia sekd varmistaa, ettei sijaishuolto tuota lisaa kaltoinkohtelun ja vakivallan
kokemuksia.

Selvityksessa on jasennetty kaltoinkohtelua ilmiond nykyhetken sijaishuollossa
seka mallinnettu trauma- ja vdkivaltatietoista sijaishuoltoa. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos on laatinut katsauksen kaltoinkohtelua sijaishuollossa koskevasta viime-
aikaisesta tutkimuksesta. Pesdapuu ry on tuottanut kdaytannonldheisen materiaalin
trauma- ja vakivaltatietoisen sijaishuollon vahvistamiseksi. Selvitysty6 on kytketty
jo meneillaan olevaan véakivallan vastaiseen tyohon, kuten Vakivallaton lapsuus -toi-
menpideohjelman toimeenpanoon ja Barnahus-tyéhon. Selvitys valmistuu kevaalla
2023.

Tyo6ta kaltoinkohtelun ja vakivallan kitkemiseksi tulee edistaa jatkossakin,

jotta sijaishuolto toteuttaa lapsen oikeutta turvalliseen ja vdkivallattomaan
kasvuymparistoon.
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TP9: Toteutetaan lastensuojelun kasikirja lapsille ja nuorille.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman useissa toimenpiteissa on kiinnitetty
huomiota lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja nuorten asemaan. Yhtena lap-
sistrategian toimenpiteend THL laati lasten ja nuorten omaan kayttdon tarkoitetun
lasten ja nuorten lastensuojeluoppaan, joka sijoittuu osaksi THL:n lastensuojelun
kasikirjan verkkosivuja. Toimenpidekirjauksen lahtkohtana oli tieto siitd, etta las-
tensuojelussa on todettu paikoittain suuria puutteita, eivatka lapset aina ole tietoi-
sia oikeuksistaan tai oikeusturvakeinoistaan. Kyseinen asia nousi esille my6s Kati
Saastamoisen lapsistrategialle tekemdssa raportissa, jossa selvitettiin lasten oikeuk-
sien toteutumista ja niiden valvontaa lastensuojelussa’. Selvityksessa kartoitettiin,
miten lapset ovat ymmartaneet omat oikeutensa lastensuojelutydskentelyn aikana
ja miten lapset ovat kdyttaneet oikeuttaan kannella lastensuojelun toteuttamisesta
kokemistaan epakohdista. Selvityksen avulla saatiin tietoa lasten kanteluissa ja nii-
hin annetuissa ratkaisuissa toistuvista teemoista. Lasten ja nuorten lastensuoje-
luopas sisaltaa seitseman lastensuojelua koskevaa lainsaddantoa, lastensuojelun
toimintaa ja tyoprosesseja, seka monialaista tukea kasittelevaa sisaltokokonai-
suutta. Kahdeksantena ja viimeisend osiona opas sisaltaa lastensuojelussa ja sosiaa-
lihuollossa kaytettdvia kasitteita selittadvan sanakirjan. Opas on toteutettu laheisessa
yhteistyOssa itse lastensuojelun asiakkaana olevien tai aiemmin eldmassaan ollei-
den lasten ja nuorten kanssa. Toimenpiteen yhteydessa ehdotettiin, ettd opasta
varten varataan resurssit sen yllapitdmiseen ja sisaltdjen pdivittamiseen. Toimenpi-
teessa myOs ehdotettiin lasten ja nuorten pysyvan toimitusneuvoston perustamista.

Lapsistrategian linjausten ja periaatteiden mukaisia hankkeita, jotka eivat
suoraan sisaltyneet toimeenpanosuunnitelman toimenpiteisiin:

Opas autismikirjon lapsista ja nuorista

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman hyvaksymisen jalkeen nousi esille lap-
sen oikeuksien toetutumisen ja hyvinvoinnin edistamisen kannalta keskeisia tar-
peita lapsistrategian lisdtoimenpiteille. Yksi téllainen oli Autismikirjon lapsiin liittyvan
tietoisuuden lisddminen. Autismikirjon lasten oikeuksien toteutumisen ongelmia
kasiteltiin muun muassa lapsiasiavaltuutetun pyorean poydan —keskustelutilaisuu-
dessa®, jossa tuotiin esille, ettd eri alojen ammattilaiset tarvitsevat selkeda ja hyvin
koostettua tietoa autismikirjosta. Autismiliitto ry toteutti lapsistrategian rahoituk-
sella verkko-oppaan, joka on tarkoitettu aikuisille, jotka toimivat sivistys-, sosiaali- ja

79 Saastamoinen 2021.

80 Lapsiasiavaltuutetun pyoredn poydan keskustelu niiden lasten oikeudesta palveluihin,
joilla on neuropsykiatrisia erityispiirteitd, 8.12.2021.
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terveyspalveluiden tydntekijoind. Opas on suunnattu myds paatoksentekijoille seka
lasten vanhemmille ja l3heisille, jotka tarvitset lisatietoa autismikirjosta ja sen ilmene-
mismuodoista. Opas on julkaistu Autismiliiton verkkosivustolla.t' Jatkotoimena opas
vaatii paivittamista ja tdydentamista silta osin, kun uutta tietoa asiasta on saatavilla.

llman huoltajaa maahan tulleiden lasten edustajajdrjestelmdistd

Vastaavasti lisatoimenpiteina toteutettiin hanke, jossa tarkasteltiin ilman huolta-
jaa maahan tulleiden edustajajarjestelmaa lapsen oikeuksien turvaajana. Toimen-
pidetta toteutti Lastensuojelun Keskusliitto. Iman huoltajaansa Suomesta turvaa
hakeneelle lapselle on vuodesta 1999 lahtien maaratty lakisaateinen edustaja val-
vomaan lapsen etua. Edustajajarjestelmaan on kohdistunut lukuisia hankkeita,
mutta sen kokonaisvaltainen kehittdminen on ollut vahaista. Asian edistamiseksi
keskusliiton toteuttama hanke tarjosi katsauksen edustajajarjestelman nykytilaan
seka kokosi tiiviisti aiemmin tehtyjen selvitysten paaasialliset tulokset ja suosituk-
set. Hankkeessa nostettiin esille my6s eurooppalaista keskustelua EU:n yhteisten
kehittdamisnakymien ja Euroopan neuvoston tuoreiden suositusten valossa. Kes-
keinen osa hanketta ovat keskustelut edustajan roolista ja merkityksesta turvapai-
kanhakijoina maahan tulleiden nuorten kanssa. Keskustelujen pohjalta hankkeessa
paikannetaan edustajajdrjestelman olennaiset kehittamistarpeet seka annetaan
suositukset jatkoa varten. Hankkeessa tarkasteltavia kysymyksia ovat edustajan riip-
pumattomuuden turvaaminen, jarjestelman koordinaatio ja valvonta seka lasten
osallisuuden edistaminen.

Jatkotoimenpiteiden osalta hankkeessa todetaan, etta llman huoltajaa tullei-

den edustajajarjestelman kehittamistarpeet ovat tulleet selkeasti esille jo aiem-
pien hankkeiden my&td. Muutoksia on tehty havaittuihin epakohtiin kuitenkin vain
vahan ja kehittaminen on ollut kapea-alaista ja pirstaleista. Edustajajarjestelmasta
tulee tehda kokonaisvaltainen arviointi, jossa hyddynnetaan aiempia kehittamis-
hankkeita seka kansainvalisia suosituksia ja laatustandardeja.

Arvioinnin pohjalta edustajajarjestelma tulee uudistaa siten, etta se turvaa kaikkien
ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten oikeudellisen huollon yhdenvertaisesti,
riippumattomasti ja laadukkaasti. Erityisen tarkeda on osoittaa taho, joka ottaa vas-
tuun edustajatoiminnan koordinoinnista ja valvonnasta. Uudistustydssa on oltava
vahva lapsinakdkulma ja tehtavat ehdotukset tulee arvioida lapsen asemasta kasin.
Tama edellyttaa lasten ja nuorten osallistamista mukaan kehittamistyohon.

81 Autismiliiton Autismikirjon lapset ja nuoret -verkkosivusto.
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Maahanmuuttaja- ja pakolaistaustaisten sekd paperittomien lasten oikeuksien
toteutuminen Suomessa -hanke

Maahanmuuttaja- ja pakolaistaustaisten seka paperittomien lasten oikeuksien toteu-
tumisessa on havaittu selkeita puutteita niin kotimaisissa tutkimuksissa kuin kan-
sainvalisten toimijoiden raporteissa. Lasten vaikea tilanne osataan ottaa huomioon
monissa kohderyhmille raataloidyissa palveluissa, mutta samaan aikaan monet lasten
paivittdin kohtaamat aikuiset eivdt tieda riittavasti, millaisissa oloissa lapset elavat ja
millaisia kaikkeen arkeen heijastuvia seurauksia heidan kokemuksillaan saattaa olla.
Turvapaikanhakijoiden tuki ry toteutti lapsistrategian toimeenpanossa hankkeen,
jonka tarkoituksena oli lisata lasten ja heidan huoltajiensa tietoisuutta lapsen oikeuk-
sista seka syventaa lasten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten ymmarrysta lasten
tilanteista. Hanke koski erityisesti paperittomia lapsia, pakolaislapsia, turvapaikanha-
kijalapsia seka kotoutumisvaiheessa olevia maahanmuuttajalapsia.

Hankkeen tuotoksena syntyi monikielinen huoneentaulu lapsen oikeuksista lapsille ja
nuorille seka kaksi oheismateriaalia, joista toinen oli toteutettu monikielisend ja suun-
nattu vanhemmille. Vanhempien oheismateriaali sisaltaa tietoa lapsen oikeuksista,
mutta myds yhdessd lapsen kanssa pohdittavia kysymyksid. Toinen oheismateriaali
oli suunnattu ammattilaisille, ja sen tarkoituksena on kuvata niita haastavia tilanteita,
joita lapset joutuvat eldmdssaan kohtaamaan. Materiaali sisaltda myos kysymyksia,
joiden avulla ammattilainen voi joko itse tai yhdessa lapsen kanssa arvioida lapsen
tilannetta. Jatkotyoskentelya ajatellen nousi esille tarve tuotetun materiaalin paivitta-
miseen seka sen arviointiin, miten jatkossa ndiden kohderyhmien tiedonsaantia lap-
sen oikeuksista voisi mahdollisimman laajasti ja tehokkaasti edistaa.

Selvitys koskien lastensuojelun jdlkihuoltoa

Lapsistrategian toimeenpanon aikana nousi esille my0s tarve selvittda lastensuo-
jelun jalkihuoltoon liittyvia kysymyksia. Lastensuojelun jalkihuolto on tarkea vaihe
lastensuojelun kokonaisuudessa, koska se toimii sijaishuollon jalkeisend tukimuo-
tona. Hyvin toteutettu jalkihuolto onkin lastensuojelun ja sijaishuollon vaikuttavuu-
den keskeinen edellytys. Lastensuojelun jalkihuollon nuorten maara on Suomessa
kasvanut kahden viimeisen vuosikymmenen aikana. Jalkihuollon nuoret ovat lan-
simaissa yksi syrjdytyneimmista ryhmista. Jalkihuollon paattymisvaiheessa nuo-
rilla on my0s korkea riski paatya raskaiden sosiaalipalvelujen piiriin.8? Sijaishuollosta
itsendistyvat nuoret ovat kokeneet, etta jalkihuollon tukitoimet ovat pirstaleisia

ja keskittyvat liikaa taloudellisiin etuisuuksiin. Nuoret toivoivat itsendistymisvai-
heen palveluilta konkreettista tukea elaman hallintaan, arjen taitoihin ja ihmis-
suhteisiin. Jalkihuoltoa koskevaan verkossa julkaistavaan selvitykseen on keratty

82 Pukkio — Hipp 2016.
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kokemustietoa jalkihuollossa olevilta nuorilta. Tiedon perusteella on tarkasteltu ja
selvitetty nuoria eniten eldmdssa eteenpdin auttaneita jalkihuollon tekijoita. Selvi-
tyksen lapsistrategialle on tehnyt ASPA-saatio.

Selvitys kansainviilisistd adoptioista

Lapsistrategian ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisena tilaustoimenpiteena
toteutettiin myds adoptioselvitys kansainvalisistda adoptioista.®® Kansainvalisen
adoptiojarjestelman tehtavana on turvata, etta jokainen adoptio tapahtuu lap-
sen oikeuksia edistden, turvaten ja kunnioittaen. Tama edellyttaa sitd, etta kaikki
adoptioprosessin vaiheet tapahtuvat lainmukaisesti ja eettisella tavalla. Selvityk-
sen tarkoituksena oli kartoittaa ajankohtaista kansainvalisisia adoptioita koskevaa
eurooppalaista keskustelua ja selvityksessa kaytiin lapi Hollannin, Ruotsin, Tans-
kan ja Sveitsin tekemaa ja/tai tekeilld olevaa selvitystyota aiheeseen liittyen. Selvitys
toi lisatietoa ja selkeytti myds suomalaista keskustelua kansainvalisiin adoptioi-
hin liittyen. Selvitys esiteltiin ja siita keskusteltiin muun muassa adoptiolautakun-
nan tdysistunnon kokouksessa seka kansainvalisten asioiden jaoston kokouksessa.
Selvityksesta keskusteltiin my0s tilaisuudessa, jossa oli Idsna adoptoituja ja
adoptiovanhempia.

5.2.2 Lasten suojelu vakivallalta

Suomessa on tehty vahvaa kehittdmistyota lasten suojelemiseksi vakivallalta. Tasta huoli-
matta monet lapset kohtaavat edelleen arjessaan vdkivaltaa, hdirintad, hyvaksikayttoa tai
kaltoinkohtelua. Ongelmana on myds se, etta lapsen kokemuksen vakavuutta ei aina tun-
nisteta riittavasti.

Kansallisella tasolla on meneilladn monia laajassa yhteistydssa edistettyja strategioita ja
konkreettisia toimenpiteita sisaltavia ohjelmia lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn,
vakivaltaan puuttumiseen ja vakivaltaa kokeneiden lasten tukemiseen.

Vikivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma 2020-2025% sisaltda kansalliset tavoit-
teet ja 93 tutkimusndyttoon perustuvaa toimenpidetta alaikaisiin lapsiin kohdistuvan vaki-
vallan ehkaisyyn ja haittojen minimointiin. Suunnitelman toimeenpanossa on mukana eri
ministerioitd, asiantuntijaorganisaatioita, lapsi- ja perhejarjestoja seka kaytannon tydssa
lasten ja perheiden parissa toimivia ammattilaisia.

83 Peltonen 2022.

84 Vikivallaton lapsuus : toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisysta 2020—2025.
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Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelman kasitteellisend pohjana ovat YK:n lapsen
oikeuksien sopimus ja Maailman Terveysjarjeston (WHO) INSPIRE-strategioiden linjauk-
set. Toimenpidesuunnitelma on kasikirjatyyppinen tutkimusnadyttéon perustuva julkaisu,
jota voivat hyddyntaa myos eri alojen ammattilaiset koulutusmateriaalina. Toimenpide-
suunnitelma korostaa osallisuutta ja muita lapsen oikeuksia, vakivallalta suojaavia tekijoita
ja riskitekijoitd, vakivallan seurauksia, monialaista yhteisty6ta sekavakivallan kohteeksi jo
joutuneiden uhrien auttamista ja tukea.

Viakivallaton lapsuus —toimenpidesuunnitelman tavoitteena on parantaa lapsiuhrin ase-
maa palvelu-, hoito- ja rikosoikeusjdrjestelmissa huomioiden myos ne lapset, jotka ovat
riskissa paatya kayttamaan tai ovat jo kayttaneet vakivaltaa. Toimenpidesuunnitelma
koostuu neljastatoista eri luvusta, jotka kasittelevat henkisen ja fyysisen vakivallan seka
seksuaalivakivallan ehkdisya kolmesta eri nakdkulmasta: ennaltaehkaisyn, haittojen mini-
moinnin ja varsinaisen hoidon perspektiivistd, paapainon ollessa ennaltaehkaisyssa. Suun-
nitelmassa on pyritty huomioimaan vakivallan suhteen erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien lasten tilanteeseen liittyvia kysymyksia seka ajankohtaisia erityiskysymyksia. Suun-
nitelma korostaa monialaisen yhteistyon tarkeytta. Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuun-
nitelman valiarviointi julkaistaan huhtikuussa 2023.

Vuonna 2022 on valmistunut Suomen ensimmainen Lanzaroten sopimuksen kansalli-
nen toimeenpanosuunnitelma. Lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan vastaisen eli niin
kutsutun Lanzaroten sopimuksen® tavoitteena on ennaltaehkaista ja torjua kaikkea lapsiin
kohdistuvaa seksuaalista hairintad, houkuttelua ja seksuaalivakivaltaa seka suojata uhreiksi
joutuneiden lasten asemaa. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 2011. Toimeenpanosuunni-
telmaa varten kerattiin haavoittuvassa asemassa olevien 15-17-vuotiaiden nuorten nake-
myksia seksuaalivakivallasta.t

THL:n koordinoimassa Barnahus-tyossa tehostetaan lapsiin kohdistuvien vakivaltaepai-
lyjen selvitysprosesseja seka vakivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa. Lisdksi kevaalla
2022 on perustettu Lapsiin kohdistuvan vakivallan tietopohjatyéryhma THL:n lapsiin
kohdistuvan vakivallan ehkdisyn ohjausryhman alaisuuteen. Tyéryhman tavoitteena on
yhtendistda tietopohjaa ja parantaa sen myota ehkdisevan tyon kohdentamista ja oikea-ai-
kaista avun saantia. STM, THL ja kansallinen lapsistrategia yhteistydssa koordinoivat tieto-
pohjatyoryhman tydskentelya.

85 Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaa-
lista hyvaksikdyttdd vastaan (SopS 87-88/2011).

86 Barkman - Liukkonen, Pesdpuu ry 2022: Seksuaalivakivalta — kertominen, auttaminen ja
ennaltaehkaisy.
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Istanbulin sopimuksena tunnettu Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistu-

van vdkivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta®” tuli Suomessa voimaan
vuonna 2015. Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman laatiminen on sosi-
aali- ja terveysministerion yhteydessa toimivan Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhe-
vakivallan torjunnan toimikunnan (NAPE) asetuksen mukainen tehtava. Toimikunnan
vuosille 2022-2025 laatiman toimeenpanosuunnitelman tarkoituksena on jatkaa ja vahvis-
taa Istanbulin sopimuksen taytantéonpanoa Suomessa.

Toimenpiteet

TP10: Toteutetaan lapsiuhritutkimus.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanossa Tampereen yliopisto toteutti Lapsiuh-
ritutkimuksen, joka on kansalliseen otokseen perustuva kyselytutkimus ja toteu-
tettiin nyt kolmatta kertaa (aiemmat vuosina 2008 ja 2013). Tutkimuksen uudelleen
kaynnistamiseen oli ilmeinen tarve ajantasaisen tiedon ja seurantatiedon saami-
seksi. Lasten ja nuorten kokema vakivalta on myds osin muuttunut esimerkiksi
koronakriisin myota, ja siksi lapsiuhritutkimus on ollut tarpeellinen kokonaiskuvan
saamiseksi ilmidsta.

Lapsiuhritutkimus on tarkea osa lapsiin kohdistuvan vékivallan tietopohjaa, silla se
tuottaa tietoa siita vakivallasta, joka ei tule poliisin tai muiden viranomaisten tie-
toon eika siten tallennu viranomaisrekistereihin. Valtaosa lapsiin ja nuoriin kohdis-
tuvasta vdkivallasta on piilovakivaltaa. Kysymalla vakivaltakokemuksista lapsilta ja
nuorilta itseltaan, saadaan kattava kuva uhrikokemusten yleisyydesta ja muodoista
sekd Manner-Suomessa ettd Ahvenanmaalla. Lapsiuhritutkimuksella tavoitetaan eri
asteisen fyysisen vakivallan lisdksi my6s henkinen vékivalta, joka on fyysista vakival-
taa yleisempda, mutta vaikeammin tunnistettavaa.

Jatkossa tulee kiinnittada huomiota siihen, millaisilla kansallisilla ratkaisuilla tuetaan
koulujen osallistumista, jotta lapsiuhritutkimuksen asema saadaan muiden kansal-
listen koululaiskyselyjen tapaan vakinaistettua ja osallistumisaste kasvamaan. Koulu
on oppilaalle turvallinen ymparistd vastata sensitiivisia aiheita kasittelevaan kyse-
lyyn. Lapsiuhrikyselyn osallistumisaste on kuitenkin selkedsti laskenut vuodesta
2013 (N=11364) vuoteen 2022 (N=6825). Valtaosa kadosta on koulu- ja kuntata-
son katoa. Saanndllisin valiajoin toteutettu lapsiuhritutkimus tuottaa arvokasta ja

87 Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (52-53/2015 SopS).

88 Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2025.
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luotettavaa tietoa vdkivaltakokemusten ja niiden erityispiirteiden ajallisesta kehityk-
sesta. Lisaksi on pohdittava tutkimuksen sitomista yhden instituution hankkeeksi,
mika helpottaisi tutkimuksen toteutusta, ja varmistaisi luotettavan vertailutiedon
kerdamisen.

TP11: Toteutetaan opas ja koulutuskokonaisuus vaativista erotilanteista ja eron
jalkeisesta vakivallasta.

Lapsistrategian toimenpiteena toteutettiin opas ja koulutuskokonaisuus vaati-
vista erotilanteista ja eron jdlkeisesta vakivallasta. Tavoitteena oli tukea ammatti-
laisia vaativien erotilanteiden kohtaamisessa lapsen oikeudet huomioivalla tavalla,
vahvistaa vakivallan tunnistamista ja huomioimista erotilanteissa seka lisata
ymmarrysta vakivallan ja sen todistamisen vaikutuksista lapsen hyvinvointiin ja
kehitykseen. Toimenpiteen suunnittelusta ja toteutuksesta vastasi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Toimenpiteessa jarjestettiin valtakunnallinen webinaari, jonka
sisdltd on keskeinen kokonaisuus julkaistulla verkkosivulla eli oppaassa. Webinaa-
rin aiheiden valinnassa keskiéon asettuivat lapsen asema erotilanteessa, vaativien
tilanteiden ja vakivallan tunnistaminen seka auttamisen velvollisuus. Toimenpide
on suunnitelman mukaisesti linkitetty OT-keskuskehittamistyohon ja toimenpi-
teessa tuotetaan vaativaan eroty6hon liittyvaa materiaalia THL:n Lastensuojelun
kasikirjaan. Yhtena toimenpiteen osana toteutettiin koulutuskokonaisuus viiden
OT-keskuksen kanssa jarjestettyna alueellisena tapaamisena. Toimenpiteeseen
sisaltyi THL:n sdhkdiseen Lastensuojelun kasikirjaan tuotettava ohje lastensuoje-
lun tyontekijoille vaativasta eroauttamisesta. Sisallon tuottamisesta vastasi padosin
Ensi- ja turvakotien liiton Turvassa-hanke. Toimenpiteen keskeinen tuotos on verk-
kosivu, joka toimii oppaana vaativan erotydn ja eron jalkeisen vakivallan teemojen
parissa tyoskenteleville ammattilaisille. Verkkosivu sijoittuu THL:n Vakivalta-aihesi-
vustolle Tyon tueksi —osioon.

Jatkotoimia koskevina nostoina Terveyden ja hyvinvoinnin laitos esittad muun
muassa, ettd perheiden auttamiseksi taataan moniammatilliset tydskentelyraken-
teet, jotka edellyttavat toimintarakenteiden muutosta ja johdon sitoutumista. Las-
ten ja perheiden oikeus saada mahdollisimman toimivia palveluja ympari Suomen
edellyttaa valtakunnallista ohjausta ja yhteisty6ta hyvinvointialueiden kanssa. Myos
kansallisen tason ja OT-keskustoimijoiden tulisi muodostaa saumaton yhteistoimin-
nan rakenne. Vaativien erotilanteiden lisdksi tarkeda on asettaa painopistetta myos
varhaisen vaiheen eroauttamisen kehittdamiseen. Jatkotoimenpiteena tulisi myods
toteuttaa THL:n julkaiseman (Ohjaus 12/2022) asiantuntijatyéryhman kannanotossa
esille tuomat suositukset vaativan eroauttamisen kansalliseen kehittamiseen ja
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ohjaukseen.?’ Lisdksi esitetdaan ammattilaisille suunnattuja tyokaluja ja -menetelmia
seka esimerkiksi lapsen kuulemiseen liittyvaa koulutusta. Olennaista jatkon kan-
nalta on myds tamadn toimenpiteen verkkosivun paivittdminen ja tiedon lisadminen,
jolla olisi mahdollista vaikuttaa palveluiden tasalaatuisuuteen. Lisdksi todetaan, etta
eroauttamiselle ei ole kansallista ohjausta.

Olosuhdeselvitystydhon ja laajemminkin eropalveluiden kehittdmiseen tarvittaisiin
THL:een pysyvaa kansallista kehittdmis- ja ohjaustyota. Lisaksi nostetaan esille, etta
vaativan eroauttamisen systeemisen tydskentelyn ja muutostydn osaamista tulee
vahvistaa sekad yhteisty6ta aikuisten palveluiden kanssa tulee rakentaa. Lapsen
tilanteen arvioimista tulee korostaa ja parantaa lapsen asemaa erotilanteissa. Tyota-
pojen ja rakenteiden uudistuminen edellyttda vahvaa johtamista ja sitoutumista.

5.2.3 Lasten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalvelut

Paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella toteutettiin laaja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen uudistus, jossa nadiden tehtdvien jarjestamisvastuu siirtyi kun-
nilta 21 hyvinvointialueelle. Helsingin kaupunki ja Ahvenanmaan maakunta vastaavat
edelleen asukkaittensa sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta. HUS-yhtyma
vastaa erikseen sdddetyista vaativan erikoissairaanhoidon tehtavista.

Sote-uudistusta koskevassa mietinndssdadan® eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
korosti kunnan ja hyvinvointialueen saumattoman yhteistyon tarvetta erityisesti lasten,
nuorten ja perheiden palvelujen yhteensovittamisessa. Seka kuntien etta hyvinvointialuei-
den tehtdvana on lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.
Valiokunta piti tarkeang, etta hyvinvointialueilla jatketaan perhekeskusten kehittamistyota
lasten ja perheiden palvelujen yhteensovittamiseksi osana tulevaisuuden sote-keskus-

ten toiminnan kehittdmista. Perhekeskuksen monialaisen yhteistyon kaytantoja edel-

leen vahvistamalla ja kehittamalld voidaan luoda toimivia yhteistydkaytantoja kunnan,
hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin toimijoiden vdlille. Tama osaltaan varmistaa
my0ds uudistuvassa palvelurakenteessa lasten ja perheiden kannalta keskeisten toimijoi-
den yhteistyon sekd ennalta ehkdisevan etta erityisen tuen tarpeeseen vastaamisessa.

89 Lapsenhuoltolain mukaisen tuomioistuimelle annettavan selvityksen tekemiseen tar-
vittava kelpoisuus, tdydennyskoulutus ja yhteistyorakenteet. Asiantuntijatydryhman kan-
nanotto 2022.

90 StVM 16/2021 vp - HE 241/2020 vp.
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Valiokunta korosti, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen Idhipalvelujen tarjonta kaikkien kun-
tien alueella on tarkea yhteistyon onnistumisen edellytys ja merkityksellista my&s vaeston
hyvinvointierojen kaventamisen nakokulmasta.

Mielenterveys- ja pdihdelainsadadantoa koskeva uudistus tuli pdaosin voimaan 2023
vuoden alusta. Uudistuksen myo6ta hoidosta ja sosiaalihuollon mielenterveys- ja pdihde-
tyosta saadetdan ensisijaisesti sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa. Mielenter-
veys- ja paihdelainsaadannon uudistuksen tavoitteena on ollut parantaa mielenterveys- ja
paihdepalvelujen saatavuutta kaikissa ikdaryhmissa. Lainsdadannon uudistuksen esitdissa
on todettu, ettd muutokset tukevat tavoitetta sujuvien monialaistenpalveluketjujen ja
uudenlaisten integroitujen palvelujen kehittamisesta lapsille ja nuorille. Eduskunnan sosi-
aali- ja terveysvaliokunta tuo uudistukseen liittyvdssa mietinnossaan®' esille, etta lasten ja
nuorten mielenterveys- ja pdihdepalveluihin padsyssa on ollut suuria haasteita jo pitkaan,
ja ne ovat karjistyneet koronapandemian aikana. Valiokunta korosti mietinndssaan, etta
saantelyn toimeenpanossa tulee kiinnittaa erityista huomioita lasten ja nuorten palvelu-
jen kehittamiseen. Lapsille ja nuorille tulee turvata perus- ja erikoistason mielenterveys- ja
paihdepalvelut heiddn tarpeidensa mukaisina kokonaisuuksina ja sosiaali- ja terveyden-
huollon integroituina palveluina. Erityista huomiota tulee kiinnittaa ehkaisevien ja perus-
tason palvelujen saatavuuteen.

Eduskunnassa maaliskuun alussa 2023 hyvaksytty uusi vammaispalvelulaki sisdltaa saan-
nokset vammaisille henkilGille jarjestettavista sosiaalihuollon erityispalveluista. Laki tay-
dentda sosiaalihuollon palveluita koskevana yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia.
Lisaksi vammaiset henkil6t ovat oikeutettuja muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaa-
danndn mukaisiin palveluihin ja tukeen. Lain tarkoituksena on toteuttaa vammaisen hen-
kilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja
poistaa niiden toteutumisen esteita. Lisaksi lain tarkoituksena on tukea itsendista elamaa
ja itsemadradamisoikeuden toteutumista seka turvata yksilollisen tarpeen ja edun mukaiset,
riittavat ja laadultaan hyvat palvelut. Nama ovat merkittavia tavoitteita myos lasten, nuor-
ten ja heidan perheidensa kannalta.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on kdynnissa useita lasten, nuorten ja perheiden kannalta
merkittavia sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvia hankkeita. Ministerié on esimerkiksi
kaynnistanyt toukokuussa 2022 lastensuojelun lainsadgddannon kokonaisuudistuksen.”
Lastensuojelun vision ja strategisten painopisteiden maarittelyssa on tehty yhteis-

tyota lapsistrategian kanssa. Sosiaali- ja terveysministerio on jatkanut asiakkaiden ja

91 StVM 24/2022 vp - HE 197/2022 vp.
92 Lastensuojelun visio korostaa luottamusta ja vaikuttavuutta. STM:n tiedote 1.3.2023.
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potilaiden itsemaaraamisoikeutta koskevan lainsaadannon valmistelua®. Samalla
laaditaan yli hallituskauden ulottuva tiekartta asiakkaan ja potilaan osallisuuden ja oikeuk-
sien vahvistamiseksi. Kansallisen lapsistrategian toimenpiteena Virve Toivonen laati selvi-
tyksen lasten ja nuorten itsemadradamisoikeutta, osallisuutta ja paatoksentekoa koskevasta
sadntelysta sosiaali- ja terveydenhuollossa (TP4). Selvitys tukee itsemadraamisoikeutta
koskevan lainsddadannon uudistustyota.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukainen mielenterveysstrategia®* julkais-
tiin alkuvuonna 2020. Vuoteen 2030 saakka ulottuvan strategian tavoitteena on turvata
mielenterveystyon jatkuvuus ja tavoitteellisuus. Strategian yksi viidesta kokonaisuu-
desta on lasten ja nuorten mielenterveyden rakentuminen arjessa. Vuonna 2021 julkaistu
pdihde- ja riippuvuusstrategia® pitaa sisdltaa painopisteet ja suuntaviivat yhteiselle
kehittamistyolle vuoteen 2030. Strategian taustalla on tunnistettu tarve ohjata kokonais-
valtaisemmin alkoholiin, tupakkaan, huumausaineisiin ja rahapelaamiseen liittyvia riskeja,
haittoja ja ongelmia ja mahdollisuuksia niiden ehkdisemiseksi ja hoitamiseksi. Strategialla
tuetaan lasten ja nuorten oikeutta paihteettomiin kasvuymparistéihin. Huomioita kiinni-
tetdan niiden lasten ja nuorten oikeuksien toteutumiseen, joiden perheissa on pdihde- ja
riippuvuusongelmia tai jotka itse kokeilevat tai kdyttavat alkoholia, tupakka- ja nikotiini-
tuotteita tai huumeita tai pelaavat rahapeleja.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) toimeenpano alkoi hallituskaudella
2015-2019. Sita jatkettiin hallitusohjelman mukaisesti vuosina 2019-2023. Ohjelmassa
kehitetdan seuraavia kokonaisuuksia: perhekeskukset ja lasten, nuorten ja perheiden var-
hainen tuki arjessa, lasten ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalvelut
seka lastensuojelun monialaisuus. LAPE-muutosohjelmaa toimeenpantiin osana Tulevai-
suuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa seka lastensuojelun osalta my®os erillisessa
Lastensuojelun monialainen kehittdaminen 2020-2022 -hankkeessa. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL) tuki ja koordinoi alueilla tehtavaa kehittamistyota.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman tavoitteet ovat lasten, nuorten ja perheiden
varhainen tukeminen ja hyvinvoinnin vahvistaminen, eriarvoistumiskehityksen pysaytta-
minen seka ennaltaehkdisevien ja korjaavien sote-palveluiden korkea laatu, oikea-aikai-
suus ja saatavuus.

93 Asiakkaan ja potilaan itsemaardaamisoikeutta vahvistetaan kehittamalla pitkdjanteisesti
lainsdaddantoa ja toimintatapoja. STM:n tiedote 1.6.2021.

94 Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030.
95 Paihde- ja riippuvuusstrategia - Yhteiset suuntaviivat vuoteen 2030.
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Sosioekonomiset terveyserot muodostuvat suurelta osin jo lapsuuden ja nuoruuden
aikana. Sosioekonomisten ryhmien véliset terveyserot ovat Suomessa jyrkemmat kuin
monissa muissa lansimaissa. Terveyden eriarvoisuus tarkoittaa suurta maaraa ennenaikai-
sia kuolemia, sairastumisia seka toiminta- ja tydokyvyn menetyksia. Terveyden eriarvoisuus
aiheuttaa suuria kustannuksia ja ongelmia lahes kaikilla yhteiskuntapolitiikan lohkoilla.
Vaikka terveyden tasa-arvon edistaminen on ollut kansallisen terveyspolitiikan paamaara
jo runsaat 40 vuotta, terveyserot ovat pysyneet suurina. Sosiaali- ja terveysministerié on
asettanut tieteellisen asiantuntijaryhman tekemdan tutkimukseen perustuvia lainsaadan-
toon ja rahoitukseen liittyvia ehdotuksia terveyserojen vahentamiseksi.®* Ryhman toimi-
kausion 9.12.2022 - 15.4.2023.

Toimenpiteet

TP12: Laaditaan toimintasuunnitelma paihteilla oireilevien lasten ja nuorten
tukemiseksi.

Toimenpiteen tavoitteena oli vahvistaa sitd, etta paihteilld oireilevien lasten ja nuor-
ten oikeus tarvitsemaansa tukeen ja palveluihin toteutuu laadukkaasti, systemaatti-
sesti ja alueellisesti tasa-arvoisesti. Tavoitteen edistamiseksi julkaisussa ehdotetaan
useita toimenpiteitd, jotka perustuvat laajaan selvitystydhon seka asiantuntijatyo-
ryhman esityksiin. Tarkedssd osassa ovat myos lasten ja nuorten itsensa esittamat
nakemykset palveluiden jarjestamisesta.

Esiin nousseet kehittamisehdotukset liittyivat tuen ja palvelujen johtamiseen,
ohjaamiseen ja lainsdadantopohjaan, palvelujen jarjestamiseen ja sisaltoon seka
osaamisen vahvistamiseen. Palvelujen ohjaamisessa tarkedksi nahtiin, etta paih-
teilld oireilevien lasten ja nuorten palveluja tulee kehittad, johtaa ja ohjata kokonai-
suutena kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Lapset ja nuoret tarvitsevat
palveluja, joissa esimerkiksi nuorisotyd, sosiaalihuolto ja terveydenhuolto seka
perus- ja erityistason palvelut toimivat saumattomasti yhteen, ja vastuu lapsesta

ja nuoresta on yhteinen. Nuoruus on tunnistettava palvelujarjestelmassa omana
ika- ja kehitysvaiheenaan ja palvelut on suunniteltava sen mukaisesti. Nykyisin sel-
keadt teini-ikaisille ja nuorille tarkoitetut palvelukokonaisuudet usein puuttuvat ja
moneen palveluun tulee katkos nuoren tullessa tdysi-ikdiseksi. Lasten ja nuorten
mielenterveys- ja pdihdepalveluja tulee vahvistaa myo6s lainsaadannon keinoin, ja
esimerkiksi palvelujen tilastointia ja vaikuttavuuden arviointia tulee kehittaa.

96 Ehdotuksia terveyserojen kaventamiseksi. Asiantuntijaryhméan ehdotukset, 2023.
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Tarjottavan tuen ja palvelujen sisdllossa ndhtiin myds runsaasti kehittamistarpeita.
Keskeisimmaksi puutteeksi nousi se, ettd palveluihin paasemisessa on edelleen
kynnyksia, esim. [dhetekdytantdja, ja matalan kynnyksen péihde- ja mielenterve-
yshoidon saatavuus ja saavutettavuus on huono. Tarvitaan my0ds lisdd monialaista
yhteistyotd, jalkautumista seka perheen huomiointia. Keskeisin ehdotus on, etta
perustasolle tarvitaan koko maan kattava avomuotoinen, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelutoiminnan yhteen sovittava mielenterveys- ja paihdetyon toimintamalli.
Sen tulee kattaa noin ikdvuodet 13-24 ja huomioida nuoren arki ja arjen toimijat,
kuten nuorisotyd, koulu ja laheiset. Kaikkein vakavimpien ongelmien kohdalla pal-
veluja ja osaamista tulisi keskittaa.

Lopuksi ehdotettiin niiden toimijoiden pdihde- ja mielenterveysosaamisen vahvis-
tamista, jotka tyoskentelevat lasten ja nuorten kanssa. Osaamista tulisi myos koordi-
noida kansallisella tasolla, ja tarjolla pitdisi olla esimerkiksi mahdollisuus erikoistua
opinnoissa lasten ja nuorten pdihde- ja mielenterveystydhon.

Jatkotoimenpiteena esitetdan, ettd perustasolle tarvitaan koko maan kattava avo-
muotoinen, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoiminnan yhteen sovittava
mielenterveys- ja paihdetyon toimintamalli, joka kattaa noin ikdavuodet 13-24. Lain-
saadanndssa ja sen vaikutusten seurannassa on kiinnitettava huomiota siihen,
miten lainsdadanto turvaa haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten ja nuorten
oikeuden paihdehoitoon ja —palveluihin.

TP13: Lisataan lasten ja nuorten mielenterveystyon vaikuttavuutta
kehittamistarpeiden kartoittamisella ja hyvien kdytantojen ja osaamisen
tukemisella.

Useissa selvityksissa on toistuvasti raportoitu monista lasten ja nuorten mielen-
terveyspalvelujen epdkohdista, kuten palvelujen sirpaleisuudesta seka yhteistyon
ja yhdenvertaisten palveluiden puutteista. Mielenterveysongelmien vuoksi apua
hakevien lasten ja nuorten tarpeisiin ei talla hetkelld kyeta palvelujarjestelmassa
vastaamaan tarpeen mukaisesti. Mielenterveys- ja padihdehairididen psykososiaa-
lisen hoidon ja kuntoutuksen yhdenvertaisessa saatavuudessa on puutteita. Lap-
sistrategian toimeenpanossa toteutettiin toimenpide, jonka tarkoituksena oli lisata
lasten ja nuorten mielenterveystyon vaikuttavuutta kehittamistarpeiden kartoit-
tamisella ja hyvien kaytantojen ja osaamisen tukemisella. Toimenpiteen tasmen-
netyiksi tavoitteiksi todettiin lasten ja nuorten mielenterveystyon vaikuttavuuden
lisddminen ja hoidon jatkuvuuden haasteiden tunnistaminen seka keinojen ja kehi-
tysehdotusten |0ytaminen tukemaan palveluketjujen ja -kokonaisuuksien toteutta-
mista lapsen oikeudet huomioivalla tavalla. Lapsistrategian toimenpiteen toteutti
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Toimenpiteeseen liittyi osallistuminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilas-
toraportin 21/2022 "Lasten ja nuorten mielenterveysperusteinen tutkimus ja hoito
2020" sisallon tuottamiseen. Toimenpiteeseen kuului myos Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen vuonna 2020 tuottaman oppaan "Kouluikdisten mielenterve-
ysongelmien tuki ja hoito perustason palveluissa. Opas tutkimiseen, hoitoon ja
vaikuttavien menetelmien kdytt66n" tietojen paivittaminen ja oppaan toimittami-
nen verkkomuotoon.”® Toimenpiteesta osallistuttiin myos koulutuksen ja tyoela-
man ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-nuorten) perustason mielenterveys- ja
paihdepalveluita koskevan ohjeen laatimiseen. Lisdksi toimenpiteessa jdrjestettiin
kolmen hyvinvointialueiden toimijoille suunnatut webinaarit®. "Lasten ja nuorten
mielenterveystyon vaikuttavuuden lisddminen : Kansallisen lapsistrategian toimen-
piteen 13 loppuraportti”’® julkaistiin vuoden 2023 alkupuolella.

Toimenpiteessa tunnistettiin lasten ja nuorten mielenterveystyon vaikuttavuutta
edistdvia ja haittaavia tekijoita seka ehdotettiin toimia, joilla selkeytetddn mielenter-
veyspalveluiden kokonaisuutta sekd edistetdaan hoidon saatavuutta ja jatkuvuutta
lapsen oikeudet huomioivalla tavalla. Toimenpiteen kehittamisehdotukset' sisal-
tavat muutoksia lainsaadantoon, palvelujen jarjestamiseen, johtamiskokonaisuuk-
siin, uusia palvelumuotoja seka vaikuttavien tuki- ja hoitomenetelmien kayton ja
lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien tyontekijoiden osaamisen suunnitelmalli-
sen lisdéamisen. Ehdotukset sisdltdavat seka laajaa pitkajanteista kehittamista edellyt-
tavia ettd pienempia ja nopeammin toteutettavia toimenpiteitd. Jotkut ehdotukset
edellyttavat lisaselvityksia ja pitempikestoista valmistelua toteutuksen suunnittele-
miseksi. THL:n mukaan keskeisimmat muutostarpeet liittyvat lasten ja nuorten lie-
vien ja keskivaikeiden mielenterveyshairididen hoidon jarjestamiseen. Tarvittava
hoito tulisi saada lahelta lapsia ja nuoria eli terveyskeskuksista ja kouluista. Toimen-
piteessa esitetddan myos nuorten palvelujen yldikarajan yhtendistamista 24 vuoteen.
Lisaksi esitetadn muun muassa ammattilaisten osaamisen vahvistamista.

97 Lasten ja nuorten mielenterveysperusteinen tutkimus ja hoito 2020.
98 Paivitetty verkkomuotoinen opas julkaistiin joulukuussa 2022.

99 15.6.2022 Yhdyspinnat-tydpaja, 21.9.2022 Ratkaisut-webinaari, 21.11.2022 Lasten ja
nuorten dani ~webinaari.

100 Huikko - Peltola - Aalto-Setéla 2023.
101 Ks. tarkemmin Huikko - Peltola - Aalto-Setala 2023.
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TP14: Toteutetaan kehittamishanke palveluiden saavutettavuudesta lapsille ja
nuorille.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamassa lapsistrategian toimenpiteessa
tavoitteena on ollut selvittad ja koota yhteen lasten ja nuorten sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta koskevaa tietoa. Samalla on pai-
kannettu tietoaukkoja sekd saavutettavuuden ongelmakohtia lasten ja nuorten
nadkokulmasta. Lasten tilanteeseen vaikuttavat kiintedsti lapsen perheen kokemuk-
set, joten hankkeessa selvitettiin lapsiperheiden palveluiden tarvetta ja kayttoa.
Lisaksi tavoitteena oli varmistaa, ettd nuoret saavat tietoa palvelujarjestelmasta
heille kohdennetulla tavalla.

Toimenpiteeseen sisdltyi nelja tydpakettia. Tietopohjatydpaketissa koottiin yhteen
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koskevaa tietoa. Erityisessa fokuksessa
olivat yhdenvertaisen saavutettavuuden nakdkulmasta haavoittuvimmassa ase-
massa olevat lapset ja nuoret. Palveluiden kehittamisen tydpaketissa tarkasteltiin
perhekeskuksen avoimen kohtaamispaikkatoiminnan yhdenvertaiseen saavutet-
tavuuteen vaikuttavia edistavia ja ehkaisevia tekijoita seka taideldahtdisen toimin-
nan kehittamismahdollisuuksia. Dialogisen toimintamallin tydpaketissa kartoitettiin
nuorten kokemuksia yhdessa Valtakunnallisen verkostopankki -verkoston kanssa.
Osiossa kerattiin nuorten kokemuksia dialogisesti palveluiden saavutettavuudesta,
palvelutietoisuudesta ja osallisuudesta seka pyrittiin yhteiskehittamalla ja kokeile-
malla mallintamaan dialogista nuorten arjessa tapahtuvaa kokemusten kartoitta-
mista ja niiden saamista valittomaksi osaksi palveluiden kehittamista. Viestinnan
tyOpaketissa suunniteltiin ja toteutettiin yhdenvertaisen saavutettavuuden ja osal-
lisuuden kampanja nuorille nuorten kanssa yhteistydssa huomioiden erityisesti
viestinnan yhdenvertainen saavutettavuus. Toimenpiteessa on tuotettu "Lasten ja
nuorten sote-palveluiden saavutettavuus" -julkaisu.’®

Toimenpiteen raportissa todetaan jatkotoimenpiteiden osalta, ettd lasten ja nuor-
ten valisiin eroihin hyvinvoinnissa tulisi kiinnittaa erityista huomiota, jotta moni-
naisista tilanteista ja taustoista tulevilla nuorilla on yhtaldiset mahdollisuudet
hyvinvointiin ja hyvdan eldmaan. Niiden nuorten, joiden eldmadssa on erityisia ris-
kitekijoita syrjaytymiselle tai palveluiden ulkopuolelle jaamiselle, tilanteeseen

tulisi kiinnittaa erityistd huomiota ja kohdentaa toimenpiteita palveluihin paase-
miseksi. Toimenpiteen toteuttajat myds ehdottavat, etta jatkossa lapsistrategian
kaikille hankkeille yhteisesti koottaisiin ns. lapsi- ja nuorisopaneeli, jossa olisi moni-
nainen, suuri joukko lapsia ja nuoria, jotka olisivat mukana hankkeiden toteuttami-
sessa alusta loppuun. Toimenpiteessa kehitettiin Topaasia-pelia lasten ja nuorten

102 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tydpapereita 2023.
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nakemysten kerryttamiseen sote-palveluista. Tata tiedonkeruumenetelmda toimen-
piteen toteuttajat suosittelevat jatkossa kehitettavaksi, laajennettavaksi ja vakiinnu-
tettavaksi systemaattiseksi tyokaluksi hyvinvointialueille ja kunnille. Toimenpiteessa
vahvistui kdsitys myds siitd, ettd nuorilla ei ole yhtenevaiset tiedot eri palveluista ja
omista oikeuksistaan palveluissa. Toimenpiteen toteuttajat suosittelevat jatkossakin
viestintdkampanjoita lasten ja nuorten tavoittamiseksi. Liséksi palveluista ja eri pal-
velukanavista tulisi tiedottaa myds nuoren fyysisessa ympadristossa. Lasten ja nuor-
ten kanssa tyoskentelevia ammattilaisia seka vanhempia tulisi tiedottaa lapsen ja
nuorten palveluista seka oikeuksista palveluissa.

TP15: Laaditaan yhtendinen toimintamalli ensitiedon antamiseen.

Ensitiedolla tarkoitetaan tietoa, joka annetaan perheelle, kun perheenjasenet koh-
taavat lapsen tai sikion sairauden tai vammaisuuden. Ensitietoa annetaan myos
tilanteessa, jossa lapsella tai sikiolla todetaan kehovariaatio. Lapsistrategian toimen-
piteend Suomalainen Ladkariseura Duodecim toteuttaa Hyva kaytanto —suosituksen
ensitiedon antamiseen. Hyva kdytanto -suositus on tutkimuksiin ja muuhun tietoon
perustuva konsensusmenettelylld laadittava suositus. Konsensusmenettely sovel-
tuu erityisesti tilanteisiin, jossa tieteellisista tutkimuksista saatua nayttda on tayden-
nettava kokemustiedolla.

Tutkimuksissa on todettu, etta silla, miten ensitieto annetaan, on suuri merkitys
vanhempien ja lapsen suhteeseen varhaisessa vuorovaikutuksessa. Hyvin annettu
ensitieto auttaa perhettd seka ymmartamaan tilanteen etta ottamaan kayttdon per-
heen omia voimavaroja yllattavassa ja haasteellisessa elamantilanteessa. Lisaksi
ensitiedon antamisen on todettu olevan tarkeda terveydenhuollon ammattihenki-
I6iden ja perheiden valisen luottamuksen syntymiselle, mika on valttamaton edelly-
tys hyvalle yhteistyolle. Kyse on koko perheen ja erityisesti lapsen hyvinvoinnista ja
oikeuksista. Hyva kaytanto —suositus valmistuu syksyyn 2023 mennessa ja se julkais-
taan Duodecimin sivuilla.

Ensitietoa on myos se, kun sairaudesta tai vammasta tai kehovariaatiosta kerrotaan
asianomaiselle lapselle tai nuorelle itselleen ensimmaisen kerran. Jatkossa tarvitaan
Hyva kdytanto -suositus myds siitd, miten ensitietoa annetaan lapsille ja nuorille
itselleen. Jatkotoimenpiteena tulee varmistaa Hyva kdytanto —ensitietosuosituksen
paivittamiseen ja tarkistamiseen tarvittava rahoitus.
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5.2.4 Varhaiskasvatus ja koulutus

Varhaiskasvatukseen osallistuminen. Tilastokeskuksen mukaan varhaiskasvatukseen
osallistui 230 600 lasta vuonna 2021. Varhaiskasvatukseen eli pdivdkotitoimintaan ja per-
hepaivahoitoon osallistui 35 % alle 3-vuotiaista lapsista ja 87 % 3—5-vuotiaista lapsista.
Varhaiskasvatukseen osallistuminen on sita yleisempda mita vanhemmista lapsista on
kyse. Ikdvuosittain tarkasteltuna viisivuotiaita lapsia osallistui varhaiskasvatukseen eniten
eli 48 600, joka on 89 % kaikista viisivuotiaista.'®

Varhaiskasvatukseen osallistuminen on yleistynyt viime vuosina. Vuonna 2015 alle kol-
mevuotiaista lapsista 30 % osallistui varhaiskasvatukseen. Vuonna 2021 tama osuus oli
35 %. 3—5-vuotiaiden lasten osallistumisosuus on noussut vuoden 2015 79 %:sta 87 %:iin
vuonna 2021. Lahes kaikki lapset osallistuvat 6-vuotiaana esiopetukseen, mutta taman
lisaksi 77 % 6-vuotiaista osallistui tdydentavaan varhaiskasvatukseen vuonna 2021.

Vuonna 2021 enemmisto lapsista, 216 400 lasta, osallistui pdivakotitoimintaan, perhepai-
vahoidossa oli 10 600 lasta ja ryhmaperhepaivahoidossa 3 600 lasta. Vuonna 2021 yleisin
varhaiskasvatuksen jarjestamismuoto oli kunnan tai kuntayhtyman jarjestama varhaiskas-
vatus, johon osallistui 186 200 lasta. Toiseksi yleisin varhaiskasvatuksen jarjestamismuoto
oli palvelusetelilla jarjestetty varhaiskasvatus, johon osallistui 31 100 lasta. Enemmistd lap-
sista osallistui kokopdivaiseen varhaiskasvatukseen. Kokopdivdiseen varhaiskasvatukseen
osallistui 177 100 lasta. Osapaivaiseen varhaiskasvatukseen osallistui 42 100 lasta. Vuoro-
hoidossa oli 11 300 lasta.

Hallituskaudella 2019-2023 varhaiskasvatusta kehitettiin monin uudistuksin. Kolme vuotta
tayttaneiden lasten ja opetus- ja kasvatushenkildston valisia suhdelukuja pienennettiin
paivakodeissa, subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus palautettiin ja lapsen oikeus saada
kehityksensa, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttamaa yleista, tehostettua tai erityista
tukea vahvistui, kun kolmiportaisen tuen malli otettiin kdytto6n varhaiskasvatuksessa
1.8.2022. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu kdynnistyi, ja se jatkuu toukokuuhun 2024
asti. Varhaiskasvatuksen kehittamista tuettiin myos Oikeus oppia -ohjelman avustuksilla
yhteensa 152 miljoonalla eurolla.

Esi- ja perusopetuksen laatua ja koulutuksellista tasa-arvoa vahvistettiin hallituskau-
den aikana Oikeus oppia -ohjelmalla. Ohjelman avulla muun muassa ennaltaehkaistiin
peruskoulua kadyvien oppilaiden oppimiseroja, Iahikoulun asemaa vahvistettiin, lukutai-
toa parannettiin, opetuksen ryhméakokoja pienennettiin ja rahoitusta uudistettiin siten,

103 Tilastokeskus: Varhaiskasvatus.
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ettd se tukee paremmin koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista. Ohjelman toimenpitei-
siin myOnnettiin erityisavustuksia vuosina 2020-2022 yhteensa noin 241 miljoonan euron
arvosta.

Laajennettu oppivelvollisuus tuli voimaan vuonna 2021, minka myo&ta oppivelvollisuus
paattyy, kun nuori tayttaa 18 vuotta tai kun han tdtd ennen suorittaa toisen asteen tut-
kinnon (ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon). Uudistuksen myota opintojen
ohjaus ja tuki lisdaantyi, jotta nuori 16ytaisi helpommin sopivan opiskelupaikan. Opetuksen
lisaksi oppikirjat ja tyovdlineet ovat maksuttomia oppivelvollisuutta suorittaville opiskeli-
joille. Uudistuksen tavoitteena on, ettd jokainen nuori suorittaa toisen asteen koulutuksen.
Osaamisvaatimusten kasvaessa tyollistyminen edellyttaa nykyisin vahintaan toisen asteen
tutkinnon suorittamista.

Toisen asteen koulutuksen laatua ja tasa-arvoa kehitettiin ammatillisessa koulutuksessa
Oikeus osata -ohjelmalla ja lukiokoulutuksessa laatu- ja saavutettavuusohjelmalla. Ohjel-
man kautta ammatillista koulutusta kehitettiin 291 miljoonalla eurolla. Lukion laatu- ja
saavutettavuusohjelmalla vahvistettiin lukiokoulutuksen laatua seka varmistettiin koulu-
tuksen saavutettavuus eri puolilla Suomea. Osana kehittdmisohjelmaa laadittiin lukiokou-
lutukselle vuoteen 2030 ulottuva laatustrategia. Ohjelman rahoitus vuosina 2021-2022 oli
15 miljoonaa euroa.

Kevaalla 2021 hallitus antoi eduskunnalle koulutuspoliittisen selonteon', joka sisalsi lin-
jaukset koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseksi. Selonteossa esitettiin kohti 2040-lukua
ulottuva koulutuksen ja tutkimuksen tavoitetila seka tarvittavat voimavarojen, rakentei-
den ja ohjauksen muutokset, joilla vastataan ja vaikutetaan toimintaympariston muu-
tostekijoihin ja luodaan merkityksellisen elaman edellytykset kaikille. Selonteon mukaan
esimerkiksi varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuslainsaadanto on tarkoitus uudistaa koko-
naisuutena. Myds varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen rahoitusta koskeva lain-
sdddanto on tarkoitus uudistaa kokonaisuutena siten, ettd strateginen ohjaus, seuranta ja
koordinaatio vahvistuvat. Varhaiskasvatukseen osallistumista aiotaan lisata tuomalla esiin
aiempaa laajemmin varhaiskasvatuksen merkitysta lapsen oppimiselle ja kehitykselle seka
vahentamalla osallistumattomuuden syit3; alennetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
ja toteutetaan pitkalla aikavalilla varhaiskasvatuksen maksuttomuus (vahintdaan 4 h/pv).

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi tammikuussa 2023 laajan Sivistyskatsauksen.'® Kat-
sauksen mukaan sivistyssektorin kehitysta on 1990-luvulta alkaen leimannut menopainei-
den hillinta ja monilla mittareilla pysahtyva tai heikkeneva kehitys. Heikkenevaa kehitysta

104 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021.
105 Sivistyskatsaus 2023.
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on viime vuosikymmenind ndhty mm. nuorten oppimistuloksissa ja koulutustasossa, kir-
jastojen kaytossa, nuorten fyysisessa kunnossa ja liilkkumisessa seka kulttuurialan tyolli-
syydessd. Taustaan ja alueeseen liittyvat erot oppimistuloksissa jakoulutustasossa ovat
kasvaneet. Kansainvdlisessa vertailussa suomalaisten koulutustaso on laskenut kehittynei-
den maiden keskitasolle ja tyoikaisen vdaeston koulutustason nousu on hidastumassa.

Toimenpiteet

TP16: Laaditaan varhaiskasvatukseen ja kouluun ajantasaiset oppituntipaketit
lapsistrategiasta ja lasten oikeuksista.

Lapsistrategian toimenpiteessa laadittiin Opetushallituksen toimesta varhaiskasva-
tukseen ja kouluun ajantasaiset oppituntipaketit lapsistrategiasta ja lasten oikeuk-
sista. Materiaali kattaa niin varhaiskasvatuksen, perusopetuksen vuosiluokat 1-6 ja
7-9 seka toisen asteen. Materiaalia tuotettiin myos vanhempainiltoihin ja materi-
aalin kielia ovat suomi, ruotsi, inarinsaame, koltansaame, pohjoissaame, englanti,
venajd, viro, arabia ja somali. Oppimateriaalia varten toteutettiin nettisivusto Ope-
tushallituksen sivuille. Oppimateriaalin laatimiseksi taltioitiin asiantuntijahaas-
tatteluja, joissa kasitellaan Lapsen oikeuksia ja Lapsistrategian mukaisia asioita.
Opetushallituksen sivuille tehtiin uusi Lapsen oikeuksien sivusto. Sivustolle pyydet-
tiin uuden Opetushallituksen tuottaman materiaalin lisaksi eri jarjestolta ja organi-
saatioilta heiddn tuoreinta lapsen oikeuksiin liittyvda materiaalia.

Jatkotoimia ajatellen keskeisin toimenpiteen ehdotus on, ettd myds tulevaisuu-
dessa tehdadan ajankohtaista ja mahdollisimman kattavaa viranomaismateriaalia
lapsen oikeuksista. Erityisesti opetussuunnitelmien mukaiset ja suoraan oppitun-
neille kayttoon otettavat materiaalit ovat tarkeitd. Oppimateriaalissa tulisi kasitella
myos keskeista kansallista lainsaddantoa lapsille sopivalla tavalla.

TP17: Toteutetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
pilottihankekokonaisuus.

Opetushallituksen toteuttamaan lapsistrategian toimenpiteeseen sisdltyi pilotteja,
joiden tavoitteena on testata ja kehittaa erilaisia demokratia- ja ihmisoikeuskas-
vatuksen malleja ja toimintatapoja ensisijaisesti perusasteella, yhteistyossa opet-
tajankoulutuksen ja ldhiyhteis6jen kanssa. Pilottien avulla oli tarkoitus kehittaa ja
levittdd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen menetelmia ja hyvia kaytantoja val-
takunnallisesti tukemaan perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden ja
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paikallisten opetussuunnitelmien toimeenpanoa eri puolilla Suomea. Pilottihan-
ketta rahoitti lapsistrategian lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid seka oikeusminis-
terid. Hankkeelle on luotu oma verkkosivusto Opetushallituksen sivuille',

Keskeisin hankkeessa esille noussut painopiste jatkoa ajatellen, on tahan aihepiiriin
kuuluvan valtionavustustoiminnan jatkaminen tulevaisuudessakin. Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittaminen koetaan erittdin tarkeaksi jokaisella ikaluo-
kalla, josta syysta valtionavustusta olisi tarkeda jatkossa jakaa myos varhaiskasva-
tukseen seka toiselle asteelle.

5.2.5 Perheen riittava toimeentulo, sosiaaliturva seka tyon ja perheen
yhteensovittaminen

Valtioneuvosto asetti maaliskuussa 2020 parlamentaarisen komitean sosiaaliturvan uudis-
tamiseksi (sosiaaliturvakomitea). Komitean toimikausi ulottuu 31.3.2027 saakka. Sosiaali-
turvauudistuksen tavoitteena on ihmisen nakdkulmasta nykyista selkedmpi ja toimivampi
jarjestelmad, joka mahdollistaa tyonteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa
elamantilanteissa. Sosiaaliturvan tulee vastata perustuslain mukaisesta valttamattoman
toimeentulon ja huolenpidon velvoitteesta seka perustoimeentulon turvasta. Perustuslain
19.1 &n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellytta-
maa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustuslain 19.1
§:n mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttémyyden, sai-
rauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan mene-
tyksen perusteella.

Sosiaaliturvakomitean tehtavana on uudistaa sosiaaliturvaa kokonaisuutena. Komi-

tea kasittelee perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea seka niiden valista yhteytta ja
rahoitusta, ja liséksi palveluiden nykyista parempaa yhteensovittamista etuuksiin. Tydssa
otetaan huomioon eldmantilanteiden moninaisuus ja niiden muutokset seka siirtymat
etuudelta toiselle.

Sosiaaliturvakomitean valimietinndssa linjataan sosiaaliturvan uudistamisesta seka teh-
dadn ehdotuksia nykyjarjestelmaa koskevista uudistuksista, joita seuraava hallitus voi
ottaa ohjelmaansa. Sosiaaliturvakomitea kannattaa yhden perusturvaetuuden selvitta-
mista sosiaaliturvauudistuksen seuraavana vaiheena. Yksi perusturvaetuus olisi syype-
rusteinen etuus, jonka myoéntamisen ehdot olisivat erilaiset riippuen etuutta hakevan
henkilon eldmantilanteesta. Valimietinto sisaltda 31 ehdotusta tuleville hallituksille.

106 Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottihanke peruskouluille. Opetushallitus.

73



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:23

Komitea esittdd muun muassa lapsilisdjarjestelman kehittdmista, lapsikdyhyysris-
kin ehkaisemista ja vahentamista seka lapsen hoidon ja ansiotydn yhteensovittamisen
tukemista.

Toimenpide sosiaaliturvauudistuksen valmisteluun

TP18: Toteutetaan hanke lasten osallisuuden vahvistamiseksi
sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa.

Lapsistrategian toimenpide numero 18 koski lasten osallisuutta sosiaaliturvauudis-
tuksen valmistelussa. Hankkeen toteutuksesta vastasi sosiaali- ja terveysministerio.
Hankkeen tavoitteena oli, ettd lasten ja nuorten oikeus saada tietoa sosiaaliturva-
uudistuksesta turvataan samoin kuin lasten ja nuorten oikeus tulla kuulluksi sosiaa-
liturvauudistuksen valmistelussa. Tavoitteena oli myos varmistaa, etta uudistuksen
valmistelussa kdytdssa oleva tietopohja kattaa myds lasten ja nuorten nakemykset
ja mielipiteet.

Lisaksi hankkeen tarkoitus oli vahvistaa eri kohderyhmien osallisuutta edistavia kay-
tantoja ja toimintamalleja osana sosiaaliturvauudistuksen valmistelua.

Hankkeen toteutus oli kaksivaiheinen. Lapsille ja nuorille suunnattu sahkdinen tie-
topaketti suomalaisesta sosiaaliturvajdrjestelmasta julkaistiin syyskuussa 2022 ja
materiaaleista koostettiin liséksi oppituntipaketti, joka on suunnattu ylakouluille ja
toiselle asteelle osaksi yhteiskuntaopin opetusta.'”” Tietopaketin julkaisun yhtey-
dessa kdynnistettiin lasten ja nuorten laaja kuulemis- ja osallisuuskierros, joka sisalsi
sahkadisen kyselyn 13-20-vuotiaille nuorille. Lisaksi nuorille jarjestettiin 15 tydpajaa,
joissa kasiteltiin kyselyn aiheita osallistavia menetelmia hyddyntaen. Lapsia ja nuo-
ria kuultiin sosiaaliturvaan ja toimeentuloon liittyvista kokemuksista, sosiaaliturvan
kehittamisestd, nuorten tulevaisuuteen, tyohon ja tydllisyyteen liittyvista nakemyk-
sistd seka sosiaaliturvajarjestelman periaatteista, kuten sosiaaliturvan kohdentami-
sesta, rahoituksesta ja oikeudenmukaisuudesta. Tuloksia on esitelty sosiaaliturvan
uudistamisen nakokulmasta keskeisille tahoille. Kaiken kaikkiaan toimenpiteen tie-
tomateriaalin tuottaminen kannusti kiteyttamadn sosiaaliturvaan liittyvaa tietoa
nuorille ymmarrettavaan muotoon.

107 Tietopaketti nuorille sosiaaliturvasta. Raportti: Nuorten ndkemyksia sosiaaliturvasta ja
sen kehittdmisesta — Lasten ja nuorten kuuleminen sosiaaliturvauudistuksessa 2022.
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Lasten ja perheiden sosiaaliturva ja palvelut -tyoryhman loppuraportti.’® Lasten ja
perheiden etuusjarjestelmassa on tunnistettu kehittamistarpeita, joiden kasittelyn on kat-
sottu soveltuvan osaksi kdynnissa olevaa sosiaaliturvauudistusta. Parlamentaarisen sosi-
aaliturvakomitean (2020-2027) valmistelutyon tueksi komitean alaisuuteen perustettiin
lasten ja perheiden sosiaaliturva ja palvelut -tyoryhma (1.2.2022-1.3.2023) vahvistamaan
asiantuntemusta lasten ja perheiden etuuksista ja palvelujarjestelmastd. Tyoryhman teh-
tavana oli selvittaa lasten ja perheiden etuusjarjestelman kokonaisuutta ja tuottaa sosi-
aaliturvakomitealle tietoa sen uudistustarpeista seka mahdollisista ratkaisuista keskeisiin
ongelmiin.

Tyéryhman loppuraportti sisaltaa kuvauksen lasten ja perheiden sosiaaliturvan uudista-
misen lahtokohdista. Raportissa kuvataan syntyvyyden, perheiden monimuotoisuuden,
perheen ja tydn yhteensovittamisen seka lasten haavoittuvaan asemaan liittyvien teki-
joiden nykytilaa seka esitelldan lasten ja perheiden keskeiset etuudet ja tuet. Raporttiin
sisaltyy lasten ja perheiden sosiaaliturvassa ja elatuslainsdadanndssa tunnistettuja kehit-
tamistarpeita seka sosiaaliturvakomitean valimietintoonsa ottamat, tydryhman tyéhon
perustuvat ehdotukset lasten ja perheiden etuusjarjestelman uudistamiseksi. Enhdotusten
lisaksi raportissa tuodaan esille tydryhmatyon aikana esille nousseita huomioita perheiden
toimeentuloturvasta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean ratkaisut Suomen perusturvan tasosta.
Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea totesi 15.2.2023 julkistetussa ratkai-
sussaan Suomen sosiaaliturvan tason olevan liian alhainen. Komitealle 2018 tehty kantelu
koski usean eri sosiaaliturvaetuuden sekd toimeentulotuen rahamaardista vahimmais-
tasoa. Suomi on saanut komitealta myds aikaisemmin moitteita perusturvan riittamat-
tOmasta tasosta. Ratkaisussa tarkasteltiin muun muassa vahimmaissairauspaivarahan,
-vanhempainrahan, -kuntoutusrahan, tyottomyysturvan peruspdivdrahan, takuueldakkeen,
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen tasoa suhteessa suomalaisten keskituloon. Komi-
tea totesi vahimmaisetuudet liilan mataliksi kattaakseen tuensaajan perustarpeet uudiste-
tun Euroopan sosiaalisen peruskirjan edellyttamalla tavalla. Ratkaisussa todettiin kuitenkin
my®os, ettd perusturvaetuuksien tasoa on korotettu vuosina 2018-2021. Komitea kayttaa
sosiaaliturvan tason riittdvyyden arvioinnissa mekaanista laskentakaavaa, jossa se tarkas-
telee yksittdisia rahamaaraisia etuuksia suhteessa maan mediaanitulotasoon (ns. ekviva-
lentti mediaanitulo). Komitea katsoo sosiaaliturvaetuuden tason liian alhaiseksi, jos se

jaa alle 50 %:n mediaanitulosta. Jos etuus alittaa tdman rajan, mutta on kuitenkin yli 40 %
mediaanitulosta, voidaan arviossa ottaa huomioon my6s taydentavia etuuksia.

108 Lasten ja perheiden sosiaaliturvan nykytila, haasteet ja tulevaisuus : Lasten ja perhei-
den sosiaaliturva ja palvelut -tydryhman loppuraportti, 2023.
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Perusturvan riittavyyden arviointiraportti. Kansaneldkeindeksistd annetun lain mukaan
perusturvan riittdvyys on arvioitava joka neljds vuosi. Perusturvalla viitataan yleensa
perustoimeentulon turvaan, jota henkil6 saa ty6ttdmana, sairaana, tyokyvyttémana, van-
huuden aikana, vanhempainvapaalla ollessaan seka huoltajan menetyksen yhteydessa.
Vahimmaisturvalla viitataan valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon silloin, kun
itse ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdmaa turvaa. Kdytannossa tata
taataan erityisesti toimeentulotuella.

Riittdvyytta voidaan arvioida eri ndkdkulmista ja erilaisin menetelmin. Helmikuussa 2023
julkaistussa Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2019-2023:ssa'” on kadytetty suuntaa
antavina mittatikkuina erityisesti viitebudjetteja, jotka pyrkivat kuvaamaan ihmisarvoisen
eldaman edellyttamaa kulutustasoa. Ty6ttdman, sairaan ja vanhempainvapaan perusturva
ei riitd kattamaan viitebudjettien menoja, mutta eldkeldisen perusturva sen sijaan kattaa.
Opiskelijan sosiaaliturva riittaa kattamaan viitebudjetit vain opintolainan kanssa.

Arviointiraportin mukaan Suomen perusturvaetuudet yhdessa asumistuen kanssa eivat
riité kattamaan viitebudjettien mukaista kulutustasoa takuueldketta lukuun ottamatta.
Eldkeldisen perusturva riittaa kattamaan viitebudjetin menot, silla se on tasoltaan jonkin
verran korkeampi kuin esimerkiksi tyottéman, sairaan tai vanhempainvapaan perusturva.
Eri perhetyypeistd perusturva riittaa parhaiten yksinhuoltajilla, ja heikoiten kahden aikui-
sen ja kahden lapsen perheelld. Yksinasuvien ja pariskuntien perusturvan riittavyys sijoittui
naiden kahden valiin. Perusturvan riittavyys on heikointa korkeiden asumiskustannusten
alueilla eli suurissa kaupungeissa, mutta toimeentulotuki tasaa alueellisia eroja, koska se
korvaa vahavaraisten kohtuulliset asumismenot kokonaan.

Paaministeri Antti Rinteen ja pdaministeri Sanna Marinin hallituskausilla 2019-2023 perus-
turvan taso yhdessa asumistuen kanssa kasvoi yleisesti ottaen niin suhteessa hinta- kuin
ansiotasoonkin. Hallitus toteutti kaikki lakisaateiset indeksitarkistukset seka korotti perus-
turvan tasoa erityisesti vuonna 2020 ja lapsien osalta valiaikaisesti myds vuonna 2023.
Niilla perusturvan saajilla, jotka saavat toimeentulotukea, perusturvan tason kasvu ei kui-
tenkaan heijastu kokonaistulotasoon, koska perusturvan korotukset pienentdvat toi-
meentulotuen maaraa taysimaaraisesti. Lapsiperheiden toimeentulotuen tasoon tehtiin
ylimdaraisia korotuksia vuonna 2020 ja 2023, mika lisasi toimeentulotukea saavien lapsi-
perheiden tulotasoa."® Huomionarvoista kuitenkin on, etta lapsilisaa ei ole sidottu indek-
siin ja sen reaaliarvo on noin 40 prosenttia alemmalla tasolla kuin vuonna 1994.

109 Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2019-2023.
110 Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2019-2023, s. 81-82.
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Yleinen hintataso nousi Vendjan hyokkdyssodan seurannaisena vuonna 2022. Valtaosa
etuuksista on sidottu hintatasoon, mutta indeksitarkistukset toteutetaan viiveella toteutu-
neen kehityksen mukaisesti. Hallitus reagoikin korkeaan inflaatioon aikaistetulla indeksi-
tarkistuksella elokuussa 2022.

Lasten vanhempien tyoéllisyysaste. Suomessa lasten vanhempien tyollisyysaste on kan-
sainvalisesti vertaillen korkea. Tydikdisten vanhempien ty6llisyysaste on Suomessa kor-
keampi kuin lapsettomien tyoikaisten. Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimuksen mukaan
20-59-vuotiaiden alle 18-vuotiaiden lasten vanhempien tyollisyysaste oli 84,7 % vuonna
2021, kun se lapsettomilla 20-59-vuotiailla oli 76,4 %.""

Isien ty6llisyysaste on Suomessa hyvin korkea lapsen idsta riippumatta. Aitien tydllisyys-
aste on puolestaan isien tyollisyysastetta merkittavasti alempi nuorimman lapsen ollessa
alle 3-vuotias, mutta nousee lahelle isien tyollisyysastetta nuorimman lapsen ollessa
7-17-vuotias. Alle 18-vuotiaiden lasten 20-59-vuotiaiden isien tyollisyysaste oli 91,2 %, kun
lapsettomien vastaavan ikdisten miesten tydllisyysaste oli vain 75,1 %. Alle 18-vuotiaiden
lasten 20-59-vuotiaiden ditien tyollisyysaste oli 78,9 %, kun lapsettomien vastaavan ikais-
ten naisten tydllisyysaste oli 77,9 %.

Pienten lasten vanhempien osalta tydllisyysasteessa on huomattava ero. Isien, joiden nuo-
rin lapsi on alle 3-vuotias, tydllisyysaste oli 89,7 % vuonna 2021, kun vastaavan ikdisten las-
ten aitein tydllisyysaste oli 60,9 %. Aitien tyéllisyysaste nousee kuitenkin 79,7 %:iin, kun
nuorin lapsi on 3-6-vuotias Vastaavan ikdisten lasten isien ty6llisyysaste oli 91,2 %. Isien,
joiden nuorin lapsi on 7-17-vuotias, tyollisyysaste oli 92,1 % ja ditien, joiden nuorin lapsi
on 7-17-vuotias, tyollisyysaste oli 87,7 %.

Suomen erityispiirteena on, etta didit ja isat tekevat valtaosin kokoaikaty6ta. Monissa
Euroopan maissa lasten vanhempien osa-aikatyo on selvasti yleisempaa. Valtaosa lapsiper-
heiden tuloista muodostuu palkkatuloista.

Perhevapaiden kaytto. Vanhempainpaivarahaetuuksia sai vuoden 2021 aikana 82 686
ditid ja 60 710 isaa. Seka isien etta ditien maara kasvoi edellisvuodesta. Vanhempainpaiva-
rahapaivista 89 % korvattiin dideille. Isille korvattujen paivien osuus kasvoi 10,8 %:sta 11,1
%:iin. Keskimaarainen dideille maksettu paivakorvaus oli 69,46 euroa, isille maksettu 86,52
euroa. Vahimmaismaaraista pdivarahaa (29,05 euroa/pv) muusta syysta kuin tydssaolon
takia sai 16 % dideista ja 4,1 % isista.'"

111 Tilastokeskus, Stat-Fin-tilastotietokanta, Tyévoimatutkimus, Vaesto tydmarkkina-ase-
man mukaan, 20-59-vuotiaat.

112 Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2021.
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Lakisaateista kotihoidon tukea maksettiin vuoden 2021 aikana 82 385 henkil6lle yhteensa
103 931 lapsesta. Saajien maara vaheni 4,9 % edellisvuodesta. Kotihoidon tuen saajista
8,1 % oli miehid. Vuoden 2021 lopussa tuen piirissa oli 38 % niista lapsista, joiden ika oli 9
kuukaudesta 2 vuoteen. Maakunnittain tarkasteltuna kotihoidon tuella hoidettujen las-
ten osuus vaihteli valilla 31-44 %. Osuus oli pienin Lapissa ja suurin Keski-Pohjanmaalla.
Joulukuussa keskimaardinen kotihoidon tuki yhdesta lapsesta oli 407 euroa kuukaudessa.
Hoitolisaa maksettiin yhdesta lapsesta keskimaarin 132 euroa kuukaudessa ja kuntalisaa
keskimaarin 165 euroa kuukaudessa. Kaikista kotihoidon tuen saajista 40 % sai hoitolisaa
ja 29 % kuntalisaa.’?

Vuonna 2021 yksityisen hoidon tuen saajia oli 13 205 ja tukea maksettiin 16 264 lapsesta.
Saajien maara on vahentynyt muutaman viime vuoden aikana. Osa kunnista tukee per-
heitayksityisen hoidon tuen sijasta palvelusetelilld, jonka piirissa olleet lapset eivat sisally
Kelan tilastoihin. Joustavaa hoitorahaa (alle 3-vuotiaden lasten vanhemmille) maksettiin
vuoden 2021 aikana 17 953 vanhemmalle. Miesten osuus tuen saajista oli 11,0 %. Vuoden
lopussa joustavaa hoitorahaa maksettiin 8 421 lapsesta, mika on 8,0 % niista lapsista, joi-
den ika oli 9 kuukaudesta 2 vuoteen. Vuonna 2021 osittaisen hoitorahan (1.-2.-vuosiluokan
oppilaiden vanhemmille) saajia oli 15 650, joista 9,3 % oli miehid. Tukea maksettiin vuoden
lopussa 8 861 koululaisesta, mika on 7,4 % 7-8-vuotiaasta vaestosta.

Perhevapaauudistus. Perhevapaauudistus tuli voimaan 1.8.2022. Uudistuksen myo6ta
vanhempainvapaapaivien maara kasvoi ja vapaiden kayton joustavuus lisaantyi. Uudis-
tus pyrkii lisdédmaan tydeldman ja vanhempien tasa-arvoa ja huomioi nykyista paremmin
erilaiset perhemuodot. Uudistus antoi ensimmaista kertaa yhta suuren vanhempainva-
paakiintion molemmille vanhemmille. Vapaita voi kdyttaa monessa jaksossa lapsen kak-
sivuotispaivadn asti ja niista voi luovuttaa osan toiselle vanhemmalle, muulle huoltajalle,
omalle tai toisen vanhemman puolisolle.

Perhevapaauudistuksen my6ta kumpikin vanhempi sai 160 vanhempainrahapaivan
kiintion. Tasta enintadn 63 vanhempainrahapdivaa on mahdollista luovuttaa toiselle
vanhemmalle, muulle huoltajalle, omalle puolisolle tai toisen vanhemman puolisolle. Lop-
puraskautta suojaa 40 pdivdrahapaivan mittainen raskausrahakausi. Pdivarahapaivia on
viikossa kuusi, joten kaikkineen vanhempainpaivdrahapaivia on yli 14 kuukautta. Yhden
vanhemman perheissa vanhempi saa molemmat vanhempainrahakiintiot. Kaksoset, kol-
moset ja muut monikot ovat tahan malliin poikkeus: vanhempainrahakiintié pidentyy hei-
dan perheissaan toista lasta ja jokaista sita seuraavaa lasta kohden 84 paivarahapaivalla.

113 Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2021.
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Vanhempainrahapaivid voi kdyttda, kunnes lapsi tdyttaa 2 vuotta. Pdivdarahapaivat voi kayt-
tda useassa 0sassa, tydsuhteessa olevat vanhemmat voivat saada vapaata enintdan nel-
jassa jaksossa. Ainoastaan raskausrahakausi on yhdenjaksoinen ja tulee aloittaa 14-30
paivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Vanhempainvapaalla voi olla my0s osittaisesti. Tal-
[6in kiintiosta kaytetaan puolikkaita paivid. Myds vanhempainrahan maara on puolet
taysimadradisesta.

Toimenpide tyon ja perheen yhteensovittamisesta

TP19: Toteutetaan vaikuttamiskampanjat yksityisen sektorin toimijoiden ja
julkisen sektorin kanssa tyon ja perheen yhteensovittamisesta.

Kansallisen lapsistrategian toimenpiteena 19 tehtiin tyon ja perheen yhteenso-
vittamisen vaikuttamis- ja viestintdkampanja. Toimenpiteen tavoitteena oli vai-
kuttaa hyvien kaytantojen vakiinnuttamiseen ja perheystavalliseen tyoeldmaan
seka vahvistaa ymmadrrysta lapsen oikeuksista myos tyoelaman asiana. Kampanjan
toteutuksesta vastasi lapsiasiavaltuutettu. Tyon ja perheen yhteensovittamisen vai-
kuttamis- ja viestintadkampanja nimettiin "Lasten vuoro” —-kampanjaksi''*. Kampanja
huipentui Lapsen oikeuksien viikolla jarjestettyyn Lapset mukaan t6ihin -pdivaan
marraskuussa 2022.

5.2.6 Lasten laheis- ja vertaissuhteet

Vanhemmilla ja muilla huoltajilta on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehi-
tyksesta. Lapsen edun on madrattava heidan toimintaansa. Julkisella vallalla on perustus-
lain ja lapsen oikeuksien sopimuksen seka usean muun ihmisoikeussopimuksen nojalla
velvollisuus tukea vanhempia ja muita lapsen huollosta vastaavia.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva laki (lapsenhuoltolaki) uudistui joulukuun
alussa 2019. Lakiin lisattiin sédnnodkset huoltajan velvollisuudesta vaalia lapselle ldheisia
ihmissuhteita ja suojella lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta. Molem-
pien vanhempien on myétavaikutettava vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen.
Uudistuksen my6td vuoroasuminen tunnustetaan laissa yhtena mahdollisena lapsen asu-
misjarjestelynd. Lainmuutoksen myota tuomioistuin voi vahvistaa lapselle oikeuden tavata
henkildg, jonka kanssa lapsella on lapsen ja vanhemman véliseen suhteeseen verrattava
vakiintunut suhde. Tallainen tapaamisoikeus voidaan vahvistaa vain silloin, kun sen harki-
taan olevan perusteltua lapsen edun kannalta.

114 Lasten vuoro —kampanja.
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YK:n lapsen oikeuksien komitea on suositellut (2011) Suomea lisdédmaan resurssejaan ja
tehostamaan sosiaalihuollon palveluja, joilla annetaan perheneuvontaa ja vanhempain-
kasvatusta seka lisédamadn perheneuvontapalveluja eroa suunnitteleville vanhemmille.
Komitea kehotti Suomea myds varmistamaan, ettd lasten huoltajuusriidat ratkaistaan
asianmukaisessa ajassa ottaen huomioon lapsen etu.

Lapsista ja nuorista lahes joka viides kokee jossakin vaiheessa elamaansa yksindisyytta.
Suurella osalla yksindisyyden tunne on viliaikaista. Se voi liittya esimerkiksi elamassa
tapahtuneisiin muutoksiin, kuten muuttoon, koulun vaihtoon tai vanhempien eroon. Myos
korona-aika on lisannyt lasten ja nuorten yksindisyyttd. Vastaavasti osallisuuden kokemuk-
set ovat tutkimusten mukaan korona-aikana heikentyneet.

Pitkaaikainen yksindisyys heikentaa lasten ja nuoren elamanlaatua ja hyvinvointia, ja se
on riskitekija psyykkiselle ja fyysiselle terveydelle. Tutkimuksissa on todettu, ettd lapsuu-
dessa ja nuoruudessa koettu ulkopuolisuus vaikuttaa pitkalle aikuisuuteen esimerkiksi
opiskelu- ja tyduralta syrjaytymisenad ja viimesijaisten palveluiden lisdantyneena tarpeena.
Yksindisyydelld on siis paitsi inhimillisia vaikutuksia, myos taloudellisia ja yhteiskunnallista
turvallisuutta heikentavia vaikutuksia.

Kouluterveyskyselyn mukaan 4. ja 5. luokkalaisista 4 % tuntee itsensa yksindiseksi usein

ja 37 % joskus. Vaikka prosenttiluku 4 dkkiseltaan nayttaisikin pienelta, niin asia koskettaa
kuitenkin yli 4000:tta 4. ja 5. luokkalaista lasta. 8. ja 9. luokkalaisista jopa 16 % tunsi itsensa
yksindiseksi. Kouluterveyskyselyssa kysyttiin myos, onko lapsilla hyvaa kaveria tai laheista
ystdavaa. Huolestuttavaa on, etta 8. ja 9. luokkalaisista melkein kymmenesosa vastasi kysy-
mykseen, etta ei ole laheisia ystavia. Tutkimusten mukaan ilman laheista ystavaa olevat
nuoret kokevat esimerkiksi terveydentilansa muita huonommaksi ja kokevat myos useam-
min koulu-uupumusta.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Lasten ja nuorten puhelimessa ja chatissa arjen yksinai-
syys kuuluu eniten puheluyhteydenotoissa, lahes puolet soitoista liittyi aiheeseen. Osalla
lapsista ja nuorista taustalla on pitkaaikaisia ulkopuolisuuden kokemuksia ja puute hyvista
kaverisuhteista. Moni karsi yksindisyydesta ja joukkoon kuulumattomuudesta koulussa ja
muissa yhteisdissa. Se, ettei tule hyvaksytyksi vertaisten joukossa, on lapselle ja nuorelle
kipea kokemus. Liséksi yksindisyydesta ja ulkopuolisuudesta on vaikea puhua. Siksi lapsi
tai nuori jaa tilanteeseensa usein tdysin yksin.'"

115 Lasten ja nuorten puhelimen ja chatin vuosiraportti 2021. My6ds vuosiraportissa 2022
yksindisyys on edelleen lapsia ja nuoria puhuttava aihe. Ks. myds Right to Belong —konsor-
tion tutkimushanke, jonka tavoitteena on rakentaa paatoksenteon tueksi tutkimukseen
perustuvia ratkaisuja siihen, miten lasten ja nuorten yksindisyyden ja ostrakismin eli sosiaali-
sen ulossulkemisen kokemuksia voidaan vdahentaa ja ehkaista erilaisissa ymparistoissa.
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Toimenpiteet

TP20: Toteutetaan sivusto lapsiin ja nuoriin kohdistuvan kiusaamisen,
seksuaalisen hairinnan, vakivallan, vihapuheen ja syrjinnan vastaiselle tyolle.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpidettda numero 20 toteutti Ope-
tushallitus. Ei kaikelle vékivallalle -hankkeessa kehitettiin lasten ja nuorten kiusaa-
misen ja vdkivallan seka hairinnan ja syrjinndn ehkdisemiseen ja tunnistamiseen
seka niihin puuttumiseen liittyvia ohjeita ja tyokaluja seka verkkosivusto'®. Ei kai-
kelle vakivallalle -kokonaisuuden valmistelu perustui 26.1.2021 julkaistuun opetus-
ja kulttuuriministerion toimenpideohjelmaan kiusaamisen, vakivallan ja hdirinndn
ehkaisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa.

Ei kaikelle vakivallalle -kokonaisuus on tarkoitettu kasvatuksen ja koulutuksen
ammattilaisille. Suurin osa materiaaleista on tarkoitettu my6s huoltajille ja osa
materiaaleista opiskelijoille ja oppilaille, seka kaytettavaksi opetuksessa. Toimen-
piteen tavoitteena oli saada aikaan helposti saavutettava ja kdytettava, tutkimus-
tietoon ja lainsdddantdon perustuva kokonaisuus, joka saa aikaan muutoksia
ajattelussa ja toimintatavoissa, ja rohkaisee toimimaan ongelmien ratkaisemiseksi
ja turvallisuuden parantamiseksi. Tavoitteena myds oli lisata ymmarrysta ilmiosta
seka siitd, miksi siihen on tarkeda puuttua. Jatkotoimenpiteena lasten ja nuorten
terveellisyyden ja turvallisuuden kehittamiseksi ja arjen tukemiseksi tarvitaan pit-
kdjanteista ja monialaista asiantuntijatyota seka ilmioon liittyvaa tutkimus- tai arvi-
ointityota. Liséksi tarvitaan asian osalta kasvatuksen ja koulutuksen ammattilaisten
osaamisen kehittamistd perus- ja tadydennyskoulutuksissa.

TP21: Toteutetaan poikkihallinnollisesti tutkimushanke syrjaytymisvaarassa
olevien ja osattomien lasten ja nuorten tilanteen selvittamiseksi.

Lapsistrategian toimeenpanossa toteutettiin poikkihallinnollisesti tutkimushanke
syrjdytymisvaarassa olevien ja osattomien lasten ja nuorten tilanteen selvitta-
miseksi. Toimeenpanosta vastasi sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kult-
tuuriministerio, sisdministerio ja oikeusministerid. Tutkimushankkeen toteutti
Nuorisotutkimusverkosto. "Nakymaton nakyvaksi — Tutkimustietoa ja rakennusai-
neksia syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten turvallisuuspdaaoman vahvis-
tamiseksi”""” —hankkeen tavoitteena oli kartoittaa olemassa olevaa tietoa erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten kokemista turvallisuusuh-
kista, heidan turvallisuuden tunteestaan seka turvallisuuteen liittyvista tiedoista

116 Kiusaamisen, hdirinnan, syrjinndn ja vakivallan ehkdiseminen. Opetushallitus.
117 Nuorisotutkimusverkoston tutkimus julkaistaan 28.3.2023.
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ja taidoista ja tunnistaa tamanhetkisia tietopuutteita ja luoda suuntaviivoja tarvit-
tavalle tiedontuotannolle ja tiedontuotannon menetelmille seka tarkastella tur-
vallisuustaitoihin- ja tietoihin liittyvan indikaattorin luomisen mahdollisuutta.
Toinen tavoite oli kartoittaa olemassa olevia kunta- ja jarjestosektorin toimia nuor-
ten turvallisuuden ja turvallisuuteen liittyvien tietojen ja taitojen vahvistamiseksi ja
selvittda ndiden yhteydessa tapahtuvaa tiedontuotantoa. Tutkimushankkeessa tur-
vallisuus nahtiin laajasti ja siihen luettiin seka subjektiivinen turvallisuuden tunne
(luottamus yhteiskuntaan, elaman kokeminen turvalliseksi, pelot) seka konkreetti-
set uhat ja uhrikokemukset. Turvallisuuspddomalla taasen viitattiin lasten ja nuor-
ten turvallisuuteen liittyviin taitoihin, valmiuksiin, kykyihin ja mahdollisuuksiin

ja sita pyrittiin hahmottamaan hyvinvoinnin ja lapsen oikeuksien toteutumisen
nakokulmista.

Jatkon kannalta toimenpiteen loppuraportissa tuodaan esille, etta kyseisessa tut-
kimushankkeessa on korostunut turvallisuuden teema ja sen kohderyhma on ollut
laaja. Jos halutaan kattavampaa tietoa vahemmistdéryhmiin kuuluvista tai haavoit-
tuvassa asemissa olevista lapsista ja nuorista, ryhmia tulee tarkastella erikseen. Lap-
sistrategian olisi hyva jatkaa tiedon kokoamista. Myds indikaattoritiedon tuotannon
suunnittelua on syyta jatkaa yhteistydssa tiedon tuottajien ja hallinnoijien kanssa
(Tilastokeskus, THL, Nuorisotutkimusverkosto yms.).

Tutkimushankkeessa ei kdaynyt ilmi uusia, testattuja menetelmia, joiden avulla voi-
taisiin tuottaa tietoa erityisryhmista. Sen sijaan havaittiin, etta olemassa oleva yli-
opistojen ja tutkimuslaitosten ja jarjestdjen ja kuntien yhteisty6 tutkimushankkeissa
on osoittautunut hedelmalliseksi tavaksi seka tavoittaa kohderyhmia etta kehittaa
uusia tiedon tuottamisen keinoja ja menetelmid. Tasta syysta olisi tarpeen panostaa
kehittamis- ja arviointitutkimukseen, jossa kohdennetusti testattaisiin ja arvioitai-
siin uusia tiedon tuotannon menetelmia.

5.2.7 Lasten vapaa-aika ja harrastukset

Lapsistrategian linjausten mukaan jokaisella lapsella tulee olla mahdollisuus hanta kiin-
nostavaan harrastamiseen ja mielekkdaseen ja monipuoliseen vapaa-ajan toimintaan.
Linjausten tavoitteena on myds lisdta yhdenvertaisuutta tukevia ja tasa-arvoisia seka mak-
suttomia ja mieluisia harrastusmahdollisuuksia koulupdivan yhteydessa. Myds paaminis-
teri Sanna Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan
tavoitteen toteuttamisen yhtena keinona, etta jokaiselle lapselle ja nuorelle taataan aito
mahdollisuus mieluisaan harrastukseen koulupdivan yhteydessa.
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Tutkimusten perusteella tiedetdan, etta harrastamisella on monia positiivisia vaikutuk-

sia lapsen ja nuoren kehitykselle. Harrastuksissa lapsi ja nuori voi oppia uusia taitoja,
saada ystdvia, onnistua ja epaonnistua turvallisesti. Keskeinen tutkimus lasten ja nuor-

ten vapaa-aikaan ja harrastuksiin liittyen on sdanndllisesti julkaistava Lasten ja nuorten
vapaa-aikatutkimus, joka kasittelee 7-29-vuotiaiden vapaa-aikaa painottuen mediaan, har-
rastamiseen ja liikuntaan."®

Lapsistrategian linjausten mukaan lasten vapaa-ajan ja harrastustoiminnan toimijoi-

den valmiuksia toteuttaa lapsen oikeuksia toiminnassaan tulee kehittda ja samalla tukea
hyvien kdytantojen kehittamistd. Vapaa-ajan toiminnassa ja harrastuksissa on otettava
huomioon vahvemmin ja lapileikkaavasti lapsilahtoisyys. Harrastus ei saa olla vain suori-
tuskeskeistd eikd asettaa lapselle liian suuria vaatimuksia, odotuksia tai paineita. Lapsen
oikeuksien toteutumiseen lilkunnan harrastamisessa on kiinnitetty huomiota esimerkiksi
Al riko urheilua ~kampanjassa''®, jossa tuodaan laajasti esille urheilun ihmisoikeuskysy-
myksia Suomessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on kehitetty taiteen perusopetusta lapsi- ja
nuorisoldhtdisesti, mikd auttaa turvaamaan lasten ja nuorten mahdollisuutta mieluisaan
ja pitkdjanteiseen harrastamiseen. Lisaksi tassa yhteydessa voidaan mainita Suomen Kult-
tuurirahaston, Svenska kulturfondenin seka opetus- ja kulttuuriministerion nk. eduskun-
nan pikkujoulurahoista kustantama Taidetestaajat, joka on tarjonnut kunnille konseptin

ja resurssin kahdeksasluokkalaisten sisalloksi kulttuurikasvatussuunnitelmiin. Tata kautta
myo6s ne kunnat, joiden oma tarjonta on vahaistd, pystyvat tarjoamaan alueen lapsille ja
nuorille yhdenvertaisia mahdollisuuksia taiteen kokemiseen ja nuorilla on taide-elamysten
lisaksi tarkeita tilaisuuksia harjoitella omien mielipiteiden ja arvojen muodostamista seka
tukea oman itsensa ja paikkansa etsimiseen.

Kansalaisjarjestot ovat tarkea osallisuuden ja osallistumisen vayla. Kansalaisjarjestoilla on
keskeinen rooli kansallisen yhtendisyyden ja resilienssin vahvistamisessa ja mahdollisuuk-
sia vaikuttaa tarkeiksi kokemiinsa asioihin. Erityisesti nuorten osallisuuden ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien vahvistajana nuorisotoiminta jarjestoissa on merkittavassa asemassa.
Jarjestot ovat my0s keskeisid nuorisotydn palvelujen tarjoajia kuntien ja seurakuntien
ohella.'®

118 Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimukset ja lisaksi esimerkiksi LITU-tutkimus on tarkea
tdssa yhteydessa. Ks. myos Appelqvist-Schmidlechner - Kyroldinen — Hakkinen - Vasankari -
Mantysaari - Honkanen - Vaara (2021) tutkimus, jossa todettiin, ettd lapsuuden liikkuntahar-
rastus heijastuu myos aikuisian eldmanlaatuun

119 Al4 riko urheilua ~kampanja. Ihmisoikeusliitto.
120 Opetus- ja kulttuuriministerion virkandkemys tulevan hallituskauden valinnoista, 2023.
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Toimenpide harrastustoiminnan toimijoiden pedagogisen osaamisen lisadamiseen

TP22: Kartoitetaan keinoja lisata harrastustoiminnan toimijoiden pedagogista
osaamista seka tietamysta lapsen oikeuksista ja lasten kehityksesta ja
ikavaiheista.

Harrastukset vaikuttavat lapsen ja nuoren kasvuun, kehitykseen ja hyvinvointiin,
mista syysta harrastamisen laatuun panostaminen on erityisen tarkeaa. Keskei-

nen laadun tae on harrastuksen ohjaajan ammattitaito. Korkea pedagoginen laatu,
sisalléon monipuolisuus ja saavutettavuus ovat edellytyksia harrastustoiminnan
myonteisille vaikutuksille lapsille ja nuorille. Lapsistrategian yhtena opetus- ja kult-
tuuriministerion toteuttamana toimenpiteena kartoitettiin keinoja lisata harrastus-
toiminnan toimijoiden pedagogista osaamista seka tietamysta lapsen oikeuksista ja
lasten kehityksesta ja ikdvaiheista. Toimenpiteessa jarjestettiin koulutus "Pedagogi-
sen toiminnan perusteet lasten ja nuorten harrastustoiminnassa’, joka oli suunnattu
lasten ja nuorten harrastustoiminnan ohjaajille ja valmentajille. Koulutuksen sisal-
tona oli lapsen ja nuoren kehitysvaiheet ja harrastaminen, pedagogisen toiminnan
peruskasitteistd, toiminnan menetelmat ja kdytdnnot, toimintakulttuurit ja oppimis-
ymparistot, vertaistydskentely oppimisen tukena, asiantuntijuuden rakentuminen
seka inklusiivisuuden ja moninaisuuden periaatteet ja menetelmat. Koulutuksesta
tuotettiin luentojen pohjalta videosarja Avointen oppimateriaalien kirjastoon har-
rastamisen, taide- liikkunta- ja nuorisoalan alan seka lasten ja nuorten asioiden
parissa tyoskentelevien hydodynnettavaksi. Lisaksi julkaistiin kehittamistehtavia,
jotka ovat esimerkkeja koulutuksen opiskelijoiden kurssitoista.'*’

Harrastamisen Suomen mallin mukainen harrastustoiminta sadadettiin osaksi muutettua
nuorisolakia, joka tuli voimaan 1.1.2023. Harrastamisen Suomen mallin toteuttamiseen
jaetaan valtionavustuksia 14,5 miljoonaa euroa vuodessa. Harrastamisen Suomen mallin
padtavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdédminen. Tarkoituksena on mahdollis-
taa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa.
Harrastusvalikoimaa ja tarjontaa jarjestetdan lasten ja nuorten toiveiden mukaan. Toimin-
tamalli suunnitellaan, rakennetaan ja kokeillaan yhdessa harrastuksia tuottavien taho-
jen kanssa. Harrastamisen Suomen mallia johdetaan, kehitetdan ja ohjataan opetus- ja
kulttuuriministeriosta. Aluehallintovirastot myontavat valtionavustukset kunnille harras-
tustoiminnan jarjestdmiseen ja kunnat toteuttavat lasten ja nuorten toiveiden mukaiset
harrastukset yhteistyossa valitsemiensa harrastustoimijoiden kanssa. Lisaksi Opetushalli-
tuksessa on harrastamisen Suomen mallin yhteyspiste, jonka tehtavana on tukea kuntia ja
harrastustoimijoita mallin toteuttamisessa.

121 Videot ja kehittamistehtdvat on katsottavissa verkkosivulla https://aoe.fi/#/
materiaali/2462
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Harrastamisen Suomen mallin ajatus on tarjota jokaiselle lapselle ja nuorelle harrastus-
mahdollisuus. On kuitenkin selvad, etta ilman erityistoimia, osa lapsista ja nuorista jaa har-
rastamisen Suomen mallin ulkopuolelle. Syyna voi olla esimerkiksi perhetausta, etdisyydet
kouluun ja harrastuksiin, vamma tai sairaus tai kiinnostuksen puute. Lapsistrategian nako-
kulmasta on tarkeaa, ettd Harrastamisen Suomen mallissa ja sen toteuttamisessa huomioi-
daan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ja syrjinnalle alttiit lapsi- ja nuorisoryhmat
ja lisataan heidan mahdollisuuksiaan osallistua toimintaan yhdenvertaisesti ryhman jdse-
nend. Harrastamisen Suomen mallin tulee olla tosiasiallisesti avoin, turvallinen ja helposti
lahestyttava toimintamuoto kaikille lapsille ja nuorille.

Toimenpide Harrastamisen Suomen malliin liittyen

TP23: Toteutetaan pilotti etsivasta harrastustoiminnasta ja nuorisotyon
yhteistyomallista harrastamisen Suomen mallissa yhteistydssa kuntien kanssa.

Lapsistrategian toimenpiteend opetus- ja kulttuurinministerio toteutti pilotin etsi-
vastd harrastustoiminnasta ja nuorisotyon yhteistydmallista harrastamisen Suomen
mallissa yhteistydssa kuntien kanssa'?. Pilotin tavoitteena on ollut selvittda haavoit-
tuvassa asemassa olevien lasten kynnyksia harrastamiseen ja mallintamaan tapoja,
joilla lasten ja nuorten kannustaminen seka sosiaalinen vahvistuminen toteutuisi
harrastustoimijoiden tyssa nykyista vahvemmin. Pilotissa on kokeiltu ja mallin-
nettu etsivaa harrastustoimintaa yhdessa nuorisotyontekijaresurssin kanssa kun-
tatasolla ja tavoiteltu sitd kohderyhmad, joka helposti muutoin jaa harrastusten
ulkopuolelle.

Pilotissa lahdettiin kokeilemaan kolmea hyvin erilaista tapaa saada harrastamatto-

mia nuoria mukaan ja yhteista niille on ollut tiedon lisadantyminen ilmidsta ja syista
seka vahvistuksen saaminen sille, etta etsivaa harrastustoimintaa tarvitaan tulevai-

suudessakin. Kokeilujen kautta on 16ydetty mahdollisia toimintamalleja, joilla Har-

rastamisen Suomen malli tavoittaa tulevaisuudessa kaikki lapset ja nuoret. Pilotissa
kokeiltuja ja toimivaksi todettavia malleja on jatkossa tarkoitus levittaa Harrastami-
sen Suomen mallin yhteyspisteen kautta kaikkiin mallissa mukana oleviin kuntiin ja
pilotin tulokset kerdtaan harrastamisensuomenmalli.fi —sivustolle.

122 Toimenpiteen 23 toteuttamiseksi opetus- ja kulttuuriministerio jakoi Espoon, Helsingin
ja Lempaalan kaupungeille valtionavustusta etsivan harrastustoiminnan pilotoimiseen. Lop-
puraportti toimitetaan 30.4.2023 mennessa.
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5.2.8 Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikessa lapsia koskevassa viran-
omaistoiminnassa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.'” Lainsadadanto ja sen
laadukas toimeenpano ovat merkittavia valtiovallan keinoja turvata lasten, nuorten

ja perheiden hyvinvointia seka heidan oikeuksiensa toteutumista. Talousarviopaatok-
set ovat keskeisessa roolissa lainsadadannon toimeenpanossa. Lapsivaikutusten arviointi
ja lapsibudjetointi ovat olennaisia tyévalineita lapsen edun ensisijaisuuden varmistami-
seksi sekda Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden toimeenpanon toteuttamiseksi ja
seuraamiseksi.

Lapsivaikutusten arvioinnin tarkoituksena on varmistaa, etta lapsen etua ja laajemmin
lasten oikeuksia harkitaan kaikessa lapsiin liittyvassa paatoksenteossa ja toiminnassa.
Lapsivaikutusten arviointi voi kohdistua lapsiin yleisesti tai jos paatoksenteko koskee esi-
merkiksi tiettya lapsiryhmaa, paatoksen vaikutuksia arvioidaan juuri kyseisen lapsiryhman
osalta. Lapsivaikutusten arvioinnilla tuodaan lisaa tietoa paatoksenteon taustaksi, selkey-
tetddn paatoksentekoprosessia, parannetaan paatoksen ja toiminnan vaikuttavuutta seka
lisatddn paatoksenteon avoimuutta ja moniarvoisuutta. Lapsivaikutusten arvioinnin tulee
olla tavanomainen osa julkisen vallan paatdksenteon ja toiminnan arviointia. Se voidaan
toteuttaa samassa yhteydessa kuin muukin vaikutusten arviointi. Arviointi kuuluu osaksi
padtoksentekoprosessia (ennakkoarviointi) tai toiminnan kehittamista (seuranta-arviointi
tai jalkiarviointi). Lapsibudjetointi linkittyy osaksi lapsivaikutusten arviointia. Lapsibudje-
tointi tarkoittaa valtion, kunnan, hyvinvointialueen tai muun julkisen hallinnon organisaa-
tion talousarvion ja tilinpaatoksen tarkastelemista lapsen oikeuksien nakdkulmasta.’

Lasten oikeuksien toteutuminen jaa sattumanvaraiseksi ja hajanaiseksi, jos heihin kohdis-
tuvia vaikutuksia ei arvioida johdonmukaisesti sadntelyssa, poliittisessa paatoksenteossa
ja resurssien jaossa. Nykytilanteessa vaikutusten arvioinnin laajuus vaihtelee sen mukaan,
kuinka suoraan lapsiin kohdistuvasta paatoksenteosta tai toiminnasta on kyse. Kaytan-
nossa lapsivaikutusten arviointi voi jadda niukaksi, vaikka paatoksenteolla tai toiminnalla
olisi hyvinkin merkittavia vaikutuksia lasten asemaan.

Monissa kunnissa on otettu kayttdon hyvia kdytantdja erityisesti lapsivaikutusten arvioi-
miseksi seka lasten hyvinvoinnin edistamiseksi paatoksenteossa. Tata on edistanyt
UNICEFin lapsiystavallinen kunta —mallin kdyttéonotto useissa eri kunnissa. Myds toimin-
tansa aloittaneilla hyvinvointialueilla on ollut kiinnostusta lapsivaikutusten arvioinnin ja

123 Ks. tarkemmin lapsen edun maéarittelysta YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 14 (2013) (CRC/C/GC/14).

124 Ks. tarkemmin esim. lapsistrategian toimenpide nro 25: Kuntien ja hyvinvointialueiden
lapsibudjetointi ja toteumatietojen seuranta seka raportointi.
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lapsibudjetoinnin kehittdmiseen. Hyvaksyessadn sote-uudistuksen ja hyvinvointialuei-
den perustamisen eduskunta edellytti, ettd lapsibudjetointia ja lapsivaikutusten arviointia
kehitetdan siten, ettd ne voidaan ottaa kayttoon hyvinvointialueilla vuosittaisessa talous-
arviossa mahdollisimman pian hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistyttya.

Lapsistrategiassa on linjattu, ettd lapsiin ja perheisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi
otetaan systemaattiseksi osaksi padtoksentekoa ja toimintaa hallinnon kaikilla tasoilla, ja
niita tuetaan lapsivaikutusten arvioinnin kdayttdonotossa ja toteuttamisessa. Vaikutusten
arviointi ulotetaan myos talousarviopaatosten valmisteluun ja seurantaan. Lapsivaikutus-
ten arviointia ja lapsibudjetointia koskevia menettelyja ja osaamista kehitetdan yli hallitus-
kausien laajasti.

Toimenpiteet

TP2: Lapsivaikutusten arviointia, lapsibudjetointia ja lasten osallisuutta koskeva
koulutuskokonaisuus ja tukiaineistot kunnille ja alueille.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa toimenpide koski strategiassa tuo-
tettavaa koulutuskokonaisuutta seka tukiaineistoa kunnille ja hyvinvointialueille
lapsivaikutusten arvioinnista, lapsibudjetoinnista ja lasten osallisuudesta'®. Lap-
sistrategian toimeenpanon aikana on tavattu useiden kuntien viranhaltijoita seka
paattdjia, joiden kanssa on ollut yhteistydtapaamisia ja koulutuksia lapsivaikutusten
arvioinnista ja lapsibudjetoinnista. Myos hyvinvointialueiden paattajien tapaami-
sissa lapsivaikutusten arviointi on ollut esilla ja lisaksi kunnille ja hyvinvointialueille
on toteutettu webinaareja aiheesta.

Lapsistrategiassa on tuotettu useita julkaisuja lapsivaikutusten arviointiin hallin-
non eri tasoille. Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirjassa tarkasteltiin lapsivaiku-
tusten arviointia sdddosvalmistelussa seka teoreettisesta ettd kdaytannollisesta
nakokulmasta'?. Kasikirjaa varten tehtiin sahkoinen kysely kansallisen lapsistrate-
gian virkamiestyoryhmalle ja muille lainvalmistelijoille ministeridissa. Taman lisaksi
toteutettiin ministerididen virkahenkildiden haastatteluja. Kasikirjassa on kuvattu
keskeisia lapsivaikutusten arviointia edistavia ja estavia tekijoita lainvalmistelussa.
Ne perustuvat virkahenkildiden nakemyksiin ja aiempaan tutkimustietoon. Virka-
henkildilta saaduilla nakemyksilla on ollut myos keskeinen rooli kasikirjan lopussa
esitettyjen kehittamisehdotusten laatimisessa. Kyseista julkaisua esiteltiin useissa

125 Osallisuudesta tarkemmin seurantakertomuksen osiossa “Lapsen oikeus tulla kuulluksi
ja saada tietoa”.

126 livonen - Pollari 2021.
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eri valtionhallinnon tydryhmissa seka ministerididen lainvalmistelijoille. Julkaisu
tuodaan esille my6s Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa'. Seka kunnille'?
ettd hyvinvointialueille' tehtiin oma ohjeistuksensa lapsivaikutusten arvioinnista
ja lisaksi lapsistrategian Lapsen oikeudet —verkkokoulutuskokonaisuuteen sisally-
tettiin koulutusmoduuli Tyékaluina lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi'*°,
joka tehtiin yhteistydssa eri kuntien toimijoiden kanssa.

TP25: Toteutetaan selvityshanke kuntien ja hyvinvointialueiden toteumatietojen
seurannan ja raportoinnin kehittamiseksi seka niiden oman lapsibudjetointityon
vahvistamiseksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 4 artiklan toteuttaminen kdytanndssa velvoittaa
jasenvaltioita lapsibudjetointiin. Lapsibudjetoinnin tavoitteena on parantaa lasten,
nuorten ja perheiden palveluiden vaikuttavuutta, vahvistaa resurssien kohdenta-
mista oikeisiin toimiin oikeaan aikaan seka edistaa lasten oikeuksien toteutumista.
Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpiteessa numero 25 valtiovarain-
ministerio toteutti selvityshankkeen kuntien ja hyvinvointialueiden toteumatietojen
seurannan ja raportoinnin kehittamiseksi seka niiden lapsibudjetointityon vahvis-
tamiseksi. Hankkeen selvityshenkildiden raportti julkaistiin valtiovarainministerion
julkaisusarjassa''.

Raportin ohella valtiovarainministerio toteutti kyselyn 10-17 —vuotiaille, jossa tie-
dusteltiin heiddn mielipiteita julkisten varojen kaytosta.'*? Kyselyyn saatiin ldhes
7000 vastausta. Lasten mielesta julkista rahoitusta pitdisi ohjata enemman harras-
tuksiin ja vapaa-aikaan, kouluun ja oppimiseen seka terveyteen ja hyvinvointiin.
Vastaajien runsas madra kertoo siitd, etta lapset haluavat osallistua ja heilla on mie-
lipiteita talouteen liittyvista teemoista. Valtiovarainministerio toteutti myos tietopa-
ketin “Tietoa julkisesta taloudesta ja lasten mielipiteita julkisten varojen kaytosta”
lapsille ja nuorille.” Tietopaketissa kerrotaan, mita valtio, hyvinvointialue ja kunta
tarkoittavat ja miten julkinen talous kerda rahaa ja mihin sita kaytetaan. Julkaisussa
my&s pohditaan, miten ihmiset voivat vaikuttaa siihen, miten taloudesta paatetaan.

127 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje, 2022.

128 livonen - Pollari 2022a.

129 livonen -Pollari 2022b.

130 eOppivan verkkokoulutus Tyovalineenad lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi.
131 Penttild - Aho 2022.

132 Jarvenpaa 2022.

133 Tietoa julkisesta taloudesta ja lasten mielipiteita julkisten varojen kaytosta, 2022.
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Selvityshenkildiden lapsibudjetointihanke jakautui kahteen osakokonaisuuteen:
kuntien ja hyvinvointialueiden toteumatietojen seurantaan ja raportointiin seka nii-
den oman lapsibudjetointitydn vahvistamiseen. Molempien kokonaisuuksien osalta
selvityshenkildiden tehtavana oli tarkastella nykytilaa ja sen kehittamistarpeita seka
luoda ehdotuksia tulevasta toteutuksesta. Selvityshenkil6t ehdottivat kuntiin ja
hyvinvointialueille yhteista niin kutsuttuun likkennevaloluokitteluun pohjautuvaa
lapsibudjetoinnin mallia, jonka toimeenpano ja jatkokehittdaminen Iahtisi liikkeelle
piloteista. Selvityshenkil6t pitavat perusteltuna, etta kuntien ja hyvinvointialueiden
lapsibudjetoinnin malli on yhteinen, jotta saadaan kokonaiskuva, mihin suuntaan
lasten ja nuorten hyvinvointi on kehittynyt. Toteumatietojen osalta selvityshenkil6t
ehdottavat alueellisia yhteistydryhmia, joissa on hyvinvointialueen ja sen kuntien
edustajia. Ryhmien tehtdvana olisi hyvinvointitavoitteiden ja -indikaattoreiden val-
mistelu, talous- ja toimintatietojen yhteensovittaminen seka yhteisen toimintaym-
paristdanalyysin valmisteleminen hyvinvointikertomuksiin ja talousarvioesityksiin
yhteisesti tunnistettuina ilmidina.

Selvityshenkildiden mukaan lapsibudjetoinnin kehittdminen tulisi jatkotydssa
jakaa kahteen kokonaisuuteen: toteumatietojen eli talous- ja toimintatietojen seu-
rannan ja raportoinnin kehittamiseen seka kuntien ja hyvinvointialueiden konk-
reettisen lapsibudjetoinnin mallin kehittamiseen. Lapsibudjetointia tulisi kehittaa
verkostomaisella otteella, jotta voitaisiin luoda mahdollisimman konkreettinen, ver-
tailukelpoinen ja toistettavissa oleva malli. Lapsibudjetoinnin mallia olisi tarkoituk-
senmukaista pilotoida, silld pilotit ovat yksi keino osoittaa lapsibudjetoinnin hyodyt
ja sitouttaa johtoa uuteen toimintatapaan.

Hyvaksyessaan hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-

lon sekad pelastustoimen uudistamista koskevan lainsaadanndn eduskunta edel-
lytti, etta hallitus kehittaa lapsibudjetointia ja lapsivaikutusten arviointia siten, etta
ne voidaan ottaa kayttoon hyvinvointialueilla vuosittaisessa talousarviossa mah-
dollisimman pian hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistyttya."* Eduskunnassa
on pidetty tarkedna, etta lapsibudjetointi saadaan alkuun valittémasti hyvinvoin-
tialueiden rakentuessa ja aloittaessa toimintaansa. Lapsibudjetoinnin edistaminen
tarvitsee selkedt rakenteet ja vahvasti lapsen oikeuksiin perustuvan lahtokoh-

dan, josta syysta lapsibudjetoinnin pilotteja on tarkoituksenmukaista toteuttaa ja

134 EV 111/2021 vp HE 241/2020 vp, lausuma 13: "Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kehit-
taa lapsibudjetointia ja lapsivaikutusten arviointia siten, etta ne voidaan ottaa kadyttoon
hyvinvointialueilla vuosittaisessa talousarviossa mahdollisimman pian hyvinvointialueiden
toiminnan kadynnistyttya.”
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koordinoida lapsistrategiassa. Taman varmistamiseksi lapsistrategialle on osoitettu
lapsibudjetoinnin edistamiseksi hyvinvointialueilla 340.000 euroa eduskunnan nk.
joululahjarahoja.

TP24: Tuotetaan kattava tietopohja lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseen.

Tilastokeskus toteutti lapsistrategialle toimenpiteen, jonka tehtdvana oli tuottaa
kattava kuvaus tietopohjasta lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseen. Tilas-
tokeskus suunnitteli yhdessa sidosryhmien kanssa lasten ja nuorten tilaa kuvaa-
van tietokokonaisuuden helpottamaan tiedon 16ytymistd, kdyttoa ja lapsen aseman
seurantaa Suomessa. TyOssa kartoitetaan tiedon tarpeet, sisall6t ja katvealueet.
Lisaksi toimenpiteessa tehtiin ehdotus tietoportaalista, sen toteutustavasta seka
sisallon tuotannosta. Erityista huomiota kiinnitettiin haavoittuvimmissa asemassa
olevia lapsia ja nuoria koskevan tietopohjan vahvistamiseen.

Tietopohjan kuvaamisessa keskityttiin lapsia ja nuoria kuvaaviin maarallisiin indi-
kaattoreihin. Indikaattoreiden jasenneltyyn kokoamiseen luotiin viitekehys hyvin-
voinnin eri osa-alueista. Kaikki lapsia kuvaavat indikaattorit koottiin samaan
tiekarttaan hyvinvoinnin osa-alueittain luokiteltuna (excel-tiedosto). Tiekartan
avulla saatiin kokonaiskuva lapsia koskevan tiedon maarasta, kattavuudesta ja eri
tietolahteista. Tallaista kokonaiskuvaa Suomessa ei tdhan mennessa ole luotu. Toi-
seksi tiekarttaa auttaa hahmottamaan haavoittavassa asemassa olevien lasten
tiedon tilaa, sen puutteita ja mahdollisuuksia tietopohjan vahvistamiseksi. Kol-
manneksi tiekartta tarvitaan myos verkkosivuston suunnittelutyon pohjaksi. Yksi
toimenpiteen tehtavista oli tehda ehdotus tietoportaalista. Ohjausryhman ja toi-
menpiteen tilaajan kanssa kdydyissa keskusteluissa sivuston paikaksi hahmottui
Tilastokeskus.fi -sivusto, jonne suunniteltaisiin lapsi-indikaattoreita kokoava sivusto.
Tilastokeskus.fi-sivusto on parhaillaan uudistumassa ja lapsi-indikaattorit suunnitel-
taisiin osaksi uudistuvaa indikaattorisivuston kokonaisuutta. Tilastokeskus.fi-sivusto
asettaa kuitenkin rajoitteita lapsi-indikaattorisivustolle. Lisaksi tassa suunnitteluvai-
heessa mukaan voidaan ottaa vain Tilastokeskuksen tuottamat tiedot, jolloin indi-
kaattorisivuston suunnitelma on tassa vaiheessa tietokokonaisuuteen verrattuna
suppeampi. Verkkosivustoon liittyvista rajoitteista ja tiedon rajaamisesta vain Tilas-
tokeskuksen tuottamiin tietoihin on kayty keskustelua lapsistrategian edustajien
kanssa seka toimitettu myos erillinen selvitys asiasta.
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Jatkokehittamisehdotuksia ovat muun muassa hyddyntamattoman tiedon kayton
mahdollisuuksien kartoittaminen, survey-tiedon tuottamisen koordinointi ja yhteis-
tyon tiivistaminen sekd ennen kaikkea yhteisen lapsitiedon tietovarannon luomi-
nen. Tietovaranto toimisi myds indikaattorisivuston pohjana.'*

Toimenpiteessa esiin nousseet tietopohjan kehittamiseen liittyvat tehtavat mm.
lapsitiedon tietovaranto parantaisivat huomattavasti lapsia koskevan tiedon kayt-
toa ja tilaa.

5.2.9 Lasten oikeus tulla kuulluksi ja saada tietoa

Lasten ja nuorten osallisuus on tunnistettu yhteiskunnassa aiempaa vahvemmin. Las-
ten ja nuorten tarkeys tiedontuottajina paatoksenteolle ymmarretaan ja siihen on pyritty
[6ytdmadan keinoja ja menetelmia entista aktiivisemmin. Esimerkiksi lainsaddannossa
edellytetdaan aiempaa laajemmin lapsen edun ja osallisuuden toteutumista. Lisaksi minis-
teridissa on lainvalmistelun yhteydessa kuultu myds lapsia ja nuoria aiempaa enemman
(esim. ymparistoministerion toimet lasten ja nuorten kuulemiseksi eri suunnitelmissa ja
lakihankkeissa)'3®.

Kansallinen lapsistrategian toimeenpanossa on toteutettu lasten ja nuorten kuulemisia
ministerididen valmistelutydssa. Kevaallda 2021 sosiaali- ja terveysministeridssa lastensuo-
jelunlain valmistelun yhteydessa lapsistrategia toteutti lasten ja nuorten pilotin, jossa osal-
listettiin sijaishuollossa olevia lapsia ja nuoria lastensuojelulakiin kaavailluista muutoksista
sahkoisen kyselyn ja tyopajojen avulla. Asiantuntijaryhman vetaman pilotin keskeisena
tavoitteena oli paitsi tuottaa tietoa lainvalmistelun tueksi, vahvistaa myds lastensuojelun
asiakkaana olevien lasten ja nuorten oikeutta osallistua palveluidensa arviointiin seka lisata
heidan tietojaan asemaansa ja oikeuksiaan koskevasta saantelysta ja niiden tavoitteista.

Kevaalla 2022 sosiaali- ja terveysministeriossa translain uudistamisen lausuntokierroksen
aikana kuultiin lapsia ja nuoria hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin tueksi. Lap-
sistrategian toimeksiannosta Translasten- ja nuorten perheet ry toteutti kuulemiset sahkdisen
kyselyn ja tydpajojen avulla. Lisaksi lapsistrategian ja Lanzaroten sopimuksen toimeenpanoa

135 Kehittdmisehdotuksia on selvennetty Tilastokeskuksen toteuttamassa lapsistrategian
toimenpiteen raportissa (Lahtela — Parndanen 2023).

136 Ymadristoministerion kolumni 26.9.2022: Lapsia ja nuoria on kuultu ympdristdasioissa,
mutta heidat on tarked saada tiiviimmin mukaan yhteistoimintaan.
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valmistelevan tyéryhman tuella toteutettiin lasten ja nuorten osallisuuspilotti sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman valmistelun yhteydessa. Pesapuu ry:n toteuttamassa pilotissa las-
tensuojelun sijaishuollossa asuvilta nuorilta kysyttiin nakemyksia seksuaalivakivallasta.

Vaikka edistymistd lasten osallisuuden toteutumisessa on tapahtunut, niin siitd huolimatta
osallisuus ja kuuleminen ovat hajanaisia eivatka toteudu kaikessa lapsia koskevassa paatok-
senteossa. Ongelmana on my0s se, ettd osa lapsista jaa toistuvasti huomiotta ja kuulematta.
Osallisuuden vaillinainen toteutuminen saattaa johtaa kasautuvaan syrjaan jaamiseen, mika
on omiaan heikentamaan yhteiskunnallisen paatoksenteon ja toiminnan kestavyytta.

Lasten ja nuorten kuulemiselle tarvitaan resurssit ja pysyvat rakenteet valtionhallintoon.
Kunnissa lasten osallisuutta on edistetty jo vuosia. Taman edistamisessa erilaisilla kun-
tien kanssa yhteistyota tekevilla hankkeilla ja ohjelmilla on ollut merkitysta (esimerkiksi
lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma ja muu lapsiperhepalvelujen kehittamistyo seka
UNICEFin lapsisystavallinen kunta -tyd). Myds hyvinvointialueille tulisi luoda vahvat lasten
ja nuorten kuulemisen rakenteet.

Kaiken kaikkiaan ongelmana on tuotu esille, miten kerattya tietoa voidaan hyodyntaa ja
miten tieto vaikuttaa ja johtaa muutoksiin. Lapset ja nuoret ovat itsekin kokeneet, etta
heilta keratylla tiedolla ei ole ollut riittavasti kaytannon merkitysta. Nama kokemukset voi-
vat johtaa turhautumiseen ja siihen, etteivat lapset ja nuoret tunne kiinnostusta osallistu-
miseen ja vaikuttamiseen.

Kansallisen lapsistrategian tavoitteena on, ettd lasten osallisuus, oikeus tulla kuulluksi ja
tiedonsaanti huomioidaan systemaattisesti lapsia joko suoraan tai valillisesti koskevassa
padtoksenteossa ja toiminnassa. Lasten nakemysten sisaltd ja merkitys yksildidaan paa-
tosten perusteluissa. Lapsistrategia pyrkii laajentamaan ymmarrysta “lapsille kuuluvista
asioista” seka ylittamaan eri hallinnonalojen raja-aitoja, silla lasten osallisuuden vahvista-
minen vaatii myds viranomaistahojen ja muiden toimijoiden yhteisen tyon rakenteita.

Strategian mukaan on myds varmistettava, etta kaikilla lasten kanssa toimivilla aikuisilla
on riittdva ymmarrys ja osaaminen lasten osallisuuden ja toimijuuden tukemisesta. Las-
ten osallisuutta, oikeutta tulla kuulluksi ja tiedonsaantia parannetaan poikkihallinnollisella
tyoskentelylla ja vahvistamalla hyvia kaytantoja osaksi rakenteita ja lasten arkea. Tyosken-
telyssa huomioidaan erityisesti ne lapset, joiden ndkemykset jadvat talla hetkelld vahem-
malle huomiolle.

Strategian ja sen ensimmaisen toimeenpanosuunnitelman valmistelutydssa on vahvis-
tettu osallisuuden ja kuulemisen tapoja, joiden avulla monenlaiset lapset kokevat tule-
vansa kuulluiksi ja nahdyiksi. Lasten kuulemista on toteutettu eri menetelmien avulla:
sahkoisilla kyselyillg, joita on toteutettu useilla eri kielella seka erilaisilla tydpajoilla yhteis-
tyossa jarjestokentdn toimijoiden kanssa. Sahkoisissa kyselyissa on hyodynnetty pelillisia
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ominaisuuksia perinteisten kysymysten rinnalla. Lasten ja nuorten kuulemisessa on edel-
leen syyta kiinnittada huomiota edustuksellisuuteen, ettda vahemmistéryhmiin kuuluvia
seka haavoittuvassa asemassa olevia ja syrjinnalle alttiita lapsiryhmia ja nuorisoryhmia
kuullaan riittavasti.

Lapsistrategia delegoi Suomessa lasten kuulemista myds Euroopan neuvoston lapsen
oikeuksien strategian (Council of Europe Strategy for the Rights of the Child 2022-2027)
valmistelussa vuoden 2021 aikana. Tyopajoihin osallistui yhteensa 22 lasta, joilta saa-

tiin tarkeda tietoa Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien strategian lisdksi myos lapsita-
kuun valmisteluun. Lisdksi lapsistrategia on ollut mukana jarjestamassa kuulemistydpajoja
oikeusministerion koordinoimassa Lasten ja nuorten daani Euroopassa —hankkeeseen liit-
tyen. Hanke on osa Euroopan neuvoston koordinoimaa CP4Europe-projektia.

Kansallisen lapsistrategian toimenpiteiden tavoitteena on ollut vahvistaa lasten ja nuorten
osallisuutta ja tietoisuutta omista oikeuksistaan. Toimenpiteissa korostui myos tiedottami-
nen lasten oikeuksista ja hyvinvoinnista heiddn kanssaan tydskenteleville ammattilaisille,
paattdjille ja vanhemmille.

Lapsistrategiassa ollaan tehty yhteisty6ta Nuorisovaltuustojen liiton (NUVA) kanssa. NUVA
on muun muassa ollut mukana lapsistrategian webinaareissa ja Lapsen oikeuksien -koulu-
tuskokonaisuudessa (TP26). NUVAn ja Vammaisten lasten ja nuorten tukisaation (VAMLAS)
kanssa on pidetty yhteisia keskusteluja Nuorisovaltuustoselvityksesta 2022 “"Nuorisoval-
tuustoissa saa ja voi olla kaikki mukana”'®’. Selvityksessa tarkasteltiin sitd, miten vammaiset,
neurovahemmistdihin kuuluvat ja pitkdaikaissairaat nuoret nakyvat nuorisovaltuustojen
toiminnassa. Samalla selvitettiin nuorisovaltuustojen yhdenvertaisuutta ja esteettomyytta.
Aihe on tarkea myos lapsistrategian linjausten ja periaatteiden ndkdkulmasta. Lapsistrate-
giassa on korostettu maaratietoisia ja ennakoivia toimia sen varmistamiseksi, etta kaikkien
lasten osallisuus yhteiskunnassa toteutuu mahdollisimman hyvin.

Toimenpiteet

TP26: Toteutetaan lapsen oikeuksia ja erityisesti lasten osallisuutta koskeva
koulutuskokonaisuus ammattilaisille.

Toimenpiteessa luotiin 10-osainen verkkokoulutuskokonaisuus lapsia kohtaaville
ja lasten asialla tyoskenteleville ammattilaisille. Koulutuskokonaisuuden toteut-
tamisesta vastasi lapsistrategian virkahenkiléiden lisdksi koulutuskokonaisuuden
koordinaattori, joka toimi taysipdivasesti toimenpiteessa kevaan ja syksyn 2022,

137 Nuorisovaltuustoselvitys 2022 "Nuorisovaltuustoissa saa ja voi olla kaikki mukana”.
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Kokonaisuus tuotettiin valtionhallinnon kehittamiskeskus HAUS:n kanssa, eOppi-
va-alustalla. Verkkokoulutuskokonaisuus kattaa lapsen oikeuksien johdantomoduu-
lin lisdksi kohderyhma —ja ilmidkoulutukset:

® haavoittuvassa asemassa olevat lapsiryhmat (ilmidkoulutus)
e osallisuus (ilmidkoulutus)

e Jlapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi (ilmidkoulutus)
e vakivallaton arki (ilmidkoulutus)

® vapaa-aika ja harrastukset (kohderyhmakoulutus)

e kasvatus- ja opetusala (kohderyhmdkoulutus)

® sosiaalihuolto (kohderyhmakoulutus)

e terveydenhuolto (kohderyhmakoulutus)

e esitutkinta (kohderyhmakoulutus)

Valtioneuvoston kanslia asetti toimenpiteen tyéryhman ajanjaksolle 15.11.2021-
30.4.2023. Koulutuskokonaisuus toteutettiin laajassa yhteistydssa eri alojen
ammattilaisten kanssa. Toimenpiteen yhteydessa laadittiin viestintdsuunni-

telma yhteistydssa viestintatoimisto Ellun Kanojen kanssa koulutuskokonaisuu-
den jalkauttamiseen, joka julkaistiin koulutuskokonaisuuden julkaisun yhteydessa
16.2.2023. Kunnissa on ollut kiinnostusta lapsen oikeuksien koulutusta kohtaan,
joka koetaan laajana ja laadukkaana koulutuskokonaisuutena esimerkiksi kuntien
viranhaltijoille.

TP27: Toteutetaan kampanja, jossa lapsilta ja nuorilta kysytaan ideoita heidan
oikeuksiaan edistaviksi toimenpiteiksi.

Lapsistrategian toimenpiteessa 27 toteutettiin kampanja, jossa lapsilta ja nuorilta
kysyttiin ideoita heiddn oikeuksiaan edistaviksi toimenpiteiksi. Lapsistrategian virka-
henkildiden vetama syksylla 2021 alkanut kampanja toteutettiin useilla eri vaiheilla:
lasten antamilla ideoilla, asiantuntijaraadin avulla sekd danestykselld. Osallisuus-
kampanjan suojelijana toimi tasavallan presidentin puoliso, tohtori Jenni Haukio.
Lapset ja nuoret ehdottivat toimenpiteiksi yli 150 ehdotusta, joista asiantuntija-
raati valitsi lasten ja nuorten danestettavaksi ideat, jotka kohdistuivat lapsiin ja nuo-
riin mahdollisimman laajasti ja yhdenvertaisesti. Sahkoisesti annettuja dania saatiin
yhteensa lahes 6000, joista toteutukseen valikoituvat ideat lapsen oikeuksien lau-
tapelistd, lapsen oikeuksien televisio-ohjelmasta sekad sosiaalisen median kampan-
jat lapsen oikeuksista. Lapsen oikeuksien lautapeli toteutettiin yhteisty6ssa pelifirma
Tactic oy:n kanssa. Lautapelin suunnittelussa osallistettiin lautapelin kohderyhman
ikdisia lapsia tyopajoilla. Syksylla 2022 lapsistrategia toteutti yhteistyon Ylen las-
tenohjelma Pikku Kakkosen kanssa. Yhteistyon tarkoituksena oli lisata pienten lasten
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oikeutta tietoon. Syksyn aikana Pikku Kakkonen tuotti viikoittaisen lapsen ohjelman,
jossa kasiteltiin lapsen oikeuksia. Lasten ideoimien toimenpiteiden toteutukselle oli
varattu 250 000 euroa.

TP28: Kehitetaan toimintamalli tukemaan lasten osallistumista
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon digiraatien avulla

Oikeusministerio yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion seka kansalaisyhteis-
kuntatoimijoiden kanssa on kehittanyt vuodesta 2020 lahtien uudenlaista toimin-
tamallia tukemaan nuorten osallistumista yhteiskunnalliseen paatoksentekoon
digitaalisesti. Oikeusministerion toteuttamassa toimenpiteessa 28 tavoitteena oli
luoda digiraadin yhteyteen toimintatapa, joka liséa vuorovaikutusta eri-ikdisten

ja eri taustoista tulevien kesken ja sita kautta parantaa paatoksenteon laatua. Toi-
mintamallin tavoitteena on my®os lisata valtionhallinnon, jarjestétoimijoiden ja tut-
kimuksen vélista kumppanuutta nuorten osallisuuden tukemisessa. Erityisena
toimintamallilla haluttiin tavoittaa haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ja nuoria,
jotta he paasisivat vahvemmin mukaan yhteiskunnalliseen osallistumiseen.

Oikeusministerio toteutti hankintakilpailun Toimintamalli ja viestinta —kokonaisuu-
teen, minka SOS-Lapsikylasaatio voitti. Toimintamalli ja viestintd —kokonaisuuteen
kuuluvat toimenpiteet: toimintamallin suunnittelu, testaus ja mallinus, digiraatien
fasilitaattoreiden rekrytointi, koulutus ja tukeminen, lapsille suunnatun digiraa-
ti-viestinndn suunnittelu ja toteutus seka digiraadin teknisen alustan jatkokehit-
tamiseen osallistuminen. Lisaksi toimenpiteeseen 28 kuului digiraadin teknisen
alustan kehittaminen. Toimenpiteen toteutus jatkuu marraskuun loppuun 2023 asti.

Kansallinen lapsistrategia on hallituskauden 2019-2023 aikana ollut mukana toteutta-
massa useita lasten ja nuorten tapahtumia.’ Lapsistrategia on muun muassa osallistu-
nut valtioneuvoston toteuttamaan lapsen oikeuksien pdivan huomioimiseen eri tavoin
vuosina 2020, 2021 ja 2022. Vuonna 2022 valtioneuvosto toteutti lapsen oikeuksien vii-
kon istunnon, jossa eri puolilta Suomea tulleet ja eri-ikdiset lapset paasivat esittamaan
kysymyksia paaministerille ja muille hallituksen ministereille'**. Lapsen oikeuksien viikon
istunto on yksi tapa tuoda lasten ja nuorten nakemyksia esiin valtiojohdolle seka laajem-
min yhteiskunnassa. Tarkoituksena on, ettd tapahtuma saa jatkoa myds tulevina vuosina.

138 Lapsistrategia oli mukana yhdessa valtioneuvoston kanslian, lapsiasiavaltuutetun toi-
miston ja Mannerheimin Lastensuojeluliiton suunnittelemassa ja toteuttamassa valtakun-
nallista lasten itsendisyyspaivan juhlaa 7.12.2022.

139 Valtioneuvoston tiedote 14.11.2022: Lapsen oikeuksien viikon istunto aloitti lapsen
oikeuksien teemaviikon.
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6 Kansallisen lapsistrategian toimeenpano
vaalikaudella 2023-2027

6.1 Kansallinen lapsistrategiaryhma ja sen tehtavat

YK:n lapsen oikeuksien komitea pitaa tarkedna, etta valtionhallinnossa on ryhma, joka
edistaa lapsen oikeuksiin perustuvan strategian toimeenpanoa. Lapsistrategiaa valmistel-
lut parlamentaarinen komitea korosti mietinndssaan, etta strategian vaikuttava toimeen-
pano edellyttda riittavia resursseja. Toimeenpano edellyttaa myos pysyvaa rakennetta,
jotta strategiatyd voi kiinnittya tiiviisti valtionhallinnon, hyvinvointialueiden ja kuntien
strategiseen suunnitteluun ja paatoksentekoon. Parlamentaarinen komitea korosti lap-
sistrategiatyon jatkuvuuden ja pitkajanteisyyden merkitysta.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpiteena nro 30 on ollut kansallisen
lapsistrategiayksikdn perustaminen. Pysyvaa strategiaryhma tarvitaan, koska strategian
tavoitteiden ja vision toteuttaminen sekd Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden tdytantoon-
pano edellyttavat hallituskaudet ylittavaa johdonmukaista tydskentelya. Hallitus sopi
budjettiriihen yhteydessa 1.9.2022 kansallisen lapsistrategiaryhman perustamisesta. Lap-
sistrategiaryhma sijoitetaan sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen ja siihen on perus-
tettu 1.1.2023 neljd virkaa.'*

Perustamispddtdksen mukaan lapsistrategiaryhma edistaa poikkihallinnollisesti tulevien halli-
tusten toimintasuunnitelmien kautta lapsistrategian toimeenpanoa. Sen keskeisina tehtavina
ovat lapsistrategian lapsioikeusverkoston tyon koordinointi ja parlamentaarisen yhteyden var-
mistaminen, lapsistrategian toimeenpano, seuranta ja raportointi seka eurooppalaisen lapsi-
takuun koordinaatio ja seuranta. Taman lisaksi lapsistrategiaryhman tehtavana on vahvistaa

ja edistaa lapsia, nuoria ja perheita koskevaa tiedonkeruuta, lapsen oikeuksien ja osallisuuden
koulutusta, lapsivaikutusten arviointia ja lapsibudjetointia seka lasten osallisuutta.

Lapsistrategian seurantakertomuksen tydpajoissa poikkihallinnollisuuden toteutumista ja
yhteisty6ta pidettiin erityisen tarkeanad lapsistrategiaryhman toiminnassa. Vaikka lapsistra-
tegiaryhma on sijoitettu sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen, sen koordinoiva rooli
kattaa koko valtioneuvoston. Lapsistrategiaryhma toimii vahvan poikkihallinnollisesti ja

140 Lapsistrategiaryhmdan on perustettu johtavan asiantuntijan virka, kaksi erityisasiantun-
tijan virkaa ja hallinnollisen avustajan virka.
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tiiviissa yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan ja muiden lasten oikeuksien kannalta merki-
tyksellisten toimijoiden kanssa.'*! Tydpajoissa korostettiin sen tarkeyttd, etta lapsiasioissa
toimivien eri tahojen roolit ovat selkeat ja yleisesti tiedossa. Roolien kirkastamiselle nahtiin
tarve, koska se selkeyttda eri toimijoiden ydintehtavaa, ehkaisee paallekkaista tyota ja vah-
vistaa yhteistyota.

Keskeisten tehtdvien ohella lapsistrategiaryhma jatkaa omaa viestintdansa ministerion
viestinnan tuella. Lapsistrategialle kehitettiin verkkosivut vuonna 2020 ja oma sosiaalisen
median Twitter-kanava, jotka ovat olleet merkittavassa roolissa viestinnan toteuttamisessa.
Lapsistrategia on toteutttanut omaa viestintdsuunnitelmaansa, jota jatketaan ja kehite-
taan seuraavalla hallituskaudella lapsistrategiaryhman keskeisten tehtavien tukemiseksi.

6.2 Lapsistrategian toimenpidelinjaukset vaalikaudelle
2023-2027

Tassa jaksossa esitetdan lapsistrategian toimenpidelinjaukset vaalikaudelle 2023-2027.
Linjaukset perustuvat parlamentaarisessa komiteassa valmisteltuun kansallisen lapsistra-
tegiaan ja sen tamdnhetkiseen toimeenpanosuunnitelmaan, hallituksen lapsistrategia-
yksikolle maarittelemiin tehtaviin, lapsistrategian tydryhmissa ja seurantakertomuksen
tyopajoissa esille nousseisiin keskeisiin nakokulmiin seka lapsistrategian toimenpiteiden
toteuttajien loppuraportteihin. Kunkin yksittaisen toimenpiteen osalta toimenpiteiden
toteuttajat ovat esittdneet tarkemmat ja yksityiskohtaisemmat nostot tarkeimmiksi jatko-
toimenpiteiksi. Ne esitelldan seurantakertomuksen luvussa viisi.

Esitetyt toimenpidelinjaukset ovat eri hallinnonalat ja -tasot lapileikkaavia, niin valtion,
kuntien kuin hyvinvointialueiden toiminnassa. Ne ovat poikkihallinnollisia kokonaisuuk-
sia, jotka on mahdollista kirjata lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan ja toteuttaa
riippumatta hallitusohjelman sisallostd ja sen poliittisista linjauksista. Toisaalta ne sisalta-
vat myds muita kuin toimeenpanosuunnitelmaan kirjattuja toimenpiteita, joita toteute-
taan pienimuotoisina toimina lapsistrategian perusrahoituksella tai ad hoc -tyyppisesti
erillisrahoituksella.

Paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella valmisteltiin seka kansallinen lapsistrategia
etta sen toimeenpanosuunnitelma. Parlamentaarisessa komiteassa valmisteltu lapsistrate-
gia julkaistiin helmikuussa 2021 ja toimeenpanosuunnitelma hyvaksyttiin valtioneuvoston
periaatepdatoksend lokakuussa 2021. Nain ollen ensimmaisen toimeenpanonsuun-
nitelmaan toteutukseen jai vain runsaat puolistoista vuotta aikaa. Jotta seuraavalla

141 Opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion tiedote 2.9.2022.
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hallituskaudella jaa riittavasti aikaa toimeenpanosuunnitelman toteutukseen, sen valmis-
telu aloitetaan heti hallituskauden alussa. Seurantakertomukseen kirjatut linjaukset toimi-
vat perustyona toimeenpanosuunnitelman valmistelulle.

Toimenpidelinjaukset

1. Lapsen oikeudet ja lapsen erityinen asema tunnistetaan ja
huomioidaan kaikessa julkisen vallan toiminnassa.

Lapsilla on erityisasema kaikessa julkisen vallan paatoksenteossa ja toimin-
nassa, koska lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutuminen ja mahdollisuus
kehittymiseen riippuvat aikuisten toiminnasta ja paatoksista. Lapset ovat
vajaavaltaisia ja heilld on oikeus erityiseen suojeluun. Lapsia on kuultava ja
heidan nakemyksiaan on kunnioitettava. Lapsen edun on oltava ensisijainen
harkintaperuste kaikissa lapsia koskevissa tai heihin vaikuttavissa asioissa.

Lasten erityista asemaa ei viela riittavalla tavalla tunnisteta kaikessa paatok-
senteossa. Koko vaestda koskevissa asioissa lapsinakdkulma edelleen usein
sivuutetaan tai sitd tarkastellaan pintapuolisesti ymmartamatta lasten eri-
tyista asemaa ja heidan tarpeitaan. Kansallisen lapsistrategian toimeenpa-
nolla edistetdadn edelleen poikkihallinnollisesti lapsen erityisen aseman ja
siihen liittyvien perus- ja ihmisoikeuksien huomioon ottamista kaikessa julki-
sen hallinnon paatoksissa kaikilla hallinnon tasoilla.

Lapsistrategialla on rooli julkisen hallinnon kaikkien tasojen ja alojen sito-
uttamisessa lapsen erityisen aseman huomioon ottamiseen ja lasten
oikeuksien edistdmiseen. Lapsistrategiaty0 kiinnittyy valtion, kuntien ja
hyvinvointialueiden strategioihin ja ohjelmiin. Lapsistrategiaryhma toteuttaa
valtakunnallisen kiertueen, jolla edistetadn lasten erityista asemaa ja oikeuk-
sien toteuttamista kuntien ja hyvinvointialueiden strategia- ja ohjelmatydssa
seka johtamisessa.
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2. Laaditaan kokonaisarvio lasten, nuorten ja lapsiperheiden
palvelujen toimivuudesta neljédn vuoden vilein. Selvitykseen
sisdltyvdt ehdotukset esiin nousseiden epdkohtien
korjaamiseksi ja palveluiden parantamiseksi.

Kansanelakeindeksista annetun lain (456/2001) mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerio teettaa joka neljas vuosi kokonaisarvion perusturvan riitta-
vyydesta. Vastaavalla tavalla olisi perusteltua tehda kerran vaalikaudessa
kokonaisarvio lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toimivuudesta. Tama
arvioi olisi mahdollista toteuttaa osana lapsistrategian toimeenpanoa. Lap-
sistrategiaryhma teettaisi erillisrahoituksella kokonaisarvion valtioneuvoston
ulkopuolisilla asiantuntija-arvioitsijoilla. Tallainen taho voisi olla sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seka
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen osalta esimerkiksi Kansallinen koulutuk-
sen arviointikeskus.

Vaikka kysymyksessa on lapsistrategian teettama arviointi, olisi arvioinnissa
perusteltua tarkastella myds nuorten aikuisten tilannetta. Lapsuuden ja aikui-
suuden nivelvaihe on ihmisen kehityksen kannalta erityisen herkka, huokoi-
nen ja kriittinen elamanvaihe. Esimerkiksi toisen asteen koulutus sijoittuu
lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaiheeseen.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluja koskevassa kokonaisarviossa kar-
toitetaan myds eri hallinnon tasojen valista yhdyspintojen toimivuutta ja
yhteistyota palvelujen toteuttamisessa. Palveluita kartoitetaan laajasti eri
hallinnon aloilta, kuten sosiaali- ja terveyspalvelut (mukaan lukien opiskelu-
huolto), varhaiskasvatus, koulut ja oppilaitokset, nuorisoty6 ja muut vapaa-
ajan palvelut.
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3. Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollista koordinaatiota
vahvistetaan edelleen. Jatketaan yhteistyota eri toimijoiden
kanssa lapsen oikeuksien edistdmisessd ja toteutumisen
seurannassa.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen edis-
taminen kuuluu usein monelle hallinnonalalle. Tama edellyttaa aidosti poik-
kihallinnollista tyota. Siiloutuneella toimintatavalla ei voida ratkaista yha
monitahoisempia ilmidita ja ongelmia.

Lapsistrategiaryhma valtavirtaistaa jatkossakin lapsi- ja perhendakdkulmaa
seka koordinoi ja kehittad poikkihallinnollista ty6ta ja ilmiclahtoisia rat-
kaisuja lapsi- ja perhepolitiikassa valtioneuvostossa. Useat lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelman toimenpiteet ovat olleet vahvasti poikkihallin-
nollisia. Esimerkiksi syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten turvalli-
suuspaaoman vahvistamiseen liittyneesta toimenpiteesta ovat vastanneet
sisaministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, oikeusministerio ja sosiaali- ja
terveysministerid. Yha useammin eri asioihin tai ilmi6ihin liittyvien haastei-
den ja ongelmien ratkaiseminen on yhteista tyota eri julkisen hallinnon ja
muiden toimijoiden kanssa.

Lapsistrategiaryhma toimii my6s koordinaatiotahona erillisten paatosten
nojalla lapsi- ja perhepoliittisten ajankohtaisten ilmididen ja ongelmien rat-
kaisujen selvittamisessa (nk. ad hoc -tehtavat). Tama edellyttaa sita, etta lap-
sistrategiatyolle osoitetaan talta osin erillisrahoitus.

4. Edistetddn edelleen lapsia koskevan tietopohjan riittdvyyttd
ja kaytettdvyyttad.

Lapsia koskevaa tietoa on runsaasti mutta se on hajallaan ja tasta syysta tie-
toa on usein vaikea hyodyntaa paatoksenteon tukena. Vaikka lapsia koskevaa
tietoa on paljon, siind on myos puutteita. Erityisesti tietoa kaivataan haavoit-
tuvassa asemassa olevien lasten hyvinvoinnista. Kattavan tietopohjan kehit-
taminen vaatii usean eri toimijan yhteistyota. Suomessa ei talla hetkella ole
kovin montaa rahoituksella turvattua, jatkuvaa lasten hyvinvoinnin tilaa seu-
raavaa subjektiivista mittaria. Tiedon jatkuvuus on siten riippuvainen kulloi-
sestakin resurssitilanteesta. Myoskadn aluetason tietotarpeisiin pystyta talla
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hetkella riittavasti vastaamaan. Tilastokeskuksen toteuttamassa lapsistrate-
gian toimenpiteessa (nro 24) on nostettu esille monia tietopohjan jatkokehit-
tamiseen liittyvia ehdotuksia.

Toinen keskeinen tiedontuottamiseen liittyva ongelma on se, ettei Lapsiuhri-
tutkimuksella olevaa pysyvaa rahoitusta ja sen toteuttaminen on epavarmaa,
mikali tutkimuksen toteuttamisessa joudutaan toimimaan epavarman rahoi-
tuksen varassa. Lapsiuhritutkimus tuottaa lapsiin kohdistuvasta vakivallasta
perustietoa, jota tarvitaan ilmion vahentamiseksi ja siihen liittyvan viran-
omaistoiminnan kehittamiseksi. Lapsiuhritutkimus tarjoaa tarkeaa tietoa
paitsi tutkijoille myds lasten ja nuorten kanssa toimiville eri alojen ammatti-
laisille. Lapsiuhritutkimus toteutettiin lapsistrategian toimenpiteena ja rahoi-
tuksella, kun edellisen kerran se oli mahdollista toteuttaa vuonna 2013.

Lapsia koskevan tiedon tuotannon koordinointiin luodaan pysyva rakenne,
jossa ovat mukana lapsistrategiaryhma ja keskeiset tiedontuottajat. Osana
tata tyota luodaan lapsitiedon tietovaranto ja siihen liittyva lasten hyvin-
voinnin indikaattoreiden tietoportaali. Varmistetaan myds tiedon jatkuvuus
ja alueellisen tiedon saatavuus seka huolehditaan riittavasta tiedontuotan-
nosta katvealueilta. Lisdksi edistetaan hyodyntamattoman tiedon kayton
mahdollisuuksien kartoittamista, survey-tiedon tuottamisen koordinointia
seka tiedontuottajien yhteistyon tiivistamista. Erityista huomiota kiinnite-
taan tiedonkeruun ja -tuottamisen eettisiin kysymyksiin. Lapsiuhritutkimuk-
sen toteuttamiselle on saatava pysyva rahoitus ja se tulee toteuttaa neljan
vuoden valein. Lapsiuhritutkimukselle varataan pysyva erillisrahoitus lap-
sistrategian toimeenpanossa siten, etta tutkimus voidaan toteuttaa kerran
vaalikaudessa.

5. Seurataan ja arvioidaan koronakriisin jélkitoimien
toteutumista lasten ja nuorten osalta.

Lasten oikeudet ja lasten erityinen asema jadvat helposti sivurooliin poik-
keusoloissa ja niiden jalkeisissa toimissa. Kuitenkin kriisin kielteiset vaiku-
tukset ovat kohdistuneet vahvasti lapsiin ja nuoriin, erityisesti niihin lapsiin,
nuoriin ja perheisiin, jotka ovat olleet jo ennestdaan heikommassa asemassa.
Koronakriisi on lisdnnyt tuen ja palveluiden tarvetta. Lisaksi palveluiden
ohentuminen poikkeustilanteen aikana on aiheuttanut palveluvajetta ja
-velkaa.
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Koronakriisin jalkitoimia seurataan ja arvioidaan laajasti lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen nakékulmasta. Seuran-
nassa ja arvioinnissa kiinnitetaan erityisesti huomiota palveluvajeen ja -velan
korjaamiseen ja eriarvoisuuden torjumiseen. Erityista huomiota kiinnitetaan
myos siihen, kuinka voidaan varautua lasten oikeuksien nakékulmasta mah-
dollisiin tuleviin perus- ja ihmisoikeusrajoituksia edellyttaviin kriisitilanteisiin.
Tyota toteutetaan yhteistydssa keskeisten toimijoiden kanssa, kuten toimit-
tiin lapsistrategian koronatyoryhman tyoskentelyssa vuonna 2020.

6. Edistetdcdn edelleen lasten yhdenvertaisuutta ja ehkdistddn
eriarvoistumista erityisesti haavoittuvassa asemassa ja
syrjinndlle alttiiden lapsi- ja nuorisoryhmien osalta.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen kehi-
tys on kaksijakoista. Suurin osa lapsista ja nuorista voi edelleen hyvin, mutta
kasvavalla joukolla lapsia ja nuoria on merkittavia hyvinvoinnin haasteita.
Palvelujarjestelma ei pysty aiemmalla tavalla vastaamaan monimuotoisiin ja
kasvaneisiin tuen tarpeisiin. Monet jo aiemmin voitetuksi oletetut ongelmat
ovat tulleet takaisin, kuten toiminnallinen lukutaidottomuus ja kouluakay-
mattomyys. Digitaalinen kasvuymparisto luo uusia mahdollisuuksia, mutta
samalla uusia haasteita. Hyvinvoinnin haasteet usein kumuloituvat samoille
lapsille ja nuorille. Lapsiperheiden kdyhyys on lisaantynyt elinkustannusten
nousun myo6ta. Oppimistulokset ovat hyvin jakautuneita Suomessa. Tyttojen
ja poikien seka kantavdaestoon ja maahanmuuttajavdaestoon kuuluvien oppi-
laiden valilla on oppimistuloksissa huomattavat erot.

Lapsistrategian toimeenpanossa tehdaan edelleen nakyvaksi kaikessa ylei-
sesti lapsia tai lapsiryhmia koskevassa paatoksenteossa haavoittuvassa ase-
massa olevien lasten tarpeet. Toimeenpanossa kehitetaan yhdessa muiden
tahojen kanssa keinoja tunnistaa ja ratkaista lasten ja nuorten kasvuym-
paristdn muuttuvia, eriarvoistumiseen liittyvia haasteita. Toimeenpanossa
kiinnitetdan huomiota myos rakenteellisen syrjinnan eri muotoihin. Euroop-
palaisen lapsitakuun kansallisen toimintasuunnitelman toimeenpanoa
jatketaan ja valitaan sille lasten hyvinvoinnin toteutumista kuvaavat seuran-
taindikaattorit. Tdssa hyddynnetdan Tilastokeskuksen osana lapsistrategian
toteutusta tekemaa tyota seka tehdaan yhteistyota myos lapsiasiavaltuute-
tun ja Itsendisyyden juhlavuoden lastensaation (Itla) kanssa.

102



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:23

7. Jatketaan lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin
vahvistamista

Lapsivaikutusten arviointi on lisadntynyt ja ymmarrys siitd on parantunut,
mutta arviointi on edelleen usein pistemadista ja monissa tilanteissa pinta-
puolista. Virkahenkil 6t eivat mydskaan usein saa riittava tukea arviointien
tekemiseen. Lapsivaikutusten arvioinnin kdyttoonoton tukemista jatketaan
laatimalla syventavia ohjeistuksia eri tilanteita varten seka toteuttamalla kou-
lutuksia. Luodaan malleja yhteistydssa hallinnon toimijoiden kanssa, miten
lapsivaikutusten arviointi saadaan systemaattiseksi osaksi lapsiin, nuoriin ja
perheisiin vaikuttavien paatosten valmistelua ja toimeenpanon seurantaa.
Tassa tehdaan yhteistyota esimerkiksi OM:n, OKM:n, STM:n ja YM:n seka kun-
tien ja hyvinvointialueiden kanssa.

Lapsibudjetoinnin kehittamisessa on paasty alkuun, mutta sen laajempi kayt-
toonotto vaatii pilotteja eri hallinnon tasoilla. Lapsibudjetoinnin piloteille
hyvinvointialueilla on varattu 340 000 euroa eduskunnan myéntamaa erillis-
rahoitusta vuodelle 2023-2024. Sen avulla edistetadn lapsibudjetoinnin kayt-
toonottoa erityisesti hyvinvointialueilla.

8. Jatketaan lasten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistdmistd.

Lapsen oikeuksien sopimuksen myota lasten nakemysten kuuleminen ja
huomioon ottaminen on vahvistunut Suomessa. Lasten kuulemiseen seka
mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa kiinnitetdaan aiempaa enemman huo-
miota. Lapsilla ja nuorilla on paljon sellaista paatoksenteon ja toiminnan
kannalta tarkeda tietoa, jota ei saada paatoksenteon ja toiminnan kehittami-
sen tueksi muutoin kuin kysymalla suoraan lapsilta ja nuorilta. Se, millainen
mahdollisuus lapsilla ja nuorilla on vaikuttaa heita koskeviin asioihin, riippuu
heidan tiedonsaantioikeutensa toteutumisesta. Mahdollisuus vaikuttaa ei
toteudu yhdenvertaisesti eri lapsiryhmien valilla. Lapset eivat ole yhtendinen
ryhma, ja siksi on tarkeaa varmistaa, etta kaikille lapsille tarjotaan mahdolli-
suus esittda ndkemyksensa ilman minkaanlaista syrjintaa.

Lapsistrategian toimeenpanossa edistetadan edelleen pysyvien rakenteiden luo-

mista lasten ja nuorten kuulemiselle valtionhallinnossa, kunnissa ja hyvinvoin-
tialueilla. Toimeenpanossa tehdaan yhteistydtda muun muassa lasten ja nuorten
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vaikuttajaryhmien, kuten nuorisovaltuustojen ja lasten parlamenttien kanssa
seka paivakotien, koulujen, oppilaitosten, nuorisotoimen seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yksikéiden kanssa. Kuulemisten kehittamisessa hyodynnetaan
my0s kansalaisjarjestdjen osaamista ja verkostoja. Tydssa vahvistetaan eri-ikais-
ten lasten ja nuorten ndkemysten selvittamista seka erilaisista taustoista ja
tilanteista tulevien lasten ja nuorten nakemysten selvittamista. Samalla tuo-
daan esille lasten kuulemisen eettisia periaatteita ja toimintatapoja.

Lapsistrategiassa toteutetaan toisen kerran osallistavan budjetoinnin malli,
jossa lapset ja nuoret ideoivat ja ddnestavat, kuinka lasten oikeuksia voidaan
tehda tunnetuksi ja edistaa valtakunnallisesti. Yhteistyota tehdaan esimer-
kiksi OM:n kanssa digitaalisten vaikuttamiskanavien edelleen kehittamisessa
ja tunnetuksi tekemisessa. Laaditaan myods Hyva kdytanto -suositus, miten
ensitietoa annetaan lapsille ja nuorille itselleen tilanteessa, jossa lapsella tai
nuorella todetaan sairaus, vamma tai sukupuolipiirteiden variaatio. Lisaksi
huolehditaan lapsistrategian toimenpiteena jo aiemmin toteutettujen lasten
osallisuuteen liittyvien verkkosivustojen paivityksista.

9. Viestitddin edelleen lapsen oikeuksista ja lapsistrategiasta
sekad edistetddn lapsen oikeuksien koulutusten toteutumista.

Tietamys lapsen oikeuksista on vahvistunut lapsen oikeuksien sopimuksen toi-
meenpanon ja lapsistrategian toteutuksen myota. Lapsen oikeudet tunnetaan
kuitenkin usein edelleen vain pintapuolisesti ja eri oikeuksia tarkastellaan irral-
laan toisistaan. Lapsen oikeuksia koskeville koulutusaineistoille on esiintynyt
selkeda tarvetta esimerkiksi kouluissa ja oppilaitoksissa, ja lapsistrategian toi-
meenpanossa on vastattu tahdn tarpeeseen. Lapsistrategian toimeenpanossa
jatketaan tehokasta viestintaa, joka kohdistuu seka lapsen oikeuksien etta lap-
sistrategian linjausten ja toimenpiteiden tunnetuksi tekemiseen.

Osana lapsistrategian toimeenpanoa on toteutettu lapsen oikeuksien verk-
kokoulutuskokonaisuus lasten ja nuorten kanssa tyoskenteleville eri alo-

jen ammattilaisille. Lapsistrategian toimeenpanossa koulutuskokonaisuutta
padivitetaan ja siihen toteutetaan tarpeenmukaisesti uusia koulutusmoduu-
leita. Lisdksi on toteutettu lapsille ja nuorille itselleen tietoaineistoja lap-

sen oikeuksista. Tatd jatketaan lapsistrategian toimeenpanossa huomioiden
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ja syrjinnalle alttiit lapsiryhmat.
Lapsistrategiassa toteutettua demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilotti-
hanketta olisi tarpeen laajentaa myos toisen asteen koulutukseen.
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