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Elokuussa 2022 Turun Eurooppa-foorumissa tydministeri Tuula Haatainen kutsui
tydmarkkinajarjestot yhteisen pdyddn ddreen etsimaan Suomelle uutta kestavampaa

suuntaa. Loppuvuodesta tamad konkretisoitui, kun ministeri Haatainen kdynnisti Suomen
suunta -hankkeen ja kutsui sen puheenjohtajaksi talousvaikuttaja Sixten Korkmanin. Viiden
tyomarkkinakeskusjarjeston puheenjohtajan, Korkmanin, TEM:n alivaltiosihteeri Elina
Pylkkdsen ja HGSE:n tyoeldmaprofessori Martti Hetemaen muodostaman koordinaatioryhman
tyon tueksi muodostettiin kaksi valmisteluryhmaa, joista ensimmadisessa keskusteltiin
tuottavuuteen ja toisessa tydvoiman saatavuuteen liittyvista kysymyksistd. Naiden
valmisteluryhmien puheenjohtajina toimivat Hetemaki ja Pylkkanen.

Tavoitteena oli I6ytaa Suomelle uusi kestavampi suunta ja samalla vahvistaa
tydmarkkinajarjestdjen vuoropuhelua. Yhteisten keskustelujen pohjalta syntyneen
raportin keskeinen anti ovat toimenpide-ehdotukset, joiden avulla vahvistetaan Suomen
talouskasvun edellytyksia. Esitetyt toimenpiteet parantavat julkista taloutta vauhdittamalla
tuottavuuskehitystd, nostamalla osaamistasoa, lisddmalla koulutuksen ja tydeldman
yhteensovittamista, uudistamalla innovaatiopolitiikkaa, kehittdmalla tydelamaa ja sielld
oppimista seka tukemalla digitalisaation kayttoonottoa yrityksissa ja julkisella sektorilla.

Suomen hyvinvoinnin ja talouden kestavyys riippuvat siitd, miten tuottavuus kehittyy ja miten
turvaamme osaavan tydvoiman saatavuuden tydmarkkinoilla. Suomen suunta -hanke on hyva

alku rakentavalle ja luottamukseen perustuvalle vuoropuhelulle, jota yhteiskuntamme kipeasti
kaipaa. Tulevaisuus on yhteinen.
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| augusti 2022, vid Europaforumet i Abo, bjod arbetsmarknadsminister Tuula Haatainen in
arbetsmarknadsorganisationerna till ett gemensamt bord for att hitta en ny och mer hallbar
riktning for Finland. Mot slutet av aret blev denna uppmaning konkret, nar minister Haatainen
lanserade projektet Finlands Ekonomiska Framgang och bjod in ekonomen Sixten Korkman
att vara dess ordforande. For att stodja arbetet i den samordningsgrupp som bildades

av ordférandena for fem centrala arbetsmarknadsorganisationer, Sixten Korkman, under
statssekreterare Elina Pylkkdnen fran arbets- och ndringsministeriet, och professor i praktik
Martti Hetemaéki fran Helsingfors universitet, tva forberedande grupper bildades, varav den
forsta diskuterade fragor relaterade till produktivitet och den andra till tillgangligheten av
arbetskraft. Dessa forberedande grupper leddes av Hetemaki och Pylkkdnen.

Malet var att hitta en ny mer hallbar riktning for Finland och samtidigt starka dialogen mellan
arbetsmarknadens organisationer. | kdrnan av rapporten, som skapats efter gemensamma
diskussioner, finns de foreslagna atgarderna, med hjalp av vilka férutsdttningarna for Finlands
ekonomiska tillvéxt starks. Dessa dtgarder kommer att stérka den offentliga ekonomin
genom att hdja produktiviteten, htja kompetensnivan, fraimja samordningen av arbete och
utbildning, férnya innovationspolitiken, utveckla arbetsliv och ldrande pa arbetsplatsen samt
stodja inférandet av digitalisering i foretag och den offentliga sektorn.

Finlands valfard och ekonomins hallbarhet ar beroende av hur produktiviteten utvecklas
och hur vi sakerstaller tillgangen pa kvalificerad arbetskraft pa arbetsmarknaden. Projektet

Finlands Ekonomiska Framgang ar en bra start for en konstruktiv och fértroendebaserad
dialog, som vart samhalle verkligen behdver. Framtiden dr gemensam.
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In August 2022, at the Europe Forum in Turku, Minister of Labour Tuula Haatainen invited the
labor market organizations to a common table to find a new and more sustainable direction
for Finland. Towards the end of the year, this call became concrete, when Minister Haatainen
launched the Future of Finnish Economy project and invited economist Sixten Korkman to be
its chairman. To support the work of the coordination group formed by the chairpersons of
five central labor market organizations, Sixten Korkman, Under State Secretary Elina Pylkkanen
from the Ministry of Economic Affairs and Employment, and Professor of Practice Martti
Hetemaki from the University of Helsinki, two preparatory groups were formed, the first of
which discussed questions related to productivity and the second to labor availability. These
preparatory groups were chaired by Hetemaki and Pylkkanen.

The goal was to find a new more sustainable direction for Finland and at the same time
strengthen the dialogue between the labor market organizations. In the core of the report,
which was created on the basis of joint discussions, are the proposed measures, with the
help of which the prerequisites for Finland's economic growth will be strengthened. These
measures will strengthen the public economy by enhancing productivity, raising the level
of competence, promoting the coordination of work and education, renewing innovation
policy, developing working life and work place learning, and supporting the introduction of
digitization in companies and the public sector.

Finland'’s well-being and the sustainability of the economy depend on how productivity
develops and how we secure the availability of a skilled workforce in the labour market. Future

of Finnish Economy project is a good start for a constructive and trust-based dialogue, which
our society desperately needs. The future is ours.

Working life, public economics, productivity, workforce, skills, immigration, digitalisation

978-952-327-866-0 ISSN PDF 1797-3562

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-866-0



https://

Sisalto

Suomen suunta -hanke ja politiikkasuositukset..........................ccocoooiiiinn,

Suomi tarvitsee uuden SUUNNAN ..o,
Yksityisen ja julkisen sektorin tuottavuuden kohentaminen................occoiiiieeninnnin.

Ty6voiman saatavuuden tUrVA@MINEN ..............uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin s
Julkisen talouden kestdavyyden turvaaminen.............cccccoeieeiiiiiiiiiiiieeee

Oktagon: kahdeksasta suunnasta kohti tavoitetta ...,
INNOVAAtIOPOITIHKKA ... ...vviiiii e

KOUIUTUS A OSAAMINEIN .....uiiiiiiiiiiiii e

Digitalisaatio........

Maahanmuutto ja

KOTOUTUMINEN ...

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja kestava kasvu..............ccccociiiiniiinn

JUlKisen Sektorin TUOTTAVUUS .........counii e

TyShyvinvointi ja tyOKYKY ..........oooiiiiiiiiiiii e

Osatyokykyisten, nuorten ja yli 55-vuotiaiden tyollistymisen tukeminen .....................

Suomelle suunta

10
N
12
13

14
15
17
19
21
25
2]
28
30

33



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:17

SUOMEN SUUNTA -HANKE JA POLITIIKKASUOSITUKSET

Ty06- ja elinkeinoministerio jarjesti yhdessa Eurooppalainen Suomi ry:n ja Eduskunta-
tutkimuksen keskuksen kanssa keskustelutilaisuuden Suomen tydmarkkinamallin tule-
vaisuudesta ja luottamuksen uudesta alusta viime vuoden elokuussa (24.8.2022 Turku).
Tilaisuudessa tyoministeri Tuula Haatainen esitti tydmarkkinajarjestoille kutsun pyorean
poydan keskusteluun yhteisen tilannekuvan tuottamiseksi ja talouspolitiikan suuntaviivo-
jen rakentamiseksi tulevaisuuteen katsoen.

Suomen suunta -hanke saatettiin alulle kutsumalla tydmarkkinajarjest6t maanantaina
28.11.2022 iltapaivdaseminaariin, jossa saatiin kuulla asiantuntijoita liittyen Suomen talou-
den haasteisiin ja tydmarkkinoiden toimivuuteen. Tydministeri Haatainen avasi tilaisuuden
lyhyella inspiraatiopuheellaan, ja sen jalkeen kuultiin talousvaikuttaja Sixten Korkmanin
puheenvuoro tydmarkkinoiden merkityksesta yhteiskunnalle ja talouden kestavyydelle.
Alivaltiosihteeri Elina Pylkkdnen TEM:sta esitti katsauksen talouden ja ty6llisyyden tilan-
teeseen ja Aalto-yliopiston professori (emer.) Matti Pohjola piti esityksen tuottavuuden
kehityksestad meilld ja muissa Pohjoismaissa. Lopuksi Medlingsinstitutetin johtaja Irene
Wennemo esitteli Ruotsin palkanmuodostusmallia ja sen toimivuutta.

Valittdmasti seminaarin jalkeen tyomarkkinajarjestdjen edustajat ja hankkeen vetdjat
kokoontuivat ministeri Haataisen kutsusta Saatytalolle pyorean pdydan aareen keskuste-
lemaan taloutemme tulevista haasteista ja Suomen suunta -hankkeen kdynnistamisesta.
Hankkeessa on ollut tarkoituksena valmistella politiikkasuosituksia tydmarkkinajarjestdjen
kesken tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi seka tyon tuottavuuden kohentamiseksi —
kevdan 2023 hallitusneuvottelujen tueksi.

Ministeri Haatainen pyysi talousvaikuttaja Sixten Korkmania johtamaan tydmarkkinakes-
kusjarjestojen johtajaviisikosta (puheenjohtaja Jarkko Eloranta, SAK, toimitusjohtaja Jyri
Hakamies, EK, toimitusjohtaja Markku Jalonen, KT, puheenjohtaja Maria Lofgren, Akava

ja puheenjohtaja Antti Palola, STTK) muodostuvaa koordinaatioryhmaa. Lisaksi nimet-

tiin kaksi tydmarkkinajarjestdjen edustajista koostuvaa valmisteluryhmaa. Tydvoiman
saatavuuden turvaamisen keinoja valmistelevaa ryhmaa johtamaan nimettiin TEM:n ali-
valtiosihteeri Elina Pylkkanen ja tuottavuuden kasvua nostavia keinoja valmistelevaa ryh-
maa johtamaan nimettiin HGSE:n tyoelamaprofessori Martti Hetemaki. Valmisteluryhmat
nimensa mukaisesti valmistelivat teemoihin liittyvia politiikkasuosituksia koordinaatioryh-
massa kasiteltavaksi.
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Hankkeelle nimettiin myds TEM:n ja OKM:n asiantuntijoista koottu sihteeristd, jonka teh-
tavana oli valmistella hankeryhmille taustamateriaali ja vastata kokousten asiasisallGista.
Tyévoiman saatavuuden keinoista vastasivat paasihteerina erityisasiantuntija Minna Yli-
kanno (TEM) seka sihteereina neuvotteleva virkamies Tiina Oinonen (TEM), neuvotteleva
virkamies Sari Haavisto (TEM) ja neuvotteleva virkamies Aleksi Kalenius (OKM). Tuottavuu-
den lisdéamisen keinoista vastasivat padsihteerina neuvotteleva virkamies Seppo Kangas-
punta (TEM) seka sihteereind johtava asiantuntija Antti Kaihovaara (TEM) ja neuvotteleva
virkamies Ville Heinonen (OKM). Hankepaallikko Pirjo Larm (TEM) vastasi hankehallinnosta.

Ty6 kdynnistyi virallisesti keskiviikkona 14.12.2022, kun koordinaatio- ja valmisteluryhmat
kokoontuivat yhteen ja paattivat politiikka-alueet, joiden kautta tuottavuutta ja tyévoi-
man saatavuutta kasitelladn. Tydskentely organisoitui ndiden politiikkateemojen kautta,
joihin syventyminen aloitettiin asiantuntijakuulemisilla. Kaiken kaikkiaan teemakuulemisia
jarjestettiin kahdeksan:

® Innovaatiopolitiikka, prof. Otto Toivanen, Helsinki Graduate School of
Economics

e Osaaminen ja kyvykkyydet, neuvotteleva virkamies Aleksi Kalenius, OKM
® Tiedon ja digitalisaation hyddyntaminen, tutkimusjohtaja Heli Koski, ETLA
ja tutkimusprof. Tuomo Alasoini, TTL seka ohjelmajohtaja TYO2030 Sanna

Kulmala, TTL

* Tyoperdinen maahanmuutto, ylijohtaja llkka Haahtela, Migri ja yksikon
paallikkd Sonja Hamaldinen, TEM

® Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja kestava kasvu, tutkimusjohtaja
Antti Kauhanen, ETLA ja yliaktuaari Matti Paavonen, Tilastokeskus

e Julkisen sektorin tuottavuus, johtaja Marina Erhola, Pirkanmaan
hyvinvointialue

¢ |Imastonmuutos ja toimenpiteet, padsihteeri Petteri Taalas, WMO
e Digitalisaation hyddyntaminen, yritysnakokulma ja julkisen sektorin

esimerkki, CMO ja Co-Founder Johanna Smaros, Relex Solutions ja ylijohtaja
Jarkko Levasma, JulkICT VM
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Valmisteluryhmat ja sihteeristo tydskentelivat hyvin intensiivisesti. Asiantuntijana kuultiin
my&s OKM:n kansliapaallikké Anita Lehikoista koordinaatioryhmassa ja Tyoterveyslaitok-
sen johtajaa Antti Koivulaa hankkeen vetdjien ja sihteeriston yhteisessa kokouksessa. Taus-
taselvityksid teemoista pyydettiin eri asiantuntijoilta ja ryhmien osallistujatahoilta. Kaikki
taustaselvitykset ja muut materiaalit koottiin yhteiseen tydtilaan, johon kaikilla hankkee-
seen osallistujilla oli paasy.

Hankkeen lopputuotoksena syntyi tassa julkaisussa olevat politiikkasuositukset, jotka
tyomarkkinakeskusjarjestojen johtajat julkaisevat yhteisesti talousvaikuttaja Sixten
Korkmanin johdolla 27.3.2023. Taustamuistiot, joita on hyddynnetty hankkeen teemakes-
kusteluissa, ovat saatavilla TEM:n viestinnasta. Ne on tuotettu yhdessa valmisteluryhmien
kanssa, mutta eivat edusta valttamatta koordinaatioryhman yhteisia ndkemyksia.

Suomen suunta -hanke on ollut kokonaisuudessaan hyvin mielenkiintoinen ja hyédyllinen
katsaus taloutemme kasvun kannalta tarkeimpiin teemoihin. Vaikka tydskentelyaika oli
erittdin lyhyt ndin laajoille asiakokonaisuuksille, tydskentelivat kaikki hankkeessa mukana
olleet hyvin sitoutuneesti ja tunnollisesti lopputulokseen paasemiseksi. Kiitdamme lam-
pimasti ministeri Haataista hankkeen asettamisesta, koordinaatio- ja valmisteluryhmien
jasenia aktiivisesta tyoskentelysta ja sihteeristoa ja hankepaallikkda ahkerasta ja vasymat-
tomasta valmistelusta.

On ollut ilo saada olla mukana koostamassa politiikkalinjauksia, joilla taloutemme edelly-

tyksista ja resursseista luodaan parempaa kasvua ja kestavyytta Suomen kansantalouteen.
Tassa on huolella valmisteltu lopputuotoksemme, olkaa hyval!

Sixten Korkman, Elina Pylkkdanen ja Martti Hetemaki
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Suomi tarvitsee uuden suunnan

Suomen julkinen talous karsii kestavyysvajeesta.' Kyse on siitd, etta Suomella - toisin kuin
muilla Pohjoismailla - on hyvinvointivaltionsa kokoon nahden liian pieni kansantalous. Jos
korjaus tehtaisiin vain julkisia menoja supistamalla, syntyisi tasta iso lovi hyvinvointival-
tioon. Jos korjaus tehtaisiin pelkastaan verotusta kiristamalla, voisi tama vaarantaa talou-
den toimintakyvyn. Tarvittavan sopeutuksen helpottamiseksi on haettava linjauksia ja
ratkaisuja, jotka mahdollistavat talouden ja siten veropohjan kasvattamisen.

Suomen kansantalouden ja eritoten tuottavuuden kasvu on pitkaan ollut vaisua. Osal-
taan tama johtuu vdeston ikaantymisestd, joka supistaa tyoikaista vaestoa ja kasvat-

taa ikdsidonnaisia julkisia menoja. Takavuosina kasvua heikensivat myds muun muassa
ICT-klusterin ja eritoten Nokian ongelmat, paperituotannon naivettyminen ja iddnviennin
supistuminen.

Ruotsiin verrattuna merkittava ongelma on, etta digitaalisten palvelujen tuotanto ja vienti
eivat ole kasvaneet riittavasti. Lisaksi investoinnit ovat pitkaan olleet vahaisid, ja ne ovat
kohdentuneet liikaa rakennusinvestointeihin ja lilan vahdn aineettomaan padaomaan.
Ongelmana ovat my0s koulutustason lasku verrokkimaihin ndhden ja osaavan tyévoiman
puute. Isoja kysymyksia — vaaroja ja mahdollisuuksia - liittyy esimerkiksi tydelaman mur-
rokseen ja vihredan siirtymaan.

Parantamisen varaa on kosolti, silla Suomi on pitkaan ollut mahdollisuuksiinsa nahden ali-
suorittaja. Tuottavuus on polkenut paikallaan ja tyodllisyysasteen noususta huolimatta laaja
tyottdomyys on korkea (360 000 henkil6d), samalla kun tydvoiman ulkopuolella (140 000
henkil6d) ja tyokyvyttomyyseldkkeelld on runsaasti ihmisia (130 000 henkil6a).

1 Valtiovarainministerion joulukuussa 2022 julkaistun virkamiesraportin mukaan ministe-
rién viimeisin arvio kestavyysvajeen suuruudesta on noin 3 prosenttia suhteessa BKT:hen eli
noin 9 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Suomen Pankin joulukuun 2022 arvio kestavyysva-
jeesta oli noin 4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoden 2027 tasolla.
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Seuraavassa keskitytadn kahteen kansantalouden kehityksen kannalta keskeiseen tee-
maan: yksityisen ja julkisen sektorin tuottavuuden kohentaminen seka tyévoiman
saatavuuden turvaaminen. Ensin mainittu on elintason kohottamisen ja julkisten meno-
paineiden hillitsemisen edellytys, ja jalkimmainen on avainasemassa talouden ja veropoh-
jan kasvun seka yritysten investointihalukkuuden kannalta.

Yksityisen ja julkisen sektorin tuottavuuden kohentaminen

Tutkimus- ja kehityspanostusten tehokas hyodyntaminen ja osaajapulan lievittaminen
ovat avainasemassa tuottavuuskasvun vahvistamiseksi. Julkisen tutkimus- ja kehitysra-
hoituksen perusteena ovat sen ulkoisvaikutukset. Ne ovat sellaisia T&K-toiminnan hyotyja,
joista siihen panostava yksityinen taho ei saa korvausta eika se siksi ota huomioon naita
hyotyja. Tallaisia ulkoisvaikutuksia on esimerkiksi yliopistoissa tehtavalla perustutkimuk-
sella. Se ei sellaisenaan johda kaytannon sovelluksiin, mutta se lisda tietoa, jota tarvitaan
uusissa sovelluksissa.

Taloustiede painottaa julkisen vallan merkitysta perustutkimuksen rahoituksessa, koska
sen ulkoisvaikutukset ovat suuria. Perustutkimus ja esimerkiksi innovaatiotoiminta eivat
ole kuitenkaan toistensa vaihtoehtoja, vaan ne tdydentavat toisiaan. Valtaosa innovaati-
oista perustuu myos pitkalti muualla tehdyn tutkimustydn soveltamiseen Suomessa ole-
valla hyvalla osaamisella. Uutta teknologiaa voidaan ottaa kayttdon vain, jos siihen on
vaadittava osaaminen.

Vuoden alussa voimaan astunut laki saataa valtion T&K-rahoitusta koskevasta, vaalikautta
pidemmadsta suunnitelmasta. Valtion T&K-rahoituksen kohdennus ja ennustettavuus ovat
esim. osaamiskeskittymien syntymisen ja jatkuvuuden kannalta tarkeita asioita.

Osaamiskeskittymien pitkdjanteinen rahoitus on kriittistd, jotta yritysten kannattaa panos-
taa niissa tehtavaan tyohon ja tuon tyon hyddyntamiseen. Osaamiskeskukset tarvitsevat
riittavasti niihin kytkeytyvaa innovatiivista yritystoimintaa ekosysteemin muodostami-
seksi. Vahvat ekosysteemit taas houkuttelevat koti- ja ulkomaisia huippuosaajia. Ekosystee-
mien kautta innovaatioiden hyddyt myds levidvat yksityisen ja julkisen sektorin kayttéon
koko maassa.

1
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Tuottavuuskasvun nousun kestavyysvajetta vahentdvan vaikutuksen kannalta on ratkaise-
vaa, ettd tuottavuuskasvu nousee myds julkisella sektorilla.? Tama johtuu siitd, etta julkisen
ja yksityisen sektorin palkat nousevat pitkalla tahtdimelld suunnilleen samaa tahtia. Talloin,
jos julkisen sektorin tuottavuus pysyy ennallaan, julkiset menot kasvavat reaalisesti yksin
palkkojen nousun takia.

Uusi sote-jarjestelma tarjoaa hyvat mahdollisuudet julkisten palvelujen tuottavuuden
parantamiseksi, mutta ne jadvat helposti hyddyntamatta hyvinvointialueiden heikkojen
kannustimien takia.

Tydvoiman saatavuuden turvaaminen

Ty6nantajista noin 75 prosenttia kokee ongelmia tyovoiman saatavuudessa. Ongelmaa
koetaan lahes kaikilla toimialoilla ja kaikkialla Suomessa. Avoimia tydpaikkoja on enna-
tysmaadra ja niiden tayttamiseen menee keskimaarin 70 paivaa. TEM:n tekeman arvion
mukaan noin 130 000 tydsuhdetta on jaanyt syntymatta tydvoiman saatavuusongelman
vuoksi. Samaan aikaan meilla on kuitenkin lIdhes 400 000 ty6tonta (ns. laaja tyottomyys,
johon lasketaan tyottomat tyonhakijat seka erilaisissa toimenpiteissa olevat) ja 140 000
tyovoiman ulkopuolista (ns. NEET-ryhmd, Not in Employment, Education or Training).

Ty6voiman saatavuusongelmat johtuvat kohtaanto-ongelmasta ja tydvoimapulasta. Koh-
taanto-ongelma tarkoittaa sitd, ettd tyopaikkoihin soveltuvia ty6ttémia tyonhakijoita
olisi, mutta tydsuhteita ei kuitenkaan synny. Tyévoimapula taas tarkoittaa sitd, etta tyot-
tomilla tyonhakijoilla ei ole tyopaikassa vaadittavaa ammattitaitoa ja patevyytta. Talla
hetkella tyottomien tydnhakijoiden joukossa on noin 140 000 henkil64, joilla ei ole riitta-
vaa koulutusta tai ammattitaito on hankittu alalta, jossa ei ole enda tarjolla tyopaikkoja
(ylitarjonta-ammatit).

Menetetyn tyduran kustannus yhteiskunnalle voidaan laskennallisesti maarittaa esimer-
kiksi matalapalkkaisen henkilon tapauksessa. Kustannus on keskimaarin noin kaksi mil-
joonaa euroa. Jos ndita henkil6ita on esimerkiksi 100 000, menetys yhteiskunnalle on noin
200 miljardia euroa. Menetyksen mittaluokkaan nahden kaikki tyollistymista edistavat toi-
menpiteet, joilla voidaan valttaa tyuralta syrjdytymiset, ovat siten perusteltavissa.

2 VM:n arvion mukaan yksityisen sektorin tuottavuuskasvun pysyva nousu 0,5 %-yksikolla
supistaa kestavyysvajetta 0,3 %-yksikolla, mutta yksin julkisten sote-palvelujen tuottavuu-
den 0,5 %-yksikkda nopeampi kasvu supistaa sita 1,7 %-yksikolla. Tama iso ero johtuu ole-
tuksesta, jonka mukaan yksityisen sektorin tuottavuuden kasvun nousu johtaa yhta suureen
reaalipalkkojen nousuun myos julkisessa sektorissa, vaikka se tuottavuus ei kasvaisi.
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VM:n laskelman mukaan tyollisyysasteen nousu esimerkiksi 75 prosentista 80 prosenttiin
supistaa kestavyysvajetta yhdelld prosenttiyksikolld.? Talouskasvun kannalta on tarkeda,
ettd tydvoiman tuottavuus kasvaa. Talla on myos julkisen talouden tuloja vahvistava vaiku-
tus. Vaikka matalapalkkainen tyo ei toisi paljoakaan tuloja julkiseen talouteen, on silla kui-
tenkin suuri vaikutus menoihin. Siksikin seka talouden tuottavuuden kohentaminen etta
tyollisyyden kasvattaminen ovat julkisen talouden kestavyyden kannalta valttamattomat
ehdot.

Julkisen talouden kestavyyden turvaaminen

Suomen suunta -hankkeen tavoitteena on ollut yhdessa tydmarkkinaosapuolia edustavien
tahojen kanssa pohtia toimenpiteitd, joilla voidaan turvata julkisen talouden kestavyys.
Hanke ei kuitenkaan esita lyhyen tahtaimen sopeutustoimia (menoleikkauksia tai veronko-
rotuksia). Niitd on kartoitettu kattavasti valtiovarainministerion raporteissa.

Suomen suunta -hanke keskittyy toimiin, jotka tuottavuutta kohentamalla ja tydvoiman
saatavuutta parantamalla kasvattavat kansantalouden rahoituspohjaa. Ndiden toimien
vaikutukset julkiseen talouteen ovat yleensa hitaita. Lisaksi niiden julkisen talouden vai-
kutusten etukateisarvioihin liittyy paljon epavarmuutta. Luotettava arviointi on usein
mahdollista vasta, kun on kdytettdvissa toteumatietoja. Tama korostaa toimien ripeaa
toteuttamista, jotta niiden vaikutuksia ehditaan ottaa huomioon hallituskauden aikana.

Pitkajanteiset toimet tuottavuuden ja tydvoiman saatavuuden edistamiseksi painottu-
vat nyt myos siksi, etta puolueet ja asiantuntijat nakevat varsin laajasti tarpeen yhta halli-
tuskautta pitkaaikaisempaan julkisen talouden tervehdyttamisohjelmaan. Téllaiset toimet
ovat tarkeita kuitenkin ennen muuta sen takia, etta ne voivat turvata julkisen talouden
kestavyyden pitdaen kiinni hyvinvointiyhteiskunnan palveluista ja etuuksista.

Vaikka Suomen suunta -hanke ei esita lyhyen ajan sopeutustoimia, ei se toisaalta esita
myo6skaan merkittavia menolisdyksid yli nykylainsaddannén mukaisen menokehityksen,
joka muodostaa ns. teknisen kehyksen perustan. Silta osin kuin hankkeen esittamat toi-
met lisdavat menoja yli myohemmin paatettavan teknisen kehyksen, on ne rahoitettava
menojen uudelleenkohdennuksilla kehyksen sisalta. Julkisen talouden lahtdkohdat, vées-
ton ikddntyminen seka geopoliittisten muutosten vaatimat lisamenot edellyttavat nyt kes-
tavaa talouskasvua vahvistavien toimien priorisointia.

3 Perustuu valtiovarainministerion arvioon, jonka mukaan tyo6llisyysasteen yhden %-yksi-
kdn nousu supistaa kestavyys-vajetta 0,2 %-yksikolla.
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Oktagon: kahdeksasta suunnasta kohti
tavoitetta

Suomen talouden haasteet liittyvat hitaaseen kokonaistuottavuuden kasvuun ja osaa-
van tyévoiman niukkuuteen. Tuottavuuden heikko kasvu on vaivannut kaikkia lansimaita,
mutta meilla tuottavuuskasvu on selkeasti ollut muita Pohjoismaita heikompi. Tydvoiman
saatavuus on myds akuutimpi ja vakavampi ongelma meilld, koska vaestdomme vanhenee
nopeammin kuin muissa Pohjoismaissa.

Tuottavuuden kasvusta ei voi puhua irrallaan tyovoimasta. Naiden kahden talouden kas-
vun tekijan yhteinen nimittdja on osaaminen ja koulutus. Tydvoiman osaaminen on kes-
kiossd, kun pohdimme tuottavuuden kasvattamista niin yrityksissa kuin julkisella sektorilla.

Etsimme Suomen talouden haasteisiin ratkaisuja kahdeksan teeman kautta: innovaatio-
politiikka, koulutus ja osaaminen, digitalisaatio, maahanmuutto ja kotoutuminen, elin-
keinorakenteen muutos, julkisen sektorin tuottavuus, tyéhyvinvointi ja tyokyky seka
tyollisyyden kohentaminen matalan tyollisyyden ryhmissa.

Tuottavuuteen ja tydvoiman saatavuuteen liittyvat politiikkalinjaukset rakentuvat néista
kahdeksasta teemasta:

Innovaatio- Osaaminen ja
politiikka kyvykkyydet

Osatyo-

kykyisten,

nuorten ja yli

55-vuotiaiden Digitalisaatio
tyollistymisen

tukeminen

Tyohyvinvointi Maahanmuutto ja
ja tyokyky kotoutuminen

Elinkeino-
Julkisen rakenteen
sektorin monipuolis-
tuottavuus taminen ja

kestava kasvu
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Innovaatiopolitiikka

Talouden globaali toimintaymparisto ja Suomen asema siina luovat haasteita, mutta avaa-
vat mahdollisuuksia mita tulee innovaatiopolitiikkaan. Esimerkiksi vihrea siirtyma tarjoaa
Suomelle tassa suhteessa erityisen merkittavia mahdollisuuksia. Haasteena on edelleen
se, etta talouden tuottavuutta edistava resurssien uudelleen kohdistuminen (ns. luova
tuho) toimii Suomessa heikommin kuin muissa Pohjoismaissa. Sita voitaisiin parantaa
mm. yritystukijarjestelmaa uudistamalla. Tiedetdan, etta julkisen sektorin tuottavuuden
paranemisella on suuri merkitys julkisen talouden kestavyydelle ja siksi kunta- ja hyvin-
vointisektoreiden toimialojen jattaminen innovaatiotoiminnan konsortioiden ja tukien
ulkopuolelle ei ole tarkoituksenmukaista.

Henkiloston osallistuminen, yrityksen laaja verkostoituminen, data-analytiikan kaytto

seka tydhyvinvointi ovat tarkeita kokonaistuottavuuteen vaikuttavia tekijoita. Suomen on
oltava ennen muuta maa, joka myy korkean jalostusasteen uusia innovatiivisia tuotteita

ja niihin kytkeytyvia palveluja, joten tyontekijoiden monipuolisesta osaamisesta on pidet-
téva huolta. Muissa maissa kehitettyjen hyvien toimintatapojen kayttéonoton edistami-
sen tulisi olla vahvemmin osa innovaatiopolitiikkaa. Tassa yhteydessa on tarkeda varmistaa
koko innovaatioprosessin tukeminen, erityisesti skaalautumiselle valttamaton pilotointi- ja
demonstraatiovaiheen rahoitus, mukaan lukien tutkimuslaboratoriot.

Niukkojen taloudellisten resurssien nakdkulmasta julkinen TKl-rahoitus tulee kohdistaa
niin, ettd sen yhteiskunnallinen hydty on mahdollisimman suuri. My&s yrityksille suunna-
tun julkisen TKI-rahoituksen tulee perustua yhteiskunnalliseen hyotyyn. Verkottuminen ja
pitkajanteinen eri toimijoiden valinen kansallinen ja kansainvalinen TKI-yhteistyo seka tut-
kijoiden liikkuvuuden edistaminen ovat keskeisia keinoja TKI-rahoituksen vaikuttavuuden
lisadmiseksi.

TKI-rahoituksen vaikuttavuuden arvioinnin pitdad perustua moderneihin taloustieteelli-
siin menetelmiin ja asetelmiin. Samalla on muistettava, etta jarkevien tutkimusasetelmien
[6ytdminen ja erilaisten vaikuttavuutta arvioivien mallien rakentaminen on haastavaa tut-
kimus- ja innovaatiopolitiikan luonteen takia ja eri muutosten vaikutusten arviointi on
vaikeaa. Tama ei kuitenkaan saa olla esteena TKI-toiminnan kdytanteiden ja arvioinnin
kehittamiseen.

TKI-toiminnan kaytdnteiden kehittamiseen tahtaavaa TKI-politiikan vaikuttavuuden arvi-

ointia tulee kehittdd samoin kuin tyémarkkinaosapuolten pitkdjanteista ja systemaattista
vuoropuhelua tuottavuuden kehittymiseen vaikuttavista kysymyksista.
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LINJAUKSET

1. TKl-politiikan tulee olla riittdvan joustavaa voidakseen sopeutua menestyksella
toimintaympariston muutoksiin. Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
yhteisty6ta vahvistetaan, jotta perustutkimuksen tulokset siirtyvat
tehokkaammin hyddynnettaviksi. TKI-toimijoiden yhteistyota (PPP-malli)
edistetadn mm. lisdéamalla ja kohdentamalla Business Finlandin ja Suomen
Akatemian rahoitusta korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, yritysten ja
julkisyhteisojen pitkajanteisen T&K-yhteistyon kehittamiseen. Suomen
Akatemian lippulaivarahoituksen ja Business Finlandin veturihanketoiminta
vakiinnutetaan. Samalla tulee mahdollistaa kumppanuusmallin jatkokehitys.

2. TKl-rahoituksen lisadmisessa ja kohdentamisessa pitaa ottaa huomioon
tieteen tarpeiden lisdaksi my0s tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurien (esim.
koelaboratoriot ja kvanttitietokone) rooli julkisen ja yksityisen sektorin TKI-
yhteistyon lisdaamisessa.

3. Kansainvalista TKI-yhteisty6ta lisatdan ja kasvatetaan EU:n ja muun
kansainvalisen T&K-rahoituksen kotiuttamista. Kansainvalisen T&K-rahoituksen
vahvempi hyddyntaminen edellyttda kansallisen vastinrahoituksen lisaamista.

4. Ammattikorkeakoulujen roolia TKI-toiminnassa vahvistetaan yritysten
kumppaneina.

5. Tutkijoiden liikkuvuutta ja tyollistymista yrityksiin edistetaan mahdollistamalla
korkeakoulujen tutkimus- ja opetustyo6ta tekeville vaihtovuosi yrityksen tai
muun tydnantajan palveluksessa ja kaynnistamalla ohjelma, jolla helpotetaan
ulkomaalaistaustaisten tutkijoiden siirtymista yksityiselle ja julkiselle sektorille.

6. Tutkimusalihankintoja laajempaan T&K-toimintaan kannustavat
verovahennykset on otettu kdyttdon vuoden 2023 alusta
(yhdistelmavahennys). TEM:n ja OKM:n on seurattava ja arvioitava uusien
kannusteiden (ml. tutkimusyhteistyén vahennys) toimivuutta ja vaikuttavuutta
seka arvioinnin perusteella kehittava niita eteenpdin osana T&K-kannusteiden
kokonaisuutta.

7. Yritystukijarjestelmaa uudistetaan niin, etta se tukee vihreaa siirtymaa,
kiertotaloutta ja tuottavuuskasvua lisdten muun muassa aineettomia
investointeja. Yritystukien tulee kannustaa tutkimukseen, uudistumiseen,
kansainvalisyyteen ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien rakentamiseen.
Jos TKI- ja muiden yritystukien painopistettd muutetaan, on tarkeda varmistaa,
ettd yritysten kansainvalisesti vertailukelpoinen ja kokonaisvaltainen, yleinen
toimintaympariston kilpailukyky tulee huomioiduksi: innovaatiopolitiikka
muodostaa karjen kolmiossa, jonka pohjana toimivat teollisuuspolitiikka seka
elinkeinopolitiikka.
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Koulutus ja osaaminen

Osaava tyovoima on tuotannontekijoista tarkein Suomen talouskasvulle. Yleisen sivistys-
tehtavan lisaksi koulutusjdrjestelman tehtdvana on vastata tydmarkkinoiden tarpeeseen
tukien tuotantorakenteemme jatkuvaa muutosta ja varmistaa koulutuksen korkea taso.
Tyoikaisen vaeston niukkuus lisdd vaatimuksia koulutusjarjestelmamme toimivuudelle.
Koska ikdluokat pienevat, on entistakin tarkeampaa, etta koulutusjarjestelmamme reagoi
tyOvoimatarpeeseen joustavasti koulutusalojen, aloituspaikkojen seka alueellisen tarpeen
mukaisesti. Nuorten ikdluokkien koulutustaso on jaanyt jalkeen verrokkimaista ja tyoikai-
sen vdeston koulutustason nousun hidastuessa osaavan tyévoiman saatavuus muodostuu
ongelmaksi erityisesti tietyissa ammateissa ja yleisesti korkea-asteen koulutuksen suoritta-
neiden osalta. Osaamiseen perustuvan kasvun kannalta keskeisten tutkimus-, kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan panostusten lisadmisen tehokkuudelle uhan muodostaa erityisesti
korkea- ja tutkijakoulutetun tyévoiman hidas kasvu.

Korkean tydllisyysasteen ja hyvan tuottavuuskehityksen saavuttamiseksi koulutustarjon-
nan tulee vastata jo ennakoivasti tydvoiman kysyntdan ja mahdollistaa korkea tyollisty-
minen seka turvata yhteiskunnan perustoimintojen ja hyvinvoinnin kannalta keskeinen
osaaminen kaikissa ammattiryhmissa.

Koulutus tuottaa positiivisia ulkoisvaikutuksia, eli hyddyttaa koko yhteiskuntaa yksilén
saamaa hyotya laajemmin. Koska Suomessa koulutus on julkishyddyke, on julkisen vallan
ohjattava koulutustarjontaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Koulutusjarjestelman
tehokkuuden parantaminen edellyttda seka koulutustarjonnan uudelleen kohdentamista
vastaamaan tyovoiman kysyntdan etta jarjestajarakenteen kehittamista.

Koulutustarjonnan tulee tukea ammatillisia siirtymia mahdollisimman tehokkaasti. Tama
tarkoittaa sitd, etta tarjolla tulee olla riittavasti tutkintoa pienempia oppimiskokonaisuuk-
sia ja ettd pystymme tunnistamaan hyvinkin pieniad osaamisia, joita yksil6illa on. Tydnhaki-
joiden ohjaaminen tarvettaan pidempiin koulutuksiin lukkiuttaa potentiaalista tydvoimaa,
eika edistd tydvoiman saatavuutta tai tuottavuuden mydnteista kehitysta.

Aikuiskoulutustuen tulee nykyista paremmin tukea niita tyontekijaryhmia, jotka hyotyvat
koulutuksesta eniten.
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LINJAUKSET

8.

10.

11.

12.

13.

Koko koulutusjdrjestelman laadusta on huolehdittava, mika tarkoittaa

riittavaa rahoitusta jarjestelman joka askeleelle. Kauttaaltaan laadukas
koulutusjdrjestelma mahdollistaa suomalaisten aktiivisen sopeutumisen
tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan muutoksiin. Suomalaisten peruskoululaisten
lukutaitoa ja oppimistuloksia on parannettava seka huolehdittava tasa-
arvosta. Erityisesti heikosti lukevien poikien suurta osuutta on pystyttava
pienentamaan merkittavasti.

Koulutusta kohdennetaan koulutusaloille ja -tasoille ja koulutusmuodoille,
joissa on tydvoimatarvetta seka yksil6ille, joiden tydmarkkina-asema kohenee
koulutuksen avulla. Kohdennettaessa on hyddynnettava ajankohtaista tietoa
nykyisesta ja tulevasta tydvoimatarpeesta.

Tyoikaisten koulutustason kehityksessa tulee pyrkia takaisin vuosien 1970-
2020 trendille. Hallituksen pitda asettaa koulutustasotavoite niin, etta
tyoikdisten osaamis- ja koulutustaso nousee tydmarkkinoiden tarpeet
huomioiden ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34
-vuotiaista nousee ldhelle OECD-maiden nykyista karkitasoa vuoteen 2040
mennessa. Korkeakoulutusta pitaa kehittdaa ottamaan huomioon nykyista
paremmin ammatillista vaylaa pitkin tulevat opiskelijat. Tutkijakoulutusta
ja sen rahoitusta on laajennettava ja parannettava mm. tutkimus- ja
kehittamishenkiloston tarpeeseen vastaamiseen. Jatkuvassa oppimisessa
painotetaan kokonaista tutkintoa pienempia kokonaisuuksia.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa kehitetaan siten, etta se
varmistaa oppivelvollisten koulutuksen laadun ja kannustaa vailla toisen
asteen tutkintoa olevien tutkinnon suorittamiseen seka edistaa tyollisyytta.
Jatkuvan oppimisen vaikuttavuuden lisaamiseksi rahoituksen tulee kannustaa
tarjoamaan seka tutkinnon osaa pienempia osaamiskokonaisuuksia etta
kokonaisia tutkintoja. Koska tyévoimapula on suurin saannellyilld sote- ja
kasvatusaloilla, joiden tyotehtaviin patevoidytaan tutkintokoulutuksen
kautta, tulee uranvaihdon olla mahdollista esim. ammatillisen perustutkinnon
suorittamalla.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa kehitetaan siten, etta niilla on
nykyista enemman toimintamahdollisuuksia ja niita voitaisiin velvoittaa mm.
kansallisesti ja alueellisesti tarkeiden koulutusten tarjontaan.

Lisataan koulutusohjelmiin mahdollisuuksia laajentaa tutkintojen sisaltoja ja
yhdistella eri tutkintojen osia joustavasti eri oppilaitoksista ja korkeakouluista.
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14. Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus JOTPA rahoittaa
tyomarkkinoilla tarvittavia perustaitoja tukevaa, kohdennettua koulutusta ja
siihen motivoivaa hakevaa toimintaa. Kun todetaan, ettd JOTPA:n toiminta
on vaikuttavaa, niin JOTPA:n toiminnan jatkuvuuden edellytykset, tydrauha
ja riittavat resurssit pitaa turvata heikentamatta kuitenkaan tyottomien
mahdollisuuksia saada osaamisen kehittamisen palveluja. Erityisen tarkeaa
on JOTPA:n rahoittama hakeva toiminta, jolla pyritdan nostamaan vdhemman
koulutettujen koulutustasoa.

Digitalisaatio

Digitalisaatio ja datatalous tarjoavat mahdollisuuksia tuottavuuden kasvattamiselle ja
hyvinvoinnin lisddntymiselle. Toisaalta tulee varmistaa, ettd digimurros ei lisda syrjayty-
mistd tydomarkkinoilta ja laajemmin yhteiskunnasta. Nopeassa digikehityksessa mukana
pysyminen edellyttda Suomelta kokonaisvaltaista johtamista, panostuksia ja investointeja
palveluiden seka toimivan digi-infrastruktuurin kehittdmiseksi.

Ratkaisevassa roolissa on TKI-toiminta ja se, miten sen vaatimiin osaamistarpeisiin pys-
tytdan koulutusjarjestelman ja kansainvalisten osaajien houkuttelun avulla vastaamaan.
Digitalisaatio ei ole vain teknista kehittamistd, vaan valmiiden ratkaisujen soveltamista
seka toiminnan ja prosessien kehittamista ja toteuttamista uusista lahtékohdista. Digitali-
saation mahdollisuuksien hyodyntaminen edellyttdd avoimuutta, tietojen saantia, toimivia
rajapintoja jarjestelmien valilla seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota samalla kun
varmistetaan, etteivat asiakkaiden tietoturva ja yritysten liikesalaisuudet ja muut toiminta-
edellytykset vaarannu.

Digitaalisia tuotteita ja palveluita tuottavan yrityksen kasvu voi olla erittdin skaalautuvaa
eli huomattava tuotannon lisdys toteutuu hyvin vahaisilla tuotantopanosten lisaykselld.
Tama on tarkeda maassa, jossa tydvoiman madra asettaa selkedn rajoitteen kasvulle.

Data-analytiikan hyddyntaminen mahdollistaa sellaistenkin tuotteiden ja palveluiden
kehittamisen, jotka eivat olisi muuten lainkaan mahdollisia. Tama avaa uusia markkinoita
aloittaville yrityksille. Esimerkiksi kasvava kysynta digitalisaation paastdjen vahentamiseksi
on Suomelle suuri mahdollisuus vankan teknologia- ja hiilikddenjdlkiosaamisen ansiosta.
Digitalisaatiossa parjaavat parhaiten ne yritykset, joissa henkildsto osallistuu laajalti kehit-
tamistoimintaan, jotka verkottuvat laajasti ja hyddyntavat data-analytiikkaa ja joissa satsa-
taan tyohyvinvointiin.
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Vahvuuksistaan huolimatta Suomi ei ole pystynyt hyddyntamaan riittavasti digitalisaati-
ota kasvun lahteend. Suomessa on verrokkimaita vahemman globaaleiksi skaalautuvia,
liiketoimintansa digitalisaatioon ja datatalouden mahdollisuuksiin perustavia kasvuyrityk-
sid. Suomi on investoinut informaatio- ja viestintateknologiaan seka digitalisaation hyo-
dyntamisessa tarvittavaan aineettomaan padaomaan selvasti vahemman kuin keskeiset
kilpailijamaat.

ICT-alan tyévoiman tarjonta ei riita vastaamaan kysyntaan. Korkeakoulutettujen digiosaa-
jien, tutkijoiden seka syvdosaajien houkuttelu on akuutti haaste Suomelle. Kansainvalisten
korkeakouluopiskelijoiden osuus tutkinnon suorittaneista on suhteellisesti suurin ICT-
alalla, mutta valitettavasti vain osa heista tyollistyy Suomeen.

Vdeston tietojen, taitojen ja osaamisen kehittamisen tulee olla jatkuvaa, jotta Suomi kyke-
nee kohtaamaan uudistuvan tydeldman, teknologisen kehityksen ja vaeston ikarakenteen
muutokset. Tyon ulkopuolisen informaalisen koulutuksen osalta olennaista on se, miten
osaamisia tunnistetaan niin, ettd digiosaaminen voidaan hyddyntaa optimaalisesti. Naiset
ovat aliedustettuina tekniikan alan koulutuksissa kaikilla koulutusasteilla, mista johtuen
Suomi menettda potentiaalista osaamista ja sen asema kilpailussa digivallasta heikkenee.

LINJAUKSET

15. Vahvistetaan yritysten kilpailukykya ja vauhditetaan niiden digivihreaa
siirtymaa datatalouden kasvuohjelman avulla. Tahan liittyvilla
politiikkatoimenpiteilld vahvistetaan yritysten (erityisesti pk-yritysten)
digiosaamista ja digikyvykkyytta datatalouden hyodyntamiseksi ja
korkeamman lisaarvon liikketoiminnan kasvattamiseksi.

16. Teollisuuden ja palveluiden valmiuksia hyodyntaa digitaalisuuden
mahdollisuuksia edistetdaan ohjelmallisilla kokonaisuuksilla, joissa
yrityksille tarjotaan digitaalisuuteen liittyvaa tietoa, osaamista,
verkottumismahdollisuuksia, tyokaluja ja kannusteita rakentaa ja kokeilla
digitaalisia (skaalautuvia) lilketoimintamalleja.

17. Tunnistetaan koulutustarjonnassa digitalisaation, datatalouden ja digivihreaan
siirtyman edellyttamat osaamistarpeet (sisdltaen kyberosaaminen) kaikilla
koulutusasteilla huomioon ottaen kansalliskielistrategia.

18. Lisataan maaratietoisesti ICT-alan ammattilaisten maaraa ja naisten osuutta
heista.

20



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:17

19. Asetetaan tavoitteeksi nuorten matemaattis-luonnontieteellisen osaamisen
kaantdaminen nousuun ja palauttaminen vuosituhannen alussa saavutetulle
huipputasolle. Varmistetaan esi- ja perusopetuksen uudistusten yhteydessa
lapsille vahvat varhaiset matemaattiset taidot.

20. Ty6- ja elinkeinoministerid, sen hallinnonala ja sidosryhmat perustavat
teollisuuden kaksoissiirtymaan keskittyvan strategisen tason pyorean poydan
ja tyota tukevan sihteeriston ohjaamaan teknologia- ja teollisuusagendaa ja
-tiekarttaa.

21. Vakiinnutetaan digitalisaatiokehityksen johtamismalli, johon kuuluu pysyva,
poikkihallinnollinen digitoimisto seka digitalisaatiota ja datataloutta yrityksissa
ja julkishallinnossa edistava ministeritydryhma.

22. Otetaan kayttoon tyomarkkinajarjestdjen yhdessa luoma vuoropuhelun malli
digitalisaation hyodyntamisesta tyopaikoilla ja toimialoilla.

23. TKlI-rahoitusta suunnataan hankkeisiin, joissa kehitetaan yhteiskuntaa laajasti
hyodyttavia uusia dataperusteisia tuotteita, palveluita ja liiketoimintaa seka
niiden kehittamisen edellytyksia. Yritysten ja organisaatioiden TKI- ja muussa
kehittamisrahoituksessa tulee tunnistaa erilaisten yritysten seka julkisten
toimijoiden ja toimialojen tilanteet digitalisaatiossa seka niihin liittyvat
kehittamistarpeet.

24. Erityisesti pk-yrityksia varten kootaan EU:n digimarkkinoilla toimimisen
tietopaketti uusien digisaddosten asettamista velvoitteista ja rajoitteista.

25. Digitalisaatiota hydodynnetadn nostamaan julkisten palveluiden tuottavuutta ja
parantamaan niiden laatua ja saavutettavuutta.

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Suomen on lisdttava tyo- ja opiskeluperusteista maahanmuuttoa. Osaajien maahanmuu-
ton lisdaminen on valttamatonta vaeston ikaantymiseen ja tydvoimapulaan vastaamiseksi,
mutta myos tutkimuksen, investointien ja innovaatiopolitiikan edistamiseksi.

Tyon perusteella muuttaneiden maara nousi vuonna 2022 ennatystasolle yli 20 000 hen-
kiloon. Aiempiin vuosiin verrattuna tydperusteisen maahanmuuton médara on lahes kak-
sinkertaistunut. Suunta on oikea, mutta maara ei ole viela riittava. Jos tyoperusteisella
maahanmuutolla halutaan vastata voimistuvaan tyévoimapulaan, olisi vuosittain muutta-
vien maaraa nostettava merkittavasti.
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Myds jo maassa asuva ulkomaalaistaustainen vdestd on ohjattava tehokkaasti tydmarkki-
noille. Siksi puhutaankin laajasti tyohon johtavasta maahanmuutosta, mika sisaltaa kaikki
maahan tulevat ryhmét. Maahanmuuttaneiden tyollistymiseen ja kotoutumiseen panosta-
malla ehkaistadn myos segregaatiota ja parannetaan maahanmuuttaneiden lasten edelly-
tyksida menestya suomalaisessa yhteiskunnassa.

Koska tydvoimasta on globaali kilpailu, osaajien houkuttelu ja kansainvalinen rekrytointi
edellyttavat pysyvaa ja hyvin resursoitua viranomaistoimintoa, jossa maabrandia, palve-
luita ja markkinointiviestintaa kehitetaan ja kohdennetaan systemaattisesti. Work in Fin-
land -toimintoa on edelleen kehitettava ja vahvistettava huomioiden tyollisyyspalveluiden
siirto kunnille vuoden 2025 alusta.

Maahantulon on oltava asiakasystavallista ja sujuvaa koko maahanmuuttoprosessin ajan
lahtien tunnistautumisesta lahtémaassa ja paattyen asettautumispalveluihin Suomessa.
Sujuvat oleskelulupamenettelyt ovat kansainvalisen rekrytoinnin edistamisen valttdmaton
pohja. Oleskelulupien kasittelyajat ovat lyhentyneet merkittavasti, mutta kehitettavaa on
edelleen erityisesti osaratkaisua edellyttavien tyontekijan ja yrittdjan sekd perheenjasen-
ten oleskelulupien kohdalla.

Osaajien maahanmuuton tavoitteiden saavuttamiseksi on myds varmistuttava pitovoi-
masta ja tydelaman ja yhteiskunnan vastaanottavuudesta. Pitovoiman edistamiseksi on
muun muassa lisattava englanninkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen tarjontaa,
edistettava puolisoiden tyollistymismahdollisuuksia, lisattava kansainvalisten opiskeli-
joiden opintojen aikaisia tydelamayhteyksia seka parannettava suomen ja ruotsin kielen
opiskelumahdollisuuksia.

Tyévoiman hyvaksikayton torjunta on keskeinen osa tydvoiman maahanmuuton edista-
mista. Hyvaksikayton ehkaisy edellyttaa viranomaisten valista yhteistyota seka ennakko-
ja jalkivalvontaa. Valtioneuvoston strategia tyoperdisen hyvaksikdyton ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi luo hyvan pohjan hyvaksikdyton torjunnalle ja sen toimeenpanosta on huo-
lehdittava. Tyoperdisessa maahanmuutossa tulee ottaa huomioon, etta se on eettisesti
kestavaa.
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LINJAUKSET

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Lisatdan tydvoiman maahanmuuttoa vastaamaan tyomarkkinoiden

ja TKI-toiminnan tunnistettuihin osaamistarpeisiin. Suomi tarvitsee
vahvoja kansainvalisesti verkottuneita yrityksia, osaamiskeskittymia ja
innovaatiotoimintaa. Ndiden tueksi tarvitaan osaajia ulkomailta. Samalla
on varmistettava, etta Suomessa jo olevaa kansainvalista osaamista
hyddynnetdan yritysten ja TKI-toiminnan tyévoiman saatavuudessa,
kasvun ja kansainvalistymisen lisadmisessa seka uusien tyopaikkojen ja
vientimahdollisuuksien luomisessa.

Koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton tiekartta sisaltaa tarkeimmat
toimenpiteet osaajien saatavuuden parantamiseksi. Viime vuosina on luotu
valtion ja paikallistason rakenteet osaajien houkuttelun, rekrytoinnin ja
pitovoiman tueksi seka nopeutettu tyo- ja opiskeluperusteisten lupien
kasittelyajat kansainvaliselle huipputasolle. Seuraavalla hallituskaudella

on huolehdittava toimien toteutuksesta riittavan suuressa mittakaavassa
laatimalla tiekartan tavoitteita ja toimenpiteita tdsmentava tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpideohjelma.

Suomella tulee olla kilpailumaita vastaavat osaajien houkuttelun pysyvat
valtion ja kuntien rakenteet. Luodaan valtion tiivis viranomaistoiminto
tarjoamaan osaajahoukuttelun, kansainvalisen rekrytoinnin seka tyo-

ja koulutusperusteisten oleskelupien palveluita (Work in Finland ja
Maahanmuuttovirasto). Varmistetaan valtion ja kuntien yhteistyé huomioiden
tyollisyyspalveluiden siirto kunnille vuoden 2025 alusta.

Varmistetaan enintaan yhden kuukauden keskimaardinen kasittelyaika myos
osaratkaisua edellyttavissa oleskeluluvissa (muiden osalta 1 kk kasittelyaika on jo
alitettu, esimerkiksi erityisasiantuntijoiden oleskelulupien km. kasittelyaika 7 vrk).

Vahvistetaan Suomen kiinnostavuutta ja tunnettavuutta kansainvalisten
osaajien parissa. Lisataan Finland Works -houkuttelutoimia Team Finland
-yhteistydssa. Selvitetdan kannustimia huippuosaajien houkuttelemiseksi.

Systematisoidaan lahtomaissa toteuttavat toimet ml. osaajapoolien
identifiointi, lahtomaakoulutus, ammattitaidon testaus (etenkin sote-alalla,
mutta myods muut tyovoimakapeikkoalat). Sisallytetaan ulkomaisen tyévoiman
kysynta-, tarjonta- ja ennakointimalli kansalliseen osaamistarpeiden kysynta- ja
ennakointitydhon.
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35.
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Kehitetdaan ulkomailla hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
seka patevoitymisvaylid. Varmistetaan, etta sote-alan tehtaviin voi patevoitya
nopeasti ja kohtuullisilla kustannuksilla vakiinnuttamalla koulutuspolut ja
digitalisoimalla Valviran laillistamismenettely.

Kehitetadn maahantulon ja asettautumisen palveluita osaajien ja heidan
perheidensa tarpeet huomioiden, etteivat houkutteluun suunnatut toimet
valu hukkaan. Varmistetaan maahanmuuttoprosessin sujuvuus myoés hakijan
tunnistautumisen ja henkil6tunnuksen osalta. Luodaan asiakasystavallinen
palvelukokonaisuus tukemaan osaajien ja heidan perheidensa asettautumista
Suomeen (ml. poikkihallinnolliset digitaaliset palvelut, pankkipalvelut, puoliso-
ohjelmat). Varmistetaan, etta toimeentuloedellytys ei muodostu esteeksi
Suomen tarvitsemien (esimerkiksi sote-alan) osaajien perheenyhdistamiselle.

Parannetaan englanninkielisen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toiseen
asteen opetuksen saatavuutta vastaamaan perheiden tarpeeseen.

Laaditaan tyévoiman ja opiskelijoiden maahanmuuttoa ja kotoutumista
edistdava ulkomaalaislain kokonaisuudistus.

Lisatdan kansainvalisten opiskelijoiden opintojen aikaisia tyoelamayhteyksia
(ml. harjoittelut) ja suomen/ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksia.
Selvitetaan kannustimia Suomessa opiskelevien kansainvalisten opiskelijoiden
Suomeen tyollistymisen edistamiseksi.

Parannetaan suomen/ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksia tyon perusteella
muuttaville. Arvioidaan tarkoituksenmukaiset jarjestamistavat kohderyhman ja
alan tarpeisiin soveltuviksi.

Parannetaan yhteiskunnan, tydelaman ja innovaatioekosysteemien
vastaanottavuutta vieraskielisille. Kehitetddn monimuotoisuusjohtamista ja
rekrytointiosaamista seka tydyhteisdjen monimuotoistumista kehittamalla
tyonantajille suunnattuja palveluita.

Vahvistetaan ulkomaisten osaajien saatavuutta kaikissa yrityspalveluissa.
Otetaan huomioon yritysten henkildston kansainvalistymisaste yritys- ja TKI-
rahoituksen myodntamisessa.

Vahvistetaan hyvaksikayton ehkdisemiseksi ja silhen puuttumiseksi
tarvittavia rakenteita ja tiedonvaihtoa seka ennakko- ja jalkivalvontaa.
Laaditaan toimeenpanosuunnitelma valtioneuvoston strategialle tyoperdisen
hyvaksikayton ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.
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41. Parannetaan kansainvalista suojelua saaneiden henkildiden tyollisyytta
kotoutumis-, koulutus- ja tyollisyys- ja kuntoutuspalveluita yhteensovittamalla
ja lisaamalla tyonantajien kannustimia ty6llistaa heita.

42. Laaditaan Suomessa jo olevien maahanmuuttaneiden tyéllisyysohjelma.
Lisataan maahanmuuttaneiden osaamisen tunnistamista,
patevoitymiskoulutuksia, oppisopimuskoulutusta, tydhénvalmennusta ja
tyOssa oppimista etenkin merkittavilla tydvoimakapeikkoaloilla. Vahvistetaan
maahanmuuttaneille suunnattujen koulutusten arviointia ja vaikuttavuuden
seurantaa kaikissa koulutusmuodoissa ja -asteilla. Kdynnistetadn kokeilut
kotoutumiskoulutuksen toteutustapojen ja sisaltojen vaikutuksista.

43. Nostetaan lasten osallistumisastetta varhaiskasvatuksessa, vdhennetaan
maahanmuuttajalasten ja valtavdeston lasten valisia oppimiseroja
peruskoulussa ja lisataan toisen asteen opintoihin ja korkeakouluopintoihin
siirtymista.

44. Ehkaistadn segregaatiota ja hyvinvointieroja tarveperusteisella rahoituksella.

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja kestava kasvu

Palvelujen osuus kotimaisessa kulutuskysynndssa seka vientikysynndssa jatkaa kasvuaan.
Tybvoimatarve yksityisilla ja julkisilla palvelualoilla tulee kasvamaan tulevaisuudessakin.
Sen sijaan alkutuotannossa ja teollisuudessa tydvoimatarpeen ei arvioida nettomaaraisesti
kasvavan, mutta osaavasta tyovoimasta on pulaa nailldkin sektoreilla.

Talouden ja elinkeinorakenteen uudistuminen edellyttavat tiedon ja osaamisen laaja-alaista
kehittamista. Nain on etenkin talouden tuottavuuskasvua ajavilla ja kysynnaltadn laajene-
villa alueilla kuten vihread siirtyma, digitalisaatio ja tietointensiiviset palvelut. Samaan aikaan
geopoliittisten jannitteiden ja konfliktien vaikutukset yritysten toimintaymparistoon ovat
omiaan lisadmadan epdavarmuutta. Ndma korostavat omissa kasissa olevien edellytysten tar-
keytta ja edellyttavat, etta esimerkiksi TKl-jarjestelma on riittavan joustava.

Vakaa ja ennustettava toimintaymparistd rohkaisee yrityksid investoimaan. Talouden toimin-
taymparistolle finanssikriisista [ahtien tunnusomainen epavarmuus kuitenkin jatkunee tule-
vaisuudessa. Suomen tulee pyrkid vaikuttamaan siihen, etta kansainvalinen kauppa sdilyy
mahdollisimman avoimena varautuen samalla kuitenkin siihen, ettd ndin ei valttamattad tapahdu.

Vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteemme antaa elinkeinoeldmalle selkeéan viestin Suo-

men sitoutumisesta ilmastotoimien edistamiseen ja niihin liittyviin investointeihin. Suo-
men tavoitteen keskitssa on fossiilisten paastdjen vahentaminen. Hiilinielujen osalta
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laskentatapojen muutokset tuovat isoja epavarmuuksia. Maankayttdsektorin (ml. metsa-
talous) muututtua vuonna 2021 ensimmadisen kerran paastolahteeksi, on tarkeaa loytaa
monipuolisesti sen nieluja vahvistavia toimia.

Vihredssa siirtymassa korkeampaa osaamista tarvitaan teknologian, liilketoimintamallien ja
yritysjohtamisen kehittdmiseen, mutta myos kdaytdannon tuotantovaiheessa ammatillisen
osaamisen tulee perustua uuden teknologian ymmartamiseen. Tydelaman osaamistarpei-
den kehitykseen vaikuttavat vihredn siirtyman lisdksi mm. globaalin toimintaympariston
muutos, digitalisaatio ja muu teknologinen kehitys seka vaeston ikddntyminen.

On tarkeaa, etta talouden voimavarojen allokaatio tehostuu siten, ettd voimavaroja siirtyy
nykyista korkeamman tuottavuuden yrityksiin.

LINJAUKSET

45. Tuetaan alueita osaamiskeskittymien kehittamisessa, mika luo edellytyksia
innovaatioiden syntymiselle ja sitd kautta tuottavuuden ja talouskasvun
paranemiselle. Erikoistuminen tarjoaa mahdollisuuksia alueiden
elinkeinotoiminnan kehittamiseen.

46. Valtiontukipolitiikkaa muutetaan aktiivisesti Euroopassa ja kansainvalisesti ja
siksi Suomelle on tarkeda, etta markkinat ja kansainvalinen kauppa sailyvat
sekda mahdollisimman avoimina etta kilpailullisina. Hallituksen tulee valmistella
nopealla aikataululla elinkeino- ja teollisuuspoliittinen ohjelma.

47. Vihrea siirtyma on keskeinen tekija elinkeinorakenteen muutoksessa.
Kannustetaan yrityksia ja muita toimijoita uusien vihreiden ratkaisujen
kehittamiseen ja kdyttdonottoon varmistamalla, etta saantely, luvitusprosessi
ja toimintapuitteet kannustavat siihen.

48. Suomen kestava kehitys pohjaa tasapainoisesti taloudelliseen, sosiaaliseen
ja ekologiseen kestavyyteen huomioiden vihrean siirtyman tuomat
kasvumahdollisuudet suomalaiselle liiketoiminnalle ja yhteiskunnan
hyvinvoinnille.

49. Luottamusyhteiskunnalla on suuri merkitys talouden uudistumiselle,
riskinotolle ja resilienssille. Tuottavuutta ja talouskasvua edistava
uudistuminen vaikeutuu, mikali ihmiset eivat koe oloaan turvatuksi
muutoksessa tai yhteistyo vaikeutuu tyoelamassa tai politiikassa.
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Julkisen sektorin tuottavuus

Julkisen sektorin tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantaminen ovat viime vuosina
nousseet yhteiskunnallisessa tavoitteenasettelussa yha korkeammalle. Onnistuminen siina
helpottaisi tuntuvasti julkisen talouden tasapainottamista. Julkisen sektorin tuottavuuden
parantamista tarvitaan entistd enemman myos siksi, ettd tydvoiman saatavuus on heiken-
tynyt ja tydvoimaa tarvitaan myds muilla aloilla.

Valtio ja kunnat seka tdman vuoden alusta myds hyvinvointialueet jarjestavat ja/tai tuot-
tavat huomattavan maaran erilaisia palveluja hyvinkin erilaisilla toimialoilla. On eri asia
puhua tuottavuudesta liikuntapaikkojen hoidossa kuin kirjastopalveluissa tai sairaa-
loissa. Jos tuottavuutta on vaikea mitata yleensdkin, on se erittdin vaikeaa silloin, kun
puhutaan verovaroin tuotetuista palveluista, joiden arvoa ei pystyta maarittelemaan
markkinaehtoisesti.

Julkista arvoa voidaan kasvattaa lisaamalla julkisten toimintojen laatua tai madraa kay-
tossa olevin voimavaroin tai saavuttamalla sama tuotannon taso pienemmin voimavaroin.
Toisaalta arvoa voidaan kasvattaa tekemalld organisaatioista kyvykkaampia tunnistamaan
ja vastaamaan kansalaisten toiveisiin, parantamalla organisaatioiden toiminnan oikeuden-
mukaisuutta ja kasvattamalla organisaation kykya innovoida ja vastata toimintaymparis-
ton muutoksiin.

Kun parannetaan julkisen palvelutuotannon tuottavuutta ja kehitetdan julkisia palveluja,
on tarkeda huolehtia henkilston tydhyvinvoinnista. Tydvoiman jaksamisen ja palveluiden
laadun nakokulmasta on tarkeaa, etta tyohyvinvointia kehitetadn edelleen ja etta sita edis-
tetddn yhteistoiminnallisesti tydnantajien ja tyontekijoiden yhteistyona.

LINJAUKSET

50. Edistetaan koko julkisen sektorin tyon tuloksellisuuden, tuottavuuden,
vaikuttavuuden ja tydhyvinvoinnin kehittdmista ja mittaamista seka niihin
liittyvia kyvykkyyksia organisaatioissa mm. pitkakestoisella tutkimus- ja
kehittamishankkeella, joka tarjoaa organisaatioille neuvontaa ja tukea
tuottavuus-, vaikuttavuus- ja laatumittareidensa laadintaan seka mittaus- ja
vertailutiedon hyodyntamiseen.

51. Pistemaisista piloteista ja maaraaikaisista hankkeista siirrytaan
kokonaisiin palvelujarjestelmiin kohdistuviin skaalautuviin uudistuksiin.
Kehittamishankkeet tulee suunnitella yhteistyéssa kohderyhman kanssa,
jotta hankkeet saadaan vastaamaan paremmin hyvinvointialueiden ja julkisia
palveluja tuottavien organisaatioiden tarpeita.

27



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:17

52. Ehdotetaan, etta julkisten organisaatioiden innovaatiotoimintaa ja yhteistyota
yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa tuetaan luomalla Business Finlandin
sisalle "Public Finland". Ensimmaisena kdynnistetdan laaja ohjelma tekoalyn
hyodyntamisesta julkisessa tydssa. Tekodly voi monin tavoin parantaa
tuottavuutta, esimerkiksi automatisoimalla aikaa vievia rutiineja, auttamalla
asiakkaita I6ytamaan paremmin tarvitsemansa tiedon ja palvelun, toimimaan
tyontekijoiden tukidlyna, toimimaan tulkkina eri tietojarjestelmien valilld ja
helpottamaan kirjaamista, seka ennusteiden laatijana etta datan hyddyntajana.
On tarkeaa, etta palvelujen jarjestamisesta vastaavilla tahoilla on hyvat
kannustimet ottaa ne kayttoon tuottavuutta parantavilla ratkaisuilla.

53. Kdynnistetadan uudenlainen kunta- ja hyvinvointialan tyontutkimuksen
ohjelma osana olemassa olevia ohjelmia. Sen tavoitteena on tukea
organisaatioita tuottavuuden, tuloksellisuuden, tydelaman laadun ja
tyohyvinvoinnin kehittamisessa (mm. tydajan kaytto, tyonjaolliset kysymykset,
prosessien suunnittelu ja mitoitus, tydmenetelmien kehittaminen,
kuormituksen hallinta, vuoropuhelu ja yhdessa kehittaminen). Rahoitetaan
pitkakestoista ohjelmakokonaisuutta vauhdittamaan ja skaalaamaan
asiantuntijatuella, koulutuksella ja yhteiskehittamiselld tata tyota julkisissa
organisaatioissa.

54, Selvitetdan, onko tuottavuutta mahdollista lisata sote-palveluissa keskittamalla
toimintoja erikoistuneisiin sairaaloihin/yksikoihin.

55. Kehitetaan yhtaalta sote-ammattihenkildiden keskindista seka sote- ja
tukipalveluhenkil6ston valista tydnjakoa ja yhteistyotda. Ammattihenkildiden
tyo kohdennetaan koulutusta vastaavaan tyohon ja avustavan seka
tukipalveluhenkiloston maaraa lisataan.

Tyohyvinvointi ja tyokyky

Tyo6ikdisen vaeston tydkyky on hyvinvointiyhteiskuntamme yllapitamisessa olennainen.
Talla hetkella tyoikaisia on vdestdostdmme noin 60 prosenttia ja heidadn suhteellinen osuu-
tensa laskee nopeasti vaeston vanhentuessa ja syntyvyyden pienentyessa.

Tyoelaman tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin kannalta valitettavan monet tyokykya kuvaa-
vat tunnusluvut heikkenivat korona-aikana. Tama liittynee osin koronaepidemian ja
Ukrainan sodan aiheuttamaan epdavarmuuteen seka osin elaman kokonaisvaltaiseen kuor-
mituksen kasvuun. Yleisesti tyé on muuttunut kognitiivisesti yha vaativammaksi tyon
murroksessa.
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Tyokyky vaihtelee tyduran aikana. Tyokyvyn yllapitamiseksi ja varmistamiseksi on tarkeaa
huolehtia jaksamisesta ja tunnistaa tyokyvyttdmyyden uhka mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja aloittaa tarvittavat tyokyvyn tukitoimet mahdollisimman varhain. Tyoterve-
yshuollolla ja tydpaikan tyoterveysyhteistyolla on tarkea merkitys ja tyoterveyshuollon
asemaa tyokyvyn tukemisessa on vahvistettava. Suomessa tulee panostaa henkisen kuor-
mituksen hallintaan ja mielenterveysperaisen tyokyvyttomyyden véhentdmiseen. Erityi-
sesti nuorten tyokyvyttdmyyttd on pystyttava ehkdisemaan.

Tyokyvyttomyyden kustannuksista on vuosien varrella esitetty useita laskelmia. Sosi-
aali- ja terveysministerid on arvioinut, ettd menetetyn tydpanoksen kustannus on vuo-
sitasolla jopa 24 miljardia euroa. Samalla OECD on esittanyt arvion, jonka mukaan
mielenterveysongelmista aiheutuu Suomelle noin 11 miljardin euron kustannus. Tasta
tuotannonmenetyksen osuus on vajaat 5 miljardia euroa. Vaikka esitetyt luvut ovatkin
osittain paallekkaisia, on selvaa, etta puhumme valtavasta kustannustaakasta ja samalla
sadstopotentiaalista.

LINJAUKSET

56. Tyohyvinvointia kehitetdaan maarittelemalla tasmallisemmin ennaltaehkaiseva
seka tyokykya yllapitava toiminta, jossa huomioidaan henkinen hyvinvointi
ja mielenterveyden tukeminen. Ty6terveyshuollon yhteistoimintaa
kehitetdan, jotta tyokykyongelmiin paastaan pureutumaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Tuetaan tyokykya myos lisadmalla moniammatillisuutta
tyoterveyshuollossa. Luodaan geneerinen toimintamalli henkista tyokykya ja
mielenterveytta tukevaan yhteistoimintaan. Keskeisena tavoitteena tulee olla
nuorten mielenterveysperusteisen tyokyvyttomyyden ehkdiseminen.

57. Kelan tilastojen mukaan vuodesta 2016 lukien mielenterveysperusteisen
paivarahan saajien maara on kasvanut jopa yli 60 prosenttia. Mielenterveyden
sairaudet ovat myds yleisin tyokyvyttomyyseldakkeelle siirtymisen syy. Tata
taustaa vasten arvioidaan tyoturvallisuuslain sadntelya psykososiaalisen
kuormituksen hallinnasta. Psykososiaalisen kuormituksen ehkdisemisessa
ja hallinnassa korostuu tydnantajan, tyontekijoiden ja tydterveyshuollon
yhteistyo.

58. Tyoterveyshuolto on luonteva ja oikea yhteistybkumppani yrityksille
tyontekijoiden tyokuormituksen hallinnan parantamisessa seka mielen
hyvinvoinnin tukemisessa. Ty6terveyshuollon roolia kuormituksen hallinnassa
on vahvistettava.
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59. Tyoterveyslaitoksen johdolla kdaynnistetaan tutkimus- ja kehittamisohjelma
tyoterveyshuollon ennaltaehkaisevan ja tyokykya edistavan toiminnan
kehittamiseksi.

60. Vihennetaan sairauspoissaoloja laajentamalla TYOOTE-toimintamallin kayttoa.
TYOOTE- mallissa on integroitu tydikaisten prosessiin julkinen terveydenhuolto
(perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, kuntoutus) ja tydterveyshuolto.
Mallissa huomioidaan jaljella oleva tyokyky ja siten tuetaan tyokykyisyytta ja
vahennetaan sairaspoissaoloja.

61. On huolehdittava siita, etta tyoterveyshuollon kanssa tehtava yhteistoiminta
(ml. toimintaohjeet ja sadntely) toimii siten, etta tyokyvyn ja tydhon paluun
tukemista vahvistetaan. Tyokyvyn vaihdellessa tyopaikalla yhteistyssa
tyoterveyshuollon kanssa sopeutetaan toimenkuvaa ja tehtavia tyokyvyn
mukaiseksi ja aina sen muuttuessa ja tuetaan tyontekijaa eri interventioin.

62. TY02030-ohjelman rahoitusta jatketaan ja vahvistetaan tavoitteena
pitkdjanteinen tyon tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin samanaikainen
parantaminen.

Osatyokykyisten, nuorten ja yli 55-vuotiaiden tyéllistymisen
tukeminen

Tyollisyysasteen nostamisessa ja tydvoiman saatavuuden parantamisessa suurin poten-
tiaali on ryhmissd, joiden tydllisyys on heikkoa joko ty6ttomyyden tai tydmarkkinoiden
ulkopuolelle jaamisen takia. Naita ryhmia ovat erityisesti osatyokykyiset, pitkaaikaistyot-
tomat, vailla toisen asteen koulutusta olevat ja ikddntyneet. Myds nuoret ovat ryhmana
sellainen, johon tulee kohdistaa erityistd huomiota, eika yksistaan lisaantyneiden mielen-
terveysongelmien vuoksi.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen tukemisessa keskeista on TE- ja
sote-palveluja koskevien uudistusten yhteydessa niiden yhdyspintojen vaikuttava ja tulok-
sellinen yhteensovittaminen. Yhteensovittamista ja monialaisen yhteistyon toimivuutta
tulee tukea monisektorisella yhteistyolla.

Euroopassa yhteisotalous on tunnustettu merkittavana talouden ja tyollisyyden voima-
varana. My6s Suomessa yhteisétalouden mahdollisuuksia pitaa edelleen vahvistaa. Talla
hetkellad alkuvaiheen rahoituksen saatavuuteen liittyvat ongelmat vaikeuttavat yhteiskun-
nallisten yritysten kasvua.
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Tyokykyohjelmassa on vuosina 2019 - 2023 etsitty ratkaisuja osatyokykyisten ja heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistamiseksi. Tyota on maaratietoisesti jat-
kettava myos tulevilla hallituskausilla.

Nuorten kohdalla valtakunnallisesti tunnistettu ongelma on, etta tyéllisyys-, nuoriso-, kou-
lutus- seka sosiaali- ja terveyspolitiikan osalta on puuttunut yhteinen strategia ja ohjaus.
Koordinaation puute on tuottanut seka asiakkaiden etta asiakaspalveluorganisaatioiden
nakokulmasta siiloutuneen palvelujarjestelman. Nuoret putoavat liian usein turvaverk-
kojen lapi, koska palveluihin ei ohjauduta tai koska yhta viimesijaista vastuutahoa ei ole
palvelujarjestelmassa.

Ty6voiman saatavuuden turvaamiseksi pitkalld aikajanteella tulee nuorten hyvinvointia
ja osallisuutta vahvistaa seka pyrkia nykyista tehokkaammin ehkaisemaan syrjaytymista.
Nuorten siirtymia tyohon ja koulutukseen tulee tukea ja nopeuttaa seka lisata nuorten
tyoelamakokemuksia ja vahvistaa heidan tyoeldmataitoja ja -tietoja. Tatd pystyttadisiin
tukemaan oppilaitosten ja tydnantajien/tyopaikkojen yhteistyota tiivistamalla. Tarkeda on
myos, ettd tydeldaman vastaanottavuutta lisataan.

LINJAUKSET

63. Vakiinnutetaan arvioinnin perusteella Tyokanava Oy:n toiminta kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevien vammaisten ja osatyokykyisten
tyollistamiseksi.

64. Tehdaan osatyokykyisten tyonteosta taloudellisesti kannattavaa yhteen
sovittamalla ansiotuloja ja etuuksia. Palkan ja tyokyvyttomyyselakkeen seka
osatyokyvyttomyyselakkeen yhteensovittamista kehitetaan kolmikantaisesti
valmistelemalla.

65. Otetaan julkisten hankintojen mahdollisuudet taysimaaraisesti kayttoon.
Sosiaalisesti kestavilla hankinnoilla, hankintojen suuntaamisella seka
vaikuttavuusperusteisten hankintojen lisdédmisella voidaan vaikuttaa muita
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymismahdollisuuksiin,
osallisuuteen, hyvinvointiin seka yhteisdtalouden toimijoiden markkinoille
paasyyn. Jatketaan koordinoidusti julkisten hankintojen yksikdiden tukemista
ja tyollistamisehdon kayton aktivointia.

66. Parannetaan yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytyksid EU:n komission
valmistelemien suositusten mukaisesti ja muutetaan yhteisotaloutta koskevia
rahoitusinstrumentteja tyollistavien sosiaalisten innovaatioiden kehittamiseksi.
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Selvitetaan lainsaadannon muutostarpeet liittyen tyottomyyskassojen
mahdollisuuteen tarjota tyollistymista edistavia palveluja jasenilleen heti
tyottomyyden alkaessa.

Vahvistetaan TE-palvelujen tydnantajille ja tyoyhteisoille tarjoamaa tukea
osatyokykyisten rekrytoinnissa ja tydnantajille suunnattua viestintaa
osatyokykyisten tyollistamiseen liittyvien tukien hyodyntamiseksi.
Parannetaan palkkatuen vaikuttavuutta osatyokykyisten tyollistamisessa
kytkemalla muita palveluja (mm. tydolosuhteiden jarjestelytukea)
palkkatukijakson oheen.

Jatketaan kolmikantaisesti toimien suunnittelua yli 55-vuotiaiden tydssa
jaksamiseksi, osaamisen yllapitamiseksi ja ikasyrjinnan vahentamiseksi.
Puretaan yhteiskunnan syrjivia rakenteita ja asenteita seka lisataan ty6elaman
inkluusiota, joka tutkimusten mukaan lisaa tydyhteisojen tuottavuutta.
Lisataan tietoisuutta osatyokykyisten ja vammaisten henkildiden
tyollistymismahdollisuuksista.

Nuorisotakuutydryhman tehtavaksi annetaan tyollisyys-, nuoriso-, koulutus- ja
sosiaali- ja terveyspolitiikan strategisen ohjauksen mallin luominen valtion ja
alue- seka paikallishallinnon valille.

Parannetaan Ohjaamo- ja muiden matalan kynnyksen palvelujen
saavutettavuutta ja nuorten tavoittamista osallistamalla nuoria entista
vahvemmin palvelujen kehittamiseen. Vahvistetaan Ohjaamojen
tukitoimintaa (KEHA) ja Ohjaamojen toimia kdytannon tasolla seka
tuotetaan Ohjaamojen toiminnan tueksi laadukkaampaa seuranta- ja
palautetietoa. Selvitetaan edellytyksia ja esitetdaan ratkaisuehdotuksia
Ohjaamojen vahimmaispalvelutason maarittavan ja aidosti monialaisen tyon
mahdollistavan lainsaadannon (mm. asiakastiedon hallinta) kehittamiseksi.

Vahvistetaan ONNI-toimintaa, jotta pystytaan tarjoamaan nuorille matalan
kynnyksen psykososiaalisen tuen palveluita.

Vahvistetaan ohjauspalvelujen saatavuutta ja laatua nuorten kestavien
uravalintojen turvaamiseksi.
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Suomelle suunta

Tyomarkkinajarjestdjen vuoropuhelulla on pitka perinne ja se on ollut vahvistamassa luot-
tamuksen ilmapiiria. Yhteinen tavoite kehittyvasta ja hyvinvoivasta yhteiskunnasta on
mahdollistanut hyvinvointivaltion kehittymisen yhdeksi maailman parhaista. Tata vuoro-
puhelua on syyta jatkaa, silla nyt olemme vaikeiden haasteiden edessa.

Luottamusta, tuottavuutta ja myds vuoropuhelua tydpaikoilla on rakennettu voimalli-
sesti osana TY02030-ohjelmaa. Téllainen tydeldméan ohjelmallinen kehittdminen, joka huo-
mioi tyopaikkojen omat uudistumistarpeet, vauhdittaa tuottavuuskasvua. Ohjelman osana
kehitetysta tulevaisuusvuoropuhelun mallista on hyvia kokemuksia muun muassa finans-
sialalla, mutta myds muilla toimialoilla, kun on lahdetty hakemaan yhdessa ratkaisuja tule-
vaisuuden haasteisiin. Kokemuksia on kertynyt myds toimialojen vélisestd vuoropuhelusta
ja innovatiivisesta kehittamisestd, joka parhaimmillaan lisda tuottavuutta ja edistda osaa-
van tydévoiman saatavuutta.

Suomen suuntaa etsittdessa kavi selviksi, ettd TYO2030-ohjelman rahoitusta tulee jatkaa
ja samalla vahvistaa pitkdjanteista tyota tuottavuuden ja osaavan tyOvoiman saatavuuden
parantamiseksi. Yhdessa tydmarkkinakeskusjarjestéjen kanssa TYO2030-ohjelman toimin-
taa voidaan jatkossa kohdentaa toimialojen ja tydyhteisojen tulevaisuusvuoropuheluun
seka luottamusta, teknologian ja ihmisen vuorovaikutusta seka jatkuvaa oppimista tyopai-
koilla tukeviin toimiin.

Loydamme Suomelle suunnan yhdessa. Hyva vuoropuhelu lisda luottamusta
tulevaisuuteen.
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