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1 Johdanto

Maataloudella on erityinen asema ruokajarjestelmassa. Alkutuotannon asema elintarvike-
ketjussa taloudellisesta ndakdkulmasta ei kuitenkaan ole vahva, vaan hintasuhteiden
vaihdellessa kustannusten valittyminen ketjussa tapahtuu hitaasti. Lisaksi muun muassa
maataloudelle asetettavat ymparisto- ja ilmastotavoitteet muuttavat elinkeinon harjoitta-
misen toimintaymparist6a. Maatalouden pitaa pystya mukautumaan ilmastonmuutoksen
tuomiin haasteisiin seka hyodyntaa sen mukanaan mahdollisesti tuomat mahdollisuudet.

Maatalouden pitkdan jatkuneet kannattavuusongelmat ovat karjistyneet viime vuosina.
Ylivoimaisten taloudellisten ongelmien lievittamiseksi on toteutettu useita erilaisia maa-
talouden tukipaketteja. Yllattavien ja sektorin ulkopuolelta aiheutuvien vaikeuksien lievit-
tamiseksi tukitoimille on ollut paikkansa. On kuitenkin myds totta, ettei elintarvikeketju
ole itse pystynyt yllapitamaan riittavalla tavalla maatalouden kannattavuutta viime aikojen
poikkeuksellisten haasteiden edessa. Tarvitaan kestavyytta lisdavia ratkaisuja, joilla ketjun
toiminta itsessaan pystyy reagoimaan nykyista paremmin tuleviin haasteisiin.

Valtaosa kansalaisistamme antaa tukensa ruoantuotannon yllapitdmiselle Suomessa. Myos
Huoltovarmuusneuvosto on tuonut esille, etta elintarvikehuollon, mukaan lukien jalostus,
varmistamiseksi on turvattava kotimaisen alkutuotannon toimintaedellytykset, riittava laa-
juus ja monipuolisuus seka kriittiset tuotantopanokset. Maatalouden kannattavuuden paran-
tamiseen tahtaavia selvitystoita on tehty vuosien varrella useita. Reijo Karhisen toimittamassa
"Uusi Alku - Maatalous on myds tulevaisuuden elinkeino” -selvitystydssa on nostettu esiin
kymmenen keskeista kannattavuuden parantamiseen vaikuttavaa kokonaisuutta. Selvityk-
sessa esitettyja toimia on soveltuvin osin tuotu toteutettavaksi hallituskaudella 2019-2023.
Selvityksen jatkumona on perustettu myds Yhteinen ruokapoyta -keskustelufoorumi, joka
pohtii koko elintarvikeketjun pullonkauloja ja pyrkii etsimaan niihin ratkaisuja.

Erillisten selvitysten johtopaatdsten kokoamiseksi on katsottu tarvittavan parlamentaarinen
tydryhma, jonka tehtavana on koostaa poikkihallinnollista tarkastelua edellyttavat ehdotuk-
set maatalouden kannattavuuden edistamiseksi yhteen, kdyda strategista arvokeskustelua
ja osoittaa suuntaa strategisten ja yhteiseen tahtotilaan perustuvien valintojen toteuttami-
seksi. Tahan tarkoitukseen valtioneuvosto asetti 8.7.2022 maa- ja metsatalousministerion
esittelysta maatalouden tulos- ja kehitysnakymien arviointiryhman (MAKA). Tassa raportissa
kasitellddn ryhman toimintakertomus, ryhman yhteisesti priorisoimat tavoitteet seka
keinoja, joilla tavoitteita on mahdollista edistad vuonna 2023 alkavalla hallituskaudella.
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2 Tyoryhman kokoonpano, toimeksianto
ja tyoskentely

2.1 Toimeksianto ja toimikausi

Tyéryhmén tavoitteena on pohtia suomalaisessa ruokajarjestelmassa maatalouden ja
maaseudun erityiskysymyksia seka koota erillisia suoraan maatalouteen vaikuttavien lain-
saddantokokonaisuuksien, selvitysten ja sitoumusten vaikutuksia maatalouden ja maaseu-
dun toimintaymparistoon toimikaudeksi 15.7.2022-1.4.2023. Tarkennetut tavoitteet ovat:

— koota tulo- ja kannattavuusselvitysten kokonaisuudet yhteen
parlamentaarisen tyoryhman tyon lahtokohdiksi

— arvioida maatalouden markkina-aseman kehitysta

— laatia tiekartta maatalouden kestavan tuotannon ja kannattavuuden ldhiajan
kehittamistavoitteista ja keinoista

— priorisoida tiekartan toimenpiteista ne, jotka tulisi nostaa hallituksen
hallitusohjelmaan erityisesti ruoantuotannon huoltovarmuuden
turvaamiseksi ja suomalaisen maatalouden kannattavuuden vahvistamiseksi

— arvioida toimenpiteiden oikeudellisia toimeenpanomahdollisuuksia EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan toimintaymparistossa ja byrokratiavaikutuksia.

Tyéryhman kokoonpano:

— Puheenjohtaja: Kansanedustaja Raimo Piirainen, SDP
— 1.varapuheenjohtaja: Kansanedustaja Ritva Elomaa, PS
— 2.varapuheenjohtaja: Kansanedustaja Arto Satonen, KOK

Muut jasenet:

— Kansanedustaja Piritta Rantanen, SDP

(varajasenena kansanedustaja Seppo Eskelinen, SDP)
— Kansanedustaja Juha Maenpaa, PS

(varajasenend Jenna Simula, PS)
— Kansanedustaja Janne Sankelo, KOK

(varajasenena kansanedustaja Janne Heikkinen, KOK)
— Kansanedustaja Esko Kiviranta, KESK

(varajasenenad kansanedustaja Anne Kalmari, KESK)
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— Kansanedustaja Hanna Holopainen, Vihredt
(varajasenend kansanedustaja Jenni Pitko, Vihredt)
— Kansanedustaja Anna Kontula, VAS, 13.11.2022 saakka
(varajasenend kansanedustaja Pia Lohikoski, VAS)
— Kansanedustaja Jari Myllykoski, VAS, 14.11.2022 alkaen
(varajasenena kansanedustaja Pia Lohikoski, VAS)
— Kansanedustaja Anders Norrback, RKP
(varajasenend kansanedustaja Sandra Bergqvist, RKP)
— Kansanedustaja Peter Ostman, KD
(varajasenenad kansanedustaja Antero Laukkanen, KD)
— Kansanedustaja Harry Harkimo, Liike Nyt

Pysyva asiantuntija:
— Lainsaddantoneuvos Jyri Inha, Valtiovarainministerio
Tyéryhman sihteerit:

— Neuvotteleva virkamies Osmo Ronty, Maa- ja metsatalousministeri®
— Ryhmapaallikkd Olli Niskanen, Luonnonvarakeskus

2.2 Tyoryhman tyoskentely

Maatalouden tulos- ja kehitysnakymien parlamentaarinen arviointiryhma (MAKA) on
kokoontunut toimikauden aikana yhteensa 13 kertaa. Ryhma aloitti toimintansa tilan-
teessa, jossa maataloussektoria kosketti laajasti akuutti kustannuskriisi. Paallekkdisyyden
valttamiseksi lyhyen aikavalin toimia on kasitelty etupadssa varautumisen ministerityoryh-
massd, kun taas MAKA-ryhmdn toiminnassa on keskitytty pitkan aikavalin toimintaedelly-
tysten ja huoltovarmuuden turvaamiseen tahtaaviin kokonaisuuksiin.

Ryhman kuultavana ovat olleet seuraavat henkil6t:

— Johtaja Petri Murto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

—  Erikoistutkija, tutkimuspaallikké Hanna-Maija Karikallio, Luonnonvarakeskus
— Elintarvikemarkkinavaltuutettu Olli Wikberg

— Puheenjohtaja Juha Marttila, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
— Johtaja Heli Tammivuori, Elintarviketeollisuusliitto ry

— Yhteiskuntasuhdejohtaja Jukka lhanus, Elintarviketeollisuusliitto ry

— Ekonomisti Bate Ismail, Elintarviketeollisuusliitto ry

— Toimitusjohtaja Kari Luoto, Pdivittaistavarakauppa PTY ry

10
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— Johtaja Jarno Sukanen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV

—  Tutkimuspaallikké Samuli Leppald, Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV

— Vanhempi varautumisasiantuntija Juha Mantila, Huoltovarmuuskeskus
—  Tutkimusprofessori Jyrki Niemi, Luonnonvarakeskus

—  Tutkija Jukka Tauriainen, Luonnonvarakeskus

—  Erikoistutkija Csaba Jansik, Luonnonvarakeskus

— Neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm, Maa- ja metsatalousministerio
— Johtaja Teppo Péllanen, OP

— Hallitusneuvos Jari Salokoski, Valtiovarainministerio

— Paajohtaja Kirsi Leivo, Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV

Kirjallisia lausuntoja ovat antaneet seuraavat tahot:

— Suomen Sikayrittdjat ry

— Kauppapuutarhaliitto ry

— MTK:n Maitovaliokunta ja Maitovaltuuskunta

— Pihvikarjaliitto

— Suomen Lammasosuuskunta

—  Suomen Siipikarjaliitto ry

— Suomen Lammasyhdistys ry

— Maitoyrittajat ry

— Hansel Oy

— Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf

— ProAgria Keskusten Liitto ry

— Maanmittauslaitos

— Yhteinen asiantuntijalausunto maatalouden typpihaasteesta:
tutkimuspaallikko Eeva Vainio (Luonnonvarakeskus), tutkimusprofessori Jyrki
Niemi (Luonnonvarakeskus), yksikonjohtaja Jani Lehto (Luonnonvarakeskus),
neuvotteleva virkamies Titta Berlin (Maa- ja metsatalousministerio),
projektijohtaja Eija Hagelberg (Baltic Sea Action Group), vanhempi
prosessi-insindori Viljami Kinnunen (Gasum Oy), projektipaallikkod
Riikka Malila (Ymparistoministeri®), johtava asiantuntija Liisa Pietola
(Suomen itsenaisyyden juhlarahasto), kehitysagronomi Mervi Seppanen
(Yara Suomi Oy), toiminnanjohtaja Anna Virolainen-Hynna (Suomen biokierto
ja biokaasu ry), erikoistutkija Suvi Lehtoranta (Suomen ymparistokeskus),
erikoistutkija Juha Gronroos (Suomen ymparistokeskus), tutkimus- ja
kehitysjohtaja Ossi Kinnunen (Soilfood Oy) ja asiantuntija Airi Kulmala
(Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry).
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3 Maatalouden tilannekuva

MAKA-ryhman asettamispdatoksen mukaan tulo- ja kannattavuusselvitysten kokonaisuu-
det tulee koota yhteen parlamentaarisen tydryhman tyon lahtokohdiksi. Tydryhma on
tunnistanut ja priorisoinut keskeisimmaksi maatalouden pitkan aikavalin kehitysnakymiin
vaikuttavaksi tekijaksi markkinoiden toimivuuden. Tassa luvussa on esitetty erdita keskeisia
taustatietoja ja tunnuslukuja maatalouden viime vuosien kehityksesta yrittajatulon, tuo-
tosten ja panosten hintasuhteiden ja saatavuuden, tuottavuuden, ulkomaankaupan seka
elintarvikeketjun arvonlisan jakaantumisen nakékulmista.

Maatalouden yrittajatulon kehitys ja tulovaihtelut

Maatalouden tuloksen mittaamisessa yrittdjatulo on yksi keskeisimmista mittareista.
Yrittajatulo jaa tulojen ja kustannusten erotuksena palkaksi viljelijaperheen omalle tyélle
ja koroksi tuotantoon sitoutuneelle omalle padomalle. Kuviossa 1 on esitetty yrittdja-
tulon kehitys seka keskeiset tuottojen ja kustannusten erdt vuosina 2000-2022. Pidem-
malla aikavalilla tarkasteltaessa maatalouden yrittdjatulo on pudonnut 2000-luvun alun
noin 1,1 miljardista eurosta alle puoleen miljardiin euroon. Pudotuksen keskeisin syy on
sektorin pienentynyt tulovirta, etenkin vuonna 2015 Vendjalle asetettujen pakotteiden ja
Vendjdn asettamien vastapakotteiden heikentdessa maataloussektorin vientituloja merkit-
tavasti, mutta alenevan trendin taustalta 16ytyy pidempiaikainen kehitys, jonka taustalla
on panosten ja tuottojen hintasuhteiden eriytyminen. Jaksolle on ajoittunut myds muita
haasteita, kuten useita heikkoja satovuosia. Alenevan trendin lisaksi vaihtelujen voimistu-
minen onkin kuvaavaa 2000-luvun jdlkeiselle kehitykselle. Ennusteen mukaan muuttuvien
kulujen summa kohoaa lahes 1,4 miljardia euroa vuodesta 2021, kun taas myyntituottojen
summa kasvanee vain 0,95 miljardin verran. Vuoden 2022 ennustettu yrittajatulo jaanee
alle 400 miljoonaan euroon’. Yrittdjatulon alenemista kompensoivat poikkeukselliset tuki-
ratkaisut seka tilojen sopeutuminen panoskayton osalta.

1 Luonnonvarakeskuksen ennuste 2022E paivitetty 24.2.2023, www.luke fi/taloustohtori.
Ennuste perustuu edellisen vuoden tuotos-panossuhteeseen, joten se ei huomioi tilakoh-
taista sopeutumista panoskayton osalta. Ennuste tarkentuu toteutuneiden tilinpdatosten
valmistumisten myo6ta. Laskelma on suoriteperusteinen, eli tuotot kohdennetaan sille
vuodelle, jolloin tuotteet ovat tosiasiallisesti lahteneet tilalta. Kustannukset puolestaan
kohdennetaan sille vuodelle, jolloin ne ovat kdytetty tuottojen aikaansaamiseksi (esimerkiksi
edellisena syksyna hankitut tuotantopanokset seuraavan kesan kasvinviljelyyn). Laskenta-
tapa eroaa talta osin kassaperusteisista laskelmista (mm. Tilastokeskus), jossa tulot ja menot
kohdentuvat maksutapahtumien mukaisesti kalenterivuodelle.

12


http://www.luke.fi/taloustohtori

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:30

Kuvio 1. Keskeiset maatalouden tuotto- ja kustannuserien aggregaatit seka yrittdjatulo 2005—-2022 (Luke 2023)
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Maatalouden verotus perustuu Maatilatalouden tuloverolakiin (MVL 1967/542). Maatilan
tilikausi on kalenterivuosi ja verotus tapahtuu kassaperusteisesti. Yleisesti pyrkimyksena
on, etta tuloverotus vuosien valilla olisi mahdollisimman tasaista. Maatilat voivat jossain
madrin tasata vuosien vilisia tuloseroja esimerkiksi ostojen (tuotantopanokset) ja myyn-
tien (varastoitavat tuotteet) ajoituksella. Tukien maksuaikataulujen ajoitus suhteessa vuo-
denvaihteeseen on erds merkityksellinen seikka verotettavan tulon muodostumisessa.
Hintavaihtelujen lisdantyessa ostojen ja myyntien ajoittaminen ei kuitenkaan ole aina
paras mahdollinen vaihtoehto tuloksen tasaamiseen. Hankinta- ja myyntipaatosten tulisi-
kin tapahtua ensisijaisesti liiketaloudellisin perustein.

Konkreettinen, kaytettavissa oleva keino investointeihin varautumiseen ja toisaalta tulo-
vaihtelujen verovaikutusten tasaamiseen vuosien vililla on ns. tasausvaraus, jonka

avulla maatalouden verovelvollinen voi vahentda verotuksesta enintaan 40 prosenttia
maatalouden puhtaasta tulosta ennen varauksen vahentamista, kuitenkin enintaan

13 500 euroa. Varauksen voi purkaa hankinta- ja perusparannusinvestointeihin tai tulout-
taa verotettavaksi viimeistaan kolmantena vuonna varauksen tekemisesta. Vastaavasti
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tasausvarauksella katettu meno tai sen osa ei ole verotuksessa vahennyskelpoinen,
joten kaksinkertaista vahennysta ei synny investointiin purkamisen yhteydessa. Varausta
voi ndin ollen hyddyntaa vain investointimenoihin valmistautumiseen ns. ennakoivana
poistona, tai tulojen tasaamiseen tekemalla korkeasuhdanteen aikana varausta, jota
taloudellisesti heikkona vuonna puretaan tulouttamalla. Varaukseen ei liity esimerkiksi
talletuspakkoa, joten sen vaikutus maksuvalmiuteen on vain valillinen.

Tasausvarauksen nykyinen enimmadismaara on asetettu vuonna 2001, jonka jalkeen maa-
tilojen maara on lahes puolittunut ja jatkavien tilojen koko vastaavasti kasvanut. Tiloilla
tehdaan jatkuvasti erilaisia investointeja, mutta etenkin suurempien kehittamisharppaus-
ten koko on huomattavasti kasvanut kaikissa tuotantosuunnissa. Samaan aikaan markki-
noiden vaihtelut vuosien vililla ovat kasvaneet. Vuonna 2011 loppuraportin julkaissut
Tulo- ja kannattavuustyéryhma (MMM, 2011) ehdotti, ettd maatalousverotusta tulisi
kehittaa niin, etta tuotantoaan kehittaneiden ja siihen investoineiden maatalousyritysten
maksuvalmiutta voitaisiin edistaa verotusmuutoksin. Ehdotus sisalsi korotuksen tasaus-
varauksen suuruuteen ja kdyttoaikaan. Paaministeri Juha Sipilan hallitus paattikin vuoden
2018 elokuussa pidetyssa budjettiriihessd, ettd kyseisella hallituskaudella toteutetaan
muutos, jonka tavoitteena on nostaa maatalouden hankinta- ja perusparannusmenoihin
tarkoitetun tasausvarauksen enimmadismaara maataloustulon verotuksessa 25 000 euroon.
Paatos? oli yksi hallituksen sopimista toimenpiteista maatalouden kannattavuuden paran-
tamiseksi pitkalla aikavalilla. Tasausvarauksen paivitys jai kuitenkin toteutumatta hallituk-
sen erottua maaliskuussa 2019.

Tuotantopanosten ostohintaindeksit ja tuottajahintaindeksit

Tuottajahintoja ja tuotantopanosten ostohintoja tilastoi Tilastokeskus. Tuottajahintain-
dekseista etenkin kasvituotos (kasvintuotannon arvoa kuvaava yleisindeksi) vaihtelee voi-
makkaasti vuosien valilla. Kasvituotosindeksin painoissa viljoilla on keskeinen merkitys.
Viljojen hinta vaihtelee huomattavasti markkinatilanteen mukaan, etenkin kotimaisen vil-
jataseen perusteella. Ylijadgmadinen viljatase mahdollistaa viljan vientid, jonka kannattavuus
maardytyy kuitenkin Euroopan ja edelleen globaalien markkinoiden tilanteen perus-
teella. Alijadmainen viljatase on harvinaista, mutta johtaa yleensa kotimarkkinoiden hin-
tojen huomattavaan nousuun. Kotieldintuotteiden hintoja kuvaava eldintuotos sen sijaan
vaihtelee vahemman, lukuun ottamatta Vendjan asettamien vastapakotteiden aiheutta-
maa satojen miljoonien eurojen vahentynytta vientituloa, joka heijastui nopeasti tuotta-
jahintoihin. Vuonna 2021 Vengjan hyokkayssotaa edeltdneesta energian hinnan noususta
ja muista tekijoista johtunut tuotantopanosten hintojen rdjahdysmainen nousu aloitti

2 HE319/2018 vp
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hintaindeksien nousun, joka on vilittynyt ensin etenkin viljojen hintojen nousun kautta
kasvituotosta kuvaavaan indeksiin, mutta vasta kuluttajahintojen reagoinnin jalkeen koti-
eldintuotteiden indeksiin (Kuvio 2).

Kuvio 2. Maatalouden tuotantovdlineiden ostohintaindeksi (Panos 1), tuottajahintaindeksi kasvi- ja
eldintuotteille seka elintarvikkeiden kuluttajahintaindeksi, vuosimuutos (Lahde: Tilastokeskus, 2023)
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Hintojen kehityksen seuranta kokonaisindeksien kautta katkee taakseen viime vuosina
lisadntyneet erot tuotantosuuntien ja jopa saman tuotantosuunnan tilojen valilla. Tuot-
tajahinnat ovat reagoineet esimerkiksi vuoden 2022 tuotantokustannusten nousuun
nopeasti, mutta tasta huolimatta yrittdjatulon ennustetaan laskevan huomattavasti
vuonna 2022. Kotieldintuotannossa yrittdjatulon ennakoidaan romahtavan, kun taas
kasvinviljelyssa on odotettavissa jopa hieman edellisvuotta parempi tulos. Tuotanto-
suuntien sisalla tilojen valiset kannattavuuserot ovat revenneet suuriksi, riippuen etenkin
tuotantopanosten hankinnan ja sopimusten tekemisen ajankohdista.

Suomalainen maatalous kykenee normaalioloissa vastaamaan kotimaisten kuluttajien
tarpeisiin hyvin. Suomi on taysin tai lahes omavarainen viljojen, lihan ja maidon tuotan-
nossa. Puutarhatuotteissa tilanne on osin vaihteleva. Satovarmuudeltaan riskialtteim-
pien kasvien, kuten 6ljy- ja valkuaiskasvien tuotanto sen sijaan on reilusti alijgdmainen
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(Hakola ym. 2023). Omavaraisuus maataloustuotannossa ei ole kuitenkaan yksinaan riit-
tava ruokaturvan mittari, koska maatalouden tarvitsemia tuotantopanoksia tuodaan
merkittavia maaria Suomeen, joten tuotannon taso on riippuvainen tuontipanosten
saatavuudesta (Jansik, ym. 2021). Keskeisimmat haasteet liittyvat esimerkiksi energiaan,
valkuaiskasveihin ja lannoitteisiin. Tuontipanosten saatavuus edellyttaa hyvin toimivia,
monipuolisia kansainvalisia kauppasuhteita ja hankintaketjuja, mutta myos kotimaisen
tuotannon kehittamiselle 16ytyy painavia perusteita. Viime vuosien kriisit ovat osoittaneet,
ettd kansainvalisista panosmarkkinoista riippuvuuden riskit eivat valttamatta realisoidu
panosten saatavuuden totaalisena loppumisena, vaan todenndkdisemmin hintojen jopa
aarimmaisend nousuna.

Maatalouden tuottavuuskehitys

Maatalouden rakennekehitykseen on kytkeytynyt kansainvalisesti vertailtuna keski-
maardista korkeampi investointiaste. Tuotantorakenteen ja teknologisen kehityksen
ansiosta saavutettu kokonaistuottavuuden kasvu Suomen maataloussektorilla on ollut
vuosina 2005-2019 keskimaarin nopeampaa kuin EU:ssa keskimaarin (Kuvio 3). Kokonais-
tuottavuus (Total Factor Productivity, TFP) sisaltaa tuottavuuden osatekijat, mukaan
luettuna tyon ja pddoman tuottavuuden. Kuosmasen ja Kuosmasen (2021) mukaan tuot-
tavuuskasvun merkittdvimpia osatekijoita ovat jatkavien tilojen toiminnan tehostamisen
(investointien) ohella tuotannontekijoiden (pellon) siirtyminen jatkavien tilojen tehok-
kaampaan kayttoon rakennekehityksen myo6ta. Vuosina 1995-2004 pienten tilojen luopu-
minen tuotannosta on parantanut kokonaistuottavuutta, mutta viime vuosina tilamaaran
vahenemisen positiivinen vaikutus tuottavuuteen on syntynyt nimenomaan peltojen
tehokkaamman kdyton kautta. Tuotannosta luopumisten my6ta tuottavuus sen sijaan ei
ole enaa kasvanut (Kuosmanen ja Kuosmanen, 2021). limio voi johtua esimerkiksi lopetta-
misten myota kayttamatta jaavista resursseista (mm. rakennukset). Kokonaistuottavuuden
EU:n keskimaaraista nopeampi kasvu Suomessa ei kuitenkaan ole riittanyt alkutuotan-
non kannattavuuden parantamiseksi, vaan tuottavuuskasvun hyty on mitd ilmeisimmin
jakaantunut elintarvikeketjussa useammalle toimijalle.
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Kuvio 3. Kokonaistuottavuus (Total Factor Productivity, TFP) Suomessa ja EU:ssa. Lahde: Eurostat 2022, FADN
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Maataloussektorin osuus elintarvikeketjun arvonlisasta

Euroopan unionin (EU) vuosien 2023-2027 rahoituskauden yhteiselle maatalouspolitii-
kalle (Common agricultural policy, CAP) on asetettu EU-tasolla keskeisia tavoitteita, jotka
nykyisellaan voidaan tiivistaa 9 keskeiseen kohtaan. Tavoitteiden kolme ensimmaista
pyrkimysta ovat (1) varmistaa viljelijoille kohtuulliset tulot, (2) parantaa kilpailukykya, seka
(3) parantaa viljelijoiden asemaa elintarvikeketjussa (Kuvio 4).

Kuvio 4. CAP:lle asetetut EU-tason tavoitteet (MMM 2023)

1. Turvataan viljelijoiden tulotaso ja ruuantuotanto
2. Lisatdan tuotannon kilpailukykyd ja laatua
3. Parannetaan viljelijéiden markkina-asemaa

Varmistetaan dlykas, kestava
ja monipuolinen maatalousala,
. jolla parannetaan eldketurvaa
Edistetddn
0saamista, Tuetaan ympéristonhoitoa ja
; . ilmastotoimia ja edistetaan
mnov?atlmta yhteisid ymparisto- ja
Ja ilmastotavoitteita
digitalisointia

4. Hillitaan ilmastonmuutosta ja sopeudutaan siihen

5. Edistetdan ympariston tehokasta hoitoa ja suojelua

6. Edistetdan luonnon monimuotoisuuden,
elinympdristdjen ja maiseman sdilyttamista

Lujitetaan 7. Kannustetaan nuoria alalle, helpotetaan
maaseutualueiden maaseudun yritystoiminnan kehittamista
sosioekonomista 8. Edistetddn maaseudun tydllisyyttd, kasvua
rakennetta ja paikallista osallisuutta
9. Parannetaan turvallisen, terveellisen ja kestavan
ravinnon saantia sekd eldinten hyvinvointia
ja torjutaan mikrobiresistenssia
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Komissio on kehittanyt yhteistydssa Eurostatin kanssa indikaattoreita mittaamaan kehi-
tysta. Viljelijoiden asemaa elintarvikeketjussa mitataan tarkastelemalla elintarvikeketjun
rakennetta ja laskemalla alkutuotannon (maatalouden) osuutta ketjun eri osien muodos-
tamasta kokonaisarvonlisasta® (alkutuotanto, teollisuus, kauppa ja ruokapalvelut). Indi-
kaattori tuotetaan kaikista EU-maista Eurostatin tilastoimien tietojen perusteella (Eurostat
2022). Indikaattorin mukaan Suomessa alkutuotannon osuus arvonlisdyksesta on vuosien
2010-2019 vélisena aikana hieman alentunut ja vakiintunut melko lahelle EU:n keskiarvoa
(Kuvio 5). Indikaattorin mukaan tavoiteltu alkutuottajien osuuden parantaminen ei ndin

ollen ole viime vuosina edistynyt toivotulla tavalla.

Kuvio 5. Elintarvikeketjun arvonlisan jakaantuminen alkutuotannon, teollisuuden, kaupan ja
ruokapalveluiden osuuksiin (Ldhde: Eurostat, 2022)

Alkutuotannon osuus
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Tulojen jakaantuminen elintarvikeketjussa on herattanyt ymmarrettavasti kysymyksia,
koska luotettavaa, tuoretta tietoa arvonlisan jakaumisesta elintarvikeketjussa ei ole
helposti saatavilla. Tilastojen kokonaistasolla ruokaketjun tulonjaon tarkastelussa viiveet
tiedon saatavuudessa ovat pitkia. Talla hetkella tiedon analysointi ei ole rutiininomaista

3 Kansantalouden tilinpidossa merkittava termi on arvonlisdys, jolla tarkoitetaan
tuotoksen ja valituotekdyton eroa eli tuotannossa kaytettyjen tuotannontekijéiden
aikaansaamaa lisdarvoa.
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ja jatkuvaa, vaan on perustunut yksittaisiin tutkimushankkeisiin rajallisilla aineistoilla.
Piipponen ym. (2018) tarkastelivat elintarvikkeiden hintojen muodostusta Suomessa
maito- liha- ja viljatuotteiden osalta vuosina 2008, 2012 ja 2016. Tutkimuksessa kuluttajan
tuotteista maksama hinta jaettiin verojen, kaupan, teollisuuden ja alkutuotannon osuuk-
siin. Selvityksen mukaan teollisuus on pystynyt pitdamdan euromaardisen osuutensa melko
tasaisena, vaikka ruoan hinta on laskenut vuosien 2012 ja 2016 valilla. Kaupan euromaa-
rdiset marginaalit olivat jaksolla pienentyneet. Teollisuuden suhteellinen osuus on puoles-
taan kasvanut samalla aikavalilla merkittavasti ja kaupan osuus pienentynyt selvasti. Veron
osuus on kasvanut hieman. Alkutuotannon osuus on paasaantdisesti pienentynyt, mutta
tuoteryhmien valilla on tassa eroja.

Viimeaikainen hintainflaatio vuonna 2022 on lisannyt tiedon tarvetta elintarvikeketjun
toiminnasta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on aloittanut vuonna 2022 elintarvikeketjua
koskevan tutkimushankkeen, jossa selvitetadn mm. elintarvikeketjun hintamarginaaleja.
Vuonna 2023 aloittaa myds PTT:n, Luken ja Reino Econ:n toteuttama hanke, jossa selvi-
tetdan hinta- ja kustannusrakenteita ruokaketjussa. Naiden hankkeiden tuloksia voidaan
hy6dyntda mahdollisten tulevien elintarvikkeiden markkinoita koskevien saaddsvalmiste-
luhankkeiden tiedontarpeissa. Olisi kuitenkin toivottavaa, ettd hintamarginaaleista ja elin-
tarvikemarkkinoista saatava tieto ei perustuisi pelkastaan yksittaisiin tutkimushankkeisiin.
Lisaksi elintarvikeketjun rahavirtoja tulisi tarkastella kokonaisuutena, jolloin my0s julkiset
hankinnat olisivat mukana.

Yksi keskeisimmista EU:n yhteisen maatalouspolitiikan keinoista tuottajien aseman paran-
tamiseksi on tuottajaorganisaatioiden salliminen ja edistdminen. Suomessa tata mahdol-
lisuutta on toistaiseksi hyddynnetty vain vahadisessa maarin. EU:n komission linjauksen*
mukaan "Koska maataloustuottajien asema elintarvikeketjussa on suhteellisen heikko,
EU:n maatalouslainsadadanndssa maataloustuottajayhdistykset, tuottajaorganisaatiot ja
toimialakohtaiset organisaatiot vapautetaan erdista kilpailusaanndista.” Ns. markkinajarjes-
telyasetuksen® mukaan tuottajaorganisaatio saa vaaristaa kilpailua, mutta ei poistaa sita.
Tama reunaehto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

39 artiklaan, jossa todetaan ettd maatalouspolitiikan tavoitteena on myos taata kohtuul-
liset kuluttajahinnat. Tuottajaorganisaation hallitsemaa markkinaosuutta kilpailun esta-
miseksi ei ole yksiselitteisesti maaritelty, lukuun ottamatta markkinajarjestelyasetuksen
149 artiklassa mainittua raakamaidon kokonaistuotannon osuutta jasenvaltion maidon-
tuotannosta (33 %). Tuottajaorganisaatioiden kautta jarjestaytyminen voisikin tarjota

4 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/
producer-and-interbranch-organisations_fi

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 paivana jou-
lukuuta 2013, maataloustuotteiden yhteisesta markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:0 992/72, (ETY) N:0 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta
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alkutuotannolle paremman neuvotteluaseman elintarvikeketjussa. Uusien tuottajaorgani-
saatioiden perustaminen Suomessa on kuitenkin ollut vahaista etenkin tiedonpuutteen
ja epaluulojen vuoksi. Kilpailulain (948/2011) rikkomuksiin liittyvat epdluulot ovat yksi
keskeinen haaste, joka johtuu osittain siitd, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) anna
neuvontaa tai ennakkoratkaisuja tulkinnallisiin kysymyksiin liittyen (Jansik, ym., 2022).

Elintarvikkeiden ulkomaankauppa

Elintarvikkeiden tuonti ja tuonnin arvo ovat lisddntyneet merkittavasti 2000-luvun aikana.
Elintarvikeviennin arvoa sen sijaan ei olla pystytty vastaavasti kasvattamaan, minka
seurauksena elintarvikkeiden vientitase on heikentynyt huomattavasti 2000-luvulla
(Kuvio 6). Tuonnin arvon kasvu on merkittavaa kaikissa tuoteryhmissd, mutta erityisesti
jalostetuissa elintarvikkeissa. Viennin kokonaisarvon kasvattaminen onkin keskeinen
keino lisaamaan kotimaisen elintarvikeketjun arvonlisdysta, mutta myos tervehdyttamaan
kotimarkkinoiden kilpailuasemaa. Talla hetkellda Suomen elintarvikevienti on kansain-
valisessa vertailussa heikkoa. Eurooppalaisten maiden valilla Suomi sijoittuu viimeiseksi,
kun mitataan elintarvikeviennin osuutta bruttokansantuotteesta (Kuvio 7). Viennin arvon
lisadmiseksi on julkaistu hiljattain strategia (Business Finland, 2022) jossa on selvitetty
Suomen elintarvikealan tuotanto, vienti ja markkinapotentiaali tuoteryhma- ja kohde-
maaesimerkkeineen. Liséksi elintarvikeviennin tukemiseksi on julkaistu vientiselvitys seka
suomalaisen ruokajdrjestelman kansainvalistamisen toimeenpanosuunnitelma toimen-
piteineen (Berner 2022a, 2022b), joissa on esitetty keinoja viennin arvon lisaamiseksi pit-
kalla aikavalilla.

Tuonnin korkea taso myds tuotteissa, joita Suomessa tuotetaan, on herattanyt vastuul-
lisuuteen liittyvia kysymyksid. Vuoden 2023 alussa Suomen ymparistokeskus (Syke) on
tuottanut ensimmaisen kulutusperadisten paastojen allokoinnin, joka kohdentaa tuot-
teiden paastot niiden kuluttajille. Laskenta paljastaa, ettd huomattava osa Suomen
kotitalouksien paastoista itse asiassa kohdentuu ulkomaille (Syke, 2023). Tuonnin vastuulli-
suuteen liittyva huoli on esitetty my0s sellaisten maahan tuotavien eldintuotteiden osalta,
joiden tuotannossa ei saavuteta EU:n asettamaa minimitasoa®. Suosituksia vastuullisuus-
kriteereiksi julkisiin hankintoihin on olemassa (Motiva 2020), mutta niiden tunnettuudessa
on viela puutteita (Motiva 2023).

6 Esimerkiksi EU:n direktiivi sikojen suojelun vahimmaisvaatimuksista (2008/120/EY),
jossa kielletddn hantien typistaminen https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A32008L0120
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Kuvio 6. Elintarvikkeiden tuonti ja vienti, miljoonaa euroa. Lahde: Tulli, 2023, muokannut Jansik, C.,

Luonnonvarakeskus. Summista on poistettu ns. lapikulkuvienti (lohi) ja kasvidljyjen tuonti polttoaineeksi.

Milj. euroa
5000

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

0 _—/\/_\—\/—_'

500

0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e flintarvikkeidentuonti ~ === Elintarvikkeiden vienti

Kuvio 7. Elintarvikeviennin osuus bruttokansantuotteesta 2021. Lahde: Jansik, C. 2023: Eurostat ja
Comext-tietokannat. Huom : BKT on otettu huomioon markkinahinnoin. Vientiluvut sisaltavét seuraavia
(N luokkia: 01 04, 07 12, 15 24. *Ison Britannian luvut vuodelta 2019
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4 Tiekartta kestavan tuotannon ja
kannattavuuden kehittamistavoitteille

Ty6ryhman tehtavana on ollut laatia tiekartta maatalouden kestavan tuotannon ja
kannattavuuden kehittamistavoitteista ja keinoista seka priorisoida tiekartan toimen-
piteista ne, jotka tulisi nostaa seuraavan hallituksen hallitusohjelmaan erityisesti ruoan-
tuotannon huoltovarmuuden turvaamiseksi ja suomalaisen maatalouden kannattavuuden
vahvistamiseksi. Tydryhma nostaa esiin huolen riittavasta uusien yrittdjien nousemisesta
alalle, nykyisten viljelijdiden jaksamisesta seka resursseista kehittad toimintaa vastaamaan
elinkeinon kohtaamia kasvavia vaatimuksia. Tydryhma katsoo yksimielisesti, ettd maa-
talouden markkinaehtoisia toimintaedellytyksia pitkalla aikavalilla tulee parantaa ja

ettd kannattavuuden parantaminen on samalla olennainen ratkaisu moniin sektorin
haasteisiin.

Ty6ryhma ehdottaa, etta seuraavia tavoitteita ja niita toteuttavia toimenpiteita tullaan
edistdmdan vuonna 2023 aloittavan hallituksen ohjelmassa (Kuvio 8).

Kuvio 8. Tyoryhmdn ehdotukset tavoitteiksi ja toimenpiteiksi.

Tavoite |. o
« Lainsaadannon tarkasteluhankkeet

« Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeudet ja resurssit
« Elintarvikeviennin konkreettiset tukipalvelut

Elintarvikeketjun
toimintaedellytyksid tulee
parantaa

Tavoite II.
Ruoantuottajien asemaa * Yhteinen tilannekuva ja tilastot
elintarvikeketjussa tulee * Tuottajaorganisaatioiden yleistymisen edistaminen

parantaa

Tavoite lIl.
* Strategiat tuontipanosriippuvuuden vahentamiseksi
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4.1 Tavoite I. Elintarvikeketjun toimintaedellytyksia
tulee parantaa

1. Lainsaadannon tarkasteluhankkeet

Elintarvikemarkkinalakiin (1121/2018) tehtiin pienimuotoisia muutoksia vuonna 2022. Lain
tarkoituksena on parantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja turvata elintarvikeket-
jun heikoimmassa asemassa olevia. Lakiin jo kuuluvien kohtien tunnettuudessa on kui-
tenkin havaittu puutteita ja elintarvikemarkkinavaltuutetun (ETMV) toimistoon liittyvassa
saatelyssa on ilmennyt tarkastamistarpeita (kohta 2). Toisaalta jo tehtyjen lakimuutosten
vaikutuksia tulee seurata tarkasti. Elintarvikemarkkinalain tarkastelua onkin syyta jatkaa
myos hallituskaudella 2023-2027 ja lain kehittamiseksi on syyta kdynnistda hanke.

Toisena lainsdadadantéhankkeena on noussut esiin tarve tarkastella kilpailulakia (948/2011).
Saantelya voi olla tarve kehittaa elintarvikeketjun voimasuhteiden tasapainon varmistami-
seksi muuttuvien markkinoiden tilanteessa. Lakimuutosten tarvetta on tarkasteltava esi-
merkiksi ns. private label -tuotteiden mahdollisten sdantelytarpeiden ndkdkulmasta, jotta
varmistetaan tuotekehityksen kannustavuus seka ketjun reilu toimivuus menekinohjauk-
sessa ja myyntituottojen jakaantumisessa. Kilpailulain tarkastelussa tulee myos tarkastella
uudet datan jakamiseen ja omistajuuteen liittyvat seikat, seka tukkukauppaan mahdolli-
sesti liittyvat saantelytarpeet.

Kolmantena sdaadosvalmisteluhankkeena tulee tarkastella lakia julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaljempdna hankintalaki). Julkiset hankinnat on
yksi keskeinen elintarvikeketjun osapuoli, joka pystyy kilpailuttamisen saantelyn puitteissa
merkittavasti vaikuttamaan hankintojen kestavyyteen. Suomalaisen elintarvikeketjun
asemaa julkisissa hankinnoissa on syyta tarkastella uudestaan esimerkiksi tuotteissa, jotka
on tuotettu EU-lainsaddannon minimitasoa heikommissa olosuhteissa. Lisdaksi sopimusten
kesto- ja tarkastuslausekkeiden kaytdannot tulee arvioida.

Toimenpide: Perustetaan hallitusohjelmakauden alussa saadosvalmisteluhankkeet elin-
tarvikemarkkinalain, kilpailulain sekd hankintalain laaja-alaista tarkastelua varten elin-
tarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi ja alkutuotannon aseman vahvistamiseksi
kunkin lain osa-alueella. Hankkeiden tulee valmistua hallituskauden aikana.

2. Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeudet ja resurssit

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeus elintarvikeketjusta on heikompaa
kuin Kilpailu- ja kuluttajavirastolla (KKV). Valtuutetun on talla hetkella mahdollista saada
elintarvikemarkkinalain nojalla ainoastaan sen valvontaan kuuluvien vaatimusten ja kiel-
tojen noudattamisen varmistamisessa valttamattomia tietoja ja asiakirjoja. Toimijoilla
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ei ole velvollisuutta antaa valtuutetulle tietoja, jotka liittyvat yleisemmin markkinoiden
toimivuuden tai markkinaolosuhteiden selvittamiseen. Jatkuvan ja ennakoivan seurannan
mahdollistamiseksi tiedonsaantioikeutta tulisi laajentaa kattavaksi, esimerkiksi samalle
tasolle KKV:n kanssa, ja my0s julkisia hankintoja koskevaksi toimijoiden oikeudellisesta
asemasta riippumatta. Valtuutetun tulisi ndin ollen saada toimijoilta esimerkiksi toimi-
joiden osto- ja myyntihintoja, osto- ja myyntimaaria sekd kustannusrakennetta koskevia
tietoja. Niiden avulla valtuutetun olisi mahdollista selvittda oma-aloitteisesti esimerkiksi
kuinka vastaavan tuoteryhman private label-, kotimaiset brandi- tai tuontituotteet hinnoi-
tellaan ja miten niiden tuotto jakaantuu eri toimijoille.

Valtuutetun toimiston resurssien tulee vastata toiminnan vaatimuksia. Valtuutetun toimis-
ton tulee myds voida hankkia aineistojen analysointiin tarvitsemiaan palveluita, mikali toi-
miston omat resurssit eivat analysointiin riitd. Olennainen osa resurssikysymyksesta on
yhteistyon tiivistaminen KKV:n vaikutusarviointiyksikon kanssa jatkuvan seurannan mah-
dollistamiseksi. Tama lisdd mahdollisuuksia valtuutetun ja KKV:n toiminnan synergioiden ja
niista saatavien hyotyjen realisoimiseen.

Toimenpide: ETMV:n tiedonsaantioikeuksia tulee lisata elintarvikemarkkinalain
muutoksen kautta. Valtuutetun toimiston resurssit mitoitetaan vastaamaan toiminnan
vaatimuksia. Valtuutetun toimisto tiivistda yhteistyota KKV:n vaikutusarviointiyksikon
kanssa tietojen jatkuvan analysoinnin ja muun toiminnan osalta.

3. Elintarvikeviennin konkreettiset tukipalvelut

Elintarvikeviennin edistaminen on keskeinen keino elintarvikeketjun kannattavuuden
parantamiseksi. Viennin edistaminen ja tehostaminen parantaa alkutuotannon kilpailu-
asemaa ja yllapitaa tuotantokapasiteettia myos huoltovarmuuden turvaamiseksi. Aiemmin
valmistuneissa selvityksissa esitettyja toimenpiteita taydentaen, elintarvikeviennin ja
erityisesti jalostettujen tuotteiden viennin vahvistamiseksi tulee poistaa suunnittelun,
toimenpiteiden ja rahoituksen nykyinen hajanaisuus. Tama edellyttaa strategisen tason
koordinaatiota, kokonaisvaltaista tavoitteiden ja toimintatapojen suunnittelua ja toteu-
tusta seka eri osapuolten sitouttamista viennille asetettaviin numeerisiin ja muihin
tavoitteesiin. Optimaalista olisi pystya tarjoamaan vientia harjoittaville yrityksille, tuottaja-
organisaatioille ja muille toimijoille nykyista parempi markkinaehtoinen, omaa kontribuu-
tiota edellyttava palvelukokonaisuus tukipalveluineen.

Toimenpide: Elintarvikeviennin edistdmisen strateginen koordinaatio keskitetddn yhdelle
taholle tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi ja resurssien mahdollisimman
jarkevaksi kayttamiseksi seka varmistetaan vientia edistavalle taholle tarkoituksen-
mukaiset resurssit pitkdjanteiseen tydhon. Tavoitteena tulee olla Finpron vuoteen 2013
saakka tarjoamien konsulttipalveluiden tason palauttaminen. Nama markkinaehtoiset
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kansainvalistymisen tukipalvelut voidaan jarjestda uuden valtio-omisteisen vientipalvelu-
yhtion kautta tai sisallyttamalla markkinaehtoiset konsulttipalvelut Business Finlandin
palveluvalikoimaan.

4.2 Tavoite Il. Ruoantuottajien asemaa elintarvikeketjussa
tulee parantaa

4. Yhteinen tilannekuva ja tilastot

Yhteisen tilannekuvan luontia varten elintarvikeketjun taloudellista tilastointia tulee
kehittaa. Elintarvikeketjun kustannusten seurantaa varten tulee muodostaa ketjun eri

osat huomioiva indeksijoukko, jossa on riittavdassa maarin vaihtoehtoja eri tuotannonalo-
jen huomiointia varten. Indeksien tarkoitus on todentaa tuotantokustannusten muutokset
ja mahdollisesti tarjota valine alkutuottajien sopimusaseman parantamiseksi. Osana
sopimuskaytantoja indeksit voisivat tarjota tarkastusehtoihin objektiivisen mittarin, jolloin
osapuolten niin sopiessa, indeksin muutoksen raja-arvon ylittdminen voisi esimerkiksi
avata neuvottelut sopimuksen tarkastamiseen. Tulee selvittad, miten indekseja kaytetaan
talla hetkella julkisissa elintarvikehankinnoissa ja varmistaa, etta etenkin pitkissa, esimer-
kiksi yli vuoden mittaisissa toimitussopimuksissa mahdollisuus hintojen tarkastamiseen
poikkeustilanteissa on rutiininomaista.

Toimenpide: Nykyista paremmin tilannekuvan muodostamista tukevien indeksien
kehitystyo tulee aloittaa ja niiden potentiaalista toimivuutta kdytanndssa tulee selvittaa.
Mahdollisten uusien tilastoitavien kustannuslajien keraamiseen Tilastokeskuksella tai
muulla relevantilla tilastoviranomaisella tulee olla tarkoituksenmukaiset resurssit.

5. Tuottajaorganisaatioiden yleistymisen edistaminen

Tuottajaorganisaatioiden perustaminen on keskeisimpia CAP:n mahdollistamia keinoja
tuottajien neuvotteluaseman parantamiseksi seka tuotantopanosten hankinnassa etta
tuotteiden myynnissa. Tuottajaorganisaatioiden neuvotteluvoima perustuu riittavaan
madraan sitoutuneita tuottajia. Suomessa tuottajaorganisaatioiden perustaminen on
kuitenkin ollut vahaista ja niiden perustaminen on osoittautunut kdytanndssa haasteel-
liseksi. Tuottajaorganisaatioiden perustamisen haasteiden lievittamiseksi tulee kasvattaa
viljelijoiden tietoisuutta tuottajaorganisaatioiden hyodyista koulutuksen ja neuvonnan
kautta. Perustamisvaiheessa olevien tuottajaorganisaatioiden tulisi pystyd saamaan perus-
teltuihin kysymyksiin neuvontaa ja tarvittaessa myos ennakkoratkaisuja Ruokaviraston
lisaksi myds Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV).
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Toimenpide: Tuottajaorganisaatioiden perustamiseen liittyvda neuvontaa ja tukea

tulee jatkaa ja tehostaa Ruokaviraston kautta. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla tulee olla
tarkoituksenmukaiset resurssit ennakkoratkaisujen antamiseen perustamisvaiheessa
olevien tuottajaorganisaatioiden olennaisimpiin, tulkintalinjauksia koskeviin kysymyksiin.

4.3 Tavoite Ill. Huoltovarmuus ja pitkan aikavalin
toimintaedellytykset tulee varmistaa

6. Strategiat tuontipanosriippuvuuden vahentamiseksi

Maatalouden tarvitsemia tuotantopanoksia tuodaan merkittavia maaria Suomeen,
joten tuotannon taso on riippuvainen tuontipanosten saatavuudesta. Lannoitteilla on
keskeinen merkitys maataloustuotannossa, joka kuitenkin perustuu osittain tuontira-
vinteisiin. Ravinnehuoltovarmuuden parantamiseksi ja toisaalta markkinavaihteluiden
hillitsemiseksi kdytettdvissa olevat kotimaiset ravinnevirrat tulee hyddyntaa nykyista
tehokkaammin ja markkinoiden toimintaedellytyksia tulee parantaa. Uudistavassa vilje-
lyssa seka biologisessa typensidonnassa on hyddyntamatdnta potentiaalia. Tulevaisuu-
dessa saatavilla olevien vihredn vedyn ja siita jalostettavan ammoniakin hyédyntaminen
kotimaisen lannoitehuoltovarmuuden turvaamisessa on myds selvitettava. Viimeaikaiset
markkinaheilahtelut ja huoltovarmuuden merkityksen korostuminen ovat lisanneet tar-
vetta tarkastella myds valkuaisomavaraisuuden parantamisen keinoja seka maatalouden
energia-asioita uudessa valossa. Ndiden teemojen kokonaisvaltainen kehittdminen edel-
lyttda aiempien suunnitelmien kokoamista ja uudelleentarkastelua seka strategista nako-
kulmaa pullonkaulojen tunnistamiseen ja korjaamiseen.

Toimenpide: Luodaan kansallinen lannoite- ja energiastrategia yhteistydssa toimi-
valtaisten ministerididen kesken. Luodaan kansallinen strategia valkuaisomavaraisuuden
lisdadmiseksi seka maatalouden energiaratkaisujen kehittamiseksi pitkalla aikavalilla.

7. Ruoantuotannon kansallinen tahtotila

Epdvarmuus tulevaisuuden nakymista vaikeuttaa mm. nuorten ja uusien yrittajien
sitoutumista alalle, seka voi johtaa elinkelpoisten tilojen alasajoon. Maataloustuotannon
toimintaedellytysten turvaamiseksi tarvitaan sukupolvenvaihdoksia ja investointeja,
joiden rahoitukseen on tunnistettu liittyvan kasvavia haasteita. Julkinen keskustelu on
ongelmaldhtoista ja kuormittaa viljelijoita, eivatka kotimaisen maataloussektorin pitkan
aikavalin vahvuudet nouse esille. Tarvitaan maataloussektorin pitkan aikavalin strategia
madrittelemaan taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavan ruoantuotannon
kansallinen tahtotila, joka tukee valmistautumista seuraavaan CAP-rahoituskauteen ja
parantamaan Suomen elintarvikesektorin kansallista huoltovarmuutta. Strategiassa tulee
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kiinnittdd huomiota alueiden erityispiirteisiin sekd vahvuuksien ja toimintaedellytysten
kehittamiseen koko maassa. Tyohon liittyy myos tulevaisuuden elintarvikemarkkinoiden,
kuluttajakdyttaytymisen kehityssuuntien ja ruoantuotannon menetelmien seka potentiaa-
listen vientituotteiden muutostrendien ennakointi. Ty0ssa tulee hyddyntda olemassa
olevaa relevanttia visioty6ta ja se tulee tehda laajassa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Toimenpide: Luodaan kotimaisen ruoantuotannon pitkan aikavalin laajavaikutteinen
strategia.

8. Pitkan aikavalin toimintaedellytysten turvaaminen

Maatalouden rakennekehityksen my6ta maatilojen maara on vahentynyt ja jatkavien
tilojen ja niiden tekemien investointien koko on kasvanut. Toisaalta maatalouden
tuotteiden ja tuotantopanosten hintavaihtelut ovat kasvaneet viime vuosina mer-
kittavasti. Tasta aiheutuvat tilojen tulovaihtelut vuosien vililla ovat muodostuneet
merkittavaksi haasteeksi. Maatalouden verolainsaadannén mahdollistama investointei-
hin varautumisen véline, eli ns. tasausvaraus tulojen tasaukseen on edellisen, vuonna 2001
tapahtuneen tarkastuksen jalkeen jaanyt jalkeen rakennekehityksesta ja toimintaymparis-
ton muutoksesta.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ohjelmakauden vaihdoksesta johtuvien tukiaika-
taulujen muutoksen vaikutuksia viljelijoiden maksuvalmiuteen tulisi mahdollisuuksien
mukaan lievittaa. Tasta syysta olisi selvitettava mahdollisuuksia oikeudellisesti toteu-
tettavissa olevien kansallisten menettelyjen, esimerkiksi kansallisen puskurirahaston
kayttoonottamiseen.

Suomella on pohjoisena maana erityiset ja korkeatasoiset tuotanto-olosuhteet, jotka
edellyttdvat omaa perustutkimus- ja kehitystoimintaa maataloustuotannon jatkuvuuden
ja resurssitehokkuuden turvaamiseksi, mutta myds uusien liikketoimintamahdollisuuksien
edistamiseksi. Kansainvalisesti poikkeuksellisen tuotannon puhtauden, mm. salmonella-
vapauden, yllapitdminen aiheuttaa elintarvikeketjulle kustannuksia. Kansallisen
eldintautirahaston perustaminen olisi konkreettinen toimi joka edesauttaisi korkean
elintarviketurvallisuuden yllapitamista seka siihen liittyvaa riskinhallintaa ja sen vastuiden
kohtuullista jakautumista toimijoiden kesken. Eldintautirahastoa on valmisteltu paaminis-
teri Sanna Marinin hallituksen kaudella.

Satovahinkokorvausjarjestelman poistamisen jalkeen markkinaehtoiset satovahinko-
vakuutukset eivat ole toivotulla tavalla yleistyneet vakuutusmaksuveron viliaikaisesta
vapautuksesta huolimatta, eika niiden avulla ole saatu lisattya esimerkiksi riskialtteimpien
satokasvien viljelya. Riskinhallinnan vaihtoehtoja tulee selvittaa.
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Maataloustuotannolle kohdistuvat muutospaineet edellyttavat peltojen tilusrakenteen
jatkuvaa kehittamista. Tilusjarjestelyjen avulla voidaan vahvistaa jatkavien tilojen toiminta-
edellytyksid ja parantaa mahdollisuuksia vastata ymparisto- ja ilmastovaatimuksiin.

Maatalousalan koulutuksen, tutkimuksen, neuvonnan ja muun sidosryhméatoiminnan on
nykyista paremmin tuettava ja kehitettava yrittdjien tuotanto- ja erityisesti talousosaa-
mista sekd mahdollisuuksia sopeutua toimintaymparistosta tuleviin vaatimuksiin. Tama
edellyttaa pitkdjanteisia panostuksia sidosryhmien vdliseen yhteistyohon, tehokkaaseen
tiedonkulkuun seka tiedon jakamiseen aina tilatasolle saakka mm. maatalouden osaamis-
verkosto Agrihubin’ kautta.

Toimenpide: Ajanmukaistetaan maatalouden tasausvaraus investointeihin varautumisen
edistamiseksi poistamalla euromaardinen ylaraja, mutta sailyttamalla suhteellinen ylaraja
(40 %), joka kohtelee erikokoisia tiloja suhteessa tasavertaisesti. Selvitetdan mahdolli-
suuksia kohtuullistaa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ohjelmakauden vaihdoksesta
johtuvien tukiaikataulujen muutosten vaikutuksia viljelijdiden maksuvalmiuteen. Yhtena
tarkasteltavana keinona tahan voi olla kansallisen tukimaksatusten puskurirahaston kayt-
téonottaminen. Toteutetaan elintarviketurvallisuuden yllapitamista ja siihen liittyvien
riskien hallintaa ja kohtuullista vastuiden jakautumista varten eldintautirahaston perusta-
minen. Selvitetdan vaihtoehtoja satovahinkojen riskinhallinnan parantamiseen. Turvataan
ruoantuotannon perustutkimuksen jatkuvuus, varmistetaan maatalouden kiinteistéraken-
teen parantamisen ja liiketoimintaosaamisen kehittamisen tarkoituksenmukaiset resurssit.

4.4 Toimenpiteiden toimeenpanomahdollisuudet

Ty6ryhman tehtavana on ollut arvioida toimenpiteiden oikeudellisia toimeenpano-
mahdollisuuksia EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toimintaymparistssa ja
byrokratiavaikutuksia.

Toimenpiteessa 1 ehdotetaan perustettavaksi séadosvalmisteluhankkeita ryhmén
toiminnan aikana esiin nousseisiin tarpeisiin liittyen. Hankkeet on tarkoitettu laajan
valmistelun valineiksi ja niiden oikeudelliset toimeenpanon mahdollisuudet seka
tarkoituksenmukaisuus riippuvat esiin nousevista muutostarpeista.

EU-jasenvaltioilla on varsin rajalliset mahdollisuudet saataa kansallisia pakkausmerkinta-
vaatimuksia tai muita elintarviketietoja koskevia vaatimuksia. Sen sijaan EU-lainsaadan-
ndn minimitason huomiointi julkisissa hankinnoissa esimerkiksi eldinten hyvinvoinnin

7 https://maaseutuverkosto.fi/agrihubi/
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minimitason alittavien tuotteiden osalta ei ole sisamarkkinoiden kilpailua vaaristava kri-
teeri. Valitettavasti myos EU:n sisamarkkinoilla tuotetaan tuotteita lainsadadannon vas-
taisilla tuotantotavoilla, tasta esimerkkina on sikojen saparoiden typistaminen. Koska
kyseisen esimerkin mukainen tuotantotapa ei tdyta EU:n minimitasoa, se tulisi katsoa mah-
dolliseksi kilpailuttamisen kriteerin puutteeksi.

Toimenpiteessa 2 ehdotetuista toimista saddetaan elintarvikemarkkinalaissa, jonka
muotoilussa on kansallista lilkkkumavaraa. Tiedonsaantioikeuksien lisadminen ei toden-
nakoisesti ole ongelmallista, mutta lisaa Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston
tyotaakkaa. Ehdotuksen mukaan on tarpeen varata tietojen tarkasteluun tarkoituksen-
mukaiset kadytettavissa olevat resurssit. Resurssitehokkuuden ja esimerkiksi mahdollisten
seuraamusten asettamista koskevaan toimivaltaan liittyvissa asioissa on luontevaa, etta
toimisto toimii tiiviissa yhteistydssa KKV:n kanssa, mika osaltaan voi lisdta toimintojen
tehokkuutta, synergioita ja resurssien jarkevaa kayttoa.

Toimenpiteessa 3 mainituttujen sidosryhmien vientiyhteistyon koordinointi (yritykset,
MMM, TEM, UM, Business Finland, Ruokavirasto) tulisi keskittaa yhdelle taholle. Toinen
kohta eli Finpron vuoteen 2013 saakka tarjoamat konsulttipalvelut ovat elintarvike-
yritysten nakdkulmasta olleet erittdin hyodyllisia, mutta valtion tarjoamiin viennin
edistdmisen palveluihin on liittynyt EU:n yhteisten markkinoiden valtiontukiongelma.
Epavirallisen arvion mukaan palveluiden palauttaminen voisi olla mahdollista markkina-
ehtoisesti (maksullisena), jolloin kyse ei olisi kielletysta valtiontuesta.

Toimenpiteen 4 toteutuksessa on huomioitava tilastolakiin (280/2004) liittyvat reuna-
ehdot seka kilpailuoikeudelliset salassapitosaannot. Tilastoviranomaiselle mahdollisen
uuden tilastotiedon kerdaminen voi aiheuttaa kustannuksia tai resurssien kohdentamisen
tarvetta.

Toimenpiteen 5 tavoitteena on lisata tietoisuutta sallituista markkinatoimista. Tuottaja-
organisaatioiden markkinoita vaaristava, mutta kilpailun sdilyttava toiminta on sallittu
EU:n ns. markkinajarjestelyasetuksella, eika niiden edistdmiseen tietoisuutta lisaavalla
kansallisella tiedotuskampanijalla liity ongelmallisuutta. Tuottajaorganisaatioiden perus-
tamiseen liittyvan neuvonnan ja ennakkopaatdsten edellyttaminen KKV:Ita voi aiheuttaa
kustannuksia tai resurssien kohdentamisen tarvetta. Ennakkopdatdsten pyytéaminen
voisi tapahtua esimerkiksi Ruokaviraston kautta, jolloin erityistapauksiin liittyvat tehtavat
kohdentuisivat ensisijaisesti Ruokavirastoon eika KKV kuormittuisi kohtuuttomasti.

Toimenpiteet 6 ja 7 ovat kansallisia strategisia selvityksia, joiden toteutukseen ei

liity ongelmallisuutta, mutta niiden toteutus tulee sitomaan asianomaisten minis-
terididen resursseja. Strategiat tukevat valmistautumista seuraavaan EU:n yhteisen
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maatalouspolitiikan uudistukseen. Strategiatyd voi pohjautua aiempiin julkaisuihin,
kuten Yhteisen ruokapdydan (Karhinen 2019) muodostamaan tulevaisuustyhon tai
Luonnonvarakeskuksen julkaisemaan Ruokavisio 2040 -julkaisuun (Kaukovirta ja Karikal-
lio, 2023).

Toimenpiteessa 8 ehdotetun tasausvarauksen pdivittamisen oikeudellinen perusta on
muuttunut vuoden 2021 alusta alkaen mahdollistavammaksi. Nykyisen EU-lainsaadannon
mukaan?® valtiontukisaantoja ei sovelleta kansallisiin verotoimenpiteisiin, joissa jasen-
valtiot paattavat poiketa yleisista verosaannoista sallimalla viljelijdiden tuloveropohjan
laskemisen monivuotisen jakson perusteella, veropohjan tasoittamiseksi tiettyjen vuosien
aikana. Taman tulkinnan perusteella tasausvarauksen muuttaminen vastaamaan elin-
keinon muuttuneita olosuhteita voisi olla mahdollista.

Mahdollista tukimaksatusten kansallista puskurirahastoa olisi arvioitava huolellisesti
paitsi CAP-lainsaddannon, myos valtiontukisadddsten nakokulmasta. Yhteisen maatalous-
politilkkan mukaiset EU-tuet voidaan maksaa vasta sen jalkeen, kun maksuperusteiden
oikeellisuudesta on riittava varmuus. Jos tuki maksettaisiin tasta valittamatta nykyisen
aikataulun mukaisesti, se voisi johtaa mahdollisiin tilakohtaisiin seuraamuksiin, tukien
takaisinperint6ihin ja Suomen valtion osalta rahoituskorjaukseen, joka tarkoittaisi
valitonta valtion suorien EU-tulojen menetysta. Lisdksi vahintdan tuen maksun aikaistu-
misesta seuraavaa tilan saamaa korkohyotya olisi kasiteltava valtiontukena.

Eldintautirahaston perustaminen on viivdastynyt muun muassa lainsaadannollisten
haasteiden vuoksi, jotka liittyvat erityisesti rahaston suhteeseen vakuutuslainsaadantoon.

Satovahinkovakuutusten yleistymista on tuettu vapauttamalla valiaikaisesti (2027 asti)
vakuutusmaksuverosta vakuutusmaksut, jotka liittyvat satovahinkovakuutussopimukseen,
maatalouden alkutuotannon kasvintuhoojavakuutussopimukseen tai eldintautivakuutus-
sopimukseen (Verohallinto, 2020). Markkinaehtoiset vakuutukset eivat kuitenkaan ole
toivotulla tavalla yleistyneet. Muita vaihtoehtoja satovahinkoriskin lievittamiseen on
selvitetty 2010-luvulla eri tutkimushankkeissa, mutta esimerkiksi kaikkia yhteisen maa-
talouspolitiikan mahdollistamia vaihtoehtoja ei ole hyddynnetty. Kirjaus liittyy varautu-
miseen ottaa jarjestelmia mahdollisesti kdyttoon tulevaisuudessa.

Toimenpiteessa mainitut muut kohdat on kirjattu olemassa olevien toimintojen
rahoituksen turvaamiseen ja priorisointiin.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivana
joulukuuta 2013, maataloustuotteiden yhteisesta markkinajarjestelystd ja neuvoston
asetusten (ETY) N:0 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007
kumoamisesta, artikla 211(3)
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5 Johtopaatokset

Maatalouden heikko kannattavuus on tunnistettu ongelmalliseksi lahes koko 2000-luvun
jatkuneen yrittdjatulon laskun aikana. Vuosien varrelle on ajoittunut myos poikkeuksellisia
markkinahairioita, joiden lievittamiseksi on toteutettu useita erilaisia kriisitukipaketteja.
Tukipaketeille leimallista on ollut ongelmallinen kohdentuvuus, silla valineitd nopealla
aikavalilla toteutettavien tukien perusteiden madrittelylle ja maksatukselle on ollut vaikea
toteuttaa. My6s EU:n asettamat reunaehdot tukien maksamiselle ovat rajanneet tukien
toteuttamismahdollisuuksia. Toisaalta kansallinen maatalouden tukipolitiikka on paljolti
toteutettu EU:n sallimien enimmaismadrien puitteissa, joten tukien lisddmisestd saatava
lisdarvo maatalouden kannattavuuden parantamisessa on muodostunut vahaiseksi.

Toistuvien yhteiskunnan interventioiden sijaan elintarvikeketjun itsensa tulee pystya
kestamdan nykyista paremmin tulevia kriisitilanteita markkinaehtoisesti. Ajankohtaisessa
tilanteessa Vendjan hyokkayssotaan liittyva tuotantokustannusten nousu on valittynyt
tuottajahintoihin kaikissa EU-maissa, joskin reaktioiden nopeus on vaihdellut eri maiden
valilla. Kasvaneista markkinatuotoista huolimatta yrittajatulon trendi Suomessa on
jatkanut alenemista. On selvaa, etta mm. ilmastonmuutos ja kasvanut kansainvalinen
epdvakaisuus tulevat aiheuttamaan markkinahairidita myos tulevaisuudessa. Viljelyn
resilisenssin parantamisen lisdksi my6s markkinoiden tulee pystya toimimaan muuttuvia
olosuhteita vastaavasti.

Ty6ryhma katsoo yksimielisesti, etta maatalouden kannattavuutta ja markkinaehtoisia
toimintaedellytyksia pitkalla aikavalilla tulee parantaa. Tassa raportissa on esitetty kolme
tavoitetta ja kahdeksan niita toteuttavaa toimenpidekokonaisuutta, joiden avulla sektorin
tulevaisuudennakymia voidaan parantaa. Toimenpiteet sisdltavat konkreettisten toimien
lisaksi strategisempia tavoitteita. Tyoryhma ehdottaa, ettd edelld mainittuja tavoitteita

ja niita toteuttavia toimenpiteita tullaan edistimdan vuonna 2023 aloittavan hallituksen
ohjelmassa.
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