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1 Yhteenveto ja johtopaatokset

Suomen talouskasvu on jadnyt viimeisen 15 vuoden aikana selvasti jalkeen verrokeistaan.
Tuottavuuden hitaasta kasvusta ja tydikdisen vaeston maaran vahenemisesta johtuen
talouskasvun ennustetaan jatkuvan hitaana. Samaan aikaan vaeston ikadntyminen aiheut-
taa jo lahivuosina vuosi vuodelta kasvavia ja kokonaisuutena jo merkittavia paineita julki-
sen talouden kestavyydelle.

Kestava talouskasvu voi parhaimmillaan edistad samanaikaisesti vihreda siirtymaa, lisata
hyvinvointia ja vahvistaa julkista taloutta. Julkisella sektorilla on kuitenkin vain rajallinen
mahdollisuus vaikuttaa talouden kasvuedellytyksiin ja osa talouskasvua mahdollisesti
vauhdittavista toimenpiteista heikentaisi julkista taloutta tai ekologista kestavyytta.

Tassa poikkihallinnollisen kasvutyryhman raportissa esitellaan toimenpiteita, jotka tut-
kimustiedon perusteella vauhdittaisivat talouskasvua kestéavalla ja julkista taloutta vah-
vistavalla tavalla. Toimenpiteiden etsimisessa on hyddynnetty aiempien kasvutydryhmien
tyotd, kansainvalisten jarjestdjen maakohtaisia suosituksia, ministerididen virkandkemyk-
sid seka tutkijoiden ja sidosryhmien ehdotuksia kestdvaa kasvua vauhdittavista toimista.

Kasvutydryhman raportissa esitetaan poliittisen paatoksenteon tueksi useita vaihtoeh-
toja kestdvaa kasvua vauhdittavista toimenpiteistd. Tyoryhman tunnistamat toimenpiteet
ovat sellaisia, joiden voidaan arvioida riittavalla uskottavuudella vauhdittavan talouskas-
vua kestavalla ja julkista taloutta vahvistavalla tavalla. Toimenpiteet on jaoteltu "varmistet-
tuihin toimenpiteisiin” ja "potentiaalisiin toimenpiteisiin” sen perusteella, kuinka tarkasti
toimenpiteiden vaikutuksia talouskasvuun ja julkiseen talouteen on mahdollista arvi-
oida. Varmistetut toimenpiteet ovat sellaisia vaihtoehtoja, jotka tydryhman nakemyksen
mukaan voidaan laskea mukaan julkisen talouden tasapainottamistavoitteeseen. Poten-
tiaaliset toimenpiteet ovat puolestaan vaihtoehtoja, jotka voivat tyéryhman nakemyksen
mukaan edistaa talouskasvua julkista taloutta vahvistavalla tavalla, mutta niiden varaan ei
voi julkisen talouden vahvistamistavoitetta rakentaa. Silta osin, kun potentiaaliset toimen-
piteet vaativat julkista rahoitusta, tulisi niiden rahoittamiseksi toteuttaa muita sopeutus-
toimia, kuten menosaastoja, veronkiristyksia tai maksutulojen muutoksia.

Toimenpiteet jakautuvat tyollisyytta kasvattaviin ja tuottavuutta vauhdittaviin kokonai-
suuksiin. Naiden lisdksi on tunnistettu laajempia kestdvan kasvun edistamiseen liittyvia
strategisia kokonaisuuksia. Nama voivat tuottaa paatoksentekijoille lisainformaatiota seu-
raavan hallituskauden aikana, mutta tyéryhman nakemyksen mukaan niidenkdan varaan
ei julkisen talouden vahvistamistavoitetta voida laskea.
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Tyollisyyden edistaminen

Tyollisyytta edistavat toimenpiteet jakautuvat tyottomyytta vahentaviin, tydmarkkinoille
osallistumista nostaviin ja tyoperaista maahanmuuttoa edistaviin toimenpiteisiin. Varmis-
tettuina toimenpiteina tyoryhma tunnistaa useita ty6ttdmyysturvaan tehtdvissa olevia
muutoksia, jotka voisivat lisata tyollisyytta ja vahvistaa julkista taloutta vuositasolla useilla
sadoilla miljoonilla euroilla. Potentiaalisia toimenpiteitd ovat puolestaa muun muassa
tyourien pidentdaminen eldkejarjestelmaa uudistamalla seka tydlainsaddanndn sopusuh-
tainen kehittaminen siten etta uuden tyontekijan palkkaamisen kynnys madaltuu.

Ty6perdisen maahanmuuton edistdminen on potentiaalinen toimenpidekokonaisuus seka
tyollisyyden etta julkisen talouden ndakokulmasta. Tarkkoja vaikutusarvioita yksittdisten
toimenpiteiden vaikutuksista on kuitenkin vaikea tuottaa. Tyoryhma ndkee, etta tyoperai-
sen maahanmuuton edistaminen vaatii laajaa toimenpidekokonaisuutta, johon sisaltyy
muun muassa maahanmuuton edistamisen rakenteiden vahvistaminen, lupamenettelyi-
den sujuvoittaminen esimerkiksi digitalisaatiota hyddyntamalla ja jo Suomeen muutta-
neiden kotoutumisen edistaminen.

Tuottavuuskasvun vauhdittaminen

Tuottavuuskasvun vauhdittamisessa potentiaaliset julkisen sektorin toimenpiteet liittyvat
T&K-rahoitukseen, koulutukseen, investointiympadristoon, julkiseen hallintoon ja kilpailu-
kyvyn edistamiseen.

Koulutuksen osalta korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdédminen voisi olla tutkimustiedon
perusteella pitkalla aikavalilla myos julkista taloutta vahvistava toimenpide, ja siksi ty6-
ryhma tunnistaa sen varmennettuna toimenpiteend. Esimerkiksi aloituspaikkojen lisadmi-
nen 10 000:lla vuodessa voisi pitkalla aikavalilla (40-50 vuoden pdastad) vahvistaa julkista
taloutta noin 400-500 miljoonaa euroa vuodessa. Toimenpide kaantyisi julkisen talouden
kannalta positiiviseksi kuitenkin vasta noin 20-30 vuoden pdasta ja tdta ennen aloitus-
paikkojen lisadminen heikentaisi julkista taloutta enimmilldan 400-600 miljoonaa euroa
vuodessa. Lyhyen aikavélin kustannusten rahoittamiseksi olisi mahdollista tarkastella mah-
dollisuuksia laajentaa korkeakoulutuksen rahoituspohjaa esimerkiksi tutkintoon johtavan
koulutuksen maksuttomuudesta luopumalla tai opintojen perusteella maksettavia etuuk-
sia uudistamalla.

Tutkimus- ja kehittamisrahoituksen osalta tulevien hallituskausien keskeisimpia paatoksia
on se, miten vuoden 2023 alussa voimaan tulleen T&K-rahoituslain mukaiset valtion T&K-li-
sapanostukset kohdennetaan. Mikali myds yksityinen sektori panostaa T&K-toimintaan
siten, ettad neljan prosentin T&K-tavoite saavutetaan, on silla suotuisia vaikutuksia julkisen
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talouden kestdvyyteen pidemmalla aikavalilla talouskasvun nopeutumisen seurauksena.
Pelkka valtion T&K-rahoituksen kasvu ei lisda talouskasvua ja verotuottojen kasvua niin
paljon, etta valtion T&K-rahoituksen lisddminen rahoittaisi itsensa.

Investointiympadriston nakokulmasta tydryhma nakee potentiaalisena toimenpiteena
muun muassa ympadristollisten menettelyiden ja muiden investointien kannalta keskeis-
ten lupamenettelyiden kehittamisen, mikd voisi vauhdittaa vihredn siirtymén investointeja
ympdristonsuojelun tasosta tinkimatta. Kilpailun edistamiseksi voitaisiin tydryhman nake-
myksen mukaan tarkastella toimialakohtaisesti alalle tuloa estavaa regulaatiota ja purkaa
muita mahdollisia alalle tulon esteita. Lisaksi yritystukien painopistetta tulisi tydryhman
nakemyksen mukaan siirtaa sailyttavista tuista kohti uudistavia tukia.

Kasvun lahteiden tunnistaminen

Tyéryhma on yksittdisten toimenpiteiden lisaksi tunnistanut my6s laajempia strategisia
kokonaisuuksia, joiden edistaminen voisi luoda pohjaa kestavalle talouskasvulle. Muun
muassa vihrean ja digitaalisen siirtyman mahdollisuuksien hyddyntaminen voi olla mer-
kittava kasvun lahde. Taman lisaksi investointien edistaminen, keskisuurten yritysten kas-
vuohjelma seka kiertotalouden ja vetytalouden edistaiminen ovat laajoja kokonaisuuksia,
jotka voivat vahvistaa kestavan kasvun mahdollisuuksia pitkalla aikavalilla.

Lopuksi

Suomen talouskasvu on ollut vaimeaa ja vaestdn ikaantyminen aiheuttaa vuosi vuodelta
yha suurempia paineita julkisen talouden kestavyydelle. Samaan aikaan geopoliittiset
muutokset sekd ilmastonmuutokseen ja luontokatoon vastaaminen vaativat muutoksia
talouden rakenteissa. Haasteiden lisdksi Suomella on kuitenkin myds mahdollisuuksia esi-
merkiksi vihredn siirtyman edistdmisessa. Tama vaatii Suomen vahvuustekijoiden, kuten
osaavan tyévoiman hyddyntamista.

Tahan raporttiin on koottu vaihtoehtoja konkreettisista toimenpiteista, joilla voitaisiin
vauhdittaa talouskasvua kestavalla ja julkista taloutta vahvistavalla tavalla. Toimenpiteet
koostuvat tyollisyytta tai tuottavuutta kohentavista kokonaisuuksista ja niihin sisaltyvista
yksittdisista toimenpiteista.

Pelkdstaan talouskasvun varaan ei julkisen talouden vahvistamista voi rakentaa ja monet
kasvua vauhdittavat toimet vaikuttavat vasta pitkalla viiveella. Siitéd huolimatta kasvun
edellytysten vahvistamista ei tule unohtaa. Paatoksentekijoiden tulisikin samanaikaisesti
huolehtia julkisen talouden lyhyen ja keskipitkan aikavalin kestavyydesta seka kestavan
kasvun pitkan aikavalin edellytystekijoiden vahvistamisesta. Siihen tydhdn tama raportti
tarjoaa tietoon perustuvaa tukea.



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

2 Tausta

Valtiovarainministerio asetti 26.1.2023 poikkihallinnollisen tyéryhman selvittamaan halli-
tusneuvotteluihin mennessa mahdollisia toimia, joilla voitaisiin vauhdittaa talouskasvua
kestavalla ja julkista taloutta vahvistavalla tavalla. Tyéryhma kuuli tydssaan tutkijoita seka
elinkeinoelaman ja palkansaajien edustajia ja hyodynsi heiddn nakemyksiaan talouskas-
vua vauhdittavista toimenpiteistd. Tydryhman toimikausi paattyy 31.3.2023. Tyéryhmén
puheenjohtajana toimi valtiovarainministerion johtava erityisasiantuntija Olli Karkkai-
nen. Tydryhman jasenina olivat hallinto- ja kehitysjohtaja Anu Nousiainen (VM), budjetti-
neuvos Taina Eckstein (VM), finanssineuvos Jenni Pdakkonen (VM), erityisasiantuntija Jussi
Laitila (VM), talousjohtaja Pasi Rentola (OKM), yksikon johtaja Niko-Matti Ronikonmaki
(LVM), osastopaallikko llona Lundstrém (TEM), teollisuusneuvos Sampsa Nissinen TEM),
seka kehittamisjohtaja Juho Korpi (YM). Tyéryhman operatiivisena tukena oli ministeridi-
den muodostama asiantuntijasihteeristd, jonka puheenjohtajana toimi erityisasiantuntija
Atro Andersson valtiovarainministeriosta. Asiantuntijasihteeriston jasenina olivat erityis-
asiantuntija Olli Palmén (VM), finanssineuvos Mikko Saarinen (VM), neuvotteleva virkamies
Allan Seuri (OKM), johtava asiantuntija Emma Terama (YM), johtava asiantuntija Jyrki Alkio
(TEM) seka ekonomisti Samuli Rikama (TEM).

Ty6ryhma on tarkastellut erityisesti tuottavuutta ja tyollisyytta vahvistavia toimenpiteita.
Nama toimenpiteet voivat olla esimerkiksi sdédddsmuutoksia, jotka muuttavat yhteiskun-
nan rakenteita ja sita kautta erityisesti kotitalouksien ja yritysten taloudellisia kannustimia.
Ty6ssa on hydodynnetty myds aiempien tyéryhmien ja selvitysten tuloksia ja suosituksia.

10
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Kuvio 1. Julkisyhteisdjen nimelliset sulautetut tulot sekd menot ja bruttokansantuote, indeksoituna perus-
vuoteen 2000. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuviosta 1. havaitaan, ettd 2000-luvun alussa Suomen talous kasvoi ripedsti, mika johti
sekd menojen etta tulojen kasvuun. Finanssikriisin jalkeen talouskasvu asettui selvasti
aiempaa matalammalle tasolle, mika on osaltaan vaikuttanut julkisen talouden alijaama-
kehitykseen. Lisdksi finanssikriisin jalkeen vdeston ikddntyminen on kiihtynyt, kun muun
muassa suuret ikaluokat tulivat elakoitymisikaan.

Talouskasvun vaimeus on osaltaan heikentdnyt taloudellisen hyvinvoinnin paranemi-

sen edellytyksia seka julkisen talouden tilaa Suomessa. Julkinen talous on ollut alijaamai-
nen vuodesta 2009 lahtien, ja vaeston ikadntyyminen jatkuu edelleen. Koronapandemia
jaVendjan hyokkdys Ukrainaan seurannaisvaikutuksineen ovat luoneet tarpeen vahvistaa
varautumista seka tarpeen tukea kotitalouksia ja yrityksia. Yleinen korkotaso on noussut, ja
julkinen velka on kasvanut yli 70 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Viimeisen 15 vuoden aikana talouskasvu on Suomessa ollut vaimeaa suhteessa aiempiin
vuosikymmeniin ja erityisesti keskeisiin verrokkimaihin, kuten Ruotsiin ja Tanskaan, ver-
rattuna. Esimerkiksi vuosina 2007 ja 2008 Suomen ostovoimakorjattu BKT henked kohti oli
kutakuinkin samalla tasolla Ruotsin kanssa, mutta vuoden 2021 lopussa ero oli kasvanut yli
10 prosenttiin Ruotsin hyvaksi ja ero Tanskaan oli kasvanut vieldkin suuremmaksi. Lisaksi
ero koko euroalueesen on kaventunut'.

1 Valtiovarainministerion virkamiespuheenvuoro (2022).

1
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Julkista taloutta on tarpeen vahvistaa nopeasti ja merkittavasti, jolloin julkisia tuloja ja
menoja koskevilla suorilla sopeutustoimilla on vdistamatta suuri merkitys. Taman vuoksi
valtiovarainministerio on julkaissut 6.3.2022 sekd meno- ja rakennekartoituksen? etta vero-
kartoituksen?, jotka tarjoavat paatoksentekijoille laajan valikoiman toimenpiteitd, joilla jul-
kista taloutta voitaisiin vahvistaa suorin sopeutustoimin. Koska suorien sopeutustoimien
mahdollisuuksia on kuvattu naissa julkaisuissa, tdma raportti ei ota kantaa niihin.

Julkista taloutta voidaan suorien sopeutustoimien ohella vahvistaa sellaisin rakenteelli-
sin uudistuksin, jotka vahvistavat tyollisyytta tai tuottavuutta ja siten talouskasvua. Tama
raportti tdydentaa edelld mainittuja julkaisuja ja tarjoaa vaihtoehtoja, joilla julkinen sektori
ja erityisesti valtio voisi omilla toimillaan vahvistaa talouskasvua. Ndaiden kolmen raportin
tavoitteena on muodostaa mahdollisimman laaja tietopohja paatoksenteon tueksi.

Ty6ryhman toimeksiannossa on rajattu tarkasteltavien toimenpiteiden joukko sellaisiin
toimenpiteisiin, jotka edistavat talouskasvua kestavalld ja julkista taloutta vahvistavalla
tavalla®. Taman vuoksi tydryhma on tarkastellut erityisesti toimenpiteitd, jotka tayttavat
seuraavat kriteerit (varmennetut toimenpiteet):

1. Toimenpide on julkista taloutta vahvistava luotettavasti arvioidusti vahintaan
pitkalla aikavalilla.

2. Toimenpide on kestava siten, etta se ei aiheuta merkittdvaa haittaa ilmasto-
ja ympadristotavoitteille, mukaan lukien vedet, kiertotalous, pilaantumisen
ehkaisy ja luonnon monimuotoisuus. Lisaksi toimenpide tayttaa ihmis- ja
tyooikeudelliset sosiaaliset minimiehdot (minimum social safeguards).

3. Toimenpide on konkreettinen ehdotus siitd, miten julkinen sektori voi omalla
toiminnallaan vauhdittaa talouskasvua.

4. Toimenpiteelle voidaan antaa uskottava ja mahdollisuuksien mukaan
numeerinen vaikutusarvio.

Lisaksi tyoryhma on tarkastellut toimenpiteitd, joiden kohdalla voidaan tunnistaa jul-
kista taloutta vahvistava potentiaali, mutta jota ei toistaiseksi pystyta tarkkaan arvioimaan
(potentiaaliset toimenpiteet). Ndiden toimenpiteiden kohdalla oleellista on, etta voidaan
antaa uskottava arvio vaikutuskanavista, joiden perusteella toimenpide vahvistaisi talous-
kasvua ja siten julkista taloutta. Potentiaalisten toimenpiteiden pitda myos olla kestavia
siten, ettd ne eivat aiheuta merkittavaa haittaa ymparistotavoitteille.

2 Valtiovarainministerio (2023a).
3 Valtiovarainministerio (2023b).

4 Kasvutydryhman asettamispdatos (2023).
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Tyéryhman nakemyksen mukaan varmennetut toimenpiteet, jotka tayttavat edelld maini-
tut nelja kriteeria, ovat vaihtoehtoja, jotka voidaan laskea mukaan julkisen talouden vah-
vistamistavoitteen keinovalikoimaan. Potentiaaliset toimenpiteet taas ovat tyéryhman
nakemyksen mukaan sellaisia, jotka voivat vauhdittaa kestavaa kasvua julkista taloutta
vahvistavalla tavalla, mutta niiden varaan ei voida rakentaa julkisen talouden vahvista-
mista. Siltd osin, kun potentiaaliset toimenpiteet vaativat julkista rahoitusta, tulisi niiden
rahoittamiseksi toteuttaa enemmaéan muita sopeutustoimia, kuten menosdastoja, veron-
kiristyksia tai maksutulojen muutoksia.

Ty6ryhma on lisdksi tunnistanut erdita erikseen selvitettavia asioita, kuten valtiotasoisia,
sektorikohtaisia strategioita ja toimenpideohjelmia. Nédma voivat tuottaa paatoksenteki-
joille lisainformaatiota seuraavan hallituskauden aikana, mutta tyéryhméan nakemyksen
mukaan niidenkaan varaan ei julkisen talouden vahvistamistavoitetta voida laskea.

Ty6ryhman raportissa kdsittelemien toimenpiteiden liséksi kestavan kasvun mahdolli-
suuksiin vaikuttavat laajemmat kokonaisuudet, joihin raportissa ei esiteta yksittdisia toi-
menpiteitd. Esimerkiksi kaupungistuminen ja siihen liittyva kaupunkipolitiikka luovat
mahdollisuuden tuottavuuden kasvuun. Yhteiskunnan infrastruktuuri ja sen yllapito vai-
kuttaa puolestaan kokonaisvaltaisesti investointiymparistoon, tuottavuuteen ja tyollisyy-
teen. Tassa raportissa esiteltyja toimenpiteitd kannattaakin tulkita suositusten tai kaiken
kattavan listan sijaan valikoimana toimenpiteitd, joilla voitaisiin edistaa kestdavaa kasvua
julkista taloutta vahvistavalla tavalla.
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3 Talouskasvun ja julkisen talouden
valinen yhteys

Talouskasvu on yksi keskeisimmista aineellisen vaurauden ja hyvinvoinnin lahteista.
Talouskasvu rakentuu tyollisyyden tai tuottavuuden kasvun varaan. Hidas talouskasvu
rajoittaa julkisen vallan toimintaedellytyksia siksi, etta se luo vdhemman aineellista vau-
rautta jaettavaksi. Lisaksi hitaamman kasvun vuoksi julkista velkaa on vaikeampi hoitaa.
Koska julkista velkaa hoidetaan tulevilla tuloilla, velkaantumalla lainaamme hyvinvoin-
tia myos tulevilta sukupolvilta. Nykyisen hyvinvointivaltion sdilyttaminen edellyttaa siten
talouskasvun edellytysten vahvistamista.

3.1 Talouskasvun osatekijat

Tyollisyys

Yksi talouden kasvun keskeisista tekijoista on se, kuinka paljon ja minkalaista tyota kan-
santaloudessa tehddan. Tehdyn tyon maara riippuu tydikaisen vaeston maarasta ja siita,
kuinka suuri osa tydikaisesta vaestosta on tydssa ja tyottomina tai tydvoiman ulkopuolella.
Lisaksi tehdyn tyon maaraan vaikuttaa se, kuinka paljon tydssdolevat keskimaarin tekevat
tyota.

Vaestonkehitys eli syntyvyys, kuolleisuus ja maahanmuutto maarittavat sen, miten tyoikai-
nen vaesto kasvaa. Alhaisen syntyvyyden ja ikddantyvan vaeston vuoksi Suomessa tyoikai-
nen vdestd vdahenee seuraavien vuosikymmenten aikana, jos maahanmuutto tai syntyvyys
eivat merkittavasti kasva.

Tehdyn tyon maaraan vaikuttaa se, kuinka suuri osa vaestosta kuuluu tydvoimaan. Korkeaa
tyovoimaan osallistumisastetta tukee se, etta nuoret siirtyvat koulutuksesta saumatto-
masti tydeldmaan, tyouran keskelle ei muodostu pitkia katkoja ja tydntekoa on mahdol-
lista jatkaa mahdollisimman pitkaan.

Korkean tyévoimaan osallistumisasteen lisaksi olennaista on, kuinka suuri osuus ty6-

voimasta on tydllisia. Tyottomyyden estamiseksi avainasemassa ovat hyvin toimivat ja
joustavat tydmarkkinat seka tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmien vahentaminen.
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Vastentahtoista rakenteellista tyottomyyttd aiheuttavat kohtaanto-ongelmat johtuvat siita
etta tyontekijoiden koulutus ja osaaminen eivat vastaa tydnantajien tarpeita. Tyottomyy-
teen vaikuttaa myos se, kuinka kannattavaa tyottdman on hakea ja vastaanottaa tyota.

Kansantaloudessa tehdyn tyon maardan vaikuttaa myos tyontekijoiden keskimaardinen
tydaika. Esimerkiksi tyollisyyden kasvaessa tehdyn tyon maara taloudessa voi véahentya,
jos yha useampi tydssa kdyva tydskentelee osa-aikaisesti. Kokoaikaisessa tydsuhteessa ole-
vien tydpanos ei tietylla ajanjaksolla olennaisesti muutu, mutta osa-aikaisessa tyssa ole-
vat voivat lisata tydpanostaan siirtymalld koko-aikaiseen tyohon. Osa-aikaiseen tyohon
liittyy joustavuutta, mika tekee siitd houkuttelevan vaihtoehdon monille tydntekijoille.
Riittavat kannustimet tyotuntien lisdadmiseksi varmistavat, etta tehdyn tyon maara on kan-
santaloudessa optimaalisella tasolla.

Suomessa tyodikaisen vdeston ennakoitu vaheneminen on hidastanut talouden kasvua vii-
meisen vuosikymmenen aikana ja muodostaa jarrun talouden kasvulle myds jatkossa.
Suomessa vaeston maara on kadantynyt 2010-luvulla laskuun. Vuosina 2010-2020 Suo-
messa tyoikdisen vaeston maara on vahentynyt 136 000 henkil6lla. Tilastokeskusken vées-
téennusteen (2021) mukaan tydikdinen vaestd vahenee keskimaarin vajaa 0,3 prosenttia
vuosittain vuoteen 2070 ja vaheneminen kiihtyy vuosisadan lopulla. Ty6ikdisen vaeston
vaheneminen tarkoittaa sitd, ettd ilman tyon tuottavuuden kasvua talouden kasvu hidas-
tuu. Jotta talouden kasvu nousisi finanssikriisia edeltaneelle tasolle, tuottavuuden kasvun
olisi oltava nopeampaa, kuin mita se on keskimaarin aikaisempina vuosikymmenina ollut.

Tuottavuus

Talouden kasvu, kuten myds kansalaisten hyvinvoinninin paraneminen, rakentuvat tehdyn
tyOn maaran ja tyon tuottavuuden kasvun varaan. Tyon tuottavuuden kasvuun vaikuttavat
useat ja monella tavalla toisiinsa liittyvat tekijat, kuten teknologinen kehitys, osaava tyo-
voima ja investoinnit pddomaan. Tuottavuuteen vaikuttavat liséksi institutionaaliset raken-
teet (esimerkiksi verotus ja aineettomat oikeudet), rahoituksen saatavuus ja markkinoiden
kilpailullisuus.

Taloustieteessa teknologista kehitysta pidetaan tuottavuuden kasvun tarkeimpana teki-
jana. Teknologisella kehityksella tarkoitetaan uusia ja parempia tapoja, joilla tuotteita
valmistetaan. Uusi teknologia parantaa tyon, padoman ja muiden tuotantopanosten tuot-
tavuutta. Nain ollen samoilla tuotantopanoksilla voidaan tuottaa aikaisempaa enemman
tuotteita.
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My6s padomalla on merkittava rooli tyon tuottavuudelle, silld padoman avulla uutta tek-
nologiaa voidaan ottaa kayttoon®. Inhimillisella padomalla tarkoitetaan ihmisten osaamista
eli ominaisuuksia, kuten esimerkiksi tietoja, taitoja, terveydentilaa, jotka vaikuttavat ihmis-
ten kykyyn tehda tyota. Korkea inhimillinen pddoma varmistaa osaavan tydvoiman saata-
vuuden ja siten my0s talouden kestavan kasvun. Inhimillinen pdaoma edesauttaa myos
uusien teknologioiden kehitysta eli innovaatioiden omaksumista ja syntymistd. Koska
uusilla innovaatioilla on lahtdkohtaisesti suuria ulkoisvaikutuksia, inhimillisen padoman
hyddyt eivat rajoitu vain yksilotasolle, vaan ne leviavat myos laajemmin yhteiskuntaan.

Kokemukset, koulutus ja ymparist6 vaikuttavat inhimillisen pddoman karttumiseen. Yhteis-
kunta voi tukea talouskasvua investoimalla inhimilliseen paaomaan esimerkiksi, mutta

ei yksinomaan, panostamalla koulutukseen. Vaikka investointien yhteiskunnalliset tuo-

tot ovat lahtokohtaisesti positiivisia, nilden mittaluokkaan liittyy kuitenkin huomattavaa
epdvarmuutta.

Aineellista padomaa ovat esimerkiksi yritysten koneet ja laitteet, rakennukset, sotilaalli-
set tarvikkeet ja liikenne- ja muu infrastruktuuri, joita tyontekijat voivat kayttaa tavaroiden
ja palveluiden tuottamiseen. Suomi on jadnyt investoinneissa jalkeen keskeisiin verrok-
kimaihin verrattuna. ICT-investointien osuus tuotannollisista investoinneista (pois lukien
asuinrakennukset) oli vuonna 2017 Suomessa 12 %, kun osuus Ruotsissa on 22 % ja Yhdys-
valloissa 19 %®.

Aineettoman pdaoman voidaan ajatella olevan tietoon liittyvaa pddomaa, johon lukeu-
tuvat muun muassa tutkimus- ja kehitystoiminta, patentit ja muu yrityksissa oleva tie-
toa ja osaaminen. Aineettoman paaoman merkitys on viime vuosikymmenina kasvanut
suhteessa aineelliseen pddomaan, kun tehdasteollisuuden osuus on kansantaloudessa
vahentynyt.

Tyon ja padoman kohdentuminen toimipaikkojen kesken vaikuttaa myos tuottavuus-
kasvuun. Kansantaloudessa tuottavuus nousee, kun tyo ja padoma siirtyvat matalan
tuottavuuden aloilta korkean tuottavuuden aloille. Tuottavuuskasvua tapahtuu myos tuo-
tantopanosten siirtyessa matalan tuottavuuden toimipaikoilta korkean tuottavuuden
toimipaikoille. Tydmarkkinoiden toimivuudella on siten epdsuoria vaikutuksia kasvuun esi-
merkiksi osaavan tydvoiman saatavuuden ja tydmarkkinoiden joustavuuden kautta.

5 Pohjola (2020).
6 Pohjola (2020).
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Markkinoiden terve ja toimiva kilpailu edesauttavat tuotantopanoksia kohdentumaan
mahdollisimmman tehokkaasti. Julkisen vallan toimilla on my6s vaikutusta tuotantopa-
nosten kohdentumiseen. Esimerkiksi julkisia tukia tulisi kohdistaa pikemminkin korkean
kuin matalan tuottavuuden aloille tuottavuuskasvun vahvistamiseksi.

Tyon ja pddoman kohtaantumiseen vaikuttavat osaltaan myds spatiaaliset ominaisuudet,
joita voidaan mitata saavutettavuuden muutoksina. Tydmarkkinoita voidaan kuvata maan-
kayton ja liikennejarjestelman muodostaman kokonaisuuden nakdkulmasta, jolloin kotita-
louksien mahdollisuudet saavuttaa suurempi maara tydpaikkoja vaikuttaa tyon tarjonnan
maaraan’-8°,

Tuottavuuden ndkokulmasta vield keskeisempi vaikutusketju kuitenkin syntyy yritysten
(tyopaikkojen) valisen saavutettavuuden muutoksista eli kasautumisesta. Kasautumisen ja
tuottavuuden valinen yhteys on keskeisimpia kaupungistumisen syita. Vaikutusten aikaan-
saamiseksi tulisikin kiinnittdd huomiota liilkennejarjestelman ja maankayton kehittami-
sen tuottamien saavutettavuushyotyjen tehokkaaseen saantoon suhteessa investointien
kustannuksiin.

Maailman talousfoorumin (WEF) mukaan epaonnistuminen ilmastonmuutoksen torjun-
nassa, aarimmaiset sadolosuhteet seka luontokato ovat suurimmat maailmaa uhkaavat ris-
kit. Siksi talouskasvun kestavyys ja keinot, kuten vihredn siirtyman vauhdittaminen, ovat
keskeisessa asemassa. Esimerkiksi vihredn siirtyman mukaisten investointien aikaansaa-
minen edellyttaa julkisen sektorin toimia, kuten luvituksen sujuvoittamista, ennakoitavan
sadantely-ympariston kehittamista ja vakautta.

Perinteisesti Suomi on ollut yhteiskuntana ennen muuta vakaa ymparisto ja tunnettu
muun muassa koulutusosaamisesta. Geopoliittiset riskit ja esimerkiksi huolet koulutuksen
ja osaamisen tason pudotuksesta ovat kehityskulkuja, joihin on regoitava jotta Suomi sai-
lyisi my0s tulevaisuudessa vakaana ja luotettavana sijoituskohteena niin kansallisille kuin
kansainvalisille yrityksille. Vaeston ikdantyminen aiheuttaa paineita julkiselle taloudelle,
mutta samalla se myds luo globaalia kysyntda vaeston ikdantymiseen liittyville innovaati-
oille, joihin vastaamalla voidaan luoda myds kasvun mahdollisuuksia.

7  Liikenne- ja viestintdministerio (2020).
8 Metsdranta ym. (2019).
9 Haapamaki ym. (2020).
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Vihredn siirtymdn luomat kasvumahdollisuudet

lImasto- ja luontokriisiin vastaaminen edellyttaa vihreaa siirtymaa, joka tarjoaa mer-
kittavia kasvu- ja vientimahdollisuuksia. Vihredssa siirtymdssa tavoitteena on muuntaa
ilmasto- ja ympadristohaasteet kasvun ja kilpailukyvyn mahdollisuuksiksi seka pysayttaa
luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen ja luonnonvarojen liikakaytto eli siirtyma kohti
ekologisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen
eika fossiilisiin polttoaineisiin. Vihredn siirtyman investointitarpeet Suomessa'® ja maail-
malla ovat mittakaavaltaan ja nopeudeltaan historiallisia.

Suomen tulee panostaa entista systemaattisemmin kestavien ratkaisujen kehittamiseen ja
vientimahdollisuuksien hyddyntamiseen. Kestaviin tuotteisiin ja ratkaisuihin liittyvat pit-
kan aikavalin kilpailuasetelmat ovat parhaillaan rakentumassa. Asiakkaiden hiilijalanjalkea
pienentdvat tuotteet ja ratkaisut tarjoavat vield hyodyntamattomia mahdollisuuksia vien-
nin edistamisessa. Vihreadn siirtymaan liittyvat liiketoimintamahdollisuudet ovatkin kes-
keinen ajuri yritysten investoinneille Suomessa ja Suomeen.

Innovaatiotoiminnan vahvistaminen pohjustaa pitkan aikavalin kestavaa kasvua. Vain
puolet vuoteen 2050 mennessa tarvittavista paastévahennyksista saavutetaan nykytek-
nologioilla', mika korostaa TKI-toiminnan merkitystd. Suomalaisten yritysten kadenjalki-
vaikutus moninkertaistuu, kun viemme uusia puhtaita teknologioita ja niihin perustuvia
palvelumalleja maihin ja toimialoille, joilla paastot ovat talla hetkella suuria. llmastotavoit-
teiden saavuttamisen kannalta energiaintensiivisen teollisuuden prosessien uudistami-
nen on erityisen kriittista. Yrityksille tulee tarjota vakaa ja ennakoitava toimintaymparisto,
jotta nama investoinnit sijoittuvat Suomeen. Kiertotalous puolestaan auttaa hillitsemaan
ilmastokriisin lisaksi myds luontokatoa ja luonnonvarojen ylikulutusta'.

Vihredn siirtyman edellyttdamat investoinnit rahoitetaan paaosin yksityisista lahteista. Jul-
kisen vallan ensisijainen tehtava on kannustaa ja edistaa yksityisten investointien ohjau-
tumista kustannustehokkain ja johdonmukaisin keinoin'3. Samalla vihreaa siirtymaa
tulee vauhdittaa eri ohjauskeinoin, kuten ennakoitavalla lainsaadannolld, johdonmukai-
sella tuki- ja veropolitiikalla ja sujuvoittamalla investointien luvitusta. Vihrea siirtyma tulisi
huomioida kaikessa julkisia varoja hyodyntavassa paatoksenteossa ja julkisen talouden
suunnittelussa tulee huomioida taloudellisten vaikutusten lisaksi ilmasto- ja ymparisto-
vaikutukset ennakollisesti. Pidemmalla aikavalilla ilmastonmuutoksella, ekologisella kes-
tavyydelld ja luonnon kantokyvylla voidaan arvioida olevan merkittavia vaikutuksia myos
julkisen talouden kestavyyteen ja Suomen maariskiin'

10 Vihrean siirtyman rahoituksen tyoryhman loppuraportti (2022).
[EA (2021).
12 Vihredn siirtyman rahoituksen tyéryhman loppuraportti (2022).

13 Mahdollisuudet Suomelle: Kansliapaallikdiden viestit hallitusvaihdokseen (2023).

14 Vihredn siirtyman rahoituksen tyéryhman loppuraportti (2022).
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3.2 Talouskasvun ja sen osatekijoiden vaikutus julkiseen
talouteen

Suomen julkisen talouden keskeisin haaste on nopeasti ikddntyva vaesto. Vaeston ikaan-
tyminen vaikuttaa julkiseen talouteen yhtaalta lisaamalla kasvupaineita terveys-, hoiva- ja
eldkemenoihin, ja toisaalta tydikdisen vaeston supistuminen heikentda talouden kasvu-
mahdollisuuksia, mika heijastuu suoraan veropohjan kehitykseen. Vaeston ikaantymisen
vuoksi julkisen talouden tulojen ja menojen valilla vallitsee pitkalla aikavalilla epatasa-
paino elijulkisen taloudessa on kestavyysvaje. Valtiovarainministerion kevaan 2023 arvion
mukaan kestavyysvaje on noin 3 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen eli noin

9 miljardia euroa vuoden 2027 tasolla.

Talouden kasvupotentiaalin vahvistaminen tukee julkisen talouden kestavyytta monella
tavalla. Vaikutusten mittaluokkaa voidaan tarkastella esimerkiksi kestavyysvajelaskelman
kautta. Keskeisena oletuksena seuraavissa arvioissa on se, ettd tyollisyytta tai tuottavuutta
lisddvat toimet ovat kustannusneutraaleja eli toimet itsessaan eivat rasita julkista taloutta.
Toimenpiteet jotka vaativat merkittavia julkisia panostuksia, voivat heikentaa julkista talo-
utta, vaikka ne vahvistaisivatkin talouden kasvupotentiaalia.

Tyoikaisen vdeston maaran vaheneminen rajoittaa talouden kasvumahdollisuuksia ja hei-
kentad julkisen talouden tulopohjaa pitkalla aikavalilla. Tyoikdisen vaeston ennustettu
supistuminen johtuu alhaisesta syntyvyydesta ja erityisesti sen laskusta viime vuosikym-
menella. Tyoikaisen vdeston ennakoidaan vahenevan 76 000:lla vuoteen 2040 mennessa,
mika vahentaa tehdyn tyon maaraa ja siten myos kokonaistuotantoa. Korkeampi maahan-
muutto voisi tasapainottaa tydikdisen vaeston vahenemista. Koska maahanmuuttajien
keski-ika on alhaisempi kuin kantavaestolld, maahanmuuton kasvu hidastaisi myos vées-
ton ikaantymista.

Oletuksella, ettd maahanmuuttajien tyollisyys ja palkkataso eivat poikkeaisi kantavdes-
tosta, vuotuisen nettomaahanmuuton kasvu 7 500 hengella vahentadisi kestavyysvajetta
noin 0,3 prosenttiyksikkod. Tama edellyttaisi, ettd maahanmuutto olisi suurilta osin tyope-
rdistd, eika siten kasvattaisi julkisen talouden valittdmia kustannuksia. Julkisen talouden
kestavyyden kannalta on olennaista, kuinka suuria maahanmuuttajien ansioista kertyvat
verotulot ovat suhteessa maksettaviin etuuksiin ja palveluihin pitkalla aikavalilla.

Ty6ssakayvien suurempi osuus vaestosta vaikuttaa suotuisasti julkiseen talouteen, koska
se samalla kasvattaa julkisen talouden tuloja ja pienentda menoja. Korkeampi tyollisyys
kasvattaa kokonaistuotantoa ja siten julkisen talouden verotuloja. Toiseksi pienempi tyot-
tomyys vahentaa tyottomyyden hoidosta aiheutuvia julkisia menoja. Valtiovarainminis-
terion kestavyysvajelaskelmissa yhden prosenttiyksikon pysyva nousu tyollisyysasteessa
pienentdisi kestavyysvajetta noin 0,2 prosenttiyksikkoa.
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Tuottavuuden paraneminen lisad suorasti verotuloja, mutta tuottavuuden kasvu lisaa
myds julkisen sektorin menoja. Tama johtuu siita, etta tuottavuuden kasvu kasvattaa pit-
kalld aikavalilla yhta paljon kaikkien sektoreiden reaaliansioita, mikd nakyy myos julkisen
sektorin tydvoimakustannusten kasvuna. Kestavyysvajelaskelmissa tyon tuottavuuden
arvioidaan kasvavan pitkalla aikavalilla keskimadrin 1,5 prosenttia vuodessa. Tuottavuus-
kehityksen huomattava 0,5 prosenttiyksikdn pysyva nopeutuminen pienentaisi kestavyys-
vajetta vain 0,3 prosenttiyksikkoa.

Sen sijaan julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottavuuden kasvulla olisi merkittava
vaikutus julkisen talouden kestavyyteen. Julkisen talouden kestavyyshaaste kohdistuu
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kysynnan ennakoituun kasvuun. llman korkeam-
paa palvelutuotannon tuottavuutta sosiaali- ja terveyspalveluiden tarjontaa joudutaan
pienentamaan, veroja joudutaan korottamaan tai muita julkisia menoja joudutaan vahen-
tamaan. Mikali julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottavuuskasvua saataisiin pysy-
vasti parannettua esimerkiksi 0,5 prosenttiyksikolla vuodessa suhteessa muihin aloihin,
hidastaisi se merkittavasti julkisten menojen kasvua pitkalld aikavalilla ja pienentaisi ndin
kestavyysvajetta noin 1,7 prosenttiyksikolla.

3.3 Vaikutusarvioihin liittyvat haasteet

Luotettavat arviot politikkatoimenpiteiden vaikutuksista perustuvat tieteelliseen nayt-
toon. Politiikkatoimenpiteiden vaikutuksia voidaan yksinkertaisimmillaan luotettavasti
mitata tieteellisilla menetelmilla aikaisempien politiikkamuutosten perusteella. Luotetta-
viakin arvioita voi kuitenkin olla vaikea yleista3, silla vaikutukset voivat olla riippuvaisia tie-
tystd ajankohdasta tai ymparistoon liittyvista tekijoistd. Lisdksi tutkimusasetelma ja sen
rajoitteet voivat vaikuttaa mahdollisuuksiin soveltaa tutkimuksen tuloksia politiikkatoi-
mien vaikutusarvioissa.

Vaikuttavuuden arviointi on vield hankalampaa sellaisissa tilanteissa, joissa toimenpitei-
den syy-seuraussuhteiden osoittaminen tieteellisesti on hankalaa. Tallaisia haasteita liittyy
erityisesti tuottavuuskasvua tukeviin toimiin, joiden vaikutukset eivat rajoitu vain yksin-
omaan toimenpiteen piirissa olevien joukkoon ja joiden vaikutukset ndyttaytyvat vasta
pitkan ajan kuluessa. Esimerkiksi innovaatiotoimintaan vaikuttavien politiikkatoimien vai-
kutusten arvioinnissa haasteet liittyvat toimien potentiaalisiin ulkoisvaikutuksiin ja pitkiin
viiveisiin. Lisaksi ndiden politiikkatoimien vaikuttavuus on riippuvainen myds muista teki-
joistd, kuten muun muassa instituutioista ja osaavan tydvoiman saatavuudesta.

Vaikka toimenpiteiden vaikuttavuutta ei voitaisi luottavasti arvioida empiirisesti ja siten
esittda toimenpiteille tarkkoja numeerisia arvioita, tieteellinen tutkimus tarjoaa nakodkul-
mia siihen, minkalaisia toimenpiteita voidaan pitaa kestavyyden, tuottavuuden ja tyollisyy-
den kannalta merkittavina. Luotettavien maarallisten arvioiden puuttumisen ei tulisi estaa,
ettd toimia toteutettaisiin harkitusti ja perustuen tieteelliseen tutkimukseen.
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4 Tyollisyys

4.1 Tydllisyysaste ja tyomarkkinoiden kohtaanto

Tyollisyyskehitys on keskeinen talouskasvua selittava tekija tuottavuuden lisaksi. Suomen
tyomarkkinoiden keskeiset haasteet liittyvat tyon tarjonnan ja kysynnan riittamattomyy-
teen sekd tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmaan. Verrattuna muihin Pohjoismaihin, Suo-
men tyollisyysaste on jaanyt matalalle tasolle ja ty6ttomyysaste on verrattain korkea.

Nuorten ikdluokkien tyottomyysasteet ovat muita Pohjoismaita korkeammalla tasolla.
Lisaksi 55-64 vuotiaiden tyodllisyysaste Suomessa on noin 67 prosenttia, kun esimerkiksi
Ruotsissa vastaava luku on ldhes 78 prosenttia. Myds nuorten naisten tydllisyysaste on
muita Pohjoismaita matalampi. Suomen tyémarkkinoiden merkittavimmat haasteet liitty-
vatkin sekd nuorimpien ettd vanhimpien ikdluokkien ty6llisyystilanteeseen™.

Ty6ryhma on tarkastellut useita toimenpiteitd, joiden kohdalla pystytaan esimerkiksi tut-
kimuskirjallisuuden perusteella luotettavasti arvioimaan, etta niiden toteuttaminen lisdisi
tyollisyytta ja siten talouskasvua julkista taloutta vahvistavalla tavalla. Naita niin kutsuttuja
varmennettuja toimenpiteitd ovat muun muassa tyottomyysturvan tydssaoloehdon uudis-
taminen seka varhaisen eldkoitymisen mahdollisuuksiin puuttuminen. Naiden lisdksi tyo-
ryhma on tarkastellut erdita potentiaalisia toimenpiteitd, kuten tyontekijan palkkaamisen
kynnyksen madaltaminen.

41.1 Varmennetut toimenpiteet

Tyottomyysturvan tyossaoloehdon uudistaminen

Toimenpiteen kuvaus

Tyollisyytta voitaisiin kasvattaa uudistamalla tyottdmyysturvan tydssdaoloehto tyotto-
myysturvan kehittamistydoryhman arvioiman mallin mukaisesti. Tama tarkoittaisi siirty-
mista tuloperusteiseen tydssaoloehtoon ja paivarahakauden enimmaiskeston sitomista
tydssdoloehtoon sisaltyviin tydkuukausiin. Uudistus parantaisi tydnteon kannustimia ja
tyottomyysturvan enimmaiskestolla ja tasolla on tutkimusten mukaan vaikutus tyotto-
myysjaksojen kestoon ja siten tyollisyyteen.

15 Valtiovarainministerio (2021).
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Toimenpiteen vaikutus

Tyo6ttomyysturvan kehittamistydryhma on arvioinut, etta tyollisyysvaikutus olisi suurim-
millaan n. 8 000 tyollista'. Mallista riippuen tyollisyysvaikutus voi olla vield suurempi.
Mallista riippuen toimenpiteen vaikutuksen aikajanne olisi muutamia vuosia. Staattisesti
toimenpide vahvistaisi julkista taloutta 100-150 miljoonalla eurolla ty6ttdmyysturvame-
nojen véahentymisen kautta ja tyollisyyden kasvun myoéta yhteisvaikutus julkiseen talo-
uteen on arvion mukaan noin 200-250 miljoonaa euroa. Tydssdoloehdon uudistaminen
heikentaisi niiden tyottomien taloudellista asemaa, joilla ty6ttdmyysturvan taso laskisi.
Toisaalta taas taloudellinen asema paranisi niilld tyottomilla, jotka tyollistyisivat toimenpi-
teen seurauksena.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavaililla
Ei lisaa. Lyhyella aikavalilla toimenpide pienentaa julkisia menoja tydllisyyden vahvistumi-
sen ja etuusmenosadstojen kautta.

Tyokyvyttomyyselakkeiden yli 60-vuotiaille myontamisen ehtojen tiukentaminen

Toimenpiteen kuvaus

Suomessa on nostettu eldkeikaa yli ajan, mutta eraita varhaisen eldkoitymisen mahdol-
lisuuksia on yha olemassa. Yksi ndista liittyy tyokyvyttomyyseldkkeisiin ja tyokyvyn arvi-
ointiin 60 vuotta tayttaneiden kohdalla. Yksityisen sektorin tydntekijoiden tyokykya
arvioidaan nykytilassa nuorempia ikaluokkia lievemmin ehdoin, silla tyokykya arvioidaan
vain suhteessa hakijan omaan ty6hon ja sen asettamiiin vaatimuksiin. Poistamalla ikaanty-
neita koskevat erityissadannokset olisi mahdollista edistada tyollisyyden kasvua.

Toimenpiteen vaikutus

Arvion mukaan poistamalla ikddntyneita koskevat erityissaannokset tyollisyys voisi kasvaa
noin 2 800 henkildlla. Yhteensa toimenpide vahvistaisi julkista taloutta noin 80 miljoonalla
eurolla’. Tyokyvyttomyyseldkkeiden ehtojen tiukentaminen heikentaisi niiden henki-
I6iden taloudellista asemaa, jotka eivat tiukentuneilla ehdoilla tydkyvyttdmyyseldkkeen
ehtoja tayttaisi. Toisaalta taloudellinen asema paranisi niilld henkil6illd, jotka tyollistyisivat
uudistuksen myota.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavaililla
Ei lisaa. Toimenpide vahvistaisi julkista taloutta tyollisyyden kasvun kautta.

16 Valtiovarainministerio (2023a).
17 Valtiovarainministerio (2023a).
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Ansioturvan ikasidonnaisten poikkeussaantojen muuttaminen (mukaan lukien
velvoitetyo)

Toimenpiteen kuvaus

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan ikdsidonnaiset poikkeussadannot turvaavat nykytilassa
ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan jatkumisen ja sailymisen tyduran loppupddssa. Lisaksi
velvoitetyodllistaminen turvaa oikeuden ansioturvan saamiseen 57 vuotta tayttaneelle
tyonhakijalle mikali ansioturvan enimmaisaika on tayttymassa. Tata voidaan pitaa varhai-
sen tydmarkkinoilta poistumisen reittinad. Velvoitetyollistamisesta ja muista ikdasidonnai-
sista poikkeuksista luopuminen vahvistaisi todennékdisesti 55 vuotta tayttaneiden ja sita
vanhempien tyollisyytta perustuen aiemmin toteutettujen uudistusten vaikutuksiin.

Toimenpiteen vaikutus

Valtiovarainministerion alustavan arvion mukaan velvoitetyon seka ikasidonnaisten poik-
keussaantojen poistaminen vahvistaisi julkista taloutta noin 150-170 miljoonaa euroa.
Tahan arvioon sisaltyy tyollisyyden kasvu 1 700-2 000 henkil6lld, mika vahvistaisi julkista
taloutta 40-50 miljoonalla eurolla'®. Ikdsidonnaisten poikkeussadantdjen muuttaminen hei-
kentaisi niiden tyottomien taloudellista asemaa, joilla tyottdmyysturvan taso laskisi. Toi-
saalta taas taloudellinen asema paranisi niilla tyottomilla, jotka tyollistyisivat toimenpiteen
seurauksena.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavaililla
Ei lisaa. Lyhyella aikavalilla toimenpide pienentaa julkisia menoja velvoitetydllistamisen
palkkakustannusten, etuusmenosaastojen ja tyollisyyden kautta.

Tyottomyysturvan lapsikorotusten poisto

Toimenpiteen kuvaus

Osana tyottomyysturvaa maksetaan lapsikorotusta, joka maaraytyy alle 18-vuotiaiden
lasten lukumadran perusteella, eikd lapsikorotus siten liity ty6ttomyydesta aiheutuvaan
ansionmenetykseen. Tasta nakokulmasta olisi syyta pohtia sita, onko perusteltua tukea
lapsiperheita juuri tydttomyysturvajarjestelman kautta vai olisiko lapsiperheiden tulota-
soon mahdollista puuttua toisin keinoin. Lapsikorotusjarjestelmasta olisi mahdollista luo-
pua tyollisyyden edistamisen nakdkulmasta.

Toimenpiteen vaikutus

Lapsikorotusten poistolla olisi merkittavia tyollisyysvaikutuksia etuusmenojen vahentymi-
sen lisdksi. Tyottomyysturvan lapsikorotusten poisto vahvistaisi tyollisyytta arviolta 10 000
hengella. Yhteensa toimenpide vahvistaisi julkista taloutta arviolta 300 miljoonalla eurolla,

18 Valtiovarainministerio (2023a).
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mista 230 miljoonaa euroa olisi tydllisyyden kasvun kautta tulevaa vaikutusta'. Tyotto-
myysturvan lapsikorotusten poisto heikentaisi niiden ty6ttomien taloudellista asemaa,
joilla tyottomyysturvan taso laskisi. Toisaalta taas taloudellinen asema paranisi niilla tyot-
tomilla, jotka tyollistyisivat toimenpiteen seurauksena.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavaililla

Ei lisaa. Lyhyella aikavalilla toimenpide pienentda julkisia menoja etuusmenosaastdjen ja
tyollisyyden vahvistumisen kautta. Mikali lapsiperheita siirryttdisiin tukemaan toisella tuki-
muodolla, tdma lisdisi julkisia menoja ja nettovaikutus riippuisi yksityiskohdista.

Tyottomyysturvan lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen

Toimenpiteen kuvaus

Tyo6ttomyysturvan lomakorvausten niin kutsutusta jaksotuksesta luovuttiin vuonna 2013.
Tama tarkoitti sitd, etta tyottomyysetuutta alettiin maksaa tydttomyyden alusta alkaen
omavastuuajan jalkeen myos siind tapauksessa, etta tyonhakijalle oli maksettu tydsuhteen
paattyessa vuosilomakorvausta. Ennen vuotta 2013 yli kahden viikon pituisen kokoaikai-
sen tyosuhteen pddttyessa lain- tai tyo- tai virkaehtosopimuksen mukainen lomakorvaus
johti siihen, etta tyottomyysetuutta ei maksettu ajalta, jolle vuosilomakorvaus jaksotettiin.
Palaamalla ennen vuotta 2013 vallinneeseen kaytantoon voitaisiin parantaa tyollisyytta.

Toimenpiteen vaikutukset

Lomakorvausten jaksottamisen palauttaminen vahvistaisi tyollisyyttd noin 4 200 hen-
gella. Yhteensa vaikutus julkiseen talouteen olisi arviolta 150 miljoonaa euroa, mista 100
miljoonaa euroa olisi tyollisyyden kasvun kautta tulevaa vaikutusta. Lomakorvausten jak-
sottamisen palauttaminen heikentdisi niiden tyottdmien taloudellista asemaa, joilla tyot-
tomyysturvan taso laskisi. Toisaalta taas taloudellinen asema paranisi niilla ty6ttomilla,
jotka tyollistyisivat toimenpiteen seurauksena.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla
Ei lisda. Lyhyella aikavalilla toimenpide pienentda julkisia menoja etuusmenosaastdjen ja
tyollisyyden vahvistumisen kautta.

19 Valtiovarainministerio (2023a).
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Omavastuupaivien palauttaminen aktiivimallia edeltavalle tasolle

Toimenpiteen kuvaus

Tyottomyysetuudessa on niin kutsuttu omavastuuaika eli etuutta saa vasta omavastuuajan
paattymisen jalkeen. Tyéttomien tydnhakijoiden aktiivimallin yhteydessa omavastuupai-
vien maaraa alennettiin seitsemasta viiteen paivaan. Aktiivimalli on myéhemmin kumottu,
mutta omavastuupadivien véahennys jdi voimaan. Palauttamalla omavastuupaivien luku-
maara seitsemadn voitaisiin vahvistaa tyollisyyskehitysta.

Toimenpiteen vaikutukset

Omavastuupdivien palauttaminen viidesta seitsemaan vahvistaisi tyollisyytta arviolta 800
hengella. Vaikutus julkiseen talouteen olisi yhteensa arviolta 40 miljoona euroa, mista 18
miljoonaa euroa olisi tydllisyyden kasvun kautta tulevaa vaikutusta®. Omavastuupdivien
lisdadminen heikentadisi niiden tyottdmien taloudellista asemaa, joilla tyottomyysturvan
taso laskisi. Toisaalta taas taloudellinen asema paranisi niilla tyottomilla, jotka tyollistyisi-
vat toimenpiteen seurauksena.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavaililla
Ei lisaa. Lyhyella aikavalilla toimenpide pienentda julkisia menoja etuusmenosaastdjen ja
tyollisyyden vahvistumisen kautta.

4.1.2 Potentiaaliset toimenpiteet

Uudistetaan elakejarjestelmaa tyollisyytta edistavalla ja julkista taloutta vahvistavalla
tavalla

Toimenpiteen kuvaus
Elakejarjestelmaa olisi mahdollista kehittaa tyollisyyden edistamiseksi seka elakevakuutus-
maksujen korotuspaineiden hillitsemiseksi.

Toimenpiteen vaikutus

Eldkejarjestelmalla on tutkimusten mukaan vaikutusta ty6llisyyteen tydurien loppu-
paassa?. Siten tyollisyytta edistdessa tulee tarkastella myds eldkejarjestelmaan tehtavia
muutoksia, joilla voitaisiin vahvistaa tyollisyytta ja julkista taloutta. Yksittaisina toimenpi-
teitd tyollisyytta voitaisiin edistdd muun muassa luopumalla edelld mainitusta 60-vuoti-
aiden tyokyvyttomyyselakkeiden erityisharkinnasta. Tyoeldkettd kertyy lisaksi kattavasti

20 Valtiovarainministerio (2023a).
21 Esimerkiksi Gruber ym. (2022) ja Nivalainen ym. (2023).
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erilaisilta palkattomilta ajoilta, kuten opintojen seka ansioon suhteutetun tyottomyystur-
van ajoilta. Luopumalla ndista elakekertymista voitaisiin vahvistaa julkisen talouden pitkan
aikavalin kestavyytta.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla
Lahtokohtaisesti ei lisda, mutta riippuu uudistuksen yksityiskohdista. Toimenpide vahvis-
taisi julkista taloutta tyodllisyyden kasvun kautta.

Lisataan naisten tyonteon kannustimia pienentamalla kotihoidon tukea

Toimenpiteen kuvaus

Kotihoidon tukea voi saada alle 3-vuotiaan lapsen hoitoa varten. Tuoreen suomalaisella
aineistolla tehdyn tutkimuksen?? mukaan kotihoidon tuki vaikuttaa kielteisesti ditien tyol-
lisyyteen ja ansiotuloihin. Samassa tutkimuksessa havaittiin myds eraita kielteisia vaiku-
tuksia lapsiin. Tyollisyyden edistamisen nakdkulmasta kotihoidon tukea olisi perusteltua
alentaa, silla se lisaisi arvion mukaan tyollisyyden kasvua seka vahentaisi etuusmenoja.
Kotihoidon tukea olisi mahdollista muuttaa esimerkiksi laskemalla tai porrastamalla hoito-
rahan tasoa.

Toimenpiteen vaikutus

Kotihoidon tuen heikentaminen lisdisi arvion mukaan tyollisyytta ja pienentaisi etuus-
menoja, mutta samalla lisdisi varhaiskasvatuksen kysyntaa seka mahdollisesti korvaavia
etuusmenoja, minka vuoksi yhteisvaikutusta julkiseen talouteen on haastavaa arvioida
tasmallisesti. Asiaan vaikuttaa my0s varhaiskasvatuksen alan tyévoimapula.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavaililla
Vaikutus julkisiin menoihin lyhyella aikavalilla riippuu yksityiskohdista ja kustannusvaiku-
tusten tasmallinen arviointi on edelld mainituista syista haastavaa.

Tydlainsaddannon sopusuhtainen kehittaminen siten, etta uuden tyontekijan
palkkaamiseen liittyvia pidakkeita madalletaan

Toimenpiteen kuvaus

Tyolainsddadantdon voi liittya jonkin verran rakenteita, jotka muodostavat uuden tyon-
tekijan palkkaamiselle pidakkeita. Tallaista voi osoittaa muun muassa tydelamassa yleis-
tynyt halukkuus teettaa tyota palkkatyon sijasta alihankintana, vuokratydna tai niin
sanotun kevytyrittdjyyden kautta. Kysymys voi olla tydvoimatarpeen epdvarmuuteen,
oikeusvarmuuteen tai virherekrytointiin liittyvista riskeista. Lisaksi lainsaadantéon voi

22 Gruber ym. (2022).
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liittya elementteja, jotka rajoittavat tydovoiman kayttoa tarkoituksenmukaisella tavalla
yritystoiminnan kehittyessa tai muuttuessa. Tilannetta on tarpeen selvittda ja toteuttaa
tarvittaessa sopusuhtaisia toimenpiteitd, joilla voidaan arvioida olevan mydnteista vaikut-
tavuutta tyollisyyteen. Tydlainsaddannon kehittamisessa on pyrittava tasapainoiseen rat-
kaisuun erilaisten tyéelaman tarpeiden valilla.

Toimenpiteen vaikutukset
Toimenpiteen tavoitteena olisi madaltaa tyollistamiskynnysta ja sen kautta parantaa
tyollisyytta.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla
Toimenpide ei lahtokohtaisesti lisda julkisia menoja lyhyella aikavalilla.

4.2 Tyoperdinen maahanmuutto

Tyoperdisen maahanmuuton edistdminen on yksi keskeinen tekija, jonka avulla voi-

daan pyrkia vahentamaan tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmia. Tydryhma on tarkas-
tellut useita toimenpiteitd, joiden kohdalla voidaan esittda uskottava vaikutuskanava,
minka avulla tyoperdistda maahanmuuttoa ja maassa jo olevien maahanmuuttajien tyol-
lisyytta voitaisiin edistdd. Naiden toimenpiteiden osalta ei ole kuitenkaan olemassa sel-
keda tutkimusnayttoa, jonka avulla toimenpiteiden vaikutuksia voitaisiin arvioida tarkasti.
Esimerkkeja tallaisista toimenpiteistd ovat muun muassa kotouttamistoimenpiteiden
tehostaminen seka pitkalle automatisoidut ja sujuvat lupamenettelyt.

4.2.1 Potentiaaliset toimenpiteet

Tyo- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton edistamisen rakenteiden vahvistaminen
Toimenpiteen kuvaus

Tavoitteena on tehda Suomesta osaajien houkuttelun kdrkimaa ja tarjota maailman paras
maahanmuuttokokemus. Work in Finland -toimintoa voitaisiin vahvistaa vastaamaan osaa-
jien houkuttelun ja kansainvalisen rekrytoinnin kasvavaan tarpeeseen yhteistydssa kun-
tien kanssa. Tydvoiman maahanmuuton pysyvia rakenteita ja palveluita voitaisiin kehittaa
vastaamaan osaajien houkuttelun ja kansainvalisen rekrytoinnin kasvavaan tarpeeseen.
Maahanmuuttovirastosta voitaisiin tehda kansainvalista rekrytointia tukeva asiakaslahtoi-
nen lupaviranomainen.
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Toimenpiteen vaikutukset

Lahes kaikki kehittyneet maat panostavat enenevissa maarin ulkomaisen tyévoiman hou-
kutteluun, mutta toimien vaikuttavuudesta on tarjolla vain vahan uskottavaa tutkimusta.
Work in Finlandin ollessa vasta kdynnistysvaiheessa sen konkreettista vaikuttavuutta on
vaikea mitata. Work in Finlandin yrityspalveluja kysytaan aktiivisesti ja esimerkiksi Jobs

in Finland -rekrytointiportaalin kdyttdaste on matalista markkinointipanostuksista huoli-
matta korkea.

Toimenpiteessa on kyse aiemmin sirpaleisten ja padosin maaraaikaisesti resursoitujen toi-
mien koonnista Business Finlandin ja KEHA-keskuksen muodostaman Work in Finland
-toiminnon alle tiiviissa yhteistydssa Maahanmuuttoviraston kanssa. Tyévoiman maahan-
muuton edistdmisen toimia ei ennen tdta koontia ole resursoitu tai maaritelty viranomais-
ten tehtavaksi laissa tai tulosohjauksessa, mika on vaikeuttanut kansainvalisten osaajien
houkuttelun ja rekrytoinnin systemaattista edistamista seka tuottanut hajanaisen ja riitta-
mattoman palvelujarjestelman.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Kylld lisad. Work in Finland -toiminnon vahvistamisen maararahatarve valtion budjetissa
olisi noin 5 miljoonaa euroa vuosittain tehtyjen painotusten perusteella.

Pitkalle automatisoidut maahanmuuton lupamenettelyt ja asiakasystavallinen
palvelupolku

Toimenpiteen kuvaus

Varmistamalla enintaan yhden kuukauden keskimdardinen kasittelyaika ja digitalisoidut,
pitkalle automatisoidut oleskelulupamenettelyt kaikissa ty6- ja opiskeluperusteisissa oles-
keluluvissa voitaisiin tehostaa maahanmuuton prosesseja. Lisdksi voitaisiin pyrkia var-
mistamaan osaajatarpeisiin skaalautuva asiakasystavallinen palvelukokonaisuus mukaan
lukien poikkihallinnolliset digitaaliset palvelut, pankkipalvelut ja kansainvaliset koulut.

Toimenpiteen vaikutukset

Ty6perusteisen maahanmuuton edistamisen toimien vaikutuksia on vaikeaa arvioida maa-
rallisesti. Viitteellista ndyttoa toimenpiteiden merkityksesta antaa se, etta paattyneella hal-
lituskaudella oleskelulupien késittelyajat nopeutuivat keskimadrin noin 50 prosenttia ja
mydnnettyjen tydperusteisten oleskelulupien maara lahes kaksinkertaistui.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?

Kylla lisaa. Lupamenettelyjen tehostamisen maardrahatarve valtion budjetissa olisi noin
9,5-13,5 miljoonaa euroa vuosittain. Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta toi-
menpiteelle on jo varattu yhteensa 20 miljoonaa euroa.
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Maahanmuuttajien tyollisyysohjelma

Toimenpiteen kuvaus

Laatimalla Suomessa jo olevien maahan muuttaneiden ty6llisyysohjelma voitaisiin pyr-
kia lissdamdan muun muassa kansainvalisten opiskelijoiden kiinnittymista suomalaisille
tyomarkkinoille, elinkeinoelamaan, TKI-toimintaan seka edistamaan yritysten kansain-
valistymistd. Maahanmuuttajien tyollisyysastetta tulisi pyrkia nostamaan, erityisena pai-
nopistealueena kansainvalista suojelua saavat ja maahanmuuttajanaiset. Yhteiskunnan,
tyoelaman ja yritysten kykya hyddyntaa vieraskielista tyévoimaa voitaisiin parantaa tun-
nustamalla sujuvasti ulkomaiset tutkinnot ja lisadmalla koulutusta osaamisvajeiden
tayttamiseksi.

Toimenpiteen vaikutukset

Toimenpiteet voisivat lisdta tydvoiman tarjontaa seka tyollisyytta ja vahentaa tyottomyy-
teen liittyvia kustannuksia. Toimenpide voisi parantaa tydvoiman kohdistumista tuot-
tavammille aloille, yrityksiin ja tyotehtdviin. Samalla se edistdisi opiskelijoiden maassa
pysymista.

Pellervon taloustutkimuksen mikrosimulointilaskelmien mukaan yhden maahanmuuttajan
tyollistyminen kokopadivdiseen tyohon vahvistaisi julkista taloutta noin 13 000 eurolla vuo-
sitasolla ja osa-aikaiseen tyohon tyollistyminen noin 7 500 eurolla®. Ulkomaisia tydnhaki-
joita on laajan tyottomyyden madritelman mukaan 65 000 ja alle 10 vuotta maassa olleita
kotihoidon tukea saavia ulkomaalaisia 8 000. Kohderyhman tyottomyyden vaheneminen
pysyvasti kymmenelld prosentilla vahvistaisi julkista taloutta noin 80 miljoonalla eurolla.
Vaikutus sosiaaliseen kestavyyteen voisi olla myonteinen monelta kannalta. Esimerkiksi
segregaatio voisi vaentya ja ylisukupolviset vaikutukset, rikollisuus seka asenteet maahan-
muuttoa kohtaan, voisivat muuttua.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?

Kylld lisaa, silla tyollisyystoimenpiteet vaativat resursseja. Maahanmuuttajien tyollisyysoh-
jelman maararahatarve valtion budjetissa olisi valittujen toimenpiteiden perusteella 20
miljoonaa euroa vuosittain.

Henkilotunnuksen etarekisterointi ja ulkomaalaisen digitaalinen asiointivaline

Toimenpiteen kuvaus

Ty6perainen maahanmuuttaja tai ulkomaalainen, jolla on yritystoimintaa Suomessa, voisi
saada ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen kayttoonsa. Ulkomaalaisen digitaali-
nen asiointivaline mahdollistaisi maahanmuuttajille asioiden vireillesaattamisen liittyen

23 Alasalmiym. (2019).
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esimerkiksi tydpaikan ja asunnon hakemiseen seka lasten paivahoitopaikan hakemiseen.
Ulkomaalaisen digitaalinen asointivaline on tarkoitettu ulkomaalaisille ja maahanmuut-
tajille, joilla ei ole henkildtunnusta. Ulkomaalaisen digitaalinen asiointivéline olisi kaytet-
tavissa vain sahkoisessa asioinnissa. Sen toimintaperiaate olisi sama kuin digitaalisessa
henkildllisyystodistuksessa: kayttdja itse paattaa, mita tietoja kayttaa ja kenelle niita jakaa.

Toimenpiteen vaikutus

Suora taloudellinen hy6ty toteutuisi sita kautta, etta tunnistamista ei tarvitsisi enda ostaa
markkinoilta. Ratkaisulla olisi mydnteinen vaikutus tuottavuuteen, kun asiointi julkisen
sektorin palveluissa olisi aiempaa sujuvampaa. Tavoitteena olisi, etta julkisten palveluiden
tarjoajien lisaksi ulkomaalaisen asiointivalineen hyvaksyisi jatkossa myds mahdollisimman
moni yksityisen sektorin toimija*. Ulkomaalaisen henkilon digitaalinen asiointivaline voisi
helpottaa ulkomaalaisen Suomeen asettumista ja kotoutumista esimerkiksi edistamalla
henkilon tyollistymistd, kun mahdollistettaisiin nykyista tasapuolisemmat edellytykset
asioida digitaalisesti sen jalkeen, kun henkilé on vahvasti tunnistettu. Pidemmalla aika-
valilla vaikutus julkiseen talouteen voisi kdantya positiiviseksi. Lisaksi etarekisterdintipro-
sessin yhteydessa saatu henkil6tunnus nopeuttaa henkilén viranomaisprosessien alulle
panemista ja toimimista yhteiskunnassa.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?

Toimenpide kytkeytyy laajempaan digitaalisen henkil6llisyyden kehitykseen ja sen meno-
vaikutusta on arvioitava osana tata kokonaisuutta. Talloin arvioidaan, etta henkilotun-
nuksen etarekisterdinnin ja ulkomaalaisen digitaalisen asiointivdlineen edellyttamat
kertaluontoiset kustannukset olisivat arviolta noin 7 miljoonaa euroa ja jatkuva vuosittai-
nen madrdrahatarve valtion budjetissa olisi noin 2 miljoonaa euroa. Toimenpiteen edis-
tdminen erillaan digitaalisen henkildllisyyden kokonaisuudesta voi vaikuttaa arvioihin
kustannuksia lisaavasti.

Ulkomaisen tydvoiman kysynnan ja tarjonnan ennakointi maantieteellisesti ja
toimialakohtaisesti

Toimenpiteen kuvaus

Ulkomaisen tyévoiman kysynta-, tarjonta- ja ennakointimalli, jonka pohjalta voidaan aset-
taa toimialakohtaisia ja alueellisia tavoitteita, voitaisiin ottaa kayttoon. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteridssa ja sen alaisissa virastoissa on tehty ulkomaisen tyévoiman kysyntaa, tarjontaa
ja kohtaantoa koskevaa analyysityotd, jota on mahdollista hyddyntaa mallin rakentami-
sessa. Hieman vastaavaa tyota on tehty myds muilla hallinnonaloilla. Jotta hajallaan olevaa

24 HE 132/2022 ja HE 133/2022.
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ennakointitietoa voitaisiin paremmin hyédyntaa tavoitteiden ja toimenpiteiden maaritta-
misessa, eri dataldhteista saatava tieto olisi koottava yhteen ja muodostettava ministerioi-
den yhteinen tyévoiman kysynta-, tarjonta- ja ennakointimalli.

Toimenpiteen vaikutus

Mallin avulla pystyttaisin tehokkaammin kohdistamaan koulutusta ja tydvoimapalve-
luita tydvoimapula-aloille valtakunnallisesti ja alueellisesti. Mallin avulla pystyttaisiin
myds tehokkaammin maarittelemaan kansainvalisten osaajien houkuttelun kohdemaita,
toimialoja ja toimenpiteitd. Malli lisdisi tyollisyyttd ainoastaan epdsuorasti muiden toi-
menpiteiden kautta. Maahanmuuton osalta mallin vaikutukset nakyisivat tydvoiman
maahanmuuton kokonaisvaikutuksissa. Maahanmuuton lisaantymisella on osiossa 3.2
kuvatuin oletuksin positiivinen vaikutus myos julkiseen talouteen.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?
Sisaltyy Work in Finland -toimintojen rahoitukseen.

Kotoutumista edistavat toimet ja niiden vaikuttavuus

Toimenpiteen kuvaus

Kotoutumiskoulutuksen, kielikoulutuksen ja muiden alkuvaiheen kotoutumispalveluiden
myodnteisestd vaikutuksesta tyollistymiseen ja tuloihin sekd seuraavaan sukupolveen on
kohtuullisen paljon tutkimusndytt6a®. Vahemman tietoa on kuitenkin siita, millaiset alku-
vaiheen kotoutumispalvelut ovat kaikista vaikuttavimpia, mille kohderyhmille niita tulisi
suunnata ja mika on eri toimenpiteiden kustannus-vaikuttavuus. Naiden tekijoiden tutki-
minen Suomen kontekstissa satunnaistetulla koeasetelmalla olisi tarkeag, jotta palveluita
voidaan toteuttaa ja suunnata tehokkaasti.

Toimenpiteen vaikutus

Kotouttamisesta tehdyn tutkimuksen perusteella voidaan arvioida, etta kotouttamistoimet
ovat tehokkaita toimenpiteitd, joiden voi yksityiskohdista riippuen olettaa jopa maksavan
itsensa takaisin pitkalla aikavalilla®. Suomessa aiemmin toteutetut kotouttamistoimenpi-
teet ovat muun muassa parantaneet maahanmuuttajien lasten oppimistuloksia seka hei-
dan vanhempiensa tydmarkkina-asemaa, mika kasvattaa tyollisyytta ja siten talouskasvua.
Ty6ryhma ei ole kuitenkaan arvioinut kotouttamista varmennetuksi toimenpiteeksi, silla
kotouttamistoimien vaikutuksista eri kohderyhmille tarvitaan lisaa tutkimustietoa. Tyo-
ryhma suosittelee hyvin suunniteltujen satunnaistettujen koeasetelmien hyddyntamista
kotouttamistoimien vaikuttavuuden selvittamiseksi.

25 Esimerkiksi Sarvimaki & Hamalainen (2016), Kiviholma & Karhunen (2022), Arendt (2022),
Pesola & Sarvimaki (2022).

26 Esimerkiksi Pesola & Sarvimaki (2022), Sarvimaki & Hamaldinen (2016).

31



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?

Kokeilun toteuttaminen edellyttdisi maararahoja, mutta tarkempi maara riippuisi valitusta
mallista. Kokeiluun tarvittavat maararahat sisaltyisivat tyollistymisohjelman vuosittaiseen
madrdrahaan.

Saatavuusharkinta

Toimenpiteen kuvaus

Saatavuusharkinta tarkoittaa, ettd ulkomailla olevan tyontekijan hakiessa oleskelulupaa
Suomesta tyo- ja elinkeinotoimisto selvittda, olisiko avoinna olevaan paikkaan jo tarjolla
tyontekijaa kotimaasta. Saatavuusharkintaan tehtavat muutokset voivat vaikuttaa tyope-
raisen maahanmuuton maaraan.

Saatavuusharkinnan lieventamiskokeilu on toteutettu ajalla 1.11.2021-28.2.2023 Ete-
Ia-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-alueilla. Kokeilualueen
ELY-keskukset valmistelivat kokeilun ajaksi alueellisen tydlupalinjauksen, joka oli kaikilta
osin yhteinen. Lisaksi yhteiseen aluelinjaukseen kytkettiin uutena elementtina viestinnal-
lisia teemoja, jotka liittyivat osaavan tydvoiman houkutteluun ja ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton ehkaisyyn. Kokeilun odotettiin lisdavan tydvoiman alueellista liikkkuvuutta ja
helpottavan ulkomaisen tydvoiman maahanmuuttoon liittyvia lupaprosesseja.

Saatavuusharkintaa ja sen mahdollisia kehittamisvaihtoehtoja tulee tarkastella saatavuus-
harkintaa koskevan kokeilun tulosten ja muun tutkimustiedon perusteella.

Toimenpiteen vaikutus

Saatavuusharkintakokeilun analyysi valmistuu maaliskuun lopulla. Saatavuusharkin-
takokeilun lisaksi kdynnissa on myos muita tutkimushankkeita saatavuusharkinnan
tyomarkkinavaikutuksista.

Kun tavoitellaan vaikutuksia tyoperdisen maahanmuuton sujuvoittamiseksi, tulisi saata-
vuusharkinnan kehittamisvaihtoehtoja tarkastella lieventédmiskokeilun tuloksien lisaksi
myo6s muista nakdkulmista. Tarkastelua voisi tehda vertaamalla alueellisia linjauksia esi-
merkiksi mahdolliseen valtakunnalliseen malliin, jossa ulkomaisen tydvoiman tarpeet poh-
jautuisivat koko maata koskeviin tilastoihin ja ennakointimalleihin.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?

Saatavuusharkinnan kehittdmisen kustannusvaikutukset riippuvat lopullisen esityksen
yksityiskohdista.
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5 Tuottavuus ja investoinnit

5.1 Tutkimus- ja kehittamisrahoitus

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen T&K-rahoituslain mukaan valtion T&K-rahoitus nou-
see tasaisesti 1,2 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa. TKI-toiminnalla rakennetaan
talouden pitkdn ajan kasvuedellytyksia ja parannetaan tuottavuutta toteuttamalla T&K-ra-
hoituslain ja -suunnitelman mukaiset vuosittaiset korotukset siten, etta ne lisadvat yksityi-
sen sektorin T&K-investointeja.

5.1.1 Potentiaaliset toimenpiteet

T&K-rahoituksen tehokas kohdentaminen

Toimenpiteen kuvaus

T&K-rahoituslain toimeenpanossa on keskeista kohdentaa lisddantyva valtion T&K-rahoitus
siten, etta sille asetetut kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa. Siina keskeista jul-
kisen talouden nakékulmasta on muun muassa rahoituksen kohdentamisen vipuvaikutus
yksityiseen T&K-rahoitukseen ja tuottavuuteen.

Huolehditaan perustutkimuksen rahoituksesta vahvistamalla Suomen Akatemian rahoi-
tusta tutkimuksen laadun edelleen vahvistamiseksi ja kunnianhimon tason nostamiseksi.
Yritysten uudistumista tukevaa ja kansainvalisesti kilpailukykyista soveltavaa tutkimusta
voitaisiin rahoittaa Business Finlandin ja Suomen Akatemian kautta. Tutkimusorganisaa-
tioiden, yritysten ja muiden TKI-toimijoiden pitkdjanteistd, laajapohjaista yhteistyota ja
kumppanuuksia voitaisiin edistda. Business Finlandin ja Suomen Akatemian yhteisty6ta
voitaisiin vahvistaa. Yhteistyo tukee korkealaatuisen perustutkimuksen tuottaman uuden
tiedon ja osaamisen hyodyntamista laaja-alaisesti yritysten T&K-toiminnassa seka yhteis-
kunnassa ja mahdollistaa disruptiivisten innovaatioiden kehittymisen.

Tuottavuuden kehityksen ja yritysten kilpailukyvyn kannalta olisi tarkeda varmistaa, etta
paatetty T&K-menojen priorisointi kdytannossa tukee yritysten ja yhteiskunnan uudistu-
mista. Talouden kestavaa kasvua ja tuottavuutta voitaisiin vauhdittaa kohdentamalla kas-
vavia TKl-panostuksista tukemaan digivihreda kasvua ja yksityista rahoitusta vivuttaen.

Parlamentaarinen TKI-tyéryhma suosittelee, ettd TKI-toiminnassa ja sen suuntaami-

sessa ennakoidaan, tunnistetaan ja kiinnittdydytaan globaaleihin haasteisiin ja niiden
avaamiin mahdollisuuksiin. Suomen on maaratietoisesti pyrittava johtavaksi kestavan
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tulevaisuuden tekijdksi kehittamalla systeemitason suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja lii-
ketoimintaosaamista keskeisilla teknologia- ja osaamisalueilla, kuten esimerkiksi energia-
ja ymparistoteknologiassa.

Julkisen rahoituksen tulee johtaa yksityisen TKI-panostuksen lisddntymiseen, jolloin inno-
vaatiot skaalautuvat merkittavaksi tuotannoksi, vienniksi ja talouden kasvuksi. Yritysten
T&K-menojen tulee kasvaa 2,7 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteena
on, etta yritykset kasvattavat investointeja vihreaa ja digitaalista siirtymaa seka yhteiskun-
nallisten haasteiden ratkaisua tukevaan, aiempaa riskipitoisempaan ja kunnianhimoisem-
paan TKI-toimintaan.

Toimenpiteen vaikutus

Esitetyt toimet vastaavat tunnistettuihin TKl-jarjestelman kehittamiskohteisiin. Kokonai-
suuden vaikuttavuus syntyy toimenpiteiden yhteisvaikutuksena parantaen osaamista ja
tuottavuutta. Investoinnit TKl-jarjestelmaan rakentavat Suomen pitkan aikavalin kilpailu-
kykya ja parantavat tuottavuutta. Useita maita koskeva tutkimus antaa tukea sille, etta jul-
kisen T&K-panostuksen vaikutus tuottavuuteen on keskimaarin ollut huomattavan suuri ja
Suomessa keskimaaradista suurempi?’.

Mikali myos yksityinen sektori panostaa T&K-toimintaan siten, ettd neljan prosentin
T&K-tavoite saavutetaan, on silla suotuisia vaikutuksia julkisen talouden kestavyyteen
pidemmalla aikavalilla talouskasvun nopeutumisen seurauksena. Pelkka valtion T&K-rahoi-
tuksen kasvu ei lisda talouskasvua ja verotuottojen kasvua niin paljon, ettd valtion T&K-ra-
hoituksen lisdédminen rahoittaisi itsensa.

Julkisen T&K-rahoituksen keskeisia perusteita ovat T&K-toiminnan positiiviset ulkoisvai-
kutukset, saatavilla olevan rahoituksen puute, yhteistyon vahaisyys seka uusien ideoiden
tuottaminen. Positiivisia ulkoisvaikutuksia syntyy, kun T&K-toiminnan hyodyt leviavat laa-
jemmin talouteen ja uusi tieto siirtyy muiden kaytettavaksi.

Strategisten TKI-painopisteiden valinta

Toimenpiteen kuvaus

TKl-jarjestelmdn kokonaisvaltainen kehittdminen edellyttda kansallisen strategisen nake-
myksen muodostamista tutkimus- ja innovaatiopolitiikan suunnasta, painopisteista ja
resurssien kohdentamisesta. Aiheesta voitaisiin muodostaa yhteinen nakemys ja tehda
strategiset valinnat kansallisista kasvualueista, jotka ovat osaamisen, globaalin kysynnan
kehittymisen, kilpailutekijoiden tai merkityksellisyyden kannalta Suomelle tarkeita.

27 Soeteym. (2022).
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Strategisten painopisteiden valinnat ja niihin johtava valmistelu toteutetaan uudistetun
tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla. Painopistevalintojen tulee perustua tutkittuun
tietoon seka systemaattisesti ja laajasti kerattyyn ajankohtaiseen tietopohjaan, jota pai-
vitetadn tarpeen mukaan. Strategiset valinnat luovat edellytykset ennakoiville, pitkajan-
teisille ja maaratietoisille kansallisille kehitystoimille, TKl-rahoituksen suuntaamiselle seka
yritysten ja julkisen sektorin yhteistyolle. Tavoitteena on myos alueellisen EU-kehittdmisra-
hoituksen hyédyntaminen valtakunnallisten tavoitteiden toteuttamisessa.

Osana TKl-jarjestelman kehittamisen kokonaisuutta voitaisiin kehittaa ja parantaa TKl-ra-
hoituksen tuottavuutta vahvistamalla tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) asemaa kan-
sallisen innovaatiopolitiikan ohjaajana. Samalla edistettaisiin tutkimusorganisaatioiden,
yritysten ja muiden TKI- toimijoiden pitkdjanteistd, laajapohjaista yhteistyota, kumppa-
nuuksia ja kansainvalistymistad ja luodaan toimiva malli kansallisen vastinrahoituksen tur-
vaamiseksi eri TKI-toimijoille. Tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminnan uudistaminen
ja sen roolin vahvistaminen edistaisi poikkihallinnollista ja sidosryhmien sitoutumista.

Toimenpiteen vaikutus

T&K-rahoituksen oikea kohdentaminen on tuottavuuden ndakékulmasta ratkaisevan tar-
keda. Strategisten kasvualojen ja painopisteiden valinnat ovat osa tutkimus- ja innovaa-
tiopolitiilkkaa nopeasti muuttuvassa globaalissa toimintaymparistdssa ja monet OECD ja
EU- maat jo hyodyntavat niita tutkimus- ja innovaatiopolitiikassaan. Tavoitteena niissa on
kestava kasvu ja kilpailukyky seka yha useammin myds kestavyyssiirtymien edistaminen.
Valintojen tuloksena T&K-toiminnan tuottavuus paranee ja toiminta nopeutuu, kun toimi-
jat verkottuvat ja ekosysteemit vahvistuvat.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston uudistaminen ja entistd vahvempi rooli TKI-politiikan
johtamisessa edistaisi valillisesti suomalaisen TKI-toimintaympariston ennakoitavuutta ja
pitkajanteisyytta ja sitouttaisi eri hallinnonalat ja sidosryhmat, erityisesti yritykset ja tut-
kimusorganisaatiot, yhteisten strategisten tavoitteiden maarittelyyn ja toimeenpanoon.
Tama vahvistaisi Suomen TKI-jarjestelmaa ja sita kautta Suomen kilpailukykya ja houkutte-
levuutta yhteistyon ja investointien kohteena.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?

Kylla, mutta T&K-rahoituslain puitteissa. T&K-rahoituslain vaikutus julkisiin menoihin on
huomioitu vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelmassa.
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Edistetaan T&K-rahoituksella yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyota

Toimenpiteen kuvaus

Yritysten, tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja muiden TKI-toimijoiden, kuten kaupunkien,
pitkajanteista yhteistyota voitaisiin vahvistaa. Tata kautta tutkimuksen tuottama uusi tie-
tamys siirtyisi nopeammin yritysten ja muun yhteiskunnan hyddynnettavaksi nopeuttaen
myos uusien ratkaisujen kdytantdon tuomista. Business Finlandin T&K-lisdrahoitusta voitai-
siin kohdentaa tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteistydhon seka yritysten kannalta
relevanttiin, kestavyyssiirtymaa tukevaan tutkimukseen. Ohjelmatoiminnan ja rahoitusva-
lineiden kehittamista voitaisiin jatkaa pitkajanteisten TKI-kumppanuuksien tukemiseksi.

Toimenpiteen vaikutukset

Lyhyelld aikavalilla vaikutus nékyisi yritysten TKI-toiminnan, kotimaisten ja ulkomaisten
TKl-investointien kasvuna seka yritysten, investointien ja osaamisen saamisena Suomeen.
Pidemman aikavalin vaikuttavuus syntyisi TKI-toiminnan tulosten hyodyntamisesta yritys-
ten korkean arvonlisan liikkevaihdon, viennin, tyollisyyden ja tuottavuuden kasvuna, uusien
yritysten syntymisend, toimialojen uudistumisena ja monipuolistumisena seka yhteiskun-
nan hyvinvoinnin kasvuna. Yhteistyon ulkoisvaikutuksina osaaminen levidsi tutkimuksesta
yritysten hyodynnettavaksi seka tydntekijoiden liikkkuvuuden kautta yritysten valilla.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Kylld, mutta T&K-rahoituslain puitteissa. T&K-rahoituslain vaikutus julkisiin menoihin on
huomioitu vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelmassa.

5.2 Koulutus ja osaaminen

Koulutuspoliittiset toimet talouskasvun edistamiseksi voidaan jakaa toisaalta koulutuksen
kysyntaa ja tarjontaa koskeviin toimenpiteisiin, ja toisaalta julkisrahoitteisen koulutuksen
maaraa, laatua ja kohdentumista koskeviin toimenpiteisiin. Ndiden lisaksi myds oppimisen
valmiudet vaikuttavat inhimillisen pddoman syntyyn koulutuksessa.

Koulutuksen osalta on kiinnitettdva huomiota erityisesti kahteen haasteeseen. Ensinnakin
Suomi on jadnyt selvasti jalkeen OECD-maiden karkijoukosta korkea-asteen koulutuksen
suorittaneiden nuorten aikuisten osuudessa. Tassa ensisijainen rajoite on korkeakoulutuk-
sen tarjonta, eli aloituspaikkojen maara ja niiden kohdentuminen.

Toiseksi haasteeksi on tunnistettu moninkertainen tutkintokoulutus seka toisella etta kor-

kea-asteella. Tutkintokoulutuksen yksityiset ja yhteiskunnalliset hyodyt ovat matalampia,
kun opiskelijalla on jo suoritettuna vastaavantasoinen tutkinto, verrattuna tilanteeseen
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jossa opiskelija nostaa koulutustasoaan®. Talouskasvun kannalta olisi toivottavaa, etta
osaamisen kehittamisessa ja yllapidossa hyodynnettaisiin nykyista paremmin lyhytkestoi-
sempia, joustavia ja tyon ohessa suoritettavia koulutuksia, mika tukisi tutkintoon johtavan
koulutuksen kohdistumista koulutustasoa nostavaan ja siten yhteiskunnallisesti tuotta-
vampaan kayttoon. Myos tydeldmadssa tapahtuvan oppimisen edistaminen tukee kyvyk-
kyyttd vastata nopeammin tyéeldman tarpeisiin.

Ty6ryhma esittaa kahta toimenpidekokonaisuutta: korkeakoulujen sisadanoton kasvattami-
nen ja koulutuspaikkojen kohdentumisen tehostaminen eri keinoin.

Naista ensimmaista tydoryhma pitaa niin kutsuttuna varmennettuna toimenpiteeng, jos-
kin tydryhma suosittelee myos tarkastelemaan korkeakoulutuksen rahoituspohjan laa-
jentamista tassa yhteydessa. Rahoituspohjan laajentaminen voi tarkoittaa esimerkiksi
tutkintoon johtavan koulutuksen maksullisuutta tai opintojen perusteella maksettavien
etuuksien alentamista. Rahoituspohjan laajentaminen vahentaisi toimenpiteesta julkiselle
sektorille kohdistuvaa kustannuspainetta ja ehkaisisi julkiseen velkaantumiseen liittyvaa
riskia.

Vaikka tyoryhma katsoo, etta uudistus todenndkdisesti parantaisi julkisen talouden tasa-
painoa pitkalld aikavalilla, hyddyt ovat kustannuksia huomattavasti epdvarmempia ja ne
syntyvat vasta pidemmalla aikavalilla. Lisaksi on totta, ettd vaikka julkinen sektori hyotyy
koulutuksen tuottamasta korkeammasta tuottavuudesta ja tyollisyydesta, lisakoulutuksen
suurin hyotyja on koulutettu itse.

Koulutuspaikkojen kohdentamisen osalta tydoryhma katsoo, etta paremman kohdentami-
sen vaikutukset julkiseen talouteen olisivat positiiviset, mutta koska taman edistamisen
keinojen valitseminen vaatii tarkempaa selvittamista, tama on katsottu potentiaaliseksi
toimenpiteeksi. Mahdollisia keinoja on kuitenkin lukuisia, seka koulutuksen tarjonnan etta
kysynnan puolella.

28 Kauhanen & Virtanen (2021).
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5.2.1 Varmennetut toimenpiteet

Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisaaminen

Toimenpiteen kuvaus

Korkeakoulujen aloituspaikkoja voitaisiin lisata erityisesti koulutuksiin, joihin on paljon
hakijoita suhteessa aloituspaikkoihin, korkea koulutuksen tuotto ja korkea tyollisyys. Tata
kautta koulutukseen osallistuvien ja tutkinnon suorittaneiden maaraa taloudessa voitai-
siin kasvattaa. Korkeakoulujen rahoitusta tulisi talloin lisata vastaavasti koulutuksen laa-
dun sailyttamiseksi.

Toimenpiteen vaikutus

Toimenpide kasvattaisi julkisia menoja ja heikentaisi tyollisyytta lyhyella aikavalilla, mutta
pidemmalla aikavalilla vaikutus julkiseen talouteen kdantyisi todenndkoisesti positiiviseksi.
Vaikutusten mittaluokat riippuvat luonnollisesti siita, kuinka paljon aloituspaikkoja lisa-
taan. Esimerkiksi 10 000 aloituspaikan lisdadminen lisaa koulutuksen jarjestamisen kustan-
nuksia 300-400 miljoonalla eurolla, riippuen laskentaoletuksista, minka lisdksi etuusmenot
kasvavat lyhyella aikavalilla. Julkisen talouden alijadma kasvaa korkeimmillaan 400-600
miljoonaan euroon. Arviolta noin 20-30 vuoden kuluttua julkisen talouden tasapaino
kaantyy positiiviseksi, nousten noin 400-500 miljoonalla eurolla julkista taloutta vahvista-
vaksi noin 50 vuoden kuluttua sisddanoton pysyvasta kasvattamisesta. Vaikutusarviot ovat
herkkia eri laskentaoletuksille, ja toimenpiteen pitkan aikavalin hyodyt ovat sitd epavar-
mempia, mitd suuremmasta aloituspaikkojen kasvusta on kyse. Toimenpiteen hyodyt ovat
sita korkeampia, mitda eneman aloituspaikkoja saadaan kohdennettua nuorille ja ilman
korkeakoulututkintoa oleville. Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisadmista on arvioitu eril-
lisessa opetus- ja kulttuuriministerion muistiossa.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavaililla?

Uudistus lisdisi menoja ja heikentaisi julkisen talouden tasapainoa lyhyelld aikavalilla,
minka lisaksi toimenpiteen julkisen talouden hyddyt ovat kustannuksia epavarmempia.
Lyhyen aikavalin kustannuspaineen hillitsemiseksi tydryhma suosittelee tarkastelemaan
mahdollisuuksia laajentaa korkeakoulutuksen rahoituspohjaa esimerkiksi tutkintoon joh-
tavan koulutuksen maksuttomuudesta luopumalla tai opintojen perusteella maksettavia
etuuksia uudistamalla.
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5.2.2 Potentiaaliset toimenpiteet

Koulutuksen kohdentamisen tehostaminen

Toimenpiteen kuvaus

Tutkintoon johtavan koulutuksen paikkoja voitaisiin kohdentaa nykyista enemman hen-
kil6ille, joilla ei ole vastaavantasoista tutkintoa, ja aloille joilta valmistuneiden tyollisyys

ja tydvoiman ennakoitu kysynta on korkeampaa. Mahdollisia keinoja on useita. Koulutuk-
sen jarjestdjien rahoitus- ja saéaddsohjauksella voidaan vaikuttaa jarjestdjien mahdollisuuk-
siin ja kannustimiin koskien opiskelijavalintaa ja koulutuksen tarjontaa®. Ennakointitiedon
laadun kehittdmiselld ja tarjonnan mitoituspdatosten perustamisella nykyistd vahvemmin
ennakointitietoon voidaan tukea koulutuspaikkojen tarkoituksenmukaista kohdentumista
eri aloille ja alueille.

Jatkuvan oppimisen kysyntaa, joka nykyiselladan kohdistuu paljolti tutkintoon johtavaan
koulutukseen, voitaisiin kohdistaa lyhytkestoisempiin koulutuksiin parantamalla ndiden
koulutusten tarjontaa (jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen rahoitus, koulutuksen jarjes-
tajien rahoitus- ja sadaddsohjaus) ja kysyntaa (esimerkiksi aikuiskoulutustukea kaytetaan
edelleen valtaosin tutkintoon johtavaan koulutukseen).

Toimenpiteen vaikutus

Mikali toimenpiteelld saadaan kohdistettua olemassa olevia resursseja tavoitellulla
tavalla, vaikutus julkiseen talouteen on positiivinen. Esimerkiksi toisen tai useamman kor-
keakoulututkinnon suorittaminen ei nayta tutkimuksen mukaan johtavan parempaan
tyomarkkinakehitykseen pitkalla aikavalillakdan®?, joten korkeakouluresurssien kohden-
taminen ensimmaista tutkintoa suorittaville parantaisi rahoituksen vaikuttavuutta. Ole-
massa olevien resurssien kdyttaminen ei lisaa julkisia menoja, ja parempi kohdentaminen
tarkoittaa korkeampaa yhteiskunnallista tuottoa tarjotulle koulutukselle. Epdvarmuutta
on kuitenkin siita, miten eri toimenpiteilla voidaan parhaiten vaikuttaa koulutusresurssien
kohdentumiseen.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Lahtokohtaisesti ei, mutta riippuu yksityiskohdista.

29 Keinoja ovat esimerkiksi toisen tutkinnon tarjoamisen rahoituskannustimien kehittami-
nen, nykyisen yhden paikan saannoéksen kiristdminen ja nykyista suurempien ensikertalais-
kiintididen kaytto.

30 Virtanen & Vanhala (2023).
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Tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakointi koulutuspolitiikan nakokulmasta

Toimenpiteen kuvaus

Tavoitteena on tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnin kehittdminen siten, etta halli-
tuskauden paattyessa tyo- ja elinkeinoministerion ja muiden toimijoiden tuottamat lyhyen
ja keskipitkan aikavalin ennakointitiedot muodostavat loogisen kokonaisuuden. Valtion-
hallinnon tyovoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnissa tulisi selkeyttaa toimijoiden vali-
set roolit ja prosessit. Ennakointi mahdollistaisi tydpaikkojen nopeamman tayttamisen ja
koulutusten suuntaamisen osaamistarpeisiin. Ennakoinnissa olisi tunnistettava elinkeino-
eldman uusien nousevien alojen tydvoimatarpeet ja kuvattava, miten koulutusjarjestelma
ndihin tarpeisiin vastaa.

Toimenpiteen vaikutus

Tasmakoulutukset vaikuttavat nopeasti, samoin pienet osaamiskokonaisuudet. Tutkintoon
johtava koulutus vaikuttaa hitaammin. Ennakointi parantaisi tydn kysynnan ja tarjonnan
kohtaamista ja vahentaa tyottomyytta ja tukisi talouden tuottavuutta. Ennakointi parantaa
yksildiden mahdollisuuksia kehittda osaamista ja osallistua tydmarkkinoille. Tuloksellinen
ennakointitoiminta vaikuttaa myonteisesti talouden kasvuun ja tyollisyyteen.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?
Mikali tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakointia kehitetdan nykyisten resurssien puit-
teissa, ei toimenpide lisaa julkisia menoja.

5.3 Investointiymparisto ja julkinen hallinto

Investointiympariston nakdkulmasta tydoryhma on tunnistanut erdita potentiaalisia toi-
menpiteitd. Ndita ovat muun muassa ymparistollisten menettelyiden ja muiden investoin-
tien kannalta keskeisten lupamenettelyiden kehittaminen, mika voisi vauhdittaa vihrean
siirtyman investointeja ymparistonsuojelun tasosta tinkimatta. Kilpailun edistamiseksi voi-
taisiin tydryhman nakemyksen mukaan tarkastella toimialakohtaisesti alalle tuloa estavaa
regulaatiota ja purkaa muita mahdollisia alalle tulon esteita. Lisaksi yritystukien paino-
pistetta tulisi tydryhman nakemyksen mukaan siirtaa sailyttavista tuista kohti uudistavia
tukia.
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5.3.1 Potentiaaliset toimenpiteet

Ymparistolliset menettelyt ja luvitus

Toimenpiteen kuvaus

Ympaéristollisia menettelyja ja muita investointien kannalta keskeisia lupamenettelyja
uudistetaan tavoitteena se, ettd Suomi on erityisesti vihredn siirtyman investoinneille glo-
baalisti houkutteleva kohde. Menettelyja tehostetaan sujuvammiksi ja ennakoitavammiksi.
Menettelyja sujuvoitetaan kehittamalla hallintoa ja lainsdddantoa, digitalisaatiota (Luvat ja
valvonta -palvelut ja muut jarjestelmat) seka tiivistamalla viranomaisten valista vuorovai-
kutusta.Vihredn siirtyman etusijalainsdddantoa kehitetdan eteenpain saatujen kokemus-
ten pohjalta.

Ympaéristollisten menettelyjen kehittamista jatketaan tavoitteena menettelyjen yhdenta-
minen kohti valtakunnallisen mallin kautta toteutettavaa yhden luukun lainsaadantoa ja
lupaa. Kehitystyo tehdaan ymparistonsuojelun tasosta ja yhteiskunnan turvallisuudesta
tinkimatta. Tavoitteena on vakaa sadntely-ymparistd. Tyoryhma ei ota kantaa hallintora-
kenteen muutoksiin.

Toimenpiteen vaikutukset

Investointien vauhdittumisella on mydnteisia vaikutuksia niin talouden ja BKT:n kasvuun,
tyollisyyteen, tuottavuuteen, vientiin, yritysten liikevaihtoihin ja kannattavuuteen seka
ulkomaisen padoman maaran kasvuun.

Lupajarjestelmaan tehtavilla muutoksilla voi olla ison mittakaavan ilmastovaikutuksia, silla
investoinnit voivat hillita globaalia ilmastonmuutosta. Lupamenettelyjen ennustettavuu-
den lisdaminen parantaisi lupaprosessien nykytilaa, joten silla voisi olla suotuisia vaikutuk-
sia investointihankkeiden kaynnistymiseen.?'

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?

Mahdolliset kustannukset riippuvat toimenpiteen yksityiskohdista. Suomen kestavan kas-
vun ohjelmassa on varattu hallinnossa (viranomaiset, tuomioistuimet) tarvittavien lisa-
resurssien rahoitus vuoteen 2026 asti. Suomen kestdvan kasvun ohjelmassa on varattu
hallinnolle (viranomaiset, tuomioistuimet) lisaresursseja yhteensa 12 miljoonaa euroa vuo-
sille 2021-2024. Lisaksi kehysriihessa 2022 hallitus paatti, etta vihrean siirtyman inves-
tointeja vauhditetaan valmistelemalla niita koskevien investointien maaraaikainen etusija
lupakasittelyssa ja kansallisia lisdresursseja kohdennettiin lupamenettelyihin yhteensa
42,4 miljoonaa euroa vuosille 2022-2026. Digitaalisten ratkaisujen kehitys ja yllapito vaati
vuositasolla 3-5 miljoonan euron lisamdararahan valtion budjetista.

31 Attilaym. (2021).
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Kestavaa kasvua edistavat julkiset hankinnat

Toimenpiteen kuvaus

Julkisia hankintoja on mahdollisuus hyddyntaa strategisesti huomattavasti nykyista
paremmin muun muassa yritysten kasvun, tyollisyyden, innovaatiotoiminnan seka ympa-
riston nakdkulmista. Julkinen sektori kdyttaa vuosittain 47 miljardia euroa (noin 20 pro-
senttia BKT:sta) julkisiin hankintoihin. Tasta ostot kilpailluilta markkinoilta ovat 31 miljardia
euroa® Tatd julkisen sektorin merkittdvaa ostovoimaa voitaisiin kdyttaa nykyista tehok-
kaammin kestavyyssiirtymien edistamisessa seka palvelujen laadun ja tuottavuuden kehit-
témisessd. Uusien ratkaisujen ja teknologioiden kehittdaminen ja kdyttéonotto julkisen
sektorin ja yritysten yhteistydna kannustaisi yrityksia innovoimaan, tarjoaa liiketoiminta-
mahdollisuuksia ja referensseja seka voisi parantaa tuottavuutta. Liséamalla kestavien ja
innovatiivisten hankintojen maaraa julkinen sektori voi vaikuttaa omalta osaltaan kesta-
vyystavoitteiden saavuttamiseen®.

Toimenpiteen vaikutus

Euroopan komissio jakaa innovatiiviset hankinnat kahteen kategoriaan: T&K-hankintoihin,
joissa EU-tavoite on kolme prosenttia, ja innovatiivisten ratkaisujen hankintoihin, joissa
Euroopan Unionin tavoite on 17 prosenttia. Komissio pitda 20 prosentin innovatiivisten
hankintojen tasoa niin sanottuna terveen talouden tasona. Se turvaa julkisen sektorin riit-
tévan nopean uudistumisen ja tukee yritysten ja talouden kilpailukykya. Innovatiivisilla
hankinnoilla on tarkead asema julkisten palveluiden tuottavuuden parantamisessa. Kesta-
vat innovatiiviset julkiset hankinnat voivat parantaa pitkan aikavalin tuottavuutta tarjo-
amalla kestavia ratkaisuja yhteiskunnan monimutkaisiin ongelmiin, luomalla markkinoita
uusille ratkaisuille ja mahdollistamalla vientireferensseja.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?

Riippuu yksityiskohdista. On syyta huomioida, etta julkisten varojen tehokkaan kadyton
lisaksi asetettavilla tavoitteilla voi olla kielteisia vaikutuksia tarjoajien lukumaaraan ja siten
kilpailun toteutumiseen?®. Kilpailun puutteen taas on havaittu olevan yhteydessa kor-
keampiin hintoihin.

32 Merisalo ym. (2021).
33 Merisalo ym. (2021), Valtiovarainministeri6 (2020).
34 Tukiainen ym. (2023).

42



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:32

Toimialakohtaisen alalle tulon esteiden purkaminen

Toimenpiteen kuvaus

Kilpailun edistamiseksi voitaisiin toimialakohtaisesti tarkastella sddntelya, joka rajoittaa
markkinoille tuloa. Saantelya hallitusti purkamalla voitaisiin lisata kilpailua toimialakohtai-
sesti valituilla liilketoiminta-aloilla.

Toimenpiteen vaikutus

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan linja-autoliikenteessa on kilpailua vapautta-
malla saavutettu merkittavia yhteiskunnallisia hy6tyja. Kun linja-autoliikenteen markkinoil-
lepadsy vapautettiin, laskivat linja-autoliikenteen hinnat noin 30 prosenttia kaupunkien
valisessa liikenteessa. Tama johti myds junaliikenteen hintojen laskuun noin 20 prosen-
tilla, silla lisdéntynyt linja-autoliikenteen tarjonta johti hintakilpailuun liilkkennemuoto-

jen valilla®. Vastaavia hyotyja voisi olla mahdollista saavuttaa myds muita markkinoita
avaamalla.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Ei lisaa.

Lisataan synergioita vienninedistamisen ja innovaatiotuen valilla

Toimenpiteen kuvaus

Vienninedistamistoimet eivat ole lisdnneet suomalaisten yritysten vientid merkittavasti®.
Yritysten viennin edellytyksia voidaan vahvistaa kohdistamalla vienninedistamispalveluita
pk- ja midcap-yrityksille, joilla on korkeat teknologiset valmiudet. Lisaksi yhteisty6ta voi-
taisiin lisata pohjoismaisten vienninedistamistoimistojen ulkomaisten toimintojen kanssa.
Viennin edistamista tulisi integroida vahvemmin innovaatiotuen aikaisempiin vaiheisiin.

Toimenpiteen vaikutus

Toimenpiteella olisi lahtokohtaisesti suotuisia vaikutuksia tuottavuuteen, mutta vaikutuk-
set jadvat todennakdisesti kansantalouden nakdkulmasta pieniksi. Toimenpide vaikuttaisi
tuottavuuteen mahdollisesti muutaman vuoden aikajanteelld. Toimenpiteen vaikutuksista
tuottavuuteen tai julkiseen talouteen ei voida esittaa tarkkoja arvioita, ja vaikutusten suu-
ruus riippuu toimenpiteen yksityiskohdista.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Riippuu yksityiskohdista. Mikali vienninedistamistoimenpiteita edistettdisiin nykyisten
resurssien puitteissa, ei toimenpide aiheuttaisi julkisia menoja lyhyelld aikavalilla.

35 Buriym. (2022).
36 OECD (2022).
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Hallinnon automaattisen paatoksenteon lisaaminen

Toimenpiteen kuvaus

Uuden yleislainsdaadannon (HE 145/2022 vp) puitteissa voidaan edistdd automaattista
paatoksen tekoa hallinnon prosesseissa. Tarvittaessa korjataan erityislainsaadantoa yleis-
lainsdadannon mukaiseksi. Tuetaan virastoja ja kuntia automaattiseen paatoksentekoon
siirtymisessa.

Toimenpiteen vaikutukset

Toimenpide parantaa julkisen hallinnon tuottavuutta ja poistaa yrityksiltd ja kansalaisilta
hallinnollista taakkaa.*” Automatisoitavan prosessin volyymi, prosessisaasto seka hallin-
nollisen taakan maara vaikuttavat tuottavuuspotentiaaliin. Vaikutukset ovat ulosmittavissa
muutamassa vuodessa siirtymaaikojen jalkeen. Toimenpide vaatii julkisia investointeja ja
rahoitusta, mutta positiiviset vaikutukset alkavat kumuloitua, kun uudenmuotoinen toi-
minta kaynnistetaan.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Kylla. Maararahatarpeen laajuus riippuu lopullisista yksityiskohdista.

Yritysten kansainvalisen kasvun tukeminen ja rahoituksen kehittaminen

Toimenpiteen kuvaus

Viennin ja kansainvalisen kasvun edistaminen on Suomen elinkeinopoliittinen prioriteetti.
Tavoitteena on viennin osuuden kasvattaminen ldhemmas pohjoismaisia verrokkimaita
50 prosenttiin Suomen BKT:sta vuoteen 2030 mennessa kehittamalla yritysten kansain-
valistymispalveluja pitkdjanteisesti ja yrityksille ennustettavasti. Yritysten kansainvalis-
tymispalveluverkoston (Team Finland) palveluiden laadun seka toiminnan tehokkuuden
ja vaikuttavuuden tulisi vastata yritysten kysyntdan ja kasvun tarpeisiin seka globaalien
markkinoiden arvoverkostojen haasteisiin aiempaa strategisemmilla maa- ja toimialavalin-
noilla sekd tehokkaammalla palveluiden kohdentamisella.

Julkisen yritysrahoitusjarjestelman toimivuus ja vienninrahoituksen kansainvalinen kilpai-
lukyky erityisesti pk-yritysten ja parempaa lisdarvoa tuovien toimialojen viennin edistami-
seksi voitaisiin varmistaa osana Suomen kauppapoliittisia tavoitteita. Finnveran toimintaa
koskeva kokonaislainsaadantéuudistus, jonka tavoitteena on parantaa julkisen vienninra-
hoitusjarjestelman kansainvalista kilpailukykyd, voitaisiin toteuttaa.

37 https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/
LATI/Sivut/yleislainsaadanto-automaattiselle-paatoksenteolle.aspx
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Toimenpiteen vaikutukset

Team Finland -vaikuttavuusarvioinnin® mukaan kansainvalistymispalveluiden kadytto
nopeuttaa pk- ja midcap-yritysten tuloa ja laajentamista uusille kansainvalisille mark-
kinoille. Vientiyritysten tuottavuus on muita yrityksia suurempi ja ero muihin kasvaa
edelleen vientitoiminnan laajetessa. Vienti tukee Suomen talouden muutosta kohti tuotta-
vampia yrityksi, joilla on tulevaisuuden kasvupotentiaali.

Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseen voitaisiin vaikuttaa yllapitamalla Business
Finlandin maardrahataso. Toimilla arvioidaan olevan positiivinen vaikutus suomalaisen yri-
tystoiminnan kehittymiseen ja siten seka tyollisyyteen etta talouden kasvuun. Finnveran
takauksella on keskeinen merkitys rahoituksen saannissa ja myds omistajanvaihdoksissa.
Business Finlandin asiakkaat arvioivat, ettd 10 prosenttia heidan viennistaan kaukaisille
markkinoille oli seurausta Business Finlandin kanssa tehdysta yhteistydsta. Viennin kasvu
tukee taloudellista aktiivisuutta lapi Suomen kansantalouden kasvattamalla tyollisyytta,
kiihdyttamalla talouskasvua ja parantamalla kauppatasetta.

Lisadako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Ei lisaa, mikali madrarahataso pidetdan entisellaan.

Siirretaan yritystukien painopistetta sailyttavista tuista kohti uudistavia tukia

Toimenpiteen kuvaus

Yritystukijarjestelman keskeinen tavoite on kannustaa yritykset investoimaan uudistumi-
seen, pitkan aikavalin tuottavuuteen ja kasvuun. Tavoitteena on edistaa kestavaa julkista
taloutta ja tehda yritysten toimintaymparistosta kilpailuneutraalimpaa seka kansainvali-
sesti kilpailukykyisempaa pitkalld aikavalilla. Tukien painopiste ei nykyisin ole pitkan aika-
valin tuottavuudessa ja vain hyvin pieni osa tuista kohdentuu taysin uudistaviin, vihreaa
siirtymaa ja digitalisaatiota edistaviin tukiin®.

Toimenpiteen vaikutukset

Suuntaamalla yritystukia nykyistd enemman kohteisiin, joilla arvioidaan olevan myodntei-
nen vaikutus pitkan aikavalin tuottavuuskehitykseen, voitaisiin edistaa talouden uudistu-
mista ja pitkan aikavalin kilpailukykya.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Ei lisaa.

38 Salminen ym. (2022).
39 Parlamentaarisen TKI-tydryhman loppuraportti (2022).
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Yrityksen digitalous -hankkeen toimeenpano

Toimeenpiteen kuvaus

Ty06- ja elinkeinoministerid on asettanut Yrityksen digitalous -hankkeen 15.6.2021-
31.12.2024. Suomen kestavan kasvun ohjelmaan sisaltyva hanke on poikkihallinnollinen®.
Hanke toteuttaa osaltaan Suomen digitaalisen kompassin*! tavoitteita seka liiketoiminta-
tapahtumaladhtodisen kehittdmisen mallia. Hankkeella ja sen jatkotoimenpiteilld luodaan
toimintaymparistd, jossa yritysten rakenteisessa muodossa olevat taloustiedot liikkuvat eri
osapuolten valilla saumattomasti, reaaliaikaisesti ja turvallisesti. Hanke ja sen jatkotoimen-
piteet mahdollistavat laajan liiketoimintatapahtumien digitalisoinnin ja automatisoinnin.
Lisaksi luodaan edellytykset viranomaisraportoinnin automatisoimiselle.

Toimeenpiteen vaikutukset

Toimenpide vahentaa kustannuksia hallinnollisten prosessien tehostuessa seka lisaa
tehokkuutta kaupankaynnin prosessien (tilaukset, laskutus) ja muun muassa rahoituksen
prosessien nopeutuessa. Kustannussdastot kohdistuvat seka yrityksiin etta viranomaisiin.

Yritysten taloushallinnon digitalisoituminen ja reaaliaikaisen talousdatan syntyminen luo
edellytykset yritysten liiketoimintaprosessien kehittamiselle seka viranomaisraportoinnin
ja rakenteisen tiedon kasittelyn automatisoimiselle.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Kylla. Toimenpide lisdisi julkisia menoja 2024-2028 yhteensa 14-30 miljoonaa. Summa
riippuu siitd, mitka virastojen tietojarjestelmauudistuksista toteutettaisiin talla aikavalilla.

5.4 Kasvuohjelmia ja strategioita

Ty6ryhma on yksittdisten toimenpiteiden lisaksi tunnistanut my6s eradita laajempia strate-
gisia kokonaisuuksia, joiden edistaminen voi luoda pohjaa kestavalle talouskasvulle. Esi-
merkiksi tallaisista laajemista kokonaisuuksista ova muun muassa vihredn ja digitaalisen
siirtyman mahdollisuuksien hyddyntdminen seka keskisuurten yritysten kasvuohjelma.
Listatut ehdotukset ovat laajoja kokonaisuuksia, jotka voivat vahvistaa kestdavan kasvun
mahdollisuuksia pitkalla aikavalilla. Niita ei kuitenkaan tulisi laskea mukaan julkisen talou-
den tasapainottamistavoitteen saavuttamisessa. Laajempien kokonaisuuksien ja kasvuoh-
jelmien vaikuttavuutta voi olla vaikea arvioida edes jdlkikateen.

40 Hankkeessa ovat mukana Patentti- ja rekisterihallitus, Verohallinto, Digi- ja vaestotietovi-
rasto sekd Tilastokeskus.

41 Valtioneuvoston selonteko VNS 10/2022.
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Kasvua tukeva vihredn siirtyman teemakokonaisuus

Toimenpiteen kuvaus

Talouden kestdvaa kasvua ja tuottavuutta voitaisiin pyrkia vauhdittamaan kohdenta-
malla TKI-panostuksia tukemaan digivihreda kasvuja seka investointeja yksityista rahoi-
tusta vivuttaen. Uusien kestavien tuotteiden ja ratkaisujen testaamiselle, demonstraatiolla
ja pilotoinnille teollisessa mittakaavassa voitaisiin suunnata julkista rahoitusta jakamaan
yksityisten toimijoiden riskid, mika voisi edistad suomalaisten yritysten kilpailuasemaa vih-
reiden ratkaisujen markkinalla.

Toimenpiteen vaikutus

Vihreadn siirtyman vahahiiliratkaisut voisivat avata suomalaisyrityksille merkittavia globaa-
leja liiketoimintamahdollisuuksia, jotka tukevat talouden ja tyollisyyden vahvistumista.
Valtaosa vihredn siirtyman investoinneista on markkinaehtoisia. Julkisen rahoituksen teh-
tava on taydentaa yksityista rahoitusta jakamalla riskia ja vivuttamalla rahoitusta erityisesti
kapeikkoalueille. Vihrean siirtyman edellyttamat investoinnit voivat kasvattaa taloudellista
toimeliaisuutta ja tyollisyytta. Uusien ratkaisujen kehittaminen ja kdyttdonotto puolestaan
osaamista ja tuottavuutta.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?
Kylla. Tarkemmat toimenpide-ehdotukset maaritettdisiin teemakokonaisuuden
valmistelussa.

Investointien edistamisohjelma

Toimenpiteen kuvaus

Talouden kestavaa kasvua, kilpailukykya, pitkdn ajan kasvuedellytyksia ja tuottavuutta
voitaisiin parantaa edistamalla Suomeen sijoittuvia investointeja. Suomi on jaanyt inves-
toinneissa jalkeen keskeisiin verrokkimaihin verrattuna. ICT-investointien osuus tuotan-
nollisista investoinneista (pois lukien asuinrakennukset) oli vuonna 2017 Suomessa 12 %,
kun osuus Ruotsissa on 22 % ja Yhdysvalloissa 19 %*. Investointien edistamista tuke-
maan voitaisiin kdynnistda poikkihallinnollinen ohjelma. Tavoitteena olisi vahvistaa Suo-
men investointiympariston houkuttelevuutta ja lisdta Suomeen suuntautuvia investointeja
— erityisesti digivihreaa siirtymaa, kestavaa talouskasvua ja tuottavuuden kasvua tuke-

via investointeja. Jatketaan tavoitteellista poikkihallinnollista tyota luvituksen sujuvoit-
tamiseksi. Ohjelman painotuksena olisivat erityisesti sellaiset kansainvalisesti toimivien
kotimaisten ja ulkomaisten yritysten investoinnit, joista Suomi kilpailee muiden mai-

den kanssa. Yksityisten investointien kasvulla on myonteisia vaikutuksia talouden kas-
vuun, tuottavuuteen ja tyollisyyteen. Maailman maat kilpailevat entista kovemmin etenkin

42 Pohjola (2020).
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vihredn siirtymadn investoinneista keskenaan. Investointien lisddminen edellyttaa yksityi-
siin investointeihin kannustavan julkisen rahoituksen lisdéamista esimerkiksi TKI- ja inves-
tointitukiin ja infrastruktuuri-investointien rahoitukseen.

Toimenpiteen vaikutukset

OECD:n mukaan kansainvaliset investoinnit hyodyttavat Suomen taloutta monin tavoin®.
Ulkomaisessa omistuksessa olevien yritysten osuus oli vuonna 2018 alle 2 % kaikista Suo-
messa toimivista yrityksista, mutta niiden osuus yhteenlasketusta liikevaihdosta oli lahes
neljdnnes ja tydvoimasta 17 %. Kumppanuuksilla kotimaisten yritysten kanssa ja yritysten
sisaisella tydvoiman liikkuvuudella ulkomaiset monikansalliset yritykset edistavat innova-
tiivisen teknologian leviamista. Monikansalliset ulkomaiset yritykset avaavat paasya glo-
baaleihin tuotantoverkkoihin ja kansainvalisille markkinoille, mika edistda Suomen vientia.
Investointien edistamisohjelman tavoitteena olisi padasta muiden Pohjoismaiden tasolle
maadrallisilla tavoitteilla - yksityiset investoinnit/BKT (%), suorien ulkomaisten sijoitusten
kanta/BKT (%), vihredn siirtymdn investoinnit (euroa; %/BKT).

Lisadako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Kylld. Tarkemmat toimenpide-ehdotukset maaritettdisiin edistamisohjelmassa.

Teollisuuspoliittinen ohjelma

Toimenpiteen kuvaus

Kestdvaa kasvu, kilpailukyky, uudistuminen ja tuottavuuden kasvu edellyttavat teollisuus-
politiikan uutta vaihetta eli uusteollistamista. Elinkeinorakenteen uudistumista ajatellen
voitaisiin laatia laaja-alainen poikkihallinnollinen teollisuusohjelma yhteistydssa sidosryh-
mien kanssa ja luoda sille tarkoituksenmukainen johtamisrakenne. Ohjelma tukisi yritysten
toimintaympariston kehittymista, yksityisten investointien syntymista ja kansallisten osaa-
miskeskittymien pitkdjanteista kehittymista.

Tarkeimpdna toimenpiteena kdynnistettdisiin 3-5 laaja-alaista strategista teemako-
konaisuutta. Strategian osa-alueita ovat kohdennetut digivihredn siirtyman kasvavat
TKI-panostukset, teollisuuden vetystrategia, mineraalistrategia, datatalouden ja 6G-oh-
jelmakokonaisuudet, julkisen vienninrahoitusjarjestelman kehittamisen ja osaavaan paa-
oman saatavuuden lisddmisen toimet sekad investointien edistamisohjelma.

43 OECD (2021).
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Toimenpiteen vaikutukset

Ohjelman toimeenpano tukisi yritysten toimintaympariston kehittymistd, investointeja ja
osaamiskeskittymien pitkdjanteista kehittymista. Se voisi lisata lyhyella ja ennen kaikkea
pitkalla aikavalilla yritysten kilpailukykya, kasvua seka tata kautta tyollisyytta ja veroker-
tymaa suoraan ja valillisesti. Panostukset vihreaan siirtymaan voisivat kasvattaa suo-
malaisyritysten ratkaisujen globaalia paastovahenemavaikutusta sekd nopeuttaisivat
teollisuuden omien paastdjen vahentamista. Ohjelma tukisi koko yhteiskunnan resilienssia
ja huoltovarmuuden kehittymista.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Ei lisaa.

Datatalouden vahvistaminen ja datan kayton edistaminen

Toimenpiteen kuvaus

Suomalaisilla yrityksilla on hyvat lahtokohdat digitalisaation hyddyntamisessd, mutta kes-
keisend haasteena on digikyvykkyyksien ja -investointien sekd T&K-panostusten muutta-
minen korkeamman lisdarvon datapohjaiseksi liilketoiminnaksi. Haasteen ratkaisemiseksi
voitaisiin kdynnistaa datatalouden ohjelmakokonaisuus, joka edistaisi yritysten digitaa-
lista ja vihreda kaksoissiirtymaa, uudistumista ja tuottavuuden kasvua. Ohjelmakokonai-
suus vahvistaisi yritysten uudistumis- ja kilpailukykya nopeasti kiristyvdssa teknologisessa
kilpailussa. Ohjelma kasvattaisi suomalaisyritysten edellakavijyytta lupaavimpien teknolo-
gioiden kuten tekodlyn hyddyntamisessa, digitaalisen ja vihredn kaksoissiirtyman ratkai-
sujen kehittamisessa, pk-yritysten digikyvykkyyden edistamisessa seka digiosaamisessa.
Ohjelman osana voitaisiin valmistella kansallinen kvanttistrategia ja tuettaisiin suomalai-
sen 6G- ja konnektiviteettiosaamisen edellakavijyytta.

Toimenpiteen vaikutukset

Arvion mukaan EU:n datatalouden vaikutus bruttokansantuotteeseen kasvaisi noin 3,7
prosentista vuonna 2021 5,3-6,6 prosenttiin vuonna 2030*. Eri mittarein Suomen ennus-
tettu kasvuvauhti datataloudessa ja datamarkkinoilla vuoteen 2030 on ilman maara-
tietoisia toimia hitaampaa kuin muualla. OECD:n selvityksen mukaan harvat yritykset
hyddyntavat digitaalista dataa, vaikka silla on todistettu potentiaali nostaa tuottavuutta,
parantaa innovoimista ja luoda liiketoimintamalleja.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?
Kylla. Tarkemmat toimenpide-ehdotukset madriteltdisiin ohjelmakokonaisuudessa.

44 Euroopan komissio (2022).
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Kiertotalouden kasvuohjelma

Toimenpiteen kuvaus

Kiertotaloustoimien, kuten vaihtoehtoisten materiaalien ja materiaalivirtojen hyodynta-
mismahdollisuuksien kehittamiseksi yritykset hyotyisivdt innovaatiotoimintaa tukevasta
rahoituksesta, joka ei suoraan edellyta uuden liikketoiminnan syntymista. Kiertotalouden
investointitukirahoitusta voitaisiin vahvistaa pilotti- ja demohankkeille sekd ensimmaisille
kaupallisen mittakaavan hankkeille. Keskeisid teemoja ovat muun muassa korkean jalos-
tusarvon materiaali-innovaatiot, tuotteiden ja materiaalien teollinen uudelleenkaytto ja
kierratys, palvelu- ja jakamisliiketoimintamallit, kuluttajien kiertotalouspalvelut, tekstiilien
kiertotalousratkaisut seka rakennusosien uudelleenkadytto ja kierratys. Tavoitteena on tup-
lata resurssituottavuus vuoteen 2035 mennessa.

Toimenpiteen vaikutus

Suuntaamalla TKI- ja investointitukirahoitusta hiilineutraalin kiertotalouden keskei-

siin muutosalueisiin ja innovatiivisiin hankkeisiin voitaisiin vahvistaa luonnonvarojen
tehokkaampaan hyddyntamiseen perustuvaa kestavaa kasvua seka Suomen strategista
energia- ja materiaaliomavaraisuutta. Tavoitteena on vahvistaa suomalaista kiertotalous-
liiketoimintaa ja siihen liittyvaa teknologiavientia seka liilketoiminnan uudistumista kohti
hiilineutraalisuutta ja resurssitehokkuutta. Kustannusten nakokulmasta esimerkiksi pak-
kausmuovien kierrdtyksen lisadmiselld voidaan vdahentda Suomen EU:lle maksaman niin
sanotun muovi-omavaran maaraa.

Lisadko toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavalilla?
Kylla, mutta ohjelmaa voitaisiin toteuttaa osin painottamalla kiertotaloustoimenpiteita
nykyisen T&K-rahoituksen puitteissa.

Vahahiilinen vetytalousstrategia

Toimenpiteen kuvaus

Suomi tavoittelee Euroopan johtavaa asemaa vetytaloudessa. Hallituskauden alussa voi-
taisiin laatia teollisuuden vetystrategia, joka maarittelisi tavoitteet ja toimet, joilla tavoite
saavutetaan. Valtio voisi vauhdittaa vetytalouden kehitysta osallistumalla riskinjakoon
tukemalla TKI-toimintaa ja investointeja. Teollisuuden investointeja voi edistaa erilaisin
regulatorisin toimin seka EU:n ettd kansallisella tasolla. Valtiolla on myds mahdollistava
rooli vetyinfrastruktuurin synnyttamisessa.

Toimenpiteen vaikutukset

Vetytalous tukee suomalaisen teollisuuden uudistumista ja vahahiilisiin tuotteisiin perus-
tuvan korkean jalostusarvon vientiliiketoiminnan kasvua. Tavoitteena on nopeuttaa teol-
lisuuden vetysiirtymaa ja edistaa puhtaaseen vetyyn perustuvien teollisten investointien
toteutumista. Toteutuessaan investointien vaikutukset nakyisivat kattavasti talouden
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kasvussa, vientituloissa, julkisessa taloudessa (verotulot) tydllisyydessa kuin teollisuuden
paastoissakin. Yksittaiset teollisuuden vihredn siirtyman investoinnit voivat olla useita mil-
jardeja euroja. Strategian onnistunut toteutus voisi tuoda Suomeen useita taman koko-
luokan investointeja, joiden kansantaloudellinen ja esimerkiksi tyollisyysvaikutus on
merkittava. Investoinnit tuovat Suomeen lisaa ulkomaista padomaa, rakentavat korkean
tason osaamista ja voivat lisata vientia.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?
Kylla. Tarkemmat toimenpide-ehdotukset madriteltdisiin strategian valmistelussa. T&K-ra-
hoituksen osalta lisdaykset tapahtuisivat T&K-rahoituslain puitteissa.

Keskisuurten yritysten kasvuohjelma

Toimenpiteen kuvaus

Keskisuuret yritykset ovat kasvun kannalta keskeinen yritysjoukko, jolla on myds osoi-
tettua kasvuhalukkuutta. Ne tyollistavat ja tuottavat merkittavaa liikkevaihtoa ja arvon-
lisad talouteen, mutta ovat kaukana potentiaalistaan. Yritykset tarvitsevat kannusteita ja
vahvempaa otetta erityisesti kansainvalistymiseen, T&K:n hyddyntamiseen kasvussa ja
uudistumisessa seka yritysten valiseen yhteistydhon. Kasvun vauhdittamisessa markkina-
ehtoisen rahoituksen saatavuudella ja osaavalla padomalla on keskeinen asema, samoin
kuin julkisilla yrityspalveluilla.

Yrityspalveluita olisi mahdollista kohdentaa erityisesti kasvuhakuisiin kansainvalistyviin
keskisuuriin yrityksiin. Kasvupolitiikan valinnoilla tuetaan uudistumiskykyisten kasvuyri-
tysten systemaattista ja pitkajanteista kehitysta. Keskisuuria yrityksia voitaisiin valjastaa
vahvuusalueidensa vetureiksi ja niiden ympadrille voitaisiin kehittda pitkajanteisesti kan-
sainvdliseen kasvuun pystyvia ekosysteemeja.

Toimenpiteen vaikutukset

Toimilla keskisuurten yritysten kasvu voisi nopeutua, mika lisdisi kansainvalista kauppaa
ja tyollisyytta. Suomen vahvuuksiin nojaavat ekosysteemit vahvistuisivat ja loisivat uusia
tuotteita ja palveluja kansainvalisille markkinoille. T&K-toiminta ja siihen liittyva yhteisty®
voisi lisadntya. Toimet vaikuttaisivat positiivisesti asteittain hallituskauden aikana ja sen
jalkeen.

Lisaako toimenpide julkisia menoja lyhyella aikavililla?

Ei mikali nykyisten yrityspalveluiden kohdennusta muutetaan olemassa olevan rahoituk-
sen puitteissa. T&K-rahoituksen osalta lisdykset tapahtuisivat T&K-rahoituslain puitteissa.
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