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FORORD

Ostersjon och véra insjpomréaden ar unika naturmiljder som maste skyddas saval fran
langvariga miljéproblem som fran akuta miljoskador. Finland vill vara en ledande expert
och vigvisare inom bekdmpningen av miljéskador i Ostersjpomrédet, som satsar l&ng-
siktigt pa forebyggande av miljoskador samt pa utveckling och upprétthallande av
bekdampningsberedskapen.

Denna nya strategi stoder myndigheterna i beredskapen, stiller krav pa planeringen av
verksamheten och anger den nationella visionen till stod for planeringen av resurserna.
Samtliga aktorer har sitt eget ansvar att genomfora sina egna skyldigheter och att forankra
strategin i sin egen beredskapsplanering. De ansvariga myndigheterna har till uppgift att
samordna verksamheten sa att all verksamhet i en miljoskadesituation tjanar det gemen-
samma malet. Den av inrikesministeriet tillsatta nationella delegationen for bekdampning
av oljeskador och fartygskemikalieolyckor féljer genomférandet av strategin.

Strategin har beretts i brett samarbete med aktorer inom branschen. Forutom inrikesminis-
teriet, miljoministeriet och forsvarsministeriet har i arbetet deltagit sakkunniga fran olika
myndigheter, ndringslivet och organisationer, som deltar i bekampningen av miljoéskador.
Strategins betydelse och aktualitet framhavs av férandringarna i omvarlden ar 2022 och

fler forandringar ar i sikte. Sjotrafiken genomgar betydande férandringar i syfte att minska
utslappen i miljon. Ocksa fartygstrafiken pa vart havsomrade haller pa att forandras. Riskerna
i samband med vintersjofart bor beaktas i beredskapen fér bekampning av miljoskador.

Det huvudsakliga malet med denna strategi ar att styra myndigheternas beredskap infoér
nuvarande och kommande miljoskador. Sarskild vikt bor fastas vid att myndigheternas
och de olika aktérernas uppgifter ar tydliga och samordnade. Samtidigt ar det viktigt

att sakerstalla att personalresurserna och de ekonomiska resurserna ar tillrackliga for att
utféra uppgifterna.

Nar vi lyckas med detta sdkerstaller vi att var vardefulla och mangsidiga vattennatur férblir
livskraftig dven i framtiden.

16.2.2023

Krista Mikkonen
Inrikesminister
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Vision

Finland ar en ledande expert och vagvisare inom bekampningen av miljo-
skador i Ostersjbomradet. Finland satsar ldngsiktigt pa férebyggande av
miljéskador och pa utveckling och uppratthallande av bekampningsbered-
skapen. De aktorer som deltar i verksamheten har tillrackliga resurser att ta
hand om hela handelseforloppet. Helheten ar valplanerad, det finns goda
anvisningar och ansvarsférdelningen ar tydlig.
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2 Inledning

Ostersjon ar en viktig killa till férsérjning och rekreation, men den belastas av olika
utslapp och av anvandningen av havet. Det har redan gjorts mycket for att uppna en god
miljdstatus i Ostersjon, men tillstdndet i vart hav férbattras ldangsamt och med férdréjning.
Malet &r att Ostersjons tillstdnd alltjamt ska férbattras och inte férsdmras. Dessutom &r
insjdomradena i Finland unika i varlden och kadnsliga for eventuella miljéskador. Darfor ar
det viktigt att ha beredskap ocksa infor stora miljoskador. Det racker dock inte alltid med
enbart beredskap, utan olyckor héander. Darfor ar det viktigt att uppratthalla en kontinuer-
lig beredskap for bekdmpning av miljéskador och minimering av skadorna.

Sakerhetsstrategin for samhallet (statsradets principbeslut av den 2 november 2017)
harmoniserar de nationella principerna for beredskapen och styr forvaltningsomradenas
beredskap. Malet ar att forebygga och bekdampa oljeskador i land- och vattenomraden,
skador fran utslapp av andra farliga och skadliga @mnen, miljdolyckor som orsakas av
fartyg samt att begransa de skador som dessa orsakar. | sakerhetsstrategin for samhallet
konstateras det dessutom att man i Finland maste uppratthalla en god niva pa bekamp-
ningen av miljoskador. Den nationella strategin for bekdmpning av miljéskador bidrar till
genomforandet av sdakerhetsstrategin for samhallet fran 2017.

Sannolikheten for en stor miljoskada ar relativt liten, men det dr en hdandelse med stora
pafoljder. | denna strategi avses med miljéskada en plotslig handelse (en olycka eller
nagon annan storning) dar ett miljéfarligt amne (i allmanhet olja eller andra kemikalier)
kommer ut eller eventuellt kommer ut i miljon pa ett sddant satt att det orsakar fara eller
skada for miljon eller for manniskors halsa. En miljoskada kan dessutom ha betydande
ekonomiska och socioekonomiska konsekvenser.

| bekdmpningen av miljéskador deltar forutom myndigheter ocksa olika inrattningar,
privata aktorer och frivilligorganisationer. En forutsattning for att bekdmpningsatgar-
derna ska lyckas ar ett intensivt samarbete och samordning av funktionerna. En
gemensam lagesbild ar en forutsattning for planeringen av langvarig verksamhet, och
bristen pa information eller lagesbild far inte fordroja bekdmpningsatgarderna. Som ett
led i beredningen av strategin ordnades en workshop om verksamhetsmiljon mellan
olika aktorer. Observationer och synpunkter fran workshopen utnyttjades i strategins
verksamhetsmiljobeskrivning.
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| Finland svarar férorenaren fér de kostnader for bekampning och aterstéllande som han-
for sig till miljoskador i enlighet med principen om att férorenaren betalar. Myndigheterna
ska dock ha en behovlig beredskapsniva samt en uppdaterad plan och beredskap for att
avvdrja en skada sa att dess skadliga effekter blir sa sma som mgjligt.

Syftet med strategin ar att styra myndigheternas beredskap, men uppmarksamhet ska
ocksa fastas pa forhand vid att myndigheternas och de olika aktorernas uppgifter ar
tydliga och samordnade. Beredskap lyckas inte utan tillrdckliga resurser, och darfor ska det
ocksa sorjas for att finansieringen ar tillracklig.

Ett av de viktigaste forskningsbehoven just nu ar att fa mer information om hur branslen
med |ag svavelhalt beter sig och hur de ska bekdmpas. Det bor skapas en klar uppfattning
om de ekonomiska resurser som anvands for beredskapen, och anvandningen av olika
finansieringsinstrument bor utvdrderas och utnyttjas aktivt. Utgangspunkten for bered-
skapen ska vara att uppratthalla och utveckla den nationella prestationsformdagan sa att
den motsvarar de utmaningar som anges i strategin.

10
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3  Omvarlden 2035

Nya bréanslen och laster som transporteras staller de aktorer som bereder sig for
bekdampningsatgarder infér nya utmaningar.

Trots att det sker en utveckling mot mer miljévanliga l6sningar kommer man inte att
snabbt avsta fran anvandningen av fossila branslen.

Ostersjon ar ett av varldens mest trafikerade havsomraden. Pa dstersjon finns en omfat-
tande korsande passagerarfartygstrafik. Stora tankfartyg och smala farleder skapar ett
sarskilt behov av saker navigering. Hela 90 procent av Finlands export och 80 procent av
importen sker sjovagen. Arligen har som mest cirka 20 miljoner passagerare trafikerat
mellan hamnar i Finland och i utlandet. Vid en miljéskada kan miljokonsekvenserna vara
ytterst skadliga.

Av Finlands miljocentrals utredning "Miljoskador i Finland under aren 2013-2019" (pa
finska) framgar det att cirka 90 procent av miljoskadorna &r oljeskador och resten olyckor
vid i synnerhet i samband med anvandning av industrikemikalier. Olyckor intréffar sarskilt
i trafik och transportverksamhet. Orsaken till olyckorna ar framst tekniska fel och mansk-
liga misstag. Varje ar intraffade 7-13 sa kallade herreldsa skador orsakade av olja. Under
hela granskningsperioden skedde endast fem herreldsa skador orsakade av andra kemika-
lier. Dessutom uppstar fororenade jordmassor sarskilt vid oljeskador. Den belastning som
de medfort for avfallshanteringen har varit liten. Under granskningsperioden upptéacktes
endast tre sddana eventuella betydande miljéskador som avses i miljdansvarsdirektivet.

Pa landomraden forekommer olje- och kemikalieolyckor bland annat i samband med
overfyllning av cisterner, i underjordiska oljecisterner, till f6ljd av 6sregn och sméltvatten
eller till foljd av olyckor i transportfordon. Det kravs snabba atgarder for att férhindra att
olja sprids till grundvattnet. Aven ett litet lickage kan orsaka betydande skador.

Det ar skal att notera att merparten av de nya fartyg som nu byggs fortfarande anvander
fossila branslen. Trots att en utveckling mot miljovanligare I6sningar pagar ar forand-
ringen inte snabb. | detta sammanhang ar det ocksa skal att notera att det i Finska viken
fortfarande finns flera hamnar som byggts for oljetransporter.

1
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Enligt uppskattning kommer endast ett av sju handelsfartyg att ar 2035 anvanda nya typer
av bréanslen som inte dr mineralbaserade. Nya bréanslen i sjotrafiken kommer sannolikt att
vara metanol, ammoniak och vate. Det som ar gemensamt for ammoniak och vate ar att
det i en olyckssituation dr nastan omgjligt att samla in dem, eftersom de nar de kommer
fritt ut i luften ar lattare amnen an luft. Dessutom kommer olika ackumulatorldsningar att
bli vanligare i synnerhet pa korta trafikeringsstrackor. Det ar méjligt att det ocksa byggs
enstaka karndrivna fartyg, men det dr osannolikt att antalet sddana fartyg okar avsevart.

Forutom branslen av helt ny typ 6kar ocksa branslen med lag svavelhalt inom sjofarten.
Den andring av Internationella sjofartsorganisationen IMO:s MARPOL-konvention som
begransar svavelhalten i branslen géllande en svavelhalt pa 0,1 % tradde i kraft i Ostersjon
vid ingangen av 2015, och globalt tradde en begransning pa 0,5 % i fraga om svavelhalten
i kraft 2020. Forskningsinformation om hur brénslen med 1ag svavelhalt beter sig nar

de hamnar i havet finns dnnu inte att tillga i nagon storre utstrackning. Inom projektet
IMAROS (Improving response capacities and understanding the environmental impacts of
new generation low sulphur MARine fuel Oil Spills) (2020-2022) har man undersokt nagra
branslen med lag svavelhalt. Under forsoksverksamheten upptacktes det att branslen med
lag svavelhalt beter sig i den marina miljon pa ett satt som avviker fran traditionella bun-
kerbrénslen. Aven egenskaperna hos olika tillverkares och rentav samma tillverkares olika
produktionspartier konstaterades skilja sig avsevart fran varandra. Med tanke pa bekdmp-
ningsuppdrag dr det en utmaning att stelningspunkten fér manga oljor med 1ag svavelhalt
ligger nara +30 °C. Foljaktligen &r dessa oljor vid en ldgre temperatur inte langre i flytande
form och bekdampningsatgarder kan inte genomféras med traditionella metoder.

Nya bréanslen och laster som transporteras staller de aktérer som bereder sig for att
bekampa miljoskador infor nya ytterligare utmaningar. De bekdampningsmetoder som
anvands fungerar inte helt pd samma satt i fraga om alla @mnen. Utmaningen géller
mekanisk insamling, férbranning och anvandning av bekampningskemikalier som
bekdmpningsmetod.

Vinterférhallandena i Finlands havsomraden varierar. | Bottenviken fryser havet till atmins-
tone delvis varje ar, men i Finska viken och i Skdrgardshavet forekommer det storre arliga
variationer. Ocksa i fortsattningen kommer det att forekomma svara isvintrar i Finlands
sydliga havsomraden, om @n kanske mer sallan an tidigare. Vid bedémningen av riskerna
inom vintersjéfarten bér det beaktas att de handelsfartyg som anlénder till Ostersjéom-
radet fran tredjelander inte nodvandigtvis har samma erfarenhet av vintersjofart. Dess-
utom dr det bra att notera att dessa fartyg inte ar pd samma satt isforstarkta som de fartyg
som har byggts for isférhallanden och som hittills huvudsakligen har anvants pa Finska
viken. Sjotrafiken pa Ostersjon kommer att vara livlig dven i framtiden. Det gér dock &nnu
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inte att exakt forutsaga hurdan effekten kommer att vara pa fartygsmaterielen, nar man
tar i beaktande kraven pa minskning av miljoutslappen samt de politiska besluten sarskilt i
fraga om den energi som anvands.

Allmant kan det konstateras att man utover skador fran fossila branslen ocksa maste
bereda sig pa miljoskador som orsakas av nya typer av branslen och laster. Trots detta kan
beredskapen for bekampning av fossila branslen absolut inte gldmmas bort eller resur-
serna minskas.

Nar omvarlden och bekdmpningsatgarderna granskas ar det skal att beakta att forsknings-
och utvecklingsverksamheten skapar grund for aktuell informationsledning, prognosti-
sering av beredskapsbehovet, planering och utveckling. | en féranderlig omvarld utgor
analyserad information om bekdmpningen av miljéskador nér det géller fordndringar i
prestationsférmagan, kompetensbehoven, sdkra arbetsmetoder och materielen en grund
for utvecklingen av verksamheten. For att systematisera informationsledningen ar det
nédvandigt med en nationellt centraliserad forsknings-, utvecklings- och analysstruktur.

Digitaliseringen och automatiseringen ar starkt pd kommande inom sjofarten. Den 6kade
graden av automatisering i fartyg medfor samtidigt behov att kunna observera miljon

pa ett mer Overgripande satt dn tidigare med hjalp av en gemensam ldagesbild. Samtidigt
hjalper de intelligenta farleder som utvecklas 6vervakningen och 6kar sdakerheten inom
sjofarten.

13
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4 Malen for bekampningsatgarderna

Det huvudsakliga malet inom bekdampningen av miljéskador dr att minimera
fororeningen av miljon.

Forebyggandet, bekdampningen och efterbehandlingen av miljoskador ska bilda en vl
planerad funktionell helhet, som utvecklas i ett ndra samarbete.

Satsningar pa beredskapen infor ocksa andra olyckor dn sadana som omfattar
mineralbaserade oljeprodukter bor goras under alla arstider, dven i vinterforhallanden.

Till de centrala malen fér miljoskyddet hor att forebygga och bekdmpa miljoskador. Detta
genomfors genom uppratthallande och utveckling av bekampningsberedskapen. Utslapp
av olja eller andra skadliga @mnen i miljon kan orsaka skada for naturen och manniskorna
och leda till stora ekonomiska kostnader. Skadans miljokonsekvenser beror i regel pa
utslappets storlek, pa egenskaperna hos det amne som kommit ut i miljon, pa spridningen
och p& den natur som exponeras for utslappet. Arstiden och vaderforhallandena har en
stor inverkan pa féroreningens omfattning.

Valet av bekdampningsstrategi, bekdmpningsmetoder och bekdmpningsatgarder inverkar
pa foljderna av miljoskador. Det priméra syftet med bekdampningen ar att férebygga de
skadliga effekterna av utslapp och av bekdmpningen av utslapp i miljon, samt att géra det
mojligt for ekosystemen att aterhamta sig till det skick de hade fére skadan. Det huvud-
sakliga malet med bekdampningsatgarderna dr saledes att minimera utslappen och deras
skadliga miljokonsekvenser. Kostnaderna fér bekampningsatgarderna ska sté i proportion
till de ekonomiska och miljomassiga varden som ar hotade. Bekdmpningsatgarderna ska
utforas sa att mojligheterna att dterstdlla naturen och miljén i det skick som de hade innan
skadan eller olyckan intraffade inte férsvaras i onddan.

Den effektivaste bekdmpningsatgarden ar att forhindra lackage fran ett skadat fartyg. Man
kan ocksa forsoka stabilisera fartyget genom att flytta 6ver last eller bransle. Vid behov kan
ett skadat fartyg flyttas till en skyddshamn. Vid fartygsolyckor ska man strava efter att for-
hindra spridning av utsldppen till kusten och strander. Genom att snabbt lagga ut lansor
kan spridningen av ett skadligt amne begransas eller atminstone férdrdjas avsevart.

14
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De dtgdrder som vidtas under de forsta dagarna har stor betydelse for slutresultatet. En
effektiv bekampning pa det 6ppna havet minskar i betydande grad bekdmpningsatgar-
derna vid kusten och stranderna. Att samla in utslapp pa det 6ppna havet minskar ocksa
avsevart den tid bekdmpningen tar och ddrmed ocksa de totala kostnaderna. Det att
bekampning pa strander och rengéring av strander tar lang tid samt arbetskraftsinten-
siteten och den kravande logistiken orsakar en betydande hojningar av bekdmpnings-
kostnaderna och negativa féréandringar i den marina miljons tillstand.

| kapitlet om omvdrlden i denna strategi presenteras det uppskattningar om de branslen
och laster som kommer att anvandas i framtiden. En férutsattning for att bekampnings-
atgarderna ska lyckas ar att de som deltar i bekdmpningsatgarderna har bekdmpnings-
materiel som lampar sig for insamling av ocksa nya branslen samt férmaga till insamling
pa vintern. | fortsattningen kan de uppstallda malen inte nas utan betydande investe-
ringar i bekdmpningsmateriel. Det nationella malet &r sdledes att myndigheterna ska ha
formdaga att bekdmpa de vanligaste farliga och skadliga @mnen som anvands och trans-
porteras i Ostersjdomradet, av vilka stérsta delen sannolikt kommer att vara olika mineral-
baserade oljeprodukter.

Malet med bekdmpningen av stora oljeskador pa det Oppna havet ar att gora det lang-
sammare for oljebalten att flyta till kusten och stranderna. Om ett oljebélte inte kan
stoppas, bor det styras till ett omrade dar miljokonsekvenserna d&r som minst. Oljeinsam-
ling pa det 6ppna havet ar ett effektivt tillvdgagangssatt med tanke pa miljoskyddet. Med
bekampningsfartyg ar det ocksa kostnadseffektivt att samla in olja.

Finlands kust ar mycket varierande och den bestar av omfattande 6ppna havsomraden
och av tata skargardsomraden. Det ar typiskt for omrddet att utsldppen nar kusten och
stranderna tamligen snabbt. Malet med bekdampningen vid kusten &r att lokalisera utslap-
pet och uppskatta dess omfattning sa snabbt som majligt. Utifran inhamtad information
utarbetas en plan vars syfte ar att forhindra att utslappet flyter till stranden. Ett lyckat
bekdampningsarbete férutsatter att man i begynnelseskedet snabbt far information om
utslappet och att flera olika aktorer samarbetar. For att bekdmpningen vid kusten ska
lyckas kravs dessutom tillracklig beredskap for att bekdmpningsatgarderna ska kunna
inledas.

Bekampningen av miljoskador i insjoar liknar i huvudsak den bekdampning av miljoskador
som gors vid kusten i skydd av skargarden. | insjoar ar det sarskilt viktigt att snabbt na
olycksplatsen och vidta snabba inledande atgéarder for att forhindra att utslapp flyter till
stranden. Dessutom har Finland forberett sig pa att varda nedsmutsade djur, i huvudsak
faglar. Forfarandet i Finland ar att fanga, varda och slappa fria sa manga oljeskadade faglar
som mojligt.
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Det mal for bekdmpning av miljoskador som faststallts i Finland baserar sig pa att nagot
av de storsta oljetankfartygen som trafikerar inom vara respektive havsomraden helt och
hallet tommer tva tanklaster i havet t.ex. till f6ljd av grundstétning eller sammanstétning
mellan fartyg. Om denna analogi tillampas ocksa under kommande ar, uppdateras mal-
vardena for bekdampningsatgarderna nar sjotrafiken forandras. For ndrvarande ar malet att
ett 30 000 m® oljelickage pé det dppna havet i Finska viken och i norra Ostersjon ska fas
under kontroll inom tre dygn. Pa andra havsomraden ar det motsvarande regionala mal-
vardet 5 000 m>. | Saimens insjdomrade ar malet 300 m>. Detta mal innebér inte att alla
miljoskadliga @mnen ska kunna avldagsnas fran miljon under den tiden.

For att bekdampningsatgarderna ska lyckas ar det viktigt att myndigheterna informeras
om utslappen genast i borjan, sa att nodvandiga atgarder kan vidtas for att begransa
utslappen. Om utslappet sker fran ett fartyg till havet, & huvudmalet att begrénsa utslap-
pet till narheten av fartyget och samtidigt att forhindra att utslappet sprids. Om utslappet
sker fran ett landomrade till havet, ligger tyngdpunkten pa att begrdnsa spridningen av
utslappet, lokalisera utslappskallan, stoppa utslappet och samla in utslappet.

Syftet med bekampningen av miljoskador pd markomraden &r att snabbt identifiera de
amnen som anknyter till utslappen, vem som orsakat utslappen och utslappsomradet, sa
att de resurser som utsldppen kraver kan koncentreras till olycksomradet. Med hjélp av
inhamtning av information och myndighetssamarbete kan man dessutom bedéma vilka
hot utslappet eventuellt medfér fér marken eller vattendragen om utslédppet sprids. Aven
ett litet lackage kan orsaka betydande och langvariga skador t.ex. pa ett ytvattenomrade
eller ett grundvattenomrade som &r avsett for uttag av hushallsvatten.

Myndigheternas resurser for bekdmpning av miljoskador ska bevaras pa en niva som
motsvarar riskerna aven i framtiden. Tillracklig beredskap forutsatter alltid systematiska
och langsiktiga satsningar pa bade personal och materiel.

Anvédndningen och lagringen av myndigheternas bekdmpningsmateriel ska planeras sa
att den geografiska koncentreringen kan i en skadesituation ske utan dréjsmal. Myndig-
heterna ska utéver bekampningsberedskapen inom sitt eget omrdde bereda sig pa att
stodja verksamheten ocksa utanfor sitt eget huvudsakliga verksamhetsomrade.

Finland har begransade resurser att bekampa stora oljeskador. Forandringarna i finansie-
ringen av bekdmpningsberedskapen hotar forsvaga uppratthallandet och utvecklandet
av den nationella bekdmpningsberedskapen. Ministerierna ska se till att kostnaderna for
aktorernas beredskap tacks med beaktande av det riksomfattande behovet. De aktorer
som drar nytta av sjotransporter ska tacka atminstone en del av beredskapskostnaderna.
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5 Uppnaende av malen

Effektivitetskraven i fraiga om bekdmpningen av miljoskador baserar sig pa nationella,
regionala och lokala riskanalyser géllande olje- och kemikalieskador, som &r i linje med
varandra.

En uppdaterad gemensam ldgesbild och enhetliga ledningsmodeller samt materiel-
beredskap ar grundlaggande forutsattningar for framgangsrika bekampningsatgarder.

Kompetensen utvecklas i samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn
over kommun-, valfardsomrades- och riksgranser.

Malet ar att Finland ska ha beredskap for en effektiv bekampning av miljéskador genom
uppdaterade och enhetliga riksomfattande, regionala och lokala riskbedémningar och
planer. Planerna definierar samarbetet mellan myndigheterna och ocksa mellan andra
aktorer och utgdr grunden for en effektiv ledning av bekdmpningen av miljéskador. Uti-
fran riskbeddomningarna faststélls den behovliga bekdampningsberedskapen, som omfat-
tar materielberedskap, personalens kompetens, utbildning och évningar. Materielen ska
lampa sig for bekampningsuppdraget, vara tillrdcklig och ha standig driftsberedskap.

Den nationella beredskapsplanen for bekdampning av miljoskador ar en riksomfattande
plan enligt OPRC-konventionen (International Convention on Qil Pollution Preparedness,
Response and Co-operation). Den kompletteras av regionala och lokala planer samt av
egna planer for varje myndighet och aktor som deltar i bekampningsatgdrderna i de olika
skedena av bekdampningen av skadan. | planerna beaktas utéver den operativa uppgiften
ocksa verksamhet som stoder uppgiften, sasom réattsligt stod, ekonomifdrvaltning, logis-
tik och kommunikation. Genom planerna och beredskapen sédkerstalls det dessutom

att miljoexpertis finns tillganglig och kan utnyttjas, samt beaktas ocksa det mervarde
som den privata sektorns och frivilligorganisationernas kapacitet medfor i en akut
skadesituation.

De olika myndigheternas och aktdrernas roller och ansvar ér tydliga och baserar sig pa
lagar, avtal och planer. Regionalt och lokalt samarbete framjas aktivt i regionala samar-
betsgrupper, i vars arbete deltar alla myndigheter, inrattningar och andra aktorer som
deltar i bekampningen av miljoskador i regionen i fraga. Genom regional samordning
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sakerstalls samarbete och gemensam planering mellan olika aktorer. Den av inrikes-
ministeriet tillsatta riksomfattande delegationen for bekdmpning av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor styr de regionala samarbetsgruppernas verksamhet.

Lagstiftningen om helheten for bekdmpning av miljoskador och genomférandet av

den har ordnats pa ett tydligt satt. Sambandet mellan olika bekdmpningsskeden, éver-
gangarna mellan skedena och ansvaret i samband med dem har definierats tydligt.
Overgangen frén en akut bekdmpningssituation till efteratgérder &r smidig och ansvars-
fordelningen i frdga om dem &r tydlig.

Raddningsvasendets ldges- och ledningscentraler handlar pa motsvarande satt som
sjoraddningens ledningscentraler och de har effektiva verksamhetsmodeller och infor-
mationssystem for upprétthallande och distribution av lagesbilden samt for lednings-
verksamheten vid miljoskador. Omfattande begransnings- och bekdmpningsatgarder i
havsomraden samt pa land- och insjdomraden forutsatter utan undantag ett omfattande
myndighetssamarbete.

Det ar mycket utmanande att uppskatta mangden oljeskadeavfall som uppstar vid en
miljoskada. Ju storre omrade oljan sprider sig till efter en fartygsolycka, desto mer okar
mangden avfall. | olika projekt har det uppskattas att det uppstar 10-20 gdnger mer
sadant oljeskadeavfall som férorenats kraftigt av olja i samband med rengéringen av olja
som flutit till stranden, an vad det har flutit olja till stranden. Av berdkningarna kan man
sluta sig till att en fordubbling av det fororenade strandomradet grovt taget fordubblar
ocksa mangden oljeskadeavfall. Ju mer olja som sprids vid kusten och langs stranderna,
desto langre tid tar oljebekdmpningen, och i desto mindre halter samlas oljeskadeavfall
in vid kusten och stranderna, och desto storre ar oljeforlusten till foljd av att olja sjunker,
avdunstar eller sugs in i marken.

Kostnaderna 6kar i forhallande till hur lange och i vilken omfattning bekampningen av
miljoskador pagar. | borjan av bekdmpningen orsakar bekdmpningsfartygen en bety-
dande kostnad, men den langvarigare och ldngsammare strandbekdampningen och
strandrengdringen kraver betydligt mer personal- och transportresurser, och slutligen
ocksa avfallshanteringsresurser. Om olja sprider sig till kusten och stranderna 6kar ocksa
antalet oljeskadade djur. | Finland har det uppskattats att en oljeliter som insamlats fran
stranden kostar tio gdnger mer an en oljeliter som insamlats fran havet.

For att malen ska kunna nas kravs kontinuerlig utveckling av bekdmpningsmaterielen.
Den lagrade bekdmpningsmaterielen ska hallas i funktionsdugligt skick och samtidigt
ska det sdkerstdllas att den lampar sig dven for nya typer av fartygsbranslen. Finansie-
ringen av materielinvesteringarna ska tryggas, men tillrackliga resurser ska reserveras
ocksa for personalutbildning. | beredskapen ska sarskilt beaktas utvecklandet av
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prestationsféormagan med tanke pa fartygskemikalieolyckor. Dessutom &r det viktigt

att utveckla bekdmpningsmateriel som lampar sig for vinterforhallanden, eftersom
sadan materiel finns att tillgd i mycket liten utstrackning nationellt eller som interna-
tionell handrackning. Det ar inte mojligt att med férvaltningsomraddenas egen finansie-
ring utveckla sadan fartygsmateriel fér myndigheterna som lampar sig fér bekampning
eller att gora nyforvary, utan de kraver sarskild finansiering. Utvecklandet av sadan mate-
riel for fartyg och bekampning som lampar sig for bekampning pa det 6ppna havet samt
nyanskaffningar ar dyra och langvariga. Detta bor beaktas med tyngdpunkt i bérjan nar
sarskild finansiering ordnas.

For att fa en battre dverblick dver olika branslen kravs ytterligare undersdkningar om
hur @mnena beter sig och om bekdampningsanordningarnas lamplighet for insamlingen
av dem. Det kan ocksa antas att nya slags mekaniska insamlingsanordningar kommer ut
pa marknaden. Fér myndigheterna i Finland &r det viktigt att sdkerstdlla anskaffningar
av sadana anordningar for att bekampningen av miljoskador ska lyckas i var kansliga
omvarld.
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6 Myndigheternas tydliga ansvar ar
ryggraden i samarbetet

En forutsattning for gott resultat ar ett smidigt samarbete fran beredskap till
bekdampning och vidare till bortskaffande av avfall.

Uppgifterna och deltagandet fér de myndigheter och andra aktorer som deltar i
bekampningen av miljéskador definieras tydligt i lagstiftningen.

Inrikesministeriet leder, styr och 6vervakar bekdmpningen av oljeskador och fartygske-
mikalieolyckor. Gransbevakningsvasendet sorjer for raddningsverksamheten vid fartygs-
oljeskador och fartygskemikalieolyckor pa finskt territorialvatten och inom Finlands
ekonomiska zon samt samordnar beredskapen for detta. Raddningsvasendet svarar inom
sitt omrade for bekdmpningen av skador pa land- och vattenomraden samt i narheten av
kusten. Miljoministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfoljningen och utveck-
lingen av efterbehandlingen av oljeskador. Kommunen ansvarar vid behov for efterbe-
handlingen inom sitt omrdde. Andra aktorer som deltar i bekampningen av miljéskador
ar bland annat Forsvarsmakten, Finlands miljécentral, Transport- och kommunikations-
verket, Forststyrelsen, nérings-, trafik- och miljécentralerna samt de privata féretag med
vilka Gransbevakningsvdsendet har ingatt ett serviceavtal. Dessutom har frivilliga aktérer
en viktig roll. Bekdmpningen av omfattande oljeskador och fartygskemikalieolyckor forut-
satter ocksa ett internationellt samarbete. Det har avtalats om samarbete genom interna-
tionella dverenskommelser.

Bekdampningen av miljoskador férutsatter en snabb handlingsberedskap. Nar bekamp-
ningsoperationen inleds snabbt minskar miljoskadorna och de totala kostnaderna for
bekampningen betydligt. Ett samordnat samarbete och tydlig ledning mellan de aktorer
som deltar i bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor férbattrar bekamp-
ningens resultat och kostnadseffektivitet. Samarbete for att utveckla beredskapen
genomfors pa bred front pa olika nivaer i insatser, i gemensamma 6vningar och under
diskussionsmoten, i den nationella delegationen for bekampning av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor samt i regionala samarbetsgrupper.
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| Finland utgors grunden for beredskapen for bekdmpning av oljeolyckor pa det 6ppna
havet av de statliga myndigheternas kombinationsfartyg, av vilka en del ocksa har utrus-
tats for bekdmpning av fartygskemikalieolyckor. Den regionala bekdampningsberedskapen
och den geografiska tackningen och darmed det snabba inledandet av bekdmpningsat-
garder forbattras genom beredskapsavtal med fartyg med oljebekdampningsférmaga.

Raddningsverkens batmateriel ska lampa sig for raddningsverkets bekampningsuppdrag
inom hela ansvarsomradet. De ansvariga myndigheterna ska tillsammans sakerstalla att
det finns tillrackligt med lansar och annan lamplig oljebekdampningsmateriel till forfo-
gande. | beredskapen ska det beaktas att olika oljeprodukter delvis kraver olika slag av
eller modifierbar bekampningsmateriel.

Materielens kvantitet, urval och skick ska uppratthallas genom kontinuerlig service och
planmadssiga ersattande anskaffningar. Kostnadseffektiviteten hos utvecklingen och
uppratthallandet av bekdmpningsberedskapen sdkerstalls genom kombinationsfar-

tyg som ar utrustade for bekampning av miljoskador, genom gemensam riksomfattande
materiel samt genom anskaffningar som samordnas gemensamt av myndigheterna.

De regionala samarbetsgrupperna bedémer tillrackligheten och lampligheten hos den
regionala bekdampningsmaterielen utifran en regional riskbedémning. Inrikesministe-
riet skoter de riksomfattande forberedelserna och arrangemangen inom raddningsva-
sendet och samordnar de olika ministeriernas och ansvarsomraddenas verksamhet inom
raddningsvasendet.

Samarbetet mellan de myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av miljéskador,
sasom gemensamma utvecklingsprojekt, upphandlingar, kompatibiliteten hos myndig-
heternas ledningssystem och mangsidig anvandning av bekdmpningsmateriel, framjar
kostnadseffektiviteten hos beredskapen for bekdmpning av miljoskador. Samarbetet med
privata aktorer och organisationer utvecklas.

Det internationella samarbetets betydelse nar det galler att utveckla beredskapen for
bekampning av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor &r viktig. Nar en begdran
om bistdnd kommer in stravar Finland efter att sa snabbt som majligt delta i bekdmp-
ningen av skador som skett inom grannstaters territorium. Dessutom har Finland bered-
skap att ta emot internationellt bistand.

Det har avtalats om internationellt samarbete for att bekdampa miljoskador i globala,
regionala och bilaterala avtal. Finland deltar aktivt i utvecklingen av det internationella
samarbetet. Utvecklingen av bekdmpningsberedskapen i hela Ostersjéregionen férbattrar
ocksa var nationella beredskap. Dessutom deltar Finland aktivt i Europeiska sjosakerhets-
byrans (EMSA) verksamhet for att utveckla beredskapen for bekampning i Ostersjon.
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Internationella och nationella 6vningar ska framja bekdmpningen av miljéskador som
helhet. Det &r svart att ordna 6vningar som omfattar alla de olika delomradena av
bekdampningsatgarderna. Myndigheterna ska sakerstélla att varje delomrade av bekamp-
ningsatgarderna har beaktats i planerna sa att dtgarderna kan genomféras och att meto-
derna har 6vats for att mojliggéra sikra och effektiva bekampningséatgarder. Ovriga
myndigheter kan integrera sina egna 6vningselement i de ansvariga myndigheternas
ovningar. En viktig del av dvningsverksamheten dr ocksa beredskapen infér Idngvarig
verksamhet.

De finlandska myndigheterna dr skyldiga att bista de alandska myndigheterna pa begéaran
av landskapsforvaltningen. Alands demilitariserade status och Alands lagstiftning ska
beaktas nar bistand lamnas.

Raddningsinstitutet svarar for utbildningen av raddningsvédsendets personal och Grans-
och sjobevakningsskolan for utbildningen av Gransbevakningsvasendets personal ocksa
nar det galler bekampning av miljoskador. Andra aktorer ska ges mojlighet att delta i de
utbildningar som ordnas. Raddningsverken ansvarar for utbildningen av avtalsbrandkarer
och personal i bisyssla.

Behovet av att utveckla bekdampningen av miljoskador och efteratgarderna bedéms i
myndighetssamarbete, liksom ocksa hur forandringarna i omvarlden paverkar risken
for miljoskador. Inom ramen for samarbetsstrukturerna planeras behévliga utvecklings-
atgarder samt bereds 6vningsfunktioner som betjanar helhetssituationen. Genom sam-
ordning av verksamheterna sédkerstalls en &ndamalsenlig och effektiv bekdmpning av
miljoskador och efterbehandling av olyckor. Som en del av efterbehandlingen ska ocksa
avfallshanteringen i samband med miljoskador beaktas.

En stor skada orsakar ocksa stora kostnader. | en sddan situation ar det mest andamails-
enligt att koncentrera inkrdvandet av kostnaderna till en ansvarig aktor. | egenskap av
ansvarigt ministerium for raddningsverksamheten ansvarar inrikesministeriet ocksa for att
skapa verksamhetsmodeller for att driva in kostnaderna i syfte att forverkliga principen
om att férorenaren betalar. Miljdministeriet stdder planeringen inom sina egna ansvar-
somraden. Inkrdvandet av kostnaderna kan ta till och med flera ar, sa det ar viktigt att

de aktorer som deltar i verksamheten till en borjan kan fa ersattning for kostnadernas till
exempel ur Finlands statsbudget.
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7 Genomfdrande och uppfdljning

Den av inrikesministeriet tillsatta Nationella delegationen for bekdmpning av fartygs-
oljeskador och fartygskemikalieolyckor organiserar genomférandet och uppféljningen av
strategin. Delegationen har i uppgift att bland annat

— utarbeta en genomférandeplan utifran strategins riktlinjer,

— svara for uppféljningen av genomférandet av strategin,

— samordna den riksomfattande utbildningen och 6vningsverksamheten,

— vid behov lagga fram forslag till uppdatering av strategin och

— vid behov tillsatta tematiska underarbetsgrupper, som ska stodja
genomfdérandet av strategin.

Delegationen kan i sitt arbete utnyttja de konkreta dtgardsforslag som fatts i samband
med remissbehandlingen av strategin. Strategin kan vid behov uppdateras redan fére
2035. Beslutet om att inleda en uppdatering fattas av inrikesministeriet pa férslag av
delegationen. Som halvtidsutvdrdering av strategin utarbetas 2028 en helhetsutredning

om bekampningen av miljéskador i Finland.
Genomfdrandet av strategin foljs aktivt upp. Som stod for uppfoljningen kan olika matare

eller indikatorer utnyttjas. Den riksomfattande delegationen kan i samband med uppfolj-
ningsarbetet komma dverens om matare och indikatorer.
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