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1 Johdanto

1.1 Arvioinnin tausta ja kohde

1.1.1 Arvioinnin tausta

Kiertotalous maaritelldan uutena talouden toimintatapana, joka tuottaa taloudellista
hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa. Kiertotalous nahdaan keinona

vahentda luonnonvarojen ylikulutusta ja sen kautta pyritddn tuomaan ratkaisuja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysaytta-
miseksi. Kiertotalouden perusajatuksena on, etta materiaaleja kaytetaan tehokkaasti seka
kestavasti hyvaksi, ja ettd materiaalit pysyvat kierrossa pitkaan seka turvallisesti.' Vuonna
2018 kiertotaloudesta muodostui Suomessa liikevaihtoa arviolta noin 11 miljardia euroa
(5 % bkt:sta).

Noin puolet hiilidioksidipddstoista ja yli 90 prosenttia luontokadosta johtuu materiaalien,
polttoaineiden ja ruoan tuotannosta seka prosessoinnista. Suomi sijoittuu EU:n keski-
arvon alapuolelle vihredssa siirtymassd, jossa Suomen merkittavana haasteena on
materiaalinkulutus. Komissio on arvioinut Suomen siirtyman materiaalinkulutuksessa
heikoksi*. Materiaalinkulutus on Suomessa Euroopan suurinta henkea kohden, ja mate-
riaalien kierratysaste on Suomessa EU:n keskiarvon alapuolella®. Ruokamon ym. (2021)
mukaan toimilla, joilla parannetaan materiaalitehokkuutta, optimoidaan materiaali-
kayttoa, lisatdan tuotteiden uudelleenkayttoa ja pidennetdan kayttoikaa, voidaan saman-
aikaisesti vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja suojata luonnon monimuotoisuutta®.

1 Ks. esim. Valtioneuvoston periaatepdatos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta
30.3.2021 ja https://ym fi/kiertotalous

2 Ahola, A, Alarotu, M., Antikainen, M., Honkatukia, J., Jarnefelt, V., Kapanen,J., Lantto,

R., Laurikkala, M., Naumanen, M., Orko,J., Ritschkoff, A,, Still, K., Sundqgvist-Andberg, H.,
Tenhunen, A, Wiman, H., Winberg, I. & Akerman, M. 2020. Kiertotalouden ekosysteemit. Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:13.

3 Valtioneuvoston periaatepaatos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 30.3.2021

4 European Commission. Transitions Performance Index 2021.

5 Valtioneuvoston periaatepaatds kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 30.3.2021

6 Ruokamo, E., Savolainen, H., Seppal3, J., Sironen, S., Rdisédnen, M., Auvinen, A.-P. &

Antikainen, R. Kiertotalous vahahiilisyyden edistdjana ja luonnon monimuotoisuuden
turvaajana. Ymparistoministerion julkaisuja 2021:6.
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Seppaldan ym. (2016) mukaan lyhyella aikavalilld kiertotalous voisi vastata globaaleihin
ympadristéhaasteisiin parhaiten korvaamalla haitallisia materiaalikiertoja haitattomim-
milla materiaalikierroilla. Kiertotaloudessa on samanaikaisesti tarvetta useille politiikka-
toimille systeemisen muutoksen kiihdyttamiseksi. Kiertotaloutta edistavassa ohjauksessa
on tarkeaa priorisoida tuotteiden elinkaaren nakdkulma, joka korostaa tuotesuunnittelun
merkitystd kokonaisuudessa’. Simonsin ym. mukaan kiertotalouden vauhdittamiseksi
tarvitaan politiikkatoimia ja ohjauskeinoja, joilla mahdollistetaan kiertotaloutta tukevien
ratkaisuja edistaminen arvoketjujen kaikissa vaiheissa. Taloudellisilla ohjauskeinoilla voisi
olla myds aiempaa suurempi merkitys kiertotalouteen siirtymista tukevan toimintaympa-
riston luomiselle®. Esimerkiksi julkisia hankintoja tulisi lisata kiertotalouden edistamiseksi®.

Euroopan komissio julkaisi ensimmaisen EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman (EU
Circular Economy Action Plan) vuonna 2015. Vuonna 2020 julkaistussa EU:n kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa kiertotalouden edistamista tarkastellaan laajasta nakdkulmasta
yhtena keinona Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden, jotka koskevat
ilmastoneutraalia, resurssitehokasta, oikeudenmukaista ja kestavaa Eurooppaa, saavut-
tamiseksi'®. Suunnitelmassa esitetaan yli 30 toimea, jotka koskevat kestdvien tuotteiden
suunnittelua, vahvemmin kiertoihin perustuvia tuotantoprosesseja seka kuluttajien ja
julkisten hankkijoiden vaikutusmahdollisuuksien lisadmista. Suunnitelma koskee useita
eri aloja, kuten elektroniikka-, tieto- ja viestintatekniikkaa, akkuja, pakkauksia, muoveja,
tekstiilejd, rakentamista seka elintarvikealaa. Lisdksi kiertotalouden mukaiseen toimintaan
kannustetaan vahvasti muun muassa EU:n kemikaali-, metsa- ja teollisuusstrategioissa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa asetettiin yhdeksi tavoitteeksi vahvistaa
Suomen roolia kiertotalouden edelldakavijana. Tahan liittyvia keinoja oli ryhmitelty hallitus-
ohjelmassa kolmeen teemaan eli kiertotaloudesta uuden talouden perusta, jatteiden

7 Seppadld, J., Sahimaa, O., Honkatukia, J.,, Valve, H., Antikainen, R, Kautto, P, Myllymaa,

T, Mdenpaa, I., Salmenperd, H., Alhola, K., Kauppila, J. & Salminen, J. 2016. Kiertotalous
Suomessa - toimintaymparistd, politiikkatoimet ja mallinnetut vaikutukset. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 25/2016.

8 Simons, M., Honkatukia, J., Antikainen, R., Hippinen, I, Merenheimo, T., Lehtomaa,

J.,, Kautto, P, Mikkola, M., Tikkanen, S. & Salmenperd, H. 2018. Taloudelliset ohjauskeinot
kiertotalouden arvoketjuissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
54/2018.

9 Seppadld J, Sahimaa, O., Honkatukia, J., Valve, H., Antikainen, R, Kautto, P, Myllymaa,

T., Mdenpaa, I., Salmenperd, H., Alhola, K., Kauppila, J. & Salminen, J. 2016. Kiertotalous
Suomessa - toimintaymparistd, politiikkatoimet ja mallinnetut vaikutukset. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 25/2016.

10 Komission Tiedonanto Euroopan Parlamentille, Neuvostolle, Euroopan Talous- Ja
Sosiaalikomitealle Ja Alueiden komitealle. Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma
Puhtaamman ja kilpailukykyisemman Euroopan puolesta. COM/2020/98 Final.
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kierratys seka julkinen ja yksityinen kuluttaminen. Hallitusohjelmassa my®s linjattiin, etta
hallituskaudella toteutetaan poikkihallinnollinen strateginen kiertotalouden edistamis-
ohjelma mittareineen. Huhtikuussa 2021 valtioneuvosto teki periaatepaatoksen Kierto-
talouden strategisesta ohjelmasta''.

1.1.2 Arvioinnin kohde

Arvioinnin kohteena on ollut Kiertotalouden strateginen ohjelma (jaljempana myos lyh.
Kiertotalousohjelma)'?, jonka toteuttamisesta linjattiin Sanna Marinin hallituksen hallitus-
ohjelmassa ja valtioneuvoston periaatepaatoksessa (ks. edelld). Kiertotalousohjelmaa
valmisteltiin monien ministerididen (YM, TEM, MMM, VM, LVM, OKM ja UM), tutkimus-
laitoksen (Luke, Syke, VATT, VTT) Sitran ja Business Finlandin yhteistyond, minka lisaksi
suunnitteluun osallistettiin laajasti sidosryhmia ja kansalaisia.

Ohjelman visiona on, etta hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on Suomen menestyvan
talouden perusta vuonna 2035. Vision toteutuminen edellyttda luonnonvarojen kestavaa
ja tehokasta kayttoa. Tahan liittyen ohjelmassa on asetettu tavoitteet luonnonvarojen
kulutuksen vahentamiselle seka resurssien tuottavuuden ja kiertotalousasteen kasvulle:

— Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja uusiutuvien
luonnonvarojen kestava kaytto voi kasvaa siten, etta kotimaan primaariraaka-
aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa. Vientituotteiden
valmistukseen kaytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.

— Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen
2035 mennessa.

— Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessa.

Kiertotalouden edistamiseen on varattu ymparistdministerion kehyksessa yhteensa

8,0 miljoonaa euroa vuosina 2021-2024 ja ty6- ja elinkeinoministerion kehyksessa
yhteensa 2,1 miljoonaa euroa vuosina 2021-2023 (ks. tarkemmin luku 3.5.1). Periaate-
padtoksessa linjattiin keskeiset toimet, joiden toteuttamiseen ministeritt sitoutuvat
vuosina 2021-2024 siind madrin kuin toteutus on mahdollista ministerididen resursseilla.
Periaatepaatoksen mukaisesti rahoitusta vaativista toimenpiteista paatetaan Julkisen
talouden suunnittelu (JTS) ja talousarvio-prosesseissa.

11 Valtioneuvoston periaatepaatos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 30.3.2021
12 Ks. my0s Kiertotalousohjelman kotisivut https://ym.fi/Kiertotalousohjelma

10
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Kiertotalousohjelma kattaa yhteensa 41 toimenpidetta viidelld osa-alueella. Kullekin
toimenpiteelle on maaratty vastuuministerio, minka lisaksi niiden toteutukseen osallistuu
toimijoita yhteiskunnan eri sektoreilta. Ohjelman toimenpiteet ja eteneminen on kuvattu
jaljempana luvussa 3. Periaatepdatoksen mukaisesti biologiset kierrot kuten esimerkiksi
ravinnekierratys rajattiin Kiertotalousohjelman ulkopuolelle, koska biotalouden toimen-
piteet kasitelldan Biotalousstrategiassa.

Kiertotalouden strateginen ohjelma arvioitiin vuonna 2021 ennakkoon. Ennakkoarvioinnin
mukaan ohjelman toimenpiteistd monet ovat linjauksia tai selvityksia. Toimenpiteista vain
harvoille on asetettu maarallisia tavoitteita ja resursseja. Tama asettaa haasteita ohjelman
vaikutusten arvioinnille. Lisaksi ennakkoarviointi korosti, ettd ohjelman valmistelussa oli
kyse laajapohjaisesta kansallisesta oppimisprosessista kiertotalouden edistamiseksi.™

1.2 Arvioinnin tavoitteet ja arviointikysymykset

Arvioinnin tavoitteena on ollut tuottaa kokonaiskuva:

1. kiertotalouden strategisen ohjelman edistymisesta ja vaikuttavuudesta seka
2. keskeisista haasteista, mahdollisuuksista ja kehittamistarpeista etenkin
tulevien vuosien nakdkulmasta.

Arviointi painottui Kiertotalousohjelman kokonaisuuden tarkasteluun, jossa tavoitteena
oli arvioida lapileikkaavasti sadntelyn ja viranomaisyhteistyon, taloudellisen ohjauksen
seka informaatio-ohjauksen kehittymista seka edellytyksia saavuttaa ohjelman maaralliset
tavoitteet. Kuvio 1 tarkentaa arvioinnissa tarkasteltuja osa-alueita. Hankkeiden analyysi
keskittyi Kiertotalousohjelman toteutuksessa keskeisiksi muodostuneisiin hankkeisiin
(Kiertotalouden green deal, Kiertotalous-Suomi, Circular Design -ohjelma).

Tarkemmat arviointikysymykset on esitetty jaljempana taulukossa 1. Arvioinnissa on esi-
tetty toimeksiannon mukaisesti my0s suosituksia Kiertotalousohjelman ja kiertotalouteen
liittyvan kansallisen politiikan kehittamiseksi.

13 Hildén, Mikael ym. (2021) Kiertotalouden strategisen ohjelman arvio. Suomen
ympadristokeskuksen raportteja 7 / 2021

1
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Primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus tasaantuu,
Resurssien tuottavuus ja materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuvat v. 2035 mennessa

Taulukko 1. Arvioinnin osa-alueet ja arviointikysymykset.

Osatehtava

Arviointikysymykset

Toimeenpanon arviointi

1. Onko sdantely ja viranomaisyhteistyd kehittynyt kokonaisuudessaan?
Minkalaisen kokonaisuuden sddntelyn kehittamishankkeet muodostavat?
Miten kokonaisuus on edistanyt viranomaisyhteistyon kehittymista?
Millaisia haasteita ja mahdollisuuksia yhteistyohon liittyy? Jaako jotain
Kiertotalousohjelman tavoitteiden kannalta keskeisia nakokulmia tai
toimia vaille huomiota?

2. Onko taloudellinen ohjaus kehittynyt kokonaisuudessaan?
Minkalaisen kokonaisuuden taloudellisten kannusteiden
kehittamishankkeet muodostavat? Jdako jotain Kiertotalousohjelman
tavoitteiden kannalta keskeisid nakokulmia tai toimia vaille huomiota?

3. Onko informaatio-ohjaus kehittynyt kokonaisuudessaan?
Jaako jotain Kiertotalousohjelman tavoitteiden kannalta keskeisia
nakokulmia tai toimia vaille huomiota?

4. Ovatko toimet oikeassa mittaluokassa tavoitteisiin paasemiseksi?
Minkalaisia kehittamisprosesseja tulisi kdynnistaa lahivuosina
kansallisella tasolla, jotta taloudelliset kannusteet ja saantely tukisivat
Kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttamista riittdvalla tavalla?

5. Millaisia merkittavia haasteita ja mahdollisuuksia erityisesti
toimeenpanossa keskeisiksi muodostuneiden hankkeiden

(Kiertotalouden green deal, Kiertotalous-Suomi, Circular Design -ohjelma)
toteutukseen liittyy?
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Arviointikysymykset

6. Minkalaisen kokonaisuuden Kiertotalousohjelman keskeiset hankkeet
kaikkiaan muodostavat, ja mité Kiertotalousohjelman tavoitteiden
kannalta keskeisia nakokulmia jaa niiden varjoon?

7. Mitd reunaehtoja hankkeiden toteuttamiseen liittyy? Ja miten
toteutuksen esteitd voidaan taklata ja mahdollisuuksiin tarttua?

8. Miltd kiertotalouden tilanne Suomessa ndyttad indikaattoreiden
valossa?

9. Mitka ovat Suomen mahdollisuudet saavuttaa asetetut
tavoitteet ja / tai visio?

10. Miten kunnianhimoisina Kiertotalousohjelman madarallisia
tavoitteita voidaan pitdd suhteessa vallitsevaan tilanteeseen ja
tdhdn mennessa tehtyihin toimiin?

11. Miltd Kiertotalousohjelman keskeiset tavoitteet ja toimet
(ja indikaattorit) nayttavat edelldkavijaesimerkkien valossa?

12. Mitd Suomi voisi oppia muilta edelldkdvijamailta?

13. Miten Kiertotalousohjelman toimeenpanoa tulisi kehittad
tulevien vuosien aikana?

14. Minkalaisia toimia tulisi tehdd kiertotalouteen liittyvan
kansallisen politiikan kehittamiseksi laajemmin?

13
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2 Arvioinnin toteutus

2.1 Lahestymistapa ja viitekehys

Arviointi oli luonteeltaan ns. formatiivinen kehittava arviointi, jonka Idhtékohtana on
auttaa suuntaamaan ohjelman prioriteetteja ja toimenpiteita asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. On huomioitava, etta suuri osa ohjelman aikana kdynnistetyista toimen-
piteista on vasta alkuvaiheessa, minka vuoksi tassa vaiheessa on mahdollista arvioida
toimenpiteiden tuloksia ja vaikutuksia vain hyvin rajallisesti.

Kansainvalisten arviointikdytantdjen' mukaisesti arvioinnissa on tarkasteltu ohjelmaa
seuraavien arviointikriteerien kautta:

— Relevanssi: ohjelmakokonaisuuden seka hankkeiden tavoitteiden
vastaaminen luonnonvarojen ylikulutuksen haasteeseen; mahdollisten
aukkojen tunnistaminen

— Koherenssi: siséinen koherenssi (millaisen kokonaisuuden hankkeet
muodostavat, miten niitd koordinoidaan, miten ne sopivat yhteen ja millaisia
synergioita hankkeiden valilla on) seka ulkoinen koherenssi (ohjelman
yhteensopivuus muiden samaan yhteiskunnalliseen haasteeseen vastaavien
kansallisten ja EU-tason strategioiden ja ohjelmien kanssa)

— Tehokkuus: hankkeiden ja hankekokonaisuuden toimintamalli,
kokonaisuuden ja keskeisten hankkeiden organisointi ja toteutus

— Tuloksellisuus: ohjelman edellytykset saavuttaa sille asetetut konkreettiset
(lyhyemman aikavalin) tavoitteet

— Vaikuttavuus: ohjelman edellytykset saavuttaa sille asetetut maaralliset
(pidemman aikavalin) tavoitteet, mahdollisuudet kehittaa vaikuttavuutta ja
sen edellytyksia.

— Kestavyys: ohjelman synnyttamien vaikutusten pysyvyys seka ekologinen,
sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys.

Arvioinnin viitekehysta ja arviointikriteereita on havainnollistettu oheisessa kuviossa.

14 Ks. esim. OECD: Evaluation Criteria https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccrite-
riaforevaluatingdevelopmentassistance.htm; European Commission: Better Regulation
Guidelines, Chapter VI: Guidelines on evaluation. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
better-regulation-guidelines-evaluation-fitness-checks.pdf
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Kuvio 2. Arvioinnin viitekehys. Soveltaen: OECD (2021) Applying Evaluation Criteria Thoughtfully.
OECD; European Commission Better Regulation Toolbox, Tool #46 Designing the Evaluation.
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Vaikuttavuus

Keskeisena ndakokulmana arvioinnissa oli systeeminen muutos, joka on koko Kiertotalous-
ohjelman toteutuksen ldhtokohta ja edellytys. Arvioinnissa onkin kiinnitetty erityista
huomiota seka sisdiseen ettd ulkoiseen koherenssiin ml. ohjelman toimijoiden ja toimen-
piteiden véliseen yhteistyohon ja koordinaatioon, toimenpiteiden keskindisriippuvuuteen
sekd ohjelman toteutukseen osana laajempaa politiikkatoimenpiteiden kokonaisuutta.
Systeemisen muutoksen nakdkulma korostuu myos tarkasteltaessa, millaista laajempaa
toimintaympariston muutosta ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan.

Systeemisen muutoksen tarkastelussa on hyédynnetty ns. sosioteknistd monitasomallia'®,
jonka mukaisesti vallitsevan jarjestelman ulkopuolella tapahtuvat kokeilut voivat johtaa
laajempaan yhteiskunnalliseen siirtymaan (engl. transition). Keskeisia tarkasteltavia
nakokulmia ovat muun muassa, missa maarin ohjelmassa on huomioitu jarjestelman eri
osa-alueet ja muutostekijat kuten esimerkiksi saantely, taloudelliset kannusteet ja viran-
omaisyhteisty®, millaisia muutoksia em. jarjestelman eri osa-alueissa on tapahtunut, tai

15 Ks. Esim. Geels, F. W. (2002) Technological transitions as evolutionary configuration
processes: A multi-level perspective and a case-study. Research policy, 31(8/9), 1257-1274.
https://doi.org/10.1016/50048-7333(02)00062-8; Geels, F. & Schot, J. 2007.

Typology of Sociotechnical Transition Pathways. Research Policy. 36.399-417. 10.1016/j.
respol.2007.01.003.
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miten hyvin ohjelman toimenpiteet suhteutuvat toimintaympariston muutoksiin ja ns.
"mahdollisuuksien ikkunoiden” avautumiseen. Tata lahestymistapaa on havainnollistettu
oheisessa kuviossa.

Kuvio 3. Kiertotalousohjelma ja systeeminen muutos. Soveltaen: Geels, FW. & Schot, J. 2007. Typology of

sociotechnical transition pathways.
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Ohjelman toimeenpano: Millaisen kokonaisuuden ohjelma muodostaa? Miten eri osa-
alueet ovat edistyneet? J&&ko joitakin osa-alueita vaille huomiota? Millaisia haasteita ja
mahdollisuuksia ohjelman toimeenpanoon liittyy (erit. keskeiset hankkeet)?

2.2 Aineistot ja menetelmat

Dokumenttianalyysi

Dokumenttianalyysilla pyrittiin kartoittamaan seka kiertotalousaihepiirin taustaa etta eri-
tyisesti Kiertotalousohjelman suunniteltuja toimenpiteita ja niiden etenemista. Analysoita-
viin dokumentteihin kuului verkosta 16ydettavdan materiaalin lisdksi ymparistoministerion
sisaisia Kiertotalousohjelman toteutukseen liittyvia dokumentteja, kuten ohjelman
toimenpiteiden hankekortit. Lisdksi analyysiin sisaltyivat lausunnot valtioneuvoston
periaatepdatokseen Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta.
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Hankekortteja analysoitiin eriteltyjen toimenpiteiden, tavoiteltujen tulosten seka tavoitel-
tujen vaikutusten perusteella. Lisaksi niitda analysoitiin kokonaisuuksien etenemisen seka
vaikutusketjujen logiikoiden mukaisesti. Hankekorttien analyysissa kaytetyt taulukot on
kuvattu luvussa 3 ryhmiteltyna eri ohjauskeinojen mukaisesti.

Erikseen tarkasteltiin olemassa olevien julkisten dokumenttien ja aineistojen pohjalta
julkisia rahoitusinstrumentteja ja niiden kohdentumista kiertotalouteen. Synteesi
analyysista on esitetty luvussa 3.3 ja tarkempi analyysi raportin liitteessa 2.

Indikaattorianalyysi

Indikaattorianalyysi aloitettiin taustoittavalla dokumenttianalyysilld, jonka aikana syven-
nettiin ymmarrysta Kiertotalousohjelman tavoitteista ja seurantaindikaattoreista, kirkas-
tettiin tutkimuskysymyksid, luotiin haastattelukysymykset ja identifioitiin haastateltavat
henkil6t. Selvitys rajattiin tutkijoihin, joilla tunnistettiin olevan kaikkein vankin ymmarrys
indikaattoreiden taustasta, datasta ja tulevaisuuden nakymista. Kutakin indikaattoria
koskien toteutettiin 1-2 haastattelua, joissa oli mukana noin 1-3 asiantuntijaa per haas-
tattelu. Yhteensa indikaattorivaiheessa kuultiin ajatuksia seitsemalta tutkijalta SYKEst3,
Tilastokeskuksesta ja Hanselista. Haastatteluissa syvennyttiin valittuihin indikaattoreihin,
muun muassa niiden tarkastelunakdkulmaan, taustadataan, haasteisiin, vahvuuksiin,
relevanssiin suhteessa ohjelman tavoitteisiin seka tulevaisuudenndkymiin. Tutkijoita
pyydettiin arvioimaan, kuinka hyvin Suomi on toimillaan onnistunut kehittamdan
indikaattoreita kiertotalouden suuntaan.

Taustatyon ja haastattelujen pohjalta laadittiin analyysi, johon sisdllytettiin liikkennevalo-
arviointi kunkin indikaattorin tilasta. Arviointi perustuu yksittdisten tutkijoiden nake-
myksiin, eika sen taustalla ole laajempaa tutkimusta tai vastaajajoukkoa. Lopullinen
indikaattorikohtainen analyysi sisdltaa tiivistelman kunkin indikaattorin taustasta,
tavoitteesta ja kdytetysta datasta, seka tutkijoiden arvion ja perustelut Suomen tilanteesta
indikaattorin edistymisen suhteen.

Haastattelut

Arvioinnissa haastateltiin yhteensa 41 asiantuntijaa. Haastatellut asiantuntijat edustivat
ymparistOministeriota, tyo- ja elinkeinoministeriotd, maa- ja metsatalousministeriota,
ELY-keskuksia, kuntasektoria, Tilastokeskusta, Sitraa, Business Finlandia, KEINO-osaamis-
keskusta (Kestavien & innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamis-
keskus), Hanselia, tutkimuslaitoksia, yrityksia, toimialajarjest6ja, kansalaisjarjestoja ja
ulkomaisia ministerioita. Haastattelut toteutettiin virtuaalisesti Teams-yhteyden valityk-
selld. Haastatteluissa tarkasteltiin Kiertotalousohjelman toimeenpanoa, ohjelman keskeisia
hankkeita, indikaattoreita ja kansainvalista vertailua.
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Ohjelman keskeisten hankkeiden analyysi

Ohjelman keskeisten hankkeiden (Kiertotalouden green deal, Kiertotalous-Suomi ja
Circular Design -ohjelma) arvioinnin aineistoina toimivat verkkosivut ja muut julkisista
lahteista 106ytyvat aineistot sekda muut valmisteluun ja toteutukseen liittyvat dokumentit.
Arvioinnissa my0s haastateltiin hankkeiden toteuttajat seka osallistujia. Keskeisten hank-
keiden analyysiin liittyen haastateltiin asiantuntijoita ministeridista, tutkimuslaitoksista,
yrityksistd, toimialajarjestoista seka kuntasektorilta. Osallistujien haastattelut painottuivat
Kiertotalouden green deal -prosessin osallistujiin. Lisaksi nakemyksia keskeisista hank-
keista koottiin kyselyn kautta.

Tyopajat
Arvioinnin aikana toteutettiin kolme tydpajaa, joihin osallistui yhteensa 65 henkil6a.
TyOpajat jarjestettiin hybridina tai etatoteutuksena Teams-alustalla.

Ensimmaisessa 8.12.2022 jarjestetyssa tyOpajassa kasiteltiin seka taloudellista ohjausta
ettd sddntelya. Arvioinnin ohjausryhman laajennettu kokous toteutettiin hybridina tyo-
pajana, jossa osallistujia oli yhteensa 13.

Arvioinnin 25.1.2023 jarjestetyssa tydpajassa teemana oli taloudelliset kannusteet kierto-
talouden edistamiseksi. Tydpajaan osallistui yhteensa 20 asiantuntijaa, jotka edustivat
valtionhallintoa, yrityksia, jarjestdja, tutkimuslaitoksia ja rahastoja.

Arvioinnin 26.1.2023 jarjestetyssa tyopajassa teemana oli sadntelyn keinot kiertotalouden
edistamiseksi. Tydpajaan osallistui yhteensa 32 asiantuntijaa, jotka edustivat valtionhallin-
toa, ELY-keskuksia, yrityksig, jarjestoja, tutkimuslaitoksia ja yliopistoja.

Sahkoinen kysely

Arvioinnissa keskeinen tiedonkeruumenetelma oli sahkdinen kysely, joka kohdistettiin
laajasti Kiertotalousohjelmaa tunteville tai sen parissa tydskennelleille sidosryhmaedus-
tajille. Kyselyssa kartoitettiin kiertotalouteen liittyvan politiikan ja Kiertotalousohjelman
toimeenpanon tuntemista, Kiertotalousohjelmassa edistettavien ohjauskeinojen tunte-
mista, sekd ndkemyksia kiertotalouteen liittyvasta sadntelysta ja viranomaisyhteistyosta,
taloudellisesta ohjauksesta ja informaatio-ohjauksesta. Kyselyssa tiedusteltiin vastaajan
mielipidetta eri ohjauskeinojen osa-alueiden toimivuuteen kiertotalouden edistajana,
hyvia kansallisia ja kansainvalisia kaytantoja eri ohjauskeinojen saralla seka keskeisimpia
pullonkauloja eri ohjauskeinoissa.
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Sahkoinen kysely ldhetettiin yhteensd 783 henkildlle. Kyselylomake oli auki 17.-30.11.2022.
Vastauksia kyselyyn tuli yhteensa 113 kpl. Vastaanottajien listalla oli edustajia muun
muassa ministeridistd, valtion virastoista ja muusta valtionhallinnosta, kunnista, kaupun-
geista, aluehallintovirastoista, ELY-keskuksista, maakuntaliitoista, toimialajarjestoista,
kansalaisjarjestoistd, korkeakouluista, tutkimusorganisaatioista, rahastoista, saatidista

ja yrityksista. Kyselyn 113 vastaajasta suurimpia vastaajaryhmia olivat korkeakoulut ja
tutkimusorganisaatiot (N=21), kunnat ja kaupungit (N=20) seka ministeriot (N=15). Alue-
hallintovirastoista ei tullut yhtakaan vastaajaa. Jokin muu -vaihtoehdon valitsi yhdeksan
vastaajaa, ja heidan joukossaan oli muun muassa kehitysyhtididen ja kuntayhtymien
edustajia.

Sahkoinen kysely toteutettiin Webropol-tyodkalulla. Kysely koostui kuudesta eri osiosta:

1) taustakysymykset, 2) sadntely ja viranomaisyhteistyo kiertotaloudessa, 3) taloudellinen
ohjaus kiertotalouden edistamisen keinona, 4) informaatio-ohjaus kiertotalouden edis-
tamisen keinona ja 5) Kiertotalousohjelman toimeenpano. Ensimmaisessa tiedusteltiin
vastaajan organisaatiotyyppid, kiertotalouden seuraamista seka Kiertotalousohjelman
toimeenpanon ja Kiertotalousohjelmassa edistettavien ohjausjarjestelman keinojen
tuttuutta. Osiot 2-5 maardytyivat sen perusteella, kuinka hyvin vastaaja arvioi tuntevansa
eri osa-alueita ensimmaisessa osiossa. Ainoastaan kohtuullisesti, hyvin, melko hyvin tai
erittdin hyvin vastaajan tuntemien osa-alueiden kysymykset nakyivat vastaajalle.

Osioissa 2—-5 pyydettiin vastaajaa ottamaan kantaa ohjauskeinoja tai Kiertotalousohjelman
tavoitteenasettelua koskeviin vaittamiin. Vaitteiden vastausasteikko oli 1 = taysin eri
mieltd, 2 = melko eri mieltd, 3 = ei samaa eika eri mieltd, 4 = melko samaa mieltd, 5 = tay-
sin samaa mieltd, 6 = en osaa sanoa. Avoimilla kysymyksilla tiedusteltiin kussakin osiossa
kiinnostavia kansallisia tai kansainvalisia esimerkkeja tai hyvia kdytantoja seka kierto-
taloustavoitteiden saavuttamista vaikeuttavia pullonkauloja. Lisdksi vastaajaa pyydettiin
madrittamaan kolme keskeisinta kehittamiskohdetta/eteenpain vietavaa toimenpidetta
etukateen annetuista vaihtoehdoista. Jokaista monivalintakysymysta oli mahdollisuus
my&s kommentoida avoimesti. Ndiden lisdksi osiossa 5 kysyttiin avokysymyksilla Kierto-
talousohjelman lisdarvoa suhteessa muihin kiertotaloutta edistaviin toimenpiteisiin seka
Kiertotalousohjelman potentiaalisinta lisdarvoa.

Kansainvalinen vertailu

Kansainvalisen vertailun kohteena oli neljan verrokkimaan kiertotalousty®o. Valitut
verrokkimaat ovat Alankomaat, Kanada, Ranska ja Saksa. Maat valittiin, koska niiden toimia
voidaan pitaa kansainvalisesti edistyksellisind ja sellaisina, joista Suomi voi saada inspiraa-
tiota oman tyonsa kehittamiseen.
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Analyysi aloitettiin tutkimalla julkisesti saatavilla olevaa tietoa valittujen verrokkimaiden
kiertotaloustyosta ja kaytannoista (dokumenttianalyysi). Dokumenttianalyysin perusteella
luotiin my6s pohja kunkin maan haastattelurungolle.

Dokumenttianalyysin ensimmaisen version jalkeen haastateltiin 1-2 kunkin maan kierto-
taloustyon asiantuntijaa. Haastateltavat koostuivat kuudesta kiertotaloustydhon osallis-
tuvien ministerididen sihteerista ja asiantuntijasta seka kansallisen kiertotaloustyon,
-ohjelmien ja -strategioiden kehityksessa mukana olleista henkilGista. Lisaksi kansainvali-
sessa vertailussa hyddynnettiin KPMG:n kansainvalisen verkoston osaamista.

Haastattelurunko koostui kysymyksistd, jotka kasittelivat kunkin maan kiertotaloustyon
tavoitteita, mittareita, aloitteita ja lakeja seka kiertotaloustyon karkia. Lisdksi haastatte-
luissa paneuduttiin kunkin maan onnistumisiin ja haasteisiin seka mielikuviin Suomen
kiertotaloustyOsta. Lopuksi haastateltavilta kysyttiin, mita Suomen tulisi tehda edistaak-
seen kiertotaloustyotaan.

Dokumenttianalyysin ja haastatteluaineiston perusteella koottiin yleiskuvat kunkin maan
kiertotaloustyosta, tavoitteista, mittareista ja esimerkkikdytannoista. Kustakin maasta
nostettiin esiin kiertotaloustydssa kohdattuja haasteita ja onnistumisia. Dokumentti-
analyysistd ja haastatteluista esiinnousseita seikkoja syvennettiin tutkimalla lisda yleisissa
Iahteissa saatavilla olevia ja haastateltavien toimittamia dokumentteja.
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3 Havainnot Kiertotalousohjelman
toimeenpanosta

Tassa luvussa on esitetty arvioinnin eri menetelmien kautta esiin nousseet keskeiset
havainnot kiertotalousohjelman toimeenpanosta seka kehitystarpeista. Aluksi on esitetty
yleisesti ohjelman tavoitteenasetteluun ja toteutukseen liittyvat havainnot ja taman
jalkeen on kuvattu tarkemmin eri ohjauskeinoihin liittyvat havainnot.

3.1 Ohjelman tavoitteenasettelu ja toteutus

3.1.1 Tavoitteiden relevanssi

Arvioinnin osana toteutetuissa haastatteluissa ja sahkoisessa kyselyssa kartoitettiin
eri sidosryhmien ja asiantuntijoiden nakemyksia ohjelman tavoitteenasettelusta ja
tavoitteiden relevanssista. Sahkoisessa kyselyssa esitettiin seuraavat vdittamat Kierto-
talousohjelman tavoitteenasettelua koskien:

1. Kiertotalousohjelman tavoitteenasettelu on kokonaisuudessaan onnistunut
suhteessa vallitsevaan tilanteeseen.

2. Tavoite 1. "Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja
uusiutuvien luonnonvarojen kestava kdytto voi kasvaa siten, etta kotimaan
primddriraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylita vuoden 2015 tasoa.
Vientituotteiden valmistukseen kdytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen
piiriin” on relevantti.

3. Tavoite 2. "Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta
vuoteen 2035 mennessd” on relevantti.

4. Tavoite 3. "Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035
mennessd” on relevantti.
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Kuvio 4. Sahkdisen kyselyn vastaajien nakemys tavoitteiden relevanssista. N = 85

Ota kantaa seuraaviin Kiertotalousohjelman tavoitteenasettelua (Valtioneuvoston
periaatepdatos Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 30.3.2021) koskeviin vaittamiin:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

Kiertotalousohjelman tavoitteenasettelu on kokonaisuudessaan
[) 9 9 9

onnistunut suhteessa vallitsevaan tilanteeseen. 'ﬂ
Tavoite 1”Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vihenee, ja
uusiutuvien luonnonvarojen kestava kayttd voi kasvaa siten, ettd

kotimaan primdariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 17% [7% 48% 20%

ylitd vuoden 2015 tasoa. Vientituotteiden valmistukseen kdytetyt
luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin” on relevantti

Tavoite 2 "Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 ! ! z
tilanteesta vuoteen 2035 mennessd” on relevantti
Tavoite 3 "Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu
h of 0 0 9 2

m Tdysin eri mieltd = Melko eri mielta m Fisamaa eikd eri mieltd

= Melko samaamieltd = Tdysin samaamieltd = En osaa sanoa

Kaikki kolme tavoitetta nahtiin paaosin relevantteina. Samaa mielta oltiin kaikkien neljan
vaitteen kanssa 65-80 %. Eniten eri mielta -vastauksia sai vaite 2 (tavoite 1), jonka rele-
vanssista 22 % vastaajista oli eri mielta (kuvio 4). Muissa tavoitteissa eri mielta -vastaaja-
maadrat olivat pienid. Avovastauksissa korostui se, etta tavoitteet ovat oikean suuntaisia,
mutta riittamattomia, seka se, etta vuosi 2035 on liian kaukainen tavoitteille, ja toimen-
piteita tulisi edistaa kiireellisemmin. Lisdksi nostettiin vahvasti esiin, ettd vientituotteiden
valmistukseen kuuluvien luonnonvarojen tulisi kuulua tavoitteiden ja strategian piiriin.
Moni oli my6s huolissaan strategian tavoitteita tukevan paatoksenteon vahdisyydesta
kansallisella tasolla. Tavoitteet ndahddan mahdottomina toteuttaa, kun muut paatokset
eivat tue tavoitteiden toteutumista.

Lisaksi vastaajia pyydettiin arvioimaan asteikolla 1-5 kunkin kolmen tavoitteen edista-
misen onnistumista tahan mennessa (kuvio 5) Naissa vastauksissa korostuivat “en osaa
sanoa” seka "ei hyvin eikd huonosti”-vastaukset, mika viestinee siit3, etta toimeenpano

on vasta alkanut eika edistymisesta ole viela tietoa. Tavoitteen 1 "Uusiutumattomien
luonnonvarojen kulutus vdahenee, ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto voi
kasvaa siten, ettd kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylita vuoden
2015 tasoa. Vientituotteiden valmistukseen kadytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen
piiriin” edistyminen nahtiin hieman enemman epdonnistuneena kuin kahden muun tavoit-
teen edistyminen.
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Kuvio 5. Kiertotalouden tavoitteiden toimeenpanon onnistuminen. N = 85

Miten Kiertotalousohjelman toimeenpano on mielestdsi onnistunut tahan mennessa
ohjelman keskeisten tavoitteiden edistamisen suhteen?

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

Tavoite 1: Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja

uusiutuvien luonnonvarojen kestéva kayttd voi kasvaa siten, ettd
! [ 0 [ [
kotimaan primadriraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylita 24% 22% 17% 32%
vuoden 2015 tasoa. Vientituotteiden valmistukseen kdytetyt
luonnonvarat eivét kuulu tavoitteen piiriin.

Tavoite 2: Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015
‘ 0 [) [) 0
M |

m Filainkaan tai erittdin huonosti m Melko huonosti tai huonosti = Ei hyvin eikd huonosti

= Melko hyvin tai hyvin m rittdin hyvin = En osaa sanoa

Haastatteluissa Kiertotalousohjelman tavoitteet koettiin kunnianhimoisina, erityisesti
suhteessa poliittiseen kontekstiin ja haasteisiin tavoitteiden maarittelyssa. Haastatteluissa
nousi myos esille, etta muuttuneessa toimintaympadristdssa esimerkiksi tavoite 1 (uusiutu-
mattomien luonnonvarojen kulutus vahenee) on vaikea, koska raaka-aineen tarve on
kasvanut energiajarjestelmaa parhaillaan uusittaessa.

Kiertotalousohjelmaa koskeneissa lausunnoissa tavoitteita pidettiin kunnianhimoisia,
mutta toimenpiteiden arvioitiin jadvan yleiselle tasolle. Lausuntojen mukaan useat tavoit-
teet ja toimenpiteet aiheuttavat riskin, etta rahoitus pirstaloituu ja ohjelman vaikuttavuus
heikkenee. Lausunnoissa esitettiin, etta tulisi maaritellda konkreettisempia toimia tavoittei-
den saavuttamiseksi ja luoda selkea kriteeristo vaikuttavuuden vahvistamiseksi, kriteerit
ja ohjeet eri aloille (esim. vahahiiliselle rakentamiselle), aikajana/aikataulu ohjelman
toimenpiteille seka kuvaus toimenpiteiden synergioista. Lisaksi todettiin, etta ohjelman
priorisoinnissa tulee kiinnittada huomiota vaikutuksiin, jotta kaikkein vaikuttavimpien
toimenpiteiden toteutus turvataan.

Lausuntojen perusteella Kiertotalousohjelman tavoitteen tulisi olla nykyista selvemmin
kiertotalousalan perusperiaatteiden ja liiketoimintalogiikoiden uudistamisessa seka alan
aidossa ja perusteellisessa muuttamisessa yksittdisten teknologioiden tai ratkaisujen
sijaan. Lausunnoissa esitettiin, ettd on tarve edistaa jarjestelmatason muutosta esimer-
kiksi lisaamalla kiertotalouden osaamista laaja-alaisesti ja lapileikkaavasti kaikilla koulutus-
sektoreilla seka tydelaman taydennyskoulutuksissa. Lausunnoissa tuotiin myos esille mm.
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sosiaalisten aspektien huomioiminen, reilu kiertotalouden edistaminen, laajempien kult-
tuuristen ja asennemuutosten edistaminen, jakamistalouden edistaminen ja kiertotaloutta
edistdava kaupunkisuunnittelu.

Kiertotalousohjelmaa koskeneissa lausunnoissa kiinnitettiin liséksi huomiota ohjelman
rajaukseen Suomessa tehtaviin kansallisiin toimiin ja kysyttiin, mika on yhteys EU-tason
ohjelmiin ja paatoksiin. Lausunnoissa esitettiin, etta ohjelman tavoitteet tulisi laajentaa
koskemaan myds vientituotteita. Yritykset toimivat osana EU-sisamarkkinoita, ja myos
vientituotteiden tulisi ulottua ohjelman tavoitteisiin.

3.1.2 Toimeenpanon ja toteutuksen tehokkuus

Seka haastattelut etta kysely toivat selkeasti esille, etta Kiertotalousohjelman tavoitteet

ja sisalto tunnetaan varsin huonosti. Kyselyn mukaan vastaajat seuraavat kiertotalouden
etenemista ja kiertotalouspolitiikkaa melko paljon, mutta he tuntevat Kiertotalousohjel-
man toimeenpanoa hieman heikommin. Tama selittynee osittain silla, etta Kiertotalous-
ohjelman toimeenpanossa oli kyselyn aikaan kdynnissa toinen vuosi. Ohjelma saattoi olla
monille vastaajille vield melko tuntematon. Ohjauskeinoista vastaajat arvioivat tuntevansa
parhaiten Kiertotalouden green dealin, informaatio-ohjauksen keinot seka kiertotalouden
osaamisverkoston eli Kiertotalous-Suomen. Sen sijaan heikoiten vastaajat tunsivat Circular
Design -ohjelmaa ja taloudellisen ohjauksen keinoja (ks. kuviot 18-19 liitteessa 1).

Sahkoisessa kyselyssa esitettiin lisdaksi vaittamia koskien Kiertotalousohjelman toimeen-

panoa. Vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa kymmeneen toimeenpanoa koskevaan
vaittamaan.
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Kuvio 6. Sahkdisen kyselyn vastaajien ndkemykset Kiertotalousohjelman toimeenpanosta. N = 85

Ota kantaa seuraaviin Kiertotalousohjelmaa koskeviin vaittamiin:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 % 90 % 100 %

Tietoisuus Kiertotalousohjelman tavoitteista ja sisalldistd on riittdvaa
keskeisten sidosryhmien keskuudessa

130 5% | 48% 5o
130 19% [ _46% __ K%11%

Kiertotalousohjelman toimeenpano on lapinakyvaa

Kiertotalousohjelman toimeenpanoon on osallistettu riittdvalld tavalla
eri sidosryhmid

Kiertotalousohjelman viestintd saavuttaa riittavasti eri kohderyhmat

Kiertotalousohjelma toimii kattavasti yli toimialojen rajojen

Kiertotalouden green deal tukee tarkoituksenmukaisesti
kiertotaloustavoitteiden saavuttamista
Kiertotalous-Suomi tukee tarkoituksenmukaisesti
kiertotaloustavoitteiden saavuttamista

6 % z
Circular Design -ohjelma tukee tarkoituksenmukaisesti y 7 e
kiertotaloustavoitteiden saavuttamista "‘ 38% 25 %
Kiertotalouden seuranta tuottaa riittavasti tarkoituksenmukaista tietoa
g [ 0 % 4% 149
kiertotalouden etenemisesta tavoitteiden seurantaa varten E
Kiertotalousohjelman toimeenpano on riittévasti resursoitu M

m Téysin eri mieltd = Melko eri mieltd = i samaa eikad eri mieltd

= Melko samaa mieltd ~ m Tdysin samaamieltd ~ m En osaa sanoa

Vaittaman 1. "Kiertotalouden green deal tukee kiertotaloustavoitteiden saavuttamista”
kanssa oltiin selkeimmin samaa mielta (65 % vastaajista, joista 14 % tdysin samaa mieltd).
My®ds vadittamien 2, 3, 5, 7 ja 8 kanssa yli 50 % vastaajista oli samaa mielta. Sen sijaan eri
mielta oltiin erityisen paljon vdittamien 1, 4 ja 10 kanssa (noin 40 % vastaajista eri mieltd)
(kuvio 6). Vaikka viestintd nahtiin informaatio-ohjauksen keinoista hyvin tarkoituksen-
mukaisena (ks. kuvio 12, s. 51), taman kysymyksen vastausten perusteella se ei kuitenkaan
saavuta oikeita kohderyhmia riittavasti.

Kyselyn avovastauksissa Kiertotalousohjelman toimeenpanon vahvuuksina korostuivat
poikkihallinnollisuus ja keskeisten sektoreiden seka tahojen mukana oleminen, oikean-
suuntaiset ja hyvat tavoitteet, kattavat verkkosivut ja tilaisuudet aiheesta, osaavat ja
sitoutuneet virkahenkil6t, kokoava ote ja valtakunnallisen tahtotilan selkea jasentely seka
verkostomainen tydskentely.

Siita huolimatta, etta verkostomaista tydskentelya ja poikkihallinnollisuutta pidettiin
vahvuusalueina, ohjelman yhteistydta pidettiin myds heikkoutena. Esimerkiksi kyselyssa ja
haastatteluissa peraankuulutettiin kuntien, kaupunkien, kansalaisten ja elinkeinoeldaman
vahvempia rooleja. Myds Kiertotalousohjelmaa koskeneissa lausunnoissa kritisoitiin, ettei
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maakuntien, kuntien ja alueiden vahvaa roolia (esim. strateginen aluekehittdja, rahoittaja,
kaavoittaja, liilkennejarjestelmasuunnittelija jne.) kiertotalouden edistdjina ole nostettu
ohjelmassa tarpeeksi esiin. Lausunnot totesivat esimerkiksi, etta ELY-keskuksilla on suuri
rooli kiertotalouteen liittyvissa toimenpiteissa kuten esimerkiksi rahoituksen vahvistami-
sessa kiertotaloutta edistavalle TKI- ja ekosysteemitoiminnalle, vahahiilisten kiertotalous-
ratkaisujen rakentamisessa, viranomaisyhteistyon kehittdmisessa ja kierratysmateriaalien
markkinoiden vahvistumisessa.

Seka kyselyssa etta haastatteluissa ohjelman heikkouksina pidettiin riittdmattomia
konkreettisia tekoja, toimenpiteiden hajanaisuutta, toimeenpanon seurannan seka
mittaamisen haasteellisuutta ja lilan vahaisia resursseja suhteessa tarpeeseen. Kokonai-
suudessaan toimia pidettiin riittdmattomina suhteessa ohjelman tavoitteisiin ja
vaadittavaan systeemisen muutokseen. Haastatteluissa ohjelmalta kaivattiin nykyista
strategisempaa otetta ja priorisointia esimerkiksi kiertojen edistamiseen.

3.1.3 Koherenssi ja lisaarvo suhteessa muihin ohjelmiin

Arvioinnin haastatteluissa pohdittiin usein, miten Kiertotalouden strateginen ohjelma
tavoitteineen asemoituu laajaan kestavan kehityksen kokonaisuuteen, jossa on olemassa
useita luonnonvarojen kestavaa kayttoa edistavia strategioita ja tiekarttoja (esim. Energia-
ja ilmastostrategia, Biotalousstrategia, Kestavan kehityksen strategia) seka muita esi-
merkiksi ilmastoon tai vihredan siirtymaan liittyvia ohjelmia. Kiertotalouden strategisen
ohjelman asemoitumista suhteessa ndihin muihin aloitteisiin ei pidetty riittavan selkeana.

Sahkoisessa kyselyssa Kiertotalousohjelman lisdarvosta esitettiin vastaajille seuraavat
avokysymykset:

— Mika on Kiertotalousohjelman suurin lisdarvo suhteessa muihin kiertotaloutta
edistaviin toimenpiteisiin?
—  Mika Kiertotalousohjelman lisdarvo voisi parhaimmillaan olla?

Kyselyssa ohjelman lisdarvona suhteessa muihin toimenpiteisiin pidettiin laajapohjaista
julkista sitoutumista ylatason tavoitteisiin seka yhteisia, kaikkia valtion sektoreita koskevia
tavoitteita. Vastaajat nakivat, etta ohjelma tuo esiin valtion tahtotilan ja kdynnistaa konk-
reettiset edistamistoimet, jotka tulisi saada vakiinnutettua pysyvaisluonteiseksi toimin-
naksi ohjelman vaikuttavuuden lisdamiseksi. Vastaajien mukaan Kiertotalousohjelman
lisdd ymmarrysta siita, etta kiertotalous on uusi talouden malli, joka kattaa kaikki

samat osa-alueet (paatoksenteko-, sadntely- ja suunnitteluprosessit) kuin nykyinenkin
talousjarjestelma.
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Osa kyselyn vastaajista oli sitd mieltd, etta ohjelma kokoaa sirpaleista kiertotalouskenttaa
hyvin yhteen. Ohjelma esittdaa valtakunnan tasolla konkreettiset tavoitteet, joihin toimin-
taa tulee ohjata. Vastaajat nakivat timan potentiaalisena sijoittajien, yritysten, kuluttajien
ja kansalaisten sitouttajana osaksi isompaa muutosta. Parhaimmillaan ja oikein jalkautet-
tuna Kiertotalousohjelma nahdaan kaanteentekevana ilmasto- ja luontotavoitteiden saa-
vuttamisen tyokaluna, joka synnyttda uutta liikketoimintaa ja teollisuuden symbiooseja.

3.2 Saantely ja viranomaisyhteistyo

Seuraavassa on kuvattu arvioinnin havainnot liittyen erityisesti seuraaviin saantelya ja
viranomaisyhteistyota kasitteleviin arviointikysymyksiin:

— Onko saantely ja viranomaisyhteistyo kehittynyt kokonaisuudessaan?
Minkalaisen kokonaisuuden saantelyn kehittamishankkeet muodostavat?
Miten kokonaisuus on edistanyt viranomaisyhteistyon kehittymista?
Millaisia haasteita ja mahdollisuuksia yhteistyohon liittyy? Jaako jotain
Kiertotalousohjelman tavoitteiden kannalta keskeisia nakokulmia tai toimia
vaille huomiota?

— Ovatko toimet oikeassa mittaluokassa tavoitteisiin paddsemiseksi? Minkalaisia
kehittamisprosesseja tulisi kdynnistaa lahivuosina kansallisella tasolla, jotta
saantely ja viranomaisyhteisty0 tukisivat Kiertotalousohjelman tavoitteiden
saavuttamista riittavalla tavalla?

3.2.1 Ohjelman toimenpiteet ja eteneminen

Kiertotalouden saantelyn ja viranomaisyhteistyon kehittamiselle on ymparistoministerion
toimenpiteiden hankekorteissa asetettu alun perin seitseman toimenpidekokonai-

suutta. Loppuvuoden 2022 tilannekatsauksen mukaan orkestrointimallin kehittamista ei
tulla toteuttamaan sellaisenaan, eli se on jaanyt pois listasta. Tammikuussa 2023 kaikki
loput kuusi kokonaisuutta oli kdynnistetty. Hankekortissa on listattuna useita konkreet-
tisia toteutettuja ja toteutettavia toimenpiteita etenkin Kiertotalouden green dealissa
seka skenaariotydssa, joihin on kohdennettu runsaasti ohjelman resursseja. Hankekort-
tien analyysin perusteella Kiertotalouden green dealin toimenpiteet, tulokset ja tavoitellut
vaikutukset ovat hyvin linjassa keskenaan (ks. tarkemmin keskeisten hankkeiden analyysi
luvussa 3.5).

27



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:32

Seuraavassa taulukossa on kuvattu Kiertotalousohjelmassa toteutettavia toimenpiteita ja
hankkeita kiertotalouden saantelyn ja viranomaisyhteistyon kehittamiseksi, seka kuvattu
niiden vaikutusketjuja toimenpiteiden hankekorttien perusteella (keskeiset toimenpiteet,
tavoitellut tulokset, tavoitellut vaikutukset). Kokonaisuuden etenemista on kuvattu
vihredlla (valmistunut), keltaisella (kdynnissd) ja punaisella (ei aloitettu) varilla.

Taulukko 2. Kiertotalousohjelman saantelyn ja viranomaisyhteistyon toimenpiteet ja hankkeet (perustuen
joulukuun 2022 ja tammikuun 2023 paivityksiin). Kokonaisuuden etenemistd on kuvattu ensimmaisessa
sarakkeessa vihredlld (valmistunut), keltaisella (kdynnissd) ja punaisella (ei aloitettu) varilld.

Toimenpide- Keskeiset toimenpiteet Tavoitellut tulokset Tavoitellut vaikutukset
kokonaisuus ja tuotokset Iyhyella aikavalilla pidemmalla aikavalilla
2.1 Vaikutamme Kiertotalouden Ekosuunnittelusaantely EU-aloitteet tukevat kierto-
aktiivisesti toimintasuunnitelman tukee kestavad ja talouden toimintamalleja
EU:ssa aloitteisiin vaikuttaminen kiertotaloutta tukevaa seka yritys- ja kuntasekto-
ja niiden toimeenpano; tuotesuunnittelua. rilla ettd kotitalouksissa;
ekosuunnittelusaantelyn ekosuunnitteludirektiivi laa-
uudistaminen. jenee keskeisiin tuoteryhmiin

seka kiertotaloutta tukevat
vaatimukset sisdllytetadn
tdytdntoonpanosaannoksiin.

2.2 Kehitamme Tydpajat ja tydpajojen Viranomaisten Parantunut yhteistyd
viranomaisten pohjalta muodostetut muodostama viranomaisten valilld,
yhteistyota johtopadtokset ja kiertotaloushankkeita kiertotaloushankkeita tukevien
kiertotalous- suositukset viranomaisten ~ tukeva verkosto. verkostojen olemassaolo.
hankkeissa yhteistyon kehittdmiseksi.
2.3 Edistaimme Kdyttovelvotteiden laajen- Selvitys kayttovel- Kierrdtysmateriaalien markki-
kierratys- tamisen mahdollisuuksien voitteiden laajen- noiden vauhdittuminen kaytto-
materiaalien selvittaminen. Kaivosten tamisen mahdol- velvoitteen kayttdonotolla
markkinoiden sivukivien ja rikastushiekan  lisuuksista valmis. uusissa materiaali- ja tuoteryh-
vahvistumista hyddyntdmismahdolli- Sivukivitoimenpiteet missd. Kaivannaisteollisuuden
suuksien selvittaminen. tuottaneet uusia tuot- ratkaisut ja uutta liiketoimin-
Esiselvitykseen liittyvat teita ja liiketoimintaaja  taa sivutuotteiden hyodynta-
sidosryhmakeskustelut ja sivukiviekosysteemeja misestd.
jatkotoimenpiteet, teema- ldhtenyt kdyntiin.
kohtaiset keskustelut ja
tyGpajat.
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Keskeiset toimenpiteet
ja tuotokset

Tyoryhma, joka seuraa

EEJ (ei endd jdtettd) - ja
sivutuotepdatoksentekoa,
kehittda menettelyjd,
ehdottaa lainsaadanto-
muutoksia, arvioi tarvetta
EEJ-asetusten sadtami-
selle sekd seuraa EU:ssa
tapahtuvaa EEJ-kehitystd
ja vaikuttaa siihen.

Nykytilan materiaalivirta-
analyysi (RMC); skenaariot
materiaalijalanjaljestd
(ymparisto- ja
talousvaikutukset);
laajasti hyvaksytty
Kiertotaloudsen green
dealin Pelisadnnot ja
kriteerit -dokumentti,
yhteistyon sitoumukset
eri osallistujatahoilta ja
ministeridilta.

Tydryhma (osana
Rakentamislain
uudistusta), joka

pohtii rakennusten
elinkaariominaisuuksia
kdsittelevda asetusta.
Hanke, jossa tarkastellaan
kdyttotarkoituksen
muutoksia omana
kokonaisuutenaan.

Jdanyt pois sellaisenaan
toteutettavista
toimenpiteista vuoden
2022 lopussa.
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Tavoitellut tulokset
Iyhyelld aikavalilla

Tyoryhman valmiste-
lema konkreettinen
esitys tapauskohtais-

ta EEJ-padtoksentekoa
sujuvoittavista lain-
saadantomuutoksista,
esitys tapauskohtaiseen
jatteeksi luokittelun
padttymista ja sivu-
tuotteeksi.

Vapaaehtoinen
Kiertotalouden green
deal, johon (keskeiset)
toimialajdrjestot,
yritykset, maakunnat
ja kunnat voivat
liittyd. (yhteistyohon
sitoutuneiden lkm &
tehtyjen sitoumusten
lkm).

Asetus uudis-
rakennusten elinkaari-
ominaisuuksista
Rakentamislaissa.

Tavoitellut vaikutukset
pidemmalla aikavalilla

Sdantelyn ja paatoksen-

teon sujuvuus, yhdenmu-
kaisuus ja ennakoitavuus.
Uusiomateriaalien tuotteista-
minen niin, etta ympariston-
ja terveydensuojelun korkea
taso sailyy.

Kiertotalouden nakokulmasta
keskeiset sektorit, kuten
teknologiateollisuus ja
rakennusteollisuus, seka
20-30 edelldkavijakuntaa ja
kaupunkia ja 3—7 maakuntaa
liittyvdt green dealiin ja
sitoutuvat kiertotaloutta
edistavien toimien
toteutukseen.

Olemassa olevien (toimitila)
kiinteistdjen ja niiden tilojen
kdyton tehostaminen.
Uudisrakennusten
pitkdikaisyys, korkea
kayttoaste, korjattavuus,
purettavuus ja siirrettavyys.
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Muiden toimenpidekokonaisuuksien osalta mydhdisimpana on aloitettu kaavoituksen
periaatteiden ja tilojen kayton ohjauksen periaatteiden kehittaminen, jonka kdynnista-
minen viivastyi noin vuodella alkuperdisesta suunnitelmasta. Toimenpidekokonaisuuteen
ei ole kohdistettu lainkaan resursseja Kiertotalousohjelmasta, vaan toimenpiteita toteute-
taan pitkalti muiden hankkeiden ja ohjelmien kautta.

Loput resursoidut toimenpiteet liittyvat EU-saantelyyn vaikuttamiseen, viranomaisyhteis-
tyon kehittamiseen, kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistamiseen seka EEJ (ei enaa
jatettd) -paatoksentekoa seuraavan tydoryhman perustamiseen. N&itd kokonaisuuksia on
edistetty tai edistetddn muun muassa toimintamallin pilotoinnilla (viranomaisyhteisty®),
seka ulkoisen tahon toteuttamalla selvityksella ja sen pohjalta jatkokeskusteluilla
(kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistaminen). Hankekorttien analyysin perusteella
konkreettiset toimenpiteet ja tavoitellut tulokset jaavat kuitenkin EU-saantelyyn vaikutta-
misen kohdalla 16yhiksi. EEJ-tydryhman perustamiseen on sen sijaan varattu kolmen hen-
kilon henkildresurssit, ja konkreettiset toimenpiteet liittyvat tydryhman perustamiseen,
EEJ-asetusten tarpeiden arviointiin seka tydryhman valmistelemaan esitykseen EEJ-paa-
toksentekoa sujuvoittavista lainsdadantdomuutoksista.

3.2.2 Tunnistetut kehitystarpeet

Kiertotalouden saantelyn kokonaisuus

Suomessa ei ole olemassa kiertotalouslakia, vaan kiertotalouden saantelyyn luetaan laa-
jasti saantely, jolla voidaan vaikuttaa materiaalienkdyton tehokkuuteen ja siten edistaa
kiertotaloutta. Kiertotaloudesta ei ole yhta vakiintunutta maaritelmaa, mika hankaloittaa
kiertotalouden tulkintaa esimerkiksi sddantelya koskien. Useimmiten kiertotalous on maari-
telty talousmallina kuten esimerkiksi valtioneuvoston periaatepaatoksessa (2021) seuraa-
vasti: "Kiertotalous on uusi talouden toimintatapa, joka tuottaa taloudellista hyvinvointia
maapallon kantokyvyn rajoissa. Se hyédyntdd digitalisaatiota tehokkaasti ja uudistaa
yhteiskunnan rakenteita ja toimintamalleja. Kiertotalous on keino vihentdé luonnon-
varojen kdyttéd”.

Kiertotaloutta sdannelladn osana useita eri sadantelykokonaisuuksia kuten esimerkiksi jate-
saantelyn lisaksi tuotesuunnittelua ja tuotteiden laatuvaatimuksia koskevassa saantelyssa.
Kiertotaloutta koskevan saantelyn piiriin kuuluu volyymiltaan ja elinkaariltaan hyvin eri-
laisia teemoja, kuten esimerkiksi rakentaminen, maankaytto ja tekstiilit. Haastattelujen
perusteella ongelmana on, etta eri lakien valilla voi ilmeta ristiinvetoa, kuten esimerkiksi
uusissa tuotteissa kaytettavien kierratysraaka-aineiden terveysturvallisuutta ja kestavyytta
koskevissa kysymyksissa.
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Arviointiaineiston perusteella sdantely ei nykyisin tue kiertotalouden edistamista yhta
vahvasti kuin esimerkiksi ilmastotavoitteiden edistamista. Nykyisin lainsaadanto ei pakota
kaikilta osin kierrattamiseen. Kiertotalous on paljolti vapaaehtoisella pohjalla, vaikka esi-
merkiksi jatelaki on olemassa. Seka haastatteluissa etta tydpajoissa EU:n roolia pidettiin
merkittavang, vaikka EU:ssa ei ole sadadetty kiertotalousdirektiivia. Esimerkiksi EEJ (ei
enaa jatettd) -saantely on Suomessa olemassa olevaa lainsdadantod, joka on jatelaissa.
Vuonna 2022 EU julkaisi kiertotalouspaketin, jossa keskeista on ekosuunnittelun vaati-
muksen laajentaminen muihin tuotteisiin energiaan liittyvien tuotteiden lisdksi. Aiemmin
vuonna 2020 EU:n uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma (EU Circular Economy Action
Plan) tarkasteli kiertotalouden edistamista laajasta nakokulmasta keskeisissa arvo-
ketjuissa seka kiertotaloutta lapileikkaavana keinona esimerkiksi hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi.

Arvioinnin tyOpajoissa nousi esille, etta EU:Ita kaivataan harmonisoitua sdantelya ja esi-
merkiksi selkeytta siihen, miten EU sallii kilpailevien yritysten valisen yhteistyon kierto-
talouden teemassa. Lisdksi seka haastatteluissa etta tydpajoissa nousi esille, etta on tarve
vahvistaa kansallista vaikuttamista EU-sd@antelyyn. Tama edellyttdisi myos vaikuttamistyon
ja sen edellyttaman tietopohjan kerdamisen resursointia.

Sahkoisessa kyselyssa vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa kolmeen vaittamaan:

1. Suomen lainsaadanto ja saadosymparisto tukevat riittavalla tavalla
kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista.

2. Yhteisty6 viranomaisten valilla on toimivaa ja tukee riittavalla tavalla
kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista.

3. Kiertotalouteen liittyvat lupaprosessit ovat toimivia ja sujuvia.

Kyselyn vastaukset olivat kriittisia erityisesti sen suhteen, miten lainsaddanto ja saados-
ymparisto tukevat kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista. Vastaajista enem-
misto oli eri mielta kaikkien kolmen vaitteen kanssa. Noin 25 % oli melko samaa mielta
vditteiden 1 (Suomen lainsdaadanto ja saddosymparisto tukevat riittavalla tavalla kierto-
taloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista) ja 2 (Yhteistyd viranomaisten valillla on
toimivaa ja tukee riittavalla tavalla kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista)
kanssa, ja ainoastaan 7 % oli melko samaa mielta vaitteen 3 (Kiertotalouteen liittyvat
lupaprosessit ovat toimivia ja sujuvia) kanssa. Juuri kukaan ei myoskaan ollut taysin samaa
mielta minkaan vaitteista kanssa. "Ei samaa eika eri mieltd” vastasi vajaa kolmasosa vait-
teen 2 kohdalla. Vditteiden 1 ja 3 kanssa oli eri mieltd yli puolet, ja vaitteen 2 kohdalla reilu
40 % (kuvio 7).
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Kuvio 7. Sahkdisen kyselyn vastaajien nakemykset sdantelystd ja viranomaisyhteistyosta. N = 85

Ota kantaa seuraaviin vaittamiin:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

Suomen lainsdddantd ja saddosymparistd tukevat riittavalla I
1oh 0 0 0 Wl

tavalla kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista. e i 2 I
Yhteistyd viranomaisten vlilld on toimivaa ja tukee riittavalld I'
0 0, 0, 0, 0

tavalla kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista. & 28 2 2 |'
Kiertotalouteen liittyvat lupaprosessit ovat toimivia ja sujuvia.

m Taysin eri mielta = Melko eri mieltd = Fj samaa eikad eri mieltd

= Melko samaa mieltd = Tdysin samaamieltd ~ = En osaa sanoa

Kyselyn avovastauksissa moni perdadankuulutti etenkin kdytettyjen osien jatkokayton (esim.
rakennusalalla) lupaprosessien uudistamista, helpottamista ja selkiyttamista — lupaproses-
sien tulisi olla vastaajien mukaan ennakoitavampia ja nopeampia. Avovastauksissa esi-
tettiin muun muassa seuraavia konkreettisia hyvina pidettyja esimerkkeja kiertotalouden
saantelyssa: Alankomaissa, pdinvastoin kuin Suomessa, jatteiden kasittelyssa tarvitaan
lupa jatteeksi luokittelulle. Lisaksi Alankomaissa ja Tanskassa on kdytdssa tapauskohtainen
laadunvarmennus uudelleenkdytetyissa rakennusosissa.

Kyselyn vastauksissa nostettiin esiin myds esimerkiksi seuraavia hyvia kansainvalisia
esimerkkeja: tuotepassi (esim. Ranska), myymattomien tuotteiden havittamisen kielto
(esim. Ranska), korjattavuusindeksi (esim. Ranska), kierratysperdisten materiaalien
kayttovelvoitteet (esim. Italia), velvoite suunnitella tuotteet purettaviksi (esim. Japani),
kortteiden kaytto kasvualustoina, betonijakeiden hyotykayttd, laajennettu tuottajavastuu
seka korjausseteli ja korjausverkosto (esim. Itavalta).

Arvioinnin haastattelut ja tydpajat tukevat kyselyn tulosta (kuvio 7 edelld) siit4, etta
kiertotalouteen liittyvia lupamenettelyita ei pideta toimivina ja sujuvina. Seka haastat-
teluissa ettd tydpajoissa nousi esille, ettd haasteina ovat esimerkiksi vaihtelevat kaytan-
no6t ja lupamenettelyn hitaus. Arviointiaineiston perusteella viranomaisyhteistyota on
tarpeen lisata seka eri toimialojen (esim. energia, ymparisto, elintarvike ym.) etta hal-
linnon eri tasojen vililla. Olennaista on, ettd ennakkoneuvotteluihin otettaisiin riitta-
van ajoissa nykyista useampia viranomaisia kuten Tukes ja kaavoitus ELY:n ja AVl:n lisaksi.
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Arvioinnin haastattelussa nousi esille, etta Pirkanmaalla on perustettu tata varten yhteis-
tyoryhma. Taustalla on Pirkanmaan ELY-keskuksen syksylla 2021 toteuttama Pirkanmaan
kiertotalouspilotti'®. Arvioinnin tydpajassa pohdittiinkin vaihtoehtona valtakunnallista
lupavirastoa menettelyjen yhtenaistamiseksi valtakunnallisesti ja myos paikallisesti.

Kyselyssa viranomaisyhteistyohon liittyen hyvina kdytantdina nahtiin Kiertotalous-Suomi,
ministerididen valinen tiivis ja toimiva yhteistyd, yhteistyo tutkimuslaitosten, yritysten,
jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, eri tahojen osallistaminen Kiertotalouden
green dealiin, kuntien ja ministerididen tyopajat lainsaadannon uudistamisessa seka
jatealan alueelliset yhteistyoryhmat.

Keskeiset kehityskohteet

Kyselyssa keskeisimpina kehityskohteina ja tulevaisuudessa eteenpain vietavina toimen-
piteind kiertotalouden viranomaisyhteistydssa ja sadntelyssa nahtiin lupaprosessien suju-
voittaminen ja viranomaisyhteistyo seka sadntelykokeilut, kuten sadntelyn hiekkalaatikot
ml. maardaikaiset sdddokset tai kokeilulainsdadanto (kuvio 8). Sdantelykokeiluja pidetdan
potentiaalisina keinoina edistaa ja nopeuttaa hankkeita ja tutkimustyota kiertotalouden
eteen. My6s arvioinnin haastatteluissa ja tyopajoissa nousi esille tarve vieda eteenpadin
innovaatiomyodnteista sddntelya esim. ns. hiekkalaatikkojen avulla.

Kyselyn avovastauksissa selkeimmat esiin nousseet pullonkaulat sdantelyssa ja viranomais-
yhteisty6ssa olivat jo mainitut lupaprosessit, raaka-aineen maarittely ja jatteen maarittely,
ymparistoasioiden saantelyn sektorikohtaisuus, joka tekee kokonaisuuden saantelyn
haastavaksi, kiertotalousmarkkinoihin liittyvat haasteet, seka lainsdadanto, joka keskittyy
edelleen lineaaritalouden rakenteiden yllapitdmiseen ja neitseellisen materiaalin liian
edulliseen kayttoon.

Arvioinnin haastattelut ja tydpajat tukevat kyselyn tuloksia siitd, ettd sadntelyn ympariston
vakauttamiseen liittyy useita em. kehittamistarpeita. Tarkedna pidettiin, etta jate- ja tuote-
saantely saataisiin yhdensuuntaisiksi. Lisaksi korostettiin sitd, ettd sdantelyn kehittamista
on tarpeen tehda yhteistydssa eri ministerididen valilla, ja ettd saantelyn kokonaisvaltai-
sessa uudelleen tarkastelussa tulee ottaa huomioon myos standardit mahdollisuutena.

16 Pirkanmaan kiertotalouspilotti. https://www.ely-keskus.fi/docu-
ments/10191/57737/Kiertotalouspilotti_saavutettava_ELY-keskus.pdf/
ad89dc0e-73c0-137d-244a-e0579220cfcd?t=1643982829486
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Kuvio 8. Sdantelyn ja viranomaisyhteistyon kehittdmiskohteet. N = 82

Mitka ovat sadntelyn ja viranomaisyhteistyon keskeisimmat kehittamiskohteet ja toimenpiteet,
joiden avulla kiertotaloutta tulisi jatkossa vieda eteenpain? Valitse kolme térkeintd.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Neuvonta ja sdntelystd viestiminen

Lupaprosessien sujuvoittaminen ja viranomaisyhteistyd

Sadntelykokeilut (esim. sadntelyn hiekkalaatikot, ml. madrdaikaiset
saadokset, kokeilulainsdddanto)

Sitoumukset esim. Kiertotalouden Green deal
Sadntelyn kehittdmiseen tahtaavét selvitykset ja tyoryhmat
Poliittiset paatokset

Muu, mika?

3.3 Taloudellinen ohjaus

Seuraavassa on kuvattu arvioinnin havainnot liittyen erityisesti seuraaviin taloudellista
ohjausta kasitteleviin arviointikysymyksiin:

— Onko taloudellinen ohjaus kehittynyt kokonaisuudessaan? Minkalaisen
kokonaisuuden taloudellisten kannusteiden kehittdmishankkeet
muodostavat? Jaako jotain Kiertotalousohjelman tavoitteiden kannalta
keskeisia nakokulmia tai toimia vaille huomiota?

— Ovatko toimet oikeassa mittaluokassa tavoitteisiin padsemiseksi? Minkalaisia
kehittamisprosesseja tulisi kdynnistaa lahivuosina kansallisella tasolla,
jotta taloudelliset kannusteet tukisivat Kiertotalousohjelman tavoitteiden
saavuttamista riittavalla tavalla?
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3.3.1 Ohjelman toimenpiteet ja eteneminen

Kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi taloudellisen ohjauksen toimenpide-
kokonaisuuksia ovat taloudellisten kannusteiden kehittdminen, jateverolain muutos-
tarpeiden tunnistaminen, rahoituksen vahvistaminen vahahiiliselle kiertotaloudelle,
vahahiilisten kiertotalousratkaisujen lisdéaminen julkisissa hankinnoissa seka rahoituksen
vaikuttavuuden parantaminen.

Valtaosa sahkoisen kyselyn vastaajista oli sitd mieltd, ettei verotus tue riittavalla tavalla
kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista, ja etteivat julkiset hankinnat tue
riittavalla tavalla kiertotalousratkaisujen kehittamista ja kayttoonottoa (kuvio 9). Sahkoi-
sessa kyselyssa vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa neljaan vditteeseen taloudellista
ohjausta koskien:

1. Verotus tukee riittavalla tavalla kiertotaloutta koskevien tavoitteiden
saavuttamista

2. Julkinen rahoitus (esim. tki-rahoitus) tukee riittavalla tavalla
kiertotalousratkaisujen kehittamista

3. Yksityinen rahoitusmarkkina toimii riittavan tehokkaasti kiertotalouden
nakokulmasta

4. Julkiset hankinnat tukevat riittavalla tavalla kiertotalousratkaisujen
kehittamista ja kayttoonottoa

Eniten eri mielta oltiin vaitteiden 1 (eri mielta n. 60 %) ja 4 (eri mieltd n. 70 %) kanssa.
Eniten samaa mielta -vastauksia oli vaittamalla 2 (n. 42 %) (ks. kuvio 9).
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Kuvio 9. Sahkdisen kyselyn vastaajien nakemykset taloudellisten ohjauskeinojen riittavyydesta. N = 67

Ota kantaa seuraaviin vaittamiin:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

Fon [ | e b
e [
B

m Taysin eri mielta u Melko eri mielta = Eisamaa eikd eri mieltd

Verotus tukee riittavalla tavalla kiertotaloutta koskevien
tavoitteiden saavuttamista

Julkinen rahoitus (esim. tki-rahoitus) tukee riittavalld tavalla
kiertotalousratkaisujen kehittamista

Yksityinen rahoitusmarkkina toimii riittdvan tehokkaasti
kiertotalouden nakdkulmasta

Julkiset hankinnat tukevat riittavalld tavalla
kiertotalousratkaisujen kehittamistd ja kdyttoonottoa

m Melko samaa mieltdé ~ m Téysin samaamieltd ~ = En osaa sanoa

Kiertotalousohjelman verolinjauksista useimmat on toteutettu. Jateveroa on korotettu ja
laajennettu 1.1.2023 voimaan tulleella lakimuutoksella, kaivosvero on tulossa voimaan
1.1.2024, ja kierratysteollisuus on siirretty alempaan sahkoveroluokkaan 1.1.2022. Hanke-
korttien toimenpidekokonaisuuksista taloudellisten kannusteiden kehittdminen ja jate-
verolain muutostarpeiden tunnistaminen ovat sisadltaneet selvitystyotd, joka on johtanut
useisiin jo toteutettuihin tai tuloillaan oleviin veromuutoksiin. Taulukossa 3 on kuvattu
Kiertotalousohjelmassa toteutettavia toimenpiteita ja hankkeita kiertotalouden taloudelli-
sen ohjauksen kehittamiseksi, seka kuvattu niiden vaikutusketjuja toimenpiteiden hanke-
korttien perusteella (keskeiset toimenpiteet, tavoitellut tulokset, tavoitellut vaikutukset).
Kokonaisuuden etenemistd on kuvattu vihredlla (valmistunut), keltaisella (kdynnissd) ja
punaisella (ei aloitettu) varilla.

Haastattelujen perusteella puutteena on ollut, ettei taloudellista ohjausta ole tarkasteltu
riittavasti kokonaisuutena systeemisen muutoksen nakékulmasta. Arvioinnin haastatte-
lussa todettiinkin, ettd taloudellisessa ohjauksessa on tehty useita pienia paatoksia,
mutta isoja paatoksia ei ole tehty. Haastatteluissa ja tydpajoissa pidettiin olennaisena
verotuksen, julkisten hankintojen ja padastokaupan keinojen edelleen kehittamista. Talou-
dellista ohjausta rajoittavina tekijoind mainittiin esimerkiksi, ettei aluehallintoa ole hyo-
dynnetty riittavasti, etta kansallinen julkisten hankintojen investointituki puuttuu, ja ettei
ympadristotaloustieteellinen osaaminen ole riittavaa.
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Taulukko 3. Kiertotalousohjelman taloudellisen ohjauksen toimenpiteet ja hankkeet (perustuen joulukuun
2022 ja tammikuun 2023 paivityksiin). Kokonaisuuden etenemistd on kuvattu ensimmaisessa sarakkeessa

vihredlla (valmistunut), keltaisella (kdynnissd) ja punaisella (ei aloitettu) varilla.

Toimenpide-
kokonaisuus

1.1 Taloudellisten
kannusteiden
kehittaminen

1.2 Jateverolain
muutostarpeiden
tunnistaminen

1.3 Rahoituksen
vahvistaminen
vahahiiliselle
kiertotaloudelle

1.4 Vahahiilisten
kiertotalous-
ratkaisujen lisaa-
minen julkisissa
hankinnoissa

Keskeiset toimenpiteet
ja tuotokset

Selvitys konkreettisista
ehdotuksista taloudel-
lisiksi ohjauskeinoiksi.
Perusteltu ehdotus kier-
totaloutta edistavien ve-
romallien kdyttdonotosta
Suomessa.

Selvitys kiertotaloutta
edistavista jatevero-
pohjaan tehtavista
muutoksista ja niiden
vaikutuksista.

Vihredn siirtymdn tyo-
ryhman ehdotukset
rahoituksen keinoista
siirtymdn vauhditta-
misessa. Strategisen
LifelP-hankehakemuksen
valmistelu.

Vaikuttavan KEINO-
akatemian edistaminen.
Julkisen sektorin tarpei-
den ja yritysten ratkai-
sujen kohtauttaminen.
Véhahiilisen rakentami-
sen hankintakriteerit.
Muihin tietojdrjestelmiin
linkitetty digitaalisten
kestdvien hankintojen
palvelu.
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Tavoitellut tulokset
Iyhyelld aikavalilla

Ehdotuksen mu-
kaisten taloudellis-
ten ohjauskeinojen
toimeenpano: esim.
kierratysteollisuuden
sahkoveroluokka on
alennettu 1.1.2022,
kaivosvero tulossa
voimaan 1.1.2024.

Toteuttamiskelpoinen
veromuutosehdotus
jateverolaissa. Jate-
veron korotus tullut
voimaan 1.1.2023.

Keskeisille sidos-
ryhmille mydnnetdén
rahoitusta vahahii-
lista kiertotaloutta
edistaviin hankkeisiin.
[Imasto- ja kierto-
taloushankkeilla
vahennetaan kasvi-
huonekaasupaastoja.

Kiertotaloushankintoja
edistavdt toimen-
piteet ja tyokalut.
Hankintakriteerit ja
tavoitteet keskeisille
hankintakategorioille.
Julkisen sektorin ja yri-
tysten vlisen yhteis-
tyon vahvistuminen
kiertotalousratkaisujen
kehittamisessa.

Tavoitellut
vaikutukset
pidemmalla
aikavalilla

Kiertotaloutta
edistavat veromallit
otetaan kayttoon
Suomessa.

Kiertotaloutta edista-
vd, sekd ympadriston
ettd talouden kannalta
toimiva jateveropohja.

Kiertotalous tunnistetaan
yhtend vihredn siirtymadn
keskeisend toteuttavana
instrumenttina, ja rahoi-
tus vahahiilistd kiertota-
loutta edistavalle TKI- ja
ekosysteemitoiminnal-
le seka demonstraatio-
ja laitosinvestoinneille
vahvistuu.

Vahahiilisten kierto-
talousratkaisujen
lisadminen mm. julki-
sen sektorin rakenta-
misessa, energia- ja
infrastruktuurihank-
keissa seka palveluiden
hankinnoissa.



Toimenpide-
kokonaisuus

1.5 Rahoituksen
vaikuttavuuden
parantaminen
(tulosperustei-
sille rahoitus-
malleille)
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Keskeiset toimenpiteet
ja tuotokset

Kdynnissd olevat tai
loppuun saatetut pilotti-
hankkeet, joissa julkishal-
linto maksaa mitattujen
positiivisten ymparisto-
vaikutusten (padstova-
henema, hiilensidonta
tms.) aikaansaamisesta,
ei tehdysta tyostd tai
suoritteista.

Tavoitellut tulokset
Iyhyelld aikavalilla

Toimivat ja skaalau-
tuvat pilotit tulospe-
rusteisista rahoitus-
malleista/-ekosystee-
meistd, joita voidaan
laajentaa kiertotalou-

den toimintamalleiksi.

Pilottihankkeiden
aikaansaama vahene-
ma padstoissd.

Tavoitellut
vaikutukset
pidemmalla
aikavalilla

[tsenaisesti toimivat
kiertotalouden ekosys-
teemit, joka kierratta-
vdt raaka-aineita ilman
pysyvaa tuen tarvetta.
Vaikuttaviksi havait-
tujen toimien skaa-
laus ja vaikuttavuu-
den jatkuva seuranta.
Kilpailutusmekanismi,
jolla saadaan valikoitua
hankkeet, joilla on
paras vaikuttavuus
(per rahoitettu euro).

Muita arvioinnin aikaan kdynnissa olevia yksittdisia toimenpiteitd ovat muun muassa

Vihredn siirtyman tydryhman ehdotukset rahoituksen keinoista vihredn siirtyman vauh-

dittamisessa (rahoituksen vahvistaminen), KEINO-akatemian edistaminen (vahahiiliset

ratkaisut julkisissa hankinnoissa) seka pilottihankkeiden jalkauttaminen ja toimintamal-

lien kehittaminen (rahoituksen vaikuttavuuden parantaminen tulosperusteisille rahoitus-

malleille). Tavoiteltuja tuloksia kokonaisuuksille ovat valmistuneet ja kdaynnistyneet

hankkeet ja ohjelmat, hankintoja edistavat tyokalut ja kriteerit, kilpailutusmekanismi
vaikuttaville hankkeille seka itsendisesti toimivat kiertotalouden ekosysteemit. Vahahii-

lisen kiertotalouden rahoituksen vahvistamiselle on suunnattu paljon eri lahteista tule-

via resursseja, kokonaisuus on laaja ja tavoiteltuja tuloksia ja vaikutuksia on suunniteltu

pitkalle. My6s vahahiilisten kiertotalousratkaisujen lisdédminen julkisissa hankinnoissa

seka rahoituksen vaikuttavuuden parantaminen ovat toimenpiteiltaan, tavoitelluilta

tuloksiltaan ja tavoitelluilta vaikutuksiltaan pitkalle suunniteltuja.

3.3.2 Tunnistetut kehitystarpeet

Yleiskuva kehitystarpeista

Kyselyssa tarkeimpina tulevaisuuden kehittamiskohteina ndhtiin innovatiiviset ja kestavat

julkiset hankinnat seka verotus ja/tai verotuet (esim. alennetut alv-kannat) (kuvio 10).

Taloudellisen ohjauksen pullonkauloina nahtiin kansallisen tuen puute kansainvalisen (EU)
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rahoituksen hakemisessa, lineaarisen talouden kokonaiskustannuksien puute hinnoissa
ja kiertotalousratkaisujen taloudellinen kannattamattomuus, ymparistolle haitalliset tuet,
rahoituksen pirstaleisuus ja vaikeaselkoisuus seka julkisen rahoituksen kohdistaminen
paallekkaista tyota tekeville hankkeille tai muuten vaaralla tavalla, pitka ja monivaiheinen
polku innovaatioista ja piloteista kansalliseen ja kansainvaliseen skaalaukseen.

Kuvio 10. Keskeisimmat kehityskohteet taloudellisissa ohjauskeinoissa. N = 66

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Verotus ja/tai verotuet (esim. alennetut alv-kannat)
Julkinen tki-rahoitus
Muu julkinen rahoitus (esim. Investointeihin)

EU-rahoituksen hyddyntaminen

Yksityisen rahoitusmarkkinan kehittaminen
(esim. rahastosijoitukset)

Innovatiiviset ja kestavat julkiset hankinnat

Muu, mika?

Julkisten rahoitusinstrumenttien hyodyntaminen

Arvioinnissa tarkasteltiin tarkemmin julkisten rahoitusinstrumenttien hyodyntamista
saatavilla olevan dokumentti- ja tilastoaineiston sekad taydentavien haastatteluiden kautta.

Analyysin perusteella julkisten rahoitusinstrumenttien keskeisina vahvuuksina nayttaytyy
seuraavat tekijat:

— Julkisia rahoitusinstrumentteja on hyddynnetty monipuolisesti
kiertotalouden edistamiseen

— TKl-rahoitusta projekteille on padosin hyvin saatavilla (erityisesti BF:n Bio and
Circular Finland -ohjelman kautta, budjetti 150m €)
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— Julkisia padomasijoituksia kohdistunut merkittavassa maarin
kiertotalousteemaan (Tesin Kiertotalousohjelma, lImastorahasto)

— Kiertotalouden ekosysteemien kehittdmiseksi on kohdistettu huomattavaa
rahoitusta (Business Finlandin kasvumoottorit ja veturirahoitus)

— Kiertotalouden investointeihin on ollut tarjolla rahoitusta Kestavan
kasvun ohjelmassa, jonka toteutusta tuetaan EU:n elpymis- ja
palautumistukivdlineelld (RRF)

Vastaavasti heikkouksina ja pullonkauloina nayttaytyvat:

—  Pk-yritysten kiertotalousinvestointien rahoitukseen ei ole tarjolla raataloitya
rahoitusta RRF:n jdlkeen.

— Rahoitus on paaosin hanke- tai ohjelmamuotoista ja lyhytjanteista.

— EU:n markkinaehtoista rahoitusta ja Euroopan investointipankin (EIP)
lainarahoitusta ei hyddynneta riittdvan tehokkaasti erityisesti suurten
investointien rahoittamisessa.

— Systeemisten innovaatioiden ja ratkaisujen kokoaminen (ja rahoittaminen) on
hyvin haastavaa ja edellyttaa laaja-alaista julkisen ja yksityisen sektorin valista
yhteistyota.

— Tarve muiden ohjauskeinojen tehokkaammalle hyddynt@miselle rahoituksen
rinnalla (rahoitus ei yksin riita systeemisten ongelmien ratkaisussa).

Arvioinnin haastatteluissa ja tydpajoissa nousi esille erilaisia vaihtoehtoja rahoituksen
edelleen kehittamiseksi. Esimerkiksi tulisi selvittada, olisiko luonnonvarojen paastooikeus-
kauppa mahdollinen kansallisella tai kansainvalisella tasolla ja missa raaka-aineissa.
Tyopajassa korostettiin, etta luotettava paastdoikeuskauppa edellyttdisi validoitua ja yksi-
tulkintaista prosessia. Lisdksi arvioinnin tyOpajoissa keskusteltiin siitd, etta haitallisia tukia
on tarpeen tarkastella tarkemmin siltd kannalta, mista nakokulmasta tuki on haitallinen.
Tukia tulisi kohdentaa uudelleen tarkastelun pohjalta. Arvioinnin tydpajassa esitettiin, etta
my0ds Suomessa tulisi harkita kiertotalouden rahoittajia yhteen kokoavaa foorumia kuten
Hollannissa (ks. myds luku 5).
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Lisaksi esimerkiksi Kiertotalousohjelmaa koskeneissa lausunnoissa pidettiin uusia inno-
vaatioita keskeisessa roolissa kiertotalouden edistamiseksi. Todettiin, etta kiertotalouden
TKI-toimintaan tulee panostaa pitkdjanteisesti, ja ettd kannusteiden kuten esimerkiksi
verotuksen tulee aidosti kannustaa kiertotalouden edistamista.

Rahoitusinstrumenttikohtaiset analyysit on kuvattu raportin liitteessa 2. Keskeiset instru-
menttikohtaiset havainnon on esitetty oheisessa taulukossa.

Taulukko 4. Yhteenveto rahoitusinstrumenttien analyysista.

Instrumentti Keskeiset havainnot

Business Finlandin t&k-rahoitus Rahoitusta saatavilla hyvin t&k-hankkeille.
Merkittava kiertotalouteen kohdistuva ohjelma.

Business Finlandin Huomattavaa rahoitusta kiertotalouden ekosysteemien
kasvumoottorit ja veturirahoitus  kehittamiseksi.

RRF kestévan kasvun ohjelma Ohjelman kautta merkittdvaa rahoitusta myos kiertotalouden
investointeihin. Ohjelma kuitenkin paattymassd.

Finnveran lainat ja takaukset Rahoitus soveltuu hyvin myds kiertotalousyrityksille, joilla
merkittdvid investointitarpeita.

Tesin padomasijoitukset Kiertotalous yksi suurimmista suorien sijoitusten ohjelmista.

lImastorahasto Huomattava osa rahoituspaatoksista kohdistunut kiertotalous-
yrityksiin. Kiertotalouden edistéminen yksi painopisteista.

ELY-keskusten Soveltuu pk-yritysten kehittamishankkeisiin ja investointeihin.

kehittamisavustus Alueellisia eroja rahoituksen saatavuudessa.

Rakennerahastot Kiertotalous yksi nykyisen ohjelmakauden painopisteista.
Merkittdvd madrd hankerahoitusta kohdistunut kiertotalous-
hankkeille.

Suomen Akatemia ja STN Kiertotalous keskeinen teema kolmessa Strategisen tutkimuksen

neuvoston (STN) tutkimusohjelmassa.

InvestEU ja EIP Todenndkoisesti hyddyntamatontd potentiaalia erityisesti suurempien
investointien rahoittamiseen. Edellyttdisi tarkempaa analyysia.

Kuviossa 11 on havainnollistettu rahoitusinstrumenttien kohdentumista tutkimuksesta
kasvurahoitukseen, seka analyysin perusteella tunnistettuja pullonkauloja. Kuvio on
suuntaa antava ja sen on tarkoitus havainnollistaa eri instrumenttien suhteellista volyymia
ja asemoitumista.
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Kuvio 11. Lapileikkaus kiertotalouden rahoituslahteista.

Sininen = Lainat / takaukset

Harmaa = Padomasijoitukset

Rahoituksen koko /
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Yrityksen perustaminen

Verotus

Kiertotaloudessa on tarvetta pitkan aikavalin taloudelliselle ohjaukselle kuten verotuksen
keinoille, joiden avulla varmistetaan pidemman aikavalin siirtyma ja systeeminen muutos
luonnonvarojen kestava kayttdé huomioiden. Arvioinnin haastatteluissa ja tyopajoissa
todettiin, etta on tarve selkiyttaa edelleen verotusta kiertotaloutta koskien. Verotusta tulisi
tarkastella kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon esimerkiksi verotuksen kohdentaminen
haitan aiheuttajan paahan kuten maa-aineisten verotus. Tassa vaiheessa jateveron laajen-
tamista maa-aineksiin on sivuttu jateveroselvityksessa.

Arvioinnin sahkdisessa kyselyssa nousi esille useita hyvia esimerkkeja kehityskohteiksi:
korjauspalveluiden verotuksen laskeminen (vrt. Itdvalta, Belgia), haittamaksut
kertakayttotuotteille, vastuullisen sijoittamisen ja regulaation yhdistelmd, TKI-panosten
kohdentaminen kiertotalouden tukemiseen, kilpailutuksissa maarittely esim. materiaalien
lujuudelle ilman varsinaisen materiaalin madarittelyd, joka usein ohjaa neitseellisiin mate-
riaaleihin kierratettyjen sijaan, kaivannaisverotus, maa-aineverotus, energiaverohelpotus
niille, joiden energiasivuvirrat menevat hyotykayttoon (+ tuki laitoksille jotka investoivat
hiilidioksidin talteenottoon), “liilkkumistili” (tydsuhde-etu, jota voisi kdyttad ymparisto-
ystavallisten liikkumismuotojen maksamiseen), paastokauppa, hyotytuet seka
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donitsimallin hyodyntaminen alueellisella tasolla. Kuten arvioinnin tydpajoissa tuli ilmi,
korjauspalvelujen verotusta tulisi tarkastella kokonaisuutena selvittamalla mahdollisen
alv-alennuksen vaikutukset, ottamalla huomioon esimerkiksi leasing-toimintamalli ja koti-
talousvahennyksen laajentaminen kodin ulkopuolella tapahtuvalle korjauspalvelulle.

Julkiset hankinnat

Kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja pidettiin kyselyssa taloudellisen ohjauksen
tarkeimpana kehittamiskohteena (kuvio 10 edelld). Arviointiaineiston perusteella on
tarvetta lisata kiertotalouden periaatetta noudattavia julkisia hankintoja esimerkiksi
kunnissa jakamistalouden kysymyksissa.

Arvioinnin haastatteluissa ja tyopajoissa keskusteltiin julkisten hankintojen kiertotalous-
indikaattoreista ja kestavyyskriteereista. Kiertotalouden kriteerien luomisen pohjaksi
tarvitaan lisda tietoa muun muassa uudelleenkdytosta. On tarvetta esimerkiksi luonnon
monimuotoisuutta koskevalle kriteerille tai luonnonvarojen kayttoa koskevalle kriteerille
hiilidioksidipaastojen lisaksi. Arvioinnin tydpajassa julkisten hankintojen sadntelya pidet-
tiin myds tiukkana, minka takia lisavaatimuksia tulisi harkita huolellisesti.

Arvioinnin tyopajakeskustelun perusteella on tarve laajentaa hankintojen konsortioita,
jotta myos pienet toimijat padsevat mukaan kestaviin ja innovatiivisiin julkisiin hankin-
toihin. Tyopajassa nostettiin esille hyvana kaytantona Varsinais-Suomeen suunniteltu
Ravinne-EIB (environmental impact bond), jossa on hyddynnetty tulosperusteisen
rahoitussopimuksen mallia. EIB voi koota eri toimijoita kestavyysmurroksen kannalta
myodnteisesti yhteen, mutta haasteena on sovittaa eri toimijoiden visioita yhteiskunnal-
lisen muutoksen mittakaavasta.

Lisaksi arvioinnin haastatteluissa ja tyopajoissa todettiin, ettd hankintaosaaminen on
yleisesti vaihtelevaa. Esimerkiksi kunnissa ei riittavasti tunneta kestavia ja innovatiivisia
hankintoja ja kokonaistaloudellisuutta mahdollisuutena. Todettiin, etta hinnalla on usein
lilan suuri painoarvo hankinnoissa. Aineiston perusteella on tarve vahvistaa hankintaosaa-
mista, ohjeistusta, rohkaisua ja kuntien johdon sitoutumista kestaviin seka innovatiivisiin
hankintoihin. KEINO-osaamiskeskuksen (Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
verkostomainen osaamiskeskus) toiminnan jatkaminen tukisi kehitysta edelleen. Toiminta-
kulttuurin muutos julkisissa hankinnoissa vie aikaa.
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3.4 Informaatio-ohjaus

Seuraavassa on kuvattu arvioinnin havainnot liittyen erityisesti seuraaviin informaatio-
ohjausta kasitteleviin arviointikysymyksiin. On my&s huomioitava, etta ohjelman
keskeiset hankkeet, joita on kasitelty tarkemmin luvussa 3.5, kohdistuvat paaosin
informaatio-ohjaukseen.

—  Onko informaatio-ohjaus kehittynyt kokonaisuudessaan? Jaako jotain
Kiertotalousohjelman tavoitteiden kannalta keskeisia nakékulmia tai toimia
vaille huomiota?

— Ovatko toimet oikeassa mittaluokassa tavoitteisiin paasemiseksi? Minkalaisia
kehittdmisprosesseja tulisi kdynnistda lahivuosina kansallisella tasolla
Kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi riittavalla
tavalla?

3.41 Ohjelman toimenpiteet ja eteneminen

Informaatio-ohjauksessa on taloudelliseen ohjaukseen seka sadntelyyn ja viranomais-
yhteistyohon verrattuna eniten konkreettisia eriteltyja toimenpiteita. Sen sijaan konkreet-
tisia, mitattavia tai seurattavia tuloksia ei ole toistaiseksi esitetty yhta runsaasti. Ohjelmaan
sisaltyy yhteensa kahdeksan informaatio-ohjaukseen liittyvaa toimenpidekokonaisuutta.
Taulukossa 5 on kuvattu Kiertotalousohjelmassa toteutettavia toimenpiteita ja hank-

keita kiertotalouden informaatio-ohjauksen kehittamiseksi. Lisaksi on kuvattu niiden
vaikutusketjuja toimenpiteiden hankekorttien perusteella (keskeiset toimenpiteet, tavoi-
tellut tulokset, tavoitellut vaikutukset). Kokonaisuuden etenemista on kuvattu vihredlla
(valmistunut), keltaisella (kdynnissd) ja punaisella (ei aloitettu) varilla.

Kaikki toimenpidekokonaisuudet ovat kdynnissa yhta lukuun ottamatta. Globaalin kierto-
talousmurroksen edistaminen on vield kdynnistamatta. Lisaksi tasta laajasta kokonaisuu-
desta puuttuu vield osittain vastuuhenkil6t ja resurssit, edistettavat toimenpiteet ja
tavoitellut tulokset, minka vuoksi vaikutusten saavuttaminen on haastavaa. My0s kierto-
talousosaamisen tuominen osaksi koulujarjestelmaa on laaja kokonaisuus, joka aloitettiin
hieman mydhemmin kuin muut toimenpiteet. Sita voi koskea osittain samat haasteet kuin
globaalin siirtymdn edistdmisen kanssa: toimenpiteista huolimatta kiertotalousopetuksen
saaminen osaksi perus-, korkea-, ja ammattiopintoja seka muita koulutuksia vaatii paljon
toimenpiteitd, resursseja ja aikaa.
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Vuoden 2022 aikana kiertotalouden digitalisaatio ja ekosysteemit -kokonaisuuteen yhdis-
tettiin kiertotalouden ekosysteemien kehittdaminen ja edistaminen, silla toimenpiteet ja
tavoitteet olivat osin paallekkaisid. Ekosysteemien kehittdmista ei oltu erikseen resursoitu.
Kiertotalouden digitalisaatio ja ekosysteemit -kokonaisuus on jo valmistunut, silla avain-
tavoitteena oli laatia tie- ja toimenpidekartat selvityksen tulosten perusteella.

Kiertotaloustietoisuuden ja osaamisen edistaminen kiinteisto- ja rakennusalalla (KIRA-ala)
kokonaisuuden eriteltyinad toimenpiteind on muun muassa kiertotalouden Kasvupolku
sparrausohjelma, hankintakriteerien koonti- ja kehitystarveselvitys seka KIRA-alan mukana
olo Kiertotalouden green dealissa ja skenaariotydssa. Kokonaisuudella tavoitellaan kierto-
talouden tunnistamista strategisena fokusalueena KIRA-alan toimijoiden keskuudessa.
Toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia, mutta eivat tamanhetkisella mittakaavalla valtta-
matta johda avaintavoitteeseen.

Ohjelman kuluttajatason tavoite "Autamme kansalaisia 16ytamaan kiertotalouspalveluja
ja parannamme niiden houkuttelevuutta” toimii pitkalti erilaisten hankkeiden avulla, mika
pirstaloittaa kokonaisuutta ja saattaa heikentda tavoitteiden saavuttamista. Kansallista
osaamisverkostoa Kiertotalous-Suomea ja muita ohjelman keskeisia hankkeita kasitellaan
luvussa 3.5.

Taulukko 5. Kiertotalousohjelman informaatio-ohjauksen toimenpiteet ja hankkeet (perustuen joulukuun
2022 ja tammikuun 2023 pdivityksiin). Kokonaisuuden etenemistd on kuvattu ensimmaisessa sarakkeessa
vihredlld (valmistunut), keltaisella (kdynnissd) ja punaisella (ei aloitettu) varilld.

Toimenpide- Keskeiset toimenpiteet Tavoitellut tulokset Tavoitellut vaikutukset

kokonaisuus

2.5 Autamme
kansalaisia
loytamaan kierto-
talouspalveluja

ja tuotokset

Kehityshanke "Kiertotalous
kuluttajakaupassa".
Kaupungeille suunnat-

tu opas yhteiskaytto-
autojen edistamisesta.
Yhteistyohankkeet kierto-
talouden kuluttajapalvelui-
den ja korjauspalveluiden
yleistymiseksi; Kuluttajat
kiertotaloudessa -raportin
julkaisu.
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Iyhyelld aikavalilla

Selvitysten ja hankkeiden
valmistuminen; sahkdisten
yhteiskdyttoautojen mddran
kasvu; kuluttajien kierto-
talouspalveluita tarjoavien
uusien kaupan alan toimi-
joiden lukumaardn kasvu.

pidemmalla aikavalilla

Kiertotaloutta tukevien
palveluiden nakyvyyden
ja houkuttelevuuden
vahvistuminen kuluttajien
arjessa.



Toimenpide-
kokonaisuus

3.2 Perustamme
kansallisen
osaamisverkoston

3.3 Lisaamme
kiertotalous-
tietoisuutta ja
osaamista KIRA-
alalla

4.1 Kiertotalouden
digitalisaatio ja
ekosysteemit

4.2 Kehitamme
ja edistimme
kiertotalouden
ekosysteemeja
(yhdistetty 4.1
kanssa)

4.3 Luomme
kiertotalouden
design-ohjelman
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Keskeiset toimenpiteet
ja tuotokset

Neuvottelut toiminta-
mallista SYKEn ja Motivan
kanssa. Tyopajat asian-
tuntijoiden kanssa.
Kiertotalous-Suomi
-verkoston lanseeraus.

Toteutetaan KIRA-

alan kiertotalouden
Kasvupolku. Koonti- ja
kehitystarveselvitys infra-
rakentamisen hankintakri-
teereistd. Kiertotalouden
green deal ja skenaariotyd
KIRA-alan osalta.

Tavoitteena tilannekuva
kiertotalouden digitalisa-
tion tilasta, hautomo-kiih-
dyttdamo-toiminnasta
Suomessa sekd toimen-
pidekartta kiertotalouden
digitalisaation rakenta-
miseksi.

Ekosysteemirahoitusten
vaikutusten analysointi;
kestavan rahoituksen
ekosysteemityon jatko ja
implementointi.

Pilotoidaan yrityksille
suunnattua koulutus- ja
sparrausohjelmaa kierto-
talouden mukaisesta
suunnittelusta yritysten
johdolle ja tuotesuunnit-
telusta vastaaville henki-
[Bille.
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Tavoitellut tulokset
Iyhyelld aikavalilla

Perustettu osaamiskeskus/-
-verkosto Kiertotalous
Suomi, joka edistdd osaa-
mista, ja jonka asiakas-
tyytyvaisyys on korkea.

Kokonaisuuden toimen-
piteet edistavat kierto-
talouden tunnistamista
strategisena fokusalueena
KIRA-alan toimijoiden
keskuudessa.

Tiekartta kohti kiertotalou-
den digitalisoitua hautomo-
toimintaa ja toimenpide-
kartta kohti GAIA-CIRG-
yhteensopivuutta; esitys
lyhyen ja pitkdn tahtdimen
toimenpidesuosituksista
sekd kansallisesti ja jopa
kansainvalisesti skaalatta-
vista toimintamalleista.

Ekosysteemien kehitta-
minen analyysien ja
hautomotoiminnan
pohjalta; rinnakkainen

muiden tavoitteiden kanssa.

Circular Design -ohjelma
toteutetaan ja siihen
osallistuu 50 yritysta.

Tavoitellut vaikutukset
pidemmalla aikavalilla

Verkosto tukee yritysten seka
kuntien ja alueellisten ekosys-
teemien tyotd hiilineutraalin
kiertotalousyhteiskunnan
edistamisessd. Kiertotalouden
valtavirtaistaminen/ toimin-
tamallien kehittdminen ja le-
vittdminen. Vahabhiilisen kier-
totaloussopimuksen vaikuttu-
vampien toimien edistaminen
ja tukeminen. Teollisten sym-
bioosien palvelu.

Kiertotalous tunnistetaan
strategisena fokusalueena
KIRA-alan toimijoiden
keskuudessa.

Selvityksessd eriteltyjen
lyhyen ja pitkdn aikavalin
toimenpidesuositusten
toimeenpano ja toteutu-
minen; vaikutusmeka-
nismin 4.2 tavoitteiden
edistyminen.

Kiertotalous perustuu
pitkalti uudenlaisiin
yhteistyomalleihin yritysten
ja muiden toimijoiden
kesken ekosysteemeissa.

Circualr Design

-ohjelman tavoitteena

on lisata kiertotalouden
mukaista suunnittelua
yrityksissa ja arvoketjussa
kestavien innovaatioiden
kehittamiseksi.



Toimenpide-
kokonaisuus

4.4 Kiertotalous-
osaaminen osaksi
koulujarjestelmaa
ja tyoelama-
osaamista

5.1 Edistamme
globaalia
siirtymaa
kiertotalouteen
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Keskeiset toimenpiteet
ja tuotokset

Toimijakartta ja kooste
kiertotalouden osaamisen
mahdollisista edistamis-
reiteistd. Jatkohanke, jossa
tiettyjen edistdmisvaylien
parissa tyoskennelldan.
Toimenpiteilld edistetadn
kiertotalouden opetuksen
ja koulutuksen tarjonnan
kasvua eri tasoilla. OKM
korkeakouluneuvotte-
luissa vaikuttaminen.
Mistd osaajat kiertotalou-
teen? -tapahtuma.

Ei selkeitd toimenpiteitd.
WCEF-konseptin siirron
valmistelu seuraavalle
taholle.

Tavoitellut tulokset
Iyhyelld aikavalilla

Kiertotalouden opetuk-
sen ja koulutuksen tar-
jonnan kasvu eri tasoilla.
Tyévoiman kysynndssd
ilmeneva vaatimus kierto-
talouden osaamiselle.
Kiertotalouskoulutusten
koordinointi.

Kiertotalousajattelun
edistaminen eri sektoreilla
ja eri tapaamisissa
globaalisti.

Tavoitellut vaikutukset
pidemmalla aikavalilla

Kiertotalouden opetus ja
koulutus saadaan osaksi
peruskoulutusta, korkea-
koulu- ja ammattiopinto-
ja, tdydennys- ja tyollisyys-
koulutusta seka tydssa
oppimista.

Koulutuksen kautta osaami-
nen ja tietoisuus ymparisto-
vastuullisesta ajatteluta-
vasta vahvistuu kaikilla
yhteiskunnan sektoreilla.
Luonnontieteiden vetovoi-
ma kasvaa yhteiskunnassa.

Globaalin kiertotalous-
siirtyman edistaminen.

Sahkoisen kyselyn perusteella informaatio-ohjauksen vahvuuksina ovat viestinta, valmen-

nukset ja verkostot, mutta koulutusten ja valmennusten kuten esimerkiksi Circular Design

-ohjelman kohdalla on myds paljon epavarmuutta ja tietdmattomyytta ohjelman toimi-

vuudesta. Sen sijaan valtaosa vastaajista oli sitd mielta, etteivat verkkopalvelut tue riit-
tavasti kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista, ja etteivat olemassa olevat
digitaaliset alustat ja markkinapaikat riittavasti edista kiertotalouden.

Sahkoisessa kyselyssa informaatio-ohjauksen osion alussa esitettyja vaittamia oli kaikkiaan

7 kpl:

1. Kiertotalouden tietopohja, esim. seurantatieto, tutkimukset ja arvioinnit,

tukevat riittavalla tavalla kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista

2. Paatoksentekotilanteissa tarjottava tieto, kuten tuotemerkinnat ja

digitaalinen tuotepassi, tukevat riittavalla tavalla kiertotaloutta koskien

tavoitteiden saavuttamista

3. Verkkopalvelut ja tydkalut, kuten kiertotalouteen liittyvat laskurit ja

palvelukoosteet, tukevat riittavalla tavalla kiertotaloutta koskien tavoitteiden

saavuttamista

4. Olemassa olevat digitaaliset alustat ja markkinapaikat tukevat
materiaalivirtojen hallintaa ja lapinakyvyytta seka kiertotalouden edistamista
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5. Kiertotalouden verkostot (esim. Kiertotalous-Suomi ja FISS -Teolliset
symbioosit Suomessa) ja osaamis-/palvelukeskukset ovat toimivia ja tukevat
riittavalla tavalla kiertotalouden edistamista seka osaamisen kehittamista

6. Koulutukset ja valmennukset, esim. Circular Design -valmennusohjelma,
tukevat riittavalla tavalla kiertotalouden edistamista seka osaamisen
kehittamista

7. Viestinta tukee tarkoituksenmukaisella tavalla kiertotalouden edistamista

Sahkoisessa kyselyssa eniten samaa mielta oltiin em. vaittamien 5 (39 % vastaajista), 6
(35 % vastaajista) ja 7 (41 % vastaajista) kanssa. Eniten eri mielta taas oltiin vaittamien 3
(56 % vastaajista) ja 4 (52 % vastaajista) kanssa (kuvio 12). Sen lisdksi, etta vdittaman 6
kanssa oltiin paljon samaa mieltd, Idhes 20 % vastasi tdhan vaittdmaan "en osaa sanoa’ ja
33 % vastasi "ei samaa eika eri mielta”.

Kuvio 12. S&hkdisen kyselyn vastaajien nakemykset informaatio-ohjauksen keinoista. N = 88

Ota kantaa seuraaviin vaittamiin:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

Kiertotalouden tietopohja esim. seurantatieto, tutkimukset ja arvioinnit tukevat
riittdvalld tavalla kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamista

Paétoksentekotilanteissa tarjottava tieto kuten tuotemerkinnt ja digitaalinen
tuotepassi tukevat riittavélld tavalla kiertotaloutta koskien tavoitteiden
saavuttamista

Verkkopalvelut ja tydkalut kuten kiertotalouteen liittyvét laskurit ja
palvelukoosteet tukevat riittavalld tavalla kiertotaloutta koskien tavoitteiden
saavuttamista

Olemassa olevat digitaaliset alustat ja markkinapaikat tukevat materiaalivirtojen
hallintaa ja lapindkyvyyttd seka kiertotalouden edistamistd

Kiertotalouden verkostot (esim. Kiertotalous-Suomi ja FISS -Teolliset symbioosit
Suomessa) ja osaamis-/palvelukeskukset ovat toimivia ja tukevat riittavalla
tavalla kiertotalouden edistémistd sekd osaamisen kehittdmista

Koulutukset ja valmennukset esim. Circular Design -valmennusohjelma tukevat
riittavalld tavalla kiertotalouden edistimisté seka osaamisen kehittamista

o N T
T T T

m Tdysin eri mielta = Melko eri mielta m Ei samaa eikd eri mieltd

Viestintd tukee tarkoituksenmukaisella tavalla kiertotalouden edistamista

® Melko samaamieltd ~ m Téysin samaa mieltdé = En osaa sanoa

Avovastauksissa nousi useita konkreettisia esimerkkeja kiertotalouden
informaatio-ohjauksesta:
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—  KEINO-osaamiskeskuksen Keinokkaat hankintaesimerkit ja KEINO-akatemiat

—  World Circular Economy Forum

— Kansalliset strategiat

— HINKU-hanke (hiilineutraalit kunnat)

—  Green Building Council

— Kiertotalous-Suomi

— Alankomaiden Kiertotalousohjelma 2050 / Kansalliset strategiat

—  Circular Berlin

— Kestdvaa kasvua kiertotalouden liiketoimintamalleista -julkaisu
(Sitra ja Deloitte)

—  Circle Economyn Circularity Gap -raportit

— Donitsitalousselvitykset (alueet ja kunnat)

— Kiertotalous varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa

— Digitaalinen tuotepassi

— Pilotit ja hankkeiden yhteenvedot, esim. Circwaste-, REETTA-, ja
KITARA-hankkeet

3.4.2 Tunnistetut kehitystarpeet

Arvioinnin aineiston perusteella toimijat tarvitsevat laajasti rohkaisua ja ohjeistusta siihen,
ettd luonnonvarojen kestavan kayton edistaminen voidaan toteuttaa jatkossa toisin ja
nykyista paremmin. Esimerkiksi vihreita julkisia hankintoja varten on olemassa hyvat
oppaat, mutta kunnat eivat tunne riittavasti oppaita eivatka osaa kayttaa niita. Esimerkiksi
kunnat eivat tieda, etta voisivat edellyttaa ekomerkkia ja CO2-rajaa hankinnoissa hankinta-
lain pohjalta. Lisdksi arvioinnin haastatteluissa todettiin, ettd kiertotalouden osaamisen
kasvattaminen varhaiskasvatuksesta lahtien on tarkeda systeemisen muutoksen mahdol-
listamiseksi pitkalla aikavalilla. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan ohjelman tulisi
puhutella my6s kansalaisia. Ohjelman tapahtumien ja viestinnan kohdejoukon laajenta-
minen edellyttdisi kuitenkin merkittavaa lisaresurssia tai ohjelman toimenpiteiden prio-
risointia uudelleen.

Arvioinnin kyselyssa keskeisimpina informaatio-ohjaksen kehittamiskohteina ja toimen-
piteind pidettiin tietopohjaa kuten esimerkiksi seurantatietoa, tutkimuksia ja arviointeja
(70 %) seka paatoksentekotilanteissa tarjottavaa tietoa, kuten tuotemerkintoja ja tule-
vaisuudessa kehitettavaa digitaalista tuotepassia (60 %). Vahiten vastauksia keskeisina
kehittamisen kohteina pidettdvista keinoista saivat viestinta ja tapahtumat (22 %) seka
koulutukset ja valmennukset esim. Circular Design -valmennusohjelma (31 %). Vastaajat
pitdvat informaatio-ohjauksessa pullonkauloina konkreettisten toimenpiteiden puutetta,
kohdeyleison tavoittamista sekd informaation pirstaleisuutta ja I6ydettavyytta (kuvio 13).
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Kuvio 13. Sahkdisen kyselyn vastaajien nakemykset informaatio-ohjauksen kehittamiskohteista. N = 66

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Tietopohja esim. seurantatieto, tutkimukset, arvioinnit
Padtoksentekotilanteissa tarjottava tieto kuten tuotemerkinndt
ja tulevaisuudessa kehitettdva digitaalinen tuotepassi

Verkkopalvelut ja tydkalut kuten kiertotalouteen liittyvét
laskurit, palvelukoosteet ja esim. materiaalikatselmukset

Verkostot ja 0saamis-/palvelukeskukset
esim. Kiertotalous-Suomi

Koulutukset ja valmennukset
esim. Circular Design -valmennusohjelma

Viestintd esimerkiksi tapahtumat, some-viestintd ym.

Muu, mika?

3.5 Keskeisten hankkeiden analyysi

Arviointikysymykset

1. Millaisia merkittavia haasteita ja mahdollisuuksia eritysesti toimeenpanossa
keskeisiksi muodostuneiden hankkeiden (Kiertotalouden green deal,
Kiertotalous-Suomi, Circular Design -ohjelma) toteutukseen liittyy?

2. Minkalaisen kokonaisuuden Kiertotalousohjelman keskeiset hankkeet
kaikkiaan muodostavat, ja mita Kiertotalousohjelman tavoitteiden kannalta
keskeisia nakokulmia jaa niiden varjoon?

3. Mita reunaehtoja hankkeiden toteuttamiseen liittyy? Ja miten toteutuksen
esteitd voidaan taklata ja mahdollisuuksiin tarttua?

Kiertotalousohjelman toimeenpanossa kolme hanketta on muodostunut keskeisiksi.
Nama ovat Kiertotalouden green deal, Kiertotalous-Suomi ja Circular Design -ohjelma.
Arvioinnin tulosten tarkastelussa on huomioitava, etta kaikki hankkeet ovat vasta alkuvai-
heessa vuoden 2022 hanketoimenpiteiden keskittyessa pitkalti suunnitteluun ja valmis-
teluun. Kiertotalouden green dealin valmistelu sidosryhmien kanssa kdynnistyi kevaalla
2022, Kiertotalous-Suomi lanseerattiin syyskuussa 2022, ja Circular Design -ohjelman
valmennukset alkoivat tammikuussa 2023.
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Hankkeiden arvioinnin aineistoina toimivat hankkeiden verkkosivut ja muut julkisista
lahteista 16ytyvat aineistot seka valmisteluun liittyvat dokumentit. Lisaksi arvioinnissa
haastateltiin hankkeiden toteuttajat seka osallistujia. Arvioinnin ajoituksesta johtuen osal-
listujien haastattelut painottuivat Kiertotalouden green deal -prosessin osallistujiin. Lisdksi
nakemyksia hankkeista koottiin kyselyn kautta. Tassa luvussa kuvataan keskeiset hankkeet
sekd analysoidaan niiden mahdollisuudet ja haasteet.

3.5.1 Keskeisten hankkeiden tausta, tavoitteet ja toteutus

Keskeiset hankkeet muodostavat merkittavan kokonaisuuden Kiertotalousohjelmassa

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa'” linjattiin Kiertotalousohjelman toimeenpanossa
keskeisiksi muodostuneista hankkeista seuraavasti:

— Solmimme sopimuksen vahahiilisesta kiertotaloudesta. Osana
sopimusta yritykset ja muut toimijat, mm. kunnat, voivat liittya ja tehda
vapaaehtoisia sitoumuksia kiertotalousohjelman luonnonvaratavoitteiden
toteuttamiseksi, uusiomateriaalien kdyton lisadmiseksi seka hiilineutraalin
kiertotalousyhteiskunnan edistamiseksi. Prosessissa osallistujat konkretisoivat
ohjelman kiertotalous- ja luonnonvaratavoitteita eri sektoreille ja alueille.
Sitoumusten tueksi teemme yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa
skenaarioita Suomen materiaalijalanjaljen vaikutuksista ymparistoon ja
talouteen. Skenaarioiden pohjalta keskeiset sektorit laativat hiilineutraalin
kiertotalouden suunnitelmat.

— Perustamme ‘kansallisen osaamisverkoston’ tukemaan kuntien ja
alueellisten ekosysteemien tyo6ta hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan
edistamisessa. Verkosto auttaa oikeiden toimijoiden, kanavien ja EU-
seka kansallisten rahoituslahteiden 16ytamisessa, edistaa kiertotalouden
parhaiden kaytdntojen leviamistd, etsii ratkaisuja hallinnollisiin, teknisiin
ja lainsaadanndllisiin pullonkauloihin seka yhdistaa tutkimuslaitokset
ratkaisujen kehittamiseen. Verkosto yhdistaa eri toimijoita ja tuottaa
lisdarvoa materiaalivirroille mm. fasilitoimalla teollisia symbiooseja,
materiaalikatselmuksia ja tuottamalla tietoa digitaalisille alustoille.

— Luomme kiertotalouden design-ohjelman. Design-ohjelma kokoaa
tuotesuunnittelun tydkalut ja tietopankit seka verkottaa yritykset ja

17 Valtioneuvoston periaatepdatos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta. 30.3.2021.
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tutkimushankkeet. Ekosuunnittelun tietopankin ja yhteisen alustan avulla
parannamme yritysten mahdollisuuksia 16ytaa tietoa ja tyokaluja seka
lisadmme yritysten vélistd yhteistyota ymparistotiedon valittamiseksi
arvoketjussa eteenpdin ja kestdvien innovaatioiden kehittamiseksi.

Hankkeiden suunnitteluvaiheessa sopimus vahahiilisesta kiertotaloudesta nimettiin
Kiertotalouden green dealiksi, osaamisverkosto sai nimen Kiertotalous-Suomi, ja
design-ohjelma nimen Circular Design -ohjelma. Kiertotalouden green deal ja Kierto-
talous-Suomi kuuluvat ohjelman osa-alueeseen ’Kiertotalous keskeisilla sektoreilla’ ja
Circular Design -ohjelma osa-alueeseen ’Kiertotalouden innovaatiot, digitalisaatio ja
osaaminen’

Kiertotalouden edistamiseen oli varattu ymparistoministerion kehyksessa yhteensa

8,0 miljoonaa euroa vuosina 2021-2024 ja ty6- ja elinkeinoministerion kehyksessa
yhteensd 2,1 miljoonaa euroa vuosina 2021-2023. Tamdnhetkisen tilanteen mukaan
ympadristoministerion paatetyt kehysrahat kiertotalousohjelman toimenpiteisiin ovat

6,88 miljoonaa euroa (v. 2021-2024). Ty6- ja elinkeinoministerion kehyksesta rahoitetaan
joitain kiertotalousohjelman toimia seka viestintdd, mutta iso osa rahoituksesta koh-
distuu varsinaisen ohjelman ulkopuolella oleviin kestavan kehityksen kokonaisuuksiin.
Ympéristoministerio vastaa padasiassa keskeisten hankkeiden rahoittamisesta tyo- ja elin-
keinoministerion osallistuessa pienelld osuudella Kiertotalouden green dealiin. Ymparisto-
ministerion kehyksesta kolme keskeista hanketta muodostaa ldhes puolet (48 %)."®

Kiertotalous-Suomi ja Kiertotalouden green dealiin sisdltyva tutkimuslaitosten skenaa-
riotyd koskien materiaalivirtoja seka vaikuttavimpia kiertotaloustoimia ovat ohjelman
suurimpia yksittaisia kokonaisuuksia. Niiden osuus kokonaisbudjetista on 22 ja 21 %.

Kuvio 14 esittaa keskeisten hankkeiden osuuden ymparistoministerion kiertotalousohjel-
man kokonaisbudjetista.

18 Kiertotalousohjelman budjetti 2021-2024

52



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:32

Kuvio 14. Keskeisten hankkeiden osuus kiertotalousohjelman kokonaisbudjetista (ymparistoministerion osuus).

Green deal -skenaariotyd,
1423 871 euroa

Muut toimet, 4 782 535 euroa - -

B Muuttoimet B Green deal -skenaariotyd I Green deal -prosessi

[ Kiertotalous-Suomi B Circular Design -ohjelma

Seuraavassa kuvataan lyhyesti lyhyesti kunkin keskeisen hankkeen tavoitteita ja toteutusta
tahan mennessa.

Kiertotalouden green dealissa edistetaan kiertotalousohjelman tavoitteita
vapaaehtoisten sitoumusten kautta

Kiertotalouden green deal on vapaaehtoisuuteen pohjautuva sitoumusprosessi, jonka
tavoitteena on edistaa kiertotalousohjelman luonnonvaratavoitteiden ja hiilineutraaliuden
saavuttamista sekad kestdvaa taloutta vuoteen 2035 mennessa.

Sitoumusprosessi koostuu kahdesta prosessista: tutkimuslaitosten skenaariotydsta, jossa
laaditaan materiaalivirta-analyysi ja tuotetaan kolme skenaariota luonnonvarojen kulutuk-
sesta sekd ymparisto- ja tyo- ja elinkeinoministerion johtamasta sitoumusten valmistelu-
prosessista. Prosessissa tuotetaan tutkimustietoa luonnonvarojen kaytosta ja tunnistetaan
ja pyritdan kdynnistdamaan vaikuttavimpia toimia kiertotalouden edistdmiseen. Valmistelua
tukevat ulkopuoliset fasilitaattorit. Valmisteluvaihe ajoittuu vuosille 2022-2023, minka
jalkeen siirrytdan vuoteen 2035 ulottuvaan toimeenpanovaiheeseen.

Kiertotalouden green dealin valmistelu kdynnistyi kevaalla 2022 kiinnostuneiden osa-
puolien kokoamisella ja toiveiden ja odotusten kartoittamisella. Syksysta 2022 alkaen
tutkimuslaitosten johdolla on tunnistettu tavoitteita ja toimenpiteitd muun muassa
sektorikohtaisissa teemaryhmissa. Luonnonvarojen kulutuksen tilannekuvaa on paivitetty
materiaalivirta-analyysilld. Tavoitteiden ja toimien vaikuttavuutta arvioidaan kevéalla ja
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kesalla 2023 ymparistolaajennetulla talousmallilla EnvimatScen. Lisdksi laaditaan tutki-
mukseen nojaavia skenaarioita kiertotalouden mahdollisuuksista edistaa hyvinvointia ja
kestdvaa taloutta.

Ministerididen johtamassa sitoumusprosessissa on puolestaan laadittu pelisaantdja ja kri-
teereita. Kevaan aikana 2023 aikana on tarkoitus laatia sitoumusten raamit, jonka pohjalta
toimijat voivat laatia omat sitoumuksensa. Sitoumukset koostuvat kiertotalousohjelmaa ja
hiilineutraaliustavoitteita tukevista organisaatioiden omista tavoitteista ja toimenpiteista.
Tavoitteet ulottuvat vuoteen 2035. Suunnitelmien mukaan toimeenpanovaiheessa alle-
kirjoittajat toteuttavat toimenpiteitaan ja raportoivat tehdyista toimista ja niiden tulok-
sista vuosittain sitoumus.2050.fi-sivustolla.’

Kdytannossa sitoumusten toimenpiteilla tavoitellaan erityisesti raaka-aineiden tarpeen
vahentamista (mm. materiaali- ja energiatehokkuus, jakamis- ja palvelumallit), materiaa-
lien ja tuotteiden kayttoian pidentdamista (mm. uudelleenkaytto ja -valmistus, korjaus ja
kierratys) seka raaka-aineldhteiden vaihtamista ymparistoa vahemman kuormittaviin ja
luontopddomaa vahvistaviin vaihtoehtoihin koko elinkaari huomioiden. Lisaksi pyritaan
edistdmaan erilaisten resurssiviisaiden ratkaisujen kokonaisuuksia ja ekosysteemeja.
Naiden kautta pyrkimyksena on edistda ohjelman numeerisia tavoitteita.?’

Kiertotalouden green deal -prosessi on herattanyt sidosryhmien keskuudessa runsasta
kiinnostusta. Tammikuun 2023 alkuun mennessa prosessiin oli ilmoittautunut mukaan

jo 89 toimijaa?' alkuperaisen tavoitteen ollessa 35-40 osallistujaa. lImoittautuneista 30 %
(27 kpl) on kuntasektorin toimijoita, 27 % (24 kpl) toimialajarjestoja, ja 26 % (23 kpl) yrityk-
sid. My6s maakuntaliitot ovat hyvin edustettuina (12 kpl / 13 %). Yrityksista lahes puolet
(10 kpl) edustaa rakennusalaa, minka lisaksi mukana on erityisesti metsa- ja kierratysalan
yrityksia. Muiden toimialojen yritykset ovat edustettuna Iahinna toimialajarjestdjen kautta.
Skenaario- ja sitoumusty6ta ohjaa ohjausryhma, jossa ovat edustettuna sitoumusprosessin
eri sidosryhmét.??

19 Kiertotaloden green deal. Tilannekatsaus 10.11.2022. Ympadristoministerio.
Kiertotalouden green deal. https://ym.fi/kiertotalouden-green-deal

20 Kiertotalouden green deal. Kiertotalouden green deal ja skenaarioty®: yhteinen tavoite,
prosessin pelisddnnot ja sitoumusten kriteerit. 28.10.2022.

21 Kiertotalouden green deal - ja skenaariotydhon ilmoittautuneet tahot. 4.1.2023.

22 Ympadristoministerio. Kiertotalouden green deal. https://ym fi/kiertotalouden-green-deal;
Kiertotaloden green deal. Tilannekatsaus 10.11.2022.
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Kiertotalous-Suomi uusi alusta tiedonjakoon ja yhteistyohon

Kiertotalous-Suomi on uusi kiertotalouden alusta ja palvelukeskus kiertotalouteen liitty-
van tiedon, osaamisen ja hyvien kdytdantojen jakamiseen seka yhteistyohon ja verkostoi-
tumiseen. Kiertotalous-Suomen tavoitteena on tukea kuntien, elinkeinoelaman ja
kiertotalouden ekosysteemien tyota. Toimintasuunnitelmassa® Kiertotalous-Suomelle on
asetettu seuraavat tavoitteet:

— tukea kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttamista

— koota kiertotalouden osaajien verkosto, johon kuuluvat keskeiset
tutkimuslaitokset, kiertotalouden kuntaverkostot ja kehittamisyhtiot seka
yritysten toimialajarjestot

— sparrata ja kehittda kuntien, maakuntien ja elinkeinoelaman valmiuksia ja
osaamista

— parantaa kiertotalouden viestintaa

—  kehittaa ja valtavirtaistaa kiertotalouden toimintamalleja seka vahvistaa
olemassa olevien toimintamallien synergioita

— tukea laajojen kansallisten hankkeiden kdynnistdmista seka edistaa vahintaan
10 vahabhiilisessa kiertotaloussopimusprosessissa tunnistettua vaikuttavaa
toimenpidetta.

Kiertotalous-Suomi paitsi kokoaa yhteen tietoa, toimijoita ja tyokaluja, se my0s sisaltaa eri-
laisia konseptoituja palveluita, joihin kuuluvat muun muassa Kohtauttamo (asiantuntija-
haku), hankeloihtimo (rahoituksen tuki), kiertotalouskouluttamo (tieto kiertotalouden
koulutuksista), tapahtumakalenteri ja tapahtumayhteistyd, teemaryhmat (eri aihepiirien
ympdrille rakentuva yhteisty0), ja ratkaisurallit (haasteiden ratkaiseminen asiantunti-
joiden avulla). Lisaksi suunnitelmissa on avata help desk -palvelu tukemaan green deal
-sitoumusten tekemista.*

Kiertotalous-Suomen suunnitteluun, lanseeraukseen, yllapitoon ja kehittamiseen on
budjetoitu yhteensa 1,5 miljoonaa euroa vuosille 2022-20242, Kiertotalous-Suomen
kaytannon suunnittelusta ja toteutuksen koordinoinnista vastaavat Motiva ja SYKE. Tyota
ohjaa ohjausryhma.?

23 Syke ja Motiva (2022) Kiertotalous-Suomi (Kiertotalouden osaamisverkosto).
Toteutussuunnitelma 10.6.2022

24 Kiertotalous-Suomi. https://kiertotaloussuomi.fi/. Kiertotalous-Suomen lanseeraus 27.9.2022.
https://kiertotaloussuomi.fi/artikkelit/2022/09/27/
kiertotalous-suomen-lanseeraus-27-9-seuraa-livelahetysta/

25 Kiertotalousohjelman budjetti 2021-2023

26 Syke ja Motiva (2022) Kiertotalous-Suomi (Kiertotalouden osaamisverkosto).
Toteutussuunnitelma 10.6.2022
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Kiertotalous-Suomi lanseerattiin syyskuussa 2022 lanseeraustilaisuudessa, johon oli ilmoit-
tautunut Iahes 500 osallistujaa. Lanseerausta edelsi kattava taustatyd, johon kuului mm.
tarpeita ja toiveita kartoittava sidosryhmakysely seka kaksi sidosryhmille suunnattua tyo-
pajaa, joissa tarkennettiin ja priorisoitiin tarpeita ja palveluita. Kehittamisehdotuksia
kartoitettiin myos lanseeraustilaisuudessa.?”

Circular Design yrityksille suunnattu koulutusohjelma

Circular Design -koulutusohjelma on maksuton vuoden mittainen yritysten johdolle ja
asiantuntijoille suunnattu valmennus, jossa keskitytaan kiertotalouden mukaisen suun-
nitteluun periaatteisiin ja kaytantoihin. Ohjelman taustalla on tutkimus siita, etta valtaosa
tuotteiden ja palveluiden ymparistdvaikutuksista syntyy niiden suunnitteluvaiheessa.
Ohjelman toteuttajiksi valittiin kiertotaloiden konsuttiyritys Ethica yhdessa Design Forum
Finlandin kanssa. Ohjelmaa on suunnitteluun ja toteutukseen on osallistunut myds
kumppaneita kuten esimerkiksi VTT, Syke YM, Sitra, Miltton ja Frankly.

Circular Design -ohjelman tavoitteena on tarjota yrityksille konkreettista tukea kierto-
talouden mukaisten tuotteiden ja palveluiden suunnitteluun Vuoden mittainen pilotti-
ohjelma suunniteltiin vuonna 2022 ja se kaynnistyi tammikuussa 2023. Ohjelmaan haki
mukaan yli 70 yritysta, joista 50 valittiin mukaan alkuperdisen tavoitteen ollessa 30
yritysta. Yritykset edustavat kattavasti eri toimialoja, ja mukana on niin suuria kuin pk-
yrityksia. Kdytanndssa ohjelma koostuu tydpajoista, webinaareista ja podcasteista, minka
lisaksi osallistujien odotetaan tydstdvan omaa tuote- tai palvelukonseptiaan. Osa tilaisuu-
ksista on raataloity yritysjohdolle ja osa asiantuntijoille. Oletuksena on, etta jokaisesta
yrityksesta ohjelmaan osallistuu seka johto etta asiantuntija. Podcastit ovat julkisesti
kaikkien kiinnostuneiden kuunneltavissa, mika tulee kiertotaloutta koskevan osaamisen
levittamista koulutusohjelman osallistujia laajemmalle yleisolle.?®

Yhteenveto keskeisista hankkeista

Taulukkoon 6 on koottu yhteenveto keskeisistd hankkeista.

27 Kiertotalousohjelman suunnittelun aineistot

28 Circular Design - kehityspolku kohti kiertotaloutta valmennusohjelma.
https://circulardesignsuomi.fi/. Circular design - kehityspolku kohti kiertotaloutta
valmennusohjelma. Ymparistoministeritlle tehty hankesuunnitelma Circular Design
-ohjelman sisallosta ja pilotoinnista.
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Taulukko 6. Yhteenveto keskeisista hankkeista.

Strategisen
ohjelman
osa-alue

Hankkeen
kuvaus

Tavoitteet

Budjetti
2021-24%

Osuus
kokonais-
budjetista*

Toteuttajat
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Kiertotalouden
green deal

Kiertotalous keskeisilla
sektoreilla

Vapaaehtoisuuteen
pohjautuva sitoumus-
prosessi, jonka taustaksi
laaditaan skenaarioita
luonnonvarojen kulutuk-
sesta ja kiertotaloutta
edistavista vaikuttavista
toimista.

Edistaa kiertotalous-
ohjelman luonnonvara-
ja hiilineutraaliustavoit-
teiden saavuttamista
seka kestdvaa taloutta
vuoteen 2035 mennessa
eri toimijoiden nako-
kulmasta mielekkaalla
tavalla.

1581071 EUR
(skenaariotyd
1423 871 EUR)

22%

YM, TEM, tutkimuslai-
tokset (Aalto, GTK, Luke,
Syke ja VTT) seka fasili-
taattorit (Demos Helsinki
ja Finnish Green Building
Council)

Kiertotalous
Suomi

Kiertotalous keskeisilla
sektoreilla

Verkkoalusta ja palvelu-
keskus kiertotalouteen
liittyvdn tiedon, osaami-
sen ja hyvien kaytanto-
jen jakamiseen seka
yhteistyohon ja verkos-
toitumiseen.

Kehittad ja levittad
kiertotalouden toi-
mintamalleja, edistaa
Kiertotalouden green
dealin vaikuttavimpia
toimia, tarjoaa teollisten
symbioosien palvelua ja
kiertotalouden tilanne-
kuvaa.

1500000 EUR

21%

Motiva ja SYKE

Circular Design
-ohjelma

Innovaatiot,
digitalisaatio,
osaaminen

Yrityksille suunnaattu
vuoden mittainen pilot-
tivalmennus kiertotalou-
den mukaisen suunnit-
telun periaatteista ja
niiden toteuttamisesta
kdytannossd

Kiertotalouteen perus-
tuvan liiketoiminnan
kehittaminen ja konk-
reettisen tuen tarjoami-
nen yrityksille

217 800 EUR

3%

Design Forum Finland ja
Ethica

29 Ympadristdministerion rahoitusosuus. Myos tyo- ja elinkeinoministerié on osallistunut

pienelld rahoitusosuudella Kiertotalouden green deal -prosessiin.
30 Ympadristdministerian rahoitusosuus.
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Kiertotalouden Kiertotalous Circular Design
green deal Suomi -ohjelma
Kohderyhma Laajasti toimijat yhteis- Kunnat, yritykset, Eri toimialojen yrityk-
kunnan eri sektoreilta: tutkimuslaitokset, set (johto ja asian-
maakunnat, kaupungit kiertotalouden toimijat tuntijat), joilla omaa
ja kunnat, toimialajarjes-  ja hankkeet tuotekehitystd, suunnit-
tot, yritykset. telua ja valmistusta.
Osallistujat Prosessiin sitoutunut 50 (tavoite 30)

89 organisaatiota
(tavoite 35—40)

Toimenpiteet  Tutkimus (materiaali- Verkkoalusta tiedon Vuoden mittainen
virta-analyysi ja skenaa- ~ jakamiseen. Koulutus-, pilottiohjelma, ml.
riot), vaikuttavimpien verkottautumis-, ja podcastit, tydpajat ja
toimien yhteiskehittd- neuvontapalvelut. webinaarit.

minen, sitoumusten val-
mistelu ja toimeenpano

3.5.2 Toimeenpanon mahdollisuudet ja haasteet

Kiertotalouden green deal — merkittavaksi koettu aloite, laaja-alaisuus haastaa
toimeenpanon

Kiertotalouden green deal on herattanyt kiinnostusta sidosryhmien keskuudessa.
Prosessiin sitoutuneiden organisaatioden lukumaara oli yli kaksinkertainen alkuperdiseen
tavoitteeseen verrattuna. Kyselyn mukaan Kiertotalouden green deal oli myds kierto-
talousohjelman ohjauskeinoista parhaiten tunnettu: yli 75 prosenttia kyselyn vastaajista
tunsi hankkeen vahintaan melko hyvin, joskin korkea luku selittyy kyselyn kohderyhmalla
(ks. kuvio 19, liite 1). Esimerkiksi elinkeinoelaman keskuudessa laajemmin Kiertotalouden
green deal ei liene ldheskdan nadin tunnettu. Kyselyvastaajat myos nakivat sitoumukset
(esim. green dealit) melko tarkednd saantelyn keinona, jonka kautta kiertotaloutta voi-
taisiin vieda jatkossa eteenpadin. Vastaajista 43 % nosti sitoumukset tarkeimpien keinojen
joukkoon.

Myds Kiertotalouden green deal -prosessiin osallistuneet haastateltavat pitivat green
dealia tarkedna aloitteena. Monet prosessiin kohdistuvista odotuksista olivat jaettuja
haastateltavien kesken: halu olla mukana merkittavaksi koetussa yhteiskunnallisessa
aloitteessa seka mahdollisuus verkostoitua ja oppia olivat yhteisia nimittdjia. Sitoumuksilta
enemmistd haastateltavista odotti tukea ja uskottavaa selkdnojaa organisaatioiden omille
kiertotaloustavoitteille ja toimien edistamiselle. Tahan liittyen haastateltavilla oli erityisia
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odotuksia osana prosessia tehtavaan tutkimukseen (materiaalivirta-analyysi ja skenaario-
ty0), josta toivottiin tukea vaikuttavien toimenpiteiden tunnistamiseen. Tietopohjan
kehittamista peraankuulutettiin myds kyselyssa: se nousi kyselyssa informaatio-ohjauksen
tarkeimmaksi kehittamiskohteeksi (70 % vastaajista ks. kuvio 13, luku 3.4.2).

Odotukset prosessia kohtaan olivat melko yhtenevaiset, mutta sitoumuksen loppu-
tulemaan liittyen haastatteluissa tunnistetiin jonkin verran erilaisia odotuksia: erityisesti
edellakavijayritykset peraankuuluttivat kunnianhimoisia tavoitteita siina missa esimerkiksi
toimialajarjestot ajattelevat alan kokonaistilannetta, jossa yritykset eivét ole vield yhta
pitkalla.

Haastateltavat tunnistivat Kiertotalouden green deal -prosessissa my0s haasteita, eikd pro-
sessi ollut toistaiseksi vastannut kaikilta osin mukaan lahteneiden sidosryhmien odotuksia.
Osin tata selittavat hyvin kunnianhimoiset tavoitteet, jonka vuoksi haastateltujen sidos-
ryhmien odotukset olivat melko korkealla. Yksi keskeinen haastatteluissa esiin noussut
haaste koskee tutkimustyon aikataulua. Haastatteluissa nousi esiin, etta prosessin kan-
nalta olisi ollut mielekasta kaynnistaa tutkimus etupainotteisesti, jolloin materiaalivirta-
analyysin tuloksia olisi ollut kaytettavissa jo sopimusprosessin alkuvaiheessa, ja analyysi
olisi voinut ohjata my6s prosessin suunnittelua. Haastatellut sidosryhmat pitivat materi-
aalivirta-analyysia ja skenaarioty6ta joka tapauksessa tarkeina aloitteina, joiden tulosten
hyddyntdminen paatdksenteossa on tarkeaa myos Kiertotalouden green deal -prosessin
ulkopuolella.

Kun tarkastellaan Kiertotalouden green deal -sitoumusta ja prosessia osana systeemista
muutosta ja sen mahdollisia vaikutuksia kiertotalousohjelman maarallisin tavoitteisiin,
sidosryhmat tunnistavat green dealin mahdollisuudet. Kyselyn vastaajista kaksi kolmas-
osaa (ks. kuvio 6, luku 3.1.2) oli sita mieltd, etta Kiertotalouden green deal tukee tarkoi-
tuksenmukaisesti kiertotaloustavoitteiden saavuttamista. Myds haastateltavat nakivat
mahdollisuuksia tunnistaa ja kdynnistaa vaikuttavia toimenpiteita ja systeemisia muu-
toksia prosessin kautta. Samalla Kiertotalouden green deal nahtiin kuitenkin vain yhtena
ajurina toimenpiteiden taustalla. Lisdksi haastatteluissa nousi esiin huolia siitd, ettei pro-
sessin kautta kyeta tunnistamaan uusia toimia vaan keskitytaan toimialoilla jo tuttuihin
kaytantoihin.

Edellisen lisaksi jarjestelmatason muutoksia haastaa osana sitoumusprosessia tapahtunut
silloutuminen, jossa tavoitteita ja toimenpiteita sitoumusten raameiksi tydstetdan
toimialakohtaisissa teemaryhmissa. Tassa vaiheessa prosessia jakautuminen temaatti-
siin ryhmiin ndyttaytyy tarkoituksenmukaisena, jotta ty0dssa voidaan paasta lahemmas
konkretiaa. Samalla temaattisen jakautumiseen liittyy vaistamatta haasteita, kun esimer-
kiksi tarvitaan toimialarajat ylittavia ratkaisuja, ja toisaalta kaikkia toimialoja ei ole voitu
huomioida. Vahvuutena on se, etta prosessissa on saatu toimialojen sisalla toimijoita
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arvoketjujen eri osista mukaan, mutta toimialojen ylittava yhteistyo on jaanyt vahaiseksi.
Dokumenttianalyysi osoitti, etta monia haastatteluissakin esiin tulleita haasteita on jo
tunnistettu ja pyritty ratkomaan prosessin aikana*'.

Laaja-alainen ja kunnianhimoinen prosessi tarjoaa mahdollisuuksia. Itse prosessin mah-
dollisuudet liittyvat verkostoihin, yhteistydhon, osaamisen kasvuun ja hyvien kdytantdjen
jakamiseen, joiden kautta voidaan myotdvaikuttaa myds maarallisten tavoitteiden saavut-
tamiseen. Naistd monet ovat jo osin toteutuneet. Laaja-alaisuus on kuitenkin myds haaste.
Aiemmat vastaavat prosessit (Suomessa esim. Energiatehokkuussopimus, Elintarvikealan
materiaalitehokkuussitoumus ja fokusoidummat green deal —sopimukset seka vapaa-
ehtoisten sopimusten edelldkavijan Alankomaiden monet green deal-sopimukset) ovat
rakentuneet vahvemmin yhden rajoitetun aiheen tai haasteen ympdrille, jonka ratkaisemi-
seksi sidosryhmilla on ollut yhteinen intressi ryhtya toimiin esimerkiksi velvoitteiden tayt-
tamiseksi ja pakottavan sadntelun valttamiseksi. Kiertotalouden green dealin taustalla on
tarve vdahentaa neitseellisten luonnonvarojen kulutusta. Haaste on kuitenkin huomatta-
van laaja: yhteisista raameista (joita sitoumusprosessossa luodaan) huolimatta riittavan
kunnianhimoisten ja konkreettisten yhteisten tavoitteiden ja mittareiden maarittaminen
voi olla hankalaa, kun huomioidaan erilaisten toimijoiden erilainen lahtotaso.

Toinen laaja-alaisuuteen liittyva haaste liittyy kannustimiin. Toimijoille ei vield ole
olemassa samanlaisia kannustimia ryhtya vapaaehtoisiin toimiin kuin esimerkiksi energia-
tehokkuusopimuksissa. Kiertotalouden green dealin yhteiskunnallinen asema ja tiede-
pohjaisuus tarjoavat tavoitteille legitimiteettid verrattuna esimerkiksi yritysten omiin
tavoitteisiin, ja ne voivat toimia kannustimena sitoumuksen tekemiselle ilman muita,
esimerkiksi taloudellisia tai saantelyyn liittyvia kannustimia. Tama kuitenkin edellyttaa
sitoumukselta huomattavaa bréandiarvoa. Haastatteluissa nousi esiin huoli sitoumusten
'hukkumisesta’ sitoumus2050-sivuille. Brandiarvon lisaksi haastatellut sidosryhmat esit-
tivat toiveita kannustimien kehittamisesta: jos sitoumuksissa paastaan kunnianhimoisiin
tavoitteisiin, olisi tarkeda tarjota myds kannustimia.

Kiertotalouden green deal -prosessiin sitoutuneiden organisaatioiden maara ylitti tavoit-
teet ja esimerkiksi toimialaorganisaatiot ovat kattavasti edustettuina. Systeemitason
muutoksen ja ohjelman maarallisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisessa
asemassa ovat kuitenkin eri tahojen, mukaan lukien yritysten, toimenpiteet. Tasta nako-
kulmasta reunaehtona on oikeiden toimijoiden tavoittaminen sitoumuksen toimeen-
panovaiheeseen ja sitouttaminen kdaytannon toteutukseen.

31 Ks. esim. Kiertotalouden green deal. Vastauksia Pelisdannét ja kriteerit -dokumentin
kommentteihin (28.10.2022)
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Kiertotalous-Suomi — alan toimijat yhteen, voidaan vahentaa paallekkaisyyksia ja lisata
synergioita

Kiertotalous-Suomi lanseerattiin syyskuussa 2022. Lanseerausta edelsi kattava taustatyo,
jonka aikana kokonaisuuden tavoitteet ja sisalto kehittyivat.

Osana arviointia tehdyssa kyselyssd, haastatteluissa ja dokumenttiaineistossa seka
lanseeraustilaisuuden keskusteluissa nousi esiin Kiertotalous-Suomen rooli tarkedna tietoa
ja toimijoita yhteen kokoavana tahona.

Uusi Kiertotalous-Suomi vaikuttaa lupaavalta ja on hienoa, ettd vihdoinkin on tehty
sivusto, joka kokoaa eri kiertotaloustoimijoita ja hankkeita selkedsti yhteen.

Tiedon ja toimijoiden yhteenkokoamisen seka uusien kumppanuuksien ja verkostojen
lisaksi Kiertotalous-Suomen mahdollisuudet liittyvat paallekkaisen palvelutarjonnan ja
hankkeiden valttamiseen ja toistaalta synergioiden tunnistamiseen: kansallisella, alueelli-
sella ja paikallisella tasolla on jo kdynnissa paljon erilaisia hankkeita eri tahojen toimesta.
Koordinoinnilla voidaan ndin saavuttaa tehokkuushyotyjd, kun samoja asioita ei tehda eri
tahojen toimesta.

Kiertotalous-Suomen suunniteltu palveluvalikoima on kattava, mutta kdytannon koke-
musta toteuttamisesta tai kdytosta ei juurikaan ole kertynyt eivatka kaikki palvelut ole
viela kdynnistyneet. Sidosryhmat tunnistivat mahdollisuuden kehittaa Kiertotalous-
Suomea ja integroida sinne uusia palveluita asteittain. Lainsaadannon pullonkaulojen
ratkaiseminen oli yksi periaatepdatokseen kirjatuista kiertotalousohjelman mahdollisuuk-
sista, jota my&s osana arviointi haastatellut sidosryhmat pitivat tarkeana. Kiertotalous
Suomen help desk -palvelu voisi olla kanava kerdta saantelyyn liittyvia pullonkauloja
systemaattisesti ja lahtea ratkomaan niita.

Vaikka Kiertotalous-Suomen merkitys tunnistettiin, kyselyvastaajista vain 40 % sanoi
verkostojen kuten Kiertotalous-Suomen tukevan riittavalla tavalla kiertotalouden edista-
mista ja osaamisen kehittamista. Kysyttaessa samaa verkkopalveluista ja tyokaluista (kuten
laskurit ja palvelukoosteet), alle 20 % sanoi niiden tukevan riittavalla tavalla kiertotaloutta
koskevien tavoitteiden saavuttamista. Vastaavasti alle 30 % naki, etta digitaaliset alustat ja
markkinapaikat tukevat materiaalivirtojen hallintaa ja lapindkyvyytta seka kiertotalouden
edistamista.

Keskeinen haaste ja reunaehto liittyy ennen kaikkea palvelun tunnettuuden kasvattami-
seen. Kiertotalous-Suomen markkinoinnissa on hyddynnetty olemassa olevia verkostoja.
Alusta ndyttda tavoittaneen kiertotalousohjelman keskeiset sidosryhmat, ja yli kaksi

kolmasosaa kyselyyn vastanneista sidosryhmista kertoi tuntevansa Kiertotalous-Suomen
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vahintdan kohtuullisesti (ks. kuvio 19, liite. 1). Tunnettuuden keskeisten sidosryhmien
ulkopuolella esimerkiksi yritysten keskuudessa arvioitiin olevan viela heikkoa. Myds
kyselyssa oikeiden kohderyhmien tavoittaminen nousi esiin keskeisena pullonkaulana:

Pitdisi panostaa enemmdin toimijoiden tietoisuuteen siitd, ettd nditd erilaisia tykaluja
ja toimintamalleja on olemassa ja auttaa kéyttédnotossa. Kiertotalous-Suomi voi olla
tdissd keskeisessd roolissa, mutta téissd tarvitaan lisdksi kaikkien aktiivisuutta.

Kohdeyleisén saavuttaminen, tavoitteiden omaksuminen ja toimeenpano. /
Miten saavutetaan haluttu kohdeyleisé ja miten onnistutaan viestimdcin oikealla ja
vaikuttavalla tavalla (esim. kansalaiset).

Vaikuttavuuden nakdkulmasta oikeiden kohderyhmien tavoittaminen on keskeista. Tama
edellyttda systemaattista ja pitkdjanteista tunnettuuden kasvattamista seka viestinnan
sisaltdjen rakentamista eri kohderyhmien tarpeista kdsin. Kiertotalous-Suomelle on
varattu rahoitusta kiertotalousohjelmasta vuoteen 2024 asti. Haasteena nadyttaytyy se,
miten palvelun jatkuvuus varmistetaan vuoden 2024 jalkeen.

Circular Design -ohjelma — vaikuttavuus edellyttaa skaalaamista

Circular Design -ohjelma on hyvin konkreettinen, kohdennetulle joukolle eli yrityksille
suunnattu toimenpide. Koulutus kdynnistyi tammikuussa 2023, joten toteutuksen
kaytannon haasteita ja mahdollisuuksia ei vield voida analysoida. Kyselyvastaajista hieman
alle 40 % tunsi ohjelman vahintdaan kohtuullisesti, mika on vahemman kuin luvut kahden
muun hankkeen osalta. Tama ei sindnsa ole yllattavas, silld ohjelma on pienempi ja raja-
tummalle kohdejoukolle suunnattu kuin Kiertotalouden green deal tai Kiertotalous-Suomi.
Ohjelman markkinointi kuitenkin onnistui tavoittamaan potentiaaliset osallistujat, silla
hakemuksia saatiin 70, joista 50 padsi mukaan pilottiin alkuperdisen tavoitteen ollessa
noin 30 yritysta.

Circular Design -ohjelma on kohdennettu yrityksille, joiden toimia tarvitaan kiertotalousoh-
jelman tavoitteiden saavuttamiseen. Ohjelma on liiketoimintaldahtdinen. Lisaksi ohjelmassa
on huomioitu yritysjohto, jolle on oma moduulinsa, ja jonka mukanaolo ohjelmassa asiantun-
tijan ohella on osallistumisen edellytys. Johdon huomioiminen tukee kiertotalouden nako-
kulmien sisallyttamista yritysten strategioihin ja liilketoimintoihin. Ohjelma my&s kohdistuu
tuote- ja palvelusuunnitteluun. Kiertotalouden mukaisella suunnittelulla on potentiaalia
edistaa kiertotaloutta ja ohjelman tavoitteiden saavuttamista, mikali koulutuksen opit rea-
lisoituvat ja valtavirtaistuvat seka kiertotalouden mukainen suunnittelu tulee osaksi yri-
tysten toimintaa. Myds kyselyvastaajista puolet on sita mieltd, etta Circular Design -ohjelma
tukee tarkoituksenmukaisesti kiertotaloustavoitteiden saavuttamista (kuvio 12), luku 3.4.1.
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Tassa vaiheessa, ohjelman vasta kdynnistyessd, voidaan tunnistaa haasteena koulutus-

ohjelman jatko pilottiohjelman jalkeen. Konkreettisen valmennukset vaikutukset yksittai-

sen yrityksen kiertotaloutta edistaviin toimiin ja sitd kautta ohjelman tavoitteisiin voivat

parhaimmillaan olla huomattavia. Samoin, 50 osallistujayritysta on hyva alku, mutta yksit-

taisena toteutuksena konseptin tehokkuus, tuloksellisuus ja vaikuttavuus jaavat ohjelman

tavoitteiden saavuttamisen kannalta rajallisiksi. Reunaehtona on ohjelman toteuttaminen

my®ds jatkossa. Tahan liittyen on ratkaistava, miten toimintamallia voidaan skaalata seka

miten koulutusta rahoitetaan ja kuka toteutuksesta ja sen koordinoinnista vastaa.

3.5.3 Yhteenveto keskeisten hankkeiden haasteista, mahdollisuuksista
ja reunaehdoista

Taulukossa 7 on yhteenveto keskeisten hankkeiden mahdollisuuksista, haasteista ja

reunaehdoista.

Taulukko 7. Yhteenveto hankkeiden haasteista, mahdollisuuksista ja reunaehdoista.

Hanke

Kierto-
talouden
green deal

Mahdollisuudet

Yhteistyd ja verkostoituminen
toimialojen sisalld ja yli toimi-
alarajojen

Osaamisen kasvu ja hyvien
kdytantdjen levittdminen

Tutkimuksellinen tietopohja
ja yhteiskunnallinen asema
toimenpiteiden ajureina

Uusien ja vaikuttavien
toimenpiteiden kaynnistyminen

Tutkimustietoon perustuva
paatoksenteko (myds prosessin
ulkopuolella)
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Haasteet

Laaja-alaisuus ja erilais-
ten toimijoiden ja intressien
yhteensovittaminen

Siiloutuminen toimialoihin

Tutkimuksen kdytettavyys toi-
menpiteiden kehittamisessa

Tavoitteiden ja toimenpitei-
den riittava kunnianhimon
taso ja konkretia

Toimeenpanovaiheen to-
teutus ja kehittaminen, ml.
toimijoiden tavoittaminen,
sitouttaminen ja seuranta

Reunaehdot

Yhteiskunnallisen aseman ja
legitimiteetin kehittaminen
ja yllapito

Muiden kannustimien
kehittdminen

Tavoitteiden ja toimen-
piteiden riittava kunnian-
himon taso ja konkretia

Oikeiden toimijoiden tavoit-
taminen ja sitouttaminen
kdytannon toimenpiteisiin

Toimeenpanovaiheen
resursointi



Hanke

Kierto-
talous-
Suomi

Circular
Design
-ohjelma
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Mahdollisuudet

Kiertotalouden ‘One stop
shop’, tieto, tydkalut ja toimijat
yhdessa paikassa

Tehokkuus: padllekkaisyyk-
sien karsiminen ja synergioiden
hyodyntaminen

Yhteistyd ja verkostoitu-
minen toimialojen sisalld ja yli
toimialarajojen

Joustava palveluiden
kehittaminen kohderyhmien
tarpeista kdsin

Vaikuttavuuden kannalta oikea
kohdentuminen (tuotteiden ja
palveluiden suunnitteluvaihe)

Rajattu kiertotalousohjelman
tavoitteiden kannalta olennai-
nen kohderyhmd
Liiketoiminta- ja
kdytdnnonlaheisyys

Strategisen ja operatiivisen tason

huomiointi (yritysjohto ja asian-
tuntijat) edesauttaa kdytannon
muutosten tapahtumista

Haasteet

Tunnettuuden rakentaminen
ja erityisesti yritysten tavoit-
taminen

Riittdvan kayton varmista-
minen suhteessa ylldpidon
kustannuksiin

Palveluiden kaytanndn
toteutus ja ylldpito
tulevaisuudessa

Toimintamallin vakiinnut-
taminen ja skaalaaminen
pilotin jdlkeen

Yksittdisen pilottitoteutuk-
sen kustannustehokkuus

3.5.4 Keskeiset hankkeet kokonaisuutena

Kolme keskeistd hanketta muodostaa merkittavan informaatio-ohjauksen kokonaisuuden,

Reunaehdot

Tunnettuuden kasvatta-
minen ja oikeiden kaytta-
jien (erityisesti yritykset)
tavoittaminen

Palvelusisaltojen ja viestin-
ndn suunnittelu erilaisten
kohderyhmien tilanne ja
tarpeet huomioiden

Sitoutuminen yllapitoon ja
kehittdmiseen

Skaalaaminen pysyvaksi
toimintamalliksi

Oikeiden osallistujien
tavoittaminen (vrt.
luonnonvarojen kulutus)

Ohjelman oppien realisoi-
tuminen kaytannon
toimenpiteiksi

Toimeenpano pilotti-
ohjelman jdlkeen (toteutus,
koordinaatio, rahoitus)

joskin Kiertotalouden green dealia voidaan myds pitdd myos yhtena sdantelyn muotona.

Kaikkien keskeisten hankkeiden taustalla selked ja todellinen tarve. Hankkeiden toteutusta

varten on tehty kattavaa taustatyota (selvitykset, kyselyt, sidosryhmien osallistaminen),

mika tukee hankkeiden relevanssia. Kohderyhmien tarpeet on myds hyvin huomioitu

suunnittelussa. Hankkeiden valilla tunnistettu synergioita, jotka on huomioitu suunnit-

telussa. Tarve hankkeiden vdliselle vahvalle koordinaatiolle ja yhteistyolle on tunnistettu.

Koska hankkeet ovat vield alkuvaiheessa, eivat kaikki yhteistydmahdollisuudet ja synergiat

ole viela toteutuneet.
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Osaamisen kasvu seka uudet yhteistyon avaukset on tunnistettu keskeisena vaatimuk-
sensa siirtymassa kiertotalouteen. Samoin edelleen tarvitaan tutkimustietoa paatdksen-
teon tueksi yhteiskunnan eri tasoilla, hyvia kdytantoja seka uusia yhteistydavauksia
toimialojen sisalla ja toimialojen vililla. Koulutuksen ja tiedontuotannon ja levittami-

sen kautta voidaan kasvattaa toimijoiden osaamista kiertotalouden mahdollisuuksista ja
kaytannoista. Hankkeiden kautta on jo onnistuttu aktivoivaan toimijoita yhteiskunnan eri
tasoilta, minka lisaksi hankkeissa on huomioitu yritykset, joiden toimet ovat erittdin kes-
keisessa asemassa kiertotaloustavoitteiden saavuttamisessa. Erityisesti Circular Design
-ohjelma on suunniteltu hyvin liiketoimintaldahtoisesti. Toimijoista keskeisten hankkeiden
ulkopuolelle ovat jadneet kansalaiset. My6s rahoittajat, erityisesti yksityiset, ovat kaytan-
nossa jadneet keskeisten hankkeiden ulkopuolelle. Osana green deal -prosessia tehtavaa
tutkimusta materiaalivirroista voidaan hyddyntaa paatoksenteossa ja ohjauskeinojen
kehittamisessa myds tulevaisuudessa.

Keskeisten hankkeiden ulkopuolelle on toistaiseksi jadnyt sdantelyn kehittaminen. Kierto-
talouden green deal on vapaaehtoisen saantelyn muoto, mutta nykymuodossaan se on
kuitenkin enemman toimenpiteisiin kannustavaa informaatio-ohjausta. Lisdksi keskeisten
hankkeiden ulkopuolella ovat markkinakannustimet kuten esimerkiksi rahoituksen
kriteerit tai rahoitukseen sidottavat kannustimet. Kiertotalouden green deal -prosessissa
sitoumusten tavoitteita ja toimenpiteitd tydstetadn toimialakohtaisissa teemaryhmissg,
mutta hankkeiden ulkopuolelle ovat jadneet toimialojen laajamittaiset kokeilut, joiden
kautta voitaisiin saada tietoa kiertotalouden ratkaisujen kdytannon edellytyksista ja lisata
ymmarrysta myos pullonkauloista.
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4 Tavoitteiden saavuttamisen tilanne

Osana arviointityota oli selvittaa kiertotalousstrategiassa seurattavien indikaattorien
tilannekuvaa, niiden vahvuuksia, heikkouksia seka arvioida Suomen valmiuksia paasta
kohti asetettuja tavoitteita indikaattorien valossa. Arviointi toteutettiin hyodyntamalla
dokumenttianalyysia seka haastattelemalla kutakin indikaattoria tuntevia tutkijoita.
Haastatteluissa tutkijoita pyydettiin antamaan liilkennevaloarvio indikaattorin nykytilasta
Suomessa. Indikaattoreiden tarkemmat kuvaukset seka havainnollistavat liilkennevalo-
grafiikat on koottu alle.

4.1 Indikaattorien analyysi ja tilannekuva

4.1.1 Kotimainen materiaalien kulutus (DM()

Kotimainen materiaalien kulutus, eli Domestic Material Consumption (DMC), mittaa
kotimaassa syntyvdd raaka-aineiden kdyttéd. DMC:n laskemisessa otetaan huomioon
myds tuonti ja vienti.

Mita indikaattori mittaa?

Kotimaisella materiaalien kulutuksella mitataan absoluuttista materiaalien kulutusta koti-
maassa. Kotimaisten suorien panoksien eli kotimaassa kaytt6on otettujen materiaalien
lisdksi DMC:hen lasketaan mukaan tuonti ja viahennetdan vienti. Indikaattorin laskenta-
tapa on harmonisoitu Eurostatin toimesta, joten eurooppalaiset luvut ovat vertailukelpoi-
sia keskenaan. DMC, joka tuotetaan ja julkaistaan kerran vuodessa.

Eri kestavyyden murroksiin kuten kiertotalouteen siirtymiseen liittyy olennaisesti myos

laajempi yhteiskunnallinen muutos. Kiertotaloudessa muutos liittyy erityisesti neitseel-

listen materiaalien kulutuksen vdahentymiseen. Siten mittarit kuten materiaalien kaytt6a
kuvaava DMC ovat relevantteja kiertotalouteen siirtymisen seurannassa.

On hyva huomioida, etta DMC ei itsessaan huomioi esimerkiksi kulutuksen ymparisto- ja

biodiversiteettivaikutuksia tai koulutuksen ja osaamisen vaatimuksien muutoksia. DMC
siis arvottaa yhta suurella painolla kaikkea materiaalia sen massan mukaan, riippumatta
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niiden luonto- tai muista arvoista. Esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
ja osaamisen kasvattaminen ovatkiertotalouteen siirtymisen kannalta olennaisia, ja niiden
mittaamiseen tulisi myos kiinnittaa erityistd huomiota muiden indikaattorien avulla.

Indikaattorin tilanne Suomessa

Suomessa indikaattorin tuottaa Tilastokeskus. Vuonna 2021 Suomen kotimainen mate-
riaalien kulutus oli 245 miljoonaa tonnia. Suomen DMC-luku on laskenut vuodesta 2018
lahtien. Suomen DMC-luku on laskenut edellisvuosina erityisesti fossiilisten energiamate-
riaalien kulutuksen vahentyessa. Suurimman osuuden Suomen DMC-luvusta muodostaa
ei-metalliset mineraalit, kuten hiekka ja sora. Suomessa historialliset DMC-luvut ovat
hieman muuttuneet, silld aikasarjatietoa on korjattu vuodesta 2010 Idhtien. Suomen
historialliset DMC-luvut ovat kasvaneet taman korjauksen myota verrattuna aikaisemmin
raportoituihin lukuihin.

Suomen DMC-luku on yksi Euroopan suurimpia. Suomen suuri DMC-luku kansainvalisessa
vertailussa selittyy osittain laajalla mineraalien kaytolla. Suomessa kaytetdan erityisesti
hiekkaa ja soraa etenkin rakennussektorin tarpeisiin. DMC:n mittayksikdn ollessa massa
painavien raaka-aineiden rooli indikaattorissa korostuu.

Toistaiseksi on vield vaikeaa arvioida, onko Suomen DMC-luvun kehitys riittavalla tasolla
Kiertotalousohjelman tavoitteiden tayttamiseksi. DMC-luvun osalta Suomessa on paljon
kehityspotentiaalia esimerkiksi juuri ei-metallisten mineraalien kuten hiekan ja soran osalta.

Yhteenveto ja liikennevalot

ON RO

Vaikka DMC-luku kertoo Suomen edistymisestd kohti kiertotaloutta materiaalien saralla,
pelkka luvun seuraaminen ei vie aktiivisesti kiertotalousstrategiassa asetettuja tavoitteita
kohti. DMC-luvun parantamiseksi on tarkeda selvittaa tarvittavat toimenpiteet, niiden
selked vastuuttaminen seka resursointi.

Indikaattorien seuraaminen kansallisella tasolla ei mydskaan anna alueellista kuvaa
esimerkiksi siitd, minka verran raaka-aineen kdyttoonotto vaikuttaa ymparistoon eri
alueilla. Toimenpiteiden suunnittelussa alueellisen datan merkitys korostuu. Alueiden
elinkeinorakenteet usein poikkeavat toisistaan, mika on tarkeaa tietoa huomioida eri-
laisten kiertotalousratkaisuiden suunnittelussa ja toteuttamisessa kuten teollisessa
ekosysteemitoiminnassa.
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Suomen DMC-luku on Euroopan korkein, mutta korkea kansainvélinen sijoitus DMC-
luvun vertailussa selittyy osittain Suomen talouden rakenteella. Potentiaalia luvun
parantamiseen on kuitenkin erityisesti ei-metallisten mineraalien osalta.

4.1.2 Kotimainen raaka-aineiden kulutus (RM()

Raw Material Consumption (RMC), eli kotimainen raaka-aineiden kulutus, mittaa sité
raaka-aineiden mddrdd, joka tarvitaan kotimaan talouden loppukdytdn (kulutuksen)
tuottamiseksi. Tadmdi sisdltcid myd6s pddomanmuodostuksen. RMC eroaa oleellisesti koti-
maisesta materiaalien kulutuksesta eli DMC:stdi siten, ettd tuontiin ja vientiin tarvittavat
materiaalit on otettu huomioon niin kutsutuilla raaka-aine-ekvivalenteilla.

Mita indikaattori mittaa?

RMC mittaa raaka-aineiden kulutusta. RMC:n laskemisessa kdytetdaan niin kutsuttuja raaka-
aine-ekvivalenttikertoimia. Nama kertoimet ottavat huomioon kaiken sen materiaalin,
mitd on tarvittu eri tuotteiden valmistukseen sen sijaan, etta tutkisimme ainoastaan
tuotteiden fyysisida massoja kansainvalisessa kaupassa, kuten DMC:ssa on tehty.

Raaka-aine-ekvivalenttikertoimien avulla saadaan tarkempi kuva kulutuksen ymparisto-
rasituksesta. Tama parantaa myds luvun vertailukelpoisuutta maiden vililla ja haiventaa
talouden rakenteen merkitysta luvuissa.

On tarkeaa muistaa, etta RMC perustuu arviointiin ja mallinnukseen. Indikaattorin taustalla
on tilastoitua tietoa kansantalouden materiaalivirtatilinpidosta. Materiaalivirtatilinpito
kerataan useista lahteista ja perustuu usein arvioihin ja oletuksiin. Tama johtuu kerattavan
tiedon hankalasta luonteesta, silla olisi vaikeaa saada tdysin tarkka lukumaara esimerkiksi
vuosittain kerdtysta soran maarasta tai metsahakkuista.

Verrattuna kotimaiseen materiaalien kulutukseen (DMC) on RMC-luvun vertailukelpoisuus
parempi. DMC:n tapaan RMC myds mittaa raaka-aineiden kulutusta massana, ja ndin ollen
indikaattorina ei ota kantaa kulutuksesta aiheutuviin laajempiin ymparistovaikutuksiin.

Indikaattorin tilanne Suomessa

Suomessa RMC-lukua ei ole tuotettu sdanndllisesti. Tilastokeskus on yhdessa Suomen
ympadristokeskuksen kanssa pdivittdmdssa RMC:n laskentaa. RME-kertoimet ja RMC-luvut
on tuotettu vuosille 2000-2013. Suomen ymparistokeskus on yhdessa Tilastokeskuksen
kanssa julkaisemassa vuoden 2023 aikana aikasarjan RMC-luvulle vuosille 2010-2022.
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Eurostatin tietojen mukaan Suomen RMC-luku oli vuonna 2019 162 miljoonaa tonnia.
EU:n keskiarvo oli samana tarkasteluvuonna 239 miljoonaa tonnia. Suomen absoluutti-
nen RMC-luku on alle EU:n keskiarvon. Henkea kohden mitattuna Suomen RMC-luku on
tarkasteluvuonna EU:n korkein. Eurostat on tuottanut arvioita niiden maiden osalta, jotka
eivat ole itsenaisesti tuottaneet RMC-lukuja. On huomioitava, etta Eurostatin arviot voivat
olla hieman harhaanjohtavia, silla luvut perustuvat toissijaiseen arviointiin, ja primaarista
dataa ei valttamatta ole ollut saatavilla.

Suomessa on runsaasti materiaali-intensiivista teollisuutta. Kuten RMC:n kohdalla,
elinkeinorakenne siis vaikuttaa olennaisesti raportoitaviin RMC-lukuihin riippumatta
talouden edistymisesta kiertotalouden saralla.

Yhteenveto ja liikennevalot

ON NO

Kaikki eurooppalaiset RMC-luvut eivat ole vertailukelpoisia keskendan. Aktiivinen dialogi
Eurostatin sekda muiden maiden kanssa yhteisten pelisaantdjen luomiseksi ja laskennan
harmonisoinnin mahdollistamiseksi on tarkeda.

RMC ei ole lakisaateinen indikaattori, joten sita ei tuoteta saannoéllisesti. Kun kiertotalous-
strategian seuraamiseksi on valittu taman kaltaisia indikaattoreita, olisi tarkeda turvata
mahdollisuus tuottaa indikaattoreita myds tulevaisuudessa. Jos indikaattoreita toteute-
taan epasadannollisesti, saa indikaattorista vain pelkan tuotoshetken lapileikkauksen, ja
pidempiaikaisten trendien seuraaminen on mahdotonta.

On hyva muistaa, ettd materiaalitilinpitoon perustuvat indikaattorit ovat usein hitaasti
muuttuvia indikaattoreita. Taman takia RMC:n seuraaminen jatkuvana aikasarjana on
perusteltua, ja pidempiaikaisten trendien seuraaminen yksittaisten lapileikkauksien sijaan
olisi tarkeaa.

Lisaksi erilaisia investointeja tarvitaan kiertotalouteen siirtymisessa. Suuremmat inves-
toinnit voivat hetkellisesti jopa nostaa RMC:td. Hitaasti muuttuvien indikaattorien osalta
edistysaskeleita ei ole syyta odottaa lyhyella aikavalilla. RMC-luvun osalta heilahduksia
myos kasvavaan suuntaan on odotettavissa kiertotaloussiirtyman aikana.
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4.1.3 Resurssituottavuus (BKT/RM()

Resurssituottavuus lasketaan jakamalla bruttokansantuote (BKT) kotimaisella
raaka-aineiden kulutuksella eli RMC:lld. Indikaattori kertoo, kuinka tehokkaasti
raaka-aineita kdytetdcdn suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Mita indikaattori mittaa?

Resurssituottavuus mittaa tehokkuutta. Jos talous saavuttaa samansuuruisen BKT:n
pienemmalla raaka-aineiden kulutuksella, voidaan sen talouden sanoa olevan resurssi-
tuottavampi. Talous saa kdyttamistdan resursseista suuremman taloudellisen hyddyn.
Tama ajatus on kiertotalouden keskidssa.

Resurssituottavuus liittyy my6s olennaisesti irtikytkennan konseptiin. Irtikytkennassa,
talouskasvu pystytaan kytkemaan irti samanaikaisesti kasvavasta luonnonvarojen
kulutuksesta.

Jos talous, eli BKT, kasvaa nopeammin kuin jakaja, eli luonnonvarojen kaytto, tai muu
kulutusindikaattori — voidaan sanoa suhteellisen irtikytkennan tapahtuvan. Resurssi-
tuottavuuden indikaattorissa jakajana on kaytetty kotimaista raaka-aineiden kulutusta, eli
RMC:ta.

Jos sen sijaan BKT kasvaa ja jakaja samanaikaisesti laskee, voidaan irtikytkennan sanoa
tapahtuvan absoluuttisesti.

Indikaattorin tilanne Suomessa

Suomen RMC-luvun osalta ei ole havaittavissa selkeda nousevaa tai laskevaa trendid viime
vuosilta. Sama patee tietyin osin siten myos resurssituottavuuteen: heilahteluita vuosien
yli on tapahtunut, mutta selked nouseva tai laskeva trendi puuttuu.

Tulos on osittain selitettavissa kotimaisen, seka kotitalouksien etta julkisen sektorin,

kulutuksen kasvaessa samanaikaisesti BKT:n kanssa. Kiertotalouteen siirtyminen on yksi
tapa saavuttaa irtikytkentaa.
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Yhteenveto ja liikennevalot

OO0 @

Resurssituottavuus on saanut indikaattorina myos hieman kritiikkia. Kritiikkia on perus-
teltu silld, etta BKT:n jakaminen RMC:l1a ei olisi mielekasta. BKT mittaa talouden tuotantoa
(arvonlisdysta), kun taas ja RMC mittaa materiaalien kulutusta. Toisin sanoen ne tarkaste-
levat toimintaa taloudessa eri nakdkulmista.

Mikali materiaalien kdytt6a halutaan suhteuttaa BKT:hen, on ehdotettu, etta siita erotet-
taisiin valituotekdytoksi meneva kulutus. Tallainen indikaattori kuvaisi nimenomaan tuo-
tantoon kadytettavan raaka-aineen maaran suhdetta saatavaan arvonlisdykseen. Toisaalta
tallaisen datan keruu voi nykytilassa olla haastavaa, tai jopa mahdotonta.

Toisin pdin ajateltuna RMC:n voisi suhteuttaa kansantalouden kayttotietoihin (valituote-
kaytto, investoinnit, vienti ja kulutusmenot), jolloin indikaattorin osoittaja ja nimittaja
kuvaisivat molemmat kulutusta. Erds ehdotettu kehitysidea on my6s jakaa BKT kokonais-
materiaalivirroilla, joissa otetaan huomioon myos vientiteollisuus.

Kiertotalousstrategian tavoitteiden valossa voidaan tietyin osin arvioida resurssituotta-
vuuden (BKT/RMC:n) laahavan hieman perassa. Tavoite kaksinkertaistaa resurssituottavuus
vuoden 2015 tasosta vuoteen 2035 mennessa vaatii suuria ponnisteluita, ja tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittavaa irtikytkentdaa ei ole juuri lainkaan havaittu.

Valtiovarainministerioé on tuonut esiin, ettd hitaalla bruttokansantuotteen kehityksella
RMC:n tavoitetaso vuonna 2035 voi olla hyvin alhainen. Se huomauttaa, etta ohjelmassa
ei ole arvioitu, mille tasolle RMC:n tulee asettua vuonna 2035 realistisissa bruttokansan-
tuotteen kasvun skenaarioissa. Valtiovarainministerion mukaan lisdselvitysta kaivataan
sille, onko tavoite resurssien tuottavuuden kaksinkertaistamisesta mitoitukseltaan oikea.

4.1.4 Materiaalien kiertotalousaste (CMU)

Circular Material Use (CMU) rate, eli materiaalien kiertotalousaste, mittaa
taloudessa hyotykdyttoon kierrdtetyn materiaalin osuutta kaikesta materiaalikdytosta.
Indikaattorissa otetaan huomioon jétteiden tuonti ja vienti.
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Mita indikaattori mittaa?

Mitd suurempi talouden CMU -luku on, sitd enemman kyseisessa taloudessa on korvattu
neitseellisia raaka-aineita kierrdtysmateriaaleilla. Tama indikaattori on kiertotalouden
ytimessa, silla neitseellisten raaka-aineiden kulutuksen vahentaminen ja niiden korvaa-
minen kierratysmateriaaleilla on kiertotaloudelle ominaista.

CMU:n laskemiseksi kdytetaan Eurostatin laskentamallia. Suomessa indikaattoria ei olla
tuotettu saanollisesti, mutta Tilastokeskuksen tietokannoista on mahdollista kerata
CMU-luvun laskemiseen tarvittavat tiedot. Hieman tarkemmin ottaen CMU-luvun
laskentakaavana on jakaa ulkomaankauppakorjattu materiaalihyodynnetty jate materiaa-
lien kokonaiskaytolld, eli DMC:lI4, joka on my0s laskennassa ulkomaankauppakorjattu.

Vuonna 2018 Euroopan komissio julkaisi seurantakehyksen kiertotalouden edistymisen
seuraamiseksi. Seurantakehys koostuu kymmenesta indikaattorista, joista osaan liittyy
alaindikaattoreita, jotka kasittelevat useita kiertotalouteen liittyvia ndkoékohtia. CMU on
yksi ndista virallisista kiertotalousindikaattoreista.

Indikaattorin tilanne Suomessa

Suomessa CMU-indikaattoria ei tuoteta saannollisesti, silla se ei kuulu lakisaateisesti
tuotettaviin indikaattoreihin. CMU-indikaattori on kuitenkin tuotettu ensimmaista kertaa
pilottityona osana Circwaste-hanketta, joka nykyisellaan kestaa vuoden 2023 loppuun.
Vuoden 2023 jalkeen CMU-indikaattorin tuottaminen on epdvarmaa. Circwaste-hankkeen
lyhyen aikajanteen vuoksi CMU-indikaattorin menetelmakehitykseen ei ole pystytty tois-
taiseksi panostamaan.

Suomen CMU-luku on talla hetkelld matala ja selkeasti alle EU:n keskiarvon. Vuonna
2020 Suomen CMU-luku oli 4,5 prosenttia. Luku kasvoi hieman edellisesta tarkastelusta.
Suomen alhainen CMU johtuu pitkalti korkeasta DMC -luvusta, joka puolestaan on
seurausta muun muassa rakentamisesta ja muusta alkutuotannosta, kuten metsa- ja
kaivannaisteollisuudesta.

Ei-metalliset mineraalit dominoivatkin Suomen lukua niiden suuren osuuden vuoksi. Ei-
metallisten mineraalien suuren osuuden selittdva tekija on rakentamisen hiekka ja sora.
Metallimalmeissa on kuitenkin tapahtunut selkeda positiivista kehitysta ennen kaikkea
materiaalihyddynnyksen osalta. CMU ei ota muiden materiaalipohjaisten indikaattorien
tapaan kantaa muihin kestavyyteen liittyviin teemoihin.
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Suomen suhteellisen matalaan CMU-lukuun on my®ds vaikuttanut kotimaisen materiaalien
kulutuksen (DMC) jalkeenpain korjatut arvot. DMC:n aikasarjaa tarkennettiin havainto-
vuodesta 2010 alkaen. Tarkennuksen lopputuloksena Suomen DMC -luku kasvoi, ja
CMU-luvun jakajan kasvaessa, kierratettdavan materiaalin kuitenkin pysyessa saman-
arvoisena, luku luonnollisesti laski.

Yhteenveto ja liikennevalot

OO0 @

Kuten ylla todettiin, CMU-luvun vertailukelpoisuuteen vaikuttaa vahvasti eri talouksien
rakenne. On kuitenkin selvad, ettd Suomi on selkeasti EU:n keskiarvoa jaljessa CMU-luvun
osalta. Ei-metallisten mineraalien, kuten hiekan ja soran, osalta nahddan kehityspoten-
tiaalia. Kannustaminen uudelleenkdyttoon, esimerkiksi rakennusteollisuudessa, joka on
Suomessa suuri ei-metallisten mineraalien kuluttaja, ndhdaan hyvana toimenpiteena.

4.1.5 Kiertotaloustoimialojen liikevaihto ja yritysten maara

Mita indikaattori mittaa?

Indikaattorilla mitataan Suomessa toimivien erilaisten kiertotalousyritysten maaraa seka
kyseisten toimialojen liikevaihtoa. On hyva huomioida, etta kiertotalous on varsin laaja
kasite, ja kiertotaloustoimialaan voidaan sisallyttaa toisistaan huomattavasti erilaista
liiketoimintaa.

Taman indikaattorin yhteydessa kiertotaloustoimialalla tarkoitetaan Tilastokeskuk-
sen luomaa kiertotaloustoimialojen luokittelua, joka koostuu kolmesta paakategoriasta:
kierratys, korjaus ja uudelleenkaytto seka vuokraus ja leasing.

Indikaattorin tilanne Suomessa

Indikaattorista on Suomessa tuotettu sadannéllista dataa vuodesta 2013 ldhtien. Tiedon
tuottaa Tilastokeskus. Kiertotaloustoimialojen liikevaihdosta tietoa keratadn myos maa-
kuntatasolla, joka mahdollistaa alueellisen vertailun.
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Kiertotaloustoimialojen liikevaihto oli kasvanut kansallisesti vuoteen 2019 saakka.
Luvuissa on vuodesta 2019 ollut havaittavissa pienta laskua. On kuitenkin selvaa, etta liike-
vaihtoindikaattorin kasvun kehityksen notkahdukseen on voinut vaikuttaa viime vuosina
koronavuodet ja tuoreemmin Ukrainan sota.

Yhteenveto ja liikennevalot

ON NO

Kiertotalousstrategian seurantaindikaattoreista kiertotaloustoimialojen liikevaihto ja
yritysten maara on harvoja indikaattoreita, jotka nykyisellaan ottavat alueellisuuden
huomioon indikaattorin edistymisessa.

Suomen maakunnat poikkeavat toisistaan niin elinkeinorakenteen, kuin edistyksensa
kiertotaloussiirtyman saralla. Taten alueellisuuden huomioon ottaminen kiertotalouteen
siirtymisessa on tarkeaa, erityisesti tarkennettujen politiikkatoimien suunnittelussa ja
taytantéonpanossa.

Indikaattorin tuottamaa tietoa on tarkeaa hyodyntaa erityisesti alueellisten toimen-
piteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

4.1.6 Ekoinnovaatiot

Ekoinnovaatioilla tarkoitetaan ylakasitetta, joka kattaa ryhman erilaisia innovatiivisia
ratkaisuja, joilla vahennetadan mm. tuotteiden, palveluiden ja teknologioiden ymparisto-
kuormitusta, parannetaan niiden energia- ja materiaalitehokkuutta tai yleisemmin
tuetaan siirtymista kestavampaan suuntaan. Erilaiset innovaatiot, jotka tukevat talouden
siirtymista kiertotalouteen, sisdllytetdan usein myos mukaan ekoinnovaatioihin.

Mita indikaattori mittaa?

Ekoinnovaatioiden mittaaminen perustuu Eurostatin kehittamaan eurooppalaiseen
ekoinnovaatioindeksiin. Taman indeksin avulla pystytdaan hyvin vertailemaan EU:n jasen-
maiden edistymista ekoinnovaatioiden saralla. Eurostat on kehittanyt kyseisen indikaat-
torin ja tuottaa luvut kahden vuoden valein. Viimeisin ekoinnovaatioindeksi on julkaistu
vuonna 2022.
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Suomessa ei tuoteta samaa indikaattoria. Tilastokeskus tuottaa tietoa esim. patenteista.
Patentti-indikaattoreista saa kuitenkin kuvaa ekoinnovaatiotoiminnan yleisyydesta ja
trendeista.

Indikaattorin tilanne Suomessa

Eurostatin indeksilla mitattuna Suomi on Euroopan karkimaita ja selkea edelldkavijamaa
ekoinnovaatioissa. Suomen lisdksi EU:n parhaiten menestyvia maita ekoinnovaatioiden
saralla on Tanska, Itdvalta, Luxemburg ja Ruotsi. Suomi kuitenkin menetti ykkdspaikan
Luxemburgille vuonna 2017, ja kehitys ollut hidasta vuosina 2017-2020.

EU-vertailussa Suomi menestyy ekoinnovaatioihin liittyvissa akateemisissa julkaisuissa
seka kiertotalousaiheiden esiintymisesta julkisessa keskustelussa kuten tiedotusvalineissa.
Suomen haasteina EU-vertailussa on identifioitu muun muassa osaajapula ja uusien
toimintamallien hieman kitkainen kadyttéonotto.

Yhteenveto ja liikennevalot

® OO

Uusien innovaatioiden merkitys on tarkea tekija kiertotalouteen siirtymisessa. Ekoinno-
vaatioiden osalta Suomi on ollut edelldkavijamaa. On kuitenkin tarkeaa huomioida, etta
ajan mittaan Suomen suorituskyky suhteessa muihin EU-maihin on heikentynyt Eurostatin
ekoinnovaatioindeksin osalta.

Kuten EU-vertailussa jo ilmeni, Suomen haasteina ekoinnovaatioiden ja kiertotalouden
saralla oli erityisesti identifioitu osaajapuute. Edellakavijastatuksen edistamiseksi tarvitaan
muun muassa vahvoja panostuksia koulutus- seka TKI -toimintaan, jotta ammattilaisia
I6ytyisi kiertotalouden tarpeisiin Suomessa myds tulevaisuudessa.
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4.1.7 Innovatiiviset julkiset hankinnat

Mita indikaattori mittaa?

Innovatiivisella julkisella hankinnalla tarkoitetaan uuden tai merkittavasti parannetun
tavaran tai palvelun hankintaa, jolla pyritdan parantamaan julkisen palvelun tuottavuutta,
laatua tai kestavyytta. Innovatiivisilla hankinnoilla pystytdan olennaisesti edesauttamaan
uusien ratkaisujen kehitysta ja kayttoonottoa, kuten kiertotalouteen siirtymista tai vaha-
paastoisten teknologioiden kehitysta ja kayttoonottoa.

Indikaattorin tilanne Suomessa

Suomessa olennainen organisaatio innovatiivisten julkisten hankintojen parissa on
Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus (KEINO).
KEINOnN toiminnan keskidssa ovat erilaiset ohjelmat, jolla pyritdadn jakamaan tietoa ja
parhaita kaytantoja kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen toteuttamiseksi.
Kiertotalouden edistaminen on parhaillaan yksi KEINOn toiminnan painopisteista.

Nykyiselldan kiertotalouden huomioimista julkisissa hankinnoissa pystytddan mittaamaan
kolmen eri kanavan kautta: KEINOn toteuttamat kyselyt, merkinta kiertotaloushankinnasta
Hilma-palveluun sekd hankintasopimusten tekstianalytiikka.

Julkisten hankintojen Hilma-palvelussa on talla hetkelld kdytdssa merkinta, jolla voidaan
ilmoittaa, onko hankinnassa huomioitu kiertotalous. Taman merkinnan kaytto ei ole
kuitenkaan taysin ongelmatonta, silla usein asian arviointi voi olla hyvinkin subjektiivista.
Jos hankinnasta vastaava henkilo ei tunne kiertotaloutta hyvin, voi merkinta jaada virheel-
lisesti laittamatta. Hilma-palvelussa kysytdaan myos, onko hankinta innovatiivinen, eli onko
hankinnan valmisteluvaiheessa kartoitettu tarve tai mahdollisuudet uusiin ratkaisuihin

tai niiden kehittamiseen, onko tavoiteltava ratkaisu tai sen osa hankintayksikolle uusi, tai
onko tavoiteltava ratkaisu tai sen osa on markkinoille tai toimialalle uusi.

Yhteenveto ja liikennevalot

ON NO

Muissa Pohjoismaissa kiertotaloutta on lahdetty edistdmaan julkisten hankintojen kautta
hieman rohkeammin kuin Suomessa. Rohkeus ja tietoinen riskinotto ovat tarkeita ele-
mentteja, joilla innovatiivisten hankintojen maaraa erityisesti kiertotalouden nakokul-
masta voidaan nostaa. Tama voi pitda sisallaan esimerkiksi kokonaan uusien materiaalien
kokeilua ja kdyttoa julkisissa hankinnoissa.
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Aktiivisen keskustelun seka tietoisuuden lisédminen hankinnoissa koetaan myos tarkedksi
kiertotalousratkaisuiden kasvattamiseksi julkisissa hankinnoissa. Hankkijoiden osaamisen
ja tiedon kasvattamisella seka toimialarajat ylittdvaa vuoropuhelua edistamalla pystytdan
identifioimaan niita toimenpiteitd, miten kiertotaloutta voidaan edistaa. Tassa tarkedssa
roolissa olisi erityisesti kuntien ja kaupunkien hankinnasta ja kehityksesta vastaavat yhtiot
ja johtajat.

Kiertotaloushankintojen mittaamisen tulisi olla yksityiskohtaisempaa. Mittaustyokalujen
kehittdminen on myos tarkedd. KEINO-konsortiolla on hyvat valmiudet kehittda mittaus-
tyokaluja eteenpain, KEINO-osaamiskeskuksessa onkin jo kehitetty tekstianalytiikkaa
tarjouspyyntdjen, tarjousten, tarjoajien ja toimittajien seka alueellisten kiertotalous-
ekosysteemien analysointiin. KEINO-osaamiskeskuksen rahoitus ylettyy talla hetkella
alkuvuoteen 2024 saakka. Osaamiskeskuksen rooli myos tietoisuuden kasvattamisessa on
tarkeaa.

4.1.8 Yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennusjatteen maara seka
kierratysaste

Mita indikaattori mittaa?

Yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennusjatteen maara seka kierratysaste kattaa useamman
indikaattorin. Jateindikaattorien osalta tieto kerdtaan kasitellyn jatteen maarasta yhdis-
taen jateasemien tietoja keskendan. Siten jateindikaattorit eivat mittaa todellisuudessa
syntyneen jatteen maaraa ja aliarvioivat hieman sen maaran. Arviointia syntyneen jatteen
ja kasitellyn jatteen vélisesta erosta ei ole toistaiseksi tehty.

Jateindikaattoreiden osalta kiertotalousohjelman seurantaan on otettu yhdyskunta-,
pakkaus- ja rakennusjate. Kokonaisjatemadara on jatetty seurannan ulkopuolelle. Suomen
kokonaisjatemaarasta iso osa muodostuu kaivannaisteollisuudesta, esimerkiksi erilaisista
kiviaineksista. Koska jatteiden maarda seurataan painoperusteisesti, tekisi Suomen suuri
kaivannaisteollisuus kansainvalisesta vertailusta hankalaa ja luvuista lahes vertailukelvot-
tomia keskendan.

Jateindikaattorit raportoidaan jatedirektiivin nojalla EU:lle vuosittain. Tietojen kokoa-
misessa ja raportoinnissa on mukana Tilastokeskus ja SYKE. Taten indikaattorien valitse-
minen kiertotalousstrategian seurantaan ei ole tuottanut ylimaardisia kustannuksia tai
byrokratiaa.
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Indikaattorin tilanne Suomessa

Yhdyskuntajatteen osuus kokonaisjatemaarasta on noin muutama prosentti. Yhdyskunta-
jatteessa kaikki materiaalit ovat sekaisin. Talta osin syntypaikkalajittelun tarve on koros-
tunut. Suomessa yhdyskuntajatteen kokonaismaara on kasvanut jo vuosien ajan.
Yhdyskuntajatteen osalta kierrdtysaste on laskenut reilusti viime vuosina.

Rakennusjate on Suomessa suuri jateluokka. Rakennusjate sisaltdad paljon heterogeenista
jatettd. Rakennusjatteen osalta ei tilastoida kierratysastetta, vaan puhutaan sen sijaan
hyddyntdmisasteesta. Hyddyntamisaste on parantunut hieman. Luku lasketaan ilman
maamassoja jatedirektiivin mukaista EU-raportointia varten.

Pakkausjate on hyvin sadnnelty jateluokka. Pakkausjatteiden maariin liittyen on rajallisesti
tietoa saatavilla, mutta noutoruoka ja verkko-ostokset ovat todennakdisesti lisanneet
niiden maaraa. Suomessa jateasetuksen myo6ta pakkausjatteelle on omat kierratys-
tavoitteet, jotka saavutettiin vuosina 2019-2020.

Yhteenveto ja liikennevalot

OO0 @

Jatetietoja on keratty sadnnollisesti. Tama mahdollistaa pidempiaikaisten trendien
seuraamisen. Kiertotalousohjelman seurannan nakdkulmasta tama on indikaattoreilta
toivottava piirre.

Yhdyskuntajatteen mdara on kasvanut, ja kierratysaste on samanaikaisesti laskenut.
Rakennusjatteen hyddyntamisaste on parantunut hieman.

Selkea kehitysmahdollisuus jateindikaattorien osalta on jatteen syntymisen ehkaise-
misessa. Jatehierarkian mukaan, joka on my6s maaritelty EU:n jatedirektiivissa, tulee
jatteen synnyn ehkadisy ennen materiaalien kierratysta. Nykyiselladn tasta ei ole kehitetty
indikaattoria, eika sitd suoraan seurata. CMU-indikaattorilla paastaan jo hieman lahem-
maksi, mutta CMU-luvussakin otetaan huomioon kierratys.

Jatteiden synnyn ehkaisyn priorisoiminen ennen materiaalin kierratysta on kuitenkin
tarked nakokulma, silld juuri tallaiseen toimintaan tahtaava taloudellinen toiminta
on kiertotalouden keskidssa. Uudelleenkdyton indikaattoreissa nahdaan paljon
kehityspotentiaalia.
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Suomen nykytila jateindikaattoreiden osalta on kriittinen. Jatteiden maarat ovat kasvaneet
kierratysasteiden laskiessa. Kiertotalouteen siirtymisen kannalta sekd myos yleisemmin
ympadriston tilan parantamiseksi tulisi kehityssuunnat korjata painvastaiseksi.

4.1.9 Kiertotalousharometrit

Mita indikaattori mittaa?

Kiertotalousbarometreilld mitataan yritysten ja kansalaisten suhtautumista kierto-
talouteen. Kiertotalousbarometrien kayttaminen kiertotalouteen siirtymisen seuraami-
sessa mahdollistaa ihmisten ja yritysten asenteiden, toimintamallien ja kdyttaytymisen
seuraamisen. Tama on usein tietoa, jota ei pystyta paattelemaan tilastoista luotettavasti.
Kiertotalousbarometrit toimivat yhdessa muiden kiertotalousmittareiden, kuten jatteiden
maaran, kanssa mitaten kokonaisvaltaisesti kiertotalouteen siirtymista.

Indikaattorin tilanne Suomessa

Talla hetkella Suomessa toteutetaan kahta eri kiertotalousbarometria. Yksi barometreista
on suunnattu kuluttajille, ja toinen yrityksille. Suomessa barometrit toteutetaan Push-
to-web kyselynd. Barometrit kattavat koko Suomen mukaan lukien Ahvenanmaan.
Kyselyosuuden toteuttaa Taloustutkimus.

Kuluttajille suunnatussa kiertotalousbarometrissa tavoitetaan 5 000 suomalaista valittuna
satunnaisotannalla. Kuluttajille toimitetaan kirje, jossa pyydetaan osallistumaan kierto-
talousbarometriin. Barometrissa kysytadn kiertotalouteen liittyvaa kayttaytymista. Kysy-
myspatteristo pitaa sisdllaan muitakin nakdkulmia kuin kierratyksen, mika on yleisin
kiertotalouteen assosioitu teema tavallisten kuluttajien keskuudessa. Barometrissa kysy-
tdan mm. kuluttajien jatteen synnyn ehkaisystd, eri tuotteiden kayttdidn pidentamisesta
seka ostokayttaytymisesta.

Yrityksille suunnattu kiertotalousbarometri sisaltda kysymyksia yritysten kaytannon ja
konkreettisista kiertotaloustoimista. Ndita ovat muun muassa erilaisten koulutusten jar-
jestdminen, elinkaariarviointien toteuttaminen, yrityksen tulevaisuuden suunnitelmat
seka mahdollisten tukitoimien tarve. Yritysbarometri on kohdennettu my&s 5 000 eri suo-
malaiseen yritykseen. Yritykset ovat valittu satunnaisotannalla kaikista yrityskoista ja
toimialoista.

Kiertotalousbarometrit eivat ole viela valmiita. Barometrien tuottamisessa ollaan talla

hetkelld tiedonkeruuvaiheessa. Alustava aikataulu ensimmaisten tulosten julkistamiselle
on kevaalla 2023.
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Yhteenveto

Kiertotalousbarometreilld saadaan mitattua asioita, joita ei saada luotettavasti paateltya
tilastoista. Nain ollen kiertotalousbarometrit tuottavat arvokasta tietoa, joka muuten jaisi
keradmatta. Barometrien avulla pystytaan kysymaan suoraan kuluttajilta ja yrityksilta,
ohittaen instituutiot viestinvalittajina.

Kiertotalousbarometrit ovat luonteeltaan kyselytutkimuksia. Siten kyselytutkimuksien-
perusongelmat koskettavat myds barometreja. Ndita ovat muun muassa vastaajakato seka
haastateltavien vastausten todenmukaisuus haastattelutilanteessa. Yksil6illd tai yrityksilla
voi olla taipumus antaa haastattelutilanteessa mydnteisempid vastauksia omasta toimin-
nastaan tai kaytoksestaan.

Ennen ensimmadisen kiertotalousbarometrien tulosten julkistamista on vaikea arvioida,
miten kyseinen mittari on edistynyt. Barometrien toteuttaminen saanndllisin valiajoin olisi
kiertotalouteen siirtymisen seurannan kannalta tarkeas, silla se mahdollistaisi pidempi-
aikaisten trendien seuraamisen. Trendien identifiointi mahdollistaa esim. tarkennettujen
politiikkatoimenpiteiden suunnittelun ja toteuttamisen kiertotalouden edistamiseksi. Jos
barometrit toteutetaan vain kertaluontoisena harjoituksena, saadaan tiedoksi vain toteut-
tamishetkellad oleva asenne- ja kayttaytymisilmapiirin lapileikkaus.

4.2 Yhteenveto kiertotalouden nykytilasta indikaattorien
valossa

Suomen suoriutuminen usean Kiertotalousohjelman indikaattorin osalta on eurooppa-
laista keskitasoa tai heikompaa. Yhteensd yhdeksasta indikaattorista kolme on punaisella
(heikko suoritus), nelja keltaisella (kohtuullinen suoritus) ja yksi vihrealla (hyvd suoritus).
Yhdesta indikaattorista odotetaan ensimmaisia tietoja kevaan 2023 aikana.

Suomen lukuihin vaikuttavat maan resurssi-intensiivinen teollisuusrakenne ja suhteellisen
pieni vaestdon maara. Myds viime vuosien suuret tapahtumat, kuten korona ja Vendjan
hyokkdyssota Ukrainaan, ovat vaikuttaneet talouteen ja sitd myota myos kulutukseen ja
kiertotalouden edistymiseen. Osa indikaattoreista on luonteeltaan sellaisia, etta talouden
rakenteelliset muutokset vaikuttavat niihin melko pitkallakin viiveella.

Tilaa kehitykselle on jokaisen indikaattorin kohdalla. Erityista potentiaalia on raskaita

raaka-aineita hyodyntavien teollisuuden alojen kiertotalouden kehittamisessa, esimerkiksi
hiekan, soran tai rakennusmateriaalien uudelleenkdytossa.
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Taulukko 8. Indikaattorien nykytila.

Indikaattori

Resurssituottavuus,
BKT / RMC

Materiaalien
kiertotalousaste, CMU

Yhdyskunta-,
pakkaus- ja
rakennusjatteen
maara ja kierrdtysaste

Kotimainen
materiaalien kulutus,
DMC

Kotimainen raaka-
aineiden kulutus, RMC

Kiertotalous-
toimialojen liikevaihto
ja yritysten Ikm

Innovatiiviset julkiset
hankinnat

Ekoinnovaatiot

Kiertotalous-
barometrit

Nykytila
analyysin seka
asiantuntija-
haastettelui-
den perusteella

Perustelu arviolle

RMCGIluvun osalta ei ole nahtdvissa selkeda nousevaa
tai laskevaa trendia viime vuosilta. Eurostatin mukaan
Suomen BKT / RMC —luku on Euroopan korkeimpia.

Suomen CMU-luku on selkedsti alle EU-keskiarvon.
Lukuun vaikuttaa erityisesti rakentaminen ja muu
alkutuotanto. Potentiaalia on mm. rakentamisen hiekan
ja soran uudelleenkdytossa. Lisaksi metallimalmeissa
on tapahtunut positiivista kehitysta etenkin
materiaalihyddynnyksen osalta.

Yhdyskuntajatteen madra on kasvanut, mutta
kierratysaste on samanaikaisesti laskenut.
Rakennusjatteen hyddyntamisaste on kasvanut. Tilaa
kehitykselle kuitenkin on kaikkein jatelajien osalta.

Suomen DMC-luku on Euroopan korkein, mutta sitd
selittad mm. talouden rakenne. Potentiaalia luvun
parantamiseen on erityisesti ei-metallisten mineraalien
osalta.

Suomen absoluuttinen RMC-luku on alle EU:n
keskiarvon. Teollisuusrakenne ja vdeston madrd voivat
vaikuttaa lukuun.

Kiertotaloustoimialojen liikevaihto kasvoi tasaisesti
vuoteen 2019 saakka, mutta sen jdlkeen luvuissa
on laskua. Korona ja Ukrainan sota voivat vaikuttaa
indikaattoriin.

Mittaamisen tulisi olla yksityiskohtaisempaa. Muissa
Pohjoismaissa kiertotaloutta on edistetty julkisessa
hankinnassa hieman rohkeammin. Riskinottoa tarvitaan.

Suomi on ollut ekoinnovaatioiden osalta edelldkavijd,
mutta kehitys on ollut hidasta vuosina 2017-2020.
Edellakavijyyden edistamiseksi tarvitaan panostuksia
koulutus- ja TKI-toimintaan.

Seurannassa kaksi eri barometria: kuluttajille ja
yrityksille suunnatut. Barometrit eivdt ole vield valmiita.
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5 Kansainvalinen vertailu

Kansainvalisen vertailunkohteena oli neljan verrokkimaan kiertotalousty®. Valitut verrokki-
maat olivat Alankomaat, Kanada, Ranska ja Saksa. Dokumenttianalyysin ja haastatteluiden
perusteella koottiin yleiskuvat kunkin maan kiertotaloustydstd, tavoitteista, mittareista

ja esimerkkikdytannoista. Kustakin maasta nostettiin esiin kiertotalousty6ssa kohdattuja
haasteita ja onnistumisia. Kansainvélisen vertailun arviointikysymykset olivat:

11. Milta Kiertotalousohjelman keskeiset tavoitteet ja toimet (ja indikaattorit)
nayttavat edellakavijaesimerkkien valossa?
12. Mitd Suomi voisi oppia muilta edellakdvijamailta?

5.1 Yleiskuva ja analyysi eri maiden kaytannoista

Kaikissa kansainvalisen vertailun maissa on toteutettu toimenpiteita kiertotalouden
edistamiseksi, esimerkiksi asetettu kansallisia tavoitteita, tiekarttoja tai sektorikohtaisia
ohjelmia. Erityisesti Alankomaat ja Ranska ovat tehneet toimenpiteitd varautuakseen EU:n
valmisteleman Kiertotalousohjelman (Circular Economy Action Plan) myd6ta tuleviin uudis-
tuksiin, kuten laajennettuun tuottajavastuuseen tai digitaalisiin tuotepasseihin.

Verrokkimaista keratyt opit ja haasteet ovat samankaltaisia kuin Suomessa, vaikkakin
niissa on hieman painotuseroja. Esimerkiksi Kanadassa kiertotaloutta on ryhdytty
edistdmadan ensin paikallisilla hallinnon tasoilla, ja ensimmaista koko maan kattavaa
kiertotalousohjelmaa tydstetadan ministerion tasolla vasta nyt, vuosia toimenpiteiden
alkamisen jalkeen. Valittu lahestymistapa on sitouttanut paikallisia toimijoita, mutta toi-
saalta luonut eroja alueiden vdlille ja sekavuutta hallinnointiin. Ranskassa on ryhdytty
pilotoimaan digitaalisia tuotepasseja, jotka tulevat vaatimukseksi kaikkialle Eurooppaan
EU:n Kiertotalousohjelman myo6ta. Pilotti on osoittanut, ettd yritysten suhtautuminen aloit-
teisiin paranee, mikali yritykset otetaan mukaan jo valmistelutydhon, ja mikali siirtymavai-
heeseen annetaan riittavasti aikaa. Myos Saksassa on havaittu, etta yritysten sitouttaminen
on onnistumisen kannelta keskeinen asia. Saksassa nahdaan, etta liian tiukat tavoitteet
ilman riittavaa tukea kiertotaloussiirtyman toteutukseen voivat johtaa yritysten halutto-
muuteen toteuttaa kiertotalouden siirtymaa.
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Alankomaat nahdaan tyypillisesti kiertotalouden globaalina edellakavijana, mutta myos
sielld kamppaillaan erilaisten haasteiden kuten nakemyserojen kanssa. Nakemyserot
liittyvat esimerkiksi valittuun Idhestymistapaan ja velvoittavuuteen: siihen, tulisiko
kiertotaloutta edistaa lainsaadanndn vai pehmean ohjauksen keinoin. Alankomaiden
alkuvuonna 2023 paivittamassa kiertotalousohjelmassa nostetaan esiin, etta kiertotalous-
politiikassa on tdhan mennessa keskitytty pddasiassa vapaaehtoiseen lahestymistapaan, ja
ettd tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan tavoitteellisempia ja velvoittavampia toimen-
piteitd. Saavuttaakseen tavoitteensa Alankomaat ottaa uudistetussa kiertotalousohjel-
massa kayttoon yhdistelman erilaisia hinnoittelu-, standardointi- ja elvytystoimia.

Kuvio 15. Kansainvdlinen vertailu.

Alankomaat on ollut etujoukoissa kehittdmassa kiertotalouden
alahestymistapaansa, joka vaikuttaa holistiselta ja kattavalta

Onnistumisia Hollannissa ovat mm. eri toimijoiden aktivointi seka
brandaytyminen kansainvdlisena edellakavijana

Haasteita Hollannissa gvat mm. sitovan saantelyn puute seka
kiertotaloustoimengitgiden rahoituksen turvaaminen.

L
Kanadassa kiertotalouden toimenpitetta on

toteutettu alhaalta-ylos: alueet ja kaupungit “e
ovat O\Ieet a.kt\ivwswa‘ kun taas maan ) 9 Saksa orkeskittynyt erityisesti resurssi-intensiivisten
ensimmaista virallista kiertotalouden strategiaa teollisuudenalajefi kiertotaloussiirtyman tukemiseen

laaditaan parhaillaan.

Onnistumisia Saksassa ovat mm. pk-yrityksille suunnattu
Onnistumisia Kanadassa ovat mm Youtite-kanava, jossa on kymmenia tuhansia katselijoita.
paikallistoimijoiden innostaminen ja reilun
siirtyman varmistaminen. Hagsteita;Saksassa ovat mm. teollisuuden vastustelu ja

kokdnaisbugelimpuuttuminen.
Haasteita Kanadassa ovat mm. yritysten

riittdva aktivointi.

Ranska nayttaytyy rohkeana pilotoijana, joka mm. testaa EU:n tulevia uudistuksia
etunojaisesti, yhdistellen saantelya ja kannustimia

Onnistumisia Ranskassa ovat mm. myymattdmien eliptarvikkeidgrt myyntikielto seka
pakollinen korjattavuusindeksi elektroniikka- ja sahkétuotteille

Haasteita Ranskassa ovat mm. teollisuuden vastustelu, silléd esim. Muovipakkauksista
21/03/2023 luopumisen on nahty vaikeuttavan investointien saamista maahan Afrontfi
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Taulukko 9. Maiden kiertotaloustyon padtavoitteet.

Suomi

Alankomaat

Kanada

Ranska

Saksa

Paatavoitteet

Uusiutumattomien luonnonvaro-
jen kulutus vahenee, ja uusiutu-
vien luonnonvarojen kestava kayt-
t6 voi kasvaa siten, ettd kotimaan
primdariraaka-aineiden kokonais-
kulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015
tasoa. Vientituotteiden valmistuk-
seen kaytetyt luonnonvarat eivat
kuulu tavoitteen piiriin.

Tdysi kiertotalous vuoteen 2050
mennessa.

Nollamuovijdte vuoteen 2030
mennessa.

Jatteen ja saastumisen
vahentdminen jo
suunnitteluvaiheessa.

Talouskasvun irrottaminen
mahdollisimman pitkalle
resurssien kulutuksesta ja siihen
liittyvan ymparistokuormituksen
vdhentdminen.

5.2 Maakohtaiset kuvaukset

5.2.1 Alankomaat

Alankomaat on pdivittanyt alkuvuonna 2023 kansallisen kiertotalousohjelmansa (Integral

Resurssien tuottavuus
kaksinkertaistuu vuoden
2015 tilanteesta vuoteen
2035 mennessa.

Primadristen raaka-aineiden
kulutuksen puolittuminen
vuoteen 2030 mennessa.

Nollapadstdt vuoteen 2050
mennessad.

Tuotanto-, jakelu- ja
kulutusjarjestelman muut-
taminen lineaarisesta
mallista kiertotalousmalliin.

Saksan talouden tekeminen
entistd kestavammaksi ja
kilpailukykyisemmaksi,

ja vakaan tydllisyyden ja
sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden edistaminen.

Materiaalien
kiertotalousaste
kaksinkertaistuu
vuoteen 2035
mennessa.

Kanadan hallituksen
toimintojen nolla-
padstoisyys vuoteen
2050 mennessa.

Circular Economy Report), jossa korostetaan tarvetta uusille velvoittavammille ja tavoit-
teellisemmille toimenpiteille kiertotalouden saavuttamiseksi. Vuosien 2021-2023 Alanko-
maiden kiertotalouden toteuttamisohjelmassa (Circular Economy Implementation

Programme) kootaan yhteen kiertotaloutta edistavat toimet, joiden parissa Alankomaiden
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hallitus, teollisuus ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot toimivat®2. Alankomaissa on

useita kiertotalousty6hon osallistuvia ministerioita. Haastatteluissa kiertotaloustyosta

vastaavaksi ministerioksi nahtiin Ministry of Infrastructure and Water Management.

Hallitus asettaa kiertotaloustavoitteet.

ALANKOMAIDEN KIERTOTALOUDEN KARJET

Hallituksen ohjelma Alankomaiden kiertotaloudeksi vuoteen 2050 mennessa
(Government wide programme for Circular Dutch Economy by 2050). Sisaltaa
konkreettisia tavoitteita neljalle eniten arvoketjun vaikuttavuutta omaavalle
tuoteryhmadlle, joita ovat kulutustavat, muovit, rakentaminen ja valmistus.

Alankomaiden kiertotalouden toteuttamisohjelma (Circular Economy
Implementation Programme 2019-2023) kadynnistettiin vuonna 2016, ja sita
paivitetdan vuosittain. Ohjelma sisaltaa viisi siirtymakauden ohjelmaa:

Biomassa ja ruoka: Tarkoituksen tehda monista aloista vihreampia ja alentaa
hiilidioksidipaastoja.

Muovit: Alankomaiden hallitus on sitoutunut suunnitelmaan muovijatteen
torjumiseksi.

Valmistava teollisuus: Nostetaan esiin tarve korkealaatuiselle kestavaan
uudelleenkayttoon perustuvalle kiertotaloussuunnittelulle, sille valmistavan
teollisuuden tuotantoprosessit ovat ymparistolle haitallisia.

Rakentaminen: Tarkoituksena nopeuttaa innovaatioita, kuten kiertotalouden
ja moduulirakentamisen innovaatioita, silla Alankomaissa 50 % raaka-

aineiden kulutuksesta syntyy rakennusalalla.

Kulutustavarat: Tarkoituksena kayttaa raaka-aineet ja pakkaukset uudelleen?.

32 Updated Circular Economy Implementation Programme 2021-2023.
https://www.government.nl/topics/circular-economy/documents/reports/2021/10/21/
updated-circular-economy-implementation-programme-2021-2023-summary.

33 Government of the Netherlands. Accelerating the transition to a circular economy.
https://www.government.nl/topics/circular-economy/
accelerating-the-transition-to-a-circular-economy.
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Alankomaat julkaisi paivitetyn kiertotalouden kansallisen kiertotalousoh-
jelman helmikuussa 2023. Pdivitetyssa ohjelmassa otetaan kdyttoon yhdis-
telma erilaisia hinnoittelu-, standardointi- ja elvytystoimia3*.

Tavoitteet ja indikaattorit

Alankomaat tavoittelee taytta kiertotaloutta vuoteen 2050 mennessa puolittamalla raaka-
aineidensa kayton. Alankomaat on asettanut kiertotaloudelle kolme tavoitetta Taulukossa
9 mainittujen tavoitteiden lisaksi.

1. Tuotantoprosesseissa kdyttavien raaka-aineita tehokkaampi kaytto
raaka-ainetarpeen vahentamiseksi.

2. Kestavasti tuotettujen uusiutuvien ja laajalti saatavilla olevien raaka-
aineiden kuten biomassan kaytto fossiilisista polttoaineista riippuvuuden
vahentamiseksi.

3. Uusien tuotantomenetelmien ja tuotteiden kehitys ja suunnittelu
kiertotalouden mukaisiksi.*

Netherlands Integral Circular Economy Report -raportissa esitetdan katsaus kiertotalouden
keskeisimpiin mittareihin. Raportin mukaan mittareissa tulisi huomioida resurssien kaytto,
syotos ja tuotto, saavutetut vaikutukset seka tuotteiden toimitusvarmuuden parantami-
nen. Ehdotettuja mittareita esitetdan Liitteessa 3 Netherlands Integral Circular Economy
Report -raportissa esitettyja kiertotalouden mittareita.

Kiertotaloustyon onnistumiset

Toimijoiden aktivoiminen ja auttaminen. Alankomaat on onnistunut sidosryhmien
aktivoimisessa seka alhaalta-yl6spdin toiminnassa. Esimerkiksi CIRCO-ohjelma kannustaa
yrityksia seka tuotteiden ja palveluiden suunnittelijoita kiertotalousajatteluun. Vuoden
2021 puolivéliin mennessa tuhat yritysta oli osallistunut Circular Business Design Track
-kurssille, jossa yritykset saavat apua kiertotalouden liiketoimintamahdollisuuksien
kehittamiseen. Kiertotalouden kiihdyttamon portaali Versnellingshuis puolestaan auttaa

34 ICER. Integrale Circulaire Economie Rapportage 2023. https://www.pbl.nl/publicaties/
integrale-circulaire-economie-rapportage-2023.

35 Government of the Netherlands. Circular Dutch economy by 2050.
https://www.go-ernment.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050.
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yrityksia kiertotaloussuunnitelmissa ja -ideoissa sekd vastaa verkostokumppaneita,
lainsaadantoa tai rahoitusta koskeviin kysymyksiin®¢, Lisdksi tuottajavastuuta on kehitetty
kuuntelemalla ensin sektoreita ja vasta sen jalkeen on kehitetty sdantelya.

Toimistokalusteiden kierratys. Alankomaat on onnistunut luomaan koko julkisen
sektorin kattavan toimistokalusteiden kierratysjarjestelman. Taman tyyppisen ohjelman
kansallinen jalkauttaminen on merkittava saavutus, vaikkakin vaikutus kokonaisuuteen
tai resurssien kdyttoon on suhteellisen pieni. Alankomaissa ndhdaan, etta taman kaltaiset
pienet voitot raivaavat tietd isommille uudistuksille.

Brandi. Alankomaat on onnistunut luomaan tarinan itsestaan kiertotalouden edellakavi-
jana. Brandin rakennukseen on panostettu muun muassa olemalla esilla keskeisissa paat-
tajaverkostoissa ja kansainvalisissa tilaisuuksissa, joissa kiertotaloudesta keskustellaan.
Alankomaiden haastateltavat kokevat, etta brandi kiertotalouden edistajana voi herattaa
kiertotalousyritysten huomion ja tuoda lisaa kiertotaloustoimintaa maahan.

Paaministeri Stientje Van Veldhovenin innostus. Alankomaiden entinen paaministeri
Stientje Van Veldhoven on henkilokohtaisesti ollut keskeinen osa edelld mainittua
brandinrakennusta. Hanen henkil6kohtainen sitoutumisensa niin politiikkatoimien
suunnittelussa kuin kansainvalisilla areenoilla on tuonut aiheelle legitimiteettia ja lisannyt
sidosryhmien kiinnostusta kiertotaloutta kohtaan.

Kiertotaloustyon haasteet

Kokonaiskuva. Alankomaiden kiertotaloustydn kokonaisuus on yha sirpaleinen, ja koko-
naisuuden johtaminen on puutteellista. Alankomaissa ei ole tehty vaikutusanalyysia
asioista, joihin kiertotaloustydssa tulisi keskittya. Esimerkiksi rakennusteollisuuden kierto-
taloustydssa on mukana viisi erillistd organisaatiota, jotka edistavat kiertotaloutta ilman,
ettd ne toimisivat yhdessa. Syyksi useiden erillisten toimijoiden mukanaoloon on nostettu
innokkuus, jolloin ketdan ei haluta jattaa tyon ulkopuolelle. Sirpaleisuus johtaa pieniin
voittoihin, kuten toimistokalusteiden tehokkaaseen kierrdtykseen, jolloin vaikutus koko-
naisuuteen jaa pieneksi.

Regulaation puute. Alankomaissa on kadytdssa useita kiertotalousohjelmia, mutta regu-
laatio puuttuu. Maa on jaanyt odottamaan EU-tason uudistuksia, eika ole kehittanyt omaa
regulaatiota.

36 Government of the Netherlands. Accelerating the transition to a circular economy.
https://www.government.nl/topics/circular-economy/
accelerating-the-transition-to-a-circular-economy.

87


https://www.government.nl/topics/circular-economy/accelerating-the-transition-to-a-circular-economy
https://www.government.nl/topics/circular-economy/accelerating-the-transition-to-a-circular-economy

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:32

Kiertotalousmallien rahoittaminen. Alankomaat on tunnistanut kiertotalousmallien
rahoittamisen yhdeksi kiertotalouden edistamisen haasteeksi. Mita suurempi liiketoimin-
nan kiertotalousaste on, sitd vaikeampi sen on saada rahoitusta. Alankomaissa toimivan
Creating a level playing field for financing the circular economy -tyéryhman tavoitteena
on kayttda rahoitusjarjestelman vipuvoimaa edistamaan tasapuolisia toimintaedellytyksia
kiertotalousaloitteille. Keinoina ovat kiertotalousnakdkulman siséllyttdminen riskiarvioin-
teihin, konkreettisten kiertotalouden rahoitussopimusten kokeileminen seka tiedon
jakaminen.?”

KAYTANNON ESIMERKIT

Paivitetty kansallinen kiertotalousohjelma. Ohjelmassa otetaan kdyttoon
yhdistelma erilaisia hinnoittelu-, standardointi- ja elvytystoimia seka laajen-
netaan aiempia onnistuneimpia toimenpiteitd, kuten kiertotaloushankkeiden
tukea. Veroetua ymparistoystavallisille investoinneille (MIA\Vamil) lisataan.
MIA\Vamil -investointien kiertotalousinvestointien osuus onkin noussut
vuosina 2015-2020 10,4 prosenttista 24,7 prosenttiin. Uusien toimenpiteiden
on tarkoitus olla tavoitteellisempia ja velvoittavampia kuin aiemmat toimet.
Konkreettisia tavoitteita on muotoiltu neljdlle eniten arvoketjun vaikutta-
vuutta omaavalle tuoteryhmalle, joita ovat:

Kulutustavat: sahko- ja elektroniikkatuotteet, pakkaukset ja kertakdytto-
tuotteet, tekstiilit ja huonekalut

Muovit: muovipakkaukset, muovit rakennusteollisuudessa ja muovit
maataloudessa

Rakentaminen: asunnot; toimisto- ja teollisuusrakennukset, betonisillat ja
tiepaallysteet, seka

Valmistus: Padomalaitteet, tuulivoimalat, aurinkosahkojarjestelmat ja
ilmastointijarjestelmat.3® 39 40

37 Achterberg, E. & Banales, A.R. Financing Circular Services. https://www.government.nl/
topics/circular-economy/documents/reports/2022/02/11/financing-circular-services.

38 ICER. Integrale Circulaire Economie Rapportage 2023.
https://www.pbl.nl/publicaties/integrale-circulaire-economie-rapportage-2023.

39 NPCE. Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030.
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2023/02/03/
nationaal-programma-circulaire-economie-2023-2030.

40 RVO. Monitoring transitie naar een circulaire economie op basis van overheidsonders-
teuning 2015-2020. Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, Utrecht.
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Regulatory sandbox. Viranomaisten perustaman “saantelyhiekkalaatikon”
avulla yritykset voivat tutkia ja kokeilla uusia ja innovatiivisia tuotteita, pal-
veluja tai liiketoimintoja viranomaisen valvonnassa samalla, kun viran-
omaisten ymmadrrys innovaatioiden vaikutuksista kasvaa. Lopputulemana
lainsaadantoa voidaan kdyttaa tehokkaammin ja mukauttaa tarvittaessa.
Hiekkalaatikkoa voidaan tarkastella osana laajempaa kiertotalouslain-
saadannon luomista innovatiivisten uusien toimintatapojen ja teknolo-
gioiden tukemiseksi.

Tuottajavastuu. Tuottajavastuu (Extended Producer Responsibility, EPR)
tarkoittaa tuotteiden valmistajien ja maahantuojien velvollisuutta vastata
tuotteidensa elinkaaren pidentamisestad ja jatehuollosta. Tuottajavastuu on
osa EU:n Kiertotalousohjelmaa, ja se tulee olemaan lahivuosina pakollista
EU-maissa. Alankomaissa on testattu tuottajavastuun laajentamista autojen,
renkaiden, elektroniikkatuotteiden, pakkausten ja akkujen valmistajille ja
maahantuojille. Alankomaiden hallitus tutkii mahdollisuutta laajentaa tuot-
tajavastuuta sopimalla tuottajien kanssa siitd, kuinka paljon kierratettavaa eli
kierratettya tai biopohjaista materiaalia tuotteisiin on sisallytettava.*’ Vuonna
2023 tuottajavastuu laajentuu koskemaan tekstiileja.

Taloudelliset kannustimet. Alankomaiden hallitus ajaa kestavampaa
valmistusta ja kulutusta taloudellisten ja markkinakannustimien avulla.
Markkinakannustimia ovat esimerkiksi sellaisten tuotteiden, joiden valmistus
on haitaksi luonnolle ja ymparistolle korkeammat hinnat, ja toisaalta talou-
delliset edut yrityksille, jotka kayttavat resursseja mahdollisimman tehok-
kaasti ja kestdvasti.*> Toimenpidesuunnitelmina on ollut mm. osallistuminen
eurooppalaiseen tutkimukseen markkinakannustien mahdollisuuksien ja
puutteiden kartoittamiseksi, hiilidioksidipaastolaskentamenetelmien kehitys
ja fossiilisten hiilidioksidipadstojen hinnoittelun tutkimus*. Taloudellisessa
kannustinjarjestelma DIFTAR:ssa kansalaisilta puolestaan peritaan maksu

41 Government of the Netherlands. Accelerating the transition to a cir-
cular economy. https://www.government.nl/topics/circular-economy/
accelerating-the-transition-to-a-circular-economy.

42 Government of the Netherlands. Accelerating the transition to a circular economy.
https://www.government.nl/topics/circular-economy/
accelerating-the-transition-to-a-circular-economy.

43 The Ministry of Infrastructure & the Environment and the Ministry of Economic
Affairs. A Circular Economy in the Netherlands by 2050. Government-wide Programme
for a Circular Economy. https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/
files/17037circulaireeconomie_en.pdf.
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heidan tuottamansa jatteen maaran ja tyypin mukaan. Kotitalousjatteeseen
padtyvan sahko- ja elektroniikkaromun maara on puolittunut kunnissa, joissa
DIFTAR -jarjestelma on otettu kaytt6on samalla, kun jatteiden kerdaysmaksut
ovat alentuneet kattavamman lajittelun myota.*

Esimerkin nayttaminen. Alankomaiden hallitus nayttaa esimerkkia kierto-
talouteen siirtymisessa. Esimerkiksi Rijkswaterstaat kokeilee maantiesillan
rakentamista uudelleenkaytettavista osista, ja puolustusministerio teettaa
osan laitteistaan vanhojen sotilaslaitteiden kierratysosia kdyttaen.*

Yhteistyo. Alankomaiden hallitus tekee yhteisty6ta muiden hallitusten
kanssa kahdenvalisesti ja alueellisesti seka YK:ssa, EU:ssa, ja EU:n ulkopuo-
lella. Alankomaiden hallitus osallistuu aktiivisesti myds sidosryhmafooru-
meihin, joissa hallitus, yritykset ja kansainvaliset jarjestot ajavat yhteisia
tavoitteita kohti kiertotaloutta. Yksi esimerkki tasta on Platform for Accele-
rating the Circular Economy (PACE). Alankomaat oli mukana jarjestamassa
World Circular Economy Forum + Climate -konferenssa huhtikuussa 2021,
jossa lisattiin tietoisuutta kiertotaloudesta ja sen mahdollisuuksista edistaa
ilmastotavoitteiden saavuttamista.*

5.2.2 Kanada

Kanadassa kiertotaloutta on kehitetty ensimmaisena liittovaltioiden, provinssien,
alueiden ja yritysten toimesta. Maan ensimmaista hallitustason kiertotalousohjelmaa
rakennetaan parhaillaan. Kiertotalouspolitiikan kansallinen edistaminen tapahtuu yhteis-
tyOssa provinssien ja liittovaltion valilla. Liittovaltiotasolla ei ole olemassa kiertotalouden
kokonaisstrategiaa, vaan kestavan kehityksen strategia.

44 Bastein,T., Roalofs, E., Rietveld, E., Hoogendoorn, A. (2013). Opportunities for a circular
economy in the Netherlands. TNO.

45 Government of the Netherlands. Accelerating the transition to a circular economy.
https://www.government.nl/topics/circular-economy/
accelerating-the-transition-to-a-circular-economy.

46 Government of the Netherlands. Circular Dutch economy by 2050.
https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050
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KANADAN KIERTOTALOUDEN KARJET

Kanadan hallituksen omat kiertotalousaloitteet ovat:

1. Terve ympadristo0 ja terve talous (A Healthy Environment and
a Healthy Economy)

2. Kansallinen strategia uudelleenvalmistuksen ja muiden
arvonpalautusprosessien kannustamiseksi Kanadassa
(A National Strategy to Encourage Remanufacturing and
Other Value-Retention Processes in Canada)

3. Vihreampi hallintostrategia (Greening Government Strategy)

4. Kaivosjaatteet resursseina (Mining Wastes as Resources).

Kanadan liittovaltion, provinssien ja alueiden viliset
kiertotalousaloitteet ovat:

1. Kanadan metsabiotalouden viitekehys
(A Forest Bioeconomy Framework for Canada)
2. Kanadan laajuinen nollamuovijatteen strategia
(Canada-wide Strategy on Zero Plastic Waste)

3. Kanadan mineraali- ja metallisuunnitelma
(Canadian Minerals and Metals Plan (CMMP)).#”

Tavoitteet ja indikaattorit

Kanadassa ei toistaiseksi seurata systemaattisesti kiertotaloustavoitteissa edistymista.
Indikaattoreiden kehitysta kuitenkin suunnitellaan, ja tavoitteena on tuoda lahiaikoina
indikaattoreita mittaamisen tueksi.

Kiertotaloustyon onnistumiset

Reilu siirtyma. Kanada haluaa varmistaa reilun siirtyman kohti vihreampaa ja vaha-
hiilisempaa maailmantaloutta tekemalla yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa ja tarjoamalla
uusia kestavia tyomahdollisuuksia. Esimerkiksi monet alkuperdiskansat tyoskentelevat

47 Government of Canada. Explore circular economy initiatives.
https://www.canada.ca/en/services/environment/conservation/sustainability/circular-eco-
nomy/circular-economy-initiatives.html.
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luonnonvarasektorilla, ja kiertotalous tarjoaa heille mys tulevaisuuden yhteistyo-
mahdollisuuksia. Forest Bioeconomy Framework for Canada -ohjelmassa alkuperais-
kansoja sitoutetaan mm. yritysten omistajina“®.

Innostus tarttuu alhaalta yl6s. Kanadassa kiertotalouden edistaminen on lahtenyt
paikallistasoilta, kun eri liittovaltiot, provinssit tai alueet ovat kehittaneet omia
tiekarttojaan ja toimenpiteitaan kiertotalouden vauhdittamiseksi. Lahestymistapa on
mahdollistanut sen, etta yksittdiset alueet ovat voineet kehittda ideoitaan nopeasti ja
jakaa onnistumisiaan muille. Alueiden valille on muodostunut jopa pienta kilpailua siing,
kenen toiminta on kunnianhimoisinta. Edellakavijoita ovat muun muassa Quebec ja BC.

Tiedeperustaisuus. Kanadassa on panostettu tutkimuksen ja innovaatioiden tukemiseen,
joista saatua tietoa hyddynnetdan virallisissa ohjelmissa. Tutkimus ja innovaatiot ovat tiivis
osa toimenpiteitd, ja esimerkiksi Canada-Wide Action Plan on Zero Plastic Waste -aloit-
teessa tuetaan tutkimusta ja innovaatioita®.

Metsasektorin sitouttaminen. A Forest Bioeconomy Framework for Canada -ohjelma on
sitouttanut metsasektorin mukaan kiertotalousty6hon. Ohjelma sisaltaa 4 pilaria, jotka
keskittyvat yhteistyon, metsabiotuotteiden kehittamisen ja kysynnan edistamineen seka
innovoinnin tukemiseen. Kukin pilari sisdltdad omat tavoitteet ja toimenpiteet.*

Kiertotaloustyon haasteet

Hallinnon pirstaleisuus. Kiertotaloutta on edistetty eri tahdilla eri toimenpitein eri alueilla,
jolloin myds toimien hallinnointi on sirpaloitunut eri alueiden hallinnon tasoilla. Maan
ensimmaista virallista kiertotalousstrategiaa tyostetaan parhaillaan, ja sen yksi tavoite on
selkeyttda hallintoa ja tuoda eri alueet samalle viivalle kiertotaloustydssaan.

Fokus kohti yrityksia. Kiertotalouspolitiikkaa on johdettu Kanadassa ymparistokeskeisesti
ja aluevetoisesti. Yrityksiin ei ole koettu kiinnitettavan tarpeeksi huomiota. Yritysten
innostaminen ja velvoittaminen kiertotaloussiirtyman toteutukseen on olennaista, jotta
resurssien kaytto vahenisi nykytasosta. Kanadan uudessa strategiassa tullaan pyrkimaan
kiertotalouden valtavirtaistamiseen eri toimialoissa ja teollisuudessa.

48 A Forest Bioeconomy Framework for Canada. https://www.ccfm.org/wp-content/
uploads/2017/08/10a-Document-Forest-Bioeconomy-Framework-for-Canada-E.pdf.

49 CCME. Canada-Wide Action Plan on Zero Plastic Waste. Phase 2.
https://ccme.ca/en/res/ccmephase2actionplan_en-external-secured.pdf.

50 A Forest Bioeconomy Framework for Canada. https://www.ccfm.org/wp-content/
uploads/2017/08/10a-Document-Forest-Bioeconomy-Framework-for-Canada-E.pdf.
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KAYTANNON ESIMERKIT

A Forest Bioeconomy Framework for Canada. Ohjelmassa hahmotellaan
Kanadan lahestymistapa uuden taloudellisen toiminnan edistamiseksi
muuntamalla kestavasti hoidettuja uusiutuvia metsaperdisia luonnonvaroja
lisaarvoa tuottaviksi tuotteiksi ja palveluiksi. Ohjelmassa on 4 pilaria.

Pilari 1. Yhteiso6t ja yhteistyosuhteet

Tavoite: Edistaa kestavaa tyollisyytta ja alkuperdiskansojen kumppanuutta.
Toimenpiteet: Mm. nuorten osallistaminen biotalouteen seka alkuperais-
kansojen sitouttaminen paakumppanina mm. yritysten omistajina,
biomassan toimittajina, asiantuntijoina ja maanomistajina.

Pilari 2. Metsaresurssien ja kehittyneiden biotuotteiden toimittaminen
Tavoite: Julkaista tehokkaat standardit ja parantaa tiedonkeruuta ja -hallintaa.
Toimenpiteet: Eri foorumien virallistaminen uusien biotuotteiden kaupallis-
tamisen tehostamiseksi, biopohjaisten raaka-aineiden luokitusten julkaisu

ja tukeminen seka sellaisen mekanismin perustaminen, jolla kerataan viral-
lista tietoa Kanadan biotalouden koosta ja kasvusta ja lisataan tietoa metsa-
tuotteiden ymparistohyodyista.

Pilari 3. Kehittyneiden metsabiotuotteiden ja -palvelujen kysynta

Tavoite: Koordinoida tiedotusta ja markkinointia, tukea biotalouden
hankintoja seka kehittaa tehokkaita ja ajantasaisia saannoksia markkina-
mahdollisuuksien maksimoimiseksi.

Toimenpiteet: Muun muassa biotalousinvestointien hyodyista kommunikoi-
minen ja metsa-biotuotteiden sisallyttaminen valtion ymparistoystavallisten
toimintojen hankintastrategian keskeiseksi osatekijaksi.

Pilari 4. Innovoinnin tukeminen

Tavoite: Helpottaa innovaatioekosysteemien luomista, tukea jatkuvaa
tutkimusta, kehittamista ja kayttoonottoa seka kehittaa innovatiivisia
rahoitusmekanismeja.

Toimenpiteet: Biotalouskeskittyman kayttoonotto, joka toimii yhteistyo-
tahojen kokoonkutsujana, helpottaa tietojen ja resurssien saata-

vuutta ja edistaa yhteisty6ta, edistaa tutkimusta metsiin liittyvien
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ekosysteemihyddykkeiden ja -palvelujen arvon madrittamiseksi sekd edistaa
padoma- ja padomarahoitusta uusien teknologioiden ja biojalostamoiden
kaupallistamiseksi, mukaan lukien niita tukeva infrastruktuuri.®’

Kansainvailisten aloitteiden tukeminen. Kanadan hallitus tukee useita
kansainvalisia aloitteita kuten Circular North America, Global Alliance on
Circular Economy and Resource Efficiency (GACERE), International Resource
Panel (IRP), Ocean Plastics Charter ja Platform for Accelerating the Circular
Economy (PACE), seka osallistumista kiertotalouteen rahoitusmahdollisuuk-
sien avulla, joita ovat Agricultural Clean Technology Program, Clean Growth
Program, Food Waste Reduction Challenge, Industrial Research Assistance
Program, Innovative Solutions Canada, Low Carbon Economy Challenge,
Smart Cities Challenge ja Strategic Innovation Fund.>?

5.2.3 Ranska

Ranskan kiertotaloustydssa on mukana useita ministeridita. Ministry for Ecological and
Solidary Transition -ministeri® on julkaissut Ranskan kiertotalouden tiekartan, mutta
myos esimerkiksi ymparisto- ja talousasioista vastaavat ministeriot ovat olleet mukana
kiertotaloustyossa.

RANSKAN KIERTOTALOUDEN KARJET

Kiertotalouden tiekartta. Ranskan kiertotalouden tiekartta (Roadmap for the
circular economy, FREC) sisdltaa nelja tiekarttaa, joista kullekin on luotu keskei-
set tavoitteet, toimenpiteet, kohderyhmat, seka esimerkkeja onnistumisista:

1. Paremman tuotannon tiekartta
2. Paremman kulutuksen tiekartta
3. Paremman jatehallinnan tiekartta

4. Kaikkien toimijoiden osallistamisen tiekartta.

51 A Forest Bioeconomy Framework for Canada. https://www.ccfm.org/wp-content/
uploads/2017/08/10a-Document-Forest-Bioeconomy-Framework-for-Canada-E.pdf.

52 Government of Canada. Get involved in the Circular Economy.
https://www.canada.ca/en/services/environment/conservation/sustainability/circular-eco-
nomy/get-involved.html#tocO.
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Kiertotalouslaki. Vuonna 2020 asetettu kiertotalouslaki (Loi relative a la
lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire, Anti-waste and Circular
Economy Law) sisaltaa viisi osa-aluetta:

1. Viestinta kuluttajille

2. Kertakdyttomuovista irtautuminen

3. Suunniteltuun vanhenemiseen puuttuminen

4. Jatteenvastainen taistelu ja uudelleenkayton edistaminen

5. Parempi tuotanto.

Tavoitteet ja indikaattorit

Ranskan kiertotalouslain tavoitteena on vahentaa jatetta ja saastumista jo suunnittelu-
vaiheessa ja muuttaa tuotanto-, jakelu- ja kulutusjarjestelma lineaarisesta talousmallista
kiertotalousmalliin. Kiertotalouslain tarkempana tavoitteena on:

1. Luopua asteittain kertakayttoisista muovipakkauksista vuoteen 2040
mennessa

2. Poistaa jatetta kannustamalla uudelleenkayttoon ja tukemalla
hyvantekevaisyysjarjestoja

3. Puuttua suunniteltuun vanhentumiseen
Edistaa parempaa resurssienhallintajarjestelmda suunnitteluvaiheesta
materiaalien hyédyntamiseen

5. Tarjota kuluttajille parempaa ja avoimempaa tietoa.>

Kiertotalouden tiekartan (Roadmap for the circular economy, FREC) viisi tavoitetta ovat:

1. Luonnonvarojen kulutuksen vdhentaminen 30 prosentilla suhteessa
BKT:hen vuosina 2010-2030

2. Kaatopaikalle sijoitettavan muun kuin vaarallisen jatteen maaran
vahentaminen 50 prosentilla vuoteen 2025 mennessa vuoteen 2010
verrattuna

3. 100 prosenttia muovista kierratetddn vuoteen 2025 mennessa

53 Ellen MacArthur Foundation. France's Anti Waste and Circular Economy Law:
Eliminating waste and promoting social inclusion.
https://emf.thirdlight.com/link/e9kl4x8ts2er-2za9sx/@/#id=0.
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4. Kasvihuonekaasupdastdjen vahentaminen. Muovin kierratyksen ansiosta
valtetadn 8 miljoonan ylimaaraisen hiilidioksiditonnin paastot vuosittain.
5. Jopa 300 000 uuden tydpaikan luominen, my&s uusissa ammateissa.>*

Ranska seuraa edistymistaan kiertotaloustavoitteissa useilla eri indikaattoreilla, jotka
esitetdan liitteessa 3.

Kiertotaloustyon onnistumiset

Myymattomat elintarvikkeet. Ranska on ensimmainen maa, joka on kieltanyt myymatto-
mien elintarvikkeiden havittamisen. Yritysten on kaatopaikalle sijoittamisen tai polttami-
sen sijasta kaytettava, lahjoitettava tai kierratettdva myymatta jaaneet tuotteet™.

Pakollinen korjattavuusindeksi. Ranska on ensimmadinen maa, joka ottaa kdyttéon
pakollisen korjattavuusindeksin elektroniikka- ja sahkotuotteille, kuten dlypuhelimille,
kannettaville tietokoneille, pesukoneille ja televisioille. Tarkoitus on lisata korjattavien
tuotteiden maaraa, kun valmistajat ottavat korjattavuuden huomioon jo suunnittelu-
vaiheessa, ja kun kuluttajat ovat tietoisia korjausmahdollisuuksista laitetta ostaessaan®.

Tyopaikkoja ja lahjoituksia hyvantekevaisyyteen. Ranska edistaa kiertotalousratkai-
suja, joilla tuetaan epdvarmoissa oloissa eldvia ihmisia tarjoamalla heille kohtuuhintaisia
kulutustavaroita. Ranska luo rahastoja, joilla edistetdaan 70 000 tyopaikan luomista seka
kannustaa myymattomien tavaroiden lahjoittamista hyvéntekevdisyysjarjestoille®.

54 Roadmap for the Circular Economy.
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf.

55 Ellen MacArthur Foundation. France's Anti Waste and Circular Economy Law:
Eliminating waste and promoting social inclusion.
https://emf.thirdlight.com/link/e9kl4x8ts2er-2za9sx/@/#id=0.

56 Ellen MacArthur Foundation. France's Anti Waste and Circular Economy Law:
Eliminating waste and promoting social inclusion.
https://emf.thirdlight.com/link/e9kl4x8ts2er-2za9sx/@/#id=0.

57 Ellen MacArthur Foundation. France's Anti Waste and Circular Economy Law:
Eliminating waste and promoting social inclusion.
https://emf.thirdlight.com/link/e9kl4x8ts2er-2za9sx/@/#id=0.
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Tuottajavastuu. Paljon jatetta tuottavan rakennusteollisuuden haasteena on ollut
jatteiden hylkaaminen esimerkiksi laittomille kaatopaikoille jatteen havittamisen maksul-
lisuuden vuoksi®®. Ranska on onnistunut tuottajavastuun viemisessa kdytannon tasolle, ja
onkin yksi maailman laajimmin tuottajavastuun kdyttéonottamista maista. Muun muassa
rakennuttajien on mahdollista palauttaa jatteet takaisin hankintapaikkaan maksutta.

Kiertotaloustyon haasteet

Teollisuuden vastustelu. Ranskan kiertotalouslain ensimmaisen tavoitteen eli muovi-
pakkauksista luopumisen haasteena on teollisuuden vastustelu, silld muovipakkauksista
luopumisen on pelatty vaikeuttavan Ranskaan investoimista. Esimerkiksi teepussit,
vihanneskdaareet tai lehdet eivat saa sisaltdd muovia, mika edellyttad innovaatiota ja
toimintatapojen uudistamista monelta yritykselta.

Puhelimien ja tietokoneiden tietoturvallinen uudelleenkaytté. Ranskan kiertotalouslain
toisen tavoitteen eli uudelleenkdytto6n kannustamisen haasteena on puhelimien ja tieto-
koneiden tietoturvallinen uudelleenkayttd, jonka vuoksi uudelleenkayttd on toistaiseksi
koskenut esimerkiksi huonekaluja, joita voidaan luovuttaa eteenpdin muun muassa
hyvantekevaisyysjarjestdille. Edistymista ei ole seurattu erityisen hyvin.

KAYTANNON ESIMERKIT

Kiertotalouslaki poliittisten paattajien, kuntien, kansalaisjarjestdjen ja
yritysten yhteistyon tuloksena. Eri sidosryhmien osallistaminen prosessiin jo
sen alkuvaiheessa syvensi sitoutumista seka auttoi ratkaisujen I6ytamisessa
ja poliittisten puolueiden valisen yhteisymmarryksen saavuttamisessa siita,
ettd koko jarjestelma vaatii muutosta. Ranska on onnistunut yhteistydssa jar-
jestelmamuutoksen aikaansaamiseksi>°.

Digitaaliset tuotepassit. Kiertotalouslain myota Ranskassa pilotoidaan
Euroopan Unionin Kiertotalousohjelmassa (Circular Economy Action Plan)
esiteltyja digitaalisia tuotepasseja. Kdytannossa tama tarkoittaa esimerkiksi

58 Ellen MacArthur Foundation. France's Anti Waste and Circular Economy Law:
Eliminating waste and promoting social inclusion.
https://emf.thirdlight.com/link/e9kl4x8ts2er-2za9sx/@/#id=0.

59 Ellen MacArthur Foundation. France's Anti Waste and Circular Economy Law:
Eliminat-ing waste and promoting social inclusion.
https://emf.thirdlight.com/link/e9kl4x8ts2er-2za9sx/@/#id=0.
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sitd, ettei pikaruokaloissa, kahviloissa ja leipomoissa saa enaa tarjota ruokaa
kertakayttoastioissa, jos asiakaspaikkoja on yli 20 ja ruokailu tapahtuu paikan
paalla. Kuluttajille tama voi tarkoittaa tarjottimella olevien roskien seikka-
peraista lajittelua.®®

Tavoitteiden kirittaminen. Ranska on vauhdittanut kiertotalouslain pitkan
aikavalin tavoitteiden saavuttamista ja kiertotalouteen siirtymista keski-
pitkan aikavalin tavoitteiden asettamisella saadoksin. Kun uusia innovaatioita
ja teknologioita syntyy ja teollisuus mukautuu, Ranska voi nostaa tavoit-
teidensa kunnianhimoa ja asettaa kokonaan uusia tavoitteita seuraavalle
viidelle vuodelle.®!

Paremman tuotannon ja jatehallinnan tiekartat ja tuottajavastuun
laajentaminen. Vuosien 2021-2025 aikana laajennetun tuottajavastuun
piiriin tulevat ammattikayttoon tarkoitetut pakkaukset, rakennustuotteet ja
-materiaalit, lelut, urheilu- ja vapaa-ajan valineet, tee-se-itse- ja puutarha-
tuotteet, saniteettitekstiilit, kalastusvalineet seka savuketumpit.

Paremman kulutuksen tiekartta ja kuluttajien tiedottaminen. Ranska on
julkaissut koosteen, jossa se kertoo mita kiertotalouslaki kdytanndssa tar-
koittaa ihmisten jokapaivaisille elamille. Julkaisu kasittelee Ranskan kierto-
taloustyon neljaa osa-aluetta, eli kertakayttomuovin asteittaista kaytosta
poistamista, kuluttajien tiedottamista, jatetta vastaan taistelua ja solidaa-
rista uudelleen kayttda seka suunniteltua vanhenemista vastaan toimimista.
Jokaisen neljan osa-alueen alakohdille kerrotaan selkedsti mitka asiat muut-
tuvat, milloin muuttuvat ja mitka ovat mahdolliset poikkeukset.5? Tiekartassa
on myos lisatty valmistajien ja jakelijoiden velvollisuutta antaa tietoja sahko-
ja elektroniikkatuotteiden ja huonekalujen varaosien saatavuudesta®:.

60 Sutinen, T. Ranskan pikaruokapaikoissa alkoi muovikippojen aika, ja pian
sama on edessa myos Suomessa. https://www.hs.fi/talous/art-2000009334255.
html?share=a07d12170707a677451ccae7a665c87e.

61 Ellen MacArthur Foundation. France's Anti Waste and Circular Economy Law:
Eliminat-ing waste and promoting social inclusion.
https://emf.thirdlight.com/link/e9kl4x8ts2er-2za9sx/@/#id=0.

62 Ministre De La Transition Ecologique. The Anti Waste Law in the Daily Lives
of the French People. What does that mean in practice?
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/en_DP%20PJL.pdf.

63 Roadmap for the Circular Economy.
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20anglais.pdf.
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Kaikkien toimijoiden osallistamisen tiekartta. Osana kaikkien toimijoiden
aktivoimisen tiekarttaa Ranska on vahvistanut kansallista hallintoa ja
ohjausta kehittamalla kansallisesta jateneuvostosta (National Waste Council)
kansallisen kiertotalousneuvoston (National Circular Economy Council).

5.2.4 Saksa

Saksan kiertotalouden edistamisen suunnitteluun on osallistettu laaja joukko eri sidos-
ryhmia kuten esimerkiksi teollisuuden, tieteen ja kansalaisjarjestdjen edustajia. Tyon kes-
keinen tavoite on irrottaa talouskasvu resurssien kulutuksesta. Myds vakaata tyollisyytta
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta halutaan edistaa kiertotalouden toimenpiteilla. Saksan
liittovaltion opetus- ja tutkimusministerio (Federal Ministry of Education and Research)
perusti vuonna 2019 Circular Economy Initiative Deutschland CEID:n edistamaan Saksan
siirtymista kiertotalouteen monisidosryhmalahestymistavan avulla. CEID:id rahoittaa the
Federal Ministry of Education and Research.5

SAKSAN KIERTOTALOUDEN KARJET

Saksan resurssitehokkuuohjelma ProgRess (German Resource Efficiency
Programme, ProgRess).

Saksan uudistettu kiertotalouslaki (Kreislaufwirtschaftsgesetz, Germany’s
revised Circular Economy Act).

Saksan kiertotalouden tiekartta (Circular Economy Roadmap for Germany).

64 Circular Economy Roadmap for Germany. https://static1.squarespace.com/static/5b52
037e4611a0606973bc79/t/61c1e696dfc16244976acee2/1640097438387/Circular+Econo-
my-+Roadmap+for+Germany_EN_Update+Dec.+2021_DOl.pdf.
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Tavoitteet ja indikaattorit

Saksan resurssitehokkuusohjelma ProgRessin tarkoituksena on tehda luonnonvarojen
louhinnasta ja kaytosta kestavampaa, seka tayttaa vastuu tulevia sukupolvia kohtaan.
Saksan hallituksen tavoitteet ovat Taulukossa 9. ProgRess lll:ssa kuvataan resurssitehok-
kuuden tarkeimmat indikaattorit. Esitetyt resurssitehokkuuden mittaamisen indikaattorit
esitetaan Liitteessa 3.

Kiertotaloustyon onnistumiset

Resurssitehokkuus. Saksa on panostanut resurssitehokkuuden tutkimukseen ja
kehittamiseen. Saksa oli Resurssitehokkuusohjelma ProgRessin my&ta ensimmaisten
maiden joukossa madrittelemdssa luonnonvarojen suojelua koskevia tavoitteita ja
ohjaavia periaatteita.

PK-yritysten auttaminen. Saksa on toteuttanut projektia, jossa tuetaan pienia ja keski-
suuria yrityksia. Projektin rahoitus on 40 miljoonaa euroa viidelle vuodelle, ja siind anne-
taan yrityksille neuvontaa ja jaetaan hyvia esimerkkeja sekd motivoidaan esimerkiksi
Youtube -kanavan kautta.

Teollisuuden vahva osallistaminen. Saksa on onnistunut tuomaan eri alojen toimijoita
yhteen. BMU:n perustamaan tyéryhmaan The Round Table for Less Plastic Waste (Run-
der Tisch flr weniger Plastikmll) kuuluu vahittdiskaupan, teollisuuden ja ymparistojar-
jestdjen edustajia, ja se on osa marraskuussa 2018 BMU:n kdynnistamaa viisikohtaista
suunnitelmaa muovin vahentdmiseksi ja kierratyksen lisaéamiseksi (a Five-Point Plan for
less plastic and more recycling).%

Kiertotaloustyon haasteet

Toimialojen vastustelu. Osa Saksan toimialojen toimijoista on vastustanut Saksan kierto-
taloustyota, silla Saksan tavoitteena on ollut vahentaa primaaristen raaka-aineiden
kayttoa. Kiertotalouden edellyttama suuri muutos koetaan ty6laana, eika tarjottu tuki
tunnu riittavalta muutospaineiden kanssa painiville yrityksille.

Kokonaisbudjetin puuttuminen. Kiertotaloudelle ei ole kokonaisbudjettia, mika
vaikeuttaa johtamista ja pitkan aikavalin ennakointia.

65 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety.
Environmental policy for a sustainable society. Sustainable Development Report
by the Federal Environment Ministry on the implementation of the United Nations
2030 Agenda. https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/
umwelt_nachhaltige_gesellschaft_en_bf.pdf.
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Konkreettiset ja mitattavissa olevat tavoitteet ja mittarit. Saksan vuoden 2021 kierto-
talouden tiekartassa linjataan, ettd Saksan on asetettava itselleen mitattavissa olevat ja
konkreettiset kiertotalouden tavoitteet ja mittarit. Tiekartan ehdotuksen mukaan hyvia
kiertotalouden tavoitteita ovat resurssien kulutuksen minimointi, fyysisten resurssien
kiertokulun ja varastonhallinnan maksimointi seka jatteen valttaminen.® Saksan tulee
muodostaa myos kuluttajia koskevia tavoitteita, jotta kulutus saadaan laskemaan.

Saantelykentan harmonisointi. Saksan vuoden 2021 tiekartan poliittisille paattdjille
suunnattujen suositusten mukaan saantelykentta tulisi harmonisoida kansallisella ja
kansainvaliselld tasolla®.

KAYTANNON ESIMERKIT

Tyoryhma sidosryhmayhteistyon parantamiseksi. Circular Economy
Initiative Deutschland (CEID) perustettiin vuonna 2019 Saksan liittovaltion
opetus- ja tutkimusministerion (Federal Ministry of Education and Research)
toimeksiannosta edistamaan Saksan siirtymista kiertotalouteen sidosryhma-
tyon avulla. CEID:n tavoitteena on kehittda yhteinen tavoite, visio seka
konkreettinen suunnitelma siita, miten muutosta kohti kiertotalouteen
edistetaan®®. CEID tuo yhteen sidosryhmia teollisuudesta, korkeakouluista ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioista®.

CEID on jaettu kolmeen tyoryhmaan, jotka keskittyvat kiertotalouden
liiketoimintamalleihin, pakkauksiin ja akkuihin. Tydoryhmien oivallukset
toimivat perustana kiertotalouden toimintasuosituksille, jotka on tiivistetty

66 Circular Economy Roadmap for Germany. https://static1.squarespace.com/static/5b52
037e4611a0606973bc79/t/61c1e696dfc16244976acee2/1640097438387/Circular+Econo-
my-+Roadmap+for+Germany_EN_Update+Dec.+2021_DOl.pdf.

67 Circular Economy Roadmap for Germany. https://static1.squarespace.com/static/5b52
037e4611a0606973bc79/t/61c1e696dfc16244976acee2/1640097438387/Circular+Econo-
my-+Roadmap+for+Germany_EN_Update+Dec.+2021_DOl.pdf.

68 Circular Economy Roadmap for Germany. https://static1.squarespace.com/static/5b52
037e4611a0606973bc79/t/61c1e696dfc16244976acee2/1640097438387/Circular+Econo-
my-+Roadmap+for+Germany_EN_Update+Dec.+2021_DOl.pdf.

69 Circular Economy Initiative. Circular Economy Initiative Deutschland (CEID).
https://www.circular-economy-initiative.de/en-circular-economy-initiative-deutschland.
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vuoden 2021 kiertotalouden tiekarttaan’. Tyoryhmissa kaydaan monialaista
vuoropuhelua. Tydryhma koostuu ohjauskomiteassa edustettuina olevien
yritysten, tieteellisten laitosten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
edustajista seka CEID-toimiston ja yhteistyokumppani SYSTEMIQin edusta-
jista. Ohjauskomitea muodostaa aloitteen hallinto- ja strategiatason”'.

EU:n jatepuitedirektiivin taytantdonpano uudistetulla kiertotalouslailla.
Lokakuussa 2020 voimaan tullut Saksan uudistettu kiertotalouslaki
(Kreislaufwirtschaftsgesetz, Germany's revised Circular Economy Act) panee
taytantoon EU:n jatepuitedirektiivin (Waste Framework Directive) lisdéamalla
kierratysta tiettyjen jatelajien kierratysastetta ja vahentamalla jatteen esimer-
kiksi kaatopaikoille sijoittamista. Jatteiden lajitteluvelvoitteita ennen kerdysta
on tiukennettu ja laajennettu erityisesti orgaanisen jatteen osalta. Tulevai-
suudessa kotitalouksista peraisin oleva tilaa vieva jate ja vaarallinen jate seka
vuodesta 2025 alkaen tekstiilit on lajiteltava tiukasti ennen kerdysta.”

Toimintaohjeiden julkaisu. Saksan vuoden 2021 kiertotalouden tiekartassa
maadritellaan toimintaohjeita politiikan, liilke-elaman ja korkeakoulujen paat-
tajille. Toimintaohjeet koskevat mm. l[apinakyvyytta, sadntelyd, taloudellisia
kannustimia, tutkimusta, koulutusta ja julkisia hankintoja, kuten seuraavat
esimerkit osoittavat:

Ldpindkyvyys: Poliittisten paattajien on kehitettava toimenpiteita, joiden
avulla kiertotalouden kannalta merkitykselliset tiedot ovat kaupallisesti
saatavilla. Toimijoita on kannustettava relevanttien tietojen ja datan jakoon.
Sddntely: Poliittisten paattdjien tulisi harmonisoita saantelykentta kansalli-
sella ja kansainvaliselld tasolla.

Taloudelliset kannustimet: Poliittisten paattajien on seka kansallisella etta
EU-tasolla suunniteltava taloudellisia kannustimia, jotka kannustavat
ilmasto- ja resurssioptimaaliseen liiketoimintaan. Kannustimien tulisi sisaltaa
seka suoraa rahoitusta esimerkiksi pilottihankkeisiin ja tutkimuksiin etta
uusien liikketoimintamallien edistamista.

70 Circular Economy Roadmap for Germany. https://static1.squarespace.com/static/5b52
037e4611a0606973bc79/t/61c1e696dfc16244976acee2/1640097438387/Circular+Econo-
my-+Roadmap+for+Germany_EN_Update+Dec.+2021_DOl.pdf.

71 Circular Economy Initiative. Circular Economy Initiative Deutschland (CEID).
https://www.circular-economy-initiative.de/en-circular-economy-initiative-deutschland.

72 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety.
Climate Action in Figures. Facts, Trends and Incentives for German Climate Policy
2021 edition. https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/
klimaschutz_zahlen_2021_en.pdf.
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Institutionaalisuus: Poliittisten paattdjien on perustettava keskeinen institu-
tionaalinen elin, jonka tavoitteena on varmistaa Saksan siirtyminen kohti
kiertotaloutta.

Koulutus ja tiedon jakaminen: Poliittisten paattajien, yritysten ja korkea-
koulujen on tarjottava kiertotalouden kannalta merkityksellista koulutusta,
jotta yleista tietoisuutta kiertotaloudesta voidaan lisata ja taitoja kehittda.”

Saannollisesti paivitettava Resurssitehokkuusohjelma. Saksan liittohallitus
hyvaksyi vuonna 2012 resurssitehokkuusohjelman (the German Resource
Efficiency Programme, ProgRess), joka sisaltaa toimenpiteita resurssitehok-
kuuden parantamiseksi koko arvoketjussa. Saksan hallituksen on toimitet-
tava joka neljas vuosi ProgRessin paivitetty ohjelma Saksan liittopaiville’.”®
Uusin Resurssitehokkuusohjelmaa Progress Il on valmis toukokuussa 2024.
Kyseessa on kokonaan uusi strategia, jonka tarkoituksena on implementoida
yhteen olemassa olevia strategioita.

Kattavat kuulemismenettelyt ovat olleet tarked osa ProgRessin paivityksia.
Kansalaisryhmien, yhdistysten ja osavaltioiden edustajilla on ollut
mahdollisuus kommentoida luonnosta ja tehda omia ehdotuksiaan.
ProgRess lll:a koskeva kansalaisvuoropuhelu kaytiin toukokuussa 2019
kolmessa kansalaisten tyopajassa, joihin osallistui yhteensa 250 satunnaisesti
valittua kansalaista. Tyopajojen jalkeen kaikilla kiinnostuneilla oli paikka-
kunnasta riippumatta mahdollisuus osallistua verkkodialogiin.”®

ProgRess Il keskeisia toimenpiteita ja tuloksisia ovat mm.:

73 Circular Economy Roadmap for Germany. https://static1.squarespace.com/static/5b52
037e4611a0606973bc79/t/61c1e696dfc16244976acee2/1640097438387/Circular+Econo-
my-+Roadmap+for+Germany_EN_Update+Dec.+2021_DOl.pdf.

74 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety.
Environmental policy for a sustainable society. Sustainable Development Report
by the Federal Environment Ministry on the implementation of the United Nations
2030 Agenda. https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/
umwelt_nachhaltige_gesellschaft_en_bf.pdf.

75 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear
Safety. German Resource Efficiency Programme (ProgRess) — an overview.
https://www.bmuv.de/en/topics/water-resources-waste/resource-efficiency/
german-resource-efficiency-programme-progress-an-overview.

76 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear
Safety. German Resource Efficiency Programme (ProgRess) — an overview.
https://www.bmuv.de/en/topics/water-resources-waste/resource-efficiency/
german-resource-efficiency-programme-progress-an-overview.
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Resurssitehokkaan kiertotalouden edistaminen osana ProgRessia.
Toimenpiteet: Kiertotalouden resurssitehokkuutta on edistetty etenkin
Saksan kiertotalouslain kehittamisen avulla. Toimenpiteet ovat sisaltaneet
tietopohjan luomista, sidosryhmakeskusteluja ja -verkostoja seka kansallisiin,
eurooppalaisiin ja kansainvalisiin poliittisiin prosesseihin osallistumista.
Tulos: Uusi pakkauslaki (Packaging Act) tuli voimaan 1.1.2019. Sak-

san ymparistoministerio esitteli myds vuonna 2019 uuden viisikohtaisen
suunnitelman, jonka tavoitteena on vahentdaa muovia ja lisata kierratysta.

Rakentamisen ja kaupunkikehityksen muuntaminen kestavammaksi.
Toimenpiteet: Resurssitehokkaiden asuinalueiden ja rakennusten kehit-
taminen, resurssitehokas rakentaminen, kunnostaminen, kaytto ja infra-
struktuuriin, rakentamisen ymparisto-, resurssi- ja -ymparistomerkintojen
kehittaminen ja kdyttoonotto seka kierratyksen lisaaminen. Vuoropuhelu
alan jarjestdjen ja yleison kanssa jatkuu rakentamisen resurssitehokkuutta
kasittelevissa pyorean poydan keskusteluissa.

Tulos: Tahdn mennessa on laadittu uusia luonnoksia, paivitetty prosesseja ja
kayty keskusteluja. Lisatty ministeriérahoitteisen tutkimuksen ensisijaiseksi
tavoitteeksi resurssitehokkuus.

Resurssitehokas tieto- ja viestintatekniikka.

Toimenpiteet: Tieto- ja viestintatekniikan tuotteiden resurssitehokkuutta
parantavien keinojen kartoittaminen. Painopisteend on ollut ymparisto-
vaikutusten arviointi, ja mm. datakeskukset ovat olleet tutkimuksen kohteena.
Tulos: Indikaattorijarjestelma, joka sisaltaa keskeiset mittarit ja indikaattorit
datakeskusten resurssitehokkuuden arvioimiseksi.

Poliittisten alojen synergioiden hyodyntaminen ja ristiriitaisten
tavoitteiden ratkaiseminen.

Toimenpiteet: Politiikanalojen riippuvuussuhteiden tutkimus seka tiivis
yhteydenpito Saksan hallituksen sisélla alakohtaisten ja ministerididen
politiikkojen muotoilussa ja taytdntoonpanossa. Esimerkkeja ovat ilmasto-
toimien seka resurssi- ja kestavyyspolitiikkojen yhdistaminen seka synergioiden
hyodyntaminen energia- ja ympadristdasioiden hallintajarjestelmassa seka
PK-yritysten energia- ja materiaalitehokkuutta koskevissa neuvontapalveluissa.
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Tulos: Resurssitehokkuuden nakyvyys on parantunut toimenpiteiden seu-
rauksena, ja esimerkiksi KfW:n ymparistéohjelmassa painotetaan entista
enemman resurssitehokkaiden hankkeiden rahoitusta.””

5.3 Mita Suomi voisi oppia?

Kiertotalouden kokonaisuuden hallinta ja selkeys. Verrokkimaissa kiertotaloutta
johdetaan monen eri ministerion tai muun organisaation toimesta. Toimenpiteet, budjetit
ja avainhenkil6t ovat jakautuneet eika niista viestita selkeasti. Yhteista tilannekuvaa on
valilla haastava kasata jopa maiden vastuuhenkildiden toimesta. Yhteinen koordinaatio
nahddaan monessa maassa haasteena, silla eri organisaatiot tekevat omia toimiaan, mutta
koko maan kattava yhteinen tavoite tai koordinaatio puuttuvat. Suomella on mahdolli-
suus lahtea kehittamaan kiertotaloustyota koordinoidusti siten, ettd kokonaisuus pysyy
selkedna ja hallinnassa.

Johdonmukaisuus ja ennakoitavuus. Verrokkimaissa on havaittu, etta kiertotalouden
kehittamistyon vaikuttavuuden kannalta on keskeistd, etta toimiin sitoudutaan pitka-
janteisesti yli politiikan syklien. Pidemmadlle aikavadlille laaditut budjetit ja resursointi-
suunnitelmat auttavat toimenpiteiden kehityksessa ja jalkautuksessa. Mikali esimerkiksi
yrityksille tarjottu tuki tai seurantaindikaattoreiden kehitys tehdaan pelkalla hanke-
rahoituksella, on risking, etta tuki tai kehitystyo paattyy resurssien puutteen vuoksi ennen
aikojaan, eika jo investoiduille euroille saada toivottua vastinetta.

Tavoitteiden mitattavuus ja indikaattorit. Kaikkien verrokkimaiden tavoitteet eivat ole
mitattavia ja lisaksi indikaattoreita puuttuu. Kiertotalouden mittaaminen ja indikaattori-
tyo on kuitenkin jokaisen verrokkimaan tyélistalla. Suomella on mahdollisuus jakaa koke-
muksiaan Circwaste-hankkeen ja muun indikaattoritydn tuloksista, seka varmistaa, etta
etenkin EU-alueella luodut indikaattorit ovat vertailukelpoisia eri maiden valilla.

Kiertotalouden kokonaiskuvasta ja edelldkavijyydesta viestiminen. Verrokkimaissa
oltiin halukkaita kuulemaan lisaa Suomen kiertotaloustoimenpiteistd, ja Suomi tunnistet-
tiin aihepiirin edelldkavijana. Viestinnan paketointi ja sen jalkeen jakaminen esimerkiksi
kansainvalisilla foorumeilla tai kokouksissa voisi edesauttaa Suomen tunnettavuutta
kiertotalouden edelldakavijana. Verrokkimaiden kiertotalouden koordinaatio oli usein
hajallaan, ja tatd myoten myos toimien viestinta oli epdselvda myods haastateltaville

77 ProgRess lll. The German Resource Efficiency Programme Il (ProgRess) 2020-2023.
Programme for the sustainable use and conservation of natural resources.

105



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:32

itselleen. Suomi voisi kehittda kiertotaloustoimenpiteiden kokonaisuudesta viestimista,
seka varmistaa, etta kaikki aiheesta Suomessa tai kansainvalisilla areenoilla puhuvat avain-
henkilot tietdvat, millaista kiertotalousty6ta Suomessa tehdaan.

Tiukempia toimenpiteitd. Suomen kiertotalousohjelmassa on vain vahan toimenpiteita,
jotka rajoittavat kiertotalouden kannalta ongelmallista toimintaa tai hinnoittelevat ulkois-
vaikutuksia. Lisdksi Suomessa on kdytossa hieman erilaiset kriteerit vientiteollisuudelle
kuin sisamaan kaupalle. Esimerkiksi Saksassa pakkauslaki vahentaa muovin kayttoa ja

lisad kierratystda, Alankomaiden markkinakannustimet hinnoittelevat ymparistolle ja
luonnolle haitalliset tuotteet korkeammalle, ja Ranska on kieltanyt myymattoémien elin-
tarvikkeiden havittamisen, ottanut kaytt6on pakollisen korjattavuusindeksin ja laajentanut
tuottajavastuuta.

Rohkea pilotointi. Euroopan Unionin kiertotalouspaketti (Circular Economy Action Plan)
tuo Euroopan Unionin jasenmaille ja niissa toimiville yrityksille uudenlaisia velvoitteita
lahivuosina. Verrokkimaissa on jo rohkeasti pilotoitu esimerkiksi laajennettua tuottajavas-
tuuta tai digitaalisia tuotepasseja. Kokeilut vahvistavat maiden valmiutta adoptoida uutta
saantelyd, seka tuovat arvokasta tietoa muille jasenmaille. Suomi voisi ottaa oppia tallai-
sesta rohkeasta kokeilusta esimerkiksi valikoiduilla niche-toimialoilla.

Suunnitelmista kdytantoon. Verrokkimaiden toimenpiteissa korostuvat erilaiset
suunnitelmat, strategiat, tiekartat ja sidosryhmaverkostot. Seuraava askel on laittaa
suunnitelmat kdytantoon, esimerkiksi luoda lainsadadantoa ja pysyvia rakenteita, jotka
tukevat yhteiskuntien ja yritysten siirtymaa kohti reilua ja hiilineutraalia kiertotaloutta.

Fokus arvoketjuihin, osaamiseen ja yhteistyohon. Kiertotalous mielletdan yha yleisesti
pelkaksi kierratykseksi, vaikka todellisuudessa kyse on systeemisestda muutoksesta kesta-
vaan kulutukseen ja tuotantoon, mika kattaa koko arvoketjun aina tuotesuunnittelusta
kulutuskayttaytymiseen. Toistaiseksi verrokkimaiden ohjelmissa ei painoteta vahvasti
esimerkiksi kauppapolitiikkaa, hankintaketjuja tai globaaleja vaikutuksia, vaikka ne ovat
avainasemassa siirtyman toteuttamiseksi. Uudenlainen talous edellyttaa uusia taitoja,
joten koulutukseen tulisi kiinnittda enemman huomiota kautta linjan. Verrokkimaissa
korostetaan yhteistyota eri sidosryhmien valilla. Valituissa maissa on huomattu, ettd mikali
teollisuuden tai muiden sidosryhmien osallistumista prosessiin ei turvata riittavalla tavalla,
niiden halukkuus osallistua toimenpiteiden jalkauttamiseen laskee. Suomen kannattaakin
kiinnittaa huomiota siihen, etta kiertotaloussiirtyman aikana panostetaan riittavasti koulu-
tukseen seka sidosryhmayhteistydhon.
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6 Johtopaatokset ja suositukset

Kiertotalouden strategisen ohjelman arviointi on ajoittunut ajankohtaan, jolloin ohjelman
kaynnistymisestd on kulunut alle kaksi vuotta. Kiertotalousohjelman toimeenpanon rin-
nalla arvioinnissa on tarkasteltu kiertotalouden tilaa indikaattorien valossa ja verrokki-
maita. Seuraavassa esitetyt arvioinnin johtopaatokset on laadittu hankkeessa kerdtyn
aineiston ja analyysin pohjalta. Lopuksi on esitetty suositukset seka Kiertotalousohjelman
toimeenpanon kehittamiseksi etta kiertotalouteen liittyvan kansallisen politiikan kehitta-
miseksi laajemmin.

6.1 Johtopaatokset

6.1.1 Kiertotalousohjelman toimeenpano

Ohjelman relevanssi

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa vuonna 2021 linjatun Kiertotalouden strategisen
ohjelman tavoitteet vastaavat osaltaan yhteiskunnan keskeisiin haasteisiin kuten
luonnonvarojen ylikulutukseen, ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuden
heikkenemiseen. Kiertotalousohjelma on relevantti, mutta ohjelman tavoitteita olisi
tarpeen teravoittad. Ohjelman aikana toimintaymparistdssa on tapahtunut suuria muu-
toksia kuten esimerkiksi energiakriisi, joka korostavat entisestadan kiertotalouden tarkeytta
seka tarvetta pysayttaa luonnonvarojen ylikulutus.

Ohjelman toimenpidevalikoima on suhteellisen kattava ja monipuolinen. Toimenpiteet
kohdistuvat melko laajasti jarjestelman eri toimijoihin (esim. yritykset, viranomaiset,
informaatio-ohjaus, osaaminen). Toimenpiteissa painottuvat kuitenkin uusien ratkaisujen
kehittamiseen liittyvat kannusteet. Kiertotaloutta hidastavien rakenteiden purkamiseen ei
juurikaan kohdistu toimenpiteita. Niin ikdan kuluttajarajapintaan liittyvia toimenpiteita ei
ole juurikaan toteutettu. Tama on ollut perusteltua ohjelman resurssit huomioiden, mutta
ohjelmalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi olisi olennaista saada aikaan muutok-
sia my0s kulutustottumuksissa.

Ohjelman ja sen eri toimenpiteiden vaikuttavuuslogiikkaa eli muutosteoriaa ja ohjelman

lisdarvoa laajemman systeemisen muutoksen saavuttamiseksi ei ole kuvattu riittavan
selkeasti.
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Ohjelman koherenssi

Kiertotalouden strategisen ohjelman tavoitteilla ja toimenpiteilla on runsaasti rajapintoja
muiden kansallisten strategioiden (esim. Energia- ja ilmastostrategia, Biotalousstrategia,
Kestdvan kehityksen toimikunnan strategia), tiekarttojen ja ohjelmien (esim. ilmastoon
tai vihreaan siirtymaan linkittyvien ohjelmien tai muiden kiertotalousohjelmien) kanssa.
Ohjelman asemoituminen suhteessa muihin aloitteisiin ei ole kuitenkaan riittavan selkea.

Koherenssin nakokulmasta keskeisena haasteena on kiertotalouden maarittely ja
rajaaminen. Kiertotalous maaritelldan useimmiten kansainvalisesti laveasti talousmallina
ja keinona kuten ohjelmassa on maaritelty “Kiertotalous on tulevaisuuden talousmalli, joka
auttaa hillitsemdcdn ilmastokriisid, luontokatoa ja luonnonvarojen ylikulutusta”. Keskeinen
kysymys ohjelman jatkon kannalta onkin, milld tavoin kiertotalous asemoidaan suhteessa
muihin strategisiin tavoitteisiin ja teemoihin. Eri vaihtoehtoja on analysoitu tarkemmin
suosituksissa.

Ohjelman tehokkuus ja organisointi

Ohjelman resurssit ovat hyvin niukat suhteessa periaatepdatoksen tavoitteisiin ja tavoitel-
tujen muutosten mittakaavaan. Osaltaan kyse on yleisesti strategioiden runsauteen seka
toimeenpanoon liittyvista haasteista valtionhallinnossa.

Mandaatti strategiselle ohjelmalle seka sen toteuttamiselle ei ole riittava. Periaate-
paatoksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdisi todenndkdisesti merkittavia poliittisia
paatoksia esimerkiksi sadntelyyn tai taloudelliseen ohjaukseen liittyen. Ohjelman nykyinen
ohjausrakenne (sihteerist6 + yhteistydoryhma) ei kuitenkaan parhaalla mahdollisella tavalla
tue ndiden paatosten tekemista. Nain ollen ohjelman vaikutusmahdollisuudet jaavat hyvin
rajalliseksi.

Ohjelman valmisteluun ja seurantaan on osallistettu kattavasti eri sidosryhmia. Heikkou-
tena on, ettd ohjelman tavoitteiden ja toimeenpanon tunnettuus laajemmin on kuitenkin
melko vahaista.

Taloudellinen ohjaus

Taloudellisten ohjauskeinojen merkitys on keskeisessa asemassa ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa. On todenndkgistd, ettd ohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttai-
sikin taloudellisen ohjauksen keinojen hyédyntdmista selvdsti laajemmin ja suuremmassa
mittakaavassa. Olennaista on saada aikaan muutosta kuluttajien ja yritysten kayttayty-
misessa. Taloudelliset ohjauskeinot kuten esimerkiksi verotus ovat tassa parhaimmillaan
tehokkaita ohjauskeinoja.
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Ohjelmassa on toteutettu taloudellisen ohjauksen toimenpiteita kohtuullisen laajasti.
Toistaiseksi on lilan varhaista arvioida, onko ohjelma onnistunut kohdentamaan toimen-
piteitd sinne, missa on suurin vaikutus suhteessa ohjelman tavoitteisiin. Esimerkiksi yhteis-
tyo yritysten kanssa on vasta alussa.

Verotuksen osalta ohjelmassa, tdssd arvioinnissa ja aikaisemmissa selvityksissa on tunnis-
tettu useita mahdollisia toimenpiteita. Haasteena on kuitenkin toimenpiteiden suunnit-
telu siten, etta ohjaus kohdistuisi mahdollisimman tehokkaasti. Padtoksenteon tueksi
tarvittaisiin myos nykyista kattavampia vaikutusarvioita ja lisaa tietopohjaa. Verotukseen
liittyvien toimenpiteiden kdynnistaminen on lisdksi erityisen haastavaa poliittisesti.

Julkisia rahoitusinstrumentteja hyodynnetdan kattavasti ja monipuolisesti (esim.
Business Finland, Teollisuussijoitus, Ilmastorahasto) kiertotalouden edistamiseen. Pullon-
kaulana nayttaytyy kuitenkin erityisesti investointeihin liittyva rahoitus ottaen myos
huomioon RRF-rahoituksen paattyminen seka EU-rahoituksen hyédyntaminen. Suoran
julkisen rahoituksen lisadmisen sijaan tulisi ensisijaisesti kuitenkin pyrkida kohdentamaan
olemassa olevia rahoitusinstrumentteja entistd tehokkaammin sekd hyddyntamaan
markkinaehtoisia rahoitusinstrumentteja ja muita ohjauskeinoja kuten saantelya.

Julkisten hankintojen kehittaminen on edelleen tarkeaa. Julkisten hankintojen toimen-
piteet eivat ndyttdydy riittavina suhteessa ohjelman tavoitteisiin. Julkisten hankintojen
entista tehokkaampi hyddyntaminen edellyttada muun muassa kuntatason edellakavijaesi-
merkkeja ja kiertotalouteen liittyvien kriteerien kehittamista. Hankintaosaaminen on vaih-
televaa eika hankintojen kokonaistaloudellisuuden ymmartaminen ole nykyisin riittavaa.

Saantely ja viranomaisyhteistyo

Saantely ei nykyisin tue kiertotalouden edistamista yhta vahvasti kuin esimerkiksi
ilmastotavoitteiden edistamista. Saantely on huomioitu Kiertotalousohjelmassa, mutta
konkreettisten lainsaadanndllisten toimenpiteiden kaynnistaminen ohjelman avulla on
vaikeaa. Suhteessa periaatepadtdksessa mainittuihin tavoitteisiin ja niiden edellyttdiman
muutoksen mittakaavaan, Kiertotalousohjelman toimenpiteet nayttaytyvat toistaiseksi
riittamattomilta.

Taloudellisten ohjauskeinojen ohella Kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdisikin todennakoisesti myds sadntely-ympariston merkittdvaa uudistamista.
Esimerkiksi on tarvetta saada jate- ja tuotesddntely yhdenmukaiseksi ja huomioida kierto-
talous nykyista vahvemmin jo tuotesuunnittelusta. EU:n ekosuunnitteluasetuksen ehdo-
tuksen mukaisesti ekosuunnittelun vaatimukset ovat laajenemassa koskemaan useita
tuotteita. Lainsdddannon rinnalla on tarvetta myds pehmedmmille ohjauskeinoille, kuten
neuvonnalle ja muulle informaatio-ohjaukselle.
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Oma haasteensa on se, ettd kiertotaloutta sddannellddn osana useita eri sadntelykokonai-
suuksia. Erityisesti eri sektoreilla tai hallinnonaloilla tapahtuvan saantelyn rajapinnat ovat
haasteena. Eri sektoreiden ja tuoteryhmien lainsaadantojen valilla ilmenee ristiinvetoa.

Lupamenettelyt ovat usein liian hitaita. Luvitukseen liittyy monia viranomaisia, joiden
olisi tarpeen istua nykyista laajemmin saman pdydan ddressa jo ennakkoneuvottelujen
vaiheessa tiedon siirtymisen parantamiseksi. Lisaksi haasteena lupamenettelyissa on, ettd
esimerkiksi ymparistdvaikutusten arviointi ei ole riittavan kattavaa tai vaikutusarviointia
ei riittavasti edellyteta. On tarvetta tarkastella entista kattavammin ja laajemmin eri arvo-
ketjujen seka tuotteiden koko elinkaarta ja my®s lisata valvontaa.

Kaiken kaikkiaan on huomioitava, ettd saantelylla on hyvin tarkea rooli my&s markkinoi-
den rakentamisessa, ja parhaimmillaan sadntelyn keinoin pystytdadan merkittavalla tavalla
ohjaamaan my®s kiertotalouden kehitysta. Tassa suhteessa erityisesti EU:n rooli on merkit-
tava. On tarkeda, etta kansalliset ratkaisut sovitetaan yhteen EU-sddntelyn kanssa ennakoi-
tavuuden varmistamiseksi.

Informaatio-ohjaus

Ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi on tarvetta kasvattaa kiertotalouden osaamista
laajasti yhteiskunnassa. Lisaksi tarvitaan lisaa ohjeistusta ja rohkaisua, jotta vihreita julkisia
hankintoja kaytettaisiin kunnissa nykyista enemman. Ohjelman olisi tarpeen puhutella
myos kansalaisia. Jatkossa on tarvetta tarkastella, missa mdarin strategisen ohjelman
voimavaroja kdytetaan informaatio-ohjaukseen, ja missa maarin Kiertotalous-Suomi (KISU)
voisi vastata informaatio-ohjauksesta.

Kiertotalousohjelman keskeisilla hankkeilla eli Kiertotalouden green deal, Kiertotalous-
Suomi ja Circular Design-ohjelma on merkittava rooli informaatio-ohjauksen kannalta.
Seuraavassa on esitetty ko. hankkeita koskevat johtopdatokset.

Keskeiset hankkeet (Kiertotalouden green deal, Kiertotalous-Suomi ja Circular Design
-ohjelma)

Keskeiset hankkeet kattavat yli 40 % Kiertotalousohjelman kokonaisbudjetista ja
muodostavat erityisesti merkittdvan informaatio-ohjauksen kokonaisuuden.

Keskeisten hankkeiden taustalta on tunnistettavissa todellinen tarve, ja ne tukevat osal-

taan Kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttamista tutkimustiedon, osaamisen kasvat-
tamisen seka yhteistyon ja verkostojen rakentamisen kautta.
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Keskeisten hankkeiden kautta on ryhdytty aktivoimaan kiertotaloussiirtyman kannalta
olennaisia toimijoita kuten elinkeinoelamaa ja kuntasektoria. Rahoitusalan toimijat,
erityisesti yksityiset rahoittajat, seka kuluttajat ovat toistaiseksi jadneet keskeisten
hankkeiden kohderyhmien ulkopuolelle.

Toimenpiteista keskeisten hankkeiden ulkopuolelle jaa puolestaan Kiertotalousohjelman
tavoitteiden kannalta tarkeita nakékulmia kuten sadntely, markkinakannustimet (esim.
rahoituksen kriteerit tai kannustimet) seka eri toimialojen kiertotalousratkaisujen pilotit.

Arvioinnin aikana keskeiset hankkeet olivat vasta kdynnistyneet tai kaynnistymassa, minka
vuoksi kaikista kdytdannon haasteista tai mahdollisuuksien toteutumisesta ei vield ole nayt-
toja. Kaikkiin Kiertotalousohjelman keskeisiin hankkeisiin liittyy merkittavia mahdollisuuk-
sia, joista osa on jo realisoitunut tai realisoitumassa. Keskeisten hankkeiden alkuvaiheessa
on myos ilmennyt haasteita, minka lisaksi voitiin tunnistaa tulevaisuuden toimeenpanoa
koskevia haasteita (ks. taulukko 7). Néma huomioiden on jo tassa vaiheessa tarkea kiinnit-
taa huomiota tulevaisuuden toimeenpanoon ja palveluiden ja toimintamallien yllapitoon
ja pohtia ministerion roolia suhteessa aloitteisiin.

6.1.2 Kiertotalouden nykytila indikaattorien valossa

Suomen suoriutuminen usean Kiertotalousohjelman indikaattorin osalta on eurooppa-
laista keskitasoa tai heikompaa. Yhteensd yhdeksasta indikaattorista kolme on punaisella
(heikko suoritus), nelja keltaisella (kohtuullinen suoritus) ja yksi vihredlld (hyvd suoritus).
Yhdesta indikaattorista odotetaan ensimmaisia tietoja kevaan 2023 aikana.

Suomen lukuihin vaikuttavat maan resurssi-intensiivinen teollisuusrakenne ja suhteellisen
pieni vaestdon maara. Myos viime vuosien suuret tapahtumat, kuten korona ja Vengjan
hyokkdyssota Ukrainaan, ovat vaikuttaneet talouteen ja sitd myota myds kulutukseen ja
kiertotalouden edistymiseen. Osa indikaattoreista on luonteeltaan sellaisia, etta talouden
rakenteelliset muutokset vaikuttavat niihin melko pitkallakin viiveella.

Tilaa kehitykselle on jokaisen indikaattorin kohdalla. Erityista potentiaalia on raskaita

raaka-aineita hyodyntdvien teollisuuden alojen kiertotalouden kehittamisessd, esimerkiksi
hiekan, soran tai rakennusmateriaalien uudelleenkaytossa.

m



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:32

6.1.3 Kansainvalinen vertailu

Keskeiset tavoitteet ovat verrokkimaissa sisallollisesti samankaltaisia kuin Suomessa:
tavoitteena on vahentaa neitseellisten raaka-aineiden kayttoa siirtymalla kiertotalouteen.
Suomessa tavoitteiden aikataulu on tiukempi kuin osassa verrokkeja.

Keskeiset toimet vaihtelevat maittain. Suomessa korostuvat kannustus ja laaja sidos-
ryhmayhteistyd. Osassa verrokkimaita on enemman lainsadadantoa ja EU:n kierto-
talousaloitteiden pilotointia etunojaisesti. My6s yritysten rooli korostuu Suomea
enemman osassa verrokkimaita.

Keskeiset indikaattorit vaihtelevat paljon maiden valilla. Suomessa on verrattain pitkalle
viedyt seurantaindikaattorit, mutta moni niista on sidoksissa lyhytaikaiseen hankkeeseen.

Mita Suomi voisi oppia muilta edellakavijamailta?

Rohkea pilotointi. Euroopan unionin kiertotalouspaketti (Circular Economy Action Plan)
tuo Euroopan unionin jasenmaille ja niissa toimiville yrityksille uudenlaisia velvoitteita
Iahivuosina. Verrokkimaissa on jo rohkeasti pilotoitu esimerkiksi laajennettua tuottaja-
vastuuta tai digitaalisia tuotepasseja. Kokeilut vahvistavat maiden valmiutta adoptoida
uutta sdantelyd, seka tuovat arvokasta tietoa muille maille. Suomi voisi ottaa oppia téllai-
sesta rohkeasta kokeilusta esimerkiksi valikoiduilla niche-toimialoilla.

Keppia porkkanan rinnalla. Verrokkimaissa on asetettu tiukkaa saantelya tai markkina-
kannustimia, joilla saadaan kitkettya resurssien kulutusta ja nostettua kierratysastetta.
Tiukat toimet ovat aiheuttaneet teollisuuden tai muiden sidosryhmien vastustelua, mutta
ne on tehty siitd huolimatta.

Fokus arvoketjuihin, osaamiseen ja yhteistyohon. Kiertotalous mielletaan yha yleisesti
pelkaksi kierratykseksi, vaikka todellisuudessa kyse on systeemisestd muutoksesta, joka
kattaa koko arvoketjun aina tuotesuunnittelusta kulutuskayttaytymiseen. Toistaiseksi
verrokkimaiden ohjelmissa ei painoteta vahvasti esimerkiksi kauppapolitiikkaa, hankinta-
ketjuja tai globaaleja vaikutuksia, vaikka ne ovat avainasemassa siirtyman toteuttamiseksi.
Uudenlainen talous edellyttda uusia taitoja, joten koulutukseen tulisi kiinnittdd enemman
huomiota kautta linjan. Verrokkimaissa korostetaan yhteisty6ta eri sidosryhmien valilla.
Valituissa maissa on huomattu, ettd mikali teollisuuden tai muiden sidosryhmien osallis-
tumista prosessiin ei turvata riittavalla tavalla, niiden halukkuus osallistua toimenpiteiden
jalkauttamiseen laskee. Suomen kannattaakin kiinnittda huomiota siihen, etta kierto-
taloussiirtyman aikana panostetaan riittavasti koulutukseen seka sidosryhmayhteistyohon.
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Tiukempia toimenpiteita. Esimerkiksi Saksassa pakkauslaki vahentdad muovin kayttoa

ja lisaa kierratysta, Alankomaiden markkinakannustimet hinnoittelevat ymparistolle
luonnolle haitalliset tuotteet korkeammalle, ja Ranska on kieltanyt myymattomien elin-
tarvikkeiden havittamisen, ottanut kayttoon pakollisen korjattavuusindeksin ja laajentanut
tuottajavastuuta.

Kiertotalouden kokonaisuuden hallinta ja selkeys. Verrokkimaissa kiertotaloutta
johdetaan monen eri ministerion tai muun organisaation toimesta. Toimenpiteet, budjetit
ja avainhenkilot ovat jakautuneet eika niista viestita selkeasti. Yhteista tilannekuvaa on
valilld haastava kasata, edes vastuuhenkildiden toimesta. Yhteinen koordinaatio ndhddan
monessa maassa haasteena, silla eri organisaatiot tekevat omia toimiaan, mutta koko
maan kattava yhteinen tavoite tai koordinaatio puuttuu. Suomella on mahdollisuus lahted
kehittamaan kiertotaloustyota koordinoidusti siten, etta kokonaisuus pysyy selkedna ja
hallinnassa.

Tavoitteiden mitattavuus ja indikaattorit. Kaikkien verrokkimaiden tavoitteet eivat ole
mitattavia ja lisdksi indikaattoreita puuttuu. Kiertotalouden mittaaminen ja indikaattori-
ty6 on kuitenkin jokaisen verrokkimaan tydlistalla. Suomella on tassa yhteydessa mah-
dollisuus jakaa kokemuksiaan Circwaste-hankkeen ja muun indikaattorityon tuloksista
seka varmistaa, etta etenkin EU-alueella luodut indikaattorit ovat eri maiden valilla
vertailukelpoisia.

Kiertotalouden kokonaiskuvasta ja edelldkavijyydesta viestiminen. Verrokkimaissa
oltiin erittdin halukkaita kuulemaan lisdd Suomen kiertotaloustoimenpiteistd, ja Suomi
tunnistettiin aihepiirin edellakavijana. Viestinnan paketointi ja sen jalkeen jakaminen esi-
merkiksi kansainvalisilla foorumeilla tai kokouksissa voisi edesauttaa Suomen tunnettuutta
kiertotalouden edelldkavijana.

6.2 Suositukset

6.2.1 Suositukset Kiertotalousohjelman toimeenpanon kehittamiseksi

Kuten edelld on todettu, yksi keskeinen kysymys Kiertotalousohjelman jatkon kannalta
on, milla tavoin kiertotalous asemoidaan suhteessa muihin strategisiin tavoitteisiin ja
teemoihin. Tahan liittyen arvioinnissa tunnistettiin kolme mahdollista kehityssuuntaa:
1) profiilin vahvistaminen, 2) integrointi ja 3) missiomalli. Eri vaihtoehdot on kuvattu
tarkemmin taulukossa 10. Arvioinnissa ei oteta kantaa siihen, mika vaihtoehdoista olisi
paras. Tama riippuu paljolti poliittisista paatoksista ja laajemmin valtionhallinnon strate-
gisen ohjauksen ratkaisuista. Kaikissa vaihtoehtoissa on kuitenkin olennaista varmistaa,
ettd esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet ovat keskendan linjassa.
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Taulukko 10. Suositukset Kiertotalousohjelman toimeenpanon kehittamiseksi.

Vaihtoehto 1. Profiilin vahvistaminen 2. Integrointi 3. Missiomalli
Lahtokohta Kiertotalous ndhdddn itses- Kiertotalouden edista- Kiertotalous ndhddan
saan yhtend keskeisend paa- minen ja siihen liittyvat yhtend keskeisistd
maddrdnd ja strategisen tason toimenpiteet nahdddn valtionhallinnon
tavoitteena, joka edellyttdd "alisteisesti” integroi- "missioista”.
omaa ohjelmaa (vrt. ohjel- tuna keinoina muille
man nykytila). On tarvetta keskeisille strategisil-
edistdd kiertotalouteen e tavoitteille. Omalle
liittyvad yleista tietoisuutta. strategisen tason oh-

jelmalle ei ole tarvetta.
Vaihtoehtoina esimer-
kiksi operatiivisempi
tiekartta tai ohjelma.

Toimenpiteet / Kiertotalouden nostaminen Varmistetaan, ettd Missiomallin

edellytykset nykyista korkeammalle toimet ja ohjauskeinot kdyttoonotto
valtioneuvoston “strategia- kiertotalouden edistami- ~ valtionhallinnon
hierarkiassa” seksi on huomioitu kat- strategisessa

tavasti keskeisissa strate-  ohjauksessa.
gioissa esimerkiksi ilmas-
toa ja luonnon monimuo-
toisuutta koskien.

Ohjelman resurssien
merkittava vahvistaminen
ministerioissa

Pitkdjanteisen
toimenpidesuunni-
telman laatiminen
Koordinaatio mission saavutta-
eri ohjelmien ja miseksi
strategioiden valilla

Ohjelman ohjauksen riitta-
vd mandaatti ja (suorempi)
yhteys padtoksentekoon

Vahvuudet / Tietoisuuden vahvistaminen Strateginen selkeys ja Kiertotalous sopii
mahdollisuudet kiertotaloudesta selvasti koherenssi esimerkiksi luonteeltaan
omana kokonaisuutenaan. vihredn siirtymén kanssa. ~ hyvin “missioksi”
(pitkdjanteisyys ja
systeemisyys).
Heikkoudet / Resurssien riittavyys ja Kiertotalouden Toimintamalli ei ole
riskit priorisointi ei toteudu; “hukkuminen” osaksi kdytdssa; epavarmuus.
vaillinainen koherenssi laajempaa kokonaisuutta.

suhteessa muihin
strategioihin
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6.2.2 Suositukset kiertotalouteen liittyvan kansallisen politiikan
kehittamiseksi laajemmin

Suositukset taloudellisten ohjauskeinojen kehittamiseksi

Suositus 1. Kiertotalouden taloudellisten ohjauskeinojen kehittamiseksi tulee kdaynnistaa
parlamentaarinen tyo. Tavoitteena on luoda tutkittuun tietoon ja vaikutusarvioihin
pohjautuva, hallituskaudet ylittava ja parlamentaarisesti hyvaksytty suunnitelma
keskeisten toimenpiteiden toteuttamiseksi. Riippuen edella kuvatuista vaihtoehdoista, tyo
voi olla my0s osa laajempaa strategista kokonaisuutta. Tyon tueksi tulisi varmistaa riittavat
resurssit ohjauskeinojen vaikutusarvioiden laatimista varten. Osana ty6ta tulisi tarkastella
esimerkiksi seuraavia taloudellisiin kannusteisiin liittyvia kysymyksia:

— kiertotalouden taloudellisten kannusteiden edelleen kehittdminen:
minkalaisilla taloudellisen ohjauksen keinoilla edistetadn entistd paremmin
kiertotaloutta ja luonnonvarojen ylikulutuksen vahentamista (esimerkiksi
miten verotuksen keinoilla voitaisiin vaikuttaa haitallisuuteen ottaen
huomioon koko arvoketju)

— ympadristolle haitallisten yritystukien tarkempi tarkastelu ja mahdolliset
tarvittavat toimenpiteet tarkasteluun pohjautuen

— informaatio-ohjauksen varmistaminen, jotta ohjauskeinot saadaan
tietoisuuteen ja jalkautettua tehokkaasti kdyttoon

Suositus 2. Kiertotalouden julkisten hankintojen edistamiseksi tulee lisata toimenpiteita
esimerkiksi KEINO-osaamiskeskuksen kautta ja kaynnistamalla vaikuttavuuden hankinnan
kokeiluja. Julkisissa hankinnoissa tarvitaan nykyista vahvempaa johdon sitoutumista ja sel-
keita ohjeita, jotka rohkaisisivat entistd enemman kokonaistaloudelliseen tarkasteluun.

Suositus 3. Kiertotalouden rahoitusymparistoa tulee edelleen kehittdad muun muassa
seuraavilla toimenpiteilla:

— Systeemisten, suurempia investointeja vaativien kiertotaloushankkeiden
(ml. laajemmat demonstraatio- ja kokeiluhankkeet) rahoittamiseksi
tulee selvittaa keinoja kehittaa julkisten seka yksityisten rahoittajien
yhteisrahoitusta ja kumppanuutta seka lisata rahoittajien valista yhteisty6ta.

— Luonnonvarojen paastokaupan mahdollisuudet tulee selvittaa tarkemmin.

— Nykyista ELY-keskusten kehittamisavustusta ja rakennerahastorahoitusta
tulee kohdentaa entista tehokkaammin kiertotalouden paikallisten ja
alueellisten investointien seka kokeilujen rahoittamiseen, huomioiden
alueelliset kysynta- ja saatavuuserot.

— Suurempien investointien rahoittamisessa tulee varmistaa EU:n laina- ja
takausinstrumenttien tehokas hyddyntaminen.
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Suositukset saantelyn ja viranomaisyhteistyon kehittamiseksi

Suositus 4. Seuraavat sdantelyyn liittyvat asiat tulee huomioida osana parlamentaarista
tyota (ks. suositus 1):

— Systemaattinen kartoitus kiertotalouden saantelyn tarpeista
poikkihallinnollisesti eri sektoreilla

— Raaka-aineiden ja jatteiden nykyista selkeampi maarittely

— Tuote- ja jateregulaation yhteensovittaminen

— Ekosuunnitteluasetuksen ja tuottajavastuun liityntdjen tarkentaminen
kohdennettaessa vaatimuksia tuotesuunnitteluun. Kokonaisvaikuttavuuden
ja elinkaaren ndkokulmien huomiointi.

— Tarvittavat ja riittavat informaatio-ohjauksen keinot sdantelyuudistusten
tueksi

Riittavat resurssit sdaadosehdotusten vaikutusarvioiden laatimista varten

Suositus 5. Kiertotalouden green deal -prosessia tulee vieda eteenpdin ja toimeenpanon
vaihetta varten tulee varmistaa riittavat edellytykset huomioiden myos kansainvaliset opit
sekad kaytannot. Lisaksi tulee varmentaa, etta osana Kiertotalouden green deal -prosessia
toteutettavan materiaalivirta- ja skenaarioanalyysin tulokset hyddynnetaan tulevassa
padtoksenteossa.

Suositus 6. EU-saantelyn valmisteluun vaikuttamista tulee kohentaa nykyista tehokkaam-
malla kansallisella organisoitumisella seka kannanmuodostuksella, tietopohjaista vaikutta-
mista vahvistamalla seka toteuttamalla proaktiivisesti kokeiluja ja hankkeita.

Suositus 7. Lupaprosesseja tulee sujuvoittaa kokonaisvaltaisesti kaikissa eri vaiheissa
tiivistamalla yhteistyota ja lisaamalla tiedonkulkua viranomaisten valilla. Ennakkoneuvot-
teluihin tulisi ottaa mukaan riittavan ajoissa nykyista useampia viranomaistahoja kuten
esimerkiksi kaavoituksen ja Tukesin edustajia ELY-keskuksen ja AVI:n edustajien lisaksi.

Suositus 8. Kiertotalouden saantelyn hiekkalaatikon perustamisen tarpeet ja edellytykset
tulee selvittdaa huomioiden kansainviliset opit ja kokemukset. Esimerkiksi selvitettava,
mihin kiertotalouden haasteeseen saantelyn hiekkalaatikot voisivat tarjota ratkaisuja, ja
mika rooli hiekkalaatikolla voisi olla yksittdisten haasteiden ratkaisemisessa.

Suositukset informaatio-ohjauksen kehittamiseksi

Suositus 9. Kiertotalouden seurantaa tulee kehittaa ja seurantatiedon hyodynnettavyytta
tulee parantaa. Indikaattorityo tulee resursoida kansallisesti jatkuvuuden varmistamiseksi.
Systemaattista tarkastelua tulee laajentaa ottamalla mukaan muita indikaattoreita DMC:n
(Domestic Material Consumption) tueksi.
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Suositus 10. Kiertotalous-Suomen tunnettuuden kasvattamiseen tulee panostaa syste-
maattisesti ja palveluita tulee kehittda vaiheittain huomioiden kohderyhmien tarpeet.

Suositus 11. Circular Design -ohjelman pilottia tulee seurata systemaattisesti ja

osallistujien kokemukset tulee kerdtd, minka pohjalta tulee laatia suunnitelma toiminta-
mallin jatkoa varten.
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Liite 1. Sahkoinen kysely

Kuvio 16. Sdhkdiseen kyselyyn vastaajien taustaorganisaatiot. N = 113.

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Ministerio

Valtion virasto

Muu valtionhallinto

Kunta tai kaupunki

Aluehallintovirasto (AVI)

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY-keskus)
Maakuntaliitto

Toimialajdrjestd tai muu elinkeinoelaman jarjesto
Yritys

Kansalaisjarjestd

Korkeakoulu tai tutkimusorganisaatio

Rahasto tai saatio

Jokin muu, mika?

Kyselyn mukaan vastaajat seuraavat kiertotalouden etenemista ja kiertotalouspolitiikkaa
melko paljon, mutta he tuntevat Kiertotalousohjelman toimeenpanoa hieman heikommin.
Tama selittynee osittain silld, ettd Kiertotalousohjelman toimeenpano oli kyselyn aikaan
vield niin alussa, etta se saattoi olla monille vastaajille vield melko tuntematon.
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Kuvio 17. Vastaajien perehtyminen kiertotalouteen. N = 113.

Missd madrin olet perehtynyt kiertotalouteen tai seuraat kiertotalouden/kiertotalouteen
liittyvan politiikan etenemista?

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80% 90 % 100 %

H

m Enlainkaan = Melkovéhdn = Jonkinverran = Melko paljon = Erittdin paljon = En osaa sanoa

Kuvio 18. Kiertotalousohjelman toimeenpanon tunteminen. N = 113.

Kuinka hyvin tunnet Kiertotalousohjelman toimeenpanoa?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70 % 80% 90 % 100 %

F

® En lainkaan m Huonosti tai melko huonosti m Kohtuullisesti m Hyvin tai melko hyvin m Erittdin hyvin m En osaa sanoa

Ohjauskeinoista vastaajat arvioivat tuntevansa parhaiten Kiertotalouden green dealin,
informaatio-ohjauksen keinot seka kiertotalouden osaamisverkoston Kiertotalous-
Suomen. Sen sijaan heikoiten vastaajat tunsivat Circular Design -ohjelmaa ja taloudellisen
ohjauksen keinoja.
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Kuvio 19. Kiertotalousohjelmassa edistettavien ohjausjarjestelmén keinojen tunnettuus. N = 113.

Kuinka hyvin tunnet Kiertotalousohjelmassa edistettdvia ohjausjarjestelman keinoja?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 % 90 % 100 %
ST T TR
T T T Y
T T T
B T

m Enlainkaan = Huonosti tai melko huonosti m Kohtuullisesti m Hyvin tai melko hyvin m Erittdin hyvin = En osaa sanoa

Sadntely ja viranomaisyhteistyd (esim. lainsaddantd,
lupaprosessit)

Kiertotalouden green deal
https://ym.fi/kiertotalouden-green-deal

Taloudellinen ohjaus (esim. rahoitus, verotus)

Informaatio-ohjaus (esim. indikaattorit, koulutukset,
tapahtumat, viestintd)

Kiertotalouden osaamisverkosto eli Kiertotalous-Suomi
https://kiertotaloussuomi.fi/

Circular design-ohjelma https://circulardesignsuomi.fi/
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Liite 2. Rahoitusinstrumenttien analyysi

Analyysin toteutus

Arvioinnin yhteydessa analysoitiin kattavasti julkisten rahoitusinstrumenttien soveltu-
vuutta ja hyddyntamista kiertotalouden edistamisessa. Analyysi toteutettiin padosin julkis-
ten aineistojen (rahoittajien verkkosivut, vuosiraportit, rahoitustiedot) perusteella. Joitakin
tietoja tdydennettiin rahoittajien haastatteluiden pohjalta. Analysoidut keskeiset rahoitu-
sinstrumentit on lueteltu oheisessa taulukossa. Lisdksi on kuvattu lyhyesti joitakin muita
relevantteja rahoitusldhteita.

Taulukko 11. Analysoidut rahoitusldhteet.

Instrumentti Rahoitusldhteiden Rahoitustietojen Tietoldhde
kuvaus ja analyysi analyysi

Kansallinen rahoitus

Business Finlandin Kylla Kylla BF + haastattelut

t&k-rahoitus ja ohjelmat

Business Finlandin ekosysteemien  Kylld Soveltuvin osin BF

rahoitus

Kestavan kasvun ohjelma (RRF) Kylla Soveltuvin osin Haastattelut

Suomen Akatemia ja STN Kylla Kylla SA

Tesin suorat sijoitukset ja Kylld Soveltuvin osin Tesi

rahastosijoitukset

[Imastorahasto Kylld Kylld IR

Finnvera Kylla Ei -

ELY-keskukset Kylla Ei -

EU-rahoitus

Rakennerahastot (EAKR ja ESR) Kylla Kylla RR-tietopalvelu

LIFE Kylld Kylld ™M

Euroopan investointipankki (EIP) Kylla Soveltuvin osin EIP

InvestEU Kylla Ei -

Horisontti Eurooppa Kylla Soveltuvin osin EUTI (BF)
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Kansallinen rahoitus

Business Finland

Rahoitus yrityksille

Business Finland tarjoaa useita erilaisia rahoitusmuotoja yritysten hankkeisiin. Tutkimus-
ja kehitysrahoitusta voidaan hyédyntda tuotekehityksen vauhdittamiseen seka

kokonaan uusien, tuotteiden, palveluiden, tuotantomenetelmien tai liikketoimintamal-

lien kehittamiseen. Rahoitus voi olla joko laina- tai avustusmuotoista. Laina on tarkoitettu
erityisesti pilotointiin ja tuotekehitykseen, joka on ldhelld kaupallistamista, kun taas avus-
tuksella rahoitetaan varhaisemman vaiheen projekteja. Lainan korko on talla hetkella yksi
prosentti eikd lainalle padsaantoisesti vaadita vakuuksia. Rahoitusta myonnetdan paasaan-
toisesti 50 prosenttia projektin kokonaiskustannuksista ja laina-aika on lahtokohtaisesti 7-10
vuotta.”

Tempo-rahoitus on suunnattu kansainvalisille markkinoille tahtaaville startup-, pk- ja
midcap-yrityksille. Rahoituksen avulla voi muun muassa parantaa valmiuksia kansain-
valiseen kasvuun, testata liiketoimintakonseptin toimivuutta, hankkia palautetta potentiaa-
lisilta asiakkailta ja kartoittaa kysyntaa uudella kansainvalisella markkinalla. Rahoitus on
enintdan 50 000 euroa, kattaen enintdan 75 prosenttia projektin kokonaiskustannuksista.”

NIY-rahoitus on tarkoitettu suuren liiketoimintapotentiaalin omaaville ja nopeaa
kansainvalistad kasvua tavoitteleville alle viisivuotiaille startup-yrityksille. Rahoitus on
tarkoitettu kansainvalisen liiketoiminnan kokonaisvaltaiseen kehittamiseen ja kasvun
kiihdyttamiseen. Rahoitus on jaettu (vahintaan) kolmeen jaksoon, joista kaksi ensimmadista
ovat 250 000 euron avustuksia ja kolmas jakso enintdan 750 000 euron lainarahoitus.
Rahoitusjakson tavoitteiden saavuttaminen on yksi edellytyksista seuraavaan jaksoon
etenemiselle.®

78 Business Finland. Tutkimus, kehitys, pilotointi pk- ja midcap-yrityksille.
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/
tutkimus-ja-kehitysrahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus.

79 Business Finland. Tempo-rahoitus. https://www.businessfinland.fi/
suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tempo-rahoitus.

80 Business Finland. Nuoret innovatiiviset yritykset (NIY). https://www.businessfinland.fi/
suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/nuoret-innovatiiviset-yritykset-niy.
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Into-rahoituksen tarkoituksena on auttaa vientimarkkinoille tahtaavia startupeja ja pk-
yrityksia. Rahoitusta voidaan kayttada muun muassa asiantuntijapalveluiden hankki-
miseen, teollisoikeuksien suojaamiseen tai vdliaikaisen asiantuntijan palkkaamiseen.?’
Innovaatioseteli on tarkoitettu yhtiomuotoisille pk-yrityksille asiantuntijapalveluiden
hankintaan. Setelin arvo arvo on korkeintaan 6 200 euroa (5 000 euroa + alv.), sisaltaen

1 000 euron omavastuuosuuden.?? Explorer-rahoituksen avulla yritykset voivat palkata
tai hankkia osaamista kansainvalisille markkinoille menoon, osallistua pk-yritysryhmassa
ulkomaisille ammattimessuille tai koota yritysten ryhman yhteisen viennin mahdollisuuk-
sien selvittdmiseen.®

Rahoituksen kohdistumisesta kiertotalouteen ei ole saatavilla tarkkaa tietoa, mutta
haastattelutietojen perusteella suurin osa kiertotalousyrityksille suunnatustsa rahoituk-
sesta on kohdennettu Bio and Circular Finland -ohjelman (ks. alla) kautta ja ndin ollen
ohjelman rahoitustiedot antavat varsin hyvan kuvan BF:n rahoituksen kohdistumisesta
kiertotalouteen. NIY-rahoitusta saaneiden yritysten joukosta on tunnistettavissa yksittaisia
selvasti kiertotalouteen erikoistuneita yrityksia.

Rahoitus tutkimusorganisaatioille

Business Finland (ent. Tekes) myontaa rahoitusta tutkimusorganisaatioille talla hetkella
neljan eri rahoituspalvelun kautta. Rahoitusehdot paivittyivat vuoden 2023 alussa.
Co-Innovation -rahoitus on tarkoitettu tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteis-
hankkeisiin, joissa kehitetddn uutta tietoa ja innovaatioita likketoiminnan tarpeisiin.
Rahoituksen tavoitteena on vauhdittaa tutkimustiedon hyddyntamista ja uusien
suomalaisten vientituotteiden kehittamista seka vahvistaa ekosysteemien verkostoja.
Co-Creation -rahoitus (enintddn 100 000 euroa) on tarkoitettu tutkimuksen kaynnista-
miseen, tavoitteena tutkimusorganisaation ja yrityskumppaneiden yhteistyssa toteu-
tettava Co-Innovation -hanke. Co-Research-rahoitus puolestaan on tarkoitettu
tutkimusorganisaatioiden yhteishankkeisiin, joiden tulokset toimivat pohjana yritysten
omille kehittamisprojekteille, seka mahdollisille Co-Innovation-kokonaisuuksille. Research

81 Business Finland. Into-rahoitus. https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/
palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/into.

82 Business Finland. Innovaatioseteli. https://www.businessfinland.fi/
suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/innovaatioseteli.

83 Business Finland. Explorer-rahoitus. https://www.businessfinland.fi/
suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/explorer.
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to Business -rahoitus (entinen Tutkimuksesta uutta liiketoimintaa eli TUTLI-rahoitus) on
tarkoitettu julkisten tutkimusorganisaatioiden projekteille, joissa valmistellaan tutkimus-
idean kaupallistamista ja edistetdan sen kehittymista uudeksi liiketoiminnaksi.®*

Kuten edelld, rahoituksen kohdistumisesta kiertotalousteemaan ei ole tarkempaa tietoa
saatavilla, mutta suurin osa kiertotalouteen liittyvista projekteista on pyritty kanavoimaan
kiertotalousaiheisten ohjelmien kautta (ks. alla).

Kiertotalouden ohjelmat

Business Finland tarjoaa ohjelmiensa kautta erilaisia — kunkin ohjelman tavoitteisiin ja
teemaan raataloityja — rahoitukseen seka kansainvalistymiseen liittyvia palveluita. Yksi
keskeinen tavoite ohjelmissa on edistaa vertaisoppimista ja tiedonvaihtoa ohjelman osal-
listujien kesken. On huomioitava, etta ohjelmat ovat keino kohdistaa Business Finlandin
rahoitusta ja muita palveluita temaattisten kokonaisuuksien ymparille eli ne eivat lisaa
Business Finlandin myodntévaltuuksia.

Erityisesti kiertotalouteen suunnattuja Business Finlandin ohjelmia ovat olleet Bio and
Circular Finland -ohjelma (2019-2022) seka vuosina 2016-2018 toteutettu BioNets-
ohjelma. Lisdksi kiertotalouteen liittyvia teemoja on ollut epasuoremmin mukana myds
muissa ohjelmissa.

Bio and Circular -ohjelman kautta on tdhan mennessa mydnnetty rahoitusta noin 150 mil-
joonaa euroa (keskimaarin noin 37,5 miljoonaa euroa vuodessa). Rahoituksesta noin

80 miljoonaa euroa on kohdistunut yrityksille ja noin 70 miljoonaa euroa tutkimus-
projekteihin.®® BioNets-ohjelman kautta mydnnettiin rahoitusta yhteensa 46 miljoonaa
euroa, josta 33,5 miljoonaa euroa kohdistui yrityksille ja 12,3 miljoonaa euroa
tutkimusorganisaatioille.®

84 Business Finland. Rahoitus tutkimusorganisaatioille. https://www.businessfinland.
fi/49a27d/globalassets/finnish-customers/01-funding/04-research-organization/rahoitus_
tutkimusorganisaatioille_140520.pdf.

85 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/ohjelmat/bio-and-cir-
cular-finland; https://tietopankki.businessfinland.fi/anonymous/extensions/Julkisen_tutki-
muksen_projektit/julkisen_tutkimuksen_projektit.ntml.

86 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/ohjelmat/
paattyneet-ohjelmat/bionets.
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Veturiyritysten ja -ekosysteemien rahoitus ja kasvumoottorit

Business Finland tarjoaa ekosysteemeille erilaisia verkostoitumis-, kansainvalistymis- ja
-rahoituspalveluita. Edelld kuvattujen ohjelmien ja rahoitusmuotojen lisdksi keskeisia eko-
systeemien edistamiseen liittyviad rahoitusmuotoja ovat veturiyritysten ja -ekosysteemien
rahoitus ja kasvumoottorit.

Veturiryritysten ja -ekosysteemien rahoitusta on toteutettu haastekilpailujen kautta,
joista ensimmaiset jarjestettiin vuosina 2020 ja 2021. Veturiyritykset ovat globaaleja suur-
yrityksid, jotka sitoutuvat kasvattamaan huomattavasti TKI-panostuksiaan. Kdytannossa
rahoitus muodostuu veturiyritykselle mydnnettavasta rahoituksesta, joka on enintaan

20 miljoonaa euroa 3-5 vuodeksi (enintadan 50 % kustannuksista), seka ekosysteemin
muille osapuolille myénnettavasta rahoituksesta (esim. co-innovation rahoitus). Osa
ekosysteemeista on rahoitettu NextGenerationEU-rahoituksen kautta.

Tahdan mennessa rahoitusta on myoénnetty yhteensa 12 veturiekosysteemille ja kahdelle
haastajaluokan yritykselle.®” Erityisesti kiertotalouteen keskittyvia ekosysteemeja ovat
Valmetin kiertotalousteknologioiden kehittamiseen keskittyva Beyond Circularity -ekosys-
teemi seka Mirka Oy:n haastajaluokan ekosysteemi, joka keskittyy jalleenvalmistus- ja kun-
nostusteollisuuden ratkaisuihin. Lisdaksi my&s monissa muissa ekosysteemeissa voidaan
tunnistaa yhteyksia kiertotalousteemoihin. Esimerkiksi Fortmuin ja Metsa Groupin ekosys-
teemi keskittyy kehittamaan uusia hiilijalanjdlked pienentavia kuitupohjaisia tuotteita, kun
taas Nesteen veturiekosysteemin fokuksessa ovat raakaéljyn kayttoa vahentdvien raaka-ai-
neiden tutkimus ja kehitys. Borealis Polymers -ekosysteemi puolestaan keskittyy kestdvan
muoviteollisuuden ratkaisuihin.

Kasvumoottorirahoitusta on mydnnetty vuodesta 2018 lahtien kasvumoottorikilpailun
kautta. Kasvumoottoreita on rahoitettu rahoitettu seka alustayhtidille myonnettavilla
padomalainoilla etta ekosysteemien orkestrointiin tarkoitetulla avustusmuotoisella rahoi-
tuksella. Talla hetkelld rahoitusta on kuitenkin tarjolla vain ekosysteemien orkestrointiin.
Talla hetkella on kaynnissa yhteensa 25 kasvumoottoria, joista 12 on rahoitettu padoma-
lainalla ja loput 13 orkestrointirahoituksella.?® N&ista yksi (4Recycling) liittyy erityisesti
kiertotalouteen. Lisaksi useammassa muussa ekosysteemissa voidaan tunnistaa kierto-
talouteen liittyvia elementtia.

87 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/
veturiyritysten-ja-ekosysteemien-rahoitus.

88 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/
kasvumoottorit.

125


https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/veturiyritysten-ja-ekosysteemien-rahoitus
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/veturiyritysten-ja-ekosysteemien-rahoitus
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/kasvumoottorit
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/kasvumoottorit

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:32

RRF ja kiertotalouden investointituki

Suomen kestavan kasvun ohjelman tavoitteena on vauhdittaa kilpailukykya, investointeja,
osaamistason nostoa seka tutkimusta, kehitystd ja innovaatioita. Ohjelman rahoitus tulee
EU:n (kertaluonteisesta) elpymisvalineesta (Next Generation EU), joka jakautuu edelleen
seitsemaan eri ohjelmaan. Naista ylivoimaisesti suurin on ns. elpymis- ja palautumistuki-
valine (RRF).#

Ohjelma rakentuu neljdlle pilarille, joista erityisesti ensimmainen ja kaikkein suurin (Vihrea
siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa) on
hyvin relevantti myds kiertotalouden nakdkulmasta. Vihredn siirtyman pilariin kohdistuu
Suomeen yhteensa 695 miljoonaa euroa. Pilarin kautta voidaan rahoittaa monipuolisesti
erilaisia vihredn siirtymdn hankkeita, joista esimerkkeina suunnitelmassa on mainittu mm.
teollisuuden kiertotalousratkaisut ja kiertotalouden demonstraatiohankkeet.*® Rahoituk-
sesta noin 500 miljoonaa euroa mydnnetdan Business Finlandin kdynnistamien rahoitus-
hakujen kautta vuosien 2021-2023 valilla.*"

Tahdn mennessa erityisesti kiertotalouteen kohdistuvia rahoitushakuja on ollut kolme.
Ensimmadinen haku jarjestettiin kevaalla 2021 kansallisella rahoituksella (ilman RRF-rahoi-
tusta). Ensimmaisessa haussa rahoitusta mydnnettiin yhteensa 17 miljoonaa euroa. Toinen
hakukierros jarjestettiin syksylla 2021 RRF-rahoituksella. Rahoitusta mydnnettiin yhteensa
70 miljoonaa euroa. Kolmas hakukierros (noin 30 miljoonaa euroa, seka kansallista etta
RRF-rahoitusta) jarjestettiin syksylla 2022. Ndiden kolmen haun kautta on mydnnetty
yhteensa 120 miljoonaa euroa noin 60 yrityksen kierratys- ja uudelleenkayttdinvestoin-
teihin. Hankkeiden koko vaihtelee 10 000 eurosta 15 miljoonaan euroon. Haastattelu-
tietojen perusteella kysynta rahoitukselle on ollut hyvin suurta, erityisesti ensimmaisella
hakukierrokselle, jolloin hakuajan puitteissa Business Finland sai yhteensa 164 hakemusta
ja kysytty rahoitus oli Iahes 300 miljoonaa euroa. Talla hetkelld ei ole tiedossa uusia rahoi-
tuskierroksia, eika RRF-rahoitusta ole enda kaytettavissa.

Ensimmadisen hakukierroksen kanssa samaan aikaan (kevaalla 2021) myodnnettiin lisaksi
TEM:n kautta pienimuotoista (de minimis) kiertotalouden investointitukea pienemmille
hankkeille yhteensa noin miljoona euroa.

89 https://vm fi/kestava-kasvu
90 https://vm fi/vihrea-siirtyma
91 https://www.businessfinland.fi/kampanjasivut/suomen-kestavan-kasvun-ohjelma
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Suomen Akatemia ja STN

Suomen Akatemian rahoitusta kiertotalouteen liittyviin hankkeisiin tarkasteltiin Suomen
Akatemian rahoituspdatoshaun®? tietojen kautta. Haun kautta on mahdollista hakea
rahoituspdatoksia eri tavoin, muun muassa julkiseen kuvaukseen kohdistuvalla vapaalla
sanahaulla, tutkimusaloittain tai vastuualueittain. Arvioinnissa paadyttiin tarkastelemaan
rahoituspdatoksia vapaasanahaun kautta, silld se pystyttiin kohdistamaan parhaiten
nimenomaan kiertotalouteen kohdistuviin hankkeisiin. On kuitenkin huomioitava, etta
haun ulkopuolelle jaa todenndkdisesti monia hankkeita, jotka liittyvat jollain tavalla kierto-
talouteen, vaikka sita ei olekaan mainittuna kuvauksessa. Haussa kdytettiin englannin-
kielista hakutermia “circular econ*”. Haussa haettiin tiedot paatoksista vuosilta 2011-2022.

Haussa [0ytyi rahoituspdatoksia yhteensa 150 kpl eli keskimaarin noin 12 paatosta
vuodessa. Osa (13 kpl) paatoksista oli pienempiad alle 100 000 euron suuruisia paatoksia.
Yli miljoonan euron pdatoksia oli yhteensa 10 kpl. Yhteensa rahoitusta myonnettiin
tarkastelujaksolla 59,6 miljoonaa euroa eli keskimaarin noin 5 miljoonaa euroa vuodessa.

Huomattava osa rahoituksesta mydnnettiin strategisen tutkimusneuvoston (STN)
ohjelmien kautta. STN-ohjelmiin kautta rahoitettuja hankkeita oli yhteensa 59 kpl
(39 prosenttia rahoituspaatoksista) ja niille kohdistui yhteensa 30,3 miljoonaa euroa
(51 prosenttia rahoituspaatoksista).

Hankepaatdsanalyysin perusteella tunnistettuja viimeaikaisia kiertotalouden kannalta
relevantteja STN-ohjelmia® ovat:

— Kestavan kasvun avaimet, GROWTH (2018-2023)

— Innovatiiviset materiaalit ja palvelut resurssiviisauden ja kestavan
kehityksen edistdjina, IMPRES (2019-2025)

— llmastoneutraali ja resurssiniukka Suomi, PIHI (2015-2021)

Finnvera

Finnvera tarjoaa rahoitusta (lainoja, takauksia ja vientitakuita) yritystoiminnan alkuun,
kasvuun ja kansainvalistymiseen seka viennin riskeilta suojautumiseen. Finnveralla on talla
hetkella asiakkaita yli 26 000 ja sen kotimaan rahoituksen vastuukanta on 3,2 miljardia euroa.

92 Suomen Akatemia. Rahoituspaatdshaku. https://www.aka.fi/tutkimusrahoitus/
arviointi-ja-rahoituspaatokset/rahoituspaatokset/rahoituspaatoshaku/.

93 Lisatietoja ohjelmista: https://www.aka.fi/strateginen-tutkimus/strateginen-tutkimus/
strateginen-tutkimus-pahkinankuoressa/ohjelmat-ja-hankkeet/.
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Rahoituksen kohdentumista "kiertotalousyrityksille” ei tdssa arvioinnissa ole mahdollista
tarkastella, silla se edellyttaisi paasya yritystason rahoituspaatoksiin. Toimialakohtainen
tarkastelu ei puolestaan kerro riittavan tarkasti rahoituksen kohdentumisesta
kiertotalousteemaan.

Finnveran strategiassa kiertotalous-termia ei ole mainittu. Sen sijaan esimerkiksi kestavyys,
hiilineutraalius ja ilmastoratkaisut ovat strategiassa vahvasti esilla.

"Kannustamme yrityksid tarttumaan ilmastoratkaisujen tuomiin mahdollisuuksiin.
Kannustamme yrityksid tarttumaan uuteen kasvuun ja avaamaan uusia markkinoita.
Autamme yrityksid hyétymdidn erityisesti ilmastonmuutoksen vastaisten toimien
tuomista mahdollisuuksista. Siirtymd véhdépdcdstoisempiin ratkaisuihin ja paluu korona-
kriisistd kasvattavat investointeja ja kauppaa. Investointeja ajaa tarve kdyttdd luonnon-
varoja aiempaa kestdvdmmin ja vdhentdd pddstdjd. Siirtymd véhdpddstdisempiin
ratkaisuihin tapahtuu usein teknologian asteittaisen kehittymisen avulla. Finnvera on
suomalaisten yritysten viennin ja kasvun rahoittaja ja haluaa tukea suomalaisten yritys-
ten mahdollisuuksia tuottaa ilmastonmuutosta hidastavia kilpailukykyisic ratkaisuja.”*

Finnveran verkkosivuilla on nostettu esiin joitakin esimerkkeja Finnveran rahoittamista
kiertotalouteen liittyvista yrityksista.*

ELY-keskusten kehittamisavustus

ELY-keskukset myodntavat mm. yritysten kehittamisavusta pk-yritysten kehittamistoimen-
piteisiin ja investointeihin, yritysten toimintaympariston kehittdmisavustusta seka maa-
seudun yritystukia.

Kehittamisavustusta voidaan myontaa pk-yrityksille, joilla on kannattavan toiminnan
edellytykset ja riittdvasti omia resursseja kilpailukykya parantaviin kehittamistoimen-
piteisiin. Kehittamistoimenpiteisiin liittyvia palkka-, konsultointi-, matka-, messuosallis-
tumis- ja vastaavia menoja voidaan tukea enintdan 50 prosentilla avustuksen perusteena
olevista menoista. Hankkeeseen sisaltyvia investointeja voidaan tukea yrityksen koosta

94 Finnvera (2021) Strategia 2021-2024 Kasvun ja kansainvalistymisen uudistuva ja vastuul-
linen rahoittaja. Finnvera. https://www.finnvera.fi/file-download/download/public/6037.

95 Esim. Lamor https://www.finnvera.fi/finnvera/yritystarinat/lamor ; Relove: https://www.
finnvera.fi/finnvera/yritystarinat/relove.
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ja sijainnista riippuen 10-35 prosentilla avustuksen perusteena olevista menoista.
Kehittamisavustukset rahoitetaan paaosin EU:n rakennerahastojen kautta. Rahoituksen
saatavuus vaihtelee maakunnittain.®

Yritysten toimintaympariston kehittamisavustusta voidaan myontaa voittoa tavoittele-
mattomille julkisille ja yksityisille yhteisdille seka saatiodille hankkeisiin, joiden "tarkoi-
tuksena on aikaansaada valittomia vaikutuksia pk-yritysten toimintaymparistoon tai
yritystoiminnan kehittymisedellytyksiin”*’

Maaseudun yritystukien tavoitteena on lisata maaseudun toimeentulomahdollisuuksia ja
tyOpaikkoja. Tukea mydnnetaan mm. yritysten perustamiseen (perustamistuki), investoin-
teihin (investointituki) seka investointien toteutettavuustutkimuksiin. Tukea voivat hakea
yritykset, jotka sijaitsevat maaseutualueella. Perustamistuen suuruus on 5-35 000 euroa.
Investointituen tukitasot vaihtelevat 20-40 prosentin valilla.*

Kehittamisavustusta on mydnnetty viime vuosina keskimadrin noin 123 miljoonaa euroa
vuodessa. Avustusten kohdentumista kiertotaloushankkeisiin ei ole ollut timan arvioinnin
yhteydessa mahdollista tarkastella. Todenndkdisesti puhutaan kuitenkin muutamasta
miljoonasta eurosta vuodessa.

Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma

Paaministeri Sipilan hallituskaudella kdynnistettiin valtakunnallinen ravinteiden kierra-
tyksen kokeiluohjelma (2016-2018), jonka kautta mydnnettiin tukea biomassojen ja
ravinteiden kierratysta edistaviin hankkeisiin. Kokeiluohjelman kautta rahoitettiin seka
tki-hankkeita etta investointeja. Yhteensa vuosina 2016-2018 mydnnettiin yhteensa

8,2 miljoonaa euroa 39 hankkeeseen eri puolella Suomea.?* Ohjelma sai jatkoa
padaministeri Marinin hallitusohjelmassa vuosille 2020-2022. Ohjelman toimeenpanosta
vastaa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus. Uudella rahoituskaudella on tdhdan mennessa
(14.11.2022) mydnnetty rahoitusta noin 40 hankkeelle.’®

96 ELY-keskus. Yrityksen kehittamisavustus.
https://www.ely-keskus.fi/yrityksen-kehittamisavustus

97 https://www.ely-keskus.fi/toimintaympariston-kehittamisavustus

98 https://www.ely-keskus.fi/maaseudun-yritysrahoitus; https://www.ruokavirasto.fi/
yritykset/tuet/maaseudun-yritystuet/.

99 https://www.ely-keskus.fi/ravinteiden-kierratyksen-kokeiluohjelma.

100 https://www.ely-keskus.fi/ravinteiden-kierratyksen-kokeiluohjelma-2020;
https://www.ely-keskus.fi/ravinteiden-kierratyksen-kokeiluohjelma-2020/
rahoitetut-hankkeet-20-22.
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Julkiset padomasijoitukset

Julkisilla padaomasijoituksilla tarkoitetaan julkisten tai julkisomisteisten toimijoiden
tekemia sijoituksia listaamattomiin yhtidihin. Sijoitukset jakautuvat suoriin sijoituksiin
(sijoitukset suoraan yrityksiin) ja rahastosijoituksiin (sijoitukset rahastoihin, jotka sijoittavat
edelleen portfolion yrityksiin). Suomessa keskeisia julkisia padomasijoituksia tekevia
organisaatioita ovat Tesi, Business Finland Venture Capital (BFVC) seka limastorahasto.

Tesi

Kiertotalous on viime vuosina ollut yksi Tesin painopistealueista. Vuonna 2018 Tesi
kaynnisti merkittavan kiertotalouden rahoitusohjelman, jonka tavoitteena on tehda
suoria sijoituksia 50 miljoonalla eurolla noin 10 yritykseen. Liséksi ohjelman kautta Tesi voi
tehda 25 miljoonan euron edesta rahastosijoituksia yhteen tai kahteen kiertotalouteen
keskittyvaan padaomasijoitusrahastoon. Ohjelman puitteissa voidaan hyddyntaa myaos
Euroopan investointipankin ESIR-rahoitusta (ks. jaljempéana), mahdollistaen enintaan

60 miljoonan euron rahoituksen, jossa puolet on Tesin ja EU:n rahoitusta, ja puolet yksi-
tyisia sijoituksia.' Vuoden 2021 loppuun mennessa Tesi oli antanut ohjelmasta rahasto-
sitoumuksia 10,5 miljoonalla eurolla ja tehnyt suoria sijoituksia 31,7 miljoonalla eurolla.
ESIR-ohjelman kautta on sijoitettu kuuteen yritykseen yhteensa 33,5 miljoonaa euroa.%?

Tesin portfoliossa on talla hetkella (tilanne 4.11.2022) yhteensa 120 suoraa kohdeyritysta.
Viisi yritysta on Tesin verkkosivuilla listattu kiertotalousyrityksiksi.

Business Finland VC

Business Finland VC (BFVC) on vuodesta 2014 toiminut valtion omistama yhtio, joka
tekee sijoituksia yksityisiin VC-rahastoihin, jotka sijoittavat siemen- tai kdynnistysvaiheen
startup-yrityksiin, joilla on suuri kasvupotentiaali. Yhtion omistajaohjauksesta vastaa
Business Finland, jota puolestaan ohjaa ty6- ja elinkeinoministerio.

BFVC tekee sijoituksia sekd ns. generalistirahastoihin etta tiettyihin toimialoihin erikoistu-
neisiin rahastoihin. BFVC:n toimintaa ohjaavat osaltaan Business Finlandin seka ty6- ja elin-
keinoministerion linjaukset. Tahan mennessa BFVC on tehnyt sijoituksia 14 eri rahastoon,
joilla on yhteensa noin 330 kohdeyritysta.'”® BFVC:n rahoittamien rahastojen joukossa ei

101 https://www.tesi.fi/tiedote/tesi-sijoittaa-75-miljoonaa-euroa-kiertotalousyrityksiin/.
102 https://www.tesi.fi/userassets/uploads/2022/03/Taloudellinen-katsaus-2021.pdf.
103 https://www.businessfinland.vc/.

130


https://www.tesi.fi/tiedote/tesi-sijoittaa-75-miljoonaa-euroa-kiertotalousyrityksiin/
https://www.tesi.fi/userassets/uploads/2022/03/Taloudellinen-katsaus-2021.pdf
https://www.businessfinland.vc/

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:32

ole erityisesti kiertotalousyritysten rahoittamiseen erikoistuneita rahastoja. Rahastojen
kohdeyrityksiin kuitenkin lukeutuu todenndkdisesti myos kiertotalousyrityksia. Kohde-
yritysten tarkempi analysointi ei kuitenkaan ole tdman arvioinnin yhteydessa mahdollista.

BFVC:n yhteydessa on toiminut myos EAF Finland -rahasto, joka oli BFVC:n ja Euroopan
investointirahaston yhteinen rahasto, joka teki sijoituksia suomalaisiin varhaisen vaiheen
yhtidihin yhdessa kokeneiden bisnesenkeleiden kanssa. Rahaston koko oli 30 miljoonaa
euroa, josta BFVC:n osuus oli 15 miljoonaa euroa. Rahaston sijoitusjakso on paattynyt eika
se tee enda uusia sijoituksia.’® Talla hetkella valmistelussa on uusi kanssasijoitusrahasto,
jonka on madra aloittaa toimintansa vuoden 2023 alussa.'®

Ilmastorahasto

IImastorahaston edeltdja Valtion kehitysyhtio Vake Oy perustettiin vuonna 2016. Vake Oy
muutettiin yhtidjarjestyksen muutoksella limastorahastoksi vuonna 2020. Vakeen 2,8 mil-
jardin euron taso koostuu padosin valtion Neste Oyj:n omistuksesta. Yhtion omistaja-
ohjauksesta vastaa ty6- ja elinkeinoministerio.

IImastorahasto on valtion omistama erityistehtavayhtio. Sen toiminta keskittyy ilmaston-
muutoksen torjumiseen, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation
edistdmiseen. Rahaston tehtavana on hiilijalanjaljen vahentaminen ja hiilikadenjaljen
vahvistaminen uusia ilmasto- ja digiratkaisuja edistamalla. Lisaksi tavoitteena on
luonnonvarojen kdyton tehostaminen ja luonnon monimuotoisuuden edistaminen.
IImastorahaston toimiohjeen mukaisesti yhtio pyrkii oman toimintansa tuoton maksimoi-
misen sijaan maksimoimaan yhteiskunnallisen tuloksen. Yhtion tekemien sijoitusten ja
rahoituksen kohteiden toiminnan tulee kuitenkin olla pitkalla aikavalilla kokonaisuutena
arvioiden kannattavaa.'®

lImastorahaston sijoituskohteiden osalta toimiohjeessa todetaan seuraavaa:

“llmastorahaston ensisijaisina sijoituskohteina ovat teollisen mittaluokan skaalaukset,
joissa on kyse esimerkiksi uuden teknologian demonstraatiovaiheen hankkeista.

Ndiden sijoitusten kokoluokka on tyypillisesti 10-50 miljoonaa euroa. Keskeisic
arviointikriteerejd ovat esimerkiksi merkittdvdén investoinnin aikaistaminen, investoinnin
pddstévdhennyspotentiaali sekd ratkaisun innovatiivisuus, investoinnin toteutuminen
markkinaehtoista suunnitelmaa laajempana tai kohdistuminen Suomeen. Lisciksi

104 https://www.businessfinland.vc/eaf-finland.
105 https://www.businessfinland.vc/kanssasijoitusrahasto.
106 https://www.ilmastorahasto.fi/wp-content/uploads/Iimastorahaston-toimiohje.pdf.
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keskeisend painopisteendi tulee olla se, ettd kohteiden avulla voidaan todennetta-
valla tavalla merkittdvdsti vdahentdd pddstdjd tai uusiutumattomien luonnonvarojen
kdyttdd nykyratkaisuihin verrattuna. Rahoitettavat kohteet voivat olla yksityisten ja
julkisten toimijoiden hankkeita. llmastorahasto voi olla myds mukana erilaisissa datan
hyddyntdmistd tehostavissa julkisissa alustoissa sekd yksityisen ja julkisen sektorin
yhteisprojekteissa.”’"”

IImastorahastolla on kdytdssdaan laaja keinovalikoima: Rahasto voi mydntaa oman ja
vieraan padoman ehtoista rahoitusta seka valirahoitusta. Rahasto voi myos itse perus-

taa tai olla sijoittajana uusissa rahastoissa. Ilmastorahaston sijoituskohteissa voidaan
hyddyntaa myods velkavipua. Rahoitusinstrumenteissaan limastorahasto voi kdyttaa myos
valtiontukea. Yhtio voi ottaa tarvittaessa kovempaa riskia, tai luopua osittain tai kokonaan
voitoista.'®®

IImastorahasto rahoittaa vuosittain rajallista maaraa merkittavan mittaluokan hankkeita.
Tahan mennessa limastorahasto on tehnyt yhteensa 12 sijoitusta (vuosina 2021-2022),
joiden yhteenlaskettu volyymin on 75,2 miljoonaa euroa. Sijoituksista 11 ovat padoma-
lainoja (vaihteluvali 1-10m €) ja yksi rahastosijoitus (15m €). Sijoituksista viisi kpl (39,5m €)
linkittyy selvasti kiertotalousratkaisuihin.

EU-rahoitus

Rakennerahastot

EU:n rakennerahastojen (EAKR ja ESR) kautta mydnnetdan rahoitusta monipuolisesti erilai-
siin alue- ja rakennepolitiikan kehityshankkeisiin. Suomen painopisteista ohjelmakaudelle
2021-2027 linjataan Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmassa, joka hyvaksyttiin
toukokuussa 2022. Ohjelman julkinen rahoitus on 2,493 miljardia euroa, joista 1,469 miljar-
dia on EU-rahoitusta ja 1,024 miljardia kansallista vastinrahoitusta.'®

107 https://www.ilmastorahasto.fi/wp-content/uploads/Iimastorahaston-toimiohje.pdf.
108 https://www.ilmastorahasto.fi/wp-content/uploads/Iimastorahaston-toimiohje.pdf.
109 https://rakennerahastot.fi/uudistuva-ja-osaava-suomi-2021-2027.
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Ohjelman painopisteita ovat kestava kehitys, sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus,
digitaalisuus, kansainvalistyminen, ilmastonmuutos ja innovatiivisuus. Ohjelmassa on
kuusi toimintalinjaa, joista kiertotalouden kannalta erityisen merkittava on Hiilineutraali
Suomi (EAKR) -toimintalinja, jossa kiertotalous on mainittu yhtena keskeisena teemana.
Lisaksi kiertotalousaiheisia hankkeita voidaan rahoittaa myds muissa toimintalinjoissa.’’®

Ohjelman toimeenpano on kdynnistynyt kevaalla 2022 eika rahoituksen kohdentumisesta
ole vield saatavilla tarkempia tietoja.

Suuntaa antavan kuvan kiertotaloushankkeiden rahoituksesta saa tarkastelemalla edelli-
sen rakennerahastokauden (2014-2020) hankkeita. Kyseisella ohjelmakaudella rahoitettiin
yhteensa 11 679 hanketta (8 781 EAKR-hanketta ja 2 898 ESR-hanketta). Vapaan tekstihaun
perusteella kiertotalousaiheisia hankkeita oli ainakin 985 kpl (hankkeiden kuvauksessa
esiintyy termi "kiertotal*”). Tama vastaa noin 8 prosenttia kaikista hankkeista. Hankkeille
myonnetty julkinen rahoitusta oli yhteensa 229 miljoonaa euroa (keskimaarin noin

32,7 miljoonaa euroa vuodessa). Kiertotalousaiheisista hankkeista suurin osa (804 kpl) oli
EAKR-hankkeita, mika vastaa noin 9 prosenttia kaikista EAKR-hankkeista. EAKR-hankkeiden
rahoitus oli yhteensa noin 191 miljoonaa euroa.

On huomioitava, etta edelliselld ohjelmakaudella kiertotalous ei ollut vastaavalla tavalla
mainittu ohjelman toimintalinjojen kuvauksissa. On siis todennakoistd, etta kuluvalla
ohjelmakaudella kiertotalousaiheisten hankkeiden osuus tulee olemaan edellista
ohjelmakautta suurempi. Mikéli ohjelmakauden rahoituksesta 10 prosenttia kohdistuu
kiertotalousaiheisiin hankkeisiin, on kokonaisrahoitus kaudella 2021-2027 noin 250 mil-
joonaa euroa eli noin 35,6 miljoonaa euroa vuodessa keskimaarin.

Horisontti Eurooppa

Horisontti Eurooppa -ohjelman kautta rahoitetaan tutkimus- ja innovaatioprojekteja
vuosina 2021-2027 yhteensa noin 95 miljardilla eurolla. Ohjelma pitaa sisallddn useita
erilaisia osaohjelmia ja rahoitusinstrumentteja, jotka on suunnattu yrityksille, tutkimus-
organisaatioille ja muille toimijoille.

Ohjelma jakautuu kolmeen pilariin, joista ensimmadinen eli Huipputaso tiede keskittyy
perustutkimuksen rahoitukseen. Toinen pilari on luonteeltaan kohdennetumpi, suuntau-
tuen projekteihin, joiden kautta haetaan ratkaisuja globaaleihin haasteisiin. Pilari jakau-
tuu edelleen kuuteen isoon toimintakokonaisuuteen eli klusteriin, joista kiertotalouden
kannalta erityisen relevanttina nayttaytyy kuudes klusteri eli Elintarvikkeet, biotalous,

110 https://rakennerahastot.fi/uudistuva-ja-osaava-suomi-2021-2027.
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luonnonvarat, maatalous ja ymparisto.'"" Klusterin ensimmadinen tyéohjelma vuosille
2021-2022 pitaa sisallaan seitseman kohdennettua kokonaisuutta ("Destinations”), joista
yksi keskittyy erityisesti kiertotalouteen ja biotalouteen.''?

Kolmannen pilarin (Innovatiivinen Eurooppa) muodostavat Euroopan innovaationeuvosto
(EIC), Euroopan innovaatioekosysteemit ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti
(EIT). EIC:n kautta rahoitetaan uusien, erityisesti uusiin teknologioihin pohjautuvia inno-
vaatioita kolmen eri innovaation elinkaareen suunnatun instrumentin (EIC Pathfinder,
EIC Transition, EIC Accelerator) kautta. Rahoitus on padosin tutkija- tai yrityslahtoista
ilman temaattisia painotuksia, mutta jokaiseen instrumenttiin sisaltyy myos joitakin
temaattisia hakuja.'” Euroopan innovaatioekosysteemit -kokonaisuuden kautta rahoite-
taan ekosysteemin eri toimijoiden valista yhteistyota ja vuorovaikutusta, kun taas EIT:n
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen (KIC, Knowledge and Innovation Communities) pyritdan
vahvistamaan osaamista, kyvykkyyksia ja synnyttamaan uutta yritystoimintaa. Eri maissa
sijaitsevia KIC:ja on yhteensa yhdeksan, joista yksi (RawMaterials'™*) on keskittynyt raa-
ka-aineisiin (sis. kiertotalous ja raaka-aineiden kierto).

Horisontti Eurooppa -ohjelman budjettia ei ole korvamerkitty maittain eli rahoituksen
kohdentumiseen Suomeen vaikuttaa olennaisesti rahoituksen hakijoiden oma aktiivisuus
ja hakemusten laatu.

Syyskuun alkuun (6.9.2022) mennessa suomalaiset organisaatiot olivat saaneet ohjelman
kautta rahoitusta yhteensa 231,4 miljoonaa euroa (vastaa 2,85 % koko ohjelman kautta
myodnnetysta rahoituksesta). Hankkeissa on ollut mukana yhteensa 159 organisaatiota.
Rahoituksesta 45 % on kohdistunut yliopistoille, 24 % tutkimuslaitoksille, 10 % pk-yrityk-
sille ja 8 % suuryrityksille. Muiden organisaatioiden osuus oli yhteensa 12 %. Kiertotalous-
teeman kannalta relevanteimman, ns. kuudennen klusterin (ks. ylld) kautta rahoitusta on

111 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/
horisontti-eurooppa/tietoa-ohjelmasta/globaalit-haasteet.

112 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/
wp-call/2021-2022/wp-9-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environ-
ment_horizon-2021-2022_en.pdf.

113 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoi-
tus/horisontti-eurooppa/tietoa-ohjelmasta/innovatiivinen-eurooppa/
euroopan-innovaationeuvosto-eic.

114 https://eitrawmaterials.eu/.
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tdhan mennessa myodnnetty yhteensd 952,9 miljoonaa euroa. Suomen osuus tasta on ollut
3,4 % eli noin 32,4 miljoonaa euroa."" Tasta karkeasti arvioituna noin puolet (n. 16 miljoo-
naa euroa) kohdistunee nimenomaan kiertotalousaiheisiin projekteihin.

Muita EU-rahoituslahteita

EU:n vuodesta 1992 kdynnissa olleen LIFE-ohjelman kautta myonnetddn rahoitusta
ymparistoon, luonnonsuojeluun ja ilmastotoimiin liittyviin hankkeisiin. Ohjelman

budjetti vuosille 2021-2027 on noin 5,4 miljardia euroa. Hankkeisiin voivat osallistua seka
yritykset, jarjestot kuin myos julkiset toimijat. Suomessa ohjelman toimeenpanosta vastaa
ympadristdministerid, joka voi myds myodntaa avustusta LIFE-hankkeiden toteuttamiseen.''®
Kiertotalous on yksi ohjelman keskeisista teemoista ja yksi vuosien 2021-2024 tydohjelman
neljasta alaohjelmasta on keskittynyt erityisesti kiertotalouteen."”” Suomessa on talla het-
kelld kdynnissa yhteensa 15 LIFE-hanketta, joista yksi (Circwaste, 2016-2023) on erityisesti
keskittynyt kierotalouteen. Hankkeen EU-rahoitus on yhteensa noin 11 miljoonaa euroa.

InvestEU-ohjelman (InvestEU-rahaston) kautta tavoitteena on kadynnistaa 26,2 miljardin
budjettitakauksen my6td uusia kestdvia investointeja Euroopassa yhteensa 372 miljardin
euron arvosta. InvestEU-rahastossa yhdistyy yhteensa 13 eri laina-, takaus- ja pddoma-
sijoitusinstrumenttia, ml. vuosina 2015-2020 toiminut Euroopan strategisten investointien
rahasto (ESIR). Ohjelma koostuu neljasta "ikkunasta” (Policy Windows), joista ensimmadinen
kohdistuu kestavaan infrastruktuuriin (ml. kiertotalous). Ohjelman toimeenpanosta vastaa
Euroopan investointipankkiryhma (EIP ja EIR) yhdessa kansallisten rahoituslaitosten ja
valittdjaorganisaatioiden kanssa."'® Toisin sanoen yritykset tai tutkimusorganisaatiot eivat
voi hakea itse rahoitusta suoraan ohjelmasta, vaan sen rahoitus kanavoituu eri (yksityisten
tai julkisten) rahoittajaorganisaatioiden kautta. Ohjelman hyddyntamistd Suomessa on
tarkasteltu tarkemmin vuonna 2021 julkaistussa selvityksessd, jonka mukaan ohjelmaan
liittyy runsaasti hyddyntamatonta potentiaalia.’

115 https://www.businessfinland.fi/4aa87f/globalassets/finnish-customers/horizon-europe/
tilastotietoa/he_06092022_yhteenveto_suomen_osallistumisista.pdf.

116 https://ym.fi/eu-n-life-ohjelma; https://www.eurahoitusneuvonta.fi/ohjelmat/
life-ohjelma.

117 https://ym.fi/documents/1410903/0/wp_life-2021-2024_en.pdf/90c22f8f-7cff-fe82-fOb6-
9d093e6ee667/wp_life-2021-2024_en.pdf?t=1627984161766.

118 https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme/investeu-fund_en.

119 Harmala, V. ym. (2021) Kasvuyritysten rahoitus Suomessa : InvestEU- ohjelman hyddyn-
tdminen ja mahdollisuudet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2021:18.
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Euroopan investointipankki (EIP) tarjoaa investointilainoja taloudellisesti kannattaviin
hankkeisiin seka yrityksille etta muille organisaatioille (ml. julkiset organisaatiot). Rahoi-
tettavien hankkeiden tulee edistda EU:n kestdvan kasvun ja tyollisyyden, seka ilmaston-
muutoksen torjunnan tavoitteita. Rahoituksen kohteena ovat padosin kokoluokaltaan
suuret investointihankkeet, joiden rahoitustarve voi olla useita satoja miljoonia euroja.
EIP:n projektitietokannasta I6ytyy yhteensa 172 Suomeen kohdistunutta rahoituspaatosta
vuosina 2010-2022 (tilanne marraskuussa 2022, yhdella projektilla voi olla useampi
rahoituspdatos). Rahoituksen kohdistumista kiertotalousaiheisille projekteille ei tassa
yhteydessa ole mahdollista analysoida kattavasti, mutta rahoitettujen hankkeiden
joukosta on tunnistettavissa joitakin kiertotalouteen liittyvia projekteja.'*°

Muita mahdollisia EU-rahoitusldhteitd ovat mm. EU:n Innovation Fund'?', jonka kokonais-
budjetti on jopa 10 miljardia euroa. Innovation Fund keskittyy kuitenkin Iahinna ilmasto-
ja energiaratkaisujen rahoittamiseen eika kiertotaloutta ole erityisesti mainittu.

120 https://www.eib.org/en/projects/all/.
121 https://www.euinnovationfund.eu/.
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Liite 3. Esimerkkeja indikaattoreista

Netherlands Integral Circular Economy Report 2021 -raportissa esitettyja
kiertotalouden mittareita

Resurssitehokkuus (BKT euroa / kilo DMC)

Kiertotalouskdyttoon tarkoitetut materiaalivarat, DMC1

Biopohjaisten resurssein osuus (kilo/DMI, %)

Kestavat uusiutuvat materiaaliresurssit yhteensa (kilo/DMI)
Sekundaaristen materiaalien osuus, CMUR (kilo sekundaarista/DMI, %)
Elinkaari

Arvonsdilyttdaminen

Kierratettyjen jatteiden osuus kasitellyista jatteista
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. Kiertotaloustydpaikkojen maara (kokoaikaiset tyontekijat)
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. Kiertotaloustyollisyyden osuus (Tydpaikkojen maara / tydpaikkojen
kokonaismaara, %).
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Ranskan kiertotalouden indikaattorit

Kotimainen materiaalinkulutus asukasta kohti

(Domestic Material Consumption per capita, DMC)

Resurssien tuottavuus

Ympadristomerkkien haltijat

NF Environnement ja EU Ecolabel

Teollisten ja alueellisten ymparistohankkeiden (Industrial and Territorial
Ecology, ITE) maara

Yhteistydon muoto, jossa keskitytaan resurssien vaihtoon tai yhdistamiseen.
Autojen yhteiskaytto

kotimaan maantieajoneuvon yhteiskadytto kuljettajan ja yhden tai useamman
matkustajan valilla osana kuljettajan omaa matkaa ilman, etta kuljettaja
saa maksujen jakamista lukuun ottamatta minkaanlaista korvausta, mutta
kasvua vahemman. Kuljettajat ja matkustajat voidaan tata tarkoitusta varten
yhdistad maksullisen palvelun avulla

Ruokahavikin maara (150kg/capita per year)

Kotitalouksien kustannukset tuotteiden korjaamisekis ja yllapitamiseksi
(eur/capita)

Kaatopaikalle toimitetun jatteen maara

Kierratettyjen raaka-aineiden kaytto tuotantoprosesseissa (%)
Kiertotalouden tyopaikat (%). (The Monitoring and Statistics Directorate,
2017.)

ProgRess lll:ssa esitetyt resurssitehokkuuden mittarit

Raaka-aineiden kokonaistuottavuus (GDP+imports)/RMI, with GDP:

gross domestic product and RMI: raw material input) (Total raw material
productivity)

Raaka-aineiden kulutus henkea/asukasta kohti (Raw material consumption
(RMC) per capita)

Toissijaisten raaka-aineden panos (DERec/DMI ja DIERec/RMI)

(Secondary raw material input)

Antorpogeeninen kanta (Anthropogenic stock).
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