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Valtioneuvoston hankintaohjeen tarkoituksena on antaa kokonaisvaltainen opastus
laadukkaiden hankintojen tekemiseen valtioneuvostossa. Kyse on vuonna 2017 valmistuneen
hankintaohjeen kokonaisvaltaisesta paivityksesta.

Hankintaohjeen osassa | kdsitellddn hankintoja koskevia sd@nnoksia ja periaatteita seka
tehtdvdnjakoa valtioneuvostossa. Osassa | kdsitelladn myos strategisia tavoitteita ja
vastuullisuutta hankinnoissa seka hyvaa hallintoa ja vaarinkdytdsten ehkdisemista.

Ohjeen osassa Il kasitellddn kaytdannonldheisesti hankinnan valmistelussa ja maarittelyssa
huomioitavia asioita. Osassa Il kdydaan lapi kaikissa hankinnoissa huomioitavia hankintalain
ulkopuolisia asioita, kuten tietoturva ja turvallisuus, tietosuoja, saavutettavuus seka
riskienhallinta. Osassa Il ohjeistetaan my&s tunnistamaan, milloin on kyse julkisesta
hankinnasta, ja mitd erityispiirteitd valtioneuvoston hankinnoissa on.

Osassa lll mennaan syvemmalle erilaisiin hankintoihin (esimerkiksi pienhankinnat, kansallisen
kynnysarvon ylittavat hankinnat, EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat seka E-liitteen

palveluhankinnat).

Tassa luvussa kuvataan myos ne hankintalain tilanteet, jolloin suorahankinta on mahdollinen.
Osassa IV kdsitellddn hankintapaatdksen ja hankintasopimuksen tekemista.

Hankintaohjeen viimeisessa osassa V kasitellaan julkisuutta, muutoksenhakua ja hankintojen
valvontaa.
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Syftet med statsradets upphandlingsanvisning ar att ge 6vergripande information om
genomférandet av upphandling av hog kvalitet i statsradet. Det &r fraga om en fullstandig
revision av upphandlingsanvisningen fran 2017.

| del Ii upphandlingsanvisningen behandlas bestimmelser och principer som styr
upphandling samt uppgiftsfordelningen i statsradet. | del | behandlas ocksa strategiska mal
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The purpose of the Government Procurement Guidelines is to offer comprehensive guidance
on making high-quality procurements within the central government. This document is a fully
updated version of the previous guidelines, which were drawn up in 2017.

Part | of the Government Procurement Guidelines describes the legislative provisions and
principles concerning procurement and specifies the division of duties related to procurement
within the central government. Part | also deals with strategic objectives and sustainability in
procurement as well as good governance and prevention of misuse.

Part Il of the Government Procurement Guidelines describes the matters be taken into
account in practice when preparing and specifying procurements. Part Il also deals with
matters outside the scope of the Act on Public Procurement and Concession Contracts,
such as information security and other security issues, data protection, accessibility and risk
management, that must be considered in all procurements.

Part Ill delves deeper into the different kinds of procurements (such as small-scale
procurements, procurements that exceed the national threshold value, procurements that
exceed the European Union threshold value, and concession contracts under Schedule E). This
part also describes the situations where direct procurement is possible under the Act on Public
Procurement and Concession Contracts.

Part IV describes how a procurement decision is made and how a procurement contract is
concluded.

The final part of the guidelines, PartV, deals with public access, requests for administrative
review and the supervision of procurements.
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1 Johdanto

Ensimmadinen valtioneuvoston yhteinen hankintaohje laadittiin vuonna 2017 valtioneu-
voston kanslian ja ministerididen yhteistyona.

Tama on paivitetty hankintaohje, jossa on huomioitu kansallisesta julkisten hankinto-

jen strategiasta ja Hankinta-Suomi-tydsta esille nousseet asiat. Ohjeeseen on lisdtty myos
hankintoihin liittyvien tietosuoja- ja tietoturva-asioiden, E-liitteen hankintojen, julkisista
puolustus ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) mukaisten hankintojen
(PUTU-hankinnat), varautumisen ja riskienhallinnan sekd ICT-hankintojen erityispiirteiden
ohjeistusta.

Ohjeessa on lisdksi huomioitu uudet sahkoiset hankinta- ja tilausmenettelyt kuten Han-
di-palvelu ja julkishallinnon yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n uudet hankintoja koskevat
pienhankinta- ja muut palvelut. Pienhankintoja koskevaa ohjeistusta on tdydennetty mm.
toimittajan soveltuvuutta koskevien tietojen tarkastamisen osalta ja nostamalla vahai-

sen pienhankinnan raja 30 000 euroon. Valtioneuvoston yhteisen Handi-palvelun kautta
tapahtuvan tilaamisen ohjeistus on yhdistetty tahan ohjeeseen.

Hankintaohje on tarkoitettu kaytannonlaheiseksi oppaaksi ministerididen virkamiehille
julkisen hankinnan suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tavoitteena on, ettd ohjeen avulla
virkamies pystyy muun muassa hahmottamaan sen, kuuluuko hankinta ministeriéssa kil-
pailutettaviin hankintoihin, onko hankinta olemassa olevan puitejarjestelyn piirissa tai
toteutetaanko hankinta valtioneuvoston kanslian tai palvelukeskusten toimesta. Han-
kintaohjeen tavoitteena on my6s yhdenmukaistaa valtioneuvoston eri ministerididen
hankintaprosesseja.

Ohje perustuu hankintamenettelyiden osalta alun perin valtiovarainministerion tuotta-
maan valtion hankintakasikirjaan, mutta siihen sisaltyy runsaasti valtioneuvoston hankin-
tatoimen erityispiirteet huomioivaa, hankintakasikirjaa tadydentdvaa ohjeistusta. Ohjeeseen
olennaisena osana kuuluvat malliasiakirjat keskeisimmista hankinta- ja sopimusasiakirjoista
I6ydat Kampus-intranetista. Ohjeen ja malliasiakirjojen painopiste on asiantuntijapalvelu-
hankinnoissa, joita valtaosa ministerididen toteuttamista hankinnoista on.
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Tata hankintaohjetta on tarkoitus soveltaa myds ministerididen yhteydessa toimivien
organisaatioiden, toimielimien ja toimikuntien hankintoihin, ellei ministeri¢ toisin paata.
Jokainen ministerio paattaa siitd, tarvitaanko joiltakin osin taydentavaa tai poikkeavaa
ohjeistusta. Jos ministerio ei ole paattanyt taydentavasta tai poikkeavasta ohjeistuksesta,
noudatetaan tamdn ohjeen mukaisia menettelyita. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin
myos oikeuskanslerinvirastossa, joka on osa valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikkod,
mikali oikeuskanslerinvirasto ndin paattaa.
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2 Lait ja muut saadokset

2.1  Hankintoja koskeva lainsaadanto

Hankinnassa on kyse vastikkeellisesta ja vastavuoroisesta suorituksesta jossa julkisyhteiso
tai muu hankintayksikké maksaa ja saa hankintasopimuksen perusteella itselleen palvelun,
tavaran tai rakennusurakan tai luovuttaa kayttooikeuden.

Julkisia hankintoja koskevat sddanndkset ovat julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopi-
muksista annetussa laissa (1397/2016, hankintalaki). Ministeriét ovat hankintalaissa tar-
koitettuja hankintayksikkdja ja valtion keskushallintoviranomaisia, joiden tulee noudattaa
julkisista hankinnoista annettua lainsaadantoa. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien hankintayksikdiden osalta sddnnokset ovat ns. erityisalojen
hankintalaissa (1398/2016). Puolustus- ja turvallisuushankintojen sdannokset ovat niita
koskevassa laissa (1531/2011).

Hankinta-asioissa on noudatettava myds muualla lainséaddanndssa annettuja julkisiin han-
kintoihin ja valtion hankintatoimeen liittyvid sadnnoksia ja maarayksia, kuten seuraavat
sadannokset ja maaraykset myohempine muutoksineen:

e valtion talousarviosta annettu laki (423/1988)

e laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa
kaytettdessa (1233/2006), tilaajavastuulaki)

e laki kaupallisten sopimusten maksuehdoista (30/2013)

e arvonlisaverolaki (1501/1993)

® viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999, julkisuuslaki)

e digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettu laki (306/2019)

e hallintolaki (434/2003)

e liikesalaisuuslaki (595/2018)

e julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019)

e EU:nyleinen tietosuoja-asetus (2016/679)

e tietosuojalaki (1050/2018) seka muu voimassa oleva ajantasainen
tietosuojalainsaadanto.

Sosiaali- ja terveyspalveluja hankittaessa tulee ottaa huomioon myos kyseista palvelua
koskeva lainsaddanto (ks. hankintalain 108 § ja sen perustelut). Lisaksi lukuisissa muissa
ns. substanssilaeissa on maarayksia, jotka tulee ottaa huomioon hankintoja tehtdessa joko
hankinnan kohteen maéarittelyn, hinnoittelun, vastuullisuuden tai muun nakdkulmasta.
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Hankintoja koskevat my&s esimerkiksi seuraavat lakia alemman asteiset saadokset:

e Asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

e Valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista (765/2006)

® Valtiovarainministerion paatos valtionhallinnon yhteishankinnoista
(766/2006).

Saadokset ja maaraykset 16ytyvat osoitteesta www.finlex.fi.

2.2 Hankintalain tavoitteet ja periaatteet

Hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa laadukkaiden,
innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista ja turvata yritysten ja muiden yhteis6-
jen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten
hankintojen tarjouskilpailussa.

Lisaksi hankintalain mukaan hankintatoimi on pyrittava jarjestdmaan siten, etta

® hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti
ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttden ja
ympadristo ja sosiaaliset ndkokohdat huomioon ottaen

e pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot padsevat tasapuolisesti
muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin

® hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtavien vahentamiseksi
hankintayksikot voivat kayttaa puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja
tai hyodyntaa muita yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankintojen
tarjouskilpailussa.

Hankintalain periaatteita ovat tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, avoimuus ja
suhteellisuus sekd hyvan hallinnon periaatteet. Esimerkkeja periaatteiden soveltamisesta
kaytannossa:

®  Avoimuus: Hankinnasta tulee julkaista hankintailmoitus, ja hankintaa
koskevista ehdoista tulee antaa kaikille asianosaisille samalla tavoin tietoa.

e Tasapuolisuus ja syrjimattdmyys: Jokaisessa hankinnan vaiheessa tulee
kaikkia tarjoajia kohdella tasapuolisesti ja syrjimattdmasti ja hankinnan
ehtojen tulee olla kaikille samanlaiset.

e Suhteellisuus: Hankinnan vaatimukset ja toimintamallit suhteutetaan
hankinnan arvoon ja luonteeseen.
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3  Strategiset tavoitteet ja vastuullisuus
hankinnoissa

3.1  Hankinta-Suomi ja kansallinen julkisten hankintojen
strategia

Julkinen sektori voi vauhdittaa kestavan kehityksen periaatteiden toteutumista ja muiden
tarkeina pitamiensa strategisten tavoitteiden toteutumista liittamalla yhteiskunnallisia
tai strategisia tavoitteita hankintaprosessiin, kehittamalla ja hankkimalla uusia teknolo-
gioita seka edistamalla jo olemassa olevien vastuullisten ja innovatiivisten ratkaisujen
leviamistd. Toteuttamalla vastuullisia ja innovatiivisia hankintoja julkinen sektori nayttaa
esimerkkia ja edesauttaa vastuullisuustavoitteiden saavuttamista yhteiskunnassa. Julkis-
ten hankintojen kokonaisvolyymi on merkittavd, tuoreimpien laskelmien mukaan (2021)
47 miljardia euroa, joten hankinnoilla on potentiaalia edistdaa myds strategisia tavoitteita.
Hankintalaista nousevat ja Sanna Marinin hallitusohjelmassa edelleen linjatut tavoitteet
on madritelty valtioneuvoston periaatepaatoksessa kansallisesta julkisten hankintojen
strategiasta (VIM/2020/156).

Periaatepaatds laadittiin laajassa yhteistyossa valtiovarainministerion asettamassa ja johta-
massa Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelmassa (Hankinta-Suomi).

Kansallinen julkisten hankintojen strategia konkretisoi yhteisen ndkemyksen siitd, mita
strategisia tavoitteita julkisin varoin tehtavissa hankinnoissa on tarkeda tavoitella. Strate-
gia mahdollistaa yhdessa suunnitellut konkreettiset toimenpiteet, joilla tavoitteisiin voi-
daan paastd. Tavoitteet liittyvat mm. kestavaan kehitykseen, innovaatioihin, ymparisto- ja
ilmastotavoitteisiin, sosiaalisiin nakdkohtiin, osaamisen kehittamiseen, parhaiden kay-
téntojen levittamiseen, sosiaaliseen tydllistamiseen, kotimaisen ruoan asemaan, teknolo-
giseen kehitykseen, elinkaaritaloudellisuuteen, laatuun, vastuullisuuteen, taloudelliseen
tehostamiseen ja vastuullisiin elintarvikehankintoihin seka kaksikielisyyteen. Osa tavoit-
teista kohdistuu hankintatoimen johtamiseen ja osaamisen kehittdmiseen, osa yksittdisiin
hankintoihin.

My®ds valtioneuvoston hankinnoilla voidaan ja pyritdan edistamaan monia strategi-

sia tavoitteita. Nama valtioneuvoston ja kunkin hallinnonalan hankinnoissa edistettavat
tavoitteet on madritelty valtioneuvoston periaatepaatoksessa kansallisesta julkisten han-
kintojen strategiasta ja kunkin ministerion sen pohjalta tekemassa jatkotydssa.
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3.2 Ministerioiden ja Keino-osaamiskeskuksen toimet
strategian edistamiseksi

Ministeriot ovat sitoutuneet kansallista julkisten hankintojen strategiaa koskevalla peri-
aatepaatokselld toteuttamaan hankintoihin liittyvat tavoitteet omassa ja hallinnonalansa
toiminnassa. Ministeriot edistavat ja konkretisoivat omilla sektorikohtaisilla toimillaan stra-
tegian toimeenpanoa, jonka lisdaksi kukin ministerio sitoutui laatimaan omalle hallinno-
nalalleen toimintasuunnitelman strategian tavoitteiden toimeenpanosta. Toimeenpanon
etenemisesta raportoidaan saannollisesti.

Ministeriot ovat laatineet toimintasuunnitelmansa oman ja hallinnonalansa puolesta Toi-
mi-projekteissa (Toimi 1 ja Toimi 2). Suunnitelmat valmistuivat vuoden 2022 aikana. Kukin
ministerid painottaa toimintasuunnitelmissa niita hankintastrategian tavoitteita, jotka
ovat niiden oman toiminnan ja hallinnonalan nakékulmasta keskeisia.

Valtioneuvoston hankinnoissa tulee mahdollisuuksien ja ministerién omien painotus-

ten mukaan ottaa huomioon taloudelliset, sosiaaliset sekd ymparisto- ja innovaationdko-
kohdat. Hankinta-Suomi ty6ssa ja Keino-osaamiskeskuksessa (KEINO) laaditaan ohjeita ja
malleja siihen, kuinka strategisia tavoitteita voidaan ottaa huomioon yksittaisissa hankin-
noissa. KEINO on kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaa-
miskeskus ja osa hallitusohjelman toteutusta, ja sen toimintaa ohjaa ja rahoittaa tyo- ja
elinkeinoministerio. Ndita strategisten tavoitteiden saavuttamista koskevia ohjeistuksia on
keratty myos Kampuksen hankintasivuille.

Strategisten tavoitteiden huomioiminen on eri tavalla keskidssa eri ministerididen yksittai-
sissa hankinnoissa. Valtioneuvoston kanslia hankkii paljon sellaisia palveluita ja tuotteita
kaikille ministeritille, missa esimerkiksi ymparistovastuullisuuden ja sosiaalisen vastuulli-
suuden tavoitteet korostuvat. Tallaisista tuotteista voidaan mainita esimerkiksi henkil6st6-
ravintolapalvelut, kuljetuspalvelut ja kalustehankinnat. Jos ministerié hankkii padosin vain
asiantuntijapalveluita, ei niissa ole mahdollisuutta samalla tavalla ottaa strategisia tavoit-
teita huomioon, lukuun ottamatta taloudellisen vastuullisuuden tavoitetta, joka huomioi-
daan kaikissa valtioneuvoston hankinnoissa.

Taloudellisen vastuullisuuden tavoite huomioidaan mm. yritysten soveltuvuusvaatimusten
tarkastamisen kautta seka siten, ettd hankinnoilla pyritddan myos taloudellisesti kestavaan
toimintatapaan esimerkiksi kayttamalla laadullisten tekijoiden lisaksi usein myds hintaa
yhtena valintaperusteena. Yksittdisissa hankinnoissa on keskeistd miettid, mitka ovat juuri
kyseessa olevan hankinnan kannalta olennaisia edistettavia tavoitteita, koska kaikissa han-
kinnoissa ei pysty edistamaan kaikkia tavoitteita samanaikaisesti. Yksittaisissa hankin-
noissa vastuullisuustavoitteita pystyy edistamdaan seka hankinnan kohteelle asetettujen
vahimmaisvaatimusten etta laadullisten vertailuperusteiden kautta.
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Vastuullisuustavoitteita pystyy edistdmdan myos ottamalla markkinat mukaan hankin-
nan valmisteluvaiheessa esimerkiksi siten, etta kartoitetaan kattavasti saatavilla olevat
vaihtoehdot ennen hankinnan kdynnistamista. Jos markkinoilta ei I16ydy olemassa olevaa
valmista vaihtoehtoa, voidaan hankinta toteuttaa innovatiivisin menettelyin, joissa han-
kintayksikko ei ole paattanyt kaikkia hankinnalle asetettuja vaatimuksia vield hankinnan
aloitusvaiheessa, vaan ottaa markkinatoimijat mukaan etsimdan toimivia ratkaisuja. Tallai-
sia markkinoiden kanssa yhteiskehittdmiseen soveltuvia hankintamenettelyita ovat inno-
vaatiokumppanuuden lisdksi esimerkiksi kilpailullinen neuvottelumenettely.

3.3 Vastuullisuustavoitteet yhteishankintayksikoiden ja
konsernitoimijoiden hankinnoissa

Yhteishankintayksikoiden (erityisesti Hansel) ja muiden konsernitoimijoiden (Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori ja Senaatti-kiinteistot -liikelaitos) kautta hanki-
taan arvoltaan erittdin merkittdva maara tavaroita ja palveluita. Yhteishankinnat ovatkin
tehokas keino toteuttaa julkishallinnon vastuullisuutta koskevia paatoksia. Suuren volyy-
min ansiosta yhteishankinnoilla voidaan vaikuttaa uudenlaisten palveluiden syntymi-
seen seka ohjata tuotteiden ja palveluiden kehitystd ymparisto-, sosiaaliset ja taloudelliset
ndkokohdat huomioivaan suuntaan. Taman takia vastuullisuustavoitteiden saavuttamisen
nakokulmasta on keskeistd, etta konsernitoimijoiden hankinnoissa huomioidaan vastuul-
lisuustavoitteiden toteuttaminen. My&s yhteishankintoja koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen perusteella annetun valtiovarainministerion paatoksen muutoksessa (810/2022) on
velvoitettu huomioimaan yhteishankittavien tuotteiden ja palveluiden kilpailuttamisessa
kansallisen julkisten hankintojen strategian vastuullisuus- ja kestavyystavoitteet sekd mah-
dollisuuksien mukaan innovaatiotavoitteet.

Hanselin yhteishankintojen internet-sivuilla on kuvattu hankinnoissa huomioidut vastuul-
lisuusasiat ja kerrottu, mita vastuullisuustavoitetta kullakin yhteishankinnalla erityisesti
tavoitellaan.

3.4  Ekologinen vastuullisuus

3.41 Ekologinen vastuullisuus hankinnoissa

Hankintojen ekologinen vastuullisuus tarkoittaa huomion kiinnittamista hankinnan koko
elinkaaren aikaisiin ymparistdvaikutuksiin. Hankintayksikko voi asettaa tavoitteeksi esi-
merkiksi energia- ja materiaalitehokkuuden parantamisen, kasvihuonekaasupdastojen ja
jatteiden maaran vahentamisen tai haitallisten aineiden kdyton valttamisen. Nain ollen
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hankintakriteerit voivat kohdistua esimerkiksi uusiutuvan energian kayttéon, energiate-
hokkuuden parantamiseen, hiilidioksidipdastdjen vahentamiseen, tilankayton ratkaisuihin,
materiaaleihin, kemikaalisisaltdihin, luomuruoan hankintaan seka jatemaaran vahentami-
seen ja materiaalien kiertoon. Ekologinen vastuullisuus hankinnoissa tarkoittaa esimerkiksi
pyrkimysta hiilijalanjaljen pienentdmiseen ja luonnon monimuotoisuudesta huolehti-
miseen hankintoja tehtdessa. Ymparistonakokohtia voidaan ottaa huomioon hankin-

nan kohteen vaatimuksissa esimerkiksi asettamalla tuotteelle vaatimuksia, jotka ovat osa
ympdristomerkin saamisen kriteereja. Vaatimukset voivat liittya esimerkiksi tuotteiden tai
pakkausmateriaalien uusiokdyttoon tai tuotannon energiaratkaisuihin.

Ekologisen kestavyyden nakdkohtia voi sisallyttaa tarjouspyyntdoon vahimmais-/teknisina
vaatimuksina, hinta-laatusuhteen vertailuperusteina tai soveltuvuusvaatimuksina. Nama
voivat olla esimerkiksi ymparistoasioiden hallintatoimenpiteita tai ympadristdasioiden hal-
lintajarjestelman noudattamista tai toimitusketjun hallinnoinnin ja seurannan toimenpi-
teitd. Vaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen, ja ne on suhteutettava hankinnan
luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen sopiviksi.

3.4.2 Ekologisen vastuullisuuden huomioiminen hankinnan
valmistelussa

Ekologiseen vastuullisuuteen liittyvien ndkokohtien huomioiminen hankinnassa kartoite-
taan hankinnan valmisteluvaiheessa. Hankinnan valmistelijan tulee tarkistaa, onko minis-
terion hankintalinjauksessa asetettu erityisia tavoitteita ekologiseen vastuullisuuteen
liittyvissa asioissa. Valtioneuvostossa on valmisteilla yhteisia tavoitteita hiilijalanjaljen pie-
nentamiseen ja hiilijalanjaljen vahentamiseen liittyen.

Suurin hiilijalanjalki valtioneuvostossa tehtavissa hankinnoissa tulee lammon, kaasun ja
sahkon hankinnasta, rakennusten kunnossapidosta, matkustamisesta, kuljetuksista, elin-
tarvike- ja ruokapalveluista, koneiden ja laitteiden hankinnoista seka siivous- ja puh-
distuspalveluista. Erityisesti, jos hankinnan kohde kuuluu johonkin edelld mainituista
kategorioista, selvita esimerkiksi markkinakartoituksen avulla hiilijalanjaljen pienentami-
sen mahdollisuuksia. Kiertotaloutta voi hyddyntaa esimerkiksi painottamalla tavaroiden
(mm. kalusteet) korjattavuutta uusien hankkimisen sijaan. Suurin osa naista hankinnoista
on keskitetty valtioneuvoston kanslian tehtavaksi, jolla on muita ministeriéita enemman
kdaytanndn mahdollisuuksia vaikuttaa tavoitteen edistamiseen.

Ekologisen vastuullisuuden kriteereja on luontevampaa kayttaa esimerkiksi materiaali-

hankinnoissa ja ruokapalveluhankinnoissa kuin asiantuntijapalvelujen hankinnassa, joissa
ekologisten tavoitteiden asettaminen ei ole yhta vaikuttavaa kuin edelld mainituissa.
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Asiantuntijapalvelussa ekologisiin seikkoihin voi kiinnittda huomioita esimerkiksi suun-
nittelemalla hankinta siten, etta siina ei edellyteta tarpeetonta matkustamista ja huomioi-
daan mahdollisuudet etdkokouksiin ja paperittomaan dokumentointiin.

Ekologinen vastuullisuus voidaan kuitenkin enemmin tai vdhemmin huomioida kaikissa
ministeridissa ministerididen arjen toimintojen suunnittelussa ja hankinnoissa, esimerkiksi:

® Tarjoilutilauksissa suositaan kasvisruokaa, luomua, Idhiruokaa ja reilun
kaupan tuotteita.

e Virkamatkojen suunnittelussa pyritaan valitsemaan ymparistda vahiten
kuormittava vaihtoehto ja reitit
— Jos matka tehdaén lentden; suositaan suoria lentoja
—  Alle 500 km etaisyyksilla suositaan lentamisen sijaan junaa (mikali

mahdollista).

® Hyoddynnetdan etaneuvotteluita silloin kun se on mahdollista.

e Kannustetaan henkildstoa kdavelemaan, pyordilemaan ja kayttamaan
joukkoliikennetta.

e Hyodynnetdan VN:n toimitilastrategian mukaista monipaikkaista tyota
tyomatkamatkustamisen vahenemiseksi.

e VN:n tapahtumien ja kokousten suunnittelussa huomioidaan mahdollisuudet
etdosallistumiseen.

e Valitaan kokous- ja tapahtumapaikan sijainti hyvien julkisten kulkuneuvojen
yhteyksien darelta.

e  Huomioidaan ymparistondakdkulma tapahtumien jarjestamisessa
kauttaaltaan, mm. tarjoiluissa ja materiaaleissa.

e Hyoddynnetdan yhteishankintoja (ymparistonakdkulma valmiiksi huomioitu).

3.4.3 Ekologisen vastuullisuuden ja muun vastuullisuuden
seuraaminen sopimuskaudella

Suunnittele jo hankinnan valmisteluvaiheessa, miten vastuullisuustavoitteiden, esimer-
kiksi ekologisen vastuullisuuden huomioiminen vaikuttaa sopimusseurantaan. Kuvaa
myo6s sopimusehdoissa selkedsti, mita toimittajalta vaaditaan ekologiseen vastuullisuu-
teen (muuhun vastuullisuuteen) liittyen ja milloin. Esim. ekologisen vastuullisuuden huo-
mioiminen voi vahimmilldan vaikuttaa esimerkiksi niin, etta toimittajan tulee raportoida,
miten vaadittu ekologinen vastuullisuus on toteutunut. Mahdollista ja todennakéisesti
tehokkaampaa on rakentaa ekologinen vastuullisuus (tai vastaavalla tavalla muu vastuulli-
suus) my0s osaksi palkkiojarjestelmaa, esim. siten, etta osa toimittajan palkkioista sidotaan
tiettyjen todennettavissa olevien ymparistokriteerien tayttymiseen tai vaikkapa siten, etta
tavoitetason ylittamisesta saa lisapalkkioita.
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Kdyta hankinnassa ja sopimusseurannassa sellaisia kriteereitd, jotka ovat todennettavissa
ja joita voit ja osaat seurata sopimuskaudella.

3.5 Sosiaalinen vastuullisuus

Julkisten hankintojen strategian yhdeksi tahtotilaksi on maaritelty sosiaalisen yhteiskun-
tavastuun edistaminen hankinnoilla. Sosiaalisesti kestavilla hankinnoilla voidaan joko
edistda yhteiskuntaan ja ihmisiin kohdistuvia myonteisia vaikutuksia tai ehkaista ndihin
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia. Olennaista on tunnistaa ne hankinnat, jotka soveltuvat
esimerkiksi heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistamiseen seka toisaalta ne han-
kinnat, joissa riskit ihmisoikeuksien loukkauksiin ovat suurimpia.

3.5.1 Tyollistamiskriteerin kaytto

Kaytannossa sosiaalista kestavyytta voidaan edistaa esimerkiksi tyollistamalla heikom-
massa tyomarkkina-asemassa olevia. Tyollistamisehdolla tarkoitetaan tarjouspyyntoon ja
hankintasopimukseen sisdllytettya erityisehtoa, joka velvoittaa sopimuskumppania tyol-
listdmdan vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia henkildita. Arvioi hankinnan valmis-
teluvaiheessa, soveltuuko tyéllistamisehto valmistelemaasi hankintaan. Kdytannossa
tyollistamiskriteeria on kdytetty valtioneuvoston hankinnoissa ainakin henkildstéravin-
tolahankinnoissa, mutta sen kayttdmahdollisuudet eivat rajoitu pelkastaan niihin. Ohjeet
tyollistamisehdon kdyttamiseen 18ytyvat Kampuksen hankintasivuilta.

3.5.2 Nuoret asiantuntijat

Sosiaalista vastuullisuutta voi toteuttaa myos rakentamalla tarjouspyyntd siten, etta tar-
joajalla on mahdollisuus tai velvollisuus ottaa tarjottuun asiantuntijatiimiin mukaan oppi-
maan nuori, hiljattain valmistunut tai muutoin vdhemman tyokokemusta omaava henkilg,
mutta tdman “junioriasiantuntijan” kokemusta ei pisteyteta. Talla tavoin alalle hiljattain tul-
leet saavat arvokasta tyokokemusta ja toisaalta alalle varmistetaan uuden asiantuntijasu-
kupolven kasvaminen.

3.5.3 Tydperaisen hyvaksikayton ehkaisy

Sosiaalinen vastuullisuus hankinnoissa tarkoittaa myos vaarinkdaytdsten ennaltaehkaise-
mista ja ihmisoikeuksien ja tydelaman perusperiaatteiden kunnioittamista. Palveluhankin-
toja tehtdessa tulee tiedostaa tydperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan riski, erityisesti,
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jos hankinta tehdaan riskialalta. Riskialoja ovat muun muassa siivous-, rakennus- ja ravin-
tola-alat. Arvioi hankinnan valmisteluvaiheessa, sisdltyyko hankintaasi tyoperdisen hyvak-
sikdyton riski ottaen huomioon oppaassa tyoperdisen ihmiskaupan estdmiseen julkisissa
hankinnoissa esitetyt ohjeet. Hansel Oy:n yhteishankinnoissa asia on huomioitu hankin-
nan valmisteluvaiheessa, jonka takia yhteishankintojen kdyttaminen on suositeltavaa,
mikali yhteishankinta sopii ministerion tarpeisiin ja muihin tavoitteisiin.

3.5.4 Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet tavarahankinnoissa

Tavarahankintojen osalta Hansel Oy on laatinut Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet
(Code of Conduct) -ehdot, jotka on tarkoitettu lisdattavaksi osaksi hankintasopimusta.
Kyseisilla velvoitteilla sopimustoimittaja sitoutetaan tuotteen valmistuksessa vastuul-
lisuuden vahimmaisvaatimuksiin. Vastuullisuuden vahimmaisvaatimukset suojaavat
tyontekijoitd ja turvaavat vastuullisten yritysten menestymista julkisissa hankinnoissa.
Tavarahankinnoissa riskituotteita ovat esimerkiksi vaatetus-, elektroniikka- ja sairaalatar-
vikkeet seka kaivosteollisuuden, maatalouden, elintarviketuotannon ja rakentamisen tuot-
teet. Jos olet tekemdssa tavarahankintaa erityisesti riskialalta, tutustu Hansel Oy:n edella
mainittuun ohjeistukseen. Valtioneuvostossa relevantteja ndista ovat vaatetus (virkapu-
vut), jossakin maarin elektroniikka (perustietotekniikka tulee Valtorin kautta), elintarvike-
tuotanto (henkilostoravintolat) ja rajoitetussa maarin rakentaminen.

Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat ovat yksi tapa toteuttaa YK:n kestavan kehityksen
tavoitteita. Yhteenvetona voi todeta, ettd sosiaaliset nakékohdat voidaan ottaa huomioon
monella tavalla ja useissa hankintamenettelyn vaiheissa. Myds vastuullisten hankintojen
menettelyn on oltava yleisten hankintaperiaatteiden mukainen eli yhdenvertainen, syrji-
maton, lapindkyva, suhteellinen seka vastavuoroisuuden tunnistava. Mikali haluat pereh-
tya kattavasti sosiaalisen vastuullisuuden huomioimiseen hankinnoissa, niin tutustu tyo- ja
elinkeinoministerion oppaaseen.

3.6 Taloudellinen vastuullisuus

Hankintojen taloudellinen vastuullisuus on yksi kansallisen hankintastrategian tahtoti-
loista. Taloudellisesti kestavat hankinnat tukevat julkisen talouden tasapainoa ja han-
kintayksikon kustannustehokasta toimintaa. Taloudelliseen kestavyyteen vaikuttavat
esimerkiksi harmaan talouden ja kartellien torjuminen seka verovastuullisuuden ja huolto-
varmuuden varmistaminen.
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Kustannustehokkuutta voidaan edistda kehittamalla uusia hankintatapoja, hydodyntamalla
yhteishankintoja ja vaikuttavuusperusteisia hankintoja, kehittamalla elinkaaritaloudelli-
suuden arviointia seka hankintojen digitalisaation ja automaation astetta.

Ekologisen ja sosiaalisen vastuullisuuden korostaminen hankinnassa voi lisata hankin-

nan hintaa. Toisaalta laaja vastuullisuustavoitteiden vaatiminen suuntaa markkinoiden tar-
jontaa siten, ettd ennen harvinaisesta ja kalliista toteutuksesta tuleekin valtavirtaa oleva
ratkaisu. Hankinnan valmistelussa tuleekin tehda harkintaa sen osalta, miten vastuullisuus-
tavoitteita tassa hankinnassa parhaiten edistetdan, ja mitka ovat ne vastuullisuuden pai-
nopisteet, jotka kyseessa olevassa hankinnassa korostuvat. Ministerion hankintalinjaus

ja mahdollinen kategoriaa koskeva tarkempi ohjeistus auttavat hahmottamaan kussakin
yksittdisessa hankinnassa tavoiteltavia asioita.

Taloudelliseen vastuullisuuteen liittyen valtioneuvoston hankinnoissa suositellaan tarkas-
tamaan tarjoajien rekisteri- ym. taustatiedot myds pienhankinnoissa vahintaan yritys- ja
yhteisotietojarjestelmasta (ytj.fi) nakyvalla tarkkuudella, vaikka hankintalaki ei tata edelly-
tékaan. Tatd koskevaa ohjeistusta on tarkemmin kohdassa 17.1.

3.7 Innovatiivisuuden edistaminen

3.7.1 Innovatiivisuuden edistaminen hankintalaissa ja kansallisessa
hankintastrategiassa

Vuoden 2017 hankintalaki on vahvistanut innovatiivisten hankintojen toteuttamisen edel-
lytyksia (mm. tarjoamalla uuden innovaatiokumppanuusmenettelyn).

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa (2020) kannustetaan kokeilevaan ja kehi-
tysmyodnteiseen organisaatiokulttuuriin. Strategiassa todetaan myds, ettad innovaatioiden
avulla voidaan I6ytaa ratkaisuja haasteisiin, jotka liittyvat esimerkiksi hankintojen laa-
dun ja vaikuttavuuden parantamiseen, tuottavuuden parantamiseen, hiilijalanjdljen pie-
nentamiseen ja kiertotalouden edistdmiseen seka tyollisyystavoitteiden toteuttamiseen.
Innovaatioiden hankkiminen tukee julkisen talouden kestavyytta. Yrityksille innovatiivi-
set hankinnat antavat referensseja ja mahdollistavat sitd kautta kasvua ja vientia. Tavoite
on lisata innovatiivisten hankintojen maaraa 10 prosenttiin kaikista hankinnoista ja saada
ndin aikaan vaikuttavuutta.
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Hankintastrategiassa kannustetaan julkista sektoria olemaan kehitysmyonteisesti ajatte-
leva ja rohkeasti toimiva sekd hyddyntamaan haasteiden ratkaisemisessa innovaatioita.
Strategiassa rohkaistaan luomaan edellytyksia julkisen sektorin ja yritysten véliselle yhteis-
toiminnalle ja vuorovaikutukselle sekd edistdmaan innovaatiomyonteisen markkinan
syntymista.

Innovatiivinen hankinta on uuden tai merkittavasti parannetun tuotteen tai palvelun
hankinta, jolla parannetaan julkisten palveluiden tuottavuutta, laatua, kestavyytta ja/tai
vaikuttavuutta.

Innovatiivisen hankinnan toteuttamiseen voivat soveltua avoimen menette-
lyn liséksi myos kilpailullinen neuvottelumenettely, dynaaminen kilpailutus ja
innovaatiokumppanuus seka t&k-hankinta.

Innovaatiomydnteisten hankintojen tarkastelussa on tarpeellista arvioida innovatiivisen
hankinnan ilmenemista hankintaprosessin eri vaiheissa. Innovaatioita edistavien hankin-
tojen hankintaprosessin vaiheet kattavat valmisteluvaiheen, hankintakohteen maarittelyn,
kilpailutuksen, hankintapaatoksen seka sopimuskauden. Hankinnan eri vaiheissa on mah-
dollista kannustaa ja luoda tilaa yrityksille (ja muille palveluntuottajille) kehittaa ja tarjota
uusia ratkaisuja hankintayksikon maarittamien tarpeiden tayttamiseksi.

Hankintayksikkd voi esimerkiksi ennalta maaritellyn toteutusmallin sijaan kohdistaa
hankintansa haluttuihin tuloksiin ja vaikutuksiin, jolloin toimittajille syntyy enemmaén
vapautta ehdottaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja. Kilpailutus on innovaatiomydnteinen,
kun hankintamenettely, vaatimusmaarittely ja tarjousten vertailuperusteet mahdollistavat
uusien ja merkittavasti parannettujen tavaroiden ja palveluiden menestymisen tarjous-
kilpailussa ja/tai luovat tilaa hankintatarpeeseen vastaavien uusien ratkaisujen kehittami-
selle. Innovaatiomydnteisten hankintakdytantjen merkitys korostuu, koska hankittavan
ratkaisun uutuus ei ole hankintayksikolle ensisijainen prioriteetti. Keskeista hankintayksi-
kolle on uusiin ratkaisuihin sisaltyva potentiaali julkisten palveluiden kehittamisessa.

3.7.2  Yhteiskehittaminen, pilotoinnit, kokeilut ja muu innovatiivinen
toiminta

Palveluja ja ratkaisuja on joskus hyddyllista suunnitella kokeillen, jolloin kokeilujen tulok-
sia voidaan hyddyntda hankintatarpeen ja hankinnan kohteen tasmentdamisessa. Kokeilun
avulla saadaan tietoa suunnitellun uuden ratkaisun toimivuudesta. Kokeilut ja innovaati-
oiden edistdminen on nostettu myds Kansallisessa hankintastrategiassa yhdeksi edistetta-
vaksi tavoitteeksi.
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Innovatiivisen hankinnan hankinta- ja toteutusmalleja on lukuisa maara ja ne vaihtelevat
hankinnan kohteen mukaan. Keskeista on miettia kussakin hankinnassa, voisiko hankin-
nassa hyddyntaa uusia toimintamalleja tai antaa vapautta kehittda uudenlaisia toteutuk-
sia ilman, etta lyddaan asioita tiukasti lukkoon jo hankinnan suunnitteluvaiheessa. Joskus
innovatiivisen hankinnan suunnittelussa voidaan huomata, etta olisikin jarkevinta rat-
kaista asia kokonaan muulla keinoin kuin toteuttamalla julkinen hankinta. Jos kuitenkin
paadytdan hankintaan, voidaan esimerkiksi seuraavanlaisia toimintamalleja kayttaa (huo-
mioithan, ettd on olemassa myds monia muita, tdssa muutamia esimerkkeja):

e toiminnalliset ja suorituskykypohjaiset vaatimukset

® tulos- ja vaikuttavuuspohjaiset sopimusmallit ja -kannusteet
e elinkaarikustannukset

e t&k-hankinnat / esikaupalliset hankinnat

® neuvottelumenettelyt

® innovaatiokumppanuus

e puitesopimukset ja dynaaminen hankintajarjestelma

e kiintedhintainen kilpailutus (ns. ranskalainen urakka)

e uudet projektitoteutusmallit mm. allianssimalli

Esimerkiksi avoimessa menettelysséa voi harkita muun muassa seuraavia keinoja kasvat-
taakseen lopputuloksen innovatiivisuutta:

e Hankinnan kohteen ominaisuuksia maarittelevien vaatimusten sijaan
asetetaan kriteereitd, jotka kohdistuvat hankinnan kohteelta odotettavaan
suorituskykyyn tai toimivuuteen.

e Suoriteperusteisten maksujen sijaan toimittajan maksut sidotaan
osin tai kokonaan tulosperusteisuuteen tai hankinnalla saavutettuun
vaikuttavuuteen.

e Laatuvertailussa voidaan soveltaa toimialalle tai hankintayksikolle uusia,
lopputuotteen laatua mittaavia kriteereita

Hankinnan kertakustannusten sijaan tarkastellaan hankinnan kohteen aiheuttamia kus-
tannuksia koko elinkaaren ajalta.

27



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:33

Tilanteessa, jossa on tunnistettu tarve pilotoida tai kokeilla uutta palvelua tai ratkaisua tai
antaa markkinatoimijoille mahdollisuus esittaa ratkaisuvaihtoehtoja siten, etta hankin-

tayksikko ei madrittele hankinnan toteutustapaa etukateen, tulee pohdittavaksi mm. seu-

raavat toteutustavat:

1.

Hankintalain kynnysarvojen alittuessa hankinta tehddan VN:n hankintaohjeen
pienhankintaohjeistuksen mukaisesti mutta siten, etta tarjoajille annetaan
joko markkinavuoropuhelussa tai tarjouskilpailussa mahdollisuus ehdottaa
omia ratkaisuvaihtoehtojaan.

Kynnysarvojen ylittyessa kilpailutus hankintalain mukaisesti. Tall6inkin
voidaan suunnata hankintaa innovatiivisempaan suuntaan esimerkiksi
kattavalla markkinakartoituksella, jossa hankintayksikko kuvaa hankinnan
kohteena olevan ongelmansa tai tarpeensa, ja kartoittaa markkinoilla
olemassa olevia ratkaisuja lukitsematta ratkaisuvaihtoehtoja etukateen.
Kilpailutettaessa hankinta kaksivaiheisia menettelyita kdyttamalla (esimerkiksi
kilpailullinen neuvottelumenettely) voidaan hankinta toteuttaa kuvaamalla
ratkaistavana oleva ongelma lukitsematta etukateen ratkaisuvaihtoehtoja ja
antaen tarjoajien tarjota joustavasti soveltuva ratkaisuvaihtoehto.
Tapauskohtaisesti kehitystyo voidaan toteuttaa jo voimassaolevien
sopimusten puitteissa. On kuitenkin varmistettava, ettei kyse ole olennaisesta
sopimusmuutoksesta. DPS tai puitesopimus voi sisadltdd mahdollisuuden
hankkia kehitystyota tai hankintalain 136 §:n mukainen mukainen sallittu
sopimusmuutos voi mahdollistaa kehitystyon. Etenkin pitkakestoisiin
sopimuksiin on hyva luoda mekanismi, jonka mukaan kehitysty® on osa
sopimuskauden aikaista toimintaa.

Tutkimus- ja kehitystoimintaa sisdltavissa yhteistydhankkeissa
(esikaupallinen) on tietyissa tilanteissa mahdollinen myds t&k-palvelun
hankinta, mika ei kuulu hankintalain saantelyn piiriin.
Innovaatiokumppanuus hankintamenettelyna

Suunnittelukilpailu, esim. hackatonit tai vastaavat

Kokeilutoimintaa tai innovatiivisuutta voidaan edistad myds muiden kuin hankintalainsaa-

dannon kautta. Esimerkiksi valtionavustustoiminnassa voidaan jarjestaa valtionavustus/

valtiontukihakuja, jotka on suunnattu erilaisiin innovatiivisiin toimintamalleihin. Pilo-

toinnin toteutustapa riippuu myods koekayttoon otettavien ratkaisujen kypsyysasteesta,

hankintayksikon omista tavoitteista ja mahdollisuudesta osallistua kustannuksiin. Edella

mainittujen toteutustapojen liséksi toteutustapoina on kdytetty tuotetestausta ja proto-

tyypin hankintaa.
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Periaatepaatokset, oppaat ja selvitykset
vastuullisuustavoitteiden edistamiseen

Alle on keratty periaatepaatoksia, ohjeita ja selvityksia strategisten tavoittei-
den huomioimiseksi hankinnoissa. Ohjeistus paivittyy jatkuvasti. Ajantasai-
simman tilanteen 16ydat Keinon, Hankinta-Suomen ja muiden toimijoiden
internet-sivuilta.

Sosiaaliset nakokulmat:

Ty6- ja elinkeinoministerion opas Sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin
hankintoihin (2017)

Euroopan komission opas Sosiaalinen ostaminen: opas sosiaalisten
nakokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa (2021)
Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton tilaama selvitys kokemuksista
tyollistamisehdon kaytdsta Suomessa ja muualla EU:ssa (2022)

Julkisten hankintojen neuvontayksikon, Vaikuttavuusinvestoimisen
osaamiskeskuksen (TEM), Suomen Yrittdjien ja SOSTE Suomen sosiaali

ja terveys ry:n kanssa yhteistyossa laadittu opas Asiakasosallisuuden
huomioimisesta julkisissa hankinnoissa (2022)

Julkishallinnon yhteishankintayksikké Hansel Oy:n osana Hankinta-Suomi
yhteistyota laatima Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet (Code of Conduct,
2021)

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) valtiovarainministerion
toimeksiannosta toteuttama Tyoperdinen hyvaksikaytto ja julkiset hankinnat,
opas riskien huomioimiseen Suomessa (2021)

Innovatioiden edistiminen:

TEM:n laaja sivusto useine oppaineen liittyen innovatiivisiin julkisiin
hankintoihin: Innovatiiviset julkiset hankinnat innovaatiopolitiikan valineena
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (TEAS) selvitys Innovatiiviset
julkiset hankinnat — maarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen (2017)
Business Finlandin julkaisema kasikirja Innovaatiokumppanuus, kehitystyo
osana julkista hankintaa (2017). Kasikirja on tarkoitettu hankintayksikaille,
yrityksille ja muille markkinatoimijoille, jotka haluavat perehtya hankintalain
mahdollistamaan innovaatiokumppanuuteen hankintamenettelyna.
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Euroopan komission teettama selvitys Julkinen hankinta pk-yritysten ja
julkisten palvelujen innovaatioiden vauhdittajana (2014)

Valtiontalouden tarkastusviraston selvitys Julkisten hankintojen innovatiiviset
toimintamallit (2017)

Sitran julkaisema kasikirja Vaikuttavuuden hankinta, kasikirja julkiselle
sektorille (2016)

Ymparistonakokohtien edistaminen:

KEINO-osaamiskeskuksen Vahahiilisten hankintojen pelikirja (2021)
Euroopan komission Public Procurement for a Circular Economy — good
practice and guidance (2017)

Euroopan komission Buying Green! — A handbook on green public
procurement 3rd edition (2016)

Pohjoismaisen ministerineuvoston Circular Public Procurement in the Nordic
Countries (2017)

Pohjoismaisen ministerineuvoston Nordic Guidelines — Green Public
Procurement: How to use environmental management systems and ecolabels
in EU tenders (2017)

Opas ymparistdmerkin kdyttamiseen julkisissa hankinnoissa

Maa- ja metsdtalousministerion Luomu 2.0 — Suomen kansallinen
luomuohjelma vuoteen 2030 (2021). Suomen Kansallisessa
hankintastrategiassa luomun kayton tavoitteeksi julkisissa keittidissa on
asetettu 25 prosenttia vuoteen 2030.

Valtioneuvoston periaatepaatos Kotimaisen kalan edistamisohjelmasta (2021)
Valtioneuvoston periaatepaatos kestavien ymparisto- ja energiaratkaisujen
(cleantech-ratkaisut) edistamisesta julkisissa hankinnoissa (2013)

Maa- ja metsatalousministerion rahoittama Opas vastuullisiin
elintarvikehankintoihin 2020

Maa- ja metsatalousministerion julkaisu vastuullisten
ruokapalveluhankintojen hankintaopas 2021

Maa- ja metsatalousministerion tilaama Selvitys luonnon monimuotoisuuden
huomioimisesta elintarvikepalveluhankinnoissa 2022

Maa- ja metsatalousministerion Lahiruokaohjelma ja lahiruoan
kehittamistavoitteet vuoteen 2025

Runsaasti lisatietoja ja kdytannon ohjeita ymparistdasioiden huomioimiseksi
julkisissa hankinnoissa [0ytyy my&s Motivan julkisten hankintojen
nettisivuilta.
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Taloudellinen vastuullisuus, harmaan talouden torjunta ja varautuminen:

® Tyo-ja elinkeinoministerion opas Uuden hankinta lainsaadannon velvoitteet
rikosrekisteriotteiden selvittamisesta (2017)

e Kuluttaja- ja kilpailuviraston selvitys: Harmaa talous ja hankinnat

e QOikeusministerion yllapitama kattava Korruptiontorjunnan nettisivusto

e  Kuntaliiton ohje varautumiseen ja riskienhallintaan hankinnoissa:
Varautuminen hankinnoissa

3.9 Hyva hallinto ja vadrinkaytosten ehkaiseminen

Hankintalainsdddannon lisaksi monet viranomaistoimintaa ja virkamiehia yleisesti ohjaa-
vat saddokset (muun muassa perustuslaki, virkamieslaki, hallintolaki ja julkisuuslaki) tule-
vat sovellettavaksi myds hankintoja tehtdaessa. Myds hyvan hallinnon periaatteet sitovat ja
ohjaavat viranomaistoimintaa hankintoja tehtdessa. Lisaksi on muuta toimivaltaa, tehtavia
seka eturistiriitoja koskevaa saantelya.

Hyvaan hallintoon kuuluu olennaisena osana viranomaisten puolueettomuus ja asian
kasittelyn objektiivisuus, jotka luovat perustan viranomaistoiminnalle. Viranomaisten on
toiminnassaan huolehdittava virkatoiminnan puolueettomuudesta ja siitd, ettd se myos
nayttaa puolueettomalta sidosryhmien ja kansalaisten nakdkulmasta. Hyvan hallinnon
perusteista saddetaan tarkemmin hallintolaissa.

Vaikka Suomi on perinteisesti parjannyt hyvin korruptiota mittaavissa tutkimuksissa, tut-
kimukset osoittavat, ettd Suomessa esiintyy rakenteellista ja vaikeasti havaittavaa kor-
ruptiota. Rakenteellinen korruptio ilmenee laillisissa rakenteissa hyddyntaen niissa olevia
mahdollisuuksia. Suomen ensimmadinen korruption vastainen strategia hyvaksyttiin touko-
kuussa 2021. Strategia ja toimenpideohjelma sisaltavat lukuisia toimenpiteitd, joilla pyri-
tdan estamaan ja havaitsemaan korruptiota. Julkiset hankinnat on tunnistettu yhdeksi
korruption keskeiseksi riskialueeksi.

Korruptiolla on monta esiintymismuotoa: se voi esiintya kiellettyjen etuuksien antami-
sena ja ottamisena, eturistiriitoina ja suosimisena seka epaeettisena paatoksen valmiste-
luna muodollisten paatoksentekorakenteiden ulkopuolella. Toiminta voi olla rikollista tai
sellaista, jossa toimitaan sadanndsten mukaan, mutta epaeettisesti. Toiminta voi olla vaka-
vuudeltaan eriasteista vaihdellen huolimattomuudesta tai osaamattomuudesta johtuvasta
toiminnasta tahalliseen tai rikosoikeudellisesti arvioitavaan tekoon tai laiminlyontiin.
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Hankinnoissa korruptiota voi esiintya esimerkiksi epaasiallisena suosimisena kilpailutuk-
sissa. Korruptiivista toimintaa on esimerkiksi laatia tarjouspyynto siten, etta se on raata-
[6ity suoraan yhdelle tarjoajalle. Tallaiset tilanteet voivat vaikuttaa kilpailuasetelmiin ja
uusien toimijoiden paasyyn markkinoille.

Korruptioon voi liittyd myds muita vadrinkaytoksia, kuten kilpailulaissa kiellettya kilpaile-
vien yritysten valista yhteistyota. Hankinnoista paattavan tahon lahjonta voi edesauttaa
kartellitoimintaa helpottamalla hankintojen ohjaamista tietyille tarjoajille. Perusteettomat
suorahankinnat ovat myds yksi esimerkki toiminnasta, jonka taustalla voi olla korruptiota.

Hankintalainsdadannon kilpailuttamis- ja avoimuusvelvoitteet ovat keskeisia julkisen
varainkdyton lainmukaisuutta varmistavia ja korruptiota kitkevia valineitd. Hankintalain-
saddannolla varmistetaan muun muassa se, etta kdynnistyvasta julkisesta hankinnasta
tiedotetaan avoimesti ja ajantasaisesti kaikille kiinnostuneille. Samaan pyritdan myds han-
kintalain sddannoksilla, jolla edellytetdadn hankintayksikon selvittavan tarjoajaa koskevia
pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkuperusteita ja tarjouskilpailussa hinnaltaan poikke-
uksellisen alhaisen tarjouksen taustat.

Hankintalain noudattaminen yhdessa hallintolain sadanndsten kanssa estaa omalta osal-
taan korruptiivisen toiminnan ja epaasiallisen suosimisen mm. seuraavilla tavoilla:

e Hankintalain mukaisesta julkisesta hankinnasta tiedotetaan saanndsten
mukaisesti avoimesti ja ajantasaisesti kaikille kiinnostuneille.

® Tarjoajilta tarkastetaan pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkuperusteita
hankintaprosessin yhteydessd, mm. mahdolliset lahjusrikokset.

¢ Hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen taustat selvitetaan.

e Hankintapaatokset perustellaan.

® Hankintaprosessissa mukana oleva esteellinen henkil6 toteaa itsensa
esteelliseksi.

e Tarjouskilpailun ulkopuolelle suljetaan ehdokas tai tarjoaja, jonka
osallistuminen hankintamenettelyn valmisteluun on vaaristanyt kilpailua
eika vaaristymaa voida poistaa muilla vahemman rajoittavilla toimenpiteilla
(Hankintalaki 81 §).

e Tarjouskilpailun ulkopuolelle suljetaan my&s ehdokas tai tarjoaja, jonka
eturistiriitaa hankintamenettelyssa ei voida tehokkaasti poistaa muilla
toimenpiteilld (Hankintalaki 81 §).
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Vaarinkaytosten ehkaisyyn pyritadn valtioneuvoston hankinnoissa myds seuraavasti:

e \Valtioneuvoston hankinnoissa suositellaan tarkastamaan
tarjoajien taustatiedot myos pienhankinnoissa vahintdan yritys- ja
yhteisotietojarjestelmasta (ytj.fi), vaikka hankintalaki ei tata edellytakaan.

e Vahaista suuremmista pienhankinnoista (30 000 — 60 000 euroa) on
suositeltavaa (ei kuitenkaan pakollista) ilmoittaa avoimesti Hilma-
ilmoituskanavassa, jotta paastaan mahdollisimman avoimeen
toimittajavalintaan.

e Valtioneuvoston kanslia yllapitaa kaikille ministerigille yhteisia hankintojen
malliasiakirjoja, ohjeistuksia ja antaa hankintoihin liittyvaa neuvontaa ja
koulutusta.

e Valtiovarainministerid on antanut ohjeen, jossa tuodaan esille, mita asioita
valtionhallinnon virkamiesten on otettava huomioon, jos heille tarjotaan
etuja, lahjoja tai vieraanvaraisuutta sidosryhmayhteistydssa tai muussa
virkatoiminnassa. (Valtiovarainministerion ohje vieraanvaraisuuksista, eduista
ja lahjoista VN/12079/2021)

3.9.1 Esteellisyys hankinta-asioissa

Hankinta-asioissa sovelletaan hallintomenettelya koskevia esteellisyyssaannoksia (hallin-
tolain 27-29 §). Esteellisyys tarkoittaa sitd, ettd virkamies on sellaisessa suhteessa tai ase-
massa hankinta-asiaan tai siind mukana olevaan henkil66n, joka saattaa tai voi saattaa
hanen puolueettomuutensa kyseenalaiseksi. Ei riitd, etta henkild6 omasta mielestaan toimii
puolueettomasti, vaan myds yleison ndkdkulmasta henkilon tulee toimia siten, ettei puo-
lueettomuutta ole syyta epailla. Esteellinen henkil6 ei saa osallistua hankinnan kasittelyyn
ja paatdksentekoon. Esteellisen henkilon on itse todettava itsensa esteelliseksi.

Esteellisyys- ja eturistiriitatilanteita voi syntya my®os silloin, jos hankinnassa kaytetdan ulko-
puolisia asiantuntijoita tai konsultteja, joilla on yhteyksid hankintaa valmisteleviin tahoihin
tai potentiaalisiin tarjoajiin. Ongelmia voi syntya etenkin silloin, jos kdytettavat asiantunti-
jat ovat entisia virkamiehia (ns. pyoréovi-ilmio). Talléin on hyva pohtia tilannetta ulkopuo-
lisen nakdkulmasta ja ottaa tarvittaessa yhteytta ministerion tai valtioneuvoston kanslian
hankinta-asiantuntijoihin ja/tai henkilstéhallinnon asiantuntijoihin.
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Taulukko 1. Hankinta-asioissa sovellettavat, hallintomenettelyd koskevat esteellisyyssaannokset (hallinto-

lain 27-29 §)

Esteellisyys

Esteellisyystekijat
(hallintolain 27-29 §)

o Esteellisyyden
aiheuttavat
sukulaisuussuhteet

tilanteet

« Jos hdn tai hdnen ldheisensd on asianosainen;

« Jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa
hénelle tai hdnen laheiselleen;

« Jos hdn tai hanen ldheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista
tai sitd, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotyd tai
vahinkoa;

* Jos han on palvelusuhteessa tai kdsiteltdvdan asiaan liittyvdssd
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa;

« Jos hdn tai hdnen laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai
niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana
tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossd, saatiossd, valtion
likelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hydtyd tai vahinkoa;

« Jos han tai hénen ldheisensa kuuluu viraston tai laitoksen
johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys
on asiasta, joka liittyy taman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai
valvontaan tai

* Jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu

* Puoliso. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa
olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa eldvia henkildita

e Lapsi tai lapsenlapsi

e Sisarukset

« Vanhemmat tai isovanhemmat

* Muu erityisen laheinen henkild tai taman puoliso

* Vanhempien sisarus ja tdmdn puoliso

e Sisarusten lapsi

« Entinen puoliso

« Puolison lapsi, lapsenlapsi, vanhempi, isovanhempi tai ndiden puoliso
* Puolison sisarusten lapsi

o Laheisend pidetdan myos vastaavaa puolisukulaista
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3.9.2 Eturistiriidat

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikko voi paatokselldan sulkea tarjouskilpailun
ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, jonka osallistuminen hankintamenettelyn valmiste-
luun on vaaristanyt kilpailua ja jonka eturistiriitaa hankintamenettelyssa ei voida tehok-
kaasti poistaa muilla toimenpiteilla.

Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun,
on hankintayksikon hankintalain mukaan varmistettava, etta tama ei vaarista kilpailua tai
johda eturistiriitoihin. Silloin on myds selvitettdva, onko kyse jostain harkinnanvaraisesta
poissulkuperusteesta ehdokkaan tai tarjoajan osalta.

Harkinnanvarainen poissulkuperuste on olemassa sellaisen ehdokkaan tai
tarjoajan osalta,

* jonka eturistiriitaa hankintamenettelyssa ei voida tehokkaasti poistaa
muilla toimenpiteill;

* jonka osallistuminen hankintamenettelyyn on vaaristanyt kilpailua eika
vadristymaa voida poistaa muilla vdhemman rajoittavilla toimenpiteilla;
ennen poissulkua on annettava mahdollisuus osoittaa, etta osallistuminen
valmisteluun ei ole johtanut tasapuolisen ja syrjimattoman menettelyn
vaarantumiseen;

* joka on pyrkinyt vaikuttamaan epaasianmukaisesti hankintayksikén
padtoksentekoon, saamaan luottamuksellisia tietoja, joiden avulla se voi
saada perusteetonta etua hankintamenettelyssa tai tarkoituksellisesti
antamaan harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti
tarjoajan tai tarjouksen valintaa koskeviin paatoksiin.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavana on hankintalainsaadannon noudattamisen val-
vonta. Valvonnassa on tarkoitus puuttua korruption kannalta erityisen ongelmallisiin tilan-
teisiin, joissa julkisia hankintoja ei ole lainkaan kilpailutettu.

My®6s oikeuskansleri valvoo korruption vastaisen toiminnan jarjestamista viranomaistoi-
minnassa ja julkisten tehtavien hoidossa. Valvonta kohdistuu erityisesti rakenteellisen
korruption vastaisen tyon riittavyyteen ja sisaltad myos korruption ennaltaehkaisy- ja tor-
juntatoimenpiteiden asianmukaisuuden valvonnan. Tehtdvdssa on siten kyse erityisesti
viranomaistoiminnan jdrjestelmien ja rakenteiden valvonnasta eika yksittdisten korruptio-
tapausten tutkinnasta, ellei niilld ole yleisempaa merkitysta.
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4  Valtioneuvoston hankintatoimen
organisointi

4.1 Valtiovarainministerio johtaa valtion hankintatointa

Valtiovarainministerio vastaa valtion hankintatoimen yleisesta ohjauksesta ja kehittami-
sestd. Valtiovarainministerion tehtavia hankintatoimen ohjauksessa ovat muun muassa:

e Valtion konsernitason hankintatoimen yhteisia toimintamalleja,
hankintavastuuta ja organisointia koskevien linjausten tekeminen

® Yhteishankintoja koskevien saadosten antaminen ja linjausten tekeminen
seka yhteishankintojen edistdminen

e Valtion hankintatoimen kehittamista koskevien yhteisten tavoitteiden asettaminen
seka tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan tuloksellisuuden seuranta

e Valtion hankintatoimen ohjeistuksen, toimintatapojen ja
kehittdmissuositusten antaminen

e Julkisia hankintoja koskevan Hilma-ilmoituskanavan yllapitaminen

® Valtion hankintatoimen konsernitoimijoiden ohjaus. Konsernitoimijoita ovat
Hansel Oy, Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskus Palkeet,
Senaatti-kiinteistot -liikelaitos, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus
Valtori, Valtiokonttori ja HAUS kehittamiskeskus Oy.

4.2  Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa
hankintalainsaadannon valmistelusta

Ty6- ja elinkeinoministerid valmistelee julkisia hankintoja koskevan lainsadadanndn ja hoi-
taa mm. seuraavat tehtavat:

e Saadoksista tiedottaminen, neuvonta ja sisamarkkinoiden toimivuuden
varmistaminen.

e Julkisissa hankinnoissa huomioon otettavien energiansaastotavoitteiden
asettaminen.

e Julkisiin hankintoihin liittyviin asioihin vaikuttaminen EU:ssa ja Maailman
kauppajarjestd WTO:ssa.

e Kynnysarvojen vahvistaminen ja hankintadirektiivissa maarattyjen
tilastotietojen kerddminen.
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Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa lisaksi yhdessa Kuntaliiton kanssa Julkisten hankintojen
neuvontayksikdn ohjauksesta ja rahoituksesta. Neuvontayksikkd neuvoo ja opastaa julkisia
hankintayksikoitd hankintalain soveltamisessa internetsivuillaan www.hankinnat.fi.

4.3 Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja kehittaa
valtioneuvoston hankintatointa

Valtioneuvoston kanslia (VNK) vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hal-
linto- ja palvelutehtavista valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n ja valtioneuvos-
ton ohjesdannon (262/2003) 12 §:n mukaisesti. Valtioneuvoston kanslia vastaa tehtaviinsa

kuuluvien yhteisia hallinto- ja palvelutehtavia koskevien hankintojen kilpailuttamisesta ja

toimittajien kanssa tehtavista sopimuksista, joiden toteuttaminen tapahtuu valtioneuvos-
ton kanslian maararahoin. Valtioneuvoston kanslialle kuuluvat monet kaikkia ministerioita
koskevat yhteiset tehtdvat ja niihin kuuluvat hankinnat, jotka koskevat esim.:

e Toimitila-asioita: valtioneuvoston kanslia vastaa kaikista toimitilajarjestelyista,
toimitilojen kalusteista, vuokrasopimuksista, peruskorjauksista, kokoustiloista
ja edustustiloista

e \Virastopalveluita ja ylimman johdon kuljetuspalveluita

e Kirjasto- ja tietotukipalveluita

® Ministeriodiden julkaisusarjojen julkaisutuotantoa

e K&dannos- ja kielipalveluita

® Yhteisen tietohallinnon ohjausta ja kehittamista, yhteisten
tietojarjestelmien ja perustietotekniikkapalvelujen jarjestamista, yllapitoa
ja kehittamistad, turvallisuusverkon kaytdn yhteensovittamista, yhteista
kokonaisarkkitehtuuria

e Asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisuuteen liittyvia tehtavia
ja toimintoja, hyvaa tiedonhallintatapaa, yhteisia kirjaamopalveluita ja
asiakaspalvelua.

e Turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvia tehtavia

Valtioneuvoston kanslialle kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen hankin-
tatoimen ohjaus, kehittaminen ja yhteensovittaminen. Tdma tarkoittaa mm. hankintoihin
liittyvien ohjeiden ja asiakirjamallien laatimista ministerididen kayttdon. Valtioneuvos-
ton yhteiset hankintojen sivut 16ydat Kampuksesta nimella Hankintojen asiantuntijapalve-
lut. Ohjeet ja asiakirjamallit 16ytyvat sivulla olevasta linkista ja padset niihin suoraan myos
tasta Hankintojen ohjeet ja asiakirjamallit.
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Valtioneuvoston kanslialle kuuluu my&s neuvonta ministerididen vastuulle kuuluvissa
hankinnoissa hankintaprosessin eri vaiheissa ja ministerididen virkamiesten ohjaus han-
kintojen asianmukaisesta ja tehokkaasta toteuttamisesta. Valtioneuvoston kanslian han-
kintatoimi kayttaa palvelupyyntdjen vastaanotossa Virkku-jarjestelmaa. Hankintatoimen
sahkopostiosoite on hankintatoimi.vnk@gouv.fi.

4.4  Ministerion hankintatoimen tehtavat

Ministeriot ohjaavat hallinnonalansa toimintaa. Niiden valtuus ohjata hallinnonalansa toi-
mintaa perustuu valtioneuvoston ohjesaantd6n ja ministerididen toimintaa koskeviin ase-
tuksiin. Ministerididen vastuulle kuuluu myds hankintojen toteuttamista. Nama hankinnat
ovat lahinna asiantuntijapalveluhankintoja tai niiden omaan toimintaan liittyvia ICT-pal-
veluhankintoja. Muiden hankintojen toteuttaminen on paaosin siirtynyt valtioneuvoston
kanslian ja palvelukeskusten toteutettavaksi. Ministerié vastaa omalle vastuulleen kuu-
luvien hankintojen suunnittelusta ja kilpailuttamisesta seka hankintasopimusten laadin-
nasta, toimittajayhteistydstd ja sopimusten valvonnasta.

4.5 Yhteishankintayksikot seka muut yhteisia hankintoja
tekevat yksikot
Valtion hankintatoimen muita virastomuotoisia toimijoita ovat Palkeet, Valtori, Valtiokont-

tori ja osin myds Digi- ja vdestotietovirasto. Yhtio- ja liikelaitosmuotoisia toimijoita ovat
Hansel Oy, HAUS kehittamiskeskus Oy, Senaatti ja Erillisverkot Oy.

Nama toimijat hoitavat keskitetysti niitd koskevan lainsaadannon mukaan erdita valtion

hankintatoimeen liittyvia tehtavia tai ovat muutoin valtion palveluntuottajia, joilla on raja-
pintaa myds julkisiin hankintoihin.
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Kuvio 1. Alla olevasta kuvasta nakyvat keskeiset lukumadria koskevat tiedot vuoden 2021 lopulta virastomuotoisten palveluntuottajien osalta.

Valtion palveluntuottajat — virastot
Statskontoret Palket

State Treasury

Do a ero. Valtori

VIRASTO Valtion tieto- ja

viestintdtekniikkakeskus

oiminta-alatis  valtiovarainhoidon

>N\ luotettava toteuttaja ja
@\ tietojohtamisen uudistaja

Tuottaa valtionhallinnon
toimialariippumattomat
ICT-palvelut

Vaikuttavampia Edistamme yhteiskunnan
yhdessa digitalisaatiota

Henkilosto

oo 391 629 893 1419
Hifgair%tg 46,0 toimintamenot 58,9 1 1 1 ,2 toimintamenot 41 5,9

kustannustukea milj. kpl milj. luovutettua tybasemaa
Kolme lukua 51780 hakeneet yritykset L ’2 palkkalaskelmaa 134 tietoyksikkoa VTJ:sta 95500 hallittavana
milj. kpl suomi.fi milj. kpl milj. Suomi.fi palvelinta
ﬁ:’/a_ 8 maksuja L ’2 ostolaskua 201 tunnistustapahtumaa 14200 hallittavana
=

milj. sdhkdiseen

kpl asiointiin
72 tilinpaatosta 0’76 suostunutta kansalaist
a

127 3 mrd. euroa

valtionvelkaa

47700 mobiilipalveluiden

kayttajia

Tiedot 31.12.2021
+ toteuttavat laadukkaat tukipalvelut valtion virastoille ja laitoksille
ﬁ VALITOVARAIN MINISTERLS * samankaltaisia tehtavia ja osaamista yhdistamalla aikaansaadaan tehokkuutta ja saastoja
FINANSMINISTERIET + virastojen voimavarat vapautuvat perustehtaviin
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Kuvio 2. Alla olevasta kuvasta nakyvat vastaavasti keskeiset lukumdarid koskevat tiedot vuoden 2021 lopulta liikelaitos- ja yhtiomuotoisten palveluntuottajien osalta.

Valtion palveluntuottajat — liikelaitokset ja yhtiot
HANSELTY  [H/8\U)S () seNaaTr ) ERILLISVERKOT

Toiminta-ajatus

I Teemme yhdessé Mﬁf"mar:‘ 'ﬁ.arhaarl‘( SN [cemme tilaa Turvalliset ja
L julkisen hallinnon kehittéj4, joka . . e -
;@; onnistuneita hankintoja nayttaa suuntaa tulevaisuuden tUIeva!SUUde”e Ja t0|_m_|ntavarmat 'CJF palvelut
oppimiselle turvallisuudelle kaikissa olosuhteissa

Henkilosto

b0 124 37 1210 349
et 42 8,5 814 109

hteishankintojen hléa / v Rakennuksia, . - e
Kolme lukua 1 052 ?/naara J 7500 koulutuksia 8900 kpl 50000 Virve-liittymia yli
— asiakaskohtaisten eOppiva Konsernin tase- Henkiloston
ﬁ—a 980 kilpailutusten arvo 67000 kirjautumista 4’8 arvo mrd. euroa 72/100 Liekki-indeksi
paivaa kehittamassa konsultointipaivaa m2/htv CO2ekv-passtst
840 asiakkaan 1200 kansainvilisissa 17,7 toimistotila- 29989 P

hankintatointa hankkeissa tehokkuus (scopet 1-3)

Tiedot 31.12.2021
+ toteuttavat laadukkaat tukipalvelut valtion virastoille ja laitoksille

ﬁ VALTIOVARAINMINISTERIO * samankaltaisia tehtavia ja osaamista yhdistamalla aikaansaadaan tehokkuutta ja saastoja
FINANSMINISTERIET . . . TORT]
« virastojen voimavarat vapautuvat perustehtaviin
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4.6  Hankintojen suunnittelu

Ministeridissa on suunniteltava tulevat hankinnat vuosittain. Hankin-
tasuunnitelmat laaditaan Hanselin verkkopalvelusta I6ytyvaan hankin-
tasuunnitelmataulukkoon ja julkaistaan valtion kilpailutuskalenterissa.
Hankintasuunnitelmaa on hyva paivittad myos vuoden aikana, jos siihen
tulee muutoksia.

Hankintayksikdiden on hankintalain mukaan pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa
siten, etta hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja
suunnitelmallisesti. Myds ministeridissa on suunniteltava tulevat hankinnat. Jotta saadaan
mahdollisimman hyva synergia ministerion taloudellisen ohjausprosessin kanssa, han-
kintasuunnittelu kannattaa yhdistaa talouden suunnitteluprosessiin (tulossuunnittelu- ja
budjetointiprosessi). Hankintasuunnitelmaa laadittaessa painopiste on tulevan vuoden
hankinnoilla, mutta myds seuraavien vuosien suunnitelmissa olevia hankintoja on hyva
merkita suunnitelmaan. Hankintojen merkitseminen hankintasuunnitelmaan ja sita kautta
kilpailutuskalenteriin ei sido ministeri6ita toteuttamaan hankintoja, joten suunnitelmaan
kannattaa merkita myos vield epdvarmat hankinnat. Hankintasuunnitelmaa on my&s hyva
paivittaa vuoden aikana, jos tilanteet ja tarpeet muuttuvat. Salassa pidettavien hankinto-
jen ja hankintatietojen osalta on huolehdittava siitd, ettd hankintasuunnitelmaan ja kilpai-
lutuskalenteriin merkitaan vain julkisia tietoja.

Hankintojen suunnittelun tarkoituksena on muun muassa:

® Tiedottaa tulevista suunnitelluista hankinnoista kilpailutuskalenterin kautta
potentiaalisille toimittajille, jotta ndma voivat varautua ja valmistautua
hankintaan ja luoda mahdollisuudet laadukkaalle tarjoukselle.

® Priorisoida esitetyt hankintatarpeet siten, ettd ne tukevat ministerion
tulostavoitteiden toteuttamista.

® Varata toteutettavaksi valikoituihin hankintoihin tarvittavat maararahat.

® Huomata mahdolliset yhtendiset hankintatarpeet eri ministeridissa/osastoilla
ja yhdistaa ne.

e Varata hankinta-asiantuntijoiden tydaikaa hankintoihin ja mahdollistaa
tydajansuunnittelua.

e Selvittaa omien tai yhteishankintoina toteutettavien puitesopimusten piiriin
otettavat hankinnat.
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Ministeriot suunnittelevat hankintansa taulukolla, joka 16ytyy Hansel Oy:n verkkopalve-
lusta kohdasta valtion kilpailutuskalenteri. Hankintasuunnitelma julkaistaan Hansel Oy:n
verkkopalvelussa. Kilpailutuskalenteria ollaan saattamassa osaksi Hilma-ilmoituskanavaa.
Myds muut hankintayksikot voivat tutustua toistensa hankintatarpeisiin, ja taman myota
yhdistaa hankintojaan tai hyodyntaa toistensa materiaaleja. Kilpailutuskalenterissa julkais-
tut tiedot eivat sido hankintayksikkda. Hankintasuunnitelmaa voidaan paivittdaa Hansel
Oy:n verkkopalvelun kautta.

4.7  Hankintoihin liittyvat tietojarjestelmat

Hankintojen toteuttamiseen liittyy useita sahkaisia tietojarjestelmia, joilla on
oma tarkoituksensa hankintaprosessin eri vaiheissa. Kysy tarvittaessa apua ja
tukea ministeriosi tai valtioneuvoston kanslian hankinta-asiantuntijoilta.

4,71 Hankintojen elinkaaripalvelu ja Hilma-ilmoituskanava

Hankintalaki edellyttda, etta EU-kynnysarvon ylittavissa tarjouskilpailuissa tarjouspyynto,
tarjoukset, osallistumishakemukset sekda muu tietojenvaihto toteutetaan sahkdoisesti. Sah-
koéinen kilpailuttaminen tehdaan Hanki-palvelussa (Cloudia Kilpailutus) tai Hilma-palve-
lussa Hansel Oy:l13 on lisaksi omia sahkdisia kilpailutustyokaluja, joita kdytetddan Hanselin
yhteishankintojen kevennetyissa kilpailutuksissa.

Hankintojen elinkaaripalvelu on julkisten hankintojen palvelu, jossa julkisen sektorin osta-
jat eli hankintayksikot voivat tehda markkinakartoituksen, kilpailuttaa hankintojaan (tar-
jouspyynnon julkaisu ja tarjousten vastaanotto) sekad ilmoittaa tulevista hankinnoistaan,
kaynnissa olevista kilpailutuksistaan ja paattyneiden kilpailutustensa tuloksista. Hilma-il-
moituskanava on perinteisesti ollut hankintojen ilmoittamiseen tarkoitettu kanava, mutta
sita on kehitetty niin, etta siind voidaan hankintojen ilmoittamisen lisaksi tehda markkina-
kartoituksia ja kilpailuttaa hankintoja (tarjouspyynnon julkaisu ja tarjousten vastaanotto).

Naissa tietojarjestelmissa on monia etuja, mutta ne vaativat kayttokoulutusta ja perusteel-
lista kdytannon perehtymista seka kilpailutusprosessiin etta jarjestelmien ominaisuuksiin.
Tama on haaste, jos hankintatehtavia osoitetaan henkilostolle, joka kilpailuttaa harvoin.
Ministerididen tulisi ratkaista, miten hankinta-asiantuntijuus taataan mielekkaasti. Sahkoi-
sen kilpailutusjarjestelman kayttda edellyttavat tarjouskilpailut voidaan toteuttaa esimer-
kiksi Hansel Oy:n avulla, ostamalla palvelua sidosyksikkdhankintana.
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4.7.2 Valtion hankintadatapalvelu

Valtion hankintadatapalvelusta saa tiedon kirjanpitoyksikkdkohtaisesti toteutetuista han-
kinnoista eri yrityksiltd. Palvelu on osa valtion hankintojen digitalisointihanketta, jolla
lisatdan myos hankintatoimen julkisuutta. Hankintadatapalvelu helpottaa hankintojen
analysointia, suunnittelua ja seurantaa seka mahdollistaa eri virastojen hankintadatan ver-
tailun. Hankintadatapalvelu I6ytyy Hansel Oy:n sivuilta osoitteesta https://www.hansel.fi/
raportit/hankintadatapalvelu/.

4.7.3 Hankinta-asioiden arkistointi Valtioneuvoston yhteiseen
asianhallintaan VAHVAAn

Valtioneuvoston asianhallinnan jarjestelma on nimeltadan VAHVA. Osa hankinta-asiakir-
joista laaditaan VAHVAssa, mutta kaikki hankinta-asiakirjat arkistoidaan aina VAHVAan.
Pienhankinnat voidaan my®s kilpailuttaa VAHVAnN kautta. VAHVAssa on sahkdisen allekir-
joittamisen mahdollisuus, jos kaikki sopimuksen osapuolet ovat VAHVAnN kayttdjia. Muussa
tapauksessa ensisijainen tapa allekirjoittaa sopimus on perinteiselld allekirjoituksella
paperille. Poikkeustapauksissa on mahdollista my®s allekirjoittaa niin, etta ulkopuolinen
toimittaja allekirjoittaa omalla sahkoisella jarjestelmalldan ja ministeriossa allekirjoite-
taan VAHVAIlla. Tama on mahdollista niissa tilanteissa, joissa ndin on sopimusosapuolten
valilla sovittu ja jos ministeridssa on harkittu, ettd asiaan ei liity tietoturvaan tai kaytetta-
vien ratkaisujen luotettavuuteen liittyvia riskeja. Hankinta-asiakirjojen VAHVAssa kasitte-
lyd varten on laadittu erillinen ohje, jossa on muun muassa lisdtietoa hankinta-asiakirjojen
arkistoinnista ja siita, milloin ulkopuolisen toimittajan on mahdollista allekirjoittaa omalla
jarjestelmallaan.

Hankinta-asiakirjat on arkistoitava VAHVAan viimeistaan, kun kilpailutus on valmis. Asian-
hallintaan liittyy my6s sopimushallinta. Taman ohjeen kirjoitushetkella (2022) valtio-
neuvostolla ei ole yhteista sopimushallinnan jarjestelmaa. Handi-palvelun yhteyteen
kehitetaan sopimushallinnan jarjestelmaa, josta olisi mahdollisesti integraatio VAHVAan,
mutta asia on vield valmistelun asteella.

4.7.4 Tilausten arkistointi Handi-jarjestelmaan

Handi-palvelussa kasitelldaan hankinnoista ja muusta toiminnasta syntyneet laskut. Han-
di-palvelussa voidaan tehda my®os tilauksia. Handi tilaamista on ohjeistettu pienhankinto-
jen yhteydessa taman ohjeen luvussa 17.2.2 Tilaaminen Handi-palvelun kautta.
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Mikali hankinta on tehty Handi-palvelussa (tilaus liitteineen ja siihen saatu tilausvahvis-
tus), niin hankinnan dokumentaatiota ei tarvitse endaa arkistoida Vahvaan, vaan riittaa,

etta se on arkistoitu Handi-palvelussa. Varmista kuitenkin, ettd hankinnan mahdolliset
VAHVA-tunnisteet, kuten asianumero, puitesopimuksen tai asiakaskohtaisen sopimuksen
numero l6ytyvat Handi-tilauksen tiedoista. Edelld mainittu vaatimus perustuu tiedonhal-
lintalakiin (laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, 906/2016), joka velvoittaa rekisterdi-
maan ja arkistoimaan aineiston siten, etta koko kasittelyketju on helposti todennettavissa.
Tama tilanne koskee paasaantoisesti sellaisia tilauksia, joissa tilaus perustuu VAHVAssa
arkistoituituun voimassa olevaan sopimukseen tai puitejdrjestelyn perusteella tehtyyn
asiakaskohtaiseen sopimukseen (esimerkiksi viestintaa- ja markkinointia koskevan asiakas-
kohtaisen sopimuksen perusteella tehtavaan Handi-tilaukseen merkitaan asiakaskohtaisen
sopimuksen VAHVA-numero).

Keskitettyjen kdannospalvelujen tilaamisessa ja hallinnoinnissa kaytetaan VNK:ssa pal-
velunhallintajérjestelma Virkkua. Valtioneuvoston kanslian kddnnds- ja kielitoimiala tilaa
ostopalveluna hankittavat kadnnokset ulkoisilta sopimustoimittajilta Virkun kautta. Kil-
pailutetut kddnnospalveluita koskevat hankintasopimukset ja mahdolliset pienhankintoja
koskevat hankintapaatokset arkistoidaan VAHVAan tai Handiin. VAHVAan vieddan hankin-
tapaatoksen liitteeksi myos toimittajan kanssa Virkussa kayty yksittaisia tilauksia koskeva
viestintd, jossa on hankinnan/tilauksen kannata keskeista sisaltod, kuten tarjouspyynto ja
toimittajan tarjous.

4.7.5 Hankintaluotsi

Hankintaluotsi on verkkotyokalu, joka auttaa tekemdan hankinnoista entista vaikuttavam-
pia ja vastuullisempia. Siihen kuuluu kolme osaa, jotka ovat organisaation hankintatoimen
tavoitteet, yksittdisten hankintojen tavoitteet ja toimenpiteet seka yksittaisten hankinto-
jen arviointi. Esimerkiksi organisaation hankintatoimen tavoitteiden asettamiseen kuu-
luu tavoitteiden maarittely ja toimenpidesuunnitelman luominen niiden edistamiseksi.
Valtionkonttori on maarannyt, ettd toimenpidesuunnitelmien seuranta tehdaan hankin-
taluotsin avulla. Lisatietoa Hankintaluotsista 16ydat osoitteesta https://www.hansel fi/
hankintaluotsi/.
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OSA I
Hankinnan valmistelussa huomioitavat asiat
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5 Julkisen hankinnan tunnistaminen

5.1 Mika on julkinen hankinta?

Kun valmistelet hankintaa, selvitd ensin oletko tekemadssa julkista hankintaa
vai onko kyse luonteeltaan muusta toiminnasta esimerkiksi avustuksesta. Alla
oleva kaavio auttaa hahmottamaan julkisen hankinnan ja muiden toiminto-
jen valista maarittelya.

Kuvio 3. Olenko tekemassa julkista hankintaa?

Kylla, jos ostat
valtion
kirjanpitoyksikdiden
ulkopuolelta...

- Ostatko tavaraa,
palvelua, lisenssid,
urakkaa?

« Ostaminen =
vastiketta vastaan
Avustus ei ole ostamista.

Tydsuhde ei ole ostamista.

- Valtion
kirjanpitoyksikt:
ministeriot, valtion
keskushallinto, esim.
Valtori, DVV, SYKE ym.

...ja jos hankinnan
arvo ylittaa
kynnysarvon,

0-alle 30000 €

Arvoltaan vahdinen
pienhankinta

30000 - alle 60 000 €
Pienhankinta

60000 — alle 140 000 €
Kansallinen hankinta

140 000 € ja yli
EU-hankinta

(E-liite: 300 000 €)
(E-liite: 400 000 €)
(urakat: eri asteikko)

...ellei kyseessa ole
jokin
poikkeustilanne.

« Esim. osto
sidosyksikoltd eli
ns. inhouse-hankinta,
esim. Motiva, (SC

« Esim. tutkimus ja
kehitys -eli
T&K-hankinta

- Ndistd lisaa
luvussa 7

Toimintatavat
ja ohjeet

- Tamd valtioneuvoston

hankintaohje ja muu
ohjeistus

+ Kampuksen

malliasiakirjat

Hankinnan valmisteluvaiheessa on olennaista selvittad, onko kyse julkisesta hankinnasta
vai esimerkiksi valtionavustuksesta, valtiontuesta, valtion sisdisesta yhteistydsta tai jos-
takin muusta asiasta. Ensimmaiseksi selvitd, onko kyseessa hankinta. Hankinnoilla tarkoi-
tetaan tavaroiden tai palveluiden ostamista, vuokraamista tai urakalla teettamista naihin
liittyvine suunnittelu-, valmistelu-, paatoksenteko- ja seurantatoimintoineen. Hankin-
toja ovat my0s palveluja koskevista kayttooikeuksista sopiminen ja suunnittelukilpailujen
toteuttaminen. Jos sinun on haastavaa erottaa hankinta avustuksesta, katso tarkemmin
ohjeen luvusta 5.3 koskien hankinnan ja avustuksen valista rajanvetoa.
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Toiseksi on tarkeda selvittaa, oletko ostamassa valtiokonsernin ulkopuolelta. Katso tarkem-
min Valtiokonserniin kuuluvista toimijoista ohjeen luvusta 6.2 Hankinnat toiselta valtion
virastolta tai laitokselta (ns. sisdinen palvelutuotanto). Kolmanneksi tulee selvittaa ylit-
tadko hankinnan ennakoitu arvo vahintaan kansallisen kynnysarvon. Hankinnan ennakoi-
dun arvon laskemisesta 16ydat lisatietoa taman ohjeen luvusta 8.5 Hankinnan ennakoidun
arvon laskeminen.

Jos kyseessa on (1) hankinta, joka tehdaan (2) valtiokonsernin ulkopuolelta ja (3) sen enna-
koitu arvo ylittda véahintaan kansallisen kynnysarvon, on kyse padsaantoisesti julkisesta
hankinnasta, joka toteutetaan hankintalain sddannoksia noudattaen ja josta tehddan han-
kintasopimus. Hankintasopimus on kirjallinen sopimus, joka on tehty yhden tai usean
hankintayksikdn ja yhden tai usean toimittajan valilld ja jonka tarkoituksena on rakennus-
urakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta
vastaan. Julkisessa hankinnassa on kysymys siis lahtokohtaisesti ministeriolle itselleen
kuuluvasta toiminnasta, jonka toteutus ostetaan oman organisaation ulkopuolelta hankin-
nan kautta.

Edellisessa kappaleessa kdytetadn ilmaisua "pddsaantoisesti julkinen hankinta’, silld han-
kintalaissa on kuvattu poikkeustilanteita, jolloin hankintalakia ei sovelleta. Poikkeuksia
kasitellaan luvussa 6 Hankintalain ulkopuolelle jadvat hankinnat. Tutkimuksen julkiset han-
kinnat: kokonaisvolyymi ja datan hyodyntaminen mukaan kaikkien julkisten hankintojen,
mukaan luettuna pienhankinnat ja julkisyhteisjen toisiltaan tekemat hankinnat, kokonai-
sarvo oli 47 miljardia euroa vuonna 2018.

5.2 Kayttooikeussopimukset

Hankintasopimusten ohella hankintalaissa saddetaan kayttooikeussopimuksista. Hankinta-
sopimuksia ja kayttooikeussopimuksia koskeva sddntely eroaa osin toisistaan.

Kayttooikeussopimuksella tarkoitetaan hankintalaissa taloudellista vastiketta vastaan teh-
tya kirjallista sopimusta, jolla yksi tai usea hankintayksikko siirtda palvelujen tarjoamisen
ja hallinnoimisen seka siihen liittyvan toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimitta-
jalle ja jossa siirtdamisen vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kayttdoikeus tai tallai-
nen oikeus ja maksu yhdessa. Esimerkiksi henkildstoruokalapalveluja koskevat sopimukset
saattavat olla luonteeltaan kayttdoikeussopimuksia. Kayttdoikeussopimusten kansallinen
kynnysarvo on 500 000 euroa. Niiden kilpailuttamista koskevat sddnnokset 16ytyvat han-
kintalain 13 luvusta. Lisatietoa kayttooikeussopimuksista 10ydat valtion hankintakasikirjan
luvusta 11.
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5.3 Hankinnan ja avustuksen vélinen rajanveto

Hankinnassa ja avustuksessa lahtokohtatilanne saattaa olla samankaltainen,
mutta toiminnan luonne poikkeaa toisistaan. Kyse on kahdesta erityyppisista
rahoituksen muodosta, johon soveltuu eri lainsaadanto ja erilaiset menette-
lya koskevat vaatimukset. Alla on kuvattu tarkemmin hankinnan ja avustuk-
sen tunnusmerkkeja ja niiden valista rajanvetoa.

Usein hankinnassa ja avustuksessa lahtokohtatilanne saattaa olla samankaltainen, mutta
toiminnan tosiasiallinen luonne ja tarkoitus poikkeavat toisistaan. Lahtékohdan saman-
kaltaisuudella tarkoitetaan sita, ettda molemmissa tilanteissa on tarkoitus kanavoida rahaa
viranomaisen ulkopuolelle, koska katsotaan, etta talloin pystytaan joko saamaan viran-
omaiselle lisatietoa jostakin asiasta tai viranomaisen tarvitsema palvelu tai tavara tai
edistdmaan viranomaiselle asetettujen tavoitteiden toteuttamista. Hankintaan ja avus-
tukseen soveltuvat eri lainsaadanto ja erilaiset menettelyvaatimukset. Hankintaan sovel-
letaan yleislakina hankintalakia. Avustuksiin sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia
(688/2001). Valtionavustuslain 1 §:n 1T momentin mukaan valtionavustuksella tarkoitetaan
tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi.

Avustuksessa viranomainen rahoittaa jonkun toisen toimijan toteuttamaa hanketta tai
toimintaa siten, etta viranomainen osallistuu toiminnan kustannuksiin maksamalla osan
toiminnasta. Valtionavustus on harkinnanvarainen julkinen rahoitus, joka mydnnetdan
valtion talousarvioon otetusta mdardrahasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston varoista muulle kuin valtion virastolle tai laitokselle ilman valitdnta vastiketta.
Hankinnassa taas on kyse vastikkeellisesta ja vastavuoroisesta suorituksesta, eli julkisyh-
teis6 hankintasopimuksen perusteella maksaa vastikkeen ja saa vastavuoroiseksi suorituk-
seksi rakennusurakan, palvelun tai tavaran.
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Avustuksen tunnusmerkkeja verrattuna hankinnan tunnusmerkkeihin ovat mm. seuraavat:

e Avustuksessa kyse on rahoittajan kannalta yksipuolisesta jarjestelystd, eli
rahoittaja ei saa avustuksen kautta samanlaista vastiketta kuin hankinnassa.

e Hankinnassa kyse on oikeussuhteesta, jossa seka tarjoaja etta hankkija
molemmat saavat vastiketta.

® Avustuksessa rahoittajalla ei ole valitonta taloudellista intressia tuettavaan
palveluun tai muuhun suoritukseen. Hankinnassa julkisyhteisollad on valiton
taloudellinen intressi palvelun suorittamiseen. Tama nakyy usein siind, miten
paljon ja miten yksityiskohtaisia vaatimuksia, edellytyksia, kriteereita ja ehtoja
julkisyhteiso asettaa palvelulle asiaa koskevissa asiakirjoissa.

®  Avustuksessa on kyse viranomaisen ulkopuolisen toiminnan tai hankkeen
taloudellisesta tukemisesta. Hankinnassa taas viranomainen madrittelee,
minkalaisen palvelun se tarvitsee ja mitka kriteerit valittavan toimittajan ja
toiminnan tulee tayttaa ja etsii markkinoilta toteuttajan kyseessa olevalle
palvelulle.

e \Valtionavustushankkeessa ldhtékohtana on verkostomainen yhteistyd,
jossa kaikilla valtionavustusprosessiin liittyvilla toimijoilla on tarkea rooli,
myds viranomaisella. Avustuksen mydntaminen on harkinnanvaraista
ja avustus mydnnetdan hakemusta vastaan. Avustuksenhakija esittaa
avustushakemuksessaan, mihin tarkoitukseen se tarvitsee avustusta.
Avustuksensaaja ja/tai euromaara voivat olla harkinnanvaraisia.

®  Avustuksen myontdmisessa ja hallinnoimisessa on kyse hallinto-
oikeudellisesta toimenpiteestd. Valtionavustus jaetaan avustuksen saajalle
hakemuksen perusteella valtionavustuspaatokselld, johon yleensa liittyy avun
kayton ehdot. Kyseessd on yksipuolinen hallintopaatos, ei sopimussuhde.
Hankinnassa taas tehddan yksityisoikeudellinen hankintasopimus
tarjouspyynnon ja tarjouksen seka hankintapaatoksen perusteella. Huomioi,
ettd avustuksiin voi poikkeuksellisesti liittyd myds sopimuksia. Nama
perustuvat kuitenkin aina erilliseen valtionavustusta koskevaan paatokseen ja
sen ehtoihin.

® Avustuksessa paatoksen taytantdonpanokelpoisuus on julkisoikeudellista
eika yksityisoikeudellista. Jos tuen saaja ei toteuta palvelua paatoksessa
edellytetylld tavalla, riskind on avustuksen takaisinperinta hallinto-
oikeudellista (ei yksityisoikeudellista) menettelya noudattaen.
Hankintasopimuksen velvoitteet ovat yksityisoikeudellisesti
taytantoonpantavissa.

® Avustus edellyttaa Iahtokohtaisesti hakijalta omaa rahoitusta. Hankinnassa
katetaan kaikki kustannukset (ei omavastuuosuutta) ja toteuttajalle jaa usein
asiassa taloudellista voittoa.
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Valtionavustuslain mukaan valtionavustus voidaan myontdd saajalle sen omaan toimin-
taan tai hankkeeseen taikka kaytettavaksi valtionavustuspadtoksen mukaista kayttotar-
koitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Viimeksi
mainitussa erityistilanteessa valtionavustuksen saajan on tehtava sopimus valtionavus-
tuksen kaytosta, kaytdon valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan
kanssa.

Valtionavustuksissa on lahtokohtana tiedottamisvelvollisuus (valtionavustuslain 9 §). Tie-
dottamisvelvollisuuden tarkoituksena on turvata yhdenvertaisuusperiaatteen noudattami-
nen ja avoimuus valtionavustusten hakemisessa ja myontamisessa. Tama edellyttaa, etta
valtionavustuksen hakemisesta kiinnostuneilla tahoilla on tieto mahdollisuudesta hakea
valtionavustusta seka tieto valtionavustuksen mydntamisen edellytyksista ja perusteista.

5.4  EU:n valtiontukisaannosten huomioiminen

EU:n valtiontukisddnnot on huomioitava myodnnettdessa taloudelliseen toimintaan valtio-
navustusta. EU:n valtiontukisadnnot koskevat toimenpiteita, joissa julkinen sektori myon-
taa yrityksille tukea tai muuta etua. Tuen muodolla ei ole merkitysta. Yleensa kyseessa on
suora avustus tuen saajalle, mutta esimerkiksi myds kiinteiston markkinahintaa alhaisempi
vuokra lasketaan tueksi. Yrityksia ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot nii-
den oikeudellisesta muodosta riippumatta. EU:n valtiontukisaanndkset eivat padsaantoi-
sesti koske julkisen hankinnan tunnusmerkit tayttavaa hankintasopimusta.

Tukitoimenpiteen tunnusmerkit ilmenevat Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) artiklasta 107. Valtiontukisaantdjen soveltamisen edellytyksena on se, etta
kaikki tunnusmerkit tayttyvat.

Valtiontuet ovat artiklan 107 kohdan 1 mukaan lahtokohtaisesti kiellettyja. Artiklan 107
kohdissa 2 ja 3 madritellaan kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tukitoimenpiteet voi-
daan hyvaksya. Jasenvaltiot eivat itse voi tehda arvioita SEUT 107 (1) artiklassa tarkoitet-
tujen tukien hyvaksyttavyydestd, vaan asiassa sovelletaan ennakkoilmoitusmenettelya.
Padsaantoisesti kaikki artiklan 107 mukaiset tuet tulee hyvaksyttaa ennen taytantoonpa-
noa Euroopan komissiossa (artikla 108, kohta 3).

Poikkeukset ennakkoilmoitusmenettelysta koskevat vahamerkityksellista ns. de minimis
-tukea ja ryhmapoikkeusten piiriin kuuluvia tukia. Ilman ennakkoilmoitusta mydnnetty
tuki on laiton. Tall6in voidaan maarata, etta tuki peritaan takaisin yritykselta. Joihinkin
tukiin liittyy myos velvollisuus ilmoittaa annetut tuet jalkikateen.
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6 Hankintalain ulkopuolelle jaavat
hankinnat ja valtioneuvoston
hankintojen erityispiirteet

6.1 Yleiset hankintalainsaadannon soveltamisalan
rajaukset

Hankintalain 2 luvussa on maaritelty tietyt hankintasopimuksen tunnusmer-
kiston tayttavat jarjestelyt hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka
ne ylittaisivat hankintalaissa sdadetyt kynnysarvot. Ennen hankintalain ulko-
puolelle jaavan hankinnan kdynnistamista arvioi asiaa huolellisesti ja perus-
tele, miksi hankinta jaa hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. My6s
hankintalain ulkopuolelle jaavat hankinnat tulee tehda suunnitellusti, tehok-
kaasti ja taloudellisesti seka huomioida hallintolain hyvan hallinnon periaat-
teet. Arvioi aina tapauskohtaisesti onko hankinnastasi syyta jarjestaa esim.
kevyt kilpailutus.

Vaikka kyseessa olisi hankintasopimuksen tai kayttooikeussopimuksen tunnusmerkiston
tayttava jarjestely, jonka ennakoitu arvo ylittda hankintalainsaadannén kynnysarvot, han-
kinta voi joissain tapauksissa silti jadda hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Talléin puhutaan hankintalain 2 luvussa madritellyista soveltamisalapoikkeuksista tai
-rajauksista. Naitd ovat muun muassa erdat kansainvalisiin sopimuksiin perustuvat hankin-
nat, kiintedn omaisuuden hankinta, audiovisuaaliset mediapalvelut seka radiotoiminnan
palvelut, valimies- ja sovittelupalvelut, erdat oikeudelliset palvelut, eraat rahoituspalvelut,
tyosopimukset, pelastuspalvelut ja ndihin rinnastuvat palvelut, poliittisiin kampanjoihin
liittyvat palvelut, tietyt tutkimus- ja kehittamispalvelut, paastoyksikdiden hankinta, erai-
den lentoliikennepalvelujen hankinta, lilkenteen palveluista annetun lain mukaiset palve-
luhankinnat, erityisalojen hankintalain ja puolustus- ja turvallisuushankintalain hankinnat,
sidosyksikkéhankinnat ja hankinnat toiselta hankintayksikolta ja kayttoikeussopimuksia
koskevat erityispoikkeukset.
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Taman lisdksi valtion sisdiset eli valtion virastojen ja laitosten valiset hankinnat jadvat han-
kintalain soveltamisalan ulkopuolelle, koska hankintalaki koskee vain kahden eri oikeus-
henkilon vilisia hankintoja.

Tassa luvussa kasitelldan yleisimpia valtioneuvoston hankinnoissa esille tulevia hankin-
talain soveltamisalan ulkopuolelle jaavia tilanteita. Luvussa kuvataan myos muita valtio-
neuvoston hankinnoissa esiintyvista erityispiirteista. Pienhankintoja, jotka kynnysarvon
alittavina jadvat myos padosin hankintalain menettelysadnndsten ulkopuolelle. Pienhan-
kintoja kasitelldan erikseen taman ohjeen luvussa 17.

Ennen hankintalain ulkopuolisen hankinnan kdynnistamista on hyva arvioida ja perustella,
miksi suunniteltuun hankintaan tai muuhun jarjestelyyn ei sovelleta hankintalakia. Perus-
telu on suositeltavaa kirjata menettelyn alkuvaiheessa laadittavaan menettelytapapaatok-
seen tai viimeistdaan hankintapaatokseen tai asiassa laadittavaan perustelumuistioon.

Mys hankintalain ulkopuolelle jaavat hankinnat tulee tehda suunnitellusti, tehokkaasti ja
taloudellisesti. Talloin on myos arvioitava tapauskohtaisesti, onko hankinta kilpailutettava
esimerkiksi noudattaen pienhankinnan sadanndksia soveltuvin osin. Hallintolaki soveltuu
yleislakina myds hankintalain ulkopuolelle jadviin hankintoihin. Hallintolain avoimuuden
ja tasapuolisuuden saannot puoltavat eri toimijoiden kartoittamista ja kevytta kilpailu-
tusta myos naissa hankinnoissa, vaikka sita ei voidakaan pitaa valttamattomana toiminta-
tapana. Hankintaa koskevassa perustelumuistiossa/hankintapdatdksessa on hyva kuvata,
miten hyvan hallinnon tasapuolisuuden vaatimukset on otettu huomioon. Jos hankinta
on tehty suoraan yhdeltd, perustelumuistiossa/hankintapaatoksessa on hyva avata, minka
takia on arvioitu, etta juuri kyseinen tekija on tassa tapauksessa ainoa tai soveltuvin ja niin
ammattitaitoiseksi arvioitu, etta ei ole syyta jarjestad edes kevytta kilpailutusta esimerkiksi
pienhankinnan tarjouskilpailun menettelyita ja sidnndksia noudattaen.
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6.2 Hankinnat toiselta valtion virastolta tai laitokselta
(ns. sisainen palvelutuotanto)

Mikali hankinnassa on kyse toiselta valtion virastolta tai laitokselta tehtavasta
ostosta, se ei kuulu hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen piiriin. Valtiokont-
tori yllapitaa listaa valtion virastoista ja laitoksista (Linkki vie vuonna 2022
annettuun listaukseen. Muista tarkastaa sivuilta, etta uudempaa listausta ei
ole laadittu). On perusteltava, miksi hankinta jda hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle. Perustelu on suositeltavaa kirjata menettelyn alkuvaiheessa laa-
dittavaan menettelytapapadatokseen tai viimeistadan hankintapaatokseen tai
asiassa laadittavaan perustelumuistioon. Huomioi, etta vastikkeeton yhteisra-
hoitteinen toiminta on eri asia kuin valtion sisdinen palveluntuotanto.

6.2.1 Valtiokonsernin sisainen palveluntuotanto

Valtiota pidetdan vakiintuneesti yhtena oikeushenkilona lainsaadannossa, oikeuskaytan-
nossa ja oikeuskirjallisuudessa. Valtion virastojen ja laitosten toisilleen tuottamat palvelut
ovat talldin valtiokonsernin sisdista palvelutuotantoa, joka ei kuulu hankintalain kilpai-
luttamisvelvoitteen piiriin eivdtka ne tdyta hankintalain hankintasopimukselle asetettuja
tunnusmerkkeja.

Tama periaate on tunnistettu myos hankintalain 4 §:n perusteluissa, joissa todetaan, etta
"hankintasopimuksella tarkoitettaisiin kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai useam-
man hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan valilld ja jonka sisaltona on
rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen. Hankinta-
sopimus on luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus kahden erillisen oikeushenkilén
valilla. Siten saman oikeushenkildn sisdisia sopimuksia ei yleensa ole katsottava hankinta-
sopimuksiksi, eivatka ne siten kuulu lakiehdotuksen kilpailuttamisvelvoitteen alaan.”

Hankintalain 15 §&:n perusteluissa asiaa on selvennetty lisda: “Samaan oikeushenkil66n
kuuluvien yksikdiden tekemaa hankintaa ei pidettaisi laissa tarkoitettuna hankintasopi-
muksena, vaan hankintayksikon oikeushenkilon sisdlla tehtyna jarjestelyna. [...] valtio-
neuvosto on ministerididen muodostama kokonaisuus, jonka sisdisesta toimivallan jaosta
on saddetty Valtioneuvoston ohjesadanndssa. [...] niiden valisissa suhteissa ei olisi yleensa
kysymys hankintalainsaddannon alaan kuuluvista sopimuksista, vaan rakenteellisista syista
erillisiksi organisoitujen, valtion kokonaan rahoittamien toimintojen jarjestelyista.”
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Naissa tapauksissa on perusteltava, miksi sinansa hankinnan tunnusmerkit tayttava (esim.
vastikkeellisuus) palvelun osto jaa hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. Perustelu on
suositeltavaa kirjata menettelyn alkuvaiheessa laadittavaan menettelytapapaatokseen tai
viimeistadn hankintapaatdkseen tai asiassa laadittavaan perustelumuistioon. Valtiokonser-
nin sisdista palvelun tuotantoa koskevan soveltamisalapoikkeuksen piiriin ei kuitenkaan
kuulu hankinnat valtioon ldheisessd yhteydessa olevista tahoilta, jotka kuitenkin katsotaan
valtiosta erillisiksi oikeushenkil6iksi esimerkiksi Tyoterveyslaitos.

6.2.2 Valtion sisdinen yhteisrahoitteinen hanke/toiminta

Joskus kyseessa voi olla my6s erillinen hanke, johon osallistuu useampia valtion budjet-
titalouden piiriin kuuluvia tahoja. Silloin voidaan puhua my6s yhteisrahoitteisesta hank-
keesta. Yhteisrahoitus tarkoittaa sita, etta virasto saa rahoitusta talousarviotalouden sisalla
toiselta virastolta. Yhteisrahoitteisella hankkeella tulisi siis olla vahintdan kaksi rahoittajaa.
Yhteisrahoitteinen toiminta tulee erottaa sopimukseen perustuvasta valtion sisdisesta pal-
veluntuotannosta, joka on vastikkeellista, ja jota on kasitelty edella.

Yhteisrahoitusta voidaan kdyttaa sellaiseen toimintaan, johon saadaan rahoitusta ilman
velvoitetta luovuttaa rahoittajalle valitonta vastiketta. Yhteisrahoitteisessa toiminnassa

ei ole kysymys viraston lakisadteisesti pakollisten viranomaistehtdvien toteuttamisesta.
Yhteisrahoitusta ei ole tarkoitettu virastojen perustoiminnan rahoittamiseen. Valtionta-
louden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan 15/2021 Budjettitalouden sisai-

nen yhteisrahoitus toiminnan rahoituslahteena tarkastanut yhteisrahoituksen kayttoa ja
todennut, etta budjettitalouden sisdista yhteisrahoitusta kdytetaan merkittavissa maarin
sellaisiin hankkeisiin, jotka eivat tayta yhteisrahoitteiselle toiminnalle sdadoksissa maaritel-
tyja kriteereita. Kriteerit eivat tayty,

® jos hanke tehdaan toimeksiannosta,

® jos se on pakollista lakisdateista viranomaistoimintaa tai

® jos omarahoitusosuus on pieni.

® maksuperustelain mukainen maksullinen toiminta ei mydskaan voi olla
yhteisrahoitteista.

Jos hanke ei tayta yhteisrahoituksen kriteereitd, ensisijaisena vaihtoehtona on budjetoida

varat suoraan niiden lopulliselle kayttajalle. Yhteisrahoituksen ja yhteistoiminnan valinen
raja on osittain epdselvd, ja sitd on tarkoitus tdsmentaa.
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Tarkastusvirasto suositti seuraavia toimenpiteita:

1. Valtiovarainministerio huolehtii ja varmistuu ohjeistuksella siit3, etta
madrarahan kaytto sisdisen yhteisrahoituksen maksamiseen kay selkedsti ilmi
budjetista.

2. Valtiovarainministerio huolehtii siitd, etta jos siirtomenomomentilta
rahoitetaan budjettitalouden sisdista yhteisrahoitteista toimintaa, ndma
menot kohdennetaan suoriteperusteella silloinkin, kun koko momentti on
merkitty kohdennettavaksi muulla perusteella.

3. Valtiovarainministerio ja Valtiokonttori tarkentavat yhdessa yhteisrahoitteisen
toiminnan ja yhteistoiminnan maaritelmia siten, etta kirjanpitoyksikéiden on
helppo ymmartaa, mita ne tarkoittavat ja mika on niiden vélinen ero.

4. Kirjanpitoyksikot huomioivat, ettei sisdista yhteisrahoitusta voida kayttaa
toimeksiantoihin, eika pakolliseen lakisaateiseen viranomaistoimintaan, eika
silld voida rahoittaa hankkeita tdysimaaraisesti.

5. Valtiovarainministerio ja Valtiokonttori ohjeistavat, etta kirjausoikeuden
kayttamisestd yhteisrahoitteisessa toiminnassa luovutaan, ja kdytetdan vain
laskuttamista tai maksatushakemusmenettelya.

6. Valtiokonttori paivittaa ohjetta jakamattoman maararahan jakopaatoksen
sisallosta siten, ettd mikali kirjausoikeutta yha kdytetaan yhteisrahoitteiseen
toimintaan tai yhteistoiminnan kustannusten korvauksiin, jakopdatoksessa
tulee olla maininta rahoitusmuodosta.

7. Kirjanpitoyksikot ilmaisevat selvasti rahoituspdatoksissa, sopimuksissa ja
mahdollisissa jakokirjeissd, milloin ne kayttavat yhteisrahoitusta ja mitka ovat
eri osapuolten todelliset rahoitusosuudet ja kustannuserat.

8. Kirjanpitoyksikot huolehtivat siitd, etta yhteisrahoitteisten hankkeiden tulot ja
menot kirjataan yhdenmukaisesti oikealle vuodelle.
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6.3 Tutkimus- ja kehittamispalveluhankinnat
(t&k-hankinnat)

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa kannustetaan kokeilevaan

ja kehitysmyonteiseen organisaatiokulttuuriin ja pyritadn edistamaan inno-
vaatioita. Tutkimus- ja kehittamishankinnat ovat osa innovatiivisten hankin-
tojen keinovalikoimaa. Tutkimus- ja kehittamispalveluita koskevat hankinnat
jaavat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle edellyttden, etta laissa ase-
tetut kriteerit tayttyvat. On perusteltava, miksi t&k-hankinta jaa hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle. Perustelu on suositeltavaa kirjata menettelyn
alkuvaiheessa laadittavaan menettelytapapaatokseen tai viimeistaan hankin-
tapaatokseen tai asiassa laadittavaan perustelumuistioon. Vaikka t&k-han-
kinnat jaavat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, tulee naissakin
hankinnoissa ottaa huomioon hallintolain hyvan hallinnon periaatteet.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa (2020) kannustetaan kokeilevaan ja kehi-
tysmyodnteiseen organisaatiokulttuuriin. Strategiassa todetaan myds, ettd innovaatioiden
avulla voidaan I6ytda ratkaisuja haasteisiin, jotka liittyvat esimerkiksi hankintojen laa-

dun ja vaikuttavuuden parantamiseen, tuottavuuden parantamiseen, hiilijalanjaljen pie-
nentamiseen ja kiertotalouden edistdmiseen seka tyollisyystavoitteiden toteuttamiseen.
Innovaatioiden hankkiminen tukee julkisen talouden kestavyytta. Yrityksille innovatiiviset
hankinnat antavat referenssejd ja mahdollistavat sitd kautta kasvua ja vientia. Innovatiivis-
ten hankintojen maardssa tavoitellaan 10 prosenttia kaikista hankinnoista.

Tutkimus-ja kehittamispalveluita koskevat hankinnat ovat osa innovatiivisten hankintojen
keinovalikoimaa. T&k-hankinnat ovat tarkea valine innovoinnin edistamisessa, koska nii-
den avulla julkinen sektori voi ohjata uusien ratkaisujen kehittamista suoraan tarpeisiinsa.
Innovatiivisuuden edistédmistd hankinnoissa kuvataan tarkemmin kohdassa 3.7.

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvat hankintalain 9 §:n 1 momentin 13 kohdan
mukaan hankintalain liitteen A mukaiset tutkimus- ja kehittamispalvelut, paitsi jos niista
saatava hyoty koituu yksinomaan hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettavaksi ja han-
kintayksikko korvaa suoritetun palvelun kokonaan.

Valtioneuvostossa toteutettavat tutkimus- ja kehittamishankinnat voivat sisalloltaan olla
hyvin erilaisia. Hankinnan luonnetta ja erityispiirteita on arvioitava aina tapauskohtaisesti.
Siksi my6s t&k-hankinnoissa korostuu huolellinen suunnittelu, jolloin pystytaan valitse-
maan tarkoituksen- ja lainmukainen hankinnan toteuttamisprosessi.
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Jotta kyse olisi hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvasta t&k-hankinnasta, tulisi
kyse ensinndkin olla hankintalain liitteen A mukaisesta tutkimusta ja kehittamista koske-
vasta palveluhankinnasta. Hankintalain liitteessa A on mainittu seuraavat palvelut ja nii-
den CPV-koodit. Mikadli hankinnassa on tarkoitus soveltaa ko. soveltamisalapoikkeusta,
tulee hankinnan CPV-koodin olla jokin alla olevista:

e Tutkimus- ja kehittamispalvelut seka niihin liittyvat konsulttipalvelut
73000000-2

e Kokeelliset kehityspalvelut 73120000-9

e Tutkimus- ja kehitystoiminnan suunnittelu ja toteutus 73300000-5

® Ennakkototeutettavuustutkimus ja teknologinen demonstrointi 73420000-2

e Testaus ja arviointi 73430000-5

Lisdedellytyksena on, etta tutkimustulosten tulee olla joko laajasti ja avoimesti hyédyn-
nettdvissa tai se, ettd hankintayksikko ei korvaa suoritettua palvelua kokonaan. Lain sovel-
tamisen ulkopuolelle jaisi muun muassa yhteistydluontoinen tutkimus, jossa molemmat
osapuolet osallistuvat tutkimuksen sisallon maarittelemiseen ja tutkimuksen rahoitta-
miseen, jakavat riskin tutkimuksen onnistumisesta ja saavat tutkimuksen tulokset kayt-
toonsa. Soveltamisalapoikkeuksen kasilla oloon riittaa, etta jompikumpi edellytyksista
tayttyy (hyoty ei yksinomaan hankintayksikolle sen toiminnassa kaytettavaksi, tai hankin-
tayksikko ei korvaa kokonaan palvelun kustannuksia). Valtioneuvostossa t&k-hankintoja
kaytetaan myos tilanteissa, joissa useampi hankintayksikko rahoittaa yhdessa tutkimusta
tai kehittdmistd, jonka tulokset on tarkoitettu hyddyttavan laajasti koko yhteiskuntaa.

Hallituksen esityksen (108/2016) mukaan lain soveltamisalasta olisivat kaytannossa pois-
suljettuja esimerkiksi julkisten tiedeyhteisdjen, kuten korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
ja yksityisten tahojen yhteisesti rahoittamat tutkimusohjelmat. My6s muiden hankin-
tayksikoiden tutkimusyhteistyo yksityisten tahojen kanssa kuuluisi poikkeuksen piiriin
saannoksen edellytysten tayttyessa. Lainkohdassa tarkoitettujen tutkimushankkeiden tun-
nistamisessa merkityksellisia tekijoitda ovat myds tutkimuksen avoimuus ja tutkimuksen
hyédynnettavyys mahdollisimman laajasti. Hankintalaki tulisi sovellettavaksi lahinna vain
hankintayksikdn tdysin maksamaan ja yksinomaan hankintayksikdn kayttoon tulevaan
tutkimus- ja kehitystyohon. Seikkojen taytyy olla tosiasiallisia ja niiden olemassaolo pitaa
pystya kussakin tapauksessa nayttamaan toteen. Perustelu on suositeltavaa kirjata menet-
telyn alkuvaiheessa laadittavaan menettelytapapaatokseen tai viimeistaan hankintapaa-
tokseen tai asiassa laadittavaan perustelumuistioon.

Vaikka t&k-hankinnat hankinnat jadvat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, tulee
naissakin hankinnoissa ottaa huomioon hallintolain hyvan hallinnon periaatteet. Tavoit-
teena on aikaansaada myds t&k-hankinnoissa kilpailua mahdollisten toimittajien valilla,
jos ndita on useampia. Varsinaista pakkoa kevyeenkaan kilpailutukseen ei kuitenkaan ole.
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Jos hankitaan suoraan yhdelta toimittajalta ilman kilpailuttamista, on tdma hyva perustella
hankinta-asiakirjoissa esimerkiksi siten, ettd muita mahdollisia toimittajia ei ole tiedossa
tai valittu toimija on tunnettu perehtyneisyydestdan juuri kyseessa olevaan asiaan. Muu-
toksenhaun osalta ndissa hankinnoissa noudatetaan vastaavaa menettelya kuin pienhan-
kinnoissa (hankintaoikaisumenettely).

Hankintalakia tulee kuitenkin soveltaa alihankintatyyppiseen, hankintayksikon tdysin
maksamaan ja yksinomaan hankintayksikdn kayttoon tulevaan tutkimus- ja kehitystyo-
hon. Hallituksen esityksessa (108/2016) kohtaa on avattu viittaamalla hankintadirektiivin
johdanto-osaan ja toteamalla, ettd saanndksen tarkoituksena on selventda, etta hankin-
tadirektiivia sovelletaan ainoastaan silloin, kun kyseisenlaista osarahoitusta ei ole ja kun
asianomainen hankintaviranomainen saa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulokset hyo-
dykseen. Tama ei saisi kuitenkaan sulkea pois mahdollisuutta, etta palveluntarjoaja voi jul-
kaista niista tietoja, kunhan hankintayksikko sailyttaa yksinoikeuden kayttaa tutkimus- ja
kehittamistoiminnan tuloksia omassa toiminnassaan. Alihankintatyyppista eli normaalia
palvelun ostamista koskevaa tutkimusta ovat mm. selvasti olemassa olevat palvelut, kuten
laboratorio-, mittaus- ja testauspalvelut seka tavanomaiset konsultointipalvelut, jotka voi-
daan hankkia useammalta eri toimittajalta. Naissa tilaaja maarittelee hankittavan palvelun
sisallon ja vastaa kustannuksista kokonaisuudessaan.

Tutkimus- ja kehittamishankinnat tulee kuitenkin erottaa tutkimus- ja kehitystoimin-

nan avustuksista, joissa kyse ei ole vastavuoroisiin sopimussuorituksiin perustuvista han-
kintasopimuksista, ja jotka eivat ole lainkaan hankintoja. Jos toiminta on luonteeltaan
enemman viranomaisen ulkopuolisen tahon tutkimuksen rahoittamista kuin hankintaa,
sovelletaan tallaiseen rahoittamiseen valtionavustuslain saanndksia. Talléin on myds hyva
huomioida, etta avustuksen saajasta voi tulla hankintalain 5 §:ssa maaritellyissa tilanteissa
hankintayksikkd, jonka tulee kilpailuttaa hankintansa hankintalain mukaisesti. Tietyissa
tilanteissa tall6in voi olla kyse myds yhteisrahoitteisesta toiminnasta, jos kaikki osapuolet
ovat valtion budjettitalouden piirissa ja kyse on vastikkeettomasta toiminnasta.

Maariteltdessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoittamista ja rahoituksen luonnetta
joko hankintana tai valtionavustuksena, tulisi ensin madritelld, onko kyse ylipaataan han-
kinnasta ottaen huomioon hankinnan ja avustuksen tunnusmerkistot. Jos on kyse avus-
tuksesta, avustuksen jakamisen tulee tapahtua valtionavustuslain menettelyin. Jos on kyse
hankinnasta, tulee arvioida, tayttyvatko t&k-hankinnalle asetetut edellytykset, vai onko
kyse normaalista palveluiden ostamisesta.
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6.4 Sidosyksikkohankinnat

Suunnitteletko hankintaa toimijalta, jolla on hyvin Iaheinen linkki valtioon?
Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyk-
sikoltdan edellyttaen, ettd hankintalaissa asetetut kriteerit tayttyvat. Selvita
asiaa huolellisesti ja perustele, miksi hankinta jaa hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle. Perustelu on suositeltavaa kirjata menettelyn alkuvaiheessa laa-
dittavaan menettelytapapaatdkseen tai viimeistadan hankintapaatokseen tai
asiassa laadittavaan perustelumuistioon.

Sidosyksikon maaritelma

Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikolta (ns. in
house -yksikko) eli sellaista hankintaa ei tarvitse hankintalain mukaisesti kilpailuttaa. Kui-
tenkin myos sidosyksikkéhankinnoissa tulee ottaa huomioon hallintolain hyvan hallin-
non periaatteet eli niissakin olisi hyva pohtia (kevyen) kilpailuttamisen mahdollisuutta ja
perustella valittu ratkaisu.

Sidosyksikon maaritelmaan kuuluvat seuraavat elementit:

®  Yksikkod on hankintayksikosta muodollisesti erillinen ja paatoksenteon
kannalta itsendinen.

e Hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttaa
maadrdysvaltaa yksikkdon samalla tavalla kuin omiin toimipaikkoihinsa.

®  Yksikko harjoittaa enintaan viiden (5) prosentin ja enintaan 500 000 euron
osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden
kanssa, joiden maardysvallassa se on. Edelld mainittua prosenttiosuutta
madriteltdessa otetaan huomioon kolmen edeltavan vuoden liikevaihto.

e Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden paaomaa.

e Kaikkien edella lueteltujen sidosyksikon edellytysten on taytyttava samaan
aikaan, jotta kyse on pykaldssa tarkoitetusta sidosyksikosta.

Maardysvallan tayttymisen osalta hankintayksikdn katsotaan kdyttavan maardysvaltaa
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa silloin, kun se kdyttaa ratkaisevaa vaikutus-
valtaa maaraysvallan alaisen sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin.
Tallaista maardysvaltaa voi kdyttdaa myos toinen oikeushenkild, joka on samalla tavoin han-
kintayksikon maaraysvallassa.
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Viiden (5) prosentin rajoitusta ei sovelleta, jos liiketoiminnan arvo on alle 100 000 euroa
vuodessa. Ulosmyynnin prosenttiosuus on 10 prosenttia, kun yksikon liiketoimintaa vas-
taavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole. Tallaisen hankintayksikon tulee julkaista ns. avoi-
muusilmoitus. Jos hankintayksikko ei saa siihen maardajassa vastauksia, katsotaan, ettei
vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ole.

Hankintalakia ei my&dskaan sovelleta, jos sidosyksikkd tekee itse hankinnan sidosyksikkéon
madraysvaltaa kdyttavalta hankintayksikolta tai saman hankintayksikon maardysvallassa
olevalta toiselta sidosyksikolta.

Useamman hankintayksikon yhteinen sidosyksikko

Hankintalaissa saannelldan my®os tilanne, jossa sidosyksikolla on useampi kuin yksi omis-
taja. Sidosyksikkdsuhteen syntyminen edellyttaa tassakin tapauksessa edelld mainittu-
jen kriteerien toteutumista. Lisaksi laissa saddetaan tarkemmin usean hankintayksikon
yhdessa kdyttaman maaraysvallan tarkemmista edellytyksista. Hankintayksikdiden katsot-
taisiin yhdessa kayttavan maaraysvaltaa sidosyksikkoon, jos:

e Maardysvallan alaisen sidosyksikon paatoksentekoelimet koostuvat
kaikkien maardysvallan kdyttoon osallistuvien hankintaviranomaisten
edustajista. Yksittaiset edustajat voivat edustaa useita tai kaikkia osallistuvia
hankintaviranomaisia.

e Hankintayksikot voivat kdyttad yhdessa ratkaisevaa maardysvaltaa
sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin.

e Sidosyksikko toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden etujen
mukaisesti.

Valtion sidosyksikot

Valtionhallinnossa sidosyksikkdasemassa ovat esim. valtion tdysin omistamat yhteisot
(esim. valtion omistama osakeyhti®), jotka tarjoavat palveluja valtioon kuuluville virastoille
tai laitoksille edelld mainittujen lukuarvojen sallimissa rajoissa. Sidosyksikkdaseman tun-
nusmerkkien tayttyminen tulee selvittaa riittavalla tavalla ennen hankinnan toteuttamista,
esimerkiksi pyytamalla tunnusmerkkien tayttymisesta lausunto mahdollista sidosyksikkoa
valvovalta ministeriolta tai pyytamalla selvitysta mahdolliselta sidosyksikolta itseltadn.
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6.5 Hankinnat toiselta hankintayksikdlta
(horisontaalinen yhteistyo)

Oletko tekemadssa hankintaa, jossa toisena osapuolena on muu kuin valtion-
hallintoon kuuluva hankintayksikko ja tarkoituksena on toteuttaa yhteis-
tyossa julkista palvelua? Kyseessa voi olla hankintalain ulkopuolelle jaava
horisontaalinen yhteistyo edellyttaen, etta hankintalaissa asetetut kritee-

rit tayttyvat. Selvita ja perustele huolella, miksi hankinta jaa hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle. Perustelu on suositeltavaa kirjata menettelyn
alkuvaiheessa laadittavaan menettelytapapaatokseen tai viimeistaan hankin-
tapdatokseen tai asiassa laadittavaan perustelumuistioon.

Valtionhallinnon toimijoiden véliset hankintasopimukset jaavat hankintalain soveltami-
salan ulkopuolelle. Soveltamisalan ulkopuolelle saattavat jaada myos sellaiset sopimukset,
jotka on tehty muiden kuin valtionhallintoon kuuluvien hankintayksikdiden esim. kuntien,
seurakuntien, yliopistojen tai julkisoikeudellisten laitosten kanssa.

Talléin puhutaan hankintayksikdiden horisontaalisesta yhteistyostd, josta on sadadetty han-
kintalain 16 §:ssa. Hankintalakia ei sovelleta hankintayksikodiden valiseen sopimukseen,
jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi
niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Sopimuksen osapuolten

on siis tehtava yhteistyotd, osapuolilla on oltava yhteiset tavoitteet, ja niiden vastuulla on
oltava yleisen edun mukaisia julkisia palveluja. Kaikkien edellytysten on taytyttava, jotta
sopimuksen voitaisiin katsoa jadvan hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. Perustelu
on suositeltavaa kirjata menettelyn alkuvaiheessa laadittavaan menettelytapapaatokseen
tai viimeistaan hankintapaatokseen tai asiassa laadittavaan perustelumuistioon.

Yhteistyon tulisi olla todellista siten, etta siihen osallistuvat hankintayksikot toteuttaisivat
yhteistyon piiriin kuuluvia palveluja myds ilman yhteisty6td. Yhteistyo voi sisaltaa kaiken
tyyppisia toimintoja, jotka kuitenkin liittyvat hankintayksikdiden tuottamien palvelujen
suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen. Hankintayksikdiden suorittamien palvelu-
jen ei tarvitse olla samanlaisia, vaan ne voivat taydentda toisiaan. Kaikkien osapuolten ei
tarvitse vastata paaasiallisten sopimusvelvoitteiden suorittamisesta, kunhan ne ovat sitou-
tuneet tekemdan osansa kyseisen julkisen palvelun suorittamisesta yhteistoiminnassa.
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Lisdedellytyksend on, ettd enintdan viiden (5) prosentin ja enintadn 500 000 euron osuus
yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia var-
ten. Lisdedellytysta koskevat kuitenkin samat poikkeukset kuin sidosyksikkdhankintoja, jos
markkinaehtoista toimintaa ei ole.

Yhteistyo tdman kohdan perusteella on valtioneuvostossa harvinaista.

6.6  Selvityshenkildita koskevat hankinnat ja niiden
erityispiirteet

Tarvitaanko ministeriossasi selvityshenkil6 selvittamaan jotakin asiakokonai-
suutta? Vaihtoehtoisia etenemistapoja on useita. Yksi tapa on palkata selvit-
yshenkilé maaraaikaiseen virkasuhteeseen tai tydsopimussuhteeseen. Toinen
tapa on hankkia selvityshenkil6 asiantuntijapalveluhankinnan kautta. Toisi-
naan selvityshenkildhankkeesta tehddaan myds erillinen asettamispaatds. Sel-
vita ministeriosi kaytannot huolella yhdessa henkildstohallinnon kanssa.

Selvityshenkilomenettelya kdytetddn usein silloin kun ty6ta ei voida suorittaa ministerion
normaalina virkatyona tai tydryhmatyona. Menettelylla pyritdan saamaan ajankohtaiseen
ongelmaan ratkaisu, jossa tarvitaan ulkopuolisen henkilon asiantuntijanakemysta.

Selvityshenkilon ja ministerion valinen oikeudellinen suhde on yleensa joko maaraai-
kainen virka- tai tydsuhde tai asiantuntijapalvelun hankinta. Jos henkil6 otetaan tyo-
suhteeseen tai virkasuhteeseen, henkilon valintaan ja tydskentelyyn sovelletaan tyo- ja
virkasuhdetta koskevaa lainsaadantoa. Kyseessa ei talloin ole hankintalain mukainen
hankinta. Hankintalaissa on nimenomainen saannds (hankintalain 9 §:n 1 momentin 10
kohta), jonka mukaan lakia ei sovelleta tydsopimuksiin.

Tyosuhteen tunnusmerkkien tayttymisen arvioinnissa on lahtékohtana tydlainsaadanto.
Kun madritelldan, onko kyse tyosuhteesta vai henkil6lta ostettavasta asiantuntijapalve-
lusta, arvioidaan, tayttyyko tydsuhteen tunnusmerkisto. Talloin tutkitaan, onko minis-
teriolla johto- ja valvontavalta henkil6on. Merkitystd annetaan myds muun muassa sille
tosiasialliselle tyontekopaikalle (ministerion toimitilat vai oma koti/muut ministeridsta
ulkopuoliset tilat), missa henkil6 tyoskentelee.
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Jos tydsuhteen tunnusmerkisto ei tayty, kyseessa on ldhtokohtaisesti asiantuntijapalvelun
osto, jossa tulee ottaa huomioon hankintalain velvoitteet. Pdasaanto on talloin, etta tietty
henkild nimetaan selvityshenkiloksi ja korvaus tehdysta tyosta maksetaan tyokorvauk-
sena. Selvityshenkiloa kdytetdan, koska halutaan hyddyntaa nimenomaan tietyn henkilon
osaamista ja kokemusta.

Ty6sta maksettu korvaus on verotuksellisesti useimmiten joko palkkaa tai tyokorvausta.

Suorituksen maksajan kannalta talla on merkitysta siksi, etta palkasta on maksettava
tyonantajan sosiaaliturvamaksu, tydkorvauksesta ei. Suorituksen saajan tyokorvausta ei
veroteta palkkana vaan liike- tai ammattitulona tai henkil6kohtaisena ansiotulona. Ty6-
korvauksesta ei toimiteta ennakonpidatysta, jos sen saaja on ennakkoperintarekisterissa.
Palkan ja tydkorvauksen rajanvetoon vaikuttavat monet tekijat, jotka kannattaa ottaa huo-
mioon sopimusta laadittaessa. Ratkaisu tehdaan kokonaisarviointina. Katso maarittelyista
tarkemmin Palkka ja tyokorvaus verotuksessa: Verohallinnon ohje VH/3003/00.01.00/2018,
annettu 4.1.2019 tai vastaava uudempi ohje.

Selvityshenkilohankinnoissa on tyypillista, etta valittavan henkilon tulee nauttia tietyn-
tasoista luottamusta esimerkiksi hankkeeseen osallistuvien tahojen valilla. Hankinta-

lain mukaisissa hankinnoissa suorahankintaa voidaan vain harvoin perustella sill3, etta
ainoastaan tama henkild voi suorittaa tehtavan. Hankintalain 40 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan suorahankinta voidaan tehds, jos teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen
liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisdedellytyksena on, etta
jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu
hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta.

Suorahankintaperusteen toteenndyttaminen ei usein ole mahdollista etenkaan silloin,
kun kyse on kynnysarvon ylittavasta palveluhankinnasta. Jos on kyse hankintalain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jadvasta pienhankinnasta, on hankintayksikélld usein enemman
harkintavaltaa.

Arviointi tapaukseen sovellettavista sddannoista on tehtdva tapauskohtaisesti ja toiminta-
tapa perusteltava ja dokumentoitava.
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6.7 Puolustus- ja turvallisuushankinnat

Oletko suunnittelemassa hankintaa, johon liittyy korostetun paljon salassa-
pitoon tai turvallisuuteen liittyvia nakokulmia? Kyseessa voi olla tall6in olla
joko normaalin hankintalain mukainen hankinta, joka pitaa tehda turvalli-
suusnakokulmat huomioiden tai erityinen puolustus- ja turvallisuushankinta,
johon soveltuu oma PUTU-hankintalaki (1531/2011). Tietyissa tapauksissa
kyse voi olla hankintalain tai PUTU-hankintalain ulkopuolelle jadvasta salassa
pidettavasta hankinnasta. Ota jo suunnittelun alkuvaiheessa yhteys ministe-
ridsi hankinta-asiantuntijaan, joka neuvoo, miten hankinnassa edetaan.

6.7.1 PUTU-hankinnoista yleisesti ja erityisesti ministeridissa
huomioon otettavaa

Hankintalakia ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) mukaisiin puolustus- ja turvallisuushankintoihin, ns. PUTU-hankintoihin.
PUTU-hankinnat kilpailutetaan PUTU-hankintalain sédannésten mukaisesti, jotka poikkea-
vat osin "tavallisen” hankintalain sdanndoksista mm. kynnysarvojen ja menettelyn osalta.

Puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 5 §:ssa maaritellddn puolustus- ja tur-
vallisuushankintojen kasite. Puolustushankintoja koskevat saanndkset eivat normaalisti
tule sovellettavaksi ministeriotasolla, mutta turvallisuushankintoja tehdaan jonkin verran
myds ministeridissa, minka takia alla on kuvattu menettely paapiirteittain.

Mikali ministeriossa valmistellaan PUTU-hankintaa, on suositeltavaa ennen menettelyn
kaynnistamista hyvaksyttaa suunniteltu hankintamenettely ja tulkinta hankinnan kuu-
lumisesta PUTU-hankinnan piiriin hankinnasta paattavalla taholla. Tama sen takia, etta
PUTU-hankinnat ovat verrattain harvinaisia, ja niiden soveltamiseen liittyy reunaehtoja,
joiden tayttyminen on hyva punnita huolellisesti jo ennen hankinnan kaynnistamista. Tie-
tyissa tapauksissa myos normaalin hankintalain mukainen hankinta voidaan kilpailuttaa
siten, ettd turvallisuusndkdkulmat tulevat riittdvasti huomioitua. Ota tamaén takia jo han-
kinnan suunnittelun alkuvaiheessa yhteytta ministeridsi hankinta-asiantuntijaan, joka neu-
Voo asian jatkotoimenpiteet.
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Sisaministerid on antanut omaa hallinnonalaansa koskevan ohjeistuksen PUTU-hankin-
tojen toteuttamisesta (Sisaasiainhallinnon hankintaohje, Sisaministerion julkaisu 3/2018).
Ohjeessa on kattavaa ohjeistusta PUTU-hankintoihin liittyen, johon myds muiden ministe-
rididen on hyva tutustua PUTU-hankintaa harkittaessa. On kuitenkin tarkedaa huomioida,
ettd osa ohjeistuksesta on tehty kuitenkin vain sisaasiainhallintoa silmalla pitaen.

6.7.2  Turvallisuushankinnan maaritelma, kynnysarvot ja
hankintamenettely

Turvallisuushankinnoilla tarkoitetaan hankintoja, jotka tayttavat julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain (PUTU-laki) mukaisen maaritelman. Hankintoihin
sovelletaan silloin PUTU-hankintalain mukaisia kynnysarvoja ja hankintamenettelyja. Osa
naista hankinnoista voi kuitenkin lain soveltamisalan poikkeuspykalien perusteella jaada
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Turvallisuushankinnat liittyvat Idhtokohtaisesti valtion
sisaisen tai ulkoisen turvallisuuden turvaamiseen. Turvallisuushankinnat voivat liittya my&s
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen.

Turvallisuushankintoja ovat PUTU-hankintalain 5 §:n mukaan hankinnat, jotka koskevat:

1. Tavaroita, jotka on tarkoitettu kdytettavaksi turvallisuustarkoituksiin
ja joiden hankinnan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai muutoin
kasitelldan turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja, sekd naiden tavaroiden osia tai
osakokonaisuuksia;

2. Rakennusurakoita, tavaroita tai palveluita, jotka liittyvat suoraan 1 kohdassa
tarkoitettujen tavaroiden johonkin elinkaaren vaiheeseen; taikka

3. Rakennusurakoita tai palveluita, jotka on tarkoitettu kaytettavaksi
turvallisuustarkoituksiin ja joiden hankinnan toteuttamiseksi annetaan,
laaditaan tai muutoin kasitelldan turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja.

PUTU-hankintojen kynnysarvot poikkeavat hankintalain kynnysarvoista. Kansallinen kyn-
nysarvo on tavaroissa ja palveluissa 100 000 euroa ja EU-kynnysarvo on 431 000 euroa (v.
2022, vahvistetaan kahden vuoden valein). PUTU-rakennusurakoissa kynnysarvot ovat
korkeammat.

PUTU-hankintalain mukaiset hankinnat kilpailutetaan PUTU-hankintalain saannésten
mukaisesti. Hankinnan kilpailuttaminen on aina ensisijainen vaihtoehto. EU-hankintoihin
sovelletaan PUTU-hankintalain osaa Il ja kansallisiin hankintoihin osaa lll. EU-hankintoja
kilpailutettaessa on kaytettava ensisijaisesti rajoitettua menettelya tai neuvottelumenette-
lyd. Hankintailmoitus tehddan Hilma-ilmoituskanavassa. Avointa menettelya ei voi kayttaa.
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My®os kansalliset PUTU-hankinnat on pyrittdva ensisijaisesti kilpailuttamaan. Hankinnasta
ilmoitetaan julkisesti. Varsinaisia hankintamenettelyvaihtoehtoja ei ole nimetty, mutta
hankinnasta on mahdollisuus neuvotella PUTU-hankintalain 70 §&:n mukaisin edellytyksin.

Tarjouskilpailun toimittajavalinnasta tehdaan erillinen kirjallinen hankintapaatos, joka
perustellaan huolellisesti ja annetaan tiedoksi muutoksenhakuohjeineen kaikille kilpai-
luun osallistuneille. PUTU-hankintalain EU-osion Il seka kansallisen osion Ill mukaisen han-
kinnan hankintapaatoksesta voi valittaa markkinaoikeuteen ja/tai pyytaa hankintaoikaisua
hankintayksikoltd. PUTU-hankintalain IV osiossa sdddetaan hankintaa koskevista paatok-
sistd, hankintasopimuksesta, oikeusturvakeinoista, hankinta-asiakirjojen julkisuudesta
yms.

Turvallisuushankinnoissa toimittajalle ja sen mahdollisille alihankkijoille asetetaan tur-
vallisuusluokiteltujen tai muutoin salassa pidettavien asiakirjojen suojaamiseen liittyvia
vaatimuksia ja edellytysten tayttyessa turvallisuusselvityksia (henkil6- ja yhteisoturval-
lisuusselvitykset), jotka voivat liittya esim. ehdokkaan tai tarjoajayrityksen tiloihin (ns.
yritysauditoinnit) ja henkilstoon (esim. perusmuotoinen turvallisuusselvitys, vaitiolosi-
toumukset). Lisdksi toimittajan kanssa solmitaan turvallisuussopimus.

6.8 Salassa pidettavat hankinnat
(hankintalaki ja PUTU-hankintalaki)

Oletko suunnittelemassa hankintaa, johon liittyy korostetun paljon salassa-
pitoon tai turvallisuuteen liittyvia nakokulmia? Kyseessa voi olla tall6in olla
joko normaalin hankintalain mukainen hankinta, joka pitaa tehda turvalli-
suusndkokulmat huomioiden tai erityinen puolustus- ja turvallisuushankinta,
johon soveltuu oma PUTU-hankintalaki (1531/2011). Tietyissa tapauksissa,
joita tassa kappaleessa kasitelladn tarkemmin, kyse voi olla hankintalain tai
PUTU-hankintalain ulkopuolelle jadvasta salassa pidettavasta hankinnasta.
Ota talloin jo suunnittelun alkuvaiheessa yhteys ministeriosi hankinta-asian-
tuntijaan, joka neuvoo, miten hankinnassa edetaan.

Seka hankintalaissa ettda PUTU-hankintalaissa on sadnndkset salassa pidettavdsta hankin-
nasta. Mikali salassa pidettavaa hankintaa koskevat sdannokset tayttyvat, jaa hankinta

molempien lakien soveltamisalan ulkopuolelle. Ero ndiden kahden lain salassa pidettavan
hankinnan valilla tulee siita, etta PUTU-hankintalain mukainen salassa pidettava hankinta
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tulee ensin perustella PUTU-hankinnan edellytykset tayttavaksi ja sen jalkeen lisaksi
salassa pidettavaksi hankinnaksi. Salassa pidettava hankinta, jossa ei ole kyse puolustus-
tai turvallisuushankinnasta, arvioidaan hankintalain salassa pidettavia hankintoja koske-
van 12 §:n perusteella.

Monissa tapauksissa myds “normaalin” hankintalain mukainen hankinta voidaan kilpailut-
taa siten, etta turvallisuusnakdkulmat tulevat huomioitua. PUTU-hankintalain mukaisissa
menettelyissa aineiston salassapito on enemman saanto kuin poikkeus. Salassa pidettava
hankinta eroaa naista kuitenkin siten, etta salassa pidettavassa hankinnassa lahtokohtai-
sesti hankinnan koko olemassaolo on salattava esim. valtion turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen liittyvasta perustellusta syysta. Salassa pidettavissa hankinnoissa julkisen
hankintailmoituksen tai jalki-ilmoituksen laatiminen ei ole kdytanndssa mahdollista, silld jo
se paljastaisi hankinnasta sellaisia tietoja, joita ei voida kertoa. Salassa pidettava hankinta
toteutetaankin siten, etta koko hankinnan olemassaolo salataan.

Salassa pidettavien turvallisuushankintojen osalta ei noudateta hankintalakia eika
PUTU-hankintalakia. Koska lain soveltamatta jattaminen on poikkeus paasaannostd, ovat
kriteerit tiukat ja ne on perusteltava hyvin. Hankinnan sisaltaessa turvallisuus- tai salas-
sapitointresseja on otettava huomioon suhteellisuusperiaate. Punnittavana on toisaalta
hankintalain ja PUTU-hankintalain kilpailuttamisperiaate ja avoimuuden periaate seka toi-
saalta salassa pidettavan tiedon ja/tai valtion turvallisuusetujen suojaamisen tarve.

Hankinnan salassapitotarpeet voidaan usein turvata hankintalainsaadannén mukaisin
menettelyin, esimerkiksi kdyttamalla salassapitotarpeen turvaavia hankintamenettelyja
seka vaitiolositoumuksia, vakuuksia, sanktioita tai muita tarjoajan antamia turvallisuutta
koskevia sitoumuksia ja velvoitteita, jos se on turvallisuus- ja salassapitointressit huomioon
ottaen mahdollista. Hankinnasta ei tee salassa pidettavaa se, etta yksittainen asiakirja, pii-
rustus tai tietty kokonaisuus asiakirjoja ovat salassa pidettavia, vaan talloin hankinta tulee
toteuttaa esim. puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain mukaisena rajoitet-
tuna menettelyna tai neuvottelumenettelyng, jossa vasta tietyn vaiheen lapaisseelle luo-
vutetaan salassa pidettavat dokumentit.

Myds valtion omistajaohjaukseen liittyvissa hankinnoissa on usein salassapitotarpeita,
jotka liittyvat padsaantoisesti joko valtion tai yritysten liikesalaisuuteen. Salassapidon
ndkokohdat pystytaan usein huomioimaan etenkin valtion yhtidomaisuuden hoitoon liit-
tyvissa hankinnoissa siten, etta kilpailutetaan hankintalain mukainen puitesopimus koske-
maan tulevia toimeksiantotarpeita. Tall6in puitesopimuksen kilpailutus voidaan toteuttaa
hankintalain mukaisin menettelyin, vaikka sen nojalla toteutettavat yksittaiset toimeksian-
not olisivatkin salassa pidettavia.
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Vain jos salassapito ei onnistu riittavasti edelld kuvatuin keinoin, voi kyseessa olla hankin-
talain ja PUTU-hankintalain ulkopuolelle jaava salassa pidettava hankinta.

Salassa pidettdvyys ei ole peruste tehda hankintaa suorahankintana yhdelta valitulta
taholta.

Salassa pidettava hankinta voi olla kyseessa esimerkiksi seuraavissa tilanteissa. Huomioi
kuitenkin aina, etta salassa pidettavaa hankintaa koskevat kriteerit ovat tiukat ja niiden
tayttyminen tulee perustella kussakin yksittdisessa tapauksessa kattavasti:

e Hankinnan kohde on tekninen laite, jarjestelma ja/tai palvelu, joka itsessaan
on salassa pidettdva ja ylipaatdan hankinnan kohteen olemassaolo on
salattava.

e Hankinnan kohde on kokous, seminaari tai muu sellainen tilaisuus, josta itse
tilaisuudesta tiedottaminen jarjestelyja koskevien julkisten tarjouskilpailujen
osalta voi muodostaa turvallisuusuhan tilaisuuteen osallistujille (esimerkiksi
kansainvalinen rauhanvilitys), eikd hankintaa jostain syystd ole mahdollista
toteuttaa paljastamatta tilaisuuden luonnetta.

e Hankinta, jossa hankintalain soveltaminen velvoittaisi hankintayksikkoa
toimittamaan tietoja, joiden julkistaminen olisi vastoin valtion keskeisia
turvallisuusetuja. Edellytyksend on, etta valtion keskeisten turvallisuusetujen
suojaamista ei voida taata tarjoajien ja ehdokkaiden syrjimatonta ja avointa
kohtelua vahemman rajoittavin toimenpitein kuin lain soveltamatta
jattamisella.

® Valtion yhtidomistusta koskeviin muutoksiin ja niihin liittyvien
toimenpiteiden valmisteluun liittyvat lilke- ja ammattisalaisuuksia
sisdltavat hankinnat, kuten investointipankeilta hankittavat palvelut,
ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohtien
perusteella, kunnes toimenpiteet on suoritettu loppuun. Toimenpiteiden
salassapito jatkuu usein taman jalkeenkin. Valtion yhtidomaisuuden
hoitoon tarkoitettujen palvelujen hankinnoissa myds porssisaannot
puoltavat hankintalaista poikkeavien menettelytapojen noudattamista.
Lahtokohtaisesti ndissakin tilanteissa pyritdan hankinta kuitenkin tekemaan
hankintalain mukaisesti kilpailutetun puitesopimuksen tai muun hankintalain
mukaisen menettelyn mukaisesti, mikali tdma on mahdollista.

e Hankintalain 9 §:n 1 momentin 9 kohdassa mainitut arvopaperien tai
rahoitusvdlineiden liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siirtoon
liittyvat rahoituspalvelut jadvat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle,
vaikka kyse ei aina olekaan salassa pidettavista hankinnoista.

68



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:33

Ministerion valmistellessa hankintalain tai PUTU-hankintalain ulkopuolista salassa pidet-
tavaa hankintaa on suositeltavaa hyvaksyttaa ennen hankintaa koskevien toimenpiteiden
aloittamista valittu toimintamalli hankinnasta paattavalla ja tehda tdman jalkeen menet-
telytavan perustelemista koskeva paatos/muistio. Tama sen takia, ettd lainsadadannon
edellytykset salassa pidettavalle hankinnalle ovat tiukat. Myds ministerion hankinta-asian-
tuntijaan on hyva ottaa yhteys jo hankinnan varhaisessa vaiheessa.

Salassa pidettavien hankintojen osalta hankintalain soveltumisen arviointiperusteena on
viranomaisen toiminnan julkisuutta koskeva lainsdaadanto. Salassapitopdatoksessa tulee
viitata hankintalain 12 §:n 2 momenttiin seka viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 24 §&:n 1 momentin tapaukseen soveltuviin salassapitoperusteisiin.

Myds hankintalain ulkopuolelle jaavat hankinnat on kilpailutettava mahdollisuuksien
mukaan noudattaen esimerkiksi pienhankinnoissa kdytettya menettelya, jossa tarjous-
pyynto ldhetetdan 3-5 tarjoajalle (tai vdhemmalle, jos soveltuvia ei ole tiedossa kuin 2) tai
neuvottelumenettelyn kaltaisella toimintamallilla. Laadittava tarjouskilpailuaineisto tulee
turvaluokitella. Noudatettavasta menettelysta on aina ilmoitettava tarjoajille ja valittua
menettelyd tulee myos noudattaa. Hankinnan ehtojen muuttaminen kesken tarjouskilpai-
lun voi myds olla mahdollista, kunhan talléinkin noudatetaan tasapuolisuusvelvoitetta.
Hintaneuvotteluja ei kuitenkaan tulisi kdyda, koska tdma voi vaarantaa tarjoajien tasapuo-
lisen kohtelun ja johtaa tarjouksista tinkimiseen.

Hankintapaatoksen liitteena tulee olla oikaisuvaatimusosoitus, jolla hankintaan tyy-
tymaton voi vaatia hankintayksikkda tekemaan oikaisun. Oikaisuvaatimus kasitelldaan
hankintayksikossa.

Virkamiehen on my6s huolehdittava kilpailuttamista koskevan dokumentaation sailyt-
tamisesta ja arkistoinnista, jotta hankinnan vaiheet ja menettelyn tasapuolisuus voidaan
tarvittaessa jalkikateen selvittaa. Arkistointivaiheessa tulee selvittaa, miten asiakirjat arkis-
toidaan VAHVAan vai pitadko ne turvaluokituksensa takia arkistoida VAHVAN ulkopuolelle.

Mikali hankinta tehdaan kilpailuttamatta suoraan yhdelta taholta, tulee menettely perus-

tella hankintapaatokseen esimerkiksi siten, ettda muita potentiaalisia tarjoajia ei ole hankin-
tayksikon tiedossa tai kdyttamalla muita pienhankintojen suorahankintaperusteita.
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6.9 Ulkoministerion kehitysyhteistyohankinnat

Ulkoministeridssa on lisdksi hieman poikkeavia hankintamenettelyita kehitysyhteistyohon
liittyvissa hankinnoissa.

Valtioiden valisiin kehitysyhteistydsopimuksiin perustuvat hankinnat ovat luonteeltaan
paasaantoisesti palveluhankintoja, joilla ostetaan asiantuntijapalveluita kehitysyhteistyon
hankkeisiin ja ohjelmiin. Hankintalain 99 §:n mukaan kehitysyhteistyésopimuksiin perus-
tuviin ulkoasiainhallinnon hankintoihin sovelletaan kansallisten hankintojen menettely-
saannoksia riippumatta siita, ylittavatko hankinnat EU-kynnysarvon. Edellytyksena on, etta
hankinnan perustana oleva kehitysyhteistydsopimus on voimaansaatettu.

Kehitysyhteistydsopimuksiin perustuvat ulkoasiainhallinnon hankinnat kilpailutetaan
siis lahtokohtaisesti kansallisin menettelyin. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteiko tal-
laista hankintaa voitaisi kilpailuttaa myds EU menettelyin, kun se on hankinnan kannalta
perusteltua.
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7 Olemassa olevat sopimukset ja
yhteishankinnat

7.1  Olemassa olevien sopimusten hyodyntaminen ja
virkatyona tekeminen

Aloita hankinnan valmistelu selvittamalla ja kuvaamalla hankintatarpeesi.
Tutki, [6ytyyko esimerkiksi ministeriosi olemassa olevista omista tai yhteis-
hankintayksikon sopimuksista tai yhteishankinnoista ratkaisu hankintatar-
peeseesi. Selvitda myos, voisiko hankinnan toteuttaa virkatyona. Valilla paras
ratkaisu voi olla se, etta asiaan jo perehtynyt virkamies ottaa selvityksen

tai muun ulkoistettavan asiakokonaisuuden hoidettavakseen. Tall6in myos
asiantuntemus karttuu ja sailyy ministeriossa.

Ennen hankintaa on tarkeaa miettia, onko tavoite parhaiten saavutettavissa ulkoistamalla
eli ostamalla palvelu ministeridsi ulkopuolelta. Tietyissa tapauksissa paras asiantuntemus
voi 16ytya ministeridsi sisalta. Voisiko asiantunteva kollega laatia selvityksen virkatyona?

Jos selvityksen jalkeen toteat, ettd tavoite on parhaiten saavutettavissa ulkoistamalla, niin
on hyva viela tutkia, olisiko asiasta jo olemassa olevaa sopimusta, jota voi hyodyntaa tai
sopivaa yhteishankintaa. Tallainen voi olla esimerkiksi ministerion oma aikaisempi sopi-
mus tai Hansel Oy:n puitejdrjestely tai dynaaminen hankintajarjestelma (DPS).

Ministerion on tehtdva hankinta padsadntoisesti voimassa olevaa sopimusta hyddyntéaen,
jos ministeriolla on olemassa voimassa oleva, hankintatarpeeseen soveltuva sopimus ja
jos katsotaan, etta sopimuksen hyddyntaminen on tarkoituksenmukaista (pl. ne harvinai-
set tilanteet, joissa sopimuksen hyodyntaminen on sovittu pakolliseksi, jolloin vastaavaa
harkintavaltaa ei ole). Voimassa olevan sopimuksen hyddyntaminen on talloin luonteel-
taan hankintapaatoksen ja jo tehdyn sopimuksen taytantédnpanoa (ns. kotiinkutsu). Tama
tapahtuu usein tekemalla tilaus, jossa viitataan olemassa olevaan sopimukseen. Sopimusta
hyddynnettaessa tulee tilausta tehtdessa viitata tehtyyn sopimukseen ja tilata palvelu tai
tavara olemassa olevan sopimuksen ehtojen mukaisesti.
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Hankinnat on valtioneuvostossa saatettu jarjestad myos siten, ettd hankintalain mukainen
hankinta on tehty keskitetysti esimerkiksi valtioneuvoston kansliassa ja ministerion vir-
kamiehelle tdma ns. hankinta nayttaytyy palvelun tilaamisena. Kampukseen hankintojen
asiantuntijapalvelujen sivuille on keratty tiedot ministerididen valisena hankintarenkaana
tehdyista kilpailutuksista, joita ministeriot voivat hyddyntaa. Tama lisaksi on olemassa
myos paljon muita tilanteita, joissa hankinta on tehty valtioneuvoston kansliassa koko
ministeridkenttaa varten.

7.2 Hansel Oy:n yhteishankintojen hyodyntaminen

Selvita ja kuvaa hankintatarpeesi ja tutki, I6ytyykd Hansel Oy:n yhteishan-
kinnoista eli puitejarjestelyistd, dynaamisista hankintajarjestelmista (DPS) tai
pienhankintapalveluista ratkaisu hankintatarpeeseesi.

Hanselin etusivun “Oma Hansel”-palvelusta saat tiedon niista puitejarjeste-
lyistd, joihin ministeridsi on liittynyt.

Valtion ja kuntien yhteishankintayksikkd Hansel Oy:lla on kymmenia puitejarjestelyita ja
dynaamisia hankintajarjestelmia (DPS, dynamic purchasing system), joissa tuotteita ja pal-
veluita tarjoavat sadat sopimustoimittajat. Hansel Oy:n tekema puitejarjestely tai DPS on
jonkin tavaran tai palvelun toimittajan tai toimittajien kanssa tehty sopimus, jonka perus-
teella hankintayksikot voivat hankkia maariteltyja tuotteita tai palveluja joko ilman han-
kintalain mukaista kilpailuttamista tai jarjestamalla puitejarjestelyn tai DPS:n sisdisen
kevennetyn kilpailutuksen (minikilpailutus). Hansel Oy julkaisee jokaisesta yhteishankin-
tajarjestelysta verkkosivuillaan toimintaohjeet, joita on noudatettava. Toimittajavalinta
tehdaan ennen hankinnan sopimuksen tai tilauksen tekemista aina kyseessa olevan puite-
jarjestelyn tai DPS:n toimintaohjeiden mukaisesti.

Kynnysarvon alittavissa hankinnoissa voidaan hyddyntaa liséksi Hansel Oy:n pienhankin-
tapalveluita. Ministerion tulee arvioida, miltd osin kyse on yksittdisestd pienhankinnasta
ja milloin isommasta hankintakokonaisuudesta, jolloin tulisi hyddyntaa muita jarjeste-
lyja. Lisaksi on hyva arvioida tulevia tarpeita, jolloin liittyminen puitejarjestelyn tai DPS:n
kayttdjaksi voi olla perusteltua. Liittymalla puitejarjestelyn tai DPS:n kayttajaksi hankin-
tayksikko sitoutuu tekemaan kyseiseen kategoriaan kuuluvat hankinnat ensisijaisesti jar-
jestelyn kautta hankinnan arvosta rijppumatta.

Hansel Oy:n jarjestelyista on saatavilla tietoa osoitteessa www.hansel.fi.
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Joidenkin valtionhallinnolle keskitetysti kilpailutettujen sopimusten hyddyntdminen on
valtion talousarviosta annetun lain perusteella virastoille pakollista, eli jos tuotetta tai pal-
velua ostetaan, se on ostettava keskitetyn sopimuksen kautta. Talldin ministerion tai viras-
ton oman hankintamenettelyn kdyttaminen rajoittuu valtion talousarviolaissa mainittuihin
poikkeustilanteisiin. Muihin puitejarjestelyihin liittyminen on vapaaehtoista, mutta usein
kannattavaa edullisempien sopimusehtojen ja kevedamman hankintaprosessin takia.

7.2.1  Valtion talousarviolain 22 a §:n mukaiset keskitetysti tehtavat
hankinnat

Valtion talousarviolain 22 a §:ssd ja sitd tarkentavassa valtionhallinnon yhteishankinnoista
annetussa asetuksessa (765/2006) madritellaan keskitetysti tehtavat hankinnat, joihin
ministeri6illa muiden valtionhallinnon hankintayksikdiden tavoin on velvollisuus osallis-
tua. Valtiovarainministerio maaraa paatoksessadn (766/2006), mitka asetuksessa luetteloi-
duista tuotteista ja palveluista kuuluvat kulloinkin valtionhallinnossa yhteishankittaviin
tuotteisiin ja palveluihin. Alkuperdinen paatos on valtiovarainministerion paatos valtion-
hallinnon yhteishankinnoista (766/2006). Paatosta on taman jalkeen muutettu joko lisaa-
malla tai poistamalla yhteishankittavia tavaroita ja palveluita

Talousarviolain tarkoittamat yhteishankinnat koskevat valtionhallinnon kaytt66n tar-
vittavia tavanomaisia tavaroita ja palveluja, laajasti kdytettavia tavanomaisia tietotekni-
sid laitteistoja ja niiden ohjelmistoja seka hallinnon yhteisia tietojarjestelmia. Viimeisin
muutos asetukseen ja paatdkseen on tehty 1.10.2022 voimaan tulleella muutosasetuk-
sella (8.9.2022/808) ja paatoksella (8.9.2022/810), joilla muun muassa selvennetaan yhteis-
hankinnan piiriin kuuluvia tuotteita ja palveluita viittaamalla kunkin kohdan yhteydessa
hankintaa koskevaan CPV-koodiin. Muutos edesauttaa myos vastuullisuus- ja kestavyys-
tavoitteiden saavuttamista velvoittamalla, etta yhteishankittavien tuotteiden ja palve-
luiden kilpailuttamisesta on huomioitava kansallisen julkisten hankintojen strategian
vastuullisuus- ja kestdvyystavoitteet seka mahdollisuuksien mukaan innovaatiotavoit-
teet. Pddvastuu vastuullisuus- ja kestdvyystavoitteiden asettamisesta ja seuraamisesta on
yhteishankinnan hankintayksikolla.

Ministeriot eivat voi ryhtya kilpailuttamaan valtiovarainministerion paatoksessa maarattya
keskitetysti kilpailutettavaa tuotetta tai palvelua yhteishankintaprosessin ollessa vireilla
taikka yhteishankintasopimuksen ollessa voimassa ilman erityista syyta.

Jos ministerio poikkeaa valtionhallinnon keskitetyn kilpailuttamisen piiriin kuuluvan tuot-

teen tai palvelun kilpailuttamisesta erityisen syyn perusteella, tama syy tulee perustella
hankintaa koskevassa pdatoksessa tai sen liitteessa. Hankintapaatokseen tulee sisallyttaa
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yksiloity selostus erityisesta syysta ja sen todentamista tarkentava selvitys, jonka perus-
teella toimenpide on yksityiskohtaisesti arvioitavissa mm. toimintaan kohdistuvissa
tarkastuksissa.

Valtiovarainministerio voi asettaa valtionhallinnon yhteishankintojen kehittamista var-

ten yhteishankintojen koordinaatioryhman. Koordinaatioryhman tehtavana on ohjata val-
tionhallinnon yhteishankintojen sisallllista kehittamistd. Koordinaatioryhman tehtavista
madrataan tarkemmin valtiovarainministerion asettamispaatoksella. Koordinaatioryhmaan
voidaan kutsua ministerididen edustajia.

7.2.2  Puitejarjestelyt

Aikaisemmin kaikki Hansel Oy:n yhteishankinnat toteutettiin puitejarjestelyind, mutta
dynaamisten hankintajarjestelmien (DPS) osuus on kasvanut voimakkaasti. Puitejarjes-
telyita kuitenkin kaytetaan edelleen. Hansel Oy kilpailuttaa tietyt hankintakategoriat
puitejarjestelyina ja tekee kunkin sopimustoimittajan kanssa puitesopimuksen, jossa maa-
ritellddan hankintaan liittyvat keskeisimmat ehdot rajatulle sopimuskaudelle. Puitesopi-
muksen ehtoja noudattavat my6s puitejarjestelyyn liittyneet asiakkaat (mm. ministeriot),
mutta niiden ehtoja voidaan tarkentaa asiakaskohtaisin sopimuksin hankintakohtaisesti.
Asiakaskohtainen sopimus voidaan puitejarjestelysta riippuen tehda joko toimeksianto-
kohtaiseksi tai sopimuskaudeksi.

Puitejarjestelyissa on kolme erilaista toimintamallia:

® Yhden toimittajan malli, jossa kaikki tuotteet ja palvelut hankitaan
samalta sopimustoimittajalta yksittdisen hankinnan arvosta riippumatta
hy6dyntamalla joko omaa tai Hansel Oy:n tilausjarjestelmaa.

e Ranking-malli, jossa sopimustoimittaja maaraytyy asiakkaan hankkijaprofiilin
tai konkreettisen hankintatarpeen mukaisesti ennalta maaritellyn
laskentamallin mukaisesti. Rankingissa olevat toimittajat toimivat toistensa
varatoimittajina.

e Kevennetty kilpailutus, jossa tehddan puitejarjestelyn sisainen kilpailutus
kaikkien sopimustoimittajien kesken. Asiakas lahettaa kirjallisen
tarjouspyynnon, vertailee tarjoukset ja valitsee parhaan tarjouksen ennalta
asetettujen vertailukriteerien perusteella.
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Puitejdrjestelyn kaytto edellyttad, etta ministerio liittyy puitejarjestelyn kayttajaksi Hansel
Oy:n verkkopalvelussa. Tarkista oman ministerisi toimintatapa (mm. valtuudet tehda liit-
tymisilmoitus) ministeridstasi. Liittymisilmoituksella osoitetaan se, ettd hankinnat tehdaan
puitejdrjestelya kdyttden sovittujen menettelyjen mukaisesti. Liittymisen yhteydessa tulee
ilmoittaa puitejarjestelyn kautta tehtavien hankintojen ennakoitu arvo.

Puitejdrjestelyissa, joissa toimintamallina on kevennetty kilpailutus, voi puitesopimuk-
sen ehtojen salliessa hankinnan tehda suoraan sopivalta sopimustoimittajalta silloin, kun
yksittdisen hankinnan kokonaisarvo sopimuskaudella jaa alle voimassa olevan kansallisen
kynnysarvon.

Kevennetyt kilpailutukset toteutetaan joko valtion sdhkodisessa Cloudia-kilpailutusjarjestel-
massa Hansel Oy:n tarjoamassa palvelussa (esim. Minikisa-apuri).

7.2.3 Dynaamiset hankintajarjestelmat (DPS)

Yha suurempi osa Hansel Oy:n yhteishankinnoista on toteutettu dynaamisena hankinta-
jarjestelmana. DPS on sahkdinen hankintamenettely, joka on avoin kaikille soveltuvuuseh-
dot tayttaville tarjoajille koko kestonsa ajan. Hansel Oy on tarkastanut DPS:n toimittajien
rikosrekisteriotteet ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen. Merkittavin ero DPS:n ja pui-
tejarjestelyn vdlilla on se, etta DPS:dan hyvaksytaan soveltuvuusehdot tayttavia toimittajia
koko DPS:n keston ajan. Perustanut hankintayksikko voi kuitenkin sulkea jérjestelman tila-
paisesti, jos tasta mahdollisuudesta on ilmoitettu DPS:aa perustettaessa.

DPS:n hyddyntaminen ei edellyta ministeriolta etukateista liittymista jarjestelyn kaytta-
jaksi, mutta liittymisilmoituksen tekemalla saa tietoa esimerkiksi sopimusta koskevista
muutoksista ja muista ajankohtaisista asioista DPS:dan liittyen. Jokainen hankinta teh-
ddan arvosta riippumatta hankintajarjestelman sisaisina kilpailutuksina, lahettamalla kai-
kille DPS:aan hyvaksytyille toimittajille tarjouspyynto Cloudia-kilpailutusjarjestelmadssa tai
Hansel Oy:n omassa kilpailutusjdrjestelmdssa. Toisin sanoen myos kansallisen kynnysarvon
alittavat pienhankinnat tulee aina kilpailuttaa kevennetysti DPS:n saantdjen mukaisesti,
mikali DPS:aa kaytetaan. Hanselilla on pienhankintoja varten useissa DPS:issa erillinen
pienhankinnoille tarkoitettupienhankintapalvelu. Vdahdisen arvon pienhankinnat (alle

30 000 euroa) voidaan ostaa myds suoraan valitulta toimittajalta ilman kilpailuttamista.

DPS:n sisdlla tehtdavan hankinnan tarjouspyynndssa tulee méaaritelld kokonaistaloudelli-
sen edullisuuden perusteet, mutta ei ilmoittaa tarjoajia koskevia soveltuvuusvaatimuksia.
DPS:aa kaytettdessa ei tarvitse myodskaan julkaista erillistd hankintailmoitusta DPS:n sisalla
kilpailutettavista hankinnoista, mutta tarjouspyynto tulee lahettaa kaikille DPS:adn hyvak-
sytyille tarjoajille.
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Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksytyille toimittajille on tarjouspyynnon julkaise-
misen jalkeen jatettdva vahintadn 10 pdivaa aikaa jattaa tarjous. Tarjousajan padttymisen
jalkeen hankinnasta tehdaan hankintapaatos. DPS:n sisdisissa kilpailutuksissa, jotka ylitta-
vat EU-kynnysarvon on suositeltavaa noudattaa odotusajan osalta samaa 14 pv sadntelya
kuin tavanomaisissa hankintasopimuksissa, vaikka oikeustila on taman osalta talla hetkella
epaselva. Valitusaika on hankintalain mukaan 14 paivaa.

Kaikista DPS:n sisdisista hankinnoista tulee tehda jalki-ilmoitus 30 paivan kuluessa hankin-
tasopimuksen tekemisestd, myos EU-kynnysarvon alittavista hankinnoista.

7.2.4 Pienhankintapalvelut

Puitejarjestelyjen ja dynaamisten hankintajarjestelmien lisaksi Hansel Oy on toteuttanut
joissain tuoteryhmissa ja palveluissa erillisia pienhankintapalveluita, esim. viestinta- ja
markkinointipalvelut ja IT-konsultoinnin pienhankinnat. Pienhankintapalveluita voidaan
kayttaa silloin, kun hankinnan arvo jaa alle kansallisen kynnysarvon. Pienhankintapalve-
lujen kdyttaminen lisaa pienhankintojen tarjouspyyntdjen nakyvyytta ja mahdollistaa
useamman tarjouksen saamisen. Palveluissa voi valita, kuinka monelle ja mille kaikille pal-
velussa mukana oleville toimittajille tarjouspyynto lahetetdan. Tarjouspyynnon julkaisu ja
tarjousten vastaanottaminen tapahtuvat pienhankintapalvelussa.

Hansel Oy on tarkastanut Pienhankintapalveluihin osallistuvien toimittajien soveltuvuus-
vaatimukset ja laatinut tarjouspyynndille toimialakohtaiset asiakirjamallipohjat, joiden
kayttaminen helpottaa pienhankinnan toteuttamista. Vaikka kayttaisit Hansel Oy:n pien-
hankintapalvelua, noudata myds tdméan hankintaohjeen pienhankintoja koskevia linjauk-
sia. Hansel Oy ei kommentoi pienhankintapalveluissa julkaistavia tarjouspyyntdasiakirjoja.

76



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:33

8 Hankinnan maadrittely ja valmistelu

8.1  Hankinnan tavoitteiden ja kokonaisuuden maarittely

8.1.1 Hankinnan tarkoitus ja tavoitteet

Maarittele hankittavan kohteen tarkoitus ja tavoitteet ennen hankinnan aloittamista.
Tavoitteiden madrittely auttaa tunnistamaan, millaisia vaatimuksia, vertailuperusteita
ja sopimusehtoja hankinnassa tarvitaan. Hankinnoissa voi olla esimerkiksi seuraavia
vaikuttavuustavoitteita:

e kustannustehokas toteutus (haetaan ensisijaisesti edullista ratkaisua)

® lyhyt toimitusaika (haetaan ratkaisua esim. laiterikon sattuessa)

e |aatu (haetaan erityiskohteen edellyttamaa poikkeuksellisen vahvaa laatua)

® innovatiivisuus (haetaan uutta ratkaisua). Lisatietoa innovatiivisuuden
huomioimisesta hankinnassa l16ydat timan ohjeen luvusta 3 Strategiset
tavoitteet ja vastuullisuus hankinnoissa.

® sosiaalinen, taloudellinen tai ekologinen vastuullisuus (haetaan esim. tukea
tyollistamiseen tai ymparistoystavallista ratkaisua). Lisatietoa vastuullisuuden
huomioimisesta hankinnassa 16ydat tdman ohjeen luvusta 3 Strategiset
tavoitteet ja vastuullisuus hankinnoissa.

8.1.2 Kilpailutettavan kokonaisuuden maarittely ja osahankinnat

Arvioi, muodostavatko kilpailutuksen kohteena olevat tuotteet tai palvelut sellaisen koko-
naisuuden, joka kuuluu markkinoilla toimivien tarjoajien normaaliin tuotevalikoimaan.
Hankittava kohde ei saisi olla niin laaja, ettd vain yhdella tai muutamalla suurimmalla toi-
mittajalla on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun. Osatarjouksen salliminen antaa
osallistumismahdollisuuden myds niille tarjoajille, joiden valikoimaan kuuluu vain osa kil-
pailutuksen kohteesta.

Hankintalaissa korostetaan hankinnan jakamista osiin. Hankintojen jakaminen osiin voi
edistda esimerkiksi sitd, etta kaiken kokoiset, myds kooltaan pienemmat tarjoajat, pysty-
vat jattamaan tarjouskilpailussa tarjouksen. Lisatietoja Hankinta-Suomi-tydssa tuotetusta
Hankintojen jakaminen osiin -ohjeesta.
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8.2  Hankinnan kohteen kuvaus ja vahimmaisvaatimukset

Valmistele tarjouspyyntda varten hankinnan kohteen kuvaus ja maarittele
hankittavaa tavaraa tai palvelua koskevat vaatimukset. Hankinnan kohteen
kuvauksesta tarjouskilpailuun osallistuvien tulisi saada selkea kuva hankin-
nan sisallosta, laajuudesta, laatutasosta, tydmaarista ja muista vaatimuk-
sista tarjousten tekemista varten. Tee tarvittaessa markkinakartoitus osana
valmistelua.

Hankintayksikon on maariteltava hankinnan kohde eli palvelu tai tavara, jonka se haluaa
hankkia. Maaritelmien on otettava huomioon tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden peri-
aatteet, eivdtka ne saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua. Maarittele, mika on hankinnan
sisalto, haluttu tulos, tarvittavat osaamisvaatimukset, henkil- ja aikaresurssit, arvio hin-
noista ja kustannuksista.

Hankinnan kohdetta voidaan tarkemmin maaritellda ehdottomien vahimmaisvaatimusten
ja toivottavien, mutta ei valttamattomien pisteytettavien lisdominaisuuksien avulla. On
tarkeda ilmoittaa selkedsti, mitka ovat vahimmaisvaatimuksia, silla yhdenkin vahimmais-
vaatimuksen tayttymatta jadaminen johtaa siihen, etta tarjousta ei voida hyvaksya. Toivot-
tavien lisdominaisuuksien tayttymisesta annetaan pisteita tarjousten vertailussa. Niista
kdytetaan myos nimitysta vertailuperusteet. Vahimmaisvaatimusten ja vertailuperusteiden
eroa on tarkemmin kasitelty taman ohjeen luvussa 8.3 Vahimmaisvaatimusten ja vertailu-
perusteiden ero.

Vahimmaisvaatimukset on laadittava selkeiksi ja yksiselitteisiksi, joihin voi my0s vastata
yksiselitteisesti siten, etta vastauksesta nakee heti, tayttyyko vaatimus vai ei. Ne kannattaa
ilmaista esimerkiksi luettelomuodossa niin, ettd jokainen vaatimus on omana lauseenaan.
Pyyda toista henkilda oikolukemaan laatimasi vahimmaisvaatimukset. Valta ehdotto-
missa vaatimuksissa sellaisia ilmaisuja, joiden perusteella ei voida objektiivisesti todeta,
tayttyyko vaatimus. Tallaisia valtettavia sanoja ovat mm. riittava, kattava, helppokayttoi-
nen, joustava ja nopea. Edella mainitut sanat kuvaavat pikemminkin ominaisuuksia, joiden
osalta selvitetadn tarjousten vertailussa, mika tarjouksista on paras. My0s vertailuperus-
teissa nama maareet ovat valtettavia ilman, etta kulloinkin yksiléidaan, mika katsotaan esi-
merkiksi nopeaksi, joustavaksi, helppokayttdiseksi ja mika merkitys silld on pisteytyksen
kannalta.
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Hankinnan kohteen kuvauksessa ei saa mainita tiettya valmistajaa tai tiettya alkuperaa ole-
via tavaroita eika myoskaan viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaan,
erityiseen menetelmaan tai tuotantoon suosien tai syrjien tiettyja tarjoajia tai tavaroita.
Viittaus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos kohdetta ei voida muutoin riittavan tasmalli-
sesti ja selvasti kuvata. Tall6inkin viittaukseen on aina lisattava ilmaisu "tai vastaava” Kyse
on talloin esimerkiksi tietyn merkkiseen laitteeseen hankittavasta lisdosasta, jonka on
oltava ko. laitteen kanssa yhteensopiva.

Hankinnan laajuudesta, kestosta ja monimutkaisuudesta riippuu, kuinka tarkka ja yksityis-
kohtainen hankinnan kohteen kuvauksesta kannattaa tehda. Hankinnan kohteen kuvauk-
sen tulee kuitenkin olla niin tarkka ja yksityiskohtainen, etta sen perusteella voidaan antaa
keskendan vertailukelpoisia tarjouksia. Jos hankinnan toteutuksessa on epdselvyyksig, val-
misteluun kannattaa sisallyttaa markkinakartoitus ks. taman ohjeen luku 8.6 Markkinakar-
toitus, tekninen vuoropuhelu ja tietopyynto.

8.2.1 (PV-koodit

Ainakin kansallisten hankintojen ja EU-hankintojen yhteydessa hankintailmoituksessa on
ilmoitettava CPV-koodi (Common Procurement Vocabulary), joka kuvaa hankinnan toi-
mialaa. Euroopan Unionin komissio on luonut tdman yhteisen hankintasanaston. Koodin
valinnassa tulee huomioida, etta paaasiallisen CPV-koodin alun tulee olla hankinnan lajin
mukainen (koodin alkunumerot: palvelut 49-98, tavarat 0—-44 ja 48 ja rakennusurakat 45).
Lisatietoa CPV-koodeista [6ydat mm. Hilma-ilmoituskanavan sivuilta tai EU:n sivuilta.

8.2.2 FErityisesti palvelua koskevan hankinnan kuvauksesta

Palvelukuvauksessa tulee tuoda esille mm. palvelun sisdlto, laajuus, halutut tulokset ja
tulosten muoto, rajaukset, kytkennat ja riippuvuudet muista tekijoista seka noudatettavat
ohjeet. Kuvauksessa annetaan tarjouskilpailuun osallistuville selked kuva palvelun laajuu-
desta, laatutasosta, tydmaarista ja muista vaatimuksista, jotta tarjoajat ymmartavat koko-
naisuuden samalla tavalla kuin tilaaja ja kykenevat antamaan vertailukelpoisia tarjouksia
ilman hinnoitteluriskeja.

Pitkakestoisen palvelun maarittelyyn on jatettava riittavasti valjyytta, jotta mahdolliste-
taan palveluntarjoajan innovatiivisuuden ja kehitysideoiden hyddyntdminen sopimus-
kaudella. Kuvausta voidaan tarkentaa laatimalla liitteeksi yksityiskohtaiset tehtava- ja
vastuunjakotaulukot hankittavista tehtavista tai osa-alueista.
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ICT- hankinnoissa onnistumisen kannalta kriittisin vaihe on valmisteluvaihe, jossa var-
mistetaan ettd hankinnassa huomioidaan tietoteknisen ympariston yhteentoimivuuteen,
-sidoksiin, -tietoturvaan ja -varautumiseen liittyvat (ei-toiminnalliset) vaatimukset.

ICT- hankintojen suunnittelussa tulee lisaksi huomioida valtioneuvostotasoinen arkkiteh-
tuurityo (tavoitetila-arkkitehtuuri) sekd muu tietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluiden
kehittdmiseen ja - ylldpitoon laadittu ohjeistus

Palvelusisdlto voidaan tarjouspyynndssa maaritella eri tavoin. Tapa vaikuttaa myds siihen,
millainen palkkiomuoto valitaan. Esimerkkeja erilaisista tavoista maaritelld palvelu ja siita
maksettava palkkio.

e Kiintea sisdlto ja hinta: Hankintayksikkd maarittelee selkedn tydsuorituksen
tai palvelun (esim. seindn maalaaminen, julkaisun painaminen, suunnittelu-
tai arviointityon tekeminen) ja tarjoaja tarjoaa palvelun kiintealla
kokonaishinnalla.

e Arviomadadrdinen sisdlto: Jos palvelun sisélto ja laajuus on vaikeaa maaritella
ja on todenndkoista, ettd tarjoajat ymmartavat sen eri tavalla, hankintayksikko
voi antaa tarjouspyynndssa oman arvionsa tydmadrasta. Ndin tyon
suuruusluokka hahmottuu tarjoajille paremmin, tarjoushinnat asettuvat
paremmin samalle tasolle ja tarjouksissa valtytaan ali- ja ylimitoituksilta.

Tata mallia voidaan kayttaa mm. sellaisissa tutkimus-, suunnittelu- ja
arviointitehtavissa, joissa tyon sisalto selvida vasta tyon edistyessa.

e Palvelu suoritteina: Jos palvelu muodostuu erillisista tapauskohtaisesti
tarvittavista suorituksista, kannattaa maaritella tehtavat ja palkkio
suoritteiden avulla, esim. kddnnetty tekstisivu, tilaisuuden eteispalvelu per
tunti tai vastaavat tarpeen mukaan tilattavat palvelut. Tarjouspyynndssa
ilmoitetaan, milla suoritteilla ja maarilla tarjoukset vertaillaan. Tarjoaja antaa
hinnat muodossa euroa/suorite.

e Kiintedhintainen hankinta (ns. ranskalainen urakka): Hankintayksikko
ilmoittaa tarjouspyynndssa pakolliset laatuvaatimukset ja palvelusta
maksettavan kokonaispalkkion, mutta jattaa tehtavan laajuuden ja osin
my0s laadullisen sisallon avoimeksi. Tarjoajat esittavat tarjouksessaan,
millaista lisdlaatua he tuottaisivat annetulla kokonaishinnalla, pakollisen
laatutason lisdksi. Paras tarjous valitaan parhaan lisdlaadun perusteella. Tama
sopii sellaisiin tehtaviin, joissa maararaha on rajattu ja pakollinen laadun
vahimmaistaso voidaan maarittaa tarkasti.
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8.3

Vahimmaisvaatimusten ja vertailuperusteiden ero

Pohdi hankintaa valmistellessasi, millaisia asioita on valttamatonta vaatia kaikilta kilpai-

luun osallistuvilta tarjoajilta, tuotteilta, palveluilta tai henkilGiltd, jotka palveluja tuotta-

vat. Mika on sellainen minimilaatutaso, jonka puuttumista edes erittdin alhainen hinta ei

voisi tilaajan ja kayttajan nakokulmasta korvata? Tai millaista laatutasoa laki, ohjeet, vakiin-

tunut tapa tai muut lahteet edellyttavat? Vahintaan tallainen taso on asetettava pakolli-

seksi vaatimukseksi eli muodostuttava hankinnan kohteen ja tarjoajien soveltuvuuden

vahimmaisvaatimuksista.

Jos on toivottavaa, ettd laatutaso olisi korkeampi, voit asettaa vahimmaisvaatimusten

riman korkeammalle. Ndiden pakollisten vaatimusten tason nostaminen korkeammalle voi

kuitenkin tarkoittaa, etta sellaisten tarjoajien joukko, joka tayttaa kaikki pakolliset vaati-

mukset, pienenee. Pahimmillaan kukaan ei tayta kaikkia pakollisia vaatimuksia, jolloin joko

tarjouksia ei tule lainkaan tai kaikki tarjoukset on poissuljettava. Toinen vaihtoehto onkin

ilmoittaa tarjouspyynndssa vertailuperusteita, joiden tayttymisesta tarjoaja saa pisteita.

Esimerkiksi niin, etta vahimmaisvaatimuksia kokeneemmasta tai koulutetummasta henki-

[6stOstd, paremmista tai nopeammista lisdpalveluista tai vastaavista saa laatupisteita. Ver-

tailuperusteita asettaessa tulee kuitenkin olla tarkkana, silld ne eivét saa olla samoja kuin

hankinnan kohteen tai tarjoajien soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset.

Taulukko 2. Vdhimmaisvaatimusten ja vertailuperusteiden ero

Vahimmaisvaatimukset

Muodostavat sen tason, joka hankinnalta
vaaditaan ja joka myds saadaan

Pakollisia vaatimuksia ei saa pisteyttaa

Kaikkien tarjoajien ja tarjousten taytettdva
vaatimukset: Jos ei taytd, poissuljetaan kisasta, eli
ei pdase mukaan vertailuun

Kuvio 4. Huolellisen suunnittelun tarkeys

Liian matalat

. Huonoal
vahimmaisvaatimukset uonoa laatua

Liian korkeat

vahimmaisvaatimukset Ei tarjouksia

Vdljat, epamaaraiset
vertailuperusteet

Vertailuperusteet

Tuovat vahimmdistason ylittavaa lisdlaatua — jos
tuovat: Lisdlaatu voi jaadd saamatta, jos kukaan ei
sitd tarjoa, tai sitd tarjoaa sellainen tarjoaja, joka
jaa valitsematta

Ei pakollisia, ei tarvitse tayttyd

Jos ei tdyty, ei saa pisteitd, mutta on mukana
kisassa

Kaikki tarjoajat saavat
taydet/ lahes samat pisteet,
jolloin hinta ratkaisee

Al4 koskaan aseta vertailuperusteeksi sellaista seikkaa,
jonka on ehdottomasti hankinnassa toteuduttava,
vaan aseta se pakolliseksi vahimmaisvaatimukseksi.
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Hinnoittelu

lImoita tarjouspyynndssd, miten tarjous tulee hinnoitella, jotta tarjoukset olisivat yhteismi-

tallisia ja vertailukelpoisia. Pyyda hinta ilman arvonlisaveron osuutta.

Tavaran osalta ilmoita annetaanko hinnat esim. muodossa €/kg, €/, €/m2, €/m3 tai €/kpl.

Palvelujen osalta on erilaisia vaihtoehtoja esim.

Kokonaispalkkio, ns. urakkahinta: Maksetaan palvelun
kokonaissuorituksesta. Kannustaa palvelun tehokkuuden kehittamiseen.
Edellytyksena on kuitenkin, ettd palvelulta vaaditut asiat on maéaritelty
tarjouspyynndssa kattavasti ja selkedsti.

Aikapalkkio henkiloryhmittain: Maksetaan kunkin tyota suorittavan
henkilon tekemien tydtuntien tai tyopdivien hanen osaamisensa ja
kokemuksensa mukaan maardaytyvan henkiloryhman ja ryhmalle sovitun
veloitushinnan perusteella, esim. seniorikonsultin tunti-/pdivahinta,
juniorikonsultin tunti-/pdivahinta. Aikapalkkio ei edellyta yhta kattavaa ja
tasmallista palvelun maarittelya kuin kokonaispalkkio. Kuitenkin, jos palvelun
ja tavoiteltujen tulosten maarittelyssa on puutteita, kustannukset paisuvat.
Aikapalkkioon liitetdan yleensa laskutuksen enimmaismaara eli kattohinta.
Aikapalkkiota muistuttaa ICT-hankintojen ketteran projektimallin mukainen
hinnoittelumekanismi.

Palvelua koskeva kuukausihinta: Maksetaan ostettavasta palvelusta

jokin tietty kiintea kuukausihinta. Kuukausihintaan sisaltyvat tehtavat

on maadritelty selkedsti etukateen. Tallainen hinnoittelumalli on yleinen
esimerkiksi IT-hankintojen yllapitopalveluissa. Tall6in usein luodaan myds
mekanismi, jonka perusteella voidaan ostaa myds kiintedan kuukausihintaan
sisaltymattomia lisatoitad ja maaritelladn naille lisatoille erillinen tunti-/
paivahinta.

Tavoitepalkkio: Perusteena on aikapalkkio henkiléryhmittain.

Toiminnan tavoitteellisuutta pyritdan lisdédmaan asettamalla veloituksen
kokonaismaaralle tavoite, jonka toimittaja pyrkii alittamaan. Jos
kokonaislaskutus alittuu, toimittaja saa laskutuksena lisdksi sovitun osuuden
(esim. 30 %) tavoitepalkkion ja laskutuksensa erotuksesta. Tavoitteen
ylittavasta tyosta toimittaja saa laskuttaa vain pienennetyilla (esim. 50 %)
tuntiveloitushinnoilla. Yleensa maaritetddn myos laskutuksen ehdoton
enimmaismaara.
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8.5 Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Maarita hankintasi ennakoitu arvo heti valmistelun alkuvaiheessa. Sovellet-
tava hankintamenettely maaraytyy hankinnan ennakoidun arvon mukaan.
Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena kdytetdan suurinta
maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa, koko sopimuskau-
delta, kuitenkin enintaan 48 kuukauden ajalta. Myds mahdolliset vaihto-
ehtoiset toteutustavat, ja sopimuksen pidennys- ja optioehdot on otettava
huomioon. Dokumentoi ennakoidun arvon maarittaminen, esimerkiksi laati-
malla muistio ennakoidun arvon maarittamisesta.

8.5.1 Ennakoidun arvon laskemisen merkitys

Ennakoidun arvon laskeminen hankintamenettelyn valmisteluvaiheessa on tarkead, koska
hankinnan ennakoitu arvo maarittaa, mita saantelya ja menettelya hankinnassa tulee nou-
dattaa. Onko kyseessa esimerkiksi hankintalain ulkopuolelle jadva pienhankinta, kansalli-
sen kynnysarvon ylittava hankinta tai EU-kynnysarvon ylittdva hankinta?

Edella esitetyt eri kynnysarvojen mukaiset menettelyt eroavat toisistaan. Esimerkiksi kan-
salliset hankinnat ilmoitetaan ainoastaan Hilma-ilmoituskanavassa, kun taas EU-kynnys-
arvon ylittavat tavanomaiset hankinnat ilmoitetaan taman lisaksi EU:n virallisen lehden
tdydennysosassa (TED tietokanta). Myos tarjoajan soveltuvuusvaatimusten tarkistaminen
eroaa kansallisissa ja EU-hankinnoissa toisistaan, joissa jalkimmaisessa soveltuvuusvaati-
mukset voidaan selvittaa vain kaikissa jasenvaltioissa yhtendisella ns. ESPD-lomakkeella.

Hankinnan ennakoidun arvon arvioiminen edellyttda usein sita, etta se tehdaan riittavan
aikaisessa vaiheessa ja siind huomioidaan hankinta kokonaisuudessaan. Oikea-aikaisella ja
kattavalla suunnittelulla voidaan my6s havaita yksittdisia hankintatarpeita, joita yhdista-
malla voidaan saavuttaa etuja niin hintojen osalta kuin hankintoihin kaytettavan tydajan
nakokulmasta.

Seuraavasta kuviosta havaitaan, kuinka ennakoitu arvo maarittad menettelyn. Siina on
myos listattu kunkin menettelyn alle, esimerkin omaisesti asiakirjamalleja, joita menette-
lyssa voi hyddyntda. Mainitut asiakirjamallit ja lisda asiakirjamalleja 16ydat Kampuksesta
sivulta hankintojen ohjeet ja asiakirjamallit. Mikali kilpailutus tehddan Hansel Oy:n puite-
jarjestelyn tai DPS:n kautta, on suositeltavaa hyddyntda Hansel Oy:n laatimia hankintakoh-
taisia malliasiakirjoja.
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Kuvio 5. Ennakoitu arvo madrittad menettelyn

Vahaiset pienhankinnat

0 - alle 30 000 €

Hankintaohjeen luku 17:

- Selvitd hintatasoa, dokumentoi

- Halutessasi voit kilpailuttaa

- Jos kilpailutit, tee hankintapdatds ja sopimus

- Jos et kilpailuttanut, tayta joko "kevyt
sopimusmalli” (jossa myds paatos) TAl Handi-tilaus,
jossa valitset “tilaus tehty suorahankintana”

Malliasiakirjat (Word):
« Yksinkertainen sopimusmalli, yritys
« Yksinkertainen sopimusmalli, yksityishenkilo

Kansalliset hankinnat

60 000 — alle 140 000 €

Hankintalaki + Hankintaohjeen luku 18:

- Kilpailutettava, ellei ole suorahankintaperustetta
- Hankintapdatds on pakollinen

« Sopimus on pakollinen

Malliasiakirjat (Word + Cloudia-kilpailutus-

jarjestelma)

- Tarjouspyynto

- Hankintapaatos

- Asiantuntijapalvelun sopimusmalli

« Jos kilpailutus Hansel Oy:n puitejarjestelysta tai
DPS:sta, suositeltavaa hyddyntaa Hansel Oy:n
hankintakohtaisia malliasiakirjoja.

E-liitteen hankinnat
300 000/400 000 euroa
Hankintalaki + Hankintaohjeen luku 20:

- Sosiaali- ja terveyspalveluilla sekd muilla erityisilla
palveluhankinnoilla on omat kansalliset
kynnysarvot.

Malliasiakirjat (Word)
- E-liitteen soveltuvuusvaatimukset
- E-liitteen hankintapaatos

Pienhankinnat

30000 — alle 60 000 €
Hankintaohjeen luku 17:

- Tee kevyt kilpailutus

- Tee hankintapadtos

- Tee sopimus toimittajan kanssa

Malliasiakirjat (Word):

- Pienhankinnan tarjouspyyntomalli

- Pienhankinnan kevennetyn kilpailutuksen
hankintapdatos

- Asiantuntijapalvelun sopimusmalli

- Huom. Joitain pienhankintoja voi tehda myas Hansel
Oy:n yllapitamissa pienhankintapalveluissa, josta
[oytyvat hankintakohtaiset omat malliasiakirjat

EU-hankinnat*

140 000 € —

Hankintalaki + Hankintaohjeen luku 19:

- Kilpailutettava, ellei ole suorahankintaperustetta
- Hankintapdatas on pakollinen

- Sopimus on pakollinen

EU-hankinnoissa pakollista:

- Sahkdisen kilpailutusjarjestelman kdytto esim.
Cloudia-kilpailutusjarjestelma

« ESPD-lomake

« Rikosrekisteriotteet

Malliasiakirjat (Word + Cloudia-kilpailutus-

jarjestelma)

- Tarjouspyynto

- Hankintapddtos

« Asiantuntijapalvelun sopimusmalli

- Jos kilpailutus Hansel Oy:n puitejrjestelysta tai
DPS:sta, suositeltavaa hyddyntaa Hansel Oy:n
hankintakohtaisia malliasiakirjoja.

Tutkimus- ja kehittamispalvelu hankinnat (t&k)
Hankintalaki + Hankintaohjeen luku 6.3:

- Jaavat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle
edellyttden, ettd laissa asetetut kriteerit tayttyvat.

Malliasiakirjat (Word)
- t&k-hankintapdatos ilman kilpailuttamista

*Huom. EU-kynnysarvoja paivitetdan kahden vuoden valein EU-komission asetuksella.
Tarkista viimeisimmat EU-kynnysarvot TEM:n sivuilta.
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8.5.2 Ennakoidun arvon laskemisen peruste ja dokumentointi

Hankintalaissa on tarkat saannot siitd, miten hankintayksikdn tulee ennakoitu arvo laskea.
Lahtokohtana on se, ettd hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytet-
tava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdaveroa hankintamenettelyn
alkamisajankohtana. Jos hankinta kilpailutetaan, alkamisajankohta on kaytdanndssa han-
kintailmoituksen julkaisemisajankohta. Ennakoitu arvo on laskettava koko sopimuskau-
delta, kuitenkin enintadn 48 kuukauden ajalta. Esimerkiksi, jos tarkoituksena on tehda yli
4 vuotta kestava toistaiseksi voimassa oleva sopimus, jonka paattymisajankohta ei ole tie-
dossa, hankinnan ennakoitu arvo lasketaan 48 kuukauden arvon perusteella. Ennakoitua
arvoa laskettaessa on otettava huomioon vaihtoehtoiset toteutustavat, optiot ja pidenny-
sehdot seka ehdokkaille ja tarjoajille mahdollisesti maksettavat palkkiot ja muut maksut

Saannollisesti toistuvien ja maardajoin uudistettavien hankintojen osalta hankintalaissa on
nimenomaiset saannot siita, miten ennakoitu arvo tulee laskea. Ennakoidun arvon lasken-
nassa perusteena on kaytettdva viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai viimeksi kuluneen
talousarviokauden aikana perdkkain tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraa-
van 12 kuukauden aikana tapahtuvat muutokset maarissa tai arvoissa huomioon ottaen.
Usein ministeridssa on muistissa aikaisemmat vastaavat hankinnat, mutta tehtyja hankin-
toja voi selvittda esimerkiksi ministerion sopimushallinnan kautta, tilinpidon kautta tai
mahdollisesti myds valtion hankintadatapalvelun kautta.

Ennakoitua arvoa laskettaessa tulee kaikkien yksittaisten toiminnallisten yksikdiden
hankinnat huomioida, kun ne muodostavat yhden kokonaisuuden. Jos yksikkd vas-

taa itsenaisesti hankinnoista tai tietyista hankintojen ryhmista, arvo voidaan ennakoida
asianomaisen yksikon tasolla. Tama on kuitenkin ministerididen osalta harvinaista ja edel-
lyttaa erityista perustelemista.

Hankinnan ennakoidussa arvossa on aina kyse arviosta. Hankinnan ennakoitu arvo tulee
maadritella arviointihetkelld kdytdssa olevan tiedon mukaan. Arvion tulee perustua objek-
tiivisiin ja syrjimattomiin seikkoihin. Ennakoidun arvon maarittdminen on osa hankinnan
valmistelua ja sen kartoittaminen voi edellyttad markkinakartoitusta. Vertailukohdaksi ei
voida ottaa aiemman tarjoajan hintaa tai yhden yrityksen suoraan tarjoamaa hintaa, jos
samalla ei selviteta muuta tarjontaa.

Jos tulevat tarpeet eivat ole riittavasti tiedossa vield hankinnan kdynnistamisvaiheessa,
voidaan hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa ja hankintasopimuksessa huomioida
tama esimerkiksi siten, ettd hankintayksikolla on oikeus tilata tiettyna aikana palveluita
tarpeiden esille tullessa (optio). Talléin on huomioitava, etta toiminta kuvataan riittavan
yksityiskohtaisesti tarjouspyynndssa ja hankintasopimuksessa. Tama on tarkeda my®ds siita
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syystd, etta hankintasopimuksen muuttaminen ilman tarjouspyynndssa ja hankintasopi-
muksessa tehtya ennakointia voidaan tulkinta hankintalain 136 §:n tarkoittamaksi sopi-
musmuutokseksi, joka edellyttda uutta hankintailmoitusta ja tarjouspyyntoa.

Ennakoidun arvon maarittaminen on riittavasti dokumentoitava. Se tapahtuu laatimalla
muistio tai muu vapaamuotoinen asiakirja, josta kdy ilmi, miten ennakoitu arvo on maari-
tetty. Tama on erityisen tarkeaa silloin, kun hankinnan ennakoitu arvo asettuu lahelle han-
kintalaissa maariteltyja kynnysarvoja.

8.5.3 Hankinnan jakaminen osiin ja pilkkomiskielto

Samanaikaisesti toteutettava hankinta voidaan toteuttaa myos erillisind osina (hankinnan
jakaminen osiin). Ndiden osien arvo tulee kuitenkin laskea yhteen ja kilpailuttaa niiden
yhteissumman ennakoidun arvon perusteella. Lahtokohtana arvioinnissa on luontevan
hankintakokonaisuuden madrittely. Luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien saman
tyyppisten hankintojen katsotaan kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen.

Hankintojen pilkkominen kynnysarvojen valttamiseksi on hankintalaissa nimenomaisesti
kielletty. Hankintalain mukaisesti hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa poik-
keuksellisin menetelmin hankintalain sddanndsten soveltamisen valttamiseksi. Kdytannossa
pilkkomiskiellon vastainen on esimerkiksi sellainen tilanne, jossa hankintayksikk® hank-

kii asiantuntijapalveluita suorahankintana siten, etta hankinnan ennakoitu arvo jaa juuri
alle kansallisen kynnysarvon ja tiedossa on, etta todennakdisesti palveluita tullaan tarvit-
semaan lisad. Taman jalkeen samaan hankkeeseen liittyviad palveluita ostetaan edelleen
samalta palveluntarjoajalta, jolloin hankintojen yhteenlaskettu arvo ylittaa kynnysarvon.
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8.6  Markkinakartoitus, tekninen vuoropuhelu ja
tietopyynto

Markkinakartoitus on hyva tapa saada lisaa tietoa potentiaalisista tarjoajista
ja hankintaan liittyvista kysymyksista. Markkinakartoitus toteutetaan usein
julkaisemalla tietopyyntd. Se ei ole viela tarjouspyynto, eika se sido toteutta-
maan varsinaista hankintaa.

Hankinnan valmisteluvaiheessa on tarkeda kartoittaa markkinatilannetta ja potentiaalisia
tarjoajia. Ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikko voi tehda markkinakar-
toituksen hankinnan valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa kos-
kevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan. Markkinakartoituksen avulla saadaan tietoja
tarjouspyyntdoa varten ja parannetaan markkinatuntemusta ennen hankintamenettelyn
aloittamista. Markkinakartoitus on my6s erinomainen keino pyytada potentiaalisilta toimit-
tajilta ehdotuksia ja ajatuksia hankinnan valmistelua varten ja tietoa markkinoilla olevista
vaihtoehdoista. Markkinakartoituksen lisdksi asiasta voidaan kayttaa myos nimitysta tekni-
nen vuoropuhelu tai tietopyynto.

Markkinakartoituksessa voidaan kadyttaa riippumattomia asiantuntijoita, muita viranomai-
sia tai toimittajia. Naiden tahojen neuvoja voidaan kayttda apuna hankintamenettelyn
suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen kdyttaminen ei kuitenkaan saa johtaa
kilpailun vaaristymiseen eika syrjimattdomyyden ja avoimuuden periaatteiden vastaiseen
menettelyyn.

Markkinakartoitusta voidaan tehda esim. seuraavasti:

e Etsimalld tietoa yrityksista ja niiden tarjonnasta, tai tilasto- ja vertailutietoja.

e Kaymalla messuilla ja tiedotustilaisuuksissa.

e Keskustelemalla yritysten edustajien kanssa seka tutustumalla
toimialajarjestoihin ym.

e Lukemalla ammattilehtia ja alan muita julkaisuja.

e Kysymalla tietoa kollegoilta, tutuilta ja muilta hankintayksikailta.

e Lahettamalla tietopyyntdja tiedossa oleville potentiaalisille tarjoajille.

e Pyytamallda kommentteja alustavan tarjouspyynnon ehdoista ja vaatimuksista.
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Markkinakartoituksen tekeminen on suositeltavaa erityisesti hankinnoissa, joita ei tunneta
hyvin tai joista ei ole aikaisempaa kokemusta. Markkinakartoitus on yleensa aina tarpeen
myos laajoissa tai monimutkaisissa hankinnoissa. Markkinakartoitus tehddan myos silloin,
kun halutaan tietoja markkinoilla olevista vaihtoehtoisista tavoista toteuttaa hankinta.
Markkinakartoitusta voi kdyttaa myos tarjolla olevan asiantuntemuksen kartoittamiseen.

Markkinakartoitus tai tekninen vuoropuhelu eivat ole tarjouspyyntdja eika niiden perus-
teella voida tehda toimittajavalintaa, vaan tarjouspyynto on tehtava erikseen markkina-
kartoituksen jalkeen varsinaisessa hankintamenettelyssa. Markkinakartoituksessa saadut
yksittdisten toimittajien esittamat nakemykset voidaan huomioida tarjouspyynnoén laa-
dinnassa, mutta tarjouspyyntoa ei saa laatia yhta tarjoajaa suosivaksi ja muita tarjoajia
syrjivaksi.

Markkinakartoituksen yhteydessa on hyva huomioida, etta jos ehdokas, tarjoaja tai tarjo-
ajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun, on hankintayksikdn varmistet-
tava, ettei tama vaarista kilpailua.

8.6.1 Ennen hankintaa tehtdva tietopyynto/markkinakartoitus

Markkinakartoitus voidaan tehda tietopyynnén muodossa. Tietopyynnon tarkoituksena
on kartoittaa markkinoilla toimivia yrityksia, ndiden toimintamalleja ja ratkaisuvaihto-
ehtoja seka yleistad hintatasoa ja mahdollista halukkuutta osallistua hankkeen toteutta-
miseen, jotta varsinaisella tarjouspyyntokierroksella saadaan mahdollisimman selkeit ja
vertailukelpoiset tarjoukset. Tietopyynt6 tulisi [ahettdad mahdollisimman monelle poten-
tiaaliselle tarjoajalle, jotta varmistetaan tulevien tarjoajien tasapuolinen kohtelu. Tieto-
pyynto6 voidaan siitd syysta julkaista Hilma-ilmoituskanavassa (www.hankintailmoitukset.
fi). Tietopyynnossa tulee selvasti tuoda esille se, ettd kyse on alustavasta kyselystd, muttei
vield tarjouspyynnosta.

Saadut vastaukset tietopyyntoon ovat yleensa suuntaa antavia. Ne eivat sido toimitta-
jia eikd hankintayksikko voi kdyttaa hyvaksi vastauksissa saamiaan tietoja lopullisen tar-
jouskilpailun vertailussa, elleivat kyseiset tiedot ilmene myos tarjouksesta. Tietopyynto
ei mydskaan velvoita jatkamaan varsinaiseen tarjouskilpailuun, jos saatujen selvitys-

ten perusteella hankintaa ei kannata toteuttaa. Varsinaista tarjouspyyntoa ei tule kayttaa
markkinoiden kartoittamiseen.
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Selvita markkinakartoituksessa ja tietopyynndssa esimerkiksi:

¢ Toimialaa ja lilkketoimintaymparistoa koskevat yleiset tiedot:

— toimialan toimittajien kannattavuus, hinnoittelumekanismit, alan yleiset
toimintakaytannot ja toimintalogiikka, toimialan tulevat muutokset
ja kehitysnakymat, yritysten julkissektorin tuntemus ja osallistuminen
julkisiin kilpailutuksiin jne.

* Toimittajamarkkinoita koskevat tiedot:

— toimittajien lukumaara, kilpailutilanne ja -keinot, markkinoiden

alueellisuus ja niiden erot, nakopiirissa olevat muutokset jne.
* Toimittajayrityksia koskevat tiedot:

— henkiloston maara, liikevaihto, organisaatiorakenne, yrityksen ika,
toimittajan toimiala seka asema ja markkinaosuus siing, taloudellinen
tilanne, kannattavuus, osaaminen, tulevaisuuden suunnitelmat,
yhteistyon edellytykset ja muut tarvittavat tiedot.

e Tiettyja tuotteita tai palveluja koskevat tiedot:

— tuotteen, palvelun soveltuvuus hankintayksikolle, lisdpalvelujen
saatavuus, hankintayksikdn sopimuksen houkuttelevuus, yritysten
osaaminen ko. tuotteesta, palvelusta seka yrityksen panostus
tuotekehitykseen.

8.6.2 Tekninen vuoropuhelu

Hankintayksikoéilla on mahdollisuus myos kayda ns. teknista vuoropuhelua toimittajien
kanssa ennen lopullisen tarjouspyynnon lahettamista. Talla tarkoitetaan esim. toimitta-
jatapaamisia ja tarjouspyyntéluonnoksen lahettamistd luettavaksi ja kommentoitavaksi
mahdollisimman monelle tarjoajaehdokkaalle. Tarjouspyyntda taydennetaan tarjoajilta
saatujen kommenttien perusteella. Tassakin vaiheessa on huolehdittava tarjoajien tasa-
puolisesta kohtelusta.

8.6.3 Markkinoiden luominen

Jos markkinakartoituksella selvid, etta markkinoilla ei ole viela toimijoita tai niita ei ole
riittavasti, hankintayksikko voi osallistua omalta osaltaan markkinoiden luomiseen mm.
tiedottamalla hyvissa ajoin etukdteen avoimesti ja aktiivisesti tulevista hankintasuunnitel-
mistaan esim. kilpailutuskalenterissa seka kaymalla vuoropuhelua potentiaalisten toimit-
tajien kanssa hankintayksikon tarpeista.
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8.7  ICT-hankintojen erityispiirteita

8.71 Ministerididen valinen tyonjako ICT-hankinnoissa

ICT-hankinnalla tarkoitetaan tietojarjestelma-, laite- ja ohjelmistotuotteiden seka nii-

hin liittyvien asiantuntija- ja yllapitopalvelujen hankkimista. Ministerididen valisen tyon-
jaon perusteella suurin osa valtioneuvoston ministerididen ICT-hankinnoista tehdaan
valtioneuvoston kansliassa koko ministeriokentalle. Kanslia hankkii valtaosan ICT-lait-
teista ja palveluista lainsaadannon perusteella suoraan Valtorilta. Kuitenkin eritoten val-
tioneuvoston kansliassa, mutta myds muissa ministeridissa tehdaan edelleen myos itse
ICT-hankintoja. Ministerididen osalta kyse on yleensa ministerion toimialaan liittyvien teh-
tavien hoidossa tarvittavasta jarjestelmasta tai tallaiseen liittyvasta lisenssista, yllapito- tai
muusta palvelusta. Kanslia tekee taman lisaksi omia ICT-hankintoja koko valtioneuvostolle.

Ministerididen valinen tydnjako perustuu suurelta osin siihen tapaan milla valtion yhteiset
ICT- palvelut on jarjestetty ja hallittu.

Valtion toimialariippumattomien tieto- ja viestintdteknisten palveluiden (Tori- palve-

lut) seka valtion hallinnon turvallisuusverkkotoiminnan tehtavien (TUVE- palvelut) han-
kinnoista, kilpailuttamisesta ja tuottamisesta vastaavat ensisijaisesti valtion yhteisten
palveluiden tuottajat, erityisesti Valtori ja Hansel. Valtion virastoilla ja laitoksilla, valtioneu-
voston ministeriot mukaan lukien, on lakisaateinen velvollisuus kadyttaa naita palveluita ja
jarjestelmia.

Valtioneuvoston kanslia hankkii valtioneuvoston ja ministerididen toimialariippumattomat
TUVE- ja TORI- palvelut, laitteet ja jarjestelmat ensisijaisesti ja keskitetysti Valtorilta. Joiden-
kin valtioneuvostolle tarjottavien jarjestelmien osalta valtioneuvoston kanslialla on omat
sopimukset jarjestelmatoimittajien kanssa.

Ministeriot huolehtivat edelleen omista toimialasidonnaisista (TOSI) jarjestelmistaan ja
tekevat itse ndihin liittyvat ICT- hankinnat

8.7.2  Hankinnan huolellinen valmistelu myos ICT-hankinnan
onnistumisen perustana

ICT- hankinnoissa noudatetaan samoja menettelyja kuin muissakin hankinnoissa. Niihin
kuitenkin liittyy tiettyja erityispiirteitd, jotka tulee hankintaa valmistellessa ja kilpailut-
taessa huomioida.
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ICT- hankinnan onnistumisen kannalta kriittisin vaihe on valmisteluvaihe. ICT- hankinnan
vaatimusmaarittelyjen tulee olla yhteen sovitettavissa VN-yhteisten tietojarjestelmien han-
kintaprosessista ja jarjestelmien hallinnasta annetun ohjeistuksen kanssa. Ostajan tulee
varmistaa, etta seka toteutusprojekti etta jatkuva palvelu ovat molemmat lahtékohtaisesti
ICT-hankinnan kilpailutuksen kohteena. Tama vahentaa tyota ja on todennakdisesti kus-
tannustehokkaampaa kuin kilpailuttaa toteutus ja jatkuva palvelu erikseen.

Vaatimusmaadrittelyjen tulee kattaa koko hankittavan palvelun sisalto. Jos hankinnan koh-
teena on toteutuksen lisdksi jatkuva palvelu, vaatimusmaarittelyjen teossa tulee olla
mukana ICT-palvelunhallinnan osaajat.

ICT-hankintoihin ja erityisesti laajempiin jarjestelma hankintoihin tulee varata riittavasti
aikaa hankinnan valmistelua ja vaatimusten maarittelya varten. Selvita jo hankinnan suun-
nitteluvaiheessa IT-hankinnan hyvaksymiseen liittyvat oman organisaatioisi kdytannot
seka ohjeistukset.

Jo hankinnan valmisteluvaiheessa on tarkeda varmistaa riittavan asiantuntemuksen
mukaan ottaminen. Tarjouspyynndn valmistelussa on hyva olla mukana hankinta-asian-
tuntijoiden ja substanssin tuntijoiden lisaksi riittava ICT-osaaminen niin teknisesta kuin
arkkitehtuurisestakin nakdkulmasta. My0s tietoturva- ja tietosuoja-asiantuntijoiden kuten
my0ds saavutettavuusasiantuntijoiden mukaan ottaminen mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa on tarkeaa. ICT-jarjestelmdhankintojen yhteydessa on tarkedaa myds olla mukana
riittavasti asiantuntemusta liittyen hyvan hallinnon vaatimuksiin ja oikeusturvan toteu-
tumiseen. Tdma on tarkeda etenkin silloin, kun hankittavaa jarjestelmaa hyodynnetaan
esimerkiksi hallintoasioiden kasittelyssa ja ratkaisemissa tai julkisen hallinnon asiointi-
palvelun osana. Perustuslain vaatimuksien oikeusturvasta, hyvasta hallinnosta seka yksi-
tyisyydensuojasta on toteuduttava myos jarjestelmia kaytettaessa. Edella tarkoitettua
problematiikkaa voi liittya etenkin sellaisiin jarjestelmiin, joissa hyddynnetaan erilaisia
tekoalyyn- ja padtosautomaatiotekniikkaan liittyvia ratkaisuja. ICT-hankinnoissa on hyva
tutustua ja noudattaa myds Hankinta-Suomi -tydssa julkaistun ICT-hankintojen pelikirjan
ohjeita.

ICT-hankinnoissa tietoturvallisuuteen liittyvat riskit ja vaatimukset on tunnistettava

ja tietoturvavaatimukset on liitettdva mukaan hankintaan jo tarjouspyyntdvaiheessa.
Hankinnasta vastaavan tehtavana on huolehtia, ettda hankintaan liittyvat erityiset tieto-
turvavelvoitteet on yksil6ity ja madritelty jo hankinnan tarjouspyynndssa. Tutustu oman
ministeridsi ohjeistuksiin ja ole tarvittaessa yhteydessa organisaatiosi tietoturva-asioista
vastaavaan henkil6on tai tiimiin. Valtiovarainministerio on lisaksi valmistelemassa (maalis-
kuussa 2023) suositusta tietoturvallisuudesta hankinnoista, jossa annetaan lisdohjeistusta
tietoturvallisuusndkdkulmien huomioimiseen.
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VNK:ssa on laadittu toiminnallisia ja tietoturvavaatimuksia sen omissa hankinnoissa hy6-
dynnettavaksi. VNK:ssa on laadittu ohjeita myos kayttajanakokulman huomioimiseen
ICT-hankinnoissa. Selvitd, onko omassa organisaatiossasi ohjeita tai valmiita tietoturva-
vaatimuksia, joita voit hankinnassasi hyddyntaa. Halutessasi voit hyddyntad myds VNK:n
ohjeistuksia.

Hankintoja tekevien on hyva pyytaa tukea ministerion IT-yksikosta/IT-asiantuntijoilta.
Mikali hankinta liittyy valtion yhteisiin ICT-palveluihin tulisi aina konsultoida valtioneuvos-
ton kanslian IT-yksikkoa.

8.7.3 Toimittajariippuvuuden syntymisen estaminen

Erityisesti ICT-jarjestelmdhankinnoissa tulisi kiinnittda huomiota siihen, ettei jarjestelmaa
hankkiessa padse syntymaan toimittajariippuvuutta. Toimittajariippuvuudella tarkoitetaan
tilannetta, jossa tilaaja on aiempien hankintojensa vuoksi riippuvainen yhden toimittajan
jarjestelmasta eika kykene hankkimaan uutta jarjestelmaa tai paivittamaan sen hetkista
jarjestelmaa uuden toimittajan kanssa ilman erityisen suurta vaivaa ja/tai kallista hintaa
verrattuna hankintojen jatkamiseen alkuperdiselta toimittajalta.

Hankinnan valmistelussa tulee kiinnittad huomiota siihen, ettei jarjestelman yllapitami-
nen tai paivittdaminen esimerkiksi teknisesta tai oikeudellisesta syysta (immateriaalioikeu-
det) ole mahdotonta, mikali jarjestelman toimittaja uuden kilpailutuksen myota vaihtuisi.
Immateriaalioikeuksista johtuvan riippuvuuden voi valttaa vaatimalla sopimusehdoissa
tietojarjestelmatoimittajaa luovuttamaan esimerkiksi jatkokehittamiseen vaadittavat
immateriaalioikeudet.

8.7.4  I(T-hankintoihin liittyvat sopimusehdot

ICT-hankinnoissa tarjouspyyntdon on liitettdva sopimusluonnos seka hankintaan sovellet-
tavat yleiset ehdot. VNK:n ylldapitamissa Kampuksen malliasiakirjoissa ei talla hetkelld ole
valmista ICT-hankinnan sopimusmallia. Jos valmistelet ohjelmistojen, lisenssien, ICT-tuot-
teiden tai -palveluiden hankintaa, ota yhteyttda oman organisaatiosi hankinta-asiantun-
tijaan tai VNK:n hankintatiimiin parhaan asiakirjapohjan ja oikeiden yleisten ehtojen
[6ytamiseksi.
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ICT-hankinnoissa kaytetaan yleensa JYSE 2014 -yleisten ehtojen sijasta julkisen hallinnon
IT-hankintojen yleisid sopimusehtoja (JIT 2015). JIT 2015 ehdot koostuvat yleisistd ehdoista
seka erilaisiin ICT-hankintoihin soveltuvista erityisehdoista. Mikali JIT-ehtoja kaytetaan,
hankintasopimuksen liitteeksi valitaan JIT-ehdoista hankinnan kohteeseen soveltuvat eri-
tyisehdot ja soveltuvien erityisehtojen lisdksi JIT 2015 yleiset ehdot.

JIT 2015 ehtoja ei ole paivitetty vuoden 2015 jdlkeen eika niissa ole otettu systemaatti-
sesti huomioon EU:n tietosuoja-asetuksesta ja tiedonhallintalaista johtuvia vaatimuksia.
Ehtoihin ei ole myoskaan tehty Vendja-pakotteista johtuvia paivityksia, kuten JYSE-eh-
doissa. JIT-sopimusehtoja hyddynnettdessa tulee varmistaa, ettd ajantasaiset lainsaadan-
nosta ja pakotteista johtuvat vastuut ja velvollisuudet on maaritelty ja kirjattu varsinaiseen
hankintasopimukseen.

JIT-2015 ehtojen muutostarpeita selvitetddn vuoden 2022 ja vuoden 2023 aikana VM:n
toimesta.

ICT-hankinnoissa voi tietyissa tilanteissa olla valttamatonta hyvaksya myos toimittajien
omia tai kolmannen osapuolen sopimusehtoja esimerkiksi tietyt lisenssiehdot. Ota tallai-
sessa tilanteessa aina yhteys ministeriosi hankinta-asiantuntijoihin/lakimiehiin.

ICT-hankintasopimuksiin sisdllytetdan yleensa aina myds tietoturvaan- ja tietosuojaan
liittyvia ehtoja, joiden arviointiin ja maarittelyyn tarvitaan tietoturva-asiantuntijoita ja
mahdollisesti my0s tietosuojavastaavan asiantuntemusta. ICT-hankinnoissa tulee usein
huomioida myd&s saavutettavuuteen liittyvat vaatimukset.
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9 Hankinnan organisointi, madrarahat ja
luvat

9.1  Hankinnan organisointi ja ajoitus

Huomioi, ettd hankinnan valmistelu vie aikaa!

e Varaudu ajoissa, ilmoita suunniteltu hankintasi ministeriosi
hankintasuunnitelmassa.

e Varaa riittavasti aikaa ja asiantuntevia valmistelijoita mukaan hankintaan,
kirjallinen aikataulutus- ja vastuuhenkil6taulukko auttavat hahmottaman
eri vaiheita (Kampuksessa pohja).

e Varmista maararahat ennen hankinnan aloitusta.

e Jos teet yli 5 miljoonan euron hankintaa, muista raha-asiainvaliokunnan
lupa.

9.1.1  Hankinnan organisointi

Laajan hankinnan valmisteluun kuuluu hankinnan/hankkeen projektointi ja projektisuun-
nitelman laatiminen (hankesalkku). Hankinta tulee organisoida, eli maaritelld ne tahot ja
henkil6t, jotka vastaavat ja osallistuvat hankinnan toteutukseen seka heidan tehtavansa.
Naita tahoja ovat mm. asiantuntijaryhmat (ohjausryhmd, projektiryhma, asiakasryhma ja
projektin vetdja), kayttdjan edustajat, tarjouspyynnon laatimisessa tarvittavat eri alojen
asiantuntijat kuten hankinta-asiantuntijat, substanssin asiantuntijat seka tarvittaessa han-
kinta- tai substanssikonsultit ja tarjousten kasittelyryhma. Erityisesti ICT-hankinnoissa on
tarkeda saada mukaan tietoturva- ja tietosuoja-asiantuntijat, tama koskee myds arvoltaan
pienempia hankintoja. Pienemmissa hankinnoissakin on huolehdittava riittavasta han-
kinta- ja substanssiosaamisesta.

Saat paremman kuvan koko prosessin viemadsta ajasta ja henkiloresursseista, kun aikatau-
lutat hankintojen eri vaiheet ja kuvaat, ketka osallistuvat mihinkin vaiheeseen.
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Tyypillisesti EU-hankinnan valmisteluun ja kilpailuttamiseen menee useita kuukausia (3-6
kk, joskus huomattavasti kauemmin), kansalliseen hankintaan véhintdan muutama kuu-
kausi ja pienhankintaan muutamia paivia tai viikkoja riippuen siit4, kilpailutetaanko pien-
hankinta. Kuitenkin hankinnat vaihtelevat merkittavasti sisalloltaan ja vaativuudeltaan,
joten tarkkojen aikamaareiden antaminen ei ole mahdollista.

9.1.2 Kilpailutus- ja sopimuskausi

Sopimuskauden pituus on madriteltava tilannekohtaisesti. Jos toimittajalta edellytetdan
merkittavia investointeja hankinnan toteuttamiseksi ja tuotannon kaynnistamiseksi, tulee
sopimuskauden olla riittavan pitka kattamaan investoinnista aiheutuneet kustannukset.

Sopimuskautta madriteltaessa tulee ottaa huomioon se, etta hankinta on aika ajoin kilpai-
lutettava uudelleen. Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen tekeminen ei ole kiellettyd,
mutta suositeltavaa on kilpailuttaa toistaiseksi voimassa olevat sopimukset uudelleen 5-7
vuoden valein.

Sopimuskauteen voidaan liittaa harkinnan mukaan lisdhankinta eli optiokausi. Tall6in
hankintayksikko on oikeutettu, mutta ei velvollinen, jatkamaan sopimusta optiokau-
della, joka tavallisimmin on 1-3 vuotta. Optio tulee maaritella jo hankintailmoituksessa ja
tarjouspyynndssa.

9.2 Hankintarenkaat ja muut yhteistyojarjestelyt

Hankintalain 21 §:n mukaan hankintayksikot voivat sopia yksittdisen hankinnan toteutta-
misesta yhdessa. Tallin yksi hankintayksikoista voi toteuttaa hankintamenettelyn omasta
ja muiden osallistuvien puolesta (ns. hankintarengas). Ministerio voi siten kilpailuttaa
yhteisen hankinnan myds muiden organisaatioiden puolesta.

Kilpailutuksen toteuttamista varten tulee hankinnan toteuttavan tahon saada toimivalta
hankinnan tekemiseksi muilta osapuolilta ennen tarjouspyynnon julkaisemista. Jos yhteis-
hankinnan osapuoli on toinen valtion virasto tai laitos, toimivallan antamisesta ja sen tar-
kemmasta sisalldstd sovitaan hankinnan toteuttavan tahon ja yhteishankinnassa mukana
olevan osapuolen vilisellad hallintosopimuksella. Jos taas yhteishankinnan osapuoli on
muu kuin valtion virasto tai laitos, toimivalta voidaan antaa valtakirjalla tai vaihtoehtoisesti
siitd voidaan osapuolten valilla sopia yksityisoikeudellisella sopimuksella.
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Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on ministerididen hankintatarpeiden yhteen kokoa-
minen ja kilpailuttaminen hankintarenkaana silloin, kun tama on tarkoituksenmukaista.
Talléin ministeriot joko tekevat omat hankintasopimukset valitun toimittajan kanssa tai
valtioneuvoston kanslia tekee sopimuksen kaikkien yhteishankinnassa mukana olevien
ministerididen puolesta. Lahtokohtaisesti toimittaja laskuttaa kustannuksista kutakin
ministeriota erikseen ja kukin ministerio maksaa kustannukset omista maararahoistaan.

Koska valtio katsotaan yhdeksi oikeushenkildksi, voivat valtion virastot ja laitokset ostaa
toisiltaan hankinnan kaltaisesti palveluita, mutta tallaiseen organisaation sisdiseen palve-
lunostoon ei sovelleta hankintalain saannoksia. Yhteisrahoituksessa on kyse vastikkeetto-
masta toiminnasta, johon osallistuu useampi budjettitalouden piiriin kuuluva organisaatio.
Naita tilanteita on kuvattu tarkemmin ohjeen kohdassa 6.2.

9.3  Maardrahoihin liittyvat kysymykset ja luvat

Hankinnan rahoitus

Varmista ennen hankinnan kaynnistamistd, etta hankkiva organisaatio on sitoutunut han-
kinnan toteuttamiseen, ja ettda hankintaan on varattu riittavat maararahat ja ao. momen-
tin paatdsosa mahdollistavat hankinnan. Hankintasopimuksessa on huomioitava se, miten
hankintayksikk® voi sitoutua hankintaan. Esimerkiksi tilanteissa, joissa eduskunta on
myontanyt rahoitusta vain tietylle ajalle, on tima huomioitava tarjouspyynndssa ja han-
kintasopimuksessa asianmukaisella pidennys- ja/tai irtisanomisehdolla.

Varmista ennen tarjouspyynnon julkaisua, etta hankintaan on varattu riittavat maarara-
hat koko suunnitelluksi sopimuskaudeksi. Koska ministerigilla on erilaisia budjetointikay-
tantoja, ota hyvissa ajoin yhteytta ministeriosi taloushallintoon ja varmista maararahojen
riittavyys.

Valtioneuvoston tai muun toimijan lupaa edellyttavat hankinnat

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasiteltavaksi on ennen hankintasopimuksen
tekoa saatettava asiat, joissa on kysymys sitoutumisesta vahintaan 5 000 000 euron arvoi-
seen useampaa vuotta koskevaan sopimukseen, kuten uuden toimitilan vuokraus, hal-
linnon tietojarjestelma tai liittyminen kansainvaliseen jarjestoon. Ks. valtioneuvoston
maardys asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja siihen tehdyt
muutokset osoitteesta https://vm.fi/laadinta-ja-soveltamismaaraykset otsikon talousar-
vion soveltamismadraykset ja ohjeet alta.

Lisaksi hankittavaan tuotteeseen tai palveluun mahdollisesti liittyvat muut luvat ja edelly-
tykset, esimerkiksi tarvittavat valtiovarainministerion lausunnot on syyta kayda lapi han-

kinnan valmistelun yhteydessa.
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10 Tietoturva ja turvallisuus

Selvita tietoturva- ja turvallisuusnakdkulmia sisaltavassa hankinnassa osana
hankinnan valmistelua ministeriosi turvallisuus- ja tietoturvallisuusasian-
tuntijan kanssa, edellyttadké hankinnan toteuttaminen sopimustoimitta-

jan henkildstosta henkiloturvallisuusselvityksia tai vaitiolositoumuksia, ja
laaditaanko toimittajan kanssa turvallisuus- ja tietoturvallisuussopimus tai
tehdaankoé sopimustoimittajayrityksesta jopa yritysturvallisuusselvitys. Kam-
puksesta |0ydat turvallisuus- ja tietoturvallisuussopimuksen tekemiseen asia-
kirjamallin, mutta selvita ensin ministeriosi asiantuntijoilta, onko sopimus
tarpeen hankinnassasi.

Tassa luvussa 10 kasitellaan tietoturvaa ja turvallisuutta hankinnoissa, ja seuraavassa
luvussa 11 kasitellaan tietosuojaa ja henkiltietojen kasittelya. Tietoturva tarkoittaa toi-
minnan kannalta merkittavan tiedon suojaamista ja siihen liittyvia organisatorisia ja tek-
nisid toimenpiteitd, kun taas tietosuoja termilld viitataan nimenomaan henkilétietojen
asianmukaisen kasittelyn turvaamiseen.

10.1 Tietoturvallisuus ja turvallisuusasioiden
selvittaminen osana hankinnan valmistelua

Hankinnan valmistelijan vastuulla on huolehtia, ettd hankintaan kohdistuvat tietoturva-

ja turvallisuusvelvoitteet on yksil6ity ja huomioitu. Selvitd osana hankinnan valmistelua,
liittyyko palveluun tai hankittavaan tavaraan tietoturva-, turvallisuus- tai salassapitovaa-
timuksia palvelun tai tavaran elinkaaren aikana. Ota selvittelyyn mukaan ministeriosi
tietoturva- ja turvallisuusasioihin perehtynyt henkil6. Jokainen ministerié vastaa oman toi-
mintansa tietoturva- ja turvallisuusmaarayksista, ohjeista ja linjauksista valtioneuvoston
kanslian antamien yleisten ohjeiden (alla) lisdksi. Valtiovainministerié on antamassa vuo-
den 2023 aikana ohjeen tietoturvallisuudesta hankinnoista, johon on hyva tutustua han-
kinnan valmisteluvaiheessa.
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Ota yhteytta ministeriosi turvallisuusasiantuntijoihin ainakin, jos hankinnassa kasitelldan
salassa pidettavaa tai turvallisuusluokiteltua tietoa, toimittaja saa paasyn valtioneuvoston
tiloihin tai tietojarjestelmiin tai muusta syysta epadilet, etta asiaan voi liittya henkildiden,
tilojen tai aineistojen turvallisuuteen liittyvia kysymyksia.

Kampuksessa julkaistuun asiantuntijapalvelun sopimusmalliin ja tietoturvallisuus/turvalli-
suussopimusmalliin sisaltyy turvallisuuteen ja salassapitokysymyksiin liittyviad ohjeistettuja
malliehtoja.

Tietoturvallisuuskysymykset korostuvat hankinnoissa, joihin liittyy sahkoista tiedonsiir-
toa hankintayksikon ja toimittajan valilla tai hankintayksikon tai kayttajan tietojen tallenta-
mista toimittajan valineisiin tai muuta tiedon kasittelya toimittajan vélineilla ja erityisesti,
jos kasitellaan salassa pidettavaa/ei julkista tietoa. Maarittele palvelun tai tavaran konk-
reettiset tietoturvavaatimukset, jotka toimittajan tulee tayttaa. Liita ne tarjouspyyntdon tai
sen liitteena oleviin palvelutasokuvauksiin ja sopimusehtoihin.

Arvioi myos, tuleeko sopimustoimittaja lilkkkumaan itsendisesti valtioneuvoston tiloissa, ja
varaudu selvittamaan toimitilojen turvallisuuteen liittyvat menettelyt. Selvita myds, saako
sopimustoimittaja kdyttdonsa valtioneuvoston atk-laitteita. Nailla seikoilla on merkitysta
arvioitaessa sitd, tuleeko sopimustoimittajan henkildsto turvallisuusselvittaa tai tehdaanko
toimittajan kanssa tietoturvallisuus-/turvallisuussopimus. Hankintasopimuksen toteutta-
miseen osallistuvilta toimittajan tyontekijoiltd saatetaan edellyttdad myds vaitiolositoumuk-
sia. Joissakin tapauksissa, joissa salassapidettdvan tiedon kasittely on huomattavaa tai
asiaan liittyy erityisen paljon turvallisuuteen/tietoturvallisuuteen liittyvia vaatimuksia,
sopimustoimittajana olevasta yrityksesta tehdaan lisaksi yritysturvallisuusselvitys.

Henkilosto turvaselvitetaan ja tietoturvallisuus/turvallisuussopimus tehdaan yleensa sil-
loin, jos:

e Henkil6t saavat kasiteltdavakseen salassa pidettavaa tai turvallisuusluokiteltua
tietoa
e Henkil6illa on paasy valtioneuvoston tiloihin tai jarjestelmiin

10.1.1 Selvitykset, sitoumukset ja sopimus liittyen turvallisuuteen
osana tarjouspyyntoaineistoa

IImoita jo tarjouspyynndssa, tehddanko turvallisuusselvityksid, vaitiolositoumuksia tai tur-
vallisuus- ja tietoturvallisuussopimusta. Liita sopimusmalli hankinnan asiakirjoihin ja kuvaa
muiden selvitysten suunniteltu prosessi sekd myos se, kuka maksaa tehtavat selvitykset.
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Kuvio 6. Muistilista: Tietoturva ja turvallisuus

Tietoturva ja turvallisuus

Hankinnan vastuuvirkamies: Tarkkana ainakin, jos:

- Huolehdi, etta hankintaan kohdistuvat tietoturvavelvoitteet
on yksildity ja huomioitu jo tarjouspyyntdvaiheessa!

« Selvitd, ja ilmoita jo tarjouspyynnossa, tehdaanko
turvallisuusselvityksid, vaitiolositoumuksia tai turvallisuus-
ja tietoturvallisuussopimus

« kasitelldan salassa pidettavaa tai
turvallisuusluokiteltua tietoa

- pddsy valtioneuvoston tiloihin tai
jarjestelmiin

MITEN? - epdilet, ettd asiaan voi liittyd

henkildiden, tilojen, aineistojen

« Ota hyvissd ajoin yhteys ministeridsi tietoturva-asioista ja turvallisuuteen littyvia kysymyksia

turvallisuudesta vastaaviin tahoihin!

10.1.2 Esimerkkeja hankinnan valmisteluvaiheessa huomioitavista
tietoturvallisuusasioista

® Asiakirjojen kasittelyoikeuksia koskevien tehtavien ja vastuiden madarittely

e Tietojen saannin ja kaytettavyyden turvaaminen eri tilanteissa

e Salassa pidettavien tietojen salassa pidon varmistaminen

e Tietojen luvattoman muuttamisen ja asiattoman kasittelyn estaminen
kayttdoikeushallinnan ja kdytdn valvonnan ja muiden turvallisuusjarjestelyjen
avulla

® Asiakirjojen tietojenkasittely- ja sdilytystilojen valvonta ja suojaus

e Hankintaan liittyvien henkildiden luotettavuuden varmistaminen
turvallisuusselvitysmenettelyn ja muiden keinojen avulla seka

® Asiakirjojen ja tietojen kasittelyn asianmukainen ohjeistaminen,
kouluttaminen ja valvonta.
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10.1.3 Kaikkia ministerioita koskevat turvallisuutta ja
tietoturvallisuutta koskevat ohjeet

Valtioneuvoston kanslia antaa kaikkia ministeridita koskevia turvallisuusmaarayksia ja
-ohjeita, joissa madritellaan turvallisuuden vahimmaisvaatimukset. Hankintojen yhtey-
dessa olennaisia ovat etenkin:

e valtioneuvoston kanslian maardys salassa pidettavien tietoaineiston
kasittelysta valtioneuvostossa (VN/10941/2020)

e valtioneuvoston kanslian maarays turvallisuusselvitysmenettelysta
valtioneuvostossa (VN/5177/2019-VNK-33)

e valtioneuvoston kanslian maarays tietoturvallisuuden hallinta
valtioneuvostossa (VN/16185/2021)

e Tietoturvariskien hallintaohje (VN/7121/2021-VNK-2)

e Tietoturvatarkastukset ja -arvioinnit valtioneuvoston tieto- ja
viestintateknisille jarjestelmille ja palveluille ohje (VN/7121/2021-VNK-1)

10.1.4 Auditoinnit osana hankintoja

Auditointeja suoritetaan yleensd osana tietojarjestelma- ja turvallisuushankintoja tai
salassa pidettavan materiaalin kasittelya sisaltavien hankintojen yhteydessa. Auditoinnilla
varmistetaan palvelun vaatimustenmukaisuus.

HUOM! Auditointi on pakko suorittaa tietojdrjestelmiin, jotka kytketaan osaksi VN-verkkoa.

Auditointi termina on ylakasite ja se voidaan jakaa tarkemmin kolmeen eri tasoon, riip-
puen sen suoritustavasta ja tavoitteista. Tarkemmat tiedot auditointien eri tasoista voit
tarkastaa ohjeesta tietoturvatarkastukset ja arvioinnit valtioneuvoston tieto- ja viestinta-
teknisille jarjestelmille. Viimeisimman version ohjeesta |0ydat valtioneuvoston tietoturval-
lisuuden Kampus-sivuilta.

Auditointi suoritetaan yleensa kilpailutuksen voittaneen tahon valinnan jalkeen ennen
palvelusopimuksen allekirjoitusta, mutta niita voidaan myds tarveharkinnan mukaisesti
toteuttaa sopimuskauden aikana, esimerkiksi jos palvelussa tapahtuu merkittavia muu-
toksia. Turvallisuus- ja tietoturva-auditointien osalta lisdtietoja voitte pyytda ministerionne
turvallisuus organisaatioilta tai valtioneuvoston kanslian valmiusyksikdsta. Muista kirjoit-
taa vaatimus auditoinnista myds tarjouspyyntdasiakirjoihin.
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11 Tietosuoja ja henkilotietojen kasittely

Selvita, kasitteleekd hankittavan tavaran, jarjestelman tai palvelun toimittaja
henkilotietoja. Jos kyllg, selvita tietosuojan tarpeet ja vaatimukset jo hankin-
nan suunnitteluvaiheessa oman organisaatiosi tietosuojavastaavan avulla.
Huomio henkil6tietojen kasittelyyn liittyvat vaatimukset koko kilpailutuspro-
sessin aikana ja kasittele esim. tarjouksissa olevia henkil6tietoja huolellisesti
ja organisaatiosi ohjeisen mukaisesti.

Selvita hankinnan valmisteluvaiheessa, kasitellaankd hankittavassa toiminnassa henkilo-
tietoja. Tavaran, palvelun tai jarjestelman toimittaja kasittelee lahes kaikissa hankinnoissa
henkildtietoja. Jos hankittavassa toiminnassa kasitellaan henkildtietoja, ministerié on
yleensa viranomaisena ja tilaajana myos rekisterinpitdja. Tarkista asia tarvittaessa ministe-
rion tietosuojavastaavalta.

Tutustu Kampuksen tietosuoja hankinnoissa -ohjeeseen, jossa annetaan tarkempia ohjeita
yleisimpiin henkilotietojen kasittelyn tilanteisiin hankinnan eri vaiheissa ja sen jalkeen.

Tassa hankintaohjeessa ohjeet esitetaan tiivistetysti.

Huomioi, etta henkilotietojen kasittely ETA-alueen ulkopuolella on sallittua ainoastaan
poikkeustilanteissa ja edellyttaa aina erityisia sopimusjarjestelyja ja selvittelyita.
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Kuvio 7. Tietosuojakysymykset hankinnan vaiheissa

Hankinnan Tarjouspyynnon Tarjousten T'iti?;ﬂ:::m
suunnittelu laatiminen kasittely jalkeen
- Ota tietosuojavastaava - Nld pyyda turhaa tietoa - Tunnista erityiset « Voiko henkilgtietoja
mukaan suunnitteluun - Liits henkilétietojen henkildtiedot Ipuy(;\:jl;tgapaulsysyjalle -
« Tunnista kasiteltavat kasittelyn ehdot - Kdsittele ja sdilytd : :
s . AT tietosuojavastaavalta
henkilotiedot tarjouspyyntdon tietoja oikein

11.1  Hankinnan suunnittelu: Tunnista henkilotiedot,
pyyda apua

Jos hankittavan tavaran, jarjestelman tai palvelun toimittaja kasittelee henkilotietoja, sel-
vita tietosuojan tarpeet ministerion tietosuojavastaavan avustuksella. Henkil6tiedon kasite
tarkoittaa kdytannossa lahes kaikkia tietoja, jotka voidaan yhdistaa yksittaiseen henkil66n;
esimerkiksi nimet, puhelinnumerot ja sahkdpostiosoitteet. Myds sopimuksen yhteyshen-
kiloiden ja allekirjoittajien nimet ja yhteystiedot ovat henkiltietoja. HenkilGtietoja ovat
myos esimerkiksi toimittajan ministerion puolesta jarjestamiin tilaisuuksiin osallistuvien
henkildiden nimet seka postituslistojen ja sidosryhmarekisterien sisaltamat tiedot.

Jos toimittaja kasittelee henkilotietoja, se toimii tietosuoja-asetuksen mukaisena henkil6-
tietojen kasittelijand, jonka kanssa on tietosuoja-asetuksen mukaan tehtava sopimus eli
taytettava Henkilotietojen kasittelyn ehdot -liite, joka 10ytyy Kampuksesta. Liitetta ei kui-
tenkaan tarvita, jos sopimuksen yhteyshenkildiden, allekirjoittajien ja nimettyjen asiantun-
tijoiden tiedot ovat ainoat toimittajan kasittelemat henkil6tiedot.

Jos hankinta tehddan Hansel Oy:n puitesopimuksen tai dynaamisen hankintajarjestelman
(DPS) sisalla, tarkasta, onko Hansel Oy jo tehnyt sopimuksen henkil6tietojen kasittelysta
vai tarvitseeko hankinnassa laatia hankintakohtainen sopimus ja kuvaus henkil6tietojen
kasittelystd, jossa madritelladn tassa kyseisessa hankinnassa kasiteltavat henkilotiedot ja
kasittelyn kesto seka muut seikat. Tutustu huolellisesti ministeridsi omiin tietosuojaa kos-
keviin ohjeisiin.
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11.2  Tarjouspyynnon ja sopimuksen laatiminen: Al3
edellyta tarpeetonta henkilotietoa

Tarjouspyynndssa annetaan tarjoajalle ohjeet tarjouksensa tekemiseksi usein tarjous-
lomakkeiden tai mallipohjien avulla. Ald pyyda tarjoajan henkilstdsté tai muista hen-
kiloista sellaisia tietoja, joita ei tosiasiassa tarvita tarjousten kasittelyssa tai vertailussa.
Ala kirjaa mydskaan sopimuksiin tarpeettomia henkildtietoja kuten asiantuntijoiden
henkilétunnuksia.

11.3 Tarjousten kasittely

Tarjouksissa on usein ansioluetteloita tai referenssikuvauksia, joissa esitetdan paljon hen-
kilotietoja. Kasittele henkil6tietoja huolellisesti ja ministeridsi antamien ohjeiden mukai-
sesti. Kdyta esimerkiksi turvasahkopostia tarjousten valittamisessa kasittelijoiden kesken,
jos tarjous sisaltaa erityisia eli aiemman termin mukaan arkaluonteisia henkil6tietoja.
Valtioneuvoston yhteiset ja ministerididen omat tietosuojaohjeet |0ytyvat Kampuksen
tietosuojasivulta.

11.4 Tietopyynnot kilpailun jalkeen

Tarjoajat saattavat pyytda toistensa tarjouksia nahtavdkseen. Tarjouksissa ja muissa asiakir-
joissa oleva salassa pidettava tieto esimerkiksi liikesalaisuuksista ei tule missaan vaiheessa
julkiseksi. Tarjousten julkisuutta on kasitelty tarkemmin taman ohjeen luvussa koskien
Hankinta-asiakirjojen julkisuutta. Joskus tarjoaja on jattanyt merkitsematta tarjousaineis-
tonsa liikesalaiseksi tai liikesalaisuusmerkinta ei ole taysin selva. Voit varmistaa viela tar-
joajalta, jonka aineistoa pyydetdan tiedoksi, mitka kaikki osat pyydetysta aineistosta ovat
tarjoajan itsensa mukaan liikesalaisuuden piirissa.

Huomaa, etta liikesalaisuuksien suojaaminen on eri asia kuin henkil6tietojen suojaaminen.
Tietopyyntdon vastaajana joudut selvittdamaan molemmat nakokulmat. Henkiltietoja voi
luovuttaa vain, jos voidaan varmistaa, etta luovutus on laillinen ja vastaanottajalla on tie-
tosuojalainsdddannon nojalla oikeus kasitelld luovutettavia tietoja (kdsittelyperuste). Tama
tarkoittaa sitd, etta kun saat hankinta-asiakirjoja koskevan tietopyynnon, tarkasta liikesa-
laisuusmerkintdjen lisaksi, sisaltaako pyydetty aineisto henkilGtietoja. Jos kylla, arvioi hen-
kilotietojen luovuttaminen tapauskohtaisesti. Arvioi, mihin pyytdja aikoo kayttaa tietoja,
ja onko pyytdjalla oikeus tietojen kasittelyyn. Tutustu Kampuksen Tietosuoja hankinnoissa
-ohjeeseen ja pyyda tarvittaessa apua ministeridsi tietosuojavastaavalta.
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12 Saavutettavuus hankinnoissa

Hankinnoissa tulee huomioida my&s saavutettavuuteen liittyvia asioita erityisesti silloin,
jos kyse on verkkosivujen tai mobiilisovellusten hankintaan tai niiden sisaltoon liittyvista
asioista.

Saavutettavan sisallon tuottamisessa otetaan huomioon erilaiset ihmiset ja varmistetaan
se, ettd tietoa on annettu useammalle kuin yhdelle aistille. Saavutettavuus on yhdenver-
taisuuden edistamista. Saavutettavuudella tarkoitetaan, etta verkkosivut ja mobiilisovel-
lukset seka niiden sisallot ovat sellaisia, etta kuka tahansa voisi niitd kayttaa ja ymmartaa
mitd niissa sanotaan. Saavutettavassa verkkopalvelussa on helppoa navigoida, verkkosi-
sallot ovat ymmarrettdvissa ja niihin paasee kasiksi myos erilaisten avustavien teknologioi-
den avulla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2016/2102) julkisen sektorin elinten verkko-
sivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta annettiin 2016. Direktiivi pantiin kdy-
tantoon digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetulla lailla (306/2019), jossa saddetdan
julkisen sektorin elinten verkkosivujen ja mobiilisovellusten saavutettavuuden minimi-
tasosta seka keinoista, joilla saavutettavuuden toteutumista valvotaan. Saavutettavuus-
vaatimukset velvoittavat mm. julkisen hallinnon organisaatioita seka osaa jarjestoista ja
yrityksista. Vaatimukset koskevat seka julkaistavia asiakirjoja etta hankittavaa palvelua tai
ratkaisua.

12.1 Julkaistavat asiakirjat

Verkkosisaltdjen saavutettavuudesta on sdadetty digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetussa laissa (306/2019). Saavutettavuusvaatimukset koskevat hankintayksikon julki-
sissa verkkopalveluissa julkaistavia asiakirjoja (kuten Hilma-ilmoituskanava) seka tilattavia
palveluita (esim. verkkosivut, raportit ja sovellukset). Sahkopostilla julkaistavia pienhan-
kintojen asiakirjoja saavutettavuusvaatimukset eivat koske, vaikkakin vaatimukset on silti
hyva huomioida myds ndissa.

Saavutettavuudella tarkoitetaan asiakirjojen julkaisemisessa sitd, etta asiakirjat ovat hel-

posti lahestyttavissa kaikille ihmisille, myds nakdvammaisille seka varisokeille henkildille.
Kaytannossa tama vaatimus toteutetaan noudattamalla asiakirjojen ulkoasussa tiukkoja
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vaatimuksia liittyen asiakirjojen otsikoiden, vdrien ja fonttien kayttoon. Teksti ei ole liian
pientad eikda myoskadn ylettoman suurta. Verkkosivuilla ja digitaalisissa palveluissa julkais-
tut pdf-, Word- ja PowerPoint-tiedostot tai niitd vastaavat avoimen lahdekoodin tiedostot
pitda toimittaa saavutettavuusohjeiden mukaan. Julkisissa hankinnoissakin on paasaantoi-
sesti kaytettdva saavutettavia asiakirjoja.

Saavutettavia fontteja ovat esimerkiksi Arial, Arial Black, Comic Sans MS, Courier New,
Georgia, Impact, Times New Roman, Trebuchet MS ja Verdana.

Kampuksesta [0ytyvat hankintojen asiakirjamallit pyritaan laatimaan saavutettavuusvaa-
timukset huomioiden. Ndin pyritdan edistamaan sita, etta myos tarjouspyyntovaiheessa
verkkopalvelussa julkaistavat hankinta-asiakirjat ovat saavutettavia. Huomioi kuiten-

kin saavutettavuusvaatimukset itse laatimissasi liiteasiakirjoissa ja ettei saavutettavuus
karsi siind vaiheessa, kun siirrat tekstit VAHVA-pohjille. VAHVAn dynaamiset asiakirjapoh-
jat (dynaaminen kirjemalli, dynaaminen muistiomalli ja dynaaminen poytakirjamalli)

on laadittu saavutettaviksi. My6s niiden pohjalta esim. allekirjoituksen myota syntyva
pdf-tiedosto on saavutettava. Kuitenkin, jos tekstia kopioidaan toiselta pohjalta VAHVAn
dynaamiselle pohjalle, on hyva olla tarkkana, jotta asiakirjojen saavutettavuus sailyy. Lisa-
tietoa 16ydat Kampuksesta: valtioneuvoston ohjeet ja vinkit saavutettavuudesta.

12.2 Saavutettavuusvaatimukset hankinnan kohteen
maarittelyssa

Saavutettavuus tulee huomioida osana hankinnan sisallén valmistelua erityisesti silloin,
jos kyse on verkkosivujen tai mobiilisovellusten hankinnasta. Kuvauksessa tulee maaritellg,
miten saavutettavuus on tarkoitus varmistaa. Jos ollaan laatimassa uutta palvelua, ei saa-
vutettavuutta voi vain lisata lopuksi, vaan saavutettavuustyota tulee tehda koko valmis-
telun ajan. Jos verkkopalvelun saavutettavuus testataan vasta, kun palvelu on valmis, voi
saavutettavuusongelmien korjaaminen olla vaikeaa ja kallista. Lisatietoja saavutettavuu-
desta: https://www.saavutettavasti.fi/.
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13 Varautuminen ja riskienhallinta

13.1 Varautuminen hankinnoissa

Kansallisessa hankintastrategiassa on nostettu varautuminen yhdeksi tavoiteltavaksi tah-
totilaksi toteamalla, ettd hankinnoissa tulee varautua riittavalla tavalla hairictilanteisiin
seka normaali- etta poikkeusoloissa. Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehta-
vien mahdollisimman hairiotén hoitaminen kaikissa tilanteissa, myos poikkeustilanteissa
tai tilanteissa, joihin liittyy hairioita.

Hankinnoissa varautuminen edellyttaa, etta organisaatio (ministeri®) tunnistaa riskienhal-
linnan toimenpiteita vaativat hankinnat. Organisaation tulee myos osata johtaa proses-
sia niin, ettda hankinnoissa varautuminen tapahtuu systemaattisesti riskien tunnistamisen
my®6ta. Lisdksi organisaation tulisi pystya asettamaan sopimusehdot, jotka varmistavat
varautumisen riittavan tasoisena. Sopimuksen toteutumista on seurattava koko sopimuk-
sen elinkaaren ajan.

Jos tarkeiksi koettuja tavaroita tai palveluja hankitaan ulkopuoliselta tuottajalta sopi-
musperusteisesti, on varautuminen ulotettava koskemaan myds palvelusopimuksia. Jos
tallaisen palvelun tuottaminen on riippuvainen laajemmasta alihankintaketjusta, on
varautuminen varmistettava koko alihankintaketjussa.

Kuntaliitto on julkaissut Varautuminen hankinnoissa -oppaan osana Hankinta-Suomi-oh-
jelmaa. Oppaassa on erityisesti huomioitu johtamisen nakokulma systemaattisen riskien-
hallinnan toteuttamiseksi organisaatioiden hankintasopimuksissa.

13.2  Hankintoihin liittyvasta riskienhallinnasta

Hankintojen riskienhallintaprosessi muodostuu riskien tunnistamisesta, riskien arvioin-
nista seka riskienhallinnan keinojen valinnasta.
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Kartoita hankintaprosessiin ja -sopimukseen liittyvat riskit hankinnan valmisteluvaiheessa.

Riskit voidaan jakaa esimerkiksi hankinnan valmisteluvaiheen, hankinnan kilpailutusvai-

heen ja sopimuskauden aikaisiin riskeihin. Kukin ministerio voi madritelld ja ohjeistaa, etta

sen hankinnoissa riskien arviointi on tehtava aina esimerkiksi:

kaikissa kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa
EU-hankinnoissa

jonkun tietyn hankintakategorian tai osaston hankinnoissa
ministerion kannalta strategisesti merkittavissa hankinnoissa

13.2.1 Hankinnan valmisteluvaihe

Arvioi, mitka ovat hankinnan todennakoisimmat riskit. Niita voi olla esimerkiksi:

Ukrainan sodan vaikutukset hankintaan; tarvikkeiden hinnannousu ja
saatavuusongelmat; pakotteisiin liittyvat riskit

maadrdrahan riittdvyyden ja kdytettavyyden varmistaminen (ks. momentin
paatodsosa)

hankinnan valmistelun resurssien riittavyys

henkilovaihdokset hankintayksikdssa ja/tai toimittajan osalta (tiedonkulku)
edellisen hankinnan toteutus (huomioi edelliskerran mahdolliset ongelmat)
VM:n ja VN:n lupaa edellyttavat hankinnat, jos ei huomioida luvan hakemista
etukateen

hankinnan maarittelyn puutteellisuus tai liian tiukat tarjouspyyntoon asetetut
vahimmaisvaatimukset (ei saada lainkaan tarjouksia tai kayttokelpoisia
tarjouksia)

sopimusehdot ovat puutteelliset

kilpailun toimimattomuus, varteenotettavien tarjoajien vahyys

tilaajan hinta-arvion pitamattémyys

kilpailutus- tai toimitusaikataulun viivastyminen

hankinnan turvallisuusriskit (tietoturva-, materiaali- ja henkil6storiskit)
sosiaalisen vastuun nakdkohtien huomioimatta jattdminen hankinnoissa,
joissa on todenndkdisesti sosiaalisen vastuun riskeja

toimitusketju, tuotantoprosessi, tydvoima, tiedossa olevat aiemmat
ongelmat, tyon perusedellytysten kartoittaminen, tyoterveyden ja
-turvallisuuden kartoittaminen

tilaajavastuu ja taloudellisen vastuun riskit (kuuluuko hankinta
tilaajavastuulain piiriin, jolloin on huolehdittava lain selvitysvelvollisuuden
toteuttamisesta)

ympdristovastuuseen mahdollisesti liittyvat riskit

innovatiivisissa hankinnoissa riskit ovat suurempia, koska tavoitellaan
ratkaisuja, toimintatapoja (tai teknologioita), jotka saattavat olla vasta
kehitteilld, jolloin riskien hallinta voi olla vaativampaa
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13.2.2 Hankinnan kilpailutusvaihe

Hankinnan kilpailutusvaiheen riskit aiheuttavat toteutuessaan hankintaprosessin pitkitty-
mista, viivastymisid sekd ylimaaraisia kustannuksia. Hankinnan kilpailutusvaiheen riskeja
ovat:

® hankinnan keskeyttdminen
® hankintaoikaisu tai markkinaoikeusvalitus
® toimittajavalinnan pitkittyminen

13.2.3 Sopimuskauden aikaiset riskit

Sopimuskauden aikaiset riskit liittyvat monesti siihen, ettei tilaaja seuraa ja valvo sopi-
musta, mika voi johtaa tilatun laadun heikentymiseen. Tyypillista on myds ennakoimatto-
mien tehtavien ilmaantuminen sopimuskaudella ja niihin liittyvat lisatyot ja -kustannukset.
Toimittajaan liittyvat riskit voivat puolestaan olla muun muassa seuraavia:

e Ukrainan sodan vaikutukset hankintaan; tarvikkeiden hinnannousu ja
saatavuusongelmat; pakotteisiin liittyvat riskit

e toimittaja ei taytd tuotetta tai palvelua koskevia vaatimuksia

® tuotetta tai palvelua koskevat vaatimukset muuttuvat sopimuskauden
aikana lainsaadannon, organisaatiomuutosten tai markkina- tai taloudellisen
tilanteen vuoksi

e toimittajan avainhenkil6t kiinnitetaan toisiin hankkeisiin tai he vaihtavat
tyonantajaa

e toimittaja on paatynyt merkittavaan asemaan hankintayksikon kannalta
ja toimittajan vaihtaminen on erittdin vaikeaa taloudellisista, osaamiseen
liittyvista tai muista syista

e toimittajan materiaali-, henkil6sto- tai muut tuotantokustannukset kohoavat
ennakoimattomasti joko toimittajasta tai ulkopuolisista tekijoista johtuen

e toimittajan alihankkijan taloudellinen tai muu tilanne muuttuu ratkaisevasti

e toimittajan taloudellinen tilanne heikentyy sopimuskauden aikana (toimittaja
asetetaan konkurssiin tai toimittajaa koskee sopimuskaudella hankintalain
(80 &:n, 81 &:n) mukainen pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkuperuste
esimerkiksi toimittaja laiminly® verojen ja eldkevakuutusmaksujen
maksamisen tai toimittaja on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan
virheeseen, jonka hankintayksikko voi ndyttaa toteen
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13.2.4 Riskienhallintasuunnitelma

Laadi ainakin pitkakestoisissa ja taloudellisesti merkittavissa hankinnoissa riskienhallinta-
suunnitelma. Suunnitelmassa tulee arvioida, mihin riskien hallinnalla pyritaan. Pyritdanko
poistamaan riskit vai hyvaksytaanko, etta riski on olemassa, mutta yritetaan saada sen vai-
kutukset ja todenndkoisyys mahdollisimman pieneksi. Riskin poistaminen eliminoi riskin
kokonaan. Riskin valttdaminen tarkoittaa pidattaytymista sellaisista toimista, jotka voivat
aiheuttaa riskin. Riskin siirtaminen tarkoittaa toimintaa, jossa riski siirretaan toiselle osa-
puolelle esimerkiksi vakuutussopimuksin. Riskin vdhentaminen tarkoittaa toimia, jotka
vahentdvat riskien vaikutusta tai vahentavat riskien realisoitumisen todenndkoisyytta. Ris-
kin hyvaksyminen merkitsee, etta riskistd ei voida luopua ja se hyvaksytaan osaksi toimin-
taa. Jaljelle jaavaa riskia kutsutaan myds jaanndsriskiksi. Riskienhallinnan tavoitteena on
pienentda jaannosriski merkityksettomaksi.

Suunnitelmassa esitetdaan toimenpiteita riskien toteutumisen ehkaisemiseksi tai vaikutus-
ten lieventamiseksi. Suunnitelma tukee toimittajasuhteiden hallintaa ja yhteistyon toteu-
tumisen seurantaa. Suunnitelmassa voidaan selvittaa:

e hankinnan valmistelun, kilpailutusvaiheen ja sopimuskauden
todennakdisimmat riskit

® miten hankintayksikko valvoo sopimuskaudella toimittajan taloudellista ja
muuta suorituskykya (esim. tilaajavastuulain mukaisten selvitysten seuranta
pitkaaikaisissa sopimuksissa)

® mitkd ovat hankintayksikon ja toimittajan vastuut ja roolit riskienhallinnassa

® kenen tehtdvana on seurata tilanteita, jotka voivat johtaa riskien
toteutumiseen

e milld keinoilla osapuolet pyrkivat estamaan riskien toteutumisen
todennakdisyytta tai vahentamaan riskien toteutumisen vaikutuksia

e kuka reagoi ja miten reagoidaan, jos riski kuitenkin toteutuu

e kuinka riskitilanteista ilmoitetaan sopijapuolille ja kolmansille tahoille.

109



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:33

14 Sota Ukrainassa: Venajan vastaiset
pakotteet

Huomaa, etta pakotteita koskeva saantely on paivittyvaa. Tarkasta voimassa
oleva saantely ja sen edellyttamat toimet Kampuksen hankintasivuilta tai
hankinta-asiantuntijoilta. Alla oleva ohjeistus on laadittu maaliskuun 2023
tilanteen mukaan. Henkilopakotteet koskevat kaikkia hankintoja niiden
arvosta riippumatta, mutta sektoripakoteasetus koskee vain EU-kynnysarvon
ylittavia hankintoja.

Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta heikentavien tai
uhkaavien toimien johdosta Euroopan unionin neuvosto on paattanyt useista Vendjan vas-
taisista pakotteista, joilla on vaikutuksia markkinoiden toimintaan ja julkisiin hankintoihin.

Pakotteilla on vaikutusta ministerididen kdynnissa oleviin ja tuleviin hankintoihin seka
yhteishankintoihin. Pakotteilla on vaikutusta myds muihin rahansiirtoihin, joten sel-
vitd pakotteita koskevan sdaantelyn soveltuminen myos esim. valtionavustuksissa ja
valtiontuissa.

Valtiovarainministerioé on antanut ensimmaisen kerran 21.3.2022 ohjauskirjeen ja asiakirja-
mallin pakotteiden huomioimisesta hankinnoissa. Ohjeistusta on paivitetty taman jalkeen

useamman kerran, tammikuussa 2023 sovellettava ohjeistus on annettu 8.12.2022. Pakot-

teet vaikuttavat tuleviin hankintoihin ja voimassaoleviin sopimuksiin.

VNK on paivittanyt Kampuksen hankinta-asiakirjat siten, etta niissd on huomioitu Vena-
jan vastaiset pakotteet. Pdivityksia on tehty tarjouspyyntomalleihin, toimittajan sovel-
tuvuusehtoja koskeviin asiakirjoihin, hankintapaatdsmalleihin seka sopimusmalleihin.
Myds Cloudia Kilpailutus -jarjestelmassa julkaistuihin, ministeridille jaettuihin tarjous-
pyyntopohijiin on lisatty ehto toimittajan vakuutuksesta ja pakotteiden huomioimisesta
sopimusehdoissa.
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EU:n asetus on kaikilta osin velvoittava ja suoraan sovellettavaa oikeutta kaikissa EU:n
jasenvaltioissa ilman eri paatoksia. Kukin hankintayksikko (ministerio) vastaa omalta osal-
taan EU:n pakotteiden vaikutusten selvittdmisesta omissa hankinnoissaan. Pakottei-

den vaikutuksia arvioitaessa on tunnistettava yrityksen omistussuhteet ja maaraysvalta
yritykseen.

14.1 Henkilopakotteet ja sektoripakoteasetus

Ns. henkilopakotteista annetussa EU:n asetuksessa 269/2014 on luettelo luonnollisista
henkildista ja oikeushenkildista, yhteisoista ja elimistd, joiden varat on jaadytetty. Pakot-
teiden piirissa olevien henkildiden piirid on laajennettu useaan otteeseen ja on hyva tar-
kistaa kulloinkin voimassa oleva pakotteiden piiri. Tassa hankintaohjeen antamisen aikaan
(3/2023) voimassa oleva linkki konsolidoituun henkilépakoteasetukseen. Julkisiin han-
kintoihin soveltuu artikla, jonka mukaan varoja ja taloudellisia resursseja ei saa asettaa
pakotteiden alaisten henkildiden saataville. Asetus kieltda kaikenlaisten varojen (eli minka
hyvénsa sellaisen kiintedn tai irtaimen, aineellisen tai aineettoman omaisuuden, jolla

on taloudellista arvoa) luovuttamisen suoraan tai valillisesti pakoteasetuksessa listatulle
taholle.

Listatulle henkildlle tai taholle ei tule tehda minkdanlaisia maksuja. Listatulle henkildlle tai
taholle ei my&skaan tule luovuttaa varoja tai taloudellisia resursseja valillisesti. Valillisesta
luovuttamisesta on kyse aina silloin, kun esimerkiksi varat luovutetaan ensi kddessa jolle-
kulle toiselle, listaamattomalle taholle, kuitenkin niin, ettd ne saatetaan sen jalkeen tavalla
tai toisella listatun tahon saataville tai hyddynnettavaksi. Kaytannossa tama tarkoittaa sita,
ettd pakotteiden piirissad olevien tahojen omistuksessa tai maardysvallassa olevilta yrityk-
silta ei voi hankkia tavaroita tai palveluita, eikd suorittaa sopimukseen perustuvaa maksua,
vaikka sopimus olisi tehty ennen pakotteiden asettamista.

Myds pankit valvovat tata osaltaan muun muassa maksujen valityksessa.

Hankintayksikon kilpailuttamat hankintasopimukset ovat lahtokohtaisesti voimassa kil-
pailutuksessa edellytettyjen sopimusehtojen mukaisesti. Lahtokohta on se, etta han-
kintayksikko tekee hankintansa niiden puitteissa. Naissa sopimuksissa noudatetaan
lahtokohtaisesti niitd sopimusehtoja, joiden mukaan hankinta on kilpailutettu.

Pakotteita laajennettiin EU-hankintadirektiivien soveltamisalaan kuuluvissa julkisissa han-
kinnoissa (EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa) 8.4.2022 annetulla nk. sektoripako-
teasetuksella (Neuvoston paatos (YUTP) 2022/578, annettu 8 pdivana huhtikuuta 2022,
rajoittavista toimenpiteista Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta
annetun pdatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta) koskemaan Vendjan kansalaisia ja
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Vendjdlle sijoittautuneita luonnollisia henkil6ita ja oikeushenkil6ita. EU-kynnysarvon ylitta-
vissa direktiivien piirissa olevien hankintasopimusten tekeminen sektoripakoteasetuksessa
mainittujen tahojen kanssa on kielletty 9.4.2022 alkaen. Ennen 9.4.2022 tehtyjen sopi-
musten taytantdonpanoon kieltoja sovelletaan 10.10.2022 Iahtien. Ks. tarkemmin VM:n
ohjauskirje virastoille uusista pakotteista 12.4.2022. Pdivitys 16.5.2022 Euroopan komission
vastauksia Vendja-pakotteisiin ja julkisiin hankintoihin liittyviin kysymyksiin.

14.2  Vaikutukset yksittaisiin hankintoihin

Tulevissa tarjouspyynndissa tulee edellyttda toimittajalta vakuutusta siita, etteivat pakot-
teet koske sita tai sen edunsaajapiirid. Kampukseen on laadittu VM:n ohjauskirjeen poh-
jalta asiakirjamallit suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Valtiovarainministerio suosittelee myds lisadmaan tarjouspyynnon yhteydessa kay-
tettaviin sopimusluonnoksiin pakotteet huomioivan sopimusehdon. VM ohjauskir-
jeen mukaiset pakotteita koskevat sopimusehdot on lisdatty Kampuksen asiakirjamallien
sopimusmalleihin.

Pakotteet on huomioitu myds JYSE-ehtojen pdivityksessd, versio 04/2022. Pakotteita ei ole
kuitenkaan viety JIT-ehtoihin, silla niiden paivittamista ei talla hetkelld tehda. Taman takia
JIT-ehtoja kaytettaessa tulee varmistaa, etta pakotteet tulee huomioitua hankintasopi-
muksen ehtojen kautta.

Voimassaoleviin sopimuksiin perustuvia suorituksia ei voi tehda tahoille, jotka ovat pako-
telistoilla. Kukin ministeri6 arvioi ja paattda omalta osaltaan, missa laajuudessa sen nykyis-
ten sopimustoimittajien omistus- ja maaraysvaltasuhteita on perusteltua selvittaa.

Ministeriot saattavat saada toimittajilta esityksia sopimushintojen korottamisesta tai muita
sopimusten muutosehdotuksia, joita perustellaan maailmantilanteella. Ehdotuksia ei tule
hyvéaksya tutkimatta, mita sopimuksessa on sovittu hinnantarkistuksista tai muista muu-
toksista. Hankintalain 136 § asettaa reunaehtoja sallituille sopimusmuutoksille.

Jos muutosehdotus tulee yhteishankintayksikké Hansel Oy:n sopimustoimittajalta, tulee

olla yhteydessa Hanseliin. Hansel on tarkastanut sopimustoimittajansa ja paivittanyt asia-
kirjamallinsa siten, etta pakotteet on otettu huomioon.
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15 Tilaajavastuulaki

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kdytettaessa annettu
laki (1233/2006, tilaajavastuulaki) koskee yrityksia ja kaikkia julkisen sektorin hankintayksi-
koita silloin, kun ne tilaavat yli 9 000 euron arvosta tai yli 10 pdivaa vuokratyota, joka teh-
daan tilaajan eli hankintayksikon Suomessa olevissa tyétiloissa tai tyokohteessa.

Tilaajavastuulaki velvoittaa tyota tilaavan tarkastamaan, ettd alihankkijat tai tydvoimaa
vuokraavat yritykset tayttavat omalta osaltaan lakisaateiset velvoitteensa. Lain tarkoituk-
sena on edistda yritysten valista tasavertaista kilpailua ja tydehtojen noudattamista seka
estaa harmaata taloutta. Tilattavan tyon tulee liittya hankintayksikon toiminnassa tavan-
omaisesti suoritettaviin tehtaviin tai tavanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuksiin.
Rakentamisessa lakia sovelletaan rakennuttajana toimiviin hankintayksikoihin ja sopimus-
ketjussa yhteiselld tyOpaikalla tydsuorituksen tilaavaan tahoon.

Toiden kuulumista tilaajan tavanomaiseen toimintaan arvioidaan melko laajasti. Arviota
voidaan tehda siita nakokulmasta, hairiintyisiko tilaajan varsinainen toiminta ilman naita
tydsuorituksia. Tavanomaiseen toimintaan liittyviksi katsotaan siten ns. ydintoiminnan
lisaksi myos tukipalvelut, joita ilman varsinainen toiminta hairiintyisi. Esimerkiksi siivous- ja
korjaustehtavien katsotaan aina liittyvan tilaajan tavanomaiseen toimintaan. Toisaalta lain
esitdissa (HE 114/2006 vp) on katsottu, ettd soveltamisen ulkopuolelle jaisivat sellaiset teh-
tavat, jotka voidaan varsinaisen toiminnan toteuttamisen kannalta siihen liittymattomina
antaa ulkopuolisten suoritettaviksi. Tallaisista esimerkkeina on mainittu muun muassa asi-
anajo-, koulutus-, mainostoimisto- ja pitopalvelujen alihankinta, elleivat tilaajat itse toimi
ndilla aloilla. Lahtokohtaisesti koulutuspalvelut eivat kuulu tilaajan tavanomaiseen toimin-
taan, ellei tilaaja toimi ko. alalla. Toki tapauskohtaista arviota on aina tehtéva ja joissain
tilanteissa esim. jonkin laitteen kayttdonottokoulutuksia voitaisiin pitaa tavanomaiseen
toimintaan kuuluvana.

Kdytannossa selvitysvelvollisuus ministeridissa koskee Idhinna ministerididen tiloissa tuo-
tettuja siivous-, korjaus- ja huoltopalveluita seka kuljetuspalveluja. Selvitysvelvollisuuden
ulkopuolelle jadvat yleensa esimerkiksi asiantuntijapalvelut ja asianajo- ja koulutuspalve-
lut, joita ministeridissa paljon tilataan.
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Hankintayksikon tulee selvittda, etta sen sopimusosapuolena toimiva taho (tilaajavastuu-
laissa hankintayksikon sopimusosapuolesta kdytetdan kasitetta alihankkija) on huolehti-
nut tydnantajavelvoitteistaan eika kdyta ns. harmaata tydvoimaa. Todistukset ja selvitykset
tulee toimittaa tilaajalle jo ennen sopimuksen tekemista.

Tilaajavastuulain mukaan on selvitettava

e kaupparekisteriote

e selvitys merkinnastd ennakkoperintdrekisteriin

e selvitys merkinndsta tydnantajarekisteriin

e selvitys arvonlisaverolain mukaiseen arvonlisaverovelvollisten rekisteriin
rekisterditymisesta

e selvitys, ettei ole verovelkaa tai viranomaisen selvitys verovelan maarasta

e todistus elakevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys eraantyneiden
elakevakuutusmaksujen maksusopimuksesta

e selvitys yrityksen noudattamasta yleisesta tydehtosopimuksesta tai sen
keskeisista ehdoista

e selvitys tyOterveyshuollon jarjestamisesta

e rakennusalalla selvitys lakisdateisen tapaturmavakuutuksen jarjestamisesta ja
tilaajalla lisdksi velvollisuus selvittad, etta kaikilla lahetetyilld tydntekijoilla on
voimassa olevat todistukset tyontekijoiden sosiaaliturvan maaraytymisesta
ennen kuin ndma aloittavat tyonteon

Selvitykset eivat saa olla kolmea kuukautta vanhempia. Myos ulkomaisen yrityksen tulee
toimittaa vastaavat tiedot. Selvitys tulee tehda viimeistaan ennen hankintasopimuksen
tekemistd. Kdaytannossa on jarkevinta selvittaa asiat ennen hankintapaatoksen tekoa, jottei
valittua toimittajaa tarvitse vaihtaa mahdollisten puutteiden vuoksi. Selvitysvelvollisuutta
ei ole, jos on perusteltu syy luottaa kumppaniin tietyissa tilaajavastuulaissa maaritellyissa
tilanteissa. Ulkomaalaisten yritysten osalta on tarkempaa ohjeistusta.

Kaytannossa selvitykset voidaan toimittaa tilaajalle eri tavoilla. Osan selvityksista saa suo-
raan ytj.fi:std, mutta ei kaikkia. Tiedot pystyy tarkastamaan myds esimerkiksi Asiakastiedon

palvelusta ja Vastuu Groupin "Luotettava kumppani”-palvelun kautta.

Tilaajavastuulain valvonta on Eteld-Suomen aluehallintoviraston vastuulla.
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OSAII
Hankintamenettelyt
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16 Tiivistelma hankintamenettelyn
keskeisista vaiheista

Julkinen hankinta on usein pitka ja monivaiheinen. Keskeisimmat vaiheet

on listattu alla. Jokaista vaihetta kasitellaan tassa hankintaohjeessa tarkem-
min. Lisaa ohjeistusta 16ydat myds Kampuksen hankintasivuilta. Ministeriosi
tai valtioneuvoston kanslian hankinta-asiantuntijat neuvovat tarvittaessa. Tii-
vistelma on laadittu lahinna kansallisia ja EU-hankintoja silmalla pitdaen. Pien-
hankinnat voidaan usein tehda huomattavasti kevyemmin menettelyin.

1. Selvitd ja kuvaa hankintatarpeesi ja tutki, [6ytyykd Hansel Oy:n
yhteishankinnoista tai ministeriosi olemassa olevista sopimuksista ratkaisu
tarpeeseen. Mieti, voisiko hankinnan toteuttaa virkatyona. Selvita myos,
ettd maararahat hankintaan ovat olemassa. Huomioi, etta lahtokohtaisesti
uudet hankinnat tulisi olla kirjattuna ministeriosi hankintasuunnitelmaan.
Jos hankintaa ei ole hankintasuunnitelmassa, niin pyyda vastuuvirkamiesta
lisddmaan se sinne.

2. Valmistele hankinnan kohteen alustava kuvaus ja alustavat vaatimukset.
Mieti, kannattaisiko tehda markkinakartoitus markkinoilla olevista tuotteista
tai palveluista vai tunnetko jo markkinakentan riittavan hyvin.

3. Ota yhteytta hankinta-asiantuntijoihin ministeriossasi tai valtioneuvoston
kansliassa jo hankinnan varhaisessa vaiheessa, ainakin silloin, jos kyse on
muusta kuin pienhankinnasta. Huomioi my&s ministeridsi omat ohjeet
hankinta-asiantuntijoihin yhteydenottamisessa.

4. Madrittele hankinnan ennakoitu arvo ja valitse tarkoituksenmukaisin
hankintamenettely.

5. Mieti, olisiko jarkevaa toteuttaa hankinta yhdessa muiden hankintayksikdiden
kanssa hankintarenkaana.

6. Varmista, ettd hankintaan on ministeridssdsi varattu maararahat.

7. Selvita hankinnan tietoturva-, turvallisuus- ja henkil6tietoasiat yhdessa
asiantuntijoiden kanssa. Jokainen ministerio¢ vastaa oman toimintansa
tietoturva- ja turvallisuusmaarayksista, ohjeista ja linjauksista.

8. Laadi tarjouspyyntdasiakirjat. Maarittele ostettava palvelu tai tuote, sen
laatu- ja muut ominaisuudet seka tarjoajien soveltuvuudelle asetettavat
vaatimukset, tarjouksen valinta- ja vertailuperusteet seka keskeiset
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sopimusehdot. Huomioi, etta eri hankintamenettelyiden vaatimukset eroavat
toisistaan. Esimerkiksi EU-hankintojen osalta on tiukemmat vaatimukset kuin
kansallisten hankintojen.

Mieti, mita strategisia tavoitteita ja vastuullisuustavoitteita talla

hankinnalla voidaan saavuttaa. Tarkasta, onko ministeriollasi
hankintalinjausta, joka ohjeistaa vastuullisuuteen liittyvissa asioissa.
Valmistele tarjouspyyntdasiakirjat siten, etta vastuullisuustavoitteet tulevat
huomioiduiksi.

Viimeistele asiakirjat. Kdytd tahan vaiheeseen runsaasti aikaa.

Mieti hankintaasi kohdistuvat riskit ja yrita varmistaa, etta riskit saadaan
minimoitua.

Hyvaksyta tarjouspyyntd ministeridssasi ja julkaise ilmoitus ja
tarjouspyyntodasiakirjat hankintamenettelyn edellyttamalla tavalla.
Tyypillisesti julkaisu tapahtuu Hilma-ilmoituskanavassa tai Hansel Oy:n
jarjestelmissa.

Vastaa mahdollisiin lisatietokysymyksiin asetettuun maaraaikaan mennessa.
Vastaanota tarjousajan paatyttya tarjoukset, laadi tarvittaessa avauspoytakirja
ja tarkasta tarjoajien soveltuvuus ja tarjousten tarjouspyynnénmukaisuus.
Vertaile tarjoukset ja tee hankintapdatos.

Lahetd hankintapaatos tiedoksi ja odota odotusaika, jos odotusaika soveltuu.
Pyyda voittaneelta tarjoajalta rikosrekisteriotteet, jos niita on edellytetty
(EU-hankinta)

Viimeistele sopimus ja hae osapuolten allekirjoitukset.

Ota sopimus haltuun: Pida aloituskokous toimittajan kanssa, ja varmista, etta
kaikilla on selvyys siita, mita pitaa tehda ja milloin.

Julkaise jalki-ilmoitus (jos valitun menettelyn mukaan tarpeen).

Arkistoi kaikki hankinta- ja sopimusasiakirjat VAHVAan.

Seuraa, etta toimitus etenee sovitusti. Tee yhteisty6ta toimittajan kanssa ja
ole aktiivinen. Seuraa laskutusta ja huolehdi laskujen maksamisesta ajallaan.
Huolehdi ja tee mahdolliset sopimusmuutokset, reklamaatiot tai optioiden
kayttoonotto.

Kun kaikki sovitun mukaiset asiat on tehty, sopimus paattyy. Huolehdi, etta
molemmat osapuolet ovat selvilla siitd, milloin kaikki on saatu valmiiksi ja
maksut maksettu.

Reklamoi ajoissa ja kirjallisesti, jos toimitus ei ole sita mita pitaisi, tai
suorituksessa on muita virheita.
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Kuvio 8. Hankinnan valmistelijan muistilista: Selvitettavdt ja hoidettavat asiat

Sopimus & seuranta

« Allekirjoitukset
« Aloituspalaveri

« Sovi sopimuksen jalkautus VN:ssa: Esim. tiedotus,
kayttokoulutus, seurantavastuut

« Vie sopimus Handiin
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17 Pienhankinnat

Tassa luvussa 17 kasitellaan pienhankintoja. Muistathan tutustua lisaksi lukuihin 5-15,
joissa kasitellddan muun muassa julkisen hankinnan tunnistamista, hankintalain ulkopuo-
lelle jadvia hankintoja, olemassa olevien sopimusten ja yhteishankintojen hyédyntdamisen
ensisijaisuutta, hankinnan maarittelya ja valmistelua, hankinnan organisointia, maarara-
hoja, lupia, tietoturvaa, turvallisuutta, tietosuojaa, henkilotietojen kasittelya, saavutetta-
vuutta, varautumista, riskienhallintaa, Vendjan vastaisia pakotteita seka tilaajavastuulakia.

17.1  Milloin on kyse pienhankinnasta ja kaikissa
pienhankinnoissa tarkistettavat asiat

Kun selvitetdan sitd, onko kyse pienhankinnasta, kansallisesta hankinnasta vai EU-hankin-
nasta, arvioidaan ensin hankinnan ennakoitu arvo. Ennakoidun arvon laskeminen on
kasitelty tdaman ohjeen luvussa 8.5 Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen. Pienhan-
kinnat ovat hankintoja, joiden ennakoitu arvo on tavara- ja palveluhankintojen kohdalla
alle 60 000 euroa ja rakennusurakoiden kohdalla alle 150 000 euroa. Hankintalain liitteen
E mukaisten muiden erityisten palveluhankintojen kohdalla pienhankintoja ovat alle 300
000 euron suuruiset hankinnat ja liitteessa E maariteltyjen sote-palvelujen kohdalla alle
400 000 euron suuruiset hankinnat.

Hankintalaki ei padsaantoisesti koske pienhankintoja, mutta myos pienhankintaa teh-
tdessa on noudatettava hankintalain keskeisia periaatteita eli tarjoajien tasapuoli-

sen ja syrjimattoman kohtelun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteita seka
hyvan hallinnon periaatetta. Myos hankintaoikaisuja koskevat sadanndkset soveltuvat
pienhankintoihin.

Huomioi, ettd kaikissa pienhankinnoissa, myds arvoltaan vahaisissa alle 30 000 euron pien-

hankinnoissa suositellaan tarkastettavan vahintdan tarjoajan lakisadteiset rekisteritiedot
yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta (ytj.fi).
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Suositeltavaa on tarkastaa ainakin seuraavat:

® kaupparekisteri,

e selvitys merkinndsta ennakkoperintarekisteriin,

e selvitys merkinnasta tydnantajarekisteriin,

e selvitys merkinnasta arvonlisdaverovelvollisten rekisteriin

e selvitys, ettei ole verovelkaa tai viranomaisen selvitys verovelan maarasta ja
hyvaksytysta maksusuunnitelmasta.

Ulkomaalaisten toimittajien tietoja ei I6ydy yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta. Suosi-
teltavaa on tarkastaa ulkomaiseltakin toimijalta vahintaan yrityksen merkinta arvonlisa-
verovelvollisten rekisteriin tdman ohjeen luvussa 17.4 Pienhankinnan kilpailuttaminen
ohjeistetulla tavalla. Tarkastamisvelvollisuus ei koske maksuaikakortilla tehtavia
pienhankintoja.

Tilattaessa toimeksiantosopimukseen perustuvaa tyota luonnolliselta henkilolta, elin-
keinonharjoittajalta tai toiminimelta on selvitettdva yrittajan elakevakuutuksen voi-
massaolo ja pyydettava todistus liitettavaksi hankintapadtokseen. Jos toimittajalla ei ole
voimassa olevaa yrittdjan elakevakuutusta, maksetusta ty0ansiosta tulee perid valtion
elakemaksut ja ilmoittaa tydansio Kevan rekisteriin. Tyo- ja kdyttokorvauksesta on toimi-
tettava ennakkoperintdlain mukaisesti ennakonpidatys, ellei saaja kuulu ennakkoperinta-
rekisteriin. Tallaiset laskut kasitelldan palkanlaskentajarjestelmassa.

Venajan vastaisten pakotteiden tarkastaminen koskee my6s pienhankintoja pakotelis-
tattujen henkildiden osalta. Nk. sektoripakoteasetus koskee vain EU-hankintadirektiivien
soveltamisalaan kuuluvia hankintoja. Katso tasta tarkemmin ohjeen luvusta 14 Sota Ukrai-
nassa: Venajan vastaiset pakotteet.

17.2 Arvoltaan vahaiset eli 0 — alle 30 000 euron
pienhankinnat

17.2.1 Arvoltaan vahaisten pienhankintojen hankkiminen

Pienhankintoja koskevat erilaiset menettelytavat riippuen pienhankinnan ennakoidusta
arvosta. Arvoltaan vahaisissa pienhankinnoissa kilpailuttamiseen menevan tydajan arvo
nousee helposti suuremmaksi kuin se taloudellinen saasto, joka kilpailuttamisella saavu-
tetaan. Taman takia arvoltaan vahdisissa pienhankinnoissa kilpailuttamista ei ole saadetty
pakolliseksi, mutta halutessaan sen voi toki tehda. Vahaisen arvon raja on valtioneuvos-
tossa 30 000 euroa. My®6s arvoltaan vahadisessa pienhankinnassa suositellaan kuitenkin
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selvittdmaan hintoja ja laatutekijoita esimerkiksi vapaamuotoisilla markkinakartoituksilla.
Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, etta esimerkiksi sahkdpostitiedusteluilla kartoitetaan
hintoja ja palvelun/tuotteen saatavuutta ennen tuotteen hankintaa.

Alle 30 000 euron pienhankintoja tehtaessa menettely on vapaamuotoisempi kuin tilan-
teessa, jossa ennakoidaan hankinnan arvon olevan tavara- ja palveluhankintojen osalta
30 000 euroa - alle 60 000 euroa.

Toimi seuraavasti arvoltaan vahaisissa, alle 30 000 euron pienhankinnoissa:

1. Selvitd, saatko palvelun tai tuotteen tilattua suoraan jostakin olemassa
olevasta sopimuksesta, esimerkiksi ministeriosi tai VNK:n kilpailuttamasta
sopimuksesta. Tee hankinta olemassa olevan sopimuksen kautta, jos se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

2. Jos olemassa olevaa soveltuvaa sopimusta ei ole, on suositeltavaa selvittaa
tuotteen tai palvelun saatavuutta seka hinta- ja laatutasoa, jos et tunne
markkinatilannetta jo ennestaadn, ja kirjaa tiedot lyhyeen sisdiseen muistioon
tai vastaavaan vapaamuotoiseen yhteenvetoon. Tallenna asiakirjat
VAHVAan, paitsi jos paddyt tekemaan Handi-tilauksen, niin voit tallentaa
markkinakartoitusasiakirjat Handi-tilauksen liitteeksi.

3. Voit halutessasi kilpailuttaa hankinnan, mutta tama ei ole pakollista.

Jos kyseessa on korkeintaan muutaman tuhannen euron hankinnan
kilpailuttaminen, voit hyddyntaa Kampuksessa olevaa asiakirjamallia: Hyvin
kevyt tarjouspyynto arvoltaan vahaisiin pienhankintoihin. Vahan isommissa
kilpailutettavissa pienhankinnoissa kts. pienhankinnan kilpailuttamisen
ohjeistus alla.

4. Jos teet kilpailutuksen, tee hankintapdatos ja sopimus Kampuksen
pienhankinnan asiakirjamallien mukaisesti. Sopimusmallina voit kayttaa
malleja yksinkertainen sopimusmalli/yritys tai yksinkertainen sopimusmalli/
yksityishenkild, jos tarjoaja on yksityishenkil®. Liita hankintapaatokseen
oikaisuohje eli ohje tarjoajalle oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Mdaraaika
oikaisuvaatimuksen tekemiseen on 14 pdivaa paatoksen tiedoksisaannista.
Tilausta tai sopimusta ei suositella tehtavaksi ennen oikaisuajan paattymista.
Pienhankinnasta ei voi valittaa hankintalain perusteella markkinaoikeuteen.

5. Jos et hyddyntanyt olemassa olevaa sopimusta tai jos et kilpailuttanut (eli
et tehnyt tarjouspyynt6a), sinulla on kolme erilaista mahdollisuutta toimia.
Tee joko Handi-tilaus, jossa valitset kohdan “tilaus tehty suorahankintana”.
Katso Handi-tilaamisesta taman ohjeen seuraava luku 17.2.2 Tilaaminen
Handi-palvelussa.

6. Vaihtoehtoisesti kdytd Kampuksen asiakirjamalleja yksinkertainen
sopimusmalli/yritys tai yksinkertainen sopimusmalli/yksityishenkild, jos
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tarjoaja on yksityishenkild. Muista rastittaa kohta "hankinta on tehty
suorahankintana hankinnan vahaisen arvon perusteella’, jotta asiakirja toimii
samalla hankintapaatoksena.

7. Poikkeuksellisesti vahaisen arvon tavara tai palvelu voidaan tilata myds
sahkdpostitse tai toimittajan verkkosivujen kautta (esim. maksulliseen
tilaisuuteen ilmoittautumiset). Tall6in kuitenkin maararahan kayttovaltuudet
omaavan henkildn tulee olla etukdteen hyvaksynyt tilaus. Huolehdi myos
siitd, etta sahkdpostinvaihdosta on I6ydettadvissa myds esittelijd, esim.
hyvaksymispyyntoa koskevan sahkdpostin lahettdjana.

8. Voit hankkia tuotteen/palvelun my&s maksuaikakortilla, mikali
maksuaikakortin kayttoa koskevat sdannot taman sallivat.

17.2.2 Tilaaminen Handi-palvelun kautta

Handi-palvelussa on laskujen kasittelyn lisaksi mahdollista tehda tilauksia. Tilauksella tar-
koitetaan tdssa yhteydessa arvoltaan vahaista (alle 30 000 euroa) pienhankintaa, joka
tehdaan suorahankintana, olemassa olevaan sopimukseen perustuvana yksittdisena toi-
meksiantona tai yksittdisen tuotteen tilaamisena. Handi-palvelun kautta tehdyn tilauksen
etuna on laskun kasittelyn automaatio, hankinta- ja tilausasiakirjojen seurantamahdolli-
suudet ja arkistoituminen suoraan Handiin seka tilausprosessin yksinkertaisuus. Valtion-
hallinnossa on tavoitteena lisata Handi-tilauksien maaraa ja sita kautta kasvattaa laskujen
kasittelyn automaatioastetta.

Valtioneuvoston kdyttoon on laadittu yhteinen Handi-palvelun kautta tehtavaa tilaamista
koskeva ohje, jossa on kuvattu tarkemmin, miten Handi-tilaus laaditaan.

Handi-tilaamista suositellaan kaytettavan erityisesti alle 30 000 euron pienhankinnoissa,
jotka tehdaan suorahankintana, ilman kilpailutusta.

Handi-tilauksia voi tehda myds olemassa olevan hankintasopimuksen perusteella (ns.
kotiinkutsu, esim. viestintdpalveluita koskevan sopimuksen sisdinen tilaus). Tarkista kui-
tenkin, mita kyseisessa sopimuksessa on sovittu tilaamisesta; onko tilaukset sovittu tehta-
vaksi Handi-palvelulla vai esimerkiksi sahkdpostitse. Huomaathan, etta talloin tilaustapa
on huomioitava sopimuksessa jo tarjouspyynnon valmistelun yhteydessa.

Halutessasi voit tehda Handi-tilauksen my&s 30 000 - alle 60 000 euron pienhankinnassa.

Tama edellyttad, etta taustalla on hankintapaatos, jonka suorahankintaperusteet on laa-
dittu huomioiden hankintaohjeen kohta 17.6 Pienhankinta suorahankintana.
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17.3 Pienhankinnat arvoltaan 30 000 — alle 60 000 euroa

Pienhankinta, jonka arvo on 30 000 euroa tai sen yli, mutta jaa alle 60 000 euron, tulee kil-
pailuttaa valtioneuvostossa kevyesti, ellei hankintaa pysty tekemaan olemassa olevien
sopimusten kautta tai jos ei ole hankintaohjeen mukaisia erityisia syita kilpailuttamatta
jattamiselle (suorahankinnalle). Pienhankinnan suorahankintatilanteet kuvataan jaljem-
panad. Toimi ndissa arvoltaan 30 000 euron tai sen yli, mutta kuitenkin alle 60 000 euron
pienhankinnoissa seuraavasti:

1. Selvitd, voiko oston tehda kayttamalla Hansel Oy:n, Valtorin, Senaatin tai
vastaavien konsernitoimijoiden, valtioneuvoston kanslian, ministerion
omia tai sen hallinnonalan yhteisia puitejarjestelyja, dynaamisia
hankintajdrjestelmia tai Hansel Oy:n pienhankintapalvelua.

2. Tee hankinta niiden kautta, jos mahdollista. Noudata kyseisen jarjestelyn
menettelytapaohjeita esimerkiksi paatdksen ja tilaustavan osalta. Lisatietoa
olemassa olevien sopimusten ja yhteishankintojen hyddyntamisesta 16ydat
tdman ohjeen luvusta 7 Olemassa olevat sopimukset ja yhteishankinnat.

3. Jos puitejdrjestelyd, dynaamista hankintajarjestelmaa tai Hansel Oy:n
pienhankintapalvelua ei ole kdytettavissa, selvita tuotteen tai palvelun
saatavuutta seka hinta- ja laatutasoa (markkinatilannetta). Tee taman jalkeen
pienhankinnan kilpailutus. Mikali tunnet jo markkinatilanteen, tee suoraan
pienhankinnan kilpailutus seuraavassa luvussa 17.4 kuvatun ohjeistuksen
mukaisesti. Huolehdi asiakirjojen dokumentoinnista.

4. Tee hankintapdatos Kampuksen pienhankinnan kevennetyn kilpailutuksen
hankintapaatos mallin mukaisesti. Liita hankintapaatokseen oikaisuohje
eli ohje tarjoajalle oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Maaraaika
oikaisuvaatimuksen tekemiseen on 14 pdivaa paatoksen tiedoksisaannista.
Tilausta tai sopimusta ei suositella tehtavaksi ennen oikaisuajan paattymista.
Pienhankinnasta ei voi valittaa hankintalain perusteella markkinaoikeuteen.

5. Tee sopimus voittaneen tarjoajan kanssa. Sopimusmalleja [0ydat
Kampuksesta. Kilpailutusvaiheessa tarjouspyyntédn on hyva liittaa
sopimusehdot, jotka tarjoaja hyvaksyy jattaessaan tarjouksen.

17.4 Pienhankinnan kilpailuttaminen

Tassa luvussa |0ydat lisdtietoa pienhankinnan kilpailuttamisesta. Laadi tarjouspyynto esi-
merkiksi hyddyntaen Kampuksesta I16ytyvda pienhankinnan tarjouspyyntomallia. Pienhan-
kinnan tarjouspyynndn tulee sisaltaa selkeat ja riittavat tiedot hankinnan kohteesta, jotta
toimittajat voivat sen perusteella tehda vertailukelpoisia tarjouksia. On kuitenkin hyva
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pyrkia hallinnollisesti kevyeen kilpailuttamiseen, jossa esimerkiksi valinta- ja vertailuperus-
teita ei olisi kovin useita. Hankinnan kohteen kuvauksesta ja hinnoittelusta |0ydat lisatie-
toa tdman ohjeen luvuista 8.2 Hankinnan kohteen kuvaus ja 8.4 Hinnoittelu.

Harmaan talouden torjumiseksi on tarkeda tarkastaa tarjoajien taustoja myos pienhan-
kinnoissa ja varmistaa, etta yritykset ovat tayttaneet lakisdateiset velvoitteensa. Lisdksi
voidaan, mikali katsotaan tarpeelliseksi, asettaa ehtoja my0s tarjoajien kokemukseen ja
asiantuntemukseen liittyen. Tarjoajan soveltuvuusvaatimuksissa on kyse siitd, millainen
toimija voidaan hyvaksya julkisin varoin tehtdvan sopimuksen osapuoleksi ja millaisen toi-
mijan uskotaan tekevan riittavan laadukasta ty6ta. Vaatimusten on liityttava tarjoajien
mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta, eika niilla saa vaarantaa ehdokkaiden tai tarjoajien
tasapuolista kohtelua. Tarjoajien soveltuvuusvaatimusten osalta on suositeltavaa edel-
lyttda vahintaan sitd, etta tarjoajan rekisteritiedot I6ytyvat yritys- ja yhteisotietojarjestel-
masta (yt].fi), ja tarkastaa ne voittajaksi valikoituvalta tarjoajalta.

Edellyta tarjoajalta vahintdaan ja myos tarkasta hankintapaatosvaiheessa (viimeistaan
ennen sopimuksen tekemistd) tarjoajan lakisaateiset rekisteritiedot yritys- ja yhteiso-
tietojarjestelmasta (ytj.fi).

Suositeltavaa on tarkastaa ainakin seuraavat:

e  Kaupparekisteri

e Selvitys merkinndsta ennakkoperintarekisteriin

e Selvitys merkinndsta tydnantajarekisteriin

e  Selvitys merkista arvonlisaverovelvollisten rekisteriin

e  Selvitys, ettei ole verovelkaa tai viranomaisen selvitys verovelan maarasta ja
maksuohjelmasta

Ulkomaalaisten toimittajien tietoja ei 16ydy yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta. Tarkasta
ulkomaiselta yritysmuotoiselta toimijalta vahintadn yrityksen merkinta arvonlisavero-
velvollisten rekisteriin. Sen voi tarkastaa Euroopan komission ylldpitdamasta EU:n alv-tie-
tojen vaihtojarjestelmasta (VIES). VIES-jarjestelma hakee alv-rekisteritiedot kansallisista
tietokannoista. LOydat jarjestelman seka tarkempia ohjeita osoitteesta https://europa.eu/
youreurope/business/taxation/vat/check-vat-number-vies/index_fi.htm.

Jos tarjoajan tietoja ei muusta poikkeuksellisesta syysta ole tarpeen merkita ytj:aan, on
hyva edellyttda tarjoajalta perustelu télle ja pyytda vastaavat tiedot vapaamuotoisesti.

Voit asettaa tarjoajalle muitakin soveltuvuusvaatimuksia, esimerkiksi aikaisemmista vas-

taavista hankinnoista. Soveltuvuusvaatimukset voidaan ilmoittaa pienhankinnoissa tar-
jouspyynnon liitelomakkeella, jonka tarjoaja tayttaa ja palauttaa tarjouksensa yhteydessa.
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Voit kayttaa liitelomakkeen laadinnassa apuna Kampuksesta 16ytyvia asiakirjamalleja tar-
joajaa koskevat soveltuvuusvaatimukset, pienhankinnat ja tarjoajaa koskevat soveltu-
vuusvaatimukset, kansallinen hankinta, jos soveltuvuusvaatimuksia halutaan asettaa
laajemmin kuin pienhankintojen oma malliasiakirja mahdollistaa.

Hankintayksikdon on suljettava tarjouskilpailusta tarjoaja, joka ei téyta asetettuja soveltu-
vuusvaatimuksia. Tarjoajan poissulkemista koskeva paatds tehdaan yleensa samassa han-
kintapaatoksessa kuin voittajan valinta. Voit tehda sen myds omana erillisena paatoksena,
johon viittaat varsinaisessa hankintapaatoksessa. Muista liittad mukaan oikaisua koskeva
ohje.

Tarjouksista valitaan tarjouskilpailun voittajaksi se, jonka katsotaan olevan soveltuvuus-
vaatimukset tayttdvista tarjoajien tarjouksista paras ottaen huomioon ainoastaan ne
ehdot, mita tarjouspyynndssa on voittajan valinnasta ilmoitettu. Jos valintaperusteena on
hinnaltaan halvin, voittaa tarjouskilpailun hinnaltaan halvin, joka tayttda tarjouspyynnon
edellytykset tuotteen tai palvelun sisall6lle ja laadulle, ja jossa tarjoaja hyvaksyy tarjous-
pyynnon ehdot. Voittajan valinnassa voi kdyttda myos parasta hinta-laatusuhdetta, jol-
loin laadun vertailutapa on ilmoitettava tarjouspyynndssa. Valta vertailutapoja, jotka ovat
tyoldita tarjoajalle ja vertailijoille, ettei kilpailutuksen lapivienti tule kalliimmaksi kuin sen
lopputulos.

Ohjeista tarjouspyynnossa, miten tarjous jatetaan

Aseta tarjouksille maardaaika, esimerkiksi viikko tai kaksi. Mdardajan pituus riippuu yleensa
siitd, missa ajassa arvioidaan tarjoajien ehtivan laatia tarjouksensa, mika on kytkoksissa
hankinnan monimutkaisuuteen. Loma-aikoina on hyva varata enemman aikaa tarjous-
ten jattamiselle. Huomioi my®gs, etta potentiaalisille tarjoajille on hyva varata tilaisuus esit-
taa kysymyksia hankintayksikolle tarjousajan aikana ja ohjeista, miten kysymykset voidaan
esittaa siten, etta kaikki saavat saman informaation. Ala pyyda tarjoajaa laatimaan laajoja
kuvauksia tai suunnitelmia tarjouksensa liitteeksi. Imaisen tyon vaatiminen ei ole reilua, ja
voi sitd paitsi vahentaa tarjousten maaraa.

Pyyda tarjoukset l[ahtokohtaisesti vahintaan kolmelta tarjoajalta. Voit pyytaa jattamaan
tarjoukset sahkopostitse tarjouspyynndssa ilmoittamaasi ei-henkilokohtaiseen sahko-
postiosoitteeseen esimerkiksi kirjaamoon tai muuhun yhteispostilaatikkoon. Lahtokohtai-
sesti on hyva pyrkia tekemaan sahkopostilla tapahtuva kilpailutus VAHVA-asianhallinnan
kautta, jolloin asiakirjat arkistoituvat suoraan.
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Voit hyddyntdd, ja tahdan myods kannustetaan pienhankintojen avoimuuden lisddmiseksi ja
kilpailuolosuhteiden hyddyntamiseksi, my&s Hilma-ilmoituskanavaa, jolloin pienhankinta
julkaistaan jarjestelmassa ja tarjoukset jatetdaan jarjestelman kautta. Huolehdi myos talloin
hankinta-asiakirjojen dokumentoinnista ja arkistoinnista.

Tarjousten kasittely

Tarjoukset avataan yhta aikaa tarjousten jattoajan jalkeen, ja kdsitellaan noudattaen tarjo-
ajien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun periaatteita. Tallenna tarjoukset ja hankinnan
muut asiakirjakirjat VAHVA-asianhallintajarjestelmdan, mikali niita ei ole viela tallennettu
VAHVAan.

Jos tarjouksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai virheellisia taikka jotkut

asiakirjat tai tiedot puuttuvat, tarjoajia voidaan pyytaa esimerkiksi toimittamaan, lisaa-
maan, selventamaan tai taydentamaan tarjouksissa olevia tietoja ja asiakirjoja, vastaavasti
kuin kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa (ks. tarjousten tasmentdmisestd taman ohjeen
luku 18.6 Tarjousten kasittely). Pyyntdjen osalta tulee muistaa, etta hankintayksikon tulee
toimia tasapuolisesti, syrjimattomasti ja avoimesti. Tarjouspyyntda vastaamattomat tarjo-
ukset suljetaan pois tarjouskilpailusta. Tassa vaiheessa hankintalain mukaisia poissulkupe-
rusteita voidaan kayttaa.

17.5 Hyvaksyminen

Pienhankinnan hyvaksyy tai hankintapaatdksen tekee henkild, jolla on ministerion tydjar-
jestyksen ja taloussadannon mukaisesti siihen oikeus (ns. hankintavaltuus tai menon hyvak-
syntavaltuus). Hyvaksyminen voidaan tehda hankintapaatoksessd, joka tehdaan esittelysta
Vahva-asianhallintajarjestelmassa.

Hankintavaltuudet omaava henkil6 voi hyvdksya (esittelystd) pienhankinnan tai tilauksen
myds Handi-palvelussa, allekirjoittamalla paperimuotoisen tilauksen tai tekemalla hankin-
nan maksuaikakortilla. Maksuaikakortin kaytosta ks. ministeriokohtaiset ohjeet ja Kampuk-
sen maksuaikakorttia koskeva sivusto.

Pienhankinnasta tehdaan hankintapaatos oikaisuohjeineen, jos hankinta on kilpailu-
tettu. Suorahankintakriteerit tayttavasta suorahankinnasta tehddaan hankintapaatos tai
vahintaan sisdinen paatds, muistio tai muu perustelu, jossa suorahankinta on perus-
teltu hankintaohjeen alla kohdassa 17.6. mukaisin perustein. Olemassa olevaan sopimuk-
seen perustuva hankinta hyvaksytaan esittelysta kirjallisena tilauksena tai sahkdpostitse
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hankintavaltuuksien tai sopimuksessa sovittujen valtuuksien puitteissa. Erillista hankinta-
paatosta ei talldin tarvitse enad tehda, koska kyse on aikaisemmin tehdyn hankintapaatok-
sen taytantdonpanosta, "kotiinkutsusta”

17.6 Pienhankinta suorahankintana

Suorahankinta tarkoittaa sita, etta (pien)hankinta tehdaan suoraan yhdelta toimittajalta
ilman kilpailutusta. Vahaisen arvon ylittavat pienhankinnat on lahtokohtaisesti kilpailutet-
tava, eli tarjouksia on pyydettdva useammalta kuin yhdelta toimittajalta.

Suorahankinnalle tulee olla perusteltu syy. Hankintalain mukaiset suorahankintatilanteet
on esitetty taman ohjeen luvussa 19.3.6 Suorahankinta. Pienhankinnassa suorahankinta-
perusteita voivat olla hankintalain mukaisten perusteiden liséksi seuraavat:

® Hankinta on arvoltaan vahainen, eli alle 30 000 euroa, alv 0 %.

e Kilpailuttamisen kustannukset ovat korkeammat kuin mahdollisesti saatava
hyoty.

e Vastaavaa tuotetta tai palvelua on hankittu kilpailutuksen kautta lahiaikoina
(~ alle 6 kk sitten) ja hintataso on selvilld. Tama ei kuitenkaan saa johtaa
hankinnan pilkkomiseen.

e Muita kysymykseen tulevia toimittajia ei ole tiedossa.

e Kyseessa on pienhankinta, joka jdisi kynnysarvon ylityttyaankin hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle (esim. t&k-hankinta, in-house-hankinta), ja
kilpailuttamista ei katsota tarkoituksenmukaiseksi.

lImoita suorahankinnan syy ja perustele hankintapaatoksessa, tilauksessa tai sisdisessa
muistiossa, miten suorahankinnan perusteet tassa kyseisessa hankinnassa toteutuvat.

Jos suorahankinnalle on perusteltu syy, voit neuvotella tarjoajan kanssa hankinnan toteut-
tamisesta. Neuvottelu tarkoittaa, ettd kerrot tarpeestasi ja pyydat tarjousta seka kayt mah-
dollisia jatkoneuvotteluja. Neuvottelut paattyvat, kun tarjoaja antaa tarjouksen, jonka
tilaaja hyvaksyy sellaisenaan. Pyyda tarjousta suorahankinnassakin kirjallisesti, jotta sopi-
mus tai tilaus on helpompi tehda ja dokumentoida. Tarjouspyyntéon on hyva liittaa
sopimusehdot, jotka tarjoaja hyvaksyy jattdessaan tarjouksen, jotta valtytaan tyolailta
sopimusneuvotteluilta.

Suorahankintojen riskina on, ettd pienhankinnat tehdaan tutulta tarjoajalta, jolla on minis-
teridon toiminnasta ja toimeksiannoista jo kokemusta. Tama johtaa siihen, etta valtio-
neuvostoon syntyy pienhankinnoissakin “tarjoajamonopoleja” Jos samalta toimittajalta
tehdaan perakkain paljon hankintoja, tilanne saattaa ndyttaa kielletylta suuremman han-
kinnan pilkkomiselta, jotta kynnysarvon ylittava kilpailutus valtettaisiin.
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17.7 Toimintatavat pienhankinnoissa tiivistettyna

Kuvio 9. Toimintatavat pienhankinnoissa tiivistettynd

30 000 — alle 60 000 euron
pienhankinnat

Arvoltaan vahaiset,
alle 30 000 euron pienhankinnat

Tarkasta kaikissa vaihtoehdoissa vahintdan ytj-tiedot
(pl. ulkomaalaiset ja maksukorttihankinnat) ja

Tarkasta kaikissa vaihtoehdoissa ytj-tiedot
(pl. ulkomaalaiset ja maksukorttihankinnat)

ja tarkasta pakotteet

Tee hankinta olemassa olevan sopimuksen
kautta, jos se on mahdollista ja tarkoituksen-
mukaista.

Jos olemassa olevaa soveltuvaa sopimusta,
josta tuotteen tai palvelun voisi tilata ei ole,
on hyva selvittad tuotteen tai palvelun
saatavuutta sekd hinta- ja laatutasoa, jos et
tunne markkinatilannetta jo ennestdan.

Taman jdlkeen sinun on mahdollista
toteuttaa hankinta neljalld eri tavalla.
Valitse yksi seuraavista toimintavaihtoehdo-
ista:

1. Voit tehda Handi-tilauksen.

2. Voit tehdd suorahankinnan ja kayttad
Kampuksen asiakirjamalleja
yksinkertainen sopimusmalli/yritys tai
yksinkertainen
sopimusmalli/yksityishenkilo. Muista
rastittaa kohta “hankinta on tehty
suorahankintana hankinnan vahaisen
arvon perusteella”, jotta asiakirja toimii
samalla hankintapaatoksena tai voit
tehdd erillisen
hankintapaatoksen/perustelumuistion ja
hankintasopimuksen tai
poikkeuksellisesti tilata esim.
sahkopostilla, jonka hyvaksyy menon
hyvéksymisvaltuudet omaava.

3. Voit tehdd hankinnan maksuaikakortilla,
mikali maksuaikakortin kdytdn ehdot
nain sallivat.

4. Voit kilpailuttaa hankinnan.
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tarkasta pakotteet

Tee hankinta olemassa olevan sopimuksen
kautta, jos se on mahdollista ja tarkoituksen-
mukaista.

Jos olemassa olevaa soveltuvaa sopimusta,
josta tuotteen tai palvelun voisi tilata ei ole,
on hyva selvittaa tuotteen tai palvelun
saatavuutta sekd hinta- ja laatutasoa, jos et
tunne markkinatilannetta jo ennestaan.

Taman jalkeen joko:

« kilpailuta pienhankinta
- tee pienhankinnan suorahankinta, mikali
suorahankinnan perusteet tayttyvat.
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18 Kansallisen kynnysarvon ylittavat
hankinnat

Tassa luvussa 18 kasitelldan kansallisia hankintoja. Kansalliset hankinnat kilpailutetaan
hankintalain 11 luvun mukaisesti. Niihin sovelletaan lisdaksi hankintalain osaa | (mm. sovel-
tamisala, ennakoidun arvon maarittaminen) ja IV (yhteiset sddannokset hankintapaatok-
sestd, muutoksenhausta ja hankintojen valvonnasta), ellei ko. osien pykalissa ole toisin
mainittu.

Muistathan tutustua hankintaa valmistellessasi liséksi tdman ohjeen lukuihin 5-15, joissa
kasitelldan muun muassa julkisen hankinnan tunnistamista, hankintalain ulkopuolelle jaa-
via hankintoja, olemassa olevien sopimusten ja yhteishankintojen hyédyntdamisen ensi-
sijaisuutta, hankinnan maarittelya ja valmistelua, hankinnan organisointia, maararahoja,
lupia, tietoturvaa, turvallisuutta, tietosuojaa, henkil6tietojen kasittelyd, saavutettavuutta,
varautumista, riskienhallintaa, Vendjan vastaisia pakotteita ja tilaajavastuulakia.

Vendjdn vastaisten pakotteiden tarkastaminen koskee myos kansallisia hankintoja pakote-
listattujen henkildiden osalta. Nk. sektoripakoteasetus koskee vain EU-hankintadirektiivien
soveltamisalaan kuuluvia hankintoja. Katso tasta tarkemmin ohjeen luvusta 14 Sota Ukrai-
nassa: Vendjan vastaiset pakotteet.

18.1 Kynnysarvo

Kun selvitetdan sitd, onko kyse pienhankinnasta, kansallisesta hankinnasta vai EU-han-
kinnasta, arvioidaan ensin hankinnan ennakoitu arvo. Ennakoidun arvon laskeminen on
kasitelty tdaman ohjeen luvussa 8.5 Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen. Kansalli-
sia hankintoja ovat hankinnat, joiden ennakoitu arvo ylittaa kansallisen kynnysarvon, joka
on esimerkiksi tavara- ja palveluhankintojen osalta 60 000 euroa, mutta ei EU-kynnysar-
voa. Kansallinen kynnysarvo perustuu hankintalakiin ja paivittyy vain, jos hankintalakia
muutetaan.
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Taulukko 3. Hankintojen jaottelu

Hankintojen jaottelu Kansalliset kynnysarvot EU-kynnysarvot
euroa, alv 0 % 1.1.2022-31.12.2023, euroa,
alv0 %
Tavara- ja palveluhankinnat 60000 140000

Hankintalain liitteen E mukaiset 300 000 -
sote-palvelut (Liite E, kohdat
1-4)

Hankintalain liitteen E mukaiset 400000 -
muut erityiset palvelut (Liite E,
kohdat 5-15)

Kayttooikeussopimukset 500000 -
Rakennusurakat 150 000 5382000

Sosiaali- ja terveyspalveluille seka muille erityisille palveluhankinnoille (ns. hankintalain
liitteen E palveluille) on omat kansalliset kynnysarvonsa, mutta ei EU-kynnysarvoa. Ks.
tdman ohjeen luku 20. Kehitysyhteistydsopimuksiin perustuviin ulkoasiainhallinnon han-
kintoihin sovelletaan kansallisia hankintoja koskevia menettelyja arvosta riippumatta.

18.2 Vastuullisuustavoitteiden edistaminen

Yksittdisessa hankinnassa on jo hankinnan suunnittelua aloitettaessa hyva miettia, etta
pyritaanko hankinnalla edistamaan myds vastuullisuustavoitteita, ja jos pyritaan, niin onko
hankinnan luonne ja ministerion omat painotukset huomioon ottaen kyse ekologisen
vastuullisuuden, sosiaalisen vastuullisuuden vai taloudellisen vastuullisuuden edistami-
sesta tai ehka useasta naista sekd pyritdanko hankintaan saamaan mukaan innovatiivisia
elementteja.

Strategisten tavoitteiden huomioiminen on eri tavalla keskidssa eri ministerididen han-
kinnoissa. Valtioneuvoston kanslia hankkii paljon sellaisia palveluita ja tuotteita kaikille
ministeridille, missa esimerkiksi ymparistovastuullisuuden ja sosiaalisen vastuullisuuden
tavoitteet korostuvat. Jos ministerio hankkii pdaosin vain asiantuntijapalveluita, ei niissa
ole mahdollisuutta samalla tavalla ottaa strategisia tavoitteita huomioon lukuun ottamatta
taloudellisen vastuullisuuden tavoitetta.
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Lahtokohtaisesti taloudellisen vastuullisuuden edistdaminen kuuluu osana kaikkien val-
tioneuvoston hankintojen valmisteluun ainakin verovastuullisuuden edistamisen ja har-
maan talouden kitkemisen kautta. Taloudellista vastuullisuutta pystyy edistamaan myos
ottamalla markkinatoimijat mukaan esimerkiksi markkinakartoituksin ja pyrkimalla jaka-
maan hankintaa pienempiin osiin, jotta pk-yritysten mahdollisuudet osallistua hankintaan
kasvavat.

Ympadristo- ja sosiaalisen vastuullisuuden tavoitteita pystyy edistamaan seka tarjoajille
asetettavien soveltuvuusvaatimusten, ettda hankinnan vahimmaisvaatimusten ja vertailu-
perusteiden kautta. Vastuullisuustavoitteita pystyy edistamaan myos ottamalla markki-
nat mukaan hankinnan valmisteluvaiheessa esimerkiksi siten, etta kartoitetaan kattavasti
saatavilla olevat vaihtoehdot ennen hankinnan kaynnistamista. Jos markkinoilta ei 16ydy
olemassa olevaa valmista vaihtoehtoa, voidaan hankinta toteuttaa innovatiivisella menet-
telylla, jossa hankintayksikko ei ole lydnyt kaikkia vaatimuksia vield hankinnan aloitus-
vaiheessa lukkoon, vaan ottaa markkinatoimijat mukaan etsimaan toimivia ratkaisuja.
Tallaiseen markkinoiden kanssa yhteiskehittamiseen soveltuvia hankintamenettelyita ovat
innovaatiokumppanuuden liséksi esimerkiksi kilpailullinen neuvottelumenettely.

Vastuullisuustavoitteiden huomioimisesta hankinnan valmistelusta kts. taman ohjeen luku
3 Strategiset tavoitteet ja vastuullisuus hankinnoissa. Lisdksi Keino-osaamiskeskuksessa
(KEINO) on laadittu ohjeita ja malleja siihen, kuinka strategisia tavoitteita voidaan ottaa
huomioon yksittdisissa hankinnoissa. Naita strategisten tavoitteiden saavuttamista koske-
via ohjeistuksia on keratty myds Kampuksen hankintasivuille.

18.3 Hankintamenettelyn valinta

Kansalliset hankinnat on kilpailutettava, ellei kyse ole hankintalain mukaisesti tehtavasta
suorahankinnasta. Hankintamenettelyna eli kilpailutuksen lapivientitapana voidaan kayt-
taa hankintalaissa kuvattuja EU-hankintojen hankintamenettelyja. Hankintayksikko voi
myos itse maaritelld kdyttdmansa hankintamenettelyn kuvailemalla prosessin kulun han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. EU-hankintojen hankintamenettelyita on kasi-
telty tdman ohjeen luvussa 19.3 Hankintamenettelyn valinta.

18.4 Suorahankinta

Suorahankinnat ovat sallittuja ainoastaan hankintalaissa tyhjentavasti esitetyissa, erittdin
harvinaisissa tilanteissa (=suorahankintaperusteet). Kansallisten hankintojen suorahankin-
taperusteet ovat samat kuin EU-hankintojen suorahankintaperusteet (ks. tdaman ohjeen
luku 19.3.6 Suorahankinta).
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Suorahankintaperusteita tulkitaan suppeasti ja hankintayksikdn on pystyttava naytta-
maan toteen perusteen olemassaolo. Suorahankinnasta tulee tehda kirjallinen, hankinta-
lain mukainen pdatos, jossa ilmoitetaan suorahankinnan hankintalain mukainen peruste ja
perustellaan sen olemassaolo.

Kansallisista suorahankinnoista voi julkaista Hilma-ilmoituskanavassa vapaaehtoisen suo-
rahankintailmoituksen hankintapaatoksen tekemisen jalkeen ennen hankintasopimuk-
sen allekirjoittamista. Suorahankintailmoituksessa ilmoitetaan suorahankinnan perustelut.
Hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 padivan odotusajan kuluttua suorahankin-
tailmoituksen julkaisemisesta. Jos hankintayksikko on tehnyt suorahankintailmoituksen

ja suorahankinnalle on ollut olemassa hankintalain mukainen suorahankintaperuste, kil-
pailu- ja kuluttajavirasto ei padsaantoisesti voi puuttua tehtyyn suorahankintaan.

Jos suorahankintailmoitusta ei ole tehty, valitusaika on 6 kk hankintasopimuksen tekemi-
sesta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi talléin myos kieltdd sopimuksen taytantddnpanon,
jos sita ei ole viela tehty.

18.5 Hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon laatiminen

Hankintailmoitus ja tarjouspyynto on tehtava kirjallisesti. Tarjouspyynndssa on ohjeistet-
tava tarjoajille kaikki tarjouksessa annettavat hankinnan kannalta merkitykselliset tiedot.
Tarjouspyynnon laatimisessa voi timan ohjeen ohella hyddyntaa valtioneuvoston kanslian
asiakirjamalleja, jotka I6ytyvat Kampuksesta.

Hankintailmoitus ja tarjouspyyntd voidaan laatia ja julkaista sahkdisessa kilpailutus-
jarjestelmassa, jolloin hankintayksikko laatii samalla kertaa seka hankintailmoituksen
ettd tarjouspyynnon. Lahettamalla asiakirjat Cloudia-kilpailutusjarjestelmaan tule-
vat ne julkaistuiksi my&s Hilma-ilmoituskanavassa. Jos hankintayksikko ei kdyta edella
mainittua jarjestelmaa, hankintailmoitus ja tarjouspyynt6 laaditaan ja julkaistaan
Hilma-ilmoituskanavassa.

Kansallisen hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon keskeisimmat tiedot:

e Hankintayksikon virallinen nimi ja yhteystiedot

e Hankinnan kohteen kuvaus ja hankinnan sisaltda koskeva(t) CPV-koodi(t)
(mm. tiedot hankittavista maarista ja laatutasosta)

e Hankintalaji (tavara-/palvelu-/urakkahankinta)

e Hankintamenettelyn kuvaus

e Mahdolliset soveltuvuusvaatimukset ja niiden tayttymisen osoittavat
selvitykset ja mahdolliset poissulkuperusteet
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Kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste, mahdolliset vertailuperusteet
ja tarjouksen yhteydessa toimittajat tiedot ja aineistot (esim. CV:t,
toteutussuunnitelmat)

* Tieto siitd, hyvaksytadnko osatarjoukset tai vaihtoehtoiset tarjoukset

® Tarjousten jattamisen maaraaika (pdivamaara, kellonaika ja jattotapa)

e Toimitusaikaa ja muita aikatauluja koskevat tiedot

e Hintojen antamista varten hintalomake tai muu hinnoitteluohjeistus

e Liitteena sopimusluonnos ja vakiosopimusehdot (yleensa Julkisten
hankintojen yleiset sopimusehdot eli JYSE-ehdot) seka tarvittaessa
mahdollinen turvallisuus/tietoturvasopimuksen luonnos ja henkil6tietojen
kasittelyn ehdot

18.5.1 Hankinnan kohteen kuvaus

Hankinnan kohteen kuvauksen laatiminen on tarkemmin kasitelty timan ohjeen luvussa
8.2 Hankinnan kohteen kuvaus.

18.5.2 Soveltuvuusvaatimusten maarittaminen ja mahdolliset
poissulkuperusteet

Tarjoajan soveltuvuusvaatimuksissa on kyse ensinnéakin siitd, millainen toimija voi-

daan hyvaksya julkisin varoin tehtavan sopimuksen osapuoleksi ja toisaalta siita, millai-
sen toimijan uskotaan tekevan riittdvan laadukasta tyota. Erityisesti palveluhankinnoissa
ehdokkaiden ja tarjoajien ammattitaitoon, patevyyteen sekd kokemukseen liittyvat sovel-
tuvuusvaatimukset ovat tarkeita. Hankintayksikolld on laaja harkintavalta vaatimusten
asettamisessa. Vaatimusten on kuitenkin liityttava ehdokkaiden tai tarjoajien mahdol-
lisuuksiin toteuttaa hankinta, eika niilla saa vaarantaa ehdokkaiden tai tarjoajien tasa-
puolista kohtelua. Voit asettaa tarjoajille soveltuvuusvaatimuksia, jotka voivat koskea
rekisterditymistd, taloudellista tilannetta (esim. tarjoajan luottoluokitusta tai liikkevaihtoa)
tai teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta (esim. referenssit eli kokemus aiem-
mista vastaavista hankinnoista).

Voit ilmoittaa tarjouspyynndssa, ettd hankinnassa sovelletaan EU-hankintojen pakollisia ja
harkinnanvaraisia poissulkuperusteita (ks. taman ohjeen luku 19.7.1 Pakolliset poissulku-
perusteet ja luku 19.7.3 Harkinnanvaraiset poissulkuperusteet). Kansallisissa hankinnoissa
ei ole velvollisuutta kdyttaa yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa eli ns. ESPD-loma-
ketta, kuten EU-hankinnoissa. Voit kuitenkin toimia samaan tapaan kuin EU-kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa ja vaatia tarjoajilta tarjouksen yhteydessa vakuutuksen siitd, etta
ne tayttavat hankintayksikon asettamat soveltuvuutta koskevat vaatimukset.
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Jos tarjoajaa koskee jokin poissulkuperuste, on tarjoajalla mahdollisuus ilmoittaa ns. kor-
jaavista toimenpiteista, joihin tarjoaja on ryhtynyt poistaakseen poissulkuperusteen ole-
massaolosta aiheutuvia vaikutuksia.

Venajan vastaisten pakotteiden tarkastaminen koskee myds kansallisia hankintoja pakote-
listattujen henkiloiden osalta. Nk. sektoripakoteasetus koskee vain EU-hankintadirektiivien
soveltamisalaan kuuluvia hankintoja. Katso tasta tarkemmin ohjeen luvusta 14 Sota Ukrai-
nassa: Vendjan vastaiset pakotteet.

18.5.3 Valinta- ja vertailuperusteet

Hankintailmoituksessa on ilmoitettava kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste, eli
miten kilpailutuksen voittaja valitaan. Vaihtoehdot ovat hinnaltaan halvin, kustannuksil-
taan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras.

Jos kaytat hinta-laatusuhdetta valinnassa, niin ilmoita arvioinnissa kaytettavat vertailupe-
rusteet, eli millaisia konkreettisia asioita vertailussa huomioidaan ja arvostetaan. Vertai-
luperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton
arviointi. Vertailuperusteina voidaan kayttaa esimerkiksi hankintalain EU-hankintoihin
esittamia vertailuperusteita (ks. tdaman ohjeen luku 19.4.4 Vertailuperusteet). Vertailupe-
rusteiden mahdollisten alakriteerien painoarvoja ei kuitenkaan tarvitse kansallisissa han-
kinnoissa ilmoittaa, voit ne toki ilmoittaa, jos haluat.

134



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:33

Huomioi, ettd vertailuperusteet (toivottavat lisiominaisuudet) eivit saa olla samoja
kuin hankinnan kohteen tai tarjoajan soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset, eika
vahimmaisvaatimusten tayttymisesta saa antaa vertailussa pisteitd. Vahimmaisvaa-
timukset muodostavat vahimmaistason, jonka tulee tayttya, muutoin tarjous tulee sulkea
pois tarjouskilpailusta. Vertailussa voidaan pisteyttdaa vahimmaisvaatimukset ylittavaa laa-
tua. Tarjouspyynndssa on tarkeda erotella selkedsti vahimmaisvaatimukset ja vertailussa
pisteytettavat laadulliset ominaisuudet. Vahimmadisvaatimusten ja vertailuperusteiden
eroa on tarkemmin kasitelty tdman ohjeen luvussa 8.3 Vahimmaisvaatimusten ja vertailu-
perusteiden ero.

18.5.4 Hinnoittelu

IImoita tarjouspyynndssa aina myds hinnoittelutapa tai kustannusten ilmoittamisen
muoto. Voit laatia myos erillisen hintalomakkeen, jonka tarjoajat toimittavat tarjouksen
yhteydessa. Hintalomake helpottaa vertailukelpoisten tarjousten saamista. Anna tarjous-
pyynnossa tarjoajalle selkedt ohjeet siitd, missd muodossa tarjoajan on ilmoitettava tar-
joushinnat tai kustannukset, ja onko vertailuhintana esim. yksi tai useampi pdivdhinta,
tuntihinta, urakkahinta tai esim. useista tuotteista tai palveluista ja niiden arvioiduista
kayttomaarista muodostuva hintakori.

Hinnoittelua on tarkemmin kasitelty tdaman ohjeen luvussa 8.4 Hinnoittelu.

18.5.5 Tarjousten jattamisen madraaika

lImoita tarjouspyynndssd, mihin mennessa tarjoukset on jatettava. Hankintalaki ei maa-
rittele tarjousajan pituutta kansallisissa hankinnoissa. Anna tarjoajille hankinnan arvon,
laajuuden ja tarjouksen tekemisen tyoldyden mukaan mitoitettu kohtuullinen aika tehda
tarjous, yleensa vahintaan 3-4 viikkoa, yleisella lomakaudella enemmankin.

Jos hankintayksikko kayttaa Cloudia-kilpailutusjarjestelmaa tai Hilma-ilmoituskanavan tar-
jouspyynto-toiminnallisuutta, tarjoukset tulee jattaa sahkoisesti niiden kautta. Muussa
tapauksessa pyyda tarjoukset sahkodpostilla ministerion kirjaamoon tai muuhun ei-henki-
I6kohtaiseen sahkopostiosoitteeseen.
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18.5.6 Sopimusluonnos ja vakiosopimusehdot

Liita tarjouspyyntoon sopimusluonnos ja linkkina sen taustalla sovellettavat vakiosopimu-
sehdot (yleensa Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot JYSE 2014 Tavarat tai Palvelut
(huom. huhtikuun 2022 paivitysversio), JIT 2015 yleiset ehdot ja soveltuvat erityisehdot).

Kuvio 10. Tarjouspyynndn aihealueet, esimerkki liiterakenteeksi

Liite: Palvelunkuvaus

- Palvelun vahimmaisvaatimukset
- Henkilostovaatimukset

Tarjouspyynto

+ Lyhyt kuvaus hankinnasta Liite: Sopimus

- Tarjoajan soveltuvuusvaatimukset - Hinta, laskutus, maksuerdt

- Hinnan ilmoitustapa, mita hintaan taytyy « Sopimusyhteistyd, seuranta
siséltya - Sopimusliitteet, esim. JYSE-ehdot

- Ohje tarjouksen tekemiseen (mm. pvm)

Muut liitteet, tarpeen mukaan

"

- Laadun vertailuperusteet / “lisalaatu
- (V-lomakkeet

« (Henkildtietojen kasittelyn ehdot)

« (Turvallisuussopimus)

18.6 Tarjousten kasittely

18.6.1 Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Tarjoukset otetaan vastaan, merkitdan vastaanotetuiksi ja sailytetaan avaamattomana
tarjousajan loppuun. Tarjoukset avataan yhta aikaa tarjousten jattoajan jalkeen ja niista
laaditaan avauspoytdkirja. Tarjoukset kasitellddn noudattaen tarjoajien tasapuolisen ja syr-
jimattoman kohtelun periaatteita ja tarjouspyynnon ehtoja.
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18.6.2 Tarjousten tarkastaminen

Tarjouksista tulee tarkastaa seuraavat asiat:

e Tayttaako tarjoaja kaikki tarjouspyynndssa asettamasi
soveltuvuusvaatimukset, tai onko se antanut vaatimusten tayttymista
koskevan vakuutuksen?

e Tarkasta mahdollisessa vaatimuksia koskevassa vakuutuksessa
annettujen tietojen paikkansapitavyys tarjouskilpailun voittajalta ennen
hankintasopimuksen allekirjoittamista. Tiedot voit tarkastaa virallisista
rekisterista esim. YTJ:sta ja pyytamalla sellaiset selvitykset tarjoajalta, joita et
saa suoraan kaytossasi olevista rekistereista/palveluista.

e Ovatko tarjotut tuotteet tai palvelut tarjouspyynnon vaatimusten mukaisia?

e  Onko tarjous muuten tarjouspyynnossa asetettujen ehtojen mukainen?

18.6.3 Tarjousten tasmentaminen

Tarjoaja kantaa vastuun siitd, etta sen tarjous on hankintailmoituksessa ja tarjous-
pyynnossa asetettujen vaatimusten mukainen. Hankintayksikolla on oikeus, mutta ei
velvollisuutta, asettamassaan maardajassa pyytaa tarjoajia toimittamaan, lisdédmaan, sel-
ventamaan tai tdydentamaadn puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja. Kuitenkaan
sellaisia muutoksia ei saa tehda, joilla on olennainen vaikutus tarjoajien asemaan. Tasmen-
tamisessa on tarjoajia kohdeltava tasapuolisesti ja annettava kaikille samassa asemassa
oleville tarjoajille mahdollisuus tdsmentamiseen. Jos virhe tai tulkinnanvaraisuus hankin-
ta-asiakirjoissa johtuu hankintayksikosta, se tulee korjata ja ilmoittaa siita tarjoajille seka
pyytaa tarvittavat tasmennykset sen perusteella.
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18.6.4 Esimerkkeja tasmentamisesta

Muotovirheiden osalta

® Tarjousta voi pyytad tdydentdamadan puuttuvan allekirjoituksen tai tarjouksen
voimassaoloajan osalta

Hinnoitteluvirheiden osalta

® Tarjousta voi pyytad korjaamaan virheellisen valuuttatiedon tai hinnan
suuruusluokkaa koskevan selkedn pilkkuvirheen osalta;

® Tarjousta voi pyytaa tdydentamaan yksittaisen puuttuvan hintatiedon osalta,
jonka merkitys on hintavertailussa pieni tai jota ei siind kdyteta.

Muiden ei-olennaisten virheiden osalta

e Maksuehto (ei saa olennaisesti poiketa pyydetysta);
e  Puuttuva liite, jota ei kdytetd vertailussa
e Referenssid koskevan lisatiedon pyytaminen

Ei-hyvaksyttavia muutoksia, jotka olennaisesti vaikuttavat ehdokkaan tai tarjoajan ase-
maan tarjousten vertailussa, esim.

e Tarjouspyynnon vastaisen tuotteen vaihto;

® Tarjousten vertailussa merkityksellisen hintatiedon tai puuttuvan laatutiedon
toimittaminen;

® Olennaisen puuttuvan asiakirjan toimittaminen;

e Selkedn ja tietoisen hinnoitteluun tai sopimusehtoihin liittyvan
varauman poisto; Varauman poistamista voidaan kuitenkin arvioida
toisin, jos tarjouksessa on ilmeinen ristiriita. Ndin voi esimerkiksi olla, jos
tarjousasiakirjassa on varauman lisaksi myds sopimusehtojen hyvaksymista
koskeva tarjoajan tahdonilmaisu

e  Ei-hyvaksyttavan referenssin vaihtaminen

138



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:33

18.6.5 Tarjoajan ja tarjousten poissulkeminen

Jos tarjoukset eivat vastaa hankintailmoitusta, tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn
ehtoja, ne on suljettava tarjouskilpailusta. Samoin on suljettava ehdokas tai tarjoaja,
joka ei tayta soveltuvuusvaatimuksia tai jota koskee jokin tarjouspyynndssa ilmoitettu
poissulkuperuste.

Tarjoajalla on kuitenkin oikeus esittad soveltuvuusvaatimuksen tayttymista koskevan
vakuutuksen yhteydessa ndyttda luotettavuudestaan ja siitd, etta se on tehnyt korjaavia
toimenpiteitd poistaakseen poissulkuperusteen vaikutuksia. Jos hankintayksikko katsoo
nayton ja luotettavuuden riittavaksi, se ei saa sulkea tarjoajaa pois tarjouskilpailusta.

Tarjoajan tai tarjouksen poissulkemista koskeva paatos tehdaan joko erillisena poissulku-
padtoksendan tai samassa hankintapaatoksessa kuin voittajan valinta. Paatokseen liitetaan
muutoksenhakuohjeet ja se annetaan tiedoksi sille, jota paatos koskee.

18.6.6 Tarjousten vertailu

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous eli se tarjous, joka on hin-
naltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras kdyttden ainoas-
taan tarjouspyynndssa ilmoitettuja vertailuperusteita. Tarjousten vertailusta tarkemmin on
EU-hankintojen yhteydessa taman ohjeen luvussa 19.8 Tarjousten vertailu. Hankintapaa-
toksen laatimisesta ks. taman ohjeen luku 21.
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19 EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat

Tassa luvussa 19 kasitelladan EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja (EU-hankinnat). EU-han-
kinnat ovat arvoltaan suurimpia, ja niitd koskevat myos hankintalain tiukimmat ehdot.
Muistathan tutustua lisdksi lukuihin 5-15, joissa kasitelladn muun muassa julkisen han-
kinnan tunnistamista, hankintalain ulkopuolelle jadvia hankintoja, olemassa olevien sopi-
musten ja yhteishankintojen hyddyntdmisen ensisijaisuutta, hankinnan maéarittelya ja
valmistelua, hankinnan organisointia, maararahoja, lupia, tietoturvaa, turvallisuutta, tie-
tosuojaa, henkilotietojen kasittelyd, saavutettavuutta, varautumista, riskienhallintaa ja
tilaajavastuulakia.

Muista tarkastaa my0s, etta tarjoajaan ei kohdistu Vendjan vastaiset pakotteet. EU-han-
kinnoissa tulee tarkastaa pakotelistattujen henkildiden lisaksi myos nk. sektoripakotea-
setuksen mukaiset pakotteet. Kts. lisda ohjeen luku 14 Sota Ukrainassa: Vendjan vastaiset
pakotteet.

19.1 Kynnysarvo

Kun selvitetaan sita, onko kyse pienhankinnasta, kansallisesta hankinnasta vai EU-hankin-
nasta, arvioidaan ensin hankinnan ennakoitu arvo. Ennakoidun arvon laskeminen on kasi-
telty taméan ohjeen luvussa 8.5 Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen. EU-hankintoja
ovat hankinnat, joiden ennakoitu arvo ylittaa EU-kynnysarvon. EU-kynnysarvo paivittyy
kahden vuoden valein EU-komission asetuksella. Tarkista hankintaa suunnitellessasi vii-
meisimmat EU-kynnysarvot TEM:n sivuilta.

140


https://tem.fi/eu-ja-kansalliset-kynnysarvot

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:33

Taulukko 4. Hankintojen jaottelu ja kynnysarvot

Hankintojen jaottelu Kansalliset kynnysarvot EU-kynnysarvot
euroa, alv 0 % 1.1.2022-31.12.2023,
euroa, alv 0 %
Tavara- ja palveluhankinnat 60000 140000
Hankintalain liitteen E 300000 -

mukaiset sote-palvelut
(Liite E, kohdat 1-4)

Hankintalain liitteen E 400000 -
mukaiset muut erityiset
palvelut (Liite E, kohdat 5-15)

Kayttooikeussopimukset 500000 -
Rakennusurakat 150 000 5382000

19.2 Vastuullisuustavoitteiden edistaminen

Yksittdisessa hankinnassa on jo hankinnan suunnittelua aloitettaessa hyva miettia, pyri-
tdanko hankinnalla edistamadan myos vastuullisuustavoitteita. Jos pyritdan, on pohdit-
tava, onko hankinnan luonne ja ministerion omat painotukset huomioon ottaen kyse
ekologisen vastuullisuuden, sosiaalisen vastuullisuuden vai taloudellisen vastuullisuuden
edistdmisesta tai ehka useasta nadista seka pyritdanko hankintaan saamaan mukaan inno-
vatiivisia elementteja.

Strategisten tavoitteiden huomioiminen on eri tavalla keskiossa eri ministerididen han-
kinnoissa. Valtioneuvoston kanslia hankkii paljon sellaisia palveluita ja tuotteita kaikille
ministeridille, missa esimerkiksi ymparistovastuullisuuden ja sosiaalisen vastuullisuuden
tavoitteet korostuvat. Jos ministerié hankkii paaosin vain asiantuntijapalveluita, ei niissa
usein ole mahdollisuutta samalla tavalla ottaa strategisia tavoitteita huomioon lukuun
ottamatta taloudellisen vastuullisuuden tavoitetta.

Lahtokohtaisesti taloudellisen vastuullisuuden edistaminen kuuluu osana kaikkien val-
tioneuvoston hankintojen valmisteluun ainakin verovastuullisuuden edistamisen ja har-
maan talouden kitkemisen kautta. Taloudellista vastuullisuutta pystyy edistamaan myds
ottamalla markkinatoimijat mukaan esimerkiksi markkinakartoituksiin ja pyrkimalla jaka-
maan hankintaa pienempiin osiin, jotta pk-yritysten mahdollisuudet osallistua hankintaan
kasvavaisivat.
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Ympéristo- ja sosiaalisen vastuullisuuden tavoitteita pystyy edistamaan seka tarjoajille
asetettavien soveltuvuusvaatimusten, ettd hankinnan vahimmaisvaatimusten ja vertailu-
perusteiden kautta. Vastuullisuustavoitteita pystyy edistimaan myos ottamalla markki-
nat mukaan hankinnan valmisteluvaiheessa esimerkiksi siten, etta kartoitetaan kattavasti
saatavilla olevat vaihtoehdot ennen hankinnan kaynnistamista. Jos markkinoilta ei 16ydy
olemassa olevaa valmista vaihtoehtoa, voidaan hankinta toteuttaa innovatiivisella menet-
telylld, jossa hankintayksikko ei ole lyonyt kaikkia vaatimuksia vield hankinnan aloitus-
vaiheessa lukkoon, vaan ottaa markkinatoimijat mukaan etsimaan toimivia ratkaisuja.
Tallaiseen markkinoiden kanssa yhteiskehittamiseen soveltuvia hankintamenettelyitd ovat
innovaatiokumppanuuden lisdksi esimerkiksi kilpailullinen neuvottelumenettely.

Vastuullisuustavoitteiden huomioimisesta hankinnan valmistelussa kts. tdman ohjeen
luku 3. Lisdksi Keino-osaamiskeskuksessa (KEINO) on laadittu ohjeita ja malleja siihen,
kuinka strategisia tavoitteita voidaan ottaa huomioon yksittaisissa hankinnoissa. Naita
strategisten tavoitteiden saavuttamista koskevia ohjeistuksia on kerdtty myds Kampuksen
hankintasivuille.

19.3 Hankintamenettelyn valinta

Hankintaa kdynnistettdessa on valittava hankintamenettely. EU-hankinnoissa sallitut han-
kintamenettelyt on sdadetty hankintalain 5 luvussa. Menettelyn valinta riippuu hankinnan
arvosta, kohteesta, luonteesta, monimutkaisuudesta, kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteesta, kdytettavissa olevasta ajasta, neuvottelutarpeesta, markkinoilla toimivien toi-
mittajien lukumaarasta ja hankintayksikdn asiantuntemuksesta. Riippumatta menette-
lysta on huomioitava, etta erityisesti EU-hankinnan valmisteluun on syyta varata runsaasti
aikaa.
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Taulukko 5. Hankintamenettelyn valinta

Hankintamenettely

Avoin menettely

Rajoitettu menettely

Neuvottelu-menettely

Kilpailullinen
neuvottelu-menettely

Innovaatio-kumppanuus

Suorahankinta

Suunnittelukilpailu

Puitejarjestely

Kuvaus

Yksivaiheinen, selked, ei neuvottelumahdollisuutta, sopii
perushankintoihin, joissa hankintaa koskevat vaatimukset pystytaan
kuvaamaan ja yksildimdan helposti ja markkinatilanne tunnetaan.

Kaksivaiheinen, ei neuvottelumahdollisuutta, sopii hankintoihin, joissa
on tarve rajoittaa osallistujien mdarad ja rajaamiseen loytyy selkeitd
perusteita, yleensa pitkdkestoinen tavara- tai palveluhankinta

Kaksivaiheinen, neuvottelumahdollisuus, edellyttaa aina laissa
maadriteltyjen neuvottelumenettelyn edellytysten tayttymistd,

ei saa neuvotella pakollisista eli vahimmaisvaatimuksista eika
vertailuperusteista. Tarkoituksena on mukauttaa tarjoukset vastaamaan
hankintayksikon vaatimuksia. Lopullisten tarjousten jalkeen ei
neuvotella.

Kaksivaiheinen, neuvottelumahdollisuus, edellyttad aina laissa
madriteltyjen neuvottelumenettelyn edellytysten tayttymistd, saa
neuvotella kaikista hankintaan liittyvistd ndkokohdista. Tarkoituksena
on loytdd hankintayksikolle soveltuva ratkaisumalli, joka parhaiten
tdyttad sen tarpeet. Lopullisten tarjousten saavuttua parhaan tarjoajan
kanssa voidaan tarjouksesta neuvotella tietyin edellytyksin.

Monivaiheinen, tarkoitettu innovatiivisen tavaran, palvelun tai
rakennusurakan hankintaan, jota ei ole markkinoilla. Menettelynd on
neuvottelumenettely. Valitaan yksi tai useampi tarjoaja toteuttamaan
tutkimus- ja kehittamistoimintoja perdkkaisissa vaiheissa, joista kunkin
jalkeen kumppanuus voidaan pdattaa. Kehitystyon tulokset voidaan
hankkia kumppanilta ilman tarjouskilpailua tietyin edellytyksin.

Yksivaiheinen, ei hankintailmoitusta, neuvottelumahdollisuus

yhden tai useamman toimittajan kanssa. Edellyttda aina laissa
madriteltyjen suorahankinnan edellytysten tayttymistd. Vapaaehtoinen
suorahankintailmoitus.

Menettely, jonka tarkoituksena on hankkia suunnitelma, jonka
tuomaristo valitsee kilpailulla. Kilpailussa voidaan antaa palkintoja.
Tdssd ohjeessa ei kdsitelld tatd menettelya tarkemmin, mutta loydat siitd
lisatietoa Valtion hankintakasikirjasta.

Yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan vélinen
sopimus, jossa sovitaan joko kaikista hankintaan sovellettavista ehdoista
tai osa ehdoista jatetddn auki. Kdynnistetdén yleensd avoimella,
rajoitetulla tai neuvottelumenettelylld, mutta muitakin saa kayttaa.
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Kuvaus

Tdysin sdhkdinen hankintamenettely tavanomaisille ja markkinoilla
yleisesti saatavilla oleville eli tuotteille. Hankintamenettely on
kestonsa ajan avoin kaikille soveltuvuusehdot tayttaville toimittajille.
Taman ohjeen luvussa 7.2.3 kasitelladn Hansel Oy:n dynaamisia
hankintajarjestelmid ja niiden hyddyntamistd. Yleisemmin

lisdtietoa dynaamisesta hankintajarjestelmdsta [6ydat Valtion
hankintakasikirjasta.

Sahkdisesti alenevin hinnoin tai tarjouksen sisltdmia tekijoita
koskevin uusin arvoin toteutettava huutokauppamenettely sen jalkeen,
kun hankintayksikdn valitseman hankintamenettelyn perusteella
tarjoajat on arvioitu ja tarjoukset kasitelty. Ei sovi rakennusurakkaan
tai aineettomien suoritusten hankintaan. Tdssa ohjeessa ei kasitelld
tatd menettelya tarkemmin, mutta |oydat siitd lisatietoa Valtion
hankintakasikirjasta.

Avoin ja rajoitettu menettely ovat ensisijaisia. Muita hankintamenettelyja voidaan kayttaa,
jos niiden kayttoedellytykset tayttyvat. Neuvottelumenettelyn, kilpailullisen neuvottelu-
menettelyn, suorahankinnan, innovaatiokumppanuuden ja suunnittelukilpailun kadytté on
perusteltava hankinta-asiakirjoissa, esimerkiksi hankintakertomuksessa.

Kuvio 11. Avoimen ja rajoitetun menettelyn ensisijaisuus

Avoin menettely )

Ensisijaisia -
P o o
Rajoitettu menettely —— ) Dynaaminen :aE.a %
hankintajarjestelma £
s S
2
Neuvottelumenettely ___, .
[
Kilpailullinen ) g
neuvottelumenettely ;'j
Vain kun 3 y i void
edellytykset . ——> Menettelylld voidaan
tayttyvat Suora hankinta tehdd puitejarjestely
. Menettelyssa voi kdyttaa
Innovaatiokumppanuus > sihkdista huutokauppaa
. s »  Ainoa DPS:n perustamiseen
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19.3.1 Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja asettaa saa-
taville tarjouspyynnon, joiden perusteella kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tar-
jouksen. Tasapuolisen kohtelun periaate edellyttada, ettd kaikki tarjoajat saavat saman
informaation hankinnasta. Hankintailmoituksen julkaisemisen ja tarjouspyynnon saataville
asettamisen jalkeen hankintayksikko voi lahettda tarjouspyynnén myds suoraan sellaisille
potentiaalisille toimittajille, joilta toivotaan tarjousta. Toimittaja on valittava tarjouksen jat-
taneiden joukosta.

19.3.2 Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta (hankin-
tailmoitus), johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytda saada osallistua (osallistu-
mishakemus). Osallistumishakemusten perusteella selvitetdan, tayttavatko ehdokkaat
hankintailmoituksessa asetetut soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ja arviointipe-
rusteet ja valitaan ne, jotka saavat tehda tarjouksen. Muut kuin hankintayksikon valitse-
mat ehdokkaat eivdt saa tehda tarjousta. Hankintayksikko ei saa kutsua tarjoajiksi sellaisia
ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta tai jotka eivat tayta hankin-
tayksikon asettamia vaatimuksia.

Tarjoajiksi kutsuttavien ehdokkaiden vahimmaismaara seka tarvittaessa enimmaismaara
on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan
kokoon ja laatuun ndhden riittava maara todellisen kilpailun varmistamiseksi. Ehdokkaita
on kutsuttava vahintaan viisi, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vdahemman. Jos soveltuvia
ehdokkaita on vahemman kuin viisi, hankintayksikko voi jatkaa menettelya pyytamalla
kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat esittamaan tarjouksen.
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Kuvio 12. Avoin menettely

Kuvio 13. Rajoitettu menettely

19.3.3 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyssd hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta (hankintail-
moitus), johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytda saada osallistua (osallistumis-
hakemus). Hankintayksikkd neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa
toimittajien kanssa. Neuvottelumenettelyn kdytto edellyttda aina hankintalaissa olevaa
perustetta sen kaytolle.

Neuvottelumenettelyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttoedellytykset ovat
samat:

e Hankinta, jossa hankintayksikon tarpeita ei voida tayttaa olemassa olevia

ratkaisuja mukauttamatta;
® Hankinta, johon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;
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e Hankinta, jonka luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen tai
rahoitukselliseen muotoon liittyvista erityisista syista tai niihin liittyvien
riskien vuoksi ei voida tehda hankintasopimusta ilman edeltavia neuvotteluja;
tai

e Hankinta, jossa hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittavan tarkasti
viittaamalla standardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen
tekniseen eritelmadn tai tekniseen viitteeseen.

e Hankintayksikko voi lisaksi siirtya menettelyyn, jos avoimessa tai rajoitetussa
menettelyssa on saatu vain tarjouksia, jotka eivat vastaa tarjouspyyntoa
tai jos tarjouksia ei voida hyvaksya hankintalaissa maaratyin perustein.
Mukaan on otettava kaikki ne tarjoajat, jotka tayttavat hankintalain 79-92
§:n vdhimmaisedellytykset ja jotka ovat tehneet muotomaaraykset tayttavan,
hyvaksyttavan tarjouksen. Hyvaksyttavia tarjouksia ei ole saatu esimerkiksi
silloin, kun tarjoukset ylittavat kaytettavissa olevat varat, tarjoajat eivat tayta
asetettuja soveltuvuuden vahimmadisvaatimuksia tai tarjotut tuotteet eivat
tayta vahimmaisvaatimuksia tai ne eivat sovellu aiottuun kayttotarkoitukseen.

Osallistumishakemusten perusteella selvitetdan, tayttavatkoé ehdokkaat asetetut sovel-
tuvuusvaatimukset ja arviointiperusteet ja valitaan tarjoajat neuvotteluihin. Tarjoajia

on kutsuttava neuvottelumenettelyyn vahintaan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole
vahemman. Menettelyyn ei saa ottaa ehdokkaita, jotka eivat ole jattaneet osallistumisha-
kemusta tai jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vaatimuksia.

Ennen neuvotteluja hankintayksikdn on pyydettava alustavat tarjoukset, joiden pohjalta
neuvotellaan. Hankintayksikk® voi vertailla ja valita alustavan tarjouksen ilman neuvotte-
luja, jos tasta mahdollisuudesta on ilmoitettu etukateen hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynnossd. Neuvottelujen aikana voidaan pyytaa neuvottelujen perusteella mukautettuja
tarjouksia. Vahimmaisvaatimuksista ja kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteista

ei saa neuvotella. Tarjoajille on varattava riittavasti aikaa muuttaa tarjouksiaan ja esittaa
mukautetut tarjouksensa.

Neuvottelut voidaan my0s kdyda vaiheittain siten, etta mukana olevien tarjousten madraa
vahennetaan. Vaiheittaisuudesta ja tarjousten karsintatavasta on ilmoitettava hankintail-
moituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa. Neuvottelujen paattymisesta on

ilmoitettava tarjoajille ja Iahetettava lopullinen tarjouspyynto.

Lopullisista tarjouksista ei saa neuvotella.
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Kuvio 14. Neuvottelumenettely

--

Neuvottelumenettelyyn siirtyminen

Kuvio 15. Neuvottelumenettelyyn siirtyminen
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19.3.4 Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada

osallistua (osallistumishakemus). Hankintayksikkd neuvottelee menettelyyn hyvaksytty-
jen kanssa kartoittaakseen ja maaritellakseen keinot, joilla sen tarpeet voidaan parhaiten
tayttaa.

Kayttoedellytykset ovat samat kuin neuvottelumenettelyssa. Kilpailullisen neuvotte-
lumenettelyssa on kaytettava kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena parasta
hinta-laatusuhdetta.

Hankintayksikon on maariteltava hankintailmoituksessa hankintaa koskevat tarpeensa
ja vaatimuksensa, ilmoitettava alustava aikataulu ja asetettava hinta-laatusuhteen
vertailuperusteet.

Osallistumishakemusten perusteella selvitetaan, tayttavatkd ehdokkaat asetetut soveltu-
vuusvaatimukset ja arviointiperusteet ja valitaan tarjoajat neuvottelumenettelyyn. Vali-
tuille Iahetetdan neuvottelukutsu, hankekuvaus ja mahdollinen alustava tarjouspyynto.

Tarjoajia on kutsuttava kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn vahintaan kolme, jollei
soveltuvia ehdokkaita ole vihemman. Menettelyyn ei saa ottaa ehdokkaita, jotka eivat
ole jattaneet osallistumishakemusta tai jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia
vaatimuksia.

Neuvottelujen tarkoituksena on kartoittaa ja maaritella keinot, joilla hankintayksikon tar-
peet voidaan parhaiten tayttaa. Tassa vaiheessa kannattaa pyytda alustavat tarjoukset neu-
vottelujen pohjaksi. Hankintayksikk® voi neuvotella kaikista hankinnan nakdkohdista.
Tarjoajille voidaan maksaa raha- tai muita palkkioita tai palkintoja. Neuvotteluja voidaan
kayda vaiheittain siten, etta neuvotteluissa mukana olevien ratkaisujen maaraa karsitaan
vertailuperusteiden avulla. Vaiheittaisuudesta on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai
hankekuvauksessa.

Neuvotteluja on jatkettava siihen saakka, kun hankintayksikké on valinnut ne ratkaisumal-
lit, joilla kyetaan tayttamaan sen maarittelemat tarpeet. Neuvottelujen paattymisesta on
ilmoitettava tarjoajille ja pyydettava lopulliset tarjoukset. Tarjousvertailun jalkeen voidaan
neuvotella parhaan tarjoajan kanssa mm. rahoitussitoumusten tai muiden ehtojen viimeis-
telemiseksi, jos se ei ole syrjivaa tai muuta menettelyn olennaisia osia.
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Kuvio 16. Kilpailullinen neuvottelumenettely

19.3.5 Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuuden tavoitteena on innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennus-

urakan kehittdminen ja taman tuloksena tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden
hankkiminen.

Innovaatiokumppanuus voidaan valita, jos hankintayksikon tarvetta ei voida tayttaa hank-
kimalla markkinoilta jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, palveluita tai rakennus-
urakoita. Innovaatiokumppanuus toteutetaan neuvottelumenettelylla. Neuvotteluun
valittavien ehdokkaiden vahimmadismaara ja enimmadismaara on ilmoitettava hankintail-
moituksessa. Innovaatiokumppanuuden neuvottelumenettelyvaiheessa on oltava véhin-
taan 3 ehdokasta, jollei soveltuvia ole vdhemman.

Ehdokkaiden valinnassa kaytetaan soveltuvuusvaatimuksia ja arviointiperusteita. Ehdok-

kaiden valinnassa on arvioitava ehdokkaiden valmiuksia tutkimukseen ja kehittamiseen
seka innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen ja toteuttamiseen.
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19.3.6 Suorahankinta

Suorahankinnalla tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikkd neuvot-
telee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta
hankintailmoitusta.

Kuvio 17. Suorahankinta

| T y
T Lopullinen/ O '
nté i) Tarkennukset, lopulliset Hankinta- -, Hankinta-
Markkina- pyg’hd ¢ Tarj'oukset Neuvottelut, tarjoukset ja paatos ja sopimus
kartoitus e Ne{lvottellllt Lopullinen tarjous- mahd. tiedoksi- ja jalki-
iate pyynto tarjousten anto ilmoitus
vertailu L )
=7 /_;_\
Suora-
hankintaa
koskeva
ilmoitus
~

Suorahankinta on hankintalain mukaan sallittua seuraavissa tilanteissa:

® Avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan
osallistumishakemuksia tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia, ja alkuperaisia
tarjouspyynnon ehtoja ei olennaisesti muuteta;

e Teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan ja jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia
ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen
keinotekoisesta kaventamisesta;

e Hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen
esityksen luominen tai hankkiminen;

e Sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eika sdadettyja
madraaikoja voida noudattaa hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta
arvaamattomasta syysta aiheutuneen darimmaisen kiireen vuoksi;

e Hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta
tai tieteellista tarkoitusta varten eika kyseessa ole massatuotanto tavaran
valmistamisen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja
kehityskustannusten kattamiseksi;

® Hankinta koskee perushyddykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia
tavaroita;
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e Tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta
toimittajalta, pesanhoitajalta tai selvittdjalta maksukyvyttomyysmenettelyn,
akordin tai vastaavan menettelyn seurauksena;

e Palveluhankinta suunnittelukilpailun voittajalta;

® Suorahankinnat lisatilauksissa:

— Alkuperdiselta toimittajalta tavarahankinta, jos aikaisemman laitteiston
osittainen korvaus/laajennus ja yhteensopimattomuuden tai
suhteettomien teknisten vaikeuksien takia ei voi vaihtaa toimittajaa,
uusien sopimusten voimassaolo yhteensa alkuperdisen toimittajan
kanssa enintaan 3 vuotta.

— Aiempaa rakennusurakkaa/palvelua koskeva uusinta, jos
suorahankinnasta ilmoitettu aiemman hankinnan ilmoituksessa ja
uuden arvo huomioitu hankinnan arvossa, enintdan 3 vuoden kuluessa
alkuperaisen sopimuksen tekemisesta (optio).

Suorahankintaperusteita tulkitaan suppeasti ja hankintayksikon on pystyttava nayttamaan
toteen perusteen olemassaolo.

Jos hankintayksikko on tehnyt suorahankinnan, se voi vapaaehtoisesti julkaista hankin-
nasta suorahankintaa koskevan ilmoituksen Hilma-ilmoituskanavassa hankintapaatoksen
jalkeen kdyttaen EU-hankintojen suorahankinnan ilmoituslomaketta. Suorahankinnasta on
julkaistava my®os jalki-ilmoitus.

Jos hankintayksikko on julkaissut suorahankintailmoituksen, se voi tehda hankintasopi-
muksen vasta 14 paivan odotusajan jalkeen. Jos suorahankintailmoitusta ei julkaista, pite-
nee valitusaika 30 padivaan siitd, kun suorahankintaa koskeva jalki-ilmoitus on julkaistu. Jos
jalki-ilmoitustakaan ei ole tehty, valitusaika on 6 kuukautta hankintasopimuksen tekemi-
sestd. Suorahankinnan peruste on kirjattava hankinta-asiakirjoihin. Jos suorahankinta on
tehty ilman hyvaksyttavaa perustetta, voi Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittda markkinaoi-
keudelle seuraamusten maaraamista 6 kk kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta.
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19.3.7 Puitejarjestelyt ja niihin perustuvat hankinnat

Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useam-
man toimittajan valistd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa
tehtavia hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut maarat seka muut ehdot. Pui-
tejdrjestelyn toimintavaihtoehdot ovat seuraavat:

Taulukko 6. Puitejdrjestelyn toimintavaihtoehdot

A B C D E
Yksi toimittaja Yksi toimittaja Useampi Useampi Useampi
Ehdot sitovasti 0Osa ehdoista toimittaja toimittaja toimittaja
sovittu jatetty avoimiksi ~ Ehdot sitovasti 0Osa ehdoista 0Osa ehdoista
sovittu jatetty avoimiksi  jatetty avoimiksi
Suorat tilaukset Tarjouksen Toimittajavalinta ~ Toimittajavalinta ~ Toimittajavalinta:
puitejarjestelyn pyytdminen puitejdrjestelyn kevennetylla Kevennetty kilpailu
ehtojen mukaisesti  ehtojen ehtojen mukaisesti  kilpailutuksella ja tietyin ehdoin
tdydentdmiseksi esim. ranking - Kirjalliset suolzaf)n ethtOJen
Tilaukset tarjoukset MmuKalsest
pmtgangstelyn « Riittivi . Tmmmtatgpq
ehtojen ja o ja mekanismi
! tarjousaika -
tdydennyksen ilmoitettava
mukaisesti * Tarjouksen puitejarjestelyn
valinta puite- tarjouspyynnossa
jarjestelyn
) J. y ... Kevennetty
tarjouspyynnossd o
g kilpailutus kuten
ilmoitettuja D-vaihtoeht
kriteereitd -vaintoehto
kdyttden
o (Pddtos +

tiedoksianto)
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Puitejdrjestelyyn voidaan valita yksi tai useampi toimittaja. Maara on ilmoitettava han-
kintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa. Puitejarjestely voi olla voi-
massa enintdan nelja vuotta, mutta hankinnan kohteen sita perustellusti edellyttdessa se
voi olla pidempi. Puitejdrjestelyn ehtoihin ei saa tehda olennaisia muutoksia sopimuskau-
della. Riittavasta asiakirjojen dokumentoinnista ja arkistoinnista on huolehdittava myds
puitejarjestelyissa.

Puitejdrjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on tehtava puitejarjestelyyn valittujen

toimittajien ja sellaisten hankintayksikoiden kesken, jotka on selkeasti ilmaistu ja joiden

yhteenlaskettu hankintojen enimmaismaara taikka enimmadisarvo on ilmoitettu puitejar-
jestelyn kilpailutuksen hankinta-asiakirjoissa.

Kevennetty kilpailutus eli minikilpailutus

Monen toimittajan puitejarjestelyssd, jossa osaa ehdoista ei ole vahvistettu, on hankinta
tehtava jarjestamalla kevennetty kilpailutus, josta kdytetadan myds termia minikilpailutus.
Kevennetyssa kilpailutuksessa kaytetdan puitejarjestelyssa maariteltyja ratkaisuperusteita
eli joko hinta-laatusuhdetta, elinkaarikustannuksia tai halvinta hintaa. Tarjoukset on pyy-
dettava puitejarjestelyyn valituilta toimittajilta kirjallisesti, hankintayksikdn asettamaan
madrdaikaan mennessa.

Kevennetty kilpailutus ja suora toimittajavalinta tai ranking

Monen toimittajan puitejarjestelyssa voidaan ilmoittaa, etta osa hankinnoista voidaan
tehda joko ilman kevennettya kilpailutusta tai toimittaja voidaan valita ranking-menette-
Iylla. Kaytdanndssa tama tapahtuu maarittamalla tietty hankinnan arvo, yleensa kansallinen
kynnysarvo, jonka alittavat hankinnat voidaan tehda suoraan joltain puitesopimustoimit-
tajalta tai noudattamalla ranking-menettelyn saantoja. Kansallisen kynnysarvon ylittavat
hankinnat tulee tehda kevennetyn kilpailutuksen perusteella.

Ranking-menettely

Monen toimittajan puitejarjestely voidaan tehda niin, etta puitejarjestelyn ja toimittajava-
linnan ehdot on vahvistettu puitejdrjestelya koskevassa tarjouspyynndssa. Talldin toimitta-
javalinta tehddan vahvistettujen ehtojen perusteella ns. ranking-menettelylla.
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19.4 Hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon laatiminen

19.4.1 Hankintailmoitus

Hankintailmoituksen tarkoituksena on tiedottaa tarjouskilpailusta avoimesti, varmistaa
todellisen kilpailun toteutuminen ja antaa kaikille yrityksille mahdollisuus osallistua julki-
sen sektorin tarjouskilpailuihin. Hankintailmoituksen tekeminen on pakollista kansallisissa
ja EU-hankinnoissa. Sen laiminlydnti johtaa hankinnasta valitettaessa hankintapaatok-
sen kumoamiseen ja hankinnan uudelleen kdynnistamiseen. Hankintailmoitus on tehtava
sahkaisesti Hilma-ilmoituskanavassa tai Cloudia-kilpailutusjarjestelmadssa, joissa on useita
erilaisia hankintailmoituslomakkeita erilaisiin hankintoihin ja tilanteisiin. Osa hankintail-
moituslomakkeiden tiedoista on pakollisia.

Hankintailmoituksen voi julkaista tai jakaa myo6s tiedotusvalineissa tai esimerkiksi hankin-
tayksikon omilla internet-sivuilla tai sosiaalisen median kanavissa, mutta vasta sen jalkeen,
kun se on julkaistu EU:n virallisen lehden taydennysosassa (TED tietokannassa) ja Hilma-il-
moituskanavassa. Omissa julkaisuissa ei saa olla muita tietoja kuin TED-tietokannassa ja
Hilma-hankintailmoituksessa julkaistuja tietoja.

19.4.2 Tarjouspyynto

Hankintalain mukaan tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadittava niin
selviksi, etta niiden perusteella voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Tar-
jouspyynnon laatimisessa voi hyodyntaa taman ohjeen ohella valtioneuvoston kanslian
asiakirjamalleja, jotka I16ytyvat Kampuksesta.

Tarjouspyynto voidaan julkaista sahkoisesti Cloudia-kilpailutusjarjestelmassa tai Hilma-il-
moituskanavassa. EU-hankintojen tarjouksia voidaan ottaa vastaan ainoastaan sahkoisessa
kilpailutusratkaisussa tai muulla tavoin siten, etta hankintalain 64 §:n tietoturvavaatimuk-
set tayttyvat. EU-hankintojen tarjouksia ei voi ottaa vastaan sahkopostilla. Sahkoposti ei
tdyta 64 §:n tietoturvavaatimuksia.
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Tarjouspyynnon sisdltévaatimukset ovat seuraavat:

Taulukko 7. Tarjouspyynnon sisaltovaatimukset

Yhteystiedot Hankintayksikon nimi, yhteystiedot seka yhteyshenkilon tiedot;

Pakolliset tiedot « Hankinnan kohteen kuvaus tai hankekuvaus ja hankinnan kohteeseen
liittyvdt muut laatuvaatimukset (ja tekniset vaatimukset riittavan
yksityiskohtaisesti seka tiedot hankittavista maarista ja yksikoista,
tarvittaessa erillisella liitteelld);

« Viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

 Madadrdaika tarjousten tekemiselle (paivamdara ja kellonaika);

« Tarjousten toimitusosoite;

« Kieli tai kielet, joilla tarjous on laadittava;

« Tarjousasiakirjojen esittamistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset;

« Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelujen alkamispdiva
sekd neuvotteluissa kaytettava kieli tai kielet;

« Ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset
(taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne, tekninen soveltuvuus ja
ammatillinen patevyys) ja muut vaatimukset

« Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet (halvin hinta,
kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras)

« Tarjousten voimassaoloaika;

¢ Keskeiset sopimusehdot (sopimusluonnos ja/tai vakiosopimusehdot,
esim. Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot JYSE 2014 Tavarat tai
Palvelut (huom. huhtikuun 2022 paivitysversio), JIT 2015 -ehdot);

Muita mahdollisia tietoja ~ * Hintojen antamista varten hintalomake seka hinnoitteluperusteet ja
ohjeet;

* Toimitusaika ja muut toimitusta, pakkausta, kierrdtystd ym. koskevat
tiedot sekd toimitusehto (Incoterms 2020, Finnterms 2010);

e Maksuehto 21 pv netto

* laskutusta ja laskujen kdsittelyd koskevat tiedot, ml. verkkolaskutusta
ja laskujen automaattista kasittelyd koskevat tiedot;

« Tarjouksen tekoa koskevat muut ohjeet ja lomakkeet
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Kuvio 18. Tarjouspyynndn aihealueet, esimerkki liiterakenteeksi

Tarjouspyynto

« Lyhyt kuvaus hankinnasta

- Tarjoajan soveltuvuusvaatimukset

- Hinnan ilmoitustapa, mita hintaan taytyy
sisdltyd

- Ohje tarjouksen tekemiseen (mm. pvm)

19.4.3 Toimitusehto

Liite: Palvelunkuvaus

- Palvelun vihimmaisvaatimukset
- Henkilostovaatimukset

Liite: Sopimus

- Hinta, laskutus, maksuerat
- Sopimusyhteistyd, seuranta
- Sopimusliitteet, esim. JYSE-ehdot

Muut liitteet, tarpeen mukaan

« Laadun vertailuperusteet / “lisdlaatu”
« (V-lomakkeet

- (Henkildtietojen kdsittelyn ehdot)

« (Turvallisuussopimus)

IImoita tavarahankintaa koskevassa tarjouspyynndssa tai sen liitteena olevassa sopi-
musmallissa hankintayksikon toimitusehtovaatimus kayttaen joko Finnterms 2010
-toimituslausekkeita kotimaan kaupassa tai ulkomaan kaupan osalta Incoterms 2020 -toi-
mituslausekkeita. Toimituslauseke maarittaa, kuka on vastuussa tavaran kuljettamisesta,
kuljetuksen hankkimisesta ja maksamisesta ja kuka kantaa vastuun tavaran vahingoit-
tumisesta tai katoamisesta kuljetuksen aikana. Tavallisin lauseke kotimaan kaupassa on
TOP eli toimitettuna perille nimettyyn maarapaikkaan esim. TOP Helsinki. Toimittaja kan-
taa vastuun TOP-toimitusehdossa em. seikoista, kunnes tdma on luovuttanut tavaran han-
kintayksikolle Helsingissa. NOL Helsinki tarkoittaa puolestaan noudettavana lahettdjalta

Helsingissa.
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19.4.4 Muut sopimusehdot

Liita tarjouspyyntoon sopimusluonnos ja viittaus muilta osin noudatettaviin vakiosopi-
musehtoihin kuten Julkisten hankintojen yleisiin sopimusehtoihin (JYSE 2014 Tavarat tai
Palvelut (huom. huhtikuun 2022 paivitysversio) tai ICT-hankinnoissa Julkisen hallinnon
IT-hankintojen sopimusehtoihin (JIT 2015).

19.4.5 Hankinnan kohteen kuvaus ja hinnoittelu

Hankinnan kohteen kuvauksen laatiminen ja hinnoittelu on tarkemmin kasitelty tdman
ohjeen luvuissa 8.2 Hankinnan kohteen kuvaus ja 8.4 Hinnoittelu.

19.4.6 Ennakkomaksu

Maksut maksetaan valtiolla padsaantoisesti toteutuneiden ja hyvaksyttyjen suoritteiden
eli toimitusten perusteella. Ennakkomaksuja voidaan maksaa vain, jos se on valtion edun
mukaista ja lainsaddannon perusteella mahdollista (mm. mdararahan kadyttoa koskevat
saannokset, talousarviosaannokset). Maksujen ennakollinen suorittaminen ilman vakuuk-
sia on sallittua lIahinna vain kulutusmenojen luonteisten erien ja vahdiseen tavanomaiseen
hankintayksikdn toimintaan liittyvien erien maksamisessa (esim. vuokra- tai leasing-mak-
sut, lehtitilausmaksut). Pidattaydy liian suuresta ja tarpeettoman aikaisessa vaiheessa
tapahtuvasta ennakon suorituksesta.

Jos ennakon maksaminen on valtion edun mukaista ja lainsaadannon perusteella mahdol-
lista, niin ennakkomaksumenettelyn mahdollisuudesta tulee olla mainittuna tarjouspyyn-
nodssa. Varmista menettely etukateen ministerion talousyksikosta ja taloussaannosta.

Ennakkomaksu on sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on aina vaadittava
riittava vakuus. Vakuudeksi voidaan paasadntoisesti hyvaksya kotimaisen raha- tai vakuu-
tuslaitoksen omavelkainen pankkitakaus. Ulkomaisissa hankinnoissa on syyta varmis-

tua mahdollisen ulkomaisen vakuuden antajan vakavaraisuudesta. JYSE-ehtojen mukaan
vakuuden arvon tulee olla 15 % suurempi kuin suoritettavan ennakon maara ja sen tulee
olla voimassa vahintaan 1 kuukauden sen jalkeen, kun sopimuksen mukainen toimitusaika
on paattynyt.

Ennakkomaksuun ei yleensa kannata sitoutua arvoltaan alle 200 000 euron hankinnoissa,
koska ennakkomaksun kasittely ja ennakkomaksuun liittyvan vakuuden vaatiminen toi-
mittajalta ja vakuuden valvonta aiheuttavat merkittavasti lisaty6ta. Jo tarjouspyynndssa
on selvasti ilmoitettava, minka suuruinen ja millainen vakuuden on oltava ja kuinka pit-
kaan sen tulee olla voimassa.
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19.4.7 Soveltuvuusvaatimusten maarittaminen

Soveltuvuusvaatimuksissa on kyse ensinndkin siitd, millainen toimija voidaan hyvaksya jul-
kisin varoin tehtavan sopimuksen osapuoleksi ja toisaalta siitd, millaisen toimijan uskotaan
tekevan riittdvan laadukasta tyota. Erityisesti palveluhankinnoissa ehdokkaiden ja tarjo-
ajien ammattitaitoon, patevyyteen seka kokemukseen liittyvat soveltuvuusvaatimukset
ovat tarkeitd. Hankintayksikolld on laajaa harkintavalta vaatimusten asettamisessa.

Soveltuvuusvaatimukset voivat koskea rekisterditymistd, rahoituksellista ja taloudellista
tilannetta, teknista suorituskykyd ja ammatillista patevyyttd. Vaatimusten tulee liittya han-
kinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen
ja laajuuteen. Liian tiukkojen vaatimusten asettaminen voi vaikeuttaa aiheettomasti pien-
ten ja keskisuurten yritysten mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun, tai voi kdyda niin,
ettd mikaan taho ei ole soveltuva tarjoamaan. Soveltuvuusvaatimuksilla ei saa vaaran-

taa ehdokkaiden tai tarjoajien tasapuolista kohtelua. Vaatimusten ei tarvitse tayttya osal-
listumishakemuksen jatto- tai tarjouksentekohetkelld, vaan riittad, etta vaadittu patevyys,
osaaminen tai kalusto on kaytettavissa viimeistdaan sopimuskauden alkaessa.

Yhtend vaatimuksena voivat olla tarjoajan referenssit eli aiempi kokemus esimerkiksi vas-
taavan laajuisesta hankkeesta kuin mika on kilpailutuksen kohteena. Tall6in on tarkeaa
madritelld, mita tarkoitetaan vastaavalla. Pelkkaa referenssien lukumaéraa ei voida kayttaa
soveltuvuuden arvioinnissa. Hankintayksikko voi pyytaa selvitysta myos esimerkiksi palve-
lun suorittamisesta vastaavan henkildston koulutuksesta ja patevyydesta. Vaatimukset voi-
vat koskea esimerkiksi koulutusalaa tai -tasoa, kielitaitoa tai jonkin erityisalan kokemusta.

Esimerkiksi osaaminen voi olla hankinnan kohteen tai soveltuvuuden pakollinen vahim-
madisvaatimus tai sitd voidaan kayttaa vertailuperusteena. On tarkeds, ettd sama seikka
ei ole seka vahimmaisvaatimus, etta vertailuperuste, jokaisen vaatimuksen kohdalla on
selkeasti maaritelty, onko kyse pakollisesta vahimmaisvaatimuksesta vai vertailtavasta
asiasta.

Ehdokas tai tarjoaja osoittaa tayttavansa soveltuvuusvaatimukset tayttamalla tarjouksen
tai osallistumishakemuksen laatimisen yhteydessa yhteisen eurooppalaisen hankinta-asia-
kirjan eli ns. ESPD-lomakkeen. ESPD-lomakkeen kayttaminen soveltuvuuden arvioin-

nin osana on EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa pakollista. Ehdokkaat ja tarjoajat
tayttavat lomakkeen sahkdisessa kilpailutusjarjestelmassa, jossa sen lomakepohja on
sisddnrakennettuna.
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Muista tarkastaa my0s, etta tarjoajaan ei kohdistu Vendjan vastaiset pakotteet. EU-han-
kinnoissa tulee tarkastaa pakotelistattujen henkildiden lisaksi myos nk. sektoripakotea-
setuksen mukaiset pakotteet. Kts. lisdd ohjeen luku 14 Sota Ukrainassa: Vendjan vastaiset
pakotteet.

19.4.8 Muiden yksikdiden voimavarojen kaytto

Ehdokas tai tarjoaja voi tayttaa jonkin soveltuvuusvaatimuksen (esim. liikevaihtovaatimus,
tietty kokemus tai osaaminen) myds kayttamalla muiden tahojen voimavaroja eli kdytan-
ndssa yhdessa jonkin toisen yrityksen kanssa. Tama voidaan tehda joko muodostamalla
ryhmittyma tai nimedmalla tietty alihankkija ns. voimavara-alihankkijaksi. Kunkin voima-
varayksikon (ryhmittyman jasenen tai voimavara-alihankkijayrityksen) on taytettdva oma
ESPD-lomakkeensa.

19.4.9 Vertailuperusteet

Hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa on ilmoitettava, milla
perusteella kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous eli kilpailutuksen voittaja valitaan.
Vaihtoehdot ovat:

e hinnaltaan halvin
e kustannuksiltaan edullisin
® hinta-laatusuhteeltaan paras.

Hinta-laatusuhteen arvioinnissa voidaan kdyttaa hinnan lisaksi mm. seuraavia laadullisia
vertailuperusteita:

e Tekniset ansiot

e Esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet

e Kayttokustannukset

e  Kustannustehokkuus

®  Myynnin jdlkeinen palvelu ja tekninen tuki

e Toimituspdiva tai toimitus-/toteutusaika

®  Henkiloston patevyys ja kokemus, jos henkildston laadulla voi olla merkittava
vaikutus hankintasopimuksen toteuttamisessa.

Kaikissa edella mainituissa tilanteissa on maariteltava tarkemmin, mita vertailussa arvos-

tetaan. Vertailtaessa esimerkiksi hankinnan kohteen huoltopalveluja on mietittava, mista
ostajalle tulee lisaarvoa ja mita asioita voidaan objektiivisesti vertailla: Onko tarkeda
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esimerkiksi, mita nopeammin huoltoon saadaan yhteys, mitda nopeammin huolto saa-
daan paikalle, vai mita nopeammin ongelma ratkeaa? Tarjouspyynndssa on ilmoitettava,
mitd konkreettista ominaisuutta tai palvelulupausta vertailuperusteen osalta arvioidaan ja
miten se pisteytetaan.

Laatua voidaan arvioida my0s ns. ranskalaisen urakan menetelmalld, jossa asetetaan kiin-
ted hinta ja arvioidaan laatuun liittyvia perusteita kuten saatavia suoritteiden maaria ja
sisaltoja.

Huomioi, ettd vertailuperusteet (toivottavat lisiominaisuudet) eivat saa olla samoja
kuin hankinnan kohteen tai tarjoajan soveltuvuuden vihimmaisvaatimukset, eika
vahimmaisvaatimusten tayttymisestd saa antaa vertailussa pisteita. Hankinnan koh-
teelle asetettujen vahimmaisvaatimusten ja tarjoajan soveltuvuudelle asetettujen vahim-
maisvaatimusten on taytyttava, muuten tarjous on poissuljettava. Edelld mainittu erottelu
on tarkeda tehda tarjouspyynnossa selvaksi tarjoajille. Vahimmaisvaatimusten ja vertailu-
perusteiden eroa on tarkemmin kasitelty taman ohjeen luvussa 8.3.

Liitynta hankinnan kohteeseen

Vertailuperusteiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen. Vertailuperusteet eivit saa
antaa hankintayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta. Niiden on oltava syrjimatto-
mia ja varmistettava todellisen kilpailun mahdollisuus. Vertailuperusteet on asetettava
siten, ettd tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot. Epdselvissa tilanteissa
hankintayksikdn on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja ndytén
paikkansapitavyys.

Arviointiryhma ja testaus

Laatuvertailussa voidaan kdyttda myos arviointiryhmad, jolloin arviointia suorittaa
useampi henkild tai asiantuntijaraati. Talloin vertailu tehdaan esimerkiksi siten, etta osal-
listujat tutustuvat tarjousaineistoon ja muodostavat siitd oman nakemyksensa. Sen
jalkeen osallistujat keskustelevat ndkdkannoistaan. Pisteiden antaminen tapahtuu sen jal-
keen yhteisen nakemyksen pohjalta. Tarjoajien tulee saada tietaa, mihin piste-erot ja saa-
dut pisteet perustuvat, joten pisteiden antamisessa on kiinnitettava huomiota kirjalliseen
perusteluun.

Vertailussa voi olla yhtena vaiheena myos tarjoajien haastattelu, tarjousten esittely, kaytet-

tavyystestaus tai muu vastaava vaihe. Edellytyksena on, etta hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyynndssa kuvataan avoimesti ja selkedsti, miten kyseinen vertailuvaihe toteutetaan,
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mitd aineistoja, ndytteita tai suorituksia vertailussa kasitellaan ja milla perusteella siihen
valitaan osallistujat, jos kaikkia hyvaksyttavan tarjouksen tehneita ei siihen valita. Tarjoajia
on kohdeltava tasapuolisesti.

Suhteellinen painotus

Vertailuperusteiden suhteellinen painotus tai niiden kohtuullinen vaihteluvali on my6s
ilmoitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa. Kdytannossa
kannattaa ilmoittaa myos vertailuperusteiden osatekijat eli alakriteerit ja niiden painotus
vertailutyon helpottamiseksi.

Kuvio 19. Esimerkki vertailuperusteista

Esimerkki vertailuperusteista Tarjouksista valitaan hinta-laatusuhteeltaan paras kdyttaen seuraavia

. vertailuperusteita:
Huom! Mieti hinta-laatusuhteen P

painoarvot hankinnan kohteen Hinnan painoarvo 40 %

mukaisesti. Timd on vain yksi Laadullisten tekijoiden painoarvo 60 %

esimerkki. Pisteytys (0—10 p), kéyttden seuraavia alakriteereja
- X , painoarvo 25 %
- X , painoarvo 20 %
- X , painoarvo 15 %

Painoarvot ja pisteytys

Vertailuperusteiden painoarvo ilmoitetaan tarjouspyynndssa yleensa prosenttilukuina,
joiden tulee olla yhteensa 100 prosenttia. Vertailuperusteen osatekijalle/alakriteerille voi
olla vastaavasti maaritelty painoarvo prosenttilukuna. Pisteytyksessa kdytettava pisteas-
teikko tulee maaritelld etukateen tarjouspyynndssa. Asteikko voi olla esim. 0-5, 0-10 tai
0-100. Pisteytyksen tulee noudattaa vertailtavien tekijoiden suhteellista eroa myos laa-
dullisten tekijoiden osalta. Toinen vaihtoehto on ilmoittaa suoraan vertailuperusteen mak-
simipiste, jolloin maksimipiste muodostuu painoarvolla kerrotusta ko. vertailuperusteen
enimmaispistemaarasta.

Laskentakaava

Erds tapa madrittda hintapisteytys on kertoa hinnasta saatava maksimipiste tai painoarvo
alimman hinnan ja tarjotun hinnan suhdeluvulla. My6s muita laskutapoja voidaan kayttaa.
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Kuvio 20. Hinta- ja laatuvertailun kaava

Hintavertailun kaava Laadun vertailuperusteen kaava
hintaperusteen painoarvo X alin hinta laatuperusteen painoarvo X tarjotun laadun pistearvo
tarjottu hinta parhaan laadun pistearvo

Elinkaarikustannukset

Hankinnan kustannusvertailussa voidaan kayttaa hankintayksikolle tai muille hankinnan
kohteen kayttdjille aiheutuvia elinkaarikustannuksia. Tarjouspyynndssa on ilmoitettava,
mitka tiedot tarjoajien on toimitettava elinkaarikustannusten arvioimiseksi ja mita mene-
telmaa siina kaytetaan.

Taulukko 8. Esimerkki elinkaarikustannuksista

Kustannuslaji Yksikko

Tuotteen hankintahinta €/laite

Kdyttokustannus, energiakulutus €/kk, kayttoaika 30h/vko
Huoltokustannus €/laite/kk, huolto 36 kk
Koulutuskustannus €/5hlon ryhmd, 2 h
Kaytostd poistokustannus €/laite

Ulkoisista ymparistovaikutuksista aiheutuvia kustannuksia voidaan kadyttaa vertai-
lussa hankintalaissa maaritellyin edellytyksin. Keskeista ulkoisten ymparistovaikutusten
kustannusten arvioinnissa on valita arviointimenetelmd, joka perustuu puolueettomasti
todennettavissa oleviin ja syrjimattomiin perusteisiin, se ei suosi tai syrji tiettyja toimittajia,
menetelma on kaikkien osapuolten saatavilla ja kustannusten laskemiseksi vaadittavien
tietojen toimittaminen ei vaadi kohtuuttomia ponnistuksia tavanomaista huolellisuutta
noudattavilta toimittajilta. On myds tarkeda selvittaa etukateen, etta tarjoajat kykenevat
tarjouksissa antamaan ulkoisten ymparistovaikutusten kustannusten laskentaan liittyvat
tiedot.
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Ekologiseen ja sosiaaliseen vastuullisuuteen liittyvat vertailuperusteet

Hankinnoissa voidaan kayttaa vastuullisuuteen liittyvia vertailuperusteita, joilla kannuste-
taan tarjoajia kunnianhimoisempaan suoritustasoon antamalla lisdpisteita tietyn vahim-
madisvaatimuksena edellytetyn tason ylittamisesta. Tarjouspyynndssa on madariteltava
myds, kuinka ndista laadullisista tekijoista saa pisteita ja miten tayttyminen todennetaan.
Pyri laatimaan mahdollisimman selkeita ja todennettavissa olevia vertailuperusteita. Ver-
tailuperusteet eivat saa olla sellaisia, jotka suosivat vain yhta toimijaa.

19.4.10 Osatarjoukset, vaihtoehtoiset ja rinnakkaiset tarjoukset

Hankinnan jakaminen osiin ja osatarjoukset

IImoita hankintailmoituksessa, tehdaanko hankintasopimus erillisind osina, ja voiko tar-
jouksen antaa vain yhdestd, useammasta tai kaikista osista. Jos tarjouksia voi antaa use-
ammasta tai kaikista osista, hankintayksikko voi ilmoittaa niiden osien enimmaismaaran,
johon saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Hankinnan osiin jakamisen sdannot on
ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndossa. Jos hankintaa ei jaeta osiin, on
jakamatta jattamisen syyt esitettava hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai -kerto-
muksessa. Hankinnan jakamatta jattamisesta ei voi valittaa.

Hankinta kannattaa jakaa osiin, jos esimerkiksi tiedetdan, ettei kaikilla markkinoilla olevilla
toimittajilla ole tarjonnassaan kaikkia tarjouspyynndssa esitettyja tuotteita tai palveluita,
ja halutaan varmistaa kilpailun sdilyminen. Osiin jakamisella voidaan my&s pyrkia mahdol-
listamaan uusien yritysten ja pk-yritysten osallistuminen tarjouskilpailuun. Hankintapaatos
tehdaan joko niin, ettd jokaisesta osa-alueesta laaditaan oma paatos, tai niin, etta kaikki
osa-alueet ovat samassa hankintapaatoksessa omina kohtinaan.

Vaihtoehtoiset tarjoukset

Hankintayksikko voi hyvaksya vaihtoehtoisia tarjouksia, jos tasta on ilmoitettu hankintail-
moituksessa. Hankintayksikon on ilmoitettava, voiko tarjoaja tarjota pelkastaan vaihtoeh-
toa vai onko tarjottava myos tarjouspyynndssa esitettya tuotetta tai palvelua. Vaihtoehdon
on tdytettdva tarjouspyynndssa tai muissa hankinta-asiakirjoissa hankinnan kohteelle ase-
tetut vahimmaisvaatimukset. Vaihtoehtoiset tarjoukset soveltuvat sellaisiin hankintoi-

hin, joissa haetaan uusia innovatiivisia ratkaisuja tai ymparistoa sadstavia tuotteita. Tall6in
vaihtoehtoina voivat olla esimerkiksi normaali kdyttolasi ja kierrdtysmassasta valmistettu
lasi. Vaihtoehdot vertaillaan aina omina kokonaisuuksinaan.
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Rinnakkaiset tarjoukset

Hankintayksikko voi tarjouspyynndssa kieltda toimittajia tekemasta useaa rinnakkaista
tarjousta. Tasta on erotettava rinnakkaistuote, joka on tuote, joka tdyttda hankinnan koh-
teelle asetetut vaatimukset ja jonka tarjoaja ilmoittaa tarjouksessaan toiseksi mahdolli-
seksi ko. kohtaan tarjottavaksi tuotteeksi. Ndin voi kayda esimerkiksi kalustehankinnoissa.
Hankintayksikko voi esittad tarjouspyynndssa sddannon, miten otetaan huomioon rinnak-
kaiset tuotteet tarjousvertailussa.

19.4.11 Alihankkijat

Tarjoajan on mahdollista kayttaa alihankkijoita (esimerkiksi toista yritystd) apuna hankin-
nan toteuttamisessa. Hankintayksikko voi vaatia tarjoajia ilmoittamaan tarjouksessaan,
minka osan sopimuksista se aikoo antaa alihankintana kolmansille, seka ehdotetut ali-
hankkijat. Téllainen ilmoitus ei rajoita padasiallisen tarjoajan vastuuta hankinnan toteut-
tamisesta. Lahtokohtaisesti alihankkijoiden kaytto tulisi sallia, mutta hankintayksikko

voi rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seka tavarahankintaan liittyvissa kokoamis-
ja asennustoissa vaatia, ettd tarjoaja tai ryhmittyman jasen itse toteuttaa tietyt kriittiset
tehtavat.

19.4.12 Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymana

Toimittajat saavat tehda tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi ryhmittymana. Hankin-
tayksikko ei saa edellyttaa ehdokkaiden tai tarjoajien ryhmittymalta tiettya oikeudellista
muotoa tarjouksen tai osallistumishakemuksen tekemistd varten. Ryhmittymalta voidaan
kuitenkin edellyttaa tiettya oikeudellista muotoa sopimusaikana, jos se on tarpeen hankin-
tasopimuksen asianmukaiseksi toteuttamiseksi.

19.5 Noudatettavat madraajat

Hankintalaissa maaritelldaan EU-hankintoja ja sote-hankintoja ja muita erityisia hankintoja
koskevat vahimmaismaaraajat eri hankintamenettelyihin. Varaa valmisteluun riittavasti
aikaa. Suunnittele kilpailutuksen aikataulu ja ilmoita tarjouspyynnén maaraaika tarvit-
taessa vahimmaisaikoja pidemmaksi, jos hankinta on laaja ja monitahoinen ja tarjouksen
tekeminen tyolasta. Tarjoajille tulee jaada riittavasti aikaa tehda laadukas tarjous ja tarvit-
taessa kartoittaa itselleen alihankkijoita tai muita kumppaneita.
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Saddettyjen maaraaikojen laskemisesta annetun lain (150/1930, maardaikalaki) mukaan
madraaikaa laskettaessa sitd pdivaa, josta madradaika lasketaan, ei oteta huomioon. Maa-
rdajat lasketaan aina siis esim. hankintailmoituksen, tarjouspyynnon tai neuvottelukutsun
lahettamista tai sopimuksen tekemistd seuraavasta paivasta alkaen.

Taulukko 9. Noudatettavat madrdajat, taulukko hankinnat.fi-sivustolta. Katso myds erityisalojen seka
PUTU-hankintojen madrdajat osoitteesta: https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/info/
tarjousten-jattamisen-maaraajat

Ei ennakkoilmoitusta Ennakkoilmoitus
tehty

Tarjousta ei Tarjouksen Tarjousaika
voi jattaa voi jattaa

Menettelytapa sahkoisesti sahkoisesti

Avoin menettely (tavarat, palvelut, rakennusurakat)

Tarjousaika 35pv* 30pv* 15pv*

Rajoitettu menettely, neuvottelumenettely ja kilpailullinen neuvontamenettely,
innovaatiokumppanuus, dynaaminen hankintajarjestelma

Osallistumishakemuksen jattaminen 30pv* 30pv* 30pv*
rajoitetussa menettelyssd,

neuvottelumenettelyssd,

kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd,

innovaatiokumppanuudessa ja dynaamisessa

hankintajarjestelméssa

Tarjousaika rajoiteussa menettelyssa*** 30pv** 25pv** 10pv**

Alustavan tarjouksen tarjousaika 30pv** 25pv** 10pv**
neuvottelumenettelyssa ja
innovaatiokumppanuudessa

Tarjousaika dynaamisessa 10pv** 10pv** 10pv**
hankintajdrjestelmdssa

Nopeutettu avoin menettely
Tarjousaika avoimessa menettelyssa 15pv* 15pv* 15pv*
Nopeutettu rajoitettu menettely tai neuvontamenettely

Osallistumishakemuksien jattaminen 15pv* 15pv* 15pv*
rajoitetussa menettelyssa ja
neuvottelumenettelyssa
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Ei ennakkoilmoitusta Ennakkoilmoitus
tehty
Tarjousta ei Tarjouksen Tarjousaika
voi jattaa voi jattaa
Menettelytapa sahkoisesti sahkoisesti
Alustavan tarjouksen tarjousaika rajoitetussa 10pv** 10pv** 10pv**

menettelyssa ja neuvottelumenettelyssd
Kayttooikeussopimukset (kdyttooikeussopimuksista oma sa@ntelynsa hankintalain luvussa 13)
Tarjousaika yksivaiheisessa menettelyssa 30pv* 25pv* Eiole

Osallistumishakemusten jattdminen 30pv* 25pv* Eiole
kaksivaiheisessa menettelyssd

Tarjousaika kaksivaiheisessa menettelyssa 22pv** 17pv** Eiole
Ennakko- ja jalki-ilmoitus
Ennakkoilmoitus: vahintdan 35 pdivaa ja enintddn 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen ldhettamista

Jalki-ilmoitus: 30 paivan kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta

* Hankintayksikon saamasta kuittauksesta ilmoituksen vastaanottamisesta TED-palvelussa + 1 paiva.

** Hankintayksikon saamasta kuittauksesta ilmoituksen vastaanottamisesta TED-palvelussa.

*** Tarjousaika rajoitetussa menettelyssa alkaa siita paivastd, jona tarjoajia on kutsuttu jattdmaan tarjoukset. Jos
vahimmaismaaraajat ovat hankinnan kohteen ja tarjousten tekemisen vaatiman ajan kannalta liian lyhyita,
tulee hankintayksikén pidentda tarjousten tekemisen maaraaikoja. Kaikkien edelld mainittujen maaraaikojen
kdytannon laskemisessa on otettava huomioon sddadettyjen maaraaikain laskemisesta annetun lain (150/1030)
2 §, jonka mukaan jos ajanmadrdyksend on jokin mddra pdivia nimetyn paivan jalkeen, niin tata paivaa ei lueta
madraaikaan.
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19.6 Tarjousten kasittely

Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Tarjoukset otetaan vastaan, merkitdan vastaanotetuiksi ja sdilytetdaan avaamattomana tar-
jousajan loppuun. Tarjoukset avataan yhta aikaa tarjousten jattdajan jalkeen ja niista laa-
ditaan avauspoytakirja hankintayksikon ohjeistuksen mukaisesti. Tarjoukset kasitelldan
noudattaen tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatteita ja tarjouspyyn-
non ehtoja.

Tarjousten tarkastaminen

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan olevan tarjouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen.

Tarjouksista tulee tarkastaa seuraavat asiat:

e Tayttaako tarjoaja kaikki tarjouspyynndssa asettamasi
soveltuvuusvaatimukset, tai onko se antanut vaatimusten tayttymista
koskevan vakuutuksen?

e Tarkasta mahdollisessa vaatimuksia koskevassa vakuutuksessa
annettujen tietojen paikkansapitdvyys tarjouskilpailun voittajalta ennen
hankintasopimuksen allekirjoittamista.

e Ovatko tarjotut tuotteet tai palvelut tarjouspyynnon vaatimusten mukaisia?

®  Onko tarjous muuten tarjouspyynndssa asetettujen ehtojen mukainen?

19.6.1 Tarjousten tasmentaminen

Jos tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai virheellisia tai jotkut tiedot tai asiakirjat puut-
tuvat, hankintayksikko voi pyytda ehdokkaita tai tarjoajia toimittamaan, lisadmaan, selven-
tamaan tai tdydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon asettamassa maaraajassa.
Hankintayksikolla on siis oikeus, mutta ei velvollisuutta pyytaa tasmennyksia. Sellaisia
muutoksia ei saa tehda, joilla on olennainen vaikutus tarjoajien asemaan. Tasmentami-
sessa on annettava kaikille tarjoajille samanlaiset mahdollisuudet tasmentamiseen. Jos
virhe tai tulkinnanvaraisuus hankinta-asiakirjoissa johtuu hankintayksikosta, tulee se kor-
jata ja ilmoittaa siita tarjoajille seka pyytaa tarvittavat tasmennykset sen perusteella.
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Esimerkkeja tasmentamisesta hankintalain perusteluissa:

® muotovirheiden osalta
— Tarjousta voi pyytaa tdydentamaan puuttuvan allekirjoituksen tai
tarjouksen voimassaoloajan osalta

® hinnoitteluvirheiden osalta
— Tarjousta voi pyytaa korjaamaan virheellisen valuuttatiedon tai hinnan
suuruusluokkaa koskevan selkean pilkkuvirheen osalta;
— Tarjousta voi pyytaa tdydentamaan yksittdisen puuttuvan hintatiedon
osalta, jonka merkitys on hintavertailussa pieni tai jota ei kayteta siina.

® muiden ei-olennaisten virheiden osalta
— Maksuehto (ei saa olennaisesti poiketa pyydetysta);
— Puuttuva liite, jota ei kayteta vertailussa
— Referenssia koskevan lisatiedon pyytaminen

e  Ei-hyvdksyttavia muutoksia, jotka olennaisesti vaikuttavat ehdokkaan tai

tarjoajan asemaan tarjousten vertailussa, esim.

— Tarjouspyynnon vastaisen tuotteen/palvelun vaihto;

— Tarjousten vertailussa merkityksellisen hintatiedon tai puuttuvan
laatutiedon toimittaminen;

— Olennaisen puuttuvan asiakirjan toimittaminen;

— Selkedn ja tietoisen hinnoitteluun tai sopimusehtoihin liittyvan varauman
poisto;

—  Ei-hyvaksyttavan referenssin vaihtaminen

Ei neuvotteluja

Tasmennysvaiheessa hankintayksikko ei voi neuvotella tarjoajien kanssa. Neuvotteleminen
on mahdollista vain, jos hankintamenettelyksi on valittu suorahankinta, neuvottelumenet-
tely, kilpailullinen neuvottelumenettely, innovaatiokumppanuus tai jos neuvottelumenet-

telyyn siirrytddn avoimesta tai rajoitetusta menettelysta.

Kielletty jalkitinkiminen

Tarjousten tadydentdaminen tai tasmentdaminen ei saa johtaa kiellettyyn jalkitinkimiseen.
Kiellettyna jalkitinkimisend pidetddan mm. tarjoushinnan alentamista sellaiselta osin, johon
tasmennyspyynndssa ei ole pyydetty muutosta. Jalkitinkimisen sisaltava tarjouksen osa on
jatettava huomiotta, ellei tarjousta ole suljettava pois tarjouskilpailusta.
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19.6.2 Poikkeuksellisen alhainen hinta

Jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta, on hankintayksikdn vaadittava aina tarjo-
ajalta selvitysta tarjouksen hinnoista tai kustannuksista. Selvityspyynto voi koskea seuraa-
via seikkoja:

e valmistusmenetelms;

e palvelun suorittamisen tai rakennusmenetelman taloudelliset ja tekniset
ratkaisut;

® hankinnan poikkeuksellisen edulliset ehdot;

® tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden omintakeisuus;

e Suomen tai EU:n lainsaadannon tai hankintalain liitteessa C lueteltujen
kv. sopimusten ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden
noudattaminen

e alihankinnat;

® tarjoajan saama valtiontuki

Poikkeuksellisen alhainen tarjous voidaan poissulkea, jos tarjoajan antama selvitys tai muu
ndytto ei tyydyttavasti selita tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa. Tarjous
on poissuljettava, jos poikkeuksellisen alhainen hinta johtuu em. ymparisto-, sosiaali- ja
tyooikeudellisten velvoitteiden laiminlydnnista. Tarjous voidaan poissulkea lainvastaisen
valtiontuen vuoksi vain, jos tarjoaja ei pysty hankintayksikdn asettamassa maardajassa
osoittamaan, etta valtiontuki on laillinen. Tasta hylkaamisesta on ilmoitettava TEM:lle.

19.7 Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arviointi

Avoimessa menettelyssa tarkistetaan, ettd tarjoaja tayttaa asetetut soveltuvuusvaatimuk-
set ja ettd sita ei koske mikaan poissulkuperuste. Rajoitetussa menettelyssa, neuvottelu-
ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa sekd innovaatiokumppanuudessa ehdokkaiden
joukosta valitaan ne, jotka hyvaksytdan tarjoajiksi.

Vakuutus

Yhteisella eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla, ESPD-lomakkeella ehdokas tai tarjoaja
antaa vakuutuksen siitd, etta se tayttaa soveltuvuusvaatimukset (valintaperusteet) tai etta
sita ei koske mikaan lomakkeella esitetty poissulkuperuste EU- tai ETA-alueella. Hankin-
tayksikko voi lahtokohtaisesti luottaa siihen tietoon, jonka ehdokas tai tarjoaja on ESPD-lo-
makkeella antanut. Tarjoja vastaa viime kadessa siita, etta tiedot pitavat paikkansa.
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Hankintayksikdn on viimeistdan ennen hankintasopimuksen tekoa tarkistettava valitulta
tarjoajalta asiantasaiset todistukset ja selvitykset ehdokkaan ja tarjoajan ESPD-lomakkeella
tai muuten vakuuttamista tiedoista. Rajoitetussa ja neuvottelumenettelyssa tdma kan-
nattaa tehda jo ennen tarjoajien valintaa. Hankintayksikoilla on joka tapauksessa missa
tahansa hankinnan vaiheessa oikeus pyytaa ehdokkailta ja tarjoajilta em. todistukset ja
selvitykset tai osa niista. Jos hankintayksikko voi saada em. tiedot Suomessa tai muussa
EU-valtiossa olevasta maksuttomasta tietokannasta, hankintayksikko ei saa pyytaa niita
tarjoajalta. Tietoja ei saa my0dskaan pyytaa tarjoajalta, jos hankintayksikolla on ajantasaiset
asiakirjat jo hallussaan.

19.7.1 Pakolliset poissulkuperusteet

Hankintayksikon on paatoksellaan suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokas, tar-
joaja tai alihankkija jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas, tarjoaja tai alihankkija
taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa
kayttava henkil6 on rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu josta-
kin seuraavasta rikoksesta:

® Lahjuksen ja torkean lahjuksen antaminen, RL 16 luvun 13 ja 14 &:t;

e Lahjuksen ja torkean lahjuksen antaminen kansanedustajalle, RL 16 luvun 14a
ja 14b &:t;

® |hmiskauppa ja torked ihmiskauppa, RL 25 luku 3 ja 3a §:;

® Veropetos, torkea veropetos, tydelakevakuutusmaksupetos, torkea
tyoelakevakuutusmaksupetos, avustuspetos, torked avustuspetos, avustuksen
vaarinkdytto ja torked avustuksen vaarinkaytto, RL 29 luvun 1, 2, 4a, 4b, 5, 6, 7
ja7ast;

® Lahjominen ja torked lahjominen seka lahjuksen ottaminen ja torkea
lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa, RL 30 luvun 7, 73, 8, 8a §:t;

e Rahanpesu, torked rahanpesu, salahanke torkedan rahanpesun tekemiseksi tai
tuottamuksellinen rahanpesu, RL 32 luvun 6, 7, 8 ja 9 §:t;

e Terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, sen valmistelu, terroristiryhman
johtaminen, terroristiryhman toimintaan osallistuminen, koulutuksen
antaminen terrorismirikoksen tekemista varten, varvays terroristirikoksen
tekemiseen ja terrorismin rahoittaminen, RL 34a luku 1, 2, 3, 4, 4a 4c, 5 §:i;

e  Tyoturvallisuusrikos, tydaikasuojelurikos, tydsyrjinta, kiskonnantapainen
tyosyrjintd, tyontekijdiden jarjestaytymisvapauden loukkaaminen tai
luvattoman ulkomaisen tydvoiman kdyttaminen, RL 47 luku 1, 2, 3, 3a, 5, 6a §:t.
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Velvoitteiden tarkoituksena on torjua harmaata taloutta ja korruptiota seka lisata avoi-
muutta hankintayksikdiden sopimuskumppaneiden taustoista. Selvittamisvelvollisuus
koskee ainoastaan hankintalain EU-kynnysarvot ja erityisalojen kynnysarvot ylittavia
hankintoja seka ainoastaan naissa laeissa nimenomaisesti listattuja rikoksia. Tarkasta
rikostausta em. avainhenkil6iden rikosrekisteriotteista ks. lisatiedot oppaasta Uuden han-
kintalain velvoitteet rikosrekisteritietojen selvittamisessa (TEM 4/2017) ja seuraavasta
alakohdasta.

Pakollinen poissulku koskee my6s ehdokasta tai tarjoajaa, joka on lainvoimaisella paa-
toksella tai tuomiolla todettu laiminlydneen velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoit-
tautumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja. Tata ei sovelleta, jos ehdokas tai tarjoaja
on maksanut verot tai maksut tai sopinut sitovasti jarjestelysta niiden maksamista varten.
Poissulkua ei saa tehdd, jos tuomion antamisesta on kulunut yli viisi vuotta.

19.7.2 Rikosrekisteriotteen pyytaminen

Pakollisten poissulkuperusteiden selvittamisessa kaytetaan rikosrekisteriotetta, joka ei saa
olla 12 kuukautta vanhempi. Hankintayksikon tulee pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimit-
tamaan rikosrekisteriotteet.

Tarjoaja tai ehdokas saa rikosrekisteriotteen Oikeusrekisterikeskukselta kyseisen henkilon
suostumuksella. Rikosrekisteriotetta koskevat tiedot ovat salassa pidettdvia tietoja. Han-
kintayksikko tai ehdokas tai tarjoaja tai taman alihankkija ei saa ottaa kopiota otteesta eika
tallettaa sita itselleen. Rikosrekisteriote on asianmukaisesti havitettava tai se on palautet-
tava sille henkildlle, jota se koskee. Rikosrekisteristd ilmenevia tietoja ei saa ilmaista muille
kuin sellaisille, jotka tarvitsevat niita valttamatta poissulkuperusteiden selvittamiseen.

Jos ehdokkaan tai tarjoajan tai timan alihankkijan sijoittautumismaassa ei anneta rikosre-
kisteriotetta tai todistusta, niiden sijasta ndytoksi on hyvaksyttava ehdokkaan tai tarjoajan
edustajan sijoittautumismaan lainsdadannon mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella
vahvistettu ilmoitus.

19.7.3 Harkinnanvaraiset poissulkuperusteet

Hankintayksikko voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle seuraavilla harkin-
nanvaraisilla perusteilla ehdokkaan tai tarjoajan:
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e joka on konkurssissa tai purettavana tai keskeyttanyt liikketoimintansa tai jonka
velkoja on vahvistettu akordilla, saneerausohjelmalla tai muussa vastaavassa
lainsadadantdon perustuvassa menettelyssa jarjestelty;

e jonka konkurssiin asettaminen tai purkaminen tai muu em. menettely on
vireilla;

e joka on ammattitoiminnassa syyllistynyt sen luotettavuuden kyseenalaistavaan
vakavaan virheeseen, jonka hankintayksikko voi ndyttaa toteen;

® joka on laiminlyonyt velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa
veroja tai sosiaaliturvamaksuja, jonka hankintayksikko voi nayttaa toteen
muulla kuin lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla;

® joka on rikkonut Suomen tai EU:n lainsaadannon, tydehtosopimusten tai
hankintalain liitteessa C lueteltujen kv. sopimusten ymparisto-, sosiaali- ja
tyooikeudellisia velvoitteita, ja hankintayksikko voi nayttaa rikkomuksen toteen;

joka on tehnyt muiden toimittajien kanssa sopimuksia, joilla pyritadn vaaristamaan kilpai-
lua, ja hankintayksikko voi ndyttaa taman toteen;

e jonka eturistiriitaa hankintamenettelyssa ei voida tehokkaasti poistaa muilla
toimenpiteilla;

¢ jonka osallistuminen hankintamenettelyyn on vaaristanyt kilpailua eika
vaaristymaa voida poistaa muilla vdhemman rajoittavilla toimenpiteillg;
ennen poissulkua on annettava mahdollisuus osoittaa, etta osallistuminen
valmisteluun ei ole johtanut tasapuolisen ja syrjimattdman menettelyn
vaarantumiseen;

® jonka suorituksissa aiemmissa hankinta- tai kdyttooikeussopimuksissa
on ollut merkittdvia tai toistuvia puutteita jonkin keskeisen vaatimuksen
toteuttamisessa; lisdedellytyksena on, ettd puutteet ovat johtaneet kyseisen
aikaisemman sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen, purkamiseen,
vahingonkorvauksiin tai muihin vastaaviin sanktioihin;

® joka on syyllistynyt olennaisesti vadrien tietojen antamiseen ilmoittaessaan
hankintayksikolle hankintalain 10 luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlyonyt
vaadittavien tietojen antamisen;

® joka on pyrkinyt vaikuttamaan epdasianmukaisesti hankintayksikon
paadtoksentekoon, saamaan luottamuksellisia tietoja, joiden avulla se voi
saada perusteetonta etua hankintamenettelyssa tai tarkoituksellisesti
antamaan harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti
tarjoajan tai tarjouksen valintaa koskeviin paatoksiin.

Verojen tai sosiaaliturvamaksujen laiminlydntikohtaa ei sovelleta, jos ehdokas tai tarjoaja
on maksanut verot tai maksut tai sopinut sitovasti jarjestelysta niiden maksamista varten.
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Hankintayksikolla on harkintavaltaa harkinnanvaraisen poissulkuperusteen kdyttamisessa.
Jos hankintayksikko ei aio sulkea tarjoajaa niiden perusteella, sen ei tarvitse pyytaa niita
koskevia selvityksia voittajalta. Poissulkua ei saa tehdd, jos tuomion antamisesta on kulu-
nut yli 3 vuotta.

19.7.4 Korjaavat toimenpiteet

Ehdokas tai tarjoaja voi ilmoittaa ESPD-lomakkeella, etta sitad koskee joku poissulkupe-
ruste, mutta ettd ehdokas tai tarjoaja on ryhtynyt ns. korjaaviin toimenpiteisiin. Esimerk-
keja korjaavista toimenpiteista:

® on maksanut tai sitoutunut maksamaan korvauksen kaikista vahingoista, joita
rangaistavasta teosta, virheesta tai laiminlydnnista on aiheutunut;

® on selvittanyt tosiasiat ja olosuhteet kattavasti toimimalla aktiivisesti
yhteisty0ssa tutkintaviranomaisten kanssa;

e on toteuttanut konkreettiset tekniset seka organisaatioon ja henkildstoon
liittyvat toimenpiteet, joilla voidaan estda uudet rangaistavat teot, virheet tai
laiminly6nnit, esim. asianmukaiset henkildston uudelleenorganisointitoimet,
raportointi- ja valvontajarjestelman kayttoonotto tai sisdisen
tarkastusrakenteen perustaminen valvomaan saanndsten noudattamista.

Jos hankintayksikko katsoo ndyton riittavaksi, se ei saa sulkea ehdokasta tai tarjoajaa pois
tarjouskilpailusta. Arvioinnissa otetaan huomioon rangaistavan teon, virheen, laiminlydn-
nin vakavuus seka niihin liittyvat olosuhteet.

19.7.5 Tarjoajien valinta ja tarjouskilpailusta poissulkeminen

Jos kaksivaiheisessa menettelyssa kaikki ehdokkaat tayttavat asetetut soveltuvuutta kos-
kevat vahimmaisvaatimukset, mutta osallistujien maaraa on tarkoitus rajata, ehdokkai-
den valinnassa kaytetadn joko erikseen asetettuja tarjoajien arviointiperusteita tai asetetut
soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ylittavia ominaisuuksia, jos tallaisia on ESPD-lo-
makkeessa ilmoitettu. Tallaisia arviointiperusteita voivat olla esimerkiksi vahimmaisvaati-
mustason ylittava osaaminen tai kokemus.

Rajoitetussa menettelyssa valituille tarjoajille Iahetetdan osallistumiskutsu ja linkki tarjous-
pyyntoon tai tarjouspyynto osallistumiskutsun liitteend ja neuvottelumenettelyissa lahe-
tetaan vastaavasti neuvottelukutsu, jossa on linkki alustavaan tarjouspyynt6on tai alustava
tarjouspyyntd osallistumiskutsun liitteena.
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Ne ehdokkaat tai tarjoajat, joita koskee jokin poissulkuperuste tai jotka eivat tayta tarjous-

pyynnossa tai hankintailmoituksessa asetettuja tarjoajan soveltuvuutta koskevia vahim-

maisvaatimuksia, on suljettava pois tarjouskilpailusta. Néille ehdokkaille ei lahetetd kutsua

menettelyn jatkovaiheisiin.

Hankintayksikon tulee tehda paatos mahdollisesta poissulkemisesta ja antaa se tiedoksi

joko heti valintapaatoksen jalkeen tai viimeistaan koko hankintaa koskevan paatoksen

tiedoksiannon yhteydessa. Paatokseen on liitettava valitusosoitus markkinaoikeuteen
ja oikaisuohje. Erityisesti merkittavissa hankinnoissa on ehdokkaan tai tarjoajan edun
mukaista saada tietda ratkaisusta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta tama voi

vapauttaa hankkeeseen suunnitellut resurssit muihin kohteisiin.

Kuvio 21. Tarjousten tarkastaminen

Tarjoaja ei saa olla
syyllistynyt
vakaviin rikoksiin.
Pakollinen
poissulkeminen,
jos on (80 §)

7

Jos on syyllistynyt
vakaviin
virheisiin,
hankinnan-
varainen
poissulkeminen
(818)

N\

Tarjoaja-organi-
saatio tayttda
tarjouspyynndssa
asetetut
vaatimukset.

Pakollinen
poissulkeminen,
jos ei tayta (83 §)
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Alihankkijoiden poissulkeminen

Jos alihankkijaa koskee pakollinen poissulkuperuste, on hankintayksikon vaadittava, etta
tarjoaja korvaa alihankkijan toisella. Jos alihankkijaa koskee harkinnanvarainen poissulku-
peruste, voi hankintayksikko vaatia, etta alihankkija on korvattava toisella alihankkijalla.

19.8 Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailuun otetaan mukaan vain ne soveltuviksi todettujen tarjoajien tarjouk-
set, jotka ovat tarjouspyynndn mukaisia. Muut tarjoajat ja tarjoukset on poissuljettava eli
jatettava vertailuvaiheen ulkopuolelle.

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin eli se tarjous, joka on hinnaltaan
halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras, kayttden ainoastaan
tarjouspyynndssa ilmoitettuja vertailuperusteita. Muita kuin ilmoitettuja vertailuperusteita
ei voida kayttaa, eika vertailua voida tehdad myodskaan jattamalla jokin ilmoitettu vertail-
tava seikka vertailematta.

Kesken tarjouskilpailun tai vertailuvaiheessa ei voi lisdta, poistaa tai muuttaa etukateen
asetettuja vertailuperusteita, osatekijoita tai painotuksia eli ei saa luoda uusia alakriteereja
eikd arvostaa sellaisia asioita, joita ei ole mainittu tarjouspyynnossa. Vertailussa ei saa kayt-
taa hyvaksi muita kuin tarjouksissa mainittuja tietoja.

Vertailu tulee tehda silla tarkkuudella, etta tarjoajille kdy ilmi oman tarjouksen sijoittu-
minen suhteessa muihin. Pisteytyksessa kdytettava pisteasteikko on tullut maaritella tar-
jouspyynndssa. Vertailuperusteiden soveltamisesta saatu pistemaara perustellaan ja
vertailusta tulisi ilmetd, miten kutakin tarjousta on arvioitu suhteessa toisiinsa kunkin ver-
tailuperusteen osalta. Taman jalkeen tarjousten pistemaaria verrataan keskenaan ja tar-
jouspyynndssa esitettyja valinta- ja vertailuperusteita soveltamalla esitetdan johtopaatos
siitd, mika tarjouksista oli paras.

Vertailu tulee perustella hankintapdatoksessa tai perustelumuistiossa. Perusteluissa on
riittavaa kertoa vain keskeisimmat perusteet, joilla vertailu on tehty. Perustelujen tulee
kuitenkin olla riittavia, jotta asianosaiset voivat arvioida paatoksen oikeellisuutta ja oikeus-
suojan tarvetta.
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20 E-liitteen palveluhankinnat,
mm. koulutus-, tapahtuma- ja
ravintolapalvelut

Tassa luvussa 20 kasitellaan E-liitteen palveluhankintoja. Muistathan tutustua lisaksi lukui-
hin 5-15, joissa kasitellddn muun muassa julkisen hankinnan tunnistamista, hankinta-
lain ulkopuolelle jaavia hankintoja, olemassa olevien sopimusten ja yhteishankintojen
hyddyntdamisen ensisijaisuutta, hankinnan maarittelya ja valmistelua, hankinnan organi-
sointia, madrdrahoja, lupia, tietoturvaa, turvallisuutta, tietosuojaa, henkilotietojen kasit-
telyd, saavutettavuutta, varautumista, riskienhallintaa, Vendjan vastaisia pakotteita ja
tilaajavastuulakia.

20.1 Mita ovat E-liitteen hankinnat?

Hankintalaissa erotellaan "tavalliset” palveluhankinnat ja liitteen E palveluhankinnat (sosi-
aali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset palvelut). E-liitteen palveluhankinnoissa on
huomattavasti korkeammat kynnysarvot kuin tavallisissa palveluhankinnoissa ja niita kos-
kee kevyemmiat kilpailutussaannot. Naiden tiettyjen palvelujen erottaminen kevyemman
saantelyn piiriin perustuu EU:n hankintadirektiiviin. Perusteluina korkeampiin kynnysarvoi-
hin ja kevyempiin sdantdihin on naiden hankintojen luonteessa, joissa korostuvat kansalli-
set erityispiirteet (esim. oikeudelliset palvelut).

E-liitteen palveluihin kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja paljon muita erityisia palvelu-
hankintoja, jotka on yksiloity CPV-koodein (toimialakoodi) hankintalain E-liitteessa. Nai-
hin muihin erityisiin palveluihin kuuluvat muun muassa useat koulutuspalvelut, hotelli- ja
ravintolapalvelut seka jotkut oikeudelliset palvelut siltd osin, kun ne kuuluvat hankintalain
soveltamisalaan.

E-liitteen palveluita koskevat sdannokset on kirjattu hankintalain 12 lukuun. E-liitteen pal-

veluille ei ole saddetty omia erillisia EU-kynnysarvoja, vaan ainoastaan kansalliset kynnys-
arvot. Hankintalain liitteen E palvelut ja kynnysarvot ovat seuraavat:
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Liitteen E 1-4 kohdan palvelujen kynnysarvo on 400 000 euroa.

e Kohta 1: terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut seka niihin liittyvat palvelut.

— Tahan kohtaan sisdltyy useimmiten sosiaali- ja terveyspalveluiksi
miellettavien hankintojen CPV-koodit, kuten sosiaalityd, terveys-
ja ladkaripalvelut, vammaishuoltopalvelut seka ladketieteelliset
kuvantamispalvelut.

e Kohta 2: sosiaalialan, koulutuksen, terveydenhuollon ja kulttuurin alaan
kuuluvat hallintopalvelut.

— Tahan ryhmaan kuuluvat pitkalti kaikki koulutustyyppiset palvelut,
kuten yleissivistava koulutus, mutta myods esimerkiksi kielikurssien
jarjestdminen. Muita palveluita ovat erilaiset virkistys-, kulttuuri-
ja urheilupalvelut seka viihdepalvelut, kuten vaikkapa messujen,
nayttelyiden sekd seminaarien jarjestaminen.

e Kohta 3: pakolliset sosiaaliturvan palvelut, mikali ne kuuluvat lain
soveltamisalaan.

e Kohta 4: sosiaalietuuspalvelut, kuten esimerkiksi sairausajan etuudet,
tyokyvyttomyysetuudet ja lapsilisat.

— Nama koskevat lIahinna valtiollisten toimijoiden hankintoja.

Liitteen E 5-15 kohdan muiden erityisten palveluiden kynnysarvo on 300 000 euroa.

e Kohta 5: yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut, kuten
ammattiyhdistyspalvelut ja nuorisojarjestojen palvelut.

e Kohta 6: uskonnollisten jarjestdjen palvelut

e Kohta 7: hotelli- ja ravintolapalvelut, kuten majoituspalvelut, ateriapalvelut
seka aterioiden kuljetuspalvelut.

e Kohta 8: lain soveltamisalaan kuuluvat oikeudelliset palvelut, kuten
oikeudellinen neuvonta.

— Hankintalain soveltamisalaan kuulumattomia oikeudellisia palveluita
ovat oikeudenkayntiasiamiespalvelut sekd ndihin valittomasti liittyvat
neuvontapalvelut.

e Kohta 9: hallinnolliset ja valtionhallinnon palvelut, joita ovat esimerkiksi
lainsdadadantoon liittyvat palvelut ja valtionhallinnon tukipalvelut.

e Kohta 10: yhteiskunnalle tuotettavat palvelut, kuten esimerkiksi
konsulaattipalvelut ja vdaestdnsuojelu.

e Kohta 11:lain soveltamisalaan kuuluvat vankilapalvelut, pelastuspalvelut ja
yleiseen turvallisuuteen liittyvat palvelut.

— Naita palveluita ovat esimerkiksi vanginvartijapalvelut, poliisipalvelut ja
ydinturvallisuuteen liittyvat palvelut.

e Kohta 12: tutkinta- ja turvallisuuspalvelut, kuten esimerkiksi vartiointipalvelut.
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e Kohta 13: kansainvaliset palvelut eli ulkopuolisten sekd kansainvalisten
jarjestojen ja toimielinten palvelut.

e Kohta 14: tietyt postipalvelut, kuten sanoma- ja aikakausilehtiin liittyvat
postipalvelut.
— Yleiset kuljetuspalvelut, kuten muuttopalvelut eivat kuulu kyseisiin

koodeihin.

e Kohta 15: sekalaiset palvelut, joihin kuuluu kaksi CPV-koodia: autonrenkaiden

pinnoitus seka sepan palvelut.

Katso tarkempi erittely ja koko luettelo kaikista E-liitteen palveluista Julkisten hankintojen
neuvontayksikon sivuilta.

20.2 E-liitteen mukaisen palvelun kilpailuttaminen

Kilpailutuksen menettelysaannaot

Jos kynnysarvo (palvelusta riippuen 300 000 euroa tai 400 000 euroa) ylittyy, E-liitteen pal-
velu tulee kilpailuttaa menettelylld, joka tayttaa tasapuolisuuden, syrjimattomyyden, avoi-
muuden seka suhteellisuuden vaatimukset. Muita pakottavia menettelysdannoksia ei ole.
Hankintayksikolla on siten paljon harkintavaltaa siind, minkalaisella menettelylla kilpailu-
tus tehdaan.

Liitteen E mukaiset palveluhankintojen kilpailutusmenettelyt ovat hankintalain nakokul-
masta "kevyempia” EU-hankintoihin ndahden esimerkiksi siten, ettd EU-hankintojen pakolli-
set vahimmaismadardajat eivat sovellu.

Yksi vaihtoehto on kuitenkin soveltaa kilpailutuksessa EU-hankintojen menettelysaannok-
sid, esimerkiksi valita menettelyksi avoin, rajoitettu tai neuvottelumenettely, ja noudattaa
hankintalain niiden kulkua koskevia pykalid. Menettelyn voi muovata my®&s itse. Hankinta-
yksikolla on kuitenkin velvoite kuvata kdyttdaméansa hankintamenettely etukateen hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa.

Hankintailmoitus

Liitteen E mukainen hankinta ilmoitetaan Hilma-ilmoituskanavassa omalla hankintail-
moituspohjallaan. Sahkaoisessa kilpailuttamisjarjestelmassa on liitteen E-mukaisille han-
kinnoille oma tarjouspyyntépohja, josta muodostuu tarjouspyynnon lahettamisen
yhteydessa automaattisesti Hilma-ilmoituskanavassa liitteen E mukainen hankintailmoitus.
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Sopimusehtoina kannattaa lahtokohtaisesti kdyttaa julkisten hankintojen yleisia sopimus-
ehtoja (JYSE 2014 Palvelut (huom. huhtikuun 2022 paivitysversio)).

Tarjoajan soveltuvuusvaatimukset

Tarjoajan soveltuvuudelta kannattaa edellyttaa vahintaan samoja rekisterdinteja ja mui-
den velvoitteiden hoitamista kuin "tavallisissa” hankintalain mukaisissa hankinnoissa. Ks.
Kampuksen asiakirjamalli Soveltuvuusvaatimukset: E-liitteen hankinnat.

Eurooppalaista hankinta-asiakirjaa eli ESPD-lomaketta ei kuitenkaan tarvitse kayttaa, eika
voittaneelta tarjoajalta tarvitse pyytaa ja tarkistaa rikosrekisteriotteita.

Suorahankinnat E-liitteen palveluhankinnoissa

Suorahankinnat ovat sallittuja ainoastaan samoilla hankintalain 40 ja 41 §:n suorahankin-
taperusteilla kuin kansallisen kynnysarvon ja EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa.
Suorahankinnan voi ilmoittaa erilliselld Hilma-ilmoituskanavan ilmoituslomakkeella han-
kintapaatoksen jalkeen ennen hankintasopimuksen tekemista.

20.3 E-liitteen palvelujen pienhankinnat

Jos hankinnan arvo ei ylita E-liitteen kynnysarvoa (300 000 euroa tai 400 000 euroa
CPV-koodista riippuen), on kyseessa hankintalain nakokulmasta pienhankinta. Lahtékoh-
tana on, etta pienhankinnat kilpailutetaan kevyesti. Suorahankinta on mahdollinen, jos
sille on hankintaohjeen mukainen perusteltu syy.

Jos hankinnan arvo kuitenkin jaa alle valtioneuvoston hankinnan vahdisen arvon rajan 30
000 euroa, voit tehdd hankinnan suoraan kilpailuttamatta. Yli 30 000 euron hankinnoissa
kilpailutetaan lahtokohtaisesti kevyesti kuten muissakin pienhankinnoissa (katso seuraa-
valla sivulla oleva kuva 29 ja ohjeen luku 17). Yli 60 000 euron, mutta alle kansallisen kyn-
nysarvon 300 000/400 000 arvoisissa E-liitteen palveluhankinnoissa julkinen Hilmassa
ilmoittaminen ei ole pakollista, mutta se on kuitenkin suositeltavaa hankinnan suuren
arvon ja avoimuuden takia.

Alle 60 000 euron pienhankinnoissa on hyva edellyttaa vastaavia soveltuvuusvaatimuk-
sia kuin muissa pienhankinnoissa. Ks. taman hankintaohjeen luku 17 Pienhankinnat. Jos
hankinnan arvo on 60 000 - alle 300 000 / 400 000 euroa, tarjoajan soveltuvuuden selvit-
tamiseksi on hyva vaatia tarjoajalta samoja selvityksia kuin hankintalain mukaisissa kan-
sallisissa hankinnoissa. Ks. Kampuksen malliasiakirja Soveltuvuusvaatimukset tarjoajalle,
kansallinen hankinta.
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Taulukko 10. Yhteenveto E-liitteen palveluiden pienhankinnoista.

Hankinnan ennakoitu arvo, €

0—alle 30000

30000 — alle 60 000

60 000 — alle 400 000
(kohdat 1-4)

60 000 — alle 300 000
(kohdat 5-15)

Toimintatapa

Véhintaan kirjallinen tilaus
(Handi) tai pienhankinnan
sopimusmalli, jossa rastitettu
hankintapdatdsta koskeva
kohta. Voit myds tehdd erillisen
hankintapdatoksen.

Pienhankinnan kilpailutus:
Idhetd tarjouspyynto
s-postitse/VAHVA 3-5
tarjoajalle tai julkaise
pienhankinnan tarjouspyyntd
Hilma-ilmoituskanavassa

Suositeltavaa julkaista
tarjouspyynto Hilma-
ilmoituskanavassa,

myos kilpailutus kuten
pienhankinnassa mahdollista.
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Soveltuvuusvaatimukset

Suositeltavaa on tarkastaa
toimittajan tiedot
yritystietojdrjestelmasta ytj.fi

(kaupparekisterissd oleminen,
selvitys merkinndsta
ennakkoperintarekisteriin,
selvitys merkinndstd
tyonantajarekisteriin,

selvitys merkinndsta
arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin ja selvitys, ettei ole
verovelkaa tai viranomaisen
selvitys verovelan mdardstd)

Samat selvitykset kuin
"tavallisessa” pienhankinnassa

Samat selvitykset kuin
"tavallisessa” kansallisessa
hankinnassa (Eli ei
ESPD-lomaketta eika
rikosrekisteriotteita)
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0SA IV
Hankintapaatos, hankinnan
keskeyttaminen, sopimushallinta
ja sopimusmuutokset
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21 Hankintapaatos

21.1 Missa tilanteissa hankintapaatos on tehtava?

Hankinta ratkaistaan hankintapaatoksella ja hankinnasta tehdaan toimittajan kanssa han-
kintasopimus. Suorahankinnastakin on tehtava hankintapdatos. Hankintapaatosta ei tar-
vitse tehda puitejarjestelyyn perustuvasta hankinnasta, joka tehddan ilman kilpailutusta
tai EU-kynnysarvon alittavalla kevennetylla kilpailutuksella. Hankintapaatosta ei tarvitse
tehda myoskaan hankinnan valiaikaisesta jarjestamisestd. On kuitenkin suositeltavaa
tehda padtés myos tallaisesta hankinnasta.

Kilpailuttamatta tehtavista pienhankinnoista tehdaan joko hankintapaatos tai erillinen
muistio, missa perustellaan kilpailuttamatta jattaminen. Muistio liitetadn hankinta-asia-
kirjojen tai sopimuksen yhteyteen. Jos suorahankintana tehtéva pienhankinta tilataan
Handi-palvelun kautta, Handi-tilaus toimii myos hankintapaatoksend, edellyttaen, etta
tilausvaiheessa taytetadan Handi-palvelussa hankintapaatdsta koskevat kohdat.

Hankintalain ulkopuolisista hankinnoista (esimerkiksi t&k-hankinnat, salassa pidetta-

vat hankinnat, hankintojen kaltaiset toimeksiannot toisille virastoille/laitoksille) voidaan
tehda hankintapaatos tai hankintaa koskeva muistio, joka allekirjoitetaan mielelldan esit-
telysta. Paatoksessa/muistiossa perustellaan hankinnan jadminen hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle ja perustellaan valittu toimintatapa ja mahdollinen kilpailuttamatta
jattaminen.

21.2 Toimivalta paatoksen allekirjoittamiseen

Hankintapdatos ja hankintasopimus ratkaistaan esittelystd, eli esittelija ja ratkaisija alle-
kirjoittavat asiakirjat. Ministerion tydjdrjestyksessd, taloussaanndssa tai muussa sisdisessa
madrayksessa madritellaan, kenella on toimivalta allekirjoittaa tarjouspyyntd, hankintapaa-
tos ja hankintasopimus. Yleensd sama henkil6 hyvéksyy tarjouspyynnon, hankintapaatok-
sen ja hankintasopimuksen.
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21.3 Hankintapaatoksen sisalto

Hankintapdatoksen tulee siséltda olennaiset tiedot ratkaisuun vaikuttaneista keskeisista

seikoista, jotta asianosaisella eli yleensa ehdokkaalla tai tarjoajalla on mahdollisuus arvi-
oida paatosta myos muutoksenhakumielessa. Hankintapaatoksesta tulee kdayda ilmi paa-
toksen perustelut, kuten

e voittaneen tarjoajan nimi ja milta tahoilta tarjouksia on pyydetty ja saatu

e selvitys tarjoajien soveltuvuuden tarkistamisesta ja tarjousten
tarjouspyynnénmukaisuuden arvioinnista

e ehdokkaan tai tarjoajan tai tarjouksen poissulkemisen perusteet

e keskeiset perusteet, joilla hyvdksyttyjen tarjousten vertailu on tehty

e tiedot vertailuperusteiden soveltamisesta sellaisella tarkkuudella, etta
tarjoajille kay ilmi oma sijoittuminen suhteessa muihin tarjoajiin
— hintavertailu, jos tarjouksia on useampia ja perusteena on halvin hinta
— hinta-laatusuhteen vertailu ja sen perustelut, jos perusteena on paras

hinta-laatusuhde

e perustelut halvimman hinnan kayttamiselle palveluhankinnassa, jos
perustelut eivat ole hankintakertomuksessa tai muussa hankinta-asiakirjassa

e tieto siitd, ettd hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuksen
allekirjoittamisella

® tieto pakollisen odotusajan (129 §) pituudesta (mikali noudatettava)

e selvitys tarjouspyynnon tai tarjousten tarkennuksista tarvittaessa

e selvitys kdydyista neuvotteluista tarvittaessa

e E-liitteen palveluhankintojen kohdalla ilmoitus siitd, etta kyse on E-liitteen
mukaisesta hankinnasta

Hankintapaatokseen on liitettava valitusosoitus eli ohjeet muutoksenhakua varten mark-

kinaoikeudelle ja oikaisuohje eli ohjeet hankintaoikaisua koskevan oikaisuvaatimuksen
tekemisesta hankintayksikolle.
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21.4 Hankintapaatoksen tiedoksianto

Hankintapdatos perusteluineen ja muutoksenhakuohjeineen on annettava tiedoksi niille,
joita asia koskee. Hankintapaatds annetaan tiedoksi tarjouskilpailun voittaneelle ja siihen
osallistuneille. Poissulkupdatts annetaan tiedoksi poissuljetuille tarjoajille. Keskeyttamis-
padtos annetaan tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuneille.

Tiedoksianto tehdaan ensisijaisesti sahkoisesti kayttaen tarjoajan ilmoittamaa sahkdpos-
tiosoitetta. Sdhkoista yhteystietoa kaytettdessa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen
padtoksesta oheisasiakirjoineen tiedon sina pdivana, jolloin mainitut asiakirjat sisaltava
sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta
viestid voidaan kasitella.

Tiedoksiantoa koskevaan viestiin on merkittava tieto viestin lahettamispaivasta. Jos kayte-
taan Cloudia-kilpailutusjarjestelmaa, paatoksen voi antaa tiedoksi palvelun kautta.

21.5 Jalki-ilmoitus

Hankinnan jalkeen seuraavissa tilanteissa, on tehtava jalki-ilmoitus.

Taulukko 11. Milloin jalki-ilmoitus tulee tehda?

Jalki-ilmoitus tehtava Maaraaika

e EU-hankinnat; 30 pv sopimuksesta tai paatoksesta

e sote- ja muut erityiset palveluhankinnat
(E-liite);

« EU-kynnysarvot ylittdvid sote- ja muita
erityisia palveluhankintoja (E-liite) koskevat
suorahankinnat;

e Puitejdrjestelyd koskeva paatos;

e DPS:addn perustuva hankintasopimus

e Suunnittelukilpailun tulokset 30 pv kilpailun paattymisesta
o Kdyttooikeussopimusta koskeva hankinta 48 pv sopimuksen tekemisesta
e Hankinnan keskeyttaminen, ilmoitettava ei madraaikaa

keskeyttamisen peruste

« Hankinta, josta tehty ennakkoilmoitus, mutta ei madraaikaa
ei hankintailmoitusta
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21.6 Hankintakertomus

EU-hankinnoista, sote- ja muista erityisita palveluhankinnoista, puitejarjestelyn perusteella
tehdysta kilpailuttamisesta ja DPS:n perustamisesta on laadittava hankintaa koskeva ker-
tomus. Kertomus on rinnakkainen hankintapaatoksen ja hankinta-asiakirjojen kanssa. Jos
hankintayksikko ei laadi hankinnasta erillistd kertomusta, tulee kertomusta vastaavat tie-
dot olla saatavilla padtoksen perusteluista tai muista hankinta-asiakirjoista. Kampuksen
malliasiakirja Hankintapaatos, EU-hankinta on laadittu siten, etta siina on huomioitu han-
kintakertomusta koskevat hankintalain 124 §:n mukaiset asiat, jolloin erillistd hankintaker-
tomusta ei tarvitse laatia.
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22 Hankinnan keskeyttaminen

Hankinnan keskeyttdminen tarkoittaa, ettei jo aloitettua hankintaprosessia saateta lop-
puun, vaan prosessi keskeytetdan ja jatetaan hankinta tekematta, tai kaynnistetaan taysin
uusi hankintaprosessi.

Jos hankintayksikko havaitsee tarjouskilpailun aikana, etta hankintaprosessissa on tapah-
tunut menettelyvirhe, sen on valittdémasti korjattava tapahtunut virhe, jos se on korjat-
tavissa tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Hankinta tulee keskeyttaad ja kdynnistaa uudella
hankintailmoituksella, jos virhetta ei voida tasapuolisesti korjata.

Hankinta voidaan keskeyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta, joita ovat muun
muassa:

® Eiole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia tai mikaan
tarjouksista ei vastaa tarjouspyyntoa.

e Kaikki tarjoukset ovat liian kalliita.

® Olosuhteet (rahoitustilanne, hankintatarve, muut suunnitelmat) ovat
muuttuneet tarjouskilpailun aikana.

e On saatu vain yksi tarjous, joten ei ole todellista kilpailutilannetta.

e Hankinnassa on tehty menettelyvirhe, on esimerkiksi julkaistu
vadrantyyppinen hankintailmoitus.

e Epdonnistunut tai tulkinnanvarainen tarjouspyynto, jonka perusteella ei ole
saatu vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankinnan keskeyttamisesta on tehtdva keskeyttamispdatos, johon liitetdadn muutoksen-
hakuohjeet. Keskeyttamispdatds on annettava tiedoksi kuten hankintapaatos. EU-hankin-
noissa hankinnan keskeyttamisesta on tehtava jalki-ilmoitus.

Kun hankintamenettely keskeytetdaan, hankintayksikon tulee ottaa kantaa myds keskey-
tettyd menettelya koskevien hankinta-asiakirjojen julkisuuteen erityisesti kilpailevien
tarjoajien eli asianosaisten nakdkulmasta. Toimivan kilpailutilanteen varmistamiseksi kes-
keytetyssa tarjouskilpailussa saadut tarjoukset ja muut hankinta-asiakirjat on syyta maari-
tella salassa pidettavaksi. Salassapitoperusteena on talloin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
17 kohta, jonka perusteella salassa pidettdvia tietoja ovat lilketoimintaa koskevat seikat,
jos tiedonantaminen niista aiheuttaisi julkisyhteisolle taloudellista vahinkoa tai heikentaisi
julkisyhteisén mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin. Asianosaisilla ei ole oikeutta saada
tietoa asiakirjoista ennen kuin uutta hankintamenettelya koskeva paatos on tehty. Kaikille
julkisiksi ndma asiakirjat tulevat vasta, kun uutta hankintaa koskeva sopimus on tehty.
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23 Sopimukset ja sopimushallinta

Julkisissa hankinnoissa ei saa enda tarjouskilpailun jalkeen kayda sopimus-
neuvotteluita, koska sopimusehdot ovat olleet jo tarjouspyynnon liitteena ja
niista on tullut osa tarjouskilpailun ehtoja. Tarjoaja on hyvaksynyt ehdot sel-
laisenaan jattaessaan tarjouksen.

23.1 Sopimuksen viimeistely hankintapaatoksen jalkeen

Hankintapaatoksen jalkeen on tehtava hankinnasta sopimus. Sopimus syntyy vain erilli-
sen kirjallisen sopimuksen tekemiselld, ei hankintapaatoksen tiedoksiannon perusteella.
Sopimus tehdaan tarjouspyynnon liitteend olleen sopimusluonnoksen pohjalta. Sopimus-
neuvotteluja ei kaydd, koska tarjoajan on tullut hyvaksya sopimusehdot jo kilpailutuksen
aikana, jattdessaan tarjouksen. Hankintapaatoksen jalkeen kyse on ainoastaan nimien, hin-
tojen ja muiden yksityiskohtien vahvistamisesta ja kirjaamisesta sopimusluonnokseen.
Olennaisia muutoksia ei voi tehda. EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankintasopi-
musta ei saa tehda ennen kuin hankintapaatoksen tiedoksiannosta on kulunut 14 paivan
odotusaika.

Kansallisissa hankinnoissa, pienhankinnoissa tai hankintalain ulkopuolisissa hankinnoissa
ei ole pakollista odotusaikaa, mutta kun kansallisissa hankinnoissa valitusaika markki-
naoikeuteen ja kaikissa hankinnoissa oikaisuaika ovat 14 pdivad, on suositeltavaa odot-
taa kaikissa hankinnoissa 14 paivan aika hankintapaatoksesta ennen sopimuksen tekoa.
Jos sopimus on naissa hankinnoissa kuitenkin valttamatonta tehda ennen 14 paivan ajan
kulumista, kannattaa hankintasopimukseen ottaa purkava ehto silta varalta, etta hankinta-
padtosta joudutaan muuttamaan mahdollisen valituksen tai oikaisun johdosta.

Hankintapdatoksen allekirjoittamista kasittelevan luvun yhteydessa (21.2 Toimivalta paa-
toksen allekirjoittamiseen) on kasitelty myos hankintasopimuksen allekirjoittamista.
Lisaksi taman ohjeen luvussa 4.7.3 Valtioneuvoston yhteinen asianhallinta VAHVA on
ohjeistusta allekirjoittamisesta.
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23.2 Sopimuskauden pituus

Hankintalaissa ei ole sddnndksia hankintasopimuksen kestosta. My6s toistaiseksi voimas-

saolevat sopimukset ovat mahdollisia. Hankintasopimus ei kuitenkaan voi olla ikuinen.

Kaytannossa hankinnat on syyta kilpailuttaa saanndéllisin valiajoin, jotta voidaan hyddyn-

taa kilpailua ja muuttuvia markkinoita. Jos hankintasopimuksen kesto on hyvin pitka, voi

nousta esiin kysymys siitd, onko sopimus hankintalain mukainen, koska hyvin pitkakestoi-

nen sopimus ei yleensa pysy sisall6llisesti tdysin muuttumattomana. Hankintasopimusta

voidaan sen keston aikana muuttaa vain hankintalain 136 §:n asettamien tiukkojen reuna-

ehtojen puitteissa. Taman vuoksi on syyta kiinnittda huomiota etenkin sopimukseen maa-

riteltaviin sopimuskauden aikaisiin hinnanmuutosehtoihin.

Hyoddynna Kampuksesta |0ytyvaa asiantuntijapalvelujen sopimusmallia:
https://kampus.vnv.fi/palvelut/Sivut/Hankintojen-asiantuntijapalvelut-ja-
ohjeistus.aspx

Valtioneuvoston kanslia on laatinut sopimusmallin my&s arvoltaan
pieniin hankintoihin: https://kampus.vnv.fi/palvelut/Sivut/Hankintojen-
asiantuntijapalvelut-ja-ohjeistus.aspx

Esimerkkeja keskeisista sopimustiedoista:

Sopijapuolten nimet, yhteystiedot ja y-tunnukset

Mita ja millaista ostetaan: tuotteiden/palvelujen nimet, laatu ja maarat,
palvelukuvaukset

Osapuolten vastuut ja velvoitteet

Hinta- ja alv-tiedot (yksikkdhinnat, kokonaishinnat, alennukset, alv %:t)
Hinnan muuttamista koskevat ehdot

Toimitusaika ja -paikka tai sopimuskausi

Tavarahankinnoissa toimitusehto (yleensa TOP = toimitettuna perille, ao.
paikkakunta)

Maksuehto (paasaantoisesti 21 pv netto)

Laskutusosoite, viitenumero, sopimuskohdistus ja muut Handi-
laskutusjarjestelmaan tarvittavat tiedot

Laadun seurantatapa

Seuraamukset toimittajan virheesta ja viivdstyksestd, vahingonkorvausehdot
Mahdolliset immateriaalioikeudet, luottamuksellisuus, tietoturva, turvallisuus
Sopimuksen purkaminen, irtisanominen, siirto, muuttaminen,
erimielisyyksien ratkaiseminen

Taustalla noudatettavat yleiset ehdot, esim. JYSE 2014 Palvelut tai Tavarat
(huom. huhtikuun 2022 paivitysversio)
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23.3 Sopimusten valvonta ja sopimushallinta

Hankintasopimusten toteutumista on valvottava. Osana riskienhallintaa on tarkeda tar-
kastaa, etta sopimukselle on merkitty vastuuhenkild, jonka tehtdavana on huolehtia, etta
tavara tai palvelu toimitetaan siten kuin sopimuksessa on sovittu. Joskus sopimukseen tai
palveluun on tarpeen tehda muutoksia sopimuskauden aikana - vastuuhenkilén on oltava
valppaana ja tarvittaessa ehdottaa my0s tarvittavia muutoksia, jotta sopimus saadaan laa-
dukkaasti toteutettua. Hankintayksikdn on ilmoitettava -usein sopimusvastuuhenkildn
kautta- toimittajalle toimituksessa ja laskutuksessa havaituista puutteista ja virheista seka
valvottava, ettd puutteet ja virheet korjataan asianmukaisesti.

Sopimushallinnalla tarkoitetaan muun muassa sitd, etta toimitusten vastaanotto ja lasku-
jen kasittely hoidetaan lainsadadanndn seka esim. taloussaannén ja muiden ministerion
sisdisten ohjeiden mukaisesti. Sopimuksesta vastuussa olevan virkamiehen tulee seurata
hankkimiensa tavaroiden ja palvelujen toimitusta, laatua ja hintaa sekd huolehtia vastaan-
otosta, vastaanottotarkastuksesta ja siitd, etta toimitukset ja laskutus tapahtuvat hankinta-
sopimuksen tai tilauksen mukaisesti.

23.4 Reklamaatiot

Aina silloin tall6in kdy niin, etta palvelun tai tuotteen laatu ei vastaa sitd, mita on sovittu.
Tuote voi olla ominaisuuksiltaan erilainen tai laadultaan vahemman korkeatasoinen kuin
on sovittu. Palvelu tai tuote voi tulla mydhassa. Tuote on voinut vaurioitua kuljetuksen
aikana.

On tarkeaa, etta laadullisiin poikkeamiin havahdutaan ja niista reklamoidaan kirjallisesti.
Sopimushallinta tarkoittaa myos, ettd huolehditaan siita, etta yhteisilla verovaroilla hanki-
tut tuotteet ja palvelut ovat aivan niin laadukkaita kuin mita niiden on luvattu olevan.

Sopimushallinnassa on tullut sopia, kenen vastuulla ministeriéssa on huolehtia tuot-
teen laadukkaasta toimittamisesta ja myds puuttua siihen, jos toimitus ei vastaa sovittua.
Yleensa tama on sama virkamies, joka on ollut vastuussa hankinnastakin. Reklamaatiolla
tarkoitetaan kirjallista ilmoitusta siitd, etta tuote ei vastaa sitd, mita on sovittu.

Reklamaation tekemisen kynnysta ei kannata nostaa korkeaksi, silla reklamaatiot ovat tar-
keda aineistoa tuotteen sopimuksenmukaisuuden valvonnassa. Jos kyse on esimerkiksi
valtioneuvoston kanslian tai Hanselin yhteishankinnan kautta saadusta palvelusta tai tuot-
teesta, on reklamaatio my0s tarkea keino viestia yhteishankinnan toteuttajalle, etta laatu
ei vastaa sitd, mita on sovittu.

Kampuksesta |0ydat reklamaatiomallin. Hankinta-asiantuntijat neuvovat asiassa lisaa.
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24 Hankintasopimuksen muuttaminen
sopimuskaudella

24.1 Sopimusmuutosten merkitys ja sopimusmuutoksiin
varautuminen sopimusvalmistelussa

Sopimuskauden aikana ilmenee valilla tarve muuttaa sopimusta. Hankintalain sopimus-
muutossdantely koskee EU-kynnysarvot ylittdvia hankintoja, sosiaali- ja terveyspalvelui-
den ja muiden erityisten palveluiden hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia. Pykala ei siis
sovellu sellaisenaan kansallisiin hankintoihin, mutta kansallisissa hankinnoissa saantely ei
liene ainakaan tiukempi kuin EU-hankinnoissa.

Hankintalain 136 &:n kieltda olennaisten sopimusmuutosten tekemisen ilman uutta kil-
pailutusta. Sopimusmuutos, jota ei ole pidettava olennaisena, voidaan tehda ilman uutta
kilpailutusta. Yhdenkin hankintalain 136 §:ssa luetellun tunnusmerkin tayttyminen tarkoit-
taa, ettd muutos on olennainen. Pykaldssa luetellaan, milloin muutos on sallittu, vaikka se
olisikin olennainen. Jos sopimusmuutos on sallittu, tulee vield tarkistaa hankintalain 58
§:sta, onko sopimusmuutoksesta julkaistava sopimusmuutosilmoitus.

Hankintalain sadanndsten vastaisesti tehty sopimusmuutos rinnastuu lainvastaiseen suo-
rahankintaan, mika puolestaan voi johtaa tehottomuusseuraamukseen, sopimuskau-
den lyhent@miseen, seuraamusmaksuun tai hyvitysmaksuun. Hankintayksikoille on myds
annettu hankintalain 137 §:ssa nimenomainen oikeus irtisanoa sopimus silloin, jos siihen
on tehty olennainen sopimusmuutos, jota ei ole kilpailutettu, vaikka asiasta ei olisi erik-
seen sopimuksessa sovittu.

Huolelliseen hankinnan valmisteluun siséltyy myos sen kuvaaminen, miten sopimusta voi-
daan muuttaa sopimuskaudella. Nima ehdot tulee kirjoittaa mahdollisimman selkedsti ja
yksiselitteisesti sopimusluonnokseen, joka liitetdan tarjouspyyntoon. Talldin sopimusmuu-
tosten teko sopimuskaudella on huomattavasti helpompaa kuin jos tallaisia ehtoja ei ole
sopimukseen kirjattu. Esimerkiksi selkedt hinnanmuutosehdot sopimuksessa mahdollista-
vat sen, etta hintoja on mahdollista muuttaa sopimuskaudella ennalta sovittujen ehtojen
mukaisesti eika talloin kyse ole kielletystd sopimusmuutoksesta vaan sopimuksen mukai-
sesta toiminnasta. Samoin, jos hankintasopimukseen on esimerkiksi varattu selkeasti maa-
ritelty optio-oikeus lisdhankintojen tekemiseksi, on tama lahtokohtaisesti mahdollista
sopimuskauden aikana.
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24.1.1 Sopimusmuutoksia koskevan saantelyn sisalto

Hankintalain 136 §:ssa saddetdaan sopimuksen muuttamisesta sopimuskaudella. Sddnnos
on melko pitka ja asiapitoinen, mutta padsadnto on, ettd hankintasopimuksen on sopi-
muskauden aikana vastattava niita ehtoja, joiden mukaisesti hankinta on alun perin kilpai-
lutettu. Sopimuksen olennainen muuttaminen sopimuskauden aikana on paasaantoisesti
kiellettya ilman, ettd hankinta kilpailutetaan uudelleen. Sopimuksen olennainen muutta-
minen on kuitenkin mahdollista ilman kilpailutusta lainkohdassa mainituissa tilanteissa

ja edellytyksin. Tilanteet, joiden ainakin katsotaan muodostavan sopimuksen olennaisen
muutoksen, ja olevan siis lahtokohtaisesti kiellettyjd, on pykalan alussa erikseen listattu:

® Poikkeavat uudet ehdot: Sopimusmuutoksella otetaan kayttoon
ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet hankintamenettelyyn,
olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden
osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn tarjouksen
hyvaksymisen tai, jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisaa
osallistujia.

¢ Muutos toimittajan eduksi: Sopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee
muutoksen jalkeen taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille sellaisella
tavalla, jota alkuperdisessa hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei
ollut maaritetty.

e Sopimuksen laajentaminen: Sopimusmuutos laajentaa sopimuksen tai
puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti.

¢  Sopimuskumppanin vaihtuminen: Sopimuskumppani, jonka kanssa
hankintayksikko on alun perin tehnyt sopimuksen, korvataan uudella
sopimuskumppanilla.

Hankintalain 136 §:n mukaan hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn voidaan tehda
muutos ilman uutta kilpailutusta seuraavissa olennaisen sopimusmuutoksen tilanteissa:

® Ennalta maaritellyt ehdot: Sopimusmuutos perustuu hankintamenettelyn
aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainittuihin
sopimusehtoihin tai niiden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden
rahallisesta arvosta rijppumatta, ja nama ehdot ovat selkedt, tasmalliset ja
yksiselitteiset, eivatkd ne muuta hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn
yleista luonnetta.

e Lisatyot- tai palvelut: Alkuperdisen sopimuskumppanin on tarpeen
suorittaa lisatoita tai -palveluja taikka ylimadaraisia tavarantoimituksia, jotka
eivat sisdltyneet alkuperdiseen sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin
vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisista syista ja
aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai kustannusten merkittavaa paallekkaisyytta
hankintayksikélle.
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¢ Ennakoimattomat olosuhdemuutokset: Sopimusmuutoksen tarve johtuu
olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut ennakoida eika
muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen.

* Toimittajaa koskeva muutos: Alkuperdinen sopimuskumppani korvataan
uudella sopimuskumppanilla ennalta maaritellylla ja yksiselitteisella
sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla tai alkuperdisen
sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion rakennejdrjestelyjen, yritysostojen,
sulautumisten ja maardysvallan muutosten tai maksukyvyttomyyden
seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttaa alun
perin vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttaen, ettei
tasta aiheudu muita olennaisia muutoksia sopimukseen eika talla pyrita
kiertamaan hankintalain soveltamista.

e Arvoltaan vihdinen muutos: Kyse on sellaisesta vahdarvoisesta
sopimusmuutoksesta, joka alittaa hankintalain liitteessa E tarkoitettuja
palveluja koskevissa hankinnoissa seka kayttdoikeussopimuksissa kansalliset
kynnysarvot tai muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot eika vaikuta sopimuksen
yleiseen luonteeseen. Vdahdarvoisen muutoksen arvon on oltava pienempi
kuin 10 prosenttia alkuperdisen palvelu- tai tavarahankintasopimuksen
tai palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen arvosta ja 15 prosenttia
alkuperdisen rakennusurakkasopimuksen tai kdyttdoikeusurakan arvosta.
Jos muutoksia tehddan perdkkain useampia, arvo arvioidaan perdkkaisten
muutosten kumulatiivisen nettoarvon perusteella.

Lisatoihin tai -palveluihin tai ennakoimattomiin olosuhdemuutoksiin perustuvan sopi-
musmuutoksen lisdedellytyksena on, etta muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin 50
prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta. Jos sopimusmuutoksia tehddan perakkain
useampia, arvioidaan jokaista muutosta kumulatiivisesti itsendisena. Tallaisten muutosten
tavoitteena ei mydskaan saa olla hankintalain sdanndésten kiertaminen.

Sopimusmuutosilmoituksen tarpeellisuudesta saadetaan hankintalain 58 §:ssd. lImoitus
tarvitaan lisatoita- ja palveluita koskevasta muutoksesta ja olosuhdemuutoksesta.
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0SAV
Julkisuus, muutoksenhaku
ja hankintojen valvonta
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25 Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) saatelee hankin-
ta-asiakirjojen julkiseksi tulemista. Vaikka asiakirja (esim. tarjous) olisi sindnsa julkisuuslain
mukaan julkinen, se saattaa sisaltaa sellaisia henkil6tietoja, joita ei saa antaa tietojen pyy-
tajalle tietosuojalainsaddanndn mukaan. Julkisuusasioita tulee siis arvioida aina myds tie-
tosuojan kannalta, joista ks. tdassa ohjeessa oleva erillinen luku 11 ja etenkin kohta 11.4.
tietopyynnot kilpailun jalkeen.

Taulukko 12. Hankinta-asiakirjojen yleisdjulkisuuden alkaminen

Asiakirjatyyppi Yleisojulkiseksi tulemisen ajankohta

Tarjouspyyntd Kun se on allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla
varmennettu

Tarjouksen tdydennyspyyntd Kun hankintaa koskeva sopimus on tehty

Hankintapadtos Kun se on allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla
varmennettu

Osallistumishakemukset, tarjoukset ja muut Kun hankintaa koskeva sopimus on tehty

hankinta-asiakirjat lukuun ottamatta tarjoajan liikesalaisuustietoja.

Kokonaishinta on kuitenkin annettava.

Jos tarjousasiakirja tai sen osa sisaltaa tarjoajan liikesalaisuuksia koskevia tietoja eivat tar-
jousasiakirjat ndilta osin tule julkisiksi. Tarjoajaa on pyydettava ilmoittamaan tarjouk-
sessaan, milta osin tarjous sisaltaa liikesalaisuuksia ja erottelemaan tarvittaessa kyseisia
salaisuuksia sisaltavat tiedot erilliselle liitteelle. Sama koskee muullakin salassapitoperus-
teella salassa pidettavia tietoja. Salassapidolle tulee aina olla olemassa julkisuuslain mukai-
nen salassapitoperuste.

Tarjouskilpailuun osallistuneella tarjoajalla on asianosaisena hankintapaatoksen tekemi-
sen jalkeen oikeus saada tieto sellaisestakin hankinta-asiakirjasta, joka ei ole viela kaikille
julkinen, jos tieto on voinut vaikuttaa hdnen asiansa kasittelyyn. Tarjoajalla ei ole kuiten-
kaan oikeutta saada toisen tarjoajan liikesalaisuuksia koskevia tietoja. Tarjouksen vertai-
lussa kaytetty kokonaishinta on kuitenkin annettava.
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Hankintayksikko vastaa viime kddessa siita, mitka asiakirjat on katsottava salassa pidet-
taviksi. Tieto on annettava viivytyksetta ja viimeistaan kahden viikon kuluessa siita,

kun hankintayksikkd on saanut asiakirjapyynnon. Jos pyydettya tietoa ei anneta, on
tehtdva pdatos, jossa perustellaan asiakirjan salassapidon syy ja liitettava mukaan
muutoksenhakuohje.

Kaikki hankintoihin liittyvat asiakirjat tulee sdilyttaa kasittelyn aikana huolellisesti ja arkis-
toida valtioneuvoston asiainhallintajarjestelma VAHVAan arkistointia koskevan ohjeistuk-
sen mukaisesti. Katso tarkemmin hankinta-asiakirjojen kasittelystd VAHVAssa Kampuksen
ohje hankintamenettely VAHVAssa.
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26 Muutoksenhaku

26.1 Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi oikaista jo tehtya hankintapaatosta eli tehda hankintaoikaisun, jos
paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtu-
neeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatok-
seen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen edellytyksiin.

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltavaksi joko omasta aloitteesta tai
asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille
tulosta valittomasti niille, joita asia koskee. Ndita ovat mm. tarjouskilpailun voittaja
ja muut tarjouskilpailuun osallistuneet ja jos asiasta on samanaikaisesti valitettu
markkinaoikeuteen, my6s markkinaoikeus.

Asianosaisen on tehtava oikaisuvaatimuksensa 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen
on saanut tiedon hankintayksikon padtoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta
ratkaisusta. Hankintayksikko puolestaan voi tehda oikaisun 90 paivan kuluessa siitd, kun
hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu on tehty.

Hankintaoikaisu voidaan tehda, vaikka hankintasopimus olisi tehty. Kdytannossa oikaisu
on hankintayksikon osalta mahdollista esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, joissa
havaitaan, etta yhteistyo toimittajan kanssa ei kdynnisty sopimuskauden alussa toi-
votulla tavalla tai on tullut esille uutta tietoa, joka vaikuttaa paatokseen. Oikaisun
edellytyksena on tdlloin kdytannodssa se, etta hankintasopimuksen irtisanomiseen tai
purkamiseen on olemassa peruste myds sopimusehdoissa.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estd hankintaoikaisun tekemista tai hankintaoikai-
sun kasittelya. Muutoksenhaku markkinaoikeuteen on kuitenkin tehtdva samanaikaisesti
hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen kanssa, koska oikaisuvaatimuksen tekemisesta
huolimatta valitusaika markkinaoikeuteen kuluu samanaikaisesti. Hankintaoikaisu voi kos-
kea my0s lainvoimaista hankintayksikon paatosta.
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Taulukko 13. Vaihtoehdot hankintaoikaisun kasittelyssa

Hankintaoikaisun seuraus

Paatos, ei muutosta

Uusi paatos ja virheen
oikaisu

Uusi paatos hankinnan
keskeyttamisesta

Noudatettava menettely hankintaoikaisun kasittelyssa

Hankintayksikko tekee paatoksen, ettei hankintaoikaisua koskeva
vaatimus anna aihetta muuttaa tehtya hankintapaatosta, koska
siihen ei [oydy perusteita.

Pdatos annetaan asianmukaisesti tiedoksi perusteluineen.
Pdatokseen ei liitetd muutoksenhakuohjetta, koska ei ole
syntynyt uutta hankintapadtostd, joten ei mydskdan ole uutta
muutoksenhakuaikaa.

Hankintayksikko pdattda poistaa virheellisen pdatoksen tai
peruuttaa hankintamenettelyssd tehdyn ratkaisun ja ratkaista
asian uudelleen eli tehdd uuden hankintapdatdksen, jos

— padtos tai ratkaisu on perustunut lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen (esim. vertailussa tapahtunut
pisteytysvirhe, vertailussa on jaanyt huomaamatta jokin
seikka tai esteellinen henkild tehnyt hankintapaatoksen).

Hankintayksikko tekee uuden hankintapddtoksen, joka
annetaan asianmukaisesti tiedoksi perusteluineen

ja muutoksenhakuohjeineen ja josta lahtee uusi
muutoksenhakuaika.

Hankintayksikko pdattaa poistaa virheellisen hankintapaatoksen
tai peruuttaa hankintamenettelyssd tehdyn ratkaisun ja
keskeyttda hankinnan, jos virhettd ei voida korjata tekemalla uusi
hankintapdatds.

Hankintayksikko tekee hankinnan keskeyttamispaatoksen,
joka annetaan asianmukaisesti tiedoksi asianosaisille
perusteluineen ja muutoksenhakuohjeineen ja josta ldhtee uusi
muutoksenhakuaika.

Hankintayksikolla on velvollisuus kasitella sille tehdyt oikaisuvaatimukset. Kasittely on

syyta tehda ilman aiheetonta viivytysta. Hankintapaatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei

edellytd asianosaisen suostumusta. Hankintayksikon on kuitenkin hyva kuulla hankintaoi-

kaisun osapuolia etenkin, jos hankintayksikko hankintaoikaisun perusteella poistaa aiem-

man virheellisen paatoksen ja tekee uuden hankintapaatoksen.

Hankintaoikaisu soveltuu ja sitd voidaan kayttaa myos hankintalain ulkopuolisissa hankin-

noissa (esim. pienhankinnat ja T&K-hankinnat).
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26.2 Valitus markkinaoikeuteen

Asianosainen eli sellainen taho, jota asia koskee, voi valittaa hankinnasta markkinaoikeu-
teen. Muutoksenhaun kohteena voi olla hankintayksikon paatos tai muu hankintamenet-
telyssa tekema ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Maaraaika
on 14 pdivaa paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista, paitsi jos paatos tai
valitusosoitus on olennaisesti puutteellinen. Tall6in valitusaika on 6 kk. Markkinaoi-
keuden nettisivuilta (www.markkinaoikeus.fi) osiosta vireilla olevat hankinta-asiat
voit valitusajan paatyttya tarkastaa, onko hankinnastasi valitettu.

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa ja E-liitteen mukaisissa hankinnoissa sopimusta
ei saa tehda ns. odotusajan kuluessa. Odotusaika kuluu samaan aikaan valitusajan kanssa.
Sopimusta ei saa tehda odotusajan paatyttyakaan, jos asiasta on tehty valitus markkinaoi-
keuteen. Valitusmenettelyd, markkinaoikeuden maaradamia seuraamuksia ja mahdollisia
jatkovalituksia korkeimpaan hallinto-oikeuteen on kasitelty valtion hankintakasikirjassa.

Jos hankinnasta on valitettu markkinaoikeuteen, hankintayksikko voi jarjestaa hankinnan
vadliaikaisesti, jos hankintaa ei voida sen luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasit-
telyn ajaksi. Valiaikainen jarjestaminen ei saa estaa sitd, ettd markkinaoikeus voi maarata
hankintapdatoksen kumottavaksi tai velvoittaa hankintayksikkda korjaamaan virheelli-
sen menettelynsa. Hankintalaki ei ota kantaa, kenen toimittajan kanssa hankinta voidaan
valiaikaisesti jarjestaa. Hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta ei tarvitse tehda paatosta,
joten siita ei voi myoskaan valittaa.
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27 VTV, KKV ja oikeuskansleri valvovat
hankintoja

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) seka kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvovat
hankintalain noudattamista. Jokainen, joka katsoo, ettd hankintayksikké on menetellyt
hankintalain vastaisesti, voi tehda KKV:lle toimenpidepyynnon hallintokanteluna hallinto-
lain mukaisesti. KKV voi ottaa asian tutkittavakseen myds omasta aloitteestaan. KKV:n toi-
mivalta ei koske hankintalain ulkopuolella olevia pienhankintoja.

KKV voi kieltdaa paatoksellaan hankintayksikkda panemasta hankintapaatosta taytantdéon
kokonaan tai osittain, jos se katsoo hankintayksikdn tehneen suorahankinnan ilman han-
kintalain mukaista perustetta. Jos hankintayksikko antaa kirjallisen sitoumuksen olla pane-
matta paatosta taytantoon, KKV voi paattaa asian selvittamisen.

Jos hankintayksikko on tehnyt EU-kynnysarvot ylittavan hankinnan tai E-litteen mukaisen
hankinnan tai kdyttdoikeussopimuksen suorahankintana ilman hankintalain mukaista suo-
rahankintaperustetta ja jos asiassa on tehty jo sopimus, KKV voi esittdd, etta markkinaoi-
keus maaraisi tehottomuusseuraamuksen tai seuraamusmaksun, lyhentaisi sopimuskautta
tai kumoaisi hankintapaatoksen.

Oikeuskanslerille on my&s annettu erityistehtava julkisten hankintojen, kilpailu- ja valtio-
tukiasioiden laillisuusvalvonnassa 1.10.2022 voimaan tulleen lain valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta (330/2022) mukaisesti.

Oikeuskansleri valvoo julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontukia koskevan saantelyn
noudattamista toiminnan yleisten oikeudellisten edellytysten nakdkulmasta. Valvon-

nalla pyritadn ehkdisemaan toistuvia laiminlydnteja sddnndsten noudattamisessa ja muita
jarjestelmavirheita. Julkisten hankintojen asianmukaiset menettelyt, yleinen kilpailun
toteutuminen ja valtiontukien yhdenmukaisuus unionin oikeusjarjestyksen kanssa muo-
dostavat toisiinsa kytkeytyvan kokonaisuuden. Niitd koskeva laillisuusvalvonta voi kaytan-
nossa kohdistua julkisen hallinnon yleisten toimintalinjausten, suunnitelmien, ohjeiden

ja talousarvioiden valmisteluun tai saéaddsvalmisteluun valtioneuvoston toiminnassa.
Oikeuskanslerin uusi erityistehtadva ei vaikuta Kilpailu- ja kuluttajaviraston tai Valtiontalou-
den tarkastusviraston toimivaltaan ja tehtaviin julkisten hankintojen valvojina.

Oikeuskansleri valvoo myds korruption vastaisen toiminnan jarjestamista viranomaistoi-
minnassa ja julkisten tehtavien hoidossa ja julkishallinnon automaattisten jarjestelmien
kehittdmista ja toimivuutta hallinnon asiakkaiden oikeuksien toteutumisen yleisten edelly-
tysten kannalta.

200



SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
valtioneuvosto.fi
julkaisut.valtioneuvosto.fi

ISBN: 978-952-383-574-0 PDF
ISSN: 2490-0966 PDF




	Valtioneuvoston hankintaohje 2023
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	OSA I
Hankintoja koskevat säännökset ja periaatteet sekä tehtävänjako valtioneuvostossa
	1	Johdanto
	2	Lait ja muut säädökset
	2.1	Hankintoja koskeva lainsäädäntö
	2.2	Hankintalain tavoitteet ja periaatteet

	3	Strategiset tavoitteet ja vastuullisuus hankinnoissa
	3.1	Hankinta-Suomi ja kansallinen julkisten hankintojen strategia
	3.2	Ministeriöiden ja Keino-osaamiskeskuksen toimet strategian edistämiseksi
	3.3	Vastuullisuustavoitteet yhteishankintayksiköiden ja konsernitoimijoiden hankinnoissa
	3.4	Ekologinen vastuullisuus
	3.4.1	Ekologinen vastuullisuus hankinnoissa
	3.4.2	Ekologisen vastuullisuuden huomioiminen hankinnan valmistelussa
	3.4.3	Ekologisen vastuullisuuden ja muun vastuullisuuden seuraaminen sopimuskaudella

	3.5	Sosiaalinen vastuullisuus
	3.5.1	Työllistämiskriteerin käyttö
	3.5.2	Nuoret asiantuntijat
	3.5.3	Työperäisen hyväksikäytön ehkäisy
	3.5.4	Vastuullisuuden vähimmäisvelvoitteet tavarahankinnoissa

	3.6	Taloudellinen vastuullisuus
	3.7	Innovatiivisuuden edistäminen
	3.7.1	Innovatiivisuuden edistäminen hankintalaissa ja kansallisessa hankintastrategiassa
	3.7.2	Yhteiskehittäminen, pilotoinnit, kokeilut ja muu innovatiivinen toiminta

	3.8	Periaatepäätökset, oppaat ja selvitykset vastuullisuustavoitteiden edistämiseen
	3.9	Hyvä hallinto ja väärinkäytösten ehkäiseminen
	3.9.1	Esteellisyys hankinta-asioissa
	3.9.2	Eturistiriidat


	4	Valtioneuvoston hankintatoimen organisointi
	4.1	Valtiovarainministeriö johtaa valtion hankintatointa
	4.2	Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa hankintalainsäädännön valmistelusta
	4.3	Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja kehittää valtioneuvoston hankintatointa
	4.4	Ministeriön hankintatoimen tehtävät
	4.5	Yhteishankintayksiköt sekä muut yhteisiä hankintoja tekevät yksiköt
	4.6	Hankintojen suunnittelu
	4.7	Hankintoihin liittyvät tietojärjestelmät
	4.7.1	Hankintojen elinkaaripalvelu ja Hilma-ilmoituskanava
	4.7.2	Valtion hankintadatapalvelu
	4.7.3	Hankinta-asioiden arkistointi Valtioneuvoston yhteiseen asianhallintaan VAHVAAn
	4.7.4	Tilausten arkistointi Handi-järjestelmään
	4.7.5	Hankintaluotsi


	OSA II 
Hankinnan valmistelussa huomioitavat asiat
	5	Julkisen hankinnan tunnistaminen
	5.1	Mikä on julkinen hankinta?
	5.2	Käyttöoikeussopimukset
	5.3	Hankinnan ja avustuksen välinen rajanveto
	5.4	EU:n valtiontukisäännösten huomioiminen

	6	Hankintalain ulkopuolelle jäävät hankinnat ja valtioneuvoston hankintojen erityispiirteet
	6.1	Yleiset hankintalainsäädännön soveltamisalan rajaukset
	6.2	Hankinnat toiselta valtion virastolta tai laitokselta (ns. sisäinen palvelutuotanto)
	6.2.1	Valtiokonsernin sisäinen palveluntuotanto
	6.2.2	Valtion sisäinen yhteisrahoitteinen hanke/toiminta

	6.3	Tutkimus- ja kehittämispalveluhankinnat 
(t&k-hankinnat)
	6.4	Sidosyksikköhankinnat
	6.5	Hankinnat toiselta hankintayksiköltä (horisontaalinen yhteistyö)
	6.6	Selvityshenkilöitä koskevat hankinnat ja niiden erityispiirteet
	6.7	Puolustus- ja turvallisuushankinnat
	6.7.1	PUTU-hankinnoista yleisesti ja erityisesti ministeriöissä huomioon otettavaa
	6.7.2	Turvallisuushankinnan määritelmä, kynnysarvot ja hankintamenettely

	6.8	Salassa pidettävät hankinnat 
(hankintalaki ja PUTU-hankintalaki)
	6.9	Ulkoministeriön kehitysyhteistyöhankinnat

	7	Olemassa olevat sopimukset ja yhteishankinnat
	7.1	Olemassa olevien sopimusten hyödyntäminen ja virkatyönä tekeminen
	7.2	Hansel Oy:n yhteishankintojen hyödyntäminen
	7.2.1	Valtion talousarviolain 22 a §:n mukaiset keskitetysti tehtävät hankinnat
	7.2.2	Puitejärjestelyt
	7.2.3	Dynaamiset hankintajärjestelmät (DPS)
	7.2.4	Pienhankintapalvelut


	8	Hankinnan määrittely ja valmistelu
	8.1	Hankinnan tavoitteiden ja kokonaisuuden määrittely
	8.1.1	Hankinnan tarkoitus ja tavoitteet
	8.1.2	Kilpailutettavan kokonaisuuden määrittely ja osahankinnat

	8.2	Hankinnan kohteen kuvaus ja vähimmäisvaatimukset
	8.2.1	CPV-koodit
	8.2.2	Erityisesti palvelua koskevan hankinnan kuvauksesta

	8.3	Vähimmäisvaatimusten ja vertailuperusteiden ero
	8.4	Hinnoittelu
	8.5	Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen
	8.5.1	Ennakoidun arvon laskemisen merkitys
	8.5.2	Ennakoidun arvon laskemisen peruste ja dokumentointi
	8.5.3	Hankinnan jakaminen osiin ja pilkkomiskielto

	8.6	Markkinakartoitus, tekninen vuoropuhelu ja tietopyyntö
	8.6.1	Ennen hankintaa tehtävä tietopyyntö/markkinakartoitus
	8.6.2	Tekninen vuoropuhelu
	8.6.3	Markkinoiden luominen

	8.7	ICT-hankintojen erityispiirteitä
	8.7.1	Ministeriöiden välinen työnjako ICT-hankinnoissa
	8.7.2	Hankinnan huolellinen valmistelu myös ICT-hankinnan onnistumisen perustana
	8.7.3	Toimittajariippuvuuden syntymisen estäminen
	8.7.4	ICT-hankintoihin liittyvät sopimusehdot


	9	Hankinnan organisointi, määrärahat ja luvat
	9.1	Hankinnan organisointi ja ajoitus
	9.1.1	Hankinnan organisointi
	9.1.2	Kilpailutus- ja sopimuskausi

	9.2	Hankintarenkaat ja muut yhteistyöjärjestelyt
	9.3	Määrärahoihin liittyvät kysymykset ja luvat

	10	Tietoturva ja turvallisuus
	10.1	Tietoturvallisuus ja turvallisuusasioiden selvittäminen osana hankinnan valmistelua
	10.1.1	Selvitykset, sitoumukset ja sopimus liittyen turvallisuuteen osana tarjouspyyntöaineistoa
	10.1.2	Esimerkkejä hankinnan valmisteluvaiheessa huomioitavista tietoturvallisuusasioista
	10.1.3	Kaikkia ministeriöitä koskevat turvallisuutta ja tietoturvallisuutta koskevat ohjeet
	10.1.4	Auditoinnit osana hankintoja


	11	Tietosuoja ja henkilötietojen käsittely
	11.1	Hankinnan suunnittelu: Tunnista henkilötiedot, pyydä apua
	11.2	Tarjouspyynnön ja sopimuksen laatiminen: Älä edellytä tarpeetonta henkilötietoa
	11.3	Tarjousten käsittely
	11.4	Tietopyynnöt kilpailun jälkeen

	12	Saavutettavuus hankinnoissa
	12.1	Julkaistavat asiakirjat
	12.2	Saavutettavuusvaatimukset hankinnan kohteen määrittelyssä

	13	Varautuminen ja riskienhallinta
	13.1	Varautuminen hankinnoissa
	13.2	Hankintoihin liittyvästä riskienhallinnasta
	13.2.1	Hankinnan valmisteluvaihe
	13.2.2	Hankinnan kilpailutusvaihe
	13.2.3	Sopimuskauden aikaiset riskit
	13.2.4	Riskienhallintasuunnitelma


	14	Sota Ukrainassa: Venäjän vastaiset pakotteet
	14.1	Henkilöpakotteet ja sektoripakoteasetus
	14.2	Vaikutukset yksittäisiin hankintoihin

	15	Tilaajavastuulaki
	OSA III 
Hankintamenettelyt
	16	Tiivistelmä hankintamenettelyn keskeisistä vaiheista
	17	Pienhankinnat
	17.1	Milloin on kyse pienhankinnasta ja kaikissa pienhankinnoissa tarkistettavat asiat
	17.2	Arvoltaan vähäiset eli 0 – alle 30 000 euron pienhankinnat
	17.2.1	Arvoltaan vähäisten pienhankintojen hankkiminen
	17.2.2	Tilaaminen Handi-palvelun kautta

	17.3	Pienhankinnat arvoltaan 30 000 – alle 60 000 euroa
	17.4	Pienhankinnan kilpailuttaminen
	17.5	Hyväksyminen
	17.6	Pienhankinta suorahankintana
	17.7	Toimintatavat pienhankinnoissa tiivistettynä

	18	Kansallisen kynnysarvon ylittävät hankinnat
	18.1	Kynnysarvo
	18.2	Vastuullisuustavoitteiden edistäminen
	18.3	Hankintamenettelyn valinta
	18.4	Suorahankinta
	18.5	Hankintailmoituksen ja tarjouspyynnön laatiminen
	18.5.1	Hankinnan kohteen kuvaus
	18.5.2	Soveltuvuusvaatimusten määrittäminen ja mahdolliset poissulkuperusteet
	18.5.3	Valinta- ja vertailuperusteet
	18.5.4	Hinnoittelu
	18.5.5	Tarjousten jättämisen määräaika
	18.5.6	Sopimusluonnos ja vakiosopimusehdot

	18.6	Tarjousten käsittely
	18.6.1	Tarjousten vastaanotto ja avaaminen
	18.6.2	Tarjousten tarkastaminen
	18.6.3	Tarjousten täsmentäminen
	18.6.4	Esimerkkejä täsmentämisestä
	18.6.5	Tarjoajan ja tarjousten poissulkeminen
	18.6.6	Tarjousten vertailu


	19	EU-kynnysarvon ylittävät hankinnat
	19.1	Kynnysarvo
	19.2	Vastuullisuustavoitteiden edistäminen
	19.3	Hankintamenettelyn valinta
	19.3.1	Avoin menettely
	19.3.2	Rajoitettu menettely
	19.3.3	Neuvottelumenettely
	19.3.4	Kilpailullinen neuvottelumenettely
	19.3.5	Innovaatiokumppanuus
	19.3.6	Suorahankinta
	19.3.7	Puitejärjestelyt ja niihin perustuvat hankinnat

	19.4	Hankintailmoituksen ja tarjouspyynnön laatiminen
	19.4.1	Hankintailmoitus
	19.4.2	Tarjouspyyntö
	19.4.3	Toimitusehto
	19.4.4	Muut sopimusehdot
	19.4.5	Hankinnan kohteen kuvaus ja hinnoittelu
	19.4.6	Ennakkomaksu
	19.4.7	Soveltuvuusvaatimusten määrittäminen
	19.4.8	Muiden yksiköiden voimavarojen käyttö
	19.4.9	Vertailuperusteet
	19.4.10	Osatarjoukset, vaihtoehtoiset ja rinnakkaiset tarjoukset
	19.4.11	Alihankkijat
	19.4.12	Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymänä

	19.5	Noudatettavat määräajat
	19.6	Tarjousten käsittely
	19.6.1	Tarjousten täsmentäminen
	19.6.2	Poikkeuksellisen alhainen hinta

	19.7	Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden arviointi
	19.7.1	Pakolliset poissulkuperusteet
	19.7.2	Rikosrekisteriotteen pyytäminen
	19.7.3	Harkinnanvaraiset poissulkuperusteet
	19.7.4	Korjaavat toimenpiteet
	19.7.5	Tarjoajien valinta ja tarjouskilpailusta poissulkeminen

	19.8	Tarjousten vertailu

	20	E-liitteen palveluhankinnat, mm. koulutus-, tapahtuma- ja ravintolapalvelut
	20.1	Mitä ovat E-liitteen hankinnat?
	20.2	E-liitteen mukaisen palvelun kilpailuttaminen
	20.3	E-liitteen palvelujen pienhankinnat

	OSA IV
Hankintapäätös, hankinnan keskeyttäminen, sopimushallinta
ja sopimusmuutokset
	21	Hankintapäätös
	21.1	Missä tilanteissa hankintapäätös on tehtävä?
	21.2	Toimivalta päätöksen allekirjoittamiseen
	21.3	Hankintapäätöksen sisältö
	21.4	Hankintapäätöksen tiedoksianto
	21.5	Jälki-ilmoitus
	21.6	Hankintakertomus

	22	Hankinnan keskeyttäminen
	23	Sopimukset ja sopimushallinta
	23.1	Sopimuksen viimeistely hankintapäätöksen jälkeen
	23.2	Sopimuskauden pituus
	23.3	Sopimusten valvonta ja sopimushallinta
	23.4	Reklamaatiot

	24	Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskaudella
	24.1	Sopimusmuutosten merkitys ja sopimusmuutoksiin varautuminen sopimusvalmistelussa
	24.1.1	Sopimusmuutoksia koskevan sääntelyn sisältö


	OSA V
Julkisuus, muutoksenhaku
ja hankintojen valvonta
	25	Hankinta-asiakirjojen julkisuus
	26	Muutoksenhaku
	26.1	Hankintaoikaisu
	26.2	Valitus markkinaoikeuteen

	27	Vtv, kkv ja oikeuskansleri valvovat hankintoja

