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ESIPUHE

Tama VN TEAS -rahoituksella kayntiin saatu hanke toteuttaa omalta osaltaan vuonna
2020 julkaistua mielenterveysstrategiaa (Sosiaali- ja terveysministeridé 2020) ja erityi-
sesti sen painopistettd "Hyva mielenterveysjohtaminen”.

Tuoreen selvityksen mukaan kuntien luottamushenkil6t arvioivat paatdsten ennakko-
arviointiprosessin olevan oikein kaytettyna aarimmaisen hyodyllinen, jopa yksi kunnan
hyvinvointijohtamisen tarkeimpia prosesseja. Heidan mukaansa ennakkoarvioinnin
kayttda tulisi lisatd merkittavasti ja siind on edelleen paljon kehitettavaa. (Santalahti &
Kauppinen 2023.)

Tahan saakka Suomessa ei ole juurikaan kiinnitetty huomiota mielenterveysvaikutuk-
siin osana lakisaateista paatosten vaikutusten ennakkoarviointia, eikd mielenterveys-
vaikutusten tunnistamiseen ja arviointiin ole ollut ohjeistusta. Tassa raportissa anne-
taan ohjeistusta siihen, miten kunnissa ja hyvinvointialueilla tulisi arvioida paatdsvaih-
toehtojen vaikutuksia asukkaiden mielenterveyteen ja mielen hyvinvointiin jo ennen
varsinaista paatdksentekoa. Mielenterveysvaikutusten arviointia voidaan hyédyntaa
myds esimerkiksi osana lainsdadanndn tai poliittisten ohjelmien valmistelua valtion-
hallinnossa. Vaikutusten tunnistamisen avulla voidaan luoda s&ast6ja mielenterveys-
palveluiden kustannuksissa seka lisata alueen asukkaiden mielen hyvinvointia.

Hankekauden aikana Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on alkanut koordinoida kansal-
lista mielenterveyden edistdmisen vertaisfoorumia, jonka tavoitteena on tarjota ajan-
kohtaista tietoa ja tukea mielenterveyden edistamisen aihealueelta seka verkostoida
mielenterveyden edistdmisen toimijoita eri sektoreilta kunnista, hyvinvointialueilta,
maakuntien liitoista, aluehallintovirastoista ja jarjestoista. Tama monitoimijainen ver-
taisfoorumi tukee osaltaan mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointia ja sen kayt-
tddnottoa.

Tuulia Rotko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, hankkeen vastuullinen johtaja



1 Johdanto

Hyva mielenterveys on keskeista yksildiden, yhteisdjen ja yhteiskunnan hyvinvoinnille
ja menestykselle. Suomalaisista 86 % arvioi psyykkisen hyvinvointinsa vahintaan koh-
talaiseksi. Kuitenkin I&hes 20 %:lla suomalaisista on jokin mielenterveyden hairio.
Elinikainen riski sairastua mihin tahansa psyykkiseen sairauteen on lahes 50 %. Mie-
lenterveysongelmien kokonaiskustannukset Suomelle olivat 11 miljardia euroa (OECD
2018). Yli puolet tydkyvyttdmyyseldkkeista aiheutuu mielenterveyden hairidista.

1.1 Tietotarpeen tausta

Kunnilla (Finlex 2015) ja hyvinvointialueilla (Finlex 2021) on lakisaateinen tehtava
edistdad hyvinvointia ja terveytta, mukaan lukien mielenterveys, laatia kunnallinen hy-
vinvointikertomus ja suorittaa vaikutusten ennakkoarviointi paatéksenteossa. Ihmisiin
kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan kunnissa ja valtionhallinnossa monesta eri naké-
kulmasta, mutta mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi on ollut Suomessa tahan
saakka lahes olematonta. Mielenterveysvaikutusten tunnistamiseen ja arviointiin ei
myoskaan ole yhtenaista toimintatapaa tai ohjeistusta.

Tuoreen selvityksen mukaan kuntien luottamushenkil6t arvioivat paatdsten ennakko-
arviointiprosessin olevan oikein kdytettyna aarimmaisen hyddyllinen, jopa yksi kunnan
tarkeimpia prosesseja. Heiddn mukaansa ennakkoarvioinnin kayttéa tulisi lisatéa mer-
kittavasti ja siina on edelleen paljon kehitettdvaa. (Santalahti & Kauppinen 2023.)

Mielenterveyden huomioimisen hyddyista kunnallisessa paatoksenteossa on tois-
taiseksi hyvin vahan tietoa. Eri aloilla tehtdvien toimien hyédyn osoittaminen on ollut
erittain vahaista. Jossain maarin on kuvattu mielenterveydesta aiheutuvia sairauspois-
saoloja (Blomgren 2021), kunta-alan tyokyvyttdmyytta (Tydeldkevakuuttajat Tela
2015) seka kouluissa nakyvia valillisia haasteita kuten lasten ja nuorten sosiaalista
ahdistusta ja poissaoloja (Kaltiala-Heino ym. 2010). Mielenterveyden ongelmat naky-
vat lopulta seka yksilon ja yhteisdn tragediana etta yhteiskunnallisina kustannuksina.
Mielenterveyden edistamisen perustelu taloudellisina hydtyina voi kuitenkin olla han-
kalaa tiedon vahaisyyden vuoksi.

Mielenterveysvaikutusten arvioinnin tarve on korostunut entisestdan COVID19 -epide-
mian aikana (International Union for Health Promotion and Education 2021, WHO
2022). Taman hankkeen tuloksena syntyva malli ja ohjeet ovat hydédynnettavissa kun-



nissa ja hyvinvointialueilla osana paatosten vaikutusten ennakkoarviointia. Mielenter-
veysvaikutusten arviointia voidaan myds hyédyntaa osana lainsdadannon, politiikko-
jen ja ohjelmien valmistelua valtionhallinnossa.

Hankkeen liittyminen hallitusohjelmaan ja mielenterveysstrategiaan

Hanke kiinnittyy seuraaviin paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteisiin
vuosille 2020-2023:

e Laaditaan aiempaa valmistelua hyédyntden mielenterveysstrategia.

e Hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden vahentaminen. Yhtena
keinona tavoitteeseen paasemiseksi hallitusohjelmaan on kirjattu ta-
voite paatdsten hyvinvointi- ja terveysvaikutuksien kattavasta arvioin-
nista.

Toiminta toteuttaa seuraavia mielenterveysstrategian (Sosiaali- ja terveysministeri6
2020) painopisteen "Hyva mielenterveysjohtaminen” -linjauksia:

e Vahvistetaan mielenterveystydn huomioon ottamista eri hallinnonalo-
jen ja jarjestdjen yhteistyorakenteissa, valtioneuvostossa ja valtionhal-
linnossa, maakunnissa ja kunnissa. Sovitaan yhteistyon johtamiskay-
tanndista.

e Sovitaan mittareista, indikaattoreista ja tyokaluista yhteiskunnallisten
paatdsten mielenterveysvaikutusten arvioimiseksi. Mielenterveysstra-
tegiassa on esitetty, etta mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioin-
nista tulee kehittda mielenterveysstrategian seurantaindikaattori.

Lisaksi kehitettavat mallit liitetdadn osaksi seuraavaa mielenterveysstrategian (Sosi-
aali- ja terveysministerid 2020) tavoitetta:

e Perustetaan vaikuttavan mielenterveyden edistdmisen ja ehkaisevan
mielenterveystyon tydkalujen digitaalinen tietovaranto.



1.2 Mielenterveys

Mita mielenterveys on?

Mielenterveyteen liitetdan useita kasitteita eika mielenterveys kasitteena ole aina yksi-
selitteinen. Tassa niista avataan joitakin. Kasitteiden yhteinen ymmarrys auttaa huo-
maamaan niiden valisid eroavaisuuksia ja osittaisia samankaltaisuuksia seka kohden-
tamaan vaikutusten ennakkoarviointia oikeaan suuntaan.

Mielenterveys on hyvinvoinnin tila, joka muuttuu ja kehittyy ihmisen elaman aikana.
Ihminen tunnistaa omat kykynsa ja osaa toimia myds muutosten ja paineiden alla. Se
on kykya tehda omaa elamaa koskevia paatoksia ja osallistua oman yhteisdnsa toi-
mintaan. Mielenterveydella on oleellinen merkitys yksildn, yhteiséjen ja yhteiskunnan
kehittymisessa. (WHO 2022.)

Mielen hyvinvointi on enemman kuin mielenterveyden hairién puuttuminen — se viit-
taa ihmisen omaan kokemukseen hyvinvoinnistaan ja mielen tasapainosta. Mielen hy-
vinvointi on voimavara, jota voidaan vahvistaa ihmisen eldmankaaren aikana ja jota
voidaan mitata esimerkiksi Positiivisen mielenterveyden mittarilla. (Solin ym. 2018.)

Mielenterveyden edistamisen tavoitteena on vahvistaa mielenterveytta suojaavia te-
kijoita ja ehkaista riskitekijoitd. Molemmat voivat liittya yksiléon, yhteisoihin, yhteiskun-
nan rakenteisiin ja kulttuuriin. Mielenterveyden edistaminen tarkoittaa erilaisia ihnmisen
voimavaroja vahvistavia toimintoja ja toimenpiteita, jotka lisdavat mielen hyvinvointia,
parantavat elamanlaatua ja auttavat parjadmaan arjessa ja sen muutoksissa seka krii-
seissa.

Merkittdvin osa mielenterveyden edistamisesta tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuollon
ulkopuolella. Vastuu mielenterveyden edistamisesta ja ehkaisemisesta kuuluu siten
kaikille yhteiskunnan toimijoille ja hallinnonaloille seka niiden eri tasoille. Eri tahojen
valistd yhteisty6ta tarvitaan, koska mielenterveytta edistetdan ihmisten arjessa eri hal-
linnonalojen toimilla, joita ovat mm. syrjinnan ja vakivallan ehkaisy ja vahentaminen,
ihmisoikeuksien vahvistaminen, taloudellisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden kaventa-
minen, tydllisyyden tukeminen seka lasten, nuorten, perheiden ja haavoittuvassa ase-
massa olevien ihmisryhmien erityinen huomioiminen eri eldmanvaiheissa ja muutok-
sissa. (WHO 2013.)

Mielenterveytta voidaan vahvistaa tietoisesti yhteiskunnan konkreettisilla toimenpi-
teilla, joita ovat esimerkiksi tunne- ja vuorovaikutustaitojen opettaminen ja kiusaami-
sen vastainen tyd varhaiskasvatuksessa ja kouluissa, harrastus-, liikkunta- ja kulttuuri-
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mahdollisuuksien luominen kaikille, osallisuuden ja sosiaalisen yhteisollisyyden vah-
vistaminen ja yksinaisyyden ehkaisy, tydhyvinvoinnin edistdminen ja elinymparistdn
viihtyvyydesta ja turvallisuudesta huolehtiminen. (Sosiaali- ja terveysministerié 2020.)

Mielenterveyden hyodyt

Mielen hyvinvointi on tarkeimpia asioita ihmisen elamassa. Yksildtasolla mielenter-
veys vaikuttaa psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen, hyvinvointiin ja toimintakykyyn,
opiskeluissa ja tydssa suoriutumiseen seka elaman kulkuun ja kokemukseen elaman-
laadusta. Hyva mielenterveys on seka yksildén etta perheiden, yhteiséjen, kunnan ja
hyvinvointialueen paaomaa ja silla on keskeinen merkitys yhteiséjen hyvinvoinnin
osatekijana. Hyva mielenterveys vaikuttaa koko kunnan ja hyvinvointialueen toimivuu-
teen, vakauteen ja kustannuksiin niiden eri sektoreilla.

Ihmisten mielen hyvinvointi vahvistaa luottamusta, vastavuoroisuutta ja yhteenkuulu-
vuuden tunnetta kunnassa ja hyvinvointialueella seka yksildllista ja yhteisollista re-
silienssia eli joustavuutta arjen vastoinkaymisissa. Hyva mielenterveys tukee myds
tydelamassa menestymista ja tuottavuutta. Mielenterveys rakentuu ja kehittyy vuoro-
vaikutuksessa arkiymparistomme kanssa — toimivat arkiymparistét edistavat siten mie-
len hyvinvointia (kuva 1). Eri ihmisryhmien hyva mielenterveys tukee koko Suomen
elinvoimaisuutta ja menestymista.

Kuvio 1. Mielen hyvinvoinnin rakentuminen yksilén, yhteison ja yhteiskunnan ja rakentei-
den tasolla.
B s E=

Mielen hyvinvointi rakentuu kaikkien arjessa

+ resilienssi
(joustavuus)

+ elamantaidot

* jtsetunto

Q
\
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O\_ "lj‘]

Mielen hyvinveinti

* sosiaalinen tuki
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E:‘““\

+ yhdenvertaisuus
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* sosiaali- ja
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Lahde: THL 2021
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Mielenterveytta suojaavat tekijat

Mielenterveyteen suojaavasti vaikuttavia tekijoitd on paljon. Yksilétason suojaaviin te-
kijéihin kuuluvat muun muassa resilienssi, hallinnan ja turvallisuuden tunne seka ter-
veelliset elamantavat. Perhetasolta taas |0ytyvat esimerkiksi turvattu asuminen ja
mydnteinen kasvatustyyli. Yhteis6tason suojaavia tekijoitd ovat muun muassa osallis-
tuminen yhteison toimintaan, sosiaaliset verkostot ja sosiaalinen tuki seka tukea an-
tava tyo- ja kouluymparistd. Yhteiskunnan tason suojaaviin tekijéihin kuuluvat esimer-
kiksi yhdenvertaisuus, syrjimattomyys, toimivat hyvinvointipalvelut ja vaeston osalli-
suus. Eri tasojen suojaavat tekijat vaikuttavat myds toisiinsa. Esimerkiksi yhteiskun-
nan tasolla voidaan tehda asumiseen littyvid paatoksia, jotka vaikuttavat yksilétasolla
turvallisuuden tunteeseen. (Orpana ym. 2016.)

Mielenterveyteen kannattaa panostaa

Mielenterveyteen panostaminen voi vahentaa inhimillistd karsimysta ja parantaa ter-
veytta, elamanlaatua, toimintakykya seka mielenterveyden hairidista karsivien ihmis-
ten toipumista ja odotettavissa olevaa elinikaa. Edella mainittujen lisaksi hyvalla mie-
lenterveydelld on mydnteinen vaikutus sosiaaliselle ja taloudelliselle kehittymiselle.
(WHO 2022.)

EU:n alueella mielenterveyden hairididen kokonaiskustannusten on arvioitu olevan n.
4.1 prosenttia alueen BKT:sta ja vastaavasti Suomessa 5,3 prosenttia BKT:sta
vuonna 2015. Naiden suorien kustannusten lisaksi mielenterveyden hairididen epa-
suorat kustannukset ylittdvat suorat kustannukset moninkertaisesti. (OECD 2018.)

Mielenterveyden hairiét ovat myos johtava syy tydkyvyttdmyyselédkkeisiin ja sairaus-
poissaoloihin. Tydntekijdiden sairauspoissaoloista yli kolmannes johtuu mielentervey-
den hairidista (Blomgren 2020) ja tydokyvyttdomyyselakkeen mydntédmisen yleisin pe-
ruste on mielenterveyden hairié, useimmiten masennus. Masennuksella on suuri mer-
kitys myos sen vuoksi, ettd masennukseen liittyva tyokyvyttomyys alkaa paljon nuo-
rempana kuin esimerkiksi tuki- ja liikuntaelinoireet, mikd on myds yleinen tyokyvytto-
myyden syy. (Elaketurvakeskus 2019). Viime aikaiset globaalit kriisit ovat osoittaneet,
kuinka tarkeata on tukea mielenterveytta aikana, jolloin yksildlta ja yhteiskunnalta vaa-
ditaan paljon joustavuutta.

Kriisit vaikuttavat kaikkiin ikaryhmiin. Suurin osa suomalaisnuorista voi hyvin, mutta
koronapandemia aiheutti lisdantynyttéd nuorten pahoinvointia (Kekkonen ym 2022).
Nuorten kokema ahdistuneisuus ja masennusoireilu lisdantyivat, samoin yksinaisyy-
den kokemukset korona-ajan seurauksena (Aalto-Setala ym. 2021). Heikossa ase-
massa olevien nuorten osallisuuden kokemus heikentyi koronavuosina jopa tuplasti
ikatovereihin verrattuna. Erityisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvat,
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vahavaraisten perheiden ja oman terveytensa heikoksi kokeneet nuoret kokivat osalli-
suutensa heikentyneen muita enemman viime vuosina (Leemann ja Virrankari 2022).

Myos ikdantyneiden mielenterveyteen on vaikuttanut seka koronapandemia etta Ve-
najan hyokkayssota Ukrainaan. Ikaantyneista 60—74-vuotiaat olivat suurin ikaryhma
(46 %), joka koki Ukrainan kriisin ja sen vaikutusten huolestuttavan erittain tai melko
paljon. Tama ikaryhma koki myds eniten huolta (39 %) Ukrainan sodan mahdollisesta
laajentumisesta. (Tilastokeskus 2022.) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2022)
mukaan 65 vuotta tayttdneiden ikdryhma on mydés suurin depressiolaakkeista kor-
vausta saanut ikaryhma vuosina 2019-2021.

Mielenterveyden keskeiset nakokulmat

Mielenterveyden edistdmiseen voidaan paatoksenteossa vaikuttaa monella tasolla.
Kunta ja hyvinvointialue voivat tietoisesti tukea eri ihmisryhmien hyvaksytyksi tule-
mista, tasa-arvoista kohtelua ja syrjimattdomyytta, ihmisarvon ja perus- ja ihmisoikeuk-
sien kunnioitusta sekd yhdenvertaista oikeutta asumiseen, opintoihin, tydhén, toi-
meentuloon ja sosiaaliseen osallisuuteen. Paatoksilla voidaan lisata mielenterveytta
tukevien elin- ja asuinymparistdjen rakentumista ja saavutettavuutta, tukea yhteisolli-
sen toiminnan mahdollisuuksia ja vahvistaa kansalaisten mielenterveystaitoja suun-
taamalla resursseja mielenterveyden edistamiseen. (WHO 2022.)

Mielenterveyden edistdminen, mielenterveyden hairididen ehkaisy, hoito ja kuntoutus
muodostavat mielenterveystydn laaja-alaisen kokonaisuuden (kuva 2). Mielentervey-
den ennakkoarviointia tehdessa on hyva huomioida, kohdistuuko arviointi johonkin
osaan tasta kokonaisuudesta vai keskitytadnkd esimerkiksi vain mielen hyvinvointiin
littyvien vaikutusten arviointiin eli mielenterveyden edistamisosaan.
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Kuvio 2. Vaestotason lahestymistapa mielenterveyteen (International Union for Health Pro-
motion and Education (2021).

Ennaltaehkaisy

Mielenterveyden hairididen ja
ongelmien ennaltaehkaisy

Mielenterveyden edistaminen

Positiivisen mielenterveyden e

hyvinvoinnin e

1.3 Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinniksi (EVA) kutsutaan prosessia, jossa arvioi-
daan eri pdatdsvaihtoehtojen vaikutuksia jo ennen varsinaista paatéksentekoa. EVA:n
tavoitteena on tuottaa tietoa paatdksentekijoille valmisteilla olevan asian ratkaisu- ja
toteuttamisvaihtoehdoista seka niiden vaikutuksista esimerkiksi ymparistoon, talou-
teen tai kuntalaisten terveyteen. Sen avulla voidaan kuvata paatdsvaihtoehtojen
myonteiset ja kielteiset vaikutukset Iyhyella ja pitkalla aikavalilla. EVA:n avulla voidaan
lisata paatdksenteon avoimuutta ja 1apinakyvyytta, ja perustella, miksi tiettyyn paatds-
ehdotukseen on paadytty. Samalla voidaan varmistaa, ettd paatokset tukevat kunnan
tai hyvinvointialueen strategisia tavoitteita. Paatésten vaikutusten ennakkoarvioinnin
peruslahtékohtana on oletus siita, ettd paatoksentekoon sisaltyy aina valinnan mah-
dollisuus. Harvoin, jos koskaan, jokin ratkaisuvaihtoehto on ainoa mahdollinen. Se
millaisia vaihtoehtoja on tarjolla ja millaisia vaihtoehtoja punnitaan, riippuu paitsi saa-
tavilla olevasta tiedosta, myds valmistelijoiden ja paattajien arvoista ja subjektiivisista
kasityksistd. Paatdksenteon rationaalisuutta voidaan vahvistaa nojautumalla ole-
massa olevaan tietoon. Tiedolla johtaminen ja tiedon hyédyntaminen vahvistavat paa-
toksenteon rationaalisuutta ja vahentavat paatdksenteon subjektiivisuutta ja arvola-
tautuneisuutta. (Santalahti & Kauppinen 2023.)
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Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnissa parasta vaihtoehtoa ei ole aina syysta tai
toisesta mahdollista toteuttaa. Arvioinnissa tarkastellaan paatdosten vaikutuksia seka
lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Vaihtoehtojen lisaksi tulee esitella myds ns. nollavaih-
toehto eli kuvaus siitd, mita tapahtuu, jos asialle ei tehda mitdan. Keskeista on, etta
paatokset ovat tietoisia ja mahdollisia haittavaikutuksia yritetddn minimoida. Paatok-
sen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan kunnissa sovitulla tavalla.
Organisaatioiden tulisi tehda paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi aina silloin kuin
kasiteltavaan asiaan liittyy ristiriitoja tai paatdésten vaikutusten arvioidaan olevan mer-
kittavia. (Santalahti & Kauppinen 2023.)

Tutkimusten mukaan paattajat kokevat EVAuksen helpottavan paatdksentekoa, koska
prosessi tuottaa tietoon perustuvia ratkaisuvaihtoehtoja ja edistaa paatdksenteon la-
pindkyvyytta. Paattajilla on kuitenkin merkittava rooli EVAuksen hyddyntamisessa. Mi-
kali paattajat eivat osaa tai valitse hyddyntaa tehtyja arviointeja, ei se kannusta val-
mistelijoita tekemaan laaja-alaisempaa ja systemaattisempaa arviointia. (Santalahti &
Kauppinen 2023.)

1.4 Tavoitteet

Taman hankkeen tavoitteena on edistda mielenterveysvaikutusten arviointien teke-
mista ja niiden integroimista osaksi erilaisia vaikutusten ennakkoarviointeja seuraa-
vien osatavoitteiden avulla:

e Saada kasitys mielenterveysstrategian tunnettuudesta ja soveltami-
sesta kunnissa ja kuntayhtymissa.

e Saada kuva mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin nykytilasta ja
kaytdssa olevista arviointimalleista.

e Saada luotua mielenterveysvaikutusten arvioinnista malli ja ohjeistus
osaksi kuntien, hyvinvointialueiden ja saaddsvaikutusten ennakkoarvi-
ointeja.

o Esittda kayttdonoton suunnitelma siitd, kuinka tydkalut tuodaan asian-
tuntijoiden, valmistelijoiden ja paattajien tietoisuuteen, ja kuinka avain-
toimijat koulutetaan mallien kayttéonotossa.

o Ehdottaa seurantamittareita mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioin-
nin seuraamiselle.
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1.5 Tiedon hyodyntajat ja viestinta

Hankkeen tuloksena syntyva malli ja ohjeet ovat hydédynnettavissa kunnissa ja hyvin-
vointialueilla osana terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia. Mielenterveysvaiku-
tusten arviointia voidaan myds hyédyntada osana lainsdadanndn, politiikkojen ja ohjel-
mien valmistelua valtionhallinnossa. Lisaksi hankkeen tulokset ovat hyodynnettavissa
kansalaisjarjestdjen ja kansalaisten vaikuttamistydssa.

Hankkeessa tuotettavan tiedon on tarkoitus olla avuksi seuraaville tahoille:

o Kunnat: paatoésten valmistelijat, esittelijat, hyvinvointikoordinaattorit
seka valtuutetut

e Hyvinvointialueet: paatdsten valmistelijat, esittelijat, hyvinvointikoordi-
naattorit seka valtuutetut

o Jarjestdt: mielenterveysjarjestdjen johto, alue- ja paikallisyhdistysten
vastuutahot seka hankejohtajat

e Valtionhallinto: lainsdadannon valmistelijat ja esittelijat, sdaddsvaiku-
tusten arvioinnin tukihenkildverkosto, kansanterveyden neuvottelu-
kunta

Hankkeen viestinnasta on vastannut hankekoordinaattori (THL), mutta siihen osallis-
tuivat aktiivisesti kaikki hankkeen toteuttajatahot koko hankkeen ajan ja erityisesti tu-
losten valmistuessa.

Hankkeen viestinnalliset tavoitteet olivat seuraavat:

o Tehda mielenterveysstrategiaa tunnetuksi ja edistda sen soveltamista
kunnissa ja kuntayhtymissa.

o Edistda mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin kayttéa Suo-
messa osana paatdsten vaikutusten ennakkoarviointia kunnissa, kun-
tayhtymissa, hyvinvointialueilla, jarjestdissa seka osana lainsaadan-
nodn, politikkojen ja ohjelmien valmistelua valtionhallinnossa

o tekemalld mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin mallit ja hyddyt
tutuiksi kayttajille,

o tarjoamalla kansalaisyhteiskunnalle suunnattu opas ihmisten ja jarjes-
tojen osallistamisesta mielenterveysvaikutusten arviointiin ja

e esittdmalld suunnitelma menetelman kayttdonoton tueksi kuvaamalla
sen edellytykset.

o Tehda ehdotetut mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin seuran-
tamittarit tutuiksi.
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Viestintaa tehtiin ja jatketaan hankkeen paatyttyakin yhdessa projektiryhman ja laajo-
jen sidosryhmien kanssa. Naita olivat muun muassa Terve kunta -verkosto, HYTE-op-
pimisverkosto, alueellinen HYTE-verkosto, Mielenterveyden edistamisen vertaisfoo-
rumi, sdadddsvalmistelun ennakkoarviointi tukiryhma, jarjestot, Kansanterveyden neu-
vottelukunta, seka erilaiset tilaisuudet kuten vuosittain jarjestettdva Hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen paiva (THL) ja Mielenterveyden edistamisen paiva (THL).

Kaikki hankkeessa tuotetut raportit ovat saatavissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen verkkosivuilta (https://thl.fi/ffilweb/mielenterveys/mielenterveysvaikutusten-ennak-
koarviointi) sekd MIELI Suomen Mielenterveys ry:n verkkosivuilta (https://mieli.fi/lyh-
teiskunta/mielenterveys-suomessa/hyvan-mielen-kunta/hyvan-mielen-kunta-tyokalu-
pakki/).

1.6 Toteutus

Hanke toteutettiin 3/2022-3/2023 valisena aikana yhteistydssa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL), MIELI Suomen mielenterveys ry:n, Mielenterveyden keskus-
liitto ry:n (MTKL) ja Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry:n kesken. Hankkeessa oli kuusi
osahanketta:

e Osio 1 (THL): Kartoitus mielenterveysstrategian tavoitteiden ja MIVAn
kaytosta Suomessa

e Osio 2 (THL): Systemaattinen kirjallisuuskatsaus siitd, mitd mielenter-
veysvaikutusten ennakkoarviointiin soveltuvia menettelyja on ole-
massa.

e Osio 3 (kaikki): Parhaiden kaytantdjen maarittely mielenterveysvaiku-
tusten arviointiin

e Osio 4 (kaikki): Kayttéonoton tuen suunnitelma

e Osio 5 (MIELI ry & THL): HyGtyjen sanoittaminen motivoinnin tueksi
seka kaytannon esimerkki mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioin-
nista Suomessa

e Osio 6 (MIELI ry, EHYT ry, MTKL): Pilotointitutkimus jarjestdissa siita,
miten jarjestdilla ja muilla kolmannen sektorin toimijoilla olevaa tietoa
voitaisiin nykyistd paremmin hyédyntaa tiedolla johtamisen tukena.

Hankkeen ohjausryhman puheenjohtajana toimi Soile Ridanpaa (STM). Ohjausryh-

man jasenia olivat Riitta Aejmelaeus (VM), Merja Hilpinen (OKM), Marianne Keyrilai-
nen (TEM), Helena Vorma (STM), Antti Hautaniemi (STM), Tuula Tiainen (YM).
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2 Tutkimusmenetelmat

Tassa tutkimushankkeessa noudatettiin hankehakemuksen mukaisesti maariteltya tie-
donhallintasuunnitelmaa omistus-, hallinta- ja tekijanoikeuksista, aineiston tietosuo-
jasta seka aineiston sailytyksesta ja saatavuudesta. Esimerkiksi henkiltietojen kasit-
telyssa noudatettiin EU:n yleista tietosuoja-asetusta, kansallista tietosuojalainsdadan-
to6a seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ohjeita. Kyselylomakkeissa tai haastat-
teluissa ei kysytty vastaajan henkildon liittyvia tietoa (vain organisaation toimintaan liit-
tyvid). Raportointi ei sisalla henkildiden tunnistetietoja. Aineistoeditorissa julkaistaan
aineistokuvaus. Aineistojen pohjalta julkaistaan tutkimuksen loppuraportti.

2.1 Kyselyt hankkeen kohderyhmille

Kysely 1 (kuntien ja hyvinvointialueiden virkamiehille): Toukokuussa 2022 THL I3hetti
kaikkiin Suomen kuntiin ja sairaanhoitopiireihin kyselyn, jonka tavoitteena oli muodos-
taa kasitys mielenterveysstrategian tunnettuudesta ja soveltamisesta kunnissa, kun-
tayhtymissa ja sairaanhoitopiireissa, seka luoda kuva mielenterveysvaikutusten en-
nakkoarvioinnin nykytilasta ja kaytdssa olevista arviointimalleista. Vastaukset saatiin
112 kunnasta ja 11 sairaanhoitopiirista.

Kysely 2 (jarjestdille): Toukokuussa 2022 MIELI Suomen Mielenterveys ry Iahetti mie-
lenterveysty6ta tekeville kansalaisjarjestoille kyselyn, jonka tavoitteena oli a) kerata
kokemuksia hyvista kaytannoista kolmannen ja neljannen sektorin osallistamiseksi
mielenterveysvaikutusten arviointiin, ja b) kuulla toiveita Suomeen raataléitdvan mie-
lenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin mallin taustaksi. Kysely lahetettiin mielenter-
veysalan ja ehkaisevan paihdetydn jarjestoille. Jarjestdkyselyyn vastasi 27 eri toimi-
jaa.

2.2 Systemaattinen kirjallisuuskatsaus
olemassa olevista malleista ja niiden
vaikutuksista

Systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa selvitettiin olemassa olevia mielentervey-

teen ja psyykkiseen hyvinvointiin liittyvid vaikutusten ennakkoarviointimalleja ja niiden

kayttda. Tietokannoista tunnistettiin 145 artikkelia, joista lopulliseen katsaukseen tii-
vistettiin tarkeimmat teemat 15 artikkelista.
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Kuvio 3. PRISMA-kaavio aineiston valintaprosessista (Cresswell-Smith et al. 2022).

Identification of studies via databases and registers

Records identified:

s EDS (n = 104)

§ CINAHL (n = 14)

= PSYCHINFO (n=7) —» | Duplicate records: (n = 58)

= SCOPUS (n = 18)

ﬁ Soclndex (n = 2)

ERIC (n=0)

i

=]

E Reasons for exclusion:

. Wrong outcome (n= 34)

o

- Records screened title and » | Wrong publication type (n= 39)

" abstract: (n = 87)

wm : Wrong language (n=5)
i

o

3

= L o Reference list and cited by

E Studies included: (n = 15) <«—| chaining: (n = 6)

—

2.3 MIVA-tyokalun kayton pilotointi ja
esimerkki: Case study Lapinlahti

Mielen hyvinvointivaikutusten ennakkoarviointimenetelmaa (Cooke et al. 2011) pilotoi-
tiin vuonna 2022 Helsingin kaupungin Lapinlahden entisen sairaalan toiminnan tule-
vaisuussuunnitelmiin. Prosessi oli sidosryhmia osallistava ja avoin.

Lapinlahden mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinninpilottiselvitys tehtiin Englan-
nissa kehitettya Mental well-being Impact Assessment (MWIA) manuaalia seuraten.
Selvityksessa arvioitiin Lapinlahden tulevaisuuteen esitettyja neljaa eri vaihtoehtoa
mielen hyvinvoinnin ndkdkulmasta. Arviointi kohdistui etenkin haavoittuvassa ase-
massa oleviin ja vahavaraisiin kavijoihin, lahialueen asukkaisiin seka lapsiin ja perhei-
siin.
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Arviointityo tehtiin vaiheittain. Ensimmaisessa vaiheessa tehtiin nykytilan kartoitus ja
kartoitettiin nykytoiminnan mielenterveysvaikutuksia. Nykytilanteesta julkaistiin oma
erillinen raporttinsa, joka toimitettiin Helsingin kaupungille. Seuraavaksi muodostettiin
Lapinlahden sidosryhmista koostunut tydryhma3, jossa selvityksen kohderyhmat rajat-
tiin ja profiloitiin seka tutustuttiin eri paatdsvaihtoehtoihin. Rajauksien jalkeen kerattiin
aineiston kavijakysely seka jarjestettiin tydpajoja ja keskustelutilaisuuksia. Tilaisuuksia
jarjestettiin seitseman kappaletta, osallistujia oli 62 henkil6a, kyselyyn tuli 164 vas-
tausta.

Kyselytuloksia analysoi mielenterveyden suojatekijoihin peilaten kaksi henkil6a. Mielta
suojaavat tekijat jaettiin kolmeen kategoriaan: itseohjautuvuus ja autonomia, osalli-
suus ja yhteenkuuluvaisuus seka parjaavyys ja yhteisollisyyden edut. Mielenterveys-
vaikutuksia arvioitiin potentiaalisilla muutosskenaarioilla konkreettisten esimerkkien
avulla, kuten vuokratason nousu, kaupallisuuden lisdantyminen, puiston liséarakenta-
minen, remontin toteutustapa. Vaihtoehdoista arvioitiin seka pitkan etta lyhyen aikava-
lin muutoksia paikan toimijoihin ja toimintoihin, henkeen ja kulttuurihistorialliseen jat-
kumoon. Prosessin tulokset ovat syntyneet sidosryhmien osallisuuden kautta. Kes-
keista on ollut tiedotus, avoimuus ja mahdollisuus osallistua tiedon tuottamiseen kai-
kille Lapinlahden tulevaisuudesta kiinnostuneille.
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3 Tulokset

3.1 Systemaattinen kirjallisuuskatsaus mielen-
terveysvaikutusten ennakkoarvioinnista

Systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa selvitettiin, mitd mielenterveysvaikutusten
arviointiin soveltuvia menettelyja 16ytyy kotimaisesta ja kansainvalisesta tutkimuskirjal-
lisuudesta, ja mitd muutoksia arvioinneilla on saatu aikaan (Creswell-Smith J et al.
2022).

Tietokanta- ja referenssihaun tuloksena tarkasteltiin 15 artikkelia, joissa oli yhteensa
viisi erilaista kehysta. Mental Wellbeing Impact Assessment (Mielen hyvinvoinnin vai-
kutusten ennakkoarviointikehys) oli niista ainoa, joka keskittyi mielen hyvinvoinnin
osatekijoihin. Kirjallisuuskatsaus toi esiin useita mahdollisuuksia ja haasteita, jotka liit-
tyivat mielenterveyden vaikutusten ennakkoarvioinnin toteuttamiseen kaytannéssa:

Mahdollisuudet

e Laajojen sidosryhmien kuunteleminen ja osallistaminen.

o Tilaisuus tutkia seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia mielenter-
veyteen.

o Myods kriittisina aikoina voi olla tarkeaa perehtya siihen, mika yllapitaa
mielen hyvinvointia.

e Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on antaa tietoa paatésten mah-
dollisista vaikutuksista, mutta siita on hyotya myos tietoisuuden lisaa-
misessa.

Haasteet

o Vaikutusarviointi vie aikaa. Ajallisten ja taloudellisten resurssien koh-
dentaminen on olennaisen tarkeaa. Pitkan aikavalin seuranta edellyt-
taa pysyvia resursseja.

e Heterogeeniset maaritelmat aiheuttavat sekaannusta. Jasennelty 1&-
hestymistapa on termien selkean kaytdon edellytys.

e On tarkeaa valttda ammattijargonia ja tarpeettoman monimutkaista
terminologiaa.

o Vaikuttamisty6 on tarpeen tietoisuuden lisddmiseksi ja Idhestymista-
van perustelemiseksi eri aloilla.
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3.2 Kyselytutkimukset kohderyhmille

Ensimmaisessa kyselytutkimuksessa selvitettiin, mika on Iahtétilanne Suomessa eli
missad maarin mielenterveysstrategian tavoitteita on otettu huomioon kunnissa ja kun-
tayhtymissa ja miten tavoitteiden saavuttamista mitataan. Tulosten mukaan (Rotko
ym. 2022; Kauppinen 2022; Tamminen ym. 2023):

e Mielenterveysstrategian tunnettuus ja kdytannoén soveltaminen vaihte-
lee suuresti kunnissa ja sairaanhoitopiireissa. Tarve on konkreettisille
toimintamalleille ja tydmenetelmille, tukimateriaalille ja koulutukselle,
verkostoitumiselle seka yhtenaisille mittareille.

e Mielenterveyden edistamisen toimia toteutetaan kunnissa laaja-alai-
sesti osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista (Kuvio 4).

e Mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi kunnissa ja sairaanhoitopii-
reissa on ollut I1ahes olematonta (Kuvio 5). Tarve on koulutukselle ja
konkreettisille malleille.

Kuvio 4. Mielenterveyden edistamistydssa mukana olevat toimialat kunnissa 2022 (%)

Kasvatus ja koulutus
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Nuorisotoimi
Liikuntatoimi

Kulttuuri ja vapaa-aika
Tyollisyys

Hallinto ja talous
Asuminen ja ymparisto
Liikenne

Joku muu
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Kuvio 5. Ennakkoarviointien sovellusten kayttd kunnissa 2022 (%).

Lapsivaikutukset 53
Paétosten vaikutukset 52
Ympéristovaikutukset 48
Maankdytto- ja rakennusvaikutukset 43
Yritysvaikutukset 33
Muut vaikutukset 16
Sukupuolivaikutukset 6
Maaseutuvaikutukset 5

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutukset 3

Toisessa kyselytutkimuksessa selvitettiin mielenterveystyota tekevien kansalaisjarjes-
tdjen kokemuksia siitd, miten jarjestdilla ja muilla kolmannen sektorin toimijoilla olevaa
tietoa voitaisiin nykyistd paremmin hyddyntaa tiedolla johtamisen tukena. Heilta kysyt-
tiin myos toiveita Suomeen raataléitdvan mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin
mallin taustaksi. (Laaksoharju T. 2022b.) Kyselyn tulosten mukaan:

o Mielenterveys- tai paihdety6ta tekevilla jarjestsilld on paljon tietoa, jota
voisi nykyista paremmin ottaa kayttéon paattajien tueksi.

o Nykytilanteessa kunnat hyddyntavat jarjestdjen asiantuntemusta mie-
lenterveyspaatoksissa hyvin satunnaisesti tai eivat ollenkaan. Kattojar-
jestdilta pyydetaan lausuntoja erilaisiin ohjelmiin, mutta se ei kuulu au-
tomaattisesti mihinkaan ohjeistukseen tai kaytantoon.

o Jarjestokentta toivoo selkeytta ja pelisdantdja tilanteisiin, joissa jarjes-
tékuuleminen olisi osa paatdksentekoprosessia.

e Hieman yli puolet (54 %) vastaajista ilmoitti oman jarjestdnsa olevan
valmis antamaan MIVA-arviointeihin asiantuntija-apua ja kolmasosa
(33 %) siina tapauksessa, etta tydhon on saatavilla lisdresursseja.

o Jarjestott toivoivat, etta heidat otettaisiin mukaan jo paatésten valmis-
teluvaiheessa (64 %), seka paatodsta valmistelevaan tydryhmatydsken-
telyyn asiantuntijaroolissa (76 %). Jarjestot toivovat aitoa osallisuutta
paatdksentekoprosessiin, ei vain ndennaista kuulemista vailla aitoa
vaikutusmahdollisuutta.

e Yksijarjestdjen esittdma keino on kokemusasiantuntijoiden kuulemi-
nen, 63 % vastaajista kannatti kokemusasiantuntijoiden kuulemista
osana MIVAa. Kokemusasiantuntijat voisivat koulutuksen tai perehdy-
tyksen jalkeen toimia asiantuntijoina paatésten suunnitteluasteesta al-
kaen.
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e Mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnissa tulisi huomioida ainakin
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, eri ika- ja kohderyhmien
hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta, mielenterveysvaikutusten taloudel-
lista puolta seka eri kulttuuripalveluiden ennaltaehkaisevaa vaikutusta.

o Vastaajista 85 % oli sitd mieltd, ettéd mielenterveysvaikutusten arvioin-
tia tarvitaan kaikissa ihmisiin kohdistuvissa paatoksissa ja 59 % kes-
kittaisi arvioinnin haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisryhmiin.

o Paatodksissa olisi hyva aina huomioida myds mielenterveysvaikutukset
ja mielelladn osana vakioitua prosessia. Valttamatonta se olisi kuiten-
kin mm perustarpeisiin liittyvien asioiden valmistelussa, sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa koskevissa paatoksissa ja haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten kohdalla.

3.3 MIVA-tyokalun kayton pilotointi ja
esimerkki: Case study Lapinlahti

Lapinlahden mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi (MIVA) on pilottitutkimus,
jossa sovellettiin brittimallia (Cooke et al 2011) kadytanndn esimerkkiin Suomessa.
Lopputuloksena syntyneet raportit antavat tietoa paatdksenteon tueksi, silla tutkimus
tuotti Helsingin valmisteleville virkamiehille arvokasta tietoa Lapinlahden nykytoimin-
nan mielenterveysvaikutusten monipuolisuudesta (Laaksoharju 2022a, Laaksoharju
2022b, Laaksoharju 2022¢, Laaksoharju 2023a).

Lapinlahden paatésvaihtoehtojen mielenterveysvaikutusten arvioinnissa testattu
MWIA-ty6kalu tarjosi yksityiskohtaisesti ohjatun arviointiprosessin, josta oli selkea lah-
ted arviointitydhdn. Se toimi tydn suunnittelun ja aikatauluttamisen pohjana hyvin, ja
manuaalista [0ytyvat valmiit mallit muun muassa tydpajojen sisaltodon seka tulostaulu-
kointeihin pystyi muokkaamaan Lapinlahden tapaukseen sopiviksi. Ty0kalun ansioihin
kuuluvat lisdksi mielenterveysvaikutusten tutkimusnayttd, seka mielenterveyteen vai-
kuttavien suojatekijdiden selked avaaminen. Lapinlahden arviointia vaikeutti tuolloin
pdydalla olevien paatdsvaihtoehtojen ja sidosryhmien runsaus. Lisaksi paatdsvaihto-
ehdoissa oli paljon epavarmuutta ja auki olevia asioita. Tallaisessa tilanteessa arvioin-
nin tulokset ovat skenaarioperustaisia ja siten suuntaa antavia. Nyt kaupungin tehta-
vaksi jadkin arvioida kokonaiskuvaa valitun etenemissuunnitelman pohjalta.
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Pilottitutkimuksen tulosten mukaan:

e Lapinlahden puisto seka nykyisen toiminnan tarjoama luonnon rauha
ja varallisuudesta riippumattomat harrastamisen ja osallisuuden mah-
dollisuudet monipuolisen kulttuuritarjonnan parissa ovat kavijoille tar-
kea mielen hyvinvointia yllapitava ja syrjaytymista ehkaiseva koko-
naisuus.

e Lapinlahti koetaan vahvasti positiivisena ja sailyttdmisen arvoisena
paikkana, jonka toivotaan kehittyvan edelleen. Hyvinvointia ja valin-
nanmahdollisuuksia lisdavat uudet toimijat toivotetaan tervetulleiksi.

o Positiivista kehitystd edesauttaa, jos vahvistetaan yhteisty6td muiden
mielenterveysty6ta tekevien kanssa ja huolehditaan selkeasta tyon- ja
tilojenjaosta uusien ja entisten toimijoiden valilla. Tdma parantaisi saa-
vutettavuutta ja vahentaisi paallekkaisyyksia varmistaen samalla ma-
talan kynnyksen ilmaisen ja avoimen toiminnan jatkumisen.

e Lapinlahden puiston hyvinvointivaikutukset ovat laajat ja kiistattomat
eri ikdryhmissa, joten on valttdmatonta suojella nykyista puistoalaa li-
sarakentamiselta.

o Ideaali paatésvaihtoehto on sellainen, jossa kaupunki toimii vahvana
kumppanina ja (osa-)omistajana mallissa, joka tuo lisda mielen hyvin-
vointiin tdhtdavia toimintoja Lapinlahteen varmistaen nykytoimijoiden
tilatarpeet ja toimintaedellytykset.

o Positiivisten mielenterveysvaikutusten kasvulle on potentiaalia, jos pit-
kélle epavarmalle ajanjaksolle Lapinlahden historiassa saadaan lo-
pulta paatos eli kaupungin / valtiotason sitoumus ja tunnustus mielen-
terveytta edistavan tyon jatkamiseksi.

3.4 Ehdotus mielenterveysvaikutusten
arvioinnin mallista

Tassa hankkeessa toteutettujen systemaattisen kirjallisuuskatsauksen, kyselyjen, pi-
lottitutkimuksen sekd muiden Suomessa tehtavien ennakkoarviointien pohjalta on
luotu malli mielenterveysvaikutusten arvioimiseksi. Malli on saatavilla THL:n verkkosi-
vuilla osoitteessa https://thl.fi/fi/lweb/mielenterveys/mielenterveysvaikutusten-ennakko-
arviointi Tama mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin malli ja toimintatavat eivat
poikkea muusta Suomessa tehtavasta paatésten vaikutusten ennakkoarvioinnista. Ky-
seessa ei ole erillinen tapa arvioida mielenterveysvaikutuksia, vaan tarkoitus on nivel-
taa mielenterveysvaikutusten arviointi osaksi kuntien ja hyvinvointialueiden muita ih-
misiin kohdistuvien vaikutusten arviointeja. Usean eri ndkékulman rinnakkainen tar-
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kastelu ja moninakdkulmaisuus toisaalta tukee yksittaista arviointinakdkulmaa ja mah-
dollistaa intersektionaalisten vaikutusten tunnistamista, mutta myos vahentaa eri arvi-
ointinakokulmien keskinaista kilpailua resursseista ja huomiosta. THL:n sivuilla oleva
malli antaa kuitenkin ohjeistusta mielenterveyden ja mielen hyvinvoinnin vaikutusten
huomioon ottamiseksi. Lisdksi MIELI Suomen Mielenterveys ry, Mielenterveyden kes-
kusliitto ja Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry ovat yhteisty0ssa tehneet jarjestoille erillisen
oppaan mielenterveysvaikutusten arvioinnin tueksi (Laaksoharju ym. 2023).

Paatosten mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi voidaan jakaa kuuteen erilliseen
vaiheeseen (Kuntaliitto 2023). Onnistumisen takaamiseksi jokaiseen vaiheeseen tulee
kiinnittdd huomiota.

1. P&étbs ennakkoarvioinnin tekemisesta. Kunnan tai hyvinvointialueen on
hyva linjata, mitka paatdkset vaativat ennakkoarviointia. Linjaus voi olla
lista asioista tai yleinen periaatepaatds ennakkoarvioinnin toteuttami-
sesta.

2. Paétésvaihtoehtojen muodostaminen. Muodostetaan vaihtoehtoisia paa-
tosesityksia.

3. Valkutusten tunnistaminen. Tunnistetaan ja esitetdan paatdsten vaiku-
tukset eri nakdkulmista (asukasvaikutukset, ymparistévaikutukset, orga-
nisaatio- ja henkilostovaikutukset, taloudelliset vaikutukset). Selvitetaan
nykytilanne, kootaan sidosryhmia yhteen, tiedotetaan alkavasta arviointi-
tydsta ja tehdaan tarvittavat rajaukset seka kerataan tarvittava aineisto:
kyselyt, tydpajat, tilastot, selvitykset, raportit. Myds kokemusasiantuntijat
kannattaa ottaa mukaan.

4. Vaihtoehtojen vertailu. Vaihtoehtoja vertaillaan toisiinsa ja vertailun tulos
kirjoitetaan perustelutekstiin. Esittelija ottaa kantaa eri vaihtoehtoihin.

5. Péétésesityksen laadinta. Vaihtoehtojen vertailun jalkeen esittelija esit-
taa paatettdvaksi parhaimpana pitdmansa ratkaisuvaihtoehdon ja sen
perustelut.

6. P&étbksen seuranta ja arviointi. Kun paatds on tehty, sovitaan miten,
kuka ja milla aikataululla pdatdksen toteutumista seurataan. Kuntien ja
hyvinvointialueiden omien seurantamittareiden lisdksi THL:ss& on suun-
nitteilla mielenterveysvaikutusten seurantamittarin kehittdminen osaksi
TEAuviisari-tiedonkeruuta.
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3.5 Kayttoonottosuunnitelma

Eraan kuntapaatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnista tehdyn vaitdstutkimuksen mu-
kaan yleisin selitys sille, miksi ennakkoarviointeja ei tehda, on osaamattomuus.
Pelkka valmis ennakkoarvioinnin malli ei kuitenkaan riitd mielenterveysvaikutusten en-
nakkoarvioinnin merkittavaan lisadantymiseen, silla taustalla on usein myos normatiivi-
sia syitd. Nama syt liittyvat paatdksenteon kulttuuriin, ratkaisujen vaihtoehdottomuu-
teen ja keskusteluilmapiiriin. On siis tarkeaa, etta yksittaisten tydkalujen ja ennakkoar-
vioinnin kayttéonottoa helpottavien toimenpiteiden lisdksi paatdksentekoymparistd hy-
vaksyy ja resursoi ennakkoarviointien tekemista. (Kauppinen 2011.)

Jotta mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin voisi kunnissa ja hyvinvointialueilla
ottaa kayttdon luontevana ja kayttdkelpoisena osana paatdsten vaikutusten ennakko-
arviointia, tyon tueksi tarvitaan:

o tehty paatds ennakkoarvioinnin tekemisesta

e ohjeet ennakkoarvioinnin tekemiseen, jossa mukana malli mielenter-
veysvaikutusten arvioinnin liittdmisestd muuhun ennakkoarviointiin

o koulutetut avainhenkildt, joista joku on nimetty MIVA-prosessin veta-
jaksi (esim. kunnan tai hv-alueen hyvinvointikoordinaattori tai vastaava
yhdyshenkild), ettei vastuu jaa hajanaiseksi

o riittvien resurssien turvaaminen ennakkoarvioinnin kayttéon

o tehtyjen ennakkoarviointien tallentaminen malliksi seuraavia valmiste-
luja varten

o tehtyjen ennakkoarviointien maaran ja laadun seuraaminen

e uusien tydntekijéiden perehdyttdminen ennakkoarviointiin

MIELI Suomen Mielenterveys ry on laatinut lisdksi kansalaisyhteiskunnalle suunnatun
lyhyen ja kannustavan oppaan, joka antaa tietoa asukkaiden ja jarjestéjen osallistami-
sesta mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointiin. Raportti sisaltdd myoés valmiita
pohjia valtuustoaloitteiden tekemiseen. (MIELI Suomen Mielenterveys ry ym. 2023).
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Laaksoharju (MIELI Suomen Mielenterveys ry). OECD:n edustajina Jessica Mahoney
ja Lara Fleischer.

Esitys "Mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi -hankkeen tuloksia”30.11.2022.
THL:n vetdma Miepa-verkoston (Mielenterveys- ja paihdetydn yhteistydryhma) ko-
koontuminen. Tuulia Rotko.

Mielenterveyden edistamisen toimijoiden vertaisfoorumi 24.3.2023 klo 9-12 Team-
sissa. Esitys "Mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi -hankkeen tuloksia” Tuulia
Rotko.

Hankkeen loppuseminaari jarjestetdan Helsingissa 27.4.2023 klo 9-16. Kohderyh-
mana on erityisesti kuntien, hyvinvointialueiden ja jarjestdjen toimijoita.

30


https://thl.fi/fi/web/mielenterveys/mielenterveysvaikutusten-ennakkoarviointi

5 Paatelmat ja suositukset

Tassa hankkeessa onnistuttiin mielekkaalla tavalla yhdistamaan kokemusta paatésten
ennakkoarvioinnista, mielenterveys- ja mielen hyvinvointiosaamista seka jarjestojen
osaamista ihmisten osallistamisesta. Hanke tuotti lukuisan joukon julkaisuja ja mallin
mielenterveysvaikutusten arviointiin Suomeen. Malli on saatavissa osoitteessa
https://thl.fi/fi/lweb/mielenterveys/mielenterveysvaikutusten-ennakkoarviointi

5.1 Mielenterveysvaikutusten arvioinnin
mallilla ennakoidaan paatosten vaikutuksia

Yksittaisten paatdsten mielenterveyteen vaikuttavia tekijoitéd voidaan tunnistaa ja arvi-
oida ihmisryhmittain, yhteisdn, kunnan tai alueen tasolla. Mielenterveysvaikutusten ar-
vioinnin avulla voidaan tunnistaa mielenterveyteen kielteisesti ja myonteisesti vaikut-
tavia toimia ja siten valttaa haitallisia ja lisata mielen hyvinvointia tukevia toimia. Hyvin
toteutettu mielenterveysvaikutusten arviointi voi antaa lisatietoa vaikutuksista alueilla
tai ihmisryhmissa, joita ei valttamatta tunnistettaisi ilman arviointia. Vaikutusten tun-
nistamisen avulla voidaan luoda saastdja mielenterveyspalveluiden kustannuksissa
seka lisata alueen asukkaiden mielen hyvinvointia.

MIVA-hankkeen ohjausryhma nakee, etta eri ihmisryhmien mielenterveyteen ja mielen
hyvinvointiin vaikutetaan kaikkien toimialojen paatoksilla ja toimilla. Mielenterveyden
tukeminen ja edistdminen seka mielenterveyshairididen ehkaisy edellyttavat, ettd mie-
lenterveyskysymykset huomioidaan paitsi sosiaali- ja terveystoimen paatoksissa hy-
vinvointialueilla, myds kunnan kaikkien toimialojen paatoksissa. Esimerkkeja naista
paatoksista ovat esimerkiksi a) asuinalueiden kaavoitus, jotta mielenterveyspotilaat
eivat eriytyisi vain tietylle asuinalueelle, b) kulttuuri- ja liikuntapalveluiden sijoittami-
nen, koska mielenterveys rakentuu paaosin muualla kuin sote-palveluissa, seka c)
osallisuuteen ja tyollistamiseen liittyvien palveluiden kehittaminen.

MIVA-hankkeen ohjausryhman mielesta mielenterveysvaikutusten ennakoarviointimal-
lin tunnettuutta ja kayttéonottoa voitaisiin lisatéa eri hallinnonaloilla a) tiedottamalla
hyodyista ("paatoksesta voi seurata ongelmia, jos ei arvioida ennalta”), b) laatimalla
selkeéat ohjeet arviointimallin konkreettiseen kayttéon, seka c) tukemalla arviointimallin
jalkauttamista erillisen koordinaatioryhman avulla. Ohjausryhmassa oli mukana edus-
tajia Sosiaali- ja terveysministeridsta, Valtiovarainministeridsta, Opetus- ja kulttuurimi-
nisteridsta, Tyo- ja elinkeinoministeridsta ja Ymparistoministeriosta.
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Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointitoiminnan erdana arvona on se, etta arvioin-
tiin osallistuu mahdollisuuksien mukaan myds ne, joiden hyvinvointiin arvioitava paa-
tos kohdistuu. Vaikutuksen kohteena olevien ihmisryhmien kuuleminen, arvioinnin
kommentointi ja parhaassa tapauksessa arviointiin osallistuminen tadydentavat asian-
tuntija -arviointia. Erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtdvassa mielenterveys-
vaikutusten arvioinneissa on syyta harkita myds kokemusasiantuntijoiden hyédynta-
mistad ennakkoarvioinneissa. Osallisuus vaikutusten arviointiin voi jopa vahvistaa yh-
teenkuuluvuuden tunnetta ja toimia syrjaytymisen vastaparina. On tiedossa, etta osal-
lisuus ja vaikutusmahdollisuudet tukevat mielenterveyttad (Orpana ym. 2016; WHO
2022), joten vaikutusten arvioinnin prosessilla voi myos olla itsessdan myonteisia mie-
lenterveysvaikutuksia.

Esimerkkeja on olemassa

Kansainvalisesti on raportoitu vain muutama viitekehys mielenterveysvaikutusten en-
nakkoarviointiin, naista ainoastaan yksi keskittyy mielen hyvinvoinnin osatekijoihin
(Cresswell-Smith ym. 2022). Mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi on ollut tois-
taiseksi Suomessa vahaista. Mielenterveysvaikutuksia on kuitenkin huomioitu kunta-
paatosten valmistelussa joitakin kertoja. Esimerkiksi kuraattoripalveluihin, kehitysvam-
mahuollon asuinpalveluihin, mielenterveyspalveluiden resurssointiin ja kouluihin liitty-
vien paatdsten mielenterveysvaikutusten tarkastelut osoittavat, etta arviointi on mah-
dollista. (Rotko ym. 2022.)

Lapinlahden sairaalan pilotti — elava esimerkki

Mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointimenetelmaa pilotoitiin Helsingin
Lapinlahden entisen sairaalan toiminnan tulevaisuussuunnitelmiin.

Mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointimenetelmaa (Cooke et al., 2011) pilotoitiin
vuonna 2022 Helsingin Lapinlahden Lahteen toiminnan tulevaisuussuunnitelmiin. Tutkimus
tuotti valmisteleville virkamiehille arvokasta tietoa Lapinlahden nykytoiminnan
mielenterveysvaikutusten monipuolisuudesta. Pilotoinnin tuloksena ilmeni, etta
Lapinlahden puisto seka nykyisen toiminnan tarjoama luonnon rauha ja varallisuudesta
riippumattomat harrastamisen ja osallisuuden mahdollisuudet monipuolisen
kulttuuritarjonnan parissa ovat kavijoille tarkea mielen hyvinvointia yllapitava ja
syrjaytymista ehkaiseva kokonaisuus. Sidosryhmia osallistava, avoin prosessi toi
nakyvaksi kansalaisyhteiskunnan ruohonjuuritasolta syntyneen toiminnan vaikuttavuuden.
Arvoinnin lopputuloksena syntyneet suositukset ja mittarit antavat arvokasta tietoa
paatdksenteon tueksi. (Laaksoharju 2022b.)
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Myonteista on, ettd mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointia on kokeiltu kunnissa
ilman selkeitd toimintamallejakin. Konkreettiset toimintamallit ja tydmenetelmat, tuki-
materiaalit ja koulutukset, verkostoituminen seka yhtenaiset mittarit ovat kuitenkin ol-
leet toivottuja. Onnistuneen mielenterveysvaikutusten ennakkoarvioinnin tunnusmerk-
keja ovat seuraavat:

e Sanoitetaan, mita ollaan arvioimassa ja kaytetdan oikeita kasitteita

e Arvioinnissa on mukana kunnan tai hyvinvointialueen eri toimialojen
edustajia

e Arvioinnissa huomioidaan lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutukset

e Huomioidaan seka positiiviset etta negatiiviset vaikutukset

e Arviointi perustuu tietoon ja sidosryhmien osallistumiseen

e Kohderyhma on maaritelty

e Ennakkoarvioinnin tarpeellisuus on arvioitu kaikissa kunnan tai hyvin-
vointialueen paatdksissa ja arviointi on tehty riittdvan kattavasti

e Arvioinnille on kohdistettu riittavasti henkilosto-, aika- ja taloudellisia
resursseja

Tavoitteena on, etta tdssa hankkeessa tuotettu malli helpottaa mielenterveysvaikutus-
ten ennakkoarviointia ja yhdenmukaistaa sen toteuttamista Suomessa. Mallin tarkoi-
tuksena on myds yhdenmukaistaa kasitteiden kayttoa ja selkeyttaa sita, mita arvioi-
daan. Malli on saatavissa THL:n verkkosivuilla osoitteessa: https://thl.fi/fi/web/mielen-
terveys/mielenterveysvaikutusten-ennakkoarviointi

5.2 Jarjestot ja asukkaat mielenterveyden
arvioinnin voimavarana

Mielenterveysjarjestdille suunnatussa kyselyssa selvisi, etta jarjestét ovat valmiita re-
surssiensa puitteissa osallistumaan mielenterveysvaikutusten arviointiprosessiin asi-
antuntijoina jo paatdsten valmisteluvaiheessa, esimerkiksi paatosta valmistelevan tyo-
ryhman jasenina (Rotko ym. 2022). Kansalaisyhteiskunnan edustajina jarjestét toivo-
vat selkeitd kaytantdja, malleja ja roolia mielenterveysvaikutusten arviointitydhon. Jar-
jestot kokevat myds kokemusasiantuntijoiden kuulemisen tarkeaksi.

Etenkin valtakunnalliset jarjestot voivat toimia arviointeihin kannustavana ja prosessia
tukevina asiantuntijoina tuottaen tietoa paattajille. Jarjestét voivat toimia myoés haa-

voittuvassa asemassa olevien kohderyhmien puolesta puhujana, laatia kansalaisaloit-
teita ja siten olla arviointiprosessin kaynnistajina. Ottamalla jarjestét mukaan kumppa-
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neiksi, voidaan saavuttaa kustannuksia saastava ja kansalaisten mielenterveyden pa-
remmin huomioiva paatés. Jarjestokokemuksia Lapinlahden pilotista on kuvattu tar-
kemmin Suomen Mielenterveys MIELI ry:n blogissa (Laaksoharju 2023b).

5.3 Toimenpide-ehdotukset
mielenterveysvaikutusten arvioinnin
toteuttamiseen

Mielenterveysvaikutusten arviointi tulisi ottaa kaytté6n luontevana osana terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointia kunnissa ja hyvinvointialueilla. Mielenterveysvaikutus-
ten arvioinnin kayttdonoton edellytyksia ovat seuraavat kohdat:

Paattajien tulisi varmistaa, etta

e organisaatiossa on tehty paatds ennakkoarvioinnin teosta ja ohjeet sii-
hen

e organisaatiossa on malli mielenterveysterveysvaikutusten arvioinnin
littmisestd muuhun ennakkoarviointiin

o paatdsta tehdessa paatdsvaihtoehtojen mielenterveysvaikutukset on
arvioitu

Johtavan viranhaltijan tulisi tarkistaa, ettd mielenterveysvaikutusten arvioinnin kaytén
tueksi on

koulutettu avainhenkil6t, joista joku on nimetty MIVA-prosessin veta-
jaksi (esim. kunnan tai hv-alueen hyvinvointikoordinaattori tai vastaava
yhdyshenkild), ettei vastuu jaa hajanaiseksi

o turvattu riittdvat resurssit ennakkoarvioinnin kayttéon

e koottu tehdyt ennakkoarvioinnit malliksi seuraavia valmisteluja varten
e seurattu tehtyjen arviointien maaraa ja laatua seka

o varmistettu uusien tyontekijdiden perehdytys ennakkoarviointiin.

Kunnat ja hyvinvointialueet voivat paatéksillaan ja toimillaan monin tavoin tukea asuk-
kaidensa ja yhteis6jensa mielenterveytta. Eri ihmisryhmien mielenterveyteen voidaan
vaikuttaa ja paatdsten mielenterveysvaikutusten arviointi on tdhan hyva tyokalu. Arvi-
oimalla paatoksia ennalta saastetdan kustannuksia ja lisatdan asukkaiden hyvinvoin-

tia.
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