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1 VYleista

Taman oppaan tarkoituksena on antaa yleiskuvaus avoimuusrekisterista, siihen
liittyvista keskeisista kasitteista, menettelyista ja toimijoista. Opas on tarkoi-
tettu lobbareille, vaikuttajaviestijoille seka kaikille vaikuttamistoimintaa tai sen
neuvontaa harjoittaville tahoille. Opas sisaltaa tietoa myos vaikuttamistoimin-
nan kohteille seka kaikille rekisterin tietoja hyédyntaville tahoille.

1.1 Miksi avoimuusrekisteri on perustettu?

Avoimuusrekisterin tarkoituksena on lisata paatoksenteon avoimuutta. Rekisteriin viedaan
tieto eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta eli lobbauksesta
seka vaikuttamistoiminnan neuvonnasta eli lobbauksen konsultoinnista. Avoimuusrekis-
terin avulla on helpompi seurata poliittisen jarjestelman toimintaa. Samalla julkisuusperi-
aate laajenee koskemaan erilaisia yhteydenpidon muotoja.

Paattajien, virkamiesten ja lobbausta harjoittavien tahojen vuoropuhelu on viime vuosi-
kymmenina lisdantynyt ja sadnndnmukaistunut ja verkostoimainen yhteistyo on kas-
vattanut suosiotaan. Kehitykseen ovat myos laheisesti liitttyneet muun muassa ns.
pyoroovi-ilmio, lobbauksen ammattimaistuminen ja vaikuttajaviestintamarkkinoiden syn-
tyminen. Julkaisemalla avoimuusrekisterissa ajantasaista tietoa lobbauksesta voidaan
osoittaa lobbauksen olevan keskeinen ja tarkea osa demokraattista jarjestelmaa ja halven-
taa lobbaukseen kohdistuvia epailyksia.

Avoimuusrekisterin avulla voi muun muassa tehda entista paremmin julkisuuslain
mukaisia tietopyyntdja viranomaisten suhdetoiminnasta, silla tietopyynnon tekijan on
avoimuusrekisterin tarjoamien tietojen perusteella entistd helpompaa kohdistaa tieto-
pyynnot oikeaan asiakirja-aineistoon. Lisdksi avoimuusrekisteri tuo poliittiset paatdksen-
tekijat ja ndiden avustajakunnan vahvemmin julkisuusperiaatteen piiriin, mika parantaa
kansalaisten mahdollisuutta seurata poliittisen paatoksenteon ymparilla kaytavaa
vuoropuhelua.
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Avoimuusrekisteri on kansallisen tason lobbaamiseen liittyva rekisteri. Euroopan unionin
tasolla tapahtuvaa lobbaamista voi tarkastella EU:n avoimuusrekisterista.'

Erilaiset lobbaamista koskevat rekisterit ovat yleistyneet viime vuosina. Esimerkiksi
Irlannissa otettiin oma kansallinen lobbausta koskeva rekisteri kdaytt66n vuonna 2015 ja
Itdvallassa on toiminut lobbausrekisteri jo vuodesta 2013. Pohjoismaista Suomi on ensim-
madinen valtio, jossa otetaan kdyttoon kansallinen lobbarirekisteri.

Avoimuusrekisterilain kasittelyn yhteydessa eduskunta hyvaksyi kaksi lausumaa. Lausumat
edellyttavat, ettd avoimuusrekisterin toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan. Myos avoi-
muusrekisterin soveltamisalan laajentamista arvioidaan kokemusten perusteella.

Oikeusministerio vastaa avoimuusrekisteria koskevan lainsaadannon seurannasta ja kehit-
tamisestd. Avoimuusrekisteriin tehtavien ilmoitusten tarkastamisesta ja ilmoitusvelvolli-
suuden valvonnasta huolehtii valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV).

1.2 Miten avoimuusrekisteri toimii?

Avoimuusrekisteri on julkinen verkossa saatavilla oleva rekisteri, jota kuka tahansa voi tar-
kastella. Rekisteri sisdltaa tietoa vaikuttajista, vaikuttamisesta ja vaikuttamiseen kaytetyista
resursseista.

Rekisteri 16ytyy osoitteesta avoimuusrekisteri.fi. Imoitusten tekeminen avoimuus-
rekisteriin ja rekisterin tarkastelu on maksutonta.

Avoimuusrekisteri toimii ilmoitusmenettelylld. Tama tarkoittaa, etta viranomainen ei kont-
rolloi rekisteriin merkittavaa tietoa ennakollisesti vaan valvonta on jalkikateista. Talla
pyritaan siihen, ettei rekisterdintimenettely rajoita tai hidasta vaikuttamistoiminnan aloit-
tamista ja harjoittamista.

IImoitukset voi tehda rekisteriin suomeksi tai ruotsiksi.

1 Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission avoimuusrekisteriin voi
tutustua taalla.


http://avoimuusrekisteri.fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=fi
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1.3 Milloin avoimuusrekisteri otetaan kayttoon?

Ensimmaisten ilmoitusten aikataulu

1.7.-31.8.
Ensimmaiset
ilmoitukset
vaikuttamis-
toiminnasta

1.4.-30.6.

Vaikuttamistoiminta

Tammi Helmi  Maalis Huhti Touko  Kesa Heina Elo

Eduskunta hyvaksyi avoimuusrekisterilain (430/2023) 24.2.2023 ja tasavallan presidentti
vahvisti lain 23.3.2023.

Avoimuusrekisterilaki tulee voimaan 1.1.2024, jolloin rekisteroityminen alkaa.

Avoimuusrekisteri.fi-palvelu avautuu ennen lain voimaantuloa. Lisatietoja aikataulusta
antaa valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV).

Avoimuusrekisterin neuvottelukuntaa koskevat sddnndkset tulivat voimaan jo aiemmin
1.4.2023. Ensimmadinen neuvottelukunta asetetaan vuoden 2023 aikana.

Rekisterdinti-ilmoituksia voi tehdd 1.1.2024 alkaen. Jokainen, joka on lain voimaantulo-
paivan 1.1.2024 ja 31.3.2024 valilla velvoitettu ilmoittamaan toiminnastaan, tulee tehda
rekisterointi-ilmoitus viimeistaan 31.3.2024. Ensimmaiset toimintailmoitukset avoimuus-
rekisteriin tehddan 1.7.-31.8.2024. Taloudelliset tiedot ilmoitetaan ensimmaisen kerran
1.7.-31.8.2026 vuoden 2025 toiminnasta.


http://avoimuusrekisteri.fi
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2 Avoimuusrekisterin sanastoa

Avoimuusrekisteri

Rekisteri, johon ilmoitetaan eduskuntaan ja ministeriéihin kohdistuva vaikuttamistoiminta
ja sen neuvonta. Avoimuusrekisterista saddetaan avoimuusrekisterilaissa (430/2023).
Rekisteria yllapitaa ja valvoo valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV). Rekisteri 16ytyy ver-
kosta osoitteesta avoimuusrekisteri.fi.

limoitusvelvollinen

IImoitusvelvollisia ovat vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa harjoittavat oikeushenkil6t
ja yksityiset elinkeinonharjoittajat. Yksityisista elinkeinonharjoittajista rekisterointi-
velvollisuus koskee ainoastaan niitd, jotka harjoittavat paatoimisesti vaikuttamistoimintaa
tai sen neuvontaa. lImoitusvelvollisen on tehtava rekisterdinti-ilmoitus ja toimintailmoitus
avoimuusrekisteriin. llmoitusvelvollisuus koskee aina vaikuttamistoimintaa tai sen neuvon-
taa harjoittavaa, ei vaikuttamiskohdetta.

lImoituskausi

Avoimuusrekisteriin merkitadn tiedot tehdysta vaikuttamistoiminnasta kahdesti vuodessa.
Kalenterivuodessa on kaksi ilmoituskautta: tammi-helmikuun ilmoituskausi seka heind-
elokuun ilmoituskausi. Imoituskauden aikana avoimuusrekisteriin ilmoitetaan edellisen
raportointijakson aikana tehty vaikuttamistoiminta.

Lobbaus

Lobbauksella tarkoitetaan avoimuusrekisterilaissa erikseen maariteltya vaikuttamis-
toimintaa. Lobbaus voi olla esimerkiksi edunvalvontaa, vaikuttamisviestintaa tai
vaikuttamista. Lobbaukseen liittyy myds konsulttitoimintaa, joka on maaritelty avoimuus-
rekisterilaissa vaikuttamistoiminnan neuvonnaksi.

10
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Oikeushenkilo

Oikeushenkilg, joka harjoittaa vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa on velvollinen
ilmoittamaan toiminnastaan avoimuusrekisteriin. Oikeushenkil6ita voivat olla esimerkiksi
yritykset, yhteisot ja viranomaiset. Oikeushenkildiden ilmoitusvelvollisuudessa on joitain
poikkeuksia. Katso lisaa ilmoitusvelvollisuuden syntymisesta ja poikkeuksista oikeus-
henkildiden ilmoitusvelvollisuuteen kohdasta 3.1.

Raportointijakso

Kalenterivuosi jakaantuu kahteen kuuden kuukauden raportointijaksoon: tammi-kesa-
kuun seka heinda-joulukuun raportointijaksoon. Raportointijakson aikana tehty vaikutta-
mistoiminta ilmoitetaan avoimuusrekisteriin raportointijaksoa seuraavan ilmoituskauden
aikana.

Rekisterointi-ilmoitus

Rekisterdinti-ilmoitus vaikuttamistoiminnan tai sen neuvonnan aloittamisesta tehdaan vii-
meistadn sind paivang, kun vaikuttamistoiminta aloitetaan. Rekisterdinti-ilmoituksesta ja
sen tekemisesta katso tarkemmin kohta 4.1.

Toimintailmoitus

Toimintailmoituksella, joka tehddan ilmoituskauden aikana, ilmoitetaan tehdysta vaikut-
tamistoiminnasta ja vaikuttamistoiminnan neuvonnasta. Toimintailmoituksen tekemisesta
katso tarkemmin kohta 4.2.

Taloudelliset tiedot vaikuttamistoiminnasta ja vaikuttamistoiminnan neuvonnasta ilmoite-
taan kerran vuodessa heinda—elokuussa annettavan toimintailmoituksen yhteydessa. Katso
tarkemmin taloudellisten tietojen ilmoittamisesta kohta 4.2.

Vaikuttamiskohde

Vaikuttamiskohteella tarkoitetaan sita kohdetta, jonka toimintaan lobbaamisella pyritaan
vaikuttamaan. Avoimuusrekisterissa vaikuttamisen kohteita ovat eduskunta ja ministeriot.
Vaikuttamiskohteista katso tarkemmin kohta 3.2.

Vaikuttamistoiminta

Vaikuttamistoiminta on omaan lukuun harjoitettavaa vaikuttamistoiminnan kohteeseen
kohdistuvaa yhteydenpitoa, jolla pyritdan vaikuttamaan asian valmisteluun ja paatéksen-
tekoon edistamalla tiettya etua tai tavoitetta. Katso lisda vaikuttamistoiminnasta kohdasta
3.3.1.

1
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Vaikuttamistoiminnan neuvonta

Vaikuttamistoiminnan neuvonta on asiakkaan toimeksiannosta elinkeinona harjoitetta-
vaa asiakkaan puolesta tehtya vaikuttamistoimintaa tai asiakkaalle annettavaa muuta
aiheeseen liittyvaa neuvontaa. Konsulttityona tehtdva vaikuttamistoiminta asiakkaan toi-
meksiannosta on esimerkki vaikuttamistoiminnnan neuvonnasta. Katso lisaa vaikuttamis-
toiminnan neuvonnasta kohdasta 3.3.2.

Valvontaviranomainen

Rekisterin valvontaviranomainen on valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV), joka val-
voo avoimuusrekisteriin tehtavia ilmoituksia. Valvontaviranomaisen tehtavista katso lisaa
luvusta 5.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja

Yksityinen elinkeinonharjoittaja, joka harjoittaa vaikuttamistoimintaa on ilmoitusvelvolli-
nen avoimuusrekisteriin. Yksityiset elinkeinoharjoittajat, jotka eivat harjoita paatoimisesti
vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa, eivat ole ilmoitusvelvollisia. Katso lisaa ilmoitus-
velvollisuuden muodostumisesta ja poikkeuksista siihen kohdasta 3.1.

12
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3 Miten ilmoitusvelvollisuus muodustuu?

Avoimuusrekisterissa ilmoitusvelvollisia ovat oikeushenkil6t ja yksityiset

elinkeinonharjoittajat, jotka harjoittavat eduskuntaan ja ministeri6ihin kohdis-

tuvaa vaikuttamistoimintaa tai vaikuttamistoiminnan neuvontaa

Toimija
Avoimuusrekisterin ilmoitus-
velvollisuus koskee oikeus-
henkilGita ja yksityisia
elinkeinoharjoittajia

IImoitusvelvollisuuteen on
saddetty joitakin poikkeuksia,
kts. lista alta.

Vaikuttamis-
toiminta
jasen
neuvonta

13

Vaikuttamiskohteet
Kansanedustajat, kansan-
edustajien avustajat ja
eduskuntaryhmien
henkilokunta

Eduskunnan kanslian
virkamiehet

Ministerit, ministereiden
erityisavustajat ja minis-
terin toimikaudeksi
nimitetyt valtiosihteerit

Ministerididen virka-
miehet ja ministerididen
asettamat selvityshenkil6t
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3.1 llmoitusvelvolliset toimijat ja poikkeukset

IImoitusvelvollisia toimijoita voivat olla oikeushenkil6t tai yksityiset elinkeinonharjoittajat.
IImoitusvelvollisten toimijoiden osalta on kuitenkin saddetty joitakin poikkeuksia.

IImoitusvelvollisia avoimuusrekisteriin eivat ole:

e  yksityishenkilot

e yksityiset elinkeinoharjoittajat, jotka eivat harjoita paatoimisesti
vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa

® jarjestaytymaton kansalaistoiminta, esimerkiksi rekisterditymattomat
kansalaisliikkeet ja vaaleissa ehdokkaana olevan henkilon valitsijayhdistykset

® asunto-osakeyhtitt

e valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan
viranomainen, valtion liikelaitos ja muu itsendinen julkisoikeudellinen laitos
kuin yliopisto

e eduskunnan kanslia, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia,
Ihmisoikeuskeskus, valtiontalouden tarkastusvirasto seka Ulkopoliittinen
instituutti

e puolueet, puolueyhdistykset, eduskuntaryhmat ja ehdokkaiden
tukiyhdistykset

e julkisyhteisot ja -toimijat silloin, kun ne harjoittavat lakisaateisia tehtavidaan

e kansainviliset hallitustenvaliset jarjestot

® vieraan valtion ja Euroopan unionin edustajat, esimerkiksi diplomaatit

® asianajajat, luvansaaneet oikeudenkdyntiavustajat ja julkiset oikeusavustajat
paitsi silloin, kun ne harjoittavat vaikuttamistoimintaa tai sellaista
vaikuttamistoiminnan neuvontaa, jossa ei ole kyse asiakkaan oikeudellisen
aseman maarittelystd, asiakkaan avustamisesta hallintoasiassa,
oikeussaannoksen soveltamista koskevasta neuvonnasta tai muusta
asiakkaan toimintaan liittyvasta oikeudellisesta neuvonnasta.

3.2 Vaikuttamiskohteet

IImoitusvelvollisuuden syntyminen edellyttda vaikuttamiskohteen olevan eduskunta tai
ministerio. Esimerkiksi kuntapaattajiin tai valtion virastoihin kohdistuvaa vaikuttamis-
toimintaa ei rekister6ida avoimuusrekisteriin.

14
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Eduskunta

Eduskunnalla tarkoitetaan:

e kansanedustajia

e kansanedustajien avustajia

e eduskuntaryhmien henkil6kuntaa
e eduskunnan virkamiehia.

Ministerio

Ministeriolla tarkoitetaan:

® ministeria

® ministerin toimikaudeksi nimitettyja valtiosihteereita
® ministerin erityisavustajia

® ministerion virkamiehia

® ministerididen asettamia selvityshenkilGita.

Vaikuttamiskohteiden osalta avoimuusrekisteri ei edellyta toimenpiteita tai synnyta
velvollisuuksia. IImoitusvelvollinen on aina vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa

harjoittavalla.

Vaikuttamiskohteilla on oikeus saada vadrin tai puutteellisesti rekisteriin kirjatut tiedot kor-
jatuksi. Rekisteriin merkittavia tietoja kasitelladan luvussa 4 ja rekisterin valvontaa luvussa 5.

15
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3.3 llmoitettava toiminta

Avoimuusrekisteriin
ilmoitettava toiminta:

1. Vaikuttamistoiminnan kohteeseen
kohdistuva yhteydenpito, jolla pyritaan
vaikuttamaan valmisteluun ja paatok-
sentekoon edistamalla tiettya etua tai
muuta vastaavaa tavoitetta

2. Vaikuttamistoiminnan neuvonta,
jossa vaikuttamistoimintaa tehdaan
asiakkaan puolesta tai talle annetaan
muunlaista vaikuttamistoiminnan
tukea

3. Vaikuttamistoiminnan neuvontaa
harjoittavien suhdetoiminta

Avoimuusrekisteriin ei tarvitse ilmoittaa:

Pienimuotoinen vaikuttamistoiminta

Tavanomainen asiointi viranomaisessa

Julkinen esiintyminen yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa
Joukkoviestinta ja uutis- tai asiakaskirjeen lahettaminen

Journalistisessa tarkoituksessa tehty tiedonkeruu

Osallistuminen kuulemiseen tai viranomaisen asettamaan tyéryhmaan
Vaikuttamistoiminnan neuvonta julkishallinnon toimijoille ja erdille muille laissa
mainituille tahoille

Viranomaisen selvityshenkiléna toimiminen

Valtion omistajaohjaukseen sisaltyva yhteydenpito

Puolueyhdistyksen tai puolueen lahiyhteison yhteydenpito puolueen toimijoihin
Yhteydenpito, jonka paljastuminen voi vaarantaa yleisen tai kansallisen
turvallisuuden

16



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:15

3.3.1 Vaikuttamistoiminta

Vaikuttamistoiminta on omaan lukuun harjoitettavaa, vaikuttamistoiminnan kohteeseen
kohdistuvaa yhteydenpitoa, jolla pyritdan vaikuttamaan asian valmisteluun ja paatdksen-
tekoon edistamalla tiettya etua tai tavoitetta. Usein edut tai tavoitteet liittyvat poliittisiin,
liiketaloudellisiin tai muihin yhteiskunnallisiin intresseihin.

Asian valmistelua ja paatoksentekoa tulkitaan avoimuusrekisterin osalta laajasti. Esimer-
kiksi sellainen varhainen vaikuttaminen, joka ei kohdistu mihinkaan muodollisesti aloi-
tettuun valmisteluun, on ilmoitettavaa tietoa. IImoitettavan vaikuttamistoiminnan ei
myd&skaan tarvitse kohdistua mihinkaan tiettyyn paatdkseen tai hankkeeseen, vaan se voi
olla myds luonteeltaan yleisempaa suhdetoimintaa. Avoimuusrekisterin tarkoituksena on
tuoda esiin vaikuttamistoiminnan pitkdjanteisyytta ja suunnitelmallisuutta.

Keskeista vaikuttamistoiminnassa on yhteydenpito lobbaajan ja vaikuttamiskohteen
valilla. Yhteydenpidon muodolla ja suunnalla ei ole merkitysta. Yhteydenpito voi olla
tapaamisia, puheluita, sahkdposteja tai muita vastaavia yhteydenpidon tapoja.

Rekisteriviranomainen eli valtiontalouden tarkastusvirasto arvioi tarvittaessa tapaus-
kohtaisesti vaikuttamistoimintaa avoimuusrekisterin kannalta niissa tapauksissa, joissa
ilmoitusvelvollisuuden syntyminen on epaselvaa. Rekisteriviranomainen tarvittaessa neu-
VOO ja ohjeistaa toimijoita.

Kaikki yhteydenpito vaikuttamiskohteeseen ei kuitenkaan muodosta ilmoitus-
velvollisuutta. Eraat asiat on eri perustein rajattu avoimuusrekisterin ulkopuolelle. Rekiste-
rin ulkopuolelle jadvasta toiminnasta kerrotaan tarkemmin kohdissa 3.1 ja 3.3.3.

3.3.2 Vaikuttamistoiminnan neuvonta

Vaikuttamistoiminnan neuvonnasta on kyse esimerkiksi silloin, kun vaikuttamistoimin-
taa harjoitetaan asiakkaan puolesta. Tall6in vaikuttamistoiminnan neuvontaa tarjoava
yritys pitda yhteytta asiakkaan puolesta vaikuttamistoiminnan kohteeseen. Vaikuttamis-
toiminnan neuvontaan voi kuulua myos pelkka asiakkaan vaikuttamistoiminnan tukemi-
nen. Vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavat esimerkiksi viestintatoimistot ja muut
konsulttitoimistot.

lImoitusvelvollisuuden muodustuminen ei edellytd, ettd asiakas nimenomaisesti tilaa vai-
kuttajaviestintaan liittyvan palvelun, vaan palvelu voi olla my&s esimerkiksi viestinnan ja
markkinoinnin palveluita, sisdista kehittamista tai oikeudellista neuvontaa. Rekisterdinti-
velvollisuus ei riipu mydskaan asiakkaan yhteydenpidon toteutumisesta, vaan ainoastaan
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annetun neuvonnan ja tuen luonteesta. Keskeista on, etta konsulttitoimija tunnistaa seka
oman toimintansa etta asiakkaansa toiminnan luonteen ja niiden kytkeytymisen asiakkaan
intressien ajamiseen yhteiskunnassa.

Kaikki asiakkaalle annettava ja vaikuttamiseen liittyvat konsulttitoiminta ei kuitenkaan
kuulu ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Esimerkiksi asiakkaalle annettavat erilaiset koulutus-,
viestinta-, markkinointi- ja tutkimuspalvelut ja liikketoimintastrategiakoulutukset, jotka
eivat liity asiakkaan vaikuttamistoimintaan eivat ole ilmoitettavaa toimintaa.

Edunvalvontajarjestojen omille jasenilleen antama koulutus ei synnyta
ilmoitusvelvollisuutta.

Rekisteriviranomainen arvioi vaikuttamistoiminnan neuvonnan luonnetta tapaus-
kohtaisesti niissa tapauksissa, joissa rekisterdintivelvollisuuden syntyminen on epdselvaa.

Kun on kysymys vaikuttamistoiminnan neuvonnasta, ilmoitusvelvollisuus on vaikuttamis-
toiminnan neuvontaa harjoittavalla yrityksella.

Vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan on myds ilmoitettava asiakassuhteen ulko-
puolella tapahtuvasta vaikuttamistoiminnan kohteeseen kohdistuvasta yhteydenpidosta,
jossa vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan pyrkimyksend on vaikuttamistoimin-

nan neuvonnan harjoittamista hyddyttavien yhteyksien luonti vaikuttamistoiminnan koh-
teisiin tai tietojen vaihto vaikuttamistoiminnan kohteiden kanssa.

Asiakkaan itsensa harjoittamasta vaikuttamistoiminnasta on ilmoitusvelvollisuus aina
asiakkaalla.

3.3.3 Toimintaan liittyvat poikkeukset

Avoimuusrekisteriin ei tehda ilmoitusta seuraavanlaisesta toiminnasta:

Pienimuotoinen vaikuttamistoiminta

Pienimuotoista vaikuttamistoimintaa on toiminta, jossa yksittaisia yhteydenpitokertoja on
kalenterivuoden aikana enintdan viisi.

Yhdeksi yhteydenottokerraksi lasketaan esimerkiksi puhelinkeskustelu tai sahkopostiviesti.

Yhdella yhteydenottokerralla voi olla useampi kuin yksi vastaanottaja. Esimerkiksi usealle
vastaanottajalle ldhetetty sahkopostiviesti lasketaan yhdeksi yhteydenotoksi.
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Kuitenkaan suurelle joukolle tehtyd, padsaantoisesti yksisuuntaista massaviestintaa ei kat-
sota yhteydenotoksi. Katso lisda alempana kohdasta "Joukkoviestinta ja uutis- tai asiakas-
kirjeen lahettdaminen.

Tavanomainen asiointi viranomaisessa

Tavannomaista asiointia viranomaisessa ovat esimerkiksi erilaiset lupa- tai tukiasioiden
hoitaminen ja hankintoihin osallistuminen. Lisdksi muun muassa lakisaateisten velvoittei-
den hoitaminen viranomaisessa tai viranomaisen ohjaus-, tarkastus-, neuvonta- tai tiedon-
keruutoiminta on tavanomaista asiointia viranomaisessa.

Journalistisessa tarkoituksessa tehty tiedonkeruu

Journalistisessa tarkoituksessa tehtavaa tiedonkeruuta ei ilmoiteta rekisteriin. Arvioidessa
sitd, milloin on kyse journalistisessa tarkoituksessa tehdysta tiedonkeruusta, erityista huo-
miota voidaan kiinnittaa Julkisen sanan neuvoston Journalistin ohjeisiin.

Osallistuminen viranomaisen asettamaan tyoryhmaan tai kuultavana oleminen

Viranomaisten kutsusta osallistuminen tyéryhmiin, neuvottelukuntiin tai vastaaviin toimi-
elimiin tai kuultavana oleminen ei synnyta ilmoitusvelvollisuutta. Tallainen yhteydenpito
tulee dokumentoiduksi normaalissa hallintotoiminnassa viranomaisten toimesta.

Valtion omistajaohjaukseen sisaltyva yhteydenpito

Valtion omistajaohjauksen osalta hallitusten ja hallitusneuvostojen kokoukset ja muu viral-
linen yhteydenpito jadavat avoimuusrekisterin ulkopuolelle, silla ne tulevat dokumentoi-
duksi muutoinkin. Sen sijaan omistajaohjaukseen liittyva muu, epavirallinen yhtydenpito
on ilmoitettava avoimuusrekisteriin.

Puolueen lahiyhteisona tehty yhteydenpito oman puolueen kansanedustajiin,
kansanedustajien avustajiin, ministereihin, ministereiden erityisavustajiin ja ministerin
toimikaudeksi nimitettyihin valtiosihteereihin

IImoitusvelvollisuutta ei synny puolueen lahiyhteisona tehdysta yhteydenpidosta oman
puolueen kansanedustajiin, heiddn avustajiinsa, ministereihin ja heidan erityisavustajiin ja
valtiosihteereihin.
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Julkinen esiintyminen yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa

Julkisena esiintymisena tehtavaa lobbaamista ei ilmoiteta avoimuusrekisteriin.

Julkisella esiintymisella tarkoitetaan esiintymista tai yleisdssa oloa yleisissa kokouksissa ja
yleisotilaisuuksissa. Tyypillisia yleisotilaisuuksia ovat esimerkiksi messut, markkinat, ylei-
solle suunnatut juhlat, urheilukilpailut ja naytokset.

Erilaiset tilaisuudet voivat sisaltaa seka yleisolle avoimia etta pienemmalle joukolle suun-
nattuja, suljettuja tilaisuuksia. Jalkimmainen toiminta ei talloin tayttaisi julkisen tilaisuu-
den kriteeria.

Sellainen yhteydenpito, joka voi vaarantaa yleisen tai kansallisen turvallisuuden

Sellaista yhteydenpitoa, jonka paljastuminen voisi vaarantaa yleisen tai kansallisen turval-
lisuuden, ei ilmoiteta avoimuusrekisteriin.

Viranomaisen selvityshenkilona toimiminen

Viranomaisten asettamat selvityshenkil6t ovat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella.
Usein selvityshenkilot toimivat yksityishenkil6ing, jolloin he jo sen perusteella rajautuvat
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle.

Joukkoviestinta ja uutis- tai asiakaskirjeen lahettaminen

Joukkoviestinta on rajattu ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Joukkoviestinnalla tar-
koitetaan tietojen, mielipiteiden ja muiden viestien toimittamista vapaasti valikoituvalle
vastaanottajakunnalle. Samoin laajalle joukolle ja Iahtokohtaisesti julkiseksi tiedoksi tar-
koitetut asiakas- ja uutiskirjeet tai vastaavat paasaantoisesti yksisuuntaiset viestit eivat
kuulu ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Vaikuttamistoiminnan neuvonta julkishallinnon toimijoille ja erdille muille laissa
mainituille tahoille

Vaikuttamistoiminnan neuvontaa, jota annetaan sellaisille toimijalle, joka avoimusrekiste-
rilaissa on rajattu ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, ei tarvitse ilmoittaa. Nama toimijat
on lueteltu avoimuusrekisterilain 3 §:n 2 momentin 1-7 kohdassa:

e yksityiset elinkeinoharjoittajat, jotka eivat harjoita paatoimisesti

vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa,
® asunto-osakeyhtitt,
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valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan
viranomainen, valtion liikelaitos,

muu itsendinen julkisoikeudellinen laitos kuin yliopisto,
eduskunnan kanslia, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia,
Ihmisoikeuskeskus, valtiontalouden tarkastusvirasto, Ulkopoliittinen
instituutti,

puolueet, puolueyhdistykset, eduskuntaryhmat ja ehdokkaiden
tukiyhdistykset,

julkisyhteisot ja -toimijat, joilla on lakisaateisia tehtavia,
kansainvaliset hallitustenvaliset jarjestot ja vieraan valtion ja Euroopan
unionin edustajat.
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4 Mita tietoa avoimuusrekisteriin
merkitaan ja milloin?

Avoimuusrekisteriin ilmoitetaan tietoja vaikuttamistoiminnasta ja vaikuttamis-
toiminnan neuvonnasta rekisterdinti-ilmoituksella ja toimintailmoituksella.

Myos vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan lopettamisesta
tai siitd, jos vaikuttamistoiminta muuttuu pysyvasti pienimuotoiseksi, tehdaan

ilmoitus.

Tiedot ilmoittaa aina ilmoitusvelvollinen eli vaikuttamistoimintaa tai sen neu-
vontaa harjoittava.
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4.1 Rekisterointi-ilmoitus

Vaikuttamista tai vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittava yksityinen elinkeinon-
harjoittaja tai oikeushenkild (ilmoitusvelvollinen) ilmoittaa rekisteriin rekisterdinti-ilmoi-
tuksessa seuraavat tiedot:

® toiminimensa ja mahdolliset aputoiminimet

® yritys- tai yhteistétunnuksensa tai vastaavan yksildivan tunnisteen
® yhteystietonsa

e paatoimialansa ja yleiskuvauksen toiminnasta

e jasenyytensa vaikuttamistoimintaa harjoittavissa yhdistyksissa.

Naita tietoja kutsutaan perustiedoiksi. Perustietoihin valvontaviranomainen lisaa tiedon
rekisterdinnin paivamaarasta seka tiedot valvontaviranomaisen mahdollisesti asettamista
uhkasakoista.

Vaikuttamistoimintaa tai vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan on tehtava rekis-
terdinti-ilmoitus viimeistaan vaikuttamistoiminnan tai vaikuttamistoiminnan neuvonnan
aloittamispaivana.

IImoitusvelvollisen on ilmoitettava viipymatta tietojen muutoksista. Lisaksi ilmoitus-
velvollisen on ilmoitettava, mikali vaikuttamistoiminta tai sen neuvonta loppuu tai
vaikuttamistoiminta muuttuu pysyvasti pienimuotoiseksi.

Perustiedot ovat julkisia ja avoimesti saatavilla avoimuusrekisterissa.

Rekisterdinti-ilmoituksen jalkeen vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa harjoittava
ilmoittaa toiminnastaan avoimuusrekisteriin toimintailmoituksella.

4.2 Toimintailmoitus

Toimintailmoituksessa ilmoitusvelvollinen ilmoittaa avoimuusrekisteriin harjoittamastaan
vaikuttamistoiminnasta tai vaikuttamistoiminnan neuvonnasta.

lImoitettavat tiedot riippuvat siitd, harjoittaako ilmoitusvelvollinen vaikuttamistoimintaa
vai vaikuttamistoiminnan neuvontaa.

Toimintailmoituksessa ilmoitusvelvollinen ilmoittaa liikesalaisuuden estamatta seuraavat
tiedot:
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Vaikuttamistoiminnan osalta ilmoitetaan:

¢ vaikuttamistoiminnan kohde
® yhteydenpidon aihe(et)
e paaasialliset yhteydenpidon tavat.

Taloudellisina tietoina vaikuttamistoiminnasta ilmoitetaan:

e edellisen kalenterivuoden aikana vaikuttamistoimintaan osallistuneiden
henkildiden maara ja vaikuttamistoimintaan kaytetty henkilotyovuodet

e vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointi- ja edustamiskulut

e ostopalveluina hankittu vaikuttamistoiminnan neuvonnan euromaaraiset
kustannukset.

Vaikuttamistoiminnan neuvonnan osalta ilmoitetaan:

e asiakkaan toiminimi tai mahdollinen aputoiminimi, yritys- tai yhteisétunnus
tai muu vastaava yksildintitunnus, asiakkaan yhteystietona sahkdpostiosoite
tai postiosoite ja puhelinnumero

e tiedot vaikuttamiskohteesta

e tiedot asiakkaalle annettavan tuen laadusta.

Taloudellisina tietoina vaikuttamistoiminnan neuvonnasta ilmoitetaan:

e vaikuttamistoiminnan neuvonnan euromdardinen liikevaihto.
Vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavat ilmoittavat asiakassuhteen ulkopuolisesta
vaikuttamiskohteeseen kohdistuvasta yhteydenpidosta yhteydenpidon kohteen, aiheet
seka padsaantoiset yhteydenpidon tavat.

Toimintailmoitus tehddan kahdesti vuodessa.

Taloudelliset tiedot ilmoitetaan kerran vuodessa. Ensimmaisen kerran taloudelliset tiedot
ilmoitetaan rekisterdinti-ilmoitusta seuraavasta kokonaisesta kalenterivuodesta.

IImoitusten tekemisen ajankohtia on kasitelty tarkemmin seuraavassa luvussa 4.3.
Jos vaikuttamistoiminta kalenterivuoden ensimmaisen raportointijakson aikana ei ylita

pienimuotoisen vaikuttamistoiminnan rajaa (enintaan 5 yhteydenottoa), toimintailmoitus
tehdaan vain kerran kalenterivuodessa tammi-helmikuun ilmoitusjakson aikana.
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IImoitusvelvollisen tulee ilmoittaa toimintailmoituksessa, mikali ilmoitusvelvollinen ei ole
harjoittanut mitaan seuraavista ilmoituskautta edeltdvan kuuden kuukauden aikana:

e vaikuttamistoimintaa,

e vaikuttamistoiminnan neuvontaa

e asiakassuhteen ulkopuolella tapahtuvaa vaikuttamistoiminnan kohteeseen
kohdistuvaa yhteydenpitoa, jossa vaikuttamistoiminnan neuvontaa
harjoittavan pyrkimyksena on vaikuttamistoiminnan neuvonnan
harjoittamista hyddyttavien yhteyksien luonti vaikuttamistoiminnan
kohteisiin tai tietojen vaihto vaikuttamistoiminnan kohteiden kanssa.

Toimintailmoitukset ovat julkisia ja avoimesti saatavilla avoimuusrekisterissa.

4.3 Avoimuusrekisterin vuosikello

Kalenterivuosi sisaltda kaksi ilmoituskautta ja kaksi raportointijaksoa. Kuuden kuukauden
raportointijaksoa seuraa aina kahden kuukauden ilmoituskausi.

IImoituskausi:

Edellisen raportointijakson tiedot
ilmoitetaan avoimuusrekisteriin
toimintailmoituksella kahden
kuukauden ilmoituskauden aikana

kuukauden
vaikuttamis-
toiminta tai

sen neuvonta ’
Taloudelliset

tiedot ilmoitetaan

vain heina-elokuun
ilmoituskauden aikana

Raportointijakso: \
[Imoitusjaksoa
edeltava kuuden m
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Avoimuusrekisteriin ilmoitetaan kahdesti vuodessa tiedot tehdysta vaikuttamis-
toiminnasta (toimintailmoitus) kahden kuukauden ilmoituskauden aikana (tammi-
helmikuun seka heind—elokuun aikana). Imoituskauden aikana ilmoitetaan tiedot
edellisen kuuden kuukauden (raportointijakso) aikana tehdysta vaikuttamistoiminnasta tai
sen neuvonnasta.

Taloudelliset tiedot ilmoitetaan vain kerran kalenterivuodessa, heind—elokuun ilmoitus-
kauden aikana. Taloudelliset tiedot ilmoitetaan aina edellisen kalenterivuoden osalta.

4.4 llmoitusvelvollisuuden paattyminen

IImoitusvelvollisen on ilmoitettava avoimuusrekisteriin, jos vaikuttamistoiminta muut-
tuu pysyvasti pienimuotoiseksi. IImoitusvelvollisen on myds ilmoitettava, jos vaikuttamis-
toiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan harjoittaminen lakkaa pysyvasti.

Vaikuttamistoiminta muuttuu pysyvasti pienimuotoiseksi silloin, kun vaikuttamistoimintaa
harjoittava huomaa vaikuttamistoiminnan jaaneen pienimuotoiseksi ja arvioi sen pysyvan
jatkossakin pienimuotoisena. lImoituksen toiminnan pysyvasta pienimuotoisuudesta voi
tehda vain, jos kuluvan kalenterivuoden aikana toiminta on jaanyt pienimuotoiseksi.

4.5 Tietojen julkisuus ja arkistointi

Avoimuusrekisteri on julkinen verkkopalvelu. Avoimuusrekisteriin ilmoitettavat tiedot ovat
verkossa avoimesti saatavilla ja kenen tahansa tarkasteltavissa.

Tiedot ovat avoimesti saatavilla verkkopalvelussa 10 vuoden ajan, jonka jalkeen ne arkis-
toidaan pysyvdsti myohempadd, esimerkiksi tutkimuskayttoa varten.
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5 Miten avoimuusrekisteria valvotaan?

Avoimuusrekisteriin tehtavien ilmoitusten tarkastamisesta ja ilmoitus-
velvollisuuden valvonnasta huolehtii valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV).

5.1 Valtiontalouden tarkastusvirasto rekisterin valvojana

Valvontaviranomainen ohjaa ja neuvoo ilmoitusvelvollisia avoimuusrekisteriin tehtavien
ilmoitusten tekemisessa.

Mahdollisia avoimuusrekisteriin liittyvia laiminlydnteja valtiontalouden tarkastusvirasto
voi selvittda oma-aloitteisesti, vaikuttamiskohteen pyynndosta, ulkopuolisen antaman vih-
jeen tai julkisuudessa kasiteltyjen tietojen perusteella.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi kehottaa tekemaan ilmoituksen tai lisdédmaan, tay-
dentdmaan ja korjaamaan avoimuusrekisterin tietoja.

Kehotuksen tehostamiseksi valtiontalouden tarkastusvirasto voi maarata uhkasakon.

5.2 Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudet

Laiminlyontitapausten selvittamiseksi ilmoitusvelvollisen on salassapitosadnndsten esta-
mattad annettava valtiontaloudentarkastusviraston pyynnosta selvitys. Valvontaviranomai-
sen tiedonsaantioikeudesta saadetdan avoimuusrekisterilain 10 §:ssa.

Mikali pyydetty ilmoitusvelvollisen selvitys ei ole riittdvd, valtiontalouden tarkastusvirasto
voi pyytaa lisaselvitysta myos vaikuttamiskohteelta.

Tiedot selvitysten pyytamisesta ja selvitykset itsessaan eivat tule osaksi avoimuus-
rekisterid, vaan ne ovat viranomaisen asiakirjoja joihin sovelletaan julkisuuslakia.
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5.3 Sanktiot ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin
tapahtuessa

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi maarata kehotuksen tehostamiseksi uhka-
sakon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden tarkastusviraston
uhkasakkolautakunta.

Uhkasakosta saadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Valvontaviranomainen merkitsee uhkasakkoja koskevat tiedot avoimuusrekisteriin rekiste-
réinti-ilmoituksen perustietoihin.

5.4 \Vuosiraportti ja kertomus avoimuusrekisterista

Valtiontalouden tarkastusvirasto laatii vuosittain raportin avoimuusrekisterin toiminnasta
ja valvonnasta.

Kerran vaalikaudessa valtiontalouden tarkastusvirasto antaa eduskunnalle kertomuksen

avoimuusrekisteriin toiminnasta ja valvonnasta. Eduskunta kasittelee kertomuksen edus-
kunnan tydjarjestyksen mukaisesti.
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6 Neuvottelukunta

Avoimuusrekisterid varten on neuvottelukunta, jonka asettaa valtiontalouden tarkastus-
virasto. Neuvottelukunnan tehtdvana on toimia avoimuusrekisterin yhteisty6foorumina ja
seurata avoimuusrekisterin toimintaa, tehda aloitteita rekisterin toiminnan kehittamiseksi
ja toimia virallisena yhteisty6elimena sidosryhmille. Neuvottelukunta laatii myds hyvaa
edunvalvontatapaa koskevat suositukset.

Neuvottelukunnan toimikausi on kolme vuotta. Neuvottelukunta on neuvoa antava
toimielin eika se kayta julkista valtaa. Neuvottelukunta valitsee keskuudestaan

puheenjohtajan.

Ensimmainen neuvottelukunta asetetaan vuoden 2023 aikana. Neuvottelukunnasta saa-
detdan avoimuusrekisterilain 9 §:ssd, joka tulee voimaan jo 1.4.2023.

Neuvottelukunnassa ovat edustettuina ilmoitusvelvollisten edustajia, tutkijoita, keskeiset
ministeriot ja viranomaiset seka muita avoimuusrekisteriin liittyvia sidosryhmia.
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