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1 Johdanto

Hedelmadityshoitolaissa (1237/2006) kielletaan hedelmoityshoitojen antaminen, jos on
syyta olettaa, ettd lapsi aiotaan antaa adoptiolapseksi. Sdanndkselld on pyritty estdmaan
hedelmdityshoitojen kaytto sijaissynnytysjdrjestelyissa. Laki tuli voimaan 1.9.2007. Viran-
omaisten tiedossa ei ole, etta hedelmdityshoitoja olisi annettu Suomessa sijaissynny-
tysjarjestelyn toteuttamista varten sen jalkeen, kun laki tuli voimaan. Ulkoministeristd,
tuomioistuimista ja Digi- ja vaestotietovirastosta saatujen tietojen mukaan suomalaisia on
hakeutunut sijaissynnytysjarjestelyihin ulkomaille, muun muassa Venajalle, Ukrainaan ja
Yhdysvaltoihin.

Valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan eettisen neuvottelukunnan (jaljempana ETENE)
syyskuussa 2011 antaman lausunnon mukaan lapsettomuuden hoito sijaissynnytyksen
avulla voisi olla eettisesti hyvaksyttavaa joissakin yksittdisissa tapauksissa. ETENE:n aiempi
kanta sijaissynnyttajdjarjestelyihin vuonna 2000 oli ollut kielteinen. Lausunnossaan ETENE
totesi, ettd asiaan liittyvien juridisten kysymysten ratkaiseminen vaatii kuitenkin vield huo-
lellisia jatkoselvityksia.

Oikeusministerio julkaisi vuonna 2012 arviomuistion, jossa tarkasteltiin sijaissynnytys-
jarjestelyihin liittyvia oikeudellisia kysymyksia ja eri sddntelyvaihtoehtoja. Muistiossa ei
otettu kantaa siihen, oliko vallitsevaa sijaissynnytysjarjestelyt kieltavaa oikeustilaa tarpeen
muuttaa.

Merkittava osa arviomuistiota kommentoineista lausunnonantajista ei vuonna 2012 aset-
tunut selkeasti minkaan esitetyn saantelyvaihtoehdon kannalle, mutta suuri osa suhtautui
myodnteisesti sijaissynnyttamisen rajoitettuun sallimiseen. Monen mielesta ennen paa-
toksentekoa sijaissynnytyksista tulisi kuitenkin olla saatavilla enemman tutkimustietoa ja
asiassa tulisi seurata pidempaan kansainvalista kehitystd. Monet niistd, jotka kannattivat
tayskiellon jatkamista tai jotka eivat ottaneet asiassa selkeda kantaa, katsoivat kuitenkin,
ettei syntyvan lapsen edun ja sijaissynnyttajan ihmisarvon kunnioittamista sijaissynny-
tysjarjestelyissa voitaisi varmistaa. Riskina tayskiellon kohdalla nahtiin kuitenkin muun
muassa hakeutuminen sijaissynnytyshoitoihin ulkomaille.

Vaestoliitto julkaisi syyskuussa 2021 lausunnon sijaissynnytyksistd, jossa se kannattaa
sijaissynnytysten sallimista Suomessa. Lausunto perustui Vaestoliiton asettaman tyoryh-
man tydskentelyyn, joka kokoontui 2020-2021 ja koostui Vaestoliiton jasenjdrjestdista ja
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OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:18

Vaestoliiton edustajista. Sijaissynnytysten lahtokohdaksi tulisi lausunnon mukaan aset-
taa selkea toimintamalli, joka 1) varmistaa lapsen oikeudet, 2) turvaa sijaissynnyttdjan
aseman ja itsemaaradmisoikeuden seka 3) selkeyttaa aiottujen vanhempien roolin ja vas-
tuun seka toteuttaa sukupuolten tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta aio-
tuksi vanhemmaksi valikoitumisessa. Sijaissynnytys olisi lausunnon mukaan ei-kaupallista
toimintaa. Sijaissynnyttdjalle tulisi kuitenkin korvata asiasta hanelle aiheutuneet kulut.
Lausuntoon ovat yhtyneet Suomen Gynekologiyhdistys ry, Suomen Katil6liitto ry, Sateen-
kaariperheet ry, Lapsettomien yhdistys Simpukka ry seka Suomen Keskustanaiset ry. Ter-
veydenhoitajaliitto oli mukana tyéryhman tyoskentelyssa.'

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisdltyy kirjaus, jonka mukaan ei-kaupalli-
sen sijaissynnytyksen sallimista tulee selvittaa lainsaadannossa erikseen maariteltavissa
tapauksissa. Tassa selvityksessa paivitetadn jo aiemmissa selvityksissa tarkasteltu tilanne
muissa maissa ja kehitetaan mahdollisia saantelyvaihtoehtoja hallitusohjelman rajaamalla
tavalla sita silmalla pitden, etta ei-kaupallisen sijaissynnytyksen rajoitettu salliminen tulisi
harkittavaksi.

1 Vaestoliitto 2021.
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2 Maaritelmista

Vuonna 2012 julkaistussa arviomuistiossa maariteltiin sijaissynnytys jarjestelyksi, jossa nai-
nen (sijaissynnyttdjd) saatetaan raskaaksi ja han synnyttaa lapsen siten, etta jarjestelyn tar-
koituksena on luovuttaa lapsi synnytyksen jalkeen toisen henkilon tai pariskunnan (aiotut
vanhemmat) kasvatettavaksi. Jarjestelyyn voidaan ryhtya esimerkiksi silloin, jos didiksi pyr-
kivaltd puuttuu kohtu tai synnyttaminen on muutoin terveydellisista syista erityisen ris-
kialtista. Sijaissynnytysjarjestelyihin saattavat ryhtya myos miesparit tai yksin lasta haluava
henkild.

Vanhemmuuslain (775/2022) 2 §:ssa synnyttavan aidin sukupuolta ei ole rajattu vain nais-
sukupuoleen, joten myds sijaissynnytysta koskeva maaritelma on tarpeen ajanmukais-
taa. Ndin ollen sijaissynnytys tulee maaritella jarjestelyksi, jossa henkilo (sijaissynnyttdja)
saatetaan raskaaksi ja han synnyttaa lapsen siten, etta jarjestelyn tarkoituksena on luo-
vuttaa lapsi synnytyksen jadlkeen toisen henkildn tai pariskunnan (aiotut vanhemmat)
kasvatettavaksi.

Sijaissynnytysjarjestelyssa voidaan kayttaa sijaissynnyttdjan omia munasoluja (ns. perin-
teinen sijaissynnytys) taikka aiotun didin tai kolmannen henkilén luovuttamia munaso-
luja, jolloin kohtuun sijoitettava alkio muodostetaan sijaissynnyttdjan kehon ulkopuolella
(ns. keinohedelmaoitykseen perustuva sijaissynnytys). Usein munasolu hedelmoitetaan aio-
tun isan sukusoluilla, mutta hedelmdityksessa voidaan kdyttaa myos luovutettuja siitti-
Oita. Jos jarjestelyssa kaytetaan jonkun muun kuin sijaissynnyttajan omia munasoluja, se
edellyttaa niiden hedelmaoittdmista koeputkessa hedelmdityshoitoklinikalla. Perinteinen
sijaissynnytysjdrjestely ei tata valttamatta edellytd, jos hedelmdittaminen suoritetaan yksi-
tyisin menetelmin. Syntyva lapsi voi siis olla molempien aiottujen vanhempien yhteinen
geneettinen lapsi, sukua vain toiselle vanhemmista tai geneettisesti tdysin vieras aiotuille
vanhemmille.

Sijaissynnytysjarjestelyyn voi liittya sijaissynnyttajalle, hdnen perheelleen tai valitta-

jalle maksettava palkkio sijaissynnyttajana toimimisesta, jolloin puhutaan kaupallisesta
sijaissynnytyksesta. Ei-kaupallisessa sijaissynnytyksessa sijaissynnyttdja suostuu jarjeste-
lyyn myotatunnosta lapsetonta pariskuntaa kohtaan ilman palkkiota. Tyypillisesti ei-kau-
pallisessa sijaissynnytyksessa sijaissynnyttaja on joku aiottujen vanhempien lahipiiriin
kuuluva henkil6 (esimerkiksi sisko, diti tai laheinen ystava), kun taas kaupallisessa jarjeste-
lyssa sijaissynnyttdja on usein aiotuille vanhemmille vieras. Kaupallisten ja ei-kaupallisten
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sijaissynnytysten valista rajaa hamartavat maksut, joilla korvataan sijaissynnyttdjalle
hanelle jarjestelysta aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset (esimerkiksi Iadkarinpalkkiot,
ditiysvaatteet, mahdolliset lisdravinteet tai raskauden aikaiset ansionmenetykset) tai ras-
kauteen ja synnytykseen liittyva kipu ja haitta. Etenkin haittakorvauksen (ei-kaupallinen) ja
palkkion (kaupallinen) vadlinen rajanveto on vaikea maaritella.

My®&s sijaissynnyttdjdn ja aiottujen vanhempien valisen yhteyden luomisessa voi olla eroja,
joilla on merkitysta toiminnan kaupallisuuden kannalta. Jos yhteyden valittdjana toimiva
yhdistys, yhtio tai muu yhteenliittyma ottaa toiminnastaan palkkion tai korvauksen, on
toiminnalla kaupallinen luonne. Jos toiminta perustuu pelkdstaan (pienehkdihin) jasen-
maksuihin, jotka eivat ole suoraan liitannaisid kontaktin luomiseen tai muihin suoritteisiin
(kuten onnistuneeseen raskauteen tai synnytykseen), eika yhteenliittyma tee toiminnal-
laan voittoa, toiminnan voidaan katsoa olevan ei-kaupallista.

Sijaissynnytysjarjestelyista kaytdvassa eettisessa keskustelussa keskiossa ovat yksilon auto-
nomiaa kannattavat ja paternalistiset argumentit. Sijaissynnytysjarjestelyjen laillisuutta
kannattavat korostavat, etta naisella tulee olla oikeus vapaasti paattaa ryhtymisestaan
sijaissynnyttdjdksi ja etta taysivaltaisilla aikuisilla ihmisilla tulisi olla oikeus paattaa ja sopia
vapaasti omasta lisdantymisestaan. Sijaissynnytysjarjestelyiden vastustajat taas nakevat,
ettd jarjestelyt saattavat johtaa hyvaksikdyttoon, jolta naisia on suojeltava. Hyvaksikaytto
saattaa pahimmillaan johtaa ihmiskauppaan, jonka kohteena saattavat olla seka sijaissyn-
nyttdjina toimivat naiset etta jarjestelyn tuloksena syntyneet lapset. Riski hyvaksikayttéon
on erityisen suuri, jos aiotuilla vanhemmilla on huomattavasti enemman tietoa ja varal-
lisuutta ja siten valtaa suhteessa sijaissynnyttdjaan tai jos sijaissynnytystoimintaan liittyy
kaupallisin toimintaperiaattein toimivia valittajia. On myds muistettava, ettd oman biolo-
gisen lapsen saaminen ei ole subjektiivinen oikeus, jonka toteuttamisesta julkisen tervey-
denhuoltojarjestelman tulisi vastata.

Sijaissynnytysjarjestelyjen keskeinen sisdlto on, etta henkil6 tulee raskaaksi ja synnyt-

taa lapsen toiselle ihmiselle. Raskaus ja synnytys eivat ole riskittdmid, minka vuoksi paa-
t0s ryhtya sijaissynnyttydjaksi on merkittava paatos, jolla voi olla huomattavia vaikutuksia
hdnen eldmaansa ja terveyteensa - aivan kuten muillakin raskauksilla.

1



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:18

3 Tieteellinen tutkimustieto

3.1 Tutkimustieto sijaissynnytyksista

Sijaissynnytysjarjestelyn avulla syntyneita lapsia koskevaa tutkimusta on kansainvalisesti
valitettavan vdhan. Sijaissynnytysjarjestelyilld syntyneita lapsia on globaalisti ja erityisesti
Suomessa vahan, ja merkittdva osa heista on yha alaikaisia. Alaikaisia pidetaan tutkimus-
eettisesta nakdkulmasta haavoittuvana ja erityista suojelua vaativana ryhmana, mika vai-
keuttaa aiheen tutkimista.

Merkittava osa sijaissynnytyksia koskevasta tieteellisesta tutkimuksesta on tehty laaketie-
teellisesta nakokulmasta. Vuonna 2002 julkaistu raportti tarkasteli sijaissynnytyksia neljalla
suomalaisella klinikalla vuosina 1991-2001. Tutkimuksen mukaan 50 prosenttia tuoreiden
alkioiden siirroista ja noin 16 prosenttia pakastettujen alkioiden siirroista johti raskauksiin.
Raskauksissa ei havaittu merkittavia komplikaatioita, mutta yksi paattyi ennenaikaiseen
synnytykseen. Synnytyksista 70 prosenttia toteutettiin keisarinleikkauksella. Kokonaisuu-
dessaan lahes 60 prosenttia aiotuista vanhemmista sai sijaissynnytysjarjestelyilld lapsen.
Kaksi sijaissynnyttdjista karsi synnytyksen jalkeen lievasta tai keskivaikeasta masennukses-
ta.2 Ryhma hedelmoityshoitolaakareita eri Pohjoismaista julkaisi vuonna 2016 laajan kirjal-
lisuuskatsauksen, joka perustui 55:een eri puolilla maailmaa toteutettuun kontrolloituun
tutkimukseen sijaissynnytyksiin liittyvista vaikutuksista sijaissynnyttdjille, lapsille ja jarjes-
telyn tuloksena syntyneille perheille.® Tutkimusten perusteella sijaissynnytysjarjestelyilla
syntyneet lapset eivat eroa muista hedelmaityshoitojen avulla syntyneistd lapsista eika ole
nayttoa siitd, etta sijaissynnytysjarjestelyista olisi lapsille haittaa. Useimmat sijaissynnytys-
jarjestelyt on toteutettu onnistuneesti ja useimmat sijaissynnyttdjat ovat motivoituneita
eika heilld ole ollut vaikeuksia irrottautua synnyttamastaan lapsesta syntyman jalkeen. Tut-
kimusaineistoon sisaltyi kuitenkin my6s pieni maara tapauksia, joissa sijaissynnyttajalla oli
ollut vaikeuksia luopua lapsesta. Tutkimusryhma toteaa, etta useimmissa kirjallisuuskatsa-
ukseen sisaltyvissa tutkimuksissa on ollut huomattavia metodologisia ongelmia ja niiden
johtopaatoksiin tulee suhtautua varauksella. Tutkimuksia kansainvalisten sijaissynnytysjar-
jestelyiden avulla syntyneiden lasten ja heidan perheidensa tilanteesta ja miespareille syn-
tyneiden lasten tilanteesta ei juurikaan ole viela saatavilla.

2 Soderstrom-Anttila — Blomqvist — Foudila - Hippeldinen — Kurunmaki - Siegberg - Tulp-
pala - Tuomi-Nikula - Vilska — Hovatta 2002.

3 Soderstrom-Anttila - Wennerholm - Loft — Pinborg — Aittomaki - Romunstad - Bergh
2016.

12
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Ladketieteellisestd nakokulmasta yksi tarkeimmista vaiheista sijaissynnytysjarjestelyn
onnistumisen kannalta on sijaissynnyttdjan valinta. Eurooppalaisen ihmisten lisadntymi-
seen ja hedelmoityshoitoihin keskittyneen jarjesté ESHREn (European Society of Human
Reproduction and Embryology) seka sen amerikkalaisen vastinparin ASRM:n (Ameri-

can Society for Reproductive Medicine) suositusten mukaan sijaissynnyttajan tulisi olla
21-45-vuotias ja hdnella tulisi olla ainakin yksi lapsi, joka on syntynyt tdysiaikaisesta ras-
kaudesta ilman komplikaatioita. Sijaissynnyttdjalla ei tulisi olla enempaa kuin viisi aiempaa
alatiesynnytysta ja kolme keisarinleikkausta. Sijaissynnyttdjan tulisi lisaksi lapaista joitakin
fysiologisia testeja ja saada psykologista konsultaatiota.*

Erdassa pitkittaistutkimuksessa on seurattu sijaissynnytysjarjestelya kayttaneiden britti-
perheiden joukkoa vuosituhannen vaihteesta lahtien. Tutkimuksen mukaan sijaissynnytys-
perheissa on vdhemman perhesuhteiden ongelmia kuin lahjasoluperheissa tai perheissa,
joissa lapsi on syntynyt luonnollisesta hedelmoityksesta. Ensimmaisen elinvuoden aikana
sijaissynnyttdjaa kayttaneet vanhemmat suhtautuivat [dmpimammin lapsiinsa kuin van-
hemmat perheissa, joissa lapsi oli syntynyt luonnollisesta hedelmdityksesta. Vuotta myo-
hemmin sijaissynnytysjarjestelyllad lapsensa saaneet iloitsivat enemman 2-vuotiaistaan ja
kokivat vahemman vihan, syyllisyyden ja pettymyksen tunteita lastaan kohtaan. Kun lap-
set olivat 3-vuotiaita, sijaissynnyttajaa kayttaneet didit olivat hellempia ja useammin vuo-
rovaikutuksessa lapsensa kanssa. Suurin osa lapsista tiesi jo 7-vuotiaina alkuperastaan.
Heilla oli hyva suhde vanhempiinsa, mutta se ei enda eronnut luonnollisella hedelm&ityk-
selld alkuperansa saaneiden lasten suhteesta vanhempiinsa.®

Pitkittaistutkimuksessa huomattiin myos, etta osa sijaissynnytysjarjestelylla syntyneista
lapsista koki psykologisia haasteita 7-vuotiaina, mutta kolmen vuoden kuluessa ne olivat
kadonneet. Sama kaava on huomattu myds kansainvalisesti adoptoiduilla lapsilla. Tutkijat
pitavatkin todennakoisend, etta haasteet liittyvat siihen, miten nama lapset joutuvat poh-
timaan identiteettidan nuorempana kuin useimmat lapset.®

Edella kuvatussa pitkittaistutkimuksessa seuratuilta lapsilta kysyttiin 14-vuotiaana heidan
ajatuksiaan sijaissynnytysjarjestelystaan. Suurin osa lapsista suhtautui jarjestelyyn vélin-

pitamattdmasti. Jotkut heistd myds huomauttivat, ettei sijaissynnytysjarjestely vaikuta sii-
hen, mita he ajattelevat vanhemmistaan. Joidenkin mielesta sijaissynnytysjarjestelysta oli
vaikeaa kertoa heidan ikatovereilleen. Osan lapsista suhtautuminen sijaissynnytysjarjeste-
lyyn vaihteli. Muutama lapsista taas koki sijaissynnytysjarjestelyn positiivisena asiana, joka

4 Soderstrom-Anttila — Wennerholm - Loft — Pinborg — Aittoméaki — Romunstad — Bergh
2016, s. 262.

5 Kts. Golombok 2020, s. 744-5.
6 lbid,, s. 745.
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sai heidat tuntemaan itsensa erityisiksi.” Suurin osa lapsista ei pitdnyt yhteytta sijaissynnyt-
tajaansa, mutta oli kuitenkin kiinnostunut hanesta. Sijaissynnyttdjansa tunteneista lapsista
suurin osa suhtautui sijaissynnyttdjaansa positiivisesti. Yksi lapsista kertoi, ettd hanen suh-
teensa sijaissynnyttdjaansa on negatiivinen.®

3.2 Tutkimustieto kohdunsiirroista

Yhtena korvaavana vaihtoehtona sijaissynnytysjarjestelyille on tutkittu kohdunsiir-

toja. Kohdunsiirto on yksi mahdollinen lapsettomuuden hoito niille, joilla ei synnynnai-
sen rakennepoikkeavuuden tai kohdunpoiston seurauksena ole kohtua. Tulevaisuudessa
saattaa olla mahdollista siirtda kohtu myos muille, mutta raportteja tasta ei viela ole.
Kohdunsiirrot ovat sikali mielenkiintoinen tarkastelukohde, ettd ndissa monelta osin
ongelmalliseksi havaittu tarve sijaissynnyttajalle jaa pois ja toimenpiteeseen kohdistu-
vat suurimmat riskit kantaa se sama taho, jonka lapsitoiveen toteuttamisesta on kyse, eli
aiottu vanhempi.

Kohdunsiirtoja on tehty maailmanlaajuisesti vasta vahan eivatka ne ole vakiintunutta ter-
veydenhuollon toimintaa missaan maassa. Ensimmainen kohdunsiirto tehtiin elavalta luo-
vuttajalta Saudi-Arabiassa vuonna 2000 ja kuolleelta luovuttajalta vuonna 2011 Turkissa.
Ensimmainen elavalta luovuttajalta siirretyssa kohdussa kehittynyt lapsi syntyi Ruotsissa
vuonna 2014.° Ensimmainen kuolleelta luovuttajalta siirretyssa kohdussa kehittynyt lapsi
syntyi kolme vuotta myéhemmin.’® Vuonna 2019 ilmestyneen katsausartikkelin mukaan
kohdunsiirtoja oli maailmanlaajuisesti tehty yli 60, joiden avulla on raportoitu syntyneen
18 elavaa lasta. Naista lapsista 17 on syntynyt elavalta luovuttajalta saadun kohdun avulla
ja yksi kuolleelta luovuttajalta saadun kohdun avulla. Toisessa, kevaalla 2023 julkaistussa
artikkelissa tarkasteltiin kolmessatoista ympdri maailmaa sijaitsevassa yliopistollisessa sai-
raalassa vuosina 2012-2021 tehtyja kohdunsiirtoja. Kohdunsiirtoja oli tehty yhteensa 45 ja
niiden avulla oli syntynyt 16 didille yhteensa 19 lasta."

7 Zadeh - llioi - Jadva - Golombok 2018, s. 1101.
8 Ibid., s.1103.

9 Makisalo — Heikinheimo - Savolainen-Pulkkinen - Sallinen 2019. Ks. my0s Friedler — Grin
- Liberti - Saar-Ryss — Rabinson - Meltzer 2016, s. 56.

10 Brannstrom - Tullius — Brucker - Dahm-Kahler - Flyckt — Kisu — Andraus — Wei - Carmona
— Ayoubi - Scollo — Weyers - Fronek 2023, s. 11.

11 lbid, s. 14.
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Kohdunsiirron mahdollistamaan raskauteen liittyy keskimaardistd enemman riskeja. Osa
riskeista voi liittya hyljinnanestoldakitykseen, joka saattaa lisata raskausmyrkytyksen ja
alhaisen syntymapainon todennakdisyytta. Kohdunsiirron jalkeinen synnytys tapahtuu
aina sektiolla, johon liittyy alatiesynnytystd enemman riskejd, mutta joka on synnytysten
osalta rutiinitoimintaa. Hyljinnanestolaakityksen vaikutusta kehittyvaan lapseen ei tun-
neta hyvin, mutta elinsiirtopotilaiden (kuten munuaissiirteen saaneet potilaat) lapsilla ei
ole havaittu erityisia terveysongelmia muihin lapsiin verrattuna. Kohdunsiirron tuloksena
syntyneiden lasten on raportoitu olevan terveitd, eika lapsilla ole raportoitu esimerkiksi
synnynnaisia poikkeavuuksia. Tutkimustietoa asiasta on viela niukasti.’

Kohdunsiirtoa tehtdessa leikkausriskeille altistuu kaksi tervetta henkil6a, luovuttaja ja siir-
teen vastaanottaja. Jos siirre saadaan kuolleelta henkil6lta, riskit kantaa vain kohdunsiirron
saanut. Eldavan luovuttajan irroitusleikkaus on kuolleen luovuttajan leikkausta vaativampi,
mutta sen etuina ovat siirteen lyhyempi sdilytysaika ja mahdollisuus luovuttajan laajem-
piin tutkimuksiin.'

Suomalaiset kohduttomat naiset eivat tutkimuksen mukaan ensisijaisesti toivo kohdunsiir-
toa ratkaisuksi lapsettomuuden hoitamiseen, silla ne nayttaytyvat niin fyysisia kuin psyyk-
kisia riskeja sisdltavana toimenpiteena. Kohduttomat toivoisivat sen sijaan mahdollisuutta
toteuttaa sijaissynnytysjarjestelyt Suomessa. Tilanne voi kuitenkin muuttua, jos kohdun-
siirroista aletaan puhua Suomessa ja niiden aloittamista aletaan kasitella julkisuudessa,
mika madaltaisi kynnysta hakeutua hoitoon.'

HUS on vuonna 2020 suunnitellut aloittavansa kohdunsiirrot Suomessa, mihin liittyen se
pyysi kohdunsiirroista lausuntoa ETENEIta. ETENE totesi lausunnossaan, ettd yha useam-
man mahdollisuutta vanhemmuuteen on pyrittdva edistamaan huomioiden kohdunsiir-
tojen ohella my6s muut mahdollisuudet ratkaista asia, kuten sijaissynnytys, adoptiot ja
sijaisperhetoiminta. ETENEn mukaan kohdunsiirron hy6tyja on punnittava suhteessa sen
aiheuttamiin mahdollisiin riskeihin ja haittoihin kohdun vastaanottajalle, luovuttajalle (jos
kohtu saadaan eldvalta luovuttajalta) seka kehittyvalle lapselle.” HUSin kohdunsiirtotoi-
minnan pilotointi on sittemmin siirretty Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston
harkittavaksi sen eettisten, erityisten yhteiskunnallisten vaikutusten, turvallisuusnakékoh-
tien ja kustannusvaikutusten epavarmuuden vuoksi. Asian kasittely palveluvalikoimaneu-
vostossa ei ole maaliskuussa 2023 viela valmistunut eika pilotointia ole siten HUSissa viela
aloitettu.

12 ETENE 2020.

13 Makisalo - Heikinheimo - Savolainen-Peltonen - Sallinen 2019.
14 Kivipuro 2020.

15 ETENE 2020.
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4 Sijaissynnytys Suomessa

4.1 Sijaissynnytysjdrjestelyt Suomessa ennen 1.9.2007

Sijaissynnytysjarjestelyt yhtena lapsettomuushoidon muotona olivat Suomessa mahdolli-
sia ennen hedelmdityshoitolain voimaantuloa 1.9.2007.

Ennen hedelmdityshoitolain saatamista ja sijaissynnytysjarjestelyjen kieltamista Suomessa
oli 1990-luvulta lahtien ryhdytty lain esitdiden mukaan sijaissynnytysjdrjestelyihin noin
kahdessakymmenessa tapauksessa. Sijaissynnytysjarjestelyn avulla arvioitiin syntyneen
noin kymmenen lasta. Sijaissynnytysjarjestelyyn oli ryhdytty pelkdstaan laaketieteellisin
perustein eli silloin, kun aiottu diti ei ole fysiologisista syista kyennyt synnyttamaan lasta
esimerkiksi siksi, etta hanelta puuttuu kohtu tai muusta hanen terveydentilaansa liitty-
vastd syysta. Koeputkihedelmaityksessa oli kaytetty padsadntodisesti aiottujen vanhempien
omia sukusoluja. Yhdessa tapauksessa oli tiettavasti kdytetty aiotun didin sisaren muna-
soluja. Aiotut vanhemmat olivat itse vastanneet sijaissynnyttajan hankkimisesta ja sijais-
synnyttdjana on yleensa toiminut lasta haluavan pariskunnan lahisukulainen (esim. sisar
tai diti) tai ystava. Parit olivat korvanneet sijaissynnyttajalle jarjestelysta aiheutuneet kulut,
mutta palkkioita ei ilmeisesti ollut maksettu. Parit olivat adoptoineet lapsen joko yhdessa
tai perheensisdisend adoptiona, jos miehen isyys oli vahvistettu ensin.

Ladketieteellisia yksityiskohtia lukuun ottamatta suomalaisista sijaissynnytysjarjestelyn
avulla syntyneista lapsista ja heidan perheistaan tiedetdaan hyvin vahan. Sijaissynnytysta
koskevassa julkisessa keskustelussa usein toistettu vdite on, etta sijaissynnytysjarjestelyt
on toteutettu Suomessa ongelmitta. Séderstrom-Anttilan tutkimusryhma kuitenkin rapor-
toi jo vuonna 2002, ettd aineistossa, joka koostui 10:std Suomessa lapsen syntymaan joh-
taneesta sijaissynnytysjarjestelystd, kahdella sijaissynnyttajalla oli mielialanvaihteluita ja
sopeutumisvaikeuksia valittdmasti synnytyksen jalkeen. Tapauksista ensimmaisessa sijais-
synnyttdja (aiotun didin sisko) karsi vakavasta masennuksesta synnytyksen jalkeen, mihin
han tarvitsi masennuslaakitysta ja psykoterapiaa selviytyakseen. Toisessa tapauksessa
sijaissynnyttdja (aiotun didin diti) karsi myds masennuksesta, mihin han ei kuitenkaan tar-
vinnut ladkitysta.'®

16 Soderstrom-Anttila — Blomqvist — Foudila — Hippeldinen — Kurunmaki — Siegberg - Tulp-
pala — Tuomi-Nikula - Vilska — Hovatta 2002, s. 752.
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Dosentti Riitta Burrell raportoi haastatteluaineistoon perustuen kahdesta ongelmallisesta
sijaissynnyttajatapauksesta.’”

Nainen oli luvannut toimia sijaissynnyttajana, ja hedelmaoitetty munasolu oli
istutettu hdaneen tassa tarkoituksessa. Jarjestelyyn oli liittynyt ohje pidattaytya
yhdynndsta tietty aika, jotta voitiin varmistua siitd, ettd kohdussa alkaa kehittya
nimenomaan lasta toivovan pariskunnan sukusoluilla hedelmoitetty alkio. Sijaissyn-
nyttdjaksi lupautunut nainen ei kuitenkaan ollut noudattanut tata ohjetta, ja harkit-
tiin aborttia, koska sikion alkuperasta ei voitu olla varmoja.

Sijaissynnyttdjaksi lupautunut nainen ei kyennyt emotionaalisesti irtautumaan
synnyttdamadstdan lapsesta, ja tilanne muodostui huomattavan vaikeaksi kaikille
osapuolille.

Abo Akademin tutkija Lise Eriksson on vuonna 2017 haastatellut suomalaisia vanhempia
ja sijaissynnyttdjid. Yli puolet haastatelluista oli toteuttanut sijaissynnytysjdrjestelyn ennen
vuoden 2007 lakimuutosta. Nelja kuudesta haastatellusta sijaissynnyttajasta oli aiottujen
vanhempien lahisukulaisia ja kaksi vanhempien tuttavia tai kollegoita. Kaikki sijaissynnyt-
tajat pitivat yhteytta lapseen ja vanhempiin synnytyksen jalkeen. Erikssonin haastattelu-
jen perusteella sijaissynnytykseen liittyvan alkuperdn kertominen lapselle on usein pitka
prosessi, jossa vanhemmat muuttavat kertomustaan lapsen ikatason mukaisesti. Haas-
tatteluissa keskusteltiin myds lapsen geneettisesta ja biologisesta alkuperasta, joista
ensimmaista pidettiin joskus merkityksellisempdna lapsen identiteetin seka lapsen ja van-
hemman vilisen suhteen kannalta.'®

Suomessa toteutettuihin sijaissynnytysjarjestelyihin on liittynyt myos oikeudellisia ongel-
mia. Esimerkkina tasta on Ruotsin korkeimmassa oikeudessakin kasitelty tapaus (7.6.2006,
0 5151-04).

Ruotsalainen pariskunta hakeutui suomalaisen hedelmaityshoitoklinikan asiak-
kaiksi sijaissynnytysjarjestelyn toteuttamista varten vuonna 2001. Tuolloin sijais-
synnyttdjajarjestelyt olivat jo kiellettyja esim. Ruotsissa ja Norjassa. Aiotun isan sisar
synnytti vuonna 2002 lapsen, joka luovutettiin pariskunnalle. Mies vahvistettiin lap-
sen isdksi. Miehen vaimo haki perheen sisdista adoptiota, joka vahvistettiin vuonna
2004. Pian tuon jalkeen vaimo kuitenkin haki avioeroa ja mies valitti adoptio-
paatoksesta haluten peruuttaa suostumuksensa adoptioon. Hovioikeus hyvaksyi
valituksen ja kumosi adoptiopaatoksen (Svean hovioikeus 25.11.2004, OA 7600-04).

17 Burrell 2006, s. 15.
18 Eriksson 2021.

17



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:18

Ruotsin korkein oikeus paatti danestyspaatokselld danin 3-2 pysyttaa hovioikeuden
ratkaisun ja hylkdsi lapsen geneettisen didin valituksen. Lapsen oikeudellisiksi van-
hemmiksi vahvistettiin mies ja hdnen sisarensa, koska miehen sisar oli synnyttanyt
lapsen.

Tapausten perusteella on ilmeistd, ettd Suomessa toteutettuihin sijaissynnyttamisjarjes-
telyihin on liittynyt enemman ongelmia kuin mista julkisuudessa on keskusteltu. Toisaalta
vuosina 1991-2006 on hoitojen avulla voitu auttaa yli kymmenta lapsettomuudesta kar-
sivda paria saamaan oma geneettinen lapsi tilanteessa, jossa naisen oma raskaus ei olisi
ollut mahdollinen.

4.2 Sijaissynnytysjdrjestelyiden tilanne Suomessa 1.9.2007
jalkeen

Hedelmoityshoitolain 8 §:n mukaan hedelmdityshoitoa ei saa antaa, jos on syytad olet-
taa, etta lapsi aiotaan antaa ottolapseksi. Sdannds kaytannossa kieltdaa hedelmoityshoi-
toihin perustuvat sijaissynnytysjarjestelyt. Séannoksen rikkominen on kriminalisoitu lain
35 §:ssa hedelmoityshoitorikkomuksena, josta seuraa sakkorangaistus. Tiettavasti suoma-
laiset hedelmoityshoitoklinikat ovat noudattaneet kieltoa hyvin, eikd hedelmdityshoitoja
tarjoavien palvelunantajien ole kdytettavissa olevien tietojen mukaan todettu rikkoneen
kieltoa. Vuodelta 2018 on tiedossa tapaus, jossa ruotsalainen sijaissynnytysjarjestelyja
valittdnyt toimija mainosti palveluitaan myos suomeksi.”

Lain esitoissa (HE 3/2006 vp) perusteltiin sijaissynnytysjarjestelyjen estamista tahan liitty-
villa periaatteellisilla ja kdaytannon ongelmilla:

Sijaissynnytyksen salliminen voisi saattaa sellaisen henkilon vaikeaan asemaan,
jota pyydetadn toimimaan sijaissynnyttdjana. Jos kysyja on laheinen, kieltaytymi-
nen voi olla vaikeaa. Raskauteen ja synnytykseen liittyy aina terveydellisia riskeja ja
sijaissynnyttdjdjarjestelyihin saattaa liittya tavallista suurempi synnytysmasennuk-
sen riski. Jos sijaissynnyttajana taas kaytettdisiin muuta kuin parille laheista naista,
jarjestelyn salliminen saattaisi luoda merkittdvan kaupallisuuden ja taloudellisen
hyvaksikayton riskin. Jarjestelyn aikana osapuolten tahto saattaa myos muuttua.
Synnyttava aiti saattaakin haluta pitda lapsen ja toisaalta lasta alun perin halun-
neet voivat haluta luopua lapsesta erityisesti silloin, kun heidan elamantilanteensa
on muuttunut tai lapsi ei synnykaan terveend. Ulkomailla on ollut my6s tapauksia,

19 Yle 22.5.2018.
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joissa synnyttanyt nainen ei luovuttanut lasta parille, jonka kanssa siita oli sovittu,
vaan toiselle parille, vaikka hoidossa oli kdytetty sopimuksen tehneen parin sukuso-
luja. Esitysta valmisteltaessa ei ole pidetty mahdollisena luopua perustavaa laatua
olevista ditiyteen liittyvista periaatteista. Niiden mukaan synnyttava nainen on lap-
sen diti ja han voi patevasti paattaa luopua lapsesta aikaisintaan kahdeksan viikon
kuluttua synnytyksesta. Ei myoskaan ole pidetty mahdollisena pakkotaytantoon-
panolla varmistaa adoption toteuttamista. Sijaissynnyttdjajarjestelyyn liittyisi siten
aina epdavarmuus sen toteutumisesta ja vaikeiden henkilékohtaisten ongelmien
riski.

Hedelmoityshoitolain sdannodksia tdydentaa adoptiolain (22/2012) 5 §, jonka mukaan
adoptiota ei voida vahvistaa, jos adoption johdosta on annettu tai luvattu antaa korva-
usta. Adoptiolain 5 §, joka tuli voimaan 1.7.2012, korvasi lapseksiottamisesta annetun lain
(153/1986) saman sisaltdisen saanndksen (3 §). Lisaksi lapsen vanhemman adoptiosuostu-
muksen hankkiminen lupaamalla tai antamalla korvausta taikka erehdyttamalla tai ereh-
dysta hyvaksi kdayttamalla on kriminalisoitu rikoslaissa laittomana adoptiosuostumuksen
hankkimisena sakon tai vankeuden uhalla. My&s yritys on rangaistava (rikoslain 25 luku 3
b §). Sadnndsten katsottiin kdytanndssa kieltavan kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt tai
niiden tuloksena syntyneen lapsen adoption vahvistamisen Suomessa riippumatta siita,
onko kyse perinteisesta tai keinohedelmditykseen perustuvasta sijaissynnytysjarjestelysta.

Helsingin hovioikeus on vieraassa valtiossa annetun isyytta koskevan ratkaisun vahvista-
mista koskevassa ratkaisussaan nro 2026 (5.7.2013) arvioinut edelld mainitun adoptiota
koskevan kriminalisoinnin suhdetta kaupallisiin sijaissynnytysjdrjestelyihin. Tapauksessa
oli kyse suomalaisesta avioparista, joka oli hankkinut Intiassa kaupallisen sijaissynnytysjar-
jestelyn avulla lapsen ja pyrki isyyden vahvistamisen avulla hankkimaan lapselle tarvitta-
vat matkustusasiakirjat, jotta perhe voisi palata yhdessa Suomeen. Tutkiessaan mahdollisia
esteita isyyden vahvistamiselle hovioikeuden oli arvioitava, oliko kaupallinen sijaissynny-
tysjarjestely téssa tapauksessa vastoin Suomen oikeusjarjestyksen perusteita vuoden 1975
isyyslain 51 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Hovioikeus totesi ratkaisussaan, etta

26. Korvausta vastaan tapahtuviin sijaissynnytysjarjestelyihinkin liittyy monia eet-
tisesti ongelmallisia kysymyksia. Tasta huolimatta hovioikeus katsoo, etta sijais-
synnytysjarjestelyssd, jossa lapsi ei ole saanut alkunsa sijaissynnyttdjan eika hanen
puolisonsa sukusoluista, sijaissynnyttdjalle maksettua korvausta ei ole perustel-
tua suoraan rinnastaa adoption johdosta maksettavaan korvaukseen. Sijaissynnyt-
tajalle maksettavaa korvausta ei nimittain ole aiheellista pitaa sellaisena lapsesta
maksettavana vastikkeena, jollaisen maksamista adoptiolain edella selostettu saan-
nos [5 §:n 1T momentti] koskee. Kysymys on pikemminkin raskauden ja synnytyk-
sen sijaissynnyttdjalle aiheuttamien kulujen, ansionmenetyksen ja aineettomien
haittojen korvaamisesta seka palkkiosta. Vaikka korvausta vastaan tapahtuvaa
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sijaissynnytysjarjestelya voidaankin pitaa ongelmallisena erityisesti sijaissynnytta-
jan ihmisarvon nakokulmasta, sanotunlaisen korvauksen maksamisen ei voida kat-
soa loukkaavan lapsen ihmisarvoa vastaavalla tavalla kuin korvauksen maksamisen
adoption johdosta. Kun on ilmeista, ettd korvauksesta on sijaissynnyttdjan kanssa
sovittu ennen kuin jarjestelyyn on ryhdytty, ja kun lapsi ei ole saanut alkunsa sijais-
synnyttdjan eikd hanen puolisonsa sukusoluista, korvauksen vaikutusta sijaissyn-
nyttdjan vapaaseen tahdonmuodostukseen ei mydskdan ole perusteltua arvioida
samalla tavalla kuin tilanteessa, jossa suostumus annetaan korvausta vastaan.

27. Hovioikeus pitaa ilmeisend, etta [aiotut vanhemmat] ovat ryhtyneet kdyttamaan
sijaissynnytysjarjestelya Intiassa kiertadkseen Suomessa voimassa olevaa tallaiset
jarjestelyt kieltavaa lainsaadantoa. Selvaa on mydos, ettd nyt kysymyksessa olevan
hakemuksen hyvaksyminen voi osaltaan edistaa sitd, ettd Suomessa asuvat henkil6t
jatkossakin hakeutuvat ulkomaille kdyttamaan taalla kiellettyja sijaissynnytysjarjes-
telyja, kun taas hakemuksen hylkdaminen voisi varsin tehokkaastikin estda ennalta
tallaista menettelya. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2 artiklan 2 kap-
paleen mukaan sopimusvaltioiden on kuitenkin ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin
toimiin varmistaakseen, ettd lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinndlta ja rangais-
tukselta, jotka perustuvat hanen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
perheenjasentensa toimintaan. Taman vuoksi hovioikeus katsoo, etta lapsen oikeu-
dellista asemaa koskevaa pdatdsta tehtdessa ei voida antaa olennaista merkitysta
[aiottujen vanhempien] toiminnalle ja sen vaikuttimille.

Edella kuvattujen nakokohtien lisdksi hovioikeus arvioi viela lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 7 artiklan saanndstd, jonka mukaan lapsella on syntymastaan lahtien
muun ohella oikeus kansalaisuuteen seka mikali mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa
ja olla heidan hoidettavanaan. Intiassa annetun paatoksen tunnustamatta jattaminen olisi
hovioikeuden mukaan johtanut tassa tapauksessa syntyneen lapsen kannalta kestamat-
tomaan tilanteeseen, kun hanet synnyttanyt diti ja tdman puoliso seka Intian viranomai-
set pitivat lasta [puolisoiden] lapsena. Muiden kielteisen seurausten ohella lapsi jaisi ilman
kansalaisuutta (kappale 31).

Vaikka yhtaalta hovioikeus katsoi, ettd annetun paatoksen ja siihen johtaneen jarjestelyn
asianmukaisuus voitiin asettaa monessa suhteessa kyseenalaiseksi Suomen oikeusjarjes-
tyksen kannalta, hovioikeus piti tassa tapauksessa maaraavampana lapsen edun huo-
mioon ottamista koskevan periaatteen noudattamista. Kokonaisarviointinaan hovioikeus
paatyi siihen, etta intialaista syntymatodistusta ja siita ilmenevaa paatostad isyydesta ei
ollut perusteltua pitaa Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastaisena isyyslain 51 §:n
2 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla (kappale 31) ja vahvisti paatoksen.
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Edelld kuvattu Helsingin hovioikeuden ratkaisu on kdytanndssa madarittanyt suunnan, jolla
ulkomaisiin sijaissynnytystapauksiin liittyviin isyyspaatoksiin on Suomessa tuomioistui-
missa suhtauduttu. Vaikka isyyslaki on sittemmin korvautunut vanhemmuuslailla ja asiassa
sovellettava sdannds on korvautunut vanhemmuuslain 59 §:n 2 momentin 5 kohdalla, vie-
raassa valtiossa vanhemmuudesta annetun paatoksen tunnustamista koskevien saan-
nosten sisalto on sdilynyt kdytannossa sisallollisesti muuttumattomana, joten Helsingin
hovioikeuden ratkaisu on edelleen ajankohtainen.

Taman selvityksen kirjoittamista varten oikeusministerié pyysi joulukuussa 2020 oikeus-
rekisterikeskusta hakemaan kaikki suomalaisten tuomioistuinten kasittelemat, sijaissyn-
nytysta koskevat ratkaisut asiasanoilla sijaissynnytys ja kohdunvuokraus. Teknisista syista
johtuen haku oli mahdollista toteuttaa kardjaoikeuksien osalta vain silta osin, kun niiden
lopullisesta ratkaisusta oli 19.3.2016 kulunut alle 6 kuukautta. Kdytannossa aineisto kat-
taa siis kaikki karajaoikeudessa ratkaistut tapaukset vuosilta 2016-2020. Lisaksi selvityksen
aineistoon kuuluu kolme Helsingin hovioikeuden tapausta vuosilta 2012 ja 2013, joihin
myos edelld kuvattu tapaus kuuluu. Korkein oikeus ei ole oikeusministerion saaman tiedon
mukaan kasitellyt yhtdan sijaissynnytykseen liittyvaa tapausta.

Aineisto sisalsi 22 tuomioistuimen ratkaisua, joissa kasiteltiin 14 eri sijaissynnytysjdrjes-
telyyn liittyvia oikeudellisia kysymyksia. Suurimmassa osassa tapauksista oli kyse ulko-
maisen isyyttd koskevan pdatoksen tunnustamisesta Suomessa. Muut ratkaisut koskivat
lapsen huoltoa ja adoptiota koskevan paatoksen tunnustamista, oheishuoltoa, adoptiota
seka rekisterimerkintarikosta. Tapauksissa kdsiteltavista sijaissynnytysjdrjestelyista nelja
oli toteutettu Venajalla, kolme Ukrainassa, kaksi Yhdysvalloissa ja loput Intiassa, Kambo-
dzassa, Albaniassa ja Georgiassa. Lisaksi yhdessa tapauksessa sijaissynnytysjarjestely oli
toteutettu ulkomailla, mutta sijaissynnyttdja oli suomalainen. Lahes kaikissa ratkaisuissa
hakijoina oli avioliitossa oleva mies-naispari. Hakijoina oli myds mies-nais-avopari, mies-
pari seka itsellinen mies. Kaikissa tapauksissa aiottu isa oli myds lapsen geneettinen isa.

Tuomioistuin hyvaksyi kaikki hakemukset yhta lukuun ottamatta. Yksittdisessa hylkayk-
sessa oli kyse siitd, ettei tuomioistuin katsonut voivansa tunnustaa venaldista synty-
matodistusta lapsen huoltoa koskevana paatoksend. Hakijana ollut lapsen aiottu &iti
vahvistettiin kuitenkin myéhemmin lapsen oikeudelliseksi didiksi adoptiolla. Tuomio-
istuinten argumentointi tapauksissa oli hyvin yhdenmukaista. Suurimmassa osassa
tapauksista tuomioistuin totesi, etta vaikka hakemukseen johtaneen jarjestelyn asian-
mukaisuus voidaan asettaa kyseenalaiseksi Suomen oikeusjarjestyksen kannalta, kasitel-
tévana olevaan asiaan ei vaikuttanut liittyvan sijaissynnyttdjan tai lapsen terveydentilaa
vaarantavia tai ihmisarvoa loukkaavia piirteita siita huolimatta, etta sijaissynnyttdjalle
on maksettu jarjestelysta huomattavakin korvaus. Yhdessakaan tapauksessa tuomiois-
tuin ei katsonut, etta sijaissynnyttdjan kuuleminen olisi ollut asian ratkaisemisen kannalta
tarpeellista.
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Aineistoon sisdltyi myds tapaus, jossa suomalaisia aiottuja vanhempia syytettiin rikoslain
(39/1889) 16 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rekisterimerkintarikoksesta. Tapauk-
sessa aiotut vanhemmat olivat ilmoittaneet Suomen viranomaisille, etta heille sijaissynny-
tysjarjestelylla syntynyt lapsi oli heidan yhteinen biologinen lapsensa. Todellisuudessa vain
aiottu isa oli lapsen geneettinen vanhempi. Aiotun aidin aitiys kuitenkin vahvistettiin myo-
hemmin adoptiolla. Tuomioistuin katsoi aiottujen vanhempien syyllistyneen rikokseen,
mutta piti rikosta sen haitallisuuteen ja tekijoiden syyllisyyteen nahden niin vahadisena,
ettd jatti heidat rangaistukseen tuomitsematta.
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5 Sijaissynnytyksia koskeva ulkomainen
lainsaadanto

5.1 YVYleista

Eri valtioiden lainsaddannot suhtautuvat sijaissynnytysjarjestelyihin hyvin eri tavoin. Jois-
sakin valtioissa sijaissynnytysjarjestely on taysin kielletty, toisissa se on sallittu ja tarkal-
leen sddnnelty ja kolmansissa sita ei ole kielletty eika saannelty. Sijaissynnytysjarjestelyja
saantelevienkin valtioiden valilla on eroja. Kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt voivat olla
joko hyvaksyttyja tai kiellettyja; ainakin yhdelta aiotulta vanhemmalta saatetaan vaatia
geneettista yhteyttd lapseen; aiotuille vanhemmille saatetaan asettaa vaatimuksia, kuten
keskindinen avioliitto tai nais-miesparin vaatimus; tai jarjestelyn yhteydessa voidaan vaa-
tia lakisaateistd neuvontaa, kuten adoptiossa. Lisaksi aiottujen vanhempien vanhemmuus
voidaan perustaa joko syntymassa, siirtdmalla vanhemmuus oikeuden paatoksella tai
perustamalla uusi vanhemmuus adoptiolla.°

Vield ei ole olemassa kansainvalista instrumenttia, joka sadntelisi kansainvalisia sijaissyn-
nytysjarjestelyja. Valtioiden erot suhtautumisessa sijaissynnytysjarjestelyihin ovat johta-
neet siihen, ettd aiotut vanhemmat matkustavat ulkomaille kohteisiin, joiden lainsdadanto
on sallivampaa. Monet aiemmin suositut kansainvaliset sijaissynnytyskohteet, kuten Intia,
Thaimaa ja Vengja, ovat kuitenkin viime vuosina rajoittaneet sijaissynnytysjarjestelyt vain
kansalaisilleen. Useissa Euroopan maissa, kuten Tanskassa, taas on herannyt keskustelua
ja aloitteita siita, millaisia kdytantoja ja sdaantelya tulisi luoda, jotta sijaissynnytysjarjestelyt
voitaisiin sallia kansallisesti. Iso-Britanniassa ja Alankomaissa kdaydaan puolestaan keskus-
telua siitd, miten sijaissynnytysta koskevaa lainsdddantoa voitaisiin kehittda niin, ettd yha
harvemmat hakeutuisivat sijaissynnytysjarjestelyihin ulkomaille. Aloitteiden yksi tarkoitus
onkin rajoittaa eurooppalaisten maaraa kansainvalisilla sijaissynnytysmarkkinoilla.

20 Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssi, kohta 78 s. 25.
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5.2 EU-oikeus ja Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet

5.2.1 EU-oikeus

Euroopan unionin lainsdddanndssa ei talla hetkelld ole sijaissynnytysta koskevia oikeudel-
lisia instrumentteja. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUVL 26.10.2012,
C326/47) 81 artiklan 1 kappaleen mukaan Euroopan unioni kehittaa oikeudellista yhteis-
tyota yksityisoikeudellisissa asioissa vain silta osin, kuin niilla on rajatylittavia vaikutuksia.
Unionin toimivalta ei siis ulotu sellaisiin yksityisoikeudellisiin lainsaddantotoimiin, joiden
vaikutukset jadvat kansalliselle tasolle. Artiklan 3 kappaleen mukaan rajatylittavista per-
heoikeudellisista toimenpiteista saddetaan erityista lainsadtamisjarjestysta noudattaen.
Neuvosto tekee tall6in ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan. Sijais-
synnytysten osalta mielipiteet ja toimenpiteet my&s Euroopan unionin jasenmaiden valilla
ovat hyvin jakautuneet. Koska yksimielisyysvaatimusta on naissa olosuhteissa hyvin vai-
kea saavuttaa, ei Euroopan unionissa ainakaan viela ole vireilla sellaista lainsaadantoa, joka
pyrkisi harmonisoimaan edes sijaissynnytyksiin liittyvia rajatylittavia vaikutuksia, kuten
sijaissynnytysjarjestelyyn liittyvien vanhemmuutta koskevien ratkaisujen tunnustamista
toisessa jasenvaltiossa. Vanhemmuutta koskevan pdatoksen tunnustaminen on usein edel-
lytyksena sille, ettd lapsen kansalaisuus voidaan maarittaa ja etta hanelle voidaan myéntaa
tarvittavat asiakirjat aiottuun asuinvaltioon siirtymista ja siella oleskelua varten.

Euroopan parlamentti on teettanyt useita selvityksia?' Euroopan unionin tarpeesta ryhtya
lainsdaadantotoimiin sijaissynnytysten osalta. Euroopan parlamentin ihmisoikeusraportissa
vuodelta 2014 sijaissynnytykset esitetddan tuomittavina jarjestelying, jotka alentavat nais-
ten ihmisarvoa, koska niissa naisen kehoa ja sen lisddntymiselimia kdytetaan hyodykkeena
ja taloudellisen tai muun hyddyn vélineena.?

Sijaissynnytykset on mainittu my&s Euroopan komission ihmiskauppaa koskevassa rapor-
tissa vuodelta 2020. Sijaissynnytysjarjestelyiden kautta tapahtuva ihmiskauppa mainitaan
raportissa yhtend esimerkkind muusta kuin seksuaalisesta tai tyoperdisestd hyvdksikay-
tosta. Raportissa sijaissynnytysjarjestelyt on ryhmitelty samaan kategoriaan kuin pakotettu

21 European Parliament, Policy Department on Citizen'’s Rights and Constitutional Affairs
2010, Recognition of parental responsibility: biological parenthood v. legal parenthood,

i.e. mutual recognition of surrogacy agreements: What is the current situation in the MS?
Need for EU action?; European Parliament Policy Department on Citizen’s Rights and
Constitutional Affairs 2013, A comparative study on the regimes on surrogacy in EU Member
States; ja European Parliament, JURI Committee Policy Briefing 2016.

22 Euroopan parlamentin ulkoasiainkomitea 30.11.2015, kappale 114.
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kerjaaminen tai rikolliseen toimintaan osallistuminen, lapsikauppa, elinkauppa ja laitto-
mat adoptiot. Laittomat adoptiot, lapsikauppa ja sijaissynnyttajien ihmiskauppa mainitaan
raportissa esimerkkeina uusista ja lukumaaraltaan kasvavista ihmiskaupan muodoista.

Euroopan unionin tuomioistuin ei ole ottanut kantaa sijaissynnytykseen muutoin kuin aio-
tun vanhemman sosiaaliturvan osalta. Euroopan unionin tuomioistuin antoi vuonna 2014
asiassa C-167/12 ratkaisun, jonka mukaan jasenvaltiot eivat ole velvollisia myontamaan
oikeutta ditiyslomaan tyontekijalle, joka aiottuna ditina on saanut lapsen sijaissynnytysta
koskevan sopimuksen perusteella silloinkaan, kun han imettaa lasta. Sisalloltdan vastaava
ratkaisu annettiin samana pdivana myos asiassa C-363/12. Unionin yleinen tuomioistuin
on lisaksi 31.3.2020 jattanyt tutkimatta Euroopan parlamenttia vastaan nostetun kan-
teen, jossa parlamentin jasenen avustaja niin ikdan vaati ditiyslomaa tai adoptiovanhem-
mille tarkoitettua erityislomaa sijaissynnytysjarjestelylla saatujen lasten hoitamista varten
(T-505/19).

Euroopan komissio hyvaksyi joulukuussa 2022 ehdotuksen asetukseksi, jonka tarkoituk-
sena on yhdenmukaistaa vanhemmuuteen liittyvat kansainvalisen yksityisoikeuden saan-
not EU:n tasolla.** Ehdotus on yhtaalta osa komission lapsen oikeuksien strategiaa ja
toisaalta komission LHBTQI-strategiaa. Aloitteen tavoitteena on, ettd yhdessa EU-maassa
vahvistettu lapsen ja vanhemman valinen oikeudellinen side tunnustetaan kaikkialla
EU:ssa. Komission ehdotuksessa asetuksen soveltamisala tulisi kattamaan my&s yhdessa
EU-maassa toteutuneeseen sijaissynnytysjarjestelyyn perustuvan vanhemmuuden tunnus-
tamisen toisessa EU-maassa. Sijaissynnytykseen perustuvan vanhemmuuden sisallyttami-
nen asetuksen soveltamisalaan on kuitenkin saanut jasenvaltioilta jonkun verran kritiikkia,
eika ole viela varmaa, etta nama vanhemmuudet sisaltyisivat ehdotuksesta mahdollisesti
syntyvan asetuksen piiriin.

5.2.2 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto julkaisi vuonna 1989 hedelmdityshoidon antamista koskevan raportin,
jossa on suosituksia hedelmaityshoitoa koskevassa lainsaadanndssa noudatettaviksi tar-
koitetuista periaatteista. Hedelmoityshoitoa ei raportin mukaan saisi antaa sijaissynnytys-
tarkoituksessa eika sijaissynnytysjdrjestelyita edistavaa valittdja- tai mainostoimintaa tulisi
sallia. Jasenvaltiot voisivat kuitenkin poikkeustapauksissa sallia, ettd nainen synnyttaa toi-
selle naiselle lapsen silla edellytykselld, etta 1) sijaissynnytyksesta tehdyt sopimukset eivat

23 Euroopan komissio 20.10.2020.
24 Euroopan komissio 7.12.2022.
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olisi toimeenpanokelpoisia, 2) raskauden lapikdyva nainen ei saisi aineellista hyotya sijais-
synnytyksesta ja 3) sijaissynnyttajalla on mahdollisuus synnytyksen jalkeen valita, halu-
aako han itse pitdaa synnyttamansa lapsen.”

Mainittujen suositusten julkaisemisen jalkeen Euroopan neuvoston jasenvaltioiden kes-
ken ei ole kyetty saavuttamaan riittavaa yksimielisyytta siita, miten sijaissynnytysjarjeste-
lyita tulisi sdannelld. Euroopan neuvoston perheoikeuden asiantuntijakomitean (CJ-FA)
toimeksiannosta valmisteltiin tutkimus ja ehdotus vuoden 1975 avioliiton ulkopuolella
syntyneiden lasten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen paivittamiseksi. Tutkimuksen
toimeksianto ja sita vastaava ehdotus oli hyvin laaja, ja se kattoi paitsi vanhemmuuden
madraytymiseen myo6s vanhempainvastuun sisaltdoon liittyvia elementteja. Ehdotus val-
mistui vuonna 2008 ja se julkaistiin vuonna 2009. Sopimusluonnoksessa ei ole mainintaa
sijaissynnytysjdrjestelyistd, mutta luonnoksen mukaan lapsen diti olisi aina se, joka on syn-
nyttanyt lapsen siitd huolimatta, ettd han ei ole lapsen geneettinen diti. Sijaissynnytysjar-
jestelya ja sita seuraavaa vanhemmuuden siirtoa aiotulle didille ei olisi erikseen kielletty.?®

Luonnoksesta eurooppalaisessa lainsdddannon yhteistyokomiteassa (CDCJ) kaytyjen kes-
kusteluiden perusteella asiasta ei ollut mahdollista saavuttaa riittdvaa yksimielisyytta
jasenvaltioita sitovasta yleissopimuksesta. Asiakirja muotoiltiin uudelleen suositusluon-
toisena asiakirjana, joka esiteltiin ministerikomitealle.?” Asiakirjaa ei poliittisten erimieli-
syyksien vuoksi voitu hyvaksya mydskaan suosituksena, ja asian kasittely paatettiin lopulta
Euroopan neuvoston ministerikomitean kokouksessa 28. marraskuuta 2012. Poytakirjaan
kirjattiin, ettd asiaan voidaan palata siind vaiheessa, kun kasityksena on, etta yksimielisyys
voisi olla saavutettavissa.?®

Sijaissynnytyksen avulla syntyvien lasten ja sijaissynnyttdjana toimivien naisten asemaa on
pyritty edistamaan myo6s Euroopan neuvoston yleiskokouksen toimesta. Viimeisin ehdo-
tus sijaissynnytysjarjestelyiden kieltamista koskevaksi paatdslauselmaksi hylattiin vuonna

25 Euroopan neuvosto 1989.
26 Lowe 21.9.2009.
27 Euroopan neuvosto 2011.

28 “The Deputies took note of the reply of the European Committee on Legal Co-opera-
tion (CDCJ) to the ad hoc terms of reference relating to the draft recommendation on the
rights and legal status of children and parental responsibilities, as contained in document
CM(2012)118, Appendix lll, and decided that consideration of this item could be resumed
when it is felt that a consensual solution can be obtained”.
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2015.2 Yleiskokous kuitenkin hyvaksyi esityksen suositusluontoisen ohjeen valmistele-
miseksi ja yhteistyon jatkamiseksi Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin
kanssa yleismaailmallisen lainsdadantinstrumentin tyostamista varten.>®

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian
ja ladketieteen alalla tuli Suomen osalta voimaan 1.3.2010 (SopS 24/2010). Sopimuksessa
ilmaistaan bioldadketiedetta koskevat tarkeimmat ihmisoikeusperiaatteet. Yleissopimus
sisdltda yhteiset ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamista koskevat vahimmaisvaatimuk-
set sekd olemassa olevilla ettd kehittyvilla bioladketieteen soveltamisaloilla. Sijaissynny-
tysjarjestelyiden nakokulmasta erityisen tarkea on yleissopimuksen taloudellisen hyodyn
tavoittelun kieltava 21 artikla, jonka mukaan ihmisruumista ja sen osia ei saa sellaisenaan
kayttaa taloudellisen hyodyn tavoittelemiseksi.

Euroopan neuvoston yhteydessa toimiva Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut
useita sijaissynnytyksen avulla syntyneita lapsia koskevia ratkaisuja. On huomattavaa, etta
kaikki tapaukset koskevat nimenomaan sijaissynnytyksen avulla syntyneiden lasten ase-
maa aiottujen vanhempien asuinmaassa eivatka itse sijaissynnytysjarjestelya jarjestelyn
toteuttaneessa maassa. Kaikissa tapauksissa on ollut kyse siitd, etta aiottujen vanhempien
alkuperamaan rekisteriviranomaiset eivat ole joko ollenkaan tai ainakaan ongelmitta tun-
nustaneet lasten syntymatodistuksissa tai tuomioistuimen ratkaisussa esiintyvia aiottuja
vanhempia sijaissynnytyksen avulla syntyneiden lasten oikeudellisiksi vanhemmiksi.

Tapauksissa Mennesson v. Ranska (26.6.2014)%', Labassee v. Ranska (26.6.2014)*?, Foulon ja
Bouvet v. Ranska (21.7.2016)* ja Laborie v. Ranska (19.1.2017)3** Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin katsoi, etta ranskalaisten rekisteriviranomaisten kieltaydyttya merkitsemasta las-
ten vanhempia koskevia kansalliseen rekisteriin, viranomaisten toiminta ei ollut loukannut
hakijoiden Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa suojattua oikeutta perhe-ela-
maan. Tuomioistuin kuitenkin havaitsi tapauksissa loukatun lasten oikeutta yksityiselaman
suojaan, koska ranskalaiset rekisteriviranomaiset eivat olleet suojanneet lasten oikeutta
edes yhteen oikeudelliseen vanhempaan siita huolimatta, etta ulkomailla sijaissynnytys-
jarjestelyn avulla syntyneet lapset elivat perheissaan Ranskassa. Ranska oli lasten ndakokul-
masta katsottuna ylittanyt kansallisen harkintamarginaalinsa. Oikeudellinen vanhemmuus
olisi tullut turvata suhteessa lapsen biologiseen isaan.

29 De Sutter 23.9.2016.

30 Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous 11.10.2016.

31 Mennesson v. Ranska, hakemusnumero 65192/11, ratkaistu 26.6.2014.

32 Labassee v. Ranska, hakemusnumero 65941/11, ratkaistu 26.6.2014.

33 Foulon ja Bouvet v. Ranska, hakemusnumerot 9063/14 ja 10410/14, ratkaistu 21.7.2016.
34 Laborie v. Ranska, hakemusnumero 44024/13, ratkaistu 19.1.2017.
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Sen sijaan Italian viranomaiset eivat olleet loukanneet lapsen oikeutta yksityiselaman suo-
jaan tapauksessa Paradiso ja Campanelliv. Italia (24.1.2017)*, jossa italialaispariskunta

oli tuonut mukanaan Italiaan Vendjalla sijaissynnytysjarjestelyn avulla syntyneen lapsen,
joka ei ollut geneettisesti sukua kummallekaan aiotuista vanhemmista. Italian viranomai-
set ottivat lapsen huostaan yhdeksan kuukauden ikdisena ja lapsi adoptoitiin toiseen per-
heeseen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd aiotusta vanhemmuudesta ja
tunnesiteista huolimatta oikeutta perhe-eldman suojaan ei ollut, koska lapsen ja vanhem-
pien vdlilta puuttui biologinen side, sosiaalinen yhdessaoloaika oli ollut suhteellisen lyhyt
ja oikeudelliset edellytykset vanhemmuuden muodostamiseen olivat epdselvat. Myoskaan
lapsen oikeutta yksityiselaman suojaan ei ollut loukattu, koska biologinen side puuttui ja
italialaiset viranomaiset olivat riittavasti punninneet lapselle koituvia vaikutuksia paatok-
senteossaan ja ndin ollen kayttaneet kansallista harkintavaltaansa asianmukaisesti.

Biologinen side lapseen lapsen aiotun didin osalta puuttui myos ratkaisussa A.M. v. Norja
(24.3.2022)%, jossa norjalainen pari oli hakeutunut sijaissynnytysjarjestelyyn Yhdysval-
loissa, mutta pari oli muuttanut pysyvasti erilleen jo ennen sijaissynnyttdjan raskauden
alkamista. Mies, jonka siittitista lapsi oli saanut alkunsa, vahvistettiin Norjassa lapsen isdksi
ja lapsen ainoaksi huoltajaksi, mutta koska Norjan lainsaadanto ei salli sijaissynnytyksia,
lapsen oikeudelliseksi didiksi merkittiin lapsen synnyttanyt yhdysvaltalainen nainen. Lap-
sen aiotut vanhemmat eivat kyenneet padsemaan pysyvaan ratkaisuun lapsen asumisesta
ja tapaamisista, joten lapsi vaihtoi kotia paivittdin. Tilanne heratti huolta vauvaikdisen lap-
sen pdivakodissa ja aiottujen vanhempien sukulaisissa ja ratkaisua haettiin myds sosiaali-
viranomaisten tuella. Lopulta tilanne ajautui siihen, etta lapsen vahvistettu isa ja huoltaja
katkaisi siteet lapsen aiottuun ditiin ja kielsi hanta tapaamasta lasta. Isa ei myoskaan anta-
nut suostumustaan sille, etta aiottu diti olisi adoptoinut lapsen. Aiottu &iti ei saanut tukea
myo6skaan norjalaisista tuomioistuimista, jotka arvioivat asiaa Iahinna adoptioedellytysten
puuttumisen ja lapsen edun toteutumisen nakékulmasta. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin katsoi, ettd norjalaiset tuomioistuimet olivat asianmukaisesti punninneet kaikkien
asiaan osallisten oikeuksia ja erityisesti lapsen etua, eika se katsonut norjalaisten tuomiois-
tuinten syyllistyneen aiotun didin yksityiseldaman loukkaukseen.

Biologinen side ei muodostunut ratkaisevaksi tapauksessa A.L. v. Ranska (7.4.2022)%, jossa
Ranskassa asuva miespari oli tehnyt sijaissynnytyssopimuksen ranskalaisen naisen kanssa
palkkiota vastaan. Jarjestelyssa oli kdytetty miesparin toisen osapuolen siittidita. Lap-

sen synnyttanyt nainen oli kuitenkin kertonut miesparille, etta lapsi oli kuollut synnytyk-
sessa, ja antanut lapsen palkkiota vastaan lapsen syntyman jalkeen toiselle pariskunnalle.

35 Padariso ja Campanelli v. Italia, hakemusnumero 25358/12, ratkaistu 24.1.2017.
36 A.M.v.Norja, hakemusnro 30254/18, ratkaistu 24.3.2022.
37 A.L.v.Ranska, hakemusnro 13344/20, ratkaistu 7.4.2022.
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Kummankin aiotun parin toinen osapuoli oli tunnustanut lapsen ennen lapsen syntymaa
eri kaupungeissa. Jarjestely paljastui lapsen syntyman jdlkeen sairaalan henkilékunnan ja
sijaissynnyttdjan siskon avulla. Sijaissynnyttdja ja toinen pariskunta saatettiin rikosoikeu-
delliseen vastuuseen. Lapsen vanhemmuutta koskeva asia tuli tuomioistuinkasittelyyn
lapsen biologisen isdn kanteesta. Alin tuomioistuin maarasi oikeusgeneettisten tutkimus-
ten jélkeen lapsen vanhemmuuden ja yksinhuoltajuuden biologiselle isdlle asteittain tii-
vistyvin tapaamisoikeuksin. Lapsi oli tdssa vaiheessa 4-vuotias. Toinen pariskunta valitti
paatoksesta vedoten lapsen etuun ja sosiaalisen ympadriston pysyvyyteen. Kaikki ylemmat
oikeusasteet kumosivat alimman tuomioistuimen paatoksen perustellen ratkaisuaan paitsi
lapsen edulla, myos silld, etta koska Ranskan laki ei sallinut sijaissynnytysjarjestelyita, sijais-
synnytysjarjestelyyn perustuvalle vanhemmuudelle ei voitu antaa oikeudellista suojaa.
Kansallisen tuomioistuinprosessin padttyessa lapsi oli 6,5-vuotias. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin kuitenkin katsoi, ettd Ranska oli loukannut lapsen biologisen isan oikeutta
yksityiselaman suojaan. Tuomioistuin perusteli ratkaisuaan silla, ettd tuomioistuinmenet-
tely oli kestanyt niin kauan, etta asiaratkaisu lapsen vanhemmuutta koskevassa asiassa oli
kaytannossa ratkaistu tuomioistuinmenettelyn keston kautta. Ranskan valtio oli laiminly6-
nyt huolehtia huolellisuusvelvoitteensa toteuttamisesta. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin kuitenkin korosti, ettei tata toteamusta tulisi tulkita siten, etta se kyseenalaistaisi
Ranskan ylimpien tuomioistuinten arvion lapsen edun toteutumisesta tassa yksittdista-
pauksessa. Lapsi oli ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisun antamiseen aikaan tayttanyt 9
vuotta.

Euroopan ihmisoikeussopimusta ei ollut loukattu tapauksessa D. ja muut v. Belgia
(8.7.2014)%, jossa Belgia ei suostunut myontamaan Ukrainassa sijaissynnytysjarjestelyn
tuloksena syntyneelle lapselle matkustusasiakirjoja hanen geneettiseen vanhemmuu-
teensa liittyvien epdselvyyksien vuoksi. Asian selvittely kesti yli kolme kuukautta, josta
osan ajasta lapsi eli erossa aiotuista vanhemmistaan Ukrainassa. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin ei pitanyt asian selvittelyyn kulunutta aikaa kohtuuttoman pitkana ja katsoi,
ettd aiotut vanhemmat olivat myds itse myotavaikuttaneet kielteiselld tavalla asian kasitte-
lyn kestoon.

Suurin osa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa ratkaistuista sijaissynnytysta kasitte-
levista tapauksista on koskenut vanhemmuuden vahvistamista Ranskassa. Ranska pyysi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta neuvoa-antavaa lausuntoa aiotun aidin aitiy-
den vahvistamisesta. Ihmisoikeustuomioistuin antoi lausuntonsa 10. huhtikuuta 2019.
Sen mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen nojalla jasenvaltioilla ei ole velvolli-
suutta tunnustaa suoraan ulkomailla sijaissynnytysjarjestelyn johdosta annettuja syn-
tymatodistuksia, jotka eivat vastaa biologista totuutta. Jos lapsi on syntynyt ulkomailla

38 D.ja muut v. Belgia, hakemusnumero 29176/13, ratkaistu 8.7.2014.
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sijaissynnytysjarjestelyn avulla, missa on kdytetty aiotun isdn ja kolmannen tahon sukuso-
luja ja missa lapsen ja isdan vdlinen oikeudellinen suhde on vahvistettu kansallisessa lain-
saadannossa, lapsen oikeus yksityiselaman suojaan edellyttad, ettd kansallinen laki tarjoaa
mahdollisuuden myds lapsen ja aiotun didin oikeudellisen siteen vahvistamiseen. Oike-
udellisen siteen vahvistaminen ei kuitenkaan vaadi ulkomaisen syntymatodistuksen
tunnustamista, vaan oikeudellinen suhde voidaan vahvistaa esimerkiksi adoption kaut-
ta.* Tuomioistuin on sittemmin antanut saman sisaltoisen ratkaisun tapauksissa Cja E v.
Ranska (19.11.2019)* ja D v. Ranska (16.7.2020)*".

Adoption mahdollisuutta sivuttiin myods tapauksissa Valdis FjéInisdéttir ja muut v. Islanti
(18.5.2021)*2 ja D.B. ja muut v. Sveitsi (22.11.2022)*. Islantia koskevassa tapauksessa Islanti
ei ollut tunnustanut yhdysvaltalaisen tuomioistuimen sijaissynnytysta koskevassa asiassa
antamaa ratkaisua naisparin ditiydestd, koska kumpikaan naisista ei ollut synnyttanyt lasta
eika lapsella ollut geneettista yhteytta kumpaankaan aiotuista dideista. Aviopari oli hake-
nut lapsen adoptiota yhdessd, mutta he peruivat yhteisadoptiota koskevan hakemuk-

sen avioeron vuoksi. Lapsi oli kuitenkin sijoitettu naisparin perheeseen kasvatettavaksi

ja eron jalkeen vuorotellen kummankin aiotun didin luo, kunnes lapsen sijoituksesta teh-
tiin pysyva paatos toisen hyvaksi siten, ettd lapselle vahvistettiin tapaamisoikeus myos toi-
seen aiottuun aitiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei katsonut tilanteen loukkaavaan
perhe-eldman suojaa. Se ei katsonut mainitun jarjestelyn kdytanndssa hairitsevan per-
he-eldman suojaa ottaen huomioon, etta sijaissynnytysjarjestelyiden kieltamiselld ja nii-
den tunnustamatta jattamisella tavoiteltiin oikeutettuja tarkoitusperia. Tuomioistuin totesi
myos, ettd kummallakin aiotuista dideista olisi edelleen mahdollisuus adoptoida lapsi,
vaikkakaan yhteisadoptio ei olisi endd mahdollinen, koska kummallakin oli jo uusi puo-
liso.* Sveitsia koskevassa tapauksessa todettiin lapsen yksityiseldméaa koskeva loukkaus,
koska Sveitsin lainsdddanto ei ollut mahdollistanut vaihtoehtoista tapaa arvioida miespa-
rin ei-geneettisen isan toista isyytta ennen vuotta 2018, jolloin Sveitsin lainsadadanto salli
perheen sisdisen adoption samaa sukupuolta olevien valilld ja jolloin lapsi oli asunut mies-
parin perheessd jo 7 vuotta ja 8 kuukautta.

Erds Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisema sijaissynnytysta koskeva tapaus
koski samaa sukupuolta olevalle parille sijaissynnytyksen avulla Yhdysvalloissa synty-
neen lapsen kansalaisuutta. Tuomioistuin kuitenkin jatti tapauksen tutkimatta, koska se

39 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 10.4.2019.

40 CjaEv.Ranska, hakemusnumerot 1462/18 ja 17348/18, ratkaistu 19.11.2019.
41 D v.Ranska, hakemusnumero 11288/18, ratkaistu 16.7.2020.

42 Valdis Fjolnisdottir ja muut v. Islanti, hakemusnro 71552/17, ratkaistu 18.5.2021.
43 D.B.ja muut v. Sveitsi, hakemusnrot 58817/15 ja 58252/15, ratkaistu 22.11.2022.
44 Valdis Fjolnisdéttir ja muut v. Islanti, kappaleet 74 ja 75.
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katsoi, ettd hakijat eivat olleet pystyneet ndyttamaan, ettd puolalaisten viranomaisten
paatoksilla jattaa Yhdysvalloissa annettu tuomioistuimen paatds tunnustamatta Puolassa
olisi ollut konkreettista haitallista vaikutusta heidan yksityis- tai perhe-eldméansa suojaan,
silla perhe asui Israelissa ja Israel tunnusti perheenjdsenten viliset suhteet. Lapset eivat
mydskaan jaaneet vaille kansalaisuutta, vaan lapsilla oli seka Yhdysvaltojen etta Israelin
kansalaisuus.*®

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi joulukuussa 2022 ratkaisun tapauksessa K.K. ja
muut v. Tanska (6.12.2022)*, joka liittyy perheen sisdisen adoption edellytysten tutkimi-
seen kaupallista sijaissynnytysta koskevissa tapauksissa. Tuomioistuimen kasiteltavana
olevassa asiassa tanskalainen nais-miespari oli saanut Ukrainassa kaksoset kaupallisen
sijaissynnytysjarjestelyn kautta. Aiottu isd oli lasten geneettinen isd, ja hanet rekisterditiin
lasten oikeudelliseksi isdksi. Koska synnyttdja on Tanskan lain mukaan aina lapsen oikeu-
dellinen diti, aiottua ditia ei rekisteroity lasten didiksi, koska han ei ole synnyttanyt lapsia.
Aiottua &itia ei voitu mydskadn hyvaksya lasten didiksi perheen sisdisen adoption perus-
teella, koska aviopari oli maksanut sijaissynnytysjdrjestelysta yli 32 000 euroa, josta osan
oli saanut lapset synnyttanyt nainen. Aiotuille vanhemmille mydnnettiin kuitenkin lasten
yhteishuoltajuus. Tanskan korkein oikeus pysytti kielteisen adoptiopaatoksen yksittais-
tapauksessa, mutta totesi, etta joissain tilanteissa adoptio saattaa olla tarpeen hyvaksya
palkkiosta huolimatta, jos lapsen oikeusasema vakavasti vahingoittuisi siind tapauksessa,
ettd adoptiota ei sallittaisi. Korkeimman oikeuden ndakemyksen mukaan lapset saattoivat
edelleen asua ja olla avioparin yhteisesti huollettavina perheen yhteisessa kodissa, jossa
he olivat asuneet jo 7 vuoden ajan. Perheen aikuisten yhteishuolto lapsiin ndhden jat-
kuisi siindkin tilanteessa, etta lasten isa kuolisi tai aiotut vanhemmat eroaisivat. Lapsilla oli
kyseisessa tapauksessa isalta Tanskan kansalaisuus, joten heilla oli oikeus asua Tanskassa,
ja he saattoivat testamentilla peria ditipuolensa. Ndin ollen korkein oikeus katsoi, etta las-
ten perusoikeudet olivat tulleet riittavalla tavalla turvatuiksi.*’ Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin kuitenkin katsoi tilanteen rikkovan lasten oikeutta yksityiselaman suojaan.
Tanskan ratkaisu oli ollut myontaa aiotulle didille lasten huoltajuus, mutta ei vanhem-
muutta, mika oli ihmisoikeustuomioistuimen mukaan johtanut lasten epavarmaan ase-
maan esimerkiksi perintdasioissa. Ihmisoikeustuomioistuin totesi, ettd vaikka Tanskalla oli
perusteltu syy evdta adoptio, lapsen edun periaatteen tulee olla asiassa ensisijainen val-
tion yhteiskunnallisiin pyrkimyksiin nahden.

45 S.H.v.Puola, hakemusnumerot 56846/15 ja 56849/15, ratkaistu maaliskuussa 2019.
46 K.K.ja muut v. Tanska, hakemusnumero 25212/21, ratkaistu 6.12.2022.
47 Hpgjesterets dom 16.11.2020, sag BS-47957/2019-HJR.
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5.2.3 Yhdistyneet kansakunnat (YK)

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kai-
kissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan lapsi on rekisterditava heti syntymansa jal-
keen, ja hanelld on syntymadstaan lahtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen seka mikali
mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heidan hoidettavanaan. Sopimusvaltiot
takaavat ndiden oikeuksien toteuttamisen kansallisen lainsadadantdnsa ja asiaankuuluvissa
kansainvalisissa asiakirjoissa maariteltyjen velvoitteidensa mukaisesti etenkin silloin, kun
lapsi muuten olisi kansalaisuudeton.

Yleissopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettei lasta eroteta van-
hemmistaan heiddn tahtonsa vastaisesti paitsi, kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden
paatokset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi, toteavat soveltuvien lakien ja
menettelytapojen mukaisesti sen olevan lapsen edun mukaista. Tallainen padatos saattaa
olla tarpeellinen erityistapauksessa, kuten lapsen vanhempien pahoinpidellessa tai lai-
minlyddessa lasta tai kun vanhemmat asuvat erilldan ja on tehtédva paatos lapsen asuin-
paikasta. Kaikille asianosaisille on annettava mahdollisuus edelld tarkoitetuissa toimissa
osallistua asian kasittelyyn ja tuoda siina julki nakékantansa.

Edelleen yleissopimuksen 35 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarkoituk-
senmukaisiin kansallisiin seka kahden- ja monenvalisiin toimenpiteisiin estadkseen lasten
rydstamisen, myynnin ja kauppaamisen missadn tarkoituksessa ja muodossa.

Lisaksi yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaik-
kiin tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, etta lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinndlta ja
rangaistukselta, jotka perustuvat dhnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
perheenjdsentensa asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 41/2012) valinnainen poytdkirja lasten
myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta velvoittaa sopimusvaltiot kieltamaan
lasten myynnin, lapsiprostituution ja lapsipornografian pdytdkirjan maardysten mukai-
sesti. Poytakirjan 2 artiklan a kohdassa maaritelldadn lapsen myynnin tarkoittavan mita
tahansa tekoa tai liiketointa, jolla henkil6 tai henkiloryhma luovuttaa lapsen toiselle palk-
kiota tai muuta vastiketta vastaan. YK:n lapsikauppaa ja lasten hyvaksikayttoa koskevan
erityisraportoijan raportissa todetaan sijaissynnytysjarjestelyiden kansainvalisen sadntelyn
puute ja kansallisten lainsaddantoratkaisuiden runsas vaihtelu sdantelemattomasta tilasta
hyvin yksityiskohtaiseen saantelyyn. Kansallinen saantely saattaa myos koostua hyvin eri-
laisista lopputulemista alkaen sijaissynnytysjarjestelya koskevien sopimusten kieltami-
sesta kokonaan, sijaissynnytyksen sallimisesta vain ei-kaupallisessa muodossa tai sallien
my0ds kaupalliset sijaissynnytysjdrjestelyt. Raportin mukaan kansainvalinen kaupallinen
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sijaissynnytystoiminta tayttaa usein lapsikaupan kriteerit.*® Raportoijan mukaan pelkas-
taan lapsettomuudesta karsivien tarpeiden tyydyttamista ja kaupallisia intresseja palve-
leva toiminta ilman kansainvalista sdantelya vaarantaa lasten oikeudet.** Jopa Euroopan
neuvoston jasenvaltiot ovat asiassa niin eri linjoilla, ettd asiasta ei ole saavutettu yksimieli-
syytta. Vaatimus siitd, etta sellaisissa valtiossa, joissa sijaissynnytysjarjestelyt ovat sallittuja,
hyvéaksytty jarjestely tulisi tunnustaa muualla ilman erillista arviointia siita, etta jarjes-

tely tayttaa kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet, sisaltaa riskin siitd, ettda vdhemmistéon
kuuluvien maiden salliva sdantely normalisoisi sellaiset kaupalliset sijaissynnytysjarjeste-
Iyt, jotka eivat tayta kansainvalisid ihmisoikeusvelvoitteita.>® Kansainvalinen yksimielisyys
tulisi kuitenkin saavuttaa ainakin yhdesta asiasta: kaikki valtiot ovat velvollisia kieltamaan
ja ennaltaehkdisemaan lapsikauppaan yltavat sijaissynnytysjarjestelyt.>’ Erityisraportoijan
mukaan kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt tayttavat lapsikaupan kriteerit, jos sijaissyn-
nyttdja tai joku kolmas taho luovuttaa lapsen toiselle "palkkiota tai muuta vastiketta vas-
taan”>2 Nain ollen kaupalliset jarjestelyt voivat olla mahdollisia vain, jos sijaissynnyttéja saa
korvauksensa kokonaisuudessaan jo ennen lapsen luovuttamista aiotuille vanhemmille.
Sijaissynnyttdjda ei myodskaan voisi pyytaa palauttamaan korvausta siina tapauksessa, etta
han paattaisi pitaa lapsen.> Raportoijan mukaan pelkdstdan se, etta sijaissynnyttdjalle
maksettu korvaus nimetdan korvaukseksi hdnen raskautta ja synnytysta koskevasta palve-
lustaan, ei riitd poistamaan jarjestelyyn liittyvaa lapsikauppa-elementtia, koska vallitsevat
sijaissynnytysjarjestelyt asettavat korvauksen ehdoksi yleensa myos lapsen luovuttamisen
aiotuille vanhemmille.>* Erityisraportoijan mukaan yhdessa maassa toteutettuja sijaissyn-
nytysjarjestelyita ei mydskaan tulisi automaattisesti tunnustaa toisessa maassa, vaan tun-
nustamisen yhteydessa tulisi huolellisesti arvioida alkuperdamaassa toteutettu jarjestely
uudelleen. Aiottujen vanhempien kotimaassa tulisi arvioida lapsen syntyman jalkeinen
lapsen etua koskeva arviointi, jolla turvataan lapsen oikeus identiteettiin ja hdanen alku-
perddnsa koskeviin tietoihin. Arvioinnin yhteydessa tulisi lisaksi tehda itsendinen arviointi
vanhemmuudesta ja selvittaa sijaissynnyttdjan kohtelu ja varmistaa hanen suostumuk-
sensa lapsen luovuttamiseen lapsen syntyman jdlkeen. Samalla tulisi kuitenkin varmistua
siitd, ettd lapsi ei jaa kansalaisuudettomaksi.*®

48 YK:n ihmisoikeusneuvosto 15.1.2018, s. 3.

49 Ibid, s. 4.

50 Ibid, s. 7.

51 Ibid, s.7.

52 Ibid, s. 12 ja valinnainen poytdkirja, 2 artiklan a kohta.
53 Ibid., s. 17.

54 lbid,, s. 17.

55 lbid,, s. 17.
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Raportoijan mukaan myds ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt voivat tayttaa lapsikau-
pan kriteerit, koska kaupallisten ja ei-kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden vélinen
rajanveto on usein hamartynyt sijaissynnyttdjalle maksettavien kulukorvausten ja vali-
tyspalkkioiden vuoksi. Tuomioistuinten tai muiden viranomaisten tulisi edellyttaa myos
ei-kaupallisiksi jarjestelyiksi luokitelluiden jarjestelyjen osalta yksildity luettelo sijaissyn-
nyttdjalle maksetuista korvauksista ja arvioida niiden kohtuullisuutta, jotta voidaan sulkea
pois lapsen luovuttamisesta maksettavan palkkion naamiointi kulukorvaukseksi. Valittaja-
toimistojen olemassaolo voi sindllaan olla merkki kaupallisesta sijaissynnytystoiminnasta.
Kulukorvausten tai vélittdjapalkkioiden osalta tulee olla erityisen varuillaan, kun korvauk-
sia maksetaan kayttaen avoimia kulunimikkeita kuten "kipu ja sarky” tai "ammatilliset pal-
velut”3s Erityisraportoijan raportin tiivistelmaan on lisaksi koottu luettelo edellytyksistd,
joiden katsotaan olevan valttamattomia asianmukaisesti sdannellylle kaupalliselle sijais-
synnytysjarjestelmalle. Vaikka luettelo on kohdistettu kaupalliseen toimintaan, ovat monet
luettelon edellytykset yhta merkityksellisia myds vain ei-kaupallisen sijaissynnytystoimin-
nan sallivissa jarjestelmissa. Asianmukaisesti sddnneltyyn sijaissynnytysjarjestelmaan tulee
sisdltya seuraavat elementit: 1) yksilollinen lapsen edun arviointi, 2) aiottuja vanhempia
koskeva asianmukainen kelpoisuusarviointi, 3) lapsen alkuperaa koskevan tiedon mah-
dollistaminen lapselle, 4) sijaissynnytysjdrjestelyn ennakkoarviointi ennen sijaissynnytta-
jan saattamista raskaaksi, 5) vanhemmuuteen ja lapsen huoltoon liittyva arviointi lapsen
syntyman jdlkeen, 6) sijaissynnyttdjan asema aitind ennen vanhemmuuden mahdollista
siirtamista, 7) tietoon perustuvan suostumuksen edellytys kaikissa terveytta seka liikku-
mis- ja matkustusvapautta koskevissa kysymyksissd, mukaan lukien se, etta suostumuse-
dellytyksesta ei voi patevasti luopua etukateen, 8) sijaissynnytysjarjestelyn rahoittamiseen
ja terveydenhoitopalveluihin liittyvien jarjestelyiden asianmukainen sadntely, 9) valitys-
palveluiden tarkka sddntely. Valtioiden ei my&skaan tulisi sallia sijaissynnytysjarjestelyita
koskevien sopimusten automaattista taytantéonpanoa tai ennen syntymaa annettujen
vanhemmuuspaatosten tunnustamista, koska nama edesauttavat lapsikauppaa koskevia
kaytantoja.””

5.2.4 Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus
(CEDAW)

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimus tuli Suomen osalta voi-
maan 4.10.1986 (SopS 67-68/1986). Sopimuksen tavoitteena on edistda yleismaailmallis-
ten ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutumista naisten osalta kaikilla yhteiskunnan aloilla.
Sopimus ei suoraan mainitse sijaissynnytyksid, mutta se suojaa ditien ja raskaana olevien

56 YK:n ihmisoikeusneuvosto 15.1.2018.
57 lbid. s. 18.
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naisten oikeuksia. Sopimus velvoittaa jasenvaltioita ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin toi-
menpiteisiin estadkseen kaikenlaisen naisten kaupan ja naisten prostituutiosta hyotymi-
sen (6 artikla), estadkseen naisten syrjinnan tydelamassa avioliiton tai ditiyden perusteella
(11 artikla) ja poistaakseen naisten syrjinndn kaikissa avioliittoon ja perhesuhteisiin liitty-
vissa asioissa (16 artikla). Sopimus velvoittaa sopimusvaltioita myds varmistamaan naisille
asianmukaiset palvelut raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jalkeisen kauden aikana
(12 artikla).

5.2.5 Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssi

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssi hyvaksyi vuonna 1993 yleissopimuk-
sen lasten suojelusta ja yhteistydsta kansainvalisissa lapseksiottamisasioissa (ns. Haa-

gin adoptiosopimus). Suomi on liittynyt yleissopimukseen vuonna 1997 (SopS 29/1997).
Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan lapseksiottaminen voidaan vahvistaa vain, jos lap-
sen alkuperdvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat muun muassa varmistuneet siita,
ettd tarvittavia suostumuksia ei ole hankittu maksua tai minkaanlaista korvausta vastaan
ja tapauksissa, joissa tarvitaan adidin suostumus, tdma suostumus on annettu vasta lapsen
syntyman jalkeen.

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssissa on kdynnissa sijaissynnytysjar-
jestelyita koskeva hanke. Konferenssi paatti vuonna 2015 asettaa asiantuntijaryhman,
jonka tavoitteena oli laatia luonnokset kahdeksi kansainvalisyksityisoikeudellista sdadnte-
lya sisaltavaksi asiakirjaksi. Ensimmainen asiakirja kasittelisi yleisesti oikeudelliseen van-
hemmuuteen liittyvia kansainvalisyksityisoikeudellisia asiakohtia ja toinen asiakirja olisi
ensimmaiseen liittyva erillinen pdytakirja kansainvalisen sijaissynnytysjarjestelyn tulok-
sena syntyneestad oikeudellisen vanhemmuudesta.

Asiantuntijaryhma julkaisi marraskuussa 2022 hankkeen loppuraportin, jossa se luonnos-
teli kansainvalista instrumenttia, joka saantelisi sijaissynnytysjarjestelyn tuloksena synty-
neen oikeudellisen vanhemmuuden tunnustamista sopimusvaltioissa. Asiantuntijaryhma
oli keskustellut, voisiko poytakirja sadnnella muitakin sijaissynnytysjarjestelyyn liittyvia
kysymyksia, mutta piti vaihtoehdon toteuttamista hyvin vaikeana.*® Asiantuntijaryhman
loppuraportin perusteella Haagin konferenssin yleisten asioiden neuvoston kokouksessa
maaliskuussa 2023 kokous antoi valtuutuksen tydryhméan perustamiseen, jonka tehtavana
oli ensisijaisesti yhden lainsaadantodinstrumentin laatiminen oikeudellista vanhemmuutta

58 Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssi 2022, kohdat 87-92 s. 29-30.

35



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:18

koskeviksi kansainvdlisen yksityisoikeuden sadnnoksiksi. Instrumentti kattaisi myds ne
oikeudelliset vanhemmuudet, jotka ovat syntyneet kansainvalisten sijaissynnytysjarjeste-
lyiden tuloksena.*

5.2.6 Muu kansainvalinen materiaali

Kansainvalinen sosiaalipalveluiden jarjesto ISS (The International Social Service) julkaisi
vuonna 2021 niin kutsutut Veronan periaatteet sijaissynnytysjarjestelylld syntyneen lap-
sen oikeuksien suojelemiseksi®. Dokumentti sisaltda 18 periaatetta, joiden tavoitteena on
taata sijaissynnytysjarjestelylla syntyneen lapsen edun ja oikeuksen turvaaminen. Peri-
aatteiden on tarkoitettu toimivan tukena sijaissynnytysjarjestelyita koskevan lainséadan-
non kehittdmisessa ja ne kasittelevat muun muassa sijaissynnytysjarjestelylld syntyvan
lapsen (periaatteet 2-4 ja 6), sijaissynnyttdjan (periaate 7), aiottujen vanhempien (peri-
aate 8) ja geneettisen materiaalin luovuttajan (periaate 9) oikeuksia seka oikeudellisen
vanhemmuuden muodostamista (periaate 10) ja valtioiden valista yhteisty6ta sijaissynny-
tysasioissa (periaate 18). Periaatteiden muodostamisessa kuultiin yli sataa kansainvalista
asiantuntijaa, ja YK:n lapsen oikeuksien komitea on arvioinut niiden toimivan tarkeana tyo-
kaluna sijaissynnytyksia koskevan sdantelyn kehittamisessa.®’ YK:n lasten seksuaaliseen
hyvéaksikayttoon ja myymiseen liittyvien asioiden erityisraportoija on suositellut, ettd Vero-
nan periaatteiden tyostamista tulisi jatkaa.®?

UNICEF julkaisi sijaissynnytysjarjestelyilla syntyneen lapsen oikeuksien suojelemista kos-
kevan tiedoksiantonsa helmikuussa 2022.5* UNICEFin mukaan sijaissynnytysjarjestelyt
uhkaavat monien lapselle kuuluvien oikeuksien toteutumista, kuten lapsen oikeutta sai-
lyttaa henkildllisyytensa (LOS 7 ja 8 artikla). UNICEF nostaa esiin muun muassa sijaissynny-
tysjarjestelyista rekistereihin tallennettavien tietojen tarkeyden, jotta lapsen oikeus tuntea
alkuperansa toteutuisi. Lisaksi UNICEF kantaa huolta lapsien myymisesta ja ihmiskaupasta
sijaissynnytysjarjestelyiden yhteydessa.*

59 Kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin yleisten asioiden neuvoston pdytakirja
15.3.2023. https://assets.hcch.net/docs/5f9999b9-09a3-44a7-863d-1dddd4f9c6b8.pdf

60 1SS 2021.
61 Ibid,, s. 3.
62 Ibid. s. 8.
63 UNICEF 2022.
64 lbid,, s. 3.
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Myds eurooppalainen ihmisten lisdéantymiseen ja hedelmoityshoitoihin keskittynyt jar-
jesto ESHRE (European Society of Human Reproduction and Embryology) on julkaissut lis-
tan sijaissynnytysjarjestelyita koskevia eettisia periaatteita vuonna 2005.%° ESHRE katsoo,
ettd sijaissynnytysjarjestely tulisi sallia, jos aiotut vanhemmat eivat voisi saada lasta muulla
tavoin ja sijaissynnyttdjalle korvattaisiin ainoastaan sellainen raskauteen ja synnytykseen
liittyva terveydenhuolto, jota julkiset palvelut tai sairaskuluvakuutus eivat kata, seka toteu-
tuneet tulonmenetykset. ESHRE korostaa jdrjestelystd tehdyn ennakkosopimuksen seka
osapuolten yhteisymmarryksen tarkeytta. Sijaissynnyttajan tulisi jarjestelyyn lahdettdessa
ymmartaa, etta lapsi tulee mahdollisimman pian syntymansa jalkeen luovuttaa aiotuille
vanhemmille. Samoin aiottujen vanhempien pitdisi olla tietoisia, etta heista tulee jokai-
sen jarjestelylld syntyneen lapsen vanhempia riippumatta lasten terveydentilasta.® Lisaksi
ESHRE suosittelee, ettd seka sijaissynnytysjdrjestelystd syntyneestd perheesta etta sijais-
synnyttajasta ja hanen perheestaan kerattaisiin tietoa pitkittaistutkimukseen, jolla selvi-
tettdisiin jarjestelyn vaikutuksia lapsiin.®” ESHRE on vuonna 2014 julkaissut myds itsellisten
aikuisten, nais- ja miesparien seka transsukupuolisten hedelmoityshoitoja koskevan artik-
kelin, jossa se kasittelee sijaissynnyttdjien asemaa jarjestelyissa.s®

5.3 Pohjoismaat
5.3.1 Ruotsi

Keinohedelmoitykseen perustuvat sijaissynnytysjarjestelyt ovat talla hetkella kiellet-

tyja kaikissa Pohjoismaissa. Vaikka Ruotsissa asiasta ei ole nimenomaista kieltoa, Ruotsin
hedelmoityshoitoa koskeva lainsdadanto ei salli sijaissynnytysjarjestelyiden toteutta-
mista ruotsalaisten klinikoiden avustuksella.®® Yksityishenkildiden kesken tehdyt sopimuk-
set eivat ole sitovia eika niita voida panna taytantoon viranomaisten avustuksella. Ruotsin
vanhempainkaaren mukaan hedelmadityshoitojen tuloksena lapsen synnyttanyt nainen
katsotaan aidiksi munasolun luovuttajasta riippumatta.”®

65 Shenfield - Pennings — Cohen - Devroey — de Wert - Tarlatzis 2005.
66 Ibid., s.2706.
67 lbid,, s.2707.

68 De Wert — Dondrop - Shenfield - Barri — Devroey — Diedrich - Tarlatzis — Provoost — Pen-
nings 2014.

69 Lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m., 6 ja 7 luku. Ks. myds SOU 2016:11 s. 361.
70 Foraldrabalken (1949:381) 1:7 S.
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Ruotsin valtakunnallinen ldakintdaeettinen neuvosto (SMER) paatyi vuonna 2013 dénes-
tyksen jalkeen nakemykseen, jonka mukaan ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt voisi-
vat olla tietyissa tilanteissa eettisesti perusteltuja. Vahemmistdon jadneen ndkdkannan
mukaan sijaissynnytysjarjestelyita ei tulisi sallia missdan tilanteessa.”

Sijaissynnytyksen sallittavuutta pohdittiin Ruotsissa viimeksi vuonna 2016, jolloin jul-
kaistiin laaja selvitys eri mahdollisuuksista laajentaa lapsettomuudesta karsivien per-
heiden auttamismahdollisuuksia.” Sijaissynnytysjarjestelyiden osalta toimeksianto oli
rajattu ei-kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden arviointiin, mutta selvityksessa kaytiin
lapi myos kaupallisiin sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvia vaikutuksia. Selvityksessa arvioi-
tiin, etta myos ei-kaupallisiin sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvat riskit painavat edelleen
selvasti enemman kuin jarjestelyihin liitetyt odotetut hyddyt. Sijaissynnytysjarjestelyista
kaivataan edelleen enemman tietoa siitd, miten ne vaikuttavat jarjestelyn tuloksena synty-
neisiin lapsiin. Jarjestelyihin liittyy riski sijaissynnyttajina toimivien naisten painostuksesta,
riski jarjestelyn muuntumisesta kaupalliseksi jarjestelyksi ja riski naisten ruumiillisen itse-
madradamisoikeuden kaventumisesta. Myos tasapainottelu eri osapuolten intressien huo-
mioon ottamiseksi on hyvin vaikeaa. Ongelmia tuottaisi tilanne, jossa lapsen synnyttanyt
henkil6 katuu ja haluaisi pitda lapsen. Ongelmia tuottaisi my0s tilanne, jossa aiotut van-
hemmat tai toinen heista muuttaisi mieltaan jarjestelyn kuluessa. Selvityksessa pidettiin
kuitenkin valttdmattomana, etta jos ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt selvityksen paa-
telmista huolimatta sallittaisiin, tulisi joka tapauksessa sailyttaa vallitseva sadntely siita,
ettd lapsen aiti on lahtokohtaisesti lapsen synnyttanyt henkil.”

Ruotsin korkein oikeus on kahdessa tapauksessa ottanut kantaa aiottua ditia koskevan
ulkomaisen tuomioistuimen paatdksen tunnustamiseen. Tapauksessa NJA 2019 s. 504
avopuolisot toivat Yhdysvalloista Ruotsiin sijaissynnytysjarjestelyn tuloksena syntyneen
lapsen. Lapsen isyys vahvistettiin Ruotsissa aiotulle isdlle ulkomaisen paatdksen perus-
teella. Parisuhde purkautui pian Ruotsiin paluun jalkeen ja lapsi asui aiotun didin luona
ilman, etta hanella oli oikeudellista suhdetta sosiaaliseen &itiinsa. Lapsen adoptio ei ollut
mahdollinen, koska pari ei enda asunut yhdessa, eika pelkan lapsen huoltoa koskevan
paatoksen katsottu riittdvan turvaamaan lapsen etua. Korkein oikeus paatyi tunnusta-
maan amerikkalaisen tuomioistuimen paatdksen ilman lainsaadannon tukea lapsen edun
sitd vaatiessa. Tapauksessa NJA 2019 s. 969 Ruotsin korkein oikeus paatyi samanlaiseen

71 Statens medicinsk-etiska rad 2013. Lausunnossaan oikeusministeriolle kansainvalisia
perhesuhteita koskevan lain uudistamisesta vuonna 2021 SMER totesi, ettd neuvoston jdse-
nilld on edelleen erilaisia ndkemyksia ei-kaupallisista sijaissynnytysjdrjestelyistd, mutta etta
neuvosto yksimielisesti vastustaa kaupallisia sijaissynnytysjdrjestelyita, Kts. Statens medi-
cinsk-etiska rad 22.10.2021.

72 SOU 2016:11.

73 SOU 2016:11, 5. 450-451.
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ratkaisuun tilanteessa, jossa ruotsalainen aiottu diti oli tuonut Ruotsiin yhdysvalloissa
sijaissynnytysjarjestelylla yksin saamansa lapsen, eika lapsella ollut Ruotsissa toista van-
hempaa tai laillista edustajaa. Lasta uhkasi palautus Yhdysvaltoihin ellei amerikkalaista
tuomiota olisi tunnustettu. Nainen oli pyrkinyt adoptoimaan lapsen yksin, mutta hakemus
oli hylatty.

Ruotsi uudisti kansainvalisia vanhemmuussuhteita koskevan lainsdadanténsa vuonna
2022.74

5.3.2 Norja

Norjan bioteknologialain mukaan hedelmoitetty munasolu voidaan vieda vain naiseen,
josta on tarkoitus tulla lapsen aiti. Norjassa hedelmoityshoidot eivat ole my&skaan sallit-
tuja siten, etta hoidossa kaytettdisiin samanaikaisesti sekd luovutettua munasolua, etta
luovutettua siittiota.”> Mainitut saéannokset kieltavat hedelmoityshoitojen avulla aikaan
saadut sijaissynnytysjarjestelyt Norjassa. Norjan lapsilain mukaan lapsen diti on nainen,
joka on synnyttanyt lapsen. Sopimus siitd, etta joku synnyttaa lapsen toiselle, ei ole sitova
eika sitd voida panna taytdant6on viranomaisten avustuksella.”

Norjan bioteknologiatoimikunta otti viimeksi kantaa sijaissynnytysjarjestelyihin vuonna
2015, jolloin toimikunnan enemmist6 suhtautui kaikkiin sijaissynnytysjarjestelyihin, myos
ei-kaupallisiin, edelleen kriittisesti. Enemmistén mukaan sitoutuminen kaupallisiin sijais-
synnytysjarjestelyihin tulisi lisaksi kriminalisoida. Sijaissynnytysjarjestelyiden tuloksena
syntyneille lapsille tulisi tasta huolimatta varmistaa yhtaldiset oikeudet ja mahdollisuudet
kuin muillekin lapsille.””

Seka Norjan kansallisissa tuomioistuimissa etta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa
(ks. edelld A.M. v. Norja, kappale 5.2.2) on kasitelty tapauksia, joissa ulkomailla sijaissynny-
tysjarjestelyiden avulla lapsen saaneet henkil6t ovat pyrkineet vahvistuttamaan vanhem-
muuden aiotuille vanhemmille Norjassa.

74 Kts. SFS 2022:1322 Lag om dndring i lagen (1985:367) om internationella faderskapsfra-
gor ja SOU 2021:56.

75 Lov om humanmedisinsk bruk av bioteknologi m.m. (bioteknologiloven) 2:15 §.
76 Lov om barn og foreldre (barnelova) 2:2 §.
77 Bioteknologiradet 20.5.2015.
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5.3.3 Tanska

Tanskan hedelmdityshoitoja koskevan lain sdéddanndn mukaan sijaissynnytysjarjestelyt on
kielletty siten, ettd hedelmdityshoitoja ei saa antaa naiselle, joka on hakeutunut hoitoihin
toimiakseen sijaissynnyttajana. Kiellon vastainen toiminta on kriminalisoitu.” Tanskan lap-
silain mukaan nainen, joka synnyttda hedelmoityshoitojen tuloksena syntyneen lapsen,
on lapsen diti. Sijaissynnytysjarjestelysta tehdyt sopimukset ovat patemattomia.” Tanskan
adoptiolain saannokset kieltavat kaupalliset jarjestelyt seka sijaissynnyttajien valityksen ja
mainonnan.®

Tanskassa on viime aikoina herdttanyt keskustelua Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
marraskuussa 2022 antama ratkaisu K.K. ja muut v. Tanska (ks. tarkemmin luku 5.2.2), jossa
Tanskan katsottiin loukanneen kaksoslasten oikeutta yksityiselaman suojaan, kun Tanska
oli hylannyt aiotun didin perheen sisdista adoptiota koskevan hakemuksen silld perus-
teella, ettd kyseessa oli ollut kaupallinen sijaissynnytysjarjestely. Tapauksen johdosta on
Tanskassa on ryhdytty valmistelemaan adoptiolainsddadannon muutosta, joka ottaisi huo-
mioon kyseisen ratkaisun. Tanskan parlamentti on lisaksi vuonna 2022 hyvaksynyt kansa-
laisaloitteen, jonka pohjalta parlamentti antoi hallitukselle toimeksiannon 1) valmistella
lainsaadantoa, joka sallii vanhemmuuden vahvistamisen ei-kaupallisen sijaissynnytys-
jarjestelyn perusteella ja 2) perustaa asiantuntijaryhmag, jonka tehtavana on luonnostella
lainsdadantod, jonka tavoitteena on vanhemmuuden vahvistaminen kaupallisen sijais-
synnytysjarjestelyn perusteella, ottaen samalla huomioon naisten ja lasten oikeudet. Asi-
antuntijaryhman tuli alun perin saada tyonsa valmiiksi vuoden 2022 loppuun mennessg,
mutta hankkeen valmistumisaikataulua on lykatty kesaan 2023. Molempiin toimeksiantoi-
hin tuli sisdltya myos miesparien mahdollisuus vanhemmuuteen.

Tanskan valtakunnallinen eettinen neuvosto otti sijaissynnytysta koskevan teeman uudel-
leen kasiteltavaksi ja antoi lausuntonsa asiassa tammikuussa 2023.8" Neuvosto oli ottanut
viimeksi kantaa sijaissynnytyksiin vuonna 2013 kasitellessaan ihmisen sukusolujen ja elin-
ten kauppaa seka sijaissynnytysjarjestelyitd.®? Kaikki neuvoston jasenet katsoivat tuolloin,
ettd kaupalliset sijaissynnytysjdrjestelyt ovat eettisesti ongelmallisia. Neuvoston enem-
misto piti tuolloin kuitenkin perusteltuna, etta tutkittaisiin tarkemmin ei-kaupallisten
sijaissynnytysjarjestelyiden tarjoamia mahdollisuuksia lapsettomien parien auttamiseksi.®*

78 Lov on assisteret reproduktion i forbindelse med behandling, diagnostik og forskning
m.v., 13ja 29 8.

79 Barneloven 30ja 318.

80 Adoptionsloven 15 ja 33 8.
81 Det Etiske Rad 24.1.2023.
82 Det Etiske Rad 2013.

83 Ibid,, s. 24.
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Tanskan eettinen neuvosto katsoo yksimielisesti edelleen, ettd kaupalliset sijaissynnytys-
jarjestelyt ovat eettisesti ongelmallisia ja etta nykyiset tata koskevat rajoitukset tulisi sdi-
lyttaa. Lahes kaikki eettisen neuvoston jasenista katsovat kuitenkin, etta ei-kaupallisia
sijaisynnytysjarjestelyita koskevaa saantelya tulisi joltain osin muuttaa. Suurin yksimieli-
syys koskee terveydenhuoltohenkil6ston mahdollisuutta osallistua sijaissynnytysjarjeste-
lyn toteuttamiseen (15 jasenta 16 jasenestd). Yhden jasenen mielesta nykyinen rajoittava
saantely tulisi sailyttaa myos ei-kaupallisten jarjestelyiden osalta.

5.3.4 Islanti

Islannissa hedelm®dityshoitoihin perustuvat sijaissynnytysjarjestelyt on nimenomaisesti
kielletty.®* Hedelmoityshoitojen tuloksena syntyneen lapsen synnyttanyt nainen on Islan-
nin lapsilain mukaan lapsen &iti.% Islannista oli kuitenkin vahalla tulla ensimmadinen sijais-
synnytysjarjestelyt salliva maa 2010-luvun puolivalissa, kun Islannin hallitus antoi Islannin
parlamentin kasiteltavaksi hallituksen esityksen ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt salli-
vaksi lainsaadannoksi. Ehdotus sai kuitenkin paljon kriittista palautetta ja ehdotuksen par-
lamenttikasittely viivastyi. Ennen ehdotuksen eduskuntakasittelyn paattymista Islannin
hallitus erosi ja asian kasittely keskeytettiin. Seuraavat hallitukset eivat ole tuoneet ehdo-
tusta uudelleen parlamentin kasiteltavaksi.8

Islannin ehdotus tarjoaa kuitenkin tdhdan mennessa ainoan Pohjoismaisen mallin mahdol-
lisen sijaissynnytystd koskevaksi lainsaadannoksi. Lapsen edun varmistamista seka suku-
puolten, seksuaalivahemmistdjen ja taloudellista yhdenvertaisuutta tavoitteleva malli
perustuu ei-kaupallisuuden periaatteeseen ja vahvaan viranomaisten etukateisvalvontaan,
jossa tuomioistuinten osallisuus olisi rajattu riitatilanteisiin. On vaikea ennustaa, olisivatko
lainsaadannon yksityiskohdat radikaalisti muuttuneet, jos parlamentti olisi ehtinyt hyvak-
sya muutetun ehdotuksen vuonna 2016, koska ehdotus sai osakseen myds voimakasta
vastustusta. Ehdotusta vastustavien tahojen padargumentit koskivat huolta lapsen edusta,
kansainvalisten sijaissynnytysjdrjestelyiden mahdollista kasvua, jarjestelyiden luisumista
kaupalliseen suuntaan ja naisten haavoittuvaa asemaa, joka saattaisi johtaa naisten hyvak-
sikdyttoon ja esineellistamiseen.?”

84 Act on Artificial Fertilisation, 5 §.
85 Act on Children, 6 §.

86 Fridriksdottir 2019.

87 Fridriksdottir 2019, s. 263.
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5.4 Muu Eurooppa
5.4.1 Ranska

Kaikki sijaissynnytysjarjestelyt ovat kiellettyja Ranskassa riippumatta siita, ovatko ne
kaupallisia vai ei-kaupallisia, Ranskassa vai ulkomailla toteutettuja tai ovatko toinen tai
molemmat aiotuista vanhemmista mys lapsen biologisia vanhempia. Sijaissynnytysjarjes-
telyiden katsotaan olevan Ranskan yleisen oikeusjarjestyksen vastaisia ja jarjestelyita kos-
kevat sopimukset patemattomia, silla ihmista ei tule kohdella hyddykkeena lasta toivovien
aikuisten ja sijaissynnyttdjan kesken. Lapsen asema ei voi myoskdan perustua yksinomaan
yksildiden valisiin sopimuksiin. Kiellon tavoitteena on lisdksi suojella lasta psykologisilta
riskeiltd seka sijaissynnyttajaa hyvaksikaytolta. Myos sijaissynnyttdjien valittdjaorganisaa-
tioiden tarkoituksen katsotaan olevan laiton ja ndma organisaatiot on maaratty vuonna
1991 korkeimman oikeuden paatoksella purettaviksi.®®

Sijaissynnytysjarjestelyt eivat Ranskassa vaikuta vanhemmuuden maardaytymiseen. Lap-
sen synnyttava henkil6 on aina lapsen &iti ja jos hdn on avioliitossa, hdnen aviopuolisos-
taan tulee lapsen toinen vanhempi riippumatta siitd, onko lapsi saanut alkunsa aiottujen
vanhempien tai jommankumman aiotun vanhemman sukusoluista. Aiottua isyytta ei siis
tallaisessa tapauksessa voida vahvistaa edes siina tapauksessa, etta aiottu isa olisi myos
lapsen biologinen isd.® Seka kaupalliset ettd ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt ovat
Ranskassa myds monelta osin rikosoikeudellisesti rangaistavia. Valitystoiminta, sukuase-
man vaaristely, lapsen hylkaamiseen yllyttaminen ja kiellettyjen hedelm®oityshoitojen
tarjoaminen ovat kaikki erikseen rangaistavia tekoja. Kdytannossa syytteita kuitenkin nos-
tetaan harvoin ja tuomiot ovat yleensa sakkoja tai ehdollisia vankeusrangaistuksia.”

Oikeusjarjestelman kielteinen suhtautuminen ei ole estanyt ranskalaisia hakeutumasta
sijaissynnytysjdrjestelyihin ulkomailla. Epavirallisten arvioiden mukaan vuosittain noin 200
lasta syntyy ulkomailla sijaissynnytysjarjestelyn avulla aiotuille vanhemmille, jotka ovat
Ranskan kansalaisia.”’ Kansainvaliset sijaissynnytysjarjestelyt ovat aiheuttaneet Ranskassa
monta kiisteltya oikeustapausta, joita on selvitelty Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
messa saakka, kun Ranskan rekisteriviranomaiset ja tuomioistuinlaitos ovat kieltaytyneet
kirjaamasta lasten vanhemmuutta koskevia rekisteritietoja ulkomaisten asiakirjojen perus-
teella ranskalaisiin rekistereihin. Ranskan tuomioistuinlaitos on jopa todennut, etta koska

88 Pintens 2019.

89 lbid,, s. 19.

90 Ibid., s. 20-21.

91 Pintens 2019, s. 21.
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ulkomaiset syntymatodistukset tayttavat petoksen tunnusmerkit, edes lapsen biologista
isda ei ole voitu rekisterdida nadiden asiakirjojen perusteella, eikd lapsen edulle tai muille
oikeuksille ole voitu antaa asiassa merkitysta.*?

Ranskalle kielteisten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatdsten® jalkeen Ranskan
viranomaisten suhtautuminen kansainvalisten sijaissynnytysjarjestelyiden tuloksena syn-
tyneisiin lapsiin on muuttunut. Nykyisin Ranskassa tunnustetaan lapsen biologisen isdan
asema ulkomaisten syntymatodistusten ja tata tukevan DNA-tutkimuksen nojalla. My6s
suhtautumisessa aiotun didin asemaan on nahtdvissd muutosta. Vaikka aiottua aitia ei
voida tunnustaa lapsen synnyttaneeksi didiksi ulkomaisen syntymatodistuksen tai tuomio-
istuimen paatoksen perusteella, on Ranskastakin jo esimerkkeja siita, etta matkustusasia-
kirjoja koskevia hakemuksia ja perheen sisdisia adoptioita on voitu hyvdksya lapsen edun
mukaisina siitd huolimatta, etta viranomaisten tiedossa on ollut, etta lapsi on syntynyt
sijaissynnytysjarjestelyn tuloksena ulkomailla.*

Sijaissynnytysjarjestelyt ovat viimeaikaisesta kehityksesta huolimatta edelleen kansallisesti
kiellettyja Ranskassa eika tiedossa ole, etta talta osin olisi odotettavissa nopeaa muutosta.
Kansalaisten nakemys sijaissynnytyksista on kuitenkin muutoksessa. Vuonna 2017 tehty
kyselytutkimus osoittaa, ettd 64 prosenttia vastanneista kannattaa sijaissynnytysjarjeste-
lyitd, mutta vain 18 prosenttia kaikissa tapauksissa. Vastanneista 46 prosenttia hyvaksyisi
sijaissynnytysjarjestelyn vain laaketieteellisista syista.”

5.4.2 Saksa

Sijaissynnytysjarjestelyt ovat Saksassa kiellettyja ensisijaisesti hedelmdityshoitoja kos-
kevan lainsaadannon® ja adoptiovalitystoimistojen toiminnan kieltavan lainsaadan-
non®” kautta. Adoptiovalitystoiminnan katsotaan kattavan myos sijaissynnytysjarjestelyt,
eika valitystoimintaa koskeva kielto tee eroa kaupallisten ja ei-kaupallisten jarjestelyi-
den vdlille. Useat sijaissynnytykseen liittyvat toimenpiteet, kuten alkioiden siirtaminen

92 Ibid,, s. 21-23.

93 Kts.luku 5.2.2.

94 Pintens 2019, s.27-32.

95 Ibid., s. 18.

96 Embryonenschutzgesetz.

97 Adoptionsvermittlungsgesetz.
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sijaissynnyttdjaan, ovat Saksassa rikosoikeudellisesti rangaistavia. Niista voidaan kuitenkin
syyttad ainoastaan terveydenhuollon henkil6kuntaa. Aiottuja vanhempia tai sijaissynnyt-
tdjaa vastaan ei voida nostaa syytteitd.*®

Yksityisten henkildiden vdlisia jarjestelyitd, joissa ei ole kdytetty hedelmoityshoitotek-
niikoita, ei ole Saksassa erikseen kriminalisoitu. Yksityisten valiset sopimukset sijaissyn-
nytysjarjestelyista eivat toisaalta saa myoskadn lainsdaadannon tukea eika niita siten voi
taytantdonpanna tuomioistuimessa. Sijaissynnyttdja ei voi ennen lapsen syntymaa pate-
vasti sopimuksella sitoutua luopumaan synnyttamastaan lapsesta.”

Saksan oikeudellista vanhemmuutta koskevan saantelyn mukaan lapsen diti on se nai-
nen, joka on synnyttanyt lapsen riippumatta siitd, kuka on lapsen geneettinen tai aiottu
diti.’® Lapsen isa on ensisijaisesti synnyttaneen didin aviomies. Jos synnyttanyt aiti ei ole
naimisissa, lapsen isa on henkild, joka tunnustaa lapsen omakseen ja jonka tunnustuksen
synnyttanyt aiti hyvaksyy. Sijaissynnytysjarjestelyissa aiottu isa siis voi tunnustaa lapsen
omakseen ja siten saada lapsen oikeudellisen vanhemmuuden riippumatta siita, onko han
myos lapsen geneettinen isd vai ei. Isyyden tunnustamisen voi tehda jo ennen lapsen syn-
tymaa. Ainoa keino saada sijaissynnytysjarjestelylla Saksassa syntyneen lapsen oikeudelli-
nen vanhemmuus molemmille aiotuille vanhemmille on adoptio.’

Saksan liittovaltion oikeus antoi vuonna 2014 ratkaisun, jonka mukaan, jos sijaissynnytyk-
sestd vieraassa valtiossa on sen valtion oikeusjarjestyksen mukainen tuomioistuimen paa-
tos, toinen aiotuista vanhemmista on lapsen geneettinen vanhempi, ja sijaissynnytys ja
lapsen luovuttaminen aiotuille vanhemmille on tapahtunut vapaaehtoisesti, ei ole ylei-
sesta oikeusjarjestyksesta johtuvia esteita tunnustaa lapsen molemmat vanhemmat tuo-
mioistuimen ratkaisun mukaisesti.'? Keskeisimpana ratkaisuperusteena asiassa oli lapsen
etu ja se, etta on lapsen etu, ettd hanelld on kaksi vanhempaa. Jos sijaissynnytysjarjes-
telysta ei ole kyseisen maan tuomioistuimen ratkaisua, asia ratkeaa sen mukaan, minka
maan laki katsotaan olevan lapsen asuinpaikan laki. Jos lapsen padsylle Saksaan heti syn-
tymansa jalkeen ei ole estettd, sovellettavaksi tulee Saksan laki ja lapsen vanhemmuus
maardytyy Saksan kansallisen lainsdddanndn mukaisesti vain adoption kautta. Jos taas
lapsi joutuu oleskelemaan syntymamaassa niin pitkdan, etta lapsen asuinpaikaksi muo-
dostuu tuon maan laki ja tuon maan lainsdaadanto sallii sijaissynnytysjarjestelyt, lapsen
vanhemmuuden maardytymiseen voidaan soveltaa lapsen alkuperamaan lakia.'®

98 Dutta 2019, s. 36.

99 Ibid., s. 36-38.

100 Birgerliches Gesetzbuch BGB § 1591.

101 Dutta 2019, s. 40-42.

102 Saksan korkeimman oikeuden ratkaisu XII ZB 463/13.
103 Klinkhammer 2019, s. 57-58.
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5.4.3 Espanja

Espanjan lainsdddannosta ei 16ydy nimenomaista sijaissynnytysjarjestelyiden kieltoa,
mutta sijaissynnytysjarjestelyjen katsotaan kuuluvan kiellettyjen keinotekoisten lisdan-
tymisteknologioiden (artificial reproduction technologies, ART) piiriin. Vuoden 2006
hedelmoityshoitolain perusteella sijaissynnytysta koskevat sopimukset eivat ole taytan-
toonpanokelpoisia. Espanjan lainsdddanndn mukaan lapsen synnyttanyt henkilo on lap-
sen oikeudellinen &iti ja aidin mahdollinen aviopuoliso lapsen oikeudellinen isd. Jos lapsi
syntyy avioliiton ulkopuolella, lapsen oikeudellinen isd on isyyden tunnustanut henkil®.'%

Espanjassa ei kuitenkaan ole nimenomaisia kriminalisointisaannoksia tai hallinnollisia
sanktioita sijaissynnytysjarjestelyihin liittyen. Jos espanjalainen hedelmdityshoitoklinikka
toteuttaisi sijaissynnytysjarjestelyitd, siihen sisdltyy kuitenkin riski toimiluvan menettami-
sesta ja sakkorangaistuksesta. Yksityisiin toimijoihin saattaisi tulla sovellettavaksi yleisempi
kriminalisointi, joka koskee toisen synnyttaman lapsen ditina tai vanhempana esiinty-
mista. Vuodelta 2018 on oikeustapaus, jossa yksityiset toimijat (miespari ja sijaissynnyt-
taja, joka vuokrasi kohtunsa 10 000 euron hinnasta) pidatettiin ja synnytetty lapsi otettiin
huostaan.'%

Espanjan kansalaiset hakeutuvat entista enemman ulkomaisten sijaissynnytysjarjestelyi-
den piiriin. Arvioiden mukaan noin 975 lasta syntyi sijaissynnytysjarjestelyiden tuloksena
espanjalaisille aiotuille vanhemmille Yhdysvalloissa vuosien 2010 ja 2016 valisena aika-
na.'® Nykyisin Espanja tunnustaa kdytannossa lahes kaikki ulkomaiset sijaissynnytysjar-
jestelyista syntyneet vanhemmuudet, vaikka lainsdadantoa asiasta ei ole. Vuonna 2010
Espanjan oikeusministerion alainen vaestorekisterista vastaava hallintoviranomainen jul-
kaisi paatoksen koskien espanjalaisille aiotuille vanhemmille ulkomaisella sijaissynny-
tysjarjestelylla syntyneiden vanhemmuuksien rekisterdimista Espanjassa’®. Pdatdksen
mukaan rekisterdinti edellyttaa, etta toinen aiotuista vanhemmista on Espanjan kansalai-
nen ja aiotut vanhemmat on tuomioistuimen paatoksellad vahvistettu oikeudellisiksi van-
hemmiksi lapsen syntymavaltiossa. Paatdsta on sen julkaisun jalkeen sovellettu laajasti
Espanjan tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa.’®

104 Amoros 2019, s. 62.

105 Amoros 2019, s. 67 alaviite 29.
106 Ibid., s. 61.

107 Ministerio de Justicia 7.10.2010.
108 Amoros 2019, s. 73.
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5.4.4 Portugali

Portugalissa tehtiin vuonna 2016 lisdys hedelmaityshoitolakiin, jolla sallittiin sijaissyn-
nytysjarjestelyt tietyin ehdoin. Muutos tuli voimaan elokuussa 2017. Aiottujen vanhem-
pien ja sijaissynnyttdjan tuli hakea lupaa jarjestelylle yhteiselld ennakkohakemuksella, joka
osoitettiin valtakunnalliselle hedelmdityshoitoneuvostolle. Neuvosto kuuli kansallista 1aa-
karijarjestoa kunkin hakemuksen osalta ennen yksittdisen paatoksen tekemista. Sijaissyn-
nytysjarjestelya oli mahdollisuus hakea vain viimesijaisena keinona, jos naisella ei ollut
kohtua tai han oli kokenut sellaisen sairauden tai vamman, joka estaa raskauden. Sijais-
synnytysjarjestely oli mahdollista aiotuille vanhemmille, jotka ovat mies-naispari tai nais-
pari, mutta ei miespareille. Aiottujen vanhempien enimmaisian tuli olla 50 vuotta (nainen)
tai 60 vuotta (mies). Ikdrajoja perusteltiin lapsen edulla. Sijaissynnyttdjan enimmaisika oli
45 vuotta, tai, jos han oli aiotun didin aiti tai sisar, 50 vuotta. Sijaissynnyttajan oli siis sallit-
tua olla sukua aiotuille vanhemmille, mutta han ei saanut olla taloudellisessa riippuvuus-
suhteessa kumpaankaan aiottuun vanhempaan. Alkion hedelmaittamisessa kaytetyista
sukusoluista ainakin toisen tuli tulla aiotuilta vanhemmilta eika sijaissynnyttdja saanut
luovuttaa munasoluaan lapsen aikaansaamiseksi. Sijaissynnyttajalle taattiin taydellinen
anonymiteetti. Sijaissynnytysjarjestelysta ei saanut pyytaa eika maksaa palkkiota. Vain
todelliset sairauskulut ja matkakustannukset oli sallittua korvata. Sijaissynnytyssopimus
tuli tehda kirjallisesti. Tata varten luotiin mallisopimus, jota voitiin taydentaa vain sellaisilla
sopimusehdoilla, jotka eivat rikkoneet lainsdadannon perusperiaatteita.’®

Vuonna 2018 Portugalin perustuslakituomioistuin katsoi, etta hedelmaityshoitolakiin kaksi
vuotta aiemmin tehty lisdys oli suurimmilta osin maan perustuslain vastainen. Perustusla-
kituomioistuin piti perustuslain kannalta ongelmallisena, etta lisdys ei sisaltéanyt tarkkoja
vaatimuksia sijaissynnytysjdrjestelysta tehdylle sopimukselle eika kriteereita, joiden perus-
teella valtakunnallinen hedelémoityshoitoneuvosto voi hyvdksya tai hylata jarjestelysta
tehdyn hakemuksen. Perustuslakituomioistuin kiinnitti huomiota myds siihen, ettei uusi
laki sisaltanyt sijaissynnyttajalle mahdollisuutta perua suostumustaan jarjestelyyn hedel-
moityshoitojen alettua. Tuomioistuin piti tarkedana, etta sijaissynnyttajalla tulisi olla oikeus
perua suostumuksensa siihen saakka, kunnes han luovuttaa lapsen aiotuille vanhemmille.
Perustuslakituomioistuin siis hylkasi periaatteen, jonka mukaan aiotut vanhemmat olisi-
vat sijaissynnytysjarjestelylla syntyneen lapsen oikeudellisia vanhempia heti syntymdsta.
Tuomioistuimen mukaan oikeudellinen vanhemmuus voidaan perustaa vasta sitten, kun
lapsi on luovutettu aiotuille vanhemmille. Lisaksi perustuslakituomioistuin kiinnitti huo-
miota siihen, etta jos sijaissynnytysta koskeva sopimus todettaisiin myéhemmin pate-
mattomaksi, jai lain perusteella epaselvaksi, kuka olisi lapsen oikeudellinen vanhempi.

109 Pedro 2019, s.231-235.
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Tuomioistuin totesi myds, ettd lapsen oikeus tietad alkuperansa on merkittavampi oikeus
kuin sijaissynnyttajan oikeus anonymiteettiin. Lapsella tulisi olla oikeus saada tietoja
geneettisten vanhempien lisdksi myo6s sijaissynnyttajastaan.''°

Lakimuutos ehti olla voimassa yhdeksan kuukautta, jona aikana hedelmoityshoitoneu-
vosto vastaanotti yhdeksan sijaissynnytysjarjestelyita koskevaa hakemusta. Kaksi hake-
muksista hyvaksyttiin, yksi vedettiin pois ja seitseman jai odottamaan neuvoston ratkaisua.
Lisaksi neuvosto vastaanotti noin sata ennakkoilmoitusta, joista noin puolet tuli Portugalin
ulkopuolelta.”" Perustuslakituomioistuimen ratkaisun jalkeen hedelmdityshoitoneuvosto
paatti jattaa kasittelematta seitseman kesken olevaa hakemusta.'

Marraskuussa 2021 Portugalin parlamentti hyvaksyi hedelmdityshoitolakiin uuden sijais-
synnytysjarjestelyita koskevan lisdyksen, jossa on otettu huomioon perustulakituomio-
istuimen vuoden 2018 huomiot. Uuden lainsaadanndn mukaan sijaissynnyttdjan tulee
olla jo vahintadn yhden lapsen diti ennen sijaissynnytysjarjestelyyn ryhtymista. Parla-
mentti pysytti kiellon merkita rekisteriin tieto henkilén syntymisesta sijaissynnytysjarjeste-
Iylla, mutta takasi sijaissynnytysjarjestelylla syntyneelle henkil6lle oikeuden saada tietoja
geneettisistda vanhemmistaan ja sijaissynnyttdjastaan esimerkiksi geeniperimaa koskevia
tietoja ja avioliittoa varten. Uusi lisdys sisaltaa lisaksi tarkat kriteerit sijaissynnytysjarjes-
telyitd koskeville sopimuksille. Hyvaksyttya sijaissynnytysjarjestelya koskevaa sopimusta

ei voi uuden lainsaddannon mukaan julistaa jalkikateen patemattomaksi, mika parantaa
oikeusvarmuutta. Lisaksi sijaissynnyttdjalla on oikeus vetdytya sijaissynnytysjarjestelya
koskevasta sopimuksesta lapsen syntyman rekisterdintiin saakka eli véhintdan 20 padivaa
lapsen syntyman jalkeen. Aiotut vanhemmat voivat siis saada oikeudellisen vanhemmuu-
den aikaisintaan 20 padivaa lapsen syntyman jalkeen. Lainsadadantd antaa huomattavaa val-
taa sijaissynnyttdjalle, joka voi paattaa pitda synnyttdmansa lapsen siitd huolimatta, etta
aiotuista vanhemmista vahintaan toinen on lapsen geneettinen vanhempi.'

5.4.5 Kreikka

Kreikassa sijaissynnytykset ovat olleet sallittuja jo vuodesta 2002. Sijaissynnytysjarjestelylle
on haettava tuomioistuimen hyvaksynta ennen alkion viemista synnyttdjan kohtuun. Peri-
aatteessa Kreikan jarjestelma sallii vain ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt. Raskauden

aikaansaamiseksi, raskauden aikana ja raskauden jalkeen aiheutuneiden kulujen korvausta

110 Pedro 2019, s.235-237.
111 Neves 2022, s. 67.

112 lbid., s. 69.

113 Neves 2022, s.69-71.
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ei katsota palkkioiksi. Lisdaksi synnyttdja voi saada korvauksen raskauden aiheuttamista
todellisista tai oletetuista ansionmenetyksista. Korvaukset eivat kuitenkaan saa ylittaa

10 000 euroa. Tasta huolimatta useat tieteelliset ja journalistiset Iahteet raportoivat, etta
Kreikassa maksetaan sijaissynnytyksista epavirallisia palkkioita. Journalististen lahteiden
mukaan sijaissynnyttdja saattaa saada korvauksena palveluistaan 20 000 - 40 000 euroa.'™

Kreikkalaisessa jarjestelyssa lapsen ditind pidetaan aiottua ditia jo lapsen syntyessg, jos
jarjestelylle on tuomioistuimen hyvaksynta. Lapsen isyys maaraytyy didin siviilisdadyn ja
hedelmdityshoitosuostumuksen perusteella. Lapsi ei saa tietoa synnyttdjastadn muuta
kautta kuin tuomioistuimen paatoksestd, koska Kreikassa on vallalla periaate, jonka
mukaan lapsen sosiaaliselle perheelle annetaan enemman painoarvoa kuin lapsen oikeu-
delle tietad alkuperdnsa. Sijaissynnyttajalle ei ole asetettu muita oikeudellisia ehtoja kuin
se, ettd hanen tulee olla sellaisessa fyysisessa ja psykologisessa kunnossa, ettd han pys-
tyy synnyttamaan lapsen. Kunto todistetaan ladakarintodistuksella. Vuonna 2017 laaditun
eettisen julistuksen mukaan sijaissynnyttdjan tulisi kuitenkin olla 25-45-vuotias ja hanella
tulisi olla entuudestaan ainakin yksi lapsi. Sijaissynnyttajan siviilisaadylla ei ole merki-
tystd, mutta jos han on avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa, myos hanen puoli-
sonsa tulee suostua jarjestelyyn. Kreikkalaisten tuomioistuinpaatdsten perusteella tehdyn
tutkimuksen mukaan sijaissynnyttdjien keski-ika oli Iahes 35 vuotta. Puolet heista oli
avioliitossa ja yli puolella sijaissynnyttdjista oli omia lapsia. Noin kaksi kolmasosaa sijais-
synnyttdjista oli kotoisin muualta kuin Kreikasta, lahinna Ita-Euroopan maista. Noin neljas-
sdosassa tapauksista sijaissynnyttdja oli aiotun aidin sukulainen (useimmiten diti tai tytar),
puolessa tapauksista sijaissynnyttdja oli aiotun didin ldheinen ystava tai han oli ollut aiem-
min tydsuhteessa aiotun didin kotitaloudessa.''®

Aiottujen vanhempien osalta edellytetdan, etta jarjestelyyn voivat hakeutua vain henki-
I6t, jotka eivat voi ladketieteellisesta syysta saada omia lapsia, esimerkiksi kohdun vaurioi-
den vuoksi tai sen vuoksi, etta aiottu diti karsii sellaisesta sairaudesta, joka voisi raskauden
aikana tai synnytyksen myo6ta valittyd lapselle (esim. HIV). Aiotun didin yldikaraja on 50
vuotta ja edellytyksend on, etta aiotut vanhemmat kayvat lapi terveystarkastuksen. Tarkoi-
tuksena on varmistua siitd, ettd aiotut vanhemmat voivat tarjota lapselle hyvaa hoitoa ja
varmistua lapsen edusta. Aiottujen vanhempien kansallisuudella ei ole enda vuoden 2014
jalkeen ollut merkitysta. Tuolloin Kreikka luopui siita edellytyksestd, etta kaikkien sijais-
synnytysjarjestelyn osapuolien tulisi olla Kreikan kansalaisia ja Kreikka onkin hyvaksynyt
sen, etta Kreikkaan hakeutuu sijaissynnytysjarjestelyihin henkil6itd myos Kreikan ulkopuo-
lelta. Sijaissynnytysjdrjestelyyn voivat Kreikassa hakeutua kuitenkin vain mies-naisparit ja
itselliset naiset. Itselliset miehet tai nais- tai miesparit eivat voi hakeutua hoitoihin. Kreikan

114 Kts. mm. Zervogianni 2019, s. 150-151.
115 Zervogianni 2019, s. 154-155, myos alaviite 13.
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tuomioistuinjarjestelman mukaan, koska miehella ei ldhtokohtaisestikaan ole munasoluja
tai kohtua, niiden puuttuminen ei ole lddketieteellinen ongelma, johon tulisi tarjota rat-
kaisu sijaissynnytysjarjestelyn kautta. Koska Kreikan jarjestelma ja tuomioistuinkdytanto
on samaa sukupuolta olevien parien rajoituksia lukuunottamatta hyvin liberaali, Kreikassa
katsotaan, etta kreikkalaisilla ei ole syyta hakeutua sijaissynnytysjarjestelyihin ulkomailla.

Liberaalista suhtautumisestaan huolimatta Kreikassa heratti huomiota tapaus, jossa poi-
kansa menettanyt aiti oli teettanyt kahden sijaissynnyttdjan avulla kuolleen poikansa siit-
tioita ja sijaissynnyttdjien omia munasoluja kdyttden nelja lasta (lastenlasta) Vendjall,
joiden adoption tunnustamista han haki kreikkalaisessa tuomioistuimessa. Tuomioistuin
katsoi jarjestelyn loukkaavan Kreikan oikeusjarjestyksen perusteita eika tunnustanut vena-
ldisia adoptiopaatoksia.'® Viimeaikaisessa keskustelussa Kreikassa on ryhdytty vaatimaan
kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden sallimista ja lapselle parempaa oikeutta tietda
alkuperansa.

5.4.6 Israel

Israel salli ensimmadisena valtiona sijaissynnytykset lainsaddannéssaan vuonna 1996. Israe-
lissa toteutettavat sijaissynnytysjarjestelyt ovat kaupallisia. Vuoden 2006 ja 2017 valilla
sijaissynnytyskomitea on vastaanottanut 1458 hakemusta, jotka vahaisia poikkeuksia
lukuunottamatta kaikki hyvaksyttiin. Tasta huolimatta sijaissynnytyksilla on syntynyt vain
823 lasta.'"’ Sijaissynnytys on mahdollista toteuttaa milla tahansa hedelmditysklinikalla
Israelissa.''®

Sijaissynnyttdjan tulee olla 22-38-vuotias, naimaton ja asua Israelissa. Hanen tulee olla diti
jo ennen sijaissynnytysta eika hdanen lastaan saa olla otettu huostaan. Han ei ole kuiten-
kaan saanut synnyttda enempaa kuin nelja kertaa eika han ole saanut toimia sijaissynnyt-
tajana kahta kertaa enempaa. Han ei saa olla sukua kummallekaan aiotulle vanhemmalle
ja hdnen tulee paasaantoisesti kuulua samaan uskontokuntaan kuin aiottu iti."® Sijaissyn-
nytysjarjestelyssa ei saa kdyttaa sijaissynnyttdjan munasolua, mutta siind tulee kayttaa

116 Zervogianni 2019, s. 162.

117 https://www.gov.il/he/Departments/Guides/med-inst-ivf?chapterindex=2 (tarkasteltu
viimeksi 13.3.2023)

118 Hedelmaityshoitoklinikoita oli Israelissa 26 kappaletta vuonna 2023, https://www.
health.gov.il/DocLib/pon_tofes29.pdf (tarkasteltu viimeksi 13.3.2023)

119 Juutalaisuuden katsotaan periytyvan didilta lapselle. Sijaissynnytysjarjestelyjen osalta
juutalaisessa opissa ei ole selkeda tulkintaa siitd, onko lapsen diti aiottu &iti vai sijaissynnyt-
tdja. Vaatimus siita, ettd aiottu aiti ja sijaissynnyttdja ovat molemmat juutalaisia varmistaa
sen, ettd lapsi katsotaan tulkinnasta riippumatta juutalaiseksi. Schuz 2019, s. 173.
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aiotun isan siittioita. Aiottujen vanhempien tulee asua Israelissa, heilla tulee olla korkein-
taan kaksi yhteista lasta ja ainakin toisen aiotuista vanhemmista on oltava alle 54-vuotias.
Sijaissynnytysjarjestely on sallittua vain, jos aiotulla didilla on terveydellisia syita, joiden
vuoksi hdn ei itse voi tulla raskaaksi tai synnyttaa lasta.'?® Sijaissynnytysjarjestely oli pit-
kaan mahdollista ainostaan mies-naispareille ja itsellisille naisille, mutta tammikuusta 2022
lahtien sijaissynnytysjarjestelyt ovat olleet mahdollisia my&s mies- ja naispareille, itsellisille
miehille ja transsukupuolisille.”?' Vuodelta 2011 olevien tietojen mukaan sijaissynnytys-
jarjestelyn kustannukset ovat noin 60 000 Yhdysvaltain dollaria, joista 40 000 maksetaan
korvauksena sijaissynnyttdjalle ja lopuilla korvataan muun muassa henkivakuutuksesta,
psykologin ja juristin palveluista seka sairaanhoidosta johtuvia kuluja.'??

Sijaissynnytysjarjestelyt tulee hyvaksyttaa kansallisella sijaissynnytyskomitealla. Hake-
muksen tulee sisaltaa sijaissynnytysta koskeva sopimusluonnos, ladkarintodistus jokaisen
osapuolen sopivuudesta jarjestelyyn seka viranomaiselta saatu todistus siita, etta aiotut
vanhemmat ovat saaneet neuvontaa myds muista vaihtoehtoisista tavoista tulla vanhem-
miksi. Komitea kuulee osapuolia ja hyvaksyy jarjestelyn, mikali se arvioi, etta kaikki osa-
puolet ovat ryhtyneet jarjestelyyn vapaaehtoisesti ja riittavin tiedoin, jarjestely ei aiheuta
merkittavaa riskia sijaissynnyttajan terveydelle tai syntyvan lapsen hyvinvoinnille ja etta
sijaissynnytysjarjestelya koskeva sopimus ei sisalla ehtoja, jotka rikkovat syntyvan lapsen
tai osapuolten oikeuksia. Sijaissynnytyskomitean hyvaksymat sopimukset ovat sitovia eika
sopimukseen suostunut sijaissynnyttdja voi perua suostumustaan ja kieltaytya luovutta-
masta lasta, ellei tuomioistuin katso, etta olosuhteissa on tapahtunut sellainen muutos,
ettd sijaissynnyttdjan tahdonmuutos on oikeutettu eika se vaaranna lapsen hyvinvointia.'®

Israelin lain mukaan sijaissynnytysjarjestelylla syntyneen lapsen huoltajana toimii sosiaa-
litydntekija, kunnes tuomioistuin vahvistaa aiottujen vanhempien oikeudellisen vanhem-
muuden. Vanhemmuutta tulee hakea tuomioistuimessa seitseman pdivan kuluessa lapsen
syntymastd, ja tuomioistuimen tulee vahvistaa vanhemmuus, jollei se arvioi, etta vahvis-
taminen olisi lapsen edun vastaista.'** Sijaissynnyttdjan nimi ja henkil6tiedot tallennetaan
sijaissynnytysjarjestelyista pidettavaan rekisteriin. Taytettydan 18 vuotta sijaissynnytysjar-
jestelylla syntyneelld lapsella on oikeus tutustua rekisterissa oleviin tietoihin.'?

120 lbid., s. 173-176.

121 Times of Israel, 4.1.2022.

122 Schuz 2019,s.171.

123 Schuz 2019, s. 166-167, 170.
124 lbid., s. 177-178.

125 lbid., s. 172.
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Israelissa ei ole ulkomailla tehtavaa sijaissynnytysjarjestelya koskevaa lainsaadantoa, joten
israelilaisille on mahdollista sopia sijaissynnytysjarjestelysta ulkomaisen sijaissynnytta-
jan kanssa, kunhan jarjestely myos toteutetaan ulkomailla. Jos lapsen aiottu isd on myos
geneettinen isd, han on Israelin vanhemmuuslainsdddanndn nojalla myds lapsen oikeu-
dellinen isa. Nain lapselle syntyy oikeus Israelin kansalaisuuteen. Lapsen toinen aiottu
vanhempi voi tulla jélkikateen lapsen oikeudelliseksi vanhemmaksi adoption kautta. Lain-
saadannon puutteesta huolimatta Israelin hallinto on luonut ohjeistuksen, jota ulko-
maisissa sijaissynnytysjarjestelyissa tulisi noudattaa. Aiottujen vanhempien tulee pystya
todistamaan sijaissynnytyssopimuksen olemassaolo, jarjestelyn lainmukaisuus lahto-
maassa seka sijaissynnyttdjan antama suostumus lapsen muutolle Israeliin. Aiotun isan
tulee my0s todistaa, ettd han on lapsen geneettinen isd, jotta hanen vanhemmuutensa
voidaan tunnustaa Israelissa.'?

5.4.7 Englanti ja Wales

Englannissa ja Walesissa sijaissynnytysjarjestelyt ovat sallittuja aiotuille vanhemmille, jotka
sukupuoleen, psyykkiseen tai fyysiseen terveyteen liittyvista syista eivat voi synnyttaa ter-
vetta lasta. Sijaissynnytys on mahdollista itsellisille naisille, mies-nais- tai naispareille, jotka
karsivat hedelmattomyydesta, seka miespareille tai itsellisille miehille, jotka eivat voi bio-
logisen sukupuolensa vuoksi saada lasta. Englannin ja Walesin keskeinen sijaissynnytyk-
sia saanteleva lainsaadanto, Surrogacy Arrengements Act, on ollut voimassa yli 30 vuotta
melko vahaisin muutoksin. Toinen merkittava asiaa saanteleva laki on Human Fertilisation
and Embryology Act vuodelta 2008. Jalkimmaiseen tehtiin edellinen merkittdva muutos
vuonna 2018, kun sijaissynnytysjarjestely mahdollistettiin yksin oikeudellista vanhem-
muutta hakevalle aiotulle vanhemmalle. Ennen lakimuutosta oikeudellinen vanhemmuus
oli mahdollista siirtda vain aiotuille vanhemmille, jotka olivat keskendan naimisissa, rekis-
terdidyssa parisuhteessa tai avoliitossa.'?’

Englannissa ja Walesissa toimii useita jarjestdja, jotka auttavat kansallisten ja kansainva-
listen sijaissynnytysjarjestelyiden jarjestamisessa. Jarjestojen kautta on vuonna 2019 arvi-
oitu aloitettavan noin 60-80 sijaissynnytysjarjestelyd vuodessa, mika tarkoittaa, ettd suurin
osa sijaissynnytysjarjestelyistd suoritetaan ilman jarjestdjen apua.'® Lisensoitujen hedel-
mollisyysklinikoiden kayttda sijaissynnytysjarjestelyissa suositellaan, mutta niiden kaytto
ei todellisuudessa ole kovin yleistg, silla niiden palvelut ovat kalliita. Klinikoilla kdytetaan
aina koeputkihedelmaitystd, jonka hinta sijaissynnytysjarjestelyissa vaihtelee 6 000 ja

126 lbid., s. 180-181.
127 Law Commission & Scottish Law Commission 2019, kohdat 1.4-1.8s. 1-2.
128 Ibid., kohdat 3.27-3.28, s. 46.
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11 000 punnan valilla riippuen siitd, kdytetdanko jarjestelyssa aiottujen vanhempien vai
luovuttajan tai luovuttajien materiaalia. Koeputkihedelmaoitys on mahdollista myds jul-
kisessa terveydenhuollossa, mutta sitd mydnnetdan sijaissynnytysjarjestelyihin vain eri-
tyisen painavin perustein ja vain aiotulta didilta otettavien munasolujen kerdadamiseen.'®
Sijaissynnytysjarjestelyjen tarkka maara ei ole tiedossa, mutta vuonna 2018 Englannin ja
Walesin tuomioistuimet antoivat 367 tuomiota, joilla vanhemmuus siirtyi aiotuille van-
hemmille. Kaikki aiotut vanhemmat eivat kuitenkaan tuo asiaa tuomioistuimen ratkaista-
vaksi, joten tuomioiden maara ei tarkalleen vastaa sijaissynnytysjarjestelyiden todellista
lukumaaraa.’>

Englannin ja Walesin lainsaddanndn suhtautuminen kaupallisiin sijaissynnytyksiin on hai-
lyva. Lain mukaan tuomioistuin ei voi mydntaa aiotuille vanhemmille oikeudellista van-
hemmuutta, jos aiotut vanhemmat ovat maksaneet sijaissynnyttajalle korvausta muista
kuin kohtuullisista kustannuksista. Kohtuullisia kustannuksia ei kuitenkaan ole lainsaadan-
nossa tai oikeuskaytanndssa yksiselitteisesti madritelty. Padperiaatteena voidaan pitaa sita,
etta sijaissynnyttdjan ei tulisi taloudellisesti hyotya tai toisaalta karsia taloudellisia mene-
tyksia jarjestelyn vuoksi.” Englannissa ja Walesissa on kdyty runsaasti jarjestelyihin liitty-
via tuomioistuinriitoja, joissa on ollut kyse muun muassa sijaissynnyttajalle maksettujen
korvausten luonteesta.

Nykyisen lain mukaan sijaissynnyttdja on lapsen synnyttya lapsen &iti (ja hanen mahdol-
linen aviopuolisonsa lapsen oikeudellinen isd), ja aiottujen vanhempien tulee lapsen syn-
tymaén jdlkeen hakea oikeudelta tuomiota, jolla oikeudellinen vanhemmuus siirtyy heille.
Aiotuista vanhemmista ainakin toisen tulee olla myos lapsen geneettinen vanhempi ja
hanen tulee asua Yhdistyneen kuningaskunnan alueella. Aiottujen vanhempien tulee
hakea oikeudellista vanhemmuutta kuuden kuukauden kuluessa lapsen syntymadstd, ja
lapsen tulee asua aiottujen vanhempien kanssa hakuhetkelld.'2

Sijaissynnytysten salliminen Englannissa ja Walesissa ei ole estanyt aiottujen vanhem-
pien hakeutumista hoitoihin myds ulkomailla, jos pari ei ole esimerkiksi kyennyt 16yta-
maan ei-kaupalliseen jdrjestelyyn suostuvaista sijaissynnyttdjaa. Ulkomailla toteutettuja
sijaissynnytysjarjestelyja kohdellaan Englannissa ja Walesissa vastaavasti kuin kotimaisia.
Sijaissynnyttdjda ja hanen mahdollista aviopuolisoaan pidetaan lapsen vanhempina sii-
hen saakka, kunnes tuomioistuin siirtaa oikeudellisen vanhemmuuden paatokselldan aio-
tuille vanhemmille. Jos lapsella ei ennen oikeudellisen vanhemmuuden siirtymistd ollut

129 Ibid., kohdat 3.3,3.4ja3.115.41-43.
130 Ibid., kohdat 1.2-1.3,s. 1.

131 lbid., kohdat 14.6-14.9, s. 325-326.
132 Fenton-Glynn 2019, 5.122 ja 125.
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Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisuutta, tuomioistuin voi myodntaa lapselle kansa-
laisuuden.’™? Myos ulkomailla toteutetut sijaissynnytysjarjestelyt ovat aiheuttaneet useita
tuomioistuimissa puitavia ongelmia Englannissa ja Walesissa.

Englannin ja Walesin lainsdaddantolautakunta (Law Commission) kaynnisti 2010-luvun lop-
pupuolella sijaissynnytyksiad koskevan lainsdddannon arviointi- ja uudistamishankkeen. Se
julkaisi yhdessa Skotlannin lainsdddantodlautakunnan (Scottish Law Commission) kanssa
vuonna 2019 arviomuistion'4, joka sisalsi useita ehdotuksia lainsdadannon kehittamiseksi.
Jarjestelmaa ehdotettiin muutettavaksi niin, ettd aiotuista vanhemmista tulisi sijaissynny-
tysjarjestelylla syntyneen lapsen vanhempia heti lapsen synnyttya ilman, etta heidan tulisi
hakea tuomioistuimelta vahvistusta. Lisaksi lautakunta ehdotti, etta aiottujen vanhempien
ja lapsen vdlilla ei tarvitsisi olla geneettista yhteyttd, vaan lapsi voisi syntya myos ainoas-
taan luovutetuista sukusoluista. Lisdksi ehdotuksessa todettiin, etta nykyinen oikeustila,
jossa sijaissynnyttajalle voidaan korvata "kohtuulliset kustannukset” maarittelematta niita
tarkemmin, ei voi jaada voimaan. Lautakunta esitteli ehdotuksessaan erilaisia tapoja maa-
ritelld kohtuulliset kustannukset seka piti mahdollisena myos vaihtoehtoa, jossa aiotut
vanhemmat voisivat maksaa sijaissynnyttdjalle myos minkd tahansa sopimansa summan.
Lautakunta on ilmoittanut julkaisevansa hankkeen loppuraportin kevaalla 2023.'%

5.4.8 Alankomaat

Alankomaiden lainsdadanto kieltaa kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt. Laki kuitenkin
mahdollistaa jarjestelyn, jossa sijaissynnyttdja on aiotuille vanhemmille tuttu (esimerkiksi
sukulainen tai tuttava). Sijaissynnyttajalle voidaan korvata hanelle jarjestelysta aiheutu-
neet kulut. Aiotut vanhemmat eivat kuitenkaan saa julkisesti, kuten sosiaalisen median
julkaisulla ilmoittaa, ettd he ovat etsimdssa sijaissynnyttajaa.’¢ Kaupallisten sijaissynny-
tysjarjestelyjen mainostaminen ja valittdjana toimiminen on saddetty rikosoikeudellisesti
rangaistavaksi.'¥” Sijaissynnytysjarjestelyiden edellytyksena on, ettd jarjestelylle on ladke-
tieteelliset perusteet. Sijaissynnyttajan on lisaksi tullut jo aiemmin synnyttaa vahintdan
yksi lapsi niin, ettei raskauden tai synnytyksen aikana ole esiintynyt komplikaatiota.'®

133 Fenton-Glynn 2019, s. 132.

134 Law Commission & Scottish Law Commission 2019.

135 https://www.lawcom.gov.uk/project/surrogacy/ (Tarkasteltu viimeksi 13.3.2023)
136 Government of the Netherlands 2023.

137 Alankomaiden rikoslain artiklat 151bja 151c.

138 Boele-Woelki —Vonk 2012, s. 125.
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Alankomaiden lain mukaan lapsen synnyttanyt henkilé on lapsen diti. Jos sijaissynnyt-
tdja on naimisissa, hanen aviopuolisostaan tulee automaattisesti lapsen toinen vanhempi.
Sijaissynnytysjarjestelysta tehty sopimus ei saa lainsdddanndsta tukea eika niita siten voi
taytantddnpanna tuomioistuimessa. Sijaissynnyttdja ei voi ennen lapsen syntymaa pate-
vasti sopimuksella sitoutua luopumaan synnyttamastaan lapsesta.’ Tavallisesti lapsi
sijoitetaan asumaan aiottujen vanhempiensa luokse heti syntymansa jélkeen. Jos sijais-
synnyttdja ei ole naimisissa, lapsen aiottu isa voi tunnustaa lapsen isyyden ja hakea yksin-
huoltajuutta. Toinen aiottu vanhempi voi saada oikeudellisen vanhemmuuden adoption
kautta vuosi lapsen syntyman jalkeen. Jos sijaissynnyttdja on naimisissa, sijaissynnyttdjan
ja hanen aviopuolisonsa tulee ensin luopua vanhemmuudestaan.Vanhemmuudesta luo-
pumista ei voi tehda hakemusasiana, vaan ainoastaan viranomaiset voivat hakea tuomi-
oistuimelta vanhemmuuden poistamista lapsen edun perusteella. Aiotuille vanhemmille
voidaan talléin myontaa lapsen huoltajuus ja he voivat yhdessa hakea oikeudellista van-
hemmuutta adoptiolla vuoden kuluttua lapsen syntymasta.'+°

Vuonna 2016 Alankomaissa julkaistiin vanhemmuutta koskeva raportti'*, jossa tarkastel-
tiin myos sijaissynnytysjarjestelyitd. Raportissa ehdotetaan sijaissynnytysjarjestelyille kan-
sallista sadntelyd, jotta alankomaalaisten ei tarvitsisi hakeutua jarjestelyihin ulkomailla.
Ehdotuksen mukaan puhtaasti kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden seka valitystoimin-
nan tulisi edelleen olla kiellettyja. Lisaksi véhintdan toisen aiotuista vanhemmista tulisi olla
myds lapsen geneettinen vanhempi ja lapselle tulisi taata oikeus saada tietoa seka geneet-
tisistd vanhemmistaan etta sijaissynnyttajasta. Ehdotuksen mukaan vahintaan toisen van-
hemman seka sijaissynnyttdjan tulisi asua Alankomaissa.'*> Alankomaissa selvitetaan
mahdollisuuksia muuttaa sijaissynnytysta koskevaa saantelya raportin pohjalta. Vastauk-
sena raporttiin Alankomaiden hallitus on todennut, ettd lapsen edun ja oikeuden tuntea
alkuperansa tulee olla lain ensisijaisia tavoitteita.'*

5.4.9 Vendja

Vendja tunnetaan yhtena sijaissynnytysjarjestelyihin avoimimmin suhtautuvista valtioista.
Sijaissynnytyksia koskeva lainsdadantd on maassa hyvin sallivaa ja sijaissynnytysjarjestelyt
ovat kansainvalisessa vertailussa edullisia. Vendja salli sijaissynnytysjdrjestelyt lainsaadan-
nossadn 1995, minka jalkeen sijaissynnytysjarjestelyt ovat yleistyneet vauhdilla. Vuonna

139 Curry-Sumner - Vonk 2013, s. 4.

140 Boele-Woelk —Vonk 2012, s. 129-131.

141 Rapport van de Staatscommissie Herinking ouderschap 2016.

142 Advisory Committee on Migration Affairs (ACVZ) 18.2.2019, s. 6-7.
143 Weyers - Zeegers 2022, s. 124.
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2015 Venajalla oli 89 sijaissynnytysjdrjestelyita tekevaa klinikkaa, joilla tehtiin 1539 sijais-
synnytysjarjestelyyn liittyvaa keinohedelmoitysta. Naista sijaissynnytysjarjestelyista syntyi
508 lasta.'*

Sijaissynnyttdjana voi toimia 20-35-vuotias ladkarin terveeksi toteama nainen, jolla on
entuudestaan ainakin yksi terve lapsi. Jos nainen on avioliitossa, tulee hanella olla jarjeste-
lyyn aviomiehensa kirjallinen lupa.'* Sijaissynnytys on mahdollista mies-naispareille seka
itsellisille naisille. Itsellisten miesten osalta oikeustila on epavarma.'* Vendjalla ovat sallit-
tuja ainoastaan sijaissynnytysjarjestelyt, joissa sijaissynnyttdja ei ole lapsen geneettinen
diti. Han ei siis saa toimia munasolun luovuttajana. Sijaissynnytysjarjestelyissa kaytetaan
joko aiottujen vanhempien geneettista materiaalia tai luovuttajien munasolua ja/tai siit-
tioita. Luovutetuista sukusoluista maksetaan yleensa luovuttajalle palkkio.' Vendjan lain
mukaan lapsen synnyttanyt nainen on lapsen aiti, ja synnyttaneella aidilla on oikeus pitda
synnyttamansa lapsi. Aiotuista vanhemmista voi siis tulla lapsen oikeudelliset vanhem-
mat vain, jos sijaissynnyttdja antaa siihen suostumuksensa.'*® Kevaalld 2017 Vendjan kor-
kein oikeus kuitenkin totesi, etta sijaissynnyttdjan oikeus pitaa lapsi ei ole ehdoton. Jos
aiottujen vanhempien ja sijaissynnyttajan valille tulee erimielisyys, tuomioistuimen tulee
tarkastella tilannetta kokonaisuutena ja ottaa huomioon sijaissynnytysjarjestelysta tehty
sopimus, lapsen geneettinen alkupera seka lapsen etu.'* Sijaissynnytysjarjestely maksaa
Vendjalla keskimadrin 35 000-60 000 Yhdysvaltain dollaria, joista sijaissynnyttdjan osuus
on 10 000-17 000 dollaria. Sijaissynnyttdjadlle maksetaan tavallisesti lisaksi noin 250 - 400
dollarin kuukausittaista avustusta.'®

Vendjdlla syntyneestad lapsesta tulee ilmoittaa vdestorekisteriin kuukauden kuluessa hdanen
syntymastdan. Jos aiotut vanhemmat ovat avioliitossa, heidat voidaan ilmoittaa lapsen
vanhemmiksi, jolloin heidat myds merkitaan lapsen vanhemmiksi syntymatodistukseen.
Aiottujen vanhempien tulee toimittaa rekisteriviranomaisille hedelmdityshoitoklinikalta
saatu todistus, jonka mukaan sijaissynnyttaja on suostunut siihen, etta aiotut vanhemmat

144 Khazova 2019, s. 283.
145 lbid., s. 295.

146 Sijaissynnytysjarjestelyja on toteutettu myds itsellisten aiottujen isien kanssa, mutta
Venadjan viime vuosien homoseksuaalisuutta koskevan lainsaadannon kehitys on vaikutta-
nut asiaan. Kts. esim. The Guardian 15.10.2020.

147 Khazova 2019, s. 299.
148 lbid., s. 281-284.

149 Vendjan federation korkeimman oikeuden vanhemmuutta koskeva tdysistunnon paa-
tos 16.5.2017 N16, kappale 31. Saatavilla vendjéksi osoitteessa https://rulaws.ru/vs_rf/
Postanovlenie-Plenuma-Verhovnogo-Suda-RF-ot-16.05.2017-N-16/ (tarkasteltu viimeksi
3.3.2023).

150 Smietana - Rudrappa - Weis 2021, s. 381.
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merkitdan lapsen vanhemmiksi. Jos aiotut vanhemmat eivat ole naimisissa tai aiottuja
vanhempia on vain yksi, heidan tulee hakea tuomioistuimelta ratkaisu, joka velvoittaa
rekisteriviranomaisen merkitsemaan heidat lapsen vanhemmiksi vdestorekisteriin ja synty-
matodistukseen. Kdytanndssa tuomioistuin antaa hakemuksesta tallaisen ratkaisun, mutta
prosessissa voi menna kauan, ja tana aikana lapsella ei ole oikeudellisia vanhempia. Sijais-
synnytysjarjestelylld syntyneen lapsen syntymatodistus ei eroa muista syntymatodistuk-
sista, mutta sijaissynnytysjarjestelysta jaa merkinta arkistoihin.™!

Joulukuussa 2022 duuma hyvéksyi lain, joka kieltad ulkomaisia aiottuja vanhempia hakeu-
tumasta sijaissynnytysjarjestelyyn Venajalla. Sijaissynnytys Vendjalla on talla hetkelld lail-
lista vain, jos vahintaan toinen aiotuista vanhemmista on Venajan kansalainen.'>?

5.4.10 Ukraina

Ennen Vendjan hyokkaysta Ukrainaan kevaalla 2022, Ukraina oli yksi maailman sijais-
synnytysjarjestelyiden keskuksista. Sijaissynnytysjarjestelyt ovat olleet laillisia vuodesta
2002 ja vaihtelevien arvioiden mukaan sijaissynnytysjarjestelyilld syntyy Ukrainassa jopa
2000-4000 lasta vuosittain.'? Sijaissynnyttdjalle maksettavan korvauksen maaraa ei ole
rajoitettu.”™

Sijaissynnytysjarjestely Ukrainassa edellyttas, etta aiotut vanhemmat ovat avioliitossa
oleva nais-miespari ja he hakeutuvat jarjestelyyn, koska eivat voi terveydellisista syista
saada lasta. Sijaissynnytysjarjestelyt eivat ole sallittuja avopuolisoille, mies- tai naispa-
reille taikka itsellisille naisille tai miehille. Sijaissynnyttdja ei voi toimia munasolun luovut-
tajana ja vahintdan toisen aiotuista vanhemmista tulee olla lapsen geneettinen vanhempi.
Sijaissynnyttdjan tulee olla riittavan terve, yli 18-vuotias ja taysivaltainen nainen, jolla on
vahintaan yksi lapsi. Myds aiottujen vanhempien sukulainen voi toimia sijaissynnyttdjana.
Ukrainan laki ei tunne sijaissynnytysjarjestelysta tehtavaa sopimusta, mutta tavallisesti jar-
jestelysta tehdadn sopimus, joka vahvistetaan notaarilla.’

Ukrainan perheoikeudellisen saantelyn mukaan lapsen geneettiset vanhemmat ovat myos
lapsen ainoat oikeudelliset vanhemmat. Heidat myos merkitaan lapsen vanhemmiksi syn-
tymatodistukseen. Aiotut vanhemmat hakevat lapsen rekisterdintid, ja sijaissynnyttdja

151 Khazova 2019, s. 292-294.

152 Reuters 8.12.2022.

153 Marinelli - Del Rio - Straccamore - Negro — Basile 2022, s. 5646.
154 Horobets - Yakushchenko 2022, s. 60.

155 Antonov 2020, s. 139 ja 146.
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ilmoittaa rekisteriviranomaiselle suostumuksensa. Lisdksi rekisterdintiviranomaiselle tulee
toimittaa todistus siitd, etta ainakin toinen aiotuista vanhemmista on lapsen geneettinen
vanhempi.’® Laki kieltaa ditiyden kiistdmisen sijaissynnytystapauksissa, eli sijaissynnyttdja
ei voi vaatia ditiytensa tunnustamista tuomioistuimessa.

Ukrainassa sijaissynnytysjarjestelyt ovat myos lilketoimintamahdollisuus. Ensinnakin sijais-
synnytysjarjestyihin osallistuvat hedelmdityshoitoklinikat, jotka toteuttavat ladketieteelli-
sia tutkimuksia ja hedelmoityshoitoja. Vuonna 2018 maassa oli 40 sijaissynnytyspalveluita
tarjoavaa hedelmaityshoitoklinikkaa. Toiseksi sijaissynnytysjarjestelyihin osallistuvat nii-
hin erikoistuneet juristit ja asianajotoimistot, jotka kirjoittavat sijaissynnytysjarjestelyja
koskevia sopimuksia ja auttavat syntymatodistusten ja maasta poistumiseen tarvittavien
dokumenttien hankinnassa. Kolmanneksi sijaissynnytysjarjestelyihin kytkeytyy huomat-
tava maadra agentteja ja valittdjaorganisaatioita, jotka etsivat sijaissynnyttajiksi sopivia nai-
sia, saattavat yhteen sijaissynnyttdjan ja aiotut vanhemmat seka auttavat osapuolia lapi
jarjestelyn.'”

Vendjan hyokkays Ukrainaan on ajanut useita sijaissynnytystoimistoja ja sijaissynnyttdjia
hankalaan tilanteeseen, silld jotta Ukrainan salliva lainsaaddnto olisi voimassa, tulee syn-
nytyksen tapahtua Ukrainan maaperalla. Paljon ukrainalaisia vastaanottaneet naapurimaat
Puola ja Moldova suhtautuvat eri tavalla sijaissynnytyksiin, ja jos lapsi syntyisi Ukrainan
ulkopuolella, sijaissynnyttdjasta tulisi hanen oikeudellinen vanhempansa.’™®?

5.5 Euroopan ulkopuoliset maat

5.5.1 Yhdysvallat

Sijaissynnytysjarjestelyista ei ole lainsaadantda liittovaltion tasolla, silla Yhdysvalloissa
perheoikeus, terveydenhuollon sddntely ja sopimusoikeus ovat osavaltioiden vastuulla.
Osavaltioilla on siis enimmissa maarin vapaus muodostaa oma suhtautumisensa sijais-
synnytysjarjestelyihin ja oikeudelliseen vanhemmuuteen. Aiotut vanhemmat, jotka asu-
vat sijaissynnytysjdrjestelyt kieltdvassa osavaltiossa, voivat sopia jarjestelysta ne sallivassa
osavaltiossa asuvan sijaissynnyttdjan kanssa. Vanhemmuus maaraytyy sen osavaltion lain

156 Horobets - Yakushchenko 2022, s. 60.
157 Guseva 2020, s. 5.
158 BBC 22.3.2022.
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mukaan, jossa vanhemmuus syntyy tai sitd haetaan. Yhdysvaltain perustuslaki edellyt-
taa, etta osavaltiot tunnustavat toistensa tuomioistuinratkaisut ja viralliset asiakirjat, kuten
syntyma- ja vanhemmuustodistukset.'>

Osavaltiot eroavat huomattavasti toisistaan siind, miten ne suhtautuvat sijaissynnytysjar-
jestelyihin. Joissakin osavaltioissa, kuten Kaliforniassa, sijaissynnytysjarjestelyt on erikseen
sallittu ja niita koskevat sopimukset voidaan toimeenpanna tuomioistuimessa. Sijaissynny-
tysjarjestelyt lainsaadanndssaan sallivien osavaltioiden sadntelyssa on eroja. Joissakin osa-
valtioissa, kuten Washingtonissa, vain ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt ovat sallittuja.
Virginiassa sijaissynnytyksissa valittdjana toimivat tahot eivdt saa vastaanottaa korvauk-
sia palveluistaan. Useassa osavaltiossa ei ole lainkaan sijaissynnytyksia koskevaa sadnte-
lyd. Jos sijaissynnytysjdrjestelyita ei ole erikseen kielletty, terveydenhuollon ammattilaiset
saavat toteuttaa niita vapaasti ja syntyvan lapsen vanhemmuus maardytyy osavaltion van-
hemmuutta koskevien lakien mukaan. Sdantelyn ja ennakkotapausten puuttuminen tekee
kuitenkin oikeustilasta epdvarman eivatka aiotut vanhemmat voi luottaa siihen, etta sijais-
synnytysjarjestelysta tehty sopimus voidaan toimeenpanna tuomioistuimessa. Joissakin
osavaltioissa, kuten Michiganissa, sijaissynnytysjarjestelyt on kokonaisuudessaan kielletty
ja osallistuminen niihin on osin sadadetty rikosoikeudellisesti rangaistavaksi.'®

Oikeudellisen vanhemmuuden maarittyminen vaihtelee osavaltioiden valilla. Osaval-
tioissa, jotka ovat kieltaneet sijaissynnytysjarjestelyt, lapsen synnyttanyt diti on aina

hanen oikeudellinen vanhempansa riippumatta hanen tahdostaan tai lapsen geneetti-
sestd alkuperasta'®’. Aiotut vanhemmat voivat saada oikeudellisen vanhemmuuden vain
sijaissynnyttdjan suostuessa adoptioon. Joissakin osavaltioissa, kuten New Jerseyssa, sijais-
synnyttaja on lapsen oikeudellinen diti, mutta han voi luopua vanhemmuudesta aiottujen
vanhempien hyvaksi 72 tunnin sisalla lapsen syntymasta. Useimmissa téllaisissa osaval-
tioissa sijaissynnyttdjalla on kuitenkin mahdollisuus tietyn aikarajan sisalla vetaa suostu-
muksensa pois. Jotkin osavaltiot, kuten Texas ja Florida, tunnustavat aiotut vanhemmat
lapsen oikeudellisiksi vanhemmiksi vain, jos he ovat suorittaneet tietyt oikeudelliset pro-
sessit ennen hedelmoitysta. Osavaltioilla on lisdksi erilaisia vaatimuksia siita, tuleeko aiot-
tujen vanhempien olla naimisissa oleva mies-naispari, hyvaksytaanko itselliset aiotut
vanhemmat sijaissynnytysjarjestelyihin tai tuleeko aiottujen vanhempien hakeutua jarjes-
telyihin vain terveydellisista syista. Lisaksi jotkin osavaltiot, kuten California ja Connecticut,

159 Cahn - Carbone 2019, s. 308-309.

160 lbid., s. 309-311.

161 Ratkaisussa J.R. v. Utah 261 E vuodelta 2002 tuomioistuin totesi, ettd Utahin lainsaa-
dantd, jonka mukaan synnyttanyt diti on lapsen oikeudellinen diti poikkeuksetta myos
tilanteessa, jossa aiottu aiti on lapsen geneettinen vanhempi, on vastoin perustuslakia.
Michiganin vastaavan lainsaddannon perustuslainmukaisuutta ei ole tietojen mukaan viela
arvioitu tuomioistuimessa. Cahn — Carbone 2019, s. 316.
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tulkitsevat aiotut vanhemmat lapsen oikeudellisiksi vanhemmiksi jo joko ennen lap-

sen syntymaa tai valittomasti lapsen synnyttya. Ndissa osavaltioissa aiotut vanhemmat
kirjataan tavallisesti vanhemmiksi lapsen syntymatodistukseen. Osavaltioissa, joissa ei
ole sijaissynnytysjarjestelyita koskevaa sadntelyd, aiotut vanhemmat tavallisesti hake-
vat oikeudellisen vanhemman asemaa adoption kautta.'®? Vaikka osavaltion laki ei vaa-
tisi, ettd vahintaan toinen aiotuista vanhemmista on myds lapsen geneettinen vanhempi,
geneettisen linkin puuttuminen voi hankaloittaa oikeudellisen vanhemmuuden saamista
tuomioistuimessa.'s®

Useimpien osavaltioiden lainsaadanto ei sisalla sijaissynnyttdjaa koskevia vaatimuksia. Esi-
merkiksi lllinois kuitenkin edellyttaa, etta sijaissynnyttdja on yli 21-vuotias ja vahintaan
yhden lapsen diti, hdnen henkisesta ja fyysisesta terveydestdan on tehty arvio, hén on
saanut juristilta sijaissynnytysjarjestelyita koskevaa neuvontaa ja hanelld on sairasvakuu-
tus. Vaikka sijaissynnyttdjille ei olisikaan vaatimuksia lain tasolla, useimmilla sijaissynny-
tysjarjestelyja hoitavilla jarjestoilla on omat edellytyksensd. Useimmiten sijaissynnyttajiksi
etsitdan 21-41-vuotiaita naisia, joilla on vahintadn kohtalainen taloudellinen tilanne.'®*
Sijaissynnytysjarjestely maksaa Yhdysvalloissa keskimaarin 120 000-150 000 dollaria, josta
sijaissynnyttdjan osuus on noin 25 000-35 000 dollaria.'®

Vuosien 1999 ja 2013 valilla Yhdysvalloissa syntyi sijaissynnytysjarjestelyilld yli 18 000 lasta.
Aiotut vanhemmat tulivat Yhdysvaltain ulkopuolelta alle viidesosassa jarjestelyista.'s® Liit-
tovaltion lain mukaan Yhdysvalloissa syntyneet lapset saavat Yhdysvaltain kansalaisuu-
den riippumatta heidan vanhempiensa kansalaisuudesta. Jos lapsi taas syntyy ulkomailla
eivatka aiotut vanhemmat ole lapsen geneettisia vanhempia, lapsi ei saa Yhdysvaltain kan-
salaisuutta. Ulkomailla sijaissynnytysjarjestelylla syntyneen lapsen oikeudellinen vanhem-
muus madritetddn osavaltion lain mukaan.’®”

5.5.2 Intia

Intia laillisti kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt 2000-luvun alkupuolella, ja maasta tuli
Yhdysvaltain rinnalla kansainvalinen sijaissynnytysten keskus. Vilkkaimmillaan Intiassa oli
3 000 sijaissynnytyksia tekevaa klinikkaa. Intia oli suosittu kohde sijaissynnyttajien suuren

162 Cahn - Carbone 2019, s.316-318.

163 Ibid., s.319.

164 lbid., s.318-319.

165 Smietana - Rudrappa - Weis 2021, s. 381.
166 Cahn - Carbone 2019, s.315.

167 Cahn - Carbone 2019, s. 320.
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maaran, laadukkaan yksityisen terveydenhuollon ja jarjestelyn verrattaen edullisen hinnan
vuoksi: sijaissynnytys maksoi 45 000 — 60 000 Yhdysvaltain dollaria, josta sijaissynnyttdjan
osuus oli noin 4 000 — 10 000 dollaria osavaltiosta riippuen. Vuonna 2012 sijaissynnytysten
suosio vaheni, kun jdrjestely kiellettiin mies- ja naispareilta seka itsellisilta aiotuilta van-
hemmilta. Syyskuussa 2016 kielto ulotettiin kaikkiin ulkomailta tuleviin aiottuihin vanhem-
piin.'® Intia kielsi lopulta kaikki kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt tammikuussa 2022.
Sijaissynnyttdjdlle saa uuden sijaissynnytysta koskevan lainsdadanndn mukaan korvata
ainoastaan sairaanhoidosta ja henkivakuutuksesta aiheutuneet kulut.'s® Kaupalliset sijais-
synnytysjarjestelyt, alkioiden myynti, sijaissynnytyksiin liittyva hyvaksikaytto ja sijaissynny-
tykselld syntyneen lapsen hylkaaminen on saddetty rikosoikeudellisesti rangaistaviksi.'”®

Vuosien 2008 ja 2012 valilld Intiassa ei juurikaan rajoitettu sijaissynnytystoimintaa, mika
mahdollisti kansainvalisesti verrattuna harvinaisia jarjestelyja. Intiassa ei esimerkiksi maa-
ritetty sitd, kuinka monta alkiota sijaissynnyttdjaan voidaan siirtaa. Lisaksi Intiassa oli
laajasti tarjolla "sijaissynnytyspaketteja’; joissa valittajatoimisto hoiti kaiken sijaissynnyt-
tajan ja geneettisen materiaalin hankinnasta lapselle hankittavaan passiin. Sijaissynnyt-
tdjia, heidan ruokavaliotaan ja liilkkumistaan myds seurattiin ja valvottiin eri tavalla kuin
lansimaissa.'”

Vuonna 2022 voimaantulleen lainséadannon tavoitteena on ollut sdadelld markkinaa

ja suojella sijaissynnyttdjia hyvaksikaytolta. Sijaissynnytysjarjestelyt ovat nykyisin sallit-
tuja vain intialaisille vahintdan viisi vuotta avioliitossa oleville heteropareille, joissa mies
on 26-55- ja nainen 23-50-vuotias. Parin tulee todistaa hedelmattomyytensa eika heilla
saa olla elossa biologisia, adoptoituja tai sijaissynnytysjarjestelylla syntyneita elossa ole-
via lapsia. Vakavasti sairaat tai vammaiset lapset muodostavat poikkeuksen. Lisaksi parin
pitda hankkia sijaissynnyttdjalle vakuutus, joka korvaa myds synnytyksen jalkeiset komp-
likaatiot. Sijaissynnyttdjana voi toimia aiotuille laheista sukua oleva naimisissa oleva
25-35-vuotias nainen, jonka on toiminut sijaissynnyttdjana korkeintaan kerran aiemmin.
Hedelmaityshoitoja antavilta klinikoilta vaaditaan nykyisin rekisterditymista.'”

Intiassa aiotut vanhemmat ovat myds lapsen ainoat oikeudelliset vanhemmat riippumatta
siitd, ovatko he lapsen geneettiset vanhemmat. Vanhemmuus maaraytyy sijaissynny-
tysjarjestelysta tehdyn sopimuksen mukaan, jossa sijaissynnyttdja luopuu vanhemmuu-
destaan jo ennen syntymaa. Ulkomaisten sijaissynnytysten ollessa viela sallittuja lapsen

168 Kotiswaran 2019, s.470-471.

169 Center for Reproductive Rights 16.8.2022.
170 The Hindu 29.5.2022.

171 Pande 2021, s. 396-397.

172 The Hindu 29.5.2022.
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kansalaisuus madrittyi vanhempien kansalaisuuden mukaan. Vaikka sijaissynnytysjarjes-
tely Intiassa ei edellyttdnyt, etta vahintdan toinen vanhemmista olisi lapsen geneettinen
vanhempi, geneettisen linkin puuttuminen saattoi aiheuttaa haasteita vanhemmuuden
vahvistamisessa aiottujen vanhempien kotimaassa.'”

5.5.3 Thaimaa

Intian ohella Thaimaa on ollut ulkomaisille aiotuille vanhemmille yksi suosituimmista val-
tioista hakeutua sijaissynnytysjarjestelyyn, silld maassa on laadukas yksityinen terveyden-
huolto ja sijaissynnytysten saantely oli vahaista. 2010-luvun puolivélissa Thaimaassa oli
arviota 30 klinikkaa, jotka hoitivat yhteensa 3 000 - 4 000 sijaissynnytysjdrjestelya vuosit-
tain."* Kun Intia kielsi sijaissynnytysjarjestelyt samaa sukupuolta oleville pareille ja itselli-
sille vanhemmille vuonna 2012, kansainvalinen kiinnostus thaimaalaisia sijaissynnytyksia
kohtaan kasvoi merkittavasti. Vuonna 2014 uutisiin nousi kuitenkin niin kutsuttu Baby
Gemmyn tapaus, jossa australialialaisia aiottuja vanhempia syytettiin sijaissynnytyksella
syntyneen down-lapsen hylkddmisestd. Thaimaalaista sijaissynnyttdjaa kayttanyt pari
jatti down-lapsen sijaissynnyttajan huolehdittavaksi ja ldhti lapsen terveen kaksoissiskon
kanssa Australiaan. Myohemmissa tutkimuksissa selvisi, etta aiottu isa oli aiemmin tuo-
mittu lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Melko pian julkisuuteen nousi myds toinen
tapaus, jossa japanilaista miesta epailtiin 16 lapsen hankkimisesta thaimaalaisten sijaissyn-
nyttdjien avulla. Samoihin aikoihin julkisuudessa kasiteltiin my&s tapausta, joissa austra-
lilaista miesta syytettiin kahden thaimaalaisen sijaissynnyttdjan avulla saamansa tyttdren
hyvaksikaytostd.'”> Thaimaa alkoi julkisen paineen alla valmistella uutta sijaissynnytysjar-
jestelyita saatavaa lakia, joka tuli voimaan kevaalla 2015. Nykyisin kaupalliset sijaissynny-
tysjarjestelyt on Thaimaassa kielletty, ja ei-kaupalliset sijaissynnytykset ovat Thaimaassa
laillisia ainoastaan maan kansalaisille.'”® Kaupalliseen sijaissynnytysjarjestelyyn osallistu-
minen on rikosoikeudellisesti rangaistava teko, josta voidaan tuomita valittdjana toimiva
henkil, mainostaja tai sijaissynnyttdjia rekrytoiva henkil6."””

Sijaissynnytysjarjestely on mahdollinen ainoastaan avioliitossa oleville mies-naispareille.
Jos vain toinen aiotuista vanhemmista on Thaimaan kansalainen, parin tulee olla ollut nai-
misissa vahintaan kolme vuotta ennen jarjestelyyn hakeutumista. Sijaissynnyttajan tulee

173 Arvidsson 2019, s. 60-61.

174 Hongladarom 2019, s. 502.

175 Zimmerman 2015, s.919.

176 Hongladarom 2019, s. 500-501.
177 Zimmerman 2015, s. 933.
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olla sukua toiselle aiotuista vanhemmista, mutta ei kummankaan diti eika tytar.'”® Thai-
maassa aiotut vanhemmat rekisterdidaan lapsen syntyman jalkeen oikeudellisiksi van-
hemmiksi siindkin tapauksessa, etta toinen heista olisi kuollut ennen lapsen syntymaa.
Jos molemmat aiotut vanhemmat ovat kuolleet lapsen syntyessg, sijaissynnyttdja on lap-
sen huoltaja siihen saakka, etta lapselle 16ydetdan oikeudelliset vanhemmat. Geneettisen
materiaalin luovuttajilla ei missaan tilanteessa ole oikeuksia lapsen suhteen. Laki kieltaa
aiottuja vanhempia ottamasta vastaan heille sijaissynnytysjarjestelylla syntynytta lasta.
Thaimaassa ei ole sadntelya sijaissynnytyksista tehtavista merkinndista tai lapsen oikeu-
desta tuntea alkuperansa.'”®

178 Hongladarom 2019, s. 507.
179 lbid., s. 505-507.
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6 Kansallisen lainsaadantomallin
hahmottelua

6.1 VYleista

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti taméan arviomuistion tavoit-
teena on selvittaa ei-kaupallisen sijaissynnytysjarjestelyn sallimista lainsdadanndssa erik-
seen maadriteltavissa tapauksissa.

Edella maaritelmaosiossa (luku 2) on tarkasteltu sitd, mista sijaissynnytysjarjestelyssa on
kyse. Edelld on tuotu myds esiin se, kuinka kaupallisen ja ei-kaupallisen sijaissynnytys-
jarjestelyn valinen raja saattaa olla paikoin vaikeasti hahmotettavissa (luku 2) ja kuinka
suhtautuminen sijaissynnytysjarjestelyihin eroaa voimakkaasti eri valtioissa (luku 5).
Tasta johtuu, etta kansainvalisestd sadntelysta sopiminen on osoittautunut erittdin haas-
teelliseksi. Erityisen haasteellinen kysymys on lisaksi se, mitka olisivat ne lainsaadan-
nossa erikseen madriteltdvat tapaukset, joissa sijaissynnytysjarjestely voisi olla Suomessa
mahdollinen.

Kansainvalisestd kehityksestd on myos selkedsti ndhtavissa se, ettd kerran ei-kaupallisena
alkanut sijaissynnytysjarjestelytoiminta tuo helposti mukanaan kaupallisia lieveilmigita,
kuten sijaissynnyttajalle maksettuja epavirallisia palkkioita, ellei toimintaa ole selkeasti
sadnnelty ja valvontaa ole jarjestetty asianmukaisesti. Tama kehitys on nahtavissa esimer-
kiksi Englannissa ja Kreikassa. Kun kaupallisten lieveilmididen olemassaolo on tunnis-
tettu, on yhteiskunnallinen paine kasvanut myds kaupallisten jarjestelyiden sallimiseksi.
Tama ilmid on jo tunnistettavissa kansainvalisten sijaissynnytysjdrjestelyiden tunnustami-
sen osalta. Tallakin hetkelld Suomessa tunnustetaan myds ulkomaisia kaupallisten jarjes-
telyiden tuloksena syntyneiden lasten vanhemmuuksia koskevia paatoksia ja vahvistetaan
naitd lapsia koskevia perheen sisdisia adoptioita. Toisaalta globaalilla tasolla on kokemuk-
sia myo0s siitd, etta sdantelematon tila ja hillitsemattomat markkinavoimat ovat johtaneet
kansainvalistd yhteis6a kohahduttaneisiin tapauksiin ja kansainvédlinen paine on johtanut
siihen, ettd jotkut valtiot, kuten Intia ja Thaimaa, ovat rajoittaneet sijaissynnytysta koskevia
palveluitaan voimakkaasti.

On selvag, etta asiakokonaisuus on monitahoinen, eika asialle ole olemassa yhta oikeaa
ratkaisua. Yksi vahva argumentti sen puolesta, etta sijaissynnytysjarjestelyt sallittaisiin Suo-
messa rajatuissa tilanteissa, on se, etta silla pystyttaisiin edes osittain rajoittamaan suo-
malaisten hakeutumista ulkomaille sijaissynnytysjarjestelyihin valtioissa, joissa syntyvan
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lapsen, sijaissynnyttdjdn ja aiottujen vanhempien oikeusturvanakdkohtien tasapainot-
tamiseen ei ole samanlaista pyrkimysta tai samanlaisia mahdollisuuksia kuin Suomessa.
Argumentin vahvuutta syo merkittavasti kuitenkin se, ettd juuri missaan vertailumaassa
kansallisen sijaissynnytysjdrjestelyn salliminen ei ole poistanut perheiden hakeutumista
kansainvalisiin sijaissynnytysjdrjestelyihin. Ei-kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden sal-
liminen antaisi signaalin siitd, etta jarjestelyt olisivat Iahtokohtaisesti sallittavia. Jos kan-
sallisesti madritellyt edellytykset hoitoon padsylle olisivat tiukat eivatka vastaa kaikkien
vanhemmuutta toivovien tarpeisiin tai jos Suomessa toteutettavan jarjestelyn hinta olisi
merkittavasti kalliimpi kuin ulkomaisen jarjestelyn hinta, lopputulemana saattaa olla, etta
perheiden kynnys kansainvalisiin jarjestelyihin hakeutumiselle madaltuu ja alkuperdinen
tavoite suomalaisten lukumaaran véahentamisesta kansainvalisilla sijaissynnytysmarkki-
noilla jaa toteutumatta.

Toinen vahva argumentti sen puolesta, etta sijaissynnytysjarjestyita voitaisiin toteuttaa
myo&s Suomessa, on se, ettd ne suhteellisen niukat tutkimustiedot, joita on saatavilla sijais-
synnytysjarjestelyiden tuloksena syntyneiden lasten tilanteesta Pohjois-Euroopasta, osoit-
tavat, ettd nama lapset voivat vahintdan yhta hyvin tai huonosti kuin muutkin lapset, eika
se tapa, jolla he ovat syntyneet, ndyta vaikuttaneen heidédn hyvinvointiinsa. Tutkimustietoa
kaivattaisiin viela laajemmin ndiden lasten ja heidan perheidensa tilanteesta ja erityisesti
siitd, miten sijaissynnyttdjat ovat tosiasiassa kokeneet asemansa jarjestelyssa. Niukkojen
tutkimustulosten perusteella vaikuttaakin siltd, etta vaikka kaikessa lasta koskevassa paa-
toksenteossa tulee ensisijaisesti ottaa huomioon lapsen etu, sijaissynnytysjdrjestelyissa
tulee huomion kohteena olla yhta lailla sijaissynnyttdjan terveys ja henkinen hyvinvointi.
On kuitenkin ymmarrettavaa, etta tallaista tutkimustietoa on erittdin vaikea kerdta etenkin
sijaissynnytysjarjestelyihin kriittisesti suhtautuvassa ymparistossa.

Edelld todetuista varaumista huolimatta seuraavassa hahmotellaan suuntaviivoja sille,
kuinka ei-kaupallinen sijaissynnytysjarjestely voisi olla mahdollista toteuttaa tai mita seik-
koja tulisi arvioida vield tarkemmin, jos poliittisella tasolla tehddan ratkaisu ei-kaupallisten
sijaissynnytysjarjestelyjen sallimisesta Suomessa. Selvityksen lahtékohtana on se tosiasia,
ettd kaikkia sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvia riskeja ei ole mahdollista taydellisesti hallita
tai poistaa. Kansainvalisista asiakirjoista, eri maissa kayttoon otetuista sadantelymalleista ja
tuomioistuinten kasittelemista tapauksista on kuitenkin johdettavissa joitain suuntaviivoja
sille, kuinka jarjestelyihin liittyvia riskeja voisi olla mahdollista pienentda.
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6.2 Rinnasteisista saantelymalleista

Seka kansallisessa etta kansainvalisessa keskustelussa on usein pyritty I6ytdmaan jo ole-
massa olevia ilmidita, joihin sijaissynnytysjdrjestelyt voitaisiin rinnastaa. Ndin toimien on
ajateltu, etta olisi mahdollista 16ytaa jo olemassa oleva saantelymalli, jonka pohjalle sijais-
synnytyksia koskeva sdaantely voitaisiin rakentaa tai jota voitaisiin muokata sijaissynnytys-
jarjestelyiden saantelytarpeita vastaavaksi.

Keskustelussa eniten esilla olleet jo saannellyt ilmi6t ovat yhtaalta hedelmoityshoidot ja
toisaalta adoptiot. Myds vanhemmuuden vahvistamista koskeva lainsdadanto liittyy tee-
maltaan tahan keskusteluun. Hedelmoityshoitojen soveltuvuutta rinnasteiseksi saantely-
malliksi puoltaa se, etta jos kyse on sijaissynnytysjarjestelyyn ryhtymisen harkitsemisesta
ja sen edellytysten tayttymisestd, ei ole vield olemassa sellaista konkreettista lasta, jonka
etu tai intressit tulisi ottaa tasapuolisesti huomioon aiottujen vanhempien intressien
ohella. Jos kyse on tilanteesta, jossa aiotut vanhemmat ovat jo saaneet lapsen ulkomailla
toteutetun jarjestelyn tuloksena ja pyrkivat vahvistamaan vanhemmuutensa lapseen nah-
den, tilanne rinnastuu Iahemmin adoptioihin. Kansainvaliset mallit ja suositukset viittaavat
usein ennakollisen neuvonnan tarpeeseen, jota edellytetddn jo nyt sekd adoptioiden etta
hedelmdityshoitojen osalta. Neuvontaa koskeva saantely on yksityiskohtaisempaa ja sita
koskevat kaytannot ovat ainakin Suomessa muodostuneet vahvemmiksi adoptioiden puo-
lella. Oikeudellinen ja psykologinen neuvonta kuuluu olennaisena osana sijaissynnytysjar-
jestelyihin kaikissa edelld lapikaydyissa vertailumaissa.

Toisaalta rinnasteisuus kumpaankaan saantelyalueeseen ei ole taydellinen. Vaikka lasta ei
vield ole edes saatettu alulle, ei jarjestely silti ole vain sijaissynnytysjarjestelya tarjoavan
tahon ja aiottujen vanhempien valinen, vaan tarkasteltavaksi tulee tulevan lapsen intres-
sin lisaksi myds kolmannen jo olemassaolevan henkilon eli sijaissynnyttdjan intressi. Vaikka
jarjestelyssa ei kaytettaisi sijaissynnyttajan sukusoluja (mita ei yleisesti suositella kaytet-
tavaksi), kantaa sijaissynnyttdja paitsi normaaliraskauteen liittyvat fyysiset ja emotionaa-
liset riskit, myds emotionaalisen riskin synnyttdmansa lapsen luovuttamiseen liittyvista
vaikutuksista ja muista jarjestelyyn mahdollisesti liittyvista epavarmuustekijoista.'® Sijais-
synnytysjarjestelyyn voidaan katsoa liittyvan joltain osin jopa elinluovutukseen liittyvia
piirteitd, vaikka sijaissynnyttdjan kohdussa kehittyvaa lasta ei voida tdysin rinnastaa sijais-
synnyttajan kehon osaksi. Sijaissynnytysjarjestelyn ei voida ndin ollen katsoa rinnastuvan

180 Sijaissynnytysjarjestelyyn voidaan katsoa liittyvia myos erityisia sosiaalisia riskeja, jos
synnyttdjan sosiaalisessa ympadristdssa suhtaudutaan sijaissynnytykseen hyvin kriittisesti.
Raskauteen voidaan liittdd myos yhteiskunnallisia riskeja, kuten vaikutus synnyttajan tyou-
raan, mikali raskaus johtaa esimerkiksi mahdollisten komplikaatioiden vuoksi pitkaan pois-
saoloaikaan tydelamasta.
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pelkastaan hedelmoityshoitoihin tai adoptioon, vaan siihen sekoittuu monenlaisia eri
elementteja, jotka vaikuttavat tilanteessa siten, etta jarjestelyita ei voi suoraan rinnastaa
mihinkaan talla hetkelld sddnneltyyn ilmioon.

6.3 Lupa- javalvontajarjestelma

Edella lapikaydyista kansainvalisista suosituksista ja malleista voi paatelld, etta talla het-
kella eniten kiinnostusta herattavat nimenomaan ennakolliseen valvontaan perustu-

vat sadntelymallit. Viimeaikaisin esimerkki tdsta on Portugalissa kdyttoon otettu saantely.
Ennakollisella valvonnalla voidaan parhaiten ehkadista mahdollisia ongelmatilanteita jo
ennen niiden ilmaantumista. Erityisesti lapsen, mutta my6s muiden jarjestelyyn osallistu-
vien osapuolten edun kannalta ennakollisen valvonnan tulisi ndin ollen olla ensisijaista.
Pelkastaan jalkikateisiin toimiin perustuva valvonta rajoittaa voimakkaasti viranomaisten
kaytossa olevia toimintavaihtoehtoja, koska tuolloin on jo olemassa syntynyt lapsi, jonka
etua on ensisijaisesti suojeltava. Tehokkaastakin ennakollisesta valvonnasta huolimatta
jarjestelyyn sisaltyvat riskit saattavat toteutua osapuolista riippuvista tai riippumattomista
syistd. Nadissa tilanteissa on valttamatonta, etta kdytettavissa on mahdollisuus toimenpi-
teisiin my0s jalkikateisen valvonnan keinoin. Kaikkien jdrjestelyn osapuolten oikeusturvan
kannalta on selvaa, ettd saantely ei voi perustua vain palveluntarjoajien omavalvontaan.

Ennakollinen valvonta on valittu padasialliseksi mekanismiksi esimerkiksi adoptioissa.
Adoptiolain 21 §&:n mukaan seka henkilon, joka aikoo antaa alaikdisen lapsensa adop-
toitavaksi, ettd henkilon, joka aikoo adoptoida alaikdisen lapsen, on pyydettdva adopti-
oneuvonnan jdrjestamista silta hyvinvointialueelta, jonka alueella hanen kotikuntansa
sijaitsee, tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston luvan saaneelta adoptiotoi-
mistolta. Lisaksi, jos adoptionhakijalla on asuinpaikka Suomessa, hakija ei saa ottaa lasta
luokseen adoptiotarkoituksessa, adoptioneuvonnan antaja ei saa sijoittaa lasta adoptio-
tarkoituksessa hakijan luokse eika palvelunantaja saa valittaa hakijaa lapselle, ellei haki-
jalla ole adoptiolupaa. Haettaessa adoptiolupaa adoptioita varten hakijan taytyy osoittaa,
ettd laissa saddetyt edellytykset adoptiolle ovat olemassa ja ettd hakijat ovat saaneet
adoptioneuvontaa.

Adoptioita vastaava ennakkovalvontaan painottuva mekanismi saattaisi olla hyva saan-
telymalli my0s sijaissynnytysjarjestelyissa. Niita varten tarvittaisiin ndin ollen lupa esimer-
kiksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston yhteydessa toimivalta tata varten
perustettavalta lautakunnalta, jossa olisi monialainen edustus. Ennen luvan antamista
hakijoiden, joihin luettaisiin aiottujen vanhempien lisaksi my0s sijaissynnyttaja, olisi tul-
lut saada neuvontaa sijaissynnytysjarjestelya varten. Sijaissynnytysneuvontaa voisivat
antaa paitsi laissa maaritellyt julkiset toimijat, myds tahdn luvan saaneet yksityiset pal-
veluntarjoajat. Vastaava rakenne on olemassa adoptioissa (AdoptioL 22 §). Lupaehtojen
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noudattamisen my6ta myos jarjestdt ja muut yksityiset palveluntarjoajat pysyisivat kuiten-
kin valvonnan piirissa. Alkuvaiheessa saattaisi kuitenkin olla perusteltua keskittda neuvon-
tatoiminta julkiselle sektorille, kunnes on muodostunut sellainen toimintakaytanto, joka
voidaan siirtda myos muille toimijoille. Toimintaa valvoisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto, jolle on jo talla hetkella keskitetty seka adoptiotoimistojen etta hedelmai-
tyshoitoklinikkojen toiminnan valvonta. Ndin merkittava toiminnan lisdys edellyttaisi hyvin
todenndakdisesti myos toimintaan kaytettavien resurssien lisddmista.

6.4 Hoidon edellytykset
6.4.1 Yleista

Erds keskeinen kysymys sijaissynnytysjarjestelyiden arvioinnissa ovat ne edellytykset, joi-
den tayttyessa sijaissynnytysjarjestely olisi mahdollinen. Hedelmoityshoidosta annetussa
laissa saadetaan edellytyksista tavanomaisiin hedelmaoityshoitoihin, mutta sijaissynny-
tysjarjestelyiden osalta edellytysten tulisi olla huomattavasti tiukemmat, koska kyse on
poikkeuksellisesta jarjestelystd, jonka suorat vaikutukset ulottuvat lasta toivovaa paria laa-
jemmalle. Sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvat suorat ja epasuorat kustannukset saattavat
my6s muodostua hyvin korkeiksi. Etenkin, jos tavoitteena on, ettd kustannukset katetaan
padosin julkisin varoin, on valtion ja hyvinvointialueiden intressissa vaikuttaa siihen, etta
hoitoja tarjotaan vain sellaisille tahoille, joiden hoidon tarve voidaan hyvin perustella.

6.4.2 Aiottuja vanhempia koskevat edellytykset

Perinteisin sijaissynnytysjarjestelyiden kohderyhma kansainvalisessa vertailussa ovat sel-
laiset naiset, jotka ovat syntyneet ilman kohtua tai joiden kohtu on vamman tai sairauden
johdosta vaurioitunut siten, ettd han ei voi kdyda lapi raskautta, tai jonka terveydentila on
muutoin sellainen, etta raskauden ldpikdynti tuottaisi hanelle merkittavaa tavanomaisesta
poikkeavaa terveydellista haittaa. Esimerkiksi valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan eet-
tisen neuvottelukunnan eli ETENEn lausunnossa oikeusministeriélle vuonna 2011 on lue-
teltu tarkemmin sellaisia ladketieteellisid indikaatioita, joista naissa tilanteissa on kyse.®

Suomessa tavanomaista hedelmdityshoitoa voi saada naisen ja miehen muodostama pari
tai naispari taikka nainen yksin (HedHL 2 §). Hedelmdityshoitoa ei ole voinut saada mies-
pari tai mies yksin, koska transmiehid lukuunottamatta syntymassa mieheksi maaritellylla
henkilolla ei ole kohtua, jossa alkio voisi kehittya.

181 ETENE 2011.
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Yksi hedelmaityshoitolain eduskuntakasittelyn kuluessa kaydyista keskusteluista kohdis-
tui muun muassa siihen, voidaanko hedelmaityshoitoja antaa parille, jotka eivat ole solmi-
neet avioliittoa, tai naiselle yksin. Tuolloisen lakivaliokunnan mielestd ihmiseldman alkua
saantelevan, hedelmdityshoitoja koskevan lain kaltaisen sdddoksen tuli voimakkaasti
nojautua yhteiskunnassa kulloinkin vallitsevina pidettaviin arvoihin. Tahdn nahden lakiva-
liokunta paatyi ratkaisuun, jossa lain soveltamisala rajattiin hoidon antamiseen naiselle ja
miehelle, jotka eldvat keskendan avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa.'® Naiselle
yksin annettavia hoitoja perusteltiin jo hallituksen esityksessa sillg, etta laki sallii mahdol-
lisuuden vahvistaa lapselle myds toinen vanhempi, jos siittididen luovuttaja on suostunut
isyyden vahvistamiseen.'® Sittemmin hedelmdityshoitolakia on muutettu siten, etta myos
naispari voi saada hoitoja yhdessa, minka seurauksena lapsen toiseksi vanhemmaksi voi-
daan vahvistaa naisparin toinen osapuoli hedelmdityshoitosuostumuksen perusteella.’®

On huomattava, ettd Suomessa pari voi adoptoida lapsen edelleen yhdessa vain, jos adop-
tionhakijat ovat keskendan avioliitossa. Sdéntely ei tee eroa sille, onko avioliitossa oleva
pari samaa vai eri sukupuolta. Henkil voi adoptoida lapsen kuitenkin myos yksin.'®>

Edelld todetusti yhteiskunnan arvokehitysta seuraten ja yhdenvertaista kohtelua kunnioit-
tavalla tavalla lienee perusteltua, etta hedelmoityshoitojen tavoin myds sijaissynnytys-
jarjestelyt olisivat mahdollisia seka avio- ettd avoliitossa oleville pareille parin osapuolten
sukupuolesta riippumatta. Jarjestelyn tulisi olla mahdollinen myds yksin lasta toivovalle,
jos han ei voisi tulla raskaaksi tavanomaisten hedelmaityshoitojen avulla. Yksin lasta toivo-
valle annettavassa neuvonnassa tulee kuitenkin kiinnittda erityistd huomiota, kuten ole-
massa olevien hoitomuotojen osalta, hdanen voimavaroihinsa ja tukiverkostoihinsa, jotka
saattavat tukea yksin lasta toivovaa henkil6a jarjestelyn kuluessa ja sen jalkeen.

Mita laajemmin sijaissynnytysjarjestelyyn oikeutetut henkil6tahot maaritelldan, sen suu-
rempi kilpailu syntyy niista resursseista, joita tahan toimintaan on kadytettavissa. Vaikka
aiottujen vanhempien tehtavana olisi 16ytaa itse sijaissynnyttdjana toimiva henkild, kaikki
aiotut vanhemmat eivat pystyisi silti tuottamaan tarvittavaa munasolua itse, vaan talldin
jouduttaisiin sijaissynnyttdjan lisdksi [oytamaan myds munasolun luovuttaja tai kaytta-
madan aiemmin lahjoitettuja munasoluja. Resurssien riittdvyyden nakdkulmasta tulisi muun
muassa pohtia, onko sijaissynnytysjarjestelyt mahdollistettava aiotuille vanhemmille,

182 LaVM 12/2006 vp, s. 3.
183 HE 3/2006 vp, s. 44-45.
184 L 254/2018.

185 Adoptiol 8 ja 9 §. Sddntelyn taustoja on selostettu lain valmisteluasiakirjoissa (HE
47/2011 vp. s. 23). Saantelyn taustalla on tavoite varmistua siitd, ettd adoptio on lapsen
edun mukainen ja ettd lapsi saa adoption my&ta mahdollisimman vakaat ja turvalliset
kasvuolosuhteet.
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joilla on jo ennestdan lapsia. Ennen jarjestelyihin ryhtymista olisikin syyta kdyda keskus-
telua my®os siitd, miten toimintaan tarvittavat resurssit on mahdollista varmistaa ja olisiko
toiminta mahdollista kdynnistaa eri indikaatioiden osalta porrastetusti ottaen huomioon
kumuloitunut tarve.

Kansainvalisten suositusten mukaan sijaissynnyttajan kohtuun sijoitettavan alkion tulisi
olla geneettisesti sukua vahintdan jommallekummalle aiotuista vanhemmista. Sijaissyn-
nytysjarjestelyissa ei mydskaan suositella kaytettavaksi sijaissynnyttajan omia sukuso-
luja. Talla toivotaan edistettdvan sitd, ettd yhtaalta aiotuilla vanhemmilla olisi geneettinen
yhteys heidan kasvatettavakseen aiottuun lapseen ja toisaalta sijaissynnyttdjan yhteys
sikioon ei korostuisi liikaa.

On huomattava, ettd Suomen hedelmoityshoitolaki sallii tavanomaisessa hedelmdityshoi-
dossa kaytettavan myos sellaisia alkioita, joita ei ole muodostettu kummankaan hoitoa
saavan sukusoluista. Taman vaihtoehdon ei tulisi kuitenkaan olla kdytossa sijaissynnytys-
jarjestelyissa. Eroa tavanomaisen hedelmdityshoidon ja sijaissynnytysjdrjestelyn valilla
voidaan perustella tdssa silld, ettd tavanomaisessa hedelmoityshoidossa luovutettu alkio
sijoitetaan hoitoa saavan naisen kohtuun ja hoitoa saavan parin katsotaan pystyvan muo-
dostamaan riittavan yhteyden syntyvdan lapseen raskausajan kuluessa, jolloin geneetti-
selle yhteydelle ei ole katsottu olevan valttamatonta tarvetta. Sijaissynnytysjarjestelyiden
yhteydessa aiotut vanhemmat eivat koe raskausaikaa itse, joten aiottujen vanhempien
yhteytta lapseen on haluttu korostaa edellyttamalla vahintaan puolittaista geneettista
yhteyttd. Lisaksi koska sijaissynnytysjarjestelyt ovat edelleen kansainvdlisesti poikkeuksel-
lisia ja kiistanalaisia, silld, ettd vahintaan toinen vanhemmista on myos lapsen geneettinen
vanhempi, saattaa olla ratkaiseva merkitys, jos perhe jatkossa muuttaa Suomesta toiseen
valtioon ja toivoo saavansa perhesuhteensa tunnustetuksi toisessa valtiossa.

Edella on jo kasitelty aiotun parin parisuhdetta koskevia edellytyksia. Kansainvaliset esi-
kuvat seka aiottujen vanhempien parisuhdetta koskeville etta muille edellytyksille vaih-
televat huomattavasti.’® Hedelm®oityshoitolaissa ei sdddeta tarkoista ikdrajoista hoidon
antamiselle. Tatad koskevaa ohjeistusta on kuitenkin annettu sosiaali- ja terveysministerion
asettaman tyoryhman toimesta, joka on laatinut kiireettéman hoidon perusteita koske-
vat suositukset vuonna 2018.'® Suosituksen mukaan, jos naisen ikd on yli 40 vuotta, tama
tulee ottaa huomioon hoidon onnistumismahdollisuutta arvioitaessa. Lain tasolla asetettu

186 Veronan periaatteissa muun muassa edellytetdan, etta aiottujen vanhempien rikosre-
kisteri ja lapsen hyvaksikayttoa koskeva historia tulee tarkistaa ennen sijaissynnytysjarjeste-
lyn sallimista.

187 STM 2019:2,s. 155.
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ehdoton este hedelmoityshoidon antamiselle kuitenkin on, ettd raskaus aiheuttaisi naisen
idn tai terveydentilan vuoksi huomattavan vaaran naisen tai lapsen terveydelle (HedHL
8 §:n 3 kohta).

Adoptiolaissa on sen sijaan asetettu tarkat ikdrajat adoptionhakijoille. Adoptiolain 6 §:n
mukaan adoptionhakijan tulee olla tayttanyt 25 vuotta eikd han saa olla 50 vuotta van-
hempi, jos adoptoitava on alaikdinen. Liséksi adoptoitavan ja adoptionhakijan valisen
ikderon on oltava vahintdan 18 vuotta ja se saa olla enintaan 45 vuotta, jos adoptoitava
on alaikdinen. lkarajoista on ollut mahdollista joustaa, jos adoptoitava lapsi on hakijan tai
hdnen puolisonsa oma lapsi.

Adoptiolaissa asetettujen ikdrajojen perimmaisena tarkoituksena on varmistua siita, etta
lapsella olisi mahdollisuus kasvaa ja kehittya siten, etta hanella on molempien vanhem-
pien tarjoama taysi tuki ja huolenpito turvanaan aina tdysi-ikaistymiseensa asti. Tama
tavoite on kannatettava kaikessa perheenmuodostamisessa, mukaan lukien hedelmait-
yshoidot ja sijaissynnytysjarjestelyt. Jos sijaissynnytysjarjestelyssa pyritdaan kayttamaan
aiotun didin omia munasoluja, hdnen idlldadn on myds ladketieteellistd merkitystd hoidon
onnistumisen nakokulmasta. Tassa selvityksessa ei voida kuitenkaan ottaa kantaa ladketie-
teellisiin seikkoihin, vaan ladketieteellisia seikkoja ja niihin perustuvia ikdrajoja tulee tar-
kastella vasta myohemmin, kun asiasta on saatavilla riittavaa asiantuntemusta.'®

Hedelmoityshoidot ja etenkin sijaissynnytysjdrjestelyt ovat vaativia jarjestelyitd, joihin ei
pida ryhtya kevyen harkinnan jalkeen ja joihin osallistuvilta edellytetdan riittavaa kyp-
syytta paitsi arvioida asiaa omalta kannaltaan, my6s ottaa huomioon muiden osapuol-
ten ndkokulmat asiassa. Tasta syysta saattaisi olla perusteltua ottaa lahtékohdaksi se, etta
sijaissynnytysjarjestelyn alkaessa aiottujen vanhempien tulisi molempien olla vahintdan
25 vuotta tayttaneita eika kumpikaan aiotuista vanhemmista saisi olla yli 45-vuotias. Aio-
tun didin ylaikarajaa tulisi kuitenkin arvioida viela tarkemmin esimerkiksi laaketieteellisten
seikkojen valossa etenkin, jos jarjestelyssa on tarkoitus kayttaa alkiota, joka on muodos-
tettu aiotun aidin munasolusta, jolloin hoidon onnistumisen kannalta aiotun didin ikaraja
saattaa olla tarpeen asettaa tata alhaisemmaksi.

188 Ks. aiemmin ehdotetuista ikérajoista esim. V. Séderstrom-Anttilan ja P. Ammalén asian-
tuntijalausunto ETENElIle (liite ETENE 28.9.2011).
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6.4.3 Sijaissynnyttdjaa koskevat edellytykset

Kuten aiottuja vanhempia, my®0s sijaissynnyttdjia koskevia edellytyksia on arvioitu eri
maissa hyvin eri lahtokohdista. Raskaus on aina terveydellinen riski, ja ldhtokohtana tulisi
aina olla se, ettd jos raskaus muodostaa synnyttdjalle hdnen ikdnsa tai muun terveydenti-
lansa johdosta ylimaaraista terveydellista haittaa verrattuna normaaliraskauteen, sijaissyn-
nytysjarjestely ei olisi mahdollinen. Sijaissynnyttajan olisi tullut lisdksi synnyttda aiemmin
vahintaan yksi lapsi ilman komplikaatioita.'® Terveydellisten haittojen lisdksi tulee arvioida
raskauteen liittyvat muut vaikutukset, kuten raskauden ja synnytyksen sosiaaliset ja oikeu-
delliset vaikutukset sijaissynnyttdjan omalle perheelle. Sijaissynnyttdjan ala- ja yldikdrajaa
tulisi pohtia yhtaalta kypsan harkinnan ja ladketieteellisten riskien ja hoidon onnistumisen
kannalta jatkossa vielda monialaisesti.

Suomen lainsdaddannon mukaan, jos lapsen synnyttanyt henkilo on lapsen saadessaan
avioliitossa, hanen aviopuolisostaan tulee lapsen isd, vaikka hedelmoityshoidoissa kay-
tetylla alkiolla ei olisi geneettista yhteytta haneen tai synnyttavaan henkil6on. Etenkin
vanhemmuuden oikeudelliseen jarjestamiseen liittyvista syista ei olisi suositeltavaa, etta
sijaissynnyttdja olisi lapsen syntymisen aikaan avioliitossa.

Kansainvalinen vertailu osoittaa kuitenkin, ettd muissa maissa on sallittu myds aviolii-
tossa olevien sijaissynnyttdjien osallistuminen jarjestelyyn. On myds ennakoitavaa, etta
halukkaiden sijaissynnyttdjina toimivien henkildiden lukumaara tulee olemaan ei-kau-
pallisissa jarjestelyissa varsin niukka. Tasta syysta jatkoarvioinnissa tulisi vielda huolellisesti
pohtia, voidaanko myds avioliitossa olevia henkildita harkita mahdollisiksi sijaissynnyt-
tajiksi. Jatkoarvioinnissa tulee kuitenkin ottaa huomioon, etta seka raskausaikaan etta
lapsen oikeudellisen vanhemmuuden maaraytymiseen liittyvat epavarmuustekijat ovat
yksinkertaisimmillaankin niin moninaiset, etta sijaissynnyttajan avioliitto omalla tahollaan
muodostaa ylimdardisen emotionaalisen ja oikeudellisen riskin jarjestelyn onnistumiselle.
My®s sijaissynnyttdjan parisuhdekumppani tulisi ottaa ennakkoneuvonnassa joka tapauk-
sessa huomioon, olivat he avioliitossa tai eivat. Sijaissynnytysta koskevassa ennakkoneu-
vonnassa tulisi ottaa huomioon myds sijaissynnyttdjan aiemmin syntyneet lapset ja kdayda
heidan kanssaan lapi lapsen kehitystaso huomioon ottaen muun muassa sita, etta didin
synnyttamadsta lapsesta ei ole tulossa heille uutta sisarusta.

Epatoivottujen kaupallisten oheisilmididen ilmaantumisriskin minimoimiseksi olisi ensi-
sijaisesti harkittava vaihtoehtoa, jossa sijaissynnyttdja tulee aiotun didin lahipiirista.
Aiotun isan ldhisukulaiset tulisi sulkea pois mahdollisina sijaissynnyttdjina ottaen huo-
mioon edelld kasitelty Ruotsin korkeimman oikeuden tapaus (O 5151-04), jossa lapsen

189 Ks. esim. Soderstrom-Anttila — Wennerholm - Loft — Pinborg - Aittomaki - Romunstad
- Bergh 2016, s. 272.
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vanhemmiksi jouduttiin aiottujen vanhempien vélirikon ja adoptioedellytysten puuttu-
misen vuoksi vahvistamaan lapsen aiottu isd ja hanen sisarensa. Vaihtoehtoisesti vanhem-
muuden vahvistaminen tulisi jarjestaa siten, ettd se ei olisi aiotun aidin osalta riippuvainen
aiotun isan suostumuksesta adoptioon. Jos sijaissynnyttdja olisi aiotun didin lahisuku-
lainen tai muu hyvin [dheinen henkild, todenndkdisyys sijaissynnyttdjaksi ryhtymiseen
puhtaasta auttamisen halusta on suurempi kuin jos sijaissynnyttdja ja aiottu aiti ovat
tutustuneet toisiinsa vasta daskettdin. Lahisukulaisuus ja pitkat ystavyyssuhteet olisivat
myds verrattain helposti todennettavissa. Vasta lyhyen aikaa jatkunut ystavyys tai tyoto-
veruus ei sen sijaan riittaisi, koska tallaisiin ihmissuhteisiin saattaa liittya epavirallisia ja
osapuolten kesken sovittuja palkkionluonteisia lupauksia ja kaupallisia motiiveja, jotka
yhtaalta vaarantaisivat jarjestelyn onnistumisen ja toisaalta toisivat mukanaan sellaisia
kaupallisia elementtejd, jotka vakavimmillaan saattavat antaa jarjestelylle lapsi- tai ihmis-
kauppaan viittaavia piirteita. Muissa maissa kaytossa olleet saantelymallit osoittavat, etta
pelkka palkkiokielto ilman sijaissynnyttdjaan kohdistuvia lisdedellytyksia ja valvontaa ei
ole ollut riittdva keino estamaan epadvirallisia palkkioita.

Aiottujen vanhempien lahipiirin salliminen sijaissynnyttdjina pitaa sisallaan riskin siita,
ettd lahipiiriin kohdistuu henkista painetta suostua sijaissynnyttajaksi. Tama on nostettu
esiin jo hedelmaityshoitolain esitdissa ja oli jarjestelyiden kaupallistumisriskin ohella yksi
peruste sille, miksi sijaissynnytysjarjestelyita ei katsottu voitavan sallia.’® Valinta kaupal-
listumiskehityksen riskin ja lapsettoman parin lahipiirin suojelutarpeen valilla kallistunee
kuitenkin siihen, etta riittavalla ennakkovalvonnalla voidaan tehokkaasti suojata myds sel-
laista lahipiiriin kuuluvaa potentiaalista sijaissynnyttdjaa, jonka suostumuksen tehtdvaan
havaitaan kumpuavan pikemminkin henkisesta painostuksesta kuin omasta aidosta autta-
misen halusta.

Niihin maihin, joissa sijaissynnytystoiminta on voittoa tuottavaa toimintaa, on yleensa
muodostunut laaja sijaissynnyttdjia valittavien toimistojen verkosto, jotka rahoittavat toi-
mintaansa aiotuilta vanhemmilta kerdamillaan valityspalkkoilla ja muilla maksuilla. Usein
valitystoimistot sijaitsevat joko hedelmaityshoitoklinikan yhteydessa tai ovat osa samaa
organisaatiota. Sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvat haasteet kohdistuvat usein juuri valitys-
toimistoihin, koska valitystoimistojen vastuulla on sijaissynnyttdjien kanssa tehtyjen sopi-
musten laatiminen ja asiointi sijaissynnyttajien kanssa muiden kuin hoitotoimenpiteiden
osalta. Edelld todetusta johtuen sijaissynnyttdjia valittaville toimistoille on muodostunut
kyseenalainen maine, joka liittyy erityisesti toiminnan kaupallisuuteen. Kuten edelld on
todettu, valitystoimistojen toiminta onkin monissa maissa nimenomaisesti kielletty Euroo-
pan neuvoston asiantuntijaryhman suosituksen edellyttamalla tavalla.™ Vilitystoimistot

190 HE 3/2006 vp.
191 Euroopan neuvosto 1989.

72



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:18

tulisi nimenomaisesti kieltdd myds Suomessa ihmiskauppaa ennaltaehkdisevana toimen-
piteend. Valitystoimistoille ei olisi mydskaan tarvetta, jos sijaissynnyttdja tulisi lahtokohtai-
sesti aiottujen vanhempien lahipiirista.

6.4.4 Muut edellytykset

Lapsi- ja ihmiskauppaan viittaavien piirteiden valttamiseksi olisi myos syyta valttaa use-
assa sijaissynnytykset sallivassa maassa kdytettya sopimussuhteisiin viittaavaa termino-
logiaa. Vaikka sijaissynnytysjarjestelyn onnistuneelle toteutumiselle on eduksi, etta kaikki
jarjestelyyn osallistuvat osapuolet tietavat mahdollisimman tarkasti toisen osapuolen
motiivit, tavoitteet ja reunaehdot asiassa, olisi my0s kasitteelliseltd kannalta tarkeas, etta
osapuolet eivat laadi keskendan sopimusta lapsen aikaansaamisesta tai luovuttamisesta,
joilloin sopimuksen kohteena ei ole lapsi, vaan etta he ovat osapuolina hedelmoityshoi-
toja antavan palveluntarjoajan kanssa tehdyssa palvelusopimuksessa ja antavat talle hoi-
toa koskevan suostumuksen.

Sijaissynnytysjarjestelyn valttamattomiin edellytyksiin tulisi kuulua myds se, etta jarjes-
tely suoritetaan tahan luvan saaneen palveluntarjoajan avustuksella eika esimerkiksi
koti-inseminaation avulla. Ndin voidaan parhaiten taata se, kaikki jarjestelyyn osallistu-
vien osapuolten saamat tiedot ja niihin perustuvat suostumukset tulevat kirjatuiksi oikein
ja sdilytettaviksi sita hetkea varten, jolloin lapsi syntyy ja jolloin voidaan ryhtya pohtimaan
lapsen vanhemmuuden vahvistamista aiotuille vanhemmille. Hedelmoityshoitoklinikko-
jen kautta tieto sijaissynnyttdjasta tulee varmasti rekisterdidyksi siten, etta syntyva lapsi
saa vartuttuaan tiedon hanet synnyttaneesta henkilOsta ja jarjestely tayttaa talta osin jul-
kisen vallan velvoitteen varmistua siitd, etta lapsella on oikeus saada alkuperdansa liittyvat
tiedot. Sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvien palveluiden korvattavuuteen julkisista varoista
tai siihen, tulisiko nama palvelut rajata vain kotimaisiin tilanteisiin vai avata my®os niille aio-
tuille vanhemmille, joiden kotipaikka sijaitsee jossain toisessa valtiossa, ei tassa selvityk-
sessa oteta kantaa, koska nama asiakokonaisuudet kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaan.

6.5 Hoidon toteuttaminen ja lapsen syntyma

Taman selvityksen tavoitteena ei ole kartoittaa tai kuvailla sijaissynnytysjarjestelyyn liitty-
via ladketieteellisia yksityiskohtia. Hoidon toteuttamiseen liittyvat ladketieteelliset yksityis-
kohdat eivat ole mydskaan sellainen asiakokonaisuus, etta siita olisi mahdollista tai edes
tarpeen sdannella yksityiskohtaisesti laissa.
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Suomen lainsdaadanto lahtee siitd, etta raskaana olevalla henkil6lla on itseméaaradamisoi-
keus raskaudenaikaisen hoidon suhteen.' Raskaana oleva henkil6 paattaa itsendisesti
myos raskauden keskeyttamisesta, jos laissa sdddetyt edellytykset raskauden keskeytta-
miselle tayttyvat.'”® Raskauden keskeyttamisesta annetun lain (239/1970) 7 §:aan sisal-
tyy velvoite kuulla myds odotettavan lapsen isaa, jos siihen katsotaan olevan syytd, mutta
hanelld ei ole paatdsvaltaa asiassa. Naita lahtokohtia ei ole tarpeen muuttaa sijaissynny-
tysjarjestelyn yhteydessa. Luonnollisesti olisi erittdin tarkeda varmistua jo etukateen siita,
ettd sijaissynnyttaja on riittavan motivoitunut kdymaan raskauden lapi aina synnytyk-
seen asti. Ennakollisessa neuvonnassa olisi siksi tarpeen kdyda perusteellisesti 1api kaikki
sijaissynnyttdjan ja kehittyvan lapsen terveydentilaan liittyvat riskit ja odottamattomat-
kin tilanteet, joista saattaa aiheutua tarve pohtia raskauden keskeyttamista ennen lapsen
syntymaa.

Sijaissynnytysjarjestelyn osapuolten asemassa on raskausaikana iso epasuhta: raskaana
olevalla henkil6lla on itsemadrdaamisoikeus raskauden kulkuun liittyvista olosuhteista,
koska hanen kohdussaan kehittyvalla sikiolla ei katsota olevan omaa itsenaista intres-

sid raskauden kuluessa eika aiotuilla vanhemmilla ole mydskaan valtaa tehda ratkai-

suja sikion puolesta. Sikio ei ole itsendinen oikeussubjekti, vaan kehittyva ihmisen alku,
jota tulee kohdella ihmisarvoisesti ja kunnioittavasti ja sen terveytta edistavalla tavalla.
Sikiolla ei kuitenkaan ole samoja oikeuksia kuin syntyneelld lapsella. Kehittyva sikio sijait-
see raskaana olevan kohdussa ja on ikdan kuin osa hanen kehoaan'*. Aiotuilla vanhem-
milla ei ole samanlaista mahdollisuutta vaikuttaa raskauden kulkuun tai muuttaa mieltaan
vanhemmaksi tulosta raskauden aikana kuin sijaissynnyttdjalla. Etenkin, jos alkion muo-
dostamisessa on kaytetty aiotun isan siittioita eika sijaissynnyttdja ole avioliitossa, hanet
voidaan vahvistaa lapsen isdaksi siita huolimatta, etta han muuttaisi mieltaan tai aiottujen
vanhempien parisuhde kariutuisi raskauden kestdessa. Aiotulla didilld ei ole sen sijaan ras-
kausaikana varmuutta yhtaalta siita, tuleeko raskaus etenemaan loppuun saakka tai toi-
saalta siitd, haluaako sijaissynnyttdja lapsen syntyman jalkeen kuitenkin pitaa lapsen eika
luovutakaan sitd aiotuille vanhemmille.

Luonnollisesti raskaudenaikaista hoitoa ja sikiddiagnostiikkaa, sijaissynnyttdjan elamanta-
paa ja suhtautumista esimerkiksi lisdravinteisiin, aiottujen vanhempien toiveita seka muita
raskauden kulkua koskevia keskusteluita on syyta kdayda avoimesti ennen hoidon aloitta-
mista sijaissynnyttdjan ja aiottujen vanhempien vilill3, jotta osapuolet voivat muodostaa
yhteisen kasityksen siitd, mitd osapuolet pitavat tarkednd. Erimielisyyksien ilmaantuessa
osapuolilla olisi téll6in mahdollisuus perdantya jarjestelysta jo ennen hoidon aloittamista

192 Ks. mm. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992), 6 §.
193 Laki raskauden keskeyttamisesta (239/1970).
194 Kts. asiasta tarkemmin esim. Burrell 2003.
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ja alkion viemista sijaissynnyttdjan kohtuun. Koska raskausaika on verrattain pitka, keski-
maadrin 40 viikkoa, ja raskausajan kuluessa voi osapuolten olosuhteissa tapahtua muutok-
sia heistd itsestddnkin riippumattomista syista ja parhaasta ennakoinnista riippumatta,
kummallakin osapuolella tulisi olla mahdollisuus saada tukea raskauden kuluessa myds
erikseen.

Synnyttdja tekee lapsen synnyttya lopullisen paatoksen siitd, antaako han lapsen aiotuille
vanhemmille kasvatettavaksi vai pitaako han lapsen itse. Vanhemmuuslain mukaan lap-
sen diti on se, joka on synnyttanyt lapsen (VanL 2 §). Kansainvdlisten suositusten mukai-
sesti ei tule olla mahdollista maarata aiti luovuttamaan lapsi aiotuille vanhemmille
pakkokeinoin.'®

Adoptoitavaksi annettavan lapsen luovutukseen liittyvista varoajoista sdadetaan adopti-
olaissa. Adoptiolain 15 §:n mukaan vanhemman suostumusta adoptioon ei saa ottaa vas-
taan ennen kuin vanhemmalla on ollut mahdollisuus perusteellisesti harkita asiaa eika
aikaisemmin kuin kahdeksan viikon kuluttua lapsen syntymadstd. Suostumuksen saa kui-
tenkin ottaa vastaan aikaisemmin kuin kahdeksan viikon kuluttua lapsen syntymastd, jos
adoptionhakija elaa didin kanssa rekisterdidyssa parisuhteessa ja adoptoitava lapsi on syn-
tynyt rekisterdidyn parisuhteen aikana annetun, hedelmdityshoidoista annetussa laissa
(1237/2006) tarkoitetun hedelmaityshoidon tuloksena. Jalkimmaisessa lauseessa vii-

tattu poikkeus koskee tilannetta, jossa lapsi aiotaan adoptoida perheen sisdisen adoption
kautta siten, etta lapsi jaa asumaan samaan perheeseen. Mainittua poikkeussaannosta

ei ole perusteltua ulottaa sijaissynnytysjarjestelyihin, koska niissa tarkoituksena on, etta
lapsi annetaan kasvatettavaksi toiseen perheeseen. Harkita voisi kuitenkin sitd, onko kah-
deksan viikon varoajasta tarpeen joustaa sijaissynnytysjdrjestelyissa, joissa osapuolet voi-
vat varautua ennalta tilanteeseen tavanmukaista adoptiotilannetta paremmin. Lopullisen
adoptiosuostumuksen antaminen vasta kahdeksan viikon jdlkeen syntymadsta ei luonnol-
lisesti sulje pois sita mahdollisuutta, etta lapsi tosiasiallisesti sijoitetaan aiotuille vanhem-
mille heti synnytyksen jdlkeen. Tdma menettelytapa saattaisi olla jopa suositeltavaa lapsen
ja aiottujen vanhempien valisen varhaisen kiintymyssuhteen luomiseksi, ellei sijaissynnyt-
tdja vaadi toimittavaksi toisin.

Lapsen syntyman hetkeen liittyy stereotyyppisesti kaksi uhkakuvaa, joista ensimmaista on
jo sivuttu, eli tilannetta, jossa sijaissynnyttdja haluaa pitda lapsen itsellddn. Tama tilanne
realisoituu kansainvalisen kirjallisuuden perusteella hyvin harvoin riippumatta siita, onko
kyseessa lansimaissa vai kehittyvissa maissa toteutettu jarjestely. Tamakin vaihtoehto on
kuitenkin mahdollinen. Tallaiseen tilanteeseen johtaneista olosuhteista ei ole tarkemmin
raportoitu tieteellisissa julkaisuissa, mutta on arveltu, ettd syyt johtuvat puutteellisesta

195 Euroopan neuvosto 1989.
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neuvonnasta tai sijaissynnyttdjan saaman henkisen tuen riittamattdomyydesta.'”® On myds
nayttoa siitd, etta jos sijaissynnyttdjalla on geneettinen linkki lapseen, mahdollisuus tallai-
siin tilanteisiin kasvaa.’” Toinen sijaissynnytystilanteisiin liittyva uhkakuva on, etta syysta
tai toisesta kukaan osapuolista ei halua pitda lasta, esimerkiksi siksi, ettd lapsella on jokin
sellainen sairaus tai vamma, jonka perusteella aiotut vanhemmat katsovat, etta heilla ei
ole mahdollisuutta ottaa lasta hoidettavakseen. Tamakin tilanne on hyvin harvinainen,
mutta yksittaisia tapauksia on raportoitu kansainvalisella tasolla.

6.6 Korvaukset

Ei-kaupallisissa sijaissynnytysjdrjestelyissa on olennaista, etta sijaissynnyttdjalle ei makseta
tehtavastaan palkkiota. Sijaissynnytysjarjestelyn luonne ei muutu kaupalliseksi sen joh-
dosta, ettd hedelmdityshoitoa, ennakkoneuvontaa tai lapsen syntyman jalkeisia palveluja
tarjoavat tahot saavat palveluistaan palkkion. Keskustelua voidaan kuitenkin kayda myos
siitd, etta sijaissynnytysjdrjestelyt mahdollistettaisiin alkuvaiheessa vain julkisten tervey-
denhuollon palveluntarjoajien toimesta, jolloin toiminnan ei-kaupallinen luonne ulottuisi
myds palvelun tarjoajiin eika vain sijaissynnyttdjan asemaan.

Perinteisesti keskustelu toiminnan ei-kaupallisesta luonteesta liittyy ennen kaikkea siihen,
miten erotellaan ja arvioidaan sijaissynnyttdjalle maksettavia eri maksueria. On kohtuul-
lista, etta vaikka sijaissynnyttdjalle ei maksettaisi palkkiota, hanelle kuitenkin saisi korvata
ainakin kaikki ne suorat kustannukset, joita hdnelle jarjestelysta aiheutuu. Suoriin kustan-
nuksiin voidaan laskea esimerkiksi ditiysvaatteisiin, lisdravinteisiin ja ladkari- ja ditiysneu-
volakdynteihin liittyvat hoitopalkkiot sekd matkakorvaukset. Suorina kustannuksina tulisi
saada korvata myds mahdollisesti aiheutuneet ansionmenetykset hoito- ja neuvolapai-
vilta seka loppuraskauden ajalta ennen synnytysta ja synnytyksen jalkeen, kunnes synnyt-
taja on jalleen tyokykyinen. Tarkemmin tulisi pohtia lisaksi sitd, tulisiko yhtena jarjestelyn
edellytyksena olla riittdvan vakuutusturvan ottaminen sijaissynnyttdjan hyvaksi yleisen
sairausvakuutuksen lisdksi silta varalta, etta jarjestelyn kuluessa hanelle tapahtuu joku
odottamaton komplikaatio, joka aiheuttaa hanelle véhaistd suuremman vamman tai tyo-
kyvyttdmyyden. Asian merkitys korostuu, jos sijaissynnyttdja ei kuulu suomalaisen sairaus-
vakuutusjarjestelman piiriin.

196 Ks. esim. Soderstrom-Anttila - Wennerholm - Loft - Pinborg — Aittomdki - Romunstad
- Bergh 2016, s. 273 ja artikkelissa mainitut ldhteet.

197 Trowse 2011, s.632.
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Suorille kustannuksille voitaisiin mahdollisten vaarinkaytosten ehkdisemiseksi harkita
my0s taksoitettuja enimmaiskorvauksia. Vaikeammin arvioitavia alueita lahestytaan, kun
aletaan pohtia mahdollisia haittakorvauksia esimerkiksi raskauden aiheuttamista ela-
mantapamuutoksista ja lilkkkumisrajoituksista. Vertailukohtaa voidaan hakea esimerkiksi
elinluovuttajille ja sukusolujen luovuttajille maksettavista korvauksista. Maksettavat korva-
ukset eivat mydskaan saisi olla ehdollisia siten, ettd synnyttajalla olisi niihin oikeus vain, jos
han esimerkiksi sitoutuu olemaan keskeyttamatta raskautta tai luopuu synnyttamastaan
lapsesta.

6.7 Vanhemmuuden vahvistaminen

Niissa maissa, joissa sijaissynnytysjarjestelyt on sallittu, on kdytéssa monia tapoja sen var-
mistamiseksi, ettd vanhemmuus siirtyy aiotuille vanhemmille. Esimerkiksi Venajalla ja
Ukrainassa lapsen aiotut vanhemmat merkitadn lapsen vanhemmiksi suoraan syntyma-
todistukseen. Joissain Yhdysvaltojen osavaltioissa vanhemmuutta koskeva asia voidaan
saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi jo ennen lapsen syntymaa. Useimmissa eurooppa-
laisissa valtioissa lapsen didiksi rekisterdidaan kuitenkin aina ensin sijaissynnyttdja ja van-
hemmuus siirretadn aiotulle didille lapsen syntyman jalkeen joko adoptiopaatoksella tai
sitd vastaavalla ratkaisulla.’®

Jos ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt sallittaisiin Suomessa, arvioitavaksi tulisi, tarvit-
taisiinko tavanmukaisten vanhemmuuden vahvistamista koskevien mekanismien lisdksi
joitain erityisjarjestelyita, jotka liittyvat sijaissynnytysjarjestelyiden erityispiirteisiin. Hedel-
moityshoitoon perustuvassa perheellistymisessa lapsen vanhemmiksi tulevat yleensa hen-
kilot, jotka ovat saaneet hedelmdityshoitoa yhdessa. Poikkeuksen muodostavat tilanteet,
joissa hoitoa saa nainen yksin tai naispari, ja hoidossa tarvittavien siittididen luovuttaja on
antanut suostumuksen isyyden vahvistamiseen. Talloin lapsen toiseksi vanhemmaksi vah-
vistetaan naisparin toisen osapuolen sijaan siittiot luovuttanut henkil6 (VanL 4 ja 5 §).

Jos hedelmdityshoitoa on saanut eri sukupuolta oleva aviopari, lapsen synnyttanyt hen-
kilo todetaan suoraan lain nojalla lapsen aidiksi ja hdnen aviomiehensa todetaan suoraan
lain nojalla lapsen isaksi. Kaikissa muissa tapauksissa toisen vanhemmuuden vahvistami-
nen edellyttda lapsen tunnustamista ja hedelmoityshoitotodistuksen esittamista, myos
silloin, jos kyseessa on naispari, joka on keskenadn avioliitossa tai rekisterdidyssa pari-
suhteessa. Jos vanhemmuutta koskeva asia halutaan jostain syysta ratkaista toisin kuin

198 Esimerkiksi Englannissa Walesissa on kdytdssa erityinen vanhemmuuden siirtoa kos-
keva paatos, joka on luotu sijaissynnytysjdrjestelyita varten. Kreikassa aiottu diti merkitdan
vanhemmaksi syntymasta lahtien, jos jarjestelyyn on etukateen saatu tuomioistuimen lupa.
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hedelmaityshoitoon suostuttaessa on ollut aikomus ja suostumusta ei voi enda hedelmai-
tyshoitolain sdanndsten mukaan peruuttaa (HedHL 16 §), lapsen vanhemmuudesta voi-
daan paattaa toisin vain adoptiolain tarjoamin keinoin. Poikkeuksena on tilanne, jossa
hoitoa on annettu lapsen synnyttdneelle didille yksin. Vaikka siittididen luovuttaja ei alun
perin ole antanut suostumustaan isyyden vahvistamiseen, tata koskeva suostumus voi-
daan antaa yhteisymmarryksessa hoitoa saaneen synnyttaneen didin kanssa myds hoidon
antamisen jalkeen (VanL 4.3 §). Sdannodksen tavoitteena on mahdollistaa se, etta lainsaa-
danto ei muodostuisi esteeksi sille, etta lapselle voidaan vahvistaa kaksi vanhempaa mah-
dollisimman pian ja ilman adoptiomenettelyd myos tilanteessa, jossa synnyttdnyt aiti ja
siittididen luovuttaja saavuttavat yhteisymmarryksen asiassa vasta hoidon antamisen
jalkeen.

Kuten edelld on todettu, ennen hedelmoityshoitolain saatamista sijaissynnytysjarjestelyita
tehtiin hedelmoityshoitoklinikoilla myds Suomessa. Vaikka asiasta ei ollut tuolloin erikseen
saddetty, lapsen synnyttanyt nainen todettiin ensi vaiheessa lapsen didiksi, jonka jalkeen
vanhemmuus siirrettiin aiotuille vanhemmille joko niin, etta aiotut vanhemmat adoptoi-
vat lapsen yhdessa tai, jos siittiot luovuttanut mies oli ensin tunnustanut lapsen ja hén

oli avioliitossa aiotun didin kanssa, hdnet saatettiin vahvistaa ensin lapsen isdksi ja vain
ditiys siirtyi synnyttaneelta didilta aiotulle aidille niin sanotun perheen sisdisen adoption
kautta.’® Vasta hedelmaityshoitolain myota ensin isyyslakiin ja paljon myéhemmin myos
ditiyslakiin ja sittemmin vanhemmuuslakiin otettiin erityiset sddnnokset siitd, miten van-
hemmuudet hedelmdityshoitotilanteessa maaraytyvat.

Lapsen synnyttanytta henkil6a on Suomessa aina pidetty lapsen &itina vakiintuneen
oikeuskaytdannon perusteella. Asia kirjattiin lainsdadantoon vasta vuonna 2018 ditiyslain
(253/2018) saatamisen myo6td. Tasta lahtokohdasta ei liene syyta poiketa mydskaan sijais-
synnytysjarjestelyissd, koska lapsen synnyttaneelld henkil6lla tulee olla aina mahdollisuus
pitaa synnyttamansa lapsi eika sijaissynnytysjarjestelysta tehty hoitosopimus voi olla silla
tavoin taytantodnpanokelpoinen, ettd aiti voitaisiin maarata luovuttamaan lapsi pakkokei-
noja kayttaen.

Jos sijaissynnyttdja on avioliitossa, hdnen aviomiehestaan tulee lapsen isa suoraan lain
perusteella (VanL 3 §). llman erityissaantelya lapsen oikeudellisen vanhemmuuden vahvis-
taminen aiotuille vanhemmille edellyttaisi tuolloin joko ensin aviomiehen isyyden kumoa-
mista tai myds hanen suostumustaan lapsen adoptioon aiotuille vanhemmille.

199 HE 76/2002 vp, s. 6.
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Hedelmaityshoitolain 8 §:n mukaan hoitoa ei voi antaa, jos hoitoa saavan parin osapuoli
on avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa muun henkilon kanssa. Jos tarkoituksena
olisi, etta sijaissynnyttaja ja aiotut vanhemmat ovat kaikki kolme hedelmdityshoidon saa-
jia, mainittua lain sdanndsta tulisi muuttaa. Jos aiotut vanhemmat ja sijaissynnyttaja sai-
sivat hedelmaityshoitoja yhdessd, sitoutuminen yhteiseen jarjestelyyn voitaisiin jarjestaa
hedelmaityshoitosuostumusten avulla. Tama olisi kuitenkin hyvin poikkeuksellista, silla
suomalaisessa terveydenhuoltojdrjestelmdssa ei liene aiempaa esimerkkia vastaavanlai-
sesta jdrjestelystd. Hedelmdityshoidoissa on useinkin mukana kolme eri osapuolta, esi-
merkiksi naispari ja tunnettus siittididen luovuttaja, mutta siittididen luovuttajana toimiva
henkilo ei ole talloin varsinaisen hoidon saajan asemassa, vaan han voi antaa vain suostu-
muksen siittididen luovutukseen ja mahdollisesti isyyden vahvistamiseen, ei itse hoitoon.
Toisaalta hedelmoityshoitolain 16 §:n 2 momentin mukaan, jos siittididen luovuttaja on
suostunut siihen, ettd hanet voidaan vahvistaa hoidon tuloksena syntyneen lapsen isaksi,
haneen sovelletaan, mita lain 12 §:n 1 momentissa sdadetaan tietojen antamisesta hedel-
moityshoitoa saaneelle. Talldin han saa samat tiedot hedelmdityshoidossa kadytetysta
menetelmastd, mahdollisesti asetettujen ehtojen noudattamisesta ja menetelman kayton
ajankohdasta seka todetusta raskaudesta kuin hoitoa saaneet. Jos ei-kaupalliset sijaissyn-
nytysjarjestelyt haluttaisiin sallia, hedelmdityshoitolain voimassa olevaan sadntelyyn tulisi
tehda merkittavia muutoksia ja kenties lisata lakiin joko erillinen luku sijaissynnytysjarjes-
telyista tai saataa sijaissynnytysjarjestelyista niitd koskevassa erillisessa laissa.

Yhteinen hedelmoityshoitojarjestely tarjoaisi mahdollisuuden sitoa aiottujen vanhempien
vanhemmuuden vahvistaminen hedelmoityshoitosuostumukseen, jolloin lapsen adop-
tio ei olisi valttamatta tarpeen. Adoptiomenettely vaatii aina tuomioistuimen paatoksen,
joka tyollistaa yleisia alioikeuksia. Jos vanhemmuuden vahvistamista koskeva menettely
olisi kaikkien asian osapuolten tahdon mukainen, asian kasitteleminen tuomioistui-
messa ei olisi valttamatdnta muutoin kuin erimielisyystilanteissa, eli esimerkiksi silloin,
jos aiotut vanhemmat tai toinen heista ei haluaisikaan enaa vahvistuttaa vanhemmuut-
taan hedelmaoityshoitosopimuksessa kuvatulla tavalla. Tuomioistuinmenettelya kaytetaan
nykyisin enaa harvoin muuna kuin riidanratkaisumenetelmana ja perheoikeudellisissa rii-
tatilanteissa suositellaan muutoinkin sovittelua tuomioistuinmenettelyn sijaan. Toisaalta
sijaissynnytysjarjestelyt tulisivat olemaan ainakin alkuun varsin harvalukuisia ja kyse on
kaikkien osapuolten kannalta hyvin merkittavasta paatoksesta, joten tuomioistuinten
resurssikysymysten voidaan ajatella olevan talta osin toissijaisia. Tuomioistuinten paatok-
set my0ds tunnustetaan toisissa valtioissa yleensa helpommin kuin viranomaispaatokset.
Koska sijaissynnytysjdrjestelyt ovat edelleen myds eurooppalaisittain ja pohjoismaalaisit-
tain poikkeuksellisia ja kiistanalaisia, silla, ettd vanhemmuuden on vahvistanut tuomiois-
tuin eikd muu viranomainen, saattaa olla ratkaiseva merkitys, jos perhe jatkossa muuttaa
Suomesta toiseen valtioon ja toivoo saavansa perhesuhteensa tunnustetuksi toisessa
valtiossa.
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6.8 Jalkikateinen tuki

Sijaissynnytysjdrjestely on lapsen luovuttamisen jalkeen, adoption tavoin, suuri elaman-
muutos kaikille asian osapuolille. Seka kansainvalisen etta kansallisen aineiston perus-
teella kaikille jarjestelyyn osallistuville tahoille on tarpeen jarjestaa erityista tukea ja
neuvontaa myds sen jalkeen. Aiottujen vanhempien tulisi saada alusta alkaen neuvola-
palveluita, jotka tukevat pikkulapsiperheen normaalia perhe-eldmaa ja etenkin vauvan
kasvua ja kehitysta. Brittitutkimuksista voidaan havaita, etta sijaissynnytysjarjestelyilla syn-
tyneet lapset eivat eroa muista hedelmdityshoitojen avulla syntyneista lapsista eika ole
ndyttoa siitd, etta sijaissynnytysjarjestelyista olisi lapsille haittaa. Lapset ja aiotut vanhem-
mat saattavat kuitenkin tarvita tukea erityisesti silloin, jos lapsen luovuttamiseen sijaissyn-
nyttdjalta aiotuille vanhemmille liittyy sopeutumisvaikeuksia tai kun tulee ajankohtaiseksi
kertoa lapselle hdnen alkuperdansa liittyvia seikkoja. Kansainvalisten tutkimusten mukaan
lapsen kehitystasoon mukautettua tietoa sijaissynnytysjarjestelysta tulisi pyrkia antamaan
lapselle varsin varhain, jo ennen kouluikaa.?®

Myds sijaissynnyttdja kaipaa tukea sijaissynnytysjarjestelyn jalkeen. Tavanmukaiseenkin
raskauteen liittyy riski sairastua raskaudenjalkeiseen masennukseen. Tama riski on suu-
rempi tilanteessa, jossa lapsen synnyttanyt diti antaa kantamansa lapsen pois toisen per-
heen kasvatettavaksi ja hdnella ei valttamatta odoteta olevan kovin merkittdvaa asemaa
uuden perheen arjessa. Tallaisilta tilanteilta ei tutkimustiedon mukaan ole valtytty ulko-
mailla®' eika saatavilla olevan tiedon mukaan niissdkaan sijaissynnytysjarjestelyissd, jotka
toteutettiin Suomessa ennen hedelmoityshoitolain saatamista?°2.

Eri osapuolten jalkikateista tukea ja sopivia tahoja tuen antamiseen tulee selvittaa perus-
teellisesti, jos sijaissynnytysjarjestelyt paatetaan sallia.

200 Ks.esim. llloi etal 2017 s. 321.
201 Ks. esim. Jadva et al 2003 ja 2015.
202 Ks. Soderstrom-Anttila ja muut 2002, Burrell 2006 ja Eriksson 2021.
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7 Yhteenveto

Edella on esitetty harkittavaksi seuraavia sdaantelyvaihtoehtoja, mikali ei-kaupallisen sijais-
synnytyksen rajoitettu salliminen tulisi harkittavaksi:

— sijaissynnytysjarjestelyyn tulisi hakea erillinen lupa, jonka saaminen
vaatisi riittavaa oikeudellista ja psykologista ennakkoneuvontaa aiotuille
vanhemmille ja sijaissynnyttdjalle;

— aiotut vanhemmat voisivat saada hoitoa terveydellisista tai biologisista syista;

— alkiolla tulisi olla geneettinen yhteys jompaankumpaan vanhempaan;

— sijaissynnyttdjan tulisi olla aiottujen vanhempien lahipiirista;

— sijaissynnyttdjalla olisi itsemaardamisoikeus raskausaikana, ja lopullisen
paatoksen lapsen luovuttamisesta voisi tehda vasta synnytyksen jalkeen;

— sijaissynnyttdjalle saisi korvata hanelle aiheutuneet suorat kustannukset,
mutta varsinaista palkkiota ei saisi maksaa;

— aiotut vanhemmat ja sijaissynnyttdja eivat laatisi keskendaan sopimusta
lapsen aikaansaamisesta tai luovuttamisesta, vaan olisivat osapuolina
hedelmoityshoitoja antavan palveluntarjoajan kanssa tehdyssa
palvelusopimuksessa ja antaisivat sille hoitosuostumuksen;

— oikeudellinen vanhemmuus sidottaisiin palveluntarjoajalle annettavaan
suostumukseen tai se vahvistettaisiin vanhemmuuslain ja adoptiolain
saannosten perusteella ottaen huomioon sijaissynnyttdjan paatosvalta; ja

— seka aiotuille vanhemmille etta sijaissynnyttdjalle tulisi tarjota tukea myos
synnytyksen jalkeen.
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