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ESIPUHE

Monet nyt itsestddn selvina pitamamme asiat ovat ainutlaatuisia. Puhdas ruoka ja vesi ovat
tulevaisuudessa elintarkeinta padomaa kaikille kansalaisille ja koko maailmalle. Samoin
uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto kaikissa muodoissaan. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion hallinnonalan tavoitteena on rakentaa uusiutuvaa Suomea — uusiutumiskykyista,
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa ruokajarjestelmaa ja luonnonvarata-
loutta sekd innovatiivista paikkatietojarjestelmaa.

Uskomme uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan hyédyntdamiseen ja ruuantuotannon
uusiin mahdollisuuksiin. Vastuullinen ruokajarjestelma, kestava bio- ja kiertotalous seka
luotettavat tietovarannot ovat tarkeitd kaikille kansalaisille. Samalla ne luovat merkittavia
mahdollisuuksia maamme kilpailukyvylle ja elinvoimaiselle maaseudulle. Tyémme paino-
piste on edelleen maa- ja metsataloudessa. Samalla tydskentelemme ihmisten, kasvien ja
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin puolesta. Tydskentelemme myos laajasti veden, kalo-
jen, riistan ja muiden uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kdytén hyvaksi.

Olemme ratkaisemassa Suomen ja koko ihmiskunnan tarkeimpia kysymyksid. Biotalous,
kiertotalous, maankaytto ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kdytto ovat kokonaisuu-
dessaan taman pdivan ja tulevaisuuden polttopisteessa. Niihin liittyvat kysymykset eivat
ole ainoastaan ongelmia, vaan myds suuria mahdollisuuksia osana kestavan kehityksen
tavoitteiden edistamista.

Maa- ja metsatalousministerion virkakunta tarkastelee tassa julkaisussa hallinnonalansa
mahdollisuuksia sekd haasteita ja niiden ratkaisuvaihtoehtoja ensi hallituskaudella. Tarkas-
teltavat teemakokonaisuudet ovat:

® ruokaomavaraisuuden ja elinvoimaisen maaseudun turvaaminen ovat
kokonaisturvallisuuden ja kriisinkestavyyden perusta,

® uusiutuvista luonnonvaroista kestavaa kasvua ja hyvinvointia luonnon
kantokykya edistaen,

® bio-ja kiertotaloudella edistetadn vihreda siirtymaa seka vastataan ilmasto- ja
ympadristohaasteisiin,

e turvallinen paikkatieto ja luotettava omistus- ja vakuusjarjestelma
yhteiskunnan toimintojen mahdollistajana.
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Lisaksi painotamme, etta tehokkaan ja taloudellisen viranomaistoiminnan varmistamiseksi
tulee tarkastella hallinnon rakenteita uudella tavalla: Vihredn siirtyman toteuttamiseen ja
omavaraisen alkutuotannon varmistamiseen tarvitaan soveltavaa tutkimusta, kehittamista
ja innovaatioita ja naille on turvattava riittava perusrahoitus. Kolttavaeston ja -alueen eli-
nolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien kehittaminen seka kolttakulttuurin yllapi-

tdminen ja edistdminen edellyttavat lisdrahoitusta.

Toimintaympariston laajempi analyysi [0ytyy maa- ja metsatalousministerion

tulevaisuuskatsauksesta.
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1 Ruokaomavaraisuuden ja elinvoimaisen
maaseudun turvaaminen ovat
kokonaisturvallisuuden ja
kriisinkestavyyden perusta

1.1 Kotimainen ruuantuotanto varmistaa omavaraisuuden
korkean tason

Taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla sekd muutosjoustavalla maatalou-
della yllapidetaan ruokaturvaa ja elintarvikeomavaraisuutta, jotka ovat kokonaisturvalli-
suuden keskeisintd sisaltoa. Kuluttajat arvostavat kotimaisia elintarvikkeita. Kotimaisten
elintarvikkeiden tuotanto perustuu suurelta osin kotimaisten raaka-aineiden kaytolle.
Omavaraisuuden merkitys korostuu erityisesti kriisitilanteissa.

Suomi on keskeisten maataloustuotteiden osalta padosin omavarainen, mutta riippu-
vainen monien maataloustuotannon tuotantopanoksien tuonnista. Koronapandemia
jaVendjan meneilldan oleva hyokkayssota Ukrainaan ovat osoittaneet tuotantopanos-
ten riittavan omavaraisuuden ja varmuusvarastoinnin seka toisaalta niiden tuonnissa tar-
vittavien hankintaketjujen monipuolisuuden ja hdiri6ttdman toiminnan merkityksen.
Tuotavista tuotantopanoksista keskeisimmat ovat polttoaineet, lannoitteet ja niiden raa-
ka-aineet, kasvinsuojeluaineet seka rehukomponentit, kuten tdydennysvalkuainen. Ndiden
kotimaisuusastetta on tarpeen lisata. Uusiutuvien luonnonvarojen kestavalla ja resurssi-
viisaalla kdytolld voidaan korvata fossiilisia tuontipanoksia, véhentda ymparistopaastoja
ja hillita ilmastonmuutosta seka edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista ja luonnon
monimuotoisuutta.

Maataloustuotanto on pitkdjanteista toimintaa. Tuotannon kehittaminen ja teknologinen
kehitys edellyttavat investointeja, jotka vaativat tilan ulkopuolista rahoitusta. Tuotannon
jatkuvuuden turvaaminen ja uusien yrittdjien saaminen alalle edellyttavat tuotannon kan-
nattavuuden kohenemista nykytilanteesta. Myds muiden yrittamisen ja elamisen edelly-
tysten tulee maaseutualueilla olla kunnossa.

10
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1.1.1 Laaditaan taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestavan maatalouden ja koko ruokajarjestelman tavoite- ja
toimenpideohjelma vuoteen 2040

Maatalouden ja koko ruokajarjestelman on vastattava jatkossa yha laajempiin haasteisiin.
IImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen, ihmisten ja eldinten hyvin-
vointi sekd ruokaturva ja huoltovarmuus haastavat ruokajarjestelmia muuttumaan yha
kestavimmiksi ja vastuullisemmiksi. Muutos vaatii kokonaisndkemysta ja ruokajarjestel-
mien systeemista muutosta alkutuotannosta kulutukseen.

Maa- ja metsatalousministerion johdolla laaditaan taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavan maatalouden ja koko ruokajirjestelman tavoite- ja toimenpi-
deohjelma, jossa maaritelldan tavoitetila kotimaiselle maataloustuotannolle ja sen
kehittamiselle seka linjataan ruokapolitiikan suuntaviivat vuoteen 2040.

Tavoite- ja toimenpideohjelmassa hahmotellaan erilaisia tulevaisuuspolkuja, joilla ruoka-
jarjestelma parhaiten toteuttaa reilun, oikeudenmukaisen siirtyman yha kestavammaksi ja
vastuullisemmaksi. Ohjelmalla edistetdan vihredn siirtyman tavoitetta, varmistetaan elin-
tarvikesektorin kasvua ja tyollisyyttd seka lisataan korkean lisdaarvon tuotteita, joilla olisi
myds vientipotentiaalia. Tavoite- ja toimenpideohjelma laaditaan ja toimeenpannaan laa-
jassa sidosryhmayhteistyssa ruokajarjestelman toimijoiden kanssa.

Ohjelmatydssa arvioidaan yhteisen maatalous- ja maaseutupolitiilkan muutostarpeet seka
otetaan huomioon EU-tason strategiat ja lainsdaadantoehdotukset, kuten kestavan ruoka-
jarjestelman lainsaadantokehys. Laadinnassa otetaan lisaksi huomioon hallitusohjelman
mukaiset selonteot, ohjelmat ja strategiat.

1.1.2 Varmistetaan maatalouden ja maaseudun kehittamisen
EU- ja kansallinen rahoitus seka turvataan toimeenpanon
tietojarjestelmien rahoitus

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen rahoitus

Maataloustuotannon jatkuvuuden, omavaraisuuden turvaaminen sekd uusien yrittajien
saaminen alalle edellyttavat tuotannon kannattavuuden kohenemista nykytilanteesta.
Maatalouden tukijarjestelmilld voidaan turvata kannattavuuden perusta. Yleisen hinta-
tason nousun vuoksi maataloustukien ostovoima on heikentynyt. Tama tulisi huomioida
maatalouden ja maaseudun kehittamisen rahoituksen tasossa, jotta tuilla voitaisiin tur-
vata edes nykyisentasoinen kannattavuus ja varmistaa muiden rahoitukselle asetettujen
tavoitteiden toteutuminen. Kannattavuuden parantumisessa markkinoilta saatavien tulo-
jen merkitys on keskeinen. My6s muiden yrittamisen ja elamisen edellytysten tulee maa-
seutualueilla olla kunnossa.
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Maaseudun kehittamisrahoituksen avulla tuetaan maaseutu- ja saaristoalueiden elin-
voiman parantamista, yritystoiminnan kehittamista ja elinkeinojen monipuolistamista,
osaamisen kehittdmistd, osallisuuden vahvistamista ja palveluiden parantamista seka
investointeja. Maaseudun kehittamistoimilla edistetdaan myos vihreaa siirtymaa, maatalou-
den ympadristovaikutusten vahentamistd, luonnonmukaista tuotantoa seka parannetaan
tuotantoeldinten hyvinvointia.

Vuonna 2028 alkavan seuraavan EU-rahoituskauden maaseudun kehittdmisen rahoituksen
maardan ja painotuksiin vaikuttavat mm. laajakaistayhteyksien saatavuus, kasvanut ener-
giainvestointien kysynta ja kasvavat panostukset eldinten hyvinvointiin ja bioturvallisuu-
teen. Maatalouden vihredn siirtyman mukaiset tuotantomenetelmat ja investoinnit luovat
entistd merkittdvamman perustan kannattavalle maataloudelle.

Komissio on ilmoittanut antavansa ehdotuksen monivuotisen rahoituskehyksen valiar-
vioinniksi alkukesasta 2023. Vdliarvioinnissa tarkastellaan rahoituskehyksen toimeenpa-
noa ja toteutusta. Se on johtanut yleensa rajattuihin kehyksen uudelleenkohdennuksiin ja
talousarvion joustavuuden lisddmiseen. EU:n monivuotisen rahoituskehyksen vilitar-
kastelussa tavoitteena on sdilyttaa vuosien 2021-2027 rahoituskehyksessa sovittu
Suomen EU:n maatalouden ja maaseudun rahoituksen maara.

Komission odotetaan antavan vuonna 2028 alkavaa EU:n monivuotista rahoituskehys-
kautta koskevan ehdotuksen vuoden 2025 alkupuolella. Rahoituskehysta koskevien neu-
vottelujen odotetaan paattyvan aikaisintaan vuoden 2027 alkupuolella. Neuvottelujen
jalkeen voidaan paattaa osarahoitteisten tukien kansallisesta rahoituksesta ja kokonaan
kansallisesti rahoitettavien tukivdlineiden rahoituksesta maatalouden ja maaseudun kehit-
témisen rahoituskokonaisuudessa.

Osoittamalla maatalouden ja maaseudun kehittamisen toimenpiteisiin vahin-

taan kuluvan rahoituskauden 2021-2027 tasoinen EU:n ja kansallisen rahoituksen
yhteismaara vuonna 2028 alkavalla rahoituskaudella voidaan turvata maatalous-
tuotannon jatkuvuutta ja kehittymisedellytyksida koko Suomessa sekd maaseutu- ja
saaristoalueiden elinvoimaisuutta. Riittava rahoitus varmistaa ruokaturvan osana Suo-
men huoltovarmuutta ja laajempaa kokonaisturvallisuutta sekda maatalouden ilmasto- ja
ympadristotavoitteiden saavuttamisen.

Toimeenpanon tietojarjestelmien rahoitus
Ajantasaiset tietojarjestelmat parantavat asiakaspalvelua, tehostavat hallinnon toimintaa

seka varmistavat EU-rahoituksen tuloutumisen mahdollisimman taysimaaraisesti. Ruoka-
virasto vastaa maatalouden, maaseudun kehittdmisen sekd ympadristoterveydenhuollon
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toimeenpanotehtavissa kaytettavien tietojarjestelmien kehittdmisesta ja ylldpidosta.
Riittdvan kehittamisrahoituksen lisiksi on tarpeen turvata tietojarjestelmien
yllapitorahoitus.

Ylldapidon madrarahatarve on kasvanut merkittavasti, eika viraston peruskehys ole riittava
kasvaneisiin menoihin. Tietojarjestelmien uudistamisesta saatavat hyodyt ja kustannus-
saastot kohdistuvat hallinto- ja toimeenpanorakenteen vuoksi padasiassa muille viran-
omaisille, kuten ELY-keskuksille, aluehallintovirastoille ja kunnille ja vain pienelta osin
Ruokavirastolle itselleen.

Yllapidon menoja kasvattavat laajeneva tietojarjestelmakokonaisuus sahkoisine asioin-
tipalveluineen seka lains@éadannon, sen toimeenpanon, yhteentoimivuuden, teknolo-
gian kehittymisen, saavutettavuuden, varautumisen ja tietoturvan vaatimukset. Lisaksi
CAP27-uudistus lisaa merkittavasti yllapitokuluja EU-lainsaadanndn uusien vaatimusten ja
muun muassa uuden pakollisen monitorointijarjestelman vuoksi.

1.1.3 Lisdataan ravinne-, energia- ja valkuaisomavaraisuutta

Energia- ja ravinneomavaraisuus

Ruuantuotannon huoltovarmuuden turvaamiseksi seka ilmasto- ja ymparistdystavallisen
ruokajarjestelman kehittamiseksi tarvitaan monialaisia ja monen hallinnonalan vastuulle
asettuvia ravinne- ja energiaomavaraisuutta parantavia toimia. Ne tukevat kotimaista ruu-
antuotantoa akuuteissa kriisitilanteissa, mutta ennen kaikkea parantavat ruuantuotannon
kriisinkestavyytta ja muutosjoustavuutta pitkalla tahtdimella. Lisdksi niilld voidaan edistaa
ruuantuotannon kannattavuuden parantumista.

Yhteisen paamaaran ja eri hallinnonalojen kokonaiskuvan muodostamiseksi on tarpeen
laatia ministerididen yhteinen toimenpideohjelma, joka kokoaa yhteen hallinnonalojen
lyhyen ja pitkdn tahtdimen ravinteiden ja energian omavaraisuuden tavoitteet, suunnitel-
mat seka toimenpiteet.

e  MMM:n johdolla laaditaan valtioneuvoston ravinteiden kierrdtyksen
toimenpideohjelma. Tavoitteiden toteutumisesta seurataan valiarvioinnin ja
vuonna 2027 tehtavan loppuarvioinnin avulla.

e Varmistetaan ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman,
ravinteiden kierratyksen ja hiilensidonnan investointitukien seka
nykymuotoisen ravinnekiertotuen jatkon edellyttama rahoitus. Nailla
tukimuodoilla voidaan edistaa lannoitevalmistajien valmistusprosessien ja
kierratyslannoitevalmisteiden kehittamista seka markkinointi-, viestinta-
seka TKI-osaamista ja kansainvélisen ulottuvuuden muodostumista myos
ravinteiden kiertotalouteen.
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e Ravinnekiertotuki laajennetaan kattamaan my6s muita kuin biokaasua
tuottavia kierratysravinteita tuottavia laitoksia. Samalla edistetadan myos
kierratysravinteiden kdyton menetelmia maataloudessa.

* Edistetadn tulosperusteisen rahoituksen kadyttoa kansallisen
rahoituksen valineena vaikuttavuusinvestoinneissa ja Green Deal —
sopimuksissa seka julkisissa hankinnoissa ravinteiden kiertotalouden
edistdjand. Nain kdytettavissa oleva rahoitus pystytdaan kohdistamaan
tuloksellisesti vaikuttavimpaan toimintaan.

* Edistetdan maaperan hiilitalouden ja orgaanisen aineen rahallisten
hyotyjen esille tuomista ja tutkimusta kierratyslannoitteiden kayton
osana.

e Toimeenpannaan tuottajien ja MMM:n valista maatalouden energia- ja
materiaalitehokkuuden toimialasopimusta toteuttamalla kohdennettu
hanke kierratysravinteiden tuotannon ja kidyton seka maatilojen
resurssitehokkuuden edistamiseksi. Tehostetaan energia- ja
materiaalitehokkuuden neuvontaa ja tilojen vilista yhteistyota.

e Selvitetdan (MMM, YM, TEM) vahapaastoisten (biokaasu, sahko, vety)
tyokoneiden hankintatuen mahdollisuuksia.

e Varmistetaan uusiutuvan energian seka energiatehokkuustoimien
investointitukien riittavyys.

Valkuaisomavaraisuus

Valkuaisomavaraisuuden kasvattamisella parannetaan huoltovarmuutta seka mahdolli-
suuksia alan kasvulle. Kotieldinten rehustuksessa tarvittavan taydennysvalkuaisen koti-
maisuusaste on vain noin 15 prosenttia, joten pitkdjanteista kehitystyotd omavaraisuuden
parantamiseksi tarvitaan. Valkuaislahteena oleville 6ljy- ja valkuaiskasveille kohdistetaan
viljelyalaan sidottuja tukia nykyisella EU:n yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskaudella.
Jatkossa pyritddn hyddyntamaan ekologisia kesantoaloja valkuaiskasvien viljelyssa.

Kasvikohtaiset tuet lisadvat viljelyn kiinnostavuutta, mutta niiden ohella tarvitaan
rahoitusta hanke- ja investointitoimille, joilla etsitdan ratkaisuja viljelyssa ja raaka-ai-
neen jalostuksessa esiin tuleviin ongelmakohtiin, kuten kotimaisten valkuaiskasvien
jatkojalostukseen.

Kasvivalkuaisen elintarvikekysynta on kasvussa ja kuluttajien tarpeeseen vastaamiseen
tarvitaan my0s uusia ja alihyddynnettyja proteiinilahteita. Tutkimus- ja kehityspanostuk-
sia pitaa suunnata jatkossa kasviperdista valkuaisomavaraisuutta vahvistavaan lajike- ja
teknologiaty6hon, mukaan lukien uudet proteiinildhteet, viljelytekniikka, vertikaaliviljely
ja kestavat kasvinsuojelumenetelmat. Valkuaisomavaraisuuden lisaamiseksi ohjataan
rahoitusta valkuaiskasvien kysyntalahtoisten arvoketjujen rakentamiseen ja alan
kehittamiseen.
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1.1.4 Parannetaan kotieldintuotannon kestavyytta ja bioturvallisuutta
seka eldinten hyvinvointia

Varaudutaan ilmastonmuutoksesta ja kansainvalisesta tilanteesta aiheutuviin kas-
vaviin eldintautiriskeihin kehittamalla eldintautiseurantaa, eldintautivalmiutta ja
tiedottamista.

Jarjestetdan valmiusharjoituksia ja annetaan eldintautivalmiuteen liittyvaa koulutusta,
vahvistetaan eldintautien saneerausosaamista, vahvistetaan Ruokaviraston osaamista
eldintautikorvaushakemusten kasittelyssd, tehdaan eldintautiseurantaa tarkoituksena
parantaa uusien eldintautien varhaista havaitsemista seka tiedotetaan afrikkalaisen sikaru-
ton riskeista.

Vaikutetaan EU:n eldinten hyvinvointilainsdadannon uudistukseen. Edistetaan pit-
kien kolmasmaaeldinkuljetusten sijasta lihan ja sukusolujen kuljettamista seka moni-
tasoista ja vapaaehtoista EU:n eldinten hyvinvointimerkintda. Tavoitteena ovat myds
yksityiskohtaisemmat saannokset lypsylehmien ja viljelykalojen hyvinvoinnista seka siko-
jen hdannantypistyksen tdyskielto. Lisdksi on térkeda laajentaa EU:n eldinten hyvinvointi-
lainsdadanto koskemaan koirien ja kissojen kaupallista kasvatusta.

Kehitetdan eldinten hyvinvoinnin valvontaa vastaamaan uutta lainsdadantoa. Torju-
taan pentutehtailua, edistetaan kissojen vastuullista pitamista ja tiedotetaan seura- ja har-
rastuseldinten laittoman tuonnin riskeista.

1.1.5 Parannetaan kasvintuotannon kestavyytta

Parannetaan kasvintuotannon kestavyytta laajalla maa- ja puutarhatalouden kas-
vintuhoojatilanteen kartoituksella seka edistetaan kestavaa kasvintuotantoa tukevien
uusien tekniikoiden ja menetelmien kayttoonottoa muuttuneissa ilmasto-olosuhteissa.

Kasvinsuojeluaineiden kdyton puolittaminen on osa Pellolta poytaan -strategian toimeen-
panoa. Lainsadadantoa kehitetdan. Kasvinsuojeluaineiden kestavaa kayttoa edistetdan
ottamalla kdyttoon sahkoinen rekisteri, johon ammattikayttdjien tulee merkita tiedot
kasvinsuojeluaineiden kdytosta seka integroidun torjunnan toimenpiteista. Integroidussa
torjunnassa kasvinsuojeluaineiden kayttd yhdistetaan harkitusti ja tarpeen mukaisesti
muihin torjuntakeinoihin. Sdhkoisen rekisterin avulla tilastoviranomainen saa tarkat tiedot
kasvinsuojeluaineiden kaytosta. Talloin kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton toiminta-
ohjelman toimenpiteiden vaikuttavuutta ja osuvuutta on helpompi arvioida ja kohden-
taa paremmin, jotta etenemme kohti kasvinsuojeluaineiden kaytdsta aiheutuvien riskien
vahentdmistavoitetta. Nykytilanteessa tiedot kerdtaan viiden vuoden vilein.
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1.1.6 Edistetdan kansanterveytta torjumalla mikrobilaakeresistenssia
ja salmonellaa

Mikrobildakeresistenssin torjunta

Mikrobien muuttuminen vastustuskykyisiksi eli resistenteiksi mikrobiladkkeille uhkaa
ihmisten ja eldinten terveytta kaikkialla maailmassa. Tavoitteena on sailyttaa mikrobi-
ladkkeiden teho mahdollisimman hyvana. Hyvan tilanteen sdilyttdminen edellyttaa laa-
ja-alaista yhteisty6td, joka One Health -periaatteen mukaisesti huomioi ihmiset, eldimet,
kasvit, elintarvikkeet ja ympadriston. Tarvittavat toimenpiteet on maaritelty Mikrobilddkere-
sistenssin torjunnan kansallisessa toimintaohjelmassa 2017-2021, joka pdivitetadn vuosille
2023-2027.Varmistetaan mikrobiladkeresistenssin torjunnan kansallisen toiminta-
ohjelman toimeenpano osoittamalla siihen tarvittavat resurssit.

Keskeisia toimenpiteita ovat:

e koordinoidaan toimenpiteiden poikkihallinnollista toimeenpanoa

® panostetaan eldinlddkdrien osaamiseen seka viestintadn matkailijoille ja
eldintenpitdjille hallitusta ladkekaytosta

e parannetaan teknisilla ratkaisuilla mikrobildadkkeiden kayttdsuositusten
kaytettavyytta

e kehitetdaan tuotantoeldinten ja seuraeldinten resistenssiseurantaa

® seurataan zoonoottisten bakteerien esiintyvyytta

e tutkitaan resistenssimekanismeja ja parannetaan tyypitysta seka tuotanto-
ettd seuraeldinten ettd elintarvikkeiden patogeeneista

Toimintaohjelmaan keskeisesti liittyvdna toimenpiteena hallitun ladkkeiden kdayton
edistamiseksi otetaan kayttoon sahkoinen eldinlaakeresepti ja tehdaan siihen liitty-
vat tarvittavat lainsaadantomuutokset.

Toteutetaan EU:n eldinladkelainsadadantoon perustuva kansallisen eldinladkelain-
sdadannon kokonaisuudistus.

Salmonellan torjunta

Jatketaan salmonellan valvontaohjelmaa seka turvataan salmonellatartuntojen
torjunta ja korvaukset eldinten omistajille. Nykyisen salmonellatilanteen yllapitami-
nen edellyttda, ettd eldinten omistajilla on mahdollisuus saada korvauksia salmonellatar-
tunnan havittamiseksi tarvittavista toimenpiteista. Kustannusten kattamiseen on ollut
saatavilla elintarvikkeiden jalostusportaan tuottajilleen ottamia ryhmaetuvakuutuk-

sia. Ryhmdetuvakuutukset on nyt sanottu irti ja tilalle tarjottu vakuutusturva ei ole yhta
kattava. Marinin hallitusohjelmaan sisaltyi eldintautirahaston perustaminen, jolla olisi
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turvattu korvaukset alkutuottajille. Hallitusohjelman toteuttamiseksi selvitettiin keskinai-
sen salmonellarahaston perustamista, mutta se ei lopulta toteutunut vakuutuslainsaadan-
non soveltamiseen liittyvien ja muiden oikeudellisten haasteiden vuoksi.

Selvitetdan valtion rahastomalliin perustuvia keinoja, joilla voidaan varmistaa sal-
monellan torjunnan kannalta valttamattomat alkutuotannon korvaukset seka teh-
daan tarvittavat lainsadadantomuutokset. Korvausten rahoitukseen osallistuisivat
tuottajat ja valtio.

Jatketaan maa- ja metsatalousministerion asetuksen zoonooseista (316/2021) vili-
aikaista muutosta siihen asti, kun on I6ydetty pysyvampi ratkaisu salmonellakorva-
uksiin. Asetuksen perusteella valtio voi maksaa osittaisia korvauksia eldinten omistajille
sikaloiden salmonellatartuntojen havittamisen yhteydessa.

1.1.7 Kasvatetaan suomalaisen ruuan kysyntaa ja elintarvikeviennin
arvoa

Suomen luontaiset vahvuudet, kuten runsaat vesivarat seka puhdas maapera ja ilma ja
ndiden myo6ta puhtaat elintarvikkeiden raaka-aineet luovat edellytykset elintarvikealan
kasvulle. My6s ilmastonmuutos ja sen myo6ta lisaantyva vesipula maailmassa saattavat
vahvistaa Suomen asemaa ruuantuottajana. Ruokaketjun eri osissa on hyvaa ja ammat-
titaitoista tydvoimaa, kattavat valvontajarjestelmat ja tuotekehitykseen panostava teolli-
suus, joka kehittaa kuluttajalahtoisesti uusia, innovatiivisia tuotteita.

Kotimaisen ruuan arvostus ja huoli omavaraisuudesta nousivat pandemian ja Venajan
hyokkdyssodan myota. Ruuan hintojen nousu on vaikuttanut ihmisten ostokayttaytymi-
seen. On tarkeaa, ettd olemme omavaraisia kaikissa keskeisissa elintarvikkeissa ja etta koti-
maisen ruuan ostohalukkuus sdilyy korkeana jatkossakin. Suomi on tunnettu vastuullisesta
ruokaketjusta, mutta se vaatii edelleen kehittamista kohti kestavampaa ruokajarjestelmaa.
Keskeisid lisdpanostusta vaativia teemoja ovat: ilmastoystavallisemmat tuotanto- ja
kulutustavat, vastuulliset julkiset elintarvikehankinnat, kouluruokailun kehittami-
nen, ruokavaliomuutos kohti terveellisempia valintoja, laatutyd, lyhyet jakeluketjut,
uudet ruuan raaka-aineet ja tuotantoteknologiat, koti- ja vientimarkkinat, mark-
kinatiedon saatavuus, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, luomuohjelman
toimeenpanosuunnitelman toteuttaminen, elintarviketuotantoeladinten rehujen val-
mistus, ruokahavikin vahentaminen, digitaalisuus ja datatalous.

Suomessa tuotetaan maailman puhtaimmissa olosuhteissa laadukkaita maataloustuotteita

ja elintarvikkeita, joille on yha kasvavaa kysyntaa myds muissa maissa. Lisdarvotuottei-
den viennin lisadmisen kautta voidaan parantaa elintarvikesektorin kasvua ja kilpailukykya
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sekd maatalouden kannattavuutta seka kansallista huoltovarmuutta. Elintarvikeviennin
edistamiseen (ml. luomuelintarvikkeet) tarvitaan systemaattista sitoutumista eli resursseja
téhan asti tehdyn tyon jatkuvuuden varmistamiseksi ja edelleen kehittamiseksi, mika sisal-
tda muun muassa alan yritysten tukemista vientitoiminnoissaan seka Ruokaviraston vienti-
jaoston tyon ja elintarvikeattasearesurssien varmistamisen.

1.1.8 Turvataan maatalousyrittajien tyossa jaksamista vakinaistamalla
Valita Viljelijasta -toiminta

Maatalousyrittdjien elakelaitos (Mela) on toimeenpannut hyvin tuloksin Valita viljelijasta

-projektia vuodesta 2017 lahtien maaraaikaisella rahoituksella, joka paattyy vuoden 2024

lopussa. Projektin tavoitteena on ennaltaehkaista tyokyvyttomyyttd, tukea tyokykya ja
pidentda tyduria.

Melan kyselytutkimuksen mukaan projektissa tehty tyo on selvdssa yhteydessa maatalo-
usyrittdjien parantuneeseen tydkykyyn. Tahan vaikuttaa keskeisesti Melan palveluksessa
olevien tyokykyneuvojien laaja-alainen sosiaaliturvan osaaminen seka maatalousyritysten
toimintaympariston tuntemus yhdistettyna henkilokohtaiseen kohtaamiseen, jossa hae-
taan vaikuttavia ratkaisuja maatalousyrittdjan yksilolliseen tilanteeseen. Lisdksi Mela on
koonnut ja kouluttanut tyokykyneuvojien tueksi moniammatillisen, varhaisen valittamisen
verkoston, joka perustuu virallisiin sopimuksiin. Yrittdjat ovat kokeneet hyddyllisiksi myos
tyokykya edistavat muut palvelut (muun muassa psykososiaalista kuormitusta ehkaisevat
erilaiset koulutukset). Vuonna 2022 koulutukset tavoittivat 2500 maatalousyrittadjaa.

Vakinaistetaan Vilita viljelijasta -hankeen keskeisimmat toimet lisaamalla tehtava
maatalousyrittajan elakelakiin (1260/2006), jossa maariteltdisiin varhaisen valittamisen
palveluiden sisalto.

1.2 Kriittinen vesi-infrastruktuuri ja vesihuoltopalvelujen
toiminta ja jatkuvuus ovat turvattuja

Toimintavarma vesihuolto on yhteiskunnan toiminnan ja huoltovarmuuden, kotitalouk-
sien seka ihmisten terveyden kannalta elintarkeaa. Vedenjakelun katkokset, talousveden
laadun hdiriot tai viemardinnin keskeytyminen lamaannuttavat palveluiden ja teollisuu-
den kuten elintarvikkeiden tuotannon seka vaarantavat terveydenhuollon toimivuuden.
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Vesihuollon korjausvelka on kasvussa ja ikdantyva infrastruktuuri on haavoittuvainen
esimerkiksi rankkasateiden ja tulvien aiheuttamille hairidille tai sahkonjakelun ja tieto-
liikenteen toimintahairidille. Patojen turvallisuuden ja vesistdennusteiden laadinnan var-
mistaminen kaikissa oloissa luo edellytykset vesihuollolle, vesivoimatuotannolle seka
tulva- ja kuivuusriskien hallinnalle.

1.2.1 Uudistetaan vesihuoltolainsaadanto

Laadukkaan ja turvallisen vesihuollon varmistaminen nyt ja tulevaisuudessa edellyttaa
vesihuoltosektorin uudistumista. Vesihuoltolainsdaddannon uudistus varmistaa ja sel-
keyttda valtion, kuntien ja vesihuoltolaitosten vastuut ja tehtavat vesihuoltopalve-
luiden jarjestamisessa ja turvaamisessa. Toteutetaan eduskunnan pdatos (EK 26/2021
vp), joka edellyttda varmistamaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien jul-
kisomisteisten vesihuoltotoimintojen sdilymisen kuntien omistuksessa ja maardysval-
lassa. Samalla on varmistettava yhteistydon mahdollisuus yksityisen sektorin kanssa, silla
vesihuoltosektori tukee omalta osaltaan yhteiskunnan taloudellista toimeliaisuutta ja luo
hyvinvointia ja tyopaikkoja alueille. Yksityisen sektorin osallistuminen vesihuollon toteut-
tamiseen on tarkeaa myds vihredn siirtyman edistamiseksi. Energian, ravinteiden ja mui-
den arvokkaiden aineiden talteenotto ja uudelleenkaytto seka digitaaliset ratkaisut
edellyttavat yksityisen sektorin vahvaa osallistumista. Vesihuoltoliiketoiminnalla ja vihredn
siirtyman ratkaisuilla on myds suuri vientipotentiaali.

Tarvittavat lainséddddntéomuutokset

Uudistetaan Vesihuoltolaki (119/2001)

1.2.2 Tuetaan vesihuollon ja patojen hairiotilanteisiin varautumista
seka edistetaan vesihuollon rakenteellista muutosta

Edistetddn vesihuoltolaitosten ja -osuuskuntien toimintavarmuutta ja varautumista
seka vesihuollon rakenteellista muutosta. Vesihuollon kyberturvallisuutta paranne-
taan esimerkiksi varmentamalla vesihuollon palvelu- ja ohjausjarjestelmia seka tietoliiken-
neyhteyksid, auditoinneilla seka kehittamalla henkil6ston valmiuksia. Vesihuoltolaitosten
toiminnassa ja laadussa on suurta vaihtelua. Monilla, erityisesti pienemmilla vesihuolto-
laitoksilla ja -osuuskunnilla on pulaa seka osaajista etta resursseista, paatoksia joudutaan
tekemaan puutteellisin tiedoin ja tulevaisuuden investointeihin ei varauduta riittavasti.
Monet vesihuoltolaitokset eivat kykene vastaamaan asetettuihin vaatimuksiin vahais-

ten resurssiensa vuoksi. Tasta syysta on tarpeen harkita joko omistajajdrjestelyiden muu-
toksella tai palvelutoiminnan uudistamisella tehtavaa vesihuollon rakennemuutosta.
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Edistetdan vesihuoltolaitosten ja -osuuskuntien varautumista ja turvallisuutta lainsaadan-
non muutoksilla, ohjeistuksella seka tata tukevilla hankkeilla. Tavoitteena on varmistaa
vesihuoltopalveluiden jatkuvuus.

Patojen turvallisuutta parannetaan tehostamalla keskeisten kohteiden valvontaa seka
kyberturvallisuutta. Vesistdaluekohtaisilla turvallisuussuunnitelmilla varaudutaan patotur-
vallisuuden hairididen lisdksi vesirakenteiden ja sdannostelyiden hairidtilanteisiin.

1.2.3 Kehitetaan Tulvakeskuksen toimintaa ja uudistetaan
vesistomallijarjestelma

Tulvariskien hallintaa kehitetaan vesistoennusteiden ja varoitusten toimivuuden
varmistamisella hairidtilanteissa, tiivistamalla Tulvakeskuksen toimintaa sekd uudis-
tamalla vesistomallijarjestelma. Patoturvallisuus ja vesistoennusteet ovat tulviin ja kui-
vuuteen varautumisen seka hairiottéman ja tehokkaan vesivoimatuotannon edellytyksia.
Tulvatilanteet seka patojen hairictilanteet voivat aiheuttaa vakavaa varaa ihmishengelle,
omaisuudelle ja yhteiskunnan toiminnalle seka ympariston pilaantumista.

1.3 Maaseutu- ja saaristoalueet ovat hyvia paikkoja elaa,
asua ja yrittaa

Eldvan maaseudun ja saariston merkitys on kasvanut koko maan turvallisuuden, omavarai-
suuden ja huoltovarmuuden perustana. Globaalit kehityskulut ja muutokset seka viimeai-
kaiset kriisit haastavat pitkien etaisyyksien maaseutu- ja saaristoalueita ja niiden toimijoita.
Samalla maaseutu- ja saaristoalueet nahdaan yha voimakkaammin hyvan elaman ja inno-
vatiivisen yrittdjyyden paikkana. Elinvoimaiset maaseutu- ja saaristoalueet edellyttavat
politiikanteon johdonmukaisuuden parantamista, paikkatietoista valmistelua ja seuran-
taa seka yha tiiviimpaa poikkihallinnollista yhteistyota ja yhteensovittamista. Tata tukevat
sekd OECD:n maaseutupolitiikan periaatteet seka EU:n pitkan aikavalin maaseutuvisio ja
maaseutusopimus.

Alueellisen yhdenvertaisuuden edistamisen ja peruspalvelujen, mukaan lukien eldinladka-
ripalvelut, turvaamisen ohella on keskeista kehittaa etenkin maaseutu- ja saaristoalueiden
digitalisaatiota ja tietoyhteyksia sekd luonnonvarojen kokonaiskestavaa kayttda globaa-
lin kysynnan kasvaessa. Monipaikkaisten asukkaiden tuoma palvelukysynta vahvistaa seka
paikallisten kuntakeskusten etta seutu- ja maakuntakeskusten asemaa, mutta edellyttaa
myos palveluita kuten toimivia tietoyhteyksia.
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1.3.1 Laaditaan maaseutupoliittinen selonteko

Maa- ja metsdtalousministerion johdolla laaditaan maaseutupoliittinen selonteko,
joka sisdltaa nakemyksen maaseutu- ja saaristoalueiden pitkdjanteisesta kehittami-
sestd seka naiden alueiden mahdollisuuksista vahvistaa kokonaisturvallisuutta.

Hajautettujen ratkaisujen merkitys yhteiskunnan turvallisuudelle on korostunut. Elinvoi-
misten maaseutu- ja saaristoalueiden merkitysta maamme huoltovarmuudelle ja koko-
naisturvallisuudelle ei voi ohittaa. Suomen pinta-alasta noin 95 prosenttia on maaseutua,
68 prosenttia harvaan asuttuja alueita ja 15 prosenttia saaristoalueita. Suomalaisista 1,5
miljoonaa asuu vakituisesti ja 2,9 miljoonaa osa-aikaisesti maaseutu- ja saaristoalueilla.
Nailla alueilla sijaitsevat myds luonnonvaramme seka 40 prosenttia maamme yritysten toi-
mipaikoista ja alueiden elinvoimaan vaikuttaa vahvasti maamme vaestokehitys.

Elinvoimaisilta maaseutu- ja saaristoalueilta rakentuu koko maan ruokaturva, energia- ja
vesihuolto seka taloudellinen huoltovarmuus. Selonteon tavoitteena on vahvistaa poikki-
hallinnollisuutta ja sektorit ylittavaa yhteistyota seka maaritella tarkemmat toimenpiteet
ja tavoitteet maaseutu- ja saaristoalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi erityisesti
kokonaisturvallisuuden vahvistamisen nakokulmasta. Lisdksi on jatkettava harvaan asuttu-
jen alueiden kehittamistyota ja niiden elinvoimaisuuden vahvistamista.

Selonteossa tunnistetaan erilaisten alueiden (harvaan asuttu maaseutu, ydinmaaseutu,
kaupungin laheinen maaseutu, maaseudun paikalliskeskukset, saaristoiset ja vesistoi-
set alueet) ja eri toimijoiden ja toimintojen vilisia keskindisia riippuvuuksia seka ristik-
kaisyyksia. Se kasittaa alueiden vaestda ja asuttavuutta, yrittdjyytta ja kansalaistoimintaa
(paikallisyhteis6ja) seka palveluja, infrastruktuuria ja osaamista. Selonteko ja sen toi-
meenpanosuunnitelma laaditaan yhteistydssa muiden ministerididen kanssa laajassa
sidosryhmatydssa alan toimijoiden kanssa, ja laadinnassa otetaan huomioon muut halli-
tusohjelman mukaiset selonteot, ohjelmat ja strategiat.

Selonteolla vahvistetaan resurssien yhteensovittamista ja vaikutetaan alueiden ja kuntien
eriytymiskehityksen seka vaestoryhmien eriarvoisuuskehityksen katkaisemiseen, maa-
seutu- ja saaristoalueiden vaeston toimintakyvyn ja henkisen valmiuden vahvistamiseen
sekd maaseutu- ja saaristoalueiden talouden, infrastruktuurin ja palvelujen kehittamiseen.
Selonteko tarkentaa erityisesti maaseutu- ja saaristoalueiden elinvoimaan ja sen kautta
kokonaisturvallisuuteen vaikuttavia eri hallinnonalojen ohjausmekanismeihin liittyvia ris-
tikkaisyyksia ja esittaa mahdollisia tarvittavia korjaustoimenpiteita. Selonteon toimenpi-
teilld vahvistetaan myos huoltovarmuusselonteon (2022) pitkdn tdhtdimen tavoitteita seka
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tavoitteiden toteuttamista.
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Selonteon poliittista kasittelya varten tarvitaan maaseutupoliittinen ministeriryhma.
Selonteko on jdrjestyksessadn kolmas maaseutupoliittinen selonteko. Edelliset annettiin
vuosina 1993 ja 2009.

Selonteossa tarvitaan uutta tietoa tuottavaa poikkitieteellista ja -hallinnollista tutki-
mus-, kehittamis-, selvitys- ja arviointity6td, johon tarvitaan erillisrahoitusta.

Tarvittavat selontekoon pohjautuvat lainsaadantémuutokset ja lisdrahoitustarpeet kohdis-
tuvat paaosin muille hallinnonaloille ja momenteille (LVM, STM, OKM, SM, VM, TEM). Tarvit-
tavien toimenpiteiden toteutus ei valttamatta edellyta resurssien lisdédmistd vaan olemassa
olevien rakenteiden uudistamista ja muutoksia olemassa oleviin ohjausmekanismeihin.

1.3.2 Ajantasaistetaan saariston kehityksen edistamisesta annettu laki

Maa- ja metsatalousministerion johdolla ajantasaistetaan saariston kehityksen edis-
tamisesta annettu laki huomioimaan paremmin saaristo- ja vesistéalueiden erityis-
piirteet ja merkitys seka vaestorakenteen ja toimintaympariston muutokset.

Saaristoalueiden kehittdmista ohjaa laki saariston kehityksen edistamisesta (494/1981).
Saaristolaki on annettu vuonna 1981 eika sita ole systemaattisesti paivitetty sen jalkeen.
Saaristo toimintaymparistona seka muu lainsadadantd on muuttunut viimeisen neljankym-
men vuoden aikana. Saaristolakiin kohdistuu paivittamistarpeita niin lain rakenteeseen
kuin sisaltoonkin liittyen. Saaristolaki ei enda vastaa taman paivan toimintaymparistoa

ja saariston elinoloja. Lain paivitystarve tuodaan esille my6s lain padivitysta arvioivassa
arviomuistiossa.

Saaristolain pykalat koskevat muun muassa saariston liikenneyhteyksid, palveluita, tyo-
paikkoja, elinkeinoja, saaristoalueita ja -kuntia seka saariston ympadristonhoitoavustuksia.
Nykyisessa laissa ei esimerkiksi huomioida lainkaan digitalisaation ja monipaikkaisuuden
tuomia muutoksia ja mahdollisuuksia. Myds luontoon ja ymparistoon liittyva kestavyystar-
kastelu sekd kokonaisturvallisuus ovat asioita, jotka eivat tule esille nykylaissa.

Saaristolain paivittdmisen toteutukseen ja siihen liittyviin eri hallinnonalat ylittaviin valt-
tamattomiin tutkimus- ja selvityshankkeisiin seka vaikutustenarviointityéhon tarvitaan
erillismaararahaa. Tutkimus- ja selvitystarpeita kohdistuu erityisesti esimerkiksi saariston
liikenne- ja kuljetuspalveluihin ja saaristokuntien maarittelyyn.
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1.3.3 Huolehditaan maaseutu- ja saaristoalueiden toimivasta infrasta
ja turvallisuudesta seka turvataan saavutettavat palvelut

Tuetaan arjen ja huoltovarmuuden kannalta valttdmattomien palveluiden saatavuus maa-
seutu- ja saaristoalueilla turvaamalla kylakauppatuen rahoituksen sdilyminen vuoden
2023 tasolla.

Maaseutualueilla ja erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa turvallisuus syntyy
paikallisyhteisoissa ja arjen toiminnassa. Kylatoiminnan ja -turvallisuuden merkitys seka
yhteis6llisten maaseudulla sijaitsevien seurantalojen kehittdaminen monipalvelu-, valmius-,
toiminta- ja logistiikkakeskuksiksi on entista tarkeampda maaseutualueilla. Vahvistetaan
alueellista ja paikallista kyldatoimintaa talta osin ja laajennetaan kylaturvallisuuden
toimintamalli valtakunnalliseksi 72 tuntia -toimintamallin rinnalle.

Varmistetaan maaseutu- ja saaristoalueiden tietoliikenneyhteyksien yhtaldisesta
saatavuudesta muihin alueisiin verrattuna ja huolehditaan niiden toimivuudesta.
Tarvittavat lainsaadantomuutokset ja lisdrahoitus kohdistuvat liilkenne- ja viestintaministe-
rion (LVM) hallinnonalalle.

Pienennetdan yksityisteiden korjausvelkaa koko maassa, jotta huoltovarmuus ja koko-
naisturvallisuus voidaan varmistaa. Tarvittavat lainsadadantomuutokset ja lisarahoitus koh-
distuvat LVM:n hallinnonalalle. Saaristoliikenteeseen, erityisesti yhteysalusliikenteeseen,
kohdistuu merkittavia uudistamispaineita. Yhteysalusten keski-ika on noin 37 vuotta. Moni
yhteysalus on jo elinkaarensa paassa, eivatka ne ndin ollen vastaa tulevaisuuden ympadris-
tovaatimuksiin. Kehitetaan yhteysalusliikennetta ja koko saaristoliikennetta osana lii-
kenteen vihreaa siirtymaa. Tarvittava lisarahoitus kohdistuu LVM:n hallinnonalalle.
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2 Uusiutuvista luonnonvaroista kestavaa
kasvua ja hyvinvointia luonnon
kantokykya edistaen

2.1 Uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvat elinkeinot
ovat vihrean siirtyman kasvuala

Uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvan biotalouden Suomen kansantaloudelle tuot-
tamaksi arvonlisdksi arvioitiin 27 miljardia euroa vuonna 2021 (12 prosenttia koko kan-
santalouden arvonlisastd). Biotalouden arvonlisdsta metsdsektorin osuus on suurin, noin
9,3 miljardia euroa. Metsateollisuuden ja -talouden tehtavissa tydskentelee yli 60 000
tyollista. Metsaala vahvistaa erityisesti muiden kuin kasvumaakuntien tyollisyytta ja
elinkeinomahdollisuuksia.

Myds muilla biotalouden sektoreilla on merkittavia taloudellista vaikutuksia. Esimerkiksi
turvallisen veden tuotanto seka jatevesien puhdistus ja hyddyntaminen on arvioitu kar-
kisijoille Suomen liiketoimintakasvumahdollisuuksista. Suomalaisen vesiliiketoiminnan
arvo on noin 4 miljardia euroa ja potentiaali vuoteen 2026 mennessa on arvioitu olevan
6 miljardia euroa. Elinkeinokalataloudessa tavoitteeksi on asetettu koko arvoketjun arvon
nousu vajaasta miljardista noin 1,7 miljardiin euroon vuoteen 2035 mennessa.

2.1.1 Parannetaan uudistuvan ja vastuullisen metsaalan
toimintaympariston kilpailukykya

Laadukas tutkimus, kehittyva paikkatieto ja tiedon kaytettdvyys luovat vahvan tietopohjan
padtoksenteolle ja ennakoinnille. Kansallisen metsastrategian (KMS2035) tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatio-ohjelman tehtdvana on tukea metsastrategian paamaarien ja tavoittei-
den saavuttamista. TKI-ohjelman tuottama uusi tutkimukseen perustuva tieto on edellytys
metsdstrategian tiedolla johtamista koskevien tavoitteiden toteutumiseen. Tulevaisuu-
dessa metsien kasvukyky, terveys ja metsien kestava ja monitavoitteinen hyddyntaminen
edellyttavat metsikdiden, metsien ja metsaalueiden rakenteen monipuolistamista seka
aktiivista metsien hoitoa ottamalla entistd painokkaammin huomioon tulevaisuuden luon-
nonolosuhteet ja ennakoimalla riskeja.
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Metsien kasvua ja resilienssia voidaan yllapitda monipuolistamalla metsankasittelyvalikoi-
maa seka pitamalla huolta metsien terveydestd ja monimuotoisuudesta. Metsien kestavan
hyédyntdmisen edellytys on ekologisesta perustasta huolehtiminen, laaja hyvaksyttavyys

ja oikeudenmukaisuus. Edellytyksista huolehtiminen vahvistaa vihreda siirtymaa, kilpailu-

kykya, huoltovarmuutta seka sopeutumis- ja uudistumiskykya. Suomalaisen metsaalan jat-
kuvuus edellyttad omaehtoista, ennakoivaa uudistumista seka avointa ja vuorovaikutteista
toimintatapaa kansallisilla ja kansainvalisilla foorumeilla.

Uudistuvan ja vastuullisen metsdalan toimintaympariston kilpailukykya parannetaan
kehittamalla paikkatietoa metsanomistajille ja toimijoille seka parantamalla saavutetta-
vuutta tie- ja siltatietoa seka rahoitusmalleja kehittamalla.

Kdytannon puunkorjuu, tuhojen torjunta seka monipuolinen metsien ja harvaan asuttu-
jen seutujen saavutettavuus edellyttavat ympadrivuotisesti kdytettavissa olevaa tiestoa ja
niilld olevien siltojen kunnossapitoa seka koko logistiikkaketjun toimivuutta. Tama vaa-
tii ajantasaista, kaytettavaa ja tarkkaa paikkatietoa. Metsien saavutettavuuden paranta-
miseksi ja logistiikan kehittamiseksi luodaan yhteistydomalli tiehankkeiden toteutuksen ja
rahoituksen kokonaispalvelulle seka tiekuntien aktivoinnille, resursoidaan tieston ja sil-
tojen kunnostusta, kehitetddn puuhuollon terminaaliverkostoa seka tiekuntien ammat-
timaista hallinnointia ja tieisanndintia sekd parannetaan tie- ja siltatiedon kattavuutta ja
tiedon liikkuvuutta rajapintojen kautta. Nailla toimilla kulkuyhteydet paranevat, metsien
saavutettavuus ja raaka-aineiden saatavuus seka kilpailukyky paranevat, virkistyskayton
seka pelastustoiminnan edellytykset sekd maaseudun elinkeinotoiminnan mahdollisuudet
paranevat.

Elinkeinotoiminnan ja terveyshyotyjen vahvistamiseksi kehitetdan metsien virkistyskayton
ja luontomatkailun edellytyksia. Valtion talouskaytdssa olevien maiden virkistys- ja luonto-
matkailukayttéa voidaan monipuolistaa perustamalla kysyntalahtoisesti uusia valtion ret-
keilyalueita ja lahivirkistysalueita. Uusien virkistys- ja luontomatkailua tukevien alueiden
rakenteisiin ja palveluihin varataan riittavat resurssit.

2.1.2 Kaksinkertaistetaan kotimaisen kalan kaytto ja
moninkertaistetaan kalatuotteiden viennin arvo

Kalataloudessa tavoitteeksi on asetettu koko arvoketjun arvon nousu vajaasta miljardista
noin 1,7 miljardiin euroon vuoteen 2035 mennessd. Kasvu perustuisi kotimaisen kalan kay-
ton lisdamiseen. Kotimaisen kalan osuus kokonaiskulutuksesta on vain 28 prosenttia ja
kalan kauppatase noin 350 miljoonaa euroa alijadmainen.
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Kotimaista kalanviljelyd on mahdollista lisata merkittavasti vaarantamatta vesien hoidon
tavoitteiden saavuttamista. Tama edellyttaa uusien teknologisten ratkaisujen ja toiminta-
mallien kehittdmistd ja soveltamista kdytantoon. Kotimaiset kaupalliset kalakannat ovat
paaosin hyvassa kunnossa ja monia kalakantoja voidaan hyddyntaa kestavasti nykyista
enemman. Silakan ja muiden vajaasti hyddynnettyjen kalalajien elintarvikekayton lisaami-
sessa on suuri potentiaali. Silakka- ja kilohailisaaliiden maarat ovat samaa suuruusluokkaa
kuin broilerin tai naudanlihan tuotannot, mutta saaliista vain noin nelja prosenttia kayte-
taan kotimaan elintarvikemarkkinoilla.

Painopisteina kehitystydssa ovat jalostusasteen nostaminen, energiasiirtyma pois fossii-

lisista polttoaineista, uusien kalastajien alalle tulon helpottaminen, vesiviljelyn kestavan

kasvun kannustimet seka yritys- ja viranomaistoimintojen digitalisointi ja automatisointi.
Rahoitusta kohdennettaisiin erityisesti kalatalouden vihredn siirtyman ja uusien kalasta-

jien aloittamisen tukemiseen, joiden tukeminen on rajoitettua EMKVR-ohjelmasta.

2.1.3 Vesiliiketoiminnan kasvua vauhditetaan kiihdyttamisohjelmalla

Kasvun kiihdyttamisohjelmalla on tarkoitus kehittaa poikkisektoraalista yhteisty6ta vesi-
osaamisen, energiaosaamisen ja digitaalisuuden valilla. Samalla lisdtdan seka Suomen etta
vesisektorin kiinnostavuutta osaajista kilpaillessa ja houkutellaan alalle uusia tekijoita, eri-
tyisesti nuoria.

Ohjelmalla on myds tarkoitus vahvistaa Team Finland -verkostoa maailmalla vesialan osaa-
misella ja miettimalla vesiattasea-tyyppisia ratkaisuja paakohdemarkkinoilla.

Vesiliiketoiminnan kasvun vahvistamisella varmistetaan myos vesi-intensiivisen teollisuu-
den toimintaedellytyksia ja kilpailukykya. Teollisuuden vihreaa siirtymaa tukeville veteen
liittyville teknologioille on kysyntda my&s maailmalla.

Suomalaisen vesiosaamisen ja vesiliiketoiminnan brandi maailmalla on hyva, mutta sen
nakyvyyden ja tunnettavuuden parantaminen vaativat vield panostuksia.

Vesisektorin infrastruktuurin rakentaminen tulee olemaan oleellisessa roolissa myds Ukrai-

nan jalleenrakentamisessa. Suomalaiselle vesiosaamiselle on tarkeda olla mukana yhtei-
seurooppalaisissa hankkeissa.
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2.2 Terveet metsat kasvavat ja tuottavat hyvinvointia
yhteiskuntaan

Metsat ovat Suomessa monipuolisen hyvinvoinnin perusta. Elinvoimaiset ja kasvavat met-
sat ovat tarkedssa roolissa, kun ratkaistaan toimeentuloa, huoltovarmuutta, ilmaston-
muutosta, luontokatoa ja ihmisten terveytta koskevia kansallisia ja globaaleja haasteita.
Metsien kasvua ja elinvoimaisuutta lisaavilla toimilla on mahdollista yha parantaa metsata-
louden taloudellista kannattavuutta ja sopeutumista muuttuviin olosuhteisin.

Metsateollisuudessa kaytettiin vuonna 2021 raakapuuta yhteensa 72,2 miljoonaa kuu-
tiometria. Metsateollisuuden kdyttama raakapuu on padosin kotimaista. Valtaosa raaka-
puusta kaytetddn sellu- tai sahateollisuudessa. Pddosin metsateollisuuden sivuvirroista
saatavalla puupolttoaineella katetaan neljannes Suomen energiankulutuksesta. Lahes vii-
dennes Suomen tavaraviennin arvosta tulee puusta valmistetuista tuotteista. Metsateol-
lisuus on yksi suurimmista teollisuudenaloista Suomessa. Sen liikevaihto oli 26,8 miljardia
euroa vuonna 2020.

Puuston vuotuinen kasvu on uusimman valtakunnan metsien inventoinnin (VMI13)
mukaan 103 miljoonaa kuutiometrid, mika on 4,5 miljoonaa kuutiometria vahemman
edelliseen inventointiin (VMI12) verrattuna. Puuston kasvu on 1970-luvulta lahtien ollut
poistumaa suurempi, joten metsien puuston maara on jatkuvasti kasvanut. Puuston tila-
vuus on 2,5 miljardia kuutiometria. Suomen pyrkiessa hiilineutraaliuuteen metsilla osana
maankayttosektoria on hiilinielujen ja -varastojen vahvistamisessa lyhyelld ja pitkalla aika-
valilla merkittava mutta rajallinen rooli.

2.2.1 Kehitetdaan metsankasvatuksen menetelmia ja lisataan metsien
hoidon maaraa ja laatua

Puuston kehitykseen voidaan vaikuttaa taimikonhoidolla ja harvennushakkuilla saatele-
malla puulajisuhteita, puuston tiheyttd ja puiden kokojakaumaa. Ohjailemalla puuston
kehitysta voidaan hiilen sidontaa runkopuuhun vahvistaa, lisdtd puuntuotosta, parantaa
riskienhallintaa ja puuntuotannon kannattavuutta. Metsanuudistamisessa on tarkedaa kayt-
tda menetelmia, joilla saadaan aikaan ripedsti tuottavat ja taystihedt puustot. Menetelma-
kehityksen lisaksi on tarpeen lisdta koulutusta ja viestintaa.

On ensiarvoisen tarkedd, ettd nuoret metsat hoidetaan laadukkaasti ajallaan ja ettd jo
aiemmin kertyneet hoitorastit kyetddn purkamaan. Tdma vaatii merkittavaa lisaysta met-
sanhoitotdiden eli ennen kaikkea nuoren metsan hoidon maariin. Hoitotdiden yhteydessa
osalta kohteista voidaan keratd myds pienildpimittaista energiapuuta. Myds huoltovar-
muuden kannalta tarkeddn tyohon tulee aktivoida metsanomistajia. Ensiharvennusten
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laadun parantamiseen ja seurantaan sekd menetelmiin ja niiden kayttdon on panostet-
tava ja koulutusta ja neuvontaa on lisattava. Metsatalouden uuden kannustejarjestelman
sujuva kayttéonotto ja toteutus tulee varmistaa.

2.2.2 Lisataan hiilensidontaa vastuullisella metsalannoituksella

Metsanlannoituksella voidaan nopeasti lisata puuston kasvua ja hiilensidontaa ja samalla
lisatd metsdbiotalouden kaytettdvissa olevan raakapuun ja liilkevaihdon maaraa. Turvemai-
den tuhkalannoitukset auttavat myds kasvupaikan vesitalouden hallinnassa ja véhentavat
ojien kunnostamisen tarvetta. Metsien nykyista laajamittaisempi ja tasmallisesti kohden-
nettu lannoitus voidaan toteuttaa tutkimus- ja edistamistoimien tuella. Tuottamalla tietoa
potentiaalisista lannoituskohteista hyodynnettavaksi paikkatietona muun muassa Met-
saan.fi-palvelussa parannetaan toimijoiden ja metsanomistajien edellytyksia vastuulliseen
ja tehokkaaseen lannoitukseen. Toimet vaativat tuekseen vahvaa viestintaa.

Tavoitteena on lisatd metsien vuotuista tuhkalannoitusta 37 000 hehtaariin vuoteen 2028
mennessa.

2.2.3 Toteutetaan metsanjalostuksen ja siemenviljelysten
perustamisohjelmat

Jalostetun metsanviljelyaineiston kayttda voidaan lisata toteuttamalla metsdnjalostusoh-
jelma ja metsapuiden siemenviljelysten perustamisohjelma. Metsanjalostus on yksi tar-
keimmista metsien kasvun lisdédmisen keinoista. Jalostetun metsanviljelyaineiston kaytolla
on mahdollista vaikuttaa positiivisesti metsavarojen kehittymiseen pitkalla aikajanteella.
Jalostuksen avulla voidaan parantaa puuston kasvun ja hiilensidonnan lisaksi puuston ter-
veyttd ja sopeutumista ilmastonmuutokseen sekd puuaineen laatua.

Suomessa metsdnjalostuksesta vastaa Luonnonvarakeskus lakisdateisena tehtavanaan.
Nain varmistetaan jalostushyotyjen saatavuus kaikille metsanomistajatahoille. Jotta jalos-
tusohjelman eteneminen voidaan varmistaa, on Luonnonvarakeskuksen Haapastensyrjan
toimipaikan kasvihuoneinfrastruktuuria valttamatta lisattava seka uudistettava vastaa-
maan nykypdivan tarpeita. Metsanjalostusohjelman akateemista ja kaytannon osaamista
tulisi vahvistaa. Lisdksi metsanjalostusohjelman kattavuutta tulisi laajentaa rauduskoi-
vun osalta pohjoisemmaksi, poronhoitoalueen eteldrajaan saakka, mika vaatii myos
lisaresursseja.
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Metsdnjalostuksen aikaansaaman kasvun ja muiden hyotyjen kdytantéon viemiseksi tar-
vitaan toimivaa metsapuiden siemenhuoltoa, joka on perusedellytys myos lakisddteisen
metsdnuudistamisvelvoitteen tayttamiselle. Nykyisen siemenviljelysten perustamisohjel-
man loppuunsaattaminen on meneilldan ja uusi ohjelma valmistuu kevaan 2023 aikana.
Siemenviljelysten perustamisohjelman ripedamman etenemisen ja tulevaisuuden siemen-
tarpeen tayttamiseksi tarvitaan lisdrahoitusta. Uudessa ohjelmassa tavoitellaan lisakasvua

myos kasvattamalla jalostetun siemenen tavoiteosuutta metsakylvoissa niille soveltuvilla
kasvupaikoilla.
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3 Bio- jakiertotaloudella edistetaan
vihreda siirtymaa seka vastataan
ilmasto- ja ympadristohaasteisiin

3.1 Luonnon monimuotoisuus on turvattu uusiutuvien
luonnonvarojen kestavassa kaytossa ja hoidossa

Valtaosa Suomen luonnosta sijaitsee suojelualueiden ulkopuolellg, siksi sinne kohdistuvat
luonnon monimuotoisuuden toimenpiteet ovat erityisen tarkeita luontokadon pysaytta-
miseksi. Luonnon monimuotoisuuden parantamisen tulee perustua kustannustehok-
kuuteen ja se tulee valtavirtaistaa osaksi uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa

ja hoitoa. Tavoitteiden saavuttamista pyritddn nopeuttamaan ensisijaisesti vapaaehtoi-
suuteen ja yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyohon perustuen. Néin edistetadn YK:n
luontokokouksen hyvaksymia maailmanlaajuisia ja EU:n asettamia luonnon monimuotoi-
suustavoitteita seka toteutetaan kansallisesti hyvaksytyt tavoitteet.

3.1.1 Toimitaan maa-, metsa-, kala- ja riistataloudessa luontokadon
pysayttamiseksi

Toteutetaan Helmi-, METSO-, SOTKA-, NOUSU-, ja LUMO-ohjelmien tavoitteet ja tur-
vataan niiden toteuttamiseen riittavat resurssit maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonalalla seka jatketaan ja laajennetaan ohjelmia vastaamaan uusia tarpeita.
Kehitetdan perinnebiotooppien hoitoon liittyvia ohjauskeinoja, kuten ohjeistusta ja neu-
vontaa, joiden kautta saavutetaan kansalliset monimuotoisuustavoitteet.

Helmi-elinymparistdohjelmassa toteutetaan laajasti elinymparistdjen hoitotoimia myos
talouskadytossa olevissa elinymparistdissa, mika edellyttaa riittavaa resursointia MMM:n
hallinnonalalla.

Metsiensuojelua ja -luonnonhoitoa edistavaa Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelmaa (METSO) jatketaan vuodesta 2026 alkaen valtioneuvostossa vuonna
2025 tehtavan periaatepaatoksen pohjalta. METSO-ohjelma arvioidaan ja paivitetaan vuo-
den 2024 loppuun mennessa laajapohjaisessa tydryhmassa. Ohjelman paivittamisessa
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huomioidaan myos Helmi-periaatepadtos, EU:n biodiversiteettistrategian kansalliset
sitoumukset ja mahdollisen ennallistamisasetuksen mukaisen ennallistamissuunnitelman
valmistelu.

EU:n biodiversiteettistrategian kriteerien mukaiset vanhat ja luonnontilaiset metsat suo-
jellaan tiukasti. Yksityismetsien osalta suojelu toteutetaan METSO-ohjelman vapaaeh-
toisin keinoin. Valtion metsissa vahvistetaan EU:n 30 prosentin suojelutavoitteen osalta
monimuotoisuutta tukevien alueiden verkostoa (ns. OECM-alueet) lahivirkistys- ja luon-
tomatkailukdyttoon varattujen alueiden osalta. Valtion talousmetsien ennallistamis- ja
luonnonhoitotoita jatketaan ja niiden mitoituksessa otetaan huomioon EU:n biodiversi-
teettistrategian tavoitteet.

Vaelluskalakantojen elinolosuhteiden parantamiseen keskittyva NOUSU-ohjelma toteut-
taa vesistohankkeita, joilla edistetdan vaelluskalojen kulkumahdollisuuksia virtavesissa.
Ohjelmaa on rahoitettu kertaluonteisilla tulevaisuusinvestointeihin varatuilla maarara-
hoilla ja ohjelman jatkuminen edellyttaa kokonaan uutta resursointia. Laajapohjainen
yhteistyohon perustuva ohjelmamalli edistda vesipuitedirektiivin toimeenpanoa toteut-
taen samalla my0ds EU:n biodiversiteettistrategian sitoumusta vapaasti virtaavista joista.
Ohjelman rahoitusmallissa valtion tuki on korkeintaan 50 prosenttia hankkeiden rahoituk-
sesta muun rahoituksen tullessa yhteisty6tahoilta. Ohjelman jatkossa huomioidaan mah-
dollisen EU:n ennallistamisasetuksen mukaisen ennallistamissuunnitelman valmistelu seka
hankkeiden priorisointiperiaatteet.

Sorsalintukantojen kohentamisen hanke SOTKA pyrkii pysdyttamaan vesilintukantojen
taantuman laajalla keinovalikoimalla. SOTKA-hankkeessa tehddan osana Helmi-ohjelman
toteutusta kosteikoiden ennallistamista suojelualueverkoston ulkopuolella, rakennetaan
vapaaehtoista muutonaikaista levahdysalueverkostoa seka torjutaan vieraspetoja arvok-
kailla lintuvesilla (Natura 2000 SPA-alueet). Lisaksi SOTKA-hankkeessa torjutaan vieraspe-
toja saaristossa ja vapaa-ajan asukkaiden omistamilla alueilla seka kehitetaan yksityisen
rahoituksen lisdamista riistanelinymparistdjen kunnostamiseen. Hankkeessa painotetaan
maanomistajien ja metsastdjien vapaaehtoisuutta seka kustannustehokkuutta, ison osan
tyosta tekevat paikalliset toimijat talkoovoimin. SOTKA-hankkeessa seurataan jatkuvasti
toimien vaikuttavuutta, jotta menetelmia voidaan kehittda entisestaan, seka saadaan tieto
hankkeiden kustannusrakenteesta. Hankkeen kohdelajien riistalintujen ohella my6s muu
luonnon monimuotoisuus hyotyy hankkeesta laajasti. Hankkeen toimilla vastataan hyvin
EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteisiin ja pystytdan toteuttamaan mahdollisen ennal-
listamisasetuksen vaatimia toimenpiteita.

Maatalousluonnon monimuotoisuuteen keskittyva Ruokaviraston LUMO-hanke on todettu

tarpeelliseksi viljelijoiden, viranomaisten ja neuvojien tiedon ja tietoisuuden lisdami-
seksi luonnon monimuotoisuudesta. LUMO-hankkeen tavoitteena on maatalousluonnon

31



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

monimuotoisuuden edistdminen ja vaaliminen tuottamalla viljelijoille, ELY-keskuksille,
kunnille ja neuvojille ajankohtainen, selked ja kohderyhmien kdaytannon tyota palveleva
viestintakokonaisuus aiheesta.

Tarvittavat lainsddddntéomuutokset

Valmistellaan metsastyslain muutos vastuullisen vesilintujen metsastyksen ja riistalin-
tukasvatuksen strategian mukaisesti vesilintujen metsastyksen kokonaiskestavyyden
parantamiseksi, taantuvien lajien elvyttamiseksi ja hdamarametsastyksen kieltdmiseksi.
Toteutetaan porolaidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmien mahdollinen velvoittava
lainsdaadanto.

3.1.2 Tehostetaan haitallisten vieraslajien torjuntaa

Haitalliset vieraslajit on yksi merkittavimmista luonnon monimuotoisuuden uhkateki-
joistd. Luontokadon pysadyttamiseksi kehitetaan haitallisten vieraslajien torjuntaa
koskevaa vieraslajilainsaadantoa seka vahvistetaan sita tukevien hallintasuunnitel-
mien toteutusta, samalla edistaen vuoteen 2030 tahtaavia YK:n luontokokouksessa
hyvaksyttyja ja EU:n biodiversiteettistrategian mukaisia vieraslajitavoitteita.

Kansallisten torjuntaa edistavien hallintasuunnitelmien toimeenpano on varmistettava
sitd edistavalla hanke- ja muulla kehitystoiminnalla seka riittavilla resursseilla. Samoin on
lisattava vieraslajien kustannustehokasta ennakoivaa torjuntaan vaikuttavaa viestintaa

ja tiedotusta seka osaamista. Kehittamalla laaja-alaisesti torjuntatyota lisatdan torjuntaa
tukevia innovaatioita seka torjuntatyota edistavaa yritystoimintaa ja tyollisyytta. Vieraslaji-
riskien hallitsemiseksi koirasusien viranomaisvalvontaan tarvittavien koirasusien geenites-
tien tuottaminen Luonnonvarakeskuksessa on varmistettava.

3.1.3 Kehitetdan ja vahvistetaan talousmetsien aktiivista
luonnonhoitoa

Talousmetsien aktiivista luonnonhoitoa kehitetaan ja vahvistetaan Kansallisen met-
sastrategian (KMS2035) mukaisesti parantamalla tietopohjaa, seurantaa, osaamista,
suunnittelua ja kdytantoon vientia. Metsat ovat Suomen yleisin elinymparistotyyppi ja
valtaosa metsistdmme sijaitsee suojelualueiden ulkopuolella. Siksi luontokadon pysayt-
tamiseksi on suojelun rinnalla olennaista kehittaa ja vahvistaa talousmetsien aktiivista
luonnonhoitoa.
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Kansallisen metsdstrategian Elonkirjoa talousmetsissa -karkihankkeessa kehitetaan luon-
toarvoihin pohjautuvia kustannustehokkaita keinoja metsien monimuotoisuuskehityksen
kaantamiseksi elpymisuralle. Toimenpiteiden seurauksena metsdluonnon monimuotoi-
suus ja sopeutumiskyky vahvistuvat, sekd metsatuhoriskit vahenevat. Toimenpiteet edis-
tavat samalla metsdalan vastuullisuutta ja kestavyydelle asetettujen erilaisten tavoitteiden
yhteensovittamista. Olennaista on lisdta metsan- ja luonnonhoidon keinoin metsien
rakennepiirteitd, kuten kuolleen puun, vanhojen puiden ja lehtipuiden, maaraa ja laatua,
seka edistaa metsien sekapuustoisuutta ja suometsien hoitoa.

Jotta aktiivinen talousmetsien luonnonhoito saadaan kdytantdon, tulee talousmetsien
monimuotoisuutta kuvaavaa tietopohjaa, luonnonhoidon osaamista, suunnittelua ja
kaytantoon vientia vahvistaa. Tama voidaan saavuttaa muun muassa tuottamalla luon-
totietoa, parantamalla ja lisaamalla luonnonhoidon seurantaa ja ennakkosuunnittelua,
kehittamalla maanomistajaldhtdisesti alue- ja maisematason suunnittelua, vahvistamalla
metsan- ja luonnonhoidon suositusten kayttdonottoa, hyddyntamalla riistametsanhoidon
menetelmia seka kehittdmalla toimijoiden osaamista ja lisédmalla monimuotoisuutta kos-
kevaa viestintdd maanomistajille. Tama edellyttad panostuksia tutkimus- ja kehittamistoi-
mintaan seka koulutus- ja viestintdhankkeita.

3.2 Maa- ja metsatalouden paastojen vahentaminen seka
hiilinielujen ja -varastojen kasvattaminen edistavat
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista

Maankayttosektorin ja maatalouden ilmastotoimenpiteet ovat keskeisessa roolissa Suo-
men hiilineutraaliustavoitteen ja EU velvoitteiden saavuttamiseksi. Todennettavien ilmas-
tovaikutuksien saavuttaminen vaatii uusien hyvaksi todettujen kdytanteiden entista
vahvempaa valtavirtaistamista toimialoilla ja alueilla seka seurannan ja arvioinnin kehit-
tédmistd ilmastotoimien todentamiseksi. Kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti on
edistettava maankdyton, metsdtalouden ja maatalouden siirtymista kohti ilmastokesta-
vyyttd kustannustehokkaalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Kokonaiskestavyyden nako-
kulmasta on valttamatonta, etta sektori pystyy vastaamaan entistd paremmin jatkuvasti
kasvaviin ymparisto- ja ilmastohaasteisiin liittyviin odotuksiin.

Kunnianhimoisten ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kohden-
nettuja ja kustannustehokkaista politiikkakeinoja seka ennakkoluulotonta politiikan
kehittamista seka eri politiikkavalineiden yhteensovittamista. Tavoitteiden saavutta-
miseksi toimeenpannaan Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toimen-
piteet ja Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) maataloutta koskevat
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paastévahennystoimet. Kehitetdan kansallista kasvihuonekaasuinventaariota ja toimenpi-
teiden seurantaa seka vaikuttavuutta uusimman tutkimustiedon pohjalta. Lisaksi varmis-
tetaan kansallisen ilmastolain sekd EU:n ilmastolain ja LULUCF-asetuksen toimeenpano,
seuranta ja raportointi.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toteuttaminen edellyttda uusien toimintata-
pojen kayttoon ottoa ja ilmastokestavyyden vahvistamista lapi sektorin. [Imastosuun-
nitelma kokoaa yhteen tavoitteet ja vaikuttavat keinot niiden saavuttamiseksi. Nain
maankayttosektori voi tehda osansa Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisesta.
Maankayttosektorilla tehtavat ilmastotoimet edistavat laaja-alaisesti vihreda siirtymaa.
Toimenpiteesta riippuen ilmastohyotyjen ohella saavutetaan myds ymparisto-, moni-
muotoisuus- ja vesistohyotyjd, edistetaan maaseudun elinvoimaisuutta, tuetaan sektorin
elinkeinojen monipuolistumista ja kannattavuuden paranemista, parannetaan huoltovar-
muutta seka luodaan uusia elinkeinomahdollisuuksia sektorin toimijoille. Maankayttosek-
torin ilmastosuunnitelman laatimisesta on saddetty ilmastolaissa.

3.2.1 Metsittaminen uusien hiilinielujen kasvattamiseksi

Valmistellaan ja toteutetaan joutoalueiden metsitysjarjestelmén jatko seka siihen
liitettava uusi heikkotuottoisten peltojen metsityksen tukijarjestelma. Joutoalueiden
metsittamista koskeva tukijarjestelma on voimassa 2021-2023. Siita saadut kokemukset
ovat olleet hyva ja sen yhtdjaksoinen jatkaminen on todettu tarkedksi vuoden 2024 alkaen.
Heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien kivenndismaa ja ohutturpeisten peltojen met-
sittdminen on tunnistettu hyddylliseksi maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa. Tuki-
jarjestelma suunnitellaan toteuttavaksi nykyista metsitystukijarjestelmaa laajentamalla.
Lyhyella aikavalilla heikkotuottoisten peltojen metsittamisen vaikutus nakyy pienenty-
neina maaperapadstoina ja pidemmalla aikavalilla puuston hiilivaraston kasvuna.

Tarvittavat lainsddddntémuutokset

Valmistellaan metsityksen madrdaikaisesta tukemisesta annetun lainsdadannon
uudistaminen.
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3.2.2 Turvepeltojen ja suonpohjien ilmastokestavan kayton
edistaminen

Vahennetdan turvepeltojen kasvihuonekaasujen paastoja toteuttamalla CAP-suun-
nitelman mukaiset toimet seka osoittamalla kansallista rahoitusta ja toteuttamalla
huonotuottoisten, paksuturpeisten peltojen ja suonpohjien ilmastotoimenpiteita.
Turvepellot ovat maatalouden kasvihuonekaasupaastojen suurin padstélahde. Ne tuot-
tavat noin 60 prosenttia koko maatalouden pdastoistd, vaikka kattavat viljelyalasta vain
noin 10 prosenttia. Turpeen hajoamista ja siita johtuvia hiilidioksidipaastoja voidaan
ehkaista viljelytapoja kehittdmalla, pohjaveden pintaa nostamalla, muuttamalla turvepel-
toja kosteikoiksi seka vettamalla huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja ja suonpohjia
ilmastokosteikoiksi.

Tehokkaimmaksi keinoksi turvepeltojen kasvihuonekaasupadstdjen vahentamiseksi on
osoittautunut pohjaveden pinnan nostaminen. Rahoitusta tarvitaan, jotta toimeenpa-

noa voidaan jatkaa ja laajentaa. Turvepeltojen vedenpinnan nostamista tuetaan talla het-
kellda CAP-suunnitelman mukaisella saatosalaojituksen investointi- ja hoitotuella. CAP:n
ei-tuotannollisella investointituella ja kosteikkojen hoitotuella voidaan edistdad myos ilmas-
tokosteikoiden syntymista. Kosteikoksi perustettava maa-ala siirtyy maatalousmaan ulko-
puolelle. Vettaminen taas on vaihtoehto niille heikkotuottoisille, paksuturpeisille pelloille
tai suonpohijille, joita ei voida metsittaa.

3.2.3 Varmistetaan maankayttosektorin ja maatalouden
ilmastotoimenpiteiden todennettavuus ja seuranta

Kaynnistetain kasvihuonekaasuinventaariojarjestelmén ja seurantajarjestelman
kehittamisohjelma siten, ettd voidaan todentaa ja arvioida tehtyjen ilmastotoi-
mien vaikuttavuus seka siten tayttda kansalliset, EU:n ja kansainvaliset velvoitteet.
Tasmallinen ja ajantasainen tietopohja luo edellytykset ilmastoimien toteuttamiselle ja
seurannalle.

Toimilla aikaansaatavat ilmastovaikutukset tulee olla mitattavissa ja todennettavissa. Seu-
rannan tarkoituksena on arvioida maankdyttosektorin ilmastotoimenpiteiden toimeen-
panoa seka niiden vaikuttavuutta. Tietoa kdytetdan, kun arvioidaan toimenpiteiden
riittavyytta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja kun paatetaan tarvittavista lisatoimista.
Taman vuoksi on tarkeda panostaa kasvihuonekaasuinventaarion ja seurantajarjestelman
kehittamiseen huomioiden EU:n ilmastolain ja LULUCF-asetuksen mukaisen seuranta- ja
raportointijarjestelman asettamat vaatimukset.
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3.2.4 Tuotetaan uutta tietoa maankayttosektorin paastojen
vahentamiseksi ja hiilivarastojen ja -nielujen kasvattamiseksi

Valmistellaan ja toteutetaan tutkimus- ja innovaatio-ohjelma, jotka tuottavat tay-
dentdvaa tietoa maankayttosektorin paastojen vahentamiseksi ja hiilivarastojen

ja -nielujen kasvattamiseksi. Koska maankdyttosektorin ilmastotoimenpiteiden vaikut-
tavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epavarmuuksia kuin muilla sektoreilla, on
tarpeen jatkaa Hiilesta kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelman toteuttamista vuosina
2025-2027 muuttuvan toimintaympariston tarpeet huomioiden (huoltovarmuus, talous,
sopeutuminen). Ohjelman jatkaminen on linjassa 4 prosentin tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiorahoitustavoitteen kanssa. Lisaksi tutkimuksen valillinen vaikutus Suomen hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttamiseen ja puhtaiden ratkaisujen kautta saatavaan kilpailukykyyn
on merkittava.

3.2.5 Kokeilut ja jalkauttaminen (Hiilesta kiinni -kehittamishankkeet)

Valmistellaan ja toteutetaan kdaytannonldheisten kokeilujen ja tieteellisen tiedon jal-
kauttamista toteuttavaa kehittamistoimintaa maankayttosektorin ilmastotoimenpi-
teiden vauhdittamiseksi ympari Suomea. Hankkeet edistavat paastdjen vahentamista,
hiilen sidontaa ja varastointia seka ilmastonmuutokseen sopeutumista ja hiilimarkki-
noiden kehittamista maankdyttdsektorilla. Ne jatkavat ja tdydentdvat jo kdynnistettyjen
Hiilesta kiinni- ja muiden kehittamishankkeiden kokonaisuutta. Imasto- ja ymparistovai-
kutusten lisaksi hankkeissa kiinnitetddn huomiota monimuotoisuuden, vesienhallinnan
seka erityisesti my0os taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kestavyyden, ruokaturvan ja
huoltovarmuuden vahvistamiseen. Hankkeissa tuotettu tieto ja hyvien kdytantojen jalkau-
tus tukevat vihreda siirtymad, osaamista ja ennakointia sekd maankayttdsektorin ilmas-
tosuunnitelman tavoitteiden hyvaksyttavyytta ja toimeenpanoa maatiloilla ja metsissa eri
puolilla maata.

3.2.6 Lypsylehmien metaanipaastojen vahentaminen ruokinnallisilla
keinoilla

Valmistellaan ja toteutetaan kokonaisuus, jolla vihennetdan kotieldinten (erityi-
sesti nautakarjan) ruuansulatuksen metaanipaastoja. Kotieldinten ruuansulatuksen
metaanipdastdjen maara on noin 13 prosenttia maataloudesta perdisin olevien kasvi-
huonekaasupaastojen kokonaismaarasta ja suurin osa ndista paastoista (91 prosenttia)

on nautojen ruuansulatuksen metaanipdastoja. Ruokinnan muutoksilla paastaan vain
pieniin (3-4 prosenttia) metaanipaastdjen vahennyksiin. Kaupallisen lisdaineen (3-NOP,
3-Nitrooxypropanol) avulla lypsylehmien metaanipdastoja voitaisiin vahentaa noin 25 pro-
senttia. Rehun lisdaineen avulla metaanipadstoja voitaisiin vahentaa valittomasti, mutta
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ainetta olisi syotettdva eldimille jatkuvasti. Tama tarkoittaisi pysyvia lisdkustannuksia, joi-
den maaraksi on arvioitu 1 snt/kg maitoa. Taman perusteella kaikille lypsylehmille syo-
tettdvan lisdaineen vuotuinen kustannus olisi noin. 23 miljoona euroavuodessa. Rehun
lisaaineen avulla saavutettujen paastovahennysten kustannukset olisivat tdamédnhetkisen
arvion mukaan 70-80 €/t CO2-ekv. Kannusteita ja muita ohjauskeinoja, joilla metaanipaas-
tojen véahentdmiskeinoja voidaan ottaa kdyttoon ja niiden kayttda voidaan edistaa, tulee
vield tarkentaa jatkovalmistelun yhteydessa.

3.3 llmastonmuutoksen aiheuttamat yhteiskunnalliset
riskit ovat hallinnassa

IImasto muuttuu hillintatoimista huolimatta. Imastonmuutokseen liittyvat riskit kohdis-
tuvat laajasti yhteiskuntaamme: luontoon, ihmisiin, talouteen. Siten hillinnan lisaksi ilmas-
tonmuutokseen varautuminen ja sopeutuminen, eli ilmastonmuutoksen vaikutusten ja
seurausten ennaltaehkaisy, vahentdminen ja niihin varautuminen, sekd samalla yhteiskun-
nan ilmastonkestavyyden vahvistaminen, on entista tarkedmpaa. Tehokas ja vaikuttava
varautuminen ja sopeutuminen ilmastonmuutokseen varmistaa, ettd muuttuvat saa- ja
vesiolot eivat lisda laajamittaisten metsapalojen riskia, eivatka heikenna esimerkiksi koti-
maista ruokaturvaa, vesihuollon tasoa, energiantuotantoa tai luonnon hyvinvointia ja
monimuotoisuutta. Tehokkaalla sopeutumisella vahvistetaan siten suomalaisen luonnon
ja ihmisten hyvinvointia sekd yhteiskunnan ja ihmisten turvallisuutta.

Varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutokseen toimeenpannaan erityisesti kan-
sallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2030 (KIS52030) mukaisesti.
Elinkeinoelaman sopeutumistoimien kehittaminen ja rahoitusmahdollisuuksien paranta-
minen, laajamittaisiin metsatuhoihin varautuminen seka kuivuusriskien hallinta ja valu-
ma-alueldhtdisen suunnittelun kehittaminen vahvistavat ilmastonmuutokseen liittyvien
taloudellisten ja turvallisuusriskien hallintaa.

3.3.1 Parannetaan ilmastoriskeihin varautumista ilmastotiekartoilla ja
rahoitusmahdollisuuksia laajentamalla

Elinkeinotoiminnassa merkittava osa ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamista
toimenpiteista on yksityisten toiminnanharjoittajien vastuulla. Elinkeinoeldman rooli
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa korostuu Suomen rajojen ulkopuolella tapahtu-
vien toimintaan kohdistuvien kansainvalisten heijastevaikutusten kohdalla. Lisaksi elin-
keinoelaman ja toimialojen toimintaymparistdn turvaaminen ilmaston muuttuessa on
tarkeda, kuten myds ilmastonmuutoksesta ja sopeutumisesta syntyvista potentiaalisista
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mahdollisuuksien hyétyminen. Tehokkaiden ja innovatiivisten varautumis- ja sopeutumis-
ratkaisujen vuoksi on olennaista, etta teollisuuden ja elinkeinoelaman sopeutumista
vahvistetaan sisallyttamalld sopeutuminen osaksi toimialoilla luotuja vahahiilitie-
karttoja tai luomalla tiekarttoja, jotka keskittyvat ilmastonmuutokseen liittyvien
sopeutumisratkaisujen ja elinkeinomahdollisuuksien kehittamiseen. Rahoitusmah-
dollisuuksien lisadmiseksi on olennaista, ettd lakia llmastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta pdivitetadn siten, etta rahoitusta voidaan kayttaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistamiseksi ilmastonmuutoksen torjunnan, teolli-
suuden vahahiilisyyden vauhdittamisen ja digitalisaation edistamisen lisaksi.

Tarvittavat lainsddddntémuutokset

Rahoitusmahdollisuuksien lisdamiseksi tulee muuttaa lakia llmastorahasto Oy -nimisesta
valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta.

3.3.2 Varaudutaan metsatuhoihin kehittamalla tuhojen seurantaa,
ennakointia ja torjuntaa seka vahvistamalla valmiussuunnittelua

lImastonmuutos kasvattaa metsatuhojen riskid. Metsien puuston hydnteis-, sieni- ja tuuli-
tuhojen esiintymisten todenndkdisyys kasvaa, joten varautuminen ja riskien hallinta koros-
tuvat. Muuttuva ilmasto edesauttaa puustotuhojen kannalta erityisesti kirjanpainajan
elinoloja metsissa. Keski-Euroopassa ja Ruotsissa kirjanpainaja on ehtinyt aiheuttaa jo mit-
tavia puustotuhoja. Myds kasvavat hirvieldinkannat aiheuttavat metsatuhoja ja vaikuttavat
puulajivalintoihin ja metsan kasittelyyn. Jotta metsatuholainsaadanto pysyy ajan tasalla
riskien kasvaessa, tarvitaan lainsaddannon kehittamiseksi tutkimus- ja selvityshanke.

Hanke keskittyy erityisesti kirjanpainajariskin pienentdamiseen liittyviin tietotarpeisiin ja
lainsaadanndllisiin keinoihin. Luonnonvarakeskuksen tehtavana on Suomen metsakeskuk-
sen avustuksella seurata ja ennakoida metsatuhoja aiheuttavien kasvitautien ja tuhoelain-
ten esiintymista ja levidmista. Metsatuhoriskien kasvaessa myos metsatuhojen seurantaa
tulee kehittaa ja on tarpeen kaynnistda hanke, jossa selvitetddn milld keinoin metsatu-
hojen seurantaa tulisi erityisesti parantaa. Selvityksen perusteella paivitetaan laki met-
sdatuhojen torjunnasta (1087/2013) vastaamaan muuttuneita olosuhteita ja kehitetdan
Luonnonvarakeskuksen tekemda metsatuhojen seurantaa ja ennakointia. Myds Suomen
metsakeskuksen resursseja tuhoihin varautumiseen vahvistetaan.
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3.3.3 Parannetaan kuivuusriskien hallintaa seka sovitetaan yhteen
sopeutumistoimia valuma-aluelahtdisen suunnittelun keinoin

Parannetaan kuivuusriskien hallintaa toteuttamalla kuivuuden ennakkovaroitus-
jarjestelma ja vaikutusten seurantajarjestelma seka riskitarkasteluun perustuvia
kuivuusriskien hallintasuunnitelmia Suomen ymparistokeskuksen ja ELY-keskusten
toimesta yhteistydssa lImatieteenlaitoksen seka alueellisten ja paikallisten toimijoiden
kanssa. ELY-keskukset edistavat ilmastokestavyyden, toimijoiden tuotannollisten tarpei-
den, vesiensuojelun, tulvien ja kuivuuksien hallinnan, ja luonnon monimuotoisuuden
yhteen sovittamista valuma-alueldhtdisen suunnittelun keinoin.

Kuivuusriskien hallinta on tarkea osa kokonaisvaltaista riskienhallintaa ja ilmastonmuutok-
seen sopeutumista Suomessa. Pitkdkestoisella kuivuudella on vaikutuksia mm. vesihuol-
toon, elintarviketeollisuuteen, vesivoimaan, maa- ja metsatalouteen ja vesiliikenteeseen
seka luontoon. Yhdyskuntien vedenhankinta ja riittavan vedensaannin turvaaminen ovat
kaikissa tilanteissa kriittisen tarkeitd, ja ne pitda kuivuustilanteissakin pyrkiad varmistamaan.
Maatalouden osalta kustannustehokkaita menetelmia erityisesti kasteluun ja veden varas-
tointiin tulee kehittaa, silla kastelujarjestelmat ovat Suomessa viela varsin kehittymattomia
ja niistd on vahan kokemusta.

Kuivuusriskien hallintaa edistetdan luomalla kansallinen kuivuusriskien hallinnan prosessi,
sisdltden valtakunnallisen ennakkovaroitusjarjestelman ja vaikutusten seurantajarjestel-
man. Alueellisesti kuivuusriskien hallintaa edistetdan tukemalla alueellisten riskienhallin-
tasuunnitelmien laadintaa ja avustamalla niiden keskeisia toimenpiteitd seka avustamalla
uusia kuivuusriskien hallintaa edistavia hankkeita, kuten kasteluun ja vedenvarastointiin
liittyvia pilotteja ja tutkimushankkeita.

Vesien maarallinen ja laadullinen hallinta on keskeisessa asemassa ekologisesti ja talou-
dellisesti kestavassa maa- ja metsataloustuotannossa sekd sopeutumisessa muuttuviin
luonnonolosuhteisiin. Valuma-aluetason suunnittelussa voidaan huomioida eri maan-
kayttosektoreiden haavoittuvuudet, tarpeet ja ymparistévaikutukset. Suunnittelu myds
mahdollistaa tarkoituksenmukaisempien vesienhallintajarjestelmien toteuttamisen,
vesiensuojelua parantavien ja ilmastotoimien tehokkaamman kohdentamisen seka luon-
non monimuotoisuuden palauttamisen ja lisaamisen keinot.

Valuma-aluelahtoista suunnittelua kohdennetaan ensisijaisesti vesienhoidon kannalta
kriittisille alueille. Suunnittelua toimeenpannaan kaikkiaan 100 000 hehtaarin alueelle
vuoteen 2030 mennessa esimerkiksi erillishankkeina, valuma-aluekoordinaattoritoiminnan
kokeiluina seka hallinnon omana tyona. Valuma-aluetasoista koordinaatiota maankaytén
ja vesienhoidon suunnittelussa, ohjauksessa ja toteutuksessa parannetaan eri viranomais-
ten valilla.
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Valuma-aluesuunnittelua mahdollistetaan suunnittelumenetelmien ja -valineiden kehitta-
miselld seka aineistojen avoimuutta ja yhteiskayttoa edistamalla. Nykyisten taloudellisten
ja hallinnollisten ohjauskeinojen mahdollisuuksia ja kehittdmistarpeita (mm. eri maankayt-
tosektoreiden yhteiset kannustimet, tulosperusteisuus) arvioidaan. Resursseja suunnataan
my0s vesitalouspalvelujen tarjoajien ja muiden toimijoiden osaamisen asiantuntemuksen
kehittdmiseen sekd neuvontaan ja viestintaan.

3.4 Luonnonvaratalous onnistuu vihreassa siirtymassa

Kilpailukykyisen vihreaa siirtyvaa tukevan luonnonvaratalouden osatekijoita ovat inno-
vatiivisuus, resurssiviisaus ja uudistuvat palvelut. Uusiutuviin luonnonvaroihin pohjaava
biotalous on tarkedssa roolissa fossiilitaloudesta luopumisessa. Uudet hajautetun ja keski-
tetyn tuotannon liikketoimintamallit synnyttavat innovaatioita ja tarjoavat mahdollisuuk-
sia alihydodynnettyjen raaka-aineiden kayttdon ja arvonlisan kasvattamiseen eri puolilla
Suomea. Uudistuva luonnonvaratalous edellyttaa digitalisaation edistamista ja luonnon-
varatiedon nykyista alykkdampaa kayttoa. Rahoitusratkaisut voidaan suunnitella nykyista
paremmin tukemaan tavoitteiden saavuttavista.

3.41 MMM tukee toimijoita vihredssa siirtymadssa TKI-ohjelman kautta

Maa- ja metsatalousministerio osallistuu biotalouden vihredn siirtyman TKI-tiekartan val-
misteluun keskeisten tutkimusrahoitusorganisaatioiden ja toimijoiden kanssa. Tavoitteena
on parantaa biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen kestavaa ja kilpailu-
kykyista kasvua synnyttamalla uusia teknologioita, tuotteita ja uutta tuote- ja palvelu-
liilketoimintaa. Biotalous on yksi oikeudenmukaisen vihredn siirtyman mahdollistajista,
joka edistaa kestavaa kehitysta maaseutualueilla ja kaupungeissa. Uudistuvan biotalou-
den innovatiiviset tuotteet ja palvelut tarjoavat kestavia resurssitehokkaita ratkaisuja
vihredn siirtyman materiaalitarpeeseen arjessa ja teollisuudessa (mm. tekstiilit, [adke-
tiede, kosmetiikka, pakkausmateriaalit, kuljetusvélineet, akkumateriaalit, sekd ilman- ja
vedenpuhdistusjarjestelmat).

Vihredn siirtyman edistdminen maa- ja metsatalousministerion toimialalla edellyttaa tutki-
muslaitoksen ja yritysyhteistyon liséamista seka sen mahdollistamista, etta eri kokoluokan
yritykset ja toimijat eri puolella Suomea pystyvat osallistumaan vihrean siirtyman kehitys-
ty6hon ja toteuttamiseen.

Kaynnistetaan biotalouden uusien raaka-aineiden ja tuotteiden kokeiluohjelma maa-,

elintarvike-, metsa-, luonnontuote-, kala-, leva- ja vesitaloudessa ja niihin liittyvassa
pienimuotoisessa teollisuudessa biomassapohjaisten korkean lisaarvon tuotteiden

40



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

jalostamiseksi. Ohjelmalla edistetdadn myds uusien innovatiivisten biotuotteiden pilotointi-
ja demonstraatiolaitosten sijoittumista Suomeen. Ohjelma on rinnakkainen ravinteiden
kierratyksen kokeiluohjelman kanssa.

3.4.2 Luodaan kasvuedellytyksia kehittamalla luonnonvaratietoa

Kehitetaan luonnonvaratietoa, sen yhteentoimivuutta, kattavuutta ja saatavuutta,
seka siitd tuotettavia palveluita yhdessa yksityisen sektorin kanssa. Kehittamistoi-
milla tehostetaan tiedon tuottamista ja hyodyntamista seka lisataan palveluiden asia-
kaslahtoisyytta. Kattava, ajantasainen ja helposti hyddynnettava luonnonvaratieto
osana elinkeinotoimintaa edistda kestavaa kehitystd, luonnon kantokykya ja kasvavaa
hyvinvointia.

3.4.3 Kehitetdadan maa- ja luonnonvaratalouteen uusia tulosperusteisia
rahoitusmalleja ymparisto- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi

Toteutetaan kokeiluhanke, jolla keratdan kokemuksia maa- ja luonnonvaratalouteen
sovellettavista uusista tulosperusteisista rahoitusmalleista seka keinoista muuttaa
olemassa olevia tukijarjestelmia siten, etta tukea maksetaan tuotetuista ymparisto-
hyodyista. Tulosperusteiset tai hyotylahtoiset rahoitusmallit mahdollistaisivat rahoituksen
suuntaamisen vaikuttavuudeltaan parhaimpiin toimiin ja kohteisiin seka kannustaisi-

vat toimijoita vaikutusten saavuttamiseen. Hankkeen aikana simuloidaan hyotylahtoisia
tukijarjestelmia toimeenpanoketjussa seka simuloidaan ja kokeillaan pilot-mittakaavassa
uusien tulosperusteisia rahoitusmalleja. Hankkeeseen voi liittyd useita saman aikaisia toi-
mia tai hanke voi perustua jo tuotettuun aineistoon.

Hankkeen tuloksena saadaan tietoa mm. tarvittavista saados- ja tietojarjestelmamuutos-
vaatimuksista, ymparistohyotyja tuottavien alojen valinnasta ja ymparistohyotyjen toden-
tamisesta. Hanke tukee my0s uusien rahoitusmallien toimeenpanoon liittyvan verkoston
muodostumista (toimijat, tutkimus, hallinto) seka toimijoiden osaamista ja kyvykkyytta.
Hankkeen tulokset tarjoavat vélineitd maankayttdon liittyvien ohjauskeinojen kehittami-
seen EU-tasolla ja antavat valmiuksia hyotylahtoéisten tukijarjestelmien toimeenpanoon
osana 2028 alkavaa EU-rahoituskautta.
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4 Turvallinen paikkatieto ja luotettava
omistus- ja vakuusjarjestelma
yhteiskunnan toimintojen
mahdollistajana

4.1 Vahvistetaan eri tilanteissa tapahtuvaa paikantamista
ja logistiikkaa

Yha useammat yhteiskunnan toiminnot ja arkikdyton sovellukset tarvitsevat paikannusta.
Tarkka ja luotettava paikannus ei ole mahdollista ilman ajantasaisia koordinaattijarjestel-
mid. Kansalliset koordinaattijarjestelmat seka valtakunnalliset ja laadukkaat osoitetiedot
tarjoavat yhtendisen sijaintireferenssin, joka mahdollistaa laajasti yhteiskuntaa palvelevan
paikantamisen seka erilaisten paikkatietoaineistojen sujuvan kdyton. Osoitetietojen val-
takunnallinen yhtendisyys, hyva laatu ja saatavuus ovat tarkeita niin sisdiselle turvallisuu-
delle, tehokkaille kuljetusketjuille kuin tulevaisuudessa myos esimerkiksi automaattiselle
liikenteelle. Laadukkaan paikantamisen avulla lisataan myds yhteiskunnan resilienssia eri-
laisissa hairidtilanteissa.

4.1.1 MMM:n johdolla luodaan valtakunnallinen osoitetietojarjestelma,
joka takaa osoitetietojen yhtenadisyyden, laadun ja saatavuuden

Tarvittavat lainsddddntémuutokset ja lisdrahoitus

e Valmistellaan laki osoitetietojdrjestelmasta.

e Lisdrahoitusta tarvitaan Maanmittauslaitokselle investointi- ja
kehittamisvaiheeseen seka kaytto- ja yllapitokustannuksiin. Lisaksi
kunnille tarvitaan lisdrahoitusta jarjestelmakehitykseen ja tietojen
laadunparannukseen.
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4.1.2 Maanmittauslaitos kaynnistaa valtakunnallisten
koordinaattijarjestelmien uudistamisen, jotta tarkka ja
luotettava paikannus on mahdollista myds jatkossa

Tarvittavat lainsddddntéomuutokset ja lisdrahoitus

e Lisdrahoitustarve tarkentuu valmisteluvaiheen 2023-2024 jdlkeen.

4.2 Vahvistetaan omistuksen turvaamista ja kansallista
luototus- ja vakuusjarjestelmaa

Maaomaisuuden tietokokonaisuuden (valtakunnallinen kiinteistotietojarjestelma) tie-
dot ovat oleellisia tietoja omistuksen turvaamisen ja kansallisen luototus- ja vakuusjar-
jestelman kannalta. Luotettavat kiinteistotiedot ovat toimivan markkinatalouden yksi
perusta, jolla turvataan taloudellista toimintaa ja kohtuuhintaista lainoitusta. Kiinteis-
téihin kohdistuvien kiinnitysten (vakuuksien) yhteismaara on Suomessa yli 700 miljar-
dia euroa. Nykyisen maaomaisuuden rekisterdintikokonaisuuden uudistaminen tulee
kaynnistda, jotta voidaan kehittaa rekisterien tietosisaltoa ja ylldpitoprosesseja, uudis-
taa jarjestelmaarkkitehtuuria seka varmistaa jarjestelman turvallisuus yha vaativammassa
turvallisuusymparistossa.

4.2.1 Maanmittauslaitos kaynnistaa maaomaisuuden
rekisterdintikokonaisuuden ja sen teknisen alustan uudistamisen
(valtakunnallinen kiinteistotietojarjestelma)

Tarvittavat lainsddddntémuutokset ja lisdrahoitus

e lainsaadantomuutokset ja lisdrahoitustarve tarkentuvat valmisteluvaiheen
2023-2025 jalkeen.
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5 Hallitusohjelmassa tulee myos
huomioida

5.1 Aluehallinnon rakenteellinen uudistaminen varmistaa
tehokkaan ja taloudellisen viranomaistoiminnan

Uusiutuvien luonnonvarojen kokonaiskestava kaytto elinkeinojen ja hyvinvoinnin vahvis-
tamiseksi edellyttad aluehallinnon rakenteen uudistamista ja selkiyttamista. Vihredn siirty-
man toteuttamiseen ja omavaraisen alkutuotannon varmistamiseen tarvitaan soveltavaa
tutkimusta, kehittamista ja innovaatioita ja naille on varmistettava riittava perusrahoitus.

Kolttasaamelaisten elinoloja ja kolttakulttuuria on tarpeen vahvistaa kolttalain (253/1995)
mukaisesti. Lisaksi koltansaamenkieli tarvitsee kiireellisia elvytystoimia.

5.1.1 Perustetaan Luonnonvaravirasto

Perustettavaan Luonnonvaravirastoon kootaan MMM:n hallinnonalan luonnon-
vara-asioiden viranomais- ja asiantuntijatehtavit. Luonnonvaravirasto vastaa toi-
mintaympariston kasvaviin haasteisiin, vahvistaa huoltovarmuutta ja vauhdittaa
vihreda siirtymaa. Tehtavien yhdistdminen selkeyttaa ja keventaa hallinnon rakennetta
seka turvaa yhtendisen valtakunnallisen luonnonvara- ja ymparistdtehtavien hallinnoin-
nin ja alueellisen lIdsndolon elinkeinojen edistamiseksi. Uusi virasto tehostaa luonnonva-
ra-asioiden hoitoa ja toimialan kansainvalisten sitoumusten toteuttamista, ja vahentda
ndin tulevia paineita hallinnon voimavarojen lisddmiseen.

Uusi virasto aloittaa toimintansa vuonna 2026. Viraston toimiala kasittaa:

e  Suomen metsdkeskuksen kaikki tehtavat.

e ELY-keskusten luonnonvaratehtavat, jotka kasittavat kalataloustehtavat,
vesitaloustehtavat, ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja
maankayttosektorin ilmastotoimien koordinaatiotehtavat seka
vieraslajiriskien hallinnan koordinaatiotehtavat ja edistamisen.

e Erikseen selvitettavat tehtavat esimerkiksi Luonnonvarakeskuksesta,
Riistakeskuksesta ja Ruokavirastosta.
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Suomen metsakeskuksen nykyinen tasevarallisuus siirtyy valtion budjettitalouden piiriin
ja kiinteistbomaisuus Senaatin hallintaan. Viraston perustamisella ei ole merkittavia suoria
tyollisyysvaikutuksia. Henkil6sto siirtyy virastoon vanhoina tyontekijoina.

5.1.2 Uudistetaan maa- ja elintarviketalouden hallinto
kolmiportaiseksi

Uudistetaan maa- ja elintarviketalouden hallintoa siten, etta maatalouden ja maa-
seudun kehittimisen tehtavat sailyvat yhtendisena maa- ja metsatalousministerion
ohjaamana kokonaisuutena. Kuntien yhteistoiminta-alueilla hoidettavat maatalou-
den tehtdvit kootaan uudistetuille ja selkeytetyille valtion aluehallinnon toimijoille.

Valtion aluehallinnon rakennetta on selkeytettava. Jo kdynnissa olevat uudistukset muut-
tavat valtion aluehallinnon rakennetta, ja toiveita kehittdmiseen on monilla hallinno-
naloilla. Virastojen tehtavien maarien muuttuessa on tarkeaa kehittaa myos hallinnon
rakennetta ja ohjausvastuita vastaamaan eri ministerididen toimialojen tehtavien paino-
tuksia. Aluehallinnon organisointia on syyta kehittaa selkedan ja asiakaslahtoiseen suun-
taan hyddyntden digitalisaation ja paikkariippumattoman tyon mahdollisuudet. Samassa
yhteydessa tulee tarkastella my0s paikallishallinnon roolia. Hallinnon moninaisia alueja-
koja on syyta yhdenmukaistaa. Toimiva ja tarpeisiin vastaava rakenne tukee parhaiten teh-
tavien tuloksellista ja asiakaslahtoista toimintaa.

5.1.3 Siirretaan ymparistoterveydenhuollon tehtavat kunnista
hyvinvointialueille 2026 alkaen

Parlamentaarisen tyoryhman (2021) esityksen mukaisesti siirretdan ymparistoterve-
ydenhuollon tehtavat kunnista hyvinvointialueille 2026 alkaen. Isompiin yksikoihin
siirtymisella lisattdisiin joustavuutta ja tehokkuutta eldinlaakaripalvelujen jarjestamisessa
sekd parannettaisiin palveluiden saatavuutta maaseutualueilla. Lisdksi parannettaisiin
yhteisty6ta viranomaisten valilla ja mahdollistettaisiin isomman tydyhteison tuki nuorille
eldinladkareille. Nain varmistettaisiin eldinlaakariresurssien riittavyys ymparivuorokauti-
seen padivystykseen seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja elintarviketurvallisuuden
valvontaan. Samalla voitaisiin todenndkdisesti purkaa yhteistoiminta-aluerakenne seka
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavien monimutkainen korvausjarjestelma.

Tehdaan tarvittavat muutokset MMM:n (ja STM:n) hallinnonalan ymparistotervey-
denhuollon lakeihin.

Siirretaan hyvinvointialueille valtion kunnille maksamat korvaukset eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvonnasta taysimaaraisina.
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5.2 Vihrean siirtyman toteuttamiseen ja omavaraisen
alkutuotannon varmistamiseen tarvitaan soveltavaa
tutkimusta, kehittamista ja innovaatioita

Suomi tarvitsee tehokkaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiojarjestelman parjatakseen
muuttuvassa maailmassa. Suomen TKI-jarjestelmda on kokonaisuudessaan kehitettava
tasapainoisesti ja pitkdkestoisesti ja lisda panostusta tarvitaan nimenomaan soveltavaan
tutkimukseen, joka rakentaa sillan perustutkimuksen ja liiketoimintakonseptien kehittami-
sen valille. My&s ruuan ja uusiutuvien luonnonvarojen mahdollisuuksien hyédyntaminen
ja niihin liittyva paatoksenteko perustuvat huipputasoiseen tutkimukseen, innovaatiotoi-
mintaan ja laadukkaaseen tietoon.

5.2.1 Lisataan ruoka-, luonnonvara- ja paikkatietotutkimuksen
rahoitusta osana julkisten TKI-panostusten kokonaisuutta

Laki valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 tuli
voimaan vuoden 2023 alussa. Sen mukaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan val-

tion talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja maararahojen yhteismaara nou-

see vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kokonaismadara vastaa 1,2 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

Valtion tutkimuslaitoksissa tehddan yhteiskunnan toimivuuden kannalta oleellisen tar-
keda tutkimusta. Tama pitkajanteinen tieteellinen tyo seka laitosten mittava tutkimusinfra-
struktuuri ja tietoaineistot luovat edellytykset tutkimuksen ja yritysten yhteistyolle. Tama
puolestaan tukee innovaatioiden syntymista ja auttaa yhteiskuntaa saavuttamaan ilmasto-
tavoitteensa, toteuttamaan vihreaa siirtymaa ja luomaan uusia ty6paikkoja.

Jotta tutkimuslaitokset voivat tarjota ratkaisuja yhteiskunnan toiminnan kannalta oleel-
lisiin kysymyksiin myos jatkossa, taytyy niiden toimintaedellytyksista pitda huolta. Vuo-
sina 2011-2020 tutkimuslaitosten tutkimukseen kdytettava perusrahoitus on laskenut
28 prosenttia, mika on puolestaan vaikeuttanut muun muassa kilpaillun EU -rahoituksen
hankkimista, TKI-yhteistyota ja tutkimusymparistdjen yllapitamista. Tutkimuslaitosten
perusrahoitusta tulee nostaa siten, ettd osa kasvavasta TKI-rahoituksesta ohjataan
suoraan hallinnonalan tutkimuslaitosten budjettiin. Nain turvataan tutkimuslaitoten
edellytykset vauhdittaa yritysten TKl-rahoituksen kasvua sekd hankkia EU-ohjelmista lisaa
rahoitusta Suomeen. Lisaksi tutkijakoulutuksen rahoitusmallia tulee uudistaa siten,
etta myos tutkimuslaitokset voivat tarjota vaitoskirjatutkijoille kokoaikaisia, neli-
vuotisia tyésuhteita.
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Lisaksi MMM ehdottaa korotusta ministerion tutkimus- ja kehittamismaararahoihin
(momentti 30.01.22), jotta ministeri® pystyisi paremmin vastaamaan EU:n tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmien kumppanuuksien ja missioiden toimeenpanoon seka LIFE:n
kansallisten rahoitusosuuksien rahoittamiseen. Mdararahan nosto on tarkeaa, erityisesti
jos muita rahoituslahteita ei maa- ja elintarviketalouteen liittyviin t&k-hankkeisiin ole kay-
tettdvissa vuoden 2024 jalkeen.

5.3 Huolehditaan kolttasaamelaisten elinolojen ja
kolttakulttuurin turvaamisesta kolttalain mukaisesti

Kolttalain (253/1995) tavoitteena on edistaa kolttavdeston ja -alueen elinolosuhteita ja toi-
meentulomahdollisuuksia seka yllapitaa ja edistaa kolttakulttuuria. Tavoitteen toteuttami-
nen vaatii lisaresursseja tulevan hallituskauden aikana.

5.3.1 Lisataan kolttalain mukaisia kolttasaamelaisten asiainhoidon
ja koltta-kulttuurin tukemisen varoja vastaamaan kasvanutta
tarvetta

Tuen tarve on kasvanut pysyvasti muun muassa arktisen alueen merkityksen kasvaessa
seka koltta-alueeseen, elinkeinoihin ja -kulttuuriin vahvasti vaikuttavien ilmasto- ja ympa-
ristokysymysten, kolttasaamelaisen kulttuurin ja kielen vakavan uhanalaisuuden ja saa-
melaisten totuus- ja sovintokomission tyon myota. Viime vuosina ndihin tukiin on ollut
kaytettavissa 240 000 euroa vuodessa. Tdma on jo viime vuosina ollut selkeasti liian véhan
ja on johtanut esimerkiksi siihen, etta koltta-alueen kalavesien hoitosuunnitelmasta on
jouduttu jattamaan toimenpiteita toteuttamatta.

5.3.2 Varmistetaan Sevettijarvelle rakennettavan koltansaamen kielen
ja kulttuurin keskuksen rahoitus

Koltansaamenkieli on vakavasti uhanalainen ja tarvitsee valittomia ja konkreettisia elvytys-
toimia. Sevettijarvella koltansaamen kielta kdytetaan edelleen arjen kielena. Ainutlaatui-
nen kieli ja kulttuuri tarvitsevat tilat, joissa yhteiso voi elvyttaa ja yllapitaa perinnetietojaan
ja taitojaan, opiskella kieltd, kokoontua yhteen seka tydskennelld kielen ja kulttuurin
edistdmiseksi.
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5.3.3 Varmistetaan rahoitus tehostetun palveluasumisen yksikon
perustamiselle Sevettijarvelle

Kolttasaamelaisessa yhteisossa elaa edelleen niit, jotka ovat syntyneet menetetyn Pet-
samon alueella perinteiseen kolttasaamelaiseen eldamantapaan seka niitd, jotka ovat
syntyneet Suomen puolella kolttasaamelaisiin perheisiin oppien koltansaamen ensimmai-
send kielendan. Nama, nyt jo ikddntyneet kolttasaamelaiset ovat erityisen tarkedssa ase-
massa yhteisdssa koltansaamen kielen ja kulttuurin turvaamisessa nykyiselle ja tuleville
sukupolville.

Nykyisessa tilanteessa ne ikddantyneet Sevettijarven kolttasaamelaiset, jotka eivat enaa
parjaa kotonaan, joutuvat muuttamaan 160 kilometrin paahan lvalossa sijaitsevaan palve-
lutaloon. Vanhimmilla ja ikdantyneilld on kolttasaamelaisessa yhteisdssa erityisen tarkea
asema perinteisen kulttuurin ja koltansaamen kielen elvyttamisessa ja elinvoimaisuuden
yllapitamisessa.

Perinteisia saamelaisia tietoja ja taitoja valitetaan eteenpain kaikkein parhaiten eldvan
kulttuurin keskella. Koltansaamen kieli ja kulttuuri tarvitsevat jokaisen didinkielisen kie-
lenpuhujan ja perinteenkantajan osaksi jokapaivdista arjen eldamaa yhteison keskelld
Sevettijarvella.
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