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JOHDANTO
Hallituksen vuosikertomuksen liite 1

Tassa hallituksen vuosikertomuksen liitteessa esitellaan kunkin hallinnonalan rakenne ja
keskeiset tunnusluvut. Tunnuslukujen maararahatiedot esitetdan talousarvion menojen
laadun paaryhmityksen ryhmittdin (kulutus-, siirto-, sijoitus- ja muut menot) momentti-
tunnusten mukaisina. Vakiosisallosta poikkeavien menomomenttien (niin sanottujen
sekamomenttien) madrarahat ovat siind laadun mukaisessa paaryhmassa, milla numero-
tunnuksella kyseessa oleva momentti on merkitty talousarviossa. Taydelliseen kattavuu-
teen ei ole pyritty.

Liitteessa esitetadn myos katsaukset toimintaympariston ja toimialan muutoksiin seka
arviot toimintaympadriston ja toimialan keskeisimmista riskeista. Tuloksellisuuskuvaukset
sisdltéavat ministerididen arviot vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta ja tiiviit kuvaukset
tuloksellisuuden kehityksesta kertomusvuonna. Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on
ministeridissa kdytetty seuraavaa asteikkoa:

Erinomainen Tavoite ylitetty.

Hyva Tavoite saavutettu.

Tyydyttava Tavoite toteutunut osittain.

Valttava Tavoite ei toteutunut.

Aloittamatta/ Toimenpiteitd tavoitteen saavuttamiseksi ei aloitettu tai tavoitteesta luovuttu
heikko harkinnan jalkeen.

Lisaksi erikseen on kuvattu kestavan kehityksen ja sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden
toteuttamisesta kullakin hallinnonalalla. Oikeusministerion luvussa on esitetty saamelais-
karajien kertomus vuodelta 2022. Liitteen loppuun on koottu keskeiset tiedot valtion liike-
laitoksista ja valtion talousarvion ulkopuolella olevista rahastoista.
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1 Valtioneuvoston kanslia

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteensi 87 800 milj. €

@ Valtioneuvoston kanslian osuus 1 529 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 194 milj. €
Siirtomenot 38 milj. €

@ Sijoitusmenot 611 milj. €

® Muut menot 0 milj. €

\ Maararahojen kayttoprosentti
843

milj. €

Hen kilatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteenss 77 450 henkil6tydvuotta

® Valtioneuvoston kansliassa 666 henkilotyovuotta

Virastot @ xeL Rahastot @ «rL Yhtiot € ket

00000000000000000000
0000000000
- Ei rahastoja

STRATEGINEN JA/TAI FINANSSI-INTRESSI
« Arctia Oy
.o o + Boreal Kasvinjalostus Oy
Liikelaitokset @ kL  Eita Group O

« Ei virastoja + Finavia Oyj

« Finnair Oyj
« Ei liikelaitoksia - Fortum Oyj

+ Gasum Oy
« Kemijoki Oy
« Leijona Catering Oy
+ Motiva Oy
» Neova Oy
+ Neste Oyj
- Patria Oyj
« Posti Oyj
+ Suomen Lauttaliikenne Oy
- Suomen Rahapaja Oy
« Suomen Siemenperunakeskus Oy
+ Suomen Viljava Oy
+SSAB AB
+ Tapio Oy
«VR-Yhtyma Oy

ERITYISTEHTAVAT

- Finnpilot Pilotage Oy

+ Gasonia Oy

+ Governia Oy

- Kuntarahoitus Oyj

- Solidium Oy (omistusta 12 yhtissa)
« Suomen Erillisverkot Oy

- Suomen limailuopisto Oy

+ Suomen Malminjalostus Oy

« Veikkaus Oy
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1.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Vendjan hyokkayssota Ukrainaan, energiakriisi, hintojen nousu ja Nato-jasenyyden valmis-
telut vaikuttivat hallituksen ja valtioneuvoston toimintaan. Erityisesti vaikutukset nakyivat
valtioneuvoston sisdisessa EU-valmistelussa, omistajaohjauksessa seka turvallisuusasioi-
den ja pakotteiden huomioimisessa valtioneuvoston kanslian eri toiminnoissa.

Uuteen hallituskauteen valmistautuminen kdynnistettiin. Valtioneuvoston tulevaisuus-
selonteossa (VNS 16/2022 vp) on kasitelty poikkihallinnollisesti toimintaympariston
kehitykseen liittyvaa epavarmuutta. Kansainvalinen tilanne on poliittisesti ja taloudelli-
sesti epdvakaa, ja turvallisuusymparistomme on syvdssa muutoksessa. Imastonmuutos
ja luontokato tunnistetaan globaalisti merkittavimmiksi uhkiksi, jotka heikentavat ela-
man perusedellytyksid. Myos talousnakymiin ja tuottavuuden kehitykseen sisaltyy epa-
varmuutta. Valtionhallinnon kyvykkyys ja ketteryys epavarmuuden kasittelyyn seka tarve
ennakoivammalle pdatdksenteolle on siten korostunut.

Hallitusohjelmaneuvotteluja varten on koottu ministerididen tulevaisuuskatsaukset ja
kansliapaallikdiden virkamiesndkemykset kahden seuraavan vaalikauden avainkysymyk-
sistda Mahdollisuudet Suomelle -raporttiin.

Kertomusvuonna padivitettiin hallituksen kestavyystiekartta. Tiekartta vastaa hallituksen
edellisen vuoden kehys- ja budjettiriihen toimeksiantoihin kestavyystiekartan seurannan
toteuttamisesta ja jatkovalmistelusta.

Lisdantynyt informaatiovaikuttaminen on edellyttényt valtioneuvoston viestintdaosastolta
parempaa kykya tunnistaa uhat ja vastata niihin.

Omistajaohjauksessa toimintaymparistoon vaikutti Vendjan hyokkayssota seka energia-
markkinoiden mahdollisten jakelu- ja hintahairididen vaikutusten ennakointi ja seuranta.
Poikkeuksellinen toimintaymparist® edellytti toimenpiteitd energiayhtidissa, erityisesti
Fortum Qyj:ssd, seka liikkenne- ja logistiikkayhtidissa.
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1.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Valtioneuvoston toimintaa ei saada sovitettua yhteen ja yhteisen toimintakulttuurin
tuomia synergiaetuja ei synny

Riskiin varaudutaan tehokkaalla toiminnan ohjauksella. Lisaksi kehitetdadn uusia yhteistyo-
tapoja ja tyokaluja. Valtioneuvoston tietotekniikkaa ja -jarjestelmia uudistetaan ja yhte-
naistetdan teknisen tietoympariston toimivuuden ja tietoturvan varmistamiseksi.

Valtion yhtioomistusten taloudellinen tulos heikkenee

Riskilla on vaikutus valtion yhtiétuloon. Riski huomioidaan omistajastrategisessa tydssa
ennakoimalla taloudellinen kehitys ja sen vaikutukset valtion yhtiétuloon. Lisaksi hyvaa
hallintotapaa vahvistetaan koko valtioneuvostossa ja kehitetdadn omistajaohjauksen hyvia
kaytantoja.

EU heikentyy ja kaupallinen protektionismi voimistuu

Riskiin varaudutaan vaikuttamalla Suomen kannalta keskeisiin asioihin ja edistamalla unio-
nin yhtenadisyytta edistavia ratkaisuja, joita ovat vahvat ja yhtendiset sisamarkkinat, avoin
ja vastuullinen kauppapolitiikka sekd EU:n arvojen ja etujen entistda maaratietoisempi
tukeminen. Tavoitteena on myds kansallisten asiantuntijoiden maaran liséaminen EU:n
toimielimissa.

Politiikan tueksi tuotetun tiedon kohteet ja laatu eivat tue padtoksentekoa
Strategisessa politiikkavalmistelussa on tunnistettu tarve tarkastella yhteiskuntaa ja poli-
tiikan vaikutuksia kokonaisvaltaisesti ja tasapainottaen keskenaan taloudellista, ekologista
ja sosiaalista nakokulmaa. Riskina ovat nakokulmien védlinen epatasapaino ja siihen liit-
tyen politiikan ei-toivotut vaikutukset kuten esimerkiksi julkisen talouden sopeuttaminen
siten, etta se johtaisi haavoittuvassa asemassa olevien tilanteiden pahenemiseen ja taman
myo6td myohemmin suurempiin korjaavien palveluiden tarpeisiin. Hallituksen kestavyystie-
karttatyo auttaa riskin hallinnassa. Poliittisessa paatdksenteossa on riskina paatoksenteon
lyhytjannitteisyys. Pitkdjannitteisyyta on vahvistettu tulevaisuusselontekoty6lla. Ty koros-
taa ylisukupolvista ndkdkulmaa ja on se vahvistanut valtioneuvoston ennakointiosaamista.

1
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1.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto

Taulukko 1. Hallinnonalan médrarahojen kdytto, miljoonaa euroa

VNK Talousarvion luku 2020 2021 2022
23.01 Hallinto 168 183 189
23.10 Omistajachjaus 288 380 611
23.20 Poliittisen toiminnan avustaminen 36 36 36
23.30 Oikeuskanslerin virasto 4 4 4
23.90 Muut menot 3 2 3
23 VNK:n hallinnonala yhteensa 498 604 843

Valtioneuvoston kanslian paaluokan maararahojen kdytté vuonna 2022 oli 843,5 miljoo-
naa euroa, mika oli 239,8 miljoonaa euroa enemman kuin edellisvuonna. Madrarahojen
kaytosta 611,1 miljoonaa euroa aiheutui Finnair Oyj:lle mydnnetysta 400 miljoonan euron
padomalainasta ja Governia Oy:n Gasum Qy:lle antaman padaomalainan (korkosaatavineen
209,4 miljoonaa euroa) lunastamisesta valtiolle.

Hallinnon maérarahojen kaytto oli 189,4 miljoonaa euroa, missa oli 6,6 miljoonaa euroa
kasvua edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvu johtuu paaosin valtioneuvoston kanslian toi-
mintamenojen kdytosta, joka kasvoi 142,9 miljoonasta eurosta 148,6 miljoonaan euroon.
Toimintamenojen merkittdvimmat menoerat aiheutuvat valtioneuvoston yhteisista tieto-
hallintopalveluista, toimitiloista seka valtioneuvoston kanslian henkilostémenoista. Nama
erat kasvoivat edellisvuodesta siita huolimatta, etta kustannustehokkuutta tavoitellaan
yhtenaistamalla valtioneuvoston tietotekniikkaa ja -jarjestelmid, sujuvoittamalla valtio-
neuvoston toimintaa informaatioteknologiaa ja digitalisaatiota hyodyntden seka paran-
tamalla valtioneuvoston toimitilojen tilatehokkuutta peruskorjausten yhteydessa muun
muassa siirtymalla monitilatoimistoihin ja lisddamalla tilojen yhteiskayttoa.

Paaluokan madrarahojen kaytosta merkittava osa koostui puoluetuista (35,6 miljoonaa
euroa), ministereiden, heidan valtiosihteeriensa ja erityisavustajiensa palkkauksista (12,0
miljoonaa euroa) seka valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnasta (10,2 miljoonaa
euroa).

12



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteen toteutuminen
Vaikuttavuustavoite: Sosiaalisesti, taloudellisesti seka ekologisesti kestava Suomi
Toteutuminen: Hyva

Hallitusohjelman toimeenpano

Turvallisuusympadristdn muutos vaikutti hallituksen ja valtioneuvoston toimintaan.
Kertomusvuonna jarjestettiin 21 hallituksen neuvottelua (2021: 49) ja kahdeksan ilta-
koulua (2021: 9). Valtioneuvoston yleisistuntoja pidettiin 75 (2021: 109). Valtioneuvoston
yleisistuntoja pidetaan tyypillisesti noin 50-60 vuodessa.

Valtioneuvoston kanslia vastasi tulevaisuusselonteon valmistelusta (osa | ja Il, VNS 16/2022
vp). Ensimmaisessd osassa on yhdessa ministerididen kanssa kartoitettu yhteiskunnalli-
sia, teknologisia, taloudellisia, ymparistdllisia ja poliittisia muutoksia, epavarmuuksia seka
vaihtoehtoisia kehityskulkuja ja niiden vaikutuksia Suomelle. Toisessa osassa on selvitetty
ennakointitiedon nykyista parempaa hyodyntamista ja tulevien sukupolvien oikeuksien
huomioimista lainvalmistelussa. Tulevaisuusselontekotyd on vahvistanut valtioneuvoston
ennakointiosaamista muun muassa varautumisen tukena ja luonut pohjan ministerididen
tulevaisuuskatsaukselle.

Valtioneuvoston kanslia on julkaissut hallituksen kestavyystiekartan. Yhteiskuntapoliit-
tisen kestavyysarvioinnin tuottamista varten ja laajemmin kestavyystarkastelun tueksi
perustettiin kanslian yhteyteen kestavyyspaneeli. Kanslia on yhdessa ministerididen
kanssa valmistellut oppaan, jolla selkeytetdan valtioneuvoston yleisistunnossa paatettyjen
ohjausasiakirjojen kokonaisuutta. Tietoa paatoksenteon tueksi on tuotettu Kansalaispulssi-
kyselylla. Lisaksi kriisijohtamisen kehittdmisen hanke on edennyt ja kanslian oma hairio-
tilanteen hallintamalli on hyvaksytty.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelmasta kaynnistettiin 53 hanketta. Covid-19
tutkimuskatsauksia laadittiin noin 20 kappaletta. Lisaksi valmisteltiin valtioneuvoston paa-
t0s strategisen tutkimuksen painopisteestd ja teema-alueista seuraavalle vuodelle.

Loppuvaalikauden kevat- ja syysistuntokausien 2022 lainsadadantdsuunnitelmat vahvis-
tettiin. Lainsdddantotyota on kasitelty tarkemmin kertomusosan luvussa 1.6. Kanslian
yhteydessa toimiva itsendinen ja riippumaton lainsaddannon arviointineuvosto antoi 43
lausuntoa. Hallituksen esitys (HE 192/2022 vp) valtioneuvoston jasenen tehtavaan liitty-
vasta karenssista annettiin eduskunnalle, mutta se raukesi valtiopaivien paattyessa.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission kokoonpanossa tapahtui muutoksia ja saame-

laisten yhteis6kuulemiset paastiin aloittamaan loppuvuonna. Lapin sairaanhoitopiirin
yhteyteen perustettiin saamelaisten kansallinen psykososiaalisen tuen palveluyksikko.
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Suomen EU-politiikan johtaminen

EU jatkoi lapi vuoden vahvaa ja yhtendistad vastaamista Venajan sotilaalliseen hyokkayk-
seen Ukrainaan. Merkittavimpia kokonaisuuksia olivat pakotteet seka EU:n poliittinen,
sotilaallinen, taloudellinen ja humanitaarinen tuki Ukrainalle. Lisaksi loppuvuotta kohden
painottui EU:n huoltovarmuuden (mukaan lukien energiakysymykset) varmistaminen.

Suomi toimi oikeusvaltiokysymysten esilla pitamiseksi ja EU:n oikeusvaltiovalineiden
hyddyntamiseksi seka edisti oikeusvaltioperiaatteen toteutumista osallistumalla SEU 7
artiklan menettelyjen edistdmiseen ja osallistumalla oikeusvaltiovuoropuheluun ja komis-
sion oikeusvaltioarviointeihin.

Suomi osallistui EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkakysymysten edistamiseen. Tama
toteutui muun muassa 175 turvapaikanhakijan sisdisena siirtona Valimeren alueelta seka
tilapdisen suojelun direktiivin ripedna kayttdonottona Venajan hyokattya Ukrainaan. Kans-
lia vaikutti yhteensovittamisvastuunsa puitteissa EU:n rahoitusvalineiden ja eri sektorilain-
saadantoehdotuksiin sisadltyvien rahoituksellisten kysymysten seka ilmasto- ja energia-alan
55-valmiuspaketin eri aloitteissa.

EU:n tulevaisuuskonferenssin loppuraportti luovutettiin neuvoston, komission ja Euroo-
pan parlamentin puheenjohtajille. Tulevaisuuskonferenssiin liittyneen Eurooppa olemme
me -tapahtumasarjan puitteissa jarjestettiin Suomessa 19 keskustelutapahtumaa.

Valtioneuvostossa otettiin kdyttdon aiempaa tehokkaampi ja systemaattisempi EU-ennak-
kovaikuttamisen prosessi. Toimintaohjelma suomalaisten EU-rekrytointien edistamisesta
hyvaksyttiin. Rekrytointeja ja EU-urapolkuja edistettiin tehostamalla tiedotusta, neuvontaa
ja valmennusta. Vaikuttamista EU-toimielimiin jatkettiin yhteistydssa Suomen EU-edustus-
ton kanssa. Kansallisten asiantuntijoiden maaraa on saatu lisattya EU:n toimielimissa (vuo-
den 2021 lopussa 42 kansallista asiantuntijaa ja vuoden 2022 lopussa 60).

Valtion aktiivinen ja selkea omistajapolitiikka

Omistajaohjauksessa keskityttiin Vendjan hyokkdyssodan seka energiamarkkinoiden
jakelu- ja hintahairiiden eri vaikutusten ennakointiin ja seurantaan. Poikkeuksellinen toi-
mintaymparisto edellytti aktiivisia toimenpiteita erityisesti energiayhtidissa ja liikenne- ja
logistiikkayhtidissa.

Fortum Oyj:lle jarjestettiin Solidium Oy:n kautta 2,35 miljardin euron rahoitus, jotta yhtio
pystyi turvaamaan energiamarkkinoiden hairiéttoman toiminnan. Uniper SE:n kaasuliike-
toiminta joutui raskaisiin tappioihin Vendjan rajoitettua kaasun vientia Saksaan. Fortum
Oyj, Saksan valtio ja Uniper SE sopivat Uniperin vakautuspaketin ehdoista, ja Fortum Oyj
sai paatokseen Uniper-omistuksensa myynnin. Uniper SE:hen liittyvilla ratkaisuilla pyrittiin
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turvaamaan valtion strateginen intressi sekd Fortum Oyj:n pidemman aikavalin toiminta-
ja investointikyky, vaikka Uniper-investointi aiheutti Fortum Oyj:lle merkittavan taloudelli-
sen tappion.

Poikkeuksellinen toimintaymparisto vaikutti myds Gasum Oy:n seka valtio-omisteisten
liikenne- ja logistiikkayhtididen toimintaan. Edellisend vuonna Gasum Oy:lle Governia
Oy:n kautta annettu padaomalaina (200 miljoonaa euroa) hankittiin valtiolle. VR-Yhtyma
Oyj lopetti idan tavaraliikenteen ja Finnair Oyj karsi vaikeuksista toteuttaa Aasia-painot-
teista strategiaansa. Valtio konvertoi koronakriisin johdosta Finnair Oyj:lle annetun hybri-
dilainainstrumentin padaomalainaksi vahvistaakseen emoyhtion omaa paaomaa ja jatkoi
Finnair Oyj:n TyEL-takaisinlainalle myodnnetyn valtiontakauksen voimassaoloaikaa yhtion
maksuvalmiuden yllapitamiseksi.

Tuottokehityksen kannalta vuosi oli haastava. Valtion pdrssiomistusten kokonaistuotto oli
-14,5 (2021: 2,9) prosenttia. Solidium Oy:n osakeomistusten kokonaistuotto oli -9 (2021:
33,4) prosenttia ja valtion suoraan omistamien porssiyhtididen -16,2 (-4,6) prosenttia,
jota painoi Fortum Qyj:n heikko kehitys. Vuoden 2022 talousarvion 2,4 miljardin euron
omaisuustuloarviota laskettiin neljannessa lisatalousarviossa 974 miljoonalla eurolla.
Omaisuustuloarvio oli siten 1,4 miljardia euroa ja omaisuustuloja kertyi 1,4 (2,1) miljar-
dia euroa. Merkittavin muutos edelliseen vuoteen verrattuna oli Solidium Oy:n valtiolle
maksamissa osingoissa ja padomanpalautuksissa (-561 miljoonaa euroa). Kanslian osuus
omaisuustuloista oli 1,234 miljardia euroa (-34,9 prosenttia). Omaisuustulot muodostui-
vat pddosin Fortum Oyj:n (514 miljoonaa euroa), Neste Oyj:n (226 miljoonaa euroa) ja
Solidium Qy:n (307 miljoonaa euroa) maksamista osingoista.

Omistajan vaikuttamistydssa on korostunut valmistautuminen kasvavaan regulaatioon,
hiilineutraalisuustavoitteiden ja toimintasuunnitelmien tarkeys seka paastoéraportoinnin
kattavuuden parantaminen.

Valtion yhtidomistuksesta kerrotaan tarkemmin hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 4.

Valtioneuvoston yhteinen toimintakulttuuri ja kehittamishankkeet

Valtioneuvoston yhteista toimintakulttuuria edistettiin, osaamista kehitettiin (muun
muassa digitalisaatio, viestintdosaaminen) ja toimintaprosesseja parannettiin informaa-
tioteknologiaa hyddyntden (muun muassa valtioneuvoston yhteiseen asianhallintaan, EU-
tiedon kasittelyyn seka valtioneuvoston yhteiseen séahkdpostiin liittyen). Valtioneuvoston
sisdistd yhteistyota laajennettiin, toimintaa yhdenmukaistettiin ja tietoa jaettiin useissa eri
aihealueista koostuvissa verkostoissa (43 kappaletta).
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Valtioneuvoston korttelit 1 ja 2 -hanke on merkittava peruskorjaus- ja uudisrakennus-
hanke, jolla edistetddn valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtenaisyyttd, tuetaan uusia
tyontekemisen muotoja ja tehostetaan tilankayttoa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta
puolsi peruskorjaus- ja uudisrakentamishanketta. Lisdksi Valtion vierastalon peruskorjaus
ja Saatytalon peruskorjauksen yleissuunnittelu kdynnistettiin.

Teknista tieto- ja kyberturvallisuutta kehitettiin useilla valtioneuvoston kokonaisuutta kos-
kevilla tieto- ja viestintateknisilla ratkaisuilla. Valtioneuvoston kansliassa laadittiin tietotur-
van hallintamallin 1ISO27001 standardin mukainen nykytila-analyysi, jonka pohjalta tehtiin
tulevaisuuden kehittamisen tiekartta. Lisaksi valtioneuvoston tietoturvallisuuden tilanne-
kuvakyvykkyytta parannettiin. Identiteetin ja kdayttovaltuushallinnan ratkaisussa toteu-
tettiin nykytilan kartoitus ja esiselvitysta tarkentava ratkaisuarkkitehtuurin maarittelytyo.
Nykytilan kartoituksessa esille nousi muun muassa havainto, etta useiden eri aikana kayt-
toonotettujen ja teknologisesti erilaisten ratkaisujen johdosta valtioneuvoston kaytto-
valtuuksien hallinta ja sitd tukeva prosessi ei ole kaikilta osin riittdvan yhtendinen eika
toiminnallisesti tehokas.

Nato-jasenyyteen liittyvat valmistelut ovat vaikuttaneet laajasti kanslian eri toimintoi-
hin, kuten tiedonhallintaan, toimitilaturvallisuuteen, kdannds- ja kielipalveluihin seka
viestintaan.

Kanslian vastuulla olevat palvelutyyppiset tehtavat on hoidettu hyvin. Kidnnosmaarat
lisadntyivat olennaisesti ruotsin saadoskadanndksissa johtuen hallituskauden lopun vilk-
kaasta saadosvalmistelusta. Palvelunhallintajarjestelmaa (Virkku) laajennettiin neljalla pal-
velulla. Kirjaamotoiminnassa aloitettiin robotiikan hyddyntaminen aineistojen kasittelyssa.
Asianhallintajarjestelma (VAHVA) on otettu kayttoon kaikissa ministeridissa. Paatelaite- ja
kayttajatukipalveluiden uudistamisesta valmistui esiselvitys.

Valtioneuvoston yhteisten palvelu- ja hallintotehtdvien menot kasvoivat noin 4,2 miljoo-
naa euroa. Muutos aiheutui paaosin tietohallintopalvelujen kustannusten kasvusta seka
vuokramenoista, jotka kasvoivat vuokrantarkistuksista seka peruskorjattujen kiinteistdjen
kayttoonottojen jalkeisesta korkeammasta vuokratasosta johtuen. My6s henkildstomenot
seka muiden tukipalveluiden menot kasvoivat edellisvuodesta. Toisaalta toimitilapalve-
luihin ja turvallisuuteen liittyen oli jonkin verran vdhemman menoja kuin vertailuvuonna
2021, jolloin kdynnissa oli laajoja toimitilojen peruskorjaushankkeita.

16



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Taulukko 2. Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien menot 2020-2022, tuhatta
euroa

Toteuma 2020 Toteuma 2021 Toteuma 2022

Toimitilavuokrat 30934 37098 39119
Toimitilapalvelut ja turvallisuus 14343 16 990 13558
Tietohallintopalvelut 39210 39334 42992
Muut tukipalvelut 7822 7 804 8247
Henkildstomenot 27 478 29090 30639
Yhteensd 119787 130316 134 554

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Tutkimustiedosta toimintaan ja vaikuttavuuteen: Strategisen tutkimuk-sen
rahoitusinstrumentin arviointi (TIETOVA)

e Suomen Agenda2030-toimeenpanon arviointi

e Arktinen yhteistyd uuden edessa: analyysi Vendjan hyokkadyssodan
vaikutuksista

e Toimintaympariston seuranta ja ennakointi strategisen paatdksenteon tukena

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Valtioneuvoston kansliassa toimiva Suomen kestavan kehityksen toimikunnan paasihtee-
ristd tuki toimikunnan tydskentelyd, etenkin toimikunnan maaliskuussa 2022 uudistetun
strategian valmistelua ja sen toimeenpanon ripeda kaynnistymista. Paasihteeristd aloitti
kestavan kehityksen tilan seurantajarjestelman uudistuksen suunnittelun uutta strategiaa
vastaavaksi kertomusvuoden syksylla.

Vuoden 2022 aikana valmisteltiin helmikuussa 2023 julkaistu Suomen kansallisen
Agenda2030:n toimeenpanon ja kestavan kehityksen tyén ohjausjarjestelman ulkopuo-
linen arviointi. Arviointiraportin mukaan Suomella on nykytilanteessa vaikeuksia saavut-
taa Agenda2030:n tavoitteet, vaikka se on kansainvalisesti vertailtuna kestavan kehityksen
johtomaita. Arvioinnissa keskityttiin Suomen valtionhallinnon toimiin sekéa kestavan kehi-
tyksen tyon ohjausjdrjestelmaan, ja se sisaltda myos vertailun verrokkimaihin.
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Itsendinen, viisitoistahenkinen Kestavyyspaneeli siirtyi valtioneuvoston kanslian yhtey-
teen joulukuussa 2022, vahvistaen tiedepohjaisen paatoksenteon edellytyksia koko
valtioneuvostossa.

Valtioneuvoston kanslia koordinoi Suomen toimia EU:ssa Agenda2030:n ja kestavan kehi-
tyksen edistamiseksi ja osallistui aktiivisesti yhdessa ulkoministerion kanssa EU:n ensim-
madisen YK:lle heindkuussa 2023 toimitettavan kestavan kehityksen vapaaehtoisen raportin
(voluntary review) valmisteluun neuvoston Agenda2030 —-tyoryhmassa.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa oleviin yhtidihin nimitettiin vuonna 2022
yhteensa 206 hallitusjasents, joista valtion nimeamia oli yhteensa 176. Naista uusia jasenia
oli 34. Naisten osuus valtion nimitysvallassa olevista hallitusjasenista oli 45 prosenttia ja
naisten osuus hallitusten puheenjohtajista nousi 33 prosenttiin.

Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma vuosille 2019-2022 on sisdltanyt ne toimenpiteet,
joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja
padtoksenteossa sekd sukupuolindkékulman huomioon ottaminen keskeisissa kanslian
toimintaprosesseissa. Kertomusvuonna valtioneuvoston kansliassa laadittiin ensimmai-
nen vastuullisuusraportti vuodelta 2021. Yhdeksi Agenda2030:n mukaiseksi vastuullisuus-
tavoitteeksi on tunnistettu sukupuolten tasa-arvo.

Kansliassa toteutetaan vuosittain tyotyytyvaisyystutkimus. Kyselyssa kartoitetaan vuosit-
tain myos sukupuolten tasa-arvon koettua toteutumista tyoyhteisdssa. Vuoden 2022 kyse-
lyssa sukupuolten tasa-arvon koettiin toteutuvan hyvin: sukupuolten tasa-arvoa koskevan
kysymyksen vastausten keskiarvo asteikolla 1-5 oli 4,16 (4,08 vuonna 2021).

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Valtioneuvoston kanslian tilinpaatos 2022
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2 Ulkoministerio

Osuus valtion talousarviosta

Kaikkien hallinnonalojen kaytdssa ollut yhteensa 87 800 milj. €

® Ulkoministerion osuus 1 711 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 332 milj. €

Siirtomenot 843 milj. €
@ Sijoitusmenot 71 milj. €
® Muut menot -1 milj. €

Henkilotyovuodet

\ Maararahojen kayttoprosentti
1245
milj. €

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 77 450 henkilotyévuotta

® Ulkoministeriossa 1 426 henkilotyovuotta

Virastot @ «rL

Rahastot @ «»L Yhtiot @ «et
°
« Ei rahastoja

«Teolllisen yhteistyon rahasto Oy

(Finnfund)

Liikelaitokset @) rL
« Ei virastoja

« Ei liikelaitoksia
Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja
Ulkomaanedustustot Edustustojen vuosimenot Kehitysyhteistydn maksatukset (ennakko) Kehitysyhteistydn osuus BKTL:sta (arvio)
95 kpl 168 milj. € 1528 milj. € 0,55 %
| | ]

Kehitysyhteistydmaararahat

1342 milj. €
|

19



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

2.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaymparistd muuttui perustavanlaatuisesti Vendjan
Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkdyssodan seurauksena. Sotatoimet ovat rdiked kan-
sainvdlisen oikeuden ja YK:n peruskirjan loukkaus ja samalla hyokkays koko Euroopan tur-
vallisuusjarjestysta vastaan, ja niilla on pitkakestoisia vaikutuksia turvallisuusymparistoon
Euroopassa ja Suomen ldhialueilla. Vendjan hyokkays vaikutti Suomen ja Vendjan kahden-
valisiin suhteisiin ja yhteistydmahdollisuuksiin laaja-alaisesti. Yhteisty® Venajan kanssa
jaddytettiin useimmilla sektoreilla. Suomi osana Euroopan unionia antoi vahvan tukensa
Ukrainalle.

Toimintaympariston muutos vaikutti merkittavasti Suomen turvallisuuspoliittiseen ase-
maan ja merkitsi ulkoministerion toimialalle kovan ulko- ja turvallisuuspolitiikan koros-
tumista. Nato-jasenyyshakemuksen jattamisen jalkeen ja Nato-maiden allekirjoitettua
Suomen jdsenyytta koskevan liittymispoytakirjan, Suomesta tuli liittokunnan tarkkailija-
jasen, mika paransi Suomen turvallisuuspoliittista asemaa ja laajensi diplomatian kenttaa.
Ulkoasiainhallinnon tyomaara lisaantyi.

Pakotteiden kasittely nousi ulkoministerion keskeiseksi tehtavaksi. My6s ulkoministerion
rooli valmiusorganisaationa ja tilannekuvan tuottajana korostui.

Nato-jasenyyden hakemisesta huolimatta Euroopan unioni sailyi Suomen ulkosuhteiden
tarkeimpana viitekehyksena ja turvallisuusyhteisond. Suomi vastasi Vendjan sotatoimiin
lahtokohtaisesti osana Euroopan unionia. EU toimi nopeasti ja yhtendisesti, mika nosti sen
painoarvoa turvallisuuspoliittisena toimijana seka jasenmaissa etta kansainvalisessa poli-
tiikassa. Suomen yhteydet [ahimpaan kumppanimaahan Ruotsiin syvenivat ja suhteet
Yhdysvaltoihin tiivistyivat merkittavasti. Suomen turvallisuuspoliittinen yhteistyd syveni
myds Britannian kanssa.

Yhdysvaltojen ja Kiinan vadlinen suurvaltakamppailu jatkui, ja Kiinan toiminta omien glo-
baalien tavoitteidensa edistamisessa oli entista maaratietoisempaa. Kiinan ldheinen
Vendja-kumppanuus monimutkaisti EU:n ja Suomen Kiina-suhdetta. Geopoliittinen kil-
pailu ndkyi entista vahvemmin my6s Afrikassa ja Lahi-iddssa, missa monet konfliktit ja krii-
sit jatkuivat. Venajan lasndolo Afrikassa, maan valittama disinformaatio seka rooli monissa
alueen konflikteissa tuli korostuneesti esille. EU:ssa suurvaltakamppailu ndkyi strategisen
autonomian kehittamisend, mika nakyi lainsdaadantoehdotuksissa ja keskusteluna valtion-
tukien ja EU:n rahoitusvilineen kdytosta. EU:n Global Gateway’n toimeenpano vastasi osal-
taan suurvaltakamppailuun.
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Vendjan hyokkayssota johti laajamittaiseen humanitaariseen kriisiin, pakolaisuuteen ja
globaaliin ruokakriisiin. Kehityspolitiikan merkitys ulko- ja turvallisuuspolitiikan valineena
korostui.

Globaalit haasteet, kuten ilmastonmuutos ja luontokato jatkuivat. Koronapandemia ja siita
johtuvat rajoitustoimet keventyivat kertomusvuoden aikana helpottaen kansainvalista
kanssakaymista. Kiina jatkoi tiukkoja rajoitustoimiaan aina loppuvuoden nopeaan avautu-
miseen saakka.

Vendjan hyokkayssodan aiheuttamat energian, raaka-aineiden ja elintarvikkeiden
markkinahairiot aiheuttivat merkittavia muutoksia ja jatkuvaa epavarmuutta seka Euroo-
pan ettd maailmantaloudessa. Irtautuminen Vendjan energiariippuvuudesta vauhditti
vihreda siirtymaa Euroopassa ja korosti ilmastotoimien tarkeytta myods omavaraisuuden,
huoltovarmuuden ja arvoketjujen ndkdkulmasta. Inflaation nopea nousu johti euroalueen
rahapolitiikan merkittavaan kiristymiseen, mika puolestaan vaikuttaa laajasti EU-tason
paatoksentekoon useilla sektoreilla. Kansainvaliseen talouteen ja kauppaan liittyva protek-
tionismi on nousussa ja vaikuttaa taloudellisiiin ulkosuhteisiin. Myds EU:n paineet toimia
omien intressiensa puolustamiseksi kasvoivat.

2.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Toimintakykya uhkaavat turvallisuusriskit

Ulkoasiainhallinnossa henkildston toimintakykya uhkaavat turvallisuusriskit (muun
muassa rikollisuus, vakoilu ja vaikuttamisyritykset, terrori-iskut, konfliktit, luonnonkatast-
rofit, sodat) ovat jatkuvasti [dsna tyon jakautuessa Helsinkiin ja edustustoihin maailmalla.
Turvallisuusriskien hallinta vaatii toimien systematisoinnin kehittamista ja kytkemista kay-
tannon tyotehtaviin. Kehittamistoimia tuetaan pitdmalla riskianalyysi osana toiminnan ja
talouden suunnitteluprosessia. Edustustojen ohuet henkildresurssit lisadvat toimintakykya
heikentavia riskeja etenkin poikkeustilanteissa, ja varsinkin jos osan henkilost6a toiminta
estyy tai vaarantuu. Toiden priorisointia, tavoitteellisuutta ja tydhyvinvointia vahvistetaan.
Panostetaan rekrytointiin ja ammattitaidon kehittamiseen. Edustustojen tietojarjestelmien
toimivuus ja verkkoyhteyksien parantaminen on edellytys edustustojen toimintakyvyn
yllapitamiseksi.
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Tietoturvariskit

Kohdennetut haittaohjelmat, kehittyneet verkkohyokkaykset, valeuutisointi ja tiedon-
keruu- ja hybriditoiminnaksi katsottavat vaikuttamisyritykset lisdantyvat. Tietoturvariskei-
hin varaudutaan teknisissa ja tilaratkaisuissa seka henkil6ston osaamisen kehittamisessa.
Ministerion tietoturvallisuus on sertifioitu ISO27001- standardin mukaisesti. Ulkoasiain-
hallinnon erityistarpeita ei ole huomioitu riittavasti valtioneuvoston keskitetyssa rat-
kaisussa. Ministerio on korostanut, ettda heikomman infrastruktuurin ja vaikeamman
toimintaympariston maissa toimivilla edustustoilla on oltava mahdollisuus kayttaa yhteisia
jarjestelmid. On lisaksi riski, ettd valtioneuvoston jarjestelmat vaarantuvat tilanteessa, jossa
verkkohyokkays kohdistuisi edustustoon. Taman kokonaisuuden ratkaiseminen edellyttaa
lisatoimenpiteita.

Toimintaympariston nopeat muutokset

Toimintaympariston nopeat muutokset ja kahden tai useamman suuren poikkeustilan-
teen samanaikaisuus on riski, joka korostaa toimivan tilannejohdon roolia. Koulutus ja
harjoittelu parantaa edustustojen varautumistasoa ja kykya hoitaa tilanteita itsendisesti.
Muutokset vaikuttavat henkilstdon niin Helsingissa kuin edustustoissa (evakuoinnit, toi-
mintakyvyn ylldpito). Toimintaympariston nopeat muutokset vaikuttavat myos kahden- ja
monenvadlisten suhteiden hoitamiseen.

2.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan madrarahojen kaytto

Taulukko 3. Hallinnonalan médrarahojen kdytto, miljoonaa euroa

UM Talousarvion luku 2020 2021 2022

24.01 Ulkoasiainhallinto 246 257 286
2410 Kriisinhallinta 62 58 60
2430 Kansainvalinen kehitysyhteistyo 932 990 791
24.90 Ulkoministerion hallinnonalan muut menot 95 96 108
24 UM:n hallinnonala yhteensa 1335 1401 1245
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Ulkoasiainhallinnon paaluokkaan osoitettiin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa
madrarahoja yhteensd 1 321,1 miljoonaa euroa. Lisatalousarvioissa hallinnonalan maara-
rahoihin lisattiin yhteensa 71,4 miljoonaa euroa. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot var-
sinaisessa talousarviossa vuonna 2022 olivat 262,4 miljoonaa euroa ja lisdtalousarvioissa
madrarahoja lisattiin yhteensa 4,9 miljoonaa euroa.

Toimintamenojen nettokayttd vuonna 2022 oli 260,7 miljoonaa euroa. Madararahoista 4,2
miljoonaa euroa oli hallituksen kertaluonteisia tulevaisuusinvestointeja. Lisaksi ministerion
toimintamenoihin sisaltyi yhteensa 6,11 miljoonaa euroa EU:n elpymis- ja palautumistuki-
valineen tuloja osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.

Vuoden 2022 kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa ydintoimintoihin kady-
tettiin yhteensa 1 059 htv:n (43,3 prosenttia), ohjaustoimintoihin 15 htv:n (0,6 prosenttia)
seka johtamiseen, hallintoon ja muihin tukitehtaviin 1 267 htv:n (54,1 prosenttia) tyo-
panos. Kustannuksista ydintoimintojen osuus oli 154 miljoonaa euroa (44,5 prosenttia),
ohjaustoimintojen 2,1 miljoonaa euroa (0,6 prosenttia) sekd johtamisen, hallinnon ja mui-
den tukitehtavien 189,7 miljoonaa euroa (54,9 prosenttia). Ydintoimintojen kustannukset
jakaantuivat seuraavasti: ulko- ja turvallisuuspolitiikka 55,7 miljoonaa euroa (36,2 pro-
senttia), kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet, mukaan lukien Team Finland,
26,8 miljoonaa euroa (17,4 prosenttia), kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd 12,7 miljoonaa
euroa (8,3 prosenttia), konsulipalvelut ja maahantulotehtavat 31,5 miljoonaa euroa (20,5
prosenttia), ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset tehtavat, mukaan lukien maakuvatyo,
17,6 miljoonaa euroa (11,5 prosenttia) ja muut sisaltotehtavat 9,3 miljoonaa euroa (6,1
prosenttia). Kustannukset sisdltavat valtioneuvoston hallintoyksilon ilmoittamat vuoden
2022 palvelutuotannon kustannukset.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan osoitettiin vuoden 2022 talousarviossa yhteensd 53,1
miljoonaa euroa, josta Puolustusvoimille jaettiin 52,7 miljoonaa euroa. Siviilihenkil6s-
ton osallistumiseen kriisinhallintaan osoitettiin 18,3 miljoonaa euroa, josta ulkominis-
teridlle jaaneesta osuudesta 1,2 miljoonaa euroa jai kayttamatta noin 0,12 miljoonaa
euroa. Rauhanvalityksen maararahat olivat 4,4 miljoonaa euroa, josta kdyttamatta jai
1,0 miljoonaa euroa. Maardrahoista 2,5 miljoonaa euroa oli hallituksen kertaluonteisia
tulevaisuusinvestointeja.

Varsinaisen kehitysyhteistydn momentille osoitetut madrarahat olivat varsinaisessa talous-
arviossa vuonna 2022 yhteensa 706,8 miljoonaa euroa ja lisatalousarvioissa yhteensa

67,7 miljoonaa euroa. Ndiden maardrahojen kaytto oli 727,5 miljoonaa euroa. Tasta
humanitaarista apua oli 114 miljoonaa euroa, monenkeskisen kehitysyhteistyon kaytto-
suunnitelmakohdalta maksettiin 229 miljoonaa euroa ja kansalaisjarjestoyhteistyon
kayttosuunnitelmakohdalta 87 miljoonaa euroa. Varsinaisen kehitysyhteistyén momentin
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vuoden 2022 maksatusaste oli 79 prosenttia. Maksatusaste laski noin kolme prosentti-
yksikkéd vuoden 2021 tasosta ja noin kahdeksan prosenttiyksikkda vuosien 2017-2020
tasosta. Vuodelle 2023 maararahoja siirtyi 195,0 miljoonaa euroa

Kehitysyhteistydn maksatukset olivat alustavan arvion mukaan vuonna 2022 yhteensa

1 528 miljoonaa euroa eli noin 0,55 prosenttia bruttokansantulosta, mukaan lukien edel-
lisiltd vuosilta siirtyneet maararahat seka kehitysyhteistydksi muilta kuin varsinaisen kehi-
tysyhteistyon momentilta laskettava osuus. Jalkimmaisen osuus maksatuksista oli arviolta
801 miljoonaa euroa vuonna 2022. Vuonna 2022 varsinaisen kehitysyhteistyon ja finanssi-
sijoitusten momenteilta tehtyjen rahoituspaatésten summa oli 0,867 miljardia euroa.
Rahoituspaatosten euromaardsta 83 prosenttia tuki yhta tai useampaa kehityspolitiikan
painopistetta. Naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman vahvistamista tuki ensi- tai tois-
sijaisesti 57 prosenttia paatoksista. Laadukasta ja inklusiivista koulutusta ensisijaisesti 9
prosenttia, demokratiakehitysta tuki vastaavasti 46 prosenttia, tyopaikkojen lisadmista

ja talouden vahvistamista kehityvissa maissa 33 prosenttia seka ruokaturvaa ja luonnon-
varojen kestavaa kayttda 34 prosenttia rahoituspaatosten euromaarasta.

Hallinnonalan muihin menoihin osoitettiin talousarviossa yhteensa 106,5 miljoonaa euroa.
Muiden menojen suurimmat erat olivat ulkoministerion toimialaan kuuluvien kansainvalis-
ten jarjestojen jasenmaksut ja rahoitusosuudet ja rahoitus Itdmeren, Barentsin ja arktisen
alueen yhteistyohankkeisiin.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto edistaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta
ja hyvinvointia

Toteutuminen: Erinomainen

Suomi tuomitsi valittémasti Vendjan aloittaman hydkkayssodan Ukrainassa ja vaati Vena-
jaa pysayttamaan sotatoimet. Suomi vastasi Venajan toimiin osana Euroopan unionia
seka osoitti solidaarisuutta ja tuki Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta.

Vendjan toimintaa ja Suomen ja Euroopan turvallisuustilannetta arvioitiin valtioneuvoston
eduskunnalle antamassa ajankohtaisselonteossa ja Suomen liittymista Pohjois-Atlantin
liittoon esitettiin tatd koskevassa selonteossa. Suomi haki Naton jasenyytta toukokuussa.
Ministerion johdolla laadittiin myohemmin hallituksen esitys Suomen liittymiseksi Natoon.
Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyys vahvistaa koko liittokunnan turvallisuutta seka Itameren
alueen vakautta.
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Suomi osallistui Naton toimintaan tarkkailijajasenena ja vahvisti suhteitaan tulevien liitto-
laisten kanssa diplomatian keinoin. Suomen jasenyyshakemuksen ennatyksellisen nopea
ratifiointiprosessi oli yksi osoitus Suomen pitkdjanteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
tuloksellisuudesta. Ulkoministerion johdolla kaytiin keskusteluja Turkin kanssa Suomen,
Ruotsin ja Turkin ulkoministerien allekirjoittaman kolmenvalisen yhteisymmarryspoyta-
kirjan toimeenpanemiseksi.

Suomi vaikutti aktiivisesti Euroopan unionissa alueen turvallisuutta koskeviin linjauksiin.
Ulkoministerion tuella Suomi tiivisti merkittavasti yhteistyota lahimman kumppanimaansa
Ruotsin kanssa ja lisdsi yhteydenpitoa ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa poliit-
tisella ja virkatasolla Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa. Suomi jaddytti EU:n ja Vena-
jan valisen viisumihelpotussopimuksen ja rajoitti valtioneuvoston periaatepaatoksella
29.9.2022 venaldisten matkustamista turismitarkoituksessa Suomeen. Suomi tuki EU:n ja
sen ldhialueiden yhteisty6ta ja sita kautta Euroopan turvallisuutta ja vakautta vahvistavia
toimia, kuten Lansi-Balkanin, Ukrainan, Moldovan ja Georgian EU-lIdhentymista.

Suomi tiivisti yhteisty6taan Yhdysvaltojen kanssa. Molemminpuolinen vierailuvaihto ja
yhteydenpito korkeimmalla valtionjohdon, poliittisella ja virkamiestasolla oli poikkeuksel-
lisen vilkasta. Suomi ja Yhdysvallat sopivat aloittavansa neuvottelut puolustusyhteistyo-
sopimuksesta, joka luo puitteet ja oikeudellisen pohjan Suomen ja Yhdysvaltain véliselle
saannolliselle puolustusyhteistydlle. Sopimus loisi myds edellytyksia yhteistyon tiivistami-
selle, mikali turvallisuustilanne sita edellyttaisi.

Suomi jatkoi puolustusyhteistyon tiivistamista Britannian kanssa. Yhteistyota kasitte-

leva puitejdrjestely paivitettiin toukokuussa 2022, jolloin myds presidentti Niinisto ja
paaministeri Johnson allekirjoittivat julkilausuman turvallisuus- ja puolustusyhteistyon tii-
vistamisestd. Maiden puolustusministerit allekirjoittivat puolustusyhteistyota koskevan
puitejarjestelyn.

Suomi tuki Ukrainaa kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun, materiaaliavun ja puolustus-
tarviketuen kautta. Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistydtuen osuus oli vuonna 2022
noin 103 miljoonaa euroa. Ukrainasta tuli Suomen suurin kehitysyhteisty6tuen kohdemaa.
Ukrainan tukea jatketaan ja Ukrainan jalleenrakennusta valmistellaan. EU mydnsi Ukrai-
nalle ehdokasmaa-aseman kesdkuussa 2022.

Afrikan mantereen kehitys on koko Euroopan kannalta keskeista. Suomi monipuolisti
Afrikka-strategian mukaisesti suhteitaan Afrikkaan keskittyen erityisesti poliittisiin ja kau-
pallistaloudellisiin suhteisiin. Afrikan ja Pohjoismaiden ulkoministerit keskustelivat kesa-
kuussa epavirallisessa kokouksessa Helsingissa rauhan ja turvallisuuden kysymyksista,
kestavista yhteiskunnista ja ilmastonmuutoksen vastaisista toimista.
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Ulkoasianhallinto panosti Vendjan informaatiovaikuttamisen torjuntaan kolmansissa
maissa diplomatian, koulutuksen ja strategisen viestinnan keinoin.

Suomi jatkoi Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtajana (2021-2023). Barents-
yhteistyo Vendjan kanssa keskeytettiin.

Suomi jatkoi kriisinhallintaosallistumista osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Suomi osallistui vuonna 2022 yhdeksaan sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensa
335 sotilaalla YK:n, EU:n ja Naton seka kansainvdlisen Isisin vastaisen koalition puitteissa.
Suomella oli noin 125 siviilikriisinhallintatehtaviin lahetettya asiantuntijaa EU-, Etyj- ja
YK-operaatioissa, toimistoissa ja sihteeristossa.

Ulkoministerio laati selonteon pohjoismaisista rajaesteista. Rajaestetyd edistaa liikku-
vuutta ja Pohjoismaiden paaministerien visiota Pohjolasta maailman kestavimpana ja
integroituneimpana alueena vuoteen 2030 mennessa.

Ulkoministerio toimitti eduskunnalle selvityksen Suomen toiminnasta Afganistanissa
2001-2021 osana laajempaa valtionhallinnon arvioty6ta Suomen ldsndolosta Afganis-
tanissa. Selvityksen mukaan osallistuminen kansainvalisen yhteison toimintaan vahvisti
Suomen kumppanuuksia ja asemaa luotettavana ja uskottavana toimijana, ja vaikutti
kriisinhallintalainsaadantdmme kehittymiseen, kehitysyhteistydn toteuttamiseen ja Puo-
lustusvoimien toimintaan. Selvityksen mukaan Afganistanissa saavutettiin kehitystuloksia,
vaikka keskeiset tavoitteet eivat toteutuneet tdysimaardisesti tai kestavalla tavalla.

Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto edistaa Agenda2030:n toimeenpanoa ja toimii
ilmastonmuutoksen torjumiseksi

Toteutuminen: Hyva

Kertomusvuonna ulkoministerid julkaisi kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon tulosrapor-
tin vuosilta 2019-2021. Raportin mukaan parhaat tulokset syntyvat keskittymalla Suomen
omiin vahvuuksiin ja osaamiseen. Suomi yhdessa kumppaniensa kanssa paransi kehitty-
vien maiden ihmisten ja yhteiskuntien toiminta- ja kriisinsietokykya ja lujitti monenvalista
saantopohjaista jarjestelmaa.

Suomi painotti YK:n kestavan kehityksen vuosittaisessa seurantakokouksessa hyvia kay-
téntoja Agenda2030-toimeenpanemiseksi, kuten koko yhteiskunnan osallistaminen ja
siihen liittyvat innovaatiot (tuoreimpina Agenda2030-tiekartta ja -strategia), vahvat kan-
salliset toimeenpanorakenteet, seka toimeenpanon arviointi.
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Suomi antoi vuonna 2022 yleistukea YK-jarjestoille vakauden ja ihmisoikeuksien edista-
miseksi. Suurimmat tuen saajat olivat YK:n vaestérahasto UNFPA ja tasa-arvojarjestdo UN
Women. Tukea ohjattiin my0s lastenjarjestod Unicefille, kehitysohjelma UNDP:lle ja ympa-
ristdjarjestd UNEP:lle. Suomi teetti yleistukea saavista jdrjestoista riskienhallinta-arviot,
joiden mukaan maksatusten kontrollimekanismit toimivat.

Ulkoministerio jarjesti korkean tason kokouksen ilmastonmuutokseen sopeutumisrahoi-
tuksesta Lahdessa 3.-4.4.2022 ennen COP27-kokousta. Suomi ja EU pettyivat COP27:n
tuloksiin erityisesti padstdjen vahentamisen osalta. Nykyisia ilmastolupauksia on kiristet-
tava, jos halutaan saavuttaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoite pysdyttaa maapallon keski-
lampéotilan nousu 1,5 asteeseen.

Suomi isdanndi globaalin kouluruokakoalition ministeritason kokouksen lokakuussa Helsin-
gissa. Kokouksessa korostuivat kouluruokailun myoénteiset vaikutukset eri sektoreilla ja sen
rooli elintarkedna sosiaalisena turvaverkkona monissa maissa.

Suomi allekirjoitti sijoituksen Suomen ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian kehityspankin
vdliseen ilmastorahastoon, joka kanavoidaan yksityisen sektorin investointeihin, ja sitoutui
avustamaan Afrikan kehityspankin alaista kehitysrahastoa vahvistaen pankin ty6ta etenkin
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Kehittyvien maiden perusinfrastruktuurin ja hyvan
hallinnon vahvistaminen luo edellytyksia vastuulliselle yritystoiminnalle.

Suomi osallistui YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolten COP15-kokoukseen, missa
sovittiin uusista kansainvalisistd luonnon monimuotoisuutta koskevista tavoitteista.

Suomen humanitaarinen apu nousi vuonna 2022 yhteensa lahes 120 miljoonaan euroon.
Apua ohjattiin muun muassa ruokaturvattomuuden helpottamiseen ja pakolaisten suo-
jeluun ja hatdaapuun. Eniten apua ohjattiin Ukrainan ohella Afganistaniin, Myanmariin

ja Syyriaan. Ulkoministerié myonsi valtionavustusta suomalaisten kansalaisjdrjestdjen
kehitysyhteistydhankkeisiin noin 21 miljoonaa euroa vuosille 2023-2026. Hankkeilla pyri-
tdan poistamaan koyhyyttd, vahentdmaan eriarvoisuutta ja edistimaan ihmisoikeuksien
toteutumista.
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Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto edistaa saantopohjaista kansainvalista
jarjestelmaa

Toteutuminen: Erinomainen

Ulkoministeri® analysoi ja taustoitti valtiojohtoa Vendjan hyokkadyssodan kansainvalis-
oikeudellisista kysymyksista paatdksenteon tueksi. Ulkoasiainhallinto tuki pyrkimyksia
saattaa Vendja vastuuseen seka hyokkayksesta (valtiovastuu) etta sotarikoksista (yksilo-
vastuu). Suomi muun muassa tuki seka kahdenvalisesti etta EU:n kautta Ukrainan kan-
sallisia viranomaisia, joilla on ensisijainen tutkinta- ja tuomitsemisvastuu, ja oli yksi 43
valtiosta, jotka tekivat Kansainvaliselle rikostuomioituimelle (ICC) tutkintapyynnon Ukrai-
nassa epaillyista sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytta vastaan. Suomi myos paatti osallis-
tua kahteen oikeudenkayntiin, joissa kasitellaan Venajan hydkkayssotaan liittyvia vakavia
oikeudenloukkauksia.

Ulkoasiainhallinnon pakotteita koskevien tapausten maara kasvoi merkittavasti. Suomi
osallistui EU:n asettamien yhdeksan Vendjaan kohdistuvan pakotepaketin valmisteluun,
kansalliseen taytantoonpanoon ja pakotejarjestelmista tiedottamiseen ja neuvontaan.
Ulkoasiainhallinto selvitti mahdollisten pakotevaihtoehtojen vaikutuksia ja kriittisia herk-
kyyksia Suomelle. Suomen kansallisia intresseja kartoitettiin elinkeinoeldamaa konsultoi-
den, ja varmistettiin suomalaisyritysten tuki pakotteille. Pakotteiden tarkoituksena on
heikentda Vendjan taloudellista perustaa, estaa sita hyddyntamasta kriittisia teknologioita
ja markkinoita ja rajoittaa merkittavasti sen kykya kdyda sotaa. Ulkoministerio toimi pakot-
teita koskevien poikkeusten ja vientivalvonnan lupaviranomaisena ja neuvoi yrityksia ja
elinkeinoelamaa. Teknologisen kehityksen vuoksi vientivalvontatapaukset ovat moni-
mutkaistuneet. Ulkoministeri® kasitteli maalis—joulukuussa 2022 EU:n Venaja-pakotteisiin
liittyvia lupa-asioita ja antoi tullille pakotteita koskevia lausuntoja yhteensa lahes tuhat
kappaletta, ja vastasi niin ikdan lahes tuhanteen tiedusteluun yrityksiltd ja muilta tahoilta.
Erityista huomioita kiinnitettiin pakotteiden kiertamisen ehkadisemiseen.

Suomi danesti sekd YK:n yleiskokouksen Vendjan hyokkayksen tuomitsevan etta Vendjan
miehittamien neljan alueen annektoinnit tuomitsevan paatodslauselman puolesta. Suomi
osallistui EU:n vaikuttamistoimintaan paatdslauselmien laajan hyvaksymisen puolesta.
Suomi vaikutti ja danesti niin ikadn yleiskokouksen paatoslauselman puolesta, jossa Venaja
padtettiin erottaa valiaikaisesti YK:n ihmisoikeusneuvostosta.

Ulkoasiainhallinto vaikutti keskusteluissa Vendjan osallistumisen rajoittamisesta ja Vena-
jan erottamisesta eri kansainvalisista jarjestoista, niiden paatoksentekojarjestelmista tai
yhteistyojarjestelyista osana EU:n ja sen kumppanimaiden vastatoimia hyokkayssodalle.
EU:n ulkoasiainneuvosto hyvaksyi asiaa koskevat periaatteet, joiden mukaisesti yhteistyo
keskeytettiin tai sita rajoitettiin merkittavasti muilla kuin sellaisilla aloilla, joilla yhteyksien
yllapitamista pidettiin EU:n lahtdkohdista tarpeellisena (muun muassa ydinturvallisuus-,
terveys- ja ympadristoalat sekd humanitaarinen apu).
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Ulkoministeri® vastasi valtion edustamisesta poikkeuksellisen suuressa maardssa ihmis-
oikeusvalituksia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa sekd EU-tuomioistuimessa.

Ulkoministerio jatkoi YK:n kansainvalisen oikeuden toimikunnan ja sen suomalaisen eri-
tyisraportoijan tyon tukemista. Raportoijan tyon tuloksena toimikunta selvensi, tulkitsi ja
kehitti kansainvalisen humanitaarisen oikeuden periaatteita koskien ymparistonsuojelua
aseellisissa konflikteissa.

Ulkoministerio piti Ahvenanmaaratkaisun 100-vuotta esilld tapaamisissa ja tapahtumissa.

Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto tyoskentelee ihmisoikeuksien, tasa-arvon,
demokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi

Toteutuminen: Hyva

Suomi kiinnitti erityistd huomiota oikeusvaltiokysymykseen ja eurooppalaisiin arvoi-
hin kahdenvilisissa suhteissaan, myds EU:ssa. Suomi jatkoi tukeaan EU:n ldhialueiden
demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen tukemiseksi vaikuttamalla EU:n laajentumis-
politiikan linjauksiin ja muun muassa Twinning/TAIEX-hankeyhteistyon kautta.

Suomi aloitti kolmivuotisen kautensa (2022-2024) YK:n ihmisoikeusneuvostossa, jossa se
otti kantaa ajankohtaisiin ihmisoikeusrikkomuksiin ja jatkoi pitkajanteista tyétaan univer-
saalien ihmisoikeuksien edistamiseksi. Suomi tuomitsi Venajan Ukrainassa tekemat ihmis-
oikeusrikkomukset ja danesti Venajan erottamiseksi neuvostosta.

Suomen ihmisoikeustilanne oli YK:n yleismaailmallisessa maaraaikaistarkastelussa. Tar-
kastelun lahtokohtana oli Suomen ihmisoikeustilannetta kasitteleva kansallinen raportti,
joka julkaistiin heindkuussa 2022. Suomi sai tarkastelussa yhteensa 229 suositusta, joista
enemmistd koski naisiin kohdistuvaa vakivaltaa; syrjintaa, rasismia, muukalaisvihaa ja viha-
puhetta; sekd ihmisoikeussopimusten ratifiointia. Suomen hallituksen kanta suosituksiin
annettiin helmikuussa 2023. Suosituksista hyvaksyttiin kokonaan 168, osittain 14 ja tie-
doksi otettiin 47. Suomen tarkastelun tulos hyvaksytdan ihmisoikeusneuvoston paatok-
sella maaliskuussa 2023.

Suomi jatkoi tukeaan YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle, jolla on keskeinen rooli

ihmisoikeusneuvoston aloitteiden seurannassa ja ihmisoikeuksien toteutumisessa kaytan-
non tasolla.

29


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/443/87/PDF/G2244387.pdf?OpenElement

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Suomi jatkoi tydtddan monenkeskisissa jarjestoissa ja kahdenvalisesti sukupuolten vélisen
tasa-arvon ja naisten oikeuksien taysimaaraiseksi toteutumiseksi. Suomi toimi Istanbulin
sopimuksen laajan hyvdksymisen eteen ja EU:n liittymiseksi sopimukseen seka torjui ni-
den tavoitteiden vastustamispyrkimyksia. Suomi piti esilla syrjimattdmyyden periaatetta
ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksia seka vammaisten henkildiden,
alkuperdiskansojen ja erilaisia seksuaali- ja sukupuoli-identiteetteja omaavien henkildiden
oikeuksia. Suomi vaikutti Euroopan neuvoston jasenvaltioiden ja EU:n vilisissa neuvotte-
luissa EU:n liittymisesta Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Suomi jatkoi johtorooliaan kansainvdlisen Generation Equality -kampanjan toiminta-
koalitiossa, joka keskittyy teknologiaan ja innovaatioihin tasa-arvon tukena. Suomi oli
vuonna 2022 YK:n tasa-arvojdrjestd UN Womenin suurin yleisrahoittaja.

Vaikuttavuustavoite: Ulkoasiainhallinto edistaa Suomen kasvua tukevia avoimia
taloussuhteita ja tukee suomalaisyritysten osallistumista kansainvaliseen kauppaan ja
arvoketjuihin

Toteutuminen: Hyva

Ulkoasiainhallinto avusti tuhansia suomalaisyrityksia kansainvalisilla markkinoilla osana
Team Finland -verkostoa. Apu oli muun muassa neuvontaa, markkina-analyyseja, kaupan
esteiden selvittamistd, verkottamista ja ovienavaamispalveluja. Yrityksilta saatu palaute
vienninedistamisavusta sailyi erinomaisella tasolla.

Vengjan hyokkayssodan ja sen seurauksena Vendjalle asetettujen pakotteiden seka Vena-
jan vastatoimien seurauksena moni suomalaisyritys teki paatoksen vetdytymisestd Vena-
jalta. Naita yrityksia neuvottiin ja avustettiin tiedon valittamisessa ja uusien markkinoiden
kartoittamisessa. Suomalaisyritysten vientid ja kansainvalistymista edistettiin laajasti
vienninedistamismatkoilla ja edustustojen toimesta. Irtautuminen Venajan energia-
riippuvuudesta vauhditti osaltaan vihreda siirtymaa, mika nakyi myos vienninedistamis-
matkojen painotuksissa. Ulkoministerio tuki suomalaisyritysten valmistautumista Ukrainan
jalleenrakennukseen.

Suomi avasi suurldhetyston Islamabadiin ja padkonsulaatin Mumbaihin edesauttaakseen
kaupallistaloudellisten suhteiden vahvistamista ja tyoperdista maahanmuuttoa. Suomi
otti kayttoon ulkoministerion valmisteleman pitkaaikaisen niin sanotun kansallisen D-vii-
sumin erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja heidan perheenjasenilleen. Ulkoministerio
jatkoi Virtual Finlandin kehittamista ja edisti tyOperdista maahanmuuttoa sujuvoittamalla
maahantuloprosesseja. Suomen kansainvalinen nakyvyys oli vuonna 2022 historiallisen
korkea, mika vahvisti myonteistda maakuvaa Suomesta myos liiketoimintaymparistona.
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Suomi jatkoi pyrkimyksia EU:n kahdenvalisen kauppasopimusverkoston vahvistami-
seksi. Toiminnassa pidettiin keskeisend, etta kauppapolitiikalla tuetaan Suomen talous-
kasvua ja tyollisyytta. EU:n kriisinsietokyvyn vahvistamisen noustua yha keskeisemmaksi
teemaksi keskusteluissa, Suomi korosti EU:n pysymista jatkossakin avoimena kaupalle ja
investoinneille.

Suomi tuki ratkaisujen etsimistda monenkeskisen kauppajdrjestelman tulevaisuuden tur-
vaamiseksi ja sen osana Maailman kauppajarjeston (WTO) uudistamista ja erityisesti
toimivan kauppariitojen ratkaisun palauttamista osaksi jarjeston toimintaa. Suomi vai-
kutti osana EU:ta siihen, etta WTO:n ministerikokouksessa kesakuussa 2022 saatiin
saantdpohjaista kauppajarjestelmda eteenpain vievia tuloksia kuten sitoumus WTO:n
uudistamisesta.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kehittyvissd maissa Suomi tukee YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden toteutumista
kehityspolitiikan ja -yhteistyon avulla seka ulkopoliittisin, taloudellisten ulkosuhtei-
den ja kansallisin kestavan kehityksen toimin. Kestavan kehityksen tavoitteiden toteu-
tuminen nakyy muun muassa Afrikka-strategian ja kehityspoliittisten maaohjelmien
toimeenpanossa.

Ulkoasiainhallinto edisti Suomen kunnianhimoisia kestdvan kehityksen ja ilmastotavoit-
teita EU:ssa ja oli aloitteellinen ilmastokysymyksissa yhdessa samanmielisten kanssa.
Suomi nosti ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen esille vuoropuheluissa
ja monenkeskisessa yhteistydssa kaikilla ulko- ja turvallisuuspolitiikan sektoreilla, mukaan
lukien kauppa- ja kehityspolitiikassa.

Paaministeri Marinin hallituskaudella Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus miltei kak-
sinkertaistui verrattuna edelliseen nelivuotiskauteen. Noin puolet ilmastorahoituksesta on
kehityspoliittisia lainoja ja sijoituksia, joiden avulla vivutetaan lisdksi merkittavia maaria
yksityista rahoitusta. Kertomusvuonna kehityspoliittista lainoista ja sijoituksista kohdistui
ilmastorahoitukseen 100 prosenttia. Koko hallituskauden aikana kaikista kehityspoliitti-
sista lainoista ja sijoituksista on tavoitteena kohdistaa ilmastoon 75 prosenttia.

Kertomusvuonna kehityspoliittisilla lainoilla ja sijoituksilla rahoitettiin noin 50 miljoonan
euron edestd YK:n kestavan kehityksen tavoitteita tukevia ohjelmia ja hankkeita.
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Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Ulkoministerio teetti tilaustutkimuksen siitd, miten tasa-arvo on ndkynyt ulkopolitiikassa
paaministeri Marinin hallituskaudella. Tutkimuksen johtopaatoksena oli, ettd tasa-arvon
edistdmisessa on onnistuttu erityisesti kehityspolitiikan ja ihmisoikeuspolitiikan aloilla.
Lisaksi naisten suuri osuus Suomen siviilikriisinhallinnassa on vahvuus. Sukupuolten
tasa-arvoa ei oltu valtavirtaistettu kaikkeen toimintaan — puutteita esiintyi erityisesti perin-
teiseen turvallisuuspolitiikan alalla.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetddan Suomen kehitysyhteistydssa valtavirtaistamalla ja
erityistoimin. Alustavien laskelmien mukaan vuonna 2022 ulkoministerion kehitysyhteis-
tyorahoituksesta 72 prosenttia kohdistui toimille, jotka sisalsivat sukupuolten tasa-arvoa
edistdvia tavoitteita. Alustavan arvion mukaan vuoden aikana tuettiin 625 miljoonalla
eurolla monenkeskisia jarjestoja ja kehitysyhteistydhankkeita, joiden osa- tai paatavoit-
teena on sukupuolten tasa-arvon vahvistaminen.

Suomi edisti naisten osallistumisen vahvistamista sotilaalliseen kriisinhallintaan muun
muassa tukemalla naisrauhanturvaajien koulutusta ja rekrytointia. Vuonna 2022 sotilaalli-
sessa kriisinhallinnassa palvelevien naisten osuus oli noin 6 prosenttia kaikista suomalai-
sista rauhanturvaajista. Siviilikriisinhallinnan suomalaisista asiantuntijoista 46 prosenttia
oli naisia.

Ulkoministeri® tydnantajana on sitoutunut henkildstopoliittisen tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden toteutumiseen arvojensa ja henkilostostrategiansa tavoitteiden kautta.
Lahes 70 prosenttia ulkoministerion tyontekijoista on naisia. Johtotehtavissa naisia oli 50
prosenttia vuonna 2021. Hallintouralla naisten osuus on lahes 90 prosenttia, diplomaattiu-
ralla noin 60 prosenttia. Lahes kaikki virastomestarit ovat miehia. Ulkoasiainhallinnon suu-
rin henkil6stéryhma on edustustojen paikallisesti palkatut, joista 65 prosenttia on naisia.

Diplomaattiuran virkarakenteessa naiset ovat selvana enemmistona lahetystoneuvoksen
tasolle asti, mutta ulkoasiainneuvoksista 51 prosenttia on miehia. Tama heijastaa diplo-
maattiuran rekrytoinnin muuttumista naisvaltaiseksi noin 20 vuotta sitten. Hallintou-

ran puolella tilanne on pdinvastainen: toimistosihteereista Iahes 80 prosenttia on naisia,
ja hallinnollisista ulkoasiainsihteereista yli 90 prosenttia. Naiset kdyttavat edelleen huo-
mattavasti enemman perhevapaita kuin miehet. Vuonna 2021 naisten osuus naista virka-
vapauksista oli lahes 80 prosenttia.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Ulkoministerion tilinpaatos 2022
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3 Oikeusministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteensi 87 800 milj. €

® Oikeusministerion osuus 1 202 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 930 milj. €

Siirtomenot 110 milj. €
@ Sijoitusmenot 5 milj. €
@® Muut menot 0 milj. €

Maararahojen kayttoprosentti

87 %

Hen kilﬁtyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 77 450 henkilotydvuotta

® Oikeusministeriossa 9 497 henkilotyovuotta

Virastot €) xeL Rahastot @ «rL Yhtiot @) «eL
:...................

- Ei rahastoja

+ Ei yhtisits

Liikelaitokset @) «eL

« Tuomioistuinlaitos

« Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

« [td-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

« Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri

« Lounais-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri

« Lansi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri

« Pohjois-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri

« Kuluttajariitalautakunta

« Ulosottolaitos

« Konkurssiasiamiehen toimisto

- Syyttdjalaitos

« Rikosseuraamuslaitos

- Oikeusrekisterikeskus

« Onnettomuustutkintakeskus

« HEUNI (Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti)

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- Tasa-arvovaltuutetun toimisto

« Lapsiasiavaltuutetun toimisto

« Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

« Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto

- Vanhusasiavaltuutettu

« Ei liikelaitoksia
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3.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Yhteiskunnalliset muutokset ja oikeusongelmien monimutkaistuminen vaikutta-

vat oikeudenhoidon viranomaisten hoitamien asioiden maaraan ja laatuun. Ylikansalli-
sen normiston madra on kasvanut ja oikeudellisessa harkinnassa tulee ottaa huomioon
EU-lainsdaddanto seka EU-tuomioistuimen ratkaisukdytanto. Teknologia ja digitalisaatio
muuttavat tydymparistoja.

Kansainvalistymisen ja teknologian kehittymisen kielteisina ilmidind oikeudenhoidossa
nakyvat huumausaine- ja verkkorikollisuuden kasvu seka ihmiskauppa. Kdannos- ja
tulkkauspalvelujen kaytto seka kansainvalinen viranomaisyhteistyd ovat lisdantyneet kas-
vattaen samalla viranomaisten tydmaaraa ja kustannuksia. Myos jarjestaytyneen rikollisuu-
den kasvu muuttaa asiarakennetta ja asiakaskuntaa.

Vuonna 2022 esitutkintaviranomaisten tietoon tuli 2 prosenttia vahemman rikoslakirikok-
sia kuin vuonna 2021. Oikeuslaitoksella on tasta huolimatta haasteita kasitella rikosasioita
joutuisasti. Syyttdjalaitoksessa kdsittelyajat jatkoivat kasvuaan, ja tuomioistuimissa on run-
saasti asioita, jotka ovat olleet vireilld yli vuoden. Tama on oikeusturvariski. Vankimaaran
oletetaan seuraavina vuosina nousevan. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara pysynee
vield vuonna 2023 korkeana koronapandemian vaikutusten vuoksi, minka jalkeen asia-
kasmaaran ennakoidaan tasaantuvan. Rikosseuraamuslaitoksen taloudellista tilannetta
vaikeuttaa erityisesti korkea inflaatio, esimerkiksi toimitilamenojen kasvuna. Vendjan hyok-
kayssotaan Ukrainassa liittyvien pakotteiden kasittely tyollisti kertomusvuonna Ulosotto-
laitoksen erityistaytantdonpanoa ja toiminnon resursseja lisattiin lisdrahoituksen turvin.

Vdeston keskittyessa kaupunkeihin ja niiden lahialueille my&s oikeuspalvelujen suurin
maadrallinen tarve kohdentuu sinne. Ikdarakenteen osalta voidaan havaita, etta yha nuo-
remmat henkilot ovat osallisina vakavissa rikoksissa. Ikdaantyneet puolestaan ovat aiem-
paa useammin rikosten uhreja. Vaeston ikaantyminen lisad myos edunvalvontapalvelujen
tarvetta.

Suomalaisten velkaantuminen on ollut pitkdan kasvussa. Velkaantumisongelman syvene-
misesta ja ylivelkaantumisriskin kasvusta kertovat muun muassa kotitalouksien velkaan-
tumisaste, maksuhairidisten henkildiden ja ulosottovelallisten maarat, jotka ovat pysyneet
korkealla tasolla. Velkaantumiskehitykseen vaikuttavat monet yhteiskunnalliset muutos-
tekijat kuten esimerkiksi tyottomyys ja sosiaaliturvan taso seka luottotarjonta ja korkotaso.
Ylivelkaantumiseen liittyvia ongelmia on pyritty ehkaisemaan lainsaddantomuutoksilla ja
erilaisilla tukitoimilla.

34



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Suomi sijoittuu erinomaisesti kansainvalisissa yhteiskuntarauhaa mittaavissa vertailuissa.
Sama koskee demokratiaa, perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, lehdistonvapautta,
korruptoitumattomuutta, tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta ja hallinnon toimi-
vuutta seka luottamusta viranomaisiin ja oikeusjdrjestelmaan.

Kansalaiset ovat kiinnostuneita aiempaa monimuotoisemmasta vaikuttamisesta, ja
kansalaisaloitteen suosio on sdilynyt korkealla.

Uusiksi haasteiksi ovat osallistumisen eriarvoistumisen lisdksi nousseet kyberuhat, dis-
informaatio sekd muun muassa epademokraattisen, vaaleihin kohdistuvan hdirinnan uhka.
Tarve huolehtia tietoturvasta ja huomioida tietosuojariskit on lisaantynyt. Kansainvalisesti
demokratiaan ja oikeusvaltioon kohdistuvat uhat ovat nousseet vahvasti keskusteluun.

3.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Resurssipuutteet ja kiireellinen aikataulu vaarantavat valtioneuvoston
lainvalmistelun laatua

Laadukas lainvalmistelu on erityisen tarkeaa monimutkaisten ongelmien ratkaisemisessa.
Hyva lainvalmistelutapa edellyttaa vaihtoehtojen avointa punnintaa, vaikutusarviointia ja
sidosryhmien kuulemista. Lainvalmistelun ja resurssiennakoinnin yhteistyona tulee var-
mistaa riittava ja tehokas lainsaadanndn taytantéonpanon vaatima maararahamitoitus.
Nama ovat vaarassa, jos valmistelijaresurssit ovat riittamattomia tai lainvalmistelulle ei ole
varattu riittavasti aikaa. Riski on mahdollinen ja vaikutuksiltaan suuri. Sen toteutumisen
estamiseksi tarvitaan tietoa lainvalmisteluprosessista, huolellista suunnittelua ja tehokasta
lainsdadantojohtamista.

Vdestoryhmien vilinen polarisaatio ja viharikollisuuden lisadntyminen johtavat
laaja-alaisiin ongelmiin monilla elaman osa-alueilla

Eriarvoisuuden kokemus ja vaestoryhmien valinen polarisaatio voivat horjuttaa yhteis-
kunnan vakautta, heikentda turvallisuuden tunnetta ja altistaa konflikteille. Riski on mah-
dollinen ja vaikutuksiltaan kohtalainen. Hyvien vaestosuhteiden tukeminen on avaintekija
rasististen rikosten ja vihapuheen ehkaisyssa ja sovittelussa. Riskin torjumiseksi on myos
edistettava paikallista rikoksentorjuntayhteistyota. Liséksi on ehkaistava syrjintaa ja viha-
puhetta tukemalla yhdenvertaisuustyota ja edistamalla hyvia vaestdsuhteita laaja-alaisesti
poikkihallinnollisessa yhteistyossa.
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Rikosvastuu ei toteudu joutuisasti ja tasapuolisesti kaikille kansalaisille
rikosasioiden laadusta ja kasittelypaikasta rilppumatta

Syytteeseen ja seuraamusten maardaamiseen johtaa aikaisempaa merkittavasti pienempi
osa syyttdjien kasiteltaviksi tulleista rikosepailyistd, mika heikentaa rikosvastuun toteu-
tumista. Riski on mahdollinen ja vaikutuksiltaan merkittava. Sen torjumiseksi on varmis-
tettava, ettd koko rikosoikeudellisen ketjun (poliisitoimi, Syyttajalaitos, tuomioistuimet,
oikeusapu ja Rikosseuraamuslaitos) voimavarat ovat oikeasuhteiset, yhteistyota rikos-
prosessiketjun eri toimijoiden valilla tiivistetdan ja etta toimintatapoja yhtenadistetaan,
jotta missaan rikosketjun kohdassa kasittelyajat eivat pidentyisi eivatka oikeusturva ja ran-
gaistusten taytantdonpano heikkenisi tai vankilaturvallisuus vaarantuisi.

Hallinnonalan merkittavimpien ICT-hankkeiden tuottavuushyodyt eivat toteudu
Riskin toteutuessa uudet sahkoiset palvelut eivat vastaa oikeudenhoidon toimintaedelly-
tyksid ja asiakkaiden tarpeita eika toiminnan tehostamis- ja tuottavuushyotyja saavuteta.
Riskin toteutuminen on melko todennakdista ja kriittista hallinnonalalle. Sen hallitsemi-
seksi hallinnonalalla on panostettava muutosjohtamiseen, digihankkeiden pitkdjanteiseen
ohjaukseen ja seurantaan seka kehitettava riskien havaitsemista ja oikea-aikaista hallin-
taa. Lisaksi on huolehdittava tietosuojan seka tieto- ja kyberturvallisuuden toteutumisesta
tietojarjestelmien ja toiminnan uudistamisessa.

3.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan madrarahojen kaytto

Taulukko 4. Hallinnonalan madrdarahojen kdytto, miljoonaa euroa

oM Talousarvion luku 2020 2021 2022
25.01 Ministerid ja hallinto 152 134 139
25.10 Tuomioistuimet ja oikeusapu 460 473 475
25.20 Maksuhdiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta 110 107 10
25.30 Syyttajat 50 52 55
2540 Rangaistusten taytantoonpano 227 243 252
25.50 Vaalimenot 3 17 15
25 OM:n hallinnonala yhteensa 1002 1026 1045
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Viime vuosina oikeusministerion padluokan vuosittainen madrarahojen kaytté on ollut
noin miljardi euroa vuodessa. Mdararahoilla tuotetaan demokraattisen oikeusvaltion ydin-
toimintoja, joita ovat muun muassa koko tuomioistuinlaitoksen toiminta (noin 37 pro-
senttia hallinnonalan maararahojen kaytosta), kattava julkinen oikeusapu ja edunvalvonta
mukaan lukien kuluttajariitalautakunta (noin 8 prosenttia hallinnonalan maararahojen
kaytostd), laadukas syyttajatoiminta (noin 5 prosenttia hallinnonalan maararahojen kay-
tosta), tehokas ulosottotoiminta mukaan lukien konkurssiasiamies (noin 11 prosenttia
hallinnonalan maardarahojen kaytosta) seka vaikuttava vankeusrangaistusten ja yhdys-
kuntaseuraamusten taytantéonpano (noin 24 prosenttia hallinnonalan maararahojen
kaytosta).

Oikeusministerion hallinnonalan toimintamenoista valtaosa, noin 70 prosenttia kohden-
tuu henkiléstdmenoihin. Hallinnonalan henkilotyévuosien kokonaismadra on kasvanut
viime vuosina ja oli kertomusvuonna 9 495. Kuluvalla hallituskaudella on kohdennettu
lisarahoitusta muun muassa kasittelyaikojen lyhentdmiseen sekd koronavirusepidemiasta
johtuneiden ruuhkien purkamiseen. Lisamaararahojen kohdentamisessa kiinnitetdaan huo-
miota oikeudenhoidon ketjumaisuuteen ja toimijoiden valisiin riippuvuussuhteisiin seka
siihen, ettd voimavarat ovat oikeasuhteiset koko ketjussa. Hallinnonalan tavoitteiden
toteutumista ja tuloksellisuutta on kasitelty osana vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
analyysia.

Kertomusvuonna valmistuneessa Oikeudenhoidon selonteossa (VNS 13/2022) kasitellaan
oikeudenhoidon nykytilaa, kehityssuuntia ja resurssitarpeita.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite: Osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet toteutuvat
yhdenvertaisesti.

Toteutuminen: Hyva

Suomi sijoittuu maailman karkimaiden joukkoon kansainvalisten jarjestojen julkaisemissa
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja hallinnon toimivuutta mittaavissa vertailuissa. Demokra-
tiaa tukevia tekijoitd Suomessa ovat laajat osallistumisoikeudet, vakaa ja laillisuusperi-
aatteeseen nojautuva hallinto, vapaa kansalaisyhteiskunta, korkea sivistystaso, hallinnon
epahierarkkisuus, vahdinen korruptio seka sukupuolten valinen tasa-arvo. Suomi sijoit-
tui vuonna 2022 Freedom Housen kansainvalisessa demokratiavertailussa jaetulle ykkos-
sijalle Norjan ja Ruotsin kanssa. Suomi saa osallistumisoikeuksien osalta vertailussa taydet
pisteet.
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Ihmisoikeuksien seurantamahdollisuuksia on parannettu laatimalla seurannan indikaat-
torit osana perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa, mika mahdollistaa jatkossa kehityk-
sen tarkempaa seurantaa. Oikeuksien toteutumisen seurannan kehittamiseksi ja erityisesti
rakenteellisen eriarvoisuuden havaitsemiseksi on myds kdynnistetty tutkimushanke, jossa
kartoitetaan ihmisoikeusperustaisen vaestoryhmittain eriteltavan tiedonkeruun oikeudel-
lisia ja eettisid reunaehtoja ja tarjotaan suuntaviivoja tiedonkeruun kehittamiseksi.

Eduskuntavaalitutkimuksen mukaan selkea trendi seka Suomessa etta muualla Euroopassa
on se, ettd kansalaiset ovat siirtyneet kdyttamaan yksildllisempia osallistumisen muotoja.
Suomi sijoittuu eurooppalaisessa vertailuissa eri poliittisten osallistumismuotojen osalta
harvoin kaikkein aktiivisimpien maiden joukkoon, mutta suomalaiset ovat keskimaaraista
aktiivisempia poliittisia osallistujia. Suomessa suosittujen kansalaisaloitteiden kautta kan-
salaiset voivat suunnata vaatimuksia poliittiseen paatoksentekoon, mika voi lisata edus-
tuksellisen demokratian legitimiteettia.

Perusoikeusbarometrin tietojen perusteella voidaan kuitenkin tunnistaa huolestutta-

via eroavaisuuksia joidenkin vaihemmistoryhmien ja koko vaeston valilla perusoikeuksien
toteutumisessa, tietoisuudessa oikeuksista ja oikeussuojasta seka luottamuksessa viran-
omaisiin. Erityinen ongelma on etnisiin vdhemmistoihin kohdistuva syrjinta, hdirinta ja
vakivalta, jotka voivat estda yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien toteutumista
eri elamanalueilla. Oikeusministerion seurantaselvityksesta vihapuheesta ja hairinndsta
ja niiden vaikutuksista eri vahemmistoryhmiin (Oikeusministerion julkaisuja, Selvityk-

sid ja ohjeita 2022:10) kdy ilmi, etta vdhemmistoryhmiin kohdistuva vihapuhe ja héirinta
vaikuttavat muun muassa yksildiden yleiseen turvallisuuden tunteeseen ja psyykkiseen
hyvinvointiin.

Vaikuttavuustavoite: Ajanmukainen ja kannustava oikeusjarjestys edistaa ja turvaa
ihmisten, yritysten ja yhteisojen toimintamahdollisuuksia

Toteutuminen: Hyva

Hallitus on kertomusvuonna madratietoisesti jatkanut toimia ylivelkaantumisen ja siita
aiheutuvien ongelmien vahentamiseksi.

Elokuussa tuli voimaan laki positiivisesta luottotietorekisteristd. Rekisteri otetaan kayttoon
kuluttajaluottojen osalta vuonna 2024 ja luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa var-
ten ottamien luottojen osalta vuonna 2026, ja silla torjutaan ylivelkaantumista luomalla
parempi tietopohja sekad luotonantotilanteisiin etta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoi-
den seurantaan ja valvontaan. Kertomusvuonna tulivat voimaan my6s uudistukset perin-
talakiin. Uudistusten myota perintdlaissa sdddetdan yksityiskohtaisesti myds muiden kuin
kuluttajasaatavien perintdkuluista ja pyritdaan siten parantamaan erityisesti yritysvelallisten

aseémaa.
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My®0s ulosottolainsaadantoa uudistettiin kertomusvuonna, ja lainmuutoksen myota velal-
lisen suojaosuutta korotetaan vuoden 2023 ajaksi takuueldkkeen tasolle. Lisaksi velalliselle
annettavien vapaakuukausien maara kasvaa pysyvasti. Tavoitteena on helpottaa erityi-
sesti pienituloisten ulosottovelallisten asemaa. Kertomusvuonna voimaan tulleilla yksityis-
henkilon velkajarjestelystd annetun lain ja yrityssaneerauslain muutoksilla helpotettiin ja
nopeutettiin elinkeinotoiminnassa velkaantuneiden paasya velkajarjestelyyn, helpotet-
tiin velallisten selviytymistd maksuohjelmasta seka luotiin uusi varhainen saneerausme-
nettely, johon velallinen voi hakeutua uhkaavan maksukyvyttomyyden perusteella. Lisaksi
kertomusvuonna annettiin yrityssaneerauslain kansallisia muutostarpeita koskeva hallituk-
sen esitys (HE 251/2022 vp), jossa ehdotetuilla muutoksilla muun muassa sujuvoitettaisiin
saneerausmenettelya seka ehkaistaisiin saneerausmenettelyyn liittyvia vaarinkaytoksia.
Eduskunta hyvaksyi lakimuutokset helmikuussa 2023 ja uudistus tulee voimaan 1.6.2023.

Loppuvuonna 2022 annettiin kuluttajaluottojen sadntelya koskeva hallituksen esitys (HE
218/2022 vp). Esityksessa ehdotetaan muun muassa kuluttajaluottojen korkokattoa lasket-
tavaksi kuluttajien ylivelkaantumisen vahentamiseksi. Eduskunta hyvaksyi lakimuutokset
helmikuussa 2023 ja lakimuutokset tulevat voimaan 1.10.2023.

Kansallisen talousosaamisen strategian toimeenpano aloitettiin helmikuussa 2022 yhteis-
tydssa oikeusministerion, Suomen Pankin ja alan eri toimijoiden kanssa. Talousosaami-
sen strategiaa toteuttaa Suomen Pankin rahamuseon talousosaamiskeskuksen verkosto,
oikeusministeridssa kehitetdaan ja koordinoidaan toimintaa ja seurantaryhmana toimii
oikeusministerion taloudenhallinnan neuvottelukunta. Strategian missiona on saada ihmi-
set ymmartamaan talousosaamisen merkitys omassa eldamdssaan ja toimimaan omassa
taloudessaan eettisesti ja kestavalla tavalla.

Oikeusaputoimistoissa talous- ja velkaneuvontaa annettiin kertomusvuonna noin 30 000
asiaan (2021: 29 600). Talousneuvontaa annettiin noin 30 000 kertaa (2021: 30 000). Talous-
ja velkaneuvonta yhdessa Ulosottolaitoksen kanssa jarjesti kansalaisille noin 500 talous-
aiheista tilaisuutta, joihin osallistui 14 000 henkil6a. Matalan kynnyksen talousneuvoloissa
kavi vuoden aikana noin 2 000 asiakasta.

Vaikuttavuustavoite: Laadukas lainvalmistelu turvaa edellytykset hyvinvoinnille ja
kilpailukyvylle.

Toteutuminen: Hyva

Paremman saantelyn kokonaisvaltaisen toimintaohjelman toimeenpano jatkui kertomus-
vuonna, jolloin keskityttiin erityisesti lainvalmistelun vaikutusarviointiin.

Uudistettu lainvalmistelun vaikutusarviointiohje julkaistiin marraskuussa 2022. Uudis-
tetusta ohjeesta on jarjestetty koulutustilaisuuksia valtioneuvoston lainvalmistelijoille.
Uudistettu lainvalmistelijoiden koulutus jatkui raportointivuonna.
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Vuonna 2020 perustettu valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkosto, jonka
tavoitteena on vahvistaa ministerididen valista yhteistyota seka tukea saadosvalmisteli-
joita vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa, jatkoi toimintaansa kertomusvuonna ja
suoritti valiarvioinnin toiminnastaan. Arvioinnin perusteella verkosto on aloittanut valmis-
telut verkoston uudelleen asettamiseksi vuonna 2023. Tarve poikkihallinnolliselle yhteis-
tyolle ja vaikutusarviointiosaamisen vahvistamiselle on pysyva.

Oikeusministerio asetti kertomusvuonna tyéryhman valmistelemaan ehdotuksen uudeksi
valtioneuvostotasoiseksi lainsddadannon jalkiarviointijarjestelmaksi. Tydryhman raportti
valmistuu vuoden 2023 ensimmaisella puoliskolla.

Laadukas lainvalmistelu on kokonaisuus, jonka kaikkien osien on toteuduttava, jotta lop-
putuloksena syntyy laadukas laki. Vuonna 2021 kaynnistetty VN TEAS -selvitys "Kohti laa-
dukasta lainvalmistelua” toteutti kertomusvuonna kaksi laajaa barometrikyselya, joilla
selvitettiin lainvalmistelijoiden ja sidosryhmien nakemyksia lainvalmistelun laadusta.
Hanke on kehittanyt indikaattorikoreihin perustuvan tarkastelukehikon sille, miten lain-
valmisteluprosessin laatua voitaisiin seurata. Hankkeen raportti valmistui alkuvuodesta
2023.

Vaikuttavuustavoite: Korkealaatuinen oikeusturva on kaikkien saatavilla

Toteutuminen: Tyydyttava

Kansainvalisten vertailujen mukaan suomalainen oikeusvaltio on vankalla pohjalla. Kan-
salaisten ja yritysten kasitys tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta on
korkea. Yritysten kasitys myos lainsaddannon ja tuomioistuimien tarjoaman sijoitussuo-
jan tehokkuudesta on korkea. Vahva oikeusvaltioprofiili on kansainvélinen menestys- ja
kilpailukykytekija. Suomen ongelmakohdiksi on tunnistettu erityisesti oikeusprosessien
pituus, oikeudenkdyntien kalleus ja rikostutkinnan heikko tehokkuus.

Tuomioistuimissa yli vuoden vireilld olleiden asioiden maara on sailynyt korkeana.
Asianosaiset voivat vaatia hyvitystd, jos asian kasittely on pitkittynyt. Vuoden 2022 lopussa
karajaoikeuksissa oli yhteensa 6 730 yli vuoden vireilla ollutta riita-asiaa, mika on 6,1 pro-
senttia kaikista vireilld olevista riita-asioista. Yli vuoden vireilla olleita rikosoikeudelli-

sia asioita oli 6 480, mika on 22,3 prosenttia kaikista vireilld olevista rikosoikeudellisista
asioista. Hovioikeuksissa oli vuoden lopussa 818 yli vuoden vireilld ollutta asiaa, mika on
19,1 prosenttia kaikista vireilld olleista asioista. Hallinto-oikeuksissa oli vuoden lopussa

2 538 yli vuoden vireilla ollutta asiaa, mika on 19,4 prosenttia kaikista vireilld olleista
asioista. Vuonna 2022 valtio maksoi viivastyshyvityksia noin 185 000 euroa, mika on hie-
man vdhemman kuin edellisend vuonna.
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Tuomioistuinten keskimdaraiset kasittelyajat olivat paaosin edelleen kasvussa. Rikosoikeu-
dellisten asioiden kasittelyaika karajaoikeuksissa oli 5,1 kk ja laajojen riita-asioiden kasit-
telyaika 10 kk. Hovioikeuksissa keskimadrainen kasittelyaika oli 6,5 kk, hallinto-oikeuksissa
9,9 kk ja markkinaoikeudessa 8,2 kk.

Vakuutusoikeudessa keskimaardinen kasittelyaika 12,2 kk oli sama kuin edellisenad vuonna.
Summaarisissa riita-asioissa kdrdjaoikeuksien keskimaardinen kasittelyaika aleni edellisen
vuoden 2,6 kuukaudesta 2,4 kuukauteen.

Teknologian ja digitalisaation hyédyntaminen seka teknologiariippuvaisuus eri toimin-
noissa muuttavat tydymparistoa. Etatyoskentely ja tuomioistuinten etdistunnot ovat
koronapandemian aikana arkipdivaistyneet. Tietojarjestelmien kehittaminen jatkuu edel-
leen. Oikeuslaitoksessa digisiirtyma on kuitenkin ollut varsin hidasta seka oikeudenhoidon
taloutta, toimintaa ja henkil6stoa rasittavaa.

Riita-asioissa korkeat oikeudenkdyntikulut ovat omiaan heikentéaméaan oikeuden saata-
vuutta. Kardjdoikeuden paakasittelyssa ratkaistavissa riita-asioissa oikeudenkayntikulut
ja oikeudenkayntikuluriski ovat kasvaneet jo 1990-luvulta lahtien. Kertomusvuonna on
oikeusministeridssa laadittu arviomuistio kevennetysta oikeudenkdyntimenettelysta pie-
nimpia riita-asioita varten seka arviomuistio etdyhteyksista oikeudenkdynneissa.

Ulosottolaitoksen toimintaan vaikuttivat viela rakenneuudistushankkeen toimeenpanoon
liittyvat haasteet esimerkiksi rekrytointeihin liittyen. Perintédtulos oli edellisvuosien tapaan
korkealla tasolla. Ulosoton perintatulos on ollut jo useamman vuoden yli miljardi euroa.
Valtiolle perintatuloksesta kertyy vuosittain veroina, muina julkisoikeudellisina asioina ja
sakkoina arviolta 350-400 miljoonaa euroa. Perintatulokseen ennakoitiin mahdollista vali-
aikaista laskua ulosoton organisaatiouudistuksen alkupuolelle, mutta taso onkin kasva-
nut. Tulokseen vaikuttavat velallisen maksukyky, ulosoton tehokkuus seka vireille tulleiden
asioiden maara ja laatu. Ulosoton tietojdrjestelmien ja tydskentelymallien kehittaminen
on edesauttanut tuloksen kehittymista. Tuottavuus oli hieman aiempaa vuotta heikompi
ja taloudellisuus oli edellisen vuoden tasolla, tosin tavoiteltua heikompi. Tilanteeseen vai-
kutti oletettua pienempi saapuneiden asioiden maara.

Rakenneuudistuksen taytantdonpanon myota kasittelyaika on pidentynyt . Toisaalta
asioita kdsiteltiin enemman kuin aiempana vuotena. Organisaatiouudistuksen aikana
pidempaan vireilla olleiden asioiden loppuun kasitteleminen on toistaiseksi pitanyt keski-
maardisen kasittelyajan tavoiteltua korkeampana. Lisdksi perinnan uudelleen jarjestelylla
ja sita kautta vaativimpiin tapauksiin entistd enemman panostamisella on ollut osaltaan
vaikutusta kokonaiskasittelyaikaan.
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Ulosottoon saapuneiden asioiden madara jai selvdsti ennakoitua pienemmaksi. Velallis-
ten maara kasvoi, mutta jai sekin arvioitua pienemmaksi. Asia- ja velallismaarien arvioi-
tiin kasvavan erityisesti koronaviruspandemian seurauksena, mutta vaikutus jai odotettua
pienemmaksi. Maariin vaikuttaa taloustilanteen lisaksi erityisesti suurten velkojien, kuten
Verohallinnon, perintdyritysten seka pankkien toimet ja perinnan rytmitys eri vuosien
valilla. Talouden ilmidt heijastuvat ulosottoon yleensa vasta viiveella.

Taulukko 5. Ulosottolaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2020 2021 2022 2022
Permtqlt.yl‘(.)s eI'|.hak|10|IIe tilitetty 1157 1203 1080 1264
rahamaard, milj euroa
Kasittelyaika, kuukautta 73 91 8,4 93
Taloudellisuus, euroa/kasitelty asia 36 37 34 37
Tuottavuus, kdsitellyt asiat/henkilotydvuosi 2736 2569 2670 2526
Erityistdytantoonpano perintatulos, 29 30 25 3

milj euroa

Lahde: Ulosottolaitos

Julkista oikeusapua annettiin kertomusvuonna noin 77 700 oikeusapuasiaan (2021:

81 000). Oikeusavussa kasiteltiin asioita arvioitua vahemman. Erityisesti asiakkaiden puhe-
linneuvontayhteydenottoja oli edellistd vuotta vdhemman, mihin vaikutti muun muassa
koronavirusepidemiatilanteen muuttuminen. Tuomioistuimet tekivat yksityisten oikeus-
avustajien maksatuspaatoksia edellista vuotta vahemman, noin 36 000 asiassa (2021:

37 000).

Yleista edunvalvontaa annettiin kertomusvuonna noin 43 700 paamiehelle (2021: 43 000).
Digi- ja vaestotietoviraston ruuhkanpurku edunvalvonta-asioissa ja kasittelyajan lyhene-
minen edellisesta vuodesta lisasivat tydmaaraa edunvalvonnassa, mutta paamiesmaaran
kasvu oli arvioitua maltillisempaa.
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Taulukko 6. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2020 2021 2022 2022
Oikeusapu
Kasitellyt asiat, kappaletta 48473 43 957 49000 41 585
Jonotusaika, paivda 12,8 13,6 n 12,4
Oikeusapupalkkiot, 1000 euroa 3891 3705 3900 3756
Yleinen edunvalvonta
Padamiesten maard, kappaletta 42 832 43165 45100 43725
Tuottavuus, padmiesmddrd/henkilotydvuosi 66 66 70 67
Edunvalvontapalkkiot, 1000 euroa 27768 27713 29000 28747

Vaikuttavuustavoite: Rikosvastuu toteutuu oikeudenmukaisesti. Rikollisuus ja
turvattomuuden tunne vahenevat.

Toteutuminen: Hyva

Rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina vakaana, ja arki Suomessa on turvallisempaa
kuin koskaan aiemmin. Esimerkiksi henkirikoksen uhriksi joutumisen todenndkdisyys on
noin puolet pienempi kuin 1980-luvulla. Rikosoikeudellisen vastuun nakdkulmasta merkit-
tavia muutostekijoita ovat muun muassa lilkkkuvuuden lisadntyminen, Euroopan unionin
saantely ja sodan vaikutukset rikosoikeuden kansainvalisiin ulottuvuuksiin.

Syyttéjalaitoksessa saapuneiden ja ratkaistujen asioiden maarat ovat hieman laskeneet.
Syyttdjille ratkaistavaksi tulleiden asioiden maara ja rikosprosessien vaativuus on edel-
leen kasvanut, esitutkinta- ja oikeudenkayntiaineistot ovat laajentuneet ja juttuihin liitty-
vat oikeudelliset ongelmat vaikeutuneet, mika on lisannyt syyttdjien kokonaistydmaaraa.
Vaikka syyttdjien maarda on saatu viime vuosina lisattya (vuonna 2020: 381, vuonna 2021:
409, vuonna 2022: 429), ovat vireilla olevien asioiden ja erityisesti pitkaan syyteharkin-
nassa olleiden asioiden maarat edelleen kasvaneet. Keskimaardinen syyteharkinta-aika on
myds pidentynyt ylittden tavoitetason. Keskimaaraisessa syyteharkinta-ajassa on eroja eri
syyttdjaalueiden valilla, mika korostuu erityisesti vaativissa asioissa. Tilanteeseen on osal-
taan vaikuttanut se, etta kardjaoikeudet ovat purkaneet ruuhkaansa pitémalla korona-
pandemian aikana pitamatta jaaneita istuntoja, minka vuoksi Syyttdjalaitoksella on ollut
kaytettavissadan vahemman aikaa syyteharkintaan uusissa asioissa.

43



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Taulukko 7. Syyttdjalaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2020 2021 2022 2022
Toiminnan laajuus
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl 91246 89 256 91000 85053
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 87530 89001 91500 84185
Joutuisuus
Keskimdardinen syyteharkinta-aika, kk 19 2,2 2,0 26
6—12 kk syyteharkinnassa avoinna olleet 3568 4707 3000 4192
asiat, kpl
Yli vuoden syyteharkinnassa avoinna olleet 625 1186 900 1586
asiat, kpl
Tuottavuus
Ratkaistut asia (painotettu tyomadrd)/htv, 927 885 916 862
koko henkildsto
Ratkaistut asiat (painotettu tydmaara)/htv, 1275 121 1235 1179
syyttajat
Ratkaistut asiat/htv koko henkildsto 167 159 144
Ratkaistut asiat/htv, syyttdjat 230 218 196
Taloudellisuus
Toimintamenot/ratkaisu (painotettu 104 107 110 109

tyomadard), euroa

Toimenpiteista luopumisten, kuten esitutkinnan rajoittamisen, maara on viimeisen kym-
menen vuoden aikana kasvanut voimakkaasti ollen korkeimmillaan vuonna 2018 (noin

20 000 asiaa). Kasvu vaikuttaa pysahtyneen, mutta taso on edelleen varsin korkea (vuonna
2022 noin 17 000 asiaa). Rajoittamisasioiden suhteellinen osuus on kuitenkin kasvanut
hieman. Pidempiaikainen kehityssuunta on ollut, etta nostettujen syytteiden osuus kai-
kista Syyttdjalaitoksen ratkaisuista on laskenut (vuonna 2013 kaikista asioista 71 prosen-
tissa nostettiin syyte ja vuonna 2022 62 prosentissa).
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Vuonna 2022 tuli voimaan Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen ensim-
madinen vaihe, jossa uudistettiin Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiorakenteita seka
ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa. Uudistuksen tavoitteeksi asetettiin Rikosseuraamuslaitok-
sen toiminnan tuloksellisuuden, laadun ja tehokkuuden seka toiminnan yhdenmukaisuu-
den paraneminen. Uusi asiakastietojdrjestelma Roti otettiin kdyttdon. Koronapandemia
vaikutti Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan erityisesti vuoden 2022 alkupuolella, kun
muun muassa vankiloissa jarjestettavda toimintaa jouduttiin rajoittamaan laitosepide-
mioiden vuoksi. Sakon muuntorangaistusta suorittavien taytantéonpanoa rajoitettiin
koronapandemian vuoksi 31.5.2022 asti. Tdytdntodnpanon rajoitusten aiheuttamat jonot
purkautuivat pitkalti vuoden kuluessa, mika nosti asiakasmaaria.

Vuonna 2022 vankeja oli keskimaarin 3 056 (2 809 vuonna 2021). Vangeista naisia oli 7,7
prosenttia (7,6 prosenttia vuonna 2021) ja alle 21-vuotiaita 2,9 prosenttia (2,9 prosenttia
vuonna 2021). Ulkomaalaisten osuus vangeista oli keskimdarin 16 prosenttia (15 prosent-
tia vuonna 2021). Vankeusrangaistukset ovat keskimaarin lyhyita. Yli puolet vankeusvan-
geista suoritti rangaistusta vankilassa enintdaan kuusi kuukautta. Yhdyskuntaseuraamuksia
suorittavia asiakkaita oli keskimaarin 3 502. Uuden asiakastietojarjestelman myota yhdys-
kuntaseuraamusasiakkaiden laskentaperusteet muuttuivat, joten luku ei ole tdysin vertai-
lukelpoinen aiempien vuosien kanssa. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara oli noin
yhdeksan prosenttia korkeampi kuin vuonna 2021. Suomessa on kansainvalisesti vertaillen
alhainen vankiluku (Suomi: 43 vankia 100 000 asukasta kohden, Ruotsi: 70, Norja: 57, Viro:
176, Saksa: 71, Vendja: 328, Yhdysvallat: 505).

Toiminnallinen tuloksellisuus oli tyydyttavalla tasolla. Euroopan neuvoston kidutuksen
vastainen komitea on toistuvasti kiinnittanyt huomiota vangeille jarjestettavan mielek-
kaan toiminnan ja koulutetun henkilokunnan riittamattomyyteen seka vankiterveyden-
huollon resursseihin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen laitostarkastuksissa useat
tarkastushavainnot viittaavat erityisesti koulutetun valvontahenkildston riittamattomaan
madraan. Kansainvalisiin suosituksiin perustuva vaatimus vahintaan kahdeksan tunnin
ajasta vuorokaudessa sellin ulkopuolella ei toteudu. Keskimaardinen toiminta-aika jai noin
16 tuntiin viikossa. Vankeusvangeista avolaitoksissa oli keskimaarin 41,7 prosenttia (45,6
prosenttia vuonna 2021). Valvotun koevapauden kautta vapautui 22,7 prosenttia vapau-
tuneista vangeista (24,5 prosenttia vuonna 2021). Valvotussa koevapaudessa oli pdivittdin
keskimaarin 208 vankia (213 vuonna 2021).
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Kuvio 1. Vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara vuosina 2006—2022
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Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara v. 2022 ei ole tdysin vertailukelpoinen aiempien vuosien kanssa uuden
asiakastietojarjestelman kdyttoonotosta johtuneen laskentatapamuutoksen vuoksi.

Taulukko 8. Rangaistusten tdytantoonpanon tavoitteet ja tulokset.

Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022
Vangit toiminnoissa, keskimdarin tuntia vkossa - - 15,8
(tdysi toiminta-aika 35 h vkossa)*
Vankien osallistuminen koulutukseen, - - 2,7
keskimadrin tuntia vkossa
Vankien osallistuminen toiminta- ja paihdeohjelmiin, - - 04
keskimddrin tuntia vkossa
Nettotoimintamenot/vanki, euroa 67 200 72530 72 400
Nettotoimintamenot, euroa/yhdyskuntaseuraamusta 7380 7760 7200
suorittava
Vankeja keskimdarin pdivassd/henkildtydvuosi 13 13 13

Lahde: Rikosseuraamuslaitos
* Vankien toimintoihin osallistumista kuvaavien tietojen laskenta muuttui uuden asiakastietojarjestelman
kayttéonoton myots, joten vertailukelpoisia tietoja aiemmilta vuosilta ei ole tuotettavissa.
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Vankilasta vapautuneiden uusintarikollisuus on sdilynyt lahes ennallaan viiden vuo-

den seuranta-aikana. Vankilaan palasi uusista rikoksista puolet (50,0 prosenttia) kaikista
vuonna 2017 vapautuneista vangeista. Uusintarikollisuuteen vaikuttavat rangaistus-

ten taytantdonpanon aikaisten toimien ja yhteiskuntaan integroitumisessa onnistumi-
sen ohella yleinen rikollisuuden maaran kehitys, vaeston ikddntyminen ja sita heijastava
rangaistusta suorittavien keski-idn nousu (uusimistodennakdisyys laskee idn myota).
Ensimmaista kertaa vankilassa olleista rikoksen uusi 33,8 prosenttia, kun vastaava osuus
kuudetta tai useampaa kertaa vankilassa olevista oli 70,6 prosenttia. Valvotun koevapau-
den kautta vapautuminen edistda yhteiskuntaan integroitumista. Koevapauden kautta
vapautuneiden vankien uusintarikollisuus laski vuonna 2022 edelliseen tilastointivuoteen
verrattuna 3,7 prosenttiyksikkoa. Vankirakenteen muutokset vaikuttavat myos uusinta-
rikollisuuteen. Vankien uusimisriskia lisddvat etenkin vankien nuori ika ja aikaisemmat
vankilakerrat. Koronaviruspandemian vaikutuksista vankien uusintarikollisuuteen voidaan
tehda arvioita vasta myéhemmin.

Rikoksen uhrien tukipalveluista merkittavin oikeusministerion paaluokasta rahoitettava
on Rikosuhripdivystys (RIKU), jossa tuotetaan uhridirektiivin mukaiset uhrien yleiset tuki-
palvelut. RIKUn asiakasmaara jatkoi kasvuaan. Yhteensa asiakkaita RIKUn eri palveluissa oli
28 300. Ihmiskaupan tai ihmiskaupan kaltaisten rikosten uhrien maara RIKUn asiakkaissa
lahes kaksinkertaistui noin 1250 asiakkaaseen.

Kertomusvuoden aikana RIKUssa valmistui valtakunnallinen halytysjarjestelma akillisia laa-
joja rikostilanteita varten. Erityisesti vahvistettiin vapaaehtoisten valmiusosaamista. RIKU
toteutti naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmaan sisdltyvan hankkeen, jossa jar-
jestettiin seitseman tuomareille, syyttajille, poliisille ja oikeusavustajille kohdistettua kou-
lutusta naisiin kohdistuvan vakivallan ilmidalueista.

RIKUn asiakkaista noin 6 800 tuli palveluun poliisin ohjaamana, mika oli 15 prosenttia
enemman kuin vuonna 2021. Kertomusvuonna asiakkaiden yhteydenotoista suurin osa
liittyi lahisuhdevakivaltaan (22 prosenttia), seksuaalirikoksiin (16 prosenttia), omaisuus-
rikoksiin (10 prosenttia) tai pahoinpitelyihin (9 prosenttia). Erilaisten petosrikosten uhrien
maara jatkoi kasvuaan. Kaikista asiakkaista uhreja oli 80 prosenttia, uhrien laheisia 12 pro-
senttia, rikosasioiden todistajia kaksi prosenttia ja muita kuusi prosenttia.
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Taulukko 9. Rikosuhripdivystyksen avainlukuja

Toteuma Toteuma Toteuma

2020 2021 2022
Asiakkaat eri palveluissa 22600 26700 28300
Tukisuhteet 7100 8100 9400
116 006 puhelin 5500 6700 6700
Juristin puhelin 640 900 850
RIKUchat 3700 4000 4100
Palvelupisteet 31 31 31
Vapaaehtoiset 490 510 560
Henkilokunta perustydssa (htv) 58 64 66

Lahde: Rikosuhripdivystys

Oikeusministerion paaluokasta rahoitetaan myds Nollalinja, joka on Istanbulin sopi-
muksessa edellytetty vuorokauden ympadri toiminnassa oleva auttava puhelin ldhi-
suhdevakivaltaa, naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tai vakivallan uhkaa kokeville seka heidan
laheisilleen. Nollalinjaan soitettiin yli 15 300 puhelua (noin 17 400 vuonna 2021). Puhe-
luista noin kahteen kolmesta pystyttiin vastaamaan. Osa yhteydenotoista ja keskusteluista
siirtyi kevaalla 2021 auttavan puhelimen rinnalle kdyttodnotettuun chat-palveluun.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Oikeusministerion Agenda2030:n tavoitteet sukupuolten tasa-arvosta, eriarvoisuuden
vahentdamisestd ja hyvasta hallinnosta ovat edenneet. Kestavaa kehitysta edistavia toi-
menpiteitd on kuvattu vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen analyysin yhteydessa seka
vuosikertomuksen kertomusosan luvussa 2.5.2.

Julkisen hallinnon toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta edistavat hankkeet ovat eden-
neet. Osana kansallista demokratiaohjelmaa on tuettu osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien toimeenpanoa ja kehittamista. Uusilla hyvinvointialueilla kansalaiset saavat
vastaavanlaiset osallistumisoikeudet kuin kunnissa. Kunta- ja aluevaalien yhteydessa testa-
taan uusia danestysaktivointimuotoja, jotka kansainvalisesti ovat osoittautuneet vaikutta-
viksi. Varusmiesten osallistumismahdollisuuksia on parannettu ja puolueen perustamista
on sujuvoitettu. Uudenlaista digitaalisen osallistumisen alustaa sekd toimintamallia lasten
ja nuorten osallistumisen tueksi kehitetaan. Verkkodemokratiapalveluiden tunnettuus on
kasvanut ja kdvijamaarat ovat huomattavasti nousseet.
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Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sukupuolten tasa-arvon toteuttamiseen liittyvien tavoitteiden toteutumista on analysoitu
vuosikertomuksen kertomusosan luvussa 2.5.2. Uusi seksuaalirikoslainsdadanto on tul-
lut voimaan 1.1.2023. Uudistus vahvistaa jokaisen seksuaalista itsemadraamisoikeutta ja
henkilokohtaisen koskemattomuuden suojaa. Kertomusvuoden syyskuussa hallitus esitti
uudistettavaksi lahestymiskieltoon liittyvaa lainsaadantoa. Lait vahvistettiin helmikuussa
2023 lakimuutokset tulevat voimaan lokakuussa 2023. Lakimuutosten tarkoituksena on
parantaa lahestymiskiellon tehokkuutta, vahentda sen rikkomista ja lisata erityisesti lahi-
suhdevakivallan uhrien turvallisuutta.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Oikeusministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatos 2022
Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos 2022
Ulosottolaitoksen tilinpdatds 2022

Syyttéjalaitoksen tilinpaatds 2022
Oikeusrekisterikeskuksen tilinpaatos 2022

Tuomioistuinlaitoksen tilinpaatds 2022

3.4 Saamelaiskardjien kertomus vuodelta 2022

Saamelaiskardjista annetun lain 7 §:n mukaan Saamelaiskardjat laatii vuosittain valtio-
neuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten kertomuksen siita, mita merkitta-
vaa on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.

Saamelaiskarajat on kasitellyt asiaa kokouksessaan 24.2.2023 ja toteaa seuraavaa:

1. Saamelaiskarajien varsinainen toiminta

Saamelaiskardjat edustaa perustuslain ja saamelaiskardjista annetun lain nojalla saame-
laisia ja ilmaisee saamelaisten virallisen kannan. Saamelaiskarajat on kertomusvuonna
osallistunut lainsdddantohankkeisiin antamalla lakiesityksista lausuntoja, ollut kuulta-
vana eduskunnan valiokunnissa ja kdynyt esityksista saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisia
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neuvotteluja yhteensa 34 kertaa. Useiden neuvottelujen osalta neuvotteluja jatkettiin jat-
koneuvotteluiden muodossa. Saamelaiskarajat antoi lausuntoja yhteensa 151 kpl, aloit-
teita ja esityksid 17 kpl sekd muistioita, kannanottoja ja julkilausumia 26 kpl, yhteensa 196
kpl. Kaiken kaikkiaan Saamelaiskarajien tuottamien ja sidosryhmiensa suuntaan toimitta-
mien asiakirjojen maara on kasvanut voimakkaasti (42 prosenttia), vuodesta 2021, mika
osaltaan osoittaa muun muassa voimakasta pyrkimysta kehittad Saamelaiskardjien yhteis-
tyota ja tiedonvalitystd Suomen valtion suuntaan. Yleisesti ottaen toimintaa ja yhteistyota
on koronapandemian myota lisaksi kehitetty entistda enemman etayhteysvalineita hyo-
dyntavaksi. Kertomusvuonna saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden maara
on edelleen pysynyt suurena, mikd Saamelaiskardjien kasityksen mukaan kertoo myds
siitd, etta Saamelaisille kuuluvien oikeuksien toteuttamisessa alkuperadiskansana on pal-
jon tehtavaa, jotta Suomen perustuslain turvaama saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehit-
taa kieltaan ja kulttuuriaan seka kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto itsessaan voisivat
asianmukaisesti toteutua. Neuvottelumenettelyn toteuttamisessa havaittujen ongel-
mien ja epdtietoisuuden vuoksi Saamelaiskdrdjat on pyrkinyt kertomusvuoden aikana
kdymissaan Saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa edelleen painottamaan
Saamelaiskardjien ja oikeusministerion yhdessa laatiman ohjeen siséltoa saamelaiskaraja-
lain 9 §:n mukaisen neuvotteluvelvollisuuden asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Lisaksi 9
§:n mukaisen neuvotteluvelvoitteen kehittamista on pidetty yhtena saamelaiskarajalain
uudistusesityksen sisaltdmista tarkeimmistad kokonaisuuksista (9-9b§). Saamelaiskardjien
ja eri ministerididen valista yhteistydta on myos pyritty edistdmaan muun muassa saame-
laisasioiden neuvottelupadivien yhteydessa tapahtuvien keskustelujen seka suorien, vapaa-
muotoisempien neuvotteluiden avulla.

Saamelaiskardjien rahoitusta on kertomusvuonna kasvatettu valtion lisatalousarviossa

90 000 euron kertaluonteisena avustuksena Saamelaiskardjien yleishallinnon ja saamen-
kielentoimiston toiminnan turvaamiseksi. Saamelaiskarajien tehokasta toimintaa ja vaiku-
tusmahdollisuuksia heikentda edelleen resurssipula. Muun muassa Ty6terveyshuolto on
terveystarkastuslausunnoissaan pyytanyt Saamelaiskarajia kiinnittamaan huomiota tyon
kuormittavuuden vahentamiseen. Saamelaiskardjilla on lasnaolo- ja puheoikeus Lapin lii-
ton hallituksessa. Saamelaiskarajilla on ollut edustus kirkolliskokouksessa.

2. Saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien kehittyminen

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamiseksi nimitetyn komission ty6 on ker-
tomusvuoden aikana paassyt alkamaan tyon alkuvaiheen vaikeuksista huolimatta. Saa-
melaiskardjat paatti 30.9.2022 kokouksessaan jatkaa totuus- ja sovintokomission tyota,

ja paatti tehda valtioneuvostolle ehdotuksen uusiksi komissaareiksi nimitettavista hen-
kiloista kevaalla 2022 eronneiden komissaarien tilalle. Kertomusvuoden syksylla komis-
sio padsi aloittamaan saamelaisten ryhméakuulemiset. Komission tavoitteena on koota
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saamelaisten kokemukset Suomen valtion ja eri viranomaisten toimista seka tehda tama
tieto nakyvaksi. Valtioneuvosto asetti totuus- ja sovintokomission 28.10.2021. Taman lisaksi
Saamelaiskardjien, kolttien kylakokouksen ja valtioneuvoston kanslian yhdessa valmiste-
lema psykososiaalisen tuen yksikké Uvja on kertomusvuoden aikana aloittanut toimin-
tansa. Uvjan psykososiaaliset tukipalvelut ovat saamelaisten kdytettavissa osana totuus- ja
sovintoprosessin toteuttamista komission tyon aikana.

Saamelaisten oikeudellisen aseman kannalta merkityksellisinta lakia, lakia saamelaiska-
rdjistd, koskeva uudistamisty® kdynnistyi vuoden 2020 lopulla oikeusministerion ase-
tettua uudistusta valmistelleen toimikunnan. Toimikunnan tehtavana oli valmistella
tarpeelliset muutokset saamelaiskardjista annettuun lakiin. Toimikunnan tydn perustana
ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansain-
valiset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus seka
muu oikeuden ja kansainvalisen oikeuden kehitys ja viimeaikaiset ratkaisut. Tydssa otet-
tiin huomioon myds parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus seka ILO 169 -sopimus
ja YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 antamat Suomea koskevat langettavat ratkaisut
CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017. Toimikunta luovutti toimikautensa
paattyessa 15.5.2021 hallituksen esitysluonnoksen muotoon valmistellun mietintonsa
VN/5875/2019 saamelaiskdrdjista annetun lain uudistamiseksi. Kertomusvuoden marras-
kuussa Suomen hallitus antoi toimikunnan esityksen pohjalta valmistellun esityksensa
HE274/2022 eduskunnalle Saamelaiskardjistéa annetun lain uudistamiseksi. Saamelais-
karajista annetun lain uudistaminen on totuus- ja sovintokomission tydn ohella tarkein
Saamelaiskardjien kertomusvuoden hanke.

3. Saamelaiskarajien kansainvalinen toiminta

Saamelaiskardjien kansainvadlinen toiminta alkoi kertomusvuoden aikana palautua enti-
selleen koronapandemian aiheuttaman poikkeustilan jaljiltd. Useat alkuperaiskansoja
koskevat kansainvaliset kokoukset jarjestettiin pandemian jdlkeen ensimmaista ker-
taa perinteisina fyysisind kokouksina, ndista merkittavimpina YK:n alkuperdiskanso-

jen pysyvan foorumin (UNPFII) istunto New Yorkissa, YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia
kasittelevan asiantuntijamekanismin (EMRIP) istunto Genevessa seka YK:n luontoko-
kous (YK:n biodiversiteettisopimuksen 15. sopimuspuolten konferenssi) Montrealissa,
joihin Saamelaiskarajien edustajat osallistuivat. Saamelaiskarajat osallistui lisaksi muun
muassa YK:n ilmastokonferenssiin Sharm el-Sheikhissa (YK:n ilmastopuitesopimuksen
27. sopimuspuolten konferenssi) sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdrjesto Etyj:n
Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston Wienissa jarjestamdaan asian-
tuntijakokoukseen alkuperdiskansoihin kohdistuvista viharikoksista. Saamelaisten kan-
nalta merkittavia paatoksia tehtiin muun muassa Montrealin luontokokouksessa, jossa
sopimuksen osapuolet paattivat uusista kansainvalisista luonnon monimuotoisuutta
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koskevista tavoitteista, joissa myds alkuperaiskansojen oikeudet ovat vahvasti esilla. Saa-
melaiskardjat jatkoi aktiivisesti mukana prosessissa, jolla pyritdan vahvistamaan alkupe-
rdiskansojen osallistumismahdollisuuksia YK:n eri elimissa alkuperdiskansoja koskevien
asioiden kasitellyssa ja osallistui YK:n lhmisoikeusneuvoston jarjestamaan prosessia
koskevaan tyopajaan Genevessa. Myos koronaviruspandemian vuoksi siirretty saame-
laisparlamentaarikkojen konferenssi jarjestettiin Inarissa toimintavuoden aikana. YK:n
rotusyrjinndn poistamista kasitteleva komitea (CERD) julkisti 13.6.2022 ratkaisunsa, jossa
se totesi Suomen rikkoneen YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevaa yleis-
sopimusta Saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon hyvaksyttyja henkiloita koskevassa asiassa.
Vendjan hyokkayssota Ukrainassa on vaikuttanut myos Saamelaiskarajienalueelliseen
yhteistyohon ja vaikeuttanut huomattavasti esimerkiksi Barentsin euroarktisen neuvoston
alkuperdiskansatyéryhman toimintaa.

4. Saamelaisia koskeva erityislainsaadanto

Saamelaisten kannalta muita merkittdvia lainsdadannon uudistamishankkeita, joiden val-
misteluun Saamelaiskardjat on kertomusvuoden aikana aktiivisesti osallistunut, olivat
saamelaiskardjalain lisaksi muun muassa hankkeet maankaytto- ja rakennuslain (nyk. esi-
tys kaavoitus- ja rakentamislaiksi), luonnonsuojelulain, muinaismuistolain, kaivoslain ja
ilmastolain uudistamiseksi. Ilmastolaki 423/2022 tuli voimaan 1.7.2022 ja laissa saadetyn
saamelaisten ilmastoneuvoston tarkempaa toimeenpanoa on lisaksi edistetty kertomus-
vuonna ympadristoministerion kanssa. Ymparistdministerion lainsddadantohanke vuonna
1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettuja suojelualueita koskevien lakien muutta-
mista koskevaksi lainsdaadanndksi on lisaksi ollut yksi saamelaisten kannalta keskeisista
saamelaisten kotiseutualueen ympdristda koskevista sddddshankkeista kertomusvuonna.
Saamelaiskardjat on edistanyt lainvalmistelussa myos Biologista monimuotoisuutta kos-
kevan yleissopimuksen (78/1994) art. 8 j ja 10 c pohjalta alkuperdiskansaoikeuksien ja
luonnonvarojen kayttdon liittyvan saamelaisten perinteisen tiedon ja saamelaisten alku-
perdiskansaoikeuksien parempaa huomioimista. Osana yleissopimuksen toimeenpanoa
Saamelaiskardjat on myos osallistunut aktiivisesti niin sanotun Nagoyan poytakirjan kan-
salliseksi implementoimiseksi saddetyn geenivaralain taytantdonpanoon ja valmisteluun
yhteisty0ssa ymparistoministerion kanssa. Tyon tarkoituksena on luoda geenivaralain tar-
koittama, saamelaisten hallussa olevia geenivaroja ja niihin liittyvaa perinteista tietoa kos-
keva tietokanta.

Muita kertomusvuoden aikana valmistelussa edelleen olleita lainsaddannon merkitta-

via ja laajoja uudistamishankkeita olivat sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudis-
tuksen taytant6onpano, jonka tuloksena sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siirtyivat
kertomusvuoden lopussa hyvinvointialueiden vastuulle. Lapin hyvinvointialueella on jat-
kossa pdavastuu saamen kielten ja kulttuurin mukaisten sote -palveluiden jarjestamisesta.
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Lainsdddannon uudistushankkeissa Saamelaiskardjat on pyrkinyt edistdmaan saamelais-
kulttuurin heikentamiskiellon ja viranomaisten saamelaisten oikeuksien edistamisvelvoit-
teen toteutumista ja vahvistamista.

5. Saamelaisten kotiseutualueen ymparistd, maankaytto ja perinteiset
elinkeinot

Kertomusvuonna Saamelaiskdrdjat on pyrkinyt edistdmaan perinteisten saamelaise-
linkeinojen asemaa ja ympariston ja maan kayttoa kestavalla tavalla usealla eri tasolla.
Saamelaisten perinteisista elinkeinoista poronhoidon osalta poronhoidon sijaisapujarjes-
telman uudistamiseen liittyvat toimet seka talven 2021-2022 poikkeuksellisten sdaolo-
suhteiden vuoksi suoritetut toimet (poikkeusoloista johtuvien porokuolemien ennalta
ehkaisya ja lain porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta porovahinkolain
soveltamiseksi kdydyt neuvottelut) ovat olleet merkittavimpia toimenpiteitd. Saamelais-
ten perinteisen kalastuksen osalta erityisen merkittavaa on ollut vuonna 2021 alkanut
Tenon lohenkalastuksen tdyskiellon jatkuminen. Saamelaiskardjat pyrki vaikuttamaan sii-
hen, etta kalastuskaudeksi 2022 olisi saatu aikaan kompromissiratkaisu, joka olisi turvan-
nut seka lohikantojen tilaa ettd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana. Asiasta MMM:n
kanssa kdydyista neuvotteluista huolimatta lohenkalastus kuitenkin kiellettiin kalastus-
kaudeksi 2022 taysin myds saamelaisilta kalastusoikeuksien haltijoilta. Saamelaiskardja-
lain 9 §:n mukaista neuvottelua lohenkalastuksen tayskiellosta ei kdyty oikeusministerion
neuvottelumenettelyohjeen eikd hyvan hallinnon edellyttamalla tavalla, ja muun muassa
tasta syysta Saamelaiskardjat kanteli maa- ja metsatalousministerién toiminnasta oikeus-
kanslerille. Syksylla 2022 samat ongelmat toistuivat maa- ja metsatalousministerion kanssa
saamelaiskardjalain 9 §&:n mukaisen neuvottelun osalta kalastuskauden 2023 Tenon lohen
kalastuksen tayskieltoa koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa. Metsahal-
lituksen kanssa neuvoteltiin lisdksi muun muassa metsastyksen ja kalastuksen kiintio-
padtoksista saamelaisten kotiseutualueella.

Kertomusvuonna korkein oikeus antoi kaksi ennakkopaatosta saamelaisten kalastus-
oikeuksiin liittyen. Paatoksessa KKO:2022:26 korkein oikeus katsoi kalastuslain 10 §:n 2
momentin mukaisen lohen ja taimenen nousualueen erillisen kalastusluvan siihen lii-
tettyine lupakdytantdineen aiheuttavan niin merkittavia rajoituksia paikallisille saa-
melaisille, ettd saanndksen soveltaminen olisi ollut ilmeisessa ristiriidassa PL 17 §:n 3
momentissa turvattujen oikeuksien kanssa. Kalastuslain sadnngs jatettiin PL 106 §:n
nojalla soveltamatta, ja syyte luvattomasta pyynnista hylattiin. Toisessa ennakkopaatok-
sessaan KKO:2022:25 korkein oikeus katsoi, etta asetuksen kalastuskautta koskeva saan-
nos oli ristiriidassa A:lle saamelaisena PL 17 §:n 3 momentissa turvattujen oikeuksien
kanssa. Ennakkopdatokset ovat saamelaisten nakdkulmasta historiallisia ja erittdin merkit-
tavia saamelaisten oikeuksien kannalta, ja niilld on ohjausvaikutus myds tulevaisuuteen
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samankaltaisissa lainsoveltamiskysymyksissa. Lapin kdrajdoikeus antoi korkeimman oikeu-
den ennakkopaatosten jalkeen kaksi saamelaisten kalastusoikeuksiin liittyvaa tuomiota,
joiden lopputulokset ovat yhtenevia korkeimman oikeuden ennakkopaatosten kanssa —
syytteet kalastusrikkomuksista hylattiin silla niin Tenon sivuvesiasetuksen kuin Inarin kala-
talousalueen kalastussaannon 2020 katsottiin olevan tietyilta osin ristiriidassa PL 17.3 &:n
kanssa. Tasta syysta mainitut séadokset jatettiin edelld viitatun niin sanotun perustuslain
etusijasdadannoksen, (PL 107 §:n) nojalla soveltamatta.

Yhteistoiminta Metsahallituksen kanssa Akwé: Kon -toimintamallin mukaisesti on jatku-
nut kertomusvuonna eri suojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmien vali-
tarkasteluilla seka Pallas-Yllastunturin kansallispuiston hoito- ja kdayttdsuunnitelman
paivitykseen liittyen. Kullanhuuhdontatoimintaan saamelaisten kotiseutualueella liittyen
on kertomusvuonna panostettu tiedonvaihtoon kaivosviranomaisen kanssa yksittaista
lausuntoasiaa laajemmilla aluekohtaisilla tarkasteluilla seka annettiin toimeksi selvitys
kullanhuuhdonnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin kolmen paliskunnan alueella vuo-
sina 2011-2022. Kertomusvuonna Saamelaiskarajat toimi jarjestdjana Inarin Nellimissa
jarjestetyilla Luonnonsuojelukardjill, joiden teemana oli Inarijarvi ja alueen saamelaiskult-
tuuri. Luonnon monimuotoisuusstrategia ja kansallinen metsdstrategia ovat saamelais-
ten kannalta merkittavia kansallisia suunnitelmia, joiden laatimiseen Saamelaiskardjat on
myo6s kertomusvuonna osallistunut. Saamelaiskardjat on pyrkinyt erityisesti edistaimaan
saamelaisten kotiseutualueen eri osien ja kaikkien saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittajien keskindista tasavertaisuutta suojelualueita koskevissa saannoksissa. Saame-
laiskdrajat jarjesti yhteistydssa oikeusministerion kanssa 3.11.2022 Inarissa koulutus-
tilaisuuden saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta kaytannon viranomaistyossa
erityisesti maankayttosektoria koskien. Koulutus oli osa oikeusministerion valmisteleman
rasismin vastaisen ja hyvien vaestosuhteiden toimintaohjelman toteuttamista.

6. Saamelaisten kielelliset oikeudet

Kertomusvuonna saamelaisten kielellisten oikeuksien osalta tapahtui muutoksia, joi-

den vaikutukset ovat arvioitavissa vasta pidemmalla aikavalilla. Saamelaisvaestolle tarkei-
den sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille. Ndin myds
Lapin hyvinvointialue lisattiin yhdeksi saamen kielilain (1995/202) soveltamisalaan kuu-
luviin viranomaisiin. Eri viranomaisten yhteinen huoli saamen kielilain 31 §:n nojalla mak-
settavan avustuksen maaran riittdvyydesta kuultiin ja oikeusministerié myonsi vuodelle
2023 140 000 euron lisamdararahan avustuksia varten. Saamelaiskarajat neuvotteli kerto-
musvuonna oikeusministerion kanssa saamen kielen kddnndstoimiston haasteista vastata
viranomaisten kaanndspyyntdihin nykyisilla resursseilla. Ministerion avustuksella kerto-
musvuonna selvitettiin kidnndstoiminnan uudelleenorganisointia vastaamaan paremmin
kaannostarpeisiin. Ministerid myonsi avustuksen saamen kielen toimiston kehittamiseen.
Tavoitteena on yh§, ettd saamen kielten kdantdjaresursseja lisataan yhdella kaantajalla
kuhunkin kieleen.
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Saamelaisten kielellisid oikeuksia on pyritty edistamaan eri keinoin, mutta saamen kie-
lilain toimeenpano toteutuu valitettavasti yha lain vdahimmaistasolla. Tietoa saamelais-
ten kielellisista oikeuksista ja saamen kielilaista on tarvetta lisdta seka viranomaisten etta
saamelaisten keskuudessa. Kertomusvuonna Saamelaiskarajat perusti saamenkielisten
viranomaispalveluiden verkoston Mii ovttas. Verkoston toiminnan mydéta on ollut huo-
mattavissa positiivista kehitysta viranomaisten halukkuudessa kehittaa saamenkielisia
palveluitaan. Suurimpana haasteena kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta voi-
daan pitaa saamenkielisten sahkoisten asiointikanavien puuttumista kokonaan viran-
omaispalveluissa. Toisena suurena haasteena yha on, etteivat saamelaiset voi kaytannossa
asioida omalla kielelladn, koska viranomaisissa ei tyoskentele tarpeeksi saamen kielen tai-
tosta henkilokuntaa. On jatkuva tarve kouluttaa liséa saamen kielten kaantajia ja tulkkeja
ja toisaalta eri alojen saamenkielisida ammattilaisia. Tasta hyvana esimerkkina on eri minis-
terididen (STM, OKM) rahoittamat saamelaisille raataldidyt koulutushankkeet. Saamen
kielilain toimivuutta kdytanndssa tulisi tarkastella ja sen uudistamistarpeita arvioida. Kay-
tannon kokemus on, etta lain toimeenpano ei ole riittdvan tehokasta, eika vastaa lain tar-
koitusta. Saamelaiskardjien tiedossa on kertomusvuoden aikana useita tapauksia, joissa
lakisaateisia palveluita ei ole jarjestetty ennen kuin eri valitusprosessien jalkeen. Oikeuk-
sien toteutuminen ndyttaa vaativaan suurta aktiivisuutta kansalaisilta, mika ei tulisi olla
lahtokohtana yksilon perusoikeuksien toteutumiselle. Kertomusvuonna hyvaksyttiin hal-
litusohjelman mukainen kielipoliittinen ohjelma, joka sisaltda myos esityksia saamen kiel-
ten edistamiseksi. Kertomusvuonna yha seurattiin tarkasti opetus- ja kulttuuriministerion
saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamisryhman raportin (OKM 2021:25)
toimenpiteiden toimeenpanoa. Saamelaiskardjat toteaa, etta osia toimenpiteistd on edis-
tynyt, mutta toisaalta kiireellisimpiin toimenpiteisiin, kuten koltansaamen kielen elvytta-
mistoimiin ei ole viela ryhdytty.

7. Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoiminta

Saamelaiskardjat sai opetus- ja kulttuuriministeriolta yhteensa 1,57 miljoonaa euroa kay-
tettavaksi saamenkieliseen kulttuuri- ja kielipesdatoimintaan vuonna 2022. Kulttuuri- ja
kielipesatoimintaan tarkoitettua valtionavustusta kdytettiin olemassa olevan kielipesa-
toiminnan turvaamisen lisaksi kulttuuri- ja kielipesatoiminnan koordinaatioon seka mate-
riaalitydhon. Kertomusvuonna 2022 Suomessa toimi yhteensa 12 kielipesaryhmag, joista
yhdeksan saamelaisten kotiseutualueella ja kolme saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella. Kielipesista kaksi on koltansaamenkielisia, kolme inarinsaamenkielisia ja seitse-
man pohjoissaamendkielisid. Toiminnassa oli syksylld 2022 yhteensa 76 lasta (2021 86) ja 28
tyontekijaa (2021 29). Saamelaiskarajilla toimii kielipesdaohjaaja, jonka tydnkuvaan kuuluu
muun muasssa kielipesdaryhmien pedagoginen ohjaus, kielipesien valtionavustuksen hal-
linnointiin ja koordinointiin liittyvat tehtdvat, vanhempien kanssa tehtava yhteistyo seka
yleinen konsultointi kielipesiin liittyvissa asioissa. Saamelaiskarajien yleiskokous paatti

55



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

kokouksessaan 20.12.2022 perustaa Saamelaiskardjien Saamen kielen toimistoon kieli-
pesdohjaajan viran. Viran perustaminen luo jatkuvuutta kielipesatoiminnan pedagogiselle
ohjaukselle ja koordinaatiotydlle.

Kulttuuri- ja kielipesatoiminnan valtionavustuksella Saamen kielen toimistoon palkattiin
kaksi materiaalityontekijaa, joiden tehtaviin kuului materiaalin tuottaminen ja materiaali-
tyon koordinointi saamelaiseen varhaiskasvatukseen. Vuoden aikana saamelaiseen var-
haiskasvatukseen tuotettiin monipuolisesti ja laajasti uutta materiaalia, joista osa tehtiin
painotuotteina ja osa digitaalisessa muodossa Kuati.fi- materiaalipankkiin. Lisdaksi Kuati.
fi- materiaalipankin vanhempia sisdltoja selkiytettiin ja sivustoa paivitettiin vastaamaan
paremmin saamelaisen varhaiskasvatuksen tamanhetkisia tarpeita. Kaikki materiaali tuo-
tettiin kolmella saamen kielella.

8. Kieliyhteistyo ja Sami Giellagaldu

Sami Giellagaldu on saamen kansan yhteinen pohjoismainen asiantuntijaelin saamen kie-
lid koskevissa kysymyksissd, jonka toimintaa rahoittavat Norjan, Ruotsin ja Suomen Saa-
melaiskardjat. Vuonna 2020 valitun organisaatiomallin toteuttaminen on edennyt ja Sdmi
Giellagaldun toiminta on organisoitu vuoden 2022 aikana Norjan Saamelaiskarajien yhte-
yteen kaikkien kolmen Saamelaiskardjien yhteisend toimintana. Sdmi Giellagaldun hallitus
on nimittanyt Sdmi Giellagaldulle johtajan, joka aloitti tehtavassaan 4.7.2022. Johtaja on
aloittanut Sdmi Giellagaldun kdytannon toiminnan jarjestamisen, jotta Sdmi Giellagaldun
tehtaviin kuuluvat kielenhuolto, kielen kehittaminen, sanastotyd, kielen normitus ja neu-
vonta saamen kielia koskevissa kysymyksissa voidaan aloittaa. Saamen kielten viikko jar-
jestettiin jo neljannen kerran Suomen, Ruotsin ja Norjan Saamelaiskarajien koordinoimana
lokakuun viimeisella viikolla ja se on saanut vakiintuneen aseman. Saamen kielten viikon
tavoitteena on saada saamen kielille huomiota, nakyvyytta ja kuuluvuutta kaikilla yhteis-
kunnan osa-alueilla kaikkialla Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Saamelaiskarajat on osal-
listunut YK:n julistamaan kansainvaliseen Alkuperaiskansakielten vuosikymmeneen IDIL
2022-2032 yhteistydssa Ruotsin ja Norja Saamelaiskardjien kanssa jarjestamalla yhdessa
kieliteknologiaseminaarin toukokuussa Luulajassa seka paattamalla osallistua kaikkien
kolmen Saamelaiskardjien IDIL 2022-2032 aikana toteutettavaan yhteiseen IDIL-karki-
hankkeeseen. Syksyllda 2022 Gollegiella -arviointikomitea valitsi kymmenennen Gollegiella
-Pohjoismaisen saamen kielen kielipalkinnon saajan. Palkinto jaettiin ensimmaisen kerran
vuonna 2004 ja se jaetaan joka toinen vuosi. Kielipalkinnon tavoitteena on myotavaikuttaa
saamen kielten edistamiseen, kehittamiseen tai sdilymiseen Norjassa, Ruotsissa, Suomessa
ja Venajalla.
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9. Saamenkieliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuslain 8 §:n edellyttamaa aidinkielista varhaiskasvatusta jarjestettiin Enon-
tekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa seka Helsingin, Oulun ja Rovaniemen kaupungeissa.
Lasten kasvaminen omaan kieleen ja kulttuuriin kotiseutualueen ulkopuolella on huomat-
tavan haastavaa. Kotiseutualueen kuntien ulkopuolista saamenkielista varhaiskasvatusta
ei tueta erityiselld valtionavustuksella, joka Saamelaiskarajien mielesta olisi tarpeen. Saa-
melaiskdrdjien kautta maksettiin saamelaisten kotiseutualueen kunnille 240 000 euroa saa-
menkielisen varhaiskasvatuksen saatavuuden turvaamiseksi. Madararaha turvaa toiminnan
sdilymisen saamenkielisena ja saamelaista varhaiskasvatuspedagogiikkaa toteuttavana.
Saamenkielisen varhaiskasvatuksen suurin haaste on puute ammatillisen kelpoisuuden ja
hyvan saamen kielen taidon omaavista tyontekijoista. Oulun yliopisto kdynnisti vuoden
lopussa OKM:n mydntaman hankerahoituksen turvin kolmevuotisen varhaiskasvatuksen
opettajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien koulutushankkeen (SaVeo ja SaVope),
jossa kiinnitetdan erityistd huomiota saamen kieleen ja saamelaiseen kulttuuriin.

10. Saamelaisopetus ja oppimateriaalityo

Saamelaisopetuksen pitkdan jatkuneita ongelmia ovat 1) opetuksen alueellinen kah-

tia jakautuneisuus ja saamelaisoppilaiden oman kielen ja omakieliseen opetukseen liit-
tyvd opetuksen lainsaddanndsta ja rahoituksesta johtuva eriarvoisuus; kotiseutualueen
kuntien ulkopuolella annetaan ldhes yksinomaan vain 2 vt kielen opetusta, jolla ei ole
oikean oppiaineen asemaa, 2) puute hyvatasoisista ja voimassaolevien opetussuunni-
telman perusteiden mukaisista oppimateriaaleista, 3) puute kelpoisuuden omaavista
saamenkielisista opettajista erityisesti aineenopetuksessa, 4) saamen kielten heikko asema
lukiossa ja ylioppilastutkinnossa, 5) saamenkielisten opettajien koulutuspolkujen puut-
tuminen yliopistoista, seka lisaksi 6) saamelaisia, saamelaisten historiaa, saamen kielia ja
kulttuuria sekd asemaa yhteiskunnassa koskevan tiedon puuttuminen opetuksesta. OKM:n
asettama saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamistyéryhma (loppuraportti
OKM 2021:25) teki 4 laajaa erillisselvitysta. Osa tydryhman tekemista esityksista johti toi-
menpiteisiin vuonna 2022,

Ty6ryhman teettamissa erillisselvityksissa selvitettiin 1) saamenkielisen oppimateriaa-

lin saatavuutta ja tulevia tarpeita, 2) saamenkielisten opettajien koulutuspolkuja ja tule-
via tarpeita, 3) suomen- ja ruotsinkielisten perusopetuksen oppimateriaalien sisaltaman
saamelaistiedon maaraa ja laatua seka 4) saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henki-
[6ston koulutuksen nykytilannetta ja kehittamistarpeita. OKM my®6nsi rahoitukset SaVoe-
ja SaVope -hankkeisiin seka 2 miljoonan euron rahoituksen Oulun yliopistolle ja Lapin
ammattikorkeakoululle yhteistydssa Lapin yliopiston ja muiden korkeakoulujen kanssa
toteutettavia saamenkielisen ja saamelaiskulttuuria tuntevan sosiaali- ja terveysalan hen-
kiloston koulutushankkeisiin.
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OKM:n tyéryhmalle tehty selvitys (2020:28) osoitti, ettd saamenkielisen oppimateriaalin
tilanne on kestamaton. Saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseksi osoitettavaa valtio-
navustusta ei ole kuitenkaan nostettu pysyvasti tasolle, joka mahdollistaisi oppimateriaa-
litilanteen korjaamisen kohtuullisessa ajassa. Saamelaiskardjat tuottaa saamen kielten ja
saamenkielisessa opetuksessa tarvittavan oppimateriaalin. Tarkoitukseen valtion talous-
arviossa osoitettu rahoitus, vuodesta 2015 alkaen 500 000 euroa/vuosi, on osoittautunut
riittamattomaksi. Eduskunta korotti vuoden 2022 rahoitusta vuoden 2021 lisatalousar-
viossaan OKM:n tyéryhman esittamalle tasolle 1miljoonaan euroon. Lisdys tehosti oppi-
materiaality6ta vuodeksi ja silld pystyttiin lisdédmaan digimateriaalien osuutta tuntuvasti.
Valtioneuvoston madararahaesitys vuodelle 2023 oli edelleen 500 00 euroa, mutta Edus-
kunta korotti tulevan vuoden madararahaa 200 000 eurolla. Oppimateriaalien saamelais-
tietoa koskenut selvitys (2020:29) osoitti, etta tieto on vahaista, epatasaista, vaaristynytta
ja ettd oppimateriaali luo usein stereotyyppista saamelaiskuvaa. Saamelaisia kasitellaan
useimmiten menneisyyteen kuuluvana ryhmana ja menneessa aikamuodossa. Saamelais-
karajat toteutti yhteistydssa Nuorten Akatemian kanssa OPH:n rahoittaman Kulttuurien
koulu-hankkeen (2021-22), jossa tarjottiin opettajille ilmaista taydennyskoulutusta saa-
melais- ja romani-nuorten kohtaamiseen. Lisdksi Saamelaiskardjat jakoi saamelaistietoa
kouluille tarjoavan www.oktavuohta.com -sivuston toimittamista. Sivuston yllapitoa ja
kehittamista varten ei ole saatu rahoitusta.

Saamen kielten etdyhteyksia hyddyntavan opetuksen pilottihanke (2018-23) www.
saamenetaopetus.com kehittda saamen kielten opetusta valtakunnallisesti. Sen oppilas-
maarad on kolminkertaistunut ensimmadisesta vuodesta. Lukuvuonna 2022-2023 hank-
keessa opiskelee 148 oppilasta ja opiskelijaa yli 40 kunnasta ja noin 90 koulusta. Hanke
kehittaa saamen kielten etdaopetuksen pedagogiikkaa ja teknisia toteuttamistapoja ja sen
tavoitteena on purkaa opetuksen valtakunnallista kahtia jakautuneisuutta luomalla saa-
men kielten etdopetukselle pysyva malli ja tuomalla saamen kielen oppiminen osaksi
jokaisen saamelaisoppilaan normaalia koulunkayntia myds kotiseutualueen kuntien ulko-
puolella. Toistaiseksi opetus on epavarmalla pohjalla, eikd hankkeessa annettavalla ope-
tuksella ole oikean oppiaineen asemaa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus kdynnisti
vuonna 2022 hankkeessa kehitettya toimintamallia ja siind annettua opetusta koskevan
arviointihankkeen, joka valmistuu vuoden 2023 alussa. Saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella annettavan saamelaisopetuksen asema lainsaadanndssa, opetussuunnitel-
man perusteissa ja opetuksen rahoituksessa tulisi ratkaista kokonaisuutena, jossa eta-
opetuksen rinnalla on mahdollisuus myds tasokkaan luokkaopetuksen jarjestamiseen.
Saamen kielten lahiopetusta kotiseutualueen kuntien ulkopuolella on Rovaniemella,
Oulussa ja Helsingissd, jossa on myds pohjoissaame-suomi kaksikielista luokkaopetusta.
Oulun kaupunki paatti aloittaa vastaavan kaksikielisen alkuopetuksen syksylla 2023.
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Oulun yliopiston OKM:n rahoituksella toteuttaman saamenkielisten aineenopettajien kou-
lutushankkeen (Kettera korkeakoulu 2019-2022) odotetaan parantavan opettajatilannetta.
Hanke teki uraauurtavaa tyota kehittamalla saamen kielten ainedidaktiikan ja saamelai-
sen kirjallisuuden opintoja opettajaopiskelijoille ja jarjesti tehokkaalla aikataululla saamen
kielten (inarin-, koltan- ja pohjoissaamen) perus- ja aineopinnot seka opettajan pedagogi-
set opinnot. Hankkeesta tulee valmistumaan huomattava maara uusia kelpoisia saamen-
kielisia aineenopettajia. Hanke mahdollisti pitkan aikavalin koulutussuunnittelun ja sen
tulokset ovat ndhtavissa tulevina vuosina.

11. Kulttuuritoiminta

Saamelaiskardjat jakoi vuoden 2022 avustuksina 179 000 euroa saamenkielisen kulttuu-
rin edistamiseen ja Pohjoismaisten saamelaisjarjestdjen tukemiseen seka Utsjoen kirk-
kotupien yllapitoon. Mdararahasta myonnettiin toiminta- ja projektiavustuksia inarin-,
koltan- ja pohjoissaamenkielilla toimiville saamelaisyhdistyksille, tydskentely- ja projekti-
avustuksia saamelaistaiteilijoille ja kasityontekijoille seka julkaisuavustuksia muun muassa
musiikin ja inarinsaamenkielisen lehden julkaisemiseksi. Saamelaiskarajat on jatkanut Saa-
melaisen parlamentaarisen neuvoston (SPN) vuoden 2021-2022 toimintasuunnitelman
mukaisesti valmisteluja, joita on tehty kulturarbbi ja drbevierolas diedu (kulttuuriperinndn
ja perinteisen tiedon) osalta Saamelaiskarajilla Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Saamelais-
karajat osallistui kertomusvuoden marraskuussa jarjestettyyn konferenssiin Norjan Trond-
heimissa saamelaisen immateriaalisen kulttuuriperinndn suojelusta. Tyon tavoitteena on
yhtendinen linjaus saamelaisen kulttuuriperinnén ja perinteisen tiedon vastuullisesta, eet-
tisesti kestdvasta kaytosta ja suojelusta. OKM:n ehdotus Kulttuuriperintdstrategiaksi 2022-
2030 "Kulttuuriperintd voimavarana kestavalle tulevaisuudelle ja hyvélle elamalle” eteni
kertomusvuonna valtioneuvoston hyvaksyttavaksi.

12. Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut eivat vuonna 2022 toteutuneet saamelaisten kotiseutualueella
saamen kielilain (1086/2003) saaddsten mukaisesti. Tavoitteiden saavuttamiseksi olisi valt-
tdmatonta ryhtya uudistamaan viranomaisten toimintaan liittyvaa lainsdadantoa siten,
ettd viranomaisille asetettaisiin velvollisuus jarjestaa palveluitaan my&s saamen kielilla.
Erds tuoreimmista ja merkittdvimmista esimerkeista on Suomen sote-uudistuksen yhtey-
dessd vuonna 2021 saddetty laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021).
Lain saatamisen yhteydessa Saamelaiskardjat on vaatinut Suomen valtiota sisallyttamaan
lakiin velvoitteen jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita myds saamenkieli-
sind. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden saatavuus on todettu riitta-
mattdmaksi myds muiden viranomaisten tekemissa arvioinneissa (THL 2021: Sosiaali- ja
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terveyspalvelut Lapin hyvinvointialueella 2020; OKM 2021: Saamenkielisen sosiaali- ja
terveysalan henkildston koulutuksen nykytilanne ja kehittamistarpeet. OKM 2021:18; Sote
rakenneuudistus Lapissa -hanke 2021: Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden nykytila-analyysi. Loppuraportti 10.12.2021; Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
missuunnitelma 2021-2024. Lapin PTH:n yksikon ohjausryhma 24.8.2021. LSHP:n alueen
jasenkunnat). Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden nykytila-analyysin
mukaan saamenkielisten ja -kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaami-
nen ei liity pelkdstaan palvelujen saatavuuteen, vaan sosiaali- ja terveyspalveluilla voidaan
nahda olevan osaltaan vaikutus saamen kielen ja kulttuurin sailyttamiseen seka hoito-

ja palvelutarpeen arvioinnissa oikeusturvakysymyksend (Sote rakenneuudistus Lapissa
-hanke 2021: Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden nykytila-analyysi.
Loppuraportti 10.12.2021).

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi vuonna 2022 valtion
talousarviossa (momentti 33.60.36) myOnnettiin 0,56 miljoonaa euroa. Saamelaisten
kotiseutualueen kuntia tuettiin saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden jarjes-
tédmisessa. Valtion madrdraha on toimiva rahoitusmekanismi ja kannustin saamenkielisten
ja kulttuurinmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Saamelaiskardjat ja saamelaisten koti-
seutualueiden kunnat ovat kuitenkin vuosittain nostaneet esille, etta valtion talousarvi-
oon varattu maardraha on riittdmaton. Suomi ei ole nostanut rahoitusmekanismin kautta
turvattavien saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden maararahaa vastaamaan
saamelaisten tarpeita. Saamelaiskardjat on esittanyt maararahaksi momentille 33.60.36
(valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi) vuosittain

3 miljoonaa euroa. Saamelaiskardjien nimeama asiantuntijajasen on osallistunut Lapin
hyvinvointialueen vdliaikaisen valmistelutoimielimen (vate) toimintaan elokuusta 2021
alkaen. Saamelaiskardjat on myds tuonut saamelaisten palvelutarpeita esiin alueellisesti
toteutettavissa sote-kehittamishankkeiden valmistelussa. Sote-uudistuksen yhteydessa
kaynnistettyihin kehittamishankkeisiin Saamelaiskarajat on neuvotellut saamelaiskaraja-
lain 9 §:n mukaisesti alueellisten toimijoiden kanssa erillisresursseja saamenkielisten pal-
veluiden kehittamiseen, ja vuonna 2022 kehittamisresurssia on useissa eri hankkeissa
enemman kuin koskaan aikaisemmin. Suuri osa ndista edistamistoimista paattyi vuoden
2022 lopussa. Valtio osoitti myds 2 miljoonan euron rahoituksen saamenkielisen sosiaali-
ja terveysalan henkildston koulutuksen kehittamiseen ja jarjestamiseen. Rahoitus oli haet-
tavana korkeakouluille syksylla 2022.

Kuluneiden vuosien aikana saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden kehitta-
mista on tehty useissa eri hankkeissa, olisi tarve kansallisen kehityksen varmistamiseksi
valmistella alueellisia ja paikallisia toimijoita ohjaavia lainsaadanto- tai muita ohjaa-

via mekanismeja jo olemassa olevien lisaksi. Kansallisilla kieli- ja vahemmistopoliittisilla
linjauksilla seka kehittamisohjelmilla olisi tarkea rooli, silld ne loisivat edellytykset, olo-
suhteet ja mahdollisuudet vdhemmistdasemassa olevien kansanryhmien aseman
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systemaattiselle parantamiselle. Nykyisessa tilanteessa valtio on jattanyt Saamelaiskarajat
sopimaan paikallisesti ja prosessikohtaisesti erillistoimia saamelaisten tarpeet huomioi-
den. Tama kuormittaa Saamelaiskardjien niukkoja resursseja. Kielellisten oikeuksien toteu-
tumiseen ei ole riittavaa kansallista ohjausta, eika paikallisella ja alueellisella tasolla usein
huomioida Suomen kansainvalisia velvoitteita kyseessa olevissa asioissa. Tama myds hei-
jastuu siing, ettei edes saamelaisten kotiseutualueella ole muuhun vaestoon verrattaessa
saatavilla yhdenvertaisesti omakielisia palveluita. Saamelaiskarajat on esittanyt huolensa
siitd, ettd saamelaisten asemaa alkuperaiskansana ei ole huomioitu kansallisessa sosiaali-
turvauudistuksessa. On tarpeen varmistaa, etta saamelaisten oikeutta kieleen ja kulttuuriin
ei heikennetd. Vuonna 2022 aloitettiin saamelaisten mielenterveyspalveluiden kehittami-
nen ja jarjestaminen.

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin yhteyteen valmisteltu psykososiaalisen tuen
yksikko Uvjj — Uvja — Uvja aloitti toimintansa kevaalla. Yksikko on Lapin sairaanhoitopiirissa
(vuodesta 2022 Lapin hyvinvointialue) toimiva saamelainen psykososiaalisen tuen yksikkd,
joka tarjoaa saamelaiskulttuurin mukaisia mielenterveyspalveluita matalla kynnyksella
kaikilla kolmella Suomessa puhuttavalla saamen kielelld. Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen saamelaisvaeston palvelutarpeiden huomioimista varten peruste-

tun yksikon alaisuudessa Saamelaiskardjilla tydskenteli kertomusvuonna yksi osa-aikai-
nen tyontekija. Yksikkd on pyrkinyt edistimaan saamen kielten ja kulttuurin mukaisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamistad ja kehittamista tulevan hyvinvointialueen
alaisuudessa. Riittamaton rahoitus, joka ei ole mahdollistanut kokoaikaisen tyontekijan
palkkaamista, on haitannut merkittavasti yksikon asianmukaista toimintaa.

Tietoa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden tarpeesta ja niiden nykytilasta
on vahan ja lisdksi se on sirpaleista. Ndin ollen kattavan kokonaiskuvan muodostaminen
saamelaisten osalta sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavien viranomaisten tilastotiedon
perusteella ei ole mahdollista. Saamelaiskarajat on esittanyt sosiaali- ja terveysministe-
ridlle toimenpiteitd, joilla parannettaisiin saamelaisia koskevaa tiedonkeruujarjestelmaa
YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia (TSS) oikeuksia koskevaa yleissopimusta
(SopS6/1978) valvovan komitean vuonna 2021 antaman suosituksen (E/C.12/FIN/CO/7)
mukaisesti. Toistaiseksi toimenpide-ehdotuksia ei ole ldhdetty edistdmadn
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13. Nuorisoneuvoston toiminta

Nuorisoneuvosto sai opetus- ja kulttuuriministeriolta toiminta-avustusta 173 000 euroa
kaytettavaksi 1.1.2022- 31.12.2022 vélisena aikana. Mydnnetylld avustuksella tuetaan saa-
melaisnuorten osallisuutta, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka kielellisten ja kulttuuris-
ten oikeuksien toteutumista. Toiminta-avustukseen sisaltyy nuorisoneuvoston toiminnan
lisdaksi Saamelaisnuorten taidetapahtuman jarjestaminen. Nuorisoneuvoston paatavoit-
teet kertomusvuonna liittyivat saamelaisnuorten vapaa-ajan toiminnan kehittamiseen.
Nuorisoneuvosto jdrjesti toimintavuonna saamelaisnuorille kohdistetun vapaa-ajan toi-
minnan kiertueen. Nuorisoneuvosto piti kertomusvuonna 6 kokousta ja osallistui aktiivi-
sesti vaikuttamistyohon. Nuorisoneuvostolla oli vuonna 2022 kdynnissa OKM:n rahoittama
Dihtosis-hanke, jossa jaettiin tietoa saamelaisista Suomen kouluihin ja oppilaitoksiin muun
muassa kouluvierailutoiminnan muodossa.
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4 Sisaministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteensi 87 800 milj. €

® Sisaministerion osuus 2 628 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 1768 milj. €
Siirtomenot 67 milj. €

@ Sijoitusmenot 17 milj. €

@® Muut menot 0 milj. €

Maararahojen kayttoprosentti

Hen kilbtydvuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteens3 77 450 henkil6tydvuotta

® Sisaministeriossa 15 869 henkilotyovuotta

Virastot @ L Rahastot @ «rL Yhtiot @) «eL
0000000 [ ]

« Palosuojelurahasto

- Ei yhtisita

Liikelaitokset @) «eL

« Rajavartiolaitos

- Hatékeskuslaitos

« Maahanmuuttovirasto

« Suojelupoliisi

« Pelastusopisto

« Poliisihallitus ja sen alaiset poliisilaitokset
« Kriisinhallintakeskus CMC Finland

« Ei liikelaitoksia
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4.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Turvallisuusympadriston perustavanlaatuinen muutos nakyi monin tavoin sisaministerion
hallinnonalalla. Muutoksiin vastatakseen sisaministerio kdynnisti useita selvitys- ja kehit-
tamishankkeita liittyen kyberturvallisuuden edistamiseen, varautumisen ja valmiuden
parantamiseen seka kriittisen infrastruktuurin ja vdestdn suojaamiseen.

Vengjan hyokkays Ukrainaan aiheutti Euroopassa suurimman pakolaistilanteen toisen
maailmansodan jalkeen. Ukrainasta pakenevien auttamiseksi EU aktivoi ensi kertaa tila-
paisen suojelun direktiivin. Suomessa tilapaista suojelua haki lahes 48 000 ukrainalaista.
Maahanmuuton resursseja kohdistettiin tilapdisen suojelun hakemusprosessiin. Vastaan-
oton kapasiteetti on pysynyt hyvalla tasolla.

Sisaministerid organisoi Ukrainaan toimitettavan siviilipuolen materiaaliavun kansallisen
koordinaation. Ukrainaan on toimitettu EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta merkit-
tava maara siviilipuolen materiaaliapua vuoden 2022 aikana ja avun toimittaminen jatkuu
edelleen. Materiaaliapua lahetettiin Ukrainan lisaksi myods Moldovaan.

Toimintaympariston muutoksesta huolimatta rajatilanne sailyi suhteellisen rauhallisena

ja vakaana. Merkkeja luvattoman tai rikollisen toiminnan lisadntymisesta raja-alueilla tai
rajanylityspaikoilla on kuitenkin ndhtavissa. Rajavartiolaitos lisasi tilanteen mukaisesti
rajojen valvontaa ja osoitti siihen lisdhenkildstda sisdisin toimenpitein. Henkilokunnan ja
varusmiesten koulutusta lisattiin ja kertausharjoitusten maaraa kasvatettiin. Rajavartiolain
muutoksilla varauduttiin muun muassa muuttoliiketta hyvaksikdyttavaan hybridivaikutta-
miseen. Euroopan ulkorajoilla laiton maahantulo on kasvussa pandemian aikaisesta ajasta.
Laajamittaisen maahantulon riski on noussut Suomessa ja siirtolaisuutta kaytetaan Euroo-
passa yha enemman hybridivaikuttamisen valineena.

Koronapandemian myo6ta erityisesti nuorten pahoinvointi on kasvanut. Vendjan hyokkays
Ukrainaan on lisannyt ihmisten huolia entisestadn, ja osalla on myds toimeentulovaikeuk-
sia inflaation ja energiaepavarmuuden takia. Talla kehitykselld voi olla vaikutusta perhei-
den hyvinvoinnin kautta myds sisaiseen turvallisuuteen keskipitkalla aikavalilla. Vaeston
luottamus viranomaisiin ja turvallisuuden tunne ovat kuitenkin pysyneet korkealla
tasolla. Positiivisena asiana voidaan pitda myos sité, ettd ihmiset ovat viime aikoina kiin-
nostuneet aiempaa enemmadn omatoimisesta varautumisesta ja muun muassa kotivaran
hankkimisesta.
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Rikollisuuskehityksessa korostuu vakivallan, ampuma-aseiden ja huumausaineiden lisaan-
tyminen seka kokonaan tai osin tietoverkossa toteutetun ja rajat ylittavan rikollisuuden
kasvaminen, koveneminen ja monimuotoistuminen. Alaikdisten tekemien véakivaltarikos-
ten lisddntyminen ja katujengit ovat kasvavaa huolta aiheuttavia ilmioita, joiden taus-
talla on usein yhteiskuntaan kuulumattomuuden tunnetta, ulkopuolisuutta ja ongelmia
koulussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden jarjestaminen siirtyi 21
hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille. Sisdministerié ohjaa hyvinvointialueiden

ja Helsingin kaupungin pelastustoimen jarjestamista. Valtioneuvosto paatti kertomus-
vuonna valtakunnallisista strategisista tavoitteista pelastustoimen jarjestamiselle vuosille
2023-2026.

4.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Globaalin toimintaympériston muutokset

Globaali turvallisuustilanne on lisannyt varautumisen merkitysta ja tarvetta entisestaan.
Varautumistoimenpiteitd ja viranomaisten toimintakykya onkin merkittavasti lisatty ker-
tomusvuoden aikana. Toimintaympdriston muutosten ennakointia ja kriisivalmiutta ja nii-
hin liittyvaa yhteistyota on voimakkaasti kehitetty. Riskeihin on varauduttu kansallisen
riskiarvion, riskikartoitusten, yhteistyon ja tiedonvaihdon keinoin my6s poikkihallinnolli-
sesti. Sisdisen turvallisuuden toimintaymparistéon vaikuttavat lisdksi keskeisesti esimer-
kiksi ilmastonmuutos, pandemiat ja maahantulotilanteen kehityksen yllattavat muutokset.
Vendjan Suomeen kohdistamien sotilaallisten keinojen kayttd on epatodennakdista, mutta
riski on kasvanut. Terrorismin uhka on sdilynyt Suomessa kohonneella tasolla.

Yhteiskunnan hairiotilanteet

Suomeen kohdistuva hybridivaikuttaminen voi horjuttaa yhteiskunnan vakautta uusilla ja
ennakoimattomilla tavoilla. Hallinnonalalle on luotu tiedonkulkua ja uhkien tunnistamista
parantavia jarjestelyja, joilla tdhan voidaan vastata. Laajamittaisen ja valineellistetyn maa-
hantulon tai Suomeen kohdistuvan, muuttoliiketta hyvaksikayttavan hybridivaikuttamisen
tilanteeseen on varauduttu lainsdaadantdmuutoksin. Erilaiset maahanmuuton hairi6tilan-
teet voivat heikentaa sisdista turvallisuutta sitoen viranomaisten resursseja. Laaja sahkon-
saannin hairio vaikeuttaisi turvallisuusviranomaisten toimintaa merkittavasti. Hairion
mahdollisuus on huomioitu hallinnonalalla laajalti arvioimalla hdirion vaikutuksia seka
suunnittelemalla varautumistoimia.
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Henkildston hyvinvointi ja turvallisuus

Hallinnonalan riskiarvioinnissa ovat korostuneet henkil6ston tyokyky ja osaamisen hal-
linta erityisesti henkilovaihdosten osalta. Henkilosto6n kohdistuva tiedonhankinta, vai-
kuttaminen tai vaikuttamisyritykset ovat ajankohtaisia, mutta hankalasti tunnistettavia ja
sita kautta myos hankalasti hallittavia. Keskeisessa roolissa ovat henkil6ston ammattitaito,
osaaminen ja tietoisuuden lisdédminen, toimintaohjeiden ajantasaisuus seka koulutus. Ris-
kien vahentamiseksi henkiloston osaamisen kehittaminen on ollut arviointivuonna erityi-
nen painopistealue koko hallinnonalalla.

Toiminnan riippuvuus tietotekniikasta

Turvallisuusviranomaisten toiminta on laajalti teknologiariippuvaista. Riskeiksi on tun-
nistettu muun muassa tietojdrjestelmien turvallisuuteen kohdistuvat uhat ja tietovuoto-
jen mahdollisuus. Naihin varaudutaan tiiviissa yhteistydssa keskeisten toimijoiden kanssa.
Turvallisuusviranomaisten tulee seurata teknologista kehitysta ja varautua muun muassa
tekodlyn kehityksen mukanaan tuomiin turvallisuusuhkiin. Teknologian kustannusten
nousulla voi my&s olla negatiivisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan, mikali laitteistoja
ja jarjestelmia ei kyeta yllapitdmaan toiminnan edellyttamalla tasolla. Kybertoimintaym-
pariston turvallisuuden merkitys on lisddntynyt merkittavasti digitalisaation ja teknologia-
riippuvuuden my6ta. Kyberturvallisuutta saatiin arviointivuonna kehitettya hallinnonalalle
myonnettyjen lisdvoimavarojen avulla.

4.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan madrarahojen kaytto

Taulukko 10. Hallinnonalan madrdrahojen kdytto, miljoonaa euroa

SM Talousarvion luku 2020 2021 2022

26.01 Hallinto 149 151 196
26.10 Poliisitoimi 862 866 914
26.20 Rajavartiolaitos 270 295 301
26.30 Pelastustoimi ja hdtakeskustoiminta 77 85 92
26.40 Maahanmuutto 158 143 348
26 SM:n hallinnonala yhteensa 1516 1539 1851
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Hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita toimeenpantiin erityisesti toteut-
tamalla hallitusohjelmaa ja hallinnonalan konsernistrategiaa. Toimintaympariston muu-
toksesta johtuen kertomusvuonna resurssien kohdistumisessa korostuivat hallinnonalan
turvallisuusviranomaisten ja maahanmuuton toimintakyvyn vahvistamiseen tahtaa-

vat toimenpiteet. Sisaministerion hallinnonalan paaluokkaan varsinaisessa vuoden 2022
talousarviossa myodnnetyt madrarahat olivat noin yhdeksan miljoonaa euroa edellisvuotta
suuremmat. Vuoden 2022 lisatalousarvioissa hallinnonalalle mydnnettiin nettomaaraista
lisdysta yhteensa 458 miljoonaa euroa.

Poliisitoimen kdytossa ollut maararahataso oli vuonna 2022 hieman edellisvuotta alhai-
sempi ja toimintaa rahoitettiin osittain siirtyvalla erdlla. Poliisin lupatuotot kasvoivat
edellisvuodesta matkustusasiakirjojen kysynnan nousun takia. Poliisin henkil6tyo-
vuosille asetettu tavoite (7 500 henkilotyovuotta) saavutettiin hallitusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti. Resursseja on pystytty kohdistamaan hieman edellisvuotta enemman
muun muassa rikostorjuntaan ja halytystoimintaan. Suojelupoliisin rahoitusta nosti
suorituskyvyn sailyttamisen ja muuttuneen turvallisuusymparistdn johdosta tehdyt lisayk-
set, yhteensa 4,9 miljoonaa euroa. Resurssien kohdentumisessa tapahtui vain pienia
muutoksia.

Rajavartiolaitoksen suorituskykya parannettiin erityisesti itdrajalla ja merelld johtuen toi-
mintaympdriston muuttumisesta. Kahden valvontalentokoneen hankintaan saatiin rahoi-
tusta 163 miljoonaa euroa ja ulkovartiolaivahankinnasta tehtiin 448 miljoonan euron
valtuuden puitteissa sopimus kesalla 2022. Itarajan esteen rakentamisesta tehtiin pdatos,
ja rakentaminen kdynnistettiin 6 miljoonan euron pilottirahoituksella. Rajavartiolaitoksen
toimintakyvyn turvaamista rahoitettiin 20 miljoonan euron valmiuspaketilla.

Vendjan hyokkayssota Ukrainassa lisasi merkittavasti sisaministerion koordinoiman sivii-
lipuolen materiaaliavun toimittamista Ukrainaan. Materiaaliavun toimittamiseen varat-
tua rahoitusta nostettiin vuoden 2021 3 miljoonan euron tasosta 8 miljoonaan euroon.
Pelastustoimen osalta rahoitusta lisattiin myds pelastustoimen valtakunnalliseen ohjaa-
miseen hyvinvointialueiden aloittaessa. Hatakeskuslaitos kaynnisti hataviestijarjestelman
uudistamisen vuodelle 2022 mydnnetylla 2,8 miljoonan euron rahoituksella.

Maahanmuuton resursseja kohdennettiin erityisesti Ukrainasta tulleiden tilapaista suoje-
lua hakevien henkildiden vastaanottoon ja hakemuskasittelyyn. Maahanmuuttoviraston
toimintamenoihin rahoitusta lisattiin yli 7 miljoonaa euroa. Vastaanottomenoihin ja asiak-
kaille maksettuihin tukiin varattu rahoitus nousi edellisvuoteen verrattuna yli kolminker-
taiseksi ollen yhteensa 346 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Madrarahojen kayttd on hieman noussut edellisvuoteen verrattuna. Hallinnonalan seu-

raavalle vuodelle siirtyneiden maararahojen osuutta voidaan pitaa kohtuullisena, ja niista
sitomattomia maararahoja on kokonaisuutena vahan.
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Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
Vaikuttavuustavoite: Turvallisuuden tunne on korkea

Toteutuminen: Hyva

Sisaministerion Sentimentti-kyselyn perusteella ihmisten turvallisuuden tunne on ylei-
sesti parantunut, vaikka huolenaiheita on paljon. Vaikka turvallisuuden tunne ja luottamus
viranomaisiin on yleisesti korkea, on vdaestoryhmia, joissa ndin ei ole. Vastaajista seitseman
prosenttia hyvaksyy vakivallan kdyttdmisen omien tavoitteiden ajamisessa ja 10 prosenttia
kokee katkeruutta yhteiskuntaa kohtaan. Nama tunteet korostuvat vaestoryhmissa, joissa
on selvasti matalampi turvallisuuden tunne ja luottamus viranomaisiin.

Vuonna 2022 julkaistun Luottamus ja Maine -tutkimuksen mukaan Rajavartiolaitoksella,
pelastuslaitoksella ja Hatakeskuslaitoksella on julkishallinnon organisaatioista paras
maine.

Poliisin maararahan kayttoa ja maararahojen riittavyyteen liittyvia tekijoita koskeva
selvitys julkaistiin kehittdmisehdotuksineen helmikuussa 2022. Selvityksen mukaan ilman
poliisin menojen sopeutusta tai maararahojen tasokorotusta poliisihallinnon esittamien
resurssitarpeiden ja budjetin maararahojen ero on vaarassa kasvaa tulevina vuosina.
Osana kehittamisehdotusten toimeenpanoa sisaministerié kaynnisti poliisin toimialan
uudistamisen ja toimintaedellytysten vakauttamisen, jotta poliisi pystyy tulevaisuudessa-
kin vastaamaan yhteiskunnan odotuksiin ja huolehtimaan ihmisten turvallisuudesta muut-
tuvassa toimintaymparistdssa. Vakauttamistoimina kdynnistettiin muun muassa poliisin
hallintorakenteen kehittamisvaihtoehtojen arviointi seka toimipisteverkon kehittaminen.

Poliisin halytystoiminnan toimintavalmiusajat ovat hieman heikentyneet. Enimmaistoi-
mintavalmiusaikojen tavoitteet saavutettiin 86 prosentissa kunnista. Maaseutumaisissa
kunnissa saavutettiin asetettu enimmaisaikatavoite vain 75 prosentissa kunnista. Poliisin
hadlytystoiminnan tuloksellisuuteen, erityisesti pienilla paikkakunnilla, vaikutti erityisesti
poliisin suorittamat Ukrainan sodasta paenneiden rekisterdinnit.
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Taulukko 11. Poliisin enimmaistoimintavalmiusajat kunnittain

Alle Alle Kuntien
enimmadisajan enimmadisajan madra
olevien kuntien  %-osuus
maara
Kaikkien kuntien osalta 253 86 % 293
Isot kaupungit 7 100 % 7
Kaupunkimaiset kunnat 43 86 % 50
Taajaan asutut kunnat 55 85 % 65
Maaseutumaiset kunnat 27 75% 36

Maaseutumaiset kunnat, joissa 5 vuoden
keskiarvo 50 tai alle A-tehtdvaa 121 90 % 135
(poliisin kiireellisimmat halytystehtavat)

Lahde: Poliisihallitus.

Ajankohtaisista ilmidista, kuten nuorten rikollisuudesta ja jengiytymisestd, ja poliisin
torjuntatoimista viestittiin aktiivisesti turvallisuuden tunteeseen vaikuttamiseksi. Kan-
sallisen lapsiuhritutkimuksen mukaan lasten ja nuorten kokemus kodin ulkopuolisesta
turvallisuudesta on pddosin parantunut vuodesta 2013 lahtien. Kansallisen rikosuhritutki-
muksen mukaan 60 prosenttia pelkdsi joutuvansa verkkorikoksen uhriksi, mika on selvasti
yleisempaa kuin katuvakivallan pelko. Moniammatillista Ankkuritoimintaa laajennet-

tiin valtakunnallisesti ja siséaministerio ajantasaisti Ankkuritoiminnan kasikirjan toiminnan
yhdenmukaistamiseksi.

Vuosien 2020-2021 pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperus-
teet -hankkeessa tuotetut pelastustoimen valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset ja
kyvykkyydet hyvaksyttiin kayttoonotettaviksi. Pelastustoimen ja hatdakeskustoiminnan
koulutuksen uudistamishanke on kaynnissa. Tarkoitus on selvittaa millaisia muutoksia
muun muassa pelastustoimen koulutusjarjestelmaan, koulutusohjelmiin, tutkintoihin ja
rahoitukseen on tarvetta tehda.

Eduskunta hyvaksyi tammikuussa 2023 hallituksen esityksen pelastuslain ja Pelastus-
opistosta annetun lain muuttamisesta (HE 184/2022 vp). Lait tulevat pddosin voimaan
1.1.2024. Pelastuslakiin lisatdaan saannokset siviilivalmiusneuvottelukunnasta. Asuntojen
palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuus siirretaan asukkaalta rakennuksen
omistajalle. Sopimuspalokuntien asemaa pelastustoimintaan kuuluvien palvelujen tuotta-
jana muutetaan hyvinvointialuelainsaadannon edellyttamalla tavalla.
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Kansalaisten turvallisuudentunteeseen keskeisesti vaikuttavana tekijana pystyttiin hata-
keskuspuheluihin vastaamaan vuonna 2022 siten, etta 10 sekunnin vastausaikatoteuma
oli 90 prosenttia (2021: 88 prosenttia) ja 30 sekunnin vastausaikatoteuma 99 prosenttia
(2021: 99 prosenttia) vastatuista hatdpuheluista. Hatakeskuspalveluiden tehostuminen on
nakynyt myos tehtavankasittelyaikojen paranemisena kaikissa hatalinjoissa ja toimialoille
vilitetyissa tehtdvissa, joiden osalta on pdasty asetettuihin tulostavoitteisiin. Vuoden 2022
aikana kasiteltiin hatakeskuksissa hieman yli 2,9 miljoonaa hatdilmoitusta. Hatailmoitusten
kokonaismadara nousi edelliseen vuoteen verrattuna. Asiattomien ja ilkivaltaisten puhelui-
den maard on edelleen laskunut.

Pelastustoimen halytystehtavia oli Suomessa vuonna 2022 noin 100 700, joista kiireelli-
sia tehtdvia noin 66 600. Tulipaloja tehtavista oli 11 900 ja liikenneonnettomuuksia 16 200.
Tehtdvien kokonaismaara on hieman alle aikaisempien vuosien keskiarvon (vuosina 2018-
2020 halytystehtavia oli keskimaarin yli 107 000 vuodessa). Pelastustoimen halytystehta-
vien yleisin tehtdvalaji oli ailempien vuosien tapaan tarkastus- ja varmistustehtava, joita

oli 30 900 (esimerkiksi palovaroittimien ja sammutuslaitteistojen tarkistus- ja varmistus-
tehtavat). Toiseksi yleisin oli terveystoimeen kuuluvat ensivastetehtévat, joita oli vuonna
2022 yhteensa 16 900. Viela vahvistamaton palokuolleiden lukumdara vuodelle 2022 on
47 henkilda. Pelastuslaitosten turvallisuusviestinnalld ja erilaisilla koulutuksilla tavoitet-
tiin vuonna 2022 ldhes 600 000 ihmista. Pelastuslaitosten jarjestamia turvallisuusviestinta-
tilaisuuksia oli noin 7300, joista suuri osa oli suunnattu lapsille ja nuorille.

Maahanmuuttopolitiikan yhteiskunnallista vaikuttavuutta on vahvistettu kertomus-
vuonna aktiivisella sidosryhmayhteisty6lla ja yhteiskunnallisella keskustelulla erityi-

sesti maahanmuuttopolitiikkahankkeessa ja ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen
esiselvityshankkeessa. Syksylla toteutettiin laaja maahanmuuttodialogien keskustelu-
sarja kansallisten dialogien pilottina. Dialogeista saatu ilmiélahtdinen laaja aineisto aut-
taa maahanmuuttopolitiikan moninaisuuden hahmottamisessa ja sen edistamisessa.
Maahanmuuttohallinnon prosessien kehittdmista on jatkettu systemaattisesti, jotta voi-
daan paremmin vastata Suomen ulkomaisen tydvoiman ja muun maahanmuuton tarpei-
siin. Tulevaisuuden Maahanmuuttovirasto -hankkeen toimenpidesuositusten pohjalta on
kehitetty aktiivisesti tiedolla johtamista ja muuttoliikkeisiin liittyvaa tilannekuva-, analyysi-
seka ennakointitoimintaa.

Rajavartiolaitos jatkoi koronapandemian johdosta sisarajavalvontaa 31.1.2022 saakka,
laajaa virka-apua terveysviranomaisille 28.2.2022 saakka ja ulkorajaliikenteen rajoitta-
mista 30.6.2022 saakka. Vendjan kansalaisten maahantuloa alettiin rajoittaa Suomen kan-
sainvalisten suhteiden turvaamiseksi 30.9.2022 alkaen. Rajatilanne sdilyi suhteellisen
vakaana, vaikka laiton maahantulo maastoitse itdrajalla kasvoi jonkin verran. Rajavartio-
laitokselle jatettiin 5 085 tilapaisen suojelun hakemusta Venajan hyokattya Ukrainaan.
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Hyokkayssodasta johtuu myds vendlaisten lisdantynyt turvapaikan haku itarajalla. Maa-
hantulon rajoittamistoimista johtuneiden jatkotoimenpiteiden maara rajanylityspaikoilla
hipoi ennéatyslukemia.

Rajavartiolaitoksen tuloksellisuuden seurantajdrjestelman tulosmittareiden perusteella
Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus nousi edellisestd vuodesta ja suun-
nitellusta tasosta. Syyna tahan oli kustannusvaikuttavuuden nousu, joka johtui erityi-
sesti toimintaympariston muutoksen johdosta lisddntyneista suoritteista rajavalvonnassa,
alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja sotilaallisessa maanpuolustuksessa.

Vaikuttavuustavoite: lhmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa

Toteutuminen: Tyydyttava

Poliisien maaraa koskeva hallitusohjelman tavoite (7 500 poliisihenkiltydvuotta) saavu-
tettiin vuonna 2022. Huolimatta poliisille osoitetuista lisdresursseista ja kehittamistoimista
rikostorjunnassa, tutkinta-aikoja ei saatu lyhennettya hallitusohjelman mukaisesti, vaan ne
jatkoivat kasvuaan. Rikosten maara on ollut viime vuosina kasvussa. Vuonna 2022 poliisin
tietoon tuli 485 000 rikoslakirikosta. Rikosten selvitystaso heikkeni. Henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten ja verkkorikosten seka petosten maara kasvoi.

Poliisi tehosti havaintotiedon ja analysoidun tilannekuvan kokoamista Venajan Ukrainaan

kohdistaman hyokkadyssodan vaikutuksista ja toimintaymparistddn kohdistuvista uhkista.

Lisaksi tehtiin toimia viranomaisyhteistydssa kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi. Sisa-
ministerion esiselvityksessa tunnistettiin poliisin reserville entista selkeampi tarve poliisin

valmiuden tehostamisessa toimintaympadriston muutoksen takia.

Poliisilain (HE 275/2022 vp) muutoksilla poliisin tiedonhankintakeinoja parannettiin rikok-
sen estamiseksi. Poliisin ihmiskaupan torjunnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus parani-

vat ihmiskauppaan erikoistuneen yksikon toiminnan vakiintuessa. Asiasta lisda kohdassa
Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteutuminen.

Kansallinen terrorismintorjunnan strategia vuosille 2022-2025 hyvaksyttiin valtioneuvos-
ton periaatepaatoksena marraskuussa 2022. Lisaksi 1.2.2023 tuli voimaan verkossa tapah-
tuvaan terroristiseen sisaltoon puuttumista koskeva laki, joka parantaa viranomaisten
mahdollisuuksia tunnistaa ja poistaa verkkosisaltda, joka yllyttaa terroristisiin tekoihin.

Nuorten rikollisuuden ja katujengi-ilmion torjuntaan kohdennettiin lisdresursseja nuorten
rikoskierteen synnyn ehkdisemiseksi. Haavoittuvassa asemassa olevan suojan turvaami-
seksi toteutettiin lakimuutokset poliisin maksuttomasta virka-avusta lastensuojeluasioissa
ja sosiaalihuollon kiireellisissa asioissa.
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Rajavartiolaitos kykeni osoittamaan tehokkaasti ja luotettavasti apua hatatilanteisiin meri-
pelastus- ja ympadristovahinkojen torjuntatehtavissa. Pelastus- ja ymparistovahinkojen
torjuntatehtavissa merelld palattiin maarallisesti pandemiaa edeltdvaan aikaan; merelld
Rajavartiolaitos pelasti 2 724 ihmista. Rajaseudun asukkaille suunnatun kyselyn tulosten
mukaan Rajavartiolaitoksen suorittaman valvonnan maa- ja merirajoilla seka rajanylitys-
paikoilla koettiin edistdvan rajaseudun turvallisuutta hyvin.

Ministerion paatoksella vuonna 2022 kasvatettiin Hatakeskuslaitoksen paivystajakoulu-
tukseen otettavien lukumaaraa. Vuoden lopussa valmistui yksi ylimaardinen 24 paivysta-
jan kurssi, jonka avulla paastaan vuoden 2023 alussa viraston tavoitteena olleeseen 630
henkilotydvuoden kokonaismaaraan ja 500 paivystdjan kokonaismaaraan.

Vaikuttavuustavoite: Kansallisen turvallisuuden uhat torjutaan

Toteutuminen: Hyva

Rajavartiolaitoksen rajavalvonnan, alueellisen koskemattomuuden turvaamisen ja sotilaal-
lisen maanpuolustuksen suorituskykya alettiin nostaa eduskunnan myontamilla lisavoi-
mavaroilla. Materiaalista valmiutta ja kriisinsietokykya kasvatettiin lisshankinnoin. Kahden
uuden ulkovartiolaivan hankinnasta allekirjoitettin sopimus ja kahden uuden valvonta-
lentokoneen hankinnasta pyydetiin tarjoukset toimittajilta. Maa- ja merirajan teknisen
valvontajdrjestelman uudistaminen eteni suunnitellulla tavalla. Eduskunta myoénsi rahoi-
tuksen itdrajan esteaidan rakentamisen aloittamiselle vuoden 2022 aikana.

Henkildkunnan ja asevelvollisten koulutusta lisattiin merkittavasti. Henkildkunnan lisa-
koulutuksella parannettiin kykya valineellistetyn laajan maahantulon hallintaan, alu-
eellisen koskemattomuuden turvaamiseen ja sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Kertausharjoitusten maara oli suurempi kuin normaalisti. Rajajoukkojen kehittamista jat-
kettiin yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa. Saadun palautteen perusteella asevelvollis-
ten koulutuksessa on onnistuttu hyvin.

Rajavartiolakia paivitettiin kiireellisesti turvallisuustilanteen muutoksen vuoksi. Uusi
sadntely mahdollistaa muun muassa raja-aidan rakentamisen ja kansainvalisen suojelun
hakemisen keskittdmisen yhteen tai useampaan rajanylityspaikkaan. Muutokset tulivat
voimaan heindkuussa 2022. Rajavartiolainsaddanndn toimivuutta arvioitiin myos laajem-
min esiselvityshankkeessa, joka valmistui kevaalla 2022. Rajavartiolaitoksella on voimassa
olevan lainsddadannon perusteella kdytdssadn useita toimivaltuuksia, joilla voidaan vastata
my&s muuttoliiketta hyvaksikayttavaan hybdirivaikuttamiseen. Lainsaadannon edelleen
kehittamista on kuitenkin tarkoituksenmukaista selvittdaa muuttoliiketta valineellistavaan
hybridivaikuttamiseen vastaamiseksi.
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Rajavartiolaitoksen yhdyshenkildtoiminnan tyon tuloksena estettiin ennalta 766 maahan-
padsya Suomeen tai Suomen myéntamien viisumien avulla muihin Schengen-maihin.
Vaikka lukumaara laski edelliseen vuoteen verrattuna, on se suhteessa suuri viisumiha-
kemuksiin, joiden lukumaara laski noin kymmenesosaan pandemiaa edeltdvasta tasosta.
Yhdyshenkil6toiminnan vaikuttavuus sdilyi erittdin hyvana ja kyselytutkimuksella mitattu
tyytyvaisyys yhdyshenkil6toiminnan onnistumiseen oli normaalia korkeammalla tasolla.
Operatiiviset yhteistydsuhteet Vendjan rajaviranomaisiin pidettiin ylla rajajarjestyksen
yllapitamiseksi.

Kriisivalmiuden ja varautumisen kehittaminen nousi erityisesti Vendjan hyokkdyssodan
Ukrainassa takia keskeiseksi teemaksi kansainvalisesti, EU-yhteistydssa ja Pohjoismai-

den vilisessa yhteistydssa. Suomi osallistui EU:n tasolla yhteiseen valmiussiirtoon lahetta-
malla henkilostoa Kreikkaan elokuussa 2022 torjumaan ja sammuttamaan maastopaloja.
Valmiussiirtoa tuettiin unionin pelastuspalvelumekanismin kautta. Suomeen saatiin EU-
rahoitusta Euroopan komissiolta metsapalomoduulin kehittamiseen.

Sisaministerio on jatkanut vahvaa panostustaan kansainvaliseen siviilikriiisinhallintaan

ja vuonna 2022 hallinnonalan asiantuntijoiden osuus lahetetyista siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoista nousi lahes 40 prosenttiin. Vendjan hyokkayssota Ukrainassa vaikutti mer-
kittavasti siviilikriisinhallinnan toimintaymparistoon Etyjin tarkkailuoperaation paatty-
misen ja toisaalta EU:n siviilikriisinhallintaoperaation laajentuneen toiminnan kautta.
Suomi on lahettanyt EU:n operaatioon esimerkiksi sotarikostutkijoita tukemaan Ukrainan
viranomaisia.

EU:n sisaasioiden rahastoilla on mahdollistettu hallinnonalan viranomaisten mitta-

via kalustohankintoja (muun muassa Rajavartiolaitoksen Valvontajarjestelma ja -kalusto
seka Partioajoneuvokaluston uudistaminen -hankkeet) ja tuettu merkittavasti toiminnan
kehittamista muun muassa ulkorajavalvonnassa (esimerkiksi Rajavartiolaitoksen Rajan-
ylityspaikkojen uudistaminen -hanke) ja tietojarjestelmien (esimerkiksi Poliisihallituksen
Aseiden elinkaaritietojen kehittamishanke FILI) osalta. EU:n rahoitusohjelmakauden 2021-
2027 ohjelmien toimeenpano on kdynnistynyt ja rahastoista rahoitetuilla hankkeilla vaiku-
tetaan tehokkaasti sisdisen turvallisuuden vahvistamiseen.

Vuonna 2022 suojelupoliisi on pystynyt reagoimaan turvallisuusympadristossa tapahtunei-
siin muutoksiin nopeasti ja uudelleen organisoimaan toimintaansa tarvittavilta osin. Tama
nakyi muun muassa viraston raportoinnissa valtiojohdolle seka suullisten taustoitusten
kysynnan kasvussa. Myds median yhteydenottojen maaré kasvoi huomattavasti verrattuna
edelliseen vuoteen. Suojelupoliisin tekemien turvallisuusselvitysten maara (2022: 97 000
turvallisuusselvitystd) kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna johtuen Vendjan hyokkaysso-
dasta Ukrainassa.
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Sisdministerio asetti joulukuussa 2022 lainsdadantéhankkeen, jossa kriittisten toimijoiden
hdirionsietokyvysta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (niin sanottu
CER-direktiivi) taytantddnpannaan kansallisesti. Lainsdddantohanke koskettaa useita
ministeridita.

Sisaministerion ja puolustusministerion laajapohjaisessa selvityshankkeessa arvioitiin
viranomaisten toimintaedellytyksia kansallisen kyberturvallisuuden varmistamisessa,
kyberrikollisuuden torjunnassa ja kyberpuolustuksessa. Selvityshankkeessa luotiin ehdo-
tukset kehittamistoimenpiteiksi, joilla viranomaiset kykenevat tehokkaammin torjumaan
vakavia kyberuhkia ja vastaamaan kyberpoikkeamatilanteisiin.

Eduskunta sai alkuvuodesta 2023 paatokseen tiedustelulainsdddannésta annetun valtio-
neuvoston selonteon (VNS 11/2021 vp) kasittelyn.

Vaikuttavuustavoite: Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa

Toteutuminen: Tyydyttava

Venajan hyokkdyssodasta Ukrainaan aiheutuneen pakolaistilanteen johdosta EU aktivoi
tilapaisen suojelun direktiivin. Sisdministeri6 asetti poikkihallinnollisen ryhmén koordinoi-
maan Ukrainasta Suomeen suuntautuvaa muuttoliikettd. Ryhman yhteisty6lla on varmis-
tettu maahantulon, vastaanoton seka oleskeluun ja tydskentelyyn liittyvien kaytantdjen
sujuvuus. Suomessa tilapaista suojelua haki vuonna 2022 ldhes 48 000 ukrainalaista. Maa-
hanmuuton resursseja kohdistettiin kevaalla tilapaista suojelua hakevien henkildiden
vastaanottoon ja hakemuskasittelyyn. Hakemusprosessi saatiin nopeasti kdyttoon ja vas-
taanoton kapasitettia kasvatettiin merkittavasti. Hakemuskasittelya sujuvoitettiin kevaalla
automaation avulla ja hakemusten keskimaardinen kasittelyaika oli kertomusvuonna 17
vuorokautta. Uutena vastaanoton majoitusmuotona kehitettiin kuntamalli, jossa mahdol-
listettiin kuntiin jo asettuneiden tilapaista suojelua hakevien ja saavien henkildiden asumi-
sen jatkuminen ndissa kunnissa.

Turvapaikanhakijoiden maara on sailynyt viime vuosina maltillisella tasolla. Vuonna 2022
hakemusmaarat kasvoivat, mutta kasvu johtui pdaasiassa Ukrainan ja Vendjan kansalaisten
hakemusmaaran kasvusta. Vuonna 2022 Suomessa jatettiin 5 827 turva-paikkahakemusta
(2 545 vuonna 2021), joista 1 805 oli ukrainalaisten jattamia. Ukrainalaiset hakivat turva-
paikkaa kevaalla ennen tilapdisen suojelun direktiivin aktivoimista. Myohemmin suuri osa
heista perui turvapakkahakemuksensa ja haki tilapaista suojelua. Toiseksi suurin ryhma oli-
vat venadldiset, jotka jattivat yhteensa noin 1 200 turvapaikkahakemusta. Turvapaikkapaa-
toksia tehtiin 3 897, joista vajaa puolet oli mydnteisia paatoksia. Turvapaikkahakemusten
kasittely lain maaraamassa kdsittelyajassa toteutui vain noin 49 prosentissa hakemuksista
johtuen tilapdisen suojelun hakemusten priorisoinnista hakemuskasittelyssa.
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Valtioneuvosto paatti syksylla 2022, ettd Suomi vastaanottaa 10 turvapaikanhakijaa sisai-
sind siirtoina Ranskaan rantautuneesta Ocean Viking -aluksesta. Lisaksi valtioneuvosto
paatti loppuvuonna 2022, ettd Suomi vastaanottaa 175 turvapaikanhakijaa sisdisina siir-
toina osana EU:n jasenvaltioiden valisia tilapaisia ja vapaaehtoisia yhteisvastuutoimia.
Paatokset edistavat osaltaan Suomen neuvottelumahdollisuuksia EU:n turvapaikkajarjes-
telman uudistamiseen tahtaavassa tydssa. EU:n turvapaikkauudistuksen késittely on viela
kesken. Merkittava edistysaskel oli EU:n turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen hyvaksy-
minen vuonna 2021 ja asetuksen edellyttama kansallinen lainsdaadanto tuli voimaan syk-
sylla 2022.

Kansallisessa pakolaiskiintiossa vastattiin tarpeeseen huomioida Afganistanin tilanne eri-
tyiselld Iranista uudelleensijoitettavien afgaanien lisdkiintiolla. Lisakiintion myota pako-
laiskiinti® vuodelle 2022 oli ennéatyksellisen korkealla 1 500 henkildn tasolla. Hallitus on
korottanut pakolaiskiintiota vuosittain vuoden 2019 yhteensa 750 henkilon tasolta vuo-
den 2022 yhteensa 1 500 henkilon tasolle. Suomi on korostanut kiintidpakolaisten uudel-
leensijoittamisen merkitysta osana kokonaisvaltaista Iahestymistapaa muuttoliikkeen
hallintaan.

Kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneiden paluut ja palautukset eivat ole edenneet
suunnitellusti. Avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelmassa palasi 130 henkil6d 31 maa-
han (148 vuonna 2021). Yleisimmat paluumaat ovat Irak ja Georgia. EU-tasolla Suomi on
ollut aktiivinen pitaen esilla Irakia ja Somaliaa Suomen prioriteetteina paluuyhteistyon
edistdmisen kannalta. Yhteistyota on edistetty myds Suomen edustustojen kautta.

Ensimmadisia oleskelulupahakemuksia jatettiin 50 728, jossa on kasvua edellisvuoteen ver-
rattuna noin 40 prosenttia. Suomeen muutetaan eniten tyon, perheen ja opiskelun vuoksi.
Hakemusmaarat kasvoivat kaikisssa kategorioissa: opiskelijoiden oleskelulupahakemuk-
set 47 prosenttia, tydperusteiset hakemukset 40 prosenttia ja perhesidehakemukset 38
prosenttia.

Vuonna 2020 asetetussa poikkihallinnollisessa ulkomaalaislainsdadannon ja lupamenet-
telyjen kehittdmishankkeessa on luotu erityisasiantuntijoille, startup-yrittdjille ja heidan
perheenjdsenilleen nopean luvan reitti eli pikakaista, jossa palvelulupaus kasittelyajalle
on enintdan 14 vuorokautta. Se otettiin kdyttoon kesdkuussa 2022. Ensimmadinen oleske-
lupa myonnettiin tyontekijoille keskimadrin 82 vuorokaudessa (143 vuorokautta vuonna
2020) ja erityisasiantuntijoille keskimaarin yhdeksassa vuorokaudessa (22 vuorokautta
vuonna 2020). Hankkeen toimeenpanoon kohdennetaan eri hallinnonaloilla EU:n elpymis-
ja palautumistukivdlineen rahoitusta Suomen kestavan kasvun ohjelmasta (RRP) vuosina
2021-2024 yhteensa 20 miljoonaa euroa.
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Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisen toimintaohjelman 2021-2024
suositusta vapaaehtoisen paluun kohderyhman laajentamisesta on selvitetty kertomus-
vuonna. Selvitys varautumisesta muuttoliikettd hyvaksikdyttavaan hybridivaikuttamiseen
valmistui alkuvuonna 2022. Selvityksessa ehdotetut toimet liittyvat turvapaikkamenette-
lyyn ja rajaturvallisuuden yllapitoon.

EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varoilla on tuettu merkitta-
vasti hallinnonalan toiminnan kehittamista muun muassa turvapaikka- ja paluuasioissa.
EU-rahoituksella on tuettu eri tavoin myds kiintiopakolaisten uudelleensijoittamista
samoin kuin kotouttamistoimia. EU:n rahoitusohjelmakauden 2021-2027 ohjelmien toi-
meenpano on kdynnistynyt ja rahastoista rahoitetuilla hankkeilla vaikutetaan Suomen
maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.

Rajanylitysliikenne kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna, vaikka liikenne oli edelleen rajoi-
tettua (5,1 miljoonaa rajanylitystd 2022, 2,4 miljoonaa rajanylitysta 2021). Tilapdisen suo-
jelun hakemuksia jatettiin Rajavartiolaitokselle 5 085 ja turvapaikkahakemuksia 807, mika
on selvdsti enemman kuin edellisend vuonna. Rajavartiolaitos kdannytti tai epasi paasyn 4
193 henkil6lta ulkorajoilla. Heista 3 466 kaannytettiin tai padsy evattiin itdrajalla, mika on
epatavallisen paljon. Syyna oli venalaisille asetetut matkustusrajoitukset Suomeen. Lento-
liilkenne Helsinki-Vantaalla ja Lapissa alkoi palautua nopeasti koronapandemian aikaisesta
ajasta.

Laiton maahantulo Suomeen lisdantyi itdrajalla. Maastorajalla 26 henkil6a ylitti rajan Vena-
jalta Suomeen laittomasti. Vendjan rajaviranomaiset toisaalta jatkoivat vaikuttavaa toimin-
taa itdrajalla estaen satoja laittoman maahantulon yrityksia puolellaan. EU:n ulkorajoilla
havaittujen laittomien rajanylitysten maara oli noin 330 000 (196 000 vuonna 2021). Maara
oli korkein sitten vuoden 2015 ja jatkoi selvaa kasvuaan. Sisarajojen kautta Suomeen saa-
pui noin 900 henkilda laittomasti (540 vuonna 2021).

EU:n rajanylitystietojarjestelmaa (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelmaa
(ETIAS) koskeva taydentava lainsdddanto vahvistettiin joulukuussa 2022. EU:n yhteisena
tavoitteena on ottaa jarjestelmat kayttoon vuoden 2023 aikana. EU-yhteistydssa raja-
turvallisuuden osalta keskeisinta oli osallistuminen eurooppalaisen raja- ja merivartios-
ton pysyvien joukkojen operaatioihin. Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansainvalisiin
Frontex-operaatioihin kasvoi selvasti 6 990 operaatiovuorokaudesta 10 110 vuorokauteen.
Pysyvan joukon kayttoa harjoiteltiin myds Suomessa.
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Vaikuttavuustavoite: Hyvinvoiva henkilosté mahdollistaa strategian toimeenpanon
Toteutuminen: Hyva

Painopisteend on ollut muun muassa osaamisen hallinnan prosessin tehostaminen seka
osaamisten madrittely ja johtaminen konsernistrategian ja virastolle asetettujen tavoit-
teiden pohjalta. Osaamista on kehitetty systemaattisesti ja toimenpiteet ovat olleet
moninaisia. Esimerkiksi strategisia osaamisia on maadritelty, kriittisid ja ydinosaamisia on
vahvistettu ja osaamiskapeikkoja kavennettu. Yhteisia ydinosaamisia ja kriittisia osaami-
sia on muotoiltu kaikille pakollisiksi koulutuksiksi. Useassa virastossa on ollut lisdksi erillisia
osaamisen kehittamishankkeita. Pddasaantoisesti osaamisen hallintaa ja kehittamista kos-
kevat tulokset henkilostokyselyissa ovat toimenpiteiden myota parantuneet.

Sisaministerion ylijohdolle ja hallinnonalan virastopaallikoille on johtamissopimuksiin kir-
jattu osaamisen kehittamiseen liittyvia tavoitteita. Painopisteina on ollut tietoperusteinen
johtaminen, toimintatapojen kehittaminen digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla
seka henkiloston osaamisen varmistaminen muuttuvassa toimintaymparistssa konser-
nistrategian tavoitteet huomioiden.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Sisdaministeri® jatkoi vuonna 2022 ty6ta kestavan kehityksen edistamiseksi. Ministerion
kestavan kehityksen sitoumuksessa tahdataan hallinnonalan hiilijalanjéljen pienenta-
miseen 75 prosenttia vuoteen 2035 mennessa vuoden 2018 tasosta, halytyspalveluiden
yhdenvertaisuuden edistamiseen seka uusintarikollisuuden ja uudelleenuhriutumisen
vahentamiseen. Hallinnonalan hiilijalanjaljen vahentamista on hidastanut riittdmaton
rahoitus latausinfrastruktuurin rakentamiseksi, hybridiajoneuvojen hintojen nousu seka
turvallisuustilanteen johdosta suorituskyvyn nostamiseksi tehdyt suuret hankinnat, jotka
tulevat todennakdisesti kasvattamaan hallinnonalan hiilijalanjalkea.

Poliisin alueellisten palvelujen yhdenvertaisuus on kokonaisuutena tyydyttavalla tasolla.
Alueiden vdliset erot eivat ole kokonaisuutena heikentyneet edellisvuoteen nahden, lupa-
hallinnon sdahkdisen asioinnin maaran osalta tilanne parantunut. Poliisin halytyspartioita
on ohjattu viime vuosina aktiiviseen toimintaan lahisuhdevakivallan uhrien ohjaamisessa
avun ja tuen piiriin.

Moniammatillisen nuorten rikosten ennaltaehkaisyyn ja rikoskierteiden katkaisuun tarkoi-

tetun Ankkuritoiminnan asema on vakiintunut. Ankkuritoiminnasta liséa kohdassa Suku-
puolten tasa-arvon tavoitteiden toteutuminen.
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Lisaksi valtionhallinnon tydntekijoille laadittiin Kestavan kehityksen osaajaksi -koulutus,
joka lisaa valtion tyontekijoiden tietoisuutta kestavasta kehityksesta seka auttaa ottamaan
kestavan kehityksen huomioon kunkin omassa tydssa.

Hatakeskuspalvelujen yhdenvertaisuutta kehitettiin muun muassa verkkosivuston 112 fi
ja 112 Suomi -sovelluksen saavutettavuuden parantamisella ja viittomakielisen hatailmoi-
tuspalvelun jatkamisella. Tassa kokeilussa hatatilanteessa oleva henkil6 voi tehda hata-
ilmoituksen suomalaisella viittomakielelld 112 Suomi -sovelluksen kautta.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sisaministerion tulossopimuksissa vuosille 2022-2026 on linjattu, etta hallinnonalan viras-
tot varmistavat ja edistavat henkildston ja asiakkaiden yhdenvertaista ja tasa-arvoista koh-
telua kaikissa tilanteissa. Keskeisend painopisteenad on erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten tarpeiden huomioiminen toiminnassa.

Poliisihallituksen tulossopimuksessa vuosille 2022-2026 huomioidaan haavoittuvat ryh-
mat ja naisiin kohdistuva vakivalta. Poliisiammattikorkeakoulu on toteuttanut selvitys- ja
suunnitteluhankkeen parisuhdesurmien ennalta estavan seuranta- ja riskienhallintatoi-
minnon rakentamiseksi.

Lahisuhdevdkivallan ja naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseksi Poliisihallitus toteutti
vuonna 2021 MARAK-projektin, jonka pohjalta laadittiin torjunnan nykytilaa ja kehittamis-
kohteita koskeva raportti. Raporttiin perustuen poliisiyksikoissa on tehty kehittamistoimia,
kuten verkkokoulutuskokonaisuus lahisuhdevakivallasta ja poliisin toiminnallinen kasikirja
lahisuhdevakivaltaan puuttumiseksi ja sen ennalta ehkdisemiseksi.

Poliisin valvonta- ja hadlytystoiminnassa otettiin loppuvuodesta 2021 kdytt66n uusi suori-
teluokka erilaisille palveluohjauksille, joka mahdollistaa haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden palveluihin ohjaamisen mittaamisen.

Poliisin ennalta estavan tyon strategian toimeenpanon seurantaa vahvistettiin vuonna
2022. Ankkuritoiminta laajentui ja kattaa nyt kaikkien poliisilaitosten alueet, toimin-
nassa on 47 ankkuritiimia. Osassa ankkuritiimeista kasitellaan lahisuhdevakivaltaa ja
tehdaan tyota sen ehkaisemiseksi. Yhteistyohon ankkuritiimien ja koulujen seka oppi-
laitosten kesken panostetaan entistd enemman, mikda mahdollistaa lapsen tai perheen
haasteisiin entista varhaisemman puuttumisen. Ankkuritoiminnan extranetin tiedon-
keruuta paivitettiin vastaamaan toimijoiden tarpeita ja sen kdyttoaste nousi entisestaan.
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Ankkuritoiminnan vaikuttavuutta selvittaneen hankkeen mukaan Ankkuritoiminnan koh-
teina olleilla nuorilla oli verrokkeihin nahden merkittavasti pienempi riski paatya uudes-
taan rikoksesta epaillyksi seuraavan vuoden aikana.

Vuonna 2021 aloitti ihmiskaupparikoksien paljastamiseen ja tutkimiseen erikoistunut
valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma, johon on kohdennettu 20 henkil6tyévuoden
lisaresurssi. Poliisin avaamien ihmiskauppaan ja siihen ldheisesti liittyvien rikosten koko-
naismaara on kasvanut merkittavasti vuodesta 2020. Work Help Finland -applikaatio on
kehitetty tydperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan ennalta ehkdisemiseen, mutta myos
tyontekijan oikeuksien ja velvollisuuksien selventamiseksi. Sisaministerid perusti 2022
hankkeen ihmiskaupan esitutkinnan mallintamiseksi. Ihmiskaupparikosten tutkinnan mal-
lintamisessa on kyse kokonaisuuden ymmadrtamisesta ja tutkintaprosessien kehittamisesta
moniviranomaisyhteistyon osana. Kuvattujen prosessien avulla varmistetaan esitutkinta-
toimenpiteiden samankaltaisuus ja laatu.

Kriisinhallintakeskus toimeenpanee YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmaa 1325
"Naiset, rauha, turvallisuus” kaikessa toiminnassaan. Esimerkiksi keskuksen perus- ja
erikoiskoulutusten kurssisisaltdihin on sisallytetty sukupuolindkdkulma. Kriisinhallinta-
keskus pyrkii my0s aktiivisesti kasvattamaan naisten osuutta kansainvalisiin tehtaviin
lahetetyista asiantuntijoista seka kehittda keinoja tukea naisten rekrytoitumista siviili-
kriisinhallinnan operatiivisiin ja johtotehtdviin. Vuonna 2022 keskuksen peruskursseille
valittiin 47 prosenttia naisia ja 53 prosenttia miehia.

Rajavartiolaitoksessa on kadytossa kesakuussa 2021 valmistunut tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelma vuosille 2021-2022. Vuonna 2022 jatkettiin henkildstostrategian
mukaisia toimia naisten osuuden kasvattamiseksi sotilasviroissa. Vuoden 2022 lopussa
sotilasviroissa palvelevista henkilGista oli naisia 8,4 prosenttia. Osuus on hieman kasvanut
edelliseen vuoteen verrattuna.

Maahanmuuttoviraston yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien 2022-2023 tavoit-
teisiin kuuluu muun muassa naisten ja miesten vilisten palkkaerojen seuraaminen ja
tasa-arvoisuuden arviointi. Vuoden 2022 alussa kdynnistettiin Hairinnan nollatoleranssi
-kampanja, jonka tavoitteena on pitaa ylla avointa keskustelua aiheesta ja lisata henkil6s-
ton tietoisuutta hdirinndan kokemusten ilmoittamisesta seka selvittelyprosessista.

Maaliskuussa 2022 nimettiin pelastustoimen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoryhma vuo-
sille 2022-2026. Ryhmaan kuuluvat pelastusalan keskeiset sidosryhmat. Tydryhma seurasi
ja edisti pelastusalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden toimintaohjelmassa esitet-
tyjen toimenpiteiden toteutumista. Kertomusvuonna annettiin hairintaan puuttumiseen
liittyva ohjeistus. Ministerion viestinndssa on kiinnitetty aiempaa enemman huomiota
tasa-arvoa edistavaan viestintadn. Joulukuussa 2022 annettiin ministerion suositus suku-
puolineutraaleista virkanimikkeista hyvinvointialueille.
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Lisatietoa tuloksellisuudesta

Sisaministerion tilinpaatos 2022
Poliisihallituksen tilinpaatos 2022
Rajavartiolaitoksen tilinpdaatos 2022
Hatakeskuslaitoksen tilinpaatos 2022
Maahanmuuttoviraston tilinpaatos 2022
Pelastusopiston tilinpaatds 2022

Suojelupoliisin vuosikirja 2022
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5 Puolustusministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kiytéssi ollut yhteenss 87 800 milj. €

® Puolustusministerion osuus 7 082 milj. €

Maararahojen kaytto Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 3 822 milj. €
Siirtomenot 7 milj. € 3m|8Uz€9

@ Sijoitusmenot 0 milj. €
@® Muut menot 0 milj. €

Hen kilatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 77 450 henkilotyovuotta

® Puolustusministeriossa 12 727 henkilotyovuotta

Virastot @ L Rahastot @ «rL Yhtiot @) xeL

« Ei rahastoja

- Ei yhtiéita

Liikelaitokset @ kL
« Puolustusvoimat

« Ei liikelaitoksia
Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja
Sodan ajan vahvuus Kertausharjoituksissa sodan ajan vahvuudesta Alusvuorokaudet Hornet-hévittdjien lentotunnit
280 000 henkiloa 10,6 % 1254 vuorokautta 8 944 tuntia
|
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5.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparisté muuttui perustavanlaatuisesti Vendjan hyo-
kattya Ukrainaan helmikuussa 2022. Turvallisuustilanne on nyt vakavampi ja vaikeam-
min ennakoitavissa kuin kertaakaan kylman sodan jalkeen. Muutoksen arvioidaan olevan
pitkakestoinen. Turvallisuuspoliittisen uudelleenarvioinnin seurauksena Suomi haki Poh-
jois-Atlantin liiton (Nato) jasenyyttd. Suomesta tuli Naton tarkkailijajasen 5.7.2022 ja tays-
jasen 4.4.2023.

Suomen arktisten lahialueiden ja Itdmeren sotilasstrateginen merkitys on kasvanut. Soti-
laalliseen voimankaytt6on Suomea vastaan tai silla uhkaamiseen ja poliittiseen painostuk-
seen varaudutaan. Suomi varautuu myds siihen, ettd sotilaallista voimaa kohdistettaisiin
yksinomaan Suomea vastaan. Muutos turvallisuus- ja toimintaympadristdssa edellyttaa
kykya toimia, ennaltaehkaista ja puolustautua kaikissa operatiivisissa toimintaymparis-
toissa. Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen seka valmiuden ylla-
pidon merkitys korostuu. Puolustuksen kehittamisessa on varauduttava myds laajaan,
pitkdkestoiseen ja moniulotteiseen konfliktiin, kuten Ukrainassa kdynnissa oleva sota.

Vengjan hyokattya Ukrainaan valtioneuvosto antoi eduskunnalle ajankohtaisselonteon
turvallisuusympariston muutoksesta (VNS 1/2022 vp - EK 23/2022 vp) seka selonteon Suo-
men liittymisesta Pohjois-Atlantin liittoon (VNS 3/2022 vp - EK 23/2022 vp). Joulukuussa
hallitus antoi eduskunnalle esityksen Pohjois-Atlantin sopimuksen seka Pohjois-Atlantin
liiton, kansallisten edustajien ja kansainvdlisen henkil6ston asemasta tehdyn sopimuksen
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 315/2022 vp - EV 327/2022 vp). Valmistelut
Suomen puolustuksen integroimiseksi osaksi Naton yhteista puolustusta on aloitettu. Kah-
den- ja monenvalinen puolustusyhteistyo on ollut tiivistd. Suomen Ukrainalle antaman
tuen valmistelu ja toimeenpano ovat olleet keskeisia tehtavia hallinnonalalla.

Muutos sotilaallisessa toimintaympadristossa on edellyttdnyt Puolustusvoimien toiminnan
ja suunnitelmien tarkentamista vastaamaan muuttunutta turvallisuustilannetta vaikuttaen
toiminnan tuloksellisuuteen ja painopisteisiin hallinnonalalla. Merkittédva toiminnan tason
nosto, materiaalihankinnat seka tuki Ukrainalle jatkuvat vuonna 2023.
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5.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Hallinnonalan merkittavimmiksi riskeiksi on tunnistettu puolustusvalmiuteen ja torjunta-
kykyyn vaikuttavat tekijat seka kdaynnissa oleviin strategisiin suorituskykyhankkeisiin vai-
kuttavat tekijat.

Puolustusvalmiuteen ja torjuntakykyyn vaikuttavat tekijat

Vengjan hyokkays Ukrainaan vaikuttaa pitkakestoisesti turvallisuus- ja toimintaymparis-
toon Euroopassa seka Suomen ldhialueilla. Turvallisuustilanne on aikaisempaa vakavampi
ja vaikeammin ennakoitavissa. Yhteiskunnan kriisinsietokykyd, puolustusvalmiutta ja puo-
lustuskyvyn yllapitoa pyritdan heikentamaan laaja-alaisen vaikuttamisen keinoin. Suomen
puolustuskykya kehitetadan nopeutetulla aikataululla puolustukseen osoitetuilla lisdresurs-
seilla. Turvallisuus- ja toimintaympariston tilannekuva seka ennakkovaroituskyvyn yllapi-
tdminen mahdollistavat toimenpiteiden kdynnistamisen oikea-aikaisesti. Laaja-alaiseen
vaikuttamiseen varautuminen ja sen torjunta edellyttavat ajantasaista ja kattavaa tilanne-
kuvaa, viranomaisten yhteistyota seka selkeita johtamis- ja vastuusuhteita. Keskeista on
kaikkien toimijoiden kyky vastata tehtavistaan lainsdddannon ja kokonaisturvallisuuden
periaatteiden mukaisesti.

Strategisiin hankkeisiin vaikuttavat tekijat

Kaynnissa olevissa meri- ja ilmapuolustuksen strategisissa hankkeissa (F-35-hanke ja Lai-
vue 2020 -hanke) rakennettavilla suorituskyvyilla korvataan taysimaardisesti meri- ja
ilmavoimien poistuvat suorituskyvyt. Strategisten hankkeiden toimeenpanolla ja uusien
suorituskykyjen kayttoonoton aloittamisella on kriittinen merkitys Suomen puolustus-
kyvylle. Strategisten hankkeiden riskienhallintaa toteutettiin aktiivisesti ja laaja-alaisesti
kaikilla organisaatiotasoilla, ja sita tuettiin ulkoisella laadunvarmistuksella. Laivue 2020
-hankkeen alusten rakentamisvaiheen viivastymisesta aiheutuneen riskin hallitsemi-

seksi osapuolet neuvottelivat vuonna 2022 hankkeen toteutumista edistavan sekda Rauma
Marine Constructions -telakan toimintaedellytykset turvaavan kokonaisratkaisun.
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5.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto

Taulukko 12. Puolustusministerion hallinnonalan maarérahojen kaytto, miljoonaa euroa

Padluokka 27 osasto 2020 2021 2022

Puolustuspolitiikka ja hallinto " 338 339 380
Sotilaallinen maanpuolustus 2583 2451 3391
Sotilaallinen kriisinhallinta 58 54 58
Yhteensa 2979 2844 3829

1) Sisaltaa hallinnonalan arvonlisaveromenot.

Muutos Suomen turvallisuus- ja toimintaymparistdssa edellytti valittémia toimenpiteita
Suomen puolustuskyvyn vahvistamiseksi, minka vuoksi hallinnonalalle kohdennettiin vuo-
den 2022 toisessa lisdtalousarviossa yhteensa noin 669 miljoonan euron lisdrahoitus, jolla
varmistettiin Puolustusvoimien toiminnan taso ja valmius. Rahoituksesta Puolustusvoi-
mien toimintamenoihin kohdentui 176 miljoonaa euroa ja nopeasti kdynnistettaviin puo-
lustusmateriaalihankintoihin 490 miljoonaa euroa. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen
valtionapua vuodelle 2022 lisattiin noin kolmella miljoonalla eurolla.

Toiminnan ja valmiuden tason nosto ja ylldpitaminen, kriittisen materiaalin hankintojen
toimeenpano, Puolustusvoimien henkildstomaaran lisdédminen sekd suunniteltujen mate-
riaalihankkeiden toimeenpanon turvaaminen nakyivat selvasti maararahojen toteutuneen
kdyton nousuna vuoteen 2021 verrattuna. Puolustusvoimien toimintamenoihin osoite-
tut lisamaararahat mahdollistivat toiminnan turvallisuus- ja toimintaympariston muutok-
sen vaatimalla tasolla. Puolustusmateriaalihankintojen rahoituksella kyettiin turvaamaan
suunniteltujen hankkeiden toimeenpano ja toimeenpanemaan kriittisen materiaalin lisa-
hankinnat. Koronaepidemian sopeuttamistoimenpiteiden vaikutus maararahojen kayt-
toon jai aikaisempia vuosia alhaisemmalle tasolle.
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Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
Vaikuttavuustavoite: Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Toteutuminen: Hyva

Suomi puolustaa aluettaan ja kansalaisiaan kokonaismaanpuolustuksen periaatteiden
mukaisesti kaikkia yhteiskunnan voimavaroja hyddyntaen. Puolustusta yllapidetadan ja
kehitetdan hallitusohjelman ja puolustusselontekojen mukaisesti vastaamaan muuttuvan
turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuksia ja mahdollisuuksia. Puolustuksen kehitta-
misessa korostuvat vahva oma puolustuskyky, kyky vastata laaja-alaiseen vaikuttamiseen
ja puolustuskykya vahvistava kansainvalinen puolustusyhteistyd. Turvallisuus- ja toiminta-
ympadriston kehitysta vastaavan puolustuskyvyn yllapito ja sen kehittamisedellytykset var-
mistetaan turvaamalla puolustushallinnolle riittavat resurssit.

Suomi on osallistunut Naton puolustussuunnitteluprosessiin, ja valmistelut Suomen
puolustuksen integroimiseksi osaksi Naton yhteista puolustusta on aloitettu. Puolus-
tussuunnittelu toteutetaan ministerion johdolla, ja sen vaikutukset konkretisoituvat hal-
linnonalalla Nato-jdsenyyden astuttua voimaan. Puolustusvoimat on laatinut kansallisen
suunnitelman sotilaallisesta yhteensovittamisesta.

Merivoimien aluskaluston korvaamista koskevassa Laivue 2020 -hankkeessa alusten raken-
tamisen aloitus viivastyi alusten suunnittelussa esiintyneen merkittavan viiveen vuoksi.
Eduskunta hyvaksyi vuoden 2022 neljannessa lisdtalousarviossa 104 miljoonan euron lisa-
rahoituksen vuosiksi 2025-2027 Rauma Marine Constructions -telakan toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi ja Laivue 2020 -hankkeen toteutumisen edistamiseksi neuvoteltuun
kokonaisratkaisuun.

Valtioneuvosto paatti joulukuussa 2021 llImavoimien Hornet-kaluston korvaamisesta Lock-
heed Martin F-35A Lightning Il -monitoimihavittdjilla. Hankinta sisaltad 64 monitoimiha-
vittajaa, niihin liittyvan aseistuksen seka tarvittavat koulutus- ja yllapitoratkaisut, muut
litdnnaiset jarjestelmat seka yllapito- ja huoltopalvelut vuoden 2030 loppuun. F-35-hank-
keen ensimmaiset hankintasopimukset ja teollisen yhteistyon sopimus solmittiin kevaalla
2022.

Kahden- ja monenvadlistd puolustusyhteistyota tiivistettiin erityisesti Ruotsin, Yhdysval-
tojen, Norjan ja Ison-Britannian kanssa. Yhdysvaltojen kanssa paatettiin aloittaa neuvot-
telut puolustusyhteistydsopimuksesta. Suomi on toiminut aktiivisesti Euroopan unionin
jasenena, pohjoismaisessa puolustusyhteistydssa (Nordefco) ja maaryhmissa (European
Intervention Initiative, Joint Expeditionary Force, Framework Nations Concept). My6s kah-
den- ja monenvaélinen puolustusmateriaaliyhteistyd on ollut tiivista ja tuloksellista. Puo-
lustusministerid on tukenut teollisuutta vienninedistamisella ja edistamalla teollisuuden
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osallistumista materiaalialan yhteishankkeisiin. Puolustusvoimat on osallistunut kansain-
valiseen harjoitusyhteistydhon aktiivisesti yhteistoimintakyvyn edistamiseksi keskeisten
kumppanien kanssa. Harjoitusyhteisty6ta on tehostettu Vendjan hyokattya Ukrainaan.

Suomi on antanut Ukrainalle puolustusmateriaali- ja koulutustukea vuoden 2022 aikana.
Puolustusvoimat on ldhettényt Ukrainaan yhteensa 11 puolustusmateriaalituen avustus-
pakettia ja lahettanyt noin 20 kouluttajaa Isossa-Britanniassa jarjestettdvaan koulutus-
tukeen, jonka tarkoituksena on kouluttaa Ukrainan asevoimien sotilaita.

Jatkona asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista sel-
vittdneen parlamentaarisen komitean mietinndélle puolustusministerioé on asettanut
poikkihallinnollisen tydryhman, jonka tehtavana on tarkemmin selvittda ja suunnitella kut-
suntojen laajentamista komitean tavoitetilan mukaisesti. Tydryhma selvittaa kutsunto-

jen kehittamisen vaikutukset lainsdadantéon seka viranomaisten vastuisiin, toimintaan ja
resursseihin.

Vuonna 2021 Puolustusvoimien toimitilatarpeita hoitamaan perustettu Senaatti-kiinteis-
tojen tytarliikelaitos Puolustuskiinteistot saavutti eduskunnan ja puolustusministerion
sille vuodelle 2022 asettamat palvelutavoitteet. Lisaksi valtioneuvosto antoi eduskun-
nalle selonteon Senaatti-konsernista ja valtion toimitilahallinnosta (VNS 9/2022 vp), jossa
kuvataan henkildston aseman kehittymista uudessa konsernissa, liikelaitosten toimiti-
lapalveluita kayttavien virastojen ja laitosten kokemuksia asioinnin sujuvuudesta seka
valtiovarainministerion ja puolustusministerion ohjausyhteistyon toimivuutta.

Eduskunnalle annettiin vuonna 2022 hallituksen esitykset koskien asevelvollisuutta (HE
223/2022 vp — EV 187/2022 vp), kiinteistohankintojen luvanvaraisuutta (HE 222/2022 vp -
EV 221/2022 vp), sotilasajoneuvoja (HE 221/2022 vp — EV 253/2022 vp) seka vapaaehtoista
maanpuolustusta (HE 80/2022 vp - EV 98/2022 vp). Esityksilla on vastattu turvallisuus-

ja toimintaympariston muutoksiin. Eduskunnalle annettiin joulukuussa valtioneuvoston
selvitys Suomen ampumaratojen tilanteesta (O 59/2022 vp). Lisaksi puolustusministerio
asetti hankkeen selvittdmaan Venajan kansalaisiin ja venalaisiin toimijoihin kohdistuvan
kiinteistokaupan lisarajoitusten ja/tai kieltdmisen tarvetta seka rajoitustoimenpiteiden tai
kiellon kayttoonoton edellytyksia.

Sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lainsaddannén muutos-
tarpeita arvioineen puolustusministerion tyéryhman mietinto valmistui. Tydoryhma ehdotti
Puolustusvoimille uutta rikostorjuntatehtavaa seka uusia toimivaltuuksia. Lisaksi ehdotet-
tiin oikeutta nykyisten toimivaltuuksien itsendisempaan kayttoon.
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Vaikuttavuustavoite: Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky, seka kyky laaja-
alaisen vaikuttamisen ja sotilaallisen voimankayton torjuntaan

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoite on hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioksi vuo-
delle 2022 (HE 146/2021 vp — EK 48/2021 vp) ennaltaehkdiseva sotilaallinen puolustuskyky
ja kyky sotilaallisen voimankayton torjuntaan. Vuoden 2021 puolustusselontekoon (VNS
8/2021 vp — EK45/2021 vp) perustuen tavoitetta tdydennettiin syksyn 2022 valmistelussa
lisdaamalla siihen viittaus laaja-alaiseen vaikuttamiseen.

Puolustusvoimien ensisijaisena tehtavana on muodostaa ennaltaehkaiseva sotilaallinen
piddke ja tarvittaessa torjua maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Puolustusta kehitetadn
pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti yhtena kokonaisuutena. Arviointi perustuu koko-
naisarvioon hallitusohjelman ja valtioneuvoston selontekojen linjausten ja tavoitteiden
toteutumisesta puolustuksen valmiuden ja suorituskyvyn kehittamisessa seka toiminta-
edellytysten parantamisessa. Puolustuskyvyn vaikuttavuusarvioinnissa huomioitavia teki-
joita ovat Suomen turvallisuus- ja toimintaympariston kehitys, kyky riittdvan valmiuden
yllapitoon, poistuvien suorituskykyjen korvaaminen suunnitellusti seka Puolustusvoimien
tehtavien ja resurssien tasapaino.

Puolustusvalmiuden parantuminen mahdollistaa sen, etta alueellisen koskemattomuu-
den valvonta- ja turvaamiskykya voidaan vahvistaa joustavasti. Tama on edellyttanyt uusia
nopeasti kayttdoon saatavia suorituskykyja. Yhteistoiminta kansainvalisten kumppaneiden
kanssa tdydentaa alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja torjuntaa.

Sotilaallisen toimintaympariston muutos on vaatinut Puolustusvoimien toiminnan ja
suunnitelmien tarkentamista. Toiminnan ja valmiuden tasoa on nostettu ja yllapidetty,
kriittisen materiaalin hankintoja on toimeenpantu ja kyky suunniteltujen materiaalihank-
keiden toimeenpanoon on turvattu. Puolustusvoimien henkildstéresursseja vahvistettiin.
Lisaksi suunniteltiin ja toimeenpantiin Suomen Ukrainalle antamaa puolustusmateriaali- ja
koulutustukea. Puolustustusvoimille kevaalld 2022 mydnnetty lisarahoitus on mahdollista-
nut edelld mainittujen toimenpiteiden toteuttamisen.

Puolustusvoimat saavutti tarkeimmat tuloksellisuudelle asetetut tavoitteensa vuonna
2022 ja kykeni tayttamaan sille asetetut lakisadteiset tehtavat. Yhdistetyn tilannekuvan
yllapito on mahdollistanut riittavan puolustusvalmiuden seka tarvittavan reagointikyvyn.
Puolustusvoimat on ylldpitanyt valmiuden ennaltaehkaistd ja torjua Suomeen kohdis-
tuva sotilaallinen voimankaytto ja silla uhkaaminen, ja se kykenee torjumaan sotilaallisen
voiman kayttda puolustussuunnitelman mukaisesti. Tarvittavat alueellisen koskematto-
muuden ja sen valvonnan suorituskyvyt on varmistettu. Puolustusvoimat on edelleen
kehittanyt kybertilannekuvan muodostamista, omien jarjestelmien suojaamista ja valvon-
taa sekd puolustuksellisten kyberoperaatioiden suunnittelua ja toimeenpanoa.
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Puolustusvoimien osaamista ja yhteistoimintakykya on parannettu puolustusyhteis-
tyolla ja kansainvalisilla harjoituksilla. Muutokset Euroopan turvallisuusymparistdssa,
Suomen turvallisuutensa vahvistamiseksi hakema Nato-jasenyys ja tuleminen Naton tark-
kailijajaseneksi seka kahdenvalisen yhteistoiminnan tiivistyminen muuttivat kansain-
valisen puolustusyhteistyon toimeenpanoa oleellisesti suunnitellusta. Valmistelut Naton
puolustussuunnitteluprosessiin liittymiseksi on kdynnistetty, ja Puolustusvoimat on aloit-
tanut Naton uusien jasenmaiden sotilaallisen liittymisprosessin seka laatinut kansallisen
suunnitelman sotilaallisesta yhteensovittamisesta. Puolustusyhteistyota edistettiin erityi-
sesti Ruotsin, Norjan ja Yhdysvaltojen kanssa. Kansainvalisen harjoitustoiminnan volyymi
kasvoi kahdeksalla uudella ja 12 muuttuneella harjoituksella. Yhteiselld harjoitustoimin-
nalla ulkomaalaisten joukkojen kanssa kehitettiin joukkojen yhteensopivuutta, koulutuk-
sen jarjestelyitd seka parannettiin Puolustusvoimien valmiutta.

Suomen sotilaallista puolustuskykya on kehitetty pitkan aikavalin suunnitelman mukai-
sesti huomioiden puolustushaarojen ja suorituskykyjen kehittamisen tarpeet. Kehitta-
miselld turvataan maa-, meri- ja ilmavoimien toimintakyky tulevaisuuden turvallisuus- ja
toimintaympariston asettamat vaatimukset huomioiden. Meri- ja ilmapuolustuksen stra-
tegiset suorituskykyhankkeet ovat kdaynnissa. Operatiivisten joukkojen kykya yllapidetdan
maavoimien valmiuden ja suorituskyvyn kehittamista tukevilla hankinnoilla ja joukkojen
koulutuksella. Puolustusjarjestelman kehittamisen hankkeet etenivat padosin suunnitel-
lusti. Haasteina materiaalisen suorituskyvyn rakentamiselle olivat materiaalin saatavuus
muuttuneessa turvallisuus- ja toimintaymparistossd, komponentti- ja materiaalipula seka
puolustustarvikkeiden hintojen voimakas nousu.

Strategisilla ilma- ja meripuolustuskykyhankkeilla vahvistetaan Suomen puolustuskykya.
F-35-hankkeen ensimmaiset hankintasopimukset ja teollisen yhteistyon sopimus solmit-
tiin kevaalla 2022. Aluskaluston korvaamista koskeva Laivue 2020 -hanke on edennyt kohti
rakentamisvaihetta.

Varusmieskoulutus kyettiin toteuttamaan suunnitellusti, ja sen laadulliset tavoitteet saa-
vutettiin. Koronaepidemia vaikutti vield alkuvuonna osaltaan poistumaan seka varus-
mieskoulutuksen jarjestelyihin. Loppuvuonna varusmieskoulutusta toteutettiin lahes
normaalisti. Koulutettujen varusmiesten maara jai noin 1 000 henkil6a alle asete-

tun tavoitteen. Syyna talle oli normaalia suurempi valtakunnallinen poistuma. Asel-
velvollisten koulutusta on kehitetty muun muassa hyddyntamalla verkko-, virtuaali- ja
simulointijarjestelmien mahdollisuuksia. Varusmiesten loppukyselysta saadun palautteen
perusteella varusmiehet olivat tyytyvaisia varusmiespalvelukseen ja -koulutukseen. Varus-
miesten maanpuolustustahto oli mittaushistorian korkeimmalla tasolla.
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Turvallisuusympadristossa tapahtuneista muutoksista johtuen reservin koulutusta on lisatty
merkittavasti. Koulutettavien reservildisten edellisestd vuodesta nostettu tavoitevahvuus
ylitettiin ja reservildisia koulutettiin yhteensa 29 623. Reservildisten palautekyselyjen tulok-
set olivat korkealla tasolla. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettujen
maara oli 8 392 jaaden edelleen alle asetetun 12 000 koulutetun tavoitemaaran.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 8.7.2022 voimaan astunut
muutos mahdollistaa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ampuma-aseiden, aseen
osien ja patruunoiden kdyttamisen tietyin rajoituksin Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen (MPK) sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutustoiminnassa. MPK:n sotilaallisia val-
miuksia palvelevan koulutuksen volyymit kasvoivat huomattavasti toteuman ollessa 76
128 koulutuspaivaa, joista Puolustusvoimien joukoille kohdentui 32 820 koulutuspaivaa

ja niissa koulutettiin yhteensa 14 860 reservildista. Puolustusvoimien ja MPK:n kumppa-
nuutta on kehitetty aktiivisesti kohti syvempaa operatiivista kumppanuutta.

Taulukko 13. Asevelvollisten koulutus

Tuotokset 2020 2021 2022 2022
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma

Koulutetut varusmiehet, lukumaara 19911 19 781 20600 19558

Varusmiesten SOtahaUOItUSF.)EI'l.J.StEIset 77 28 28 29

maastovuorokaudet, lukumaara

Kertausharjoituksissa koulutetut 14386 17938 19300 206237

reservildiset, lukumadra

Kertausharjoituksissa koulutetut
reservildiset/sodan ajan joukkoihin 51 6,4 6,9 10,6
sijoitetut, prosenttia

Laadunhallinta 2020 2021 2022 2022
toteutuma  toteutuma  tavoite toteutuma

Kouluttajien méérd/koulutusjoukkue,

2,7 2,8 2,5 2,6
lukumddra
Koulutuksen.laatu ("armeija-aika 43 42 42 42
1-5, varusmiesten loppukysely)
Reservin koulutuksen laatu 41 41 40 44

(yleisarvosana 1-5, reservildiskysely)

1) Siséltaa vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneita naisia 1 040.
2) Puolustusvoimat nosti vuoden 2022 talousarviossa asetettua tavoitetta (19 300 reservildistd) kevaalla 2022
turvallisuusymparistossa tapahtuneen muutoksen vuoksi 28 300 reservildiseen.
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Taulukko 14. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot

2020 2021 2022
milj. % milj. % milj. %
euroa euroa euroa
Materiaalisen valmiuden menot 922 379 816 344 941 35,8
Puolustusmateriaalihankinnat
(poislukien F-35 ja Laivue 2020) 470 A 521
Toimintamenorahoituksella
tapahtuva joukkojen varustaminen 40 28 22
(poislukien palkat)
Toimintamenoihin sisaltyvat
materiaalin kunnossapidon menot 412 377 398
(poislukien palkat)
Kiinteat henkilostomenot 703 28,9 731 30,9 756 28,8
Kiinteistomenot 262 10,8 262 1M1 267 10,2

Muut sotilaallisen

548 24 558 23,6 660 252
maanpuolustuksen menot

Yhteensa

(poislukien F-35 ja Laivue 2020) 2435 100,0 2367 100,0 2624 100,0

Monitoimihavittdjien hankinta

(F-35-hankinta) 6 12 70
Laivue 2020 -hankinta 142 72 65
Yhteensa 2583 2451 3391

Puolustusvoimien palveluksessa oli vuoden 2022 paattyessa 12 892 henkiloa. Vaalikauden
aikana toteutettava henkildston lisédminen noin 100 tehtévalld on toteutettu. Vuonna
2022 perustettiin tahan liittyen 15 tehtavaa. Puolustusvoimien henkil6stéon kohdennet-
tavia resursseja lisattiin turvallisuus- ja toimintaympariston muutoksesta aiheutuen. Hen-
kilodstévoimavarojen vahvistaminen on kohdentunut toimintavalmiuden yllapitamiseen,
asevelvollisten kouluttamiseen seka uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittamisen
edellyttamiin tehtaviin. Henkiloston tydssa jaksamista ja toimintakykya on tuettu tydaika-
ja tyokykyjohtamisella seka joustavien tydaikamuotojen kaytolla.

Puolustusvoimat on suunnitellut yhteistydssa Puolustuskiinteistdjen kanssa toimenpi-
deohjelman toimitilakustannusten nousun hillitsemiseksi. Pddosa toimenpideohjelman
toimenpiteista sisaltyy Puolustusvoimien toimitilastrategian uudistamistyohon, joka val-
mistuu vuoden 2023 kuluessa.
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Vaikuttavuustavoite: Turvallinen yhteiskunta
Toteutuminen: Hyva

Suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaat-
teella turvaten yhteiskunnan elintarkeat toiminnot viranomaisten, elinkeinoelaman seka
jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana. Vuonna 2017 paivitetty yhteiskunnan turval-
lisuusstrategia yhtendistaa varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen
varautumista.

Puolustushallinnolla on tehtdvien edellyttdma valmius tukea suorituskyvyillaan, voima-
varoillaan ja osaamisellaan muita viranomaisia yhteiskunnan turvallisuusstrategian peri-
aatteiden mukaisesti. Tuki muille viranomaisille sisaltaa virka-avun seka osallistumisen
pelastustoimintaan. Puolustusvoimilla oli virka-apuun rinnasteisia tehtavia 457 kappaletta
(494 kappaletta vuonna 2021), joista padosa oli sotilasrajahteiden tunnistamis- tai raivaa-
mistehtdvid. Koronaepidemian hallintaan liittyvien Puolustusvoimien virka-aputehtavien
valmistelu ja paatoksenteko oli keskitetty Padesikuntaan resurssien kdyton tarkoituksen-
mukaisuuden varmistamiseksi. Koronaepidemiaan liittyvien virka-aputehtdvien maara oli
edelleen suhteellisen vahdinen, eika niiden hoitamiseen jouduttu sitomaan pitkdaikaisesti
merkittavia resursseja.

Vaikuttavuustavoite: Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Toteutuminen: Hyva

Suomi edistaa Itameren alueen ja Pohjois-Euroopan turvallisuutta yllapitamalla ja vahvis-
tamalla puolustuskykyadn. Puolustusyhteisty6lla kehitetaan kansallista puolustuskykya
ja yhteistoimintakykya. Kriisinhallinta on keskeinen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikan vdline, jolla tuetaan konfliktien ratkaisua, konfliktien jalkeistd vakauttamista ja
turvallisten yhteiskuntien rakentamista. Puolustushallinnon nakdkulmasta kriisinhallin-
nan vaikuttavuutta voidaan arvioida sen pohjalta, kuinka Puolustusvoimat on kyennyt
toimeenpanemaan valtiojohdon paattamat sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot. Laajem-
min tarkastellen Suomen kriisinhallintaosallistuminen palvelee niita ulkopolitiikan, sisai-
sen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan tavoitteita, joita Suomi on itselleen asettanut.
Osallistumisella on positiivinen vaikutus myos kansalliseen puolustukseen, kriisinhallinta-
osaamiseen ja suorituskykyjen kehittamiseen. Operaatiotasolla vaikuttavuutta ei ole sen
sijaan helppoa konkreettisesti ja yksityiskohtaisesti osoittaa.
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Puolustusvoimat osallistui yhteensa kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallintaoperaa-
tioon Euroopassa, Afrikassa ja Lahi-Idassa. Afganistanin operaation vaikuttavuudesta
annettiin puolustusministerion Afganistan-selvitys. Osallistuminen Afganistanin ope-
raatioon on parantanut merkittavasti Puolustusvoimien valmiutta, kykya ja yhteensopi-
vuutta monikansallisissa yhteisoperaatioissa. Kriisinhallinnan vaikuttavuuden arviointia
on kehitetty muiden valtionhallinnon edustajien kanssa. Puolustusvoimilla on valmius
suunnitella ja toimeenpanna osallistuminen uuteen kriisinhallintaoperaatioon seka kou-
lutus- ja neuvonantotehtaviin, ja tarvittaessa laajentaa Suomen osallistumista nykyisissa
kriisinhallintaoperaatioissa.

Taulukko 15. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (ulko- ja puolustusministeriot), miljoonaa
euroa

Kayttokohde Kaytetty Kaytettavissa Kaytetty
2018 2019 2020 2021 2022 2022

Libanonin . n 7w 7 35 27

kriisinhallintaoperaatio

Irakin koulutusoperaatio 28 16 15 13 20 15

Afganistanin

kriisinhallintaoperaatio 9 12 13 : 4 2

Muut kriisinhallinta-

menot ja varalla-kohta 37 31 48 49 12 54

yhteensa

Yhteensa 104 86 103 94 171 98

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Puolustusministerion hallinnonala jatkoi vuonna 2022 kestavan kehityksen edistamista.
Kestdvan kehityksen periaatteet sisdltyvat hallinnonalan strategioihin, ohjelmiin ja toimin-
taan. Puolustushallinnon tavoitteena on hallinnonalan tehtavien toteuttaminen taloudel-
lisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla. Puolustushallinto on toiminnassaan
tunnistanut viisi kestavdn kehityksen ja vastuullisuuden painopistealuetta, joihin sen toi-
minnalla on erityista vaikutusta: Vakaus ja turvallisuus, Henkildston ja koulutettavien
tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja hyvinvointi, Ymparistovastuullisuus, Energia- ja ilmasto-
vastuullisuus seka Elinkaariajattelu ja kiertotalous.
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Puolustushallinto osallistui sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin ja koulutti henkil6ita
sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin tavoitteenaan kriisinhallinnan parlamentaarisen
komitean loppuraportin suosituksen mukainen osallistumisen vahvistaminen. Ymparis-
tostrategian toimeenpanoa jatkettiin panostaen ymparistoriskien hallintaan ja haittojen
ennaltaehkaisyyn nelja miljoonaa euroa. Valtioneuvoston hiilineutraaliustavoitteen tuke-
miseksi Puolustusvoimat julkaisi energia- ja ilmasto-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet
vuosiksi 2022-2025. Puolustusministerion energia- ja ilmastostrategisen ohjauksen mukai-
sesti laaditaan paastovahennysten tiekartta vuoden 2023 loppuun mennessa (Puolus-
tusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman 2022-2025 tavoitteet ja toimenpiteet). Lisdksi
valmisteltiin puolustushallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelmaa, joka
valmistuu kevaalla 2023. Puolustusministerio julkaisee vuodesta 2022 hallinnonalan yhtei-
sen vastuullisuusraportin, jossa raportoidaan tarkemmin kestavan kehityksen edistami-
seksi asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilastehtaviin edistetdan edel-
leen, ja tiedottamista naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta lisattiin. Naisten kiinnostus
vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamiseen on kasvussa. Vuoden 2022 aikana varus-
miespalveluksen aloittaneiden naisten maara oli 1 211. Madara oli tahan astisista korkein.
Palveluksen suoritti loppuun 1 040 naista. Yhteismajoituskokeilu jatkui vuonna 2022. Sen
on havaittu edistdvan muun muassa varusmiesten tasa-arvoista kohtelua, ja kokemukset
yhteismajoituskokeilusta ovat olleet padosin mydnteisid. Kokeilu jatkuu vuoden 2023 lop-
puun asti puolustusministerion antamalla asetuksella, mika mahdollistaa kokemusten tar-
kemman kartoittamisen.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 “Nai-

set, rauha ja turvallisuus” ja sitd tukevan kansallisen toimintaohjelman periaatteita kai-
kissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Puolustushallinnon osalta paatavoitteet
ovat turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan sukupuolijakauman tasapainottaminen seka
sukupuolten aseman huomioon ottaminen turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan toi-
minnan suunnittelussa, toteutuksessa, arvioinnissa ja koulutuksessa. Tavoitteena on, etta
naisten osuus kriisinhallintahenkil6stosta on vahintaan 7 prosenttia ja etta sukupuo-
lineuvonantajien ja -yhdyshenkildiden maaraa lisataan. Puolustushallinto on mukana
Nordefco-yhteistydssa kehittdmadssa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavaa kriisinhal-
lintatoimintaa. Puolustusvoimien sukupuolindkdkulmaan liittyvia tavoitteita ja kehitta-
mista kasittelevaa ohjeistusta uudistetaan, ja siina huomioidaan ulkoministerion johdolla
laadittu Suomen kansallinen toimintaohjelma 2023-2027. Maanpuolustuskorkeakoulun
ja Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen Naiset, rauha ja turvallisuus -ndkékulmaan
littyvaa koulutusta on kehitetty. Varusmiehille annettavan Naiset, rauha ja turvallisuus
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-koulutuksen suunnittelu on kaynnistetty vuonna 2022. Puolustusvoimat varmistaa, etta
sen antamaan asevelvollisten, kantahenkilokunnan ja kriisinhallintahenkildston kouluk-
seen sisdllytetdan sukupuolindkdkulma ja tarkistaa siltd osin opetussuunnitelmansa.

Asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittanyt
parlamentaarinen komitea esitti mietinndssaan velvoittavan kutsuntapdivan jarjestamista
koko ikaluokalle. Komitea arvioi muun muassa, etta yhteinen kutsuntapdiva antaisi nuo-
rille nykyista laajemmat tiedot ja valmiudet tayttdaa maanpuolustusvelvollisuus. Puolustus-
ministerion asettama poikkihallinnollinen tydryhma selvittaa ja suunnittelee kutsuntojen
kehittdmista komitean tavoitetilan mukaisesti.

Puolustusvoimissa on vuonna 2022 pdivitetty kattava ohje syrjinndn ja epaasiallisen kayt-
taytymisen ehkaisysta ja kasittelysta sekd ohjeen sisallon viestimisesta eri tilanteissa. Ohje

sisaltda konkreettisia toimintaohjeita hyvan toimintakulttuurin edistamisesta, epaasialli-
sen kaytoksen ehkaisystd seka ongelmatilanteiden kasittelysta.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Puolustusministerion tilinpaatos 2022

Puolustusvoimien tilinpaatos 2022
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6 Valtiovarainministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytéssi ollut yhteens 87 800 milj. €

® Valtiovarainministerion osuus 33 531 milj. €

Maararahojen kaytto Maararahojen kdayttoprosentti

@ Kulutusmenot 6 329 milj. €

Siirtomenot 16 017 milj. € 22479
@ Sijoitusmenot 70 milj. €
® Muut menot 63 milj. €

milj. €

Hen kilatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 77 450 henkilotyovuotta

® Valtiovarainministeriossa 12 986 henkilotyovuotta

Virastot () xrL Rahastot @ «erL Yhtiot @ «eL
00000000000 ( X ] 00000

- Valtion Eldkerahasto

- Rahoitusvakausrahasto . DigiFinland Oy

« Fingrid Oy
+ Gasgrid Finland Oy
.o . + Hansel Oy
«Verohallinto Liikelaitokset o KPL « HAUS kehittamiskeskus Oy
«Tulli PS
- Valtiokonttori
- Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon - Senaatti-kiinteistot

palvelukeskus Palkeet

«Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
« Tilastokeskus o o o
«Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT KeSkelset ha I I in nOI Ilset mu UtOkset
- Digi- ja vaestotietovirasto

« Rahoitusvakausvirasto

« Aluehallintovirastot 6 kpl

« Ahvenanmaan valtionvirasto

Suomen Kaasuverkko Oy sulautui vuonna 2022 Gasgrid Finland Oy:66n. | Maakuntien tilakeskus Oy
siirtyi 1.1.2023 lukien Senaatti-kiinteistoiltd valtion seka hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja
HUS-yhtyman omistukseen. | Valtio luovutti 1.1.2023 lukien enemmistéomistuksen DigiFinland Oy:st&
vastikkeetta hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymélle.

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Suomen vakiluku (I&hde: Tilastokeskus) Verohallinnon kerd@mien verojen nettokertyma (Idhde: Verohallinto) Tuonnin arvo (léhde: Tulli)
5563 970 henkiloa 81,4mrd. € 92,4 mrd. €
| I
Valtion maksuliikkeen volyymi (Idhde: Palkeet)

63,8 mrd. €

]
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6.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Ministerion toimintaymparistoon vaikutti laajasti Venajan hyokkayssota Ukrainassa. Talou-
delliset vaikutukset liittyvat etenkin energian ja raaka-aineiden saatavuuteen ja hintaan,
mutta myds turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen kohdistuviin panostuksiin. Tullin ulko-
maankauppatilaston mukaan Suomen tavaraviennin volyymi laski 4,9 prosenttia mutta
viennin arvo nousi 18,6 prosenttia. Tuonnin volyymi puolestaan nousi 0,8 prosenttia
samalla, kun tuonnin arvo nousi perati 26,6 prosenttia. Kohonnut inflaatio nakyy naissa
luvuissa selvasti.

Yli vuosikymmenen jatkunut hyvin hitaan inflaation ja poikkeuksellisen matalan korko-
tason aika ndyttda olevan ohi. Valtion korkomenot ldhtivat ennatyksellisen alhaiselta
tasolta jyrkkaan kasvuun.

Talouden toipuminen koronapandemiasta jatkui, mutta kotitalouksien ostovoiman hei-
kentyminen, epavarmuus tulevasta investointiymparistosta ja kansainvalisen talouden hii-
puminen kaansivat talouden laskuun loppuvuonna 2022. Vahva talous- ja tyollisyyskehitys
pienensi julkisen talouden alijaamaa. Verotulot kasvoivat ja koronavirusepidemian hoi-
dosta aiheutuvat menot olivat edellisvuosia pienemmat.

Julkisessa taloudessa on mittava kestavyysvaje suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Suurin syy rahoituksen epdtasapainoon on vaeston ikdantyminen, joka on jo kasvatta-
nut eldkemenoja ja luo tulevina vuosikymmenind merkittavia kasvupaineita terveys- ja
hoivamenoihin. Samalla julkisen talouden rahoituspohja kehittyy heikosti, kun tyoikaisen
vaeston maaran odotetaan supistuvan. lkadantyminen ei ole yhtendista koko Suomessa.
Kaupunkiseudut kasvavat, ja haja-asutusalueilla vaesto vahenee.

IImastonmuutosta hillitdan tavoittelemalla hiilineutraalia ja resurssiviisasta Suomea. Kan-
salaisten ja yritysten valintoja ilmasto- ja luontopolitiikan tavoitteiden mukaisiksi ohjataan
verotuksen ja rahoitusmarkkinoiden saantelyn avulla.

Julkisyhteistjen rakenne muuttui vuoden 2023 alussa, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille. Vaeston ikaantymi-
nen, kaupungistuminen ja syntyvyyden lasku, jotka vaikuttavat kuntien vdestépohjaan,
taloudelliseen kantokykyyn ja kuntien edellytyksiin jarjestaa asukkailleen lakisaateiset pal-
velut, muuttavat olosuhteita kunnissa eri tavoin. Voimakas murrosvaihe edellyttaa ratkai-
suja eriytymiskehitykseen vastaamiseksi seka entista pitkdjanteisempaa ja yhtendisempaa
kuntapolitiikkaa.
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Etatyo, paikkariippumattomuus ja yhteiskdyttoiset tilat vahentavat julkisen hallinnon tila-
tarpeita. Valtion toimitilaverkkoa uudistetaan alueellisen ldasndolon suunnitelmalla, valtion
toimitilastrategiassa, kiinteistostrategiassa seka valtion palvelu- ja toimitilaverkkohank-
keessa. Kansainvalisen turvallisuustilanteen muutos on edellyttanyt tieto- ja kyberturvalli-
suuden seka varautumisen kehittamista ja tietoturvan ja tietosuojan parantamista julkisen
hallinnon kriittisilla alueilla.

6.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Toivottua heikompi yleinen talouskehitys ja julkisen talouden heikkeneminen
merkittavasti

Euroopan ja euroalueen maiden taloudellinen tilanne on kriisien vuoksi edelleen hairidal-
tis. Kansainvalinen toimintaymparisto ja turvallisuuspoliittinen tilanne on muuttunut ja on
poikkeuksellisen epdvakaa, ja samaan aikaan monilla Euroopan mailla on erittdin heikko
kyky kestaa uusia talouden sokkeja. Ministerio tuottaa julkisen talouden nakymia koske-
vaa tietoa paatoksentekoa varten. Riski on merkittava.

Valtionvelka, ehdolliset vastuut ja takausten huomattava kasvu

Valtio pystyy kantamaan taloudellisia riskeja aiempaa huonommin, koska taloudelliset vas-
tuut ovat kasvaneet voimakkaasti ja talouden kasvunakymat pysyvat maltillisina. Valtion-
velka on seka nimellisarvoisesti etta suhteessa talouden kokoon kasvanut huomattavasti.
Takaus- ja takuuvastuiden riskeja lisad niiden voimakas keskittyminen tietyille toimialoille
ja yrityksille. Valtiovarainministerion katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskei-
hin tuotetaan paatoksentekoon tietoa taloudellisten vastuiden tilannekuvasta. Riski on
merkittava.

Rahoitusmarkkinoiden hiiriotilanteet

Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin hairiot ja kriittisten jarjestelmien kayton estymi-
nen voivat vaarantaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kuten vaeston vahimmais-
toimeentulon turvaamisen sekd maksujen tekemisen, valittamisen ja vastaanottamisen
jatkuvuuden. Yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten maksupalvelujen turvaami-
seksi Rahoitusvakausvirastolle saadettiin kesalla 2022 uusi tehtava kansallisen huoltovar-
muustilijarjestelman yllapitdjand. Rahoitusvakausviraston tarkoituksena on lisdksi suojella
veronmaksajia ja yhteiskuntaa pankkikriisien kustannuksilta ja vaikutuksilta ja siten tur-
vata kestavaa julkista taloutta. Virasto on edelleen tavoitteidensa mukaisesti kehittanyt ja
syventdnyt toimintakykyaan kriisitilanteiden hallinnassa. Riski on merkittava.
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Digitaalisen toimintaympariston uhkien monimutkaistuminen
Valtiovarainministerion hallinnonalalla on suuri maara valtion ja koko yhteiskunnan toi-
minnan kannalta kriittisia tietojarjestelmia. Valtori varmistaa normaali- ja poikkeusoloissa
valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomais-
ten yhteistoiminnan edellyttaman viestinnan hairiéttomyyden ja jatkuvuuden. Riski on
merkittava.

6.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan madrarahojen kaytto

Taulukko 16. Hallinnonalan madrdrahojen kdytto, miljoonaa euroa

Talousarvion luku 2020 2021 2022
28.01 Hallinto 196 466 266
28.10 Verotus ja tulli 667 665 680
28.20 Palvelut valtioyhteisclle 40 46 53
28.30 Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja 120 m 116

rekisterihallinto
28.40 Valtion alue- ja paikallishallinto 71 68 67
28.50 Eldkkeet ja korvaukset 5142 5187 5299
28.60 Valtionhallinnon yhteiset henkildstomenot 15 12 9
28.70 Valtionhallinnon kehittdminen 152 92 285
28.80 Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle 239 300 320
28.89 Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén rahoitus 15 2063
28.90 Kuntien tukeminen 11288 10 217 10 747
28.91 Tyéllisyyden ja elinkeinoeldmén tukeminen 261 232 144
28.92 EU ja kansainvaliset jarjestot 2319 2609 2409
28.99 Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot 67 37 19
28 VM:n hallinnonala yhteensa 20577 20 057 22479
36.01 Valtionvelan korko 891 776 823
36.09 Muut menot valtionvelasta 12 12 18
36 Valtionvelan korot yhteensa 903 788 840
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen valmisteluun maksettiin
avustuksina vuonna 2022 noin 203 miljoonaa euroa ja ICT-valmistelukustannuksiin 25
miljoonaa euroa. Kaikkiaan hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymdlle
myodnnettiin valtionavustuksia Sote- ja pelastustoimen uudistuksen valmisteluun vuosina
2021 ja 2022 yhteensa noin 558 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoi-
tuksen ensimmainen erd 1,86 miljardia euroa maksettiin joulukuussa 2022. Hyvinvointi-
aluetaloudesta raportoidaan tarkemmin kertomusosan luvussa 3.4.

Valtionosuutta kunnille peruspalvelujen jarjestaimiseen maksettiin noin 8 miljardia euroa.
Kuntataloudesta raportoidaan tarkemmin kertomusosan luvussa 3.5.

Valtiovarainministerion ja hallinnonalan virastojen toimintamenot olivat vuonna 2022
yhteensa 910 miljoonaa euroa.

Valtionvelan korkomenoihin budjetoitiin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa 507
miljoonaa euroa. Korkotason jyrkan nousun vuoksi toteuma oli 823 miljoonaa euroa.
Luvussa 28.50 olevat valtion eldketurvan piirissa olevien eldkemenot ovat kehittyneet
elakkeiden volyymi- ja indeksimuutosten mukaisesti. Luvun 28.92 maararahoista valtaosa
on EU-jasenmaksuja. EU:n ja Suomen vilisia rahavirtoja kasitellddn kertomusosan luvussa
3.2.5.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite: Taloudellisesti kestava julkinen talous
Toteutuminen: Tyydyttava
Indikaattorit

e Kestavyysvaje pienenee

e \Valtionhallinnon nettorahoitusvarat/BKT-suhde nousee

e Julkisen talouden nimellinen alijaama on alle 3 % suhteessa BKT:hen
e Verovaje on alhainen

Suomen julkisen talouden rahoitus on pitkalla aikavalilla epdtasapainossa. Julkisessa talo-
udessa on mittava kestavyysvaje, jonka arvioidaan olevan noin 3 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Valtiovarainministerion kestavyysvajearvio on hieman kasva-
nut syksystd 2021 syksyyn 2022. Hallitus on pyrkinyt kohentamaan julkisen talouden tilaa
jatkamalla kestavyystiekartan toimeenpanoa. Kestavyystiekartan tavoitteiden toteutu-
misen seurantaa ja toimien riittdvyytta on selvitetty syksylla 2022 julkaistussa tiekartan
seurantaraportissa.

99


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-682-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-764-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-764-5

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Vuonna 2022 valmisteltiin lakia valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta
vuosina 2024-2030 (1092/2022). Laki tuli voimaan 1.1.2023 ja sen tavoitteena on lisata
Suomen tutkimus- ja kehittdmispanostuksia, joilla pyritdan parantamaan tuottavuutta ja
kilpailukykya seka sita kautta tuetaan pitkan aikavalin talouskasvua ja vahvistetaan hyvin-
vointiyhteiskunnan rahoituspohjaa.

Valtionhallinnon nettorahoitusvarallisuus suhteessa bruttokansantuotteeseen pysyi lahes
ennallaan supistuen vain 0,2 prosenttiyksikkda vuoteen 2021 verrattuna. Nettorahoitus-
varallisuus oli -25,8 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Seka varat ettd velat
suhteessa bruttokansantuotteeseen supistuivat. Nimellisesti nettovarallisuus supistui 4,8
miljardia euroa.

Julkisen talouden alijaama oli 0,8 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna
2022.Vahva talous- ja tyollisyyskehitys seka koronaan liittyvien kustannusten pieneminen
supistivat julkisen talouden alijadmaa vuonna 2022. Alijaama kasvaa tulevina vuosina, kun
talouskasvu ja siten verotulojen kasvu hiipuvat, ja puolustukseen ja varautumiseen liitty-
vat toimet kasvattavat menoja. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa alijagamaisina suur-
ten investointien takia, ja alijadman ennakoidaan vahitellen kasvavan erityisesti kasvavien
henkildstomenojen vuoksi.

Verohallinnon laskelman mukaan arvonlisaverovajeen vuosikohtainen arvio on ollut noin
500-600 miljoonaa euroa vuosina 2019-2021, mika vastaa noin kolmea prosenttia lain-
mukaisesta verokertymasta. Kansainvalisesti vertaillen arvonlisdverovaje on Suomessa
pieni, esimerkiksi EU:n komission viimeksi julkaisemassa tutkimuksessa vuodelta 2020
Suomen arvonlisdaverovaje arvioitiin jasenvaltioiden pienimmaksi eli 1,3 prosentiksi, kun
EU-maiden keskiarvo oli 9 prosenttia. EU:n komission ja Verohallinnon arviot on tehty eri
menetelmilld. Verohallinnon nettomenot vuonna 2022 olivat 427 miljoonaa euroa, suhde
bruttoverotuloihin oli 0,42 prosenttia.

Julkista taloutta, valtiontaloutta ja verotusta kasitellaan laajemmin hallituksen vuosi-
kertomuksen kertomusosan luvuissa 2.1 seka 3.
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Vaikuttavuustavoite: Sosiaalisesti kestava talouskasvu

Toteutuminen: Tyydyttava
Indikaattorit

e Tyodllisyysaste nousee
® Tuloerot pienenevat

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan tyollisia oli vuoden 2022 joulukuussa
10 000 henkil6d enemman kuin vuotta aiemmin. Tyottomien maara pysyi muuttumatto-
mana. Vuoden 2022 tyollisyysaste nousi 73,8 prosenttiin (72,3 prosenttia vuonna 2021).
Nopea tyollisyyden koheneminen kaansi tyottomyyden laskuun ja vuoden 2022 tyotto-
myysaste laski 6,8 prosenttiin (7,7 prosenttia vuonna 2021).

Tyollisyytta ja elinkeinoelamaa tuettiin valtiovarainministerion hallinnonalan energiavero-
tuella 144 miljoonalla eurolla. Ty6llisyyden edistaminen on paddosin tyo- ja elinkeinominis-
terion ja tyottdmyysturva sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan menoja.

Tilastokeskuksen tulonjakotilaston perusteella tuloerot kasvoivat vuonna 2021 edellis-
vuoteen verrattuna. Alimman tulokymmenyksen reaalitulot pysyivat muuttumattomina
vuonna 2021 edellisvuoteen verrattuna. Vaeston suurituloisimman kymmenesosan reaali-
tulot kasvoivat 8,1 prosenttia vuodesta 2020 vuoteen 2021. Keskituloisten (tulokym-
menykset V-IX) tulot kasvoivat 1,5 prosenttia vuodesta 2020 vuoteen 2021. Suhteellisia
tuloeroja kuvaava Gini-kerroin sai vuonna 2021 arvon 29,1 prosenttia, mika on 1,4 prosent-
tiyksikkéa suurempi kuin vuonna 2020. Gini-kerroin on vaihdellut 26,8 ja 29,5 prosentin
valilla 2000-luvulla.

Vaikuttavuustavoite: Ekologisesti kestava kasvu
Toteutuminen: Tyydyttava

Indikaattori

e Suomen kasvihuonekaasupaastot vahenevat

Kasvihuonekaasupdastdjen trendi on ollut laskeva viime vuosina. Suurimmillaan paastot
ovat olleet vuonna 2003, jolloin niita oli lahes 86 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Vuonna 2021 paastot olivat 48 miljoonaa tonnia. Paastéjen vahenemista selittda ennen
kaikkea niiden vaheneminen energiasektorilla. Kasvihuonekaasupdastdot Suomessa kasvoi-
vat 0,3 prosenttia vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna.
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Vuonna 2022 voimaan tulleen ilmastolain (423/2022) tavoitteena oleva hiilineutraalius
vaatii kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen lisaksi nieluja. 2000-luvun suurin vuo-
sittainen nielu oli vuonna 2009, yli 37 miljoonaa tonnia. Maankayttosektori (LULUCF) oli
vuonna 2021 ensimmaista kertaa kasvihuonekaasujen paastolahde. Paastoja kertyi 0,9 mil-
joonaa tonnia.

Kuvio 2. Suomen kasvihuonekaasupadstot 1990-2021, miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
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e P3astdt yhteensd ilman LULUCF-sektoria
Padstot yhteensa ml. LULUCF-sektori
= Maankayttd, maankdyton muutokset ja metsatalous (LULUCF)

*Vuosi 2021 ennakkotieto
Lahde: Tilastokeskus

Vaikuttavuustavoite: Valtionhallinto toimii hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti
Toteutuminen: Hyva

Indikaattorit
® Valtionhallinto toimii kansalaislahtoisesti
e Julkisen hallinnon digitalisaatiokehitys ja hyva tiedonhallinta tehostavat ja
parantavat julkisia palveluita.

Vuonna 2022 toteutetun valtionhallinnon virkamiesetiikan ja -moraalin kansalaiskyse-
lyn mukaan suomalaisista 62 prosenttia luottaa valtionhallintoon ja sen virkamiesten toi-
mintaan. Kasvua on viisi prosenttiyksikkéa vuoden 2016 kyselysta. World Justice Projectin
oikeusvaltiovertailussa Suomi sijoittui vuonna 2022 kolmanneksi, Euroopan komission
vuotuisessa digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksissa (DESI) ensimmaiseksi ja YK:n
sahkdisen hallinnon vertailussa toiseksi.
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Vuonna 2022 valmisteltiin automaattisen pdatoksenteon yleislainsaddanto yhdessa
oikeusministerion kanssa. Lisdksi valmisteltiin sita tadydentava erillissaantely automaatti-
sesta paatoksenteosta verotus- ja tulliasioissa. Esitykset henkilotunnuksen uudistamisesta
(HE 132/2022 vp) ja digitaalisesta henkil6llisyydesta (HE 133/2022 vp) raukesivat edus-
kunnassa kevaalla 2023.

Kansallinen digikompassi annettiin eduskunnalle selontekona ja siind on digitalisaatiolle ja
datataloudelle tavoitteet vuoteen 2030 asti.

Valtioneuvoston periaatepadtds tiedon hyddyntamiseksi ja avaamiseksi annettiin maalis-
kuussa 2022. Se kuvaa tietopolitiikan strategiset tavoitteet ja antaa ohjeita ja suuntaviivoja
tiedon hyddyntamisen ja avaamisen viranomaistoimien valmisteluun valtionhallinnossa.
Tiedon hyédyntamisen ja avaamisen hankkeen vuosien 2020-2022 toteutunut budjetti oli
1,2 miljoonaa euroa. Esimerkkeja tiedon avaamisesta ovat Maanmittauslaitoksen rajapinta-
palvelujen kautta saatavat ajantasaiset paikkatiedot ja kartat seka paakaupunkiseudun
kaupunkien paatos-, tilasto-, talous- ja palvelutietojen avoimen datan palvelu.

Verohallinnon sahkdisten palveluiden kdyttdaste on pysynyt korkeana, ja lisaksi verotusta
varten tarvittavia tietoja saadaan automaatiolla yha enemman suoraan jarjestelmiin. Esi-
merkkeja naista ovat yhteydet Verohallinnon jarjestelmien ja yritysten taloushallinto-
ohjelmistojen valilla. Vuonna 2022 valmistui kotitalousvahennystietojen saanti tyon
tehneelta yritykselta Verohallintoon.

Digi- ja vaestotietoviraston ruuhkautuneiden henkildasiakaspalvelujen kasittelyajat saatiin

vuoden 2022 lopulla liki kokonaan tavoitteiden mukaisiksi eduskunnan paattamalla 1,6
miljoonan euron lisamaardrahalla (noin 25 henkilotydvuotta).
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Kuvio 3. Suomi.fi-palveluiden tunnuslukuja

Suomi.fi 2022 pahkindnkuoressa

L— c—

41,5M 958555 196,6 M 11,1M

Suomi.fi-valtuutta Viestit-kidyttajaa tunnistustapahtumaa vierailua Suomi.fissi

(+30% vrt. 2021) (+25 % vrt. 2021) (-2 %, vrt 2021) (-3% v 2021)

573 804 9M 310

alijdrjestelmis Palvelutietovarantoon palvelunsa  Suomi.fi-maksua Kartat-palvelun
Palveluviyldssi kuvannutta organisaatiota (+10%, vrt 2021) hyddyntéjas

Digi- ja vaestotietoviraston Suomi.fi-palveluiden kokonaiskustannukset olivat noin 34 mil-
joonaa euroa vuonna 2022. Suomi.fi-palvelujen tilanteesta ja kehityksesta tehdyn val-
tiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen mukaan Suomi.fi-palvelut ovat edistaneet
julkisen hallinnon digitalisaatiota, mutta jatkossa tulee varmistaa palvelukehitys asiak-
kaiden kannalta oleellisiin tarpeisiin seka selkeyttaa ja sujuvoittaa Suomi fi-palvelujen
kayttoonottoja.

Kayttdjien digitaidot ja laadukkaat digipalvelut ovat edellytys julkisten palveluiden tehos-
tamiselle digitalisoinnilla. Tata varten on luotu toimintamalli, jossa Digi- ja vaestétieto-
virasto tukee julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin digituen antajia.

Vuoden 2022 talousarviossa ja lisdtalousarvioissa siirrettiin 27,8 miljoonaa euroa val-
tion tuottavuuden edistaimisen maararahasta ministerididen, virastojen ja laitosten kes-
keisten tietojarjestelmahankkeiden ja muiden tuottavuutta edistavien hankkeiden
rahoittamiseen.
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Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen
arvioinnit
® Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen vaalikausiraportti 2019-2022,
valtiontalouden tarkastusvirasto
e Katsaus talouspolitiikasta 2022, Talouspolitiikan arviointineuvosto
e Paadministeri Sanna Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisten
toimien vaikutusarviot, Hiilineutraali Suomi 2035 (HIISI) - jatkoselvitys, VTT
Technology
e |Imastovuosikertomus 2022

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

SDG-tavoite 8.1 Yllapitaa kaikkia koskevaa talouskasvua kansallisten olosuhteiden
mukaisesti

Vahva talous- ja tyollisyyskehitys pienensi julkisen talouden alijagamaa vuonna 2022. Vero-
tulojen kasvu oli voimakasta ja koronavirusepidemian hoidosta aiheutuvat menot olivat
edellisvuosia pienemmat. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on alentunut
parina viime vuonna vahvan nimellisen BKT:n kasvun siivittamana.

Vendjan Ukrainassa aloittamaan hyokkayssotaan liittyvat kehyksen poikkeuslausekkee-
seen luettavat menot ovat vuosina 2022-2026 yhteensa noin 8 miljardia euroa. Tasta ar-
violta reilut 0,2 miljardia euroa jaa lopulta pysyvaksi menotasoksi ja muu on madrdaikaista.

Energian hintojen nousu ja yleinen inflaatio ovat myos vaikuttaneet huomattavasti
finanssipoliittiseen valmisteluun ja valtiontalouteen. Valmistautuminen sosiaali- ja terveys-
palveluiden uudistukseen vuonna 2023 aiheutti useita menopaineita vuoden 2022 aikana.

SDG-tavoite 13.2 Integroida ilmastonmuutosta koskevat toimenpiteet kansalliseen
politiikkaan, strategioihin ja suunnitteluun

Valtiovarainministerion ensimmainen ilmasto- ja luontostrategia valmistui loppuvuodesta
2022. Strategian nakdkulmana on etsia ja ehdottaa ratkaisuja, joilla ylitetdan sektoreiden
rajat kayttamalla monia talouden ja hallinnon ohjausvilineita. Verotuksen ja rahoitusmark-
kinoiden saantelyn avulla on mahdollista ohjata kansalaisten ja yritysten valintoja ilmasto-
ja luontopolitiikan tavoitteiden mukaisiksi.

Useiden veromuotojen voidaan katsoa edistavan hiilineutraaliuden tavoitetta. Naita ovat
erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmiste-
vero seka jatevero. Vaikka niitd voidaan kokonaisuutena pitaa hiilineutraaliustavoittei-
den mukaisina veroina, niihin voi sisaltya tavoitteen vastaisia yksittdisia verotusrakenteita.
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Verotuksessa parafiinisen dieselin verotuen ja energiaintensiivisten yritysten veronpa-
lautuksen pienentamista jatkettiin. Lisaksi eraat [ampopumput ja sahkokattilat siirrettiin
alennetun sahkoverokannan piiriin paastéttoman lammontuotannon edistamiseksi. Koti-
talousvahennysta korotettiin 6ljylammityksen luopumisen osalta madrdaikaisesti lammi-
tystapamuutosten tukemiseksi.

Valtion palveluiden ja tydskentelytapojen digitalisoinnilla vdhennetaan ihmisten tarvetta
matkustaa palveluiden ja tydn vuoksi ja vahennetaan toimitilatarpeita. Nama pienentavat
hiilijalanjélked. Toiminnan digitalisointi vdhentaa tarvetta paperin kdytolle.

SDG-tavoite 16.4 Vahentaa merkittavasti rahan seka aseiden laittomia siirtoja

Mahdollisuudet rahanpesun torjumiseen ja terrorismin rahoittamisen estamiseen tehos-
tuivat, kun pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman lainsaadanto uudistui syyskuussa
2022. Samalla lain kayttotarkoitus laajeni. Uudistuksen ansiosta pankki- ja maksutilien val-
vontajdrjestelmaa voivat jatkossa hyddyntda yha useammat viranomaiset entista tehok-
kaammin. Valtiovarainministerio valmisteli uuden ohjeistuksen, joka parantaa tietoisuutta
korruptiosta kasitteend seka tunnistaa korruption riskialueita ja ilmenemismuotoja valtion
virastoissa ja laitoksissa.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Progressiivinen henkildverotus tasaa merkittavasti tuloeroja ja alentaa pienituloisten
osuutta vaestdssa. Ansiotuloverotus tasaa sukupuolten vélisia tuloja verotuksen jalkeen
siten, ettd naisten tulojen osuus miesten tuloista on vuonna 2022 valmistuneen vuoden
2021 verotuksen jdlkeen keskimadrin 4,6 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin ennen vero-
tusta. Valtion tydmarkkinalaitoksen laskelmien mukaan naisten ansiot valtiolla olivat keski-
maadrin 98,5 prosenttia miesten ansioista, kun tydtehtavan vaativuus ja alojen erilainen
palkkataso otetaan huomioon.

Valtiotyonantajan tydskentelytapojen digitalisointi ja mahdollisuus monipaikkaisen tyon
tekemiseen tukevat esimerkiksi kotoa tehtavaa ty6ta. Joustavat tyon tekemisen muodot
tukevat etenkin pienten lasten vanhempien tyollistymista vahentamalla tarvetta perhe-

vapaisiin. Koronavuosina lisdantynyt etaty6 on jatkunut edelleen vuonna 2022.
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Peruspalvelujen valtionosuuksilla osarahoitettiin kuntien jarjestamia sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluita. Aluehallintovirastot
edistavat perusoikeuksien toteutumista julkisten palveluiden valvonnalla, jolla turvataan
ihmisten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta. Digi- ja vdestotietovirasto tuottaa digi-
taalisen yhteiskunnan edellyttamia palveluita ja tukee kansalaisten yhdenvertaista toi-
mimista digitalisoituvassa yhteiskunnassa. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus tekee
koulutukseen, sosiaaliturvaan, tulonjakoon, verotukseen ja ymparistoon liittyvaa tutki-
musta ja tukee siten paatoksentekijoiden mahdollisuuksia edistaa kestavan kehityksen
tavoitteiden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumista tehokkailla ja hyvin kohdistetuilla
politiikkatoimilla.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Valtiovarainministerion tilinpaatos 2022

Verohallinnon tilinpaatds 2022

Tullin tilinpaatos 2022

Valtiokonttorin tilinpaatds 2022

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeiden tilinpdatos 2022
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin tilinpaatos 2022
Tilastokeskuksen tilinpaatos 2022

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n tilinpaatos 2022
Digi- ja vaestotietoviraston tilinpaatos 2022
Rahoitusvakausviraston tilinpaatos 2022

Aluehallintovirastojen tilinpaatds 2022

Ahvenanmaan valtionviraston tilinpaatos 2022
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7 Opetus- ja kulttuuriministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytéssa ollut yhteenss 87 800 milj. €

® Opetus- ja kulttuuriministerion osuus 8 080 milj. €

Mairiarahojen kaytto Iy, Mairarahojen kiyttoprosentti
@ Kulutusmenot 647 milj. €
Siirtomenot 6 923 milj. € 7m§lj4(.=25
@ Sijoitusmenot 75 milj. € ’
@® Muut menot 0 milj. €
Hen kilﬁtyﬁvuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 77 450 henkilotyévuotta

® Opetus- ja kulttuuriministeriéssa 2 635 henkiloty6vuotta ——

Virastot (D) xeL Rahastot @ «rL Yhtiot € keL

0000000000 ( X ]
« Ei rahastoja

- CSCTieteen tietotekniikan keskus Oy
« Hevosopisto Oy

Liikelaitokset @ «eL

« Museovirasto

« Kansallisarkisto

« Taiteen edistamiskeskus

« Kansallinen audiovisuaalinen instituutti KAVI
« Suomen Akatemia

« Kotimaisten kielten keskus KOTUS

« Suomenlinnan hoitokunta

« Nakévammaisten kirjasto Celia

« Varastokirjasto

« Opetushallitus

« Ei liikelaitoksia
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7.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suomi on ollut pitkaan sivistyksen vahvistamisen menestystarina — osaamiseen, koulutuk-
seen ja kulttuuriin panostamalla on luotu perusta taloudelliselle menestykselle ja henki-
selle yhteenkuuluvuudelle.

My®dnteinen kehitys on kuitenkin monilta osin kddntynyt kielteiseksi. Inhimillisen padoman
heikko kehitys muodostaa vakavan uhan talouden elinvoimalle ja yhteiskunnan kehityk-
selle. Koulutuspanostusten pitkaa, voimakasta kasvua on seurannut usean vuosikymme-
nen laskeva ura. Vdestdrakenteen muutos, syntyvyyden lasku ja muuttoliike vaikuttavat
ministerion toimialan toimintaedellytyksiin ja kehitysndkymiin merkittavasti. Lasten ja
nuorten hyvinvointi on heikentynyt monilla mittareilla, oppimistulokset ovat laskeneet ja
eriarvoistuneet ja koulutustason nousu on kaantynyt nuorilla pitkaksi taantumaksi. Nuo-
ret kokevat stressia muita ikaluokkia enemman. Fyysinen toimintakyky on huolestutta-
valla tasolla sekd nuorempien ettd idkkaampien vaestéryhmien kohdalla. Huono-osaisuus
kasaantuu. Taide- ja kulttuurieldama on Suomessa edelleen rikasta, mutta sen kykya uudis-
taa yhteiskuntaa ja vahvistaa taloutta ei ole hyodynnetty riittdvasti. Koronaepidemian jal-
jet heijastuvat hallinnonalalle edelleen.

Suomalaisen yhteiskunnan on huolehdittava sivistyksen perustasta. Suomessa on kyettava
tuottamaan riittavalla tasolla kaikki yhteiskunnan toimivuuden seka tieteen ja tutkimuk-
sen kehityksen kannalta valttdmaton osaaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

arvioidaan hyvaksi perustuen hallituskaudella toteutettuihin uudistuksiin, joiden avulla
kehityksen arvioidaan kdantyvan nousuun.
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7.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Toimialan ydintoiminnoissa tavoitteiden saavuttaminen epdonnistuu

Osaamispohja rapautuu, koulutustaso laskee ja oppimistulokset heikkenevat edelleen.
Tieteen taso voi laskea. Riskind on myds, etta toimintaymparistén muutoksiin ei reagoida
riittavasti. Koulutusjarjestelma ei onnistu riittavasti vastaamaan tydvoimatarpeisiin. Lasten
ja nuorten hyvinvointia ei saada vahvistettua. Koronavirusepidemian pitkdaikaisvaikutuk-
set voivat vaurioittaa opetus- ja kulttuuriministerion toimialojen toimintaa ja sivistyspal-
veluita. Riskit ovat merkittavia. Riskeihin on varauduttu edistamalla hallitusohjelmassa
panostuksia osaamiseen ja koulutukseen, osoittamalla lisdarahoitusta lasten ja nuorten
hyvinvointiin seka kulttuurin, taiteen ja lilkkunnan toimialoille. Lisaksi on vahvistettu tieto-
perustaa ja analyysikapasiteettia, jotta toimintaympariston muutoksia voidaan paremmin
ennakoida ja varmistaa, ettda myos ohjauselementit kohdistuvat oikein.

Digitaalista toimintaympadristoa ei hallita kokonaisuutena

Digitalisaation seka tietojarjestelmien ja -palveluiden kokonaisuuden hallinta jaa riitta-
mattomalle tasolle. Panostukset eivat valttamatta kohdistu oikein, eivatka tuota toivottuja
tuloksia. Toimintaa ei valttamatta pystyta riittavasti uudistamaan tai uudistaminen jaa sek-
torikohtaiseksi. Hankkeet voivat olla paallekkaisia. Tietomurrot tai palvelunestohyokkayk-
set voivat estda jarjestelmien, tietovarantojen ja niihin perustuvien palvelujen hoitamisen.
Riski on kohtalainen. Riskiin on varauduttu arvioimalla tietoturvallisuuden tilaa hallinno-
nalalla ja toimialoilla ja toimimalla ennakollisesti, varmistamalla hankehallinnan menetel-
mien tehokkuus seka valmistelemalla asioita yhteistydssa hallinnonalan ja sidosryhmien
kanssa.
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7.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto

Taulukko 17. Hallinnonalan maardrahojen kdytto, miljoonaa euroa

OKM Talousarvion luku 2020 2021 2022
29.01 Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot 290 289 308
29.10 Yleissivistava koulutus ja varhaiskasvatus 1148

29.10 Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo 840 968
29.20 Ammatillinen koulutus 999 1227 1333
29.40 Korkeakouluopetus ja tutkimus 3442 3359 3402
29.70 Opintotuki 604 630 686
29.80 Taide ja kulttuuri 569 718 690
29.90 Liikuntatoimi 177 214 170
29.91 Nuorisotyd 9N 82 88
29 OKM:n hallinnonala yhteensa 7320 7360 7646

Korkeakouluopetus ja tutkimus -mdaarérahoista valtionrahoitus yliopistojen toimintaan
muodostaa 1 875 miljoonaa euroa ja valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan
920 miljoonaa euroa seka korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteisten menojen osuus 29
miljoonaa euroa. Suomen Akatemian tutkimusmadrdrahat ovat 371 ja sen toimintamenot
12 miljoonaa euroa. Strategisen tutkimusrahoituksen maararaha on 56 miljoonaa euroa ja
rahapelitoiminnan tuotot tieteen edistamiseen 70 miljoonaa euroa.

Rahoituksesta noin 710 miljoonaa muodostuu esi- ja perusopetuksen jarjestajien, vapaan
sivistystyon jarjestdjien seka jarjestojen valtionosuuksista ja avustuksista. Varhaiskasvatuk-
sen seka esi- ja perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon on talla hallituskaudella panostettu
Oikeus oppia -ohjelmalla 395 miljoonalla eurolla. Vuonna 2022 Oikeus Oppia -hank-

keen mukaisia kehittdmistoimenpiteitd on edistetty noin 155 miljoonalla eurolla. Lisaksi
on jaettu 58 miljoonaa euroa koronaepidemian aiheuttaman oppimisvajeen vaikutusten
tasoittamiseen seka noin 70 miljoonaa euroa Ukrainan sodasta aiheutuvien opetukseen ja
varhaiskasvatukseen kohdistuvien lisdmenojen kattamiseen.
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Taiteen ja kulttuurin madrarahat luvussa 29.80 kasvoivat vuonna 2022 talousarviossa edel-
liseen vuoteen nahden. Merkittavimmat lisdykset vuoteen 2021 verrattuna olivat Suomen
kestavan kasvun ohjelmaan kuuluva kulttuuri- ja luovien alojen uudistumisen rakenne-
tuki, jota ministerié myonsi valtionavustuksina alan toimijoille 13,7 miljoonaa euroa, 7,5
miljoonan euron valtionrahoitus luovia aloja ja kulttuuritoimintaa tukevan rahaston paa-
omaan seka 8,5 miljoonan euron lisdys esittdvan taiteen valtionosuusjdrjestelman uudis-
tamiseen. Koronatukea myonnettiin lisdbudjeteissa opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan kautta vield vuonna 2022 yhteensa 152,6 miljoonaa euroa.

Valtionosuus ja -avustus lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin oli 240,4 miljoonaa
euroa. Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutukseen oli 1 008,7 miljoonaa euroa.
Kertomusvuonna ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien mdaran lisddmiseen
kohdennettiin 70 miljoonaa euroa valtion rahoitusta. Uuteen Tutkintokoulutukseen val-
mentavaan koulutukseen (TUVA) kohdennettiin 57,4 miljoonaa euroa. Lukiokoulutukseen
pitkittyneen koronavirustilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin opiskelijoiden osaamis-
vajeiden paikkaamiseksi ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi kohdennettiin kertomusvuonna
17 miljoonaa euroa valtionavustuksia. Sosiaalisesti kestdvaa ammatillista koulutusta,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opintojen ohjauksen saavutettavuutta
seka lukiokoulutuksen laatustrategian toimeenpanoa tuettiin noin 23 miljoonan euron
valtionavustuksella.

Opintotukimenot olivat vuonna 2022 686 miljoonaa euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli
56,7 miljoonaa euroa. Menojen kasvusta 17,5 miljoonaa euroa johtuu opintolainan val-
tiontakauksesta aiheutuvien menojen kasvusta. Opintotuen lainapainotteisuuden myoéta
kasvussa ovat olleet valtion takaajana maksettavaksi tulevien lainojen maara, takaus-
vastuuvelan maksuvapautukset sekd opintolainahyvitysmenot. Opintorahamenojen osuus
opintotukimenoista oli 468 miljoonaa euroa (68 prosenttia), jossa on kasvua edelliseen
vuoteen verrattuna 11,8 miljoonaa euroa.

Liikuntatoimen menot vuonna 2022 olivat 170 miljoonaa euroa. Liikkunnan kansalaistoi-
mintaan (liilkuntajarjestojen yleisavustukset ja seuratuki) kohdentui 27 prosenttia, kuntien
liikuntatoimen ja lilkkunnan koulutuskeskusten valtionosuuksiin 22 prosenttia, liikuntapaik-
karakentamiseen 19 prosenttia, huippu-urheiluun 7 prosenttia ja likkunnallisen elamanta-
van edistamiseen 7 prosenttia. Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoon kohdennettu
erillismadraraha kattoi menoista 3 prosenttia. Koronapandemiaan liittyvia avustuksia mak-
settiin hakijoille vajaat 12 miljoonaa euroa.

Nuorisotydon menot vuonna 2022 olivat 88 miljoonaa euroa. Valtakunnallisille nuorisoalan
jarjestoille, nuorisoalan osaamiskeskuksille ja nuorisokeskuksille kohdentui maararahasta
kolmannes. Valtionosuuteen kuntien nuorisotydhdn kohdentui 9 prosenttia, etsivdan nuo-
risoty0hon 18 prosenttia ja tyopajatoimintaan 19 prosenttia. Koronapandemiaan liittyen
kohdennettiin 7 miljoonaa euroa kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdvaan nuorisotyohon.
Lasten ja nuorten harrastustoimintaa rahoitettiin vajaalla 14 miljoonalla eurolla.
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Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite: Varhaiskasvatus, koulutus, tiede, taide ja kulttuuri, liikkunta ja
nuorisotyo uudistavat yhteiskuntaa ja vahvistavat sen sivistysperustaa

Toteutuminen: Hyva

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen Oikeus oppia -ohjelman tutkimus- ja
selvitystyo on vahvistanut yhteiskunnallista ymmarrysta koulujen eriarvoistumiskehi-
tyksen ja yhteiskunnan laajemman segregaatiokehityksen tiiviistd yhteydesta. Ohjel-
man myo6ta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin vakiinnutettiin tasa-arvoraha. OECD
laati Oikeus oppia -kehittamishanketta koskevan arvioinnin. Perusopetuksen oppimistu-
losarviointien digitaalisen jarjestelman kehittdmishanke (DigiOTA) kadynnistettiin. Oppi-
las- ja opiskelijahuoltolakiin lisattiin psykologien ja kuraattoreiden vahimmaismitoitusta
koskevat sadannokset. Varmistettiin varhaiskasvastuksen ja opetuksen jarjestdjien riitta-
vat resurssit Vendjan hyokkdyssotaa Ukrainasta pakenevien lasten ja nuorten palveluiden
jarjestamiseksi.

Oppivelvollisuuslakia tarkennettiin havaittujen kehitystarpeiden pohjalta. Uuden tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) lisarahoituksella varmistetaan TUVA:n
kattava jarjestdminen ja tuetaan tydvoimatarpeisiin vastaamista erityisesti hoiva-alalla.
Rahoituksesta noin puolet kohdistuu koronaepidemian tukitoimiin. Toisen asteen koulu-
tuksen kehittamistyéryhma laati toimenpide-ehdotukset lukio- ja ammatillisen koulutuk-
sen saatavuuden ja laadun varmistamiseksi tulevaisuudessa.

Osana lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelmaa valmisteltiin lukiokoulutuk-

sen laatustrategia. Laatu- ja saavuttavuusohjelman toimeenpanoon on varattu 15 mil-
joonaa euroa. Lukiokoulutuksen opinto-ohjauksen kehittamiseen kohdennettiin 3,8
miljoonaa euroa ja lukiokoulutuksen laatustrategian toimeenpanoon 8,4 miljoonaa euroa.
Osana Oikeus osata -ohjelman toimeenpanoa vahvistettiin sosiaalisesti kestavda amma-
tillista koulutusta noin 5,4 miljoonan euron valtionavustuksella. Ammatillisen koulutuk-
sen laadun vahvistamista on jatkettu lisdédamalla opettajien ja ohjaajien maaraa, mita varten
myodnnettiin 70 miljoonaa euroa.

Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman linjausten mukaisilla toimenpiteilla uudistet-
tiin koulutusvastuujarjestelmaa ja pyrittiin kasvattamaan kansainvalisten osaajien seka
korkeakoulussa aloittavien maaraa. Jatkuvan oppimisen kehittamiseksi laadittiin Korkea-
koulujen jatkuvan oppimisen strategia. Suomen T&K intensiteetin (T&K-menojen osuus
suhteessa BKT:hen) kasvua tuettiin toteuttamalla TKI-tiekartan toimenpiteita. Kertomus-
vuonna valmistui Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyyden visio 2035. Kan-
sainvalisten opiskelijoiden maahantuloa ja Suomeen jaamista edistettiin yhteistyossa
tyo- ja elinkeinoministerion kanssa lakimuutoksilla.
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Kulttuuriala alkoi toipua koronapandemiasta vuonna 2022. Yksittaisilla henkil®illd, eri-
tyisesti freelancereilla, tilanne oli edelleen vaikea. Taidealojen tyottdmien maara oli vuo-
den 2022 kolmannella neljannekselld edelleen korkeampi kuin ennen koronapandemiaa.
Kulttuurialan tulevaisuustyéryhma tunnisti raportissaan keskeisimmat kulttuurialan jal-
leenrakennus- ja kehittamistarpeet: kulttuurin arvostuksen ja aseman parantamisen paa-
toksenteossa, kulttuurin rahoitustason nostamisen ja rahoituspohjan laajentamisen seka
taiteellisen tyon tekijoiden aseman ja tydskentelyolosuhteiden parantamisen.

Huippu-urheilumenestys oli vuonna 2022 hyva. Huippu-urheilun ulkoinen arviointi (Huip-
pu-urheilu Suomessa) julkaistiin ja kdynnistettiin toimenpide-ehdotusten toimeenpano.
Koronapandemian jalkeen liikkunnan koulutuskeskusten opiskelijamaarat ovat palautuneet
ennalleen vuoden 2019 tasolle. Urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten tai niiden
yhdistelmien toimintaa tuettiin neljalla miljoonalla eurolla. Harjoittelu- ja valmennusapu-
rahoja myonnettiin 242 kesa- ja talvilajin urheilijalle 2,3 miljoonaa euroa.

Liikuntalain muutosesityksessa 2022 ehdotettiin lakiin erityisesti huippu-urheilun maa-
ritelman selventamistd, tiettyjen huippu-urheilun tavoitteiden kirjaamista ja lisatta-
vaksi uusi valtionapuviranomainen: Suomen Akatemia liikuntatieteellisten avustusten
myontamisessa.

Poikkihallinnollisen, valtioneuvoston hyvaksyman lakisaateisen valtakunnallisen nuoriso-
tyon ja -politiikan ohjelman (VANUPO), 2020-2023 toimeenpanossa huomioidaan nuorten
erilaiset 1ahtokohdat laajasti seka edistetddn kaikkien nuorten yhdenvertaisten mahdolli-
suuksien toteutumista. Toimenpiteiden toteuttamisella on osaltaan voitu vaikuttaa nuor-
ten ja nuorille tarkoitettujen palveluiden toipumiseen koronapandemian seurauksista.
Ohjelma sisaltaa hallituksen nuorisopoliittisten tavoitteiden lisdksi painopisteet nuoriso-
alan osaamiskeskuksille. Kevaalla 2022 tehdyn puolivalitarkastelun perusteella valtaosa
keskusten toiminnasta on edennyt suunnitelmien mukaisesti. Haasteita ovat korona-ajan
lisaksi aika ajoin aiheuttaneet yhteenliittymamuotoisten osaamiskeskusorganisaatioiden
sisdinen ja ulkoinen viestinta.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

® |oppuraportti: Laadukas toisen asteen koulutus kaikille

e Lukiokoulutuksen laatustrategia

®  Ohjelmoinnin opetuksen arviointi lukiokoulutuksessa

® QOsallisuus tehdaan yhdessa — Opiskelijoiden kasvu aktiiviseiksi ja kriittisiksi
kansalaisiksi toisella asteella

® Luovien alojen koronatuet vuosina 2020-2021
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Vaikuttavuustavoite: Yhteiskunnallinen tasa-arvo, yhdenvertaisuus, luottamus,
avoimuus ja vakaus lisdantyvat

Toteutuminen: Hyva

Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen Oikeus oppia -ohjelmaan ja koronaepide-
mian vaikutusten tasoittamiseen kohdennetuilla avustuksilla tuetaan heikommassa ase-
massa olevien lasten ja oppilaiden oppimista ja kehitysta seka syrjaytymisriskissa olevia
ja ennaltaehkaistaan koulupoissaoloja ja koulupudokkuutta. Tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta edistdviin toimenpiteisiin suunnattu avustus vakiinnutettiin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituslakiin vuonna 2022. Yhteisollisen opiskeluhuollon kehittamista tuettiin 11,6
miljoonalla eurolla esi- ja perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuk-
sessa seka oppivelvollisten koulutusta jarjestavissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Oppivelvollisuusuudistuksen my6ta vuonna 2022 yhteishaussa perusopetuksen jalkeiset
haut yhdistettiin niin, etta kaikkiin perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin haetaan samassa
yhteishaussa, joka on suunnattu oppivelvollisille ja ilman tutkintoa oleville hakijoille.
Lisaksi oppilaitokset voivat ottaa uusia opiskelijoita jatkuvan haun kautta.

Oppivelvollisuusuudistuksen my6ta koulutuksen ulkopuolella olevien maarat ovat pysy-
neet kokonaisuudessaan pienind. Kertomusvuonna perusopetuksen suorittaneista ilman
opiskelupaikkaa oli 0,6 prosenttia (342 henkil6d). Haasteena on se, etta koulutuksen ulko-
puolelle jadneiden joukossa ovat selkedsti yliedustettuina nuoret, joiden aidinkieli on muu
kuin suomi tai ruotsi. Oppivelvollisuuden toimeenpanoa on seurattu systemaattisesti. Seu-
rannan pohjalta oppivelvollisuuslain sddanndksia on tarkennettu. Ammatillisen koulutuk-
sen laatua parannettiin vahvistamalla opiskelijan oikeutta saada lahiopetusta. Vaativan
erityisen tuen jarjestamiseen tarkoitettuja koulutuspaikkoja oppivelvollisille kasvatettiin
yhteensa noin 337 opiskelijavuoteen.

Korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma julkaistiin kesakuussa 2021, ja sen toimen-
piteitd on toteutettu vuonna 2022. Korkeakoulujen keskinaista saavutettavuusasioihin
liittyyvaa yhteisty6ta tuetaan olemassa olevissa verkostoissa ja foorumeissa. Opetus- ja
kulttuuriministerio ohjeisti korkeakouluja laatimaan omat saavutettavuussuunnitelmansa
vuoden 2022 aikana.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisesta tut-
kimus- ja kehittamistoiminnassa toteutettiin 2021-2022 laajempi selvityshanke KOTAMO.
Selvityksessa nousi esiin uutta tietoa ja havaintoja muun muassa etniseen taustaan perus-
tuvan syrjinnan kokemuksista korkeakouluissa. Etniset vdhemmist6t kokevat syrjintaa
lahes kaksi kertaa useammin kuin etniset suomalaiset. Selvityksesta ilmenee my0és, etta
naisten johtamat tutkimusryhmat olivat sukupuolijakaumaltaan tasapainoisempia tai nais-
painotteisempia kuin miesten johtamat ryhmat kaikilla tieteenaloilla. Naiset myds havait-
sevat korkeakouluissa syrjintda hieman useammin kuin miehet.
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Koronapandemia pysaytti kulttuuritilaisuuksien kavijamadran myodnteisen kehityksen.
Rajoitusten poistuttua vuoden 2022 alun jalkeen tilanne parani, mutta yleisdn varovaisuus
vaikutti edelleen palveluiden kaytt66n pitkin vuotta.

Valtion ja neljan saation perustama uusi luovien alojen rahasto jakoi ensimmaiset avustuk-
sensa 31 yhteisolle. Rahasto pyrkii kasvattamaan teosten ja tuotantojen elinkaarta, levin-
neisyyttd, tunnettavuutta ja ndiden kautta yleisomaaria.

Kuntien kulttuuritoimintalain toimeenpanoa tukeviin valtakunnallisiin ja alueellisiin kehit-
tamistehtaviin myonnettiin rahoitusta yhteensa 1,3 miljoonaa euroa. Kulttuuria kaikille
-palvelun kehittamistehtdvassa vahvistetaan kuntien kulttuuritoimijoiden osaamista
kulttuuriseen moninaisuuteen liittyvissa asioissa. Kulttuuriosallistuminen lisattiin indi-
kaattoreihin, joilla maaritellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosaa kunnan
peruspalvelujen valtionosuudessa. Kulttuuri on myds mukana uudessa elintapaohjauksen
tarkistuslistassa, joka on tarkoitettu hyvinvointialueiden kayttoon.

Valtakunnallisille ja alueellisille liilkuntaa edistéaville jarjestoille mydnnettiin yleisavustuk-
sia 42 miljoonaa euroa. Madran harkinnassa 15 prosentin osuus maaraytyy jarjestojen vas-
tuullisuustoimien arvioinnilla. Ministerio julkaisi Liikunnan ja urheilun tasa-arvo Suomessa
-raportin, jonka mukaan liikkuntapoliittiseen paatoksentekoon ja liikunnan edellytysten
luomiseen tarvitaan saannollisesti ja systemaattisesti sukupuolittain eriteltya tietoa. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion Urheilun eettisten asioiden neuvottelukunta jatkoi tyétaan eri
toimijoiden vélisena yhteistydelimena ajankohtaisissa urheilun eettisissa asioissa.

Seuratoiminnan kehittamistuen avulla on lisatty lasten ja nuorten osallistumisen ja mata-
lan kynnyksen harrastamisen mahdollisuuksia liikunta- ja urheiluseuroilla. Vuonna 2022
jaettiin avustusta 4,6 miljoonaa euroa 376 hankkeelle.

Nuorista noin 80 prosenttia suhtautuu optimistisesti omaan tulevaisuuteensa seka Suo-
men tulevaisuuteen asuinmaana (Nuorisobarometri 2021). Koronapandemian ajan rajoi-
tustoimien myo6ta nuorten kokema yksindisyys tosin lisdantyi. Osallisuus ja psyykkinen
hyvinvointi heikentyivat erityisesti niilla nuorilla, jotka kokivat taloudellisen tilanteensa
tai terveytensa heikoksi seka niilla nuorilla, jotka kuuluivat sukupuolivahemmistoon.
Korona-aika supisti nuorten osallistumisen, elaman hallittavuuden, merkityksellisyyden
ja yhteenkuuluvuuden kokemuksia (Poikkeuksellinen nuoruus korona-aikaan. Nuorten
elinolot-vuosikirja 2022; Nuorisobarometri 2021). Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaan
nuorisotydhon kohdennettiin lisdtalousarviossa maararahaa tavoitteena nuorten koko-
naisvaltaisen hyvinvoinnin vahvistaminen ja syrjdytymisen ehkaisy.

Harrastamisen Suomen malli on lukuvuonna 2022-2023 laajentunut 267 kunnan alueelle.
Harrastamisen Suomen mallia koskeva kirjaus siséllytettiin nuorisolakiin.
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Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Oppivelvollisuuden laajentamisen seuranta. Tulosyhteenveto toisen asteen
oppivelvollisten verkkokuulemisesta.

e Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opinto-ohjauksen maarédllinen
saatavuus ja riittavyys: keskeiset tulokset.

Vaikuttavuustavoite: Koko vaeston koulutus- ja osaamistaso nousee edistaen talouden
uudistumista, tyollisyytta ja hyvinvointia

Toteutuminen: Hyva

Oppivelvollisuuden laajenemisen yhteydessa uudistettiin erilaiset nivelvaiheen koulutuk-

set uudeksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi (TUVA), jonka tavoitteena

on antaa valmiuksia tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suo-
rittamiseen. Oppivelvollisella on perusopetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvelvolli-
suus toisen asteen koulutukseen. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edistda henkilon
tyollistymista ja yhteiskuntaan osallistumista. Jatkuvan oppimisen digitaalisen palveluko-

konaisuuden suunnitelmaa pdivitettiin, ja valmistelu on edennyt toteutusvaiheeseen.

Hoitajamitoituksen muutoksesta johtuen tavoitteeksi on asetettu 5000 uuden ldhihoita-
jan kouluttaminen vuoteen 2025 mennessa. Tahan tarkoitukseen on vuosille 2020-2024
varattu 133 miljoonaa euroa lisamaararahoja. Lisaksi tavoitteena on vuosien 2022-2025
aikana kouluttaa 2 500 uutta hoiva-avustajaa, joista 1000 tyévoimakoulutuksena.

Ammatillisen koulutuksen Oikeus osata -ohjelman seka lukiokoulutuksen laatu- ja saavu-
tettavuusohjelman toimenpidekokonaisuuksilla on tuettu koulutuksen jarjestajia laaduk-
kaan koulutuksen jarjestamisessa.

Vuonna 2022 korkeakoulujen aloituspaikkoja on erillisrahoituksella lisatty yhteensa noin
4 600 paikkaa. Korkeakoulujen tutkintotavoitteita on nostettu merkittavasti sopimus-
kaudeksi 2021-2024 ja korkeakoulut ovat nostaneet aloituspaikkojen maaraa huo-
mattavasti myds omalla perusrahoituksellaan. Korkeakouluille mydnnettiin uusia
koulutusvastuita vuonna 2022. Koulutusvastuita myontamalla vastataan moniin yhteis-
kunnallisiin tarpeisiin ja vahvistetaan nuorten koulutusmahdollisuuksia. Koulutusvastuita
laajennettiin kuudessa yliopistossa ja yhdeksassa ammattikorkeakoulussa.

Kansallinen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia julkistettiin joulukuussa 2022.
Strategiaan sisaltyy avoimen korkeakoulutuksen kehittamisvisio. Strategian toimeenpano
kehittaa korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjontaa systemaattisemmaksi, ja se on tule-
vaisuudessa tarkoitus koota digitaaliseen palveluymparistoon.
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Korkeakoulutuksen digitaalisia palveluita ja digipedagogista osaamista kehitetdadan osana
korkeakoulujen Digivisio 2030 -hanketta. Tavoitteena on avata oppimisen kansalliset
tietovarannot yksilon ja yhteiskunnan kdyttoon. Opetus- ja kulttuuriministeri6 rahoittaa
hanketta 20 miljoonan euron erityisavustuksella ja ohjaa korkeakoulujen strategiaperus-
teisesta ohjelmarahoituksesta digivision toimeenpanoon 4,4 miljoonaa euroa vuodessa
sopimuskaudella 2021-2024. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineelld (RRP) tuetaan
lisaksi korkeakoulutuksen digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisohjelmaa
vuosina 2021-2024.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama Opettajankoulutusfoorumi uudisti Opettajan-
koulutuksen kehittamisohjelman vastaamaan 2020-luvun tarpeita. Yhteistydssa laadittu
kehittamisohjelma julkaistiin toukokuussa 2022, ja sen toimeenpanosuunnitelmaa on val-
misteltu. Suunnitelma kuvaa, milla tavalla opettajankoulutusta kehitetaan 2020-luvulla
koulutuksen eri tasoilla havaittujen opettajankoulutuksen, opetuksen ja oppimisen haas-
teiden voittamiseksi. Kehittdmisohjelma kattaa opettajien perus- ja perehdyttamis-
koulutuksen seka uranaikaisen ja jatkuvan oppimisen.

Opettajarekisterin valmistelusta toteutettiin lausuntokierros kevaalla 2022. Lisdksi on
valmisteltu opettajarekisterille asetettavien tavoitteiden tarkempaa maéarittelya ja sen
mukaista arkkitehtuuriarviointia yhteistydssa Opetushallituksen kanssa.

Opintotuessa opiskelijan omia tulorajoja korotettiin 25 prosentilla vuodeksi 2022. Opis-
kelijan omia tulorajoja korotettiin edelleen 1.1.2023 pysyvasti 50 prosentilla vuoden 2021
tasoon verrattuna (laki 941/2022). Toimenpiteiden tyollisyysvaikutukset ovat arviolta 3 500
henkilda. Opintolainahyvityksen ehtoja joustavoitettiin opintolainahyvityksen suoritta-
misajan osalta huomioimaan opiskelumaassa vallinnut sotatila tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavat poikkeukselliset olosuhteet (laki 941/2022). Opiskelija-aterioiden enim-
maishintaa korotettiin kustannuskehityksen perusteella laadukkaan ruokapalvelun takaa-
miseksi. Opintorahoihin on tehty opintotukilain mukaiset indeksikorotukset seka 1.8.2022
voimaan tullut ylimaardainen maaraajan voimassa oleva indeksikorotus (3,5 prosenttia).
Vuonna 2022 laadittiin selvitykset opintolainahyvityksen vaikuttavuudesta (Selvitys opin-
tolainahyvityksesta/Kela) ja alueellisen opintolainahyvityksen edellytyksista (SPATIA:n
raportti 1/2022). Opintolainahyvityksella on Kelan selvityksen mukaan yhteys lisaanty-
neeseen opintolainan kayttoon, lainamaarien kasvuun seka korkeakoulutuksen lapaisyn
tehostumiseen. Spatian esiselvitys puolsi alueellisen opintolainahyvityksen kokeilua muun
muassa, koska se on ainoa tapa saada selville toimenpiteen teho ja ohjausvaikutus.
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Vaikuttavuustavoite: Tieteen taso ja vaikuttavuus paranevat ja tutkimus-, innovaatio- ja
kehittamistoiminnan edellytykset vahvistuvat

Toteutuminen: Hyva

Suomen tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot nousivat 3,0 prosenttiin bruttokansan-
tuottesta vuonna 2021, ja menojen arvioidaan olevan vuonna 2022 2,9 prosenttia.
Kansallista tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden tiekarttaa toimeenpantiin. Halli-
tusohjelmaan kirjatun tutkimus- ja kehittamismenojen BKT-osuuden nostamiseksi 4 pro-
senttiin vuoteen 2030 mennessa valmisteltiin vuoden 2022 aikana valtion T&K-rahoituksen
lisayksia vuosina 2024-2030 koskeva laki seka T&K-verovdahennyksen laajennus, jotka tuli-
vat voimaan vuoden 2023 alusta. Parlamentaarisen TKI-tydryhman puitteissa valmisteltiin
T&K-rahoituslain mukaista pitkdjanteisen T&K-rahoituksen suunnitelmaa. Parlamentaari-
sen TKI-tyéryhman raportti julkistettiin 1.3.2023.

Suomen Akatemian tutkimusinfrastruktuurikomitea (TIK) toteutti paikallisten ja alueel-
listen tutkimusinfrastruktuurien rahoitushaun ja myonsi 25 miljoonan euron rahoituksen
19 tutkimusinfrastruktuurille. Rahoitus on lahtoisin EU:n elpymis- ja palautumisvalineesta
(RRP). CSCTieteen tietotekniikan keskus Oy:n isanndima yhteiseurooppalainen (EuroHPC)
supertietokone LUMI saatiin kotimaisten ja eurooppalaisten tutkijoiden kdyttoon
loppuvuodesta.

Rahapelitoiminnan tuottoja osoitettiin tieteen edunsaajille vuonna 2022 yhteensa 92,9
miljoonaa euroa rahapelitoiminnan tuottojen vdhentymistd kompensoiva valtion kom-
pensaatio mukaan lukien.

Vaikuttavuustavoite: Taidetta ja kulttuuria tehdaan, tuotetaan ja hyodynnetaan
monipuolisesti seka huolehditaan monimuotoisesta kulttuuriperinnosta

Toteutuminen: Hyva

Kulttuurisisaltdjen kysynta on lisddntynyt voimakkaasti, erityisesti audiovisuaalisella alalla.
Kertomusvuonna toteutettiin selvitys Euroopan unionin AVMS-direktiivin mahdollistaman
av-tuotantoon kohdistuvan rahoitusvelvoitteen eri toteuttamismalleista ja vaikutuksista
(suora investointivelvoite tai maksuvelvoite tilausohjelmapalveluille, kahden edellisen
yhdistelmamalli tai nykytilan sdilyttadminen).

Valtioneuvosto hyvaksyi kevaalla yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa valmistel-
lun periaatepadatoksen Kansallisen aineettomien oikeuksien strategiaksi 2030 ja antoi esi-
tyksen muutokseksi tekijanoikeuslakiin seka sahkdisen viestinndn palveluista annettuun
lakiin, joka tulee voimaan huhtikuussa 2023. Lainmuutoksilla EU:n tekijanoikeusdirektiivin
ja verkkolahetysdirektiivin sdannokset sisallytetadn Suomen lainsaadantoon. Direktiivien
toimeenpano on merkittavin tekijanoikeuslainsddadannon uudistus 20 vuoteen.
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Kuntien yhteisen e-kirjaston toimeenpanoa edistettiin mydntamalla Helsingin kaupungin-
kirjastolle jatkorahoitus palvelun toteutukseen.

Vuoteen 2030 ulottuvasta kulttuuriperintdstrategiasta valmistui ehdotus valtioneuvoston
periaatepaatokseksi, jonka valtioneuvosto hyvaksyi helmikuussa 2023.

Suomen arkkitehtuuripoliittisen ohjelman 2022-2035 toimeenpano kdynnistettiin ja uusi
arkkitehtuuri- ja designmuseosaatio perustettiin. Kulttuurimatkailun kansallisen kehitta-
misen tiekartta valmistui. Kansallisten taidelaitosten toimintaan mydnnettavasta valtion
rahoituksesta saadettiin laki (942/2022). Muutos parantaa kansallisten taidelaitosten rahoi-
tuksen ennakoitavuutta ja vakautta.

Vaikuttavuustavoite: Aktiivinen kansalaisuus ja liikkuva elamantapa vahvistuvat

Toteutuminen: Hyva

Liikunta- ja urheiluseurojen kesdtoimintaan kohdennetulla 2,2 miljoonan euron avustuk-
sella tyollistettiin yli 1000 seuran kesatoimintaan lahes 3000 nuorta, mika edisti seurojen
elinvoimaa ja yksittaisten nuorten hyvinvointia koronapandemian jalkeisena aikana. Lii-
kuntapaikkarakentamista tuettiin yhteensd 32 miljoonalla eurolla.

Kertomusvuonna jatkettiin Liikkuvat-kokonaisuuden toteuttamista liilkunnallisen elaman-
tavan ja fyysisen aktiivisuuden lisddmiseksi eri ika- ja vaestoryhmissa (Liikunnallinen ela-
mantapa). Liikunnallisen elamantavan edistamiseen kohdennettiin vuonna 2022 yhdeksan
miljoonaa euroa. Valtioneuvoston ja liilkuntaa edistavien organisaatioiden yhteisen Liikun-
tapolitiikan koordinaatioelimen (LIPOKO) alatyoryhma “Liikuntaneuvonta osana elintapa-
ohjausta uusissa sote-rakenteissa” julkaisi kunnille ohjeistuksen yhdyspintaan sijoittuvan
liilkuntaneuvonnan palveluketjun toteuttamiseksi. Liikkumisvaikutusten arvioinnin kehitta-
mistyoryhma julkaisi lilkunta- ja liilkkumisvaikutusten arvioinnin (LIVA) raportin.

Fyysisen toimintakyvyn valtakunnalliset Move!l-mittaukset kattoivat peruskoulujen
5.-luokkalaisista 87 ja 8.-luokkalaisista 88 prosenttia. Noin 40 prosentilla oppilaista fyysi-
nen toimintakyky on tasolla, joka voi vaikeuttaa arkea. Tuloksissa on merkittavaa vaihtelua
seka kuntien ettd hyvinvointialueiden valilla. Tutkimustulosten mukaan liikkumissuosi-
tuksen tayttaa ikaryhmasta riippuen 17-38 prosenttia (LIITU 2018:7-15v, LIITU 2020:lukio,
KunnonKartta 2021-2022:aikuiset ja ikdantyneet). Nuorten aktiivisuutta ja osallisuutta
edistetdan valtionavustustoiminnassa seka nuorisoalan osaamiskeskustoiminnassa kau-
della 2020-2023. Toimenpiteind ovat muun muassa prosessikoulutukset viranhalti-

joille (toistaiseksi 2296 osallistujaa) seka laatukriteeristdn ja digitaalisten jarjestelmien
kehittdminen.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Hallitusohjelman kestavyystavoitteita toteutettiin muun muassa Oikeus oppia ja Oikeus
osata -kehittamisohjelmilla. Ministeri6 jatkoi hallinnonalan kestdvan kehityksen linjaus-
ten (2019) toteuttamista, ja huomiota kiinnitettiin muun muassa hallinnonalan yhteistyon
kehittamiseen. Kertomusvuonna laadittiin ministerion ensimmainen Vastuullisuusraportti
(koskien vuotta 2021). Ministerio jatkoi valtionavustustoiminnan- ja -kriteerien kehitta-
mista kestavan kehityksen nakékulmasta.

Valtion liilkuntaneuvosto julkaisi arvioinnin kestavasta kehityksesta valtion liikuntaa ja
urheilua edistavissa toimenpiteissa. Liikuntasektorin toimijoiden lIahtokohdat vaihtele-
vat, mutta kestava kehitys edistyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Valtion nuori-
soneuvosto ja Nuorisotutkimusseura julkaisivat nuorten asenteita kestavaan kehitykseen
tutkineen "Nuorisobarometri 2021”:n. Nuorten huoli ympdriston tilasta korostui, mutta
luottamus tieteisiin oli vahva. Optimistisesti tulevaisuuteensa suhtautui 80 prosenttia
vastaajista.

Ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen ja vihredn siirtyman kehittamisohjelma
kaynnistettiin. Lukiokoulutuksessa uudistetut opetussuunnitelmien perusteet huomioivat
kestavan kehityksen teemat ja yhdeksi laaja-alaiseksi osaamisalueeksi on lisatty eettisyys
ja ympadristdosaaminen -kokonaisuus.

Vuonna 2022 vaikutettiin poikkeuksellisen monissa YK:n kestavan kehityksen kokouksissa
ja foorumeissa, joissa tuotiin esiin muun muassa koulutuksen merkitys tulevaisuusinves-
tointina kehityshaasteisiin vastaamisessa, seka opettajankoulutuksen, koulutuksen digi-
talisaation seka sukupuolten tasa-arvon merkitys laadukkaan koulutuksen turvaamisessa.
Kulttuuripolitiikan ja kestdavan kehityksen maailmankonferenssissa korostettiin kulttuurin
systemaattista huomioimista kestavan kehityksen toimissa.

Ministerion tydn tukena 2020-2022 toiminut sisdinen kestavan kehityksen tyéryhma arvioi
tyonsa tuloksellisuutta. Ministerio paatti vahvistaa kestavyystyon vaikuttavuutta ministe-
rion tyojarjestykseen kirjattavalla ja sen mukaisesti vuoden 2023 alussa asetettavalla hori-
sontaalisella yhteistyoryhmalla.
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Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sukupuolten vdlisida osaamiseroja pyritaan kaventamaan koulutuspoliittisen selonteon
tavoitekirjausten mukaisesti. Hallitusohjelman mukaisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vosuunnitelmien laatimisvelvoite ulotetaan myds varhaiskasvatukseen. Seka oikeus-
ministerion valmistelema yhdenvertaisuuslain (1325/2014) muutos (HE 148/2022 vp,
1192/2022) yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistamisen osalta varhaiskasvatuksessa etta
sosiaali- ja terveysministerion valmistelema naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta anne-
tun lain (609/1986) muuttaminen varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelmien osalta on
hyvéaksytty eduskuntakasittelyssd, ja ne tulevat voimaan 1.8.2023.

Vuonna 2022 on my®s kiinnitetty huomiota sukupuolindkdkulmaan ministerion tulos-
ohjaus- ja valtionapukdytanndissa. Tulosohjattavien virastojen kanssa arvioitiin toimin-
nallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatua, seurantaa ja toteutumista.
Ministeridssa on valmisteltu projektisuunnitelma toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelman paivittamiseksi vuosiksi 2024-2027

Oikeus oppia -ohjelman hankkeilla valmistellaan lainsdddantoa, pysyvia rahoitusjarjeste-
lyita sekd yhdenvertaisuutta vahvistavia kdytanteita ja toimintatapoja. Ohjelmassa on tuo-
tettu selvityksia koulutuksen eriarvoistumisesta ja yhdenvertaisuuskysymyksista ottaen
huomioon sukupuolten tasa-arvokysymykset. Ohjelman tyéryhman ehdotuksen mukai-
sesti koulutuksen tasa-arvorahoitus vakiinnutettiin osaksi varhaiskasvatuksen ja esi- ja
perusopetuksen lainsadadantoa 1.1.2023 alkaen.

Opetus- ja kulttuuriministeri® laati Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman,
jonka toteutukseen varattiin yhteensa 15 miljoonaa euroa vuosiksi 2021-2022. Ohjelman
tavoitteena oli muun muassa lukiolaisten hyvinvoinnin edistaminen seka koulutuksen
tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden vahvistaminen.

KOTAMO-hankkeen tuloksena on aktivoitu korkeakoulujen henkil6stoa toteuttamaan
korkeakoulujen omien tasa-arvo-ohjelmien kirjauksia.

Ministerion tavoitteena on purkaa kulttuuri- ja taidemaailman sukupuolittuneita sisai-
sia rakenteita ja ilmidita ohjauksen ja seurannan avulla. Kulttuurin toimialan avustuksen
saajien tulee toiminnassaan edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Kertomusvuonna
taide- ja kulttuurialaa edustava jarjestd (Forum Artis) laati opetus- ja kulttuuriministe-
rion toimeksiannosta kulttuurialan eettisen ohjeiston yhteistydssa toimialan toimijoiden
kanssa.

Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa -arvioinnin mukaan
ministerion ohjauksessa ovat painottuneet sosiaalinen kestavyys, tasa-arvo ja yhdenvertai-
suus. Esimerkiksi Iahes kaikilla lajiliitoilla ja nuorisoalan jdrjestoilla seka nuorisokeskuksilla
on kdytdssdan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat.
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Lisatietoa tuloksellisuudesta:

Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatos 2022
Museoviraston tilinpaatds 2022
Kansallisarkiston tilinpaatos 2022
Opetushallituksen tilinpaatos 2022

Suomen Akatemian tilinpaatds 2022

Suomenlinnan hoitokunnan tilinpaatds 2022
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8 Maa- ja metsatalousministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytéssa ollut yhteenss 87 800 milj. €

® Maa- ja metsatalousministerion osuus 3 914 milj. €

Maararahojen kaytto Ny Maararahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 352 milj. € 2797

Siirtomenot 2 445 milj. €
@ Sijoitusmenot 0 milj. €
® Muut menot 0 milj. €

milj. €

Hen kilatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 77 450 henkilotydvuotta

® Maa- ja metsatalousministeriossa 4 397 henkiltyovuotta ————

Virastot @ L Rahastot @ «erL Yhtiot @) xeL

- Maatilatalouden kehittdmisrahasto Makera
» Maatalouden interventiorahasto Mira

- Ei yhtisita
P Liikelaitokset @ kL
» Maanmittauslaitos [
- Ruokavirasto « Metsahallitus
Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja
Biotalouden osuus kansantaloudesta Maatalouden yrittdjatulo/FWU (euroa/vuosi)
Tuotos 17 % Investoinnit 11 % Tyélliset 11 % 2020 toteuma 2021 toteuma 2022 ennuste
I I 25900 29900 23100
Lahde: Luonnonvarakeskus _ _ _

Léhde: Luonnonvarakeskus
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8.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Vendjan hyokkayssodan suorat vaikutukset Suomen maataloustuotemarkkinoilla ovat
varsin vahdiset. Vaikutukset nakyivat konkreettisesti maatalouden tuotantopanosten ja
maataloustuotteiden hintakehityksessa seka tuotantopanosten saatavuudessa. Vendjan
hyokkdyssodan seurauksena Suomeen tuli paljon Ukrainan pakolaisia, ja heiddn muka-
naan tuomien lemmikkiensa maahantuontivaatimuksissa joustettiin muiden EU-maiden
tavoin.

Ruuan alkutuotannon vaikeutuneen tilanteen taustalla ovat maataloustuotannon pitkdan
jatkunut heikko kannattavuus, vuoden 2021 kasvukauden heikko sato seka globaalien
ruoka- ja tuotantopanosmarkkinoiden muutos. Tuottajahinnat eivat ole vastaavassa maa-
rin reagoineet kasvaneisiin tuotantokustannuksiin, mika on heikentanyt tuotannon kan-
nattavuutta ja maatilojen maksuvalmiutta. Rajusti noussut energian hinta on karjistanyt
alkutuotannon kustannusahdinkoa. Erityisesti sahkon kohonnut hinta on aiheuttanut vai-
keuksia paljon energiaa kayttavilla tuotannonaloilla, kuten kotieldin- ja kasvihuonetuo-
tannossa. Peltolannoitteiden kohonneiden hintojen vaikutus viljelyn kannattavuuteen,
tuotantoalaan ja sadon maaraan huolettaa. Rahoitusmarkkinoiden kohoavat korot ja euron
arvon heikkeneminen nakyivat tuotteiden hinnoittelussa. Kuluttajien ostovoimaa heiken-
tava yleinen inflaatio muutti elintarvikkeiden kysyntdrakennetta ja osaltaan aiheutti pai-
netta alentaa maataloustuotteiden markkinahintoja. Epavakaa markkinatilanne vaikeuttaa
kannattavuuden lisaksi merkittavasti tuotanto- ja investointipaatdsten tekemista tiloilla.

Euroopan komission vuonna 2021 julkaisema 55-valmiuspaketti (Fit for 55) saatiin ldhes
kokonaan neuvoteltua vuonna 2022. Neuvottelujen yhteisena tuloksena EU:n ilmasto-
kunnianhimo kasvoi, ja vuodelle 2030 tavoitellaan 57 prosentin nettopaastdovahennyksia.
Maa- ja metsatalousministerion valmisteluvastuulla oleva maankayttéd, maankayton muu-
tosta ja metsataloussektoria (LULUCF) koskeva asetus (EU) 2018/841 hyvaksyttiin marras-
kuussa, ja se asettaa Suomelle erittdin haastavat ilmastotavoitteet kaudelle 2021-2025.
Taakanjakosektorin kunnianhimoinen paastévahennystavoite asettaa odotuksia maa-
talouden paastdjen vahentamiseksi.

Metsataloudessa raakapuun kysynta on sailynyt vahvana. Vendjan hyokkayssota on aiheut-
tanut raakapuun saatavuuden katkeamisen Venadjalta ja lisinnyt painetta kotimaisen

puun kysynnalle. Yhdessa ilmastotavoitteiden ja ilmastonmuutoksesta aiheutuvien riskien

kanssa tama on lisannyt tarvetta selvittaa ja toteuttaa toimenpiteitd metsien kasvun lisaa-

miseksi sekd metsien terveydesta huolehtimiseksi.

Nato -jasenyysprosessin johdosta maa- ja metsatalousministeri6 osallistuu Naton
resilienssikomitean ruoka- ja maataloussektorin suunnitteluryhman tydskentelyyn
seka kansalliseen poikkihallinnolliseen Nato-yhteistyohon. Naton aiempi siviilivalmius-
suunnittelukomitea korvattiin resilienssikomitealla kevaalla 2022. Ruoka- ja vesihuollon
kysymyksia kasitelladan myds Naton puolustussuunnittelussa.
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8.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

limastonmuutokseen ja monimuotoisuuden heikkenemiseen liittyvat riskit.
Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen uhkaa ekosysteemipalveluiden tuotantoa.
Kansallisesti riskit liittyvat elinymparistdjen ja lajien uhanalaistumiseen. Myds geneettisen
monimuotoisuuden heikkeneminen voi ajan myota aiheuttaa riskin menettdad muuttuvaan
ilmastoon sopeutunutta perimaa. Tietoisuutta saan aariolojen ja sahkonjakeluhairididen
vaikutuksista on lisatty. Tulvista ja kuivuustilanteista varoittamista seka tulvariskeihin ja
vesihuollon hairidihin varautumista kehitetaan edelleen viranomaisten, kuntien ja muiden
toimijoiden yhteistyona. Imastonmuutoksen aiheuttamien riskien hallintaa ja ilmasto-
kestavyytta yhteiskunnan eri osa-alueilla edistetaan kansallisilla ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunitelmilla.

Huoltovarmuutta, vastuullisuutta ja kilpailukykya varmistavan ruokajarjestelman
toimintaedellytyksia uhkaavat riskit.

Alkutuotannon kannattavuusongelmat, viljelijdiden jaksaminen, hairiot elintarvike-
teollisuudessa ja logistiikan eri vaiheissa seka riippuvuus tydévoiman saatavuudesta muo-
dostavat riskeja kestavalle elintarviketuotannolle ja toimivalle ruokaketjulle. Ruokaturva
ja huoltovarmuus vaarantuvat, jos tuotantopanosten saatavuus ja markkinat hairiinty-
vat. Sdan aari-ilmiot ovat jo useana kasvukautena vaikeuttaneet erityisesti kasvinvilje-
lya ja heikentdneet sen kannattavuutta. Ennakkoon varautumista ja alkutuotannon eri
riskien kestokykya parannetaan muun muassa koulutuksen ja tiedonvalityksen avulla.
Eldintautien ja kasvintuhoojien torjunnalla sekd siemenhuollon turvaamisella luodaan
edellytyksia elintarvikehuollolle ja kestavalle ja kilpailukykyiselle ruokajarjestelmalle.

Kestavaa kehitysta uhkaavat politiikkariskit.

Nakemykset uusiutuvien luonnonvarojen kestavasta kaytosta ja hoidosta ovat eriyty-
neet. Elinkeinojen ja intressiryhmien nakdkulmasta kokonaisuuksien yhteensovittaminen
on muuttunut osaoptimoinniksi. Paatoksia tehdaan ilman yhteiskunnan kokonaisedun
tarkastelua, joka rapauttaa alue- ja kansantaloutta seka julkistaloutta. Paatoksenteon
tueksi tarvitaan lapinakyvaa vaikutusten arviointia, jossa otetaan huomioon esitettyjen
politiikkamuutosten vaikutukset. Luonnonvarojen kayton ja hoidon rooli taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ekologisesti kestavan hyvinvoinnin perustana on tuotava vahvemmin esille.
Lisaksi on tehostettava tutkimustiedon kayttoa kestavyyskriteereiden madarittelyssa seka
luonnonvarojen kdyton ja hoidon suunnittelussa.
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Tietovarantojen ja digitaalisten palveluiden kaytettavyyteen liittyvat riskit.
Kyberympariston uhkataso on ollut koko vuoden kohonneella tasolla, minka vuoksi
yhteiskunnan elintérkeita tehtavia hoitavien organisaatioiden varautumisen merkitys on
korostunut. Kiristyshaittaohjelmat, kohdennetut tietojenkalasteluviestit ja murtautumi-
syritykset ovat lisdantyneet. Riskeja pyritdan minimoimaan yleisella tarkkaavaisuudella
(muun muassa kalasteluviestit), koulutuksella ja viestinnallg, hyvilld salasanakédytanteilla ja
tietoturvakulttuurilla seka varmistamalla Valtorin ja palvelutoimittajien kanssa tehokkaat
menettelyt ohjelmistojen, palveluiden ja ongelmatilanteiden hallinnassa.

8.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto

Taulukko 18. Hallinnonalan maardrahojen kdyttd, miljoonaa euroa

MMM Talousarvion luku 2020 2021 2022
30.01 Hallinto ja tutkimus 127 134 151
30.10 Maaseudun kehittdminen 401 370 376
30.20 Maa- ja elintarviketalous 1944 1790 1981
30.40 Luonnonvaratalous 195 205 223
30.64 Metsdhallitus 14 8 8
30.70 Maanmittaus- ja tietovarannot 50 46

30.70 Maanmittaus ja asunto-osakkeiden kirjaaminen 58
30 MMM:n hallinnonala yhteensa 2730 2552 2796

Maaseudun kehittdmisen (valtion talousarvion luku 30.10) osalta maararahoja kaytettiin
muun muassa Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 (maaseutu-
ohjelma) yritys- ja hankerahoitukseen, maatalouden aloittamis- ja investointiavustuksiin
seka eldintenhyvinvointikorvauksiin. Lisaksi rahoitusta kadytettiin esimerkiksi kokonaan
kansallisiin tutkimus- ja kehittamishankkeisiin sekd maatalouden neuvontaan. Maa- ja
elintarviketalouteen (luku 30.20) liittyen maararahoja kdytettiin muun muassa maa- ja
puutarhatalouden kansallisiin tukiin, EU:n rahoittamiin suoriin tukiin, ymparistokorvauk-
siin, luonnonmukaiseen tuotantoon, neuvontaan ja ei-tuotannollisiin investointeihin seka
luonnonhaittakorvauksiin. EU:n osuus tukirahoituksesta huomioitiin talousarviossa tulona
luvussa 12.30. Vuoden 2022 toisessa lisdatalousarviossa lisattiin madrarahoja maatalouden
huoltovarmuuspakettiin ja vihredn siirtyman kokonaisuuteen.
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Luonnonvaratalouden (luku 30.40) maardrahoja kaytettiin luonnonvaratalouden toimi-
alaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen. Toimialaan kuuluvat metsatalous, kalatalous ja
riistatalous seka vesitalous ja yleiset luonnonvara-asiat. Vastaavat tulorahoitusosuudet
on huomioitu talousarviossa tulona. Madrarahan kaytto kasvoi lahinna hallitusohjelman
mukaisten toimenpiteiden, kuten maankayttosektorin ilmastotoimenpiteiden ja vaellus-
kalakantojen elvyttdmistoimenpiteiden johdosta.

Muilta osin madrarahoja kaytettiin hallinnonalan tehtavien hoitamiseen maa- ja metsata-
lousministeridssd, Luonnonvarakeskuksessa, Maanmittauslaitoksessa ja Ruokavirastossa.
Lisaksi valtionapua saavat organisaatiot Suomen metsakeskus ja Suomen riistakeskus vas-
taavat erdista julkisoikeudellisista tehtavista. Tehtavien hoitamisessa on huomioitava myos
merkittava nettobudjetoitu tulorahoituksen osuus.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
Vaikuttavuustavoite: Vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kilpailukyky paranee

Toteutuminen: Hyva

Huoltovarmuuden turvaamiseksi varautumisen ministeritydoryhma paatti kevaalla tuki-
kokonaisuudesta, johon sisdltyi nopeavaikutteisia keinoja sekd pidemman aikavalin vih-
redn siirtyman toimenpiteitd, joilla pyritaan vahentamaan maatalouden riippuvuutta
fossiilisista tuontipanoksista, kuten energiasta ja lannoitteista. Tilojen kannattavuutta

ja maksuvalmiutta parantaville toimenpiteille osoitettiin rahoitusta noin 225 miljoonaa
euroa. Pidemman aikavalin toimiin osoitettiin lisdksi 63 miljoonaa euroa. Pidemmalla aika-
valilld edistetddn muun muassa biokaasutuotantoa, ravinteiden kierratysta ja omavarai-
suutta, lannankasittelyinvestointeja seka hiilensidontainvestointeja.

Maatilojen tuetut investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon kolminkertaistuivat aiem-
mista vuosista. Etenkin aurinkoenergia kasvatti suosiotaan ja kiinnostus myds biokaasun
tuotantoon kasvoi. Tehdyt investoinnit vahentavat riippuvuutta fossiilisesta tuontiener-
giasta ja parantavat osaltaan tilojen kannattavuutta. Ravinteiden kierratysta edistettiin
ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman ja siihen tiiviisti liittyvien biokaasu- ja lannan-
kasittelyinvestointien avulla. Toimilla on tarkoitus edistda biomassojen prosessointia, kier-
ratysravinnevalmisteiden tuotantoa ja tuotekehitysta seka ravinnekierratyksen logistiikan
ja palveluratkaisujen kehittamista. Peltorakenteen kehittamisohjelmalla ("Isolohko on voi-
maa”) luotiin tyovalineita tilusjarjestelyjen toimeenpanoon, tukipolitiikan, neuvonnan
sekd omistus- ja hallintaratkaisujen kehittamiseen ja viestittiin monipuolisesti peltoraken-
teen parantamisen hyodyista ja mahdollisuuksista.
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Euroopan komissio hyvaksyi Suomen CAP-suunnitelman (2023-2027) elokuussa 2022, ja
tarvittavat lainsaadantéehdotukset annettiin eduskunnalle budjettilakeina. CAP-suunni-
telman keskeiset vdlineet ovat maatalouden suorat tuet, maaseudun kehittamistoimet ja
osa maatalouden markkinatoimista. Suomen nakdkulmasta korostuvat erityisesti aktiivi-
sen ruuantuotannon edistaminen, huoltovarmuuden turvaaminen, ilmasto- ja ymparisto-
toimien vahvistaminen seka uusien viljelijdiden saaminen alalle.

Ahvenanmaalla todettiin kalojen IHN-tautitapaus. Tauti havitettiin laitoksesta, minka lisaksi
valmistauduttiin kahden vuoden havittamisohjelman aloittamiseen tautivapaan aseman
osoittamiseksi alueella. Korkeapatogeeninen lintuinfluenssaepidemia jatkui. Suomessa ei
kuitenkaan ollut tapauksia siipikarjassa, ja luonnonvaraisissa linnuissa oli vahemman tapa-
uksia kuin vuonna 2021. Afrikkalaisen sikaruton ja raivotaudin ehkdisytoimia seka eldin-
tautivalmiuden kehittamista jatkettiin. Uuden kattavan EU:n eldinterveyssaannoston
toimeenpano painottui vuosiin 2021-2022.

Elintarvikeviennin kasvu jatkui hintojen nousun myéta, ja viennin arvo oli 2,3 miljar-

dia euroa (1,8 miljardia euroa vuonna 2021). Food from Finland -ohjelman puitteissa jul-
kaistiin elintarvikealan kansainvalistymisstrategia, joka linjaa tulevien vuosien vientid ja
kohdemaita. Uusia vientilupia saatiin kolmeen Aasian maahan, lisaksi kahden Aasian maan
kanssa saatiin sovittua eldintautien regionalisaatioehdoista.

Yhteinen ruokapoyta -keskustelufoorumissa keskityttiin ruokajarjestelman kansainvalis-
témiseen ja esiteltiin elintarvikeviennin toimenpideohjelma. Lisdksi aloitettiin tyo ruoka-
kulttuurin edistamiseksi. Joulukuussa julkaistun kouluruokaohjelman tavoitteena on
muun muassa lisata kouluruokailuun osallistumista ja saada valipala osaksi kouluruokaa
joka kouluun. Maa- ja metsatalousministerié on osallistunut Suomen ja Ranskan vetaman
kansainvalisen YK:n kouluruokakoalition toimintaan.

Luomu 2.0 toimeenpanosuunnitelma valmistui loppuvuodesta. Jo kertomusvuonna
kaynnistettiin muun muassa selvitys luomuun liittyvan koulutuksen nykytilasta ja hanke
luomun lisddmisesta julkisissa ruokapalveluissa. Maatalouden kannattavuuden ja kesta-
vyyden edistdjien verkoston, Agri-Hubin, seka Maaseutuverkoston yhteinen verkosto-
alusta luo mahdollisuuden kohtaamisille ja esimerkiksi datalahteiden ja -varantojen
tehokkaammalle kaytolle.
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Vaikuttavuustavoite: Uudistuva ja kestava luonnonvaratalous lisaa hyvinvointia ja
korvaa uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian kayttoa

Toteutuminen: Hyva

Kertomusvuonna valmistui useita luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja hoitoa ohjaavia stra-
tegioita. Strategiat valmisteltiin laajasti osallistavissa prosesseissa ja yhteistydssa sidosryh-
mien kanssa.

Metsien kasvukyvystd, terveydesta eri kayttomuotojen yhteensovittamisesta huolehditaan
pitkdjanteisesti ja kestavasti Kansallisella metsastrategialla. Uusi strategia ulottuu vuoteen
2035, ja se ottaa ajanmukaisesti huomioon kokonaisvaltaisen kestavan kehityksen seka
metsien merkityksen ilmastonmuutoksen hillinndssa ja sithen sopeutumisessa. Ennakko-
tietojen mukaan Suomen metsista hakattiin vuonna 2022 runkopuuta 75 miljoonaa kuu-
tiometria. Maara on kaksi prosenttia vahemman kuin vuotta aikaisemmin. Metsanomistajia
kannustettiin nuoren metsan hoitoon kestavan metsatalouden rahoituslain (Kemera) tuki-
tasojen korotuksella ja tukiehtojen kevennykselld. Muutoksilla pyritdan lisadmaan nuoren
metsdn hoitoa seka sen yhteydessa tehtdvaa pienpuun keruuta.

Metsatalouden ilmastokestavyytta ja monimuotoisuutta edistettiin osana Suomen kesta-
van kasvun ohjelmaa. Vuonna 2022 tehtiin rahoituspdattkset ensimmaisen rahoitushaun
perusteella. Lisaksi toteutettiin toinen rahoitushaku, jonka perusteella rahoituspaatok-
set tehddan vuonna 2023. Kehittamis- ja koulutushankkeisiin on kdytettavissa rahoitusta
yhteensa 8,5 miljoonaa euroa.

Evon retkeilyalueen kehitamista selvittanyt tydryhma sai tyonsa valmiiksi. Tyéryhma esit-
taa, etta Evoa kehitettdisiin valtion malliretkeilyalueena, jolla edistetd@n luonnon moni-
muotoisuutta seka virkistyskadyttod- ja maisema-arvoja. Tyéryhman ehdotuksia tullaan
hy6dyntamaan nykyisten ja mahdollisesti myds uusien retkeilyalueiden kehittamistydssa.

Luonnonvarakeskus teki selvityksen metsien kasvun aleneman syista ja siita, miten uusim-
mat kasvihuonekaasuinventaarion tulokset vaikuttavat Suomen metsien vertailutason
saavuttamiseen kaudella 2021-2025. Sen mukaan metsien nettonielun vaheneminen joh-
tui suurelta osin metsien kasvun hidastumisesta, hakkuumaarasta ja uudesta maapera-
padstojen arviointitavasta. Maaperdpaastojen vahentamiseen ja niiden todentamiseen

on kiinnitettdva aiempaa enemman huomioita samalla kun metsien kasvukyvysta ja elin-
voimaisuudesta pidetdan huolta.

Maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden toteutusta jatkettiin. Heinakuussa
2022 annettiin maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) valtioneuvoston selon-
tekona (VNS 7/2022 vp) eduskunnalle. Vuoden aikana kaynnistettiin useita selvityshank-
keita toimeenpanon tukemiseksi ja kehittamishankekokonaisuuden vaikuttavuusarviointi.
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Lisaksi perustettiin virkamiestydryhma maankdytonmuutosmaksun valmistelemiseksi.
Tutkimus- ja innovaatiohankkeiden seka kehittamishankkeiden hankehauissa rahoitusta
myoénnettiin 24 hankkeelle. Hankkeet tuottavat uutta tietoa hiilipadstojen vahentamiseksi
seka hiilinielujen ja -varastojen lisdéamiseksi. Kehittamishankkeiden tavoitteena on tukea
toimijoita uusien ilmastokestavien toimintatapojen kayttéonotossa.

Valtioneuvosto hyvaksyi ja antoi eduskunnalle selonteon kansallisesta ilmastonmuutok-
seen sopeutumissuunnitelmasta 2030 (VNS 15/2022 vp). Suunnitelma edistaa osaltaan
Suomen varautumista ja sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja seurauk-

siin ilmastolain mukaisesti. Imastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkdisemisen ja
katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden edistamisen tavoite saatiin osaksi Euroopan alue-
kehitysrahaston (EAKR) Hiilineutraali Suomi -teemaa. Tavoitteelle osoitettu rahoitus on
noin 38 miljoonaa euroa.

Hallitusohjelman mukaisia vesiensuojelun tehostamisohjelmaa seka tulvasuojelua ja
peltojen vesienhallintaa edistettiin kehittamishankkeilla. Tulva- ja kuivuusriskien hal-
linnan edistamiseksi asetettiin kansallinen tydryhma. Vesivastuusitoumuksen toimeen-
panoa edistettiin veteen liittyvien riskien hallinnan, yritysvastuullisuuden ja kilpailukyvyn
parantamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerio julkaisi uuden vesitalousstrategian, joka ohjaa ministerion
toimialan vesitaloustehtavien tulosohjausta, toimintaa ja talouden suunnittelua vuoteen
2030 saakka. Kansallisessa vesihuoltouudistuksessa hyvaksyttiin uudistusohjelman toteu-
tuksen toimeenpanosuunnitelma. Tunnistetuista muutostarpeista teetettiin esiselvityksia,
kuten Vesi on Meidan -kansalaisaloitteen toimeenpano. Vesiosaamisen kasvu- ja kansain-
valistymisohjelman ensimmaiselld hakukierroksella rahoitusta mydnnettiin kymmenelle
hankkeelle. Rahoituksella tuetaan hankkeita, jotka edistavat vesiosaamisen kumppanuuk-
sia, kansainvalistymista ja liilketoimintaa. Ohjelman toimenpiteet ovat osa Suomen kesta-
van kasvun ohjelmaa.

Tenojoen lohikantojen tila ei ole kohentunut, eikd lohen nousumaarien kasvusta ole viela
lupaavia merkkeja. Tenojoen vesistdssd lohen kalastuskieltoa jouduttiin nain ollen jatka-
maan vuoden 2022 kalastuskaudella. Lisaksi annettiin hallituksen esitys lohen kalastuksen
kieltamiseksi myos kalastuskaudella 2023. Laki lohenkalastuksen maaraaikaisesta kieltami-
sestd Tenojoen vesistossa tulee voimaan 1.5.2023.

Vaelluskalojen elinymparistoja parantavan Nousu-ohjelman toimeenpanoa jatkettiin, ja

sen avulla purettiin virtavesien nousuesteita ja kunnostettiin lisddntymisalueita useilla
kohteilla.
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Luonnonvarakeskus julkaisi vapaa-ajan kalastajien Omakala -palvelun, jonne kalastaja
voi ilmoittaa saaliinsa. Palvelun tarkoitus on seka helpottaa vapaa-ajan kalastajan saaliin-
ilmoitusta ettd saada parempaa tietoa kalastuksesta ja kalakantojen tilasta.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman 2021-2027 toimeen-
pano kdynnistyi. Kotimaisen kalan kadyttoa lisadvan edistamisohjelman taytantéénpanoa
jatkettiin muun muassa kaynnistamalla Kalakumous-vaikuttajaverkoston tyo.

Erityisesti taantuvien vesilintukantojen elinymparistdjen parantamista edistavia Helmi- ja
Sotka -ohjelmien toimenpiteita jatkettiin yhteistydssa maanomistajien ja sidosryhmien
kanssa. Laajapohjaisessa tydoryhmassa valmisteltiin esitysta Vastuullisen vesilintujen
metsastyksen ja riistalintutarhauksen strategiaksi.

Riistaeldainten kannanhoitosuunnitelmista paivitettiin karhukannan hoitosuunnitelma.
Suurpetojen kannanhoidolliseen metsastykseen mydnnettyjen poikkeuslupien valitus-
prosessit estivat kaikkien susien lupien kayton ja suurimman osan karhujen lupien
kaytostd. Keskustelu suurpetokantojen koon sadatelystd, vahinkokehityksesta ja rinnakkais-
elosta ihmisen kanssa jatkui vilkkaana.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Kansallinen metsastrategia 2025 arviointi
e  Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteutuminen

Vaikuttavuustavoite: Monipuolinen yritystoiminta ja menestyva maaseutu,
monipaikkaisuus ja verkostot vahvistavat yhteiskuntaa

Toteutuminen: Hyva

Maaseutuohjelman viimeiset rahoituspaatokset tehtiin vuonna 2022. Ohjelman rahoi-
tuksesta oli vuoden loppuun mennessa sidottu 99,5 prosenttia. Maaseutuohjelman toi-
meenpano jatkuu vuoden 2025 loppuun asti. Vuoden 2023 alussa vaikuttaa jo siltd, etta
maaseutuohjelmalle asetetut maaralliset tavoitteet tullaan saavuttamaan melko hyvin.
Maaseutuohjelmalla on ollut myénteinen vaikutus tydllisyyteen ja aluetalouteen.

Euroopan komission elokuussa 2022 hyvaksyman Suomen CAP-suunnitelman (2023-2027)
maaseudun kehittdmisen toimenpiteiden tavoitteena on monipuolistaa maaseudun elin-
keinorakennetta, rakentaa nopeita laajakaistayhteyksia seka parantaa maaseudun asukkai-
den hyvinvointia. Keinoina naihin ovat maaseudun yritysrahoitus, investoinnit, osaamisen
vahvistaminen, yhteistyon lisdédminen ja Leader-toiminta. CAP-suunnitelmaan liittyneet
lainsdadantoehdotukset annettiin syksylla eduskunnalle budjettilakeina.
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Ruokavirasto myonsi kylakauppatukea 174 kylakaupalle ja neljdlle myymaldautolle
kaudeksi 1.1.2022-30.6.2023. Tuen tavoitteena on turvata ja edistaa paivittaistavara-
kauppapalveluiden saatavuutta maaseudulla yllapitamalla ja lisadmalla palveluiden
monipuolisuutta. Kyldkaupat tarjoavat lisaksi esimerkiksi kateisnosto-, posti-, polttoaine_
jakelu- ja apteekkipalveluita.

Valtioneuvoston asettama harvaan asuttujen alueiden (HAMA) parlamentaarinen tyo-
ryhma toteutti toimintasuunnitelmaansa pohjautuvia toimenpiteita. Tydryhman rahoit-
tamat harvaan asuttujen alueiden ruoka-, luonto-, kalastus- ja metsastysmatkailun seka
kulttuurin kehittamishankkeiden hakukierrokset jarjestettiin vuoden 2022 aikana.

Saaristoasiain neuvottelukunnan toiminta pohjautui valtakunnallisen saaristo-ohjelman,
Ihmisten Saaristo, linjauksiin. Keskitssa olivat erityisesti lapset ja nuoret, saaristokulttuuri
seka saaristoliikenteen kehittaminen. Valmistuneessa ensimmaisessa saaristoaluetyypit-
telyssa Suomen meri- ja jarvialueiden saaristoalueet on jaettu neljaan eri luokkaan: ulko-,
vali- ja sisdsaaristo seka saaristomaiset manneralueet. Saaristolain uudistamistarpeista laa-
dittiin selvitys osallistaen laajasti saariston toimijoita. Selvityksen ja siitd annettujen lau-
suntojen perusteella saaristolakiin kohdistuu seka lakiteknisia etta lain sisaltoon liittyvia
paivittamistarpeita. Maaseutupolitiikan neuvoston toiminta perustuu asettamispaatoksen
tavoitteiden lisaksi Ajassa uudistuva maaseutu — maaseutupoliittisen kokonaisohjelman
2021-2027 kirjauksiin. Vuonna 2022 keskityttiin hyva elama -painopisteeseen.

Vuonna 2022 valmistuneista kahdesta maaseutuvaikutusten arviointiohjeesta ylei-
sempi on osa oikeusministerion johdolla laadittua lainvalmistelun arviointiohjetta. Yksi-
tyiskohtaisempi maa- ja metsatalousministerion ohje syventaa arvioinnin ohjeistusta

ja antaa tyokaluja laajempaan arviointiin. Maaseutuvaikutusten arviointi parantaa paa-
toksenteon laatua ja auttaa tunnistamaan yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka syntyvat
maaseutualueilla.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Suomen CAP-strategiasuunnitelman ennakkoarviointi: MMM julkaisu 2022:4
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Vaikuttavuustavoite: Luotettavat ja laaja-kayttoiset paikka-, kiinteisto- ja
huoneistotiedot mahdollistavat uutta liiketoimintaa ja turvaavat omistusta

Toteutuminen: Hyva

Vuonna 2022 maanmittaussektorin palvelujen kysynta vaheni verrattuna edellisten vuo-
sien kysynnan tasoon. Esimerkiksi erilaisten tietopalveluiden kdytt6é vahentyi. Noin 800
uutta yritysta otti kuitenkin kiinteistotietoihin liittyvia tietopalveluita kayttoon. Tur-
vallisuusympariston muutos alkuvuodesta 2022 pakotti kiinnittamaan yha enemman
huomiota turvallisuusnakdkohtiin, ja tahan myos panostettiin lisda. Kiinteistotietojarjes-
telman tietojen laatua parannettiin kiinteistotietojarjestelman perusparannusohjelman
mukaisesti.

Valtakunnallisen osoitetietojarjestelman toteuttamisen valmistelua jatkettiin Valtio-
neuvoston paikkatietopoliittisen selonteon (VNS 2/2018 vp - EK 30/2018 vp) toimen-
piteend. Poikkihallinnollisen ohjausryhman linjausten mukaisesti valmisteltiin myos
muutoksen vaatimaa uutta lainsdadadantda. Kunnat saivat Maanmittauslaitoksen tarjoamaa
tukea osoitetiedon laatupuutteiden korjaamiseen. Peruspaikkatietojen osalta maasto-
tiedon tuotantojarjestelman, karttatuotteiden ja palveluiden uudistustyo eteni.

Asunto-osakeyhtitiden siirtyminen huoneistotietojarjestelmaan on kdynnissa. Huoneisto-
tietojarjestelman jatkokehittamista on tehty EU:n elpymisvalinesuunnitelman mukaisesti.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Paikkatietokeskuksen (FGI) kansainvalinen arviointi

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kestdavan kehityksen Agenda2030-toimintaohjelman toimeenpanossa maa- ja metsata-
lousministerion hallinnonala edistda ruokaturvaa, uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa
kayttoa seka vastuullista ja kokonaiskestavaa bio- ja kiertotaloutta. Kestavan kehityk-

sen tavoitteet sisaltavassa hallinnonalan strategiassa vuoteen 2030 mennessa vastuulli-
nen bio- ja kiertotalous on keskeinen osa Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin perustaa.
Ministerio huolehtii myos ilmastonmuutoksen hillindsta ja sopeutumisesta seka luonnon
monimuotoisuuden vahenemisen pysayttamisesta omalla sektorillaan.

Suomalaisten maaseutu- ja saaristoalueiden potentiaalin hyédyntaminen kestavan kehi-
tyksen edistamisessa edellyttaa toimivaa infraa (tiesto, vesihuolto ja tietoliikenneyhteydet)
ja saavutettavia palveluita. Maaseudulla ja saaristossa on runsaasti maailmanlaajuisesti
niukkoja resursseja: uusiutuvia luonnonvaroja, vetta, tuottavaa maata seka ymparistoja,
jotka tukevat terveytta ja hyvinvointia. Ne tarjoavat mahdollisuuden hyvdlle elamalle,
innovatiivisuudelle, yrittdjyydelle ja kestavalle kehitykselle.
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Suomalaisen maatalouden kestavyyden parantamiseksi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
toimenpiteilld on pyritty vahentamaan ravinnepdastoja ymparistdoon, yllapitamaan bio-
logista monimuotoisuutta, parantamaan ilmanlaatua, lieventamaan ja edistamaan ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista, ja ylldpitamaan hyvaa maaperan kuntoa. Maatalouden
kestavyyteen liittyva suuri haaste on alhainen kannattavuus. Pysyvampi ratkaisu voidaan
[6ytda vain maatalouden tuottavuuden parantamisen, markkinahintojen nousun ja maltil-
lisen kustannuskehityksen avulla.

Vuonna 2021 julkaistiin Ruokahavikkitiekartta ruokahavikin puolittamiseksi vuoteen 2030
mennessd. Kestavan ravitsemuksen edistamiseksi on tehty selvitys ja pilotti elintarvike-
turvallisuusvalvonnan ja -neuvonnan laajentamisesta koskemaan ruuan ravitsemussisaltoa
ja elintarvikejatteen seurantaa tarjoilupaikoissa. Ruokapalveluissa on toteutettu vastuulli-
set ruokapalvelut kehitysohjelmaa. Lisaksi "Ruokahankinnat ja luonnon monimuotoisuus”
-selvitys valmistui. Kdynnissa on hanke elintarvikkeiden ja ruokajarjestelman elinkaari-
arviointimetodologian harmonisoinnista ja kehittdmisesta luotettavampien ja vertailu-
kelpoisempien laskentatulosten saamiseksi esimerkiksi hiilijalanjalkilaskentaan. Maa- ja
metsatalousministerio rahoittaa myos hanketta, jossa luodaan ravintolatoimialalle tydkalu,
jolla voi laskea arvion ilmastovaikutuksesta toiminnan kaikilla tasoilla: ravintola-, ruoka-
lista-, resepti-, ateria- ja annoskohtaisesti.

Maa- ja metsatalousministero osallistui biotalousstrategian pdivitykseen, jossa uusiutu-
vien luonnonvarojen hyddyntamisen lIahtékohta on arvonlisan kasvattaminen, innova-
tiivisten ratkaisujen luominen maailmanlaajuisiin ongelmiin ja hyvinvoinnin tuominen
koko Suomelle. Pdivitetyn strategian tavoite on varmistaa ekologista kestavyytta, sosi-
aalista oikeudenmukaisuutta ja uusiutuvien luonnonvarojen uusiutumiskykya seka vah-
vistaa biotalouden laajapohjaista osaamista. Metsien kasvukyvysta, terveydesta ja eri
kayttdmuotojen yhteensovittamisesta huolehditaan pitkajanteisesti ja kestavasti uudis-
tetulla Kansallisella metsastrategialla. Uusi strategia ottaa huomioon kokonaisvaltai-

sen kestavan kehityksen ja metsien merkityksen ilmastonmuutoksen hillinndssa ja siihen
sopeutumisessa.

Maa- ja metsatalousministerion johdolla valmisteltiin Vesitalousstrategia 2030. Strategia
listaa nelja padmaaraa: 1. Vesien kdyton, hyvan tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoit-
teet sovitetaan yhteen valuma- ja vesistoalueilla, 2. Yhteiskunta sopeutuu muuttuviin
ilmasto- ja vesioloihin, ja vesitalouden keinoin edistetdan ilmastonmuutoksen hillintaa, 3.
Vesitalouspalvelut luovat hyvinvointia ja monipuolista taloudellista toimintaa ja 4. Suomi
edistaa kestavaa ja vesiturvallista maailmaa.
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Talousmetsien monimuotoisuuden heikkenemisen pysadyttamiseksi jatkettiin Etela-
Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman 2014-2025 (METSO) toimeen-
panoa. Sen tavoitteena on pysayttad metsdisten luontotyyppien ja metsalajien
taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys. Ohjelmaa
toteutetaan vapaaehtoisilla, ekologisesti tehokkailla keinoilla.

Kalaston, kalakantojen ja vesiluonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttamiseksi
Nousu- ja Sotka -ohjelmien toteutusta jatkettiin. Kotimaisen kalan tuotannon ja jalostami-
sen lisdamista edistettiin strategisella investointirahoituksella.

Edelld mainitut Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 ja maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelma edistdvat myos osaltaan kestavan kehityksen tavoittei-
den saavuttamista.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Maa- ja metsatalousministerio on ottanut toimissaan huomioon yhdenvertaisuuden edis-
tamisen seka hallituksen sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja sen sisallyttami-

sen lainvalmisteluun, toiminnan ja talouden ohjaukseen sekda muihin tasa-arvon kannalta
merkittaviin toimintoihin. Maa- ja metsatalousministerion padluokan menoista noin 90
prosenttia on siirtomenoja. Paasaantoisesti tukien myontamisperusteena ei ole niiden vai-
kutus sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Yhteisen maatalouspolitiikan, maaseudun kehit-
tamisen ja luonnonvaratalouden toimeenpanossa on kuitenkin tavoitteena huomioida

eri vaestoryhmien tarpeet. Maaseudun kehittamishankkeissa seurataan muun muassa
sukupuoli- ja ikdjaottelulla esimerkiksi aktivointitilaisuuksiin osallistuneita, koulutukseen
osallistuneita seka hankkeen tuloksena syntyneiden tydpaikkojen ja hankkeen aikana tyol-
listyneiden maaraa.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Maa- ja metsatalousministerio tilinpaatos 2022
Luonnonvarakeskus tilinpaatos 2022
Maanmittauslaitos tilinpaatos 2022

Ruokavirasto tilinpaatos 2022
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9 Liikenne- ja viestintaministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytéssa ollut yhteenss 87 800 milj. €

® Liikenne- ja viestintaministerion osuus 5 030 milj. € ——

Maararahojen kaytto Maararahojen kayttoprosentti

@ Kulutusmenot 2 197 milj. €
Siirtomenot 919 milj. €

@ Sijoitusmenot 585 milj. €

@® Muut menot 0 milj. €

Hen kilbtydvuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteenss 77 450 henkil6tydvuotta

® Liikenne- ja viestintdministeriossa 2 291 henkil6tyovuotta ———

Virastot € «eL Rahastot @ L Yhtiot @ «eL
[ X X J [ ] 000000

«Valtion televisio- ja radiorahasto

« Cinia Oy

« Itarata Oy

« Likkenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
Liikelaitokset @) rL * Suomi-rata Oy

« lImatieteen laitos « Turun Tunnin Juna Oy
« Liikkenne- ja viestintavirasto «Yleisradio Oy

- Vaylavirasto  Ei liikelaitoksia

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Itdrata Oy perustettiin huhtikuussa 2022 ja rekister6itiin kaupparekisteriin 20.4.2022. | Pohjolan Rautatiet Oy asetettiin selvitystilaan
omistajan paatokselld 1.1.2022 alkaen ja yhtion purkautuminen rekisterditiin 8.8.2022

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Selvitysta ja avunantoa Automaattisesti kasitellyt Ajoneuvojen Valtion vastuulla olevat limatieteen laitoksen

vaatineita tietoturvatapauksia tietoturvatapaukset rekisterdintitapahtumat maantiet sadhavaintoasemien lukumaara
18 410 kpl 188 561 kpl 5573141 kpl 77935km 506 kpl
| ' | | ]
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9.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suurimman murroksen liikenteen ja viestinnadn toimialalle aiheuttavat vihrea siirtyma ja
digitalisoituminen. Fossiilittomaan liikenteeseen siirtyminen on vaatinut ja vaatii merkit-
tavia toimia. Kehitys on ollut oikean suuntaista, mutta siirtymdssa on viela tehostamisen
varaa. Digitaalisten ratkaisujen tarjoamat mahdollisuudet ilmastotavoitteiden saavuttami-
sessa ovat merkittavat. Digitalisaation vauhti on kiihtynyt, mika on korostanut tietoturvalli-
suuden merkitysta yhteiskunnan palvelujen tarjonnassa. Tiedonhallinta seka kansalaisten,
yhteisdjen ja yritysten palveleminen entista paremmin on ollut digitalisaation kehittami-
sen keskiossa.

Vendjan hyokkadys Ukrainaan on merkinnyt Suomen kansainvalisen saavutettavuuden ja
logistisen aseman huomattavaa heikentymista. Suomen tavoite asemoitua Euroopan ja
Aasian valiseksi solmukohdaksi ei ole enda kestavalla pohjalla. EU:n pakotetoimet ja vas-
tapakotteet ovat Vendjan ilmatilan kayton loputtua heikentaneet suomalaisten lento-
yhtididen ja lennonvarmistuspalveluiden toimintaedellytyksia. Vaikutukset nakyivat my&s
meriliikenteessa. Saimaan kanavan liikenne on keskeytynyt lahes kokonaan kanavan
aukiolosta huolimatta.

Huoltovarmuuden ja varautumisen merkitys digitaalisten yhteyksien, liilkenteen ja vies-
tinndn kehittamisessa on korostunut. Kyberturvallisuuden uhkataso on noussut korkeam-
malle kuin koskaan aiemmin. Liikenne- ja viestintdjarjestelman toimivuus ja resilienssi
edellyttavat kaikissa olosuhteissa markkinoiden toimivuutta ja kriittisen infran turvaa-
mista. Yhteistyohon ja eri sektoreiden keskindisriippuvuuksien tunnistamiseen on yha
enemman kiinnitetty huomiota.

Erityisena haasteena olivat voimakas inflaatio ja kustannustason nousu, jotka heikensivat

vaylarahoituksen ostovoimaa. Verkkojen liikkennditavyys erityisesti paavaylilla sailyi kuiten-
kin hyvana.
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9.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Liikenteen vihredn siirtyman onnistumiseen liittyvat riskit

Liikenteen vihrean siirtyman onnistumiseen liittyy riskejd, joiden toteutuessa kasvihuone-
kaasupaastot eivat alene tavoitteiden mukaisesti. Imastonmuutos rapauttaa vaylainfra-
struktuuria, lisda vaylien kunnossapitotarvetta ja liilkenndintikustannuksia seka heikentaa
saavutettavuutta. Riskeihin varaudutaan muun muassa toteuttamalla fossiilittoman lii-
kenteen tiekartassa ja 12-vuotisessa valtakunnallisessa lilkennejarjestelmasuunnitelmassa
(Liilkenne 12, VNS 2/2021) maariteltyja toimenpiteitad sekad parantamalla ilmastonmuutok-
seen sopeutumista. Hallinnonalan ennakointitydssa kasitellaan laajempia yhdyskunta-
rakenteeseen ja ihmisten kayttaytymiseen liittyvia muutoksia.

Liikenne- ja viestintayhteyksien toimintavarmuuden ja saatavuuden turvaamiseen
erityisesti hdiriotilanteissa liittyvat riskit

Yhteiskunta edellyttaa toimivia ja kyberturvallisia liilkenne- ja viestintdyhteyksia. Niiden
toimintavarmuus ja saatavuus on turvattava myds hairiétilanteissa. Riskien hallitsemiseksi
hallinnonala kehittaa sadadoksia ja uusia toimintamalleja, pitda ajan tasalla hallinnonalan
valmius- ja varautumissuunnitelmat seka yllapitaa kriisi- ja poikkeusolojen valmiutta. Saa-
ennustetuotannolla varaudutaan poikkeuksellisiin saa- ja luonnonilmidihin, minimoidaan
niiden aiheuttamia haittoja ja nopeutetaan hairidtilanteista toipumista.

Teknologisen murroksen mahdollisuuksiin liittyvat riskit

Digitaalisen siirtymadn mahdollisuuksiin liittyy riskeja, joiden toteutuessa liikenteen ja vies-
tinndn digitalisaatiota hyddyntava palvelutuotanto jaa kehityksesta jalkeen ja kilpailukyky
heikkenee. Tama heikentda samalla turvallisuutta ja kriisinkestavyytta. Arvioimalla ja kehit-
tamalla sdadosympadristoa seka tuottamalla tietopohjaa varmistetaan yhteiskunnan tar-
peet huomioiva ja uudet ratkaisut mahdollistava toimintaymparisto.
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9.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto

Taulukko 19. Hallinnonalan maardrahojen kdytto, miljoonaa euroa

LVM Talousarvion luku 2020 2021 2022
31.01 Hallinto ja toimialan yhteiset menot 642 670 731
31.10 Liikenne- ja viestintaverkot 2050 1996 2144
31.20 Liikenteen ja viestinndn palvelut 826 919 825
31.30 Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 45 3

3140 Viestintdpalvelut ja -verkot sekd viestinnan 1

tukeminen
31.50 Sda- meri- ja ilmastopalvelut 5
31 LVM:n hallinnonala yhteensa 357 3587 3700

Hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita toimeenpantiin erityisesti toteut-
tamalla fossiilittoman liikenteen tiekarttaa, Liikenne 12 -suunnitelmaa ja vauhdittamalla
digitalisaatiota. Hallinnonalan toimet on suunniteltu siten, etta niilla saavutetaan mahdol-
lisimman suuri kokonaisvaikuttavuus ja niin, etta toimenpiteet toteuttavat kattavasti hal-
linnonalan tavoitteita.

Liikenteen paastojen vahentamiseksi tehtiin toimia, jotka edesauttavat siirtymaa kokonai-
suutena kestavampadan tapaan liikkua ja vapautua fossiilisista polttoaineista. Vaylien kehit-
tamisessa painotus oli raidehankkeiden edistamisessd, joihin osoitettiin lisatalousarviot
huomioiden 306 miljoonaa euroa. Lisdksi kaupunkien raideliikennehankkeisiin varattiin
noin 40 miljoonaa euroa.

Julkisen henkil6liikenteen tukiin osoitettiin 201 miljoonaa euroa, josta 20 miljoonaa

euroa oli ilmastoperusteista rahoitusta. Tuista (tdssa yhteydessa ei arvioitu juna- ja lento-
liikenteen ostoja eika lilkkkumisen ohjauksen tukia) tehdyssa selvityksessa todettiin
valtionrahoituksen tukevan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita ja joukkoliikenteen
peruspalvelutason turvaamista kaupunkiseutujen ulkopuolella. Valtionrahoitus tuki myos
kestavien kulkutapojen kulkutapaosuuden kasvattamista etenkin suurimmilla kaupunki-
seuduilla, joiden kanssa valtio solmii maankdyton, asumisen ja liikkenteen MAL-sopimukset.
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Koronapandemiasta johtuen joukkoliikenteeseen kohdennettiin Liikenne 12 -suunni-
telmaa enemman rahoitusta. lImastoperusteisella rahoituksella varmistettiin ja nopeu-
tettiin puhtaan kaluston ja kdyttévoimien kadyttdonottoa viranomaisten hankkimassa
linja-autoliikenteessa ja tuettiin nykyisen joukkoliikennekapasiteetin kdayton tehosta-
mista. Maddrarahaa sahkdisten ja vahapaastdisten ajoneuvojen hankintaan seka ajoneuvo-
jen muuntamiseen vaihtoehtoisella kdyttévoimalla toimiviksi varattiin 23 miljoonaa euroa.
Maardrahaa kavelyn ja pyorailyn edistamiseen ja kuntien joukkoliikennehankkeisiin varat-
tiin 33,8 miljoonaa euroa. Kavelya ja pyorailya lisadamalla tavoitellaan paastojen vahentami-
sen ohella liikkumattomuudesta aiheutuvien terveyshaittojen vahentamista.

Liikenne 12 -suunnitelman mukainen toiminta on vakiintunut ja suunnitelman tavoitteet
ohjaavat toimintaa hallinnonalalla. Liikennejarjestelman kehittamiseen kohdistettava val-
tion rahoitus vaikuttaa keskeisesti suunnitelman toteutumiseen. Vaylaverkon kehittami-
seen ei ole osoitettu tavoitteiden saavuttamisen edellyttdamaa rahoitusta. Voimakkaasti
muuttunut maailmantilanne ja kohonneet kustannukset vaikuttavat myds merkittavasti
Liikenne 12 -suunnitelman toimeenpanoon. Perusvaylanpidon rahoitus on suunnitelman
mukaisella tasolla, mutta ostovoiman heikentyessd muun muassa parantamisesta on jou-
duttu tinkimaan ja rahoitusta on ohjattu paivittaiseen hoitoon ja kdyttéon. Niukan korja-
usrahoituksen takia maanteiden ja ratojen korjausvelka lisdantyi noin 60 miljoonaa euroa
ja oli vuoden lopussa noin 2,9 miljardia euroa (vuoden 2015 kustannustasossa).

Digirata-hankkeella korvataan vanhenevaa junien kulunvalvontajarjestelmaa ja otetaan
digitalisaation mahdollisuudet laajemmin kaytt66n koko raideliikennejdrjestelman tehok-
kuuden ja turvallisuuden edistamiseksi. Hankkeen kehitys- ja verifiointivaiheen valtuus on
yhteensa 130 miljoonaa euroa, josta 85 miljoonaa euroa rahoitetaan elpymis- ja palautu-
missuunnitelmasta ja loppuosuus kansallisesti. Vuonna 2022 kehitys- ja verifiointivaihetta
rahoitettiin kahdeksalla miljoonalla eurolla, josta puolet tuli elpymisvalineesta. Osana
suunnitelmaa mydnnettiin maararahaa myos viestintaverkkojen laadun ja saavutettavuu-
den kehittamiseen. Kyberturvallisuuteen osoitettiin 18 miljoonaa euroa lisdrahoitusta.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuustavoite: Suomi on edellakavija kohti hiiletonta liikennetta ja viestintaa
Toteutuminen: Hyva

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupadstdjen vahentamisesta tehdyn valtioneuvos-
ton periaatepaatoksen eli fossiilittoman liikenteen tiekartan toteuttamista jatkettiin.
Tiekartan tavoitteena on puolittaa liikenteen kasvihuonekaasupaastot vuonna 2030 vuo-
teen 2005 verrattuna ja poistaa padstot kokonaan vuoteen 2045 mennessa. limastola-
kiin kirjatun tavoitteen mukaan Suomen tulee olla hiilineutraali vuonna 2035. Liikenteen
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paastévahennystavoitteiden tulee vastata tahan tavoitteeseen. Tavoite on EU-maiden tiu-
kimpia. Liikenteen paastot ovat viimeisen 10 vuoden aikana Suomessa myds vahentyneet
toisin kuin monessa muussa EU-maassa. Suunta on oikea, joskin vauhtia tarvitaan viela
lisaa.

Tilastokeskuksen tuoreimman tiedon mukaan kotimaan liikkenteen kasvihuonekaasu-
paastot ilman lentoliikennettd olivat vuonna 2021 noin 10 miljoonaa tonnia hiilidioksidi-
ekvivalenttipdastoja. Paastot vahenivat 4,5 prosenttia eli 0,46 miljoonaa tonnia verrattuna
vuoteen 2020. Vuoden 2030 tavoite on mahdollista saavuttaa, jos paastot vahenevat keski-
maarin 0,42 miljoonaa tonnia vuodessa.

Koronapandemiaan liittyneiden liikennerajoitusten poistuttua on oletettavaa, etta lii-
kenteen suoritteet ovat kasvaneet, mutta kasvua on todennakaisesti hillinnyt Ukrai-
nan sodasta johtuva energiakriisi ja liilkennepolttoaineiden hintojen merkittava nousu.
Tieliikenteessa liikennemaara ja Verohallinnon valmisteverotilaston mukaan poltto-
aineiden kulutukseen luovutus on pienentynyt.

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan vaihtoehtoisia kdyttévoimia, eli sahkoa, vetya tai
kaasua, hyodyntavien henkil6autojen osuus ensirekisteréinneista nousi 38 prosenttiin
(32 prosenttia vuonna 2021). Erityisesti sahkdautojen osuus on kasvanut jopa ennakoitua
nopeammin. Eduskunta hyvaksyi helmikuussa 2023 liikenteen paastdjen vahentdamiseksi
ajoneuvolain muutospaketin (HE 291/2022 vp), jolla sallitaan ajoneuvojen kayttévoimien
muuttaminen nykyista joustavammin ja selkeytetdan paastomanipulaation kieltoa.

Kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiskeinot ovat edenneet kansainvalisessa meren-
kulkujarjesto IMO:ssa ja kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestossa ICAO:ssa. Merenkulun
osalta tarkennettiin lyhyen aikavalin paastovahennyskeinoa ja lentoliikenteessa paatet-
tiin pitkan aikavalin tavoitteeksi hiilineutraalisuus vuoteen 2050 mennessa. EU:n ilmasto-
pakettiin sisdltyvista tieliikenteen ja rakennusten, meriliikenteen ja lentoliikenteen
paastokaupasta seka henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidipaastorajoista saavutettiin
alustava sopu.

Joukkoliikenteen rahoituksella turvattiin keskeisia yhteyksia koronaepidemian ja kustan-

nusten nousun kurittamalla alalla. Junaliikenteen ostoliikennesopimuksella ylldpidettiin
tyomatkaliikenteelle ja matkailulle tarkeaa palvelutasoa.
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Vaikuttavuustavoite: Verkot ja palvelut helpottavat arkea ja edistavat
elinkeinonharjoittamista

Toteutuminen: Hyva

Liikenne 12 -suunnitelman toteuttamista jatkettiin, ja sen tavoitteiden toteutumista seu-
rataan osana Liikenne- ja viestintdviraston liikennejdrjestelmdanalyysid. Liikenneverkon
kehittamisessa on huomioitu suurimpien kaupunkiseutujen ja valtion vdliset maankayt-
t64, asumista ja liilkennetta koskevat MAL-sopimukset seka elinkeinoelaman muuttuneet
kuljetustarpeet ja investointisuunnitelmat. Lilkennepalvelulain jalkiarvioinnin mukaan

laki vastasi hyvin liikenteen murroksen muutostarpeisiin, mutta kaikkia vaikutuksia ei ole
viela mahdollista arvioida. Taksimarkkinoita koskeneita muutoksia seurattiin selvityksilla ja
valvontatoimilla.

Verkkojen Eurooppa (Connecting Europe Facility, CEF) -ohjelman tukea liikenteelle saa-
tiin yli 100 miljoonaa euroa sotilaallisen liikkkuvuuden ja rataverkon hankkeisiin, satamien
kehittamiseen seka sahkolatausinfrastruktuurin rakentamiseen. Lisaksi tukea saatiin noin
20 miljoonaa euroa Euroopan ja sen strategiset kumppanit yhdistavien digitaalisten run-
koverkkojen suunnitteluun seka 5G-yhteyksien parantamiseen Pohjois-Euroopan liikenne-
vaylille CEF-rahoitusvalineen digitaalisesta osasta.

Perinteisten kirjelahetysten jatkuvasti vahentyessa eduskunnalle annettiin postilain uudis-
tamista ja sanomalehtien jakelutukea koskeva hallituksen esitys (HE 58/2022 vp). Loka-
kuussa 2023 voimaan tulevalla muutoksella turvataan postipalvelujen oikeudenmukainen
saatavuus ja edellytykset viisipdivaisen sanomalehtijakelun toteuttamiselle koko maassa.
Verkossa kayttdjien perusoikeudet varmistetaan ja kayttdjia suojataan laittomalta sisallolta
EU:n digipalvelusaaddoksella (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065).
Saadoksessa otettiin huomioon myds Suomelle tarkeat kayttdjien valinnanvapaus ja tek-
nologia- ja palveluneutraalius.

Luotettavan tiedonvalityksen turvaamiseksi ministerio julkaisi mediatukimalleja ja niiden
vaikuttavuutta koskevan selvityksen. Monipuolisen mediasisallon tarjontaa seka taajuuk-
sien tehokasta kayttoa edistettiin myontamalla toimiluvat 43 taajuudelle eri puolille Suo-
mea radio-ohjemistolupien tdydennyshaussa. Taajuuksia myonnettiin myos taysin uusille
paikallisradiotoimijoille.

Hallinnonalan vaikuttavuutta on arvioitu lilkenne- ja viestintaverkon kattavuuden ja pei-
ton seka palveluiden hintakehityksen avulla. Liikenneverkkojen peittavyystilastossa tarkas-
tellaan, kuinka suuri osa vaestosta saavuttaa lilkkennemuodot tietyilla kriteereilld. Vuonna
2021 peittavyys pysyi ennallaan, ja vuoden 2022 tiedot julkaistaan kevaalla 2023.
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Liikenne- ja viestintaviraston tuoreimpien vuoden 2021 tilastojen mukaan vahintdan 100
megabittia sekunnissa latausnopeudella varustettu kiintea laajakaistayhteys oli saata-
villa 71 prosenttiin kotitalouksista (65 prosenttia vuonna 2020), ja mahdollisuus kiintedan
valokuituverkkoon oli 49 prosentilla (40 prosenttia vuonna 2020). Kiintedn laajakais-

tan tukiohjelma on tehdyn jalkiarvioinnin mukaan vaikuttanut mydnteisesti verkkojen
rakentumiseen harvaan asutuilla alueilla. Nopea 5G 100 megabitin mobiililaajakaista oli
Liikenne- ja viestintdviraston tilastojen mukaan syyskuussa 2022 saatavilla 86 prosentilla
kotitalouksista.

Tilastokeskuksen mukaan seka viestintapalveluiden ettd liilkenteen reaaliset hinnat ovat
kasvaneet vuonna 2022. Viestintdapalveluiden reaaliset hinnat ovat kuitenkin noin 10 pro-
senttia halvempia kuin vuonna 2010. Joukkoliikenteen hinta on kokonaisuudessaan nous-
sut 16 prosentilla ja oman auton kaytdn hinta noin 25 prosentilla reaalisesti vuodesta
2010. Vuonna 2022 oman auton kayton hinta nousi 14,2 prosentilla edelliseen vuoteen
verrattuna muun muassa polttoaineiden hintakehityksen myota.

Vaikuttavuustavoite: Uudet toimintamallit ja innovaatiot vauhdittavat hyvinvointia ja
kilpailukykya

Toteutuminen: Hyva

Suomen digitaalinen kompassi (VNS 10/2022 vp) on vuoteen 2030 ulottuva kansallinen
strateginen etenemissuunnitelma. Tavoitteena on, ettd digitalisaatio ja datatalous saadaan
palvelemaan entistda paremmin kansalaisia, yhteis6ja ja yrityksia. Suomi laati digikompas-
sin ensimmaisend EU-jdsenvaltiona ja tuki siten EU:n digitalisaatiotavoitteiden toteutu-
mista. EU:n datastrategian lainsdadantoaloitteilla pyritddn puolestaan edistdmaan datan
hyddyntamistad ja henkildiden kykya hallita omien tietojensa kayttoa sekd parantamaan
reilun kilpailun edellytyksia. Aloitteiden neuvottelut etenivat Suomen kantojen suuntaan.
Datan vaihdantaa yritysten kilpailukyvyn lisadmiseksi pyritadn parantamaan data-avaruuk-
sien kehittamistyolla. Suomessa siihen liittyen toteutettiin muun muassa Liikenteen data-
ekosysteemin saantokirjatyo.

Liikennepalvelulaista tehdyn jalkiarvioinnin mukaan digitaaliset palvelut ja datan hyodyn-
taminen ovat edenneet merkittavasti koko liikennesektorilla. Liikennejarjestelmatasolla
laki on avannut dataa ja rajapintoja ja mahdollistanut uusien toimijoiden tuloa mark-
kinoille. Logistiikan digitalisaatiossa keskeista oli rahtitiedon sahkdistamista koskevan
eFTI (electronic freight transport information) -sadntelyn ja meriliikenteen ilmoituspalve-
lua koskevan EMSW (European Maritime Single Window) -saantelyn toimeenpano. EU-
sadntelyn ja liikenteen dataekosysteemin kehitystyon myota saatiin muun muassa uusia
palveluita satamien liilkenteen ennakointiin. Viron kanssa solmittiin yhteistydsopimus
Baltian kaytavan logistiikan digitalisaatiokehittamisen yhteistyosta.
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Liikenteen automaatiokehitysta vieddan eteenpain kestavasti, turvallisesti ja tehok-
kaasti. Ajoneuvolain muutospaketissa helpotetaan muun muassa tieliilkenteen automaa-
tiokokeiluiden tekemista. Digirata-hankkeen kehitys- ja verifiointivaiheessa rakennettiin
testilaboratorio, kdynnistettiin testiradan rakentaminen ja testattiin julkisten 4G- ja 5G-ra-
dioverkkojen toimivuutta junakulunvalvonnassa koko rataverkon alueella. Ensimmaisen
kaupallisen rataosan valmistelu kdynnistettiin.

Viranomaisten toimintaedellytysten parantamiseksi vakavissa tietoturvaloukkaustilan-
teissa annettiin kyberturvallisuuden lainsdadantoa taydentava hallituksen esitys (HE
243/2022 vp). Lakimuutoksella tehostettaisiin viranomaisten tiedonvaihtoa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen kannalta merkittavissa tietoturvaloukkaustilanteissa ja niiden
uhkissa. Esityksen kasittely jai eduskunnassa kesken vaalikauden paattyessd, ja se raukesi.

Yhteiskunnan kysyntaan saariippuvaisesta sahkdn tuotannosta ja -kulutuksesta vastattiin
uusilla energiasdapalveluilla. Niihin sisdltyy myds avaruussaa, jonka vaikutusten huomioi-
minen parantaa sahkdnjakelijoiden ennakointivalmiutta.

Suomi sijoittui jalleen toiseksi Elinkeinoelaman tutkimuslaitos ETLA:n Digibarometrissa.
Euroopan komission European Innovation Scoreboard 2022 -mittauksessa Suomi sijoit-
tui my0s toiseksi ja palasi kdrkisijalle Euroopan digitaalista kyvykkyyttd mittaavassa
DESI-indeksissa.

Henkiloliikennepalveluiden uusina toimintamalleina tilastoidaan yhteiskdyttdauto-

jen, kaupunkipyorien ja sahkdpotkulautojen maaraa. Viimeisimpien vuoden 2021 tieto-
jen mukaan yhteiskdyttdautojen maara nousi 45 prosenttia ja kaupunkipyorien maara 37
prosenttia. Sdhkopotkulautojen maara kolminkertaistui.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan toiminnassa kestavan kehityksen
Agenda2030 -tavoitteiden edistaminen ja vastuullisuus ldpileikkaavat ministerion tavoit-
teet ja toiminnan. Ekologisen kestavyyden parantamisessa ja ilmastonmuutoksen hidasta-
misessa liikenteen, etenkin tieliikenteen, paastdjen vahentaminen on keskeisessa roolissa.
Toimenpiteet liittyvat fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen, autokannan uudista-
miseen ja liikennejarjestelman tehostamiseen, mika tarkoittaa muun muassa kestavien
liilkkumismuotojen osuuden lisadmista ja tiedon parempaa hyddyntamista esimerkiksi
logistiikan tehostamiseksi. Taloudellisen kestavyyden nakdkulmasta liilkenne- ja viestinta-
jarjestelmalla on keskeinen merkitys elinkeinoeldaman kilpailukyvylle ja uudistumiselle ja
sita kautta koko Suomen elinvoimalle ja hyvinvoinnille. Naihin liittyvaa tuloksellisuutta ja
tilastoihin pohjautuvaa kehitysta on kuvattu edelld hallinnonalan yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustavoitteiden raportoinnin yhteydessa.
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Sosiaalisen kestavyyden kannalta lilkenne- ja viestintdjarjestelmalld on tarkea tehtava
ihmisten perustarpeiden toteutumisessa. Tahan liittyy myos liikkenneturvallisuuden seka lii-
kenne- ja digitaalisten palveluiden esteettomyyden edistaminen. Matkaketjujen ja niihin
liittyvien digitaalisten sovellusten esteettdmyydesta ja saavutettavuudesta tehdyn selvi-
tyksen tuloksena saatiin kuva palveluiden kdaytannon esteettomyydesta seka tunnistettiin
kehittamistoimet. Selvityksessa liikuntarajoitteiset sekd néko- ja kuulovammaiset testi-
henkilot testasivat esteettomyytta kaytannon tilanteissa.

Kaikkia liikennemuotoja koskeva Liikenneturvallisuusstrategia (2022-2026) annettiin
24.3.2022 valtioneuvoston periaatepaatokselld. Strategian tarkoituksena on ohjata koko-
naisvaltaisesti lilkkenneturvallisuusty6ta nollavision hengessa. Tieliikenteen turvallisuus
kehittyi onnettomuustilastojen perusteella hyvaan suuntaan vuonna 2022 kuolleiden
maaran ollessa ennakkotietojen mukaan pienin vuosikymmeniin. Rautatieturvallisuus on
hyvalla tasolla, ja se on parantunut pitkalla aikavalilla selvasti. Vesiliikenteessa onnetto-
muusmaarat pysyivat keskimadraisesti samalla tasolla verrattuna aiempiin vuosiin. Kaupal-
lisessa ilmakuljetuksessa vuosi 2022 sujui turvallisesti, eika onnettomuuksia tapahtunut.
Yleis- ja harrasteilmailussa onnettomuuksia tapahtui alle puolet vuosien 2013-2021 keski-
arvosta. Nuorten liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja itsendisen liikkumisen mahdol-
listamiseksi annettiin ajokorttilain muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 70/2022 vp).
Esityksen kasittely jai eduskunnassa kesken vaalikauden pdattyessa, ja se raukesi.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa padpainona ministeriossa ja sen hallinnonalalla oli
uuden toiminnallisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvosuunnitelman laadinta vuosiksi
2023-2025. Suunnitelman laadinnan tavoitteena on yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon jat-
kuva parantaminen ja toiminnallisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyon jatkuvuuden var-
mistaminen. Ministeridssa jdrjestettiin toiminnallista yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
tukevaa koulutusta (perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi sidddshankkeissa ja nuor-
ten kuuleminen saadosvalmistelussa). Ministerion saadosvalmistelussa arvioitiin saannon-
mukaisesti séadosten vaikutuksia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kannalta.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Liikenne- ja viestintaministerion tilinpaatos vuodelta 2022
Liikenne- ja viestintaviraston tilinpaatos vuodelta 2022
Vaylaviraston tilinpaatds vuodelta 2022

IImatieteen laitoksen tilinpaatos vuodelta 2022
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10 Tyo- ja elinkeinoministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kdytéssi ollut yhteens 87 800 milj. €

® Ty6- ja elinkeinoministerion osuus 4 702 milj. € |

Maararahojen kaytto ’ Mairiarahojen kayttoprosentti
@ Kulutusmenot 802 milj. €

Siirtomenot 1 875 milj. € 3m%13€6 o
@ Sijoitusmenot 553 milj. € ’ 69 /O

® Muut menot 6 milj. €

Henki Iatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 77 450 henkilotyovuotta

® Tyo- ja elinkeinoministeridssa 9 866 henkilotyovuotta I

Virastot @ «rL Rahastot @ «rL Yhtiot @ «xeL
000000000 [ X X ] 000000

« Valtiontakuurahasto
« Huoltovarmuusrahasto

« Ydinjatehuoltorahasto - Finnvera Oyj

- Suomen teollisuussijoitus Oy

« Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

+ Business Finland Oy

- Geologian tutkimuskeskus e : o - Ty6kanava Oy

- Patentti- ja rekisterihallitus Liikelaitokset KPL + lImastorahasto Oy

« Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

+ Huoltovarmuuskeskus

- Innovaatiorahoituskeskus Business Finland

« Energiavirasto

« Kilpailu- ja kuluttajavirasto

« ELY-keskusten seka TE-toimistojen
kehittamis- ja hallintokeskus

« ELY-keskukset 15 kpl sekd niiden
alaiset TE-toimistot

« Ei liikelaitoksia
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10.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Valtioneuvoston ensimmainen parlamentaarinen huoltovarmuuselonteko annet-

tiin eduskunnalle 15.9.2022. Selonteon kehittamislinjaukset liittyvat huoltovarmuuden
taloudellisten resurssien varmistamiseen, ajantasaiseen saantelyyn, sektorikohtaiseen
varautumiseen, osaamisen varmistamiseen, yhteistyon ja verkostomallin kehittamiseen
seka yhteiskunnallisen vuoropuhelun kehittamiseen.

Siirtyma ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan on johtava teema energia- ja elinkeinopolitii-
kassa. Vuoden 2022 kansallinen ilmasto- ja energiastrategia sisdltaa toimet, joilla Suomi
saavuttaa hiilineutraaliuden vuonna 2035. Puhtaat investoinnit avaavat markkinoita myds
suomalaiselle osaamiselle. Tyo- ja elinkeinoministerié on avainasemassa hiilineutraalius-
tavoitteen edellyttaman vihredn siirtyman toteuttajana vastatessaan keskeisesti energia-
siirtymasta ja teollisuuden vahahiilistamisen edellytyksista. Ministerié on seka tukien etta
saantelyn avulla edistanyt voimakkaasti puhtaan energian kayttoonottoa. Vuonna 2022
kaynnistyi ennatysmaara uutta voimalaitoskapasiteettia. Suomessa kulutettu sahko on jo
90 prosenttisesti padstotonta ja myds lammontuotannossa siirrytddn johdonmukaisesti
pois fossiilisista polttoaineista.

Vendjan hyokkdyssodan seurauksena toteutettiin ennenndkematon ja nopea siirtyma pois
venaldisesta energiasta. Energiakriisi on edellyttanyt useita toimia energian toimitus- ja
huoltovarmuuden turvaamiseksi seka hintavaikutusten lieventamiseksi. Energiamarkkinoi-
den hairiotdn toiminta ja energiansaanti on kyetty turvaamaan haastavissa olosuhteissa.

Tyomarkkinat ovat vuoden 2022 aikana kehittyneet positiivisesti toimialakohtaisesta tyo-
voimapulasta, yritysten kokemista rekrytointiongelmista seka Vendjan hyokkdyssodan
aiheuttamasta talouden epavarmuudesta huolimatta. Tyollisyysaste kasvoi vuoden 2021
tasoa korkeammalle (73,8 prosenttia) ja tyottdmyysaste laski 6,8 prosenttiin. TE-toimistoi-
hin ilmoitettujen tyopaikkojen maara oli enndtyksellisen korkealla ja ylitti vuoden 2021
enndtyksen (+16 prosenttia). Tydttdmien tyonhakijoiden maara laski 250 000 henkil66n
(2021: 299 000 henkil6d). Lasku aiheutui seka tyottomien ettd lomautettujen maaran vahe-
nemisesta. Pitkdaikaistyottomien maara laski ollen keskimaarin noin 94 700 vuonna 2022
(2021: 107 100). Tyottomyys laski kaikissa ikaluokissa.

Tyonantajien kokemien rekrytointiongelmien maara lisdantyi vuonna 2022. Vuoden 2022
kolmella ensimmaisella neljanneksella kaikista tydvoimaa hakeneista toimipaikoista rekry-
tointiongelmia koki 53 prosenttia (46 prosenttia vuoden 2021 kolmella ensimmaisella
neljannekselld).

Osatyokykyisten tyollisyytta on lisatty julkisten hankintojen avulla, tukemalla yhteiskun-

nallisten yritysten osaamiskeskusverkoston toimintaa ja kaynnistamalla Tyokanava Oy:n
toiminta.
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10.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Tarkastelujaksolla ty6- ja elinkeinoministerion ulkoisen toimintaympariston muutos on
jatkunut ja epavarmuus tulevasta kehityksesta kasvanut. Vendjan helmikuussa aloittama
hyokkdyssota aiheutti kansainvalisen turvallisuustilanteen heikkenemisen lisaksi epa-
varmuuksia Suomen talous-, energia- ja huoltovarmuustilanteeseen. Osa naista vaiku-
tuksista on heijastunut riskitason kasvuna joko suoraan tai valillisesti my&s ministerion
vastuualueiden osalta. Vendjan hydkkayssodan riskivaikutukset ovat vuoden 2022 aikana
ilmenneet energiajarjestelmaan (hintavakaus, saatavuus, hybridiuhat), maahanmuuttoon,
yritysrahoitukseen, alueelliseen yhteistydohon, kansainvaliseen vaikuttamiseen, tietotur-
vaan ja henkil6stoon liittyvissa riskeissa. Ajankohtaisen turvallisuusympariston muutosten
vaikutukset keskeisiin yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisiin strategisiin tehtaviin
on arvioitu.

Hallituskauden ajan seuratuista, keskeisistd ministerion tavoitteisiin ja toimintaan liitty-
vista strategista riskialueista voidaan vuoden 2022 osalta nostaa seuraavat nelja relevant-
tia kokonaisuutta:

Tyovoimapalvelujen reformeihin liittyvat riskit

N&ita on arvioitu olevan kansallisen tydvoimapolitiikan tavoitteiden toteutuksessa, kansal-
lisen tietovarannon suhteen ja kuntien edellytyksissa toimia tyévoimapalvelujen tuottajan
roolissa.

Markkinoiden toimivuuteen liittyvat riskit

Tassa kokonaisuudessa korkeiksi arvioidut riskit kasittavat EU:n kilpailupolitiikkaan, sen
valmisteluun ja vaikuttamiseen, Vendjan aloittaman hydkkdyssodan markkinavaikutuksiin
ja huoltovarmuuteen liittyvat riskit.

Vihredan siirtymaan ja vahabhiilisyyteen liittyvat riskit
Nama koskevat hallintoprosessuaalisia tekijoita ja yritysten investointindkymien
epavarmuuksia.

Viennnin rahoitukseen liittyvat riskit

Viennin rahoituksen riskitaso on laskenut vain hienoisesti tilanteen pysyessa haastavana
ja vaikeasti ennakoitavana.
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10.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto

Taulukko 20. Hallinnonalan maardrahojen kdyttd, miljoonaa euroa

TEM Talousarvion luku 2020 2021 2022
32.01 Hallinto 746 837 928
32.20 Uudistuminen ja vahahiilisyys 1657 890 806
32.30 Tyollisyys ja yrittdjyys 1256 799 777
3240 Yritysten erityisrahoitus 376 1336 578
32.50 Kotouttaminen® 170

32.50 Kotoutuminen ja kansainvélinen osaaminen 153 147
32.60 Energiapolitiikka 5 1

32.70 Kotouttaminen 1

32 TEM:n hallinnonala yhteensa 4212 4015 3236

* Kotouttaminen esiintyy taulukossa kahdella rivilld vuoden 2021 talousarvion rakenteen uudistuksesta johtuen

Merkittavimmat vaikuttavuustavoitteisiin liittyvat maararahat ovat luvuissa tyollisyys ja
yrittajyys sekd uudistuminen ja vahabhiilisyys.

Tyollisyys ja yrittajyys

Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kaytettiin yhteensa noin 287,8 miljoonaa euroa.
Vuoden 2022 ajan momentilta rahoitettavien palvelujen piirissa oli keskimaarin 42 300
henkil6a, mika on noin 4 500 henkil6d enemman kuin vuonna 2021. Lisaksi palkkatukea ja
starttirahaa rahoitettiin sosiaali- ja terveysministerion paaluokan tyéttomyysetuusmomen-
teilta noin 171,2 miljoonalla eurolla.

Ohjelmakauden 2014-2020 "Kestdvaa kasvua ja tyota 2014-2020 Suomen rakennerahas-
to-ohjelman” julkinen rahoitus on noin 2,8 miljardia euroa, josta EU:n osuus on puolet.
Ohjelman toimeenpanossa on edetty suunnitelman mukaisesti. Kaytettavissa olleesta EU-
ja valtion rahoituksesta oli sidottu vuoden 2022 lopussa 98 prosenttia. Ohjelmakauden
aikana on kaynnistynyt runsaat 11 000 hanketta. Hankkeille oli vuoden 2022 loppuun
mennessa tehty maksatuksia 2,4 miljardilla eurolla (julkinen rahoitus yhteensa).
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Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamat hankkeet ovat liittyneet muun muassa nuoriso-
takuuseen, pitkaaikaistyottomyyden hoitoon, ikddntyvien tyollisyyteen ja maahanmuutta-
jien kotoutumiseen. Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamien hankkeiden paaalaa
ovat olleet pienten ja keskisuurten yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tukeminen
seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta. Ohjelman tavoitteena on muun muassa

10 500 uuden tydpaikan ja 600 uuden yrityksen syntyminen. Vuoden 2022 loppuun men-
nessa oli uusia tydpaikkoja syntynyt 12 610 ja uusia yrityksia 584.

Ohjelmakauden 2021-2027 Euroopan sosiaalirahaston, aluekehitysrahaston ja oikeuden-
mukaisen siirtyman rahaston toimet on koottu Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
maan "Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027". Ohjelman julkinen kokonaisrahoitus on
noin 3,1 miljardia euroa, josta EU-rahoitus on noin 1,9 miljardia euroa ja kansallinen julki-
nen vastinrahoitus noin 1,2 miljardia euroa. Ohjelmakausi kdynnistyi kevaalla 2022.

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) kehyksessa tehtavien investointien ja uudis-
tusten toimeenpanoa on jatkettu vuonna 2022. RRF-panostuksilla edistetdan erityisesti
vihreda ja digitaalista siirtymaa samoin kuin tyo6llisyytta ja osaamisen vahvistamista. Kesa-
kuussa 2022 varmistuneen Suomen enimmaissaannon mukaiset RRF-kokonaispanostukset
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ovat 1,8 miljardia euroa vuosina 2021-
2026, josta 1,0 miljardia euroa ty6- ja elinkeinoministerion talousarviomomentin puitteissa
toteutettaviin toimenpiteisiin.

Uudistuminen ja vahabhiilisyys

Vuonna 2022 energiatukea mydnnettiin 95,3 miljoonaa euroa. Myonnetysta valtuudesta
51,7 miljoonaa euroa kaytettiin suuriin demonstraatiohankkeisiin (sisdltden vetyhankkeet).

Uusiutuvan energian investointeihin mydnnettiin yhteensa 72,1 miljoonaa euroa. Kappale-
maadrdisesti suurin osa uusiutuvan energian hankkeista liittyi aurinkosahkdhankkeisiin.
Energiatehokkuusinvestoinneille mydnnettiin yhteensa noin 21,8 miljoonaa euroa tukea.
Selvityksille ja katselmuksille mydnnettiin yhteensa 1,4 miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 otettiin kdyttoon uusi, EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyva,
RRF-energiainvestointituki. Energiatukimomentille varattiin tahan tarkoitukseen yhteensa
453,2 miljoonaa euroa. Vuoden loppuun mennessa tukea oli mydnnetty yhteensa 288,2
miljoonaa euroa 24 hankkeelle. N&ista kaksi liittyi vetyyn, seitseman uuteen energia-
teknologiaan, kuusi teollisuuden sahkoistamiseen ja seitseman energiainfrastruktuuriin.
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Vuonna 2022 Business Finland my6nsi avustuksia tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-
toiminnan tukemiseen yhteensa noin 557 miljoonaa euroa. Tasta 190 miljoonaa euroa oli
avustuksia yrityksille ja 156 miljoonaa euroa soveltavan julkisen tutkimuksen rahoitusta.
Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineesta Business Finlandin kautta valitet-
tavia avustuksia Suomen Kestavan kasvun ohjelman mukaisesti myénnettiin yhteensa 211
miljoonaa euroa.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
Vaikuttavuustavoite: Innovaatiotoiminta vahvistuu

Toteutuminen: Tyydyttava

Tutkimus- ja kehitystoiminnan menot olivat vuonna 2021 Tilastokeskuksen mukaan

7,5 miljardia euroa. Menot nousivat lahes 560 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa perati

8,1 prosentin kasvua. Tata nopeammin tutkimus- ja kehitysmenot ovat kasvaneet talla
vuosituhannella vain kolmesti. Kasvu perustui yrityksiin, joiden tutkimus- ja kehitysme-
not nousivat 11 prosenttia. Kasvu oli huomattavasti vaatimattomampaa julkisella sekto-
rilla (+ 3,7 prosenttia) ja korkeakouluissa (+1,7 prosenttia). Tutkimus- ja kehitysintensiteetti
saavutti 3,0 prosentin tason vuonna 2021 (sitd edellisend vuonna 2,9 prosenttia). Edellisen
kerran intensiteetti oli vdahintdaan 3 prosentissa vuonna 2014, ja matalimmillaan se oli 2,7
prosentissa vuosina 2016—2017.

Business Finlandin TKI-rahoitusasiakkaana olevien yritysten tutkimus- ja kehittamismenot
kasvoivat 17 prosenttia vuonna 2021 edellisvuoteen verrattuna. Kasvu oli voimakkaampaa
kuin yritysten keskimdardinen tutkimus- ja kehittdamismenojen 11 prosentin nousu. Vuo-
den 2022 aikana kdynnistyi 10 uutta Business Finlandin rahoittamaa ekosysteemialoitetta,
joissa tavoitteena on yli yhden miljardin euron liiketoiminta (5 aloitetta vuonna 2021).
Arvio Business Finlandin TKI-rahoituksen ty6llisyysvaikutuksista kasvoi edellisvuoteen néh-
den enemman (30 prosenttia) kuin TKI-rahoituksen maara kasvoi (25 prosenttia). Kasvuun
vaikutti osaltaan veturihankkeiden keskimaardistd suuremmat odotukset tyollisyysvaiku-
tuksista. Myos TKI-rahoitusasiakkaiden vientiodotukset kasvoivat. Keskimaarin Business
Finlandin asiakasyritysten vientiodotukset olivat 41 miljoonaa euroa yhden miljoonan
euron TKl-rahoitusta kohden (36 miljoonaa vuonna 2020).
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Taulukko 21. Innovaatiotoiminnan vahvistumisen numeeristen tavoitteiden toteutuminen

Innovaatiotoiminta vahvistuu Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite
2020 2021 2022 2022
Tutkimus- ja kehitysmenot/BKT 2,91 2,98 2,93 >3

Business Finlandin pienten ja keskisuurten asiakasyritysten vienti kasvoi alustavien tieto-
jen mukaan 730 miljoonaa euroa vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna (14 prosenttia).
Kasvua kansainvalistymadlla hakevien Business Finlandin pienten ja keskisuurten asiakkai-
den lukumaara laski vuonna 2022 viisi prosenttia vuoteen 2021 verrattuna.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen
arvioinnit

® Innovaatioista kilpailukykya ja kestavaa kasvua -raportti 2/2022.

e Business Finland and Sustainable Growth Programme for Finland — Design
Evaluation

®  Yritystukien tutkimusjaoston raportti 2/2022

® Innovaatiosetelin arviointi — vaikuttavuuskatsaus

Vaikuttavuustavoite: Tyollisyysaste nousee

Toteutuminen: Erinomainen

Vuonna 2022 ty6ttomyysaste laski 6,8 prosenttiin tavoitteen ollessa 7,2 prosenttia ja tyol-
lisyysaste nousi 73,8 prosenttiin tavoitteen ollessa 72,6 prosenttia. Tyottdmien tyénhaki-
joiden maara laski vuoden 2021 keskimadarin 298 600 henkilostd vuoden 2022 keskimdarin
249 700 henkiloon. Tyéttdmien maara laski huomattavasti saavuttaen lahes korona-
pandemiaa edeltdneen vuoden 2019 tason. Avointen tyopaikkojen madran kasvu jatkui
vuonna 2022, ja pula osaavasta tyovoimasta kasvoi edelleen.

Taulukko 22. Tydllisyysasteen nousun numeeristen tavoitteiden toteutuminen

Tydllisyysaste nousee Toteuma  Toteuma Toteuma  Tavoite
2020 2021 2022 2022

Tydttomyysaste (%) 78 77 6,8 72

Tyollisyysaste (%) 71,6 72,3 73,8 72,6
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Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olleiden maara pysyi vuonna 2022 lahes edel-
lisen vuoden tasolla. Aktivointiasteella tarkoitetaan tyovoimapoliittisten palveluiden pii-
rissd olevien prosenttiosuutta tydttomien tydnhakijoiden ja palveluiden piirissa olevien
summasta. Aktivointiasteeseen laskettavia palveluita ovat esimerkiksi palkkatuettu tyo,
tyovoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu ja ty6- ja koulutuskokeilut. Tyottémien maara
vaheni nopeasti ja aktivointiaste nousi 27,0 prosentista 30,6 prosenttiin. Palveluiden jalkei-
nen tyottdmyys laski ollen kaikkien tyo- ja elinkeinoministerion seuraamien palveluiden
kohdalla alhaisinta viimeisten kymmenen vuoden aikana.

Kohtaanto-ongelmat tydmarkkinoilla ovat lisddntyneet, kun avointen tyopaikkojen maara
on kasvanut voimakkaasti, mutta samaan aikaan ty6ttdmien tyonhakijoiden keskimaa-
rdinen tyottomyysjakson kesto on pidentynyt. Tavoitteet jatkuvien tyottdmyysjaksojen
keskimaaraisesta kestosta ja enintdadan kolme kuukautta jatkuneiden ty6ttomyysjaksojen
osuudessa eivat tayttyneet. Taustalla on tyottomyysjaksojen pitkittyminen niiden osalta,
jotka eivat onnistu tyollistymaan. Tydmarkkinat ovat siis jakautuneet toisaalta hyvin tyol-
listyviin ja niihin, jotka jaavat pitkaksi ajaksi tyottomaksi.

Tyollisyysasteen nostamiseksi hallitus on linjannut useita toimia, joita koskevia hallituksen
esityksia annettiin vuonna 2022 55 vuotta tayttaneiden tyollisyysasteen nostamista koske-
vaksi lainsaadannoksi (HE 62/2022 vp), palkkatukisadntelyn uudistamiseksi (HE 175/2022
vp), tyottdmien opiskelua ja tyottdmyysturvaa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 176/2022
vp) ja julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lain-
saadannoksi (HE 207/2022 vp). Esityksissa ehdotetuilla toimenpiteilld on arvioitu olevan
yhteensa noin 18 900-22 400 henkilon positiivinen tyollisyysvaikutus. Lisaksi tyollisyytta
on edistetty ohjelmaluontoisesti ainakin julkisten hankintojen vauhditusohjelmalla, tyo-
kykyohjelmalla sekd ty6eldman ja hyvan mielenterveyden toimenpideohjelmalla.

Vaikuttavuustavoitteeseen liittyvat valtion toiminnan ja rahoituksen
arvioinnit

e Tyollisyyden kuntakokeilujen arviointi: | valiraportti

e Ammatillisen tydvoimakoulutuksen toimivuuden ja vaikutusten arviointi

e  Akillisten rakennemuutosten toimikausi 2022

e Syrjaytymisen ehkadisemista ja tukea tyollistymiseen: Tyollisyyspoliittisia
avustuksia koskeva tutkimus
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Vaikuttavuustavoite: Ilmastotavoitteet toteutuvat
Toteutuminen: Hyva

Suomelle EU:ssa asetetun tavoitteen mukaan uusiutuvan energian kayttda oli lisattava 38
prosenttiin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessa. Kaikkien jasenmaiden oli
nostettava myds uusiutuvan energian osuus liikenteessa vahintdaan 10 prosenttiin samalla
ajanjaksolla. Suomi saavutti 38 prosentin tavoitteen etupainotteisesti. Vuonna 2020 uusiu-
tuvan energian osuus energian loppukulutuksesta oli noin 44 prosenttia. Vuonna 2021
alustavien tilastojen perusteella uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta
oli noin 43 prosenttia. Todellisuudessa uusiutuvan energian osuus kuitenkin kasvoi edellis-
vuodesta ja on noin nelja prosenttiyksikkda korkeampi. Erotus johtuu osin uusista lasken-
tasdaannoista seka erityisesti tiettyjen biomassapolttoaineiden kestavyyden osoittamiseen
liittyvista epavarmuuksista.

Taulukko 23. llmastotavoitteiden toteutumisen numeeristen tavoitteiden toteutuminen

limastotavoitteet toteutuvat Toteuma  Toteuma Toteuma Tavoite
2020 2021 2022 2022
Uusiutuvan energian kayton osuus 44 47 Saatavilla 46
loppukulutuksesta (%) 2023
loppupuolella

Politiikkatoimien valmistelu on siirtynyt vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen seka
vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseen. Tavoitteena on lisata uusiutuvan energian kayt-
toa niin, etta sen osuus nousee 51 prosenttiin vuonna 2030.

Liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoite nousi portaittain kuudesta prosentista
vuonna 2011 20 prosenttiin vuonna 2020. Vuonna 2021 biopolttoaineiden osuus oli
alustavien tilastojen perusteella noin 20,5 prosenttia kaikkien lilkkennepolttoaineiden
energiasisallosta. Hallitus paatti alentaa vuosien 2021 ja 2022 jakeluvelvoitetasoa 7,5
prosenttiyksikolla pyrkimyksena alentaa polttoainehintoja. Siten liilkenteen biopoltto-
aineiden jakeluvelvoite vuodelle 2022 on 13,5 prosenttia. Jakeluvelvoite nousee vuoteen
2030 mennessd 34 prosenttiin. Vuoden 2022 toteumatiedot eivat ole vield kaytettavissa.
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Suomen toimet energiatehokkuuden edistamiseksi ovat kustannustehokkaita ja tuloksel-
lisia. Korkea energiatehokkuuden taso perustuu pitkdaikaiseen ja suunnitelmalliseen ty6-
hon, jota on tehty yhteistoiminnassa valtion, toimialaliittojen, yritysten ja kuntien kanssa.
Suomi on saavuttanut kaikki EU:n energiatehokkuusdirektiivin tavoitteet vuodelle 2020.

Keskeisin kansallisista politiikkatoimista on laaja markkinaehtoisesti toimiva ja kustan-
nustehokas, vuonna 1997 kaynnistynyt energiatehokkuussopimusten jarjestelma yrityk-
sille ja kunnille. Se kattaa ldhes 60 prosenttia Suomen energiankdytosta ja tuottaa padosan
energiatehokkuusdirektiivin sitovasta energiansaastotavoitteesta. Energiatehokkuus-
sopimuksista vuosina 2017-2021 raportoidun energiansaaston perusteella tehostui ener-
giankadytto Suomessa yli 10 TWh vuodessa. Yritykset ja kunnat toteuttivat yhteensa lahes
19000 energiatehokkuustoimea. Ty6- ja elinkeinoministerié on tukenut vuosina 2017-
2020 elinkeinoeldman, kunta-alan ja kiinteistdalan sopimuksiin liittyneiden yritysten ja
yhteis6jen energiatehokkuusinvestointeja yhteensa 77,6 miljoonalla eurolla. Nykyinen
sopimuskausi paattyy 2025 ja neuvottelu uudesta sopimuskaudesta 2026-2035 aloitetaan
toimialaliittojen ja kuntien kanssa syksylla 2023.

Energiatehokkuutta edistaa myos kattava energianeuvonnan verkosto, joka oli ratkaise-
vassa asemassa, ettd vuoden 2022 Astetta alemmas energiansaastokampanja pystyttiin
toteuttamaan onnistuneesti.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ty6- ja elinkeinoministerié raportoi vastuullisuusraportissaan Agenda 2030 —tavoitteista
(SDG-tavoitteet) uusiutuva energia (SDG7), ihmisarvoinen tyo ja kestava kasvu (SDGS8),
innovaatiot ja kestava teollistuminen (SDG9) seka ilmastonmuutoksen torjunta (SDG13).
Ministerid on laatinut kestavan kehityksen linjauksen, jossa erityiset kestavan kehityksen
painopisteet ovat ilmastokestavadn talouteen siirtyminen, luonnonvarojen kestava kaytto,
ihmisarvoisen tyon ja reilujen tydmarkkinoiden edistaminen, innovaatioista kestavaa kas-
vua, seka alueiden kehittdaminen ja ihmisten osallisuus. Ministerion eri rahoitusinstrumen-
tit edistavat ndiden painopisteiden toteuttamista.

Ministerio on edistdanyt SDG7:n tavoitetta “edullista ja puhdasta energiaa kaikille” hyvin
toimivilla energiamarkkinoilla ja kuluttajien aseman varmistavan saantelyn avulla. Valtio-
neuvosto on valmistellut vuonna 2022 useita ehdotuksia, joilla pyritdan tukemaan kulutta-
jia poikkeuksellisen korkeiden sahkon hintojen aiheuttamassa haastavassa taloudellisessa
tilanteessa seka tukemaan kuluttajien ja sahkon vahittaismyyjien muiden asiakkaiden
kykya maksaa sahkdenergialaskut. Uusiutuvan energian uuden teknologian investointeja
on edistetty energiatukitoimin. Energian sadstotoimiin on kannustettu aktiivisesti, mika on
nakynyt sahkon sadstona ja kulutusjoustoina.
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Ministerio edistdaa Suomen tavoitetta olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen
pian taman jalkeen ja taten SDG-tavoitteen 13 "ilmastotekoja” toteutumista. lImasto- ja
energiastrategia valmistui ministerion johdolla vuonna 2022. Se kattaa yhteiskunnan
kaikki kasvihuonekaasupddstot ja nielujen aikaansaamat poistot. Strategia muodostaa
kokonaisvaltaisen toimintaohjelman, jolla edetaan hiilineutraaliin ja mydhemmin hiili-
negatiiviseen yhteiskuntaan.

Sosiaalinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus otetaan huomioon politiikan toteutuksessa
(SDGS8). Ministerio suojaa osaavaa tydvoimaa muuttuvilla tydmarkkinoilla, edistaa tyo-
elaman monimuotoisuutta ja syrjimattomyyttd, ehkaisee rekrytointisyrjintaa seka vahvis-
taa harmaan talouden torjuntaa.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden strategian mukaisen toimintaohjelman puit-
teissa on vuonna 2022 toteutettu lukuisia, laajasti eri hallinnonaloja koskevia kehittamis-
hankkeita kuten telakoiden veronumeromenettelyn kdyttéonottaminen, identiteettien
vaarinkdytosten torjunta, viranomaisten resurssiseurantamalli, moniviranomaistoimin-
nan kehittaminen, tyoperaisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan torjuntaa edistavat hank-
keet seka muut tietojenvaihtohankkeet (velvoitteidenhoitoselvitykset), joilla edistetaan
viranomaisten valvontaty6td. Toimenpideohjelman aikana on myds toteutettu useita laki-
muutoksia, jotka parantavat viranomaisten tiedonvaihtoa seka hallituksen esitys, jonka
mukaan tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksia alipalkkauksen valvonnassa laajennettai-
siin (HE 303/2022 vp).

Globaalia vastuuta ihmisarvoisen tyon edistamisessa on toteutettu vaikuttamalla Kan-
sainvalisen tyojarjesto ILOn kautta. Vuoden 2022 tydkonferenssi paatti tunnustaa turvalli-
sen ja terveellisen tydympariston viidenneksi tydeldaman perusperiaatteeksi ja -oikeudeksi.
Paatos vaikuttanee muun muassa tulevien kauppasopimusten ja muiden yhteistyo-
sopimusten sisaltdon, jos sopimusosapuolet paattavat edellyttaa solmittavien sopi-
musten kestavan kehityksen lausekkeissa ILOn perustavaa laatua olevien periaatteiden
noudattamista.

Maahanmuuttajien tyollisyyttd ja kotoutumista tukevia palveluita uudistava hallituksen
esitys kotoutumislain kokonaisuudistukseksi annettiin eduskunnalle lokakuussa 2022.
Vuonna 2022 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys ulkomaalaislain 5 luvun (tyon ja
yrittajyyden perusteella mydnnettavat luvat) uudistamisesta. Hallituksen esityksen avulla
viranomaiset voivat pidattaytya myontamasta oleskelulupia tyonantajille, joiden toimin-
nassa on ilmennyt vakavia puutteita. Lisdksi tydnantajakohtaisista oleskeluluvista luovu-
taan. Vuonna 2022 ministerio laati yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion ja Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutin kanssa vastuullisen kansainvalisen rekrytoinnin suosituk-
set sosiaali- ja terveysalalle. Vuoden 2022 aikana valmisteltu valtioneuvoston strategia
tyOperdisen hyvaksikdyton ehkdisemiseksi ja torjumiseksi hyvaksyttiin valtioneuvoston
periaatepaatoksena maaliskuussa 2023.
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Kestdvan teollistumisen ja innovaatioiden (SDG 9) osalta ministeri® edistdaa ymparistoa ja
hyvinvointia palvelevia kestavan kehityksen innovaatioita seka uusia ja kansainvalisesti
kiinnostavia kierto- ja biotalous- seka vahahiilisyysratkaisuja ja tukee vihreda siirtymaa ja
kestavaa teollistumista eri toimialoilla. Ministeri6 laati vuonna 2022 yhdessa hallinnonalan
yritysrahoittajien (Business Finland, Finnvera, Teollisuussijoitus ja Ilmastorahasto) kanssa
muistion Vihredn siirtyman rahoitus kasvupolitiikan osana. Se arvioi vihredn siirtyman
kansainvalisen ja kansallisen rahoituksen kehitysta seka jasentaa vihrean rahoituksen mer-
kitysta suomalaisen elinkeinoelaman uudistamisessa. Ministerio toteuttaa meriliilkenteen
ilmastovaikutusten vahentamiseen tahtaavaa kestavan meriteollisuuden kehittamisohjel-
maa 2022-2023. Biotalousstrategia valmistui vuonna 2022. Se tahtda toimialan arvonlisan
kaksinkertaistamiseen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla.

Ministerio tavoittelee julkisten ja yksityisten tutkimus- ja kehityspanostusten lisaamista
siten, ettd vuonna 2030 niiden osuus bruttokansantuotteesta (tutkimus- ja kehitys-
intensiteetti) nousisi 4 prosenttiin. Vuonna 2021 tutkimus- ja kehitysintensiteetti oli 2,98
prosenttia. Kestavan kehityksen innovaatioita tuetaan innovaatio-ohjelmilla (Business
Finland ja VTT), tutkimuksella (GTK) seka investoinneilla ja rahoituksella (Finnvera, Tesi ja
lImastorahasto). Ndilld edistetdaan digivihreaa siirtymaa ja luodaan edellytyksia kestaville
investoinneille Suomeen. Vuonna 2022 ohjelmien teemoja ovat olleet esimerkiksi kestava
teollistuminen ja vahahiilisyys, kestdva digiteknologia, hiilineutraalit kaupungit seka ter-
veys ja hyvinvointi. Edelld mainittujen ratkaisujen skaalautumista kansainvalisesti ediste-
taan ja ndin tuetaan positiivisen hiilikddenjaljen syntymista globaalisti.

Vuoden 2023 alussa annettiin vetyd koskeva periaatepdatos. Vedyn odotetaan tukevan
teollisuuden uudistumista ja korkean jalostusarvon vientiliiketoiminnan kasvua seka lisaa-
van investointeja Suomeen. Ministerio tukee yrityksid, jotka osallistuvat yhteiseurooppalai-
sin vihredan vedyn tuotannon ja teollisen kdyton hankkeisiin.

Vuoden 2022 loppuun mennessa Kestdvaa kasvua ja tyota 2014-2020 -Suomen rakenne-
rahasto-ohjelmassa oli seka EAKR- ettd ESR-hankkeista useammassa kuin joka neljannessa
kestava kehitys katsottu hankkeen keskeiseksi kehittamissisalloksi. Valtioneuvosto asetti
EAKR-hankkeille kansalliseksi tavoitteeksi, ettd 25 prosenttia rahoituksesta tulee kohdistua
vahahiilisyytta edistaviin toimenpiteisiin, kun EU:n yleinen minimivaatimus oli 20 prosent-
tia. Uudessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa "Uudistuva ja osaava Suomi 2021-
2027" kohdistuu 30 prosenttia EAKR-rahoituksesta EU:n toimintapoliittiseen tavoitteeseen
"Vihredmpi ja vahahiilisempi Eurooppa”. Lisaksi kaikesta ohjelman EAKR-rahoituksesta
tulee 35 prosenttia kohdistua ilmastotoimenpiteisiin, mika on siten viisi prosenttiyksikkda
EU:n minimitasoa kunnianhimoisempi tavoite. Taman lisaksi kaikki oikeudenmukaisen siir-
tyman rahastosta (JTF) rahoitettavat hankkeet katsotaan komission linjauksen mukaisesti
taysimadraisesti ilmastotoimenpiteiksi.
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Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Vuonna 2022 tyottdmista tydnhakijoista noin 57 prosenttia oli miehia ja 43 prosenttia
naisia. Miesten osuus sdilyi samana kuin edellisena vuotena ollen hieman aiempaa kor-
keampi (57 prosenttia vuonna 2021 ja 55 prosenttia vuonna 2020). Aktivointiasteeseen
laskettavissa palveluissa naisia oli noin 52 prosenttia ja miehia 48 prosenttia. Jakauma
on pysynyt samana vuodesta 2014 alkaen. Palveluista palkkatuetussa tydssa on enem-
man miehid kuin naisia, mutta naisten osuus starttirahalla tai koulutuksissa on miehia suu-
rempi. Erot ovat pysyneet samankaltaisina, mutta miesten osuus kasvoi palkkatuetussa
tyOssa ja naisten osuus koulutuksissa vuonna 2022, joten erot sukupuolten vililld kasvoi-
vat palveluiden sisalla. Tyottomista ja palveluissa olleista yhteensa noin 54 prosenttia oli
miehia ja noin 46 prosenttia naisia. Jakauma on pysynyt samana vuodesta 2019 alkaen.
Vuonna 2022 ei toteutettu tai tullut voimaan sellaisia tydvoimapalveluiden uudistuksia,
joilla olisi arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon.

Vuoden 2022 loppuun mennessa Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 -Suomen rakenne-
rahasto-ohjelmassa kdynnistyneista EAKR- ja ESR-hankkeista useamman kuin joka neljan-
nen toteutuksessa oli valtavirtaistettu sukupuolindkokulma. Lisaksi noin viisi prosenttia
molempien rahastojen hankkeista on toteuttajien oman arvion perusteella katsottu sellai-
siksi, ettd ne parantavat erityisesti naisten tai miesten asemaa tai muutoin edistavat suku-
puolten tasa-arvoa. Naihin hankkeisiin on kohdistunut julkista rahoitusta keskimaarin noin
14,3 miljoonaa euroa vuodessa.

Ohjelmassa seurataan erikseen hankkeiden synnyttamien uusien tyopaikkojen, uusien
TKI-tyopaikkojen ja uusien yritysten lukumaaraa ja niiden sukupuolijakaumaa. Vuoden
2022 loppuun mennessa ohjelman toimenpitein oli syntynyt 584 uutta yritysta, joista nais-
ten perustamia 202 (35 prosenttia), luotu 12 610 uutta tyopaikkaa, joista naisten osuus

4 124 (33 prosenttia) ja luotu 1 091 uutta TKI-tyopaikkaa, joista naisten osuus 378 (35
prosenttia).

Hallituksen ilmasto- ja energiastrategian (VNS 6/2022 vp) valmistelun yhteydessa on tee-
tetty hallituksen tasa-arvo -ohjelman mukainen sukupuolivaikutusten arviointi. Tyo- ja
elinkeinoministerion osalta ilmasto- ja energiastrategia oli sukupuolivaikutusten arvioin-
nin osalta tasa-arvo-ohjelman pilottihanke. Arviointiraportissa tarkasteltiin ilmasto- ja
energiastrategiaan ehdotettuja politiikkatoimenpiteita niiden ihmisvaikutuksien ja suku-

puolittuneisuuden kannalta. Strategiaan sisallytettiin arvioinnin tuloksena syntyneita joh
topaatoksia ja suosituksia. Strategiaan sisallytettiin my6s luku perus- ja ihmisoikeuksista.
IImasto- ja energiastrategian sukupuolivaikutusten arviointi osoittaa, etta sukupuolivai-
kutusten huomioon ottaminen toimenpiteiden suunnittelussa on merkityksellista seka
tasa-arvon etta ilmastotoimien hyvaksyttavyyden ja tehokkuuden kannalta. lImastopoli-
tiikan ajatellaan usein olevan sukupuolineutraalia. Pdastojen vahentamiseen tahtaavilla
politiikkatoimilla on kuitenkin laaja-alaisia vaikutuksia eri sektoreiden taloudelliseen toi-
meliaisuuteen ja tyollisyyteen.
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Lisatietoa tuloksellisuudesta

Ty6- ja elinkeinoministerion tilinpdaatods 2022
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpdatos 2022
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tilinpadatds 2022

Geologian tutkimuskeskuksen tilinpaatos 2022
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatos 2022
Energiaviraston tilinpaatods 2022

Patentti- ja rekisterihallituksen tilinpaatos 2022

ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen tilinpaatos 2022
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11 Sosiaali- ja terveysministerio

Osuus valtion talousarviosta

® Sosiaali- ja terveysministerion osuus 17 705 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 541 milj. €
Siirtomenot 15 784 milj. €

@ Sijoitusmenot 7 milj. €

® Muut menot 0 milj. €

Henkilotyovuodet

® Sosiaali- ja terveysministeriossa 4 064 henkilotyovuotta

Virastot @ «rL

« Sateilyturvakeskus STUK

« Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskus Fimea

« Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira

« Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta SAMU

« Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

16 332

milj. €

Kaikkien hallinnonalojen kdytdssa ollut yhteensd 87 800 milj. €

Maararahojen kayttoprosentti

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 77 450 henkilotyovuotta

Rahastot @ «rL

« Ei rahastoja

Liikelaitokset @) «eL

« Ei liikelaitoksia

Yhtiot @ «eL

« Alko Oy

« FinnHEMS Oy

« Rokotetutkimuskeskus Finvac Oy
« STUK International Oy
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11.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Sosiaali- ja terveysministerion toimintaympariston keskeisimmat riskit vuonna 2022 liit-
tyivat vaeston sosio-ekonomiseen eriarvoistumiskehitykseen, pitkittyneeseen korona-
pandemiaan, elinkustannusten yleiseen nousuun, sote-henkildston saatavuuteen seka
turvallisuusymparistén muutoksiin. Kustannusten nousulla on suora vaikutus niin sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisen kustannuksiin kuin my&s asiakkaiden ja poti-
laiden henkilokohtaiseen taloudelliseen tilanteeseen ja tuen tarpeisiin.

Pandemian epdasuorat haitalliset vaikutukset terveyteen, hyvinvointiin ja toimintaky-
kyyn ovat muodostuneet toisaalta hoidon saatavuusongelmista, toisaalta rajoitustoimien
negatiivisista vaikutuksista. Koronavirustartunnat ovat lisénneet sosiaali- ja terveyspal-
velujen tarvetta ja toisaalta sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston sairaspoissaolot
ovat vahentaneet palveluntuotantoa, mista on seurannut mittavaa hoito-, palvelu- ja
kuntoutusvelkaa.

Suurin osa kansalaisista voi hyvin, mutta kaikki eivat ole padsseet mukaan mydnteiseen
kehitykseen. Suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuus nakyy terveyden, hyvinvoinnin, tulo-
jen, varallisuuden, osaamisen, tyéllisyyden ja asuinalueiden kehityksen epatasaisena
jakautumisena, eroina eri vaestéryhmien yhteiskunnallisessa osallistumisessa seka eriy-
tyvissa ja polarisoituneissa arvoissa ja asenteissa. Kulttuuriset ja kielelliset erot kasvavat
maan sisalla. Kdyhyyteen ja syrjaytymiseen liittyy vahvasti moniongelmaisuus ja ylisuku-
polvisuus. Korkea inflaatio ja energian hinnan nousu heikentavat erityisesti pienituloisten
asemaa. Pienituloisuuden myota erityisesti nuorilla aikuisilla, yksin asuvilla seka yli 75-vuo-
tiailla on Suomessa kdyhyys- tai syrjaytymisriski. Lapsiperhekoyhyys erityisesti yksin-
huoltajatalouksissa ja maahanmuuttajatalouksissa on kadantynyt kasvuun.

Tilastokeskuksen vdestéennusteen perusteella 85 vuotta tayttaneiden maara kaksin-
kertaistuu nykyisesta vuoteen 2035 mennessa. Tama lisaa sote-palveluiden tarvetta, ja
samalla niiden parissa tydskentelevan henkil6ston tarve kasvaa. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutarpeen on arvioitu kasvavan noin yhden prosenttiyksikon joka vuosi
2020-luvun aikana. Tdma on julkisen talouden kokonaisuutta ajatellen iso lisamenoerd,
kun huomioidaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon menot ovat yli 20 miljardia euroa
vuodessa. Samaan aikaan menojen kasvupaineen kanssa tydikdisen vdaeston maara piene-
nee, mika tarkoittaa huoltosuhteen heikkenemista ja haasteita sosiaaliturvajarjestelman
rahoittamiselle.
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11.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Ihmisten eriarvoistumiseen ja syrjaytymiseen johtavat riskitekijat

Palvelujen saatavuudessa ja laadussa on merkittavia sosioekonomisia eroja. Keskeisim-
pana tavoitteena on siirtda toiminnan painotus ehkaisevaan ja ennakoivaan ty6hon ja
varmistaa palveluiden monialaisuus ja yhteentoimivuus. Tydeldmaohjelmat tuottavat
konkreettisia ratkaisuja tydelamaan ja palvelujarjestelmaan lisaten tyollisyyttd, tuotta-
vuutta ja hyvinvointia. Riskin arvioidaan olevan merkittava.

Nykyista palvelujen ja etuuksien tasoa ei pystyta yllapitamaan tyon ja vaeston
rakennemuutoksessa

Yhteiskunnan sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys edellyttavat korkeaa tyollisyytts,
ihmisten hyvinvointia ja tyo- ja toimintakykya seka yritysten kilpailukykya. Sosiaaliturva-
uudistuksen tavoitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnallinen kehittaminen
pitkalla aikavalilla. Sosiaaliturvakomitea valmisteli vdlimietintédaan vuonna 2022 ja vali-
mietintd valmistui alkuvuodesta 2023. Sosiaaliturvan uudistustyon tulee jatkua seuraavalla
hallituskaudella. Riskin arvioidaan olevan kriittinen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymiseen liittyva alkuvuosien
muutosriski

Riskina on toiminnan uudistamisen hitaus, jolloin uudistukselle asetetut tavoitteet eivat
toteudu tai toteutuvat pitkalla viiveella. Riskia korostaa tiukka resurssitilanne, joka voi
pakottaa tekemdan lyhytjanteisia sadstopaatoksia, jotka eivat tue toiminnan pitkdjanteista
kehittamista. Riskien arvioidaan olevan merkittavia.

Sosiaali- ja terveysministerio ei onnistu osaltaan turvaamaan turvallista ja hyvinvoi-
vaa yhteiskuntaa

Kokonaisturvallisuuden kannalta on olennaista, ettd palvelujarjestelmén toiminta turva-
taan kaikissa olosuhteissa ja etta sen kyky varautua yhteiskuntaan kohdistuviin kriiseihin
on riittavalla tasolla, jotta jatkossa pystytdan entista paremmin vastaamaan vaeston ter-
veyteen, hyvinvointiin ja toimeentuloon liittyviin uhkiin. Koronapandemian keskeisten
oppien kerdaamiselld ja tarvittavien kehittamistoimenpiteiden toteuttamisella voidaan var-
mistaa my0os parempi valtakunnallinen kyky vastata tuleviin kriiseihin. Riskin arvioidaan
olevan kriittinen.
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11.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan maararahojen kaytto

Taulukko 24. Hallinnonalan maardrahojen kdytto, miljoonaa euroa

ST™M Talousarvion luku 2020 2021 2022
33.01 Hallinto m 124 155
33.02 Valvonta 69 73 83
33.03 Tutkimus- ja kehittdmistoiminta 108 117 148
33.10 Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, 4 462 4406 4481
perustoimeentulotuki ja erdat palvelut
33.20 Ty6ttomyysturva 3036 2544 2093
33.30 Sairausvakuutus 1981 2128 2165
33.40 Eldkkeet 4912 487 4914
33.50 Veteraanien tukeminen 324 240 199
33.60 Kuntien jarjestdmad sosiaali- ja terveydenhuolto 301 1054 1363
33.70 Terveyden ja toimintakyvyn edistaminen 242 342 237
33.80 Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien 134 132 131

lomitustoiminta

33.90 Avustukset terveyden ja sosiaalisen 385 362 362
hyvinvoinnin edistamiseen

33 STM:n hallinnonala yhteensa 16 065 16 394 16 331

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla maararahojen kayttd pieneni 65 miljoonaa
euroa vuodesta 2021 eli noin 0,4 prosenttia. Taten kadytto kokonaisuudessaan pysyi lahes
vuoden 2021 tasolla. Merkittavimmat muutokset koskivat tyottomyysturvaa, jossa maa-
rarahojen kdytto pieneni 450 miljoonaa euroa eli 17,7 prosenttia, ja kuntien jarjestamaa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa, jossa kaytto lisdantyi 309 miljoonaa euroa eli 29 prosenttia.
Ty6ttdmyysturvan osalta etuudensaajien maara pieneni vuonna 2022 selvasti nopeam-
min kuin tydvoimatutkimuksen mukainen tyottomyysaste. Sosiaali- ja terveyspalveluissa
madrarahan kayton kasvu aiheutui Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toteutuk-
sesta, hallitusohjelmahankkeiden toteutuksen painottumisesta hallituskauden loppuun
seka lisdyksistd sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden kustannuksiin.
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Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan tasolla ei pystyta mekaanisesti mittaamaan
kustannustehokkuutta, koska yli 90 prosenttia madrarahoista kohdentuu lakisaateisiin
sosiaaliturvaetuuksiin.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
Vaikuttavuustavoite: Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet

Toteutuminen: VALTTAVA

Yleisesti ottaen vaestdn hyvinvointi ja terveys ovat kehittyneet hyvaan suuntaan viimeis-
ten vuosikymmenten aikana. Kansanterveyden positiivisesta kehityksestd huolimatta erot
eri vaestoryhmien terveydentilassa, hyvinvoinnissa ja kuolleisuudessa ja naihin vaikutta-
vissa tekijoissa eivat ole viime vuosina kaventuneet. Sairastavuusindeksin tarkastelu pal-
jastaa merkittavia alueellisia eroja kokonaissairastavuudessa, ja edelleen pohjoisessa ja
iddssa sairastavuus on suurempaa verrattuna lantiseen ja eteldiseen Suomeen. Yleinen
ongelma on, etta terveys- ja hyvinvointiongelmat kasautuvat monesti samoihin vaesto-
ryhmiin, mika osaltaan pahentaa negatiivista kierretta ja heikentda entisestaan alempiin
sosioekonomisiin taustoihin kuuluvien ihmisten asemaa yhteiskunnassa.

Vdeston terveydentilan positiivinen kehitys nakyy seurantaindikaattorien osalta erityisesti
menetetyissa elinvuosissa. Menetetyt elinvuodet ikavalilla 0-80 vuotiaat ovat laskeneet
tasaisesti vuodesta 2012 alkaen. Indikaattorin hyva kehitys korona-aikanakin selittyy osit-
tain silla, ettd alle 80-vuotiaiden koronakuolleisuus on ollut vahdista. Myonteisesta kehi-
tyksesta huolimatta sukupuolten vdlinen ero ei ole vuosien saatossa pienentynyt; miehilla
esiintyy edelleen lahes kaksinkertainen mdara menetettyja elinvuosia naisiin verrattuna.
Yleisen hyvinvoinnin ja terveyden tason jakautuminen vdeston keskuudessa on yha eri-
arvoisempaa. Se nakyy vaeston keskuudessa esimerkiksi tuloeroissa, terveydentilassa ja
riskissa syrjaytya.

Erityisen huolestuttavaa on kehitys nuorissa, joista yha useampi kokee terveytensa kes-
kinkertaiseksi tai huonoksi. Negatiivinen kehitys on jatkunut jo pitkdan, mutta selkeasti
muutos huonompaan tapahtui vuonna 2021, jolloin peréti yli 25 prosenttia nuorista koki
terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Huomionarvoista on negatiivinen kehitys
my®os viiteryhman sisalla, eli perati 34 prosenttia tytdista ei tunne oloaan hyvaksi. Tulos on
yli kaksinkertainen, kun verrataan saman viiteryhman poikiin.
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Taulukko 25. Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet -tavoitteen seurantaindikaattorit.

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2012 2017 2019 2021 2022

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0-80 vuotta / 100 000 asukasta

Yhteensa 6923 5903 577 5685 5750%
Miehet 9265 7769 7496 7420 7500%
Naiset 4543 3981 3983 3880 3900*

Terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien osuus (%), 20—64-vuotiaat

Yhteensa 32,2 28,2 27,0*% 32,2 K
Miehet 32,6 29,0 270* 33,3 JxE
Naiset 319 274 26,0* 32,2 JEE

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, (%) 8. ja 9. luokan oppilaista

Yhteensa 16,4 18,8 20,9 25,7 26,0%
Pojat 13,3 13,9 14,7 16,5 17,0%
Tytot 19,5 234 26,8 343 34,0%

Elimanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%), 20—-64-vuotiaat

Yhteensa K 57,4 64,0 56,5* K
Miehet Nk 54,5 62,0 56,7* ki
Naiset Nk 60,5 67,0 56,6* K

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet

* Arvio.

** Ei dataa saatavilla. Indikaattori julkaistaan touko-kesdkuun 2023 aikana THL:n Sotkanet verkkopalvelussa.
Tietolahteend on aiemmista vuosista poiketen Terve Suomi-kysely, joka korvaa aikaisemman FinSote-kyselyn.

Vaikuttavuustavoite: Toiminta- ja tyokyky on parantunut

Toteutuminen: Tyydyttava

Vaeston eldakkeelle siirtyminen on siirtynyt myohemmaksi viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Myonteisesta kehityksesta huolimatta Suomessa tydnteko lopetetaan nuorempana
kuin muissa Pohjoismaissa. Pitkaan jatkunut trendi tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden
madrassa jatkaa laskuaan ja kymmenessa vuodessa tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden
maara on vdahentynyt yli kolmanneksen.
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Kertomusvuonna yleisimmat syyt siirtya tyokyvyttomyyseldkkeelle olivat tuki- ja liikkunta-
elinten sairaudet (34 prosenttia) seka mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot (32
prosenttia). Taulukossa nahtavat tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden vuoden 2022
lukumaarat ovat tassa kohdin ennakkolukuja ty6eldkejarjestelman tyokyvyttomyys-
elakkeistd, joista puuttuvat vield Kelan kautta myonnetyt tyokyvyttomyyselakkeet. Lopul-
linen toteuma tyokyvyttomyyseldkkeille siirtyneiden maarasta varmistuu myéhemmin
kevaan aikana.

Taulukko 26. Toiminta- ja tyokyky on parantunut -tavoitteen seurantaindikaattorit.

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2012 2017 2019 2021 2022

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet, Ikm

Yhteensa 22 863 22672 22603 19531 18303
Kokoaikaiselle 16 156 15145 14 665 12076 12320
Osa-aikaiselle 4824 5594 5683 5317 5430
Alle 25-v. 1883 1933 2255 2135 i

Niiden osuus, jotka uskovat, etteivdt todenndkoisesti jaksa tyoskennelld vanhuuselakeikaan
saakka (%), 20—64-v.

Yhteensa X 24,8 23,2 24,6 K
Miehet k¥ 26,2 245 23,8 k¥
Naiset k¥ 23,4 21,9 25,4 Jxx

Itsesta huolehtimisessa vahintaan suuria vaikeuksia kokevien osuus (%), 75 vuotta tayttaneet

Yhteensa K 12,2 11 10,4 K
Miehet JB¥ 12,3 10,5 10,4 JB¥
Naiset Ml 12,2 1,5 10,4 N

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet, Eldketurvakeskus, Kela.

* Arvio.

** Ei dataa saatavilla. Indikaattori julkaistaan touko-kesdkuun 2023 aikana THL:n Sotkanet verkkopalvelussa.
Tietolahteena on aiemmista vuosista poiketen Terve Suomi-kyselyosuus, joka korvaa aikaisemman FinSote-kyselyn.
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Vaikuttavuustavoite: Elin- ja tyoympariston terveellisyys ja turvallisuus on lisaantynyt
Toteutuminen: Tyydyttava

Tavoitteen seurantaindikaattoreissa ei ole tapahtunut viimeisen viiden vuoden aikana
merkittavaa paranemista. Vesiepidemiat ja tapaturmakuolleisuus ovat kuitenkin pitkalla
aikavalilla huomattavasti vahentyneet. Tapaturmat ovat suomalaisten neljanneksi yleisin
kuolinsyy ja ndista yleisin tapaturmatyyppi kaikissa ikaryhmissa ovat kaatumiset ja putoa-
miset. Suomessa perhe- ja lahisuhdevakivalta ovat edelleen eurooppalaisittain tarkastel-
tuna korkealla tasolla, ja poliisin tietoon tulleissa perhe- ja lahisuhdevakivaltatapauksissa
naisten osuus uhreista on erittain korkea, peréti yli 70 prosenttia. Kertomusvuonna jul-
kaistu tutkimus osoittaa, ettd 16-74-vuotiaiden naisten kohdalla vuosittain fyysista
parisuhdevakivaltaa kokee perdti noin 42 000 naista. Muutosta parempaan ei tassa indi-
kaattorissa ole tapahtunut.

Taulukko 27. Elin- ja tydympariston terveellisyys ja turvallisuus -tavoitteen seurantaindikaattorit.

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2019 2021 2022
Koti- ja vapaa-ajan 42 399 394 39,0
tapaturmakuolleisuus / 100 000
asukasta

Poliisin tietoon tulleet perhe- ja ldhisuhdevakivaltatapaukset

Yhteensd, lkm 9546 10926 10 800 e
Uhrina mies, % 30 30 30 k¥
Uhrina nainen, % 70 70 70 i
Tyopaikkatapaturmataajuus 29,0 28,7 25,8 26,0
Vesiepidemioiden lkm 1 4 2 0

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos/Sotkanet, Tilastokeskus/Rikos- ja pakkokeinotilasto ja
Tapaturmavakuutuskeskus.

* Arvio.

** Ei dataa saatavilla. Indikaattoria pari- ja lahisuhteen maaritelmasta ja rekistereistd poimittavien tietojen
ajankohdasta on muutettu.
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Vaikuttavuustavoite: Sosiaaliturva kannustaa tyohon
Toteutuminen: Tyydyttava

Kertomusvuonna tyollisyysasteen trendi oli 74,5 prosenttia, mika on 1,2 prosenttiyksik-
koa korkeampi kuin edellisen vuoden joulukuussa. Tyéllisyysaste oli Suomessa korkeampi
kuin koskaan ja koronakriisin vaikutukset kokonaistyollisyyteen jaivat lopulta suhteel-
lisen vahaisiksi ja lyhytkestoisiksi. Vaikka tyollisyys on palannut pandemiaa edeltavalle
kasvu-uralle, tyollisyys on kehittynyt epatasaisesti eri vaestoryhmissa. Vuonna 2022 tydl-
lisyysasteen kehitys oli myOnteista lahes kaikissa ikdluokissa ja 15-64-vuotiaiden nais-
ten tyollisyysaste oli perati 72,7 ja miesten 71,9 prosenttia, mika on on kansainvalisestikin
tarkasteltuna hyvin poikkeuksellinen osuus.

Eradnlainen perustavanlaatuinen ongelma kuitenkin on, kun sosiaaliturvan kannusta-
vuutta tyontekoon yritetdan selvittaa, etta tydnteon kannustimia koskevissa laskelmissa
tarkastellaan useimmiten tilannetta, joissa vaihtoehtoina on koko vuoden kokopdivatyol-
lisyys ja kokopaivatyottdmyys. Lyhytkestoisten maaraaikaisten tydsuhteiden tapauksissa
ansiotulojen ja sosiaaliturvan yhteensovittamiseen liittyy edelleen tilanteita, joissa byro-
kratia- ja informaatioloukut tyottomyysturvajarjestelmassa vahentavat halukkuutta ottaa
vastaan osa-aikaista tai tilapadista tyota tyonhaun aikana erityisesti niissa tilanteissa, joissa
henkil6 on oikeutettu useampaan eri etuuteen.

On myds huomioitava yleisen talouskehityksen osalta, etta vuonna 2022 korkeaksi kohon-
nut inflaatio voi vaikuttaa tydnteon kannustimiin, silla indeksisidonnaisten etuuksien osto-
voiman kasvu saattaa ylittaa palkkatulojen ostovoiman kasvun. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd ansiotulojen ja sosiaaliturvan yhteensovittamiseen liittyvat tydonteon kannus-
timet ovat keskimaaradista heikompia lapsiperheilla ja kotitalouksilla, jotka saavat ansio-
sidonnaista tyottomyysturvaa, asumistukea tai toimeentulotukea.
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Taulukko 28. Sosiaaliturva kannustaa tyohon -tavoitteen seurantaindikaattorit.

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2017 2019 2021 2022
Tydllisyysaste
20-29-v. 66,0 68,5 67,0% 67,0%
20—69-v. 67,6 70,6 70,4 72,4%
55-64-v. 62,5 66,8 68,3 71,8*
Pitkdaikaistyottomat, % tyovoimasta 4,0 24 4,1 3,6
Eldkkeellesiirtymisian odote 25-vuotiaalle 61,2 61,5 62,4 62,2

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos/Sotkanet, Tilastokeskus (Tydvoimatutkimus), Tyo- ja elinkeinoministerion
tyonvalitystilasto ja Eldketurvakeskus.

* Arvio.

Tilastokeskuksen toteuttamaa tyévoima-tutkimusta on uudistettu vuoden 2021 alusta uuden EU-lainsdadannon
mukaiseksi ja samalla tiedonkeruuseen toteutettiin kansallisia uudistuksia. Tasta syystd vuoden 2022 raportoidut
tyollisyysasteen luvut eivét ole tdysin vertailukelpoisia aiemman aikasarjatarkastelun osalta.

Vaikuttavuustavoite: Koyhyyden ja syrjaytyneiden maara on vahentynyt

Toteutuminen: Tyydyttava

Kertomusvuonna pienituloisten mdarassa ei ndyta tapahtuneen merkittavia muutok-

sia verrattuna edeltdavaan vuoteen, jolloin pienituloisia oli Suomessa noin 720 000 hen-
kiloa eli noin 13,2 prosenttia asuntovadestosta. Kansainvalisesti vertaillen pienituloisten
madra on Suomessa pieni sekd suhteellisilla ettd absoluuttisilla mittareilla mitattuna ja

jaa alle EU27-maiden keskiarvon. Pienituloisuuden kehitysta koskevassa tarkastelussa on
huomioitava, etta sen euromaardinen raja vaihtelee vuosittain, silla pienituloisten maaraan
vaikuttavat pienituloisten asuntokuntien oma tulokehitys, vaeston mediaanitulon kehitys
seka Eurostatin suositukset. Tasta johtuen tilastovuoden 2022 osalta ei ole viela saatavilla
pienituloisten osuutta vaestostd, mutta vuoden 2021 osalta nahdaan, etta osuus on hie-
man kasvanut viime vuosien aikana. Pienituloisista noin 422 000 henkilda oli pitkittyneesti
pienituloisia vuonna 2021.

Suurimmalla osalla saajista toimeentulotuki tdydentaa muita etuuksia, kuten tyottomyys-
turvaa ja asumistukea, jotka eivat riita kattamaan kotitalouden valttamattomia menoja.
Vaikka toimeentulotuki on tarkoitettu valiaikaiseksi etuudeksi, osalle vaestosta perus-
toimeentulotuki on pitkdaikainen toimeentulon turva. Toimeentulotuen saannin pit-
kittyminen on ongelmallista seka jarjestelman toimivuuden ettad yksilon kannalta. Kun
tarkastellaan syrjaytymisriskissa olevien mdaraa ja tulottomia kotitalouksia, voidaan sanoa,
etta kyseisissa indikaattoreissa ei ole tapahtunut merkittavaa kehitysta viime vuosien
aikana. Ulkomaalaistaustaisten heikko tyollisyys ja maahanmuuttajanaisten alhainen tydl-
lisyysaste on Suomessa edelleen muita Pohjoismaita heikommalla tasolla.
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Taulukko 29. Koyhyyden ja syrjaytyneiden mddra on vahentynyt -tavoitteen
seurantaindikaattorit.

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2017 2019 2021 2022
Pienituloisten osuus, %
Koko vaestd 12,1 12,3 13,2 e
Alle 18-v. 11 11,6 11,9 Ex
Palkansaajat 17 2,0 K K
65+ 73 10,2 i e
Syrjdytymisriskissa olevat 18—24-vuotiaat, 16,9 16,1 16,0 16,0%
% vastaavan ikaisista
Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 28 2,7 2,7 2,7*
25-64-vuotiaat, % vastaavan ikaisista
Tulottomat kotitaloudet, Ikm 36 358 34951 35341 35826
Ulkomaalaiset tyottomat tyonhakijat, % 22,7 18,9 21,2 22,6

ulkomaalaisten tyovoimasta

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos/Sotkanet, Kela ja Tilastokeskus.

* Arvio.

** Ei dataa saatavilla. Tilastovuoden 2022 osalta tietoja julkaistaan 12/2023, kun tuloja kuvaavat aineistot ovat
valmiina.

Syrjaytymisriskilla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkild ei ole tydssd, ei opiskele, eikd ole varusmiespalvelussa.
Tulottomilla kotitalouksilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa tilannetta, jossa lukuun on laskettu mukaan kokonaan
tulottomat seka vain verottomia tuloja saavat kotitaloudet (toimeentulotuen lisaksi mahdollisesti asumistuki,
lapsilisd, elatusapu tai -tuki).

Vaikuttavuustavoite: Vaikuttavat palvelut ja toimeentuloturva muodostavat yhteen
toimivan kokonaisuuden

Toteutuminen: Tyydyttava

Palvelujen ja toimeentuloturvan yhteen toimivuus on jossain maarin parantunut viime
vuosina: yha harvempi nuori jaa koulutuksen ulkopuolelle ja yha harvempi iakas joutuu
tinkimaan ruoasta tai hoidosta rahan puutteen vuoksi. Koulutuksen ulkopuolelle jaavien
osuutta osaltaan pienentda vuonna 2021 voimaanastunut laajennettu oppivelvollisuus,
jonka mukaan oppivelvollisuus paattyy vasta kun nuori tayttaa 18 vuotta tai kun han tata
ennen suorittaa toisen asteen tutkinnon (ylioppilastutkinto tai ammatillinen tutkinto).

Yleisesti sosiaali- ja terveyspalveluita seka etuuksia on kehitetty paljolti toisistaan eril-
Iaan, minka takia ne eivat aina vastaa ihmisten tarpeita, eivatka ihmiset aina paase tai osaa
hakeutua tarvitsemansa palvelun tai etuuden piiriin. Jarjestelma on myds paikoitellen
monimutkainen, mika toisaalta on seurausta siitd, etta erilaisiin ongelmiin pyritdan vastaa-
maan monilla tavoin.
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Taulukko 30. Vaikuttavat palvelut ja toimeentuloturva -tavoitteen seurantaindikaattorit.

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2017 2019 2021 2022
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 15 1,6 1,6 1,6
0-17-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta
vaestosta
Lapsiperhepalveluita riittamattomasti KE 36,5* 35,0% K

saaneiden osuus, (%) tarvinneista

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta

Miehet 9,4 8,8 9,0% 9,0%
Naiset 6,7 6,2 6,5* 6,5*
Osasairauspdivdrahan saajat, % kaikista sairauspdivarahan saajista

Miehet 42 49 6,1 6,3
Naiset 8,2 9,4 133 13,0

Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, ladkkeista tai laakarikaynneista tinkimaan joutuneiden osuus (%),
65 v. taytt.

Miehet 79 9,0% 8,2* e
Naiset 10,7 12,0% 9,5% X
Eldmanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%), 65 vuotta tayttaneet

Miehet 573 52,0% 54,8% KX
Naiset 549 53,0% 56,0% X
Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet, % vastaavan ikdisesta vaestosta

Miehet 93,6 94,1 94,0% X
Naiset 89,5 90,2 90,0% X

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos/Sotkanet, Kela.
* Arvio.

** Ei dataa saatavilla. Indikaattori julkaistaan touko-kesakuun 2023 aikana THL:n Sotkanet verkkopalvelussa.
Tietolahteena on aiemmista vuosista poiketen Terve Suomi-kyselyosuus, joka korvaa aikaisemman FinSo-te-kyselyn.

172



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Vaikuttavuustavoite: Oikea-aikaiset ja luotettavat palvelut vastaavat asiakkaiden
tarpeisiin

Toteutuminen: Valttava

Tassa yhteydessa perusterveydenhuollon hoitoonpdasya tarkastellaan hoidon tarpeen
arvioinnista kayntiin terveydenhuoltolain mukaisesti. Viime vuosien aikana hoitoon paa-
syn odotusajat ovat pidentyneet ja tata negatiivista kehitysta koronapandemia pahensi
entisestaan. Kertomusvuoden lopussa 56 prosenttia asiakkaista paasi viikon sisalla hoidon
tarpeen arvioinnista kiireettomalle l1ddkdrin avosairaanhoidon kaynnille. Erikoissairaan-
hoidon osalta tilanne huononi jonkin verran vuoden takaisesta ja elokuun lopussa 2022 yli
puoli vuotta jonottaneita potilaita oli noin 11 300 enemman kuin vuotta aikaisemmin.

Tyoterveyshuollon piirissa olevien henkildiden maara on kasvanut viime vuosikymmen-
ten aikana. Vuonna 2020 tyoterveyshuollon piiriin kuului 1,9 miljoonaa henkil64, joista 94
prosentilla oli kdytettavissaan tyoterveyshuollon sairaanhoitopalveluja. Tyéterveyshuol-
lon palvelujen kattavuutta, saatavuutta ja jakaantumista ohjaavat sopimukset tydnantajan
ja tyoterveyshuollon palvelun tuottajan valilla seka Kelan korvauskdytdannot. Sopimusten
mukaiset sairaanhoitopalvelut vaihtelevat selvasti eri sopimusten valilla.

On my6s huomioitava, ettd koronaepidemia sotki useiden terveyttd, hyvinvointia ja hoi-
toonpaadsya koskevien indikaattoreiden pitkan aikavalin lineaarisia trendeja ja viela ei tark-
kaan tiedeta onko tilanne vuoden 2022 osalta palautunut koronaepidemiaa edeltdaneelle
tasolle vai ei. Tulkintoja terveydenhuollon tilasta vaikeuttavat erityisesti tilanteet, joissa kii-
reetontd hoitoa on siirretty etdpalveluihin ja vaeston keskuudessa oletettavasti vallitsevaa
piilokysyntaa ei pystyta suoraviivaisesti todentamaan. My6s sote-puolen vakava resurssi-
pula vaikeuttaa eri alueilla hoitoonpadsya ja hoidon jarjestamista.

Taulukko 31. Oikea-aikaiset ja luotettavat palvelut -tavoitteen seurantaindikaattorit.

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2019 2021 2022

Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ladkarin kiireettoman kaynnin odotusaika yli 7 pv
yhteydenotosta, % toteutuneista kdynneista

Yhteensa 51,8 57,8 36,6 42,4
Miehet 50,9 571 349 42,6
Naiset 52,5 58,2 378 423

173



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2019 2021 2022

Ladkarin vastaanottopalveluita riittamattomasti saaneiden osuus, (%) tarvinneista

Yhteensa K 15,0* 20,0* K
Miehet X 14,0% 19,0* X
Naiset Nkl 17,0% 21,0% K
Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk odottaneet 2,4 51 9,0 13,7%
31.12./10 000 asukasta

1.10.-31.3. aikana lakisaateisen 3 kk:n 93,6 94,3 95,5 91,7

kuluessa valmistuneet lastensuojelun
palvelutarpeen arvioinnit, %

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos/Sotkanet.

* Arvio.

** Ei dataa saatavilla. Indikaattori julkaistaan touko-kesakuun 2023 aikana THL:n Sotkanet verkkopalvelussa.
Tietoldhteend on aiemmista vuosista poiketen Terve Suomi-kyselyosuus, joka korvaa aikaisemman FinSo-te-kyselyn.

Vaikuttavuustavoite: Hyvinvointiala luo liiketoimintamahdollisuuksia ja vientia

Toteutuminen: Hyva

Terveysteknologia on voimakkaasti kasvava korkean teknologian vientiala, mika hyédyn-
taa aktiivisesti uusia teknologioita, kuten digitaalisia palveluja, teollista internetia (loT),
tekoalya ja robotiikkaa. Alan uusi aluevaltaus liittyy genomitiedon hyddyntamiseen.
Toimiala on reilun 20 vuoden aikana tuonut Suomen ulkomaankauppaan lahes 15 miljar-
din euron ylijadman, milld on luotu hyvinvointia, tyopaikkoja ja investointeja Suomeen.
Terveysteknologia-alalla toimii Suomessa noin 300-400 yritysta ja ne tyollistavat jo yli

15 000 ihmistd. Myos kansainvaliset yritykset investoivat Suomessa toimiviin yksikkoihin,
mika osaltaan lisaa alan kansallista kasvua.

Yli hallituskausien vaikuttanut terveysalan kasvustrategia on tiivistanyt terveysalan yhteis-
tyota ja edistanyt alan kasvua. Strategian toimeenpanon seurauksena Suomeen on ker-
tynyt uutta osaamista ja innovaatioita niin terveydenhuollon kuin tutkimustoiminnankin
tarpeisiin. Terveysteknologian tuoteviennin vuosittainen kasvu on ollut noin 3-10 pro-
senttia. Kaiken kaikkiaan Suomi pysyy terveysteknologiassa hyvin maailmanmarkkinoiden
kasvuennusteen vauhdissa.

174


https://healthtech.teknologiateollisuus.fi/fi/terveysteknologia-osana-terveysalaa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162564/VN_2020_33.pdf?sequence=1&isAllowed=y

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerion strategian "Ehea yhteiskunta ja kestava hyvinvointi” mukai-
sesti ministerion tavoitteena on turvata ihmisten toimintakykyd, toimeentuloa ja palveluja,
jotta voimme elda yhdenvertaisessa, kestavassa ja vakaassa yhteiskunnassa. Tavoitteet
ovat yhtenevat kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa. Ministerion vaikuttavuustavoit-
teiden 2020-2023 seurannassa mitataan saavutettuja tuloksia ja toimenpiteiden vaikutta-
vuutta myds kestavan kehityksen kannalta.

Vuonna 2022 ministerion johdolla laadittiin poikkihallinnollinen toimintasuunnitelma
koyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessd. Ministeriossa kdyn-
nistettiin terveydensuojelulain uudistuksen strateginen suunnittelu seka kansallisen ja
alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittaminen uudet sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenteet huomioon ottaen. Riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi laadit-
tiin sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyys- ja saatavuusohjelma. Hyvinvoin-
titalouden edistamiseksi valmisteltiin kansallista toimintaohjelmaa vuosille 2023-2025 ja
lahestymistapaa integroitiin osaksi valtioneuvoston kestavyystyota vahvistamaan sosiaali-
sen kestavyyden ulottuvuutta kestavyysajattelussa.

Vuonna 2022 jatkettiin hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista valtioneu-
voston vuoteen 2030 ulottuvan periaatepaatoksen mukaisesti. Sosiaaliturvauudistuk-
sen valmistelu ja kansallisen lapsistrategian toimeenpano jatkuivat. Tydkykyohjelmassa
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan toimilla kehitettiin osatydkykyisten tyo-
kyvyn tuen palveluja. Mielenterveysstrategian toimeenpanon tueksi valmisteltiin
mielenterveysstrategiasta tehtdvaa valtioneuvoston periaatepdatdstd. Toteutettiin hal-
lituksen poikkihallinnollista kansallista ikdohjelmaa, tydelaman mielenterveysohjelmaa
seka yhteistydohjelmaa asunnottomuuden puolittamiseksi. Naihin kaikkiin ohjelmiin sisal-
tyy kestavan kehityksen tavoitteet huomioivia lapileikkaavia toimenpiteita, joilla vahvis-
tetaan osallisuutta ja yhdenvertaisuutta, vaestdn terveyden ja hyvinvoinnin edellytyksia
seka ehkadistaan vakivaltaa, syrjdytymistad ja kdyhyytta.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerion strategiassa on yhtena vaikuttavuustavoitteena suku-
puolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen. Sosiaali- ja terveysministe-

ri6 koordinoi suunnitelmallisesti hallituksen tasa-arvopolitiikkaa, edistaa sukupuolten
tasa-arvoa ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kaikessa valtioneuvoston valmis-
telussa ja paatoksenteossa. Ndita tavoitteita edistettiin tasa-arvo-ohjelmassa ja sama-
palkkaisuustoimenpiteissa seka hallitusohjelman mukaisissa uudistuksissa. Sukupuolten
tasa-arvoa vahvistava perhevapaauudistus tuli voimaan 1.8.2022. Istanbulin sopimuk-
sen uusi toimeenpanosuunnitelma (vuosille 2022-2025) julkaistiin maaliskuussa 2022.
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Toimeenpanosuunnitelman toimenpiteitd laadittaessa ja muutoinkin Naisiin kohdistu-
van vakivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunnan (NAPE) toiminnassa vuonna 2022
panostettiin erityisesti poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistamiseen. Lisaksi NAPE jatkoi
tukeaan tyolle, jonka tavoitteena on vahvistaa vakivallan ehkadisyn ja palvelujen rakentei-
den kehittamista ja jalkauttamista hyvinvointialueilla ja kunnissa. Vuonna 2022 turvako-
teihin avattiin useita uusia paikkoja ja lisdksi jatkettiin tyota turvakotien esteettémyyden
parantamiseksi. Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen estamisen toimintaohjelmaa
edistettiin muun muassa ammattilaisten koulutusta ja ohjeistuksia lisaamalla. Paihteita
kayttadvien ditien palveluita on tuettu kansallisesti kehittamistyon avulla seka valtiona-
vustuksin palveluntuottajille ja yhteistoiminta-alueille (YTA). Kaikilla viidella yliopistolli-
sen keskussairaalan alueella kaynnistyi kehittamishanke, joissa kaydaan lapi alueelliset
palvelupolut ja tuetaan palvelujen jarjestamista soteuudistuksen myota.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatos- ja toimintakertomus vuodelta 2022
Sateilyturvakeskus STUK tilinpdatds ja toimintakertomus 2022

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL tilinpaatos 2022

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen tilinpaatos ja toimintakertomus 2022
Valviran tilinpaatos ja toimintakertomus 2022

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta tilinpaatos ja toimintakertomus 2022

Tyoterveyslaitoksen tilinpaatds 2022
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12 Ymparistoministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytéssi ollut yhteenss 87 800 milj. €

® Ymparistoministerion osuus 687 milj. €

Maararahojen kaytto Maararahojen kdyttoprosentti

@ Kulutusmenot 130 milj. €

Siirtomenot 228 milj. € 358
@ Sijoitusmenot 0 milj. €
@® Muut menot 0 milj. €

milj. €

Hen kilatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 77 450 henkilotyovuotta

® Ymparistoministeriossa 1 026 henkilotyovuotta

Virastot @ xrL Rahastot @ «erL Yhtiot @ «eL
o0 ( X ] [ J
«Valtion asuntorahasto

« Oljysuojarahasto . Akruunu Oy

Liikelaitokset @) «eL

« Suomen ymparistokeskus
« Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus

« Ei liikelaitoksia
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12.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Vendjan hyokkays Ukrainaan ja siihen liittyva Euroopan energiansaannin kiristyminen
johti asumisen ja rakentamisen merkittavaan kallistumiseen ja arvioiden mukaan inflaa-
tio nousi yli seitsemdn prosentin. Hintojen nousu oli korkeinta 40 vuoteen, ja sen seu-
rauksena kotitalouksien reaalitulot laskivat voimakkaasti. Monet kotitaloudet ajautuivat
ahdinkoon l[ammitysenergian, korkojen nousun ja ruuan kallistumisen johdosta. Energian
korkea hinta nosti rakennusten energiatehokkuuden ja energiansdaston merkitysta. Kulut-
tajan oman energialaskun kannalta rakennuksen kyky mukauttaa energiankulutustaan
vaihtelevan uusiutuvan energian tuotannon mukaan nousi merkitykselliseksi ominaisuu-
deksi. Rakennuskannassa laajasti toteutettuna silla on merkitysta myos sahkon markkina-
hinnan kannalta. Fossiilisesta energiasta irtautumisen tarkeys rakennusten lammityksessa
ja rakennusten energiatehokkuuden parantamisen pyrkimykset nakyivat ndita koskevien
avustusten suurena kysyntana.

Vendjan hyokkdyssodan seurauksena myds monen raaka-aineen saatavuus muuttui kriit-
tiseksi, ja kiertotalouden merkitys omavaraisuuden lisddjana tuli ilmeiseksi. Erityisesti
tama nosti yhdyskuntien jate- ja sivuvirtojen sisaltdmien ravinteiden talteenoton ja kier-
ratyksen merkitysta huoltovarmuuskysymyksind. Vendjan tuonnista riippuvaisten raaka-
-aineiden saatavuus aiheutti epavarmuutta muun muassa lannoitemarkkinoilla nostaen
mineraalilannoitteiden hintoja. Tdma paransi orgaanisten kierratysravinteiden suhteel-
lista kilpailukykya ja kysyntda. Huoltovarmuuden kannalta merkittavaksi nousi myos jate-
vesien ja muiden yhdyskuntien hukkalampdvirtojen energiapotentiaalin hyddyntaminen
ja energiatehokkuuden parantaminen.

Koronaepidemian vauhdittama digiloikka on voimistanut paikkariippumattomuutta ja
lisannyt ihmisten monipaikkaisuutta. Osa-aikaisen etatyon voimistuessa kaupunkiseutujen
vaikutusalueet ovat laajentuneet, ja vuorovaikutus kaupunkien ja maaseudun valilla on
voimistunut. Monipaikkaisuus lisda osaavan tydvoiman tarjontaa, véahentaa likkennejarjes-
telman ruuhkahuippuja ja lieventda aluerakenteen pitkdaan jatkunutta eriytymiskehitysta
vdestoltaan kasvaviin ja supistuviin alueisiin. Monipaikkaisuus edistda olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyddyntamistd, mutta edellyttda eri toimien sopeutumista uuteen
tilanteeseen.

Vuonna 2022 suomalaisten lisdaantynyt tietoisuus ja kasvava huoli luontokadosta ja ekolo-
gisesta kriisista nousi julkisessa keskustelussa vahvasti ilmastonmuutoksen rinnalle.
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12.2 Hallinnonalan yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvat riskit

Asumisen eriarvoistuminen

Aluerakenteen eriytymiskehityksen arvioidaan jatkuvan seuraavat 20 vuotta. Koko maan
vaestOkasvun arvioidaan hidastuvan merkittavasti, ja 94 prosenttia siita sijoittuu kuu-
delle suurimmalle kaupunkiseudulle trendikehityksen jatkuessa. Kaupungistumiskehi-
tys, vdeston ikddntyminen ja segregaatio lisadvat alueiden ja asuinalueiden eriytymista
seka asumisen eriarvoistumista. On merkittava riski, etta vaestoltaan vahenevilla alu-
eilla palvelut heikkenevit, ja kaupungeissa taloudellisten resurssien erot uhkaavat tule-
vaisuudessa asuinalueiden sosiaalista tasa-painoa. Kasvavien kaupunkiseutujen kasvun
kestavaan hallintaan ja vaestoltaan supistuvien alueiden sopeutumiseen tulee vas-

tata elinvoiman yllapitamiseksi. Ndihin on varauduttu ja varaudutaan kehittamalla aluei-
denkdyton suunnittelujarjestelmaa ja erityisesti poikkihallinnollisia ohjauskeinoja, seka
informaatio-ohjauksella tuottamalla tietoa ja ratkaisumalleja laajalti eri sidosryhmien
hyodynnettavaksi.

Hintojen nousu vaikeuttaa rakennusalan hankkeiden toteuttamista ja
korjausrakentamista

Hintojen ja korkotason nousu vaikeuttaa rakennusalalla hankkeiden toteuttamista ja
uusien investointien rahoitusta. Rakentamisen maara kasvoi noin kolme prosenttia
vuonna 2022 alkuvuoden hyvan kehityksen seurauksena, mutta erityisesti asuntoraken-
tamisen maara on kadntynyt laskuun. Kuluttajahintojen voimakas nousu ja erityisesti
energian, sahkon ja polttoaineiden hintojen nousu vahentda myos kotitalouksien mahdol-
lisuuksia tehda valttamattomia tai tarpeellisia rakennusten yllapidon ja peruskorjauksen
kunnostuksia valtion tarjoamista avustuksista huolimatta. Energiaomavaraisuutta tulee
parantaa, jotta vaihtelut sahkdn tuotannossa ja energian hinnassa eivat rasittaisi jatkossa
kuluttajien ostovoimaa. Polttoaineiden hintojen nousu on tehnyt liilkkumisesta aikaisem-
paa kalliimpaa ja vahentanyt lilkkennesuoritteiden maaraa. Tama nakyy alhaisempana tyo-
voiman liikkuvuutena.

Luonnonvarojen ylikulutus kiihdyttaa luontokatoa ja ilmastonmuutosta
[Imastokriisin torjuminen ja luontokadon pysayttaminen ovat aikamme suurimpia maa-
ilmanlaajuisia haasteita. IImastonmuutos ja luontokato lisaksi korostavat toistensa vai-
kutusta. Yhteiskunnan erilaiset intressit tormadvat esimerkiksi energiantuotannon,
luonnonvarojen kdyton ja maankayton seka kulutuksen kysymyksissa. Suomessa suu-
rimmat syyt luonnon monimuotoisuuden heikkenemiselle ovat metsien kaytto ja maa-
talouden tehostuminen. Tavoitteiden vastakkainasettelu luo paineita paatoksenteolle ja
merkittavana riskina on, etta poliittisia paatoksia ei saada tehtya. Jos luonnonvarojen yli-
kulutusta ei saada hallintaan, se kiihdyttaa luonnon monimuotoisuuden vahenemista ja
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ilmastonmuutosta seka vaarantaa tarkeiden luonnonvarojen saatavuuden. Riski on mer-
kittava ja tarkoittaisi muun muassa materiaalien hallintaan liittyvien hiilidioksidipaastojen
tuntuvaa kasvua ja toisaalta esimerkiksi korkeaan teknologiaan tarvittavien raaka-ainei-
den niukkenemista. Luontokadon pysdyttamiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
pyritaan lisddmaan sitoutumista ilmasto- ja luontoty6hon laajasti koko yhteiskunnassa

ja ilmasto- ja luontovaikutusten huomioimista kaikessa paatoksenteossa. Lisaksi ris-

kin valttamiseksi vahvistetaan tyota kestavan ja turvallisen kiertotalouden edistamiseksi
kansallisesti, EU:ssa ja kansainvalisesti. Kiertotalouden edistamisohjelmassa asetetaan
kiertotaloudelle kansalliset tavoitteet ja otetaan kayttoon niiden saavuttamiseksi tarvitta-
via ohjauskeinoja.

12.3 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

Hallinnonalan madrarahojen kaytto

Taulukko 32. Hallinnonalan médrdrahojen kaytto, miljoonaa euroa

Y™ Talousarvion luku 2020 2021 2022
35.01 Ympdristohallinnon toimintamenot 63 70 73
35.10 Ympariston- ja luonnonsuojelu 174 189 210
35.20 Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen 20 48 75
35 YM:n hallinnonala yhteensa 258 307 358

Ymparistoministerion hallinnonalan menot vuonna 2022 olivat 357,6 miljoonaa euroa.
Tasta 72,5 miljoonaa euroa kohdistui ymparistohallinnon toimintamenoihin, 209,7 mil-
joonaa euroa ympariston ja luonnonsuojeluun ja 75,4 miljoonaa euroa yhdyskun-

tiin, asumiseen ja rakentamiseen. Ymparistoministerion hallinnonalaan kuuluu valtion
budjettitalouden maararahojen ohella valtion asuntorahasto ja 6ljysuojarahasto.

Lahes 60 prosenttia paaluokan menoista kohdistui ympadristdn ja luonnonsuojeluun.
Luonnonsuojelun maararahoja suunnattiin etenkin METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutuk-
seen. Yhdyskuntiin, asumiseen ja rakentamiseen kohdistuvat menot kasvoivat lahes 30
miljoonalla eurolla edellisvuodesta, mika johtuu erityisesti 6ljylammityksesta luopumiseen
seka asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin korjauksiin mydnnettavista avus-
tuksista kotitalouksille.
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Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen
Vaikuttavuustavoite: Hyva ymparisto ja monimuotoinen luonto

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoitteen toteutumisen arvosana perustuu siihen, ettd ymparistdministerion
toimet vaikuttavuustavoitteeseen padasemiseksi ovat kokonaisuudessaan edenneet hyvin
ja suunnitellusti kertomusvuoden aikana. Tavoitetta ei kokonaisuudessaan ole kuitenkaan
saavutettu.

Valtioneuvoston 16.12.2021 hyvaksymien paivitettyjen vesien- ja merenhoitosuunnitel-
mien toimeenpano aloitettiin. Tavoitteena on vesi- ja meriympadriston hyvan tilan saavutta-
minen vuoteen 2027 mennessa.

Vesiensuojelun tehostamisohjelman (vuosina 2019-2023) lisdpanostuksella onnistuttiin
aktivoimaan alueelliset toimijat vesiensuojelutydhon. Yli 600 toimijaa osallistui vesistdissa
ja niiden valuma-alueilla tehtéviin toimiin. Samalla testattiin uusia vesiensuojelumenetel-
mid ja panostettiin alueellisten toimijoiden yhteistyon edellytyksiin ja toimintatapoihin.
Vuonna 2020 aloitettu kipsinlevitys Saaristomeren valuma-alueella voitiin EU:n elpymis-

ja palautumistukivalineen lisarahoituksella laajentaa kaikille soveltuville rannikkoalueille.
Syksylla 2022 kipsia levitettiin yhteensa 21 500 peltohehtaarille, kun edellisen vuoden levi-
tyksessa yllettiin 8 000 hehtaariin Saaristomeren valuma-alueella.

Saaristomeri-ohjelmassa laadittu tiekartta (Maatalouden tiekartta - Saaristomeren hot
spot -tiekarttahanke - ELY-keskus) maatalouden ravinnekuormituksen vahentamiseksi
ohjaa toimia alueen poistamiseksi Itdmeren suojelukomission (HELCOM) pahimpien kuor-
mittajien listalta (hot spot -lista) viimeistdan vuonna 2027. Tiekartan toteutuksen vuosit-
taisten kustannusten arvioidaan olevan vahintaan 18 miljoonaa euroa.

Vesiensuojelun tehostamisohjelman ja Kuntaliiton teettama selvitys osoitti kaupunkien
hulevesien olevan arvioitua likaantuneempia, ja niiden maara kasvaa ilmastonmuutoksen
aiheuttaman sateisuuden lisdantyessa. Vuonna 2022 kaynnistetylld avustushaulla kehite-
taan vesihuollon ja kunnan muiden toimialojen yhteistyon toimintamalleja siihen, kuinka
jatevesien ja hulevesien hallinta otetaan huomioon jo kaupunkien alueiden kdytén suun-
nittelussa ja kaavoituksessa.
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Kuvio 4. Suomesta Itamereen padtyva kokonaisfosfori- ja -typpikuorman kehitys (t) 1995—2021.
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Ravinnekuormitus Suomesta Itamereen fosforin (PTOT) ja typen (NTOT) osalta aikajaksolla
1995-2021 laskee edelleen tilastollisesti merkitsevasti erityisesti pistekuormituksen vahe-
nemisen ansiota. Sen sijaan hajakuormitusta, erityisesti maataloudesta, ei ole saatu las-
kuun kummankaan ravinteen osalta, ja Suomenlahden ravinnekuormitus on kaukana
tavoitteista.

182



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Itameren suojelukomissio HELCOM:n yhteistyd on ollut virallisesti tauolla Vendjan
hyokkdyssodan seurauksena helmikuusta 2022 lahtien. Kaytannossa komission muut
osapuolet ovat jatkaneet yhteistyota keskendan epavirallisessa muodossa tdysimaarai-
sesti ja kdynnistaneet lokakuussa 2021 hyvaksytyn Itdmeren suojelun toimintaohjelman
toimeenpanon.

Maankaytto- ja rakennuslakiin lisattiin merialuesuunnittelua koskevat sddanndkset vuonna
2016 ja ensimmadinen merialuesuunnitelma valmistui vuoden 2020 lopussa. Merialuesuun-
nitelmaa on hyddynnetty maakuntakaavoituksen taustatietona ja merialuesuunnitelma
nimettiin Metsahallituksen aluevesien kilpailutusmallin I1ahtokohdaksi maakuntakaavan
ohella. Merituulivoimatoimijat ovat hyodyntdaneet merialuesuunnitelmaa hakiessaan tut-
kimuslupia merituulivoiman kehittamiseksi talousvydhykkeella. Merialuesuunnitelman ja
sen avulla kdynnistetyn koko merialuetta koskevan yhteistyon ja toimintojen yhteenso-
vittamisen arvioidaan lisddvan meren kayton kestavyytta seka edistavan luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttamista ja meriympariston hyvan tilan saavuttamista.

Ympéristoministerion ja Suomen ympadristokeskuksen Ryhti-hanke edistaa rakennetun
ympadriston digitalisaatiota kokoamalla yhteiskunnan kannalta tarkedt alueidenkayton

ja rakentamisen ajantasaiset tiedot saataville yhtenaisessa muodossa rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmaan. Tietojarjestelma on tarkoitus ottaa kdyttoon vaiheittain 2024
alkaen. Muutoksen ja toteutuksen suunnittelu jatkui yhteisty6ssa keskeisten sidosryhmien
kanssa, milla vahvistettiin keskeisten toimijoiden valmiuksia ottaa tietojarjestelma kayt-
t6on sen valmistuttua. Muutoksen toteuttaminen kunnissa ja maakuntien liitoissa kdyn-
nistettiin. Kunnille laadittiin omat toimenpideohjelmat, joita hyédyntden kunnat voivat
valmistautua uusiin digitaalisiin yhdenmukaisiin toimintatapoihin ja tietojarjestelman
kayttoonottoon.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistuksen toteutus eteni antamalla edus-
kunnalle hallituksen esitys rakentamislaiksi (HE 139/2022 vp), joka edistda rakentamisen
laadun parantamista, rakentamisen kehittymista vahahiiliseksi ja rakennuskannan sopeu-
tumista ilmastonmuutokseen. Eduskunta hyvaksyi esityksen muutettuna alkuvuodesta
2023.

Terveet tilat 2028 -ohjelman pitkdjanteisia toimia jatkettiin vuonna 2022. Ohjelmassa kehi-
tettiin toimintamalleja, tuotettiin koulutusta seka laadittiin oppaita, muun muassa opas
tilaajille rakennusten ilmatiiveyden parantamisesta. Suojeltujen rakennusten ominaisuuk-
sien ja kdytettdvyyden arviointi osoitti, ettd suojeltuihin rakennuksiin liittyvat korjaus-
rakentamisen prosessit toimivat padosin hyvin. Hankkeella myds tuetaan rakennuskannan
sopeutumista ilmastonmuutokseen.
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Valtakunnallisten alueidenkadytttavoitteiden toimivuuden arviointi totesi tavoitteet tar-
peellisiksi ja padosin toimiviksi valineiksi seka antoi suosituksia tavoitteiden kehittamiseksi
tulevina vuosina. Arvioinnin mukaan tavoitteet ovat vaikuttaneet merkittavasti maakunta-
kaavoitukseen ja kuntien laaja-alaisiin yleiskaavoihin ohjaten kaavoitusta keskeisiin asioi-
hin ja kestavaan suuntaan seka toimien kaavoituksen ennakoivan viranomaisyhteistyon
vdlineend. Selvityksen mukaan tavoitteiden tarkistamistarpeet liittyvat toimintaymparis-
ton muutoksiin seka tavoitteiden konkretisointiin ja yhteen sovittamiseen toimivuuden
sujuvoittamiseksi.

Kulttuuriympariston kestavaa hoitoa ja kdyttda on edistetty rakennusperinndn hoidon
avustuksilla, hankkeilla ja viestinnadlla. Rakennussuojelun valtakunnallisen koordinaatio-
tehtdvan kautta viranomaistyo ja paatosten laatu on kehittynyt koulutuksissa, tydpajoissa,
asiantuntijaverkostoissa ja digitalisaatiota edistavissa yhteentoimivuuden hankkeissa.
Kulttuuriymparistdstrategian kokemuksia ja tuloksia on hyédynnetty opetus- ja kulttuuri-
ministerion johdolla valmistellussa kulttuuriperintdstrategiassa ja maisemapoliittisen
ohjelman laatimiseen tahtaavissa esitoissa.

Ympadristonsuojelulain toimivuus- ja vaikuttavuusarviointi valmistui vuoden 2022 huhti-
kuussa. Arviointiin sisaltyi kehittamisehdotuksia vaikkakin yleistoteamus oli, etta laissa

ei ole merkittévia ongelmia ja lakiuudistusten tavoitteet on lahtokohtaisesti saavutettu.
Ymparistovahinkorahastoa koskeva lakiehdotus (HE 183/2022 vp) hyvaksyttiin eduskun-
nassa joulukuussa 2022 ja laki tulee voimaan vuoden 2025 alussa. Kyseessa on merkittava
uudistus, jonka tavoitteena on hoitaa toiminnanharjoittajien ymparistovelvoitteita jat-
kossa ilman valtion valiintuloa. Lisaksi kdytosta poistettujen ja hylattyjen vakavaa ympa-
riston pilaantumista tai ymparistolle tai terveydelle mahdollista vaaraa aiheuttavien
kaivannaisjatealueiden tarkempia kohdetutkimuksia ja kunnostuksia jatkettiin kiireelli-
syysjarjestyksen mukaisesti.

Kansallista ilmansuojeluohjelmaa toimeenpantiin, ja sen pdivitys aloitettiin. Vaikka Suo-
messa ilmanlaatu on padsdantodisesti hyva, uudistuva EU-saantely edellyttaa, etta edelleen
vahennetddn pienhiukkaspaastoja ja mustaa hiiltd, joita syntyy erityisesti pienpoltosta.

Uusi kansallinen kemikaaliohjelma valmistui. Tavoitteena on ymparisto, jossa kemikaalit
eivat haittaa ihmisten terveyttd, eivdtka heikennd ympariston hyvaa tilaa. Uusia painotuk-
sia ovat kiertotalouden kemikaalien riskienhallinta ja kemikaaliturvallisuus, uudet huolta
aiheuttavat kemikaalit seka kemikaalien yhteisvaikutukset.
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Vuonna 2022 kansainvaliset, EU:n ja kansalliset toimet luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen pysdyttamiseksi olivat mittavia. YK:n biodiversiteettisopimuksen 15. osa-
puolikokouksessa sovittiin kunnianhimoisesta uudesta maailmanlaajuisesta luonnon
monimuotoisuuskehyksestd. EU-komissio antoi kesdkuussa 2022 asetusehdotuksen
luonnontilan parantamisesta (ennallistamisasetus), jonka valmisteluun Suomi ymparisto-
ministerion johdolla vaikutti johdonmukaisesti kasittelyn eri vaiheissa

Asetuksessa edellytettyja kansallisia sitoumuksia EU:n biodiversiteettistrategian tavoit-
teiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa tydstettiin kertomusvuonna. Sitoumus-
ten valmistelua jatketaan vield EU:n antaman alkuperdisen mdardajan (31.12.2022)
umpeuduttua.

Eduskunta hyvaksyi 13.12.2022 uuden luonnonsuojelulain (9/2023), joka on tarkea edistys-
askel Suomen luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Uutta luonnonsuojelulaissa on
esimerkiksi tiukasti suojeltujen luontotyyppien suojelun vahvistaminen, vapaaehtoinen
ekologinen kompensaatio ja Suomen luontopaneelin rooli. Myds ilmastonmuutokseen
sopeutuminen on kirjattu lain tavoitteisiin.

Helmi-elinympadristdohjelmassa seka soiden suojelussa ja ennallistamisessa tulokset ylit-
tivat odotukset. Arvokkaita soita suojeltiin yhteensa hieman yli 5 500 hehtaaria, soiden
ennallistamistoita tehtiin lahes 5 200 hehtaarilla, lehtoja, jalopuumetsikoita ja valkoselka-
tikkametsia hoidettiin yhteensa 120 luonnonsuojelualueen kohteessa, perinnebiotoop-
peja hoidettiin Iahes 1 000 hehtaarin alueella, pienvesia ja rantoja kunnostettiin yli 60
kohteessa seka kaynnistettiin lintuvesikohteiden kunnostusty6t 26 kohteessa. Lisdksi teh-
tiin vieraspetojen tehopyyntia 73 kohteessa.

Metsia suojeltiin METSO-ohjelman kautta yhteensa yli 46 000 hehtaaria ja 20 vuoden
madraaikaisin rauhoituksin vajaat 100 hehtaaria. Lakisaateisten suojeluohjelmien suojelua
toteutettiin yli 2 100 hehtaaria seka Pohjois-Suomen metsien vapaaehtoista suojelua noin
3 150 hehtaaria. Suojelualueverkostoa taydennettiin vuoden aikana maa-alueilla, joiden
yhteenlaskettu pinta-ala on yli 17 000 hehtaaria. Suojelun piiriin tuli my&s noin 5 000 heh-
taaria vesialueita. Vuoden 2022 lopussa pdattyneen Luontolahja -kampanjan tuloksena
suojelun piiriin tuli 3 375 hehtaaria alueita, ja tuon pinta-alan valtio tuplaa suojelemalla
saman verran omistamiaan alueita.

Luonnonsuojelulain mukaisten maisemanhoitoalueiden verkosto kasvoi vuonna 2022

kahdella uudella alueella, jotka perustettiin Tenonlaaksoon Utsjoelle ja Ylakemijoen kyla-
maisemiin Rovaniemelle.
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Vaikuttavuustavoite: Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta
Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoitteen toteutumisen arvosana perustuu siihen, ettd ympdristoministerion
toimet vaikuttavuustavoitteeseen paasemiseksi ovat kokonaisuudessaan edenneet hyvin
ja suunnitellusti kertomusvuoden aikana. Tavoitetta ei kokonaisuudessaan ole kuitenkaan
saavutettu.

Suomi on vahentanyt kasvihuonekaasupadstdjaan merkittavasti 1990-luvun alun tasoon
verrattuna. Vuoden 2021 kasvihuonekaasujen kokonaispdastot ilman maankayttosektoria
ovat Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 48,0 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava
maara (CO,-ekv.) ja siten 23,2 miljoonaa tonnia eli kolmanneksen vahemman kuin vertai-
luvuonna 1990. Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastot ilman maankayttdsektoria
pysyivat lahes samalla tasolla vuonna 2021 edellisvuoteen verrattuna. Taakanjakosektorin
paastot hieman laskivat (vdhennys 2 prosenttia) ja paastokauppasektorin nousivat (lisdys
4 prosenttia) vuonna 2021 edelliseen vuoteen verrattuna. Maankayttosektori (LULUCF) oli
vuonna 2021 ensimmaisen kerran nettopaastolahde (0,9 miljoonaa tonnia CO,-ekv).

IImastolain mukaisessa IImastovuosikertomuksessa 2022 (K 24/2022 vp) arvioidaan ilmas-
totoimien riittavyyttad 15 vuoden aikajanteelld. Sen mukaan paastokaupan ja taakanjako-
sektorin suunnitellut toimet ovat riittavia paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi,
joskin epavarmuuksiakin on. Sen sijaan maankayttosektorin paasto- ja nielukehitys on
huolestuttava ja vaatii uusimpien tietojen valossa lisdtoimenpiteitd. Nielun muuttumi-
sen pdastolahteeksi arvioidaan johtuvan hidastuneesta puuston kasvusta seka korkeista
hakkuumaarista.

Pitkajanteista ilmastopolitiikkaa vahvistava uusi ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan
1.7.2022. Lain tavoitteena on vahvistaa sdantelyn ohjausvaikutusta ja varmistaa, etta
Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa. limastolain toisen vaiheen
uudistus hyvaksyttiin eduskunnassa, ja se on tullut voimaan 1.3.2023. Uudistus koskee
kunnan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitetta ja ilmastolain mukaista muutoksenhakua.
Vuoden 2022 aikana valmisteltiin taakanjakosektoria kasitteleva, ilmastolain edellyttama
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU) (VNS 4/2022 vp). Samaan aikaan EU:n
ilmastosdantelya on kehitetty voimakkaasti niin sanotun 55-valmiuspaketin myota. llmas-
topolitiikan toimeenpanoa on edistetty myds muun muassa avustamalla kuntien ja aluei-
den hankkeita.

Tuulivoimatuotanto on kasvanut voimakkaasti. Vuonna 2022 sahkdnkulutuksesta katettiin
14,1 prosenttia tuulivoimalla. Tuulivoimakapasiteetti kasvoi edellisvuodesta 75 prosenttia
ja tuulivoimatuotanto puolestaan 41 prosenttia. Tuulivoiman kasvulla on tarkea rooli Suo-
men ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
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Asuinkiinteistdjen sahkdisen liikenteen latausinfra-avustusta mydnnettiin vuonna 2022
yhteensd yhdeksan miljoonaa euroa. Myonnetylla avustussummalla avustettiin noin 13
400 latausvalmiuden tai -pisteen toteuttamista asuinkiinteistoilla. Vuonna 2022 otettiin
kayttoon sahkoisen liikenteen latausinfra-avustus tydpaikkakiinteistdille. Avustusta myon-
nettiin hieman alle 700 latauspisteen toteuttamiseen, yhteensa 506 000 euroa. Avustuksen
kysynta on jatkunut suurena. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) joutui suun-
taamaan vuonna 2022 kasittelyresurssejaan energia-avustusten mydntamiseen, minka
vuoksi latausinfra-avustuksien myontaminen siirtyi osin vuoden 2023 puolelle.

Puun kayttoa rakentamisessa edistettiin tukemalla kysyntdaosaamisen kehittymista eri-
tyisesti julkisessa rakentamisessa seka tukemalla teollisten ratkaisujen yrityslahtoista
kehitysta vastaamaan kasvavaan kysyntdaan. Ohjelma keskittyi avustettujen hankkeiden
tulosten hyodyntdamisen varmistamiseen viestintatoimin.

Energiatodistus on ohjannut kuluttajia kiinnittdmaan huomiota rakennusten energia-
tehokkuuteen. ARA:n energiatodistusrekisterissa on noin 200 000 todistusta (173 700
todistusta vuonna 2021), joista 68 prosenttia on laadittu vuonna 2018 voimaan tulleiden
uusien energiatodistussaadodsten mukaisesti.

Asuinrakennusten energia-avustuksia on myonnetty 2020-2022 aikana yhteensa 145
miljoonaa euroa. Hakemuksia on tullut yli 4 200 kappaletta. Valtaosa avustuksista on
myodnnetty asuntoyhtidille ja ARA-yhteisdille. Asuinrakennusten energia-avustuk-

sen vaikuttavuutta on arvioitu heindkuun 2021 loppuun mennessa tehdyista korjauk-
sista. Vaikutusarvioinnin mukaan 60 prosentissa korjauksista vahennettiin rakennusten
primadrienergiankulutusta 30-60 prosenttia ja 40 prosentissa yli 60 prosenttia. Hank-
keissa, joissa luovuttiin kiinteistokohtaisesta oljylammityksesta rakenteellisten parannus-
ten lisaksi, paastot vahenivat pientaloissa 90 prosenttia ja kerrostaloissa 85 prosenttia.
Avustusten vipuvaikutus on ollut 4,8 miljoonaa euroa eli yhden miljoonan euron avustuk-
sella on saatu aikaan 4,8 miljoonan euron energiaremontit ja tyota 56 henkilotyovuotta.
Lisaksi saavutetaan 25 vuoden aikana yhteensa 235 gigawattitunnin sadsto lammityse-
nergian kulutuksessa ja 80 kilotonnin leikkaus ilmastopadstdissa. Vuonna 2022 avustusta
laajennettiin tukemaan asuinrakennusten kaukolampolaitteistojen uusimista matala-
lampotilaiseen kaukolampoon.

Syyskuussa 2020 kadynnistettyd, pientalojen omistajille suunnattua avustusjarjestelmaa
fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumiseksi jatkettiin vuonna 2022 ja avustusjarjestelma
laajennettiin koskemaan myds maakaasulammitteisia pientaloja. Kaytdssa olevia 6ljy-
[ammitteisia pientaloja oli ennen avustusjarjestelman kdyttoonottoa noin 133 000 kap-
paletta ja maakaasulammitteisia pientaloja noin 4 000 kappaletta. Vuoden 2022 aikana
48 miljoonan euron avustuksilla 12 000 pientalossa luovuttiin fossiilisesta 6ljy- tai maa-
kaasulammityksesta. Hiilidioksidipaastot vahenevat taakanjakosektorilla investointien
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toteuduttua noin 69 kilotonnia vuodessa. Vuonna 2022 jatkettiin myds avustusjarjestel-
maa fossiilisesta 6ljylammityksestd luopumiseksi kuntien omistamissa rakennuksissa ja
laajennettiin avustus koskemaan maakaasulammityksestd luopumista. Lisaksi avustus-
jarjestelma laajennettiin koskemaan myds seurakuntien ja yhdistysten omistamia raken-
nuksia. Myonteisid avustuspdatoksia tehtiin vuonna 2022 noin 7,2 miljoonalla eurolla, jolla
tuettiin fossiilisesta 6ljy- tai maakaasulammityksesta luopumista 114 rakennuksessa.

Vahahiilisen rakentamisen tiekarttaa on edistetty vuonna 2022 osana rakentamislain
uudistusta. Sdddosohjausta on kehitetty. Ty purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen
saamiseksi kayttoon jatkui. Selvitysten raportointiin ja tallentamiseen liittyva valtakunnal-
linen tietojarjestelmdhankkeen toteutus kaynnistyi.

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) rahoituksella toteuttavaa Vahahiilisen
rakennetun ympadristdn -ohjelmaa on toteutettu yhdessa Business Finlandin kanssa. Ympa-
ristdministerid on vuonna 2022 mydntanyt valtionavustusta noin 30 hankkeelle, joissa
vauhditetaan rakennetun ympariston paastojen vahentamistd, parannetaan suomalaisten
yritysten kestaviin ratkaisuihin perustuvaa kilpailukykya ja kehitetdan keinoja sopeutua
ilmastonmuutokseen.

Kiertotaloutta edistetdan pitkajanteisesti kiertotalouden strategisen ohjelman, valtakun-
nallisen jatesuunnitelman ja kansallisen muovitiekartan toteuttamisella. Viime vuosina
on myos laadittu ja tadytantdon pantu merkittava maara uutta jatealan EU-lainsaadantoa
(muun muassa laaja jatelakipaketti ja kertakayttoisia muovituotteita koskeva lainsaa-
danto), tarkistettu jateveroa seka kehitetty jate- ja tuotetietojdrjestelmaa ja jaterekisterei-
hin liittyvaa lainsaadantoa. Kiertotalousohjelman 18 keskeisen toimenpiteen ja paivitetyn
muovitiekartan hankkeiden (muun muassa EU Plast-Life) valmistelu on edennyt tehok-
kaasti. Vuoden aikana kdynnistyivat laajan kiertotalouden strategisen vapaaehtoisen
sitovan sopimuksen (Green Dealin) valmistelu, yritysten johdolle ja tuotesuunnitteli-
joille suunnattu Circular Design valmennusohjelma sekd osaamisen ja tiedon Kierto-
talous-Suomi -solmukohta ja verkosto. My6s maailmanlaajuisen muovisopimuksen
valmistelu kdynnistyi. Vuonna 2022 hyvaksytyssa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
on kahdeksan painopistealuetta: jate- ja tuotetiedon oikeellisuus ja digitaalisuus, jat-
teen synnyn ehkaisy, yhdyskuntajatteet, pakkausjatteet, kertakdayttomuovien vahenta-
minen, biohajoavat jatteet, sahko- ja elektroniikkalaiteromu seka rakentamisen jatteet.
Suunnitelman mukaisesti on muun muassa laadittu jatelainsadadannon ohjeistusta. Jate-
ja tuotetietojarjestelma -hankkeen ensimmadinen vaihe saatiin toteutettua paaosin hanke-
suunnitelman mukaisesti. Toimenpiteiden vaikutukset ndkyvat tulevina vuosina.
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Yhdyskuntajatteiden kokonaismaara on kasvanut useana vuotena perakkain. Tilasto-
keskuksen mukaan vuonna 2021 jatemaara oli noin 3,4 miljoonaa tonnia eli ldhes samalla
tasolla kuin edellisena vuotena, kun se oli sitd ennen kasvanut useampana vuotena perak-
kain. Jatteiden energiahyddyntaminen on vuodesta 2012 asti ollut merkittavin yhdys-
kuntajatteen kasittelymuoto. Vuonna 2021 sen osuus kasvoi ja oli 62 prosenttia. Jatteiden
materiaalihyddynnyksen osuus véheni huomattavasti ja oli 37 prosenttia. Tilastoinnin ja
laskentasaantdjen muutokset vaikuttavat materiaalikierratyksen lukuarvojen vertailtavuu-
teen. Kaatopaikkasijoituksen osuus yhdyskuntajatteen kasittelyssa on pieni.

Ravinteiden kierratysohjelmassa jatkettiin yhdyskuntien jate- ja sivuvirtojen sisaltamien
ravinteiden talteenottoa ja kierratysta ja jatevesien kasittelyn energiatehokkuutta edista-
vien hankkeiden avustamista. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma seka varautu-
misen ministeritydryhman paattama toimenpidepaketti ravinteiden huoltovarmuuden ja
energiaomavaraisuuden kasvattamiseksi toivat toimintaan merkittavan lisdpanostuksen.
Toimijakentalld oli kuitenkin vield varovaisuutta kdynnistdaa merkittavia investointeja joh-
tuen osin epavarmuudesta koskien rahoituksen pitkajanteisyytta suhteessa investointien
vaatimaan valmistelu- ja luvitusprosessiin.

Vaikuttavuustavoite: Kestava kaupunkikehitys

Toteutuminen: Hyva

Vaikuttavuustavoitteen toteutumisarvosana perustuu siihen, ettd ymparistoministerion
toimet vaikuttavuustavoitteeseen padasemiseksi ovat kokonaisuudessaan edenneet hyvin
ja suunnitellusti kertomusvuoden aikana. Tavoitetta ei kokonaisuudessaan ole kuitenkaan
saavutettu.

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutujen
kuntien seka valtion valisten vuoteen 2031 ulottuvien maankdyton, asumisen ja lilkkenteen
(MAL) sopimusten vuosille 2021-2023 sovittujen konkreettisten toimenpiteiden toteut-
taminen on edistynyt suunnitellusti. Kaikilla seuduilla sopimusten mukaisten liikenne-
hankkeiden toteuttaminen edistyi hyvin, ja asuntotuotanto ja kaavoitus kohdentuvat
kestavan liikkumisen kannalta hyville sijainneille. Koko kaupunkiseutua koskevien suunni-
telmien laatiminen, kehittdminen ja jalkauttaminen edistyy kaikilla seuduilla.

MAL-sopimusmenettelyn on todettu tiivistavan osapuolten valista yhteistyota seka suun-
taavan resursseja yhdyskuntarakenteen ja liilkennejarjestelman toimivuuden ja eko-
tehokkuuden parantamiseen samoin kuin sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden
parantamiseen. Menettely vahvistaa alueiden kestavaa kasvua ja pitkdjanteista otetta hiili-
neutraalisuustavoitteisiin paasemiseksi.

189


https://www.stat.fi/julkaisu/cktwkksr43wo20b61h94063h3
https://www.stat.fi/julkaisu/cktwkksr43wo20b61h94063h3

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Kestdva kaupunki -ohjelmalla (2019—-2023) on vahvistettu valtion ja kaupunkien kump-
panuutta seka tuettu kaupunkien omaa kestavan kehityksen ty6ta. Kaupunkien kump-
panuusryhmissa ratkottiin ajankohtaisia haasteita teemoissa: hyvinvoivat yhteisot
sosiaalisesti kestavassa kaupungissa, kaupunkivihrea tiivistyvissa kaupungeissa seka kes-
tavyystavoitteet huomioiva kaupunkisuunnittelu. Kokeiluhankkeissa kehitettiin uusia
kaytannon ratkaisuja kuntien vuorovaikutteiseen ja osallistavaan kestavyystyohon. Nel-
jan ensimmaisen vuoden aikana ohjelmaan on osallistunut yhteensa noin 90 kuntaa ja 70
muuta toimijaa.

Ymparistoministerio vastaa yhdessa muiden toimijoiden kanssa kansallisen kaupunkistra-
tegian mukaisten kehitystoimien edistamisestd, joiden avulla parannetaan kaupunkien
edellytyksia tarjota asukkaille ja yhteisdille paras mahdollinen elin- ja toimintaympadristo.
Kaupunkipoliittista vuoropuhelua ja kumppanuutta kaupunkien kanssa syvennettiin ja
yhteistyota tiivistettiin kertomusvuonna muun muassa kaupunkien ja kuntien ilmasto-

ja kiertotalouskirityksessa, joka vahvistaa Suomen polkua hiilineutraaliksi vuoteen 2035
mennessa. Lisdksi luotiin yhteinen valtion ja kaupunkien asiantuntijaryhma eli niin kut-
suttu segregaatiolinkki, joka on syventanyt valtion ja kaupunkien yhteistda ymmarrysta
segregaation torjumisesta ja nostanut esille kehittamistarpeita muun muassa pitkdjan-
teista kansallisen tason seurantaa koskien. My6s seutukaupunkiohjelma paivitettiin ja sita
toteutettiin.

Metropolipolitiikalla tiivistetdan hallitusohjelman linjausten mukaisesti valtion ja metro-
polialueen yhteisty6ta ja politiikan koordinaatiota. Metropolipolitiikan kolmen keskeisen
toimen (tyollisyys, maahanmuuttajien syrjaytymisen ehkaisy ja hiilineutraalius) toteutta-
mista jatkettiin vuonna 2022 seka tydryhmien tyona ettd osana teemoihin liittyvia isoja
rakenteellisia muutosprosesseja. Toimissa on edistetty vuoropuhelua ja yhteiskehittamista
valtiotoimijoiden ja metropolialueen valilla seka metropolialueen toimijoiden valilla.

Suomen suurimpien kaupunkien 1ahididen kehittamista jatkettiin hallitusohjel-

man mukaisesti vuosina 2020-2022 toteutetussa Lahidohjelmassa. Ohjelman toimen-
piteilld on edistetty lahididen elinvoimaa ja asukkaiden hyvinvointia muun muassa
kehittdmalla 1ahididen viihtyisyytta ja toimivuutta seka asukasosallisuutta kaupunkien
lahiokehittamishankkeissa.

Hallitusohjelmassa ja valtioneuvoston asuntopoliittisessa selonteossa (VNS 12/2021) esi-
tettyja toimenpiteita toteutettiin. Energia-avustuksilla tuettiin energiatehokkuuden
parantamista ja edistettiin energiatuotannon omavaraisuutta. Vuoden 2022 alussa voi-
maan tulleella uudella asumisoikeuslailla (393/2021) vahvistetaan asumisoikeusjarjestel-
man kohtuuhintaisuutta ja lapinakyvyytta, lisatdan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia
ja yksinkertaistetaan asukasvalintaa. Pitkdn korkotukimallin uudistus jatkui antamalla laki-
esitys (HE 248/2022) eduskunnalle. Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen helmikuussa 2023.
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Korkotukimallissa tuen maaraa lisataan niin, etta lainojen perusomavastuukorko laskee
pysyvasti ja perusparantamislainojen tukea lisataan. Uudistus lisaa tuen maaraa, jarjestel-
man lapindkyvyyttd ja parantaa asukkaiden asemaa.

Ikddantyneiden asumisen toimenpideohjelmassa kehitettiin uusia asumisen ratkaisuja,
kuten yhteisollisen asumisen muotoja, ja kdynnistettiin yhteisokotien rakentamista. Esteet-
tomyys- ja hissiavustukset ovat lisdnneet asuntojen esteettomyyttd, mika hyodyttaa ikaan-
tyneiden lisdksi my®s monia muita vaestoryhmia. Asuntosadsto- ja tukijarjestelmaa (ASP)
uudistettiin vastaamaan nykyisia tarpeita ja erilaisia elamantilanteita, esimerkiksi korotta-
malla lainojen enimmaismaaria kahden asuntosaastdjan yhdessa hankkimalle asunnolle.
Yhtena tarkeimpana asuntopoliittisena tavoitteena on ollut riittava asuntorakentamisen
maard. Korkotukivaltuuden taso on ollut ennatystasolla ja asuntorakentaminen on ollut
hallituskauden aikana korkealla tasolla. Valtion tukemaa asuntotuotantoa on onnistuttu
lisadmaan vuoteen 2022 asti, jolloin rakennusmarkkinoiden suhdannetilanne kaantyi.
Usean vuoden aika toteutuneet korkeat tuotantomaarat ovat hillinneet asuntojen hin-
toihin ja vuokratasoon kohdistuvaa nousupainetta. Asunnottomuuden puolittamiseen
tédhtadvan yhteistydohjelman puitteissa toteutettavaa asunnottomuustyota jatkettiin.
Asunnottomien maaran lasku on jatkunut ja ty6ta tilastoinnin kehittamiseksi jatkettiin,
jotta jatkossa olisi kdaytossa kattavampaa tietoa asunnottomuudesta.

Kertomusvuonna tehtiin valmistelevaa tyota useissa tutkimus- ja kehityshankkeissa, jotka
tuottavat pohjatietoa ohjauskeinoiksi paikkariippumattoman ja monipaikkaisen asumisen
ja tyoskentelyn edistamiseen. Kestdvasta monipaikkaisuudesta valmistui laaja tutkimus-
raportti. Hankkeen tuloksia hyddynnettiin esimerkiksi valtion alueellisen lIasnaolon laki-
sadteisen suunnitelman laadinnassa ja valtioneuvoston periaatepaatdksen valmistelussa
monipaikkaisuuden edistamiseksi. Myds seutukaupunkiohjelman toimeenpano-ohjelman
toteuttaminen aloitettiin ja seutukaupunkien tilannekuvaa paivitettiin. Vaestéaan menet-
tavien alueiden kehittamiseen liittyvia tarpeita selvitettiin Mita on dlykds sopeutuminen?
-tutkimushankkeessa. Hankkeessa selvitettiin kansainvaliselld vertailututkimuksella, miten
kunnat Suomessa ovat pyrkineet ja kyenneet sopeutumaan vaeston vahenemiseen ja
ikddntymiseen, seka tuotettiin politiikkasuosituksia vaestoltddn vahenevien alueiden elin-
voiman tukemiseksi.

Kansallinen luonnon virkistyskayton strategia 2030 annettiin valtioneuvoston periaate-
padtoksend 19.5.2022. Ensi kertaa laaditun strategian tavoitteita ovat Iahiluonnon saavu-
tettavuus, terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen seka luonnon kestavyyden vaaliminen
virkistyskaytossa. Sadstoja voidaan saavuttaa terveyden- ja hyvinvoinnin kustannuksissa.
Liikkkumattomuuden kustannuksien yhteiskunnalle on arvioitu olevan vahintaan 3,2 miljar-
dia euroa vuosittain. Samalla tiedetdan, etta suomalaisten tarkeimmat lilkkuntapaikat ovat
lahiluonto, ulkoilualueet ja kevyenliikenteen vaylat. Hyotyina tavoitellaan myds eriarvoi-
suuden vahentymistd, luonnon ja kulttuuristen arvojen sailymista seka asumisviihtyisyytta.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ympadristoministerid pyrkii toiminnallaan turvaamaan parempaa elinymparistoa tuleville
sukupolville. Ympadriston reunaehdot ja ihminen ovat yhteiskunnallisen paatoksenteon
ja ministerion toiminnan keskidssa talouden rinnalla. Kestavan kehityksen periaatteiden
edistaminen ja toteuttaminen lapileikkaa koko toimintaa myds vuonna 2022, mita kuva-
taan laajasti toiminnan tuloksellisuuden kehittymisen kuvauksessa edella.

Yksi keskeisimpia kestavan kehityksen tavoitteita toteuttavia toimia oli uuden luonnon-
suojelulain hyvéksyminen eduskunnassa. Luonnonsuojelulaki on yksi tarkeimmista kei-
noista turvata Suomen luonnon monimuotoisuutta. Lisaksi Helmi -elinympadristoohjelma
eteni tuloksekkaasti vuonna 2022, arvokkaita soita suojeltiin ja ennallistettiin ennatykselli-
sen suuri madra. Vesiensuojelutydssa kunnostettiin vesi- ja rantaelinympadristoja, peltojen
kipsikasittelylla vahennettiin tehokkaasti maatalouden ravinnevalumia, tuettiin pohja-
vesien suojelun suunnittelua, kehitettiin kaupunkivesien hallintaa seka yhdyskuntien
jate- ja sivuvirtojen sisdltamien ravinteiden kierratysta. Kansainvalisessa yhteistyossa kayn-
nistettiin I[tdmeren suojelun toimintaohjelman toimeenpano laatimalla kansallinen toi-
meenpanosuunnitelma. Luonnon monimuotoisuuden kadon pysdyttamiseksi ja vesien ja
Itameren suojelemiseksi tehtyd tydta on kuvattu tarkemmin kohdassa vaikuttavuustavoite
"Hyva ymparisto ja monimuotoinen luonto”

Toinen kestavan kehityksen tavoitteiden kannalta keskeinen ymparistoministerion vas-
tuulle kuuluva, vuonna 2022 toteutettu toimi on ilmastolain kaksivaiheinen uudistus
(tarkemmin kohdassa vaikuttavuustavoite “Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta”). Uudis-
tuksella on vahvistettu ilmastolain ohjausvaikutusta ja ilmastopolitiikan pitkajanteisyytta
muun muassa asettamalla lain tasolla selkedt paastovahennys- ja hiilineutraaliustavoitteet.

Kestdvan kehityksen periaatteiden ja alkuperdiskansojen oikeuksien kunnioittamisen edis-
tamiseksi toiminnassa arktisella alueella ymparistdministerio teetti yhteistydssa Saamelais-
karadjien kanssa selvityksen "Saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet ja saamelaiskulttuuria
koskevien vaikutusten arviointi YVA-lain mukaisessa menettelyssa” Selvityksessa todetaan,
ettd saamelaiskulttuuriin liittyvien erityispiirteiden, arvojen tai perinteisen tiedon ymmar-
tamisen puute johtaa siihen, ettei saamelaiskulttuuriin kohdistuvia vaikutuksia nahda
kokonaisvaltaisesti eika vaikutuksia nain ollen osata riittavasti ottaa huomioon. Korjaa-
vina toimenpiteina ehdotetaan saamelaisten oikeuksien ja saamelaiskulttuurivaikutusten
lisdadmista YVA-lainsaadantoon, vaikutusten arvioinnin oppaan laatimista seka koulutusta
viranomaisille, hankkeesta vastaaville ja konsulteille.

192


file://valtion.fi/Yhteiset%20tiedostot/VNK/TIY/Julkaisutuotanto/VN/Julkaisut/2023/KESKEN/HVK/Liite%201/Aineisto/Saamelaisten%20alkuperäiskansaoikeudet%20ja%20saamelaiskulttuuria%20koskevien%20vaikutusten%20arviointi%20YVA-lain%20mukaisessa%20menettelyssä
file://valtion.fi/Yhteiset%20tiedostot/VNK/TIY/Julkaisutuotanto/VN/Julkaisut/2023/KESKEN/HVK/Liite%201/Aineisto/Saamelaisten%20alkuperäiskansaoikeudet%20ja%20saamelaiskulttuuria%20koskevien%20vaikutusten%20arviointi%20YVA-lain%20mukaisessa%20menettelyssä

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Pitkajanteista tyota sosiaalisen kestavyyden edistamiseksi jatkettiin kertomusvuonna
tavoitteena taata kaikille mahdollisuus hyvaan elamaan ja kotiin, joka vastaa kulloista-
kin asumistarvetta. Valtion tuella rakennettavien asuntojen tukijarjestelmaa uudistettiin
tavoitteena turvata kohtuulliset asumiskustannukset asukkaille. Tukivaltuus valtion tuella
rakennettaviin asuntoihin on pidetty korkealla tasolla, ja viime vuosina on valmistunut
suuri maara uusia asuntoja, mika on hillinnyt asuntojen vuokriin ja hintoihin kohdistuvaa
nousupainetta erityisesti kasvuseuduilla. Avustuksilla tuettiin asuntojen esteettomyys-
korjauksia, mika hyodyttaa seka ikdantyneita ettda monia muita vaestoryhmia. Myos tyota
asunnottomien madran vahentamiseksi on tehty pitkdjanteisesti ja asunnottomien maara
vaheni edelleen kertomusvuonna.

Ympéaristoministerio raportoi tarkemmin toiminnastaan kestavan kehityksen nakokul-
masta vastuullisuusraportissaan, jossa kestavan kehityksen Agenda2030-tavoitteita kay-
tetaan raportoinnin viitekehyksena. Vastuullisuusraportissa ymparistdministeriolle
keskeisten Agenda2030-tavoitteiden (6. Puhdas vesi ja sanitaatio, 11. Kestavat kaupun-
git ja yhteisot, 12. Kestavaa kulutusta ja tuotantoa, 13. lImastotekoja, 14. Vedenalainen
eldma ja 15. Maanpaallinen eldama) osalta tarkastellaan vuoden aikana tehtyja toimia ja nii-
den vaikuttavuutta. Lisdksi raportissa tarkastellaan ymparistoministerion toiminnan ekolo-
gista ja sosiaalista jalanjalkea. Vuoden 2022 vastuullisuusraportti julkaistaan kevaan 2023
aikana.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Ympadristovaikutusten huomioimisen lisaksi ministeridssa edistetdan tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta niin Suomen lainsdddanndn asettamat velvollisuudet kuin kestava kehi-

tys huomioiden. Ministeridssa toimii eri osastojen henkildistd koostuva toiminnallinen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhma. Ryhma suunnittelee ja tukee tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden huomioimista ministerion eri tehtavissd, kuten sadddsvalmistelussa,
viestinndssad, toiminnan ja talouden suunnittelussa seka kansainvalisessa toiminnassa.
Ympéristoministerion politiikka-alan keskeiset haasteet liittyvat enemman yhdenvertai-
suuteen laajassa merkityksessa kuin suoraan kysymyksiin koskien sukupuolten valista
tasa-arvoa.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

Ymparistoministerion tilinpaatds 2022
Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus ja tilinpaatoslaskelmat vuodelta 2022
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen ARAn tilinpaatos 2022
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13 Valtion liikelaitokset ja talousarvion
ulkopuoliset rahastot

13.1 Valtion liikelaitokset

Metsahallitus

Metsahallitus on valtion liikelaitos,
jolla on valtion maa- ja vesialueisiin
liittyvaa liiketoimintaa ja julkisia
hallintotehtavia.

Hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerio

Tehtava

Hoitaa, kayttdad ja suojella kestavasti
hallinnassaan olevia valtion omistamia maa- ja
vesialueita siten, ettd ne hyddyttavat suomalaista
yhteiskuntaa mahdollisimman hyvin.

Hallitus 2022

Pdivi Huotari (pj), Sanna Paanukoski (vpj), Tanja
Joona, Keijo Kallunki, Jussi Saukkonen, Tuija Suur-
Hamari, Ismo Tiainen, Roope Uusitalo
Toimitusjohtaja

Juha S. Niemeld

Liikelaitoksen 2021 2022
taloudelliset tunnusluvut

Liikevaihto M€ 1299  166,5
Liikevaihdon muutos % 29 319
Liikevoitto/-tappio ME 1128 1424
Tilikauden tulos ME 1150 1446
Tuloutus valtion M€ 1200 110,0
talousarvioon

Sijoitetun pddoman tuotto % 48 6,0
Omavaraisuusaste % 98 97,8
Taseen loppusumma M€ 4103,0 41478
Vastuusitoumukset M€ 9,5 12,5
Henkildsto htv 854 852
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Metsahallituksen vuoden 2022 liike-
vaihdossa ja tuloksessa on mukana
merituulivoimapuistojen ensimmaisia
sopimustuloja.

Metsdhallituksen hallinnassa on yli 12 mil-
joonaa hehtaaria valtion omistamia maa- ja
vesialueita. Metsahallitus maksaa liike-
toiminnastaan voiton tuloutusta valtiolle
kayttooikeuskorvauksien ja osinkojen
perusteella. Vuonna 2022 valtion talous-
arvioon tuloutettiin 110 miljoonaa euroa.
Julkisia hallintotehtavia rahoitetaan budjet-
tivaroin ja lupamyyntituloilla.

Metsdhallitus-konserni sisdltaa liikelaitos
Metsdhallituksen liiketoiminnan ja julki-
set hallintotehtavat seka ndiden tytaryh-
tiot, joita ovat Metsahallitus Metsatalous
Oy, MH-Kivi Oy, Siemen-Forelia Oy seka
Nuuksiokeskus Oy.

Konsernin taloudelliset 2021 2022
tunnusluvut

Liikevaihto ME 3674 4233
Liikevaihdon muutos % 79 15,2
Liikevoitto/-tappio M€ 1341  165,8
Tilikauden tulos MeE 1199 1509
Tuloutus valtion M€  120,0 110,0
talousarvioon

Sijoitetun pddoman tuotto % 4,8 6,0
Omavaraisuusaste % 98 96,5
Taseen loppusumma ME 4167 42200
Vastuusitoumukset M€ 12,1 16,1
Henkildsto htv 1282 1166
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Vuonna 2022 tilanne Euroopassa muut-
tui dramaattisesti Venajan hyokkayssodan
takia. Saatavuusongelmat materiaaleissa ja
palveluissa seka inflaatio vaikuttivat myos
Metsahallituksen toimintaan.

Metsahallituksen omistajapoliittisen lin-
jaukset vuosille 2020-2024 perustuvat
toimintaympariston muutoksiin seka hal-
litusohjelman keskeisiin tavoitteisiin hiili-
neutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa,
uusiutuvan energiantuotannon edistami-
sesta valtion alueilla ja monimuotoisuuden
heikkenemisen pysdyttamisesta kestavan
metsdtalouden harjoittamisen rinnalla.
Voimassaolevissa linjauksissa sovitetaan
entistd vahvemmin yhteen maankdyton

eri muodot seka kestavan metsatalouden,
puun saatavuuden, luonnon monimuotoi-
suuden, virkistyskayton ja ilmastopolitiikan
tavoitteet.

Liiketoiminta

Metsdtaloudessa vuosi alkoi epavarmoissa
merkeissa mutta metsateollisuuden tyo-
taisteluiden vaikutukset toimituksiin jaivat
ennakoitua vahaisemmiksi. Vuonna 2022
valtion metsista korjattiin 5,8 miljoonaa
kuutiometria ainespuuta.

Kiinteistokehityksessa markkinoiden
kysynta jatkui hyvalla tasolla kiinteisto-

ja tonttikaupoissa. Merituulivoiman
osalta valtioneuvosto myodnsi luvat Porin
Tahkoluodon merituulipuiston laajennuk-
seen ja Korsndsin merituulivoimapuiston
kehittamiseen.
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Julkiset hallintotehtavat
Metsdhallituksen julkisia hallintotehtavia
ovat muun muassa luonnonsuojelualuei-
den (mukaan lukien kansallispuistot) han-
kinta, hoito ja kaytto, luontotyyppien ja
lajien suojeluun liittyvat tehtdvat, luonnon
virkistyskdyttoon liittyvien luonto- ja retkei-
lypalveluiden tuottaminen seka kulttuuri-
omaisuuden vaaliminen, metsastykseen ja
kalastukseen liittyvien lupien myodntami-
nen ja eravalvonta valtion alueilla.

Vuonna 2022 kotimaan matkailu jatkui vilk-
kaana. Kavijamaarat kansallispuistoissa

ja muilla virkistysalueilla laskivat hie-

man, mutta jaivat kuitenkin korkeammalle
tasolle kuin ennen koronapandemiaa.
Erdpalveluiden lupamyynti ja erdpdivien
maadra sailyivat korkealla tasolla.

Julkisten hallinto- 2021 2022
tehtavien bruttomenot

tehtavittain

Yhteiset tehtavat M€ 1,2 14,2
Luonnon ja M€ 25,0 27,8
kulttuuriperinndn suojelu

Luonnon matkailu- ja ME 466 485
virkistyskaytto

Alueiden hallinta Me€ 55 51
Erdasiat M€ 1,7 12,3
Siemenhuolto M€ 0,6 0,2
Yhteensa M€ 100,6 108,
Julkisten hallinto- 2021 2022
tehtavien keskeisia

tunnuslukuja

Kdyntimaarat: kansallis- 1000 9460 8490
puistot, valtion retkeily- hloa

alueet, luontokeskukset,

historiakohteet ym.

Luontokeskusten (1-5) 44 4,4
maastopalveluiden

ja lupa-asiakkaiden

asiakastyytyvaisyys

Metsastysluvat kpl 84537 86369
Kalastusluvat kpl 109870 266703
Erdvalvontatapahtumia kpl 10845 8532
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Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot (Senaatti) on
liikelaitos, jonka tehtdavana on
toimia valtion tydymparisto- ja
toimitila-asiantuntijana.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Tehtava

Tuottaa valtionhallinnolle kustannustehokkaasti
hallinnon toimintaa tukevat ja tehokkaat
tydymparistdt huomioiden valtion kokonaisetu
ja noudattaen kestavan kehityksen
toimintaperiaatteita

Hallitus 2022

Hannele Pokka (pj), Jukka Aalto (varapj), Ari
Ahonen, Ulla Hiekkanen-Makeld, Markus
Siltanen, Risse Koponen (henkiloston edustaja,
henkilovarajdsenendan Satu Koskela)
Toimitusjohtaja

Jari Sarjo

Tunnusluvut 2021 2022
Liikevaihto M€ 542 558
Liikevaihdon muutos % -14 29
Liikevoitto/-tappio M€ 4 73
Tilikauden tulos M€ 38 68
Tuloutus valtion M€ 35 35
talousarvioon

Sijoitetun pddoman tuotto % 11 1,7
Omavaraisuusaste % 63 60
Taseen loppusumma ME 4752 5049
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 34 22
Henkilosto htv 490 525

Senaatin omaisuus on Suomen val-

tion omistuksessa ja osoitettu
liikelaitoksen omistajahallintaan. Senaat-
ti-konserni muodostuu emoliikelaitok-
sena toimivasta Senaatti-kiinteistosta ja
Puolustuskiinteistot-tytarliikelaitoksesta,
joiden yleinen ohjaus kuuluu valtiovarain-
ministeridlle. Liikelaitos-konserniin kuuluu
lisdksi 13 tytdrosakeyhtiota.

Senaatti-konsernin 2021 2022
tunnuslukuja, M€

Liikelaitoskonserni liikevaihto 801 861

yhteensa tilikauden 46 65
tulos
Senaatti-kiinteistot liikevaihto 542 558
tulos 38 68
Puolustuskiinteistot liikevaihto 272 316
tulos 2,7 43
Senaatin Asema- liikevaihto 52 4,5
alueet Oy tulos -1,6 1,3
Maakuntien liikevaihto 7,2 31
tilakeskus Oy tulos 04 -59
Muut yhteensdja liikevaihto -25 -21
eliminoinnit tulos 58 0,2

Kuntien tilatietopalvelut siirtyivat Maa-
kuntien tilakeskus Oy:sta osaksi Senaatti-
kiinteistoja lokakuussa 2022. Maakuntien
tilakeskus siirtyi konsernista hyvinvointi-
alueiden ja valtion omistukseen 1.1.2023.

Senaatti-konserni toimii liiketaloudellis-
ten periaatteiden mukaisesti. Liikelaitok-
silla ei ole julkisen hallinnon tehtavia eika
viranomaistehtavia. Konserni noudat-

taa toiminnassaan julkisista hankinnoista
annettua lakia (1397/2016) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999). Senaatti-konsernin liike-
laitosten ja niiden liikelaitoslain mukais-
ten asiakkaiden valisiin palvelusopimuksiin
sovelletaan hallintosopimusta

Eduskunta paatti vuoden 2022 talousar-
vion yhteydessd Senaatti-konsernin inves-
tointivaltuudeksi yhteensa 700 miljoonaa
euroa. Investointivaltuuteen laskettavien
investointien maara vuonna 2022 oli 483
miljoonaa euroa, josta Senaatti-kiinteisto-
jen osuus oli 386 miljoonaa euroa.
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Senaatti saavutti padosin valtiovarainminis-
terion asettamat tulos- ja palvelutavoitteet.
Kiinteistdmyynnin ja muiden kuin valtioasi-
akkaiden vuokrauksen tavoitteet ylitettiin.
Kiinteistomyynnin tulos oli 46,1 miljoonaa
euroa ja se ylitti budjetin 28,6 miljoonalla
eurolla. Tulokseen vaikuttivat onnistuneet
kiinteistdmyynnit vuoden lopulla.

Vuonna 2022 sovittiin yhteensa 261 tila-
ratkaisuprojektin toteuttamisesta. Naista
109 projektia tuottivat yhteensa 10,3 mil-
joonan euron vuotuiset saastot konsernin
asiakkaille, josta Senaatin osuus oli 8,9 mil-
joonaa euroa. Lisaksi tappiollisten kohtei-
den myynnistd saavutettiin 1,5 miljoonan
euron saastot. Yhteensa sovittuja saastoja
vuodelle 2022 kertyi 11,8 miljoonaa euroa.
Tavoite, seitseman miljoonaa euroa, ylitet-
tiin selvasti.

Valtion virastojen yhteiskayttdisen toimis-
totilaverkoston toteuttaminen kdynnistyi
sopimalla muun muassa Joensuun, Lahden
ja Lappeenrannan yhteisten ympdristojen
toteutuksesta sekd ensimmaisista toteu-
tusvaiheista Kouvolan, Jyvaskylan ja Turun
hankkeissa. Hiilineutraalisuusohjelman ja
sisaolosuhteiden nollatoleranssiohjelman
toteutus etenivat suunnitellusti.
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Asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan kon-
sernin asiakkaista 76 prosenttia oli erittdin
tai melko tyytyvaisia (75 prosenttia vuonna
2021).

Vendjan hyokkays Ukrainaan nosti val-
miuden ja varautumisen tarkeysjarjes-
tyksen karkeen. Senaatti-konserni nosti
turvallisuuden valmiustasoaan ja kdyn-
nisti asiakkaiden kanssa tehostetut toimet
toimitiloihin liittyvan valmiuden paranta-
miseksi seka aloitti laajan energiansadsto-
ohjelman valtion kiinteistdissa. Energian
hinnan voimakas nousu ndkyi konsernissa
erityisesti sdhkokustannusten nousuna
noin kolmanneksella vuoden 2021 tasoon
verrattuna. Sdhkokustannukset vuonna
2022 olivat noin 50 miljoonaa euroa.

Valtioneuvosto antoi lokakuussa 2022
eduskunnalle selonteon Senaatti-konser-
nista ja valtion toimitilahallinnosta (VNS
9/2022 vp). Selonteosta lausuivat puolus-
tusvaliokunta, talousvaliokunta ja tarkas-
tusvaliokunta. Hallintovaliokunta ei ehtinyt
antaa selonteosta mietintdaan, joten selon-
teko raukesi.
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Puolustuskiinteistot

Puolustuskiinteistot-liikelaitos

toimii Senaatti-kiinteistojen
tytarliikelaitoksena ja tuottaa
kiinteisto- ja tilapalveluita
Puolustusvoimille ja sen kumppaneille
normaali- ja poikkeusoloissa.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Tehtéva

Vastata Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien
madrittelemien kumppanien kiinteistdistd, niiden
yllapidosta ja palveluiden jarjestamisesta kaikissa
turvallisuustilanteissa

Hallitus 2022

Teemu Penttild (pj), Tomi Hytonen (varapj),

Janne Jaakkola, Pirjo Poyhid, Sanna Sianoja,

Juha Tiuraniemi, Osmo Huopainen (henkildston
edustaja)

Toimitusjohtaja

Matias Warsta

Tunnusluvut 2021 2022
Liikevaihto M€ 2720 316,2
Liikevaihdon muutos *) % - 16,2
Liikevoitto/-tappio M€ 6,4 8,0
Tilikauden tulos M€ 2,7 43
Tuloutus valtion Me€ 0 0
talousarvioon

Sijoitetun pddoman tuotto % 0,6 0,7
Omavaraisuusaste % 644 589
Taseen loppusumma M€ 10572 13656
Taseen ulkopuoliset Mé - -
vastuut

Henkilosto htv 657 667

*) Ei vertailuaineistoa ensimmaisena toimintavuotena

Vuoden 2021 alussa toimintansa aloit-
tanut liikelaitos toimii liiketaloudellisten
periaatteiden mukaisesti. Liikelaitok-

sella ei ole julkisen hallinnon tehtavia eika
viranomaistehtavia. Liikelaitos noudattaa
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toiminnassaan julkisista hankinnoista
annettua lakia (1397/2016) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Puolustuskiinteistdjen omai-
suus on Suomen valtion omistuksessa ja
osoitettu liikelaitoksen omistajahallintaan.

Valtiovarainministerio asettaa vuosittain
liikelaitokselle taloudelliset ja puolustus-
ministerid toiminnalliset tavoitteet. Puo-
lustusministeri ohjaa liikelaitosta sen
tuottaessa palveluita Puolustusvoimille ja
Puolustusvoimien madrittelemille kump-
paneille. Valtiovarainministerit¢ paattaa
Senaatti-konsernin tulostavoitteesta ja
tuloutustavoitteesta. Vuonna 2022 liike-
laitos saavutti asetetut tulos- ja palvelu-
tavoitteet. Henkil6ston tyytyvdisyys on
kyselyn perusteella parantunut edellisvuo-
desta. My6s asiakastyytyvaisyys on hiukan
parantunut ja on yleisesti ottaen hyvalla
tasolla.

Puolustuskiinteistdt on kdynnistanyt pal-
velutuotannon toimintamallin kehitta-
mistyon. Valmiuslahtoisessa yllapidon
palvelumallissa korkeimman turvaluokan
tilojen kiinteistonpidon palvelut tuotetaan
omalla henkildkunnalla ja turvallisvaati-
musten salliessa muut palvelut tuotetaan
kumppanuuksia hyédyntéen tai ulkoistet-
tuina. Puolustuskiinteistot kehittda myos
Puolustusvoimien ja Puolustuskiinteistojen
valista kumppanuuden ohjausjarjestelmaa.
Lisaksi Puolustuskiinteistdt on kehittanyt
ja organisoinut kykya tuottaa Puolustus-
voimien sotilaallisiin kriisinhallintatehta-
viin, ulkomaisen avun vastaanottamiseen
ja kotimaassa jdrjestettaviin kansainvalisiin
harjoituksiin liittyvia tilapalveluita.
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Puolustuskiinteistéjen osuus Senaatti-kon-
sernin investointivaltuuteen laskettavien
investointien maarasta vuonna 2022 oli
noin 93,9 miljoonaa euroa. Kunnossapitoon
kaytettiin noin 42,3 miljoonaa euroa, mika
ylitti vuoden 2021 tason yli 9,2 miljoonalla
eurolla.

Strategisen kehittamisen painopisteita
olivat Puolustusvoimien suorituskyvyn
kehittamishankkeet, huomioiden erikois-
kiinteistojen tehokas kdytto, uudet tyon-
teon tavat ja muuttuvat tilatarpeet seka
sisdilmaolosuhteiden parantaminen. Puo-
lustuskiinteistdjen suurimmat valmistuneet
hankkeet olivat Parkanon varastot ja turva-
rakenteet (19 miljoonaa euroa), Kirkkonum-
men merivartiokeskuksen toinen vaihe (9
miljoonaa euroa) ja Upinniemen kasarmi 18
(7 miljoonaa euroa).

Investointien maaran kasvaessa merkitta-
vasti vuoteen 2026 asti Puolustuskiinteis-
tojen henkildstoresurssia on vahvistettu.
Rakennusalan ammattilaisten tarve kasvaa
Iahivuosien ajan. Toimintaa tehostamalla
kokonaishenkiléstomaaran kasvu on pysy-
nyt maltillisena.

Hiilineutraalisuusohjelman mukaisesti
Puolustuskiinteistot kdytti vuonna 2022
noin 10 miljoonaa euroa energiatehok-
kuutta parantaviin toimenpiteisiin. Liike-
laitos jatkoi Puolustusvoimien tukemista
myds koronaepidemiatilanteen hoitami-
sessa tuottamalla tilanteen vaatimia lisa-
tilaselvityksia ja tilapaistilaratkaisuja.
Puolustuskiinteistot asetti yhdessa Puo-
lustusvoimien kanssa tavoitteeksi saavut-
taa kahdeksan miljoonan euron sdastot
neljan vuoden aikana. Saastokeinoja ovat

palvelutuotannon ja asiakkaan tilankdyton
tehostaminen seka energiatehokkuuden
parantaminen. Vuonna 2022 Puolustuskiin-
teistot saavutti asiakkaille 1,4 miljoonan
euron toimitilasdastot. Puolustuskiinteistot
kartoitti tarpeettomista tiloista luopumalla
saavutettavaa kustannussaastopotentiaa-
lia ja tunnisti yhteensa noin 1100 kohdetta.
Vuonna 2022 Puolustuskiinteistojen tila-
kannasta poistettiin ja purettiin noin 260
rakennusta tai rakennelmaa.

Puolustuskiinteistdjen toimitilojen
vajaakayttoaste oli vuoden lopussa 4,0
prosenttia.

Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen tulos-
kehitykseen vaikutti helmikuussa 2022
turvallisuustilanteen muutoksen vuoksi
kadynnistetty laaja poikkeusoloihin ja nor-
maaliolojen hairidtilanteisiin varautumisen
toimenpideohjelma. My6s energian hinta-
kehitys vaikeutti budjetoinnin ennustetta-
vuutta ja aiheutti vuokrankorotuspaineita,
mika osaltaan heikentda sadstoohjelmien
vaikutusta.
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13.2 Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahaston tarkoituksena
on varmistaa kansallisen
huoltovarmuuden rahoitus.

Hallinnonala

Tyd- ja elinkeinoministerid

Saadosperusta

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)
Varojen muodostuminen
Huoltovarmuusmaksut

Varojen kaytto

Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuus-
neuvoston toiminnasta aiheutuvat menot (muun
muassa valtion varmuusvarastointi ja kriittisen
infrastruktuurin varmistaminen)

Hallitus 1.7.2020-30.6.2023

llona Lundstrom (pj), Sirpa Ojala (vpj 10.2.2022
asti), Tero Kiviniemi (vpj 10.2.2022 alkaen) Raimo
Jyvasjarvi, Minna-Mari Kaila, Pasi Pohjola, Juha
Sarkio, Ilkka Tykkyldinen, Antti Viitanen, Laura
Vilkkonen, Mervi Alraksinen (10.2.2022 alkaen)

Tunnusluvut 2021 2022

Tuotot Mé 330 323
Kulut Mé 70 371
Taseen loppusumma M€ 2327 2304
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 8,0 9,4
Talousarviosiirrot Me 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Huoltovarmuuskeskuksen toiminnassa
ohjelmapohjaisella tyoskentelylld vasta-
taan toimintaymparistdon nopeaan muuttu-
miseen. Ohjelmakokonaisuuksilla (Energia
2030, Digitaalinen turvallisuus 2030, Alue
2030, Logistiikka 2030) on pantu osaltaan
taytantoon valtioneuvoston paatosta huol-
tovarmuuden tavoitteista (1048/2018).
Ohjelmiin kohdentuu noin puolet huolto-
varmuusrahastoon tuloutuvista tuotoista.

Huoltovarmuusrahaston maksuvalmius oli
koetuksella Vendjan aloittamasta hyokka-
yssodasta johtuen. Rahaston avulla toteu-
tettiin lukuisia erityishankkeita, kuten
nesteytetyn maakaasun (LNG) saatavuu-
den varajdrjestelyitd, turpeen varmuusva-
rastoinnin aloittaminen ja alkutuotannossa
rehuvalkuaisen lisdhankinnat. My&s Huol-
tovarmuuskeskuksen ohjelmatydssa jou-
duttiin kiihdyttdamaan erilaisia hankkeita.
Sotilaallista huoltovarmuutta turvattiin var-
muusvarastointia lisadmalla. Pandemia-
toimenpiteiden varastointikustannukset
vaikuttivat rahaston maksuvalmiuteen viela
vuonna 2022.

Tilikauden tulos ilman vaihto-omaisuuden
arvonalennusta oli 80,5 miljoonaa euroa.
Arvojen alentumisten vuoksi varastojen
arvo laski ja tuloslaskelman kulut lisdan-
tyivat merkittavasti. Tilinpaatoskirjausten
jalkeen kokonaistulos oli 46,8 miljoonaa
euroa tappiollinen.

Huoltovarmuusmaksun tuotto oli 40,3 mil-
joonaa euroa. Maksun madraytymisperuste
on pysynyt muuttumattomana vuodesta
1997 ja sen reaaliarvo on alentunut. Fos-
siilisten polttoaineiden kulutus on vahe-
nemassa, mika pienentaa maksun tuottoa.
Rahaston muut tulolahteet, joista tarkeim-
mat ovat osuudet Fingrid Oyj:ssa ja strate-
gisessa Oljylaivastossa, ovat valttamattomia
rahaston taloudelle. Huoltovarmuuskes-
kus on voinut jattaa tulouttamatta valtiolle
Fingrid Oy:n osingot vuodelta 2021.
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Taseen 22,1 miljoonan euron lasku aiheu-
tui padosin tehtyjen varastojen kirjanpito-
arvon alentamisesta. Turvavarastolainojen
takausvastuita oli 9,4 miljoonaa euroa ja
pitkaaikaisten sopimusten tuottamia vas-
tuita noin 89,3 miljoonaa euroa.

Huoltovarmuusmaksu, jota voidaan pitda
kansalaisen vakuutusmaksuna huoltovar-
muudesta, on noin 7,25 euroa kansalaista
kohden vuodessa. Huoltovarmuusvakuu-
tuksen vaikutukset ovat laajan yritysyhteis-
tyon kautta merkittava. Hallinnonalat on
organisoitu yllapitamaan huoltovarmuutta
toimialallaan. Kokonaisuutena jarjestelma
voidaan arvioida kansainvalisesti kustan-
nustehokkaaksi. Osana yhteiskunnan koko-
naisturvallisuutta huoltovarmuus pitaa ylla
yhteiskunnan vakautta.
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Maatalouden interventiorahasto
(Mira)

Maatalouden interventiorahastosta
maksetaan EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan mukaisesta
interventiovarastoinnista, interventio-
ostoista ja interventiomyynneista
aiheutuvia menoja.

Hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerio
Saadosperusta

Laki maatalouden interventiorahastosta
(1206/1994)

Varojen muodostuminen

Maardrahasiirto valtion talousarviosta, lainat
Varojen kaytto

Interventio-ostot ja -varastointi

Johtokunta 1.1.2022-31.12.2024

Juha Karjalainen (pj), Taina Vesanto, Jyri Inha,

Marja Husu, Mika Arola

Tunnusluvut 2021 2022
Interventio-ostot M€ 0,00 0,00
Interventiomyynnit M€ 0,00 0,00
Interventiovarastoinnin M€ 0,00 0,00
kokonaiskustannukset

Interventiovarastoinnin EU- M€ 0,00 0,00
korvaus (-)

Tuotot M€ 0,00 0,00
Kulut M€ 0,02 0,01
Rahaston vastattavaksi M€ 0,02 0,01
jadneet kustannukset

yhteensd

Rahavarat 31.12. Me 353 391
Lainapadoma 31.12. M€ 0,00 0,00
Oma padoma 31.12. M€E€ 353 391
Taseen loppusumma ME€ 353 391
Taseen ulkopuoliset vastuut ~ M€ 0,00 0,00
Siirto valtion talousarviosta M€ 0,40 0,40
Keskimaardinen lainapddoma M€ 0,00 0,00
Lainan keskikorko % 0,00 0,00
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Maatalouden interventiorahastosta makse-
taan EU:n markkinoiden vakautusjarjestel-
maan kuuluvasta interventiovarastoinnista,
-ostoista ja myynneista aiheutuvat menot.
Vastaavasti EU:n maksamat korvaukset nai-
den toimien aiheuttamista kustannuksista
tuloutetaan rahastoon.

Interventiovarastoinnin piiriin kuuluvien
maataloustuotteiden interventio-ostoja

ei ole tehty vuosina 2020-2022, koska nii-
den markkinahinnat ovat pysyneet yleisesti
interventiohinnan ylapuolella.
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Maatilatalouden
kehittamisrahasto (Makera)

Maatilatalouden kehittamisrahaston
tarkoituksena on parantaa maatilata-
louden rakennetta, edistaa
maaseutuelinkeinoja, parantaa
maaseudun elinolosuhteita ja
toimeentulomahdollisuuksia.

Hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerio

Saadosperusta

Laki maatilatalouden kehittamisrahastosta
(657/1966)

Varojen muodostuminen

Madrarahasiirto valtion talousarviosta, lainojen
korot ja lyhennykset

Varojen kaytto

Investointi- ja muut avustukset, valtiontakaukset
Johtokunta 1.1.2020-31.12.2022

Minna-Mari Kaila (pj), Sari Forsman-Hugg (1.6.2021
saakka), llkka P. Laurila (1.6.2021 lukien), Jyri
Inha, Sanna Koivumaki, Marjatta Koskinen, Juha
Lappalainen, Jonas Laxdback, Esko Leinonen, Mika
Saari (20.10.2021 saakka)

Tunnusluvut 2021 2022
Tuotot M€ 4,2 2,2
Kulut ME 698 36,7
Varoja kaytettavissa ME 1275 1464
- lainojen korot ja M€ 6,4 52
lyhennykset
- siirto talousarviosta M€ 00 437
- edelliseltd vuodelta Me 1171 954
siirtyneet sitomattomat
varat
- muut tulot M€ 1,4 1,4
Taseen loppusumma M€ 3441 3539
- josta pitkaaik. ME 147 126
lainsaamiset
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 1344 1233
Menoja sidottiin Me 297 17,6
- josta avustuksia Me 183 149

Investointiavustuspaatoksia Kpl 1115 167

Vuonna 2022 maatilatalouden kehittdmis-
rahastosta on myonnetty kokonaan kan-
sallisesti rahoitetut investoinnit. Suurin osa
maatalouden rakennetuista myonnettiin
EU:n osittain rahoittamina ja lisaksi inves-
tointeja on tuettu EU:n elpymisvélineen
turvin momentilta 30.10.40 (Maatalou-
den aloittamis- ja investointiavustukset).
Maatalouden rakennetukia koskevan lain
(1476/2007) mukaisia valtion takauksia
myd&nnettiin noin 10,7 miljoonaa euroa.
Loppuvuodesta 2021 dkillisesti heikenty-
neen maatalouden kannattavuus- ja mak-
suvalmiustilanteen johdosta valmisteltiin
maatilojen maksuvalmiuslainoille annetun
lain (232/2019) mukaisten maatalouden
maksuvalmiuslainojen valtiontakausten
kayttéonottoa. Haku avattiin helmikuussa
2022. Tavoitteena oli turvata maatalouden
toimintaedellytykset ja parantaa tilojen
maksuvalmiutta tilanteessa, jossa maata-
louden toimintaympariston muutokset

tai poikkeukselliset sdadolot olivat ajaneet
maatalousyrityksia tilapaisiin taloudellisiin
ongelmiin.

Maatilatalouden kehittamisrahaston varoja
sidottiin kertomusvuonna yhteensa 17,6
miljoonaa euroa. Rahaston tulonldhteina
olivat 1dhinna lainasaamisten lyhennykset
ja korot. Rahaston takaustappioihin varau-
tuakseen hallitus ohjasi valtion vuoden
2022 ensimmadisessa lisatalousarviossa kah-
deksan miljoonaa euroa maksuvalmislaino-
jen takausvastuiden kattamiseen. Valtion
vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa
osoitettiin 35,7 miljoonan euron maararaha
rahastoon. Tasta maararahasta 35,0 miljoo-
naa euroa liittyy huoltovarmuutta ja vih-
reda siirtymaa tukevaan kokonaisuuteen,
josta 28,0 miljoonaa euroa on tarkoitettu
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maatilojen energiantuotantoon ja -kayt-
toon seka muihin huoltovarmuuteen liit-
tyviin investointeihin ja 7,0 miljoonalla
eurolla mahdollistettiin maksuvalmius-
lainojen voimassa olevan lainsaadannon
mukaisen myodntovaltuuden taysimaarai-
nen kaytto. Lisdyksesta 0,7 miljoonaa euroa
on hallinnonalan sisdista siirtoa momentilta
30.20.48 (Peltorakenteen kehittdminen)
peltopankkipilotin toteuttamiseen maatila-
talouden kehittamisrahastosta rahoitetta-
vien tilusjarjestelytoiminnan maanostojen
yhteydessa.

Maatilatalouden kehittamisrahaston toi-
minnan uudistustyota on jatkettu halli-
tusohjelman mukaisesti vuonna 2022.
Suomen CAP-suunnitelman hyvaksymi-
sen yhteydessa joulukuussa 2021 linjattiin,
etta rakennetukilain mukaiset kokonaan
kansallisesti rahastosta rahoitetut avustuk-
set ja peruskuivatustoiminnan tukeminen
muuttuvat padosin valtion talousarviosta
rahoitettavaksi EU-osarahoitetuksi tueksi
vuodesta 2023 alkaen.
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Palosuojelurahasto

Palosuojelurahaston tarkoituksena
on tulipalojen ehkaisy ja
pelastustoiminnan edistaminen.

Hallinnonala

Sisaministerio

Saadosperusta

Palosuojelurahastolaki (306/2003)

Varojen muodostuminen
Palosuojelumaksu, joka peritadn Suomessa
olevasta palovakuutetusta kiintedsta ja irtaimesta
omaisuudesta

Varojen kaytto

Yleis- ja erityisavustukset pelastusalan

jarjestdille ja muille vastaaville yhteisdille,
eritysavustukset kunnille, pelastustoimen

alueille ja sopimuspalokunnille, erityisavustukset
muille tahoille palosuojelurahastolain 14 §:n 3
momentissa saddettyihin tarkoituksiin

Hallitus 1.1.2021-31.12.2022

Pdivi Nerg (pj.), Mika Katto, Vesa-Pekka Tervo,
Petri Mero, Paula Werning, Mari Rantanen, Jaakko
Pukkinen, Brita Somerkoski

Tunnusluvut 2021 2022
Tuotot ME 11,7 124
Kulut MeE 112 111
Taseen loppusumma ME 230 249
Taseen ulkopuoliset vastuut M€

Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Keskeisimpid Palosuojelurahaston avus-
tuskohteita ovat pelastusalan jarjestojen
koulutus- ja valistustoiminta, alaa tukevat
tutkimushankkeet sekd kaluston hankinta
ja paloasemien rakentaminen. Rahasto
tavoittelee parasta mahdollista vaikutta-
vuutta jokaiselle myonnetylle avustuseu-
rolle. Avustuksia kohdennettaessa otetaan
huomioon pelastustoimen palvelujen seka
henkilston saatavuus ja tyokyvyn turvaa-
minen koko maassa. Tutkimus- ja kehit-
tamishankkeiden avustuksella rahasto

voi vaikuttaa seka vahvistaa pelastustoi-
mea koskevan tutkimustiedon lisaanty-
miseen, onnettomuuksien ehkaisemiseen
seka hyvien kaytanteiden omaksumi-
seen pelastustoimessa. Sopimuspalo-
kuntajarjestelman toimintaedellytysten
seka elinvoimaisuuden vahvistaminen on
ollut jo vuosia Palosuojelurahaston erityi-
sen tuen kohteena. Sopimuspalokuntien
pienavustuksilla tuetaan halytysvalmiu-
den tehostamista seka tyoturvallisuutta
parantavia kalustohankkeita. Avustukset
tukevat osaltaan sopimuspalokuntatoi-
minnan jatkuvuutta ja toimintaedellytyksia
valtakunnallisesti.

Palosuojelurahastosta myonnettiin vuonna
2022 pienavustuksia 0,5 miljoonaa euroa,
yleisavustuksia 3,9 miljoonaa euroa, erityi-
savustuksia rakennushankkeisiin 2,0 mil-
joonaa euroa ja kalustohankintoihin 2,3
miljoonaa euroa. Pelastusalan tutkimus- ja
kehittamishankkeisiin rahastosta myénnet-
tiin avustuksia 3,5 miljoonaa euroa.
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Rahoitusvakausrahasto

Rahoitusvakausrahasto muodostuu
talletussuojarahastosta ja kriisin-
ratkaisurahastosta. Talletussuoja-
rahaston tehtavana on turvata
talletuspankkien tallettajien
saamisia. Kriisinratkaisurahaston
tarkoituksena on kattaa kotimaisten
sijoituspalveluyritysten ja ETA-
alueen ulkopuolisten luottolaitosten
Suomessa sijaitsevien sivuliikkeiden
mahdollisten kriisinratkaisutoimien
kustannuksia.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Saadosperusta

Laki rahoitusvakausviranomaisesta (1195/2014)
Varojen muodostuminen
Talletussuojamaksut (talletussuojarahasto) ja
vakausmaksut (kriisinratkaisurahasto)
Varojen kaytto

Talletussuojarahasto: korvausten maksaminen
tallettajille, talletuspankin kriisinratkaisun
rahoittaminen, talletuksien siirtoon liittyvan
jarjestelyn rahoittaminen

Kriisinratkaisurahasto: kotimaisten
sijoituspalveluyritysten ja ETA-alueen
ulkopuolisten luottolaitosten Suomessa sijaitsevien
sivuliikkeiden kriisinratkaisutoimien kustannusten
kattaminen

Hallitus 2022

Mikko Spolander (pj), Sami Napari, Satu Vartiainen,
Markku Pehkonen, Kati Jussila

Tunnusluvut 2021 2022
Tuotot ME€ 397 460
Kulut ME 270 320
Taseen loppusumma Me 779 920
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 0 0
Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Talletussuojarahastoon talletuspankeilta
kerattavat talletussuojamaksut maaray-
tyvat kunkin pankin korvattavien talle-
tusten madran ja riskitason perusteella.
Kotimaista kriisinratkaisurahastoa kar-
tutetaan kotimaisten sijoituspalvelu-
yritysten ja ETA-alueen ulkopuolisten
luottolaitosten Suomessa sijaitsevien sivu-
liikkeiden maksamilla vakausmaksuilla.
Kotimaisilta luottolaitoksilta kerattavat
vakausmaksut puolestaan siirretaan vuo-
sittain pankkiunionin alueen yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon.

Rahoitusvakausrahasto vaikuttaa yhteis-
kunnallisesti ennaltaehkdisemalld pank-
kikriiseja, minimoimalla mahdollisten
pankkikriisien kustannuksia ja turvaamalla
talletuspankkien tallettajien saamisia.

Vuonna 2022 molempia rahastoja kartutet-
tiin ennalta saadettyjen prosessien mukai-
sesti. Kumpaakaan rahastoa ei ollut tarve
kayttaa kriisinhoitoon tai tallettajien suo-
jaamiseen, eika rahastoille ollut tarpeen
hankkia lisarahoitusta. Rahoitusvakaus-
rahaston hallitus teki joulukuussa 2022
paatoksen aloittaa vuoden 2023 aikana
rahaston varojen sijoitustoiminta sijoitus-
suunnitelman mukaisesti.

Talletussuojarahaston tavoitetaso on laissa
saadetysti sidottu Suomessa toimivien
pankkien korvattavien talletusten yhteis-
madraan. Rahasto tulee kerryttaa heina-
kuuhun 2024 mennessa tasolle, joka vastaa
0,8 prosenttia sen piiriin kuuluvien korvat-
tavien talletusten madrasta. Tama tavoite-
taso on vuoden 2022 maksujen laskennan
tiedoilla noin 1,2 miljardia euroa. Vuoden
2022 lopussa rahaston koko oli noin 920
miljoonaa euroa.
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Kriisinratkaisurahaston tavoitetaso laske-
taan osuutena sijoituspalveluyrityksille

ja luottolaitoksille yhteensa maaritetysta
tavoitetasosta, joka on yksi prosentti kor-
vattavista talletuksista. Rahaston tulee saa-
vuttaa tavoitetaso viimeistaan 31.12.2024.
Tama tavoitetaso oli vuoden 2022 maksu-
jen laskennan tiedoilla noin 143 000 euroa.
Vuoden 2022 lopussa rahaston koko oli
noin 118 000 euroa.
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Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahaston tarkoituksena
on tukea asuntotuotantoa ja
korjausrakentamista seka parantaa
asuntotuotannon edellytyksia.

Hallinnonala

Ymparistoministerio

Saadosperusta

Laki valtion asuntorahastosta (1144/1989)
Varojen muodostuminen

Rahaston varoista myonnettyjen lainojen
Iyhennykset ja korkotulot

Varojen kaytto

Lainojen mydntaminen, korkotuet ja muu
asuntorahoituksen tukeminen, siirto valtion
talousarvioon

Johtokunta 1.11.2022-31.10.2026

Sanna Palsi (pj), Mira Riipinen, Markku Hedman,
Eveliina Poyhdnen, Timo Aro, Seppo Junnila, Lauri
Lehtoruusu, Anni Kyrdldinen, Anne Viita

Tunnusluvut 2021 2022

Rahoitustuotot Mé 247 146
Rahoituskulut Mé 4,6 58
Taseen loppusumma ME 5788 5606
Takaukset yhteensa M€ 17532 18432
Talousarviosiirrot Mé 25  -10

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtion asuntorahastosta tuetaan asunto-
tuotantoa ja korjausrakentamista seka
parannetaan asuntotuotannon edellytyksia
myontamalla kunnallistekniikka-avustuksia.
Vuonna 2022 maksettiin rahaston varoista
erilaisia avustuksia ja korkotukia yhteensa
181,3 miljoonaa euroa (158 miljoonaa
euroa vuonna 2021). Rahastosta siirrettiin
varoja valtion talousarvioon 1,0 miljoonaa
euroa (2,5 miljoonaa euroa vuonna 2021).

Vuonna 2022 valtion asuntorahasto oli
velaton. Rahaston yhdystilisaatava oli vuo-
den 2022 lopussa 3 178 miljoonaa euroa.
Rahaston tulovirta muodostuu pdaosin
vanhoista aravalainasaatavista. Tama tulo-
virta laskee tasaisesti ja paattyy lainojen
tullessa maksetuksi 15-20 vuoden aikajan-
teellda. Samaan aikaan ovat valtion vastuut
yhteisolainoihin liittyvien taytetakausten
muodossa kasvaneet, kun asuntotuotan-
non tukemisessa on siirrytty suoran lainoi-
tuksen sijaan korkotukeen.

208



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Valtion elakerahasto

Valtion eldkerahastolla varaudutaan
julkisten alojen eldkelain (81/2016)
piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen
ja muuhun valtion eldaketurvan
rahoituksen piiriin kuuluvaan
palvelukseen perustuvien tulevien
eldakkeiden ja niihin verrattavissa
olevien muiden etujen maksamiseen
ja tasataan naista valtiolle aiheutuvia
menoja ajallisesti.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Saadosperusta

Laki valtion eldkerahastosta (1297/2006)

Varojen muodostuminen

Valtion virastojen ja laitosten, liikelaitosten ja
elakemaksut ja rahaston varoille saadut tuotot
Varojen kaytto

Siirto valtion talousarvion yleiskatteeksi

kasvaa asteittain 40 prosenttista 45 prosenttiin
vuotuisesta eldkemenosta vuoteen 2028 mennessd
Hallitus 2022

Vesa Vihridld (pj), Anu Sammallahti, Keijo
Karhumaa, Annika Klimenko, Jonne Rinne, Markku
Puumalainen, Jani Salenius

Tunnusluvut 2021 2022
Tuotot ME 3262 2597
Kulut M€ 33 513
Taseen loppusumma M€ 16869 17093
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 1877 1928
Talousarviosiirrot ME  -1941 -1982

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Elakemaksuja maksavat valtion eldkejar-
jestelmaan kuuluvat tyénantajat ja tyon-
tekijat. Vastuu eldkkeistd on valtiolla, ja ne
maksetaan valtion talousarvioon otetuista
madrdrahoista. Valtion eldkerahastolla ei
ole eldketurvan toimeenpanoon liittyvia
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tehtdvid. Koska rahastolla ei ole eldkevas-
tuuta, silld ei mydskaan ole vakavaraisuutta
koskevia maarayksia. Rahaston paaasial-
lisena tehtdvana on sijoittaa haltuunsa
uskotut varat tuottavasti ja turvaavasti.
Rahastosta siirretdan valtion talousarvion
yleiskatteeksi vuosittain maara, joka on
suuruudeltaan 40 prosenttia valtion vuotui-
sesta eldkemenosta. Talousarviosiirto tulee
kasvamaan asteittain 45 prosenttiin vuo-
teen 2028 mennessa.

Valtion eldkerahastosta annetun lain
(2006/1297) mukaan Valtion eldkerahasto
on karttunut tdyteen maaraansa, kun
rahastoidut varat ovat 25 prosenttia val-
tion eldkevastuusta. Vuoden 2022 lopussa
rahastointiaste oli 22,4 prosenttia. Huhti-
kuussa 2022 tuli voimaan uusi laki Valtion
eldkerahastosta, jossa sdadadetaan talous-
arviosiirron kasvattamisesta, kun laissa
saadetty 25 prosentin rahastointiaste on
tayttynyt.

Rahaston sijoitusten tuotto vuonna 2022
kayvin arvoin oli -6,8 prosenttia. Heikko
tuotto selittyy sijoitusmarkkinoiden ylei-
sella tilanteella, jossa tuottoja painoi
vuonna 2022 niin geopoliittinen tilanne
kuin inflaatiokehitys ja sen aikaansaa-

mat muutokset keskuspankkipolitiikassa.
Rahaston keskimaardinen tuotto viimeksi
kuluneiden kymmenen vuoden ajalta on
ollut 5,3 prosenttia. Rahaston sijoitusomai-
suuden markkina-arvo oli vuoden 2022
lopussa 21,6 miljardia euroa. Sijoituksista
oli korkosijoituksia 39,5 prosenttia, osake-
sijoituksia 47,3 prosenttia ja muita sijoituk-
sia johdannaistoiminta mukaan lukien 13,1
prosenttia.
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Valtiovarainministerion asettaman tuot-
totavoitteen mukaan rahaston sijoitusten
tulee pitkalla aikavalilla tuottaa enemman
kuin valtion nakdkulmasta riskittdman sijoi-
tusvaihtoehdon eli valtion velan vahen-
tédmisen. Viimeksi kuluneiden kymmenen
vuoden aikana rahaston sijoitusten markki-
na-arvoinen tuotto on ollut keskimaarin 4,1
prosenttiyksikkda suurempi kuin valtion-
velan keskikustannus.

Avainluvut 2021 2022

Sijoitukset yhteensd M€ 23595 21604
Sijoitusten tuotto % 146  -6,8
Toiminnan kulut % 0,03 0,04
Eldkevastuu M€ 93300 97000
Rahastointiaste % 254 224
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Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston
tarkoituksena on jarjestaa Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoitus ja edistaa
televisio- ja radiotoimintaa.

Hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerio

Saadosperusta

Laki valtion televisio- ja radiorahastosta (745/1998)
Varojen muodostuminen

Madrérahasiirto valtion talousarviosta

Varojen kaytto

Yleisradio Oy:sta annetun lain (1380/1993) 7

§:ssd saddetyn julkisen palvelun kustannusten
kattaminen, lain 6 §:n mukaisten ennakkoarvioiden
kustannusten kattaminen sekd muu televisio- ja
radiotoiminnan edistaminen

Johtokunta tai hallitus

Ei johtokuntaa tai hallitusta

Tunnusluvut 2021 2022

Tuotot M€ 0,0 0,0
Kulut M€ 544 5573
Taseen loppusumma M€ 77 73
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 0,0 0,0

Talousarviosiirrot M€ +543,3 +556,9

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtion televisio- ja radiorahaston kautta
jarjestetdan Yleisradio Oy:n julkisen palve-
lun rahoitus. Rahastolla ei ole omaa orga-
nisaatiota, vaan sen hallinnoinnista vastaa
Liikenne- ja viestintavirasto.
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Valtion televisio- ja radiorahastoon siirret-
tiin valtion talousarviosta Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun kustannusten kattami-
seen noin 556,9 miljoonaa euroa, mika
tuloutettiin kokonaisuudessaan Yleisradio
Oy:lle vuoden 2022 aikana. Rahaston kayt-
tésuunnitelman mukaisia muita kuluja oli
noin 0,4 miljoonaa euroa. Rahaston yhdys-
tilin saldo vuoden lopussa oli noin 7,3 mil-
joonaa euroa.

Liikenne- ja viestintaministerio ei ole aset-
tanut valtion televisio- ja radiorahastolle
toiminnallisia tulostavoitteita. Rahaston
euromadraiset tavoitteet sisaltyvat valtio-
neuvoston vahvistamaan rahaston kaytto-
suunnitelmaan, jota ei ylitetty.



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:37

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena
on turvata Finnvera Oyj:n antamien
vientitakuiden, erityistakausten ja
muiden valtiontakuurahastolain
(444/1998) mukaisten sitoumusten
tayttaminen.

Hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerid

Saadosperusta

Laki valtiontakuurahastosta (444/1998)
Varojen muodostuminen

Madrarahasiirto valtion talousarviosta,
erityisrahoitusyhtion rahastoon siirtamat varat
ja rahastolainasta suoritettavat maksut seka
vastuusitoumuksiin liittyvat takuumaksut ja
takaisinperintdsaatavat

Varojen kaytto

Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
erillistuloksen ollessa tappiollinen kdytetdan
ensisijaisesti Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan puskurirahastoa, tamdn
jalkeen Valtiontakuurahaston varoja ja viime
kddessa momenttia 32.40.60.

Johtokunta 1.1.2022-31.12.2022

Elise Pekkala (pj), Paula Kirppu, Juha Savolainen,
Kari Virtanen

Tunnusluvut 2021 2022
Tuotot M€ 3,7 5,
Kulut M€ 349 0,
Taseen loppusumma ME 1142 1117,
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 0
Talousarviosiirrot M€ 400

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

7
1
9
0
0
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Valtiontakuurahasto vastaa valtion-
takuurahastolain 5 §:n mukaisesti Finnvera
Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaustoimin-
nasta Finnveralle syntyvasta tappiosta
(rahastomaksu). Rahasto on yhtion vas-
tuukannan puskurina siltd varalta, etta
yhtion myontamien vientitakuiden ja mui-
den rahastolaissa tarkoitettujen erityista-
kausten erillistulos yhtiéssa muodostuu
tappiolliseksi.

Valtiontakuurahastossa oli vuoden 2022
lopussa kassavaroja noin 1 100 miljoonaa
euroa (1 096 miljoonaa euroa 31.12.2021).
Lisdys aiheutui rahaston takaisinperintdsaa-
misissa olevista vakautetuista saamisista
kertyneista suorituksista (padoma ja korot).

Finnvera Oyj:lle aiheutui vuonna 2020 vien-
titakuu- ja erityistakaustoiminnasta 1,17
miljardin euron tappio, ja siitd 349 miljoo-
naa euroa katettiin valtiontakuurahaston
johtokunnan paatokselld rahastosta. Rahas-
tosta ei ole maksettu 31.12.2022 mennessa
yhtidlle edella mainittua 349 miljoonan
euron rahastomaksua, vaan se on rahas-
ton tilinpaatoksessa velkana yhtiolle ja
velka maksetaan, mikali yhtion vuoden
2020 tilinpdaatoksen mukaiset tappiovara-
ukset realisoituvat maksettaviksi korvauk-
siksi. Tama rahastomaksuvelka huomioiden
rahaston likvidit varat 31.12.2022 olivat 751
miljoonaa euroa.

Finnvera Oyj:n vuoden 2022 vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan tulos oli 56 miljoo-
naa euroa positiivinen.
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Valtiontakuurahaston saamiset muodostu-
vat Finnvera Oyj:n edeltdjan Valtiontakuu-
keskuksen maksamien takuukorvausten
perusteella syntyneista takaisinperinta-
saamisista. Ndiden osalta vakautettujen
saamisten maksusopimukset ulottuvat
pisimmilldadn vuoteen 2038. Muut saamiset
ovat padsaantoisesti jarjestamattomia.

Rahaston takaisinperinta- 2021 2022
saamisten* kehitys

Takaisinperintdsaamiset ME 188 191

- vakautetut saamiset M€ 138 141
- muut poliittisen riskin M€ 49 49
saamiset

- kaupallisen riskin saamiset M€ 06 06
*Rahastoon 1.1.1999 Finnvera Oyj:n perustamisen

yhteydessa siirretyt Valtiontakuukeskuksen
takaisinperintdsaamiset.
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Ydinjatehuoltorahasto

Ydinjatehuoltorahaston tehtavana
on sdilyttaa ja turvaavasti

sijoittaa ne jatehuoltovelvollisilta
keraamansa varat, jotka
tulevaisuudessa tarvittaisiin
ydinjatteista huolehtimiseksi,
mikali jatehuoltovelvolliset eivat
tayttaisi ydinjatehuoltoon liittyvia
velvollisuuksiaan.

Hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerid

Saddosperusta

Ydinenergialaki (990/1987)

Varojen muodostuminen

Maksut ydinjatehuoltovelvollisilta ja rahaston
tuotot

Varojen kaytto

Ydinjdtteista huolehtimisen kustannusten

kattaminen, jos jatehuoltovelvolliset eivat tayttaisi

ydinjatehuollon velvollisuuksiaan

Hallitus 1.2.2022-31.12.2022

Eva Liljeblom (pj), Sami Yldoutinen, Anu
Sammallahti, Mika Niemeld ja Jaana Avolahti
(1.9.2021 alkaen)

Tunnusluvut 2021 2022

Tuotot M€ 47 19
Kulut M€ 10 8
Taseen loppusumma M€ 2679 2570
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 0 0
Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Ydinjatehuollon taloudelliseen varautu-
miseen kdytettavan paarahaston lisaksi
ydinjatehuoltorahastoon kuuluu erillis-
varallisuuksina kaksi niin sanottua tutki-
musrahastoa. Niiden tehtavana on kerata
vuosittain varoja ydinlaitosten haltijoilta
jaettavaksi ydinturvallisuuden ja ydinjate-
huollon tutkimustoimintaan.

Jatehuoltovelvollisilla on ydinenergialain
nojalla oikeus lainata vakuuksia vastaan

60 prosenttia ydinjaterahastossa olevasta
varallisuudestaan. Vahintaan 20 prosent-
tia voidaan sijoittaa Suomen valtion liik-
keelle laskemiin sitoumuksiin. Taman lisaksi
vahintaan 20 prosenttia rahaston varalli-
suudesta voidaan sijoittaa muuhun sijoi-
tustoimintaan korko- ja osakemarkkinoille.
Talloin on huolehdittava sijoitusten tur-
vaavuudesta, tuotosta ja rahaksi muutet-
tavuudesta seka niiden asianmukaisesta
hajauttamisesta. Rahaston luonteen vuoksi
sen ensisijaisena paamaarana ei ole tuottaa
taloudellista voittoa, vaan varmistaa varalli-
suuden sailyminen.

Ydinjaterahaston laskennallinen tappio oli
97,0 miljoonaa euroa (vuonna 2021 47,0
miljoonaa euroa) ja tase vuoden lopussa
noin 2,570 miljardia euroa (vuonna 2021
noin 2,7 miljardia euroa). Rahasto jakoi tut-
kimusvaroja yhteensa noin 8,0 miljoonaa
euroa. Rahaston varat kattavat arvioidut
ydinjatehuollon kustannukset. Rahaston
riskit liittyvat edella mainittuun lainananto-
toimintaan kuuluvien vakuuksien arvioin-
tiin ja sijoitustoimintaan. Suoria vaikutuksia
valtion ja rahaston talouteen ei ole.
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Oljysuojarahasto

Oljysuojarahaston tehtivina on
toimia 6ljypaastojen aiheuttamien
vahinkojen ja torjuntakustannusten
viimesijaisena korvaajana seka tukea
oljyvahinkojen torjuntavalmiuden
yllapitoa.

Hallinnonala

Ymparistoministerio

Saadosperusta

Laki 6ljysuojarahastosta (1406/2004)

Varojen muodostuminen

Oljynsuojamaksut ja méarérahasiirto valtion
talousarviosta

Varojen kaytto

Oljyvahinkojen ja niiden torjuntakustannusten
korvaaminen, éljyntorjunnan ja torjuntavalmiuden
yllapitamisen kustannusten korvaaminen
Hallitus 1.11.2021-31.10.2024

Frey Nybergh (pj),Pasi Ryynanen, Johanna Korpi,
Minna Matto (4.4.2022 asti), Marko Nurmikolu
(5.4.2022 alkaen), Hannu Klemola, Satu Mattila,
Lauri Taro

Tunnusluvut 2021 2022

Tuotot M€ 0,0 0,0
Kulut Me€ 11,6 8,8
Taseen loppusumma M€ 14,1 9,2
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 10,2 5,6
Talousarviosiirrot M€ 4,0 40

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Oljysuojarahasto huolehtii erdissa tapauk-
sissa maa- ja vesialueilla tapahtuvien o6ljy-
vahinkojen ja niiden torjuntakustannusten
korvaamisesta. Rahasto korvaa alueiden
pelastustoimelle ja valtiolle erilaisia 6ljyn-
torjuntaan ja torjuntavalmiuden yllapi-
tamiseen liittyvia kustannuksia. Lisaksi
rahastosta voidaan myontdaa korvauksia
Oljyn pilaaman maa-alueen ja pohjaveden
puhdistamiskustannuksiin.
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Varat 6ljysuojarahastoon on saatu paa-
osin 6ljysuojamaksun tuotosta. Vuosina
2010-2015 6ljysuojamaksu kannettiin kol-
minkertaisesti korotettuna 6ljyntorjun-
tavalmiuden parantamiseksi erityisesti
Suomenlahden alueella. Rahaston padgoma-
rahoja korotettiin vuoden 2019 loppuun
saakka. Vuoden 2022 aikana rahastoon siir-
rettiin talousarviosta 4,0 miljoonaa euroa
kattamaan alueellisten pelastuslaitosten
jalkikateen korvattavia kuluja.

Valtion viranomaisten ja pelastuslaitosten
yhteisiksi suunnitellut venehankkeet eivat
edenneet suunnitellusti. Myds alueellisen
pelastustoimen dljyntorjuntavalmiuden
parantamiseen liittyvat hankinnat toteu-
tuvat ennakoitua hitaammin. Naista syista
rahaston oma paaoma on edelleen poik-
keuksellisen suuri eli 9,2 miljoonaa euroa.
Oljysuojamaksun kantaminen lopetettiin
1.3.2020, jolloin 6ljysuojarahaston varat
ylittivdat ylemman 10 miljoonan euron paa-
omarajan. Oljysuojamaksun kantamista
koskevat sadannokset kumottiin ja maksusta
luovuttiin kokonaan 1.1.2023 alkaen val-
tion talousarvion ulkopuolista ymparisto-
vahinkorahastoa koskevan lain (1262/2022)
vahvistamisen myota.

Vuonna 2022 éljysuojarahastosta makset-
tiin korvauksia yhteensa 7,75 miljoonaa
euroa. Alueen pelastustoimelle 6ljyvahin-
kojen torjunnasta aiheutuneita kustannuk-
sia korvattiin 0,2 miljoonaa euroa. Vahingot
olivat pienia ja niiden aiheuttajat olivat jaa-
neet tuntemattomiksi. Alueellisen pelas-
tustoimen 6ljyntorjunnan hankinta- ja
yllapitokustannuksista korvattiin yhteensa
6,56 miljoonaa euroa, valtion harkinnan-
varaiset korvaukset olivat 0,08 miljoonaa
euroa.
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Oljyn pilaamien maa- ja pohjavesialueiden
tutkimus- ja kunnostamiskustannuksiin
kaytettiin 1,11 miljoonaa euroa.

Oljysuojarahaston antamien ennakkopaé-
tosten mukaiset sitoumukset ovat yhteensa
5,62 miljoonaa euroa. Suurin osa paa-
toksista koskee pelastustoimen oljyntor-
juntaveneiden ja muun kerdyskaluston
hankintaa tai peruskorjausta. Oljypilaantu-
neiden kohteiden kunnostamiskustannuk-
siin on paatoksilla sidottu 1,05 miljoonaa
euroa.

216



SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
valtioneuvosto.fi
julkaisut.valtioneuvosto.fi

ISBN: 978-952-383-664-8 PDF
ISBN: 978-952-383-648-8 nid.
ISSN: 2490-0966 PDF
ISSN: 2490-0613 nid.




	Hallituksen vuosikertomus 2022 : Liite 1 Ministeriöiden tuloksellisuuden kuvaukset
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Sisältö
	1	Valtioneuvoston kanslia
	1.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	1.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	1.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	2	Ulkoministeriö
	2.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	2.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	2.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	3	Oikeusministeriö
	3.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	3.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja  tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	3.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys
	3.4	Saamelaiskäräjien kertomus vuodelta 2022

	4	Sisäministeriö
	4.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	4.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja  tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	4.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	5	Puolustusministeriö
	5.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	5.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	5.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	6	Valtiovarainministeriö
	6.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin 
	6.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	6.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	7	Opetus- ja kulttuuriministeriö
	7.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	7.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja  tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	7.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	8	Maa- ja metsätalousministeriö
	8.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	8.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja  tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	8.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	9	Liikenne- ja viestintäministeriö
	9.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	9.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	9.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys 

	10	Työ- ja elinkeinoministeriö
	10.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	10.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja  tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit 
	10.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	11	Sosiaali- ja terveysministeriö 
	11.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	11.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja  tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	11.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	12	Ympäristöministeriö
	12.1	Katsaus toimintaympäristön ja toimialan muutoksiin
	12.2	Hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja  tuloksellisuuden toteutumiseen liittyvät riskit
	12.3	Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

	13	Valtion liikelaitokset ja talousarvion ulkopuoliset rahastot
	13.1	Valtion liikelaitokset
	Metsähallitus
	Senaatti-kiinteistöt 
	Puolustuskiinteistöt 


	13.2	Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot
	Huoltovarmuusrahasto
	Maatalouden interventiorahasto (Mira)
	Maatilatalouden kehittämisrahasto (Makera)
	Palosuojelurahasto
	Rahoitusvakausrahasto 
	Valtion asuntorahasto
	Valtion eläkerahasto
	Valtion televisio- ja radiorahasto
	Valtiontakuurahasto
	Ydinjätehuoltorahasto
	Öljysuojarahasto




