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Tiivistelma

Ilman huoltajaansa Suomesta turvaa hakeneelle lapselle on vuodesta 1999 lahtien

maaratty lakisaateinen edustaja valvomaan lapsen etua. Edustajajarjestelmaan on
kohdistunut lukuisia hankkeita, mutta sen kokonaisvaltainen kehittaminen on ollut
vahaista. Asian edistamiseksi tama selvitys tarjoaa katsauksen edustajajarjestel-
man nykytilaan seka kokoaa tiiviisti aiemmin tehtyjen selvitysten paaasialliset tu-
lokset ja suositukset. Mukaan tuodaan eurooppalaista keskustelua EU:n yhteisten
kehittamisnakymien ja Euroopan neuvoston tuoreiden suositusten valossa. Edus-
tajan roolista ja merkityksesta keskustellaan myos turvapaikanhakijoina maahan
tulleiden nuorten kanssa.

Talta pohjalta hankkeessa paikannetaan edustajajarjestelman olennaiset kehit-
tamistarpeet sekd annetaan suositukset jatkoa varten. Keskeisiksi kysymyksiksi
nousee edustajan roolin selkeys ja riippumattomuuden turvaaminen, jarjestelman
koordinaatio ja valvonta seka lasten osallisuus ja oikeusturva. Lisaksi edustajan
rooliin liittyvana kysymyksena tulee esiin, miten edustaja voi auttaa lasta perheen-
yhdistamisprosessissa.
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Esipuhe

Kansallisella lapsistrategialla pyritaan luomaan lapsi- ja perhemyonteinen, lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi. Strategia
perustuu lasten, nuorten ja perheiden asemaa koskevaan tietopohjaan sekd Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin. Kan-
sallisen lapsistrategian tavoitteena on lapsen oikeuksia noudattava lapsi- ja perhemyonteinen yhteiskunta. Yhteiskunta, jossa
kaikki lapset ovat arvokkaita ja yhdenvertaisia. Yhteiskunta, jossa lapsen oikeudet osataan ja niitd noudatetaan.

Lapsistrategian yhtena paaajatuksena on, etta haavoittuvassa asemassa olevien lasten asema turvataan ja heidan tarpeensa
tunnistetaan paremmin. Lapsen olosuhteissa voi olla yhta aikaa monia eri seikkoja, jotka lisdavat eri tavoin hanen asemansa
haavoittuvuutta. Tama haastaa viranomaisia ja muita toimijoita herkkdan lapsen edun punnintaan, moniammatilliseen yh-
teistyohon ja palvelujen saavutettavuuden lisddmiseen. Samalla on varmistettava, etta lapsi kohdataan kaikessa toiminnassa
osallisena, ei vain olosuhteidensa uhrina.

Ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja tarvitsevat erityista suojelua. Heilld ei ole
vanhempia, jotka pitdisivat heista huolta, he eivat tunne suomalaista yhteiskuntaa ja sen toimintatapoja eika heilla ole tarvit-
tavaa kielitaitoa. Edustajalla on merkittdva rooli ndiden lasten oikeuksien turvaajana. Edustaja valvoo edustamansa lapsen
etua ja huolehtii siit3, ettd lapsen aani tulee kuulluksi hanta koskevissa asioissa eri viranomaisprosesseissa.

Lastensuojelun Keskusliitto toteutti lapsistrategialle tdman kattavan selvityksen, joka tarjoaa hyvan katsauksen edustaja-
jarjestelman nykytilaan seka kokoaa tiiviisti aiemmin tehtyjen selvitysten paaasialliset tulokset ja suositukset. Se myos nostaa
esiin eurooppalaista keskustelua EU:n yhteisten kehittdamisnakymien ja Euroopan neuvoston tuoreiden suositusten valossa.
Keskeinen osa julkaisua ovat keskustelut edustajan roolista ja merkityksesta turvapaikanhakijoina maahan tulleiden nuorten
kanssa. Naiden keskustelujen pohjalta on paikannettu edustajajérjestelman olennaisia kehittamistarpeita sekad annettu suo-
situksia jarjestelman kehittamistyota varten.

Kiitan lampimasti Taina Martiskaista ja Reetta Peltosta erinomaisesta ja kattavasta selvitystyosta, joka osaltaan edistaa ilman

huoltajaa maahan tulleiden lasten oikeuksien toteutumista. Iso kiitos kuuluu nuorille, jotka ovat osallistuneet selvityksen te-
kemiseen kertomalla kokemuksistaan ja antamalla arvokasta tietoa selvitysta varten.

Helsingissa 3.5.2023

Johanna Laisaari
johtava asiantuntija, kansallinen lapsistrategia



1. Johdanto

Kansallinen lapsistrategia tilasi Lastensuojelun Keskusliitolta
selvityksen edustajajarjestelman tilasta ja kehittamistarpeista
osana lapsistrategian toimeenpanoa syksylla 2022.

Selvitys toteutettiin ajalla 1.12.2022 - 31.3.2023.

Ilman huoltajaa tulleiden lasten edustajajarjestelman kehittamistarpeet ovat tulleet selkeasti esille jo aiempien hankkeiden
myota, mutta esitettyihin ehdotuksiin ei ole tartuttu kunnolla ja kehittdminen on ollut pirstaleista. Johdonmukainen lapsen
oikeuksia turvaava rakenteiden vahvistaminen on jaanyt puuttumaan.

Kahdessa aiemmassa kehittamishankkeessa' on kasitelty edustajajarjestelmaa kokonaisuutena. Tassa selvityksessa kootaan
noiden kahden hankkeen ehdotukset seka tarkastelemme niita asiasta annettujen eurooppalaisten suositusten valossa. Li-
saksi selvityksessa tuodaan mukaan kohderyhman nakokulmaa, joka on jaanyt liian vahalle huomiolle kehittdmistyossa. Eril-
lisenad kysymyksena tarkastellaan perheenyhdistamisen toteutumista, koska siihen liittyvat ongelmat vaikuttavat lasten ja
nuorten hyvinvointiin vahvasti, ja edustajat kokevat sen osalta tehtavankuvansa epaselvaksi.

Tavoitteena on, ettd kootun tiedon pohjalta edustajajarjestelmasta tehdaan kokonaisvaltainen arviointi ja sen pohjalta kayn-
nistetdan uudistamistyo, jonka myo6ta ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeudellinen huolto saadaan vastaamaan taysimaarai-
sesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteita - yhdenvertaisesti, riippumattomasti ja laadukkaasti.

K3silla olevan raportin aineisto koostuu kirjallisesta materiaalista sekd kansallisella ettd eurooppalaisella tasolla. Lisaksi
raporttia varten kaytiin taustakeskusteluja tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian asiantuntijan seka edustajien yhdistyksen Etu ry:n kanssa. Tarkea tietoldhde olivat ilman huoltajaa ala-
ikaisina tulleet nuoret itse. Tassa yhteydessa halutaan erityisesti kiittda naitd nuoria, jotka antoivat aikaansa hankkeelle, seka
tapaamiset mahdollistanutta Helsingin Diakonissalaitoksen Olohuone-toimintaa

Raportin rakenne

Raportin toisessa luvussa kdydaan lapi edustajajarjestelman nykytilaa Suomessa. Perheenyhdistamiseen liittyvia ongelmia
tarkastellaan erikseen kolmannessa luvussa. Neljas luku esittelee viimeisten kymmenen vuoden aikana tehtya kansallista
kehittamis- ja selvitystyota. Sen jalkeen siirrytdan eurooppalaiseen kontekstiin: viidennessa luvussa tarkastellaan, millaisista
asioista Euroopan neuvoston ja Euroopan Unionin piirissa keskustellaan. Luvuissa 2-5 edustajuutta tarkastellaan pitkalti
aikuisten maailmasta kasin, kun taas kuudennessa luvussa nuoret padsevat ddneen kertomalla omat terveisensa kehittamis-
tyolle. Seitsemannessi eli viimeisessa luvussa analysoidaan edustajajarjestelman kehittamistarpeita aiempien kehittamis-
ehdotusten ja suositusten seka nuorten terveisten pohjalta, sekd annetaan suositukset uudistamistyolle.

" Lepola 2018: "Ei omainen eika viranomainen. Selvitys ilman huoltajaa Suomeen tulleiden lasten edustajajarjestelmasta”, Lastensuojelun
Keskusliitto; TEM 2018: "Edustajat lapsen edun takaajina. Ilman huoltajaa turvapaikanhakijoina saapuneiden alaikaisten
edustajajarjestelma. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 26/2018.

2 Olohuone on osa ESR-rahoitteista THL:n koordinoimaa hanketta Yhdessa aikuisuuteen - Eldmassa Eteenpain (YEE). Ks. hankkeesta:
https://thLfi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/yhdessa-aikuisuuteen-elamassa-eteenpain-yee-



https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/yhdessa-aikuisuuteen-elamassa-eteenpain-yee-

2. Nykytilan kuvaus

Suomesta on viime vuosikymmenina hakenut turvaa tuhansia lapsia, jotka ovat tulleet maahan ilman vanhempiaan tai muuta
laillista huoltajaansa.® He ovat p&aasiallisesti olleet turvapaikanhakijoita (eli hakevat kansainvalista suojelua), ja vain harva-
lukuisesti kiintiopakolaisia.* Uusi ryhma on Ukrainasta sotaa paenneet, padosin tilapaista suojelua hakevat ja saavat lapset.

Suomeen on saapunut lapsia ilman huoltajaansa 1990-luvulta lahtien vuosittain yleensa noin 100-200. Ensimmainen huip-
puvuosi oli 2008, jolloin lasten lukumaara oli 706. Kun vuonna 2015 turvapaikanhakijoiden maara Euroopassa kasvoi huippu-
lukemiin, Suomeen tuli perati 3014 lasta ilman huoltajaansa. Tama asetti vastaanottojarjestelman koetukselle ja koulutettuja
edustajia oli riittamattomasti. Parissa vuodessa hakijamaara asettui jalleen normaaliin, sadan tai parinsadan paikkeille. Nama
hakijamaarien vaihtelut asettavat melkoisia haasteita jarjestelmalle, kun lasten asumisyksikoita avataan ja lakkautetaan edes-
takaisin, joten edustajan toimintaymparisté muuttuu koko ajan.’

Ilman huoltajaa maahan tulleiden turvapaikanhakijalasten yleisimmat ldhtomaat ovat olleet Somalia, Afganistan ja Irak. Myos
Syyriasta on tullut jonkin verran lapsia, ja kaiken kaikkiaan kansalaisuuksia on useampia kymmenia, monista maista on vain
yksittdisia hakijoita. Ukrainalaisia saapui ilman huoltajaansa Maahanmuuttoviraston (Migri®) mukaan vuonna 2022 yhteensa
noin 7507. Ukrainalaisista viitisenkymmenta on Migrin tilastojen mukaan tahan mennessa hakenut turvapaikkaa, mutta paa-
osin he ovat maassa EU:n yhteiselld tilapdisen suojelun statuksella.

2.1. Edustajan maaraaminen

Koska lapsi on vajaavaltainen, hanen puhevaltaansa kayttaa huoltaja. Kun ilman huoltajaa maahan tulleilla lapsilla ei sellaista
ole, tarvitaan joku tahan tehtavaan. Tata varten kaytettiin aluksi uskottu mies -jarjestelmaa, mutta vuodesta 1999 l3htien lap-
sille on maaratty tehtavaa varten edustaja.

3 Englanninkielisissa asiakirjoissa tasta lapsiryhmasta kdytetaan kahta eri termié. Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt termit
unaccompanied ja separated children yleiskommentissaan nro 6. Jalkimmaiselld halutaan kuvata, etta vaikka lapsi ei ole tullut taysin yksin
vaan esimerkiksi jonkun sukulaisen kanssa, hanelld ei ole varsinaista huoltajaa mukanaan. Kdytamme t&ssa termia ilman huoltajaa tullut,
koska piddmme sita tdsmallisempana ilmaisuna kuin yksintullut. Usein ndkee myds kaytettavan termia yksintullut alaikdinen, mutta
kaytamme sanaa lapsi, koska alle 18-vuotias on lapsi Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti.

4 Turvapaikanhakija on henkild, joka tulee hakemaan toisesta maasta kansainvalistad suojelua. Suomessa hanelle voidaan myontaa suojelua
joko antamalla turvapaikka tai ns. toissijaista suojelua, jotka molemmat antavat Geneven pakolaissopimuksen mukaisen pakolaisen
aseman. Vaikka ulkomaalaislaki maérittelee pakolaiseksi vain edelld mainitut, viitataan yleiskielessa pakolaisella usein laajempaan
joukkoon ihmisig, jotka joutuneet pakenemaan kotiseudultaan. Turvapaikanhakijalle voidaan Suomessa myontaa myds oleskelulupa
yksilollisesta inhimillisesta syyst3, jolloin han ei saa pakolaisen asemaa ja oikeuksia. Kiintiopakolainen taas on YK:n pakolaisjarjesto
UNHCR:n myontaman pakolaisaseman saanut henkild, joka tulee maahan eduskunnan maéritteleman kiintion ja valtion jarjestaman
ohjelman puitteissa. Ks. lisda termeista https:/pakolaisapu.fi/sanasto/ tai https:/migri.fi/sanasto.

5 Maahanmuuttoviraston tilastot ks. https:/migri.fi/tilastot
6 Maahanmuuttoviraston virallinen lyhenne on Migri(https:/migri.fi/nimi-ja-kaannokset)

7 Muutaman kohdalla saattaa olla vireilld seka kansainvalisen suojelun etta tilapaisen suojelun hakemus. Maaliskuun loppuun 2023 mennessa
on saapunut vield kolmisenkymmenta. Lahde: Migrin tilannekeskus, sahkopostiviesti 30.3.2023.


https://pakolaisapu.fi/sanasto/
https://migri.fi/sanasto
https://migri.fi/tilastot
https://migri.fi/nimi-ja-kaannokset

Turvapaikanhakuvaiheen edustajasta saadetaan vastaanottolain (laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta 746/2011) viidennessa luvussa. Sen mukaan edustaja edustaa lasta lapsen
henkiloa koskevissa hallinto- ja tuomioistuinasioissa ja vastaa lapsen varallisuuden hoidosta. Edustaja vastaa siten lapsen oi-
keudellisesta huollosta. Edustajan tehtava paattyy, kun lapsi tulee taysi-ikdiseksi, hanelle maarataan huoltaja tai muu laillinen
edustaja® tai han muuttaa pysyvasti pois Suomesta.

Edustaja toimii kardjaoikeuden paatoksella

Suomessa on omaksuttu jarjestelma, jossa edustaja ei ole tydsuhteessa, vaan tekee tyota itsendisesti palkkiota vastaan.
Suomessa edustajat toimivat siten vailla tyonantajaa tai tukena olevaa taustatahoa. Heilla on kuitenkin tehtavaansa vahva
mandaatti, silla edustajan maaraa karajaoikeus. Hakemuksen kardjaoikeuteen laittaa vireille sosiaalityontekija siita vastaan-
ottokeskuksesta, jonka asukkaaksi lapsi on rekisterdity (vastaanottolaki 39 §). Ennen karajaoikeuden paatosta lapsen puhe-
valtaa kayttaa vastaanottoyksikon johtaja. Edustajan maaraamista tulee hakea valittomasti lapsen rekisteroidyttya vastaanot-
tokeskuksen asiakkaaksi®.

Vastaanottolain 39 § mukaan lasta on kuultava ennen hakemuksen tekemista edustajan maaraamisesta. Migrin edustaja-
ohjeessa todetaan, ettd ennen hakemuksen tekemista on lapselle varattava tilaisuus selvittdd omat toivomuksensa ja mieli-
piteensa ja etta "olisi suotavaa, etti edustajaksi aikova saisi tavata lapsen ennen kuin edustajahakemus laitetaan vireille”."®

Edustajalle maksetaan tyosta tuntipalkkio edustajan laskutuksen perusteella. Migri maksaa palkkiot ajalta, jolloin lapsi odot-
taa oleskelulupaa (ns. vastaanottovaihe). Virasto on laatinut edustajille ohjeistuksen, jossa kuvataan edustajan tehtavat kes-
kittyen siihen vaiheeseen, kun lapsi odottaa paatosta hakemukseensa. Kun lapsi saa oleskeluluvan, edustajan palkkion mak-
saminen siirtyy ELY-keskuksille."

Viranomaiset ovat suositelleet, ettei edustajalle maarattdisi liian monta lasta edustettavaksi yhta aikaa, mutta lainsaa-
dantd ei rajaa edustettavien maaraa. Migrin ohjeen mukaan sopiva enimmadaismaara olisi 10 edustettavaa.”? Tyo- ja elin-
keinoministerion (TEM) ohjeistuksen mukaan sopiva maara edustettavia riippuu siitd, hoitaako edustaja tehtdvidan muun
tyon ohella vai paatehtavanaan, sekd lapsen yksilollisesta tilanteesta, eli miten paljon hoidettavia lapsen asioita on.
TEM:n mukaan enimmaismaarana voidaan l3htokohtaisesti kuitenkin pitdd 10-20 edustettavaa. Suomessa edustajat ovat
paaasiassa sivutoimisia, mutta mukana on myos joitain paitoimisesti edustajina toimivia, joilla on pitka kokemus alasta.

8 Vastaanottolaki esitdineen on talta osin epaselvd, silld edustajuuden lakkaaminen automaattisesti huostaanottoon on lapsen oikeudellisen
aseman kannalta ongelmallista. Sosiaaliviranomaisen tai lapselle lastensuojelulain perusteella maarattavan edunvalvojan toimivalta ei ulotu
kaikkiin niihin tehtaviin, joita edustajalla on huoltajan puhevallan k na ja soveltamiskaytant6a epadselvana. AOA:n mukaan vastaanottolain tulki
nnan tulee lahted siitd, ettd edustajan tehtava ei lakkaa kokonaan huostaanoton yhteydess3, vaan ainoastaan niiden tehtdvien osalta, jotka
kuuluvat sosiaalihuollolle ja edunvalvojalle. Kotoutumislain uudistuksessa ohjataan tulkintaa em. kantojen mukaisesti, mita tulee edustajan
tehtdvan lakkaamiseen (HE 208/2022, 234).

9 Maahanmuuttovirasto 2014, 12.
' emt, 12

 Kaytannossa palkkionmaksun hoitaa kotoutumisvaineessa KEHA-keskus eli ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintopal-
veluja tuottava virasto.

2 Asiasta ollaan mahdollisesti sadtamassa valmisteilla olevassa EU-lainsdadannossa.



Edustajan kelpoisuus

Edustajan kelpoisuudesta saadetaan laissa vain niukasti. Vastaanottolain 40 §&n mukaan edustajan tulee olla tehtavaan suos-
tuva ja sopiva taysivaltainen henkilo, joka kykenee hoitamaan tehtdavansad moitteettomasti. Lisdksi edellytetdan rikosrekis-
teriotteen tarkistamista. Koulutusvaatimuksia ei ole, mutta lain esitdissa mainitaan, ettd edustajan tulisi mahdollisuuksien
mukaan osallistua eri toimijoiden edustajille jarjestamaan koulutukseen.™

Vastaanottolain esitdissd mainitaan erikseen, ettei edustajaksi tulisi maarata vastaanottokeskuksessa tyoskentelevia. Hyvana
perustana pidetaan kokemusta sosiaalialalta, etenkin lastensuojelusta. Edustajan tulisi myos olla perehtynyt kansainvaliseen
suojeluun ja ihmiskauppaan seka tuntea lupamenettelyt, mutta osata myos tyoskennelld lasten kanssa. Lisaksi perehtymista
lapsen kansalliseen, kielelliseen, uskonnolliseen ja kulttuuriseen taustaan pidetdan suotavana.™

Edustajan rooli ja tehtavat

Myos edustajan tehtavista saddetaan laissa kapeasti. Edustaja kayttaa vastaanottolain 41 &n mukaan huoltajalle kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkil6a ja varallisuutta koskevissa asioissa®™. Kaytannodssa vastaanottovaiheen tarkein tehtava edustajalla on
edustaa ja valvoa lapsen etua turvapaikkaprosessissa. Tama tarkoittaa muun muassa mukanaoloa turvapaikkapuhuttelussa ja
siitd huolehtimista, etta lapsi saa tarvitsemansa oikeudellisen avun. Lisaksi han kayttaa huoltajan puhevaltaa lapsen elamaan
liittyvissa erilaisissa palveluissa, kuten koulu-, sosiaali- ja terveyspalveluissa. Lain esitdissa mainitaan erikseen, ettei edusta-
jan tehtaviin kuulu lapsen paivittdinen hoito ja kasvatus. Ennen vuotta 2010 edustaja maarasi myos lapsen asumisesta, mutta
tama poistettiin lakiuudistuksen yhteydessa.'

Edustaja myos avustaa lasta yhteydenpidossa lapsen perheenjaseniin tai muihin laheisiin. Jos perheenjaseniin ei ole yhteytt3,
voi edustaja saattaa alkuun Punaisen Ristin henkilohaun, jonka avulla saatetaan l6ytaa yhteys kadonneisiin perheenjaseniin.”

Vuonna 2020 julkaistu Osaava edustaja -verkkokoulutusmateriaali®® sisaltaa pitkan listan edustajan tehtavista. Sielld tode-
taan muun muassa, etta edustajalla on tarkea tehtava sen huolehtimisessa, etta lapsi saa ymmarrettavalla tavalla tietoa itsedan
koskevista asioista ja prosesseista seka etta han saa tuoda mielipiteensa ja ndakemyksensa esille hanta koskevissa asioissa.
My6s Migrin ohje tuo esiin tiedon valittamisen merkityksen."

B HE 266/2010 vp, 62-63.
“ emt.

'S Vastaanottolain 41 &n mukaan edustajan tehtdvana on kayttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6a ja varallisuutta koskevissa
asioissa seka hoitaa lapsen varallisuutta. Lapsi kayttaa lisdksi substanssilainsdadannén nojalla tietyissa asiaryhmissa rinnakkaista
puhevaltaa jo alaikdisena tai voi olla jopa itsemaaraava. Ikarajat vaihtelevat aihepiirista riippuen, esimerkiksi lastensuojelussa rinnakkainen
puhevalta alkaa lapsen tayttdessa 12 vuotta.

6 HE 266/2010 vp, 63-64.
7 HE 266/2010 vp, 63; TEM 2017, 8.
8 Koulutusmateriaali [0ytyy Kotoutuminen.fi sivustolta: https:/kotoutuminen.fi/osaavaedustaja

¥ Osaava edustaja, Edustajana toimiminen s. 2/7; Migri 2014, 18.


https://kotoutuminen.fi/osaavaedustaja

Ukrainalaislapset ja nuoret ovat sukulaisten kanssa

Ukrainalaisten lasten tilanne eroaa muihin ilman huoltajaa tulleisiin verrattuna, silla heiltd puuttuu kokonaan turvapaikkapro-
sessi, eli he saavat automaattisesti jadda maahan. Lisdksi harva heista on tullut tdysin yksin: Suomeen on tultu perheenja-
senten, kuten isovanhempien kanssa. Osa taas tuli Suomessa jo oleskelevien, esimerkiksi kausityolaisind aiemmin tulleiden

sukulaisten luo.

Edustajat kertoivat taustakeskusteluissamme, etta on ollut aluksi hieman haasteellista kertoa edustajan roolista sukulaisille,
jotka kokevat edustavansa lasta Suomessa. Monilla on ollut myos pelkona, etta edustaja on osa lastensuojelua, ja ettad edessa
on huostaanotto. Yhteiskuntajarjestelmien erojen lisdksi tahan on saattanut vaikuttaa Suomen venajankielisten keskuudessa

levidva disinformaatio lastensuojelusta®s.

Ukrainalaisten kuntaan siirtymisessa joutuu edustajien mukaan miettimaan, kannattaako lapsen rekisterditya kuntalaiseksi,
vai saako han itseasiassa paremmat palvelut vastaanottokeskuksen kautta. Osa lapsista kdy edelleen etdkoulua kotimaansa
koulujarjestelmassa, mutta kuntalaisena han olisi oppivelvollinen Suomessa.

Edustajien koulutus

Edustajan tehtavaan ei vaadita koulutusta, eikd sellaista mydskaan jarjestetd sddnnollisesti? Tehtavaan perehdyttavia seka
ajankohtaistietoa tarjoavia tdydentavia koulutuksia on ollut tarjolla vaihtelevasti. Ensimmaiset edustajakoulutukset toteutettiin
EU-rahoituksella vastaanottolain sdatamisen aikoihin vuonna 19982, Sen jalkeen koulutuksia on toteutettu esimerkiksi Migrin
tai ELY-keskusten toimesta seka niin jarjestojen kuin viranomaistenkin hankkeissa. Koulutukset ovat kasitelleet mm. lapsen
oikeuksia, turvapaikkaprosessia, oikeusavustajan tyota, vastaanottoprosessia ja lasten sosiaali- ja terveyspalveluja seka edus-
tajan tyota ja tehtavia eri nakokulmista.

Viimeisin koulutushanke oli EU-hankerahalla®® vuonna 2020 tuotettu verkkokoulutus, joka loytyy Kotoutuminen.fi -sivustolta.
Koulutuskokonaisuuden moduuleja testattiin edustajilla tydpajoissa ja lopputulos vietiin tyo- ja elinkeinoministerion Kotout-
taminen.fi -alustalle, jossa koulutukseen voi rekisterditya ja suorittaa kokonaisuuden. Hankkeessa myos pilotoitiin edustajien

tyonohjausta.

Verkkosivut sisaltavat kattavasti tietoa seka turvapaikanhakuvaiheesta etta kotoutumisvaiheesta. Aineisto sisdltaa myos ani-
moituja videoita ja muuta materiaalia, jota voi hyodyntaa turvapaikkaprosessin selittdmisessa lapselle.

2022 (Vendjan sota jokaista vastaan ja mita se sinulle merkitsee). Nimenomaan Suomen ja Ven&jan lastensuojelukiistoihin liittyvasta
disinformaatiokampanjasta ks. Kuokkanen 2015.

21 TEM:n kasikirja toteaa, ettd edustajan olisi hyva olla itse aktiivinen ja hakea tietoa syventddkseen osaamistaan (TEM 2017, 12).

2 Hanke toteutettiin eri viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyona ja koulutuksen toteutti yliopiston tdydennyskoulutuskeskus. Koulutus oli
tuolloin viisipdivainen ja siihen liittyi my0s itsenaista tyoskentelya.

2 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) rahoitti vuonna 2020 Osaava edustaja -hankkeen, jota koordinoi
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus. Koulutuksen sisallot ovat kaikkien nahtavilla osoitteessa https:/kotoutuminen.fi/osaavaedustaja.
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Edustaja jatkaa kotoutumisvaiheessa

Kun lapsi saa oleskeluluvan, han siirtyy kunnan asukkaaksi ja muuttaa paasaantoisesti perheryhmakotiin, joka on lastensuo-
jelulaitokseen verrattava kodinomainen asumisyksikko. Edustajan toiminta siirtyy kotoutumislain (laki kotoutumisen edista-
misesta 1386/2010) piiriin. Kotoutumislaissa viitataan vastaanottolain edustajapykaliin, eli sovelletaan vastaanottolaissa
edustajasta saadettya, lukuun ottamatta hakemuksen vireillepanoon ja palkkion maksamiseen maarattavia tahoja. Edustajalle
tulee kuitenkin kotoutumisvaiheessa erilaisia uusia tehtavia, alkaen sopivan asumismuodon maarittelemisesta yhdessa mui-
den toimijoiden kanssa. Tyo- ja elinkeinoministerio on tehnyt kasikirjan ohjeistaakseen edustajia lapsen kotoutumisvaihees-
sa?*, Naita tehtaviad kuvaillaan yksityiskohtaisesti myos Osaava edustaja -sivuilla. Edelleen ollaan kuitenkin tekemisissa myos
Migrin kanssa, esimerkiksi jatkolupaan tai perheenyhdistamiseen liittyvissa prosesseissa. Perheenyhdistaminen on merkittava
ja vaikea prosessi, jossa edustajan roolista ja tehtavista ei ole t3lla hetkella selvyyttd. Asiaa kasitelldan erikseen raportin kol-
mannessa luvussa.

Jos oleskeluluvan saaneella lapsella ei jostain syysta ole edustajaa, edustajan maaraaminen tehdaan kotoutumislain (56 §)
perusteella. Tallainen voi olla esimeriksi tilanne, jolloin kansainvalista suojelua hakeneen ja oleskeluluvan saaneen lapsen edus-
taja on vapautettu tehtavastaan siksi, etta lapsi on saanut kuntapaikan kaukaa vastaanottoyksikosta. Talloin hakemuksen kara-
jaoikeudelle tekee lapsen sosiaalihuollosta vastaava toimielin, eli kaytdnnossa tana paivana lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija hyvinvointialueella. Lahtokohtaisesti kuitenkin sama edustaja jatkaa vastaanottovaiheesta kotoutumisvaiheeseen.?®

On tarkeas, ettd edustaja pysyisi samana, kun muut aikuiset lapsen ymparilld vaihtuvat. Monet edustajat ovatkin olleet valmii-
ta my6s matkustamaan toiselle paikkakunnalle tapaamaan edustettavaansa. Myos etayhteyksia voidaan hyodyntaa osittain.
Ihanteellista tietenkin olisi, ettei lasten tarvitsisi muuttaa paikkakunnalta toiselle oleskeluluvan saatuaan, kuten tapahtui
vuoden 2015 muuttoliikkeen yhteydessa.

Hyvinvointialueet edustajan yhteistyoverkostoon

Kotoutumislain kokonaisuudistus?® muuttaa merkittavasti oleskeluluvan saaneiden ilman huoltajaa tulleiden lasten asumisen ja
tuen jarjestamists, silla perheryhmakotitoiminta muutetaan osaksi sosiaalihuoltolain (SHL) mukaista toimintaa. Muutos toteut-
taa kotoutumislain selonteon? linjauksia ja on vastaus kritiikkiin, jota perheryhmakotien epamaaraiseen lainsaadannolliseen
asemaan on esitetty jo pitkdan?. Muutoksen tarkoituksena on turvata ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten yhdenvertainen
asema suhteessa muihin ymparivuorokautista laitoshoitoa tarvitseviin sekd yhdenmukaistaa sdantelya suhteessa sijaishuol-

lossa oleviin lapsiin.®

24 TEM:n kasikirja 2017 [Oytyy osoitteesta: https:/kotoutuminen.fi/alaikaisen-edustajan-kasikiria
25 TEM 2017, 10-11.
26 HE 208/2022 vp.

7 Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistadmisen uudistamistarpeista VNS 6/2021 vp (113-114). Lisaksi sosiaali- ja terveysvaliokunta
penasi selontekoon antamassaan lausunnossa vastuunjaon tdsmentamista kotoutumisen, sosiaalihuollon ja lastensuojelun lainsdadannon

osalta (StVL 19/2021 vp, 3).

28 Asia oli esilld kotoutumislain uudistuksessa vuonna 2810 (HE 185/2010 vp, 48-49). Sittemmin TEM kirjasi ongelman omaan raporttiinsa
vuonna 2014 (TEM 2014, 37) ja samana vuonna myos valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti tilanteeseen huomiota (Valtiontalouden
tarkastusvirasto 2014, 69-78). Perheryhmakotien toiminta maariteltiin selvasti sosiaalihuollon toiminnan ulkopuolelle viimeistaan
korkeimman oikeuden paatokselld vuonna 2019, kun KHO ratkaisi, ettd perheryhmakodit ja tukiasuntolat eivat ole arvonlisaverolain

mukaisia verosta vapautettuja sosiaalihuoltopalveluja (KHO:2019:45).

2 HE 208/2022, 76, 303.
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Edustajan tyoverkostoon tuli uusi toimija, kun jarjestamisvastuu ilman huoltajaa tulleiden asumisesta siirrettiin kunnilta hy-
vinvointialueille.3® Lain esitbissa ei kasitelld sita, miten muutos vaikuttaa edustajan tehtaviin. Voidaan kuitenkin ajatella, etta
toimintaympariston muutos aiheuttaa jonkin verran haasteita muun muassa hyvinvointialueen, kunnan ja ELY-keskusten teh-
tavanjaon ja yhteistyon sujuvuudelle ja vaikuttaa sitd kautta myos edustajan tyohon. Tapaamamme edustajat pohtivat, etta
edustaja joutuu jalleen selittamaan tehtdvaansa ja perustelemaan osallistumistaan lapsen elamaan uudelle toimijalle. Joskus
edustaja kokee olevansa yksin, kun poydan ymparilld on useita viranomaistahoja. "Edustajalla kun ei ole sitd esimiesta eika
mitédan tahoa takanaan ja tukenaan, kuten muilla.”

Edustajan tyohon liittyva asia on myos se, ettd muutoksen my6ta lapsen sijoittamisesta perheryhmakotiin tehdaan jatkossa
valituskelpoinen kirjallinen paatos. Eteen voi siis jatkossa tulla tilanne, jossa edustaja joko omasta tai lapsen aloitteesta nakee
tarpeelliseksi valittaa sijoituspaatoksesta. Muutos merkitsee lasten ja nuorten oikeusturvan vahvistumista ja saattaa heidat
yhdenmukaiseen asemaan muiden haavoittuvassa asemassa olevien asiakasryhmien kanssa. Lapsen ja nuoren asemaa tulee
lisaksi edistamaan laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), joka on keskeinen myos henkil6tie-
tojen kasittelyn osalta. Perheryhmakotien toiminnassa ei ollut aiemman lainsdadannon perusteella yhta vahvoja velvoitteita
palvelun toteuttamiseen ja asiakkaan tilanteeseen liittyvan tyon dokumentointiin kuin sosiaalihuollon piirissa on.

Edustajajarjestelman rakenne

Vastaanottolain 39 § 4 mom:n mukaan edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat vastaanottovaiheessa Mig-
rille. Valvontatehtavasta saadettiin vuonna 2020 maahanmuuttohallinnon henkilGtietokasittelylain sddtamisen yhteydessa.
Valvontaan liittyvan sdantelyn puutteeseen oli kiinnitetty huomiota jo vuosia.

Kaytannossa uudistuksella vain vahvistettiin voimassa oleva asiantila, silld vastaanottolaissa oli jo aiemmin saadetty, etta Mig-
ri kayttaa edustajarekisteria ohjaus-, suunnittelu- ja seurantatehtavaa hoitaessaan seka paattdessaan edustajien palkkioista
ja kulukorvauksista. Muutos tehtiin muuttamalla termi seuranta valvonnaksi ja lisaamalla vastaanottolain 39 §:3an uusi neljas
momentti. Hallituksen esityksessa mainitaan lisdksi nimenomaisesti, ettd valvontatehtava mahdollistaa myos kanteluiden
tutkimisen.?

Lakimuutoksen yhteydessa ei kuitenkaan kasitelty tarkemmin, miten virasto ohjaa ja valvoo sit3, toimiiko edustaja lapsen
edun mukaisesti.

Kotoutumisvaiheen edustajatoiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta ei puolestaan ollut olemassa lainkaan
sdantelya aivan viime aikoihin saakka. Kuluneen hallituskauden viimemetreilld eduskunnassa hyvaksytyssa kotoutumislain
uudistuksessa tehtava lopulta saadettiin ELY-keskukselle. Kaytannossa ELY-keskukset ovat kuitenkin hoitaneet edustajajar-
jestelman tuen tehtavia jo aiemmin osana kotoutumista edistavia tehtaviaan.®

38 Yudistus toteutetaan asteittain, sillé jarjestamisvastuu ndiden lasten asumisesta siirrettiin kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta
(HE 84/2022 vp), mutta yksikoista ei tehty vield sosiaalihuoltolain mukaista toimintaa. Tama tapahtuu vasta vuoden 2025 alusta, jolloin
uudistettu kotoutumislaki tulee voimaan.

31 Laki henkildtietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa (615/2028)
32 HE 18/2019 vp, 103.

33 HE 208/2022 vp 117-118.
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Jarjestelman rakentamisesta saakka on pidetty ongelmallisena, ettd edustajajarjestelman koordinointia kokonaisuutena ei
ole saadetty millekdan taholle®*. Vastuu ilman huoltajaa tulleiden vastaanoton ja kotoutumisen hallinnoinnista jakautuu sisa-
ministeridlle, Migrille, tyo- ja elinkeinoministeriolle, ELY-keskuksille, kunnille ja nyt myds hyvinvointialueille. Kun laissa on nyt
saadetty edustajatoiminnan ohjaus-, suunnittelu- ja valvontavastuusta, voidaan ajatella edustajajarjestelman koordinaatiovas-
tuun jakautuvan edelleen Migrille ja ELY-keskuksille, ja niita ohjaaville ministeridille.

34 Rantanen 1998, 30-31; Lepola 2012, 99.
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3. Perheenyhdistaminen ja
edustajan rooli prosessissa

Perhe on jokaisen lapsen keskeinen inhimillinen tarve ja ihmisoikeus. Maahanmuuttajalle perhe on voimavara, joka edistaa
psyykkista hyvinvointia ja kotoutumista seka sitoo ihmiset uuteen kotimaahansa.3®

Perheenyhdistdmisella tarkoitetaan sitd, ettd Suomessa kansainvalistad suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenjasenet saa-
vat oleskeluluvan perhesiteen perusteella. Termi kuvaa ehkad paremmin aiempaa kaytantoa, jolloin valtio auttoi aktiivisesti
perheenjasenten tuloa maahan, jopa maksamalla perheenjasenten matkat Suomeen. Suomessa, kuten muissakin EU-maissa,
on politiikkaa kuitenkin 2000-luvulla kiristetty niin paljon, ettd perheet voivat yndistya yha harvemmin?.

Perhetta pidetaan yleisesti yhteiskunnan perusyksikkona ja hyvinvoinnin perustana, mutta kdytannossa perhe-elama tunnu-
taan takaavan aktiivisesti ldahinna valtavaestolle. Etenkin turvapaikanhakijoiden kohdalla perhe liitetaan julkisessa keskuste-
lussa mielikuviin hallitsemattomista muuttovirroista. Perhesidepaatsten sisallot taas antavat kuvan epailevista viranomai-
sista, jotka kohtelevat yksin maahan tulleiden lasten huoltajia maahantulosdannosten kiert3jina ja jopa lastensa hylkaajina.®”

Suomalainen tutkimus osoittaa yhtenevasti kansainvalisten tutkimusten kanssa, ettd perheestdan erossa asuvilla kotimaas-
taan paenneilla on yleisemmin psyykkista oireilua kuin perheensa kanssa asuvilla. Tutkijat ovat tulleet johtopaatokseen, etta
perheenyhdistamisen ehtojen kiristaminen on uhka turvapaikanhakijoina tulleiden hyvinvoinnille ja kotoutumiselle. Jos per-
heenyhdistamista sen sijaan helpotettaisiin ja ndin lisdttaisiin laillisia maahantulon keinoja, voitaisiin turvapaikkajarjestelman
paineita ja turvapaikanhakijoiden maaraa kenties vahentda.®® Lisaksi tutkijat toteavat, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilaiset tarvitsevat lisda koulutusta ja ymmarrysta turvapaikanhakijoina tulleiden perhetilanteista ja perheesta erossa olon
yhteydesta psyykkisiin ja somaattisiin oireisiin®’.

Ilman huoltajaa tulleilla lapsilla lisdkuormitusta aiheuttaa perheesta erossa olo. Laheisyys muihin perheenjaseniin on keskei-
nen asia lapsen ja nuoren hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta, ja erossaolo perheesta saattaa aiheuttaa psyykkisia oireita*S.
Lisdantynyt psyykkinen ja somaattinen oireilu liittyy erityisesti huoleen kotimaahan jaaneesta perheesta. Perheen antama
tuki voisi vahentaa lasten ja nuorten mielenterveyden oireita ja uhkia, ja lisaksi silld on osoitettu olevan positiivinen yhteys
koulumenestykseen.*' Ilman huoltajaansa maassa olevilla on usein riittamattomasti kontakteja myds valtavaeston nuoriin, ja

yksinaisyys on leimaava piirre ndiden nuorten elamassa*2

35 esim. Sorsa 2020 tai Skogberg ym. (toim.) 2819 (Viestéliiton viestopoliittinen raportti 2028).
36 esim. Fingerroos ym. 2016.

37 Fingerroos ym. 2816, 203-206.

38 Rask ym. 2019.

39 Kuusio ym. 20819.

“Semt.

“THE 190/20822 vp.

42 esim. Kauko 2015.
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3.1. Haasteita perheenyhdistamisessa

Suomessa on 2010-luvulta l3htien vaikeutettu kansainvalistd suojelua saaneiden mahdollisuutta saada perheenjasenensa
Suomeen seka lainsdadannollisin ettd hallinnollisin toimin. Osa perheenyhdistamisen ehtojen kiristyksistd on kohdistunut
nimenomaan ilman huoltajaa tulleisiin lapsiin. Kiristyksilla tavoiteltiin signaalivaikutusta, jottei Suomi nayttaytyisi houkutte-
levana maana hakea turvapaikkaa verrattuna muihin jdsenmaihin. Tavoite tuotiin avoimesti esiin hallituksen esityksiss3, ja
se on saanut kritiikkid muun muassa kansalaisjarjestdilta ja tutkijoilta*. Kansainvalista suojelua saaneiden lasten huoltajille
myonnettiinkin vuosien ajan vain muutamia lupia vuosittain“t, Myos jatettyjen hakemusten maara romahti harvennetun la-
hetystoverkoston ja muiden hallinnollisten tai teknisten muutosten vuoksi.*® Sipilan hallituksen aikaan tehtiin vuoden 2015
muuttoliikkeeseen reaktiona toimia, joiden yhteisvaikutukset vaikeuttivat entisestdan perheenyhdistamisti*e.

Perhesidepaatoksissa linja ndyttaisi sittemmin muuttuneen kireimmista vuosista, silld noin puolet kansainvalistd suojelua
saaneiden lasten huoltajien tekemista hakemuksista on ollut viime vuosina myoénteisia.*” On kuitenkin huomattava, etta tama
koskee vain kansainvalista suojelua saaneita, kun taas moni lapsista on saanut luvan yksilollisesta inhimillisesta syysta (ulko-
maalaislain 52 §). Tama tekee kdytannossa perheenyhdistamisen hyvin vaikeaksi, silld perheen toimeentulon tulee olla tur-
vattu tdman kansainvalista suojelua heikomman oleskeluluvan saaneella (ns. toimeentulovaatimus). Esimerkiksi vuonna 2016
perati 883 lasta sai luvan yksilollisesta inhimillisesta syysta, kun kansainvalista suojelua sai vain 630 lasta.

Suomi on saanut toistuvasti YK:lta huomautuksia lasten oikeudesta perheeseen. Rinteen/Marinin hallituksen olikin tarkoitus
selvittad perheenyhdistamisen ongelmia ja saddostarpeita. Hallitusohjelmassa luvattiin myos lopettaa toimeentuloedelly-
tyksen soveltaminen kansainvalistd suojelua saaviin alaikdisiin perheenkokoajiin.*® Sisaministeritssa valmisteltiin luonnos
hallituksen esitykseksi*’, joka sisalsi olennaisen muutoksen ulkomaalaislain maahantulosaanndsten kiertamistd koskevaan

43 Esim. Hakalehto & Sovela 2018, 448: "Maahanmuuton saantely ei voi itsessaan olla ldhtdkohtainen peruste asettaa lapsen etu julkisia
intresseja heikompaan asemaan.”

44 Esimerkiksi vuonna 2013 vain yksi huoltaja sai positiivisen paatdksen hakemukseensa, kun negatiivisia paatoksia tehtiin 156.
(Maahanmuuttoviraston tilastot)

45 Kun ennen vuotta 2012 jatettiin tuhansia hakemuksia (1 987 vield vuonna 2011), pantiin esimerkiksi vuoden 2812 aikana vireille
599 kansainvalista suojelua saaneen perheenjasenen hakemusta.

46 Pirjatanniemi ym. 2021.

47Vuosina 2015-2021 kielteisia oli 156 eli 46 % paatoksista ja mydnteisid 186 eli 54 % paatoksista. Tilastoista ei pysty erottamaan, kuinka
moni on maassa ilman huoltajaansa ja kuinka moni toisen huoltajansa kanssa. Mydnteisten osuus on kasvanut jakson loppupuolella, ja
esim. 2021 myonteisia huoltajan pa&toksia oli 27 ja kielteisia 14. Lahde: https://tilastot.migri.fi/ . Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen
aineistossa (N = 66) oli vain ilman huoltajaansa tulleita, ja siind myodnteisten osuus oli noin puolet.

48 Hallitusohjelma mainitsi Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen, joka osoitti ongelmakohtia lain soveltamisessa alaikéisiin
perheenkokoajiin. Selvityksen kritiikki kohdistui erityisesti maahantulosaanndsten kiertamista koskevaan saannokseen (ulk.lain 36.2 §) ja
sen soveltamiseen: sdannds ei tayta perustuslain asettamia vaatimuksia lain tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta ja jattaa lain
soveltajalle liian laajan harkintavallan.

49 Sisaministerion lausuntopyynto 13.8.2021 VN/6075/2021, VN/6075/2021-SM-3
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36 § 2 momenttiin. Sen mukaan kansainvalista suojelua saavan alaikdisen huoltajien perhesidelupa olisi voitu jattaa myon-
tamatta naillda sdannosten kiertamisperusteilla vain silloin, jos se olisi lapsen edun vastaista. Hallitus ei kuitenkaan paassyt
sopuun esityksest3, eika se edennyt eduskuntaan.

Uudelleen valmisteltu ja eduskuntaan viety ulkomaalaislain muutosesitys (HE 100/2022 vp) ei enaa sisaltanyt kyseista muu-
tosta. Toimeentuloedellytyksesta lasten kohdalla luovuttiin kylld, mutta se ei ole ollut maaraava tekija kielteisissa paatoksissa,
vaan ongelma on ollut ennen kaikkea edelld mainittu maahantulosadnndsten kiertamista koskevan kohdan soveltaminen®S.
Lisaksi alaikdisyyden maarittaminen muutettiin vastaamaan Migrin jo aiemmin omaksumaa, EU-tuomioistuimen linjaamaa
kaytantoa.>

3.2. Edustajan rooli perheenyhdistamisessa

Perhesidehakemuksen jattaminen ja prosessin ripea eteneminen on lapsen ja nuoren kannalta koko loppueldmaa maarittava
asia. Mahdollisuudet eldd samassa maassa syntymaperheen ja vanhempiensa kanssa ovat vahaiset taysi-ikaisyyden saavutta-
misen jalkeen - jollei nuori ota riskia lahtea takaisin niihin olosuhteisiin, joita han alun perin lahti pakoon tullessaan Suomeen.

Ulkomaalaislain 60 §n mukaan hakemuksen voi jattda vain ulkomailla oleva perheenjasen. Siten Suomessa asuva perheen-
jasen ei voi laittaa vireille hakemusta omaisensa puolesta. Hakemus voidaan tehda nykyaan myos sdhkoisesti, mutta se vaatii
silti asioimista henkilokohtaisesti Suomen edustustossa.®> Suomessa asuvalle perheenjasenelle eli perheenkokoajalle ja3 kui-
tenkin suuri vastuu neuvoa ja auttaa hakemuksen jattamisessa ja siihen liittyvissa toimissa. Perheenyhdistaminen on hakijalle
ja perheenkokoajalle vaativa prosessi, ja keskustelua kdydaankin siita, miten lapsen ja perheen tarvitsema apu tulisi jarjestaa.
Lapsille perheenyhdistamisprosessi on luonnollisesti erityisen raskas. He kaipaavat perhettdaan, mutta voivat tehda kovin
vahan asian edistamiseksi. Hakemusprosessi on monimutkainen ja kallis; asiakirjoja joutuu ehka kdannattamaan ja laillista-
maan, hakemusmaksut®® ja tarvittavat matkat ldhetystoon tulevat kalliiksi, eika lapsella ole varoja auttaa perhetta kustannuk-

sissa.

TEM:n edustajaohjeessa otetaan lyhyesti kantaa edustajan rooliin perheenyhdistamisprosessissa. Ohjeen mukaan "edustaja
auttaa tarvittaessa lasta yhteydenpidossa perheeseen ja perheen informoinnissa heidan tehtavistaan perheenyhdistamis-

59 HE 100/2022 vp ja Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2020).

51Tama oli siis teknisluontoinen muutos, silld Migri oli jo soveltanut Euroopan Unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannén edellyttamaa
toimintatapaa alaikaisyyden maarittamisessa heindkuusta 2019 ldhtien. Lapsen alaikaisyys maaraytyy sen paivamaaran mukaan, jolloin
perheenjasen jattaa perhesidehakemuksen, eli lapsen ei tarvitse olla enaa alaikdinen silloin, kun viranomainen tekee paatéksen
perhesidehakemukseen. Paatoksen tekeminen voi kestaa kauan, joten tata pidettiin ongelmana, ja asia korjattiin lopulta
EU-tuomioistuimen paatoksella.

52 Hakemusta jattava joutuu asioimaan Suomen ldhimman edustuston kanssa, joka saattaa sijaita tuhannen kilometrin passsa toisessa
maassa. Matkoja saattaa joutua tekemaan useampia; ensin tunnistautumaan ja jattamaan sormenjalkia, sitten mahdollisiin DNA-testeihin
ja haastatteluihin. Hakemus tehdaan joko suomeksi tai englanniksi, eika useimpien kielitaito riitd siihen. Migri vaatii, etta hakija esittaa
dokumentin siit3, ettd hanen oleskelunsa on kyseisen valtion lainsdadannon mukaisesti laillista. TAma saattaa olla monelle l3htokohtaisesti
vaikeaa, silla oleskelun laillistaminen voi olla lukemattomista syista vaikeaa toisessa maassa. Jos viisumin tai oleskeluluvan onnistuukin

saamaan, se saattaa menna umpeen, ennen kuin asiointi Suomen edustustossa on saatettu loppuun.

53 Hakemusmaksu yhdelta henkiloltd vuonna 2023 on sdhkdiseni 470 € ja paperisena 520 €.
(Ks: https:/migri.fi/kasittelymaksut-ja-maksaminen)
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hakemuksen laatimisessa”®. Ohje tarkentaa, ettd "edustaja ei laita vireille perheen puolesta perheenyhdistamishakemusta,
eikd edustajalle makseta korvausta perheenjdasenten hakemusten tayttamisesta. Edustajan tehtaviin ei mydskaan kuulu hoi-
taa prosessin muita osia perheen puolesta (esim. matkojen jarjestely Suomen edustustoon tai ajanvaraukset”).

Edustajat auttavat edustettaviaan perheenyhdistamisprosessissa tosiasiallisesti vaihtelevasti. Monet edustajat ovat kokeneet
tilanteen vaikeaksi joutuessaan punnitsemaan, mita voivat tehda auttaakseen lasta saamaan perheensa maahan. Osa edus-
tajista on auttanut perhetta hakemuksen tekemisessa, mutta ei ole saanut korvausta tyostaan.

Asiaan haluttiin selkeyttd valittamalla hallinto-oikeuteen® siitd, ettei edustajan tehtaviin katsottu kuuluvan perheenyhdista-
misessa auttaminen. Valituksen tehneen edustajan mukaan perhe ei olisi saanut hakemuksia vireille ilman edustajan apua.
Paperista hakemusta ei voitu vieda lahetystoon vallitsevan pandemiatilanteen vuoksi, eika sahkoisen hakemuksen tekeminen
olisi onnistunut ilman apua, koska hakijalla ei ollut padsya internetiin, eikd mydskaan englannin kielen taitoa. Hallinto-oikeus
hylkasi valituksen silta osin, kun se koski palkkiota hakemuksen tekemiseen kuluneesta ajasta. Sen mukaan hakemuksen
tayttamisen edustettavan perheenjasenten puolesta ei voida katsoa kuuluvan edustajan tehtaviin. Nain ollen hallinto-oikeus
vahvisti TEM:n ohjeistuksen mukaisen linjan. Hallinto-oikeus mainitsi samassa yhteydess3, etta edustajan tehtaviin voidaan
sinansa katsoa kuuluvan edustettavan ja hanen perheenjasenensa opastaminen ja neuvominen. Taman enempaa paatokses-
sa ei kuitenkaan avattu sita, mita kaikkea opastaminen ja neuvominen kattaa.

Edustajat kokevat apunsa valttamattomaksi perheenyhdistiamisessa

Tapaamamme edustajat toivat esille, ettd perheenyhdistaminen aiheuttaa eniten kuormitusta edustajan tyossa. On raskasta
seurata sitd, miten ahdistuneita nuoret ovat tilanteesta. Nuorille on myos vaikea perustella, miksi edustajalle ei kuulu auttaa
hakemuksen tekemisessa. Nain etenkin, kun muissa vastaavanlaisissa hallintoprosesseissa edustajan rooli on selkea ja kes-
keinen.

Edustajat kokevat vaikeaksi tilanteen, jossa ”ei saataisi oikeasti laskuttaa tehtyjen tuntien mukaan, eikd saataisi oikeastaan
tehddkaan.” Heidan mielestaan on riittamatonts, ettd edustaja saa ainoastaan antaa neuvoja, muttei toimia kunnolla proses-
sissa. Tama on johtanut siihen, etta edustajat saattavat tehda tyota ilman korvausta, mika asettaa taas lapset keskenaan hyvin

eriarvoiseen asemaan.

Edustajien mukaan pelkka sanallinen neuvonta prosessissa ei riita, koska monet perheenjasenet voivat olla esimerkiksi luku-
ja kirjoitustaidottomia, eika heilla ole taitoja kayttaa tietotekniikkaa. Prosessin hallitseva edustaja pystyy auttamaan halutes-
saan merkittavasti, joskin prosessin vaiheet ovat hankalia ja sen lapi viemisessa on suuri tyo. Edustajaltaan apua saavat lapset
saattavat saada asiansa hoidettua haasteellisista vaatimuksista huolimatta, ja tama jattaa toiset lapset epatasa-arvoiseen

asemaan.

Edustajat kuvasivat kaytannon esteitd, joihin hakijat tormaavat asioidessaan. Ulkoministerion virallinen kumppani

54TEM 2017, 33.

SSHAO 6.4.2022 (H1998/2822)
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VFS-Global, jolle tehtavia on ulkoistettu, on osoittautunut kalliiksi hakijoille. Lisaksi prosessin ymparille on muodostunut
erilaisia epdmaaraisia toimijoita, jotka vaikuttavat pyrkivan hyddyntdamaan hakijoiden hataa.se

Tapaamamme edustajat nakivat, ettd perheenyhdistamisessa auttaminen olisi luonteva osa edustajan tehtavaa. Aiheesta kay-
tavassa keskustelussa on ollut esilld myos ehdotus, etta tehtava tulisi asettaa sosiaalityontekijan vastuulle. On myos tiedossa,
etta joissain kunnissa kunnan viranhaltija on auttanut lasta perheen neuvomisessa ja jopa tehnyt heidan puolestaan sahkoisia
hakemuksia®. Tama herattaa kysymyksen, onko kunnan viranhaltijan mandaatti erilainen tdssa suhteessa kuin edustajan, joka
kuitenkin on ainoa lapsen puhevaltaa kayttava henkilo Suomessa. Tapaamamme edustavat eivat pitaneet tehtavan asettamis-
ta esimerkiksi sosiaalityontekijélle kovinkaan realistisena vaihtoehtona, silld sosiaalityontekijoiden tydtaakka on tunnetusti
suuri, eika heilla valttamatta olisi aikaa paneutua jokaisen hakijan asiaan sen vaatimalla tavalla.

56 Tillaisiin olivat térmanneet esimerkiksi suurlihetystddn ajanvarausta yrittavat hakijat; joku oli onnistunut huijaamaan hakijoita
maksamaan esimerkiksi olemattomista ajanvarauksista. Myos joidenkin maiden viranomaiset tuntuvat kayttavan tilannetta hyvakseen ja
rahastavat hakijoita. Monien perheenjasenten tilanne on mennyt tukalaksi, kun lyhyet viisumit umpeutuvat hitaassa prosessissa, ja
viranomaiset sakottavat huomattavia summia viisumin mentya umpeen. Oma perheenyhdistamisasia ei etene, mutta maasta ei
myoskaan padse poistumaan, jollei pysty maksamaan sakkoja.

57 Keskustelu edustajien kanssa 28.2.2023.
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4. Aiemmat kansalliset
kehittamishankkeet ja selvitykset

Edustajajarjestelmasta on tehty sen olemassaolon aikana erilaisia selvityksia ja hankkeita. Naistd kaksi on tarkastellut jar-
jestelmaa kokonaisuutena ja huomioinut myos aiemmissa hankkeissa esiintuodut teemat. Tassa selvityksessa keskitytaan
nadiden kahden hankkeen esittamiin keskeisiin kehittamistarpeisiin seka suosituksiin.

Vuonna 2018 ty6- ja elinkeinoministerio teetti sosiaali-ja terveysministerion Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma LA-
PE:n rahoituksella selvityksen "Edustajat lapsen edun takaajina. Ilman huoltajaa turvapaikanhakijoina saapuneiden alaikais-
ten edustajajarjestelma.” Selvitys oli osa laajempaa kehittdmistyota koskien ilman huoltajaa tulleiden vastaanottoa ja kotout-
tamista ja sen laati Turun yliopiston Brahea-keskus.?® Selvityksessa arvioitiin Suomen edustajajarjestelman lainsaadannéllisia
ja hallinnollisia rakenteita seka annettiin suosituksia jarjestelman kehittamiseksi. Menetelmina kaytettiin asiakirja-aineistojen

analyysia seka sidosryhma- ja asiantuntijahaastatteluja.?

MyGs Lastensuojelun Keskusliiton (LSKL) vuonna 2012 RAY-avustuksella valmistuneessa selvityksessa "Ei omainen eika vi-
ranomainen. Selvitys ilman huoltajaa Suomeen tulleiden lasten edustajajarjestelmdstd” edustajajarjestelmaa tarkasteltiin
kokonaisuutena. Selvityksen laati VTT Outi Lepola. Se perustui laajaan haastatteluaineistoon, ja haastateltujen joukossa oli
my6s kohderyhmaan kuuluvia lapsia ja nuoria®®. Selvityksessa havaittiin, etta jarjestelmassa on merkittdvia puutteita, jotka
liittyvat edustajan asemaan, tehtavankuvaan seka laajemmin alaikdisten vastaanottojarjestelmaan®’. Havaintojen pohjalta sel-
vityksessa annettiin ehdotuksia edustajajarjestelman kehittamiseksi.

4.1. Kehittamisehdotukset ja suositukset

4.1.1. Edustajan riippumattomuus

Lastensuojelun Keskusliiton selvityksen mukaan edustajan tulee olla toimijana itsendinen ja puolueeton, jotta han pystyy
hoitamaan tehtavansa. Tama edellyttaa riippumattomuutta seka lapsen turvapaikkaprosessista etta lapsen paivittaisesta hoi-

dosta vastaavista viranomaisista.??

Edustajan on ensinnakin pystyttava tarkastelemaan vastaanottoyksikon toimintaa tarvittaessa myos kriittisesti, pelkdamat-
14, ettei hanelle esitetd uusia edustettavia. Yksikon sosiaalityontekijan roolia edustajien rekrytoijina ja irtisanojina pidetdan

S8 TEM 2018, 9.
5 TEM 2018, 10.

69 Selvitystd varten haastateltiin 24 edustajaa, 27 lasta ja kolme juuri tiysi-ikdistynyttd nuorta, 14 sosiaalityontekijaa ja viisi lakimiests seka
kuusi jarjestojen edustajaa ja yhteensa 17 eri viranomaistahon edustajaa. Lepola 2012, 187.

61Lepola 2012, 9.

62 emt. 97.
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selvityksessa ongelmana edustajan itsendisyyden kannalta, eika vastaanottoyksikailla tulisi olla ndin keskeista roolia edusta-
jien rekrytoinnissa.t®

Migri taas maksaa edustajan palkkiot turvapaikkaprosessin ajalta. Siten viranomainen, jonka paatoksentekoprosessissa
edustaja huolehtii lapsen edun toteutumisesta viime kadessa valitustein, voi kdytannossa tulkinnanvaraisissa tapauksissa
vaikuttaa siihen, mista tehtdvista edustajille maksetaan palkkiota ja mistd ei. Nain se voi konkreettisesti vaikuttaa myos
edustajan tehtavien hoitoon. Siksi edustajien palkkionmaksu tulisi siirtaa taholle, jonka tehtaviin ei kuulu turvapaikka- ja
oleskelulupahakemusten kasittely.

Myos TEM:n selvityksessa painotetaan edustajan riippumattomuutta sekd maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisista etta
sosiaaliviranomaisista. Selvityksessa ensinnadkin toistetaan suositus turvapaikkavaineen palkkionmaksun siirtamisesta ta-
holle, joka ei vastaa turvapaikka- ja oleskelulupahakemusten kasittelysta. Lisaksi selvityksessa otetaan kantaa siihen, kenelle
tehtava voisi kuulua. Sopivaksi tahoksi huolehtimaan seka turvapaikkaprosessin etta kotoutumisvaiheen palkkionmaksusta
katsotaan Digi- ja vaestGtietovirasto, jolle esitetdan selvityksessd myos edustajatoiminnan laajempaa koordinaatiota.®

TEM:n selvityksen mukaan ryhmakodin sosiaalityontekija esittdisi edustajaa kardjaoikeudelle myos jatkossa. Sosiaalityonteki-
jan tulisi kuitenkin kayttaa hyvakseen edustajarekisteria, josta edustajat rekrytoitaisiin. Uusien edustajien rekrytointia varten
perustettavaksi ehdotettavan rekisterin tulisi olla neutraalilla ja ulkopuolisella taholla, joka ei ole osallisena lasta koskevissa
suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseissa.®®

4.1.2. Edustajan tehtavankuva

LSKL:n selvityksen mukaan edustajan tehtavan lakisaateisyydesta ja viranomaisohjeistuksesta huolimatta ei ole selvad, mitka
tehtavat kuuluvat edustajalle ja mitka eivat. Oleellisena selvityksessa ndhdaan se, ettd edustaja tunnistaa seka omat etta mui-
den toimijoiden tehtavankuvat. Koulutus on tdman saavuttamisessa merkittavassa roolissa.t”

LSKL nostaa liséksi esiin edustajan tehtavankuvan yhteyden perheenyhdistamiseen. Selvityksen mukaan edustajajarjestel-
maa luotaessa ja kotouttamislakia valmisteltaessa lahdettiin siit3, ettd perheenyhdistamiset padsadantoisesti toteutuisivat.
Jos néin ei tapahdu, on edustajan rooli selvityksen mukaan arvioitava uudelleen. Tama merkitsee sita, ettd edustamissuhteet
saattavat kestda useita vuosia, jopa toistakymmenta vuotta. Silloin on syyta harkita, onko edustaja riittava tuki lapselle vai
pitdisiko heille nimittaa huoltaja tai oheishuoltaja.®®

TEM:n selvityksen mukaan edustajan tehtavan tulisi pysya jatkossakin sivutoimisena. Edustajajarjestelmaa tulisi kuitenkin
kehittda ammattimaisempaan suuntaan muun muassa siind mieless3, etta kaikilla edustajilla tulee olla tehtavaan soveltuvaa

63 emt. 23, 97.

64 Lepola 2012, 97.
55TEM 2018, 58 ja 61-62.
6 emt, 58-59.

87 Harmaalle alueelle kuuluvat esimerkiksi kouluasiat, sairauksien hoito, lapsen rahankaytto seka arkieldma vastaanottokeskuksissa.
Edustajat eroavat myods siing, milla tavoin he pitavat yhteytta lapsiin. (Lepola 2018, 98-99).

58 | epola 2012, 94, 180.
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koulutusta. My6s havaitut tarpeet liittyen esimerkiksi keskitettyyn koordinaatioon tuovat edustajuutta lahemmas ammatilli-
sempaa tyotehtavaa.®® Lisaksi TEM:n selvityksessa todetaan, ettd voimassa olevaa edustajan tehtavankuvaa koskevaa saante-
lya tulee lisata ja tarkentaa nykyisestd’s. Tarkemmin lisdsdantelyn tarvetta tai kohdetta ei kuitenkaan perustella.

4.1.3. Edustajan patevyys ja kelpoisuus seka koulutus

LSKL:n selvityksen mukaan edustaja tarvitsee tehtavassaan sellaisia tietoja ja taitoja, joita mikaan koulutus- tai tyotausta ei
kata koko laajuudessaan. Siksi henkilon, joka on kiinnostunut edustajana toimimisesta, tulisi saada laaja-alaista edustajuutta
koskevaa koulutusta ennen tehtavassa aloittamista. Selvityksen mukaan edustajan koulutuksen ja rekrytoinnin tulisikin olla
kiintedsti yhteydessa, kuten tilanne oli edustajajarjestelman alkuvaiheessa”'. Edustajaksi tulisi nimeta ainoastaan edustaja-
koulutuksen kadynyt henkild. Myos mahdollisia synergiaetuja lastensuojelun edunvalvonnan koulutuksen kanssa tulisi pohtia.”

TEM:n selvityksessa suositellaan, etta kelpoisuusvaatimuksia koskevaa sadantelya lisatdan ja tarkennetaan seka luodaan yhte-
naiset kriteerit edustajan sopivuudelle tehtavain. Nain voitaisiin parantaa edustajajarjestelman toimivuutta. Samoihin tavoit-
teisiin tahtaa myos selvityksessa perustettavaksi ehdotettava kansallinen edustajarekisteri, johon koottaisiin edustajia kos-
kevat tiedot. Suosituksen mukaan edustajarekisteriin voisivat paasta vain koulutuksen kdyneet 25 vuotta tayttaneet henkilct,
joiden taustat on tarkistettu.”?

TEM:n selvityksessa ndhdaan haasteelliseksi tilanne, jossa edustajilta vaadittaisiin tietty koulutus (selvityksessa puhutaan
taltd osin "tutkintosidonnaisuudesta”). Selvityksen mukaan tallainen vaatimus rajoittaisi edustajiksi tulevien maaras, eika jar-
jestelma kykenisi joustamaan poikkeustilanteissa, joissa vaaditaan nopeaa rekrytointia. Sen sijaan selvityksessa korostetaan
kelpoisuusehtona "osaamissidonnaisuutta”, jossa osaaminen liittyy edustajakoulutukseen. Edustajien koulutusta tulisi tarjota
kolmessa osassa: perus-, jatko-, ja taydennyskoulutuksena. Patevyysvaatimuksena edustajana toimimiselle olisi peruskoulu-
tuksen hyvaksyttava suorittaminen, minka lisdksi edustajien tulisi yllapitdd ammattitaitoaan osallistumalla tdydennyskoulu-
tuksiin. Koulutuksista tulisi merkintd edustajarekisteriin. Lisdksi myos edustajien tyonohjaus ja mahdollisuus vuoropuheluun
muiden edustajien kanssa ndhdaan selvityksessa tarkeana.”

TEM:n selvityksessa suositellaan myos edustettavien maaran sitomista koulutukseen ja edustajan osaamiseen. Yksi vaihtoeh-
to olisi, etta peruskoulutuksen kdyneelld edustajalla voisi olla enintdan 10 edustettavaa. Jatkokoulutuksen kayneilld edustajilla
voisi olla enintaan 20 edustettavaa, ellei taman ylittamiselle ole erityista syyta, kuten laajamittainen maahantulo tai kokopai-
vainen edustajuus.”

69 TEM 2018, 59-68.
7STEM 2018, 58.
7TKun edustajajarjestelmai luotiin vuonna 1998, jarjestettiin viisipdivdinen koulutus uusien edustajien rekrytoimiseksi (Rantanen 1998).

72 epola 2012, 31-32 ja 97-98. Lepolan haastattelemat henkil6t olivat varsin yksimielisia siit3, ettd edustajatehtavaa pitdisi edeltaa
pakollinen koulutus. Koulutustarpeet ovat monenlaiset: Kokeneet edustajat kaipaavat paivitysta ja syventavaa koulutusta rajatuista
teemoista, uudet taas kokonaisvaltaisen kasityksen edustajan tehtavista. s. 25.

73TEM 2018, 58-59. 25 vuoden ikirajaa perustellaan sill3, ett3 aikaisempi tyd- ja elamankokemus sekd opinnot tuovat tehtivan
hoitamiseen tarpeellista tietoa ja osaamista.

74TEM 2018, 59-60 ja 65-67.

STEM 2018, 60, 62.
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Rakenteellisesti edustajien koulutus tulisi TEM:n mukaan jarjestaa yhdenmukaisen, valtakunnallisen opetussuunnitelman mu-
kaisesti. Koulutuksen jarjestamisvastuu tulisi osoittaa selkeasti jollekin taholle tai joillekin yhteistyotahoille. Selvityksessa
edustajajarjestelman koulutusvastuu ehdotetaan Digi- ja vaestotietovirastolle, jolle katsotaan sopivan myos laajempi edus-
tajatoiminnan koordinaatiotehtava. Digi- ja vaestOvirasto voisi jarjestda koulutuksen kilpailuttamalla koulutusorganisaatioita,
jotka tuottavat koulutusta yhteistydssa alan asiantuntijaorganisaatioiden kanssa.”®

4.1.4. Edustajajarjestelman koordinointi

LSKL:n selvityksen mukaan jarjestelmaa koordinoivan tahon tulisi vastata niin edustajien rekrytoinnista, koulutuksesta, tyon-
ohjauksesta, palkkionmaksusta kuin edustajatoiminnan valvonnastakin. Koordinointi voitaisiin jarjestda myos alueellisesti.
Talloin tarvittaisiin kuitenkin myos valtakunnallinen toimija, jotta kansallisen tason yhdenmukaisuus saataisiin varmistettua.”

TEM:n selvityksessa katsotaan, ettd edustajajarjestelman koordinointi olisi tarkoituksenmukaista siirtda yhden valtiollisen
tahon alaiseksi. Koordinoinnin keskittdminen yhdelle toimijalle selventdisi samalla yhteistyolinjoja muihin hallinnonaloihin.
Selvityksessa annetaan myos konkreettinen ehdotus edustajatoimintaa koordinoivaksi tahoksi ehdottamalla valtakunnallisen
edustajarekisterin perustamista Digi- ja vaestotietovirastoon. Virastolla on TEM:n selvityksen mukaan olemassa rekisterin-
pitoa koskeva infrastruktuuri ja asiaosaaminen. Nain saataisiin yhtenevaisyytta alaikdisten edunvalvonnan kokonaisuuteen,
kun maistraatti nimittaisi sekd edustajat etta holhoustoimilain mukaiset edunvalvojat.”® Selvityksessa nahdaan tarkeana, etta
edustajajarjestelmaa kasiteltaisiin laajemmassa lasten edunvalvontaa koskevassa viitekehyksessa. Erityisesti mainitaan tarve
systematisoida edustajien valvontaa.”

4.1.5. Lapsen tuen jatkuvuus

LSKL:n selvityksessa pidetdaan edustajasuhteen jatkuvuutta hyvin tarkeana. Selvityksen mukaan edustajan tehtavien hoito on
kiinteasti sidoksissa vastaanottojarjestelmaan kokonaisuudessaan. Edustajatehtavan hoitaminen hyvin edellyttaa sita, ettei
lapsi joudu muuttamaan usein eika kovin pitkdn matkan paahan. Siksi lapsen tarpeetonta muuttamista vastaanottoyksikosta
toiseen ja paikkakunnalta toiselle tulee valtta3.5®

TEM:n selvityksessa nostetaan esiin jatkuvuuden merkitys erityisesti taysi-ikdistymisen yhteydessa. Siksi selvityksessa suosi-
tellaan, ettd viranomaisten tulisi selvittda edustajana toimineen henkilon mahdollisuudet jatkaa nuoren kanssa tyoskentelya,
esimerkiksi tukihenkilona silloin, kun nuorella on erityistarpeita. Tama edellyttda luonnollisesti, ettd nuori haluaa myos itse
jatkaa tyoskentelyd edustajansa kanssa.®'

76 TEM 2018, 59-60, 62 ja 67.
77 Lepola 2012, 99.

7 TEM 2018, 61-62, 66. Selvityksessa viitataan lisdksi esimerkiksi Alankomaissa kaytossa olevaan jarjestomalliin, jossa edustajien
koulutuksesta ja palkkionmaksusta vastaa valtiolta lakisdateisesti rahoituksen saava yhdistys. Ongelmaksi tdssa mallissa ndhdaan
kuitenkin valvonnan pirstaloituminen, silld tarpeelliset taustaselvitykset ja edustajarekisterin ylldpito ndhdaan luonteeltaan
viranomaistoiminnaksi (TEM 2018, 64-65 ja alaluku 4.3).

79 TEM 2018, 60, 62 seka luku 3.4.3.
89 | epola 2812, 99-108.

8 TEM 2018, 61.
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4.1.6. Edustajatoiminnan valvonta

TEM suosittelee selvityksessaan erilaisia valvonnan keinoja lapsen oikeusturvan ja yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi.
Ensinnakin edustajatoiminnalle tulisi maaritelld selkea valvontaviranomainen, jolle voidaan keskittaa edustajien rikosrekis-
terin ja taloudellisen tilanteen tarkistaminen, edustajan toiminnan laadunvalvonta, edustettavan lapsen osallisuuden varmis-
taminen sekd edustajaa koskevien valitusten kasittely. Valvontaviranomaisen tulee olla riippumaton seka turvapaikka- etta
kotoutumisvaiheen prosesseista. Eraana valvontatoimena esitetdaan edustajien neljannesvuosittain laatimaa toimintakerto-
musta. Raportissa edustajan tulisi kdyda [dpi, mita toimia han on tehnyt lasten asioissa sekd tuoda esiin kohtaamansa eri-
tyisen haastavat tilanteet. Myos lasten mahdollisuutta kannella edustajastaan toimivaltaiselle taholle tulisi tarkentaa. Lisaksi
lapsilta tulisi kerata laadullista palautetta edustajansa toiminnasta, jolloin lapsen etu otetaan huomioon my6s valvonnan
taholla.’?

Vaihtoehtoisiksi valvontatahoiksi selvityksessa esitetdan Digi- ja vaestotietovirastoa sekd maakuntauudistuksen kaatumisen
myota sittemmin perustamatta jaanytta Lupa- ja valvontavirasto Luovaa. Lisaksi esiin nostetaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, jonka rooliin voisi selvityksen mukaan sopia laatuvaatimusten ja koulutuksen sisaltojen luominen ennakoivan valvonnan
keinoina. MyGs Digi- ja vaestotietovirastolle ehdotetaan ennakoivaa valvontaa informaatio-ohjauksen kautta.®

4.2. Suositusten yhteenvetoa ja seurantaa

Molemmissa selvityksissa painotetaan edustajan rijppumattomuuden tarkeytta ja nahdaan sen toteutumisessa talla hetkelld
ongelmia. Haasteet liittyvat ensinnakin riippumattomuuteen suhteessa Migriin, joka kayttda lapsen tulevaisuuden kannalta
painavinta paatosvaltaa. Kaytanto, jossa virasto paattaa edustajanpalkkioista, voi vaikuttaa konkreettisesti edustajan tehtavan
hoitoon. Molemmissa selvityksissa suositellaan palkkionmaksun siirtamista pois Migrilta riippumattomalle taholle.

Riippumattomuuteen liittyvia ongelmia nahdaan lisaksi edustajan maaraamisessa ja irtisanomisessa. Vastaanottokeskuksen
sosiaalityontekijalla oleva harkintavalta voi selvitysten mukaan johtaa esimerkiksi siihen, ettei tyonsa sindnsa mallikkaasti
hoitavalle, mutta asioista eri mielta olevalle edustajalle esiteta uusia edustettavia. Viime kadessa vastaanottokeskuksella on
myos toimivalta hakea edustajuuden lakkauttamista. Siksi uusien edustajien rekrytoinnin tulee olla neutraalilla ja ulkopuoli-
sella taholla, joka ei ole osallisena lasta koskevissa suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseissa. TEM:n selvityksessa kuitenkin
katsotaan, etta ryhmakodin sosiaalityontekija soveltuisi tehtdvaan myos jatkossa, kunhan sosiaalityontekijan harkintavalta
sidotaan edustajarekisterin kayttoon.

Riippumattomuuteen liittyvat kysymykset ovat tiiviissa yhteydessa valvontaan. TEM:n selvityksen mukaan tarvitaan seka selke-
an valvontaviranomaisen maarittamista edustajatoiminnalle etta tehokkaiden valvontakeinojen luomista. Toimintaa valvovan
viranomaisen tulee olla riippumaton seka turvapaikka- ettd kotoutumisvaiheen prosesseista. Lisdksi on tarpeen tarkentaa
lasten mahdollisuutta kannella edustajastaan. Selvityksessa ei kasitella juurikaan muilta osin mahdollisuutta turvautua oi-
keusturvakeinoihin, saada niista tietoa tai neuvoa ja apua.

Riippumattomuuden turvaamisen ohella selvityksista nousee erityisen voimakkaasti esille tarve edustajajarjestelman koordi-

naatiolle. Koordinoiva taho vastaisi edustajatoiminnan hallinnoinnista hyvin laaja-alaisesti. Koordinointi sisaltaisi niin edus-

82TEM 2018, 58 ja 62-63.

83 emt. 62.
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tajien rekrytoinnin, vastuun koulutuksen ja tydnohjauksen jarjestamisestd, palkkionmaksun kuin valvonnankin. TEM esittaa
koordinoivaksi tahoksi valtiovarainministerion alaisuudessa toimivaa Digi- ja vaestotietovirastoa, jonka tehtavaksi se esittaa
myos valtakunnallisen edustajarekisterin hallinnointia. LSKL:n selvityksen mukaan koordinoivan tahon tulee olla valtiollinen,
mutta sen enempaa ei oteta kantaa tehtavaan soveltuvasta toimijasta. Lisaksi selvityksissa pohditaan tarvetta alueellisen
tason koordinoinnille.

Edustajan tehtdvdkuvan maarittelyn osalta selvitykset tuovat esiin epaselvyyttd, mutta suosituksetkaan eivat ole taltd osin
kovin konkreettisia. LSKL:n selvitys painottaa koulutuksen merkitysta. TEM:n selvityksessa taas nahdaan tarve edustajuuden
tehtavankuvaa koskevalle lisdsaantelylle seka saantelyn tarkentamiselle, mutta asiaa ei avata sen enempaa.

Edustajan kelpoisuuteen, patevyyteen ja koulutukseen liittyvat suositukset tahtaavat siihen, etta jokainen lapsi saa edustajan,
joka osaa ajaa hanen etuaan parhaalla mahdollisella tavalla. Selvityksissa painotetaan erityisen edustajatehtavalle raataloi-
dyn koulutuksen merkitysta ja edustajan kelpoisuuden sitomista koulutusten suorittamiseen. Koulutukseen tulisi osallistua
riippumatta siita, millainen pohjakoulutus ja kokemus edustajaksi haluavalla on. Edustajarekisteriin tehtaisiin koulutuksista
merkinta. TEM:n selvityksen mukaan edustajien riittdvdn ammattitaidon varmistaminen edellyttaa lisdksi sita, etta kelpoisuus-
vaatimuksia koskevaa saantelya lisataan ja tarkennetaan ja etta edustajan sopivuudelle tehtavaan luodaan yhtenaiset kriteerit.
TEM:n selvityksessa edustajatoiminnan laadun turvaaminen sidotaan lisdksi edustettavien maaraan, huomioiden kuitenkin
mahdollisuus poiketa ylarajoista tarvittaessa.

Suositusten seuranta ja jatkokehittaminen

Edelld esiteltyjen kehittamishankkeiden lisdksi edustaja-aiheesta on toteutettu myods muita, kapea-alaisempia projekteja,
joissa on keskitytty useimmiten edustajien koulutukseen. Seurantajarjestelmaa annettujen suositusten etenemiseen ei ole
kuitenkaan luotu. Pirstaleisen kehittdmisen saattamiseksi johdonmukaisemmaksi tuotiin edustajakysymyksia STM:n Lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelmaan (LAPE). LAPE:n turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuton asioita kasittelevassa tyoryh-
massa asetettiin tavoitteeksi myos edustajajarjestelman kehittdminen turvaamaan paremmin lasten yhdenvertainen kohtelu
ja lapsen edun toteutuminen®*, Ajatuksena oli, ettd hallituksen karkihankkeen yhteydessa esitetyt asiat saisivat painoarvoa ja
taten myOs resursseja ohjattaisiin kehittamiseen.

LAPE-tyoryhman linjausten mukaisesti TEM asetti tyoryhman®® kehittamaan viranomaisten yhteisty6ta ilman huoltajaa tul-
leiden vastaanotossa. Talle tyoryhmalle asetettiin alatyoryhma kehittamaan edustajajarjestelmaa lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman mukaisesti®®. Alatyoryhman tyon tueksi tilattiin LAPE:n rahoituksella Turun yliopiston Brahea-keskukselta
tassa luvussa aiemmin esitelty selvitys®, jonka pohjalta alatyoryhman oli tarkoitus jattda ehdotukset edustajajarjestelman
kehittamisesta ja mallintaa toimiva edustajajarjestelma.?® Tyoryhmassa kasiteltiin edustajajarjestelman tukirakenteiden ja
toiminnan kehittamista viranomaisyhteistyon ja koulutuksen avulla, mutta suunnitelmista huolimatta tyoryhma ei jattanyt
suosituksia tai kehittdmisehdotuksia.

&4 L APE/Turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuton asiat. Suunnitelma kansallisen ja maakunnallisen toimeenpanon tueksi
(projektisuunnitelma), 7. (STM tyGpapereita)

85 Tydryhma asetettiin toimikaudelle 1.3.2017-31.12.2018
86 Alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden vastaanoton ja kotouttamisen yhteistydryhma_https:/tem.fi/hanke?tunnus=TEM®812:00/2017
87 Selvitys Edustajat lapsen edun takaajina valmistui 14.9.2018.

88 Edustajatydryhman kautta jatkettiin vield 30.6.2019 saakka.
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Tyoryhmassa saatettiin sen sijaan alkuun suunnitelma edustajien verkkokoulutushankkeesta, jarjestettiin edustajille kou-
lutusta, tuettiin TEM:n edustajien kasikirjan tekemisessa ja valmisteltiin edustajarekisterista saatamista. Verkkokoulutus-
hankkeeseen saatiin EU-rahoitusta, ja Osaava edustaja -verkkokoulutushanke valmistui vuoden 2020 lopussa ja toteutettiin
Kotoutuminen fi -sivustolla.

Edustajarekisteriin sekd ohjaus-, seuranta- ja valvontakysymyksiin tuli muutoksia maaliskuussa 2023 hyvaksytyn kotoutumis-
lain uudistuksen yhteydessa. Muutoksella vastaanottolain mukaista edustajarekisteria laajennetaan myos kotoutumisvaihee-
seen siten, etta Migrin hallinnoimaan ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan sisaltyva edustajarekisteri saatetaan
kattamaan myos oleskeluluvan saaneiden alaikaisten edustajien tiedot. Uutena rekisteriviranomaisena mukaan tulisivat hy-
vinvointialueet ja Helsingin kaupunki, jotka vastaavat jatkossa lasten asumisen ja tuen jarjestamisesta ja hakevat edustajan
nimeamistd.8? Lisdksi uudistuksen yhteydessa sdadettiin kotoutumisvaiheen edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvon-
ta ELY-keskusten tehtavaksi. Vaikka asiasta sddtaminen on uutta, hallituksen esityksen mukaan ELY-keskukset ovat hoitaneet
edustajajarjestelman tuen tehtavia jo aiemmin osana kotoutumista edistavia tehtaviaan.’®

Edustajien koulutuksen osalta mainitsemisen arvoinen on myds kattava suunnitelma, joka laadittiin Kansanopistoyhdistyk-
sessd. Kansanopistot tulivat mukaan ilman huoltajaa tulleiden vastaanottoon jo vuonna 2008, kun turvapaikanhakijamaara
ensimmaisen kerran kasvoi. Kansanopistoihin majoitettiin nuoria, joille tarjottiin kotouttavaa koulutusta, ja toimintaa jatkettiin
myohemminkin ja kehitettiin mm. EU-rahoitteisten hankkeiden avulla®. Yhdistys kehitti vuonna 2016 yhteistyossa oppilai-
tosten, jarjestojen ja viranomaisten kanssa edustajakoulutuksen valtakunnallisen opetussuunnitelman. Tavoitteena oli malli,
joka turvaisi edustajien osaamisen tason ja laadukkaan toiminnan sekd myds edustajien saatavuuden valtakunnallisesti.
Koulutus olisi ollut 18-12 opintopisteen laajuinen ammatillinen tutkinto, jonka olisi voinut suorittaa joko AMK-tutkinnon osana
tai avoimen AMK:n opintoina. Suunnitelma ei kuitenkaan edennyt toteutusvaiheeseen, vaikka pilottikoulutuksia edustajille

jarjestettiinkin.

89 HE 208/2022, 307 ja HaVM 45/2022
HE 208/2022, 117-118.

9" Nuorten turvapaikanhakijoiden koulutuksellinen vastaanotto kansanopistossa - Nuoren ensivaiheen integraatio. Euroopan
pakolaisrahaston hanke nro 8508AB, 23.1.2009 -30.6.2010. Hankkeessa kehitettiin edustajien ja ohjaajien koulutusta.

25



5. Eurooppalaiset
suositukset ja tyokalut

Euroopassa on viime vuosina voimistunut keskustelu tarpeesta saada jasenmaihin vankka edustajajarjestelma ilman huol-
tajaa kulkevien lasten suojelemiseksi. Huolestuttavat tiedot lasten katoamisista ovat entisestdan vauhdittaneet keskustelua
ja osoittaneet tarpeen vahvistaa lapsia suojaavia rakenteita. Jo olemassa olevan lapsen oikeuksia suojaavan lainsdadannon
lisaksi tarvitaan erityisia suojelukeinoja.??

Eri maiden jarjestelmat vaihtelevat riippuen siita, miten ilman huoltajaa tulleiden lasten vastaanotto ja hoito on jarjestet-
ty. EU:ssa kdynnissa olevan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman rakentamisen yhteydessa keskustellaan myos
edustajan merkityksesta ilman huoltajaa liikkuvien lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin turvaamisessa.”

Vaikka edunvalvonnan merkitys ilman huoltajaa tulleiden lasten edun ja oikeuksien toteutumiselle on laajasti tiedostettu, ei
yhteisesti sovittua maaritelmaa tasta toimijasta ole olemassa, puhumattakaan yhteisesta tehtdvien maarittelysta. Termino-
logian vaihtelu ja osin epdjohdonmukainen kayttd seka vaikeudet kdantaa termeja kansallisille kielille®* kuvastaa sita, miten
vaikeaa on loytaa yhteinen nakemys lasten edunvalvonnasta. EU:n perusoikeusvirasto (FRA) on kayttanyt ohjeistuksissaan
ja selvityksissdan johdonmukaisesti termia guardian, joka vaikuttaa saavan viraston raporttien ja suositusten perusteella
vahvemman painoarvon kuin EU:n direktiiveissdan tdhan saakka kayttama representative. Uudistettaessa lainsdadantéa on
siirrytty kdyttdamaan termia guardian®®.

Seuraavaksi esiteltavissa Euroopan neuvoston suosituksissa seka EU:n kehittdmis- ja lainsdadantotyossa on sisallollisesti
kyse toimijasta, jota kutsutaan suomalaisessa kontekstissa edustajaksi. TAman vuoksi tassa selvityksessa kaytetdan eng-
lanninkielisten aineistojen osalta termia edustaja silloinkin, kun englanninkielisessa tekstissa on kaytetty termia "guardian”,
mika ehka voitaisiin kdantaa pikemminkin edunvalvojaksi.

92EN ministerikomitea 2022, 5, 23.

73 Eri maiden edustajajarjestelmista [6ytyy kiinnostuneille jonkin verran vertailutietoa esimerkiksi EU:n perusoikeusviraston (FRA) ja
Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) julkaisuista. FRA on arvioinut jdsenmaiden edustajajarjestelmien kehitysta raportissaan, ks. FRA
2022. EMN:n synteesiraportissa lOytyy lyhyt tiivistelma tilanteesta (European Migration Network 2018: Approaches to Unaccompanied
Minors Following Status Determination in the EU plus Norway. Synthesis Report for the EMN Study, 26-28.)

94 Esimerkiksi YK:n Yleiskommentti nro 6 (2005) Ilman huoltajaa olevien ja perheestdsn eroon joutuneiden lasten kohtelu kotimaansa
ulkopuolella suomenkielinen kdannos kayttaa epdjohdonmukaisesti erilaisia kdanndksia termista guardian. Kéannoksessa esiintyy
huoltaja, holhooja, neuvonantaja, oikeudellinen edustaja, ja valilla on lahes mahdotonta ymmartaa, tarkoitetaanko edustajaa vai
oikeusavustajaa. K&annos olisikin syyta tarkastaa.

95 Esimerkiksi ehdotus turvapaikkamenettelydirektiivin kumoamisesta ja uuden menettelyn kayttédnotosta, COM(2016) 467 final.
https:/eur-lex.europa.eu/legal-c