Ilman huoltajaa tulleiden

edustajajarjestelma

Katsaus nykytilaan ja kehittamisehdotukset

Suomesta hakee vuosittain turvaa 1900-200 lasta ilman huoltajaansa. Vuonna 2015 heita tuli yli 3000. Kyse on lapsista,
jotka ovat vailla vanhemman huolenpitoa, kielitaitoa sekda ymmarrysta suomalaisesta yhteiskunnasta ja joilla on usein
taustalla traumatisoivia kokemuksia. YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan nama lapset ovatkin valtion erityisessa
suojeluksessa.

Lapsen puhevaltaa hanta koskevissa asioissa kayttaa yleensa huoltaja. Kun ilman huoltajaa maahan tulleilla lapsilla ei
sellaista ole, kdrdjaoikeus maaraa heille edustajan. Edustaja kayttdaa siten merkittavaa valtaa lapsen asioissa.

Raportissa tarkastellaan edustajajarjestelman nykytilaa seka aiempien eurooppalaisten ja kansallisten
kehittamishankkeiden suosituksia jarjestelman kehittdmiseksi. Raporttia varten tavattiin nuoria, joiden terveiset olivat
samansuuntaisia kuin asiantuntijoiden nakemykset ja suositukset.

Suositukset edustajajarjestelman kehittimiseksi

1. Edustajajarjestelmalle on osoitettava riippumaton koordinaatiotaho

Edustajajarjestelma on merkittava instituutio ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeuksien toteutumisen nakokulmasta.
Suomessa jarjestelmaa ei ole kuitenkaan koskaan rakennettu kunnolla kokonaisuutena, vaan kehittaminen on ollut
pirstaleista. Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt asiaan huomiota ja katsoo, ettd vastuu edustajajarjestelmasta
ja edustajien valvonta tulisi keskittaa yhdelle viranomaistaholle.

Edustajajarjestelmasta tulee tehda kokonaisvaltainen arviointi ja kdynnistda sen pohjalta uudistamistyo, jossa
osoitetaan riippumaton taho koordinoimaan jarjestelmaa.

2. Edustajan rooli lapsen edun valvojana on selkeytettava

Edustaja on ainoa lapsen puhevaltaa kayttava aikuinen. Hanen tulee pystya valvomaan lapsen etua riippumattomasti
seka takaamaan lapsen oikeuden osallistua. Eurooppalaisessa keskustelussa edustaja nahdaan myos tarkeana linkkina
lapsen ymparilla tyoskentelevien toimijoiden kesken. On syyta pohtia, miten selkeasti edustajan rooli tehtavankuvineen
ilmenee nykylainsdddannossa ja viranomaisohjeistuksessa.

Edustajan rooli perheenyhdistamisessa on erityisen ajankohtainen kysymys ja syyta selkeyttaa. Lapset ovat hyvin
eriarvoisessa asemassa sen suhteen, miten paljon edustaja auttaa heita vaikeassa ja monisyisessa prosessissa. Olisi
myos syyta pohtia ulkomaalaislain muutosta siten, etta perheenkokoaja voisi tehda hakemuksen perheenjasentensa
puolesta Suomessa.

3. Lasten oikeutta tietoon, osallisuuteen ja oikeusturvaan on vahvistettava

Lasten tiedontarve on turvapaikka- ja perheenyhdistamisprosessissa hyvin korostunut ja lapset odottavat tietoa
erityisesti edustajaltaan. Tiedon merkitys tulee nostaa osallisuuskeskustelun ytimeen ja pohtia keinoja vastata naihin
lasten tarpeisiin.

Lapset tarvitsevat myos tietoa oikeudestaan turvautua erilaisiin oikeusturvakeinoihin. Lisaksi on syyta pohtia lapsen
kaytettavissa olevien oikeusturvakeinojen tehokkuutta ja lapsiystavallisyytta myos laajemmin.
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