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1  Yhteenveto

Sanna Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisen ministeritydryhman linjauk-

sen (18.1.2023) mukaisesti maa- ja metsatalousministerio asetti poikkihallinnollisen
virkatyoryhman toimikaudelle 1.2.-20.6.2023. Tyéryhman tehtavana oli selvittaa, arvi-
oida ja valmistella taydentavia toimenpiteita maankayttosektorin (LULUCF) nettohiili-
nielun vahvistamiseksi ja maaperdapaastojen vahentamiseksi. Toimeksiantona oli tehda
esityksid, joiden avulla voidaan parantaa mahdollisuuksia saavuttaa kauden 2021-2025
maankayttosektoria koskeva EU-velvoite; laatia suunnitelma velvoitteen tayttamisesta, sen
vaihtoehdoista ja kustannusarvioista; ja varmistaa ilmastolain mukaisesti nielujen kasvu
ja kansallisen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen edellytykset. Lisaksi
tyoryhman tehtavana oli selvittda uusien taloudellisten ohjauskeinojen kayttéonottoa ja
niihin liittyvia saantelykysymyksid ja arvioida maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman
ajantasaisuutta ja lisatoimien tarvetta.

Ty6ryhman raportin lukuun 3 on koottu ajantasainen maankayttdsektorin tilanne- ja
tulevaisuuskuva kansallisella ja EU-tasolla. Luvussa 4 kuvataan maankayttosektoria kos-
keva EU LULUCF-asetus, vaihtoehdot velvoitekauden 2021-2025 saavuttamiseksi ja talou-
dellisia vaikutuksia vaihtoehtoihin liittyen.

Kevaalla 2023 julkaistuissa muutoksissa maankayttod, maankaytdn muutosta ja metsa-
taloutta koskevan LULUCF-asetuksen ((EU) 2018/841) osalta kauden 2021-2025 velvoitteet
pysyvat vahaisia muutoksia lukuun ottamatta ennallaan. Suomelle maaritetyn metsien
vertailutason vuoksi hoidetun metsdamaan tilinpitoluokan laskennalliset paastot tule-
vat olemaan niin suuret, ettd Suomelle muodostuisi merkittava laskennallinen alijagama
kaudella 2021-2025. LULUCF-velvoitteiden tayttamiseen liittyy tasta syysta merkittavia
epavarmuuksia ja taloudellisia riskeja. Velvoitteiden tayttamisen tulisi tassa tilanteessa
perustua tilanne- ja tulevaisuuskuvan jatkuvaan seurantaan ja paivittamiseen, ennakoi-
vaan riskien hallintaan ja riskien pienentamiseen, kustannustehokkaiden toimenpitei-
den valitsemiseen seka systemaattiseen ja tehokkaaseen valmistelu-, toimeenpano- ja
vaikuttamisty6hon kansallisesti ja EU-tasolla.
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Ty6ryhma ehdottaa suunnitelmaa velvoitteiden tayttamiseen: alijgamaa tulisi kattaa
velvoitelaskentaan tehtavilla teknisilla korjauksilla, LULUCF-asetuksen sisaltamilla jousto-
mekanismeilla ja panemalla toimeen maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU)
toimet niitd myos laajentaen ja tehostaen. Ndiden toimien jalkeen jéljelle jadnyt kauden
alijadma varauduttaisiin kattamaan yksikoiden ostoilla muista EU-jasenvaltioista.

Lisaksi tyoryhma on oma-aloitteisesti kasitellyt velvoitekautta 2026-2030 luvussa 4.4. Tyo-
ryhma arvioi, ettd myos tata kautta koskevat tavoitteet olisivat Suomelle haastavia. Kan-
sallisten maankayttdsektorin nettonieluun vaikuttavien politiikkatoimien roolia olisi
perusteltua kasvattaa edelleen, silld joustomekanismien kadytettavyyteen ja yksikoiden
ostoihin muista EU-jasenvaltioista liittyy merkittavia epavarmuuksia ja riskeja. Lisaksi kan-
sallisten politiikkatoimien valikoima, joilla velvoitteen 2026-2030 toteutumiseen ehditdan
vaikuttaa, on suurempi.

Luvussa 5 esitelladn jatkotoimenpide-ehdotuksia kansallisen hiilineutraaliustavoitteen

ja maankadyttosektoria koskevan EU LULUCF-velvoitteen saavuttamiseksi. Keskeistd on
toimeenpanna maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma ja tehostaa sitad edelleen seka jat-
kaa jo vireilla olevia hankkeita ja linjata ndiden pohjalta tarvittavat jatkotoimet. Lisaksi
esitetadn jatkoselvityksia, jotka vastaisivat tydryhman toimeksiannossa maariteltyyn tar-
peeseen selvittdd myds uusien taloudellisten ohjauskeinojen kdyttéonottoa ja niiden vaa-
timia saantelymuutoksia.

Tyéryhman alustavia tuloksia esiteltiin hallitusohjelmaneuvottelijoille 9.5.2023. Tyéryhman
loppuraportissa ei ole otettu huomioon 16.6.2023 julkistettuun Petteri Orpon hallituksen
ohjelmaan sisaltyvia kirjauksia.

Ympadristoministerion edustajat jattivat tdydentavan lausunnon maankayttosektorin selvi-
tys- ja valmistelutydryhman loppuraporttiin (Liite 4).
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2 Tyoryhman toimeksianto

2.1 Tausta

Suomen maankayttosektori on tuottanut vuodesta 1990 lahtien merkittavan nettonie-
lun. Viimeisen kymmenen vuoden aikana tdman nettonielun maara on supistunut, ja
vuonna 2021 maankayttosektori kdadantyi ensimmaista kertaa kokonaisuudessaan paasto-
lahteeksi. Metsien (metsamaa) nettonielu on pienentynyt, mutta metsat ovat sdilyneet
edelleen nettonieluna. Viljelysmaa, ruohikkoalueet ja kosteikot maankayttoluokkien paas-
tojen osalta ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Rakennetun maan nettopaastot ovat
vahentyneet viime vuosina metsdkatoalan vahenemisen johdosta. Kuvassa 1 on kuvattu
Suomen kasvihuonekaasupaastot ja -poistumat sektoreittain.

Kuva 1. Suomen kasvihuonekaasupadstot ja -poistumat sektoreittain ja kaikkien sektoreiden
summa, jossa maankayttosektorin nettonielu on vahennetty muiden sektoreiden yhteenlasketuista
paastoista. Lahde: Tilastokeskus 2023.
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Valtioneuvosto antoi maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU) selontekona
eduskunnalle kesalla 2022. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on osa ilmastolain
mukaista suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelman padamaarana on kestavan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti edistdd maankadyton, metsatalouden ja maatalouden siirtymista
kohti ilmastokestavyytta eli padstojen vahentamistd, nielujen aikaansaamien poistumien
vahvistamista sekd sopeutumista ilmastonmuutokseen. Maankayttdsektorin ilmasto-
suunnitelman valmistelussa lahtokohtana on ollut saavuttaa Marinin hallitusohjelmassa
asetetut ilmastotavoitteet mahdollisimman kustannustehokkaalla ja oikeudenmukai-
sella tavalla. Suunnitelma on laadittu noudattaen samoja periaatteita, joita ilmastolaki
(609/2015) on edellyttanyt keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU)
laatimiselta. Heinakuussa 2022 voimaan tullut uusi ilmastolaki (423/2022) vaikuttaa tule-
vien ilmastopolitiikan suunnitelmien sisaltoon ja laatimisprosesseihin. Maankaytto-
sektorin ilmastosuunnitelma on laadittu siten, ettd se vastaa mahdollisimman pitkalti
uuden ilmastolain mukaisia vaatimuksia. Suunnitelma edistaa osaltaan Suomen tavoi-
tetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Maankayttosektorilla toteutet-
tavien lisatoimien tavoiteltu vuosittainen nettovaikutus on vahintaan kolme miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt CO_-ekv.) vuoteen 2035 mennessa verrattuna tilantee-
seen, jossa toimia ei tehtaisi.

Suomen maankayttosektorin muuttuneen toimintaympariston vuoksi tuli tarve paivit-
taa tulevaisuuskuvaa EU-velvoitteiden ja kansallisten ilmastotavoitteiden nakokulmasta
seka selvittaa mahdollisia tdydentavia toimenpiteita kaytettavaksi kevaan 2023 hallitus-
neuvotteluiden yhteydessa.

Maakayttosektorin nettonielun pienenemiseen on vaikuttanut metsien korkeat hakkuu-
madrat, metsien kasvun hidastuminen ja ojitettujen turvemaiden maaperapaastdjen
laskentamenetelman muutos. Havaitun hakkuukehityksen taustalla on rakenteellisia teki-
joita, kuten kasvanut globaali kysynta metsateollisuuden tuotteille. Metsasektorin kor-
keasuhdanne on vauhdittanut tata kehitysta. Lisaksi kehitykseen arvioidaan vaikuttavan
Vendjdn vuonna 2022 kdynnistaman hyokkayssodan aiheuttama metsdabiomassan tuonnin
tyrehtyminen Venajalta seka Euroopan energiakriisi.

EU:n maankayttosektoria koskeva asetus eli LULUCF-asetus ((EU) 2018/841) seka sen
uudistus vuonna 2023 ((EU) 2023/839) asettavat tavoitteet maankayttosektorin netto-
nieluille. Suomen ei ole mahdollista saavuttaa LULUCF-asetuksen mukaista laskennal-
lista ylijadmaa kaudella 2021-2025 (esim. perusmuistio MMM2019-00614 18.9.2019 ja
perusmuistio MMM2022-00436 2.6.2022). Luonnonvarakeskuksen vuoden 2022 lopulla


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/839/oj

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:17

tekemdn Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteutuminen -selvityk-

sen' mukaan alijagamaa syntyisi 50-80 Mt CO,-ekv. edellyttaen, etta maankayttésektorin
sisdiset joustot ovat kaytettavissa. Tarkastelussa ei ole otettu huomioon LULUCF-ase-
tuksen mukaisia jasenvaltioiden kaytdssa olevia yleisia joustomahdollisuuksia eli LULUCF-
poistumayksikdiden siirtoja muilta jasenvaltioilta tai taakanjakosektorin paastokiintididen
supistamista ja ndiden kayttoa LULUCF-vajeen tayttamiseksi. Arvio maankayttdsektorin
alijadamasta tarkentuu viela teknisten korjausten ja menetelmamuutosten jalkeen. Mikali
joustojen kayton jalkeen maankayttosektori on edelleen kaudella 2021-2025 alijaamai-
nen, siirtyy alijadma kansallisessa tilinpidossa taakanjakosektorille tiukentaen taakanjako-
sektorin velvoitteen saavuttamista.

2.2  Toimeksianto

Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityéryhma linjasi kokouksessaan
18.1.2023, ettd maa- ja metsatalousministerio asettaa ministerion johdolla toimivan ty6-
ryhman selvittdmaan ja valmistelemaan toimia maankayttosektorin nettonielujen vahvis-
tamiseksi. Maa- ja metsatalousministerio asetti poikkihallinnollisen tydryhman 1.2.2023
valmistelemaan maankayttosektorin nettonieluja vahvistavien toimien selvitys- ja valmis-
telutyota. Tydryhman toimikausi oli 1.2.-20.6.2023. Tyéryhman jasenlista on sisallytetty liit-
teeseen 1.

Tyéryhman tavoitteena oli tehda esityksid, joiden avulla voidaan (i) parantaa mahdol-
lisuuksia saavuttaa kauden 2021-2025 maankayttdsektoria koskeva EU-velvoite, (ii)
laatia suunnitelma velvoitteen tayttamisestd, sen vaihtoehdoista ja kustannusarvi-
2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen edellytykset. Lisaksi tydoryhma tarkas-
teli oma-aloitteisesti myds kauden 2026-2030 EU-velvoitteiden tayttamiseen liittyvia
kysymyksia.

Poikkihallinnollisen tyéryhman tehtavana oli selvittda, arvioida ja valmistella toimia maan-
kayttosektorin hiilinielun vahvistamiseksi ja maaperapaastdjen vahentamiseksi. Tyo-
ryhma selvitti myds uusien taloudellisten ohjauskeinojen kdyttoonottoa ja niiden vaatimia
saantelymuutoksia. Tydryhma arvioi maankdyttosektorin ilmastosuunnitelman ajantasai-
suutta ja uusien toimien tarvetta. Tydryhmatyon alustavat tulokset odotettiin olevan kay-
tettavissa kevaan 2023 hallitusneuvotteluissa.

Ty6ryhma raportoi tydstdadan maa- ja metsatalousministeriolle.

1 Luonnonvarakeskus. (2022). Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteutu-
minen. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022123074123.
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2.3 Tyoryhman tyoskentely

Ty6ryhma kokousti kevaan 2023 aikana 13 kertaa. Tyoryhma kutsui tydhon myos muita
asiantuntijoita seka sidosryhmia kuultavaksi tukemaan tyéryhman valmisteluty6ta (ks.
Liite 2).

Tyéryhmaén puheenjohtaja esitteli tydryhman alustavia tuloksia hallitusohjelma-
neuvotteluissa (ns. pdytd 6.1) 9.5.20232. Kyseessa oli luonnos, silld esitysluonnoksen teksti-
muotoiluista ei vield tuolloin ollut yhteen sovitettua ndkemysta tyéryhmalaisten kesken
(ks. Liite 3).

2 Esitys tydryhman alustavista tuloksista on luettavissa maa- ja metsatalousministerion
verkkosivuilta.

1


https://mmm.fi/mmm-aineistot-hallitusneuvotteluihin-2023
https://mmm.fi/mmm-aineistot-hallitusneuvotteluihin-2023
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3 Maankayttosektorin tilanne- ja
tulevaisuuskuva

3.1 Kansallinen taso

Luonnonvarakeskuksen tuottamien kasvihuonekaasuinventaariotietojen mukaan
maankayttosektori muuttui ensimmaista kertaa vuonna 2021 nettonielusta paastolah-
teeksi (Kuva 2). Samassa yhteydessa kasvihuonekaasuinventaariossa tehtiin muutok-

sia koko kasvihuonekaasuinventaarion aikasarjaan (1990-2021). Muutosten seurauksena
Suomen maankayttosektorin nettonielun kehitys on ollut kaytannossa koko 2010-luvun
selvasti heikompaa kuin aiemmin arvioitiin. Kehityskulun keskeiset selittdjat ovat viime
vuosien tavanomaista suuremmat hakkuut, metsien kasvun hidastuminen ja turvemaiden
kasvaneet maaperapaastot.

Toukokuussa 2023 julkaistujen pikaennakkotulosten mukaan maankayttosektori kadntyi
vuonna 2022 takaisin heikoksi nettonieluksi, mutta muutos vuoden 2021 tilanteeseen oli
pieni. Nettonielu voi vield kddntya paastoksi, kun tulokset tarkentuvat joulukuussa julkais-
taviin ennakkotietoihin.

12
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Kuva 2. Maankayttdsektorin padstot ja poistumat maankayttoluokittain (Mt CO,-ekv.) Lahde
Tilastokeskus 2023.
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* Pikaennakko

Luonnonvarakeskus on tuottanut vuosina 2021 ja 2022 maankayttosektorille useita ske-
naarioita®, joiden mukaan maankéayttosektorin arvioidaan pysyvan merkittdvana netto-
nieluna tulevina vuosikymmenina. Kasitys toimintaymparistdsta on kuitenkin nopeasti

2022*

muuttunut edelld mainittujen skenaariotarkasteluiden jalkeen. Uudet maankayttdsektorin

vaihtoehtoskenaariot valmistellaan vuosina 2023-2024 ottaen huomioon paivitetyt ole-

tukset ja menetelmat. On todenndkoistd, ettd maankayttosektorin skenaariot ja projektiot

muuttuvat merkittavasti. Suomen ymparistokeskus (Syke) julkisti kevaalla 2023 selvityk-
sen*, jossa kuvataan arvioita LULUCF-asetuksen mukaisen metsien vertailutason saavut-
tamisen kannalta suurimmista hakkuukertymista. Nykyiselld puuston kasvulla voimassa
oleva metsien vertailutaso saavutetaan 65-68 Mm?3:n vuotuisella hakkuukertymalla.

3 mm. Maanavilja, ym. (2021). Hiilineutraali Suomi 2035: Maankaytto-ja maatalous-
sektorin skenaariot. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-263-3 ja Ollila, P,, ym. (2022).

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman mukainen skenaariotarkastelu vuoteen 2040.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-460-9.
4 Soimakallio, S., & Pihlainen, S. (2023). Metsanielujen kehityssuunnat vuosina 2021-

2025 ja suhde EU-velvoitteisiin seka ohjauskeinot nielujen vahvistamiseksi. http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-11-5570-3.
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Riippuen teknisten korjausten vaikutuksesta vertailutasoon seka puuston kasvusta ja maa-
perdn kasvihuonekaasutaseista vertailutason saavuttavan vuotuisen hakkuukertyman
epavarmuusvaliksi arvioitiin 56-78 Mm3.

3.2 EU-taso

EU-tasolla metsamaan ja koko maankayttosektorin nettonielu on ollut trendimaisesti
laskeva 2000-luvun ensimmadisen vuosikymmenen lopusta lahtien (Kuva 3). Paastot,
poistumat ja nettonielu kuvassa 3 perustuvat EU:n jasenvaltioiden kansallisten kasvi-
huonekaasuinventaarioiden tietoihin. Metsamaan hiilinielun pienentyminen johtuu paa-
osin metsien kasvun hidastumisesta ja hakkuiden lisadntymisesta seka jossain maarin
luonnontuhoista (EEA 2023). Muiden maankayttoluokkien yhteenlasketut paastot ovat
vahentyneet vuodesta 1990. Jasenvaltioiden EU:lle vuosina 2021 ja 2022 toimittamien pro-
jektioiden mukaan maankayttosektorin nettonielun ei odoteta palaavan 2000-luvun alun
tilanteeseen tulevien vuosikymmenten aikana. On kuitenkin syyta ottaa huomioon, etta
kuten Suomen osalta myos jasenvaltioiden projektiot perustuvat jossain maarin vanhentu-
neisiin oletuksiin ja menetelmiin.

Kuva 3. EU:n maankayttosektorin historialliset paastot ja poistumat maankayttoluokittain seka
maankayttosektorin nettonielu WEM- ja WAM-projektioissa. Lahde EEA 2023 / EEA 2022.
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Kaudella 2021-2025 jasenvaltioiden maankayttdsektorin paastdja ja poistumia seurataan
kuudessa tilinpitoluokissa (hoidettu metsamaa, metsitetty maa, metsakatoalue, hoidettu
viljelysmaa, hoidettu ruohikkoalue ja vapaaehtoisesti hoidettu kosteikko). Niihin liit-

tyy tilinpitoluokkakohtaisia laskentasadntoja, jotka on kuvattu esimerkiksi Luonnonvara-
keskuksen selvityksessa®. LULUFC-asetuksen mukainen kauden 2021-2025 velvoite on,
etta tilinpitoluokkien yhteenlasketut laskennalliset paastot eivat saa ylittaa laskennalli-

sia poistumia. Hoidetun metsamaan tilinpitoluokan laskennallinen paasto tai poistuma
on luokan raportoidun tuloksen ja metsien vertailutason valinen erotus. Yksinkertaistaen
metsien vertailutaso on projektio hoidetun metsamaan nettonielun suuruudesta kaudella
2021-2025 olettaen, ettd jasenvaltiossa noudatettaisiin muuttumattomina vertailukauden
eli vuosien 2000-2009 kestavan metsanhoidon kdytantoja. Hoidetun metsamaan lasken-
nallisen poistuman kayttéa muiden tilinpitoluokkien paastdjen kompensoitiin rajoitetaan
puolestaan jasenvaltiokohtaisella kattoluvulla.

Hoidetun metsdmaan tilinpitoluokka madarittaa pitkalti koko maankayttosektorin yli-

tai alijaaman suuruusluokkaa monien jasenvaltioiden osalta. Tilinpitoluokitus ei ole
yhdenmukainen kasvihuonekaasuinventaariossa raportoitujen luokkien kanssa, mutta
inventaarion luokkien 4.A Metsamaa pysynyt metsamaana ja 4.G Puutuotteet summa voi-
daan pitda suuntaa-antavana arviona hoidetusta metsamaasta. Kuvassa 4 esitetdaan arvio
EU-maiden hoidetun metsamaan tilanteesta vuonna 2021. Tilinpitoluokkien lopulliset
padstot ja poistumat lasketaan vasta vuoden 2025 inventaarion yhteydessa eli vuonna
2027, jolloin raportoidaan koko kauden 2021-2025 tulos. Kuvassa 4 on esitetty arvio vain
yhden vuoden (2021) ja yhden tilinpitoluokan (hoidettu metsamaa) tuloksesta, eika se
sisalla muiden tilinpitoluokkien tarkastelua.

5 Luonnonvarakeskus. (2022). Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteutu-
minen. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022123074123.
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Kuva 4. Arvio EU:n jasenvaltioiden raportoidusta padstoista ja poistumista hoidetun metsamaan
tilinpitoluokassa vuonna 2021 seka jasenvaltioden metsien vertailutaso ilman teknista korjausta.
Laskennallinen padsto tai poistuma on raportoidun tuloksen ja metsien vertailutason erotus.
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EU-maiden raportoidut padstot ja poistumat luokassa 4.A Metsamaa pysynyt metsimaana ja 4.G Puutotteet®
X Metsien vertailutaso ilman teknistd korjausta

* Arvio sisaltaa jasenvaltioiden 15.3.2023 inventaariolahetyksessa EU:lle raportoidut luokat 4.A.1 Metsamaa pysynyt
metsdamaana ja 4.G Puutuotteet.

Kauden 2021-2025 lopussa jasenvaltioilla on mahdollisuus jattaa pois luonnontuhoista
aiheutuvat pdastot hoidetun metsdmaan ja metsitetyn maan tileista LULUCF-asetuksessa
esitettyja periaatteita noudattaen. Merkittavia paastoja ovat viime vuosia aiheuttaneet
mm. Eteld-Euroopan maastopalot ja useiden Keski-Euroopan maiden kaarnakuoriaistuhot.
On huomattava, etta esimerkiksi metsatuhoalueilta korjattavasta puusta aiheutuvia paas-
toja ei kuitenkaan voida jattaa tilinpidon ulkopuolelle. Lisaksi, jos jasenvaltio on ottanut
kayttdon uusia menetelmia tai lahtotietoja padstdjen ja poistumien arvioimiseksi, met-
sien vertailutasoon voidaan tehda tekninen korjaus. Tall6in raportoitujen padstojen tai
poistumien ja vertailutason valinen ero muuttuu. Esimerkiksi vuoden 2023 inventaario-
lahetyksessa Suomen lisdksi Portugali ja Saksa raportoivat merkittavia uudelleenlaskentoja
luokassa metsamaa pysynyt metsamaana.

Talla hetkella saatavilla olevien tietojen perusteella muiden tilinpitoluokkien laskennalli-
sien paastojen ja poistumien ei arvioida olevan EU-tasolla yhta merkittavia jasenvaltioiden
kokonaistilien kannalta kuin hoidetun metsamaan osalta. Poikkeuksia voi kuitenkin 16yty3,
varsinkin jos hoidetun metsamaan laskennalliset padstot tai poistumat ovat pienet.

Projektioiden mukaan metsamaan nettonielun ei odoteta muuttuvan merkittavasti EU-ta-
solla vuosina 2022 ja 2023, mutta kasvavan hieman vuosina 2024 ja 2025. Yksittaisten
jasenvaltioiden osalta tilanne voi kuitenkin poiketa tasta trendista. Esimerkiksi Saksan ja
Unkarin hoidetun metsdamaan laskennallinen nettopoistuma ndyttaa olevan suuri vuo-
delle 2021, mutta projektioiden mukaan metsanielu vahenee tulevina vuosina. Toisaalta
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esimerkiksi Portugalissa ja Tsekissd, joissa hoidettu metsamaa ndyttda tuottavan ison net-
topddston vuonna 2021, metsamaan kasvihuonekaasutaseen ennustetaan paranevan
tulevina vuosina. Edella esitettyihin arvioihin liittyy paljon epdavarmuuksia, mutta voi-
daan silti pitaa todennakdisend, etta jasenvaltioissa syntyy maankayttosektorilla seka yli-
ettd alijaamia kaudella 2021-2025. Muiden joustojen kayttd, kuten taakanjakosektorin ja
maankayttosektorin valinen jousto sekd hoidetun metsamaan jousto, vaikuttavat jasenval-
tioiden valilla siirrettavan lopullisen yli- tai alijadman suuruuteen.
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4  Maankayttosektoria koskeva
EU-velvoite

4.1 Uudistettu LULUCF-asetus

Kevaalla 2022 julkaistut muutokset maankdyttod, maankayton muutosta ja metsataloutta
koskevaan LULUCF-asetukseen ((EU) 2018/841) nostavat EU:n vuoden 2030 nettopaas-
tévahennystavoitteen 57 prosenttiin vuoden 1990 tasosta. Paivitetty asetus ohjaa EU:n
jasenvaltioita vahvistamaan hiilinielujaan ja vahentamaan maankayttosektorin paastoja.
Nettonielutavoite on kirjattu ensimmaista kertaa paastovahennysten rinnalle vuoden 2030
valitavoitteeksi vuoteen 2050 tahtdavaan eurooppalaiseen ilmastolakiin ((EU) 2021/1119).
LULUCF-asetus kytkeytyy kiintedsti osaksi EU:n ilmastolainsaadannon kokonaisuutta,
johon kuuluvat esimerkiksi taakanjakoasetus ((EU) 2018/842), paastokauppadirektiivi
(2003/87/EY) ja hallintomalliasetus ((EU) 2018/1999).

LULUCF-asetuksen kauden 2021-2025 velvoitteet pysyvat vahaisia muutoksia lukuun
ottamatta ennallaan. Esimerkiksi Suomelle raataloity erillisjousto on sdilynyt (sen kaytto-
mahdollisuuksia on tosin tasmennetty, koko puolitettu 5 Mt CO,-ekv.iiin ja kdyttd rajattu
koskemaan pelkdstaan kautta 2021-2025) ja jasenvaltiolla on edelleen mahdollisuus
hankkia poistumayksikdita muista jasenvaltioista velvoitteensa tayttamiseksi. Merkittavat
muutokset kohdistuvat vuosien 2026-2030 velvoitteisiin ja tilinpitosadntdihin. Lisaksi kau-
den 2021-2025 ylijaamaa ei voida enda tallettaa siirrettavaksi seuraavalle kaudelle.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus kohdentaa maankayttosektorin poistumayksikoita tai las-
kennallisia padstoja taakanjakosektorille vaatimustenmukaisuuden tarkastuksen yhtey-
dessd vuonna 2027. Jasenvaltio voi paattad, kohdennetaanko siirrot taakanjako- ja
maankayttosektorien vililla yhteen tai useampaan vuoteen. Suomen pitkdaikainen kanta
on ollut, ettd useamman vuoden pituinen tarkastelu on perusteltua ottaen huomioon
laskennan ja toimien riskit, epdvarmuudet ja vuosittaiset vaihtelut maankayttosektorilla
(esim. perusmuistio MMM2022-00436, 2.6.2022).

LULUCF-asetuksen uudistamisen yhteydessa on maaritetty uudet tavoitteet EU:lle ja jasen-
valtioille kaudelle 2026-2030. Euroopan komissio, Euroopan unionin neuvosto ja Euroo-
pan parlamentti paatyivat neuvotteluissaan kolmeen tavoitteeseen: 1) Euroopan unionin
vuoden 2030 tavoite, 2) jasenvaltioiden vuoden 2030 tavoitteet seka 3) jasenvaltiokohtai-
set vuosien 2026-2029 kumulatiivinen velvoite eli tase. Euroopan unionin yhteinen vuo-
den 2030 nettonielutavoite on -310 Mt CO_-ekv.
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Kullekin jasenvaltiolle on asetettu velvoite vuodelle 2030 lisdta maankayttosektorin
nettonielua vuosien 2016-2018 keskiarvoon verrattuna. Suomen velvoite vuodelle 2030
on lisata nettonieluja 2,889 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla vertailuvuosien
2016-2018 keskimaaraisesta tasosta. Tama merkitsisi sitd, ettd vuonna 2030 Suomen
maankayttosektorin nettonielun tulisi olla 17,754 Mt COz—ekv.

Jasenvaltiokohtaisesti vuosittaisten poistuminen summa eli tase vuosille 2026-2029 maa-
rdytyy vuosien 2021-2023 keskiarvon ja tasta seka vuoden 2030 tavoitteesta laskettavan
lineaarisen kehityspolun perusteella (Kuva 5). Suomen vuosien 2026-2029 tasetavoitteen
suuruutta ei voida viela tarkasti arvioida. Jos jasenvaltiokohtaista taseen maaraa ei saa-
vuteta, siirtyy alijaama vuodelle 2030 kerrottuna ns. rangaistuskertoimella 1,08. Taseen
2026-2029 saavuttamisesta riippuu siis myds jasenvaltioiden vuoden 2030 tavoitteeseen
yltaminen, mika hankaloittaa tavoitteiden saavuttamisen arviointia etukateen.

Kuva 5. Havainnollistava esitys taseen muodostumisesta sekd vuoden 2030 tavoite.
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Kaudella 2026-2030 tarkein kaytettavissa oleva joustomahdollisuus on uusi maankaytto-
mekanismi, joka korvaa kaudella 2021-2025 kaytossa olevia joustoja, kuten hoidettua
metsamaata ja luonnontuhoja koskevat joustomahdollisuudet.

Tavoitteiden tdyttymistd tarkastellaan jasenvaltioiden raportoiduista kasvihuonekaasu-

tiedoista vuonna 2032, jolloin kasvihuonekaasuinventaarioiden vahvistetut tiedot vuo-
delle 2030 ovat kaytettdvissa.
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Uudistettuun LULUCF-asetukseen liittyy useita erilaisia joustokeinoja, kuten esimerkiksi
yksikdiden hankinta muista jasenvaltioista. Tyoryhman raportin luvussa 4.2.2 on kuvattu
tarkemmin yksikéiden mahdollista hankintaa muista jasenvaltioista. Jos ndiden keino-
jen kayton jdlkeen jaa edelleen vajetta, siirtyy se taakanjakoasetuksen saantdjen mukaan
taakanjakosektorille. Taman seurauksena velvoitteet kiristyvat taakanjakosektorilla. Jasen-
valtio voi itse paattaa kauden 2021-2025 vuodet, joihin maankayttdsektorin alijagama
kohdistetaan taakanjakosektorin paastokiintidissa. Jos taman seurauksena taakanjako-
sektorille muodostuu alijaamaa, siirtyy kyseinen vaje kauden vuosien vililla korotettuna
kertoimella 1,08. Jdsenvaltio voi my&s hankkia taakanjakosektorin paastévahennysyksi-
koitd muista jasenvaltioista. Tyoryhmalla ei ollut kaytettavissa arvioita siita, olisiko muista
EU:n jasenvaltioista mahdollista hankkia naita taakanjakosektorin paastévahennysyksi-
koitd. Jos vajetta ei pystyta kattamaan taakanjakosektorin lisatoimilla, joihin siis lukeu-
tuu myo6s mahdolliset paastovahennysyksikdiden ostot muista jasenmaista, vaje siirtyy
tilinpitosaantdjen mukaisesti kertoimella 1,08 kaudelle 2026-2030.

Uudistettu LULUCF-asetus sisaltaa kautta 2026-2030 koskevan vaatimuksen korjaavista
toimista (artikla 13 d). Komissio seuraa jasenvaltioiden polkuja kohti vuotta 2030 hallinto-
malliasetuksen mukaisten kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien (national energy
and climate plans, NECP) perusteella. Jasenvaltioille on velvoitteita kertoa naissa suun-
nitelmissa maankayttosektorin politiikoista ja toimista, joilla tavoitellaan jasenvaltio-
kohtaisia ja Euroopan unionin tason ilmastotavoitteita. Jos komissio toteaa vuotuisessa
hallintomalliasetukseen perustuvassa arvioinnissaan, etta jokin jasenvaltio ei edisty riitta-
vasti asetuksen mukaisen tavoitteensa saavuttamisessa, kun otetaan huomioon asetettu
kehityspolku ja tase seka joustomahdollisuudet, kyseisen jasenvaltion on toimitettava
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa korjaustoimisuunnitelma. Komission asiantun-
tijat ovat korostaneet esityksessaan, etta kyseessa olisi luonteeltaan enemman "konsul-
toiva” kuin “rangaistusmenettely” (esim. kalvoesitys Working Group 5, 19 April 2023). Tama
menettely on kdytossa taakanjakosektorilla jo kaudella 2021-2025.

Jos Suomi ei edistyisi velvoitteidensa tayttamisessa, EU:n komissio voisi kdaynnistaa
seuraamusmenettelyn Suomea vastaan. Komissio voisi viedd asian EU:n tuomioistuimeen,
joka puolestaan voisi madrata Suomelle taloudellisia seuraamuksia. Seuraamusmenettelyn
todennakdisyys, muoto, aikataulu ja mahdolliset taloudelliset ja muut vaikutukset eivat
ole tiedossa, koska menettelysta ei ole aiempaa kokemusta.
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4.2 LULUCF-asetuksen velvoitekausi 2021-2025

4.2.1 Tilanne- ja tulevaisuuskuva

Maankayttosektorin kauden 2021-2025 jasenvaltiokohtainen velvoite on asetettu
LULUCF-asetuksessa. Velvoitteen tayttamista tarkastellaan tilinpitosadantdjen mukai-
sesti raportoitujen laskennallisten pdastojen ja poistumien avulla. Velvoitelaskennassa
jasenvaltion kasvihuonekaasuinventaarion mukaisiin paasto- ja poistumatietoihin
tehdaan tilinpitosadntdjen mukaiset oikaisut asetuksen tarkoittamien laskennallis-
ten paastojen ja poistumien muodostamiseksi, ja jasenvaltioilla on kdytossaan erilaisia
joustomahdollisuuksia.

Suomessa hoidetun metsamaan kasvihuonekaasuinventaarion mukainen nettonielu suh-
teessa Suomelle maaritettyyn metsien vertailutasoon on ollut viime vuosina pieni, minka
seurauksena hoidetun metsamaan tilinpitoluokasta on muodostumassa suuri laskennalli-
nen paastolahde. Toisaalta pdinvastaisessa teoreettisessa tilanteessa, jossa hoidetun met-
samaan tilinpitoluokan tulos olisi suuri laskennallinen nettonielu, sen kokoa tilinpidossa
ja siten hyddyntamista muiden tilinpitoluokkien paastdjen kompensointiin rajoitettaisiin
jasenvaltiokohtaisella kattoluvulla. Suomen kattoluku on 2,5 Mt CO -ekv. vuodessa. Taten
LULUCF-asetus rajoittaa metsamaan tilinpitoluokan laskennan nettopoistumien maaraa
kattoluvulla, jonka seurauksena Suomen ei olisi edes mahdollista saavuttaa maankaytto-
sektorin laskennallista ylijaamaa kaudella 2021-2025.

Luonnonvarakeskuksen selvityksessa® arvioidaan, ettd Suomessa kaudella 2021-2025
maankayttosektorin laskennallista alijaamaa syntyisi 50-80 Mt CO,-ekv. edellyttaen, etta
maankayttosektorin sisdiset joustot ovat kdytettavissa. Selvityksen yhteenveto esite-
taan alla olevassa informaatiolaatikossa. Laskelmassa ei oteta huomioon yleisid jousto-
mahdollisuuksia eli LULUCF-poistumayksikdiden siirtoja muilta jasenvaltioilta tai
taakanjakosektorin paastokiintididen poistamista ja kdyttéa LULUCF-velvoitteen tayt-
tamiseksi. Mikali joustojen kdyton jalkeen maankayttosektorin tulos kaudella 2021-
2025 on edelleen alijaamainen, siirtyy alijadma kansallisessa tilinpidossa katettavaksi
taakanjakosektorilla ja siten vaikeuttaa taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamista.
Taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseksi jasenvaltio voi myds hankkia paastova-
hennysyksikoita muista jasenvaltioista. Kauden 2021-2025 vaatimustenmukaisuuden tar-
kastaminen tehddan vuonna 2027.

6 Luonnonvarakeskus. (2022). Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteutu-
minen. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022123074123.
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Yhteenveto luonnonvarakeskuksen selvityksesta: Suomen
LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteutuminen

1. Vuoden 2021 kasvihuonekaasuinventaarion ennakontiedon mukaan
maankayttosektorin nielujen muuttuminen paastoksi johtuu puuston
kasvun ja poistuman erotuksen pienenemisesta lisdéantyneiden
hakkuiden ja alentuneen kasvun vuoksi. Metsat ovat edelleen
nettonielu, mutta se oli laskenut niin alhaiseksi, ettei se kata muiden
maankayttéluokkien paastoja.

2. Mantymetsien ikarakenne on kehittynyt siten, etta kasvu alenee. Metsien
ikarakenne, kaikki puulajit huomioiden, selittaa noin viidenneksen
VMI12:n ja VMI13:n vililla havaitusta 4,5 miljoonan kuutiometrin kasvun
alenemasta. Ikdrakenteen puolesta puuston kasvu todenndkéisesti pysyy
nykyisella tasolla tai voi edelleen hieman alentua lahivuosina.

3. Mannylla on ollut kolme heikkoa kasvukautta (2018-2020). Etela-
Suomessa nama kasvukaudet ovat olleet poikkeuksellisen kuivia.
Pohjois-Suomessa vain kasvukausi 2018 oli poikkeuksellisen kuiva,
mutta vuosien 2019 ja 2020 kasvuntasoa on Pohjois-Suomessa
heikentanyt mannyn voimakas kapytuotanto. Useamman vuoden
heikot kasvukaudet eivdt ole todenndkadisid, mutta vaikka lahivuosina
kasvukaudet olisivat keskimaaraista parempia, vuosien 2018-2020
heikompi mannyn kasvu sailyy VMI13:n kasvutuloksissa. Nykyisella
hakkuiden tasolla kasvu voi lahivuosina nousta vain, jos ymparistotekijat
(kasvukauden pituus, lampdsumma, sademadrd) ovat suotuisat.

4. Kasvihuonekaasuinventaarion ennakkotietojen mukaan tililuokan
hoidettu metsamaa, sisdltaen puutuotteet, hiilinielu oli -11,4 Mt CO,-
ekv., kun metsien vertailutaso kaudelle 2021-2025 on -29,4 Mt CO,-
ekv. vuodessa. Vertailutasoon tullaan tekemaan inventaarion ja
vertailutasolaskennan menetelmaeroista johtuvia teknisia korjauksia.

5. Muussa maankaytdssa ei arvioida tapahtuvan merkittavia kauden
2021-2025 laskentatulokseen vaikuttavia muutoksia. Tama koskee
erityisesti EU-LULUCF-tilinpitoa. Vaikka maatalousmaihin kohdistuvat
kosteikkotoimenpiteet muuttaisivat alueen maankadyton pois
maataloudesta, tilinpidossa se tulee pysymaan tililuokissa hoidettu
viljelysmaa tai hoidettu ruohikkoalue. Metsityksen lisadamiseksi tehtavat
toimet tulevat aikanaan vaikuttamaan hoidetun metsamaan nieluun
enemman kuin tililuokkaan metsitetyt alueet. Metsakatoa ehkdisevien
toimien vaikutus sen sijaan olisi valiton, mutta suunnitellut toimet eivat
ennata vaikuttamaan vuosiin 2021-2025.
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6. Vuoden 2022 teollisuuspuun hakkuut olivat lokakuun loppuun
mennessa 3 prosenttia alemmat kuin vuonna 2021, mutta loppuvuoden
2022 aikana hakkuiden kokonaismaara voi saavuttaa vuoden 2021
tason. Kotimaisen puun kaytto on lisaantynyt ja lisadantynee lahivuosina
edelleen teollisuuden uusien investointipaatosten seka Venajalta
tapahtuneen puuntuonnin loppumisen myoéta. Taman selvityksen
pohjalta arvioidaan, ettd metsien hiilinielu kaudella 2021-2025 jaa
50-100 Mt CO_-ekv. pienemmadksi kuin vertailutaso. Arvio ei sisalla
vertailutasoon tehtavien ns. teknisten korjausten vaikutusta.

7. Metsien hiilinielun aleneminen vaikeuttaa maankayttésektorin
velvoitteen saavuttamista kaudella 2021-2025. Toteutuneen
metsdnielun ollessa 50-100 Mt CO,-ekv. ja muusta maankaytdstad
aiheutuvien paastojen ollessa nykytasolla, joudutaan metsdjouston
ja Suomen erillisjouston lisaksi hankkimaan puuttuvat yksikot muilta
jasenvaltioilta tai kompensoimaan taakanjakosektorin yksikoilla. Tassa
selvityksessa tarve arvioidaan noin 50-80 Mt CO,-ekv. suuruiseksi.

4.2.2 Vaihtoehtoja kauden 2021-2025 velvoitteen tayttamiseksi

Ty6ryhma arvioi, etta Suomella on LULUCF-asetuksen kauden 2021-2025 velvoitteen tayt-
téamiseksi erilaisia vaihtoehtoja, jotka eivat ole toisiaan poissulkevia: i) maankayttosektorin
politiikkatoimenpiteilld kasvatetaan nieluja ja vahennetdan paastoja merkittavasti, ii) ja/tai
hankitaan LULUCF-poistumayksikoitd muista EU:n jasenvaltioista.

Kohdan i) toimilla voitaisiin tarkoittaa kansallisia politiikkatoimia, joilla esimerkiksi vai-
kutettaisiin nopeasti hakkuutasoihin ja vahennettaisiin maatalouden maaperapaastoja.
Niilla koko velvoitekauden 2021-2025 vajetta katettaisiin vuoteen 2024 ja 2025 kohdis-
tettavilla lisdtoimilla. Tasta syysta toimien olisi oltava jareita. Toimet ja ohjauskeinot pitdisi
my6s valmistella ja panna toimeen erittdin kiireellisessa aikataulussa. Valmistelun ja toi-
meenpanon kiirehtiminen yhdistettyna toimenpiteiden jareyteen altistaisi ndiden toimien
toimeenpanon ei-toivottujen vaikutusten riskille. Tyéryhma ei ole arvioinut sitd, olisivatko
ylla kuvatun kaltaiset toimet, esimerkiksi metsien hakkuiden rajoittaminen, tavoiteltavaa,
mahdollista toteuttaa tai mika niiden toimenpiteiden globaali ilmastovaikutus tai talou-
delliset seka yhteiskunnalliset vaikutukset Suomessa voisivat olla. Valtiovarainministerio
on kuitenkin laatinut havainnollistavan laskelman metsien hakkuiden vahentdmisen vai-
kutuksista BKT:hen (ks. luku 4.2.3).
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Toisena politiikkavaihtoehtona ii) Suomen valtio hankkisi LULUCF-poistumayksikoita sel-
laisilta EU:n jasenvaltioilta, joiden maankayttdsektori on laskennallisesti ylijaamainen
velvoitekaudella 2021-2025. Se, kuinka paljon poistumayksikdita tulisi Suomen ja muiden
alijaamaisten jasenvaltioiden saataville ja mihin hintaan, selviaa lopullisesti vasta vuonna
2027, kun jasenvaltioiden yli- ja alijadmaasemat suhteessa kauden 2021-2025 velvoittee-
seen ovat selvilla.

Hyvin alustavan arvion mukaan, joka pohjautui EU:n maankayttésektorin vuonna 2021
toteutuneeseen kehitykseen, EU:ssa voisi olla velvoitekaudella 2021-2025 seka laskennal-
lisesti ylijaamaisia etta alijadmaisia jasenvaltioita (ks. luku 3.2). Ylijaamaisilla jasenvaltioilla
olisi my0s tdssa tilanteessa selkedt taloudelliset kannustimet myyda ylijadmayksikoitaan,
koska muutoin ne LULUCF-asetuksen mukaan mitatoidaan korvauksetta.

Jos ndiden keinojen kayton jalkeen jaa edelleen vajetta, siirtyy se LULUCF-asetuksen
saantdjen mukaan taakanjakosektorille. Jasenvaltio voi myds hankkia taakanjakosekto-
rin paastovahennysyksikoita muista jdsenmaista. Jos Suomi ei edistyisi velvoitteidensa
tayttamisessd, EU:n komissio voisi kdynnistda seuraamusmenettelyn Suomea vastaan.
Seuraamusmenettelyn todenndkdisyys, muoto, aikataulu ja mahdolliset taloudelliset ja
muut vaikutukset eivat ole tiedossa, koska menettelysta ei ole aiempaa kokemusta.

4.2.3 \Vaihtoehtoihin liittyvia taloudellisia vaikutuksia

Edelld esitettyjen politiikkavaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista
arvioida tarkkaan tai kattavasti tassa vaiheessa. Suuntaa antavia arvioita on kuitenkin
mahdollista esittda arvioidun LULUCF-alijadméan suuruuden ja kdytettdvissa olevan kustan-
nustiedon ja -haarukoinnin perusteella.

Jos koko 50-80 Mt CO,-ekv. alijaama kokonaisuudessaan pyrittdisiin kattamaan i) vaihto-

ehdon politiikkatoimilla, maa- ja metsataloudelle seka muulle maankaytolle aiheutuisi
merkittavia kielteisia vaikutuksia.

24



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:17

Valtiovarainministerion laatiman havainnollistavan laskelman’ perusteella voidaan arvi-
oida, etta kauden 2021-2025 alijaama on yksinkertaisesti sen verran mittava, ettei sen kat-
taminen esimerkiksi metsatalouteen vuosina 2024 ja 2025 kohdistettavin politiikkatoimin
ole mahdollista ilman merkittavia kapasiteetin sulkemisia Suomen metsateollisuudessa.
Olettaen, etta velvoitteen saavuttaminen merkitsisi hakkuiden rajoittamista kolmannek-
sella vuosina 2024 ja 2025, rajoitukset voisivat karkeasti arvioiden supistaa Suomen BKT:ta
vuositasolla 0,6-2,1 prosenttia riippuen erityisesti tuontiin ja toimialakohtaisten vaikutus-
ten muille toimialoille valittymiseen liittyvista oletuksista.

Ty6ryhma arvioi, ettd taloudellisten kustannusten nadkokulmasta lupaavammalta
politiikkavaihtoehdolta alijaaman kattamiseen vaikuttaa ii) vaihtoehto eli poistumayksi-
kdiden hankkiminen muista EU-jdsenvaltioista. Kuvassa 6 havainnollistetaan poistumayk-
sikdiden ostoista koituvia kustannuksia erilaisilla poistumayksikdiden hintatasoilla koko
velvoitekauden 2021-2025 arvioidulle alijaamalle laskettuna. Havaitaan, etta hankinto-
jen kustannus nousisi miljardiluokkaan jo 20 euroa per CO_-ekvivalenttitonni nieluyksikon
hinnalla.

Kuva 6. Laskennallisia arvioita poistumayksikdiden hankinnan kustannuksista erilaisilla
hintatasoilla ja maarilla.

Nieluyksikdiden ostosta syntyva kustannus, milj. euroa
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Nieluyksikdn hinta-arvioita jdsenvaltioiden valisessa kaupassa, euroa/C0,-ekvivalenttitonni

m LULUCF-alijdama 50 Mt CO,-ekv. LULUCF-alijaamad 80 Mt CO,-ekv.

7  Arvio on laadittu valtiovarainministeridssa Tilastokeskuksen vuoden 2020 panos-tuo-
tos-taulukoita kayttaen. Panos-tuotos-tarkastelussa vaikutukset menevan lineaarisesti
lapi koko talouden, silld tarkastelu ei sisalla kayttaytymisvaikutuksia tai teknologiaa
kuvaavia joustoja eikd ota huomioon suhteellisten hintojen muutoksia, jotka voivat
vaikuttaa tuloksiin. Tarkastelu on toisin sanoen staattinen. Havainnollistavaa laskel-
maa koskeva muistio on luettavissa tydryhman Hankeikkunassa maa- ja metsatalous-
ministerion verkkosivulla.
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Tyoryhmatyon yhteydessa on noussut esille myds mahdollisuus tai riski maankaytto-
sektorin ns. nieluvajeen siirrosta taakanjakosektorille ja sen tavoitteiden kiristymiselle tai
edelleen paastoyksikdiden hankinta muista jasenvaltioista. Vaikka tyoryhman toimeksian-
toon ja tehtavaan ei kuulunut taakanjakosektorin paastovahennysten tarkastelu, esittaa
tyoryhma yleisen arvion, etta yksikdiden hankinta muista jasenvaltioista voisi olla kustan-
nuksiltaan edullisempi vaihtoehto kuin lisdiset kansalliset toimet taakanjakosektorilla. Esi-
merkiksi taakanjakosektoriin kuuluvan liikenteen paastovahennystoimien kustannusten
on arvioitu lahtevan liikkeelle 150 €/t COz-ekv. ylospadin (ks. Fossiilittoman liikenteen tie-
kartta 2021).

Jareista kansallisista politiikkatoimista ja vajeen siirtymisesta taakanjakosektorin lisataa-
kaksi poiketen yksikdiden ostoihin muista EU:n jasenvaltioista voi liittyd myds mahdol-
lisuus siitd, etta alijaaman kattamisen kokonaiskustannus jaisi lopulta varsin pieneksi.

Jos koko EU:n maankayttosektori olisi kaudella 2021-2025 laskennallisesti ylijaamainen,
poistumayksikdiden tarjonta koko EU:n tasolla ylittdisi kysynnan, jolloin poistumayksikdi-
den hinta jasenvaltioiden valisessa kaupassa voisi painua hyvinkin matalaksi. Toisaalta jos
EU olisi kaudella 2021-2025 laskennallisesti alijgdmainen, poistumayksikdiden kysynta
EU:n tasolla ylittaisi tarjonnan ja kauppahinta voisi nousta korkeaksi alijgdmamaiden kil-
paillessa ylijaamayksikoista. Tassa tilanteessa taloudellisia riskeja voisi olla mahdollista
pienentda tekemalld hyvissa ajoin esisopimuksia poistumayksikdiden hankinnoista EU:n
jasenvaltioiden kanssa, joiden arvioidaan muodostuvan ylijadmaisiksi kaudella 2021-2025.
Jo aikaisessa vaiheessa voisi kannattaa my0s toteuttaa ostoyrityksia todellisen tiedon saa-
miseksi poistumayksikdiden tarjonnasta ja hinnoista.

EU LULUCF-velvoite koskee Suomen valtiota, ei yksittaisia kansalaisia tai yrityksia.
LULUCF-velvoitteiden tayttamatta jattdminen kuitenkin altistaa Suomen valtion talou-
dellisten seuraamusten riskille, joka toteutuessaan kasvattaa valtiontalouden menoja.
Kasvaneet menot on puolestaan rahoitettava joko veronkorotuksin, menoleikkauksin
muualla valtion budjetissa tai lisdvelanotolla. Kaikista ndista rahoitustavoista aiheutuu kus-
tannuksia kotitalouksille ja yrityksille. Toisaalta esimerkiksi edelld kuvatut rajut, vuosiin
2024 ja 2025 kohdennettavat véliaikaiset toimet maankayttosektorilla (esimerkiksi met-
sien hakkuiden rajoittaminen) voivat johtaa mittaviin taloudellisiin vaikutuksiin maan-
omistajille, alueelliseen kehitykseen, yrityksille, inventointiymparistoon, kilpailukykyyn,
vientituloihin, sekd kansantaloudelle. Taloudellisten seuraamusten vaikutukset valittyisivat
my0s tdssa tapauksessa suomalaisille kotitalouksille ja yrityksille, vaikka ne eivat olekaan
oikeudellisesti vastuussa LULUCF-velvoitteiden toteutumisesta.

26



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:17

4.3 Tyoryhman ehdotus suunnitelmaksi LULUCF-
velvoitteen tayttamiseksi kaudella 2021-2025

Ty6ryhma esittad, ettd LULUCF-velvoitteen tayttamiseksi tarvitaan tilanne- ja tulevaisuus-
kuvan jatkuvaa seurantaa ja paivittamista seka tietopohjan ajantasaistamista; ennakoivaan
riskien hallintaan ja riskien pienentamista; kokonaistaloudellista ja kustannustehokasta
toimintaa; seka laaja-alaista, pitkdaikaista ja tehokasta valmistelu-, toimeenpano- ja
vaikuttamistyota kansallisesti ja EU-tasolla.

¢ Tarkennetaan kauden 2021-2025 alijaaman suuruus. Jos jasenvaltio on
tehnyt menetelmamuutoksia kasvihuonekaasuinventaarioonsa, voidaan
metsien vertailutasoon tehda tekninen korjaus. Suomen osalta on tiedossa
ainakin yksi menetelmamuutos, joka tehtiin vuoden 2021 inventaarion
ojitettujen turvemaametsien laskentaan. Luonnonvarakeskus tekee alustavan
teknisen korjauksen metsien vertailutasoon vuoden 2023 aikana, jonka
perusteella alijadman suuruus tarkentuu. Lopullinen tekninen korjaus ja sen
hyvaksyttaminen tehdaan vuonna 2027.

e Vidhennetain paastoja ja vahvistetaan nieluja. Osaan maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) nopeavaikutteisten toimenpiteiden
toteuttamiseen ei ole vield rahoitusta. Jotta suunnitelman tavoiteltu
ilmastovaikutus saavutetaan, on varmistettava, etta se toteutetaan
taysimaaraisesti. Lisaksi maankayttosektorin paastojen vahentamiseksi
ja nielujen vahvistamiseksi maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
toimenpiteita tulisi laajentaa ja tehostaa kustannusvaikuttavissa ja nopeissa
suunnissa edelleen. Tydryhman jasenten kesken on erilaisia nakemyksia
siitd olisiko koko maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma laadittava
uudelleen hallituskauden 2023-2027 aikana vai tulisiko ensi sijassa
keskittya konkreettisten toimenpiteiden valmisteluun ja toimeenpanoon.
Hallituskaudella 2023-2027 uudistetaan keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma (KAISU) taakanjakosektorin pdastdjen vahentamiseksi
seka ilmasto- ja energiastrategia, joka kattaa kaikki sektorit mukaan lukien
maankayttosektorin.

e Hankitaan LULUCF-poistumayksikoita muista jasenvaltioista. Raportin
luvussa 5 on esitetty konkreettisia jatkotoimenpiteita (kori 1 ja kori 2), joiden
mittaluokka ei riita maankayttosektorin arvioidun nettovajeen kattamiseksi.
Taman vuoksi varaudutaan hankkimaan loput poistumayksikot muilta
jasenvaltioilta ainakin kaudella 2021-2025. Talla tavoin pyritddn estdamaan
LULUCF-vajeen siirtyminen taakanjakosektorin puolelle. Luonnonvarakeskus
arvioi jatkuvasti muiden jasenvaltioiden tilannetta ja virkamiestasolla luodaan
hyvia suhteita avainhenkilihin niissa jasenvaltioissa, joiden odotetaan
tuottavan ylijaamaa maankayttosektorilla kaudella 2021-2025. Toteutetaan
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myos aikaisessa vaiheessa poistumayksikdiden ostoyrityksia todellisen
tiedon saamiseksi nieluyksikoiden tarjonnasta ja hinnoista. Suomella on
myo6s syntymadssa padstoyksikoiden ylijagamaa Kioton poytakirjan toisella
velvoitekaudella 2013-2020. Osana Kioton poytakirjan toisen velvoitekauden
(KP2) loppuunsaattamista voidaan selvittdan mahdollisuuksia siirtda yksikoita
toiselle jasenvaltioille, jos tarvetta ilmenee. Talld tavoin voitaisiin edistaa
padstoyksikoiden siirtoja myods tulevaisuudessa jasenvaltioiden kesken.
Mahdollinen lisdrahoitustarve paastoyksikdiden mahdolliselle ostolle
kasitelldan osana talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevaa
menettelya. Kyseessa olisivat todenndkdisesti vuosia 2026-2027 koskevat
talousarviot, mutta ylla mainittujen ostoyritysten toteuttaminen voisi kenties
aikaistaa aikataulua.

e Selvitetadn mahdollisuuksia hankkia paastovahennysyksikoita muista
jasenvaltioista taakanjakosektorille mahdollisesti siirtyvan alijaaman
kattamiseksi. Mikali paastovahennysyksikdiden hankinta osoittautuisi
toteuttamiskelpoiseksi, niin varaudutaan paastovahennysyksikdiden
hankintaan muista jasenvaltioista.

® Viestitdan ja vaikutetaan EU-tasolla. Pidetaan yhteytta jasenvaltioiden
ja komission suuntaan esimerkiksi osoittamalla edistyminen kansallisten
toimenpiteiden osalta seka vaikuttamalla LULUCF-asetukseen sisdltyvien
toimintatapojen (mm. korjaavat toimet, delegoidut sadddkset) seka
uudistuvan EU:n ilmastosaatelyn osalta.

4.4 LULUCF-asetuksen velvoitekausi 2026-2030

Kauden 2026-2030 velvoitteisiin liittyvien nakokulmien kasittely ei kuulunut tyéryhman
toimeksiantoon. Tydryhman jasenten kesken pidettiin kuitenkin hyvana oma-aloitteisesti
tarkastella myds kautta 2026-2030.

Kauden 2026-2030 velvoitteiden saavuttamisesta ei ole vield olemassa arvioita, joissa

olisi otettu huomioon sekd Suomen maankayttosektorin muuttunut tilannekuva etta
uudistetusta LULUCF-asetuksesta tulleet muutokset Suomen velvoitteisiin. Joka tapauk-
sessa uudistetussa LULUCF-asetuksessa ((EU) 839/2023) Suomi on velvoitettu kasvatta-
maan maankayttdsektorin nettonielua nykytasosta merkittavasti kaudella 2026-2030,
eika velvoitetta tultaisi kaytettdvissa olevan tiedon pohjalta saavuttamaan ilman merkitta-
via lisdpolitiikkatoimia. Luonnonvarakeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen maan-
kayttosektori oli heikko nettonielu (1,0 Mt CO,-ekv.) vuonna 2022. Vastaavasti uudistetun
LULUCF-asetuksen mukaan Suomen velvoitteena on saavuttaa vuonna 2030 noin 17,8 Mt
CO,-ekv. nettonielutaso. Vuoden 2030 tavoite 17,8 Mt perustuu komission madarittamaan
velvoitteeseen, joka on laskettu Suomen vuosien 2016-2018 keskiarvosta. Naiden vuosien
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luvut muuttuivat kasvihuonekaasuinventaarion menetelmamuutoksen my&ta vuoden
2022 inventaariolahetyksessa ja saattavat muuttua vield ennen velvoitekauden tarkastelua
vuonna 2032.

Ty6ryhman kasityksen mukaan keskeisessa asemassa 2026-2030 kauden velvoitteiden
tayttamiseksi ovat maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteiden toimeen-
panon lisaksi niiden merkittava laajentaminen, seka edellisen velvoitekauden tapaan kus-
tannusvaikuttavat toimet, kuten velvoitelaskentatarkistukset ja joustomekanismit. Naiden
keinojen kaytettavyyteen ja vaikutusten suuruuteen liittyy kauden 2026-2030 osalta edel-
liskautta enemman epdvarmuutta ja riskeja. Taten kansallisten maankayttdsektorin netto-
nieluun vaikuttavien politiikkatoimien roolia on riskienhallinnallisista syista perusteltua
kasvattaa siitd, mika se oli kaudelle 2021-2025. Yksikdiden hankinta muista jasenvaltioista
ja muiden joustojen kdayttomahdollisuuksiin liittyy enemman epavarmuutta kuin edellis-
kaudella (2021-2025). Olennaista on my®0s, etta kauden 2026-2030 LULUCF-vaje vuoden
2030 lopussa ei edelliskauden sadannoista poiketen siirry taakanjakosektorin lisarasitteeksi,
vaan siirtyy maankayttdsektorin sisalla vuonna 2031 alkavaan velvoitekauteen. Kaudella
2026-2030 on kaytossa mahdollinen menettely ns. korjaavista toimista seka riski mahdolli-
sesta seuraamusmenettelysta.

Edelliskautta suurempaa kansallisten maankayttosektoriin vaikuttavien politiikkatoimien
roolia puoltaa myos se, etta kauden 2026-2030 osalta politiikantekijan kdytettavissa on
laajempi politiikkatoimivaihtoehtojen valikoima, joilla velvoitteen toteutumiseen ehditaan
vaikuttaa. Koska ndiden toimien valmistelulle ja toimeenpanoon on myds kaytettavissa
enemman aikaa, kuin jos ne suunnattaisiin edelliskauden velvoitteen tayttamiseen. Naita
politiikkatoimia ehditaan myds suunnitella huolellisemmin.

Velvoitekaudelle 2026-2030 velvoitteen saavuttamisen kannalta on tarkeda toimeen-
panna maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteet. Muiden kohdistettavien
kansallisten politiikkatoimien osalta valmisteluprioriteetti tulisi antaa nopeasti toimeen-
pantaville ja kustannusvaikuttaville kansallisille toimille. Ndiden jatkotoimien valmistelu
tulisi aloittaa heti, jotta niiden vaikutukset ehtisivat valittyd Suomen maankayttdsektorin
nettonieluun mahdollisimman laajasti kauden 2026-2030 aikana. Tdman jdlkeen pri-
oriteettilistalla tulisi olla toimia, joiden arvioidaan olevan kustannusvaikuttavuuden
nakokulmasta lupaavia, mutta joihin liittyvista toteutusvaihtoehdoista ja tarkemmista
vaikutuksista tarvitaan selvitykset ennen mahdollista jatkovalmistelun kaynnistamista.
Kaytannossa tama voisi merkita sitd, etta selvityskohteiksi valitaan muutamia lupaaviksi
arvioituja taloudellisia ohjauskeinoja ja niihin liittyvia toteutusvaihtoehtoja ja vaikutuksia.
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inielut osana
ineutraaliustavoitteen
saavuttamista seka ehdotuksia

jatkotoimenpiteiksi

5 Hii
hii

IImastolaki on suunnittelujarjestelmaa koskeva ns. puitelaki, joka asettaa velvoitteita val-
tion ja kuntien viranomaisille. Uudistetussa ilmastolaissa on asetettu maaralliset tavoit-
teet taakanjakosektorin ja paastokauppasektorin padstdjen vahentamiseksi. Nieluihin
liittyy merkittavia epavarmuuksia eikd maankayttosektorille ei ole asetettu taakanjako- ja
paastokauppasektorin kaltaista maarallista tavoitetta vaan yleisemman tasoinen tavoite
nielujen vahvistamiseksi. Imastolain mukaisesti kussakin maankayttosektorin ilmasto-
suunnitelmassa tulee asettaa tavoite sektorille.

Lakiin on kirjattu tavoite, etta Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Hallituksen
esityksessa ilmastolaiksi (HE 27/2022) suunnittelujarjestelmaa 28:n koskevassa séannos-
kohtaisissa perusteluissa todetaan mm. etta "Hiilineutraaliustavoite ja muut paasto-
vahennystavoitteet arvioidaan vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan huomioon muun
muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian kehitys, muiden maiden paastositoumukset ja
mahdollisuudet kansainvalisten joustojen kayttoon seka paastovahennystoimenpiteiden
kustannustehokkuus. Arvioinnin perusteella tavoitteita voidaan tarkistaa ja mahdollisia
joustoja hyddyntaa siten, ettd varmistetaan kustannustehokkaan ja alueellisesti ja sosiaali-
sesti oikeudenmukaisen siirtyméan toteutuminen.”

Ty6ryhma arvioi, ettd Suomen hiilinielujen muuttunut tilannekuva vaikuttanee koko
2020-luvun aikana. Toistaiseksi ei ole tarkempia uusia arvioita siitd, mika olisi maankaytto-
sektorin nettonielujen tilanne vuonna 2035. Parhaillaan on kdynnissa VN TEAS -hanke
uusien ilmasto- ja energiaskenaarioiden laskemiseksi, joiden odotetaan valmistuvan
vuonna 2024. Hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamien vaatii toimia kaikilla sekto-
reilla. Oleellista tavoitteen saavuttamisen kannalta on fossiilisten pdastdjen vahentaminen.
Hiilinieluilla on kuitenkin tarkea rooli hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa.
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Maankayttosektorilla ilmastotavoitteiden saavuttamista edistetadn maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelman toimenpiteill3, niitd taydentden ja tehostaen seka soveltuvilla lisa-
toimenpiteilld. Maankayttosektorin toimenpiteet tulee valmistella huolellisesti kielteisten
vaikutusten valttamiseksi. Esimerkiksi metsien hiilinieluihin vaikuttavat toimet, kuten esi-
merkiksi metsien hakkuiden rajoittaminen jollakin maantieteelliselld alueella voi johtaa
vuotoon eli hakkuiden lisdantymiseen toisella maantieteelliselld alueella.

Maankayttosektorin ulkopuolella voidaan ottaa myds kayttoon toimia, jotka valillisesti
edistdvat maankayttosektorin nettonielun kasvua. Tallaiset ovat esimerkiksi toimet, jotka
vahvistavat puutuotteiden nielua. Nielujen kasvattaminen edellyttanee myds ns. teknolo-
gisten nielujen laajamittaista kayttoonottoa. Tydryhma pitaa tarpeellisena, etta pyritaan
luomaan riittavat kannusteet teknisille hiilenpoistoille ja ndin ollen edellytyksia kunnian-
himoisten ilmastotavoitteiden saavuttamiselle ottaen huomioon my6s vaikutukset eko-
systeemien hiilivarastoihin.

Muuttuneeseen tilanteeseen vastaaminen edellyttaa laaja-alaista ja johdonmu-

kaista toimintatapaa seka konkreettisten jatkotoimien viipymatonta valmistelua ja toi-
meenpanoa. Tydryhma on tunnistanut alla kuvatun kokonaisuuden jatkotyota varten.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa on maaritelty suunnitelmaan sisaltyvien toi-
mien edellyttdma lisdrahoitus. Lisdksi tydryhmatyon aikana on tarkennettu suunniteltu-
jen seka tunnistettu lisatoimenpiteitd, jotka edellyttaisivat lisdrahoitusta. Nama esitykset
on sisallytetty tydryhman alustavaan esitykseen, jota tydryhman puheenjohtaja esitteli
hallitusneuvottelijoille 9.5.2023 (ks. liite 3). Seuraava hallitus linjaa toimenpiteista seka
niiden rahoituksesta osana valtiontalouden suunnittelujarjestelmaa - seka mahdollisia
sopeuttamistarpeita. Mahdolliset leikkaukset nykyisiin maararahoihin voivat heikentaa
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista. Tydryhma ei tassa
vaiheessa tee esityksia lisdrahoitustarpeiksi.

Ty6ryhma arvioi, ettd koreissa 1 ja 2 esitettyjen jatkotoimien mittaluokka ei ole viela riit-
tava maankayttosektorin arvioidun nettovajeen kattamiseksi. Korissa 3 on esitetty toi-

mia, jotka edellyttavat jatkoselvityksid, mutta naille ei ole arvioitu kustannusvaikutuksia
eikd tunnistettu rahoitusmahdollisuuksia tassa vaiheessa. Kansallisia energia- ja ilmasto-
suunnitelmien paivitysten arvioinnissa komissio tulee jatkossa kiinnittdamaan huomiota
my®os siihen, ettd asiaankuuluva osuus padstokauppatuloista ohjataan maankayttosektorin
toimien rahoittamiseen.
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KORI 1: Toimeenpannaan Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja tehostetaan sita
edelleen:

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toimenpiteiden
taytantéonpano tulee varmistaa, jotta suunnitelmalla tavoiteltu
ilmastovaikutus saavutetaan. Osaan ilmastosuunnitelman toimenpiteiden
toteuttamiseen ei ole viela rahoitusta. Esimerkiksi seurantajarjestelman
kehittaminen edellyttaa lisdpanostusta, jotta toimenpiteiden vaikutus
saadaan nakyviin. Vastaavasti kustannustehokkaiden toimien valinta
edellyttda skenaario- ja arviointitydkalujen kehittdmispanostuksia.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteitd voidaan valittomasti
tehostaa ja laajentaa paastojen vahentamiseksi ja nielujen vahvistamiseksi.

KORI 2: Jatketaan jo vireilla olevia hankkeita seké naiden edistyessa arvioidaan ja
linjataan tarvittavat jatkotoimet

Jatketaan valmistelua HE-luonnokseksi maankaytén muutosmaksuksi

(raivausmaksu) siten, etta laki saataisiin voimaan 1.1.2025.

Arvioidaan metsalain ilmastoarvioinnin tuloksia seka maaritelldan

jatkotoimet vuoden 2023 aikana:

— Luonnonvarakeskuksen selvityksen pohjalta tarkastellaan
metsdnhoitosuosituksia ja tehostetaan informaatio-ohjausta nopeasti
vaikuttavina keinoina harvennusvoimakkuuksien ja kiertoajan maltillisen
pidentamisen osalta.

— Tehostetaan lain ennakoivaa valvontaa hyddyntaen uusia teknologioita
parhaillaan kdynnissa olevien kehittamishankkeiden pohjalta.

— Metsdlain muutostarpeita arvioidaan Luonnonvarakeskuksen tekeman
selvityksen perusteella. Metsdlain tarkoitus on jatkossakin edistaa
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja
kayttoa.

Kehitetadn metsatalouden tukia:

— Nostetaan tuhkalannoituksen tukitasoa.

Biomassan energiavero -selvitys valmistunee vuoden 2024 alussa. Vasta sen

jalkeen voidaan arvioida olisiko tarkoituksenmukaista kdynnistaa kyseisen

verotuksen jatkovalmistelu.

Edistetdaan edelleen vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden informaatio-ohjausta:

— Edistetaan kotimaisten maankayttosektorille kohdentuvien
vapaaehtoisten ilmastotekojen toimeenpanoa.

— Vapaaehtoiset hiilimarkkinat tukevat kansainvalisten velvoitteiden ja
ilmastolain mukaisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.
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Yhteenveto Luonnonvarakeskuksen selvityksesta: Metsalain
ilmastovaikutusten arviointi

Luonnonvarakeskus laati maa- ja metsatalousministerion tilauksesta arvion
metsalain ilmastovaikutuksista. Kesalla 2022 kaynnistetty selvitysty6 oli osa
maankayttosektorin ilmastotoimia.

Metsalain vuoden 2013 uudistuksella tavoiteltiin metsien kayton ja hoidon
aktivoimista ja monipuolistamista. Selvityksen mukaan metsien kayton akti-
vointi on jossain maarin toteutunut, kun hakkuumaarat ovat viime vuosina
kasvaneet. Metsien hoito ja investoinnit metsatalouteen ovat osin lisaanty-
neet (mm. taimikonhoidon pinta-alat) ja osin vahentyneet (ojien ja teiden
kunnostukset). Metsien hakkuutapojen monipuolistaminen (jatkuvan kas-
vatuksen yleistyminen) on edennyt hitaasti. 2000-luvulla puuston keskila-
pimitta uudistamishetkelld on laskenut, ja voimakkaat harvennukset ovat
yleistyneet. Nama kehityskulut eivat kuitenkaan ndyttaisi liittyvan metsalain
vuoden 2013 uudistamiseen vaan jo aiemmin tehtyihin metsdasetuksen ja
metsanhoitosuositusten muutoksiin.

Selvityksen mukaan maltillinen paatehakkuujareyden nostaminen ja voimak-
kaiden harvennusten valttaminen lisdisi merkittavasti talousmetsien puuston
hiilensidontaa ja ainespuun tuotosta heikentamatta metsankasvatuksen kan-
nattavuutta. Maltillinen kiertoaikojen pidentaminen nayttdisi olevan mah-
dollista hakkuukertymia vahentamatta edellyttaen, ettd metsanomistajat
lisdisivat harvennushakkuita korvaamaan vahenevia uudistushakkuita. Kier-
toaikojen pidentaminen ei kuitenkaan sovellu metsiin, joissa erilaiset tuhoris-
kit lisadntyvat puuston ian myota. Kiertoaikojen tuntuva pidentaminen ilman
muita muutoksia metsien kasittelyssa johtaisi talousmetsien hiilensidonnan
merkittdvadn kasvuun mutta aiheuttaisi samalla hakkuukertymien selkedan
vahenemisen.

Metsien suojelun lisddminen 2000-luvulla ei ole selvityksen mukaan merkit-
tavasti laskenut metsien kasvua. Pitkalla aikavalilla elavan runkopuuston hiili-
nielu hiipuu seka talousmetsissa etta suojelumetsissa, ja suojelun vaikutus
nieluihin riippuu talousmetsien tuottamien puutuotteiden ja suojelumetsien
tuottamien lahopuun ja metsamaan hiilivarastojen koosta ja pysyvyydesta.

Tutkimusten mukaan jatkuvalla kasvatuksella voidaan saavuttaa rehevilla tur-

vemailla merkittavia ilmastohyotyja maaperapaastdjen vahenemisen kautta.
Kangasmailla tulokset ovat ristiriitaisia. Imastovaikutusten kannalta puuston
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kasvu, hajotustoiminta, erilaiset hairiot, puutuotteiden elinkaari ja fossiilisten
raaka-aineiden korvausvaikutukset voivat olla oleellisempia seikkoja kuin se,
minkalaista metsankasittelymenetelmaa kaytetaan.

Metsalain valvonnassa metsankayttoilmoitusten automatisoidut tarkistukset
ovat keskeisessa roolissa. Tarkemmat kaukokartoitusaineistot, kattavat ja luo-
tettavat toimijoilta tulevat tiedot seka kehitettyjen rajapintasovellusten laa-
jamittaisempi hyddyntaminen ndiden tietojen toimittamisessa ovat keskeisia
valvonnan tehokkuuden parantamiselle. Aiemmin kaytossa olleen taimikon
perustamisilmoituksen palauttaminen tehostaisi valvonnan kohdentamista.

Lahde: Luonnonvarakeskus. (2023). Metsalain ilmastovaikutusten arviointi.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-696-2.

KORI 3: Tyoryhman esitys jatkoselvityksista

Naiden osalta tarvitaan kattavampia jatkoselvitysta ennen kuin voidaan tehda johto-
paatoksid jatkotoimista. Korin 3 toimenpiteet vastaavat tyéryhman toimeksiannossa maa-
riteltyyn tarpeeseen selvittad myos uusien taloudellisten ohjauskeinojen kayttoonottoa ja
niiden vaatimia sadntelymuutoksia.

e Taloudellisten ohjauskeinojen (maksut ja tuet) kehittaminen:

— Selvitetaan hiilikorvausjarjestelman (tuki ja vero) perusteita ja
toteuttamisedellytyksid, kuten tukien ja veron kohdentamista, niiden
suuruutta, seka toimeenpanoa.

—  Selvitetaan mahdollisuudet tukea jatkuvaan kasvatukseen siirtymista
turvemailla seka sen pilotointi.

— Selvitetddan mahdollisuudet tulosperusteisiin tukimuotoihin seka
niiden pilotointi (esim. kompensaatio kuolleen puun lisddamisesta,
kosteikkoviljelysta ja kasviproteiinista).

— EU:n yhteisen maatalouspolitiikan seka kansallisten tukien kehittaminen
seuraavalle ohjelmakaudelle.

— Selvitetaan pitkdkestoisten puutuotteiden kayton tehostamista
rakentamisessa.

— Selvitetdan ja kehitetadn turvetuotantoalueiden jatkokayttoa.

®  Metsatuholain kokonaisarvio vuonna 2024 ja sen perusteella muutokset
metsatuholakiin.

® Arvioidaan tarve tarkastella vesilakia ojitusten ilmastovaikutusten
nakokulmasta esim. kunnostusojitusten ilmoitusvelvollisuuden ja
tarveharkinnan osalta.
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Arvioidaan bioenergian hiilidioksidin talteenoton, varastoinnin ja
uudelleenkdyton edistamisen mahdollisuuksia (BECCS & BECCUS).
Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden informaatio-ohjaus: Selvitetdan tarve ja
mahdollisuudet tukea toimijoita perustamaan sertifioitujen ilmastoyksikdiden
rekisteri markkinan luotettavuuden parantamiseksi.
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Liitteet

Liite 1. Tyoryhman kokoonpano ja muut asiantuntijat

Ty6éryhman puheenjohtajana toimi luonnonvaraneuvos Heikki Granholm maa- ja

metsatalousministeriosta.

Jasenet ja varajasenet:

jdsen neuvotteleva virkamies Jaakko Nippala, maa- ja metsatalousministerio
jasen johtava asiantuntija Reetta Sorsa, maa- ja metsatalousministerio
jasen metsaneuvos Niina Riissanen, maa- ja metsatalousministeri

jasen erityisasiantuntija Anna Salminen, maa- ja metsatalousministerio
jasen ymparistoneuvos Antti Irjala, ymparistoministerio

jasen ymparistoneuvos Tuomo Kalliokoski, ymparistéministerio

varajasen erityisasiantuntija Hanna Mattila, ymparistoministerio (31.5.2023
asti)

jasen johtava asiantuntija Bettina Lemstrom, tyo- ja elinkeinoministerio
varajasen erityisasiantuntija Petri Hirvonen, ty6- ja elinkeinoministerio
jasen finanssineuvos llari Valjus, valtiovarainministerio

varajasen budjettineuvos Armi Liinamaa, valtiovarainministerio

varajasen lainsdddanténeuvos Jyri Inha, valtiovarainministerio

Sihteeristo:

erityisasiantuntija Tia-Maria Virtanen, maa- ja metsatalousministerio
tutkija Sofia Vikfors, Luonnonvarakeskus
erikoistutkija Antti Mutanen, Luonnonvarakeskus

Lisaksi seuraavat asiantuntijat avustivat tyoryhmaa:

johtava asiantuntija Lotta Heikkonen, maa- ja metsatalousministerio
metsdaneuvos Erno Jarvinen, maa- ja metsatalousministerio
neuvotteleva virkamies Satu Rantala, maa- ja metsatalousministerio
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Liite 2. Vuorovaikutustilaisuudet

Tyoryhma kutsui sidosryhmia kuultavaksi tukemaan tydryhman valmisteluty6ta. Osallis-
tujina olivat Metsahallitus, MTK, Bioenergia ry, ProAgria, Suomen metsakeskus, Metsa-
teollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Luonnonvarakeskus, IImastopaneeli ja
Pellervon taloustutkimus.

Liite 3. PowerPoint-esitys (9.5.2023) koskien tyoryhman
alustavia tuloksia

Ty6éryhman puheenjohtaja esitteli tyéryhman alustavia tuloksia hallitusohjelma-
neuvotteluissa (ns. poyta 6.1). Kyseessa oli luonnos, silld esitysluonnoksen tekstimuotoi-
luista ei vield tuolloin ollut yhteen sovitettua ndkemysta tydryhmaldisten kesken.

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-711-2

37


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-711-2

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:17

Liite 4. Ymparistoministerion edustajien taydentava
lausunto maankayttosektorin selvitys- ja
valmistelutyoryhmaan

Viime vuosina metsien ja maaperan muodostama nettonielu on heikentynyt merkittavasti
suhteessa Suomen EU velvoitteisiin ja kansalliseen hiilineutraaliustavoitteeseen. Vuonna
2021 maankayttosektori (land use, land use change and forestry, LULUCF) ei kokonaisuu-
tena ollut enaa nielu, vaan paastolahde.

Tilanteen seurauksena Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityéryhma
katsoi tarvittavan poikkihallinnollinen virkamiestydryhma selvittamaan ja valmistelemaan
toimia maankayttdsektorin nettonielujen vahvistamiseksi. Maa- ja metsatalousministerion
johdolla toiminut tyéryhma aloitti tydnsa helmikuussa 2023.

Ty6ryhman tavoitteena oli tehda esityksid, joiden avulla voidaan (i) parantaa mahdolli-
suuksia saavuttaa kauden 2021-2025 maankayttosektoria koskeva EU-velvoite, (ii) laa-
tia suunnitelma velvoitteen tayttamisestd, sen vaihtoehdoista ja kustannusarvioista
seka (iii) varmistaa ilmastolain mukaisesti nielujen kasvu ja kansallisen vuoden 2035
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen edellytykset.

Ty6ryhma toimi hyvassa yhteistydssa ja ymparistoministerion edustajina yhdymme tyo-
ryhman raportin kokonaisuuteen monilta osin, erityisesti lukuihin 1-3 niilta osin, joissa
taustoitetaan maankadyttosektorin tilannetta ja kuvataan LULUCF-asetuksen velvoitteita.
Toteamme, ettei tilannekuva selity Vendjan sodalla. Suomen metsapolitiikka on tahdan-
nyt hakkuukertymien kasvattamiseen tasolle 80-85 milj.m3/vuosi (mm. kansallinen metsa-
strategia ja kansallinen metsdohjelma). Korkein hakkuutaso 78 milj.m3 on ollut vuonna
2018 ja toiseksi korkein vuonna 2021 76 milj.m3. Heikentyneen nielutilanteen taustalla on
metsien korkea hakkuutaso yhdistettyna metsien hidastuneeseen kasvuun ja turvemai-
den kasvaneisiin paastoihin. Kyseessa ei ole yksittdisen vuoden nielujen romahdus eika
luonnollisten tekijoiden aikaansaama vuotuinen vaihtelu, vaan pidemman aikavalin kehi-
tys, joka myos vaikuttaa pitkakestoisesti. Turvemaiden maaperdpaastot jatkavat kasvuaan
ilmaston lammetessa. Vuodesta 2022 eteenpdin Vendjan sodan seurauksena kotimaan
metsdabiomassaan voi kohdistua lisaantynytta kysyntapainetta, mika voi nostaa kotimaan
hakkuita entisestaan. SYKEn selvityksen (9/2023) mukaan sektorin kehityksen jatkuessa
trendin mukaisena, muuttuvat metsat paastolahteeksi vuonna 2025.

Katsomme, ettei tydryhma kyennyt riittavalla tarkkuustasolla esittdman uskottavaa suun-
nitelmaa, jolla mahdollistettaisiin kaudella 2021-2025 Suomen EU LULUCF-asetuksen vel-
voitteiden parempi saavuttaminen, tai turvattaisiin kansallisen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen. Kauden 2021-2025 osalta vaikuttavat toimet kdytannossa puuttuvat,
lukuun ottamatta joustokeinojen kayttdd, johon myds poistumayksikdiden hankkiminen
muista jasenmaista kuuluu. Suosituksia sektorin sdantelyn uudistamiseksi raportissa ei esi-
tetd lainkaan, vaan ainoastaan ehdotuksia jatkoselvitettavaksi toimiksi.
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Tama on ongelmallista, koska myds kauden 2026-2030 velvoitteiden saavuttaminen vaa-
rantuu, jos raportissa selvityksen alla oleviksi merkityt ja jatkoselvitettavaksi ehdotetut
toimet eivat johda merkittaviin uudistuksiin sektorin sddntelyssa ja sitda myoten sektorin
toiminnassa.

lImastolain paivityksen myo6ta ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan lisattiin vahin-
taan joka toinen vaalikausi pdivitettava maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU),
jossa asetetaan tavoite ja toimet poistumien kasvattamiseksi ja paastojen vahentami-
seksi maankayttosektorilla. Nykyisen MISUn ldhtokohtana ovat vanhentuneet HIISI-ske-
naariot, joilla perusteltiin tavoitteeksi asetettu 3 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin
(milj.t CO,ekv) nettonielun lisdys vuoteen 2035 mennessa. Maankayttésektorin nykyisessa
tilanteessa on selvaa, ettei kyseinen tavoitteen asetanta ole riittdva varmistamaan maan-
kayttosektorin ilmastovelvoitteiden ja -tavoitteiden saavuttamista. Jo tama yksinaan riittaa
perusteeksi avata MISU kuluvalla vaalikaudella, toisin kuin tydryhman raportissa esitetdan.
Lisaksi nakemyksemme mukaan tarvittavien lisatoimien mittakaava ei ole vahdinen, jolloin
ilmastolain mukaisesti lisdatoimien asettaminen (16 §) johtaa MISUn muuttamiseen (17 §).
Haluamme néin tuoda selkeasti esiin MISUn pdivityksen tarpeen.

Toinen keskeinen raportista puuttuva suositus toimeksi on metsalain avaaminen kuluvalla
vaalikaudella. Luonnonvarakeskus totesi metsalain ilmastoarvioinnin yhteydessa selkeasti,
ettei metsalain paivityksessa vuonna 2014 huomioitu ilmastotavoitteiden asettamia vaati-
muksia ja talloin ei voi olettaa metsalain ohjaavan sektorin toimintaa ilmastotavoitteiden
nakokulmasta optimaalisesti. Nakemyksemme on, ettd metsalaki tulisi pdivittda kuluvalla
vaalikaudella ja toimeenpanna Luonnonvarakeskuksen selvityksessa esiin nostetut toimet,
joilla voidaan ohjata metsien nielukehitysta suotuisasti erityisesti metsien kiertoaikoja
pidentdamalla ja harvennushakkuiden voimakkuutta laskelmalla. Pelkka informaatio-oh-
jaus ja metsanhoidon suositukset eivat ole riittavia ohjauskeinoja nykyisessa tilanteessa.

Raportissa kustannustehokkaaksi toimeksi esitettya laskentakorjausta ei voi pitda suunni-
teltuna toimena, koska LULUCF asetuksen mukaan kyse on kasvihuonekaasuinventaarion
menetelmamuutoksista johtuva tarve paivittaa laskentaa. Tall6in kyse ei voi olla toimesta,
jonka lopputulos voidaan tietda etukateen, esimerkiksi vaikutus metsamaan vertailu-
tasoon. Ylipaataan laskentakorjauksia ei tulisi nahda toimena, jolla pyritaan vaikuttamaan
LULUCF-sektorin hiilitaseisiin.

Raportista kay ilmi, etta LULUCF-vajeen uskotaan siirtyvan isolta osin taakanjakosektorin
puolelle katettavaksi. Taakanjakosektorin omat velvoitteet ovat niin tiukat Suomelle, ettei
sektorilla ole I0ydettavissa mahdollisesti kymmenien miljoonien tonnien lisdpadstovahen-
nyksia LULUCF-vajeen paikkaamiseksi. Taakanjakosektorin suurimmat paastolahteet ovat
liikenne ja maatalous, jotka yhdessa kattavat lahes 60 % taakanjakosektorin paastoista. Lii-
kenteen tavoitteet ovat jo nykyisilldan haastavat saavuttaa. Maatalouden maaperapaastot
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eivat ole vahentyneet, eivdtka ole vdhentymassa CAP- tai kansallisten toimien kautta, vaan
ainoastaan paastojen kasvu vdahenee suhteessa perusuraan. Vaatisi taydellisen remontin
maatalouspolitiikassa, jotta saataisiin aikaan miljoonien tonnien paastévahennykset. Tal-
laista ei ole nakopiirissa ainakaan lahivuosina.

Raportin taloudellisten vaikutusten kasittelyssa korostetaan lisatoimien kustannuksia
(esim. hakkuiden rajoittaminen) ja samalla arvioidaan poistumayksikdiden ostojen kus-
tannuksia maltillisesti. Kuitenkin yksikdiden ostojenkin lasku voi olla miljardiluokkaa ja
kyse on tulonsiirrosta veronmaksajilta yksittdiselle sektorille. Piddmme perusteltuna kysya,
onko ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuuden kannalta kestavaa, ettd veronmaksajat hoi-
tavat maankayttosektorin alijaaman? Keskustelua ja linjauksia tarvitaan myos muiden
tahojen osallistumisesta ja siitd, mitd se tarkoittaa politiikkatoimien kannalta. On myos
riskialtista tuudittautua siihen, etta poistumayksikoita on halvalla saatavilla ja perustella
silla toimien tekematta jattamista, koska muiden jasenmaiden tilanteesta on vasta alus-
tavia analyyseja. Mikali vajetta ei saada katettua maankayttdsektorin yksikdiden ostolla

ja vaje siirtyy katettavaksi taakanjakosektorilla, joudutaan velvoitteen saavuttamiseksi
todennéakdisesti ostamaan taakanjakosektorin paastoyksikoitd muista jasenmaista. Myos-
kaan ndiden yksikdiden saatavuudesta ja hinnasta ei ole tassa vaiheessa tietoa.

Taakanjakoasetuksen mukaisesti jasenmailla on mahdollisuus pankittaa kaudella 2021-
2025 syntyvia ylijaamayksikoita kaudelle 2026-2030, minka vuoksi on todennakdista, etta
yksikdiden saatavuus on ensimmaiselld kaudella heikompaa kuin jalkimmaisella kaudella.
Mikali velvoitetta ei saavuteta, vaje siirtyy aina seuraavalle vuodelle kerrottuna kertoimella
1,08, mika kasvattaa vajeen kokoluokkaa entisestaan.

IImastonmuutoksen hillinndn nakokulmasta on tietenkin selvag, ettei alijgaman kuittaa-
minen muiden jasenmaiden nieluilla ja padastdvahennyksilla vastaa Suomen ilmastolaissa
todennettua ilmastopolitiikan linjaa, jossa keskeisena ajatuksena on ilmastotieteen mukai-
sesti vahentda pdastoja ja vahvistaa nieluja Suomen hiilineutraaliuden saavuttamiseksi.

Piddmme tyoryhman esittamaa maankayttosektorin poistumayksikdiden hankinta-
ohjelmaa suurena muutoksena Suomen EU politiikkaan. Suomi on maa- ja metsatalous-
ministerion johdolla korostanut EU politiikan tavoitteissaan ja vaikuttamisessaan, ettei
pida luoda mekanismeja, joilla muut jasenmaat voivat sosialisoida Suomen hiilinielut. Kyse
on siis pitkan linjan EU vaikuttamisen suunnanmuutoksesta. Taman vaikutuksia Suomen
metsa-, ilmasto- ja energiapolitiikan EU vaikuttamispyrkimyksiin ei analysoida tyéryhman
raportissa.

Helsingissa, 26.6.2023
Tuomo Kalliokoski ja Antti Irjala
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