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Ministerns handbok innehaller basinformation om statsradets organisation och dess
verksamhet samt om den roll som statsradets medlemmar har i dessa. Avsikten med
handboken ar i forsta hand att stodja och bista medlemmarna i statsradet och deras bitraden,
men handboken ar avsedd dven fér andra som &r intresserade av statsradets verksamhet.

Den féregaende upplagan av Ministerns handbok offentliggjordes 2019. Ministerns handbok
har uppdaterats och vidareutvecklats.

I handbokens avsnitt 1, 2, 4, och 8 finns information om den roll som statsradets medlemmar
har i egenskap av medlemmar av statsradet samt ministerns deltagande i beredningen av
olika drenden och i beslutsfattande liksom ministerns deltagande i riksdagens arbete samt
om ministerns ansvar. | handbokens avsnitt 3 finns en beskrivning av republikens presidents
beslutsfattande. Handboken innehaller dven information om statsradets kommunikation
(avsnitt 5) och beredskap samt om verksamheten vid storningar och kriser sarskilt med

tanke pa statsradets verksamhet (avsnitt 6). | avsnitt 7 beskrivs statsradets centrala
beredningsprocesser, inklusive verkstallandet och uppféljandet av regeringsprogrammet,
lagberedningen och skotseln, planeringen och styrningen av de offentliga finanserna. Fragor
som ror statsradets och riksdagens samarbete, Aland och samefragor, Europeiska unionen och
internationell verksamhet samt statligt beaktande, protokollfragor och besdk beskrivs i avsnitt
8-11.lavsnitt 12 behandlas de principer och bestammelser som styr statsradets verksamhet,
till exempel rattsstatsprincipen, principerna fér god forvaltning samt offentligheten fér och
hanteringen av handlingar. Avsnitt 13, som ar handbokens sista, innehaller information om hur
man skoter uppgiften som minister. | avsnittet beskrivs bland annat de formaner, stodtjanster
och sakerhetsarrangemang som ingar i uppgiften som minister samt statssekreterarens och
ministerns specialmedarbetares stéllning.

Avsikten &r att den nya, uppdaterade handboken sa val som mgjligt ska stodja det arbete som
statsradsmedlemmarna utfor.

statsradet, regeringar (férvaltningsmyndigheter), ministrar, ministerier
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Ministerin kdsikirjaan on koottu perustietoa valtioneuvoston organisaatiosta ja sen
toiminnasta seka valtioneuvoston jasenen roolista ndissa. Se on ensisijaisesti tarkoitettu
tydn tueksi ja avuksi valtioneuvoston jasenille ja heiddn avustajilleen, mutta myds muille
valtioneuvoston toiminnasta kiinnostuneille.

Edellinen Ministerin kasikirja julkaistiin vuonna 2019. Ministerin kasikirjaa on nyt
ajantasaistettu ja kehitetty edelleen.

Kasikirjan jaksoissa 1, 2, 4 ja 8 kerrotaan valtioneuvoston jasenen roolista valtioneuvoston
jdsenena seka ministerin osallistumisesta asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon samoin
kuin ministerin osallistumisesta eduskunnan tyohon seka ministerin vastuusta. Kasikirjan
jaksossa 3 kuvataan tasavallan presidentin paatoksentekoa. Kasikirjasta 16ytyy myos

tietoa valtioneuvoston viestinnasta (jakso 5) ja varautumisesta seka toiminnasta hairio-

ja kriisitilanteissa (jakso 6) etenkin valtioneuvoston toiminnan nakokulmasta. Jaksossa 7
kuvataan valtioneuvoston keskeisia valmisteluprosesseja, mukaan lukien hallitusohjelman
toimeenpano ja seuranta, lainvalmistelu seka julkisen talouden hoito, sen suunnittelu ja
ohjaus. Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisty6td, Ahvenanmaata ja saamelaisasioita
koskevia kysymyksid, Euroopan unionia ja kansainvélista toimintaa seka valtiollista
huomioimista, protokollakysymyksid ja vierailuja kuvataan jaksoissa 8-11. Valtioneuvoston
toimintaa ohjaavia periaatteita ja sddnnoksid, kuten oikeusvaltioperiaatetta, hyvan hallinnon
periaatteita seka asiakirjojen julkisuutta ja kasittelya, kasitellaan jaksossa 12. Kasikirjan
viimeisessa jaksossa 13 on tietoa ministerin tehtdvan hoitamisesta. Jaksossa kuvataan muun
muassa ministerin tehtavaan liittyvia etuuksia, tukipalveluja ja turvallisuusjarjestelyja seka
ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteerien ja ministerin erityisavustajien asemaa.

Tavoitteena on, etta uusi, ajantasaistettu kasikirja tukee mahdollisimman hyvin
valtioneuvoston jasenen tyota.

valtioneuvosto, hallitukset (valtiot), ministerit, ministeriot
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The Minister's Handbook contains key information on the organisation and work of the
Government and the roles of ministers as its members. Primarily intended as a source of
support and practical help for members of the Government and their aides and advisers, this
publication also provides useful insight to anyone interested in the workings of the Finnish
Government.

The previous Minister’s Handbook was published in 2019. This Handbook is an updated and
enhanced version of its predecessor.

Sections 1, 2, 4 and 8 of the Handbook describe the role of ministers as members of the
Government and explain how they contribute to the preparation of matters, how they
participate in decision-making and in parliamentary work, and what responsibilities they have
as ministers. Section 3 of the Handbook deals with decision-making by the President of the
Republic. The handbook also contains information on the Government’s communications
(section 5) and preparedness, and management of incidents and crises, especially from the
perspective of government activities (section 6). Section 7 describes the main preparatory
processes for advancing the Government’s policies and programmes, including the
implementation and monitoring of the Government Programme, legislative drafting and

the planning and management of general government finances. Cooperation between

the Government and Parliament, questions concerning the Aland Islands and the Sami, the
European Union and international affairs, official acknowledgements, matters of protocol and
visits are described in sections 8-11. The regulations and principles guiding the Government’s
activities, such as the rule of law, principles of good governance and the openness and
handling of documents, are discussed in section 12. The last section of the Handbook, section
13, provides information on the performance of ministerial duties. This section also describes
the benefits, support services and security arrangements for ministers and the work of State
Secretaries and Special Advisers to ministers.

The goal is for the new updated Handbook to support the work of ministers as well as possible.

Finnish Government, governments (countries), ministers, ministries
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FORORD

Ministerns handbok ar ett komplett informationspaket om statsradets verksamhet. Hand-
boken har tagits fram framst for statsradets medlemmar och deras medarbetare men aven
for andra som ar intresserade av statsradets verksamhet.

Den foregaende upplagan av Ministerns handbok utkom 2019. Ministerns handbok har

nu uppdaterats och vidareutvecklats. | revideringen av handboken har man beaktat dnd-
ringar i férfattningar och beredningspraxis som skett sedan féregdende utgdva. Aven cen-
trala pagaende processer har beaktats. For textproduktionen i den nya Ministerns handbok
tillsatte statsradets kansli den 9 december 2022 ett beredningsnatverk, vars ordférande var
understatssekreterare Timo Lankinen fran statsradets kansli. Medlemmar i beredningsnat-
verket var fran statsradets kansli regeringsradet Arno Liukko, fran utrikesministeriet lag-
stiftningsradet Maria Guseff, fran justitieministeriet lagstiftningsradet Lauri Koskentausta
och fran finansministeriet budgetradet Niko ljas samt referendarieradet Maija Salo, som ar
avdelningschef pa justitiekanslersambetet. Beredningsnatverkets sekreterare var lagstift-
ningsradet Pdivi Pietarinen fran statsradets kansli.

Ministerns handbok innehaller samlad grundldaggande information om statsradets orga-
nisation och verksamhet. | handboken beskrivs den roll som en minister har som medlem
av statsradet samt ministerns deltagande i beredningen av drenden och beslutsfattandet
samt ministerns deltagande i riksdagens arbete och ministerns ansvar. Den redogér ocksa
for statsradets centrala beredningsprocesser och for statsradets och riksdagens samarbete.
Handboken beskriver ocksa Europeiska unionen och den internationella verksamheten
samt ministerns roll i dessa. Handboken innehaller ocksa information om bland annat for-
maner, stodtjanster och sdkerhetsarrangemang som ar forknippade med ministeruppdra-
get samt statssekreterarnas och ministerns specialmedarbetares stallning.

Statsradets kansli tackar beredningsnatverket for det arbete som den gjort och hoppas att
den nya handboken ska fungera som stéd och hjalp och som en tydlig och tackande infor-

mationskalla om statsradets verksamhet.

Kommentarer och respons om handboken kan skickas till enheten for statsradsarenden vid
statsradets kansli.

Helsingfors den 28 april 2023
Understatssekreterare Timo Lankinen

Lagstiftningsrad Paivi Pietarinen

12



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

1 Statsradet

1.1  Statsradet och ministerierna

Enligt grundlagen utdvas regeringsmakten av republikens president och statsradet. Var
konstitution bygger pa principen om att statsradet och dess medlemmar ska ha riksdagens
fortroende (principen om parlamentarism).

Statsradet dr ett begrepp med ménga betydelser. Det kan syfta pa landets regering, en
ministdr som i egenskap av ett beslutsfattande kollegium utévar regeringsmakten och
som bestar av statsministern och de 6vriga ministrarna (t.ex. 61 och 62 § i grundlagen),
eller pd den organisatoriska helhet som bestar av statsrddets allm@nna sammantrade och
ministerierna (t.ex. 67 och 68 §). Ibland kan ordet statsrad ocksa syfta enbart pa statsra-
dets allmdanna sammantrade eller pa ministaren. Pa motsvarande satt har ocksa begreppet
regering manga betydelser. Det kan anvdndas synonymt med begreppet statsrddet, men
det kan ocksa anvandas i sarskild betydelse for att uttrycka den helhet som presidenten
och statsradet bildar tillsammans. Oftast framgar det av sammanhanget vad som avses.

| statsradet finns ett behovligt antal ministerier. | 1 § i lagen om statsradet foreskrivs det om
statsradets organisation. Dar anges vilka ministerier som finns i statsradet. Bestammelsen
uppfyller det krav som i 68 § i grundlagen anges om att det hogsta antalet ministerier och
de allmanna grunderna for inrdttande av ministerier ska faststallas genom lag.

Foljande ministerier finns i statsradet:

statsradets kansli (SRK)
utrikesministeriet (UM)
justitieministeriet (JM)
inrikesministeriet (IM)

1

2

3

4

5. forsvarsministeriet (FSM)
6. finansministeriet (FM)

7. undervisnings- och kulturministeriet (UKM)
8. jord- och skogsbruksministeriet (JSM)

9. kommunikationsministeriet (KM)

10. arbets- och naringsministeriet (ANM)

11. social- och halsovardsministeriet (SHM) och

12. miljoministeriet (MM).
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Indelningen i ministerier ar mycket etablerad i Finland. Ministrarnas arbetsférdelning beho-
ver inte sammanfalla med ministerieindelningen.

Varje ministerium ansvarar for att inom sitt ansvarsomrade bereda drenden som statsradet
behandlar och sorja for att férvaltningen fungerar andamalsenligt. Ministeriernas ansvar-
somraden kan generellt sett harledas ur deras namn, men ansvarsomradena preciseras

i reglementet for statsradet, som utfardats som en férordning. Ytterligare bestammelser
om ministeriernas uppgifter finns i olika forordningar som utfardats av ministerierna. Vid
behov samarbetar ministerierna ocksa i beredningen av darenden. Detta ar en princip som
faststalls i lagen om statsradet i syfte att uppna de gemensamma malen. Det ministerium
till vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Varje ministerium behandlar de internationella drenden och EU-darenden som hor till dess
ansvarsomrade. Dartill ska ministerierna behandla till det egna ansvarsomradet hérande
arenden som galler verksamhets- och ekonomiplanering, resultatstyrning, lagberedning,
informationssamhallet, forvaltning, kommunikation, dataadministration, forskning, utveck-
ling och 6vervakning samt dgarfragor som galler sddan statlig egendom som &r i det egna
ansvarsomradets besittning liksom andra sddana drenden som ska anses hora till skotseln
av de uppgifter som hor till det egna ansvarsomradet.

Vidare behandlar ministerierna darenden som galler ambetsverk, inrdttningar, affarsverk,
fonder utanfor statsbudgeten, samfund, bolag och andra organ som hor till deras ansvar-
somraden. Likasa ska varje ministerium behandla drenden som galler 6vriga organ med
uppgifter som hor till det ministeriets ansvarsomrade samt styra regionforvaltnings-
verken och nérings-, trafik- och miljécentralerna i drenden som hor till det ministeriets
ansvarsomrade.

Statsradets och ministeriernas gemensamma forvaltnings- och sakkunniguppgifter hor till
statsradets kanslis ansvarsomrade.

Viktiga bestammelser om statsradets organisation, avgérandet av darenden samt besluts-
ordningen vid statsraddets allmdanna sammantrade och i ministerierna finns i lagen om
statsradet. Reglementet for statsradet preciserar bestimmelserna i lagen om statsradet
genom att faststdlla gemensamma bestdmmelser om bland annat ministeriernas ansvar-
somraden och beslutanderatt och om delegering av beslutanderitt till tjansteman, forbe-
hallande av beslutanderitt, féredragning i ministerierna och ministeriernas foredragande
samt om behdorighetsvillkoren for tjanstemannen och om deras uppgifter. Beredningen av
lagen om statsradet och reglementet for statsradet hor till statsradets kansli.
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1.2  Statsministern och ministrarna

Statsministern och ministrarna ar medlemmar av statsradet.

Statsministern leder statsradets verksamhet och ser till att beredningen och behandlingen
av de drenden som hor till statsradet samordnas. Statsministern ansvarar ocksa for sam-
ordnandet av riksdagens och regeringens arbete. Han eller hon leder handlaggningen av
arenden vid statsradets allmanna sammantrade, representerar Finland inom Europeiska
unionen, ar ordférande for alla lagstadgade ministerutskott och styr utskottssekretariatens
verksamhet. Nar republikens president har forhinder skots presidentens uppgifter av stats-
ministern. Statsministern leder statsradets kansli.

| grundlagen framhévs statsministerns stallning som ledare for statsradets verksamhet och
ingen uppgift utesluts fran detta uppdrag. Statsministerns starkta stallning starker princi-
pen om parlamentarism i vart styrelseskick. Statsraddet fattar sina viktigaste beslut vid det
allmdnna sammantradet. Beslutsfattandet vid det allmanna sammantradet ar kollegialt. Se
2.5 Beslutsfattandet vid statsradets allmanna sammantrade.

En minister ar chef for ett ministerium eller behandlar drenden som hor till ministerier-

nas ansvarsomraden. Varje minister behandlar de internationella drenden och EU-drenden
samt lagberedningsarenden, utndmnings- och personaldrenden som hor till ministerns
ansvarsomrade. Ministrarna leder ocksa ekonomiplaneringen samt beredningen av budge-
ten och andra gemensamma drenden inom sina respektive ansvarsomraden.

Grundlagen kraver inte att varje minister ska vara chef for ett ministerium. Férutom minist-
rar som ar chef for ett ministerium kan det vid statsrddet ocksa finnas ministrar som for-
ordnats att behandla vissa drenden som hor till ministeriernas ansvarsomraden. Om flera
ministrar har utnamnts vid ett och samma ministerium ar dessa ministrar jamlika sinsemel-
lan och inte understéllda varandra. Den minister som dr chef fér ministeriet far saledes inte
befatta sig med beslut som en annan minister som utndmnts vid samma ministerium har
fattat inom sitt eget ansvarsomrade. Om en och samma minister arbetar vid flera minis-
terier ar dessa arbetsuppgifter jamlika i forhallande till varandra. Statsradet beslutar om
arbetsfordelningen mellan ministrarna i ett ministerium.

Beredningen av de viktigaste drendena i ministeriet leds och avgors av ministern. Minist-
rarna styr ocksa den forvaltning som lyder under ministerierna.
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1.3 Utnamning av och avsked for statsradet

1.3.1  Utnamning

Riksdagen valjer statsministern och republikens president uthdmner honom eller henne
till uppdraget. De 6vriga ministrarna utnamner presidenten i enlighet med statsministerns
forslag. Presidenten fattar sitt beslut om utndmning av statsradet vid féredragningen for
republikens president. Narvarande dr den avgdende regeringens ministrar. Beslutsdoku-
mentet kallas for ett 6ppet brev, och det publiceras i Finlands forfattningssamling.

| republikens presidents 6ppna brev konstateras vem som utndmnts till statsminister samt
for varje annan statsradsmedlems del till vilken ministerpost han eller hon forordnas (t.ex.
finansminister).

En minister kan ha endast en titel. Ministern ska anvanda denna titel nar han eller hon
avgor drenden som hor till det egna ansvarsomradet i sitt eget ministerium eller nar han
eller hon enligt forordnande verkar i ett annat ministerium eller &r stéllforetradare for en
annan minister i sitt eget eller i ett annat ministerium. Nar en minister ar stallféretradare
for statsministern ska daremot rollen som stallféretradare framga av ministerns titel. Det-
samma galler nar en minister i egenskap av stallféretradare svarar pa ett skriftligt spors-
mal som hor till en annan ministers ansvarsomrade eller nér det av andra skal undantagsvis
anses motiverat.

Regeringen kan besluta att en politiskt betydande fraga som kraver samordnad beredning
och behandling faststalls som ett tvaradministrativt uppdrag som hor till en viss minister sa
att ministern forordnas att verka som minister i alla de ministerier till vars ansvarsomraden
fragan enligt lag hor. En tvaradministrativ uppgift kan ocksa ges som specialansvar utan att
ministern forordnas att vara minister vid alla behériga ministerier. Da utévar ministern sina
befogenheter endast vid de ministerier dar han eller hon har férordnats till minister.

Ministerns titel och sa kallade portfolj bestams utifran republikens presidents 6ppna brev
och de beslut som fattas vid statsradets allmdnna sammantrade.

En sadan andring av statsradets sammansattning som galler hela statsradet foredras enligt
58 § i grundlagen av en behorig féredragande i statsradet, understatssekreteraren vid
statsradets kansli. Om regeringens sammansattning forandras delvis under regeringsperi-
oden presenterar statsministern andringarna vid féredragningen for republikens president
som andringar i republikens presidents 6ppna brev. | samband med éndringen av sam-
mansattningen behandlas vid det allmdnna sammantradet dessutom organisationsfragor
som hanfor sig till &ndringen av sammanséttningen. Andringarna bereds vid statsradets
kansli. Se 1.4 Organisationsfragor.

16



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

1.3.2  Avsked och expeditionsministar

Republikens president beviljar pa begéaran statsradet eller en minister avsked. Presiden-
ten kan ocksa bevilja en minister avsked pa initiativ av statsministern. Presidenten beviljar
avsked vid foredragningen dar statsradet ar narvarande. Om en minister valjs till republi-
kens president eller till riksdagens talman, ska ministern anses ha avgatt fran sitt uppdrag
den dag han eller hon valdes (64 § i grundlagen).

Nar statsministern avgar innebar det samtidigt att hela statsradet avgar. Presidenten ska
dven utan begdran bevilja statsradet eller en minister avsked, om statsradet eller minis-
tern inte langre har riksdagens fortroende. | regeringsmakten och férvaltningsbehorighe-
ten kan det dock aldrig uppsta en situation dar det inte finns nagon behoérig regering. Av
denna anledning fortsatter den regering som lamnat begaran om avsked att verka som
expeditionsministar tills en ny regering utnamns.

Oftast fungerar en expeditionsministdr som regering under regeringsférhandlingarna efter
ett riksdagsval. Regeringen anhaller alltid om avsked efter ett riksdagsval, eftersom reger-
ingen enligt grundlagen ska ha riksdagens fortroende. Expeditionsministarstiden anses
borja genast efter riksdagsvalet oberoende av den dag da regeringens begdran om avsked
framstalls. En expeditionsministadr fungerar som regering ocksa efter att en regering anhal-
lit om avsked pa grund av att riksdagen uttryckt sitt misstroende eller pa grund av att
regeringen sjalv inte vill fortsatta i sitt uppdrag.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser om en expeditionsministdrs stallning. Expeditions-
ministaren har formellt sett samma behdrighet som regeringen haft innan den anhallit

om avsked. Expeditionsministarens behdrighet begransas dock av att expeditionsmini-
starens stallning inte bygger pa riksdagens fortroende i enlighet med principerna om
parlamentarism.

Expeditionsministarens behoérighet ar i forsta hand en politisk fraga, men behoérigheten har
vissa juridiska yttersta granser som foljer av fordelning av statliga uppgifter och bestam-
melserna om parlamentarism. Expeditionsministaren anses kunna skéta nédvéandiga
I6pande rutindrenden och sddana braddskande drenden som inte kan 6verfdras till den nya
regeringen for avgoérande. Expeditionsministaren genomfor inte langre regeringsprogram-
met. Vidare forutsatts expeditionsministaren avhalla sig fran att ta nya eller langsiktiga poli-
tiska initiativ som skulle paverka den nya regeringens verksamhetsmdjligheter.
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Granserna for expeditionsministarens behorighet ska i varje enskilt fall dvervagas sarskilt
vid det ministerium som bereder drendet. Pa justitiekanslerns webbplats finns information
om expeditionsministaren.'

1.4  Organisationsfragor

Statsradet konstituerar sig genast efter att det har utnamnts. En del organisationsfragor ska
behandlas och avgoras vid statsradets allmanna sammantrade. Till dessa fragor hor med-
delande till riksdagen om den nya regeringens program, ministrarnas arbetsférdelning i
ministerierna, ministrarnas stallféretradare, ledamotskap i ministerutskotten och ministe-
rarbetsgrupperna samt ministrarnas redogérelser till riksdagen for sina bindningar. Dess-
utom ska de nya ministrarna enligt eget val vid det allmanna sammantradet som halls
genast efter utndmningen avldgga tjansteed eller avge motsvarande forsdkran samt avge
domarforsakran, om de inte har gjort det tidigare. Till konstitueringen av den nya reger-
ingen hor ocksa utndmningen av politiska statssekreterare och specialmedarbetare samt
starkandet av vissa andra sammansattningar som kraver ministrars deltagande samt delta-
gandet av ministrar.

En del organisationsfragor behandlas vid behov i samband med regeringens 6verldagg-
ningar eller 6vriga sammantraden.

Beslut om organisationsfragor fattas vid behov under hela regeringsperioden och exem-
pelvis i en situation dér en eller flera ministrar byts ut. For beredningen av organisationsfra-
gor ansvarar statsradets kansli.

1.4.1  Regeringsprogram

Innan statsministern viljs forhandlar riksdagsgrupperna om regeringsprogrammet och
statsrddets sammansattning (61 § i grundlagen). Regeringens mal och viktigaste uppgif-
ter antecknas i regeringsprogrammet. Statsradet ska utan drojsmal dverlamna sitt pro-
gram till riksdagen i form av ett meddelande. Samma forfarande ska iakttas nar statsradets
sammansattning dndras pa ett betydande satt (62 § i grundlagen). Arendet behandlas vid
statsradets allm@nna sammantrade.

1 https://oikeuskansleri.fi/sv/expeditionsministar
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Regeringsprogrammet ar ett politiskt handlingsprogram dar det anges, antingen i detalj
eller pa allman niva, vilka riktlinjer regeringen kommer att félja under sin mandatperiod.
Regeringsprogrammets form har inte faststallts i lag.

Uppfdljningen av hur regeringsprogrammet verkstalls och regeringsprogrammets utfall
kopplas pa det satt som avtalas i samband med regeringsférhandlingarna eller regeringens
konstituerande sammantraden till de férfaranden som hanfor sig till styrningen och upp-
foljningen av skotseln av statsfinanserna och anvandningen av medel.

| borjan av regeringsperioden faststalls vilka forfaranden som ska tillampas for uppfolj-
ningen av regeringsprogrammet. P4 motsvarande satt avtalas det om att regeringspro-
grammet ska preciseras till exempel genom regeringens handlingsplan.

Statsministern dvervakar verkstallandet av regeringsprogrammet och ansvarar for att
regeringen i borjan av regeringsperioden avtalar om vilka férfaranden som ska tillampas i
verkstallandet av regeringsprogrammet.

1.4.2 Ed eller forsakran

Ministrar ska avlagga tjansteed eller avge motsvarande forsakran samt avge domarforsak-
ran innan de tilltrader sina uppdrag, om de inte har gjort det tidigare. En minister kan obe-
roende av om han eller hon hor till ett religionssamfund enligt eget val antingen avldgga
tjiansteed eller avge tjansteforsakran. Nar det galler domarforsakran ar det med anledning
av en lagandring inte langre majligt att avlagga en motsvarande domared.

Eden avlaggs eller forsakran avges i samband med statsradets forsta allmanna sam-
mantrade efter utndmningen. Féredragande vid avldggande av ed eller forsakran pa
sammantradet ar en tjdnsteman fran statsradets kansli. Formuldren for tjansteed och tjans-
teforsakran ingar i forordningen om tjdnsteed och tjansteférsakran samt domared och
domarforsakran. Formuldret for domarforsakran ingar i 1 kap. 7 § i domstolslagen.

1.4.3 Stallforetradare

Statsradet forordnar statsministerns forsta stallféretradare. Statsministerns 6vriga stéllfére-
tradare forordnas pa basis av den ordningsféljd enligt tjanstear som galler for ministrar.

Statsradets allmanna sammantrade férordnar ministrarnas stéllforetradare pa foredragning

fran statsradets kansli. Ministrarna forordnas ett behovligt antal stallféretradare med tanke
pa att den forsta stallféretradaren eller nagon annan av stéllféretradarna kan ha férhinder.
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Vid behov férordnar det allmdanna sammantradet fler stallforetradare under regeringspe-
rioden. Den inbordes stallforetradarordningen ska alltid foljas, sa att en person kan vara
stallforetradare for ministern endast om de stallforetradare som kommer fére i ordningen
har férhinder. Om forfarandet vid utredning av stéllforetradare, se 13.5 Ledighet som jam-
stalls med semester och annan ledighet.

1.4.4  Arbetsfordelningen mellan ministrarna i ministerierna

Vid statsradets konstituerande sammantrade faststalls ocksa arbetsfordelningen mellan
de ministrar som arbetar i samma ministerium, och dessutom konstateras vilka ministerier
som endast har en minister.

De ministrar som utndmnts till samma ministerium leder enligt en faststalld uppgifts-
fordelning sjalvstandigt ministeriets verksamhet inom sina respektive ansvarsomraden.
Denna princip anges i motiveringen till 68 & i grundlagen. Enligt 4 § i lagen om statsradet
ar en minister chef for ett ministerium eller behandlar drenden som hoér till ministeriernas
ansvarsomraden.

1.4.5 Anmalan om ministrarnas bindningar

En medlem av statsradet far inte under sin tid som minister skota en offentlig tjanst eller
sadant annat uppdrag som kan inverka menligt pa ministeruppdraget eller dventyra for-
troendet for ministerns verksamhet som medlem av statsradet (63 § i grundlagen). Sadana
uppdrag dr bland annat en avlonad befattning i ett privat foretag eller samfund, med-
lemskap i styrelsen, forvaltningsradet eller ndgot annat motsvarande organ i ett statens
intressebolag och ett statligt affarsverk, forvaltningsuppgifter i finansinstitut eller forsak-
ringsanstalter samt andra ekonomiskt eller samhalleligt betydelsefulla privata foretag,
fortroendeuppdrag i intresseorganisationer pa riks- eller centralorganisationsniva samt for-
valtnings- eller fortroendeuppdrag i sddana sammanslutningar som har en nara koppling
till det berorda forvaltningsomradet.

Efter att ha blivit utnamnd ska ministern ge riksdagen en redogérelse 6ver sin narings-
verksamhet, sina innehav i féretag och andra betydande tillgangar samt sddana uppdrag
som inte hor till ministerns ambetsutévning och andra bindningar som kan ha betydelse i
beddmningen av hans eller hennes verksamhet som medlem av statsradet.

Uppgifterna om bindningar sammanstalls for de utnamnda ministrarna omedelbart efter

utndmningen som anmalningar om bindningar. Dessa skickas till riksdagen utan drojsmal
genom en skrivelse fran statsradet.
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Sadana till betydelsen vasentliga @ndringar i bindningarna som har intraffat under tiden
som minister ska omedelbart anmalas till enheten for statsradsarenden vid statsradets
kansli for beredning av en ny anmélan om bindningar. Vidare ber enheten for statsradsa-
renden alltid i borjan av varje kalenderar ministrarna se 6ver sin anmalan om bindningar
och 6vervdaga behovet av att [dmna en ny anmalan till riksdagen om andringar i bindning-
arna. Andringarna sammanstélls och skickas till riksdagen genom beslut av det allminna
sammantradet.

Enligt 76 a § i riksdagens arbetsordning ska en ledamot inom tva manader fran det att hans
eller hennes fullmakt har granskats ge riksdagen en redogorelse 6ver sadana till ledamot-
suppdraget icke hérande uppdrag, sadan naringsverksamhet, sadant dgande i foretag och
sadan annan betydande formdgenhet som kan ha betydelse vid beddmningen av perso-
nens verksamhet som riksdagsledamot.

Anmalan om en ministers bindningar och anmalan om en riksdagsledamots bindningar ar
vardera separata forfaranden.

1.4.6  Ministrars forbindelse att vidta atgarder infor planerad overgang till
andra uppgifter

Statens tjanstemannaetiska delegation, som tillsatts av statsradet, gav 2014 en rekommen-
dation om atgarder nar ministrar 6vergar till andra uppgifter. Den tjdnstemannaetiska dele-
gationen foreslog att nar regeringen konstituerar sig ska dess medlemmar férbinda sig

att anmala om de planerar att eventuellt 6verga fran ministeruppdraget till nagot annat

uppdrag.

Statsradets medlemmar kan under de 6verlaggningar som halls i samband med att reger-
ingen konstituerar sig forbinda sig till att frivilligt och i god tid anmaéla om de planerar att
eventuellt 6verga till andra uppgifter mitt under ministerperioden eller en viss tid efter att
deras ministeruppdrag har upphort.? Statsradet beslutar om foérbindelsen genom ett prin-
cipbeslut om ministerns dtgarder nar han eller hon évergar till andra uppgifter eller annan
verksamhet.

2 Ministrarnai statsminister Juha Sipilds regering beslot vid sina 6verlaggningar den 1
juli 2015 att forbinda sig till anmalningsférfarandet i fraga (meddelande 359/2015 fran
statsradets kommunikationsavdelning). Statsminister Sanna Marins regering gav sin for-
bindelse som ett principbeslut vid statsradets allmdnna sammantrade samma dag, den
10 december 2019, da republikens president utndmnde regeringen till sitt uppdrag.
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Forbindelsen innefattar villkor fér mottagande av andra uppgifter, om ministerns dvergdng
till andra uppgifter orsakar en intressekonflikt i forhallande till det tidigare ansvarsomradet,
verksamhetsomradet eller de tidigare uppgifterna eller om 6vergangen i ovrigt forsvagar
fortroendet for den offentliga forvaltningens verksamhet. Anmalan ska vid behov goras till
statsministern och delegationen, som ger ett radgivande utlatande. Den tjanstemannae-
tiska delegationen kan rekommendera en karenstid pa hdgst sex manader innan ett nytt
uppdrag kan tas emot.

Hosten 2022 overlamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag

om karens for statsradets medlemmar i anslutning till uppdraget som medlem av statsra-
det, med stéd av vilken man under lagstadgade forutsattningar kunde ha begransat stats-
radsmedlemmarnas ratt att efter mandattidens utgang éverga till uppdrag utanfor den
offentliga forvaltningen fér en bestamd tid pa hogst 12 manader. Lagen skulle ocksa ha till-
ldmpats pa den som befriats fran medlemskap i statsradet i 12 manader fran beviljandet av
avsked. Regeringens proposition forfoll varen 2023 nar behandlingen av drendet blev oav-
slutad i riksdagen i slutet av valperioden.

1.4.7  Ordningsfdljd enligt tjanstear och sittordning

Statsradets kansli gor for statsradets allmanna sammantraden och féredragningarna for
republikens president upp en sittordning baserad pa ministrarnas tjanstealder. Ministrar-
nas tjanstedlder bestams sa att forst kommer statsministern och statsministerns stallfore-
tradare, som férordnats av statsradet. Darefter foljer de som tidigare varit ministrar enligt
antalet ministerdagar.

Pa de 6vriga ministrarnas tjanstedlder inverkar tid som ledamot i Europaparlamentet och
riksdagsledamot. Darefter sammanstélls genom en helhetsbedémning en ordningsfoljd
enligt tjanstedr som utgar fran de uppgifter som ministrarna har haft i riksdagen eller i sitt
parti samt deras eventuella arbete i riksdagens presidium eller som utskottsordférande.

| frdga om ministrar som inte har varit riksdagsledamoter beaktas vid faststallandet av
tjanstedlder exempelvis den tid som ministern varit tjansteman samt den tjanstestallning
som han eller hon haft.

Sittordningen stoder det kollegiala omréstningsforfarande som iakttas i statsradet och
som innebar att medlemmarna framfér sin standpunkt enligt tjanstealder utifran principen
"fran den yngsta till den dldsta”. Nar det galler stéllforetradarna for statsministern tillampas
en motsatt ordningsfoljd enligt tjanstear, dvs. “fran den &ldsta till den yngsta”
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1.4.8 Tillsattande av ministerutskott

Statsradet har fyra lagstadgade ministerutskott: utrikes- och sdkerhetspolitiska minis-
terutskottet, EU-ministerutskottet, finansutskottet och finanspolitiska ministerutskottet.
Utskottens uppgifter och sammansattning bestams i reglementet for statsradet. En del
ministrar blir utskottsledamaoter pa basis av ministertiteln, och en del utskottsledamoter
forordnas av statsradets allmanna sammantrade. Beslut om ministerutskottens ledaméter
fattas vid statsradets allmanna sammantrade. Se avsnitt 2.4.2.2 Ministerutskott.

For beredningen av drenden kan dven andra ministerutskott tillsdttas vid statsradets all-
manna sammantrade. Da faststaller statsradet utskottens uppgifter och ledaméter i sam-
band med tillsattandet.

1.4.9 Tillsattande av ministerarbetsgrupper

Statsradet kan bestdamma att det for beredningen av ett drende eller en viss arendehel-
het inrattas en ministerarbetsgrupp for samarbete och samordning som tillsatts av statsra-
dets allmanna sammantrade. Regeringen kommer pd overlaggningarna eller senare under
regeringsperioden 6verens om tillsdttandet av en ministerarbetsgrupp, dess uppgifter och
ledamoter. Se avsnitt 2.4.2.3 Ministerarbetsgrupper.

1.5 Introduktion av ministrar

Statsradets kansli introducerar i behovlig grad de nya ministrarna i deras uppgifter. | intro-
duktionen gar man igenom de arbets- och beslutsforfaranden som tillampas i statsradet
samt andra centrala fragor. Vidare klargors olika sakerhets- och beredskapsfragor samt de
rattigheter och skyldigheter som foljer av ministeruppdraget. Vid behov ordnas ocksa rik-
tade informationsmoten om sarskilda fragor.

Varje ministerium introducerar ocksa sina ministrar i ministeriets férfaranden och
angelagenheter.
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2

2.1 Regeringsperiod

Figur 1. Regeringsperiod.

Statsradets och ministrarnas arbete

Varen Varen Hosten \| Varen Varen Hosten \| Varen
2023 2024 2024 2025 2026 2026 2027

J1S2024-2027  JT52025-2028

(tekniska)
J152024-2027 TAE 2025
TAE 2024
Riksdagsval Presidentval
24 28.1
Valperiodens Val till Europa-
avslutning parlament 9.6
Riksmotets Riksmotets
oppnande oppnande

EU-ordf. EU-ordf. EU-ordf.
Sverige  Spanien Belgien

2023 2024

J1S2026-2029  J1S2027-2030  JT52028-2031

(tekniska)
TAE 2026 TAE2027  JTS2028-2031
TAE 2028
Kommun- och Riksdagsval
valfardsomrades- 18.4.
val 13.4
Valperiodens
avslutning
Riksmotets Riksmdtets Riksmétets
oppnande oppnande oppnande

EU-ordf. EU-ordf. EU-ordf. EU-ordf. EU-ordf. EU-ordf. EU-ordf.
Ungern Polen

Irland Litauen Grekland
2027

Danmark  Cypern

2025 2026

JTS: Planen for de offentliga finanserna
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2.2 Regeringens arscykel

Statsradets arskalender

Januari

e EU-ordférandeskapet overgar i etablerad ordning till féljande
medlemsstat

e Regeringens lagstiftningsplan behandlas

Februari

e Riksmotets Oppnande

Mars

e Finansministeriets bilaterala férhandlingar med ministerierna om
anslagsramarna for forvaltningsomradena

e Europeiska radets mote*

April

* Regeringens forhandlingar om planen for de offentliga finanserna (inkl.
statens utgiftsramar) for de foljande fyra aren och om en eventuell
handlingsplan som preciserar regeringsprogrammet

e Regeringens redogorelse om planen for de offentliga finanserna**
overlamnas till riksdagen. Planen for de offentliga finanserna utgor ocksa
Finlands stabilitetsprogram, som lamnas till Europeiska kommissionen
(EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt).

e Sa kallade bradskande regeringspropositioner, om vilka riksdagen
forvantas ge ett svar under varsessionen, dverlamnas

* Regeringens arsberéttelse, som innehaller statens bokslut for féregaende
ar, lamnas till riksdagen
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Maj

e Efter regeringens forhandlingar lamnas varens tillaggsbudgetproposition
till riksdagen

Juni

e  Europeiska kommissionen lagger fram landspecifika rekommendationer
for medlemslandernas finanspolitik, ekonomiska politik och socialpolitik

e Riksdagen sammantrader i allmanhet sista gangen under varsessionen i
slutet av manaden

e Radet for allmanna fragor lagger fram sina preliminara uppfattningar for
kommissionens arbetsprogram for féljande ar

e  Europeiska radets mote, i samband med vilket i regel dven EU-landernas
eurotoppmoéte ordnas

Juli

e EU-ordférandeskapet 6vergar i etablerad ordning till féljande
medlemsstat

Augusti

e Finansministeriets bilaterala férhandlingar med ministerierna om statens
budgetproposition for féljande ar***

e Regeringens budgetférhandlingar om foljande ars budget***

e Regeringens lagstiftningsplan behandlas

September

e Riksdagens hostsession 6ppnas

e Statens budgetproposition for féljande ar och proposition med forslag till
sa kallade budgetlag lamnas till riksdagen

o Arligt beslut om statsradets utrednings- och forskningsplan

e  Europeiska kommissionens ordférandes tal om laget i unionen och
kommissionens avsiktsforklaring om foljande ars arbetsprogram;
diskussion i radet for allmanna fragor
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Oktober

e Efter regeringens forhandlingar lamnas hostens
tillaggsbudgetproposition till riksdagen

e Sa kallade bradskande regeringspropositioner, om vilka riksdagen
forvantas ge ett svar fore arets slut, dverlamnas

e Beslut om foljande ars prioriteringar i finansieringen av forsknings- och
utredningsverksamhet som stoder statsradets beslutsfattande

e En preliminar budgetplan (DBP****) [amnas till Europeiska kommissionen

e Europeiska radets mote

e Kommissionen offentliggor sitt arbetsprogram for féljande ar; Finlands
EU-prioriteringar for forhandspaverkan valjs

November

e Efter regeringens forhandlingar lamnas ett forslag till kompletterande
budgetproposition till riksdagen

e Europeiska kommissionen ger ut sin arliga tillvaxtutredning och
rapport om varningsmekanismen (forfarande vid makroekonomiska
obalanser). Kommissionen ger ocksa ett utlatande om de preliminara
budgetplanerna

e Radet for allmanna fragor lagger fram sina uppfattningar om
kommissionens arbetsprogram for foljande ar (behandlas eventuellt
redan i oktober)

December

e Statsbudgeten for foljande ar och de sa kallade budgetlagarna antas av
riksdagen

e EU-organens gemensamma forklaring om lagstiftningsprioriteringarna
for foljande ar
e  Europeiska radets mote, i samband med vilket i regel dven EU-landernas

eurotoppmdéte ordnas

e Riksdagens sista plenum fore julpausen

*  Dessutom kan flera extra och informella méten hallas varje ar; eurotoppmétet halls i anslutning till Europeiska
radet minst tva ganger per ar

**  Redogorelsen ges inte under valar

*** Under valar daven om planen for de offentliga finanserna

**** Draft Budgetary Planning
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2.3 Stommen i statsradets medlemmars veckoprogram

Statsradets medlemmars veckoprogram har en etablerad stomme med bestamda tidta-
beller, fran vilka man vid behov kan avvika genom ett beslut av statsministern. Ministerns
tidsanvandning och andra tidtabeller planeras utgaende fran denna stomme.

Statsradets allma@nna sammantrade halls i regel varje torsdag efter finansutskottets sam-
mantrade i statsradets sessionssal i statsradsborgen. Finansutskottets sammantrade borjar
i allmanhet kl. 13.

Foredragningen for republikens president halls med cirka tva veckors mellanrum fredagar
kl. 11 i presidentens féredragningssal i statsradsborgen. Sommartid halls foredragningarna
mer sallan.

Forutom finansutskottet foljer ocksa de 6vriga utskotten etablerade métesscheman.
Finanspolitiska ministerutskottet sammantrader i regel tisdagar kl. 10 och EU-minister-
utskottet fredagar kl. 9. Under de senaste aren har utrikes- och sakerhetspolitiska minis-
terutskottet i regel pd fredagar efter féredragningen for republikens president omkring en
gang i manaden eller vid behov oftare hallit gemensamma méten tillsammans med repu-
blikens president (TP-UTVA). Republikens president eller statsministern kan ta initiativ till
att sammankalla det gemensamma motet. Métestiderna preciseras efter behov. | och med
medlemskapet i Nato forutspas antalet arenden som behandlas i utrikes- och sakerhets-
politiska ministerutskottet (VN-UTVA) och behovet av samordning 6ka som en del av den
beredning som ankommer pa statsradet.

| veckoprogrammet inkluderas ocksa vid behov regeringens gemensamma 6verlaggningar
och sammantraden, sasom regeringens éverlaggningar, aftonskolan och budgetférhand-
lingar. Dartill kan regeringen sammantrada i 6verenskomna sarskilda sammansattningar,
sasom moten mellan regeringspartiernas ordférande och ministerarbetsgrupper. Aven
ministrarnas riksdagsarbete med plenum satts in i veckoprogrammet.
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Tabell 1. Stommen i statsradets medlemmars veckoprogram

MA. Tl. ON. T0. FR.
Finanspolitiska EU-
ministerutskottet ministerutskottet
kl. 10.00 kl.9.00

Foredragning for
republikens presi-
dentkl. 11.00

Gemensamt mote
mellan utrikes- och
sakerhetspolitiska
ministerutskottet
och republikens

president
Finansutskottet Riksdagens plenum
Statsradets kl. 13.00
allmanna samman-
trade
kl. 13.00

Riksdagens plenum  Riksdagens plenum
kl. 14.00 kl. 14.00

Riksdagens plenum
k. 16.00

2.4  Beredning av drenden for beslutsfattandet

De drenden som behandlas och avgors i statsradet ska beredas i det ministerium som ar

behérigt (67 § i grundlagen). Aven en betydande del av de férvaltningsarenden som hér
till statsradet avgors i det ministerium som ar behorigt. Varje ministerium ansvarar for att
inom sitt ansvarsomrade bereda drenden som statsradet behandlar och sorja for att for-

valtningen fungerar andamalsenligt.

Bestammelser om ministeriernas ansvarsomraden och om férdelningen av arenden mellan
dem utfardas genom lag eller statsradsférordning (68 § i grundlagen, 2 och 8 § i lagen om
statsradet). Arendena fordelas mellan ministeriernas ansvarsomraden i enlighet med vad
som foreskrivs i 3 kap. i reglementet for statsradet. Arendet behandlas av det ministerium
till vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor.
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Figur 2. Beslutsfattandet och beredningen i statsradet.

Riksdagen

— Beslutsfattande

REPUBLIKENS STATSRADETS MINISTERIET
PRESIDENT ALLMANNA Arenden avgérs av ministern
Féredragning SAMMANTRADE eller, enligt vad som foreskrivs
for presidenten sarskilt, av en tjansteman
/\
— Beredning N

Regeringens gemensamma sammantraden inklusive regeringens
overlaggningar, aftonskolor och budgetférhandlingar

EU-minister- Finans- Finans- Utrikes- och Utskottet kan
utskottet utskottet politiska sakerhets- halla méten
minister- politiska med repu.bli-
utskottet minister- kens president
utskottet (TP-UTVA)

Ministerarbetsgrupper

Ministerierna bereder och féredrar drendena for statsradets allmanna sammantrade,
foredragningen for republikens president eller bada
S

REC UM M M M FM  UKM JSM KM ANM  SHM MM

Statsministern leder statsradets verksamhet och ser till att beredningen och behandlingen
av de drenden som hor till statsradet samordnas (66 § i grundlagen). En minister ar chef for
ett ministerium eller behandlar drenden som hor till ministeriernas ansvarsomraden.

Pa statsradets allm@nna sammantrade ska besluten ofta fattas snabbt, och ibland galler det
att behandla och besluta om manga olika drenden under ett och samma sammantrade.
Darfor ar det viktigt att beslutsfattandet foregas av ett omsorgsfullt och grundligt bered-
ningsarbete. Ministern har i detta avseende en central personlig roll i beredningen av stats-
radsarenden. Eftersom de drenden som ska behandlas i statsradet ofta hor till mer an ett
ministerium eller forvaltningsomrade har vikten av samarbete betonats i 2 § i lagen om
statsradet, dar det konstateras att ministerierna vid behov ska samarbeta i beredningen

av drenden. Det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for
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ordnandet av samarbetet. Ett gott samarbete stoder bade innehallsmdssigt och formellt
beredningen av beslut av hog kvalitet och framjar sjdlva beslutsfattandet vid statsradets
allmdnna sammantrade.

2.4.1 Tjansteberedning, samarbete och samordning

Ministrarnas arbete stdds av ministeriernas tjansteman. | tjansteberedning bereds ett
arende infor beslutsfattandet. Den egentliga beredningen utférs antingen som tjanste-
uppdrag eller i ett beredningsorgan. Vid tjansteberedning viljs en féredragande som ska
bereda drendet fér avgérande. Arendena avgérs vid statsradets allmanna sammantriade
eller det behoriga ministeriet pa féredragning av en féredragande. | beredningen ska alter-
nativa mojligheter till avgérande utredas med beaktande av det material som &r relevant
for avgorandet, de ekonomiska forutsattningarna och den gallande lagstiftningen. Fore-
draganden ansvarar for att beslutsforslaget har beretts i enlighet med principen om god
forvaltning (alla fakta ar korrekt, lagenligheten har utretts, olika aktorer har informerats och
horts i tillracklig grad, alternativa [6sningar och konsekvenser har utretts, drendets bak-
grund, motiveringar och ett forslag till beslut har antecknats). Tillrackligt med tid ska reser-
veras for att garantera en omsorgsfull beredning.

Arendena bereds under ledning av det behériga ministeriet. Detta behériga ministerium
ansvarar ocksa for att ordna ett tillrackligt samarbete med de 6vriga ministerierna.

Permanenta samarbetsorgan mellan ministerierna ar kanslichefs- och beredskapschefs-
motena. Kanslichefsmotet fungerar som ett samarbetsorgan mellan ministerierna och st6-
der ledningen av statsradet. Den har till uppgift att samordna tvaradministrativa darenden. |
storningssituationer verkar dessutom beredskapschefsmotet som stod for ledningen.

Den statssekreterare som utnamnts for statsministerns mandatperiod har till uppgift att
som statsministerns narmaste medarbetare leda beredningen av drenden och sérja for
samarbetet med ministerierna. Den statssekreterare som utndmnts for en ministers man-
datperiod har till uppgift att som ministerns medarbetare och féretradare bitrada ministern
med att leda beredningen av drenden inom ministerns ansvarsomrade och tillsammans
med kanslichefen sorja for samarbetet mellan ministeriet och de 6vriga férvaltningsomra-
dena. Kanslichefen och den understatssekreterare som vid statsradets kansli ansvarar for
kanslichefens uppgifter svarar bland annat for samordningen av tjansteberedningen vid
ministeriet samt for ordnandet av tjanstesamarbetet tillsammans med de dvriga minis-
terierna. Dessutom har kanslichefen till uppgift att samordna verksamheten vid ministe-
riet och inom dess forvaltningsomrade med verksamheten vid de 6vriga ministerierna och
inom deras forvaltningsomraden.
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De drenden som hor till statsradet hor i allt hogre grad till flera an ett ministerium eller ett
enda forvaltningsomrade sé att en god samordning av de olika férvaltningsomradenas
verksamhet har blivit allt viktigare. Samarbetet mellan ministerierna stoder beredningen
av innehallsmassigt och formellt hogklassiga beslut. Det stoder ocksa introduktionen till
beslutsmaterialet och darmed sjalva beslutsfattandet vid det allmanna sammantradet.

De olika ministerierna har faststallt ndrmare regler for beredningen av arenden som ska
foredras och relaterade forfaranden. Féredraganden ska utarbeta ett forslag till avgérande
inklusive motiveringar samt forslag pa nodvandiga interimistiska atgdrder. Beroende pa
drendet ar det vissa sarskilda uppgifter som ska utfoéras innan arendet kan foredras for den
som ska fatta beslutet. Till dessa uppgifter hor hdranden och att begara utlatanden, 6ver-
sattning och att begara féredragningstillstand.

2.4.2 Regeringens beredning

Innan ett drende avgors i ett ministerium, vid statsradets allmanna sammantréde eller vid
foredragning for republikens president ska drendet beredas vid behov politiskt genom
regeringens overldaggningar eller av nagon annan sammansattning av ministrar samt even-
tuellti ett eller flera av de fyra lagstadgade ministerutskotten.

Det parlamentariska ansvaret forutsatter att ministrarna effektivt kan folja verksamheten
inom sitt forvaltningsomrade samt styra beredningen av beslut. For att tvaradministrativa
och andra betydande drenden ska kunna foras vidare behovs koordination mellan minis-
terierna och samordning av de olika ministeriernas standpunkter. Detta kréver i sin tur

en fungerande politisk styrning. Ministrarna ansvarar for den politiska styrningen. Har &r
regeringens gemensamma beredningsmdten av central betydelse. Det ar ocksa viktigt att
de berérda ministrarna, i den man det ar mojligt, sjdlva deltar i alla méten.

Varje regering kan besluta sig for att hélla olika gemensamma 6verldaggningar, och reger-
ingen kan ge dessa 6verldaggningar sarskilda namn. Denna typ av gemensamma overldgg-
ningar har kallats for regeringens dverlaggningar samt dven for exempelvis aftonskolor,
strategisessioner och budgetférhandlingar. | 6verlaggningarna deltar hela regeringen, och
dven andra kan vara narvarande under 6verldaggningarna.

Regeringen sammantrader ocksa i mindre sammansattningar for att bereda drenden. Som
exempel kan ndmnas ministerutskotten, ministerarbetsgrupperna och regeringspartiordfo-

randenas moten.

Alla dessa sammansattningar har tillsatts for beredning, och inga egentliga beslut fattas i
dem.
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Tabell 2. Antal sammantraden som regeringen hallit under dren 2019-2022.

2019 2020 2021 2022

Beslutsfattande

Statsrddets allménna sammantrade 56 98 109 75
Foredragning for republikens president 28 33 36 40
Beredning

Regeringens dverldggning eller aftonskola 16 60 56 29
Ministerutskottens méten 104 148 134 130
Ministerarbetsgruppernas méten 4 109 157 134

Ministerutskotten och ministerarbetsgrupperna arbetar med beredning, och drendena
behandlas konfidentiellt. Arbetet i de ministerarbetsgrupper som bereder stora sakkom-
plex blir ofta ocksa en regelbunden del av statsradets veckorutin.

Vidare a@r de sammantraden som regeringspartiernas ordférande och regeringspartiernas
ministergrupper haller viktiga for att fa fram standpunkter i beslutsberedningen.

2.4.2.1 Regeringens dverlaggningar

Regeringens dverlaggningar ar regeringens gemensamma sammantraden dar samt-

liga ministrar deltar. Overlidggningarna sammankallas av statsministern. Vid regeringens
overlaggningar fattas inga formella beslut. Statsministerns sammandrag av diskussio-

nen och ministrarnas enighet ar emellertid sakligt sett betydande, och de styr regeringens
verksamhet.

Statsradets kommunikationsavdelning skdter kommunikationen i enlighet med statsminis-
terns instruktioner. | allmanhet innebdr detta ett meddelande efter motet.

Regeringens overlaggning

| regeringens Overlaggningar har regeringen vanligtvis fort diskussioner om aktuella fra-
gor som krdver atgarder och dragit upp riktlinjer for enskilda arenden som kraver snabbare
stallningstagande i beredningen.
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Man stravar efter att faststilla tidpunkterna fér regeringens éverldggningar i god tid. Over-
laggningar behover ibland ordnas ocksd med kort varsel. Vid planeringen av ministrarnas
tidsanvandning I6nar det sig att forbereda sig pa att ministern kan delta i dverlaggningen
eller annan regeringsdiskussion atminstone efter statsradets allmdanna sammantrade.

| 6verldaggningen deltar férutom ministrarna dven statsradets justitiekansler, den statsse-
kreterare som utnamnts for statsministerns mandatperiod och statsradets kommunika-
tionsdirektdr. Ar ministern férhindrad kan ministern férordna en statssekreterare att vara
stallforetradare. Den senaste tiden har det varit praxis att specialmedarbetare som fungerar
som sekreterare for ministergrupperna kan delta i férhandlingen.

Vid 6verlaggningen féredras drendet i allméanhet av den berérda ministern. Om tjanste-
mannens narvaro och foredragning av eller redogérelse for drendet kommer man pa for-
hand 6verens med statsministern. Ministrarna kan meddela statsministern eller hans eller
hennes specialmedarbetare vilka darenden de dnskar att ska tas upp under regeringens
overlaggning.

Statsministerns specialmedarbetare eller ndgon annan tjansteman som statsministern for-
ordnat ar sekreterare vid 6verldggningen. En tjansteman vid enheten for statsradsaren-
den vid statsradets kansli antecknar éverlaggningarna. De protokoll som sammanstélls om
overlaggningen ar inte officiella dokument.

Regeringens aftonskola

Traditionen med regeringens aftonskola inleddes i slutet av 1930-talet for att fylla ett prak-
tiskt behov - att framja regeringssamarbetet, hindra stormiga asiktskonflikter och se till att
statsradet kan fungera effektivt. Aftonskolans karaktar har férandrats genom tiderna, och
antalet aftonskolor har varierat mellan olika regeringar. Aftonskolan har behandlat viktiga
arenden som galler flera ministeriers ansvarsomrade. Under regeringsperioden 2015-2019
ordnades inga aftonskolor. Aftonskolorna ersattes med sa kallade strategisessioner.

| regeringens aftonskola deltar férutom ministrarna aven ordféranden for regerings-
partiernas riksdagsgrupper eller deras stéllforetradare, statsradets justitiekansler, den
statssekreterare som utnamnts for statsministerns mandatperiod och statsradets kommu-
nikationsdirektér. Ar ministern férhindrad kan ministern férordna en statssekreterare att
vara stallforetradare. Den senaste tiden har det varit praxis att dven specialmedarbetare
som fungerar som sekreterare for ministergrupperna kan delta i férhandlingen.
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Forhandlingar om planen for de offentliga finanserna och budgetforhandlingar

Beredningen av planen for de offentliga finanserna (JTS) for de féljande fyra aren (den

sa kallade JTS-processen), upphér med hela regeringens forhandlingar om planen for de
offentliga finanserna, dvs. sa kallade JTS-forhandlingar (budgetférhandlingar). Gransk-
ningen som sker i mitten av regeringsperioden har ocksa kallats halvtidséversyn. Férhand-
lingarna leds av statsministern och i férhandlingarna deltar samtliga ministrar, statsradets
justitiekansler, statssekreteraren vid finansministeriet (i egenskap av kanslichef ), ledningen
och medarbetare for finansministeriets budgetavdelning samt hégre tjansteman och
medarbetare enligt behov. Statsministern avslutar férhandlingarna. Budgetavdelningen
antecknar de riktlinjer som faststallts under forhandlingarna och eventuella protokollsan-
teckningar, som blir offentliga. Vid férhandlingarna kan det ocksa fattas beslut om andra
regeringsarenden, som bokfors av exempelvis specialmedarbetarna. En tjdnsteman vid
enheten for statsradsarenden vid statsradets kansli antecknar 6verlaggningarna. De proto-
koll som sammanstélls om 6verlaggningen ar inte officiella dokument.

| samband med férhandlingarna slar man framfér allt fast anslagsramarna for forvaltnings-
omradena for féljande ar med beaktande av statens resurser eller verksamhetsforutsatt-
ningar inom ramen for den gallande och den planerade lagstiftningen. Vid férhandlingarna
fattas ocksa beslut om langsiktiga omstruktureringar. Planen for de offentliga finanserna
fungerar som anvisning for beredningen av budgetforslagen for féljande ar.

Den berorda ministern lagger vid férhandlingarna fram for linjedragning endast de dren-
den och anslagsandringar om vilka enighet inte har natts med finansministeriet i den tidi-
gare fasen av beredningen av planen foér de offentliga finanserna.

Planen for de offentliga finanserna omfattar hela den offentliga ekonomin. Planen upp-
fyller ocksa EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt, och sarskilda uppgifter som
anknyter till stabilitetsprogrammet anges i en bilaga till planen. Under JTS-férhandlingarna
behandlas alla utgiftsbehov pa en gang.

Vid budgetférhandlingarna (regeringens dverldggning om statsbudgeten) faststélls inne-
hallet i statens budgetproposition for féljande ar. Forhandlingarna leds av statsministern,
och deltagarna ar desamma som under JTS-férhandlingarna. Den senaste tiden har det
varit vedertagen praxis att regeringens 6verlaggningar ordnas ocksd innan komplette-
rande budgetpropositioner och tillaiggsbudgetpropositioner lamnas.

Vid budgetforhandlingen fattar regeringen beslut om alla avdelningar (inkomster) och
huvudtitlar (utgifter) i budgetpropositionen. Samtidigt graderas statens behov i angela-
genhetsgrad, och anslagen allokeras i budgetpropositionen. Budgetavdelningen anteck-
nar de beslut som fattats under forhandlingarna och eventuella protokollsanteckningar,
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som blir offentliga. En tjansteman vid enheten for statsradsarenden vid statsradets kansli
antecknar JTS-férhandlingarna och budgetférhandlingarna. De protokoll som samman-
stalls om overldaggningen ar inte officiella dokument.

Statsradets slutliga avgéranden om planen for de offentliga finanserna och budgetpropo-
sitionen fattas vid statsrddets allm@nna sammantrade.

2.4.2.2  Ministerutskotten

| statsradet kan finnas ministerutskott for beredning av arendena (grundlagen 67 §). Stats-
radet kan alltsa ha ministerutskott for beredning av politiska linjeval och standpunktspre-
ciseringar samt andra drenden. | allmanhet deltar inte alla ministrar i ministerutskottens
sammantraden.

Sadana beredningsmoten som anges i lagen om statsradet och som regeringen ska halla
for beredning av statsradets drenden och den politiska styrningen av beredningen:

1. Utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottet (VN-UTVA), som under
de senaste aren har sammantratt tillsammans med republikens president
(TP-UTVA)

EU-ministerutskottet (EU-MINVA)
Finansutskottet (RV)
Finanspolitiska ministerutskottet (TALPOL)

| 4 kap. i reglementet for statsradet foreskrivs om ministerutskottens sammansattning och
behandlingen av drenden i dem. Ministerutskotten har ingen egentlig beslutanderatt. |
praktiken har ministerutskotten fatt en allt storre betydelse i det politiska beslutssyste-
met, eftersom det ar i dessa utskott som de politiska riktlinjerna viljs och standpunkterna
bildas. Till exempel de stdndpunkter som faststalls pa det finanspolitiska ministerutskottets
sammantride &r i vissa drenden de facto beslut. Arendet behandlas vid behov i flera minis-
terutskott. Statsradets slutliga avgoranden fattas vid statsradets allmdnna sammantrade
eller vid vederbdrande ministerium.

Statsministern har till uppgift att samordna beredningen och behandlingen av de d@renden
som hor till statsradet. Till denna uppgift hér ocksa att i egenskap av statsminister vara ord-
forande for ministerutskotten. Med stdd av 3 och 23 § i lagen om statsradet ar statsminis-
tern ordférande for utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet, EU-ministerutskottet,
finansutskottet och det finanspolitiska ministerutskottet.
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Statsministern faststaller utskottens moétestider och foredragningslista. Det ska foras pro-
tokoll 6ver statsradets utskotts verksamhet. Protokollets riktighet styrks av utskottets
sekreterare (39 § i reglementet for statsradet). Information om offentligheten hos minister-
utskottens dokument finns i avsnitt 12.4.2.8. Enligt vedertagen praxis faststalls handlings-
direktiv for ministerutskotten.

Statsradets allmanna sammantrade kan dessutom tillsatta extra ministerutskott till vilka
medlemmarna férordnas av statsradet (23 § i lagen om statsradet). Ministerutskotten till-
satts i regel for beredning av ett visst arende eller en viss drendehelhet och det finns inga
bestimmelser om arbetsformerna. Utskotten sammantrader vid behov pa kallelse av den
minister som férordnats till ordférande. Det har inte tillsatts nagra extra ministerutskott
under de senaste aren - i stallet har det tillsatts ministerarbetsgrupper.

Statsradets allmdnna sammantrade férordnar medlemmarna i ministerutskotten. Genom
beslut av det allmdnna sammantradet forordnas ocksa ministerutskottets generalsekrete-
rare, 6vriga sekreterare och permanenta sakkunniga.

Utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet (inkl. ministerutskottets gemensamma
maten med republikens president)

| utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet (VN-UTVA) ska forberedelsevis behand-
las viktiga drenden som galler utrikes- och sdkerhetspolitiken och viktiga arenden av annat
slag vilka galler Finlands relationer till fraimmande makter, viktiga drenden gallande den
inre sakerheten i anslutning dartill samt viktiga darenden som galler totalférsvaret. Utskottet
behandlar ocksa fragor som galler samordningen av darenden som hor till dess uppgiftsom-
rade. Ordférande for utskottet ar enligt 3 § i lagen om statsradet statsministern, som beslu-
tar om sammankallande av mote och faststéller de d&renden som behandlas vid moétet.
Utskottet kan ocksa behandla drenden genom skriftligt forfarande. | och med medlemska-
pet i Nato forutspas antalet drenden som behandlas i utskottet och behovet av samord-
ning 6ka som en del av den beredning som ankommer pa statsradet.

Det centrala forumet for utrikespolitiskt samarbete dr det gemensamma motet mellan utri-
kes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet och republikens president (TP-UTVA). Gemen-
samma moten mellan utrikes- och sdakerhetspolitiska ministerutskottet och republikens
president har blivit etablerad praxis. Republikens president eller statsministern kan ta ini-
tiativ till att sammankalla det gemensamma motet (24 § i lagen om statsradet). Detta gal-
ler ocksa det skriftliga forfarandet i fraga om de gemensamma maotena mellan utrikes- och
sakerhetspolitiska ministerutskottet och republikens president. Till exempel riktlinjer for
centrala utrikes- och sdkerhetspolitiska drenden som galler Nato dras upp pa de gemen-
samma motena mellan utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet och republikens
president.
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Ledamoter i utskottet ar utrikesministern, den minister som av statsradet har férordnats att
behandla drenden som hor till utrikesministeriets ansvarsomrade, forsvarsministern samt
hogst fyra andra ledamoter som forordnats av statsradet. Inrikesministern deltar i behand-
lingen av drenden som hanfor sig till hans eller hennes ansvarsomrade. | behandlingen av
arendet deltar dessutom en annan minister, da det arende som behandlas ar forknippat
med fragor som hor till hans eller hennes ansvarsomrade.

Utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottet sammantrader av tradition pa fredagar
omedelbart efter féredragningen for republikens president.

Statsradets kommunikationsavdelning skoter kommunikationen fér VN-UTVA och
TP-UTVA. Statsradets kommunikationsdirektor ar ndrvarande vid métena. Utskottets sekre-
tariat har bestatt av tjansteman vid utrikesministeriet.

Information om motena ges inte pa forhand. Efter motet publiceras i allmanhet ett med-

delande fran statsradets kommunikationsavdelning, vars innehall avtalas vid métet. Om
eventuella informationsmoten eller utlatanden efter métet avtalas separat.

Figur 3. Sammansattningen for utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet samt det
gemensamma motet mellan ministerutskottet och republikens president.
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EU-ministerutskottet

EU-ministerutskottet ar det viktigaste organet for ledning av Finlands EU-politik. Utskottet
behandlar EU-drenden som ar politiskt, ekonomiskt, juridiskt eller pad annat satt betydande.
| utskottet faststalls handlingsriktlinjerna for bland annat Europeiska radets moten och
andra moten mellan cheferna for medlemsstaterna samt Europeiska unionens rads (minis-
terradet) moten och inofficiella ministermoten. Utskottet behandlar ocksa andra EU-riktlin-
jer som kraver behandling pa politisk niva. Sarskild vikt fasts vid framsyn, det vill sdga vid
att behandlingen inleds sa att Finland effektivt och i ett tidigt skede kan paverka bered-
ningen av EU-arenden och beslutsfattandet. Till utskottets viktiga uppgifter hor ocksa att
behandla och folja upp omfattande helheter.

Statsministern fungerar som ordférande fér EU-ministerutskottet. Utskottets ledamo-

ter bestar av den minister som forordnats att behandla drenden som hor till statsradets
kanslis ansvarsomrade, utrikesministern, den minister som forordnats att behandla utri-
keshandelsdrenden, justitieministern, finansministern, jord- och skogsbruksministern

och ndringsministern samt vid behov andra ministrar som statsradet férordnar. Ledamot

i utskottet ar dessutom den minister till vars ansvarsomrade det drende som behandlas
hér. Aven ndgon annan minister kan delta i behandlingen av ett drende. | praktiken har de
Ovriga ministrarna lika stor ratt att delta i diskussionen och komma 6verens om Finlands
handlingsriktlinjer under sammantradet samt lagga fram andringsférslag genom skriftligt
forfarande.

Ordféranden for Alands landskapsstyrelse, dvs. lantradet, har ratt att bli hord i EU-minister-
utskottet nar drendet hor till landskapet Alands behérighet eller annars &r sérskilt viktigt
for landskapet (26 § i reglementet for statsradet).

Varje minister foredrar for EU-ministerutskottet de drenden som hoér till ministerns behorig-
het. Europeiska unionens rads sammantraden féredras av den minister som representerar
Finland vid sammantradet i fraga. Ledamdternas ersattare faststalls enligt statsradets lista
over stallforetradare. Statssekreteraren kan inte vara erséttare for en minister. Den fore-
dragande ministern far kalla in en sakkunnig for behandlingen av drendepunkten i fraga. |
denna roll kan dven statssekreteraren vara narvarande under sammantradet.

EU-ministerutskottet ar ett beredande organ dar inga formella beslut fattas. Malet ar att fa
ministerutskottets bifall till den handlingsriktlinje som den féredragande ministern fére-
slar eller att diskutera en aktuell fraga. Den behdriga ministern har en central roll i faststal-
landet av riktlinjerna. Verksamhetsprincipen har varit att under ledning av statsministern
hitta en gemensam syn pa Finlands standpunkter. Pa sa satt har regeringen kunnat presen-
tera en enhetlig standpunkt i riksdagen och Finland en enhetlig standpunkt i Europeiska
unionen.
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EU-ministerutskottets sammantraden halls i regel pa fredagar kl. 9. Om statsministern har
forhinder eller om det behdvs av ndgon annan orsak kan ett skriftligt forfarande ordnas. |
undantagsfall kan man ocksa genom beslut av statsministern ordna en telefonkonferens.

EU-ministerutskottets kommunikation skots enligt statsministerns instruktioner av stats-
radets kommunikationsavdelning, vars foretradare ar narvarande vid motet. Utskottets
foredragningslistor publiceras pa statsradets webbplats fore sammantradet. Efter motet
publiceras offentliga dokument som hanfor sig till moétet och ett meddelande om utskot-
tets riktlinjer. Utskottets sekretariat har bestatt av tjansteman vid avdelningen for EU-dren-
den vid statsradets kansli.

Figur 4. EU-ministerutskottets sammansattning.
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Finansutskottet ansvarar for den féregripande finanstillsynen. Ekonomiskt eller i 6vrigt
betydande drenden som ska handldggas vid statsradets allmdanna sammantrade eller som
hor till ett ministeriums beslutanderatt handldaggs av finansutskottet innan beslut om dem
fattas.
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Statsradet har utfardat ndrmare foreskrifter om vilka arenden som ar ekonomiskt eller i
ovrigt betydande och som darfor ska handlaggas av finansutskottet innan beslut om dem
fattas (statsradets foreskrift om handlaggningen av drenden i statsradets finansutskott, nr
TM 0201/VM/2081/00.00.00/2012).3 Syftet med foregripande finanstillsyn ar att sakerstalla
att medlen anvands i enlighet med budgetforfattningarna och budgetféreskrifterna, att de
beslut som fattas ar kostnadseffektiva och att de fattas vid andamalsenliga tidpunkter. Vid
behov tar den sa kallade listchefen vid finansministeriets budgetavdelning stéllning till hur
foreskriften ska tolkas.

Statsministern ar ordférande for finansutskottet och évriga ledamaoter ar finansminis-

tern och tva andra ministrar, av vilka den ena férordnas av statsradet och den andra ar den
minister till vars ansvarsomrade det drende som behandlas hor. Vid behov férordnar stats-
radet ytterligare hogst sex ministrar till ledamaéter i utskottet. Nar en minister har férord-
nats for behandling av drenden som hor till finansministeriets ansvarsomrade ar ocksa
denna minister ledamot i utskottet.

Finansutskottet ar beslutfort med tre ledamoter. En av de nédrvarande ledamoterna ska vara
minister i finansministeriet. Om en ledamot i finansutskottet har forhinder eller ar javig, ar
den minister som forordnats till hans eller hennes stéllforetradare ledamot i utskottet. Om
en minister har utnamnts till tva eller flera ministerier och om det drende som handlaggs
inte hor till ministerns ansvarsomrade kan, med iakttagande av stallféretradarordningen,
alla de ministrar som forordnats till hans eller hennes stéllforetradare agera stallforetradare.
Om arendet hor till ansvarsomradet for ministern i fraga bestams stallforetradarordningen
enligt den stallsféretradarordning som galler fér det ansvarsomradet.

Finansutskottets sessioner paminner om statsradets allmdanna sammantraden. Samma ruti-
ner for foredragning, féredragningslistor och beslutsforfarande tillampas. Vid finansutskot-
tets sammantraden har ministrarna tillgang till en motesapplikation.

De drenden som ska handlaggas av finansutskottet ska senast kl. 11 pa fredagen fore sam-
mantradet delas ut genom beslutssystemet (PTJ), som dr avsett att ersdttas med en ny
beslutsapplikation (PTS) under 2023. Av vagande skal kan finansministeriets sa kallade list-
chef tillata att féredragningslistan delas ut senare.

3 https://www.finlex.fi/data/normit/8811/TM_0201.pdf (3.1.2002)
https://www.finlex.fi/data/normit/43741/VM_2081_2012.pdf (dndring 15.11.2012)
https://www.finlex.fi/data/normit/43742/VM_2165_2017.pdf (dndring 30.11.2017)
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Finansministeriets budgetavdelning (de sakkunniga och sa kallade listchefen) behand-
lar pa forhand de féredragningslistor som ska behandlas. Sekreterare vid finansutskottets
sammantraden ar finansministeriets statssekreterare i egenskap av kanslichef eller en av
statssekreteraren forordnad tjansteman vid finansministeriet. Utskottets sekreterare redo-
gor for arendet vid utskottets sammantrade samt lagger fram forslag till avgérande i aren-
det och finansministeriets stdandpunkt i drendet. Den berérda féredraganden i statsradet
kan kallas in och horas om detta anses vara nédvandigt.

Statsradets allmdanna sammantrade kan avvika fran finansutskottets utlatande. Ministeriet
far daremot inte fatta ett beslut som avviker fran finansutskottets utldtande, utan arendet
ska i sa fall 6verforas till statsradets allmdnna sammantrade for avgorande.

Nar finansutskottet och statsradets allmdnna sammantrade foljer pa varandra har praxis
varit att alla ministrar kan narvara vid finansutskottets sammantrade oberoende av om de
ar medlemmar i utskottet eller inte.

Finansutskottets foredragningslistor publiceras inte pa forhand. Att de beslut som utskot-
tet bifaller for ministerierna jamte bilagor publiceras pa statsradets webbplats efter métet
har blivit vedertagen praxis. Ministerierna kan ge egna meddelanden om drenden inom
sitt ansvarsomrade. Efter det allmdnna sammantradet informeras statsradet om drenden
som statsradet bifaller.

Figur 5. Finansutskottets sammansattning.
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Finanspolitiska ministerutskottet

Finanspolitiska ministerutskottet behandlar arenden som galler den samhéllsekonomiska
utvecklingen och allmanna finanspolitiska atgarder, huvudriktlinjerna fér den offentliga
ekonomins utveckling och andra finanspolitiska dtgarder i den omfattning som statsminis-
tern bestammer.

Statsministern ar ordférande for finanspolitiska ministerutskottet och ledaméter i utskot-
tet ar finansministern, den minister som av statsradet har forordnats att behandla aren-
den som hor till finansministeriets ansvarsomrade, naringsministern, arbetsministern samt
hogst fyra andra ministrar som forordnats av statsradet.

Finanspolitiska ministerutskottet sammantrader i allmanhet pa tisdagar.

Permanent sakkunnig i utskottet ar finansministeriets statssekreterare i egenskap av kans-
lichef och statssekreterare som har utnamnts for statsministerns mandatperiod.

Arenden som kommer till finanspolitiska ministerutskottet fér behandling ska i regel
anmalas till utskottets sekreterare senast foregdende torsdag kl. 11, och materialet ska lam-
nas senast kl. 15.

Figur 6. Finanspolitiska ministerutskottets sammansattning.
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Ett beslutsprotokoll ska foras dver finanspolitiska ministerutskottets sammantraden, och
till beslutsprotokollet fogas de promemorior och andra dokument som legat till grund for
behandlingen. | protokollet antecknas ocksa resultatet av den omrdstning som forréttats
samt en utskottsledamots eventuella avvikande mening eller yttrande. For behandlingen
av sekretessbelagda arenden finns sarskilda anvisningar.

Finanspolitiska ministerutskottets kommunikation skots enligt statsministerns instruktio-
ner av statsradets kommunikationsavdelning. Statsradets kommunikationsdirektor dr nar-
varande vid sammantradena. Utskottets generalsekreterare har varit finansministeriets
budgetchef. Utskottets generalsekreterare har utarbetat foredragningslistan i enlighet med
statsministerns och hans medarbetares instruktioner.

I allménhet ges inte information om utskottens sammantréaden pa forhand. Om kommu-
nikationen avtalas pd motet. Ofta publiceras ett meddelande efter métet. Det ansvariga
ministeriet deltar i beredningen av meddelandet.

2.4.2.3 Ministerarbetsgrupper

Statsradet kan bestdamma att en ministerarbetsgrupp for beredning av ett visst drende eller
sakkomplex tillsatts. Regeringen kommer pa éverlaggningarna eller senare under reger-
ingsperioden 6verens om tillsattandet av en ministerarbetsgrupp, dess uppgifter och
ledaméter. Ministerarbetsgruppen och dess behovliga sekretariat tillsétts vid statsradets
allmdnna sammantrade.

De sakkomplex som tas upp i ministerarbetsgrupperna dr samhalleligt betydelsefulla
och kraver ofta langsiktigt beredningsarbete. | ministerarbetsgrupperna tas i princip upp
sadana tvaradministrativa eller annars betydelsefulla sakkomplex om vilka en gemensam
politisk riktlinje ska bildas eller vars fortsatta beredning i ministerierna ska styras.

Ministerarbetsgruppen dr en sammanséttning som tillsatts for regeringens kollegiala
beredning och politiska samordning och som inte ar ett beslutande organ. Ministerarbets-
grupperna drar dock i sjdlva verket upp starka riktlinjer, vilket ger dem en styrande roll i
beredningen av politiska atgarder.

En representant for ministeriets kommunikation ar i allmanhet narvarande vid minister-
arbetsgruppens moten. Genomférandet av kommunikationen avtalas under ledning av

arbetsgruppens ordférande.

Om ministerarbetsgruppernas verksamhetspraxis se handlingsdirektiven for ministerar-
betsgrupperna 2023-2027.

44



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

2.5 Beslutsfattandet vid statsradets allmanna sammantrade

2.5.1 Arenden som skall behandlas

Statsradets allmdanna sammantrade fattar beslut i arenden som hor till dess behdorighet.
Vid allmént sammantrade avgors vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sadana
andra drenden vars betydelse kraver det (67 § i grundlagen).*Vid allmant sammantrade
avgors de forslag till avgérande som forelaggs republikens president (12 § i lagen om stats-
radet). Den till antalet storsta typen av drenden i vilka forslag till avgérande foreldggs repu-
blikens president ar riksdagens svar pa regeringens propositioner (stadfdastande av lag).

Vid allmént sammantrade avgors ocksa regeringens propositioner, berattelser och skrivel-
ser samt statsradets meddelanden, redogérelser och skrivelser till riksdagen, férordningar
av statsradet liksom sadana drenden som behandlas inom Europeiska unionen och 6vriga
arenden vars samhallspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsétter det (12 § i lagen om
statsradet).

| 3-8 § i reglementet for statsrddet anges i ndrmare detalj vilka drenden som ska behandlas
vid statsradets allmdanna sammantrade. | forordningen delas de drenden som ska avgoras
vid allmant sammantrade in i allmanna drenden, ekonomiska arenden, tjanstemannaaren-
den, drenden som enligt lag eller forordning ska avgoras av statsradet och 6vriga drenden
samt drenden som gdller samarbete och meningsskiljaktigheter mellan myndigheterna.

2.5.2 Tid, plats och beslutsforhet

Statsministern faststaller tidpunkten for statsradets allmanna sammantrade. Statsradets all-
manna sammantrade halls i regel varje torsdag efter finansutskottets sammantrade som
borjar kl. 13 i statsradets sessionssal i statsradsborgen. Férutom ordinarie allmédnna sam-
mantraden kan statsrddet sammankallas till extraordindra allmdnna sammantraden. Stats-
ministern faststéller tidpunkten for dessa sammantraden. En forutsattning ar att kallelsen
kan skickas till alla medlemmar av statsradet pa férhand.

Ordférande for statsradets allmanna sammantrade ar statsministern eller, om han eller hon
har forhinder, den stallféretradare som forordnats for statsministern (statsministerns forsta
stallforetradare). Om dven den personen har forhinder ar den med avseende pa tjanstedl-
dern aldsta ministern ordférande (forordnade stéllforetradare for statsministern).

4 Ar2022 holl statsradet 75 allmanna sammantraden och & dem behandlades samman-
lagt drygt 1 800 drenden.
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Forutom statsministern och ministrarna deltar dven statsradets justitiekansler eller, i den-
nas stélle, bitrddande justitiekanslern eller hans eller hennes stallforetradare samt en proto-
kollférande féredragningssekreterare (en tjansteman vid enheten for statsradsarenden vid
statsradets kansli) i statsrddets allmd@nna sammantrade. Nar arenden som galler Helsingfors
universitet behandlas har dven Helsingfors universitets kansler ratt att delta i sammantra-
det (68 § i universitetslagen).

Statsradets allmdanna sammantrade ar beslutfort med fem narvarande ministrar. For att ett
drende ska kunna behandlas forutsatts ocksa att den minister till vars ansvarsomrade aren-
det i fraga hor eller hans eller hennes stallforetradare ar narvarande. Statsradets allmanna
sammantrade ar inte offentligt.

Under Covid-19-pandemin mdjliggjordes distansdeltagande i sammantradet av halsosa-
kerhetsskal for att trygga den hogsta regeringsmaktens funktionsformaga och kontinuitet.
| exceptionella situationer tryggas ratten att delta och fatta beslut, om det &r nddvandigt,
via distansforbindelse.

Enheten for statsradsarenden vid statsradets kansli ansvarar for statsradets beslutspraxis
och praktiska arrangemang, och for ordnandet av statsradets allmdnna sammantraden och
foredragningarna for republikens president.

2.5.3 Inledande av ett drende och foredragningslistor

Ett drende inleds vid ett allmant sammantrdade nar den foredragande som berett drendet

i ministeriet gor upp en féredragningslista och delar ut den via statsradets beslutssystem
(PTJ). Avsikten ar att ersatta systemet med en ny beslutsapplikation (PTS) under 2023. Den
berérda ministern ska ha gett tillstand till att féredragningslistan delas ut. Om en stéllfore-
tradare ar foredragande minister ska dven han eller hon ge sitt tillstand till att féredrag-
ningslistan delas ut.

Om en sarskild tidsfrist har faststallts for foredragningen av ett drende, t.ex. av en orsak
som anknyter till foredragningen av riksdagens svar eller ndgon annan orsak, kan féredra-
ganden dela ut foredragningslistan utan ministerns tillstdnd. | sddana fall avgors frdagan om
arendet ska behandlas vid allmant sammantrdade av statsradet.

Statsministern kan bestdmma nar ett arende som ska behandlas vid statsradets allmdnna
sammantrade senast ska foredras (22 § i lagen om statsradet). Statsministern och den
minister som saken galler kan ocksa foresla att ett drende som hor till ett ministeriums
beslutanderétt i ett enskilt fall ska 6verforas till det allmanna sammantradet for avgorande
(lagen om statsradet 14 §).
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Foredragningslistan ska delas ut senast tva dagar fore sammantradet, i allmanhet pa tisdag
senast kl. 11. Ministrarna har tva dygn pa sig att satta sig in i drendet. Har bistas ministrarna
av sina specialmedarbetare, som gar igenom veckans foredragningslistor pa onsdag mor-
gon under s.k. listmoten.

Med statsministerns tillstand kan féredragningslistan emellertid delas ut via beslutssys-
temet PTJ (beslutsapplikationen PTS) efter tidsfristen. Begaran om tillstand ska riktas till
statsministerns specialmedarbetare. Om féredraganden undantagsvis beviljas tillaggstid
for utdelning av féredragningslistan ska foredraganden informera enheten for statsradsa-
renden vid statsradets kansli om detta. | undantagsfall kan listan med statsministerns till-
stand delas ut under sjalva sammantradet. Ministern ska komma 6verens om detta med
statsministern.

Statsradets justitiekansler granskar de utdelade féredragningslistorna och ar i egenskap av
laglighetsovervakare narvarande vid statsradets allmdnna sammantrade.

Foredragningslistan bestar av foredragningslistans parmblad och bilagor. Pa parmbladet
redogors kort for det drende som ska behandlas och beredningen av drendet samt for fore-
dragandens forslag till avgérande. Dartill bifogas ocksa annat material som ar vasentligt
med tanke pa beslutsfattandet samt vid behov féredragandens promemoria samt nédvan-
diga sprakversioner.

| regel ska foredraganden ha forhandlat med den berdrda ministern om forslaget till avgo-
rande, och ministern ska ha varit av samma asikt. Ministern kan emellertid ha ett forslag
som avviker fran foredragandens forslag till avgorande, och enligt ministerns 6nskemal ska
detta antecknas i foredragningslistan.

Ministern kan satta sig in i hela féredragningslistan eller en del av den fore det allmanna
sammantradet genom att ldsa texterna i beslutssystemet PTJ (beslutsapplikationen PTS)
eller som utskrifter, som ministern kommer éverens med sina medarbetare om att ska
overlamnas till han eller hon. | fraga om sekretessbelagda drenden syns endast rubrikupp-
gifterna i beslutssystemet PTJ (beslutsapplikationen PTS). | detta fall distribueras den
egentliga foredragningslistan i pappersform.

2.5.4 Handlaggning av arenden

Besluten vid statsradets allmanna sammantrade fattas pa féredragning. Féredragande
vid det allmdnna sammantradet ar en foredragande fran statsradet, en tjdnsteman vid ett
ministerium.
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Vid statsradets allmdanna sammantrade tillampas en elektronisk motesapplikation, via vil-
ken sammantradet kan féljas och handlingarna lasas.

Statsministern faststaller foredragningsordningen for statsradets allmanna sammantraden.
Arendena vid statsradets allmanna sammantrade féredras i allménhet ministerievis i den
ordning i vilken ministerierna rdknas upp i 1 § i lagen om statsradet. Inom ministerierna
bestams foredragningsordningen enligt féredragandens tjanstestdllning. Foredraganden
maste inte vara ndrvarande da ett drende avgors utan diskussion i enlighet med féredra-
gandens skriftliga forslag. Under de senaste aren har majoriteten av darendena avgjorts pa
detta satt.

2.5.4.1 Beslutlistaforfarande och foredragningsforfarande

Vid det allmdnna sammantrdadet behandlas forst de drenden som ska behandlas genom
ett forfarande med beslutslista och till sist de drenden som ska behandlas genom
foredragningsforfarande.

Vid beslutslistaforfarandet behandlas drenden som det dar meningen att ska godkdnnas
utan andringar i enlighet med féredragandens skriftliga beslutsforslag. Storsta delen av
arendena behandlas genom beslutslistaférfarande. Den féredragande tjanstemannen ar
inte sjalv narvarande nar drendet behandlas genom beslutslistaférfarande. Den minister
till vars ansvarsomrade arendet hor har emellertid ocksa ratt att dra tillbaka drendet fran
beslutslistan. Dessutom kan en minister vid forfarande med beslutslista ocksa be att fa ta
del av handlingarna, och allmé@nna sammantradet har ratt att bordldagga arendet.

Vid forfarande med beslutslista har drendena behandlats sa att statsministern eller den
minister som ar stallforetradare for statsministern forst konstaterar drendetypen i fraga,
varefter den berdrda ministern omfattar forslaget genom att kort konstatera: “haller med".
Efter detta kan drendet avgoras, eftersom ingen diskussion fors vid beslutslistaférfarande.

Vid féredragningsforfarande har féredraganden kallats till ssmmantradet och foredrar
drendet vid sammantradet. Vid foéredragningsforfarande meddelar statsministern eller den
minister som ar stallforetradare for statsministern varje enskilt drende som ska behandlas
genom att lasa upp drendetypen som anges pa foredragningslistan, till exempel "Regering-
ens proposition”. Foredraganden lagger fram till forslag till avgoérande. Den minister till vars
ansvarsomrade drendet hor kommer forst med ett inldgg i behandlingen av drendet. Om
ministern omfattar foredragandens forslag till avgérande genom att sdga till exempel "hal-
ler med” och inga andra forslag laggs fram, avgors drendet i enlighet med féredragandens
forslag. Arendet kan diskuteras, fragor kan stillas till féredraganden och i féredragandens
narvaro kan andringar goras i forslaget.
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Om ministern inte omfattar féredragandens forslag till avgérande utan lagger fram ett
eget forslag som de 6vriga ministrarna omfattar, avgors arendet i enlighet med ministerns
standpunkt. Om nagon annan minister avvikande fran den berérda ministerns standpunkt
antingen har omfattat foredragandens stdndpunkt eller har lagt fram ett eget forslag till
avgorande, avgors drendet genom omrostning. Omréstning kan inte forrattas om ett for-
slag som foredragits av en tjansteman och som ingen av ministrarna har omfattat.

2.5.4.2 Kallelse av foredragande till allmént sammantrade

Den tjansteman som foredrar drendet kallas till statsradets allmdnna sammantrade endast
om ytterligare information 6nskas av tjanstemannen, andringar 6nskas i forslaget, en
minister vill lamna ett yttrande i drendet eller ministrarna vill diskutera drendet i allmanhet.
Foredraganden kallas till det allmé@nna sammantradet ocksa om drendet i fraga behandlas
vid finansutskottets mote, som halls omedelbart fore det allmanna sammantradet. Fore-
draganden deltar i det allmanna sammantradet ocksa i sddana fall dar arendet ar sekretess-
belagt. Kallelsen kan utfardas av ministern, statsradets justitiekansler eller féredraganden
sjalv. Nar Helsingfors universitets kansler deltar och ger ett utldtande vid sammantradet
kallar féredraganden sig sjalv till sammantradet.

Kallelsen av foredraganden till sammantradet ska goras senast tre timmar fore sammantra-
det. Kallelse kan ocksa ske senare, om det ar maojligt att delge féredraganden kallelsen.

2.5.4.3  Uppskjutning, bordlaggning och tillbakadragning

Uppskjutning

Enligt 18 § i lagen om statsradet och 33 § i reglementet for statsrddet kan en minister fa
beslutsfattandet vid statsradets allmdnna sammantrdade uppskjutet for att hinna férdjupa
sig i drendet genom att konstatera "jag ber att fa handlingarna”. Ministern har saledes ratt
att skjuta upp sitt stéllningstagande till det drende som foredras. Tidpunkten for besluts-
fattandet ska skjutas upp tillrdckligt sa att ministern har tid att fordjupa sig i drendet. |
praktiken innebar detta samtidigt att arendet skjuts upp till féljande egentliga allmanna
sammantrade. Praxisen har varit att foljande behandling kan infalla tidigast tre dagar efter
foregdende allmdnna sammantrade. Inget hindrar dock att drendet tas upp tidigare, om
den medlem av statsradet som begart att fa ta del av handlingarna inte har ndagot emot
det. Den behdriga ministern kan ocksa besluta att ett drende ska behandlas forst vid ett
senare allmant sammantrade (drendet dras tillbaka frdn sammantradet). En minister har i
ett och samma arende bara en gang ratt att begara handlingarna for paseende, och avg6-
randet av drendet kan skjutas upp hogst tre ganger.
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Behandlingen av drendet kan dock inte skjutas upp i sadana fall dar statsradets beslut ska
fattas inom en i lagstiftningen angiven tidsfrist eller dar statsradet av andra darmed jamfor-
bara orsaker inte kan skjuta upp sitt avgérande. Féredraganden meddelar vid behov detta i
samband med foredragningen.

Forsta behandlingen

Om en minister den forsta gangen ett drende tagits upp till behandling vid statsradets all-
manna sammantrade annu inte har ansett sig kunna ta stallning till drendet i fraga utan
ber att fa handlingarna fér paseende, skjuts behandlingen av drendet upp pa det satt som
avses ovan.

Andra behandlingen

Nar drendet vid foljande statsrddets allmdanna sammantrade tas upp till behandling pa nytt
har de andra ministrarna dn den ministern som féregdende gang begért handlingarna moj-
lighet att fa behandlingen av drendet uppskjuten genom att i sin tur be att fa de ursprung-
liga handlingarna till paseende. Behandlingen av drendet skjuts da upp pa det satt som
avses ovan. Om ocksa de andra ministrarna vill studera handlingarna ska dven de begara
detta i samband med den andra behandlingen av drendet.

Tredje behandlingen

Nar ett drende behandlas en tredje gang har inte langre de ministrar som varit narvarande
nar drendet behandlades den forsta eller den andra gangen rétt att begdra en uppskjut-
ning av behandlingen. Daremot har en minister som inte varit narvarande tidigare nar
arendet behandlats ratt att i regelratt ordning fa ett drende uppskjutet och handlingarna
till paseende.

Bordlaggning

Vidare kan statsradet gemensamt skjuta upp behandlingen av ett drende vid ett statsra-
dets allmdanna sammantrade i syfte att skaffa tilldggsinformation eller nagon annan mot-
svarande orsak (bordldaggning).

Tillbakadragning

Den minister till vars ansvarsomrade drendet hor i enlighet med statsradets arbetsfordel-
ning kan dra tillbaka drendet fran foredragningslistan fore statsradets allmdnna samman-
trade genom att be féredraganden dra tillbaka listan. Ministern kan dven dra tillbaka listan
under det allmdnna sammantradet genom att i samband med drendet i fraga konstatera:
"Jag drar tillbaka listan”.
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2.5.44 Omrostning

Nar ett drende ska behandlas genom féredragningsforfarande vid statsradets allmanna
sammantrade har varje medlem av statsradet ratt att Iagga fram sitt eget forslag till avgo-
rande i drendet. Om flera forslag har lagts fram under behandlingen av drendet ska en
omrostning forrattas om férslagen. Ministrarnas forslag behéver inte fa understod for att
kunna ga till omrostning. Om tjanstemannaféredraganden lagger fram ett forslag som
ingen minister omfattar gar det inte till omr&stning.

Vid uppkomst av meningsskiljaktighet avgors arendet genom omréstning med iaktta-
gande av samma férfarande som vid kollegial domstol (17 § i lagen om statsradet). Alla fér-
slag som ar foremal for omrostning avgors genom en enda omrostning. Vid omrostning
ska den med avseende pa tjanstedldern yngsta medlemmen av statsrddet uttrycka sin dsikt
forst och darefter de 6vriga medlemmarna av statsradet i ordningsfoljd enligt tjanstear.
Ordféranden framfor sin uppfattning sist.

Vid omrostning far ingen av dem som deltar i sammantradet védgra att uttrycka sin asikt ens
i det fall att han eller hon tidigare har motsatt sig att drendet tas upp till avgérande.

Det forslag som fatt flest roster forklaras som beslut:

®  Om det finns tva asikter vid en omrdstning avgors drendet enligt majoritetens
asikt.

®  Om béagge sidor far lika manga roster vinner den asikt som ordféranden har
omfattat.

Om fler &n en asikt har uttryckts vid omréstningen vinner den asikt som flera statsradsmed-
lemmar har omfattat.

2.54.5 Avvikande mening

Alla medlemmar av statsradet som deltagit i statsradets allmdanna sammantrade ar till-
sammans med féredraganden ansvariga for de beslut som fattas vid det allmanna
sammantradet.

Ministrarna kan dock befria sig fran ansvaret genom att anmaéla avvikande mening till pro-
tokollet. Den avvikande meningen och dess innehall ska uttryckas klart i samband med
behandlingen av drendet, aven om den kan formuleras slutligt forst senare till protokoll-
forande foredragningssekreterare. Den som understoder forslaget till avgérande kan inte
anmala avvikande mening om det. Anmaélningar om avvikande mening som gjorts efter
sammantradet kan inte beaktas.
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2.5.4.6 Uttalande

Ministrarna kan i samband med beslutsfattandet vid statsradets allmdnna sammantrade
uttrycka sin uppfattning om det drende som ska avgdras genom ett uttalande som anteck-
nas i protokollet. Aven de andra ministrarna eller hela statsradet kan omfatta uttalandet.

Genom uttalandet strdvar man efter att utreda grunderna till eller malen med beslutet. Ett
uttalande kan inte std i strid med det beslut som det hanfor sig till. Ett uttalande kan inte
heller innefatta nagot sadant som kraver ett beslut i annan ordning an det drende som
uttalandet hanfor sig till. Uttalandet ar verkstallbart endast till den del som det galler att
inleda beredningen av ett nytt beslut eller en annan atgard eller att inleda uppféljningen
av konsekvenserna av ett beslut.

For att sakerstalla en andamalsenlig behandling vid det allmdnna sammantradet ska stats-
ministern och statsradets justitiekansler ha tillrdckliga mojligheter att satta sig in i forsla-
gen till uttalande pa forhand. Detta forutsatter att de far ga igenom ett forslag till uttalande
innan det tas upp till behandling vid det allmdnna sammantradet.

Forslag till uttalanden som ska behandlas vid det allmanna sammantradet delas ut som
bilaga till féredragningslistan. Ett uttalande ska delas ut via beslutssystemet PTJ (besluts-
applikationen PTS) senast kl. 10 pa foéredragningsdagen eller pa nagot annat lampligt satt,
exempelvis via e-post till statsministern och till de 6vriga medlemmarna av statsradet samt
till justitiekanslern och till enheten for statsradsarenden vid statsradets kansli senast tva
timmar innan drendet féredras vid det allmanna sammantradet. Undantagsvis kan forsla-
get till uttalande tas upp till behandling dven efter denna tidsfrist, om orsaken till forse-
ningen ar exempelvis ndgon ofdrutsedd handelse eller force majeure. Da delas uttalandet
ut pa sammantrddet, och statsradet avger pa forslag av statsministern om uttalandet kan
behandlas. Aven i en sddan situation ska uttalandet och det férslag som det innehéller s&
fort som mojligt delges statsministern och de andra medlemmarna av statsradet samt justi-
tiekanslern och enheten for statsradsarenden vid statsradets kansli. Om uttalandet tas upp
till behandling konstaterar ministern uttalandet i samband med behandlingen av drendet
och ger den slutliga formuleringen skriftligt till protokollférande foredragningssekreterare.

Om uttalandet hanfor sig till ett drende som forst ska behandlas i finansutskottet ska forsla-
get till uttalande delas ut ocksa till utskottet.
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2.5.5 Beslutsanteckningar och protokoll

Protokoll fors vid statsradets allmdanna sammantrade av foredragningssekreteraren.
Beslutsanteckningarna ska goras genast efter sammantradet i statsradets elektroniska
beslutssystem (PTJ). Avsikten ar att ersdtta systemet med en ny beslutsapplikation (PTS)
under 2023.

Senare sammanstalls och undertecknas de darendespecifika protokollen, som finns till
paseende i beslutssystemet PTJ (beslutsapplikationen PTS). Man kan begéra ett utdrag ur
beslutssystemet (beslutsapplikationen) av foredragningssekreteraren.

| regel ar det allmanna sammantradets beslut och det protokoll som sammanstallts av
behandlingen offentliga handlingar som var och en har maojlighet att ta del av. Informa-
tionen om vilka ministrar som har varit narvarande vid det allmdnna sammantradet &r all-
tid offentlig. Ett protokoll 6ver ett hemligt drende ar dédremot en sekretessbelagd handling.
Information om eventuell omrdstning eller en ministers avvikande mening lamnas da inte
ut till offentligheten.

2.6 Arenden som avgors i ministerierna

| reglementet for statsradet finns en férteckning over alla drenden som hor till statsrddets
allmdnna sammantrades behorighet. Andra drenden som omfattas av statsradets beslutan-
derédtt avgors i respektive ministerium. | grundlagen konstateras att vid allméant samman-
trade avgors vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars
betydelse kraver det. Kvantitativt sett avgors de flesta drenden som omfattas av statsradets
beslutanderatt i ministerierna.

Det ar ministern som har beslutanderatten i ett ministerium. Om det finns flera ministrar i
ett ministerium har deras behorighet och beslutanderatt definierats i det beslut om arbets-
fordelning som fattats vid det allmdanna sammantradet.

Varje ministerium och dess tjansteman ansvarar for att inom sitt ansvarsomrade bereda
drenden som statsradet behandlar och sérja for att férvaltningen fungerar andamalsenligt.
Uppgiften galler ocksa styrningen och évervakningen av den forvaltning som hor under
ministeriet.

Till ministeriernas foredragande tjansteman kan enligt reglementet for statsradet delege-
ras drenden som inte dr samhalleligt eller ekonomiskt betydelsefulla och som galler:
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1. fordelning av anslag, beviljande av tillstdnd och understéd samt annat
darmed jamforbart beslutsfattande,

2. uppstallande av resultatmal, ministeriernas verksamhetsanslag och
personalférvaltning samt dvriga interna férvaltnings- och ordningsarenden,

3. ministeriernas utlatanden,
anvisningar och foreskrifter for férvaltningsomraden.

Bestammelser om anvandning av delegering av beslutanderatt finns i respektive ministeri-
ums arbetsordning.

Om en tjansteman anser att ett drende som han eller hon ska avgoéra i ett enskilt fall ar
samhalleligt eller ekonomiskt betydelsefullt ska drendet tillkdnnages ministern innan det
avgors.

Ministern kan inom sitt eget ansvarsomrade i ett enskilt fall forbehalla sig beslutanderatten
i ett drende som en tjansteman annars skulle fa avgdra. Samma rétt har den statssekrete-
rare som har utnamnts for statsministerns mandatperiod, statssekreteraren som kanslichef
och kanslichefen samt understatssekreteraren och avdelningschefen i ett drende som dele-
gerats till en av hans eller hennes underlydande. Ratten att forbehalla sig beslutanderatten
kan utvidgas genom foérordning av statsradet.

2.7  Overforing av beslutsfattande till allmant sammantriide

Enligt 14 § i lagen om statsradet kan d&renden som hor till ett ministerium i enskilda fall
Overforas till statsradets allmanna sammantrade, om de anses vara sa vittsyftande eller
principiellt viktiga att de ska avgoras vid allmant sammantrade. Beslutet om 6verforing
fattas vid allmént sammantrade pa framstallning av statsministern eller ministern i fraga.
Denna bestammelse innebar samtidigt ocksa att inga andra drenden som hor till ministeri-
ets beslutanderatt far 6verforas till allmant sammantrade.

Om statsministern eller den behdriga ministern upptacker att ett darende ar vittsyftande
eller principiellt viktigt ska han eller hon féresla att drendet 6verfors till allmant samman-
trade. Beslut om overforing fattas alltid av det allm@nna sammantradet. Det allmédnna sam-
mantradet ska forst besluta om det ska ta upp arendet till behandling, dvs. om det ar fraga
om ett vittsyftande eller principiellt viktigt drende. Forst darefter fattar det allmanna sam-
mantradet beslut om sjdlva drendet. Av jamlikhets- och réattskyddsorsaker far dock besvars-
eller understallningsdrenden enligt lag inte dverforas till allmént sammantrade.
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3 Republikens presidents beslutsfattande

3.1 Arenden som ska behandlas och beslutsforfaranden

Regeringsmakten uttvas av republikens president samt statsradet, vars medlemmar ska ha
riksdagens fortroende. Republikens president skéter de uppgifter som namns i grundlag
eller sarskilt i nagon annan lag. (Grundlagen 3 och 57 §).

Finlands utrikespolitik leds av republikens president i samverkan med statsradet (93 & i
grundlagen). Samarbetsskyldigheten i anslutning till ledningen av utrikespolitiken ar vik-
tig for att sakerstalla att Finlands utrikes- och sakerhetspolitik &r enhetlig och konsekvent.
Riksdagen godkdnner internationella forpliktelser och uppsdgningar av dem samt beslu-
tar om ikrafttradande av internationella forpliktelser som innehaller bestdmmelser som
hor till omradet for lagstiftningen eller har avsevard betydelse, eller som enligt grundla-
gen av ndgon annan anledning kraver riksdagens godkdannande. For meddelanden till sta-
ter och internationella organisationer om utrikespolitiskt betydelsefulla stallningstaganden
svarar den minister vars ansvarsomrade omfattar internationella férhallanden. De utrikes-
och sakerhetspolitiska beslut som hor till presidentens behdrighet fattas av presidenten i
statsradet pa basis av statsradets beredning och statsradets forslag till avgérande. Om till-
sattande av férhandlingsdelegationer i internationella drenden se 10.1 Behoérighet néar det
galler internationella forhallanden.

Statsradet svarar for den nationella beredningen av beslut som fattas i EU och beslutar om
Finlands atgarder som hanfor sig till dem, om inte beslutet kraver godkdnnande av riks-
dagen. Riksdagen deltar i den nationella beredningen av beslut som fattas i EU enligt vad
som sdgs i grundlagen (se grundlagen 96 och 97 §). Nar Finland tar stéllning till betydande
utrikes- och sdkerhetspolitiska unionsdrenden ska statsradet samarbeta ndra med presi-
denten for att trygga att Finlands utrikespolitik ar enhetlig och konsekvent.

Presidenten ar 6verbefalhavare for Finlands forsvarsmakt. Presidenten beslutar i militdra
kommandomal under medverkan av ministern i enlighet med vad som bestdms ndrmare
genom lag. Om krig och fred beslutar presidenten med riksdagens samtycke. (Grundlagen
128, 58 och 93 §). Enligt lagen om militér krishantering beslutar presidenten om statsradets
forslag till avgérande om Finlands deltagande i militar krishantering.

Presidenten beslutar om stadfastandet av lagar i statsradet utifran statsradets forslag till

avgorande. En lag som har antagits av riksdagen (riksdagens svar) ska foredras for repu-
blikens president for stadféstelse, och presidenten ska besluta om stadfastelsen inom tre
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manader fran det lagen tillstdllts presidenten for stadfastelse (grundlagen 77 §). Presiden-
ten kan begara utlatande om lagen av hogsta domstolen eller hégsta férvaltningsdomsto-
len fore stadfastelsen. Vid beredningen av foredragningen av en av riksdagen antagen lag
for republikens president for stadfastelse bor det foredragande ministeriet ta i beaktande
att ett eventuellt utlatande av hogsta domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen maste
kunna fas inom den ndmnda tidsfristen pa tre manader. Féredragningen for presidenten
enligt sammantradesplanen kan ocksa skjutas upp.

Presidenten kan ocksa lata bli att stadfasta en lag. | sa fall atergar lagen till riksdagen for
behandling, och i riksdagen ska den utan drdjsmal tas upp till ny behandling. Lagen ska,
efter att respektive utskott lamnat sitt betdankande, godkdnnas med oférandrat sakinnehall
eller forkastas. Beslutet fattas i plenum i en enda behandling med flertalet roster. En lag
som antagits pa detta satt trader i kraft utan stadfastelse. Lagen ska anses ha forfallit, om
riksdagen inte godkdnner den pa nytt.

Republikens president kan utfarda férordningar med stod av ett bemyndigande i grund-
lagen eller i ndgon annan lag. Presidenten utfardar férordningar narmast i sadana fall dar
befogenhet att utfarda forordning hanfor sig till presidentens befogenheter eller hans
eller hennes stéllning som statsoverhuvud. Typiska ar till exempel forordningar om for-
laggningsorter for utlandska beskickningar och ordnande av konsuldra tjdnster inom utri-
kesforvaltningen samt férordningar om tilldelning av olika utmarkelsetecken. Presidenten
utfardar ocksa 6verenskommelseférordningar som géller landskapet Aland.

Presidenten fattar sitt beslut i statsradet utifran statsradets forslag till avgérande (58 § i
grundlagen). Presidenten fattar ocksa sina utrikespolitiska beslut enligt denna huvudre-
gel. Om presidenten inte avgor saken i enlighet med statsradets forslag, atergar drendet
till statsradet for beredning. | sa fall kan statsradet lamna riksdagen en redogorelse i andra
fragor an de som galler stadfastande av lag, utndmning till tjanst eller férordnande till ett
uppdrag. Detta galler ocksa utrikes- och sakerhetspolitiskt betydande d@renden. Darefter
skall beslutet fattas i enlighet med riksdagens stallningstagande med anledning av redo-
gorelsen, om statsradet foreslar det.

Statsradets medverkan i presidentens beslutsfattande och annat samarbete medfér en
parlamentarisk ansvarstackning for presidentens verksamhet. Statsradets upplysnings-
skyldighet, som ar beroende av riksdagens fortroende, omfattar ocksa presidentens utri-
kespolitiska verksamhet, inklusive Natoarenden. Redogorelsen ska vara omfattande och
dven inkludera drendenas berednings- och diskussionsskeden sa att riksdagens roll kan
forverkligas 6verhuvudtaget och dven som en eventuell avgoérare vid en konflikt mellan
statsradet och presidenten. Tillgangen till information om presidentens utrikespolitiska
verksamhet kompletteras av riksdagens utrikesutskotts regelbundna, inofficiella moten
med presidenten.
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Med avvikelse fran huvudregeln fattar republikens president i féljande fall beslut utan att
statsradet lagger fram férslag till avgorande:

1. utnamning av statsradet och dess medlemmar (ministrar) och avsked at
statsradet eller en medlem av statsradet
forordnande om fortida riksdagsval

3. benadning och sddana andra i lag sarskilt némnda drenden som galler
enskilda personer eller drenden som pa grund av sitt innehall inte forutsatter
behandling i statsradets allmdanna sammantrade

4. isjalvstyrelselagen for Aland avsedda andra drenden &n sadana som galler
landskapets ekonomi.

Ett sadant beslutsfattande &r begrénsat till sadana drenden dar statsradets forslag till avgo-
rande inte dr naturligt lampligt eller dér det inte ar nddvandigt pa grund av drendets
begransade allminna betydelse. Aven i dessa fall bereds drendet i statsradet och dren-

det foredras for presidenten av vederborande statsradsmedlem eller, om hela regeringens
sammansdttning dndras, av statsradets kanslis understatssekreterare.

En del av besluten, bland annat vissa militdra kommandomal och militdra utndmningsa-
renden och drenden som galler republikens presidents kansli, fattar republikens president
utanfor statsrddet genom s.k. kabinettféredragning.

3.2 Beredningen av drenden

Republikens presidents beslutsfattande, presidentens och statsradets samarbete vid led-
ningen av utrikespolitiken samt statsradets och presidentens 6vriga samarbete grundar sig
pa behorig tjansteberedning och féredragning.

De drenden som presidenten ska besluta om bereds i princip i statsradet och dess ministe-
rier. Presidenten kan inte ha nagot eget beredningsmaskineri som konkurrerar med denna
beredning (se aven RP 1/1998 rd, s. 106). Styrning och samordning av tjansteberedningen
pa politisk niva och fungerande forum fér samordning pa tjdnstemannaniva ar viktiga. |
utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet (VN-UTVA) ska forberedelsevis behand-
las viktiga drenden som galler utrikes- och sakerhetspolitiken och viktiga darenden av annat
slag vilka galler Finlands relationer till fraimmande makter, viktiga drenden gallande den
inre sdkerheten i anslutning dartill samt viktiga arenden som galler totalférsvaret. Utskottet
behandlar ocksa fragor som galler samordningen av drenden som hor till dess uppgiftsom-
rade. Utrikes- och sdkerhetspolitiska arenden kan behandlas aven i andra ministerutskott,
dvs. EU-ministerutskottet, finansutskottet och finanspolitiska ministerutskottet, innan
statsradet och presidenten fattar beslut i dem. (25-28 § i reglementet for statsradet).
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Det centrala forumet for utrikespolitiskt samarbete dr det gemensamma motet mellan utri-
kes- och sdakerhetspolitiska ministerutskottet och republikens president (TP-UTVA). Det ar
ett verkligt forum for samverkan, samarbete, gemensam diskussion och informationsut-
byte. | praktiken dr ocksa presidentens inofficiella moten med statsministern, utrikesminis-
tern och andra ministrar nédvandiga och lampliga samarbetsformer.

3.3  Foredragning for republikens president

Med foredragning for republikens president avses presidentens beslutsfattande i statsra-
det. | foredragningen for republikens president deltar alla ministrar. En forutsattning for
beslutsforhet ar att minst fem medlemmar av statsradet ar narvarande utéver presidenten.
Narvarande vid foredragningen &r dven statsradets justitiekansler eller, i hans eller hennes
stalle, bitradande justitiekanslern eller dennes stallforetradare samt en protokollférande
foredragningssekreterare. Respektive ministeriums kanslichef eller dennas stéllforetradare
ar ndrvarande ndr ministeriets drenden behandlas. Nar drenden som géller Helsingfors uni-
versitet behandlas kan kanslern for Helsingfors universitet ndrvara medan dessa drenden
behandlas. Detta galler aven kommenddren for forsvarsmakten da presidenten har 6verta-
git avgorandet av ett militart kommandomal att avgoras i statsradet.

Foredragningen for republikens president halls vanligtvis fredagar kl. 11 i presidentens
foredragningssal i statsradsborgen. Under andra tider &n hégsommaren har féredrag-
ningar i allmanhet ordnats med cirka tva veckors mellanrum.

Under Covid-19-pandemin mdjliggjordes distansdeltagande i sammantradet av halsosa-
kerhetsskal for att trygga den hogsta regeringsmaktens funktionsformdaga och kontinuitet.
| exceptionella situationer tryggas ratten att delta och fatta beslut, om det ar nédvandigt,
via distansforbindelse.

Foredragningslistorna for foredragningen for republikens president ska delas ut tva dagar
fore sammantradet, senast kl. 11. Statsradsmedlemmen eller en av denna férordnad tjans-
teman ska vid behandlingen av drenden som hor till republikens presidents beslutanderatt
till behovliga delar kontakta republikens president (via kanslichefen vid republikens pre-
sidents kansli eller kanslichefens stallféretradare, den juridiska radgivaren) i god tid innan
foredragningslistorna fér féredragningen fér republikens president delas ut. Arenden som
forutsatter sddan kontakt till republikens presidents kansli ar de viktigaste utndmnings-,
benddnings- och hederstitelsarendena.

Statsradets justitiekansler granskar de utdelade féredragningslistorna och ar i egenskap av
laglighetsovervakare narvarande vid foredragningen for republikens president.
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Republikens president for ordet under foredragningen for republikens president. Vid fore-
dragning for republikens president foredras drendet av den minister till vars ansvarsom-
rade drendet huvudsakligen hér eller av hans eller hennes stéllféretradare. Arendet ska
foredras av ministern dven i sddana fall dar statsraddet inte har lagt fram ett forslag till avgo-
rande i arendet. En sadan andring av statsradets sammansattning som galler hela statsra-
det foredras emellertid av en behorig féredragande i statsradet, understatssekreteraren vid
statsradets kansli.

Statsradet ar skyldigt att gora framstélining i drenden som féredras for republikens pre-
sident. Statsradets allmdnna sammantrade kan vid behov sl fast sin standpunkt genom
omrostning. Den foredragande ministern ar da skyldig att foredra drendet for presidenten i
enlighet med den standpunkt som majoriteten av statsradet omfattat.

Foredragningsordningen ar vid féredragningen for republikens president densamma som
vid statsradets allmanna sammantrade. Ministern inleder féredragningen genom att tilltala
republikens president exempelvis med orden "Arade Republikens president, jag féreslar
hégaktningsfullt”. Om republikens president undantagsvis har forhinder och statsministern
eller statsministerns stallféretradare fungerar som presidentens stallféretradare inleds till-
talet exempelvis med orden “Arade statsminister/Arade stillféretradare for statsministern, i
och med att Republikens president har forhinder foreslar jag hégaktningsfullt”

Det ar juridiskt sett mojligt for ministern att efter eget omddme vid upplasning av en
foredragningspunkt forkorta punkten. Ministern kan - efter eget omdéme - exempelvis
forkorta sitt anférande dven sé& hir: "Arade Republikens president, jag féreslar hégaktnings-
fullt att Ni avgor drendet i enlighet med féredragningspunkten pa féredragningslistan.” Om
samma minister har flera listor far det dock inte finnas nagon risk for missférstand om vilket
arende det ar som ska avgoras.

Eftersom republikens president fattar besluten ensam vid foredragningen forrattas ingen
omrdstning om drendena. Presidenten, en minister och justitiekanslern kan emellertid
anmadla sin asikt till protokollet. Republikens president kan be att fa handlingarna for nar-
mare paseende, varvid behandlingen av drendet skjuts upp. Handlingarna tillstalls republi-
kens presidents kansli efter sammantradet. Arendet kan &terupptas till behandling efter att
presidenten har aterlamnat handlingarna.

3.4  Forhinder for republikens president

Nar republikens president har forhinder skots presidentens uppgifter av statsminis-
tern eller, om ocksa statsministern har forhinder, av den minister som &r statsministerns
stallforetradare (59 § i grundlagen). Férhinder for president konstateras vid statsradets
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allmanna sammantrade. Foredragningen av drendet hor till justitieministeriet. Nar det gal-
ler permanenta forhinder bor en ny president viljas sa snart som mgjligt. 59 § i grundlagen
anses galla endast forhinder och inte jav for presidenten. | avsaknad av uttryckliga bestam-
melser om jav for presidenten torde jav som kan jamstallas med jav for domare eller tjans-
teman inte kunna komma pa fraga i presidentens beslutsfattande. (Se dven RP 1/1998 rd, s.
110).

Nar statsministern eller en minister skoter presidentens uppgifter kan han eller hon inte
samtidigt skota sitt uppdrag som medlem av statsradet eller riksdagsledamot.

3.5 Republikens president som overbefalhavare och militara
kommandomal

Republikens president ar dverbefdlhavare for Finlands forsvarsmakt (128 & i grundlagen).
Det ar motiverat att 6verbefdlhavarens makt anvisas presidenten pa grund av hans eller
hennes stallning som statschef och pa grund av att den ar nara forknippad med uppgifter
som hanfor sig till presidentens ledning av utrikespolitiken. Av detta kan harledas att pre-
sidenten, i egenskap av 6verbefdlhavare, inte fattar beslut pa annat satt an som i egenskap
av president.

Enligt 31 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten beslutar presidenten om de centrala grun-
derna for rikets militéra forsvar, om betydande éndringar i den militara forsvarsbered-
skapen, om principerna fér genomférande av det militdra forsvaret samt om andra
vittsyftande eller principiellt viktiga militara kommandomal som galler férsvarsmaktens
militara verksamhet och militdra ordning.

Det har ansetts att dverbefdlhavarens befogenheter konkretiseras i synnerhet genom
beslutsprocessen vid militdra kommandon. Presidenten beslutar i militdra kommandomal
under medverkan av ministern i enlighet med vad som bestdms narmare genom lag (58 § i
grundlagen). De viktigaste bestammelserna pa lagniva om beslutsfattande i militara kom-
mandomal ingar i lagen om forsvarsmakten och lagen om gransbevakningsvasendets
forvaltning. Enligt 32 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten foredrar forsvarsministern for
presidenten militdra kommandomal som hor till de centrala grunderna for det militara for-
svaret till den del de hanfor sig till forsvarsministeriets strategiska planering. Statsministern
och kommendoren for forsvarsmakten har da ratt att ndrvara och uttala sin uppfattning
om saken.
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Kommendoren for forsvarsmakten foredrar enligt 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten
andra militdra kommandomal for presidenten. Nar kommend®oren for forsvarsmakten fore-
drar ett militart kommandomal fér presidenten har forsvarsministern ratt att vara narva-
rande och uttala sin uppfattning om saken. Nar kommendoren for forsvarsmakten foredrar
ett militart kommandomal som avses i 31 § T mom. skall férsvarsministern emellertid vara
narvarande och uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsministern ndrvara och
uttala sin uppfattning om saken. Nar presidenten beslutar om vittsyftande eller principiellt
viktiga militdra kommandomal ar férsvarsministern skyldig och statsministern berattigad
att ndrvara och yttra sig i saken.

Presidenten kan pa framstéllning av statsradet under undantagsférhallanden overlata upp-
giften pa nagon annan finsk medborgare (128 § i grundlagen).
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4  Ministeransvar och laglighetskontroll

4.1  Ministerns politiska ansvar och den parlamentariska
kontrollen av statsradet

Enligt grundlagen ska medlemmarna av statsradet ha riksdagens fértroende, och minist-
rarna svarar infor riksdagen for sina @mbetsatgarder. Ministerns ansvar bestar av politiskt
och rattsligt ansvar. Ett typiskt drag i det parlamentariska styrelseskicket ar att riksda-
gen Overvakar regeringens verksamhet. Det politiska ansvaret och kontrollen forverkligas
i umgdnget mellan riksdagen och regeringen bland annat med hjélp av riksdagsleda-
moternas spdrsmal och interpellationer samt genom regeringens meddelanden och
redogorelser.

Det politiska ansvaret realiseras genom riksdagens misstroendeférklaringar. | slutet av
behandlingen av en interpellation (se 8.6) och statsradets meddelande (se 8.4) kan riksda-
gen rosta om fortroendet for statsradet eller en minister, om det under debatten har lagts
fram ett forslag om att ge ett misstroendevotum. Méjligheten att uttrycka misstroende for
statsradet eller en minister begradnsar sig emellertid inte till dessa férfaranden som uttryck-
ligen skapats for att mata fortroendet.

Statsradet eller ndgon av dess medlemmar ar efter en misstroendeforklaring (ett stallnings-
tagande som en majoritet av riksdagen uttryckligen bekraftat i plenum) skyldiga att begara
avsked. Republikens president ska dven utan begdran bevilja statsradet eller en minister
avsked fran sina uppgifter da dessa inte langre har riksdagens fortroende.

| grundlagen foreskrivs ocksa om riksdagens ratt att fa information. Riksdagen har ratt

att av statsradet fa de upplysningar som behovs for behandlingen av ett drende. Bestam-
melsen omfattar bade statsradets eller ministeriets skyldighet att pa eget initiativ tillstélla
riksdagen behdvlig information och skyldigheten att Idagga fram sddan information som
riksdagen ber om. Utskottet kan begédra en redogorelse av statsradet eller ministeriet. Riks-
dagen har ratt att av statsradet fa redogorelser om d@renden som galler utrikes- och sédker-
hetspolitiken samt om beredningen av EU-drenden. Riksdagens revisionsutskott har ratt att
av myndigheter och andra som de 6vervakar fa de upplysningar de behéver for att skota
sitt uppdrag. (47,97 och 90 § i grundlagen).

Den minister som saken galler ska se till att utskott eller andra riksdagsorgan som avses i

36 § i grundlagen utan dréjsmal far handlingar och andra upplysningar som de behdver
och som finns hos myndigheterna. Ett utskott har dessutom ratt att av statsradet eller det
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berérda ministeriet f4 en utredning om ett drende som hér till dess ansvarsomrade. Aven
en enskild riksdagsledamot har rétt att av en myndighet fa sadana upplysningar som han
eller hon behdéver och som finns hos myndigheten, forutsatt att upplysningarna inte ar
sekretessbelagda eller galler en budgetproposition som ar under beredning. Det ar frdga
om en riksdagsledamots ratt att pa begaran fa upplysningar.

Riksdagens omfattande ratt att fa information ar av stor betydelse i synnerhet med tanke
pa den parlamentariska kontroll som riksdagen utévar gentemot statsradet.

Om sa kallade begaran om fortegenhet, se 8.2 Riksdagens ratt att fa information.

4.2 Ministerns rattsliga ansvar

Ministrarna ansvarar for lagenligheten i sin ambetsutévning. En minister ansvarar ocksa for
lagenligheten av de beslut som fattas vid statsradets allmdnna sammantrdde, om han eller
hon har deltagit i sammantradet. Ministern kan befria sig fran sitt ansvar genom att vid
behandlingen av ett drende anmala avvikande mening till protokollet. Nar det galler beslut
som fattas av republikens president ansvarar ministern fér de beslut som presidenten har
fattat pa foredragning av ministern.

Ministern har i och med sin stéllning dven ett straffrattsligt ansvar for lagstridiga forfaran-
den i sin ambetsutévning.

Atal som véckts mot en minister behandlas i riksratten. Riksdagen fattar beslut om huru-
vida atal ska vackas efter att forst ha fatt grundlagsutskottets stallningstagande om stats-
radsmedlemmens pastadda lagstridiga forfarande. Fore beslutet skall riksdagen bereda
medlemmen av statsradet tillfille att avge forklaring. Atal kan véickas om ministern i sin
dmbetsutdvning har begatt ett brott som bevisar att han eller hon vasentligt har brutit mot
sina tjansteplikter. Atalet utfors av riksaklagaren.

4.3  Javvid beredning och i beslutsprocessen

Bedémningen av huruvida en medlem av statsradet ar javig att delta i beredningen,
behandlingen och avgorandet av forvaltningsarenden gors med stod av férvaltningsla-
gens bestammelser om jav for tjdnsteman (28 § i forvaltningslagen).

Om en minister dr javig ska han eller hon sjalv utan dréjsmal avgora och konstatera detta

ndr drendet behandlas saval i ministeriet som vid statsradets allmdnna sammantrade, och
ministern ska uttryckligen anmala detta i samband med att arendet behandlas. En minister
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far varken delta i behandlingen av drendet eller vara narvarande nar drendet diskuteras,
om han eller hon ar javig (beredning och beslutsfattande). Férvaltningslagen utgor inget
hinder att hora en javig minister.

| sddana situationer enligt forvaltningslagen dar en tjansteman ar javig ar aven en minister
javig, om

ministern eller en narstaende till honom eller henne ar part,

2. ministern eller en ndrstdende till honom eller henne bitrader eller foretrader
en part eller den for vilken avgdrandet i drendet kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada,

3. avgorandet i drendet kan vdntas medféra synnerlig nytta eller skada for
ministern eller for en nérstaende till honom eller henne,

4. ministern star i anstallningsforhallande eller i sddant uppdragsférhallande
som har samband med det foreliggande drendet till en part eller till ndgon for
vilken avgorandet i drendet kan vdntas medfdra synnerlig nytta eller skada,

5. ministern eller en narstaende till honom eller henne dr medlem av styrelsen,
forvaltningsradet eller ndgot darmed jamforbart organ eller ar verkstallande
direktor eller innehar motsvarande stéllning i en sddan sammanslutning eller
stiftelse eller sddant statligt affarsverk eller sddan statlig inrattning som ar
part eller for vilken avgérandet i darendet kan vantas medféra synnerlig nytta
eller skada,

6. ministern eller en ndrstdende till honom eller henne hor till direktionen
for eller nagot annat darmed jamforbart organ i ett ambetsverk eller
en inrdttning och det ar fraga om ett drende som sammanhanger med
styrningen eller 6vervakningen av ambetsverket eller inrattningen, eller

7. tilltron till ministerns opartiskhet av nagot annat sarskilt skal aventyras.

En medlem av statsradet anses inte vara javig att delta i behandlingen av ett sddant drende
som géller organiseringen av statsradets arbete eller ministrarnas arbetsférdelning. Exem-
pel pa statsradets organisationsfragor ar faststédllande av arbetsfordelningen mellan minist-
rarna, forordnande av stéllféretradare for ministrarna, tillsdttande av ministerutskott och
faststallande av ministrarnas semesterperiod.

Det finns situationer dar det pa basis av javsbestimmelserna inte finns nadgot hinder for att
en minister foredrar ett drende och deltar i beslutsfattandet, men dar ministern sjalv med
tanke pa den yttre trovardigheten anser att det inte ar andamalsenligt att han eller hon ar
foredragande. Det ar till exempel med tanke pa den yttre trovardigheten motiverat att en
minister — dven om inget jav foreligger — inte har foredragit fullmakter som beviljas honom
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eller henne sjalv eller undertecknat dokument som intygar sédana fullmakter. Aven om en
minister later bli att foredra ett arende pa grund den yttre trovardigheten hindrar det inte
honom eller henne fran att delta i beslutsfattandet.

Jav beddms separat i varje enskild situation. Nedan ges exempel pa olika situationer dar
javsfragan 6vervagts i fraga om en minister.

Delaktighet och intressejav

®  En minister som varit medlem i en kommitté var inte javig att delta i
behandlingen av ett darende som gallde att bevilja en kommittémedlem
avsked och utse en ny medlem.

e Ministrarna kunde inte anses vara javiga att i statsradet behandla ett drende
som gallde att forordna nastan alla ministrar till foretradare for regeringen vid
Nordiska radets session.

e Endelavaktiernai ett aktiebolag som ansékt om koncession dgdes av
ett aktiebolag, i vilket ett parti hade bestimmande inflytande. Partiets
ordforande hade skal att lata bli att delta i behandlingen av drendet om
beviljande av koncession.

e Enforedragande minister var javig att i statsradet delta i behandlingen
av koncessionsarenden i anslutning till televisionsverksamhet, eftersom
ministern dgde aktier i ett sddant bolag som via ett televisionsbolag
som ministern dgde hade ett betydande ekonomiskt intresse i
koncessionsarenden av denna typ.

e Handels- och industriministern agde aktier i ett bolag till ett varde av 500 000
mark. Bolaget dgde tillsammans med ett annat bolag ett foretag som hade
ansokt om understdd fran handels- och industriministeriet. Det var frdga om
ett bidrag som uppgick till cirka 18 procent av investeringskostnaderna, och
investeringen skulle inte genomfdras utan bidrag. Ministern var i och med sitt
aktieinnehav javig att avgora bidragsdrendet.

e En minister dgde aktier i ett bolag till ett vérde av 16 000 mark.
Aktieinnehavet var inte sa betydande att ministern skulle ha varit javig
att foredra ett dgobyte mellan finska staten (Forststyrelsen) och bolaget i
anslutning till genomférandet av programmet for skydd av strander, gamla
skogar och myrar. Agobytet hade gjorts frimst i naturskyddssyfte.

Slaktskapsjav
e En minister var javig att delta i behandlingen av ett sadant drende i vilket
foredraganden var ministerns make.
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Jav pa grund av ledamotskap i en sammanslutnings forvaltning

Partiernas ordférande och viceordférande samt styrelseledamoter var javiga
att delta i behandlingen av ett drende som gallde beviljande av partistod.
Partisekreterare som var medlemmar av statsradet ansags ocksa vara javiga.
Aven ordféranden fér partiets kvinnoorganisation var i egenskap av medlem
av statsradet javig, eftersom kvinnoorganisationen fick atta procent av
partistodet.

Lagstadgad representation

Om ett ordférandeskap grundar sig pa en bestammelse i lag ar ministern inte
javig att foredra ett drende som galler tillsattandet av en delegation.

En minister kunde behandla ett drende som gallde férordnande av en
delegations viceordférande och medlemmar trots att ministern i fraga var
ordforande for delegationen, eftersom hennes ordférandeskap grundade sig
direkt pa en forordning och forslaget inte géllde henne sjalv.

Nar ett ministerium utfardar en férordning handlar det om att ministeriet
och den minister som ar chef for ministeriet utdvar den rétt att utfarda
forordningar som ingar i deras uppgifter. Pa dessa grunder kunde jord-

och skogsbruksministern inte anses vara javig att utfarda en férordning av
ministeriet, trots att ministern sjdlv var odlare samt sékande och mottagare
av stod.

Generalklausul - tilltron till opartiskhet aventyras

Enligt generalklausulen om jav kan en minister bli javig, om tilltron till hans eller hennes
opartiskhet av ndgot annat sarskilt skal aventyras. Jamfort med andra javsgrunder férut-

satter jav pa basis av generalklausulen i allmanhet mer prévning fran fall till fall. | bedém-

ningen av jav har man bland annat lagt vikt vid vilken uppfattning en utomstdende kan

anses ha om behandlingens opartiskhet och oavhangighet. Det skal som ger upphov till

jav ska dock kunna observeras av en utomstaende, och den fara det utgor for opartisk-

heten ska vara av ungefar samma grad som i fraga om de javsgrunder som har angetts

sarskilt.

En minister ar javig att delta i avgérandet av ett sadant drende i vilket
ministern tidigare i egenskap av chef for ett ambetsverk har varit med om att
besluta om avgivande av utlatande.

En minister som hade utsetts till forvaltningsdirektor i Lihakunta, en
betydande aktiedgare i Producenternas Kéttcentrallag, fran och med

den 1 april 1987 var javig att den 4 december 1986 lagga fram ett forslag

till statsradets beslut om upplagringsskyldigheten och export- och
importkvoten i frdga om kott.
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En minister som var kontrollant for en affarsbanks kontor var javig att delta i
atgarder avsedda att stoda bankerna.

En minister hade i stadsfullméktige varit med om att besluta om ansdkan
om ett tillstand och kunde saledes inte foredra drendet pa ett opartiskt satt i
statsradet utan maste betraktas som javig.

En medlem av statsrddet som i offentligheten hade angetts vara en av
kandidaterna till posten som verkstallande direktor for en viss forening

hade skal att avsta fran att i finansutskott behandla en ansdkan fran staden,
eftersom ansékningsarendet hade samband med en planerad fastighetsaffar
mellan staden och féreningen.

En minister var stadsfullmaktigeledamot och hade i fullméaktige avstatt fran
att delta i behandlingen av ett drende som gallde att ansluta en kommun

till staden. Ministern var féredragande minister vid behandlingen av
kommunsammanslagningen i statsradet. Ministern avstod fran att delta i
behandlingen av drendet.

Statsministern hade varit styrelseledamot, viceordférande och ordférande

i en stiftelse. Statsministern avgick fran posten som styrelseordférande i
stiftelsen efter att ha blivit vald till minister men deltog redan fran b&rjan av
foljande ar i statsradets beslutsfattande om de arliga bidragen till stiftelsen.
Grundlagsutskottet ansdg att statsministern i sin egenskap av ordférande
for statsradets allmdanna sammantrade hade varit javig nar statsradet hade
fattat beslut om bidrag till bland annat stiftelsen i fraga, eftersom tilltron till
statsministerns opartiskhet hade dventyrats pa grund av att han var foértrogen
med stiftelsens tidigare praxis att ge medel till det parti som statsministern
foretradde och partiet narstaende aktorer till stod for deras politiska
verksamhet (se narmare GrUB 10/2010 rd).

Forsvarsministern var delegat i ett truppférbandsgille. Justitiekanslern ansag
att ministern inte hade varit javig i beslutsfattandet om truppférbandets
fortsatta verksamhet i samband med férsvarsmaktsreformen (JKA/231/1/2012
m.fl.).

Ett foretag som delvis dgdes av statsministerns narmaste krets deltog i en
resa for exportframjande, som leddes av statsministern. Statsministern

hade inte paverkat beslutet att bjuda in foretaget till resan och hade inte
heller deltagit i forhandlingarna eller andra diskussioner med foretaget.

Det ansags inte vara motiverat att uppfatta situationen som att féretagets
deltagande i resan skulle ha dventyrat tilltron till statsministerns opartiskhet
(JKA/60/1/2017 m.fl.).

Statsministern deltog dels i egenskap av ordférande for finanspolitiska
ministerutskottet och finansutskottet i beredningen av en budgetproposition
som gallde kapitaliseringen av ett statligt bolag, dels i egenskap av
ordférande for statsradets allmdnna sammantrade i beslutsfattandet om
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propositionen. Statsministerns narmaste krets dgde en del av ett foretag
som fick en betydande entreprenadbestélining fran det statliga bolaget.
Statsministern ansdgs inte ha varit javig i beredningen av kapitaliseringen
och beslutsfattande om kapitaliseringen (EOAK/5971/2016).

4.4 Insiderfragor och identifiering av person i politiskt utsatt
stallning

Insiderfragor

Finska staten &ar for narvarande direkt eller indirekt via Solidium Ab, deldgare i flera borsno-
terade bolag, vars aktier upptagits till offentlig handel pa den vardepappersbérs som drivs
av Nasdag OMX Helsinki Oy och delvis dven parallellnoterats pa utlandska borser. Staten
har eller kan ha dganderatt ocksa i andra offentliga bolag som anvander sddana masskul-
debrev eller andra finansiella instrument som ar féremal for offentlig handel. Pa alla dessa
tillampas insiderreglering.

Till statsradets dgarstyrningsuppgifter hor att behandla bolagsspecifika uppgifter som
paverkar vardet pa finansiella instrument som bolaget emitterar och ofta ocksa konfiden-
tiella uppgifter. Till den del som ovan ndamnda konfidentiella och @nnu inte offentliggjorda
uppgifter hanfor sig till ett bolag vars finansiella instrument (aktier, masskuldebrev, derivat
eller andra finansiella instrument) ar foremal for offentlig handel pa en reglerad marknad
(t.ex. Helsingforsborsens sa kallade huvudlista) eller pa en multilateral handelsplattform
(t.ex. Helsingforsborsens First North-lista) eller finansiella instrument som ar avsedda att
vara foremal fér en sadan handel (t.ex. sa kallade borsintroduktioner) utgor uppgifter om
insiderinformation som inte far anvandas vid vdardepappershandel eller avyttras till ndgon
annan utan godtagbar orsak.

En minister i egenskap av medlem av statsrddet och ministerns medarbetare kan med stéd
av sin stéllning eller sitt uppdrag fa sddan information som pa basis av bestammelser kan
klassificeras som insiderinformation.

Var och en maste sjdlv avgdra om den information han eller hon har ar insiderinformation.
En insider ansvarar alltid sjdlv for att han eller hon inte bryter mot det lagstadgade férbu-
det mot att utnyttja insiderinformation. Insiderinformation far inte utnyttjas uppsatligt
eller ens av oaktsamhet. En person som fatt insiderinformation far varken gora affarer med
ett sadant finansiellt instrument som insiderinformationen galler eller ge ndgon annan
rad om handel med det finansiella instrumentet i fraga. Vinningssyfte ar inget krav. Det
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ska finnas en godtagbar orsak till att informationen rojs for ndgon annan, och den som tar
emot informationen ska vara medveten om att det ar frdga om konfidentiell insiderinfor-
mation. Mottagaren av informationen har sekretessplikt. | frdga om insiderinformation ska
sarskild varsamhet alltid iakttas, och vid behov ska det separat sakerstallas att mottagaren
forstar att han eller hon far insiderinformation. Missbruk av insiderinformation ar en straff-
bar handling.

En medlem av statsradet eller medlemmens narmaste krets kan dga finansiella instrument

i de statsdgda borsnoterade bolag i fraga om vilka insiderinformation kan férekomma fran
fall till fall. I syfte att undvika misstankar och oklarheter rekommenderas det att denna typ
av finansiella instrument forvarvas som langsiktiga placeringar som man inte handlar aktivt
med under valperioden. Med handel avses ocksa fall dar en utomstaende part ges ett sjalv-
standigt uppdrag som gar ut pa att forvarva eller avyttra ett finansiellt instrument, eller dar
ett sddant uppdrag dndras eller tillaggsinstruktioner ges. Om man handlar med denna typ
av finansiella instrument bor handeln ske vid en sadan tidpunkt da det pa marknaden finns
sa fullstandig information som mgjligt om omsténdigheter som paverkar vardet pa bola-
gets finansiella instrument.

Insiderfragor, exempelvis forsaljning av statsdagda borsaktier, behandlas som sekretessbe-
lagda drenden vid statsradets allmd@nna sammantrade och i ministerutskottet. | allman-
het fors ett projektspecifikt insiderregister, och i det antecknas bland annat namnet pa
den person som fatt information om projektet och nar han eller hon fatt informationen.
Sekretess ska iakttas d@nda tills det drende som bygger pa insiderinformationen offentlig-
gors eller tills projektet forfaller, savida inte ytterligare grunder for sekretess foreligger efter
detta. Beslutet om sekretessbeldggning (och férande av projektregister) och upphérande
av sekretess fattas av den tjansteman som foredragit drendet. Detta ar ofta en tjansteman
som foretrader avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli. Insidern informeras om
nar projektet inleds och avslutas. Medan projektet pagar ar insidern skyldig att i frdga om
det aktuella bolagets finansiella instrument iaktta handelsbegransningarna och de 6vriga
begransningar som anges ovan.

Narmare information om behandlingen av insiderfradgor finns i statsradets insiderdirektiv
(statsradets kanslis interna anvisningar VN/18724/2022). Avdelningen for dgarstyrning vid
statsradets kansli ar den man ska kontakta i insiderfragor.

Skarpta atgarder for kundkontroll i fraiga om personer i politiskt utsatt stallning

Lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (lagen om pen-
ningtvatt) galler personer i politiskt utsatt stéllning, familjemedlemmar till en person i
politiskt utsatt stallning och bolagskompanjoner till en person i politiskt utsatt stallning. |
statsradets forordning om betydande offentliga uppdrag foreskrivs om uppdrag, i fraga om
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vilka den som har eller har haft uppdraget betraktas som en person i politiskt utsatt stall-
ning. Bland annat ministrar, statssekreterare och medlemmar av ett férvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan i ett féretag som ar helt eller till majoriteten statsagt ar sddana personer i
politiskt utsatt stallning som avses i lagen. Lagen om penningtvatt tillampas fran och med
den 1 mars 2024 pa medlemmar i férvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan i féretag som &r
statligt majoritetsagda och statliga affarsverk.

Personer i politiskt utsatt stdllning, deras familjemedlemmar och deras medarbetare omfat-
tas enligt 3 kap. 13 § i lagen om penningtvatt av skarpta atgarder for kundkontroll. Den
hogsta ledningen for instanser som omfattas av skdrpta atgarder for kundkontroll och dar-
med &r rapporteringsskyldiga, sasom banker, forsakringsbolag och fastighetsférmedlings-
rorelser ska godkdnna att ett kundférhallande inleds, ta reda pa ursprunget till de medel
som hor till kundférhallandet och ordna skarpt och fortlopande dvervakning av kundfor-
hallandet. | och med lagandringen ska den rapporteringsskyldiga fran och med den 1 mars
2024 beakta skyldigheterna for personer i politiskt utsatt stallning i minst 12 manader efter
att personen inte langre har ett betydande offentligt uppdrag. En person i politiskt utsatt
stallning samt familjemedlemmar och medarbetare till en sddan person ska i samband
med kundkontrollen uppge sig vara en person i politiskt utsatt stallning. En person i poli-
tiskt utsatt stallning ska kanna till de skyldigheter som i lagen om penningtvatt faststalls
for personer i politiskt utsatt stallning samt informera sina familjemedlemmar och bolag-
skompanjoner om deras roll och vilka skyldigheter denna roll medfér.

4.5 Statsradets justitiekansler som laglighetsovervakare

Statsradets justitiekansler 6vervakar att ministrarna och tjanstemannen vid ministerierna
skoter sina ambetsatgarder lagenligt, narmare bestamt att de tillampar lagen korrekt och
iakttar lagenliga forfaranden samt att de utdvar sin lagstadgade provningsratt pa ett juri-
diskt motiverat satt.

Justitiekanslersambetet 6vervakar lagenligheten av beslut som fattas vid statsradets all-
manna sammantrade och vid féredragning for republikens president genom att regelmas-
sigt granska alla foredragningslistor.

Justitiekanslern eller, som stallféretradare for justitiekanslern, bitradande justitiekanslern
eller bitrddande justitiekanslerns stallféretradare ar narvarande vid statsradets allmanna
sammantrade och vid féredragningarna for republikens president samt vid regeringens
Ovriga sammantraden som krdver justitiekanslerns narvaro. Justitiekanslern har till uppgift
att vid behov ge en anmarkning om beslutsfattandets laglighet och, om anméarkningen
inte beaktas, lata anteckna sin standpunkt i statsradets protokoll.
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Lagligheten av en ministers eller tjanstemans forfarande maste ibland bedémas i efter-
skott, om nagon lamnar in klagomal 6ver férfarandet hos justitiekanslern. Justitiekanslern
kan ocksa lata undersoka ett forfarande pa eget initiativ, om det i efterskott uppstar skal att
misstanka ett felaktigt forfarande.

Justitiekanslern har till uppgift att ge statsradet och ministerierna information och utla-
tanden om juridiska frdgor. Ministrarna och tjanstemannen kan i beredningsfasen av stats-
radets allmanna sammantrades beslut be justitiekanslern ta stallning till juridiska fragor i
anslutning till besluten. Begaran om stallningstagande framstalls skriftligt och justitiekans-
lern svarar skriftligt pa den. Muntlig diskussion med justitiekanslern &r inte ett stéllnings-
tagande som kan aberopas i efterhand. Justitiekanslerns stéllningstaganden kan betraktas
som forhandsinformation om vad man i laglighetskontrollen kommer att fasta vikt vid i
beslutsfasen. Justitiekanslern kan endast ta stéllning till arenden som omfattas av den obe-
roende laglighetskontrollen. Han eller hon kan inte erbjuda annan juridisk radgivning.’

For information om justitiekanslerns tillsynsuppgifter i frdaga om lagberedningen, se 7.1.8.

5  Forinformation om forfaranden for foregripande laglighetskontroll, se jus-
titiekanslerns brev till ministerierna av den 24 mars 2022: https://
oikeuskansleri.fi/documents/1428954/101885886/0ikeuskanslerin_kirje_ministerioille_
OKV_702_24_2022.pdf/a82f4b55-ea19-cb9a-555d-c18b84c3d703/Oikeuskanslerin_
kirje_ministerioille_OKV_702_24 2022.pdf?t=1649248939261
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5 Statsradets kommunikation

Statsradets kommunikation stoder sig pa rekommendationen for statsforvaltningens kom-
munikation, vars principer dar 6ppenhet, tillforlitlighet, objektivitet, begriplighet, interak-
tivitet och serviceanda. Regeringen kan ocksa dra upp riktlinjer for kommunikationen till
exempel genom en strategi eller ett principbeslut.

Kommunikationens uppgift ar att stdda demokratins funktion, tillgodoseendet av medbor-
garnas rattigheter samt foretagens och sammanslutningarnas verksamhet. Myndigheterna
har en skyldighet att framja 0ppenhet i sin verksamhet och producera och férmedla infor-
mation sa att medborgarna och andra intressegrupper far en sanningsenlig bild av verk-
samheten och kan paverka drenden som &r under beredning och bevaka sina intressen och
rattigheter.

Statsradets kommunikation har till uppgift att sdkerstélla att medborgarna kan bilda sig en
helhetsbild av regeringens viktigaste mal och atgarder. Statsrddets kommunikationsavdel-
ning svarar under statsministerns ledning for statsradets kommunikation, samordningen
av ministeriernas externa kommunikation och samordningen av informationen inom stats-
forvaltningen. Kommunikationsavdelningen planerar och genomfor statsradets gemen-
samma kommunikation éver férvaltningsgranserna.

Statsradets gemensamma kommunikation é&r till exempel

e kommunikationen vid statsradets allmdnna sammantraden och vid
foredragningarna for republikens president,

e kommunikationen vid regeringens 6verlaggningar och ministerutskotten,

e statsradets gemensamma EU-kommunikation,

e de sakkomplex som statsradet gemensamt beslutat att ska kommuniceras
och den kommunikation vid stérningssituationer,

e samordning av informationspaverkningssituationer och strategisk
kommunikation i anslutning till dem i statsradet,

e samordning och utveckling av statsradets kriskommunikation,

e leverans och utveckling av statsradets webbtjanst,

e samordning av kommunikationen inom statsférvaltningen genom
anvisningar och utbildningar.
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Kommunikationskanalerna ar statsradets webbplats (valtioneuvosto.fi) och statsradets
kanaler i sociala medier.

Ministerierna svarar for kommunikationen fér den minister som ar placerad vid ministeriet
och fér kommunikationen inom ministeriets ansvarsomrade samt koordinerar kommunika-
tionen inom sitt eget forvaltningsomrade.

Tjanster for statsministern och regeringen

Statsradets kommunikationsavdelning svarar for statsradets gemensamma kommuni-
kation, regeringens kommunikation samt statsministerns och de évriga ministrarnas
kommunikation vid statsradets kansli. Detta innebar till exempel att ordna statsradets
gemensamma kommunikationsméten samt regeringens och statsministerns informations-
moten samt att ordna mediearrangemang och kommunikation kring resor och besok.
Andra tjanster dr till exempel fotografering av regeringens och statsministerns evene-
mang, ministerbiografier, regeringens presentation pa statsradets webbplats och visuella
produkter.

Regeringens och statsministerns informationsmaoten halls i forsta hand i statsradsborgens
pressrum eller vid behov adven i statsradets 6vriga lokaler. Informationsmaotena streamas
direkt pa statsradets webbplats.

Statsradets kommunikation, sasom meddelanden, webbtexter och innehall pa soci-
ala medier, publiceras i regel pa bade finska och svenska och ofta ocksa pa engelska. Vid
behov kommunicerar man ocksa pa andra sprak, sdésom samiska, ryska och arabiska.

Det viktigaste innehallet pa statsradets webbplats erbjuds pa finskt och finlandssvenskt
teckensprak. Informationsmotena tolkas till teckensprak ndr amnet ar viktigt for medborg-
arna eller teckensprakets malgrupp.

5.1 Beslutskommunikation

Pa statsraddets webbsidor publiceras pa férhand foredragningslistorna for statsradets all-
manna sammantrade och féredragningen for republikens president samt tidpunkterna for
kommande sammantraden. Efter sammantradena publiceras besluten med bilagor och en
forteckning om ministeriernas meddelanden om de viktigaste besluten pa webbplatsen.
Bilagor till beslut som innehaller personuppgifter, sasom utnamningspromemorior, public-
eras endast for medier. De viktigaste besluten under veckan finns samlade i nyhetsbrevet,
pa webbplatsen och pa sociala medier.
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5.2 Kommunikation om regeringens dverlaggningar och
ministerutskotten

Kommunikationen om regeringens 6verlaggningar och ministerutskotten skots av statsra-
dets kommunikationsavdelning i enlighet med statsministerns anvisningar. En represen-
tant for kommunikationsavdelningen ar ndrvarande vid regeringens 6verldggningar och i
ministerutskotten med undantag av finansutskottet. Se 2.4.2 Regeringens beredning.

Kommunikationen om eventuella extra ministerutskott skots av statsradets kommunika-
tionsavdelning enligt ministerutskottets ordférandes anvisningar.

Ministerarbetsgruppernas kommunikation skots av ett ansvarigt ministerium som forord-
nas av statsradets allmdnna sammantrade och som ocksa samordnar kommunikationen
mellan de 6vriga ministerierna. Kommunikationen avtalas under ledning av ordférande. En
representant for ministeriets kommunikation ar i allmanhet narvarande vid moten.

5.3  Kommunikation om EU-fragor

Statsradets kommunikationsavdelning ansvarar for statsradets gemensamma kommuni-
kation om EU-fragor. Detta innebar kommunikation om till exempel EU-ministerutskottet,
Europeiska radet och EU:s ministerrad for allméanna fragor. Dessutom koordinerar kommu-
nikationsavdelningen ministeriernas kommunikation om EU-fragor.

5.4  Kommunikation om budgeten och planen for de offentliga
finanserna

Statsradets kommunikationsavdelning har helhetsansvaret for kommunikationen om
forhandlingarna om statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna (JTS). Kom-
munikationsavdelningen ger information om tidtabellerna for férhandlingarna, ordnar
informationsmaoten och ansvarar till exempel for mediearrangemang och bildproduktion.

Som avslutning pa budgetférhandlingarna och JTS-férhandlingarna utarbetas regering-
ens gemensamma meddelande. Statsradets kommunikationsavdelning tillsammans med
de utsedda ministrarnas medarbetare och finansministeriets budgetavdelning ansvarar for
produktionen. Meddelandet innehaller riktlinjer for ekonomin och presentation av de vikti-
gaste helheterna.
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5.5  Beredskap for och hur man moter informationspaverkan

Myndigheterna far stod av statsradets kansli i att forbereda sig for och méta informations-
paverkan. Detta innebar till exempel ledning av verksamheten i natverket for informations-
paverkan mellan myndigheter samt ordnande av utbildningar och évningar for ministerier
och dmbetsverk.

Statsradets kommunikationsavdelning ansvarar fér samordningen av situationer géllande
informationspaverkan mot statsradet.

5.6  Ordnande av kommunikation vid storningar och
kriskommunikation

Ministerierna ansvarar for kommunikationen om sin verksamhet och fér samordningen

av kommunikationen inom sitt eget forvaltningsomrade bade under normala forhallan-
den och vid stérningar under normala forhallanden. Om en krissituation galler flera for-
valtningsomraden eller forutsatter atgarder av statsradet, kan statsradets kansli vid behov
ansvara for samordningen av informationen. Under undantagsférhallanden kan beslut om
ledning och samordning av kommunikationen inom statsforvaltningen fattas av statsra-
dets kansli, om befogenheter enligt beredskapslagen har tagits i bruk genom statsradets
forordning (s.k. ibruktagningsférordningen).t

Statsradets kommunikationsavdelning ansvarar for utvecklingen av statsradets kriskom-
munikation, sasom anvisningar och utbildningar.

5.7 Kommunikation pa webben

Innehallet i webbkommunikationen &r en central del av kommunikationen. Statsra-

dets webbplats (valtioneuvosto.fi) dr regeringens och statsministerns huvudsakliga kom-
munikationskanal. De innehaller bland annat ministeriernas meddelanden, statsradets
offentliga beslutsmaterial, upptagningar fran presskonferenser samt allman informa-

tion om regeringen och genomfdrandet av regeringsprogrammet. Ministerierna har egna
webbplatser.

6  Beslut av statsradets kansli som ges med stéd av 106 § i beredskapslagen och 12 § 3
punkten i reglementet for statsradet.
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5.8 Statsradets interna kommunikation

For den interna kommunikationen anvander ministerierna Kampus, som ar statsradets
gemensamma nyhetskanal och databank. P& Kampus publiceras bland annat beskriv-
ningar av interna tjanster, handlingsdirektiv och anvisningar gallande personalfragor.

Statsradets kansli levererar och utvecklar Kampus samt koordinerar den gemensamma
innehallsproduktionen.
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6 Beredskap samt agerande i stornings- och
krissituationer

6.1 Overgripande sikerhet

Syftet med samhallets beredskap ar att trygga vitala funktioner med beaktande av ratts-
statsprincipen. De vitala funktionerna ar funktionshelheter som dr nédvandiga for samhal-
lets funktionsduglighet och som ska uppratthallas i alla situationer.

Den 6vergripande siakerheten ar en samarbetsmodell for beredskapen i Finland, dar sam-
héllets vitala funktioner skots i samarbete mellan myndigheter, néringslivet, organisationer
och medborgare. Ansvarsfordelningen och uppgifterna i fraga om samhallets beredskap
grundar sig pa lagstiftning. Samarbetsmodellen for den dvergripande sdkerheten har fast-
stallts i statsradets principbeslut om en sdakerhetsstrategi for samhallet.”

De vitala funktionerna omfattar tvaradministrativt flera aktorers lagstadgade uppgifter. Pa
statsradsniva faststalls det att forvaltningsomradenas strategiska uppgifter hor till tryggan-
det av de vitala funktionerna. Ministerierna ansvarar for dessa uppgifter.

Till hanteringen av den 6vergripande sakerheten, det vill sdga uppratthallandet av sam-
héllets vitala funktioner, hor beredskap infor hot, hantering av storningssituationer och
undantagsfoérhallanden samt aterhamtning fran dem.

Samarbetsmodellen fér den 6vergripande sakerheten genomfors med forvaltningsom-
radesspecifika eller tvaradministrativa strategier och genomférandeprogram. Beredska-
pen inom den offentliga forvaltningen och sammanslutningarna planeras enligt ramen
for den overgripande sdakerheten och de vitala funktionerna utgér utgangspunkten for

planeringen.

7  https://turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrateqi-for-samhallet/
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Figur 7. Samhallets vitala funktioner.
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Den kontinuerliga uppfdljningen av beredskapen enligt samarbetsmodellen fér den 6ver-
gripande sdkerheten bestar av beredskapsplanering och genomférandeprogram samt
uppgifter som genomfors utifran dessa och uppfoljningen av dem. | sin verksambhet tillgo-
doser statsradet och dess ministerier samarbetsmodellen for den 6vergripande siakerheten.

6.2 Statsradets gemensamma beredskap och hantering av
storningssituationer

Bestammelser om grunderna for statsradets beredskap finns i beredskapslagen och lagen
om forsvarstillstand. Statsradet ska genom beredskapsplaner och férberedelser infér
undantagsfoérhallanden samt andra atgarder sakerstalla att det kan skota sina uppgifter sa
val som maojligt dven i undantagsforhallanden. Beredskapen leds och 6vervakas av statsra-
det och respektive ministerium inom dess ansvarsomrade. Statsradets kansli ansvarar for
att samordna hanteringen av stérningssituationer och for statsradets gemensamma bered-
skap infér undantagsforhallanden och stérningssituationer.
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Statsradets gemensamma beredskap inbegriper att samordna och uppratthalla bered-
skapsplanerna for de olika férvaltningsomradena, ordna forvaltningsévergripande kurser
och 6vningar i ledning av stornings- och krissituationer samt driva statsradets lagesbild-
sverksamhet i realtid och gora riskanalyser utifrdn denna. Genom att samordna bered-
skapsplanerna, uppdatera samarbetsmodellerna for ledarskap, ordna aktiva dvningar och
vidta andra motsvarande atgarder sdkerstaller man att myndigheterna kan skéta sina upp-
gifter sa storningsfritt som majligt i storningssituationer under normala férhallanden och i
undantagsforhallanden.

Forvaltningsomradenas egna beredskapsarrangemang och beredskapsplaner bildar en
grund for statsradets gemensamma beredskap. Varje ministerium leder beredskapen inom
sitt eget ansvarsomrade. Ministeriernas kanslichefer och understatssekreteraren vid stats-
radets kansli har till uppgift att sorja for ministeriets och férvaltningsomradets allmanna
sdkerhet och beredskap. Det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen
hor svarar for ordnandet av beredskapssamarbetet.

Beredskapschefsmotet, som bestar av ministeriernas beredskapschefer, ar ett centralt sam-
arbetsorgan som stoder ministeriernas beredskap. Ministeriernas beredskapschefer fung-
erar som stod for kanslicheferna i beredskapsrelaterade drenden och i samordningen av
dessa. Statsradets sékerhetsdirektor fungerar som ordférande for beredskapschefsmotet.
Beredskapssekreterarmotet, som bestar av ministeriernas beredskapssekreterare, bereder
arenden for beredskapschefsmotet.

Sakerhetskommittén fungerar som permanent samarbetsorgan for féregripande bered-
skap. Sakerhetskommitténs sekretariat finns vid forsvarsministeriet.

6.3 Statsradets lagesbildsverksamhet

En tillforlitlig 1agesbild &r en central forutsattning for beslutsfattandet. Vid statsradets kansli
finns statsradets lagescentral (VNTIKE) som sammanstéller en analyserad och uppdate-

rad forvaltningsévergripande lagesbild som stoder statsledningens beslutsfattande ocksa

i normalférhallanden men i synnerhet i stérningssituationer, dar statsledningen snabbt
maste fatta beslut som kan ha mycket omfattande konsekvenser. Avsikten med lagesbilden
ar att stodja republikens presidents och statsradets beslutsfattande sa att hot som riktas
mot landets suverdnitet och samhallets vitala funktioner dr under kontroll.

Den behoériga myndigheten ska formedla informationen i ett tillrackligt tidigt skede till
statsradets lagescentral. Statsradets ldgescentral sammanstéller den information som den
far fran myndigheter och offentliga kallor och skapar en évergripande helhetsbild for stats-
ledningen med regelbundna och situationella rapporter.
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| lagesbilden framhavs den behdriga myndighetens uppfattning om det som hant och
vilka faktorer som bidragit till hdndelsen samt en bedémning av hur situationen kan
utvecklas. Den behériga myndigheten har det operativa ansvaret.

Statsradets lagescentral har 6ppet dygnet runt under hela aret. Lagescentralen formed-
lar lagesinformation per e-post som lagesoversikter eller via statsradets mobilapplika-
tionsbaserat informations- och larmsystem. Vid behov ger lagescentralen rapporter och
ldagesrapporter muntligt eller som pappersdistribution med beaktande av informationens
sakerhetsklassificering. Lagesinformationen som ldgescentralen producerar ar i allmanhet
sakerhetsklassificerad och avsedd endast for statsledningen och myndigheterna.

I anslutning till lagescentralen finns statsradets hybridanalysfunktion (VN HYBRID), som
har till uppgift att stodja lagesinformationen i statsledningen och statsradet nér det galler
hybrid- och informationspaverkan.

6.4 Statsradets informations- och larmsystem

For att kunna sakerstalla statsradets funktions- och beslutsformaga i storningssituationer
och undantagsforhdllanden har statsradets lagescentral kapacitet att na statsledningen
och tjanstemannaledningen dygnet runt.

Statsradets lagescentral meddelar om betydande sdkerhetsevenemang och sammankal-
lar ministrarna till sddana foredragningar for republikens president, statsradets sammantra-
den, ministerutskottsmoéten och andra 6verldaggningar inom regeringen som avviker fran
de sammantraden som ordnas i normal ordning.

For snabb informationsdelning och snabbt alarmering har statsradet tillgang till ett mobil-
applikationsbaserat informations- och larmsystem. | bradskande situationer sakerstalls
informationsgangen vid behov med telefonsamtal. Statsradets ldgescentral skickar alla
meddelanden, kallelser och larm till de mobiltelefoner som statsradet delat ut till minist-
rarna. Telefonen ska alltid vara tillganglig och klar att anvandas.
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6.5 Lagstiftning som ska tillampas i storningssituationer och
undantagsforhallanden

6.5.1 Storningar

Enligt sékerhetsstrategin for samhallet® avses med storningssituation ett hot eller en han-
delse som dventyrar samhallets vitala funktioner eller strategiska uppgifter och som kraver
mer omfattande eller intensivare samarbete och kommunikation mellan myndigheter och
andra aktorer for att man ska kunna kontrollera den. Stérningssituationer ar till exempel
allvarliga naturkatastrofer, upplopp och terrorism. Vid stérningar under normala forhallan-
den 6verskrids dnnu inte troskeln for undantagsforhallanden.

Det finns rikligt med bestdammelser om storningar under normala férhallanden i lagstift-
ningen inom olika forvaltningsomraden. | stérningssituationer under normala férhallanden
bor man i forsta hand kunna ingripa inom ramen for lagstiftningen fér normala forhallan-
den. Detta gor det mojligt att reagera mer flexibelt an med beredskapslagen pa stérnings-
och krissituationer av olika grad samt att anpassa befogenheterna till det forandrade laget
och dven forebygga behovet att 6verga till undantagsférhallanden.

Den sa kallade krislagstiftningen fér normala forhallanden tacker mycket val eventuella
storningssituationer i samhallet. Denna lagstiftning innehadller allman lagstiftning som ger
vissa myndigheter allmanna befogenheter att vidta atgarder for att eliminera eller forhin-
dra hot om storningar. Dessutom finns det tiotals olika sektorspecifika lagar dar omfatt-
ningen och formerna av myndigheternas befogenheter varierar beroende pa foremalet for
regleringen.

6.5.2 Undantagsforhallanden

Under undantagsfoérhéllanden skoter myndigheterna i regel samma uppgifter och har
samma befogenheter som under normala férhallanden. Eftersom befogenheterna under
normala forhallanden dock i sig kan vara otillrackliga, méjliggor 23 § i grundlagen under
undantagsforhallanden ocksa ett mer langtgaende ingripande i de grundlaggande fri-
och réttigheterna. Enligt paragrafen kan det genom lag, eller genom en férordning av
statsradet som utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrénsat till-
lampningsomrade som av sdrskilda skal tagits in i lag, inféras sadana tillfalliga undantag
fran de grundlaggande fri- och rattigheterna som ar forenliga med Finlands internatio-
nella forpliktelser avseende manskliga rattigheter och som ar nédvandiga om Finland blir

8  https://turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet/
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utsatt for ett vapnat angrepp eller om det rader andra i lag angivna undantagsforhallan-
den som allvarligt hotar nationen. Med undantagsférhallanden avses i 23 § i grundlagen
detsamma som med begreppet allmant nddlage som allmént anvands i internationella
manniskorattskonventioner.

Finland har tva egentliga forfattningar om undantagsforhdllanden, beredskapslagen och
lagen om forsvarstillstand. Syftet med lagstiftningen om undantagsforhdllanden ar att
trygga befolkningens sakerhet och levnadsmajligheter samt samhallets funktion under
undantagsforhdllanden. For att uppna detta syfte kan exceptionella myndighetsbefo-
genheter behodvas. Behovet av befogenheter kan vara bradskande. De befogenheter som
behovs under undantagsforhallanden bér i méjligaste man grunda sig pa lagstiftning som
har beretts pa forhand under normala férhallanden. Pa detta satt sakerstalls & ena sidan att
man under undantagsforhallanden snabbt kan vidta de exceptionella atgarder som situa-
tionen kraver och a andra sidan att man genom 6vningar och andra slags atgarder har hun-
nit forbereda sig pa tillampningen av bestaimmelserna.

6.5.2.1 Beredskapslagen

Syftet med beredskapslagen &r att under undantagsforhallanden trygga befolkningens for-
sorjning och landets naringsliv, uppratthalla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och
sjalvstandighet. Beredskapslagen ar avsedd aven fér andra dn militdra undantagsférhal-
landen samt for militara undantagsforhallanden som ar mer begransade an det egentliga
forsvarstillstandet. Lagens tillampningsomrade galler endast sarskilt allvarliga kriser som
berér hela nationen eller atminstone en stor del av den och som har konsekvenser fér sam-
héllets funktion som helhet. En stor del av befogenheterna riktar sig direkt till skyddandet
av befolkningen och tryggandet av befolkningens forsérjning, landets néringsliv samt sam-
héllets vitala strukturer och funktioner.

| beredskapslagen foreskrivs det om befogenheter som avviker fran det normala till exem-
pel for att avvika fran de grundldaggande fri- och rattigheterna, for att skota statsfinanserna
och ordna forvaltningen under undantagsforhallanden. Befogenhetsbestammelserna i
beredskapslagen kan tillampas endast under de undantagsforhallanden som faststalls i
lagen.

Myndigheterna far endast bemyndigas att under undantagsférhallanden utéva sadana
befogenheter som ar nédvandiga for att syftet som namns i beredskapslagen ska kunna
nds och som star i ratt proportion till detta syfte. Befogenheterna far séledes utdvas endast
pa ett sadant satt som ar nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som

star i ratt proportion till det mal som efterstravas genom utévandet av befogenheterna.
Dartill far befogenheter utévas endast om situationen inte kan fas under kontroll med
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myndigheternas normala befogenheter. Befogenheterna i beredskapslagen ska saledes
tillampas i sista hand i forhallande till de befogenheter som star till forfogande under nor-
mala forhallanden.

Vid tillampningen av beredskapslagen ska iakttas de internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland och allméant erkdnda folkrattsliga regler. Med de skyldigheter och reg-
ler som ndmns i bestdmmelsen avses i synnerhet internationella manniskorattskonventio-
ner, normerna fér humanitar ratt och de forpliktelser som foljer av EU-medlemskapet.

Innan befogenheterna enligt beredskapslagen tas i bruk ska statsradet i samverkan med
republikens president konstatera att undantagsférhallanden rader i landet. Statsradets all-
manna sammantrade behandlar och avgér som allmant darende konstaterandet av undan-
tagsforhallanden som avses i beredskapslagen. | bérjan av beslutsfattandet utfardas en
statsradsforordning (s.k. ibruktagningsférordningen) genom vilken statsradet ges ratt att
utova specificerade befogenheter enligt beredskapslagen. En sddan férordning kan utfar-
das for viss tid, dock hogst sex manader at gangen. Statsradets kansli foredrar ibruktag-
ningsforordningen for beslut av det allmdnna sammantradet.

| ibruktagningsférordningen ska namnas till vilken del befogenheter enligt beredskaps-
lagen far utdvas samt befogenheternas geografiska tillampningsomrade, om de inte ska
borja utovas i hela landet.

Ibruktagningsférordningen ska omedelbart foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om
forordningen far forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den &r i
kraft den foreskrivna tiden eller en kortare tid &n vad som foreskrivits. | regel ar det méjligt
att utdva befogenheter efter att riksdagen har beslutat att statsradets férordning inte ska
upphavas.

| det andra skedet kan annu noggrannare férordningar utfardas om utévandet av befogen-
heter (s.k. tilldmpningsférordningar). Ministeriet i fraga foredrar tillampningsférordning-
arna och eventuella tillampningsbeslut. Ministeriet svarar for lagberedningen inom sitt
eget ansvarsomrade dven i fraga om undantagsférhallanden. Riksdagen skall omedelbart
foreldggas tillampningsférordningar som galler utévandet av befogenheter.

P4 sa satt grundar sig utdvandet av befogenheterna enligt beredskapslagen i vasentlig

grad pa forordningar av statsradet som riksdagen godkanner i efterhand. Férordningarna
kan i och for sig borja tillampas omedelbart, sa det dr endast fraga om ratt till efterkontroll.
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Tvd ganger har beredskapslagen tagits i bruk, varen 2020 och varen 2021. Statsradet hade
en central roll i beredningen av ibruktagningen av beredskapslagen. Riksdagens grund-
lagsutskott hade en central roll i bedémningen av grunderna och motiveringarna for ibruk-
tagningen. Troskeln for att tillampa beredskapslagen har varit mycket hég.

En totalreform av beredskapslagen pagar.

6.5.2.2 Lagom forsvarstillstand

Bestammelser om undantag fran de grundldaggande fri- och rattigheterna under undan-
tagsforhallanden finns forutom i beredskapslagen ocksa i lagen om forsvarstillstand.

Enligt lagen om forsvarstillstand kan rikets forsvar effektiviseras och dess sakerhet star-
kas genom att forsvarstillstand infors for att trygga sjalvstandigheten och uppratthalla
rattsordningen.

Forsvarstillstand kan inféras under krig som riktar sig mot Finland samt under sddana med
krig jamstallbara interna storningar som inbegriper vald och allvarligt pdverkar uppratthal-
landet av allmén ordning och som syftar till att upphéva eller andra det grundlagsenliga
statsskicket. Lagen om forsvarstillstand ar saledes avsedd att tillampas endast i de allra all-
varligaste krissituationerna och den mojliggor ocksa ett mer omfattande och djupgaende
ingripande i de grundlaggande fri- och rattigheterna an beredskapslagen.

Vid tillampningen av beredskapslagen ligger tyngdpunkten pa naringslivet, tryggandet av
myndigheternas verksamhet och ordnandet av forvaltningen. Vid tillampningen av lagen
om forsvarstillstand forskjuts tyngdpunkten till allmanna sakerhetsatgarder och i synner-
het atgarder som stoder den militdra beredskapen. Lagen om férsvarstillstand gor det moj-
ligt att ta manniskor i forvar, begransa rorelsefrineten, méten och féreningsverksamhet,
overldta vapen och skjutférnédenheter till myndigheter, reglera produktionen, 6verlata
naringsamnen och branslen, arbetsmaskiner och andra férnddenheter till militdra myndig-
heter, evakuera befolkningen och lata utfora tillfalligt arbete.

Bade beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand kan tillampas samtidigt i krigstid. Ett
villkor for att tillampa lagen om forsvarstillstand ar att befogenheterna i beredskapslagen
inte ar tillrackliga for att syftet med lagen om forsvarstillstand ska uppnas.

Forsvarstillstand infors genom republikens presidents forordning (s.k. tillampningsforord-
ningen). | tilldmpningsférordningen skall nédmnas de stadganden i lagen om forsvarstill-
stand som blir tillampliga och, om de inte blir tillampliga inom hela landet, deras regionala
tillampningsomrade.
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En tilldampningsférordning som utfardas med stod av lagen om forsvarstillstand ska ome-
delbart férelaggas riksdagen.

6.5.3 Lamnande av och begaran om internationell bistand

I lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internatio-
nell verksamhet foreskrivs ett centraliserat, enhetligt beslutsférfarande for de betydande
situationer som definieras i lagen och som galler lamnande och mottagande av bistand. |
lagen ingar ocksa ett beslutsforfarande i bradskande situationer.

6.6 Ledning av stornings- och krissituationer

| storningssituationer stravar man efter att sa lange som majligt bevara myndigheter-

nas normala ansvarsférdelning och samarbetsarrangemang. | stérningssituationer svarar
ministern for ledningen bade i egenskap av chef for det egna ministeriet och som medlem
av statsrddet, om situationen kraver atgarder och beslut av statsradet. | ledningen av kri-
sen har ministern stéd av ministeriets kanslichef. Den allmdnna verksamhetsmodellen for
hantering och ledning av stérningssituationer beskrivs ndrmare i Sakerhetsstrategin for
samhallet.® Ansvaret for den operativa ledningen av situationen bars i regel alltid av den
behdériga myndigheten i samarbete med de 6vriga myndigheterna som ger handrackning.

De beslut som kravs i en stérningssituation ska fattas av statsradets allmanna samman-
trade, ministeriet eller av ndgon annan behorig myndighet. Statsradets kansli dr den
instans inom statsradet som ansvarar for den allmdanna samordningen av hanteringen av
storningssituationer.

Beredningen av hanteringen av storningssituationer stdds av ministerutskotten och minis-
terarbetsgrupperna samt kanslichefsmétena, beredskapschefsmotena och 6vriga perma-
nenta samarbetsorgan for samarbetet mellan ministerierna. | praktiken har regeringens
forhandlingar visat sig vara ett effektivt satt att sakerstalla informationsflédet och diskus-
sionen om fortsatta atgarder inom de olika forvaltningsomradena.

Verksamhetsmodellerna for hantering av storningssituationer och samordning av funktio-
ner utvecklas under ledning av statsradets kansli.

9  https://turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet/
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7  Statsradets centrala beredningsprocesser

7.1  lagberedning

Med lagstiftning avses lagar som stiftas av riksdagen samt forordningar, som kan utfardas
av republikens president, statsradet och ministerierna (80 § i grundlagen). Lagstiftningen
ar en central del av en fungerande demokratisk rattsstat som tryggar tillgodoseendet av
medborgarnas grundldaggande rattigheter. Det ar ett av de viktigaste verktygen for sam-
héllsstyrning. Samhalleliga reformer verkstalls oftast genom lagstiftning som &r antingen
fornekande, befallande eller tillatande. Lagstiftningen ar dock inte det enda eller nédvan-
digtvis mest dndamalsenliga styrmedlet i varje situation. Det mest andamalsenliga séattet
bor styras av de valbara I6sningarna.

Lagberedningen ar en av statsradets kdrnuppgifter. Storsta delen av lagférslagen blir
anhdngiga i riksdagen genom en regeringsproposition (RP) fran statsradets allmdnna sam-
mantrade. Regeringens propositioner bereds vid ministerierna. Forslag om stiftande av

lag kan dessutom anhangiggoras i riksdagen med stdd av en riksdagsledamots lagmotion
(70 § i grundlagen) eller ett medborgarinitiativ (53 § i grundlagen). Dessa bereds inte vid
ministerierna, om inte riksdagen forst godkdanner motionen/initiativet och forutsatter att
statsradet vidtar nodvandiga atgarder. En mycket betydande del av lagstiftningen galler
nationell komplettering eller genomférande av EU-lagstiftningen och en del &ven godkan-
nande och ikrafttradande av internationella avtal och foérpliktelser.

Syftet med lagberedningsprocessen ar att producera hégklassiga och kunskapsbaserade
lagforslag for riksdagens lagstiftningsarbete. En hégklassig lagberedning ar en forutsatt-
ning for att riksdagens ratt till information ska tillgodoses till fullo. Riksdagens ratt till infor-
mation behandlas i avsnitt 8.2.

Eftersom lagberedningen huvudsakligen ar tjanstemannaarbete som sker vid ministerierna
tillampas de allmanna férvaltningslagarna.

Grundlagen och andra lagar innehaller befogenheter att utfarda férordningar i en viss
fraga. Se 7.1.5 Forordningar.
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7.1.1  Lagstiftningsprogram och lagstiftningsplaner

Regeringens lagstiftningsprogram och -planer stéder ledningen, tidtabellen och uppfolj-
ningen av lagberedningen. De underldttar planeringen av statsradets verksamhet och
resurser och ar ocksa ett centralt verktyg for att samordna statsradets och riksdagens tidta-
beller i lagstiftningsfragor. Genom god planering kan man férbattra forutsagbarheten och
Oppenheten i lagstiftningsarbetet.

Syftet med regeringens lagstiftningsprogram ar att skapa en helhetsbild av lagstiftningsar-
betet under hela regeringsperioden. Programmet konkretiserar regeringsprogrammet. Det
innehaller prelimindra uppgifter om de lagberedningsprojekt som verkstaller regeringspro-
grammet och andra centrala lagberedningsprojekt under regeringsperioden. Genomféran-
det av lagstiftningsprogrammet utvarderas under regeringsperioden och uppdateras vid
behov.

Lagstiftningsprogrammet preciseras i regeringens lagstiftningsplaner varje halvar. Reger-
ingen bereder i borjan av riksdagens var- och hostsession en plan for de lagférslag som ska
ldmnas till riksdagen under sessionsperioden. Lagstiftningsplanen for varsessionen ges i
februari och for hostsessionen i september. Malet ar att informationen ska sta till riksda-
gens forfogande i borjan av varje session. Planen innehaller en kort beskrivning av varje
regeringsproposition och en beddmning av féredragningsveckan vid statsradets allmanna
sammantrade. | den ska ocksa inga uppgifter om de redogorelser av statsradet som enligt
planerna ska lamnas till riksdagen. Planen ska utarbetas omsorgsfullt och realistiskt sa att
den ar genomforbar. Efter att regeringen godkant planen sands den till riksdagen for kan-
nedom och for verkstallighet till ministerierna samt publiceras pa statsradets webbplats.

Lagstiftningsprogrammet och -planerna sammanstalls och genomférandet av dem féljs
upp vid statsradets kansli. Kanslichefsmétet ges vid behov lagesrapporter.

Narmare information om beredningen av regeringspropositioner och redogérelser finns

i statsradets projektinformationstjanst (Hankeikkuna). | Hankeikkuna uppdateras ocksa
regeringens propositioner som lagts till och eventuellt tagits bort som nya under sessions-
perioden. Med tanke pa planeringen av statsradets och riksdagens arbete ar det viktigt att
uppgifterna i tjansten ar korrekta och aktuella. Via statsradets projektinformationstjanstens
offentliga webbplats kan daven medborgare, medier och andra som &r intresserade av pro-
jekten bekanta sig med statsradets centrala, uppdaterade projektinformation.
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Figur 8. Centrala tidpunkter for regeringens lagstiftningsplanering.
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7.1.2  Ansvar for lagheredningen

Varje ministerium ansvarar for lagberedningen samt for att lagstiftningen ar aktuell och
fungerar inom sitt eget ansvarsomrade. Ministeriernas ansvar omfattar ocksa lagberedning
med anknytning till EU- och statsfordragsfragor inom ministeriernas verksamhetsomraden.
Allt fler lagstiftningsprojekt ar tvaradministrativa. Det ministerium till vars ansvarsomrade
arendet huvudsakligen hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Det ér i sista hand ministeriets ledning som ansvarar for planeringen av lagberedningspro-
jekt, beredningsresurserna och -kompetensen samt ledningen av tjanstemannens arbete.
| praktiken forutsatter planeringen av lagberedningen ofta att projekten prioriteras och
periodiseras.

En minister &r chef for ett ministerium eller behandlar drenden som hor till ministerier-

nas ansvarsomraden. Ministern leder sdledes ocksa lagberedningen vid sitt ministerium.
Ministerns uppgift ar att vid behov forhandla med regeringspartnerna och besluta om de
I6sningar som behdvs i projektets olika skeden och som grundar sig pa dvervagande av
samhallelig andamalsenlighet. For information om ministerns uppgifter som en del av riks-
dagsbehandlingen av regeringens proposition, se 8.2 Riksdagens ratt att fa information.

Ministeriets kanslichef och vid statsradets kansli understatssekreteraren sorjer for lagbe-
redningskvaliteten vid ministeriet. Kanslichefen sorjer ocksa for att ordna nédvandigt sam-

arbete mellan forvaltningsomradena. (45 § i reglementet for statsradet).

Statsradets lagberedningsutveckling hor till justitieministeriets ansvarsomrade.

89



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

7.1.3  Lagberedningsprocessen och anvisningar for lagheredning

Figur9. Lagberedningsprocessen.
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Lagberedningsprojektets livscykel kan forenklat beskrivas som en process som borjar med
initiativet att inleda lagberedningen och slutar med lagstiftningens verkstallighet och upp-
foljning av lagens konsekvenser.'® Ofta betraktas lagberedningsférfarandet ocksa som en
cykel, dar man efter att projektet genomforts foljer upp uppféljningen och beredningen
av féljande d@ndringar. Olika skeden kan ocksa dverlappa varandra. Samma lag kan ha flera
andringsforslag anhangiga samtidigt. Detta 6kar behovet av att planera och samordna lag-
beredningsprojekten omsorgsfullt. Storsta delen av lagberedningsprojekten kan genom-
foras under en regeringsperiod, men vissa mer omfattande reformer kan krava langre tid
dven enbart fér den grundlaggande beredningen.

10 Se Processhandboken for lagberedningen: http://lainvalmistelu.finlex.fi/sv
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Lagberedningen och lagberedningsprocessen styrs genom anvisningar avsedda for lagbe-
redarna och de tjdnsteman som ansvarar for ledningen av lagberedningsprocessen. Anvis-
ningarna finns pa justitieministeriets webbplats."

En del av EU-regleringen ar direkt tillamplig som sadan och en del forutsatter nationella
genomférandedtgéarder eller andra dtgarder. Beredningen av EU-forfattningar framskri-

der enligt en egen tidtabell som inte foljer de nationella tidtabellerna fér lagberedningen.
Samordningen av EU-regleringen och den nationella regleringen kraver noggrann samord-
ning for att till exempel det nationella genomférandet ska ske inom utsatt tid. En forsening
kan leda till betydande ekonomiska pafdljder som paforts av EU-domstolen.

Lagberedningen ar ocksa en del av beredningen av fordrag och andra internationella for-
pliktelser pa nationell niva. Nar dessa férdrag och forpliktelser har tratt i kraft blir de en del
av Finlands lagstiftning. Fragor som galler internationella forpliktelser, inklusive riksdagens
ratt att delta och fa information samt ikraftsattande av forpliktelser, behandlas narmare i
Férdragshandboken som utrikesministeriet utarbetat.'

Efter riksdagsbehandlingen av lagforslaget' féredras riksdagens svar vid statsradets all-
manna sammantrade. Republikens president stadfaster vid féredragningen for republikens
president en av riksdagen godkand lag och bestammer om dess ikrafttradande, om inte
riksdagen redan har beslutat om detta. Lagarna publiceras i Finlands forfattningssamling.

For mer information om behérighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland se
9.1.3, om EU:s lagstiftningsforfarande 10.2.8 och om de sa kallade budgetlagarna 7.3.2.1.

7.1.4 Inledande och organisering av ett lagberedningsprojekt

Innan ett lagberedningsprojekt inleds maste det utredas om det 6nskade malet kan
uppnas med andra metoder eller om det forutsatter ny lagstiftning eller @ndringar i
lagstiftningen.

11 https://oikeusministerio.fi/sv/handbocker-och-anvisningar-for-lagberedningen och
http://julkaisut.finlex.fi/

12 Foérdragshandboken: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-344-2

13 For narmare information om riksdagsbehandlingen se riksdagens arbetsordning och
riksdagens utskottshandbok 2023.
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Inledandet av ett lagberedningsprojekt styrs oftast av det initiativ som ligger till grund for
projektet. Lagberedningen kan till exempel grunda sig pa en anteckning i regeringspro-
grammet, riksdagens utldtande, ett godkant medborgarinitiativ, en EU-bestdmmelse som
forutsatter nationellt genomférande eller komplettering eller en internationell forpliktelse.
En grund kan ocksa vara ministeriets eget initiativ, ett initiativ som grundar sig pa uppfolj-
ning och efterbeddmning, ett initiativ av den myndighet eller intressegrupp som ansvarar
for verkstalligheten eller ett avgorande av en domstol eller en laglighetsdvervakare. Initiati-
vet faststaller ofta tidtabellen for lagberedningen och projektets innehall.

For att lagberedningen ska lyckas kravs redan i inledningsskedet noggrann planering, dar
man bedodmer den tid, arbetsinsats och kompetens som behdvs for beredningen samt
forutser de skeden som hor till god lagberedning, sdsom konsekvensbedémning, sam-
rad med intressentgrupper och kommunikation. Férslagets kopplingar till Aland méaste
ocksa beddmas. Likasa ska tid reserveras for behandling av remissvar, laggranskning, ver-
sattning samt eventuell behandling av radet for bedémning av lagstiftningen och dele-
gationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning™ och fér anskaffning av
nodvandiga féredragningstillstand. Vid planeringen ska ocksa beaktas att riksdagen med
beaktande av féredragningens omfattning och 6évriga omstandigheter ska ha tillrackligt
med tid for att behandla den. Ministeriet svarar for kontakterna till riksdagens utskottsse-
kretariat. Hur ministern informeras om hur lagberedningsprojektet framskrider planeras
som en del av projektplanen.

Under forberedelserna utreds olika alternativ och preliminara konsekvensbedémningar
gors. Utifran dessa planeras den grundlaggande beredningen av projektet. Avgransning-
arna paverkar hur projektet organiseras. Sma och tekniska projekt kan genomforas vid
ministeriet av nagra eller en enda beredare. Omfattande och samhalleligt betydelsefulla
projekt forutsdtter omfattande, ibland parlamentarisk, beredning som vanligtvis gors i
arbetsgrupper, kommissioner eller kommittéer. | omfattande projekt kan det finnas flera
beredningsgrupper och fér dem kan tillsattas olika styr-, lednings- eller uppfdljningsgrup-
per som ansvarar for samordningen. Det &r viktigt att sdkerstalla att andra ministerier och
forvaltningsomraden inkluderas i beredningen redan fran borjan.

Det ar vasentligt att engagera intressentgrupperna for att sakerstélla ppenheten och kva-
liteten i lagberedningen. Intressentgruppernas delaktighet ska planeras utifran utgangs-
punkterna for varje projekt.” Dessutom ar det skal att beakta att riksdagen sjalv beslutar
om de sakkunniga och intressentgrupper som den ordnar samrad med.

14 | statens och kommunernas férhandlingsférfarande behandlas den lagstiftning som gal-
ler kommunerna.

15 Se Anvisning for hérande vid forfattningsberedning: http://kuulemisopas.finlex.fi/sv/
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Konsekvensbeddmningen av lagberedningen ska goras under hela projektets gang fran
forberedelserna till verkstéllandet. Nar innehallet i ett forslag dndras ska dven konsekven-
serna av dessa andringar bedémas. Den viktigaste fragan i konsekvensbedémningen

ar om den foreslagna lagen uppfyller de uppstallda malen. Bedomning av alternativ for
genomforande har ndra samband med konsekvensbedémning. | bedémningen produ-
ceras information om effekterna av dels alternativa metoder till lagstiftning, dels olika
lagstiftningslosningar.

Ministerierna ansvarar for att projektuppgifterna i Hankeikkuna ar korrekta och aktuella.

7.1.5 Forordningar

Forordningar kan endast utfardas med stéd av ett bemyndigande i grundlagen eller i
nagon annan lag. Aven andra myndigheter &n republikens president, statsradet eller ett
ministerium kan under vissa forutsattningar genom lag bemyndigas att utfarda rattsnor-
mer. (80 § i grundlagen).

Forslag till republikens presidents forordningar bereds i statsradet, och statsradets all-
manna sammantrade lagger fram ett forslag till avgérande vid foredragningen for repu-
blikens president. Aven férslagen till férordningar av statsrddet och ministeriet bereds i
statsradet. Statsradets allmdnna sammantrade utfardar statsradets férordningar. Nar ett
ministerium utfardar en férordning fattas beslutet om utfardande av ministern. Utgangs-
punkten &r att forordningarna inte fors till riksdagen for behandling, utan den instans som
utfardar férordningen godkanner dem i enlighet med sina egna beslutsférfaranden. For-
ordningarna publiceras i Finlands forfattningssamling.

7.1.6  Oversittning och laggranskning av lagforslag

Lagar och férordningar utfardas pa bada nationalspraken, dvs. pa finska och svenska. Att
utarbeta en svensksprakig regeringsproposition adr en del av lagberedningsprocessen.
Den ska beredas omsorgsfullt som en del av en hogklassig lagberedning. Bade den finsk-
och svensksprakiga lagstiftningen ar autentisk och lika giltig. Statsradets kansli ansvarar
for oversattningarna. Lagar och foérordningar 6versatts vid behov ocksa till samiska och till
frammande sprak.

Innan en regeringsproposition foredras vid statsradets allmdnna sammantrade, skickas lag-
forslagen pa finska och svenska annu till justitieministeriet, som vid laggranskningen gran-
skar bade forfattningsférslagen lagtekniskt och att den finsksprakiga och svensksprakiga
lagtexten motsvarar varandra.
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Tillrackligt med tid ska reserveras for Oversdttningar och laggranskning. Exceptionella for-
faringssatt ska avtalas separat. Det ar ocksa viktigt for landskapet Aland att de svenskspra-
kiga 6versattningarna gors i god tid.

Om statsradets 6versattnings- och spraktjanster har statsradets kansli meddelat en fore-
skrift (VN/11226/2022). Se dven 12.4.4 Handlingarnas sprakversioner och éversattning av
handlingarna.

7.1.7 Lagberedningens kvalitet och forfattningsoversyn

Sakerstallandet av en hogklassig lagberedning ar en forutsattning for att regeringen ska
kunna genomféra sina mal effektivt, riksdagen skota sin uppgift som lagstiftare och lag-
stiftningen fungerar ur myndigheternas, medborgarnas, sammanslutningarnas och fore-
tagens synvinkel. Under flera regeringsperioder har man satsat pa utvecklingsprojekt
gallande lagberedningen. Kvaliteten pa lagberedningen fljs upp till exempel inom EU
samt OECD och andra internationella organisationer.

Det hor till de centrala principerna fér god lagberedning att lagberedningen bygger pa
tillforlitlig och korrekt information. Lagberedningen ska vara transparent och interaktiv.
Medborgarna, sakkunniga och olika organisationer ska horas rattidigt. | planeringen och
ledningen av lagberedningen ar det viktigt att sakerstalla tillrackliga beredningsresur-

ser och mojligheter for lagberedarna att utfora sitt arbete pa det sédtt som lagen och anvis-
ningarna forutsatter rattidigt och under politisk styrning som tryggar férutsattningarna for
en hogklassig lagberedning. Genom att félja anvisningarna for lagberedningen och eta-
blerade tillvagagangssatt garanterar man att lagberedningsprojektet framskrider smidigt.
Samtidigt maste man beakta att man i vissa situationer kan bli tvungen att bereda lagar i
bradskande ordning.

Ministerierna ansvarar for att lagstiftningen som galler deras ansvarsomraden ar aktu-

ell och fungerande. Detta forutsatter uppfoljning och efterbedémning av lagstiftningen,
dar man identifierar eventuella andringsbehov och utifrdan dem borjar bereda nédvandiga
andringar (s.k. forfattningsoversyn). Statsradets gemensamma principer for uppfoljning
och beddmning av lagstiftningen starker den systematiska uppféljningen.
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EU:s organ har producerat anvisningar om lagberedningen inom EU och dess process,
sasom Europeiska kommissionens verktyg for béttre reglering.'® En fungerande EU-regle-
ring ar viktig med tanke pa den nationella rattsordningen. Fungerande nationella tillamp-
nings- och genomforandeatgarder starker uppnaendet av malen for EU-rétten.

Lagberedning av hog kvalitet ar kravande och forutsatter mangsidig kompetens. Statsra-
det ordnar utbildning for lagberedarna.

7.1.8 Justitiekanslerns roll i lagheredningen

Justitiekanslern 6vervakar lagligheten och iakttagandet av god lagberedningssed i lagbe-
redningen. Overvakningen fokuserar sérskilt pd att grundlagen och de internationella fér-
pliktelserna om de manskliga rattigheterna har iakttagits, att delaktighetsrattigheterna har
tillgodosetts, att lagstiftningen ar konsekvent och att EU-ratten har beaktats pa andamal-
senligt satt.

| beredningsskedet ger justitiekanslern utlatanden om utkast till férfattningar och gran-
skar dem pa forhand pa eget initiativ eller pa begaran av ministeriet. Justitiekanslern deltar
emellertid inte i den egentliga lagberedningen, dvs. i styrningen av beredningen, beslu-
ten om bestammelsernas innehall eller formuleringen av bestammelserna. | beslutsskedet
granskar justitiekanslern alla regeringspropositioner, forordningar av statsradet och férord-
ningar av republikens president.

7.1.9 Rddet for bedomning av lagstiftningen

Vid statsradets kansli finns ett oberoende och sjdlvstandigt rad for bedémning av lagstift-
ningen, som bland annat har till uppgift att bedéma de konsekvensbedémningar som
ingar i utkasten till regeringens propositioner. Det kan ocksa ge utldtanden om konse-
kvensbeddmningar av andra forfattningsutkast. Radets utlatanden ar offentliga. Dessutom
kan radet ta initiativ till att forbattra kvaliteten pa lagberedningen, sarskilt kvaliteten pa
konsekvensbedémningarna och bedémningsverksamheten. Radet ska arligen lamna stats-
radets kansli en 6versikt dver sin verksamhet.

16 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/
better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Radet bedomer regeringens propositioner utifran hur val anvisningarna for konsekvens-
beddmning av lagberedningen har f6ljts vid beredningen av propositionen och gor vid
behov andra anmarkningar om lagberedningen, till exempel i fraga om héranden. Radet
anvander standardforklaringar som beskriver utvarderingsradets uppfattning om propo-
sitionsutkastets kvalitet. Om ministeriet kommer att fa det samsta utlatandet har ordfo-
randen for radet i praktiken kontaktat den minister som ansvarar for beredningen innan
utldtandet publicerades och rekommenderat att beredningen av propositionen fortsatter.

7.2 Skotseln av de offentliga finanserna

7.2.1 EU:sfinanspolitiska regler

EU-ratten, i synnerhet fordragen samt stabilitets- och tillvéaxtpakten (finanspolitiska avta-
let)””, som har ingdtts mellan medlemsstaterna som ett internationellt avtal, faststaller
ramarna for skotseln av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. EU:s finanspolitiska
regelverk ar foremal for bedémning. Beskrivningen nedan grundar sig pa gallande EU-rétt.

| EU-fordragen faststalls referensvarden for underskottet i de offentliga finanserna pa tre
procent och for de offentliga finansernas skulder pa 60 procent i forhallande till bruttona-
tionalprodukten. Om underskotts- eller skuldkriteriet forsummas kan medlemsstaten bli
tvungen att tillampa forfarandet vid alltfor stora underskott (Excessive Deficit Procedure,
EDP). | stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del faststélls en ram enligt vilken med-
lemsstaterna ska vidta korrigerande atgarder vid alltfér stora underskott.

Om en medlemsstat inte omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott tillampas reg-
lerna i stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del, dar det centrala &r det medel-
fristiga malet (Medium-Term Objective, MTO) for saldot for offentliga samfund och som styr
malsattningen for de offentliga finanserna. Syftet ar att sakerstalla en sakerhetsmarginal for
underskotts- och skuldreferensvéardena i fordraget samt hallbarheten i de offentliga finan-
serna. Om en medlemsstat bryter mot reglerna i den forebyggande delen kan den hamna i
forfarandet for betydande avvikelser (Significant Deviation Procedure, SDP).

17 Stabilitets- och tillvaxtpakten (Stability and Growth Pact, SGP) bestar av Europeiska
radets resolution fran 1997, férordning 1466/97 (den férebyggande delen) och férord-
ning 1467/97 (den korrigerande delen).
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EU:s nya finanspolitiska ramverk torde inféras 2024 och samtidigt avgdrs om stabilitets-
och tillvaxtpakten ska @ndras. Konventionen har verkstallts i Finland genom den sa kallade
finanspolitiska lagen'@.

7.2.2  Finanspolitikens mal

| Finland bygger styrningen av de offentliga finanserna forutom pa EU-ratten som behand-
lades i féregdende avsnitt dven pa nationella forfattningar och politiska dtaganden.

De centrala malen for regeringens finanspolitik faststalls i regeringsprogrammet och
genomfdérandet av dem och behovet av eventuella tillaggsatgarder som behdvs for att
uppna malen foljs arligen upp bland annat i planen for de offentliga finanserna. De finans-
politiska malen galler vanligtvis bland annat den offentliga ekonomins skuld, saldot och
sysselsattningsutvecklingen. Ramregeln som ska foljas under valperioden dras upp i reger-
ingsprogrammet, liksom dven de viktigaste riktlinjerna for skattepolitiken.

| den nationella lagstiftningen styrs skotseln av de offentliga finanserna av den sa kall-
lade finanspolitiska lagen som verkstaller stabilitets- och tillvaxtpakten och statsradets for-
ordning om en plan for de offentliga finanserna. Den finanspolitiska lagen forpliktar bland
annat statsradet att stalla upp ett medelfristigt mal (MTO) for det strukturella saldot i de
offentliga finanserna samt att vid behov vidta korrigerande atgarder for att uppna detta.
MTO-malet stalls upp som en del av planen for de offentliga finanserna. Ar 2019 faststall-
des den till en miniminiva pa -0,5 procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Dess-
utom faststalls flerariga mal for saldots andel av bruttonationalprodukten till marknadspris
for delomradena i den offentliga ekonomin (statsfinanserna, valfardsomradenas ekonomi,
den kommunala ekonomin, arbetspensionsanstalterna och évriga socialskyddsfonder),
vilka &r i linje med ovan namnda mal.

Enligt finanspolitiska lagen avgor vid finansministeriet chefen for den avdelning som
ansvarar for prognosverksamheten sjalvstéandigt pa féredragning drenden som galler de
prognoser om den makroekonomiska utvecklingen som ligger till grund fér budgetpropo-
sitionen och planeringen av de offentliga finanserna. Ekonomiska avdelningen vid finans-
ministeriet utarbetar fyra konjunkturprognoser per ar (mars—april, juni, september och
december). Prognosen i mars—april och september innehdller ocksa en analys pa medell-
ang sikt. Prognosen omfattar bland annat efterfrageposter som paverkar den ekonomiska

18 Lagom sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen
och om tillampning av férdraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offent-
liga finanserna.
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aktiviteten, bruttonationalproduktens tillvéxt, de offentliga finanserna (utgifts- och inkom-
stutvecklingen i de offentliga finanserna samt nettoupplaningen for offentliga samfund
och dess undersektorer), sysselsdttningen, arbetslosheten och inflationen. Infér regering-
ens overlaggningar (férhandlingarna om en plan for de offentliga finanserna pa varen och
budgetférhandlingarna pa hosten) utdelas finansministeriets forslag till en plan for de
offentliga finanserna och ett forslag till budgetproposition, som baserar sig pa den eko-
nomiska avdelningens prognosutkast. Prognoserna uppdateras efter férhandlingarna

och publiceras som en del av budgetpropositionen och forslaget till plan fér de offentliga
finanserna.

7.3  Planering och styrning av de offentliga finanserna och
beslut om planen for de offentliga finanserna

Planen for de offentliga finanserna erbjuder ett samordnat forum for beslutsfattandet i
anknytning till de offentliga finanserna. | samband med planen granskar regeringen eko-
nomin som helhet och kommer 6verens om riktlinjer och val som bygger pa en realistisk
ekonomisk grund och som utgor en hallbar grund for senare lagstiftning och for budget-
beredningen. Planen stoder ocksa iakttagandet av det medelfristiga malet for det struktu-
rella saldot i de offentliga finanserna.

Planen for de offentliga finanserna omfattar hela den offentliga sektorn, inbegripet stats-
finanserna, den kommunala ekonomin, valfardsomradenas ekonomi, lagstadgade arbets-
pensionsanstalter och andra delar som galler socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en
plan for de offentliga finanserna for valperioden och ser arligen 6ver planen fére utgangen
av april for de foljande fyra aren. | valperiodens forsta plan stéller regeringen upp sina
finanspolitiska mal'® och nédvéandiga specificerade atgarder for att uppna dem. Planen

for de offentliga finanserna uppfyller EU-kravet pa en plan for de offentliga finanserna pa
medellang sikt och fungerar som det stabilitetsprogram som regeringen ska lamna arligen
till EU. Malen i fraga om skuldsattning och det strukturella saldot i regeringsprogrammet
och valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna samt utgiftsramen for statsfinan-
serna och den skattepolitiska linjen bildar en helhet.

19 Dessa mal ar medelfristiga mal for det strukturella saldot i de offentliga finanserna
(MTO) och flerdriga mal for saldots andel av bruttonationalprodukten till marknadspris
for de offentliga finansernas delomraden. Se 7.2.2.
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Regeringen har under de senaste valperioderna i regeringsprogrammet férbundit sig till

en ramregel som tacker cirka 85 procent av statens budgetutgifter. | regeringsprogram-
met faststalls vilka utgifter som ska inga i ramen och vilka utgifter som faller utanfér ramen.
Utanfor ramarna lamnas vanligtvis bland annat konjunkturrelaterade utgifter, utgifter som
varierar enligt finansieringsautomatiken, ranteutgifterna for statsskulden och finansplace-
ringar samt s.k. avrékningskonton (bl.a. inkomster fran EU). For valperioden gors upp bin-
dande, reella totala ramar i vilka man arligen endast gor behévliga justeringar av pris- och
kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar.

Ramsystemet grundar sig pa ex ante-utvardering, vilket innebér att systemet begransar
de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Ramprinciperna och utgiftsramarna bor
bibehallas oférandrade under valperioden. Statens revisionsverk évervakar att ramarna for
statsfinanserna liksom daven andra finanspolitiska regler iakttas. Ramen ska utformas sa att
den ari linje med réattsligt forpliktande finanspolitiska regler.

Rambeslutet om statsfinanserna utgor en del av planen for de offentliga finanserna och
innehaller anslagsramar for de olika forvaltningsomradena. Rambeslutet innehaller dess-
utom stdllningstaganden till centrala verksamhetslinjer. | rambeslutet ges riktlinjer aven
for eurobelopp for bland annat samhalleligt och ekonomiskt betydande helheter, lagstift-
ningsforslag och utvecklingsprojekt. Lagforslag och andra forslag ska inte framjas om rikt-
linjer for finansieringen inte har dragits upp i rambeslutet eller budgetpropositionen.

| de arliga rambesluten ges ramarna for forvaltningsomradena, men det dr endast de totala
ramarna for valperioden som ar bindande. Omférdelningar kan goras mellan forvaltnings-
omradena. Mellan ramen for valperioden och ramarna for de enskilda férvaltningsom-
radena lamnas en s.k. reserv for tilldiggsbudgetbehov och en s.k. oférdelad reserv. Dessa
ramreserver skapar rorelseutrymme for nya beslut och justering av utgiftsprognoser i
ramen, eftersom de inte har férdelats till ndgon speciellt férvaltningsomrade. Tidigare ram-
perioder har visat att det under perioden uppstar saval ovantade och nédvandiga behov
som politiska behov av att 6ka utgifterna, och da behover det finnas rorelseutrymme i

ramen.

Ministeriernas ramforslag utarbetas i enlighet med gallande bestammelser med hjélp av
finansministeriets oberoende helhetsekonomiska prognoser och antaganden. Se 7.2.2.

Bortsett fran valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna fattar man beslut om pla-
nen i mars-april varje ar. Statsradets allmanna sammantrdade beslutar om planen fér de
offentliga finanserna (inkl. rambeslutet om statsfinanserna) med bifall fran finansutskottet.
Planen lamnas till riksdagen som en redogérelse fran statsradet.
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Vid beredningen av planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen stravar
man efter att sakerstalla stabiliteten i de offentliga finanserna samt en effektiv och dnda-

malsenlig férdelning av resurserna. Det centrala &r att forslagen om fordelningen av eko-

nomiska resurser behandlas och att beslut om finansieringen fattas som en helhet sa att

alla behov granskas samtidigt som planen for de offentliga finanserna och budgetproposi-

tionen bereds. Man bor undvika att ge sddana regeringspropositioner for vilka finansiering

inte har reserverats i ramen. Utgangspunkten ar att man inte ska forbinda sig till utgiftsbe-

hoven utanfor ram- eller budgetberedningen. De separata besluten férsamrar budgetbe-

slutens hanterbarhet och 6vergripande genomslagskraft.

Med tanke pa budgetbesluten dr ocksa ministeriernas omsorgsfullt utarbetade férslag som

innehaller omfattande motiveringar, kalkyler och ekonomiska konsekvensbedémningar

viktiga. Forslagen ska inkluderas i budgetbesluten i god tid enligt finansministeriets anvis-

ningar. Pa sa satt kan man i budgetprocessen beakta forslagens eventuella tvdaradministra-

tiva och 6vriga konsekvenser samt bedéma de ekonomiska konsekvenserna som helhet.

Figur 10. Arsklocka for planen for de offentliga finanserna och budgetprocessen.
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7.3.1  Ministeriernas verksamhets- och ekonomiplaner (VEP) samt
ramforslag

Syftet med verksamhets- och ekonomiplanen (VEP) for ett forvaltningsomrade ar att till-
handahalla information om hur regeringens finanspolitik genomférs samt information for
overvakningen av detta. Verksamhets- och ekonomiplanen forbinder pa ett tydligt satt de
verksamhetslinjer som regeringen gett med ministeriets verksamhetspolitik och uppgifter.

Ministerierna ska ordna planeringen av verksamheten och ekonomin inom sitt forvalt-
ningsomrade sa att planen for de offentliga finanserna och regeringens riktlinjer tas i beak-
tande ocksa i de planer som sammanstalls per uppgift och per @mbetsverk. Ministerierna
ska utfarda behovliga anvisningar for de planeringsférfaranden och planeringstidtabeller
som ska iakttas inom respektive ministeriums férvaltningsomrade.

Ministerierna lamnar in sina ramforslag samt 6vriga forslag som behdvs for uppgoérandet
av planen for de offentliga finanserna till finansministeriet i januari. Ramférslaget baserar
sig pa verksamhets- och ekonomiplanen for forvaltningsomradet. Ministerierna ska beakta
regeringsprogrammet och planen for de offentliga finanserna i sina ramforslag.

Ministeriets ramforslag innehaller féljande:

1. verksamhetslinjerna for forvaltningsomradet, verksamhetens insatsomraden
och malen for fyraarsperioden,

2. en baskalkyl som ministeriet i frdga har berett i enlighet med de gédllande
anslagsramarna och en momentspecifik baskalkyl som har dimensionerats
utifran regeringens budgetproposition med beaktande av de permanenta
andringar som riksdagen har gjort i den, regeringsprogrammet samt
regeringens beslut, verenskommelser och bindande stéllningstaganden,

3. ministeriets utvecklingsférslag (som vanligtvis ar nya andringsforslag enligt
prévning),
en bedémning av de anslag som faller utanfér ramarna indelat efter moment,

5. en kalkyl 6ver forvaltningsomradets inkomster indelat efter moment,
for beredningen av planen for de offentliga finanserna forslag till statsradets
stallningstaganden om centrala verksamhetslinjer, samhalleligt och
ekonomiskt betydande uppgiftshelheter eller synnerligen betydande
anslag och fullmakter - vid beredningen av forslagen ska sarskild vikt fastas
vid sadana uppgiftshelheter som galler flera férvaltningsomraden eller
kommunala sektorer,

7. kompletterande uppgifter och bilagematerial som finansministeriet
begart om till exempel konsekvenser for den kommunala ekonomin,
valfardsomradenas ekonomi, forsknings- och utvecklingsutgifter och
ekonomin fér fonder utanfor budgeten.
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Finansministeriet meddelar narmare foreskrifter och anvisningar om utarbetandet av
ramforslag.

Ministeriets ramforslag lamnas till finansministeriet i januari. Nar finansministeriets stall-
ningstagande blir klar i februari lamnar ministerierna sitt bemétande till finansministeriet i
bdrjan av mars. Finansministeriet bereder utifrdan ministeriernas ramférslag for regeringen
ett forslag till en plan for de offentliga finanserna, inklusive ett rambeslut for statsfinan-
serna, och forhandlar ocksa med de berérda ministerierna om forslaget.

Det utkast som bereds av finansministeriet behandlas fore det egentliga beslutsfattan-
det i mars-april i samband med regeringens 6verlaggningar om en plan for de offentliga
finanserna. Efter regeringens 6verldaggningar fardigstaller finansministeriet planen for de
offentliga finanserna och féredragningslistorna om planen for finansutskottets méte och
statsradets allmanna sammantrade. Planen for de offentliga finanserna ska lamnas till riks-
dagen i form av en redogorelse fore utgangen av april.

7.3.2  Budgetproposition (TAE) och tillaggsbudgetproposition (LTAE)
7.3.2.1 Beredningen av budgetpropositionen

Att lagga fram ett forslag till statsbudget hor till regeringens viktigaste politiska atgarder.
Bestammelser om grunderna fér budgeten finns i grundlagen (83-86 §), lagen och forord-
ningen om statsbudgeten, statsradets foreskrifter och finansministeriets foreskrifter och
anvisningar. Regeringens proposition om statsbudgeten och andra regeringspropositioner
som har samband med statsbudgeten (proposition med forslag till budgetlag) behandlas i
statsradets allm@nna sammantrade. Propositionerna lamnas till riksdagen, som har budget-
makt i Finland (3 § i grundlagen).

De budgetprinciper som ingar i grundlagen ar principen om fullstandighet, principen om
arsbundenhet, bruttoprincipen, kravet pa tackning av anslagen (s.k. balansprincipen) och
forbudet mot att flytta anslag fran en punkt i budgeten till en annan. Dartill finns det dven
andra budgetprinciper och praxis for god budgetering.

Riksdagens finansmakt anses forutom riksdagens budgetmakt dven innefatta riksdagens
ratt att besluta om grunderna for skatter och avgifter, fullmakter i fraga om statens uppla-
ning och statliga sakerheter, statsborgen, statsgaranti och de allmanna grunderna for stat-
liga affarsverks verksamhet, samt rétt att besluta om statens egendom och fonder utanfor
statsbudgeten (81 §,82 §,84 §,92 § och 87 §). | vidare bemarkelse innefattar finansmak-
ten dven systemet for Gvervakning av statsfinanserna och de berattelser som lamnats till
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riksdagen samt de beslut som ska fattas om dessa (90 § i grundlagen). Finansmakten over-
lappar med riksdagens lagstiftningsmakt nar det géller propositionerna med forslag till
budgetlag.

Under valdr sammanstalls pa hosten en plan for de offentliga finanserna (inkl. rambeslut
om statsfinanserna) parallellt med en budgetproposition for féljande ar. Under andra ar an
valdret inleds beredningen av budgetpropositionen pa varen efter att planen fér de offent-
liga finanserna har godkants. Ministerierna riktar ramarna till ambetsverken och inrdttning-
arna inom sitt férvaltningsomrade och ger dem de anvisningar som behévs. Ambetsverken
och inrattningarna utarbetar ett forslag till budget. Ministerierna lagger utifran ambetsver-
kens och inrdttningarnas férslag fram ett forslag till budget for sitt forvaltningsomrade och
lamnar detta till finansministeriet i maj inom den tidsfrist som finansministeriet meddelar.

Ministerierna sammanstéller sina budgetforslag i enlighet med regeringsprogrammet, pla-
nen for de offentliga finanserna och finansministeriets preciserande foreskrifter. Till forsla-
gen ska fogas information om de propositioner med forslag till budgetlag som ska ldmnas.

Finansministeriet behandlar férslagen till budget for forvaltningsomradena under somma-
ren. Finansministeriet publicerar sitt forsta stallningstagande, dvs. sitt eget forslag till reger-
ingens budgetproposition, kring manadsskiftet juli-augusti.

Ministerierna lamnar sitt svar pa finansministeriets stallningstagande, varefter man under
finansministerns ledning férhandlar ministerievis mellan finansministeriet och de berérda
ministerierna. Efter forhandlingsrundan (vanligen i slutet av augusti) behandlar hela reger-
ingen finansministeriets budgetforslag vid budgetférhandlingen.

| enlighet med resultaten av budgetférhandlingarna fardigstaller finansministeriet reger-
ingens budgetproposition. Budgetpropositionen behandlas i finansutskottet, foredras for
statsradets allmanna sammantrade och lamnas till riksdagen i september.

| riksdagen remitteras budgetpropositionen efter remissdebatten till finansutskottet for
behandling. Riksdagen beslutar om budgetens innehall och tidpunkten for dess ikrafttra-
dande utifran utskottets betdnkande som ett s.k. drende i enda behandling. Nér riksdagen
har godkant budgeten publiceras den i Finlands forfattningssamling.

Med propositioner med forslag till budgetlag (83 § 2 mom. i grundlagen) avses ett lagfor-
slag som har direkt samband med ett beslut om statsfinanserna som fattas i anslutning till
budgeten eller en tilldaggsbudget, dvs. ett budgetbeslut (sarskilt budgetbeslut som galler
inkomstposter, anslag och deras anvdandningsandamal samt fullmakter). Lagférslag som
orsakar endast obetydliga andringar i ett ambetsverks driftsutgifter har inte betraktats som
s.k. propositioner med forslag till budgetlag.
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For att principen om statsbudgetens fullstandighet ska uppfyllas och for att behandlingen
av propositionen i riksdagen ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt satt dr det nédvan-
digt att det i motiveringen till lagforslaget tydligt anges om det &r fraga om en s.k. propo-
sition med forslag till budgetlag som ska behandlas fére den slutliga behandlingen och
godkdnnandet av budgeten eller tilldaggsbudgeten, till exempel enligt féljande: "Proposi-
tionen hanfor sig till propositionen om en budget fér 2024 och avses bli behandlad i sam-
band med den!”| den aktuella motiveringsavsnittet i regeringens proposition redogors
dessutom for hur lagférslaget anknyter till budgetpropositionen. De sa kallade budget-
lagarna maste godkannas i riksdagen fore budgeten. Om behandlingen av lagen pagar
stryks anslaget eller den berdknade inkomsten ur budgeten i samband med riksdagens
budgetbehandling.

7.3.2.2 Budgetpropositionens struktur

En budgetproposition bestar av en allman motivering, en siffertabell och en detaljmotive-
ring samt eventuella bilagor. Den allmdnna motiveringen innehdller bl.a. de finanspolitiska
riktlinjerna i regeringens budgetproposition, motiveringar for hur regeringsprogrammet
genomfdrs i budgetpropositionen samt sammandrag av de anslag som ingdr budgetpro-
positionen, betydande revideringar och d@ndringar. | siffertabellen presenteras alla inkomst-
och utgiftsposter som ingdr i budgetpropositionen, dvs. inkomstmoment inklusive titlar
och beraknade inkomster och utgiftsmoment inklusive titlar, anslagstyper och anslag. De
allmdnna bestammelserna i detaljmotiveringen till budgeten samt beslutsdelarna i budge-
tens utgiftsmoment (liksom eventuella avdelningar, huvudtitlar och kapitel i budgeten) ar
riksdagens beslut och darmed bindande.

Inkomststaten i budgetpropositionen ar uppdelad i avdelningar och vidare i kapitel och
moment. Momenten innehaller inkomstposter.

Utgiftsstaten ar uppdelad i huvudtitlar framst enligt ministeriernas forvaltningsomraden,
och huvudetitlarna ar vidare uppdelade i kapitel och moment. Varje ministeriums huvudti-
telmotivering innehaller en beskrivning av resultatmalen for de samhélleliga verkningarna
och den verksamhetsmadssiga effektiviteten inom férvaltningsomradet under budgetaret.

Motiveringen till ett moment bestar av en bindande beslutsdel och en motiverande forkla-
ringsdel. Riksdagen beslutar endast om momentets beslutsdel, som utéver momentets sif-
ferkod och titel innehaller det beviljade anslagets belopp, anslagets anvdandningsandamal
och en eventuell fullmakt. Momentets beslutsdel kan dven innehalla en dispositionsplan,
som anger hur anslaget i momentet fordelas mellan olika anvandningsandamal samt den
fordelningsgrund som anvants vid budgeteringen, om den avviker fran vad som foreskrivs
i budgetférordningen. Momentet eller undantagsvis beslutsdelen for ett kapitel, en huvud-
titel eller en avdelning kan innehalla riksdagens samtycke till ett ekonomiskt beslut som
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forutsatter riksdagens samtycke, om samtycke inte har getts i lag. Det kan till exempel vara
fraga om samtycke till statsborgen eller beviljande av statsgaranti eller samtycke till verla-
telse av fastighet eller avstdende fran statens fordran.

7.3.2.3 Beredning av en tillaggsbudgetproposition

Regeringen ska 6verlamna en tillaiggsbudgetproposition till riksdagen, om det finns moti-
verat behov att andra statsbudgeten (86 § i grundlagen). Vid utarbetandet och tillamp-
ningen av en tillaggsbudgetproposition iakttas huvudsakligen samma forfaringssatt som
vid utarbetandet och tillampningen av en egentlig budgetproposition.

7.3.2.4  Komplettering av en budgetproposition och en tillaggsbudgetproposition
(tillaggsbudget)

En budgetproposition och en tillaggsbudgetproposition kan kompletteras genom en
komplettering av en budgetproposition och en tillaggsbudgetproposition. Budgetpro-
positionerna har under de senaste aren kompletterats regelbundet. En kompletterande
proposition kan inte lamnas efter att finansutskottet har gett sitt betankande om budget-
propositionen eller tilldaggsbudgetpropositionen.

Ministeriernas forslag till komplettering av en budgetproposition och en tillaggsbudget-
proposition ska lamnas till finansministeriet enligt en av finansministeriet faststalld tidta-
bell. | finansministeriet behandlas dessa forslag enligt en sa gott som likadan process som i
fraga om en budgetproposition och en tillaggsbudgetproposition.

7.3.2.5 Tillampning av budgeten

Bland annat foljande grundprinciper galler for tillampning av budgeten:

® Anslaget under ett moment far inte anvandas till ndgot annat @n det
anvandningsandamal som anges i motiveringen till momentet.

® Anslaget under ett moment far inte 6verskridas, sdvida inte anslaget har
antecknats som ett férslagsanslag (7 § i budgetlagen). Ett férslagsanslag
far overskridas pa de grunder som anges i 7 § i budgetlagen och med
iakttagande av det lagstadgade férfarandet for 6verskridningstillstand.

¢ Anslaget under ett moment far inte 6verforas fran ett finansar till ett annat,
savida inte anslaget har antecknats som ett reservationsanslag for tva, tre
eller fem ar (7 § i budgetlagen).

e De anvdndningsandamal som anges i dispositionsplanen dr bindande, men
medel kan flyttas fran ett anvandningsandamal till ett annat inom ramen for
anslaget under momentet, savida inte riksdagen uttryckligen har bestamt
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nagot annat om anvandningsandamalet i fraga (t.ex. en "hogst”-post som
anvisats for ett visst andamal far inte 6verskridas ens inom ramen for anslaget
under momentet) (9 § i budgetlagen).

e Centrala foreskrifter med tanke pa tillampningen av budgeten dr de allmdnna
foreskrifter som finns i detaljmotiveringen till budgeten samt statsradets
allmanna foreskrifter om tillampning av budgeten, som faststallts av
statsradet. De ekonomiskt sett mest betydande drendena som behandlas
i statsradet, liksom dven ekonomiskt betydande drenden som hor till ett
ministeriums beslutanderatt, ska handldaggas i finansutskottet innan de
avgors.

Ministerierna ska faststélla kontoindelningen av budgeten for sitt forvaltningsomrade samt
godkénna och publicera resultatmalen for forvaltningsomradet och dess @mbetsverk och
inrattningar (budgetférordningen 11 §).

7.4  Styrning av forvaltningsomradet

Varje ministerium ansvarar for att inom sitt ansvarsomrade bereda drenden som statsra-
det behandlar och sérja for att férvaltningen fungerar andamalsenligt (68 § i grundlagen).
Ministeriet ar skyldigt att vidta atgarder for verkstalligheten av lagar, férordningar och
statsradets beslut inom sitt ansvarsomrade. Ministeriet — och ministern som dess chef - har
dessutom ratt och skyldighet att styra och 6vervaka den offentliga forvaltning som lyder
under dem. Ministeriets forvaltningsomrade anses besta av @mbetsverken och inréttning-
arna inom ministeriets ansvarsomrade. Inom forvaltningsomradet kan ocksa finnas andra
organ eller affarsverk. Ministeriet ansvarar for att de lagar och férordningar som galler akto-
rernas uppgifter och strukturer inom ministeriets férvaltningsomrade ar andamalsenliga.

Ministeriet har med stdd av den allménna behoérighet som hér samman med dess uppgif-
ter ratt att styra verksamheten vid de ambetsverk och inrdttningar som lyder under minis-
teriet genom att meddela allménna foreskrifter och anvisningar. Sddana ar till exempel
allmanna icke-bindande anvisningar om lagstiftningens innehall och tillampning samt
bestammelser om forfarandekrav till den del lagstiftningen ger prévningsratt att ge dem.
Ministeriet kan meddela forpliktande interna forvaltningsforeskrifter endast till ambets-
verk och inradttningar inom sitt eget férvaltningsomrade. En intern forvaltningsforeskrift
kan inte galla till exempel privatpersoner eller ss mmanslutningar och inte heller kommu-
ner, valfardsomraden eller statsdagda bolag. Allmant forpliktande rattsnormer ska utfardas
genom lag, statsradets férordning eller ministeriets férordning.
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Ministeriet har inte direkt bestdammanderatt 6ver hur en myndighet inom férvaltningsom-
radet ska forfara i konkreta enskilda fall. Ministeriet kan inte bindande bestdmma inne-
hallet i beslutsfattandet eller grunderna for det forvaltningsférfarande som ska iakttas.
Ministeriet kan inte heller 6verta avgorandet av ett drende som alagts verket eller skota ett
uppdrag som alagts verket, om det inte undantagsvis i lag sarskilt foreskrivs om en sadan
ratt att forbehalla sig beslutanderatten.

| stéllet for direkt styrning grundar sig styrningen av forvaltningsomradet i regel pa en
modell dar ministeriet styr verksamheten genom strategier samt ekonomi- och verksam-
hetsplaner. Ministeriets lagstadgade styrningsskyldighet inom forvaltningsomradet &r att
skapa mal for resultaten inom forvaltningsomradet och dess viktigaste ambetsverk, utar-
beta ram- och budgetférslag for sin huvudtitel och i detta sammanhang behandla &mbets-
verkens anslagsforslag (10 och 11 & i budgetférordningen). Vid sidan av beredningen av
budgeten ar det huvudsakliga styrsystemet for malen och resurserna fér ambetsverken
inom ministeriets forvaltningsomrade resultatstyrningen och de arliga resultatavtalen.

Resultatstyrningen grundar sig pa de politiska mal som stallts upp i regeringsprogram-
met, forvaltningsomradenas koncernmal och de ambetsverksspecifika malen. Resul-
tatstyrningen ar en interaktiv process mellan ministeriet och ambetsverket, och dess
viktigaste skeden och samtidigt verktygen ar planen for de offentliga finanserna, budge-
ten, resultatférhandlingarna och resultatavtalet mellan ministeriet och det resultatstyrda
ambetsverket, bokslutet och verksamhetsberattelsen som en del av det samt ministeriets
stallningstagande till bokslutet.

Processen for resultatstyrningen och resultatavtalet enligt den ska pa ett heltackande sétt
innehalla finansieringskallorna for ambetsverkets verksamhet samt de viktigaste malen for
verksamhetens resultat. | resultatstyrningsprocessen ingar arligen minst en, men i allman-
het flera férhandlingar mellan ministeriet och @mbetsverket, dar man férutom att komma
overens om de mal som ska ingd i resultatavtalet ocksa ofta diskuterar till exempel férand-
ringar i verksamhetsmiljon samt situationen och utsikterna for ambetsverkets resurser och
verksamhet i storre utstrackning @n vad som ska skrivas in i resultatavtalet.

Bestammelser om ansvaret fér beredningen av resultatstyrningen och om godkénnan-
det av resultatmalen finns i ministeriernas arbetsordningar. Bestdmmelserna varierar mel-
lan ministerierna, men i regel godkanner eller faststaller ministern enligt arbetsordningen
dtminstone de viktigaste resultatmalen pa strategisk niva inom sitt forvaltningsomrade.
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7.5  Verkstallandet och uppfoljningen av
regeringsprogrammet

Till uppféljningen av verkstallandet av regeringsprogrammet hor tva strukturer som skil-
jer sig fran varandra och som har sina egna uppgifter. Ministrarna och deras medarbe-

tare ansvarar for verkstallandet och uppféljningen av regeringsprogrammet inom sina
egna ansvarsomraden, men ar ocksd "uppfdljningsansvariga” inom andra ansvarsomraden.
Dessa uppfoljningsuppgifter tjanar det politiska ledarskapet och samarbetet.

Aven tjanstekéren foljer verkstéllandet av regeringsprogrammet. Strategiavdelningen vid
statsradets kansli ansvarar for att folja upp regeringsprogrammet och utarbetar uppfolj-
ningsrapporter. Uppféljningen av regeringsprogrammet har ocksa betydelse fér kom-
munikationen. Uppféljningen av verkstallandet av regeringsprogrammet publiceras pa
statsradets webbplats.

Nya viktiga sakkomplex som framkommer under regeringsperioden har kopplats till
verkstéllandet och uppféljningen av regeringsprogrammet till exempel genom att upp-
datera dtgdrderna enligt de riktlinjer som utarbetas under regeringsperioden till ett doku-
ment som preciserar verkstallandet av regeringsprogrammet eller atminstone till en
uppfdljningshelhet.

Riktlinjerna for verkstéllandet av regeringspolitiken dras upp i regeringsprogrammet (se
1.4.1) och vid behov i ett verkstallighetsdokument som preciserar regeringsprogrammet
samt i dokument som styr de offentliga finanserna (se 7.3). Regeringsprogrammet har i all-
manhet preciserats med ett separat preciserande verkstallighetsdokument* som uppda-
teras under regeringsperioden. | dokumentet preciseras de metoder, ansvar och tidtabeller
som behovs for att uppna malen i regeringsprogrammet.

Verkstallandet av regeringsprogrammet ar beroende av regeringsprogrammets inne-
hall och de férfaranden som man kommit dverens om. Efter att regeringsprogram-

met har fardigstallts avtalar man om handlingsmodellerna for den politiska ledningen
under regeringsperioden till den del det inte har avtalats om dessa redan tidigare under
regeringsforhandlingarna.

Beslutet om hur de ekonomiska resurser som regeringsprogrammet férutsatter ska forde-
las fattas som en del av planen for de offentliga finanserna. Darfor bereds och uppdate-
ras ocksa verkstallighetsdokumentet som vid behov preciserar regeringsprogrammet och

20 Under regeringsperioden 2019-2023 kallades detta dokument regeringens
handlingsplan.
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planen for de offentliga finanserna enligt samma tidtabell. | verkstéllighetsdokumentet
uppdateras vid behov regeringens riktlinjer och atgarder nar verksamhetsmiljon forand-
ras eller de politiska riktlinjerna preciseras. Aven andra betydande nya projekt som inleds
under regeringsperioden laggs till i verkstallighetsdokumentet och uppfdljningen av det.
Regeringens gemensamma maoten, sdsom regeringens overldggningar och aftonskolor
samt ministerarbetsgrupperna, spelar en central roll i den politiska styrningen och samord-
ningen av regeringsprogrammets verkstallighet.

Den statssekreterare som utnamnts for statsministerns mandatperiod har till uppgift att
som statsministerns medarbetare framja och folja hur regeringsprogrammet verkstalls.
Den statssekreterare som utndmnts for en ministers mandatperiod har till uppgift att som
ministerns medarbetare och foretradare framja och folja hur regeringsprogrammet verk-
stalls inom ministerns ansvarsomrade. Ministeriernas kanslichefers gemensamma mote,
kanslichefsmotet, har en central roll i samordningen av regeringsprogrammets verkstallig-
het. Dessutom kan statssekreterarna pa ett naturligt satt ha ett gemensamt uppféljnings-
ansvar for hur regeringsprogrammet framskrider. Strategiavdelningen vid statsradets kansli
utarbetar regeringsprogrammets uppfoljningsrapporter.

Verkstallandet av regeringsprogrammet framjas genom uppféljning och bedémning av
bade atgardernas effekter och projektens verkstallighet aven i forhdllande till utvecklingen
av verksamhetsmiljon. Bedomningen av effekterna ar delvis beroende av malen i reger-
ingsprogrammet och regeringsprogrammet som helhet. Effekterna kan bedémas med
hjélp av separat 6verenskomna indikatorer, statistikanalyser, undersékningar och utred-
ningar (se 7.8). Som en del av uppféljningen rapporterar ministerierna till regeringen och
regeringen i sin tur i regeringens arsberattelse till riksdagen om hur atgarderna framskrider
(se 8.5).

Uppfoljning och prognostisering av verksamhetsmiljon

Regeringens strategiska verksamhetsmiljo fordndras standigt. En del av @ndringarna paver-
kar uppnaendet av regeringsprogrammets mal och verkstdllandet av programmet. Bil-
dandet av en helhetsbild st6ds genom statsradets gemensamma process for kontinuerlig
uppfdljning och prognostisering av verksamhetsmiljon. Dessutom féljs verksamhetsmiljon
och dess framtidsutsikter upp ministerievis.

Under flera regeringsperioder har man ordnat sarskilda tema- eller strategidagar dér man
har granskat genomforandet av atgarderna och uppndendet av malen i regeringsprogram-
met. Perspektiven har gallt utvecklingen av verksamhetsmiljon och framtidsutsikterna
(forutsatter forandringar i den omgivande varlden nya riktlinjer eller ytterligare atgéarder),
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uppfoljningen av verkstallandet av regeringsprogrammet (har de 6verenskomna atgar-
derna framskridit som planerat) och bedémningarna av utfallsutsikterna fér regeringens
mal. Utifran granskningen har man kunnat bedéma om det behdvs beslut om nya atgarder.

Statsradets och riksdagens framtidsdialog har genomférts i ett framtidsredogérelseforfa-
randet. Sedan 1993 har en framtidsredogdrelse 6verlamnats till riksdagen varje valperiod,
dar statsradet har behandlat fragor som galler Finlands framtid pa lang sikt. Riksdagens
framtidsutskott har utarbetat ett betankande om redogérelsen. | betdankandet har utskot-
tet kravt atgarder av statsradet och regeringen har rapporterat till riksdagen om hur atgar-
derna framskridit i regeringens arsberattelse.

7.6  Statsradets styrdokument

| statsrddet bereds for varje regeringsperiod ett stort antal styrdokument som godkanns
vid statsradets allmdnna sammantrade. Styrdokumenten &r sinsemellan mycket olika vad
galler saval presentationssatt som syfte. Styrdokumenten kan grovt taget delas in i redo-
gorelser och i strategier, program och olika planer som utfardas i form av statsradets
principbeslut.

Statsradet kan ge riksdagen en redogorelse i en frdga som galler rikets styrelse eller
internationella relationer (44 § i grundlagen). Dessutom lamnas planen for de offent-
liga finanserna till riksdagen i form av statsradets redogérelse. Statsradets principbe-
slut ger statsforvaltningen instruktioner och riktlinjer for beredning av drenden (3 § 11
punkten i reglementet for statsradet). Principbeslutet har inga direkta rattsverkningar
som stracker sig utanfor den offentliga forvaltningen. Principbesluten ar framst politiska
stallningstaganden.

Verkstallandet av styrdokumenten kraver ledarskap och forvaltningsomradenas atgarder
for att uppna onskade verkningar och deras verkningsfullhet beror pa hur de kopplas till
statsradets 6vriga styrnings- och ledningssystem. Detta varierar fran fall till fall.

Se Handboken for beredning av styrdokument som avgéras vid statsradets allmanna sam-
mantrade 20222

21 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-106-3

110


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-106-3

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

7.7  Statens agarstyrning

Med statens dgarstyrning avses utévande av statens rostratt vid bolagsstammor vid stat-
sdgda bolag samt andra atgarder genom vilka staten som aktiedgare medverkar i bolagens
forvaltning och paverkar deras verksamhetsprinciper.

| Finland anvands en sa kallad delvis centraliserad modell for dgarstyrning. Detta inne-

bér att storsta delen av statens bolagsinnehav har koncentrerats till statsradets kansli, som
ansvarar for den allmanna agarpolitiken for statsbolagen och statens intressebolag och
dgarstyrningen av kommersiella bolag och vissa bolag med specialuppgifter. Dartill ansva-
rar statsradets kansli att bereda och verkstalla statens allmanna dgarpolitik och dgarstyr-
ning, dgarstyrning av de statligt dgda bolag som lyder under ministeriet samt samordning
av ministeriernas praxis for dgarstyrning och av samarbetet mellan ministerierna. De 6vriga
ministerierna ansvarar for dgarstyrningen av de bolag med specialuppgifter som de ansva-
rar for. Det helt statsdgda investeringsbolaget Solidium Ab skéter innehaven i borsbolag.
Agarstyrningen av Solidium Ab hér till statsradets kanslis ansvarsomrade.

Den hogsta makten vid statens dgarstyrning utévas av riksdagen, vars samtycke behdvs for
beslut om férvarv av bestammande inflytande géllande statens bolagsinnehav eller avsta-
ende fran bestdammande inflytande. Statsradets allmdnna sammantrade behandlar och
avgor drenden som galler bland annat 6verlatelse och forvarv av aktier, bildande av bolag
och kapitalplaceringar i dem samt allmanna principer och anvisningar som galler statens
dgarpolitik och &garstyrning. Finanspolitiska ministerutskottet behandlar férberedelse-

vis forslag i anslutning till ovan ndmnda sakkomplex samt tar stallning till agarpolitiken
och dgarstyrningen. Pa statsradsniva ansvarar statsradets kansli for riktlinjerna for dgarstyr-
ningen for hela statens bolagsinnehavsportfolj.

111



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

Figur 11. Forvaltningsmodell for statens dgarstyrning.
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Statens bolagsinnehavsportfélj ar en del av statsfinanserna. Aktier far forvarvas till sta-

ten samt aktiekapitalinvesteringar och andra egetkapitalinstrument skaffas endast inom
ramen for de anslag som i statsbudgeten har anvisats for andamalet samt pa de villkor och
under de forutsattningar som ndmns dar. Med sitt bolagsinnehav efterstravar staten ett

sa gott ekonomiskt och samhalleligt helhetsresultat som mojligt. Det ekonomiska resulta-
tet bestar av dividender och kapitalaterbaringar samt eventuella inkomster fran forséljning
av aktier. Med samhadlleligt resultat avses statens krav pa att bolagen ska agera ansvarsfullt
som en god foretagsmedborgare.

Staten har delat sitt dgande utifran tre intressen. Fran bolag med finansintresse stravar man
efter att i forsta hand fa inkomster till statsbudgeten. | bolag av strategiskt intresse stravar
man med det statliga dgande efter att trygga en viss funktion av nationell betydelse, vilket
vanligtvis hanfor sig till forsérjningsberedskapen, infrastrukturen eller sakerheten. Bolag
med specialuppgifter skoter en sarskild uppgift som i allmanhet grundar sig pa reglering
eller myndighetsuppgifter. Ofta har dessa bolag en av staten definierad narings-, samhalls-
eller annan politisk uppgift eller nagon annan sarskild roll.
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Agarstyrningen av bolag som verkar pa kommersiella grunder (finansiella och strategiska
intressen) och regleringen av dem halls dtskilda. Detta och andra metoder och mal fér den
dagliga dgarstyrningen beskrivs i det dgarpolitiska principbeslutet som vanligtvis ges en
gang under regeringsperioden.

Statens verksamhet som bolagsdgare grundar sig pa lagen om statens bolagsinnehav och
dgarstyrning, aktiebolagslagen och god foérvaltningssed. Aktiebolagets viktigaste beslu-
tande organ ar bolagsstimman, dar bland annat bolagets styrelseledamoter utses. Verk-
tyg for dgarstyrningen dr bland annat att paverka valet av styrelseledaméter, agarens
satsningar pa bolagens resurser, utveckling av god forvaltningssed samt en sjalvstan-

dig bolagsanalys och beredning av dgarstrategin, dar man dven beaktar en ansvarsfull
affarsverksamhet.

7.8  Statsradets beslutsfattande stods med hjalp av
information

Manga utmaningar i samhallet ar mangfasetterade och tangerar flera olika forvaltnings-
omraden. For att svara pa utmaningarna kravs forvaltningsoévergripande forsknings-, fram-
syns-, uppfoljnings- och utvdarderingsinformation dar tyngdpunkten ligger pa funktionerna
som en helhet. Malet ar att anvanda rattidig information i det strategiska beslutsfattan-
det i statsradet genom att sdkerstalla en tackande helhetsbild och fungerande, mer forvalt-
ningsovergripande forfaranden.

Som helhet handlar statsradets informationsledning om att uppfatta inbérdes samband
mellan drenden och att férmedla denna uppfattning till beslutsfattandet inom statsradet
och olika forvaltningsomraden. Den information som behdvs for att skapa en helhetsbild
ariallt hogre grad horisontell och tvarvetenskaplig. Det kravs bland annat lagesbildsinfor-
mation, information via indikatorer och statistik samt bedémningar och prognoser.

Information produceras bade med ministeriernas egna anslag och med statsradets gemen-
samma anslag som reserverats fér utrednings- och forskningsverksamhet. Information som
stoder det strategiska beslutsfattandet pa langre sikt produceras med hjélp av ett finansi-
ellt instrument for strategisk forskning.

Ministeriernas egen utrednings- och forskningsverksamhet

Ministerierna har tillgang till en varierande mangd forsknings- och utvecklingsfinansie-
ring som de kan allokera till utrednings- och forskningsprojekt som genomfors till stod
for beslutsfattandet inom det egna férvaltningsomradet. Dessutom omfattar en del
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ministeriers resultatstyrning forskningsinstitut och ambetsverk som producerar forsknings-
information till stod for beslutsfattandet. Ministerierna utnyttjar i stor utstrackning dven
annat forskningsmaterial som finns till forfogande, sasom universitetens grundforskning
och forskning som bedrivs med allman finansiering fran Finlands Akademi.

Statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet

| statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) tar man fram
information till stod for beslutsfattande, kunskapsbaserad ledning och verksamhetspraxis.

Statsradet godkanner arligen en utrednings- och forskningsplan till stod for beslutsfattan-
det. Genom planen styrs utrednings- och forskningsverksamheten in pa fokusomraden
som regeringen valt ut. Planen bereds av en tvdaradministrativ arbetsgrupp som samordnar
statsradets forsknings-, prognostiserings- och utvarderingsverksamhet under ledning av
statsradets kansli. Ministerierna ger arligen forslag pa tvaradministrativa informationsbe-
hov enligt hur ministeriets ledning prioriterat behoven.

Det finns cirka nio miljoner euro att tillga for verkstdllandet av planen. Anslagen anvands
bland annat till utredningar som stéder férvaltningsomradenas gemensamma beslutsfat-
tande, prognostiseringar, jamforelser av verksamhetsalternativ och bedémningar av lages-
bilden. Utrednings- och forskningsverksamhetens tidsspann stracker sig fran tio manader
till tre ar. Projekten forutsatts vara transparenta och resultaten ska kunna utnyttjas i sa bred
utstrdckning som mojligt.

Den information som producerats i projekten har utnyttjats som stod bland annat i respek-
tive regerings lagstiftningsprojekt och politiska beredning, utveckling av styrsystem och
-metoder, reformprojekt och utarbetande av strategier.

Se Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet??

Strategisk forskning

Med strategisk forskning avses langsiktig, [0sningsorienterad och vetenskapligt hogklas-
sig forskning som strdvar efter att hitta I6sningar pa betydande utmaningar och problem

i samhallet. Malet med den strategiska forskningen ar att stodja samhallspolitiken samt
utvecklingen och reformen av samhillets funktioner. Den strategiska forskningen utgor en
del av kunskapsbasen for statsradets ledning, som utnyttjas i planeringen av verksamheten

22 https://tietokayttoon.fi/sv/framsida
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och beredningen av samhallspolitiken och som anvands for att sammanstélla en lages-

bild bland annat i beredningen och uppdateringen av regeringsprogrammet och dess

verksamhetsplan.

Statsradet beslutar om temaomradena och prioriteringarna for den strategiska forskningen

pa initiativ av radet for strategisk forskning, som verkar i anslutning till Finlands Akademi.

Statsradets beslut bereds av statsradets kansli. Radet for strategisk forskning ansvarar sjalv-

standigt for de forskningsprogram som inleds inom temaomradena och for valet av prak-

tiska projekt.

Se Strategisk forskning??

Tabell 3. Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet samt strategisk forskning.

Statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet

Horisontell, fenomenbaserad information som stod
for statsradets beslutsfattande

Kort tidsspann: Projekt fran tio manader till tre &r

Statsrddet faststaller varje ar en utrednings- och
forskningsplan som verkstalls genom Gppen ansckan

Kriterierna ar relevans och anvandbarhet, projektets
kvalitet, projektgenomfdrarnas sakkunnighet

och tillrdckliga resurser, kommunikation och
informationshantering

23 https://www.aka.fi/sv/strategisk-forskning/
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Strategisk forskning

Med hjdlp av forskningen soker man konkreta
[6sningar pa stora och tvarvetenskapliga utmaningar

Lang tidsspann: De konsortieprojekt som finansieras
inom programmen varar 3—6 ar

Statsradet beslutar drligen pad initiativ av radet for
strategisk forskning om forskningens prioriteringar
och temaomraden, inom vilka rddet inleder
forskningsprogram

De projekt som finansieras ska vara vetenskapligt
hogklassiga samt samhalleligt betydelsefulla och
effektiva
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Samhallelig héllbarhetshedomning

| den arliga samhalleliga héllbarhetsbeddomningen granskas utvecklingen av den samhal-
leliga hallbarheten inom dess olika delomraden (ekologisk, social och ekonomisk) och hur
konsekvent utvecklingen mellan delomrddena &r analyseras. Hallbarheten bedéms i lju-
set av verksamhetsmiljons utvecklingsutsikter och de faststallda atgarderna. Utvardering-
ens fokus ligger pa prognostiseringen av utvecklingsforloppen pd medellang sikt inom
héllbarhetens olika delomrdden (social och hélsorelaterad hallbarhet, hallbarhet avseende
humankapitalet och kulturen, ekonomisk hallbarhet, hallbarhet avseende sakerheten,
rattsstaten och demokratin, ekologisk hallbarhet). | bedédmningen presenteras om moj-
ligt den forutsedda eller sannolika utvecklingen fram till slutet av tva ramperioder. Hallbar-
hetsbedomningen visar pa risker, utmaningar och méjligheter inom hallbarhetens olika
delomraden. Hallbarhetsbedémningen stoder statsradets beslutsfattande om planen och
ramarna for de offentliga finanserna.

Strategiavdelningen vid statsradets kansli sammanstaller och presenterar balan-
skalkylerna som ministeriernas gemensamma beredning fore regeringens plan- och
budgetférhandling.

Hallbarhetspanelen och kommissionen for hallbar utveckling

Den av statsradet tillsatta hdllbarhetspanelen dr en oberoende vetenskaplig panel med
uppgift att bedéma och framja samhéllets hallbarhet i Finland pa ett omfattande, inte-
grerat och konsekvent satt. Panelens specialuppgift ar att stodja Finlands kommission for
hallbar utveckling. Panelens arbete stoder statsradets mal att starka kunskapsunderlaget
for beslutsfattandet. Panelens arbete kan utnyttjas i statsradet sarskilt i behandlingen av
hallbarhetsfragor.

Kommissionen for hallbar utveckling ar ett paverkansforum for olika samhallssektorer och
intressenter som framjar samarbetet for att uppna malen for hallbar utveckling och stravar
efter att forankra de strategiska malen for hallbar utveckling i den nationella politiken, for-
valtningen och samhallspraxisen.
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8  Statsradet och riksdagen

Grunden for statsforfattningen ar demokratiprincipen (2 § 1 mom. i grundlagen), enligt vil-
ken riksdagen ar det hogsta statsorganet. Den lagstiftande makten utdvas av riksdagen,
som ocksa fattar beslut om statsfinanserna. Dessutom godkanner riksdagen de viktigaste
internationella férdragen som ar bindande for Finland och deltar i beredningen av Finlands
EU-stdllningstaganden. Riksdagen viljer statsministern.

Statsradet verkstaller regeringsprogrammet. Enligt parlamentarismprincipen ska statsra-
det och dess medlemmar ha riksdagens fértroende. Riksdagen 6vervakar regeringens verk-
samhet politiskt och juridiskt pa det satt som presenteras i avsnitt 4.

Statsradet har det 6vergripande ansvaret for att riksdagen far information och for att
trygga att riksdagen har mojlighet att delta. Vid sidan av férfaranden som grundar sig pa
grundlagen och annan lagstiftning har det etablerats olika parlamentariska forfaranden
for samarbete mellan riksdagen och statsradet. Enligt principen for parlamentariskt styrel-
seskick och bestdmmelserna i 58 § och 93 § i grundlagen har statsradet ocksa det 6vergri-
pande ansvaret for beredningen av drenden.

8.1  Ministerns deltagande i riksdagens arbete

Alla medlemmar av statsradet har ratt att vara narvarande och delta i diskussionen i riks-
dagens plenum. En minister kan dock inte vara medlem i ett riksdagsutskott. En riksdags-
ledamot som dr medlem i ett utskott forlorar sitt medlemskap efter att ha blivit minister.
Ministrar far endast delta i utskottsmoten om de blir kallade till motet (48 § i grundlagen).

En framgangsrik skotsel av en ministers uppgifter kraver ett aktivt deltagande i riksdagens
arbete. Ministern ska i synnerhet félja riksdagsbehandlingen av drenden inom sitt eget
omrade och vara narvarande nar de behandlas i plenum. Om ministern sjélv har férhinder
bor det sakerstéllas att hans eller hennes stallforetradare sérjer for uppfoljningen.
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Den berorda medlemmen av regeringen bor utnyttja sitt foredragningsanférande i remiss-
debatterna om de mest betydande regeringspropositionerna. Remissdebatter ordnas i all-
manhet tisdagen efter statsradets féredragning. Vid behov bor ministern dven anvanda

sin talan i den forsta behandlingen av ett lagforslag i riksdagens plenum samt delta i den
debatt som fors kring propositionen.

8.2  Riksdagens ratt att fa information

Riksdagen har ratt att av statsradet fa de upplysningar som behovs for behandlingen av ett
drende (47 § i grundlagen). Bestammelsen omfattar bade statsradets skyldighet att pa eget
initiativ tillstalla riksdagen behovlig information och skyldigheten att lagga fram sadan
information som riksdagen ber om. Nar statsradet tillstaller riksdagen information pa eget
initiativ Overvager statsradet sjalv om det finns skal att lamna informationen.

Den minister som saken galler ska se till att utskott eller andra riksdagsorgan som avses i
36 § i grundlagen utan drojsmal far handlingar och andra upplysningar som de behdver
och som finns hos myndigheterna. Ratten att fa information galler aven sekretessbelagda
uppgifter.

Varje utskott har ratt att av statsradet eller respektive ministerium fa utredningar i fragor
som hor till utskottets behorighetsomrade. Utskottet kan med anledning av utredningen
ge ett yttrande till statsradet eller ministeriet.

En riksdagsledamot har rdtt att pa begaran av en myndighet fa sddana upplysningar som
han eller hon behdver och som finns hos myndigheten, férutsatt att upplysningarna inte ar
sekretessbelagda eller galler en budgetproposition som ar under beredning.

Riksdagens omfattande ratt att fa information ar av stor betydelse i synnerhet med tanke
pa den parlamentariska kontroll som riksdagen utdvar gentemot statsradet. Samtidigt ska
det noteras att den lagstadgade ratten att fa information kompletteras av atskilliga andra
forfaranden som ger riksdagen och de enskilda riksdagsledamoterna relativt omfattande
mojlighet att begara och fa information av regeringen. Som exempel kan ndmnas bestam-
melserna om sporsmal, meddelanden, redogorelser, statsministerns upplysning och de
berattelser som ska lamnas till riksdagen.

| EU-fragor och internationella fragor tillgodoses riksdagens ratt att fa information i regel
genom de E-skrivelserna och USP-skrivelserna som namns nedan i 8.11 och 8.12. Genom
U-skrivelserna ser man till att EU-fragor som hor till riksdagens behorighet fors till riksda-
gen for behandling.
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Det ar ocksa viktigt att trygga riksdagens paverkningsmojligheter pd ett forutseende satt i
Nato-frdgor. Aven i sédana drenden som bereds i Nato och som péverkar utévandet av riks-
dagens budgetmakt eller lagstiftningsmakt dr det nddvandigt att pa ett férutseende satt
engagera riksdagen. Detta forutsatter att statsradet tar initiativ till att lamna information till
riksdagen och & andra sidan en skyldighet att lamna den information som riksdagen och
dess utskott begar (47 § 3 mom. och 97 § 1 mom. i grundlagen). Ratten att fa information
paverkas inte av att den information som utskottet behdver ar sekretessbelagd.

Statsradets skyldighet att Ildmna information till riksdagen omfattar ocksa republikens pre-
sidents utrikespolitiska verksamhet. Se 3.2 Beredning av drenden.

Riksdagen kan pa statsradets motiverade begaran besluta att iaktta sekretess i behand-
lingen av bade skriftliga och muntliga utredningar. Féremalet fér begdran ska vara specifi-
cerat och dess innehdll och varaktighet ska vara sd noggrant begransade som mojligt.

8.3  Regeringens propositioner och lagstiftningsplan

Lagstiftningen ar ett av de viktigaste satten att paverka samhalleliga fragor. Den lagstif-
tande makten utbvas av riksdagen. Forslag om stiftande av lag vécks i riksdagen genom en
regeringsproposition som lamnas av statsradets allmanna sammantrade eller genom en
riksdagsledamots lagmotion. Lagmotioner kan vdckas medan riksdagen ar sammankallad.
Initiativ om att en lag ska stiftas kan ocksa vackas pa basis av ett medborgarinitiativ. (3, 70
och 53 §i grundlagen). Lagberedningen ar en av statsradets karnuppgifter. Statsradet har
provningsratt nar det galler att bestdmma innehallet i den lagstiftning som bereds och nar
propositioner ska lamnas till riksdagen.

Forutom att regeringen kan besluta vilka lagar som foreslas for riksdagen forpliktar grund-
lagen dessutom regeringen att till riksdagen 6verlamna en proposition om statsbudgeten
och 6vriga propositioner som har samband med den. Till riksdagens behérighet hor ocksa
fordrag och andra internationella forpliktelser. De bestammelser i férdrag och andra inter-
nationella forpliktelser som hor till omradet for lagstiftningen satts i kraft genom lag. (83,
94 och 95 §i grundlagen).

| borjan av mandatperioden antas ett lagstiftningsprogram. For att kunna samordna reger-
ingens och riksdagens tidtabeller och planera arbetet sammanstills vid statsradets kansli

i borjan av varje sessionsperiod en férteckning over alla regeringspropositioner som ska
lamnas till riksdagen (lagstiftningsplan, se 7.1.1 Lagstiftningsprogram och lagstiftningspla-
ner). Utarbetandet av férteckningen f6ljs upp regelbundet och den kompletteras och halls
kontinuerligt uppdaterad.
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Erfarenheten visar att drendena ofta hopar sig i riksdagen i slutet av sessionsperioden.

For att sakerstalla en andamalsenlig behandling av propositionerna och underlatta plane-
ringen av arbetet bor propositionerna i den man det ar mojligt 6verlamnas till riksdagen i
god tid, helst i borjan av sessionsperioderna. Det hor till ministerns uppgifter att leda lag-
beredningen och planeringen av éverlamnandet av regeringspropositioner i ministeriet sa
att alla delprocesser i beredningen, inklusive 6versattningsarbetet och laggranskningen,
beaktas i schemaldaggningen och den praktiska beredningen.

En regeringsproposition innehaller forslag till lagstiftning samt motiveringar till forslagen. |
riksdagen fungerar regeringspropositionen som grund for beredningen, medan det betan-
kande som respektive utskott sammanstallt om propositionen fungerar som grund for riks-
dagens beslutsfattande. Den &r till nytta i samhallsdebatten om lagférslagen och senare ett
stod vid tolkningen och tillampningen av lagarna.

Regeringspropositionen kan kompletteras genom en ny kompletterande proposition eller
ocksa atertas. En kompletterande proposition kan éverlamnas sa lange drendet behand-
las i det behoriga utskottet. En kompletterande proposition kan inte verlamnas sedan det
utskott som bereder saken har gett sitt betankande (71 § i grundlagen). En kompletterande
regeringsproposition behdver inte innehalla alla de delar som ingar i en regeringspropo-
sition. Det maste finnas ett klart samband mellan den kompletterande propositionen och
den ursprungliga propositionen.

Regeringen kan aterta en regeringsproposition genom en skrivelse om atertagande.

Med atertagande av regeringsproposition avses att behandlingen av drendet i riksdagen
avbryts omedelbart. Atertagandet sker enligt samma forfaranden och i samma ordning
som nar regeringspropositionen i fraga éverlamnades till riksdagen. Om regeringsproposi-
tionen exempelvis har behandlats i finansutskottet fore statsradets allmdnna sammantrade
ska dven atertagandet av propositionen behandlas i finansutskottet.

Regeringens propositioner och lagmotioner som inte har behandlats vid valperiodens
utgang forfaller. Behandlingen av ett internationellt drende som &r anhangigt i riksdagen
kan vid behov fortsatta dven under ett riksmote som foljer efter riksdagsval (49 & i grundla-
gen). Behandlingen av ett forslag om stiftande, andring eller upphévande av en grundlag
som har vilandeforklarats eller om avgransande undantag fran grundlagen fortsatter under
det forsta riksmotet efter riksdagsval (73 § i grundlagen).
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8.4  Statsradets redogorelser och meddelanden

Statsradet kan ge riksdagen redogoérelser eller meddelanden i fragor som galler rikets for-
valtningen eller internationella relationer (44 § i grundlagen). Pa sa satt kan statsradet pa
eget initiativ vacka en diskussion om ett aktuellt drende, eftersom diskussionerna i plenum
i regel ar strikt bundna till de drenden som finns pa riksdagens dagordning.

Riksdagens mojligheter att paverka tryggas genom ett rapporteringsforfarande i vissa
internationella situationer dar det kan vara fraga om anvandning av militdra maktmedel (se
lagen om militér krishantering och lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet).

Beslut om att lamna en redogorelse eller ett meddelande fattas av statsradets allmdnna
sammantrade, och redogorelsen eller meddelandet 1aggs fram av det berérda ministeriet.
Redogorelser och meddelanden ska lamnas till riksdagen pa bada nationalspraken med ett
brev som undertecknats av statsministern. Nar en ny regering har utnamnts ska regerings-
programmet alltid behandlas i riksdagen genom meddelandeférfarande.

Till riksdagsbehandlingen av redogorelsen hor remissdebatt i plenum, utskottsbehandling
och responsdebatt (den enda behandlingen), som avslutas med att plenum godkanner
riksdagens stallningstagande till redogorelsen. Plenum kan rosta om innehallet i stallnings-
tagandet, men inte om regeringens fortroende. Stéllningstagandet tillstélls statsradet som
riksdagens skrivelse. Riksdagen kan dock besluta att inte remittera drendet till ett utskott,
varvid riksdagen inte godkanner stdllningstagandet med anledning av redogorelsen.

Ett meddelande kan behandlas i riksdagen antingen enbart i plenum eller genom att det
remitteras till det utskott som bereder riksdagens beslut. Pa grundval av meddelandet kan
man résta om regeringens eller en enskild ministers fortroende.

8.5  Regeringens drsherattelse

Statsradet ska arligen lamna riksdagen en berattelse om regeringens verksamhet och om
regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut samt en berdttelse om skdtseln
av statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts (46 § i grundlagen).

Regeringens arsberattelse sammanstalls for att riksdagen ska fa dels samlad, tackande
information om statsfinansernas och hela den offentliga sektorns tillstand, utveckling och
risker under redovisningsaret, dels information om den verksamhetspolitik som bedrivits
och om verksamhetens samhilleliga verkningsfullhet. Arsberattelsen innehaller statsradets
svar pa riksdagens uttalanden och stéllningstaganden.

121



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

Statskontoret utarbetar statsbokslutet jamte bilagor och 6verlamnar det till finansministe-
riet fore utgangen av mars aret efter finansaret foér uppgorande av regeringens arsberat-
telse. Statskontorets forslag innehaller Statskontorets lednings utlatande om utvardering
och bekraftelse av andamalsenligheten och tillrdckligheten nar det géller den interna
kontrollen i anslutning till statens centralbokféring och sammanstallandet av bokslutskal-
kylerna och bilagorna till dem samt férfarandena i samband med dessa.

Finansministeriets finanscontrollerfunktion har till uppgift att som en del av beredningen
av arsberéttelsen for foredragning i statsradet sdkerstalla att berattelsen pa det satt som
anges i 18 § i lagen om statsbudgeten ger riktiga och tillrackliga uppgifter och att dess-
utom sdkerstélla tillgangen till uppgifter om statens ekonomiska stallning och resultat.

Statsradets allmdnna sammantrade godkanner statens bokslut som ett led i regeringens
arsberattelse efter féredragning fran statsradets kansli.

Statens revisionsverk granskar statens bokslut som extern revisor och lamnar en revisions-
berattelse i samband med behandlingen av regeringens arsberattelse i riksdagen.

Aven de behériga ministeriernas svar pa riksdagens uttalanden och stéllningstaganden har
tagits in i regeringens arsberattelse. Med riksdagens uttalanden och stéllningstaganden
avses riksdagens viljeyttring till statsrddet. Uttalanden och stallningstaganden av riksda-
gen ingar i utskottens betdnkanden och utlatanden om bland annat regeringens proposi-
tioner, berattelser och redogorelser och om budgeten. Dessa godkanns i plenum samtidigt
som dven riksdagens svar pa eller skrivelse om drendet godkanns. Férfarandet med utta-
landen &r ett viktigt verktyg for den parlamentariska styrningen och 6vervakningen. Riks-
dagens revisionsutskott och statens revisionsverk har en sarskild i grundlagen garanterad
stallning nar det galler skotseln av statsfinanserna och iakttagande av statsbudgeten. | sina
svar strdvar regeringen efter att ge riksdagen sa uppdaterad och korrekt information som
mojligt om verkstdllandet av uttalandena och stéllningstagandena.

Utkasten till texterna i regeringens arsberattelse sammanstalls i ministerierna. Tidtabel-

len for sammanstallandet av berattelsen har i statsradet faststallts sa att riksdagen kan
behandla berattelsen under varsessionen. Alla ministerier deltar i beredningen av regering-
ens arsberdttelse. Finansministeriet ansvarar for att sammanstalla och redigera det mate-
rial som anges i lagen och férordningen om statsbudgeten fér beredningen av regeringens
arsberattelse.

For samordningen och utvecklingen av beredningen av arsberattelsen ansvarar en redak-

tionskommitté som tillsatts av statsradets kansli och som fungerar som samarbetsorgan for
statsradets kansli och finansministeriet.
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Det hor till statsraddets kansli att lamna arsberattelsen till riksdagen och lata den publiceras
som beslutsdokument bland riksdagshandlingarna och att féredra den for statsradets all-
manna sammantrade.

8.6 Interpellationer

Minst 20 riksdagsledamaoter kan framstélla en interpellation till statsradet eller till en minis-
ter i en angelagenhet som hor till statsradets eller ministerns ansvarsomrade (43 § i grund-
lagen). Interpellationen lamnas till riksdagens centralkansli. Interpellationen framstalls i
plenum och remitteras till statsradet for att besvaras. En medlem av statsradet ska besvara
interpellationen inom 15 dagar réknat fran det att den delgavs och komma éverens med
talmannen om vilken dag svaret ska ges.

Innehallet i det svar som ges pa interpellationen bestams i regeringen. Samtidigt kommer
man 6verens om huruvida svaret pa interpellationen ska ges av den berérda ministern eller
av statsministern.

Har under debatten véckts forslag om misstroende mot statsradet eller ministern, skall riks-
dagen efter behandlingen av interpellationen forratta omrostning om fortroendet.

8.7  Skriftliga sporsmal

En riksdagsledamot kan stélla ett skriftligt sporsmal till en medlem av statsradet i en fraga
som galler hans eller hennes ansvarsomrade (45 § i grundlagen). Sporsmalen férmedlas via
riksdagens talman till centralkansliets dokumentbyra, som skickar spérsmalen i elektronisk
form till statsradets kansli. Kansliet skickar fragorna vidare till ministern i fraga.

Sporsmalet delas ut till den minister som ansvarar for drendet oberoende av vilken minis-
ter det hanvisas till i sporsmalet eller av vem riksdagsledamoten begar svar. Om sporsma-
let hanfor sig till flera ministrars ansvarsomraden, anstar det den minister till vem drendet i
huvudsak anses hora att svara pa det. | detta fall samordnar vederbérande ministerium sva-
ret och begdr Ovriga svarsdelar av de 6vriga ministrarna.

Svaret ska vara i riksdagen inom 21 dagar raknat fran det att statsradets kansli har mottagit
fragan. Det skriftliga svaret undertecknas av ministern i fraga utan féredragning. Minis-
teriet ska se till att tidsfristen foljs. Det skriftliga svaret skickas fran ministeriet pa finska

och svenska direkt till riksdagens dokumentbyra och till den riksdagsledamot som stallt
sporsmalet.
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Skriftliga sporsmal kan framstallas och besvaras ocksd under avbrott i riksmotet, till exem-
pel under sommarpausen. Om ministern har férhinder kan hans eller hennes stéllfére-
tradare besvara fragan.

8.8  Muntlig fragestund

Den muntliga fragestunden halls i allmanhet kl. 16 pa torsdagar i samband med plenum.
Fragestunderna sands i tv. Statsradets kansli meddelar senast kl. 12 pa tisdagen fore frage-
stunden riksdagen om vilka statsradsmedlemmar som kommer att delta i fragestunden.

Ministrarna besvarar fragorna under den muntliga fragestunden oférberedda. Svarstiden
for en fraga ar hogst en minut. Under den muntliga fragestunden kan genom talmans-
konferensens beslut ett visst tema eller drenden som hor till ett visst forvaltningsomrade
behandlas.

8.9  Debatt om aktuella fragor

Debatter om aktuella fragor kan ordnas i plenum enligt vad som narmare bestams i riks-
dagens arbetsordning (45 § i grundlagen). En riksdagsledamot kan nar riksdagen ar sam-
mankallad foresla att riksdagen i plenum ska diskutera ett visst, aktuellt amne (initiativ till
debatt). Talmanskonferensen beslutar om debatten ska ordnas samt om praxis i samband
med den. Talmanskonferensen kommer 6verens med ministern i fraga om tidpunkten for
debatten och om ministrarnas anféranden.

8.10 Statsministerns upplysning

Statsministern kan vid en tidpunkt som avtalas med riksdagens talman ge riksdagen en
upplysning i ett aktuellt drende som hor till statsradets verksamhetsomrade. Upplysningen
kan ocksa ges av ndgon annan medlem av statsradet som statsministern férordnar. Stats-
ministern ger sin upplysning muntligt.

Riksdagen fattar inget beslut med anledning av statsministerns upplysning. Talmannen
beslutar om debatt ska tilldtas med anledning av upplysningen. Talmannen bestammer
vem som ska fa ordet, och nar talmannen anser att frdgan har debatterats tillrackligt forkla-
rar han eller hon debatten avslutad.
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8.11 U-skrivelser och E-skrivelser

| EU-fragor har Finland endast en standpunkt. Den faststélls i samverkan mellan statsradet
och riksdagens stora utskott. Genom U-skrivelser och E-skrivelser for statsrddet EU-relate-
rade drenden till riksdagen for behandling (96 och 97 § i grundlagen).?

U-skrivelser lamnas till riksdagen i fraga om forslag till rattsakter, avtal eller andra atgar-
der som det ska fattas beslut om i EU och som skulle hora till riksdagens behdrighet om
Finland inte var medlem i EU. | sddana fall har statsradet en réttslig skyldighet att utan
dr6jsmal séanda forslaget till riksdagen sa att riksdagen kan ta stéllning till det (96 § i grund-
lagen). Nar det handlar om ett forslag som ska beslutas i EU &r en fraga som har varit
foremal for bred tolkning. Det som ar avgorande ar huruvida drendet hor till riksdagens
behdrighet pa det satt som avses i 96 § i grundlagen. Bestimmelsen omfattar atminstone
arenden som faller inom omradet for lagstiftning samt drenden som binder riksdagens
budgetmakt eller behorighet i fraga om internationella 6verenskommelser.

Syftet med bestammelserna i grundlagen &r att trygga riksdagens rétt att delta i och med-
verka i utformningen av Finlands standpunkter i EU. Tidpunkten for nar riksdagsskrivel-
serna ska skickas faststalls fran fall till fall med beaktande av i synnerhet tidtabellen for
behandlingen av drendet inom EU. Situationer ddr behandlingen av drendet fortskri-

der mycket snabbt inom EU blir allt vanligare. Aven i dessa situationer ar det viktigt att
fora drendet till riksdagen i ratt tid sa att riksdagen inte stélls infor fakta som redan intraf-
fat. Riksdagen ar ocksa skyldig att schemaldgga sin verksamhet sd att dess standpunkter
star till beredarnas forfogande i tillrdckligt god tid och vid en tidpunkt som &r gynnsam
med tanke pa paverkan. Finlands férhandlingsmal ska framjas inom EU dven under riks-
dagsbehandlingen, sa lange férhandlingspartnerna ges till exempel reservationer om att
den nationella behandlingen av drendet pagar. Finland anvander dock inte parlamentets
reservation eftersom riksdagens deltagande ar en oskiljaktig del av bildandet av Finlands
standpunkt.

Dessutom maste man paskynda hanskjutandet av drendet till riksdagen om ministeriet
misstanker att lagforslaget inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Detta beror pa att
riksdagen inom atta veckor efter att ha fatt lagforslaget pa alla unionens officiella sprak har
mojlighet att ge ett motiverat yttrande i drendet till Europeiska kommissionen, Europeiska
unionens rad och Europaparlamentet (se subsidiaritetsprincipen och évervakningen av att
den f6ljs 10.2).

24 Se Riksdagens ratt att delta och fa information vid den nationella beredningen av
EU-drenden: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-530-2
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U-skrivelsen upprattas av det ministerium till vars ansvarsomrade drendet med avseende
pa sitt innehall hor, vid behov i samarbete med andra ministerier. De standpunkter som
ingar i U-skrivelsen samordnas i samordningssystemet for EU-arenden, dvs. i de sektioner
som hor under kommittén for EU-drenden och vid behov i EU-ministerutskottet. Avdel-
ningen fér EU-drenden vid statsradets kansli samordnar beredningen och handlaggningen
av drenden som avgors inom EU, om inte ndgot annat bestams genom statsradets for-
ordning i frdga om ndgon drendekategori. Beslut om att éverlamna en U-skrivelse fattas
vid statsradets allmanna sammantrade, och drendet foredras av det behoriga ministeriet.
U-skrivelsen sammanstalls pa finska och svenska.

Stora utskottet, som fungerar som riksdagens EU-utskott, behandlar U-skrivelserna, med
undantag av drenden som galler den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Dessa
arenden behandlas i utrikesutskottet. Stora utskottet bygger upp riksdagens slutliga stand-
punkt i drendet utifran specialutskottens utlatanden. | allmanhet uttrycks standpunkten
genom ett uttalande som antecknas i protokollet eller, i betydande drenden, genom ett
utldtande. Stora utskottets standpunkt ar inte juridiskt bindande for statsradet. Det ar rikt-
givande for statsradets verksamhet néar det galler behandlingen av drendet i EU. Finlands
representanters verksamhet i EU:s organ grundar sig pa att statsradet verkar med riksda-
gens politiska fortroende. Om man ar tvungen att avvika fran standpunkten till exempel i
en 6verraskande férhandlingssituation, ska detta motiveras.

| takt med att behandlingen framskrider i EU informeras utskotten om de senare faserna av
drendet, i synnerhet om forslaget andras pa ett satt som paverkar tillgodoseendet av Fin-
lands standpunkter, som behandlats i riksdagen. Da upprattar det behdriga ministeriet

en kompletterade U-skrivelse. Kompletterade skrivelser behandlas inte vid statsradets all-
manna sammantrade, men de ska beredas och samordnas i statsrddet pa samma satt som
U-skrivelserna.

E-skrivelser 6verlamnas i andra situationer dar statsradet anser det nédvandigt att infor-
mera riksdagen om verksamheten i EU. E-skrivelser anvands i synnerhet nar det galler prin-
cipiellt eller politiskt viktiga EU-fragor, eller EU-frdgor som &r betydande med avseende

pa sina ekonomiska konsekvenser. Stora utskottet och utrikesutskottet kan be statsra-

det ge en utredning om vilka EU-fragor som helst som hor till utskottens ansvarsomrade.

| praktiken 6verldamnas fler E-skrivelser an U-skrivelser till riksdagen. De kan anvandas till
exempel for att dra upp riktlinjer for forhandspaverkan nar det nya lagforslaget annu ar
under planering eller beredning. En E-skrivelse kan utnyttjas undantagsvis i sadana fall
dar behandlingen av drendet i EU framskrider sa snabbt, att det ar omajligt att samman-
stalla en U-skrivelse till riksdagen innan drendet behandlas for avgorande pa EU-niva eller
att det blir for lite tid kvar for riksdagen att ta stallning till drendet. | sddana situationer ska
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riksdagens utskottsrad for stora utskottet kontaktas utan dréjsmal. Aven om en E-skrivelse
har lamnats galler fortfarande skyldigheten att senare lamna en U-skrivelse till riksdagen.
Detta ska ske sa fort som majligt.

| darenden som galler EU:s internationella avtal ar det sarskilt viktigt att sorja for riksdagens
ratt till information genom E-skrivelser redan innan drendet blir ett U-drende, sa att riksda-
gen kan delta i bildandet av stdndpunkten redan i det skede da utgdngspunkterna for for-
handlingarna faststalls och férhandlingsanvisningar ges. | praktiken ar saledes ratt tidpunkt
for en E-skrivelse efter att kommissionen eller den hoge representanten har gett sin rekom-
mendation att inleda forhandlingar om ett internationellt avtal.

En E-skrivelse upprattas av det ministerium till vars ansvarsomrade drendet till sitt inne-
hall hor i samarbete med de 6vriga ministerierna och genom att se till att samordningen i
samordningssystemet for EU-drenden sker pa behorigt satt. E-skrivelser behandlas inte vid
statsradets allmanna sammantrade, utan de lamnas av det behériga ministeriet. De Over-
satts i allmanhet inte till svenska.

| riksdagen beslutar stora utskottet till vilka specialutskott E-skrivelsen ska lamnas for
behandling. | allménhet lamnar det endast specialutskottens eventuella utlatanden och
andra stéllningstaganden till statsradet for kinnedom. Stora utskottet kan emellertid ge ett
utldtande eller uttalande exempelvis i politiskt eller principiellt viktiga drenden. Aven nar
ett drende behandlas i en E-skrivelse kan riksdagen vid behov senare ges mer information i
form av kompletterande skrivelser.

8.12 USP-skrivelser

Riksdagens utrikesutskott ska pa begdran och dven annars vid behov fa en utredning av
statsradet om frdgor som galler utrikes- och sakerhetspolitiken (USP-frdgor, 97 § i grundla-
gen). Arenden som éverlamnas till riksdagen i form av USP-frégor dr exempelvis drenden
som galler Natos verksamhet, bekdmpning av terrorism, sanktioner, militdra operatio-

ner och civilkrishanteringsoperationer, nedrustning, utveckling och finansiering av EU:s
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik (GSFP) samt strategier, projekt och insatsom-
raden inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP). USP-skrivelserna om
EU-fragor koordineras i samordningssystemet for EU-arenden. Utifran de utredningar som
utrikesutskottet har fatt kan det vid behov pa eget initiativ ge ett yttrande till statsradet.
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8.13 Horande

Statsministern ska ge riksdagen eller dess utskott information om drenden som behandlas
vid Europeiska radets moten och vid andra moéten mellan medlemsstaternas chefer (97 § i
grundlagen). | praktiken hor stora utskottet statsministern om maotet pa forhand samt utan
drojsmal efterat. Nar Europeiska radet behandlar darenden som hor till omradet for EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik ger statsministern utrikesutskottet en utred-
ning i enlighet med behdrighetsférdelningen mellan riksdagens utskott. Statsministern ger
ocksa riksdagen information om férhandlingar som galler andringar av EU:s grundférdrag.

De ministrar som deltar i Europeiska unionens rads méten ger stora utskottet en munt-

lig utredning om de drenden som behandlas vid motet bade pa forhand och i efterskott.
Stora utskottet hor i allmdnhet ministern under veckan fore métet. For horandet ska minis-
teriet sammanstalla bakgrundsmaterialet till radets mote som en métespromemoria, som
innehaller grundlaggande promemorior om de drenden som finns pa féredragningslistan.
Efter motet tillstélls stora utskottet en rapport i elektronisk form, utifran vilken ministern
intervjuas féljande gang som han eller hon hors av utskottet. Nar det galler radet for utri-
kes fragor ska utrikesutskottet héra ministern.

Muntliga utredningar kompletterar de skriftliga utredningarna. De &r en del av bildandet
av Finlands stdndpunkt och méjliggor en direkt dialog mellan ministrarna och riksdagsle-
damdéterna. Det hor till ministerns tjansteuppdrag att delta i hérande. | en situation dér en
minister undantagsvis inte deltar i ett hérande fungerar enligt separat dverenskommelse
med utskottet exempelvis statssekreteraren eller ndgon annan hogre tjansteman som stall-
foretradare for ministern.

Det ar viktigt att man dven informerar de behdériga utskotten om Nato-motena i form av
hoéranden pa forhand och i efterhand av ministrarna med iakttagande av motsvarande
grundprinciper som tillampas dd man informerar om centrala EU-ministermoten. Det ar
viktigt att ministerierna informeras tillrackligt heltdckande och i ratt tid om beredningen
pa lagre niva an toppmoten och ministermdten, inklusive samarbete som géller kommen-
doren for forsvarsmakten och andra soldater, sa att ministerierna enligt drendets art och
innehall kan sorja for att riksdagen informeras pa férhand och ges maojligheter att paverka.

Riksdagen kan pa statsradets motiverade begaran besluta att iaktta sekretess i behand-

lingen av bade skriftliga och muntliga utredningar. Féremalet fér begéran ska vara specifi-
cerat och dess innehall och varaktighet ska vara sa noggrant begransade som mgjligt.
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9  Fragor som galler Aland och samearenden

9.1  Fragor som giller Aland
9.1.1 Folkrattslig sarstallning

Landskapet Aland har en sirstéllning som grundar sig pa internationell rétt och den fin-
ska konstitutionen och som ocksa erkanns i EU-rtten. Landskapet Aland har sjalvstyrelse
enligt vad som sarskilt bestams i sjalvstyrelselagen for Aland (120 § i grundlagen). Sjalvsty-
relsen har internationella garantier. Aven demilitariseringen och neutraliseringen av Aland
har en stark folkrattslig stallning.

Sjalvstyrelselagen ar som forfattning pa samma niva som grundlagen. Den innehaller
bestimmelser om bland annat Alands sjalvstyrelseorgan, fordelningen av behérigheten
mellan riket och landskapet och avgérandet av behorighetskonflikter i forvaltningsaren-
den, svenska sprakets stallning, landskapets ekonomi samt internationella och EU-fragor.
Andring av sjalvstyrelselagen forutsatter Alands lagtings samtycke. En totalreform av sjalv-
styrelselagen har beretts under flera regeringsperioder.

Det officiella spraket i landskapet Aland &r svenska (36 § i sjlvstyrelselagen). Tryggandet
av den svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter och den svensksprakiga kultu-
ren i landskapet ar férutom en grundlagsenlig dven en internationell skyldighet.

Bestammelser om stiftande av landskapslagar fér Aland finns i sjalvstyrelselagen (se dven
75 §igrundlagen). Lagtinget har dessutom ratt att vdcka initiativ i fragor som hor till rikets
lagstiftningsbehdorighet. Initiativet ldamnas genom regeringens skrivelse till riksdagen for
behandling. Initiativet féredras fér republikens president som ett drende som galler Alands
sjalvstyrelse.

Alandsdelegationen &r ett for landskapet och riket gemensamt oberoende organ som
behandlar Alands lagstiftning och ekonomi. Den granskar bland annat landskapslagarna

och ger utlatanden i fragor som galler sjalvstyrelsen.

Landskapet Aland bildar en egen valkrets vid riksdagsval. Fran valkretsen véljs en
riksdagsledamot.
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9.1.2 Statsradets och republikens presidents verksamhet

Saval i lagberedning vid statsradet som i beredningen av EU-arenden samt vid férhand-
lingarna om internationella 6verenskommelser eller ndr dessa satts i kraft ska det redas ut
om &rendet har beréringspunkter med Alands sjélvstyrelse. Det behdriga ministeriet har
det priméra ansvaret for att de synpunkter som géller Aland utreds och beaktas och att de
alandska myndigheterna kopplas in i beredningen i ratt tid.

Justitieministeriet har ansvar fér arenden som galler Alands sjélvstyrelse, med undantag av
arenden som galler landskapets ekonomi och som finansministeriet har féredragningsan-
svaret for. Justitieministeriet ansvarar ocksa for samordningen av fragor som géller Aland
vid statsradet.

Justitieministeriet foredrar for republikens president utan statsradets forslag till avgérande
sadana drenden som avses i 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen och som galler bland
annat lagstiftningskontrollen éver landskapslagarna, utfardande av éverenskommelsefor-
ordningar samt inhamtande av bifall nar det géller en lag om sattande i kraft av en sadan
internationell 6verenskommelse som innehaller bestammelser som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet eller som star i strid med sjélvstyrelselagen. Justitieministeriet fore-
drar dven lagtingets initiativ i fragor som hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

De lagar som godkants av lagtinget sands till presidenten, som inom fyra manader beslutar
om utévandet av den sa kallade vetoratten. Presidenten kan i enlighet med sjélvstyrelse-
lagen bestamma att en landskapslag helt eller delvis ska forfalla, om presidenten anser att
lagtinget har dverskridit sin lagstiftningsbehorighet eller att landskapslagen galler rikets
inre eller yttre sakerhet.

En fungerande kommunikation och dialog pa svenska mellan rikets férvaltning och land-
skapets sjalvstyrelse utgor en hérnsten i samarbetet.

Se Alands stilining i lagberedningen och i EU-drenden. Anvisningar fér ministeriernas
beredare.

25 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-466-977-1
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9.1.3 Fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och
landskapet

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland har lagstiftningsbehorigheten i fraga om landskapet
Aland fordelats mellan riket och landskapet. Férdelningen av lagstiftningsbehorigheten
enligt sjalvstyrelselagen ar absolut, vilket innebar att riksdagen inte fér landskapets del
kan foreskriva om drenden som hor till landskapets behdrighet. P4 motsvarande satt kan
en landskapslags bestammelser inte omfatta drenden som hor till rikets lagstiftningsbeho-
righet. Inte heller i det fall att lagtinget inte foreskrivit om ett drende som hor till dess lag-
stiftningsbehorighet kan en lag som stiftats av riksdagen sekundart tillampas i landskapet,
utan drendet maste anses vara oreglerat ddr. Nér ett drende daremot hor till rikets lagstift-
ningsbehdrighet trader de lagar som riksdagen stiftat automatiskt i kraft pa Aland.

| fraga om lagar som har sarskild betydelse for landskapet ska utlatande inhdmtas av land-
skapet innan lagen stiftas. Utlatande ska dven inhdmtas fore utfardande av forfattningar
pa lagre niva som uteslutande géller landskapet eller som annars har sarskild betydelse fér
landskapet. Begiran om utlatande ska upprittas eller dversittas till svenska for att Alands
regering ska kunna horas. Det finns separata anvisningar for 6versattning av statsradets
och ministeriernas handlingar till svenska. Se 12.4.4 fér information om handlingarnas
sprakversioner och dversattning av dem.

Behorigheten i forvaltningsarenden bestams enligt fordelningen av lagstiftningsbehorig-
heten. Saledes har landskapet och pa motsvarande satt riket forvaltningsbehorighet i dren-
den som hor till dess lagstiftningsbehorighet. Statens dambetsverk pa Aland skoter vissa av
de uppgifter som enligt sjalvstyrelselagen hor till statsmaktens behérighet i landskapet.

Uppgifter som ankommer pa rikets forvaltning kan genom sa kallade avtalsférordningar
overforas till landskapet for viss tid eller tills vidare. P4 motsvarande satt kan uppgifter som
hor till landskapsforvaltningen dverforas till en riksmyndighet.

9.1.4 Alands stillning i EU-drenden och i uppréttandet av internationella
overenskommelser

Finlands EU-medlemskap innebar att EU-organen utdvar en del av den behérighet som
enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapet Aland. Alands landskapsregering deltar i den
nationella beredningen av EU-arenden, om behdrigheten i arendet skulle hora till land-
skapet om Finland inte var medlem i EU eller om drendet annars har sarskild betydelse for
landskapet. | 9 a kap. i sjdlvstyrelselagen foreskrivs om landskapets paverkansmajligheter
och stallning i beredningen av EU-drenden. Statsradet har ocksa fattat ett principbeslut i
saken. Principbeslutet har tillampats alltsedan ar 2009 med stod av ett beslut som respek-
tive regering har fattat om detta.
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Det behoriga ministeriet ansvarar for att landskapsregeringen blir andamalsenligt informe-
rad om beredningen av EU-drenden och for att landskapets delaktighetsrattigheter tillgo-
doses. Ministeriet ska strava efter att na |dsningar som samordnar landskapets och rikets
standpunkter. Alands landskapsregering deltar i samordningssystemet for EU-drenden,
vars funktion avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli ansvarar for. Landskapet
har en representant i kommittén fér EU-arenden och i sektionerna under kommittén. Ord-
foranden i Alands landskapsregering, det vill siga lantrédet, har ratt att bli hord i EU-mi-
nisterutskottet nar ett drende faller inom landskapets behérighet eller annars har sarskild
betydelse for landskapet. Ett centralt mal med beredningen &r att samordna landskapets
och rikets standpunkter sa att Finland har en enda standpunkt. Landskapet skoter och
ansvarar ocksa for genomférandet av EU-direktiv till den del de nationella atgarder som
maste vidtas hor till dess behorighet.

I sjalvstyrelselagen for Aland foreskrivs om landskapet Alands stalining i EU-domstolsa-
renden och EU-Overtradelsedarenden. Riksmyndigheterna bereder i samverkan med land-
skapsregeringen stallningstaganden i sddana drenden som galler brister vid fullgérandet
av medlemsstatens skyldigheter till den del fullgérandet hor till landskapets behorighet.
Om Europeiska gemenskapernas domstol har domt finska staten att betala ett standardbe-
lopp, ett vite eller nagot motsvarande penningbelopp, ar landskapet enligt sjalvstyrelsela-
gen ansvarigt for detta belopp gentemot riket till den del en atgard eller forsummelse fran
landskapets sida ar orsak till domen. Enligt bestammelsen kan ansvarsbeloppet jamkas.

Landskapsregeringen ska underrattas om forhandlingar angaende férdrag och andra inter-
nationella forpliktelser i fraga om angeldgenheter som faller inom landskapets behérighet.
Landskapsregeringen ska underrattas om fordragsforhandlingarna i sa god tid att land-
skapet har en realistisk mojlighet att paverka férhandlingarna och att eventuella behov av
specialldsningar for landskapets del kan foras fram i ett sa tidigt skede som mojligt. Vidare
ska landskapsregeringen ges tillfdlle att Idagga fram sin standpunkt innan ett fordrag som
innehaller sddana bestimmelser som faller inom landskapets behérighet undertecknas.
Om sadana férhandlingar galler angeldgenheter som annars kan ha sarskild betydelse for
landskapet ska landskapsregeringen underrdttas, om detta [ampligen kan ske. Vidare ska
landskapsregeringen — om sarskilda skal finns — ges tillfdlle att delta i sddana férhandlingar
som galler internationella forpliktelser.

Om ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse som Finland forbinder sig till
innehaller bestaimmelser som hér till Alands behérighet, ska lagtinget godkanna ikrafttra-
dandebestammelsen for att bestammelserna ska trada i kraft i landskapet. Lagtingets god-
kdnnande kravs enligt sjdlvstyrelselagen dven for sddana bestammelser som strider mot
lagenifraga.
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9.2 Samearenden

Samerna dr ett ursprungsfolk som har en sarskild stéllning i lagstiftningen. Samernas hem-
bygdsomrade i Finland omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin palis-
kunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyla kommun. | hembygdsomradet bor
cirka 3 500 samer och utanfér hembygdsomradet cirka 6 500 samer. Inom samernas hem-
bygdsomrade finns ocksa ett skoltomrade som grdnsar till byomradena Sevettijarvi—
Naatamo och Nellim—Kevajarvi i 6stra delen av Enare kommun. | omradet bor cirka 500
skoltsamer.

Samernas rattigheter i Finland tryggas genom internationella verenskommelser, grundla-
gen och annan lagstiftning.

Enligt grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell auto-
nomi enligt vad som bestdms i lag. Fr samerna tryggas ratten att som ursprungsbefolk-
ning bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. (121 och 17 § i grundlagen).

Sametingslagen och samiska spradklagen tryggar den i grundlagen foreskrivna ratten till
sjalvstyrelse samt till det egna spraket och den egna kulturen. Dessutom regleras samernas
rattigheter i flera andra lagar.

For skotseln av arenden som hor till den kulturella autonomin véljer samerna genom val
ett parlament som kallas sametinget. Sametinget ar sjalvstandigt och oberoende i sin verk-
samhet. Sametinget uttrycker samernas officiella standpunkt. Sametinget har i uppgift att
i de arenden som hor till det foretrada samerna i nationella och internationella samman-
hang. Myndigheterna ska férhandla med sametinget om d@renden som kan paverka sam-
ernas stéllning som ursprungsfolk. Det kan till exempel gélla beredningen av en lag eller
genomforandet av ett administrativt beslut. Syftet med férhandlingsforfarandet &r en
genuin diskussion i rdtt tid som efterstravar samforstand (sa kallat fritt och informerat for-
handssamtycke). Till sametinget hor de drenden som angar samernas sprak och kultur
samt deras stallning som urfolk. Dessa kan vara initiativ, framstallningar och utlatanden till
myndigheter.

Sametinget har 21 ledamaoter och fyra ersdttare som utses genom val till sameting for fyra
kalenderar i sander. Nasta val halls 2023. Anslag reserveras for sametinget i statsbudgeten.

Skolternas darenden skoéts i enlighet med skoltlagen av skolternas byastdmma och skoltra-

den. Skoltradets uppgift ar att bereda arenden fér byastamman, att genomféra besluten
och ge utlatanden. Skoltarnas fortroendeman ar en representant som skoltsamerna valt
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genom val och som bevakar skoltsamernas intressen och skoter skoltarnas gemensamma
arenden. Trots skolternas egen institution representerar sametinget alla samer nationellt
och internationellt.

| Finland férekommer tre samiska sprak: nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska,
som alla &r hotade sprak. | samiska spraklagen finns bestammelser om samernas ratt att
anvdnda sitt eget sprdk i domstolar och hos andra myndigheter.

Dessutom ar myndigheterna skyldiga att tillgodose och framja samernas sprakliga
rattigheter.

Inom samernas hembygdsomrade har samerna mer omfattande sprakliga rattigheter an
utanfor det. Beroende pa vilket sprak eller vilken malgrupp som anvands galler samiska
spraklagen alla tre samiska sprak som talas i Finland.

Justitieministeriet stoder utvecklandet av samernas kulturella autonomi och samordnar
statsrddets handlaggning av sameérenden. Aven de dvriga ministerierna ansvarar i sin
egen verksamhet for att trygga samernas rattigheter. Justitieministeriet framjar och foljer
upp att de sprakliga rattigheterna tillgodoses. Den ansvarar bland annat fér sametingsla-
gen och samiska spraklagen. Myndigheterna far ndrmare anvisningar och rad av justitiemi-
nisteriet om forhandlingsplikten enligt sametingslagen.

Statsradet tillsatte en sannings- och forsoningskommission for samerna i oktober 2021.
Arendet bereddes i nidra samarbete mellan foéretradare for finska staten, sametinget och
skoltarnas byastamma. Kommissionens arbete pagar till slutet av 2023. Kommissionen

ar sjalvstandig och oberoende i sin verksamhet. Syftet med kommissionens arbete &r att
samla samernas erfarenheter av finska statens och olika myndigheters atgarder och synlig-
gora denna information. Malet &r att identifiera och bedéma den historiska och nuvarande
diskrimineringen som samerna upplever, inklusive statens assimilationspolitik och krank-
ningar av rattigheter.

Den parlamentariska uppféljningsgruppen som statsradets kansli tillsatte i november 2021
stoder sannings- och férsoningskommissionens arbete.
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10 Europeiska unionen och internationell
verksamhet

10.1 Behorighet ndr det galler internationella forhallanden

Den grundlaggande bestammelsen om de hdgsta statliga organens behdorighet vid skot-
seln av utrikesdrenden finns i 93 § i grundlagen, ddr det i 1 mom. anges att Finlands utri-
kespolitik leds av republikens president i samverkan med statsradet. Riksdagen godkanner
dock internationella forpliktelser och uppsagningar av dem samt beslutar om ikrafttra-
dande av internationella forpliktelser till den del sa anges i 8 kap. i grundlagen. Om krig
och fred beslutar presidenten med riksdagens samtycke.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsraddet fér beredningen av beslut som fattas i EU
och beslutar om de atgarder som hanfor sig till dem, om inte beslutet kraver godkdannande
av riksdagen. Riksdagen deltar i den nationella beredningen av beslut som fattas i EU enligt
vad som sdgs i grundlagen.

Presidenten traffar alla betydande utrikespolitiska avgéranden i samverkan med statsradet.
Statsradet svarar for beredningen av utrikespolitiska avgoéranden och riktlinjer. Presiden-
ten fattar beslut om statsradets forslag till avgérande i fragor som hér till utrikespolitiken.
Presidenten beslutar om Finlands utrikespolitiska linje och initiativ samt om férhallnings-
reglerna for dem som foretrader Finland, i alla fragor som ar av principiell eller annars stor
betydelse.

Presidenten beslutar i statsradet bland annat om erkdnnandet av stater, inledandet eller
avbrytandet av diplomatiska relationer, diplomatiska beskickningar, medlemskap i inter-
nationella organisationer, delegationerna vid viktiga internationella férhandlingar samt

undertecknande, ratificering och ikraftbringande av internationella forpliktelser.

Pa forslag till avgorande av statsradet tillsatter presidenten en delegation for férhandlingar
om fordrag och andra internationella forpliktelser eller for internationella moten nar for-
handlingarna eller métet galler ett drende som &r av betydelse for utrikes- och sakerhets-
politiken eller annars ar viktigt. Statsradet tillsatter en delegation nar drendet galler flera én
ett ministerium och beslutanderdtten inte tillkommer republikens president.
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Presidenten forordnar cheferna for Finlands diplomatiska beskickningar (ambassadorerna).
Presidenten tar emot kreditivbreven for i Finland ackrediterade diplomatiska sandebud
fran andra stater.

For meddelanden till andra stater och internationella organisationer om utrikespolitiskt
betydelsefulla stallningstaganden svarar den minister vars ansvarsomrade omfattar inter-
nationella forhallanden.

Statsministern leder statsradets verksamhet, foretrader Finland vid Europeiska radets
moten och ser till att beredningen och behandlingen av de drenden som hor till statsra-
det samordnas (66 & i grundlagen). Statsradets behérighet enligt 93 § 2 mom. i grundlagen
omfattar Europeiska unionens hela verksamhetsomrade och inga delomraden har lam-
nats utanfor behorigheten, varfor statsradet dven ar behorigt i fragor som géller unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Statsradets behdrighet omfattar dven atgarder
som till innehall och verkan kan jamstallas med sadana drenden som det fattas beslut om i
EU. Finlands riktlinjer i arenden som ror EU, inklusive EU:s gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitik och EU-drenden som hanfor sig till den inre sékerheten, behandlas i EU-minis-
terutskottet. Beslut om att skicka sa kallade U-skrivelser till riksdagen fattas vid statsradets
allmdnna sammantrade. Statsradet ska formulera Finlands standpunkt i viktiga utrikes- och
sakerhetspolitiska EU-darenden i ndara samverkan med republikens president. Se 3.2 Bered-
ning av drenden.

Ministeriernas ansvarsomraden i internationella drenden faststalls i lagen om statsradet
och i reglementet for statsradet. Fordrag och internationella forpliktelser behandlas av det
ministerium till vars ansvarsomrade fordraget eller forpliktelsen enligt sakinnehallet hor.
Utrikesministeriet behandlar dessutom férdrag och andra internationella forpliktelser som
ar forenade med betydelsefulla utrikes- och sékerhetspolitiska synpunkter.

10.2 Europeiska unionen

EU bygger pa férdraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, som tillsammans kallas EU-férdragen. De innehaller bland annat bestammel-
ser om EU:s mal, principer, behorighet, organ och beslutsfattande.

En dndring av fordragen forutsatter, beroende pa situationen, ett enhalligt beslut av fore-

tradare for antingen Europeiska radet eller medlemsstaternas regeringar och en ratificering
av andringarna i alla medlemsstaternas nationella parlament.
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EU-ratten forpliktar de nationella myndigheterna i lagberedningen och tillampningsprax-
isen. EU:s fordrag och rattsakter ar primara i forhallande till medlemsstaternas nationella
lagstiftning. Aven andra EU-rattsliga kéllor, det vill sdga EU-rattens principer, internationella
avtal som EU ingdtt och EU-domstolens rattspraxis, ar en del av den nationella rattsord-
ningen. Av EU:s rattsakter ska direktiven genomféras inom utsatt tid och férordningarna
tillampas huvudsakligen som saddana. Aven lagstiftningsprojekt som EU anhangiggjort eller
planerar ska beaktas i lagberedningen.

EU kan endast agera inom granserna for de befogenheter som medlemsstaterna ger den.
EU:s behorighet delas in i tre huvudtyper: exklusiv behérighet, delad behérighet med
medlemsstaterna och behdrighet att vidta stodjande, samordnande och kompletterande
atgarder.

Utovandet av EU:s befogenheter beddms och begrdansas med stdd av proportionalitets-
och subsidiaritetsprinciperna. Enligt subsidiaritetsprincipen verkar unionen inom andra
omraden dar EU inte har exklusiva befogenheter endast om malen for en planerad atgard
inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan battre kan uppnas pa
unionsniva pa grund av atgardens omfattning eller verkningar. Proportionalitetsprincipen
a sin sida férutsatter att innehallet och formen av unionens atgarder inte far 6verskrida det
som dr nédvandigt for att uppna malen i férdragen. Subsidiaritetsprincipen géller alltsa om
den foreslagna atgarden 6verhuvudtaget skall genomforas pa unionsniva eller inte, medan
proportionalitetsprincipen tillampas for att faststdlla omfattningen av denna atgard.

Tillsynen 6ver att subsidiaritetsprincipen foljs ankommer pa medlemsstaternas nationella
parlament, dvs. i Finland riksdagen. Det nationella parlamentet kan géra en anmarkning
om subsidiaritetsprincipen inom atta veckor fran det att sprakversionerna av lagforslaget
ar tillgangliga pa alla EU:s officiella sprak. Tillsynsforfarandet har hittills aldrig lett till att
behandlingen av ett lagférslag upphort. Enligt Finlands system for behandling av EU-aren-
den ska riksdagen bereda sina eventuella stallningstaganden i subsidiaritetsarenden i sam-
arbete med statsradet. Aven statsradet ska i U-skrivelserna till riksdagen samt under hela
lagstiftningsprocessen bedéma om lagférslaget i fraga 6verensstimmer med subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna. Bedomningen handlar om politisk andamalsenlig-
hetsprévning. Se 8.11 U-skrivelser och E-skrivelser.
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Figur 12. Programplanering, politisk cykel.
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Antalet EU-drenden varierar mellan de olika ministerierna. | de flesta ministerier utgor
de en omfattande och viktig del av arbetet. Arbetsférdelningen mellan ministrarna ar
avgorande for hur stor en enskild ministers arbetsméangd i praktiken blir pa grund av
EU-drendena.

EU:s institutioner bestar av Europeiska radet, Europeiska kommissionen, Europeiska unio-
nens rad dvs. ministerrddet, Europaparlamentet, EU-domstolen, Europeiska revisionsratten
och Europeiska centralbanken. Institutionerna stods av fem organ: de radgivande organen
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén samt Europeiska
investeringsbanken, ombudsmannen och datatillsynsmannen. Dessutom finns det ett fler-
tal EU-organ som ar utlokaliserade till de olika medlemsstaterna.

Finlands standpunkter formuleras inom systemet for samordning av EU-drenden. Nér det
galler en medlemsstats mojligheter att paverka spelar initiativformaga, konstruktivitet,
forutseende och konsekvens en avgorande roll. Man bor borja paverka i synnerhet kom-
missionen och bygga koalitioner med andra medlemsstater i ett tillrackligt tidigt skede.
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Relationerna till respektive ordférandeskap och radets generalsekretariat spelar ocksa en
central roll. FOr att sdkerstalla paverkansmojligheterna och ta politiskt ansvar ar det viktigt
att en minister deltar i radets moten.

10.2.1 Europeiska radet

Europeiska radet bestar av medlemsstaternas stats- och regeringschefer samt Europeiska
radets ordférande och kommissionens ordférande. Unionens héga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik deltar i dess arbete. Europeiska radets ordférande valjs for en
period pa tva och ett halvt ar, som kan férnyas en gang.

Med stéd av grundlagen foretrads Finland i Europeiska radet av statsministern. Ar stats-
ministern forhindrad att delta i sammantradet eller en viss del av det, kan han eller hon
vid sammantradet endast stallféretradas av stats- eller regeringschefen fér en annan
medlemsstat.

Europeiska radet styr EU:s verksamhet bland annat genom att faststalla unionens gemen-
samma politiska riktlinjer och prioriteringar. Europeiska radet antar med konsensus slutsat-
ser om aktuella fragor. Slutsatserna innehaller riktlinjer for de mal som ska stéllas upp, de
atgdrder som ska vidtas och de tidsplaner som ska efterstravas. Europeiska radet har bland
annat utarbetat riktlinjer om bland annat de mest centrala fragorna som galler Ekonomiska
och monetdra unionen, migrationen, klimatpolitiken, covid-19-pandemin samt utrikes- och
sakerhetspolitiken (inklusive Ukraina). Europeiska radet kommer ocksa att anta en strate-
gisk agenda som faststéller prioriteringarna for EU:s verksamhet. Den nuvarande strate-
giska agendan omfattar aren 2019-2024.

Europeiska radet antar dessutom de allméanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken,
faststaller EU:s strategiska intressen och mal pa det utrikes- och sékerhetspolitiska omradet
samt de strategiska riktlinjerna for omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Europeiska
radet deltar dven i den arliga processen for den europeiska planeringsterminen. Det dr inte
en lagstiftande institution.

Europeiska radet fattar sina beslut med konsensus, om inte nagot annat bestams sarskilt i
EU-fordragen.

Europeiska radets moten halls i regel tva ganger i halvaret. Under de senaste aren har det
dessutom funnits behov av att ordna flera bade extra och inofficiella méten per ar.
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Vid behov ordnas toppmaéten for euroomradet, i vilka stats- och regeringscheferna i de
medlemsstater som hor till euroomradet samt kommissionens ordférande deltar. Vid topp-
motet antas uttalanden med strategiska riktlinjer fér euroomradets ekonomiska politik.
Motet leds av en ordférande som valjs for en mandatperiod pa tva och ett halvt ar. Euro-
gruppen, som bestar av finansministrarna, forbereder och foljer upp métena.

Se Europeiska radet och Europeiska unionens rad*

Se Europeiska radets och eurotoppmétets arbetsordning?”

10.2.2 Europeiska unionens rad och forberedande organ med anknytning till
euron

10.2.2.1 Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad eller ministerradet foretrader medlemsstaternas regeringar. Fran
varje medlemsstat deltar den minister som ansvarar for det politikomrade som ska dis-
kuteras. | radet for utrikes fragor sammantrader till exempel medlemsstaternas utrikes-
ministrar och i enlighet med de drenden som behandlas dven férsvarsministrarna (den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken), utvecklingsministrarna (utvecklingssam-
arbetet) och handelsministrarna (den gemensamma handelspolitiken). Flera ministrar fran
samma land kan saledes delta som fullvardiga medlemmar i samma radskonstellation, men
endast en minister at gangen féretrader en medlemsstat i férhandlingssalen. Ordférande
for motet ar den ifrdagavarande ministern i det land som for narvarande ar ordférandeland
i EU. Dessutom foretrader ordférandelandets minister radet infor de 6vriga institutionerna
och informerar om radets mal.

Ett undantag fran detta dr unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, dar det

i stallet for ordférandelandet dr unionens hdga representant for utrikes fragor och saker-
hetspolitik som har en central roll. Den hdga representanten leder utrikesradets méten
(forutom nar handelsministrarna sammantrader da motet leds av ordférandelandets minis-
ter) och foretrader unionen infor tredje lander och internationella organisationer. Om den
hbga representanten har forhinder 6vertas uppgiften av ordférandelandets utrikesminister.

Finland var radets ordférande for tredje gangen 1.7-31.12.2019. Finlands nasta ordférande-
skap infaller i borjan av 2030-talet.

26 https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/

27 https://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/publications/
council-rules-procedure-comments/
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Vanligen diskuterar och antar Europeiska unionens rad lagstiftning tillsammans med
Europaparlamentet. Radet faststdller och samordnar unionens politik. Dartill samordnar
radet dven medlemsstaternas politik inom vissa omraden. Dessutom utvecklar radet EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, ingar internationella avtal och antar EU:s bud-
get tillsammans med Europaparlamentet.

Radet sammantrdder i tio olika konstellationer beroende pa vilken politik som diskuteras:

¢ allmanna fragor

e utrikesdarenden

e ekonomiska och finansiella fragor

e rattsliga och inrikes fragor

e sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor
e  konkurrenskraft (inre marknaden, industri, forskning och rymdfragor)
e transport, telekommunikation och energi

e jordbruk och fiske

e miljo

utbildning, ungdom, kultur och idrott

Radets moten ar offentliga nadr rddet sammantrader i egenskap av lagstiftare. Utdver de
officiella métena ordnas inofficiella ministermoten dar det inte fattas nagra beslut.

Radets moten forbereds av Coreper, en kommitté bestdende av medlemsstaternas stan-
diga representanter. Coreper sammantrader i tva konstellationer och bestar antingen av
medlemsstaternas beskickningschefer, dvs. de standiga representanterna, (Coreper Il) eller
av de stallforetradande standiga representanterna (Coreper I). Coreper stravar efter att [0sa
de meningsskiljaktigheter som forekommer mellan medlemsstaterna sa att endast de sva-
raste fragorna av politisk karaktadr behandlas pa ministerniva. Parallellt med Coreper verkar
ett antal kommittéer som delvis rapporterar direkt till rddet (bl.a. Kommittén for utrikes-
och sdkerhetspolitik, Sarskilda jordbrukskommittén och Ekonomiska och finansiella kom-
mittén). Merparten av det foérberedande arbetet sker i arbetsgrupper och kommittéer som
ar understallda Coreper.

Dagordningen for radsmotena delas in i A- och B-punkter. Om en fradga har slutbehand-
lats i samband med forberedelserna pa tjdnstemannaniva tas den upp som en A-punkt
pa dagordningen, vilket innebar att den antas utan diskussion. Detta utesluter dock inte
mojligheten att fa uttalanden inférda i protokollet. En A-punkt ska avforas fran dagord-
ningen om fragan behover diskuteras eller om en radsmedlem eller kommissionen kra-
ver det. A-punkterna antas i bérjan av motet. | allmanhet antas ungefar tva tredjedelar av
punkterna pa radets dagordning enligt detta forfarande. Eftersom radet utgér en enhet
kan vilken som helst av dess tio konstellationer anta ett drende som omfattas av de andra
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konstellationernas uppdrag som en A-punkt. B-punkterna pa radets dagordning diskute-
ras. Det kan vara fraga om drenden som tjanstemannen inte har lyckats na samforstand om
eller arenden som det i 6vrigt behover foras en politisk diskussion om. Syftet med diskus-
sionen kan exempelvis vara att ge underlag for senare forberedelser eller att géra framsteg
i fraga om enskilda problem.

Radet har sitt sdte i Bryssel, men haller sitt sasmmantrade i Luxemburg i april, juni och
oktober.

Radet fattar en betydande del av sina beslut (cirka 80 procent av lagstiftningen) med kva-
lificerad majoritet. Ett beslut kraver sa kallad dubbel majoritet, vilket innebar att ett mini-
miantal medlemsstater maste stodja beslutet och att dessa medlemsstater maste utgora
en angiven minimiandel av EU:s totala befolkning. Nar Ekofinradet, dvs. medlemsstaternas
finansministrar, behandlar frdgor som rér euroomradet deltar endast euroldndernas fore-
tradare i omrostningen. Vid en omréstning ska minst halften av rddsmedlemmarna vara
narvarande for att radet ska vara beslutfért. Bestammelsen om beslutsférhet dr kopplad
till den bestammelse som anger att en medlem vid omr&stningen kan foretrada hogst en
annan medlemsstat. Detta leder till att hogst halften av medlemsstaterna kan vara fore-
tradda via en annan medlemsstats foretradare. | radet forekommer formella omréstningar
ytterst sdllan. Att avsta fran att rosta hindrar inte rddet fran att fatta ett beslut som forut-
satter enhallighet, men vid omr&stning med kvalificerad majoritet innebdr det i praktiken
samma sak som att rosta emot.

Om en minister ar forhindrad att delta i ett radsméte foretrads Finland av en annan med-
lem av statsradet. Om ingen minister kan delta i radet har Finland i praktiken foretratts av
statssekreteraren, beskickningschefen, dvs. Finlands standiga representant vid Europeiska
unionen, eller av dennas stallféretradare eller i sista hand av en annan hogt uppsatt tjanste-
man vid ministeriet. Det ar emellertid viktigt att skilja mellan omrdstningen och represen-
tationen av medlemsstaten i 6vrigt. For att rostratten formellt ska kunna anvandas kravs en
foretradare pa ministerniva med befogenhet att fatta bindande beslut for regeringen. | de
fall en delegation foretrads av ndgon som inte ar minister anvands rostratten formellt av en
annan rddsmedlem. Rostratten dverfors automatisk till den andra rddsmedlemmen i enlig-
het med den standpunkt som delegationen i fraga har framfort. | praktiken ar det dock den
person som foretrader delegationen som framfor medlemsstatens standpunkt i sitt anfo-
rande. En medlem av Finlands delegation som sitter bakom Finlands namnskylt i motessa-
len kan alltsa vid behov féra Finlands talan oberoende av tjanstestallning.

Vid omrostningen kan en medlem av radet foretrdda endast en annan medlem. Foljakt-
ligen maste majoriteten av radets medlemmar pa ministerniva (14 medlemmar) vara
narvarande for att radet skall kunna genomféra omrostningen. Vid justering av radets
beslutsforhet beaktas alltsa inte heller statssekreteraren eller andra stéllféretradare for
ministern.
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Det fattas inga beslut vid de informella ministermotena som ordnas i ordférandelandet.
Finlands stdndiga representant vid Europeiska unionen och dennes stéllforetradare deltar
inte i dessa moten, sa om ministern har forhinder ar statssekreteraren eller ndgon annan
hog tjansteman stallféretradare.

10.2.2.2 Beredningsorgan med anknytning till euron

Eurogruppen bestar av euroomradets finansministrar och haller inofficiella méten ungefar

en gang i manaden, vanligen dagen fore Ekofinradets mote. | métena deltar aven kommis-

siondaren med ansvar for ekonomiska och finansiella fragor samt Europeiska centralbankens
ordforande. Dessutom deltar i regel dven Europeiska stabilitetsmekanismens verkstéllande

direktor i motena.

Gruppens huvuduppgift dr att samordna den ekonomiska politiken i euroomradet i syfte
att framja den finansiella stabiliteten och ekonomiska tillvaxten. | en krissituation fattar den
dven de politiska besluten om nédvandiga atgarder som stabilitetskontrollen inom euro-
omradet kraver. Eurogruppens moéten bereds av Eurogruppens arbetsgrupp, dér medlems-
landerna foretrads av tjdnsteman pa hog niva. Eurogruppen har dven sammantratt i en
utokad sammansattning nar den diskuterat fragor som galler utvecklingen av Ekonomiska
och monetédra unionen.

Se Europeiska radet och Europeiska unionens rad?

Se Europeiska unionens rads arbetsordning®

10.2.3 Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen arbetar for EU:s gemensamma basta. Kommissionen har 27
ledaméter, dvs. en kommissiondr fran varje medlemsstat. Europeiska rddet nominerar en
ordforande for kommissionen, varefter Europaparlamentet maste godkanna ordféranden
genom omrostning. Europeiska rddet kommer att ldagga fram ett nytt forslag om den kan-
didat som radet har foreslagit inte godkanns av parlamentet. For att kommissionarerna ska
kunna utses maste Europaparlamentet godkanna hela kommissionen. Med kommissionen
avses forutom kommissiondrerna som kollegium dven hela institutionen och dess personal.

28 https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/

29 https://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/publications/
council-rules-procedure-comments/
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Nasta kommission utses for en femarsperiod efter valet till Europaparlamentet 2024.

En sjélvstandig, oberoende och funktionsduglig kommission utgér grunden for en effek-
tiv verksamhet inom EU. Kommissionen har initiativratt i EU:s lagstiftningsforfarande. Den
ar i praktiken alltid narvarande vid Europeiska unionens rads sammantraden och vid forbe-
redande sammantraden. Dessutom 6vervakar den att EU-fordragen och EU:s lagstiftning
tillampas och att dtgarder som antagits med stdéd av dem genomfoérs. Kommissionen har
dven viktiga uppgifter i samband med verkstdllandet och det praktiska genomforandet av
EU:s politik samt resursanvandningen. Den férvaltar EU:s budget och handlingsprogram.
Kommissionen har dven uppgifter i samband med EU:s yttre forbindelser, forhandling om
internationella 6verenskommelser och EU:s representation. Den har politiskt ansvar infor
Europaparlamentet.

Kommissionens arliga arbetsprogram styr verksamheten inom kommissionen. Malet ar
att arbetsprogrammen ska bli battre riktade, mer strategiska och mer konkreta an tidi-
gare. Kommissionen har dven férnyat sin struktur for att den ska kunna skéta sina upp-
gifter battre. Den har flera vice ordférande som var och en leder och samordnar en
kommissionarsgrupp.

Ar 2022 tog statsradet i bruk en systematisk verksamhetsmodell fér EU-férhandspaverkan
som grundar sig pa kommissionens arliga arbetsprogram. Paverkansarbetet bor inledas nar
det ansvariga ministeriet for forsta gangen far information om att ett EU-initiativ forbereds
eller i 6vrigt i ett tidigt skede av behandlingen av initiativet. Det vdsentliga ar att drendet
framjas med enhetliga budskap pa flera olika nivaer, fran tjansteman till ministrar. Paverkan
bor planeras och samordnas i samarbete med avdelningen for EU-drenden vid statsradets
kansli och EU-representationen. Behovet av samordning ar sarskilt stort nar det galler kon-
takterna med kommissionens ordférande, vice ordférande och generalsekretariat. En for-
utsattning for effektiv paverkan ar att informationen om ministeriernas konkreta atgarder
(sdsom ministrarnas brev) formedlas till hela statsradet.

Se Europeiska kommissionen*

Se EU-kommissionens representation i Finland*'

30 http://ec.europa.eu/
31 https://ec.europa.eu/finland/home_sv

144


http://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/finland/home_sv

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

10.2.4 Europaparlamentet

Efter Storbritanniens uttrade ur EU under valperioden 2019-2024 har Europaparlamentet
705 ledaméter, varav 14 ar fran Finland. Ledaméterna véljs genom direkta val for en fem-
arsperiod. Nasta val halls varen 2024. Europeiska radet beslutar enhalligt pa parlamentets
initiativ och efter att ha fatt dess godkdannande antalet ledaméter som skall valjas till par-
lamentet. Enligt fordragen kan parlamentet ha hogst 751 ledaméter sa att en medlemsstat
kan ha hégst 96 och minst 6 platser.

Europaparlamentet ar indelat i politiska grupper. De egentliga plenarsammantradena halls
i Strasbourg medan extra plenarsammantraden halls i Bryssel.

Europaparlamentet har fatt fler befogenheter genom andringarna i EU-férdragen. Det ar
en jambordig medlagstiftare tillsammans med radet inom merparten av EU:s politikomra-
den. Det kan ocksa foresla for kommissionen att den ska utarbeta ett lagstiftningsforslag.
Parlamentet godkanner EU:s budget tillsammans med radet. Ingadendet av de flesta av EU:s
internationella avtal och anslutningen av nya medlemsstater forutsatter forutom radets
beslut dven parlamentets godkdannande. Parlamentet vdljer kommissionens ordférande pa
forslag av Europeiska radet och godkdnner hela kommissionen. Det kan dven anta en miss-
troendeférklaring mot kommissionen.

En viktig del av Finlands EU-politik handlar om att utova inflytande éver Europaparlamen-
tet. Den behdriga ministern och det behériga ministeriet ansvarar for att folja upp och
paverka Europaparlamentets arbete med sadana projekt som hor till deras ansvarsom-
rade. | en idealisk situation sker paverkan samtidigt pa flera olika nivaer. Framfor allt om
man vill paverka nyckelprojekt kan det vara bra att besdka plenarsammantradena i Stras-
bourg. Ministerbesok far stor synlighet i samband med plenarsammantraden och ses som
ett tecken pa uppskattning och intresse. Paverkan bor planeras och samordnas i samarbete
med avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli och EU-representationen.

Se Europaparlamentet®?

Se Europaparlamentets kontor i Finland*

32 http://www.europarl.europa.eu/portal/sv
33 http://www.europarl.europa.eu/finland/sv/home.html
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10.2.5 Europeiska utrikestjansten

Europeiska utrikestjanstens mal ar att forstarka EU:s yttre verksamhet och fullt ut utnyttja
unionens omfattande utbud av metoder. Europeiska utrikestjansten leds av unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik. Denna ar ocksa vice ordférande i kom-
missionen med ansvar for yttre forbindelser och ordférande for utrikesradet. Dessutom del-
tar den hoga representanten i Europeiska radets arbete. Europeiska utrikestjansten ar ett

i funktionellt hanseende sjdlvstandigt organ som bestdr av en central forvaltning i Bryssel
och cirka 140 delegationer. En tredjedel av utrikestjanstens personal utgors av tjdnsteman
frdn medlemsstaterna.

EU:s yttre atgarder omfattar forutom den gemensamma utrikes- och sakerhetspoliti-

ken (inklusive den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken), handelspolitiken och

utvecklingspolitiken dven de yttre aspekterna av EU:s interna politik. Behovet av 6vergri-

pande och konsekventa yttre atgarder betonas i samband med de fragor som &r viktigast
inom den internationella politiken.

Se European Union External Action3

10.2.6 EU:s dvriga institutioner

Europeiska revisionsrattens uppdrag ar att granska EU:s finanser. En av revisionsrattens vik-
tigaste uppgifter ar att ge Europaparlamentet och radet en arsrapport om genomférandet
av EU:s budget. Rapporten ar knuten till EU:s arliga forfarande for beviljande av ansvars-
frihet. Utifran rapporten beslutar Europaparlamentet om det godkdanner kommissionens
genomfdérande av budgeten. Revisionsratten gor revisionsbesok i EU:s dvriga institutioner
och i medlemsstaterna samt i de lander som far EU-stod.

Europeiska centralbanken forvaltar EU:s gemensamma valuta euron och driver euroomra-
dets gemensamma penningpolitik. Den uppratthaller prisstabilitet och ar &ven gemensamt
banktillsynsorgan i EU:s bankunion. Europeiska centralbanken samarbetar med de natio-
nella centralbankerna i alla medlemsstater.

Europeiska unionens domstol behandlas i avsnitt 10.2.10.

Se Europeiska revisionsratten3*

Se Europeiska centralbanken3®

34 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en
35 https://www.eca.europa.eu/sv
36 https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.sv.html
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10.2.7 EU:s budget

EU:s arliga budgetar grundar sig pa EU:s flerariga budgetram som utarbetas vart sjunde ar
och som antas av Europeiska unionens rad efter att den godkants av Europaparlamentet.
Den nuvarande budgetramen galler dren 2021-2027.

Utgiftstaken i den flerariga budgetramen ar bindande for EU-institutionerna nar de utarbe-
tar budgeten. | det arliga budgetférfarandet bestams en uppskattning av maximibeloppen
for utfallet av utgifterna i olika budgetposter och gérs en beddomning av inkomsterna. EU:s
budget indelas i dtagandebemyndiganden (dtaganden) och betalningsbemyndiganden
(betalningar). EU:s budget uppgar till cirka en procent av medlemsstaternas arliga sam-
manlagda BNP. De storsta utgiftsposterna i EU:s budget ar jordbruksstodet samt regional-
och strukturpolitikens stod.

EU:s budget finansieras i huvudsak med egna medel som bestar av betalningsandelar

som baserar sig pa medlemsstaternas momsbas och BNP och som finansieras genom de
nationella budgetarna samt av den betalningsandel som baserar sig pa mangden plast-
forpackningsavfall som inte materialatervinns, vilken infordes den 1 juni 2021. Dessutom
finansieras EU:s budget med tullavgifter som medlemsstaterna tar ut och som redovisas
direkt till EU. Avsikten ar att EU ska infora nya egna medel under den nuvarande budgetra-
men. Radet faststaller enhilligt beslutet om egna medel som géller medlemsstaternas
bidrag efter samrad med Europaparlamentet. Beslutet om egna medel trader i kraft nar alla
medlemsstater har godkant det i enlighet med de krav som anges i statsforfattningen.

Som en mer valmaende medlemsstat &n genomsnittet ar Finland en nettobidragsgivare till
EU-budgeten. Overféringen av medel mellan Finland och EU omfattar bade avgifter och
intakter (bl.a. forskningsmedel), som inte ingar i Finlands nationella budget. Finlands net-
toavgift till EU var 970 miljoner euro 2021. Under finansieringsperioden 2014-2020 upp-
gick Finlands nettoavgifter i genomsnitt till 563 miljoner euro per ar. Var nettoavgift per
invanare har under de senaste aren varit 140-175 euro per ar.

10.2.8 EU:s lagstiftningsforfarande

EU:s institutioner kan anta rattsakter som ar bindande for medlemsstaterna och deras myn-
digheter samt privata aktorer. Rattsakterna ska grunda sig pa bestammelserna i EU-for-
dragen, de ska alltsa ha en rattslig grund. Den rattsliga grunden avgér omfattningen av
behoérigheten, atgardens form och beslutsprocessen. Det ar inte ovanligt att det fore-
kommer meningsskiljaktigheter mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna om valet
av rattslig grund. Av EU:s rattsakter tillampas férordningarna som sadana i alla medlems-
stater. Direktiven forpliktar medlemsstaterna att uppna ett visst mal, men de nationella
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myndigheterna valjer metoderna och formerna for detta. Beslut kan vara allmant bindande
eller rikta sig till en viss aktor. Rattsakter som inte ar rattsligt bindande ar bland annat ytt-
randen, rekommendationer och slutsatser.

Merparten av EU:s lagstiftning antas genom det sa kallade ordinarie lagstiftningsférfaran-
det, dar rddet och Europaparlamentet ar jambordiga lagstiftare och radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet. Forfarandet inleds genom att kommissionen lagger fram ett lagfor-
slag. Radet och Europaparlamentet granskar forslaget samtidigt. Deras standpunkter sam-
ordnas under inofficiella trepartssamtal. | radet godkadnns vanligen férslag till andringar

i kommissionens forslag och ett mandat for ordférandelandet att inleda trepartssamtal
genom en allman riktlinje. Ett lagforslag far behandlas hogst tre ganger. Tack vare de inof-
ficiella trepartssamtalen antas merparten av EU:s lagstiftning numera under den forsta
behandlingen, fér vilken det inte satts nagon tidsgrans, eller i ett tidigt skede av den andra
behandlingen. Férfarandet avslutas formellt genom att radet och parlamentet antingen
antar eller avvisar kommissionens forslag. Kommissionen kan dra tillbaka sitt forslag om
det stér klart att det inte finns ndgot stod for det fran radet och parlamentet eller om den
innan en rattsakt antas anser att foremalet eller malet for forslaget har forvrangts avsevart
under lagstiftningsbehandlingen.

EU:s lagstiftare, dvs. radet och Europaparlamentet, delegerar regelmassigt befogenhe-
ter till kommissionen genom rattsakter. EU:s lagstiftare kan under vissa forutsattningar
ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som andrar eller kompletterar
andra an centrala delar av den grundlaggande akt som lagstiftaren godkant. Pa detta satt
vill man effektivisera och paskynda forfarandet. Medlemsstaterna har genomférandebe-
fogenhet, men for att sdkerstalla att genomforandeatgdrderna ar enhetliga kan EU:s lag-
stiftare Overfora befogenheten att ge genomférandeakter till kommissionen. Vilken typ av
befogenhet som delegeras paverkar hur utévandet av den 6verférda befogenheten 6ver-
vakas. EU:s lagstiftare 6vervakar utdvandet av befogenheten att anta delegerade akter
medan medlemsstaterna dvervakar utévandet av genomférandebefogenheten (det s.k.
kommittéforfarandet).

10.2.9 Nationell beredning och samordning

Den nationella behandlingen av EU-darenden bygger pa grundlagen och férfattningar pa
ldgre niva som preciserar den. Statsradet svarar for den nationella beredningen av beslut
som fattas i EU och beslutar om atgarder som hanfor sig till dem, om inte beslutet kraver
godkannande av riksdagen. Riksdagen deltar i den nationella beredningen av beslut som
fattas i EU enligt vad som sdgs i grundlagen. For att kunna driva Finlands intressen och
sakerstalla att man uppnar resultat dr det viktigt att férfarandena fungerar val. En syste-
matisk beredning i ministerierna, ett valfungerande system for samordning och ett starkt
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politiskt deltagande &r av avgérande betydelse. EU-ministerutskottets riktlinjer har en cen-
tral roll i det politiska beslutsfattandet, och de kompletteras av ett tatt samarbete med
riksdagen.

Ministerierna ansvarar for att folja och bereda de EU-arenden som hor till deras ansvarsom-
rade samt for att paverka dessa drenden och genomféra EU-rédttsakterna. Om ett drende
hor till flera ministeriers ansvarsomraden samarbetar de kring drendet.

Statsradets samordningssystem (EU-ministerutskottet samt kommittén fér EU-drenden och
beredningssektionerna som &r understéllda den) sakerstaller att Finland har en standpunkt
som motsvarar Finlands allmanna EU-politiska riktlinjer i de olika faserna av behandlingen
av alla pdgdende drenden inom EU. Tack vare samordningssystemet kan alla parter delta i
utformningen av Finlands riktlinjer, och Finland kan agera inom EU pa ett konsekvent och
enhetligt satt.

Grundlagen innehaller bestimmelser om riksdagens deltagande i beredningen av EU-dren-
den. Malet ar att sakerstalla riksdagens mojlighet att i rétt tid paverka innehallet i de beslut
som fattas inom EU och som hor till riksdagens behorighet och att halla riksdagen upp-
daterad om andra viktiga EU-arenden. Bestammelserna i grundlagen tillampas dven pa
sadant beslutsfattande som kan jamstallas med beslutsfattandet inom EU.

Riksdagens deltagande i utarbetandet av Finlands standpunkter ar en styrka som gor Fin-
lands standpunkter hallbara vid férhandlingarna pa EU-niva och garanterar att de har ett
omfattande politiskt stod i hemlandet. Riksdagens standpunkt som yttras av stora utskot-
tet ar inte juridiskt bindande for statsradet. Riksdagens standpunkt &r en riktgivande
utgangspunkt for de finlandska foretradarnas stallningstaganden. Om man ar tvungen att
avvika fran standpunkten till exempel i en 6verraskande férhandlingssituation, ska detta
motiveras. Statsradet ar politiskt ansvarigt infor riksdagen, och en meningsskiljaktighet
avgors i sista hand genom en fortroendeomrostning.

Samordningen av EU-drenden sker huvudsakligen i EU-beredningssektionerna som leds av
det behoriga ministeriet. De tjansteman som ingar i sektionerna ansvarar for att de stand-
punkter som de framfér motsvarar hela ministeriets standpunkter. De ska dven informera
ministeriet om sektionens riktlinjer. Sektionerna sammantrader antingen i en begran-

sad tjdnstemannasammansattning eller, nar det ar andamalsenligt, i en utvidgad sam-
mansattning dar dven foretradare for intressentgrupper ingar. Formulerandet av Finlands
standpunkter och samordningen i anslutning till detta sker dock i sektionens begransade
sammansattning.
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| kommittén for EU-drenden behandlas mer omfattande omraden. | kommittén avtalar man
ocksa om vilka nationella experter som ska skickas till EU-institutionerna. Ordférande for
kommittén ar statssekreteraren for EU-arenden vid statsradets kansli. Till kommittén hor
alla ministerier, republikens presidents kansli, justitiekanslersambetet, Finlands Bank och
Alands landskapsregering. Ordinarie medlemmar i kommittén har varit kanslicheferna eller
statssekreterarna.

EU-arenden av politisk, ekonomisk eller rattslig betydelse eller i dvrigt viktiga drenden
behandlas av EU-ministerutskottet. | fraga om EU:s utrikes- och sakerhetspolitik galler detta
dven beredningen och det inflytande som utdvas. Statsradet formulerar Finlands stand-
punkt i viktiga utrikes- och sakerhetspolitiska EU-drenden i ndra samverkan med republi-
kens president.

Avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli koordinerar och samordnar Finlands
EU-politik och leder kommittén fér EU-drenden. Tjanstemannen vid avdelningen for
EU-drenden har dven fungerat som sekretariat for EU-ministerutskottet. Avdelningen ger
Finlands stédndiga representation vid EU anvisningar om de drenden som behandlas i Core-
per och ansvarar bland annat for att samordna beredningen och behandlingen av &ren-
den som tas upp pa Europeiska radets moten. Dessutom har avdelningen for EU-drenden
en ansvarsroll vid beredningen av vissa omfattande EU-politiska helheter, sdésom insti-
tutionella frdgor, EU-drenden i anslutning till rattsstatsprincipen samt EU:s flerdriga
finansieringsram.

Aven Finlands stiandiga representation vid EU, som féretriader hela statsradet, har en viktig
roll i beredningen av EU-drenden och inflytandet i EU.

En foregripande och effektiv beredning av EU-drenden férutsatter att ministrarna deltar i
arbetet inom EU-ministerutskottet och Europeiska unionens rad, att ministeriernas tjanste-
mannaledning engagerar sig och att intressentgrupper och det civila samhallet far sin rost
hord. Det heltackande systemet fér samordning &r Finlands styrka, och de olika aktdrerna
bor forbinda sig att anvanda det i ett sa tidigt skede som mgjligt.

For information om Alands stéllning vid beredningen av EU-drenden, se 9.1.4.

10.2.10 EU-domstolsarenden och EU-overtradelsearenden

Europeiska unionens domstol, dvs. EU-domstolen, har som uppgift att se till att lag och ratt
foljs vid tolkningen och tillampningen av EU:s grundférdrag. EU-domstolen sdkerstéller

att EU-ratten tolkas och tillampas pa samma satt i hela EU. Dess rattspraxis har i hg grad
paverkat utvecklingen av EU-ratten. EU-domstolen bestar av domstolen och tribunalen,
som bada ar beldgna i Luxemburg.
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Finland kan d@ven upptrada som svarande i domstolen nar kommissionen vacker talan mot
det i ett drende som galler fordragsbrott. Finland kan ocksa véacka talan mot ett EU-organ
eller en annan medlemsstat. Dessa dr dock mer sdllsynta situationer och storsta delen av
Finlands deltagande ar att paverka EU-domstolens avgdrandepraxis. Medlemsstaterna kan
deltai alla drenden som &dr anhangiga vid EU-domstolen genom att ldgga fram skrivelser
och delta i muntliga behandlingar. Deltagande i EU-domstolens drenden &r en del av arbe-
tet med att stoda Finlands EU-politiska riktlinjer och paverka utvecklingen av EU:s verk-
samhet, eftersom tolkningen av EU-lagstiftningen och rattssystemet utvecklas i och med
EU-domstolens avgoranden. Ar 2022 deltog Finland i den skriftliga behandlingen av 25
arenden och den muntliga behandlingen av nio drenden.

Med ett EU-6vertradelsedrende avses ett forfarande som kommissionen inleder mot en
medlemsstat, om den anser att medlemsstaten har begatt ett férdragsbrott. Syftet med
forfarandet ar att utreda arendet och uppna samforstand mellan medlemsstaten och kom-
missionen utan att fora drendet till EU-domstolen fér avgorande. Ett 6vertradelseforfa-
rande inleds genom att kommissionen skickar en formell underréattelse till en medlemsstat.
Om medlemsstatens svar pa den formella underrattelsen inte tillfredsstaller kommissionen
lamnar den ett motiverat yttrande till medlemsstaten varefter den kan vacka talan om for-
dragsbrott mot medlemsstaten i EU-domstolen. Om talan galler for sent inforlivande av ett
direktiv kan kommissionen direkt be domstolen férelagga medlemsstaten vite. Sanktio-
nerna kan vara av betydande belopp. Om talan galler dvertradelse av EU-rattens innehall
kraver foreldaggande av sanktioner ett tyngre forfarande.

Utrikesministeriet foretrader Finland i EU-domstolsarenden och EU-6vertradelsearen-
den. | EU-domstolen foretrads Finland av Finlands statombud, dvs. chefen for enheten for
EU-domstolsdrenden vid utrikesministeriet, och av statsombudets stallforetradare.

Finlands regerings stdllningstaganden samordnas i samordningssystemet for EU-drenden.

For information om Alands stallning i EU-domstolsdarenden och EU-Overtradelsedrenden, se
9.1.4.

Se EU-domstolen®”

37 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
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10.2.11 Hur Finland foretrads i EU-maten pa hog niva

Utover vid Europeiska radets méten och inofficiella méten mellan stats- och regeringsche-
ferna foretrader statsministern Finland vid annan verksamhet inom EU som kréver att den
hogsta statsledningen ar foretradd, om inte statsradet undantagsvis beslutar nagot annat.
Det ar inte mojligt att géra en uttémmande férteckning dver den verksamhet inom EU som
kraver att den hogsta statsledningen ar foretradd. Typiska exempel pa sddan verksamhet
ar eurotoppmoten och EU:s sa kallade tredjelandsmoten, dar unionen och dess medlems-
stater sa mmantrader pa stats- eller regeringschefsniva tillsammans med representanter

for lander eller landgrupper utanfér unionen, samt toppmaoten, dar EU:s och medlemssta-
ternas chefer sammantrader tillsammans med exempelvis en eller flera stormakters chefer.
| de fall ndr ndagon annan an statsministern eller dennas stallforetradare foretrader Fin-

land vid sddan verksamhet fattas beslut om detta vid statsrddets allmdanna sammantrade. |
andra fall 4n de som ndmns ovan ingar det i en ministers tjansteuppdrag att som medlem
av den finska delegationen delta i sddan verksamhet inom EU som kraver den hogsta stats-
ledningens deltagande, varfor det inte behdvs nagot sarskilt beslut om detta vid statsra-
dets allmdanna sammantrade. Avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli samordnar
beredningen av EU:s toppmoten med tredjelander.

10.3 Nordiskt samarbete

Det bedrivs ett omfattande nordiskt samarbete, bade i form av informella 6verlaggningar
och inom formella samarbetsramar. Minister for nordiskt samarbete ar den medlem av
statsradet som vid arbetsfordelningen mellan statsradsmedlemmarna har férordnats att
skota samarbetsministerns uppgifter. | den nordiska samarbetséverenskommelsen (det s.k.
Helsingforsavtalet, art. 61) foreskrivs om samarbetsministern.

De viktigaste samarbetsorganen ar Nordiska radet (NR), som &r ett samarbetsorgan for
folkrepresentationerna, och Nordiska ministerrddet (NMR), som &r ett samarbetsorgan for
regeringarna.

De sjilvstyrande omradena, dvs. Alands lagting och lanskapsregering samt Grénland och
Fardarna, deltar ocksa i det nordiska samarbetet i de officiella samarbetsorganen som

grundar sig pa Helsingforsavtalet.

Fundamentet for samarbetet dr Helsingforsavtalet. Det finns dven ett sextiotal andra sam-
nordiska dverenskommelser.
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10.3.1 Nordiska radet

Nordiska radet bestar av 87 ledamaoter som valjs av parlamenten i vart och ett av de nord-
iska landerna (20 fran Finland, varav tva fran Aland) och som organiserar sig i partigrupper
over nationsgranserna. Plenarférsamlingen ar det hogsta beslutande organet.

Nordiska radets presidium bestar av presidenten, vice presidenten och hogst 15 valda
medlemmar. Alla medlemslander och partigrupper ska vara representerade. Till president
utses en representant for det land dér radets session halls under kalenderaret i fraga (ar
2023 Norge)

Sessionerna utgor ett unikt diskussionsforum foér regeringarna och parlamentarikerna. Ett
stort antal regeringsmedlemmar deltar vanligen i sessionerna, beroende pa vilka fragor
som behandlas. Enligt etablerad praxis férvantas atminstone statsministrarna samt samar-
bets-, utrikes- och forsvarsministrarna tala. Under sessionerna ordnas en temadiskussion
for statsministrarna och parlamentarikerna och dven fragetimmar dar olika ministrar deltar.

Nordiska radet tar initiativ till samarbete och lagger fram rekommendationer for minis-
terradet. Utskotten och presidiet kan genomféra egna utredningar. Radet, utskotten och
de enskilda ledaméterna har ratt att stalla skriftliga fragor till ministerradet och de nord-
iska landernas regeringar. Nordiska radets utskott for en muntlig dialog med de nordiska
ministrarna som foretrads av ordférandelandet om de initiativ i fraga om vilka regeringar-
nas svar inte har godkants.

Nordiska radet bestar utover presidiet av fyra utskott, namligen utskottet for kunskap och
kultur, utskottet for tillvéxt och utveckling, utskottet for valfard och utskottet for ett hall-
bart Norden. Dessutom finns det en valkommitté och en kontrollkommitté.

De nordiska spraken ar likvardiga under radets moten. Arbetsspraken ar norska, svenska
och danska, men exempelvis medlemsinitiativ kan ldmnas pa finska. Tolkning ordnas mel-

lan arbetsspraken samt finska och islandska, och de centrala dokumenten Gversatts.

Radets sekretariat bereder de drenden som ska behandlas i organen. Sekretariatet leds av
direktoren for Nordiska radet.
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Figur 13. Nordiska radet.
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10.3.2 Nordiska ministerradet

Enligt Helsingforsavtalet har statsministrarna ansvaret for den hégsta politiska ledningen
av Nordiska ministerradet. De bitrdds i denna uppgift av de regeringsmedlemmar som
utsetts till nordiska samarbetsministrar och de tjansteman som ar ledaméter i Nordiska
samarbetskommittén.

Vid utrikesministeriet finns sekretariatet for nordiskt samarbete, som ar en del av Europaav-
delningen. Det bitrader statsministern och ministern for nordiskt samarbete i ledningen av
den finska regeringens verksamhet i Nordiska ministerradet och samordnar det nordiska
samarbetet inom statsforvaltningen.

| de Ovriga ministerierna bitrdds ministrarna av de tjansteman som ansvarar for det nord-
iska samarbetet.
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Ministerradet bestar for narvarande av 11 fackministerrad (sasom samarbetsministrar) och
ett ad hoc-ministerrad for digitalisering. Stats-, utrikes-, utrikeshandels-, utvecklings- och
forsvarsministrarna sammantrader inte i fackministerrad utan haller ministerméten. Aven
andra ministrar som inte omfattas av ministerradets formella strukturer sammantrader
regelbundet.

Ordforandeskapet for det nordiska regeringssamarbetet roterar och varar ett kalenderar
(ar 2023 innehar Island och 2024 Sverige ordférandeskapet). Finland &r nasta gang ord-
forandeland enligt den regelmadssiga rotationen 2026. Enligt Helsingforsavtalet ansvarar
ordforandelandet for att leda samarbetet. Varje ordférandeland utarbetar ett program for
ordférandeskapet.

For att Nordiska ministerradet ska vara beslutfort ska samtliga medlemslander vara repre-
senterade och ministrarna fran en majoritet av staterna, dvs. minst tre, delta. Med undan-
tag for procedurfragor ska beslut fattas enhalligt. Ministerradets beslut &r bindande for
regeringarna. For nordiska avtal kravs ett separat nationellt godkannande.

Ministerradets arbete forbereds med stdd av generalsekreteraren i fasta ambetsmanna-
kommittéer som bestar av representanter for ministerierna och som bitrads av ministerra-
dets sekretariat. Dartill finns det radgivande kommittéer och expertgrupper.

De drenden som behandlas i Nordiska ministerradet bereds och beslut om dem fattas pa
norska, svenska eller danska. Pa begaran ordnas tolkning till finska och islandska. Engelska
anvands i begransad utstrackning i vissa informella kontakter om det ar sarskilt motiverat.

| det nordiska samarbetet ingar ocksa som en vasentlig del de gemensamma nordiska insti-
tutionerna, som det finns ett tjugotal av runtom i Norden.

Nordiska ministerradets budget uppgick till sammanlagt 1 038 miljoner danska kronor
(140 miljoner euro) ar 2023. Nar det géller de nationella kostnaderna, inklusive resekostna-
der, ansvarar de olika ministerierna for sina egna kostnader. P4 motsvarande satt ansvarar
ministerierna for det nordiska samarbetet inom sina ansvarsomraden till den del det inte
har reserverats medel fér det i Nordiska ministerradets budget.
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Figur 14. Nordiska ministerradet.
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10.3.3 Nordiskt samarbete inom utrikes- och sakerhetspolitiken, N5

Ordférandeskapet for utrikesministrarnas N5-samarbete roterar enligt samma rotation som
ordforandeskapet for Nordiska ministerradet. Finland ar ndsta gang ordférandeland enligt
den regelmassiga rotationen 2026. Utrikesministrarna sammantrader regelbundet tva
ganger per ar. Dessutom ordnas virtuella ministerméten.

Aven ordférandeskapet for HAGA-samarbetet, dvs. samarbetet mellan de nordiska minist-
rar som ansvarar for samhallsskydd, beredskap och raddningsverksamhet, roterar. Finland
(inrikesministeriet) ar ndsta gang ordférandeland enligt den regelmaéssiga rotationen 2026.

Pa tjanstemannaniva ar de viktigaste métena N5-motena for statssekreterarna och che-
ferna for de politiska avdelningarna.

Ordférandelandet ansvarar for att utarbeta en dagordning for métena, for att skota upp-
giften som ordférande och for att gora utkast till och samordna eventuella gemensamma
utldtanden och artiklar.

Det nordiska utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet i allt hogre grad utvidgats till att
dven omfatta samarbetet mellan de nordiska och de baltiska landerna (NB8). De lander
som deltar i samarbetet alternerar som ordférande. Nasta gang Finland &r ordférande i
NB8-samarbetet ar 2028.
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10.3.4 Norden och Europa

Rattesnoret i det nordiska samarbetet och i samarbetet mellan de nordiska och de baltiska
landerna i Europapolitiska fragor ar forhandlingar och samarbete i aktuella EU- och EES-fra-
gor dar landerna har gemensamma intressen och varderingar och dér landerna vill paverka
den europeiska agendan. Beroende pa innehallet varierar samarbetet fran informellt infor-
mationsutbyte till samordnade stdllningstaganden och initiativ.

EU- och EES-fragor behandlas dven regelbundet under de fem nordiska statsministrarnas
moten, under moéten mellan andra ministrar och mellan tjansteman samt i sa gott som alla
Nordiska ministerradets sammansattningar och ambetsmannakommittéer.

Se utrikesministeriet3®

Se Nordiskt samarbete®

10.4 Internationella relationer

10.4.1 Folkratten
10.4.1.1 Allman folkratt

Med folkratt avses i allmadnhet en helhet av regler, principer, praxis och begrepp som regle-
rar relationerna mellan stater och andra aktorer inom folkratten. De folkrattsliga normerna
kan antingen vara universellt forpliktande eller grunda sig till exempel pa ett férdrag mel-
lan tva eller flera stater.

Det finns dock mer sedvaneratt eller sa kallad allméan folkratt an folkratt i férdragen. Det
handlar om vissa metoder som staterna upprepade ganger och konsekvent tillampar och
som de accepterar som bindande rattigheter. Medan sedvaneratten i allmanhet ar bin-
dande for alla stater, ar fordragen enligt den allménna avtalsrattsliga principen endast bin-
dande mellan parterna. Se 10.4.1.2 Férdrag och andra internationella forpliktelser.

Det internationella rattssystemet avviker fran det nationella. Statsmakten ar i allmanhet
indelad i den lagstiftande, verkstéllande och démande makten och det finns ndgot slags
genomférandesystem for efterlevnaden av lagarna. | folkrdtten fungerar staterna och de
internationella organisationer som de grundat som bade lagstiftare och verkstéllare, och
rattsvasendet omfattar inte nagon 6verstatlig verkstallande aktor.

38 https://um.fi/forsta-sidan
39 https://www.norden.org/sv
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Staterna har dock inrdttat olika forfaranden och organ for évervakning och I6sning av men-
ingsskiljaktigheter, vilka dven omfattar internationella domstolar. De viktigaste av dessa ar
Internationella domstolen (International Court of Justice, ICJ), som hor till Férenta nation-
ernas (FN) system, samt den permanenta internationella brottmalsdomstolen (Internatio-
nal Criminal Court, ICC), som inledde sin verksamhet 2002. Dessutom har medlemsstaterna
i FN:s stadga gett sdkerhetsradet befogenhet att besluta om atgarder for att uppratthalla
eller aterstalla internationell fred och sakerhet som ar bindande for staterna.

Traditionella delomraden inom folkratt ar till exempel férdragsratt, internationell havsratt,
manskliga rattigheter, humanitar ratt samt internationell processratt som galler interna-
tionella och transnationella domstolars samt andra tvistlésningsmekanismers verksamhet.
Aven EU-rétten och den 6vriga Europaratten grundar sig i sista hand pé folkritt, eftersom
deras bindande verkan grundar sig pa multilaterala fordrag.

FN:s stadga kan anses utgora grunden fér det nuvarande internationella rattssystemet. Sta-
terna ar fortfarande de huvudsakliga aktérerna inom folkratten. Folkréttens reglerings-
omrade vaxer standigt. Internationell terrorism, naturforlust, smittsamma sjukdomar och
miljoforstoring ar exempel pa globala problem som man férsoker dtgarda genom att
utvidga den internationella regleringen.

Enheten for folkratt vid utrikesministeriets rattstjanst ger rad till statsforvaltningen i fragor
som galler allmén folkratt.

10.4.1.2 Fordrag och andra internationella forpliktelser

Syftet med fordragen ar att skapa rattigheter och skyldigheter som dr underkastade folk-
ratten och som binder parterna i egenskap av folkrattssubjekt. | det internationella samar-
betet upprattas ocksa andra instrument mellan stater och internationella organisationer
ellerinom ramen for dem. | praktiken ska man i internationella forhandlingar bedéma om
det ar fraga om ett fordrag eller ndgon annan handling, sdsom icke bindande samarbets-
protokoll (Memorandum of Understanding, MoU). Detta definierar ocksa det nationella
beslutsforfarandet.

Folkratten reglerar alla faser i ingdendet av fordrag. Varje stats egen lagstiftning bestam-
mer vilket statsorgan som beslutar om de olika faserna i ingdendet av férdrag och hur

de satts i kraft nationellt. | Finland finns bestdmmelser om ingaende av férdrag i 8 kap.

i grundlagen. | kapitlet foreskrivs om behorighet i internationella fragor (93 §), godkan-
nande av internationella forpliktelser och uppsagning av dem (94 §), ikrafttradande av
internationella forpliktelser (95 §), riksdagens deltagande i den nationella beredningen av
arenden som galler Europeiska unionen (96 §) och riksdagens rétt att fa information i inter-
nationella fragor (97 §).
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For information om Alands stéllning vid ingdendet av internationella avtal, se 9.1.4.

Utrikesministeriet bitrader vid samordningen av férdrag och andra internationella
forpliktelser.

Se Férdragshandboken*

10.4.1.3 Finland och de manskliga rattigheterna i internationella rattskipnings- och
undersokningsorgan

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) ér en perma-
nent, oberoende internationell domstol. Enskilda personer, icke-statliga organisationer och
grupper av enskilda som anser att en fordragsslutande stat har krankt deras rattigheter
enligt Europakonventionen har ratt att anfora klagomal till domstolen (s.k. enskilt klago-
mal). | praktiken innebar detta att klagomal kan anféras om klaganden anser att en natio-
nell domstol, férvaltningsmyndighet eller ndgon annan aktor som utdvar offentlig makt
genom sina avgoranden och férfaranden har krankt klagandens manskliga rattigheter. Kla-
ganden kan dven vara ett bolag. Innan klagomal anfors ska dock alla effektiva, nationella
rattsliga atgarder vidtas. Klaganden kan begdra att en domstol utfardar ett interimistiskt
forordnande (interim measures) till staten for att avbryta myndighetens verksamhet, om
klaganden ar foremal for en allvarlig och omedelbar risk for krankning av konventionen om
de manskliga rattigheterna.

Aven en férdragsslutande stat kan anféra klagomal om den anser att en annan férdragsslu-
tande stat har krankt bestammelserna i manniskorattskonventionen (s.k. mellanstatliga kla-
gomal). Sddana klagomal har varit séllsynta, men antalet 6kar. Aven staters klagomal kan
vara forknippade med en begdran till Europadomstolen att bevilja ett interimistiskt férord-
nande till exempel for att skydda civila.

Europadomstolens slutliga domar é&r réttsligt bindande for den berérda staten. Europara-
dets ministerkommitté dvervakar den nationella verkstalligheten av domarna.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter 6vervakar genomférandet av Europeiska
sociala stadgan med hjalp av periodiska rapporter fran parterna och kollektiva klagomal.
Genomfdérandet av andra centrala ménniskorattskonventioner som godkants inom ramen
for Europaradet 6vervakas med hjalp av parternas periodiska rapportering. Finland rap-
porterar regelbundet om skyddet av nationella minoriteter och minoritetssprak, atgar-
der mot manniskohandel och bekdampningen av vald mot kvinnor till de sjalvstdndiga och
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oberoende 6vervakningsorgan for konventioner som évervakar genomférandet. | Lan-
zarotekommittén, som bevakar bekampningen av sexuell exploatering av barn, 6vervakas
genomforandet med hjdlp av inbordes utvardering mellan parterna. Kommittén mot tortyr
gor regelbundna inspektionsbesdk i Finland.

| FN:s system for manniskorattskonventioner 6vervakas genomférandet av de viktigaste
konventionerna av tio sjalvstandiga och oberoende 6vervakningsorgan. Finland rapporte-
rar regelbundet om genomfdrandet av konventionerna till sju 6vervakningsorgan, namli-
gen kommittén for manskliga rattigheter, kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, kommittén for avskaffande av
diskriminering av kvinnor, kommittén mot tortyr, kommittén for barnets rattigheter och
kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Efter att den internatio-
nella konventionen till skydd for alla méanniskor mot patvingade férsvinnanden har god-
kants rapporteras ocksa till kommittén mot patvingade férsvinnanden. Den 6vervakning
som utfors av underkommittén till kommittén mot tortyr sker i form av besok pa platser
inom partens territorium dér personer kan hallas frihetsberévade.

Dessutom Overvakas genomforandet av FN:s manniskorattskonventioner via enskilda kla-
gomal och i mer sdllsynta fall via mellanstatliga klagomal samt med hjalp av ett under-
sokningsforfarande som kommittéerna inleder pa eget initiativ. Avgéranden av FN:s
Overvakningsorgan for konventioner dr inte folkrattsligt bindande pa samma satt som

till exempel Europadomstolens domar. Finland har dock stravat efter att sa langt méjligt
folja de rekommendationer man fatt vid klagomalsforfaranden i de fall en krankning har
konstaterats.

Klagomal som galler manskliga rattigheter och som riktas mot Finland kan dven provas i
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur UNESCO:s kommitté for konventio-
ner och rekommendationer och inom ramen for klagomalsférfarandet inom FN:s rad for
manskliga rattigheter.

Svarande i ovannamnda klagomalsférfaranden ar alltid staten, &ven om varje myndighet
eller annan aktér som utovar offentlig makt genom sitt forfarande eller genom férsum-
melse kan vara orsaken till att staten blir ansvarig fér krankningar av de manskliga rat-
tigheterna. Utrikesministeriet foretrader finska staten i internationella rattskipnings- och
undersdkningsorgan som behandlar de manskliga rattigheterna. Vid utrikesministeriet
skots foretradandet av chefen for enheten for manniskorattsdomstols- och méanniskoratt-
skonventionsdrenden, som i detta sammanhang har rollen som statsombud.
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10.4.2 Beskickningar och representationer

Beskickningar och representationer i Finland

62 frammande stater har en ambassad i Helsingfors. Utover dessa ambassader finns det
narmare 100 ambulerande ambassaddrer som skoter verksamheten fran nagot annat land
och som har sidoackrediterats till Helsingfors. Dartill finns det i Finland tre konsulat som
leds av en utsénd konsul samt tio internationella organisationers representationer eller
kontor. Dessutom har de fyra viktigaste EU-institutionerna representationer i Helsingfors.

| Finland finns dven cirka 190 frammande staters honordrkonsulat. Av dem finns drygt 47 i
huvudstadsregionen.

Utrikesministeriet publicerar pa sin webbplats*' en forteckning 6ver diplomatiska och kon-
suldra beskickningar i Helsingfors, internationella organisationer samt diplomatkaren.

Utrikesministeriets protokolltjanster behandlar agremang fér ambassadorer fran fram-
mande stater och skoter arrangemangen kring de nya ambassadorernas hogtidliga ackre-
ditering hos republikens president. Chargé d'affaires en pied lamnar sitt fullmaktsbrev till
utrikesministern, dven om situationen i fraga ar mycket sallsynt.

Protokolltjansterna beviljar uppehallstillstand for medlemmar av personalen vid diploma-
tiska och darmed jamforbara beskickningar och deras familjemedlemmar samt ger rad
och betjéanar i fragor som galler diplomatiska privilegier och immuniteter. Aven till exem-
pel exekvatur for frammande staters honorarkonsuler som ar verksamma i Finland bereds
inom protokolltjansterna.

Finlands beskickningar utomlands

Utrikesforvaltningens representationsnatverk bestar av diplomatiska och konsuldra
beskickningar. De diplomatiska beskickningarna omfattar ambassader i olika stater och
deras separata enheter, forbindelsekontor samt standiga och sarskilda representationer vid
internationella organisationer och samarbetsorgan. Konsuldra beskickningar ar general-
konsulat, konsulat och fristdende enheter som hor till ett generalkonsulat och som leds av
en utsand tjansteman eller honorarkonsulat som leds av en honorarkonsul. Det finns cirka
100 beskickningar utomlands. Dartill har Finland &ven ambulerande ambassadérer som
skoter verksamheten fran Helsingfors och cirka 400 honorarkonsulat runt om i varlden.

41 https://um.fi/diplomatic
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Beskickningarna har saval allmanna politiska uppgifter som myndighetsuppgifter.
Utgangspunkten ar att alla beskickningar har samma grundldaggande uppgifter, som byg-
ger pa lagen och férordningen om utrikesforvaltningen, lagen om konsuldra tjanster,
Wienkonventionerna om diplomatiska och konsulara férbindelser samt traditioner och
vedertagen praxis. Hur de olika uppgifterna prioriteras varierar dock utifran behoven.
Manga beskickningar skéter Finlands forbindelser forutom med stationeringslandet dven
med ndrbeldgna lander dar Finland inte dr representerat. Dessa sa kallade sidoackredite-
ringslander ar en normal del av representationsnatverket och goér det majligt att uppratt-
halla forbindelser aven med lander dar det inte inrdttats en egen beskickning.

Finlands beskickningar utomlands samarbetar med EU:s delegationer i tredjelander och

internationella organisationer. For mer information om EU:s beskickningar och representa-
tioner se 10.2.5.

Figur 15. Finlands representationsnat.
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10.4.3 Hur man ska forhalla sig till vadjan som galler internationella fragor

Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott har utfardat en rekommenda-
tion om detta med féljande innehall: Statsradets medlemmar bor avsta fran att stodja och
underteckna vadjanden, adresser och liknande fran icke-statliga organisationer och med-
borgarkommittéer, da de har koppling till internationella fragor eller utrikespolitiken. Om
en statrddsmedlem anser det motiverat att avvika fran denna regel ska han eller hon disku-
tera fragan med utrikesministeriet eller ldagga fram fragan for statsradets utrikes- och saker-
hetspolitiska ministerutskott for behandling.

10.4.4 Att framja export och utlandska investeringar

Arbetet med att framja Finlands export, féretagens internationalisering och utldndska
investeringar i Finland sker i ndra samarbete med ministerierna och andra statsfinansie-
rade aktorer i natverket Team Finland som for samman de viktigaste statsfinansierade orga-
nisationerna pa omradet (framfor allt ministerierna, Finlands beskickningar utomlands,
Business Finland, Finnvera, Finlands Industriinvestering, Finnfund, NTM-centralerna samt
Finlands kultur- och vetenskapsinstitut).

Natverket Team Finland har i uppgift att se till att de tjanster som erbjuds foretagen ar
effektiva, resultatrika och kompatibla samt att de kompletterar varandra. For styrningen av
natverkets verksamhet ansvarar ledningsgruppen for Team Finland som faststéller arligen
malen for ndtverket och godkanner den strategi som styr natverkets verksamhet. Natverket
Team Finlands operativa verksamhet och kommunikation koordineras av Business Finland.

Besok som syftar till att framja exporten och internationaliseringen utgor en central del av
natverkets samlade tjanster. Besdken sker under ledning av republikens president, stats-
ministern och medlemmar av statsradet samt tjansteman pa hog niva. Natverket utarbetar
arligen en besdksplan. For samordningen av besdksplanerna och besékskalendern ansva-
rar den enhet vid utrikesministeriet som koordinerar Team Finland-bestéken i samarbete
med Business Finland.

10.4.5 Internationellt sakerhets- och forsvarssamarbete
10.4.5.1 Forenta nationerna

Forenta nationerna (FN) ar det viktigaste forumet for globalt multilateralt samarbete. FN:s
principer stoder internationell sékerhet och stabilitet. Som medlem i FN har Finland for-
bundit sig att uppratthalla internationell fred och sékerhet och att I16sa tvister pa ett fred-
ligt satt. | linje med den breda sdakerhetsuppfattningen har medlemsstaterna atagit sig att
samarbeta for att I16sa ekonomiska, sociala, kulturella och humanitara problem, framja de
manskliga rattigheterna och utveckla folkrétten.
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FN:s viktigaste beslutande organ ar FN:s generalférsamling, dar alla FN:s medlemmar ar
representerade. Den hognivavecka som oppnar generalférsamlingens session samlar arli-
gen varldsstaternas ledning och internationella organisationer i New York. FN:s sdkerhets-
rad har utformats for att vara varldsfredens hogsta vaktare. Radet beslutar om atgarder for
att 16sa hot mot freden och till exempel om att inleda FN:s fredsinsatser i konfliktomraden.
Sédkerhetsradet bestar av fem permanenta medlemsstater och tio medlemsstater som byts
ut varje tvaarsperiod.

10.4.5.2 Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato)

Finland ansl6t sig till Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) den 4 april 2023. Nato
ar en internationell organisation bestaende av Forenta staterna, Kanada och 29 europeiska
stater. 22 av medlemsstaterna dr ocksa medlemmar i EU. Av de nordiska landerna hor uto-
ver Finland dven Island, Norge och Danmark till Nato. Natos principer finns inskrivna i Nord-
atlantiska fordraget (s.k. Washingtonférdraget). Natos viktigaste uppgift ar att garantera
sina medlemmars sakerhet genom politiska och militara medel. Till dess grundlaggande
uppgifter hor kollektivt forsvar och avskrackning, krishantering samt sdkerhetsframjande
samarbete med andra organisationer och stater.

Nordatlantiska fordraget och Natos verksamhet

Natos svar pa sdkerhetshot och utmaningar grundar sig pa den helhet som utgors av artik-
larna 3, 4 och 5 i Nordatlantiska fordraget. Natos medlemsstater ska enligt artikel 3 var fér
sig och tillsammans upprétthalla och utveckla sin individuella och kollektiva férmaga att
sta emot vdapnade angrepp. Natos gemensamma forsvarsplaneringsprocess och skapandet
av resiliens, det vill séga kristalighet, baserar sig pa artikel 3. Varje medlemsstat i Nato kan
enligt artikel 4 begdra samrad narhelst den anser att dess territoriella integritet, politiska
oberoende eller sakerhet hotas. Natos medlemsstater har i enlighet med artikel 5 i Nord-
atlantiska fordraget forbundit sig till ett kollektivt forsvar, dar ett vdpnat angrepp mot en
medlemsstat betraktas som ett angrepp mot dem alla.

Natos férmdaga att genomféra det kollektiva forsvaret grundar sig pa en integrerad mili-
tar kommandostruktur, en gemensam forsvarsplaneringsprocess, operativa planer och
gemensamma 6vningar. For att forebygga vapnat vald stravar Nato efter att satta troskeln
for ett angrepp sa hogt som mojligt. Detta omfattar ocksa Natos karnvapenavskrackning,
som i sista hand grundar sig pa Forenta staternas kdarnvapen. Nato spelar en roll i forsva-
ret av principerna for Europas sakerhet, och organisationens medlemsstater samordnar sin
utrikes- och sakerhetspolitik i fragor som galler Natos verksamhetsfalt.
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Efter Nordatlantiska fordraget ar Natos viktigaste styrande dokument det strategiska kon-
ceptet. Det strategiska konceptet ar ett politiskt atagande, som godkdnns genom konsen-
sus vid Natos toppmoéte. Det senaste strategiska konceptet godkandes vid toppmétet i
Madrid i juni 2022. Konceptet innehdller Natos syn pa organisationen som garant for det
kollektiva forsvaret, en beskrivning av Natos varderingar samt en bedémning av den stra-
tegiska miljon. | konceptet beskrivs ocksa utsikterna for organisationens framtida politiska
och militara utveckling samt faststalls Natos viktigaste prioriteringar pa toppnivan. | det
nyaste strategiska konceptet faststalls som Natos huvuduppgifter 1) avskrackning och for-
svar, 2) krisforebyggande och krishantering samt 3) sakerhetssamarbete.

Den viktigaste av Natos tre kdarnuppgifter ar avskrackning och forsvar. Natos forsvarsplane-
ringsprocess, den operativa planeringen, uppgifter inom Natos kollektiva forsvar i fredstid
och Natos snabbinsatsstyrka ar centrala forsvarspolitiska och militara processer och funk-
tioner i uppratthallandet, utvecklingen och genomfdrandet av avskrackning och forsvar.
Dessa processer och funktioner mojliggor ocksa genomforandet av andra.

Resiliensen, dvs. kristoleransen, har fatt en central roll i Nato nar det galler att svara pa
utmaningarna i den féréanderliga sdakerhetsmiljon. Den har att géra med alla tre Natos karn-
uppgifter. Natos medlemmar ansvarar for starkandet av den civila beredskapen, som avser
icke-militdra beredskaps- och forberedelsedtgarder, och den nationella resiliensen, men
Nato staller upp gemensamma mal fér medlemsstaterna, foljer upp hur de uppnas och sto-
der medlemsstaterna i uppnaendet av malen.

Natos beslutsfattande

Natos beslutsfattande sker genom konsensus bland medlemsstaterna, vilket innebar att
beslut om drendet anses vara fattat nar ingen av Natos medlemsstater aktivt motsétter sig
beslutsfattandet. Nordatlantiska fordraget innehaller inga bestammelser om beslutsfat-
tande med kvalificerad majoritet. Kravet pa konsensus i beslutsfattandet ar en sedan lange
etablerad praxis i Nato. Medlemsstaternas krav pa konsensus i Natos beslutsfattande har
gjort det mojligt for Nato att anpassa sin verksamhet utan att behdva dndra Nordatlantiska
fordraget.

Nordatlantiska radet (North Atlantic Council) dr det hogsta beslutande organet i Nato.
Nordatlantiska radet bestar i sin permanenta konstellation av medlemsstaternas standiga
representanter, som pa ambassadérsniva representerar sina lander vid Natos hogkvarter i
Bryssel. En forutsattning for uppnaende av konsensus ar samrad mellan medlemsstaternas
representanter i det skede da besluten bereds pa kommitténiva. Nordatlantiska radet sam-
mantrader normalt flera ganger i veckan. Nordatlantiska radets verksamhet ar kopplad till
huvudstdderna, som styr sina representanters verksamhet i Bryssel. Ordférande fér Nordat-
lantiska radet ar Natos generalsekreterare.
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Nordatlantiska radet kan ocksd sammantrada i en konstellation av ministrar eller stats- och
regeringschefer vid ministermoten och toppmaoten. Férsvarsministrarna i Natos medlems-
stater haller vanligen tre ganger per ar ett officiellt méte. Utrikesministrarna sammantra-
der likasa tre ganger per ar. Ett av deras moten ar ett informellt mote. Extra moten halls vid
behov. Ministrarna kan ocksa sammantrada virtuellt. De officiella ministermotena halls i all-
manhet vid Natos hogkvarter i Bryssel.

Nordatlantiska radets hégsta niva ar stats- och regeringschefskonstellationen vid topp-
moten. Vid toppmotena fattas vanligen beslut om strategiskt viktiga fragor. Nordatlan-
tiska radet fattar med utgangspunkt i laget beslut om att halla toppmaoten. Pa senare tid
har Nordatlantiska radet sammantratt en gang per ar pa stats- och regeringschefsniva.
Toppmétena halls i Natos medlemsstater eller hdgkvarteret. Aven toppmétena kan hallas
virtuellt.

Nar republikens president deltar i Natos toppmaoten sker det i samverkan med statsradet.
Av ministrarna deltar av tradition utrikes- och férsvarsministrarna i toppmotena. Ministrar-
nas deltagande bidrar till uppkomsten av parlamentarisk ansvarstackning.

Nordatlantiska radets arbete stods och dess beslutsfattande bereds vid Natos hogkvarter i
Bryssel av Natos kommittéer, som ar understéllda Nordatlantiska radet. De sammantrader
med den internationella staben som ordférande. Alla medlemsstater ar foretradda i kom-
mittéerna. Ett undantag fran detta dr gruppen for karnvapenplanering (Nuclear Planning
Group), i vars arbete Frankrike inte deltar. Varje niva och tematiska sakkomplex har en egen
kommitté.

Natos militdra struktur ar understalld den politiska styrning som medlemsstaterna gett i
Nordatlantiska radet. Natos hogsta militdra organ ar militarkommittén (Military Commit-
tee), som har till uppgift att bereda militdra rad (military advice) for de beslut som fattas

av Nordatlantiska radet samt att ge militar vagledning till de tva befédlhavare som utgor
den strategiska nivan i Natos kommandostruktur: hogsta befalhavaren fér Natos styrkor i
Europa (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR) och till Natos befdlhavare som leder
transformationsstaben (Supreme Allied Commander Transformation, SACT). Militarkom-
mittén sammantrader regelbundet i en konstellation av militara representanter samt tre
ganger per ar i en konstellation som bestar av befdlhavarna for medlemsstaternas forsvars-
makter (Chief of Defence).

Nordatlantiska radets och kommittéernas arbete bereds av tjansteapparaten vid Natos

hoégkvarter som ar indelad i en civil struktur (International Staff) och en militar struktur
(International Military Staff). Det ovan beskrivna beslutsfattandet pa politisk-strategisk
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niva, beredningen av beslutsfattandet och den politiska styrningen av den militara verk-
samheten sker vid Natos hogkvarter i Bryssel. Den egentliga militdra planeringen och verk-
samheten sker i Natos militdra strukturer.

Finland och de 6vriga Natomedlemsstaterna har en permanent delegation vid Natos hog-
kvarter i Bryssel. Se Finlands sarskilda representation vid Nato.*

Nationell behandling av Natoarenden

Natos uppgifter och verksamhet hor pa det nationella planet huvudsakligen till omradet
for utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken. Den nationella beredningen av Natodrenden
sker genom tillampning och utveckling av befintliga strukturer, férfaranden och verktyg,
varvid samarbete och samordning sakerstalls nar det galler bade drenden som behandlas
nationellt och arenden som behandlas i Europeiska unionen. | och med Natomedlemska-
pet kommer antalet sddana drenden att 6ka.

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i sam-
verkan med statsradet. Se avsnitt 3 Republikens presidents beslutsfattande.

De drenden som hor till statsradet avgors vid statsradets allmdnna sammantrade eller i det
ministerium som saken galler. Se 2.5 Beslutsfattandet vid statsradets allmdanna samman-
trade och 2.6 Arenden som avgérs i ministerierna.

Republikens president tillsatter en delegation for Natos toppmoten utifran statsradets for-
slag till avgérande och beslutar om representation (93 § 1 mom. och 58 § 1 mom. i grund-
lagen). Republikens president ar ordférande for delegationen. Nar republikens president
deltar i Natos toppmoten sker det i samverkan med statsradet.

Den nationella behandlingen av Natoarenden ar centralt forknippad med fragan om att
trygga riksdagens grundlagsenliga stéllning och paverkningsméjligheter. Riksdagens ratt
att fa information och delta i Natodrenden tryggas med stéd av grundlagen och annan lag-
stiftning, sdsom det beskrivs i avsnitt 8 Statsrddet och riksdagen. Riksdagen deltar enligt
gallande lagstiftning dven i beslutsfattande som galler bland annat internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet samt militar krishantering.

Den hogsta ledningens beslutsfattande och dess konsekvens, riksdagens tillgang till infor-
mation och paverkningsmajligheter, presidentens och statsradets samarbete vid led-
ningen av utrikespolitiken samt statsradets och presidentens 6vriga samarbete grundar

42 https://finlandabroad.fi/web/nato/forsta-sidan
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sig pa behorig tjansteberedning och féredragning. Styrning och samordning av tjanstebe-
redningen pa politisk niva och fungerande forum fér samordning pa tjgnstemannaniva ar
viktiga.

Med tanke pa ledningsforhallandena inom Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar distink-
tionen enligt 93 § i grundlagen mellan utrikespolitiken och EU-drenden som hor till stats-
radets behdrighet betydelsefull. Gransdragningen ar férknippad med spanningar och den
har bedomts kunna bli allt svarare att gora pa lang sikt. EU:s roll i sakerhets- och forsvars-
politiken har starkts och d@ven samarbetet mellan EU och Nato har férdjupats. Nato och EU
ar strategiska partner. Inom EU definieras EU-Nato-samarbetet bland annat av en strate-
gisk kompass, dar man dven hanvisar till den informella Versaillesforklaringen som Euro-
peiska radet meddelade i mars 2022. EU tar ett storre ansvar for sin egen sakerhet och

nar det galler forsvaret foljer man ett strategiskt verksamhetssatt och forbattrar sin for-
maga att agera sjalvstandigt. Ett starkare och mer handlingskraftigt EU 6kar den globala
och transatlantiska sakerheten pa sakerhets- och férsvarsomradet och kompletterar Nato,
som fortfarande utgdr grunden fér medlemmarnas kollektiva férsvar. Aven i Natos strate-
giska koncept betonas samarbetets betydelse. Artikel 5, som galler Natos kollektiva for-
svar, har beroringspunkter med klausulen om émsesidigt bistand i artikel 42.7 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, i och med att de bada artiklarna galler bistand fran
andra parter i situationer dar en part i respektive fordrag utsatts for ett vapnat angrepp. |
artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt understryks det att Nato for
de EU-stater som ar medlemmar i alliansen ocksa i fortsattningen ska utgéra grunden for
deras kollektiva forsvar och vara den instans som genomfér det.

EU:s allt starkare roll i sdkerhets- och férsvarspolitiken 6kar nationellt kopplingarna mel-
lan den utrikespolitik som avses i 93 § i grundlagen och beredningen av EU-drenden. Riks-
dagens utrikesutskott har betonat sambandet mellan Nato-arenden och EU-arenden och
ansett det viktigt att en fungerande nationell samordning sékerstalls i Nato-arenden och
EU-fragor.

10.4.5.3 Ovrigt internationellt siikerhets- och forsvarssamarbete samt krishantering

EU:s gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik (GSFP) dr en del av EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP) och unionens yttre forbindelser. EU:s sakerhets- och
forsvarssamarbete styrs av den strategiska kompass som godkandes 2022. Den strategiska
kompassen ar en omfattande och konkret strategi for att utveckla EU:s externa och interna
funktionsformaga och enhetlighet. Den innehaller mal for att utveckla den militdra kapaci-
teten, starka resiliensen, effektivisera EU:s snabbinsatser och krishantering, 6ka den militdra
rorligheten och for att forbattra den europeiska gemensamma strategiska kulturen och for-
magan till samverkan. Initiativ for att starka medlemsstaternas férsvarsformaga ar bland
annat ett permanent strukturellt samarbete och Europeiska forsvarsfonden. EU-fordragen
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innehaller en klausul om 6msesidig hjalp (artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt) och en solidaritetsklausul (artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt) som stoder solidariteten mellan medlemsstaterna.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) &r en regional sdkerhetsorgani-
sation med 57 deltagande stater som grundar sig pa slutdokumentet som undertecknades
i Helsingfors 1975. Finland &r ordférandeland for Organisationen for sakerhet och samar-
bete i Europa OSSE 2025. | enlighet med OSSE:s 6vergripande sakerhetsstrategi betonas
vikten av politisk-militar sakerhet, manskliga rattigheter och demokrati samt betydelsen av
ekonomiska och miljéfragor for sdkerheten.

Finland, Sverige, Norge, Danmark och Island bedriver férsvarssamarbete inom ramen for
Nordefco (Nordic Defence Cooperation). Nordefco grundades 2009 utifran tidigare samar-
bete. Nordefco har inga permanenta strukturer, utan samarbetet grundar sig pa kontakter
och regelbundna moéten mellan de nordiska vapnade styrkorna och férsvarsforvaltningen.
Nordefcos vision uppdateras 2023.

Dessutom bedriver Finland bilateralt och multilateralt férsvarssamarbete med andra sta-
ter. Forsvarssamarbete bedrivs ocksa i multinationella landsgrupper. Dessa ér till exempel
JEF (Joint Expeditionary Force) som leds av Storbritannien, EI2 (European Intervention Ini-
tiative) under ledning av Frankrike samt FNC (Framework Nations Concept) som leds av
Tyskland.

Krishantering ar ett utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitiskt verktyg som framjar saker-
heten i konfliktomradet och globalt. Finland har deltagit i militéra och civila krishante-
ringsinsatser inom ramen for FN, Nato, EU, OSSE och koalitionen mot IS. Bestimmelser
om deltagande i militar krishantering finns i krishanteringslagen. Finland kan delta i
verksamhet som tryggar eller aterstéller internationell fred och sdkerhet. Dessutom
kan Finland delta i humanitar krishantering och krishantering som syftar till att trygga
civilbefolkningen.
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11 Statliga ceremonier, protokollsfragor och
besok

11.1 Statliga ceremonier

Med statliga ceremonier avses etablerade traditioner och praxis som iakttas nar bemar-
kelse- och arsdagar samt statliga jubileums- och temaar uppmarksammas och i andra situ-
ationer som forutsatter att statsrddet forrattar ceremonier.

Statliga tillstallningar, bland annat sjalvstandighetsdagens festligheter, riksdagens 6ppning
och valperiodens avslutning, tilltradandet av presidentambetet och andra tillstéllningar,
sasom statliga begravningar, hor till dessa ceremonier.

Den instans som tilldelats ansvaret for en statlig tillstalining (riksdagen, statsrddets kansli,
utrikesministeriet, forsvarsmakten, republikens presidents kansli) ansvarar for anvisning-
arna och arrangemangen for tillstéllningen. Vid dessa tillstéllningar leder protokollchefen
for protokolltjansterna riksdagens festlighet och andra eventuella statliga ceremonier.

Statsradets medlemmar far en separat inbjudan att delta i tillstaliningarna. Till vissa tillstall-
ningar inbjuds ocksa makar.

Statsradets kansli uppratthaller en arskalender med uppgifter om bemarkelse- och arsda-
garna for respektive ar. Bemarkelsedagar som upprepas arligen uppmarksammas i regel
med flaggning, belysning och kommunikation. Jubileumsar ordnas sarskilt for att fira Fin-
lands sjalvstandighet vid jdmna ar, men dven andra historiska evenemang uppmarksam-
mas under temadren eller genom att ordna tillstaliningar som hégaktar dem. Det har varit
brukligt att uppméarksamma de jamna aren for den statliga sjalvstandigheten mer hogtid-
ligt an normalt. | dessa fall tillsatts sarskilda kommissioner som skoter forberedelserna. Mer
omfattande uppmarksammanden galler markesar och de planeras alltid fran fall till fall.

Titlar

En titel ar en offentlig beloning till en medborgare som gjort en insats for det finlandska
samhallet. Titlar forlanas av republikens president och de forldnas i allménhet tva ganger
om aret. Framstallningarna bereds vid statsradets kansli. Titelndmnden, vars ordférande ar
statsministern, ger presidenten ett utlatande i titelarenden.
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Utmarkelsetecken

Finlands Vita Ros' orden (FVR) forlanas fortjanstfulla medborgare i fosterlandets tjanst. Fin-
lands Lejons orden (FLO) forlanas till vedermale for framstaende saval civila som militdra
fortjanster. Stormastare i dessa orden ar republikens president, som ensam har ratt att for-
lana utmarkelsetecknen. Finland har ocksa en tredje orden, Frihetskorsets orden. Utmarkel-
setecken av dessa tre orden kan dven forldanas utldandska medborgare.

Framstéllning om foérlanande av utmarkelsetecken gors oberoende av kandidatens med-
borgarskap av vederbdrande medlem av statsradet eller justitiekanslern och 6versands till
ordenskansliet riktat till ordenskapitlet. Riksdagens talman riktar sitt ordensforslag direkt
till ordenskapitlet. Framstallning om forlanande av utmarkelsetecken till person som hor till
forsvarsmakten eller militdarperson, som ar utlandsk medborgare, kan likasa av kommendo-
ren for forsvarsmakten riktas direkt till ordenskapitlet. Ordenskapitlet kan ocksa ta initiativ
till forlanande av utmarkelsetecken. Ordenskapitlet inhamtar utrikesministerns utlatande
om en framstallning eller ett initiativ av ordenskapitlet, som avser att forlana en utlandsk
medborgare ett utmarkelsetecken.

Dessutom finns andra officiella utmarkelsetecken och minnesmedaljer samt fortjanst-
tecken, sdsom statens tjansteutmarkelsetecken som erkdnsla fér langvarig tjanstgoéring i
statens tjanst.

Utmarkelsetecken for finska medborgare

Privatpersoner, sammanslutningar och foretag samt ambetsverk och inrdttningar som hor
till ministeriets forvaltningsomrade kan till vederbérande ministerium sédnda férslag om
utmarkelsetecken. Varje minister gor arligen for ministeriets ansvarsomrades del ett for-
slag till ordenskapitlet om Finlands Vita Ros orden eller Finlands Lejons orden. Forslagen
om utmarkelsetecken ska grunda sig pa personliga fortjanster. Den primédra utgangspunk-
ten dr att fortjansterna ligger 6ver genomsnittsnivadn och som personen i frdga har uppvi-
sat inom sin egen bransch eller i betydande samhalleliga uppgifter. Dessutom forutsatts
gott rykte.

Forlanande av finlandska utmarkelsetecken till utlaindska medborgare

Utldndska medborgare forlanas utmarkelsetecken for betydande fortjanster till Finlands
fordel. Utrikesministeriets protokolltjanster bereder framstéliningarna om dessa utmarkel-
setecken och sander dem med utrikesministerns underskrift till ordenskapitlet for Finlands
Vita Ros' och Finlands Lejons ordnar. De 6vriga ministeriernas forslag om utmarkelsetecken
till representanter for utlandska stater gar ocksa via protokolltjdnsterna.
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11.2  Protokollsfragor

Diplomatisk korrespondens

Den officiella korrespondensen mellan ambassaderna i Helsingfors och statsradet férs med
noter. Vid inofficiell kontakt anvands brev och e-post. Noten som anvands vid bilaterala
kontakter kallas verbal not (verbal note / note verbale). De komplimanger som finns i bor-
jan och slutet av verbalnoten ar desamma i hela varlden. Cirkularnoter (circular note / note
circulaire) anvands for att skicka ett officiellt meddelande till alla utlandska beskickningar.

Gratulationer och kondoleanser

Artiga meddelanden och personliga hyllningar hor till internationell praxis i relationerna
mellan staterna.

Republikens presidents, statsministerns och utrikesministerns gratulations-, kondole-

ans- och tackbrev skissas upp vid utrikesministeriets regionavdelningar. Utrikesministeri-
ets protokolltjanster godkanner dem i republikens presidents kansli, statsradets kansli och
utrikesministerns kansli, fardigstaller layouten och vidarebefordrar dem. Tackbreven over-
vdgs fran fall till fall. Gratulationsbrev fran statsministern och utrikesministern skickas med
anledning av tilltradandet av en utlandsk kollega. De 6vriga ministerierna skickar sina egna
gratulationer och kondoleanser efter eget gottfinnande. Kondoleanser sands med anled-
ning av att en statschef, minister eller chef for en ackrediterad beskickning i Helsingfors
avlider samt till féljd av andra nationella tragedier, sasom storolyckor.

11.3 Besok

Vid statsbesok eller officiella besdk av statséverhuvuden i Finland har republikens pre-
sidents kansli huvudansvaret for beséksprogrammet. Vid statschefernas arbetsbesdk,
stats- eller utrikesministerbesok avtalas om programstommen och de politiska métena
av vederborande regionavdelning vid utrikesministeriet, beroende pa vard statsmi-
nisterns eller utrikesministerns medarbetare samt av ambassaden till stat som avlag-
ger besoket. Det praktiska genomforandet av bescket ankommer pa utrikesministeriets
protokolltjanster.

Utrikesministeriets protokolltjanster ansvarar ocksa for de praktiska arrangemangen

vid besok av FN:s generalsekreterare, ordférande for FN:s generalférsamling, Europe-
iska radets ordférande, Europeiska kommissionens ordférande, EU:s hoge represen-
tant, Natos generalsekreterare samt nagra andra centrala internationella organisationers
generalsekreterare.
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Besok som avldggs av andra ministeriers ministrar skots av respektive ministerium i samrad
med vederbdrande regionavdelning vid utrikesministeriet.

Medlemmar av statsrddet inbjuds separat till statsbesok (flygplatsceremonier, férhand-
lingar och festmiddagar).

Eventuellt utbyte av gavor avtalas alltid separat i samband med bestken. Sarskilt mel-

lan EU:s medlemsstater och de nordiska landerna stravar man efter att undvika utbyte av
gavor.
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12 Bestammelser och principer som styr
verksamheten

12.1 Rattsstatsprincipen och legalitetsprincipen

All utévning av offentlig makt ska bygga pa lag, och i all offentlig verksamhet ska lag nog-
grantiakttas. |2 § 3 mom. i grundlagen féreskrivs det om denna rattsstatsprincip och om
principen om forvaltningens lagenlighet som i vasentlig grad anknyter till den.

Tillimpningen av rattsstatsprincipen forutsatter att den som utovar offentlig makt alltid
har en behorighetsgrund som i sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag. En myn-
dighet kan saledes inte ha behdrighet att utova offentlig makt om inte behérigheten
uttryckligen féreskrivs pa lagniva.

12.2 Principerna for god forvaltning

Principerna fér god offentlig forvaltning ska iakttas pa behérigt satt i all ministerieverksam-
het och vid skodtseln av ministeruppgifterna. Det grundlaggande malet for utvecklingen av
forvaltningen ar god forvaltning som utgar fran behoven hos samhallets medlemmar, dvs.
de enskilda individerna, sammanslutningarna och féretagen. Finland har en stark tradition
av god forvaltning. Var och ens rétt till god forvaltning ar en av de grundldaggande rattig-
heterna i var grundlag och i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttighe-
terna. God forvaltning starker medborgarnas fortroende for forvaltningens verksamhet och
lagbundenhet samt medborgarnas rattsskydd. Forvaltningens arbetssatt och organisation
bidrar till att garantera god forvaltning.

| litteratur, skrivelser och diskussioner som galler ratt och forvaltning hanvisas det ofta
till olika rattsprinciper och till principerna for god forvaltning. Dessa principer ar bin-
dande och ska tillampas bade inom den faktiska forvaltningen och nér det lagstiftas om
forvaltningsarenden.
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Principerna har sina rotter i grundlagen och enligt den ska lagstiftaren aktivt framja
genomforandet av ett flertal principer. Principerna ingar ocksa i internationella
manniskorattskonventioner som ar bindande for Finland*, och som Finlands system for de
grundldggande fri- och rattigheterna innehallsmassigt har nara koppling till, samt i Europe-
iska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

12.2.1 Garantier for god forvaltning

Begreppet god forvaltning harror fran 21 § i grundlagen och fran annan lagstiftning som
stoder fullgérandet av de krav som foreskrivs i den paragrafen. Med god foérvaltning avses
forutom ratten att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad
enligt 1 mom. i paragrafen dven de delomraden av god férvaltning som anges i 2 mom.,
namligen

e offentligheten vid handldggningen (ingar i offentlighetsprincipen),
® ratten att bli hord,

e rdtten att fa motiverade beslut, samt

® ratten att soka andring.

Forteckningen ar inte uttdmmande. Till exempel kan kravet pa opartisk tjansteverksam-
het (ibland kallad objektivitetsprincipen) liksom serviceprincipen i férvaltningslagen och
bestdammelserna om jav (se 4.3) kopplas till det krav pa behoérig myndighetsverksamhet
som det foreskrivs om i 21 § 1 mom. i grundlagen.

121 § 2 mom. i grundlagen finns ett krav pd att garantier for god forvaltning ska tryggas
genom lag. Detta krav innebar att det exakta innehallet i god forvaltning faststalls utifran
bestdammelserna om de grundldaggande fri- och rattigheterna och den lagstiftning som
grundar sig pa dem.

De allmanna férvaltningslagarna konkretiserar de genom grundlagens bestammelser om
grundldaggande fri- och rattigheter skyddade garantierna for god forvaltning och rattssa-
kerhet samt offentlighetsprincipen och de sprakliga rattigheterna. Med de allménna for-
valtningslagarna avses sddana lagar som allmant reglerar den offentliga forvaltningens
verksamhet och som alltid tillampas pa behandlingen av férvaltningsarenden och annan

43 Konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna (Europeiska manniskorattskonventionen), den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter, den reviderade Europeiska sociala stad-
gan samt den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.
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myndighetsverksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt. Som allmanna lagar for
forvaltningen betraktas forvaltningslagen, lagen om rattegang i férvaltningsarenden,
spraklagen, samiska spraklagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(offentlighetslagen), dataskyddslagen och lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
hetsverksamhet. Till exempel bygger offentlighetsprincipens grundlagsenliga innehall pa
12 § i grundlagen, som bland annat preciseras genom offentlighetslagen. Enligt offentlig-
hetsprincipen har var och en ratt att fa uppgifter om myndigheternas verksamhet, aven

i sadana drenden som inte direkt galler personen sjalv. | offentlighetslagen foreskrivs om
myndigheternas skyldighet att framja tillgangen till information och god informationshan-
tering. Genom sprdklagstiftningen tryggas tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna
enligt 17 § i grundlagen.

12.2.2 Grunderna for god forvaltning

Grundlagens krav pa att garantier for god forvaltning ska tryggas genom lag tillgodoses
genom forvaltningslagen, som ar en allman lag. Syftet med lagen ar att genomfora och
framja god forvaltning samt rattsskydd i férvaltningsarenden. Dessutom vill man genom
lagen framja kvaliteten och resultatet i fraga om den service férvaltningen tillhandahaller.

Bestammelser om grunderna for god forvaltning finns i 2 kap. i férvaltningslagen.

Rattsprinciperna inom forvaltningen

Enligt de rattsprinciper inom férvaltningen som foreskrivs i forvaltningslagen ska myndig-
heterna bemota dem som utrattar drenden hos férvaltningen jamlikt (jamlikhetsprincipen)
och anvénda sina befogenheter enbart for syften som @r godtagbara enligt lag (principen
om dandamalsbundenhet). Dessutom ska myndigheternas atgarder vara opartiska (jamlik-
hetsprincipen, férbud mot diskriminering) och std i ratt proportion till sitt syfte (proportio-
nalitetsprincipen, kravet pa proportionalitet). Myndigheternas atgarder ska ocksa skydda
forvantningar som ar berdttigade enligt rattsordningen (tillitsskydd, skydd for berattigade
forvantningar), vilket bland annat innebaér att enskilda manniskor maste kunna lita pa att
myndigheternas atgarder ar lagliga och felfria och att forvaltningsbesluten star fast.

Serviceprincipen och adekvat service

Forvaltningslagen innehaller dven bestammelser om serviceprincipen och adekvat service
som grunder for god forvaltning. Méjligheterna att utratta arenden och behandlingen av
arenden hos en myndighet skall om méjligt ordnas sa att den som vénder sig till forvalt-
ningen far behorig service och att myndigheten kan skéta sin uppgift med gott resultat.

176



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

En myndighet ar skyldig att informera om sin verksamhet, sina tjdnster och de rattighe-
ter och skyldigheter som enskilda individer, sammanslutningar och féretag har i dren-
den som anknyter till myndighetens verksamhetsomrade. Bestimmelser om detta finns i
offentlighetslagen.

Rédgivning

Myndigheterna skall inom ramen fér sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad
i anslutning till skotseln av ett forvaltningsarende samt svara pa fragor och forfragningar
som galler utrattandet av drenden.

Om ett drende inte hor till myndighetens behdrighet ska den i man av maojlighet hanvisa
kunden till den behoériga myndigheten.

Krav pa gott sprakbruk

Myndigheterna skall anvdnda ett sakligt, klart och begripligt sprak. Myndigheterna ska
dessutom beakta tillgangligheten i sina nattjanster.

| spraklagen och samiska spraklagen foreskrivs bland annat om ratten att anvénda finska

och svenska samt samiska hos myndigheter samt om myndigheternas skyldighet att till-

godose de sprakliga rattigheterna. Teckensprakslagen férpliktar myndigheterna, och dar-
med dven ministerierna, att framja mojligheterna for dem som anvander teckensprak att

anvanda och fa information pa sitt eget sprak.

Myndigheternas samarbete

Inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning drendet kréver skall varje myndighet
pa andra myndigheters begdran bistd dessa i skétsel av en forvaltningsuppgift, och dven i
Ovrigt strava efter att framja samarbetet mellan myndigheterna.

Behandling av ett forvaltningsarende

Forvaltningslagen innehaller dven bestammelser om behandling av forvaltningsaren-

den utan drdjsmal, jav for tjansteman, hérande av part, motivering av beslut och beslutets
innehall, férvaltningsklagan och omprévningsforfarande. Bestammelser om besvarsrat-
ten finns i lagen om radttegang i forvaltningsarenden. Genom alla dessa bestammelser for-
verkligas rattsskyddet i enlighet med 21 § i grundlagen. Se 4.3 Jav vid beredning och i
beslutsprocessen.
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12.3  Atgarder mot korruption

Med korruption avses missbruk av inflytande i syfte att uppna orattmatig forman. Med
inflytande avses makt (behorighet), formaga eller stéllning att bereda, fatta beslut eller
paverka en annan aktors verksamhet, beslutsfattande, beteende eller asikter. | Finlands lag-
stiftning finns ingen separat brottstyp som definieras som korruptionsbrott. Korruptio-
nens uttrycksformer ar dock forknippade med straffrattslig reglering. | 40 kap. i strafflagen
foreskrivs bland annat att tagande av muta, brott mot tjanstehemlighet, missbruk av tjans-
testallning och brott mot tjinsteplikt &r straffbart som tjanstebrott. Aven bedrégeri- och
forskingringsbrott kan omfatta korruption.

Korruption framtrader ofta som favorisering, diskriminering eller osaklig paverkan pa
beslutsfattande. All korruption uppfyller inte brottsrekvisitet, men korruption ar alltid
oetisk och dventyrar det allmanna intresset.

Grunden for korruptionsbekdampningen ar réttsstatsprincipen, rattsprinciperna inom for-
valtningen samt 0ppenheten och offentligheten i &mbetsverkens och inrattningarnas
verksamhet.

Justitieministeriet &r nationell samordningsmyndighet for arbetet mot korruption. Stra-
tegin mot korruption och atgardsprogrammet som stoder den grundar sig pa statsradets
principbeslut.*

Syftet med anvisningen fér bekampning av korruption som getts &mbetsverken och inratt-
ningarna inom statsforvaltningen ar att forbattra tjgnstemannens beredskap att upptécka
och identifiera korruptionssituationer samt att agera i dem. Anvisningen stoder ambetsver-
kens och inrattningarnas ledning i sdkerstallandet av god forvaltning och hanteringen av
korruptionsrisker.*

Finland har anslutit sig till de viktigaste internationella konventionerna om bekdmpning av
korruption och deltar i arbetet mot korruption inom EU och i flera internationella organisa-
tioner, sdésom Europaradet, OECD och FN. Utvarderingsbesok ar ett viktigt satt att overvaka
och framja genomforandet av konventionerna.

Genom anmalarskyddslagen skapas i Finland ett system dar organisationer inom den
privata och offentliga sektorn som i regel sysselsatter minst 50 arbetstagare ar skyl-
diga att inratta en intern anmalningskanal dér anmalarens identitet &r skyddad. Anmalan

44 https://korruptiontorjunta.fi/sv/strategi-mot-korruption
45 https://korruptiontorjunta.fi/korruptiontorjuntaohjeet-valtionhallinnolle

178


https://korruptiontorjunta.fi/sv/strategi-mot-korruption
https://korruptiontorjunta.fi/korruptiontorjuntaohjeet-valtionhallinnolle

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

om missbruk kan goras av en person som i samband med sitt arbete har observerat att
bestdmmelserna dvertrads till exempel vid offentlig upphandling, finansiella tjénster, livs-
medelssdkerhet eller konsumentskydd. | andra hand kan anmalan ocksa goras via jus-
titiekanslersambetets centraliserade anmalningskanal. Motatgarder mot anmalaren &r
forbjudna.

Se Korruption i Finland och bekdmpning av den*¢

12.4 Offentlighet och hantering av handlingar

12.4.1 Offentlighet vid sammantraden och moten

Statsradets allmanna sammantraden samt ministerutskottens, ministerarbetsgruppernas
och regeringens dvriga moéten ar inte offentliga. Foredragningar for republikens president
ar inte heller offentliga. Syftet med detta ar att de 6verlaggningar och informationsutbyten
som dger rum under beredningen av ett drende ska kunna ske i fértroende. Vanligen lam-
nas det inte ut ndgon information om de diskussioner som forts under sammantraden och
moten ens nér ett drende har slutbehandlats. Konfidentialiteten i samband med samman-
trdden och moéten innebér att det inte ar tillatet att berdtta for utomstaende om handlingar
som galler ett drende som ar under beredning och om uppgifter som fatts under bered-
ningens gang.

Ett sammantrade eller méte kan konstateras vara offentligt till vissa delar. Offentligheten
kan genomforas genom att ett sammantrade eller mote halls 6ppet for allménheten eller
for inbjudna, till exempel representanter for media. Till exempel har det varit praxis att halla
statsradets allm@nna sammantrade oppet for media nar en minister avlidgger ed eller avger
forsakran innan ministeruppdraget inleds.

12.4.2 Myndighetshandlingar och deras offentlighet

Med myndighetshandling avses en handling som innehas av en myndighet och som har
upprattats av myndigheten eller av ndgon som &r anstélld hos en myndighet eller som

har inkommit till en myndighet fér behandling av ett visst drende eller i dvrigt inkommit i
samband med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter.

46 https://korruptiontorjunta.fi/sv/framsida
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Aven elektroniska handlingar och andra upptagningar raknas som handlingar. En hand-
ling rdknas ocksa som en myndighetshandling nar den har upprattats pa uppdrag av en
myndighet.

Enligt offentlighetslagen betraktas som myndighet dven ndmnder, delegationer, kommit-
téer, kommissioner, arbetsgrupper, forrattningsmén samt andra dérmed jamférbara organ
som med stod av en lag, en forordning eller ett beslut fattat av en myndighet har tillsatts
for att sjalvstandigt utfora en uppgift.

I 5 §i offentlighetslagen finns en forteckning 6éver handlingar som inte betraktas som myn-
dighetshandlingar. Sddana handlingar ar till exempel anteckningar och handlingar fér
internt arbete. Enligt offentlighetslagen avses med handlingar fér internt arbete hand-
lingar som har upprattats for forhandlingar, kontakter och nagot annat darmed jamforbart
internt myndighetsarbete mellan personer som arbetar inom en myndighet samt mel-

lan myndigheter och enskilda eller sammanslutningar som verkar fér myndighetens rék-
ning tilldmpas lagen endast om handlingarna innehaller sddana uppgifter att de enligt
arkivlagstiftningen skall 6verforas till ett arkiv. Handlingar for internt arbete ar till exempel
e-postdiskussioner dar prelimindra och inofficiella kommentarer, synpunkter och forslag till
avgodranden i anslutning till beredningen av ett drende framférs. Aven olika meddelanden
som ersatter diskussioner ar handlingar for internt arbete.

Ett brev eller ndgon annan handling som skickats till ministern eller dennes medar-
betare omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade under samma forutsatt-
ningar som en handling som skickats direkt till en tjdnsteman. Om handlingen hanfor
sig till ministeriets verksamhetsomrade och uppgifter ska den i princip betraktas som en
myndighetshandling.

Ministern och hans medarbetare far handlingar i uppgifter som hanfor sig till poli-

tisk verksamhet ocksa utan att handlingarna hanfor sig till ifragavarande ministeriums
ansvarsomrade och uppgifter. Enligt forarbetet till offentlighetslagen omfattar lagens till-
ldampningsomrade inte privata brev och elektroniska meddelanden som skickats till en
tjdnsteman, handlingar med anknytning till en tjanstemans uppgifter utanfor myndighe-
ten samt exempelvis brev fran véljare och material som en minister fatt i egenskap av med-
lem i ett partiorgan, eftersom det ar fraga om handlingar som saknar anknytning till en
myndighets verksamhetsomrade och uppgifter.

Pa offentligheten och sekretessen for statsradets handlingar tillampas offentlighetslagen.

Myndighetshandlingar kan med tanke pa deras offentlighet och sekretess grupperas enligt
foljande:
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1. offentliga handlingar (1 och 9 § i offentlighetslagen), ur vilka uppgifter alltid
ska lamnas ut,

2. handlingar som &r offentliga enligt prévning (offentlighetslagen 6 och 7 §)
och som hanfor sig till arenden som ar under beredning och i fraga om
vilka utlamnandet av uppgifter dr beroende av myndighetens prévning
(handlingar som annu inte ar offentliga),

3. sekretessbelagda handlingar (22 och 24 § i offentlighetslagen) som inte far
ldmnas ut sa att sekretessbelagda uppgifter avslojas.

Denna indelning paverkar overlatelsen och behandlingen av en uppgift eller handling.

12.4.2.1 Offentliga handlingar

Myndighetshandlingar &r offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Handlingar

som inte ovillkorligen omfattas av ratten till information &ar sekretessbelagda hand-
lingar (22-24 § i offentlighetslagen) och handlingar som haller pa att upprattas (6 och 7 §
i offentlighetslagen). En handlings offentlighet innebar att var och en har rétt att ta del
av handlingen och att en myndighet pd begdran ska lamna ut en kopia av eller utdrag

ur handlingen eller ge tillgang till handlingen sa att den kan lasas och kopieras hos
myndigheten.

Huvudregeln ar att beslut om utldamnande av en myndighetshandling fattas av den myn-
dighet som innehar handlingen. En myndighet kan 6verfora ett drende som galler tillgang
till information for att avgoras av den myndighet som har uppréattat handlingen eller som

i sin helhet ska behandla arendet. Om det av en myndighet begérs en handling som hoér
till sékerhetsklass IV eller hdgre och som upprattats av en annan myndighet, ska myndig-
heten dverféra begédran om information till den myndighet som uppréttat handlingen for
avgorande.

Enligt offentlighetslagen ldmnas en uppgift om innehallet i en handling ut av en sadan
anstalld hos myndigheten som av denna har férordnats att handha detta uppdrag eller
som det pa grund av den anstalldas stallning och uppgifter annars hor till. Begaran om
information ska behandlas utan dréjsmal och uppgifter ur en offentlig handling ska lamnas
ut sd snart som mojligt, i regel senast inom tva veckor. Om myndigheten végrar att ldmna
ut begdrda uppgifter i handlingen, ska beslutet motiveras och den som begart uppgifterna
far soka andring genom besvar hos forvaltningsdomstolen.
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12.4.2.2 Handlingar som ar offentliga enligt provning

Offentlighetslagen innehaller bestammelser om nar en handling vanligen blir offentlig. Om
uppgifter begars ur en handling innan den blivit offentlig ar utlamnandet av uppgifterna
beroende av myndighetens prévning. Vid provningen ska offentlighetslagens tolknings-
bestammelser beaktas. | dessa bestammelser betonas syftet med offentlighetsprincipen,
offentlighetens priméra natur och den snava tolkningen av begransningarna av ratten till
information. En sekretessbelagd handling far dock inte lamnas ut enligt prévning.

12.4.2.3 Sekretesshelagda dokument

Bestammelser om sekretessbelagda handlingar finns i 22 och 24 § i offentlighetslagen.
Vissa sekretessbelagda uppgifter kan behova sakerhetsklassificeras. En sekretessbelagd
myndighetshandling eller en kopia av en sadan handling far inte foretes for eller lamnas
ut till utomstaende. Skyldigheten att halla en handling hemlig upphor nar utlamnandet
av uppgifter ur handlingen inte langre orsakar sadan skada som avses i sekretessbestam-
melsen, ndr handlingens sekretesstid har forflutit eller ndr den myndighet som férordnat
om sekretess aterkallar sitt forordnande. Om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter
foreskrivs i offentlighetslagen (26-30 §) och i specialbestimmelser pa olika omraden. Nar
endast en del av en handling ar sekretessbelagd, skall uppgifter i den offentliga delen lam-
nas ut, om det ar mojligt sa att den sekretessbelagda delen inte rojs.

Offentlighetslagen innehaller dven bestammelser om tystnadsplikt och férbud mot utnytt-
jande (23 §). Enligt dessa bestammelser dr det forbjudet att rdja sekretessbelagda uppgif-
ter i en handling for en utomstaende eller anvanda dem for att skaffa sig sjalv fordel eller
for att skada nagon annan. Dessa skyldigheter galler alla som &r anstdllda hos en myndig-
het och de fortsatter att gdlla dven efter det att anstallningsforhallandet avslutats, savida
inte sekretessplikten har upphort.

Anteckning och behandling av sekretesshelagda och sakerhetsklassificerade handlingar

Bestammelser om grunderna for sekretess for uppgifter och handlingar finnsi 24 § 1 mom.
i offentlighetslagen. Aven andra lagar innehaller sekretessbestimmelser.

Anteckningarna om sekretess och sdkerhetsklassificering styr vilka krav pa informationssa-
kerhet som ska iakttas vid behandlingen av uppgifter.

Om en sekretessbelagd handling inte hor till de handlingar som ska sékerhetsklassifi-
ceras, antecknas handlingen som sekretessbelagd. Pa sekretessbelagda handlingar ska
det i enlighet med offentlighetslagen antecknas "SALASSA PIDETTAVA” eller pé svenska
"SEKRETESSBELAGD".
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Dessutom ska en statsforvaltningsmyndighet med stod av 18 § i informationshanterings-
lagen gora en anteckning om sdkerhetsklass pa en handling om handlingen eller infor-
mationen i den dr sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7-11 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och om obehdérigt avsldjande eller obehorig
anvandning av handlingen kan orsaka skada for forsvaret, for forberedelser infér undan-
tagsforhallanden, for internationella relationer, for brottsbekdampningen, for den allménna
sakerheten eller for stats- och samhéllsekonomins funktion, eller pd ndgot annat jamfor-
bart satt for Finlands sakerhet.

Bestammelser om anteckningen om sakerhetsklassificering och om informationssakerhets-
atgarder som galler behandlingen av sakerhetsklassificerade handlingar finns i statsradets
forordning om sakerhetsklassificering av handlingar inom statsférvaltningen.

| en sdkerhetsklassificerad sekretessbelagd handling gors en anteckning om
sakerhetsklassificeringen:

1. ienhandling isikerhetsklass | (TL 1) med anteckningen "ERITTAIN SALAINEN”
eller pd svenska "YTTERST HEMLIG”,

2. ienhandling isdkerhetsklass Il (TL Il) med anteckningen “"SALAINEN" eller pa
svenska "HEMLIG",

3. ienhandling i sdkerhetsklass Il (TL Ill) med anteckningen
"LUOTTAMUKSELLINEN" eller pa svenska "KONFIDENTIELL’,

4. ien handlingisikerhetsklass IV (TL IV) med anteckningen "KAYTTO
RAJOITETTU” eller p& svenska "BEGRANSAD TILLGANG”.

Om samma handling innehaller bade sekretessbelagd och sakerhetsklassificerad informa-
tion, kan handlingen ha tva anteckningar (stampel).

Sekretessbelagda handlingar och handlingar i sakerhetsklass IV (TL IV) kan i regel behand-
las pa arbetsstationer som anvands vid ministerierna (till exempel Valtti-arbetsstationer).
Uppgifter i de hogre sékerhetsklasserna (TL III-TL II) ska i regel behandlas i pappersform
eller pd separata arbetsstationer som anvisats separat for andamalet. En sekretessbelagd
icke-sakerhetsklassificerad handling behandlas med beaktande av dess informationsinne-
hall i regel enligt behandlingsreglerna for sakerhetsklass IV (TL IV), men behandlingen av
sekretessbelagda uppgifter kan till och med forutsatta behandlingsregler for sakerhets-
klass Il (TL I1) utifran en riskbeddmning. Vid riskbeddmningen beaktas eventuell skada som
obehdrigt rojande eller obehorig anvandning av informationen orsakar.
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Internationella forpliktelser som galler informationssakerhet och sarskilt kansligt
informationsmaterial

Forpliktelser som galler sekretess, anteckning om sdkerhetsklass och hantering av hand-
lingar och uppgifterna i dem kan aven félja direkt av internationella forbindelser som galler
informationssakerhet. Denna typ av information, som i lagen om internationella forpliktel-
ser som galler informationssdkerhet bendmns “sarskilt kansligt informationsmaterial’, ska
hanteras i enlighet med internationella forpliktelser som galler informationssakerhet.*”

Internationellt sakerhetsklassificerat informationsmaterial ar handlingar och sadant mate-
rial, samt uppgifter som ingar i dem, som har lamnats till Finland och som 6verlataren har
forsett med en sakerhetsklassmarkning enligt en internationell forpliktelse som galler
informationssakerhet. P4 internationellt sékerhetsklassificerat material tillampas specialbe-
stdmmelsen om ovillkorlig sekretessplikt i lagen om internationella forpliktelser som gal-
ler informationssakerhet och for sddant material géller inte offentlighetslagens fallspecifika
sekretessbeddmning. Internationellt sakerhetsklassificerat material ar foljaktligen sekre-
tessbelagt, om inte annat foljer av fordrag eller bestimmelser som galler materialet i fraga.

EU:s och Natos sakerhetsklassificerade handlingar jamstélls med den nationella klassifice-
ringen enligt tabellen nedan. Kraven pa behandling jamstélls dock inte direkt i enlighet
med detta, eftersom behandlingen av internationellt informationsmaterial ar férknippad
med ytterligare krav. Dessutom har EU och Nato distributionsbegransade handlingar (EU
LIMITE och NATO UNCLASSIFIED) som inte ar sakerhetsklassificerade. Dessa handlingar kan
behandlas enligt need to know-principen (personen har pa grund av sin arbetsuppgift ett
motiverat behov av att behandla den sekretessbelagda informationen). En distributionsbe-
gransad handling ska antecknas som sekretessbelagd om handlingen innehaller uppgifter
som enligt offentlighetslagen ar sekretessbelagda.

47 Se den nationella sdkerhetsmyndighetens Anvisning om hantering av inter-
nationellt sékerhetsklassificerat informationsmaterial: https://um.fi/
turvallisuusluokitellun-tiedon-kasittelyohje
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Tabell 4. Sakerhetsklassanteckningarnas motsvarigheter i Finland, EU och NATO

Sakerhetsklass | Sakerhetsklass Il Sakerhetsklass IlI Sakerhetsklass IV
(TL1) (TL ) (TL 1N (TLIV)
Finland ERITTAIN SALAINEN/ SALAINEN/HEMLIG LUOTTAMUKSELLINEN/ KAYTTO
YTTERST HEMLIG KONFIDENTIELL RAJOITETTU/
BEGRANSAD
TILLGANG
EU TRES SECRET UE/ SECRET UE/ CONFIDENTIEL UE/EU RESTREINT UE/
EU TOP SECRET EU SECRET CONFIDENTIAL EU RESTRICTED
Nato COSMICTOP SECRET NATO SECRET NATO CONFIDENTIAL NATO RESTRICTED

12.4.2.4 En parts ratt att ta del av en handling

En part har storre ratt att fa uppgifter ur en myndighetshandling @n allmanheten. Part ar
den som ar sokande eller anfor besvar i ett drende som behandlas av en myndighet eller
den vars fordel, rétt eller skyldighet drendet i 6vrigt galler. En part har ratt att ta del dven av
sekretessbelagda handlingar om de kan eller har kunnat paverka behandlingen.

En promemoria som fogats till ett drende som avgors av statsradet liksom beslutet ar hand-
lingar som en part har ratt att fa en kopia av eller ett utdrag ur dven till de delar handling-
arna innehaller sekretessbelagd information.

12.4.2.5 EU-handlingar

Pa handlingar med anknytning till EU-verksamhet vilka innehas av en finsk myndighet till-
lampas den nationella informationshanterings- och offentlighetslagstiftningen.* Pa EU:s
sakerhetsklassificerade uppgifter tilldmpas ocksa lagen om internationella forpliktelser
som galler informationssakerhet.

EU:s bestammelser om offentlighet och datasakerhet paverkar bedomningen av handling-
arnas offentlighet. Den viktigaste bestimmelsen om offentligheten i fraga om EU-insti-
tutionernas handlingar dr 6ppenhetsférordningen, som tillampas pa handlingar som ar i

48 Se justitieministeriets anvisning om offentligheten for handlingar som hanfor sig till
EU:s verksamhet, 21.8.2014.
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Europaparlamentets, radets och Europeiska kommissionens besittning (till exempel hand-
lingar som sands till medlemsstaternas organ). Handlingarna ar i regel tillgangliga for all-
manheten. Oppenhetsférordningen innehdller dock ett flertal grunder fér undantag.

| EU-institutionernas sakerhetsbestammelser beskrivs forfaranden for att skydda saker-
hetsklassificerade EU-uppgifter i syfte att sdkerstélla informationssdkerheten. Sakerhets-
klassificerade EU-handlingar innehadller information som vid obehdrigt utlamnande kan
skada EU:s eller medlemsstaternas intressen. Sakerhetsklasserna ar TRES SECRET UE/EU
TOP SECRET (forkortat TS-UE/EU-TS), SECRET UE/EU SECRET (forkortat S-UE/EU-S), CONFI-
DENTIEL UE/CONFIDENTIAL EU (férkortat C-EU/EU-C) och RESTREINT UE/EU RESTRICTED
(forkortat R-UE/EU-R). Medlemsstaterna ska folja Europeiska unionens rads sdkerhetsbe-
stammelser som bland annat géller behandlingen av dessa handlingar.

EU:s sakerhetsklassificerade uppgifter far lamnas ut endast till sddana personer som har
ett av den nationella myndigheten godkant behov av uppgifterna i fraga. Personen ska
gora sig fortrogen med de skyldigheter enligt sékerhetsklassen som galler skyddet av den
sakerhetsklassificerade informationen. Om en person behandlar (inklusive laser) informa-
tion i sdkerhetsklass EU CONFIDENTIAL eller hogre, ska han eller hon ha ett internationellt
intyg 6ver sakerhetsutredning av person (Personnel Security Clearance Certificate, PSCC
eller PSC-intyg) som utfardats av den nationella sdkerhetsmyndigheten. Behandlingen och
forvaringen av sakerhetsklassificerad information i sakerhetsklass EU CONFIDENTIAL och
EU SECRET ska ske inom godkdnda administrativa utrymmen och sdkerhetsklassificerad
information i sakerhetsklass EU SECRET ska forvaras i ett godkdnt sdkerhetsutrymme samt i
ett godkant sakerhetsskap eller ett larmforsett valv.

Finlands nationella sakerhetsmyndighet (National Security Authority, NSA), som ar en
enhet vid utrikesministeriet, har gett instruktioner om behandling av internationellt saker-
hetsklassificerat informationsmaterial.*

For behandling av internationellt sdkerhetsklassificerat informationsmaterial i sékerhets-
klasserna EU CONFIDENTIAL och EU SECRET krévs i enlighet med bestammelserna en av
arbetsgivaren beviljad skriftlig ratt att behandla uppgifter i klassen i fraga. Statsradets
kansli sorjer for ansokan om behdvliga tillstand och beslutar om ratt att behandla uppgif-
ter for ministrarna, de statssekreterare som har utnamnts fér en ministers mandatperiod
och ministerns specialmedarbetare.

49 For information om behandling av EU-dokument se den nationella sakerhetsmyndighe-
tens Anvisning om hantering av internationellt sédkerhetsklassificerat informationsmate-
rial: https://um fi/turvallisuusluokitellun-tiedon-kasittelyohje
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Statsradet ger riksdagen information om EU-drenden bade skriftligt och muntligt, men
overlamnar EU-organens handlingar till riksdagen endast pa uttrycklig begéran. (Se 8.2
Riksdagens ratt att fa information). Handlingar som riksdagen far tillgang till blir offentliga,
sdvida inte riksdagen i enlighet med 50 § 3 mom. grundlagen beslutar att pa begéaran av
statsradet besluta att iaktta sekretess vid behandlingen av ett drende. Statsradet ska moti-
vera sin begéran och préva de aktuella inskrankningarna. Riksdagen ska informeras nar
sekretess inte ldngre behdver iakttas. Bestdammelser om sekretess finns ocksa i riksdagens
arbetsordning.

12.4.2.6 Natos handlingar

Natos sakerhetsregler grundar sig pa en dokumenthelhet som kallas Nato Security Policy
(NSP). Sadan Nato-information ar offentlig som inte ar sakerhetsklassificerad och som ett
Nato-organ eller en Nato-myndighet med ansvar fér arendet offentliggor.

Finland har i férdrag forbundit sig att vidta dtgarder for informationsséakerhet for att skydda
sadan sakerhetsklassificerad information som en fordragspart i enlighet med férdraget har
overlatit till Finland. Lagen om internationella forpliktelser som galler informationssaker-
het har stiftats for att uppfylla de har forpliktelserna pa ett allméant plan. Pa hanteringen av
internationellt sakerhetsklassificerat informationsmaterial tillampas de allmanna forplik-
telser som galler god informationshantering i lagstiftningen samt skyldigheterna i infor-
mationshanteringslagen som galler ordnandet av informationshanteringen. Utover dessa
tillampas forordningen om sakerhetsklassificering av handlingar inom statsférvaltningen.

Icke-sdkerhetsklassificerad information, som ar avsedd for internt bruk i Nato, marks med
distributionsbegransningen NATO UNCLASSIFIED (NU). Sadana uppgifter far lamnas ut
endast till personer som har ett av myndigheten godkant behov i anslutning till arbetsupp-
giften. Inga sérskilda krav stélls pa de utrymmen dar eller de informationssystem med vilka
en handling behandlas. Offentligheten hos en sddan handling som innehas av en myndig-
het beddms med stdd av offentlighetslagen och dess sekretess kan grunda sig till exempel
pa 24 § 1 mom. 2 punkten i offentlighetslagen.

Natos sakerhetsklassificerade information avser vilken information eller vilket material som
helst som har sékerhetsklassificeras av Nato (NATO RESTRICTED (NR), NATO CONFIDEN-
TIAL (NC), NATO SECRET (NS), COSMIC TOP SECRET (CTS)) som, om den rdjs utan grund, kan
orsaka skada av varierande grad for Natos eller ndgot av dess medlemslanders intressen.

Nar det galler Nato-information ansvarar den som upprattat handlingen for sakerhetsklas-
sificeringen. Klassificeringen av sakerhetsklassificerad Nato-information kan sénkas eller
informationen offentliggdras endast med skriftligt forhandstillstand av den som har upp-
rattat handlingen.
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Natos sakerhetsklassificerade uppgifter far lamnas ut endast till sddana personer som har
ett av den nationella myndigheten godként behov av uppgifterna i fraga. Innan infor-
mationen 6verlats ska den personen satta sig in i de forpliktelser som galler for skydd

av sakerhetsklassificerad Nato-information. Om en person behandlar (inklusive ldser)
Nato-information i sakerhetsklass NATO CONFIDENTIAL eller hogre, ska han eller hon ha
ett internationellt intyg Over sdkerhetsutredning av person (Personnel Security Clearance
Certificate, PSCC eller PSC-intyg) som utfardats av den nationella sakerhetsmyndigheten.
Behandlingen och forvaringen av sakerhetsklassificerad Nato-information ska ske inom
godkanda administrativa utrymmen och behandlingen av sdkerhetsklassificerad informa-
tion i sdkerhetsklass NATO CONFIDENTIAL eller hogre ska ske i ett godkant sakerhetsut-
rymme samt forvaringen i ett godkant sdkerhetsskap eller ett larmforsett valv.

Finlands nationella sakerhetsmyndighet (National Security Authority, NSA), som dr en
enhet vid utrikesministeriet, har gett instruktioner om behandling av internationellt saker-
hetsklassificerat informationsmaterial.>

For behandling av internationellt sakerhetsklassificerat informationsmaterial i sdkerhets-
klasserna NATO CONFIDENTIAL och NATO SECRET kravs i enlighet med bestammelserna en
av arbetsgivaren beviljad skriftlig ratt att behandla uppgifter i klassen i fraga. Statsradets
kansli sorjer for ansékan om behdvliga tillstand och beslutar om rétt att behandla uppgif-
ter for ministrarna, de statssekreterare som har utnamnts foér en ministers mandatperiod
och ministerns specialmedarbetare.

Pa informationshantering, offentlighet, sekretess och sakerhetsklassificering som hanfoér
sig till nationella handlingar som galler Natoarenden och som beretts och behandlats i Fin-
land eller hos en finsk myndighet tillampas informationshanteringslagen, offentlighetsla-
gen och den nationella sdkerhetsklassificeringen. Ministeriet ska till exempel utan dréjsmal
registrera en handling som inkommit till det eller som det upprattat i det drenderegister
som statsradets kansli uppratthaller i egenskap av statsradets informationshanteringsen-
het oberoende av uppgifternas offentlighet eller sekretess. Statsradets informationshante-
ringsenhet ska fora ett drenderegister 6ver de drenden som statsrddet och dess ministerier
behandlar och har behandlat. | registret infors uppgifter om arendet, darendebehandlingen
och handlingarna.

50 Forinformation om behandlingen av Nato-handlingar se den nationella sdkerhets-
myndighetens Anvisning om hantering av internationellt sakerhetsklassificerat informa-
tionsmaterial: https://um.fi/turvallisuusluokitellun-tiedon-kasittelyohje
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Statsradet ger ocksa skriftligen och muntlig information om Natodrenden till riksdagen.
Riksdagens rédtt att fa information paverkas inte av att information ar sekretessbelagd.
Bestammelser om behandlingen av sekretessbelagda handlingar i riksdagens utskott och
om tystnadsplikten for utskottets medlemmar finns i 50 § 2 och 3 mom. i grundlagen samt
i 43 a—c § i riksdagens arbetsordning. Bestammelserna om behandlingen av sakerhetsklas-
sificerad Nato-information ska dock beaktas vid behandlingen av uppgifterna.

12.4.2.7 Budgethandlingar

Budgetforslag som har gjorts upp vid ministerierna och vid ambetsverk och inrattningar
som hor till deras forvaltningsomraden blir enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i offentlighetsla-
gen offentliga nar finansministeriet har undertecknat sitt forsta stallningstagande till bud-
getforslaget, vanligen i augusti, om det inte i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag
foreskrivs ndgot annat om deras offentlighet eller sekretess eller om nagon annan begréns-
ning av ratten att ta del av dem. Finansministeriets forslag liksom ministeriernas forslag
publiceras pa internet. Nar regeringen har éverlamnat budgetpropositionen till riksdagen
blir de forslag som ministerierna skickat till finansministeriet samt 6vriga forslag som gjorts
upp i samband med budgetberedningen och som ingdr i budgeten offentliga.

12.4.2.8 Handlingar fran ministerutskott och ministerarbetsgrupper samt regeringens
overlaggningar och aftonskolor

Ministerutskottens handlingar

Ministerutskotten ar organ som tillsétts for den interna beredningen inom statsradet for
beredning av politiska linjeval och standpunktspreciseringar samt for beredning av stats-
radets drenden. | regel blir de drenden som behandlas i ministerutskotten offentliga nér de
har avgjorts slutligt antingen vid statsradets allmdanna sammantréade eller i ministeriet, om
inte ndgot annat foljer av sekretessbestammelserna. Handlingarnas offentlighet ska avgo-
ras fran fall till fall beroende pa deras karaktdr, innehall och behandlingsskede.

Handlingar som innehas av utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet ar sekre-
tessbelagda, om inte utskottet beslutar nagot annat (24 § 1 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen).

EU-ministerutskottets foredragningslista ar offentlig redan fore métet. EU-ministerutskot-
tets protokoll blir offentliga nar de har undertecknats eller bekraftats pa motsvarande satt.
Det kan vara nédvandigt att uppratta ett icke-offentligt separat protokoll Gver en viss dren-
depunkt, om det av protokollet annars skulle framga sekretessbelagd information eller
information om det centrala innehallet i en handling som dnnu dr under beredning.
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Finansutskottets, finanspolitiska ministerutskottets och extra ministerutskotts féredrag-
ningslistor och protokoll blir offentliga senast nar det drende som behandlats i utskottet ar
slutbehandlat vid det allmdnna sammantradet eller i ministeriet.

En tjdansteman ska i arendehanteringssystemet VAHVA eller i nagot annat arenderegis-

ter som uppratthalls av statsradets informationshanteringsenhet spara promemorior eller
andra handlingar som en tjansteman har upprattat for utskottet i egenskap av sakkun-

nig. Offentligheten ska bedémas i enlighet med offentlighetslagen. Enligt huvudregeln blir
beredningshandlingarna offentliga nar arendet har avgjorts vid statsradets allmanna sam-
mantrade eller vid ministeriet.

For information om ministerutskotten och utskottens kommunikation se 2.4.2.2 och 5.2.

Handlingar fran ministerarbetsgrupper, regeringens dverlaggningar och aftonskolor

Utover ministerutskotten ar ministerarbetsgrupperna och hela regeringens 6verlagg-
ningar, aftonskolorna samt budgetférhandlingarna och JTS-forhandlingarna statsradets
politiska beredningsorgan. De foredragningslistor, protokoll och anteckningar éver méte-
nas forlopp som upprattas av dessa organ ar inte myndighetshandlingar, och ska inte féras
in direkt i ministeriets arkiv med stdd av arkivlagstiftningen. Féredragningslistor, proto-
koll och métesanteckningar fran ministerarbetsgrupper, regeringens 6verlaggningar och
aftonskolor ar emellertid viktiga for kontinuiteten i statsradets verksamhet och for histori-
eforskningen. Statsradets kansli meddelar for varje regeringsperiod foreskrifter om hante-
ringen och arkiveringen av regeringens material.

En tjdnsteman ska i arendehanteringssystemet VAHVA eller i ndgot annat drenderegis-

ter som uppratthalls av statsradets informationshanteringsenhet spara promemorior eller
andra handlingar som han eller hon har uppréttat for en ministerarbetsgrupp, regeringso-
verlaggning eller aftonskola i egenskap av sakkunnig. Offentligheten ska bedémas i enlig-
het med offentlighetslagen. Enligt huvudregeln blir beredningshandlingarna offentliga nar
drendet har avgjorts vid statsradets allmdanna sammantrade eller vid ministeriet.

12.4.3 Hantering av handlingar
12.4.3.1 Registrering, distribution, forvaring och forstoring av handlingar

Upprattande, férmedling, registrering, gallring, férvaring, arkivering och férstéring av
handlingar samt deras offentlighet styrs av informationshanterings-, offentlighets- och
arkivlagstiftningen.
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Statsradets kansli svarar for styrningen, utvecklandet och samordningen av statsradets
och ministeriernas dokumentforvaltning. Dessutom skoter statsradets kansli dokument-
forvaltningsuppgifter pd ministeriernas vagnar och svarar for statsrddets och ministerier-
nas arkivbildning. Statsradets kansli ar den informationshanteringsenhet for statsrddet och
ministerierna i enlighet med informationshanteringslagen och ansvarar i detta avseende
for informationshanteringen. Statsrddets informationshanteringsenhet ska fora ett drende-
register 6ver de drenden som statsradet och dess ministerier behandlar och har behandlat.
| registret infors uppgifter om drendet, drendebehandlingen och handlingarna.

Ministeriet ska utan dréjsmal registrera en handling som inkommit till det eller som det
upprattat i det drenderegister som statsradets kansli uppréatthaller i egenskap av statsra-
dets informationshanteringsenhet. Med registrering avses att de drenden som behandlas
vid ministeriet och de dokumentuppgifter som hanfor sig till dem samt behandlingsske-
dena antecknas i ett register (diarium). Arendena och handlingarna ska registreras utan
drojsmal ndr de anlant till ministeriet, nar arendet anhangiggors av ministeriet eller nar en
handling som uppréttats efter avslutat tjanstearbete har fatt sin slutliga form och ar klar till
exempel for foredragning, underskrift eller férsandelse.

Aven handlingar som tillkommit eller mottagits av ministrar, de statssekreterare som
utnamnts for en ministers mandatperiod och ministerns specialmedarbetare och som ar
myndighetshandlingar ska registreras pa behorigt satt och rattidigt. Handlingar som upp-
kommit eller mottagits vid skotseln av ministrarnas, statssekreterarnas och specialmed-
arbetarnas uppdrag och som inte ska arkiveras som myndighetshandlingar ska sparas i
regeringens material i darendehanteringssystemet VAHVA. Se 12.4.3.5 Arkivering av reger-
ingens andra handlingar an myndighetshandlingar.

Det viktigaste registret ar statsradets gemensamma drendehanteringssystem VAHVA, i vil-
ket behandlas offentliga och sekretessbelagda uppgifter som hor hogst till sakerhetsklass
IV (TL IV) eller uppgifter som till sina behandlingskrav ar jamférbara med dessa. | systemets
avsnitt om EU-beredning behandlas det nationella materialet och EU-organens material i
anslutning till beredningen av EU-arenden.

Vid statsradets allmanna sammantraden, vid foredragningar for republikens president och
vid behandlingen i finansutskottet utnyttjas elektroniska férfaranden fér behandling av
handlingar dar registreringen och drendehanteringen sker.

For registreringen av handlingar som kommer till ministeriet for behandling i arendehante-

ringssystemet svarar statsradets forvaltningsenhet, till vilken dven en handling som anlédnt
direkt till en tjgnsteman ska sandas for registrering.
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Handlingarna upprattas, undertecknas och distribueras i forsta hand i drendehanterings-
systemet. For undertecknandet behdvs ett giltigt personligt certifikatkort som beviljats av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Bifallsférfarandena skoéts med hjélp av
systemets kontroll- eller godkannandefunktion.

Sekretessbelagda handlingar som kommer till ministeriet eller som beretts vid ministeriet
och som ska behandlas pa samma satt som handlingar med hogre sakerhetsklassificering
(till exempel sekretessbelagda handlingar som hanfor sig till 4garstyrning), handlingar med
hogre sakerhetsklassificering (TL Ill och TL Il) samt internationella handlingar med hogre
sakerhetsklassificering (EU-C, EU-S, NC och NS) registreras i separata register.

Vid ministerierna anvands de separata anordningar som sakerhetsklassificeringen forutsat-
ter for upprattandet av ovan ndmnda handlingar. Handlingarna undertecknas i pappers-
form, de uppréattade handlingarna registreras vid statsradets informationshanteringsenhet
och statsrddets informationshanteringsenhet ansvarar for distributionen av handlingarna
tillsammans med kommunikationscentralen vid utrikesministeriet. Handlingarna distribue-
ras med hjalp av mottagningskvittens.

I myndighetsverksamheten ska man se till att handlingarna férvaras och arkiveras och de
far inte forstéras pa eget initiativ. Arendehanteringssystemet fungerar som ett elektroniskt
arkiv for handlingar som hogst hor till sakerhetsklass IV (TL IV). Hogre sakerhetsklassifice-
rade handlingar arkiveras i pappersform vid statsradets forvaltningsenhet.

12.4.3.2 Ratt att behandla handlingar

Sekretessbelagda uppgifter kan vid statsradet behandlas endast av en person fér vars del
foljande minimikrav uppfylls:

® Personen har pa grund av sin arbetsuppgift ett motiverat behov av att
behandla den sekretessbelagda informationen.

e Personen kanner till skyldigheterna som hanfér sig till behandling av
handlingar.

e Personen har genom utbildning och pa annat satt forvarvat tillracklig praktisk
kompetens for behandling av sekretessbelagda handlingar.

® Personen har genomgatt en sakerhetsutredning i enlighet med statsradets
kanslis separata sakerhetsriktlinjer (VN/5177/2019-VNK-33, 5.2.2020).

e Behandling av internationell information med hogre sakerhetsklassificering
(EU och NATO CONFIDENTIAL, SECRET eller TOP SECRET/COSMIC TOP SECRET)
forutsatter att personen har ett intyg 6ver sdkerhetsutredning av person
(PSC-intyqg).

e Personen har ratt att behandla uppgifter i sékerhetsklassen i fraga som
arbetsgivaren skriftligen beviljat personen.
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Ministeriet svarar for beviljandet av rdtten att behandla sekretessbelagda uppgifter for sin
egen personal. Ministrarna och de statssekreterare som utnamnts for en ministers mandat-
period och ministerns specialmedarbetare beviljas behandlingsratt av statsradets kansli.
Om sekretessbelagd information [amnas ut utanfor statsférvaltningen ska man ocksa
sakerstalla att den sakerhetsklassificerade handlingen skyddas pa behérigt sétt och att
mottagaren har ratt till den sdkerhetsklassificerade informationen.

Behandlingen av handlingar som innehaller personuppgifter begransas till sadana perso-
ner som i sitt arbete behdver behandla dem.

12.4.3.3 Informationssaker hantering av handlingar

Vid behandlingen av all sekretessbelagd och sakerhetsklassificerad information i eller
utanfor statsradets utrymmen ska det sdkerstallas att utomstaende inte pa ett obeho-
rigt satt kan se, hora eller pa annat satt fa kinnedom om de uppgifter som behandlas.
Handlingarna ska behandlas med beaktande av sekretessen och med iakttagande av kra-
ven pa hantering enligt sdkerhetsklassen, dven nar det galler informationssystem och
terminalutrustning. Handlingar ska hanteras och forvaras i utrymmen som uppfyller kra-
ven for sakerhetsklassen i fraga. Handlingar ska hanteras med informationssystem enligt
sdkerhetsklassen och handlingarna ska overféras elektroniskt eller med andra godkanda
metoder. Myndighetens handlingar ska i enlighet med informationshanteringslagen regist-
reras i drenderegistret vid statsradets informationshanteringsenhet. Ministerierna fol-

jer principen om rent bord och ren skarm, vilket innebar att arbetsstationen lases nar
man lamnar arbetsrummet och kénsliga handlingar flyttas till ett forvaringsutrymme
som motsvarar informationens sdkerhetsklassificering. Langre férvaring sker i godkdnda
forvaringsutrymmen.

Vid ministerierna foljs statsradets gemensamma anvisningar om informationssakerhet.

12.4.3.4 Hantering av handlingar som innehaller personuppgifter

Vid hanteringen av handlingar som innehaller personuppgifter maste dven bestammel-
serna om dataskydd beaktas. Personuppgifter ar alla uppgifter om en identifierad eller
identifierbar person (t.ex. namn, personbeteckning, bild och lokaliseringsuppgifter).
Behandlingen av personuppgifter omfattar en personuppgifts hela livscykel, fran insam-
ling till forstorelse. Bestammelser om skydd for personuppgifter finns i EU:s allmanna
dataskyddsforordning samt i den nationella dataskyddslagen och nationella speciallagar.
Personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sétt i forhallande till den
registrerade:
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e De ska samlas in och behandlas for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal.

e De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas ("uppgiftsminimering”).

e De ska vara riktiga och om nédvandigt uppdaterade. Personuppgifter som ar
felaktiga i forhadllande till de andamal for vilka de behandlas ska raderas eller
rattas utan dréjsmal.

® De ska behandlas pa ett konfidentiellt och sdkert satt.

® De ska forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade
enbart sa lange det ar nédvandigt fér behandlingens syfte.

De registrerade har rattigheter i samband med behandlingen av personuppgifter, bland
annat ratt att fa tillgang till de uppgifter som galler dem sjalva, ratt att krdva att felak-
tiga uppgifter korrigeras och ratt att begrénsa behandlingen av de egna uppgifterna.
De registrerade ska informeras om behandlingen av personuppagifter. Dataskyddsinci-
denter ska anmalas i bestallnings- och hanteringssystemet for statsradets gemensamma
tjanster (Virkku). | alla fragor som galler dataskydd kan man vanda sig till ministeriets
dataskyddsombud.

| offentlighetslagen har offentligheten i myndigheternas verksamhet och skyddet for per-
sonuppgifter samordnats. Enligt offentlighetslagen ar dven personuppgifter i myndighe-
ternas handlingar och register offentliga, om de inte omfattas av en lagstadgad grund for
att hemlighallas.

Pa begaran ska tillgang alltid ges till personuppgifter som inte adr sekretessbelagda. Det
finns emellertid sarskilda bestammelser om utldmnande av personuppgifter ur en myndig-
hets personregister i form av en kopia eller utskrift eller i elektronisk form.

Sekretessbelagda personuppgifter ska behandlas pa samma satt som andra sekretessbe-
lagda uppagifter. Sekretessbelagda personuppgifter kan till exempel forekomma i medbor-
garbrev (t.ex. uppgifter om personens halsa, ras eller religitsa 6vertygelse).

12.4.3.5 Arkivering av regeringens andra handlingar an myndighetshandlingar

Regeringens handlingar

En regerings arkiv bildas av de handlingar som utarbetats och mottagits inom ramen fér
ministrarnas, de statssekreterare som utnamnts fér en ministers mandatperiod och minist-
rarnas specialmedarbetares arbetsuppgifter och som inte &r myndighetshandlingar i
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ifrdagavarande ministeriums ansvarsomrade. Till regeringens arkiv hor ocksa handlingar
fran regeringens 6verldggningar och aftonskolor samt fran ministerarbetsgrupperna och
statssekreterarmdtena.

| en regerings arkiv ingar daremot inte handlingar som hoér till en minister i egenskap av till
exempel privatperson, partiordférande eller riksdagsledamot.

Ansvar for registrering av andra handlingar an myndighetshandlingar och principer for
behandling av dem

Handlingar som hor till regeringens arkiv infors i drendehanteringssystemet VAHVA, som
ocksa fungerar som elektroniskt arkiv for regeringens material. Lagringen av material i sys-
temet ska vara kontinuerlig. Material som lagrats pa detta satt betjanar till exempel minist-
rarnas medarbetare i realtid.

Specialmedarbetarna, ministerarbetsgruppernas sekreterare samt ministerns och stats-
sekreterarens assistenter ansvarar var och en for att handlingarna fors in i drendehan-
teringssystemet. Det racker att offentliga handlingar eller handlingar som hogst hor till
sdkerhetsklass IV (TL IV) lagras i systemet och det behovs inga separata atgarder for att
lamna ut eller arkivera materialet. Separata anvisningar ges om hanteringen av sakerhets-
klassificerade handlingar (TL Ill och TL Il) och sekretessbelagda handlingar som till sina krav
kan jamstallas med dessa och de forvaras pa papper.

Ministrarnas, statssekreterarnas och specialmedarbetarnas handlingar infors i arendehan-
teringssystemet som egna helheter i enlighet med de enhetliga principerna i regeringar-
nas informationsstyrningsplan.

Lagringen av ministerarbetsgruppernas material i drendehanteringssystemet styrs likasa av
regeringarnas informationsstyrningsplan. Den sekreterare for ministerarbetsgruppen som
ansvarar for att fora arbetsgruppens protokoll ansvarar for att materialet infors i systemet.
Statsradets kansli svarar for registreringen av handlingar fran styrelsens 6verlaggningar,
aftonskolorna och statssekreterarmétena. Behandlingen av handlingar med hogre saker-
hetsklassificering (TL lll och TL Il) och sekretessbelagda handlingar som till sina krav kan
jamstallas med dessa sker enligt skilda anvisningar och de foérvaras i pappersformat. Hand-
lingar som delats ut till motesdeltagarna ar i regel kopior som inte behdver forvaras.

Narmare foreskrifter om hanteringen och arkiveringen av regeringens material finns i stats-
radets kanslis foreskrifter. Handlingar som ska lagras i arendehanteringssystemets elektro-
niska arkiv och forvaringstiderna for dem framgar av den informationsstyrningsplan som
bifogas statsradets kanslis foreskrift om hantering och arkivering av regeringens material.
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Anvandning av regeringens handlingar

Regeringens handlingar omfattas av forskningstillstand. Tillstdndsansdkan ska lamnas

in skriftligen till statsradets kansli. | ansokan ska det anges vilken forskning handling-

arna kommer att anvandas for. Den som beviljas forskningstillstand forbinder sig att folja
bestammelserna i offentlighetslagen och dataskyddslagen. Av forskaren férutsatts att upp-
gifterna inte anvands till att skada eller férnedra nagon.

12.4.3.6 Ministerns medborgarbrev

Medborgarbreven till ministern hér pa basis av sitt innehall antingen till regeringarnas
material eller till myndighetens material. Om ministern tar emot ett brev vars innehall han-
for sig till det ministeriums ansvarsomrade och uppgifter som ministern leder, registreras
medborgarbrevet som en myndighetshandling i drendehanteringssystemet VAHVA. Om
innehallet i ett brev inte hanfor sig till vederbdrande ansvarsomradet for ministers minis-
terium och det inte har sdnts till myndigheten fér behandling av ett drende, utan galler
ministerns verksamhet i allménhet som medlem av statsradet (brev som skickats till en for-
troendevald pa grund av hans eller hennes stéllning), ska brevet i systemet lagras bland
medborgarbreven i regeringarnas material.>'

12.4.4 Handlingarnas sprakversioner och oversattning av handlingarna

Oversittning av handlingar som siinds fran statsradet till riksdagen till nationalspraken

Grundlagen forutsatter att regeringen lamnar de handlingar som behdvs i riksdagen till
riksdagen for behandling pa finska och svenska.

Vid planeringen av tidtabellen for lagstiftningsprojekt och andra projekt ska tillrackligt
med tid reserveras for Gversattning. Detta galler ocksa beredningens slutskede, da de poli-
tiska riktlinjerna samordnas med tjansteberedningen och de slutliga andringarna skickas
for 6versattning fore foredragningen i statsradet.

51 Se aven hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD:2020:48, dar det konstateras att
ministern forutom att vara en regeringsledamot som skoter ett politisk fortroendeupp-
drag, ocksa ar chef for sitt ministerium, och att han eller hon i sin egenskap av chef sko-
ter ministern darenden som hor till ministeriets verksamhetsomrade.
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Riksdagshandlingar som sands fran statsradet till riksdagen och som i sin helhet dversatts
till svenska och som forutsatter en samtidig 6versattning till svenska &r

® regeringspropositioner,

e statsradets redogorelser,

® meddelanden och skrivelser,
e statsministerns meddelanden,
® regeringens berattelser,

e  U-skrivelser,

e svar pa interpellationer,

®  svar pa skriftliga spérsmal.

Om ett drende inte tas upp till behandling i riksdagen (plenum, utskottsbehandling osv.),
utan delges riksdagen, kan man komma 6verens med riksdagen om att skicka en svensk
Oversattning senare.

Om det inte har reserverats tillrackligt med tid sdsom avses i bestdmmelsen for dversatt-
ningen av regeringens proposition och alla 6versattningsresurser redan ar i bruk, maste
propositionen vanta pa att en dversattare frigors. Om en proposition av grundad anledning
inte kan vanta pa sin tur, ska ministeriet vid behov stélla sina propositioner som lamnats in
for oversattning i prioritetsordning.

Om statsradets oversattnings- och spraktjanster har statsradets kansli meddelat en fore-
skrift (VN/11226/2022). Information om de tidsfrister som krévs for versattning av
handlingar av olika langd finns i statsradets kanslis foreskrift om 6versattning av reger-
ingspropositioner samt statsradets och ministeriernas 6vriga handlingar till svenska
(VN/14763/2022).

Se dven 7.1.6 Oversittning och laggranskning av lagforslag.

lirenden som sirskilt géller landets svensksprakiga befolkning och Aland

Om en regeringsproposition eller ett betankande ar enligt ministeriets prévning av avse-
vard betydelse for landets svensksprakiga befolkning, 6versatts den i sin helhet till svenska
for dem som avger utlatanden. En proposition eller ett betdankande som enbart galler land-
skapet Aland eller som &r av sérskilt stor betydelse for landskapet ska i sin helhet 6versittas
for remissforfarandet (se handboken Horande vid forfattningsberedning®?).

52 http://kuulemisopas.finlex.fi/sv
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lirenden som géller samerna och sameomradet

Enligt grundlagen har samerna som ursprungsbefolkning rétt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Bestammelser om ratten att anvanda samiska finns framfér allt i
samiska spraklagen. Den samiska spraklagen galler alla tre samiska sprak som anvands i
Finland (nordsamiska, enaresamiska, skoltsamiska). Till samiska dversatts

e lagar och andra forfattningar som sarskilt galler samerna, férdrag, andra
handlingar som publiceras i Finlands férfattningssamling samt foreskrifter,
anvisningar och beslut som publiceras i ministeriets foreskriftssamling,

e forfattningsforslag som beretts av ministerierna som galler samernas naringar
inom sameomradet (till exempel jakt, fiske, renskotsel),

® ministeriets meddelanden, meddelanden eller blanketter jamte
ifyllnadsanvisningar, om de huvudsakligen galler samerna eller om det
annars finns sarskilda skal att anvanda samiska (se handboken Horande vid
forfattningsberedning, kapitel 4.5°3),

e administrativa reformer som beretts av ministerierna och som paverkar
tillgodoseendet av samernas sprakliga rattigheter samt dokument som galler
genomférandet av reformerna (till exempel social- och halsovardstjanster).

Eftersom det finns fa dversattningstjanster for de samiska spraken ska man reservera till-
rackligt med tid for Oversattningen.

Flersprakig kommunikation, dversattningar till engelska och andra frimmande sprak

Vid tvasprakiga myndigheter ska myndigheterna enligt spraklagen anvanda bade finska
och svenska i all information som riktas till allmanheten. Meddelanden som hanfér sig till
statsradets kommunikation publiceras pa bada nationalspraken och i regel ocksa pa eng-
elska. Ministrarnas utlandsresor (inklusive exportframjande resor) samt internationella eve-
nemang och besok dr ocksa ofta forknippade med oversattningsbehov och den tid som
behdvs for Gversattningen bor beaktas i all planering.

Av regeringens propositioner kan delar dversattas till engelska nar det finns ett motiverat
behov av dem. Dessutom oversatts de texter till engelska som forutsatts av internationella
avtal och forpliktelser som ar bindande for Finland samt av annat internationellt samar-
bete. Detsamma galler versattningar till ryska.

Vid behov skaffas 6versattningar aven for andra sprak for statsradets behov.
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Tolkning

Sprakexperterna vid statsradets kansli erbjuder konsekutivtolkning i sprakparen finska—
ryska och ryska—finska. Konsekutivtolkning erbjuds for ministeriets, dvs. motets finlandska
parts behov.

Om ministeriet behdver konsekutivtolkning till andra sprak an ryska eller simultantolkning
till vilket sprak som helst, upphandlar ministeriet sjalv dessa tolkningar. Ministerierna beta-
lar sjdlva tolkningen, som upphandlas av utomstaende tolkar.

Oversittningstjanster utanfor tjénstetid

Utanfor tjdnstetid skots endast regeringens och ministrarnas bradskande och funktionellt
viktiga meddelanden samt texter som innehaller information som &r vasentlig med tanke
pa individens liv, hdlsa och sdkerhet samt egendom och miljon och som det &r nédvandigt
att genast informera om pd svenska och vid behov dven pa engelska.

12.5 Statsradets gemensamma informationssystem och
-plattformar

Vid statsradet och dess ministerier, justitiekanslersambetet och republikens presidents
kansli anvands statsradets gemensamma drendehanteringssystem VAHVA. Dessutom
anvander vissa separat 6verenskomna ambetsverk systemet for beredning av EU-aren-
den. Genom att anvdnda systemet tillgodoses de krav pa behandling och arkivering av
arenden och handlingar som lagstiftningen om myndigheter, sdésom offentlighetslagen
och informationshanteringslagen, stéller. De d&renden som behandlas i statsradet och dess
ministerier registreras och officiella handlingar uppréttas, undertecknas och arkiveras i sys-
temet. Systemet anvander avancerad elektronisk signatur. Aven ministrarna behandlar och
undertecknar handlingar elektroniskt i systemet. Se 12.4 Offentlighet och hantering av
handlingar.

Statsradets kansli ska i egenskap av statsradets informationshanteringsenhet fora ett
drenderegister over de drenden som statsradet och dess ministerier behandlar och har
behandlat. | registret infors uppgifter om drendet, drendebehandlingen och handlingarna.
Ministeriet ska utan drojsmal registrera en handling som inkommit till det eller som det
upprattat i arenderegistret.

Avsikten dr att ersatta statsradets elektroniska beslutssystem (PTJ) med en ny besluts-

applikation (PTS) under 2023. Avsikten ar ocksa att ersatta motesapplikationen (PTJmo-
bile) som anvands vid féredragningar for republikens president, vid statsradets allmanna
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sammantraden och i finansutskottet med en ny motesapplikation (Istuntosovellus) under
2023. Se 2.5.3 Inledande av ett drende och foredragningslistor och 2.5.5 Beslutsanteck-
ningar och protokoll.

Statsradets projektinformationstjanst (Hankeikkuna) ar statsradets interna system for
projektinformation som anvands for uppféljning av och kommunikation kring projekt.
Offentliga projektuppgifter dverfors fran projektinformationstjansten till statsradets och
ministeriernas webbplatser och det 6ppna granssnittet. | projektinformationstjansten
infors offentliga uppgifter och offentliga handlingar fran statsradets och ministeriernas
alla lagberedningsprojekt, strategier, reform- och utvecklingsprojekt samt organ. | tjdnsten
finns ocksa ett avsnitt for uppfoljning av regeringsprogrammet.

Kampus &r ett gemensamt intranat for ministerierna, justitiekanslersémbetet och repu-
blikens presidents kansli samt en plattform for statsradets interna digitala arbetsmiljoer.
Innehallet i arbetsmiljéerna ar 6ppet for hela statsradets personal och arbetsmiljéerna ar
avsedda endast for statsradets interna samarbete. Kampus &r en tjanst i intranatet. Se 5.8
Statsradets interna kommunikation.

Tiimeri ar en samarbetstjanst for digitala arbetsmiljéer som anvands for arbete med aktorer
utanfor statsradet.

12.6 Lobbningens oppenhet (6ppenhetsregistret)

I lagen om 6ppenhetsregistret forpliktar juridiska personer och enskilda naringsidkare att
till det offentliga 6ppenhetsregistret®* lamna anmalan om lobbning som riktar sig mot riks-
dagen och ministerierna och konsultation som hanfor sig till den. Registret infors den 1
januari 2024. Registret medfor inga skyldigheter for dem som ar foremal for lobbning, utan
anmadlningsskyldigheten galler alltid den som lobbar.

Med lobbning avses kontakter som syftar till att paverka beredningen av ett drende och
beslutsfattandet genom att framja ett visst intresse eller mal. Alla aktorer vid ministerierna
ar foremal for paverkan och kontakterna till dem anmals till registret. | registret specificeras
dock endast ministrarna, de statssekreterare som har utnamnts fér ministrarnas mandatpe-
riod, ministrarnas specialmedarbetare, kanslicheferna, understatssekreterarna, avdelnings-
cheferna och de utredningspersoner som ministerierna har tillsatt.
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Formen eller riktningen pa kontakten har ingen betydelse. Kontakten kan vara till exempel
moten, samtal eller e-post. Till registret anmals forutom féremalen for paverkan dven bland
annat orsakerna till kontakten och de huvudsakliga kontaktsatten.

Lobbare ska lamna anmalan om paverkan till 5ppenhetsregistret tva ganger per ar. Upp-
gifterna finns till paseende i registret i tio ar. Statens revisionsverk ar registeransvarig for
Oppenhetsregistret och dvervakar att redovisningsskyldigheten fullgors. De personer som
specificerats i registret har ratt att be revisionsverket ratta felaktiga personuppgifter. Vid
sadana eller andra misstankar om férsummelse i anslutning till registret har revisionsverket
ocksa ratt att begara en utredning om kontakten av den som ar féremal for paverkan.

Se handboken Oppenhetsregistretss

12.7 Tjanstemannens stallning

12.7.1 Tjanstestallning

Statens tjanstemannaratt bygger pa grundlagen och pa statstjdnstemannalagen. Enligt
grundlagen utnamner statsradet statstjdnstemannen, om inte detta enligt lag eller ndgon
annan forfattning ankommer pa republikens president, ett ministerium eller ndgon annan
myndighet.

En tjansteman utndmns till en tjanst eller ett tjansteférhallande genom ett beslut av en
myndighet efter det att den som ska utnamnas har gett sitt samtycke till. En tjanst ska i
regel ledigforklaras offentligt, och till tjdnsten ska utndmnas den sokande som ar mest
kompetent och lamplig enligt de utnamningsgrunder som anges i grundlagen.

De allmanna utnamningsgrunderna for offentliga tjanster ar enligt grundlagen skicklighet,
formaga och beprévad medborgerlig dygd. Dartill ska den person som utnamns uppfylla
de behdrighetsvillkor for tjansten som féreskrivs genom lag eller foérordning. Behorighets-
villkor som galler alla tjanster inom statsforvaltningen ar i regel minst 18 ars alder och de
kunskaper i de inhemska spraken som faststallts genom lag. Bestammelser om sarskilda
behdorighetsvillkor utfardas i princip vid tillsattningen av hégre tjanster och sddana tjanster
dér det kravs en viss examen eller en examen pa en viss niva for att de uppgifter som tjans-
ten medfor ska kunna skotas.
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Ett tjansteforhallande ar ett offentligrattsligt anstallningsforhallande dar staten ar arbets-
givare och tjanstemannen den som utfor arbetet. Utmarkande for ett tjansteférhallande ar
sarskilda skyldigheter och tjansteansvar.

12.7.2  Allman tjansteplikt

Statstjdnstemannalagen ar en allmén lag som innehaller bestammelser om en tjanste-
mans allmanna skyldigheter. En tjanstemans framsta skyldighet &r att utfora sina uppgif-
ter pa behorigt satt och utan dréjsmal. Tjanstemannen ska dven iaktta bestammelserna om
arbetsledning och dvervakning samt upptrada sa som hans eller hennes stéllning och upp-
gifter forutsatter.

Tjanstemannens uppgifter bestams utifran uppgifterna vid det @mbetsverk som &r arbets-
givare, vilka har faststallts i lagen och férordningen om det aktuella &mbetsverket samt i
ambetsverkets arbetsordning. Tjanstemannens chef kan bestdamma om tjanstemannens
uppgifter inom ramen for dessa bestammelser och foreskrifter.

En tjdnsteman har dven vissa skyldigheter som foljer av statens uppgifter. En tjansteman far
inte fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk eller ndgon annan férman, om detta kan
forsvaga fortroendet for tjignstemannen eller myndigheten. Tjanstemannen maste ocksa
iaktta bestdammelserna om tystnadsplikt i &renden som ska hemlighallas enligt lag. Tjdnste-
mannens tystnadsplikt géller dven efter det att tjansteférhallandet har upphort. En tjanste-
man far inte ta emot eller inneha en bisyssla som kraver att arbetstid anvands for uppgifter
som hor till bisysslan, om inte myndigheten pa ansdkan beviljar tillstand for detta. Tjdnste-
mannen far inte bli javig i sina egentliga uppgifter pa grund av bisysslan. Bisysslan far inte
heller dventyra fortroendet for opartiskheten i skotseln av uppgifterna eller annars inverka
menligt pa skotseln av uppgifterna eller utgéra sddan konkurrerande verksamhet som ska-
dar arbetsgivaren.

12.7.3 Foredragning

Statsradets allmanna sammantrade avgor drendena pa foéredragning av statsradets fore-
dragande. Aven vid ministeriet avgérs drendena pé féredragning, om inte ndgot annat
bestams av sarskilda skal.

Vid det allmdanna sammantradet och ministerierna ar ministeriernas tjansteman
foredragande.
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Den féredragandes uppgifter och ansvar utgor en viktig grund for statsradets beslutsfat-
tande. Med féredragning avses att ett beslutsforslag laggs fram. Den tjansteman som ar
foredragande svarar for beredningen av ett drende vid ministeriet och féredrar de drenden
som hor till hans eller hennes tjansteuppgifter samt 6vriga arenden som anfértros honom
eller henne. Till den foredragandes uppgifter hor vanligen ocksa att bestyrka det fattade
beslutet eller dess protokoll. Den tjansteman som &r foredragande bistar ocksa minis-

tern och ministeriets 6vriga ledning i alla skeden av behandlingen av ett drende och ar vid
behov narvarande vid férhandlingarna och beslutsfattandet.

Enligt 118 § 2 mom. i grundlagen svarar en féredragande som inte har reserverat sig mot
beslutet for det som har beslutats pa féredragningen. Den foredragandes ansvar jamstalls
med beslutsfattarens. Den féredragandes ansvar galler beslutets lagenlighet.

Republikens president fattar sina beslut i statsradet pa foredragning av den minister till
vars ansvarsomrade drendet hor. Ett drende som presidenten beslutar om pa statsradets
forslag till avgorande foredras for presidenten av vederbdrande minister i enlighet med
statsradets férslag till avgérande. Arendet ska féredras av ministern dven i sddana fall dar
statsradet inte har lagt fram ett forslag till avgorande i arendet. Ansvaret for ambetsatgar-
der enligt 118 § 2 mom. i grundlagen géller ocksa ministrarna nar de ar féredragande i pre-
sidentens beslutsfattande.

12.7.4 Kanslichefens och den dvriga tjanstemannaledningens stéllning och
uppgifter

De hogsta tjanstemadnnen inom statsforvaltningen ar avdelningscheferna vid ministerierna
och de tjansteman som star 6ver dem i ministeriet, t.ex. kanslicheferna, samt cheferna for
de dmbetsverk som ar understallda ministeriet enligt statsradets férordning.

Statsradet utnamner ministeriernas kanslichefer och 6vriga tjansteman, med undantag for
vissa tjansteman inom forsvarsministeriet och inrikesministeriet. Férdelningen av utndm-
ningsratten mellan statsrddets allmanna sammantrade och ministeriet bestams i reglemen-
tet for statsradet.

Statstjanstemannalagen innehaller bestammelser om sarskilda behorighetsvillkor for de
hogsta tjansterna. Dessa ar hogre hogskoleexamen, sadan mangsidig erfarenhet som upp-
giften forutsatter, i praktiken visad ledarférmaga och ledarerfarenhet.

De som foreslas bli utndmnda till de hogsta tjdnsterna ska fére utnamningen gora en

anmalan om ekonomiska och andra bindningar som kan paverka deras férutsattningar att
skota de uppgifter som hor till tjansten. Syftet med forfarandet ar att 6ka Oppenheten och
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medborgarnas fortroende for tjignstemannen samt att undvika att jav av bestdende karak-
tar hindrar en tjdnsteman fran att skéta tjanstealigganden. Uppgifter om bindningar kan
dven publiceras i det allmanna datandtet, om inte annat foljer av sekretessbestammelserna.

12.7.5 Ansvar for ambetsatgarder

Tjanstemdnnens tjansteansvar ar mer omfattande och strangare an medborgarnas all-
manna rattsliga ansvar, och troskeln for att detta ansvar ska uppsta ar delvis lagre. Grun-
den for tjansteansvaret ar forsummelse att iaktta lagen eller andra skyldigheter som hor till
tjdnsten. Tjansteansvaret bestar av straffrattsligt tjansteansvar och skadestandsansvar samt
administrativt ansvar. Tjanstemadnnen har ocksa ett faktiskt ansvar for sina ambetsatgarder.

En tjdnstemans straffrattsliga ansvar grundar sig pa sarskilda bestammelser om brott i
tjansten.

Om en skada uppkommer till féljd av en tjanstemans tjansteatgard har en medborgare ratt
att krdva skadestand av myndigheten eller direkt av tjanstemannen. Myndigheten ansva-
rar i regel for att ersatta en skada som uppkommit till foljd av fel eller forsummelse fran en
tjdnstemans sida. Om skadan har uppkommit i samband med utévandet av offentlig makt
ar en forutsattning for ersattningsansvar emellertid att de krav som skaligen kan stallas pa
utforandet av uppgiften har asidosatts. For att erséttning ska betalas for en skada som orsa-
kats av ett beslut av statsradet eller ett ministerium kravs det att beslutet har dndrats eller
upphavts eller att den som begatt felet har befunnits skyldig till brott i tjdnsten eller alagts
att ersatta skadan. En tjansteman ansvarar i princip for skador som han eller hon genom fel
eller forsummelse orsakat i samband med sina tjanstedligganden. Tjanstemannen kan dar-
for bli tvungen att helt eller delvis ersatta det skadestand som myndigheten betalar.

En tjdnstemans tjdnsteansvar kan aven uppkomma i samband med ett administrativt forfa-
rande. En myndighet kan ge tjdnstemannen en varning om han eller hon bryter mot tjans-
teplikten eller asidosatter den. Dessutom kan tjanstemannen sagas upp om han eller hon
bryter mot eller dsidosatter sin tjansteplikt, om det finns sarskilt tungt vagande skal for
detta. Nar uppsagningsgrunderna bedoms beaktas tjanstemannens stéllning och uppgif-
ter. Ett tjansteforhallande kan dven uppl&sas genast, om tjanstemannen grovt bryter mot
eller asidosatter sin tjansteplikt. De hogsta tjanstemannen inom statsférvaltningen kan
enligt 26 § i statstjanstemannalagen dessutom sagas upp da det med hansyn till tjanstens
natur finns ett godtagbart och motiverat skal till det.

En tjdnstemans faktiska tjansteansvar innebar exempelvis att tjdanstemannen ska uppfylla

kraven pa god forvaltning och tjanstemannamoral. De krav som det faktiska tjansteansva-
ret medfor 6vervakas av cheferna, de allménna laglighetsévervakarna och, i fraga om
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statsfinanserna, Statens revisionsverk. Det finns inte ndgra rattsligt faststallda sanktioner
eller pafoljder som ar kopplade till det faktiska tjansteansvaret. Det faktiska tjdnsteansvaret
kan exempelvis leda till att en tjgnsteman far en anmarkning.

Den géllande lagstiftningen, féreskrifterna, anvisningarna och rekommendationerna tacker
inte all &mbetsutdvning eller situationer i anslutning till tjdnstemannens privatliv. Det ar
viktigt att tjdnstemannen sjalv 6vervdger sitt eget beteende i ljuset av varderingarna och
de tjanstemannaetiska principerna inom statsforvaltningen sa att tilltron till en opartisk
verksamhet inom statsférvaltningen bevaras. For granskningen av dessa situationer har
det tillsatts en statstjanstemannaetisk delegation som framjar diskussionen om tjanste-
mannaetiken och ger allmanna rekommendationer om tjanstemannaetiken (till exempel
en tjansteman i sociala medier). Transparens ar av avgorande betydelse nar det géller att
starka tjanstemannaetiken. Ju Oppnare statsférvaltningen ar, desto mindre utrymme finns
det for olampliga arbetsmetoder. Anvisningen om tjanstemannaetik ar en allmén presen-
tation av forfattningar, anvisningar och forfaringssatt som galler tjdnstemannaetiken inom
statsforvaltningen.®

12.7.6 Brottitjansten

En tjanstemans straffrattsliga ansvar grundar sig pa sarskilda bestammelser om brott i
tjansten. For brott i tjansten far straff utdémas om den straffbara garningen har begatts
inom ramen for tjdnstealigganden. Tjanstebrott ar bland annat tagande av muta, missbruk
av tjanstestallning, avsldjande av tjanstehemlighet och brott mot annan tjansteplikt. Uto-
ver dklagarens atalsrétt har varje medborgare ratt att i domstol yrka pa straff for en tjanste-
man till foljd av en lagstridig atgard eller forsummelse.

Enligt bestammelserna om mutbrott dr det bland annat forbjudet att for egen eller nagon
annans rakning for verksamhet i anstéllningen begara, ta emot eller godta en gava eller
ndgon annan otillborlig forman eller ett 16fte eller erbjudande om géva eller forman. Straff-
lagen innehaller sarskilda bestammelser om tagande av muta som riksdagsledamot. Pa
statsradets medlemmar tillampas emellertid de allmédnna bestammelserna om mutbrott,
som dr strangare. Finansministeriets personalavdelning har utfardat en anvisning om gast-
frihet, formaner och gavor som géller de anstéllda vid statliga ambetsverk och inrattningar
som dr i ett tjanste- eller arbetsavtalsforhallande. Fér information om mottagande av gast-
frihet, férmaner och gavor for en medlem av statsradet se 13.13.
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For brott mot tjanstehemlighet déms bland annat en tjansteman som under den tid
anstallningen varar eller dérefter obehdérigen réjer en handling eller uppgift som &r sekre-
tessbelagd eller som enligt lag inte far yppas eller som utnyttjar en sddan handling eller
uppgift till sin egen nytta eller till nytta eller skada for ndgon annan.

Om en tjansteman i syfte att bereda sig eller ndgon annan nytta eller orsaka oldgenhet
eller skada for ndgon annan bryter mot sin tjansteplikt enligt bestammelser eller foreskrif-
ter som ska iakttas i tjansteutovning, och detta sker nar han eller hon utévar offentlig makt,
ska tjanstemannen domas for missbruk av tjanstestallning.

Bestammelsen om brott mot tjansteplikt ar en allman bestammelse som galler andra
garningar an de som beskrivs ovan. For detta brott doms en tjansteman som vid tjanst-
eutdvning pa nagot annat satt an de som namns ovan bryter mot sin tjansteplikt enligt
bestammelser eller foreskrifter som ska iakttas i tjgnsteutdvning.
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13 Skotseln av ministeruppdraget

13.1 Ministeruppdraget

Ministrarna ar medlemmar av statsradet. Till statsradet hor de uppgifter som sarskilt ndmns
i grundlagen samt de 6vriga regerings- och forvaltningsarenden som enligt lag eller andra
forfattningar ska avgoras av statsradet eller ndgot ministerium eller som inte har hanforts
till republikens presidents eller ndagon annan myndighets behoérighet. Statsradet verkstal-
ler dven presidentens beslut. De drenden som hor till statsradet avgors vid statsradets all-
manna sammantrade eller i det ministerium som saken galler. De drenden som behandlas

i statsradet skall beredas i det ministerium som &r behérigt. Arenden som hér till statsra-
det behandlas och samordnas forberedelsevis i ministerutskotten och ministerarbetsgrup-
perna samt i olika regeringsoverlaggningar (65-67 § i grundlagen).

En minister ar chef for ett ministerium eller behandlar drenden som hor till ministeriernas
ansvarsomraden. Varje ministerium ansvarar for att inom sitt ansvarsomrade bereda aren-
den som statsraddet behandlar och soérja for att forvaltningen fungerar andamalsenligt (68 §
i grundlagen).

Det ar inte mojligt att ge en entydig och tackande beskrivning av innehallet i en ministers
uppgift. Till uppgifterna hor att delta i statsradets avgérande vid det allmdnna sammantra-
det och delta i foredragningen for republikens president samt att gora sig fortrogen med
och ta stéllning till de arenden som ska avgoras i dessa samt att fatta beslut i ministeriet.
Ministern deltar ocksa i beredningen av beslutsfattandet som medlem i ministerutskot-
ten och ministerarbetsgrupperna samt i andra beredningsorgans verksamhet, till exempel i
regeringens 6verlaggningar.

Ministern leder beredningen av d@renden vid ministeriet, ansvarar for kommunikation samt
foljer utvecklingen och svarar for att forvaltningen inom det egna omradet fungerar som
sig bor. Till en ministers uppgifter hor att framja politiska mal och mer allméant delta i den
offentliga samhallspolitiska debatten, delta i olika slag av mdten och att uppratthalla kon-
takt. Ministern deltar i EU-samarbetet och i EU:s beslutsfattande, t.ex. via arbetet i minister-
radet, samt i Ovrigt internationellt samarbete.

Skotseln av ministeruppdraget forutsatter deltagande i riksdagens arbete. Ministern ska
i synnerhet folja riksdagsbehandlingen av drenden inom sitt eget omrade och vara nar-
varande ndr de behandlas i plenum. Ministern ska se till att riksdagen utan drojsmal far
handlingar och andra upplysningar som den behdver och som finns hos myndigheterna.
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Ministern redogor infor riksdagens stora utskott for de darenden som ska behandlas i EU:s
ministerutskott och for statsradets stallningstaganden till dem. Riksdagsledamoterna kan
stalla sporsmal till en minister i fragor som hor till ministerns ansvarsomrade.

13.2 Ministerns lokaler

Statsradets kansli anvisar for statsradets och ministeriernas bruk lokaler samt for minist-
rarna, staberna och sekreterarna arbetsrum och 6vriga lokaler. Lokalernas placering kan
variera till exempel pa grund av ombyggnader, dndringar i lokalerna, flytt till tillfalliga
lokaler och minskad och gemensam anvandning av lokalerna for att genomfora statens
lokalstrategi.

Konstverk som deponerats i lokalerna hor oftast till Nationalgalleriets samlingar. Enligt
avtalen far verk behandlas av ett ombud som deponenten har bemyndigat. Valet av verk
gors i sista hand av deponenten.

Storre moten och mottagning av gaster kan ordnas i forhandlingsrum som anvisats veder-
bérande ministerium, i statsradets gemensamma maotes- och forhandlingscentraler eller i
statsradets representationslokaler. Separata anvisningar ges om anvandningen av statsra-
dets representationslokaler.

13.3 Ministerns arvode och pension

Lagen om arvoden och ersattningar som betalas till medlemmar av statsradet (lagen om
ministerarvoden) innehaller bestdmmelser om nér arvode ska betalas, hur stort det ska
vara och nér betalningen ska upphora. Enligt 1 § i lagen betalas till medlemmar av statsra-
det arvode till sddant belopp att uppdraget kan skotas pa behérigt satt. Arvodet motsvarar
till sitt belopp det arvode som med stdd av lagen om riksdagsmannaarvode betalas till riks-
dagens vice talman. Det arvode som betalas till statsministern motsvarar det arvode som
betalas till riksdagens talman.*” Till en medlem av statsradet betalas arvode fran den dag
da han eller hon borjar skéta uppdraget som medlem av statsradet och ratten till arvode
upphor nér han eller hon har beviljats avsked eller anses ha avgatt fran sitt uppdrag som
medlem av statsradet.

57 Arvoden publiceras i euro pa statsradets webbplats:
https://valtioneuvosto.fi/sv/forstasidan.
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Till den del en medlem av statsradet utover arvodet for samma tid har ratt till dagpen-
ningsférman pa grund av sjukledighet eller ndagon annan motsvarande orsak, betalas dag-
penningsférmanen till statsradets kansli.

Arvodet betalas den 15:e varje kalendermanad. Statsradets kansli betalar in arvodet pa ett
bankkonto som ministern uppgett. Av en riksdagsledamot som utnamnts till medlem av
statsradet innehaller riksdagen halften av ledamotens arvode och kostnadsersattning.

Statsradets kansli har meddelat ett beslut (VNK/643/40/2017) som styr tilldmpningen av
lagen om ministerarvoden. Beslutet galler ministrarnas arvoden och ledigheter.

Pensionsskyddet for riksdagsledamoter och medlemmar av statsradet grundar sig pa lagen
om pension och anpassningsbidrag for riksdagsledamoter och lagen om familjepension
efter riksdagsledamoter. Skyddet omfattar alderspension, invalidpension och familjepen-
sion. Syftet ar att med tanke pd dlderdom, arbetsoférmaga och arbetsléshet ge utkomst-
skydd som grundar sig pa den politiska karridarens langd och de arvoden som arligen
betalas for den. Efter dodsfall har maken och minderariga barn méjlighet att fa familje-
pension. En riksdagsledamot som har uteblivit fran riksdagen fére pensioneringen kan fa
anpassningsbidrag om han eller hon inte sysselsatts efter uppdraget som riksdagsledamot.
Anpassningspenningen ersatter den anpassningspension som avskaffades 2019. Anpass-
ningspenning betalas i 1-3 ar beroende pa hur lange uppdraget som riksdagsledamot
varat. Ratten till anpassningsbidrag uppkommer nar uppdraget som riksdagsledamot har
varat minst ett ar. Anpassningspenningen beraknas i regel pa samma satt som alderspensi-
onen for riksdagsledamoter. Pensionsskyddet skots av Keva. Om en person som far pension
pa grund av tidigare medlemskap i statsradet pa nytt utnamns till statsradsmedlem upp-
hor pensionen under den tid ministeruppdraget varar.

13.4 Kostnader som foranleds av skotseln av uppdraget

Enligt lagen om ministerarvoden kan en medlem av statsrddet genom beslut av statsra-
dets kansli ersattas for sddana skaliga tillaggskostnader som féranletts av skotseln av upp-
draget. Ministern ska lamna in en begaran om kostnadsersattning till statsradets kansli,
som tar stéllning till begéran i varje enskilt fall. Det kan till exempel handla om kostnader
som har att gora med sdkerhet och transporter. | frdiga om sddana kostnader som narmast
maste anses vara obetydliga géller i princip i tillampliga delar vad som eventuellt har fére-
skrivits eller avtalats om tjanstemans motsvarande kostnader och ersattningar (7 § i lagen
om ministerarvoden).
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Resekostnader for statsradsmedlems make

Om ministerns make dven har inbjudits och forvédntas delta i ett ministerbesdk utomlands
kan makens resekostnader ersattas (med undantag av dagtraktamente). Makens resor
betalas ur anslagen for den ifrdgavarande ministerns ministerium.

Om en ministers make férvantas narvara vid ett officiellt evenemang i Finland och blir
tvungen att resa till evenemanget fran sin boningsort, ersatts resekostnaderna (med
undantag av dagtraktamente) ur anslagen for det ifragavarande ministeriet.

Reseférordnanden utfardas ministeriespecifikt.

Ersattning for olycksfall

En medlem av statsrddet omfattas av den lagstadgade arbetsolycksfallsférsakringen.

Olycksfallsskyddet galler vid skotseln av tjanste- och arbetsuppgifter, dven under tjdnste-
resor. Ersattningsarenden som galler olycksfall i arbetet behandlas av Statskontoret. Vid
beddmningen av om ett olycksfall har intréffat i arbetet eller under foérhallanden som foljer
av det tillampas pa medlemmar av statsradet samma ersattningspraxis som generellt vid
olycksfall i arbetet.

Om en olycka i arbetet intraffar ska medlemmen av statsradet omedelbart gora en olycks-
fallsanmalan i Statskontorets e-tjanst>® och darefter Iamna olycksfallsanmadlan till persona-
lenheten vid statsradets kansli.

Staten har inte ndgon fritidsolycksfallsforsakring.

13.5 Ledighet som jamstalls med semester och annan ledighet

En medlem av statsradet har med stdd av lagen om ministerarvoden varje kalenderar ratt
till en ledighet pa 30 dagar som jamstalls med semester och om vars tidpunkt statsra-

dets allmdanna sammantrade beslutar. Ratten till en ledighet pa 30 dagar borjar genast vid
ingdngen av kalenderaret eller den dag ministern utses och ledighet som inte anvants vid
utgangen av kalenderaret far tas ut fram till utgangen av april manad paféljande ar, da den
forfaller utan sarskilt beslut. Nar medlemskapet i statsradet upphor far ministern ersattning
i pengar for ledighet som inte har tagits ut under det innevarande aret.

58 https://asiointipalvelu.valtiokonttori.fi/tyotapaturmat/
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Ministrarnas semesterlistor sammanstalls av enheten for statsradsarenden vid statsradets
kansli utifran ministrarnas forslag. Statsradets allmanna sammantrade beslutar om tid-
punkterna for semestrarna.

Statsradets kansli har utfardat ett meddelande (VNK 49/41/2015) om godkdnnande av
ledighet som jamstalls med semester vid statsradets allmd@nna sammantrade. Enligt med-
delandet ska ministrarnas samtliga ledigheter godkannas vid statsradets allmanna sam-
mantrdde. Inhiberad ledighet behdver inte godkdnnas vid det allmdnna sammantradet,
utan den meddelas direkt till enheten for statsrddsarenden vid statsradets kansli.

Ministrarna har ingen faststalld arbetstid. Det &r mojligt att kombinera uppgiften som
minister med vissa andra uppgifter. Merparten av ministrarna ar samtidigt riksdags-
ledamoter och vissa dr dven ledamoter av valfardsomradesfullméktige, ledaméter av
kommunfullmaktige eller exempelvis partiordférande. Tidsanvandningen avvags av
ministern fran fall till fall, men de 6vriga uppgifterna far inte hindra en behérig skotsel av
ministeruppgifterna.

For varje minister har statsradet utsett en stallféretradare bland de 6vriga statsradsmed-
lemmarna for den handelse att en minister pa grund av tillfalligt forhinder inte kan skéta
sina uppgifter. Detta stéllforetradarsystem, som baserar sig pa 5 § i lagen om statsradet, ar
avsett for en ministers kortvariga forhinder. Det finns inga bestammelser om varaktigheten
for ett tillfalligt forhinder. Tillfalligheten for ett forhinder har bedomts fran fall till fall. Enligt
gdngse praxis ar en ministers forhinder tillfalligt nar det varar ca 30 dagar eller mindre.

En minister kan inte tillfalligt befrias fran ministeruppdraget pa grund av moderskap eller
faderskap. Mojligheten till foraldraledighet for en minister har behandlats i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om statsradet och av
vissa lagar som har samband med den (RP 137/2011 rd). | propositionen foreslogs det att
detilagen om statsradet tas in en bestammelse enligt vilken statsradet kan godkanna att
skotseln av uppgifterna for ndgon annan minister an statsministern avbryts for en viss tid
av en grundad anledning som ministern anger. | motiveringen konstaterades det att sddan
grundad anledning som avses i bestimmelsen skulle kunna vara till exempel franvaro pa
grund av moderskaps-, faderskaps- eller féraldraledighet. Riksdagen godkdande emellertid
inte att den nya bestdammelsen tas in i lagen och strok den ur lagforslaget i enlighet med
grundlagsutskottets standpunkt (GrUB 1/2012 rd). En minister kan dock naturligtvis ta ut
ledighet enligt lagen om ministerarvoden néar han eller hon blir féralder, och kan da kalla
ledigheten for "foraldraledighet”.
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Dessutom har man i vissa fall tagit ut “foraldraledighet” sa att ministern pa begaran har fatt
avsked fran medlemskapet i statsradet, men har atervént till ministerposten efter en kor-
tare tid, nar han eller hon pa nytt har utndmnts till medlem av statsradet. Under denna

tid har en annan person utnamnts till medlem av statsradet och varit behorig minister. |
offentligheten har man hanvisat till personen som “vikarierande minister”.

| en sadan situation ar dtkomsten till statsradets informationssystem (inklusive [6senor-
det till statsradets e-post) stangd fér en minister som inte langre ar medlem av statsradet.
Arbetsredskapen (dator och mobila enheter) samlas in i en forseglad férvaringspase. Den
sekreterare som utnamnts med ministerns uttryckliga medgivande har kunnat forvalta
ministerns kalender med tanke pa aterkomsten.

Arrangemang med stallforetradare under ledighet

Sdsom anges ovan i avsnitt 1.4.3 forordnar statsradets allmdanna sammantrade stallfore-
tradare for medlemmarna av statsradet pa férslag av statsministern. Dessa stéllféretradare
enligt 5 § i lagen om statsradet tar vanligen hand om beslutsfattande och andra forvaltn-
ingsarenden (de undertecknar t.ex. beslut pa den forhindrade ministerns vagnar).

Man fragar den forhindrade ministern sjalv om dennas formaga och mgjlighet att skota
planerade drenden och avtalar om skétseln av dem fran fall till fall. Om en minister ar

sjuk hor man sig till exempel for om dennas formaga att skota olika arenden. Till exem-
pel kan den som insjuknat eventuellt svara i telefon och skota I6pande drenden, men inte
halla tal eller liknande. Behovet av en stallféretradare bestams fran fall till fall beroende pa
situationen.

Uppgifter som inte ar knutna till beslutsfattande och férvaltningsarenden kan antingen
skotas med hjalp av arrangemanget med stallforetradare eller pa ndgot annat satt enligt
overenskommelse. Om det till exempel handlar om att delta i olika evenemang och méten,
hélla tal eller aka pa en utlandsresa tilldter de stallféretradande ministrarnas tidsscheman
vanligen inte detta. | detta fall kan man férsoka senareldgga avtalade evenemang eller
avtala om en annan stéllféretradare.

13.6 Tjansteresor och andra resor

Malet med ministeriernas reseprocess ar att mojliggora ett helhetsekonomiskt, sakert, mil-
joansvarsfullt och smidigt resande. | upphandlingar som galler resor anvands ramavtal
och resetjansterna kops via en avtalsresebyra eller avtalsleverantor. Man ska strava efter
att boka biljetter i god tid fére resan och vilja biljetter enligt det mest andamalsenliga och
totalekonomiskt mest kostnadseffektiva alternativet.
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Enligt lagen om ministerarvoden iakttas i tillampliga delar i fraga om ersattning for tjans-
teresor som medlemmar av statsradet foretar vad som har avtalats om ersattning av
statstjanstemans resekostnader.*® Pa statsradsmedlemmars tjansteresor tillampas dven
statsradets reseanvisning och ministeriets eventuella egna reseanvisning.

Alla stamkundsférmaner som tjansteresor berattigar till (bonuspodng och formaner fran
flygbolag, rederier och hotell, gratis resor och liknande) ska anvandas for tjansteresor. Det
ar forbjudet att anvdanda dem for privata resor.

Nar en minister reser i egenskap av till exempel partiledare eller i 6vrigt som foretradare for
partiet star partiet for resekostnaderna. For en minister som dven ar riksdagsledamot beta-
las resorna till hemorten av riksdagen. Statsradets kansli beslutar om tillhandahallande

av tjanstebil, transport- och sakerhetsarrangemang samt ersattning av andra kostnader
orsakade av uppgifter for medlemmar av statsradet. Férordnande om tjansteresa utfardas
ministeriespecifikt.

13.7 Anvandning av statsradets bilar och andra
transporttjanster

Principerna for transport av statsradets medlemmar

En medlem av statsradet har enligt 70 § i inkomstskattelagen ratt till avgiftsfria resor i
anslutning till uppgiften, varvid en férman som erhallits genom anvandning av tjanste-
bil eller taxi inte ar skattepliktig inkomst for en medlem av statsradet. Resor i enlighet
med de grunder som faststallts av statsradets kansli registreras som tjansteresor nar en
minister anvander tjanstebil, avtalstransporter eller annan taxiservice. Statsradets kansli
star for de kostnader som uppkommer i samband med anvdandningen av tjanstebil och
avtalstransporter.

59 Enligt 70 § 3 mom. i inkomstskattelagen ar skattepliktig inkomst inte ratten till gra-
tis resor i samband med skotseln av uppdraget som riksdagsledamot eller medlem av
statsradet.
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Tjanstebilar och andra fardtjanster ska anvandas for skotseln av de uppgifter som minis-
teruppdraget medfor. Pa ovan namnda grunder kan transporttjanster ocksa anvandas for
transporter mellan hemmet eller fritidsbostaden och platsen dar ministeruppdraget utfors.
Detta galler ocksa tillstéllningar som ordnas under ministerns faststdllda ledighet eller som
en del av en valkampanj.

Anvandningen av tjanstebil och andra transporttjanster ar en del av person- och transport-
sakerheten for statsradets medlemmar.

Statsradets transportbestimmelse innehaller ndrmare anvisningar om anvdandningen av
tjanstebil, avtalstransporter och annan taxiservice.

Statsradets tjanstebilar

Tjanstebilsservicen for statsraddets medlemmar (med undantag av inrikesministern och for-
svarsministern) tillhandahalls i forsta hand av transportgruppen vid statsradets kansli.

Stationeringsorten for statsradets tjanstebilar och forare ar Helsingfors. Darfor ar mojlighe-
terna att anvanda tjanstebilar i hela landet begransade. Den primdra anvandningsprinci-
pen dr ministertransporter som borjar eller slutar i huvudstadsregionen. Man stravar efter
att ordna tjanstebilstransporter regionalt dven pa andra hall i Finland nar de kan ordnas pa
ett satt som dr andamalsenligt med tanke pa helheten och pa ett totalekonomiskt sétt.

Statsradets avtalstransporter

Det finns inte tillrackligt manga tjanstebilar och forare for att tacka alla statsradsmedlem-
mars transportbehov, och det &r inte alltid andamalsenligt och effektivt att anvanda dem.
Som stodfunktion for tjdnstebilsservicen har statsradets kansli skaffat avtalstranspor-

ter for statsradet for transporter som borjar eller slutar i huvudstadsregionen. Tjansten
anvands i forsta hand pa vardagar utanfor de normala korturerna och for att jamna ut rus-
ningstopparna samt pa veckoslut. Principerna och bestammelserna fér anvandningen av
avtalstransporter ar i regel desamma som for tjanstebilar. Statsradets kansli star for de kost-
nader som tjansten orsakar.

Ovriga transporter utanfor huvudstadsregionen och i landskapen

| landskapen och pa ministerns hemort utanfér huvudstadsregionen kan man bli tvungen
att anlita lokala eller regionala transporttjanster for att skota de uppgifter som minister-
uppdraget medfér nar transport med tjanstebil inte skaligen kan ordnas pa grund av den
reglering av forarna som grundar sig pa arbetstidslagen eller annars pa ett totalekonomiskt

214



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

héllbart satt. Transportgruppen vid statsradets kansli bistar vid behov med att hitta lokala
transporttjanster. Ministern betalar transporter med en lokal transporttjanst med sitt betal-
tidskort och kostnaderna betalas ur ministeriets anslag.

Forarnas arbetstid

En effektiv anvandning av forarens arbetstid, arbetstidslagen, tjanstekollektivavtalet och
granserna for overtidsarbete begransar anvandningen av tjanstebil. | arbetstidslagen
faststalls for motorfordonsforare férarens maximala arbetstid samt minimikrav for pau-
ser. Att uppratthalla férarnas vakenhet och korskick under kéruppdragen &r ocksa en
sdkerhetsfraga.

13.8 Diplomatpass for statsradsmedlemmar

Medlemmar av statsradet har ratt att fa ett diplomatpass som utfardas av utrikesministe-
riet. Diplomatpasset ar i kraft sa lange medlemskapet i statsradet varar.

Enligt 4 § 1 mom. 3 punkten i passlagen kan diplomatpass utfardas for personer som har
innehaft sarskilt betydelsefulla statliga uppdrag. Tidigare medlemmar av statsradet kan
beviljas diplomatpass om de har varit minister under en hel regeringsperiod, dvs. fyra

ar, efter det att den nya passlagen tradde i kraft den 21 augusti 2006. Statsministern och
ministrar inom utrikesférvaltningen har ratt till livslangt diplomatpass. Aven deras makar
har ratt till diplomatpass forutsatt att de var makar medan ministeruppdraget pagick. Pas-
sen ar avgiftsbelagda.

13.9 Sakerhetsutredning och intyg

For medlemmar av statsradet, den statssekreterare som har utnamnts for en ministers
mandatperiod och ministerns medarbetare som pa grund av arbetsuppgifterna behover fa
tillgang till sakerhetsklassificerade uppgifter som innehas av en annan stat eller en interna-
tionell organisation, t.ex. EU eller Nato, ansoks ett intyg dver sakerhetsutredning (Person-
nel Security Clearance Certificate, PSCC, dvs. PSC-intyg) i enlighet med de internationella
forpliktelser som gdller informationssdkerhet. Intyget utfardas av utrikesministeriet i egen-
skap av nationell sakerhetsmyndighet (National Security Authority, NSA).

Bestammelser som forutsatter sadana intyg finns bland annat i informationssakerhets-
avtal som ingétts med andra stater. Aven EU och Nato har regler och regelverk som fér-
utsatter sddana intyg. Ett sddant intyg krdvs i regel i situationer dar en person far tillgang
till en annan stats eller en internationell organisations sakerhetsklassificerade uppgifter i
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sakerhetsklassen CONFIDENTIAL eller hogre. Behovet av ett PSC-intyg och dess niva kan
ocksa framga av méteskallelsen fran en internationell organisation. Innan ansdkan under-
tecknas ska den person for vilken intyget s6ks gora sig fértrogen med Anvisningen om
hantering av internationellt sakerhetsklassificerat informationsmaterial.

Intyget grundar sig pa skyddspolisens sakerhetsutredning, dock sa att intyget for minist-
rarnas del upprattas enligt internationell praxis pa basis av ett hégt politiskt fortroen-
deuppdrag. Statsradets kansli ser till att nédvandiga utredningar inleds och de gors for
statsradsmedlemmarnas och deras medarbetares del i den omfattning som uppdragen for-
utsatter. Information om det utfardade intyget skickas i regel elektroniskt till sokanden.

For behandling av internationellt sékerhetsklassificerat informationsmaterial i sakerhets-
klasserna EU/NATO CONFIDENTIAL och EU/NATO SECRET kravs i enlighet med interna-
tionella bestdmmelser en av arbetsgivaren beviljad skriftlig ratt att behandla uppgifter i
klassen i fraga. Statsradets kansli sorjer for ansdkan om behovliga tillstand och beslutar om
ratt att behandla uppgifter for ministrarna, de statssekreterare som har utnamnts for en
ministers mandatperiod och ministerns specialmedarbetare. | statsradet anséker man om
och beviljar anvandarrattigheter i regel i informationssystemet VN Avain.

13.10 Flygplatsens VIP-service

Nar medlemmar av statsradet aker pa en officiell utlandsresa eller valkomnar en utlandsk
minister kan utrymmet Congress VIP vid Helsingfors-Vanda flygplats bokas for mot-
tagningen och avgadngen. Aven pa andra flygplatser kan man av grundad anledning i
samband med en tjansteresa utomlands utnyttja flygplatsens VIP-utrymme eller andra flyg-
platstjanster, till exempel expedierade flygplatstjanster i samband med byte av flyg. For
bokningen och kostnaderna ansvarar ministerns ministerium.

13.11 Statsministerns tjanstebostad och tjanster

Statsministern skall ges bostad i ett hus som tillhor staten och vars underhall, uppvarm-
ning och belysning samt inredning bekostas och for vilken behévlig personal avléonas med
statsmedel (6 § i lagen om ministerarvoden). En statsministers bostadsférman ar inte skat-
tepliktig inkomst (70 § i inkomstskattelagen).

60 https://um.fi/turvallisuusluokitellun-tiedon-kasittelyohje
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Tjansterna som hor till statsministerns tjanstebostad omfattar ocksa sakerhetstjanster.
Tjansterna omfattar ocksa motes- och representationstjanster som anknyter till statsminis-
terns uppdrag. Det ar da fraga om tillstallningar i anslutning till statsministerns uppdrag,
till exempel regeringsmoten, tillstallningar for statligt besok och férhandlingar som stats-
ministern ordnar samt andra tillstallningar for intressentgrupper och representation.

Statsministern dr inte tvungen att bo i sin tjdnstebostad. Nar statsministern bor i tjdanstebo-
staden har han eller hon ratt att anlita personal for sedvanliga hushallsuppgifter i anslut-
ning till boendet, sasom anskaffning av livsmedel, matlagning, kladvard och stadning. De
kosttjanster och livsmedel som statsministern bestéller for det privata hushallet samt tjans-
televerantorens eventuella leveranskostnader faktureras som privata kostnader.

Servicen i statsministerns tjanstebostad tillhandahalls av statsradets kansli.

13.12 Representation och statsradets representationslokaler

Representationen blir ofta féremal for kritik fran allmanheten och paverkar fortroendet

for den offentliga makten. Likstallighetsprincipen, som finns inskriven i grundlagen, och
objektivitetsprincipen, enligt vilken fortroendet for myndighetens opartiskhet inte far
dventyras, satter en generell grans for hur olika representationstillstallningar ordnas och till
vem de riktas.

Enligt de allmanna féreskrifterna om tillampning av statsbudgeten kan statens medel
anvandas for representationsandamal endast i syfte att visa sedvanlig gastfrihet eller upp-
marksamhet mot dem som dr verksamma inom dmbetsverkets eller inrattningens upp-
giftsfalt samt, under vissa villkor, mot personal. Anslag som ar avsedda fér andra andamal
an ett ambetsverks eller en inrdttnings egentliga verksamhet far anvandas for representa-
tionsdandamal endast om grunderna fér anvandningen av anslagen uttryckligen tilldter det
eller om dndamalet for anslagen i dvrigt forutsatter representation (t.ex. anslag avsedda for
internationellt samarbete).

Representation dar statens medel eller egendom, t.ex. statens lokaler, anvands ska vara
kopplad till statens och det aktuella ministeriets verksamhet och uppgiftsomrade och tjana
dessa uppgifter och mal. Det ska alltid finnas verifikat Over representationsutgifter som
godkanns av en tjansteman med tjansteansvar.

Statens revisionsverk har i ett brev riktat till medlemmarna av statsradet redogjort for

de viktigaste bestammelser och principer som galler statens representationsutgifter
(Dnr 263/50/2011).
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Statsradets kansli administrerar statsrddets viktigaste representationslokaler. Villa

Bjalbo, Standerhuset, statsradets festvaning, statens gasthus, Kénigstedt gard, Vakstu-
gan och Gaststugan far anvandas av de anvandargrupper i enlighet med anvisningen om
representationslokaler.

13.13 Mottagande av gastfrihet, formaner och gavor

Statsradets kansli har gett en anvisning om mottagande och hantering av gavor, formaner
och gastfrihet till statsradsmedlemmar (VN/23634/2020). Enligt anvisningen ska en med-
lem av statsradet iaktta aterhallsamhet nar han eller hon tar emot gavor, férmaner och
gastfrihet. Man stravar efter att informera intressentgrupperna om denna utgangspunkt
pa bred front, till exempel pa statsradets och ministeriernas webbplatser samt om mojligt
nar ministrarnas besok bereds. Den erhallna gavan eller formanen kan returneras till giva-
ren eller pa motsvarande satt kan fullt pris betalas for den. | vissa situationer, till exempel
av artighetsskal, tar statsradets medlemmar dock emot gastfrihet och utmarkelser i anslut-
ning till sin officiella stallning.

Gavor och férmaner som tagits emot som medlem i statsradet anses i princip vara riktade
till statsrddet och de ar statsradets egendom. En medlem av statsradet kan dock enligt
provning personligen ta i bruk en gava vars varde ar 200 euro eller mindre.

En medlem av statsradet kan fa en gava eller forman eller ta emot gastfrihet ocksa som pri-
vatperson eller i ndgon annan egenskap, sasom riksdagsledamot eller foretradare for ett
parti. Om andra grunder inte framkommer, rdknas gavan eller férmanen given eller gast-
friheten mottagen i egenskap av statsradsmedlem pa grund av dennes ministerroll. Minis-
tern ska i oklara situationer bedéma och vid behov narmare utreda i vilken roll den géva
eller férman som riktats till honom eller henne har getts eller i vilken roll gastfrihet har
erbjudits.

Om en medlem av statsradet tar emot gavor, formaner eller annan géstfrihet maste han
eller hon se till att fortroendet for [ampligheten i sitt agerande i detta inte dventyras.

Enligt statsradets kanslis beslut om registrering och forvaring av gavor till statsradet
(VN/23637/2020) ska gavor och férmaner som erhallits som statsradsmedlemmar registre-
ras i statsradets gavoregister. En gava eller forman behover inte registreras, om den anses
vara sedvanlig och till sitt varde ringa (referensvarde under 50 euro). Det rekommenderas
att gévor registreras med Iag tréskel. Overlamnande av gavor fér férvaring, placering och
forvaringstid faststalls ndrmare i beslutet.
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Statsradets justitiekansler har i sin avgérandepraxis beddémt ministrarnas anvandning av
statens medel. Justitiekanslern kritiserade en tidigare minister for otillrdcklig provning
av anvandningen av statliga medel efter att ministern deltagit i kommunikationsutbild-
ning for partipolitiska andamal. Ministeriernas medel far inte anvandas for partipolitiska
andamal. Gransdragningen mellan ministerns och partiledarens roll och uppgifter ar inte
entydig. Huruvida en utbildning har ett partipolitiska @ndamal och om anvandningen av
statens medel dr godtagbar ska beddmas fran fall till fall. Anvandningen av statliga medel
for andamal som kan ses ha kopplingar till ministerns olika roller férutsatter ocksa vak-
samhet och omsorgsfullt 6vervagande av ministern. Ministern ska for sin del sorja for att
trygga medborgarnas fortroende for hur ministeriets medel anvands pa behorigt satt.
(OKV/996/10/2020).

13.14 Sakerhetsarrangemang

Statsradets kanslis uppgifter omfattar styrning och samordning av statsradets och minis-
teriernas gemensamma sdkerhet samt sdkerhetstjanster. Statsradets kansli utfardar saker-
hetsforeskrifter och sdakerhetsanvisningar i vilka miniminivan for sakerheten faststalls for
alla ministerier.

Sakerhetsarrangemangen i statsrddets och ministeriernas lokaler styrs fran kontrollrum-
men i fastigheternas entréhallar under arbetsdagen (i regel kl. 7.45-16.45) och fran stats-
radets kontrollrum (VN valvomo) dygnet runt. Statsrddets kontrollrum &r ett larm- och
servicecenter som verkar 24 timmar om dygnet och férmedlar vid behov kontaktbegaran
till andra myndigheter. Ministrarna, de statssekreterare som har utndmnts for en ministers
mandatperiod och ministerns specialmedarbetare far ett passerkort sa att de kan roéra sig i
statsradets lokaler.

Beredskapsenheten vid statsradets kansli svarar for statsradets och ministeriernas saker-
hetstjdnster och ministersdkerhet samt 6vervakar och utvarderar statsradets gemensamma
sdkerhetsverksamhet.

Beredskapsenheten sorjer for sakerhetstjansterna for statsradet och dess medlemmar i
statsradets lokaler, hemma hos ministrarna och under tjansteresor i samarbete med poli-
sen och andra myndigheter. Ministerierna och ministrarna meddelar i behévlig omfattning
om ministrarnas program och hur de ror sig till beredskapsenheten, som bedémer de nod-
vandiga sdakerhetsatgarderna varje vecka i samrad med polisen och underrattar ministerns
sekreterare om atgarderna. Transporttjansterna for ministrarna utgér en del av sdkerheten.
Beredskapsenheten ansvarar dven for noédvandiga sdkerhetsarrangemang i ministrarnas
privatbostadder.

219



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:61

Arrangdren av representationstillstallningar och sarskilda tillstallningar ansvarar for tillstall-
ningens sakerhet. Beredskapsenheten stéder ministerierna i planeringen av tillstallningar
och i sakerhetsarrangemangen.

lakttagandet av sdkerhetsarrangemangen forbattrar bade ministerns egen sakerhet och
sakerhetskulturen vid det ministerium som ministern leder. Beredskapsenheten informerar
en ny minister om sdkerhetsforfarandena och avtalar vid behov om atgarder om sakerhets-
ldget forandras. Beredskapsenhetens och sakerhetspersonalens kontaktuppgifter delas ut
till ministern.

13.15 Terminaler och andra kommunikationsmedel

Medlemmarna av statsradet far terminaler och andra kommunikationsmedel av statsradets
kansli samt anvisningar om hur de ska anvéandas.

Snabbmeddelandeapplikationer

Av datasdkerhets- och dataskyddsskal rekommenderas att Skype eller Signal anvands for
snabbkommunikation. Signal som endast ar avsedd for behandling av offentlig informa-
tion kan laddas ner fran mobilenhetens appbutik. Sarskilda foreskrifter och anvisningar
meddelas om anvandningen av snabbmeddelandeapplikationer och andra applikationer
sasom sociala medier i statsrddets kommunikationsmedel.

13.15.1 Mobila enheter

For behandling av offentlig information far ministrarna en terminal for mobiltjansten TORI
och en terminal for mobiltjansten TUVE for behandling av uppgifter i sakerhetsklass IV
(TLIV) och Il (TL I). TUVE-mobiltjansten ar avsedd for utrikes- och sakerhetspolitik samt
beredskapsarenden.

Smarttelefoner innehaller mycket information (bland annat telefonkataloger, textmedde-
landen, minnesanteckningar, kalenderuppgifter och e-postmeddelanden). Om nagon obe-
horig kommer at informationen finns det risk for datalackage. Vid anvandning av telefoner
ska man vara noggrann och félja givna anvisningar om bland annat lasning av tangentbor-
det och anvéndning av telefonernas skyddskoder. Av datasakerhetsskal sker underhallet av
mobila enheter endast via Valtori.
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P4 mobila enheter far man med undantag av naturaférmanstelefoner endast ladda ner
applikationer som behdvs for ambetsbruk (inklusive bankernas mobilapplikationer och
mobilcertifikat som behovs for identifiering). Pa TORI-enheter laddas ner statsradets
gemensamma applikationer i forsta hand fran Valtoris appbutik. Fér TORI-enheter kan man
skapa ett Apple ID- eller Google-konto som kopplats till e-posten pa arbetet. Sakerhetsko-
piering av en mobil enhet till ovan namnda konton &r inte tillaten.

Den storsta sakerhetsrisken uppstar vanligen vid vanliga samtal manniskor emellan.
Nar man diskuterar konfidentiella fragor maste man se till att obehoriga inte kan hora
diskussionen.

Mobiltelefoner far inte medforas till statsradets sessionssalar eller ministerutskottens
moten.

Administrationstjansten for mobila enheter gér det mojligt att tomma telefonen pa distans
om den férsvinner. Om mobilen eller ndgot annat kommunikationsmedel forsvinner eller
stjals ska statsradets sakerhetstjanst kontaktas.

13.15.2 Arbetsstationer

Statsradets kansli ordnar alla ministeriers arbetsstationstjanster samt deras kundstéd. Vid
statsradets Valtti- och UH-arbetsstationer behandlas i regel uppgifter som hor till saker-
hetsklass IV (TL IV) eller Iagre eller uppgifter som till sina behandlingskrav ar jamférbara
med dessa. Vid TUVE-arbetsstationer behandlas i regel uppgifter som hor till sékerhets-
klass Ill (TL I1I) eller lagre eller uppgifter som till sina behandlingskrav ar jamférbara med
dessa. Barbara datorer ar forsedda med sekretessfilter som begransar andras mojlighet att
se innehallet pa skarmen. Sekretessbelagda tjanstedrenden far inte behandlas pa en privat
dator. Alla ministrar far en Valtti-arbetsstation, forutom utrikesministern som far en UH-ar-
betsstation. Vid behov far ministrarna en TUVE-arbetsstation.

Det finns en separat skyddad arbetsstationslosning for behandling av uppgifter i saker-
hetsklass Il (TL Il) eller uppgifter som till sina behandlingskrav ar jamférbara med dessa.
Separata anvisningar ges for behandlingen.

For att fa tillgang till datasystem kravs det att anvdndaren identifieras och verifieras pa ett

tillforlitligt satt. Losenorden ar personliga och far inte 6verlatas till andra, inte ens till IT-st6-
det, eftersom de inte behovs for skdtseln arbetsuppgifterna.
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| statsrddets datanat (VN-verkko) kan man behandla uppgifter som hor till sakerhetsklass IV
(TL IV) eller 1agre eller uppgifter som till sina behandlingskrav ar jamférbara med dessa. Nar
e-post skickas till aktorer utanfor staten gar det via internet. All sekretessbelagd informa-
tion som sands 6ver det offentliga nétet ska hemlighallas. | statsradets tjanste-e-post kan
ett meddelande som hor till sdkerhetsklass IV (TL V) eller lagre eller som innehaller infor-
mation som till sina behandlingskrav ar jamforbar med detta krypteras genom att lagga till
.sec efter mottagarens e-postadress. Det material som ska skyddas pa ett sakrare satt leve-
reras till mottagaren av statsradets forvaltningsenhet.

| férvaltningens sakerhetsndt (TUVE) kan man med TUVE-terminaler behandla information
som hor till sakerhetsklass lll (TL 1l) eller Idgre eller uppgifter som till sina behandlingskrav
ar jamforbara med dessa. Tjdnste-e-post far bara hanteras via statsradets e-postsystem.
Tjanste-e-post far inte styras via eller hanteras i den privata e-posten.

For att spara information ska man i férsta hand anvanda statsradets gemensamma arende-
hantering, samarbetsytor (Kampus och Tiimeri) och natverksharddiskar. Statsradets forvalt-
ningsenhet ger ndrmare anvisningar om hur uppgifterna sparas.

| statsradets arbetsstationer far endast nya usb-minnen som tillhandahalls av statsradet
och dess ministerier anvandas. Det ar forbjudet att anvanda andra organisationers eller
begagnade usb-minnen i ministeriernas datorer. Utrustning fér masslagring som fatts

som gava far inte anslutas till arbetsdatorn. Apparaterna far inte anslutas till fraimmande
USB-kontakter, till exempel till offentliga datorer eller smarta enheter, offentliga laddnings-
punkter eller fraimmande laddare.

13.16 Reseforsakringar

Statens skydd for reseskada galler under resor dd en medlem av statsraddet reser utom-
lands for att skota arbetsuppgifter. Skyddet galler utan geografisk begransning under hela
resan. Skyddet tacker bland annat kostnader till féljd av olycksfall och sjukdom samt ersatt-
ning for bestdende men, dodsfall, reseansvarsskador och rattegangskostnader. For plots-
lig och of6rutsedd skada pa resgods betalas en ersattning pa hogst 3 074 euro per skada.
Om bagaget forsenas eller forsvinner ersatts kostnaderna for inforskaffande av nédvandiga
artiklar upp till 820 euro.

Skyddet tacker inte instéllda, avbrutna eller uteblivna resor pa grund av férsening.

Ministern och vid behov dven maken far ett reseforsakringskort av ministeriet som ska tas
med pa utlandsresor.
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Statskontoret ansvarar for skyddet for reseskador vid utlandsresor. Kostnader for forsakring
som har anskaffats pa annat satt kan ersattas endast av sarskilda skal.

13.17 Ministrar och kommunikation

Yttrandefrihet hor till var och ens grundlaggande fri- och rattigheter. Till yttrandefriheten
hor ratten att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden
utan att nagon i forvag hindrar detta. Yttrandefriheten inom ramen fér ministeruppdraget
forvantas anvandas pa ett lampligt och sakligt satt samt uppfylla de allmanna kraven pa
anstandighet.

Kommunikationen far inte vara felaktig, vasentligt bristfallig eller avsiktligt partisk. Ytt-
randefriheten rattfardigar inte en standpunkt som klart strider mot lagen. En minister far
inte heller avsldja uppgifter eller handlingar som enligt lag omfattas av tystnadsplikt eller
sekretess. Ministern ska fran fall till fall bedéma om det finns skal att i sin verksamhet och
anvdndningen av anféranden i en viss situation klargora i vilken egenskap och roll han eller
hon verkar. Nar det galler en ministers yttrandefrihet maste man i varje enskilt fall ta stall-
ning till om ministern agerar inom ramen for sitt tjdnsteuppdrag eller eventuellt i en annan
roll, till exempel som riksdagsledamot.

Sociala medier

Sociala medier &r numera en vasentlig del av kommunikationsmiljon och i praktiken gar
det inte att skilja mellan privat kommunikation och kommunikation som hanfér sig till
ministerrollen. | diskussionen ska samma goda seder och praxis tillampas som i vilken
offentlig diskussion som helst. Saklig kommunikation och sakligt sprakbruk ska efterstra-
vas. Det I6nar sig att dela endast korrekt innehall.

Ministerrollen och andra roller som dr kopplade till politisk verksamhet 6verlappar del-

vis varandra, och gransdragningen mellan dem kan vara otydlig. Aven om en person &r en
erfaren anvandare av sociala medier andras rollen oundvikligen nar han eller hon utnamns
till minister, och kommunikationen kraver storre eftertanke an tidigare.

| de sociala medierna &r all information offentlig, och sekretessbelagda arenden far inte

behandlas i dem. Ministeriernas kommunikatorer och informationssakerhetsexperter bistar
i frdagor som ror sociala medier, informationssakerhet och eventuella problem.
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13.18 Deltagandeival

Separata bestimmelser om valkampanjer finns endast nar det géller valfinansieringen. |
lagen om kandidaters valfinansiering definieras vad som avses med en valkampanj. Enligt
lagens 2 § inleds valkampanjen tidigast sex manader fére valdagen och upphdr senast tva
veckor efter valdagen.

Pa grund av karaktaren av ministrarnas politiska verksamhet ar det i det ndrmaste oméjligt
att ge en uttdmmande definition av vilka kostnader som ar kostnader for en valkampanj.

| en ministers uppgifter ingar en stor del synlig verksamhet som inte ingar i valkampan-
jen. Ministeruppdraget medfér manga aktiviteter som inte hanfor sig till valet, aven om de
infaller under kampanjtiden. Enligt motiveringen ska verksamhet som inte direkt hanfor sig
till rollen som kandidat inte betraktas som kandidatens valkampanj enligt lagen.

Valfinansieringen 6vervakas av statens revisionsverk. P4 webbplatsen
vaalirahoitusvalvonta.fi, som drivs av revisionsverket, finns material och anvisningar om
detta.

Ministrarna ska skilja sin valkampanj sa tydligt som majligt fran uppgiften som minister
och de dmbetsatgarder som hor till uppgiften samt fran ministeriet och dess uppgifter.
En minister ska fran fall till fall bedéma om det i verksamheten och vid uttalanden i vissa
fall finns skal att klargora i vilken egenskap och roll ministern agerar, sa att det inte forblir
oklart om han eller hon i forsta hand agerar som minister, kandidat i ett val eller i nagon
annan roll.

Det rekommenderas att en minister sa langt det ar mojligt tar ut ledighet enligt lagen om
ministerarvoden under de viktigaste kampanjdagarna, och denna ledighet ska godkan-
nas vid statsradets allmanna sammantrade. Under de mest intensiva kampanjdagarna pre-
cis fore valdagen kan det i vilket fall som helst vara motiverat med en oavbruten ledighet.
Pa motsvarande satt ska dven statssekreterare och specialmedarbetare ta ut semester eller
begara tjanstledigt om de deltar i ministerns valkampanj.

Nar det galler en person som ar minister avgor det egentliga syftet med en resa eller annan
verksamhet som dger rum under tiden for valkampanjen om det &r fraga om en aktivi-

tet som hor till ministeruppdraget. Ett kort program som hor till ministerns tjanstealiggan-

den gor inte att en resa eller nagon annan aktivitet som ministern i sjdlva verket utfér inom
ramen for valkampanjen omvandlas till en tjansteresa eller nagon annan aktivitet som hor

till ministeruppdraget och dérmed kan finansieras av staten.
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Nar det galler ministrars resor maste sdakerhet och tillganglighet anda beaktas sarskilt.
Till ministerns skyldigheter hor att vara tillganglig, eftersom landets regering alltid maste
kunna sammankallas i beslutfor form. En minister ska av sdkerhetsskal anvanda tjanstebil
och andra sarskilda transportarrangemang. En minister kan pa grund av sin stéllning inte
fritt valja hur forflyttningen fran en plats till en annan sker.

Vid ministerierna har man av tradition skiljt mellan substanskommunikation och partipoli-
tisk och till val knuten politisk kommunikation. | praktiken kan gransdragningen i enskilda
fall vara svar. Grundprincipen ar att information om ministrarnas stallningstaganden och
uttalanden samt om tal och resor som galler partipolitik och som anknyter till val ges till
allmdnheten genom partiernas och kampanjorganisationernas kommunikation. Ministeri-
erna svarar inte heller fér evenemang eller medierelationer nar det galler ministrars, stats-
sekreterares, specialmedarbetares och partiers kampanjer.

Vid statsradets kansli har utarbetats en separat anvisning om ministerns och dennes med-
arbetares stallning och uppdrag under valkampanjen (VN/763/2023-VNK-1).

13.19 Ministerns medarbetare

Enligt lagen om statsrddet kan en statssekreterare utnamnas for statsministerns mandattid
for att bista statsministern. Statsministern kan forordna statssekreteraren till sin stallfore-
tradare nar det &r fraga om beredning av drenden. Aven fér andra ministrar kan en statsse-
kreterare utnamnas fér ministerns mandatperiod. Ministern kan forordna statssekreteraren
till sin stallforetradare nar det ar fraga om beredning av nationella och internationella &ren-
den. Statssekreteraren ska ha sin ministers personliga fortroende och tjansteférhallandet
och uppgifterna adr knutna till ministerns mandatperiod. Férutom fér en enskild minis-

ter kan en statssekreterare dven utndmnas for en ministergrupp, varvid han eller hon ar
utnamnd till statssekreterare for regeringsgruppens ministrars mandatperiod.

Till sin hjalp har statsministern och de 6vriga ministrarna dven specialmedarbetare som

ar anstallda i tjansteforhallande for viss tid. Specialmedarbetaren utfor, utan att vara fore-
dragande vid ministeriet eller statsradet, de uppgifter som han eller hon tilldelas av minis-
tern. Specialmedarbetaren ska ges de uppgifter som han eller hon behover for att skota
sina uppgifter. Specialmedarbetaren ska ge tjanstemannen de uppgifter som han eller hon
behover for att skota sina uppgifter.

Den statssekreterare som har utnamnts fér en ministers mandatperiod och ministerns spe-
cialmedarbetare bistar ministern som ministerns narmaste medhjalpare i uppgifter som
hanfor sig till politisk styrning och beredning av drenden, utfér uppgifter som ministern ger
och styr beredningen av darenden som ministerns foretradare. Statssekreteraren bitrader
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ministern vid formuleringen av politiska riktlinjer, koordineringen av ministeriernas verk-
samhet och samordningen av olika standpunkter, forverkligandet av regeringens program
inom ministerns ansvarsomrade samt nar det géller EU-uppdrag och internationella upp-
drag. Nar statssekreterarsystemet faststalldes hade man inte for avsikt att ge statssekrete-
rarna ratt att forbehalla sig beslutanderatten i arenden som omfattas av ministeriets 6vriga
tjanstemans beslutanderétt. For en statssekreterare som har utnamnts for en ministers
mandatperiod har inte heller sedermera féreskrivits ndgon sadan forbehaliningsratt med
undantag av den statssekreterare som har utndmnts for statsministerns mandatperiod. Syf-
tet med statssekreterarsystemet var att statssekreteraren ska vara i stabsstallning direkt
under ministern och att kanslichefen eller motsvarande tjansteman vid ministerierna ska
vara understalld ministern med linjeansvar. Syftet med statssekreterarsystemet leder till att
man bor forhalla sig mycket dterhallsamt till att statssekreterarna ar féredragande. De &r
inte foredragande i statsradet och dess ministerier.

Arbetstidslagen tillampas pa statens personal, om inte nagot slag av arbete eller ndgon
personalgrupp uttryckligen har stéllts utanfor lagen, sdsom i allméanhet i tjansteférhallande
stdende personal inom ledningen for ministerier och andra statliga ambetsverk. Statsse-
kreteraren och specialmedarbetare dr inte bundna av s kallad ambetsverksarbetstid (kl.
8-16.15), utan de anvander sin arbetstid for tjanstealigganden enligt behov och ministerns
onskemal.

13.19.1 Statssekreterare som utnamns for ministerns mandatperiod
13.19.1.1 Utnamning och avléning

En statssekreterare som utnamns for en ministers mandatperiod utndmns av statsradets
allmdnna sammantrade utan att positionen ledigforklaras. En minister ska lamna in ett for-
slag om utndmning av en statssekreterare till personalenheten vid statsradets kansli.

Statsradets kansli bereder utndmningen och later gora en (i regel omfattande) sakerhets-
utredning enligt sakerhetsutredningslagen om den person som ska anstallas och ingar ett
karensavtal enligt 44 a § i statstjanstemannalagen med statssekreteraren.

Statsradet utreder dven personens bindningar enligt statstjdnstemannalagen. Enligt 8 a §

i statstjanstemannalagen ska anmalan om bindningar bland annat innehalla en utredning
om naringsverksamhet, uppgifter utanfor tjansten, bisysslor och andra bindningar som kan
vara av betydelse vid bedémningen av personens forutsattningar att skota de uppgifter
som hor till en tjansteman inom den hogsta tjdnstemannaledningen.
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Dessutom sakerstalls att sakerhetsutredningen (PSC) av personen ér giltig for beviljande av
ratt att behandla sdakerhetsklassificerade uppgifter och beviljas ratt att ta del av behovlig
sakerhetsklassificerad information.

Innan dessa dokument ar klara kan utnamningen inte goras.

Finansministeriet faststaller avidningen, naturaférmanerna och évriga ekonomiska férma-
ner for de statssekreterare som har utnamnts for ministrarnas mandatperiod i enlighet med
5 §ilagen om statens tjanstekollektivavtal.

13.19.1.2 Karensavtal

Det karensavtal som avses i 44 a § i statstjdnstemannalagen ingas av statsradets kansli och
den blivande statssekreteraren. | karensavtalet avtalar man om den tid efter att anstall-
ningsforhdllandet upphort under vilken myndigheten har méjlighet att begransa tjans-
temannens ratt att 6verga till ett annat anstallningsforhallande eller en annan uppgift
utanfor statsforvaltningen eller att inleda néarings- eller yrkesutévning eller ndgon annan
motsvarande inkomstbringande verksamhet.

Den tidsbundna karensen trader i kraft om myndigheten beddmer att tjanstemannen nar
han eller hon flyttar fran statsforvaltningen till en annan tjanst kan utnyttja information
som skyddas av karensavtalet pa ett vasentligt satt till fordel eller skada fér nagon annan.

Den statssekreterare som har utndmnts for en ministers mandatperiod ska informera myn-
digheten om om en ny uppgift eller verksamhet saval under pagaende tjanstefoérhallande
eller under den tid efter det att tjansteforhallandet har upphort som motsvarar karenstiden
(12 manader). Om tjanstemannen forsummar sin anmalningsskyldighet kan paféljden vara
avtalsvite enligt karensavtalet eller att karensersattningen upphor.

13.19.1.3 Ed eller forsakran

En statssekreterare avldgger tjansteed eller avger tjansteforsakran nar han eller hon tilltra-
der sin tjanst. Tjansteeden avlaggs eller tjansteforsakran avges under statsradets allmanna
sammantrade. | praktiken har eden avlagts eller forsakran avgetts vid det forsta allménna
sammantrade som ordnas efter det att utndmningen har tratt i kraft.

13.19.1.4 Ansvarsomrade och stéllning

Ansvarsomrade for den statssekreterare som utnamns for ministerns mandatperiod
bestams enligt ministerns ansvarsomrade. Statssekreterarna ar darmed knutna till respek-
tive minister, inte respektive ministerium. Nar en minister enligt arbetsfordelningen mellan
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ministrarna har forordnats att skota uppgifter som hor till ett annat ministeriums ansvar-
somrade ar statssekreterarens ansvarsomrade i det ifragavarande ministeriet detsamma
som ministerns. En statssekreterare som utnamns for flera ministrars mandatperiod (en
ministergrupp) verkar inom alla de berérda ministrarnas ansvarsomraden.

Statssekreteraren ar tjdansteman i enlighet med statstjanstemannalagen och har i egenskap
av tjdnsteman rattsligt tjansteansvar. Enligt 118 & i grundlagen svarar en tjansteman for att
hans eller hennes @mbetsatgarder ar lagliga. Statssekreterarens stallning ar emellertid dven
politiskt sett knuten till ministern och till det fortroende som denna atnjuter i riksdagen.
Ministern bar politiskt ansvar for statssekreterarens verksamhet.

Den statssekreterare som har utnamnts for en ministers mandatperiod har emellertid inte
formell beslutanderétt eller ratt att forbehalla sig beslutanderatt som getts en tjansteman
vid statsradet eller dess ministerier. | motsats till de dvriga statssekreterarna har dock den

statssekreterare som har utnamnts for statsministerns mandatperiod rétt att forbehalla sig
sadan beslutanderétt.

13.19.1.5 Uppgifter

| 44 § i reglementet for statsradet foreskrivs om uppgifterna for en statssekreterare som har
utnamnts for en ministers mandatperiod. | praktiken ar statssekreteraren ministerns nar-
maste medhjalpare vid styrningen av den politiska processen och beredningen av politiska
drenden. Statssekreteraren bitrader ministern bland annat vid formuleringen av politiska
riktlinjer, koordineringen av ministeriernas verksamhet och samordningen av olika stand-
punkter, forverkligandet av regeringens program inom ministerns ansvarsomrade samt nar
det galler EU-uppdrag och internationella uppdrag.

Ministern kan férordna statssekreteraren till sin stallforetradare nar det ar fraga om bered-
ning av drenden. Statssekreteraren kan dven foretrdda ministern i nationella och internatio-
nella sammanhang som inte férutsatter ministerns personliga medverkan samt delta som
ministerns stallforetradare i regeringens beredande ministerarbetsgrupper.

Statssekreteraren hor till ministeriets ledning, men har inte nagra uppgifter som hor till
linjeledningen. Statssekreteraren kan tilldelas ledningsuppgifter i olika beredningspro-
jekt. Kanslichefen eller en motsvarande tjansteman ar inte understalld den statssekrete-
rare som utnamnts fér en ministers mandatperiod. Kanslichefens uppgifter handlar i férsta
hand om att sdkerstalla att ministeriets uppgifter skots effektivt. Reglementet for statsradet
innehaller bestimmelser om uppgiftsfordelningen mellan statssekreteraren och kansliche-
fen. Ministern ar skyldig att 6vervaka statssekreterarens och kanslichefens uppgifter samt
arbetsfordelningen mellan dem.
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Statssekreteraren kan inte vara medlem i ministerutskott. Han eller hon kan inte heller vara
ministerns stallforetradare vid statsradets allmdanna sammantraden, vid foredragningar for
republikens president, vid riksdagens plenum eller da ministern besvarar riksdagssporsmal.
| riksdagens utskott kan statssekreteraren upptrada som stallféretradare for ministern, for-
utom i sadana fall da utskottet uttryckligen vill héra ministern.

Statssekreteraren kan delta i regeringens éverlaggningar, ministerarbetsgrupper och
ministerutskott enligt féljande:

1. Statssekreteraren kan foretrada ministern vid regeringens dverldggningar,
aftonskolor, budgetférhandlingar och férhandlingar om planen for de
offentliga finanserna.

2. Statssekreteraren kan foretrdda ministern vid méten i ministerarbetsgruppers
moten. Om ministern ar ordférande i ministerarbetsgruppen ar det den
vice ordférande som valts inom gruppen som for ordet nadr den ordinarie
ordféranden ar forhindrad att delta.

3. Statssekreteraren kan kallas in som sakkunnig till ett méte i ministerutskottet.

13.19.1.6 Bindningarnas offentlighet och uppdatering

Innan den person som foreslagits utnamns till statssekreterare ska han eller hon pa det
satt som beskrivits ovan lamna en utredning om sina bindningar i enlighet med stats-
tjdnstemannalagen. Enligt 8 d § i statstjanstemannalagen far myndigheten offentlig-
gora den hogsta tjanstemannaledningens anmalningar om bindningar samt tillstand
for och anmalningar om bisysslor dver ett allmant datanat, om inte ndgot annat foljer av
sekretessbestdmmelserna.

Efter utndmningen ska statssekreteraren anmala eventuella dndringar eller upptéackta bris-
ter i uppgifterna. For att sdkerstadlla att redogorelsen for bindningar inte ar foraldrad rekom-
menderar finansministeriet att redogérelsen uppdateras varje ar atminstone i fraga om de
uppgifter som publiceras i det allmédnna datanatet.

13.19.1.7 Statssekreteraren och EU:s ministerrad

Om en minister ar forhindrad att delta i ett mote i Europeiska unionens rad, dvs. minister-
radet, féretrads Finland av en annan medlem av statsradet. Om ingen minister kan delta i
radet har Finland i praktiken foretratts av statssekreteraren, Finlands standiga representant
vid Europeiska unionen, eller av dennas stéllféretrdadare eller i sista hand av en annan hogt
uppsatt tjansteman vid ministeriet. For information om formell anvdandning av rostrétt se
10.2.2.1 Europeiska unionens rad.
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Det fattas inga beslut vid de informella ministermotena som ordnas i ordférandelandet.
Finlands stdndiga representant vid Europeiska unionen och dennes stéllforetradare deltar
inte i dessa moten, sa om ministern har forhinder ar statssekreteraren eller ndgon annan
hog tjansteman stallféretradare.

13.19.1.8 Resor

Tjansteresor i hemlandet och utomlands som foretas av statssekreterare som har utnamnts
for en ministers mandatperiod betalas ur anslagen for det ifrdagavarande ministeriet. For-
ordnande om tjansteresa utfardas ministeriespecifikt. Ministeriet sorjer for att stats-
sekreterarna far betalkort och reseforsakringskort. Vad som sags i avsnitt 13.16 om
statsradsmedlemmars reseforsakringar tillampas ocksa pa statssekreterare.

Alla stamkundsférmaner som tjansteresor berattigar till (bonuspodng och formaner fran
flygbolag, rederier och hotell, gratis resor och liknande) ska anvandas for tjansteresor. Det
ar forbjudet att anvanda dem for privata resor.

Nar det galler resor maste man kunna sarredovisa om det ar frdga om en tjansteresa eller
om resan har nagon annan grund, sasom partiverksamhet. Resekostnaderna fordelas enligt
detta, och offentliga medel far endast anvandas for tjdnsteresor. Nar en statssekreterare
reser i egenskap av foretradare for sitt parti betalar partiet alla resekostnader och 6vriga
utgifter i samband med resan.

En sarskild foreskrift har utfardats om transporttjanster (tjidnstebil och avtalstransporter) for
medlemmar av statsradet och ministeriets hogsta tjanstemannaledning.

13.19.2 Ministerns specialmedarbetare
13.19.2.1 Utnamning och avloning

Ministrarnas specialmedarbetare utnamns till ett tjansteforhallande for viss tid for hogst
ministerns mandatperiod utan att tjansten ledigforklaras eller ett meddelande om att den
ar vakant offentliggors.

En specialmedarbetare i tjdnsteforhallande for viss tid utnamns av statsministern pa fram-
stallning av vederbdrande minister. Ministern ska lamna framstéllan om utnamningen till
personalenheten vid statsradets kansli. Ur tjdnstemannarattslig synvinkel star specialmed-
arbetarna i tjdnsteférhallande till statsradets kansli, men deras arbetsplats &r den berérda
ministerns ministerium.
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Statsradets kansli bereder utndmningen, later gora en sakerhetsutredning enligt saker-
hetsutredningslagen (normal sakerhetsutredning och av personens utlandska bindningar)
och ingar ett karensavtal enligt 44 a § i statstjanstemannalagen med specialmedarbetaren.
Dessutom sakerstalls att sakerhetsutredningen (PSC) av personen &r i kraft och vid behov
beviljas ratt att behandla sakerhetsklassificerad information.

Statsradet utreder dven specialmedarbetarens bindningar enligt statstjanstemannalagen.
Enligt 8 a § i statstjanstemannalagen ska anmdlan om bindningar bland annat innehalla
en utredning om naringsverksamhet, uppgifter utanfor tjansten, bisysslor och andra bind-
ningar som kan vara av betydelse vid bedémningen av personens forutsattningar att skota
de uppgifter som hor till en tjansteman.

Innan dessa utredningar ar klara kan utnamningen inte goras.

Specialmedarbetarnas avloning faststalls och betalas av statsradets kansli. Lonen bestams
for alla specialmedarbetare enligt enhetliga grunder i forsta hand pa basis av respektive
persons utbildning och arbetserfarenhet och pa basis av en eventuell specialuppgift (till
exempel specialmedarbetare for en regeringsgrupp).

13.19.2.2 Karensavtal

Det karensavtal som avses i 44 a § i statstjanstemannalagen ingas av statsradets kansli och
den blivande specialmedarbetaren. | karensavtalet avtalar man om den tid efter att anstall-
ningsforhallandet upphért under vilken myndigheten har moéjlighet att begransa tjans-
temannens ratt att 6verga till ett annat anstéllningsférhallande eller en annan uppgift
utanfor statsforvaltningen eller att inleda nérings- eller yrkesutévning eller ndgon annan
motsvarande inkomstbringande verksamhet.

Den tidsbundna karensen trader i kraft om myndigheten bedémer att tjanstemannen nar
han eller hon flyttar fran statsférvaltningen till en annan tjdnst kan utnyttja information
som skyddas av karensavtalet pa ett vasentligt satt till fordel eller skada fér ndgon annan.

Tjanstemannen ska informera myndigheten om en ny uppgift eller verksamhet saval
under pagdende tjansteférhallande eller under den tid efter det att tjansteforhallandet
har upphoért som motsvarar karenstiden (sex manader). Om tjanstemannen forsummar sin
anmalningsskyldighet kan paféljden vara avtalsvite enligt karensavtalet eller att karenser-
sattningen upphor.
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13.19.2.3 Ansvarsomrade, uppgifter och stallning

Specialmedarbetarnas befattningsbeskrivning beror pa ministern och ministeriet, men
vanligen bistar de ministern i internationella och finanspolitiska drenden samt i EU-aren-
den och i relationerna med pressen, ministerierna och riksdagen.

|45 a § i reglementet for statsradet konstateras det att specialmedarbetarna fullgor de
uppgifter som ministern tilldelat dem, utan att vara féredragande vid ministeriet. Spe-
cialmedarbetarna ska ges den information som de behover for att kunna fullgéra sina
uppgifter. Pa motsvarande satt ska specialmedarbetarna ge tjanstemannen den informa-
tion som dessa behdver nar de skéter sina uppgifter. En specialmedarbetare har ratt att
delta i ministeriets ledningsgrupps méten och i andra planerings- och beredningsmo-
ten. De olika ministeriernas arbetsordningar kan innehalla andra bestimmelser som rér
specialmedarbetarna.

Specialmedarbetarna anvander motsvarande tjanster som tjanstemannen. Det kan handla
om resetjdnster, halsovardstjanster, utbildning och introduktion i statsradets och ministeri-
ets verksamhet.

Specialmedarbetarna ar i ett tjansteférhallande och pa dem tillampas i huvudsak de
bestammelser som galler statens tjdnsteman. Specialmedarbetaren omfattas avsamma
rattigheter och skyldigheter som andra tjdansteman. Bade tjansteman och specialmedarbe-
tare ska salunda uppfora sig pa det satt som deras stéllning och uppgifter forutsatter, sa att
medborgarnas fortroende for myndighetsverksamheten inte férsvagas. Enligt 15 § i stats-
tjanstemannalagen far till exempel en tjansteman inte fordra, acceptera eller ta emot en
forman, om detta kan forsvaga fortroendet for tjdnstemannen eller myndigheten.

For manga tjansteman, bland annat specialmedarbetarna, innebar det samarbete som
kravs dagliga kontakter och méten dar det fors forhandlingar som galler uppgiftsomraden
av politisk karaktar. Mottagande av sedvanlig och skalig gastfrihet dventyrar vanligen inte
fortroendet for att tjanstedliggandena skots pa ett korrekt satt. Tjanstemannens kontakter
med det omgivande samhallet &r viktiga och bidrar ofta till att tjanstedliggandena kan sko-
tas pa ett framgdngsrikt satt.

Statstjdnstemannalagen innehaller ndrmare bestdammelser om bland annat tjansteman-
nens uppférande, bisysslor och mottagande av olika formaner.

Ministerns specialmedarbetare kan sdgas upp da det med hansyn till tjanstens karaktar

finns ett godtagbart och motiverat skal till det. Dessutom kan specialmedarbetarna sagas
upp om de forlorar den ministers fortroende for vilkens mandatperiod de har utnamnts.
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13.19.2.4 Resor

Pa specialmedarbetarnas tjansteresor i Finland och utomlands tillampas statens resereg-
lemente for tjdnsteman, statsradets reseanvisning och ministeriernas eventuella egna
reseanvisningar. Vad som sdgs i avsnitt 13.16 om statsrddsmedlemmars reseforsakringar
tillampas ocksa pa specialmedarbetare.

Specialmedarbetarnas tjansteresor i Finland och utomlands betalas ur anslagen for det
ifragavarande ministeriet. Forordnande om tjansteresa utfardas ministeriespecifikt. Minis-
teriet sorjer for att specialmedarbetarna far betalkort och reseforsakringskort.

Alla stamkundsférmaner som tjansteresor berattigar till (bonuspodng och formaner fran
flygbolag, rederier och hotell, gratis resor och liknande) ska anvandas for tjansteresor. Det
ar forbjudet att anvanda dem for privata resor.

Nar det galler resor maste man kunna sarredovisa om det ar frdga om en tjansteresa eller
om resan har ndgon annan grund, sdsom partiverksamhet. Resekostnaderna fordelas enligt
detta, och offentliga medel far endast anvdndas for tjansteresor. Nar en specialmedar-
betare reser i egenskap av foretradare for sitt parti betalar partiet alla resekostnader och
ovriga utgifter i samband med resan.

13.19.3 Medarbetares deltagande i val
13.19.3.1 Att anlita medarbetare for en valkampanj

Utgangspunkten ar att man ska halla isdr dels ministeriet och valkampanjen, dels tjanstear-
betet och valkampanjarbetet.

Statssekreterarna och specialmedarbetarna bitrader ministern i den politiska styrningen.
De ar samtidigt tjansteman och handlar under tjansteansvar. De ska ha sin ministers
fortroende.

En statssekreterare som har utndmnts for en ministers mandatperiod ska som ministerns
medhjalpare och foretradare framja och félja genomférandet av regeringsprogrammet
inom ministerns ansvarsomrade, bista ministern med att styra beredningen av drenden
inom ministerns ansvarsomrade, tillsammans med kanslichefen sorja for samarbetet mel-
lan ministeriet och de 6vriga forvaltningsomradena, bista ministern i beredningen av inter-
nationella uppdrag och sarskilt EU-drenden, féretrdda ministern i enlighet med de uppdrag
som ministern ger, samt skota Ovriga uppgifter som ministern tilldelar statssekreteraren.
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Ministrarnas specialmedarbetare fullgoér de uppgifter som ministern tilldelat dem, utan att
vara foredragande vid ministeriet. Uppgifterna ar i hog grad knutna till ministeruppdraget.
Specialmedarbetaren anvander sig av de tjanster som tillhandahalls av det ministerium vid
vilket han eller hon arbetar. Specialmedarbetaren ar anstalld i tjansteférhallande och pa
honom eller henne tillampas den lagstiftning som galler statstjansteman. Specialmedarbe-
taren omfattas av samma rattigheter och skyldigheter som andra tjansteman.

Att skota en valkampanj ar inte en sadan uppgift som en statssekreterare eller specialmed-
arbetare kan skota som ett tjanstedliggande. Det ar inte heller tillatet att anvanda andra
tjdnsteman i valkampanjen inom ramen for deras tjansteuppdrag. Samtidigt ar t.ex. upp-
giften som ministerns sekreterare ett tjansteuppdrag som omfattar uppdatering av minis-
terns kalender dven under en kampanj.

Statssekreterare, specialmedarbetare och andra tjansteman kan anséka om semester,
utbytesledighet eller tjanstledighet och anvanda ledigheten till att bitrdda kandidaten i
valarbetet.

Vid statsradets kansli har utarbetats en separat anvisning om ministerns och dennes med-
arbetares stallning och uppdrag under valkampanjen (VN/763/2023-VNK-1).

13.19.3.2 Medarbetares egen valkampanj

Statssekreterarna och specialmedarbetarna ar tjansteman pa vilka statstjanstemannalagen
tillampas. Aven de och andra tjansteman kan sjélva stilla upp som kandidater i ett val och
bedriva valkampanj for egen del. For detta kan de anvdnda semester, utbytesledighet eller
tjanstledighet.

Statssekreterare, specialmedarbetare och andra tjansteman kan med stdd av yttrandefrihe-
ten offentligt framfora sina egna asikter och de far i enlighet med foreningsfriheten hora till
olika foreningar, till exempel ett parti. Nar det galler statssekreterare som utndmns for en
ministers mandatperiod och ministerns specialmedarbetare hér de i regel redan till samma
parti som den minister som de bitrader.

Som utdvare av offentlig makt har myndigheter, enskilda @mbetsverk och tjansteman
emellertid ett ansvar for att verksamheten bland annat uppfyller kraven pa opartiskhet,
oberoende och lika behandling. Tjansteméannen star i ett sarskilt férhallande till medborg-
arna och deras anstallningsforhallande medfor varderingar och principer som avspeglar
detta.
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Statssekreteraren och specialmedarbetare ar inte bundna av sa kallad ambetsverksarbets-
tid, utan de anvander sin arbetstid for tjdnstedligganden enligt behov och ministerns 6ns-
kemal. | vissa situationer kan det vara problematiskt for dem att tydligt skilja mellan nér de
skoter sin tjanst och nar de bedriver en kampan;.

Tjanstetid far emellertid inte anvandas for att bedriva en valkampanj, varfor alla tjanste-
man ska anvanda semester eller tjanstledighet for sin kampanj. Detta ar sarskilt viktigt nar
det galler tjdnsteman vars egentliga arbetstid inte uteslutande foljer ambetsverksarbets-
tiden. For deras del maste det i frdga om varje dag som anvands for en valkampanj tydligt
framga att kampanjen inte till ndgon del skéts i tjidnstestallning eller som tjanstedliggande.
Statliga medel far inte i nagon form anvandas till att finansiera eller ens indirekt stédja kan-
didatens valkampanj.

Pa grund av sin stéllning maste alla tjdnsteman dven nar de inte ar i tjdnst uppfora sig sak-
ligt, korrekt och i enlighet med de allmanna kraven pa lamplighet. Nar tjansteman bedri-
ver valkampanj maste de sarskilt noga se till att inga bindningar eller intressekonflikter
forsvagar fortroendet for tjidnstemannens opartiskhet eller for myndighetsverksamheten
rent generellt eller strider mot ett sddant uppférande som forutsatts av nagon i tjanste-
mannastallning. Staten och statsradet maste tydligt sarskiljas fran det personliga valarbe-
tet, s att det inte uppstar misstanke om verksamhet som forsvagar trovardigheten och
opartiskheten.

Liksom ministrarna maste aven statssekreterarna, specialmedarbetarna och andra tjanste-
man fran fall till fall avgéra om det i vissa fall ar skal att fortydliga i vilken egenskap och roll
de utdvar verksamhet eller yttrar sig, sa att det inte rader nagon tvekan om huruvida de
agerar i egenskap av valkandidat eller i ndgon annan roll.
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