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| enlighet med klimatlagen avger statsradet en klimatarsberattelse till riksdagen arligen. |
den beskrivs utsldppens och sankornas utveckling, dtgardernas tillrdcklighet for att uppna
utslappsmalen, behovet av ytterliga dtgarder samt uppgifter om hur dtgérderna i den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt samt planen for markanvandningssektornhar
forverkligats. Dessutom behandlas tillrackligheten och férverkligandet av de dtgarder som
ingar i anpassningsplanen.

Ar 2022 minskade de totala utslappen jamfort med &r 2021. Utslappen inom utsléppshandeln
minskade klart jamfort med foregdende &r. Ocksa utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn
minskade jamfort med féregdende ar och har hallit sig inom de kvoter som ar uppstallda for
Finland for aren 2021 och 2022.

Markanvandningssektorn var en liten nettosénka 2022. Omvandlingen av sektorn fran
foregaende ars nettoutslapp till en nettosanka berodde pa lagre avverkningsvolymer an
foregaende ar. Nettoutsldappen, det vill sdiga de sammanlagda utslappen och sdankorna fran alla
sektorer (inklusive markanvandningssektorn), minskade 2022 fran féregaende ar.

Utslappsminskningstakten ligger i linje med klimatlagens utslappsmal for 2030. Utan
betydande tillaggsatgarder i synnerhet inom markanvandningssektorn ar det troligt att
Finland inte uppnar forpliktelserna enligt EU:s LULUCF-forordning utan att ta till upphandling

av utslappskrediter fran andra lander. Ocksa det nationella klimatneutralitetsmalet for 2035
forutsatter ytterligare atgarder inom markanvandningssektorn och de 6vriga sektorerna.
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According to the Climate Act, the Government submits the Annual Climate Report to
Parliament every year. The Report examines the trends in emissions and sinks, sufficiency of
the planned measures to achieve the emission reduction targets, need for further measures,
and implementation of the targets and measures of the Medium-term Climate Plan and
Climate Plan for the Land Use Sector. The sufficiency and implementation of measures in the
National Adaption Plan are also discussed.

Total emissions without the land use sector decreased in 2022 compared to 2021. Emissions
from the emissions trading sector decreased clearly from the previous year. Emissions from
the effort-sharing sector decreased as well, and they were within Finland’s annual emission
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KLIMATARSBERATTELSE 2023 - SAMMANDRAG

Klimatlagen (423/2022) foreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas. | klimat-
arsberattelsen rapporterar statsradet varje ar till riksdagen om utvecklingen av utslapp
och sankor, utfallet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och klimatplanen for
markanvandningssektorn samt bedémer atgardernas tillracklighet i forhallande till de
uppstallda utslappsminskningsmalen. Klimatarsberattelser har éverlamnats sedan 2019.
| samband med riksdagsbehandlingen av de foregaende klimatarsberattelserna har det
framforts utvecklingsbehov utifran vilka klimatarsberattelsen har bearbetats sa att den
nu dr dannu mangsidigare och ger en sa heltackande bild som mgjligt av trenderna inom
klimatpolitikens omrade.

| klimatarsberattelsen behandlas utslappsminskningsmalen och i vilken man de har upp-
natts, utslappsutvecklingen bade som en helhet och per sektor, framstegen i fraga om
overgripande atgarder och anpassningen till klimatférandringarna. Alternerande teman
i drets berattelse ar frivillig koldioxidmarknad och starkande av den klimatpolitiska
debatten.

Utslappsutvecklingen 2022

De uppgifter om utfallet av utslapp och sankor som rapporteras i klimatarsberattelsen
baserar sig pa uppgifter som publicerats av Statistikcentralen. | klimatarsberattelsen 2023
rapporteras de slutliga utslappsuppgifterna for 2021 och snabbestimat for 2022.

Finlands totala utsldpp férutom markanvandningssektorn var 45,8 Mt CO,-ekv. 2022.
Utslappen minskade med 20,0 Mt CO,-ekv. fran 2021. Jamfért med 2005 har de totala
utslappen utan markanvandningssektorn minskat med sammanlagt 24,0 Mt CO,-ekv. det
vill sdga 34 procent. Nettoutslappen, det vill siga sammanlagda utsldpp och sankor fran
alla sektorer (inkl. markanvandningssektorn), har varit i genomsnitt 43,9 Mt CO,-ekv. aren
2005-2022. De var 43,9 Mt CO,-ekv. 2022, det vill saga de minskade 3,5 Mt CO,-ekv. jam-
fort med 2021.

Nettosanka fran markanvandningssektorn var -1,0 Mt CO,-ekv. 2022. Markanvandnings-
sektorn har varit en betydande nettosanka i Finland, men 2021 blev den for férsta gangen
en nettoutsldppskalla sa att utslappen var 0,5 Mt CO,-ekv. Detta berodde i synnerhet pa
att traddbestandets tillvaxt avtog och pa de stora avverkningsvolymerna. Férandringen
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av sektorn fran foregaende ars sma nettoutslapp till en nettosdanka 2022 paverkades av

de 2 % minskade avverkningsvolymerna jamfort med 2021, vilka beaktades i snabb-
estimatet. Uppskattningen av summan av utsldppen och utgangar fran markanvandnings-
sektorn, det vill sdga storleken pa sektorns sanka eller utslappskalla, kommer att preciseras
i nasta meddelande, da uppdaterad information om lagring i traprodukter, ytareor och
tradbestand kommer att finnas tillganglig for berdkningen. Da specificeras ocksa om sek-
torn var en nettosdnka eller en nettoutslappskalla. Markanvandningssektorns nettosanka
har varit i genomsnitt -18,0 Mt CO,-ekv. 2005-2022. Vaxthusgasbalansen fér markand-
vandnings- sektorn har aren 2005-2022 varierat mellan -37,55 Mt CO,-ekv. (ar 2009) och
0,5 Mt CO_-ekv. (ar 2021).

Utslappen fran de anlaggningar som omfattas av utslappshandeln var 19,0 Mt CO,-ekv.
2022. Utslappen minskade med 1,3 Mt CO,-ekv., det vill séga 6,4 procent, jamfért med
foregaende ar.Till detta bidrog halveringen av naturgasférbrukningen till foljd av det
hdga priset och av att importen fran Ryssland upphdérde. Férbrukningen av stenkol 6kade
daremot nagot. Jamfort med 2005 har utslédppen i utsldappshandelssektorn minskat med
sammanlagt 14,1 Mt CO,-ekv., det vill saga 43 procent och i genomsnitt cirka 3 procent per
ar.

Vaxthusgasutslappen fran ansvarsférdelningssektorn var 26,7 Mt CO,-ekv. 2022 och mins-
kade med 0,8 Mt CO_-ekv. jamfért med 2021. Utsldppen fran ansvarsférdelningssektorn
har minskat med sammanlagt 22 procent 2005-2022, alltsa klart langsammare an ut-
slappen i utslappshandelssektorn. De viktigaste utslappskallorna i ansvarsfordelnings-
sektorn dr transporterna och jordbruket, den individuella uppvdarmningen av byggnader,
arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna. Utslappen har minskat i alla sektorer
med undantag av jordbruket.

Uppndendet av utslappsminskningsmalen

Den nationella klimatlagens utslappsminskningsmal &r 60 procent fram till 2030 jamfort
med 1990, vilket férutsatter att de totala utslappen ar hogst 28,5 Mt CO,-ekv. 2030. | lagen
ingdr Finlands mal att vara koldioxidneutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp
kort darefter.

Utslappsminskningstakten dr i linje med klimatlagens mal 2030. Kolsankornas upp-
skattade omfattning 2035 ar ocksa en central faktor som avgor hur stora utslappsminsk-
ningar som krdvs for att uppna klimatneutralitet. Planeringen av klimatpolitiken utgar
ifran att nivan pa markanvandningssektorns nettosankor ar-21 Mt CO_-ekv. 2035, var-

vid utslappshandels- och ansvarsfordelningssektorernas utslapp skulle kunna vara hogst
21 Mt CO,-ekv. Pa grund av den betydande minskning av markanvandningssektorns
nettosdnka som uppdagades 2021 forefaller det inte vara mojligt att na kolsankenivan -21
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Mt CO,-ekv. med markanvéandningssektorns nuvarande och planerade atgarder. For att na
det nationella klimatneutralitetsmalet kravs det tilliggsatgarder bade i markanvandnings-
sektorn och 6vriga sektorer. Utan betydande tillaggsatgarder i markanvdandningssektorn
ar det ocksa sannolikt att Finland inte kommer att fullgéra atagandena enligt EU:s
LULUCF-férordning utan kop av enheter fran andra medlemslander.

Enligt EU:s reviderade ansvarsfordelningsforordning maste ansvarsfordelningssektorn i
Finland minska utslappen med 50 procent fram till 2030 jamfért med 2005, vilket betyder
en utslappsniva pa 17,2 Mt CO_-ekv. Finlands utslappskvot fér 2022 var 28,0 Mt CO,-ekv.
och den underskreds med cirka 1,3 Mt CO_-ekv. Ar 2021 underskreds kvoten med 1,4 Mt
CO,-ekv. Sdlunda har utsldppen i ansvarsférdelningssektorn i Finland 2021 och 2022 hallits
inom de kvoter som tilldelats Finland.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, som blev fardig 2022, linjeras atgarder

for att fullgéra ansvarsfordelningssektorns EU-atagande. Atgirderna har dimensionerats
sa att atagandet fullgoérs. Forandringen i markanvandningssektorns nettosankor har

dock 6kat osdkerheten betraffande huruvida LULUCF-flexibiliteten kan anvéndas under
perioden 2026-2030 pa det satt som antagits i planen. Huruvida utslappsminisningsmalen
enligt planen uppnas ar ocksa beroende av politikmetoder som dnnu inte genomférts,
sasom hojning av distributionsskyldigheten for 1att brannolja.

Utvecklingen per sektor

Vaxthusgasutslappen fran de inhemska transporterna utom luftfarten uppgick 2022 till
sammanlagt cirka 9,8 Mt COZ-ekv, vilket &r cirka 37 procent av ansvarsférdelningssektorns
utslapp och cirka 21 procent av de totala utslappen. Utslappen fran transporterna lag nas-
tan pa foregaende ars niva-. De senaste drens utslappsutveckling inom végtrafiken har
paverkats av den férandrade andelen biobransle, nya bilars forbattrade energiprestanda
och den avtagande tillvaxten av trafikarbetet inom personbilstrafiken. Malet ar att fore
2030 halvera utsldppen fran transporterna jamfért med situationen 2005.

Jordbrukets utslapp som rapporteras inom ansvarsfordelnings- och markanvandnings-
sektorn har forblivit relativt oférandrade de senaste aren. Utslappen fran ansvars-
fordelningssektorn var cirka 6,3 Mt CO,-ekv. 2022. Atgarder for att minska utsldppen har
foreslagits i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, klimatplanen for markanvand-
ningssektorn och den nationella strategiska planen for EU:s gemensamma jordbruks-
politik. Dessutom ar avsikten att minska klimatavtrycket frdn den mat som konsumeras
genom att forbattra livsmedelssystemets genomgripande hallbarhet.

10
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Utslappen frdn den individuella uppvarmningen av byggnader har minskat de senaste
aren till foljd av minskad oljeuppvarmning och byggnadernas forbattrade energi-
effektivitet. Utslappen fran den individuella uppvarmningen var 2,2 Mt CO,-ekv. 2021.
Storsta delen av utslappen fran den individuella uppvarmningen beror pa oljeupp-
varmning, vars utfasning framjas med understod.

Véxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner var 2,5 Mt CO,-ekv. 2022, vilket motsvarar
cirka 9 procent av utslappen fran ansvarsférdelningssektorn och ligger pa samma niva
som tidigare ar. Utslappen vantas minska i fortsattningen till foljd av héjningen av
distributionsskyldigheten for bioandelen i latt brannolja och elektrifieringen. Dessutom
kan anvandningssatten paverka utsldppen.

Véxthusgasutslappen fran avfallshanteringen var 17 Mt CO,-ekv. 2022, vilket motsvarar
cirka 6 procent av utslappen fran ansvarsférdelningssektorn. Utsldppen har minskat i jamn
takt sedan 1990-talet, och jamfort med 2005 har de minskat 44 procent. Detta beror pa att
mindre kommunalt avfall deponeras pa avstjalpningsplatser, mer biogaser fran avstjalp-
ningsplatser tas till vara och avfallet i allt hogre grad anvands fér energiutvinning. Sam-
tidigt har den 6kade energiutvinningen 6kat utsldppen fran avfallsférbranning avsevart.

Utslappen av fluorerade vaxthusgaser, det vill sdga F-gaser, var 0,8 Mt CO,-ekv. 2022.
F-gaserna 0kade fran 1990-talet anda till 2008, men har minskat de senaste aren.
Utslappen minskar speciellt pa grund av att anvdandningen av koldioxid som kéldmedium
Okar i stallet for kéldmedier med hog uppvarmningspotential. Med de nuvarande at-
garderna vantas utslappen minska avsevart till 2035.

Utslappshandelssystemet omfattar energiproduktionen, stora industrianlaggningar och
luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Efter 2021 har priset pa en
utslappsratt i huvudsak varierat mellan 70 och 100 EUR/tCO,. Vid sidan av utslappshandeln
anvands ocksa nationella styrmetoder som pdverkar de anlaggningar som berdrs av
utslappshandeln.

Overgripande atgéirder

Kommunerna spelar en nyckelroll for att nd malet om klimatneutralitet 2035, eftersom de
kan aktivt paverka saval sina egna vaxthusgasutslapp som utslappen fran aktorer inom
sitt omrade. Skillnaderna mellan de olika kommunerna ar emellertid stora nar det géller
klimatarbete. | mars 2023 utdkades klimatlagen med en skyldighet for kommunerna att
utarbeta en klimatplan som de ska uppdatera minst en gang per fullméaktigeperiod. Enligt
lagen ska planen utarbetas och godkénnas senast under den fullmaktigeperiod som bor-
jar 2025.

1
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Utslappen fran kommunernas upphandling orsakas till 60 procent av kdp av tjanster, och
i fraga om investeringar accentueras utslappen fran byggnader. Malet fér den nationella
strategin for offentlig upphandling, som framjar koldioxidsnalhet, &r att stdda Finland
mal om klimatneutralitet 2035. En del kommuner har ocksa satt upp utsldappsmal for
upphandling.

Utslappen fran konsumtionen beror till 83 procent pa hushallens konsumtion, till 11 pro-
cent pa kommunernas upphandling och till 6 procent pa investeringar enligt Finlands
miljocentrals berdkningar frdn 2023. Berdknat per person har klimatavtrycket hallit sig
kring 8 t CO,-ekv. sedan 2015. | den rapport som Klimatpanelen publicerade 2022 sags
en utslappsminskningspotential sarskilt i 6vergangen till en 6vervdagande vegetarisk diet,
men ocksa i boendet, transporterna och maten samt konsumtionen av varor och tjanster.

Med handlingsmodellerna for cirkuldr ekonomi kan saval de konsumtionsbaserade som
de produktionsbaserade utslappen minskas. Ar 2021 fardigstalldes ett strategiskt program
for cirkular ekonomi, dér det faststélldes en vision och mal for cirkuldar ekonomi, angavs
behovliga dtgarder och indikatorer samt foreslogs behovliga resurser for att framja cirku-
lar ekonomi.

Anpassning

Den nationella anpassningsplanen till 2030, som blev fardig 2022, framjar Finlands bered-
skap for och anpassning till klimatférandringarnas effekter i enlighet med klimatlagen.
Den innehaller 24 delmal och atgéarder for att nd dem. Planen &r indelad i tio teman, och
under vart och ett av dem anges ett eller flera delmal samt atgarder for att framja dem. |
klimatarsberattelsen rapporteras verkstallighetslaget enligt delmal.

Alternerande teman: frivillig koldioxidmarknad och starkt klimatpolitisk dialog

Icke-statliga aktorers klimatmal och anvdandning av certifierade klimatkrediter har dkat
avsevart: till exempel enligt uppgifter fran 2022 kdper och anvéander 4 procent av de finska
sma och medelstora foretagen krediter som ett led i sina klimatatgarder. Genom frivilliga
klimatgarningar kan man framja klimatnytta och hallbar utveckling, men de kan ocksa
leda till att man undviker egna klimatatgarder till exempel i form av vilseledande klimat-
pastdenden. Regleringsfiltet for frivilliga klimatgarningar ar fortfarande halvfardigt. Ar
2022 publicerades en vagledning till god praxis for frivilliga koldioxidmarknader.

Rundabordsforumet for klimatpolitik och den parlamentariska uppféljningsgruppen for

klimatpolitik har for sin del stétt beredningen och genomférandet av klimatpolitiken pa
det nationella planet samt diskuterat rattvisa klimatatgarder.
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Syftet med rundabordsforumet for klimatpolitik ar att sakerstalla en rattvis omstallning
och godtagbara klimatatgarder. Forumet har erbjudit berérda parter och experter en
kanal for deltagande i beredningen och genomférandet av klimatatgarder. Det tillsattes
av statsradet 2020 i anslutning till kommissionen for hallbar utveckling for regerings-
perioden. Den parlamentariska uppfoljningsgruppen for klimatpolitik har haft till uppgift
att folja den nationella klimatpolitiken och genomférandet av dem, sdkerstalla att klimat-
neutralitetsmalet nds och diskutera rattvisa klimatatgarder. Den tillsattes av statsradet i
september 2022 och sitter till juni 2023.
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1 Inledning

Klimatlagen (423/2022) foreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas och innehaller
krav pa dess innehall. Genom klimatarsberattelsen lamnar statsradet varje kalenderar riks-
dagen uppgifter om utvecklingen av utslapp och sankor, en bedémning av hur tillrack-
liga dtgarderna ar med hansyn till uppnaendet av de mal som stallts upp for de féljande
15 dren samt av behovet av ytterligare dtgarder som kravs for att nd malen samt uppgif-
ter om uppfyllelsen av utslappsminskningsmalen i klimatplanen pa medellang sikt och i
klimatplanen for markanvandningssektorn. | klimatarsberattelsen rapporteras dessutom
hur tillrdckliga och effektiva atgarderna enligt anpassningsplanen &r. Enligt lagen ska
allmanheten informeras om lamnandet av arsberéttelsen och om dess centrala innehall.

Kilmatarsberattelser har 6verlamnats sedan 2019. | samband med riksdagsbehandlingen
av de féregaende klimatarsberattelserna har det framforts dnskemal om att arsberattelsen
ska utvecklas. Dessa 6nskemal har beaktats ar senare klimatarsberéattelser har utarbetats
och klimatberittelsens innehall 4r nu mer omfattande an vad lagen forutsitter. Arsberét-
telsen innehaller bland annat 6versikter 6ver sektorévergripande atgardshelheter, sdésom
kommunernas klimatpolitik, cirkuldr ekonomi och konsumtionens klimatavtryck. | miljo-
utskottets betdnkande (MiUB 25/2022 rd) konstaterades i fraga om klimatarsberéattelsen
2022 att klimatarsberdttelsen skulle kunna utvecklas sa att utover det lagstadgade inne-
hallet intas kompletterande delar mera séllan an varje ar. | fortsdttningen intas alterne-
rande teman i klimatberattelsen utifran tillgangen till information och temats aktualitet
(avsnitt 8 och 9 i &rets beréattelse). Aven nér det galler de sa kallade 6vergripande temana
(avsnitt 6) 6vervdgs intagandet av olika teman enligt hur stora framsteg som intraffat inom
temaomradet under det féregaende aret. P4 samma sétt som tidigare ar publiceras det
ocksa ett separat sammandrag av klimatberattelsen fér kommunikationsbruk.

| arets klimatarsberéattelse har laget for klimatpolitikens genomfoérande beskrivits som det
var varen 2023 och riktlinjerna i det nya regeringsprogrammet har darfor inte beaktats

i rapporten. Regeringsprogrammet beskrivs kortfattat i kapitel 2.1. Den nya regeringen
utnamndes den 20 juni 2023.
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2 Utslappsminskningsmal

2.1 Regeringsprogrammet

Premidrminister Orpos regering utndmndes den 20 juni 2023. Enligt regeringsprogrammet
har regeringen forbundit sig till malen i den nationella klimatlagen. Malet ar framfor allt
att paverka klimatet med effektiva utslappsminskande atgarder, vaxande kolsankor och
innovativa utsldappssnala I6sningar, vilks anvandning och export kommer att ersatta 0s-
ningar baserade pa férorenande energikallor och ravaror bade i Finland och i andra lander.
Klimatatgarderna genomfors pa ett ekonomiskt, ekologiskt, socialt och regionalt hallbart
och réttvist satt. Utdver atgarder mot klimatférandringar och utslappsminskande atgarder
framjas atgarder som forbattrar samhallets formaga att anpassa sig till klimatférandringen.

Syftet dr att uppna malen sa att de dagliga kostnaderna inte 6kar eller konkurrenskraften
inte forsamras. Uppndendet av klimatmalen framjas med konkreta dtgarder och en
verkningsfull klimatpolitik saval pa nationell niva som pa EU-niva och med stéd av inter-
nationella avtal. Enligt visionen som presenteras i regeringsprogrammet stravar Finland
efter att vara en foregadngare inom ren energi och klimathandavtryck. Dessutom kommer
regeringen att satta upp ett mal for anvandningen av tekniska sankor. Vid beredningen av
de klimatplaner som ska tas fram under regeringsperioden kommer malen och atgarderna
enligt det nya regeringsprogrammet att beaktas.

De klimatpolitiska riktlinjerna i det nya regeringsprogrammet har inte tagits med i den
arliga klimatarsberattelsen 2023 i 6vrigt an vad som beskrivs har, utan det klimatpolitiska
verkstallighetslaget har beskrivits i enlighet med den situation som radde varen 2023.

2.2 Klimatlagen

Den reviderade klimatlagen tradde i kraft den 1 juli 2022. | den reviderade lagen har
inforts ett klimatneutralitetsmal for 2035 och utslappsminskningsmal fér 2030 och 2040
samt ett uppdaterat mal for 2050. Malet &r att minska utsldppen med 60 procent fram till
2030, med 80 procent fram till 2040 och med 90 procent fram till 2050, dock med sikte pa
en niva pa 95 procent jamfort med 1990 ars niva. | lagen anges ocksa malet att upptaget i
sankorna ska oka for att klimatneutralitetsmalet ska uppnas och 6ka ytterligare efter 2035.
Det handlar om en betydande reform som leder till att lagens tillimpningsomrade och
maluppstallning preciseras. Trots detta behaller den reviderade lagen grundkaraktaren av
en ramlag, som reglerar planeringssystemet for och uppféljningen av klimatpolitiken.
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Hosten 2022 godkdnde riksdagen en andring av klimatlagen, enligt vilken kommu-

nerna ska utarbeta eller uppdatera sin klimatplan minst en gang per fullméaktigeperiod
ensam eller tillsammans med andra kommuner. Till lagen fogades samtidigt fortydligande
bestammelser om d@ndringssékande enligt klimatlagen. Syftet med éndringarna ar att
framja uppnaendet av klimatlagens mal, starka klimatarbetet i kommunerna och framja
tillgodoseendet av réttssakerheten.

I mars 2023 antog statsradet tva forordningar med stéd av klimatlagen. Den ena gal-
ler klimatpanelen och tillsattandet av den samt dess verksamhet, den andra samiska
klimatradet. Det senare ar en helt ny institution, som det foreskrivs om i den reviderade
klimatlagen.

2.3 EU:s klimatmal

| december 2020 atog sig Europeiska unionen genom radets beslut att fore 2030 minska
nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent jamfort med nivan 1990. Genom
att hoja malet fran 40 procent till 55 procent har man forsokt sdkerstalla att klimat-
neutralitet kan uppnas pa langre sikt. Saval det nya malet fér 2030 som malet om ett
klimatneutralt EU 2050 har inkluderats i EU:s klimatlag, som tradde i kraft 2021.

Hosten 2022 nadde EU:s viktigaste institutioner preliminart samférstand om det
lagstiftningspaket som kommissionen lade fram 2021 - det sa kallade 55 %-paketet. Pake-
tet innehaller den sektorspecifika lagstiftning som kravs for att uppna malet for 2030.
Enligt den nya lagstiftningen stiger utslappsminskningsmalet for utslappshandelssektorn
till 62 procent och ansvarsfordelningssektorns mal pa EU-niva till 40 procent fram till 2030.
Det landspecifika utsldppsminskningsatagandet for ansvarsfordelningssektorn i Finland
har faststallts till minst 50 procent 2030 jamfort med nivan 2005.

EU:s 55 %-paket innehaller ocksa en revidering av férordningen som galler markanvand-
ning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Malet for forordningen &r att
markanvandningssektorns kalkylerade upptag av vaxthusgaser enligt berdkningsreglerna
ska vara minst pa samma niva som de kalkylerade utsldppen perioden 2021-2025. Denna
sa kallade no-debit-regel galler bade EU som helhet och de enskilda medlemslanderna. De
mest centrala elementen i den reviderade forordningen fér perioden 2026-2030 ar: Malet
for nettosankorna pa EU-niva dr -310 Mt CO_-ekv. fér 2030, vergang till ett berdknings-
system som baserar sig pa vaxthusgasinventering samt évergang till medlemslands-
specifika mal for sankorna som géller hela markanvandningssektorn. Miniminivan fér
markanvandningssektorn nettosanka i Finland 2030 &r 17,8 Mt. De klimatmal for utslapps-
handels-, ansvarsfordelnings- och markanvandningssektorn som faststalls i EU-akterna ar
en del av EU:s nationellt faststéllda bidrag under Parisavtalet.
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2.4 Den internationella verksamhetsmiljon och
Parisavtalet

Parisavtalet ingicks 2015 och tradde i kraft i mars 2016. Fram till mars 2023 hade 195 par-
ter ratificerat avtalet, som omfattar 6ver 97 procent av de globala vaxthusgasutslappen.
Avtalet galler tiden efter 2020 och galler tills vidare. Pa den 26:e partskonferensen for
ramkonventionen om klimatférandringar i Glasgow i november 2021 finslipades reg-
lerna om verkstallighet och tillampning av konventionen genom att man kom éverens om
preciserande bestammelser till artikel 6 om marknadsmekanismerna samt om konsekvent
och transparent rapportering om klimatatgarder och utslapp.

Malet som inskrivits i Parisavtalet dr att halla héjningen av den globala
medeltemperaturen klart under tva grader Celsius och strava efter att begransa den till
1,5 celsiusgrader jamfort med forindustriell tid. Ett annat mal &r att starka avtalsparternas
anpassningsférmaga och klimatresiliens samt att styra finansieringen till utslappssnal
utveckling. For att uppna temperaturmalet maste de globala utsldppen av véxthusgaser
vandas nedat sa snart som majligt, och darefter maste utslappen minskas snabbt sa att
de vaxthusgasutslapp som manniskan orsakar ar i balans med sankorna under den senare
hélften av detta arhundrade.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet ar parternas skyldighet att utarbeta sa kall-
lade nationellt faststdllda bidrag (Nationally Determined Contribution, NDC) som anger
deras utslappsminsknings- och anpassningsmal och planerade klimatatgarder. Bidragen
ska stramas at med hogst fem ars intervaller och de ska motsvara partens hogsta moj-
liga malniva. Baserat pa de nationella utslappsminskningsmal och genomférande-

planer som uppgetts fram till november 2022, det vill sdga den senaste partskonferensen
(COP27), kommer uppvarmningen att overskrida tva grader. Enligt den mellanstatliga
klimatpanelens (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) farskaste syntes-
rapport som publicerades i mars 2023 maste de utsldppsminskande atgarderna intensifie-
ras redan under detta decennium for att det ska vara mojligt att uppna de internationella
malen om att begrdnsa klimatuppvarmningen, och fa de globala utslappen att borja
minska senast 2025. Hur landerna kollektivt har avancerat mot Parisavtalets mal granskas
i globala lagesoversikter med fem ars intervaller. Den forsta lageséversikten ordnas 2023,
och syftet med den &r att styra beredningen av foljande nationella utsldppsminskningsmal
sa att malen uppnas.

Som part i klimatavtalen har Finland atagit sig att finansiera u-landsparternas klimatat-
garder och att rapportera om finansieringen. | Finland &r denna finansiering en del av bud-
geten for utvecklingssamarbete (se bilaga 2). Finland utarbetar en landrapport om sin
klimatfinansiering vart fjarde ar, en tvaarsrapport till FN vartannat ar och en arsrapport

i enlighet med EU:s styrningsmodellférordning (forordning 2018/1999 om styrning av
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energiunionen och av klimatatgarder). Som tillhérande industrilanderna har Finland under
klimatavtalet atagit sig att kollektivt mobilisera klimatfinansiering fran olika kallor (offent-
liga, privata och innovativa kallor) uppgaende till 100 miljarder USD arligen under perio-
den 2020-2025. Mobiliseringsmalet dr inte fordelat per land, men i praktiken star EU som
helhet for narvarande for en stor del av genomforandet.
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3 Vaxthusgasutslapp 2005-2022

3.1 Totala utslapp

Finlands totala utslapp utan markanvandningssektorn (LULUCF) var 47,9 Mt COz—ekv.
2021 och 45,8 Mt CO,-ekv. 2022 enligt snabbestimatet. Ar 2022 minskade utslappen med
2,0 Mt CO,-ekv. jamfért med aret innan. Sedan 2005 har de totala utslappen exklusive
markanvandningssektorn minskat med i genomsnitt 2 procent per ar. Under de senaste
fem aren har minskningstakten varit i genomsnitt 4 procent per ar. Under tidsperioden
2005-2022 har de totala utsldppen minskat med 24,0 Mt CO_-ekv., det vill saga 34 pro-
cent. Markanvandningssektorn har varit en betydande nettosanka i Finland. Ar 2021 blev
markanvandningssektorn for forsta gangen en nettokalla (figur 1).

Figur 1. Utvecklingen for utslapp och sankor totalt sett 1990—2022. De negativa vardena
beskriver markanvandningssektorns nettosanka. Fran och med 2005 har de totala utslappen
fordelats mellan ansvarsfordelnings- och utsldppshandelssektorn samt den inhemska flygtrafiken.
Uppgiften for 2022 dr ett snabbestimat.
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Nettoutslappens utveckling ar av stor betydelse for att begransa klimatférandringarna.
Med nettoutsldpp avses skillnaden mellan utslapp och upptag. Nettoutslappen har
varierat mellan 30,2 Mt CO,-ekv. och 56,8 Mt CO,-ekv. dren 2005-2022 och varit i
genomsnitt 43,9 Mt CO,-ekv. Ar 2021 6kade nettoutslappen med 9,6 Mt CO,-ekv. jam-
fort med aret innan och var 48,3 Mt CO,-ekv. Okningen i nettoutslappen péaverkades av
att markanvandningssektorn dvergick fran att ha varit en nettosanka till en nettoutslapp-
skalla. Enligt snabbestimatet minskade nettoutsldppen 3,5 Mt CO,-ekv. fran féregdende ar
och var 44,9 Mt CO,-ekv. i dr 2022 (figur 1).

3.2 Utslappshandelssektorn

EU:s utslappshandel omfattar stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt
luftfarten inom Europa. Ar 2022 var utslappen frén de finldndska anldaggningar som
omfattas av utsldppshandeln totalt 19,0 Mt CO_-ekv. (figur 2) och deras andel av Finlands
totala utslapp uppgick till 42 procent. Utslappen minskade med 1,3 Mt CO,-ekv., det vill
sdga 6 procent, jamfort med foregdende ar. Bakom utslappsminskningen lag halveringen
av naturgasforbrukningen jamfort med féregdende ar, till vilken bidrog det hdga priset
pa naturgas och att importen fran Ryssland upphérde. Sedan 2005 har utsldppen mins-
kat med i genomsnitt cirka 3 procent per ar och i sin helhet har utslappshandelssektorns
utsldpp minskat med 14,1 Mt CO,-ekv., det vill sdga 43 procent. Andelen energirelaterade
utsldpp av de totala utslappen i utslappshandelssektorn var cirka 82 procent 2022, och
andelen fran industrins processutslapp och produktanvandning var cirka 18 procent (figur
2). Enligt snabbestimatet for 2022 visar vaxthusgasinventeringen att koldioxidutslappen
fran inrikesflyget har minskat med 61 procent sedan 2005.
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Figur 2. Utslappshandelssektorns vaxthusgasutslapp och C0,-utslappen fran inrikesflyget 2005—
2022 enligt inventeringen. Utslappen har beraknats enligt utslappshandelns nuvarande
omfattning. | frdga om luftfarten avviker utslappshandelns omfattning och berdkningssattet fran
inventeringens berdkningssatt.
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Utslappsutvecklingen inom utsldppshandelssektorn pdverkas av den minskande anvand-
ningen av fossila energikallor och dessutom bland annat av industrins efterfragan pa el,
elektrifieringstrender och den vaderberoende forbrukningen av uppvarmningsenergi
samt den nordiska elmarknadssituationen, som paverkar borspriset pa el och déarigenom
importen av el och behovet av separat produktion av el. En central faktor ar ocksa priset
pa utslappsratter i EU:s utslappshandel.

3.3 Ansvarsfordelningssektorn

| ansvarsfordelningssektorn ingar alla de vaxthusgasutsldpp som inte omfattas av
utslappshandeln och inte hor till markanvéandningssektorn och som rapporteras i den
nationella utslappsinventeringen. Koldioxidutslappen fran inrikesflyget enligt vaxthus-
gasinventeringen hor inte till ansvarsfordelningssektorn. De viktigaste utslappskallorna
i ansvarsfordelningssektorn ar transporterna och jordbruket, den individuella uppvarm-
ningen av byggnader, arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna. Till ansvars-
fordelningssektorn hor ocksa utslappen fran smaindustrin, férsvarsmakten och 6vrig
ospecificerad bransleférbrukning samt andra utslapp an koldioxidutslapp fran energi-
forbrukningen i utslappshandelssektorn. Aven avfallsférbranningen hér huvudsakligen till
ansvarsfordelningssektorn. Figur 3 visar fordelningen av utslappen i ansvarsfordelnings-
sektorn 2021.
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Figur 3. Fordelningen av vaxthusgasutslappen i ansvarsfordelningssektorn enligt utslappskalla
2021.
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Vaxthusgasutslappen i ansvarsfordelningssektorn har minskat ldngsammare an utslappen
i utslappshandelssektorn. Ar 2021 var utsldppen i ansvarsférdelningssektorn 27,5 Mt
COz—ekv. och 2022 enligt snabbestimatet 26,7 Mt COZ-ekv. Ar 2021 var utslappen 0,7 Mt
CO,-ekv. mindre &n aret innan. Enligt snabbestimatet minskade utsldppen i ar 2022 med
ytterligare 0,8 Mt CO,-ekv. fran 2021.

Ansvarsfordelningssektorns totala utslapp 2022 var cirka 22 procent mindre dn 2005.
Utslappen har minskat i alla sektorer med undantag av jordbruket. Transportsektorns
utslapp (med undantag av inrikesflygets koldioxidutslapp) har minskat med cirka

2,7 Mt CO,-ekv. Aven utslappen fran avfallshanteringen och ansvarsfordelningssektorns
industriutslapp ar numera klart mindre an 2005 (tabell 1).
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Tabell 1. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2005, 2021 och 2022 samt forandringen
jamfort med 2005 (Mt CO,-ekv.). (Inventeringsuppgifterna for 2022 i fraga om den individuella
uppvarmningen av byggnader blir klara i december 2023.)

2005 2021 2022 Forandring Forandring
05-22 (Mt) 05-22 (%)

Trafik 12,6 99 98 -2,7 2%
Jordbruk 6,3 6,3 6,3 0,01 0,2%
Individuell uppvdrmning 4 2,2
av byggnader
Arbetsmaskiner 2,6 2,5 2,5 -0,1 -5%
Avfallshantering 31 18 17 -14 -44 %
F-gaser 1,2 09 0,8 -04 -31%
Industri 1,7 1,4 1,3 -0,3 -20%
Ovriga utslépp 2,6 2,5
Alla sektorer 34,2 275 26,7 -1,5 -22%
sammanlagt

3.4 Markanvandningssektorn

Sektorn for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) bestar
av sex markanvandningsklasser: skogsmark, akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark
och 6vrig mark samt lagret av traprodukter. Maranvandningssektorns nettosanka/utslapp
berdknas genom att addera utsldppen och upptagen inom alla markanvandningsklasser
(figur 4). Skogsmarken &r sektorns storsta nettosdnka, det vill sdga att upptaget fran
atmosfiren dverstiger utsldappen. Aven traprodukterna har i huvudsak fungerat som en
kolsanka.

Ar 2021 blev markanviandningssektorn for férsta gdngen en nettoutslappskalla fran att

ha varit en kolsanka. Sektorns utslapp overskred upptaget, det vill sdga den mangd kol
som bundits in i kolreservoarerna under aret, med 0,5 Mt CO,-ekv. Att sektorn gatt fran
att vara en nettosdnka till en nettoutslappskalla beror i synnerhet pa tradens langsam-
mare tillvaxt och de stora avverkningsmangderna. Skogarna var fortfarande en netto-
sanka (8,3 Mt COZ-ekv.) 2021, men utslappen fran de andra markanvandningsklasserna
var storre dn skogarnas nettosinka. Ar 2022 var nettosinkan for markanvandningssektorn
-1,0 Mt CO,-ekv. (snabbestimatinformation). Omvandlingen av sektorn fran féregaende
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ars sma nettoutslapp till en nettosanka 2022 paverkades av de 2 % minskade avverknings-
volymerna som beaktades i snabbestimatet jamfort med 2021. Uppskattningen av sum-
man av utslapp och sankor fran markanvandningssektorn, det vill sdga storleken pa
sektorns sanka eller utslappskalla, kommer att specificeras i nasta meddelande, nar berak-
ningen uppdateras - information om lagring i traprodukter, ytareor och tradbestand. |
detta fall faststalls ocksa om sektorn var en nettosdnka eller en nettoutslappskalla.

Tillvaxtprognosen for skogarna bygger pa den 13:e riksskogstaxeringen som utforts

av Naturresursinstitutet och i samband med vilken man upptackte att skogarnas till-

vaxt avtagit. Férandringar i skogsmarken kolreservoar paverkas ocksa vasentligt av
virkesuttaget. Enligt Naturresursinstitutet uppgick avverkningarna 2022 till 74,7 miljoner
kubikmeter (estimat) (se bilaga 3, figur 40). Mangden minskade pa arsbasis med 2,2 pro-
cent. Virkesuttaget har varit i genomsnitt 64,4 miljoner kubik under perioden 2000-2022.
Av uttaget 2022 avverkades totalt 63,8 miljoner kubik for skogsindustrins behov eller for
export, 10,6 miljoner kubik fér energi och 0,3 miljoner kubik fér skogsdgarnas husbehov.

Figur 4. Summorna av utsldpp och sankor fran markanvandningssektorns
markanvandningsklasser samt sammanlagda utslapp och sankor fran sektorn (nettosanka/
nettoutslapp). Uppgiften for 2022 ar ett snabbestimat som innehaller forhandsuppskattningar om
skogsmark och akermark, medan uppgifterna for de dvriga markanvandningsklasserna motsvarar
siffrorna fran dret innan.
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4  Maluppfyllelse

4.1 Klimatlagens mal for aren 2030 och 2035

Den nationella klimatlagens uppstallda utslappsminskningsmal pa 60 procent fram till
2030 forutsatter att de totala utslappen ar hogst 28,5 Mt CO,-ekv. 2030. Kolsankornas upp-
skattade omfattning 2035 ar en central faktor som avgor hur stora utsldppsminskningar
som kravs for att uppna klimatneutralitet. | planeringen av klimatpolitiken har markan-
vandningssektorns nettosankor antagits vara -21 Mt CO,-ekv. 2035 (se avsnitt 4.3). Da kan
de totala utslappen 2035 vara hogst 21 Mt CO,-ekv., det vill saga cirka 70 procent mindre
an 1990. Med totala utslapp avses har utslappshandels- och ansvarsfordelningssektorns
sammanlagda utslapp.

Klimatarsberattelsens scenariogranskning bygger pa uppgifterna i de scenarier som
rapporterats i samband med NECP-rapporteringen (National Energy and Climate Plan
Progress Report) till EU i mars 2023 med mindre andringar. | scenarierna ingar inte hur till-
varatagandet av koldioxid eventuellt inverkar pa utslappsnivan. | scenariot med nuva-
rande atgarder (WEM, with existing measures) uppskattas utsldppen minska till nivan 29,3
Mt CO_-ekv. dr 2030 och ytterligare till nivan 24,5 Mt CO_-ekv. dr 2035. | politikscenariot
(WAM, with additional measures) berdknas utslappsminskningen vara snabbare sa att
utslappen skulle vara pa nivan 28,0 Mt CO,-ekv. ar 2030 och sjunka till nivan 23,0 Mt CO,-
ekv. ar 2035 (figur 5). Utifran dessa uppgifter ar utslappsutvecklingen i linje med klimat-
lagens mal fér ar 2030. Daremot racker inte de nuvarande och planerade atgarderna for att
na utslappsnivan 21 Mt CO,-ekv. utan lagring av koldioxid.

Inom utslappshandelssektorn berdknas utsldappen utvecklas pa samma satt i bada sce-
nariona, det vill sdnka sjunka till nivan 9,2 Mt CO,-ekv. 2030 och ytterligare till nivan 6,7
Mt CO,-ekv. 2035. Inom ansvarsférdelningssektorn berdknas utslappen i WEM-scenariot
sjunka till nivan 19,9 Mt CO,-ekv. 2030 och ytterligare till nivan 17,6 Mt CO,-ekv. 2035.

| WAM-scenariot berdknas utslappen minska snabbare sa att 2030 skulle utslappen i
ansvarsfordelningssektorn vara pa nivan 18,6 Mt CO_-ekv. och sjunka till nivan 16,1 Mt
CO,-ekv. 2035 (figur 5).

Markanvandningssektorn var ar 2021 en nettoutslappskalla uppgdende till 0,5 Mt CO,-
ekv. och dr 2022 en nettosdnka uppgaende till -1,0 Mt CO,-ekv. Om man héller fast vid
berdkningsantagandet om en nettosanka pa nivan 21 Mt, maste man stdrka sankans
utveckling med nya effektiva dtgarder for att sakerstalla att klimatneutralitetsmalet upp-
nas. Saken granskas mer ingdende i avsnitt 4.3.
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Aven utsikterna fér energibranschen har férandrats avsevért pa grund av Rysslands anfall-
skrig. Att handeln med Ryssland avstannat avspeglas ocksa i scenariona och deras anta-
ganden i fortsattning. Varen 2023 inleddes ocksa ett projekt (PEIKKO) inom statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS), vars syfte ar att uppdatera samtliga
sektorscenarior. Projektet blir emellertid fardigt forst i borjan av 2024, sa det har inte varit
mojligt att utnyttja resultaten i denna klimatarsberattelse.

Utslappsstyrningen pa EU-nivan kommer att vara striktare dn vad kommissionen
ursprungligen féreslog nar det galler sdval det géllande som det nya utsldppshandels-
systemet. Saledes kan utslappsminskningstakten inom utslappshandelssektorn att vara
snabbare dn vad som antagits tidigare. Detta beror saval pa kraftigare prisstyrning som pa
att bade de investeringar i anslutning till den gréna omstallningen som planeras och de
som dr inom synhall accelererar.

Nar det galler utslappsutvecklingen inom utslappshandeln kommer évergangen fran fos-
sila branslen inom el- och varmeproduktionen att vara snabb inom de ndrmaste aren. Den
tamligen héga prisnivan pa utslappsratter paskyndar utvecklingen. Aven processindustrin
har presenterat investeringsplaner som gor det mojligt att minska utslappen avsevart.
Exempelvis moderniseringen av SSAB:s stalfabrik i Brahestad for att producera stal utan
betydande koldioxidutsléapp kan bli verklighet redan fére 2030. Enbart detta projekt gene-
rerar betydande utslappsminskningar 2030 och 2035. Dessutom har Neste Oy meddelat
att man borjar producera gront véte i raffinaderiet i Borga for sina egna processbehov, vil-
ket skulle minska processindustrins koldioxidutslapp avsevart fore 2030.

Eftersom en viss osdkerhet rader kring hur de planerade investeringarna och
politikatgarderna forverkligas, ar det viktigt att man med jamna mellanrum granskar om
atgarderna ar tillrackliga och vid behov ocksa beslutar om nya atgérder. A andra sidan
har till exempel klimatpanelen i borjan av 2023 beddmt att utsldppsminskningen kan
blir klart snabbare dn vad som uppskattats tidigare. Enligt panelen kan det vara moj-
ligt att nd en utsldppsniva pa 18-19 Mt 2035. Da skulle det kunna ga att uppna klimat-
neutralitet aven med en mindre nettosdnka dn vad som antagits hittills. Utvecklingen av
markanvandningssektorns utslapp och sankor ar i vart fall forenad med storre osakerhet
de kommande aren dn den totala utslappsutvecklingen.
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Figur 5. Utslappsutvecklingen i basscenariot (WEM) och i politikscenariot (WAM).
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4.2 Ansvarsfordelningssektorns atagande 2030

For ansvarsfordelningssektorn har man pa EU-niva for alla medlemsstater upp-

stallt bindande ataganden, som utgors av det for malaret uppstallda procentuella
utsldappsminskningsatagandet och de arliga utslappskvoterna. | lagstiftningen om
ansvarsfordelningen faststalls dessutom flexibilitetsmekanismer som medlemslanderna
kan utnyttja for att nd malen. Medlemslanderna kan till exempel anvdnda sig av tids-
massig flexibilitet s att utslappen foérdelas jamnt mellan de enskilda aren. Vid behov
kan man ocksa skaffa utslappsenheter av andra medlemslander for att tacka utslapps-
minskningsatagandet. Dessutom kan en begransad mangd utslappsratter éverforas
fran utslappshandelssidan for att tdcka ansvarsfordelningssektorns utslapp, med hjalp
av en sa kallad flexibilitet av engdngsnatur (one-off) samt under visa forutsattningar
kan markanvandningssektorns eventuella 6verskottsenheter anvandas for att uppfylla
ansvarsfordelningssektorns dtaganden. A andra sidan kan man bli tvungen att kompen-
sera de kalkylmadssiga utslappen inom markanvandningssektorn med tilldggsutslapps-
minskning och/eller kdp av enheter av andra medlemslander under perioden 2021-2025,
om markanvandningssektorn blir en kalkylmassig utslappskalla.

Enligt EU:s reviderade ansvarsfordelningsférordning uppgar Finlands utslapps-
minskningsatagande for ansvarsfordelningssektorn fram till 2030 till 50 procent jam-
fort med 2005. Kvoterna for 2021-2022 bibehalls i enlighet med genomférandebeslutet
for den tidigare gallande ansvarsférdelningsférordningen (2020/2126). Kvoterna for
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2023-2030 omraknas ddremot med stdd av de regler som faststallts i férordningen.
Finlands utslappskvot fér 2021 var 28,8 Mt CO,-ekv. och fér 2022 28,0 Mt CO_-ekv. Ar2021
var utslappen i ansvarsférdelningssektorn i Finland 27,5 Mt CO_-ekv. och utslappskvoten
underskreds med cirka 1,4 Mt CO_-ekv. Enligt snabbestimatet var utslappen fér ar 2022
26,7 Mt COz-ekv. och utslappskvoten uderskreds med 1,3 Mt COz-ekv. (tabell 2). Enligt
dessa uppagifter skulle Finland ha ett 6verskott for aren 2021-2022 uppgdende till 2,7 Mt
CO,-ekv. med vilket det &r mgjligt att kompensera fér 6verskridningar under kommande
ar. De slutliga utslappsuppgifterna som ligger till grund for granskningen av uppfyllandet
av forpliktelsen faststalls forst ar 2027 vilket innebar att uppgifterna annu kan korrigeras
(se bilaga 1).

Tabell 2. Utslappskvoter och utslapp inom ansvarsfordelningssektorn under dren 2021 och 2022.
Uppgiften for ar 2022 dr ett snabbestimat.

2021 2022
Utslappskvot 28,8 28,0
Utslapp 27,5 26,7
Overskott (+) / Underskott (-) 1,4 13

Den nyaste klimatpolitiska planen pa medelldng sikt (KAISU) lamnades till riksdagen for-
sommaren 2022. | den faststalls vilka atgarder som bor vidtas for att utslappsminsknings-
atagandet pa 50 procent enligt ansvarsfordelningsférordningen ska uppnas. | planen
beddms det att utsldppen i ansvarsfordelningssektorn med nuvarande utveckling och
atgarder minskar till nivan 22,8 Mt CO,-ekv. fram till 2030, nér den utsldppsniva som
motsvarar ett utslappsminskningsatagande pa 50 procent dr 17,2 Mt CO_-ekv. Utgéngs-
punkten ndr planen utarbetades var saledes en utslappsklyfta pa 5,6 Mt CO_-ekv. 2030,
och for att tdcka den foreslas tillaggsatgarder i planen.

Scenarioanalysen har uppdaterats under varen 2023 i samband med att en framstegsrap-
port till EU om den nationella energi- och klimatplanen (NECP) har utarbetats. Enligt den
farskaste scenarioanalysen uppskattar man att utslappen fran ansvarsférdelningssektorn
med nuvarande politikatgarder (WEM-scenariet) sjunker till nivan 19,9 Mt CO,-ekv. ar 2030
och med stdd av de planerade atgarderna (WAM-scenariot) kunde man uppna utslapp-
snivan 18,6 Mt CO,-ekv. Denna uppskattning inkluderar inte anvandningen av flexibla
mekanismer.
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Nar den klimatpolitiska planen pa medellang sikt utarbetades utgick man fran att
Finland utnyttjar flexibilitetsmekanismer av engadngsnatur och den flexibilitet som
markanvandningssektorn ger ansvarsférdelningssektorn (LULUCF-flexibilitet) for att na
malet 2030. Ytterligare minskningar i vaxthusgasutslappen som motsvarar flexibilitets-
mekanismerna maste uppnas inom utsldppshandels- och markanvandningssektorerna.
Enligt statsradets beslut annulleras inom utsldppshandelssektorn det maximala antalet
utsldppsratter enligt ansvarsférdelningsbeslutet, vilket motsvarar 0,7 Mt CO_-ekv. per

ar, det vill sdga totalt 7 Mt COz—ekv. under perioden 2021-2030. Finlands totala LULUCF-
flexibilitet uppgar till 0,45 Mt CO,-ekv./ar. Enligt uppskattningar méjliggér LULUCF-
berdkningsreglerna for 2021-2025 i praktiken inte uppkomsten av ndgot éverskott

eller ndgon flexibilitet fér ansvarsférdelningssektorn. Méjligheten att anvanda flexibili-
tet under perioden 2026-2030 beror pa uppkomsten av overskott i férhallande till mark-
anvandningssektorns dtagande. | samband med beredningen av den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt fastslogs det att de tillaggsatgarder som ska faststallas i klimat-
planen for markanvandningssektorn genomfors sa att denna flexibilitet finns att tillga.
Lagesbilden av utvecklingen av markanvandningssektorns nettosanka har darefter for-
dndrats, nar sektorn visade sig vara en nettoutslappskalla 2021 och endast en liten netto-
sanka ar 2022 enligt snabbestimatet. Till foljd av detta forefaller det for tillfallet osannolikt
att markanvandningssektorn skulle ge nagon flexibilitet som kan anvandas vid genom-
forandet av den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt bedémdes det att de atgarder som fore-
slas i planen (inklusive flexibilitetsmekanismer) ger ytterligare utslappsminskningar pd
cirka 5,7 Mt CO_-ekv. 2030 jamfort med basscenariot, vilket ger vid handen att utslapps-
minskningsmalet for 2030 kan nas. Den osdkerhet som hanfor sig till markanvandnings-
sektorns flexibilitet forutsatter dock att atgardsprogrammet i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt faststalls. Det slutliga godkdannandet av EU:s beredskapspaket inbegri-
per ocksa vissa element som starker utslappsstyrningen inom ansvarsférdelningssektorn.
Ett sddant ar att utslappshandeln som berdr bland annat transporter och uppvarmning
genomférs i stérre omfattning dn vad som uppskattats tidigare. A andra sidan beror upp-
naendet av utslappsminskningsmalet i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt

av politikmetoder som annu inte har genomforts, till exempel héjning av distributions-
skyldigheten for latt brannolja pa det satt som anges i planen. Genomférandet av
atgardsprogrammet kan bedémas mer ingaende i bérjan av 2024 nér nya scenarion for
utslappsutvecklingen inom ansvarsférdelningssektorn finns att tillga. Den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt inkluderar utslappsminskande atgarder fran alla sektorer som
hor till planens tillampningsomrade. Planen innehaller dessutom sektorsovergripande
atgarder som relaterar till kommunernas klimatarbete, konsumenterna och offentlig upp-
handling. De sektorspecifika atgdrderna och utslappsutvecklingen beskrivs ndrmare i
avsnitt 5. Tvdrsektoriella atgarder presenteras i avsnitt 6.
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4.3 Markanvandningssektorns mal

Enligt EU:s reviderade LULUCF-férordning om markanvandningssektorn fordelas med-
lemslandernas dtaganden pa tva separata femadrsperioder, 2021-2025 samt 2026-2030.
Under den forsta perioden ska Finland sdkerstdlla att markanvandningssektor inte orsakar
kalkylmassiga utslapp. Till denna del forandras inte det dtagande som galler sektorn jam-
fort med tidigare. Atagandet baserar sig pa beriakningsregler for de olika redovisnings-
klasserna. Skogarnas kalkylmassiga sanka eller utsldpp fas fram genom en jamforelse av
de faktiska uttagen under dtagandeperioden med den faststallda referensnivan, dar dven
traprodukternas sdanka beaktas. Referensnivan for skogsmark baserar sig pa att skogs-
vardspraxisen 2000-2009 fortsatter och pa den prognos av utvecklingen av skogarnas och
traprodukternas sanka som erhallits med denna kalkyl. Utslappen fran dker- och betes-
mark beraknas genom en jamforelse med utslappen under perioden 2005-2009. Utslap-
pen fran avskogning och beskogning berdknas till fulla vardet. Under perioden 2026-2030
baserar sig atagandet pa en berdkning enligt inventeringen och Finlands mal for 2030 ar
en nettosanka pa -2,9 Mt CO_-ekv, som ska vara en additionalitet i forhallande till Finlands
genomsnittssanka (-14,8 Mt CO,-ekv.) 2016-2018 enligt inventeringen 2020, som anvands
i kommissionens forslag till férordning. Sdlunda &r malnivan fér 2030 -17,8 Mt CO,-ekv.
Atagandet kan fortfarande &ndras till f6ljd av tekniska korrigeringar.

En markanvandningsklassificering enligt inventeringen skiljer sig fran redovisnings-
klasserna for perioden 2021-2026 i LULUCF-férordningen, men fungerar for riktgivande
jamforelser. Enligt inventeringsuppgifterna fér 2021 var skogsmarkens sanka -8,3 Mt CO,-
ekv. och nettoupptaget i traprodukternas kolreservoar -3,7 Mt CO_-ekv. berdknat enligt
inventeringsklasserna for vaxthusgas. Enligt snabbestimatet for ar 2022 var skogsmarkens
sdnka -10,1 Mt CO,-ekv. Europeiska kommissionen faststallde 2020 referensnivan for skog-
arnas kolsanka i Finland till -29,4 Mt CO,-ekv. med trdprodukterna inkluderade. Baserat pa
de uppgiftersom finns till hands var skogsmarkens sdanka bade ar 2021 och 2022 klart min-
dre an den jamforelseniva som faststallts for Finland. Perioden 2021-2025 granskas som
en femarig helhet. Det kommer att foretas tekniska korrigeringar i referensnivan, och dar-
for ar det annu inte mojligt att exakt uppskatta hur mycket skogsmarkens sanka skiljer sig
fran referensnivan.

Enligt den uppskattning som Naturresursinstitutet publicerade i december 2022 kom-
mer det under den férsta femarsperioden att uppsta ett underskott pa 50-80 Mt CO_-ekv.
for Finland i forhallande till atagandet, da man antar att Finland kan och ocksa anvander
den flexibilitetsmajlighet for brukad skogsmark som faststallts for varje medlemsland.
Forutsattningen for att anvanda flexibiliteten ar att EU som helhet nar sitt mal for mark-
anvandningssektorn. Om EU som helhet inte nar sitt mal fér markanvandningssektorn, kan
Finland (eller andra medlemslander) inte kan anvanda flexibilitetsmojligheten, vilket 6kar
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ett eventuellt underskott i forhadllande till atagandet. Uppskattningen kommer att precise-
ras ndr uppgifterna om utvecklingen 2023-2025 blir klara och det gérs en teknisk korrige-
ring av referensnivan for skogarna.

Om markanvandningssektorn efter att berakningsreglerna tillampats ar en kalkylmassig
utslappskalla under perioden 2021-2025 kan medlemslandet kdpa LULUCF-enheter av en
annan medlemsstat, som har dverskridit sitt eget atagande och vill sdlja de 6verskottsen-
heter som uppkommit darigenom. Om dtagandet inte uppfylls ens efter kop av enheter,
ska underskottet tackas inom ansvarsfordelningssektorn. | praktiken betyder detta att
ansvarsfordelningssektorns arliga utsldappskvot minskar i motsvarighet till underskottet.
Om ansvarsfordelningssektorns utslappsminskningsatagande inte uppfylls efter detta,
kan medlemslandet kdpa utslappsminskningsenheter inom ansvarsférdelningssektorn av
andra medlemslander forutsatt att sddana star till buds. Om ansvarsférdelningssektorns
utslappskvot inte uppnas nagot ar, éverfors underskottet till foljande ar med koefficienten
1,08.

| klimatplanen for markanvandningssektorn (MISU) har inkluderats olika klimatatgarder
inom markanvandningssektorn. Klimatplanen lamnades till riksdagen i form av statsrddets
redogorelse 2022. Riksdagen behandlade redogérelsen i januari 2023. Planen syftar till en
mdlsatt 6kning av nettosankan inom markanvandningssektorn med 3 Mt CO,-ekv. fram

till 2035 jamfort med basscenariot. Enligt det basscenario som tagits fram inom projek-
tet Kolneutralt Finland 2035 - klimat- och energipolitiska atgarder och verkningar (HIISI)
skulle markanvandningssektorns nettosanka vara cirka 18 Mt 2035.

Utifran markanvandningssektorns inventeringsuppgifter for 2021 och 2022 forefaller det
dock mycket osannolikt att en nettosdanka pa 18 Mt enligt HIISI-projektets basscenario
skulle kunna uppnas. | det basscenario som utarbetats i samband med HIISI-projektet har
man till exempel inte beaktat de nya uppskattningarna av skogstillvéxten eller inverkan pa
virkesmarknaden av Rysslands anfallskrig.

4.4 Behovet av tillaggsatgarder

| ljuset av uppgifterna i avsnitt 4.1. ar utslappsminskningstakten i linje med malet fér 2030
i klimatlagen. For att uppna klimatneutralitetsmalet forutsatts att utslappen och sankorna
ar i balans 2035. | och med den betydande minskning av markanvandningssektorns netto-
sanka som framkom 2022 forefaller den antagna nivan 21 Mt for kolsdankan, som ligger till
grund for de klimatpolitiska planerna, inte kunna nas med de nuvarande och planerade
atgarderna inom markanvandningssektorn. Sedan sommaren 2022, da de preliminéra
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uppgifterna om den férsamrade utvecklingen kom, har det inletts olika projekt for att
starka utvecklingen av markanvandningssektorns sanka (markanvandningssektorns
atgarder beskrivs i avsnitt 5.9).

Utan betydande tillaggsatgarder inom markanvandningssektorn ar det sannolikt att
Finland inte kommer att uppfylla sina &taganden enligt EU:s LULUCF-férordning. Aven
for att na det nationella klimatneutralitetsmalet forutsatts tillaggsatgarder inom mark-
anvandningssektorn samt andra sektorer. Enligt de inventarieuppgifter som finns att
tillga har redan for aren 2021-2022 uppstatt ett underskott uppgdende till tiotals miljo-
ner ton i férhallande till den i kraft varande férpliktelsen. Aven for att uppnéa det natio-
nella klimatneutralitetsmalet 2035 forutsatts en betydande 6kning av nettosdankan
jamfort med niva for dren 2021-2022 och en snabbare utslappsminskning. Om nivan

pa sankorna enligt EU-atagandet inte nas, maste Finland forvarva motsvarande mangd
enheter fran andra medlemslander. Om underskottet inte kan tackas med kdp av enhe-
ter inom markanvandningssektorn, maste underskottet under perioden 2021-2025 tackas
inom ansvarsfordelningssektorn. Pa grund av ansvarsfordelningssektorns redan tidi-
gare strama atagande och storleken pa det eventuella underskottet inom markanvand-
ningssektorn ar det i praktiken omajligt att i ndgon betydande grad tacka underskottet
med tillaggsatgarder inom ansvarsfordelningssektorn. Om underskottet ska tdckas inom
ansvarsfordelningssektorn, maste man sannolikt kdpa utsldappsenheter inom ansvars-
fordelningssektorn av andra medlemslander. | detta skede finns ingen information om
tillgang eller pris pa enheter inom nagondera sektorn. Enligt klimatlagen ska en klimat-
plan for markanvandningssektorn utarbetas minst varannan valperiod. Féljande klimat-
plan for markanvandningssektorn ska saledes utarbetas senast valperioden 2027-2031.
| ljuset av dagens uppgifter borde man dock dvervdga att utarbeta en ny klimatplan for
markanvindningssektorn redan under denna valperiod. Aven klimatlagen forutsitter att
klimatplanen utvarderas under den innevarande valperioden.

De atgdrder som behdvs for att uppfylla EU-dtagandet inom ansvarsfordelningssektorn
har linjerats i den klimatplan pa medelléng sikt som fardigstalldes 2022. Atgérderna

har dimensionerats sa att atagandet uppnas med liten marginal, &ven om atgérdernas
utslappsminskande effekter alltid ar forenade med osdkerhet. En central atgard som
arinkluderad i planen och som inte slutférdes under féregaende regeringsperiod

ar en hojning av distributionsskyldigheten for biobrannolja. For att sdkerstalla att
dtagandena inom ansvarsfordelningssektorn nas skulle det vara viktigt att ta in for-
hojd skyldighet i lagstiftningen under den nuvarande regeringsperioden. Férandringen
i markanvandningssektorns nettosdnka har ocksa okat osakerheten betrdffande huru-
vida LULUCF-flexibiliteten kan anvandas inom ansvarsférdelningssektorn under
perioden 2026-2030 pa det sdtt som antagits i klimatplanen pa medellang sikt fran 2022.
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Mojligheten att anvdnda flexibiliteten och eventuella kompenserande dtgarder borde
beddmas pa nytt i samband med uppdateringen av planen pa medellang sikt. Planen upp-
dateras en gang per valperiod.
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5 Utslappsminskande atgarder enligt
sektor

5.1 Transporter

Transporterna ar den storsta utsldppskallan inom ansvarsférdelningssektorn i Finland.
Dess andel av utslappen fran ansvarsfordelningssektorn var cirka 37 procent och av de
totala utslappen cirka 21 procent 2022. Till ansvarsférdelningssektorn raknas koldioxid-
utsldppen fran inhemska transporter med undantag av inrikesflyget. Storsta delen av
utslappen uppstar inom végtrafiken (cirka 96 procent), och i figur 6 beskrivs mer detaljerat
hur utslappen fordelar sig mellan olika trafikformer.

Utslappen fran trafiken har i huvudsak minskat sedan ar 2008. Utslappen har minskat daven
under senare ar. Enligt Statistikcentralens snabbestimat uppgick vaxthusgasutslappen fran
inrikestransporterna utan inrikesflyget 2022 till sammanlagt cirka 9,8 Mt CO_-ekv. Ar 2021
uppgick koldioxidutsldppen fran inrikestransporterna utan inrikesflyget till 9,9 Mt CO,-ekv.
Utslappen fran trafiken &r 2022 holl sig i stort sett p& samma niva som foregdende ar. Ar
2021 minskade utslappen cirka 4 procent jamfort med 2020 (se figur 7). Utslappsminsk-
ningen 2021 berodde i synnerhet pa att andelen biobrénslen 6kade fran 11 procent till
cirka 18 procent. Ar 2022 minskade andelen férnybara brénslen inom trafiken anyo klart,
fran 18 procent till cirka 16 procent (se bilaga 3, figur 28). A andra sidan minskade ocksa
den slutliga konsumtionen av trafikbranslen, vilket medforde att utslappen holls pa i stort
sett samma niva. Trafiksektorns utslappsutveckling sldpade dock efter utvecklingen i bas-
scenariot (2021) med 0,3 Mt. Enligt basscenariot halveras utslappen fran trafiken fram till
ar 2030.
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Figur 6. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran vdgtrafiken 2022.
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Ar 2022 kom man 6verens om att tillfalligt sinka distributionsskyldigheten for férnybart
brinsle &ren 2022-2023. A andra sidan skarptes distributionsskyldigheten éver den
ursprungliga dtagandestigen aren 2024-2030 sa att utslappsokningen till foljd av den till-
falliga sénkningen kan kompenseras. Den nya lagen som galler distributionsskyldighet
tradde i kraft den 1 januari 2023. Enligt den nya lagen stiger distributionsskyldigheten till
28 procent 2024 och 34 procent 2030. Distributionsskyldigheten ar central for att minska
utslappen fran transporterna och hela ansvarsfordelningssektorn och uppfylla dtagandet
enligt EU:s ansvarsférdelningsforordning. Fran och med ar 2022 raknas ocksa gasen in i
distributionsskyldigheten.
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Figur 7. Utslappen frdn de inhemska transporterna (forutom koldioxidutslappen fran
inrikesflyget) dren 2005-2022 samt en kalkyl utifran basscenariot och den mélsatta utvecklingen i
fardplanen for fossilfria transporter (planerade atgarder) for dren 2023-2035. Uppgifterna for
2022 dr ett snabbestimat.
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Utslappsminskningsstrategier for transporterna

Malen och atgarderna for att minska utslappen av vaxthusgaser fran transporterna fram
till 2030 finns samlade i statsradets principbeslut om minskning av vaxthusgasutslappen
fran trafiken i Finland (den s.k. fardplanen for fossilfria transporter). Principbeslutet god-
kdndes i statsradet i maj 2021. Fardplanens mal och atgarder ingar ocksa i den klimat-
politiska planen pa medellang sikt (2022).

I maj 2021 fattades ocksa principbeslut om minskning av vaxthusgasutslappen fran luft-
fart samt fran transporter till sjdss och pa inre vattenvégar. Enligt principbeslutet som gal-
ler flygtransporter ska utsldppen fran inrikesflyg och fran internationella flyg fran Finland
minskas med 15 procent fram till 2030 och med 50 procent fram till 2045 jamfort med
2018 ars niva. Malet ar att vaxthusgasutslappen fran den internationella sjétranspor-

ten ska minska med minst 50 procent fram till 2050 jamfort med 2008 ars niva. | princip-
besluten faststalldes de nationella dtgarderna samt prioriteringarna i det internationella
paverkansarbetet.

Varen 2021 beslutade statsradet ocksa om en riksomfattande trafiksystemplan fér aren

2021-2032. Planen grundar sig pa lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) och
har beretts parlamentariskt. Enligt planens mal och strategiska riktlinjer ska méanniskors
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mojligheter att vdlja mer hallbara fardsatt forbattras i synnerhet i stadsregionerna. Pla-
nens 6vriga mal galler tillganglighet och effektivitet. Enligt planen ska forutsattningarna
for hallbara transporter forbattras bland annat genom att tyngdpunkten i underhallet och
utvecklingen av trafikledsnatet flyttas till bannatet, genom att infrastrukturen fér gdng och
cykling samt infartsparkeringen utvecklas, genom att kollektivtrafiken och resekedjorna
utvecklas och genom att information anvands effektivare i trafiksystemet.

Tre skeden i atgarderna for att minska utslappen fran transporter

Atgarderna enligt fardplanen for fossilfria transporter och den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt haller pa att genomforas. | enlighet med fardplanen genomfors atgéarderna
i tre skeden. Med atgérderna efterstravas en utslappsminskning pa cirka 1,25 Mt CO_-ekv.
fram till 2030 jamfért med basscenariot. Utslappen fran transporter borde minskas med
totalt cirka 3,65 Mt fram till 2030 jamfort med utslappsnivan 2021 (bade atgarderna enligt
fardplanen och de tidigare 6verenskomna atgarderna enligt basscenariot).

En stor del av fardplanens stod- och incitamentsatgarder, det vill sdga atgarderna i skede
1, tradde i kraft i borjan av 2022. Till dessa hor bland annat uppdaterade stédprogram for
framjandet av den offentliga distributionsinfrastrukturen och den privata laddningsinfra-
strukturen samt uppdaterade anskaffnings- och konverteringsstéd for fordon. Finansiering
har dock inte erhallits for alla dtgarder i skede 1 pa det satt som foreslas i fardplanen. Det
finns brister i synnerhet i finansieringen av gang- och cykeltrafiken samt kollektivtrafiken.

| fardplanens andra skede genomfordes utredningar om de utslappsminskande effek-
terna av distansarbete, trafikservice och kombinerade transporter. Dessutom bedém-
des mdjligheten att 6ka distributionsskyldigheten och effekterna pa trafikutslappen och
branslepriset. Andringen av lagen som galler distributionsskyldigheten triadde i kraft den
1 januari 2023.

Ar 2022 fortsatte ocksé behandlingen av de férslag som géller transporter i EU:s

55 %-paket fran juli 2021. | oktober 2022 nadde man preliminart samférstand om for-
ordningen som galler CO_-gransvérden fér person- och paketbilar, enligt vilken biltillver-
karna 2035 ska minska utslappen fran nya person- och paketbilar som de tillverkar med
100 procent jamfort med 2021. | praktiken betyder detta att efter 2035 ska alla bilar vara
utslappsfria. | december 2022 naddes preliminart samforstand om utslappshandeln som
galler brénslen inom vagtrafiken och individuell uppvarmning av byggnader, som borjar
2027 eller 2028 beroende pa varldsmarknadspriserna pa branslen. Utslappshandelsregle-
ringen beror bransledistributdrerna, men effekterna éverfors sannolikt till konsumentpri-
serna pa bransle. | mars 2023 naddes preliminart samférstand om (AFI-)férordningen, som
galler utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa branslen och som framjar utbygg-
naden av infrastrukturen for alternativa branslen for olika transportformer. | februari 2023
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antog kommissionen ocksa ett férslag till uppdatering av CO,-gransvardena fér tunga for-
don, som leder till tillverkning och férséljning av utslappsfria bussar och lastbilar. Enligt
forslaget ska utslappen fran nya lastbilar och bussar minska med 45 procent fram till 2030,
med 65 procent fram till 2035 och med 90 procent fram till 2040.

Enligt fardplanen for fossilfria transporter tas fardplanens tredje, villkorliga skede i bruk
om atgdrderna i det forsta och andra skedet tillsammans med EU-atgarderna och andra
atgarder inte racker till for att halvera utslappen fran transporterna. Det tredje skedet inne-
bar i praktiken att till exempel en nationell utslappshandel eller en trafikskattemodell som
baserar sig pa antalet korkilometer och vagklasser infors i Finland. Enligt den bedémning
som kommunikationsministeriet gjorde i januari 2022 behdvs inte det villkorliga tredje
skedet, om alla dtgarder i skedena 1 och 2 genomférs fullt ut, EU-lagstiftningen trader i
kraft pa foreslaget satt och alla utslappsminskningspotentialer enligt fardplanen genom-
fors pa onskat satt.

Genomforandet av utslappsminskande atgarder inom transporterna och deras effekter

Utslappsutvecklingen inom transporterna paverkas centralt av féljande tre faktorer:
utvecklingen av trafikarbetet, det vill sdga antalet kérda kilometer, fordonens energi-
effektivitet och transporternas drivkrafter, det vill sdga energikallorna. Nedan granskas de
nuvarande och planerade atgarder som hanfor sig till dessa delomraden samt deras upp-
skattade effekter i forhallande till basprognosen for vaxthusgasutslappen fran transporter
(2021/2022).

Transporternas drivkrafter, det vill saga energikallorna

Mal

For att vaxthusgasutsldppen fran transporter ska kunna halveras fére 2030, maste for-
brukningen av fossila branslen 2030 jamfért med 2005 nastan halveras under samma tid.
Bransleforbrukningen kan minskas genom att minska antalet kdrda kilometer eller den
branslemangd som enskilda fordon férbrukar eller helt och hallet dverge fossila branslen.
Av den brénsleférbrukning som aterstar 2030 tacks 34 procent med fornybara branslen, till
exempel flytande biobranslen framstallda av héllbara ravaror, biogas och eventuellt ocksa
vdte och/eller sa kallade elbrénseln framstallda av véte.
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Lage

Forbrukningen av fossil bensin och diesel har i huvudsak minskat de senaste aren nar
trafikarbetet har 6kat ldangsammare och andelarna férnybar energi 6kat. Ar 2021 forbru-
kade vagtrafiken fossila branslen motsvarande sammanlagt 35,9 TWh. Férbrukningen av
fossil bensin var 13,2 TWh, fossil diesel 22,6 TWh och naturgas 0,1 TWh. Ar 2022 var mot-
svarande siffror 12,5 TWh, 23,2 TWh och 0,01 TWh, totalt 35,7 TWh. Ar 2005 uppgick dessa
branslen till ss mmanlagt cirka 44 TWh.

Ar 2022 motsvarade férbrukningen av férnybara brénslen och el inom végtrafiken cirka 7,2
TWh. Andelen alternativa drivkrafter av energin inom den inrikes vagtrafiken var cirka 17
procent. Den sammanlagda andelen flytande biobranslen var 15 procent. Andelen el var
1,1 procent, andelen naturgas 0,02 procent och andelen biogas 0,7 procent.

Det offentliga laddningsnatverket som betjanar eldrivna personbilar har utvecklats snabbt
de senaste dren och tacker nastan hela landet. Tatast ar det i stdderna och langs de vikti-
gaste huvudvdgarna. Antalet laddpunkter med hog effekt har ocksa 6kat i de omradena. |
slutet av 2022 fanns det sammanlagt cirka 7 700 offentliga laddpunkter. Av dessa var cirka
1 500 laddpunkter med hog effekt. | Finland finns det i nuldaget ingen offentlig laddnings-
infrastruktur for tung trafik. Stadernas eldrivna busstrafik och den eldrivna distributions-
trafiken for korta strackor tyr sig i nuldget till privat laddningsinfrastruktur.

Aven antalet gastankstationer har ékat i Finland. | slutet av 2022 fanns det sammanlagt
cirka 73 tankstationer for komprimerad bio- och naturgas (CBG och CNG) och 14 tank-
stationer for flytande bio- och naturgas (LBG och LNG). Andelen biometan av all metan
som anvandes for transporter 6kade avsevart 2022. Andelen 2021 var 56 procent och 2022
98 procent. En central forklarande faktor var priset pa naturgas, som 2022 6verskred pri-
set pa biogas, huvudsakligen pa grund av Rysslands anfallskrig och energikrisen till féljd
darav.

De viktigaste genomforda atgarderna och deras uppskattade effekter

Lagen som galler distributionsskyldighet och som reglerar anvandningen av férnybar
energi inom transporterna andrades tva ganger 2022. Genom den forsta dndringen latta-
des nivan pa skyldigheten 2022 upp med 7,5 procentenheter (19,5 % = 12 %). Genom den
andra andringen lattades nivan pa skyldigheten 2023 upp med 7,5 procentenheter (21 %
- 13,5 %) och nivaerna pa skyldigheten 2024-2030 hojdes. Den lattare distributions-
skyldigheten 2022 ledde till en utsldppsokning pa uppskattningsvis cirka 0,85 Mt jamfort
med basprognosen for utslappen av vaxthusgaser fran transporterna (2021).
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| Finland har sedan 2018 tillampats ett program for infrastrukturstod for framjande av
eltrafik och for anvéndning av biogas i trafiken. For dren 2022-2023 har det anvisats
sammanlagt cirka 35 miljoner euro for stod for offentlig distributionsinfrastruktur for el
och gas. Byggandet tankstationer for biogas har emellertid inte kunnat stddas 2022, efter-
som kommissionen inte anmalde Finlands program for infrastrukturstod (for gasens del)

i tillrackligt god tid for att man skulle ha hunnit genomféra stddprogrammet. De anslag
som reserverats for stod for gasstationer dverférdes sa att de anvdndes for stod for byg-
gande av laddpunkter. Ar 2022 beviljades 11,79 miljoner euro i stéd fér byggandet av sam-
manlagt 1 060 laddpunkter. En del av de projekt som fick stod inkluderade ocksa offentliga
laddpunkter som lampar sig for laddning inom tunga eldrivna transporter. Tankstationer
for vate intogs i stddprogrammet 2022 och Energimyndigheten beviljade sammanlagt 1,6
miljoner euro for byggande av tankstationer for fornybart véte.

| Finland har man sedan 2018 dven st6tt byggande av laddpunkter for elbilar i husbolag.

| borjan av 2022 boérjade stod beviljas dven for laddaggregat for elbilar som installeras pa
arbetsplatser vid sidan av husbolag. Fér laddningsunderstdd for husbolag och arbets-
platser har anvisats sammanlagt 32,5 mn for aren 2022-2023. Understéden har varit
mycket populdra. Fram till den 31 december 2022 hade det fattats sammanlagt cirka 2 100
positiva understodsbeslut och den beviljade summan uppgick till sammanlagt cirka 31
miljoner euro. Med hjélp av understéden hade det byggts eller byggs sammanlagt 46 500
laddningsmajligheter.

Enligt Teknologiska forskningscentralen VTT:s uppskattning (2020) kunde man 2030 med
stoden for offentlig laddningsinfrastruktur astadkomma en utslappsminskande effekt

pa cirka 0,01-0,02 Mt och med laddningsunderstéden for husbolag och arbetsplatser en
utslappsminskande effekt pa cirka 0,02-0,1 Mt. Fér uppskattningarna har anvants stod-
nivan 2020, som var lagre an stodnivan 2022. Med storre stddsumma kan den utslapps-
minskande effekten vara storre.

Trafikmedlens energieffektivitet

Mal

Enligt fardplanen och klimatplanen pa medellang sikt ar malet att andelen salda person-
bilar som bygger pa ny teknik med nollutslapp eller 1aga utslapp ska 6ka fran nuvarande
cirka 20 procent till mojligast nara hundra procent fram till 2030. Ar 2030 ska det finnas
cirka 700 000 eldrivna personbilar och cirka 750 000 eldrivna paketbilar, av vilka minst
hélften ar renodlade elbilar. Gasbilsmalet ar cirka 130 000 bilar. Motsvarande mal fér tunga
fordon ar cirka 4 600 eldrivna lastbilar och bussar och cirka 6 200 gasdrivna lastbilar och
bussar.
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Lage

Andelen alternativa drivkrafter (har el, laddbara hybrider och gas) av de personbilar
som anvands i trafiken i Finland var cirka 6,2 procent i slutet av 2022. | synnerhet ande-
len eldrivna personbilar har 6kat snabbt de senaste dren. | slutet av 2022 fanns det cirka
44 900 renodlade elbilar i anvdandning i trafiken och cirka 104 000 laddbara hybrider —
sammanlagt cirka 148 900 elbilar. | slutet av 2022 fanns det cirka 15 600 gasbilar i trafik.

Av de forstaregistrerade personbilarna 2022 var andelen som drivs med alternativa driv-
krafter 38,3 procent (el 37,6 procent, gas 0,7 procent). | januari-mars 2022 var andelen 50,2
procent (el 49,7 procent, gas 0,5 procent). Nar andelarna 6kar pa detta satt forefaller det
sannolikt att nd malet for elbilar 2030. Enligt uppgifter fran bilbranschen har dock antalet
elbilsbestallningar sjunkit avsevart fran och med hosten 2022. Eftersom bilarna har langa
leveranstider syns detta annu inte i forstaregistreringarna, men det kommer att synas
under 2023. Om efterfragan fortsatter att sjunka, blir det osannolikt att uppna malet for
elbilar. Uppndendet av mélet i fraga om gasbilar verkar mycket osannolikt beroende pa att
flera fordonstillverkare har fattat beslut om att sluta utveckla gasdrivna bilar.

Av de forstaregistrerade lastbilarna var andelen som drivs med alternativa drivkrafter i slu-
tet av 2022 3,3 procent (el cirka 0,5 procent, gas 2,8 procent) och av de forstaregistrerade
bussarna 69,8 procent (el 66,9 procent och gas 2,9 procent). | Finland fanns det i slutet av
2022 sammanlagt 25 eldrivna och cirka 500 gasdrivna lastbilar samt cirka 550 eldrivna
och cirka 70 gasdrivna bussar. For att na malen for 2030 forutsatts en betydligt snabbare
okning av forséljningsandelarna for bade el- och gasdrivna fordon.

De viktigaste genomforda atgarderna och deras uppskattade effekter

Forslaget till nya bindande CO_-gransvérden for biltillverkare i EU antogs av EU i mars
2023. 1 enlighet med de nya gransvardena ska biltillverkarna i EU minska koldioxid-
utslappen frdn nya personbilar som de tillverkar med i genomsnitt 55 procent och
utsldppen fran paketbilar med i genomsnitt 50 procent 2030 jamfért med nivan 2021. Till-
verkningen av nya bilar med fossildrivna férbranningsmotorer upphor helt och hallet
2035.

| februari 2023 dverlamnade kommissionen ocksa ett forslag till uppdatering av den gal-
lande gransvardesforordningen fér tunga fordon. Enligt kommissionens foérslag ska
gransvardena skarpas sa att utslappen fran nya tunga fordon pa EU-niva fran och med
2030 minskar med 45 procent, fran och med 2035 med 65 procent och fran och med 2040
med 90 procent jamfért med 2019. Om férslaget genomfors styr det utvecklingen kraf-
tigt mot el och vate ocksa inom tunga fordon. Férhandlingarna om det nya forordnings-
forslaget har just borjat inom EU.
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Enligt Teknologiska forskningscentralen VTT:s uppskattning (2021) kommer gransvardes-
forordningen for person- och paketbilar att minska vaxthusgasutslappen fran transporter
med cirka 0,041 Mt 2025. Den géllande gransvardesforordningen for tunga fordon mins-
kar utslappen med cirka 0,018 Mt samma ar. Den nya gransvardesforordningens utslapps-
minskande inverkan i Finland har inte uppskattats tills vidare.

| Finland infordes 2018 ett anskaffningsstdd for renodlade elbilar och ett konverterings-
stod for omandring av en gammal bil sa att den blev etanol- eller gasdriven. Stoden var
ursprungligen avsedda att sokas under aren 2018-2021, men stédperioden férlang-
des till 2022. Hittills har ett anslag pa cirka 50 miljoner euro riktats till anskaffnings- och
konverteringsstod. Under aren 2018-2022 har sammanlagt 37 miljoner euro riktats till
anskaffnings- och konverteringsstod for renodlade elbilar.

Ar 2022 kunde sammanlagt 13,5 miljoner euro anvindas fér anskaffnings- och konverte-
ringsstod for personbilar. Ar 2023 4r dessa stod inte langre tillgangliga. Ar 2022 skaffades
sammanlagt ndstan 8 800 elbilar med stdd. Det gjordes sammanlagt cirka 1400 konverte-
ringar (etanol 1 240, gas 164) med stod.

| december 2020 infordes ett anskaffningsstod for gaslastbilar, och i borjan av 2022 ett
anskaffningsstdd for eldrivna lastbilar. For dren 2022-2023 har sammanlagt 6 miljoner
euro reserverats for stodet for lastbilar. Ar 2022 skaffades sammanlagt 100 el- och gas-
drivna lastbilar (el 34, gas 67) med stod.

Ar 2022 inférdes ocksa ett nytt anskaffningsstod for el- och gasdrivna paketbilar. Fér
anskaffningsstodd for paketbilar har det anvisats ett anslag pa sammanlagt 6 miljoner euro
for dren 2022-2023. Ar 2022 skaffades sammanlagt 473 elpaketbilar med stod.

Enligt VTT:s uppskattning (2021) minskar anskaffningsstodet for elbilar vaxthusgas-
utslappen fran transporter med cirka 0,017 Mt 2025. Enligt en uppskattning som
Transport- och kommunikationsverket Traficom gjort utifran en enkat var den utslapps-
minskning som astadkommits med anskaffningsstoden for renodlade elbilar cirka 0,01 Mt
2022. Med anskaffningsstoden for el- och gasdrivna lastbilar uppnas enligt VTT:s uppskatt-
ning (2021) en utslappsminskning pa cirka 0,009 Mt 2025. Med anskaffningsstodet for el-
och gasdrivna paketbilar uppnas en utslappsminskning pa cirka 0,004 Mt.

Elektrifieringen av transporter stdddes ocksa med olika dndringar i beskattningen under
aren 2020-2022. Beskattningsvardet for utslappsfria och utslappssnala tjanstebilar har

sankts tillfalligt och laddningsférman for elbilar pa arbetsplatserna har tillfalligt undanta-
gits fran skatt. Skattefriheten for personalbiljetter har héjts och tjanstecyklar ar skattefria
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upp till 750 euro per ar. Bilskatten for renodlade elbilar har slopats fran och med den 1
januari 2022, men dndringen galler retroaktivt fran och med borjan av oktober 2021. Sam-
tidigt hojdes fordonsskattens grundskatt for renodlade elbilar som kdpts efter andringen.

Enligt finansministeriets uppskattning ger den slopade bilskatten pa renodlade elbilar en
utslappsminskning pa cirka 0,01 Mt 2030.

Utvecklingen av trafikarbetet, det vill saga korda kilometer

Mal

| fardplanen for fossilfria transporter och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har
det uppstallts som mal att personbilarnas utforda trafikarbete, det vill sdga antalet kérda
kilometer med personbil, inte langre ska 6ka pd 2020-talet. Om méanniskors mobilitets-
behov fortsatter att 6ka i Finland ar malet att denna tillvéxt i stadsregionerna och i trafiken
mellan stader ska styras till hallbara fardsatt. Detta medfor en tillvaxt om cirka 10 procent

i trafikarbetet for varje hallbar trafikform 2030. Pa landsbygden kan personbilarnas trafik-
arbete i de enskilda hushallen fortsatta att 6ka, men nar befolkningen koncentreras till
stadsregionerna halls hushallens sammanréknade trafikarbete i hela landet pad samma
niva som 2019.

Lage

Enligt uppgifter fran Fintraffic holls trafikarbetet pa landsvédgar 2022 pa ungefdar samma
niva som 2021. Uppgifter om utvecklingen av trafikarbetet pa gator finns inte att tillga. Ar
2021 var antalet korda kilometrar pa landsvdgarna i Finland totalt 48,3 miljarder kilome-
ter. Detta ar en halv procent mindre dn under aret innan. Ar 2021 6kade trafikvolymen pa
landsvdagarna med 2 procent och minskade pa gator och enskilda vagar med 7 procent.

Coronaviruspandemin inverkade negativt pa hallbara fardsatt. Passagerarantalet i kollek-
tivtrafiken har dterhamtat sig ldangsamt, exempelvis i stadsregionerna tar det sannolikt
flera ar att komma tillbaka till samma passagerarnivaer som fére pandemin. Det &r oklart
om minskningen av passagerarantalet i kollektivtrafiken ar en foljd av att distansarbete
blivit vanligare eller av att personbilsdkande blivit popularare.

Enligt den nya resvaneundersdkningen som blev klar 2022 féretogs 62 resor av alla resor
i hemlandet med personbil 2021. Det nast vanligaste fardsattet var att ga till fots, som
stod for 23 procent av alla resor. Andelen resor som foretogs med cykel var 7 procent och
kollektivtrafikens andel 6 procent. Sammanlagt 12,8 procent av researbetet foretogs med
hallbara fardsatt. Ar 2016 var de hallbara fardsatten andel av researbetet 15,2 procent.
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De viktigaste genomforda atgarderna och deras uppskattade effekter

Ar 2022 fortsatte genomférandet av planerna for markanviandning, boende och trafik
(MBT). Avtal med Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborgs stadsregioner upprattades
2020 och med Lahtis, Jyvaskyla och Kuopio 2021. Av Finlands invdnare omfattas sdle-

des 55 procent av MBT-avtal. Med avtalen efterstravas en kraftigare dampning av klimat-
forandringarna an tidigare genom en enhetlig samhallsstruktur och hallbara fardsatt.
Malsattningen dr att utvecklingsatgarderna inriktade pa samhallsstrukturen ska sam-
ordnas med utvecklingsatgarderna inriktade pa transportsystemet sa att det skapas
forutsattningar for ett tillrackligt och mangsidigt tomtutbud och dito bostadsproduktion,
for en tatare bebyggelsestruktur och for ett fungerande, sdkert och hallbart
transportsystem.

Enligt MBT-avtalsuppféljningen har vaxthusgasutslappen fran transporter i MBT-regio-
nerna uppvisat en liten nedgang i alla regioner de senaste aren. Utslappsminskningen har
varit sammanlagt cirka 15 procent under aren 2005-2020. Det dr emellertid oklart vilken
del av utslappsminskningen som har berott pa att andelen fornybara branslen har 6kat
och bilparkens energieffektivitet forbattrats i dessa regioner, och vilken del som har berott
pa effektiviseringen av transportsystemet.

Enligt fardplanen for fossilfria transporter styr staten 30 miljoner euro/ar till investerings-
programmet for gang och cykling under dren 2022-2024. En forutsattning for statlig finan-
siering dr att kommunerna anvander motsvarande summa for finansieringen av projekt
som gdller gdng och cykling. Tack vare projekten forbattras forhallandena och attraktions-
kraften for gang och cykling och darigenom 6kas antalet resor till fots och pa cykel och
dessa fardsatts andel.

Ar 2020 reserverades 32,9 miljoner euro fér understod till kommunerna och 2021 nés-
tan 30 miljoner euro. Ar 2022 hade finansiering till ett belopp av 6,5 miljoner euro anvi-
sats. Traficom beviljande dock sammanlagt 15,4 miljoner euro i understod, eftersom
aven finansiering som overforts fran tidigare ar eller som &terbetalats fran projekt kunde
anvandes.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppskattning (2020) kunde man med
investeringsprogram for gadng och cykling dstadkomma en utslappsminskning pa cirka
0,004 Mt per ar, om programmets disponibla drsbudget skulle vara 30 miljoner euro.
Forutom utslappsminskningar skulle man uppna en klar nytta med tanke pa folkhélsan.

Vid sidan av gang och cykling ligger kollektivtrafiken till grund fér hallbara transporter
i staderna. Staten stoder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner.
Ar 2022 uppgick stodet for kollektivtrafik i stora stadsregioner till 12,25 miljoner euro
och i medelstora stadsregioner till 8,625 miljoner euro. Enligt fardplanen for fossilfria
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transporter fordubblas stoden for kollektivtrafik i stora och medelstora stader for aren
2022-2024. Atgirden genomfdrdes delvis 2022, da anslaget for stora och medelstora
stadsregioner utokades med sammanlagt 3 miljoner euro.

Utover de egentliga stoden for kollektivtrafik riktades 2022 till stadsregionerna aven cirka
19 miljoner euro i stod for genomforandet av klimatbaserade atgarder. Anslaget anvands
till klimatbaserade kollektivtrafikunderstod enligt MBT-avtalen samt till andra klimat-
baserade atgarder. Merparten av det klimatbaserade stéd som beviljades 2022 riktades till
ibruktagande av och trafik med rena kollektivtrafikmedel, i synnerhet elbussar. Dessutom
beviljades cirka en miljon euro till marknadsféringsprojekt som stravar efter att framja
anvandningen av kollektivtrafik.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppskattning (2020) kan man med kollektiv-
trafikstoden dstadkomma en utslappsminskning pa cirka 0,008 Mt 2030.

Enligt olika utredningar har branslepriserna stor inverkan pa trafikarbetets volym.
Rysslands invasion av Ukraina, den stérkta dollarn i férhallande till euron och
efterfragedkningen efter covid-19-pandemin inverkade avsevart pa branslepriserna 2021-
2022. Varldsmarknadspriset pa raolja steg med cirka 87 procent fran juni 2021 till juni
2022. Pumppriserna pa diesel steg under samma tid med ca 57 procent, sammanlagt 85
cent/liter. Priset pd rdolja har sedan dess (fran och med juli 2022) fallit till ndstan samma
niva som fére kriget. Aven branslepriserna bérjade sjunka i juli 2022 och fortsatte att
sjunka anda till arsskiftet. | januari-februari steg priserna nagot, men har darefter jamnat ut
sig till ett literpris pa cirka 2 euro.

Vid sidan av varldsmarknadspriset pa raolja paverkas branslepriserna i Finland ocksa av
den finlandska distributionsskyldigheten. Den géllande distributionsskyldigheten pa 34
procent skulle enligt AFRYs uppskattning hja pumppriserna pa diesel med cirka 17-32
cent/liter 2030 beroende pa hur mycket sddana nya politikdtgarder som minskar bransle-
forbrukningen genomfors inom transporterna. Om mera tillaggsatgarder genomfors blir
prishdjningen mindre och om mindre atgarder genomférs blir den storre.

VTT har uppskattat att en prishdjning pa bransle med cirka 11-13 cent/liter skulle astad-
komma en utsldppsminskning pa cirka 0,3-0,4 Mt 2030. Klimatpanelen har 4 sin sida
beddmt att en prishdjning pa 8 cent skulle dstadkomma cirka 0,15 Mt och en prishdjning
pa 34 cent skulle dastadkomma en utslappsminskning pa cirka 0,6 Mt 2030.
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Uppskattning av uppnaendet av utslappsminskningsmalen for transporter 2030

Utslappen fran transporter borde enligt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
minska med 50 procent fram till 2030. Om utslappsminskningar &r lika stora varje ar 2022-
2030 borde utsldppen minska med cirka 0,4 Mt varje ar. Aren 2020 och 2021 var minsk-
ningen av utslappen fran transporter tillracklig i forhallanden till malen, men detta beror
delvis pa de exceptionella forhallandena dessa ar (coronapandemin, Rysslands invasion av
Ukraina och de hojda branslepriserna). Enligt snabbestimatet for ar 2022 har nedgangen i
utslappen for trafiksektorn blivit markbart langsammare. Det finns en risk for att utslapps-
minskningen avtar eller rentav vands i en 6kning. Risker hanfor sig ocksa till exempelvis
utvecklingen av forsaljningen av elbilar i framtiden.

Tabell 3. Transportsektorn — centrala aktuella politikdtgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage
Distributionsskyldigheten for Enligt gdllande lag (446/2007) stiger distributionsskyldigheten
biobranslen for biobranslen till 34 procent 2030. Ar 2023 &r skyldigheten 13,5

procent. Ar 2024 stiger skyldigheten till 28 procent.

Stdd for distributionsinfrastruktur ~ For dren 20222023 har sammanlagt 35 mn euro reserverats for
stod for byggande av offentliga laddpunkter och tankstationer.
Energimyndigheten ar stodmyndighet. Statsradets forordning om
infrastrukturstod for framjande av eltrafik och for anvandning
av biogas och fornybart vate i trafiken 20222025 tradde i kraft i
mars 2022.

For dren 20222023 har sammanlagt 32,5 mn euro reserverats for
laddningsunderstdd till husbolag och arbetsplatser. Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet ARA dr stodmyndighet. Stod
beviljas utifran skrivningen i budgeten och ARAs kriterier.

Understdd for anskaffning av For dren 20218-2024 har tills vidare anvisats sammanlagt 50 mn
el- och gasdrivna fordon samt euro for anskaffnings- och konverteringsstéd for person-, paket-
konverteringsstod och lasthilar. Lagen om tidshegrénsat stod for anskaffning av

fordon som drivs med alternativa drivkrafter och for konvertering
av fordon sd att de drivs med alternativa drivkrafter (1289/2021)
tradde i kraft den 1 januari 2022. Stodprogrammet for personbilar
upphorde i slutet av 2022.

Aindringar i beskattningen av | budgetforhandlingarna hdsten 2020 och varen 2021

trafiken beslutades det om andringar i beskattningen av trafikrelaterade
anstallningsformaner. Genom dndringarna sporrar man till
anskaffning av fordon med laga utslapp som tjanstebilar,
tjdnstecyklar och personalbiljetter. Hosten 2021 beslots det att
renodlade elbilar befrias fran bilskatt.
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Politisk atgard Verkstallighetslage

MBT-avtal Avtal med Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uleaborgs
stadsregioner upprattades 2020 och avtal med Lahtis, Jyvaskyla
och Kuopio upprattades 2021.

Investeringsprogram for gdngoch ~ Med hjalp av investeringsprogrammet for att framja gdng och

cykling cykling forbattras forhdllandena for gang- och cykeltrafik i
kommunernas gatunét. Ar 2022 uppgick finansieringen till 6,5 mn
euro.

Stod for kollektivtrafiken Stodet for kollektivtrafik i stora stadsregioner var 12,25 mn euro

och stddet for medelstora stadsregioner 8,625 mn euro 2022.
Dessutom beviljade Traficom cirka 19 mn euro i klimatrelaterat
stod till kollektivtrafikmyndigheterna 2022.

5.2  Jordbruk

Utsldppen fran jordbruket har hallits pa en jamn niva

Utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket rapporteras inom flera rapporterings-
sektorer. Till ansvarsfordelningssektorn hor jordbrukets utslapp av metan och dikvaveoxid,
som primart harstammar fran produktionsdjur, gédsel och mark, samt koldioxidutslapp
fran kalkbehandling. Dessutom uppstar sma mangder utsldapp vid gédsling med urea.
Inom markanvandningssektorn (LULUCF) rapporteras koldioxidutslappen fran aker-

och betesmark. Dessutom rapporteras utslappen fran jordbrukets arbetsmaskiner, den
fastighetsspecifika uppvarmningen och spannmalstorkarnas bransleanvdandning inom
energisektorn, som hor till ansvarsférdelningssektorn (figur 8).
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Figur 8. Fordelningen av jordbrukets vaxthusgasutslapp pa ansvarsfordelningssektorn (jordbruk
och branslen) och markanvandningssektorn (LULUCF) enligt snabbestimatet for 2022.
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Jordbrukets utslapp som rdknas till ansvarsfordelningssektorn, férutom utslappen fran
energiférbrukning, har hallits relativt jsmna under de senaste aren. Ar 2021 13g utslappen
fran jordbruket pd samma niva som dret innan och var cirka 6,3 Mt CO,-ekv. (figur 9). Enligt
snabbestimatet holls utslappen pa samma niva ocksa ar 2022. Den lilla minskningen

i antalet notkreatur och svin medforde en nedgang i utslappen fran matsmaltningen

och godselhanteringen, men de hdgre skérdenivaerna 6kade pa utsldappen fran mark
foranledda av vaxtrester pa sa satt att utsldppen fran jordbruket totalt sett holls pa samma
niva som foregaende ar.
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Figur 9. Utslappen fran jordbruket 2005—-2022 samt en bedémning av utslappsutvecklingen
2023-2035 med nuvarande och planerade dtgarder. Uppgiften om utslappen 2022 &r ett
snabbestimat.
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Aven utslappen som rapporteras fér markanvandningssektorn har férblivit mer eller
mindre oférandrade sedan 2005. Cirka tre fjardedelar av de totala utslappen fran jord-
bruket ar markrelaterade, nar man forutom markanvandningssektorns koldioxidutslapp
inkluderar jordbrukssektorns dikvaveoxidutsldpp. Av dessa utslapp hanfor sig cirka

tre fjardedelar till organogena marker. Forskning visar att de mest effektiva utslapps-
minskade atgarderna for jordbrukets del hanfér sig just till organogena marker, varfér de
utslappsminskande atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt huvud-
sakligen géller dem. Atgérderna minskar utsldppen bade i ansvarsférdelningens- och
markanvandningssektorn.

For jordbrukets del dr det vart att notera att det inte enbart ar en kalla till vaxthusgas-
utsldpp, utan det ar vid sidan av skogarna en av de fa sektorer som har férmagan att
bilnda kol fran atmosfaren till marken. Det har ar méjligt genom god odlingspraxis sdésom
vaxttacke pa akrar vintertid, mangariga vallar och lattare markberedning.

Flera olika atgarder pagar for att minska utslappen inom jordbrukssektorn

I enlighet med klimatlagen ska man vid beredningen av klimatpolitiska planer beakta
planernas eventuella konsekvenser for den inhemska livsmedelstryggheten. Utsldppen
av vaxthusgaser inom jordbruket minskas med hjalp av de atgarder som namns i den
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klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) och klimatplanen fér markanvandnings-
sektorn (MISU). De utslappsminskade atgarder som riktas till jordbruket inom ansvars-
fordelningssektorn har en betydande inverkan ocksa inom markanvandningssektorn, sa
det ar svart att separera dem. Av denna orsak 6verlappar de atgarder som foreslas i den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt de atgarder for jordbruket som féreslas i klimat-
planen for markanvandningssektorn.

Till de utslappsminskande atgarder som foreslas i den klimatpolitiska planen och som
rér andringar av markanvandningen hor begransning av dkerréjning, begransning for att
ta i bruk tidigare torvtaktsarealer for jordbruksandamal, beskogning av impediment och
omvandling av jordbruksmark till klimatvanlig vatmark. Atgarder som géller &keranvind-
ning ar vatmarksodling av torvmarker (vatmarksodling), vall i stallet for ettariga vaxter,
mera kol i akern och precisionsodling. Dessutom &r strdvan att minska mjolkkors metan-
utsldapp med hjalp av utfodring.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har man ocksa lyft fram en méangd atgar-
der som sannolikt kommer att ha en minskade inverkan pa utslappen av vaxthusgas

inom jordbruket, men for vilka det inte for narvarande gar att berdkna utslappspaverkan.
Sadana atgarder dr bland annat forbattring av akrarnas fastighetsstruktur, férandringar

i boskapens aldersstruktur, konssortering av sperma, forbattring av kolbindningen med
olika jordférbattringsmedel, fler som foljer naringsrekommendationerna, minskning av
matsvinnet, utveckling av den offentliga upphandlingen, utveckling av marknaden for kol-
bindning samt fordjupning av samarbetet mellan livsmedelssystemets aktorer.

| klimatplanen for markanvandningssektorn fokuserar de utslappsminskande atgarderna
sarskilt pa torvmarksakrar. Ett klimatsakert bruk av torvmarksakrar framjas genom att hoja
grundvattennivan pa torvmarksakrar for att hindra torvnedbrytning och anldagga klimat-
vanliga vatmarker eller vatmarksodling. Omvandling av skog till annan markanvé@ndning
hanteras bland annat genom utveckling av akrarnas fastighetsstruktur, med hjalp av reg-
lerna for EU:s gemensamma jordbrukspolitik GJP och genom att bereda en avgift for for-
andring av markanvandningen. Dessutom framjas beskogning av bade impediment och
akrar med lag avkastning som lampar sig for beskogning.

De utsldappsminskande atgarderna inom jordbruket genomférs i huvudsak med hjélp av
atgarderna enligt den nationella GJP-strategiplanen, men vid sidan av dem behévs ocksa
omfattande nationella atgarder.

Atgirderna for den nya GJP-finansieringsperioden inleds 2023. Malet &r att 40 procent

av all EU-finansiering av GJP-atgarder ska riktas till klimatatgarder pa EU-niva. Medlems-
staterna har en skyldighet att rikta 30 procent av utvecklingsmedlen fér landsbygden till
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milj6- och klimatdtgdrder pa nationell nivd. De huvudsakliga malsattningarna i Finlands
GJP-plan dr att trygga en aktiv livsmedelsproduktion, bedriva ett klimat- och miljoklokt
jordbruk och starka landsbygdens livskraft.

Finlands GJP-plan innehaller atgarder som férutom att de paverkar vattendragen ocksa
Okar och bevarar kolet i jordmanen. Den utslappsminskande effekten riktar sig saval till
markanvandningssektorn som till jordbrukssektorn. Till dessa dtgarder hor bland annat
framjande av cirkuldr ekonomi, stod for investeringar i och skotsel av reglerad dranering,
vaxttdcke vintertid och vallodling pa torvmark.

I mars 2022 beslutade ministerarbetsgruppen for beredskap om atgarder for att trygga
forsorjningsberedskapen inom jordbruket. Som en del av det hér sa kallade forsorjnings-
beredskapspaketet listade ministerarbetsgruppen ett antal atgarder som ska genomforas
2022-2026 for att paskynda en snabb 6vergang fran fossila branslen till fornybara energi-
former. Ytterligare investeringsstod foreslogs bli riktat till alternativa energikallor och
andra investeringar och andringar relaterade till férsérjningsberedskapen samt till avan-
cerad behandlingsteknik for biogasrétning. For att forbattra sjalvforsérjningen i fraga om
ndringsamnen och energi beviljades tilldggsfinansiering till forsoksprogrammet for ater-
vinning av ndringsamnen och investeringsstdd bland annat for avancerad teknik for till-
varatagande av naringsamnen och tillhérande investeringar i maskiner, anordningar,
byggnader och anldaggningar. Dessutom beviljades finansiering for vatmarksodling.

I slutet av 2021 uppstallde regeringen som mal att vaxthusgasutslappen fran jordbruket
ska minska. Malet &r att senast 2035 minska jordbrukets sammanlagda utslapp inom
ansvarsférdelnings- och markanvandningssektorn med 29 procent jamfort med nivan
2019. | april 2022 fardigstalldes kol-europrogrammet for jordbruket (HERO). | programmet
sammanstalldes jordbrukets klimat- och miljoatgarder till en atgardshelhet, dar utslapps-
minskningsstigen fram till 2035 faststalls narmare i detalj.

Det nationella biogasprogrammet fardigstalldes i januari 2020. De storsta utmaningarna
nar det géller utvecklingen inom biogasbranschen ar fortfarande férknippade med
verksamhetens daliga I6nsamhet. Enligt arbetsgruppen kan man forbattra Insamheten
genom att sdanka investeringskostnaderna, hoja forsaljningspriset for slutprodukterna och
effektivisera upphandlingen av jordbruksravaror. Hoga investeringskostnader utgor ett
hinder for framfor allt smad anldaggningar. Varen 2022 bedémdes det att nar importen av
naturgas fran Ryssland upphor starks biogasens stallning i Finland.

Jord- och skogsbruksministeriets program for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland (landsbygdsprogrammet), som upphdorde i slutet av 2022, och Finlands GJP-plan,
som tradde i kraft i bérjan av 2023, innehaller investeringsstdd for bade jordbruk och
landsbygdsforetag. Investeringsstod for jordbruket har sedan maj 2021 kunnat beviljas fér
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hogst halften av de stodberdttigande investeringskostnaderna for en biogasanlaggning
eller ndgon annan anlaggning fér fornybar energi pa ett jordbruk, och stodet fortsat-
ter i den nya GJP-planen. | urvalskriterierna for energiinvesteringar betonas projektets
konsekvenser fér miljon och klimatet.

Foretagsstod for landsbygden som delfinansierats av EU har beviljats for biogas-
anldaggningar ur landsbygdsprogrammet 2014-2020 samt under évergangsperioden
2021-2022. Under 6vergangsperioden kunde dessutom EU:s jordbruksfonds aterhamt-
ningsfinansiering for biogasanlaggningar anvandas. Investeringar i biogasanlaggningar
(50 procent av de stodberattigande kostnaderna) kan fortfarande stodjas ur Finlands GJP-
plan 2023-2027. Stod kan sokas av mikro- och smaforetag som ar verksamma i lands-
bygdsomraden. Under finansieringsperioden 2023-2027 kan dessutom renodlad nationell
finansiering anvandas for energiinvesteringar, till exempel i biogas.

Det finns olika incitamentssystem for forskning, experiment, rddgivning och investeringar
for effektivare gddselhantering och naringsatervinning. | jord- och skogsbruksministeriets
forsoksprogram for naringsatervinning finansieras investeringar och innovationer som
galler biogas, gddselhantering, ndringsatervinning och kolbindning. Finansieringen fran
det nationella forsksprogrammet utlystes sommaren 2020 och fortsatter till utgangen
av 2025. Forsoksprogrammet ar en fortsattning pa det program som inleddes 2016-
2018. Dessutom bereds som bast ett verksamhetsstod i anslutning till ndringsatervinning.
Stodet ar riktat till biogasanldaggningar som producerar biogas och féradlade nérings-
produkter av gddsel som de tagit emot. For stodet har 4 miljoner euro anvisats fér aren
2023-2025. Avsikten ar att stodet ska komma igang under 2023. Dessutom kan man fa
investeringsunderstdd enligt GJP-planen fér 40 procent av de stodberéttigande total-
kostnaderna for miljdinvesteringar som framjar effektiv goédselhantering.

Manga olika atgarder for mer hallbara kostvanor

Som atgdrder i anslutning till matkonsumtionen lyfter man i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt upp bland annat en minskning av matsvinnet och matvanor i enlighet
med naringsrekommendationerna. De nordiska naringsrekommendationerna uppdateras
som bast och kommer att offentliggéras sommaren 2023. De nya rekommendationerna
syftar bland annat till att fortydliga beréringspunkterna mellan kost och hallbar utveck-
ling. De finlandska naringsrekommendationerna bygger pa de nordiska rekommendatio-
nerna, och uppdateringen av de nationella rekommendationerna kommer att inledas nar
de nordiska rekommendationerna antagits.
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| den riksomfattande avfallsplanen (VALTSU) ndamns malet att halvera matsvinnet fram
till 2030. | den nationella avfallslagen (646/2011) och avfallsférordningen (978/2021)
foreskrivs narmare hur aktérerna i livsmedelsbranschen ska registrera mangden
livsmedelsavfall som uppkommer i deras verksamhet och hanteringen av det.

Naturresursinstitutet (Luke) har samordnat arbetet for att utveckla ett nationellt system for
uppféljning av matsvinnet i Finland. Hela livsmedelssystemet har utarbetat en gemensam

fardplan med centrala metoder att minska livsmedelsavfallet och matsvinnet i alla faser av
livsmedelskedjan.

En d@ndring i fraga om matsvinnet och matvanorna minskar inte direkt utslappen som rap-
porteras for jordbrukssektorn och markanvandningssektorn i Finland. For att utslappen
ska minska maste fordndringen dven paverka produktionen av inhemska livsmedel.

Det nationella programmet for klimatvanlig mat bereddes under ledning av jord- och
skogsbruksministeriet. Programmet syftade till att minska klimatavtrycket fran den konsu-
merade maten och ge allmédnheten battre insikter i livsmedelsproduktionen samt stddja
samhadllets omstallning till ett klimatsakert livsmedelssystem, ddr hallbarhetens sociala,
ekonomiska, kulturella och ekologiska aspekter beaktas. Malet med programmet for
klimatvanlig mat var att 6ka andelen fisk, svamp och produkter fran véxtriket i kosten, att
styra konsumtionen av kott och mjolkprodukter och att sakerstalla att de produkter som
konsumeras ar producerade pa ett mer hallbart satt, minska uppkomsten av matsvinn,
Oka anvandningen av sdsongbetonade ravaror samt producera mervarde med hjalp av
livsmedelssystemets sidostrommar. Programmet for klimatvanlig mat publicerades inte,
men avsikten ar att under jord- och skogsbruksministeriets ledning bdérja utarbeta ett
mal- och atgardsprogram for ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart jordbruk och
hela livsmedelssystemet fram till ar 2040 i enlighet med EU:s ramlagstiftning for hallbara
livsmedelssystem.

Offentlig upphandling och offentliga maltidstjanster har en viktig roll nar det galler att for-
battra livsmedelssystemets hallbarhet. En 6kad andel vegetarisk kost har uppstallts som
mal for de offentliga livsmedelsupphandlingarna och mattjansterna, vilket ocksa ar ett

mal i de offentliga nadrings- och kostrekommendationerna. | kostrekommendationerna fér
elever i den grundldaggande utbildningen och studerande pa andra stadiet samt fér hog-
skolestuderande rekommenderas det att alla varje dag fritt erbjuds ett vegetariskt alterna-
tiv eller att det infoérs en vegetarisk dag per vecka. Dessutom uppmuntras ett okat utbud
av fisk och gronsaker pa matsedeln. Manga kommuner genomfér redan dessa rekommen-
dationer och har generellt utékat utbudet av vegetariska ratter pa matsedeln for att uppna
sina egna klimatmal.
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| december 2022 offentliggjordes ett program for utveckling av skolmaten. Som ett
utvecklingsforslag som dkar skolbespisningens ansvarsfullhet och haéllbarhet lyfte
programmet fram serveringen av vegetarisk kost som en alternativ huvudrétt som alla kan
valja fritt.

| den nationella strategin for offentlig upphandling har ocksa uppstallts mal for upphand-
lingen av livsmedel och maltidstjanster som framjar ett ekologiskt hallbart livsmedels-
system. Jord- och skogsbruksministeriet har framjat malet bland annat genom att
uppdatera guiden till ansvarsfull livsmedelsupphandling samt genom att ordna utbildning
och evenemang som stoder en ansvarsfull livsmedelsupphandling. Dessutom har det
utarbetats en guide for upphandling av ansvarsfulla maltidstjanster, vilken syftar till att
framja ordnandet och upphandlingen av totalt sett hallbara maltidstjanster i enlighet med
hallbarhetsmalen.

Syftet med det projekt som finansieras av fonden for landsbygdsutveckling och genom-
fors under ledning av Naturresursinstitutet ar att harmonisera och utveckla metodo-

login for livscykelanalys for livsmedel och livsmedelssystem for att fa mer jamforbara
berdkningsresultat till exempel i fraga om klimatavtryck. Dessutom finansierar jord-

och skogsbruksministeriet ett projekt som genomférs av Naturresursinstitutet och dar
man skapar ett generiskt, produktspecifikt klimatavtrycksmaterial for maltidstjanst- och
restaurangbranschen som ska betjdna branschaktorernas koldioxidsndlhetsmal. Materialet
kommer att omfatta de viktigaste inhemska och importerade ravarorna och det d&r mojligt
att koppla det till branschens produktionsstyrsystem.

Tabell 4. Jordbruket — centrala aktuella politikdtgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage

Nationell strategisk plan for EUzs gemensamma  Atgarderna for bekdmpning av och anpassning

jordbrukspolitik till klimatforandringarna har granskats pa nytt i
samband med beredningen av den nya nationella
strategiska planen for GJP. EU-kommissionen
godkande Finlands GJP-plan den 31 augusti 2022.
Nationella lagar som galler GJP-reformen tradde
i kraft den 1 januari 2023 och reformen borjade
genomforas planmassigt och stegvis i borjan av
2023.
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Politisk atgard

Minska metanutslappen frén mjélkkor genom
utfordring

Hojning av grundvattennivén pa
torvmarksakrar och fraimjande av héllbar
anvandning

Beskoga lamplig lagproduktiv akermark

Framjande av biogasproduktion

Matkonsumtion, matsvinnet och
kostrekommendationerna

Verkstallighetslage

Fanga kolet-projektet "Klimatsmarta
utfodringslosningar inom mjdlkproduktionen

i Finland (IRMA)". Projektet fokuserar pa
anvandningen av 3-nitrooxypropanol (3-NOP,
kommersiellt namn Bovaer®) i utfodringssystemet i
Finland. 3-NOP dr den forsta tillsatsen inom EU som
har godkants for att minska produktionen av metan
i vommen. Syftet med projektet dr att ldsa sddana
fragor relaterade till inforandet av 3-NOP som ar
relevanta ut finlandsk synvinkel.

GJP-reformen borjade genomforas planmassigt

och stegvis i borjan av 2023. Anvandningen av det
anslag pa 30 miljoner euro for vatmarksodling

som man beslutade om i samband med
forsorjningsberedskapspaketet haller pd och bereds.
En férdplan for anvandningen av torvmarksakrar
borjar beredas.

Beredningen pagdr.

Det nationella biogasprogrammet fdrdigstalldes
2020. De atgarder som arbetsgruppen foreslagit
haller pd att genomforas.

Den strategiska planen for GJP: investeringsstod for
jordbruket och foretagsstod for landshygden.

JSM:s forsoksprogram for ndringsatervinning FUl och
investeringsstod 2020—2025 pagar.

Beredningen av ett produktionsstod for produktion
av biogas som grundar sig pa naringskretsloppet
pagar och bedoms komma igdng hdsten 2023.

Vdren 2023 fardigstalldes Statsradets utrednings-
och forskningsverksamhets (VN TEAS)

projekt "Hallbar praxis i processkedjorna for
biogasproduktion (KEBIO)”

En uppdatering av de nordiska
kostrekommendationerna ar pa gang och publiceras
2023.

Det nationella systemet for uppfdljning av
matsvinnet offentliggjordes 2021.
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5.3 Individuell uppvarmning av byggnader

Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har uppvisat en sjunkande
trend under de senaste dren, men det férekommer variationer éver dren bland annat till
foljd av uppvarmningsbehovet. Den sjunkande utslappstrenden fran individuell upp-
varmning beror pa att oljeuppvarmningen minskat och byggnadernas energieffektivitet
forbattrats. Storsta delen av utslappen fran individuell uppvarmning orsakas av oljeupp-
varmning. Ar 2021 var utsldppen fran individuell uppvarmning 2,2 Mt CO,-ekv. Bostads-
husens andel av utslappen fran individuell uppvarmning 2021 var 41 procent, affars- och
servicebyggnadernas andel 40 procent och jordbrukets andel 19 procent (figur 10).
Utslappen fran individuell uppvdarmning av byggnader har minskat med 55 procent fran
nivan 2005 (figur 11).

Figur 10. Utslappen fran individuell uppvarmning av byggnader, fordelning 2021.

Service 40%

Jordbruk 19% Boende 41 %
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Figur 11. Véxthusgasutsldppen fran individuell uppvarmning av byggnader 2005-2021 samt
beddmning av utsldppsutvecklingen 2022—2035 med nuvarande och planerade dtgarder.
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Oljebranschen har med staten ingatt avtalet Hoyla IV om energieffektivitet i distribu-
tionen av flytande uppvarmningsbranslen. Avsikten med avtalet ar att forbattra energi-
effektiviteten i byggnader som varms upp med olja och att framja fornybar energi vid
oljeuppvarmning. Avtalet galler aren 2017-2025.

| basscenariot (WEM = with existing measures) foérvantas utslappen fortsatta att sjunka
i takt med att byggnadsbestandet fornyas, byggnader repareras och uppvarmnings-
systemen dndras. En betydande utslappsminskande effekt kommer fran distributions-
skyldigheten for biobrannolja och fran ersattandet av fossila branslen med andra
uppvarmningsformer.

Vaxthusgasutslappen fran oljeuppvarmning av bostadshus var 0,8 Mt CO_-ekv. under
2019. Av dessa utslapp harstammade cirka 80-90 procent fran villor och parhus. Cirka

40 procent av alla utslapp fran villkor och parhus orsakas av oljeuppvarmning. Enligt
undersdkningen Suomi asuu 2019 anvande 133 000 smahus oljepanna 2019. Enligt under-
sokningen forbrukade ett genomsnittligt oljeuppvarmt smahus cirka 2 220 liter olja per ar.
Totalt sett anvands endast cirka fem procent av energisektorns oljeprodukter i hushallen.

Enligt de senaste uppgifterna fran Suomen Kaasuyhdistys fanns det 2019 cirka 4 800

bostadshus som varmdes med naturgas, varav cirka 4 000 smahus och cirka 750 rad- och
héghus. Det finns sammanlagt 25 400 som anvander naturgas i gasspis, bade hushall och
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inom servicesektorn. De som har uppvarmning med naturgas, pa sin hojd cirka 13 000
hushall, utgor allt som allt en liten del av det totala antalet hushall (2,8 miljoner). Inom
servicesektorn finns det cirka 1 200 byggnader som varms upp med naturgas.

Avvecklingen av anvdandningen av olja i bostadsfastigheter framjas med stod som tagits i
bruk. Understédet for smahus kan ocksa beviljas for att byta ut oljeuppvarmningssystemet
i ett smdhus som anvands som bostad dret om mot ett annat uppvarmningssystem.
Understodet beviljas till ett belopp av 4 000 euro per oljeuppvarmningssystem i smahus,
nar man 6vergar fran oljeuppvarmning till fjarrvarme, jordvarmepump eller luft-vatten-
varmepump, och till ett belopp av 2 500 euro per oljeuppvarmningssystem i smahus nar
man overgar fran oljeuppvarmning till andra uppvarmningssystem. Sommaren 2022
utvidgades stodsystemet for smahus till att ocksa omfatta en 6évergdng fran uppvarmning
med naturgas.

Understodet for att avsta fran oljeuppvarmning har i hog grad aktiverat utbytet av upp-
varmningssystem. Fram till mitten av april 2023 hade det inkommit 28 357 ansdkningar
om understdd fran att dverga fran oljeuppvarmning av smahus, varav éver 24 101 s6kande
beviljats understod. Understod for att 6verga fran uppvarmning med naturgas hade sokts
av 951 smahuséagare, av vilka 889 sékande beviljats understod. Understédsanslag pa nas-
tan 100 miljoner euro har reserverats for besluten. Riksdagen har beviljat ett anslag pa
143,94 miljoner euro fér understddssystemet. Den uppskattade effekten pa de arliga
utsldppen av att de som fatt ett positivt beslut byter uppvarmningssatt arinemot 0,14 Mt
CO,-ekv.

Det hushallsavdrag som kan anvandas i inkomstbeskattningen ar en alternativ stodform
for smahusdgare som planerar att byta ut sitt uppvarmningssystem. Pa grund av kostna-
derna for arbete som géller avstaende fran oljeuppvarmning kan man aren 2022-2027 fa
forhojt hushallsavdrag som uppgar till hogst 3 500 euro per person. Makar kan saledes fa
sammanlagt hogst 7 000 euro i avdrag.

Minskade utslapp fran bostadshus efterstravas ocksa genom energiunderstod som
beviljas for projekt som forbattrar energiprestandan. Effekten pa de arliga utslappen ar
uppskattningsvis cirka 0,16 Mt CO,-ekv. Effekten galler utsldppen fran alla bostadshus, inte
enbart oljeuppvarmda fastigheter. En del av utslappsminskningen sker alltsa i utslapps-
handelssektorn. | budgeten for 2023 foreslogs att en ytterligare bevillningsfullmakt pa
sammanlagt 98,67 miljoner euro skulle riktas till energiunderstdd och understod kan dess-
utom beviljas for att byta ut varmevaxlarna i bostadshus till sddana som l[ampar sig for
lagtemperaturfjarrvarme.
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Avvecklingen av oljeuppvarmning i byggnader som dgs av kommunernas och deras éver-
gang till andra uppvarmningsmetoder har paskyndats genom stéd sedan oktober 2020. |
Finland finns cirka 9 300 oljeuppvarmda byggnader som dgs av kommuner och kommu-
nernas affarsverk, varav cirka 4 300 byggnader ar i anvandning och cirka 5 000 star tomma.
Aven tomma byggnader méste ofta varmas upp. Understddets andel av investeringarna ar
30 procent av de kostnader for vilka understdd beviljas enligt understodsbeslutet och de
faktiska kostnaderna. Understodet hojs med 5 procentenheter, om kommunen har anslutit
sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal. | budgeten fér 2023 ombudgeterades 10,86 mil-
joner euro i anslag fér andamalet. Den efterstravade utslappsminskningen uppgar till cirka
11 kt CO_-ekv.

| den andra tilldaggsbudgeten for 2022 ingar ett anslag pa 9,86 miljoner euro for slopandet
av olje- och gasuppvarmning av byggnader som dgs av kommuner, férsamlingar och
foreningar. Understodets andel av investeringarna ar for kommunernas del 30 pro-

cent och for férsamlingar och féreningar 20 procent av de kostnader for vilka under-

stod beviljas enligt understédsbeslutet och de faktiska kostnaderna. Kommunernas
understdd hojs med 5 procentenheter, om kommunen har anslutit sig till ett frivilligt
energieffektivitetsavtal.
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Tabell 5. Uppvdrmning av byggnader — centrala aktuella politikdtgarder

Politisk atgard

Understdd for avstaende fran
olje- och gasuppvarmning av
bostadsfastigheter.

Avstaende fran fossil olje- och
gasuppvarmning stods i fraga om
byggnader som dgs av kommuner,
forsamlingar och foreningar

Energiunderstdd for bostadshus for
att forbattra energieffektiviteten och
minska utslappen

Hushallsavdrag vid slopande av
oljeuppvarmning.

Distributionsskyldigheten for latt
brannolja

Verkstallighetslage

Ett understddssystem som galler smahus startade

i september 2020. | april 2022 besldts att utvidga
understodssystemet sd att det ocksd géller slopande av
uppvarmning med naturgas. Understdden beviljas av NTM-
centralen i Birkaland.

For understoden beviljades 2020-2023 anslag pa
sammanlagt 143,94 miljoner euro i budgeten. Andringar i
Finlands stimulans- och dterhdmtningsplan kan féréndra
situationen.

Overgangen frén fossil olje- och gasuppvérmning till andra
uppvarmningsformer i kommunala fastigheter har stotts
genom understod sedan oktober 2020. Fér understdden har
reserverats anslag pa 14,9 miljoner euro.

Den andra tilliggsbudgeten for 2022 innehaller ett anslag
pa 9,86 miljoner euro for slopandet av fossil olje- och
gasuppvdrmning i byggnader som dgs av kommuner,
forsamlingar och foreningar. Understddet beviljas av
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA).

Understodssystemet startade 2020 och dren 2020-2023
finns anslag pa cirka 244,4 miljoner euro att tillga.

Understodet beviljas av Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet (ARA).

Ar 2022 understads dvergdngen frén oljeuppvarmning

till andra uppvarmningssatt genom en héjning av
hushallsavdragets maximibelopp frdn 2 250 euro till 3 500
euro och ersattningsprocenten fran 40 till 60. Avdrag far bara
goras pé& arbetets andel. Andringen ar tillfallig och géller
2022-2027.

Enligt den lag (418/2019) som trddde i kraft 2019 var
distributionsskyldigheten i friga om andelen biobransle i latt
brannolja 3 procent 2021, och den stiger till 10 procent 2028.

Regeringens proposition om en hojning av
distributionsskyldigheten for bioandelen i latt bréannolja
ldmnades till riksdagen hdsten 2022. Men riksdagen hann
inte slutbehandla propositionen under valperioden, och
propositionen forfoll.
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5.4 Arbetsmaskiner

Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2021 var 2,5 Mt CO,-ekv., vilket ar cirka

5 % av Finlands totala utslapp och 9 procent av ansvarsfordelningssektorns utslapp.
Utslappen fran arbetsmaskiner har forblivit pa stort sett samma niva under de senaste
aren. Enligt snabbestimatet uppgick utslappen 2022 till 2,5 Mt CO,-ekv. Av utslappen fran
arbetsmaskiner uppkom 46 procent inom industrin, medan 12 procent kom fran service-
sektorn, 36 procent fran jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner och 7 procent fran hus-
héllens arbetsmaskiner.

Till arbetsmaskinerna hor utrustning for varierande andamal, allt fran tunga gravmaskiner,
vaghyvlar och jord- och skogsbruksmaskiner till truckar, fyrhjulingar och grasklippare
(figur 12). Utslappen fran arbetsmaskinerna varierar fran ar till r beroende pa bland annat
konjunktursvangningar i industrin och byggbranschen.

Figur 12. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner enligt maskintyp ar 2022.
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Storsta delen av vaxthusgasutsldappen fran arbetsmaskiner i Finland kommer fran diesel-
drivna arbetsmaskiner. Arbetsmaskinernas alder varierar betydligt i Finland, och uppen-
bart gammal utrustning anvands i stor utstrackning. Arbetsmaskinerna med hog
nyttjandegrad ar dock klart nyare dan arbetsmaskiner som inte anvands lika intensivt.
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Storsta delen av arbetsmaskinernas miljopaverkan uppkommer under sjalva anvand-
ningen och den paverkas i synnerhet av utrustningens egenskaper, men ocksa av kor- eller
driftsattet samt av planeringen av olika arbetsmoment. De storsta miljokonsekvenserna
under anvandningen ar koldioxidutslapp och halsoskadliga avgasutslapp. Avgasutslappen
fran en arbetsmaskin ar oftast mycket storre an utslappen fran en personbil. Figur

13 beskriver utslappsutvecklingen for arbetsmaskiner hittills och prognoser enligt
basscenariot och scenariot med tilldaggsatgarder fram till 2035.

Figur 13. Utslappen fran arbetsmaskiner 2005—2022 och uppskattning av den utsldppsutveckling
som ska uppnds med nuvarande och planerade dtgarder.
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Utslappen fran arbetsmaskinerna ska minskas genom flera olika dtgarder

Enligt lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019) ar distributions-
skyldigheten i frdaga om den latta brannoljan att andelen biobrannolja ska vara 3 procent
2021 och stiga till 10 procent 2028. Regeringens proposition RP 297/2022 rd inne-

holl en hojning av distributionsskyldigheten i fraga om andelen biobransle i latt brann-
olja till 30 procent fram till 2030 i enlighet med riktlinjen i den klimatpolitiska planen

pa medellang sikt fran juni 2022. Men riksdagen hann inte slutbehandla propositionen
under valperioden, och propositionen forfoll. Hojningen av distributionsskyldigheten har
beddmts minska utsldppen fran arbetsmaskiner med cirka 0,4 Mt CO_-ekv. 2030.

62



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:31

Nar det galler arbetsmaskiner ar det betydligt svarare att ersatta oljan med andra energi-
kallor @n i fraga om den individuella uppvarmningen av byggnader, och tillgangen pa
exempelvis eldrivna arbetsmaskiner ar tills vidare mycket begransad. Att biobransle
styrs till anvandning i arbetsmaskiner kan ge en storre nytta an att det anvands for
uppvarmningsbruk, eftersom det fér uppvarmning finns manga andra uppvarmnings-
system som inte baserar sig pa olja.

Regeringen har under budgetférhandlingarna i september 2021 faststallt att man genom
att framja anvandningen av gas inom ansvarsfordelningssektorn stravar efter att uppna
en utslappsminskning pa 0,1 Mt CO,-ekv. fram till 2030. En del av detta (0,04 Mt CO,-ekv.)
hanfor sig ocksa till arbetsmaskiner. Inkludering av biogas i distributionsskyldigheten
beddmdes i utredningen Kostnadseffektiva satt att forminska utslapp fran mobila arbets-
maskiner. Slutsatsen i utredningen var att det inte rekommenderas att inkludera bio-

gas i distributionsskyldigheten i fraga om biobréannolja, eftersom det enligt utredningen i
detta fall sannolikt inte har nagra direkta positiva konsekvenser eller effekter som framjar
anvandningen av biogas i arbetsmaskiner. | regeringens proposition RP 297/2022 rd stall-
des biogas utanfor systemet med distributionsskyldighet.

| regeringens proposition (RP 152/2022 rd) faststélldes energiinnehallsskatten for biogas
som anvands vid uppvarmning, i arbetsmaskiner eller i fast installerade motorer till EU:s
minimiskattenivd 1,20 euro per megawattimme nar biogasen ar hallbar pa det satt som
avses i lagen. Biogas anvands i endast ringa utstrackning i arbetsmaskiner.

For att 6ka andelen helt eldrivna och andra utslappssnala arbetsmaskiner har miljo-
ministeriet och Tekniska Handelsforbundet rf ingatt ett Green deal-avtal for arbetsmaski-
ner i oktober 2019. Branschaktérernas frivilliga ataganden som gors genom avtalet ska
6ka utbudet av helt eldrivna och andra utslappssnala arbetsmaskiner och uppmuntra

till mer omfattande anvandning av dem. Malet med Green deal-avtalet for utslappsfria
arbetsplatser och hallbar upphandling ar att de deltagande stadernas och Senatfastighe-
ters byggarbetsplatser inte ska anvanda fossila branslen efter 2025. Fran och med 2030 ska
dessutom minst 50 procent av alla arbetsmaskiner som anvands pa arbetsplatserna och
av arbetsplatsernas transporter drivas med el, biogas eller vate. Avtalets mal framjas for
tillfallet bland annat genom att upphandlingskriterierna utvecklas, nya handlingsmodeller
testas och marknadsdialogen framjas.

For att uppna arbetsmaskinsektorns utslappsminskningsmal stravar man efter att i syn-

nerhet fa nya kategorier av arbetsmaskiner inkluderade i Green deal-avtalet for arbets-
maskiner samt att knyta nya aktorer till Green deal-avtalet for utslappsfria arbetsplatser.
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Utbildningshelheten som ingar i Green deal &r en process, dar innehdllet i utbildningen
fran 2021 kommer att utvecklas med beaktande av erfarenheter fran anvdandningen av
utbildningshelheten.

Konvertering av traktorer till biogasdrift stod via investeringsstodet for jordbruket som
miljoinvesteringar. Stod kan inte fas for anskaffning av sjdlva traktorn, men nog for and-
ringar som mojliggor biogasdrift och for utrustning som behdvs for andringen. Sto-

det tacker 40 procent av de stodberdttigande kostnaderna, det vill sdga kostnaderna for
anskaffning och installation av den nya utrustningen. | den klimatpolitiska planen pa
medelldng sikt som gavs i juni 2022 har dessutom fastslagits att man kommer att utreda
mojligheterna att bevilja stod for anskaffningen av el- och biogasdrivna traktorer.

Effekterna av ett ibruktagande av utslappshandelssystemet pa EU-niva for vagtranspor-
ter och uppvarmning av byggnader samt andra sektorer géller delvis ocksa utslapp fran
arbetsmaskiner.

Tabell 6. Arbetsmaskiner — centrala aktuella politikdtgarder

Politisk atgard Verkstillighetslage

Distributionsskyldigheten for ldtt brénnolja Enligt lagen om frémjande av anvéndningen
av biobrdnnolja (418/2019) innebér
distributionsskyldigheten i fraga om den ldtta
brannoljan att andelen biobrannolja ska vara 3 procent
2021 och stiga till 10 procent 2028.

Regeringens proposition om en hojning av
distributionsskyldigheten for bioandelen i latt
brannolja lamnades till riksdagen hdsten 2022. Men
riksdagen hann inte slutbehandla propositionen under
valperioden, och propositionen forfoll.

Green deal-avtalen for utslappsfria Miljministeriet och Tekniska Handelsforbundet
arbetsplatser och arbetsmaskinbranschen rfingick 2019 ett Green deal-avtal for
samt utbildningshelheten om arbetsmaskinbranschen.

arbetsmaskiner Miljoministeriet, Senatfastigheter samt staderna Esho,

Helsingfors, Abo och Vanda ingick i september 2020
ett Green deal-avtal for att minska utslappen som
uppkommer pd arbetsplatser.

Miljoministeriet har tillsammans med Motiva

och Tekniska Handelsforbundet rf genomfort en
utbildningshelhet for energieffektiv anvandning av
arbetsmaskiner. Utbildningshelheten har utvecklats
och forankrats under 2022 och arbetet fortsatter 2023.
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Politisk atgard Verkstillighetsldge

Konvertering av traktorer till biogasdrift och Konvertering av traktorer till biogasdrift stods
stod for anskaffning av arbetsmaskiner via investeringsstodet for jordbruket som
miljdinvesteringar.

Utveckling av kunskapshasen — Utvecklandet av utslappsberdkningen i fraga om
utslappsberdkning och granskning av arbetsmaskiner fortsatter som en del av LIIKE-
styrmedlen projektet som genomfors vid Statistikcentralen.

5.5 Avfallshantering

Vaxthusgasutslappen fran avfallshantering var 1,8 Mt CO-ekv. 2021 och, enligt snabb-
estimatet, 1,7 Mt CO,-ekv. 2022 (figur 15). Det hér &r cirka 6 procent av utsldppen i Finlands
ansvarsfordelningssektor. Utslappen fran avfallshanteringen har minskat i jamn takt

sedan 1990-talet. Fran och med 2005 har utslappen minskat med 45 procent. Metan fran
avstjalpningsplatserna ar den storsta utslappskallan i avfallshanteringen. Andra utslapp-
skallor ar den biologiska behandlingen av avfall, det viss sdga kompostering och rétning,
samt reningen av avloppsvatten (figur 14).

Figur 14. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran avfallshantering 2022.
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Sedan 2005 har avstjalpningsplatsernas metanutslapp minskat mest, da deponeringen
av organiskt avfall har minskat, sa att man i praktiken inte langre deponerar kommunalt
avfall pa avstjalpningsplatser. Deponeringen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser
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har ersatts av atervinning och energiutvinning ur avfall. Utslappen har ocksd minskat
genom tillvaratagandet av gaser fran avstjalpningsplatser. Utslappen forvantas fortsatta
att minska inom den narmaste framtiden nar férordningen fran 2016 om att begransa
deponering av organiskt avfall pa avstjdlpningsplatser ytterligare minskar utslappen av
vaxthusgaser pa avstjalpningsplatser och gasalstringen pa gamla avstjalpningsplatser
samtidigt minskar. Metanutslappen vid rotning har 6kat nagot till féljd av att rotning till-
[ampas i storre omfattning, medan vaxthusgasutslappen fran kompostering i motsvarande
man har minskat till foljd av att komposteringen minskat. Utslappsutvecklingen for
reningen av avloppsvatten har varit relativ stabil och utslappen forvantas bibehallas pa
mer eller mindre samma niva.

Figur 15. Utvecklingen av utslappen fran avfallshanteringen 2005-2022 samt en bedémning av
utslappsutvecklingen 2023—2035 enligt basscenariot och med nuvarande atgérder. Uppgiften om
utslappen 2022 ar ett snabbestimat. | figuren ingdr inte vaxthusgasutsldpp orsakade av
avfallsforbranning.
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Utslappen frdn energianvandningen av avfall, det vill sdga avfallsférbréanning, rapporte-
ras som utsldpp och ingar alltsd inte i de ovan angivna utsldappen fran avfallshanteringen.
Till ansvarsfordelningssektorn réknas utsldapp fran anldaggningar som huvudsakligen
branner kommunalt avfall, medan samférbranningsanldaggningarna raknas till utslapps-
handelssektorn. Ansvarsférdelningssektorns utslapp fran avfallsforbranning har 6kat
mycket markbart sedan 2005 (figur 16). Okningen beror pé att energianvandningen av
kommunalt avfall har 6kat. Av det kommunala avfall som uppkom 2021 utnyttjades cirka
62 procent som energi medan bara cirka 17 procent av det kommunala avfallet bréandes
2008. Utslappen fran avfallsforbranning forvantas 6ka en aning de narmaste aren, men
darefter plana ut.

Figur 16. Utvecklingen av utslappen fran avfallsforbranning inom ansvarsfordelningssektorn
2005-2021.
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| en utredning som gjordes 2020 undersoktes mojligheterna att framja cirkular ekonomi
och minska klimateffekterna genom en avfallsférbranningsskatt och genom frivilliga avtal
om avfallsférbrénning, det vill sdga miljoministeriets Green deal. Forhandlingar om ett
Green deal-avtal for avfallsfoérbréanning inleddes hosten 2021. Férhandlingarna avslutades
emellertid varen 2023, eftersom det hade intraffat forandringar i omvarlden under for-
handlingarna och de efterstrdvade malen skulle inte ha natts genom det planerade Green
deal-avtalet.

Enligt planerna ska avfallsférbranningen inkluderas i EU:s utslappshandelssystem fran och
med 2028 och avfallsforbranningsanlaggningarna ska redan i borjan av 2024 bérja kont-
rollera och rapportera sina utslapp av vaxthusgaser i enlighet med reglerna for utslapps-
handeln. Dessutom har flera avfallsforbranningsanldaggningar planer for att utnyttja
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koldioxidutslappen fran avfallsforbranningen (Carbon capture and utilisation, CCU). Nar
dessa genomférs kommer utslappen fran avfallsforbranningen att minska i framtiden,
men det ar fortfarande utmanande att uppskatta de konkreta utslappsminskningarna.

Avfallslagstiftningen reviderades i huvudsak 2021. Ett mal med reformen ar att minska
mangden avfall och 6ka dteranvdandningen och atervinningen. Skyldigheten att ordna
separat insamling av avfall skarptes och pa sa satt forsoker man styra allt mer kommunalt
avfall till atervinning i stallet fér avfallsforbranning. Med den riksomfattande avfallsplanen
som uppdaterades 2022 efterstrdvas i allt hogre grad att uppkomsten av avfall férebyggs
och, i linje med dndringarna i lagstiftningen, att atervinningsgraden hgjs. Dessa politiska
atgarder kommer indirekt och pa langre sikt att minska vaxthusgasutslappen fran avfalls-
sektorn, men deras utsldppsminskande potential ar svar att bedoma.

5.6 F-gaser

Utslappen fradn anvéndningen av fluorerade vaxthusgaser, det vill sdga F-gaser, har 6kat
fran 1990-talet fram till 2008, varefter det skedde en minskning i utslappen, och under de
senaste aren har utslappskurvan pekat nedat (figur 18). F-gaser anvénds huvudsakligen

i kyl- och luftkonditioneringsanlaggningar, virmepumpar och elektroniska kopplingsan-
ordningar, inom brandbekampning och tillverkning av cellplast samt som aerosoler och
I6sningsmedel (figur 17). Den viktigaste anledningen till att F-gasutslappen har okat allt-
sedan 1990-talet ar att de ozonnedbrytande féreningarna ersattes med F-gaser i kyl- och
luftkonditioneringsanlaggningar samt i andra applikationer. Anvandningen 6kar ocksa nar
antalet luftkonditioneringsanlaggningar och varmepumpar 6kar.

Figur 17. Fordelning av F-gasutsldpp 2022.
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Ar 2021 minskade utslappen av F-gaser med drygt 7 procent jamfort med féregaende ar
och uppgick till 0,9 Mt CO,-ekv. Ar 2022 uppgick Finlands totala utslapp enligt ett snabb-
estimat till 0,8 Mt CO,-ekv. Utslappen har minskat med drygt 40 procent fran rekordaret
2008, men de ar alltjamt nastan 15-faldiga jamfort med utslappen 1990.

Figur 18. F-gasutslapp 2005—2022 och uppskattning av den utsldppsutveckling som ska uppnds
med nuvarande atgdrder och planerade dtgarder 2023—2035. Uppgiften for 2022 ar ett
snabbestimat.
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| de stora kylanlaggningarna i butikerna har kéldmedier med hégt GWP-varde redan
ersatts med koldioxid samt i mindre utstrdckning med propan i nya anldaggningar. Ocksa i
fraga om luftkonditioneringsutrustning i fordon har HFC-kdldmedierna ersatts med kold-
medier med lagt GWP-vérde i luftkonditioneringsutrustning i nya personbilar och sma
paketbilar.

Regleringen av F-gaserna har 6kat pa EU-niva, bland annat genom férordningen om
fluorerade vaxthusgaser (517/2014) som gradvis ska minska mangden F-gaser som slapps
ut pa marknaden (bilaga 3, figur 39).

En del av F-gaserna ar sa kallade PFAS-foreningar (per- och polyfluorerade alkylféreningar),
for vilkas produktion, utsldppande pa marknaden och anvdandning det har foreslagits en
begransning enligt EU:s REACH-férordning ((EG) nr 1907/2006). Begransningens exakta
innehall och inférande ar annu inte kdnt. Om begransningen genomférs i foreslagen form
beddms den minska utslappen avsevart.
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Tabell 7. F-gaser — centrala aktuella politikatgarder

Politisk atgard

EU:s F-gasforordning ses dver

Hanteringen och tillvaratagandet av lagrade
F-gaser i anlaggningar och produkter
effektiviseras

Den offentliga sektorn undviker att kopa in
utrustning som innehaller F-gaser

Introduktionen av alternativa tekniker
uppmuntras med hjalp av utbildning och
information

Verkstallighetslage

Syftet med denna férordning, som for tillfallet
revideras, dr att genomfora de dtaganden som
anges i det globala Montrealprotokollet ndr det
gdller att minska produktionen och forbrukningen
av HFG-foreningar efter 2030 samt att anpassa
bestammelserna om F-gaser till EU:s skdrpta
klimatmal.

Férhandlingarna om den nya F-gasforordningen
torde slutforas under 2023.

Berdkningarna av hur stora mangder F-baser

och dmnen som forsvagar ozonskiktet det i
nuldget finns i olika anlaggningar och produkter
uppdateras. Utredningen fardigstalls under 2023.
Utifrdn utredningen inleds arbetet med att ta fram
anvisningar, varefter utbildning anordnas och
verkstallandet borjar féljas upp.

Konsumenternas och foretagens kunskap om vikten
av att ta tillvara F-gaser och om dndamalsenliga
system for detta forbattras bland annat genom
myndigheternas och branschens egen information,
anvisningar och utbildning. Efter utredningen, som
fardigstalls under 2023, inleds arbetet med att ta
fram anvisningar. Darefter ska utbildning ordnas
och verkstallandet borja foljas upp som ett separat
projekt.

Som styrmetod anvands de kriterier om alternativ
till HFG-foreningar som utarbetats for offentlig
upphandling.

Kommunikation har inletts och ibruktagandet
pagar. Ibruktagandet av naturliga koldmedier
framjas genom uppdaterade upphandlingskriterier,
eftersom teknikerna utvecklas snabbt, och dven
frivilliga dtaganden framjas.

Finlands miljocentral har effektiviserat
informationen och radgivningen om alternativa
medier.
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5.7 Ovriga utslapp

De energirelaterade utsldpp som inte omfattas av utsldppshandeln paverkas genom den
energibeskattning, de energistdd och energieffektivitetsatgarder samt den distributions-
skyldighet for latt bréannolja som beskrivs pa andra stallen i klimatarsberattelsen.

Ett system med frivilliga energibesiktningar har utvecklats fér sma och medelstora fore-
tag. Energibesiktningar ar 6vergripande kartlaggningar av energiférbrukningen och moj-
ligheterna till energisparande hos olika objekt som genomforts och rapporterats enligt
sarskilda anvisningar. Arbets- och naringsministeriet stdder sma och medelstora féretags
samt kommunernas frivilliga energibesiktningsverksamhet. Motiva Oy ansvarar for alla
praktiska uppgifter i samband med de subventionerade kartldggningarna. De subven-
tionerade energibesiktningarnas utslappsminskande effekt uppskattas ha varit 0,31 Mt
CO, 2021. Ar 2040 uppskattas den utslappsminskade effekten sjunka och vara 0,11 Mt
CO,. Utslappsminskningarna uppstar huvudsakligen i utslippshandelssektorn, eftersom
storsta delen av energibesparingen uppkommer genom minskad férbrukning av el och
fjarrvarme.

Elskatten for industrin sénktes i bérjan av 2021 till EU:s lagsta tilldtna niva. Ar 2022 tradde
dessutom en annan lag i kraft, genom vilken dven beskattningen av den el som férbrukas
av varmepumpar som producerar fjarrvarme eller fjarrkyla sanktes till miniminiva. Dessa
atgarder sporrar till att elektrifiera processer och produktion som forbrukar fossila brans-
len dven inom sadan industri och fjarrvarmeproduktion som inte omfattas av utslapps-
handeln. Den totala effekten inom ansvarsférdelningssektorn forblir dock liten, eftersom
storsta delen av industrin och produktionen av fjarrvarme omfattas av utslappshandeln.

Politikatgarderna i fraga om energirelaterade utsldpp som inte omfattas av utslappshan-
deln och laget for deras genomforande presenteras i samma tabell 8 i avsnitt 5.8 som
atgarderna inom utslappshandelssektorn.

5.8 Utslappshandelssektorn

Inom utsldppshandelssektorn sker minskningen av vaxthusgasutslappen i férsta hand
med hjalp av den prisstyrning som utslappshandelssystemet skapar. Utslappshandels-
systemet ar en styrmekanism pa EU-niva som inte kan regleras pa nationell niva. Utslapps-
utvecklingen i utslappshandelssektorn i Finland beskrivs narmare i avsnitt 3.2.

Utslappshandelssystemet tacker stora industrianlaggningar, anldaggningar med en till-

ford effekt pa mer @an 20 MW och mindre anldggningar i samma fjarrvarmenat samt den
interna luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. | Finland omfattas fler
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an 500 anldggningar av utsldppshandeln. Anldggningar i Finland som ingdr i utslapps-
handelssystemet ska ha ett utslappstillstdnd som beviljats av Energimyndigheten. Till-
standet ar forenat med skyldigheter att 6vervaka och rapportera utslappen samt en
skyldighet att arligen till Energimyndigheten 6verlamna det antal utsldppsratter som
motsvarar anldggningens utslapp under det féregaende kalenderaret. Annu 2020 var pri-
set pa en utslappsratt som hogst 30 EUR/tCO,. Priset bérjade stiga under 2021, och har
darefter varierat och oftast legat mellan 70 och 100 EUR/tCO, (se bilaga 3, figur 24), utom
nar det tillfalligt sjonk efter Rysslands invasion av Ukraina.

Det finns ocksa nationella styrmedel genom vilka Finland atminstone till vissa delar kan
paverka utslappsutvecklingen i de anldaggningar som omfattas av utslappshandeln. Som
exempel kan ndmnas energibeskattningen, energistdd och andra stdd, olika energi-
effektivitetsatgarder samt atgarderna for att upphdra med energiutvinningen ur kol.
Merparten av el- och fjarrvarmeproduktionen omfattas av utslappshandeln, varfor
utsldappshandelssektorns utslapp dven minskar med minskad atgang av el och fjarrvarme,
till exempel tack vare energieffektivitetsatgarder.

De anldaggningar som ingar i utslappshandelns tillampningsomrade omfattas av energi-
beskattningssystemet och for dem galler samma skattenivaer och bestammelser som for
anlaggningar utanfor utslappshandeln. Energiskatten pa torv ar lagre dn energiskatten pa
andra fossila branslen. | borjan av 2022 tradde emellertid en sa kallad golvprismekanism
for energitorv i kraft. Det innebar att skatten pa energitorv stiger nar priset pa en utslapps-
ratt sjunker till en niva som ar lagre an 21,20 EUR/tCO,. Syftet med detta ar att sdkerstalla
att priset pa energitorv halls tillrackligt hogt sa att det sporrar aktorerna till att 6verga till
mer koldioxidsnala energikallor. | bérjan av 2021 sénktes beskattningen av el for industrin
och andra aktorer som hor till skatteklass Il till den miniminiva som EU har faststallt. Malet
ar att uppmuntra industrin till att elektrifiera sina processer och sin verksamhet sa att
utslappen av vaxthusgaser minskar.

Ar 2002 inférdes ocksa ett sarskilt elektrifieringsstod for energiintensiv industri, som

kan beviljas for aren 2021-2025. Vilka sektorer som kan beviljas stod och pa vilka grun-
der bestams utifran riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln (2020/C 317/04). Pa
nationell niva férutsatts att stodmottagarna ska anvanda minst 50 procent av det stod
som de far till utvecklingsatgarder som syftar till att minska vaxthusgasutslappen, for-
battra energieffektiviteten, 6ka andelen fornybar energi i energiférbrukningen eller framja
elektrifieringen. Det totala stédbeloppet uppskattas uppga till 344 miljoner euro. Ar 2022
fattades 50 stodbeslut och det beviljade stodet uppgick till ssmmanlagt cirka 63 miljoner
euro. Syftet med stodet ar att paskynda de minskningar som efterstravas i industrins fard-
planer for koldioxidsnalhet. Samtidigt sanks nivan pa aterbdringen av punktskatt pa fos-
sila branslen som anvands av energiintensiva foretag gradvis under dren 2021-2024 innan
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den slopas helt och hdllet. Den totala anvédndningen av brénslen inom den energiintensiva
industrin motsvarar en utslappsmangd pa knappt 3 Mt CO, per ar. Det har inte gjorts
nagon exakt konsekvensbedémningen av i vilken grad anvandningen kommer att minska.

Ar 2022 tradde en lag i kraft genom vilken beskattningen av den el som férbrukas av
varmepumpar och elpannor som producerar fjarrvarme eller fjarrkyla sanks till den
ovannamnda EU-miniminivan. Andringen giller ocksd virmepumpar utanfor fjarrvarme-
sektorn, vars totala effekt ar minst 0,5 megawatt, cirkulationspumpar vid geotermiska
varmeanlaggningar samt en del datorhallar.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgarder som hor till
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. De viktigaste framjande atgarderna ar
energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional energiradgivning samt beredningen
av produktgruppsspecifika fragor som géller ekodesign och energimarkning.

Energieffektivitetsavtalen dr en metod som staten och branscherna tillsammans valt for
att visa att Finland fullgor de internationella forpliktelser géllande energieffektivitet som
alagts Finland. Over 740 féretag med 7 200 verksamhetsstillen och éver 140 kommuner
och samkommuner omfattas av avtalet. Den arliga utslappsminskning som uppnaddes
med energieffektivitetsavtalen 2021 var uppskattningsvis 7,5 Mt CO,. Férutsatt att
motsvarande avtalsverksamhet fortsatter efter den nuvarande avtalsperioden 2017-2025,
uppskattas den arliga utslappsminskningen 2040 bli 9,1 Mt CO,. Den klart stérsta delen
av utslappsminskningen (uppskattningsvis cirka 95 procent) uppstar i utslappshandels-
sektorn pa grund av elens och fjarrvdrmens stora andel i allt energisparande.

Energieffektivitetslagen forpliktar stora foretag att med fyra ars intervaller genomféra

en energibesiktning, dar man kartldagger energifdrbrukningen hos foretagets samtliga
verksamhetsstallen och identifierar mojligheterna till energisparande. Den arliga utslapps-
minskningen till foljd av de obligatoriska energibesiktningarna som inleddes i slutet

av 2015 var 2021 uppskattningsvis 0,22 Mt CO,, och 2040 uppskattas den vara 0,24 Mt
CO,. Aven nér det galler de obligatoriska energibesiktningarna uppstar storsta delen av
utsldappsminskningarna i utslappshandelssektorn.

Arbets- och néringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business Finland kan
enligt prévning bevilja stod for innovativa energiprojekt. De nationella stéden ar av tva
slag: energistdd for investerings- och utredningsprojekt (stodet beviljas av arbets- och
ndringsministeriet / Business Finland) och investeringsstdd for projekt som ersatter energi-
utvinning ur kol (stodet beviljas av arbets- och naringsministeriet).
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Energistdd kan beviljas for projekt som framjar produktionen eller anvdndningen av
fornybar energi, energisparande eller energieffektivitet eller annars omstallningen

till ett koldioxidsnalt energisystem. Investeringsstod for ny energiteknik och stora
demonstrationsprojekt kan beviljas for projekt varda mer an fem miljoner euro som
utvecklar framtida energilésningar for att de nationella mal och EU-mal som stallts upp
for 2030 ska nas. Ar 2022 beviljades sammanlagt cirka 95,3 miljoner euro i energistéd och
ndstan 2 000 stodbeslut fattades. For projekt for fornybar energi beviljades cirka 72,1 mil-
joner euro och for energieffektivitetsprojekt cirka 23,2 miljoner euro i stdd. Storsta delen
av stodbeloppet, cirka 51,7 miljoner euro, gick till stora demonstrationsprojekt. Energi-
stod beviljas i regel inte for projekt som omfattas av utslappshandelslagen. Stod kan dock
beviljas till den del som projektet inbegriper ny teknik eller nar den ekonomiska nytta som
fas av utslappshandeln pa grund av investeringen ar ringa.

Dessutom har Finland ett gallande program for hallbar tillvaxt, det vill séga en plan for
anvandningen av finansiering fran EU:s facilitet for dterhamtning och resiliens (Recovery
and Resilience Facility, RRF). | programmet har Finland riktat cirka 695 miljoner euro till
den gréna omstallningen, och har ingar bland annat FUIl-verksamhet som stoder den
gréna omstallningen, energisystemprojekt och projekt som framjar koldioxidsnadlhet och
cirkular ekonomi inom industrin. Finansieringen anvands i synnerhet for demonstrationer
av nya ldsningar. Ar 2022 fattades nastan 2 000 stodbeslut som géller fornybar energi, till
ett belopp av cirka 280,3 miljoner euro. Harav riktades 85,5 miljoner euro till projekt fér ny
energiteknik, 127 miljoner euro till produktion av koldioxidsnalt vate, 15,7 miljoner euro
till elektrifiering av industrin och 52,1 miljoner euro till energiinfrastrukturprojekt.

Den lag om férbud mot energiutvinning ur kol som stadfastes 2019 galler i praktiken
energiproduktionsanlaggningar som omfattas av utslappshandeln. Forbudet trader i kraft
den 1 maj 2029. | syfte att paskynda utfasningen av kol utfardade statsradet i mars 2020
en foérordning om investeringsstdd for energiprojekt inriktade pa ersattning av stenkol
2020-2025. Syftet med stodet ar att framja ett frivilligt, férsnabbat slopande av anvand-
ningen av stenkol fore utgangen av 2025. | planen for de offentliga finanserna 2020-2021
hade sammanlagt 90 miljoner euro reserverats for stodprogrammet. Aren 2020 och 2021
fattades stodbeslut i fraga om sju projekt till ett sammanlagt belopp av cirka 30,5 mil-
joner euro. Den bevillningsfullmakt pa knappt 60 miljoner euro som ar oanvand riktas i
sin helhet till andra energistédsprojekt som galler bland annat solel och energieffekti-
vitet, spillvarme- och andra varmepumpssystem, biogasproduktion, smaskalig produk-
tion av fornybar energi samt stora investeringsstod for projekt for demonstration av ny
energiteknik.
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Tabell 8. Utslappshandelssektorn samt vissa energirelaterade utslapp utanfor utslappshandeln —

centrala aktuella politikatgarder

Politisk atgard

Lag om utfasning av stenkol i
energiproduktionen

Investeringsstdd for energiprojekt inriktade pa
ersattning av stenkol 2020 och 2021

Golvmekanism i fraga om energitorv

Energiskattedterbdringarna for energiintensiva
foretag slopas

Varmepumpar som producerar fjdrrvarme
eller fjarrkyla, andra vdrmepumpar som ar
tillrdckligt stora och en del av datorhallarna
overfors till elskatteklass Il

Energieffektivitetsavtal

Finlands program for hallbar tillvaxt

Energistod

Verkstallighetslage

Lagen tradde i kraft i april 2019.

Energiutvinning ur stenkol dr forbjuden fran och
med maj 2029.

Statsradet utfardade en forordning i mars 2020. Aren
2020 och 2021 beviljades cirka 30,5 miljoner euro i
stod till sju projekt.

Lagen tradde i kraft vid utgangen av 2021.

Om priset pa en utsldppsratt sjunker under 21,20
EUR/t, stiger skatten pa energitorv. Mekanismen
tilldmpas fran borjan av 2022.

Lagen tradde i kraft vid utgangen av 2020.
Andringen gller fran borjan av 2021.

Lagen tradde i kraft vid utgangen av 2020. Den
partiella dterbdringen av energiinnehallsskatt pa
fossila branslen slopas gradvis under 2021-2024.

Kndringen tradde i kraft 2022.

Avtalsperioden 2017-2025 pégar.

Avtalen omfattar dver 740 foretag och deras 7 200
verksamhetsstallen samt 6ver 140 kommuner/
samkommuner.

Flera fortgdende finansieringsutlysningar, av vilka
de forsta oppnades 2021. Stoder bland annat FUI-
projekt som tjdnar den grona omstallningen samt
projekt som framjar koldioxidsndlhet och cirkuldr

ekonomi.

Stodformen pagar tills vidare. Framjar den grona
omstallningen inom energibranschen, sasom
utdkningen av fornybar energi.
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5.9 Markanvandningssektorn

Inom markanvéandningssektorn har de arliga férandringarna i kolbalansen vanligt-

vis varit stora jdmfort med de andra sektorerna. Kolbalansen har varierat sarskilt i frdga

om kolsankor i skogsmark som en féljd av variationerna i marknadsavverkningarna.
Marknadsavverkningarna ar beroende av den globala efterfragan pa skogsindustripro-
dukter. Inom de 6vriga markanvandningsklasserna i sektorn har utslappen hallits pa unge-
far samma niva. Statistiken visar att sdnkans niva i fraga om skogsmark i forsta hand foljer
genomforda avverkningar (bilaga 2, figur 40). Den sankta niva pa tradbestandets tillvaxt
som iakttogs i samband med Naturresursinstitutets (Luke) senaste riksskogstaxering (VMI
13) paverkar ocksa kolbalansen i markanvéandningssektorn.

For att starka kolsankans utveckling i markanvandningssektorn har olika projekt inletts
fran och med sommaren 2022, da man fick preliminara uppgifter om att kolsankans
utveckling forsamrats. Da till exempel paborjades beredningen av en avgift for and-

rad markanvandning, fran Naturresursinstitutet bestélldes en utredning om varfér mark-
anvandningssektorn hade férandrats till en utslappskalla i snabbestimatet for 2021, och
vad detta betyder for uppfyllandet av EU LULUCF-atagandet for 2021-2025, samt 6ver-
enskoms att jord- och skogsbruksministeriet fore utgangen av mars 2023 goér en klimat-
utvardering av skogslagen och utreder vilka atgarder som kan vidtas i skogslagen for att
framja en utokning av sankan pa kort och lang sikt. Efter att Naturresursinstitutets utred-
ning blev fardig har man kommit 6verens om nya atgarder i slutet av 2022 och bdrjan

av 2023. 1 december 2022 kom den klimatpolitiska ministerarbetsgruppen éverens om
att tillsatta en tjanstemannaarbetsgrupp for att utreda och bereda atgarder for att starka
markanvandningssektorns kolsankor. | januari 2023 kom ministerarbetsgruppen for kli-
mat- och energipolitik dverens om vissa snabba atgarder for att starka markanvand-
ningssektorns kolsdnkor. Da kom man &verens om att i de ekonomiskogar som staten
forvaltar styrs skogsbehandlingen mot metoder som starker nettosdankan, och malet att
starka nettosankorna beaktas ocksa nar Forststyrelsens resultatmal stalls upp. Dessutom
kom man Overens om att fasta uppmarksamhet vid férstagallringarna sa att de genom-
fors i enlighet med rekommendationer och lagar i hela landet, och att utdka informations-
styrningen i syfte att minska utsldppen fran torvmarkerna.

Den forsta klimatplanen for markanvandningssektorn (MISU) fardigstalldes somma-

ren 2022. Klimatplanen for markanvandningssektorn utarbetas varannan regerings-
period. Under de valperioder da det inte foreligger nagon skyldighet att utarbeta en plan
ska den gallande planens aktualitet och behovet av nya atgarder ses dver. Vissa dtgarder
kan paverka saval markanvandningssektorns utslapp och sankor som de utslapp fran
jordbruket som hanfors till ansvarsférdelningssektorn. Darfoér innehaller klimatplanen for
markanvandningssektorn och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt delvis samma
atgarder.
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Klimatplanen for markanvandningssektorn innefattar manga olika typer av dtgarder som
strdvar efter att minska utslappen inom markanvandningssektorn eller starka kolsankan
inom sektorn. En del av dtgarderna bedoms ocksa ha en utslappsminskande effekt. Flera
av atgarderna syftar till att minska utsldppen fran torvmarker. Atgarder foreslas ocksa for
att minska avskogningen, 6ka skogsarealen samt trygga skogarnas tillvaxt. Som en del
av atgdrdshelheten utreds ocksa nya markanvandningsformer fér gamla torvutvinnings-
omraden och bedoms deras inverkan pa kolbindningen. Inom projekten utarbetas bland
annat verktyg och handlingsmodeller fér planeringen av den fortsatta anvandningen av
torvutvinningsomradena.

Okad anvindning av tré vid byggande, i olika konstruktioner och inredning &r ett satt att
utoka kolreservoarerna i Finland om det totala virkesuttaget forblir oférandrat, det vill
sdga produktportfoljen forandras. Atgarderna inom markanvandningssektorn komplette-
rar miljoministeriets Atgardsprogram for tribyggande genom att frimja anvindningen i
trd i bland annat byggande och konstruktioner pa jordbruk och i glesbygden. Inom pro-
jekten har dessutom framjats anvandningen av trd i trafikinfrastruktur, sasom broar och
konstruktioner for gang- och cykeltrafik, friluftsleder samt motions- och turistobjekt.

Markanvandningssektorns dtgardspaket innehaller dessutom atgarder som framjar star-
kande av kunskapsunderlaget. Genomférandet av klimatplanen for markanvandnings-
sektorn foljs i klimatarsberattelsen. Den forsta klimatplanen for markanvandningssektorn
har borjat genomforas som en del av klimatatgardshelheten for markanvandningssektorn.
Atgardspaketet har samordnats med andra &tgérder och projekt inom regerings-
programmet for den féregaende regeringen, bland annat programmet for klimatvanlig
mat, atgardspaketet fér naringskretsloppet, programmet for utveckling av akerstrukturen
samt atgdrderna for dversvamningsskydd och vattenhantering pa dkrar. Helheten forverk-
ligar ocksa malen i den nationella skogsstrategin 2035. Andra atgarder som anknyter till
helheten vidtas inom ramen fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP).

For att genomféra klimatplanen for markanvandningssektorn pa bred basis kréavs
att finansieringen sdkerstalls. Exempelvis beskogning av lamplig Iagproduktiv aker-
mark, utveckling av uppféljningssystemet, omvandling av lagproduktiva dkrar med
tjockt torvtacke och myrbottnar till klimatvatmarker samt en fortsattning pa forsk-
nings- och innovationsprogrammet och utvecklingsprogrammen Fanga kolet kraver
tillaggsfinansiering.

Markanvandningssektorn avviker till sin karaktar fran de 6vriga sektorerna sarskilt i det
avseendet att responstiden pa klimateffekterna &r 1ang i fraga om manga atgarder. Med
responstid avses den tid det tar innan effekterna 6verhuvudtaget kan konstateras eller
innan atgarden astadkommer en klimatférdel. Klimatplanen for markanvandningssektorn
inkluderar de atgarder inom programmet Fanga kolet som redan inletts med stéd av
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finansiering for 2020-2023. Dessa atgarder kan alltsa betraktas som atgarder som redan
haller pa att verkstallas. Inget separat basscenario har definierats i klimatplanen for mark-
anvandningssektorn, utan samma basscenario som tillampas i HIISI-projektet anvénds
aven for markanvandningssektorn.

Tabell 9. Markanvandningssektorn — centrala politikdtgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage

Avgift for andrad markanvandning Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet
tillsatte i september 2022 en tvarsektoriell
arbetsgrupp, som har till uppgift att inleda
beredning av lagstiftning om en avgift for andrad
markanvandning vid byggande och dkerrdjning.
Syftet med avgiften dr att minimera avskogning och
vaxthusgasutslapp

Forststyrelsens dgarpolitik Uppdaterad 2020 for att i hogre grad betona
kolbindning och starkande av mangfalden.

Stod for beskogning av impediment Ett nytt stodsystem for beskogning av impediment
infordes 2021. Stod kan beviljas privata markdagare
for att beskoga impedimentmark, till exempel
akerskiften som inte langre anvands for jordbruk
eller gamla torvutvinningsomraden. Stodsystemet
ar tidshestdmt och malet dr att forlanga det frén
och med ingangen av 2024. Dessutom tittar man pa
mojligheterna att i framtiden utvidga stodsystemet
aven till beskogning av lagproduktiva dkeromrdaden.

Stod for askgodsling Den gallande tempordra lagen om finansiering
av héllbart skogsbruk (43/2015, Kemera)
och den kommande lagen om ett temporart
incitamentsystem for skogsbruket (71/2023,
METKA) innehaller ett stdd for godsling med aska av
torvmark. Kemera galler till utgangen av 2023. Mdlet
ar att METKA ska trada i kraft vid ingdngen av 2024.
Detta forutsatter EU:s godkdnnande.
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Politisk atgard

Forsknings- och innovationsprogrammet Fdnga
kolet

Markanvandningssektorns
informationsprogram

Fanga kolet-utvecklingsprojekt

Utveckling av utbildning, rddgivning och
kompetens inom markanvéandningssektorn

Verkstallighetslage

Det pagdr 15 tvdrvetenskapliga projekt som
producerar vetenskaplig kunskap som kan
nyttjas for att minska koldioxidutslappen
inom markanvandningen samt uppratthalla
och dka kolsankorna och kolreservoarerna. For
att fortsatta Fl-programmet 2024—2025 krévs
tilldggsfinansiering.

Informationsprogrammet innehaller forslag

till dtgarder for att inhamta material om
markanvandningssektorn, utveckla och frémja
anvandningen av materialet pd ett effektivt satt
inklusive informationsprodukter och -tjanster samt
modelleringar. Informationsprogrammet genomfors
bland annat genom projekt som finansierats fran
helheten Fanga kolet. Projekten gar bland annat

ut pd att precisera informationen om jordmanen

pa det sdtt som kolmarknadsatgarderna och de
klimatpolitiska behoven forutsatter och att utveckla
utslappskoefficienterna.

Frdn den utvecklingsprojekthelhet som inleddes
2020 har gver 100 projekt finansierats, som stoder
inforandet av klimatresilienta metoder inom jord-
och skogsbruket samt annan markanvéndning.
Den nuvarande finansieringen kan anvandas till
2024, men for att fortsatta projektverksamheten
efter det kravs tilldggsfinansiering. Den tredje
oppna finansieringsansdkan for utvecklingsprojekt
genomfors i april 2023.

Man Idt gora en utredning som kompetens-,
utbildnings- och rédgivningshelheten inom
markanvandningssektorn, och rekommendationerna
fran den genomfdrs bland annat genom
utvecklingsprojekt.

Skogspolitiken styrs huvudsakligen genom den nationella skogsstrategin. | december

2022 godkdndes den nya Nationella skogsstrategin 2035. Den reviderade strategin syftar

till bland annat en aktiv, hallbar och mangsidig anvandning av skogarna och till att starka

skogarnas livskraft, mangfald och anpassningsférmaga. Malet ar att en aktiv och mang-

sidigare skogsvard ska 6ka skogstillvéxten. Dessutom ar malet att starka skogarnas klimat-

resiliens och hantera riskerna for skador.
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Inom spetsprojektet Skogarnas tillvaxt i den reviderade strategin ar avsikten att 6ka
skogarnas kolbindning och virkesproduktion pa ett [dnsamt, héllbart och ansvarsfullt satt.
Inom spetsprojektet Biodiversitet i ekonomiskogar starks skogarnas klimatrelisiens och
anpassningsférmdga genom dtgarder enligt klimatplanen for markanvandningssektorn
(MISU) och planen fér anpassning till klimatférandringen (NAP2030). Inom spetsprojektet
Skogsbranschens fornyelse och konkurrenskraft ar prognostisering och kunskapsbaserad
ledning samt tvarvetenskaplig samordning viktiga fragor.

Skogsstrategin har nara koppling till den bioekonomiska strategin. Till skogsstrategin hor
produktion av hallbart producerad traravara. Den bioekonomiska strategin ansvarar for sin
del for att hoja mervardet genom att utveckla nya produkter och tjdnster. Skogsstrategin
genomfor den bioekonomiska strategins atgarder som galler skogssektorn.

Nivaerna pa skogsavverkningarna faststalls framfor allt utifran efterfragan pa
skogsindustriprodukter pa den globala marknaden. Genom skogsvard kan skogarnas roll
som bade kolsdnka och kolreservoar utdkas. Skogsvardsatgarderna har inte direkt varit
inriktade pa att uppratthalla skogarnas kolsankor, men som en bieffekt av atgarderna har
dven skogarnas kolreservoar 6kat.

Skogsbrukspraxisen styrs genom skogslagen och rekommendationer om god skogsvard.
Skogsbruksrekommendationerna spelar en betydande roll sarskilt foér de organisationer
som erbjuder skogsbruksradgivning och darigenom for skogsdgarna. Rekommendatio-
nerna erbjuder madnga olika metoder for att bedriva olika typer av skogsbruk utgaende
fran skogsagarens mal.

Klimatresiliens har integrerats i skogsvardsrekommendationerna. Ett projekt om klimat-
resiliens inom skogsbruket genomférdes 2020-2022. Arbetet fortsatter inom ett projekt
for utbildning om och fortsatt utveckling av klimatresilient skogsvard 2023-2024. Malet ar
sakerstalla att de nya rekommendationerna om klimatresilient skogsvard blir kanda och
snabbt borjar tillampas i skogsbruksatgarderna. Samtidigt preciseras rekommendatio-
nerna i frdga om anldaggande och odling av blandskogar, hdllbara metoder for avverkning
av energived samt hégklassig skogsvard och drivning. Aven gallringsmodellerna férnyas.
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6 Overgripande tgarder

6.1 Kommunernas och regionernas klimatarbete

Kommunerna har en nyckelroll i Finlands stravan efter klimatneutralitet senast 2035. Kom-
munerna kan aktivt paverka sina egna vaxthusgasutslapp. Dessutom kan kommunerna pa
manga satt framja och paskynda invanarnas, féretagens, sammanslutningars och andra
instansers och aktorers utslappsminskningar. Kommunernas ansvarar for bland annat
planlaggning, markanvandning, trafikplanering, dgarstyrning av kommundagda energi-
bolag, val av uppvarmningssatt for manga byggnader och offentlig upphandling. Totalt
138 av Finlands 309 kommuner har satt upp ett kommunalt eller regionalt klimatmal
(Kommunforbundets klimatutredning 2021). | dessa kommuner bor 4,5 miljoner perso-
ner, det vill sdga cirka 80 procent av Finlands befolkning. Ungefar tva tredjedelar av fin-
landarna bor i kommuner som stravar efter att minska sina utslapp med 80 procent under
perioden 2007-2030 (sarskilt kommunerna i natverket for kolneutrala kommuner, det vill
sdga Hinku-natverket) eller att vara klimatneutrala efter 2030 (figur 19).

Figur 19. Kommuner med klimatneutralitetsmal eller med minst 80 % utslappsminskningsmal till
2030 (mdrkgron) eller efter 2030 (ljusgron). Figuren visar situationen 2008, 2014 och 2022.

2008 2014 2022
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Enligt Finlands miljocentrals utsldppsinformationstjanst minskade Finlands och darmed
dven kommunernas sammanlagda regionala utsldpp i ansvarsfordelningssektorn med 22
procent 2005-2021 (preliminar uppgift), men skillnaderna mellan kommunerna &r stora.
Samtidigt som flera kommuner i Finland &r pionjarer inom klimatarbete finns det fort-
farande manga kommuner som tills vidare inte deltar i det aktiva klimatarbetet. Kom-
munerna har valdigt olika utgangslagen. Ju storre invanarantal en kommun har, desto
mer sannolikt dr det att kommunen har satt upp ett klimatmal och dr engagerad i klimat-
arbetet. Kommunférbundets klimatutredning 2021 visar att kommunernas storsta utma-
ning nar det galler att uppna klimatmalen genomgaende ar avsaknad av finansiering och
personalresurser.

Kommunerna och regionerna har under de senaste aren kunnat anséka om understod

for sina klimatatgarder fran flera olika kéllor. Finansieringsutlysningar som lampar sig for
paskyndande av klimatatgarder pa lokal och regional niva uppdateras varje manad pa
Motivas och Finlands miljécentrals webbplats kolneutraltfinland.fi. Understod har kunnat
beviljas for sektorspecifika klimatatgarder, exempelvis utfasning av oljeuppvarmning, olika
energildsningar samt atgarder for att framja gang och cykling. Vidare har kommunerna
kunnat ans6ka om understdd for olika utvecklingsprojekt och mindre experiment inom
klimatarbetet bland annat via miljéministeriets program Kommunernas klimatlésningar
och Hallbar stad. Finlands sju storsta stadsregioner kan i sitt klimatarbete ocksa ta stod av
avtalsforfarandet for markanvandning, boende och trafik (MBT).

Med miljoministeriets program Kommunernas klimatlésningar finansieras dels kommu-
nernas och regionernas egna klimatprojekt, dels 16sningar pa nationell niva som stoder
deras klimatarbete. Anslaget for programmet under 2018-2024 dr sammanlagt nio mil-
joner euro, och med detta har redan 141 projekt som starker kommuners klimatarbete
finansierats runt om i Finland fore utgangen av 2022. Av anslaget for 2022 (1 miljon euro)
beviljades 20 nya lokala och regionala projekt finansiering. Sommaren 2023 kommer en ny
understodsutlysning att ppnas for att framja kommuners och regioners klimatarbete.

Pa regional niva har programmet finansierat ett projekt for utveckling av NTM-centraler-
nas klimatarbete pa riksniva, vars viktigaste resultat har varit ett fardplansverktyg som
framjar och starker NTM-centralernas interna och externa klimatarbete. Med hjalp av
finansiering fran programmet har ocksa de flesta landskapen inlett projekt med malet
att hjalpa alla, men i synnerhet de minsta kommunerna i landskapet, att férankra klimat-
arbetet i sin verksamhet.

Kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS) &r ett avtal som arbets- och narings-
ministeriet, Energimyndigheten och Kommunfoérbundet ingatt i syfte att effektivisera
energianvandningen inom den kommunala sektorn. Den I6pande avtalsperioden omspan-
ner aren 2017-2025. Energieffektivitetsavtalen utgor en central del av energipolitiken i
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Finland och en viktig metod for att uppfylla de mal for energieffektivitet och utslapps-
minskning som Finland har férbundit sig till bade pa EU-niva och pa internationell niva.
Sammanlagt 141 (situationen 6.4.2023) kommuner och samkommuner (129 kommuner
och 12 samkommuner), som samarbetar i ett natverk, har forbundit sig till kommun-
sektorns avtal. Avtalet omfattar darmed drygt tre fjardedel av Finlands befolkning.

Den regionala energirddgivning som finansieras av Energimyndigheten (2018-2025) ar
en viktig metod for att framja uppfyllandet av energi- och klimatmalen pa lokalt plan.
Radgivningen ger opartisk information om energi och bidrar darmed till uppfyllandet av
energieffektivitets- och utslappsminskningsmalen.

I mars 2023 utokades klimatlagen (423/2022) med en skyldighet fér kommunerna att
utarbeta en klimatplan och uppdatera den minst en gang per fullméktigeperiod. Kom-
munen kan ocksa utarbeta planen tillsammans med andra kommuner i regionen. Enligt
lagen ska planen utarbetas och antas senast under den fullmaktigeperiod som bérjar
2025. Miljoministeriet beviljar dock under stod for utarbetandet av planer redan under
den pagaende fullméktigeperioden pa vissa villkor. Fér understod till kommunerna har
beviljats 2,6 miljoner euro per ar. Enligt planerna ska understddutlysningen och en hand-
bok for beredningen av kommunala klimatplaner publiceras varen 2023.

6.2 Konsumtionens klimatavtryck

Ar 2022 beriknades de konsumtionsbaserade utslappen for forsta gangen for alla kom-
muner och landskap | Finland. | januari 2023 publicerade Finlands miljécentral regio-

nala uppgifter om de konsumtionsbaserade utslappen fran hushallens konsumtion,
kommunorganisationernas upphandling och investeringar. Av de pa detta satt berdknade
utslappen beror 83 procent pa hushallens konsumtion, 11 procent pa kommunernas upp-
handling och resterande 6 procent pa investeringar, vari ingar kommunorganisationernas
samtliga investeringar samt den privata sektorns bostadshusinvesteringar. Utslappen

fran kommunernas upphandling beror till storsta delen pa kop av tjanster, som star for

60 procent av alla utslapp fran kommunernas upphandling. Inom investeringarna fram-
havs utslappen fran byggande. Utslappen fran kommunernas konsumtion innehaller dven
utslapp fran konsumtionen av importprodukter. Resultaten synliggor saledes de klimat-
utslapp som konsumtionen ger upphov till utanféor kommungranserna: pa andra stallen i
Finland och utomlands.

Kommun- och landskapsspecifika uppgifter finns 6ppet tillgangliga i utslappsdatatjansten

kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/. Berdkningen av konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp
kompletterar kommunernas och regionernas utslappsdatatjanst som lanserades 2020.
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Méjligheterna i anslutning till hushallens konsumtion att minska finlandarnas
konsumtionsrelaterade utslapp har granskats i tva projekt. | Finlands klimatpanels pro-
jekt analyserades vilken effekt konsumenternas val har pa genomférandet av Finlands
utslappsminskningar och klimatmal. Inom projektet for styrmedel fér hallbar konsumtion
(KULO) granskades ater metoder att paverka konsumtionen sa att konsumtionens klimat-
avtryck kan halveras fram till 2035.

Med hjalp av konsumenternas val som analyseras i klimatpanelens rapport fran 2022
skulle utsldppen totalt minska med cirka 3,7-4,3 Mt CO,-ekv. och per invanare med 0,7-0,8
t CO,-ekv. jamfért med utslappstrenden enligt de nuvarande klimatpolitiska riktlinjerna.
Sarskilt overgangen till en mera vegetarisk betonad kost identifierades ha en betydande
ytterligare utsldppsminskningspotential. Inom konsumtionens samtliga delomraden, det
vill sdga boende, transporter, livsmedel samt konsumtion av andra varor och tjanster, iden-
tifierades ytterligare utslappsminskningsmajligheter. Beaktansvart nar det galler kon-
sumtionen av varor dr att en betydande del av utslappen fran dem uppkommer utanfor
Finland. Genom att minska utslappen fran konsumtionen paverkar vi for egen del ocksa
utslappen till luft utanfor Finlands grénser.

Inom ramen fér KULO-undersdkningen, som behandlar styrmedel fér konsumtionen,
utformades kombinationer av styrmedel som starker klimatstyrningen i syfte att minska
klimatavtrycket frdn hushallens konsumtion. Utdver utsldppsminskningarna analysera-
des styrmedlens godtagbarhet, genomforbarhet, rattsliga aspekter och kostnader. Férand-
ringen i klimatavtrycket fran hushallens konsumtion mellan 2016 och 2035 analyserades
forsti ljuset av en utslappsutveckling som foljer den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt. De klimat- och energipolitiska dtgarder som ingar i den minskar konsumtionens
klimatavtryck sarskilt i fraiga om boende och transporter. Klimatstyrningen kan starkas

pa alla delomraden av konsumtionen. Det riktas emellertid redan nu mycket styrning till
boendet och mobiliteten, och i undersdkningen identifierades behov av att stéda en 6ver-
gang till en mera vegetarisk och fiskbetonad kost och mojliggora langlivade varor genom
att stoda ekodesign samt reparations- och underhdllstjanster.

Den miljoutvidgade input-output-modellen ENVIMAT for Finlands nationalekonomi spe-
lar en central roll for forskningen kring konsumtionsrelaterade klimatutslapp. Modellen
har vidareutvecklats och uppdaterats under aren 2022-2023. Modellen beaktar exempel-
vis mer detaljerat an tidigare versioner utslappsutvecklingen i fraga om importprodukter
genom att anvanda den internationella EXIOBASE-modellen. ENVIMAT-modellen upp-
daterades for att beskriva den ekonomiska strukturen 2019, och samtidigt omvardera-
des tidsserien for klimatavtrycket fran hushéllens konsumtionsutgifter till att omfatta aren
2000-2021. Klimatavtrycket fran hushallens konsumtionsutgifter var 2021 totalt cirka 42,5
miljoner ton CO,-ekv. Under granskningsperioden har det minskat med cirka 40 procent.
Klimatavtrycket var som storst 2003 (cirka 78 miljoner ton CO,-ekv.). Trots att hushallens
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konsumtionsutgifter har 6kat med cirka 43 procent (i 2019 ars priser) under gransknings-
perioden, har de minskade vaxthusgasutslappen bade i Finland och utomlands krympt
klimatavtrycket.

Motsvarande utveckling kan ses i klimatavtrycket beraknat per person (figur 20). Klimat-
avtrycket berdknat per person har minskat med cirka 45 procent. Skillnaden i de totala
forandringen i klimatavtryck forklaras med befolkningsdkningen pa 7 procent. Den storsta
forandringen har intréffat i utsldppen fran boendet och energiférbrukningen i anslutning
till det. Ar 2021 var klimatavtrycket berdknat per person cirka 7,7 ton CO,-ekv. Sedan 2015
har nivan hallit sig runt cirka 8 CO,-ekvivalentton. Ett undantag utgor det forsta corona-
aret 2020, da bade konsumtionsutgifterna och klimatavtrycket var pa lagre niva an de
senaste arens trend.

Figur 20. De finldndska hushallens konsumtionsutgifter och klimatavtrycket per person dren
2000-2021, tusen euro (i 2019 ars priser) och ton (0 -ekv. (Kalla: Finlands miljécentral 2023 /
resultat av ENVIMAT19-modelleringen).
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6.3 Offentlig upphandling

Koldioxidsnal offentlig upphandling framjas genom det nationella atgdrdsprogrammet
for verkningsfull offentlig upphandling, som stravar efter att all upphandling ska stéda
Finlands mal for klimatneutralitet. Inom den kommunala sektorn har bland annat en del
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av kommunerna satt upp utsldppsmal for upphandlingen i sin klimat- eller upphandlings-
strategi, och i synnerhet inom natverket for foregangarkommuner nar det galler att
bromsa klimatférandringen (HINKU) dr upphandling ett viktigt utvecklingsobjekt.
Kompetenscentret for hdllbar och innovativ upphandling, KEINO, ar en viktig utvecklare
av kompetens och handlingsmodeller for koldioxidsnal upphandling, och det har ocksa en
coachande roll. Tyngdpunkten i KEINO dren 2022 och 2023 &r koldioxidsnal upphandling
inom cirkuldr ekonomi.

Upphandlingslagen stéarker beaktandet av miljoaspekten. Projektet "HILMI” inom stats-
radets forsknings- och utredningsverksamhet utredde hur lagstiftningen och handlings-
modellerna for offentlig upphandling bor utvecklas for att klimat- och miljdavtrycket ska
kunna beaktas pa ett kostnadseffektivt satt i offentliga upphandlingar. Projektet genere-
rade en uppskattning av behoven av att utveckla lagstiftningen samt eventuella lagand-
ringars konsekvenser och verkningsfullhet.

Hosten 2022 éverlimnade regeringen ett forslag till &ndring av upphandlingslagen. And-
ringarna betonar beaktandet av miljdaspekten vid upphandling. Det féreslas ocksa att i
upphandlingslagen laggs miljobrott laggs till de grunder pa vilka en anbudsgivare kan
uteslutas ur anbudsférfarandet.

Koldioxidsnal upphandling inom cirkular ekonomi

En central aktor som framjar koldioxidsnal upphandling ar kompetenscentret for

hallbar och innovativ upphandling KEINO, som bland annat har genomfort ett
utvecklingsprogram for koldioxidsnal upphandling, tagit fram kriterier fér utslappsfria
byggarbetsplatser tillsammans med kommunerna som en del av Green deal-avtalet samt
publicerat en guide om koldioxidsnal upphandling.

Motiva Oy bereder en digital databank fér hdllbar upphandling. Den digitala databanken
ska fungera som ett datalager, respons- och utvecklingskanal samt kélla till upphandlings-
kriterier for andra informationssystem. Databanken ar avsedd for upphandlare, foretag
som tillhandahaller produkter och tjanster, intresseorganisationer samt andra samarbets-
partner som ar intresserade av offentlig upphandling.

Inom ramen for konkurrensutsattningssystemet HILMA ar det maojligt att folja
anbudsbegarandens energieffektivitet och koldioxidsnalhet. Konkurrensutsattnings-
systemets klassificering ar ett framsteg inte bara i Finland utan ocksa globalt. For nar-
varande ska det anges i HILMA, om en anbudsbegéran som ldggs ut i HILMA innehaller
aspekter som framjar till exempel energieffektivitet och koldioxidsnalhet.
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6.4 Cirkular ekonomi

Den cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar och handlingsmodeller som kan minska vaxt-
husgasutsldappen och dven i 6vrigt minska miljokonsekvenserna av konsumtion och pro-
duktion. Med cirkuldr ekonomi avses allmant en handlingsmodell dar de naturresurser
som tas med i ekonomin minimeras genom mer kretsloppsbaserade produktionssatt,
genom okad resurseffektivitet och genom att inféra nya affarsmodeller och konsumtions-
satt. Med handlingsmodellerna for cirkuldr ekonomi kan man minska savél konsumtions-
som produktionsbaserade utslapp.

Det effektivaste sattet att minska de konsumtionsbaserade utslappen ar att 6verhuvud-
taget minska konsumtionen av material och férlanga varornas livslangd genom att repa-
rera, underhalla och ateranvanda varor, det vill sdga kdpa och sélja begagnade varor.

Ett annat satt att minska de konsumtionsbaserade utslappen ar att minska behovet av

att producera nya varor genom att se till att varorna anvands flera ganger, till exem-

pel sa att man 6vergar fran produkter till anvdndning av tjanster, hyrning samt delning
och gemensam anvandning av varor. Manga av dessa atgarder tillampas redan nu, men
utslappsminskningseffekter av storre betydelse uppnads forst nar dessa handlingsmodeller
blir dominerande. Genom att framja digitaliseringen kan denna utveckling paskyndas.

Produktplaneringen spelar en nyckelroll i arbetet med att minska de produktionsbase-
rade utsldppen, eftersom hela 80 procent av utslappen under en produkts livscykel kan
minskas genom bra planering. Inom cirkular ekonomi planeras produkterna sa att de blir
resurseffektiva och hallbara, gar att reparera, anvandas och tillverkas pa nytt samt atervin-
nas pa ett sakert satt. Delar av de gamla produkterna anvénds i tillverkningen av nya pro-
dukter. Pa sa satt sparar man material, och framfor allt energi. Nar produkterna natt slutet
av sin livslangd atervinns materialen sa lange som majligt inom ekonomin sa att deras
varde bestar eller till och med 6kar. Med tanke pa malet att minska utslappen ar det ocksa
viktigt att biflddena i produktionen utnyttjas och vardefulla material tas tillvara pa ett
effektivare sétt. De storsta utsldppsminskningarna inom produktionen uppnas genom att
man minskar anvéandningen av primarravaror och utvecklar tillverkningsprocesserna sa att
de blir energieffektiva.

Framjande av cirkular ekonomi pa EU-niva 2021

Europeiska kommissionen har fortsatt att genomfora EU:s nya handlingsprogram for cir-
kular ekonomi som publicerades 2020. Malet med handlingsplanen For ett renare och
mer konkurrenskraftigt Europa ar att frimja en gron omstéllining i riktning mot hallbara
produktions- och konsumtionsmoénster som bygger pa cirkuldr ekonomi. Varen 2022
publicerade EU-kommissionen en mangd initiativ. Forslaget till andringar i byggprodukt-
forordningen samt forordningen som galler ekodesign fér produkter paverkar nya
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produkters klimateffekter. | fortsattningen ska produkter designas sa att de forbrukar sa
litet energi och naturresurser som majligt, ar sa latta att reparera och atervinna som moj-
ligt och har sa lang livslangd som mojligt. De ekodesignakter som &r kdnda fran energi-
relaterade produkter utvidgas i och med det nya forslaget till elektronik, textilier, mébler
och nastan alla produkter inom de ndarmaste aren.

Klimatmalen stods genom atgarderna inom programmet for cirkular ekonomi

Det strategiska programmet for cirkuldar ekonomi fardigstalldes i januari 2021 och uti-

fran programmet godkadnde statsradet ett principbeslut i april 2021. | programmet
faststalldes visionen och malen for den cirkuldra ekonomin, och nédvandiga atgarder och
uppfoéljningsindikatorer definierades. Dessutom foreslogs vilka resurser som behovs for att
framja en cirkular ekonomi.

Malet med programmet &r att minska forbrukningen av icke-férnybara naturresurser och
mojliggora en hallbar anvdndning av férnybara naturresurser s att den totala forbruk-
ningen av primdrravaror (exkl. ravaror som anvands for framstallning av exportproduk-
ter) 2035 inte 6verskrider nivan 2015. Samtidigt efterstravas en fordubbling av resursernas
produktivitet och graden av cirkuldr ekonomi for material. Genomférandet av programmet
samordnas av miljoministeriet och arbets- och naringsministeriet i samarbete med andra
ministerier och intressentgrupper. En samarbetsgrupp for cirkular ekonomi paskyndar
maluppfyllelsen och dtgarderna i programmet och stoder ministerierna i deras strategiska
linjedragningar och i bedémningen av programmet for cirkuldr ekonomi.

Inom ramen fér genomfdrandet av programmet for cirkuldr ekonomi har Green deal

for cirkuldar ekonomi borjat beredas. 86 organisationer, det vill sdga nastan alla land-
skap, de storsta staderna, foretags- och branschorganisationer, de storsta foretagen inom
skogsindustrin och aktorer inom byggsektorn, deltar. Genom ett forskningsprojekt och
scenarioarbete som lotsas av fem forskningsinstitut forsoker man hitta de mest effektiva
atgadrderna. Avsikten ar att ataganden som utarbetas utifran resultaten ska stdda genom-
forandet av strategiska mal och klimatmal med anknytning till en minskning av 6ver-
konsumtionen av naturresurser i Finland.

Till den cirkuldr ekonomin har riktats finansiering inom ramen for Finlands program for
hallbar tillvaxt, dar 110 miljoner euro allokeras till investeringar som framjar ateranvand-
ning och atervinning av vissa material. Handlingslinjen Ett klimatneutralt Finland, som
ingadr i Finlands EU-program for region- och strukturpolitik, Ett férnybart och kunnigt
Finland 2021-2027, stravar efter att framja 6vergangen till cirkular ekonomi med cirka 190
miljoner euro.
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6.5 Bioekonomi

En uppdatering av den nationella bioekonomiska strategin publicerades i april 2022

och tyngdpunkten i den uppdaterade strategin forskots till att 6ka bioekonomins mer-
varde inom saval tjanster som produkter. For att félja bioekonomins noggrannare utveck-
ling inleddes bland annat ett utvecklingsprojekt for bioekonomistatistik, som avslutas vid
utgdngen av 2023. For att 6ka ekosystemtjansternas mervdrde inleddes ett utrednings-
projekt, dar man granskar moéjligheterna att utveckla ekosystemtjansternas vardekedjor
nar det galler saval vatten och jordbruk som skogar. En nationell forsknings- och utveck-
lingsfardplan for bioekonomi bereddes. Material som stéder utarbetandet av regionala
genomforandeplaner for bioekonomi bereddes och de forsta regionala atgardsplanerna
borjade beredas. En oberoende vetenskapspanel for skogsbioekonomi tillsattes i slutet av
2022.
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7 Anpassning till klimatforandringar

7.1  Den nationella planen for anpassning till
klimatforandringar till 2030

I enlighet med klimatlagen avses med anpassning till klimatférandringar atgarder genom
vilka man férbereder sig pa och anpassar sig till klimatférandringar och deras effekter
samt dtgarder med hjalp av vilka man kan dra nytta av de effekter som har anknytning till
klimatférandringar.

Statsradet antog och éverlamnade till riksdagen en redogorelse for den nationella planen
for anpassning till klimatférandringar till 2030 i december 2022. | enlighet med klimatlagen
ar den nationella planen for anpassning till klimatférandringar (NAP2030) en del av plane-
ringssystemet for klimatpolitiken. Planen bereddes under jord- och skogsbruksministeriets
ledning tillsammans med nio andra ministerier. Planen bidrar till att framja Finlands bered-
skap for och anpassning till klimatférandringarnas effekter och foljder i enlighet med kli-
matlagen. De ministerier och forvaltningsomraden som deltog i arbetet integrerade det
egna férvaltningsomradets prioriterade anpassningsmal och atgarder i planen.

7.2 Anpassningspolitikens mal och genomforandet av
planen

Syftet med klimatlagen och planeringssystemet for klimatpolitiken enligt den lagen &r att
sdkerstdlla att man genom nationella atgarder anpassar sig till klimatférandringar genom
att framja klimatresiliens och hanteringen av klimatrisker. Narmare anpassningsmal och
atgarder presenteras i den nationella anpassningsplanen till 2030.

Planen innehaller 24 delmal och atgarder for att na dem. Planens delmal &r grupperade
under tio teman, som ligger till grund for rapporteringen i klimatarsberattelsen. Temana
ar 1) strategisk planering och framsyn pa nationell niva, 2) 6vergripande sdkerhet och for-
sorjningsberedskap, 3) livsmedels- och naringstrygghet, 4) infrastruktur och den byggda
miljon, 5) anvandning och forvaltning av fornybara naturresurser, biologisk mangfald,
naturbaserade I6sningar samt hantering av riskerna for torka, 6) hdlsoskydd och hal-
soframjande verksamhet, 7) kulturarv och kulturmiljo, 8) hantering av klimatrisker pa
regional och kommunal niva, 9) internationellt samarbete samt 10) kunskapsbas, kommu-
nikation och uppféljning.
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Under varje tema har det faststallts ett eller flera delmal och under dem atgarder med vil-
kas hjilp delmalet frimjas. Atgdrderna &r av tva olika slag: sddana som har pabérjats tidi-
gare och som det ur anpassningssynvinkel ar viktigt att fortsatter, samt nya atgarder. | det
foljande presenteras verkstallighetslaget enligt delmal.

| planen ingar dessutom fyra helheter som kréver tillaggsutredning: ett samiskt pro-
gram for anpassning till klimatforandringar, utveckling av kompetensen, utveckling av
arbetarskyddet och offentlig upphandling. Stravan ar att paborja tillaggsutredningarna
under dren 2023-2025.

7.2.1 Strategisk planering och framsyn pa nationell niva

Till temat Strategisk planering och framsyn pa nationell mal hor tva delmal (tabell 10).

Tabell 10. Verkstallighetslaget for delmdlen under temat Strategisk planering och framsyn pa
nationell niva.

Delmal Verkstallande 2022

Anpassningen har integrerats i statsradets Rapporteras frén och med 2024.
och ministeriernas strategiska planering och
framsyn senast 2030

Forvaltningsomradenas anpassningsarbete Miljo- samt social- och hélsovardsministeriet har
ar planmdssigt och forutsattningarna for att en gdllande plan som styr forvaltningsomradets
genomfora arbetet har tryggats senast 2030 anpassning. Jord- och skogsbruksministeriets

handlingsprogram bereddes. Anpassningsplanen
for forsvarsministeriets forvaltningsomrade
godkéndes i borjan av 2023. Finansministeriet
beaktar anpassningen i enlighet med sin klimat- och
naturstrategi som publicerades 2022.

Inom en del av férvaltningsomradena

ingdr anpassningsplaneringen i storre

helheter. Arbets- och ndringsministeriet styr
anpassningen som en del av den mer omfattande
uppdateringen av riktlinjerna for hallbar
utveckling 2023, utrikesministeriet som en del

av handlingsprogrammet for klimatfragor i
utrikespolitiken, och kommunikationsministeriet
integrerar anpassningsatgarderna i
forvaltningsomradets strategiska styrdokument.
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7.2.2  Overgripande sikerhet och allmint
forsorjningsheredskapsarbete

Malet for temat 6vergripande sakerhet och allmant férsérjningsberedskapsarbete ar att
konsekvenserna av klimatférandringarna samt beredskapen fér och anpassningen till dem
har identifierats som en del av den 6vergripande sdkerheten och integrerats i den dver-
gripande sdakerhetsmodellen och malen med forsérjningsberedskapen senast 2026.

De hotmodeller som ligger bakom samhdllets sakerhetsstrategi faststalls i den nationella
riskbeddmningen, som samordnas av inrikesministeriet. Den nationella riskbedémningen
uppdaterades under 2022 och publicerades i februari 2023. Den har en koppling till den
nationella beredskapen och lagger grunden for den beredskap som avses i sakerhets-
strategin for samhallet. Klimatforandringarna beskrivs i riskbedémningen bade som en
faktor som fordandrar omvarlden och integrerad i alla relevanta hotmodeller som en poten-
tiell bakgrundsfaktor till att ett hot forverkligas.

Ar 2022 publicerades en utredning som Férsérjningsberedskapscentralen latit gora om
klimatférandringarnas konsekvenser pa forsorjningsberedskapen. Utifran utredningen blir
klimatférandringarnas direkta konsekvenser i Finland sma jamfort med ovriga varlden. De
storsta konsekvenserna for forsorjningsberedskapen tycks vara aterverkningar av vad som
hénder pa andra stdllen. Den vdrsta situationen anses vara brist pa mat, vatten och livsrum
i varlden, som har aterverkningar dven i Finland. De mest sarbara sektorerna anses vara
livsmedels- och energiférsérjningen samt logistiken.

7.2.3 Livsmedels- och naringstrygghet

Delmalen under temat Livsmedels- och néringstrygghet ar att jordbrukets verksamhets-
forutsattningar till den del som galler anpassning till klimatférandringarna har utvecklats
senast 2030, och att en klimatsmart livsmedelsproduktion och konsumtion uppratthaller
livsmedels- och néringstryggheten under hela planperioden for NAP2030 (tabell 11).

Inom jordbruket dr begransningen av klimatférandringarna och anpassningen till dem
ndra sammankopplade. Exempelvis genom att diversifiera grodorna samt forbattra
vattenhushallningen och bordigheten pa akrarna ar det mojligt att dimpa vaxthusgas-
utslappen fran akrar och samtidigt forbattra jordbrukets anpassning till férandringar i
vaderforhallandena.

Atgarder till stod for jordbruket vid anpassningen till klimatférandringarna ingdr i den

nationella strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som gal-
ler fram till 2027 och som genomfor EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Dessutom
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genomfors flera anpassningsatgarder nationellt, sasom hantering och begransning av
vaxtskadegorare och djursjukdomar samt utveckling av vaxtféradlingen for anpassning till
klimatféréandringarna.

Tabell 11. Verkstallighetslaget for delmdlen under temat Strategisk planering och framsyn pa
nationell nivd

Delmal Verkstallande 2022

Jordbrukets verksamhetsforutsattningar Atgirderna for begransning av och anpassning till
till den del som galler anpassning till klimatforandringarna har setts éver i samband med
klimatforandringarna har utvecklats senast beredningen av den nationella GJP-strategiplanen.
2030 EU-kommissionen godkande Finlands GJP-plan

31.8.2022. De nationella lagar som galler GJP-
reformen tradde i kraft 1.1.2023, och reformen
bdrjade genomfdras planmassigt och stegvis frén
ingdngen av 2023.

En klimatsmart livsmedelsproduktion och
konsumtion uppratthaller livsmedels- och
ndringstryggheten under hela planperioden for
NAP2030
Atgérderna i anslutning till bland annat
vaxtskadegdrare, djursjukdomar och vaxtféradling
har fortsatt.

7.2.4 Infrastruktur och den byggda miljon

Under temat infrastruktur och den byggda miljon finns fyra delmal, som hanfor sig till
vattentjanster, transport- och kommunikationsinfrastruktur, den byggda miljon samt
energiinfrastruktur, industri och naringsliv (tabell 12).

For vattentjansternas del ar malet att sektorns beredskap for effekterna av klimat-
forandringarna har forbattrats senast 2026. For energiinfrastrukturens, industrins- och
ndringslivets del ar malet att medvetenheten om effekterna av klimatférandringarna, risk-
hanteringen samt innovationsmiljon har starkts inom energi- och industrisektorerna och
naringslivet senast 2030. Atgarder i anslutning till dessa borjar genomforas senare.

For transport- och kommunikationsinfrastrukturens och den byggda miljons del har
atgdrderna borjat genomforas.
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Tabell 12. Verkstallighetslaget for genomférandet av malen for temat Infrastruktur och byggd miljo

Delmal Verkstallande 2022

Sarbarheterna i transport- och Utifrdn den granskning av nuldget i friga om
kommunikationsinfrastrukturen anpassningen till klimatforandringarna som

har identifierats senast 2026 och Trafikledsverket gjort identifierades centrala atgarder
klimatresiliensen har starkts senast 2030 pa trafikledsndtet som framjar transportsystemets

anpassning till klimatfordndringarnas direkta

och indirekta konsekvenser. Utrednings- och
utvecklingshehoven i anslutning till dessa bearbetades
och inkluderades i verkets verksamhetsplanering for
2023.

Trafikledsverket inledde ett FoU-projekt dar utrednings-,
utvecklings- och dtgardsbehoven i anslutning till i
synnerhet trafikledsndtets anpassning pa langre sikt
preciseras.

Finlands skogscentral inledde TIESIT-projektet, som
kartldgger skicket hos det viktigaste natverket av
enskilda vagar och broarna i det och investeringsbehoven
samt ndtverket av energivedterminaler, deras
anvandbarhet och utveckling. Inom projektet produceras
dessutom kunskap och handlingsmodeller som verktyg
for att aktivera vaghallningen av enskilda vagar. Ar 2022
testades den tolkningsmetod som valt for kartlaggning
av vagarnas skick.

Sektorn for den byggda miljon har senast Bygglagen bereddes och den antogs i mars 2023. | och

2030 utvecklat en formdga att hantera med lagen dr avsikten att lyfta fram anpassningen
risker som anknyter till klimatforandringar  till klimatférandringarna i de forordningar som galler
och att anpassa sig till forandringar i vasentliga tekniska krav.

klimatet

Havsvattenhdjningens inverkan pa Finlands kust
beddmdes. Uppskattningar av den genomsnittliga
havsvattennivan i framtiden gjordes for tre olika
vdxthusgasutsldppsscenarion. | uppskattningarna har
beaktats senaste kunskap om havsvattenhdjningen,
landhdjningen samt férdndringarna i vindforhdllandena
i Ostersjon. Enligt genomsnittsutslippsscenariot varierar
havsnivan i slutet av seklet (jamfért med perioden
1995-2014) enligt den mest sannolika prognosen fran
-28 cm i Bottenviken till 31 cm i dstra Finska viken.
Resultaten utnyttjas i den pdgdende uppdateringen av
oversvamningskartorna. Dessutom kan uppskattningarna
utnyttjas i fortsattningen som stdd vid dversynen av de
ldngsiktiga byggnadshdjdrekommendationerna.
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7.2.5 Anvandning och forvaltning av fornybara naturresurser,
biologisk mangfald, naturbaserade losningar och hantering av
riskerna for torka

Under temat anvandning och forvaltning av fornybara naturresurser, biologisk mangfald,

naturbaserade I6sningar och hantering av riskerna for torka finns fyra delmal (tabell 13).

Tabell 13. Anvéandning och forvaltning av fornybara naturresurser, biologisk méngfald,
naturbaserade ldsningar och genomfdrandet av malen for temat torkariskhantering

Delmal

Inom anvandningen
av férnybara resurser
har man senast

2030 forbattrat
anpassningen till
klimatférandringarna

Verkstallande 2022

Under 2022 genomfdrdes och inleddes flera projekt och utredningar inom

ramen for helheten som galler ett klimatsmart skogsbruk. Helheten har

madnga berdringspunkter med genomfdrandet av projekthelheten Fanga

kolet. Det pagick flera projekt i syfte att hantera, bekdmpa och férbereda sig

pa skogsskador. Inom ramen for dem producerades med hjalp av simulering

och pilotforsdk skogsvérds-, viltvards- och markanvandningslosningar som
beaktar skaderisker och skogarnas mangbruk béttre. Dessutom utvecklades en
samarbetsmodell fér bekdmpning av skador orsakade av granbarkborre och
rotticka, granskades méjligheterna att utnyttja data som avverkningsmaskiner
producerar for att identifiera och bekampa rotticka samt skapades
forutsattningar for riskhanteringsmodeller for skador orsakade av granbarkborre
och modeller som forutsager forandringar i spridningen med hjalp av fjarranalys.
For att omsdtta kunskapen i praktiken bereddes inom projekten handbdcker om
skador samt ordnades utbildning och informationsmdten om temat.

For att framja skogstillvaxten producerades information om anvandningen

av forddlat skogsodlingsmaterial samt utvecklades nya skogsodlingsmetoder.
Dessutom forbattrades skyddet och anvandbarheten i fréga om
genresurssamlingar for ddla [ovtrad genom att faststalla praxis for saluféring av
fron. Genom projektverksamhet framjades ocksa beredskapen fér terrdng- och
skogshrandbekdampning genom att skala statiska brandkartor dver hela landet.

Riksdagen har antagit en lag om ett nytt incitamentssystemet for skogsbruket
och lagen har anmalts till kommissionen. Ddrefter sdtts lagen i kraft fran
ingdngen av 2024 genom en forordning som statsrddet utfardar under hdsten.

Inom programmet for effektiverat vattenskydd har sammanlagt 31 utvecklings-
och forsoksprojekt for hantering av vattenhushallningen inom jord- och
skogsbruket pdgatt 2022. De understddda projekten framjar planering,
genomfdrande och samarbete kring hantering av vattenhushallningen pa
avrinningsomradesnivd samt anpassning till forandringar i klimatforhdllandena.
Under 2022 har man dessutom berett fyra regionala pilotprojekt for
avrinningsomradesplanering i Nyland och Egentliga Finland ddr man utvecklar
metoder och avrinningsomradesplanering och producerar uppfdljningsdata.
Pilotforsoken har inletts i borjan av 2023.
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Anpassningen till
klimatférandringarna
och dtgérderna for att
stoppa forlusten av
biologisk mangfald ar
sadana att de senast
2030 stoder varandra

Naturbaserade
[6sningar dr val
etablerade och har
okat samhallets
beredskap for
klimatrisker,
forbdttrat
vattenskyddet och
samtidigt okat
den biologiska
mangfalden senast
2030
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Verkstallande 2022

[nom ramen for livsmiljoprogrammet Helmi, som dr gemensamt for
miljoministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet, har man férbattrat
tillstandet for myrar, fagelvatten, vardbiotoper, skogar, smavatten och strander.
Programmet bidrar samtidigt till att begrénsa klimatforandringarna och framja
var anpassning till férdndringarna. Inom ramen for programmet har man

2022 till exempel restaurerat sammanlagt 5 188 hektar myrar i statliga och
privata skyddsomraden samt skyddat 5 338 hektar myrar pa frivillig vdg genom
forhandlingar med markdgarna.

Det med tanke pd anpassningen till klimatférandringarna centrala
skyddsomradesnatverket har utvecklats ytterligare sa att METSO-programmet
som bygger pa frivillighet har genomférts i NTM-centralerna och Finlands
skogscentral. Under 2022 skyddades cirka 5 000 hektar permanent eller for viss
tid inom METSO-programmet. Dessutom genomfdrdes avtal om miljostod och
naturvardsprojekt for viss tid pa cirka 4 000 hektar.

Inom Finlands miljdcentrals projekt “Suojelualueverkoston suunnittelu
muuttuvassa ilmastossa” (skyddsomradesplaneringen i ett foranderligt klimat
(SUMI) har man ytterligare undersokt klimatforandringarnas inverkan pa
planeringen av skyddet av arter och naturtyper. Projektet avslutades i slutet av
2022 och projektresultaten omsatts i praktiken under 2023.

[ borjan av 2023 inledde den nationella samordningsgruppen for

ett utvecklingsprogram for naturkunskap, som sammankallats av

Finlands miljocentral, sitt arbete. Ett mal for gruppen &r att ange hur
ldngtidsuppfdljningarna av den biologiska mangfalden och samordningen,
planeringen och genomférandet av dem ska utvecklas i fortsattningen med
beaktande av adven klimatforandringarnas konsekvenser. | arbetet deltar dven
miljo-, jord- och skogsbruks- samt finansministeriet.

Under 2022 fortsatte miljoministeriet att bereda den nationella strategin
for biologisk mangfald och handlingsprogrammet som ska genomfora
den. Strategins mal dr att forbattra de olika forvaltningsomrddenas
anpassningsatgarder och en konsekvent politik for biologisk mangfald.

Jord- och skogsbruksministeriet dndrade stddet for grundtorrldggningsprojekt sa
att det blev en del av strukturstodet till jordbruket (s.k. CAP-stdd). Samtidigt blev
klimatresiliens ett tillaggskriterium for stédet och incitamentsfallan i anslutning
till vattenfror i tva nivder slopades. Faror i tva nivaer ar klimatresilienta sarskilt
med avseende pa hanteringen av risker for dversvamning och torka, samt framjar
vattnets status och biologisk mangfald.
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Delmal Verkstallande 2022

Hanteringen av Finlands miljocentral genomfdrde en riksomfattande analys av risken for torka.
risken for torka har Jord- och skogsbruksministeriet faststéllde att hanteringen av riskerna for torka
utvecklats senast ingdr i det riksomfattande arbetet i styrgruppen for hanteringen av risker for
2030 jamfort med oversvamning och torka.

situationen 2022

Risken for skogsskador i anslutning till klimatférandringarna minskades 2022 pa flera
olika satt. Jord- och skogsbruksministeriet borjade tillsammans med Naturresursinstitutet
bereda uppdateringen av den nationella beredskapsplanen fér skogsskador. Med tanke
pa den varsta insekten som orsakar skador pa tradbestandet i vart land, det vill sdga
granbarkborren, borjade ett utkast till beredskapsplan utarbetas inom ramen for ett pro-
jekt vid Naturresursinstitutet.

| den uppdatering av lagen om bekdampning av skogsskador (1087/2013) som tradde

i kraft vid ingangen av 2022 gjordes dndringar i skyldigheten att transportera bort

farskt granvirke med bark som orsakar risk for skogsskador. Exempelvis tidsfristen for

att avlagsna granvirke i nya omraden som faststills separat ska bli tidigarelagd. Ar 2022
bereddes dessutom foljande uppdatering av lagen om bekdmpning av skogsskador,

som gallde forlangning av giltighetstiden for det stodsystem som ingar i lagen till
utgangen av 2027. Stodsystemet gor det mojligt att ersdtta skogsdgarna fér kostnader
och skador till foljd av bekdampning av omfattande skogsskador genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet.

Hanteringen av 6versvamningsrisker genomfors i cykler pd sex ar, i samband med plane-
ringen av vattenvarden. Pa nationell niva bedéms 6éversvamningsriskerna vart sjatte ar.

| riskhanteringsplanerna for 6versvamningshotade omraden, som ocksa utarbetas vart
sjatte ar, beaktas dessutom effekterna av klimatférandringarna samt de anpassnings-
atgarder som vidtagits, och anpassningen intensifieras vid behov. Riskhanteringsplanerna
for dversvamningshotade omraden godkandes i december 2021. Processen ar fungerande
och lagstadgad och med hjalp av den har beredskapen infor 6versvamningar framskridit
nationellt. Darfor innehaller den nationella anpassningsplanen till 2030 inga sarskilda del-
mal eller dtgarder for en anpassning till risken for dversvamning. Indikatorer som beskriver
hanteringen av 6versvamningsrisker ingadr i indikatorbilagan 3 (figur 41 och figur 42). Den
viktigaste indikatorn for hantering av dversvamningsrisker ar hur mycket manniskor som
bor i dversvamningshotade omraden.
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7.2.6 Halsoskydd och hélsoframjande verksamhet

Delmalet for temat Halsoskydd och halsoframjande verksamhet &r att varmens negativa
effekter pa halsan har identifierats och anpassningen till halsoeffekterna pa olika forvalt-
ningsnivaer och 6vervakningen av effekterna har utvecklats senast 2030. Beredskapen for
och anpassningen till andra hélsorisker med koppling till klimatférandringarna starks av
anpassningsplanen for social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade som god-
kandes 2021.

Aren 2021-2022 genomférde Tammerfors universitet, Ostra Finlands universitet,
Aalto-universitetet samt Institutet for halsa och valfard Statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhets (VN TEAS) projekt Byggnaders fuktskador och dverhettning i ett for-
anderligt klimat (RAIL). Social- och halsovardsministeriet utnyttjar projektresultaten i den
uppdatering av férordningen om boendehalsa som genomfdors enligt anpassningsplanen
under de féljande fyra aren.

Institutet for halsa och valfard bérjar utarbeta en nationell handlingsplan for forebyggan-
det av negativa halsoeffekter av varme nar finansieringen har sakerstallts.

7.2.7 Kulturarv och kulturmiljo

Delmalet for temat kulturarv och kulturmiljo ar att skyddet av kulturarvet och kulturmiljén
mot effekterna av klimatférandringarna har forbattrats, de beaktas i hogre grad i
anpassningspolitiken, och nyttjandet av kulturarvs- och kulturmiljéinformation i anpass-
ningsldsningarna har utvecklats senast 2030.

Ar 2022 genomférde Sitowise med finansiering fran miljéministeriet utredningen "Klimat-
forandringar och kulturmiljon: Identifierade verkningar samt satt att framja begransnings-
och anpassningsatgarder”, enligt vilken centrala fragor &r bland annat anpassningen

av byggnader till féranderliga forhallanden och beredskapen infor Gversvamningsris-

ker. | fortsattningen bor samarbetet mellan kulturmiljé- och klimatexperter intensifie-

ras, gemensamma berdknings- och uppféljningsmetoder utvecklas samt information om
atgardskostnaderna sammanstillas. Atgarder for att begransa klimatférandringarna kan
innebara risker for kulturhistoriska objekt, men kulturmiljéerna kan ocksa begransa klimat-
forandringarna och 6ka resiliensen mot extrema vaderforhallanden med hjalp av god vard
och know-how.

Ar 2022 stédde undervisnings- och kulturministeriet utvecklandet av kompatibel kultur-
miljodata for museer genom understod pa sammanlagt 403 000 euro till 14 museer.
Museiverket beviljades 173 000 euro for utvecklande av 3D-digitalisering av varldsarvs-
objekt, varmed man bland annat producerar en 3D-modell av Petdjavesi gamla kyrka som
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publiceras i tjdnsten Finna.fi. Pa grund av de risker som anknyter till klimatférandringarna
maste kulturarvet och kulturmiljon i storre utstrackning dokumenteras i digital form,
exempelvis genom 3D-modellering av viktiga kulturarvsobjekt och genom att man sdker-
stdller lagring, kontroll och langsiktigt bevarande av informationen samt informationens
kompatibilitet och anvandbarhet.

Till 6vriga delar borjar detta delmal genomforas senare.

7.2.8 Hanteringen av klimatrisker pa regional och kommunal niva

Under temat Hanteringen av klimatrisker pa regional och kommunal niva finns tre delmal,
varmed strdvan dr att skapa handbdcker och anvisningar samt utveckla kompetensen,
utveckla statens styrning av kommuner och regioner, samt framja utokade finansierings-
mojligheter for anpassning och forbattra dvervakningen av finansieringen (tabell 14).
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Tabell 14. Verkstallighetslaget for genomfdrandet av malen for klimatriskhanteringen pa
regional och kommunal niva.

Delmal

Regionala och kommunala
aktorer har de handbdcker
och anvisningar de behdver
for att hantera klimatrisker
och de har kunskap

om hur handbdckerna

och anvisningarna kan
utnyttjas i planeringen
inom olika sektorer senast
2030

Styrningen av regionerna
och kommunerna nér det
galler anpassning har
genomforts senast 2030
pd ett konsekvent och
andamalsenligt satt

Finansieringsmojligheterna
uppmuntrar aktérer pa
regional och kommunal
niva att starka
anpassningsarbetet, och
fordelningen av medlen
kan féljas senast 2030

Verkstallande 2022

Tammerfors stadsregion producerade och samlade olika verktyg som hjalper
att identifiera klimatrisker och deras effekter samt stoder beredskaps- och
anpassningsplaneringen i olika sektorer och organisationer.

Pa regional niva har NTM-centralerna en central expert- och myndighetsroll
i klimatanpassningen, i produktionen och hanteringen av information om
klimatanpassningen och i genomférandet av de riksomfattande planerna i
praktiken.

Jord- och skogsbruksministeriet har finansierat NTM-centralernas
riksomfattande utvecklingsprojektet for miljoarbetet nar det galler
anpassning till klimatforandringarna. Det viktigaste resultatet av arbetet
ar det fardplansverktyg som framjar och starker NTM-centralernas interna
och externa klimatarbete. Dar har identifierats anpassningsgranssnitt for
NTM-centralernas lagstadgade uppgifter, och utvecklats NTM-centralernas
anstalldas anpassningskompetens. For experter har ordnats bade dppna
anpassningsutbildningar och utbildningar som riktar sig till vissa branscher.
Sammanlagt har cirka 100 personer utbildats, och personer fran alla
ansvarsomraden har deltagit i uthildningarna. Resultaten fran samtliga
projekt har fortsatt att publiceras i det elektroniska Ikkuna-verktyget.

Malet Anpassning till klimatforandringen, forebyggande av risker samt
framjande av beredskapen for och dterhdmtningen efter katastrofer kunde
inkluderas i Europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) tema Ett
klimatneutralt Finland. Fér malet har cirka 38 miljoner euro anvisats.

Forutom dtgarderna i anpassningsplanen har anpassningen pa regional och kommunal

niva avancerat dven pa andra satt. Vissa stader och kommuner har redan utarbetat

heltackande planer for anpassning till klimatférandringarna. De stader och kommuner

som hor till det internationella klimatnatverket Covenant of Mayors har utarbetat

handlingsplaner for hallbar energi och klimat (Sustainable Energy ja Climate Action Plan,

SECAP) enligt natverkets dtagande. Planerna innehaller ocksa bedémning av risker och

sarbarheter samt mal och atgarder fér anpassning till klimatférandringarna. Av de stora

stdderna har bland annat Helsingfors, Villmanstrand och Tammerfors och av de mindre
kommunerna Vichtis utarbetat en SECAP-plan.
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I Norra Savolax samordnar yrkeshdgskolan Savonia klimatsakerhetsnatverket i Norra
Savolax, vars syfte ar att 6ka beredskapen och resiliensen for extrema vaderfenomen inom
jord- och skogsbruket i Norra Savolax. Malet ar ocksa att paverka manniskornas vardag
och mansklig sékerhet sdsom vatten-, livsmedels- och halsotryggheten.

Inom ramen for projektet skapas ett affarsnatverk och en inldrningsmiljo for klimat-
sakerhet som stoder jord- och skogsbruksnaringar i Norra Savolax. Genom klimatsa-
kerhetskompetens inom jord- och skogsbrukssektorn i Norra Savolax framjar projektet
utvecklande av branschndringarnas konkurrenskraft samt en hallbar anvandning av
fornybara naturtillgangar.

7.2.9 Internationellt samarbete

Delmalen under temat Internationellt samarbete fokuserar bade pa att starka den inter-
nationella klimatfinansiering som utrikesministeriet samordnar och anpassningen i lander
stadda i utveckling och pa internationellt samarbete som finansieras av flera ministerier
och som starker Finlands anpassningsféormaga och tyngd pa internationella arenor samt
utvidgar kunskapsunderlagen.

Anpassningsbehovet ar ett vaxande tema inom den internationella klimatpolitiken,
inklusive den internationella klimatfinansiering som behdvs for anpassningsatgarderna.
Som part i internationella klimatavtal stoder Finland lander stadda i utveckling i anpass-
ningen till klimatférandringarna och paverkar genom klimatdiplomati forbattringar i kvan-
titeten, kvaliteten och tillgéngligheten for anpassningsfinansieringen.

Marins regering forband sig att hoja nivan pa klimatfinansieringen och styra half-

ten av stodet i gavoform till anpassningen. Ar 2021 var anpassningens andel av den
rekordstora internationella klimatfinansieringen pa 175 miljoner euro 47 procent
(klimatfinansieringssiffrorna for 2022 kommer i september 2023). Finland finansierar
anpassningen till klimatférandringar av utvecklingssamarbetsmedel genom olika instru-
ment. Som genomgdende mal i sin utvecklingspolitik framjar Finland dessutom en kli-
matresilient och utslappssnal utveckling samt miljéskydd med fokus pa tryggandet av
biologisk mangfald. Till Finlands senaste satsningar pa anpassningen i lander stadda

i utveckling hor bland annat finansieringsloftet pad tre miljoner euro 2022 till WMO:s
Systematic Observations Finance Facilityyn (SOFF), som investerar sarskilt i utrustning
och system for vaderobservation i minst utvecklade lander (MUL) och sma ostater under
utveckling (SIDS). Vaderobservationsdata ar vasentlig for att veta vad man ska anpassa sig
till.
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Finland &r var med och grundade den sa kallade Champions Group on Adaptation
Finance tillsammans med Storbritannien, Holland, Irland, Danmark och Sverige.
Gruppen har som mal att forbattra kvaliteten, kvantiteten och tillgangligheten for
anpassningsfinansieringen, sdrskilt i frdga om de minst utvecklade landerna och sma
Ostater under utveckling, bade genom egen finansiering och som helhet. Malet ar ocksa
att medverka i klimatférhandlingar med anknytning till anpassningsfinansiering och
aterstalla fortroendet mellan férhandlingsparterna, bland annat genom att framja dialog
mellan lander stadda i utveckling. Ett centralt mal for det anpassningsfinansieringsmote
som holls i Lahtis i Finland i april 2022 var att sammanféra olika aktorer och tillsammans
definiera de stdrsta utmaningarna och flaskhalsarna foér anpassningsfinansieringen. Under
motet lyckades man bland annat skapa den direkta och 6ppna dialog som efterstravats
mellan finansidrerna och de storsta mottagarlanderna av anpassningsfinansiering.

Finlandsk anpassningskompetens exporteras aktivt. Exempelvis Meteorologiska insti-
tutet genomfor flera projekt i anslutning till beredskap for extrema vaderfenomen och
anpassning till klimatférandringarna med finansiering fran utrikesministeriet, och det
internationella meteorologiska samarbete som genomfors med finldndska utveck-
lingssamarbetsmedel tillhor varldstoppen. Med hjélp av finansiering fran Finland och
Meteorologiska institutets sakkunskap har de meteorologiska instituten i 6ver 50 lander
stadda i utveckling utvecklat sina vader- och klimattjanster samt férhandsvarningssystem.
Over 430 miljoner manniskor har indirekt nytta av de vader- och férhandsvarningstjanster
som forbattrats med hjalp av projekt som pagick 2022.

EU:s RRF-finansierade program for tillvéxt och internationalisering av vattenkompetens
beslutade om finansiering pa 1,7 miljoner euro till innovationer och partnerskap som
konkret framjar export av finlandska vattenrelaterade I16sningar ut i varlden. Med hjalp av
traning uppmuntrades tvarsektoriellt samarbete mellan vattensektorn, energisektorn och
digitaliseringen. Betydelsen av vattensektorns I6sningar starktes i natverket Team Finlands
arbete.

Finland stoder och deltar aktivt i anpassningsforskning och utvecklande av anpassnings-
data i Arktis, Barentsregionen och Ostersjéregionen. Centrala mekanismer for sam-
arbete ar de nordliga regionala raden (Arktiska radet, Barents euroarktiska rad och
Ostersjdstaternas rad) och partnerskapen inom den nordliga dimensionen. Finlands
deltagande i det multilaterala regionala samarbetet styrs av Finlands arktiska strategi,
Europeiska unionens politik fér Arktis, Finlands strategi for Ostersjéregionen, Europeiska
unionens strategi for Ostersjéregionen och politiken fér den nordliga dimensionen.
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7.2.10 Kunskapsbas, kommunikation och uppfoljning

| anpassningsplanen ingar tre delmal, som fokuserar pa att starka kunskapsbasen for
klimatrisker och anpassning, kommunikationen samt uppféljningen av anpassningen till
klimatférandringar och av anpassningsplanen.

Det delmal som fokuserar pa att starka kunskapsbasen gar ut pa att kunskapsbasen

om vdderrisker och risker som anknyter till klimatférandringarna samt om anpassning

har starkts pa ett meningsfullt satt, och slutanvdandarnas tillgang till forskningsdata har
sakerstallts senast 2027. Anpassningsforskning bedrivs inom manga olika forsknings-
program, forskningsinstitut, universitet och hogskolor. Har féljer nagra exempel fran 2022:

®  Forsknings- och innovationsprogrammet Fanga kolet, som samordnas av
jord- och skogsbruksministeriet, finansierade projekt som framjar jord- och
skogsbrukets hantering av risker med anknytning till klimatférandringar.

® Inom programmet Klimatférandring och halsa (CLIHE), som finansieras av
Finlands Akademi, undersdker och prognostiserar 13 projektkonsortier de
hélsorisker som klimatférandringarna ger upphov till och hélsoeffekternas
samhdlleliga konsekvenser, samt forsdker hitta metoder att begransa
skadliga halsoeffekter och anpassa sig till klimatférandringarna. Under 2022
producerades inom projekten ny information om bland annat klimatets
inverkan pa den psykiska och den fysiska halsan, sjukfranvaro och dédlighet,
man letade efter tekniska l6sningar for att minska exponeringen for varme
och utveckla prognoser for varmebdéljor. Resultaten bidrar till att vélja
anpassningsatgarder som ar socialt godtagbara och ekonomiskt fornuftiga,
och som effektivt minskar utsattheten for varme i Finland. Inom projekten
har man ocksa forsokt forutse spridningen av nya sjukdomar i Finland och
Europa. Nar man forstar vilka av de faktorer som paverkar spridningen
av sjukdomar (t.ex. borrelios och tbe) som ar klimatberoende, kan man
modellera och forutse férandringar och saledes vidta atgarder for att
minimera dessa halsorisker.

® |nom Meteorologiska institutets och Beredskapsforsorjningscentralens
gemensamma projekt (SILVA) samlades information om vadrets och klimatets
inverkan under tidigare artionden i en databas. | databasen samlades
bland annat storningar i eldistributionen, underhallsuppdrag pa vagnatet,
raddningsvasendets skadebekampningsuppdrag, sjoraddningsuppdrag
samt information om tagforseningar. | databasen finns flera miljoner enskilda
handelser. De langsta enhetliga tidsserierna stracker sig till 1990-talet.

e Inrikesministeriet samordnar det nationella samarbetsnatverket for
hantering av katastrofrisker, som bland annat syftar till att samla in och sprida
information om katastrofer. Den nuvarande mandatperioden for natverket
I6per ut vid utgdngen av 2023.
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Det delmal som utvecklar anpassningskommunikationen syftar till att genom kommuni-
kation har man ¢kat de samhédlleliga aktorernas medvetenhet om riskerna i anknytning till
klimatférandringarna och om anpassningsatgarderna. Ar 2022 gav jord- och skogsbruks-
ministeriet ut nyhetsbrevet “llmastonmuutos haltuun” ("Ta kontroll dver klimatférand-
ringen”) fyra ganger. Dessutom bedrev flera andra aktorer anpassningskommunikation.

Delmalet som galler utvecklad uppféljning av anpassningsplanen och anpassningen till
klimatférandringar i vidare bemarkelse ar att uppfoljningen av anpassningsarbetet ar
systematisk och stoder utvecklandet av verksamheten. De atgarder som faststallts for
att uppna detta mal inleds under 2023 och 2024. Detta kommer eventuellt att paverka
rapporteringen av anpassningsarbetet i klimatarsberattelsen fran och med 2024.
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8  Frivillig koldioxidmarknad

Enligt internationell god praxis ska alla aktorer i férsta hand minska sina egna utslapp
och sitt koldioxidavtryck. De egna klimatatgarderna kan kompletteras med stéd till andra
aktorers frivilliga klimatatgarder.

Stod for frivilliga klimatgarningar har sarskilt efter ingaendet av Parisavtalet 6kat i popu-
laritet bland foretag och andra aktorer. Stod for frivilliga klimatgarningar stélls vanligtvis

i relation till aktdrens, produktens eller tjanstens utslapp, det vill sdga klimatavtrycket,
genom att skaffa ett antal certifierade klimatkrediter som motsvarar utsldppen pa den fri-
villiga koldioxidmarknaden. Utifrdn dem framfors ofta ocksa pastdaenden om klimatneutra-
litet, utslappsgottgorelse eller kompensation riktade till konsumenter, finansidrer och/eller
andra intressentgrupper.

Frivilliga koldioxidmarknader kan stédja uppnaendet av bindande klimatmal och héja
ambitionsnivdn genom att dstadkomma klimatatgarder som annars inte skulle férverk-
ligas. Genom den frivilliga koldioxidmarknaden kan privat finansiering kanaliseras for att
minska utsldappen och binda kol.

Icke-statliga aktorers klimatmal och klimatpastaenden om klimatneutralitet och netto-
nollutslapp samt anvandning av certifierade klimatkrediter i anslutning dartill har 6kat
avsevart bade ute i varlden och i Finland. | Finland finns hundratals féretag som upphéaver
sina utslapp genom att anvanda krediter. Exempelvis enligt uppgifter fran 2022 kdper och
anvander cirka 4 procent av de finska sma och medelstora féretagen krediter som ett led

i sina klimatatgarder. Marknadsaktorerna vill i forsta hand finansiera klimatatgarder som
vidtas i Finland.

| ljuset av den samlade erfarenheten om den frivilliga koldioxidmarknaden kan frivilliga
klimatgarningar i basta fall framja klimatnytta och hallbar utveckling, men i vérsta fall
orsaka skada i form av undvikande av egna klimatatgarder, vilseledande klimatpastaenden
eller olika sociala och miljéolagenheter.

Regleringsfaltet for frivilliga klimatgarningar ar fortfarande halvfardigt. Branschpraxisen,

de rattsliga ramarna for verksamheten och myndigheternas tolkningar férandras och
utvecklas hela tiden.
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Klimatpastdenden som baserar sig pa frivillig anvandning av krediter anvands i Fin-

land i marknadsféringen av saval foretag som produkter och tjanster. Dessa pastaenden
och definitionerna av dem ar dock férenade med stor osdkerhet och oenhetlighet bland
saval foretag som konsumenter. Konsumenternas fortroende for miljopastdenden som
anvands i marknadsforingen ar inte starkt. Samtidigt har naringsidkarna upplevt det som
utmanande att framfor miljopastdenden och att de behéver noggrannare anvisningar om
hur man framfor pastaenden.

Miljoministeriet har tillsammans med de andra ministerierna utrett den nuvarande situa-
tionen for den frivilliga koldioxidmarknaden och dess eventuella roll i begransningen av
klimatférandringarna. Den inhemska markanvandningssektorns projekt har undersokts
inom projektet Forutredning om koldioxidkompensationsprojekt inom markanvandnings-
sektorn, som finansieras av jord- och skogsbruksministeriet. Vid kartldaggningen hitta-

des 16 aktorer som genomfér kompensationsprojekt i Finland och som for narvarande
tillhandahaller eller har for avsikt att inom den narmaste framtiden borjar tillhandahalla
kompensationstjanster.

Det material som finns allmant tillgangligt om inhemska frivilliga klimatatgarder ar
mycket bristfalligt. Inte en enda av de aktorer som for narvarande séljer inhemska frivilliga
kompensationstjanster i Finland anvander internationella gottgorelsestandarder for sina
pagaende projekt, och de ar sdledes inte med i deras informationssystem. Av de inhemska
aktorer som tillhandahaller kompensationstjanster har tills vidare tva aktorer genomfort
en oberoende verifiering: Puro.earth och Green Carbon.

| ett projekt for frivillig utslappskompensation som miljdministeriet finansierade 2021
undersoktes hur utbudet av kompensationstjanster borde regleras i Finland. Enligt utred-
ningen kan kvaliteten pa den frivilliga koldioxidmarknaden forbattras avsevart genom
informationsstyrning, till exempel genom att sammanstalla anvisningar om god praxis och
kriterier pa marknaden som foretagen frivilligt kan forbinda sig att folja.

Miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet publicerade i februari 2022 en vég-
ledning till god praxis for frivilliga koldioxidmarknader. Vagledningen &r en samman-
stallning av internationell god praxis och minimikriterier, och dess syfte ar att framja
iakttagandet av god praxis i Finland. Fér vdagledningen har man jamfort olika landers,
internationella organisationers och olika icke-statliga aktorers anvisningar och praxis. |
vdgledningen har man férsokt beakta regleringen i Parisavtalet och den reglering som
haller pa att utvecklas inom EU samt centrala aktorers anvisningar och rekommenda-
tioner om god praxis for produktion av hgklassiga klimatkrediter och framférandet av
trovardiga pastaenden for frivilligt bruk.
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Inom projektet Utvecklingen av den internationella referensramen for frivilliga klimat-
atgarder, som finansieras av statsradet och som inleds i mars 2023 och pagar 1,5 ar, utreds
hur den nationella lagstiftningen, anvisningarna och rapporteringen om koldioxidutslapp
bor utvecklas samt vilka effekter andringar i det internationella regelverket har pa de
nationella klimatmalen, konsumentskyddet och foretagens verksamhetsforutsattningar.
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9  Starkt klimatpolitisk dialog

Rundabordsforumet fér klimatpolitik och den parlamentariska uppfoljningsgruppen for
klimatpolitik har sttt beredningen och genomférandet av klimatpolitiken pa det natio-
nella planet och diskuterat rattvisa klimatatgarder.

9.1  Rundabordsforumet for klimatpolitik

For att sakerstalla en rattvis omstallning och godtagbara klimatatgarder tillsatte statsradet
tillsatte i februari 2020 ett rundabordsforum for klimatpolitik (IPP) i anslutning till kom-
missionen for hallbar utveckling fér regeringsperioden. Rundabordsforumet syftar till att
skapa en gemensam syn pa och forstdelse for hur Finland pa ett rattvist satt kan stalla om
till ett klimatneutralt samhalle fore 2035.

Rundabordsforumet for klimatpolitik har fungerat som ett slags forum pa hog niva och
samlat en stor grupp centrala samhallsaktorer. Saval forsknings-, narings-, fack- och
miljdorganisationer, kommuner och sametinget som unga har varit representerade vid
det runda bordet. Rundabordsforumet fér klimatpolitik har konkretiserat de [6ften om
en fornyelse av politiken som var inskrivna i regeringsprogrammet under féregaende
regeringsperiod, inklusive 16ftena om nya typer av interaktion, 1dngsiktig politik och ratt-
visa mellan generationerna. Sammanlagt 20 samt 3 permanenta sakkunniga har ingatt i
IPP. Ordférande for rundabordsforumet har varit statsministern och till vice presidiet har
hoégt miljo- och klimatministern, ndringsministern, de ungas representant fran Ungdoms-
sektorns takorganisation i Finland Allians rf samt foretagens representant fran Climate
Leadership Coalition ry.

Rundabordsforumet har erbjudit intressentgrupper och experter en kanal att delta i
beredningen och genomfdérandet av klimatatgarder pa det nationella planet och starkt
den breda samhallsdebatten om klimatférandringar. Rundabordsforumet har diskuterat
regeringens centrala klimatinitiativ och lagstiftningsférslag och olika aspekter pa rattvisa

i anslutning till temat. Under mdtena har man behandlat till exempel klimatlagen, klimat-
planen pd medellang sikt, klimat- och energistrategin, klimatplanen fér markanvandnings-
sektorn, fardplanen for fossilfria transporter samt EU:s 55 %-paket. Det har ordnats
sammanlagt 20 méten under rundabordsforumets mandatperiod.
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Rundabordsforumet for klimatpolitik ar en del av dtgardshelheten for en rattvis
omstadllning och beredningen av den. IPP:s métesresultat har rapporterats regelbundet

till ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik samt till de tjansteman som bere-
der drendet. Utéver moten har rundabordsforumet ordnat andra evenemang och annan
verksamhet som har st6tt dess arbete och framjat dialogen om en omstallning till ett
klimatneutralt samhalle. Under mandatperioden har det ordnats bland annat tva runda-
bordsevenemang om klimatpolitik fér unga, dar man har diskuterats Finlands klimatpolitik
och réttvisa Over generationerna samt funderat pa hur unga kan delta intensivare i bered-
ningen av klimatpolitiken.

9.2 Den parlamentariska uppfoljningsgruppen for
klimatpolitik

| samband med de férhandlingar som fordes hésten 2021 om budgeten for 2022 god-
kdnde regeringen klimatskrivningar i syfte att uppna klimatneutralitet 2035. Regeringen
beslot som en atgard att "for att stodja ett [angsiktigt och planmassigt genomférande av
klimatmalen tillsatts en parlamentarisk uppféljningsgrupp”

Statsradet tillsatte den parlamentariska uppfoljningsgruppen for klimatpolitik i september
2022 fram till juni 2023. Den parlamentariska uppféljningsgruppens uppgift har varit att
folja den nationella klimatpolitiken och genomférandet av den. Den har for egen del for-
sokt sdkerstalla att klimatneutralitetsmalet uppnas och diskuterat rattvisa klimatatgarder
ur olika synvinklar. Syftet med uppféljningsgruppens arbete har varit att forma en gemen-
sam lagesbild av genomférandet av klimatpolitiken samt av de dtgdrder och nya I6sningar
som behdvs under kommande ar.

Uppféljningsgruppen har samlats sammanlagt fem ganger under sin mandatperiod.
Uppfdljningsgruppen har diskuterat det klimatarbete som utférts under valperioden
och dagens utmaningar nar det galler att na Finlands klimatmal. Uppféljningsgruppen
har utnyttjat klimatarsberattelsen 2022 och utifrdn den behandlat omfattande
transport- och energihelheter samt situationen med den minskade kolsankan inom
markanvandningssektorn.

Ordférande for uppféljningsgruppen har varit miljé- och klimatministern och med-
lemmarna har utsetts av de nio riksdagspartierna och foretratt de partier och/eller
grupper som ingick i riksdagen nar den nya riksdagen samlades och inledde sin verk-
samhet efter valet i april. Ordféranden for Finlands klimatpanel har varit expertmedlem i
uppféljningsgruppen.
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Bilagor

Bilaga 1. Anvanda statistiska uppgifter och scenarion

Inventeringsuppgifter

De utslappsuppgifter som ges i klimatarsberattelsen for 2005-2021 &r hamtade

fran Finlands officiella vaxthusgasinventering och har berdknats enligt IPCC:s
metodanvisningar. Statistikcentralen ansvarar for vaxthusgasinventeringen och
beskrivningarna av de metoder som anvants vid rapporteringen av utslappsuppgifterna
ingar i Statistikcentralens offentliggéranden av utslappsinformation. De statistiska meto-
derna utvecklas standigt och darfor kan utslappsuppgifterna édndras dven i efterhand.
Andringarna pé totala vaxthusgasuttslapp exklusive LULUCF-sektorn &r oftast mycket sma.
Uppgifterna for 2022 dr sa kallade snabbestimat. | snabbestimaten &dr uppgifterna pa en
grovre niva an vid den egentliga inventeringen. Snabbestimaten ar saledes inte slutgiltiga,
utan utslappsuppgifterna preciseras efter att alla uppgifter som anvands i berdkningen ar
klara. EU 6vervakar genomforandet av forpliktelserna for ansvarsfordelningssektorn och
markanvandningssektorn vart femte ar (2021-2025 och 2025-2030). Redovisningen base-
rad pa inventeringsdata for de aktuella femarsperioderna kommer att redovisas 2027 och
2032.Vid granskningen av uppfyllandet av EU-férpliktelserna inom ansvarsfordelnings-
sektorn anvands inventeringsdata for 2027 for aren 2021-2025 och uppgifterna for 2032
for aren 2026-2030, det vill sdga det slutliga 6verskottet/underskottet kan skilja sig fran
det som presenteras i denna arsredovisning (tabell 2).

Utslappen och sankorna inom markanvandningssektorn varierar betydligt fran ar till ar.
Inom denna sektor ar dessutom osakerheten i fraga om atgardernas effekter och data-
underlaget stdrre an inom andra sektorer. De preciseringar som gors retroaktivt ar i all-
manhet storre inom markanvandningssektorn @n inom de andra sektorerna. Vanligen
preciseras estimaten for de senaste aren nar riksskogstaxeringen i takt med inventerings-
cyklerna ger mer information om till exempel bestandstillvaxten och markanvandnings-
klassernas arealer. Sarskilt snabbestimatet om markanvandningssektorns nettosanka kan
avvika betydligt fran det resultat som senare raknas ut enligt preciserade utgangsdata.
Informationen for det snabbestimat av 2022 ars inventering baseras pa den senaste inven-
teringen av landets skogar, som fortfarande pagar (VMI 13). Uppskattningar av mark-
anvandningssektorn kommer att bli mer exakta i framtiden, nar uppdaterad information
om lagring i traprodukter, ytareor och tradbestand finns tillganglig for berakningen.

110



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:31

Anvanda scenarion

Bedomningarna av hur malen om minskning av utslappen uppnatts grundar sig delvis pa
scenarioberdkning. Ett scenario ar till sin natur en kalkylerad bedémning av hur utslappen
utvecklas om de antaganden som berdkningen baserar sig pa blir verklighet. Stravan ar
att scenarioberdkningen ska uppdateras och utvecklas fortldpande. | scenarioberdkningen
anvands normalt matematiska modeller. Scenarioanalysen som anvants i klimatarsberat-
telsen baserar sig pa data fran de scenarier som rapporterats i samband med NECP-lages-
rapporteringen (National Energy and Climate Plan Progress Report) som levererades till EU
i mars 2023, med mindre andringar. Scenarierna inkluderar inte de mdjliga effekterna av
koldioxidavskiljning pa utslappsnivan.
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Bilaga 2. Finlands internationella klimatfinansiering 2021

Finland kanaliserar sin klimatfinansiering — det vill sdga stoder sadan verksamhet dar
klimatnytta ar huvudmal eller ett betydande delmal - via samtliga olika utvecklings-
samarbetskanaler, fran frivilligorganisationers projekt till utvecklingsbanker. Eftersom

de arsspecifika uppgifterna alltid fardigstalls forst foljande host rapporterar vii denna
arsberattelse om 2021. Det dret kanaliserades sammanlagt 175 miljoner euro i klimat-
finansiering fran Finland till utvecklingslanderna. Detta dr en bra fortsattning pa den
vaxande trenden och rekordmycket hittills (se schemat). Har har beaktats utvecklings-
politiska Ian och investeringar -aterbetalningar fran investeringar som gjorts med
anslaget, cirka 1,6 miljoner euro. Av stodet anvandes 53 procent till utslappsbegransning
och 47 procent till anpassning. Fordelningen mellan multilateralt allmant stdd och bilate-
ralt/regionalt stod ar nastan jamn (54 procent och 46 procent i ovannamnd ordning).

Figur 21. Finlands klimatfinansieringsbetalningar 2011-2021. Kalla: UM.
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Den féregdende och nuvarande regeringens starka linje att rikta utvecklingspolitiska lan
och investeringar till klimatatgarder syns i statistiken. Samarbetet i gavoform utgjorde
ungefar halften av klimatfinansieringen 2021 medan den andra hélften kanaliserades via
investeringar och lan samt det av finska staten dgda institutet for utvecklingsfinansiering
Finnfund. Som mal for Finnfunds verksamhet har satts att 6ver halften av dess nya investe-
ringar ska riktas till klimatprojekt. Balansen mellan anpassning och utslappsbegransning
ar bra med tanke pa att de utvecklingspolitiska lanens och investeringarnas andel av hel-
heten ar stor, och de lampar sig tills vidare samre for anpassningsstdd, eftersom det ar latt-
are att astadkomma begréansningsprojekt pa marknadsvillkor (t.ex. projekt for fornybar
energi eller energieffektivitetsprojekt).
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Bilaga 3. Sektorsvisa indikatorer

Energi och industri

Figur 22. Industriella processutslapp 2005—-2022. Informationen for 2022 ar ett snabbestimat.
Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 23. Total energiforbrukning per energikalla 2005-2022. Uppgifterna for 2022 ar
prelimindra uppgifter. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 24. Pris pa utsldppsratter i EU:s utslappshandel frdn april 2008 till maj 2023. Kalla: Ember.
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Figur 25. Vagtrafikens energiforbrukning per energikalla 2005-2021. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 26. Vagtrafikarbetet (miljonkilometer) dren 2000—2021. Det skedde en forandring i
statistiken for gatutrafikarbetet 2016. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 27. Andel biobranslen i transportbranslen (%). Malen for dren 2008—2020 tar hansyn till s.k
dubbelrakning. 2030-mdlet innehaller daremot inte dubbelrdkning. Fran 2022 och framat kommer
dven gas att beaktas i distributionsskyldigheten. Uppgifterna for 2022 ar preliminadra. Kalla:
Statistikcentralen och arbets- och naringsministeriet.
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Figur 28. Forsta registreringar av personbilar dren 2005-2022 och importerade begagnade
personbilar dren 2014-2022. Kalla: Traficom.
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Figur 29. (0,-utslapp frdn forstaregistrerade personbilar (g/km). Kalla: Statistikcentralen
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Figur 30. Antal el-, gas- och etanolbilar i Finland 2010-2022. Kalla: Statistikcentralen
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Figur 31. Medelalder for personbilar i trafik dren 1990-2022. Kalla: Traficom och Automotive
Information Center.
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Figur 32. Anvdndning av omstallnings- och anskaffningsstod 2018—2022. Kalla: Traficom
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Figur 33. Passagerare efter transportsatt. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 34. Antal boskap pd gardar 2005—2022. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Figur 35. Anvdndning av dkermark 2005-2022. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Forbrukningen av latt brannolja

Figur 36. Utslapp av latt brannolja per sektor vid separat uppvarmning av byggnader och totala
utsldpp av separat uppvarmning dren 2005-2021. | jordbruket ingdr spannmalstorkar. Kalla:
Statistikcentralen.
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Figur 37. Forbrukning av latt brannolja inom ansvarsfordelningssektorn, fordelat pa
arbetsmaskiner, byggnadsvirme och annan anvandning &ren 2005-2021. Ovrig anvindning
omfattar till exempel anvandning av olja i annan industri an arbetsmaskiner, anvandning av olja
vid jarnvdgstransporter, vattentransporter och fiskefartyg. Kalla: Statistikcentralen.
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Avfallshantering

Figur 38. Mangden kommunalt avfall i Finland efter behandlingsmetod 2005-2021. Kalla:
Statistikcentralen och Finlands miljocentral.
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Figur 39. Den kvotmdngd HFC-foreningar som slapps ut pa marknaden i EU-regionen 2015-2030
i procent av nivan 2009-2012. Kadlla: Forordning (EU) nr 517/2014.
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Avverkningar

Figur 40. Stamvedsavverkning och skogsmarksanka i Finland dren 1990-2022. Kalla:
Naturresursinstitutet.
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Figur 41. Antal invanare i omraden med betydande dversvamningsrisk. Detta beskriver en
betydande 6versvamningsrisk, som statistiskt sett dterkommer en gang per hundra dr. Kalla:
Finlands miljocentral.
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Figur 42. Genomforande av atgarder for hantering av dversvamningsrisk. Andelen genomforda
atgarder av alla foreslagna dtgarder som kan genomforas (ldget vid drets borjan). Figuren visar
ocksa antalet genomfdrda, genomfdrbara och kontinuerliga tgarder. Kalla: Finlands miljocentral.
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Figur 43. Samhallsekonomins utveckling (bruttoféradlingsvarde till baspriset, till priserna for
referensdret 2015) och vaxthusgasutslapp i Finland dren 1990-2022. *BNP-data for dren 2021 och
2022 ar prelimindra. Utslappsdata for 2022 ar prelimindra uppgifter. Kalla: Statistikcentralen.
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Utslapp i EU

Figur 44. EU och EU27-Iandernas vaxthusgasutsldpp per person 2021. Kalla: EEA/UNFCCC.
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Kallor

Inledning och utslappsmal

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbe-
gripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad mar-
kanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om
andring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrét-
tande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om dndring av férordningarna

(EG) nr401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag). https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om and-
ring av forordning (EU) 2018/841 vad galler tillampningsomradet, férenkling av reglerna
for rapportering och efterlevnadskontroll och faststallande av medlemsstaternas mal
for 2030 och av forordning (EU) 2018/1999 vad galler forbattrad vervakning, rapporte-
ring, uppfdljning av framsteg och 6versyn. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839

Europeiska radet & Europeiska unionens rad 2023. 55 %-paketet. https://www.consilium.
europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

IPCC 2023. Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6). https://www.ipcc.
ch/report/aré6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf

Klimatlag (423/2022). https://www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2022/20220423

Miljoutskottets betankande MiUB 25/2022 rd. Klimatarsberdttelse 2022. https://www.
eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/MiUB_25+2022.aspx

Statsradets forordning om det samiska klimatradet (435/2023). https://www.finlex.fi/sv/
laki/alkup/2023/20230435

Statsradets forordning om Finlands klimatpanel (394/2023). https://www.finlex.fi/sv/laki/
alkup/2023/20230349
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UNFCCC 2022. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Par-
ties to the Paris Agreement on its third session, held in Glasgow from 31 October to 13
November 2021. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf

United Nations 2015. Paris Agreement. https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_
agreement.pdf

Vaxthusgasutslappen och framtida utveckling

Energimyndigheten 2022. Den finska utslappshandelssektorns utslapp
6kade med 0,7 miljoner ton 2021. https://energiavirasto.fi/sv/-/
den-finska-utslappshandelssektorns-utslapp-okade-med-0-7-miljoner-ton-2021

Finlands klimatpanel 2023. Suuntaviivoja Suomen ilmastotoimien tehostamiseen ("Riktlin-
jerna for att starka Finlands klimatatgarder”, pa finska). Finlands klimatpanels publikationer
1/2023. https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2023/02/ilmastopaneelin-jul-
kaisuja-1-2023-suuntaviivoja-ilmastotoimien-tehostamiseen.pdf

Forslag till Europaparlaments och Radets forordning om andring av férordning
(EVU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthus-
gasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att full-
gobra dtagandena enligt Parisavtalet. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=COM%3A2021%3A555%3AFIN

Jord- och skogsbruksministeriets 2022. Statsradets redogdrelse om en klimatplan for mar-
kanvandningssektorn. Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2022:16. http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-366-392-3

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/2126 av den 16 december 2020 om fast-
stallande av medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar for perioden 2021-2030 i enlig-
het med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842. https://eur-lex.europa.
eu/eli/dec_impl/2020/2126/0j

Miljoministeriet 2022. Klimatpolitisk plan pa medelldng sikt : Mot ett klimat-
neutralt samhalle 2035. Miljoministeriets publikationer 2022:19. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-361-409-3

Naturresursinstitutet 2023. Virkesuttag i Finland enligt dgarkategori 1985-. https://statdb.
luke.fi/PxWeb/pxweb/sv/LUKE/LUKE__04%20Metsa__02%20Rakenne%20ja%20tuo-
tanto__10%20Hakkuukertyma%?20ja%20puuston%20poistuma/01c_Hakkuukertyma_
koko_maa.px/
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Neste 2023. Nesteen uusiutuvan vedyn projekti Porvoossa etenee ("Nestes projekt med

fornybart vate fortskrider i Borgd”, pa finska). https://www.neste fi/tiedotteet-ja-uutiset/
vastuullisuus/nesteen-uusiutuvan-vedyn-projekti-porvoossa-etenee

SSAB 2022. SSAB suunnittelee uutta tuotantojarjestelmaa pohjoismaisille toiminnoilleen ja
aikaistaa vihreaa siirtymaansa ("SSAB planerar ett nytt produktionssystem for sina nordiska
verksamheter och accelererar sin grona 6vergang’, pa finska). https://www.ssab.com/fi-fi/
uutiset/2022/01/ssab-suunnittelee-uutta-tuotantojrjestelm-pohjoismaisille-toiminnoil-
leen-ja-aikaistaa-vihre-siirtymn

Statistikcentralen 2023. Vaxthusgasutslapp i Finland, 1990-2022*. https://pxdata.stat.fi/
PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__khki/statfin_khki_pxt_138v.px/

Statistikcentralen 2023. Ar 2022 minskade vixthusgasutslappen med 4 procent fran aret
innan. https://www.stat.fi/sv/publikation/cl8a46vp7vg8n0Obvyqi4724gw

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto-
ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI) (“"Kolneutral Finland 2035 - atgarder och
effekter inom klimat- och energipolitiken (HIISI)", pa finska). https://tietokayttoon.fi/-/
hiilineutraali-suomi-2035-ilmasto-ja-energiapolitiikan-toimet-ja-vaikutukset-hiisi-

Trafiken

ARA 2023. Understdd for byggande av laddningsinfrastruktur for elbilar. https://www.ara.
fi/laddningsinfra

Energimyndigheten. Infrastrukturstod for trafik. https://energiavirasto.fi/sv/
stod-for-trafik-infra

Europeiska kommissionen 2023. Den europeiska gréna given: dverenskommelse om en
ambitids ny lag om utbyggnad av tillrdcklig infrastruktur for alternativa branslen. https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_1867

Europeiska radet & Europeiska unionens rad 2023. 55 %-paketet. https://www.consilium.
europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

Finansministeriet 2021. Slutrapport fran den arbetsgrupp som utreder en reform av
beskattningen av trafiken (pa finska, referat pa svenska). Finansministeriets publikationer
2021:26. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-521-6

Fintraffic. Maantielilkenteen raportit ("Rapporter om vagtrafik’, pa finska). https://www.

fintraffic.fi/fi/tieliikennemaarat

128


https://www.neste.fi/tiedotteet-ja-uutiset/vastuullisuus/nesteen-uusiutuvan-vedyn-projekti-porvoossa-etenee
https://www.neste.fi/tiedotteet-ja-uutiset/vastuullisuus/nesteen-uusiutuvan-vedyn-projekti-porvoossa-etenee
https://www.ssab.com/fi-fi/uutiset/2022/01/ssab-suunnittelee-uutta-tuotantojrjestelm-pohjoismaisille-toiminnoilleen-ja-aikaistaa-vihre-siirtymn
https://www.ssab.com/fi-fi/uutiset/2022/01/ssab-suunnittelee-uutta-tuotantojrjestelm-pohjoismaisille-toiminnoilleen-ja-aikaistaa-vihre-siirtymn
https://www.ssab.com/fi-fi/uutiset/2022/01/ssab-suunnittelee-uutta-tuotantojrjestelm-pohjoismaisille-toiminnoilleen-ja-aikaistaa-vihre-siirtymn
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__khki/statfin_khki_pxt_138v.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__khki/statfin_khki_pxt_138v.px/
https://www.stat.fi/sv/publikation/cl8a46vp7vq8n0bvyqi4724gw
https://tietokayttoon.fi/-/hiilineutraali-suomi-2035-ilmasto-ja-energiapolitiikan-toimet-ja-vaikutukset-hiisi-
https://tietokayttoon.fi/-/hiilineutraali-suomi-2035-ilmasto-ja-energiapolitiikan-toimet-ja-vaikutukset-hiisi-
https://www.ara.fi/laddningsinfra
https://www.ara.fi/laddningsinfra
https://energiavirasto.fi/sv/stod-for-trafik-infra
https://energiavirasto.fi/sv/stod-for-trafik-infra
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_1867
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_1867
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-521-6
https://www.fintraffic.fi/fi/tieliikennemaarat
https://www.fintraffic.fi/fi/tieliikennemaarat

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:31

Hokkanen, E. & Hanninen, S. (red.) 2021. Statsradets principbeslut om minskning av vaxt-
husgasutslappen fran sjofart och inlandssjofart. Kommunikationsministeriets publikatio-
ner 2021:13. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-580-4

Jaaskeldinen, S. (red.) 2018. Program for att framja gang och cykling (pa finska, refe-
rat pa svenska). Kommunikationsministeriets publikationer 5/2018. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-243-549-1

Jaaskeldinen, S. (red.) 2021. Fardplan for fossilfria transporter : Statsradets principbeslut
om minskning av vaxthusgasutslappen fran trafiken i Finland. Kommunikationsministeri-
ets publikationer 2021:16. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-592-7

Kommunikationsministeriet 2021. Den riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032.
Statsradets publikationer 2021:76. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-781-2

Kommunikationsministeriet 2021. Prognos: Utslappen fran vagtrafiken minskar nagot
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Pihlatie, M. et al. 2022. Kostnadseffektiva satt att forminska utslapp fran mobila arbets-
maskiner (pa finska, referat pa svenska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2022:63. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-153-7

Regeringens proposition (RP 152/2022 rd) till riksdagen med forslag till &ndring av lagstift-
ningen om energibeskattning. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/
HE_15242022.aspx

Regeringens proposition (RP 297/2022 rd) till riksdagen med forslag till lagar om @ndring
av lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja och lagen om biodrivmedel, fly-
tande biobranslen och biomassabranslen. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenE-
sitys/Sivut/HE_297+2022.aspx

Teknologiska forskningscentralen VTT 2020. Suomen tyékoneiden paastomalli TYKO 2020
("Finlands arbetsmaskiners utsldappsmodell 2020, pa finska). http://lipasto.vtt.fi/tyko/
index.htm

Atagande2050. Paastottomat tydmaat — kestdvien hankintojen green deal -sopimus
("Green deal -avtalet om utslappsfria byggarbetsplatser for hallbar upphandling’, pa fin-
ska). https://sitoumus2050.fi/paastotontyomaa#/

Atagande2050. Tydkonealan green deal -sopimus ("Arbetsmaskinbranschens green deal
-avtal’, pa finska). https://sitoumus2050.fi/tyokone#/

Avfallshantering
Avfallslag (646/2011). https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110646

Brockl, M. et al. 2021. Mojligheter att paverka den cirkuldra ekonomin och vaxthusgasut-
slapp med olika styrmedel inom avfallsforbranning (pa finska, referat pa svenska). Publi-
kationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:8. http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-383-093-6

Miljoministeriet 2022. Fran atervinning till cirkuldar ekonomi : Riksomfattande
avfallsplan fram till 2027. Miljoministeriets publikationer 2022:14. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-361-270-9

Statsradets forordning om avfall (978/2021). https://finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/2021/20210978

Statsradets forordning om avstjalpningsplatser (331/2013). https://www.finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/2013/20130331
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F-gaser

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om flu-
orerade vaxthusgaser och om upphévande av férordning (EG) nr 842/2006. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0517

Konsoliderad text: Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvardering, godkdannande och begransning av kemika-
lier (Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/
EG och upphéavande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férord-

ning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/
EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217

Ovriga utslapp

Arbets- och ndringsministeriet. Energieffektivitetsavtal och energibesiktningar. https://
tem.fi/sv/energieffektivitetsavtal-och-energibesiktningar

Lag om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996). https://www.finlex.fi/sv/

laki/ajantasa/1996/19961260

Utslappshandelssektorn
Energieffektivitetsavtalen. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025 fi/sv/

Energieffektivitetslag (1429/2014). https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141429

Energimyndigheten. Elektrifieringsstod for industrin. https://energiavirasto.fi/sv/
elektrifieringsstod-for-industrin

Lag om férbjudande av energiutvinning ur kol (416/2019). https://finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/2019/20190416

Lag om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994). https://finlex.fi/sv/laki/
ajantasa/1994/19941472

Meddelande fran kommissionen Riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen
for systemet for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser efter 2021 2020/C 317/04.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0925%2801%29

Statsradet 2020. Statsradets forordning TEM/2020/17 om investeringsstod for projekt som
ersatter energiutvinning ur kol aren 2020-2025 (pa finska, forslag pa svenska). https://val-

tioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f80687930
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Statsradet 2021. Finlands program for hallbar tillvaxt : Planen for aterhamtning och resi-
liens (pa finska, referat pa svenska). Statsradets publikationer 2021:52. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-840-6

Markanvandningssektor

Jord- och skogsbruksministeriet 2015. Nationell skogsstrategi 2025 - Statsra-

dets principbeslut 12.2.2015 (pa finska, sammanfattning pa svenska). https://
mmm.fi/documents/1410837/1504826/Kansallinen+mets%C3%A4strategia+2025/
c8454e55-b45c-4b8b-a010-065b38a22423

Jord- och skogsbruksministeriet 2020. Hiilesta kiinni : Maankayttdsektorin tieto-ohjelma
("Informationsprogram fér markanvandningssektorn”, pa finska). https://mmm.fi/
documents/1410837/0/hiilestakiinni_maankayttosektorin_tietoohjelmaMUSTA+(1).
pdf/90d2b010-44be-98ae-47ee-c70bff477057/hiilestakiinni_maankayttosektorin_tietoo-
hjelmaMUSTA+(1).pdf?t=1611584251552

Jord- och skogsbruksministeriet. Projekten inom forsknings- och innovationsprogram-
met borjar i mars 2021. https://mmm.fi/sv/markanvandningssektorns-klimatplan/
forsknings-och-innovationsprogram

Kumpulainen, S. 2023. Kompetens, utbildning och radgivning i klimatplanen fér markan-
vandningssektorn. Jord- och skogsbruksministeriet (pa finska, referat pa svenska). https://
mmm.fi/documents/1410837/150123598/0Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).
pdf/1e1ec61d-e499-9cb0-c968-db84b7214b9d/Osaamisselvitys_Kumpulainen_2023+(1).
pdf?t=1676461952601

Lag om ett temporart incitamentsystem fér skogsbruket (71/2023). https://www.finlex.fi/
sv/laki/ajantasa/2023/20230071

Lag om temporart stod for beskogning (1114/2020). https://www.finlex.fi/sv/laki/
alkup/2020/20201114

Miljdministeriet. Atgardsprogram fér trabyggande. https://ym.fi/sv/trabyggande

Rekommendationer for skogsvard & Tapio. Rekommendationer for skogsvard. https://
metsanhoidonsuositukset.fi/sv

Statsrddet 2020. Nya dgarpolitiska riktlinjer for Forststyrelsen. https://valtioneuvosto.
fi/-/10616/metsahallitukselle-uudet-omistajapoliittiset-linjaukset?languageld=sv_SE
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Tapio 2022. Metsanhoidon suositukset — ilmastokestdava metsatalous ("Rekommenda-
tioner for skogsvard - klimathallbart skogsbruk’, pa finska). https://tapio.fi/projektit/
metsanhoidon-suositukset/metsanhoidon-suositukset-ilmastokestava-metsatalous/

Temporér lag om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015). https://www.finlex.fi/sv/
laki/alkup/2015/20150034

Overgripande atgarder
Arbets- och naringsministeriet 2021. Ett férnybart och kompetent Finland 2021-2027 :

Program inom EU:s regionalpolitik och strukturpolitik (pa finska). https://tem.fi/delegate/
file/96472

Energieffektivitetsavtal. Kunta-ala ("Kommunala sektorn”, pa finska). https://energiatehok-
kuussopimukset2017-2025.fi/aineistot-ja-ohjeet/kunta-ala/

Energimyndigheten. Energirddgivning. https://energiavirasto.fi/sv/energiradgivning
Europeiska kommissionen 2022. Proposal for a regulation of the European parliament and
of the council establishing a framework for setting eco-design requirements for sustai-
nable products and repealing Directive 2009/125/EC. https://environment.ec.europa.eu/

publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en

Finansministeriet 2020. Nationell strategi for offentlig upphandling 2020. http://urn.fi/
URN:NBN:fi-fe2020090768819

Finlands miljocentral 2019. Hinku-ndtverket. https://www.hiilineutraalisuomi.fi/sv-FI/Hinku
Finlands miljocentral 2023. Kuntien ja alueiden kulutusperaiset kasvihuonekaasupaastot
("Kommunernas och regionernas konsumtionbaserade vaxthusgasutslapp’, pa finska).

http://kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/

Finlands miljocentral 2023. VHG-utslapp i kommuner och regioner. https://paastot.hiili-
neutraalisuomi.fi/

Hallbar stad. Programmet Hallbar stad. https://kestavakaupunki.fi/sv/program

JHNY (Radgivningsenheten for offentlig upphandling) 2021. Hilma. https://www.upp-
handling.fi/eu-upphandling/annonsering/hilma

Kalimo, H. et al. 2021. Koldioxid- och miljéavtryck i upphandling - lagstiftning och mat-
ning (HILMI) (pa finska, referat pa svenska). Publikationsserie for statsradets utrednings-

och forskningsverksamhet 2021:2. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-097-4

137


https://tapio.fi/projektit/metsanhoidon-suositukset/metsanhoidon-suositukset-ilmastokestava-metsatalous/
https://tapio.fi/projektit/metsanhoidon-suositukset/metsanhoidon-suositukset-ilmastokestava-metsatalous/
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150034
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150034
https://tem.fi/delegate/file/96472
https://tem.fi/delegate/file/96472
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/aineistot-ja-ohjeet/kunta-ala/
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/aineistot-ja-ohjeet/kunta-ala/
https://energiavirasto.fi/sv/energiradgivning
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768819
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768819
https://www.hiilineutraalisuomi.fi/sv-FI/Hinku
http://kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/
https://kestavakaupunki.fi/sv/program
https://www.upphandling.fi/eu-upphandling/annonsering/hilma
https://www.upphandling.fi/eu-upphandling/annonsering/hilma
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-097-4

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:31

KEINO Kompetenscentrumet. Om kompetenscentrumet. https://www.hankintakeino.fi/sv/
vad-ar-keino/om-kompetenscentrumet

Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén : En ny handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098

Miljoministeriet. Green deal for cirkuldr ekonomi. https://ym.fi/sv/
green-deal-for-cirkular-ekonomi

Miljéministeriet. Programmet Kommunernas klimatldsningar. https://ym.fi/sv/
programmet-kommunernas-klimatlosningar

Nissinen, A. & Savolainen, H. (red.) 2019. Koldioxidavtryck och ravaruanvéndning i offent-
liga upphandlingar och i hushallens konsumtion — Resultat av analys med modellen ENVI-
MAT (pa finska, sammandrag pa svenska). Finlands miljécentrals rapporter 15/2019.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/300737

Puurula, J. 2021. Mitd tapahtuu kuntien ilmastotydssa? Kuntaliiton ilmastoselvitys 2021
("Vad hander i kommunernas klimatarbete? Kommunférbundets klimatutredning 2021
pa finska). Kommunfoérbundet. https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/
Kuntaliiton%20ilmastoselvitys%202021_tiivistelm%C3%A4.pdf

Regeringens proposition (RP 115/2022 rd) till riksdagen med forslag till lagar om and-
ring av lagen om offentlig upphandling och koncession, lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster och 6 b § i straff-
registerlagen. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/
HE_11542022.aspx

Seppéla J. et al. 2022. Kuluttajien mahdollisuudet Suomen paastévahennysten vauhdit-
tamiseksi ("Konsumenternas méjligheter att pdskynda Finlands utslappsminskningar”,
pa finska). Finlands klimatpanels rapport 5/2022. https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-con-
tent/uploads/2022/12/ilmastopaneelin-raportti-5-2022-kuluttajien-mahdollisuudet-suo-
men-paastovahennysten-vauhdittamiseksi.pdf

Statsrddet 2021. Ny riktning : Ett strategiskt program for cirkuldr ekonomi. Statsradets
publikationer 2021:45. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-705-8

Statsradet 2021. Statsradets principbeslut YM/2021/17 om ett strategiskt program for

cirkular ekonomi (pa finska, forslag pa svenska). https://valtioneuvosto.fi/paatokset/
paatos?decisionld=0900908f8071a6e1
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Statsradets publikationer 2022:4. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-563-4

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Kestavan kulutuksen ohjauskeinot
(KULO) 2022. ("Politik styrmedel for hallbar konsumtion (KULO) 2022", pa finska). https://
tietokayttoon.fi/-/kestavan-kulutuksen-ohjauskeinot-kulo-

Anpassning till klimatforandringen

Finansministeriet 2022. Finansministeriets klimat- och naturstrategi. https://
kestavakehitys.fi/documents/10623/101263033/2022_VM_ilmasto+ja+luontos-
trategia_SV_SAAVUTETTAVA.pdf/d78b9612-d1b9-20a8-4c38-5cbcced21fac/2022_VM_
ilmasto+ja+luontostrategia_SV_SAAVUTETTAVA.pdf?t=1670848640456

Finlands akademi. Klimatférandring och halsa (CLIHE) 2020-2023. https://www.aka.
fi/sv/forskningsfinansiering/program-och-ovriga-bidragsformer/akademiprogram/
klimatforandring-och-halsa-clihe-2020-2023/

Finlands miljocentral 2023. Suojelualueverkoston suunnittelu muuttuvassa ilmastossa
(SUMI) ("Planering av skyddsomradesnatverket i en foréanderlig klimatmiljé (SUMI)", pa fin-
ska). https://www.syke fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/
Hankkeet/Suojelualueverkosto_muuttuvassa_ilmastossa_SUMI

Forsvarsministeriet 2023. Puolustushallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen suun-
nitelma ("Planen for forsvarsforvaltnings anpassning till klimatférandringar’, pa finska).
https://www.defmin fi/files/5729/PM_PILMUS-raportti_FIN_A4_DIGI-V4.pdf

Haulos, S. et al. 2023. Anpassning till klimatférandringen i trafikledsunderhallet - Redovis-
ning av nuldget (pa finska, sammanfattning pa svenska). Trafikledsverkets publikationer
27/2023. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-405-063-0

Inrikesministeriet 2023. Nationell riskbedémning 2023. Inrikesministeriets publikationer
2023:5. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5

Jord- och skogsbruksministeriet 2021. Planerna for att hantera 6versvamningsrisker hjal-
per att bygga upp beredskap infor klimatférandringar. https://mmm.fi/-/tulvariskien-hall-
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Lag om bekdampning av skogsskador (1087/2013). https://www.finlex.fi/sv/laki/
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Merildinen, P. et al. 2021. Klimatférandringen inom social- och halsovardssektorn — Social-
och hélsovardsministeriets plan fér anpassning till klimatférandringen (2021-2031) (pa
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urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5410-6
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intaohjelma 2022 ("Verksamhets program for miljéférvaltningens anpassning till kli-
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ym fi/-/pilottihankkeilla-etsitaan-ratkaisuja-maa-ja-metsatalouden-ravinnekuormituk-
sen-vesistopaastoihin-ja-vesimaarien-hallintaan?languageld=sv_SE

Miljoministeriet. Livsmiljoprogrammet Helmi. https://ym.fi/sv/livsmiljoprogrammet-helmi

Miljéministeriet. Nationell strategi for biologisk mangfald och ett handlingsprogram fram
till 2035 (YM039:00/2021, pa finska). https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM039:00/2021

Miljdministeriet. Vattnens tur — programmet for effektiverat vattenskydd. https://ym.fi/sv/
vattnenstur

Makeld, A. et al. 2022. Klimatforandringens effekter pa Finlands férsérjningsberedskap (pa
finska, sammandrag pa svenska). Rapporter 2022:3. Meteorologiska institutet. http://hdl.
handle.net/10138/352762

Pentikdinen, L. & Astala, R. 2022. Arbets- och naringsministeriets riktlinjer for hallbar
utveckling 2022-2023 (pa finska, referat pa svenska). Arbets- och ndringsministeriets
publikationer 2022:35. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-776-2

Regeringens proposition (RP 167/2022 rd) till riksdagen med forslag till lag om ett tem-
pordrt incitamentsystem for skogsbruket och lag om dndring av 29 a och 48 § i den tem-
pordra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk. https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/
KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_167+2022.aspx

Statsradets redogdrelse om den nationella planen fér anpassning till klimatférandringar
till 2030 : Valbefinnande och sdkerhet i ett foranderligt klimat (SRR 15/2022 rd). https://
mmm.fi/delegate/file/113951

Undervisnings- och kulturministeriet. Specialunderstdd for att stodja tillgangen till och
bevarandet av det digitala kulturarvet, for gemensamma tjanster for de allménna bib-
lioteken samt for att utveckla museernas kulturmiljdinformation. https://okm.fi/-/
digitaalisen-kulttuuriperinnon-saatavuus-ja-sailyttaminen?languageld=sv_SE

Utrikesministeriet. Utrikesministeriets handlingsprogram for klimatfragor i utrikespoliti-
ken. https://um fi/ilmastoulkopolitiikan-toimintaohjelma
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Frivillig koldioxidmarknad

Foretagarna i Finland, Finnvera & arbets- och naringsministeriet 2022. Pk-yritysbaro-
metri ("SMF-foretag barometer”, pa finska). https://www.yrittajat.fi/wp-content/uplo-
ads/2022/02/SY_pk-barometri_kevat2022.pdf

Jord- och skogsbruksministeriet. Esiselvitys maankayttosektorin hiilikompensaatiohank-
keista ("Forundersokning av kolkompensationsprojekt inom markanvandningssektorn’, pa
finska). https://mmm.fi/-/esiselvitys-maankayttosektorin-hiilikompensaatiohankkeista

Laine, A. et al. 2021. Reglering av frivillig utslappskompensationsverksamhet (pa
finska, referat pa svenska) Miljoministeriets publikationer 2021:26. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-361-408-6

Laine, A. et al. 2023. Vdgledning till god praxis for frivilliga koldioxidmarknader : Fram-
jandet av frivilliga klimatatgarder med hjalp av koldioxidkrediter (pa finska, referat pa
svenska). Statsradets publikationer 2023:3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-815-4

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Vapaaehtoisten ilmastotoi-
mien kehittyva kansainvalinen viitekehys ("De utvecklande internationella refe-
rensramarna for frivilliga klimatatgarders’, pa finska). https://tietokayttoon.fi/-/
vapaaehtoisten-ilmastotoimien-kehittyva-kansainvalinen-viitekehys

Starkt klimatpolitisk dialog

Miljéministeriet 2022. Parlamentarisk uppfoljningsgrupp for klimatpolitik starker
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mastopolitiikan-seurantaryhma-vahvistamaan-suomen-ilmastotavoitteiden-pitkajanteis-
ta-toteuttamista?languageld=sv_SE

Miljdministeriet. Rundabordsforum for klimatpolitik. https://ym.fi/sv/
rundabordsforum-for-klimatpolitik

Statsradet. Rundabordsforumet for klimatpolitik (VNK91:00/2020). https://valtioneuvosto.
fi/sv/projektet?tunnus=VNK091:00/2020
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