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1  Kuntoutuksen koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamisfoorumin
asettaminen ja tyoskentely

Anna-Liisa Salminen, tutkimusprofessori, Kela

Aija Téytdri, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Anne Kanto-Ronkanen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerié
Mari Haverinen, erityisasiantuntija, Tydterveyslaitos

Marketta Rajavaara, professori, Helsingin yliopisto

11 Tausta

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) asetti 10.3.2021 yhteistydssa sosiaali- ja terveys-
ministerion (STM) kanssa toteutettavan Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamisfoorumin toimikaudeksi 11.3.2021-31.12.2023 (Liite 1. Asettamiskirje, liite 1a,
jasenmuutokset). Foorumille asetettiin tehtavaksi tuottaa suunnitelma kuntoutuksen
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseksi vuosille 2024-2030. Foorumin perustaminen
on osa paaministeri Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvaa kuntoutuksen uudistusta vuosina
2020-2022 (STM 2020).

Tarve foorumille tunnistettiin sosiaali- ja terveysministerion 1.9.2016 asettamassa
kuntoutusjdrjestelman kokonaisuudistusta valmistelleessa komiteassa. Kuntoutuksen
uudistamiskomitea totesi mietinndssaan (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2020:39), etta kuntoutuksen koulutus ja tutkimus tarvitsevat kehittamista. Mietinndssa
todettiin, ettd kuntoutuksen koulutuksen kehittdminen tarvitsee liséa koko koulutusjarjes-
telman yhteistyota toiselta asteelta yliopistoon. Kuntoutuksen tutkimusta pidettiin haja-
naisena ja verkostoyhteisty6ta TKl-toimijoiden valilla sirpalemaisena. Kuntoutuksella ei
ollut valtakunnallista strategista tutkimus- ja kehittamisohjelmaa.

Kuntoutuksen koulutukseen sisaltyy useita ammatillisen koulutuksen tutkintoja ja
korkeakoulututkintoja, joista osa tuottaa laaja-alaista osaamista ja osa erikoistunutta
osaamista. Kuntoutusosaamista voi sisdltya myos muihin sosiaali- ja terveysalan
tutkintoihin. Kuntoutuksen koulutusten nykytilaa ja rakennetta on kuvattu tarkemmin
Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen foorumin (KunFo) tilannekuvaraportissa.
Raportissa arvioidaan kuntoutuksen koulutuksen ja opetuksen vahvuuksia ja heikkouksia
seka tarkastellaan kuntoutuksen koulutusta Suomessa suhteessa kansainvalisiin kehitys-
suuntiin. (OKM & STM 2022a).
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Kuntoutuksen tutkimuksen strateginen kehittdminen edellyttaa tietoa tutkimuksen
tilanteesta Suomessa. KunFon tutkimuksen nykytilaa tarkastelleessa raportissa (OKM

& STM 2022a) tuotiin esille, ettd suomalaiset tutkijat julkaisevat vuosittain noin 300-

350 kuntoutusaiheista vertaisarvioitua artikkelia, joista alle puolet on suomenkielisia.
Naista suurin osa kasittelee yksittaisia kuntoutusmenetelmia, kuntoutusmenetelma-
kokonaisuuksia tai kuntoutusjarjestelmaa. Kustannusvaikuttavuutta koskeva tutkimus on
sen sijaan ollut toistaiseksi vahaista. Kuntoutusaiheisia vaitoskirjoja valmistuu vuosittain
lahes parikymmenta.

Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen tulee vastata ajankohtaisiin osaamis- ja tyo-
elamatarpeisiin. KunFon raportin (OKM & STM 2022a) mukaan keskeiset kuntoutustarpeet
liittyvat muun muassa mielenterveyden hairi6ihin, tuki- ja liikuntaelinten hairidihin seka
ikadantyneiden kuntoutukseen. Kuntoutuksen koulutuksen ja kehittdamisen osalta keskei-
seksi arvioidaan muun muassa ehkaisevan ja ennakoivan tyon osaaminen seka palvelun
vaikuttavuuden arviointi. Kuntoutuksen nakokulmasta erityisen keskeistd on toiminta-
kykyosaaminen, jonka tulee raportin mukaan kuulua soveltuvasti kuhunkin ammattialaan.

1.2  Foorumin tehtavat

Asettamiskirjeessa Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisfoorumin
tehtavat maariteltiin seuraavasti:

— Kehittamisfoorumi tuottaa suunnitelman kuntoutuksen koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamiseksi vuosille 2024-2030.

— Suunnitelmaan sisaltyy selvitys tydelaman kehittamistarpeista, ehdotus
perustutkintokoulutuksen ja sita taydentavan koulutuksen rakenteen
kehittamisesta seka ehdotus kuntoutuksen tutkimusstrategiaksi.

— Foorumin kehittamisteemoja ovat kuntoutuksen koulutusten tilannekuva
ja rakenne, koulutusten osaamisprofiilit, kuntoutuksen ja sen koulutuksen
tutkimus sekd kuntoutusalan tyévoimatarve ja sen saatavuus.

—  Kehittamisfoorumin tehtdvana on edistda yhteistyota kuntoutuksen
eri koulutustahojen ja kouluttajien seka tutkijoiden kesken, selkiyttaa
eri koulutusorganisaatioiden rooleja ja vastuita kuntoutuksen
koulutuksessa ja TKl:ssa seka arvioida kuntoutuksen osaamistarpeita, koko
koulutusjarjestelman tutkintorakennetta, jatkuvan oppimisen jatkumoa
ja TKI-toimintaa. Tehtdvana on seurata kuntoutuksen koulutusten ja
tutkimuksen kehittamista, muutosprosesseja ja kansallista ja kansainvalista
kuntoutuksen koulutustutkimusta. Lisaksi tehtavana on vahvistaa TKI-
toimintaa ja suunnata kuntoutuksen tutkimusta kansainvaliselle tasolle.
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Tarkoituksena oli, ettd KunFon tydskentelyn tuloksena saataisiin kokonaiskasitys kuntou-
tuksen koulutuksesta ja tutkimuksesta seka ehdotuksia niiden kehittamiseksi. Foorumin
koulutusta koskevat nakokulmat edellyttavat jatkokehittamista.

1.3 Foorumin tyoskentely

Foorumin tyo suunniteltiin ja organisoitiin sille annettujen tehtavien mukaisesti.
Tyoskentely perustui foorumin yhteisiin kokouksiin sekd tydoryhmien tydskentelyyn.

Foorumin jasenet edustivat kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen asiantuntijuudel-
laan koko koulutus- ja tutkimusjarjestelmaa ja sidosryhmia. Foorumi tydskenteli ryhmissa.
Jasenten tehtdvana oli tuoda monipuolinen tietdmyksensa foorumin kehittamistyon
kayttoon, toteuttaa kehittamistyo ja tuottaa sen tulokset seka tiedottaa foorumin toimin-
nasta ja tuloksista edustamilleen tahoille. Foorumin jasenten tydskentely oli edustuksel-
lista, jolloin jasenet pystyivat tuomaan foorumin kdyttdon oman asiantuntemuksensa ja
mahdollisuuksien mukaan oman organisaationsa asiantuntemuksen. Foorumin jasenet
eivat saaneet tekemastaan tyostd eikda matkakuluista korvausta.

Foorumin tyon alkaessa ohjausryhmassa linjattiin foorumin toimintaa ja suunniteltiin tyos-
kentelyn lahtokohdat. Niista sovittiin foorumin ensimmaisessa tyokokouksessa 27.4.2021.
Aloituskokouksessa sovittiin, ettd foorumi tavoittelee rohkeita, mutta perusteltuja ehdo-
tuksia kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseksi. Suositusten lahtékohtana
ovat osaamis- ja tyoelamatarpeet ja toiminnan painopiste tulevan suunnittelussa.

Jotta valtyttdisiin kdyttamasta aikaa kuntoutuksen kasitteestd keskusteluun, foorumissa
paatettiin pitdytya Kuntoutuksen uudistamiskomitean (STM 2017) maaritelmassa:
"Kuntoutus on kuntoutujan tarpeista ja tavoitteista lahteva, suunnitelmallinen prosessi,
jossa kuntoutuja yllapitaa ja edistda toiminta- ja tydkykyddan ammattilaisten tuella.
Kuntoutukseen kuuluu kuntoutujan toimintaymparistojen kehittdminen. Kuntoutus tukee
kuntoutujan ja hdnen lahipiirinsa voimavaroja, itsendista elamaa, tyollistyvyytta ja sosiaa-
lista osallisuutta. Kuntoutus on osa hyvinvointi-palvelujarjestelmaa ja edellyttaa useiden
toimijoiden oikea-aikaisia ja saumattomia palveluja ja etuuksia.”

Kuntoutus on alana monimuotoinen ja monialainen, mika haastoi foorumin tyon
rajausta. Kuntoutusta toteutetaan ammatillisena / tydhon kytkeytyvana, ladakinnallisena,
sosiaalisena, sosiaalivakuutuksellisena ja kasvatuksellisena kuntoutuksena. Foorumissa
paddyttiin tarkastelemaan osaamis- ja tutkimustarpeita laajasti edelld mainitut alueet
huomioiden. Vastaavasti kuntoutukseen liittyvia tehtavia sisaltyy my6s monien muiden
kuin perinteisten kuntoutuksen asiantuntijoiden tehtaviin, mika haastoi tyoskentelyn
rajausta. Lahtokohtaisesti kuntoutuksen tulee olla kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon

10
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ammattilaisten asia, toisaalta tietyt alat keskittyvat ja erikoistuvat yksinomaan kuntou-
tukseen. Kuntoutukseen liittyvia osaamistarpeita on kaikilla sote -aloilla, mutta myos esi-
merkiksi tyopaikoilla. Niissa tarvitaan kuntoutusosaamista, jotta esihenkil6t ja HR osaavat
tukea ja ottaa vastaan kuntoutujia sekd paneutua kuntoutujien tydn muokkaukseen.

Foorumissa paadyttiin tarkastelemaan kuntoutuksen koulutuksia riippuen tydelamassa
vaadittavasta osaamistarpeesta ja ammattilaisten kdytannon tyéroolien kautta. Niiden
ammattiryhmien, jotka padsaantoisesti toteuttavat paatoimisesti kuntoutusta, koulutusta
tarkasteltiin foorumissa perusteellisesti, huomioiden perustutkintokoulutuksen ja sita
taydentavan koulutuksen rakenne ja osaamisprofiilit. Niissa ammateissa, joissa tehtavana
on pdasaantoisesti palvelut, joiden avulla tuetaan kuntoutumista tai seka asiantuntija-
ryhmia tai joiden tehtdviin kuuluu ensisijaisesti kuntoutuksen prosessin kdynnistaminen,
mahdollistaminen ja seuraaminen, mutta ei padtoiminen toteutus, koulutuksia tarkastel-
tiin karkealla tasolla. Keskustelu rajauksesta kuitenkin jatkui koko foorumin keston ajan.
Tyoskentely eteni kahdessa vaiheessa, joita on esitetty kuviossa 1.

Kuvio 1. Tyoskentelyn eteneminen.

Rakenne ja Koulutuspolut

0saamis-
profiilit
oppiminen
i 3 Tyoryhma 1.
Yhteinen nakemys /( /
tuk: .
%tl/l(i;vlufse" Loppuraportti

nykytilasta sekd
julkaistaan

0saamis- ja tyo- —
g I Elokuu 2023

Koulutuksen elamatarpeista e Tohtori-
Tyoryhma 2. koulutus
TKI

tutkimus Joulukuu 2021

Tydryhma 3.
Tutkimus

Ensimmadisen vaiheen tavoitteena oli saavuttaa yhteinen kasitys kuntoutuksen

koulutuksen, TKI-toiminnan sekd kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksen nykytilasta seka
kuntoutuksen osaamis- ja tydelamatarpeista. Toisen tydskentelyvaiheen tavoitteena oli
tuottaa ehdotukset perustutkintokoulutuksen ja sita tdaydentavan koulutuksen rakenteen
kehittdmisesta seka ehdotus kuntoutuksen tutkimusstrategiaksi. Kehittamistyon lahto-
kohtana olivat tyoskentelyn ensimmaisessa vaiheessa tunnistetut kuntoutuksen osaamis-
ja tyoelamatarpeet.
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1.3.1 Ohjausryhma

Foorumin toimintaa on ohjannut, seurannut ja arvioinut ohjausryhma, joka koostui
puheenjohtajistosta ja asiantuntijasihteerista. Tarpeen mukaan ohjausryhman kokouksiin
kutsuttiin myos tydryhmien puheenjohtajat. Ohjausryhman jasenid olivat Anna-Liisa
Salminen, puheenjohtaja, Kela, Marketta Rajavaara, varapuheenjohtaja, Helsingin yliopisto
(HY), varapuheenjohtaja Olavi Airaksinen, Itd-Suomen yliopisto (UEF), Mari Haverinen,
asiantuntijasihteeri, Tyoterveyslaitos (TTL), Anne Kanto-Ronkanen, STM, Juha Luomala,
STM, Anne Ekroth, OKM, Soila Nordstrom, Opetushallitus (31.12.2022 asti), Seija Sukula,
STM (30.4.2023 asti), Aija Toytari, OKM. Maaliskuussa 2023 ohjausryhmaa taydennettiin
kahdella jasenelld Riitta Konkola, Metropolia ammattikorkeakoulu (ammattikorkea-
koulujen ja Arenen edustaja), ja Jaro Karppinen, Eteld-Karjalan hyvinvointialue (EKHVA).

Ohjausryhman tehtavana oli koordinoida ja ohjata toimintaa seka valmistella foorumin
tapaamiset. Puheenjohtajien tehtdvana oli ohjata ja vastata foorumin toiminnan etenemi-
sestd, tavoitteiden saavuttamisesta ja tulosten julkaisemisesta. Asiantuntijasihteeri jarjesti
ohjausryhman kokoukset ja huolehti niiden muistioista seka koordinoi KunFon viestintaa
yhdessa OKM:n ja STM:n viestintdasiantuntijoiden kanssa.

Ohjausryhma kokoontui toimikauden aikana 18 kertaa. Ohjausryhman kokouksia
jarjestettiin vuonna 2021 kuusi kertaa, vuonna 2022 kuusi kertaa ja vuonna 2023 kolme
kertaa. Lisaksi jarjestettiin vuonna 2021 nelja kokousta, joissa oli mukana KunFon puheen-
johtajisto seka tydryhmien puheenjohtajat. Ndiden ohella pidettiin useita epavirallisia
palavereita puheenjohtajien sekd ministerion edustajien kesken. Ohjausryhma kasitteli
loppuraportin 20.6.2023. Raportti hyvaksyttiin. Siihen liitettiin kuuden KunFon jasenen
allekirjoittama eridva mielipide ja kolme siihen liittyvaa tuen ilmaisua seka ohjausryhman
jasenen Riitta Konkolan eridva mielipide (liite 9).

Ohjausryhman jasenet osallistuivat tydryhmien toisessa tydskentelyvaiheessa niiden
toimintaan seuraavasti. Marketta Rajavaara oli varapuheenjohtajana vastuussa koulutus-
tyéryhman etenemisen seurannasta, toimintaa seurasivat myos Aija Toytari ja Anne
Kanto-Ronkanen, Soila Nordstdm ja Anne Ekroth ja asiantuntijasihteeri Mari Haverinen
osallistui ryhman toimintaan. Olavi Airaksinen oli varapuheenjohtajana vastuussa
tutkimustydéryhman toiminnan seurannasta, toimintaa seurasivat myos Seija Sukula, Anne
Kanto-Ronkanen ja Aija Toytari.

1.3.2 Foorumin kokoukset

Koko kehittamisfoorumi kokoontui yhteensa 11 kertaa. Ensimmainen foorumin yhtei-
nen kokous jarjestettiin 27.4.2021. Foorumi kokoontui vuonna 2021 kolme, vuonna
2022 viisi ja vuonna 2023 kolme kertaa. Kokouksissa kasiteltiin foorumin tavoitteita,
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tyoskentelyprosesseja ja tydoryhmien tuotoksia. Kokousten kesto vaihteli kahdesta tunnista
koko péivan kestaneisiin kokouksiin. COVID-19 pandemian takia foorumin ensimmaisen
toimintavuoden kokoukset toteutettiin etana.

1.3.3 Tyoryhmat

Foorumin tydskentely organisoitiin aluksi kolmeen tyéryhmaan, joiden puheenjohtajaksi
ohjausryhma kutsui kuhunkin yhden foorumin jasenen. Foorumin jasenet jaettiin tyo-
ryhmiin asiantuntijuutensa perusteella siten, etta jokaisessa tyoryhmassa oli mah-
dollisimman kattava edustus eri koulutusjarjestelman osista ja sidosryhmista (liite 2.
Nykytilaraportteja laatineet tydryhmat). Ohjausryhma laati tydryhmille kysymykset, joihin
niilta pyydettiin vastaamaan. Talla tavoin tyo pystyttiin kdynnistamaan ripeasti.

Tyoryhma 1. kdsitteli osaamis- ja tydeldmatarpeita (puheenjohtajana Mika Pekkonen).
Ty6ryhmaa pyydettiin vastaamaan kysymyksiin: 1. Mita tiedetaan vaestdn kuntoutus-
tarpeista 2020-luvulla? 2. Mita tiedetdan kuntoutuksen tyovoimatarpeesta ja henkiloston
saatavuudesta 2020-luvulla? 3. Miten sote-uudistus vaikuttaa kuntoutuksen osaamis-

ja tyoelamatarpeisiin? 4. Miten kuntoutus muuttuu? Mitka ovat kuntoutuksen trendit ja
toimintaymparistot?

Ty6ryhma 2. kasitteli kuntoutuksen koulutuksen tilannekuvaa (puheenjohtajana Pirjo
Vuoskoski). Tydryhmaa pyydettiin vastaamaan kysymyksiin: 1. Kuvatkaa paapiirteissaan
kuntoutuksen koulutuksia Suomessa. Ottakaa huomioon toisen asteen, ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen kuntoutuksen koulutus ja opetus. 2. Arvioikaa kuntoutuksen
koulutuksen ja opetuksen vahvuuksia ja heikkouksia. 3. Tarkastelkaa kuntoutuksen koulu-
tusta Suomessa kansainvalisiin kehityssuuntiin, kuten kuntoutuksen koulutuksen jarjesta-
miseen Euroopassa ja Pohjoismaissa.

Ty6ryhma 3. kasitteli kuntoutuksen tutkimuksen tilannekuvaa (puheenjohtajana Susanna
Melkas). Tyoryhmaa pyydettiin vastaamaan kysymyksiin: 1. Kuvatkaa paapiirteissaan
kuntoutuksen tutkimuksen nykytila Suomessa. 2. Tarkastelkaa kansainvdlisen tutkimus-
yhteistyon ja julkaisemisen tilaa Suomessa. 3. Arvioikaa kuntoutuksen tutkimuksen
vahvuuksia ja heikkouksia.

Tilannekuva kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksesta tilattiin foorumin ulkopuolelta.
Tyon laati Jenni Sillantaka, ja ty6ta ohjasivat Pirjo Vuoskoski, Marketta Rajavaara, Aija

Toytari ja Anna-Liisa Salminen.

Raportit tilannekuvista julkaistiin OKM:n ja STM:n internetsivuilla helmikuussa 2022.
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Foorumin tydskentelyn seuraavassa vaiheessa foorumin jasenet jaettiin kahteen
laajempaan tyoryhmaan, jotka jakautuivat alatydryhmiin (liite 3).

Koulutustyoryhman (puheenjohtaja Pirjo Vuoskoski) vastuulle tulivat asettamiskirjeessa
kirjatut ehdotukset perustutkintokoulutuksen ja sita taydentavan koulutuksen rakenteen
ja osaamisprofiilien kehittdmisestd, jatkuvan oppimisen jatkumon arviointi ja kehitta-
minen, eri koulutusorganisaatioiden roolien ja vastuiden osuuden selkiyttaminen
kuntoutuksen koulutuksessa, kuntoutuksen koulutuksen tutkimus kehittamisteemana
seka yhteistyon edistaminen kuntoutuksen eri koulutustahojen ja kouluttajien seka
tutkijoiden kesken. Tydéryhma jakaantui neljaan alatyoryhmaan.

Tutkintorakenteet ja osaamisprofiilit -tydoryhma (puheenjohtaja Marja-Leena Lahteenmaki)
vastasi ohjausryhman sille asettamiin kysymyksiin: Miten on tarpeen kehittad ammatti-
korkeakoulujen kuntoutuksen koulutusrakennetta ja osaamisprofiileja? Mitka nykyisista
kuntoutuksen amk-tutkinnoista voisivat olla muulla tavoin toteutettuja erilaisia perus-
tutkintoa taydentavia ja/tai niiden paalle rakentuvia kokonaisuuksia? Miten on tarpeen
kehittaa toisen asteen koulutusten osaamisprofiileja, mitd on tarpeellinen ja kuntou-
tukseen liittyva osaaminen toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa. Tarvitaanko
kuntoutuksen toisen asteen tutkintoa/tutkintoja? Miten on tarpeen kehittaa kuntoutuksen
koulutuspolkua toiselta asteelta korkeakouluun? Tydskentelyn edetessa ohjausryhma
lisasi tehtaviin yliopistokoulutusten tarkastelun seka korosti sitd, ettd ammattispesifin
osaamisen kuvaaminen ei asettamiskirjeen mukaan kuulu KunFon tehtaviin.

Jatkuvan oppimisen tyoryhma (puheenjohtaja Anu Kippola-Paakkdnen) vastasi
kysymyksiin: Mita kuntoutuksen osaamista tarvitaan kaikilla sote-aloilla koulutus-
asteittain? Miten tutkinto- ja koulutusrakenne voisi tukea liikkuvuutta ammattien valilla?
Miten jatkuvaa oppimista tulisi kehittda? Minkalaista erikoistumiskoulutusta tutkinnon
jalkeisen kuntoutusosaamisen vahvistamiseksi tulisi jarjestaa ja miten sita tulisi toteuttaa?

Koulutuspolut -tydryhma (puheenjohtaja Pirjo Vuoskoski) vastasi kysymyksiin: Miten on
tarpeen kehittaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteisty6ta koulutuksessa toimi-
vien koulutuspolkujen aikaansaamiseksi? Miten kuntoutuksen koulutusta tulee kehittaa
yliopistojen koulutusohjelmissa ja tieteenalana?

Tohtorikoulutustyéryhma (puheenjohtaja Pirjo Vuoskoski) vastasi kysymykseen:
Minkalaista kuntoutuksen tohtorikoulutusta tarvitaan ja miten sita tulisi toteuttaa?

Kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksen tydryhmadssa (puheenjohtaja Merja Rantakokko)
vastattiin kysymykseen: Miten kuntoutuksen koulutuksen tutkimusta tulisi kehittaa?
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Koulutustyéryhmassa ilmeni erimielisyyksia etenkin koulutusrakenteeseen ja tutkinto-
nimikkeisiin liittyvissa kysymyksissa. Ohjausryhma ohjeisti tydryhmaa esittelemaan
koulutusrakenteesta useampia vaihtoehtoja ja analysoimaan niiden etuja ja haittoja. My6s
muissa kysymyksissa tuodaan esille toisistaan poikkeavia nakemyksia. Ndin ollen KunFo

ei suosittele yhta ratkaisua, vaan tarjoaa erilaisia analysoituja mahdollisuuksia ja moni-
nakokulmaisia vaihtoehtoja tarkasteltavaksi kuntoutuksen koulutuksen kehittamisen
seuraavissa vaiheissa.

Tutkimus, kehittdminen ja innovaatiot (TKI) -tydryhman (puheenjohtaja Susanna Melkas)
asettamiskirjeen mukaisia tehtavia olivat: ehdotus kuntoutuksen tutkimusstrategiaksi,
kuntoutuksen tutkimus kehittamisteemana, suunnata kuntoutuksen tutkimusta kan-
sainvdliselle tasolle, TKI-toiminnan arviointi ja kehittaminen ja vahvistaminen, eri
koulutusorganisaatioiden roolien ja vastuiden osuuden selkiyttiminen kuntoutuksen
koulutuksessa ja TKI-toiminnassa.

TKI-tyoryhma jakaantui aluksi kahteen alatydryhmaan. Tutkimuksen kokonaisuuteen
keskittyva tydryhma vastasi ohjausryhman asettamiin kysymyksiin: Mitd ovat kuntou-
tuksen tutkimuksen keskeiset kasitteet? Minkalaisiin kysymyksiin ja aihealueisiin
kuntoutuksen tutkimusta olisi syyta kohdentaa? Minkalaisia metodologisia kehittamis-
tarpeita kuntoutuksen tutkimuksella on? Miten niihin tulisi vastata? Miten kuntoutuksen
tutkimuksen kansainvalisyytta tulisi kehittdaa? Miten vahvistetaan tutkimusndyttéihin
perustuvaa kuntoutusta koulutuksen, tutkimuksen ja koordinoinnin avulla? Miten on
tarpeen kehittaa yliopistojen, toisen asteen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten,
yhteistoiminta-alueiden ja hyvinvointialueiden tutkimus- ja opetusyhteisty6ta? Miten
turvataan rahoitus kuntoutuksen tutkimukselle?

TKl-alatyéryhma (puheenjohtaja Mika Pekkonen) keskittyi vastaamaan kysymyksiin: Miten
on tarpeen kehittaa ja vahvistaa kuntoutuksen TKI-toimintaa? Miten on tarpeen kehittaa
TKI-toimintaan liittyvaa yhteistyota yliopistojen, toisen asteen, ammattikorkeakoulujen

ja hyvinvointialueiden toimijoiden kesken? Miten kuntoutus tuodaan mukaan alueellisiin
sote -uudistuksen TKl-rakenteisiin? Miten kaupallista yritysyhteisty6ta tai hankeyhteistyota
kuntoutuksen TKI-toiminnassa tulisi kehittaa?

Tyon edetessa tutkimusta kehittavat alatyéryhmat integroituivat ja tydstivat suunnitelman
valmiiksi yhteisesti.
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1.3.4 Viestinta ja vuorovaikutus

Sisdinen viestinta ja vuorovaikutus

Sisdisessa viestinndssa pyrittiin joustavaan ja avoimeen tiedonkulkuun. Foorumin suuri
koko vaati toiminnan jakamista pienempiin osiin, ja néin ollen myds sisdinen viestinta
kulki pitkalti tydryhmien puheenjohtajien kautta.

Sisdisessa viestinndssa on kaytetty sdhkodpostia seka jaettu dokumentteja Tiimerissa.
COVID-19 pandemia rajoitti kasvokkaisia tapaamisia, ja kokoukset pidettiin ensisijaisesti
etana. Kasvokkaisiin tilaisuuksiin pyrittiin jarjestamaan etdosallistumismahdollisuus.
Jasenten vastuulla oli tiedottaa toiminnasta ja tuoda foorumin kayttdon oma asiantunte-
muksensa seka mahdollisuuksien mukaan my®s oman organisaation asiantuntemusta.

KunFon jasenet kommentoivat tydryhmien ehdotuksia yhteisissa kokouksissa. Lisaksi seka
koulutustydryhman etta TKI-tydoryhman ehdotuksia kommentoitiin kirjallisesti Tiimerissa
ennen ehdotusten julkista esittelya. Nain kaikilla oli tasapuolinen mahdollisuus vaikuttaa
lopputulokseen.

Ulkoinen viestinta ja vuorovaikutus

Viestinnan suunnittelu koordinoitiin ohjausryhman sekd OKM:n ja STM:n viestintdasian-
tuntijoiden kesken. Jokaisen KunFon jasenen vastuulla oli osallistua viestinnan toteutta-
miseen, ja jasenia kannustettiin jakamaan tietoa KunFon tyoskentelystd omissa sosiaalisen
median kanavissaan (#KunFo).

KunFon toiminnasta julkaistiin vuosittain 2-3 uutista OKM:n ja STM:n sivuille. Julkisia
tilaisuuksia jarjestettiin viisi. Ensimmaisessa tilaisuudessa 5.5.2021 raportoitiin KunFon
toiminnan kadynnistymisestd, 20.1.2022 esiteltiin valiraportit, 28.2.2023 esiteltiin TKI-ty6-
ryhman alustavat tulokset ja 5.6.2023 koulutustydryhman alustavat tulokset. Loppu-
raportin julkistamistilaisuus pidettiin 24.8.2023. Lisdksi foorumin tyon etenemisesta
raportoitiin kahdessa STM:n kuntoutuksen uudistamista koskevassa tilaisuudessa.

Ehdotusten valmisteluvaiheessa koulutustyoryhma keskusteli asiantuntijatahojen, kuten

koulutuksen ja ty6eldmdan edustajien kanssa muun muassa keskustelutilaisuuksissa ja
verkostojen kokouksissa (liite 4. Koulutustydoryhman keskustelut asiantuntijoiden kanssa).
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KunFon jasenissa oli edustajia useista alan verkostoista, kuten ammattikorkeakoulujen
Kuntoutuksen osaamiskeskittymasta (OSKU). KunFon toimikauden aikana kehittyi yhteis-
tyo Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan koordinoiman monitieteisen
kuntoutuksen verkoston (MOKUVE) kanssa. Verkoston ajateltiin edistavan KunFon tekemaa
tyota KunFon toimikauden paatyttya.

Koulutustyoryhman tyon keskenerdisia tuloksia esiteltiin lisdksi 31.1.2023 pidetyssa
tyOpajassa, johon kutsuttiin edustajia muun muassa niista jarjestoista seka oppilaitoksista,
jotka eivat olleet edustettuina KunFossa (liite 5. Tydpajaan kutsutut). Osallistujien
nakemyksia kartoitettiin etukateen kyselylla.

Epaselvyydet KunFon tehtdvasta seka tyOpajassa esitetyistd keskeneraisista tuotoksista
johtivat Arenen paatokseen vetaa ammattikorkeakoulujen edustajat pois KunFon
tyoskentelysta helmikuussa 2023. STM:n, OKM:n ja Arenen neuvottelujen jdlkeen tilanne
laukesi ja tyo saattoi jatkua. Sittemmin ARENE ohjeisti sahkdpostitse ammattikorkea-
koulujen edustajia KunFossa tuotettavien ehdotusten sisalloiksi.

Tyéryhmien ehdotuksia kommentoivat KunFon jasenten ja ohjausryhman lisdksi pyydetyt
ulkopuoliset asiantuntijat. TKI-tyéryhman ehdotusta kommentoivat: Erja Heikkinen,

OKM, Markku Heindsenaho, STM, Mika Gissler, terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL),
Liisa Penttinen, THL, Oona Pentala-Nikulainen, THL, Jutta Jarvelin, THL, Jarmo Karki, THL,
Heli Valkeinen, THL ja Antti Malmivaara, THL. Koulutustydéryhman ja tutkimusryhman
ehdotusta kommentoivat myés OKM:n ja STM:n virkamiehet.

1.4  Foorumin yhtymapinnat hallituskauden
uudistuksiin ja ohjelmiin

KunFon ty6ta on ohjannut paaministeri Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvista linjauk-
sista muun muassa korkeakoulutuksen kestdvan kasvun ohjelma (Korkeakoulutuksen
kestavan kasvun ohjelma, OKM 2021), jatkuvan oppimisen strategia (Jatkuvan oppimisen
strategia, OKM 2019) ja parlamentaarinen TKI -tiekartta (Parlamentaarinen TKI -tiekartta,
OKM 2020) seka useita muita ajankohtaisia selvityksid, strategioita, hankkeita ja rinnak-
kaisia tydryhmia:

— Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko (Valtioneuvosto 2021)

— OSAAMINEN 2035 -osaamisen ennakointifoorumin ensimmaisia
ennakointituloksia (OPH 2019)

— Sosiaali-, terveys-ja hyvinvointialojen palveluiden koulutus-ja osaamistarpeita
vastaavat koulutuksen kehittamisehdotukset (OPH, OEF 2020)
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— Korkeakouluopiskelijoiden geneeristentaitojen arviointi — Kappas! -hankkeen
tuloksia (OKM 2021)

— Toisen asteen koulutuksen kehittamisen loppuraportti (OKM 2022)

— Osaaminen turvaa tulevaisuuden: Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen
uudistuksen linjaukset (VN 2020)

— Sosiaali-ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittdminen -hanke (VN 2023)

— Digivisio2030 -hanke (OKM korkeakoulut)

— Continuous learning in working life in Finland (OECD 2020)

— Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman linjaukset (OKM 2021)

— Jatkuvan oppimisen uudistus hankkeen linjaukset (OKM 2023)

— Kansallinen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia vuoteen 2030 (OKM)

— Rehabilitation Competency Framework (WHO 2021)

—  Selvitys korkeakoulutettujen erikoistumiskoulutuksesta (OKM 2019)

— Sote-alan toisen asteen perustutkinnon uudistus 2021-2023 (OKM)

—  Ty62030 tyon ja tydhyvinvoinnin kehittamisohjelma (STM, Tyéterveyslaitos)

— Psykoterapiakoulutuksen nykytila ja haasteet ja tarvittavat toimenpide-
ehdotukset (STM 2022)

—  Kuntoutuksen uudistamisen toimintasuunnitelma 2020-2022 (STM 2020)

— Kuntoutuksen osaamisen uudistumisen tulevaisuuden nakymia
(Holvikivi ym. 2020)

— Osaamista kuntoutukseen kuntoutujan parhaaksi (Lintula & Paalasmaa 2020)

— KunFo-tydskentelyn valiraportit (OKM, STM 2021)

— European Strategy for Universities, European Commission 2022

— Tiekartta 2022-2027, Sosiaali-ja terveysalan henkiloston riittavyyden ja
saatavuuden turvaaminen (STM 2023)

— Parlamentaarisen TKI-tyéryhman loppuraportti (VN 2021)

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa esitetaan mm. kohti 2040-lukua
ulottuva koulutuksen ja tutkimuksen tavoitetila. Tavoitetilan ja sen saavuttamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden perustana on koulutuksen ja tutkimuksen nykytilan seka
keskeisten toimintaympariston muutosten analyysi. (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen
selonteko 2021).

Opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoulujen kestavan kasvun linjauksia valmisteltiin
vuoden 2021 syyskaudella opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen yhteis-
tyona. Kestavan kasvun linjausten paateemoja ovat koulutusperdisen maahanmuuton
lisddminen, korkeakoulutuksen aikaistaminen ja joustavoittaminen, jatkuvan oppimisen
tarjonnan vahvistaminen, kriittisen ja huippuosaamisen lisaédminen seka koulutusvastuu-
jarjestelman uudistaminen.
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Koulutusvastuujarjestelman uudistamista koskevat ehdotukset sisaltavat toimenpide-
ehdotuksen koulutuspolkujen sujuvoittamiseksi siten, etta siirtyminen seuraavan syklin
koulutukseen esimerkiksi toiselle korkeakoulusektorille on tyéeldamaén sijoittumisen
kannalta perusteltua eikd pidenna koulutuspolun kokonaispituutta.

Koulutusvastuujarjestelman uudistamiseen liittyvassa tutkintonimikkeiden selkeyttamista
koskevassa ehdotuksessa nostetaan esille kaikkien nykyisten tutkintonimikkeiden tarpeel-
lisuus. Myds kuntoutuksen koulutuksessa on aiheellista pohtia sitd, palvelisiko nykyista
valjempi koulutusvastuiden maarittely paremmin tyoelaman tarpeita.

Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelmassa on linjattu, etta koulutusvastuusaantelyn
alakohtaista joustavoittamista ja tutkintonimikkeitd koskevat periaatteet laaditaan
yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion, Unifin ja Arenen yhteistydssa ja alakohtaiset
ehdotukset laaditaan Unifin ja Arenen yhteistydna vuoden 2023 maaliskuun loppuun
mennessa. Arene esitteli ministeriolle syksylla 2022 ammattikorkeakoulujen kuntoutuksen
koulutuksen tutkintorakenne-ehdotuksen, mutta ministerio edellytti siihen tarkennuksia.
Arenen osalta tarkennettu ammattikorkeakoulun koulutusrakenne-esityksen valmistelu-
tyo on edelleen kdynnissa.

OKM julkaisi joulukuussa 2022 korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian, jonka
tavoitteena on korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjonnan uudistuminen nykyista
selkeammiksi kokonaisuuksiksi, jotka seka oppijat etta tydelama tunnistavat.

Hallituksen kevaalla 2020 hyvaksyma kansallinen tutkimuksen, kehittamisen ja innovaa-
tioiden tiekartta muodostaa toimenpidekokonaisuuden TKI-toimintaympariston kehitta-
miseksi. Tiekartta luo suuntaviivat kestavaan kasvuun ja hyvinvointiin seka T&K-toiminnan
maaran ja kunnianhimon tason nostoon. (Parlamentaarinen TKl-tiekartta - OKM 2020).

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisessa
sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittamishankkeessa (SOTEKO) on lin-

jattu alan koulutus- ja tutkintorakenteen kehittdmisskenaariot (Sosiaali- ja terveysalan
kehittdminen -hanke. OKM 2023). Kuntoutuksen koulutusrakenteiden osalta tehtava
ohjattiin Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisfoorumille (KunFo). KunFo
on keskustellut useita kertoja SOTEKO -hankkeen toimijoiden kanssa kuntoutuksen
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisehdotuksista. Yhteistyon haasteena olivat SOTEKO
-hankkeen ja KunFo kehittdmisfoorumin erilaiset tehtavét ja etenemisen aikataulut.
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Tassa luvussa kuvataan kuntoutuksen koulutusten nykytilaan KunFon nykytilaa kuvaavassa

vdliraportissa liittyvia haasteita (OKM ja STM 2022a) ja niihin pohjautuvia kehittamis-
ehdotuksia kaikki koulutusasteet lapdisevana tarkasteluna.
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Kuntoutus on monialaista ja moniammatillista toimintaa, ja kuntoutusjdrjestelmassa
tyoskentelee eri koulutustaustan omaavia henkil6ita monenlaisissa tehtavissa. Kuntou-
tuksen koulutuksella viitataan vastaavasti monialaiseen ja -tieteiseen kokonaisuuteen,
jossa ei ole olemassa vain yhtd, kaikki koulutus- ja tieteenalat yhdistavaa kuntoutuksen
koulututusta. Kuntoutuksen monialaisuuteen ja monimuotoisuuteen liittyvat haasteet
(Lintula & Paalasmaa 2020) heijastuvat myos kuntoutuksen koulutuksen eri koulutus-
asteille ja -sektoreille.

Suomalaisessa koulutusjarjestelmassa on ammatillisten koulutusorganisaatioiden

ohella kahdenlaisia korkeakouluja: ammattikorkeakouluja ja yliopistoja. Korkea-asteen
koulutusta on Suomessa kehitetty Bolognan sopimuksen mukaisesti, jossa tavoitteena on
muodostaa eurooppalainen korkeakoulutuksen alue. Eurooppalaisen korkeakoulustra-
tegian (European Strategy for Universities 2022) mukaan korkeakoulujen panosta
tarvitaan ja niiden yhteistyota tulisi vahvistaa. Strategiassa korostetaan jatkuvan oppi-
misen sekd pedagogisten innovaatioiden merkitystd, joissa keskidssa ovat oppijat, erilai-
set ja joustavat oppimisymparistot ja monitieteiset oppimispolut. Korkeakoulujen kautta
Euroopasta tulisi luoda houkutteleva paikka paitsi koulutusalueena myos tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatioalueena.

2.1  Kuntoutuksen osaaminen

Osaamisen kasitteelld voidaan viitata tietoihin, taitoihin, asenteisiin, patevyyteen,
mindpystyvyyteen, osaamistavoitteisiin tai oppimistuloksiin (ECTS 2015; Kangasniemi ym.
2018). Osaamista voidaan tarkastella geneerisena eli yleisluonteisena osaamisena, yleisena
tydeldamdosaamisena seka ammattialakohtaisena (spesifind) osaamisena. Geneerisilla
osaamisilla viitataan oppimisen ja osaamisen perustana oleviin kognitiivisiin taitoihin,
metataitoihin seka ominaisuuksiin, joita tarvitaan niin tydssa mutta myds muilla elaman
osa-alueilla. Naita ovat muun muassa asiakaslahtéinen palvelujen kehittdmisosaaminen,
tiedon arviointitaidot, digitaalinen osaaminen ja hybridipalvelujen kaytt6, vuorovaikutus-,
viestinta- ja kommunikointitaidot, henkil6kohtaisen osaamisen kehittaminen, ongelman-
ratkaisutaidot, monikulttuurisuustaidot ja eettisyys. Yleiset tydeldamaosaamiset ovat
luonteeltaan toimialarajat ylittavia kuten esimerkiksi kommunikointi tai tekninen
osaaminen. Tassa raportissa keskitytdan yleisluontoiseen ja kuntoutuksen yhteiseen, eri
ammattiryhmia, koskevaan osaamiseen.

Osaaminen yhdistettynd ammattitoimintaan saa merkityksen vain siina erityisessa
ymparist0ssd, jossa ammattilaiset toimivat yhdessa (Toytari 2019, 28). Ammattiala-
kohtaiset osaamiset ovat kooste osaamisista, jotka ovat luonteeltaan spesifeja tietoja ja
taitoja, mutta my0s kyseiselld ammattialalla vaadittavaa yleista osaamista ja yleista tyo-
eldamaosaamista. (OPH 2019.) Ammattialakohtaisesti on tehty niin kansallisia (esim.
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Suomen Fysioterapeutit 2016) kuin kansainvalisia (esim. WFOT 2022 ) osaamiskuvauksia
tai periaatteita. Toisaalta osaamisen tunnistamiseen ja madrittamiseen liittyy metodolo-
gisia ongelmia, mitka luovat epavarmoja tai keinotekoisia tuloksia ja osaamisen viiteke-
hysten systemaattiseen kehittdmiseen tulisi kiinnittdd enemmaéan huomiota (Batt ym. 2020;
Scodras ym. 2022). Monialaisessa kuntoutuksessa tarvitaan niin ammattialakohtaista kuin
yleista kuntoutukseen liittyvaa erityisosaamista.

Osaamisella soteen -hankkeen raportissa on esitetty sote-uudistuksen nakdkulmasta
kaikille sote-alan ammattilaisille keskeisten osaamistarpeiden huomioimista tutkintoon
johtavassa koulutuksessa. Etenkin seuraavat osaamisalueet tulisi huomioida tutkintoon
johtavassa koulutuksessa: asiakaslahtdisyys, ohjaus- ja neuvontaosaaminen, moni-
ammatillisuus- ja tiimitydosaaminen, palvelujarjestelmdosaaminen, tutkimus- ja
kehittamisosaaminen, ndyttoon perustuva toiminta ja kustannusvaikuttavuus -osaaminen,
digitalisaatio ja teknologia seka kestavan kehityksen mukainen ymparistbosaaminen
(OKM 2019.) Kaksi viimeista osaamisaluetta nostetaan esille myos eurooppalaisessa
korkeakoulustrategiassa (2022).

Maailman terveysjdrjeston Kuntoutuksen kompetenssin viitekehys (Rehabilitation
Competency Framework, RCF, WHO 2020) madrittelee kuntoutuksessa toimivien ammatti-
laisten kompetenssit eli osaamisen seka toiminnat ja tehtavat, joita tarvitaan kuntoutus-
palveluiden tuottamiseen. Viitekehys kasittaa viisi osa-aluetta, joiden keskiossa ovat
keskeiset arvot ja uskomukset:

1. Kaytanto kuvaa kuntoutuksen ammattilaisen ja kuntoutujan valista
vuorovaikutusta. Keskeisia osaamisalueita ja tehtavia ovat esimerkiksi
asiakassuhteen luominen, arviointi, kuntoutuksen suunnittelu ja
toteuttaminen.

2. Tutkimuksen kompetenssit ja tehtavat liittyvat tutkimuksen toteuttamiseen,
tutkimustiedon jakamiseen ja implementointiin.

3. Johtamisen kompetenssit liittyvat tiimitydhon, strategiseen ajatteluun,
johtamiseen, palveluiden kehittdmiseen seka resurssien kohdentamiseen.

4. Oppimisen ja kehittamisen kompetenssit liittyvat ammatilliseen
kehittymiseen, oppimiseen, opettamiseen ja muiden ammattilaisten
osaamisen kehittamiseen.

5. Ammattimaisuuden kompetenssit ja tehtavat liittyvat ammatilliseen
yhtendisyyteen, yhteistyohon, laatuun ja turvallisuuteen mahdollistaen
ammattillisessa roolissa toimimisen.

Kullakin osa-alueella kuvataan tiedot ja taidot, jotka ovat osaamisen ja toiminnan

perustana. Osaamista ja toimintaa maaritelldan neljalla eri patevyystasolla. Kuviossa 2 on
kuvattu Kuntoutuksen kompetenssin keskeisia ulottuvuuksia. (WHO 2020.)
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Kuvio 2. Kuntoutuksen kompetenssin viitekehyksen keskeiset ulottuvuudet (mukaillen WHO 2020).

Kompetenssit Toiminnat

KAYTANTO . . AMMATTI-
Ydinarvot ja MAISUUS

uskomukset

OPPIMINEN JA
TUTKIMUS KEHITTAMINEN

JOHTAMINEN

Kuntoutukseen kytkeytyvaa osaamista tuotetaan ammatillisen toisen asteen seka
korkea-asteen koulutuksessa, mukaan lukien ylemman korkeakoulututkinnon jalkeen
suoritettava tohtorikoulutus. Vapaan sivistystyon oppilaitokset, yritykset ja jarjestot voivat
myos osaltaan tuottaa kuntoutukseen liittyvaa osaamista. Kuntoutuksen koulutuksen
osaamistarpeita voidaan tarkastella sosiaali- ja terveysalan geneerisen ja ammattiala-
kohtaisen erityisen osaamisen (mukaan lukien kuntoutuksen yleisen ja erityisen
osaamisen) tarpeista.

Kansallinen tutkintojen viitekehys (National Framework for Qualifications, NQF, OPH 2018)
kattaa yleissivistavan (NQF-tasot 2-3), ammatillisen (NQF-tasot 4-5) ja korkea-asteen
(NQF-tasot 6-8) koulutukset kuvaten kansalliseen koulutusjarjestelmaamme kuuluvat
tutkinnot, oppimaarat ja muut laajat osaamiskokonaisuudet. Kansallisesta tutkintojen ja
muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta sdddetaan laissa tutkintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta (L 93/2017) ja valtioneuvoston asetuksessa
tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta (A 120/2017).

Kuntoutusosaaminen on kuvattu taulukossa 1 eri koulutustasoilla kansallisen tutkintojen
viitekehyksen mukaisesti. Kuvauksessa on huomioitu Suomen tutkintojen viitekehyksen
lisaksi (OPH 2018) WHO:n Kuntoutuksen kompetenssin viitekehyksen 4-portaisen
kuntoutustyontekijan kdytannon osaamistasot (WHO 2020). Kuviossa tasolla 4 kuntou-
tuksen ammattilainen tydskentelee ohjatusti ja toimii kuntoutussuunnitelmien mukaisesti.
Tasolla 5 ammattilainen tekee edellisten lisaksi myds vahaisia kuntoutussuunnitelmia
koskevia paatoksia ja ohjaa tarvittaessa oman tydyhteisonsa jasenia kuntoutuksen
toteuttamisessa. Tason 6 kuntoutuksen asiantuntijalla on pitkalle kehittyneet oman asian-
tuntijuusalueensa tiedot ja taidot. Asiantuntija maarittelee kuntoutustoimia ja tekee
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osittain myos kuntoutussuunnitelmia koskevia paatoksia. Tasolla 7 erityisasiantuntijalla

on erityisia ja laaja-alaisia kuntoutukseen liittyvia tietoja ja taitoja, joita han kayttaa myos
monimutkaisissa tilanteissa. Erityisasiantuntija toimii itsendisesti ja maarittaa tehtavan-

kuvansa mukaisesti kuntoutustoimia ja tekee kuntoutussuunnitelmia koskevia paatoksia.

Tasolla 8 erityisasiantuntija toteuttaa kuntoutuksen tutkimus- ja kehittamistyota laajasti ja
edistda kuntoutuksen vaikuttavuutta ja merkityksellisyytta. (OPH 2018; WHO 2020.)

Taulukko 1. Kuntoutuksen osaaminen eri NQF-tasoilla.

Taso

NQF 8

NQF 7

NQF 6

NQF 5

NQF 4

Kuntoutuksen osaaminen

Erityisasiantuntija toteuttaa suunnitelmallista ja itsendistd kuntoutuksen tutkimus- ja
kehittamistyotd laaja-alaisella TKI-osaamisella. Han pystyy toimimaan kuntoutusalaa
kehittdvana asiantuntijana vaativilla yhteiskunnallisilla ja kansainvalisilla tehtavakentilla.
Han ratkaisee kuntoutusta ja kuntoutusprosesseja kdsittelevid ilmiditd, edistdd ammatti-
kdytanteitd ja laajentaa kuntoutuksen alueen tietopohjaa yhteistydssd toisten asiantunti-
joiden kanssa.

Erityisasiantuntija kehittdd ja uudistaa ndyttoon perustuen kuntoutuksen prosesseja,
toimintamalleja ja tydtapoja tydyhteisdssd kuntoutujan tyd- ja toimintakyvyn edista-
miseksi. Han tekee tyokuvansa mukaisesti kuntoutussuunnitelmia koskevia paatoksia ja
vastaa hallinnollisista tehtdvista sekd osallistuu yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Hanen
keskeisid osaamisalueitaan ovat TKI-osaamisen lisaksi johtamis- ja yhteistyoosaaminen.

Asiantuntija tyoskentelee kuntoutuksen monialaisissa ja vaativissa tilanteissa kuntoutu-
jien ja heidan ldheistensa kanssa, sekd kantaa vastuuta kuntoutustoimintaan osallistu-
vien ammattilaisten ohjaamisesta. Hanelld on syvallistd oman ammattialansa osaamista
ja hdn pystyy kriittisesti ja ndyttoon perustuen madrittelemdan, perustelemaan seka
kehittdmddn kuntoutuksen sisltdja. Han tuntee kuntoutuspalvelujarjestelman ja kykenee
ohjaamaan kuntoutujaa taman tarpeiden mukaisesti.

Ammattilainen osallistuu kuntoutustoimien suunnitteluun, toteuttamiseen ja kehittami-
seen kuntoutujaldhtdisesti monialaisen tydyhteison jasenend. Han osaa tarvittaessa ohjata
oman tydyhteisonsd jasenid kuntoutuksen toteuttamisessa. Han toimii kuntoutumisen
prosessin ja -jdrjestelmdssa asiakkaansa tarvitsemien palvelujen osalta.

Ammattilainen osallistuu kuntoutujan kuntoutusprosessin suunnitteluun, toteuttamiseen
ja arviointiin omalla vastuualueellaan saamansa ohjauksen mukaisesti. Hin ymmartdd
kuntoutuksen merkityksen asiakkaalle sekd tuntee kuntoutumisen prosessin ja kuntoutus-
jarjestelman oman tehtdvaalueensa osalta.
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2.1.1  Kuntoutuksen osaamisen haasteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) henkilston riittdavyys ja saatavuus on heikentynyt,
joka koskettaa my0s kuntoutusta. Henkiloston osaamisen on vastattava sosiaali- ja
terveydenhuollon tarpeisiin ja koulutusjdrjestelman tehtavana on turvata sosiaali-

ja terveysalalla tarvittava osaaminen. Koulutusta on tarkasteltava kokonaisuutena
huomioiden alan perustutkinnot, jatkotutkinnot, erikoistavat koulutukset seka taydennys-
koulutukset. Kuntoutuksessa ja koko sote-alalla tarvitaan korkeakoulutettua henkil6stod,
jolla on riittavan laaja-alainen perusosaaminen, mutta myds erikoistunutta osaamista.
Tarkeda on lisdtd muun muassa avustavan ja tukipalveluhenkil6stén maarad, mika edel-
lyttda myos kuntoutusosaamisen varmistamista perustasolla. Lisaksi on pidetty tarkedana
tehostaa kansainvalista rekrytointia ja tydperdista maahanmuuttoa, parantaa ammatti-
laisten tyokykya ja tydhyvinvointia, tukea henkildston tydssa pysymistd, seka hyodyntaa
teknologisia ratkaisuja monipuolisesti. Nama edellyttavat myds osaamisen vahvistamista.
(STM 2023.)

Kuntoutuksen koulutuksen nykytilaa seka koulutuksen vahvuuksia ja haasteita, on
tarkasteltu KunFo:n aiemmin julkaisemassa valiraportissa. Raportissa on todettu, etta
kuntoutus ei ndyttaydy riittavasti sote-alan tutkintoja koskevissa opinnoissa (OKM & STM
2022a.). Raportin mukaan 2020-luvun keskeiset kuntoutustarpeet, ja siten myds kuntou-
tuksen koulutustarpeet, liittyvat mielenterveyden- ja kayttaytymisen hairidihin, tuki-

ja liikkuntaelinvaivoihin, ikdantyneiden kuntoutukseen, lasten ja nuorten palveluiden
vahvistamiseen, terveyden edistamiseen ja tydhon paluun tai mahdollisen ammatillisen
kuntoutuksen suunnitteluun (OKM & STM 2022b).

Nayttdoon perustuva toiminta sote-alalla, myds kuntoutuksessa, edellyttaa tutkimukseen
perustuvaa peruskoulutusta ja sitd tdydentavaa koulutusta. Nayttoon perustuva osaa-
minen edellyttdd myos yleisten eli geneeristen taitojen hallintaa. Geneeriset taidot ovat
avainasemassa myo0s jatkuvassa oppimisessa ja koulutusalakohtaisen asiantuntijuuden
rakentumisessa (Ursin ym. 2021). Esimerkiksi tietolahteiden arviointi, kriittinen ajattelu,
ongelmanratkaisu ja perusteleminen ovat edellytyksend nayttoon perustuvan kuntoutus-
kaytannon ymmartamisessa ja toteuttamisessa.

Kappas-hankkeessa (2021) maariteltiin korkeakoulujen koulutusalojen riippumattomiksi
geneerisiksi taidoiksi analyyttinen paattely ja arviointi, ongelmanratkaisu, argumentatii-
vinen eli vakuuttava kirjoittaminen seka kielen hallinta. Tulokset osoittivat, etta korkea-
kouluopiskelijoista noin 60 prosentilla geneeriset taidot ovat olleet korkeintaan
tyydyttavalla tasolla ja noin 40 prosentilla vahintdan hyvalla tasolla. Huomioitavaa

on myos se, etta yliopisto-opiskelijoiden geneeriset taidot ovat olleet paremmat kuin
ammattikorkeakouluopiskelijoiden (Ursin ym. 2021).
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Ty6- ja toimintakyvyn tukeminen, kuntoutustarpeen varhainen tunnistaminen seka
oikeaan palveluun ohjaaminen vaativat uudenlaista osaamista, monialaista yhteisty6ta ja
ammattilaisten tyonjakoa hyvinvointialueilla. Seuraavien vuosikymmenten aikana palvelu-
tarvetta kasvattavat myos ikddntyvan vaeston lisaksi tydeldman vaatimusten lisadntyessa
osan vaeston tyollistymisen vaikeudet. Sosiaali- ja terveyspalveluissa on tarkea kyeta
tunnistamaan asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn muutokset ja tarjoamaan oikea-aikaisesti
palveluja, jotka tukevat tydkykya, tyohon paluuta ja toimintakykya arkiaskareissa. (STM
2022b; STM 2023; VN 2023a)

Haasteet tiivistetysti

e Tyoévoimapula koskettaa koko sote-alaa.

e Vdeston ikdantyminen ja palvelutarpeen lisaantyminen edellyttaa
osaavan tyévoiman varmistamista myos kuntoutuksessa.

e Sote-alalla tarvitaan korkeakoulutettua henkil6sto4, jolla on riittavan
laaja-alaista kuntoutuksen yleistd osaamista, mutta myos erikoistunutta
kuntoutusosaamista.

e Avustavan ja tukipalveluhenkildston maaran lisdédmisen tarve edellyttaa
kuntoutusosaamisen varmistamista myds ammatillisessa koulutuksessa.

e Nayttoon perustuva kuntoutuksen osaaminen edellyttaa niin geneerisen
kuin kuntoutuksen kaikille yhteisen osaamisen varmistamista eri
koulutusasteilla.

e  Kuntoutuksessa tarvitaan kykya paremmin integroida kansainvalisen
rekrytoinnin ja tyoperdisen maahanmuuton kautta tulevaa
kansainvalista osaamista tydelamaan.

e Teknologinen kehitys asettaa uudenlaisia osaamistarpeita myos
kuntoutuksessa.

2.1.2  Kuntoutuksen osaamisen kehittaminen

Sote-aloilla on tarkeda vahvistaa ja yhtendistaa kuntoutukseen liittyvaa tietopohjaa ja
varmistaa toiminta- ja tydkykyosaaminen. Kuntoutusosaamista tarvitaan tyoelamassa
eri ammattilaisten tehtavissa. Siksi riittdva kuntoutusosaaminen tulee varmistaa kaikilla
sosiaali- ja terveysalan koulutuksen tasoilla huomioiden osaamisen taydentyminen ja
syventyminen eri tutkintojen kautta sekd valmistumisen jalkeen jatkuvan oppimisen
kautta. Kuviossa 3 on kuvattu sita kuntoutusosaamista, mita tarvitaan kaikilla sote-aloilla
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koulutusasteittain. Osaamisen kehittamisessa on huomioitava seka geneeriseen ettd

kaikille yhteiseen kuntoutuksen osaamiseen liittyvia osaamisalueita. Tassa raportissa

kuntoutuksen osaamisen kehittamisen tarkastelu kohdistuu siihen, millaista osaamista
tarvitaan kaikilla sote -aloilla koulutusasteittain. Ammattispesifin osaamisen kuvaaminen
ei kuulunut tyéryhman tehtaviin. Alla olevat ehdotukset edellyttavat koulutusorganisaa-

tioiden ja tyoeldaman vdlista yhteistyota sekd opintojen suunnittelussa ettd niiden toteutta-

misen vaiheessa. Ndita avataan tarkemmin luvuissa (2.2, 2.3, 2.4. ja 2.5)

Nayttoon perustuvien kuntoutuskdytantdjen tietopohjan vahvistamiseksi

ja jatkuvan oppimisen perustan luomiseksi geneerisiin taitoihin on
kiinnitettava huomiota jo alemmilla koulutusasteilla, ja taitojen oppimista on
tavoitteellisesti tuettava korkeakouluopetuksessa.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksilla voidaan varmistaa tutkinnon jalkeista
osaamisen kehittamista, mikali perustutkinto ei ole antanut naihin riittavia
valmiuksia tai osaamistarpeet ovat muuttuneet (ks. luku 2.5.).

Opiskelijoiden geneeristen ja erityisten valmiuksien kehittymista tulee
edistaa koulutusorganisaatioiden ja tydeldamatoimijoiden yhteistyona.
Kuntoutuksen yhteisessa osaamisessa on tarked varmistaa
palvelujarjestelmaan ja kuntoutusprosesseihin, hyvinvoinnin, terveyden,
ty6- ja toimintakyvyn edistaminen seka eri ikdisten asiakasryhmiin liittyva
osaaminen. Myds palveluiden koordinoinnin ja tyoelamaan liittyva
osaaminen on varmistettava.

Korkeakouluasteella ja etenkin tutkijakoulutusasteella tulee varmistaa
monitieteiseen kuntoutukseen liittyva osaaminen seka ndayttéon perustuvan
kuntoutuksen kaytannot, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-osaaminen,
kansainvalisyys ja monikulttuurisuus kuntoutuksessa seka kuntoutusta
ohjaava lainsaadanto ja talous- ja johtamisosaaminen.

Sote-alalla tydskentelevien kuntoutuksen ammattilaisten lisaksi muillakin
sektoreilla, kuten esimerkiksi sivistystoimen ja tydelamapalveluiden
alueella, tarvitaan lisddantyvaa kuntoutusosaamista, jota tulee tarjota
erilaisilla jatkuvan oppimisen mahdollisuuksilla (ks. luku 2.5.). Monialaisten
koulutusten jarjestamisellad voidaan tukea eri ammattilaisten ja eri sektoreilla
tyoskentelevien ammattilaisten osaamista ja varmistaa vaikuttavia
toimintakaytantoja.
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Kuvio 3. Sote-aloilla tarvittava geneerinen (oranssi) ja kuntoutuksen yhteinen osaaminen
(sininen) koulutusasteittain.

Tutkija-
koulutusaste
(IV; NQF 8)

Kuntoutuksen erikoisalueisiin
ja erityiskysymyksiin liittyva
syventyva osaaminen

ian hallinta

Tiedon analysointi ja kriittinen arviointi
Ihmisten osaamisen johtaminen

Tutkimusetiikka

g
kuntoutuksessa

Korkeakoulu-
aste
(111; NQF 6,7)

Saavutettavuus
kuntoutuksessa

Teknolo
tyd- ja toimintakyvyn

mennusosaaminen)
edistaminen kuntoutuksessa

ja kommunikointi-

f

Kuntoutustiede ja -teoriat, ndyttdon perustuva kuntoutus

Tutkimus, kehitys ja innovaatiot kuntoutuksessa
Kansainvalisyys ja monikulttuurisuus kuntoutuksessa
Yrittajyys-, talous- ja johtaminen kuntoutuksessa

Kuntoutusta ohjaava lainsdadanto

Toinen aste ja
erikoisammatti-
koulutusaste
(II; NQF 4,5)

voinnin, terve!
-Lasten ja nuorten arkeen integroitava kuntoutus ja

Kansansairauksien ehkdisy, hoito ja kuntoutus
perhekuntoutus

Henkilokohtainen Latkuva oppiminen
jen kaytto
Palvelujarjestelmat- ja kuntoutusprosessit
yden
Eri ikdisten asiakasryhmien kuntoutus

monialainen tydskentely
Tiedonhankinta -ja hallinta
ja ammatilinen kehittyminen
- Ikadntyneiden kuntoutus

Moniammatillinen ja
Monikulttuurisuus
Kestava kehitys
Eettisyys

Digitaidot ja
hy%ridmal\l/
Estettomyys ja
saavutettavuus

Vuorovaikutus-, viestinta
taidot (myds ohjaus-ja va
Asiakaslahtdisyyys

2.2 Kuntoutuksen koulutusjarjestelma ja tutkinnot

Suomalaisessa koulutusjdrjestelmassa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja yleissivistavan
perusopetuksen jalkeen edetdan toisen asteen koulutukseen, joka voi olla ammatillista
koulutusta tai lukiokoulutusta tai ndiden yhdistelma. Toisen asteen tutkinnon suoritta-
misen jalkeen on mahdollista jatkaa opintoja korkea-asteella, ammattikorkeakoulussa tai
yliopistossa. Lisaksi aikuiskoulutusta on tarjolla kaikilla koulutusasteilla’. Korkeakoulu-
tutkintojen osalta on kdytdssa kolmiportainen tutkintojarjestelma; alempi ja ylempi
korkeakoulututkinto seka lisensiaatin- ja tohtorintutkinto, joka noudattaa yhteiseurooppa-
laista korkeakoulutuksen rakennetta?. Alempaa ja ylempaa korkeakoulutusta jarjestavat
ammattikorkeakoulut ja yliopistot.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (L 531/2017) 5 §&:n mukaan ammatillisia
tutkintoja ovat ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot.
Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sddadetdan, mitka ammatilliset perustutkinnot,

1 Suomen koulutusjarjestelmd, Opetus- ja kulttuuriministeri6 (9.5.2023)
2 Bolognan prosessi: eurooppalaisen korkeakoulutusalueen perustaminen (9.5.2023)
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ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot kuuluvat ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteeseen. (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen
rakenteesta (OKM 680/2017). Sosiaali- ja terveysalan tutkintoja on ndissa kaikissa tutkinto-
rakenteen koulutusmuodoissa.

Ammatillisessa perustutkinnossa osoitetaan laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet
alan eri tehtaviin seka erikoistuneempi osaaminen ja tyelaman edellyttama ammatti-
taito vahintaan yhdella tydeldaman toimintakokonaisuuteen liittyvalla osa-alueella. Perus-
opetuksen paattaneet tai vailla ammatillista koulutusta olevat suorittavat ensisijaisesti
ammatillisen perustutkinnon. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (Iahihoitaja) on tarkein
ammatillisista perustutkinnoista kuntoutuksen osaamisen nakékulmasta. Tutkinto on
myo6s ammatillisen koulutuksen suurin perustutkinto ja lahihoitajia on maarallisesti eniten
kaikista sosiaali- ja terveysalan ammattihenkilista tyoeldamassa.

Ammattitutkinnossa osoitetaan tydelaman tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammatti-
taitoa, joka on perustutkintoa syvallisempaa tai kohdistuu rajatumpiin tyotehtaviin.
Erikoisammattitutkinnossa osoitetaan tydelaman tarpeiden mukaisesti kohdennettua
ammattitaitoa, joka on ammattitutkintoa syvallisempda ammatin hallintaa tai monialaista
osaamista. Padosin ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat jo tydelamassa olevien
aikuisten mahdollisuus lisata tai tdydentad aiempaa osaamistaan tai hankkia uutta tyo-
elamadssa tarvittavaa osaamista. Usein riittaa yksittdisten tutkinnon osien suorittaminen
eika koko tutkinnon suorittaminen ole tarpeen.

Kuntoutukseen liittyvan koulutuksen osalta ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin
sisdltyy paaosin kohdennetumpaa kuntoutusosaamista koskien tiettyja kohderyhmia tai
osaamisalueita. Kokonaisuutena voi todeta, etta nykyiselladan kuntoutuksen osaaminen on
integroituneena osaksi muuta ammatillista sosiaali- ja terveysalan osaamista, eika se siten
nayttaydy selkedana itsendisena osaamisalueena ammatillisessa koulutuksessa.

Ammatillista koulutuksesta annetussa laissa (L 531/2017) saddetaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalaan kuuluvista ammatillisista tutkinnoista, ammatillisen osaamisen
hankkimiseksi tarvittavasta koulutuksesta seka ammatillisen osaamisen osoittamisesta ja
todentamisesta. Lain 10 §:ssa on saddetty my0s tutkintojen mitoitusperusteet. Ammatil-
listen perustutkintojen laajuus on 180 osaamispistetta (osp), ammattitutkinnot ovat paa-
osin 150 osp ja erikoisammattitutkinnot 180 osp.

Opetushallitus antaa maaraykset tutkintojen ja koulutuksen valtakunnallisista perusteista,
jonka mukaan koulutuksen jarjestdjien tulee koulutus jarjestaa. Valtakunnallisten perus-
teiden mukaan ammatillinen koulutus on osaamisperusteista, jonka vuoksi se ei perustu
aikaan, vaan opiskelijan henkilokohtaiseen osaamissuunnitelmaan. Jokainen opiskelija
etenee opinnoissaan omassa tahdissaan: osa nopeammin, osa hitaammin. Opetushallitus
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maaraa tutkinnon perusteissa myds mm. tutkintonimikkeista. Raporttia laadittaessa on
meneilldadn vuonna 2018 kaynnistynyt Uudistettavat tutkinnon perusteet ammatillisessa
koulutuksessa -hanke, joka etenee vaiheittain ja jatkuu vuoteen 2025 asti. Sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon uudistus astuu voimaan 2024 (OPH 2023).

Ammatilliseen koulutukseen sisdltyva tyopaikalla jarjestettdva koulutus voidaan
jarjestaa joko koulutussopimuksella tai tydsuhteeseen perustuvana palkallisena oppi-
sopimuskoulutuksena. Oppisopimuskoulutus onkin viime vuosien aikana yleistynyt
nopeasti. Jokaiselle koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen
osaamisen kehittamissuunnitelma, johon kirjataan yksillliset osaamisen tunnistamista,
tunnustamista, hankkimista, kehittymista ja osoittamista seka ohjaus- ja tukitoimia
koskevat tiedot. Keskeistd on tarvittavan osaamisen hankkiminen sekd osaamisen
osoittaminen aidoissa tydeldman tehtdvissa naytodissa, joissa tutkinnon suorittajan
osaaminen arvioidaan yhdessa tyoelaman edustajan kanssa.

Osana ammatillista koulutusta jarjestetaan myos tyohon ja itsendiseen eldamaan valmen-
tavaa (TELMA) koulutusta, vaativaa erityista tukea tarvitseville opiskelijoille. Tutkinto-
koulutukseen valmentavalla koulutuksella (TUVA) mahdollistetaan joustava siirtyminen
perusopetuksesta toisen asteen tutkintokoulutukseen oppivelvollisuutta suorittamalla.
Oppivelvollisuusikaisten lisaksi TUVA-koulutuksella parannetaan myds muiden vaesto-
ryhmien, kuten maahanmuuttajien ja aikuisopiskelijoiden opiskeluvalmiuksia. Valmen-
tavat koulutukset ovat osa oppivelvollisuuden laajentumista tukevia keinoja edistaa
oppivelvollisuuden tavoitteiden toteutumista ja jatko-opintoihin siirtymista, ja koskee
siten myds kuntoutuksen koulutukseen hakeutumista.

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttaa opetus ja kulttuuri-
ministerion myontamaa tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa. Ammatillisen
koulutuksen jarjestdjat vastaavat sen puitteissa ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta
toiminta-alueensa osaamis- ja koulutustarpeen mukaisesti. Jarjestajat myos paattavat ylla-
pitdmistaan toimipisteistd. Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa rahoitusta ammatillisen
koulutuksen jarjestamiseen valtion talousarvion maararahan ja kuntien rahoitusosuuden
rajoissa. Rahoitus jaetaan padosin laskennallisin perustein. Rahoitus mydnnetdan suoraan
koulutuksen jarjestdjalle, joka paattaa sen kohdentamisesta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjia oli vuoden 2023 alussa 136. Nailla jarjestdjilla on
voimassa oleva opetus- ja kulttuuriministerion mydntama tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamislupa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon (ldhihoitaja)
jarjestamislupa on 50 ammatillisen koulutuksen jarjestajalla.
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Korkea-asteen koulutus

Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen rakenne muodostuu alemman ja ylemman
tason korkeakoulututkinnoista. Naita ovat ammattikorkeakoulututkinnot (AMK), ylemmaét
ammattikorkeakoulututkinnot (YAMK) seka yliopistojen alemmat (kandidaatti) ja ylemmat
korkeakoulututkinnot (maisteri). Ammattikorkeakoulututkinnon laajuus vaihtelee
210-270 opintopisteen valilld (3,5-4,5 vuotta). Kuntoutukseen kytkeytyvien ammatti-
korkeakoulutukintojen osalta laajuus on 210 opintopistettd, poikkeuksena naprapaatin

ja osteopaatin AMK-tutkinnot, jotka ovat laajuudeltaan 240 opintopistetta. Yliopistoissa
kandidaatin tutkinnon laajuus on 180 opintopistetta (3 vuotta). Ylemman ammattikorkea-
koulututkinnon laajuus on sosiaali- ja terveysalalla 90 opintopistetta (1,5 vuotta) ja
yliopistoissa ylemman korkeakoulututkinnon laajuus on 120 opintopistetta (2 vuotta),
ellei toisin sdadeta3.

Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon opiskelijaksi voi hakeutua soveltuvan ammatti-
korkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut, jolla on
edelld mainitun tutkinnon suorittamisen jdlkeen vahintaan kahden vuoden tyokokemus
asianomaiselta alalta (L 932/2014). Yliopistoissa opiskelija voi saada opinto-oikeuden
suoraan kandidaatin ja maisterin tutkintoon. Lisaksi alalla tarjotaan erillisia maisteri-
ohjelmia, joihin on oma hakunsa. Yliopistoissa tarjotaan myds tieteellisia jatkotutkintoja
(lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot). Jatkotutkintojen laajuus on 120-240 opintopistetta
(2—4 vuotta).

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa korkeakoulujen ohjauksesta. Ammattikorkea-
koulujen koulutusvastuista maarataan ammattikorkeakoulujen toimiluvissa, joihin on
kirjattu, mita ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempia ammattikorkeakoulututkintoja

ja niihin liitettavia tutkintonimikkeitda ammattikorkeakoulun tulee tai joita se voi antaa

(VN 1129/2014). Yliopistojen koulutusvastuusta, eli siita, mita tutkintoja kussakin yliopis-
tossa on mahdollista suorittaa, sdddetaan valtioneuvoston asetuksella yliopistojen tutkin-
noista (VN 794/2004) ja opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) asetuksella koulutusvastuun
tasmentamisesta (OKM 1451/2014).

Koulutusvastuusaatelylla pyritddn parantamaan ministerién ohjausmahdollisuuksia seka
lisdadmaan korkeakoulujen lilkkumavaraa koulutusvastuiden sisalla (Pyykko ym. 2020b, 23).
Saatelyn ohella tarkeimmat ohjauskeinot ovat korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion kesken nelivuotiskausiksi solmittavat sopimukset, korkeakoulujen rahoitus-
mallit, informaatio-ohjaus, OKM:n hankerahoitus ja strategiapohjainen rahoitus. Lisaksi

3 Psykologian maisterin tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus on 150 opintopistetta.
Ladketieteen lisensiaatin tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus on 360 opinto-
pistettd, jos yliopisto jarjestda ylempaan korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa.
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korkeakoulujen toimintaa ohjaavat omistajaohjaus ja korkeakoulutuksen duaalimalli.
(Pyykko ym. 2020b, 53.) Korkeakoulutuksen duaalimallilla tarkoitetaan sita, ettda ammatti-
korkeakouluilla ja yliopistoilla on omat koulutustehtavansa, rahoitusmallinsa ja lain-
saadantonsa (L 932/2014; L 558/2009). Korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion
valisissa sopimuksissa sovitaan muun muassa korkeakoulun tehtavista, vahvuusaloista,
profiilista ja tutkintotavoitteista. Koulutustarjonnan sisallollinen kehittdminen kuuluu
korkeakoulujen itsehallinnon piiriin.

Kuntoutukseen liittyvdn koulutuksen osalta ammattikorkeakoulujen tutkintonimikkeet
(AMK) vastaavat nykyiselldan suurimmaksi osaksi terveydenhuollon tai sosiaalihuollon
laillistettuja ammattihenkil6ita tai nimikesuojattuja ammattinimikkeita (Valvira 2022).
Kuntoutukseen liittyvien sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintojen ja
ylempien ammattikorkeakoulututkintojen nykyisia tutkintonimikkeita on kuvattu alla
olevassa taulukossa (taulukko 2). (OKM & STM 2022a.)

Taulukko 2. Kuntoutukseen liittyvat sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon seka
sosiaali- terveysalan ylempdan ammattikorkeakoulututkintoon liitettdvat tutkintonimikkeet ja
niiden laajuudet (mukaillen OKM & STM 2022a).

Sosiaali- ja terveysalan alempaan ammattikorkea- Sosiaali- ja terveysalan ylempaan ammattikorkea-

koulututkintoon liitettavia tutkintonimikkeita koulututkintoon liitettavia tutkintonimikkeita
Apuvilineteknikko (AMK), 210 op Apuvilineteknikko (YAMK), 90 op

Fysioterapeutti (AMK), 210 op Fysioterapeutti (YAMK), 90 op

Geronomi (AMK), 210 op Geronomi (YAMK), 90 op

Jalkaterapeutti (AMK), 210 op Jalkaterapeutti (YAMK), 90 op

Kuntoutuksen ohjaaja (AMK), 210 op Kuntoutuksen ohjaaja (YAMK), 90 op

Naprapaatti (AMK), 240 op Naprapaatti (YAMK), 90 op

Osteopaatti (AMK), 240 op Osteopaatti (YAMK), 90 op

Sosionomi (AMK), 210 op Sosionomi (YAMK), 90 op

Toimintaterapeutti (AMK), 210 op Toimintaterapeutti (YAMK), 90 op

Yliopistojen koulutusalat ja tutkintonimikkeet noudattavat pdaosin tieteenalakohtaisia
nimikkeitd. Kuntoutukseen liittyvia yliopistossa suoritettavia tutkintoja ja tutkinto-
nimikkeita on kuvattu alla olevassa taulukossa (taulukko 3).
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Taulukko 3. Yliopistossa suoritettavat kuntoutuksen opintoja sisaltdvat tutkinnot ja niiden
laajuudet (mukaillen OPK & STM 2022a).

Alemmat
korkeakoulututkinnot

Humanististen tieteiden kan-
didaatin tutkinto (logopedia,
musiikkiterapia) (180 op)

Ladketieteen kandidaatin tut-
kinto (180 op)

Psykologian kandidaatin tut-
kinto (180 op)

Terveystieteiden kandidaatin
tutkinto (180 op)

Valtiotieteiden/
Yhteiskuntatieteiden kandi-
daatin tutkinto (sosiaalityo)
(180 op)

Ylemmat
korkeakoulututkinnot

Filosofian maisterin tutkin-
to (logopedia)
(120 op)

Ldaketieteen lisensiaatin
tutkinto (180 op) / (360 op )

Psykologian maisterin tut-
kinto (150 op)

Terveystieteiden maisterin
tutkinto (120 op)

Valtiotieteiden/
Yhteiskuntatieteiden mais-
terin tutkinto (sosiaalityd)
(120 op)

Jatkotutkinnot

Filosofian lisensiaatin
tutkinto (120 op), Filosofian
tohtorin tutkinto (240 op)

Laaketieteen tohtorin tutkinto
(240 op)

Psykologian lisensiaatin tutkinto
(120 op), Psykologian tohtorin tut-
kinto (240 op)

Terveystieteiden lisensiaatin tutkin-
to (120 op), Terveystieteiden tohto-
rin tutkinto (240 op)

Valtiotieteiden/ Yhteiskunta-
tieteiden lisensiaatin tutkin-

to (120 op), Valtiotieteiden/
Yhteiskuntatieteiden tohtorin tut-

kinto (240 op)

Kuntoutukseen liittyva perustutkinto- ja tdydennyskoulutus ovat osa laajempaa sosiaali-
ja terveysalan koulutuskokonaisuutta. Kuntoutuksen koulutusten tarkastelu on siten
kiintedssa yhteydessa koko sosiaali- ja terveysalaa, tydelaman osaamistarpeita ja tyo-
voiman tarvitsemaa koulutusta kehystavaan, yhteiskunnalliseen muutokseen. Yhtend
isona muutostekijana, joka koskee sosiaali-, terveys- ja kuntoutusaloja ja niiden osaamis-
ja koulutustarpeita Suomessa, on meneilldan oleva sosiaali- ja terveyspalveluiden (sote)
-uudistus. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistaminen edellyttda uutta osaamista ja
toimintatapojen uudistamista. Raportin laatimisen ajankohtana Sanna Marinin hallitus-
ohjelmassa 2019-2023 tavoiteltiin muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
painopisteen siirtamista perustason palveluihin ja ennaltaehkaisevaan toimintaan, joilla
olisi vaikutuksia myos kuntoutuksen koulutus- ja osaamistarpeisiin (VN 2019).

Korkeakoulut voivat tarjota myos erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisaltavaa
koulutusta avoimena korkeakouluopetuksena tai muutoin erillisind opintoina seka
taydennyskoulutusta. Erikoistumiskoulutukset tuottavat osaamista sellaisilla asian-
tuntijuuden aloilla, joilla ei ole markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa.
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Taydennyskoulutusta toteutetaan liiketaloudellisin perustein tai tydvoimakoulutuksena
ilman valtion rahoitusta. (VN 794/2004.) Korkeakouluissa jarjestetdan myds muuta
jatkuvan oppimisen tarjontaa.

2.2.1 Koulutusrakenteen ja tutkintojen haasteet

KunFo:n kuntoutuksen koulutuksen nykytilaa ja tydeldaman osaamistarpeita koskevissa
valiraporteissa (OKM & STM 2022a,b) todetaan, ettd kuntoutuksen koulutusta tulisi
kehittda tyoelamalahtoisesti, ja ettd tydeldamassa tarvitaan laaja-alaisesti kuntoutukseen
liittyvaa osaamista kaikilta koulutusasteilta valmistuvilta ammattilaisilta. Lisdksi tuodaan
esille, etta:

— Kuntoutuksen koulutus on hajallaan ja yhteistyo eri koulutusasteiden,
-sektoreiden tai -alojen valilla on vield vahaista.

— Ammattikorkeakouluissa kuntoutukseen liittyvaa koulutusta on laajasti
tarjolla, mutta esimerkiksi ammatilliselta toiselta asteelta puuttuu
kuntoutuksen ammatillinen perustutkinto tai erikoisammattitutkinto.

— Yliopistoissa kuntoutukseen liittyvaa koulutusta ja opintoja tarjotaan useilla
eri tieteenaloilla, mutta niukasti kuntoutuksen monitieteisena koulutuksena.

KunFo:n valiraportissa (OKM & STM 2022a) tuodaan esille, etta sosiaali- ja terveysalan
perustutkinnon (lahihoitaja) suorittaneella on laaja-alaiset perusvalmiudet ammattialan eri
tehtaviin ja erikoistuneempi osaaminen ja tyoelaman edellyttdma ammattitaito vahintaan
yhden ty6elaman toimintakokonaisuuteen liittyvalla osa-alueella.

Ammatillisen koulutuksen ja tutkintojen uudistuksen (voimaantulo 1.8.2018) mydta:

— Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa (lahihoitaja) tutkinnon perusteista
on poistettu kuntoutuksen osaamisala ja kuntoutumisen tukeminen
-perustutkinnon osa, eika uudistuneissa tutkinnon perusteissa enaa eritella
hoitoa, huolenpitoa ja kuntoutusta erillisiksi tutkinnon osiksi.

— Pakollisissa tutkinnon osissa (kasvun ja osallisuuden edistaminen seka
hyvinvoinnin ja toimintakyvyn edistdminen) kuntoutukseen liittyvat sisallot
integroituvat osaamisalakohtaisiin sisaltdihin. Kuntoutuksen sisaltoa
tutkinnoissa on siten vaikea madritella.

— Kuntoutuksen termistdd on ammatillisen toisen asteen tutkintoja koskevissa
tutkintojen perusteissa korvattu kuntoutuksenomaiseen toimintaan
viittaavilla muilla kasitteilla.

— Kuntoutus-, ohjaus- ja tukipalveluiden erikoisammattitutkinto vastaa
vammais- ja tydévalmennuksen ohjausalan, tyévalmennuksen ja
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nakévammaisalan osaamisen tarpeisiin. Koulutuksen tarve heijastelee
vammaisalan palvelujarjestelman muutoksia, joissa yksilolliset
palveluratkaisut ja asiakkaiden itsemaaraamiseen liittyvat sdddokset
vaikuttavat alan tyontekijoiden osaamistarpeisiin.

Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman linjauksissa (OKM 2021) todetaan, etta:

Ammattikorkeakouluissa suoritettavien alempien ja ylempien tutkintojen
tutkintonimikkeet ovat hyvin lahelld ammattinimikkeitd, niiden maaraytymis-
perusteet nayttaytyvat osittain epdselvina ja tydmarkkinoita jaykistaving,
eivatka nykyiset nimikkeet kuvaa riittavan selkeasti tutkinnon tasoa.
Erityisesti tdma nakyy sosiaali- ja terveysalan sadnnellyissa ammateissa

ja koskee siten isoa osaa kuntoutuksen koulutuksiin liittyvia tutkintoja
(esimerkiksi: apuvalineteknikko, fysioterapeutti, jalkaterapeutti, kuntoutuksen
ohjaaja, naprapaatti, osteopaatti, sosionomi, toimintaterapeutti).
Ammattikorkeakoulututkintojen nimikkeet eivat nykyisellaan vertaudu
yliopistotutkintojen nimikkeisiin. Ylemman ammattikorkeakoulujen
tutkintonimikkeet ndyttaytyvat tassa mielessa erityisen ongelmallisina.
Ammattikorkeakoulujen sitouttamisen tiettyihin (ammattinimikekohtaisiin)
koulutusvastuisiin voidaan katsoa osaltaan rajoittavan ylempiin AMK-
tutkintoihin hakeutumista.

Tulisi kriittisesti arvioida, onko kaikille nykyisille tutkintonimikkeille tarvetta
ja palvelisiko nykyista véljempi koulutusvastuiden maarittely paremmin myos
tyoelaman tarpeita. Tahdn on kiinnitetty huomiota my6s OECD:n arviossa,
jonka mukaan Suomen koulutusjarjestelma kannustaa osallistumaan
tutkintoon johtavaan koulutukseen, mika ei aina ole tarkoituksenmukaista
(OECD 2020).

Lisaksi voidaan todeta, etta:

Korkeakoulujen vilisen yhteistydn mahdollisuuksia ei nykyiselldan
hyddynneta vield laheskaan taysimaaraisesti, pyrittdessa vastaamaan

seka valtakunnallisesti etta alueellisesti tarkoituksenmukaisesti ja
kustannustehokkaasti kuntoutuksen tyévoima- ja osaamistarpeisiin,
monialaisen kuntoutuksen tarpeisiin eikda monialaisen kuntoutuksen
koulutuksen tarpeisiin (esim. OKM & STM 2022a,b).

Sosiaali- ja terveysalan koulutuksen duaalimallia ja siihen perustuvaa
tutkintorakennetta pidetdaan padosin toimivana, mutta tutkintotasolta toiselle
siirtymiset, ammattikorkeakoulujen kaksoistutkinnot seka paallekkaisyydet
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koulutuksessa* ja kelpoisuusvaatimukset tydelamassa on koettu haastavaksi
(Konkola ym. 2021, vrt. myos OKM 2018 ja OKM 2021).

— Tulevaisuudessa pitaisi pystya tarkastelemaan myos lainsdadantod, mikali
korkeakoulujen vilille syntyvat uudet yhteistydomallit tata edellyttavat (OKM
2018).

Haasteet tiivistetysti

Kuntoutuksen koulutusrakennetta voidaan tarkastella kriittisesti
paallekkaisten koulutusten, tutkintonimikkeiden, tutkintojen maaran ja
koulutuspolkujen sujuvuuden nakdkulmasta.

Kuntoutuksen koulutus on hajallaan ja yhteisty6 eri koulutussektorien ja
koulutusalojen valilla on viela vahaista.

Ammatillisesta koulutuksesta puuttuu kuntoutuksen tutkinto,
kuntoutusosaaminen on integroituneena osaksi muuta ammatillista
sosiaali- ja terveysalan osaamista, eikd se nayttaydy selkedna itsendisena
osaamisalueena.

Ammattikorkeakouluissa suoritettavien sote-alan alempien ja ylempien
tutkintojen tutkintonimikkeet ovat lahella ammattinimikkeita, eivatka ne
kuvaa riittavan selkeasti tutkinnon tasoa.

Kuntoutukseen liittyvaa koulutusta ja opintoja tarjotaan yliopistoissa
useilla eri tieteenaloilla, mutta niukasti kuntoutuksen monitieteisena
koulutuksena.

Korkeakoulutuksen duaalimallia pidetaan paaosin toimivana, mutta
sita voidaan tarkastella kriittisesti esim. kuntoutuksen koulutuksen
kehittymisen ndakdkulmasta.

4 Kuntoutuksen koulutuksen paallekkaisyytta ja koulutuspolkujen sujuvoittamista
on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin luvussa 2.3 Koulutuspolut toiselta asteelta
tohtorikoulutukseen.
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2.2.2 Koulutusrakenteen ja tutkintojen kehittaminen

Kuntoutuksen koulutuksen rakennetta, tutkintoja ja tutkintonimikkeita koskevat
ehdotukset ovat herattdneet runsaasti keskustelua seka erilaisia mielipiteita ja kannan-
ottoja. Osa koulutustydryhman jasenista oli sita mieltd, etta nykyinen koulutusrakenne
ja sen sisaltamat tutkinnot ja tutkintonimikkeet tulee sdilyttaa. Yhta lailla koulutusty6-
ryhmassa nahtiin tarkedna tarkastella nykytilasta poikkeavia vaihtoehtoja. Naita koskevia
kehittamisehdotuksia tarkastellaan seuraavaksi.

Koulutusrakennetta koskevat ehdotukset

Kuntoutuksen koulutusrakennetta koskevassa tarkastelussa oli alun perin mukana nelja
vaihtoehtoista rakenne-ehdotusta, jotka toimivat lahtokohtana lopullisille kolmelle
kehittamisehdotukselle. Tarkastelussa ei pyritty yhteen ehdotukseen, vaan haettiin vaihto-
ehtoisia tapoja koulutusrakenteen kehittamiseen. Tydryhmassa oli erilaisia nakemyksia
vaihtoehtoisista ehdotuksista, seka niihin liittyvista haasteista ja mahdollisuuksista.
Keskeisena lahtokohtana alla esitetyissa kolmessa rakenne-ehdotuksessa on, etta kuntou-
tuksen koulutuksen kehittamisessa tulee huomioida aiemmissa selvitystoissa tunnistetut
tyoelamdn osaamistarpeet ja koulutuksen kehittamista koskevat linjaukset seka koulutus-
organisaatioiden yhteistydn mahdollisuudet osana joustavia rakenteita.

Ehdotus 1

— Ehdotettu kuntoutuksen koulutusrakenne (ks. kuvio 4) vastaa paljolti

nykyista rakennetta, mutta sisdltaa pohdittavaksi kaksi ammatillista

koulutusta koskevaa vaihtoehtoista ehdotusta:

- Vaihtoehto A: ammatillisella toisella asteella jo olemassa olevaan
erikoisammattitutkintoon sisallytetadan kuntoutuksen osaamisala.

- Vaihtoehto B: sosiaali- ja terveysalan ammatilliseen perustutkintoon
(Iahihoitaja) sisallytetaan kuntoutuksen valinnainen osaamiskokonaisuus
sekd osaamisalakohtainen tutkinnon osa.

Molemmissa vaihtoehdoissa tulee huomioida meneillaan oleva ammatillisten

tutkinnon perusteiden uudistamista koskeva selvitystyo.

Molemmat vaihtoehdot vastaavat tydeldaman osaamistarpeeseen ja kuntoutuksen

osaamisala osana erikoisammattitutkintoa tarjoaa kuntoutukseen suuntaavan

lisa- ja taydennyskoulutusmahdollisuuden.
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Kuvio 4. Kuntoutuksen koulutusrakenne-ehdotus 1.

IVASTE Tohtorintutkinto (240 op)
NQF 8

Jatkokoulutus
Ylempi korkeakoulututkinto (90 op) Ylempi korkeakoulututkinto (120 op)

lI-ASTE —}‘_
NQF6, 7 Alempi korkeakoulututkinto (210 op) Alempi korkeakoulututkinto (180 op)
Ammattikorkeakoulutus Yliopistokoulutus
\ |

Erikoisammattitutkinto

(180 osp)

Erikoisammattikoulutus

Ammatillinen perustutkinto Eitutki ohtava koul
(180 0sp) i-tutkintoon johtava koulutus

Rirratilfran e i Vapaan sivistystyon koulutus

[I-ASTE

NQF 4,5 Ylioppilastutkinto /
Q Kaksoistutkinto (3-4 v.)

Lukio/ammatillinen
koulutus

— Ehdotus mukailee OKM:n tekemia linjauksia silta osin, etta ammatilliselle
toiselle astelle ei ole tarkoituksenmukaista lisata uusia tutkintoja, mutta
kansallista ohjausta tarvitaan tutkintojen hyddyntamiseen ja sisaltdjen
kehittamiseen (vrt. STM 2023, Tiekartta 2022-2027).

— Rakenne mahdollistaa ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen keskindisen
ja tyoelamaan suuntautuvan yhteistyon vahvistamisen ja kehittamisen
tutkintoon johtavassa koulutuksessa, esimerkiksi yhteisten kuntoutukseen
liittyvien opintojaksojen ja monialaisten kdytannon harjoittelujaksojen
toteuttamisessa.

— Yhteistydn vahvistaminen voisi edistaa kuntoutuksen koulutukseen liittyvaa,
koulutussektorien rajat ylittdvaa osaamisen ja asiantuntijuuden vaihtoa
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen vaililla seka koulutuksen suuntaamista
tyoeldman tarpeisiin.

— Ehdotus jattaa osin huomiotta kuntoutuksen koulutuksen paallekkaisyytta®,
tutkintonimikkeita ja tutkintojen maaraa koskevat nykytilan haasteet.

5  Koulutuksen paallekkaisyytta on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin luvussa
2.3 Koulutuspolut toiselta asteelta tohtorikoulutukseen.
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Ehdotus 2

Ehdotettu rakenne (ks. kuvio 5) vastaa ammatillisen perustutkinnon osalta

rakenne-ehdotusta 1, jossa:

a. ammatillisella toisella asteella jo olemassa olevaan
erikoisammattitutkintoon sisallytetdan kuntoutuksen osaamisala, tai

b. sosiaali- ja terveysalan ammatilliseen perustutkintoon (lahihoitaja)
sisdllytetaan kuntoutuksen valinnainen osaamiskokonaisuus seka
osaamisalakohtainen tutkinnon osa,
ja ehdotuksissa huomioidaan meneillaan oleva ammatillisten tutkinnon
perusteiden uudistamista koskeva selvitystyo.

Lisaksi ehdotetaan, etta erikoisammattitutkinnon tarvetta arvioidaan

tulevaisuudessa erikseen suhteessa toisen asteen koulutuksen ja

korkeakoulutuksen tarpeisiin seka korkeakoulutasoisten opintojen
suorittamisen mahdollisuuteen ammatillisen perustutkinnon ohella.

Korkeakoulutuksen osalta ehdotetaan, etta kuntoutukseen liittyvassa

korkeakoulutuksessa alemman korkeakoulututkinnon toteuttaminen

jatkuu nykyisen kaltaisena, mutta kuntoutukseen kytkeytyvia ylempia

korkeakoulututkintoja voidaan toteuttaa ja kehittda ammattikorkeakoulujen
ja yliopistojen vahvassa yhteistydssa.

Ehdotukseen sisaltyy kaksi vaihtoehtoista toteuttamisen tapaa:

a. Kuntoutukseen liittyva ylempi korkeakoulutus johtaa ammattikorkea-
kouluissa edelleen koulutusvastuun mukaiseen ylempaan
ammattikorkeakoulututkintoon (90 op) ja yliopistoissa maisterin
tutkintoon (120 op).

b. Kuntoutukseen liittyva ylempi korkeakoulutus johtaa alemman
korkeakoulututkinnon taustalla olevan koulutus/tieteenalan
mukaiseen maisterin tutkintoon. Toisin sanoen kuntoutukseen liittyva
ammattikorkeakoulun toisen syklin tutkinto muutettaisiin myos maisterin
tutkinnoksi.

Tutkintokoulutuksen toteuttaminen tapahtuisi molemmissa
vaihtoehdoissa korkeakoulusektorit ylittavana yhteistyond, mutta
vaihtoehdossa b muun muassa ylemman korkeakoulututkinnon laajuus
ja tutkinnonanto-oikeudet vaatisivat lisdselvitysta.
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Kuvio 5. Kuntoutuksen koulutusrakenne-ehdotus 2.

[V-ASTE
NQF 8

[ITASTE

NQF 6,7

[I-ASTE
NQF 4,5

Tohtorintutkinto (240 op)
Jatkokoulutus

Ylempi korkeakoulututkinto (120 op)

Ylempi korkeakoulututkinto (90 op)

Alempi korkeakoulututkinto Alempi korkeakoulututkinto

(210.0p) (180.0p)
Ammattikorkeakoulutus Yliopistokoulutus

Erikoisammattitutkinto

(180 0sp)

Ylioppilastutkinto /

Ammatillinen perustutkinto
(180 osp) Ei-tutkintoon johtava koulutus

Ammatillinen koulutus Vapaan sivistystyon koulutus

Kaksoistutkinto (3—4v.)

Lukio/ammatillinen
koulutus

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteisty0ssa toteutettavassa
ylempaan korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa mahdollisuudet
kehittad ja toteuttaa seka professionaalisen ja tydeldman tutkimus- ja
kehittamisosaamisen etta akateemisen, tiede- ja tutkimusperustaisen
osaamisen sisaltoja ja painotuksia tarkoituksenmukaisella tavalla kasvaisivat.
Ammattikorkeakoulut ja yliopistot yhdessa sopisivat yhteistyosta ja arvioisivat
ylempien korkeakoulututkintojen sisdltdja ja painotuksia.

Edellyttaisi ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen vélisen yhteistyon
huomattavaa tiivistamista koulutuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Edistdisi kuntoutuksen koulutukseen liittyvaa, koulutussektorit ylittavaa
osaamisen ja asiantuntijuuden vaihtoa ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
seka tydelaman valilla.

Edistdisi pidemmalla aikavalilla kuntoutuksen tutkimus- ja kehittdmisyhteis-
tyota ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen seka tyoelaman valilla.
Edellyttaisi koulutussektorien rajat ylittavaan yhteistydhon kannustavaa
rahoitusmallia ja vaihtoehdossa b muutoksia myos lainsdadannossa.
Vaihtoehto a jattdisi tutkintorakennetta ja -nimikkeita koskevat haasteet
osittain huomiotta.
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Ehdotus 3

— Ehdotettu rakenne (ks. kuvio 6) vastaa ammatillisen perustutkinnon ja
erikoisammattitutkintoa koskevan selvitystyon osalta rakenne-ehdotusta 2:
a. ammatillisella toisella asteella jo olemassa olevaan

erikoisammattitutkintoon sisallytetdan kuntoutuksen osaamisala, tai

b. sosiaali- ja terveysalan ammatilliseen perustutkintoon (lahihoitaja)
sisdllytetaan kuntoutuksen valinnainen osaamiskokonaisuus seka
osaamisalakohtainen tutkinnon osa, ja ehdotuksissa huomioidaan
meneilldan oleva ammatillisten tutkinnon perusteiden uudistamista
koskeva selvitystyo.

- Erikoisammattitutkinnon osalta ehdotetaan, ettd sen tarvetta arvioidaan
tulevaisuudessa erikseen suhteessa toisen asteen koulutuksen ja
korkeakoulutuksen tarpeisiin seka korkeakoulutasoisten opintojen
suorittamisen mahdollisuuteen ammatillisen perustutkinnon ohella.

— Korkeakoulutuksen osalta ehdotettu rakenne voidaan ymmartaa kahdella
vaihtoehtoisella tavalla:

a. vaihtoehto voi kuvata rakennetta, jossa kuntoutukseen liittyvaa
korkeakoulutusta toteuttavat ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
viliset, Iaheiset yhteenliittymat, yhteistyokonsernit, joka edellyttaisi
yhteen liittymista tukevaa rahoitusmallia ja muutoksia lainsaddannossa.

b. vaihtoehto voi kuvata rakennetta, jossa kuntoutuksen koulutusta
toteutetaan vain yhdenlaisessa korkeakoulujarjestelmassa
(korkeakoulujen duaalimalli on purettu), jolla on yksi rahoitusmalli ja
toteutusta ohjaava lainsaadanto.

— Molemmissa vaihtoehdoissa olisi vain yhdenlainen kuntoutukseen liittyva
alempi ja ylempi korkeakoulututkinto seka jatkotutkinto, joihin sisaltyy
mahdollisuus suuntautua kuntoutuksen professionaaliseen ja tyoelama/
kehittamislahtoiseen ja/tai akateemiseen ja tutkimus/tiedeldhtdiseen
osaamiseen, mutta vaihtoehdossa a muun muassa tutkintojen laajuudet ja
tutkinnonanto-oikeudet vaatisivat lisaselvitysta.
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Kuvio 6. Kuntoutuksen koulutusrakenne-ehdotus 3.

Tohtoritutkinto (240 op)
IV-ASTE
J

NQF 8 atkokoulutus
Ylempi korkeakoulututkinto

(90-120 0p)
I1I-ASTE Alempi korkeakoulututkinto

NQF 6,7 (180-2100p)
Korkeakoulutus

Erikoisammattitutkinto
(180 0sp)

Ammatillinen perustutkinto Ei-tutkintoon johtava koulutus
(180 0sp)

Vapaan sivistystydn koulutus

B Ylioppilastutkinto /
I’\IIQAFSIE Kaksoistutkinto (3—4 v.)

Lukio/ammatillinen
koulutus

Ammatillinen koulutus

— Ehdotuksen toteuttaminen edellyttdisi muutoksia korkeakoulutuksen
rahoitusmallissa ja lainsaadanndssa koko korkeakoulujarjestelmassa, eika ole
nykyisten kansallisten linjausten mukainen.

— Ehdotus selkeyttaisi kuntoutuksen koulutuksen tutkintorakennetta,
tutkintojen maaraytymisen perusteita ja tutkintonimikkeita (vrt. ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon tutkintonimikkeisiin liittyvat haasteet,

OKM Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman linjaukset), ja sujuvoittaisi
koulutuspolkuja siirryttaessa toiselta asteelta korkea-asteelle ja/tai
jatkokoulutukseen.

Koulutusala- ja tutkintonimikkeet

Kuntoutuksen koulutusrakenteen tarkastelu koskee myds kuntoutuksen koulutukseen
liittyvia koulutusaloja, tutkintoja ja tutkintonimikkeita. Ylla oleviin koulutusrakennetta
koskeviin ehdotuksiin ei sisdltynyt ammatillisen toisen asteen koulutusta tai yliopistojen
koulutusvastuuseen sisaltyvia koulutusala- tai tutkintonimikkeita koskevia muutos-
ehdotuksia. Korkeakoulutuksen osalta muutosehdotukset koskivat lahinna alempia ja
ylempia ammattikorkeakoulututkintoja ja ja niiden koulutusala- ja tutkintonimikkeita.
Keskustelussa oli mukana kolme erilaista koulutusalanimiketta:

— sosiaali- ja terveysala (sote-ala)

— sosiaali-, terveys- ja kuntoutusala (soteku-ala)
— erikseen sosiaali- ja terveysala (sote-ala) ja kuntoutusala (kuntoutusala)
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Tyoryhmassa oli erilaisia nakemyksia vaihtoehdoista seka niihin liittyvista haasteita ja
mahdollisuuksista.

—  Osa tyoryhman jasenista oli sitéa mieltd, ettd kuntoutuksen termin ndkyminen
koulutusalan nimessa tekisi nakyvaksi kuntoutuksen merkityksen ja
osaamistarpeen myos kansainvalisestd nakokulmasta.

— Toisaalta sosiaali-, terveys- ja kuntoutusala -erottelu nahtiin pulmallisena
kuntoutuksen laaja-alaisuuden ja monitieteisyyden nakdkulmasta.

—  Osa koki, etta sosiaali-, terveys- ja kuntoutusala -nimike voisi lisata
ammatillista ja alakohtaista eriytymista ja olisi ristiriidassa sote-palveluissa
tapahtunen nimimuutoksen kanssa (so + te = hyvinvointialue).

— Osa olisitd mieltd, ettd kuntoutusalan erottaminen omaksi alakseen voisi olla
riski kuntoutuksen laaja-alaiselle ymmartamiselle monitieteisend tieteenalana
seka moniammatilliseen ja monialaiseen yhteistyohon perustuvana
toimintana.

— Osa tyoryhmasta esitti ammattikorkeakoulujen kuntoutukseen liittyvan
tutkinnon nimeksi kuntoutuksen ammattikorkeakoulututkintoa ja vastaavasti
kuntoutuksen ylempad ammattikorkeakoulututkintoa. Téman nahtiin
vahvistavan kuntoutusalan koulutuksissa tehtavaa yhteistyota ja edistavan
ristiinopiskelun mahdollisuuksia.

— Tyd6ryhmassa todettiin, etta kuntoutuksen ammattikorkeakoulutukseen
kytkeytyvien koulutusala- ja tutkintonimikkeiden osalta tarvitaan lisaa
keskustelua.

— Lisaksi todettiin, etta kuntoutuksen koulutuksiin liittyvia koulutusala-
ja tutkintonimikkeita tulee tarkastella kokonaisuutena viela erikseen
kasiteltdessa koko ammattikorkeakoulu- ja yliopistosektoreiden
koulutusvastuita.

Tutkintoihin liittyva osaamisen kehittaminen

Tutkintoihin liittyvaa osaamista on syyta tarkastella muun muassa koulutusten
kustannusten, kuntoutustarpeen seka koulutuksen tuottaman osaamisen vaikuttavuuden
nakokulmasta. Osa koulutustydryhman jasenista oli sitd mieltd, ettd alempien ammatti-
korkeakoulutusten ammattispesifi osaaminen tulee sdilyttaa tutkintorakenteessa, ja
kaikki ammattikorkeakoulujen kuntoutukseen liittyvat tutkintonimikkeet sdilytetaan.
Yhta lailla koulutustydryhmassa pidettiin tarkeana tarkastella erillisina jatkoselvityksina
seuraaviin tutkintoihin liittyvda osaamista; manuaalisiin hoitoihin ja terapioihin liittyvat
koulutukset, jalkojen hoitoon ja terapiaan liittyva koulutus, kuntoutuksen ohjaajan koulu-
tus ja apuvalineteknikoiden koulutus. Naita koulutusten lisaselvityksen perusteita avataan
seuraavaksi:
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Manuaalisiin hoitoihin ja terapioihin liittyvat koulutukset (naprapaatti, osteopaatti)

Manipulaatiohoito tarkoittaa kasilla tehtavaa, nivelten liikutteluun perustuvaa hoitoa.
Joskus silla tarkoitetaan myos pehmytkudoksiin kohdistuvaa hierontaa. Manuaalinen
terapia puolestaan perustuu teoreettisiin kasitteisiin tukielimiston anatomiasta, biomeka-
niikasta ja neurofysiologiasta. Tama "kasilla parantamisen taide” on eri ladketieteellisten
erikoisalojen (fysiatrian, ortopedian, reumatologian) ja fysioterapian sekd manuaalisen
ladketieteen yhdistelma tuki- ja liilkuntaelimiston patologioihin. Spesifiset mobilisoinnit
tai manipuloinnit (nikamakasittely) tdydentavat erilaisia tekniikoita nivelten ja nikamien
liikelaajuuksien parantamiseksi sekd myos lihasten toiminnan kohentamiseksi kohdistuen
esimerkiksi jannittyneisiin lihaksiin tai jannekalvoihin. (STM 2022.)

Manuaalisiin hoitoihin ja terapioihin liittyvaa koulutusta jarjestetdaan Suomessa eri tasoilla
ja tahoilla. Koulutusta jarjestetaan seka toisella asteella ettda ammattikorkeakoulussa

ja sdantelemattomana koulutuksena yksityisissa kouluissa ja yhdistysten tuottamana
koulutuksena. Toisella asteella voi suorittaa hieronnan ammattitutkinnon ja erikois-
ammattitutkinnon. Naprapaatteja koulutetaan yhdessa ammattikorkeakoulussa. Osteo-
paatteja koulutetaan yhdessa ammattikorkeakoulussa ja kahdessa yksityisessa koulussa.
Yksityisten koulujen osteopatia- koulutukset, Suomen Ortopedisen Manuaalisen Tera-
pian Yhdistyksen jarjestamat OMT-terapian (ortopedinen manuaalinen terapia) kou-
lutukset ja Suomen manuaalisen lddketieteen yhdistyksen manuaalisten tutkimus- ja
hoitotekniikoiden koulutukset eivat kuulu julkisesti rahoitettaviin koulutuksiin. Manuaa-
lisen terapian koulutuksia jarjestetaan kansainvalisesti usein yksityisissa organisaatioissa
maksullisesti (vrt. Ruotsin naprapaatti - ja osteopaattikoulutus). Suomessa toimivat kirop-
raktikot ovat saaneet koulutuksensa ulkomailla, koska Suomessa ei ole kiropraktikko-
koulutusta. Kiropraktikot, koulutetut hierojat, naprapaatit ja osteopaatit ovat Valviran
yllapitdmaan rekisteriin rekisterdityja nimikesuojattuja terveydenhoitoalan ammatti-
henkiloita (A 564/1994). Fysioterapeutit ja aiheeseen perehtyneet ladkarit kayttavat myos
usein tydssaan manuaalisia hoitoja muun kliinisen tutkimuksen, hoidon ja kuntoutuksen
tukena. Fysioterapeutit ja ladkarit ovat laillistettuja terveydenhuollon ammattihenkil6ita
(A 559/1994).

Naprapatian ja osteopatian koulutukset ammattikorkeakouluissa ovat valmistumis-
maadriltaan pienia-, kapea-alaisia seka pitkalle erikoistuneita koulutuksia. Naprapaattien ja
osteopaattien antamien hoitojen hoitovaikuttavuus kohdentuu erityisesti osaan tuki- ja
liikuntaelisairauksia (TULES). Manuaaliset hoidot voivat tarjota yhden vaihtoehdon tuki-
ja liikuntaelinvaivojen hoitoon, mutta niiden merkitys on rajallinen etenkin silloin, kun
ongelmana on heikentynyt tai rajoittunut nivelen ja lihaksen toiminta-/liikelaajuus. Naytto
hoitojen vaikuttavuudesta on vahdistd. Manuaaliset hoidot voivat toimia usein taydenta-
vina hoitomuotoina, mutta harvoin riittavat yksin ratkaisemaan asiakkaan selka-, niska- tai
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nivelkipuongelman kuntoutusta (STM 2022). Manuaalisiin hoitoihin voi liittyd myos
harvinaisia, mutta vakavia haittoja (Gross ym. 2015), joten hoidon antajien hoitoteknii-
koiden osaaminen on tarkeada.

Osteopatian, naprapatian ja kiropraktiikan menetelmia ei ole maaritelty kuuluvaksi
julkisesti rahoitettuun suomalaisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimaan

(L 1326/2010, 7 a §). Valmistuneet ovatkin tasta syysta sijoittuneet padosin yksityiselle
sektorille. Toisaalta koulutuksista valmistuneiden tyollistyminen on ollut hyvaa. Laaka-
reiden suhtautuminen naprapatiaan ja osteopatiaan on ollut hieman kriittisempaa kuin
kiropraktiikkaan (Ruskoaho ja Vuorenkoski 2016; Suomen Laakariliitto 2021).

Manuaalisten hoitojen erilaisista koulutuksista olisi tarkeaa tehda kokonaisselvitys, jossa
kartoitetaan muun muassa koulutusten tarve, niiden tuottama osaaminen, paallekkai-
syydet, osaamisen vaihtoehtoinen tuottaminen ja rahoitus. Esimerkiksi koulutusten
mahdolliset paallekkaisyydet ja niiden karsintamahdollisuudet tulisi selvittaa tarkastele-
malla koulutusten ydinosaamista ja opetussuunnitelmia. Myds sisaltojen ajantasaisuus ja
ndyttdon perustuvuus tulisi arvioida. Selvityksessa tulisi arvioida myos sitd, onko kyseisia
koulutuksia tarpeen jarjestaa saanneltyna koulutuksena esimerkiksi fysioterapeuteille ja
ladkareille, ja minka laajuisena opinnot tulisi toteuttaa. Tarkedaa on myds selvittad, onko
syyta luopua manuaalisten hoitojen koulutuksista tutkintoon johtavana koulutuksena
julkisessa koulutusjarjestelmassa, jolloin kyseista osaamista voitaisiin tuottaa julkisesti
rahoitettavana ja/tai maksullisena taydennyskoulutuksena.

Jalkojen hoitoon ja terapiaan liittyva koulutus

Jalkojen hoito ja terapia edellyttdd monen tasoista osaamista jalkojen perushoidosta
vaativiin jalkojen asentoa korjaaviin tehtaviin. Jalkojenhoitajan ammattitutkinnon voi
suorittaa toisen asteen ammatillisessa oppilaitoksessa tai yksityisessa kosmetologi-
koulussa. Jalkaterapeutin tutkinnon voi suorittaa Suomessa kahdessa ammattikorkea-
koulussa. Muissa Pohjoismaissa kuin Suomessa ja Ruotsissa jalkaterapeutti tarkoittaa
toisen asteen tutkinnon suorittanutta jalkojenhoidon asiantuntijaa (Kdypa hoito -suositus,
2022), kun taas esimerkiksi Isossa-Britanniassa jalkaterapeutti, kansainvaliselta nimikkeelta
podiatri, tarkoittaa jalkaterapian ammattilaista, jolla on osaamista toteuttaa myos
kirurgisia toimenpiteita.

Ikdantyneiden madran kasvaessa tarve jalkojen hoidon osaamiseen kasvaa. lkddantyneiden,
mutta myds muun vdeston jalkojen hoitoon riittda useimmiten perusjalkojenhoito, jota
hankitaan yksityisesti ja johon riittaa jalkojenhoitajan osaaminen. Jalkaterapeuttien erityis-
osaamisen tarve on vdahdisempda, mutta olennaista monen tyyppisten alaraajaongelmien
(esim. diabetekseen liittyvat jalkaongelmat, alaraajojen ja varpaiden virheasennot)
hoidossa. Toisaalta esimerkiksi kaikkien diabetesta sairastavia hoitavien terveydenhuollon
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ammattilaisten (Iaakarit, jalkaterapeutit seka jalkojen-, terveyden-, sairaan-, diabetes-,
Iahi- ja perushoitajat) tulisi antaa ohjausta jalkojen hoitoon eli jalkojenhoidon osaamista
tarvitaan eri ammattiryhmissa (Kaypa hoito -suositus, 2021).

Jalkojen hoidon osaamista tuottavasta koulutuksesta tarvitaan kokonaisselvitys, jossa
kartoitetaan muun muassa koulutusten tarve, niiden tuottama osaaminen, osaamisen
vaihtoehtoinen tuottaminen ja rahoitus. Esimerkiksi jalkaterapeutin koulutuksessa on
hoidollisia (esim. haavaumat) ja terapeuttisia (esim. virheasentojen korjaaminen) sisal-
t6ja, jotka linkittyvat laheisesti jalkojenhoitajan, sairaanhoitajan ja/tai fysioterapeutin
koulutuksiin. Tarvitaan koulutusten ydinosaamisten ja opetussuunnitelmien tarkempaa
tarkastelua mahdollisten paallekkaisyyksien selvittamiseksi (jalkaterapeutti, — terveysalan
ammattitutkinto, jalkojenhoitaja - sairaanhoitaja - fysioterapeutti). Lisaksi tulisi selvittaa,
voidaanko jalkaterapian koulutusta jarjestaa saanneltyna 60 op koulutuksena heille, joilla
on soveltuva tutkinto ja alan tyokokemusta (esim. terveysalan ammattitutkinto, jalkojen-
hoitaja — sairaanhoitaja - fysioterapeutti). Jalkaterapian koulutuksen asemaa julkisesti
jarjestettavana tutkintoon johtavana koulutuksena tulisi arvioida suhteessa taydennys-
koulutukseen, kuten my®és sitd, voitaisiinko osaamista lisdta kustannustehokkaammin
erikoisammattitutkintoa kehittamalla.

Kuntoutuksen ohjaajan koulutus

Kuntoutuksen ohjauksen tarve kasvaa. Sote-uudistuksessa on korostettu palveluohjausta
ja kohdennettua vastuullista palveluohjausta eri asiakasryhmille. Vastuullisen asiakas-
ohjauksen tarve on todettu myos Sosiaaliturvakomitean valimietinndssd, jossa vastuul-
lisen asiakasohjauksen tavoitteena on seurata ja tukea asiakasta rinnallakulkijana koko
kuntoutumisen polun ajan, vaikka etuus tai palvelu muuttuisikin (VN 2023b, s. 128—132).
Terveydenhuollossa kuntoutusohjaajana voi toimia terveydenhuollon laillistettu ammatti-
henkild tai soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jolla on Valviran laillis-
tama oikeus ammatinharjoittamiseen. Kuntoutuksen ohjaaja on sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto, jonka suorittaneella henkil6lla on oikeus toimia laillistettuna
sosiaalihuollon ammattihenkilona. (L 925/2017; STM 2022.) Kuntoutuksenohjaajan ty6ssa
terveydenhuollossa toimii kuntoutuksen ohjaaja koulutuksen saaneiden henkildiden
lisdksi usein mm. fysio- ja toimintaterapeutteja tai sairaanhoitajia.

Kuntoutuksen ohjaukseen liittyvaa osaamista tarvitaan yhd enemman myos muulla kuin
perinteisilla sote-aloilla (esim. tydelamapalveluissa). Kuntoutuksen ohjaajan koulutuksen
suorittaneista noin 13-17 % on ollut aiempi sote-alan AMK-tutkinto viime vuosien aikana
(Lahde: Vipunen; VN 2023a). Kuntoutuksen ohjaajana toimiminen edellyttaa vahvaa
kuntoutuksen kokemusta ja palvelujarjestelmaosaamista, mika kertyy tyoelamassa
hankitulla osaamisella. Erillisselvityksessa tulisikin tarkastella erityisesti kuntoutuksen
ohjaajien koulutuksen kustannustehokkuutta. Ensinndkin on arvioitava voiko tutkintoon
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johtavassa koulutuksessa entista tehokkaammin ahotoida eli tunnistaa ja lukea hyvaksi
opiskelijan aiempi osaaminen (aiempi soveltuva samantasoinen koulutus ja mahdollinen
tyokokemus). Toisaalta tulisia arvioida, voidaanko jarjestaa erillista sddnneltya 60 op
koulutusta heille, joilla on soveltuva tutkinto ja alan ty6kokemusta (esim. toisen asteen
soveltuva tutkinto, fysioterapeutti, toimintaterapeutti, sairaanhoitaja, yhteisopedagogi,
kasvatustieteiden tai yhteiskuntatieteiden alan tutkinto).

Apuvalineteknikoiden koulutus

Apuvalineteknikko on apuvalinepalveluiden asiantuntija, joka tukee ihmisen toiminta- ja
liilkkumiskykya apuvalineiden avulla. Apuvalineteknikon vastuualueina ovat mm. raaja-
proteesit, ortoosit, liikkumisen apuvélineet, erityisjalkineet ja pohjalliset, paivittaisiin
toimintoihin liittyvat apuvalineet seka tuki- ja lilkuntaelinsairauksissa kdytettavat hoidol-
liset apuvalineet. Opinnoissa perehdytaan myds ymparistonhallinnan ja kommunikaation
apuvalineisiin. Apuvalinetekniikan tietopohja perustuu kuntoutuksen tietoainekseen,
tekniikkaan seka ladke- ja terveystieteisiin. Tulevaisuuden kuntoutus edellyttaa yha
enemman hyvinvointiteknologian osaamista, digitaalisia terveysratkaisuja ja robotiikan
sovelluksia. Osaamisen tarpeet liittyvat muun muassa edella mainittujen teknologioiden
ja ratkaisujen kehittamiseen, toteuttamiseen ja yksil6lliseen raatalointiin asiakastydssa,
mutta myos asiakkaiden ja henkildston ohjaukseen uusien teknologioiden ja kaytto-
liittymien kaytossa.

Nykyinen apuvilinetekniikan koulutus edellyttaa tarkempaa jatkoselvitysta ja sisaltdjen
tarkastelua, miten koulutus vastaa taman hetken osaamisen tarpeisiin ja milla tavalla sita
tulisi tulevaisuudessa kehittaa ja toteuttaa. Koulutuksen sisdltda ja rajapintoja hyvinvointi-
teknologisen osaamisen suhteen olisi myds hyva selvittaa hyvinvointiteknologia-asentajan
(tieto- ja viestintdliikenteen perustutkinto), hyvinvointiteknologian YAMK-koulutuksen ja
maisteriohjelmien suhteen.

2.3 Koulutuspolut toiselta asteelta tohtorikoulutukseen

Kuntoutukseen kytkeytyvda osaamista tuotetaan ammatillisen toisen asteen seka korkea-
asteen koulutuksessa, mukaan lukien ylemman korkeakoulututkinnon jalkeen suori-
tettava tohtorikoulutus. Kuntoutuksen koulutuspolkuja ja niihin liittyvia haasteita ja/tai
kehittamistarpeita ei ole aiemmin kuvattu eri koulutusasteet lapaisevana tarkasteluna.
Tassa yhteydessa kuntoutukseen liittyvista koulutuksista ei kasitelld esimerkiksi psyko-
terapian koulutuspolkuja. Psykoterapeuttikoulutuksen koulutusrakennetta, ohjausta
seka rahoituksen kehittamistarpeita koskeva selvitys on julkaistu viime vuoden aikana
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(Laukkanen 2022). Myds sosionomin ja sosiaalitydn koulutusta ja koulutuspolkuja on
kuvattu aiemmin Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittdminen -hankkeen
loppuraportissa (VN 2023a).

2.3.1 Koulutuspolkujen haasteet

Kuntoutuksen koulutus on laaja-alaista ja moninaista, mutta myds pirstaleista ja
paallekkaista (OKM & STM 2022a). Yksittdisen koulutusorganisaation tai koulutusalan on
mahdotonta tuottaa kaikki kuntoutuksessa tarvittava osaaminen. Siksi kuntoutuksen kou-
lutuksen kehittamisen keskeinen kehittamistarve on eri koulutusorganisaatioiden seka eri
koulutusalojen yhteistyd ja sen mahdollistaminen. Tama kehittdmisen tarve yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen toisen asteen koulutusorganisaatioiden valisena
yhteistyona on todettu myds muun muassa Kuntoutuksen uudistamiskomitean raportissa
(2017).

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman (VN 2019, s. 164) ja koulutuspoliittisen selon-
teon (VN 2021b, s.12) tavoitteena on, etta Suomessa vuonna 2030 vahintaan 50 prosenttia
nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon. Ks. myos Sosiaali- ja terveysalan kor-
keakoulutuksen kehittamishankkeen loppuraportti (VN 2023, s. 49). Tavoitteen mukai-
sesti yli puolet vdestosta siirtyy korkeakoulutukseen padosin ennen 21 ikdvuotta, jolloin
tutkintoja suoritettaisiin padaosin ennen 25 ikavuotta. Koulutuspolkujen kehittami-

sen nakokulmasta tavoite kytkeytyy oleellisesti pitkien koulutuspolkujen lyhentami-

seen, paallekkaisten koulutusten vahentamiseen ja korkeakoulutukseen siirtymisen
sujuvoittamiseen.

Tassa luvussa kuvataan kuntoutuksen koulutuspolkuihin liittyvia haasteita kytkeytyen:

—  kuntoutuksen paallekkdiseen koulutukseen ammatillisella toisella asteella ja
korkea-asteella

— koulutusasteelta toiselle sujuvasti siirtymisen esteisiin

— kuntoutukseen suuntautumisen mahdollisuuksiin eri koulutusasteet
lapdisevana tutkintokoulutuksen jatkumona

Kuntoutuksen taydennys- ja erikoistumisopintoihin liittyvia haasteita kuvataan
my6hemmin jatkuvaa oppimista kasittelevassa luvussa (luku 2.5).
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Tutkintokoulutuksen koulutuspolkuhaasteet

Kuntoutuksen osaamiseen kytkeytyvaa tutkintokoulutusta tarjotaan ammatillisen toisen
asteen oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Kaikki koulutusasteet
lapdisevana koulutuspolkujen jatkumona tarkasteltaessa, on siind seuraavia haasteita:

— Ammatilliselta toiselta asteelta puuttuu kuntoutuksen ammatillinen
perustutkinto ja erikoisammattitutkinto

— Ammatillisella toisella asteella ja korkea-asteella on paallekkaista
kuntoutukseen liittyvaa koulutusta

—  Kuntoutuksen koulutuksen siirtymat alemmalta ylemmalle tasolle eivit ole
kaikilta osin sujuvia

Ei ole olemassa yht3, kaikki koulutusasteet lapaisevaa kuntoutuksen tutkintokoulutuksen
jatkumoa, joka koskisi kaikkia kuntoutukseen kytkeytyvia koulutusaloja ja jossa
siirtyminen koulutusasteelta toiselle olisi kaikilta osin sujuvaa.

Ammatilliselta toiselta asteelta puuttuu kuntoutuksen ammatillinen perustutkinto ja
erikoisammattitukinto

Tyoelamadssa tarvitaan kuntoutuksen osaajia kaikilta koulutusasteilta. Ammatillinen
perustutkinto antaa hakukelpoisuuden ja toimii vaylana korkeakouluopintoihin.

Talla hetkella:

— Vaikka kuntoutukseen kytkeytyva korkeakoulututkinto voidaan suorittaa
minka tahansa toisen asteen tutkinnon jalkeen, ammatillisesta koulutuksesta
puuttuu selkedsti kuntoutukseen suuntaava tutkintokoulutus. Tama voidaan
nahda puutteena tydelamassa tarvittavan, kaikilta koulutusasteilta
valmistuvilta sote-alan ammattilaisilta edellytettavan osaamisen
nakokulmasta.

— Kuntoutukseen (esim. asiakkaan aktivoiva ja osallistava ohjaus tai
toimintakykya yllapitava ja tukeva toiminta) kytkeytyvat opinnot
on integroitu sisallollisesti sosiaali- ja terveysalan perustutkintoon
(Iahihoitaja) sisaltyviin opintoihin, jonka vuoksi niiden laajuutta ja sisaltoa
opetussuunnitelmassa on vaikea hahmottaa.
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Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja korkea-asteen koulutuksessa on
paallekkaista kuntoutukseen liittyvaa koulutusta

Kuntoutuksen koulutuksen paallekkaisyydella tarkoitetaan tassa sekd koulutuksen
rakenteen, ettd sisallon paallekkdisyyttd. Koulutuksen rakenteen tasolla (saman tasoisen
koulutuksen suorittamisena) paallekkaisyys kytkeytyy koulutuspolkujen pituuteen

ilman koulutusasteelta toiselle siirtymista. Koulutuksen sisdllon tasolla (kuntoutuksen
koulutuksen sisdltdjen samankaltaisuutena ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkea-
koulu- ja yliopisto-opinnoissa) paallekkaisyys nayttaytyy korkeakoulujen kestavan kasvun
ohjelman linjausten vastaisena, esimerkiksi alemmalta koulutusasteelta toiselle siirtymisen
yhteydessa edellytettavat ns. taydentavat/siltaopinnot.

Ammatilliseen koulutukseen sisdltyy kuntoutukseen kytkeytyvan osaamisen syventamisen
mahdollisuus saman tasoisina ammattitutkinto-opintoina (120-150 osaamispistetta = osp)
tai erikoisammattitutkinto-opintoina (180 osp). Ammattitutkinto-opinnot eivat kuitenkaan
edellyta ammatillista perustutkintoa ja riittavan tasoisen osaamisen voi osoittaa muulla
tavoin. Tyoelaman tehtavat esimerkiksi vammaisalalla vaativat perustutkinnon suoritta-
misen. Opintojen henkilokohtaistaminen; osaamisen tunnistamis- ja tunnustamis-
kaytannot voivat kuitenkin lyhentda koulutusaikoja, kun tutkinto suoritetaan oman tyon
ohessa tai alan tyotehtavissa.

Koulutuspolkuesimerkit toisen saman tasoisen toisen asteen ammatillisen tutkinnon
suorittamisesta, jossa ammatillisen perustutkinnon (esimerkiksi Iahihoitaja), 180 osp
keskimaarainen suoritusaika on noin 3 vuotta:

— Lahihoitaja 180 osp + vammaisalan ammattitutkinto, kehitysvamma-
alan ohjaaja 150 osp (suoritetaan tavallisimmin tydsuhteisena
oppisopimuskoulutuksena)

— Lahihoitaja 180 osp + kuntoutus-, tuki- ja ohjauspalveluiden
erikoisammattitutkinto 180 osp

Ylla olevat kuvausesimerkit kuvaavat muodollisia laajuuksia, jotka eivat ole ajallisesti
yhteismitallisia ja ovat aina henkilokohtaisia. Tydkokemuksen omaava voi valmistua lahi-
hoitajaksi lyhyemmassa ajassa ja suorittaa myds ammatti- ja erikoisammattitutkintoja
lyhyemmdssa henkil6kohtaistetussa ajassa. Osaamispisteet tutkinnoissa kuvaavat
tutkinnon osien laajuuksia suhteessa muihin tutkinnon osiin.

— Toisaalta on perusteltua kysyad, ettd missa madrin kahden samantasoisen
(toisen asteen ammatillinen koulutus) tutkinnon suorittaminen on
tarkoituksenmukaista.

— Toisaalta saman alan samantasoisten ammattiopintojen suorittaminen
voidaan nahda myos tarkeana taydennyskoulutuksen vaylana.
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Paallekkaisen koulutuksen ndkokulmasta tarkasteltuna, ammattikorkeakoulussa vuosien
2010-2020 valisena aikana kuntoutukseen liittyvan tutkinnon suorittaneista merkittavalla
osalla on aiemmin suoritettu toisen asteen ammatillinen tutkinto. Geronomin tutkinnon
suorittaneista 44 prosentilla, kuntoutuksenohjaajan tutkinnon suorittaneista 43 prosen-
tilla ja naprapaatin tutkinnon suorittaneista 34 prosentilla oli aiemmin suoritettu
ammattitutkinto terveys- ja hyvinvointialalta. Kuntoutukseen suuntautuneen ammatti-
korkeakoulututkinnon (apuvalineteknikko, fysioterapeutti, geronomi, jalkaterapeutti,
naprapaatti, kuntoutuksen ohjaaja, osteopaatti, toimintaterapeutti), suorittaneiden yleisin
ammatillinen tutkinto oli sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (Ihihoitaja tai hieronnan
ammattitutkinto). (Lahde: Vipunen.) Tama ei kuitenkaan ndyttaydy varsinaisena kuntou-
tuksen koulutuspolkuihin liittyvdana haasteena, koska toisen asteen koulutus (ammatilli-
set tutkinnot ja ylioppilastutkinto) on koulutusjdrjestelmdssa tasoltaan korkeakoulutusta
alempaa koulutusta ja antaa hakukelpoisuuden korkeakoulutukseen. Korkeakouluopinto-
jen tekeminen on myds mahdollista kaynnistaa samaan aikaan suoritettaessa viela toisen
asteen tutkintoa, esimerkiksi muodostumissaantdjen mukaisesti sisallyttda korkeakoulu-
opintoja toisen asteen tutkintoon, avoimessa ammattikorkeakoulussa tai avoimessa
yliopistossa tarjottavien opintojen puitteissa.

— Kuntoutukseen suuntautuvan ammattikorkeakoulutuksen nykytilan
haasteena nayttaytyy kahden saman tasoisen koulutuksen paallekkdinen
suorittaminen.

Aiemmin ilmestyneessd SOTEKO-hankkeen loppuraportissa pitkia ja paallekkaisia
koulutuspolkuja ja kaksoistutkintoja (sairaanhoitajasta terveydenhoitajaksi, sairaanhoi-
tajasta ensihoitajaksi, sairaanhoitajasta katiloksi) kuvataan sote-alan korkeakoulutuksen
yhtena keskeisend haasteena. Talla viitataan erityisesti kahden koulutuksen paallekkaisyy-
teen korkeakoulutuksen rakenteen tasolla, eli saman tasoisen koulutuksen paallekkdiseen
suorittamiseen. Raportissa todetaan kahden saman tasoisen tutkinnon suorittamisen ole-
van yleisempaa sote-alalla kuin muilla ammattikorkeakoulujen koulutusaloilla. (VN 2023a.)

Sote-alan kaksoistutkintojen (ensihoitajan, terveydenhoitajan ja katilon) pituus ja sisaltd
on ammattikorkeakoulujen pitkan keskustelun ja yhdessa sovitun tulos. Kuntoutukseen
liittyvissa ammattikorkeakoulututkinnoissa ei ole vastaavaa kaksoistutkintokaytantoa.

— Paallekkaisen kuntoutuksen saman alan korkeakoulututkintojen
suorittaminen ei kuntoutukseen liittyvissa ammattikorkeakoulututkinnoissa
kovin yleista.

— Kuntoutuksen ohjaaja (AMK) tutkintonimikkeeseen johtavan koulutuksen
suorittaneista on viime vuosina ollut noin 13-17 prosentilla aiemmin
suoritettu sote-alan amk-tutkinto. (Vipunen; VN 2023a).
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Muiden kuntoutukseen liittyvien AMK-tutkinnon suorittaneiden aiemmin suoritettua
sote-alan amk-tutkintoa koskevat prosenttiosuudet olivat hyvin vahdisia. Toisin sanoen
kuntoutukseen suuntautuvissa amk-tutkinnoissa kahden saman alan saman tasoisen
tutkinnon suorittaminen korostuu eniten kuntoutuksen ohjaajan koulutuspoluissa, joissa
aiemmat sote-alan amk-tutkinnot ja niiden prosentuaaliset osuudet vuosina 2015-2019
olivat: fysioterapeutti (5,2 %), sairaanhoitaja (3,9 %) ja sosionomi (3,9 %). (Ldhde: Vipunen.)

Koulutuspolkuesimerkki toisen saman alan saman tasoisen ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamisesta:

— Fysioterapeutti (AMK) 210 op (muodollinen koulutusaika 3,5 vuotta) +
kuntoutuksen ohjaaja (AMK) 210 op (muodollinen koulutusaika 3,5 vuotta).
On kuitenkin huomioitava, etta muun muassa aiemman osaamisen
hyvaksiluku lyhentaa muodollista koulutuspolkua.

Kuntoutuksen koulutuksen siirtymat alemmalta ylemmalle tasolle eivat ole kaikilta
osin sujuvia

SOTEKO-hankkeen loppuraportissa todetaan, etta terveysalan ammattilaisten koulutus-
myonteisyys voidaan nahda seka vahvuutena alan kehittamiselle ettd haasteena
terveysalan siirtymien sujuvoittamiselle. Haasteena nayttaytyvat erityisesti siirtymisen
edellyttamat tadydentavat/siltaopinnot, joka kasvattaa koulutuspolkujen pituutta seka
aikaa, jonka opiskelijat ovat poissa tyomarkkinoilta. (VN 2023, s. 69, OKM 2021.) Sama
koskee myds kuntoutuksen kehittamista ja kuntoutuksen koulutukseen kytkeytyvien
siirtymien sujuvoittamista.

Koulutuspolkundkokulmasta tarkasteltuna vuosien 2016-2022 valisend aikana kuntou-
tuksen ylemman ammattikorkeakoulututkinnon (YAMK) suorittaneista merkittavalla osalla
oli fysioterapeutin (n=456) tai toimintaterapeutin (n=138) ammattikorkeakoulututkinto
(AMK). Vahaisimpana YAMK-tutkinnon suorittaminen nayttaytyi osteopaatin (n=6),
naprapaatin (n=1-4) ja jalkaterapeutin (n=1-4) AMK-tutkinnon suorittaneilla.®

Hakukelpoisuuden ylempaan AMK-tutkintoon antaa soveltuva ammattikorkeakoulu-
tutkinto tai muu soveltuva korkeakoulututkinto seka taman jalkeen hankittu vahintaan
kahden vuoden tyokokemus asianomaiselta alalta (opintopolku.fi). Tydkokemusedellytys
liittyy muun muassa tutkinnon tyoelamalahtoisyyteen.

6  Tietosuojauksesta johtuen henkiloita koskevat lukumaarat 1-4.
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— Hakukelpoisuuden edellyttaman tyékokemuksen voi kuitenkin nahda
pidentavan koulutuspolkua kahdella vuodella verrattuna siirtymiseen
alemmasta korkeakoulututkinnosta ylempaéan korkeakoulututkintoon
yliopistossa.

Koulutuspolkuesimerkki siirtymisesta ammattikorkeakoulututkinnon jélkeen suorittamaan
ylempda ammattikorkeakoulututkintoa, jonka muodolliseksi pituudeksi muodostuu
7-7,5 vuotta:

— Toimintaterapeutti (AMK) 210 op, 3,5 vuotta + hakukelpoisuuden
edellyttama 2 vuoden tyokokemus + toimintaterapeutti YAMK 90 op,
1,5-2 vuotta = 7-7,5 vuotta

Edelld kuvattu muodollinen koulutuspolku voi olla lyhyempi, jos opiskelija esimerkiksi
aloittaa YAMK opintonsa avoimen ammattikorkeakoulun kautta, ja suorittaa opinnot tyon
ohella. YAMK-tutkintokoulutus suoritetaan paasaantoisesti tyon ohella.

— Ylla mainitun sujuvan siirtymisen esteend voidaan pitdaa myds
ammattikorkeakoulututkinnon jalkeen opiskelijalta edellytettavia ns.
tdydentdvid/siltaopintoja siirryttdessd yliopistoon suorittamaan ylempaa
korkeakoulututkintoa.

Koulutuspolkuesimerkki siirtymisesta ammattikorkeakoulututkinnon jélkeen suorittamaan
ylempaa korkeakoulututkintoa yliopistoon, jonka muodolliseksi pituudeksi muodostuu
6-6,5 vuotta:

— Toimintaterapeutti (AMK) 210 op, 3,5 vuotta + 26 op tutkinnon edellyttamia
taydentavia opintoja/0,5-1 vuotta + maisterin tutkinto (terveystieteet)
120 op, 2 vuotta = 6-6,5 vuotta

Ylla olevassa esimerkissa on kuitenkin huomioitavaa, etta kaikki yliopistot eivat vaadi lisa-
opintoja terveystieteiden maisterintutkinnon valinnoissa.

Verrattuna edellisiin, koulutuspolkuesimerkki siirtymisesta yliopiston alemman korkea-
koulututkinnon jdlkeen suorittamaan yliopiston ylempaa korkeakoulututkintoa, jonka
muodolliseksi pituudeksi muodostuu 1-1,5 vuotta vahemman:

— Terveystieteiden kandidaatti 180 op, 3 vuotta + terveystieteiden maisteri
120 op, 2 vuotta = 5 vuotta

— Mikali opiskelija suorittaa ensin kaksi saman tasoista
ammattikorkeakoulututkintoa (esimerkiksi toimintaterapeutti +
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kuntoutuksen ohjaaja) ja jatkaa yliopistoon suorittamaan ylempaa
korkeakoulututkintoa (esimerkiksi terveystieteiden maisteri) hanen
muodollinen koulutuspolkunsa nadyttaytyy vieldkin pidempana.

Koulutuspolkuesimerkki siirtymisesta ammattikorkeakoulututkinnon jalkeen suorittamaa
toista samantasoista tutkintoa ja sen jalkeen ylempaa korkeakoulututkintoa yliopistoon,
jonka muodolliseksi pituudeksi tulee 9,5-10 vuotta:

Toimintaterapeutti (AMK) 210 op, 3,5 vuotta + kuntoutuksenohjaaja
(AMK) 210 op, 3,5 vuotta + 26 op tutkinnon edellyttamia taydentavia
opintoja/0.5-1 vuotta + maisterin tutkinto (terveystieteet) 120 op,

2 vuotta =9,5-10 vuotta

Yksi sujuvan siirtymisen este kytkeytyy myos siirtymiseen ylemman
ammattikorkeakoulutuksen jalkeen yliopistoon suorittamaan
tohtorintutkintoa. Tama edellyttad usein opiskelijalta ns. tdydentavid/
siltaopintoja.

Koulutuspolkuesimerkki siirtymisesta ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamisen jalkeen yliopistoon suorittamaan tohtorintutkintoa, jonka pituudeksi
muodostuu 12-12,5 vuotta:

Fysioterapeutti (AMK) 3,5 vuotta + hakukelpoisuuden edellyttama 2 vuoden
tyokokemus + Fysioterapeutti (YAMK) 1,5-2 vuotta + 30 op fysioterapian
syventavid opintoja ja 30 op pro gradu -tutkielma 1 vuosi + tohtorin tutkinto
(terveystieteet) 240 op/4vuotta = 12-12,5 vuotta

Kuntoutukseen suuntautumisen koulutuspolkuhaasteet

Kun kuntoutukseen suuntautumisen mahdollisuutta tarkastellaan kaikki koulutusasteet
lapdisevana jatkumona, suuntautumisen mahdollisuudet ndyttaytyvat rajallisina seka

ammatillisella toisella asteella etta siirryttdessa yliopistoon suorittamaan ylempaa korkea-
koulututkintoa tai tohtorin tutkintoa.

Viitaten edellisessa luvussa kuvattuihin haasteisiin (kuntoutuksen
osaamisalan puuttuminen sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa,
ammatillisen perustutkinnon puuttuminen ammatillisella toisella asteella
sekd kuntoutuksen sisaltdjen integraatio muihin sosiaali- ja terveysalan
perustutkintoon (lahihoitaja) sisaltyviin opintoihin) toisen asteen opinnoissa
ei synny opiskelijalle tai tydeldamalle selkeaa kuvaa lahihoitajan tehtavasta
kuntoutuksessa ja opintopolulla toisen asteen vaiheessa.
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—  Siirryttaessa ammattikorkeakoulututkinnon jalkeen yliopistoon suorittamaan
ylempaa korkeakoulututkintoa tai tohtorin tutkintoa kaikilta kuntoutukseen
liittyvilta koulutusaloilta hakeutuville opiskelijoille ei ole tarjolla oman alansa
syventdvaa opetusta (esim. toimintaterapia, jalkaterapia, apuvalinetekniikka,
naprapatia, osteopatia), vrt. esim. fysioterapeutti AMK + Fysioterapeutti YAMK
+ Terveystieteiden maisteri (fysioterapian maisteriohjelma).

— Kuntoutukseen liittyvan koulutuksen tarjonnassa, tarpeissa ja
saavutettavuudessa on alueellista vaihtelua, koska yksittdiset koulutus-
organisaatiot eivat voi tarjota (eika niiden olisi tarkoituksenmukaistakaan
tarjota) kaikkia kuntoutukseen suuntautumisen vaihtoehtoja.

— Toisaalta korkeakoulujen kuntoutukseen suuntaavassa opintotarjonnassa
on myos sisallollista paallekkaisyytta kytkeytyen ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen tarjoamiin samantasoisiin opintoihin, seka ns. tdydentaviin ja
siltaopintoihin. (OKM & STM 2022a.)

Haasteet tiivistetysti

e Kuntoutuksen koulutus on hajanaista ja koulutuspolut ovat kankeita.

e Eiole olemassa systemaattista, kaikki koulutusasteet lapaisevaa
kuntoutukseen suuntautuvan koulutuksen jatkumoa, joka koskisi kaikkia
kuntoutukseen kytkeytyvia koulutusaloja.

e Kuntoutuksen koulutuksessa on paallekkaisyytta seka koulutuksen
rakenteen tasolla (saman tasoisen koulutuksen suorittamisena) etta
sisallon tasolla (kuntoutuksen koulutuksen sisaltéjen samankaltaisuus
ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opinnoissa).

e Yhteistyo tutkintokoulutusten ja koulutusorganisaatioiden valilla on vahaista.

2.3.2 Koulutuspolkujen kehittaminen

Seuraavat kuntoutuksen koulutuspolkujen kehittamistavat pohjautuvat muun muassa
kuntoutuksen koulutuksen nykytilaa ja tulevaisuuden osaamistarpeita koskeviin haas-
teisiin (OKM & STM 2022a, b) seka meneillaan oleviin korkeakoulujen koulutusvastuu-
uudistuksen ja korkeakoulutuksen kestavan kasvun ohjelman (OKM 2021) tavoitteisiin
seka sote-uudistusta ja sosiaali- ja terveysalan koulutusta koskeviin kehittamistavoitteisiin
(Juujarvi 2019, VN 2023:15).
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Kehittamisehdotukset koskevat kolmea eri kehittamisen tapaa, joista tassa luvussa
kuvataan kuntoutukseen liittyvien tutkintokoulutusten seka kuntoutukseen suuntaavien
opintokokonaisuuksien kehittdmiseen perustuvina ehdotuksina. Kuntoutuksen tdaydennys-
ja erikoistumisopintoihin liittyvid kehittamisehdotuksia kuvataan myds koulutuspolkuihin
liittyen jatkuvan oppimisen luvussa (ks. luku 2.5.).

Kehittamistapoja koskevat ehdotukset sisaltavat osin nykyisesta jarjestelmasta poikkeavia
ratkaisuja, jotka edellyttavat nykyista vahvempaa, valtakunnallisen tason koulutuspoliit-
tista tukea ja rahoitusta tukemaan koulutusorganisaatioiden vélistd yhteistyota.

Koulutusorganisaatioiden valista yhteisty6ta koskevat ehdotukset tukevat muun muassa
Kuntoutuksen uudistamiskomitean (2017) aiemmin esittdmid ajatuksia monialaisen ja
pysyvan verkoston ja yhteisen koulutusalustan muodostamisesta.

Kuntoutuksen koulutuspolkuja kehitetaan tutkintokoulutusten joustavina ja
vaihtoehtoisina jatkumoina

Koulutuspolkujen haasteet (spesifisti ammatillista toista astetta koskevien haasteiden
ohella) liittyvat padosin paallekkdiseen koulutukseen ja sujuvan koulutusasteelta toiselle
siirtymisen esteisiin. Ndihin haasteisiin voidaan vastata kehittamalla joustavia ja vaihto-
ehtoisia kuntoutuksen tutkintokoulutuksen polkuja, jotka vahentavat tarvetta saman
tasoisten tutkintojen suorittamiseen.

Paallekkainen koulutus

Ehdotukset:

— Kehittamisehdotuksissa ei nahda tarpeellisena uuden kuntoutuksen
ammatillisen perustutkinnon esittamista. Sen sijaan ehdotetaan:

a. sosiaali- ja terveysalan ammatilliseen perustutkintoon (Idhihoitaja)
sisallytetdadn kuntoutuksen valinnainen osaamiskokonaisuus seka
osaamisalakohtainen tutkinnon osa, jolloin tarve suorittaa samantasoisia
opintoja (esimerkiksi erikoisammattitutkinto) vahenee.

Tasta esimerkkina lahihoitajan tutkintoon sisaltyva vammaistyon
osaamisala (180 osp), jossa ammatillisiin tutkinnon osiin (145 osp) voisi
sisaltya:

- kuntoutuksen valinnainen osaamiskokonaisuus (15 osp)

- vammaistyOn osaamisalaan sisdltyvan kuntoutuksen tutkinnon osa

b. ammatillisella toisella asteella jo olemassa olevaan
erikoisammattitutkintoon sisallytetadn kuntoutuksen osaamisala, joka
puolestaan lisaa kuntoutuksen lisa- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia.
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— Paallekkdisten ammattikorkeakoulututkintojen osalta ehdotetaan
mahdollisuutta suorittaa toinen saman alan samantasoinen ammatti-
korkeakoulututkinto ns. sddnneltyna koulutuksena (esim. 60-120 op),
joka lyhentaisi koulutuspolkuja (ks. taulukko 3). Sdannelty koulutus
kytkeytyy terveydenhuoltoalan ammattinimikkeiden laillistamisen.
Ammattikorkeakoulut arvioivat itse koulutuksen tarkoituksenmukaista
laajuutta.

— Toinen vaihtoehto on jarjestaa koulutus tutkintoon johtavana koulutuksena,
jossa aiempi samantasoinen koulutus ja muu aiemmin hankittu osaaminen
huomioidaan osana ahotointikdytanteita (aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen). Naita kehittamisehdotuksia kuvataan
tarkemmin jatkuvaan oppimiseen liittyvassa luvussa (luku 2.5.).

Sujuva siirtyminen koulutusasteelta toiselle

Alla olevien ehdotusten ldhtokohtana ovat sujuva siirtyminen alemmalta koulutusasteelta
ylemmalle seka tutkintokoulutusten ja koulutusorganisaatioiden vélisen yhteistyon
vahvistaminen.

Ehdotukset:

— Ylemman ammattikorkeakouluvalinnan osalta ehdotetaan harkittavaksi
kahden vuoden tyokokemuksen edellytyksen poistamista. Endotus edellyttaa
lainsaddannén muuttamista.

— Yliopistot eivat aseta ammattikorkeakoulututkinnon jalkeen yliopistoon
ylempaan korkeakoulutukseen siirtymisen edellytykseksi ns. taydentavia/
siltaopintoja ilman vahvoja perusteita.

— VYliopistot eivadt aseta ylemman ammattikorkeakoulututkinnon jalkeen
tohtorikoulutukseen siirtymisen edellytykseksi ns. tdydentavia/siltaopintoja
ilman vahvoja perusteita.

— Ammattikorkeakoulut ja yliopistot yhteistydssa selvittavat yliopistoon
siirtymisen sujuvuutta ja varmistavat, etta opiskelijoilla on riittavat valmiudet
ylempiin korkeakouluopintoihin seka tohtoriopintoihin.

Kuntoutuksen koulutuspolkuja kehitetaan kuntoutukseen suuntautuvina
opintokokonaisuuksina kaikilla koulutusasteilla

Kuntoutuksen koulutusta ehdotetaan seka kehitettavaksi etta toteutettavaksi nykyista
systemaattisemmin eri koulutusasteet lapaisevana jatkumona. Tama koskee koulutus-
alojen ja -organisaatioiden valista yhteisty6ta ja ristiinopiskelua, eri koulutussektorit
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ylittavaa yhteistyota sekd monialaisia/tieteisia opintokokonaisuuksia, joissa tavoitellaan
kuntoutuksen yleista ja/tai erityista osaamista. Lahtdkohtana on, etta kuntoutuksen osaa-

jia tarvitaan kaikilta koulutusasteilta.

Ehdotukset:

Kuntoutuksen koulutusta kehitetddn nykyistd systemaattisemmin kaikki
koulutusasteet Idpdisevind polkuna niin, ettd osaaminen syvenee ja laajenee
siirryttdessd alemmalta ylemmiaille koulutusasteelle.

Tama edellyttaa koulutussektorit ylittavaa verkostoitumista ja

yhteisty6td, ja ettd koulutusorganisaatiot yhdessa sopivat tarjottavista
opintokokonaisuuksista ja niitd koskevista sisallista.

Koulutusta kehitettdaessa on kiinnitettdva huomiota myds koulutuksen
laatuun ja saavutettavuuteen, seka opettajien patevyyteen eri
koulutusasteilla.

Kuntoutuksen koulutusta toteutetaan nykyistd vahvemmin ristiinopiskeluna,
jossa hyddynnetddn asiantuntijavaihtoa sekd digitaalisia alustoja ja
monipaikkaopetusta.

Tama lisda kuntoutuksen koulutuksen monialaisuutta ja saavutettavuutta

ja vahentaa koulutuksen alueellista eriarvoisuutta, mutta edellyttaa
koulutusorganisaatioiden tiivista yhteisty6ta opetussuunnitelmia
laadittaessa.

Kuntoutuksen koulutukseen kytkeytyvdistd yhteistydstd ja koulutustarjonnasta
sopimisessa tulee ottaa huomioon alueelliset ja organisaatiokohtaiset
osaamistarpeet ja vahvuusalueet. Yhteistydssd tulee myds arvioida alueellista
tyévoimatarvetta ja rakentaa tarvittavia koulutuspolkuja alueen tarpeiden
mukaan.

Koulutustarpeiden huomioon ottamisen ja niihin vastaamisen on kuitenkin
perustuttava tutkittuun tietoon, ndyttdon perustuvien kaytantojen
toimeenpanoon ja niiden kehittamiseen alueellisesti yndenmukaisesti.
Sosiaali- ja terveysalan ammatillisiin ja ammattikorkeakoulututkintoihin
sekd kuntoutukseen kytkeytyviin yliopistotutkintoihin sisdllytetdédn
kuntoutuksen monialaisia/tieteisid opintokokonaisuuksia, jotka perustuvat
kuntoutuksen yleiseen ja erityiseen osaamiseen ja toteutetaan modulaarisina
kokonaisuuksina.

Talldin omaa kuntoutusosaamista voi tdydentad moduulikohtaisesti, tai
suorittaa joustavasti eri koulutusasteisiin liittyvia opintoja. Moduulirakenne
tukee myos sujuvaa siirtymista alemmalta koulutusasteelta ylemmalle.
Yleisissa opintokokonaisuuksissa korostuu kaikille sosiaali- ja terveysaloille
yhteinen kuntoutuksen perusosaaminen.
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Kuntoutukseen liittyvdan erityisosaamiseen keskittyvat opintokokonaisuudet
kohdentuvat yhteen tai useampaan koulutusalaan (esimerkiksi mielen-
terveyskuntoutus, neurologinen kuntoutus, lasten ja nuorten kuntoutus)
liittyvaan erityisosaamiseen ja osaamisen vahvistamiseen monialaisesti.
Tama edellyttaa koulutussektorit ylittavaa verkostoitumista ja
yhteisty6td, ja ettd koulutusorganisaatiot yhdessa sopivat tarjottavista
opintokokonaisuuksista ja niitd koskevista sisallista

—  Kuntoutuksen koulutuspolkuja kehitetddn tutkintokoulutusten joustavina
ja vaihtoehtoisina rakenteina kaikilla koulutusasteilla, joihin voi
sisdltyd tutkinto-ohjelman aikaisia tydssd olemisen periodeja, joka liscidi
mahdollisuuksia osallistumiseen tydmarkkinoille koulutuksen aikana.
Opiskelija voi tilapdisesti keskeyttda opintonsa ja siirtya tyéelamaan ilman
opinto-oikeuden katkeamista ja hankkia tydeldmdssa osaamista, joka
voidaan hyvaksya osaksi tutkintoa.
Ammatillisen toisen asteen oppilaitokset, ammattikorkeakoulut ja
yliopistot harkitsevat itse tydelamajaksoille siirtymisen mydntamistd, niiden
opinnollistamista sekd opiskelijan hankkiman osaamisen hyvaksymista osaksi
tutkintoa.

Alla olevassa taulukossa (taulukko 4) kuvataan tiivistetysti yllad esitettyihin ehdotuksiin
perustuvia, vaihtoehtoisia ja joustavia kuntoutuksen koulutuspolkuja seka kuntoutukseen
suuntautumisen mahdollisuuksia ja koulutuksen modulaarisuutta eri koulutusasteilla:

— Taulukon ylemmalla rivilla kuvataan horisontaalisesti lukien vaihtoehtoisia
koulutuspolkuja eri koulutusasteiden valilla seka niiden sisalla.

— Taulukkoa vertikaalisesti lukien kuvataan eri tutkinto-ohjelmien modulaarista
rakennetta, joka voi edistaa sekda oman koulutusalan edellyttaman osaamisen
hankkimista etta sujuvaa siirtymista tutkintotasolta toiselle.

— Modulaarisuus mahdollistaa my0s sujuvat siirtymiset koulutus- ja
tyoelamdperiodien valilld, joka tukee osallistumista tyomarkkinoille
opintojen aikana. Lisdksi modulaarisuus vahvistaa teoreettisen ja
tyoeldmdosaamisen integraatiota seka tukee monialaista oppimista.

— Ylla mainittujen ohella mahdollisuuksiin sisaltyy myos koulutuspolkujen
kehittdminen ns. tutkintoja taydentavana tdydennys- ja erikoistumis-
koulutuksena, jota on kuvattu jatkuvan oppimisen kehittamista kasittelevassa
luvussa (luku 2.5).
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Taulukko 4. Vaihtoehtoiset ja joustavat kuntoutuksen koulutuspolut, kuntoutukseen suuntautumisen mahdollisuudet ja koulutuksen modulaarisuus eri koulutusasteilla

Tutkinto
Opintopisteet

Edeltavat
opinnot

Eteneminen
tasolta toiselle

Kuntoutukseen
suuntautumisen
mahdollisuudet

Koulutuksen
modulaarisuus

Ammatillinen 2. asteen koulutus

Ammatillinen
perustutkinto (180 osp)

Edellytyksend perus-
opetuksen oppimaard

Hakukelpoisuus
ammatilliseen
erikoistumiskoulutukseen

Hakukelpoisuus
korkea-asteen opintoihin

Kuntoutuksen valinnainen
ja osaamisalakohtainen
suuntautuminen.

Erikoisammattitutkinto
(160-180 osp)

Edellytyksend sote-alan perustutkinto
Antaa valmiudet kuntoutusosaamista
edellyttaviin tyotehtaviin
Hakukelpoisuus korkea-asteen
opintoihin

Kuntoutuksen erikoisammatti-
tutkinnon tarvetta arvioitava
suhteessa toisen asteen koulutuksen
ja korkeakoulutuksen tarpeisiin

seka korkeakoulutasoisten opinto-
jen suorittamisen mahdollisuuteen
ammatillisen perustutkinnon ohella.

Modulaarisuus mahdollistaa monialaiset tydssa oppimisen jaksot/
tydelamaperiodit sekd osallistumisen tydmarkkinoille opintojen aikana

Mahdolliset toisen ja korkea-asteen tutkintojen osasuoritukset kuntoutukseen

suuntaavina opintoina ja/tai vdyldnd korkea-asteen opintoihin

Korkea-asteen (3. ja 4. aste) koulutus

Alemmat korkeakoulututkinnot
(180-210 op)

Edellytyksend toisen asteen tutkinto

*210 op Alempi AMK-tutkinto
Hakukelpoisuus ylempiin kk-opintoihin
Hakukelpoisuus erikoistumisopintoihin

*180 op Alempi korkeakoulututkinto
yliopistossa

Hakukelpoisuus ylempiin kk-opintoihin
Hakukelpoisuus erikoistumisopintoihin

*60 op kun alla muu soveltuva
kuntoutuksen alempi kk-tutkinto

Kuntoutuksen monialaiset/tieteiset
opintokokonaisuudet, jotka perustuvat
kuntoutuksen yleiseen ja erityiseen
osaamiseen seka modulaariseen
rakenteeseen.

Modulaarisuus mahdollistaa moni-
alaiset tydssd oppimisen jaksot/
tydelamaperiodit seka osallistumisen
tyomarkkinoille opintojen aikana

Mahdolliset alemman tai ylemman
korkea-asteen tutkintojen osasuori-
tukset kuntoutukseen suuntaavina
opintoina ja/tai vayland ylemmén
korkea-asteen opintoihin
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Ylemmat korkeakoulu-
tutkinnot (90-120 op)

Edellytyksend alempi
korkeakoulututkinto

*120 op ylempi korkea-
koulututkinto yliopistossa

Hakukelpoisuus
jatko-opintoihin

*90 op ylempi
AMK-tutkinto

Hakukelpoisuus
jatko-opintoihin

Kuntoutuksen monialaiset/
tieteiset opintokokonaisuudet,
jotka perustuvat
kuntoutuksen yleiseen ja
erityiseen osaamiseen sekd
modulaariseen rakenteeseen.

Modulaarisuus mahdollistaa
monialaiset tydssa oppimisen
jaksot/tydeldmaperiodit sekd
osallistumisen tydmarkkinoille
opintojen aikana

Mahdolliset jatkotutkintojen
osasuoritukset kuntoutukseen
suuntaavina opintoina ja/tai
vdylana tohtorinopintoihin

Tohtorintutkinto
(240 op)

Edellytyksend ylempi
korkeakoulututkinto

Tutkinto-ohjelman
modulaarinen rakenne
mahdollistaa laaja-alaisen
tieteelliseen ja tydeldman
tarpeista nousevaan
tutkimusosaamiseen
suuntautumisen.

Yliopistot tukevat
yliopiston ulkopuolella
tapahtuvia tydelama-
jaksoja opintojen aikana
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2.4 Kuntoutuksen tohtorikoulutus

Kuntoutus on monialaista ja moniammatillista toimintaa ja kuntoutusjdrjestelmassa
tyoskentelee eri koulutustaustan omaavia henkilditd monenlaisissa tehtavissa. Vastaavasti
kuntoutuksen tohtorikoulutuksella tarkoitetaan tassa yhteydessa monialaista ja -tieteista
kokonaisuutta, ei vain yhteen tieteenalaan liittyvaa koulutusta.

Kuntoutukseen liittyvia vaitoskirjoja ja tohtorintutkintoja valmistuu Suomessa useista yli-
opistoista ja eri tiedekunnista (KunFo valiraportti). Kuntoutukseen kytkeytyvilla vaitos-
kirjoilla on itseisarvoa seka kuntoutuksen etta kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen
nakokulmasta. Tohtorintutkinto on puolestaan edellytyksena oman tutkimusryhman
perustamiselle, uusien tutkimuslinjojen aloittamiselle ja rahoituksen hankkimiselle
tieteelliseen tutkimustyohon. Tohtorintutkinto luo mahdollisuuksia myos kansainvalisty-
miseen esimerkiksi postdoc-positiossa ja kansainvalisessa jarjestotoiminnassa. KunFo:n
valiraportissa tuodaan esille, ettd ilman kuntoutukseen suuntautuvien tohtoreiden
kasvavaa joukkoa olisi my6s kuntoutuksen TKI-toiminnan tavoitteita vaikeaa saavuttaa.
(OKM & STM 2022c.)

2.4.1 Tohtorikoulutuksen haasteet

Tyb6elamassa tarvitaan kuntoutuksen osaajia kaikilta koulutusasteilta. Kuntoutukseen
liittyva tydeldaman osaamistarve koskee myds tohtorikoulutusta (OKM & STM 2022a,b).

— Tohtorikoulutuksen suorittaneita tarvitaan akateemisissa tutkimuksen,
koulutuksen, kehittdmisen ja innovoinnin tehtavissa, mutta tyoeldmassa
tarvitaan lisaa tohtorikoulutuksen suorittaneita kuntoutuksen asiantuntijoita
myo0s julkiselle sektorille ja kliiniseen tydohon kehittamaan kuntoutuksen
kaytantoja.

Tohtorikoulutusvastuu on suomalaisessa koulutusjarjestelmassa sidottu yliopistojen
tieteenaloihin pohjautuviin koulutusaloihin (esimerkiksi terveystieteiden, psykologian

tai yhteiskuntatieteiden koulutusalat (VN, 794/2004). Niilla opiskelijoilla, jotka suorittavat
oman tieteenalansa alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon yliopistossa (esimerkiksi
psykologia, logopedia), on olemassa selkea polku saman tieteenalan tohtoriopintoihin
(OKM & STM 2022b; Harkdpaa ym. 2019, STM, 2017). Myds kuntoutuksen eri alojen
alemman ja ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet voivat hakeutua
valitsemansa soveltuvan tieteenalan tohtoriopintoihin, joskin siirtyminen ei ole aina yhta
sujuvaa kuin korkeakoulutuksen ensimmaisen ja toisen syklin opinnot yliopistossa suorit-
taneilla. Koulutusasteelta toiselle siirtymiseen kytkeytyvia haasteita on kuvattu yksityis-
kohtaisemmin luvussa 2.3 (Koulutuspolut toiselta asteelta tohtorikoulutukseen).
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Laaja-alaisesti ymmarrettynd kuntoutustiede voidaan nahda eri tieteenalojen teorioita ja
lahestymistapoja yhdistavand, monitieteisena tieteenalana, jonka kohteena on kuntoutus
ja kuntoutuminen. Talloin kuntoutustieteessa hyddynnetdan esimerkiksi yhteiskunta-,
kayttaytymis- ja terveystieteiden teorioita ja tietopohjaa. (Harkapaa ym. 2019.) Kuntou-
tuksen tohtorikoulutus voidaan toteuttaa viela kuntoutustiedeorientaatiotakin laaja-
alaisempana ja monitieteisempdna toteutuksena, jolloin yksittdisen koulutusorganisaation
edellytykset tuottaa kuntoutuksen tohtorikoulutusta ja siihen sisaltyvaa vaitoskirja-
tutkimusta nayttaytyvat liian yksipuolisina.

— Ylla olevaan viitaten, Suomesta puuttuvat laaja-alaiseen ja monitieteiseen
orientaatioon pohjautuvat kuntoutuksen tohtoriopinnot (OKM & STM 20223,
Piirainen & Sjogren 2016).

Vaikka monialaisia ja monitieteisia opintoja perdankuulutetaan, myds oman koulutus/
tieteenalan syventdva opetus on tarkeda ja kytkeytyy oman alan kehittdmiseen.

— Kaikilta kuntoutukseen kytkeytyvilta koulutusaloilta (esim. toimintaterapia,
jalkaterapia, naprapatia, osteopatia) ammattikorkeakoulututkintojen jalkeen
yliopiston tohtoriopintoihin hakeutuville ei kuitenkaan ole tarjolla oman
alansa syventdvaa opetusta suomalaisessa korkeakoulujdrjestelmassa. Myos
naiden alojen edustajilla tulisi olla sujuva vayla tohtorikoulutukseen ja
mahdollisuus vaitostutkimuksessa edistaa oman alansa tutkimusta. (OKM &
STM 202243, Piirainen & Sjogren 2016).

— Nykyisessa taloudellisen taantuman tilanteessa seka tydurien pidentdmiseen
ja korkeakoulujen kestavan kasvun tavoitteisiin ndahden tarve korkeakoulujen
vdliseen yhteistyohon korostuu entisestdan, seka kansallisesti etta
kansainvalisesti (vrt. OKM 2021).

— Esimerkiksi Euroopan korkeakoulutusstrategiassa (2022) korostetaan
kansainvalisen verkostoyhteistyon merkitysta koulutuksessa, tutkimuksessa,
kehittamisessa ja innovoinnissa seka mahdollisuutta kansainvaliseen
urakehitykseen.

— KunFo:n vidliraportissa todettiin, etta kuntoutuksen tutkijakoulutus ja
vaitoskirjatutkimus on hajautunutta ja koordinoimatonta, eika kuntoutukseen
liittyvista vaitoskirjoista kerry automaattisesti ajan tasalla olevaa kokoavaa
tietoa (OKM & STM 2022¢).

— Kuntoutuksen uudistamiskomitean (STM 2017) raporttiin pohjautuen
todetaan, etta eri tieteenaloille ja eri korkeakouluihin tarvitaan lisaa
monitieteisia kuntoutuksen professuureja ja dosentuureja tukemaan
monialaisen ja monitieteisen kuntoutuksen tohtorikoulutuksen ja
tutkimuksen kehittamista.
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Lisaksi tarvitaan valtakunnallinen taho koordinoimaan kuntoutuksen

tutkijakoulutusta ja vaitoskirjatutkimusta, joka kytkeytyisi myos kansallisen
korkeakouluverkoston toimintaan. (OKM & STM 2022c.)

Haasteet tiivistetysti

Julkiselle sektorille ja kliiniseen tyohon tarvitaan lisaa tohtorikoulutuksen
suorittaneita kuntoutuksen asiantuntijoita kehittamdan kuntoutuksen
kaytantoja ja kuntoutuksen tutkimusta.

Kuntoutuksen vaitostutkimus ja tutkijakoulutus on hajanaista ja
koordinoimatonta, jonka johdosta on vaikea muodostaa kokonaiskuvaa
siitd, millaista kuntoutukseen kytkeytyvaa vaitoskirjatutkimusta
Suomessa tehdaan.

Nykyinen jarjestelma ei kannusta riittavasti korkeakoulujen (yliopistot/
yliopistot ja ammattikorkeakoulut) valiseen yhteistyohdn kuntoutuksen
koulutuksessa ja vaitoskirjatutkimuksessa.

Kaikilta kuntoutukseen liittyvilta koulutusaloilta ammattikorkeakoulusta
valmistuneille ei ole tarjolla oman alan syventavaa opetusta
tohtorikoulutuksen aikana.

Yksittdisten koulutusorganisaatioiden ja tieteenalojen resurssit eivat
riita kuntoutuksen tohtorikoulutuksen kehittamiseen laaja-alaisena ja
monitieteisena koulutuksena ja tutkimuksena.

Kuntoutuksen vaitostutkimuksen yleisen kehityksen kannalta tarvitaan
lisaa kuntoutuksen monitieteisia dosentuureja ja professuureja.

2.4.2 Tohtorikoulutuksen kehittaminen

Kuntoutustiedettd ja -tutkimusta kehitetdcdn yliopistoissa laaja-alaisesti ja
monitieteisesti, kunkin tieteenalan erityispiirteet huomioiden.

Tama voidaan toteuttaa yliopistojen sisdisena ja yliopistojen valisena
monialaisena yhteistyona, joka voi luoda mahdollisuuksia aidosti
monitieteellisiin tutkimustoihin ja -ohjelmiin.

Kuntoutuksen tohtoriopintoja kehitetddin yliopistoissa monitieteisend
koulutuksena, jota organisoidaan korkeakoulujen viilisend yhteistyénd

ja verkostona (esim. Monitieteinen kuntoutuksen verkosto, MOKUVE).
Korkeakouluorganisaatiot sopivat itse organisointivastuusta.
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Tama tarjoaa vaylan yliopiston tohtorikoulutukseen sekd mahdollisuuden
edistdd oman alansa tutkimusta myds niille kuntoutuksen koulutusaloille,
joilla ei ole omaa tieteellista jatkokoulutusta, tieteenalaa tai oppiainetta
yliopistoissa. Samalla on varmistettava, etta monitieteisessa koulutuksessa
myds naille tohtorikoulutettaville on tarjolla oman alansa syventavaa
ohjausta vaitoskirjatutkimukseen. Kuntoutuksen tohtoriopintojen
kehittdminen monitieteisena koulutuksena edistaa myos kuntoutuksen
vaitoskirjatutkimuksen laaja-alaisuutta ja monitieteisyytta ja on linjassa
korkeakoulujen kestdvan kasvun ohjelman linjausten kanssa.

Tarjotaan nykyistd joustavampia ja monipuolisempia mahdollisuuksia
kuntoutuksen vditoskirjatutkijoille syventdd osaamistaan osana jatko-
opintoja ja vditéskirjatutkimusta (esimerkiksi yliopiston ulkopuolella
toteutuvina tydeldmdjaksoina).

Tohtorikoulutukseen sisaltyvat jatko-opinnot rakentuisivat modulaarisista
opintokokonaisuuksista, joissa yliopiston ulkopuoliset tyéeldamajaksot
olisivat osa vaihtoehtoisia opintokokonaisuuksia. Tohtoriopintojen aikaiset
tyoelamaperiodit yliopiston ulkopuolella lisddvat mahdollisuuksia tyéelaman
tarpeista nousevan tutkimusosaamisen sekd oman alan asiantuntijuuden
kasvattamiseen tohtorikoulutuksen aikana. Pidemmalla aikavalilla se voi
myo6s tuoda enemman tohtorikoulutettuja kuntoutuksen asiantuntijoita
julkiselle sektorille ja kliiniseen tyohon.

Kuntoutuksen vditdskirjatutkimusta ja -ohjausta kehitetddn ammattikorkea-
koulujen ja yliopistojen yhteisind ja jaettuina prosesseina sekd verkosto-
yhteistydnd.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valisen yhteistydn lisadantyminen
vaitoskirjatutkimuksessa vahvistaa yhteistyota myos kuntoutuksen
tohtorikoulutuksessa ja tutkimuksessa.

Kun vaitoskirjatutkimus on osa ammattikorkeakoulun johtamaa
tutkimushanketta, ja yliopisto ja ammattikorkeakoulu jakavat
vaitoskirjatutkimuksen ohjausvastuuta, voitaisiin tdma huomioida osana
korkeakoulujen rahoitusmallia.

Perustetaan osa- tai kokoaikaisia kuntoutuksen tutkimusalan professuureja
eri korkeakouluihin tukemaan muun muassa monialaisen ja monitieteisen
kuntoutuksen tohtorikoulutuksen ja tutkimuksen kehittdmistd.

Luo edellytyksia monitieteisen kuntoutuksen tutkijoiden ja asiantuntijoiden
tutkijanurien kehittymiselle mukaan lukien dosentuurit.

Lahtokohtana ovat ministerididen (STM ja OKM) ja Kelan mahdollisuudet
neuvotella professuurien perustamisesta asianosaisten yliopistojen kanssa.
Professuurien perustamisesta paattavat yliopistot itse.
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2.5 Jatkuva oppiminen kuntoutuksen koulutuksessa

Jatkuvalla oppimisella (continuous learning) tarkoitetaan yleisesti koko elamankaaren
aikaista ja eri eldamadnalueille ulottuvaa oppimisprosessia. Tassa raportissa jatkuvan oppi-
misen tarkastelu keskittyy tutkinnon jalkeiseen osaamiseen kehittamiseen ja tydelamassa
vaadittavaan osaamiseen. Jatkuva oppiminen maaritellaan kuntoutuksen koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa seuraavasti:

Jatkuva oppiminen on prosessi, jossa yksilé hankkii ja kehittédd kuntoutukseen,
kuntoutusjdrjestelmddin ja tydeldmdn muuttuviin olosuhteisiin liittyvéd
osaamistaan muodollisissa ja epdmuodollisissa oppimistilanteissa.

Jatkuvan oppimisen tavoitteena on vahvistaa asiantuntijan osaamista seka kuntoutus-
palveluiden vaikuttavuutta ja merkityksellisyytta asiakkaalle. Jatkuva oppiminen ylla-
pitda asiantuntijan ammattitaitoa ja mahdollistaa asiakkaiden, organisaation tai
laajemmin yhteiskunnan tarpeisiin vastaavan osaamisen kehittamista. Jatkuvan oppimi-
sen tavoitteiden keskeiset teemat asiantuntijalle, asiakkaalle ja organisaatiolle tai yhteis-
kunnalle on tiivistetty kuvioon 7.

Kuvio 7. Jatkuvan oppimisen tavoitteiden keskeiset teemat asiantuntijalle, asiakkaalle ja
organisaatiolle tai yhteiskunnalle.

Osaaminen
Pystyvyys

Asiantuntija Tydhyvinvointi
Urakehitys

<>

Organisaatio & -
yhteiskunta Tarvetta vastaava ja
oikea-aikainen tuki

Vaikuttavuusﬂa Kuntoutuksen merkityksellisyys
kustannusvaikuttavuus Asiakas / Koetut vaikutukset ja hyddyt
Laatu kuntoutuja Yksilon hyvinvointi

Palveluvalikoima

Monitieteinen ja ammatillinen
asiantuntemus

Yhteison hyvinvointi

Palvelukokemus

Koulutus on keskeinen jatkuvan oppimisen mahdollistaja, jolla varmistetaan kuntoutus-
tyota tekevan asiantuntijan ammattitaidon ja osaamisen kehittyminen ja yllapito.
Nayttoon perustuvat kuntoutuskaytannot kehittyvat nopeasti ja jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksilla voidaan toisaalta edistaa asiantuntijan tietojen ja taitojen vahvistamista,
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mutta myds organisaation ja henkildston yhteisia toimintatapoja. Jatkuvan oppimisen
erilaisilla mahdollisuuksilla voidaan yllapitaad ja lisatd ammattitaitoa, hankkia syventavaa
tai kokonaan uutta osaamista ja patevyytta. Alanvaihtajille jatkuvan oppimisen mahdolli-
suuksilla voidaan edistda uudelleenkoulutusta. Aikuiskoulutuksella voidaan siis vahvistaa
osaamista (upskilling) tai suunnata sita uudelleen (reskilling) (Siltanen ym. 2022).

Kuviossa 8 on kuvattu kuntouksen koulutuksen jatkuvan oppimisen elementteja. Naita
ovat osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen, jatkuvan oppimisen erilaiset muodot,
vahva tydeldamdyhteistyo seka koulutuksen ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan (TKI) Idheinen kytkeytyminen toisiinsa.

Kuvio 8. Kuntoutuksen koulutuksen jatkuvan oppimisen elementteja.

Tutkija

koulutusaste KOULUTUKSEN JA
(IV; NQF8) TKI-TOIMINNAN

OSAAMISEN u JATKUVAN OPPIMISEN TYOELAMAYHTEISTYO KYTKEYTYMINEN
TUNNISTAMINEN JA TARJONNAN ERILAISET Lainsdadantoon pohjautuva Kuntoutuksen jatkuvan
TUNNUSTAMINEN MuoDOT taydennyskoulutusvelvoite. oppimisen tarjonnan
AHOT-prosessi; aiemman Koulutusjirjestelmén Tydeldmakumppanuus. taustalla on laadukas
Korkea- osaamisen hyvaksi- tarjoamana Tydssa hankittu osaamisen tutkimus, naytton perus-
kouluaste Juettavuus. Osaaminen on Tutkintojen osia sisaltivi huomiointi. tuvat ja/tai hyvaksi havaitut

kuntoutuskdytannt.

Aktiivinen toimiminen
kuntoutusalan ja sidosryhmien
alueellisissa, kansallisissa ja
globaaleissa verkostoissa on
kuntoutuksen koulutuksen
tyoeldmarelevanssin sekd
laaja-alaisen ja vaikuttavan
innovaatiotoiminnan perusta.

(Ill; NQF 6,7) voinut karttua aiemmissa
opinnoissa, tyokokemuksen,
harrastusten tai luottamus-
tehtdvien kautta.

koulutus, joka jdrjestetadn
tdydennyskoulutuksena,
avoimena opetuksena tai
muutoin erillisind opintoina.

[ Erikoistumiskoulutus.

; f Muu taydennyskoulutus.
Toinen aste ja kohtaistaminen. y . y N
erikoisammatti- Vapaan sivistystyon

koulutusaste oppilaitosten ja yksityisten
(Il; NQF 4,5) toimijoiden tarjoamana

Tydyhteisot tukevat uuden
oppimista — yhteisdllinen ja
monialainen oppiminen.
Tydpaikalla tapahtuva osaa-
misen kehittdminen ja tyossé
oppiminen (kokeneemman
tyontekijan opastuksella,
itsendisesti vertaisoppien)
Tydmarkkinoiden osaamis- ja
osaajatarpeisiin vastaaminen.

Opintojen henkilg-

Koulutuksessa on tarked tunnistaa ja tunnustaa aiempi osaaminen, joka on voinut kertya
opintojen, tydkokemusten, harrastusten tai luottamustehtavien kautta. Ahotoinnilla

eli aiemman osaamisen hyvaksiluettavuudella voidaan mahdollistaa joustavampia ja
yksilollisempid opintopolkuja ja lisdta opiskelijoiden tyytyvdisyytta opintoja ja koulutusta
kohtaan. (Mikkola & Haltia 2019; Makinen-Streng 2016; Makinen-Streng ym. 2017).

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia voidaan tarjota lakisaateisen julkisen koulutusjar-
jestelman, julkisesti rahoitettavien ja yksityisten markkinoiden jarjestamana. Julkinen
koulutusjdrjestelma tarjoaa tydelaman tarpeisiin tutkintoihin johtavia koulutuksia

tai niiden osia sisaltavia avoimia opintoja, tdydennyskoulutuksia, erillisopintoja tai
erikoistumiskoulutuksia. (Siltanen ym. 2022.)
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Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjonta pitaa sisalldan erikoistumiskoulutusta ja
moninaista tdydennyskoulutusta. Ammattikorkeakoulu- ja yliopistolaissa maaritellaan
erikoistumiskoulutukset korkeakoulututkinnon jalkeen suoritettaviksi ja jo tydeldamassa
toimineille suunnatuiksi ammatillista kehittymista ja erikoistumista edistaviksi koulutuk-
siksi, joiden tavoitteena on tuottaa osaamista sellaisilla asiantuntijuuden aloilla, joilla ei
ole markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot
voivat jarjestaa korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, etta koulutuksen tilaa

ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvalinen jarjesto taikka suomalainen

tai ulkomainen julkisyhteisd, saatio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus). (L 932/2014;

L 558/2009).

Jatkuvan oppimisen muodoiksi luetaan myds tyévoimakoulutus, joka on tarkoitettu ensi-
sijaisesti tyottomille tai tydttomyysuhan alaisille tydonhakijoille, jotka ovat suorittaneet
oppivelvollisuutensa. Tyévoimakoulutuksen tavoitteena on suorittaa tutkinto, tutkintojen
osia tai eri aloille raataloitya taydennyskoulutusta. Julkisen koulutusjarjestelman rinnalla
vapaa sivistystyo (kansalaisopistot, kesayliopistot, kansanopistot, liikkunnan koulutus-
keskukset, oppimiskeskukset) ja yksityiset toimijat tarjoavat erilaisia jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksia. Paikka- ja organisaatioriippumattomat areenat kuten erilaiset digitaaliset
koulutusalustat ja kanavat (esim. You Tube) voivat myds mahdollistaa osaamisen kehitta-
mista. (Siltanen ym. 2022.) Kansainvalisista toimijoista esimerkiksi Maailman terveys-
jarjestd WHO ja Cochrane tarjoavat kuntoutukseen liittyvaa tietoa seka mahdollisuuksia
asiantuntijuuden jakamiseen paikkariippumattomasti digiteknologiaa hyddyntaen.

Jatkuvan oppimisen erilaisilla mahdollisuuksilla voidaan kehittda tyoelamassa vaadittavaa
osaamista. Toisaalta tydyhteisot tukevat myds yhteisollista ja monialaista oppimista

ja valtaosa tydn vuoksi tapahtuvasta oppimisesta tapahtuu tyossa, tyota tekemalla.
Oppiminen ja osaamisen kehittdminen voidaan ndahda yksildiden ja tydyhteisdjen valisena
jatkuvana prosessina, jossa hiljaista ja nakyvaa tietoa jaetaan organisaatiossa ja opittu
siirtyy seka yksiloilta ryhmille etta ryhmiltd yksilolle. (Yeo 2008; Lemmetty ym. 2022.)

Lainsdddannolla ohjataan tdydennyskoulutusvelvoitetta. Liitteeseen 6 on kerdtty jatkuvan
oppimisen vahvistamisen taustalla ohjaavaa lainsadadantoa ja linjauksia. Koulutuksen,
tyoelaman ja TKI-toiminnan kytkeytyminen toisiinsa on tarkead, koska kuntoutuksen
koulutuksen jatkuvan oppimisen taustalla tulee olla laadukas tutkimustieto ja naytt6on
perustuvat ja/tai hyvaksi havaitut kuntoutuskaytannot (ks. tarkemmin luku 3).

68


https://www.who.int/
https://www.who.int/
https://www.cochrane.org/

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:64

2.5.1 Jatkuvan oppimisen haasteet

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on tapahtunut suuria muutoksia. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisvastuu siirtyi vuoden 2023 alusta uusille hyvinvointialueille seka
Helsingin kaupungille ja osaltaan HUS-yhtymalle. Hyvinvointialueiden jarjestamis-
vastuulla on valtaosa sosiaali- ja terveydenhuollosta, myds kuntoutuksesta, ja siksi on
tarked varmistaa, ettd osaavaa tydvoimaa on tarjolla riittavasti ja koulutusjarjestelma
pystyy vastaamaan erilaisiin osaamistarpeisiin. Sote-henkiloston riittavyys ja saatavuus
on kuitenkin heikentynyt voimakkaasti viime vuosina ja osaavan riittavan ja hyvinvoivan
henkiloston turvaaminen erilaisin toimenpitein on tarkeaa. (STM 2023; VN 2023a.)

Sote-alalla on pulaa useista eri ammattiryhman tyontekijoista (TEM 2022) ja julkisen
sektorin henkildstosta eldakoityy Kevan arvion perusteella seuraavan kymmenen vuoden
aikana kolmannes (Keva 2023). Tyontekijapula on johtanut kuntoutuksen kannalta
joihinkin kielteisiin ilmidihin. On viitteita esimerkiksi siitd, etta kuntoutuksen asian-
tuntijoita kdytetdan enenevdssa madrin perushoitoon (esim. Manninen 2022). Kuntoutus-
palveluiden henkildstdn siirtyminen avustavaan tyohon ja perushoitoon voi vaikeuttaa
kuntoutuksen asiantuntijuuden yhteiskunnallisen hyddyn saavuttamista. Epatarkoituksen-
mukaiset tyotehtavat heikentavat myods kuntoutuksen veto- ja pitovoimaa. Kuntoutuksen
asiantuntijuuden urapolkuja ja kehittamis-, tutkimus- ja opetustyota seka kliinista asiakas-
tyota yhdistavia erityisasiantuntijatehtavia ei ole riittavasti. Sosiaali- ja terveysalan henki-
[6ston riittdvyyden ja saatavuuden turvaamisen yhdeksi strategiseksi kdrjeksi on nostettu
tyOnjaon uudistaminen ja etenkin tyon kohdentaminen koulutusta vastaaviin tehtaviin
(STM 2023).

On arvioitu, etta henkildstovajeeseen ei voida vaikuttaa pelkastaan koulutuspaikkoja lisaa-
malla. Sote-palveluiden jarjestamisesta vastaavien hyvinvointialueiden rahoitusmallin yksi
tarkoitus on hallita kustannusten nousua ja siksi sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6s-
ton kokonaismadraa ei ole mahdollista kasvattaa huomattavasti. Henkildston riittavyyden
ja saatavuuden turvaaminen edellyttda sote-ammattilaisten henkildstéresurssin koh-
dentamista siten, etta tyonjaolla voidaan vastata asiakkaiden tarpeisiin parhaiten ja kaik-
kien tydntekijaryhmien ammatillista osaamista hyddyntéden. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisille tulee turvata yhtaldiset mahdollisuudet oman osaamisen kehittdmiseen ja
jatkuvaan oppimiseen. (STM 2023.) Kuitenkin esimerkiksi Kunta- ja hyvinvointialuetydn-
antajien (2021) arvion mukaan eniten tdydennyskoulutuspaivia on ladkareilla. Joustava

ja omaan tyohon kytkeytyva mahdollisuus kehittda omaa osaamista on myds keskeinen
veto- ja pitovoimatekija. Se antaa edellytyksia uralla etenemiselle ja kehittaa palvelujen
laatua. (STM 2023))

Osaamistarpeiden muuttuessa, perustutkinnon tuottama osaaminen ei yksin riita. Tyo-

elaman keskeisimpia muutostekijoita ikarakenteen muuttumisen lisdksi on myods
globalisaatio ja teknologinen muutos. Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon
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mukaan on tarkea nostaa tydikdisten osaamistasoa ja osaamisen uudistamista
kansalaisten taloudellisen ja sosiaalisen integraation tukemiseksi seka yritysten ja koko
maan kilpailukyvyn yllapitamiseksi. Ammatin vaihtaminen on valttaméatonta yha useam-
malle. (VN 2021b.) Tutkintoa tdydentavalla koulutuksella pystytddn vastaamaan joustavasti
tyoelaman muuttuviin tarpeisiin ja lisddamaan toiminnan tuottavuutta.

Yliopistolain (L 558/2009, 44 §) ja ammattikorkeakoululain (L 932/2014, 37 §) mukaan
opiskelija saa tutkintoa tai erikoistumiskoulutusta suorittaessaan oppilaitoksen paatoksen
mukaisesti lukea hyvakseen muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa
taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan opintoja seka korvata tutkintoon tai
erikoistumiskoulutukseen kuuluvia opintoja muilla samantasoisilla opinnoilla. Opiskelija
saa oppilaitoksen paatdksen mukaisesti lukea hyvakseen seka korvata tutkintoon tai
erikoistumiskoulutukseen kuuluvia opintoja my6s muulla tavoin osoitetulla osaamisella.
Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen (ahotointi) on toteutunut korkeakouluissa
kuitenkin vaihtelevasti. Ahotoinnin puutteellinen toteutuminen hidastaa opintoja ja
kuluttaa tarpeettomasti opetuksen voimavaroja. Ahotointikdaytantojen kehittamisella
voidaan edistda joustavampia opintopolkuja ja lisdta opiskelijoiden tyytyvaisyytta
opintoihin (Mikkola & Haltia 2019; Mdkinen-Streng 2016; Makinen-Streng ym. 2017).

Yksityisella sektorilla julkisia hankintoja asetetut laatuvaatimukset ovat luoneet merkit-
tavan kannustimen tdydennyskoulutukseen osallistumiselle. Sekd Kansaneldkelaitoksen
(esim. Kela 2022) etta kuntien ja sairaanhoitopiirien kuntoutuksen hankinnoissa on mitattu
palvelun laatua palveluntarjoajan kdyman tdydennyskoulutuksen perusteella. Sama
suuntaus on nahtdvissa uusien hyvinvointialueiden kuntoutuspalveluiden hankinnoissa.
Korkeammalla laadulla on ollut mahdollista asettaa kuntoutuspalvelulle korkeampi hinta,
joka on parantanut kuntoutuspalveluita tuottavan yrityksen, yleensa pienen tai keskisuu-
ren (pk) yrityksen tai itsendisen ammatinharjoittajan, kannattavuutta. Valtakunnallisesti ei
ole kuitenkaan kaytdssa yhtenaisia kriteereita kuntoutuspalveluiden tai siihen kytkeytyvan
tadydennyskoulutuksen laadun arviointiin. Yhtendisten madaritelmien puuttuessa julkisissa
hankinnoissa arvotetaan tdydennyskoulutusta hyvin eri tavoin.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on pidetty valttamattomana arvioida mahdollisuuksia
tutkintoa taydentavan koulutusjdrjestelman muodostamiseksi seka sen edellyttamaa
ohjausjdrjestelmaa ja rahoitustarvetta. Keskeisia kysymyksia tarkastelussa on, mika on
perustutkinnon ja sita tdydentdvan koulutuksen suhde osaamistarpeisiin vastaamiseksi,
missa vaiheessa koulutuksesta siirrytaan tyomarkkinoille ja miten tutkintoa taydentava
koulutus rahoitetaan ja ohjataan. Tarkastelussa tulee huomioida myds osaamisen

laatu ja mahdolliset vaikutukset ammattihenkillainsaadantoon. Erityisen tarkedksi on
nahty taydentavan koulutuksen rahoituksen vahvistaminen. (STM 2023.) Osaamisen
kehittymisen seurantaa tarvitaan myos ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
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(L612/2021, 59 §) nojalla vuoden 2023 aikana tavoitteena on valmistella tdydennys-
koulutusta koskeva asetus tukemaan sosiaali- ja terveysalan henkildston jatkuvan
ammatillisen kehittymisen ohjausta ja seurantaa (VN 2023a).

Korkeakoulujen erikoistumiskoulutusta koskevan selvityksen mukaan erikoistumis-
koulutusten vahvuutena on tutkimusperustaisuus, asiantuntijuuden kehittyminen ja
tyoelamadyhteistyd. Korkeakoulun profiilin ja strategisten painoalojen kytkos erikoistumis-
koulutukseen on ollut tarkeaa. Erikoistumiskoulutuksen kehitysty6lla on ollut myds
vaikutusta perustutkintokoulutukseen. Erikoistumiskoulutuksen roolina on vastata
ennakoivasti tuleviin tydeldamdn osaamistarpeisiin, mutta tdhan mennessa koulutukset
ovat keskittyneet tietyille koulutusaloille, ja niihin on osallistunut suhteellisen vahan
opiskelijoita. Monialaisille erikoistumiskoulutuksille on tarvetta ja lainsaadannon uudis-
tamista tarvitaan sopimusmenettelyn joustavoittamiseksi. (Rauhala & Urponen 2019.)
Erikoistumiskoulutuksilla on myds erilainen luonne ja valtio tukee niita eri tavoin. Talla
hetkelld valtion koulutuskorvauksia mydnnetaan sosiaalihuollon ammattihenkildiden ja
ladkareiden erikoistumiskoulutuksille. (Aluehallintovirasto 2023.) Perustutkinnon jdlkeen
suoritettavat erikoistumiskoulutukset ja ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot (YAMK)
eivat valttamatta kohtaa tyoeldman tarpeita ja johda urakehitykseen ja uudenlaisiin
tehtaviin (VN 2023a). Erikoisammattitutkintojen, korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten
ja ylempien ammattikorkeakoulututkintojen rajapintoja ja keskindista suhdetta seka
koulutusten mahdollistamaa urakehitysta olisi my&s tarkoituksenmukaista selvittaa
tarkemmin.

Koulutuksen arviointineuvoston vuonna 2021 julkaisemassa sosiaali- ja terveysalan
korkeakoulutuksen arvioinnissa arviointiryhma suositteli jatkuvaan oppimisen kehitta-
miseksi riittdvaa resurssointia ja organisointia sekd huomion kiinnittamista saavutetta-
vuuteen ja markkinointiin. Jatkuvan oppimisen tarjontaa nahtiin tarkedksi kehittaa
yhteisty0ssa tyoelaman kanssa. Tyontekijapulaa koskevat alueelliset ja alakohtaiset tarpeet
tulee huomioida jatkuvan oppimisen tarjonnan kohdentamisessa. Jatkuvan oppimisen
opintojen suorittamisen tulee ndkya seka tyoyhteison osaamisen kehittymisena etta
yksittdisen tyontekijan urakehityksend. Tutkintotavoitteisen koulutuksen rinnalla tulisi
tarjota enemman tasmakoulutuksia, joissa yhteensovitetaan tyoeldman osaamistarpeet,
opiskelijan henkilokohtaiset osaamistavoitteet ja koulutustarjonta. Korkeakouluissa tulee
edistdd myos joustavaa lilkkkumista tutkintotasolta toiselle ahotointia ja vdyldopintoja
kehittdamalla. (Konkola ym. 2021.)

Kuntoutuksen koulutusta koskevassa tilannekuvassa todettiin tutkinnon jalkeiseen
kouluttautumiseen olevan moninaista tarjontaa ja kuntoutuksen asiantuntijoiden olevan
usein kiinnostuneita oman osaamisen kehittamisesta. Jatkuvan oppimisen mahdollisuudet
ovat kuitenkin usein hajanaisesti hahmotettavissa ja koulutuksen sisdlldissa on paljon
vaihtelua. Tdydennyskoulutuksia ei ole saatavilla yhteisesta tietokannasta, vaan jokainen
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koulutuksia jarjestdva organisaatio kuvaa koulutustarjontaa omista lahtokohdistaan kasin.
Kuntoutuksen alalta puuttuu jatkuvan oppimisen rakenne, joka auttaisi osaamisen kehitta-
misessa ja urakehityksessa. Haasteena on myos jatkuvaan oppimiseen liittyvat kustannuk-
set, jotka koettiin jadvan usein tyontekijan vastuulle, koska tydantajataholla on rajalliset
resurssit vastata osaamisen kehittamisen tarpeisiin. Osaamisen kehittamiseen ja arviointiin
tarvittaisiin myos systemaattisempia toimintamalleja. (OKM & STM 2022a.)

Kansallisessa korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategiassa on kiinnitetty myos
huomiota siihen, ettd jatkuvan oppimisen tarjonta ndyttaytyy jossain maérin hajanaisena,
se ei tavoita kaikkia vdestoryhmia yhdenvertaisesti ja se vastaa ja reagoi riittamattomasti
tyoelaman muuttuviin tarpeisiin. Rahoituspohja on myds koettu riittamattomaksi jatkuvan
oppimisen tarjonnan merkittavaan laajentamiseen. (Kansallinen korkeakoulujen jatkuvan
oppimisen strategia 2030.) Korkeakoulujen valisen yhteistyon mahdollisuuksia ei ole viela
taysimaaraisesti hydodynnetty koulutuksen tarjoamisessa ja tydvoimatarpeisiin voitaisiin
vastata lisdéamalla korkeakoulujen yhteistyota (OKM 2021).

Jatkuvan oppimisen kansallisen tason haasteena on, etta koulutusta eniten tarvitsevat
osallistuvat siihen vahiten. Koulutuksellinen tasa-arvo ei toteudu ja eriytyminen on lisddn-
tynyt. Alueelliset, sosioekonomiset ja sukupuolten valiset erot ndakyvat oppimisessa ja
kouluttautumisessa entista vahvemmin ja maahanmuuttajat, maahanmuuttajataustai-

set, vammaiset ja toimintarajoitteiset seka muut haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat
jaavat koulutuksessa ja osaamisessa muista vaestoryhmista jalkeen. Koulutus ja osaaminen,
myos tdydennyskoulutuksen osalta, kasaantuu eniten heille, joilla jo entuudestaan keski-
madraista parempi koulutustaso ja tydmarkkina-asema. (Siltanen ym.2022; OKM 2023.)

Korkeakoulutuksen moninkertainen suorittaminen on lisddntynyt ja suosituin koulutus-
vaihtoehto on ollut alempi korkeakoulututkinto terveys- ja hyvinvointialoilla. Monin-
kertainen koulutus on kohdistunut enimmakseen niille, joilla on jo varsin hyva
tyomarkkinatilanne ennen korkeakoulutukseen palaamista. Toisen tai useamman korkea-
koulututkinnon suorittaminen ei ole johtanut parempaan tydmarkkinakehitykseen pitkal-
lakaan aikavalilla. (Virtanen & Vanhala, 2023.) Aikuiskoulutukseen osallistutaan Suomessa
verraten paljon, mutta on vain hieman nayttoa siitd, etta tama johtaisi positiivisiin tuo-
toksiin tydeldmassa. OECD:n arvion mukaan Suomen koulutusjarjestelma kannustaa osal-
listumaan tutkintoon johtavaan koulutukseen, mika ei aina ole tarkoituksenmukaista.
Koulutuksessa pitdisi monipuolistaa koulutustarjontaa, lisdta tyoelamarelevantteja, lyhyita
koulutusvaihtoehtoja ja nopeita tutkinnon osista muodostuvia tdydennys- ja muunto-
koulutuksia. (Cedefop 2022; Siltanen ym. 2022; OECD 2020; VN 2023 b.) Jatkuvan oppi-
misen toimilla on luotu uudentyyppisia yhteistyon ja koulutuksen malleja, edistetty
tyollistymistd, vaikutettu osaajien saatavuuteen tydvoimapula-aloilla seka edistetty ali-
edustettujen ryhmien osallistumista tyollistymista edistaviin toimiin (Valtakari ym. 2023).
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Kuntoutukseen liittyvda osaamista tarvitaan my&s muilla, kuin suoraan kuntoutukseen liit-
tyvilld aloilla, esimerkiksi varhaiskasvatukseen, opetukseen, koulutukseen ja tyoelama-
palveluihin liittyvilld aloilla. Kuntoutuksen ammattilaisten ja varhaiskasvatuksen seka
opetuksen ammattilaisten kuntoutusyhteistydhon liittyy eri toimijoiden erilaisiin toimin-
takulttuureihin ja tyokaytantoihin liittyvia haasteita (esim. Harkapaa ym., 2020, s.170-171;
Lautamo ym., hyvaksytty julkaistavaksi) ja varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa on var-
mistettava monialaisen yhteistyon toteutuminen ja osaamisen kehittaminen (VN 2021a),
johon jatkuvan oppimisen tarjonnalla voidaan osaltaan vastata. Eri alojen asiantuntijat
voivat tarvita kuntoutuksen osaamista muun muassa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon,
opetuksen ja tydokyvyn tukemisen nakdkulmasta. Monialaisen yhteistydn suunnittelun ja
koordinoinnin yhteydet vastuulliseen palveluohjaukseen seka hyvinvointialueisiin liittyvat
uudet toimintamallit edellyttavat edelld mainittujen ammattilaisten tdydennyskoulutusta.

Haasteet tiivistetysti

e Tyovoimapula koskettaa sote-alaa ja vaikuttaa myos kuntoutuksen
ammattilaisten tyotehtaviin.

e Epatarkoituksenmukaiset tydtehtavat heikentavat kuntoutustyon veto-
ja pitovoimaa ja asiantuntijuutta kehittavia urapolkuja ei ole riittavasti.

e Tutkintoon johtavaan koulutuksen sijaan pitaisi lisata tyoelama-
relevantteja lyhyita koulutusvaihtoehtoja osaamisen kehittamiseen.

e Jatkuvan oppimisen tarjonta on hajanaista ja rahoituspohja on
riittamatonta.

e Osaamisen kehittdminen kasaantuu eniten heille, joilla on
jo entuudestaan keskimaaraista parempi koulutustaso ja
tyomarkkina-asema.

e Aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista (ahotointi) hyédynnetaan
vaihtelevasti. Aiemmin hankittujen tietojen ja taitojen tarpeeton
uudelleenopiskelu kuluttaa opetusresursseja ja pidentda opintopolkuja.

e  Erikoistumiskoulutuksia koskeva sopimusmenettely on estanyt
monialaisten erikoistumiskoulutusten toteuttamista seka yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen yhteisten erikoistumiskoulutusten
toteuttamista.

e Kuntoutusyhteistyota ja arkeen vietyjen hyvien kuntoutuskdytantojen
toteuttamista voi vaikeuttaa eri toimijoiden erilaiset toimintakulttuurit
ja tyokdytannot. Kuntoutukseen liittyvaa osaamisen vahvistamista
tarvitaan myos muilla, kuin suoraan kuntoutukseen liittyvilla aloilla
(esim. varhaiskasvatus, opetus, tydelamapalvelut).
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2.5.2 Jatkuvan oppimisen kehittaminen

— Aiemman osaamisen tunnistamisen kéytcntéjd tulee kehittdd.

Aikaisempaa koulutuksessa, tydelamdssa tai vapaa-ajalla hankittua osaamista

voi usein hyodyntaa kuntoutuksessa. Kuntoutuksen osaamisen tunnistamista

ja tunnustamista koskevia kdytantdja ja toimintaperiaatteita tulee kehittaa

entista tarkoituksenmukaisemmiksi, lapindkyvammiksi ja mahdollisuuksien

mukaan myos yhtenevaisemmiksi.

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisella (AHOT) nopeutetaan

ja tehostetaan opiskelua ja valtetaan resurssien kayttamista sellaisten
tietojen ja taitojen hankkimiseen, jotka opiskelijalla jo on.

Toisen asteen ammatillisella koulutuksella on jo pidempi historia AHOT-
kaytannoissa mutta etenkin korkeakoulujen ahotoinnin kaytantdja tulisi
tehostaa, yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa. Nayttoja ja nayttoreitteja
tulee hyodyntda aiempaa enemman osaamisen tunnistamisessa.

Tyon opinnollistamista vahvistetaan eli tydssakaynnin tuottama
osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan opintosuorituksina.

— Joustavia ja toisiaan tdydentdvien opintojen kokonaisuuksia tulee vahvistaa.

Jatkuvan oppimisen eri muotojen ja tutkinto-opintojen tulisi muodostaa

toisiaan tukeva tarkoituksenmukainen kokonaisuus.

Huomioidaan entista paremmin sitd, ettd osaamisen kehittamista voi
kehittdd muutenkin kuin tutkinnoilla.

Koulutuksen muotoja ja tarjontaa joustavoitetaan ja monipuolistetaan
niin, etta ne mahdollistavat nykyista paremmin jatkuvan oppimisen

eli tyon ja opiskelun vuorottelun, tydn ohessa opiskelun ja oppimisen
tyOpaikoilla myds muutoin kuin tutkintoon tahtadvana koulutuksena.
Kuntoutuksen tdydennys- ja erikoistumiskoulutusta kehitetaan
yksittdisten koulutusorganisaatioiden toteuttamana ja/tai useamman
koulutusorganisaation vélisena yhteistyona. Koulutuksen toteutusta
koskevassa koulutusorganisaatiotasoisessa yhteistydssa korostuu

muun muassa koulutustarjonnasta ja koulutusvastuista sopiminen,
ristiinopiskelun mahdollisuudet, seka mahdolliset yhteistoteutukset,
jotka pohjautuvat kuntoutuksen opintokokonaisuuksien ja niiden osien
yhteiseen tarjontaan.

Tutkinto-opintojen on tarkoituksenmukaista rakentua sellaisista
osakokonaisuuksista (moduuleista), joiden suorittaminen on mahdollista
my®&s ilman tutkinto-oikeutta, avoimena koulutustarjontana.
Sote-aloilla on yleista paallekkdinen samantasoiseen tutkintoon
kouluttautuminen, jota tulee vdahentaa jatkuvan oppimisen laajemmalla
tarjonnalla.
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- Kuntoutuksen koulutuksessa tulisi uudistaa koulutustarjontaa
kehittamalla erityisesti pienia osaamiskokonaisuuksia (micro-
credentials). Tallaista pienten osaamiskokonaisuuksien koulutusta
edustaa talla hetkella esimerkiksi ammattikorkeakoulujen tarjoama
tyokykykoordinaattorikoulutus (10 op), joka on tarkoitettu eri aloilla
tyoskenteleville ammattilaisille.

- Koulutustarjontaa, my0s jatkuvan oppimisen erilaisista
mahdollisuuksista, tulisi kerata yhteiseen kansalliseen nakymaan
helposti I6ydettavaksi, hyddyntden jo olemassa olevia tai parhaillaan
kehittyvia ratkaisuja (Opintopolku, jatkuvan oppimisen digitaalinen
palvelukokonaisuus).

— Osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia tarvitaan ammattialakohtaisesti ja
monialaisesti toteutettuna.

Kuntoutuksessa tarvitaan ammattialakohtaista substanssiosaamista

mutta myds monialaista eri ammattiryhmille ja aloille soveltuvaa

yhteistd koulutusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon moniammatillisissa

kuntoutusyksikoissa eri alojen asiantuntijat tydskentelevat tiiviissa

yhteistydssa. Moniammatillisen henkiloston on tarkeda tehda yhteistyota
my®os yli hallinnonrajojen (esimerkiksi opetustoimi, sosiaalityd,
tyoelamdpalvelut ja ty6llisyyden hoito), jolloin kuntoutuja saa parhaan
mahdollisen palvelukokonaisuuden.

- Kuntoutuksen jatkuvan oppimisen tarjonnan taustalla tulee olla
tutkimusnaytto ja/tai kliinisessa tydssa hyvaksi havaitut kuntoutus-
kaytannot. Kuntoutukseen liittyvan jatkuvan oppimisen tarjonnan lisaksi
olisi hyva lisata myos geneerisiin taitoihin kuten tiedonhankintaan
ja tiedon kriittiseen arviointiin seka tutkimusmenetelmiin liittyvaa
koulutusta esimerkiksi avoimena koulutustarjontana.

- Toisen asteen ammatillinen koulutus ja korkeakoulut vastaavat
palvelujdrjestelman edellyttamiin kuntoutuksen osaamistarpeisiin
toteuttamalla maksullista ja saavutettavaa tdydennyskoulutusta.

- Hyddynnetaan eri tieteen- ja koulutusalojen osaamista, organisaatio-
kohtaisia vahvuusalueita ja Digivisio 2030 -hankkeen’ aikana tuotettavia
ratkaisuja osaamisen kehittamisessa.

- Korkeakoulujen on tulevaisuudessakin tarkoituksenmukaista jarjestaa
sellaista erikoistumiskoulutusta, jonka tarve on pitkaaikaista ja

7  Digivisio 2030 -hankkeessa kaikki suomalaiset korkeakoulut kehittavat yhdessa
digipedagogiikkaa.
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vakiintunutta. Toisaalta tyoeldman tarpeista nouseviin teemoihin on
kyettava reagoimaan ketterasti.
Edistetaan monialaisen kuntoutuskoulutuksen tarjontaa, johon eri
alojen ammattilaiset voivat yhdessa osallistua. Yhteistyota edistetdan
taydennyskoulutuksella, joka toteutetaan monialaisesti kokoamalla
verkostoja yhteen. Koulutusten keskeinen tarkoitus on kehittaa
yhteisty6ta ja palveluprosesseja vastaamaan mahdollisimman
tehokkaasti kuntoutujien tarpeisiin. Keskeista monialaisessa oppimisessa
on suunnitelmallisuus ja tavoitteellisuus seka yli hallinnonrajojen
resursointi. Monialaisen tydskentelyn kehittdminen tulisi tuoda kiintedksi
osaksi kuntoutustyon arkea.
Monialaisissa erikoistumiskoulutuksissa tulisi olla aiempaa laajempi
pohjakoulutusvaatimus ja koulutusten jarjestamista tulisi olla
mahdollista toteuttaa eri koulutustahojen yhteistyona perustuen
koulutuksen raja-aitojen vahentamiseen, yhteistyona vahvistettavan
jatkuvan oppimisen tarjonnan ja monialaisuuden liséamiseen.
Kannatetaan Rauhalan & Urpolan (2019) selvityksen ehdotusta
lainsdadannon uudistamisesta erikoistumiskoulutuksia vastaavasta
sopimusmenettelyssa.
Eri ammattilaisille tarjottavat monialaisen kuntoutuksen
erikoistumiskoulutuksen teemat voivat liittya erityisesti julkisessa
palvelujdrjestelmdssa tarvittaviin osaamistarpeisiin kuten esimerkiksi:
- Eriikdaryhmiin - lasten, nuorten ja perhekuntoutuksen, tydikdisten tai
ikadntyneiden kuntoutuksen osaamiseen.
- Tarkeimpiin kansansairauksiin liittyva kuntoutusosaamiseen.
- Kuntoutuksen monialaiseen yhteistydhon.
- Hyvinvointiteknologiaan ja digitaaliseen kuntoutukseen.
Kasvatus- ja opetusalalla, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa,
tydelamapalveluiden ja tyokyvyn tuen alueella toimiville asiantuntijoille
(esim. sosionomi, terveydenhoitaja, varhaiskasvatuksen opettaja,
luokanopettaja, aineenopettaja, opinto-ohjaaja, tydvoimaneuvoja)
tulisi mahdollistaa kuntoutuksen osaamisen vahvistaminen
taydennyskoulutuksella.
Erikoisammattitutkintojen, korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten
ja ylempien ammattikorkeakoulututkintojen rajapintoja ja keskindista
suhdetta seka koulutusten mahdollistamaa urakehitysta olisi
tarkoituksenmukaista selvittaa tarkemmin.
Luvussa 2.2.2 on esitetty tutkintoja, joihin liittyvaa osaamista
ja osaamisen vaihtoehtoisia kehittamisen tapoja ehdotetaan
jatkoselvitettavaksi. Koulutusvastuualueiden laajentamisen ja
tutkintonimikkeiden mahdollisen vahentdmisen tarkastelussa on
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tarked huomioida osaamisen varmistaminen. Jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksilla voidaan varmistaa osaamisen kehittamista, mikali
tutkintoon johtavia koulutuksia vdhennetdan.

Yksilon ja yhteiséjen osaamisen kehittdminen.

Kuntoutuksen koulutuksen alueella on painotettu perinteisesti yksilon

osaamisen kehittamista ja oppimista. Monet kuntoutuksen tydkaytannot ja

toimintatavat koskevat kuitenkin moniammatillisia ja monialaisia tydryhmia
seka laajempia yhteis6ja, joten tulevaisuudessa huomiota tulee siirtaa
enemman yksilotasolta my0s systeemiseen yhteisdjen oppimiseen ja
organisaatioiden osaamisen kehittamiseen.

- Kannustetaan organisaatioissa toimivia moniammatillisia tiimeja
kouluttautumaan yhdessa. Tama voi my0s edistda uusien toimintamallien
kayttoonottoa seka leviamista.

- Monialaisilla koulutuksilla edistetadn yhteisen ymmarryksen ja
-kielen syntymista eri sektoreilla (sosiaali-, terveys-, kasvatus-, ja
tyoelamapalvelu) toimivien kuntoutuksen ammattilaisten kesken.

- Osallistetaan kuntoutuksen henkilostoa taydennyskoulutusten
suunnittelussa.

- Keskeistd organisaation oppimisessa on koulutuksen suunnitelmallisuus,
tavoitteellisuus ja pitkajanteisyys, seka koko henkilstén osallistaminen
toiminnan kehittamiseen. Yksittaisien koulutuspaivien lisaksi toiminnan
kehittdminen tulisi tuoda kiintedksi osaksi tydyksikon arkea.

- Hyddynnetdan aiempaa vahvemmin kuntoutujien
kokemusasiantuntijuutta ammattilaisten osaamisen kehittamisessa.

- Erityista huomiota osaamisen kehittamisen mahdollisuuksiin
tulee kiinnittaa niiden ryhmien kohdalla, jotka jaavat herkasti
koulutuksen ulkopuolelle (matalamman koulutustason omaavat,
maahanmuuttajat, maahanmuuttajataustaiset, vammaiset ja
toimintarajoitteiset seka muut haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat).
Koulutuksen mahdollistamiseksi tulee huomioida saavutettavuuteen
ja esteettomyyteen liittyvia asioita (esim. kieli, oppimista tukevat
apuvadlineet), kannustimet (esim. tydttomien opintomahdollisuuksien
parantaminen) ja pedagogiikassa esimerkiksi toiminnallisen oppimisen
mahdollisuudet.

Jatkuvan oppimisen mahdollistaminen ja ammatillisen kehittymisen seuranta.
Taydennyskoulutuksen toteutumista ja kustannuksia tulee tulevaisuudessa
seurata yksilo- ja ammattiryhmatasolla nykyista tarkemmin. Nain voidaan
varmistua eri alojen tdydennyskoulutuksen toteutumisesta.
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- Organisaatioiden tehtavana on huolehtia tasavertaisen
taydennyskoulutuksen toteutumisesta eri alojen ammattilaisille.

- Mahdollistetaan urapolkua perustason tydsta erityistason tyotehtaviin.
Kokeneiden erityisosaajien tietoja ja taitoja on tarked hyddyntaa
kdytannon asiakastyossa urapolun kaikissa vaiheissa.

- Muodollisen koulutuksen lisaksi jatkuva oppiminen mahdollistuu
ei-muodollisena esimerkiksi tutkimustietoon perehtymalla. Julkisen
sosiaali- ja terveydenhuollon tulisi mahdollistaa kuntoutuksen
asiantuntijoiden paasy ajankohtaiseen tutkimustietoon, esimerkiksi
tutkimuskirjallisuuden tietokantoihin ja ammattikirjallisuuteen.
Tiedon jakamisen tydyhteisdissa tulisi olla jarjestelmallista, esimerkiksi
saannollisind sisaisind koulutuksina. Erilaiset koulutustilaisuudet,
seminaarit ja konferenssit, ovat myos tarkeita tilaisuuksia osaamisen
kehittamiseen.

- Kuntoutukseen osallistuvan henkildston osaamisen kehittymisen
seurantaa on kehitettava. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
(L612/2021, 59 8) nojalla vuoden 2023 aikana tavoitteena on valmistella
tadydennyskoulutusta koskeva asetus tukemaan sosiaali- ja terveysalan
henkil6ston jatkuvan ammatillisen kehittymisen ohjausta ja seurantaa.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon tdydennyskoulutuksen valtakunnallista
koordinointia tulisi kehittaa, mika mahdollistaisi voimavarojen
optimaalisen kayton, paallekkaisen koulutustoiminnan ehkdisemisen
ja etenkin riittavan tdydennyskoulutustarjonnan myods pienemmilla
kuntoutuksen aloilla tai kapeammilla erityisosaamisalueilla.

- Mahdollistetaan eri hyvinvointialueiden vadlinen ja sektorirajat ylittava
koulutusyhteistyd muun muassa teknologiaa hyodyntamalla.

Jatkuvan oppimisen kannustimien kehittdminen.

Jatkuvan oppimisen tarjonnan lisédminen ja mahdollistaminen edellyttaa

riittdvaa rahoitusta ja rahoitusmallien uudistamista. Jatkuvan oppimisen

edistdmiseksi voidaan hyddyntaa kannustimia ja velvoitteita.

- Jatkuvan oppimisen uudistus hankkeen loppuraportissa "Yhdessa
jatkuvaa oppimista uudistamassa” (2023) on kasitelty laajasti etuus-
jarjestelman uudistamista, joka tukisi ihmisten jatkuvaa oppimista ja
edistaisi osallistumisen tasa-arvoa. Néama nakokulmat on huomioitava
my06s kuntoutuksen koulutuksen jatkuvan oppimisen mahdollistamisessa.
Esimerkiksi tyottomien opiskelumahdollisuuksien parantaminen ja
opintotuen tulorajojen nostaminen edistda osaamisen kehittamisen
mahdollisuuksia.

- Kuntoutukseen liittyvilld erikoistumiskoulutuksilla on erilainen luonne
ja valtio tukee koulutusten jarjestamista eri tavoin. Talla hetkella valtion

78



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:64

koulutuskorvaukset koskevat pelkastaan sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden ja ladkareiden erikoistumiskoulutuksia. Yhdenvertaisuuden
edistamisen nakokulmasta valtion koulutuskorvausten mydntdperusteet
edellyttdvat uudelleen tarkastelua.

- Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella olisi hyva maarittaa sitova
vuosittainen véhimmaismaara tdydennyskoulutusta, johon asiantuntijan
tulee olla mahdollista osallistua. Ammattitaidon yllapitaminen edellyttaa
vuosittain vahintaan yhden opintopisteen (27 tuntia opiskelijan tyota)
edesta taydennyskoulutusta. Vastuu koulutukseen osallistumisesta
on kuntoutuksen asiantuntijalla. Vastuu koulutukseen osallistumisen
mahdollistamisesta asiantuntijan tydnantajalla.

- Laki koulutuksen korvaamisesta (L1140/2013, 5 §) ja elinkeinotulon
verottamisesta annettu laki (L 360/1968, 56 §) voisi olla tarpeen muuttaa
siten, etta tdydennyskoulutuksen modernit toteuttamistavat, kuten
lyhyet webinaarit ja itsendinen verkko-opiskelu, on mahdollista saattaa
selkedammin kannustimien piiriin.

- Korkeakoulujen ja julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon kannustimia
koulutusyhteistyohon ja TKI-toimintaan tulisi selvittaa ja vahvistaa.
Rahoitusmallien uudistamisessa tulisi huomioida sita, miten
koulutusorganisaatioiden koulutustarjonnassa huomioidaan TKI- ja
tydelamayhteistyota.

- Osaamisen tunnistamista tulisi kehittaa julkisissa hankinnoissa siten, etta
yksityisella sektorilla ja kuntoutuspalveluita tuottavissa jarjestdissa olisi
selked kannustin toiminnan ja henkildston osaamisen pitkdjanteiselle
kehittamiselle.

- Rahoituspohjaa tulisi uudistaa ja vahvistaa erilaisin keinoin esim. valtion
ja tyonantajien rahoituksella seka erilaisilla verotuilla ja setelimalleilla.

2.6  Kuntoutuksen koulutuksen tutkimus

Kuntoutuksen koulutuksen tutkimusta koskevien ehdotusten taustalla on KunFossa
tehty kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksen nykytilaselvitys (Sillantaka & Vuoskoski
2021, Sillantaka ym. 2022), jossa keskityttiin vuosina 2000-2021 Suomessa toteutettuihin
kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksiin seka tuotiin esiin tutkimus- ja kehittamistarpeita.
Lisaksi taustamateriaalina ovat KunFon teettdmat kuntoutuksen tydeldmatarpeiden
(OKM & STM 2022b), kuntoutuksen koulutuksen (OKM & STM 2022a) ja kuntoutuksen
tutkimuksen nykytilakartoitukset (OKM & STM 2022¢).
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2.6.1 Koulutuksen tutkimuksen haasteita

Kuntoutuksen ja kuntoutuksen koulutuksen tutkimus ndyttaytyy Suomessa sirpalemaisena
ja hajanaisena. Talla hetkelld kuntoutuksen koulutuksen tutkimus on kohdentunut

1) koulutusrakenteisiin, opetussuunnitelmiin ja koulutusmadriin, 2) opetushenkilston
osaamiseen ja pedagogiikkaan, 3) koulutuksen tuottamaan osaamiseen ja ammatilliseen
identiteettiin, sekd 4) yhteistydhon ja moniammatillisuuteen (Sillantaka & Vuoskoski 2021).

Koulutuksen tutkimusta ja sen kohdentamista ajankohtaisiin ilmidihin haastavat
jatkuvat yhteiskunnalliset muutokset, erityisesti liittyen teknologian ja digitalisaation
kehittymiseen. Teknologiset ratkaisut vaikuttavat kuntoutuksen koulutuksen jarjestami-
seen, koulutussisaltoihin ja sen tutkimukseen monella tavalla, kuten myds ammatillisiin
osaamisvaatimuksiin ja tydeldaman rakenteisiin ja luomalla uusia digitaalisia oppimis-
ymparistoja (Koramo ym. 2018). Uudenlainen digipedagogiikka ja verkko-opiskelu-
mahdollisuudet antavat valinnanvapautta opiskelijalle ja mahdollistavat uudenlaisten
osaamisten kehittymisen. Digipedagogiikka vaatii kuitenkin tietynlaista osaamista, jonka
kehittymista tulee seurata (Ryhta ym. 2021). Sen lisaksi, etta digipedagogiikka kehittyy,
digitaalisen kuntoutuksen menetelmat (robotiikka, etdkuntoutus, virtuaalitodellisuus)
kaytannon tyossa ovat kasvussa ja tulevat vaikuttamaan tarvittaviin tulevaisuuden tyo-
elaman osaamissisaltoihin. Digitaalisen kuntoutuksen menetelmien vaikuttavuutta on
tutkittu (llves ym. 2022), mutta toistaiseksi digitaalisen kuntoutuksen koulutukseen liittyva
tutkimus on vahaista.

Kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksen nykytilaa kartoittaneessa kirjallisuuskatsauksessa
todettiin, ettd vaikka moniammatillisen ja monialaisen koulutusyhteistyon merkitysta
korostetaan tutkimuksissa, se ndyttaytyy kuitenkin suhteellisen marginaalisena tutkimus-
alueena (Sillantaka ym. 2022). Kuntoutuksen monialaisen ja monitieteisen koulutuksen
kehittamiseksi tarvitaan lisaa tydelaman kanssa yhteistyossa tehtava monialaista ja
-tieteista tutkimusta, joka voisi auttaa tuomaan koulutusta lahemmaksi tyoelamaa ja
tuottamaan nykyistd paremmin tyoeldmassa tarvittavaa osaamista. Pidemmalla aikava-
lilla se voisi edistaa eri koulutusasteet lapdisevaa, koulutusorganisaatioiden tyoelama-
ldheista ja -1ahtoistd, kuntoutuksen tutkimus-, koulutus-, kehittdmis- ja innovaatio (TKI)
-osaamista, joka puolestaan edistaisi seka tydeldman etta koulutusorganisaatioiden
kuntoutusosaamista.

KunFon asettamiskirjeen (liite 1) mukaan kuntoutuksen osaamista tuottavista
koulutuksista tarvitaan valtakunnallisesti jaettu yhteinen tilannekuva koskien sosiaali-
ja terveydenhuollon ammatti- ja tehtdvakuvien kehitystd, kuntoutusosaamisen tarpeita
ja nykyisten koulutusten ja opintopolkujen toimivuutta sekd tutkimusta. Kuntoutuksen
koulutusta koskevien tutkimusten kartoittamista tarvitaan alan koulutuksen kehittami-
seksi niin toisella asteella, ammattikorkeakouluissa kuin yliopistoissakin. Aiemmissa sel-
vityksissa on korostettu myos eri koulutusasteet lapdisevan, verkostomaisen yhteistyon
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merkitystd kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisessa sekd monialaisen ja
monitieteisen osaamisverkoston rakentamisessa. (Kuntoutuksen uudistamiskomitea 2017,
Sillantaka ym. 2022.)

Sillantaka ym. (2022) mukaan Suomessa kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksessa on
toistaiseksi painottunut laadullinen tutkimus, jonka avulla voidaan pyrkida ymmartamaan
koulutuksen ilmi6ita antamalla tilaa tutkittavien henkildiden nakokulmille, kasityksille

ja kokemuksille, asenteille ja odotuksille, liittyen esimerkiksi pedagogisiin lahestymis-
tapoihin, opetukseen ja oppimiseen, ammatilliseen ja osaamisen kehittymiseen, tydelama-
tarpeisiin, koulutuksen ja tydelaman suhteisiin. Maarallista tutkimusta on puolestaan
tehty melko vahan. Samoin kuntoutuksen koulutukseen keskittyvaa interventio- ja
implementaatiotutkimusta on tehty verrattain vahan (Sillantaka ym. 2022).

Korkeakoulutuksen tutkimus on lahtékohdiltaan monitieteista, jota tulisikin ajatella
omana tutkimuskohteenaan. Korkeakoulutuksen tutkimuksessa kaytetadn hyvin vaihte-
levasti erilaisia tutkimusmetodologioita, jotka maarittyvat usein kyseisen koulutus- ja
tieteenalan tutkimustraditioiden perusteella (Tight 2013). Koulutuksen tutkimusta voi
lahestya tieteenalan, tutkimusta tekevan organisaation, tai akateemisen kehittymisen,
opetuksen ja oppimisen nakdkulmista. Useimmiten nama nakoékulmat yhdistyvat tutki-
muksessa (Tight 2008). Han on mydhemmin tuonut esiin kahdeksan osa-aluetta, jotka
korkeakoulutuksen tutkimuksen tulisi sisaltaa (Tight 2012):

— Opetus ja oppiminen: opiskelijoiden oppiminen, erilaiset opiskelijat ja opetus.

—  Kurssisuunnittelu: opetussuunnitelmat, teknologiaoppiminen, opiskelijoiden
kirjoittaminen ja jatko-opintokurssien suunnittelu ja toteutus.

— Opiskelijakokemus: opetuksen arviointi, kurssin aikana tapahtuvat
kokemukset, opintojen onnistuminen ja keskeyttaminen, jatko-opiskelu-
kokemukset, kokemukset eri ryhmatydskentelystd, kokemukset siirtymisesta
koulutuksesta tyoelamaan.

— Laatu: kurssin arviointi, arvosanat ja tulokset, kansallinen seuranta ja
arviointi, opetuskdytannot ja jarjestelmdastandardit.

— Jdrjestelmdpolitiikka: politiikkatekstit, kansalliset politiikat, vertaileva
politiikka, vertailututkimukset, historialliset politiikkatutkimukset ja
rahoitussuhteet.

— Institutionaalinen johtaminen: korkeakoulujen johtamiskaytannét,
korkeakoulujen johtaminen ja hallinto, korkeakoulujen kehittymishistoria,
institutionaalinen rakenne, mittakaavataloudet ja organisaatioiden
fuusioituminen, korkeakoulujen sisdiset, ulkoiset ja yhteiskunnalliset
toimintakaytannot.
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— Akateeminen tyé: mukaan lukien akateemiset tehtavat, akateeminen
kehitys, akateemiset urat, akateemisen tydn muuttuva luonne, akateemisten
tyotehtdvien ja akateemisen tydon muutos eri maissa.

— Tieto ja tutkimus: mukaan lukien tutkimuksen luonne, tieteenala, tieteellinen
osaaminen, tiedon muodot ja yliopiston luonne.

Naita kahdeksaa koulutuksen tutkimuksen aluetta voi soveltaa myds kuntoutuksen
koulutukseen kytkeytyvaan tutkimukseen ja sen kehittdmiseen. Tulee huomioida
kuitenkin se, etta kuntoutuksen koulutusta jarjestetdan useilla koulutusasteilla, ei
pelkastaan korkeakoulutuksena, jolloin tutkimuksen tulee kohdentua ammatillisesta
toisen asteen koulutuksesta aina korkeakoulutukseen ja tohtorikoulutukseen saakka.
Lisaksi koulutukseen sisaltyy laheinen yhteys tydelamadn, joka nayttaytyy opetussuunni-
telmaan sisaltyving, eri pituisina tydssa oppimisen periodeina. Tama tukee osaltaan tyo-
elamalaheisen ja -lahtdisen kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksen merkityksellisyytta.

Nykytilan haasteet tiivistettyna

e Digipedagogiikka lisaantyy ja vaatii erityisosaamista kuntoutuksen
koulutuksessa.

e Teknologian ja digitaalisen kuntoutuksen nopea kehittyminen ei ndy
kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksessa.

e Moniammatillisuus ja monialaisuus nayttaytyy marginaalisena
tutkimusalueena.

e Tyoelaman kanssa yhdessa tehtavan kuntoutuksen koulutuksen
tutkimus on puutteellista.

e Kuntoutuksen koulutuksen tutkimusmetodologinen lahestyminen on
ollut niukkaa ja painottunut laadulliseen tutkimukseen.

e Koulutukseen liittyvaa interventio- ja implementaatiotutkimusta on
tehty vain vahan.

e Koulutuspolkuihin ja eri koulutusasteilla tapahtuvaan koulutukseen
liittyva tutkimus on vahaista.
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2.6.2 Koulutuksen tutkimuksen kehittaminen

Kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksen tulee kiinnittya vahvasti kuntoutuksen koulu-
tuksen kokonaisvaltaiseen kehittadmiseen siten, ettd koulutusta koskevat muutokset ja
ratkaisut perustuvat tutkimukselliseen kehittamiseen ja niiden merkitysta ja vaikutuksia
tarkastellaan ja seurataan jatkuvasti. On tarkeas, etta kuntoutuksen koulutuksen tutkimus
huomioi kaikki koulutusasteet ammatillisesta toisen asteen koulutuksesta korkeakoulu-
tukseen ja tohtorikoulutukseen seka tyoelamaldheisen ja -lahtdisen tutkimuksen tarpeen.

Kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksessa tulee kiinnittda huomiota:

muuttuviin koulutus- ja tutkintorakenteisiin ja joustaviin opintopolkuihin,
koulutuksen ja tydelaman yhteistydhon ja osaamistarpeiden vastaavuuteen,
pedagogiseen johtamiseen, pedagogisiin malleihin ja opetusmenetelmiin,
oppimis- ja opetusymparistdihin ja teknologisiin ratkaisuihin,

ammatillisen identiteetin ja osaamisen kehittymiseen,

monialaisuuden kehittymiseen,

No vk wh =

tutkimusmetodologiseen kehittamiseen.

Seuraavaksi kasitelladn yksityiskohtaisemmin ylla olevat kohdat 1-7.

1. Muuttuvat koulutus- ja tutkintorakenteet ja joustavat opintopolut

— Oppilaitosten edustajien, opettajien ja opiskelijoiden kokemuksia
koulutuksesta tulee seurata ja evaluoida aktiivisesti.

— Joustavien opintopolkujen esteita ja edistavia tekijoita sekd vastaamista
opiskelijoiden tarpeisiin ja odotuksiin tulee arvioida.

— Koulutusrakenteiden ja tydeldmatarpeiden kohtaaminen ja uudistuneiden
koulutus- ja tutkintorakenteiden tuottaman osaamisen tunnistaminen tulee
ottaa jatkuvaksi seurannan kohteeksi.

2. Koulutuksen ja tydeldaman osaamistarpeiden vastaavuus

—  Kuntoutuksen koulutuksen (ammatillinen toinen aste, alempi ja
ylempi korkeakouluaste, tohtorikoulutus) tutkimusta tulee toteuttaa
tyoelamatarpeet huomioiden, jotta voidaan varmistua koulutussisaltdjen
tarpeellisuudesta ja ajankohtaisuudesta.

— Tybeldmadn kanssa yhteistydssa tehtavaa tutkimusta koulutuksen
kehittamiseksi tulee edistaa.

— Ty6ssa / tydelamdssa oppiminen tulee huomioida osana kuntoutuksen
koulutuksen tutkimusta.
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Pedagoginen johtaminen, pedagogiset mallit ja opetusmenetelmat
Pedagogisen johtamisen malleja ja kdytanteita tulee tutkia ja kehittaa

kaikilla koulutusasteilla.

Kuntoutuksen koulutuksessa hyddynnettyja pedagogisia malleja ja
opetusmenetelmallisia ratkaisuja (sisaltden opetuksen, oppimisen, ohjauksen
ja arvioinnin) ja niiden merkitysta ja vaikutuksia tulee selvittda monipuolisesti
ja monindkokulmaisesti.

Kuntoutuksen koulutuksessa tavoiteltavaa osaamista ja pedagogisten
ratkaisujen valisia yhteyksia tulee tarkastella yhteistydssa tyoelaman kanssa.

Oppimis- ja opetusymparistot seka teknologiset ratkaisut

Kuntoutuksen koulutuksessa hyddynnettyjen oppimis- ja opetusympéristdjen
seka niissa hyddynnettyjen teknologisten ratkaisujen merkitysta ja
vaikutuksia tulee tutkia.

Ty6ssa/tydelamadssa tapahtuvan kuntoutuksen koulutuksen yhteydessa
hyddynnettavan kuntoutus- ja opetusteknologioiden osaamistarvetta ja
kayttokokemuksia tulee selvittad yhteistydssa tydeldman kanssa.

Verkko-, hybridi- ja simulaatio-oppimisen/opetuksen seka
virtuaalitodellisuuden mahdollisuudet kuntoutuksen koulutuksessa tulee
arvioida kaikilla koulutusasteilla.

Digipedagogiikka vaatii opettajilta erityisosaamista, jonka kehittymista tulee
seurata ja tutkia.

Ammatillisen identiteetin ja osaamisen kehittyminen

Ammatillista oppimista, osaamisen kehittymista, sekd ammatillisen ja
professionaalisen identiteetin kehittymista eri koulutusasteilla tulee selvittaa.
Joustavien opintojen merkitysta osaamisen ja ammatillisen identiteetin
kehittymiseen tulee seurata, seka selvittaa, vastaako joustavien opintojen
tuottama osaaminen tydvoima- ja osaamistarpeeseen.

Monialaisuuden kehittyminen

Moniammatillisia, monialaisia ja monitieteisia opintojen toteuttamistapoja,
merkitysta ja laajuutta tulee selvittaa kaikilla koulutusasteilla.
Monialaiseen ja moniammatilliseen ty6- ja toimintakulttuuriin kasvaminen
koulutuksen aikana tulee arvioida.

Koulutuksen aikana tapahtuvaa moniammatillisen yhteistyon maaraa ja
laatua tulee tarkastella systemaattisesti.
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Kuntoutuksen koulutuksen tutkimus vaatii metodologista kehittymista

Kasitteellista ja teoreettista tutkimusta tulee lisétd empiirisen

tutkimuksen rinnalle.

Tarvitaan monimenetelmadista tutkimusta yhdistaen laadullista ja maarallista
tutkimusotetta ja -menetelmia samassa tutkimuksessa, joka tuottaa lisdarvoa
tarkasteltavien ilmididen ymmartamiseen.

Maarallista tutkimusta tulee lisatd, jolloin voidaan tarkastella muun muassa
koulutusmaaria, opetussisaltdjen tuntimaaria, tyollistyneiden maaria,
tyovoimatarpeen maaraa tai opiskelun keskeyttaneiden maaraa.
Koulutukseen keskittyvaa interventio- ja implementaatiotutkimusta

tulee lisata.

Kuntoutuksen koulutuksen tutkimukseen keskittyvia kirjallisuuskatsauksia,
meta-analyyseja ja metasynteeseja tarvitaan lisaa.

Yhteenveto kaikista ehdotuksista

Kuntoutuksessa tarvittavan osaamisen kehittaminen

1.

Nayttdon perustuvien kuntoutuskaytantojen tietopohjan vahvistamiseksi

ja jatkuvan oppimisen perustan luomiseksi geneerisiin taitoihin on
kiinnitettava huomiota jo alemmilla koulutusasteilla, ja taitojen oppimista on
tavoitteellisesti tuettava korkeakouluopetuksessa.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksilla voidaan varmistaa tutkinnon jalkeista
osaamisen kehittamistd, mikali perustutkinto ei ole antanut ndihin riittavia
valmiuksia tai osaamistarpeet ovat muuttuneet.

Opiskelijoiden geneeristen ja erityisten valmiuksien kehittymista tulee
edistad koulutusorganisaatioiden ja tydeldamatoimijoiden yhteistyona.
Kuntoutuksen yhteisessd osaamisessa on tarkea varmistaa
palvelujarjestelmaan ja kuntoutusprosesseihin, hyvinvoinnin, terveyden,
tyo- ja toimintakyvyn edistaminen seka eri ikdisten asiakasryhmiin liittyva
osaaminen. Myds palveluiden koordinoinnin ja tydelamaan liittyva
osaaminen on varmistettava.

Korkeakouluasteella ja etenkin tutkijakoulutusasteella tulee varmistaa
monitieteiseen kuntoutukseen liittyvad osaaminen sekd ndyttoon perustuvan
kuntoutuksen kaytannot, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-osaaminen,
kansainvalisyys ja monikulttuurisuus kuntoutuksessa seka kuntoutusta
ohjaava lainsaadanto ja talous- ja johtamisosaaminen.
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6. Sote-alalla tydskentelevien kuntoutuksen ammattilaisten lisaksi muillakin
sektoreilla, kuten esimerkiksi sivistystoimen ja tydelamapalveluiden
alueella, tarvitaan lisddntyvaa kuntoutusosaamista, jota tulee tarjota
erilaisilla jatkuvan oppimisen mahdollisuuksilla. Monialaisten koulutusten
jarjestamisellad voidaan tukea eri ammattilaisten ja eri sektoreilla
tyoskentelevien ammattilaisten osaamista ja varmistaa vaikuttavia
toimintakdytantoja.

Kuntoutuksen koulutusjarjestelman ja tutkintojen kehittaminen

Kolme vaihtoehtoista koulutusrakenne-ehdotusta:

7. Ehdotus 1: Kuntoutuksen koulutusrakenne vastaa muulta osin nykyista
rakennetta, mutta sisaltaa kaksi ammatillista koulutusta koskevaa
vaihtoehtoista ehdotusta.
Vaihtoehto A: ammatillisella toisella asteella jo olemassa olevaan
erikoisammattitutkintoon sisallytetdan kuntoutuksen osaamisala.
Vaihtoehto B: sosiaali- ja terveysalan ammatilliseen perustutkintoon (ldhihoitaja)
sisdllytetdan kuntoutuksen valinnainen osaamiskokonaisuus seka osaamisala-
kohtainen tutkinnon osa.
Molemmissa vaihtoehdoissa tulee huomioida meneillaan oleva ammatillisten
tutkinnon perusteiden uudistamista koskeva selvitystyo.

8. Ehdotus 2: Kuntoutuksen koulutusrakenne vastaa ammatillista perustutkintoa

koskevien ehdotusten osalta rakenne-ehdotusta 1.

Erikoisammattitutkinnon osalta ehdotetaan, ettd sen tarvetta arvioidaan

tulevaisuudessa erikseen suhteessa toisen asteen koulutuksen ja

korkeakoulutuksen tarpeisiin seka korkeakoulutasoisten opintojen

suorittamisen mahdollisuuteen ammatillisen perustutkinnon ohella.

Korkeakoulutuksen osalta ehdotetaan, etta kuntoutukseen liittyvassa

korkeakoulutuksessa alemman korkeakoulututkinnon toteuttaminen

jatkuu nykyisen kaltaisena, mutta kuntoutukseen kytkeytyvia ylempia

korkeakoulututkintoja voidaan toteuttaa ja kehittdad ammattikorkeakoulujen

ja yliopistojen vahvassa yhteistydssa.

Korkeakoulutuksen osalta ehdotus sisaltaa kaksi vaihtoehtoista ehdotusta:

a. Kuntoutukseen liittyva ylempi korkeakoulutus johtaa
ammattikorkeakouluissa edelleen koulutusvastuun mukaiseen ylempaéan
ammattikorkeakoulututkintoon (90 op) ja yliopistoissa maisterin
tutkintoon (120 op).

b. Kuntoutukseen liittyva ylempi korkeakoulutus johtaa alemman
korkeakoulututkinnon taustalla olevan koulutus/tieteenalan
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mukaiseen maisterin tutkintoon. Toisin sanoen kuntoutukseen liittyva

ammattikorkeakoulun toisen syklin tutkinto muutettaisiin my&s maisterin
tutkinnoksi.

9. Ehdotus 3: Kuntoutuksen koulutusrakenne vastaa ammatillista perustutkintoa

seka erikoisammattitutkintoa koskevien ehdotusten osalta rakenne-
ehdotusta 2. Korkeakoulutuksen osalta ehdotettu rakenne voidaan ymmartaa

kahdella vaihtoehtoisella tavalla:

a.

se voi kuvata rakennetta, jossa kuntoutukseen liittyvaa korkeakoulutusta
toteuttavat ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valiset, 1aheiset
yhteenliittymat, yhteistyokonsernit, joka edellyttaisi yhteen liittymista
tukevaa rahoitusmallia ja muutoksia lainsdadanndssa.

se voi kuvata rakennetta, jossa kuntoutuksen koulutusta toteutetaan vain
yhdenlaisessa korkeakoulujarjestelmassa (korkeakoulujen duaalimalli on
purettu), jolla on yksi rahoitusmalli ja toteutusta ohjaava lainsaadanto.
Molemmissa vaihtoehdoissa olisi vain yhdenlainen kuntoutukseen liittyva
alempi ja ylempi korkeakoulututkinto seka jatkotutkinto, joihin sisaltyy
mahdollisuus suuntautua kuntoutuksen professionaaliseen ja tyoeldama/
kehittamislahtdiseen ja/tai akateemiseen ja tutkimus/tiedelahtoiseen
osaamiseen, mutta vaihtoehdossa a muun muassa tutkinnon laajuus ja
tutkinnonanto-oikeudet vaatisivat lisaselvitysta.

Koulutusala- ja tutkintonimikkeita koskevat ehdotukset

10. Koulutusrakenteita koskeviin ehdotuksiin ei sisaltynyt kuntoutuksen
koulutukseen liittyvan ammatillisen tai yliopistotasoisen koulutuksen
koulutusala- tai tutkintonimikkeita koskevia muutosehdotuksia.
Korkeakoulutuksen osalta muutosehdotukset koskivat Iahinna alempia
ja ylempia ammattikorkeakoulututkintoja ja niiden koulutusala- ja
tutkintonimikkeita. Keskustelussa oli mukana kolme koulutusalanimiketta:

sosiaali- ja terveysala (sote-ala), (2) sosiaali-, terveys- ja kuntoutusala
(soteku-ala) ja (3) erikseen sosiaali- ja terveysala (sote-ala) ja kuntoutusala
(kuntoutusala).

Tyoryhmassa todettiin, ettd kuntoutuksen koulutukseen kytkeytyvien
koulutusala- ja tutkintonimikkeiden osalta tarvitaan lisda keskustelua.
Lisaksi todettiin, etta kuntoutuksen koulutuksiin liittyvia koulutusala-

ja tutkintonimikkeita tulee tarkastella viela erikseen kasiteltdessa koko
ammattikorkeakoulu- ja yliopistosektoreiden koulutusvastuita.
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Tutkintoihin liittyvan osaamisen kehittamisehdotukset

11.

12.

13.

Tutkintoihin liittyvaa osaamista on syyta tarkastella muun muassa
koulutusten kustannusten, kuntoutustarpeen seka koulutuksen tuottaman
osaamisen vaikuttavuuden nakodkulmasta.

Osa koulutustydryhman jasenista oli sitd mieltd, etta alempien
ammattikorkeakoulutusten ammattispesifi osaaminen tulee sailyttaa
tutkintorakenteessa, ja kaikki ammattikorkeakoulujen kuntoutukseen liittyvat
tutkintonimikkeet sdilytetaan.

Yhta lailla koulutustydryhmassa pidettiin tarkedna tarkastella erillisina
jatkoselvityksind seuraaviin tutkintoihin liittyvaa osaamista; manuaalisiin
hoitoihin ja terapioihin liittyvat koulutukset, jalkojen hoitoon ja terapiaan
liittyva koulutus, kuntoutuksen ohjaajan koulutus ja apuvdlineteknikoiden
koulutus.

Kuntoutuksen koulutuspolkujen kehittaminen

Paallekkaista koulutusta koskevat ehdotukset

14.

15.

16.

Kehittamisehdotuksissa ei nahda tarpeellisena uuden kuntoutuksen

ammatillisen perustutkinnon esittamista. Sen sijaan ehdotetaan, etta

a. sosiaali- ja terveysalan ammatilliseen perustutkintoon (Iahihoitaja)
sisdllytetaan kuntoutuksen valinnainen osaamiskokonaisuus seka
osaamisalakohtainen tutkinnon osa, jolloin tarve suorittaa samantasoisia
opintoja (esimerkiksi erikoisammattitutkinto) vahenee, tai

b. ammatillisella toisella asteella jo olemassa olevaan erikoisammatti-
tutkintoon siséllytetaan kuntoutuksen osaamisala, joka lisda
kuntoutuksen lisa- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia.

Lisaksi endotetaan, etta erikoisammattitutkinnon tarvetta arvioidaan

tulevaisuudessa erikseen suhteessa toisen asteen koulutuksen ja

korkeakoulutuksen tarpeisiin seka korkeakoulutasoisten opintojen
suorittamisen mahdollisuuteen ammatillisen perustutkinnon ohella.

Paallekkaisten ammattikorkeakoulututkintojen osalta:

a. Ehdotetaan mahdollisuutta suorittaa toinen saman alan samantasoinen
ammattikorkeakoulututkinto ns. sdé@nneltyna koulutuksena
(esim. 60-120 op), joka lyhentaisi koulutuspolkuja.

b. Toinen vaihtoehto on jarjestaa koulutus tutkintoon johtavana
koulutuksena, jossa aiempi samantasoinen koulutus ja muu aiemmin
hankittu osaaminen huomioidaan osana ahotointikaytanteita
(aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen).
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Sujuvaa siirtymista koskevat ehdotukset

17.

18.

19.

20.

Ylemman ammattikorkeakouluvalinnan osalta ehdotetaan harkittavaksi
kahden vuoden tyokokemuksen edellytyksen poistamista. Ehdotus edellyttda
lainsaddannoén muuttamista.

Yliopistot eivat aseta ammattikorkeakoulututkinnon jalkeen yliopistoon
ylempdan korkeakoulutukseen siirtymisen edellytykseksi ns. tdydentavia/
siltaopintoja ilman vahvoja perusteita.

Yliopistot eivdt aseta ylemman ammattikorkeakoulututkinnon jalkeen
tohtorikoulutukseen siirtymisen edellytykseksi ns. tdydentdvia/siltaopintoja
ilman vahvoja perusteita.

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot yhteisty0ssa selvittavat yliopistoon
siirtymisen sujuvuutta ja varmistavat, etta opiskelijoilla on riittavat valmiudet
ylempiin korkeakouluopintoihin seka tohtoriopintoihin.

Kuntoutuksen koulutuspolkuja kehitetaan kuntoutukseen suuntautuvina opinto-
kokonaisuuksina kaikilla koulutusasteilla

21.

22.

23.

24.

25.

Kuntoutuksen koulutusta kehitetddn nykyista systemaattisemmin kaikki
koulutusasteet lapadisevana polkuna niin, etta osaaminen syvenee ja laajenee
siirryttdessa alemmalta ylemmalle koulutusasteelle.

Kuntoutuksen koulutusta toteutetaan nykyista vahvemmin ristiinopiskeluna,
jossa hyddynnetaan asiantuntijavaihtoa seka digitaalisia alustoja ja
monipaikkaopetusta.

Kuntoutukseen koulutukseen kytkeytyvasta yhteistyosta ja
koulutustarjonnasta sopimisessa tulee ottaa huomioon alueelliset ja
organisaatiokohtaiset osaamistarpeet ja vahvuusalueet. Yhteistyossa

tulee myos arvioida alueellista tydvoimatarvetta ja rakentaa tarvittavia
koulutuspolkuja alueen tarpeiden mukaan.

Sosiaali- ja terveysalan ammatillisiin ja ammattikorkeakoulututkintoihin

sekd kuntoutukseen kytkeytyviin yliopistotutkintoihin sisallytetaan
kuntoutuksen monialaisia/tieteisia opintokokonaisuuksia, jotka perustuvat
kuntoutuksen yleiseen ja erityiseen osaamiseen ja toteutetaan modulaarisina
kokonaisuuksina.

Kuntoutuksen koulutuspolkuja kehitetaan tutkintokoulutusten joustavina
ja vaihtoehtoisina rakenteina kaikilla koulutusasteilla, joihin voi sisaltya
tutkinto-ohjelman aikaisia tydssa olemisen periodeja, joka lisda
mahdollisuuksia osallistumiseen tydmarkkinoille koulutuksen aikana.
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outuksen tohtorikoulutuksen kehittaminen

. Kuntoutustiedetta ja -tutkimusta kehitetaan yliopistoissa laaja-alaisesti ja
monitieteisesti, kunkin tieteenalan erityispiirteet huomioiden.
Kuntoutuksen tohtoriopintoja kehitetdadan monitieteisena koulutuksena,
jota organisoidaan korkeakoulujen viélisend yhteistyona ja verkostona
(esim. Monitieteinen kuntoutuksen verkosto, MOKUVE).
Korkeakouluorganisaatiot sopivat itse organisointivastuusta.

Tarjotaan nykyista joustavampia ja monipuolisempia mahdollisuuksia
kuntoutuksen vaitdskirjatutkijoille syventda osaamistaan osana jatko-
opintoja ja vaitoskirjatutkimusta (esimerkiksi yliopiston ulkopuolella
toteutuvina tydelamajaksoina).

Kuntoutuksen vaitoskirjatutkimusta ja -ohjausta kehitetaan
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteisina ja jaettuina prosesseina
seka yhteistyoverkostoina.

Perustetaan osa- tai kokoaikaisia kuntoutuksen tutkimusalan professuureja
eri korkeakouluihin tukemaan muun muassa monialaisen ja monitieteisen
kuntoutuksen tohtorikoulutuksen ja tutkimuksen kehittamista.

Jatkuvan oppimisen kehittaminen kuntoutuksen koulutuksessa

Aiemman osaamisen tunnistamisen kaytantoja tulee kehittaa

31

32.

33.

. Aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisella (AHOT) nopeutetaan ja
tehostetaan opiskelua ja valtetdaan resurssien kayttamista sellaisten tietojen ja
taitojen hankkimiseen, jotka opiskelijalla jo on.

Toisen asteen ammatillisella koulutuksella on jo pidempi historia AHOT-
kaytannoissa mutta etenkin korkeakoulujen ahotoinnin kaytantdja tulisi
tehostaa, yksinkertaistaa ja yndenmukaistaa. Nayttoja ja ndyttoreitteja tulee
hyodyntda aiempaa enemmaén osaamisen tunnistamisessa.

Tyon opinnollistamista vahvistetaan eli tydssakaynnin tuottama osaaminen
tunnistetaan ja tunnustetaan opintosuorituksina.

Joustavia ja toisiaan taydentavien opintojen kokonaisuuksia tulee vahvistaa

34. Huomioidaan entistd paremmin sitd, ettd osaamisen kehittamista voi kehittaa

35.

muutenkin kuin tutkinnoilla.

Koulutuksen muotoja ja tarjontaa joustavoitetaan ja monipuolistetaan niin,
ettd ne mahdollistavat nykyista paremmin jatkuvan oppimisen eli tyon ja
opiskelun vuorottelun, tydn ohessa opiskelun ja oppimisen tyopaikoilla my6s
muutoin kuin tutkintoon tdhtaavana koulutuksena.
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36. Kuntoutuksen tdaydennys- ja erikoistumiskoulutusta kehitetdan
yksittdisten koulutusorganisaatioiden toteuttamana ja/tai useamman
koulutusorganisaation vélisena yhteistyona. Koulutuksen toteutusta
koskevassa koulutusorganisaatiotasoisessa yhteistydssa korostuu muun
muassa koulutustarjonnasta ja koulutusvastuista sopiminen, ristiinopiskelun
mahdollisuudet, sekd mahdolliset yhteistoteutukset, jotka pohjautuvat
kuntoutuksen opintokokonaisuuksien ja niiden osien yhteiseen tarjontaan.

37. Tutkinto-opintojen on tarkoituksenmukaista rakentua sellaisista
osakokonaisuuksista (moduuleista), joiden suorittaminen on mahdollista
my®ds ilman tutkinto-oikeutta, avoimena koulutustarjontana.

38. Sote-aloilla on yleista paallekkdinen samantasoiseen tutkintoon
kouluttautuminen, jota tulee viahentaa jatkuvan oppimisen
laajemmalla tarjonnalla.

39. Kuntoutuksessa tulisi uudistaa koulutustarjontaa kehittamalla erityisesti
pienia osaamiskokonaisuuksia (micro-credentials). Tallaista pienten
osaamiskokonaisuuksien koulutusta edustaa talla hetkella esimerkiksi
ammattikorkeakoulujen tarjoama tydkykykoordinaattorikoulutus (10 op),
joka on tarkoitettu eri aloilla tyoskenteleville ammattilaisille.

40. Koulutustarjontaa, my0s jatkuvan oppimisen erilaisista mahdollisuuksista,
tulisi kerdta yhteiseen kansalliseen ndkymaan helposti I6ydettavaksi,
hyddyntden jo olemassa olevia tai parhaillaan kehittyvia ratkaisuja
(Opintopolku, jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus).

Osaamisen kehittamisen mahdollisuuksia tarvitaan ammattialakohtaisesti ja
monialaisesti toteutettuna

41. Kuntoutuksen jatkuvan oppimisen tarjonnan taustalla tulee olla
tutkimusnaytto ja/tai kliinisessa tydssa hyvaksi havaitut kuntoutuskaytannot.
Kuntoutukseen liittyvan jatkuvan oppimisen tarjonnan lisdksi olisi hyva
lisata my6s geneerisiin taitoihin kuten tiedonhankintaan ja tiedon kriittiseen
arviointiin seka tutkimusmenetelmiin liittyvaa koulutusta esimerkiksi
avoimena koulutustarjontana.

42. Toisen asteen ammatillinen koulutus ja korkeakoulut vastaavat
palvelujarjestelman edellyttamiin kuntoutuksen osaamistarpeisiin
toteuttamalla maksullista ja saavutettavaa taydennyskoulutusta.
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43. Hyodynnetdan eri tieteen- ja koulutusalojen osaamista, organisaatiokohtaisia
vahvuusalueita ja Digivisio 2030 -hankkeen?® aikana tuotettavia ratkaisuja
osaamisen kehittdmisessa.

44, Korkeakoulujen on tulevaisuudessakin tarkoituksenmukaista jarjestaa
sellaista erikoistumiskoulutusta, jonka tarve on pitkaaikaista ja vakiintunutta.
Toisaalta ty6eldman tarpeista nouseviin teemoihin on kyettava reagoimaan
ketterasti.

45. Edistetdadan monialaisen kuntoutuskoulutuksen tarjontaa, johon eri
alojen ammattilaiset voivat yhdessa osallistua. Yhteisty6ta edistetdan
taydennyskoulutuksella, joka toteutetaan monialaisesti kokoamalla
verkostoja yhteen. Koulutusten keskeinen tarkoitus on kehittaa yhteistyota
ja palveluprosesseja vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti kuntoutujien
tarpeisiin. Keskeista monialaisessa oppimisessa on suunnitelmallisuus ja
tavoitteellisuus seka yli hallinnonrajojen resursointi. Monialaisen tydskentelyn
kehittdminen tulisi tuoda kiintedksi osaksi kuntoutustyon arkea.

46. Monialaisissa erikoistumiskoulutuksissa tulisi olla aiempaa laajempi
pohjakoulutusvaatimus ja koulutusten jarjestamista tulisi olla mahdollista
toteuttaa eri koulutustahojen yhteistyona perustuen koulutuksen raja-aitojen
vahentamiseen, yhteistyona vahvistettavan jatkuvan oppimisen tarjonnan
ja monialaisuuden lisadmiseen. Kannatetaan Rauhalan & Urpolan (2019)
selvityksen ehdotusta lainsdddannon uudistamisesta erikoistumiskoulutuksia
vastaavasta sopimusmenettelyssa.

47. Eri ammattilaisille tarjottavat monialaisen kuntoutuksen erikoistumis-
koulutuksen teemat voivat liittya erityisesti julkisessa palvelujarjestelmassa
tarvittaviin osaamistarpeisiin kuten esimerkiksi:

- Eriikdryhmiin - lasten, nuorten ja perhekuntoutuksen, tydikaisten tai
ikdaantyneiden kuntoutuksen osaamiseen.

- Tarkeimpiin kansansairauksiin liittyva kuntoutusosaamiseen.

- Kuntoutuksen monialaiseen yhteistyohon.

- Hyvinvointiteknologiaan ja digitaaliseen kuntoutukseen.

48. Kasvatus- ja opetusalalla, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa, tyoeldama-
palveluiden ja tydkyvyn tuen alueella toimiville asiantuntijoille (esim.
sosionomi, terveydenhoitaja, varhaiskasvatuksen opettaja, luokanopettaja,
aineenopettaja, opinto-ohjaaja, tydvoimaneuvoja) tulisi mahdollistaa
kuntoutuksen osaamisen vahvistaminen tdydennyskoulutuksella.

49. Erikoisammattitutkintojen, korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten ja
ylempien ammattikorkeakoulututkintojen rajapintoja ja keskindista suhdetta

8 Digivisio 2030 -hankkeessa kaikki suomalaiset korkeakoulut kehittavat yhdessa
digipedagogiikkaa.
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sekd koulutusten mahdollistamaa urakehitysta olisi tarkoituksenmukaista
selvittdaa tarkemmin.

Luvussa 2.2.2. on esitetty tutkintoja, joihin liittyvaa osaamista ja osaamisen
vaihtoehtoisia kehittdmisen tapoja ehdotetaan jatkoselvitettavaksi.
Koulutusvastuualueiden laajentamisen ja tutkintonimikkeiden mahdollisen
vahentdmisen tarkastelussa on tarked huomioida osaamisen varmistaminen.
Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksilla voidaan varmistaa osaamisen
kehittamista, mikali tutkintoon johtavia koulutuksia vahennetaan.

Yksilon ja yhteisojen osaamisen kehittaminen

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Kannustetaan organisaatioissa toimivia moniammatillisia tiimeja
kouluttautumaan yhdessa. Tama voi my0s edistda uusien toimintamallien
kayttdonottoa seka leviamista.

Monialaisilla koulutuksilla edistetdan yhteisen ymmarryksen ja -kielen
syntymista eri sektoreilla (sosiaali-, terveys-, kasvatus-, ja tydelamapalvelu)
toimivien kuntoutuksen ammattilaisten kesken.

Osallistetaan kuntoutuksen henkildstda tdydennyskoulutusten
suunnittelussa.

Keskeista organisaation oppimisessa on koulutuksen suunnitelmallisuus,
tavoitteellisuus ja pitkajanteisyys, seka koko henkilostén osallistaminen
toiminnan kehittamiseen. Yksittaisien koulutuspaivien lisaksi toiminnan
kehittdminen tulisi tuoda kiintedksi osaksi tydyksikon arkea.
Hyddynnetdan aiempaa vahvemmin kuntoutujien kokemusasiantuntijuutta
ammattilaisten osaamisen kehittamisessa.

Erityistd huomiota osaamisen kehittamisen mahdollisuuksiin tulee
kiinnittaa niiden ryhmien kohdalla, jotka jaavat herkasti koulutuksen
ulkopuolelle (matalamman koulutustason omaavat, maahanmuuttajat,
maahanmuuttajataustaiset, vammaiset ja toimintarajoitteiset sekd muut
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat). Koulutuksen mahdollistamiseksi
tulee huomioida saavutettavuuteen ja esteettémyyteen liittyvia asioita
(esim. kieli, oppimista tukevat apuvalineet), kannustimet (esim. tyottomien
opintomahdollisuuksien parantaminen) ja pedagogiikassa esimerkiksi
toiminnallisen oppimisen mahdollisuudet.

Jatkuvan oppimisen mahdollistaminen ja ammatillisen kehittymisen seuranta

57.

Organisaatioiden tehtavana on huolehtia tasavertaisen taydennys-
koulutuksen toteutumisesta eri alojen ammattilaisille.
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Mahdollistetaan urapolkua perustason tydsta erityistason tyotehtaviin.
Kokeneiden erityisosaajien tietoja ja taitoja on tarkea hyodyntaa kdaytannon
asiakastyossa urapolun kaikissa vaiheissa.

Muodollisen koulutuksen lisdksi jatkuva oppiminen mahdollistuu
ei-muodollisena esimerkiksi tutkimustietoon perehtymalla. Julkisen sosiaali-
ja terveydenhuollon tulisi mahdollistaa kuntoutuksen asiantuntijoiden
padsy ajankohtaiseen tutkimustietoon, esimerkiksi tutkimuskirjallisuuden
tietokantoihin ja ammattikirjallisuuteen. Tiedon jakamisen tyoyhteisdissa
tulisi olla jarjestelmallista, esimerkiksi saannollising sisdisinad koulutuksina.
Erilaiset koulutustilaisuudet, seminaarit ja konferenssit, ovat myos tarkeita
tilaisuuksia osaamisen kehittamiseen.

Kuntoutukseen osallistuvan henkildston osaamisen kehittymisen seurantaa
on kehitettava. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (L 612/2021, 59 §)
nojalla vuoden 2023 aikana tavoitteena on valmistella taydennyskoulutusta
koskeva asetus tukemaan sosiaali- ja terveysalan henkildston jatkuvan
ammatillisen kehittymisen ohjausta ja seurantaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tdydennyskoulutuksen valtakunnallista
koordinointia tulisi kehittaa, mika mahdollistaisi voimavarojen optimaalisen
kayton, paallekkaisen koulutustoiminnan ehkadisemisen ja etenkin riittavan
tdydennyskoulutustarjonnan myos pienemmilld kuntoutuksen aloilla tai
kapeammilla erityisosaamisalueilla.

Mahdollistetaan eri hyvinvointialueiden vélinen ja sektorirajat ylittava
koulutusyhteistyd muun muassa teknologiaa hyodyntamalla.

Jatkuvan oppimisen kannustimien kehittaminen

63.

64.

Jatkuvan oppimisen uudistus hankkeen loppuraportissa “Yhdessa jatkuvaa
oppimista uudistamassa” (2023) on kasitelty laajasti etuusjdrjestelman
uudistamista, joka tukisi ihmisten jatkuvaa oppimista ja edistaisi
osallistumisen tasa-arvoa. Nama nakokulmat on huomioitava myds
kuntoutuksen koulutuksen jatkuvan oppimisen mahdollistamisessa.
Esimerkiksi tydttomien opiskelumahdollisuuksien parantaminen ja
opintotuen tulorajojen nostaminen edistda osaamisen kehittamisen
mahdollisuuksia.

Kuntoutukseen liittyvilla erikoistumiskoulutuksilla on erilainen luonne

ja valtio tukee koulutusten jarjestamista eri tavoin. Talla hetkella valtion
koulutuskorvaukset koskevat pelkdstadn sosiaalihuollon ammattihenkildiden
ja ladkareiden erikoistumiskoulutuksia. Yhdenvertaisuuden edistamisen
nakokulmasta valtion koulutuskorvausten myontdperusteet edellyttavat
uudelleen tarkastelua.
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65. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella olisi hyva maarittaa sitova
vuosittainen vahimmadismaara tdydennyskoulutusta, johon asiantuntijan
tulee olla mahdollista osallistua. Ammattitaidon yllapitaiminen edellyttaa
vuosittain vahintadan yhden opintopisteen (27 tuntia opiskelijan tyotd) edesta
taydennyskoulutusta. Vastuu koulutukseen osallistumisesta on kuntoutuksen
asiantuntijalla. Vastuu koulutukseen osallistumisen mahdollistamisesta
asiantuntijan tyonantajalla.

66. Laki koulutuksen korvaamisesta (L1140/2013, 5 8§) ja elinkeinotulon
verottamisesta annettu laki (L 360/1968, 56 §) voisi olla tarpeen muuttaa
siten, ettd taydennyskoulutuksen modernit toteuttamistavat, kuten lyhyet
webinaarit ja itsendinen verkko-opiskelu, on mahdollista saattaa selkedammin
kannustimien piiriin.

67. Korkeakoulujen ja julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon kannustimia
koulutusyhteisty6hon ja TKI-toimintaan tulisi selvittaa ja vahvistaa.
Rahoitusmallien uudistamisessa tulisi huomioida sitd, miten
koulutusorganisaatioiden koulutustarjonnassa huomioidaan TKI- ja
tyoelamayhteistyota.

68. Osaamisen tunnistamista tulisi kehittaa julkisissa hankinnoissa siten, etta
yksityisella sektorilla ja kuntoutuspalveluita tuottavissa jarjestoissa olisi selkea
kannustin toiminnan ja henkil6ston osaamisen pitkdjanteiselle kehittamiselle.

69. Rahoituspohjaa tulisi uudistaa ja vahvistaa erilaisin keinoin esim. valtion ja
tyOnantajien rahoituksella seka erilaisilla verotuilla ja setelimalleilla.

Kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksen kehittaminen

Muuttuvat koulutus- ja tutkintorakenteet ja joustavat opintopolut

70. Oppilaitosten edustajien, opettajien ja opiskelijoiden kokemuksia
koulutuksesta tulee seurata ja evaluoida aktiivisesti.

71. Joustavien opintopolkujen esteita ja edistavia tekijoita sekd vastaamista
opiskelijoiden tarpeisiin ja odotuksiin tulee arvioida.

72. Koulutusrakenteiden ja tyoeldmadtarpeiden kohtaaminen ja uudistuneiden
koulutus- ja tutkintorakenteiden tuottaman osaamisen tunnistaminen tulee
ottaa jatkuvaksi seurannan kohteeksi.

Koulutuksen ja tyoelaman osaamistarpeiden vastaavuus

73. Kuntoutuksen koulutuksen (ammatillinen toinen aste, alempi ja ylempi
korkeakouluaste, tohtorikoulutus) tutkimusta tulee toteuttaa tydelama-
tarpeet huomioiden, jotta voidaan varmistua koulutussisaltdjen
tarpeellisuudesta ja ajankohtaisuudesta.
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74. Tybelaman kanssa yhteisty0ssa tehtavaa tutkimusta koulutuksen
kehittdmiseksi tulee edistaa.

75. Tyossa / tydelamdssa oppiminen tulee huomioida osana kuntoutuksen
koulutuksen tutkimusta.

Pedagoginen johtaminen, pedagogiset mallit ja opetusmenetelmat

76. Pedagogisen johtamisen malleja ja kdytanteita tulee tutkia ja kehittaa kaikilla
koulutusasteilla.

77. Kuntoutuksen koulutuksessa hyodynnettyja pedagogisia malleja ja
opetusmenetelmallisia ratkaisuja (sisaltden opetuksen, oppimisen, ohjauksen
ja arvioinnin) ja niiden merkitysta ja vaikutuksia tulee selvittda monipuolisesti
ja monindkokulmaisesti.

78. Kuntoutuksen koulutuksessa tavoiteltavaa osaamista ja pedagogisten
ratkaisujen valisia yhteyksia tulee tarkastella yhteistydssa tyoelaman kanssa.

Oppimis- ja opetusymparistot seka teknologiset ratkaisut

79. Kuntoutuksen koulutuksessa hyddynnettyjen oppimis- ja opetusymparistojen
seka niissa hyddynnettyjen teknologisten ratkaisujen merkitysta ja
vaikutuksia tulee tutkia.

80. TyOssa/tyoelamadssa tapahtuvan kuntoutuksen koulutuksen yhteydessa
hyddynnettavan kuntoutus- ja opetusteknologioiden osaamistarvetta ja
kayttokokemuksia tulee selvittad yhteistydssa tyoelaman kanssa.

81. Verkko-, hybridi- ja simulaatio-oppimisen/opetuksen seka
virtuaalitodellisuuden mahdollisuudet kuntoutuksen koulutuksessa
tulee arvioida kaikilla koulutusasteilla.

82. Digipedagogiikka vaatii opettajilta erityisosaamista, jonka kehittymista
tulee seurata ja tutkia.

Ammatillisen identiteetin ja osaamisen kehittyminen

83. Ammatillista oppimista, osaamisen kehittymistd, seka ammatillisen ja
professionaalisen identiteetin kehittymista eri koulutusasteilla tulee selvittaa.

84. Joustavien opintojen merkitystda osaamisen ja ammatillisen identiteetin
kehittymiseen tulee seurata, seka selvittaa, vastaako joustavien opintojen
tuottama osaaminen tydvoima- ja osaamistarpeeseen.
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Monialaisuuden kehittyminen

85. Moniammatillisia, monialaisia ja monitieteisia opintojen toteuttamistapoja,
merkitysta ja laajuutta tulee selvittada kaikilla koulutusasteilla.

86. Monialaiseen ja moniammatilliseen ty6- ja toimintakulttuuriin kasvaminen
koulutuksen aikana tulee arvioida.

87. Koulutuksen aikana tapahtuvaa moniammatillisen yhteistyon maaraa ja
laatua tulee tarkastella systemaattisesti.

Kuntoutuksen koulutuksen tutkimus vaatii metodologista kehittymista

88. Kasitteellista ja teoreettista tutkimusta tulee lisata empiirisen
tutkimuksen rinnalle.

89. Tarvitaan monimenetelmaista tutkimusta yhdistaen laadullista ja
maadrallista tutkimusotetta ja -menetelmiad samassa tutkimuksessa, joka
tuottaa lisdarvoa tarkasteltavien ilmididen ymmartamiseen.

90. Maarallista tutkimusta tulee lisata, jolloin voidaan tarkastella muun muassa
koulutusmaaria, opetussisaltojen tuntimaaria, tyollistyneiden maaria,
tyovoimatarpeen maaraa tai opiskelun keskeyttaneiden maaraa.

91. Koulutukseen keskittyvaa interventio- ja implementaatiotutkimusta tulee lisata.

92. Kuntoutuksen koulutuksen tutkimukseen keskittyvia kirjallisuuskatsauksia,
meta-analyysejd ja metasynteeseja tarvitaan lisaa.
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3  Ehdotus kuntoutuksen tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiostrategiaksi

Susanna Melkas, (pj.), neurologisen kuntoutuksen apulaisprofessori,
Helsingin yliopisto ja HUS

Ari Heinonen, professori, Jyvdskyldn yliopisto

Sinikka Hiekkala, tutkimusjohtaja, Invalidiliitto

Maarit Karhula, erikoistutkija, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK
Soile Kuitunen, puheenjohtaja, Kuntoutuksen osaamiskeskittymd

Mikko Nenonen, yleisldciketieteen dosentti

Mika Pekkonen, Iéiciketieteellinen johtaja, Hyvinvointiala HALI ry

Merja Rantakokko, johtava tutkija, Jyvdskyldn ammattikorkeakoulu JAMK
Mikhail Saltychev, professori, Suomen yliopistojen rehtorineuovosto UNIFI ry
Riitta Seppdnen-Jérveld, tutkimuspdidillikké, Kela

Riikka Shemeikka, johtaja, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Jan-Henry Stenberg, erikoispsykologi, HYKS Psykiatria

3.1 Strategiaehdotus tiivistettyna

Visio 2030: Kuntoutuksen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio -strategialla

(TKI) varmistetaan, ettd kuntoutus valtakunnallisesti tarkasteltuna on ndyttéon
perustuvaa, vaikuttavaa ja kustannustehokasta sekd merkityksellisté yhteiskunnalle
ja yksildlle. Strategisen tutkimuksen teema-alueeksi viimeistddn vuodelle 2026
ehdotetaan seuraavaa teemaa:

Nayttéon perustuva ja yhteiskunnallisesti merkityksellinen kuntoutus.

Vision perustelut: Kuntoutuksen uudistamiskomitea on maarittanyt kuntoutusjarjestelman
uudistuksen tavoitteeksi kuntoutujaldhtodisen ja jarjestamisvastuun osalta selkean jarjes-
telman, jossa kuntoutujan ty6- tai opiskelukykya seka toimintakykya tuetaan. Siten
parannetaan ja vahvistetaan kuntoutujan arjessa, tydssa tai opinnoissa parjaamista seka
edistetaan aktiivista osallistumista ja pidennetaan tyduria.

Kuntoutuksen toimijat tarvitsevat kdyttdonsa nayttoon perustuvaa luotettavaa tietoa,

kehittamistyon tuloksia ja innovaatioita, joiden avulla kuntoutusala pystyy vastaamaan
sille asetettuihin tavoitteisiin seka yksilon etta yhteiskunnan tasolla.
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Kuntoutusalan muutosten aikana on tarkedd, etta kuntoutus valitaan strategisen tutki-
muksen ja kehittamis- ja innovaatiotoiminnan teema-alueeksi kansallisen missiolahtdisen
TKI-ohjelman muodossa. Nain varmistetaan pitkajanteinen tiedon tuotanto, monitieteinen
ja monialainen vuorovaikutus seka kuntoutusinnovaatioiden syntyminen ja leviaminen.

Kuntoutuksen TKl-strategia on laadittu toiminnan tueksi kaikille kuntoutuksen TKI-
toimintaan osallistuville tahoille: yliopistoille, ammattikorkeakouluille, tutkimuslaitoksille,
jarjestoille, saatioille ja yrityksille. Poliittisille paatoksentekijoille ja TKI-toiminnan rahoit-
tajille kuntoutuksen TKl-strategialla on tarkea viesti: kuntoutus vaikuttaa kansalaisten
toimintakykyyn ja sita kautta yhteiskunnan metahaasteisiin, kuten vaeston ikaanty-
misen aiheuttamaan hoivan tarpeen kasvuun, syrjaytymiseen, tyéelaman ulkopuolelle
jaamiseen ja mielenterveysongelmiin.

3.2 Lahtokohdat

Kuntoutuksen alalla on sote-uudistuksen myota tapahtumassa merkittavia muutoksia,
esimerkiksi kuntoutuksen jarjestamisvastuussa. Tama luo tarpeen suunnitella ja toteuttaa
tutkimushankkeita, joilla voidaan pilotoida muutoksia ja tutkia niiden vaikutusta pitka-
aikaisseurannassa. Ollaan tilanteessa, jossa tarvitaan tutkimustietoon perustuvia systeemi-
tason ratkaisuja.

Tata strategiaraporttia edeltdvasti on tehty kuntoutuksen tutkimuksen tilannekatsaus
vuosilta 2014-2020. Raportin mukaan suomalaiset tutkijat julkaisevat vuosittain noin
300-350 kuntoutusaiheista vertaisarvioitua artikkelia, joista alle puolet on suomenkielisia.
Naistd suurin osa kasittelee yksittdisia kuntoutusmenetelmia, kuntoutusmenetelma-
kokonaisuuksia tai kuntoutusjdrjestelmaa. Sen sijaan kustannusvaikuttavuutta koskeva
tutkimus on toistaiseksi ollut vahaista. Kuntoutusaiheisia vaitoskirjoja valmistuu vuosittain
keskimdarin lahes parikymmentd. Ndista suurin osa valmistuu ladketieteellisista tiede-
kunnista ja toiseksi eniten valtio- ja yhteiskuntatieteellisista tiedekunnista. Kuntoutusta
tutkitaan lisdksi esimerkiksi valtion tutkimustoiminnassa, sosiaalivakuutuslaitoksissa ja
alan jarjestoissa. Viranomaistahojen julkaisuista osa on kertaluonteisia ja osa jatkuva-
luonteisia, vuosittain toistuvia raportteja. Sosiaali- ja terveysministerio laatii kansallisia
strategioita kuntoutuksen edellytysten parantamiseksi esimerkiksi mielenterveys- ja
paihdetyota varten.

Tilannekatsausta laatiessa todettiin, ettd kuntoutuksen tutkimuksen julkaisukanavat
ovat usein tieteenalakohtaisia, keskittyen esimerkiksi pelkdstaan ladketieteellisiin, yhteis-
kunnallisiin tai teknologisiin ilmidihin. Tama vaikeuttaa kuntoutuksen tutkimusten
[6ytdmista eri tietokannoista.
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Tassa luvussa tarkastellaan ajankohtaisia linjauksia ja prosesseja, jotka ovat pohjana
kuntoutuksen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiostrategialle (kuvio 9).

Kuvio 9. Kuntoutuksen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiostrategian taustalla olevat
ajankohtaiset linjaukset ja prosessit.

Kuntoutuksen Hallituksen julkisen Suomen Parlamentaarisen

uudistamiskomitean talouden TKI-tiekartta TKI-tysryhmén

mietint s;g;}nltzegg loppuraportti

Hyvinvointialueiden Kuntoutuksen tutkimus-, AMK-ja
tutkimus- ja TKI-linjaukset, kehittamis- ja yliopistoverkostot,

STM:n SOTE-indikaattorit innovaatiostrategian tausta tutkimuslaitokset

Kansallisten Rahoitustyokalut Lainsaddanto:
laaturekisterien kotimaassa, EU:ssa yliopistolaki, RECoRDI-tiekartta
kehittaminen ja globaalisti AMK-laki, toisiolaki

Kuntoutuksen uudistamiskomitean mietintd 2017. Mietinnossa tuotiin esiin, etta
kuntoutuksen vaikuttavuustutkimusta seka kustannus-hyoty -tutkimusta on vahvistettava.
Lisaksi siind todettiin, ettd kuntoutuksen ammatillisen osaamisen ja koulutuksen
perustana olevaa tieteellista tutkimusta tulee vahvistaa. Kuntoutuksen tutkimus- ja
kehittamistoimintaan seka vaikuttavuuden arviointiin ndhtiin tarpeelliseksi maaritella
selkeat vastuulliset tahot.

Hallituksen julkisen talouden suunnitelma 2023-2026. Suunnitelma sisaltaa linjauksia
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan edistamiseksi ja tulevaisuuden kestavan kasvun
vahvistamiseksi. Vuoden 2023 valtion T&K-panosten kokonaisuutta korotetaan 350 mil-
joonalla eurolla edelliseen kehykseen verrattuna. Lisaksi hallitus on linjannut, etta lisa-
vahennykseen perustuva T&K-verokannustin otetaan kayttdon osana T&K-rahoituksen
kokonaisuutta ensi vuodesta alkaen.

Suomen TKI-tiekartta 2020. Tiekartassa todetaan, etta korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten rinnalla on TKI-toimintaan voimakkaasti investoiva yritysten kapea karkijoukko.
Suomi tarvitsee kuitenkin lisaa TKI-toimintaa tekevia yrityksia. Myos pk-sektorin yritysten
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa on aktivoitava, ja TKI-toimintaan tulee inves-
toida nykyista suurempi osa liikevaihdosta. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta on
pystyttava vauhdittamaan ja tiivistamaan uusilla yhteistyota tukevilla kannusteilla, kuten
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uudella kumppanuusmallilla. Riskinjaon yritysten ja julkisen sektorin kesken pitda olla
ennustettavaa, yksinkertaista ja kannustavaa. Elinkeinorakenteen monipuolistamisen seka
tuottavuuskehityksen parantaminen tulee olla yksi innovaatiopolitiikan tarkeimmista
pitkan aikavalin tavoitteista.

Pdivitetyn TKI-tiekartan mukaan Suomen TKI-menoista julkisen sektorin osuus on noin
kolmasosa ja yksityisen sektorin osuus on noin kaksi kolmasosaa. Julkisen sektorin TKI-
rahoituksesta 2/3 kohdistuu korkeakoulusektorille, viidesosa julkiselle sektorille (ml. yksi-
tyinen voittoa tavoittelematon toiminta) ja noin 12 prosenttia yrityksille.

Parlamentaarinen TKI-tyoryhma. Tydryhmassa ovat edustettuina kaikki eduskunta-
ryhmat, ja ne sitoutuvat tavoitteeseen nostaa tutkimus- ja kehittamismenot neljaan
prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa. Loppu-
raportissaan tydryhma on esittanyt, etta TKI-rahoituksen nostamiseksi saddetaan TKl-ra-
hoituslaki sekd laaditaan lakisdateinen kehyskautta pidempi TKI-rahoituksen suunnitelma.
Tallainen suunnitelma oli lausuntokierroksella tammikuussa 2023. My&s tama tydryhma
on esittanyt pysyvan ja nykyista laaja-alaisemman TKl-verokannustimen kayttoonottoa, ja
tata koskevan lain eduskunta onkin hyvaksynyt alkuvuodesta 2023.

Hyvinvointialueiden tutkimus- ja TKI-linjaukset. Sote-uudistusta koskevissa laeissa on
kattava saantely tutkimus-, kehittamis-, koulutus- ja innovaatiotoiminnasta ja osaamisesta
eli TKKIO-toiminnasta. Lisaksi uudistuksen peruslainsaadannon hyvaksymisen jalkeen on
valmisteltu useita hyvinvointialueiden toimintaan ja talouteen liittyvia sddnndksia, joiden
tarkoituksena on mm. yliopistosairaaloiden ja niita yllapitavien hyvinvointialueiden roolin
tunnistaminen alueellisessa TKI-toiminnassa.

Olennainen TKI-toimintaan liittyva lakisaateinen ohjausvaline on mm. Sote-jarjestamislain
22 § (Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehitta-
mis- ja innovaatiotoiminnalle). Joulukuussa 2022 asetettujen tavoitteiden mukaan tavoit-
teena on vahvistaa tutkimusta, joka liittyy palvelujarjestelmdan seka perusterveyden ja
sosiaalihuollon palveluihin.

Muita asiaan liittyvia mainintoja Sote-jarjestamislaissa:

— Hyvinvointialueen vastuu alueellaan tehtavaalansa koulutus-, tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnasta, ylla mainitut tavoitteet huomioiden
(Sote-jarjestamislaki 32 §);

— Hyvinvointialueen velvollisuus osallistua kansalliseen ja alueelliseen
kehittamiseen ja toimia yhteistyssa kuntien seka koulutus-, kehittamis-
ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa
(Sote-jarjestamislaki 32 §);
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— Yliopistollisen sairaalan vastuu toteuttaa vastuulleen kuuluvaa koulutus-,
tutkimus-, kehittamis-, ja innovaatiotoimintaa, seka hyvinvointialueiden
mahdollisuus toteuttaa naitad toimia myos muissa hyvinvointialueen
sairaaloissa ja toiminnoissa (Sote-jarjestamislaki 34 a §);

— Samaan yhteistyoalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden velvollisuus laatia
yhteistydsopimus, jonka yhtend osana on yhteinen koulutus- tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan strateginen suunnitelma
(Sote-jarjestamislaki 36 § ja 37 §).

Viimeksi mainituissa pykalissa maaritellyssa suunnitelmassa tulee sopia mm. menettely-
tavoista, joilla ohjataan hyvinvointialueen tehtaviin kuuluvaa tutkimusta seka tutkimuksen
tulosten hyddyntamista yhteistydalueen hyvinvointialueiden toimintaan. Lisdksi tulee
sopia keinoista, joilla luodaan edellytykset yhteistydalueen hyvinvointialueiden ja yhteis-
tyOalueella koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa harjoittavien tahojen
yhteistyolle seka yhteiselle osaamistarpeiden arvioinnille ja ennakoinnille.

Yhteistyosopimuksessa on lisdksi sovittava yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointi-
alueen tehtavista yhteistydalueen hyvinvointialueiden vilisen tydnjaon koordinaatiossa,
ohjauksessa ja neuvonnassa.

Sopimusta laatiessa hyvinvointialueiden on kuultava sosiaali- ja terveysalan koulutusta
antavia korkeakouluja, seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen
koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavista ndissa toiminnoissa (Valtioneuvoston asetus
hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta, 3 §).

Terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa sdddetaan valtion tutkimusrahoituksesta
yliopistotasoiseen terveyden tutkimukseen ja sosiaalityon tutkimukseen. Rahoituksen
painopisteet annetaan ministerion paatoksella ja asetuksella, joissa painotetaan palvelu-
jarjestelmalahtoista tutkimusta joka osaltaan huomioi hyvinvointialueuudistuksen reuna-
ehdot ja mahdollisuudet kohti tutkimusperusteista palvelujarjestelmaa.

Lisaksi HE 322/2022 ehdottaa hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muutta-
mista siten, ettd yliopistosairaalalisa otettaisiin huomioon laskennallisessa rahoituksessa
vuodesta 2024 lukien. Yliopistosairaalalisén osuus hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon koko maan rahoituksesta olisi 0,556 prosenttia, mika vastaa vuoden
2022 tasossa 116 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 alussa on kerrottu Suomeen syntyvasta sosiaali- ja terveysalan vaikuttavuus-
keskuksesta, joka kokoaa yhteen eri puolilla Suomea karttuvan vaikuttavuustiedon

ja -osaamisen. Keskuksen tavoitteena on |6ytda vastauksia ja mittareita siihen, miten
hyvinvointialueilla saadaan tuotettua asiakkaiden eldamanlaatua parantavia palveluja
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yhdenvertaisesti ja kustannusvaikuttavasti. Valmistelutyota johtaa Pirkanmaan hyvinvoin-
tialue. Kuntoutusta koskevana esimerkkina nousee esiin Ita-Suomen yliopiston tutkimus
TYOOTE-mallin kustannusvaikuttavuudesta, jonka ansiosta tyékyvyttémyytta torjuva malli
on tulossa kayttoon koko Suomessa.

Kansallisten laaturekisterien kehittaminen. Terveyden ja Hyvinvoinnin Laitoksessa (THL)
on kaynnissa laaturekisterity®. Siihen on valittu alkuvaiheessa yhdeksan rekisterid, joille
valitaan vuoden 2022 aikana yhteinen vointimittari (PROM, Patient Reported Outcome
Measure). Taman soveltuvuutta myds kuntoutuksen vaikuttavuuden seurantaan tulee
arvioida jatkossa.

Vaikuttavuuden seurannan tarkea edellytys ovat kansalliset toimintakyvyn arvioinnin
suositukset. THL koordinoi Toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin kansallista
asiantuntijaverkostoa eli TOIMIA -verkostoa, joka on jo 15 vuoden ajan tehnyt tyota
tahdaten siihen, etta toimintakykya voidaan arvioida kansallisesti yhtendisella tavalla.

Kotimaiset ja EU:n rahoitusty6kalut. Strategisen tutkimuksen neuvosto (STN) toimii
Suomen Akatemian yhteydessa ja rahoittaa yhteiskunnallisesti merkittavaa ja vaikuttavaa
korkeatasoista tiedetta. Strategisen tutkimuksen avulla etsitadan konkreettisia ratkaisuja
suuriin ja monitieteista otetta vaativiin haasteisiin. STN-hankkeet ovat pitkajanteisia,
joten niiden yhteyteen voidaan myds rakentaa muita hankkeita ja samoja tavoitteita
tukevaa toimintaa. Vuorovaikutteisessa yhteistydssa saadaan laadukasta tutkimustietoa ja
toimintatapoja sovellettua laajemmassa ymparistossa. Kuntoutuksen tutkimus sopii hyvin
STN:n kriteereihin, mutta toistaiseksi kuntoutusta ei ole nakynyt STN:n teemoissa.

Muista kotimaisista rahoitustydkaluista kuntoutuksen alalla tarkeimpia on Kelan tutkimus-
rahoitus. EU:n rahoitustyokalut (esimerkiksi Horizon) ja globaalit rahoitustydkalut vaativat
rahoitettavalta hankkeelta jo laajempaa organisaatiota.

Lainsaadanto: yliopistolaki, AMK-laki, toisiolaki. Yliopistolain (24.7.2009/558) mukaan
yliopistojen tehtdvana on edistda vapaata tutkimusta. Laissa mainitaan myos, etta
yliopistojen tulee edistaa tutkimustulosten yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Ammattikorkeakoululain (14.11.2014/932) mukaan ammattikorkeakoulun tehtavana on
opetuksen rinnalla harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa seka tyoelamaa

ja aluekehitysta edistavaa ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimus-
toimintaa, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa. Laissa todetaan myds, ettd ammattikorkea-
koululla on ndita tehtdvia suorittaessaan opetuksen ja tutkimuksen vapaus.
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Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta (2019/552) eli toisiolaki mahdollistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa seka sosiaali- ja terveysalan ohjaus-, valvonta-,
tutkimus- ja tilastotarkoituksessa tallennettujen henkil6tietojen ja tietoturvallisen késit-
telyn seka niiden yhdistdmisen Kansaneladkelaitoksen, Vaestorekisterikeskuksen, Tilasto-
keskuksen ja Elaketurvakeskuksen henkil6tietoihin. Lakia sovelletaan tilastoinnissa,
tieteellisessa tutkimuksessa, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa, opetuksessa, tieto-
johtamisessa, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisohjauksessa ja -valvonnassa seka
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavissa. Toisiolain pykalat 38-39 ja/tai niiden
tulkinta kuitenkin nykyiselldan hankaloittavat tutkimuksen tekemista monella tavoin, ja
yliopistollisten sairaaloiden johtajaylilaakarit ovatkin laatineet yhteisen vetoomuksen
toisiolain muuttamiseksi.

AMK- ja yliopistoverkostot, tutkimuslaitokset. Yliopistojen monitieteinen kuntoutus-
verkosto, MOKUVE, on Jyvaskylan yliopiston koordinoima hanke, jonka tavoitteena on
ollut vuosien 2021-2022 aikana valtakunnallisen kuntoutuksen koulutuksen ja tutki-
muksen verkoston rakentaminen ja yhteistyon kdaynnistaminen Suomen yliopistojen
vilille edistamaan kuntoutuksen tutkimus-, koulutus- ja kehittdmisohjelmien laatimista
valtakunnallisella tasolla. Verkostossa on télla hetkella mukana 11 yliopistoa. Jyvas-
kylén yliopisto jatkaa koordinaatiovastuuta vuosien 2023-2024 ajan edistamalla

alan koulutuksesta ja tutkimuksesta vastaavien yliopistojen, korkeakoulujen, muiden
koulutusorganisaatioiden ja tutkimuslaitosten seka kuntoutukseen liittyvien muiden
verkostojen ja toimijoiden valista valtakunnallista yhteistyota.

Kuntoutuksen osaamiskeskittyma (OSKU-verkosto), jota koordinoi Jyvdskylan ammatti-
korkeakoulu ja Metropolia ammattikorkeakoulu, kokoaa yhteen ammattikorkeakoulujen
yhteistyoverkoston. Osaamiskeskittymassa pyritdén edistamaan kuntoutuksen osaamisen
uudistamista, jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia seka vahvistamaan kuntoutuksen
TKI-toimintaa.

Yliopistoilla on myds innovaatiotoimintaan liittyvia erikoistuneita yksikgita ja toimintoja.
Yliopistojen innovaatiotoiminnan tavoitteena on yhdessa yritysten ja muiden toimijoiden
kanssa tuottaa markkinakysyntaan perustuvaa tutkimusta, edistda innovaatioiden eli
tuote- ja palveluratkaisujen aikaansaamista, vauhdittaa globaalia liiketoimintaa ja yrit-
tajyytta seka tarjota elinkeinoeldmalle uusinta tutkittua tietoa elinkeinoeldman uudis-
tumisen pohjaksi. Monissa yliopistoissa tama toiminta on organisoitu yrittdjyys- ja
innovaatiopalveluiksi. Business Finlandilla on tutkimustulosten kaupallistamista tukeva
rahoitusinstrumentti, Research to Business. Sen avulla julkinen tutkimusorganisaatio

voi valmistella tutkimuslahtoisen tuote- tai palveluidean kaupallistamista ja tehda
kaupallistamista tukevaa soveltavaa tutkimusta. Projektin paatavoite on kaupallista-
misen valmistelussa. Projektitiimin jasenelld on samalla mahdollisuus kasvattaa omaa
kaupallistamisosaamistaan.
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RECoRDI-tiekartta. Jyvaskylan ammattikorkeakoulun ja Metropolia ammattikorkea-
koulun vetamassa REcoRDI - Platform ecosystem for strengthening of RDI activities

in multidisciplinary rehabilitation -profiloitumishankkeessa keskityttiin monialaisen
kuntoutuksen tutkimustoiminnan kehittamiseen. Lahtékohtana toiminnalle oli verkos-
tojen, erityisesti tutkimusekosysteemien, kehittaminen ja hydodyntaminen tutkimus-
toimintojen suunnittelussa. Projektiin sisaltyi kyselyja, haastattelututkimus, seka useita
yhteistoiminnallisia tydpajoja, joiden pohjalta laadittiin kuntoutuksen tutkimuksen
strateginen tiekartta. Kuntoutuksen soveltavan tutkimuksen strateginen tiekartta esittelee
viisi suuntaa, jotka johdattavat kohti laadukasta ja vaikuttavaa kuntoutuksen soveltavaa
tutkimusta: yhdessd rakentuva tutkimustoiminta, moninaiset tietotarpeet, verkostomainen
tutkimustoiminta, tutkitun tiedon hyéddyntdminen ja tutkimusosaamisen uudistaminen.
(Rantakokko & Sipari 2021)

TKI-politiikan laajempi viitekehys. Perinteisen tiede- ja teknologiapolitiikan keskeinen
perusta Suomessa on ollut tieteen, teknologian ja innovaatioiden merkitys taloudelliselle
kasvulle ja hyvinvoinnille. Kansainvalisen kilpailukyvyn nimissa tiede- ja teknologia-
politiikan tehtdviin on kuulunut myos yritysten TKI-toiminnan tukeminen. Tarkeimpina
tiede- ja teknologiapolitiikan instituutioina ovat pysyneet yliopistot, korkeakoulut,
(valtion) tutkimuslaitokset seka yliopistoja, tutkimuslaitoksia ja yrityksia rahoittavat
organisaatiot (Lemola 2021).

Uusimman innovaatiopoliittisen suuntauksen tai kehyksen my6ta, jota monet tutkijat
nimittdavat transformatiiviseksi innovaatiopolitiikaksi (Schot & Steinmueller 2018; Lemola
2021) innovaatiopolitiikan tulee irtaantua teknologia- ja yrityskeskeisyydestd, nojautua
kestavan kehityksen periaatteille ja niiden edistamiselle seka saada kaikki yhteiskunnan
toimijat mukaan, myds kansalaisyhteiskunta. TKl-rahoituksen lisdksi huomiota tulee
kiinnittaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikan sisaltoihin ja niiden uudistamiseen tukemaan
yhteiskunnallisten ja sosiaalisten ongelmien ratkaisua.
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Kuvio 10. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kaavio.

N

TUTKIMUSTOIMINTA KEHITTAMIS- JA INNOVAATIOTOIMINTA
Tieteellistd nayttoa, ~ Tutkintoja ja Tiedon Innovaatioita Kaupallis-  Palvelujarjestelmén
ndyttoon perustuvia  tieteellistd hybdyntamistd, . iiotteia  teltavia tuotteita  hydty, toiminta-
suosituksia pdtevoitymista kehittamistd Japrotte) ja palveluita malleja

"’ Al o S
.

Kansallisia suuntaviivoja

3.3 Strategiset kehittamiskohteet ja toimenpiteet

Kuntoutuksen tutkimus- ja TKI-strategian tavoitteena on ndytt66n perustuva ja yhteis-
kunnallisesti merkityksellinen kuntoutus. Tutkimus- ja TKI-toiminnan tuottamaa
tietoa tulee voida hyddyntaa ennakoivasti ja systemaattisesti kuntoutuksen uudistuk-
sen suunnittelussa, toteutuksessa ja vaikuttavuusarvioinneissa. Kuvioon 11 on koottu
strategiset kehittamiskohteet.
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Kuvio 11. Kuntoutuksen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiostrategian tavoite ja
kehittamiskohteet.

TKI - osaaminen

ja tohtorikoulutus Rahoitus Verkostoituminen

Nayttoon perustuva

ja yhteiskunnallisesti

Tietopohja Kansainvalisyys

merkityksellinen
kuntoutus

Metodologia Viestintd ja vuorovaikutus TKI-toiminnan aiheet

3.3.1 TKl-toiminnan aiheet

Kuntoutusalan kehittymiseksi tarvitaan monista eri nakokulmista tutkittua tietoa, kehitta-
mista ja innovointia: muun muassa kuntoutuksen organisoitumisesta ja toteuttamisesta
eri konteksteissa, erilaisten kuntoutusmuotojen vaikuttavuudesta ja toimivuudesta eri
kuntoutujaryhmille, kuntoutuksen kustannuksista ja kustannusvaikuttavuudesta seka
kuntoutujien osallisuudesta kuntoutusprosesseihin.

Tilannekuvassa (Melkas ym. 2022) havaittiin, etta suurin osa kuntoutuksen tutkimuksista
kasittelee yksittdisia kuntoutusmenetelmid, kuntoutusmenetelmakokonaisuuksia tai
kuntoutusjdrjestelmaa, kun taas esimerkiksi kustannusvaikuttavuutta koskeva tutkimus

on toistaiseksi ollut vahaista. Tutkimuksista osa kohdentui suoraan kuntoutukseen ja
osassa kuntoutus oli yhtena teemana, kuten tietyn sairauden hoidossa yhtena tutkittavana
teemana olivat kuntouttavat toimenpiteet. Kun olemassa olevaa tutkimusta tarkastellaan
kuntoutujien idan mukaan, niin erityisesti lasten ja nuorten seka ikdantyneiden kuntoutusta
on tutkittu vdhemman kuin tydikaisten. Toisaalta tydikaisiin liittyva tutkimus on
kohdistunut harvemmin ammatillisen kuntoutuksen ja tyollistymisen kysymyksiin.

Kuntoutuksen ja kuntoutumisen tutkimuksessa, kehittdmisessa ja innovoinnissa on lahto-
kohtana tietotarve. Kuntoutuksen ja kuntoutumisen ilmididen laaja-alaisuus ja komplek-
sisuus huomioiden tulee kdytdssa olla erilaisia toimintastrategioita sisaltden empiirista

ja teoreettista tutkimusta sekda monipuolista innovaatio- ja kehittamistoimintaa. TKI-
toiminnan kohteet, tavoitteet ja valittavat toimintastrategiat limittyvat toisiinsa.
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Toimenpiteet

1. Tutkimustietoa tarvitaan kuntoutuspalveluiden ja -interventioiden
vaikuttavuudesta huomioiden toimintaympadristo ja kontekstuaaliset seikat.
Erityisesti tietoa tarvitaan arkivaikuttavuudesta ja kustannusvaikuttavuuden
kysymyksista.

2. Tutkimustietoa tarvitaan kuntoutuspalveluiden jarjestamisesta ja
toteuttamisesta. Tutkimusta tulee kohdentaa vaikuttaviksi osoitettujen
palveluiden kdyttéonottoon ja siihen, kuinka vahahyotyisista
toimintatavoista voidaan luopua (esimerkiksi Valta viisaasti;
https://www.kaypahoito.fi/valta-viisaasti). Implementaatiotutkimuksella
on tuotettava tietoa kuntoutuksen toimivuudesta erilaisissa
toimintaymparistoissa huomioiden esimerkiksi kuntoutuksen eri
jarjestajatahot, alueelliset erityispiirteet ja kuntoutujaryhmien erityispiirteet.

3. Kuntoutusalan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan aiheet on
nivottava toisiinsa niin, etta ne tukevat nayttdon perustuvaa, vaikuttavaa
ja kustannustehokasta seka yhteiskunnallisesti ja yksilolle merkityksellista
kuntoutuksen toteutumista (kuvio 13).

3.3.2 Tietopohja

Kuntoutuksen tietopohjan muodostavat toisaalta kuntoutumisen aikana kertyva
kuntoutujakohtainen tieto ja toisaalta kuntoutuksesta julkaistut tutkimukset ja selvitykset.
Tilannekuvan kartoituksessa tunnistettiin, etta tietopohja on toistaiseksi ollut hajanaista
eika se ole riittavasti tukenut kuntoutuksen strategiaa, kehittamista tai johtamista.

STM on tehnyt aloitteen kansallisesti yhtenaisten ty6- ja toimintakykymittareiden ja niita
koskevien kirjaamiskdytdanteiden kayttoonottamiseksi. Tama hanke ja samanaikaisesti
kdynnissa oleva THL:n laaturekisterihanke tahtaavat siihen, etta kuntoutujakohtaisen
tiedon keruusta tulee aiempaa jarjestelmallisempaa. Kertyvan tiedon pohjaksi on
tarkoituksenmukaista perustaa yhden viranomaisen yllapitama tietokanta, johon sote-
alan toimijoiden lisaksi kerataan tietoja myos muilta toimijoilta, esimerkiksi ammatillisen
kuntoutuksen alalta. On my0s tarkead implementoida edelleen THL:n koordinoiman
Toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin kansallisen asiantuntijaverkoston, TOIMIAn,
laatimia kansallisia suosituksia kayttoon.
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Toisiolain pykalat 40-42 mahdollistavat rekisteriaineistojen kayton tietoluvan perusteella
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtaviin seka ilman tietolupaa tietojohtamisessa ja
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisohjausta ja valvontaa varten. Sen sijaan toisiolain
pykaldt 38-39 ja/tai niiden tulkinta nykyisellddn hankaloittavat tieteellisen tutkimuksen
tekemista, esimerkiksi estamalla kansainvalista rekisteriyhteistyota.

Toimenpiteet

1. Perustetaan THL:n alainen Kuntoutuksen kehittamisen ja johtamisen
tietokanta, jonka pohjana ovat kuntoutuspalvelujen tuottajan rekisteréimat
kaksi tietoa: kuntoutujan henkilétunnus ja annettu kuntoutusmuoto/Ilaji.
Naihin linkitetaan pseudotunnisteiden avulla hoitoilmoitusjarjestelmasta
diagnoositieto, Kansanelakelaitoksen jarjestelmista tieto sairauspdivaraha-
kausista, Iadkkeiden kaytosta, eldkkeesta yms. Yhdistetyista tiedoista voidaan
muodostaa epdsuoria toimintakykyindikaattoreita tarvittavalla tarkkuudella.
Kun jarjestelma kasittdaa koko Suomen vdeston, epatarkkuuksien ja
satunnaisuuksien merkitys jaa vahaiseksi. Rekisteritietoja yhdistamalla
saadaan suoraa ja epdsuoraa tietoa kuntoutuksen vaikuttavuudesta, ja tiedon
avulla voidaan ohjata kansallista kuntoutusstrategiaa.

2. Kehittamisen ja johtamisen tietokanta annetaan myds tutkijoiden
kaytettavaksi tietoluvan pohjalta. Tietokanta noudattaa soveltuvin osin
avoimen datan periaatteita ja on maksutta kdytettavissa tieteelliseen
tutkimukseen, tilastointiin ja selvityksiin. Tietokannan yllapitdja eli THL
voi myds myyda tiedonpoimintoja, taulukointeja ja analyyseja tutkijoille.
Toisiolaki (pykaldt 38-39) ja/tai sen tulkinta tulee saattaa ajan tasalle
tukemaan tietokannan kayttda TKI-toiminnan hyvaksi.

3. Kuntoutuksesta julkaistut tutkimukset ja selvitykset tehdaan helpommin
ja kattavammin |6ydettaviksi ohjaamalla jo olemassa olevien tietokantojen
yllapitdjia ja tutkijoita hakusanojen oikeaan ja jarjestelmalliseen kayttoon
(esimerkiksi tiedejatutkimus.fi).

Kehitetdaan kuntoutusmenetelmien luokittelujarjestelma raportointia varten.

5. Implementoidaan edelleen THL:n koordinoiman Toimintakyvyn mittaamisen
ja arvioinnin kansallisen asiantuntijaverkoston eli TOIMIA-verkoston laatimia
kansallisia suosituksia kayttoon.

Liitteessa 7. on esitetty tietopohjan kerddmisen tarkempi suunnitelma.
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3.3.3 Metodologia

Tutkimusta, kehittamista ja innovaatiota maarittavat tehtava ja tavoitteet, joiden mukaan
valitaan kaytettavat strategiat, aineistot ja menetelmalliset ratkaisut. Kuntoutuksen

ja kuntoutumisen TKI-toiminnassa tulee olla kaytdssa ilmidon monitoimijaisuuden ja
kompleksisuuden huomioivia strategioita, huomioiden erityisesti kuntoutujien osallisuus
(esimerkiksi osallistuva tutkimuskumppanuus). Niiden avulla kuntoutuksen ja kuntoutu-
misen ilmidista pystytadn tuottamaan soveltamiskelpoista tietoa seka innovaatioita, jotka
vauhdittavat ndyttoon perustuvaa kuntoutustoimintaa.

Ty6ryhma tunnisti kuntoutuksen tutkimuksen alueella metodologisia kehittamiskohteita
(Melkas ym. 2022). Nama koskevat erityisesti monimenetelmallisyyden, kustannus-
vaikuttavuuden sekd implementaatio- ja implementointitutkimuksen metodiikkaa, sen
kehittamista seka osaamisen ja tutkimuksen volyymin kasvattamista. Menetelmallisia
innovaatioita on mahdollista luoda monitieteellisilla ja tieteiden valisilla tutkimus-
asetelmilla, jotka tuottavat uutta tietoa kuntoutuksen ja kuntoutumisen laaja-alaisista
kysymyksista. Systemaattisten kehittamistoiminnan menetelmien soveltaminen edistaa
tulosten kayttoonottoa ja arviointia seka ndin vahvistaa tutkimuksen ja kehittamisen
vuoropuhelua.

Toimenpiteet

1. Suositaan kuntoutusinterventioiden arvioinnissa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, joka ottaa huomioon intervention toteutusprosessin ja
toimintaympariston, tulokset, vaikutukset seka toiminnan taustalla olevat
vaikutusolettamukset ja vaikutuksia tuottavat mekanismit (liite 8, kuva:
Moore ym. 2015).

2. Vahvistetaan menetelmallistd osaamista implementaatio- ja implementointi-
tutkimuksen (esimerkiksi Benchmarking controlled trials BCT; Malmivaara
2015 ja 2022), kustannusvaikuttavuuden ja monimenetelmallisten
tutkimusasetelmien soveltamisessa. Kannustetaan soveltamaan
tutkimuksellisen kehittamistyon menetelmia.

3. Kannustetaan luomaan kuntoutuksen ja kuntoutumisen ilmi6ta laaja-alaisesti
tarkastelevia monitieteellisia ja monialaisia tutkimus- ja kehittamisasetelmia
seka erilaisin systemaattisin menetelmin tuotettuja katsauksia (meta-
analyyseja ym).
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3.3.4 Rahoitus

Korkeakoulujen ja julkisen sektorin rinnalla on TKI-toimintaan voimakkaasti investoiva
yritysten kapea karkijoukko. Suomi tarvitsee liséa TKI-toimintaa tekevia yrityksia. Myos
pk-sektorin yritysten tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa on aktivoitava. Korkea-
koulujen seka julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteisty6ta on pystyttava
vauhdittamaan ja tiivistdmaan uusilla yhteisty6ta tukevilla kannusteilla, kuten uudella
kumppanuusmallilla. Riskinjaon pitda olla ennustettavaa ja yksinkertaista. Elinkeino-
rakenteen monipuolistamisen seka tuottavuuskehityksen parantaminen tulee olla yksi
innovaatiopolitiikan tarkeimmista pitkan aikavalin tavoitteista.

TKI-toimintaa rahoittavat Suomen Akatemia, Business Finland, Sitra, Saatiot ja EU (puite-
ohjelmat, rakennerahastot), ministeritt, kunnat, elinkeinoelama, jarjestot. Lisdaksi suoraan
kuntoutustutkimusta ja kehittamishankkeita rahoittaa Kela.

Kuntoutuksen tutkimus- ja verkostoyhteisty® TKI-toimintaa toteuttavien toimijoiden valilla
on ollut vahaista, ja lisaksi on vaikea arvioida kuntoutuksen TKI:n osuutta Suomen TKI-
rahoituksen kokonaisuudesta.

Kuntoutuksen tutkimusstrategian tulee omalta osaltaan ohjata kuntouksen tutkimusta,
jotta strategia toteutuu. Tutkimusrahoitusta on olennaista teemoittaa kuntoutuksen
strategian kannalta keskeisiin kehittamistarpeisiin. Kilpailu TKI-rahoituksesta on tiukkaa,
siten kansallisen kuntouksen tutkimusstrategian ja -ohjelman tutkimusteemoista lahtevilla
tutkimus- ja kehittdmissuunnitelmilla on paremmat mahdollisuudet kilpailla TKI-rahoi-
tuksen eri rahoitusinstrumenteista.

Toimenpiteet

1. Kuntoutuksen tutkimusta ehdotetaan Strategisen tutkimusneuvoston
teemaksi. Kuntoutuksen tutkimus sopii hyvin strategisen tutkimuksen
maaritelmaan.

2. Perustetaan missiolahtdinen kuntoutuksen strategian linjassa oleva
TKI-ohjelma, jolla vastataan keskeisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin
kuntoutuksen tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatiotoiminnan tulosten
avulla. Rahoitus kanavoidaan osin jonkin olemassa olevan rahoituskanavan/
kanavien kautta (ministeriot, Business Finland ym.), ja kannustetaan myos
yrityksia mukaan omalla pienemmalla rahoitusosuudella.

3. Kelan kuntoutukseen kohdistuvan tutkimus- ja kehittamisrahoituksen jatko
turvataan ja sita kehitetaan yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa. Kelalla
on tarkea valittajarooli, ja sen rahoituksessa ovat mukana seka tutkimus etta
kehittaminen.
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4. Huomioidaan, ettd kuntoutuksen TKI-toimintaa tekevat monenlaiset toimijat
(yliopistot, ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset, jarjestot, saatiot,
yritykset), joiden kaikkien spesifin osaamisen ja panoksen hyédyntaminen on
jatkossakin tarkeaa. Tama huomioidaan mainituissa rahoitusmekanismeissa
seka yhteistyo- ja konsortiorakenteissa.

3.3.5 Verkostoituminen

Verkostoissa tehtava tutkimus- ja TKI-toiminta mahdollistaa ilmididen tarkastelun
monitieteisesti ja monialaisesti eri ndkokulmista ja tuo siten synergiaetuja tutkimus- ja
kehittdmistyohon. Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta koordinoi moni-
tieteista kuntoutuksen verkostoa (MOKUVE), jonka tarkoituksena on edistaa yliopistojen
valista yhteisty6ta kuntoutuksen tutkimuksessa ja koulutuksessa. Ammattikorkeakouluissa
vastaavaa verkostoa on yllapitanyt Jyvaskylan ammattikorkeakoulun ja Metropolia
Ammattikorkeakoulun koordinoima Kuntoutuksen osaamiskeskittyma (OSKU), joka keraa
yhteen ammattikorkeakoulujen kuntoutusosaamista koulutukseen ja TKI-tyohon. Myos
muita verkostoja ja verkostomaisesti toimivia yhdistyksia kuntoutuksen tutkimus- ja
kehittamistoimintaan liittyen on useita, yhtena mainittakoon Kuntoutuksen tutkimus- ja
kehittamisyhdistys KUTKE ry.

Verkostotoiminnassa tulee tunnistaa tutkimus- ja kehittamistydn ominaispiirteet ja niiden
toimintaymparistot. Vaikka kaikkeen verkostotydhon kuuluu toimiminen eri tasoilla (yksilo,
yhteiskunta) ja useissa toimintaymparistoissa, kehittamistyolle ominaista on verkostojen
rakentaminen yhdessa yritysten kanssa, kun taas tutkimustydssa painottuu yhteisty6 eri-
laisten tutkimusorganisaatioiden kanssa. Erityisen tarkeda on jatkossa kasvattaa yritysten
ja tutkimus- ja kehittajayhteisojen valista yhteistyota. Naiden lisdksi asiakasosallisuuden
lisadminen TKI-tyOssd, esimerkiksi potilasjarjestdjen ja kokemusasiantuntijoiden kautta,
seka kolmannen sektorin kanssa tehtdva TKI-tyo tulee huomioida.

Verkostojen toimintamahdollisuuksiin vaikuttavat merkittavasti rahoitus ja toiminnan
koordinointi. Verkostojen hallinnointi on erilaista kuin hierarkkisten organisaatioiden
hallinnointi ja johtaminen. Verkostojohtamisessa korostuvat avoimuus ja jakaminen,
kompetenssien hyddyntaminen, yhteinen oppiminen ja sitoutuminen yhteisesti maari-
teltyihin tavoitteisiin. Rahoituksen tulee mahdollistaa pitkajanteinen tutkimusverkoston
toiminta, jossa verkostoa ehditaan kasvattamaan ja kehittdmaan yhteisia toimintamalleja
parhaan lopputuloksen aikaansaamiseksi. Tama voi toteutua esimerkiksi klusterimaisessa
kuntoutuksen TKI-toiminnassa, jossa pienemmilla verkostoklustereilla on yhteisesti
madritellyt ja jaetut vastuualueet, tavoitteet, hallinnointi ja rahoitus. Rahoitusmallit
tuleekin suunnitella siten, etta kilpailuasetelmilta valtytadn ja tunnistetaan riskit, jotka
heikentavat tutkimusverkostojen kehittymista.

118



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:64

Toimenpiteet

1. Kuntoutuksen asiantuntijaverkostoista muodostetaan yksi yhtendinen
kattoverkosto, joka tuo yhteen useita pienempia verkostoja. Yhtendisesta
verkostosta on etua kansalliselle ja kansainvaliselle yhteistyolle seka yrityksiin
suuntautuvalle yhteistyolle.

2. Verkostojen yllapitdmiseen ja kehittamiseen osoitetaan pitkdkestoinen ja
madrallisesti riittava rahoitus, joka mahdollistaa pitkdjanteisen yhteistyon
usean eri toimijatahon kanssa.

3. Verkostotoimintaan sovitaan koordinaatiovastuut, alueellisella, kansallisella ja
kansainvalisella tasolla.

3.3.6 Kansainvalisyys

Kuntoutuksen tutkimuksessa on tarkeaa lisata kansainvalista tutkimusyhteistyotd. Vaikka
tutkimuksen ydinmissio on tuottaa korkealaatuista kuvaa siitd, mitd omassa jarjestelmas-
samme tapahtuu — miten kuntoutus vaikuttaa ja miten sita tulee kehittda — menetetaan
kuitenkin oleellista tietoa, jos tutkimus liiaksi kddntyy sisaanpain. Kansainvaliset yhteydet
kehittavat seka rakenteiden ettd menetelmien luovaa ja monipuolista tarkastelua.

Kaytannon tasolla osallistuminen kansainvaliseen jarjestotoimintaan, kuntoutuksen
tutkimuksen kongresseihin, tutkijavaihdon edistdminen ja ennen muuta tutkimus-
yhteistyo luovat hyvat puitteet tiedon lisdarvoa tuottavalle virtaukselle kansallisten rajojen
yli. On lukuisia esimerkkeja, jossa kansainvalisen yhteistyon kautta Suomeen on saatu
tehokkaita, mutta kohderyhman suhteellisen rajautuneisuuden vuoksi kansainvalisesti
ajatellen vield vahavolyymisiksi jadaneita kuntoutusmuotoja, jotka ovat kuitenkin olleet
aarimmaisen tarkeita. Kansainvalisen tutkimusyhteistyon tiimoilta ndita on myds jouduttu
heti alusta alkaen soveltamaan ja kehittdmaan paikallisiin olosuhteisiimme, joka on ollut
erittain tarkeaa.

Edelld on kuvattu kansainvalisen yhteistyon kriittinen merkitys tutkimuksen kehitty-
miselle. Osaltaan tata strategista tavoitetta on pyritty edistdamaan ns. toisiolain avulla.
Kansallinen toisiolaki aiheuttaa kuitenkin merkittdvia ongelmia ajatellen kansainvalista
yhteisty6ta: se estad merkittavalla tavalla tutkimusyhteisty6ta ja aiheuttaa kuntoutuksen
tutkimuksen potilaskohteille yndenvertaisuusvajetta ja monia muita haittoja, joita

on kuvattu tarkemmin esimerkiksi Yliopistosairaaloiden vetoomuksessa toisiolain
muuttamiseksi.
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Toimenpiteet

1. Tutkijavaihtoa tuetaan siten, ettd edelld kuvatun verkostotoiminnan mallin
mukaan verkostoa vuorollaan vetava valittaa tietoa kuntoutuksen alan
tohtorikoulutukseen sopivista tutkijanvaihtopaikoista.

Kansainvaliseen jarjestotoimintaan osallistumiseen kannustetaan.

3. Jarjestojen ja oppilaitosten rohkaistaan aktiivisesti tarjoutumaan jarjestajaksi
kuntoutuksen tutkimus- ja TKl-alan kansainvalisille kongresseille ja muille
kokouksille.

4. Toisiolain aiheuttamat rajoitteet kansainvaliselle yhteistyolle ratkaistaan
muuttamalla toisiolakia ja/tai sen tulkintaa tarvittavilta osin.

3.3.7 TKl-osaaminen ja tohtorikoulutus

Tutkimusosaaminen seka kehittamis- ja innovaatio-osaaminen liittyvat laheisesti
toisiinsa. Niissa painottuvat erilaiset kompetenssivaatimukset. Akateemisen, tieteellisen
tutkimuksen tuloksena on tieteellista patevoitymistd ja tutkintoja. Tieteellisten tutkimus-
ten perusteella kuntoutustoimintaan haetaan naytté6n perustuvia menetelmis, joihin
perustuen voidaan antaa kliiniseen toimintaan suosituksia. Tutkimusosaamiseen liittyvia
osaamistarpeita on kasitelty raportissa toisaalla.

Tama luku keskittyy innovaatioiden aikaansaamiseen tahtaavan TKI:n edellyttamiin
kompetensseihin. Kehittamis- ja innovaatiotoiminta on tiedon soveltamista, toiminnan
kehittamista tutkitun tiedon avulla, mutta ennen muuta uusia innovaatioita seka niihin
perustuvia kokeiluja ja pilottihankkeita. Tavoitteena ovat uudet toimintamallit, tuotteet
ja palvelut. Osa ndista TKI-toiminnan tuloksista on kaupallistettavissa, osa taas hyodyttaa
palvelujdrjestelmaa ja osa yhteiskuntaa laajemmin.

Innovaatiotoiminnassa on perinteisesti painottunut teknologian kehittdminen. Teknolo-
gisiin uudistuksiin on kuitenkin aina liittynyt sosiaalinen ulottuvuus ja sosiaaliset
innovaatiot. Sosiaaliset innovaatiot ovat uusia tuotteita, palveluita, organisaatio- tai
liiketoimintamalleja, joita kdytetdaan ratkomaan sosiaalisia tai yhteiskunnallisia ongelmia
aiempaa tehokkaammin ja tuloksellisemmin (Ramus ym. 2021). Sosiaalisen innovoinnin
tehtava on voimaannuttaa siihen osallistuvia (Mulgan ym. 2007). Sosiaalinen innovointi
edellyttda yleensa tiivista yhteistyota julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden kesken. Se luo uudenlaisia suhteita ja verkostoja nadiden toimijoiden vilille
(EU 2021; Murray ym. 2010).
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Innovaatiotoiminta on uuden luomista, ja se pitaa sisalladan aina merkittavia riskeja. Dyerin
ym. (2011) mukaan innovaatiotoimintaan tarvitaan rohkeutta innovoida, kayttaytymiseen
kuten yhteistyohon ja kokeilemiseen liittyvia taitoja seka saatujen tulosten ja havaintojen
syntetisoinnin taitoja. Innovaatioprosesseissa korostuvat tiimeihin, yhteistyohon ja
verkostoitumiseen liittyvat taidot.

Innovaatiotoiminnassa voidaan erottaa kaksi taitojen perusulottuvuutta, joiden vaililla
kaikki TKI-toimintaa harjoittavat organisaatiot joutuvat tasapainoilemaan. Ensimmainen
ulottuvuus kattaa taidot, jotka liittyvat uuden hakemiseen ja [6ytdmiseen. Toinen ulot-
tuvuus koskee tuotosten ja tulosten valittamiseen liittyvaa osaamista. Tallaisia ovat
esimerkiksi analysointi- ja muotoilutaidot, erityisesti palvelumuotoilutaidot seka asiakas-
ymmarrys. On tarkeda, ettd kuntoutuksen koulutuksessa TKI-toiminnan taitoja harjoitetaan
kummallakin perusulottuvuudella.

Kaupallistamisosaaminen on varsin erityyppista kuin tutkimukseen, kehittamiseen ja
uuden innovointiin liittyva osaaminen. Jotta kuntoutuksen TKI-toiminnasta syntyvia
ratkaisuja voidaan levittaa laajemmalle, tarvitaan kyvykkyytta tuotteistaa ja kaupallistaa
naita ratkaisuja.

Uudistuvassa innovaatiopolitiikassa, jota kutsutaan myos transformatiiviseksi missio-
lahtoiseksi innovaatiopolitiikaksi, korostuvat monialaisten ongelmien ratkaisukyvyt seka
kyvyt toimia monialaisissa verkostoissa.

Tohtorikoulutus on keskeinen osa osaamisen kehittamista. Kuntoutuksen tohtorikoulu-
tuksessa tarvitaan monitieteistd ja monialaista Iahestymistapaa. Tohtorikoulutuksessa on
syyta jatkossa painottaa TKI-toiminnan kahta perusulottuvuutta, eli uuden hakemisen ja
I6ytamisen ulottuvuutta seka TKI-toiminnasta syntyvien tulosten (erityisesti tutkimus-
tulosten) valittamiseen liittyvaa osaamista.

Kuntoutusalan nakékulmasta TKI-toimintaan Suomessa tarvitaan lisaa riskinottokykysa,
verkosto- ja yhteistydosaamisen vahvistamista, ongelmanratkaisukykytaitojen kehitta-
mista sekd muotoiluosaamisen vahvistamista. Kuntoutusalan missioldhtdinen tutkimus-
ohjelma on eras keino tehda osaamisvaatimuksia nakyviksi ja edistaa niiden kehittamista.

Toimenpiteet

1. TKl-osaamista kehitetdan niin uuden hakemisen ja [6ytamisen taidoissa kuin
tasta toiminnasta syntyvien tuotosten ja tulosten valittdmisen taidoissa.

2. TKl-osaamisen kehittamisessa vahvistetaan tuotteistamis- ja
kaupallistamistaitoja, erityisesti palvelumuotoilua, sosiaalista innovointia,

121



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:64

asiakasymmarrysta ja verkostotaitoja. Monialaisissa verkostoissa toimiminen
on ehdoton edellytys kuntoutuksen TKI-toiminnan onnistumiselle.

3. Kuntoutuksen tohtorikoulutuksen tulee olla monitieteistd ja monialaista.
Sen tulee kehittad TKI-toiminnassa valttamattomia taitoja myods
innovaatioprosessien tuloksena syntyvien tuotosten ja ratkaisujen
levittdmisessa ja kaupallistamisessa.

4. Kuntoutuksen TKl-strategian painopisteet huomioidaan kuntoutuksen
korkeakouluopetuksessa.

3.3.8 Viestinta ja vuorovaikutus

Kuntoutuksen kotimaisen tutkimus- ja TKI-toiminnan tuloksista tiedottamisen tulee olla
jarjestelmallistd, jotta uusi tieto tulee kuntoutusalan toimijoiden hyddynnettavaksi ja
samalla myds rahoittajien ja poliittisten paatoksentekijoiden kayttoon padtdsten pohjaksi.

Kansainvalisissa lehdissa julkaistujen alkuperdistutkimusten ja katsausten hyddyntamista
kiireiselld kentalla voi rajoittaa artikkelien maksullisuus ja puute suomenkielisesta
materiaalista. Lisaantyva tiedonvaihto on tarkeda alan kehitykselle ja innovaatioille: vaikka
julkaistu tieto ei valttamatta johtaisikaan kuntoutuskdytantdéjen muokkaamiseen tai
muuttamiseen, antaa se uusia ideoita tutkimukseen ja TKI-toimintaan.

Kuntoutus-lehti on ainoa suomenkielinen kuntoutuksen alan tieteellis-ammatillinen
julkaisu. Siita on talla hetkella meneillaan jo 45. vuosikerta, ja sita kustantavat yhdessa
Kuntoutuksen tutkimus- ja kehittamisyhdistys Kutke ry ja Kuntoutussaatio. Kuntoutus-
lehdella on tarkea rooli paitsi alkuperaistutkimusten ja katsausten julkaisijana, myos
yleisemmin kuntoutuksen monialaisena viestintdakanavana.

Toimenpiteet

1. Perustetaan Kuntoutuksen tutkimus- ja TKI-toiminnan viestintdvastaavan
toimi. Viestintavastaavan tehtava on yllapitaa digitaalisesti "Kuntoutuksen
kotimaisen tutkimus- ja TKI-toiminnan uutisia”. Sivustolle tallennetaan
kotimaisten kuntoutuksen tutkimusten tiivistelmat suomenkielisina.
Viestintavastuu kattaa ennen kaikkea kuntoutuksen kotimaisen tutkimus- ja
TKI-toiminnan, tarkoittaen ettd tiedotettavien tutkimusten tutkimusryhmaéssa
vahintdaan yhdella henkil6lla on sidonnaisuus Suomeen. Muissa maissa
tehtyjen tutkimusten osalta tiedonkulku on myds tarkead, mutta talta osin
viestiminen ei olisi kansallisen viestintavastaavamme ydintehtavaa.
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2. Kuntoutuksen tutkimus- ja TKI-toiminnan tuloksista tiedottamisen lisaksi
viestintavastaavan tehtdva kasittaa viestinnan ohella yhteiskunnallista
vuorovaikutusta. Verkkosivustoa markkinoidaan aktiivisesti paitsi
kuntoutuksen ammattilaisille, myds alan poliittisille paatoksentekijoille ja
rahoittajille.

3. Vahvistetaan Kuntoutus-lehden asemaa kuntoutuksen monialaisena
viestintakanavana.

3.4 Strategian seuranta

TKI-tiekartassa mainitut seurantamittarit taipuvat vain rajallisesti kuntoutuksen TKI-
toiminnan seurantaan. Esimerkiksi Tilastokeskuksesta ei saa tietoa erityisesti kuntoutus-
alan yritysten TKI-menoista eikd kuntoutusalalle suunnatusta valtion TKI-rahoituksesta.
Sen sijaan Business Finlandista saa kohdennettua tietoa kuntoutusalalle myonnetysta
TKI-rahoituksesta. Taméan tiedon hyddyntaminen on tarkeda kuntoutuksen TKI-toiminnan
vahvistamiseksi.

Tulevaisuudessa kuntouksen tutkimusta tulee seurata julkaistua tutkimusdataa louhivan
tekodlyn avulla, muodostaen maarallista ja laadullista kuvaa siitd, mita jonkin tietyn aika-
jakson kuntoutuksen tutkimus on kasitellyt. Tama mahdollistaa piilevan tutkimus- ja
kehittamistarpeen havaitsemisen ja silhen reagoimisen proaktiivisesti. Ensimmainen
kaytannon askel on kartoittaa olemassa olevia tekodlyalustoja, joita téllaiseen seurantaan
voidaan rekrytoida.

Taulukossa 5 on esimerkkeja kuntoutuksen TKl-strategian seurannasta jaoteltuina
strategian kehittamiskohteiden ja toimenpiteiden mukaan.
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Taulukko 5. Strategiset kehittamiskohteet, toimenpiteet ja seuranta (esimerkkeja).

Kehittamiskohde

TKI-toiminnan
aiheet

Tietopohja

Toimenpiteet

1. Tutkimustietoa tarvitaan kuntoutuspalveluiden ja inter-
ventioiden vaikuttavuudesta huomioiden toimintaymparisto
ja kontekstuaaliset seikat. Erityisesti tietoa tarvitaan arki-

vaikuttavuudesta ja kustannusvaikuttavuuden kysymyksista.

2. Tutkimustietoa tarvitaan kuntoutuspalveluiden toteut-
tamisesta. Tutkimusta tulee kohdentaa vaikuttaviksi
osoitettujen palveluiden kayttddnottoon ja siihen,

kuinka vahahyotyisistd toimintatavoista voidaan luopua.
Implementaatiotutkimuksella on tuotettava tietoa kuntou-
tuksen toimivuudesta erilaisissa toimintaymparistoissa.

3. Kuntoutuksen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-
toiminnan aiheet on nivottava toisiinsa niin, ettd ne tukevat

ndyttoon perustuvaa, vaikuttavaa ja kustannustehokasta sekd

yhteiskunnallisesti ja yksil6lle merkityksellistd kuntoutuksen
toteutumista.

1. Otetaan kdyttoon kansallista kuntoutusstrategiaa
tukeva kuntoutusmenetelmien vaikuttavuustietoa tuottava
jarjestelmad.

2. Yksinkertaistetaan tutkimuslupamenettelyd ja vaikutta-
vuustiedon hyddyntamista tieteellisessa tutkimuksessa.

3. Varmistetaan julkaistujen kuntoutusta koskevien
tutkimusten ja julkaisujen I6ytyminen tietokannoista.

4. Kehitetadn kuntoutusmenetelmien luokittelujarjestelma
raportointia varten.

5. Implementoidaan edelleen THL:n koordinoiman
Toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin kansallisen asian-
tuntijaverkoston eli TOIMIA-verkoston laatimia kansallisia
suosituksia kayttoon.
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Toimenpiteet

1. Suositaan kuntoutusinterventioiden arvioinnissa kokonais-
valtaista [dhestymistapaa, joka ottaa huomioon intervention
toteutusprosessin ja toimintaympariston, tulokset, vaikutuk-
set sekd toiminnan taustalla olevat vaikutusolettamukset ja
vaikutuksia tuottavat mekanismit.

2. Vahvistetaan menetelmallista osaamista implementaatio-
ja implementointitutkimuksen, kustannusvaikuttavuuden ja
monimenetelmallisten tutkimusasetelmien soveltamisessa.
Kannustetaan soveltamaan tutkimuksellisen kehittdmistydn
menetelmid.

3. Kannustetaan luomaan kuntoutuksen ja kuntoutumisen
ilmiotd laaja-alaisesti tarkastelevia monitieteellisid ja moni-
alaisia tutkimus- ja kehittamisasetelmia seka erilaisin
menetelmin tuotettuja katsauksia.

1. Kuntoutuksen tutkimus valitaan Strategisen tutkimus-
neuvoston teemaksi.

2. Perustetaan missiolaht6inen kuntoutuksen strategian
linjassa oleva TKI-ohjelma, jolla vastataan keskeisiin yhteis-
kunnallisiin haasteisiin kuntoutuksen tutkimuksen, kehitta-
misen ja innovaatiotoiminnan tulosten avulla.

3. Kelan kuntoutukseen kohdistuvan tutkimus- ja kehittamis-
rahoituksen jatko ja kehittdminen turvataan, samoin kuin
Kelan yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa.

4. Rahoitusmekanismeissa ja yhteistyd- ja konsortio-
rakenteissa huomioidaan, ettd kuntoutuksen TKI-toimintaa
tekevdt monenlaiset toimijat (yliopistot, ammattikorkea-
koulut, tutkimuslaitokset, jarjestot, saatiot, yritykset).

1. Kuntoutuksen asiantuntijaverkostoista muodostetaan yksi
yhtendinen kattoverkosto, joka tuo yhteen useita pienempid
verkostoja. Tdstd on etua kansalliselle ja kansainvaliselle
yhteistyolle seka yrityksiin suuntautuvalle yhteistydlle.

2. Verkostojen ylldpitdmiseen ja kehittamiseen osoitetaan
pitkdkestoinen ja mdadrallisesti riittava rahoitus, joka
mahdollistaa pitkdjanteisen yhteistyon usean eri
toimijatahon kanssa.

3. Verkostotoimintaan sovitaan koordinaatiovastuut,
alueellisella, kansallisella ja kansainvaliselld tasolla.
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Kansainvalisyys
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tohtorikoulutus

Viestintd ja
vuorovaikutus
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Toimenpiteet

1. Tutkijavaihtoa tuetaan siten, ettd edelld kuvatun verkosto-
toiminnan mallin mukaan verkostoa vuorollaan vetava
valittda tietoa kuntoutuksen alan tohtorikoulutukseen
sopivista tutkijanvaihtopaikoista.

2. Kansainvaliseen jdrjestotoimintaan osallistumiseen
kannustetaan.

3. Jarjestojd ja oppilaitoksia rohkaistaan tarjoutumaan
aktiivisesti jarjestajaksi kuntoutuksen tutkimus- ja TKI-alan
kansainvalisille kongresseille ja muille kokouksille.

4. Toisiolain aiheuttamat rajoitteet kansainvaliselle yhteis-
tydlle ratkaistaan muuttamalla toisiolakia ja/tai sen tulkintaa
tarvittavilta osin.

1. TKI-osaamista kehitetdan niin uuden hakemisen ja
[6ytamisen taidoissa kuin tastd toiminnasta syntyvien
tuotosten ja tulosten vdlittdmisen taidoissa.

2. TKI-osaamisen kehittamisessa vahvistetaan tuotteistamis-
ja kaupallistamistaitoja, erityisesti palvelumuotoilua ja
asiakasymmarrysta sekd verkostotaitoja. Monialaisissa
verkostoissa toimiminen on ehdoton edellytys kuntoutuksen
TKI-toiminnan onnistumiselle.

3. Kuntoutuksen tohtorikoulutuksen tulee olla monitieteistd

ja monialaista. Sen tulee kehittaa TKI-toiminnassa valttamat-
tomid taitoja myds innovaatioprosessien tuloksena syntyvien
tuotosten ja ratkaisujen levittdmisessa ja kaupallistamisessa.

4. Kuntoutuksen TKl-strategian painopisteet huomioidaan
kuntoutuksen korkeakouluopetuksessa.

1. Perustetaan Kuntoutuksen tutkimus- ja TKI-toiminnan
viestintdvastaavan toimi. Viestintavastaavan tehtava on
yllapitad digitaalisesti "Kuntoutuksen kotimaisen tutkimus-
ja TKI-toiminnan uutisia”. Sivustolle tallennetaan kotimaisten
kuntoutuksen tutkimusten tiivistelmdt suomenkielisind.

2. Kuntoutuksen tutkimus- ja TKI-toiminnan tuloksista
tiedottamisen lisdksi viestintavastaavan tehtava kasittaa
alan PR-toimintaa yhteiskuntasuhteiden hoitamisen
muodossa. Verkkosivustoa markkinoidaan aktiivisesti
paitsi kuntoutuksen ammattilaisille, myds alan poliittisille
paatoksentekijoille ja rahoittajille.

3. Vahvistetaan Kuntoutus-lehden asemaa kuntoutuksen
monialaisena viestintakanavana.
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Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio ja opetus- ja kulttuuriministerié ovat valmistelleet ehdotusta
kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisfoorumin perustamiseksi vuosille 2021—2023.
Kehittdmisfoorumin tehtdvana olisi ennakoida ja kuvata kuntoutuksen osaamistarpeita sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja tehda ehdotus siitd, miten koulutus- ja tutkimusjarjestelmaa tulisi kehittda
vastaamaan kuntoutusosaamisen tarpeita. Lisaksi foorumin tehtavana olisi kasitella
valtakunnallisella tasolla koko koulutus- ja tutkimusjarjestelmaa suhteessa sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelman kehitystarpeisiin.

Taman hetkinen kehitys muuttaa tydelamaa jatkuvasti seka lisaa ihmisten arjen haasteita.
Tyotehtavissa vaaditaan uusia taitoja, samoin arkielamassa selviytymisessa. lhmisten tyo- ja
toimintakyvyn tukemiseen tarvitaan uutta osaamista, jota pitda olla kaikilla sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisilla. Kuntoutuksen nakdkulmasta on todettu, ettd nopea puuttuminen ja
mahdollisimman ajoissa aloitettu kuntoutumisen edistdminen tuottavat parhaan tuloksen eika silloin
ajauduta laajempien palvelujen piiriin. Lisdksi Suomessa ikdantyvien kotona asuvien henkildiden
joukko lisdantyy koko ajan. Heidan pienikin toimintakyvyn heikkeneminen voi johtaa laitoshoitoon.
Kuntoutuksen tulee perustua vaikuttaviin ja tutkittuihin menetelmiin. Kuntoutuksen tutkimus- ja
kehittdmistoiminta tuottaa tietoa eri menetelmien vaikuttavuudesta ja hyodyista. Lisaksi tarvitaan
myds tutkittua tietoa kuntoutuksen koulutuksesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla tulisi kaikilla olla tieto ja taito havaita tyo- ja
toimintakyvyn heikkenemisen merkit seka tydvalineet ohjata ihminen oikeanlaisten palvelujen piiriin.
Moniammatillinen yhteistyd ja konsultointikyky ovat tarkeita kaikkien kuntoutusalan ammattilaisten
osaamisia. Lisdksi kaikkien sosiaali-ja terveysalan ammattilaisten tulee tydssaan edistaa inmisen
toimintakyvyn yllapitdmistd kuntouttavalla ja toimintakykya yllapitavalla tydotteella. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten tulee tuntea WHO:n kansainvalinen toimintakyvyn,
toimintarajoitteiden ja terveyden luokitus (ICF) sekd osata kayttda kansallisesti sovittuja tyd- ja
toimintakyvyn arvioinnin perusarviointimenetelmia. lkdantyvan vaeston lisdantyessa myos
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apuvalineiden kaytto lisdantyy, jolloin sosiaali-ja terveydenhuollon ammattilaisilla tulee olla
perustiedot apuvalineiden kaytosta (pyoratuoleista teknologisiin sovelluksiin).

Kuntoutuksessa kaytetdan enenevassa maarin erilaisia apu- ja harjoitteluvalineita ja sovelluksia
taitojen harjoitteluun. Etdkuntoutuksen mahdollisuudet kehittyvat ja lisdantyvat. Tama edellyttda
kuntoutuksen ammattilaisilta uudenlaisia toimintatapoja ja -malleja seka kykya soveltaa erilaisia
menettelemia kullekin asiakkaalle yksildllisesti. Kuntoutuksen eri ammattilaisilla tulee olla taitoja
soveltaa ja muokata erilaisia toimintoja ja tyétehtavia asiakkaalleen soveltuviksi.

Monialainen yhteistyd seka olemassa olevien palvelujen tunteminen korostuvat tulevaisuudessa.
Kuntoutuksen eri ammattilaisten erityisosaamisen kayton hydédyntadminen todennakdisesti lisdantyy
eta- ja muiden digitaalisten palvelujen lisdantyessa. Nama haastavat kuntoutuksen ammattilaiset
uudenlaiseen yhteistydhon ja tydryhmatyoskentelyyn.

Opetus- ja kulttuuriministeridon vastuulla on koulutusjarjestelman kehittdminen, tiedelaitosten ohjaus
ja tutkimusjarjestelman toimintamahdollisuuksien tukeminen. Koulutusjarjestelmassa on
perustutkintoja seka eri tavoin sdanneltyja ja toteutettuja koulutuksia, jotka on suunnattu jo
tybelamassa olevien osaamistarpeisiin (jatkuva oppiminen). Kuntoutuksen osaamistarpeisiin
suuntautuu useita ammatillisia tutkintoja ja korkeakoulututkintoja, joista osa tuottaa laaja-alaista
osaamista ja osa erikoistunutta osaamista. Kuntoutusosaamista voi sisaltya myds muihin sosiaali- ja
terveysalan tutkintoihin. Jotta kuntoutuksen osaamista tuottavista tutkinnoista ja muusta
koulutuksesta muodostuvan kokonaisuuden toimintaa voidaan arvioida ja kehittaa, tarvitaan
valtakunnallisesti jaettu yhteinen tilannekuva sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti- ja tehtavakuvien
kehityksesta, kuntoutusosaamisen tarpeista ja nykyisten koulutusten ja opintopolkujen
toimivuudesta.

Kuntoutuksen uudistamiskomitea (2017) totesi raportissaan, etta kuntoutuksen tutkimus on
hajanaista ja verkostoyhteistyd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa toteuttavien toimijoiden
valilld on sirpalemaista eika kuntoutuksella ole valtakunnallista strategista tutkimus- ja
kehittamisohjelmaa.

Kuntoutusalan tutkimusta seka kehittamis- ja innovaatioty6ta tehdaan korkeakouluissa ja
tutkimuslaitoksissa. Kuntoutuksen tutkimuksen kokonaiskuvan muodostaminen on haastavaa
huomioiden, etta alan tutkimusta tehdaan useiden tieteenalojen sisalla ja monitieteisesti. Esimerkiksi
kuntoutuksen sahkdisten palveluiden ja laitekehityksen nakdkulmasta teknisilla tieteilld on tarkea ja
merkitykseltadan kasvanut asema kuntoutuksen tutkimuksessa.

Kuntoutuksen uudistamiskomitea on vuonna 2017 tehnyt kartoituksen kuntoutuksen kansallisesta
tutkimustoiminnasta. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten lisdksi Kansanelakelaitoksella on
merkittava rooli alan tutkimuksen ja kehittdmisen rahoittajana ja toteuttajana. Julkisten
organisaatioiden lisdksi alan tutkimusta toteuttavat myos yksityiset saatiot ja jarjestot.

Kuntoutusalan kehittdmisfoorumin sisalldissa tutkimus tulee nostaa koulutuksen rinnalle.
Kuntoutusalan tutkimuksen tietopohjan selvittdminen on tarpeen, jotta kuntoutusalan toimijat voivat
miettia samalla seka tutkimusta ja TKI:ta etta niista kumpuavaa koulutustoimintaa tutkimusstrategian
valmistelussa.

Tavoite

Kehittdmisfoorumi tuottaa suunnitelman kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmiseksi
vuosille 2024—2030.

Suunnitelmaan sisaltyy selvitys tyéelaman kehittdmistarpeista, ehdotukset perustutkintokoulutuksen
ja sita taydentavan koulutuksen rakenteen kehittamisesta seka ehdotuksen kuntoutuksen
tutkimusstrategiaksi. Foorumin kehittamisteemoja ovat kuntoutuksen koulutusten tilannekuva ja
rakenne, koulutusten osaamisprofiilit, kuntoutuksen ja sen koulutuksen tutkimus seka kuntoutusalan
tydvoimatarve ja sen saatavuus. Suositusten toimeenpanosta paatetaan foorumin tyéskentelyn
jalkeen.

Tehtavat

Kehittamisfoorumin tehtadvana on edistaa yhteistyota kuntoutusalan eri koulutustahojen ja
kouluttajien seka tutkijoiden kesken, selkiyttaa eri koulutusorganisaatioiden roolien ja vastuiden
osuutta kuntoutuksen koulutuksessa ja TKl:ssa seka arvioida kuntoutuksen osaamistarpeita, koko
koulutusjarjestelman tutkintorakennetta, jatkuvan oppimisen jatkumoa ja TKI-toimintaa. Tehtavana
on seurata kuntoutusalan koulutusten ja tutkimuksen kehittdmista, muutosprosesseja ja kansallista
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ja kansainvalista kuntoutusalan koulutustutkimusta. Lisaksi tehtavana on vahvistaa TKl-toimintaa ja
suunnata kuntoutusalan tutkimusta kansainvaliselle tasolle.

Toteutus

Kehittdmisfoorumin toimintaa johtaa, seuraa ja arvioi ohjausryhma, jonka jaseniksi nimetaan
foorumin puheenjohtaja, varapuheenjohtajat, STM ja OKM edustajat, asiantuntijasihteeri ja tekninen
sihteeri. Jaseniksi kutsutaan koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden (toinen aste, korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset), tyd- ja elinkeinoeldaman seka sidosryhmien edustajia.

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa kehittdmisfoorumista yhteistytssa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Kehittamisty6ta tehdaan yhteistydssa SOTETIE-hankkeen (2019—2021) kanssa.

Kehittdmisfoorumi kokoontuu 4—b5 kertaa vuodessa. Foorumi voi tydnsa organisoimiseksi
muodostaa temaattisia ryhmia ja kuulla asiantuntijoita.

Kehittamisfoorumin kokoonpano

Ohjausryhma

Puheenjohtaja:
Tutkimusprofessori Anna-Liisa Salminen, KELA
Varapuheenjohtajat:

Fysiatrian professori Olavi Airaksinen, 1t3-Suomen yliopisto
Professori Marketta Rajavaara, Helsingin yliopisto

Ohjausryhman jasenet:

Erityisasiantuntija Anne Kanto-Ronkanen, sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaalineuvos Juha Luomala, sosiaali- ja terveysministerio
Opetusneuvos Anne Martensson, opetus- ja kulttuuriministerid
Opetusneuvos Soila Nordstrom, Opetushallitus

Erityisasiantuntija Seija Sukula, sosiaali- ja terveysministerid
Opetusneuvos Aija Toytari, opetus- ja kulttuuriministerié

Jasenet

Ammatillinen koulutus:

Opettaja Annukka Suvikas, Etela-Kymenlaakson ammattiopisto EKAMI
Ammattikorkeakoulukoulutus:

Suunnittelija Eija Haapala, KELA

Yliopettaja Johanna Holvikivi, Metropolia ammattikorkeakoulu

Yliopettaja (YAMK) Ira Jeglinsky-Kankainen, Arcada

Erityisasiantuntija Anu Kippola-Paakkonen, Lapin ammattikorkeakoulu
Puheenjohtaja Soile Kuitunen, Kuntoutuksen osaamiskeskittyma

Yliopettaja Marja-Leena Lahteenmaki, Tampereen ammattikorkeakoulu TAMK
Lehtori Sanna Paasu-Hynynen, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu JAMK
Dosentti Keijo Piirainen, sosiaalinen kuntoutus, Diakonia ammattikorkeakoulu

Yliopistokoulutus:

Terveystieteen professori Maria Kaariainen, laaketieteellinen tiedekunta, Oulun yliopisto
Kuntoutuksen professori Marja Mikkelsson, laaketieteellinen tiedekunta, Helsingin yliopisto
Erikoispsykologi Jan-Henry Stenberg, HYKS Psykiatria

Terveystieteiden lehtori Pirjo Vuoskoski, liikunta- ja terveystieteiden tiedekunta, Jyvaskylan yliopisto



4 (5)
Tutkimus:

Tiimipaallikkdé Anu Castaneda, THL

Professori Ari Heinonen, liikunta- ja terveystieteiden tiedekunta, Jyvaskylan yliopisto
Tutkimuspaallikkd Maarit Karhula, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK
Neurologisen kuntoutuksen professori Susanna Melkas, HUS

Yleislaaketieteen dosentti Mikko Nenonen

Johtava tutkija Merja Rantakokko, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu JAMK
Tutkimuspaallikkd Riitta Seppanen-Jarvela, KELA

Ammattiliitot ja tydnantajien edustajat:

Tydeldamapolitiikan asiantuntija Antti Hallia, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry

2. puheenjohtaja Juho Korpi, AKAVA ry

Asiantuntija, koulutus ja osaaminen Riina Nousiainen, STTK

Laaketieteellinen johtaja Mika Pekkonen, Hyvinvointiala HALI ry

Hallintoylildakari Sari Raassina, Kuntaliitto

Tybterveyshuollon erikoisladkari Satu Rannisto, Laakariliitto

Turun yliopiston professori Mikhail Saltychevin, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
SOTELIKA-verkoston puheenjohtaja Salla Seppanen, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
Arene ry

Tutkimuspaallikkd Antti Teittinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Asiantuntija Topias Tolonen, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Asiantuntijalaakari Riitta Tyolajarvi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK

Kustannukset ja rahoitus
Kehittamisfoorumin kustannukset maksetaan valtion talousarvion OKM:n ja STM:n resursseista.

Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kokoonpanossa ei toteudu naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 §:ssa sadadetyt vaatimukset julkisen hallinnon ja julkista
valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanosta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimiala on
naisenemmistodinen (86%, tilastokeskus 2019) eika jasentahoilla ollut esittaa jaseniksi riittavasti
miespuolisia edustajia, vaikka opetus- ja kulttuuriministerio tiedustelu asiaa kuntoutuksen
koulutuksen ja tutkimuksen foorumin jasentahoilta.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen
Ylijohtaja Atte Jaaskeldinen
Jakelu Foorumin jasenet
Tiedoksi AKAVA ry
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Diakonia AMK

Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto EKAMI
Helsingin yliopisto
HUS



HYKS

Hyvinvointiala HALI ry

[td-Suomen yliopisto

Jyvaskylan AMK

Jyvaskylan yliopisto

Kaakkois-Suomen AMK

Kansanelakelaitos KELA

Kuntoutuksen osaamiskeskittyma

Lapin AMK

Metropolia AMK

Opetushallitus

Oulun yliopisto

sosiaali- ja terveysministerio

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

STTK

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen Laakariliitto - Finlands Lakarférbund
Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
Tampereen AMK

THL

Yrkeshogskolan Arcada Ab

OKM/Erja Heikkinen

OKM/Atte Jaaskelainen

OKM/Tuomo Puumala

OKM/Birgitta Vuorinen

OKM/Markus Ylimaa
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Jasenmuutokset

Foorumin jasenvaihdokset
Hallituksen jasen Jenna Jourio, SAMOK, 4.2.2021 alkaen
Hallituksen jasen Tekla Kosonen, SAMOK, 4.8.2022 alkaen
Hallituksen jasen Johanna Fonsell, SAMOK, 15.2.2023 alkaen
Tutkimusjohtaja Sinikka Hiekkala, Vammaisfoorumi, 22.4.2021 alkaen
Asiantuntija Ida Nummelin, STTK, 22.9.2021 alkaen
Rehtori Riitta Konkola, Metropolia ammattikorkeakoulu, 15.3.2023 alkaen
Kuntoutusjohtaja Jaro Karppinen, Etela-Karjalan hyvinvointialue, 15.3.2023 alkaen

Foorumista eronneet henkilot

Erityisasiantuntija Seija Sukula, sosiaali- ja terveysministerio, 30.4.2023 asti
Tiimipaallikkd Anu Castaneda, THL, 28.1.2022 asti
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Liite 2. Nykytilaraportteja laatineet tyoryhmat

Tyoryhma 1. Osaamis- ja tyoelamatarpeet

Pj: Ladketieteellinen johtaja Mika Pekkonen, Hyvinvointiala HALI ry
Erityisasiantuntija Juho Korpi, AKAVA

Tutkimusjohtaja Sinikka Hiekkala, Invalidiliitto

Asiantuntija, koulutus ja osaaminen Riina Nousiainen, STTK
Hallintoylilaakari Sari Raassina, Kuntaliitto

Tyoterveyshuollon erikoisladakari Satu Rannisto, Ladkariliitto
SOTELIKA-verkoston puheenjohtaja Salla Seppéanen,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Tutkimuspaallikkd Antti Teittinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Asiantuntijalaakari Riitta Tyolajarvi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
Suunnittelija Eija Haapala, KELA lakiyksikko, kuntoutusryhma
Erikoispsykologi Jan-Henry Stenberg, HYKS Psykiatria

Tyoryhma 2. Koulutuksen tilannekuva

Pj: Yliopistonlehtori Pirjo Vuoskoski, Jyvaskylan yliopisto, liikuntatieteellinen tiedekunta
Tyoelamdpolitiikan asiantuntija Antti Hallia, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Asiantuntija Topias Tolonen, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Opettaja Annukka Suvikas, EKAMI

Lehtori Sanna Paasu-Hynynen, JAMK

Yliopettaja Marja-Leena Lahteenmaki, TAMK

Yliopettaja Ira Jeglinsky-Kankainen, Yrkeshogskolan Arcada

Sosiaalityon dosentti Keijo Piirainen, sosiaalinen kuntoutus,

Diakonia ammattikorkeakoulu

Yliopettaja Johanna Holvikivi, Metropolia ammattikorkeakoulu

Erityisasiantuntija Anu Kippola-Paakkonen, Lapin ammattikorkeakoulu
Kuntoutuksen professori Marja Mikkelsson, lddketieteellinen tiedekunta,

Helsingin yliopisto

Terveystieteen professori Maria Kaaridinen, Oulun yliopisto
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Tyoryhma 3. Tutkimuksen tilannekuva

Pj: Neurologisen kuntoutuksen apulaisprofessori, Helsingin yliopisto ja HUS,
Susanna Melkas

Tutkimuspaallikko Riitta Seppanen-Jarveld, KELA

Professori Ari Heinonen, Jyvdskylan yliopisto, liikkuntatieteellinen tiedekunta
Yleislaaketieteen dosentti Mikko Nenonen

Johtava tutkija Merja Rantakokko, hyvinvointiyksikko, JAMK

Erikoistutkija Maarit Karhula, XAMK

Tiimipaallikkd Anu Castaneda, psykologian dosentti, maahanmuutto ja
kulttuurinen moninaisuus -tiimi, THL

Professori Mikhail Saltychevin, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Puheenjohtaja Soile Kuitunen, Kuntoutuksen osaamiskeskittyma, OsKu
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Liite 3. Toisen vaiheen tyoryhmat

Koulutustyoryhma

Yliopistonlehtori Pirjo Vuoskoski, Jyvaskylan yliopisto, liikuntatieteellinen
tiedekunta, ryhman puheenjohtaja

Yliopettaja Ira Jeglinsky-Kankainen, Yrkeshogskolan Arcada,
puheenjohtajan tukihenkild

Alatyoryhma 1: Tutkintorakenne ja osaamisprofiilit

Yliopettaja Marja-Leena Lahteenmaki (pj), Tampereen ammattikorkeakoulu TAMK
Yliopettaja Johanna Holvikivi, Metropolia ammattikorkeakoulu

Lehtori Sanna Paasu-Hynynen, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu JAMK

Sosiaali- ja terveyspolitiikan asiantuntija, Ida Nummelin, STTK
Varapuheenjohtaja Aleksi Sandroos, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
SOTELIKA-verkoston puheenjohtaja Salla Seppanen, Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto Arene ry

Opettaja Annukka Suvikas, Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto EKAMI

Alatyoryhma 2: Jatkuva oppiminen

Erityisasiantuntija Anu Kippola-Paakkonen (pj), Lapin ammattikorkeakoulu
Suunnittelija Eija Haapala, KELA

Hallituksen jasen Tekla Kosonen, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Erityisasiantuntija Juho Korpi, AKAVA

Hallintoylilaakari Sari Raassina, Kuntaliitto

Tyoterveyshuollon erikoisladkari Satu Rannisto, Ladkariliitto

Asiantuntijaladkari Riitta Tyoldjarvi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
Erityisasiantuntija Mari Haverinen, TTL
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Alatyoryhma 3: Koulutuspolut

Yliopistonlehtori Pirjo Vuoskoski (pj), Jyvaskylan yliopisto, liikuntatieteellinen tiedekunta
Yliopettaja Ira Jeglinsky-Kankainen, Yrkeshogskolan Arcada

Terveystieteen professori Maria Kaaridinen, ladketieteellinen tiedekunta, Oulun yliopisto
Kuntoutuksen professori Marja Mikkelsson, ladketieteellinen tiedekunta,

Helsingin yliopisto

Sosiaalityon dosentti Keijo Piirainen, sosiaalinen kuntoutus,

Diakonia ammattikorkeakoulu

Opettaja Annukka Suvikas, Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto EKAMI

Tohtorikoulutustyoryhma

Yliopistonlehtori Pirjo Vuoskoski (pj), Jyvaskylan yliopisto,
liikuntatieteellinen tiedekunta

Professori Ari Heinonen, liikunta- ja terveystieteiden tiedekunta,
Jyvéskylan yliopisto (TKI)

Yliopettaja Ira Jeglinsky-Kankainen, Yrkeshogskolan Arcada
Terveystieteen professori Maria Kaaridinen, ladketieteellinen tiedekunta,
Oulun yliopisto

Kuntoutuksen professori Marja Mikkelsson, ladketieteellinen tiedekunta,
Helsingin yliopisto

Yleisladketieteen dosentti Mikko Nenonen

Sosiaalityon dosentti Keijo Piirainen, Diakonia ammattikorkeakoulu
Erikoistutkija Maarit Karhula, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK
Tutkimusjohtaja Sinikka Hiekkala, Invalidiliitto

Kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksen tyoryhma

Johtava tutkija Merja Rantakokko (pj), Jyvaskylan ammattikorkeakoulu JAMK
Yliopettaja Ira Jeglinsky-Kankainen, Yrkeshogskolan Arcada
Yliopistonlehtori Pirjo Vuoskoski, Jyvaskylan yliopisto,

liikuntatieteellinen tiedekunta
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Tutkimustyoryhma

Neurologisen kuntoutuksen apulaisprofessori Susanna Melkas,

Helsingin yliopisto ja HUS, pj

Johtava tutkija Merja Rantakokko, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu JAMK,

pj:n tukihenkild

Ladketieteellinen johtaja Mika Pekkonen, Hyvinvointiala HALI ry, TKI tydryhman pj
Puheenjohtaja Soile Kuitunen, Kuntoutuksen osaamiskeskittyma (OsKu)
Tutkimusjohtaja Sinikka Hiekkala, invalidiliitto

Professori Mikhail Saltychev, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Professori Ari Heinonen, Jyvéskyldn yliopisto, lilkunta- ja terveystieteiden tiedekunta
Erikoistutkija Maarit Karhula, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK
Erikoispsykologi Jan-Henry Stenberg, HYKS Psykiatria

Yleisldaketieteen dosentti Mikko Nenonen

Tutkimuspaallikko Riitta Seppanen-Jarveld, Kela

Tutkimusjohtaja Sinikka Hiekkala, Invalidiliitto

Johtaja Riikka Shemeikka, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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Liite 4. Koulutustyoryhman keskustelut

asiantuntijatahojen kanssa

Asiantuntijatahojen ja KunFo-koulutustyoryhman

keskustelut 2022-2023

Asiantuntijatatahot

Kouluttajatahot
Suomen fysioterapiakouluttajat
Valtakunnallinen kuntoutuksen YAMK-opettajien kokous

Kuntoutuksen opettajatiimi hoito- ja ohjausalan koulutuksessa,
EKAMI, Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto

Jyvaskyldn ammattikorkeakoulun Kuntoutusinstituutin
koulutustiimi, seka heidan kauttaan heidan kontaktinsa
(toimintaterapian, fysioterapian, sosiaalialan ja kuntoutuksen
ohjauksen lehtorit ja tutkintovastaavat)

Jyvaskyldn ammattikorkeakoulun Kuntoutusinstituutin
tutkintovastaavat ja lehtorit

Avoin webropol kysely (anonyymi) Jyvaskylan ammattikorkea-
koulun Hyvinvointiyksikon henkilostd, seka erilliskeskustelut
Kuntoutusinstituutin eri henkildiden kanssa

Apuvdlinetekniikka 2 x opettajat, 2 keskustelua
Osteopatia, tutkintovastaava, 2 keskustelua
Osteopatia, tutkintovastaava, apulaisprofessori, I-B

Naprapatia, 2 yliopisto-opiskelijaa, joista toinen toimii
naprapatian opettajana

Jalkaterapia, 2 x tutkintovastaavat

Jyvaskyldn ammattikorkeakoulun kuntoutuksen ohjauksen
tutkinto-ohjelma, sekd heiddn kauttaan kuntoutuksen
ohjauksen ammattilaisia

Tutkintovastaavat x 7, eri sote tutkinnot
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Keskustelun ajankohta

Verkkoseminaari 10.2.2022
Verkkokokous 17.3.2022 ja 25.4.2023
23.3.2022

Useita keskusteluita, kevat 2022

Useita keskusteluita, elokuu 2022

Useita keskusteluita, kevat 2022

Yhteiskeskustelut, toukokuu ja
elokuu 2022

Yhteiskeskustelut, toukokuu ja
elokuu 2022)

Sahkopostikeskustelut, kesakuu-
elokuu 2022

Yhteiskeskustelut, toukokuu,
elokuu 2022

Yhteiskeskustelu, kesakuu 2022

Yhteiskeskustelut, touko-kesakuu
2022

Yhteiskeskustelu, elokuu 2022
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Asiantuntijatatahot

Liitot/yhdistykset

Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry

Tehy ry

KTH

Keski-Suomen fysioterapeutit ry hallitustoimijat ja jasenet
Tehy, 3 x asiantuntija

Suomen Apuvdlineteknikot ry, puolesta Kari Wallenius

Suomen Fysioterapeutit, puolesta kehittamisasiantuntija
Juho Korpi

Suomen Jalkojenhoitaja- ja Jalkaterapeuttiliitto ry (SJL),
puolesta Emma Laakkio-Saari

Suomen naprapaattiyhdistys ry, puolesta Marko Ropanen

Suomen osteopaattiliitto ry, puolesta Laura Lee Kamppila

Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry, puolesta Eva Paakkanen

Kuntoutuksen ohjauksen tutkintovastaavat
(Sanna Marjamaki, Anne Koivisto, Helena Launiainen)

Suomen Puheterapeuttiliitto ry,
puolesta Sirkku Ikonen-Hwang, pj.

Verkostot

Kuntoutuksen osaamiskeskittymd (OsKu) -verkosto
MOKUVE-verkostotapaamiset
Terveys/kuntoutusalan ammattihenkilot

Kuntoutuksen ylihoitaja Katri Idstrom ja Koti-, asumis- ja
hoivapalvelujen ylihoitaja Pauliina Hackman, Kymsote

Geronomi, sosiaaliohjaaja Hannele Yli, palveluesihenkild
Sanna Uski-Pekala, Ravimdkiyhdistys ja oy, Jaana Kautto,
sh asumisyksikon vastaava, Attendo oy Kouvola

HUS, 2 x vastaava toimintaterapeutti
Helsingin kaupunki, vastaava toimintaterapeutti

Tydeldmatoimijat. Useampi kuntoutuksen eri sektoreilla
tyoskennellyt / tydskenteleva henkilo

Vanhustyon esimies, Espoon kaupunki
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Keskustelun ajankohta

Yhteiskeskustelu, toukokuu 2022
Useita keskusteluita, kevat 2022
Useita keskusteluita, kevat 2022
Useita keskusteluita, kevat 2022
Yhteiskeskustelu, kevat 2022
13.3.2023 kirjallinen selonteko
13.3.2023

13.3.2023

13.3.2023
13.3.2023
13.3.2023
3.5.2023

10.3.2023

Useita keskusteluita, 2021-2023
Useita keskusteluita, 2021-2023

Henkilohaastattelu,
teemakeskustelu 2.6.2022

Keskustelut 7.10.2022 ja 22.3.2022

Haastattelu, toukokuu 2022
Haastattelu, kesakuu 2022

Useita keskusteluita,
kevat ja syksy 2022

Yhteiskeskustelu, kevat 2022
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Liite 5. KunFo:n tyopajaan kutsut tahot

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry

Suomen fysioterapeutit ry

Suomen geronomiliitto ry

Suomen jalkojenhoitaja- ja jalkaterapeuttiliitto ry

Suomen kuntoutusohjaajien yhdistys ry

Suomen ladkariliitto ry

Suomen musiikkiterapiayhdistys ry

Suomen naprapaattiyhdistys ry

Suomen ortopedisen manuaalisen terapian yhdistys ry (SOMTY)
Suomen osteopaattiliitto ry

Suomen puheterapeuttiliitto ry

Suomen toimintaterapeuttiliitto ry

Apuvélineteknikot ry

Psykologiliitto ry

Tehy ry

Vammaisfoorumi

Soste ry

SYL

Terveydenhuollon edustajia KYS, OYS, Varsinais-Suomen hyvinvointialue;
Tampereen kaupunki, Helsingin kaupunki

Ammattikorkeakoulut: Turun AMK, Lapin AMK, Satakunnan AMK,
Tampereen AMK, Karelia

Yliopistot: Oulun yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Tampereen yliopisto,
Jyvéaskylan yliopisto, Helsingin yliopisto, Lapin yliopisto

Verkostot: Sosnet-yliopistoverkosto, Psykonet-yliopistoverkosto, MOKUVE
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Liite 6. Jatkuvan oppimisen vahvistamisen
taustalla olevaa lainsaadantoa

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksilla varmistetaan kuntoutustyota tekevan asiantuntijan
ammattitaidon ja osaamisen vahvistaminen tai uudelleen suuntaaminen. Tassa liitteessa
tarkastellaan ty6elamassa tarvittavan osaamisen kehittamisen, erityisesti tdydennys-
koulutuksen, taustalla saatelevia lakeja, asetuksia ja suosituksia.

Osaamisen vahvistamisen tarve voi nousta tydnantajan ja tydelaman tarpeista, tai se

voi olla tyontekijan henkilokohtainen tahtotila. Mikali osaamisen vahvistamisen tarve
nousee organisaation tarpeista, tai kyseessa on tyésopimuslain (L 55/2001, 7:4 §) mukai-
nen koulutusvelvollisuus, on taydennyskoulutuksen jarjestamis- ja kustannusvastuu tyon-
antajalla. Tyontekija saavuttaa talloin koulutuksella sellaista uutta patevyyttd, joka on
organisaatiolle tarpeen.

Tyontekijan henkilokohtaisista haluista tai tarpeista nouseva osaamisen kehittamisen
tarve voi puolestaan toteutua osin tai kokonaan tyontekijan omalla ajalla ja kustannuk-
sella, tai tydnantaja ja tyontekija voivat sopia kustannusten jakamisesta. Organisaatio
voi tukea tyontekijoiden ammatillista kasvua ja jatkuvaa oppimista luomalla oppimis- ja
koulutusmyodnteisen kulttuurin, joka tukee ja kannustaa osaamisen kehittamiseen (STM
2004, 34).

Ammatillisen uudelleenkoulutuksen tarve voi niin ikddan nousta organisaation tai tyon-
tekijan tarpeista, ja kustannusvastuu maarittyy lahtokohtaisesti samoin periaattein kuin
ammatillisen jatkokoulutuksen kustannusvastuu. Uudelleenkoulutus voi tapahtua myds
esimerkiksi tydeldakelaitosten tyoeldkekuntoutuksena (L 395/2006, 25 §) tai Kelan ammatil-
lisena kuntoutuksena (L 566/2005, 7 §). Ammatti- ja ylopistolaissa maaritelldaan erikoistu-
miskoulutusten ja tilauskoulutusten jarjestamisesta (L 932/2014; L 558/2009).

Kuntoutuksen asiantuntijalla on lakiin perustuva velvollisuus yllapitaa ja kehittaa
ammattitaitoaan. Tata varten asiantuntijan tyonantajan tulee luoda edellytykset sille,
ettd kuntoutuspalveluita tuottavat tyontekijat voivat osallistua tdydennyskoulutukseen.
(L559/1994,18 §; L. 817/2015,5 §; L1383/2001, 5 §). Tdydennyskoulutusvelvoite koskee
kaikkia ammattiryhmia ja ammattilaisia.
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Vastuu kuntoutuksen asiantuntijoiden taydennyskoulutukseen osallistumisesta on
1.1.2023 alkaen hyvinvointialueella, jonka tulee seurata sen omassa palveluksessa olevan
henkiloston ammatillista kehittymistd, ja ettd henkilosto osallistuu riittavasti tdydennys-
koulutukseen. Hyvinvointialueen on lisaksi seurattava myds niiden yksityisten palvelun-
tuottajien ammatillista kehittymistd, jolta hyvinvointialue hankkii palveluja esimerkiksi
palvelusetelilld tai ostopalveluna. (L 612/2021, 59 §).

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saadetaan tarkemmin taydennyskoulutuksen
sisallostd, laadusta, maarasta, jarjestamisestd, seurannasta ja arvioinnista (L 612/2021,
59 §). Voimassa olevassa asetuksessa (A 1194/2003) velvoitetaan tyoyksikoita laatimaan
taydennyskoulutussuunnitelma, jossa on maaritelty tyoyksikon taydennyskoulutuksen
tavoitteet. Tdaydennyskoulutuksen maardsta ei ole sdddetty asetuksessa tasmallisesti.

Jatkuvan oppimisen suunnitelmallisuus on nahty tarkeana. Suunnitelmallisuuteen
velvoittavat sekd edellda mainittu sosiaali- ja terveysministerion asetus (A 1194/2003, 2 §)
ettd yhteistoimintalait (L1333/2021, 9 § & L 449/2007, 4 a §).

Taydennyskoulutuksen toteutumista, siihen osallistumista ja koulutuksen kustannuksia on
seurattava henkilostokoulutusrekisterin, henkildstéraportin ja tyontekijdiden tdaydennys-
koulutusta koskevan seurannan avulla. Valtakunnallinen seuranta toteutetaan Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT ry;n kokoamien tietojen perusteella. (A 1194/2003).

Edelld mainitun lainsaadannon, sosiaali- ja terveysministerion suositusten (STM 2004, 34;
Kallio & Sarvimaki 2006, 13) seka valtioneuvoston periaatepaatosten (STM 2002, 5 & STM
2003) perusteella tdydennyskoulutuksen kustannusvastuu on ensisijaisesti kuntoutus-
palveluita tuottavan ammattilaisen tyonantajalla.

Tydsopimuslain muuttamisesta annetun lain (L 744/2022, 2:19 §) mukaan taydennys-
koulutuksen on oltava tyontekijalle maksutonta, jos tydnantajalla on lakiin perustuva
velvollisuus tarjota tyontekijalle koulutusta, jotta tdama voi tehda sita ty6ta, jota varten
hanet on palkattu. Lisdksi koulutus on luettava tydajaksi ja mahdollisuuksien mukaan sen
on tapahduttava sédanndnmukaisten tyovuorojen aikana.

Taydennyskoulutukseen osallistutaan lahtokohtaisesti tydajalla. Tydnantajan tulee tukea
tyontekijan mahdollisuutta osallistua koulutukseen vapauttamalla hdnet muista saman-
aikaisista tyotehtavista seka huolehtimalla koulutuksen aikaisista tydjarjestelyista. Nain
tyontekija voi osallistua tdysipainoisesti koulutukseen ja oman tyonsa kehittdmiseen
tyOaikana. (STM 2004, 34).

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikodiden tulee toiminta- ja taloussuunnitelmissaan
madritelld tdydennyskoulutukselle madraraha (STM 2002, 5).
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Terveydenhuollon toimintayksikdiden tulee seurata taydennyskoulutuksen toteutumista,
koulutukseen osallistumista ja siita aiheutuvia kustannuksia henkilostokoulutusrekisterin,
henkildstoraportin ja tyontekijoiden tdydennyskoulutustaan koskevan seurannan avulla.
Valtakunnallinen seuranta toteutetaan kayttamalla tilastotietoja, jotka Kunta- ja hyvin-
vointialuetydnantajat KT ry kokoaa valtakunnallista seurantaa varten. (A 1194/2003, 5 §).

Vuonna 2021 julkisen sektorin sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stdsta 56 prosenttia
osallistui taydennyskoulutukseen. Ennen koronaviruspandemiaa, vuonna 2019, maara

on ollut 70 prosenttia. Keskimdarainen tdydennyskoulutuspaivien maara on ollut

kolme paivaa henkil6a kohden. Ammattiryhméakohtaista tietoa taydennyskoulutuksiin
osallistumisesta ei ole, mutta KT:n mukaan eniten tdydennyskoulutuspadivia on ladkareilla.
(KT 2021).

Nykyisessa lainsaadanndssa taydennyskoulutukselle ei ole asetettu vuosittaista minimi-
tai maksimimaaraa. Valtioneuvoston periaatepdatoksen (STM 2002, 5) ja sosiaalihuolto-
lain valmisteluaineiston (HE 168/2004 vp) perusteella tdydennyskoulutuksen

maaran on arvioitu olevan yhtd tyontekijaa kohden keskimaarin 3-10 koulutuspaivaa
vuodessa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kuitenkin mietinndssaan (StVM 30/2004 vp)
korostanut sita, ettd edellda mainittu tavoite ei saa muodostua vuosittaisen koulutuksen
maksimimaaraksi.

Lainsaadannolla on luotu kannustimia henkildston tdaydennyskoulutuksen tukemiseen.
Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta (L1136/2013) mahdol-
listaa verovahennyksen tai sita vastaavan taloudellisen kannustimen tydnantajille, jotka
ovat laatineet koulutussuunnitelman tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kehitta-
miseksi. Verovuonna koulutusvdahennykseen oikeuttaa enintaan kolme koulutuspaivaa
tyontekijaa kohti (L 360/1968, 56 §; L1140/2013, 5 §).
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Liite 7. Kuntoutuksen tietopohjan
keraamisen tarkempi suunnitelma

1. Kuntoutuksen kehittaminen ja johtaminen tietopohjan
vahvistaminen

Toisiolain 40-42 § mahdollistavat rekisteriaineistojen kayton viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystehtaviin tietoluvan perusteella seka ilman tietolupaa tietojohtamisessa ja sosiaali-
ja terveydenhuollon viranomaisohjausta ja valvontaa varten. Tehtdvaan tulee nimeta
vastuuviranomainen, joka voi olla esimerkiksi THL, joka on jo maaritelty tilastoviran-
omaiseksi ja jolla on tarvittava osaaminen seka IT-infrastruktuuri. Toimintamallin laillisuus
ja toimivuus on testattu "Kainuu pilotissa" (Tietojohtamisen pilotti SoteDigi OY — Kainuun
Sote loppuraportti 14.11.2019).

Tassa ehdotettavan uuden jarjestelman pohjana ovat kuntoutuspalvelujen tuottajan
rekisterdimat kaksi tietoa: kuntoutujan henkilétunnus ja annettu kuntoutusmuoto/laji.
Naihin linkitetddn pseudotunnisteiden avulla hoitoilmoitusjarjestelmasta diagnoositieto,
Kansaneldkelaitoksen jarjestelmista tieto sairauspaivarahakausista, ladkkeiden kaytosta,
elakkeestd yms. Yhdistetyista tiedoista voidaan muodostaa epdsuoria toimintakyky-
indikaattoreita tarvittavalla tarkkuudella. Kun jarjestelma kasittaa koko Suomen vaeston,
epatarkkuuksien ja satunnaisuuksien merkitys jaa vahaiseksi. Rekisteritietoja yhdistamalla
saadaan suoraa ja epdsuoraa tietoa kuntoutuksen vaikuttavuudesta, ja tiedon avulla
voidaan ohjata kansallista kuntoutusstrategiaa.

Kuntoutusmuotojen, -tekniikoiden ja -lajien luokitukset ovat nykymuodossaan liian
yleisella tasolla ja siksi olemassa olevia luokituksia tulee kehittaa mahdollistamaan
nykyisten ja tulevien toimintojen rekisteréiminen yksiselitteisesti. Tama tulee tehda
yhteistydssa THL:n koodistopalvelun ja Eurostatin kanssa.

Jarjestelman tavoitteena on:

— Antaa tietoa, jota voidaan hyodyntaa kansallisen kuntoutusstrategian
laatimisessa.

— Tunnistaa yhteiskunnallisesti ja yksilon kannalta merkitykselliset
kuntoutuksen tarpeet ja vuosittain tuotetut kuntoutuspalvelut (Kela,
hyvinvointialueet).

— Antaa tietoa eri kuntoutusmuotojen vaikutuksesta tyo- ja toimintakykyyn.
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— Mahdollistaa tietoon pohjautuva kuntoutusmuotojen priorisointi.
Palveluvalikoimaan nousevat vain vaikuttaviksi osoittautuneet
kuntoutusmuodot.

— Kun tietokanta on kehittynyt riittavan laajaksi, sita voidaan hyodyntaa myos
paatoksenteossa bayesilaisen logiikan pohjalta. Ryhmatasolla voidaan
saada kasitys siitd, minkalaisella todenndkoisyydella tietylld kuntoutuksella
tietyssa ongelmassa voidaan saada suotuisia vaikutuksia. Ajan myota
tasta voi kehittya myos yksilétason paatoksentekoa tukeva jarjestelma
asiantuntijoiden kayttoon.

— Mahdollistaa vertaiskehittamisen seka organisaatio- etta terapeuttitasolla.
Parhaaseen vaikuttavuuteen pystyvat laitokset ja terapeutit voidaan
tunnistaa ja niiden kdytantoja paastaan levittdmaan muille palvelutuottajille.
Organisaatioiden sisalla jarjestelma tuottaa aineistoa terapeuttien
taydennyskoulutuksen suuntaamiseen.

2. Kuntoutuksen tieteellinen tutkimuksen ja selvitysten
tietopohjan vahvistaminen

Toisiolain 38-39 § mahdollistavat asiakastietojen ja rekistereiden kayttamisen tieteellisessa
tutkimusty6ssa ja selvityksissa tietosuojalain (1050/2018) mukaisesti ja haettavan tieto-
luvan pohjalta. Kansallisen kuntoutusstrategian painoarvoa tutkimusaiheiden valinnassa
tulee lisata samalla kun kehitetaan eri yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistyota.
Tassa yhteistyotta tulee olla mukana myds THL:n ja hyvinvointialueiden edustus. Ndin
tieteelliselld tutkimuksella voidaan syventaa kuntoutuksen kehittdmisessa ja johtamisessa
esille nousseiden ilmididen selvittamista.

Kehittamisen ja johtamisen tietokannan tulee olla myds tutkijoiden kadytettavissa ja
tadydennettavissa tietoluvan pohjalta. Tietokannan tulee noudattaa soveltuvin osin
avoimen datan periaatteita ja olla maksutta eri tahojen kdytettavissa tieteelliseen tutki-
mukseen, erilaisiin tilastotehtaviin ja selvityksiin. Tietokannan kaytosta ei tule koitua
tutkijalle tai tietoja tarvitsevalle yhteisolle kustannuksia, kun tietojen jalostus tehdaan
itse. Tietokannan yllapitdja voi myods myyda tiedonpoimintoja, taulukointeja ja analyyseja
tahoille, jotka eivat pysty niita itse tekemaan.
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3. Kuntoutuksen alan julkaistujen tutkimusten ja
selvitysten saatavuuden parantaminen

Kuntoutuksesta julkaistut tutkimukset ja selvitykset tehdaan helpommin ja kattavammin
I6ydettaviksi ohjaamalla jo olemassa olevien tietokantojen yllapitdjia ja tutkijoita haku-
sanojen oikeaan ja jarjestelmalliseen kayttoon (esimerkiksi tiedejatutkimus.fi).
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Liite 8. Kompleksisen intervention
arvioinnin keskeiset elementit ja niiden
valiset suhteet

(Moore ym. 2015).

Konteksti
- Kontekstuaaliset tekijat, jotka muokkaavat teorioita siitd, miten interventio toimii

- Kontekstuaaliset tekijat, jotka vaikuttavat intervention implementaatioon, intervention mekanismeihin ja lopputuloksiin
- Kontekstin kausaalimekanismit, jotka yllapitavat nykytilaa tai vahvistavat vaikutuksia

l | I I

Kuvas Vaikutusmekanismit
uvau > .
interventiosta Implementaatio . ?;f;:lgr(ilzrr?:eoaflgtr:ﬁa;t)
ja sen vaikutus- - Kuinka interventio toteutetaan ) ik . J . Tulokset
e - Millaisena interventio toteutetaan . {’,‘.’.?;?.‘.’a.'. utusmtgrv_er;;mssa (outcomes)
(causal (fidelity, dose, adaptation, reach) - Valittavat prosessit, jotka
i sellttavgt tuloksia (mediators)
assump - Ennakoimattomat polut
ja seuraamukset

i
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Liite 9. Eriavat mielipiteet

Tutkintorakenneryhman eriava mielipide KunFon
loppuraporttiin

Koulutusrakenneryhmadn yhteisena nakemyksena haluamme tuoda tietoon seuraavat asiat:

Raportissa on kuvattu erinomaisesti kuntoutuksen ammattilaisten, asiantuntijoiden ja
erityisasiantuntijoiden osaamista eri koulutustasoilla. Raportissa on myds kuvattu genee-
risen osaamisen rinnalla kuntoutuksen yhteisia osaamisalueita eri koulutustasoilla.
Ammattispesifi osaamisen kuvaaminen on kuitenkin jatetty kuvaamatta. Olemme
erityisen huolestuneita siitd, ettd laatimamme kuvaukset nykyisten kuntoutuksen tutkinto-
ohjelmien tuottamista ydinosaamisista eivat ole mukana raportissa. Kokoamiemme
ydinosaamiskuvausten perusteella esitimme kantanamme, ettd mitaan nykyisista tutkinto-
ohjelmista ja niitd vastaavista tutkintonimikkeista ei ole syyta poistaa tai yhdistaa johonkin
toiseen tutkinto-ohjelmaan ilman tarkempaa selvitystyota. Nakemyksemme mukaan on
tulevaisuudessa kansantalouden ja yksildiden edun kannalta pdinvastoin tarkea kehittaa
kunkin tutkinto-ohjelman spesifia erityisosaamista, joka mahdollistaa suoravastaanotto-
toiminnan jarjestamista tehtavansiirtoina huomattavasti nykyista laajemmin.

Raportissa esitetty tutkintorakenne-ehdotus yksi on tdssa ajassa ainoa realistinen
toteutusvaihtoehto. Raportissa on kuvattu siihen liittyvaa aiemmin esittamaamme korkea-
koulujen valisen yhteistyon kehittamisen tarvetta ja yhteistyon tuottamia mahdollisuuksia
kuntoutuksen koulutuksen kehittdmisessa. Ehdotukset kaksi ja kolme ndyttaytyvat
yliopistokeskeisina malleina. Ne eivat keskity tehtdvanannon mukaisesti kuntoutuksen
koulutusrakenteen kehittdmiseen vaan koko korkeakoulujérjestelmaa koskeviin laaja-
mittaisiin muutoksiin. Lisdksi tyéryhmaltamme pyydetyista ja esittamistdamme ehdotusten
hyoty- ja haittandakokohdista on raporttiin sisallytetty vain osa.

Raportissa ei tule riittavan selvasti esille ammattikorkeakouluissa tehty vahva kehittdmis-
ty0 niin alemman kuin erityisesti ylemman tutkinnon osalta. Esimerkiksi kuntoutuksen
ohjaus ja jalkaterapia yhteiskunnallisesti merkittavina kuntoutuksen erityisalueina samoin
kuin monialaisen kuntoutuksen ylemman tutkinnon merkitys eivat saa niille jo rakentu-
nutta ammattispesifid asemaa. Aiempaan esitykseemme oli sisallytetty ammattispesifisesti
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ylempid tutkintoja ja myds mahdollisuutta painottaa tohtorikoulutusta ammattispesi-
fisesti. Nama seikat eivat ndy raportissa. Raportissa ei tule myoskaan esille ammattikor-
keakoulujen kuntoutusalan ammattispesifin osaamisen rinnalla vahva ja monipuolinen
tyoelamayhteistyd, TKI-osaaminen ja kansainvalinen yhteistyd. Nakemyksemme mukaan
ammattikorkeakouluilla on osaamista ja mahdollisuus my&s kuntoutusalan ammattispesi-
fien tohtoriohjelmien kdynnistdmiseen.

Raportissa sivuilla 36 ja 37 esitettyihin taulukoihin on koottu sosiaali- ja terveysalan
tutkintoon liitettavissa olevia kuntoutuksen ja sosiaalialan tutkintonimikkeita. Esitimme
koulutusalan nimikkeeksi sosiaali-, terveys- ja kuntoutusalaa kyseisten alojen kuntoutus-
osaamisen ja yhteistyon erityispiirteiden esille nostamiseksi. Raportissa olisi ollut
mahdollista koota rinnakkain laaja-alaisesti aiemmin tehtdvanannossa esitettyja tutkinto-
ohjelmia. Samalla olisi ollut mahdollista maaritella tai esittaa jatkoselvityksen aiheeksi
kaikkien kolmen edella mainitun koulutusalan ja niita vastaavia tutkintonimikkeita vastaa-
vien tutkinto-ohjelmien tuottama kuntoutuksen osaaminen. Nain kuntoutusosaamisen
analysointi ja kuvaaminen olisi ollut pohja monialaisuudelle ja eri alojen ammattilaisten ja
asiantuntijoiden yhteistyon kehittamiselle. Sosiaali-, terveys- ja kuntoutusala -nimikkeen
kaytto tukisi myos termien kuntoutuksen amk tutkinto ja kuntoutuksen yamk-tutkinto
kayttéonottoa.

Saamamme tehtavanannon mukaan tiedoksi saamamme loppuraportin keskeisia
ongelmia ovat seuraavat seikat:

—  Esitetty kuntoutusosaaminen keskittyy geneeristen osaamisten ja
kuntoutuksen yhteisten osaamisten kuvaamaiseen, mutta kuntoutuksen
ammattispesifi erityisosaaminen on jatetty kuvaamatta.

—  Kuntoutuksen koulutuksen tuottaman tulevaisuussuuntautuneen
ammattispesifin erityisosaamisen kehittamisen mahdollisuudet on jatetty
kasittelematta.

— Raportissa esitetyt koulutusrakennevaihtoehdot kaksi ja kolme
ndyttaytyvat tehtdvanannosta poiketen yliopistokeskeisina ja koko
korkeakoulujdrjestelmaa mullistavina malleina.
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— Ammattikorkeakoulujen kuntoutuksen ylempaan korkeakoulututkintoon
tahtadavan koulutuksen vuosia kestanyt laajamittainen kehittamistyo ei ndy
raportissa.

16.6.2023
Tutkintorakenneryhma

Holvikivi Johanna
Lahteenmaki Marja-Leena
Nummelin Ida
Paasu-Hynynen Sanna
Sandroos Aleksi
Seppanen Salla

Tahan mielipiteeseen yhtyvat KunFon jasenet Johanna Fonsell, SAMOK, Riitta Tyoldjarvi,
SAK ja Annukka Suvikas, EKAMI.

Riitta Konkolan eridava mielipide KunFon loppuraporttiin

Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisfoorumin KunFon ohjausryhman
jasenend maaliskuusta 2023 alkaen ja ammattikorkeakoulujen ndkemysta edustavana
jatan eridvan mielipiteen kehittdmisfoorumin piirissa valmisteltuun loppuraporttiin. Tama
eridva mielipide liittyy ohjausryhman kokouksessa 20.6.2023 kasiteltyyn raporttiversioon.

Perustelut

Kuntoutuksella on merkittava tehtava yksildiden ja yhteisdjen hyvinvoinnin ja toiminta-
kyvyn edistamisessa. Siina korostuvat asiakaslahtoisyys, moniammatillisuus ja ndyttoon
perustuva toiminta. Kuntoutusala on sote-alan kustannusten kannalta kriittinen.
Kuntoutusalan kehittamiseksi oleellista on kattava ja laaja koulutus seka tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminta. Taman vuoksi alan kehittamiseen perustuvan Kuntou-
tuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisfoorumin tyolle asetettiin kunnianhimoiset
tavoitteet.

Ammattikorkeakoulut tuottavat merkittavan maaran alan tutkintoja (vuosien 2018-2022
aikana keskimaarin 3 400 amk-tutkintoa/vuosi ja 520 yamk-tutkintoa/vuosi), toteuttavat
runsaasti tdydennyskoulutuksia ja ovat aktiivisia alan tki-toimijoita. Tama huomioiden olisi
KunFon puheenjohtajistoon ja ohjausryhmadn pitdnyt nimetd alusta asti alan asiantuntija
ammattikorkeakouluista. Arenen esityksesta ohjausryhma taydennettiin maaliskuussa 2023.
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Raportin laadinnassa ei ole hyddynnetty laajasti alan monialaista osaamista. Erityisesti
ammattikorkeakoulujen ja sielta valmistuneiden asiantuntijoiden osaamista seka ammatti-
korkeakoulujen tki-toiminnan tuottamaa tietoa ei ole tunnistettu riittavasti. Esityksissa
painottuu yliopistollisen koulutuksen ja tutkimuksen kehittdminen.

Koulutusrakenteen ja tutkintojen kehittaminen

Raportti ei pohjaudu uuden, ja myds edellisten, hallituksen perustavanlaatuiseen lahto-
kohtaan duaalisesta korkeakoulujarjestelmasta. Kehittamisehdotuksissa ei ndy esi-
merkiksi molempien sektoreiden ylempien tutkintojen tasavertainen kehittdminen.
Kehittamisehdotuksia pitdisi analysoida huomattavasti enemman ottaen huomioon
myos niiden laajemmat yhteiskunnalliset vaikutukset seka vaikutukset koko
korkeakoulutusjdrjestelmaan, ei vain kuntoutusalan nakdkulmasta.

Tutkintoihin liittyvan osaamisen kehittaminen

Raportissa ei tuoda esille ammattikorkeakoulujen alempien korkeakoulututkintojen
tuottamaa ammattispesifia osaamista, vaikka ne ovat oleellisia kuntoutusalan tydeldman
ja palvelujen kehittamisen kannalta. Monia ammattikorkeakoulututkintojen opetussuunni-
telmia ja niiden tuottamaa osaamista ohjaavat kansainvaliset standardit, joten osaamisten
esittely olisi ollut tarkeda myos kansainvalisen vertailtavuuden takia. Tarkastelukulmaksi
alan kehittamiselle ei riitd pelkastaan geneeristen valmiuksien kasittely. Ne eivat riittavasti
edistd alalla tyoskentelevien asiantuntijoiden tavoitteellista osaamisen kehittamista ja
kliinisen kehittymisen edellytyksia tyoelamassa.

Vaikka ammattispesifisid osaamisia ei esitelld, paddyttiin raporttiin kuitenkin tuomaan
ehdotuksia joidenkin ammattikorkeakoulututkintojen osalta. Kun ndista tutkinnoista ei
esitetd niiden ammattispesifisia osaamisia kattavasti, jadvat esitetyt perustelut ja syyt
juuri ndiden tutkintojen esille nostoon puutteellisiksi. Yleisperusteluna esitetaan koulu-
tusten kustannusten, kuntoutustarpeen seka koulutuksen tuottaman osaamisen vaikutta-
vuuden nakokulmia. Nailla samoilla perusteluilla voitaisiin tarkastella kaikkia alan
korkeakoulututkintoja.

Tutkintoihin liittyvén osaamisen kehittdmisessa, ja sitd kautta koko alan kehittdmisessa,
oleellista on koulutuksen ja tutkimuksen nivoutuminen toisiinsa. Tata tehdaan paljon
ammattikorkeakouluissa, erityisesti ylemmissa ammattikorkeakoulututkinnoissa. Tama
nakokulma jaa ohueksi.
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Kuntoutuksen tohtorikoulutus

Raportti ei huomioi olennaista eurooppalaista kehitystd, jossa ammattikorkeakouluille on
alettu antaa oikeuksia tohtorikoulutukseen. Tydelamaldheista tohtorikoulutusta ja moni-
alaista TKI-tyota tulisi kehittdaa ammattikorkeakoulutukseen kiinnittyen myos Suomessa.
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toimitusjohtaja-rehtori
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Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisfoorumin (KunFo) ohjausryhman
jasen maaliskuusta 2023 alkaen
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