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ESIPUHE

Tama sosiaali- ja terveydenhuollon ekologista kestavyytta kasitellyt EKO-SOTE-hanke kayn-
nistettiin tukemaan Sanna Marinin hallituksen paatoksenteon tietopohjaa ja viemaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistamista eteenpdin taydentamalla puutteelliseksi jaanytta
ekologista nakokulmaa rakenteiden mullistuttua 1.1.2023 hyvinvointialueiden aloittami-
sen myota.

Hanke valmistui, suunnitellusti, hallitusten vaihdoksen nivelkohtaan. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenteet on pystytetty, mutta kehittdminen jatkuu. Talld hankkeen loppura-
portilla on annettavaa uuden hallituskauden tyohon, silla ehdotukset sopivat hyvin myos
kaavailtuihin ohjauksen ja yhteistyon vahvistamiseen. Loppuraportin ehdottama kunnian-
himoinen, mutta realistinen tavoite tydskennelld hiilineutraalin ja ympdristokuormaansa
minimoivan sosiaali- ja terveydenhuollon saavuttamiseksi vuoteen 2035 mennessa on lin-
jassa muiden jo tehtyjen kansallisten linjauksien kanssa. Tavoitteen tueksi ehdotetaan
mallia kansallisen ohjauksen ja alueellisten toimenpiteiden yhdensuuntaistamiseksi ja
indikaattoreita toiminnan suunnittelemiseen ja seurantaan. Lisaksi hankkeessa laskettiin
sosiaali- ja terveydenhuollolle hiilijalanjalki Iahtotilanteen selvittamiseksi.

Loppuraportin kokoamat tiedot, vinkit ja ehdotukset ovat nyt perehdyttavissa ja kaytetta-
vissd valtion ja alueiden paatdksentekoon. Aika on nyt.

Kiitokset tutkimusryhmalle Jutta Pulkki ja Pia Wulff Tampereen yliopistosta, Ari Nissinen,
Hannu Savolainen, Emilia Suomalainen ja Katrina Alhola Suomen ymparistokeskuksesta,
Heikki Hiilamo, Saija livonen ja Pdivi Merildinen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta,
Leena Setald Varsinais-Suomen hyvinvointialueelta sekd Leena Alanko ja Oona Frilander
Demos Helsinki Oy:sta ja tutkimukseen osallistuneille ohjausryhman puolesta.

Niina Kiviaho STM

Ohjausryhman puheenjohtaja



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:49

1 Johdanto

1.1 Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon
tarve

Sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) ymparistovaikutukset ovat merkittavia. Sotessa kuluu
huomattavia maaria energiaa, vetta ja erilaisia materiaaleja. Soten toiminta synnyttaa
my0ds suoria paastoja seka materiaalien tuotannosta ja kuljetuksista johtuvia epasuo-

ria padstoja ja jatetta. (WHO 2017.) Sote on osaltaan myos kiihdyttamassa ilmastonmuu-
tosta suorien ja epasuorien hiilidioksidipaastojensa vuoksi (Lenzen ym. 2020; HCWH 2019).
Suomi on sitoutunut muun muassa ekologisesti kestavan kehityksen tavoitteisiin ja ndista
on linjattu eri sektoreita koskevia kansallisia suuntaviivoja (mm. Valtioneuvosto 2019).
Soten ymparisto- ja ilmastovaikutusten hillitsemiseksi ei ole kuitenkaan tunnistettavissa
systemaattista ohjausta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ymparist6- ja ilmastohaittoja tulee hillita myos niista seuraa-
vien sairauksien ja sosiaalisen epaoikeudenmukaisuuden ehkdisemiseksi. IImastonmuutos
lisad sairastavuutta, terveyspalvelujen kayttoa ja kuolleisuutta muun muassa lisddntynei-
den hellejaksojen myota. Vaikutukset nakyvat myds Suomessa, missa pitkat hellejaksot
aiheuttivat vuosina 2003 ja 2010 200-300 ylimaaraista kuolemaa (Tuomenvirta ym. 2018).
Erityisen haitallisia seuraukset ovat heikossa sosioekonomisessa asemassa oleville ja ikdan-
tyneille. Ymparist6- ja ilmastohaittoja ehkaisemalla on mahdollista hillita palvelukayt-

t64d ja siitd edelleen aiheutuvaa ymparistokuorman kasvua. Terveys- ja sosiaalipalvelujen
tarve todenndkoaisesti lisdantyy ikdantyneiden absoluuttisen maaran kasvaessa, mika sekin
luo paineita palveluvolyymin lisadmiselle ja johtaa lisadantyneeseen ymparistokuormaan,
mikali asiaan ei kiinniteta huomiota.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ekologinen kestavyys on saanut yhd enemmaén huomiota
ympadri maailmaa. Terveydenhuollon etiikassa on jo pitkdadn tunnistettu tarve ottaa huo-
mioon sektorin ymparistovaikutukset (Jameton & Pierce 2001), mutta vasta ilmastonmuu-
toksen kiihtyminen ja ymmarrys sen aiheuttamista terveyshaitoista on nostanut teeman
puheenaiheeksi globaalisti ja kansallisesti. Ladketieteellisen etiikan ikivanha tiivistelma
hoidon haittojen vahentamisen tavoitteesta, “primum non nocere’, on saanut ajassamme
uuden tulkinnan. Tassa korostetaan, etta yksilon lisdksi muuhun vdestoon ja koko maapal-
loon kohdistuvia haittoja tulisi valttaa sairautta hoitaessa (HCWH 2020). Mainintoja sosi-
aalipalvelujen aiheuttamista ymparistohaitoista on vaikeampi I6ytaa. Kuitenkin myos
sosiaalitydssa on niin kansainvalisesti kuin Suomessakin tunnistettu ekologisen kesta-
vyyden merkitys ja erityisesti ekologisen oikeudenmukaisuuden edistaminen osana alan
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kaytantoja (Narhi & Matthies 2018). Sosiaalipolitiikan tutkijat ovat esittdneet myds tarpeen
siirtyd hyvinvointivaltiosta ekohyvinvointivaltioon. Ekohyvinvointivaltiossa yhdistyy hyvin-
vointivaltion lupaus vaeston hyvinvoinnin ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistami-
sestd ekologisen kestavyyden edistamiseen. (Hirvilammi 2021.) Ekohyvinvointivaltio pitaa
sisalldaan myos ajatuksen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta ekologisesti, sosi-
aalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.

Kansainvalisia esimerkkeja ekologisesti kestavan terveydenhuollon kansallisista tavoit-
teista, toimenpiteista seka seuranta- ja ohjausmekanismeista on useita (NHS 2021; HCWH
2021). Vaikka kansainvaliset esimerkit kohdistuvat muutamaa poikkeusta lukuunotta-
matta terveydenhuoltoon, on tavoitteet, toimenpiteet ja ohjausmekanismit sovellettavissa
myos sosiaalihuollon toimintaan. Esimerkeista voi ottaa mallia Suomen sosiaali- ja terve-
ydenhuollon ohjaukseen ymparistovastuullisempaan suuntaan. Suoraan suomalaiseen
kaytantoon kansainvalisia malleja ei kuitenkaan voi siirtda johtuen maiden erilaisista jar-
jestelmistd. Suomi eroaa muista maista muun muassa julkisen rahoituksen seka sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelut integroivan jarjestelman osalta.

Soten organisointivastuun siirtyminen vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille tarjoaa
mahdollisuuden ekologisesti kestavien toimintatapojen ohjaukseen, uudistamiseen, skaa-
laamiseen ja yhtenaistamiseen. Ekologinen kestavyys voidaan kansallisen ohjauksen avulla
rakentaa osaksi alueiden toimintaa, ja mahdollistaa ndin myds aiempaa merkittavammat
vaikutukset. Ekologisesti kestava sote vaatii usean eri alan toimenpiteita (esim. Pereno &
Eriksson 2020), jolloin myds kansalliselta ohjaukselta vaaditaan toimialat ja ministeridrajat
ylittavaa yhteistyota seka vahvaa koordinaatiota. Toimialat ylittavasta ohjauksesta on esi-
merkkina STM:n kevaalla 2021 julkaisema sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ilmastonmuu-
tokseen sopeutumissuunnitelma, joka pitaa sisalldan toimenpide-ehdotuksia useille eri
toimijoille (Merildinen ym. 2021).

Vuoden 2022 lopussa julkaistiin Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet
vuosille 2023-2026 ohjaamaan uusien hyvinvointialueiden seka Helsingin kaupungin ja
HUSIn tyota. Tavoite-asiakirjan taustassa mainitaan etta “Sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan tulee olla sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa” ja yksi tavoite
sisaltda myos ekologisesti kestavat toimet (Sosiaali- ja terveysministerié 2022). Tama stra-
teginen asiakirja on tarkea askel kohti ekologisesti kestdvampaa sotea.Tassa raportissa
esiteltavat "Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset tavoitteet ja
ohjausmekanismit” (EKO-SOTE) -hankkeen tulokset antavat suunnan seka keinoja kansalli-
sen ohjauksen kehittamiseen.

1
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1.2 Ekologisesti kestavien valintojen vaikutus talouteen

Ekologisesti kestavat valinnat sosiaali- ja terveydenhuollossa voivat olla my6s taloudel-
lisesti kestavia joko valittomasti tai pidemmalla ajanjaksolla tarkasteltuna. Soten ekolo-
gisilla toimilla voidaan paitsi sadstaa rahaa ja vahentaa ymparistokuormaa myos luoda
uusia tyopaikkoja (NHS 2023a). Ekologiset toimet ovat myds linjassa soten ydintehtavan
eli hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tai sairauksien parantamisen kanssa (NHS 2023a;
WHO 2017). WHO:n ekologisesti kestavaan terveydenhuoltoon ohjaavassa strategia-asia-
kirjassa todetaan, ettd ekologista kestavyytta ei voida edistaa terveydenhuollon ydintoi-
mintoja vaarantaen. (WHO 2017, 1.) WHO:n Idhtokohtana onkin ajatus, etta ekologinen
kestavyys terveydenhuollossa voi tukea myds taloudellista ja sosiaalista kestavyytta. Asia-
kirjassa kehotetaan jasenvaltioita win-win -vision asettamiseen, jonka mukaan terveyden-
huoltojarjestelmat voivat parantaa tai yllapitaa seka nykyisten etta tulevien sukupolvien
terveytta minimoiden kielteiset vaikutukset ymparistoon. (WHO 2017, 3)

Tutkittua tietoa win-win -tilanteista on toistaiseksi vahan, todenndkéisesti siksi, etta eko-
logisuutta on edistetty sote-sektorilla verrattain vahan aikaa. Iso-Britanniasta, jossa on
edistetty kansallisen terveydenhuoltojarjestelman (NHS) ekologista kestavyytta jo pit-
kaan, 16ytyy joitakin esimerkkeja toimien taloudellisista hyodyista. NHS:n Keski- ja Ete-
Ia-Essexin sdatio asensi yhteen sairaalan ilmalampdpumput, mika sdasti vuodessa 9 000
puntaa ja véhensi hiilidioksidipaastoja 49 hiilidioksidiekvivalenttitonnia (tCO,e). Saati6 on
arvioinut etta toimien laajentaminen (aurinkolamp®, LED-valaistus, energiatehokkaam-
pia pumppuja, ly-tekniikka) yhdessa sairaalassa sadstaisi 50 000 puntaa ja 146 tCO,e vuo-
dessa 16 vuoden takaisinmaksuajalla. Toinen NHS:n sdatié (Royal Wolverhampton) on
rakentamassa 22:n jalkapallokentan kokoista aurinkovoimalaa, jonka on arvioitu sdastavan
vuodessa noin miljoona puntaa sekd vahentavan hiilidioksidipaastoja 1 583 tCO,e. (NHS
2023a.) Lontoolaisessa lastensairaalassa (Great Ormond Street) vahennettiin kertakaytto-
kasineiden kulutusta 11 miljoonasta 7,3 miljoonaan vuodessa lisaamalla henkilokunnan
ohjeistusta. Tama tarkoitti 90 000 punnan sdastoja hankitamenoissa ja 21 tonnia vahem-
man muovijatetta. (NHS 2023b.)

Suomessa ekologista kestavyytta on edistetty aiemmin muun muassa sairaanhoitopiireissa

(ks. lisaa luku 2). Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ekologisesti kestavista interventioista
seka niiden taloudellisista ja ymparistovaikutuksista on koottu esimerkkeja taulukkoon 1.
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Taulukko 1. Ekologisesti kestavien toimenpiteiden vaikutus talouteen ja ymparistoon Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirissa.

Kohde ja interventio

Energian ja veden

kaytto: Energiatehokkuutta
parantavat tekniset ratkaisut
(LED-valaistus, automaatio-
ohjaus, LVI-saddot, ym.) isoon
sairaalakiinteistoon, osin
toteutettu

Ruokahavikki: Informaatio-
ohjaus. Potilasruokahavikkia
tunnistettiin viikon mittaisella
seurannalla siitd, kuinka
monta koskematonta tarjotinta
palautettiin osastoilta
keittioon.

Kuljetukset ja

henkiloliikenne: VSSHP osti v.

2021 kuljetuspalveluita 3,3 milj
eurolla, liikenteen polttoaineita
n. milj. eurolla (483 000

) ja maksoi henkilostolle
kilometrikorvauksia n. 1 milj.
euroa

Lahde: Setéld 2023a

Investointi ja vaikutus
talouteen

Investointi: energiakatselmus
50000 € + oma tydaika.
Ehdotettu 1,367 milj euron
energiatehokkuusinvestointia.
Vaikutus talouteen,

arvio: energiansaastojd
vuosittain noin 400 000 €,
takaisinmaksuaika 3,5 vuotta

Investointi: seuranta-

aika, informaatio-ohjauksen
suunnittelu ja toteutus,

oma tydaika. Vaikutus
talouteen: ruokahavikki
pieneni 31 % vuodessa,
ruokapalvelukustannuksissa
saatiin noin 250 000 euron
sadstoa. Lisasadstopotentiaali
hyvid kdytantojd laajentamalla
arviolta 20 %, eli 100 000

€. Jatehuollon ja ruoan
kuljetuksen sdastdja ei ole
arvioitu.

Investointi, ehdotus:
Kuljetusten parempi
koordinointi, vahapaastdinen
kalusto (mm. sahkdautot),
etakonsultaatiot ja -vastanotot
(investoinnit digitaaliseen
asiakaspalveluun tehddan
joka tapauksessa). Vaikutus
talouteen, potentiaali:
Muutosten laajuus madrittaa
saastojen laajuuden.

13

Vaikutus ympéristoon

Pddstovahennyspotentiaaliksi
arvioitiin 591tC0,e/vuosi, 14 %
kokonaisenergiankulutuksen
padstoista

Biojatemaara pieneni

noin 20 000 kiloa. Tamén
lisaksi vahennettiin ruoan
valmistukseen ja kuljetukseen
liittyvid padstoja.

Kuljetuspalveluostojen
nykyiset paastot 703 tC0,e/
vuosi, henkildliikenteen
padstot 135 tC0,e ja omien
poltto-aineostojen 313 tC0,e.
Vahennyspotentiaalia on
myds tyomatkaliikenteen

ja asiakasliikenteen
vahentdmisessa.
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Taulukkoon 1. koottujen interventioiden lisdksi Varsinais-Suomessa on tehty tai suunnit-
teilla useita muita ekologisen kestavyyden toimenpiteitd, joiden taloudellisia vaikutuksia
ei ole vield arvioitu. Esimerkiksi Turun yliopistollisessa sairaalassa (Tyks) kdytetaan kerta-
kayttokasineita vuosittain noin 16 miljoonaa kappaletta, ja kustannukset niista olivat 1,7
miljoonaa euroa vuonna 2021. Tyksissa on paivitetty kasineisiin liittyvaa ohjeistusta NHS:n
esimerkin mukaisesti vuonna 2022, mutta vaikutuksia ei vield tiedeta. Kuitenkin jo 10 %
vahennys olisi merkittava sadstd hankintakuluissa. Turussa on lisaksi laskettu, etta liha-
ruoka-annoksen vaihtaminen kasvisruokaan kahdella aterialla seitsemadsta vahentaisi
laitosruokapalveluiden kokonaishiilidioksidipadst6ja vuodessa 270 tCO,e. Ravitsemuspal-
velujen kustannukset eivat puolestaan kasvaisi. Runsaan lihansydnnin korvaaminen kas-
visruualla edistaa my0s terveytta. (Setala 2023a.)

Ekologiset toimet voivat vahentaa energian ja muiden resurssien kulutusta ja ndin hil-

lita kustannuksia. WHO on esittanyt arvion, jonka mukaan kansallisesti USA:n sairaaloissa
toteutettavat ekologisesti kestavat toimet voisi sadstaa 5,4 miljardia dollaria viiden vuoden
aikana (WHO 2017.) Suoria kustannuksia saastavia toimia ovat esimerkiksi lammon ja sah-
kon tuotannon ja kayton tehostaminen, ruokahavikin vahentdaminen seka kuljetusten ja
henkiloliikenteen kehittaminen. Hoito- ja hankintakdytantoja kehittamalld voidaan saastaa
seka hankintamenoissa etta jatteen vahentymisen kautta jatehuollon kustannuksissa. Nai-
den suorien saastojen liséksi ekologisesti kestavat toimet vahentavat epdsuorasti palvelu-
jen tarvetta ja kustannuksia, koska vaikuttavat terveyden taustatekijoihin (esim. aktiiviset
liilkkumismuodot autoilun sijaan, ympariston aiheuttamien terveysriskien vahentaminen).

1.3 Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon
maaritelma

Ekologisesti kestavalle terveydenhuollolle (yl. eng. environmentally sustainable health
care) on useita eri kansanvalisten toimijoiden tekemia maaritelmida, mutta Suomessa kasite
ei ole ollut juuri esilld. Huomionarvoista on, ettd englanninkielisena kasitteessa mainitaan
lahes aina pelkastaan terveydenhuolto, ja usein tarkempi tarkastelu osoittaa, etta tervey-
denhuollolla viitataan sairaaloihin. Tama johtuu maiden erilaisista sosiaali- ja terveyden-
huoltojarjestelmista. Monissa maissa ei ole esimerkiksi Suomen kaltaisia terveyskeskuksia.
Jossain maissa myds osa Suomessa sosiaalihuollon piiriin kuuluvista palveluista, esimer-
kiksi ikaantyneiden pitkaaikaishoito, katsotaan kuuluvaksi terveydenhuoltoon. Tama tar-
koittaa, ettd kansainvalisissa maarittelyissa ekologisesti kestava terveydenhuolto (health
care) voi tosiasiassa kattaa seka sosiaalihuollon palveluita ettd terveydenhuollon avohoi-
don, vaikka tdma ei maaritelmista kay heti selvaksi.
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Yleisesti ekologinen kestavyys tarkoittaa luonnon monimuotoisuuden sailyttamista seka
ihmisten taloudellisten ja aineellisten toimintojen sopeuttamista maapallon luonnonva-
rojen riittdvyyteen ja luonnon sietokykyyn (Ymparistoministerié 2023a). Ekologinen kes-
tavyys sotessa voisi puolestaan tarkoittaa luonnon monimuotoisuuden sdilyttamista seka
toimintojen sopeuttamista maapallon luonnonvarojen riittavyyteen ja luonnon sietoky-
kyyn ihmisten ja vdeston terveyden edistamisessd, sairauksien hoidossa, sosiaalisen tuen
tarjonnassa seka hoivassa.

Kanadalaisen kestavan terveydenhuollon jarjeston (The Canadian Alliance for Sustainable
Health Care 2017) maaritelmdssa otetaan edella esitetyn maaritelman lisaksi huomioon
terveydenhuollolle keskeiset hoidon tarpeet seka tuloksellisuuden, eli sosiaalisen ja talo-
udellisen kestavyyden ulottuvuudet. Tata maaritelmaa mukaillen olemme muotoilleen
EKO-SOTE -hankkeessa kaytettavan maaritelman seuraavasti: Ekologisesti kestava sosiaali-
ja terveydenhuolto vastaa yksildiden ja vdaeston terveyden- ja sairaanhoidon, sosiaalisen
tuen ja hoivan tarpeisiin, ja johtaa optimaalisiin tuloksiin vaarantamatta paikallista tai glo-
baalia ymparistda ja tulevien sukupolvien mahdollisuuksia vastata omiin sosiaali- ja terve-
ydenhuollon tarpeisiin.

Soten ympadristovaikutukset ovat laaja-alaisia ja ndihin johtavia prosesseja on useita. Yksi
laaja-alaisimmista terveydenhuollon ekologista kestavyytta edistavista esityksista on Mac-
Neill'n ja kumppaneiden (2021) planetaarisen terveydenhuollon viitekehys. MacNeill'n ym.
(2021) viitekehys paitsi ekologisesti kestavaa myos sosiaalisesti ja ja taloudellisesti kesta-
vaa palvelujdrjestelmaa. Tama terveydenhuoltoon luotu viitekehys on arviomme mukaan
laajennettavissa koskemaan myds sosiaalihuoltoa. Kuviossa 1 on MacNeill'n ym. (2017) vii-
tekehysta on muokattu lisadmalla siihen sosiaalihuollon nakdkulma. Planetaarisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon viitekehys auttaa jasentdamaéan, mita osa-alueita ekologisesti
kestdvassa sotessa tulisi kehittda ja seurata.

Viitekehyksessa huomioidaan ymparistovaikutusten synty lahtien palvelutarpeen vahenta-
misesta ja palvelutarpeeseen vastaamisesta optimaalisesti ja paatyen palvelujarjestelman
toiminnasta aiheutuvien paastojen vahentamisesta. Paastojen hillinnan hierarkian — eli
ehkaise, vahennd, kompensoi (Stevenson & Weber 2020) - mukaisesti ensisijainen padsto-
jen hillintakeino on ehkaista paastdjen syntyminen. Kaikkein ekologisin ja samalla talou-
dellisesti ja sosiaalisesti kestavin palvelu on siis sellainen, jota ei tarvitse lainkaan tuottaa.
Toisaalta sote ei voi valttya palvelujen tarjoamiselta, jolloin seuraava askel hillinndssa on
vastata palvelutarpeiden kysyntdaan mahdollisimman vaikuttavasti ja oikea-aikaisesti.
Lopulta viimeinen, ja myds selvimmin madriteltavissa ja mitattavissa oleva askel on soten
paivittaisen toiminnan ymparistovaikutusten vahentaminen.
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Kuvio 1. Planetaarisen sosiaali- ja terveydenhuollon viitekehys (mukaillen MacNeill ym. 2021,
kdannds Saija livonen)

O

Sosiaaliset terveyteen Terveyden ja Sairauksien ja Kroonisten
ja hyvinvointiin hyvinvoinnin sosiaalisten sairauksien hoito
vaikuttavat tekijat edistdminen ongelmien ja hallinta
ennaltaehkéisy

Vahva perusterveydenhuolto Nayttoon perustuva  Véestdn tarpeisiin pohjautuva
vaikuttava hoito, sote-palvelujarjestelman

hoiva ja palvelu ohjaus

Pienennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon aiheuttamia
paastoja ja ymparistovaikutuksia

) o

Vahéapaastoinen infra ja Vahapaastbinen Materiaalien ja tarvikkeiden
prosessit likenne ja kuljetukset kiertotalous
S
Koordinoidut hoito-, hoiva- ja Tehokkaasti integroitu Etahoito ja digitaaliset
asiakasprosessit teknologia palvelut
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Muilla sektoreilla esitetty ns. Zero Waste-tavoite ei sotessa ole toistaiseksi mahdollinen
muun muassa hoidon hygieniatason sdilyttamiseksi. Esimerkiksi muovi on sotessa erit-
tain laajalti kaytetty materiaali monikayttoisyyden, hygieenisyyden seka halvan hinnan
vuoksi. Ympariston nakdkulmasta muovinkdyton haittana on sen fossiilinen alkuperd, val-
mistusprosessien paastot seka rajallinen kierratettavyys (ks. esim. Duldin 2022). Ymparisto-
kuormaa kertyy myos diagnostiikka- ja ladkehoidon prosesseissa, kun ihmisen elimistoon
annosteltu aine poistuu kehosta ja paatyy jateveden kautta luonnonvesiin ja maaperaan.
Esimerkiksi sairaaloissa ei ole yleisesti kdytossa jateveden erikoispuhdistusmenetelmia,
silld se edellyttdisi merkittavia laiteinvestointeja koko jatevesijarjestelmaan. Naista huoli-
matta ymparistokuorman merkittava vahentaminen ja pyrkimys mahdollisimman pieneen
kuormaan on sotessakin mahdollinen (esim. Suomen ymparistokeskus 2019).

1.4  EKO-SOTE-hankkeen tavoitteet, tutkimuskysymykset
ja menetelmat

EKO-SOTE-hankkeen paatavoitteena oli muotoilla kansalliset ekologisesti kestavan
sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteet seki esittaa seuranta- ja ohjausmekanis-
meja, joiden avulla tavoitteiden toimeenpanoa tuetaan hyvinvointialueilla. Jotta
kansalliset tavoitteet olisivat realistisia, on niiden perustuttava ajantasaiseen arvioon ldh-
totilanteesta. Tavoitteiden on myds oltava mitattavia sekd saavutettavissa. Toimeenpanon
onnistumisen takaamiseksi tavoitteet seka seuranta- ja ohjausmekanismit on lisaksi tarkoi-
tuksenmukaista maaritella aikaisempaan tietoon ja kdytantoihin nojaten seka yhdessa toi-
meenpanevien tahojen kanssa.

Paatavoitteeseen paasemiseksi ja nama edelld mainitut asiat huomioon ottaen maari-
teltiin hankkeelle kolme osatavoitetta. EKO-SOTE -hankkeen osatavoitteina oli 1) laskea
sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjalki, 2) kartoittaa ekologisesti kestdvan sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoitteita ja toimenpiteita Suomessa ja kansainvalisesti, seka 3) selvit-
tda kansainvalisia ekologisesti kestdvan sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausmekanismeja
ja ohjauksen nykytilaa Suomessa.

Hankkeen tutkimuskysymykset on esitetty taulukossa 2. raportin lukujen mukaan. Taulu-

kossa on my®0s esitetty tiiviisti kdytetyt menetelmat. Menetelmadt on kuvattu lisaksi kunkin
luvun alussa ja laajemmin liitteissa (Liitteet 1-9).
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Taulukko 2. EKO-SOTE-hankkeen tutkimuskysymykset ja menetelmat.

Ekologisesti kestava sosiaali- ja terveydenhuolto suomessa — nykytila (luku 2)

Tutkimuskysymykset

1. Mikd on Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon
hiilijalanjalki?

2. Millaisia alueellisia tai paikallisia soten
ekologisesti kestdvan kehityksen tavoitteita
on asetettu ja millaisia toimenpiteita alueilla
tehddan?

3. Millaista soten ekologisesti kestavan kehityksen
kansallinen ohjaus ja seuranta on Suomessa talla
hetkelld?

Menetelmat (liite: aineisto- ja
menetelmakuvaus)

ENVIMAT-malli (Liite 1)

Liikennepaastot: tilastot ja Tyoterveyslaitoksen
tutkimus (Liite 1)

Kysely: sairaanhoitopiireille ja kunnille, syksy
2022 (Liite 2)

Haastattelut: kansallisen tason asiantuntijat
(Liite 3, pl. esihaastattelut), hyvinvointialueiden
edustajien haastattelut (Liite 4)

Asiakirjat: lait, kansalliset strategiat ja muut
ohjaasiakirjat (Liite 5)

Kysely: sairaanhoitopiireille ja kunnille, syksy
2022 (Liite 2)

Katsaus: internet-sivustot, sairaanhoitopiirien

indikaattorit (syksy 2022) ja hyvinvointialueiden
tavoitteet ja indikaattorit (kevat 2022) (Liite 6)

Ekologisesti kestava sosiaali- ja terveydenhuolto muissa maissa (luku 3)

Tutkimuskysymykset

4, Millaisia soten ekologisesti kestavan kehityksen
seuranta- ja ohjausmekanismeja on suositeltu
kansainvalisesti?

5. Millaisia soten ekologisesti kestavan kehityksen
tavoitteita ja toimenpiteitd on muotoiltu eri
maissa ja kansainvalisissa jarjestoissa?

Menetelmit (liite: aineisto- ja
menetelmakuvaus)

Katsaus: internet-sivustot, kansainvaliset
esimerkit seuranta- ja ohjausmekanismeista
(Liite 7)

Katsaus: internet-sivustot, kansainvaliset
esimerkit tavoitteista ja toimenpiteista (Liite 7)
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Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksen tarpeet ja toiveet

(luku 4)

Tutkimuskysymykset

6. Millaista ohjausta hyvinvointialueille tarvitaan
ja toivotaan?

Menetelmat (liite: aineisto- ja
menetelmakuvaus)

Kysely: hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille
ja HUSille, kevdt 2023 (Liite 8)

Haastattelut: kansallisen tason asiantuntijat
(Liite 3, ml. esihaastattelut), hyvinvointialueiden
edustajat (Liite 4)

keskustelutilaisuudet sidosryhmille syksy 2022 ja
kevat 2023 (Liite 9)

Ehdotus ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisesti ohjauksesta

(luku 5)

Tutkimuskysymykset

7. Millainen kansallisen tason ohjausmalli
soveltuisi sote-ohjaukseen?

8. Mitd kansallisia tavoitteita ja mittareita
voitaisiin asettaa?

9. Miten ohjausmallia voitaisiin tulevaisuudessa
tdydentda?

Menetelmit (liite: aineisto- ja
menetelmakuvaus)

Em. aineistojen pohjalta saadut tulokset

keskustelutilaisuudet sidosryhmille syksy 2022 ja
kevdt 2023 (Liite 9)

Em. aineistojen pohjalta saadut tulokset

keskustelutilaisuudet sidosryhmille syksy 2022 ja
kevdt 2023 (Liite 9)

Em. aineistojen pohjalta saadut tulokset

keskustelutilaisuudet sidosryhmille syksy 2022 ja
kevat 2023 (Liite 9)
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1.5 EKO-SOTE-hankkeen keskeiset kasitteet ja rajaukset

Sosiaali- ja terveydenhuolto ja toimialat. Hankkeessa keskityttiin padosin kunnallisesti
ja vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden kautta organisoituun sosiaali- ja terveyden-
huoltoon. Pois rajautuivat ndin ollen yksityisesti rahoitetut sote-palvelut, silla poikkeuk-
sella etta hiilidioksipaastojen laskennassa on mukana my®os nditd palveluita. Hankkeessa
selvitetty nykytilanne kuvaa enimmakseen aikaa, jolloin vastuu soten toiminnasta oli kun-
nilla ja sairaanhoitopiireilla. Kansalliset ohjausmekanismit on muodostettu uuden sote-or-
ganisoinnin ndkokulmasta, jossa vastuutahoina on 21 hyvinvointialuetta seka Helsingin
kaupunki ja HUS.

Hankkeessa on otettu huomioon hyvinvointialueiden vastuulla oleva sosiaali- ja tervey-
denhuolto, johon kuuluvat perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito seka sosiaalihuol-
lon perus- ja erikoistason palvelut, ml. ikaantyneiden pitkaaikaishoito. Hanke kattaa myos
kaikki sote-organisaatioiden toiminnat, joilla on ymparistdvaikutuksia. Ndita ovat hankin-
nat, liilkenne ja kuljetus, rakentaminen ja kiinteistdhuolto, energian kaytto, ruokahuolto ja
muut tukipalvelut seka hoitokaytannot.

Kestavyyden ulottuvuuksista rajaus ekologisuuteen. EKO-SOTE-hankkeessa on tarkas-
teltu kestavyyden ulottuvuuksista vain ekologisuutta. Tama siitakin huolimatta, etta han-
ketoimijat ymmartavat kestavyyden eri ulottuvuuksien yhteen kietoutumisen ja tarpeen
ottaa huomioon sosiaaliset, taloudelliset ja ekologiset kysymykset yhtdaikaisesti. Rajaus
johtui kdytadnnon syistd. Ensinnakin hankkeen toimeksiantajat toivoivat nakdkulman kes-
kittamista ekologisuuteen. Toiseksi hankkeen laajuuden - sisaltaen koko sote-kentan toi-
mialat ja ekologisuuden laaja-alaisena - ja aikarajoitteiden vuoksi oli tarkoituksenmukaista
keskittya vain yhteen ulottuvuuteen kerrallaan. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon eko-
logisuutta on tata ennen selvitetty hyvin vahan Suomessa (ks. kuitenkin Kallio ym. 2018;
HUMUS 2023). Sosiaali- ja terveydenhuollon kestavyyden tarkastelu on keskittynyt talou-
delliseen kestavyyteen (ts. kustannusten hillintdan) sekd sosiaaliseen kestavyyteen (esim.
palvelujen saatavuus, yhdenvertaisuus ja eriarvoisuus). Sosiaalinen ja taloudellinen kesta-
vyys tulivat esiin hankkeen aikana eri yhteyksissd, joten raportissa sivutaan myds naita tee-
moja (ks. mm. luku 1.2).

Ekologinen kestavyys ympadristohaittojen hillintana. Hankkeen keskitssa olivat soten
toiminnasta aiheutuvien suorien ja epdsuorien ympadristohaittojen — ml. kasvihuonekaasu-
paastojen, kemikaalipaastojen ja jatetuotannon - hillinta. Planetaarisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon viitekehyksesta (kuvio 1) keskityimme siis erityisesti alimpaan kohtaan,
palvelutarpeen vdahentamisen seka tarjonnan ja kysynnan optimoinnin sijaan. Naitdkin
hankkeessa kuitenkin sivutaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon ilmastonmuutokseen sopeu-
tuminen on rajattu hankkeen ulkopuolelle muun muassa siksi, etta aiheesta on aiem-

min julkaistu sosiaali- ja terveysministerion ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategia
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toimenpide-ehdotuksineen (Merildinen ym. 2021). Osa hankkeessa kaytettavasta materi-
aalista on kuitenkin koskenut ilmastonmuutokseen sopeutumista — naita ei ole rajattu pois
vaan naistd on etsitty yhtymakohtia hillintatoimiin.

Ekologisesti kestavin sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen ohjaus. Ekologisesti
kestavan soten kansallinen ohjaus liittyy eri ministerididen vastuualueisiin. Sosiaali- ja ter-
veysministerio (STM) vastaa soten yleisestd ohjauksesta, suunnittelusta ja kehittdmisesta
ja on siksi merkittava ohjaustaho. Taman lisaksi hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta
seuraa valtiovarainministerid (VM). Soten ekologisen kestavyyden ohjauksessa merkit-
tavia toimijoita ovat myds ympadristdministerio (YM) ja ty6- ja elinkeinoministerié (TEM).
YM vastaa ymparistonsuojelusta, alueiden kdytostd, luonnonsuojelusta ja rakentamista ja
TEM muun muassa energiapolitiikasta sekd ilmastopolitiikan kansallisesta valmistelusta
ja toimeenpanon yhteensovittamisesta. EKO-SOTE-hankkeen ohjausryhmadssa oli edustus
naista ministeridista.

Hankkeessa arvioitiin valtionhallinnon ohjauskeinoja laajasti. Perinteisistd, enemman kes-
kusjohtoisesti (top-down) toteutuvista ohjauskeinoista on arvioitu strategista-, normi-,
taloudellista- ja informaatio-ohjausta. Nadiden lisaksi on huomioitu toimijoita enemman
osallistavat ja vuorovaikutteiset ohjauskeinot eli arviointi- ja neuvotteluohjaus, joissa
ohjaus lahtee enemman alueiden tarpeista (bottom-up). (Mantysalo & Roininen 2009.)
STM on uudistanut ohjauskeinojaan soten ohjauksessa hyvinvointialueisiin siirtymisen
jalkeen. Ohjauskeinoihin kuuluu muun muuassa vuosittaiset neuvottelut hyvinvointi-
alueiden kanssa tavoitteiden toteutumisesta. Taulukkoon 3 on koottu valtionhallinnon
ohjausmekanismit ja niiden kuvaukset.

Taulukko 3. Valtionhallinnon ohjausmekanismit

Ohjausmekanismi Ohjauksen kuvaus

Strateginen ohjaus Valtionneuvoston ja ministerididen asettamat kansalliset strategiset
painopisteet, hallitusohjelman toimintasuunnitelma

Normiohjaus Lait, asetukset ja muut normit; vahvin ohjauksen muoto

Informaatio-ohjaus Suunnitelmat, suositukset, raportit, tutkimus, ym

Taloudellinen ohjaus Julkisen talouden suunnitelma, budjetointi, maararahat, hankerahoitus,
tulosohjaus

Arviointiohjaus Tilivelvollisuus-, tiedontuotanto- ja kehittamisarviointi

Neuvotteluohjaus Vuorovaikutuskdytdnnot eri osapuolten valilld

Lahteet: Médntysalo & Roininen 2009; Vartiainen ym. 2021; Valtiovarainministerié 2023
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Strategisella ohjauksella viitataan valtioneuvoston ja sen ministerididen asettamiin stra-
tegisiin painopistevalintoihin valtion toiminnalle (Valtiovarainministerio 2023). Esimerkki
strategisesta ohjauksesta on kansallisten tavoitteiden asettaminen ekologisesti kesta-
vdlle sotelle. Hankkeen kdynnistymiseen vaikutti ekologisesti kestavan soten strategisen
ohjauksen puute, erityisesti ilmastonmuutoksen hillinnadn osalta. Vaikka ekologisen kes-
tévyyden ja hiilineutraaliuden’ tavoitteet on nostettu viime vuosina keskeiseen asemaan
kansallisessa politiikassa ( esim. Valtioneuvosto 2019), ei ndissa ole mainittu sotea yhtena
sektoreista. Hankkeen aikana soteen kohdistunut strateginen ohjaus kuitenkin vahvis-
tui, kun sosiaali- ja terveysministerio julkaisi Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tavoitteet vuosille 2023-2026 joulukuussa 2022. Yhtena yhdeksasta tavoitteesta maini-
taan ekologinen kestavyys ndin: “Toiminnassa tunnistetaan mahdollisuuksia sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestaviin toimiin seka keinoja ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seen”. Tavoitteen toteutumisen seurantaan on asetettu seuraavat mittarit: "Julkisissa han-
kinnoissa on huomioitu sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestavyys (kylld/ei)” ja
"Hyvinvointialueiden strategioissa on huomioitu sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen
kestavyys (kylld/ei)”. (Sosiaali- ja terveysministerio 2022)

1.6 EKO-SOTE-hankkeen toteutus

EKO-SOTE-hanke toteutettiin maaliskuun 2022 ja elokuun 2023 vdlisena aikana. Hanke
organisoitiin tydpaketeittain (TP1-4), jotka on esitetty kuviossa 2. Hankkeen tutkijoita oli-
vat Tampereen yliopistosta Jutta Pulkki (hankkeen johtaja) ja Pia Wulff (TP2 ja 3), Suo-

men ympadristokeskuksesta Ari Nissinen, Hannu Savolainen, Emilia Suomalainen ja Katrina
Alhola (TP1), Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta Heikki Hiilamo (TP4), Saija livonen (TP4)
ja Paivi Merildinen (TP2-4), Varsinais-Suomen hyvinvointialueelta Leena Setala (TP1-4) seka
Demos Helsinki Oy:sta Leena Alanko ja Oona Frilander (TP4). Hankkeen ohjausryhmaan
kuuluivat Niina Kiviaho (STM, pj), Jari Keindnen (STM), Hannele Tanhua (STM, 12.2.2023 asti
Antti Hautaniemi), Heta-Elena Heiskanen (YM), Heikki Sorasahi (YM), Jaana Rasanen (TEM)
ja Laura Pitkanen (VM).

Hankkeen aineiston hankinta alkoi kevaalla 2022 kokoamalla kansainvalisia asiakirjoja ja
kirjallisuutta. Asiakirja-aineiston ja kirjallisuuskatsauksen alustava analyysi antoi pohjan
kesalla ja syksylla 2022 toteutettujen haastattelujen teemoihin. Asiakirjoja ja haastatteluja
kaytettiin puolestaan pohjana syksyn 2022 kyselyssa. Kaikkien ndiden aineistojen alusta-
via tuloksia hyddynnettiin syksyn 2022 yhteiskehittamistilaisuuden teemojen muotoilussa.

1 Hiilineutraalilla tarkoitetaan, etta hiilidioksidipaastoja tuotetaan vain sen verran kuin
niita pystytaan hiilinielujen avulla sitomaan. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuo-
teen 2035 mennessa, jolloin hiilidioksidia voidaan tuottaa vain sen verran kuin omat hii-
linielumme, kuten metsat ja suot, niita sitovat.
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Myos kevaan 2023 kyselyn kysymykset sekd yhteiskehittamistilaisuudessa esitetyt ohjaus-

mallit muotoiltiin aieimman tyon pohjalta. Hankkeen aineistojen ja analyysien aikataulu

on esitetty kuviossa 2 tyopakettien mukaan.

Kuvio 2. EKO-SOTE hankkeen tyopaketit sekd aineistojen koonnin ja analyysien aikataulu.

Vuosi

2022

[2023

Kuukausi

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 2 3 4 5 6

7

8

TYOPAKETTI 1: SOTEN HIILJALANJALKI

Aineiston suunnittelu, koonti & analyysi

- ENVIMAT-mallin soveltaminen

TYOPAKETTI 2: TAVOITTEET JA TOIMENPITEET
Asiakirja-aineiston koonti & analyysi

- Lakien ja muiden kansallisten asiakirjojen koonti
E-kyselyn toteuttaminen ja analyysit

- E-kysely shp:lle ja kunnille

TYOPAKETTI 3: OHJAUKSEN NYKYTILA JA KV ESIMERKIT
Asiakirja-aineistojen koonti & analyysi

- Kv-kirjallisuushaku eko-soten ohjausmekanismeista
Haastattelujen toteutus & analyysi

- Haastattelut kansallisen tason toimijoille

E-Kyselyn toteuttaminen ja analyysit

- E-kysely hyte-alueiden johtajille

TYOPAKETTI 4: OHJAUSMEKANISMIEN MALLINNUS
Haastattelujen toteutus & analyysi

- Esihaastattelut ohjausmallin rakentamisen tueksi
Yhteiskehittamistilaisuudet

Ohjausmallin rakentaminen

4

vvv

vVvvv

v v Vv

vv vV

vV

vvv

vvv

l:quosiloma

Hanke ja taman loppuraportin kirjoitus toteuttiin tutkimusryhman tiiviina yhteistyona.

Loppuraportin lukujen kirjoitusvastuut ovat seuraavat: luku 1 Jutta Pulkki, Leena Setala,

Pia Wulff ja Saija livonen; luku 2.1 Ari Nissinen ja Hannu Savolainen, lisdksi 2.1.6 Emilia Suo-

malainen; luvut 2.2 ja 2.3 Pia Wulff ja Jutta Pulkki; luku 3.1 Ari Nissinen, luvut 3.2 — 3.4 Pia
Wulff ja Jutta Pulkki; luku 4 Pia Wulff, Jutta Pulkki, Saija livonen, Pdivi Merildinen ja Leena

Alanko; luku 5, Leena Alanko, Oona Frilander, Saija livonen, Heikki Hiilamo ja Katriina
Alhola; luku 6 Jutta Pulkki, Leena Alanko, Pia Wulff ja Ari Nissinen.
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2 Ekologisesti kestava sosiaali- ja
terveydenhuolto Suomessa — nykytila

2.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjalki Suomessa

2.1.1 Hiilijalanjaljen maaritysmenetelmasta ja hankintojen
luokittelusta

Hankkeessa laskettiin sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjalki Iahtotilanteen selvittami-
seksi. Tuloksia on tarkoitus kayttaa jatkossa vertailukohtana soten hiilijalanjaljen kehityk-
sen seurannassa. Ajantasaista ja tarkkaa kokonaiskuvaa Suomen soten hiilijalanjaljesta ei
ole saatavilla. SYKE teki edellisen ja samalla Suomen ensimmdisen julkisten hankintojen
paastolaskelman vuoden 2015 tietoihin perustuen, kdyttden kansantalouden ymparisto-
laajennettua panos-tuotosmallia. Talloin sairaanhoitopiirit oli kaupunkien jalkeen toiseksi
merkittavin paastojen aiheuttaja. (Nissinen & Savolainen 2019.)

Soten hiilijalanjaljen maarittaminen tehtiin ENVIMAT-mallilla, joka on Suomen kansan-
talouden ymparistdlaajennettu panos-tuotosmalli eli ns. EEIO-malli (Environmentally
Extended Input-Output Model). Mallia on kuvattu raporteissa ja tieteellisessa artikkelissa
(Seppala ym. 2009, Seppala ym. 2011, Nissinen & Savolainen 2019), ja silla on arvioitu Suo-
men teollisuuden, julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulutuksen luonnonvarojen
kulutusta ja kasvihuonekaasupaastoja. Mallin avulla on seurattu ilmastolain mukaisessa
ilmastovuosikertomuksessa kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen kehittymista jo usean
vuoden ajan (2020-2023). Katso lisdaa ymparistovaikutusten laskennasta ENVIMAT-mallilla
alla olevasta tietolaatikosta ja liitteesta 1.

Soten hankintojen elinkaarisia kasvihuonekaasupaastoja eli hiilijalanjalkia tarkasteltiin
kahdella tavalla, kdyttaen hyvaksi sitd, etta ENVIMAT tuottaa tietoa erilaisilla tuoteryhma-
luokituksilla. Kokonaiskuva sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjdljesta saatiin hyodyn-
tden ENVIMATIn peruslaskentaa eri sektoreille ja peruslaskennannan tuoteryhmajakoa.
Siind tuotantotoiminta on jaettu 148 toimialaan ja niiden tuottamiin 229 tavara- ja palve-
luryhmaan (eli tuoteryhmaan). Investointiluokkia on 9 kpl. Kokonaiskuvan ohella tama las-
kenta antoi myds paljon tietoa soten kayttamista tuotteista ja niiden hiilijalanjaljista.
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Toinen arvio tehtiin sotea koskevien erillisten hankintatietojen avulla, keskittyen kui-ten-
kin vain kuntayhtymiin. Julkisia hankintoja varten ENVIMATIn rinnalle on kehitetty hankin-
tamenoluokkiin perustuva laskenta, jolloin paastot voidaan laskea ENVIMATin tuottamien
padstokertoimien ja organisaatiokohtaisten euromaaraisten hankintatietojen perusteella
(Nissinen & Savolainen 2019, s. 14-15). Tuoteryhmien erottelu kuitenkin heikentyy ensim-
maiseen tarkastelutapaan verrattuna, koska hankintamenoluokkien lukumaara on pie-
nempi kuin ENVIMATIn tuoteryhmien lukumaara (hankintamenoluokkia on valtiolla 67 kpl
ja kunnissa ja kuntayhtymissa 34 kpl). Huomionarvoista my0s on, etta tama toinen tarkas-
telutapa edellyttdd nimenomaan sotea koskevien hankintatie-tojen olemassaoloa. Néita
saatiin tahan tutkimukseen vain soteen keskittyneista kun-tayhtymista. Kuntia ei voitu
ottaa tarkasteluun, koska saatavilla olevia kuntien hankin-tamenotietoja ei ollut mahdol-
lista kohdistaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien toteuttamiseen.

Hiilijalanjdljen maaritysmenetelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon (soten) hiilijalanjaljen maaritys perustuu
ENVIMAT-menetelmaan, joka on Suomen kansantalouden ympadristolaajen-
nettu panostuotosmenetelma (Nissinen & Savolainen 2019; ks. myds Remes
ym. 2023). ENVIMATia kutsutaan myos EEIO-malliksi (Environmentally Exten-
ded Input-Output model). Hankkeessa hyddynnettiin vuoden 2019 aineistoi-
hin perustuvaa ENVIMAT2019 mallia. Tuontituotteiden ymparistovaikutukset
perustuvat koko maailman panostuotosmenetelmaan EXIOBASE3 (Stadler
ym. 2018).

EEIO -mallien avulla saadaan tuoteryhmatasolla johdonmukainen ja kattava
kuva tuotteen koko valmistusketjun paastoista, kauppaan tai julkisen orga-
nisaation tekemaan hankintaan asti. Koska paastoja ei maariteta koko elin-
kaarelle, vaan elinkaaren osalle, niin kyseessa on ns. osittainen hiilijalanjalki.
Elinkaari alkaa luonnonvarojen hyddyntamisesta ja raaka-aineiden hankin-
nasta. Tuoteryhmien tarkastelussa elinkaari paattyy ‘tehtaan portille; ja kul-
jetuksia siita eteenpdin kauppaan ja kaupan pdastoja tarkastellaan erillisina
tuoteryhmina. Hankintamenolajien tarkastelussa elinkaari paattyy ‘kaup-
paan’ Tehtaan portille paattyvaa elinkaarta merkitaan tassa raportissa hii-
Iijalanjélkir_tptai hiilijalanjalki(r-tp), ja kauppaan paattyvaa hiilijalanjalki , tai
hiilijalanjalki(r-k). Polttoaineille ja muille tuotteille, joista itsestadn aiheu-
tuu paastoja kayton aikana (kuten ilokaasu ja anestesiakaasut ja inhalaatto-
rit), lasketaan osittaiseen hiilijalanjalkeen mukaan myds kaytossa vapautuvat
paastot.
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EEIO-mallit kattavat my0s tuotteiden kayttovaiheen energiankulutuksesta
aiheutuvat paastot ja jatevaiheen paastot. Nama paastot tiedetaan kuiten-
kin vain organisaatiotasolla eivatka ne siis kohdistu millekdan hankitulle tuo-
teryhmalle. Esimerkiksi ladkintalaitteiden sahkonkayttd nakyy organisaation
hankkiman sahkon paastoissa, ja niiden kierratys- ja jatevaiheen padstot
nakyvat hankittujen jatepalveluiden paastoissa.

Vaikka tuoteryhmakohtainen (tuotteet tarkoittavat seka tavaroita etta pal-
veluja) lahestymistapa ei mahdollista tuotteiden (esim. tuotemallien, tuo-
temerkkien) vertailua tavara- ja palveluryhmien sisalld, niin tuoteryhmien

tiedoista on suurta hyotya kohdistettaessa toimia paastojen kannalta tar-

keimpiin tuoteryhmiin, ja mm. hankintakriteereja ja muita tehokkaita toi-

menpiteita suunniteltaessa.

Tarkempi kuvaus ENVIMAT-menetelmasta on liitteessa 1.

Soten maaritelma ENVIMAT-mallissa

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon maaritelmat luvuissa 2.1.2 ja 2.1.3 perus-
tuvat kansantalouden tilinpidon kayttamaan toimialaluokitukseen (Tilasto-
keskus 2023), joka on myos ENVIMAT-mallin perusrakenteessa. Siind soteen
sisaltyvat julkisen sektorin tuottamien palvelujen lisaksi myos yksityisen sek-
torin tuottamat palvelut, eli tarkastelu ei rajaudu vain julkisiin hankintoihin.

Luvussa 2.1.4 sairaanhoitopiirien ja muiden sote-kuntayhtymien inves-
tointien ja hankintojen tarkastelu perustuu kuntayhtymien raportoimiin
taloustietoihin, koskien vuotta 2019. Tarkastelu kohdistuu siis julkisten orga-
nisaatioiden investointeihin ja hankintoihin. Yksityiset palveluntuottajat ovat
siind tarkastelun ulkopuolella. Tassa tutkimuksessa ulkopuolella ovat myods
julkisiin hankintoihin kuuluvat kuntien tuottamat sote-palvelut, mutta jat-
kossa vastaavaa menetelmaa voidaan soveltaa hyvinvointialueisiin ja niiden
tekemien investointien ja hankitojen kokonaisuuteen. Katso lisaa Liitteesta 1.

Seuraavassa on kuvattu kansantalouden tilinpidon kayttamaa toimialaluoki-
tusta (Tilastokeskus 2023).
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Terveyspalvelut (koodi on 86) Tahan luokkaan kuuluvat tutkimus- ja hoi-
topalvelut, joita tuotetaan lyhyt- ja pitkaaikaishoitoa antavissa yleis- ja
erikoissairaaloissa, sairaskodeissa, kuntoutuslaitoksissa ja muissa terveyden-
huollon laitospalveluyksikdissa. Tahdn kuuluu myos yleis- ja erikoislaaketie-
teen alojen vastaanotto ja hoito, yleis- ja erikoishammasldakaripalvelut seka
terveydenhuollon muiden laillistettujen ammattihenkil6iden tuottamat
terveyspalvelut.

Sosiaalihuollon laitospalvelut (koodi on 87) Tahan luokkaan kuuluu sosi-
aalihuollon laitos- ja asumispalvelut. Asumispalveluihin voi sisaltya my&s hoi-
topalveluja, valvontaa tai muunlaista asukkaiden tarvitsemaa huolenpitoa.

Sosiaalihuollon laitospalvelut jaetaan asiakasryhman perusteella ikdantynei-
den ja muiden kuin kehitysvammaisten laitospalveluihin, kehitysvammais-
ten seka mielenterveys- ja paihdeongelmaisten laitos- ja asumispalveluihin,
vanhusten ja vammaisten asumispalveluihin ja sellaisiin majoituksen tai asu-
misen sisaltaviin sosiaalipalveluihin, joissa asuminen ja/tai palvelun tarve on
padasiassa tilapaista.

Laitoshoidon ja asumispalvelun erona on asiakkaan mahdollisuus paattaa
hoito- tai asuinpaikasta. Laitoshoidossa asiakas on hoitosuhteessa laitokseen,
ja toimintayksikko tai viranomainen tekee paatoksen asiakkaan sijoituksesta.
Sen sijaan asumispalveluissa asiakkaan asuminen perustuu aina asunnon
hallintasuhteeseen (vuokra tai omistus). Asiakkaalla on silloin hallussaan oma
asuintila, joka on yksin hanen kaytéssaan. Tahan kuuluvat myos yksityisen
sektorin tuottamat laitospalvelut.

Sosiaalihuollon avopalvelut (koodi on 88) Tahan luokkaan kuuluu erilais-
ten sosiaalisten tukipalvelujen tuottaminen suoraan asiakkaille. Nama pal-
velut eivat sisalla majoitusta, lukuun ottamatta tilapdismajoitusta. Tahan
luokkaan kuuluvat myds yksityisen sektorin tuottamat palvelut, jotka vastaa-
vat julkisen sektorin tuottamia sosiaalihuollon avopalveluja.
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2.1.2  Kokonaiskuva sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjaljesta
vuonna 2019

Hiilijalanjaljen tarkastelu kansantalouden panos-tuotosmenetelman avulla perustuu talou-
den rahavirtoihin. Siksi onkin hyva aloittaa soten tarkastelu rahamaaraisten investointien
ja hankintojen avulla. Taulukossa 4 on esitetty soten euromaaraiset investoinnit ja hankin-
nat, ja taulukossa 5 niiden prosentuaaliset osuudet.

Taulukko 4. Soten investoinnit ja hankinnat vuonna 2019.

Taho Investoinnit Hankinnat® Investoinnit ja
miljoonaa euroa® miljoonaa euroa® hankinnat yhteensa
miljoonaa euroa

Sosiaalihuolto 547 4028 4575
Terveydenhuolto 1353 8264 9617
SOTE yhteensa 1900 12292 14192

a) Ostajanhintaan

b) Hankinnat sisaltavat toimialojen ostamat tavarat ja palvelut. Itse asiassa kansantalouden tilinpidossa, johon
ENVIMAT-malli nojaa, ei kdytetd tdssa yhteydessa termia hankinnat, vaan toimialojen tavaroiden ja palveluiden
ostoista kaytetdan termia valituotekayttd. Ja varsinaisia julkisten organisaatioiden hankintamenoja tarkastellaan
luvussa 2.1.4.

Taulukko 5. Soten investoinnit ja hankinnat vuonna 2019, prosenttiosuudet.

Taho Investoinnit Hankinnat Investoinnit ja
osuus % osuus % hankinnat yhteensa
osuus %
Sosiaalihuolto 3,8% 28,4 % 322%
Terveydenhuolto 9,6 % 58,2 % 67,8 %
SOTE yhteensa 13,4 % 86,6 % 100 %

Soten investointien ja hankintojen euromaardinen arvo vuonna 2019 oli yhteensa

14 192 miljoonaa euroa (eli noin 14,2 miljardia euroa) (Taulukko 4). Tasta sosiaalihuollon
osuus oli 32,2 % ja terveydenhuollon osuus oli 67,8 % (Taulukko 5). Investointien osuus oli
13,4 % ja hankintojen osuus oli 86,6 %.
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Investointien ja hankintojen yhteenlaskettu elinkaarinen khk-paasto eli hiilijalanjalki oli

4 902 Mkg CO,ekv (Taulukko 6), eli noin 4,9 Mt CO_ekv. Sosiaalihuollon hiilijalanjalki oli 1,7
Mt CO,ekv ja terveydenhuollon 3,2 Mt CO_ekv. Terveydenhuollon osuus soten hiilijalanjal-
jesta oli siis lahes kaksi kolmannesta eli noin 65 % (Taulukko 7). Investointien osuus hiilija-
lanjaljesta oli noin 9 % ja hankintojen noin 91 %.

Taulukko 6. Soten hiilijalanjalki vuonna 2019.

Taho Investoinnit Hankinnat Investoinnit ja
Mkg €0, ekv® Mkg C0,ekv hankinnat yhteensa
Mkg C0,ekv
Sosiaalihuolto 131 1581 1712
Terveydenhuolto 327 2863 3190
SOTE yhteensa 458 4444 4902

3 kt eli kilotonni vastaa 1 M kg eli 1 miljoonaa kilogrammaa

Taulukon 6 hiilijalanjalkiarvot muodostavat jatkossa perustan, johon soten hiilijalanjaljen
kehitysta vuodesta 2019 eteenpdin voi verrata.

Taulukko 7. Soten hiilijalanjalki vuonna 2019, prosenttiosuudet.

Taho Investoinnit Hankinnat Investoinnit ja
Mkg 0, ekv Mkg C0,ekv hankinnat yhteensa
Mkg €0 ekv
Sosiaalihuolto 2,6% 323% 349%
Terveydenhuolto 6,7 % 58,4 % 65,1 %
SOTE yhteensa 93% 90,7 % 100 %

Soten investointeihin ja hankintoihin kayttamien rahamaarien ja paastojen vertailu osoit-
taa, etta investointien hiilijalanjalki on suhteellisesti pienempi kuin niihin kaytetty raha-
maara (Taulukot 5 ja 7). Vastaavasti hankintojen hiilijalanjalki on suhteellisesti suurempi
kuin niihin kaytetty rahamaara. Lisaksi sosiaalihuollon hiilijalanjaljen osuus koko soten
hiilijalanjaljesta (34,9 %) on suurempi kuin sosiaalihuollon osuus soten rahamaarasta
(32,2 %).
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Asian voi esittda my0s padstodintensiteettien avulla, eli kuinka paljon investointiin tai
hankintaan kdytetty yksi euro aiheuttaa kasvihuonekaasupaastoja. Padstdintensitee-

tin yksikkdna on kg CO_ekv / kdytetty euro. Tama tarkastelu on tehty taulukossa 8.
Tulosten mukaan investointien padstointensiteetti on pienempi kuin hankintojen. Inves-
tointien paastointensiteetti on samaa suuruusluokkaa seka sosiaali- etta terveyden-
huollossa, mutta hankinnoissa sosiaalihuollon pdastdintensiteetti on suurempi kuin
terveydenhuollon.

Taulukko 8. Soten padstointensiteetit vuonna 2019.

Taho Investoinnit Hankinnat Investoinnit ja
kg COekv/ € kg CO,ekv/ € hankinnat yhteensa
kg CO,ekv/ €
Sosiaalihuolto 0,239 0,393 0,374
Terveydenhuolto 0,242 0,346 0,332
SOTE yhteensa 0,241 0,362 0,345

Koko soten paasto oli 6,5 % Suomen arvioidusta kulutusperadisesta kasvihuonakaasu-
padstosta vuonna 2019 (eli ‘'Suomen hiilijalanjaljesta; Nissinen & Savolainen 2019 5.19, ja
Savolainen 2023). Sosiaalihuollon pdéasto oli 2,3 % ja terveydenhuollon pédasto oli 4,2 %
Suomen hiilijalanjaljesta.

2.1.3 Tuoteryhmakohtaiset hiilijalanjdljet

Seuraavaksi tarkastellaan investointeihin ja hankintoihin sisaltyvien tavara- ja palvelu-
ryhmien osittaisia hiilijalanjalkia (hiilijalanjélkiritp).Tuoteryhmiéi on yhdistelty, niin etta
paastoiltddn suurimmat tuoteryhmat ja kokonaisuudet (kuten elintarvikkeet ja ravitsemus-
palvelut) tulevat hyvin nakyviin. Monien tuoteryhmien osalta on noudatettu investointien
ja tuoteryhmien luokituksen paaryhmia. Sosiaalihuollon tulokset ovat kuviossa 3 ja terve-
ydenhuollon tulokset kuviossa 4. Tuoteryhmien hiilijalanjéljet on esitetty kattavammin ja
yksityiskohtaisemmin liitteen 10 liitetaulukoissa 4 ja 5.
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Kuvio 3. Tuoteryhmien osittaiset hiilijalanjaljet sosiaalihuollossa. Osittaisella hiilijalanjéljella
tarkoitetaan pdastdjd elinkaaren aikana, joka alkaa luonnonvarojen hyddyntamisesta ja raaka-aineiden
hankinnasta, ja paattyy tehtaan portille tai palvelun toimittamiseen. Polttoaineille on esitetty suorat
padstot ja erikseen epdsuorat pdastot (eli niiden tuotannon paastot). Ylimpana kuviossa nakyvat kolme
investointiluokkaa, ja niiden jalkeen alempana ndkyvat hankintojen tuoteryhmat. Tuoteryhmid on
yhdistelty, niin etta padstoiltdan suurimmat tuoteryhmdakokonaisuudet tulevat hyvin nakyviin.

Tuoteryhmien osittaiset hiilijalanjaljet, Mkg CO,ekv
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Rakennukset ja rakennelmat

Koneet, laitteet ja kuljetusvélineen

Henkiset omaisuustuotteet

Kiinteistdjen vuokraus, hallinta, kauppa, valitys
Talonrakennus

Kiinteistdn- ja maisemanhoito
Lammityspolttoaineiden suorat padstot
Liikennepolttoaineiden suorat padstot

Muut suorat padstot

Sahko ja kaukolampa ja -kylma
Lammityspolttoaineiden epasuorat paastot
Liikennepolttoaineiden epdsuorat paastot
Ravitsemuspalvelut ja elintarvikkeet
Tekstiilit, vaatteet ja nahkatuotteet
Paperi- ja pahvituotteet
Puhdistuskemikaalit, muut kemialliset
Ladkkeet ja ladkkeiden ldhtdaineet

Séteily- ja séhkolddkintalaitteet, tietokoneet
Sahkdlamput, paristot ja akut

Jdtteiden kerdily ja kierratyspalvelut
Moottoriajoneuvojen kaupan, huollon yms. palvelut
Kaupan palvelut

Linja-auto- ja paikallisliikenne

Taksien kdytto

Vesiliikenteen henkilokuljetus
Matkustajalentoliikenteen palvelut
Majoituspalvelut

Matkatoimistot ym.

Tieliikenteen tavarapalvelut, posti- ja kuriiripalvelut
Kirjojen, lehtien ja ohjelmistojen kustannus
Televiestintdpalvelut

Tietokoneiden ohjelmointi- ja konsultointipalvelut
Rahoituspalvelut

Padkonttorien ja liikkeenjohdon palvelut
Vuokraus- ja leasingtoiminta
Tydvoimapalvelut

Julkishallinnon palvelut ja tukipalvelut
Koulutuspalvelut

Muut henkilokohtaiset palvelut

Luokka: Muut tuotteet

Muut tavaraluokat

Muut palveluluokat
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Kuvio 4. Tuoteryhmien osittaiset hiilijalanjaljet terveydenhuollossa. Osittaisella hiilijalanjajelld
tarkoitetaan pdastdjd elinkaaren aikana, joka alkaa luonnonvarojen hyddyntamisesta ja raaka-aineiden
hankinnasta, ja paattyy tehtaan portille tai palvelun toimittamiseen. Polttoaineille on esitetty suorat
padstot ja erikseen epdsuorat pdastot (eli niiden tuotannon paastot). Ylimpana kuviossa nakyvat kolme
investointiluokkaa, ja niiden jalkeen alempana ndkyvat hankintojen tuoteryhmat. Tuoteryhmid on
yhdistelty, niin etta padstoiltdan suurimmat tuoteryhmdakokonaisuudet tulevat hyvin nakyviin.

Tuoteryhmien osittaiset hiilijalanjaljet, Mkg CO,ekv
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Rakennukset ja rakennelmat

Koneet, laitteet ja kuljetusvélineen
Henkiset omaisuustuotteet

Kiinteistojen vuokraus, hallinta, kauppa, valitys
Talonrakennus

Kiinteiston- ja maisemanhoito
Lammityspolttoaineiden suorat padstot
Liikennepolttoaineiden suorat paastot
llokaasu, anestesiakaasut, inhalaattorit
Muut suorat paastot

Sahko ja kaukolampd ja -kylmé
Lammityspolttoaineiden epdsuorat padstot
Liikennepolttoaineiden epasuorat padstot
Ravitsemuspalvelut ja elintarvikkeet
Tekstiilit, vaatteet ja nahkatuotteet
Paperi- ja pahvituotteet
Puhdistuskemikaalit, muut kemialliset
Ladkkeet ja lddkkeiden lahtoaineet
Muovi- ja kumituotteet

Sateily- ja sahkolddkintalaitteet, tietokoneet
Sahkdlamput, paristot ja akut

Huonekalut

Jatteiden kerdily ja kierrdtyspalvelut
Kaupan palvelut

Linja-auto- ja paikallisliikenne

Taksien kaytto

Vesiliikenteen henkildkuljetus
Matkustajalentoliikenteen palvelut
Majoituspalvelut

Matkatoimistot ym.

Tieliikenteen tavarapalvelut, posti- ja kuriiripalvelut
Televiestintapalvelut

Tietokoneiden ohjelmointi- ja konsultointipalvelut
Tietojenkdsittely- ja internet-palvelut
Rahoituspalvelut

Vuokraus- ja leasingtoiminta
Julkishallinnon palvelut ja tukipalvelut
Muut henkilokohtaiset palvelut

Luokka: Muut tuotteet

Muut tavaraluokat

Muut palveluluokat
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Kuvioista ja liitteessa 10 esitetyista tuloksista nakyy rakentamisen ja kiinteistohuollon,
rakennusten ja ajoneuvojen energiahankintojen, ruoan eli elintarvikkeiden ja ravitsemus-
palvelujen, seka henkildkuljetusten suuri merkitys sosiaali- ja terveydenhuollon paastaille.
Terveydenhuollossa erottuu ndiden lisaksi erityisesti [ddkkeiden suuri hiilijalanjalki. Laak-
keiden, ruokapalveluiden ja sahkon paastovaikutuksia on avattu alla olevissa tietolaati-
koissa. Katso lisdd huomioita eri tuoteryhmien merkityksesta peilaten tuloksia samalla
myos kansainvalisiin tutkimuksiin luvusta 3.1.

Ladkkeiden paastovaikutukset

European Health Management Association (EHMA) julkaisi vuonna 2022 kat-
sauksen ladkehoidon ymparistovaikutuksista. Siina tunnistettiin viisi ladke-
huollon ja -hoidon vaihetta, joissa tehtavilla paatoksilla voidaan vaikuttaa
siihen, millaisia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia synnytetaan.

1. Laakkeiden hankinnalla vaikutetaan siihen, millainen on
ladkevalikoima ja sen sisaltamien yksittaisten laakkeiden
padstovaikutukset. Hankintakriteereissa voidaan huomioida ilmasto-
ja ymparistovaikutuksia. Ladkkeiden hinnat ja pakkauskoot vaikuttavat
siihen, mita ladkkeita kdytetadn ja miten esimerkiksi syntyy ladkehavikkia
kayton kannalta vadranlaisesta pakkauskoosta. Havikki aiheuttaa
tarpeettomia paastoja.

2. Laakelogistiikalla vaikutetaan mm. varastohavikkiin, jota syntyy
ladkkeiden vanhetessa tai kylmaketjun katketessa.

3. Laakkeiden maaraamisessa on mahdollista suosia saman vaikutuksen
omaavista ladkkeista ymparistoystavallisempaa vaihtoehtoa (esim.
anestesiakaasut, astmalaakkeet, kipuldaakkeet ja antibiootit). Tarpeeton
ladkehoito, esimerkiksi antibiootit virustaudeissa, aiheuttaa tarpeettomia
ymparistovaikutuksia. Ladakkeiden haitalliset yhteisvaikutukset voivat
aiheuttaa komplikaatioita ja ylimaaraista palvelutarvetta, jolloin
resurssien kaytto johtaa uusiin paastoihin.

4. Laakkeiden kaytto ladkemaarayksen mukaisesti edesauttaa hoidon
vaikuttavuutta. Yliannostus ja ladkehoidon haittavaikutukset voivat
johtaa paastoihin, jotka toisin toimien olisi voitu valttaa. Kesken jatetty
hoito tuottaa ladkejatetta.
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5. Laakkeen ja siita syntyvan metaboliitin poistuminen elimistosta
tapahtuu yleensa yleiseen viemariverkostoon. Jateveden ladkejaamien
ympadristovaikutuksia voidaan hillita jateveden erillispuhdistuksella tai
haitallisten eritteiden erilliskerdykselld. Kayttamatta jaaneet laakkeet
tulee havittaa turvallisesti ongelmajatteena polttaen.

Laakkeiden ilmastovaikutuksia syntyy niiden valmistuksen, kayton ja havi-
tyksen aikana, mutta naista ei ole kovin kattavaa tietoa saatavilla. Paastoja
syntyy mm. ladkeraaka-aineiden hankinnassa, kuljetuksessa ja ladkkeen val-
mistuksessa kdytettavasta energiasta. Lisaksi valmistuksessa, sdilytyksessa ja
annostelussa saatetaan kadyttaa eraita kasvihuonekaasuja (esim. hiilivedyt,
freonit ja ponnekaasut). Ladkkeiden jakelussa kaytettavat lilkkennevalineet
aiheuttavat omat paastonsa (tehtaalta tukkuun, tukusta apteekkiin/sairaa-
la-apteekkiin), jakelu hoitolaitoksiin ja koteihin), samoin ladkejatteen keraily
ja kasittely (jatevedenpuhdistus, ongelmajatepakkaukset, laakejatteen kulje-
tus ja polttoprosessi).

Ruokapalvelujen paastovaikutukset

Turun kaupunagin, Sitran ja SYKEn tekemassa selvityksessa laskettiin Turun
ruokapalvelujen hiilijalanjalki (Turun kaupungin ymparistojulkaisuja 1/2019).
Vaikka tutkimuskohteena oli kouluruokailu, tuloksia voidaan soveltaa muu-
hun laitosruokailuun. Havaittiin, etta suurimmat kasvihuonekaasujen
padstolahteet ruokapalvelutoiminnassa ovat sekaruoan tuotanto (84 % koko-
naispdastoista) ja ruokahavikki (10 %). Seuraavaksi eniten paastoja aiheutui
keittididen energiankulutuksesta (6 %), sen sijaan ruokien kuljetusten paas-
tot olivat alle 1 %. Ruokapalvelujen hiilijalanjaljen koko riippuu eniten lihan
ja muiden paljon hiilidioksidipddstoja tuottavien ruoka-aineiden osuudesta
ruokatarjonnassa. Kasvispainoitteinen ruoka on vahapaastoisinta. Laitosruo-
kailussa ruokahavikin maara vaihtelee hieman alle 10 prosentista 20 prosent-
tiin, joten havikin pienentamisella voidaan myds vahentaa paastoja.

34



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:49

Paastojen kokonaisuus syntyy suuresta maarasta erilaisia tavaroita ja palveluja, mutta toi-
saalta muutamien tuoteryhmien merkitys on suuri. Kun esimerkiksi terveydenhuollossa
tuoteryhmia on yhteensa 129 kappaletta, niin 12 tuoteryhmaa muodostaa yli 50 % pads-
toista ja 49 investointien ja hankintojen tuoteryhmaa muodostaa yli 90 % paastoista
(Kuvio 5).

Organisaatioiden padstdissa erotellaan usein organisaatiossa syntyvat 'suorat’ paastot (ns.
Scope 1 padstot), organisaation kdyttaman sahkon seka kaukolammon ja kaukokylman
tuottamisessa syntyneet paastot (Scope 2 paastot), seka erilaisten tavaroiden ja palvelui-
den tuotantoketjuissa syntyneet 'epdsuorat’ paastot (Scope 3 pdastot).

Suurin osa soten padstoista on tuotantoketjuissa syntyneita eli epdsuoria paastoja
Scope3). Sosiaalihuollossa naiden osuus oli 68,3 %, terveydenhuollossa 84,0 %, ja koko
sotessa keskimaarin 78,5 % (Taulukko 9). Seuraavaksi suurin ryhma on Scope 2 eli sah-
kon ja kaukoldammon ja -kylman tuotannon padstot. Suorat padstot eli Scope 1 sisaltaa
rakennusten ja ajoneuvojen polttoaineiden kayton paastot. Lisaksi se sisaltaa tervey-
denhuollossa kaytettyjen ilokaasun, anestesiakaasujen ja inhalaattorien paastoja. Suo-
rien padstdjen osuus on vain 5,5 % soten paastoista. Yksityiskohtana on hyva mainita, etta
rakennuksissa ja ajoneuvoissa kdytettyjen polttoaineiden tuotantoketjujen paastot lue-
taan Scope 3 paastoihin. Alla olevassa tietolaatikossa on esitetty sahkon ja muun energian
paastovaikutuksia. Katso myds liitteen 10 liitetaulukossa 5 lammityspolttoaineille ja liiken-
nepolttoaineille eritellyt tuotannon (eli Scope 3) ja kdyton (eli Scope 1) paastot.
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Kuvio 5. Tuoteryhmien osittaiset hiilijalanjaljet ja hiiden summakdyra terveydenhuollossa. Investoinnit nakyvat vasemmalla kuvan alkupddssa, ja niiden jalkeen hankintojen tuoteryhmat

on asetettu paastdjen mukaiseen laskevaan suuruusjarjestykseen. Huomaa ettd 'kaatoluokka’ Muut tuotteet on laitettu viimeiseksi, koska se sisaltda monenlaisia tuotteita, joille ei ole

ollut hankintatilanteessa valittavissa ilmeistd tuoteryhmaa.
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Kuvio 6. Jatkuu edelliselta sivulta..
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Taulukko 9. Soten hiilijalanjaljen jakautuminen suoriin ja epdsuoriin padstoihin vuonna 2019.

Paastoluokka Sosiaali- Terveyden- Sosiaali- Terveyden- Yhteensa %
huolto Mkg huolto Mkg huolto % huolto %
0,ekv 0,ekv
Scope 1 120 148 7,0 % 4,6 % 55%
Scope 2 423 364 24,7 % 11,4% 16,1 %
Scope 3 1168 2678 68,3 % 84,0 % 78,5 %
Yhteensa 1712 3190 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Sahkon ja muun energian kayton paastovaikutukset

Sote-palveluissa tarvittavien rakennusten energiankulutus riippuu niiden
lammitys- ja jaahdytysratkaisuista, ilmanvaihdosta ja valaistuksesta seka lam-
piman veden ja sahkolaitteiden kaytosta. Sote-organisaatioissa on erityisen
paljon tietoliikennelaitteita, ladkinnallisia laitteita ja suurtalouskoneita. Paas-
toihin vaikuttavat rakennusten ja laitteiden energiatehokkuus seka hankitun
energian tuottamisessa syntyvat paastot. Sahkon ja muun energian kayton
padstovaikutusten raportointi ja seuranta on mahdollista sen ansiosta, etta
energiayhtiot raportoivat tuottamansa energiatyypin ominaispaastot eli hiili-
dioksidipaastot energiayksikkoa kohti.

2.1.4 Kuntayhtymien hiilijalanjaljet

Sairaanhoitopiirien ja muiden sote-kuntayhtymien investointien ja hankintojen tarkastelu

perustuu kuntayhtymien raportoimiin taloustietoihin vuodelta 2019. Tarkastelun ulkopuo-
lella ovat yksityiset palveluntuottajat seka kuntien tuottamat sote-palvelut. Jalkimmainen

ryhma on jatetty pois tarkastelusta, koska saatavilla olevia kuntien hankintamenotietoja ei
ole mahdollista kohdistaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien toteuttamiseen. Hankin-
tamenolajien paastokertoimien estimoimiseen kaytettiin ENVIMAT-mallin pohjalta kehitet-
tya menetelmaa (ks. Nissinen & Savolainen, 2019).
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Tarkastelussa on vuoden 2019 sote-kuntayhtymat, eli sairaanhoitopiirit (20 kpl), muut ter-
veydenhuollon kuntayhtymat (25 kpl) ja sosiaalihuollon kuntayhtymat (12 kpl). Raha-
maardinen aineisto perustuu kuntayhtymien Tilastokeskukselle raportoimiin tietoihin (ks.
yksityiskohdat raportoinnista: Tilastokeskus 2017). Tassa raportissa kdytetty aineisto koos-
tuu kuntayhtymien kayttotalouden kuluerittelyista ja tiedoista koskien asiakaspalvelu-
jen ostoja ja investointeja. Ndma muodostavat tarkasteltujen kuntayhtymien hankinnat
ja investoinnit. Kuluerittelyt sisaltdvat tiedot kolmessa paaryhmassa (yhteensa 34 hankin-
tamenolajia): muiden palvelujen ostot yhteensa; aineet, tarvikkeet ja tavarat yhteensa;
ulkoiset vuokrakulut yhteensa. Investoinnit on ryhmitelty vastaamaan kansantalouden
tilinpidon padgomavarajakoa (9 padomavaraa). Arvioinnista on jatetty pois osakkeiden ja
osuuksien hankinta, jota ei voida pitaa kiintean padoman muodostuksena. Samoin on
jatetty pois muiden aineellisten hyddykkeiden hankinta. Tama investointiluokka on hyvin
pieni osa kokonaisuutta ja sille on vaikeaa maarittaa paastokerrointa koska tarkkaa tietoa
luokan sisallosta tai sen jakaumasta ei ole. Asiakaspalvelujen ostot koostuvat ostoista kun-
nilta, kuntayhtymilta, valtiolta ja yksityisilta toimijoilta. Paallekkdisen laskennan valttami-
seksi ostot kuntayhtymilta on jatetty aineistosta pois.

Sote-kuntayhtymien hankinnat ja investoinnit olivat vuonna 2019 yhteensa noin 7,4 mil-
jardia euroa (taulukko 10). Sairaanhoitopiirit vastasit suurimmasta osasta naista kuluista.
Hankintamenojen osalta muiden palvelujen ostot ja aineet, tarvikkeet ja tavarat muodos-
tivat suurimman osan, yhteensa 54 % (taulukko 11). SOTE-kuntayhtymien hankinnoista ja
investoinneista 16 % kohdistui asiakaspalvelujen ostoihin? ja 13 % investointeihin. Inves-
toinneissa sairaanhoitopiirien rakennukset olivat suurin era.

2 Asiakaspalvelut ovat kuntalaisille tarjottuja lopputuotepalveluja, joita kunta tai kun-
tayhtyma ostaa muilta palvelujen tuottajilta.
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Taulukko 10. Sote-kuntayhtymien hankinnat ja investoinnit vuonna 2019, milj. euroa.

Kunta- Muiden Aineet, Ulkoiset  Asiakas- Inves- Yhteensa
yhtymat palvelujen  tarvikkeet  vuokra- palvelujen  toinnit

ostot ja tavarat kulut ostot
Sairaanhoito- 2491 1789 358 786 884 6307
piirit
Muut 329 m 9 414 19 968
terveyden-
huollon
kuntayhtymat
Sosiaali- 49 16 17 2 28 112
huollon
kuntayhtymat
Yhteensa 2869 1915 468 1202 932 7386

Taulukko 11. Sote-kuntayhtymien hankinnat ja investoinnit vuonna 2019, prosenttiosuudet.

Kunta- Muiden Aineet, Ulkoiset Asiakas- Inves- Yhteensa
yhtymat palvelujen tarvikkeet vuokra- palvelujen toinnit

ostot ja tavarat kulut ostot
Sairaanhoito- 34% 24% 5% 1% 12% 85%
piirit
Muut 4% 1% 1% 6% 0% 13%
terveyden-
huollon
kuntayhtymat
Sosiaali- 1% 0% 0% 0% 0% 2%
huollon
kuntayhtymat
Yhteensa 39% 26 % 6 % 16 % 13% 100 %
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Sote-kuntayhtymien hankintojen ja investointien hiilijalanjdlki vuonna 2019 oli noin 2480
Mkg CO,ekv (taulukko 12), mika oli noin puolet koko soten hiilijalanjéljesta (4 902 Mkg
CO,ekv). Kuten euromaaraisissa tuloksissa, my®s hiilijalanjéljen osalta sairaanhoitopiirit oli-
vat merkittavin kuntayhtymaryhma, ja niiden osuus kuntayhtymien kokonaishiilijalanjal-
jesta oli noin 87 % (taulukko 13).

Hiilijalanjéljen kannalta merkittavin era oli ‘aineet, tarvikkeet ja tavarat’ (1 188 Mkg CO,eky,
taulukot 12 ja 13 ja liitteen 10 liitetaulukko 7). Suurin osittainen hiilijalanjalki oli tuote-
ryhmilla 13dkkeet ja hoitotarvikkeet (714 Mkg) seka ‘puhdistusaineet ja -tarvikkeet' (164
Mkg). Erilaisilla energiahankinnoilla oli yhteensa 202 Mkg CO,ekv suuruinen osittainen hii-
lijalanjalki, koostuen tuoteryhmien polttoaineet, lammitys, ja sahko ja kaasu paastoista.
Muiden palvelujen ostoissa tarkein hankintameno oli matkustus- ja kuljetuspalvelut (152
Mkg CO,ekv), ja muita keskeisia ostopalveluita olivat sosiaali- ja terveyspalvelut® (119 Mkg
COZekv) ja ICT-palvelut (112 Mkg COzekv). Asiakaspalvelujen ostoissa (171 Mkg COzekv)
erikoissairaanhoito ja ikddntyneiden ympdarivuorokautisen hoivan asumispalvelut oli-

vat merkittavimmat kategoriat. Investointien osittaisessa hiilijalanjaljessa merkittavin oli
rakentamisen osuus (207 Mkg CO_ekv eli noin 75 %). Toiseksi merkittavin padomalaji oli
‘muut koneet ja laitteet’ (48 Mkg eli noin 18 % investointien hiilijalanjaljesta) (liitteen 10 lii-
tetaulukko 6).

Taulukko 12. Sote-kuntayhtymien hankintojen ja investointien hiilijalanjaljet vuonna 2019, Mkg
(0 ekv.

Kunta- Muiden Aineet, Ulkoiset Asiakas- Inves- Yhteensa
yhtymat palvelujen  tarvikkeet  vuokra- palvelujen toinnit

ostot ja tavarat kulut ostot
Sairaan- 616 1069 103 112 260 2160
hoitopiirit
Muut 83 103 26 59 5 276
terveyden-
huollon
kuntayhtymat
Sosiaali- 13 16 5 0 7 42
huollon
kuntayhtymat
Yhteensa 713 1188 134 171 273 2478

3 Sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvat mm. laboratorio- ja rontgenpalvelut, kun ne
ovat ns. valituotepalvelun luonteisia, osa kokonaispalvelua.
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Taulukko 13. SOTE-kuntayhtymien hankintojen ja investointien hiilijalanjaljet vuonna 2019,
prosenttiosuudet.

Kunta- Muiden Aineet, Ulkoiset  Asiakas- Inves- Yhteensad
yhtymit palvelujen  tarvikkeet  vuokra- palvelujen  toinnit

ostot ja tavarat kulut ostot
Sairaan- 25% 43 % 4% 5% 1% 87 %
hoitopiirit
Muut 3% 4% 1% 2% 0% 1%
terveyden-
huollon
kuntayhtymat
Sosiaali- 1% 1% 0% 0% 0% 2%
huollon
kuntayhtymat
Yhteensa 29% 48 % 5% 7% 1% 100 %

SOTE-kuntayhtymien hiilijalanjaljen rakenne vastaa kutakuinkin koko sote-sektorin hiili-
jalanjaljen rakennetta. Investointien osuus kokonaisuudesta on kuntayhtymien kohdalla
hieman suurempi (11 %, koko sote 9 %). Kuntayhtymien hankintojen hiilijalanjaljen suu-
rin yksittdinen hankintamenolaji oli ladkkeet ja hoitotarvikkeet, joka oli suuri myos koko
sote-sektorilla (tosin koko sote-sektorilla tdma on toisena tuoteryhman 'sahko ja kauko-
[ampo ja kaukokylma' jalkeen).

2.1.5 Sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvan liikenteen paastot

Kansainvalisissa tutkimuksissa ja selvityksissa on tullut esiin, etta soteen liittyvan liiken-
teen hiilijalanjalki on merkittava (mm. Tennison ym. 2021, The Shift Project 2023). Tama
hiilijalanjalki koostuu suorista paastoista (omien ajoneuvojen polttoaineenkulutus ja tyon-
tekijoille korvatut tydasiamatkat), ostoenergian paastoista sahkdajoneuvojen tapauksessa
ja epdsuorista padstoista liittyen ostettuihin kuljetuspalveluihin ja lilkematkoihin. Lisaksi
hiilijalanjaljen yhteydessa tarkastellaan yleensa myds tydntekijdiden matkoja tydpaikalle
ja potilaiden, asiakkaiden ja vierailijoiden matkoja. Nama lasketaan tydntekijoiden ja asi-
akkaiden omiin paastoihin (kansantaloudessa ne luetaan kotitalouksien paast6ihin), mutta
tyOnantajalla ja palvelujen jarjestajalla on niihin suuri vaikutusmahdollisuus. Yleisesti
ottaen soten tyontekijdiden ja asiakkaiden kotimatkan liikkumisen pdastot nayttavat viime
vuosikymmenelld ja viime vuosina olleen samaa suuruusluokkaa kuin sote-sektorin suorat

42



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:49

liikkumisen paastot. Hiilijalanjaljessa tulisi ottaa huomioon myds ajoneuvojen ja polttoai-
neiden valmistus, mutta liikenteen paastojen tarkastelussa ne jatetaan usein huomiotta.
Valmistuksen paastoja ei huomioida mydskaan tassa erillistarkastelussa.

Hankkeessa kaytetty panos-tuotosmenetelma ENVIMAT tuottaa tuloksia my&s sote-sek-
torin aiheuttaman liikkenteen paastoista. Menetelma arvioi kuitenkin paastot sote-sekto-
rin tekemien hankintojen avulla, ja siten tydntekijoiden, asiakkaiden ja vierailijoiden kodin
ja soten toimipisteiden valisten matkojen paastot eivat ndy tuloksissa. Ndiden paastdjen
suuruusluokka onkin siksi pyritty arvioimaan erikseen Arviointimenetelma on kuvattu liit-
teessa 1. Liitteessa on arvioitu myds tulevaa kehitysta sote-sektorin aiheuttamassa liiken-
teessa ja sen paastoissa.

Terveydenhuollon potilasmatkojen (perusterveydenhuollon ja suun terveydenhuollon
avokaynnit ja kunnalliset sairaalakdynnit) paastéjen suuruusluokka-arvio on noin 130
Mkg CO, vuodessa. Tydntekijoiden autolla tekemien kodin ja tydpaikan valisten matko-
jen paastot kaikille sote-sektorin ty6tekijéille olisivat suuruusluokaltaan noin 190 Mkg CO,
vuodessa. Arviossa kdytetty tydmatka-aineisto kattaa lahes 397 000 tyontekijaa sosiaali-
ja terveydenhuoltoalalla. Potilasmatkojen (130 Mkg CO,) ja tyéntekijéiden kotimatkojen
(190 Mkg CO,) yhteenlaskettu paastémaara on siis suuruusluokkaa 320 Mkg CO, vuodessa.
Tama paastotaso on siis suurempi kuin mm. suorat eli ns. Scope 1 -padstot ovat vuodessa
sosiaalihuollossa (120 Mkg CO,) ja terveydenhuollossa (148 Mkg CO,) yhteensa.

Vuonna 2022 autolla tehtyjen kodin ja tyopaikan valisten matkojen hiilijalanjalki oli kun-
tien sote-ammateista suurin yli- ja osastonhoitajilla (lahes 460 kg CO,/henkilé/vuosi),
joilla oli my6s pitkat tydmatkat, ja puolestaan pienin ldakareilla ja muilla terveydenhuol-
lon erityisasiantuntijoilla (noin 260 kg CO,/henkilé/vuosi), joilla oli lyhimmat tydmatkat
(Tyoterveyslaitos 2023a). Kaikkien kodin ja tydpaikan valisten autolla tehtyjen matkojen
paastojen suuruus valituille sote-sektorin ammattiryhmille (Iadkarit ja muut terveyden-
huollon erityisasiantuntijat, yli- ja osastonhoitajat, sairaanhoitajat ja terveydenhoitajat,
sosiaalialan ohjaajat ja lahihoitajat; yhteensa noin 137 000 henkil6a) oli noin 41 Mkg CO,
vuonna 2022.

Sote-sektoriin liittyvan liikkenteen hiilijalanjaljen arviointia voitaisiin parantaa kerdaamalla
kattavampaa aineistoa eri paastolahteista. Mahdollisia tietoldhteita on listattu liitteessa 1
olevassa taulukossa. Niille toiminnoille, joissa tiedetadn sote-sektorin tai sen organisaation
hankintojen euromaarat, voidaan tehda paastdarvio ymparistolaajennetun panos-tuo-
tosmenetelman avulla (ENVIMAT-analyysi). Taman rinnalla voidaan kuitenkin tehda myos
yksityiskohtaisempaa analyysia kdytettyjen ajoneuvojen ja niiden ajokilometrien ja omi-
naisuuksien seka hankittujen polttoainemaarien ja sahkdnkulutuksen perusteella. Poti-
las- ja vierailumatkojen seka kodin ja tyopaikan vélisten matkojen arviointiin tarvitaan
joka tapauksessa muu menetelma kuin ENVIMAT, koska nama matkat eivat toteudu
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sote-sektorin omina hankintoina eivatka sisally sote-sektorin hiilijalanjalkilaskentaan. Hen-
kiloliikenteeseen vaikutetaan kuitenkin Soten toimintojen, kuten palvelujen jarjestamisen
kautta, ja siksi niiden paastoista on tarkea olla tietoa.

2.2 Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallinen ohjaus

Kansallisen ohjauksen nykytilan arvioinnissa kaytetyt
aineistot

Haastattelut. Aineistona kaytettiin 30 kansallisen tason asiantuntijan haas-
tattelua. Aineisto kerattiin maalis-lokakuussa 2022 ja analysoitiin teemoitte-
lemalla (Liite 3, pl. esihaastattelut).

Kirjallisuus. Soten ekologista kestavyytta ohjaavat kansalliset lait (n=17),
asiakirjat ja verkkosivut (n=31), taloudelliset kannusteet (n=6) ja ymparisto-
jarjestelmat (n=6) (Liite 5)

2.2.1 Normi-, informaatio- ja taloudellinen ohjaus

Hankkeessa tunnistettiin yhteensa 17 lakia ja 31 informaatio-ohjaukseksi katsottavaa kan-
sallista asiakirjaa ja verkkosivua Suomessa, joilla ohjataan soten ekologista kestavyytta.
Naista analysoitiin ymparistokuormitukseen ja -vastuullisuuteen liittyvia tavoitteita ja kei-
noja. Kuviossa 6 on esitetty eri ymparistotavoitteiden esiintymiset laeissa seka asiakirjoissa
ja verkkosivuilla.
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Kuvio 6. Ymparistotavoitteiden painotukset sotea koskevassa normi- ja informaatio-ohjauksessa.

Jdtteen ymp.vaikutusten vahentdminen
Véahapaastoinen liikenne
Materiaalitehokkuus ja -ymparistoturvallisuus

Veden sadstd ja vesiympariston turvallisuus

Normiohjaus

Ekologisesti kestavat hankinnat
Rakennusten ja rakentamisen ymp.vastuullisuus

Energiankdyton ymp.vaikutusten vahentaminen

Ekologisesti kestavat hankinnat
Vahapdastoinen liikenne

Rakennusten ja rakentamisen ymp.vastuullisuus
Materiaalitehokkuus ja -ympéristoturvallisuus

Jdtteen ymp.vaikutusten vahentdminen

Informaatio-ohjaus

Energiankdyton ymp.vaikutusten vahentaminen
Tiedon lisaaminen ymp.vastuullisuudesta

veden sadstd ja vesiympariston turvallisuus
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Normiohjaus. Lait olivat yleisluontoisia eri sektoreita koskevia. Kaksi lakia viittasi suo-
raan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, ja muista saattoi paatella lain sisallon koskevan myos
sotesta vastaavia tahoja. Alla esimerkki Valtioneuvoston asetuksesta jatteista.

"Teollisuus-, palvelu- ja muun elinkeinotoiminnan harjoittajan, muun jdtteen haltijan
sekd kunnan on jételain 8, 13 ja 15 §:ssdi sdicidetyin edellytyksin jdrjestettdvd vastuul-
leen kuuluvan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja biojdtteen erilliskerdys ja
kierrdtys.” (Valtioneuvoston asetus jdtteistd, 19.4.2012/179, 14 §)

Vuonna 2022 annettiin laki jatelain muuttamisesta (1148/2022) missa maariteltiin hyvin-
vointialuiden yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestaminen kuntien vastuulle vuoteen
2025 asti. Ndin ollen voi tulkita hyvinvointialueiden jatteiden kasittelya koskevan edella

esitetty jatteiden erilliskerdys ja kierratys.

Yleisin ohjauksen tavoite laeissa oli jatemaarien ja jatteen ympéristdvaikutusten vahen-
taminen (11 lakia). Toiseksi yleisimpia ohjauksen tavoitteita olivat lilkenteen paastojen
vahentaminen (4), materiaali- ja ymparistoturvallisuus (4) seka veden sdasto ja vesiympa-
ristdon turvallisuus (4). Hankintoihin liittyi kolme lakia. Rakennusten ja rakentamisen seka
energiankaytdn ymparistdvaikutusten vahentdamiseen molempiin kaksi lakia.
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Informaatio-ohjaus. Informaatio-ohjauksen asiakirjat ja verkkosivut olivat erilaisia strate-
gioita, ohjelmia ja toimintaohjeita (Liite 5). Ndista 28 asiakirjaa koski eri sektoreita yleisesti,
yhdelld julkiselle sektorille suunnatulla verkkosivulla mainittiin erikseen sote ekologisen
kestavyyden yhteydessa ja 2 asiakirjaa oli suunnattu yksinomaan soteen.

Informaatio-ohjauksessa painottuivat eri tavoitteet kuin laeissa (Kuvio 6). Yleisimmat
ympadristotavoitteet liittyivat ekologisesti kestaviin hankintoihin (13 asiakirjaa tai verkkosi-
vua), liikenteeseen (13) seka rakennuksiin ja rakentamiseen (13). Materiaalitehokkuuden ja
ympadristoturvallisuuden lisadminen (12) seka jatteiden ymparistovaikutusten vahentami-
nen (11) olivat seuraavaksi yleisempia tavoitteita. Kahdeksan asiakirjaa/verkkosivua esitti
tavoitteita energiankayton ympadristovaikutusten vahentamiseen. Esimerkkina naista asia-
kirjoista mainittakoon kansallinen ilmasto- ja energiastrategia "Hiilineutraali Suomi 2035"
Neljassa asiakirjassa/verkkosivulla mainittiin tiedon lisdadminen ymparistévastuullisuu-
desta. Veden sdastaminen ja vesiympadriston turvallisuus |0ytyi mainintana niin ikdan nel-
jasta asiakirjasta/verkkosivulta.

Taloudellinen ohjaus. Hankkeessa tunnistettiin soten kannalta oleellisimmiksi taloudel-
lisia kannusteita tarjoaviksi tahoiksi EU, Euroopan investointipankki (EIP), Pohjoismainen
investointipankki (NIB) ja Business Finland. Nama tahot rahoittavat tutkimus- ja kehitta-
mishankkeita tai myontavat investointilainoja erilaisiin kestavyytta edistaviin ratkaisuihin.
Valtion tutkimusrahoituksen (VTR) kautta on mahdollista hakea tutkimushankerahoitusta,
jolla on yhtymakohtia terveyteen ja ekologisiin ratkaisuihin.

EU:n ohjelmien kautta on sote-toimijoiden mahdollista hakea rahoitusta hankkeille, jotka
edistavat ymparisto- ja ilmastotoimia seka vihredn siirtyman toteutumista. EIP:lla on kes-
keinen rooli mm. EU-maiden kestdvan ja vihredn kasvun rahoituksessa, jota myds sote-toi-
mijat voivat hakea. NIB rahoittaa eri sektorien projekteja, jotka tahtaavat paastojen
vahentamiseen, ennaltaehkaisyyn, resurssitehokkuuteen, edistamaan puhdasta teknolo-
giaa tai ilmastonmuutoksen lieventamiseen.

Business Finlandilta voi hakea rahoitusta innovaatiohankkeisiin tai saada energiatukea.
Suomen kestavan kasvun ohjelman kautta rahoitetaan muun muassa innovatiivisia ter-
veyden ja hyvinvoinnin ratkaisuja, ja energiatuella voi toteuttaa hankkeita, joilla ediste-
taan uusien ja innovatiivisten ratkaisujen kehittamista energiajarjestelman muuttamiseksi
vahahiiliseksi. My&s VTR voi rahoittaa hankkeita ekologisesti kestavan soten edistamiseen.
Rahoittajatahoista, rahoitusmekanismeista, rahoituksen tavoitteista seka siita mihin ja
kenelle rahoitusta mydnnetadn, on esitetty tarkemmin liitteessa 11.
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Ymparistojarjestelmat. Hankkeessa kartoitettiin edellisten ohjauskeinojen lisaksi ympa-
ristdasioiden hallintajarjestelmia, joiden kdyttoonotto auttaa organisaatioita arvioimaan ja
seuraamaan toimintansa ekologista kestavyytta jarjestelmallisesti. Ymparistojarjestelmien
avulla voidaan parantaa ymparistdasioiden hallintaa ja toimien tuloksellisuutta. Hallinta-
jarjestelmien kayttoonotto voisi olla yksi kansallisen arviointiohjauksen keinoista.

Listasimme Suomen sote-sektorin kannalta oleellisimmiksi ymparistojarjestelmiksi seu-
raavat: ISO 14001, EMAS, Eko-Kompassi, Green Office, LEED ja BREEAM. Ymparistojar-
jestelmien kaytto sote-sektorilla oli harvinaista ennen hyvinvointialueille siirtymista.
Eteld-Karjalan sairaanhoitopiiri (Eksote) sai Ekokompassi-sertifikaatin ensimmaisena sai-
raanhoitopiirina Suomessa vuonna 2022. Sertifikaatin saamiseksi organisaation tulee 1)
kartoittaa organisaation ymparistovaikutukset, 2) edistad ymparistdohjelman tavoitteita
ja seurata niiden toteutumista, seka 3) lapaista kolmannen osapuolen tekema auditointi.
(Eksote 2022.) YmpdristOjdrjestelmat, niiden sovellussektorit, tarkoitus ja se, mita jarjestel-
man kadyttoonotto tarkoittaa |0ytyvat tarkemmin liitteesta 12.

2.2.2 Ohjauksen nykytila asiantuntijoiden arvioimana

Nykyisen ohjauksen puutteita. Soten ekologisen kestavyyden kansallinen ohjaus kuvat-
tiin asiantuntijoiden haastatteluissa monella tavalla riittamattomaksi. Moni haastatelta-
vista kertoi, ettd Suomessa ei ole selkeda ja koordinoitua ohjausta, tavoitteita tai mittareita
soten ekologiselle kestavyydelle. Suomesta puuttuu toimiva ekologisesti kestdavan soten
ohjausmalli.

"Eihdn meilld oikeasti ole oikeastaan sellaista ohjausmekanismia, johon tdd sopis. Ei
ole. Tdd rahoitusmalli ja ohjausmalli on tdlld hetkelldi niin desentralisoitu ja niin puh-
taasti rahoitus- ja aiheuttamisperusteinen, et ei siind oikeastaan ehkd ole ollut muuta
kuin tdllaisia vapaaehtoisuuteen perustuvia elementtejd ehké kdytettdvissa”

Kansallisen tason strategisen ja normiohjauksen puutteesta kertoi haastateltavien esille
nostamat huomiot siitd, etta ekologinen kestavyys ei ole nakynyt sote-uudistuksen val-
misteluissa eika sitd mainita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa. Sotea todettiin
koskevan yleiset ohjauskeinot, kuten lait ja yleiset ymparistotavoitteet. Tosin esimerkiksi
paivitetty ilmastolaki ei aseta velvoitteita hyvinvointialueille, vaikka hyvinvointialueiden
lisadmista lakia koskevien tahojen listaan ehdotettiin lausuntokierroksella. Yleisen ohjauk-
sen ongelma on, etta se ei konkretisoidu sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan.

"Jatelainsddddnnossdhdn on sielldkin on tietysti tdmmdsid just yleisid kaikkia kos-

kevia periaatteita, mut niidenki konkretisointi melkeen edellyttdad sitd, ettd sielld sit-
ten oikeesti vaikkapa just joku muovien kéytto tai joku télldnen otetaan, et se téytyy
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saada nivoutumaan sen sote-yksikdiden toimintaan. Sitd ei voi hallinnoida tdmmé-
selld hyvin abstraktilla ja yleiselld tasolla, koska ne on aika spesifisid ne kysymykset
kuitenkin. Just se, ettd minkd tyyppisié hankintoja tehddcdn ja mitkd ovat vaikkapa
juuri hygieniavaatimukset ja mikd on mahdollisuudet pienentdd jdtemddrdd ja mah-
dollisuudet lisditd kierrdtystd. Ndd vaatii sit todella syviillistd substanssikokemusta ja
tietdmystd.”

Yleisten lakien ongelmaksi nahtiin myos se, etta toisia ekologiseen kestavyyteen liittyvia
asioita sdadetadn yksityiskohtaisesti, kun taas toisissa ohjaus on ylimalkaisempaa. Tama
voi olla osaltaan syyna siihen, etta ohjaus ei ole haasteltujen mukaan tarpeeksi velvoitta-
vaa eika lainsaadanto ohjaa sotea riittavan konkreettisesti. Ohjauksen riittamattomyyteen
liittyy myos se, ettd ohjauskeinoista todettiin puuttuvan tuki toimeenpanon kdynnistami-
seen. Toimijoiden mahdollisuudet jalkauttaa ekologisesti kestavia toimia nykyisen ohjauk-
sen pohjalta nahtiin heikoiksi. Tahan liittyen nykyisen lainsaddannon todettiin olevan
myos paikoin vaikeasti toimeenpantavaa. Esimerkiksi eri muovilajien lajittelu jatelaissa saa-
detylla tavalla nahtiin hankalaksi.

"Mutta siindkin on semmosia kansallisen ohjauksen puutteita tdlld hetkelld téstd esi-
merkiksi tdin muovin kierréityksen osalta, ettd me emme tiedd kuinka monta jaetta
meiddn pitddi, tai pitdisi nyt jo lajitella, ettd se on niin kuin ihan tén pdivin ongelma.
Puuttuu tdmmdset soveltamisohjeet.”

Ekologisesti kestavan soten taloudelliselle ohjaamiselle ei my6skdan nahty olevan raken-
netta ja insentiivi esimerkiksi ekologisen kestavyyden edistamiseen puuttuu. Taloudellista
ohjausta hankaloittaa lisaksi monikanavainen rahoitusjarjestelma, jota pidettiin sekavana.

"tdssd yleiskatteellisessa kuntien valtionosuusjdrjestelmdissd nykyddn ja tdssd
hyvinvointialueiden rahoitusmallissa niin ei oo huomioitu mitenkdcdn, et ne on tar-
veperusteisia malleja niissd, eli perustuu pitkdlti véestdn palvelun-, sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelutarpeeseen. Ja sit siel on huomioitu joitakin muita tekijéitd. Mutta
sieltd ikddn kun tdmm®inen tulevaan katsova, kannustava elementti niin puuttuu
kdytdnnéssa”

Tulevaisuudessa taloudellista ohjausta voi lahestya esimerkiksi haastatteluissa mainitun
hyvinvointitalouden nakékulmasta, missa yhdistyy ekologinen, sosiaalinen ja taloudelli-
nen kestavyys paatoksenteossa. Tama kansainvalisesti yleisestynyt ajattelutapa on viela
uusi Suomessa, mutta sen avulla voisi esimerkiksi vahentda palvelujen tarvetta ja vaikuttaa
sita kautta myos soten ekologiseen kestavyyteen.
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Nykyisen ohjauksen hyvia puolia. Vaikka kansallisessa ohjauksessa on todettu olevan
edelld mainittuja puutteita, ei ohjaus ole ollut taysin olematonta. Haastatteluissa nousi
esiin erilaisia kdytossa olevia ohjauskeinoja. Haastateltavat kertoivat, kuinka ekologisesti
kestavan soten strateginen ohjaus toteutuu yleisen ohjauksen, kuten Suomessa ja EU:ssa
asetettujen ilmastotavoitteiden kautta (huom. sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
set tavoitteet julkaistiin haastettelujen jalkeen joulukuussa 2022). Esimerkkind tuotiin esiin
hankintojen ekologisuuden strateginen ohjaus, joka koskee myds sotea. Toisena esimerk-
kind esitettiin kuinka Suomen hallitusohjelma ja siina mainittu Suomen yleinen hiilineut-
raaliustavoite ohjaa koko julkista hallintoa.

"Esimerkiks julkise hallinno strategiassahan on nostettu yhdeks painopistealueekski
muistaakseni vastuu ilmastomuutokse hillinndstd ja siihen sopeutumisesta, sitd
kautta vdlillisesti. Eihd meilld, jos mietitdcn esimeks sote-uudistukse tavotteita, eihd
sielld ekologisuus ndy.”

Haasteltavat toivat esiin useita esimerkkeja siita, kuinka soten ekologista kestavyytta ohja-
taan olemassa olevalla yleiselld lainsddadannolla. Haastatteluissa mainittiin soten eko-
logista kestavyytta ohjaaviksi laeiksi erityisesti hankintalaki, ympdristonsuojelulaki ja
jatelaki. Lainsdadanto ohjaa myds yleisesti ihmisten terveyden turvaamista, johon voi kat-
soa liittyvan myos soten merkitys terveellisen ympariston edistajana.

"sehdin tulee sitten ministerion ja hallituksen kautta ndd lainscdddnnot, mitkd ylld-
pitdd sitd, ettd kaikkien ihmisten terveydestd on huolehdittava ja sité on varjeltava.
Samoin sitten tdhdn liittyy paljon ympdristoterveyden kysymyksid, missd erilaiset
ympdiristoterveyteen liittyvdt lainsédddnnét ja jopa ihan rakennuksiin ja muihin liitty-
vdt lainsddddnndt ohjaa sitd.”

Haastateltavat toivat esille, kuinka EU-tason linjaukset vaikuttavat Suomen lainsaadan-
toon. Haastatteluissa mainittiin, ettd mm. energiatehokkuuteen, jatteisiin, kiertotalouteen
ja kemikaaleihin liittyvat EU-direktiivit vaikuttavat myds Suomen lainsaadantoon, ja ndin
ollen niiden tulisi ohjata myds sotea-sektoria.

"kylldhdn energiatehokkuusdirektiivistd tulee velvoitteita, jotka pitéd viedd Suomessa
lainsddddntodn. Samalla tavalla jételainsédddnndssd, kiertotalouden edistdmisessd,
sieltd tulee tosiaan jérjestysvelvotteita ja jossakin kemikaalilaisddddnndssd tulee
CLP-direktiivid ja REACH:id ja muuta.”

"Esimerkiksi se muovijuttu on ihan téysin EU-direktiivin tédytdntd6npanoa Suomessa.”
"tietenkin pyrkimyksend pitdis olla, ettd néd velvotteet, mitkd EU:sta tulee ympdiristd-

sddntelyn, kierrdtyksen, energiatehokkuuden ja muiden normistojen osalta, nii ohjais
my@s sotea.”
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Edelld kuvatun normiohjauksen lisdksi haastatteluissa mainittiin joitakin taloudellisia
ohjauskeinoja. EU:n elpymisvalineesta saatava RRF-rahoitus, valtion tutkimusrahoitus seka
energiatehokkuussopimus. Osa haastateltavista mainitsi myds energian (polttoaineiden,
[ampo&energian ja sahkodn) hinnan muutoksen toimivan ohjauskeinona.

Osa haastateltavista naki, ettd informaatio-ohjaus on vahvin ohjauksen muoto ja tasta
annettiin myos esimerkkeja. Tietoa todettiin olevan tarjolla, mutta haasteena on, etta se ei
ole konkretisoitu soten tarpeisiin eika sita osata hyodyntaa.

"Joo, informaatiotahan kylld meilld tarjotaan paljon, mut se ei vélttdmdittd oo tar-
peeks kohdennettua. Ei vdlttdmdttd myo6skddn oo ihan sellasessa muodossa, ettd se
ois valmiiks pureskeltua, joko kansalaisille tai sitte terveydenhuollon toimijoille. Tai
ees pddittdijille. Ettd tietoa on saatavilla, mut se ei vilttimdttd ohjaudu oikeisiin paik-
koihin eikd sitd vdlttdmdttd myo6skddn ymmdrretd”

Informaatio-ohjauksen laajuus tuli esiin my6s valillisesti, kun haastateltavilta kysyttiin
ohjaustahoja. Haastateltavien mukaan soten ekologista kestavyyttd ohjaa monet tahot,
kuten eri ministeriot, valtion eri sektorien virastot seka asiantuntija- ja tutkimuslaitokset,
soten omistajatahot kuin my&s kolmannen sektorin toimijat.

"STM, VM, SM on tdissé kohtaa ne, mitkd on keskeiset ministeri6t, jotka ohjaa hyvi-
vointialueit. Kylldhd meijd tdytyy valtioneuvoston sisdlld tehdd yhteistyotd yhtd lailla,
niin kun sanottua, OKM, TEM, LVM, YM, melkee kaikki muut ministeri6t, paitsi ehkd
puolustusministerid, ulkoministerié, ne on ehkd hiuka vdhemmd, mut muuten”

Vaikka soten toiminnasta vastaavalle sosiaali- ja terveysministerillekin tunnistettiin tehta-
via ekologisen kestavyyden ohjauksessa, mm. lainsadadannon, palvelujarjestelman ohjauk-
sen seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kautta, todettiin muilla ministeri6illa
olevan STM:td suurempi rooli. Valtioneuvosto eli ministeriét ohjaavat sotea yleisten eko-
logiseen kestavyyteen liittyvien periaatteitten ja toimien kautta, jotka vaikuttavat esimer-
kiksi lainsaadantoon. Muista soten ekologista kestavyyttd ohjaavista tahoista mainittiin
YM (esim. muovitiekartta), MMM (esim. ravinto), TEM (esim. ty6lainsaddanto) ja OKM (esim.
henkilosto).

Ennen hyvinvointialueisiin siirtymista ohjaavina tahoina mainittiin soten jarjestajajatahot
eli kunnat ja kaupungit seka Kuntaliitto. Haastatteluissa tuli esiin, kuinka jotkin yksittai-

set kunnat ja kaupungit ovat olleet erityisen aktiivisia soten ekologisuuden ohjaamisessa.
Kansallisen ohjauksen puuttuessa ekologisesti kestavan soten kehittaminen onkin ollut
pitkalti paikallisten toimijoiden oman aktiivisuuden ja tahtotilan varassa, mika on johtanut
eroihin alueiden valilla.
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“se itse asiassa tulee meiddn omistajatahojen kautta, esimerkiksi HUS-kuntayhtymdn
kannalta meiddn omistajakunnat ja -kaupungithan, heidén edustajansa ovat meiddn
valtuustossa, hallituksessa ja sieltd heijastuu ndiden kuntien ja kaupunkien ympdiris-
totavoitteet HUS:in tavoitteisiin”

“Sehdn riippuu totaalisesti organisaation omasta viitselidisyydestd, joku tekee enem-
mdn joku véhemmdn”

Ohjaustahoina mainittiin mys valtion viranomaislaitoksista Valvira, Sateilyturvakeskus
(STUK), Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (Fimea) ja asiantuntija- ja tutkimus-
laitoksista THL ja SYKE. Lisaksi mainittiin valtion kestavan kehityksen yhtié Motiva seka
nykyisen hallitusohjelman toteutusta tukemaan perustettu Kestavien ja innovatiivisten
julkisten hankintojen osaamiskeskus Keino. Muina julkisina tahoina mainittiin jatehuolto-
viranomaiset ja Helsingin seudun ymparistopalvelut kuntayhtyma (HSY). Lisaksi mainit-
tiin Ladketietokeskuksen Pharmaca Fennica (ldakkeiden ymparistdvaikutusten luokitus) ja
jarjestotoimijoista llmastoldakarit-verkosto, joka on muun muassa tarjonnut koulutus- ja
tyopajatilaisuuksia. Kansainvéliseksi ohjaustahoksi mainittiin Health Care Without Harm-
jarjesto ja Global Green and Healthy Hospitals- verkosto. Haastatteluissa tuli esiin myds
koko muun yhteiskunnan ohjauksellinen rooli lahtien potilaista, julkisesta keskustelusta ja
yleisesta ilmapiirista asian suhteen.

"Se [ohjaus] tulee omistajatahoilta, se tulee suurelta yleiséltd, yhteiskunnalta, se

tulee vaikkapa eri ministeridide suunnasta lakie muodossa ja toisaalta ehkd se voi
tulla Motivan kautta jossain asioissa, esimerkiks HUS on ollut mukana energiatehok-
kuussopimuksissa koko toimintansa aja, tehty yhteistydtd TEM:in kanssa ja Motivan
kanssa. Voi olla, et se tulee paikallisesti jdtehuollossa niin, ettd tehddd paikalliste jiite-
huoltoviranomaiste kanssa yhteistyétd, HSY, HUS, muut. Toisaalta siind on taustalla
kuitenki Suomen ympdristékeskus, josta on niitd oppeja ja informaatio-ohjausta kui-
tenki ammennettu pitkdjéinteisesti HUS:in ympdristétyéhon”
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2.3 Ekologinen kestavyys sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatioissa

Sote-organisaatioiden ekologiseen kestavyyteen
liittyvia ohjelmia, tavoitteita, toimenpiteita seka
seurantaindikaattoreita kartoitettiin seuraavilla aineistoilla:

Kysely kuntiin ja sairaanhoitopiireille syksylla 2022. Vastauksia saatiin 38
sote-organisaatiosta (Liite 2). Kysely hyvinvointialueille, Helsingin kau-
pungilla ja HUSille kevaalla 2023. Vastaajia oli 25, ja he edustivat 16 aluetta
(Liite 8).

Katsaus: sairaanhoitopiirien (syksy 2022) ja hyvinvointialueiden (kesa 2023)
internet-sivustoilta koottiin ekologiseen kestavyyteen liittyvia ohjelmia, stra-
tegioita ja tiekarttoja. Naita |0ytyi viidelta sairaanhoitopiirilta ja 15 hyvin-
vointialueelta seka HUSilta ja Helsingin kaupungilta. Asiakirjoista poimittiin
tavoitteita ja indikaattoreita, jotka teemoiteltiin. (Liite 6, Liite 13.)

2.3.1 Ymparistoohjelmat sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatioissa

Lahes kaikkien syksyn 2022 kyselyyn vastanneiden organisaatioissa oli kdytdssa joku
ohjelma ekologisen kestavyyden lisadmiseksi. Sairaanhoitopiireissa ohjelmat olivat yleisia,
silld 11 vastaajaa 13:sta sairaanhoitopiirista ilmoitti jonkun ohjelman.

Yleisimmat sote-organisaatioita koskevat ohjelmat olivat kuntien yleisid ohjelmia. N&ita
olivat kuntien hiilineutraalius-tiekartta tai ilmasto-ohjelma, energiasopimukset ja ymparis-
toohjelmat. 11 vastaajaa ilmoitti, etta kaytossa oli sote-sektorin oma ohjelma, joista kah-
deksan oli omia ymparistdohjelmia. Yhdelldkadn organisaatioilla ei ollut omaa soteen
suunnattua kiertotalouskarttaa- tai -ohjelmaa, mutta kolme ilmoitti, etta tallainen on ole-
massa koskien koko kuntaa. (Kuvio 7)

Valmiiden vastausvaihtoehtojen lisdksi 11 vastaajaa listasi muita sote-organisaatiossa syk-

sylld 2022 kaytossa olleita ohjelmia. Nama ohjelmat liittyivat muun muassa kestavaan
kehitykseen, ilmastoon ja energiaan. (Kuvio 7)
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Kuvio 7. Sote-organisaatioiden kdytossa olleet ympadristoohjelmat syksylld 2022 (n=38).

Kunnan yleinen hiilineutraaliustiekartta tai ilmasto-ohjelma

Kunta-alan energiatehokkuussopimus

Kunnan yleinen ympdristdohjelma

Soten/organisaationne oma ympéristoohjelma
Soten/organisaationne oma hiilineutraaliustiekartta tai. .

Kunnan yleinen kiertotaloustiekartta tai -ohjelma

Soten/organisaationne oma kiertotaloustiekartta tai -ohjelma

muu ohjelma

2.3.2 Tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioissa
Syksyn 2022 kyselyssa vastaajia pyydettiin nimeamaan ehdotetuista ekologiseen kesta-
vyyteen liittyvista tavoitteista omassa organisaatiossa kdytdssa olleet. Suurin osa (n=30)
vastasi, ettd heidan organisaatioissaan on asetettu vahintaan yksi tavoite ekologisen
kestavyyden lisdamiseksi. lImoitettujen tavoitteiden maara vaihteli nollan ja 16 tavoit-
teen vadlill, ja keskimadrin vastaajat ilmoittivat organisaatioissa olleen kdytdssa noin 4
tavoitetta.

Yleisin sote-organisaatioissa maaritelty tavoite liittyi ekologisesti kestavaan ruokaan.
Ekologisesti kestava ruoka oli ainoa tavoite, jonka yli puolet vastaajista ilmoitti olevan
kaytossa. Organisaatioissa oli asetettu tavoitteita toiseksi yleisemmin jatemaariin ja kol-
manneksi rakennusten ja rakentamisen energiatehokkuuteen liittyen. (Kuvio 8)

Muihin tavoitteisiin ilmoitettiin useimmiten, etta niita ei ollut asetettu tai vaihtoehtoisesti
kysymykseen ei osattu vastata. Esimerkiksi suurin osa vastaajista ilmoitti, ettd hiilineutraa-
lisuustavoitetta ei ollut asetettu. Veteen liittyvia tavoitteita oli my6s harvemmin kaytossa.
Iso osa vastaajista ei osannut vastata, oliko organisaatiossa asetettu ladkehoidon ja -huol-
lon ymparistokuormaan tai hoito- ja palveluprosessin ekologiseen kestavyyteen liittyvia
tavoitteita. Hoito- ja palveluprosesseihin liittyvia tavoitteita tiedettiin olevan asetettu kah-
dessa organisaatioissa. (Kuvio 8)
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Kuvio 8. Sote-organisaatioissa madritellyt ekologisen kestavyyden tavoitteet, syksy 2022,
(n=38).

Ekologisesti kestava ruoka

Jatemaddrat

Rakennusten ja rakentamisen energiantehokkuus
Energiankéytto

Véhdpaastdinen liikenne

Kestavat hankinnat

Rakentamisen muu ekologinen kestdvyys
Kemikaalien ymparistdturvallisuus

Sisdinen tiedon lisaaminen

Ladkehoidon ja -huollon ympéristokuorman vahentédminen
Luonnon monimuotoisuus

Vesiympariston turvallisuus

Veden sasto

Hiilineutraalisuustavoite

Ulkoinen tiedon lisaaminen ]

Hoito- ja palveluprosessien ekologinen kestavyys

o
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2.3.3 Toimenpiteet sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioissa

Syksyn 2022 kyselyssa esitettiin 50 ekologista kestavyytta edistavaa toimenpidettd, joista
vastaajat ilmoittivat 49:n olleen kaytossa syksylla 2022. Naiden lisdksi vastaajat ilmoittivat
avoimissa vastauksissa useita muita kdytossa olleita toimenpiteita.

Toimenpiteet jaoteltiin kyselyssa teemoihin, joista eniten erilaisia toimia ilmoitettiin liit-
tyen energiankdyton ymparistovaikutusten vahentamiseen. Naihin toimenpiteisiin kuu-
luivat muun muassa energiatehokkaiden laitteiden ja valaistusratkaisujen hankinta (24
vastaajaa) sekd uusiutuvan energian osuuden lisddminen (15). Ekologisesti kestaviin ruo-
kaketjuihin liittyvia toimenpiteitd, kuten ruokahavikin torjunta (24) ja kasviruokailun edis-
taminen (19), oli toiseksi eniten kaytossa. Jatteiden ymparistovaikutusten vahentamiseen
ilmoitettiin kolmanneksi eniten toimenpiteitd, ml. tuotteiden ja tavaroiden uudelleenkay-
ton edistaminen esimerkiksi kierrattamalla tai uusiokaytolla (20). Sote-palvelujen ekologi-
suuteen liittyvia toimenpiteita ilmoitettiin yhteensd myos useita, kuten sdhkoinen asiointi
fyysisen asioinnin sijaan (16) ja ladkehuollossa tapahtuvan ladkehavikin tai -jatteen valtta-
minen (14) sekd materiaalitehokkuuden parantaminen (14). (Kuvio 9)
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Kuvio 9. Sote-organisaatioissa kdytossa olleet ekologisen kestavyyden toimenpiteet, syksy 2022
(n=38) (toimenpiteiden nimet lyhennetty)

ruokahdvikin torjunta (potilasruoka, henkildstoruokailu, ylijaamaruoan myynti)
energiatehokkaiden laitteiden tai valaistusratkaisujen hankinta

tuotteiden ja tavaroiden uudelleenkéytdn edistaminen

tekniset ratkaisut ekologisen vesitalouden tukena (esim. vettd sadstavat kalusteet)
kasvisruokailun edistdminen

rakennusten suunnittelu monikdyttdisiksi, muunneltaviksi, pitkdikaisiksi sekd helposti huollettaviksi ja korjattaviksi
LVI-jérjestelmien energiatehokkuus

sahkdinen asiointi fyysisen asioinnin sijaan

uusiutuvan energian osuuden lisaaminen

kehittamisprojekti jatelajittelun ja kierrdtyksen tehostamiseksi ja/tai jatteensynnyn ehkdisemiseksi
lddkehuollossa tapahtuvan lddkehavikin/-jatteen muodostuksen vélttaminen
paikallisten elintarvikkeiden suosiminen

materiaalitehokkuuden parantaminen

toimenpiteitd jatteen syntymisen ehkdisemiseksi

ekologisesti kestdvat liikennevaline- ja kuljetuspalveluhankinnat

menetelmét liikenteen tarpeen vahentamiseksi

henkilokunnan kouluttaminen

henkilokunnan vahapaastdisen matkustuksen tukeminen

hankinnan tarveharkinta ymparistovaikutukset huomioiden

ohjeistus energiankdytdn vahentdmiseen

vahahiilisyyttd ja kiertotaloutta tukeva uudisrakentaminen ja peruskorjaus
uusiutuvaan energiaan perustuva limmitysjarjestelma
ympéristovastuuhenkilgiden verkosto

|ddkehoidossa tapahtuvan lddkehavikin/-jatteen muodostuksen valttéminen
ekologista kestavyytta painottavat tuote/palvelukohtaiset hankintakriteerit
henkilologistiikan tehokkuuden lisaaminen

ympéristdystavallisten kemikaalien suosiminen

suunniteltu tai toteutunut investointi jatteiden kasittelykalustoon
ympdristotehtaviin osoitettu henkild

ekologisesti kestavien tuotteiden suosiminen ravitsemushankinnoissa
kemikaaliturvallisuusohjelma

kemikaalihdvikin torjuminen

ympdristdasioiden hallinta toimittajien kelpoisuusvaatimuksissa

ekologisten nakdkulmien huomiointi vedenkdytdn ohjeistuksessa

tutkimus- ja hoitomenetelmien ekologisen kestavyyden huomiointi
tuotekohtaisen elinkaaritiedon hyddyntaminen hankintojen suunnittelussa
rakennusten hiilijalanjaljen laskenta

ympéristoystavallisten tai vahapaastdisten rakennusmateriaalien suosiminen
hankittavan tuotteen tai palvelun elinkaarianalyysi

ekologisen kestavyyden huomioiva hankintastrategia

yhteistyd julkisten liikennepalvelujen kanssa ekologisen kestavyyden lisadmiseksi
kierrétysmateriaalista valmistettujen tuotteiden suosiminen

anestesiakaasujen padstdjen vahennystoimet

viheralueiden suojelu/lisédminen rakentamisen yhteydessa

resurssien lisidminen toimeenpanon tueksi

ympdristokriteerien toteutumisen seuranta sopimuskaudella
markkinavuoropuhelu ympdristonakokohdista

kiinteistokohtainen jateveden puhdistuslaitteisto

potilaiden ja vierailijoiden vahapaastoisen matkustuksen tukeminen
sadeveden talteenotto ja kayttd
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Veden sadstoon ja vesiympariston turvallisuuteen liittyvista toimenpiteista joitakin tekni-
sia ratkaisuja oli kdytdssa puolessa organisaatiosta (19), mutta muita tahan teemaan liitty-
vid toimenpiteita tehtiin harvemmin. Rakennusten suunnittelu ekologisesti kestavaksi, eli
esimerkiksi monikayttoiseksi, muunneltavaksi, pitkdikdiseksi seka helposti huollettavaksi
ja korjattavaksi, oli huomioitu ldhes puolessa organisaatiosta (18). Muut rakentamisen

ja rakennusten ekologisuus -teemaan liittyvat toimenpiteet olivat kdytdssa harvemmin.
(Kuvio 9)

Muita toimenpideteemoja olivat vahapaastoinen likkenne, hankintojen ekologinen kes-
tavyys, kemikaalien ymparistoturvallisuus seka sote-palvelujen ekologisen kestavyyden
toteutumisen edistaminen. Naihin teemoihin liittyvia toimenpiteita oli kaytdssa alle puo-
lessa organisaatiossa. (Kuvio 9)

Vaikka toimenpiteita oli organisaatioissa kaytdssa paljon, ilmoitti lahes puolet vastaajista,
ettd ndita ei ollut huomioitu sote-palvelujen budjetissa ja joka kolmas ei osannut tahan
kysymykseen vastata. Vain noin joka kuudennen organisaation budjetissa sote-palvelujen
ekologisesti kestavat toimenpiteet oli huomioitu.

2.3.4 Seurantaindikaattorit sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatioissa

Hieman alle kolmannes syksyn 2022 kyselyn vastaajista (10, padsaantoisesti sairaanhoito-
piirejd) ilmoitti, ettd heidan edustamassaan organisaatiossa seurataan sote-palveluiden
ekologisen kestavyyden kehitysta ja vaikutuksia ja reilu kolmannes (14) ilmoitti etta naita
ei seurata. Loput vastaajista (12) eivat osanneet vastata kysymykseen.

Vastaajista 27 nimesi orgaanisaatioidensa kaytdssa olevan paastoihin, energiaan ja kulu-
tukseen liittyvia seurantaindikaattoreita ja 21 jatteisiin liittyvid seurantaindikaattoreita.
Suurin yhden organisaation kdytdssa olleiden paastoihin, energiaan ja kulutukseen liitty-
vien indikaattorien maara oli 11 ja jatteisiin liittyvien 13.

Paastoihin, energiaan ja kulutukseen liittyvista indikaattoreista yleisimpia olivat sah-

kon, energian, ldmmon ja veden kulutusta mittaavat indikaattorit. Nama olivat yli tai
lahes puolet yleisempia kuin seuraavana tulleet polttoaineen ja jadhdytyksen kulutusta ja
uusiutuvan energian kdyttoa seuraavat indikaattorit. Hiilidioksidipaastdjen seuranta toi-
minnoittain oli vahiten kaytetty indikaattori. (Kuvio 10)

Jatteisiin liittyvista seurantaindikaattoreista ja mittareista suosituin oli kokonaisjatemaaran

seuranta ja seuraavaksi yleisemmin mitattiin biojatteen ja sekajatteen maaria. Jateveden
padstoihin liittyvia indikaattoreita oli vahiten kaytossa. (Kuvio 10)
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Kuvio 10. Sote-organisaatioissa kaytossa olleet paastoihin, energiaan ja kulutukseen seka
jatteisiin liittyvat seurantaindikaattorit, syksy 2022 (n=38).

sahkon kulutus

energian kulutus

[dmmon kulutus

veden kulutus

polttoaineen kulutus

kaukokylman /jaéhdytyksen kulutus
uusiutuvan energian kaytto
kertakdytttarvikkeiden kulutus
kokonaishiilijalanjalki tai C02-padstot
polttodljyn kulutus

maakaasun kulutus

oman energiatuotannon osuus

muu indikaattori/mittari
(02-paastot toiminnoittain
kokonaisjdtemaara

biojatteen madra

sekajatteen madrd

vaarallisen jatteen maara
|d&kehdvikin méara
tietosuojajatteen madra
erityisjatteen maara

muovijatteen maard

hydtyjatteen osuus

jétteiden kierrdtysaste

jétteiden hyddyntamisaste
kokonaisjatemddrd / toiminnan volyymi
muu indikaattori/mittari

jateveden paastot

Padstot, energia ja kulutus

Jatteet

o
v

10 15 20 25

Sote-organisaatioissa sddanndllisesti raportoiduista ruokaan, liikenteeseen, hankintoihin ja
hoitokaytantoihin liittyvista indikaattoreista oli yleisin ruokahavikin maara. Vahapaastois-
ten ajoneuvojen osuutta ajoneuvokannasta seka ekologisesti kestavien kriteerien kayt-
téa hankinnoissa seurattiin toiseksi yleisimmin. Henkilékunnan matkustamisen paastot oli
naista indikaattoreista vahiten seurattu. (Kuvio 11)
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Kuvio 11. Sote-organisaatioissa saanndllisesti raportoidut seurantaindikaattorit, syksy 2022
(n=38).

ruokahdvikin maara

vahapddastdisten ajoneuvojen osuus ajoneuvokannasta
ekologista kestdvyyttd lisadvat hankintakriteerit
etdvastaanottojen osuus

henkildstokoulutus ekologisesta kestdvyydestd, madrd
kasvisruoan osuus ravintohuollossa

etatyon osuus

kemikaalien kdyton maara

henkilokunnan matkustamisen paastot

muu

Taulukkoon 14 on listattu sairaanhoitopiireissa kaytossa olleita ekologisen kestavyyden
seurantaindikaattoreita, joita |0ytyi viiden sairaanhoitopiirin internetsivuilta syksylla 2022.
Kaikissa viidesta sairaanhoitopiirista seurattiin energian kulutusta tai energiatehokkuutta,
veden kulutusta ja jatemaaria. Hiilijalanjalkea mitattiin kolmessa sairaanhoitopiirissa. Sai-
raanhoitopiireissa oli kdytossa useita erilaisia indikaattoreita, ja jaitemaarien ja energianku-
lutuksen seurantaan naita oli kdytossa eniten.

Taulukko 14. Ekologien kestavyyden indikaattorit teemoittain sairaanhoitopiireissa, syksy 2022
(n=5)

Teema Indikaattori

Johtaminen Ekologisen kestdvyyden johtaminen osana sairaalan kokonaisjohtamista
Hiilineutraalius Yksikon hiilijalanjalki: CO,e, CO,-ekv.

Energia Energian kulutus (MWh); Uusiutuvan energian kaytto: MWh, tai osuus

kdytetystd energiasta (%); Oman energiatuotannon osuus (%) Limman
kulutus (MWh); Sahkén kulutus (MWh); Maakaasun kulutus; Polttodljyn
kulutus (I); Kaukokylmdn /jaahdytyksen kulutus: MWh

Vesi Veden kulutus: m3, |

Rakentaminen Resurssitehokkuus tilojen suunnittelussa ja kdytossd; Ekologisen
kestdvyyden huomiointi rakennusinvestoinneissa
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Teema

Liikenne

Resurssiviisaus ja
kiertotalous

Hankinnat

Kemikaalit ja ldakkeet

Jate

Tiedon lisddminen

Toimeenpano-
mahdollisuuksien
lisddaminen

Sopeutuminen

Tutkimus

Indikaattori

Kestdvien kulkumuotojen osuuden kasvu tyd- ja/tai tydasiointimatkoilla;
Polttoaineen kulutus (1); Sahkdisen asioinnin madrd; Etavastaanottojen
madadrd; Etatyoskentelyn madra

Potilaan ruokavalintamahdollisuuden edistdminen; Muovinkerdysmaarien
kasvaminen (kg); Kertakdyttotarvikkeiden kulutus; Kertakdyttotarvikkeiden
kulutus; Toimistopaperin kulutus (arkkia/hoitojakso, arkkia/tt);
Kertakayttokahvikuppien kulutus: kpl/hoitojakso, kpl/tt

Kestévien hankintojen kategorisointi; Ekologisen kestdvyyden huomiointi
ehdottomana vaatimuksena (% tarjouskilpailuista); Tuotteiden ja
palvelujen ekologisuutta edistavien ymparistokriteerien kayton

osuus (% kilpailutuksista); Tunnistustyon tekeminen tarpeettomien
kertakdyttotuotteiden ja yksittdispakkausten kdyton vahentamiseksi

Puhtaanapidon kemikaalien vahentamisen toimintamalli kdytossa

Kokonaisjatemdara (kg/hj); Jatemaard jatelajeittain (kg); Ammonium
jatevedessd (mg/1); Elohopea jatevedessa: mg/I; Mineraalipohjaisten
hiilivetyjen kokonaispitoisuus jatevedessd: mg/l; Jateveden pH; Orgaanisten
liuottimien ja helposti syttyvien aineiden maadra jatevedessa mg/I;
Sekajate (kg/hj); Hydtyjate (kg/hj); Vaarallinen jate (kg/hj); Erityisjate
(kg/hj); Tietosuojajate: kg/hj; Biojate (kg/hj); Jatelajittelun toimivuus (%)
Jdtevesianalyysien kdyttd; Jatteiden hyodyntamisaste (%)

Ympdristovastaavan kouluttaminen; Ymparistokoulutustunnit
henkilokunnalle (hl6/a); Ymparistokoulutuksiin osallistuneen
henkilokunnan lukumaard (hl/a)

Henkilostolla mahdollisuus vaikuttaa kestavan kehityksen toteutumiseen
sairaanhoitopiirissa

Ympdristdongelmiin sopeutumisen huomiointi yksikon suunnitelmissa/
strategioissa/ohjeistuksissa

Terveydenhuollon kestavan kehityksen tutkimuksen tukeminen

2.3.5 Hyvinvointialueiden tavoitteet ja toimeenpano

Kevaalla 2023 toteutetussa kyselyssa pyydettiin hyvinvointialueiden, HUSin ja Helsingin
kaupungin edustajia arvioimaan ekologisen kestavyyden tavoitteiden ja toimeenpanon
nykytilannetta omassa organisaatiossa. Suuri osa vastaajista (n=21) ilmoitti, etta heidan
organisaatiossaan tehddan ekologisesti kestdvia toimenpiteita. Tavoitteita oli asetettu
10 vastaajan organisaatioissa. Heista yhdeksan vastaajaa ilmoitti, etta tavoitteiden lisaksi
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organisaatiossa oli aloitettu myos toimenpiteita ja yksi vastasi, etta toimenpiteita ei ole
aloitettu. Yli puolet vastaajista (n=13) arvioi, etta toimia tehdaan ekologisen kestavyyden
edistamiseksi, mutta tavoitteita ei ollut selkeéasti asetettu. Kaksi vastasi, etta tavoitteita ei
ole asetettu, eika toimia tehda. Neljalta alueelta kyselyyn vastasi useampi vastaaja ja ndista
kahden alueen vastaajien nakemykset erosivat toisistaan. (Kuvio 12)

Kuvio 12. Ekologisen kestavyyden tavoitteiden ja toimeenpanon tilanne hyvinvointialueilla,
HUSissa ja Helsingin kaupungissa, kevat 2023 (N=25).

m Tavoitteita ei ole selkedsti asetettu,
mutta teemme toimia ekologisen
kestavyyden edistamiseksi

Tavoitteet on asetettu ja toimeenpiteet
aloitettu

= Tavoitteita ei ole asetettu, eika
toimenpiteita tehda

Tavoitteet on asetettu, mutta
toimenpiteita ei ole aloitettu

® En 0saa sanoa

Taulukkoon 15 on koottu hyvinvointialueiden, HUSin ja Helsingin kaupungin soten ekolo-
giseen kestdvyyteen liittyvia tavoitteita ja indikaattoreita (tavoitteet ja indikaattorit koko-
naisuudessaan liitteessa 13). Suurin osa tavoitteista ja toimenpiteistda mainittiin yleisissa
strategioissa. Kahdelta alueelta (Paijat-Hameen hyvinvointialue ja HUS) I6ytyi ymparis-
tostrategia, johon oli kirjattu useita ekologisen kestavyyden tavoitteita. HUS on laatinut
my&s ilmastotiekartan, josta 16ytyy HUS:n ilmastotavoitteet ja yli sata ilmastotoimenpi-
detta. Helsingin kaupungilla on ilmastotiekartta, kierto- ja jakamistalouden tiekartta, Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma seka Helsingin luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelma 2021-2028. Naissa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet ovat
yleisia ja myos sote-sektoria koskevia.
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Joidenkin alueiden strategioissa ekologinen kestavyys mainittiin arvona tai visiona, mutta
ei kuitenkaan toiminnan tavoitteina. Osassa alueista oli asetettu yleisempi ekologisen kes-
tavyyden tavoite, kuten ekologisen kestavyyden parantaminen. Téhan liittyva indikaattori
oli Satakunnan hyvinvointialueella vastuullisuusohjelman laatiminen. Pirkanmaan hyvin-
vointialueella tavoiteltiin vastuullisuutta yleisemmin, ilman mainintaa ekologisuudesta.

Kuudella alueella oli tavoitteena hiilijalanjaljen pienentaminen. Hiilineutraaliustavoite

oli asetettu kolmella alueella tiettyyn vuoteen mennessa: Vantaan ja Keravan hyvinvoin-
tialueella ja HUS:ssa vuoteen 2030 mennessd. HUS:ssa tavoitetta oli tarkennettu niihin
padstoihin, joiden vahentamiseen hyvinvointialueella on suora paatantavalta tai vaikutus-
mahdollisuus. Helsingin kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennesss, ja
indikaattoriksi oli asetettu esimerkiksi hiilijalanjdljen mittaaminen. Satakunnan hyvinvoin-
tialueella, jossa hiilineutraaliustavoitetta ei olla asetettu, oli indikaattoriksi mainittu ilmas-
tosuunnitelman laatiminen ja toteuttaminen.

Paijat-Hameen hyvinvointialueella ja Helsingin kaupunagilla tavoitteeksi oli asetettu luon-
non monimuotoisuuden edistdminen. Péijat-Hdmeessa oli indikaattorina muun muassa
viherrakenteiden maard, ja se ettd viheralueiden, puistojen ja hydédyntamattomien aluei-
den kehittamissuunnitelma on tehty. Pdijat-Hameessa oli tavoitteeksi asetettu myos hen-
kiloston tiedon lisdédminen. Tiedon lisdéamisen indikaattoreina mainittiin muun muassa
kestavan kehityksen viestintasuunnitelman laatiminen, jatkokoulutukseen osallistuvien
madra kestavan kehityksen vastaavista vuosittain seka henkiloston saatavilla oleva pereh-
dytysmateriaali, jossa on kestavan kehityksen osio eri tydtehtdvat huomioiden.

Alueilla oli asetettu tavoitteeksi esimerkiksi ennaltaehkaisevien palvelujen ja etapalvelu-
jen vahvistaminen, joiden tiedetdan tukevan myos ekologista kestavyytta (WHO 2017).
HUSissa ja Paijat-Hameen hyvinvointialueella etdapalvelujen vahvistaminen liitettiin ekolo-
giseen kestavyyteen. Ennaltaehkaisevien palvelujen vahvistamisen yhteydessa ei mainittu
taman liittyvan ekologiseen kestavyyteen.
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Taulukko 15. Hyvinvointialueiden ekologisen kestavyyden tavoitteet ja indikaattorit, kesa 2023.

Teema

Ekologinen kestavyys
yleisesti
Hiilijalanjdljen
pienentaminen

Ekologisesti kestavat
hankinnat

Terveyden edistaminen ja
sairauksien ennaltaehkaisy

Ravinnon ja
ruokapalvelujen
ekologisuus

Vahdpaastdinen liikenne

Kiertotalous, jatehuolto,
materiaalinkdytto ja
resurssiviisaus

Kemikaalien
ymparistovaikutusten
vahentdminen

Ekologinen ladkehoito ja
-huolto

Rakennusten ja
rakentamisen ekologisuus

Luonnon
monimuotoisuuden
edistaminen

Tieto

Tavoite

toiminta parantaa ekologista
kestavyytta

hiilineutraalius esim. 2030

hankintojen kautta tulevien
ymparistohaittojen kartoitus
ja seuranta ja uusien keinojen
etsiminen

ennaltaehkdisevien palvelujen
sekd monipuolisten lahipalvelujen
vahvistaminen

vahentda ruokahdvikkid ja edistaa
ruokasuositusten mukaista
ravitsemusta

sahkoisten palveluiden kdytto
ja etdvastaanottojen mddra
lisddntyy

resurssiviisaus ja kiertotalouden
tukeminen

vahennetdan kemikaalikuormaa
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2.4 Yhteenveto nykytilasta

Yhteenveto ekologisesti kestdavan sosiaali- ja
terveydenhuollon nykytilasta tutkimuskysymyksittain

1.

Mika on Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjalki?

Soten hiilijalanjalki oli noin 4 900 Mkg CO.e eli noin 4,9 Mt CO_e
vuonna 2019. Se oli 6,5 % Suomen hiilijalanjaljesta, jakautuen niin etta
sosiaalihuollon hiilijalanjalki oli 2,3 % ja terveydenhuollon hiilijalanjalki
oli 4,2 % Suomen hiilijalanjaljesta.

Soten paastoista 78,5 % oli tuotteiden ja materiaalien tuotantoketjuissa
syntyneitd (Scope 3), sosiaalihuollossa ndiden osuus oli 68,3 %,
terveydenhuollossa 84,0 %.

Hiilijalanjaljen suurimpia aiheuttajia olivat rakennusten energiankaytto,
liilkennepolttoaineet, asiantuntijapalvelut, ruoka, henkilokuljetusten
hankinta, ladkkeet, 1adkinta- ja hoitolaitteet, ja rakentaminen. Lisaksi
seka terveyden- etta sosiaalihuollossa on suuri maara erilaisia tavaroiden
ja palveluiden hankintoja, joiden yhteenlaskettu hiilijalanjalki on
merkittava.

Soteen liittyvan liilkenteen aiheuttamat padastémadrat arvioitiin
erikseen. Potilasmatkojen (130 Mkg CO,) ja tyontekijoiden tyématkojen
(190 Mkg CO,) yhteenlaskettu paastétaso on suurempi kuin esimerkiksi
suorat eli ns. Scope 1 -padstot sosiaalihuollossa (120 Mkg CO,) ja
terveydenhuollossa (148 Mkg CO,).

Millaisia alueellisia tai paikallisia ekologisesti kestdvan kehityksen
tavoitteita on asetettu Suomessa ja millaisia toimenpiteita alueilla
tehdaan?

Sote-organisaatioissa edistetadn ja seurataan ekologista kestavyytta
monin eri tavoin.

Tavoitteet liittyvat useimmiten ekologiseen ruokaan, johon liittyvana
toimenpiteenad kaytetaan yleisimmin kasvisruokailun edistamista ja
seurantaindikaattorina ruokahavikin maaraa.

Tavoitteet liittyvat harvemmin hoitokdytantéihin (esim. ladkehoidon ja
-huollon ymparistokuorman vahentaminen), mutta toimenpiteita naihin
littyen tehdaan useissa organisaatioissa.
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Toimenpiteita tehdaan eniten energiankdyton ymparistdvaikutusten
vahentamiseksi ja tatd myos seurataan useimmiten erilaisten
indikaattoreiden avulla.

Osassa sote-organisaatioissa tehdaan toimenpiteita ja kdytetaan
seurantaindikaattoreita vaikka tavoitteita naille ei ole maaritelty.

Millaista ekologisesti kestdvan kehityksen kansallinen ohjaus ja
seuranta on Suomessa talla hetkella?

Ekologisesti kestavaa sotea ohjaa Suomessa talla hetkella useat yleiset
lait seka kansallisen tason suositukset.

Kansallista ohjausta saatelee joillakin ekologisen kestavyyden osa-

alueilla (esim. kemikaalien kasittely) EU-lainsaadanto.

Joitakin ekologisen kestavyyden osa-alueita (esim. jatteiden kasittely)
ohjataan velvoittavasti kun taas toisia ei ohjata juuri lainkaan (esim.
hiilidioksidipaastot).

Soten ekologisen kestavyyden edistamiseen voi hakea taloudellista
tukea (esim. EU).

Nykyinen ohjaus on riittamatonta: yleiset lait eivat konkretisoidu soteen,
ohjaus ei ole riittadvan velvoittavaa, ohjaus ei ole koordinoitua ja tuki
toimeenpanoon puuttuu.
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3 Ekologisesti kestava sosiaali- ja
terveydenhuolto muissa maissa

Kansainvalisid esimerkkeja soten hiilijalanjaljesta selvitettiin
seuraavan aineiston avulla

Kirjallisuus: kansainvalisia raportteja ja tutkimuksia eri maiden terveyden-
huollon hiilijalanjaljesta.

Kansainvalisia esimerkkeja ja suosituksia ekologisesti
kestdvan soten ohjaus- ja seurantamekanismeista seka
tavoitteista ja toimenpiteista selvitettiin seuraavan aineiston
avulla:

Katsaus: Internet-sivustot ja niista I6ytyneet asiakirjat 1) kansainvalisten jar-
jestojen suosittelemista ohjaus- ja seurantamekanismeista, tavoitteista ja
toimenpiteistd, 2) eri maiden ohjaus- ja seurantamekanismeista seka 3) eri
maiden suosittelemista tavoitteista ja toimenpiteistd, kevat-syksy 2022. Ana-
lysointi teemoittelemalla. (Liite 7.)

3.1 Kansainvalisia tuloksia sosiaali- ja terveydenhuollon
hiilijalanjaljesta

3.1.1 Kansainvdlinen HCWH-tutkimus Suomen terveydenhuollon
hiilijalanjaljesta

Suomen terveydenhuollon hiilijalanjalked on selvitetty aikaisemmin kansainvélisen
Health Care Without Harm-jarjeston tutkimuksessa (HCWH 2019, 2021, 2023a). Sen
mukaan terveydenhuollon osuus Suomen kulutusperdisista kasvihuonekaasujen koko-
naispdastoista oli 5,0 % vuonna 2014. Osuus olisi ollut viidenneksen suurempi kuin taman
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EKO-SOTE-hankkeen antama osuus 4,2 % vuodelle 2019. Henkil6a kohti laskettu tervey-
denhuollon hiilijalanjalki oli 11 % suurempi HCWH-tutkimuksessa kuin tdssa raportissa esi-
tetyissa ENVIMAT-tuloksissa (Kuvio 13).

Suomen terveydenhuollon hankinnoissa suurimpia paastolahteita olivat HCWH:n mukaan
rakennusten kayttama kaukoldamp®, polttoaineet ja sahko, kuljetuspalvelut, asiantuntija-
palvelut, seka 'ruoka ja majoitus’ (HCWH 2023a). Naiden lisdksi pienempind mutta mer-
kittavina paastolahteind erottuivat muun muassa laakinta- ja hoitolaitteet, rakentaminen
seka ladkkeet. Tama yleiskuva on samansuuntainen myos tassa EKO-SOTE -hankkeessa
toteutetun ENVIMAT-tutkimuksen mukaan. Tarkemmin katsottaessa terveydenhuollon hii-
lijalanjaljen jakautumisessa eri tuoteryhmiin nahdaan kuitenkin joitakin eroja (Kuvio 13).
Oman toiminnan suorat padstot (Scope 1) ja ostoenergian kaytosta aiheutuvat paastot
(Scope 2) ovat yhteensa kolmanneksen suuremmat HCWH:n tuloksissa (kuviossa selite Fl
2014 HCWH) kuin Eko-Sote tutkimuksessa (FI 2019 ENVIMAT), ja jos otetaan mukaan arvio
polttoaineiden tuotantoketjujen pdastoista niin HCWH:n arvio on puolitoistakertainen
ENVIMAT-arvioon verrattuna. Toisaalta energiantuotannon paastot ovatkin laskeneet voi-
makkaasti vuosien 2014 ja 2019 valilla.

Molempien tutkimusten mukaan suuruusluokaltaan seuraavina ovat asiantuntijapalvelut

ja ruoka, ja sitten rakentaminen seka laakinta- ja hoitolaitteet. Informaatio- ja viestintatek-
nologian, kemikaalien, paperituotteiden ja muiden tavaroiden osittainen hiilijalanjalki on

edellisia ryhmia pienempi.

Ladkkeet ja kuljetukset ovat molempien tutkimusten perusteella merkittavia tekijoita
Suomen terveydenhuollon hiilijalanjaljessd, mutta tutkimusten tulokset eroavat paljon
ndiden kohdalla. Ladkkeilld on ENVIMAT-tuloksissa suurin hiilijalanjalki kaikista tuoteryh-
mista, mutta HCWH-tutkimuksen antama tulos on ENVIMATin antamasta tuloksesta vain
kuudesosa. Kuljetuksilla, joka sisaltda seka henkil6- etta tavarakuljetukset, on tuoteryh-
mista suurin hiilijalanjalki HCWH:n tuloksissa, mutta ENVIMATin tuloksissa kuljetukset kuu-
luvat hiilijalanjéljeltadn keskisuuriin tuoteryhmiin. Terveydenhuollon kuljetuspalvelujen
hiilijalanjalki henkil6a ja vuotta kohti oli HCWH-tutkimuksessa 121 kg CO,e ja EKO-SO-
Te-tutkimuksessa 51 kg CO,e. Ero on suuri, eika valttamatta selity vain silla etta EKO-SOTE
tarkastelee 5 vuotta uudempaa tilannetta kuin HCWH. Kuljetuksista on myos hyva huo-
mata, ettd tuoteryhma sisaltaa seka henkild- ettd tavarankuljetukset. HCWH:n tuloksissa
ndita ei eritelld, mutta EKO-SOTEN tuloksissa niita pystytdan erittelemaan palveluina ostet-
tujen kuljetusten osalta (liikennepolttoaineiden hankintojen osalta erottelua henkil6- ja
tavarakuljetuksiin ei ole tehty) (luku 2.1.3 ja liite 10). EKO-SOTEn tuloksissa henkilokuljetus-
ten osuus hankittujen kuljetuspalvelujen hiilijalanjaljesta oli vahan yli 80 %.
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Kuvio 13. Suomen terveydenhuollon hiilijalanjalki henkilod ja vuotta kohti kahden eri
tutkimuksen mukaan. Kansainvdlisen HCWH-tutkimuksen tulokset on laskettu vuodelle 2014
(selite FI 2014 HCWH) ja Eko-Sote tutkimuksen vuodelle 2019 (selite FI 2019 ENVIMAT). Arvojen
yksikkona on kg (0 ekv henkildd kohti vuodessa.

Terveydenhuollon hiilijalanjalki Suomessa, kg C0,ekv henkilda kohti vuodessa

S . l || .

0 100 200 300 400 500 600
m Scope 1 pdastot = Scope 2 pdastot
Energian Scope 3 pddstot Asiantuntijapalvelut
m Rakentaminen, kiinteistonhuolto Elintarvikkeet ja ruokapalvelut
Tietotekniikkalaitteet, internet, televiestinta Puhdistus- ym. kemikaalit
m Ldakintdlaitteet ja kalusteet = Paperituotteet
Ladkkeet ja ladkkeiden Iahtdaineet Muut valmistetut tavarat
= Kuljetukset Jdtehuolto, vesi- ja jatevesihuolto
Muut hankinnat

Ottaen huomioon, ettd menetelmissa on ollut eroja (vaikka molemmat ovatkin ympéris-
tolaajennettuja panos-tuotos-menetelmia), ja ettda HCWH tarkastelee vuotta 2014 ja Eko-
Sote vuotta 2019, kahden tutkimuksen yleiskuva terveydenhuollon hiilijalanjéljesta on
varsin samansuuntainen. Tuoteryhmien vdliset erot voivat johtua tuoteluokittelun eroista,
menetelmien muista eroista, ja vuosien 2014 ja 2019 valissa on voinut olla myds muutok-
sia valmistuksen paastoissa, etenkin energiantuotannossa*. Ladkkeiden ja kuljetusten hii-
lijalanjaljen laskentaan kannattaa kiinnittda jatkotutkimuksissa erityista huomiota, koska
niissa kahden tutkimuksen valiset erot olivat suuret.

4 Maakohtaisten tutkimusten ja HCWH-tutkimuksen eroista on sanottu HCWH-raportissa
(HCWH 2019 s. 11) seuraavasti: “It is important to note that the health care climate foot-
print estimates in this report may differ from the handful of national studies that have
been carried out. National studies have access to more precise and granular data at a
country level, which can facilitate a more specific level of reporting, while this study is
using a global database to produce a global estimate, as well as a series of national esti-
mates based on that data.”
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3.1.2 Kansainvdlisen HCWH-tutkimuksen tuloksia eri maiden
terveydenhuollon hiilijalanjdljesta
Erot maailman maiden valilld terveydenhuollon jarjestamisessa ja siitd aiheutuvasta hii-
lijalanjaljesta ovat suuria (HCWH 2019, 2021, 2023a). Kuviossa 14 nakyy maailman terve-
ydenhuollon hiilijalanjéljen keskiarvo 280 kg CO_e henkila ja yhta vuotta (2014) kohti
laskettuna. Maailman keskiarvo on alle puolet HCWH-tutkimuksen Suomen terveyden-
huollolle maarittamasta hiilijalanjaljesta (640 kg CO,e), mutta huomionarvoista on, etta
suorat paastot (Scope 1) ja ladkkeiden hiilijalanjalki ovat maailman keskiarvossa suurem-
mat kuin Suomessa. Téssa luvussa esiin tuodut maakohtaiset terveydenhuollon hiilijalan-
jaljet loytyvat lahteesta HCWH 2023a.

Kiinan terveydenhuollon hiilijalanjalki (250 kg CO,e henkil4d ja vuotta kohti) on vahan pie-
nempi kuin maailman keskiarvo, ja Intian arvo (30 kg CO,e) on alle 11 % maailman keskiar-
vosta (Kiinan ja Intian arvot eivat ndy kuvassa).

Toisen aaripdan eli USA:n terveydenhuollon hiilijalanjalki on noin 1 700 kg CO,e henki-

I6d ja vuotta kohti. Vaikka se on kokonaisuudessaan yli 2,5-kertainen Suomeen verrattuna,
niin l1adkkeiden hiilijalanjalki on samaa suuruusluokkaa Suomen tilanteen kanssa, ja kulje-
tusten hiilijalanjalki on pienempi kuin Suomessa.

On myds mielenkiintoista verrata Suomea muutamaan pohjoismaahan ja muihin Euroo-
pan maihin. Kuviosta 15 nakyy, etta Suomen terveydenhuollon hiilijalanjalki on samassa
suuruusluokassa niiden kanssa (450-800 kg CO,e henkila ja vuotta kohti), etenkin jos
suhteutetaan suuriin eroihin verrattuna globaaliin keskiarvoon ja USA:n arvoihin (kuvio
14) ja edelld kerrottuun Intian ja Kiinan tilanteeseen.
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Kuvio 14. Suomen (FI) terveydenhuollon hiilijalanjalki henkiloa kohti vuonna 2014 HCWH-
tutkimuksen mukaan, verrattuna maailman keskiarvoon (Maailma) ja USA:n terveydenhuoltoon.

Arvojen yksikkdnd on kg C0,ekv henkilod kohti vuodessa. Huomaa, ettd Suomen ja USA:n tulokset
ovat olleet mukana maailman keskiarvon laskennassa.

Terveydenhuollon hiilijalanjalki maailmassa, Suomessa ja USA:ssa,
kg C0,ekv henkildd kohti vuodessa
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Jatehuolto, vesi- ja jatevesihuolto
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Kuvio 15. Suomen (Fl), Ruotsin (SE), Tanskan (DK), Iso-Britannian (UK) ja Hollannin (NL)
terveydenhuollon hiilijalanjalki henkilod kohti vuonna 2014 HCWH-tutkimuksen mukaan. Arvojen
yksikkdnd on kg C0,ekv henkildd kohti vuodessa.

Terveydenhuollon hiilijalanjalki erdissa maissa, kg CO,ekv henkiloa kohti vuodessa
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m | dkintalaitteet ja kalusteet = Paperituotteet
Ladkkeet ja lddkkeiden |ahtdaineet Muut valmistetut tavarat
= Kuljetukset Jatehuolto, vesi- ja jatevesihuolto
Muut hankinnat

Tarkemmin kuvaa katsottaessa nakyy, ettd Ruotsin terveydenhuollon hiilijalanjalki on sel-
vasti pienempi kuin Suomen, mika vastaa myds muuta maiden eroa hiilijalanjéljessa, seka
koko maan etta julkisen ja yksityisen kulutuksen osalta (Nissinen & Savolainen 2019 s. 50).
Ruotsissa selkedsti Suomen tilannetta pienempina erottuvat suorat paastot (Scope 1) ja
padstot ostetusta energiasta (Scope 2), kuljetusten hiilijalanjalki seka ladkinta- ja hoitolait-
teiden osittainen hiilijalanjalki.

Iso-Britannian terveydenhuollon hiilijalanjaljen arvio henkil6a kohden vuonna 2014 (660
kg CO_e henkil6a ja vuotta kohti) on hyvin lahelld Suomen arvoa (640 kg CO,e). Scope 1
ja Scope 2 eroavat paljon maiden vililla, mutta niiden summa on samansuuruinen. Polt-
toaineiden tuotantoketjuissa syntyneet Scope 3 pdastot ovat kuitenkin suuremmat
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Iso-Britannian kuin Suomen tilanteessa, ja siten rakennusten energiatarpeesta ja liiken-

nepolttoaineista aiheutuvat paastot ovat yhteenlaskettuna Iso-Britanniassa suuremmat
kuin Suomessa (Scope 1 padstdihin sisdltyy myos ilokaasun, anestesiakaasujen ja kylma-
laitteiden padstoja, mutta niiden merkitys on paljon pienempi rakennusten ja liikenteen
paastojen rinnalla eika siten selittdne eroja). Asiantuntijapalvelujen ja kuljetuspalvelujen
hiilijalanjélki on suurempi Suomessa kuin Iso-Britanniassa, ja ladkkeiden hiilijalanjalki on
suurempi Iso-Britanniassa.

Iso-Britannian terveydenhuollon hiilijalanjaljestd on myds toinen tuore tutkimus Tenniso-
nilta ym. (2021). Artikkelin tulokset eivat ole suoraan vertailukelpoisia HCWH-tutkimuksen
kanssa erilaisen tuoteluokituksen ja menetelmien erojen vuoksi, Tennison ym. kayttaessa
panos-tuotosmenetelman lisaksi myds paljon mm. rakennusten energiankdytosta ja ajo-
neuvojen polttoaineenkaytdsta saatavilla olevia yksityiskohtaisia tietoja. Tennison ym.
myos lukevat hiilijalanjalkeen tyontekijoiden kotimatkoja ja sosiaalihuoltoon kuuluvia
hankintoja. Kun ndita ottaa tulosten kasittelyssa huomioon, niin kuva terveydenhuollon
hiilijalanjaljesta on samansuuntainen kuin HCWH-tutkimuksen antama. Tuotteiden valmis-
tusketjujen padstot eli ns. Scope 3 padstdot muodostivat Tennison ym. (2021) perusteella
terveydenhuollon hiilijalanjaljesta 79 % vuonna 2014 ja 83 % vuonna 2019 (energian-
tuotannon paastovahennysten vuoksi energian ja sita myota Scope ja Scope 2 pdastdjen
osuus pieneni aikavalilla 2014-2019). HCWH-tutkimuksen perusteella Scope 3 paastojen
osuus oli 81 % vuonna 2014 (HCWH 2023a). Tuoteryhmistd Tennison ym. nostavat esiin
ladkkeet ja kemikaalit, Iadkintalaitteet, ja asiantuntijapalvelut. Esimerkkeina tuoteryhmista,
joihin usein kiinnitetdan paljon huomiota mutta jotka eivat ndy suurina hiilijalanjaljessa,
Tennison ym. mainitsevat rakentamisen ja tavaroiden kuljetuksen.

Terveydenhuollon hiilijalanjalki on ollut Tanskassa (780 kg CO,e henkilda ja vuotta kohti)
ja Hollannissa (790 kg CO,e) noin 22-23 % suurempi kuin Suomessa. Suomea suurempi
hiilijalanjalki aiheutuu mm. rakennusten energiankaytosta ja liikennepolttoaineista seka
rakentamisesta. Tanskassa my0s vesi- ja jatevesihuolto aiheuttaa Suomen tata tuoteryh-
maa suuremman hiilijalanjaljen. Toisaalta ruuan seka laakinta- ja hoitolaitteiden osittainen
hiilijalanjélki on Suomea pienempi.

Hollannissa on Suomea korkeampi hiilijalanjalki myos tuoteryhmille ruoka, laakinta- ja hoi-
tolaitteet, paperituotteet, ja muut tavarat. Asiantuntijapalvelujen ja kuljetuspalvelujen hii-
lijalanjalki on ollut suurempi Suomessa kuin Hollannissa.

Laakkeiden hiilijalanjalki on pienehké Suomen HCWH-tuloksissa (21 kg CO,e henkiléa
kohti vuonna 2014), mutta toisaalta ENVIMATin tulosten mukaan niinkin suuri kuin 132
kg CO,e henkil6a kohti vuonna 2019. Sen arvioinnissa on kahdessa tutkimuksessa joku
ilmeisen suuri ero ldhtdarvoissa, ja molempien tutkimusten laskentaa talle tuoteryhmalle
olisi syyta tarkistaa. HCWH-tutkimuksen antamat hiilijalanjaljen arvot ladkkeille Ruotsille,
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Tanskalle, Iso-Britannialle, Hollannille ja USA:lle ovat 14, 44, 78, 56 ja 22 kg COZe henkiloa
kohti vuonna 2014, maailman keskiarvon ollessa 34 kg. Suomen arvo selvasti vaatii viela
lisatutkimusta, mutta joka tapauksessa ladkkeiden hiilijalanjalki nayttaa siis olevan merki-
tyksellinen tekija maiden terveydenhuollon hiilijalanjaljessa.

Laakinta- ja hoitolaitteiden osittainen hiilijalanjalki kuuluu tuoteryhmien keskisuureen
luokkaan, mutta niissa on huomattava, etta kayttovaiheeseen kuuluu usein mm. sahkon-
kulutusta, ja siten koko hiilijalanjalki olisi suurempi. Vesi- ja jatevesihuollon hiilijalanjalki
ei ndytd monissa maissa kuuluvan merkittavimpiin tuoteryhmiin hiilijalanjéljen kannalta
(eika Suomessakaan erityisesti Envimatin tulosten mukaan), mutta se vaihtelee paljon ja
silla on suurehko merkitys Iso-Britanniassa ja Tanskassa.

llokaasun, anestesiaan kaytettyjen F-kaasujen ja inhalaattoreiden F-kaasujen paastot ovat
terveydenhuollon erityisia paastoja, ja tuotteista syntyneina suorina paastdina ne kuulu-
vat Scope 1 -luokkaan. Lisaksi Scope 1 -luokkaan kuuluvat myos kylmalaitteiden kylma-
aineiden (jotka my®6s ovat F-kaasuja) paastot. Envimat-tuloksissa ndiden yhteenlaskettu
osuus terveydenhuollon hiilijalanjéljesta oli ilman kylm&aineita noin 0,4 % ja kylma&ainei-
den kanssa noin 0,5 %. Tahan voi verrata esim. HUS:in padst64d, joka vuonna 2020 oli kyl-
maaineiden kanssa noin 1,1 % HUSin hiilijalanjaljesta (HUS 2022). On loogista, etta HUS:ssa
osuus on suurempi kuin terveydenhuollossa keskimaarin, terveydenhoidon operaatioi-
den eroavaisuuden vuoksi. Kansainvalisesti osuutta voidaan verrata esim. HCWH:n arvi-
oon ndiden paastdjen osuudesta maailman terveydenhuollon hiilijalanjaljesta: ilokaasu
0,4 %, anestesiaan kadytetyt F-kaasut 0,2 %, ja inhalaattoreiden F-kaasujen paastot 0,3 %
(HCWH 2019, s. 17 ja 31), eli yhteensa noin 0,9 % terveydenhuollon hiilijalanjaljesta. Niiden
yhteenlaskettu paasto on siis Suomessa ja my0s globaalisti noin 1 % terveydenhuollon hii-
lijalanjaljesta. Iso-Britannia on yksi poikkeus tdhan, koska sielld niiden osuus on suuruus-
luokkaa 5 % (Tennison ym. 2021).

3.1.3 Yhteenvetoa ja johtopaatoksia terveydenhuollon
hiilijalanjaljesta

Rakennusten energiankdytosta ja lilkkennepolttoaineista aiheutuva (eli ns. Scope 1 ja Scope

2 paastot) seka rakentamisesta aiheutuva hiilijalanjalki on Suomessa vahan pienempi

kuin monissa verrokkimaissa, mutta paljon suurempi kuin Ruotsissa (ja maailmassa kes-

kimaarin). Kuljetuspalvelut on merkittava hiilijalanjaljen osatekija kaikissa tarkastelluissa

ns. lansimaissa mukaan lukien Suomi, joskin sen hiilijalanjalki vaihtelee paljon. Asiantun-

tijapalvelut ja ruoka ovat suuria osatekijoita terveydenhuollon hiilijalanjaljessa, seka Suo-

messa etta kaikissa muissa tarkastelluissa ns. lansimaissa.
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Laakkeiden hiilijalanjalki on merkittava terveydenhuollon hiilijalanjéljen osatekija kai-
kissa tarkastelluissa maissa ja my6s maailman keskiarvossa, vaikka se vaihteleekin paljon.
EKO-SOTEn ENVIMAT-tulokset antavat erityisen suuren arvon 132 kg CO,e henkil4a kohti
vuodelle 2019. Vaikka hoitotoimenpiteissa kaytettyjen kaasujen (Scope 1) osuus kokonais-
padstoista on pieni, ovat nama esimerkkeja paastoista, joihin sotessa voidaan vaikuttaa
selkeilld ja nopeilla toimenpiteilla.

Laakinta- ja hoitolaitteiden osittainen hiilijalanjalki (eli koko valmistusketjun kasvihuo-
nekaasupdastd) kuuluu tuoteryhmien keskisuureen luokkaan, mutta niissa on huomat-
tava, etta kdyttovaiheeseen kuuluu usein mm. sahkdnkulutusta, ja siten koko hiilijalanjalki
olisi suurempi. Siten hankinnan hiilijalanjalkikriteerien kehittaminen on tarkeaa talle
tuoteryhmalle.

Hankintojen epasuorien eli Scope 3 paastojen suuri merkitys tarkoittaa, etta seuraavaksi
on toiminnan suunnittelussa ja hankinnoissa ryhdyttava kiinnittdmaan huomiota erilais-
ten tavaroiden ja palveluiden hiilijalanjalkiin. Hiilijalanjaljen jakautuminen suurelle maa-
rdlle erilaisia tavara- ja palveluryhmia myds tarkoittaa, ettd hiilijalanjaljen huomioivia
hankintakriteereita on kehitettava lukuisille tuoteryhmille, eli asiaa ei ratkaista vain muuta-
man tuoteryhman hiilijalanjalkikriteereilla.

3.2 Kansainvalinen ekologisesti kestavan sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjaus

3.2.1 EUjakansainvaliset sopimukset

EU. Suomea koskeva vahvin ylikansallinen ohjaustaho on EU. Ekologista kestavyytta edis-
tavaa EU-lainsdadantoad ovat asetukset ja direktiivit esimerkiksi energiatehokkuudesta,
resurssitehokkuudesta, jatteista, kiertotaloudesta ja kemikaaleista. Ndma koskevat muiden
sektoreiden ohella myds sotea, vaikka sote-sektoria ei ndissa aina erikseen mainita.

EU ohjaa jasenvaltioiden ekologista kestavyytta erityisesti Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman (European Green Deal) kautta. Ohjelma sisaltaa tavoitteita ja toimia hiilidioksi-
dipaastojen vahentamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden ennallistamiseksi. Ohjelmaan
liittyen paatettiin muun muassa uudistaa ja vahvistaa EU:n energiatehokkuusdirektiivia
maaliskuussa 2023. Uudistus vahvistaa direktiivin oikeudellista voimaa asettaessaan sel-
kedn vaatimuksen siitd, ettda EU-maiden on otettava energiatehokkuus huomioon eri sek-
torien politiikassa, suunnittelussa ja merkittavissa investointipaatoksissa. Uudistuksen
myota julkiselle sektorille tulee suurempi velvoite energiatehokkuuden parantamisesta
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hankinnoissa ja rakentamisessa seka uusi 1,9 prosentin vuotuinen energiankulutuksen
vahennystavoite. (EU 2023.) Horisontti Eurooppa -ohjelma ja LIFE-ohjelma, myontavat
myos taloudellista tukea ekologisen kestavyyden lisdamiseen.

YK. Suomi on sitoutunut YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaan. Agenda 2030 -ohjelma
sisaltdd 17 kestavan kehityksen pdatavoitetta (Sustainable Development Goals eli SDG)

ja 169 alatavoitetta, jotka jasenvaltioille tulisi saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. Agenda
2030 -ohjelman sisdltamiin ekologisen kestavyyden tavoitteisiin kuuluvat mm. luonnonva-
rojen kestava ja tehokas kaytto, uusiutuvan energian osuuden lisdaminen, sekd energian
ja veden kayton tehokkuus; kemikaalien ja jatteiden ilmaan, veteen tai maahan paasyn
vahentaminen, seka jatteen syntymisen ennaltaehkaisy, kierratys ja uudelleenkadytto; ruo-
kahavikin vahentaminen, seka ilmastotoimien integrointi politiikkaan, strategioihin ja
suunnitteluun. Monet Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteet ekologisen kestavyy-
den edistamiseksi koskevat myds sotea (Pulkki & Vastinsalo 2022). Osa alatavoitteista liittyy
myos sote-sektorin ekologisen kestdvyyden kansalliseen ohjaamiseen. Esimerkiksi alata-
voite13.2 suosittaa integroimaan ilmastonmuutosta koskevat toimenpiteet kansalliseen
politiikkaan, strategioihin ja suunnitteluun, ja alatavoite 13.3 muun muassa parantamaan
ilmastonmuutoksen hidastamiseen liittyvaa koulutusta, tietdmyksen lisdamista seka insti-
tuutioiden valmiuksia. Alatavoitteen 12.7 kautta on puolestaan tarkoitus edistaa kestavia
julkisia hankintakdytantoja kansallisten lakien mukaisesti.

Ekologisesti kestavaa sotea ohjaa myos kansainvaliset ymparistdsopimukset, joista Suomi
on mukana yli sadassa. Soten kannalta keskeisiad ovat erityisesti sopimukset liittyen ilmas-
tonmuutokseen, kemikaaleihin ja jatteisiin sekd ilmansaasteisiin. (Ymparistoministerio
2023b.)

3.2.2 Kansainvalisten jarjestojen suositukset ohjaukselle

Soten ekologista kestavyytta ohjaavia kansainvalisia jarjestdja ovat muun muassa YK:n alla
toimiva World Health Organisation (WHO) ja Health Care Without Harm (HCWH). WHO:n
rooli ekologisesti kestdvan soten ohjauksessa nakyy Suomessa THL:n kautta organisoidun
Terve Kunta (/Healthy Cities) -toiminnan avulla toimeenpannussa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamistydssa. HCWH on puolestaan globaali organisaatio, joka jarjestaa koulutusta,
tutkimus- ja kehityshankkeita ja jakaa informaatiota erilaisten kampanjoiden avulla kai-
kissa maanosissa erityisesti terveydenhuollon toimijaverkostojen kautta. Naita ovat mm.
Global Green and Healthy Hospitals, Doctors for Greener Healthcare, Nurses Climate Chal-
lenge Europe ja Pharmacist for Greener Healthcare. (HCWH 2023b.)
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WHO ja HCWH esittavat, etta terveydenhuollon ekologisen kestdvyyden edistamiseksi
tarvitaan kansallisen tason politiikkaa. Hiilidioksidipdastojen kohdalla tama voisi tapah-
tua esimerkiksi integroimalla ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet terveyspolitiikkaan

tai integroimalla terveyspoliittiset tavoitteet ilmastopolitiikkaan Terveys kaikissa poliitii-
koissa (HiAP) -ajattelun mukaisesti. Ekologisen kestavyyden edistaminen vaatii yhteistyota
eri hallinnonalojen kuten sosiaali- ja terveydenhuoltopolitiikasta, energiapolitiikasta, talo-
udesta, maataloudesta ja ymparistopolitiikasta vastaavien ministerididen kesken (HCWH
2021). My0s YK:n vuoden 2021 ilmastokokouksen yhteydessa laadittu Terveysohjelma
(COP26 Health Program) tukee maita kehittamaan ilmastoresilientteja ja kestavia, vahahii-
lisia terveyspalvelujarjestelmia. COP26 on suosittanut, ettd maat ilmoittavat nditad koskevat
sitoumuksensa ja etta sitoutumus tehdaan ministeriotasolla. (WHO 2023)

WHO on esittanyt, ettd organisaation jasenmaissa tulisi terveydenhuoltojarjestelman eko-
logista kestavyytta koskevassa kansallisessa strategiassa ja siihen liitettavassa tiekartassa
huomioida 1) kasvihuonekaasupaastojen ja ilmansaasteiden vahentdaminen, 2) jatteiden
ja vaarallisten kemikaalien maaran vahentaminen ja asianmukainen kasittely, 3) resurssien
tehokas hallinta, 4) kestavat hankinnat, 5) terveyden edistamisen, sairauksien ennaltaeh-
kaisyn ja julkisten terveyspalvelujen priorisointi, 6) muutoksen insentiivien kehittdminen,
7) innovatiivisten ja kestavien hoitomenetelmien edistaiminen, 8) resilienssin ja omavarai-
suuden lisddminen ja 9) henkildston sitouttaminen ekologisesti kestaviin toimiin (WHO
2017). HCWH ehdottaa puolestaan, etta kaikki hallitukset aloittaisivat julistamalla, kuinka
ilmastokriisi aiheuttaa terveysuhkaa, ja tama vaatii yhteista kansallista ja globaalia toi-
mintaa. Samassa yhteydessa voitaisiin velvoittaa sote-sektorin toimijat ryhtymaan toimiin
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sen vaikutuksiin sopeutumiseksi. (HCWH 2021)

Naiden esitysten voi ajatella koskevan myds sosiaalihuoltoa, vaikka kansainvalisissa lah-
teissa tata ei mainitakaan erikseen. Alla on esitetty ohjausmekanismeittain kansainvalisten
jarjestodjen suosituksia kansalliseen ohjaukseen.

Strateginen ohjaus / Kansalliset tavoitteet. WHO ehdottaa, ettd kansallisen politiikan
tulisi sisdltaa ekologisesti kestavan soten strategian tai toimintaohjelman. Naiden tulisi
sisdltda mitattavissa olevia tavoitteita seka selvia rooleja ja vastuita. (WHO 2017.) HCWH:n
ehdotuksen mukaan maiden terveysministerididen tulisi tehda kansallisille terveyden-
huoltojarjestelmille hiilineutraaliussitoumus kuten UK:ssa. Jarjestd tuo esiin myos yksityi-
sen sektorin merkittdvan roolin ymparistévastuussa ja siksi tavoitteiden ja toimien tulisi
koskea myos yksityista sektoria. (HCWH 2021.)

Normiohjaus. Kansainvalisessa kirjallisuudessa on esitetty, ettd monesta maasta puuttuu
kansallinen lainsadadanto seka terveydenhuollon jatehuollolle (Caniato ym. 2015) etta jate-
vesihuollolle (Carraro ym. 2015; Khan ym. 2021). Myés HCWH:n mukaan terveydenhuol-
toa koskevassa lainsaadanndssa ei yleensa huomioida ympariston nakokulmaa. Jarjesto

75



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:49

toteaakin, etta lakeja tulisi paivittaa ympariston nakdkulmasta (HCWH 2021). WHO:n
mukaan terveydenhuoltoa tulisi ohjata esim. jatteiden turvalliseen kasittelyyn kansalli-
sella lainsdadannolla ja tata tdydentaa tarvittaessa teknisilld ohjeilla. Kansallinen laki voi
olla terveydenhuoltospesifi tai osa muuta kattavampaa lainsaadantéa. (WHO 2014.) Suo-
men osalta voi todeta, ettd monia ymparistdasioita ohjataan jo nyt yleisella lainsaadan-
nolla, joka koskee myds sotea. Heikoiten Suomessa ohjataan sotea ilmastotoimiin. (Ks. luku
222)

Informaatio-ohjaus. Soten hiilineutraaliuteen téahtaavan politiikan toimeenpano vaatii
kansainvalisten jarjestdjen mukaan kansallisen tason strategian, toimintasuunnitelman tai
tiekartan (WHO 2017; HCWH 2021). Néissa informaatio-ohjaukseen lukeutuvissa asiakir-
joissa tulisi jarjestdjen mukaan esittda mitattavissa olevat tavoitteet, selkeat roolit ja vas-
tuualueet (WHO 2017), seka seurantamenetelmat ja sidosryhmat, joiden tulisi olla mukana
muutosprosessissa. Tiekartan tulisi sisaltaa toimintasuunnitelman, joka kattaa HCWH:n
esittdamat kolme polkua hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi: 1) terveydenhuollon toi-
minnan ja tilojen seka 2) toimitusketjujen hiilidioksidipadstdjen véhentdaminen ja 3) vdhen-
tdmisen vauhdittaminen taloudessa ja yhteiskunnassa laajemmin. Nama vaativat seuraavia
toimia, jotka tulisi myds toimintasuunnitelmassa esittaa: 1) 100 % puhdas ja uusiutuva
sahko, 2) paastottomiin rakennuksiin ja infrastruktuuriin investointi, 3) paastéttomaan ja
kestavaan matkustamiseen ja kuljetukseen siirtyminen, 4) terveellisen, kestavasti tuotetun
ruuan tarjoaminen ja ilmastoresilientin maatalouden tukeminen, 5) vahahiilisten ladkkei-
den tuottaminen, 6) kierratys ja kestava jatehuolto ja 7) palvelujarjestelman tehokkuuden
parantaminen. (HCWH 2021).

Kansainvaliset jarjestot ehdottavat myos, etta ekologisesti kestavan terveydenhuollon
informaatio-ohjauksen tulisi sisdltaa alan opiskelijoiden ja ammattilaisten yhteistyon ja
tiedon lisaamista. Soten ekologinen kestdvyys vaatii asiaan sitoutunutta henkilokuntaa ja
tassa on tarkeassa roolissa tiedon lisadminen terveydenhuollon ymparistdvaikutuksista

ja ekologisesta kestavyydestd (WHO 2017). Sen lisdksi ettd soten yksikdissa lisataan tie-
toa aiheesta, tulisi kestavyysosaamista vahvistaa myds ministeridissa ja tata kautta vahvis-
taa hallinnon mekanismeja (HCWH 2021). Eri maihin (esim. Iso-Britannia ja Australia) on
ehdotettu kansallisten verkostojen perustamista, joissa voitaisiin kehittaa ja jakaa ekologi-
sesti kestdvia toimia monialaisessa yhteistydssda. On myds mainittu, etta kansallisten ja pai-
kallisten hallitusten tulisi tallaista verkostoty6ta tukea. (Climate and Health Alliance 2021;
Waters 2022.)

Taloudellinen ohjaus. HCWH esittda, etta maiden hallitusten tulisi arvioida soten ekologi-

sesti kestdvien toimien jalkauttamisen taloudelliset kokonaishyddyt ja kustannukset seka
ottaa kayttoon taloudellisia ohjausmekanismeja (HCWH 2021).
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Arviointiohjaus ja seuranta. Soten ekologisen kestavyyden arvioimiseksi tarvitaan kan-
sainvalisten toimijoiden mukaan kansallisen tason seurantaa, jotta saadaan tietoa sekto-
rin ymparistojalanjaljestd ja toimien kehittdmistarpeista (HCWH 2021; Tennison ym. 2021).
Sektorin ekologisen kestavyyden arvioimiseksi tarvitaan kansallista dataa (HCWH 2021).

Suosituksia aluetasolle. Kansainviliset jarjestot esittavat toimia myos aluetasolle
ilmastonakdkulman integroimiseksi osaksi soten toimintaa. Nditd ovat oman hiili- tai
ympadristOjalanjaljen mittaaminen, alueellisen strategian ja budjetin laatiminen paasto-
vahennystavoitteille, eri tasojen johtajuuteen ja henkildstdon osaamiseen panostaminen,
kestavyysjohtajan ja -tiimin nimedaminen, ympadristojarjestelman kayttéonotto, hyvien kady-
tantdjen jakaminen muille, terveyden edistaminen ja sairauksien ennaltaehkaisy ympa-
ristdd kuormittavien palvelujen tarpeen vahentamiseksi, sekda oman ympéristdjalanjaljen
raportointi. (HCWH 2021.)

3.3 Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjaus muissa maissa

Tassa luvussa esitellddn eri maiden sosiaali- ja terveydenhuollon ekologisen kestdvyyden
kansallista ohjausta. Maiden kansallinen ohjaus on jaoteltu strategisen-, normi-, informaa-
tio-, taloudellisen- ja arviointiohjauksen mukaan. Luvun lopussa kerrotaan lisaksi esi-
merkkeja maista, joissa toimintaa ovat ohjanneet ko. maassa toimivat jarjestot tai joissa
toiminta on ollut alueellista valtionohjauksen sijaan. Kootut tiedot koskevat suoraan
sote-sektorille suunnattua ohjausta. Naiden lisaksi eri maissa voidaan ohjata sotea yleisen
kansallisen ekologisen kestavyyden ohjauksen yhteydessa.

Tietoja etsittiin erityisesti Euroopan maista ja ndita I6ydettiin koskien Iso-Britanniaa, Hol-
lantia, Norjaa, Tanskaa, Saksaa, Irlantia ja Ruotsia (Taulukko 16). Ndiden lisdksi esitelladan
my6s Kanadan ja Australian ohjausmekanismeja. Tarkempaa tietoa voitiin koota erityisesti
Iso-Britanniasta, ensinndkin siksi, etta sielld ohjausta on tehty pitkaan ja asiasta on ole-
massa useita dokumentteja, ja toiseksi siksi, etta dokumentit on kirjoitettu englanniksi. (Ks.
Liite 7.)
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Taulukko 16. Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausmekanismit eri maissa.

Ohjausmekanismi

Strateginen ohjaus: (so)teen kohdistetut
kansalliset strategiat ja tavoitteet

Kansallisena tavoitteena kestévd ja vahahiilinen
terveydenhuoltojérjestelma

Kansallisena tavoitteena (em. lisaksi) hiilineutraali
terveydenhuoltojdrjestelmad

Ekologisesti kestdvan terveydenhuollon
kansallinen strategia

Ekologisuuden integrointi terveydenhuollon
tutkimusstrategiaan

Normiohjaus

Terveydenhuollon ekologinen kestavyys kirjattu
lainsdddantoon

Taloudellinen ohjaus

Keskushallinto rahoittaa terveydenhuollon
ekologisen kestavyyden edistamista

Hiilivero
Informaatio-ohjaus

Kansallinen ohjelma terveydenhuollon ekologisen
kestavyyden edistamiseen

Keskushallinnossa nimetty tiimi terveydenhuollon
ekologisen kestavyyden edistamiseen

Kansallinen analyysi terveydenhuollon
kasvihuonekaasupadstoista

Hallituksen ja terveydenhuollon yksikdiden
vdlinen vuorovaikutus ekologisuuden edistamisen
resursseista

Terveydenhuollon henkildston sitouttaminen
ekologisuuteen

Arviointiohjaus: seuranta ja raportointi

Terveydenhuollon ekologisuuden seuranta
kansallisella tasolla

Terveydenhuollon ekologisuuden raportointi
kansallisella tasolla

Maat, joissa ohjausmekanismi kaytossa
Maa/maat
Iso-Britannia, Hollanti, Norja, Belgia, Espanja,

Irlanti, Saksa, Kanada

Iso-Britannia (2040/2045), Norja (2045), Belgia
(2050), Espanja (2050)

Iso-Britannia, Norja (suositus), Australia
(kansallinen strategia valmisteilla)
Iso-Britannia

Maa/maat

Iso-Britannia

Iso-Britannia

Kanada
Maa/maat

Iso-Britannia, Irlanti

Hollanti, Australia (valmisteilla)

Iso-Britannia, Norja (suositus)

Iso-Britannia, Hollanti

Iso-Britannia, Hollanti, Norja (suositus)

Maa/maat

Iso-Britannia

Iso-Britannia



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:49

Strateginen ohjaus / Kansalliset tavoitteet. Euroopan maista Iso-Britanniassa, Hollan-
nissa, Norjassa, Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa ja Saksassa on sitouduttu tavoittelemaan
kestavaa ja vahahiilistd terveydenhuoltojarjestelmaa kansallisella tasolla. Tama tarkoittaa,
ettd ndma maat ovat sitoutuneet terveydenhuoltojarjestelman kasvihuonekaasupaasto-
jen lahtotason arviointiin sekd toimintasuunnitelman tai tiekartan laatimiseen kestavan ja
vahahiilisen jarjestelman kehittamiseksi.

Iso-Britannia oli ensimmadinen maa, joka sitoutui tavoittelemaan kansallisen terveyden-

huoltojarjestelman (NHS) hiilineutraaliutta. Tavoite on asetettu vuoteen 2040 mennessa
niiden pdastojen osalta, joihin NHS pystyy vaikuttamaan suoraan, ja vuoteen 2045 men-
nessa niiden paastdjen osalta, joihin NHS pystyy vaikuttamaan esimerkiksi hankintojen,
ostettujen tarvikkeiden ja palvelujen kautta. NHS:n ensimmainen hiilidioksidipaastojen

vahentdamiseen tarkoitettu strategia (NHS carbon reduction strategy) julkaistiin vuonna

2009.

Euroopan maista kansallisen terveydenhuoltojdrjestelman hiilineutraalisuutta on sitou-
duttu tavoittelemaan Iso-Britannian lisaksi Norjassa (tavoite vuoteen 2045 mennessa),
Belgiassa ja Espanjassa (tavoite vuoteen 2050 mennessa). Myos Ranskassa on sitouduttu
hiilineutraaliustavoitteeseen ilman tavoitevuoden asettamista.

Normiohjaus. Iso-Britanniassa madrattiin ensimmaisena maailmassa terveydenhuolto-
jarjestelman hiilineutraaliustavoite laissa. Vuonna 2022 asetettu laki (Health and Care Act)
velvoittaa NHS:da noudattamaan maan ilmastolaissa vuonna 2008 saddettya Iso-Britan-
nian kansallista hiilineutraaliustavoitetta ja ymparistolaissa vuonna 2021 saddettyja ympa-
ristotavoitteita. Vuonna 2020 NHS julkaisi raportin (Delivering a‘Net Zero’ National Health
Service), jossa kuvataan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia toimenpiteita ja aikatau-
lua. Lain myota tasta raportista tuli lakisaateinen ohje.

Informaatio-ohjaus. Iso-Britanniassa ohjataan NHS:n ekologista kestavyytta erilaisin
ohjelmin. Ympadristotavoitteiden saavuttamista vauhdittaa myos kansallinen The Greener
NHS -ohjelma. Ympdristotavoitteet on siséllytetty myds NHS:n pitkdnajan suunnitelmaan
(NHS Long Term Plan), seka tutkimusstrategiaan. Vuonna 2021 NHS julkaisi Iso-Britan-
nian julkisten hankintojen politiikkaan perustuvan tiekartan (Net Zero Supplier Roadmap).
Tassa asiakirjassa mainitaan muun muassa se, ettd kaikissa NHS:n hankinnoissa tulee pai-
nottaa vahintdan 10 % nettonollapdastoja ja sosiaalisia arvoja. Naiden lisdksi Iso-Britanni-
asta l6ytyy vield Walesin sosiaalihuollon hiilidioksidipadstojen vahentamiseen tehty oma
tiekartta.

NHS:n paikallisesti tehtavien suunnitelmien laatimisen tueksi on saatavilla kansallisia

ohjeita (ml. How to produce a Green plan: A three-year strategy towards net zero). Hankin-
tojen toimittajille on tulossa oma tyokalu (The Evergreen sustainable supplier assessment
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-tool), minka lisdksi he voivat saada tukea NHS:Ita vaatimusten tayttamisessa. NHS:ssa on
my®s perustettu ympadristotavoitteiden edistamiseksi asiantuntijapaneeli (NHS Net Zero
Expert Panel). Iso-Britanniassa on myds keskus (The Centre for Sustainable Healthcare),
joka tarjoaa tiedollista apua kestavan terveydenhuollon kdytanndista.

Iso-Britanniassa on edelld mainittujen ohjelmien liséksi panostettu myds toimeenpa-
non koordinointiin. Vuonna 2008 Iso-Britanniassa perustettiin kansallisten terveyspalve-
lujen (NHS) Kestavan kehityksen yksikko (The Sustainable Development Unit, SDU). Sen
tehtavana oli tukea terveydenhuoltoa kestavan kehityksen edistdmisessa Iso-Britannia

n ilmastolain mukaisten sitoumusten saavuttamiseksi, kehittamalla tyokaluja ja strate-
gioita seka raportoimalla edistymisesta. Vuonna 2022 SDU korvattiin Greener NHS Natio-
nal -ohjelmalla, jossa painopisteend on terveyspalvelujen tarjonnan kautta edistaa NHS:n
ilmastonmuutos- ja laajempaa kestavyytta koskevaa tyota. NHS:ssa on myds toimielin
(Sustainability Board), joka koordinoi ja tukee NHS:n kestavaa kehitysta. Paikallisella tasolla
toimeenpanoa johdetaan organisaatioiden hallituksissa, joihin tulee nimeta tata varten
vastuutaho.

Irlannissa on kansallinen terveydenhuollon ilmastostrategia (HSE Climate Action Strategy
2023-2050) seka tiekartta ilmastostrategiassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
terveydenhuollon infrassa ja sen toiminnasa (Infrastructure Decarbonisation Roadmap).
Irlannissa on asetettu tavoitteiksi julkiselle sektorille 51 prosentin absoluuttinen vahen-
nys energiaan liittyvissa kasvihuonekaasupaastoissa, 50 prosentin energiatehokkuuden
parannus vuoteen 2030 menness4, ja nollapdastdjen saavuttaminen viimeistddan vuonna
2050. Irlannin terveydenhuollon yksikodssa (Health Service Executive, HSE) toimiva kansal-
linen kestavan terveyden toimisto (National Health Sustainability Office, NHSO) on koon-
nut nettisivuilleen kansallisia yleisid ohjelmia seka tietoa terveydenhuollon toimijoille ja
henkilokunnalle liittyen ilmastonmuutokseen ja terveyteen, energiatehokkuuteen, veden
kayttdon, jatteensynnyn ehkaisyyn ja kestaviin kuljetuksiin (NHSO 2023).

Hollannissa on terveydenhuollon ympadristojalanjaljen pienentamiseksi oma ohjelma (The
Sustainable Care) ja tdhan kuuluva sopimus (The Green Deal on Sustainable Healthcare).
Keskushallinnon roolina on mahdollistaa osapuolten vdlinen yhteisty0 ja poistaa kestdvien
toimien toimeenpanon esteita terveydenhuollossa. Yhteistyotahoja ovat keskushallinnon
lisaksi sote-alan toimijat ja palvelujen tarjoajat, seka kestavyyden edistamiseen sitoutu-
neet terveydenhuollon tydntekijat. Hollannin terveyden, hyvinvoinnin ja liilkunnan minis-
teridssa on edelld mainittuja tehtavia varten nimetty oma projektitiimi.

Kanadassa astui vuonna 2018 voimaan laki (Greenhouse Gas Pollution Pricing Act),
jossa asetetaan hiilivero suurimmille kasvihuonepaastdjen aiheuttajille. Veroa maksa-
vat my0s osa Kanadan suurista sairaaloista, koska ne ylittavat asetetun kynnysarvon
kasvihuonekaasupaastaille.
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Arviointiohjaus / Seuranta. Iso-Britanniassa on panostettu ymparistotavoitteiden seu-
rantaan ja seurannan koordinointiin. Seurantaan osallistuu NHS:ssa kansallinen toimielin
(Sustainability Board), joka raportoi suoraan NHS:n hallitukselle. Paikallisella tasolla toi-
meenpanoa seurataan organisaatioiden hallituksissa, joihin tulee nimeta tata varten vas-
tuutaho. NHS:n paikallisten organisaatioiden tulee laatia omat, kolmivuotiset, hallitustensa
hyvéksymat strategiansa (Green Plan), joissa esitetdadan omat tavoitteet ja toimintasuunni-
telmat hiilidioksidipaasttjen vahentamiseksi. Raportointi linkitetdan osaksi NHS:n yksikoi-
den vuosiraportteja.

NHS:n kansallinen toimisto (National Audit Office) valvoo mm. julkisen sektorin hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttamista. Toimisto on havainnut, etta vaikka seuranta ja raportointi
on suunniteltu tapahtuvaksi kansallisesti yhtendisella tavalla, kaikki NHS:n organisaatiot
eivat kuitenkaan mittaa hiilijalanjalkeaan. Taman vuoksi onkin esitetty, etta Iso-Britan-
nian hallituksen tulisi seurata tarkemmin maan ympadristotavoitteiden saavuttamista ter-
veydenhuollossa. NHS:ssa on kaivattu myds valtion ohjausta toimien implementointiin

ja ndiden vaikutusten mittaamiseen. (The British Medical Association 2023.) Kaiken kaik-
kiaan tyo ekologisen kestdvyyden eteen on ollut kuitenkin Iso-Britanniassa kannattavaa,
silld vuosina 1990-2019 NHS on onnistunut vahentamaan kokonaishiilidioksidipadstojaan
26 % ja sairaalahoitojaksokohtaisia paastojaan 64 % (Tennison ym. 2021).

NHS:n ekologisen kestavyyden raportointi on osa laajempaa kestavan kehityksen rapor-
tointia ja tehddan kaikille julkisille organisaatioille tarkoitetun kansallisen ohjeen mukai-
sesti. NHS:n organisaatiot raportoivat kestdvan kehityksen edistymisesta vuosittain
kansalliselle NHS Digital -organisaatiolle, joka keraa ja julkaisee tiedot verkkosivuillaan.
Vuosittaisessa raportoinnissa kerrotaan kestavyyden lisadmiseksi tehdyista toimenpiteista
ja niiden vaikutuksista, kuten organisaation energian- ja vedenkaytosta, liikenteesta, hii-
lidioksidipaastojen kehityksesta, jatteen madrasta, seka ekologisesti kestavan hankinta-
politilkkan noudattamisesta. Raportointia helpottamaan on myds kehitetty vapaaehtoinen
tyokalu (Sustainability Reporting Portal -tool).

Kanadassa on kdynnistetty vuonna 2004 suurimmille padstdjen aiheuttajille tarkoite-
tuu ohjelma (Greenhouse Gas Reporting Programme). Ohjelmassa edellytetdan kasvi-
huonepaastojen kynnysarvon ylittavia toimjoita, ml. sairaaloita, raportoimaan paastonsa.
Ohjelmalla on rajoitteita, koska raja-arvo on melko korkea, joten vain osa sairaaloista on
ohjelman piirissa. Lisaksi ohjelmassa otetaan huomioon vain sairaaloiden suorat paastot
eika siis hankintaketjujen kautta tulevia.

Muu kuin kansallinen ohjaus. Monessa maassa terveydenhuollon ekologista kestavyytta
edistavat muut tahot kuin valtio tai julkinen hallinto. N&ita toimijoita ovat muun muassa
Centre for Sustainable Healthcare Iso-Britanniassa, Canadian Coalition for Green Health
Care ja Centre for Sustainable Health Systems Kanadassa, seka Climate and Health Alliance
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Australiassa. Naiden lisdksi Ruotsissa on padkonttori Nordic Center for Sustainable Heal-
thcare -jarjestolle, jossa on jasenia erityisesti Pohjois-Euroopan maista. International Hos-
pital Federation (IHF) on perustanut Sustainability Centren Geneveen kevaalla 2022, ja silla
on myos jasenia useista maista. The Global Climate and Health Alliance on globaali terve-
ysalan ammattilaisten vdlinen verkosto, jonka tarkoituksena on edistda ilmastotoimia ter-
veysalalla (Global Climate and Health Alliance 2022).

Edelld mainitut jarjestot tarjoavat erityisesti informaatio-ohjausta eri tason toimijoille ja
erilaisin keinoin. Kanadassa Canadian Coalition for Green Health Care -jarjestd on auttanut
valtion organisaatioita, terveydenhuoltoyksikoitd, kansalaisjarjestojissa seka yrityksia edis-
tamaan ympadristovastuuta muun muassa jakamalla ekologisesti kestavan terveydenhuol-
lon parhaita kaytantoja verkkosivuillaan. Jarjestd tarjoaa virtuaalisen alustan ideoiden ja
resurssien jakamiseen. Jarjestd ohjaa myds taloudellisin mekanismein palkitsemalla yksi-
koita, jotka ovat onnistuneet parhaiten ekologisen kestavyyden eri teemoissa.

Irlannissa on ollut vuodesta 2009 kdynnissa Green Healthcare -ohjelma. Ohjelman tilasi
Ympéristonsuojeluvirasto (The Environmental Protection Agency EPA) ja siind on mukana
puhtaan teknologian keskus (Clean Technology Centre) ja 37 sairaalaa. Sen tavoitteena on
estaa jatteen syntya (ml. yleinen, ruoka- ja hoitoprosesseissa syntyva jate), lisata kierratysta
ja vdahentaa veden kulutusta sairaaloissa. Ohjelmaan liittyneille terveydenhuollon yksi-
koille tarjotaan neuvoja ja yksikoille raataloitya tukea. Tahan kuuluvat mm. yksikdssa tehta-
vat selvitykset, vertaistuki ja vedenkdytdn mittaukset.

Australiassa Climate and Health Alliance jarjestd on ehdottanut kansallisen terveyden-
huollon hiilineutraaliustavoitteen asettamista. Jarjestd ehdottaa, etta hankinnoissa tulisi
olla kansallisesti yndenmukaiset kiertotalouteen perustuvat standardit, mm. kierratetyn
sisallon minimiosuudet. Se my6s suosittelee, ettd Australiassa otetaan kaikilla rahoituk-
sen tasoilla kayttoon pysyvat rahoitusmekanismit, kuten taloudelliset kannusteet hiilineut-
raaliin terveydenhuoltoon siirtymisessa. Jarjeston mukaan terveydenhuollolla tulisi olla
velvollisuus raportoida vuosittain hiili- ja ympadristojalanjadlkensa. Vuosittaisen ymparistoja-
lanjaljen raportointi voisi olla julkinen prosessi. (Climate and Health Alliance 2021.)

Nordic Center for Sustainable Healthcare tarjoaa erilaisia ekologiseen kestavyyteen liitty-
via palveluja jasenilleen, kuten erilaisia raportteja, koulutuksia, auditointeja, seka tukea
analysointiin ja raporttien tuottamiseen. Keskuksessa on jasenia useista maista, myds
Suomesta. (NCSH 2023.) IHF:n Geneva Sustainability Centre on perustettu vastaamaan
terveydenhuollon kohtaamiin kestdvan kehityksen haasteisiin. Keskus valmistelee tuki-
toimia globaalille jasenverkostolleen, joka kasittaa niin sairaaloita, sairaalaverkostoja kuin
viranomaisorganisaatioita.
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Pohjoismaista oli saatavilla niukasti tietoa soten ekologisen kestdavyyden kansallisesta
ohjauksesta. Norjassa asiaa oltiin edistetty Bergenin yliopiston Decarbonising Healthcare
-hankkeessa, missa oli tavoitteena kehittda kansallinen strategia terveydenhuollon hiili-
dioksidipaastojen vahentamiseksi. Hankkeessa tehtiin seuraavia politiikkasuosituksia: 1)
Norjan terveydenhuollon kansalliset kasvihuonekaasupadastot tulisi laskea, 2) terveyden-
huollolle tulisi laatia oma kansallinen ilmastosuunnitelma ja asettaa vuotuiset tavoitteet,
3) Norjaan tulisi perustaa kestavan kehityksen yksikko, joka vastaa terveydenhuollon vih-
redn siirtyman johtamisesta, seka 4) kaikilla terveydenhuollon tasoilla tulisi sitouttaa tyon-
tekijoita toimien paikallisen jalkauttamisen edistamiseksi. (Decarbonizing Healthcare
2021).

3.4 Kansainvalisesti suositeltuja tavoitteita ja
toimenpiteita

Kansainvaliset jarjestot ja eri maat ovat suositelleet sotelle useita erilaisia konkreettisia
tavoitteita ja toimenpiteitd ekologisen kestavyyden parantamiseksi (Liite 7). YK:n, HCWH:n,
WHO:n, Nordic Center for Sustainable Healthcare, Net Zero Climate ja Practice Greenhealth
-jarjestdjen asiakirjoista ja internetsivuilta |0ytyi yhteensa lahes 200 toimenpidetta. Suo-
siteltuja tavoitteita ja toimenpiteita sisaltaneita asiakirjoja ja internetsivuja 16ytyi myos
Iso-Britanniasta, Kanadasta, Australiasta ja Tanskasta. Naissa toimenpiteita oli lahes 300.

Seka kansainvalisten jarjestojen etta eri maiden lahteissa esitetyilla toimenpiteilla tavoi-
teltiin ekologisesti kestavan organisaation kehittamista, vedenkdyton tehostamista ja
vesiympadriston turvallisuutta, jatemaarien ja jatteen ympdristovaikutusten véahentamista,
energiankayton ymparistovaikutusten vahentamistd, ekologista rakentamista ja raken-
nuksia, kemikaaliturvallisuutta, 1aakehoidon ja ladakinnallisten tarvikkeiden ekologisuutta,
sairaalaympariston ekologisuutta, ekologisesti kestavia hankintoja ja ravintoa seka liiken-
nepadstojen vahentamista. Alla on esitetty esimerkkeja ndihin tavoitteisiin tahtaavista toi-
menpiteista (ks. myos taulukko 17).

Ekologisesti kestavdn organisaation kehittamiseen tahtaavia toimenpiteita olivat

mm. strategian ja budjetin laatiminen ekologisesti kestavien tavoitteiden saavuttami-
seksi, kestavyysjohtajan ja -tiimin nimeaminen organisaatioissa, yhteistyon tekeminen

eri sektoreiden kanssa, toimenpiteiden seuranta seka vaikutusten arviointi ja raportointi.
Lapileikkaavana toimenpiteena esitettiin henkilokunnan tietoisuuden ja osaamisen lisaa-
mista eri ekologisuuden osa-alueisiin liittyen. Tarkedna toimenpiteena pidettiin ekologisen
nakoékulman huomiointia palvelujen suunnittelussa. Tahan liittyivat turhien hoitokaytanto-
jen vélttaminen seka hiilijalanjalkianalyysin hyddyntaminen hoitopolkujen suunnittelussa.
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Taulukko 17. Esimerkkeja kansainvalisten jarjestdjen ja eri maiden suosittelemista tavoitteista ja

toimenpiteista

Tavoitteita

Ekologisesti kestavan
organisaation kehittaminen

Vedenkdyton tehokkuus ja
vesiympariston turvallisuus

Jdtemddrien ja jatteen
ympdristovaikutusten
vahentéminen

Energiankayton
ympdristovaikutusten
vahentéminen

Ekologiset rakennukset ja
rakentaminen

Kemikaaliturvallisuus

Ladkehoidon ja lddkinnallisten

tarvikkeiden ekologisuus

Sairaalaympdriston ekologisuus

Ekologisesti kestdvat hankinnat

Ekologisesti kestdva ravinto

Liikennepaastojen
vahentaminen

Esimerkkeja toimenpiteista

Strategia ja budjetti padstovahennystavoitteille; hiilijalanjaljen
mittaus; johtamisen vahvistaminen; henkilokunnan osaamisen
vahvistaminen; ekologisen nakdokulman huomiointi palvelujen
suunnittelussa ja tdman lisadminen hoidon laadun mdarittelyyn

Toteutuneen vedenkdyton mittaus ja raportointi; vettd sdastdvat
laitteet; sadeveden talteenotto; jatevesien kdsittely paikanpdalld;
jateveden laadun tarkkailu

Jdtehuolto-ohjelma ja budjetti; kierratysohjelma; tuotteiden
uudelleenkayttd ja kierratys; jatelajittelu; vaarallisten aineiden
merkitseminen ja sdilyttaminen turvallisesti

Energiankdytdn mittaus ja raportointi, energiatehokkuusohjelma;
sahkonkdyton tehostaminen; uusiutuvan energian kaytto (oma ja
osto); vahahiiliset it-jarjestelmat ja teknologiat

Ymparistokriteerit rakentamis- ja peruskorjaussuunnitelmiin;
vdhdhiilinen rakentaminen; paikallisten ja kierrdtettyjen
rakennusmateriaalien kdytto; rakennusten tehokas kaytto

Haitallisia kemikaaleja sisltévien tuotteiden ja laitteiden kayton
lopettaminen tai vahentdminen; kemikaalituotteiden varastointi
ohjeiden mukaisesti hdvikin valttamiseksi

Potilaiden varhainen diagnosointi; ladkkeiden kdyton vahentaminen;
ympdristovastuullisten lddkkeiden kdytto; haitallisten kaasujen
vahentdaminen (mm. anestesiakaasut); ladkkeiden varastointi
ohjeiden mukaisesti hdvikin valttamiseksi

Terveyttd edistavdt ymparistot; puiden istutus; viheralueiden ja
luonnollisten ratkaisujen kaytto viilentdmiseen

Kestava hankintastragia; ymparistokriteerit kilpailutuksisssa;
Hankintaketjujen hiilijalanjaljen laskeminen; yksikdiden valisen
koordinaation kehittaminen ostovoiman lisadamiseksi; ekologisten
tuotteiden priorisointi (kestavyys, kierratettdvyys, muoviton)

Lihan ja maitotuotteiden vahentaminen; paikallisen ja
kausiruoan lisadminen; ruokahdvikin minimointi; kompostointi;
kertakdyttoastioista luopuminen tai vahentaminen

Kuljetusstrategioiden kehittaminen; padstottomien ajoneuvojen
hankinta; kimppakyyteihin, julkisen liikenteen kayttdon, pydrdilyyn
ja kdvelyyn kannustaminen; etdpalvelut
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Lahteissa ehdotettiin useita toimialakohtaisia toimenpiteita. Vedenkdyton tehokkuuteen
ja vesiympariston turvallisuuteen liittyen suositeltiin mm. vesitehokkaiden laitteiden
suosimista seka jateveden kasittelya vesistopaastdjen minimoimiseksi. Jitemdarien ja jat-
teen ymparistovaikutusten vahentiamiseen liittyen ehdotettiin jatehuollon parempaa
suunnittelua, jatemaaran vahentamista erilaisin toimin, kuten tavaroiden uudelleenkayt-
t64a ja kierratystd, seka jatehuollon tehostamista. Energiankdyton ymparistovaikutusten
vahentamiseksi suositeltiin mm. energiankdytén mittausta, uusiutuviin energiamuotoi-
hin siirtymista seka energiatehokkuuden parantamista esimerksi paivittamalla [ammitys-,
viilennys- ja ilmanvaihtojarjestelmat ja suosimalla energiatehokkaita laitteita.

Rakennusten ja rakentamisen ekologisuutta suositeltiin lisattavan rakennusten suun-
nittelulla, kuten ymparistokriteerien sisallyttamiselld rakentamis- ja peruskorjaussuun-
nitelmiin seka monikayttdisten tilojen rakentamisella. Lisaksi suositeltiin paikallisten ja
ympadristoystavallisten rakennusmateriaalien suosimista, seka materiaalien kierratysta

ja uudelleenkayttod. Tilojen tehokas kayttd mainittiin myos ekologisuutta lisadvana toi-
menpiteend. Kemikaaliturvallisuuden lisaamiseksi esitettiin mm. ymparistoystavallisten
kemikaalien suosimista, kemikaalien ilmaan, veteen ja maahan paasyn vahentamista seka
kemikaalien sailyttamista turvallisesti ja havikkia torjuen. Ladkehoidon ja -huollon eko-
logisuuden lisadmiseksi suositeltiin potilaiden varhaista diagnosointia ja hoitoa, turhan
laakinnan valttamista, ladkehavikin vahentamista seka anestesiakaasupaastdjen viahenta-
mistd. Sairaalaympariston ekologisuutta edistetaan lahteiden mukaan mm. viheralueita
lisadmalla ja luonnollisia elinymparistoja suojelemalla.

Ekologisesti kestavia hankintoja edistetdan mm. hankintaketjun hiilijalanjalkianalyysilla
seka yksikoiden valiselld yhteisty6lla ostovoiman lisadmiseksi. Ymparistokriteerien kayt-
toa suositeltiin tarjouskilpailuissa ja sopimuksissa. Toimenpiteena esitettiin hankinnan
tarpeen arviointia ja esimerkiksi tuotehankinnan korvaamista palveluhankintalla. Lisaksi
ehdotettiin tuotteiden ekologisuuteen liittyvan lapinakyvyyden vaatimista toimittajilta,
seka vuoropuhelun kdymista valmistajien ja toimittajien kanssa ekologisen hankintaket-
jun edistamiseksi. Ekologisesti kestdavaan ravintoon liittyen suositeltiin mm. ruokalistan
muokkaamista kasviruokapainotteiseksi seka oman ruuan kasvattamista. Ruokahavikkia
esitettiin valttamaan esimerkiksi ylimaardisen ruuan jakamisella. Myds kertakdyttoastioita
suositeltiin valttamaan. Liikennepaastojen vahentamiseksi esittiin paastottomien ajo-
neuvojen hankintaa ja etdpalvelujen lisdamista. Lisaksi suositteltiin kannustamaan poti-
laita, vierailijoita ja henkilokuntaa paastottomaan tai vahapaastoiseen liikkkumiseen, kuten
polkupydrailyyn, julkisen liikenteen kayttdon ja kimppakyyteihin.

Tavoitteisiin padsemiseksi esitettiin my0s erilaisten ohjelmien (jatehuolto-ohjelma, ener-
giatehokkuusohjelma, kemikaalitoimintasuunnitelma, hankintastrategia seka potilaiden ja
henkilokunnan kuljetusstrategia) laatimista sekd toiminnan seurantaa (esim. veden laatu,
toteutunut energiankaytto ja sen vaikutukset) ja raportointia.
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Yhteenveto kansainvalisista esimerkeista

Yhteenveto kansainvalisten jarjestojen ja eri maiden
suosituksista ja toimista ekologisesti kestavaan soteen
liittyen

4.

Millaisia soten ekologisesti kestidvan kehityksen ohjaus- ja
seurantamekanismeja on suositeltu tai kiytossa kansainvilisesti?

Kansallisen tavoitteen asettamista ekologisesti kestavan
terveydenhuollon edistdmiseksi suositellaan vahvasti kansainvalisessa
kirjallisuudessa. Kestava tai vahahiilinen terveydenhuoltojarjestelma on
jo joissakin maissa maaritelty kansalliseksi tavoitteeksi. Iso-Britannissa
tavoite on asetettu laissa.

Kansallisen tavoitteen edistamista tulee suositusten mukaan
koordinoida ja ohjata ministerididen tasolta. Koordinaatio on jarjestetty
eri tavoin eri maissa, terveysministerididen rooli on ndissa keskeinen.

Eri maissa on kdytodssa strategisen ja informaatio-ohjauksen keinoja
ekologisesti kestavan terveydenhuollon edistamiseen. Normi- ja
taloudellisen ohjauksen keinoja on kdytossa vahemman.

Tavoitteiden toteutumista suositellaan seurattavaksi kansallisesti.
Erityisesti Iso-Britannissa on seurannalle ja raportoinnille tarkka ohjeistus
eri organisaatiotasoilla.

Kansainvaliset esimerkit liittyivat terveydenhuoltoon, mutta mekanismit
on sovellettavissa myos ekologisesti kestavan sosiaalihuollon ohjaukseen
ja seurantaan.

Millaisia soten ekologisesti kestavan kehityksen tavoitteita
ja toimenpiteitda on muotoiltu eri maissa ja kansainvalisissa
jarjestoissa?

Ekologisesti kestavaan soteen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita on
esitetty useita; kansainvalisten jarjestojen julkaisuissa esiintyi lahes 200
ja eri maiden julkaisuissa lahes 300 toimenpidetta.

Tavoitteet ja toimenpiteet liittyivat ekologisesti kestavan organisaation
kehittamiseen; veden ja energian tehokkaaseen kayttoon;
jatteiden minimointiin ja lajitteluun; rakentamisen, rakennusten ja
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sairaalympariston ekologisuuteen; ladkehoidon ja laakinnallisten
tarvikkeiden ymparistoystavallisyyteen; hankintojen ja ravinnon
ekologisuuteen; seka lilkkennepaastdjen vahentamiseen.

Lapileikkaavina toimenpiteind ehdotettiin ohjelmien laatimista,
seurantaa seka henkiloston tiedon ja osaamisen lisaamista ekologisen
kestavyyden eri osa-alueilla.
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4  Ekologisesti kestavan sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjauksen ja
seurannan tarpeet ja toiveet

Ohjauksen ja seurannan tarpeita ja toiveita selvitettiin
seuraavien aineistojen avulla

Kysely hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUSin johtajille ja poliit-

tisille paattdjille kevaalla 2023. Vastaajia oli 25, ja he edustivat 16 aluetta (Liite
8). Kyselyssa selvitettiin millaista kansallista ohjausta ja seurantaa alueille tar-
vitaan ja toivotaan.

Haastattelut. Aineistona kaytettiin 34 kansallisen tason asiantuntijan haas-
tattelua (kesa- syksy 2022, Liite 3, ml. esihaastattelut) seka 22 hyvinvoin-
tialueiden edustajien haastattelua syksylla 2022 (Liite 4). Haastatteluissa
analysoitiin kansallisen ohjauksen tarpeita ja toiveita teemoittelemalla
ohjausmekanismien mukaan.

Yhteiskehittamistilaisuudet (2) jarjestettiin syksylla 2022 ja kevaalla 2023
kansallisen tason toimijoille, hyvinvointialueiden edustajille ja alan tutkijoille.

4.1 Ohjausmekanismeihin liittyvat toiveet ja tarpeet

Tassa luvussa esitetadn kyselyssa, haastatteluissa ja yhteiskehittamistilaisuuksissa esiinty-
neita ohjaukseen liittyvia toiveita ja tarpeita ohjausmekanismeittain. Strateginen ohjaus
oli teemana haastatteluissa ja yhteiskehittamistilaisuuksissa, mutta ei kyselyssa.

Strateginen ohjaus sai haastateltavien kannatuksen. Kansallisen tason asiantuntijat esitti-
vat, ettd Suomeen tarvitaan sote-sektorille kansallisen tason kestavan kehityksen strategia
ja kansalliset tavoitteet. Strategiaan tulisi kirjata STM:n ilmastonmuutoksen sopeutu-
missuunnitelman mukaisesti toimet, naiden prioriteettijarjestys ja toimien vastuutahot.
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Kansallisen tavoitteen tulisi haastateltavien mukaan olla kunnianhimoinen, mutta realis-
tinen, selked, velvoittava, mitattava ja seurattava. Tavoitteelle tulisi asettaa my6s vuosi,
johon mennessa se on tarkoitus saavuttaa.

Lahes kaikki haastateltavat nakivat, etta Suomessa tulisi olla soten kansallinen hiilineut-
raaliustavoite. Toisaalta pelkka hiilineutraaliustavoite ei riitd, vaan tavoitteessa tulee
haasteltavien mukaan huomioida ekologinen kestdvyys laajasti, kuten ylikulutuksen/luon-
nonvarojen kulutuksen vahentaminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Muita
haastatteluissa mainittuja mahdollisia tavoitteita soten ekologiselle kestavyydelle olivat
jatemaaran vahentaminen, kiertotalous, ladke- ja ruokahavikin vahentaminen, laadukkaan
ja houkuttelevan kasvisruuan lisaaminen, digitalisaatio ja etapalvelut, kuljetusten vaha-
paastoisyys, paperittomuus seka muutos toimintakulttuurissa ja asenteissa. Tavoitteena
voisi olla my06s terveyden edistaminen ja esimerkiksi vanhojen ihmisten toimintakyvyn
ylldpitaminen, jolla vahennettdisiin palvelujen tarpeen vahenemisen my6ta myds ympa-
ristbkuormaa. Kansallisen tason asiantuntijoiden haastatteluissa todettiin, etta hyvin-
vointialueita tulisi velvoittaa laatimaan omat tavoitteet, joilla yleistavoitteisiin paastaan.
Hyvinvointialueilla tulisi olla my&s velvoite siséllyttda ekologisuus strategioihinsa seka
raportoida tehdyista toimista strategian elinkaaren aikana.

Kansallinen strateginen ohjaus sai kannatusta myos hyvinvointialueiden edustajilta. Stra-
tegiakirjaukset koettiin selkdnojana, johon tukeutuen ekologisuus voidaan huomioida esi-
merkiksi hankinnoissa, investoinneissa ja palveluissa. Strategiat toisivat mukanaan myds
rahoitusta kdytantdjen toimeenpanoon. Haastatteluissa todettiin, ettd jos ekologisuus ei
ole arvona ja tavoitteena ylatason strategiassa, on todenndkoista, etta se ei ndy myoskaan
alemman tason strategioissa, esimerkiksi palvelustrategiassa. Haastateltavat toivat esiin
ettd ekologisen kestavyyden strategiat ja ohjelmat pitda voida ja osata sitoa osaksi koko-
naiskehittamista. Talloin pelkka tavoitteenasettelu ei riitd, vaan paikallisesti tulee konkreet-
tisesti tietad, mihin keskittyminen on vaikuttavinta. Naiden suuntaviivojen asettamisessa
kaivattiin kansallisen tason ohjausta.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUSin johtajilta ja poliittisilta paattajilta
kysyttiin toiveita normi-, informaatio- ja taloudelliseen ohjaukseen liittyen. Kuviossa 16
on esitetty ohjausmekanismit suosituimmasta vahiten toivottuun niille lasketun keskiar-
von mukaan (keskiarvojen vaihteluvili 3,4-4,6: vastausvaihtoehdot 5=ehdottomasti kyll3,
4=mahdollisesti, 3=en osaa sanoa, 2=ei mielellddn, 1=ehdottomasti ei)
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Kuvio 16. Hyvintointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUSin johtajien ja poliittisten paattajien
toiveet soten ekologisen kestdvyyden ohjausmekanismeista, %:a vastaajista, kevat 2023 (N=25)

(tal) Tuki padstovahennyksiin johtaville investoinneille
(info) Tukea ekol. kestéviin hankintoihin
(info) Tukea hiilijalanjdljen méaérittdmiseen

(info) Tietoa ekol. kestdvyyden edistamiseksi

(normi) Sote-organisaatioilta tulee edellyttaa jatesuunnitelma

(info) Tukea muiden ekol. kestdvien indikaattorien
madrittamiseen

(info) Viranomaisen ylldpitama kansallinen verkosto
(tal) Kohdennettu rahoitus ekologista kestévyytta lisaaviin

kehittdmishankkeisiin

(tal) Perusrahoitusta lisadva rahoituselementti ekologista
kestavyyttd edistaville organisaatioille

(normi) Soten jarjestémislaissa tulee edellyttdd ekol.
kestavyyden edistamistd sote:ssa

(info) Tukea organisaatioiden omaehtoiseen verkostoitumiseen
(normi) Sote-organisaatioilta tulee edellyttaa
kiertotaloussuunnitelmaa

(normi) Sote-organisaatioilta edellytettava ekol.kestavia
hankintoja

(normi) Sotelle tulee asettaa kansallinen hiilineutraaliustavoite
(normi) Sote-organisaatioilta tulee edellyttaa
ilmastosuunnitelmaa

(normi) Ekol. kestdvyyden mittareiden siséllyttdminen
vahimmdistietosisaltdasetukseen

0% 25% 50 % 75% 100 %

= Ehdottamastikylld = Mahdollisesti Eos Eimielellddn = Ehdottamasti ei

Normiohjauksen mekanismit saivat kyselyn vastaajilta muita ohjausmekanismeja vahem-
man kannatusta ja avovastauksissakin toistui toive muiden ohjausmekanismien kaytosta
tiukan lainsaadannollisen ohjauksen sijaan. Normiohjauksen mekanismeista vahvim-

man kannatuksen sai kyselyssa jatesuunnitelman edellyttdminen sote-organisaatioilta

(ka. 4,2). Toiseksi eniten kannatettiin ekologisen kestavyyden edistamisen edellyttamista
soten jarjestamislaissa (ka. 3,9). Kaikista mekanismeista vahiten sai kannatusta ekologisen
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kestavyyden mittareiden sisallyttaminen vahimmaistietosisaltoasetukseen. Kolmannes
vastaajista valitsi tahan kysymykseen vaihtoehdoksi ‘en osaa sanoa’ (Kuvio 16) Tama viitan-
nee ennemmin siihen, ettd tatd uutta hyvinvointialueiden toimintaa ohjaavaa mekanismia
ei tunnettu, kuin siihen etta tata mekanismia ei toivottu.

Kyselyn avovastauksissa vastaajat muistuttivat, ettd Suomessa on jo kaikkia sektoreita, ml.
sotea, koskevaa normiohjausta ekologiseen kestavyyteen liittyen. Muun muassa soten
omaa hiilineutraaliustavoitetta ei nahty tarpeelliseksi koska sektoria voi ohjata kansallinen
tavoite:

"Sosiaali- ja terveydenhuolto voi noudattaa myéds kansallista hiilineutraaliustavoi-
tetta, jolloin ei vilttdmadittd tarvita erikseen alakohtaista tavoitetta. Kuitenkin sosi-
aali- ja terveydenhuollon tiekartasta kohti tavoitetta voisi olla hyétyd”

Hyvinvointialueiden edustajien ndkemyksissa normiohjaus jakoi mielipiteita jyrkasti, pai-
nottuen enemman kielteiseen suuntaan. Haasteltavat epailivat pakkojen ja maaraysten
toimivuutta ja luottivat hyvinvointialueiden itseohjautuvuuteen. Normiohjauksen koettiin
monimutkaistavan toimintaymparistod entistdan ja lisddvan kustannuksia. Lisdksi esitet-
tiin etta strategia-, informaatio- ja resurssiohjauksesta on muodostettavissa riittavan vahva
ohjauskokonaisuus, jolloin normiohjausta ei tarvita. Normiohjauksen puolestapuhujat
perustelivat kantaansa sillg, etta kaikki hyvinvointialueet eivat lahde kehittamaan ekolo-
gisuutta vapaaehtoisesti, ja priorisoivat lakisdateiset velvoitteensa. Tasta esitettiin osoi-
tuksena se, etta kaikki hyvinvointialueet olivat perustaneet toimintansa jarjestamislakiin.
Jarjestamislain kirjausten ohjausvaikutus koettiin merkittavaksi, ja lait ja asetukset nahtiin
tarkedna osana laaja-alaista ohjauksen kokonaisuutta. Sotea koskevalla lainsaadannolla
voitaisiin ohjata myds markkinoita kohti kestavia ratkaisuja.

Hyvinvointialueiden tekniikan ja kiinteistdalan edustajien nakemyksissa toistui kokemus,
ettd lainsdaadanto on ollut vaikuttavin ohjauskeino muuttamaan kiinteistoja ja rakenta-
mista koskettavia toimintatapoja kestavammiksi. Toisaalta rakennuslainsadadannon kriti-
soitiin olevan liian valja verrattuna esimerkiksi teollisuus- ja energiasektorien saantelyyn,
joissa on viime vuosikymmenina lainsaadannon avulla tehty harppauksia vahahiilisyyden
edistamisessa. Samanlaisen sadntelyn kehityksen toivottiin tapahtuvan my®os kiinteisto- ja
rakennusalalla. Hankintoihin liittyvéassa lainsaadannossa nahtiin muutostarpeena se, etta
laitehankintoja ja palveluntuottajia ei tarvitsisi kilpailuttaa, jos sen seurauksena esimer-
kiksi kotihoidossa kayttokelpoiset turvapuhelinlaitteet menisivat vaihtoon. Haastateltavat
kommentoivat mygs, ettd lainsaddantd on monimutkaista hankintojen osalta.

Kansallisen tason asiantuntijat esittivat puolesteen, etta hyvinvointialueita koskevaan

lainsaadantoon on vaikea lisdta uusia asioita, varsinkaan yhta irrallista. Jos lainsaadan-
toa kuitenkin jatkossa uudistetaan, tulisi siind asiantuntijoiden mukaan samalla harkita
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ekologisuden vahvistamista. Toisaalta asiantuntijoiden haastatteluissa nahtiin, etta ohjauk-
sen tulisi olla nykyista velvoittavampaa, esimerkiksi ilmastolain tulisi velvoittaa myos
hyvinvointialueita. Lisdksi hyvinvointialueet tulisi huomioida ilmastolakia toteuttavissa
suunnitelmissa, kuten keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa ja ilmasto- ja energi-
astrategiassa. Ylipdansa soten velvoitteet tulisi kirjata aiempaa selvemmin.

“toimijoiden pitdd tietdd, ettd mitd heiddn tdytyy tehdd. Ei niin ettd jossain lukee, ettd
tallasilla asioilla voitais edistdd tétd asiaa, koska se ei oo riittdvdd ja se ei myoskddn
velvota heitd mihinkddn. Pitdd olla ihan velvote toimia ja my6s velvote raportoida
sitd, ettd miten se edistyy.”

Informaatio-ohjauksen erilaiset ohjauskeinot olivat toivotuimpia kaikkien aineistojen
mukaan. Kyselyn perusteella suosituimpia informaatio-ohjauksen mekanismeja olivat tie-
dollinen tuki kestaviin hankintoihin (ka. 4,5), hiilijalanjaljen maarittamiseen (ka. 4,4) seka
yleisemmin ekologisen kestdavyyden edistamiseen (ka. 4,4). Viranomaisten ylldpitamat (ka.
4,1) ja omaehtoisesti organisoidut (ka. 3,9) verkostot olivat vastauksissa vahiten suosittuja
informaatio-ohjauksen keinoja, mutta suurin osa piti naitékin joko ehdottomasti tai mah-
dollisesti toivottavina. Avovastauksissa toivottiin erilaisia verkostoja muun muassa toimin-
nan koordinaation tueksi. Yhteistyota toivottiin samalla alueella toimivien tahojen, muiden
hyvinvointialueiden seka yhteistydviranomaisten kanssa.

"HVA:n kestdvyysasioiden koordinaatio vie suurissa organisaatioissa resursseja, ja
myés osaaminen ja vastuut jakautuvat eri toimialoille, joissa kussakin on tehtdvdéi.
Tdmdn koordinaation tukeminen asiantuntija-avulla ja verkostoilla olisi hyédyllistd”

"Ainakin voisi olla jokin yhteistydviranomainen, jonka kanssa edistetddn kaikkien
hyvinvointialueiden ekologisuutta ja joka olisi perehtynyt nimenomaan hyvinvointi-
alueiden tyypillisiin haasteisiin ympdiristotydssd.”

Kyselyn avovastauksissa tarkennettiin, ettd informaatio-ohjaus voisi olla koulutusta, asian-
tuntija-apua, vaikuttavimpien toimien tunnistamista seka hyvinvointialueiden tuottaman
ympadristokuorman tekemista lapinakyvaksi.

Kansallisen tason asiantuntijoiden haastatteluissa tuli esiin, ettd informaatio-ohjauksen
keinoista tarvitaan koordinointia kansallisella tasolla ja vertaisoppimista hyvinvointialuei-
den kesken. My6s hyvinvointialueiden haastatteluissa informaatio-ohjauksen keinona toi-
vottiin vertaisoppimista, eli mahdollisuutta oppia hyvista ja vaikuttavista kaytannoista
muilta. Erityisen toivottuja olivat konkreettiset esimerkit siita, miten ekologista kestavyytta
on onnistuttu edistamaan yhdessa taloudellisen tehokkuuden kanssa. Vertaisarvioin-

nin tueksi hyvinvointialueilla toivottiin kansallisia verkostoja, joissa voisi jakaa oman alan
asiantuntijoiden kesken toimivia kdytantoja, hakea tukea ongelmiin ja saada ajankohtaista
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tietoa alan ekologisista kdytannaista. Lisdksi toivottiin tutkimukseen perustuvaa tietoa
siitd, mita erilaisilla ratkaisuilla voi saavuttaa. Osa toivoi verkostojen ja vertailujen kautta
myos keskinaista kirittdmistd. Haastatellut virkamiehet kaipasivat valmiiksi suunniteltuja ja
kaytanndssa toimivaksi todettuja malleja, joita ottaa kdyttoon. Esihaastatteluissa nostettiin
esille myos tarve hyvien kaytantodjen etsimiselle kansainvalisesti.

Informaatio-ohjauksessa tulisi haastateltavien mukaan keskittya vaikuttavimpiin osa-aluei-
siin (esimerkiksi hankinnoissa) eri toimialoilla ja tydnkuvissa. Tahan kaivattiin tueksi asian-
tuntija- ja tutkimuslaitosten tuottamia tilastoja, selvityksia ja raportteja. Eri toimialoilla
kaivataan tietoa mm. siitd, mitka ovat suurimpia haittojen aiheuttajia, jotta niihin kohdis-
tuvia toimintatapoja voidaan kehittaa ekologisemmiksi. Tarpeeseen vastaisi esimerkiksi
paastolahteittdin eritelty tieto hiilijalanjaljesta. Osa hyvinvointialueiden edustajista oli kiin-
nostunut vertaamaan indikaattoritietoja oman ja muiden hyvinvointialueiden valill, kun
taas osa piti arvokkaampana seurantatietoa oman alueen kehityssuunnasta ja ajallisesta
kehityksesta.

Informaatio-ohjauksen kannalta kiire ja tydmaara suhteessa resursseihin nahtiin ongel-
mana: esimerkiksi KEINO ja Hansel jakavat jo nyt tietoa vastuullisista hankinnoista,
mutta uuteen tietoon ei ole ollut aikaa tutustua. Sahkoépostin kautta kulkevien viikko-
kirjeiden sijaan kaivattiin informatiivisia tapahtumia ja tilaisuuksia, joissa olisi tilaa myos
vertaisoppimiselle.

Kyselyn avovastauksissa todettiin taloudellisen ohjauksen olevan edellytys ekologisen
kestavyyden edistamisessa. Kyselyn vastaajat toivoivat kaikista ohjausmekanismeista ylei-
simmin taloudellista tukea sote-organisaatioiden paastovahennyksiin johtaville investoin-
neille (ka. 4,6). Kohdennettu rahoitus ekologista kestavyytta lisdaviin kehittamishankkeisiin
(ka. 4) ja ns. hyte-kertoimen kaltainen perusrahoitusta lisdava rahoituselementti ekolo-
gista kestavyytta edistaville organisaatioille (ka. 3,9) saivat lahes yhta suuren kannatuk-
sen. (Kuvio 16) Avovastauksissa toivottiin konkreettisiin ekologisiin toimiin kohdennettua
rahoitusta, joka ei ole pois perusrahoituksesta.

"tdrkeintd olisi, ettei kohdennettu rahoitus pienennd hyvinvointialueen perusrahoitusta”

“Summa ei voi olla kiinted vaan sen maksatus téytyy perustua ekologisen kestévyyden
lisddmisen toimiin. Rahoitus tulee suhteuttaa ekologisen kestévyyden lisédmisen konk-
reettisiin toimiin joihin voisi laatia tarkoituksenmukaiseen ja kannustavaan pisteytyk-
seen perustuvan rahoitusmallin”

Vastaajia pyydettiin esittamdan millainen vuotuinen rahoitus motivoisi organisaatiota eko-

logisen kestavyyden liséamiseen. Summat vaihtelivat 20 000 € ja 5 000 000 € valilla. Lisaksi
esitettiin prosenttiosuuksia yleiskatteellisesta rahoituksesta (2 %), liikevaihdosta (1 %) ja
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hankinnan arvosta (20 %). Osa vastaajista oli kirjoittanut summien lisdksi rahalle kdytto-
tarkoituksia, joita olivat hiilineutraaliustoimet, investoinnit, suunnitelmien ja ohjeistusten
tekeminen, konsultit ja koulutukset.

Myds haastatteluissa kannatettiin taloudellista ohjausta, erityisesti siita syysta, etta hyvin-
vointialueiden velvoitteita ei pitaisi lisata ilman, etta siihen allokoidaan lisarahoitusta.
Haastatteluissa todettiin, etta niukoilla budjeteilla toimivat hyvinvointialueet kaipaavat
lisdarahaa ja ohjausmallin kautta saatava raha voisi kannustaa toimiin.

Valtaosa haastateltavista kannatti mieluummin kannusteita kuin sanktioita, ja osan mie-
lesta tarvitaan molempia. Sanktioiden nahtiin johtavan osaoptimointiin, kun taas kannus-
teet motivoisivat kehittymaan. Hyvinvointialueilla ei ndhty mydskaan olevan varaa maksaa
mahdollisia sanktioita. Sanktiomalli on myos tyolas, silla se edellyttdisi minimitason maa-
rittelemistd, sen seurantaa ja sanktioita, jos tata ei saavuteta. Toisaalta sanktiointia kanna-
tettiin sen perusteella, etta se toisi konkretiaa ohjaukseen ja sen kautta hyvinvointialueet
ottaisivat ekologisen kestavyyden tosissaan.

Taloudellisen ohjauksen keinoista toivottiin hankerahoitusta esimerkiksi kehittamishank-
keisiin, joissa uusien ekologisten toimintatapojen kehittamista voidaan kokeilla. Han-
kerahoitus toimivien toimintatapojen siirtdmiseen muille hyvinvointialueille nédhtiin
kustannustehokkaaksi toimeksi. Esihaastatteluissa ja yhteiskehittamistilaisuuksissa han-
kerahoituksen tarkeytta korostettiin erityisesti aloitusvaiheessa, jotta taataan resurssit esi-
merkiksi edelld mainittujen parhaiden kaytantdjen kartoittamiseen ja toimien kokeiluun.
Taloudellisen ohjauksen yhteydessa tuli haastatteluissa ja yhteiskehittamistilaisuuksissa
esiin, kuinka hankintoja ja investointeja ohjaa lyhyen tahtdaimen hinta. Pelkka hankinta-
hinta ei kuitenkaan saisi olla ohjaavana tekijana, vaan pitaisi laskea elinkaarikustannuksia.
Tama toisi esiin ekologisten investointien kustannushyddyt pidemman paalle.

Kaiken kaikkiaan tehokkainta ohjauksen koettiin olevan, kun yhdistetaan eri keinoja.
Lisaksi ndhtiin, etta ohjauksen tulee perustua asiantuntija- ja tutkimustietoon.

4.2 Ohjaustahoista esitetyt toiveet

Haastatteluissa ja yhteiskehittamistilaisuuksissa keskusteltiin my®ds siita, mika olisi sopiva
ohjaustaho, jos Suomeen luodaan kansallinen seuranta- ja ohjausmalli soten ekologiselle
kestavyydelle. Hyvinvointialueiden rahoituksessa ja ohjauksessa keskeisimmat tahot ovat
nykytilanteessa STM, VM ja SM. Soten ekologisen kestavyyden ohjaamisen nahtiin istu-
van parhaiten STM:n vastuulle, koska silla on keskeinen rooli hyvinvointialueiden subs-
tanssiohjauksessa. Ekologisen kestavyyden seuraamisen voisi kytkea osaksi vuosittaisia
hyvinvointialueiden ja ministerididen valisia neuvotteluja joita STM johtaa. Keskeista
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ministeridohjauksen toimeenpanossa kuitenkin on, ettd eri ministerigilta tuleva ohjaus

ei olisi ristiriidassa keskenaan. Padasiallinen hyvinvointialueilta valittynyt toive olikin,

ettd ekologisuuden ohjausmalli ei monimutkaistaisi ohjauskokonaisuutta ja ettd ministe-
riot tekisivat poikkisektoraalisesti selvalinjaista yhteistyota ohjatessaan hyvinvointialueita
kohti ekologisuutta ja muita niille asetettuja tavoitteita. Tarkeinta on selkeys sen suh-
teen, kenelle raportoidaan ja kenen kanssa toimitaan, jos ohjauksessa on mukana monta
toimijaa.

"Ministeridthdn ohjaa meiddn toimintaa, niin kylld se sieltd kautta pitdis ldhtee se
yldtason ohjaaminen. Ja sit tietysti hyvinvointialueitten johto pitdd olla sitoutunut
sitd tekemddn.”

"Tietysti hyvinvointialueet aina toivoo, ettd meiddn suuntaan olisi hyvd ettd minis-
teriét keskendidin juttelevat ja meille ndkyisi ohjaavana toimijana joko heiddn yhtei-
nen verkosto tai STM. -- Jos se ohjaus tulee jostain muusta ministeriéstd niin sitten
se olis koordinoidusti STM:n kanssa tehty, vaikka siind olisikin vetovastuussa joku
muu ministerid. Mut et ehkd juuri se et ei mentdiis siihen tilanteeseen ettd eri minis-
teri6t asettaa erilaisia tavoitteita ja sitten ne ei vdlttdmdittd oo synkassa toistensa
kanssa, vaikkei ne ihan ristiriidassa olisi niin joka tapauksessa ne ei muodostaisi
kokonaisuutta.”

My6s THL:n rooli nousi ohjauksessa esiin siita nakokulmasta, etta ohjaus liitettdisiin osaksi
THL:n arviointitehtdvaa, josta on sdddetty jarjestamislaissa (612/2021, 29 §) ja mahdol-
lisesti vuoden 2023 syksylla valmistuvassa vahimmaistietosisadltoasetuksessa. THL:lle on
asetettu velvollisuus arvioida hyvinvointialueiden kehitysta kansallisesti yhtenevaisilla
taloudellisilla ja sosiaalisilla mittareilla seurattuna. Ekologisen kestavyyden kansallinen
seuranta nahtiin toimivaksi liittaa tahan arviointi- ja ohjausmekanismiin.

“No sehdin pitdis laittaa sinne sosiaali- ja terveysministerién ohjaukseen. Et sielld kun
kdydddn neuvotteluja hyvinvointialueiden kanssa, varmaan valtiovarainministerio
rahoituksen ndkékulmasta voi olla mukana, mut sitten STM:hén on se varsinainen
ohjaaja, niin sehdn pitdis olla osa sielld. Sit ymmdrtdisin et kun tehdddn arviointia
niin THL on se arvioinnin toteuttaja, niin osaks sitd mekanismia, sitd valtakunnallista
ohjausta.”

Yleinen ndkemys haastatteluissa yhteiskehittamistilaisuuksissa oli, etta soten ekologisen
kestavyyden kansallinen ohjaus pitda kdynnistaa. Ohjausta tulisi koordinoida selkeéasti val-
takunnallisesti. Ohjauksen tulisi ulottua valtakunnan tasolta aina kdytannon tyohon asti
soten yksikoissa. Ohjauksessa tulisi huomioida, etta alueiden vililla on eroja, kuten vaes-
ton palvelutarve, etdisyydet ja edelldkavijyys ekologisen kestavyyden edistamisessa.
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"vois olla jonkinlaista yhtendiisté ohjeistusta siihen, tai yhtendistd ohjausta esimer-
kiks sieltd ministeridtasolta. Ja sitte sielld alueella, hyvinvointialueella tarkempaa
ohjausta. Tdllasia asioita on noussu esille muutamissa keskusteluissa, ettd semmo-
nen alueellinen toiminnan vapaus pitds kuitenki sdilyttdd jollaki tavalla. Eri alueilla
on vdhd erilaiset mahdollisuudet tehd niité toimia, mutta mydskin ne vaikutukset voi
olla véihd erilaisia eteldisimmdssd Suomessa, kun vertaa sitte vaikka ihan pohjosim-
paan Suomeen.”

Haastatteluissa esitettiin, ettd ohjauksessa tulisi huomioida myos yksityiset toimijat ja yksi-
tyisen sektorin hankintoja hyodyntavat sote-toimijat.

4.3 Seurantaindikaattoreihin liittyvat toiveet ja tarpeet

Kyselyssa selvitettiin hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUSin johtajien ja poliit-
tisten paattajien nakemyksia soten ekologisen kestavyyden kansallisista seurantaindikaat-
toreista. Seurantaindikaattorit on esitetty kuviossa 17 niille lasketun keskiarvon mukaan
suosituimmasta vahiten toivottuun (keskiarvojen vaihteluvali 4,2-3,3: vastausvaihtoehdot
5=ehdottomasti tarkea, 4=voisi olla toimiva, 3=en osaa sanoa, 2=tuskin toimisi, 1=ehdot-
tomasti ei).

Suosituimmat seurantaindikaattorit olivat fossiilisen energian osuuden laskeminen energi-
ankulutuksesta (ka. 4,2), organisaation omistamien kiinteistéjen kokonaisenergiankulutuk-
sen laskeminen asukasta tai asiakasta kohti (ka. 4,2) seka polttoon menevan sekajatteen
osuuden laskeminen kokonaisjatemaarasta (ka. 4). Vahiten kannatusta saivat organisaation
ostamien kuljetuspalveluiden polttoaineiden kdyton seuranta (ka. 3,3), sosiaali- ja tervey-
denhuollon hiilijalanjaljen laskeminen paastolahteittdin (ka. 3,4) ja kasvisruuan osuuden
laskeminen tarjoilluista aterioista (ka. 3,5).
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Kuvio 17. Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUSin johtajien ja poliittisten pdattdjien
toiveet ekologisesti kestdvan soten seurantaindikaattoreista, %:a vastaajista, kevdt 2023 (n=25)

Fossiilisen energian osuus energiankulutuksesta - .

Organisaation omistamien kiinteistojen _ II
kokonaisenergiankulutus/asukas tai asiakas

Polttoon menevan sekajatteen osuus kokonaisjatemaarasta _ .I

Ymparistolle haitallisten ladkeaineiden kdyton seuranta - .

Kylld/ei raportointi ekologisen kestdvyyden tavoitteista _ II
hankintalinjauksissa

Vahapaastoisten ajoneuvojen ja kuljetussopimusten osuus _ ..
ajoneuvo- ja palveluhankinnoissa

Ympéristokriteeri-tuotteiden osuus hankinnoista _ .I
ympéristovaikutuksiltaan merkittdvimmissd tuoteryhmissa

Organisaation vuokraamien ja ostopalveluita tarjoavien _ .I
kiinteistjen kokonaisenergiankulutus /asukas tai asiakas

Organisaation omien (sis. leasing) ajoneuvojen polttoaineiden _ ..
kdyttd

Laadullinen raportointi ekologisen kestévyyden tavoitteista - -I
hankintalinjauksissa

Kasvisruuan osuus tarjoilluista aterioista _ ..

Sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjalkilaskelma _ ..
pddstolahteittdin

Organisaation ostamien kuljetuspalveluiden polttoaineiden - -.
kayttd

0% 25% 50 % 75% 100 %

m Ehdottomasti tarkeda = Voisi olla toimiva eos = tuskintoimisi = ehdottomasti ei

Avovastauksissa ehdotettiin annettujen vaihtoehtojen lisdksi seurantaindikaattoreiksi
muun muassa jatteiden maaran laskemista hoitojaksoa kohti, kokonaishiilijalanjaljen las-
kemista suhteessa tuotettuihin palveluihin ja toimipisteissa asioinnin maaraa suhteessa
etdvastaanottoihin. Kasvisruoan osuuden laskemisen sijaan ehdotettiin avovastauksissa
kasvisten kayton lisadmisen huomiointia ja kuljetuspalvelujen polttoaineen kdyton seuran-
nan sijaan ehdotettiin kuljetuspalveluilta kerattavan tietoa valmiiksi hiilidioksidipaastoina.
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"Kasvisten kdytén liscidminen on ympdriston kannalta relevantimpi mittari, kuin
kasvis-ateriat.”

"Kuljetuspalveluilta pitdd kerditd tiedot valmiiksi CO,-pddstoind, jolloin tulos perustuu
todelliseen polttoaineiden kulutukseen ja ajoneuvokantaan ja seurantaa toteuttaa

asiasta vastuullinen taho.”

Avovastauksissa esitettiin, ettd indikaattoritiedon tuottaminen ei saa olla liian tyollistavaa
ja muilta toiminnoilla resursseja vievaa. Vastauksissa toivottiin kdytettavan mahdollisesti
jo olemassa olevia indikaattoreita. Tahan liittyen erds vastaaja ehdotti hyvinvointialueilla
jo laajasti kaytossa olevien sahkdisten jarjestelmien (Modulo ja Cloudia) hyddyntamista
tiedon kerddmisessa ja raportoinnissa. Naiden jarjestelmien kaytto saastaisi vastaajan
mukaan resursseja ja tuottaisi vertailukelpoista tietoa.

"Hyvinvointialueilla on laajasti kdytdssd kaksi sdhkéistd jérjestelmdd, joihin ekologi-
sen kestdvyyden kysymykset linkittyvdt; Modulo ja Cloudia. Kun kehitetddén seurantaa
hyvinvointialueilla, olisi tehokkainta toteuttaa tiedon kerddminen ja raportointi ndi-
den kahden kautta. Modulo: sdhkén, Iimmon ja veden kulutus ja néiden sopimukset,
kemikaalien kdyttd ja varastointi, liikenne ja liikkumisen ohjaamisen rakenteet jne.
Cloudia: vastuullisen hankinnan kriteerit ja vaikuttavuuden seuranta. Rajapintojen
luonti ja datan keruu palveluntarjoajien sdhkdisistd jérjestelmisté kansallisesti, sddis-
tdisi aikaa ja rahaa hyvinvointialueilla sekd tuottaisi varmimmin vertailukelpoista
dataa.”

Kyselyn vastaajat toivat esiin my0s toiveen siita, etta ekologista kestavyyden raportoin-
nissa otettaisiin ekologisen kestavyyden lisaksi huomioon myds sosiaalinen ja talou-
dellinen kestavyys. Malliksi raportointiin ehdotettiin Valtiokonttorin raportointia, jolla
todennakaisesti viitattiin valtionhallinnon vastuullisuusraportointiin (Valtiokonttori 2023).
Myds haastatteluissa esitettiin, etta ekologisen kestavyyden raportointi kulkisi sosiaalisen
ja taloudellisen kestavyyden raportoinnin rinnalla.

Haastatteluissa ehdotettiin, ettda Suomessa tulisi arvioida saanndollisesti soten ekologisen
kestavyyden tavoitteiden saavuttamista, mita varten tarvitaan yhtendinen seuranta- ja
mittaustapa ja yhteiset termit. Haastateltavat olivat yksimielisia siitd, ettd ekologisen kes-
tavyyden seuranta tulee tapahtua osana hyvinvointialueiden muuta seurantaa. Perus-
teluiksi seurannan yhdistamiselle nahtiin, etta nain saataisiin alueen tilanteesta kattava
yleiskuva. Erillisen seurannan riskind nahtiin, ettad ekologisen kestavyyden teema jaisi mui-
den asioiden jalkoihin. Kdytanndssa ekologisen kestavyyden tavoitteiden seuranta ja arvi-
ointi voisi tapahtua osana sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden
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jarjestamista koskevia vuosittaisia arviointia ja seurantaa. Nykyisellddn vuosittaisten arvi-
ointien on suunniteltu keskittyvan palveluiden jarjestaimiseen ja kustannuksiin. Kestavyys-
teema voitaisiin ottaa rinnalle samaan arviointiin.

“Integroisin sen olemassa olevaan raportointiin suoraan, jotta se on mukana myés
sielld olemassa olevassa taloussuunnittelussa. Ettei kdy niin, ettd se on vaan irrallinen
raportti. Se ei oo jdrkevdd, vaan sen pitdisi olla osana sité taloussuunnittelua, talous-
raportointia, osana sitd tilinpitoa yhtd lailla téd ekologinen ulottuvuus”

Haastatteluissa tuli esiin kuinka valittujen mittareiden tulee selvasti mitata asetettua tavoi-
tetta. Mittareiden tulee kuvata myos mita asetetulla tavoitteella tarkoitetaan ja mita se
tarkoittaa eri aloilla: esimerkiksi sama tavoite edellyttda eri mittareita ateriapalveluissa
kuin rakentamisessa. Haastateltavat totesivat lisdksi, etta mitd vdhemman mittareita, sita
parempi. He ehdottivat indikaattoreiden ja mittareiden valinnan lahtokohdaksi tiedon
siitd, mitka ovat sosiaali- ja terveydenhuollon suurimpia ymparistokuormittajia. Taman
pohjalta voitaisiin Iahted miettimaan, minka osa-alueen seuranta on olennaisinta. Tarkedana
pidettiin myos sitd, etta seka tavoiteet ettd ndiden seuranta ovat joustavia ja uudelleenar-
vioitavissa tilanteiden muuttuessa. Seurannan tulisi huomioida myds hyvinvointialueiden
erilaiset lahtokohdat ekologisen kestavyyden edistamisessa seka alueelliset erot, kuten
soten toimipisteiden etdisyydet. Mittareiden olisi hyva olla my6s vertailukelpoisia eri aluei-
den valilla.

Ylatason mittariksi esitettiin hiilijalanjalked. Tassa yhteydessa toivottiin, etta ei mitattaisi
vain soten kokonaishiilijalanjdlkea tai toimialoittain (hankinnat, ruokahuolto, rakenta-
minen jne.), vaan myds palveluketjuittain, esimerkiksi vanhustenhoidossa, kotihoidossa,
lastensuojelussa ja leikkaushoidossa. Tama minimoisi mahdollisuuden osaoptimointiin.
Edelleen toivottiin, ettd kansallisesti madritettaisiin mihin palveluketjuihin keskitytaan
ensin ja laajennettaisiin seurattavien palveluketjujen maaraa ajan myota. Haastatteluissa
tuli esiin, ettd hankinnoissa on tavarahankinnoille olemassa toimivia kdytant6ja, mutta
palveluhankinnoissa ei. Hankintojen nakdkulmasta kaivattiinkin erityisesti sosiaalipalvelui-
den puolelle sopivia ekologisen kestdvyyden mittareita. Hankinnoissa on suurin euro-vo-
lyymi asumispalveluissa, joissa on my0s suuri hiilijalanjalki. Haastateltavat ehdottivatkin,
ettd vaikuttavuuden kannalta soten ekologisen kestavyyden parantaminen pitaisi keskit-
taa (asumis)palveluihin.

Hiilijalanjaljen lisaksi haastateltavat toivat esiin seuraavia mahdollisia indikaattoreita,
joista moni mainittiin myds kyselyssa: kiinteistdjen energiankulutus, uusiutuvien/fossiilis-
ten energiamuotojen kaytto ja kulutus; rakennusten energiatehokkuusluokka; liikenteen
maara, etapalvelujen paastévahennys laskemalla keskimaarainen asiointimatka palve-
luihin, séhkdisten ajoneuvojen maara ja polttoaineiden kayttomaarat; kierratysaste, kiin-
tedn jatteen ja vesistOopdastdjen maara, muovin kayton maara; ruokajatteen/ruokahavikin
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maadra ja kasvispohjaisen ravinnon tarjoaminen ensisijaisena vaihtoehtona; ekologisem-
mat ladkevalinnat, 1ddkkeiden pdastot ja ladkehdvikin maara; kestavien/vastuullisten/
vahahiilisten hankintojen suhde koko sopimuskantaan; paperin kdytto seka kestavien ja
innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus KEINOn luomat mittarit.

4.4 Ekologisen kestavyyden toimeenpanon aikajanne

Kyselyssa selvitettiin, milla aikajanteelld ekologisesti kestavat toimet olisi mahdollista toi-
meenpanna sote-organisaatiossa. Kuviossa 18 on esitetty toimet vastauksista lasketun
keskiarvon mukaan nopeimmin toteuttavissa olevasta hitaimpaan (max ka. 3,6; min: 2,9;
vastausvaihtoehdot 5=tehty/tekeilld, 4=1-2 vuoden sisdlld, 3=en osaa sanoa, 2=yli 3 vuo-
den paasta, 1=ei tarvetta).

Esitetyista toimista ekologisen kestavyyden huomiointi hankinnoissa arvioitiin mahdol-
liseksi toteuttaa nopeimmalla aikataululla. Yhdeksan vastaaja ilmoitti, etta ekologisuu-
den huomiointia hankinnoissa on jo tehty tai tekeilld organisaatiossa ja kahdeksan etta
tama olisi mahdollista tehda 1-2 vuoden sisalla. Yli puolet vastaajista ilmoitti, etta eko-
logisen kestavyyden raportointi vuosittain ja hiilineutraaliustavoitteen asettaminen on
mahdollista joko heti tai vahintdan 2 vuoden sisdlla. IImastosuunnitelman ja erityisesti
kiertotaloussuunnitelman tekeminen arvioitiin toteutuvan muita toimia myéhemmin. Osa
vastaajista ilmoitti etteivat esitetyt toimet ole tarpeen, ilmastosuunnitelman kohdalla tata
mielta oli joka viides.

Kuvio 18. Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUSin johtajien ja poliittisten pdattdjien
esittdmd aikajanne, jolla esitetyt toimet ndhdadn sote-organisaatioissa mahdolliseksi, %:a
vastaajista, kevat 2023 (n=25)

Ekologisen kestavyyden huomiointi hankinnoissa
Ekologisen kestavyyden raportointi vuosittain
Hiilineutraaliustavoitteen asettaminen

limastosuunnitelman tekeminen

Kiertotaloussuunnitelman tekeminen

0% 25% 50% 75% 100 %

= tehty/tekeilld 1-2vuodensisalld ~ eos yli 3 vuoden pddstd = eitarvetta
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Kansallisen tason asiantuntijoiden esihaastatteluissa (liite 3) keskusteltiin siitd, kuinka
sote-sektorin ekologisen kestavyyden ohjausta tulisi kehittaa hyvinvointialueiden aloit-
taessa toimintansa 1. tammikuuta 2023. Haastatteluissa nousi vaihtelevia nakokulmia
oikeasta ajankohdasta, ja nahtavissa on myos eroja verrattuna alueille kohdennetun kyse-
lyn tuloksiin.

Lahestulkoon kaikki haastateltavat olivat samaa mielta siitd, ettd alueiden keskeinen fokus
oli toiminnan alussa syksylla 2022 ja kevaalla 2023 sote-palveluiden jatkuvuuden takaa-
misessa ja uudistuksen kdytannon asioiden, kuten palkanmaksun jatkuvuuden, takaami-
sessa. Lisaksi tuotiin esiin, etta haastattelujen aikaan ekologisten teemojen ehdottaminen
sisdllytettavaksi alueiden ensimmadisiin strategioihin oli jo lilan mydhaista, ja kiireisilla
hyvinvointialueilla riittaa tyotd muiden ministeriosta asetettujen tavoitteiden yhteenso-
vittamisessa. Ekologinen kestavyys voitaisiin kuitenkin nostaa yhdeksi teemoista ja tavoit-
teista tulevina vuosina.

Vaikka osa haastateltavista korosti ajankohdan olevan haasteellinen, koettiin keskuste-
luissa uudistuksen tuovan mahdollisuuksia taimankaltaisille uudistuksille. Siirtyminen
hyvinvointialueisiin edellyttda kuin myds mahdollistaa ohjauksen valineiden rakenta-
mista uudella tavalla. Ohjauksen ndakdkulmasta koettiin otolliseksi, etta uudella rakenteella
kehittaminen on helpompaa kun kaikki palveluiden tuotannosta vastaavat tahot on mah-
dollista saada yhteiseen keskustelupdytdan. Vuosittaiset keskustelut alueiden ja minis-
terididen kesken soten tilasta on esimerkki uudesta ohjausvalineestd, joka mahdollistaa
tahtotilan ndin salliessa uusien teemojen tuomisen agendalle. Taman vuoksi haastatelta-
vien mukaan olisi hyva lahtea jollain ohjauksella liikkeelle jo nyt, ja ohjausta voisi muokata
ajan kanssa.

Yhteiskehittamistilaisuuksissa ja esihaastatteluissa tuli esiin oikea-aikaisuuden merkitys
my06s hankintojen ndkdkulmasta. Ekologinen kestavyys olisi otettava huomioon mahdol-
lisimman pian, silld hankintasopimukset sovitaan yleensd useammalle vuodelle. Mikali
ekologisuutta ei huomioida soten hankinnoissa nyt tai lahiaikoina kestdaa useampi vuosi
ennen kuin ne saadaan osaksi menettelyita.

4.5 Valmiudet omaehtoiseen kehittamiseen

Kyselyssa selvitettiin avokysymykselld, minkdlaiseen omaehtoiseen ekologisen kestavyy-
den kehittdmiseen organisaatioissa voitaisiin erityisesti panostaa. Suuri osa vastauksista
liittyivat tiedon, arvioinnin ja raportoinnin lisdédmiseen sisaltden vastuullisuusohjelman
tekemisen, toiminnan ympadristévaikutusten ja ymparistoa sadstavien ratkaisujen lapinaky-
vammaksi tekemisen, mittaroinnin ja seurannan seka osallistumisen verkostoihin ja tutki-
mus- ja kehittamishankkeisiin.
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Osa vastauksista liittyi toimenpiteiden lisé@miseen, joita olivat jatteiden lajittelu ja erillis-
kerdys, energiatehokkuuden parantaminen, seka hankintojen kestavyyden kehittaminen
esimerkiksi yhteishankintojen avulla. Yksi vastaaja esitti suoraa resurssipanosta eli koko-
naisen henkildtydvuoden lisaamista hyvinvointialueen ekologisen kestavyyden kehit-
tamiseen. Yhdessa vastauksessa todettiin organisaatiossa olevan valmiita panostamaan
“Sellaiseen [omaehtoiseen toimintaan] mikd tuottaa ndhtdvid sddstojd lyhyelld, keskipit-
kdlld ja pitkdlldkin aikavalilld”.

4.6 Ohjauksen haasteet ja mahdollisuudet

Ekologisen kestdvyyden ohjauksen kannalta on olemassa tiettyja haasteita, jotka tulivat
esiin haastatteluissa ja yhteiskehittamistilaisuuksissa. Yhdeksi merkittavimmista haasteista
esitettiin se, etta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevista sote-palveluista osa on
yksityisten palveluntuottajien tuottamia ja palveluita jarjestetdan vuokrakiinteistoissa.
Hyvinvointialueilla ei talld hetkella ole esimerkiksi tiedonkeruuta, joka kertoisi vuokrakiin-
teistdjen energiankdytosta. Tallainen on kuitenkin mahdollista kehittda. Ostopalveluissa
suuri volyymi tulee asumispalveluhankinnoista. Koska palveluntuottajia on rajallinen
maara, ei hankintaa voida paattaa yksin ekologisin perustein. Ekologisten kriteerien kaytto
ostopalveluhankinnoissa antaisi kuitenkin markkinoille signaalin hyvinvointialueiden tah-
totilasta ja ohjaisi palveluntuottajia ekologisempaan suuntaan.

Haasteena esitettiin myos se, ettd sote on kompleksinen sektori, joka sisaltaa lukuisia eri
toimialoja, kuten logistiikan, hankinnat, rakentamisen, kiinteistohuollon, ruokapalvelut,
hoitotydn ja hoivan. Sote-palvelujen kadyttdjien palvelupoluissa on myds mukana monta
toimijaa.Taman vuoksi soten ekologisuuden ohjaaminen on mutkikkaampaa kuin esimer-
kiksi lilkennesektorin ohjaus. Yksi keino vastata kompleksisuuteen on pitaa ekologisen
kestavyyden tavoitteet riittavan ylatasoisina siten, etta paikallisesti voidaan kehittaa toimi-
vimmat ratkaisut niihin paasemiseksi. Toinen ratkaisu on vuoropuhelu ministerididen ja eri
sote-toimialojen kesken, joka auttaa luomaan ymmarrysta kaytannon tason toiminnasta ja
jonka pohjalta voidaan kehittaa vaikuttavia ratkaisuja seurantaan ja ohjaukseen.

Hyvinvointialueiden valilld on alueellisia eroja, mika asettaa myds haasteen ohjaukselle.
Hyvinvointialueiden haastateltavat olivat huolissaan siité, velvoitetaanko alueita tavoit-
telemaan samaa tavoitetta maantieteellisesti erilaisten kuntien kanssa. Esimerkkina nos-
tettiin kuljetus- ja logistiikkatoiminta erikokoisissa kunnissa. Kuljetusten ja logistiikan
tiedetdan olevan yksi suurimmista yksittaisista paastolahteista sote-palveluissa ja siihen
ja siksi siihen olisi kohdistettava ohjausta. Yksi ratkaisukeino on jakaa hyvinvointialueita
maantieteellisesti mielekkaisiin vertailuryhmiin. Toinen ratkaisukeino on suhteuttaa seu-
rantamittarit niin, etta vertailu on mielekasta. Haastatteluissa tuotiin esiin hyvinvointi-
alueiden lahtdkohtaerot organisoitumisessa. Osa hyvinvointialueista on organisaatioina
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kokonaan uusia, kun taas toisilla on taustallaan sote-kuntayhtyman rakenteet, joiden poh-
jalta aloittaa toimintansa. Valmiit rakenteet mahdollistavat ekologisen kestavyyden edista-
miseen ryhtymisen muita aiemmin.

Yleisesti tunnistettu haaste on my6s taloudellinen niukkuus. Haastateltavat toivat esiin,
ettd ekologisen kestdvyyden tavoitteita on hankala ryhtya saavuttamaan, jos uusien toi-
mintatapojen kehittamiseen ei ole saatavilla rahoitusta esimerkiksi ekologisen kestavyy-
den asiantuntemuksen hankkimiseksi. Taloudellinen niukkuus oli jo nyt ollut esteena
ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden tavoitteiden asettamiselle hyvinvointialuestrate-
gioissa, koska palveluitakin on ollut hankala saada tuotetuksi nykyisella rahoituksella
lakivelvoitteiden edellyttamalla tavalla. Esimerkiksi kirjauksia henkildston hyvinvointiin
ja osaamiseen panostamisesta ja hiilineutraaliuden tavoittelusta oli valmistelun aikana
jatetty strategioista pois. Taloudellisuus ja ekologisuus asetetaan usein vastakkain siita
syystd, etta ei ole tietoa win-win-ratkaisuista. Todellisuudessa vihreat investoinnit eivat
valttamatta ole kuluera pitkalla tahtdimelld, jos esimerkiksi energiatehokkuus paranee,
yllapitokustannukset ovat kallimmalla mutta helppohoitoisemmalla materiaalilla pienem-
mat tai jos tuotteiden kayttoika on pidempi.

Asenteet voivat my0s olla esteena ekologisen kestavyyden edistamiselle sotessa. Haas-
tateltavat esittivat ettd ohjauksesta huolimatta ekologisuus ei valttamatta tulisi tasapai-
noisesti huomioiduksi taloudellisuuden ja sosiaalisen vastuullisuuden rinnalla. Ollakseen
vaikuttavaa, kansallisen ohjauksen kautta olisi annettava selkea viesti siita, etta ekologi-
suuden parantaminen on tarkeaa ja etta sote-sektorin on tehtdva oma osuutensa esimer-
kiksi Suomen kansallisen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi. Tama edellyttaa sita,
ettd asiaa pidetaan tarkeana myos valtionhallinnossa.

Nykyisen ohjauksen haasteena tuli esiin se, etta hyvinvointialueita velvoitetaan tunnis-
tamaan mahdollisuuksia ekologisesti kestaviin toimiin ja toimia ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseen, mutta alueilla ei ole selkeda nimettya tahoa, jonka vastuulla tunnistaminen
olisi. Taloudellinen tuki ekologisesta kestavyydesta vastaavan ammattilaisen palkkaami-
seen olisi keino vahvistaa tata nykyista ohjausta. Haastateltavat nakivat haasteena myos
sen, etta hyvinvointialueilla voidaan piiloutua uudistuksen toimeenpanon keskenerdi-
syyden taakse vield pitkdan ja kayttaa sita syyna muiden nakokohtien priorisoimiselle.
Taman haasteen huomioimiseksi ekologisen kestavyyden ohjaus kannattaa olla riittavan
velvoittavaa.

Moni haastatteluissa esiin nostetuista ekologisen kestavyyden ohjauksen mahdollisuuk-
sista liittyi sote-uudistuksen mukanaan tuomaan volyymihyotyyn. Hyvinvointialueita

on maarallisesti huomattavasti vahemman kuin aiemmin sote-palveluista vastanneita
kuntia, mika helpottaa ohjausta. Hyvinvointialueiden my6ta odotettiin vuorovaikutusta
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hyvinvointialueiden ja valtion valilld. Tama ndhtiin mahdollisuutena informaatio-ohjauk-
selle, mikali ministerididen ja hyvinvointialueiden suhde perustuu aeimpaa enemman jat-
kuvalle vuorovaikutukselle.

Hyvinvointialueiden rajatun vastuualueen - sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut — odotet-
tiin myos helpottavan sote-sektorin ohjausta. My6s pdattajat, johto ja hyvinvointialueilla
toimivien konsernipalvelujen toimialat voivat keskittya ja erikoistua sotepe-palvelutuotan-
non kehittamiseen. Esimerkiksi hyvinvointialueen hankintayksikko padsee keskittymaan
vain sotepe-hankintoihin ja mahdollistaa alaspesifien kriteerien kdytén aiempaa parem-
min. Tilojen siirtyessa liikkkeenluovutuksella monilta eri kunnilta yhdelle omistajalle, on
tamakin kokonaisuus paremmin hallinnassa ja kiinteistdjohto voi suunnitella tilojen kayt-
toa tehokkaammin.

"Ndkisin sen ehkd niin ettd nyt kun hyvinvointialueet tulevat niin pelikenttd yksin-
kertaisuu. Mun mielestd se poistaa niitd esteitd [soten ohjaukselta]. Et jatkossa on 21
hyvinvointialuetta, jotka on vastuussa sotesta, kun aiemmin on ollut melkein 200 toi-
mijaa, niin sitd myétd pitdis helpottua kaiken jérjen mukaan. Ja sitten vield kun se
rahoitus tulee samalta taholta niin kylldhdn se ndyttdis helpottuvan se ohjaus.”

“Téhdn asti on -- kuntien rakenteissa tehty tdtd kestdvdn kehityksen ja ekologisuuden
tyotd, niin nyt meiddn tdytyy enemmdin tarkastella tdtd yhtend kokonaisuutena sote-
pe-palvelujen ndkdkulmasta. Ja se on ihan uus asetelma ja johtamisen ndkdkulmasta
tdrked juttu, koska sit me ei olla endd osa sitd kaupunkiyhteiséd --, kun me ollaan
vaan ja ainoastaan sotepe-palveluita tuottava organisaatio.”

Sote-sektorin ohjaamista kohti ekologista kestavyytta tukee myos se, ettd kaytanto-

jen kehittaminen on jo monilta osin edennyt pitkdlle. Monet kunnat ja sairaanhoitopii-

rit ovat jo pitkaan luoneet kestavyystiekarttoja ja tehneet ymparistotyota eri verkostoissa.
Osa tasta tietotaidosta on siirtynyt henkiloston mukana hyvinvointialueille ja sita voi-
daan hyédyntda seurannan ja ohjauksen toimeenpanon kehittamisessa. Ohjauksessa on
mahdollista tuoda toimijoiden edelldkavijyys esiin ja sen pohjalta vahvistaa keskindista
kirittdmista ja yhteisty6ta. Ohjauksessa on mahdollista hyddyntaa myos motivoitunutta
henkilokuntaa. Erds hyvinvointialueen strategiajohtaja kuvasikin, miten ilmiélla on tapana
henkil6itya: "tulisieluisesti asiaan vihkiytynyt ihminen vaikuttaa siihen, miten yhteinen
ymmarrys rakentuu asian ymparille.” Vaikuttava ohjaus antaa organisaation eri tasoilla tilaa
toimintatapojen kehittamiselle. Mahdollisuudet toimia ekologisesti kestavasti ja muut-
taa alan tyokaytantoja ekologisemmiksi voivat toimia my0s sote-alan vetovoimatekijana,
kuten muutamissa haastatteluissa tuotiin esiin.
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Ohjauksen mahdollisuutena ndyttaytyy myos se, etta hyvinvointialueilla vaikutetaan ole-
van hyvin sitoutuneita strategiseen ohjaukseen. Alueilla tunnistettiin muun muassa laa-
jasti sote-sektorin merkitys ja potentiaali ekologisen kestdvyyden edistamisessa.

“No onhan se tietysti merkittdvd. Me ollaan kuitenkin, kun mietitddn meiddn hyvin-
vointialuetta, me tullaan olemaan yksi isoimmista tydnantajista [maakunnassa] ja

tietysti kansallisestikin merkittévd toimija. Ja ollaan noin niin kuin ison porssiyhtion
kokoinen laiva, ettd totta kai meiddn tekemisillé on vaikutusta.”

Sanna Marinin hallitusohjelman kirjaus hiilineutraaliudesta oli toiminut perusteluna tuoda
se my0s hyvinvointialuestrategiakirjauksiin. Tama kansallisen tason tavoite ei kuitenkaan
ndy kaikkien hyvinvointialueiden tavoitteissa, koska sita ei oltu spesifioitu sote-palvelujar-
jestelmaa koskevaksi. Sen vuoksi kansallinen tavoite sosiaali- ja terveydenhuollon ekologi-
selle kestavyydelle nahtiin useimmissa haastatteluissa tarkeana. Tassa keskeinen olemassa
oleva ohjauskeino on sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet -asiakirja,
jonka kirjausten noudattamiseen hyvinvointialueita velvoitetaan jarjestamislaissa.

Ohjauksen mahdollisuutena on se, etta hyvinvointialueita ohjataan, seurataan ja ver-
taillaan jo nyt kansallisesti. Ekologisen kestavyyden ohjaus on mahdollista liittaa naihin
samoihin prosesseihin. Ekologinen kestdvyys on myds linjassa soten muun kansallisen
ohjauksen kanssa. Esimerkiksi peruspalveluiden vahvistamiseen liittyvat tavoitteet ja toi-
met edistavat ennaltaehkaisyn ja soten resurssien sadastamisen kautta myos ekologi-
suutta. Ekologista kestavyyttd tukee myos panostaminen sote-palvelujen vaikuttavuuden
kehittdmiseen.

Yhteiskunnassa on samaan aikaan meneillddn myds muita prosesseja ja valtioneuvos-

ton ohjaamia hankkeita, joiden kanssa soten ekologisen kestavyyden ohjaus on linjassa.
Osa ekologisesti kestavista kaytannoistd, kuten etdpalvelun lisadminen sopivissa maarin
ja liikkkumisen vahentaminen digitaalisia ratkaisuja hyodyntamalla on yhtenevdinen myos
tyo- ja elinkeinoministerion ajaman kaksoissiirtyma-ohjelman kanssa. Kaksoissiirtymassa
tavoitellaan digitalisaatiota ja vihreda siirtymaa samanaikaisesti. (TEM 2023). Kiertotalou-
den periaatteiden vahvistamista sote-sektorilla tukee kiertotalouden strateginen ohjelma,
josta valtioneuvosto teki periaatepaatoksen vuonna 2021. Ohjelman tavoitteena on, etta
kiertotaloudesta luodaan talouden uusi perusta vuoteen 2035 mennessa.

Ekologisen kestavyyden ohjauksen tukipilarina ovat myds Suomen asettamat ilmaston-

muutos- ja luontokadon pysayttamistavoitteet, sekd toimet, joilla pyritddn muuttamaan

liikenne- ja rakennussektoreita vahdpaastdisemmiksi. Esimerkiksi julkisen hallinnon stra-
tegia (Valtioneuvosto 2020) ohjaa koko julkisen hallinnon, sote mukaan lukien, uudista-

mista. Yksi strategian toimintalinjauksista sitouttaa julkisen hallinnon kantamaan vastuu
ilmastonmuutoksen hillinndsta ja siihen sopeutumisesta.
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Yhteenveto ohjauksen toiveista ja tarpeista

Yhteenveto kansallisen tason asiantuntijoiden,
hyvinvointialueiden edustajien ja alan muiden
asiantuntijoiden esittamista toiveista ja tarpeista ekologisesti
kestdvan soten ohjaukseen:

6. Millaista ohjausta hyvinvointialueille tarvitaan ja toivotaan?

Eri ohjausmekanismeista toivottiin erityisesti informaatio-ohjauksen
erilaisia keinoja, ml. tietoa ja tukea kestaviin hankintoihin ja
hiilijalanjaljen maarittamiseen seka hyvien kdytantdjen ja vaikuttavan
tiedon jakamista.

Strategisen ohjauksen keinoista ehdotettiin erityisesti kansallisen
hiilineutraalisuus -tavoitteen asettamista sosiaali- ja terveydenhuollolle.

Taloudellinen ohjaus nahtiin edellytyksena ekologisen kestavyyden
edistamisessa. Erityisesti toivottiin taloudellista tukea ekologisesti
kestaviin investointeihin.

Normiohjaus sai vahiten kannatusta silla sen ajateltiin mm. lisdavan
kustannuksia. Normiohjausta ei koettu tarpeelliseksi, silla muilla

keinoin voidaan saada riittavan vahva ohjauksen kokonaisuus.
Normiohjauksen kannattajien mukaan se selkeyttdisi soten velvoitteita
ja osallistaisi kaikki hyvinvointialueet ekologisesti kestavaan toimintaan.
Hyvinvointialueiden velvoitteita voisi kirjata selvemmin esimerkiksi
hyvinvointialueiden jarjestamislakiin ja ilmastolakiin.

Kansallisen ohjauksen haasteena on mm. hyvinvointialueiden eri
toimialojen (esim. liikenne, rakennukset, ruokahuolto, hoitoprosessit)
huomiointi ekologisen kestavyyden edistamisessa. Kokonaisuuden
ohjaus vaatii koordinaatiota (STM) seka vuoropuhelua eri ohjaustahojen
(THL, YM, VM, TEM) ja hyvinvointialueiden kesken.

Kansallisen ohjauksen mahdollisuudet nahtiin parantuneen
hyvinvointialueisiin siirtymisen myota (ohjattavien tahojen maara
pienempi, keskittyminen sotepe-sektoriin, rahoituksen yksikanavaisuus).
Mahdollisuuksiin luettiin myds hyvinvointialueiden aktiivisuus ja halu
ekologisesti kestavan toiminnan edistamiseen.
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Ehdotus ekologisesti kestavan sosiaali-
ja terveydenhuollon kansallisesta
ohjauksesta

Ehdotukset kansallisesta ohjauksesta perustuvat seuraaviin
aineistoihin:

Kysely hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUSin johtajille ja poliit-

tisille paattdjille kevaalla 2023. Vastaajia oli 25, ja he edustivat 16 aluetta (Liite
8). Kyselyssa selvitettiin millaista kansallista ohjausta ja seurantaa alueille tar-
vitaan ja toivotaan.

Haastattelut. Aineistona kaytettiin 34 kansallisen tason asiantuntijan haas-
tattelua (kesa- syksy 2022, Liite 3, ml. esihaastattelut) seka 22 hyvinvoin-
tialueiden edustajien haastattelua syksylla 2022 (Liite 4). Haastatteluissa
analysoitiin kansallisen ohjauksen tarpeita ja toiveita teemoittelemalla
ohjausmekanismien mukaan.

Yhteiskehittamistilaisuudet (2) jarjestettiin syksylla 2022 ja kevaalla 2023
kansallisen tason toimijoille, hyvinvointialueiden edustajille ja alan tutkijoille.

Lisaksi hyodynnettiin kansainvalisia suosituksia ja esimerkkeja
ohjausmekanismeista

Ehdotuksen perusperiaatteet

Tassa alaluvussa esitelldan lahtokohdat ja perusperiaatteet, joihin seuraavissa alaluvuissa

esitettdvat ehdotukset kansallisesta tavoitteesta, ohjausmallista seka indikaattoreista
perustuvat. Lahtokohdat ja periaatteet on muodostettu hankkeen eri vaiheissa kerdtyn
aineiston ja yhteiskehittamisen pohjalta.
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Ekologisen soten kansallisen tavoitteen tulee olla kunnianhimoinen, laaja-alainen ja
toteutuskelpoinen. Kansallista tavoitetta laatiessa tulee ottaa huomioon seka kunnian-
himon taso etta tavoitteen toteutuskelpoisuus. Kunnianhimo motivoi ja kirittda ekologi-
sen kestavyyden edelldkdvijaalueita ja korostaa ekologisen kriisin ja ilmastokriisin toimien
kiireellisyytta. Toteutuskelpoisuus taas huomioi hyvinvointialueiden eri lahtotasot ekolo-
gisessa kestavyydessa; tavoite tulee olla sellainen, joka motivoi mukaan myds ne alueet,
jotka eivat vield ole kytkeneet ekologista kestavyytta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamiseen. Lisdksi ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen tavoitteen
tulee kattaa ymparistonakokulmat laajasti johtuen sektorin mittavasta ymparistokuor-
masta niin ilmaan, vesistdihin kuin maaperaan.

Hyvinvointialueilla on paras tieto siitd, mika omalla alueella toimii. Ohjaus tulee
perustua luottamukseen siitd, etta hyvinvointialueilla on itsella paras tieto siita, mitka kei-
not ja toimintatavat omalla alueella toimivat parhaiten ekologisesti kestavan sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittamisessa. Taman vuoksi ohjauksen tulee mahdollistaa hyvinvoin-
tialueiden vapaus itse kehittaa ja kokeilla keinoja ja indikaattoreita kansallisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta hyvinvointialueet jatettaisiin yksin
kehittdmistyossa. Ehdotetulla ohjauksella hyvinvointialueita voidaan eri tavoin tukea maa-
rittelemdan oman alueensa kannalta relevantit keinot ja indikaattorit.

Ohjaus edellyttaa normi- ja strategista ohjausta. Ohjausmalliehdotuksessa yhdistetdan
normi- ja strateginen ohjaus ekologisesti kestavan soten saavuttamiseksi koko maassa.
Kansallinen strateginen ohjaus on keskeinen ohjauksen keino, silla tata kautta tavoitteet
siirtyvat hyvinvointialueiden strategioihin ja toimintaan. Normiohjauksen avulla puoles-
taan velvoitetaan kaikki hyvinvointialueet osallistumaan ekologisen kestavyyden edistami-
seen. Normiohjauksen rooli ohjausmalliehdotuksessa kokonaisuudessa pidetaan kuitenkin
maltillisena, jotta alueilla sdilyy itseohjautuvuus.

Informaatio-ohjauksen keskeisena keinona toimii aktiivinen verkosto. Ohjaus edellyt-
taa toimintamallin kehittamista soten ekologista kestavyytta edistavalle tiedonvaihdolle,
koulutuksille ja parhaiden kdyténtojen jakamiselle. Aktiivinen hyvinvointialueiden vélinen
verkosto tukee vertais- ja jatkuvaa oppimista hyvinvointialueilla. Ohjausmalliehdotuksessa
alueiden vilinen ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon verkosto on keskei-
sessa roolissa. Ajan myota verkoston roolia tulee kehittaa sellaiseen suuntaan, jonka ver-
kostoon osallistuvat alueet kokevat hyddyllisimmaksi.

Hyvinvointialueille tulee olla tarjolla rahallista tukea ekologisesti kestavien toi-

mien kdynnistamiseen. Ohjausmalliehdotus perustuu siihen, etta alueet voivat
hakea aluksi kehitysrahoitusta ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon
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kehittdmishankkeisiin. Ajan myo6ta rahoitusmalleja voidaan jatkokehittdd monipuolisem-
miksi. Tulevaisuudessa ekologisesti kestavien toimien rahoitus voi olla esimerkiksi suorite-
perusteista tai tulla osaksi hyvinvointialueiden budjettia.

Kansallisen ohjauksen aika on nyt. Hyvinvointialueet on viipymatta sitoutettava eko-
logisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamiseen. Ndin voidaan vaikuttaa
hyvinvointialueiden vield muodostumassa oleviin hallinnollisten rakenteisiin ja toiminta-
kaytantoihin. Lisaksi Suomi on sitoutunut ymparistdsopimuksiin ja -tavoitteisiin, ml. ilmas-
toneutraaliuteen, joiden saavuttamiseksi aikataulussa myds soten rooli on merkittava.
Ohjausta tulee saanndllisesti kehittaa kertyneen tiedon ja kokemuksen pohjalta. Ohjauk-
sen kehittyva luonne on huomioitu myds ohjausmalliehdotuksessa.

5.2 Ehdotus ekologisesti kestavan sosiaali- ja
terveydenhuollon kansalliseksi tavoitteeksi

Ehdotus kansalliseksi tavoitteeksi:

Hiilineutraali ja ympadristokuormaa minimoiva sosiaali- ja terveyden-
huolto vuoteen 2035 mennessa.

Ehdotamme soten ekologista kestavyytta edistavaksi kansalliseksi tavoitteeksi seuraa-

vaa muotoilua: Hiilineutraali ja ymparistokuormaa minimoiva sosiaali- ja terveyden-
huolto vuoteen 2035 mennessa. Ehdotus perustuu periaatteelle laatia kunnianhimoinen,
laaja-alainen ja toteutuskelpoinen tavoite.

Hiilineutraalilla tarkoitetaan, ettda Suomen sosiaali- ja terveydenhuolto tuottaa vain sen
verran hiilidioksidipaastdja kuin niita pystytdan Suomessa sitomaan. Suomi on sitoutunut
olemaan hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa ja ensimmainen fossiilivapaa hyvinvoin-
tiyhteiskunta maailmassa (Ymparistoministerio 2023c). Ekologisesti kestavan sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoitevuodeksi ehdotetaan asetettavaksi samaa vuotta, jotta tavoitteet
ja toimet naiden eteen tukisivat toisiaan. Soten hiilidioksidipaastojen kehitysta verrataan
tassa raportissa esitettyihin paastolukuihin vuodelta 2019.
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Ympaéristokuorman minimoimisella tarkoitetaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa
vahennetaan niita toimia tai tekijoitd, joiden tiedetdaan kuormittavan ymparistéd. Ymparis-
tokuormituksen minimoimiseen voidaan paasta esimerkiksi kayttamalla ekologisen kesta-
vyyden kriteereja hankinnoissa, vahentamalla uusiutumattomien luonnonvarojen kayttt6a
liikenteessa, kuljetuksissa, kiinteistoissa ja palveluprosesseissa, huomioimalla kiertotalou-
den periaatteet materiaalien ja tarvikkeiden kaytossa ja valttamalla resurssien hukkaa-
mista. Ndma toimet on huomioitu ehdotuksessamme seurantaindikaattoreiksi.

Tavoitteen muotoilussa on huomioitu se tosiasia, ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa ei ole
mahdollista taysin valttaa ymparistokuormaa, muun muassa hoidon hygieniatason sailyt-
tamiseksi. Vaikka ns. Zero Waste-tavoite ei sotessa ole toistaiseksi mahdollinen, on ympa-
ristbkuorman merkittdva vahentaminen ja pyrkimys mahdollisimman pieneen kuormaan
sotessakin mahdollinen ja toteutuskelpoinen tavoite (esim. Suomen ymparistokeskus
2019).

5.3 Ehdotus ekologisesti kestavamman sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjausmalliksi

Alla esitetty ohjausmalli kuvaa ohjauksen kaytannollista kokonaisuutta, jonka avulla kan-
sallista tavoitetta kohti edetdan. Malli noudattaa kappaleessa 5.1. esiteltyja ohjauksen
perusperiaatteita. Ekologisesti kestavdn sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus aloitetaan
sitoutumalla ensin yhteen ohjausmalliversioon (luku 5.3, kuvio 19), ohjauksen myohem-
paan kehittamiseen (luku 5.4) seka vahimmaisindikaattoreihin (luku 5.5), Endotetussa
mallissa korostuu se, etta kaikki hyvinvointialueet motivoidaan kansallisen tavoitteen saa-
vuttamiseen, kuitenkaan estamatta kunnianhimoisempaa toimintaa alueilla, joilla jo teh-
daan tyota ekologisen kestavyyden edistamiseksi.

Ehdottamamme "Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausmalli:
Itseohjautuvat alueet kohti yhteista kansallista tavoitetta” on esitetty kuviossa 19.
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Kuvio 19. Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausmalli: Itseohjautuvat alueet
kohti yhteistd kansallista tavoitetta

9 limastolain mukainen

— ilmastosuunnitelma velvoitetaan STRATEGINEN

OHJAUS myos hyvinvointialueilta. OHJAUS

Soten valtakunnallisiin

tavoitteisiin:
STM koordinoi hyvinvointialueiden
ekologisen kestdvyyden verkostoa, jossa mm. Hiilineutraali ja

INFORMAATIO- R . o .
OHJAUS tiedonvaihtoa, sparrausta ja koulutuksia. ympéristokuormaa

minimoiva sosiaali- ja
terveydenhuolto
vuoteen 2035

e STM tai VM myéntaa hyvinvointialueille mennessa.
TALOUDELLINEN ke‘h|t.ysrahp|t.gst§_va|kutt'av‘|.en.ekolpglsten
OHJAUS toimintakdytantdjen kehittamiseksi.

@ Hyvinvointialueet raportoivat STM:lle
yhteisilld seurantaindikaattoreilla etenemisesta

Strateginen ohjaus: Ohjausmalliehdotuksessa hyvinvointialueita ohjaa yhteinen kansal-
linen tavoite (ks. luku 5.2) ja sen maarittdma aikataulu. Tavoite ehdotetaan lisattavan sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet -asiakirjaan. Hyvinvointialueita sitoo
soten jarjestamislain (612/2021) mukaisesti laaditut valtakunnalliset tavoitteet. Nykyisissa
sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisissa tavoitteissa 2023-2026 (Sosiaali- ja ter-
veysministeri¢ 2022, 26) todetaan, etta "[tJoiminnassa tunnistetaan mahdollisuuksia sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestaviin toimiin seka keinoja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen”. Nama ensimmaiset valtakunnalliset tavoitteet laadittiin toimintaansa aloit-
taville hyvinvointialueille ja tavoitteiden asetantaan voidaan seuraavassa paivityksessa
lisatd kunnianhimoa. Ehdotamme ettd soten ekologiseen kestavyyteen liittyvaa tavoite
tiukennetaan ja selkeytetdan seuraavan paivityksen yhteydessa.

Lisaksi ehdotetaan, ettd hyvinvointialueita edellytetdan tekemadn toimintasuunnitelmat,
joissa he maarittelevat omalle alueelleen sopivat keinot ja tiekartat kansallisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Nama voivat sisdltya hyvinvointialueiden muihin suunnitteluasiakirjoi-
hin. Strategisena ohjauksena ehdotetaan myos, ettda STM:n johdolla laaditaan sosiaali- ja
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terveydenhuollon ympdristovaikutusten hillintdsuunnitelma (vrt. limastonmuutokseen
sopeutumisen suunnitelma), missa esitetaan tarkemmat tavoitteet, toimenpidesuositukset
ja toimijat.

Normiohjaus: limastolakiin (423/2022, §3) esitetdan lisattavaksi hyvinvointialueille vel-
voite laatia ilmastosuunnitelma ja seurata taman toteutumista. limastolaissa ei talla
hetkelld mainita hyvinvointialueita. Sen sijaan lakia sovelletaan kuntiin. Koska hyvinvointi-
alueet edustavat merkittavaa osaa julkishallintoa, on kansallisen ilmastopolitiikan kannalta
tarkeaa lisata hyvinvointialueet valtionhallinnon ja kuntien rinnalle lain soveltamisalaan.

Informaatio-ohjaus: Ehdotetaan ettd sosiaali- ja terveysministerio ottaa vastuun ekolo-
gisesti kestdvan soten kansallisesta ojauksesta. STM sitoutuu myds kehittdmaan ja koordi-
noimaan hyvinvointialueiden ekologisen kestavyyden verkostoa. Verkoston tavoitteena on
tukea hyvinvointialueita ekologisesti kestavan toiminnan vahvistamisessa, olemassa ole-
vien toimien kehittamisessa ja parhaiden kdytantdjen levittamisessa.

Ehdotuksen mukaan verkosto kokoaa parhaista ja vaikuttavimmista kdytannoista koostu-
vaa "keinosalkkua” kaikkien hyvinvointialueiden kayttoon. Jokaiselta hyvinvointialueelta
edellytetaan nimetyn henkildn tai henkildiden osallistumista verkostoon (kansallisessa
strategia-asiakirjassa). Verkostoissa on ndin ollen mukana seka ekologisen kestavyyden
edelldkavijaalueita etta aloittelevia hyvinvointialueita. Edelldkavijat voivat sparrata aloitte-
levia alueita ekologisessa kestavyydessa. Verkosto voi esimerkiksi tuottaa kansallista tavoi-
tetta kasittelevid webinaareja, tuoda esiin eri asiantuntijoiden ndkemyksia ekologisesta
kestavyydesta ja perehtya paremmin mahdollisuuksiin toteuttaa ekologista kestavyytta
hyvinvointialueella. Verkosto olisi mukana organisoimassa ekologisen kestavyyden alakoh-
taista koulutusta soten hoitohenkildstolle yhteistydssa aiheen kannalta keskeisten toimi-
joiden kanssa (esim. THL, SYKE, KEINO).

Vaikka verkoston kehittamis- ja vetovastuu on ehdotuksen mukaan aluksi sosiaali- ja ter-
veysministeriolld, vastuu voidaan siirtaa toiminnan vakiinnuttua esimerkiksi hyvinvoin-
tialueille kiertavaksi. Verkoston toimintamallia suunniteltaessa tulisi tarkastella myos
kuntien ja maakuntien olemassa olevia verkostoja ja ottaa ndistd oppeja alueelliseen kehit-
tamiseen. Vaihtoehtoisesti ndita verkostoja voisi myos yhdistaa.

Rahoitus: Ohjausmalliehdotuksessa sosiaali- ja terveysministeri® tarjoaa aluksi hyvinvoin-
tialueille kehitysrahoitusta vaikuttavien ekologisten toimintakadytantojen kehittamiseksi.
Kehitysrahoituksella tarjotaan resursseja ekologisen kestavyyden edistamisen kdynnista-
miseen, esimerkiksi oman alueen toimintasuunnitelman laatimiseen, ja vaikuttaviin eko-
logisesti kestaviin investointeihin kuten energiajarjestelmien uusimiseen tai henkil6ston
kouluttamiseen.
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Yhteiset vahimmaisindikaattorit: Kaikille hyvinvointialueille maaritelldan samat eko-
logisen kestavyyden seurantaindikaattorit (luku 5.5) kansallisessa strategia-asiakirjassa.
Hyvinvointialueet raportoivat sosiaali- ja terveysministeridlle vuosittain tai kahden vuoden
valein vahimmadisindikaattoreiden seurannan muun toiminnan raportoinnin yhteydessa.

Ohjaustahot: Ohjausmalliehdotuksessa soten ekologisen kestavyyden ohjauksen paavas-
tuu on sosiaali- ja terveysministeriolla. Huomioiden valtiovarainministerion tarkea rooli
hyvinvointialueiden kokonaisohjauksessa ja ymparistoministerion rooli ymparistéasioiden
vastuuministeriong, on tarkeda ettda ndma kolme ministeriota tekevat yhteistyota hyvin-
vointialueiden ymparistdvastuullisuuden ohjauksessa.

5.4  Ohjauksen kehittyva luonne — suuntaviivoja
ohjausmallin kehittamiseen

Ohjausmalliehdotuksessa on keskeistd, etta ohjausta kehitetdan tulevina vuosina. Tassa
luvussa esitelldadn mahdollisia suuntaviivoja ja osa-alueita ohjauksen kehittamiseen ja
syventamiseen. Ohjauksen kehittamisessa tavoitteena on malli, joka huomio alueiden
omaehtoisuuden ja mahdollisuuden innovointiin ja edelldkavijyyteen.

Verkoston roolin kirkastaminen ja mahdollinen kehitys kohti toimialakohtaisia ver-
kostoja. Tulevaisuudessa edelld esitetyn verkoston roolia ja toimintatapaa tulee jatko-
kehittaa, jotta se palvelee parhaalla mahdollisella tavalla hyvinvointialueita ekologisen
kestavyyden edistamisessa. Yksi mahdollinen kehityssuunta on siirtyminen kohti toimiala-
kohtaisia verkostoja, jolloin hyvinvointialueet osallistuvat omiin tarpeisiinsa vastaaviin ver-
kostoihin (ks. alla kuvaus mahdollisista verkostoista).

Osallistuminen toimialakohtaisiin verkostoihin voi tulevaisuudessa olla vapaaehtoista. Tal-
[6in jokainen hyvinvointialue valitsee itse, mihin verkostoihin he kokevat hyodylliseksi
osallistua. Toimialakohtaiset verkostot perustuvat vertaisoppimiseen ja parhaiden kadytén-
tojen jakamiseen esimerkiksi edelldkavijdalueiden kokemusten perusteella. Toimialoilla
on omat ekologisen kestavyyden edistamisen keinosalkut, joihin paivitetdaan kunkin alan
mukaisia parhaita kdytantoja.
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Mahdollisia hyvinvointialueiden toimialakohtaisia
verkostoja:

e Kestavat hankinnat (KEINO-osaamiskeskuksen vetama)
e Kestavat kiinteistot (Maakuntien Tilakeskuksen vetama)

e  Kestdvat tukipalvelut (esim. Suomen Sairaalatekniikan Yhdistys ry:n
ymparistojaoksen vetama)

e Kestdva strateginen johtaminen ja jarjestaminen (hyvinvointialueiden
strategiajohtajien verkoston vetama)

e Kestdvat hoitokdytannot (jasenind hyvinvointialueiden
kehittamispalvelut)

e Kestava liikkuminen ja logistiikka

Siirtyminen kohti aluekohtaisia tavoitteita ja omia seurantaindikaattoreita. Ohjaus-
malliehdotuksessa hyvinvointialueita ohjaa yhteinen kansallinen tavoite seka yhteiset
vahimmaisindikaattorit. Tulevaisuudessa mahdollinen kehityssuunta olisi omien aluekoh-
taisten ekologisen kestavyyden tavoitteiden maarittdminen. Tall6in hyvinvointialueet aset-
tavat kansallisen tavoitteen ja sen aikataulun liséksi omia aluekohtaisia tavoitteita ja toimia
ekologisesti kestavdamman soten edistamiseksi omissa toimintasuunnitelmissaan ja tie-
kartoissaan. Lisaksi hyvinvointialueet valitsevat pakollisen vahimmaisraportoinnin rinnalle
omia indikaattoreita aluekohtaisten tavoitteiden seurantaan.

Kansallisella ohjauksella tulee motivoida ja kannustaa aluekohtaisten tavoitteiden ja seu-
rantaindikaattoreiden asettamiseen niin ekologisen kestavyyden edistamisen aloittavia
kuin edelldkavijoita. Osassa hyvinvointialueita tehdaan jo nyt toita ekologisen kestavyy-
den eteen enemman kuin mita tassa raportissa ehdotetaan ohjauksen lahtokohdaksi.
Tama tulee ottaa huomioon ohjauksen kehittamisessa tulevaisuudessa. Kansallisella
ohjauksella voidaan rakentaa insentiiveja esimerkiksi rahoituksen kautta.

Rahoituksen kehittyminen velvoittavampaan suuntaan. Ajan myo6ta kehitysrahoitus
voi kehittya eri tavoin velvoittavampaan suuntaan. Rahoitusmalli voi kehittya esimerkiksi
niin, etta hyvinvointialueelle my&nnettaisiin lisdrahoitusta, mikali se on menestynyt suh-
teessa omaan ldht6tasoonsa tai parantanut ekologista kestavyyttaan suhteessa edelliseen
mittaukseen. Tata arvioitaisiin osana STM:n ja hyvinvointialueiden valisia vuosittaisia neu-
votteluita. Toinen mahdollinen kehityssuunta on, etta hyvinvointialueiden budjeteissa olisi
ekologisen kestavyyden budjetti. Kolmas mahdollinen kehityssuunta on sanktiomalli, joka
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voidaan ottaa kayttoon, mikali nayttaa silta, etta toimilla ei olla edetty riittdvan nopeasti
kohti kansallista tavoitetta. Talloin hyvinvointialueen rahoitusta leikataan, mikali alue ei ole
edistynyt ekologisessa kestavyydessaan yhteisten indikaattoreiden mukaan.

5.5 Ehdotus seurantaindikaattoreista

Tassa alaluvussa esittelemme ehdotuksen ekologisesti kestavamman sosiaali- ja terve-
ydenhuollon seurantaindikaattoreista. Ehdotuksemme sisaltda 11 indikaattoria, joiden
seuraaminen olisi suositeltavaa aloittaa valittdmasti (ns. vahimmaisindikaattorit, indikaat-
torisalkut 1 ja 2, ks. tietolaatikko alla). Taman lisaksi esitamme seitseman indikaattoria,
jonka pohjalta seurantaa voi jatkossa kehittda (indikaattorisalkku 3). (Kuvio 20)

Kaikki indikaattorit on valittu niin, etta ne tukevat kansallisen tavoitteen Hiilineutraali ja
ympiristokuormaa minimoiva sosiaali- ja terveydenhuolto vuoteen 2035 mennessa
saavuttamista. Ehdotuksessa on pyritty pitamaan seurantaindikaattorien maara mahdol-
lisimman pienend, samalla kuitenkin pyrkien [6ytdmaan hiilineutraaliuden ja ymparisto-
kuorman minimoimisen edistymistd mahdollisimman kattavasti kuvaavat indikaattorit.
Indikaattorit on valittu my0s sen perusteella, etta niilla on hiilidioksidipaastojen ja ympa-
ristbkuorman kannalta mahdollisimman suuri merkitys. Valitut seurantaindikaattorit
perustuvat myds hankkeen aikana muodostuneeseen kdsitykseen siitd, minkalaisten asioi-
den seuraaminen on toteutuskelpoista.

Ehdotamme, ettd hyvinvointialueiden kehitysta kohti kansallista ekologisen kestavyyden
tavoitetta aletaan ensivaiheessa seuraamaan kuudella valtakunnallisella vahimmaisindi-
kaattorilla (indikaattorisalkku 1). Nama indikaattorit ehdotetaan sisallytettaviksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet -asiakirjaan ja siten velvoittaviksi seuran-
takohteiksi kaikille hyvinvointialueille. Kuuden valtakunnallisen vahimmaisindikaattorin
ohella olemme muotoilleet lisdksi viisi vahimmadisindikaattoria hyvinvointialueiden oman
toiminnan arvioimiseen ja suuntaamiseen (indikaattorisalkku 2). Naiden vahimmaisindi-
kaattorien valintaan on vaikuttanut edella kuvatun liséksi se, ettad naista on kerattavissa
vertailukelpoista tietoa jo nyt tai kohtuullisen pienelld lisapanostuksella.

Vahimmaisindikaattorien lisaksi ehdotamme seurattaviksi seitsemaa indikaattoria, joissa
tiedontuotanto edellyttaa kansallisesti tai aluetasolla viela kaytantdjen ja tietopohjan
kehittamista (indikaattorisalkku 3). Hyvinvointialueita kannustetaan aloittamaan mys nai-
den indikaattorien seuranta mahdollisuuksien mukaan. Yhdessa indikaattorisalkkuihin 1-3
valitut seurantakohteet muodostavat moniulotteisen kuvan siitd, mita osa-alueita hiili-
neutraalin ja ymparistdkuormaa minimoivan sosiaali- ja terveydenhuollon tulisi toiminnas-
saan pyrkia edistamaan.
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Kuvio 20. Ehdotus soten ekologisen kestavyyden seurantaindikaattoreiksi, indikaattorisalkut 1-3

Q1

INDIKAATTORISALKKU

Vahimmaisindikaattorit
valtakunnalliseen ekologisen
kestdvyyden seurantaan

Hiilijalanjalki paastolahteittain (CO2e)

Hankintojen osuus, joissa kaytetty ymparistokriteereja
Jatteiden kierratysaste (%)

Ruokahavikin maara (kg)

Etdasioinnin osuus (%) avoterveydenhuollon l&&kari- ja
hoitajakdynneissa

Avohoidon keinoin valtettadvissa olevat paivystyksellisesti
alkaneet sairaalahoitojaksot perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla (Ikm)

INDIKAATTORISALKKU

Indikaattorit, joista
on vertailukelpoista
tietoa ja joita kaikkien
hyvinvointialueiden
suositellaan kayttavan oman
toimintansa seuraamiseen

Omissa kiinteistoissa kdytetyn sahkon ja muun energian
CO2e-paastot

Tukeeko hyvinvointialue henkil6ston osallistumista
taydennyskoulutukseen ekologisista tyckaytannaista (kylla/ei)

Osuus (%) hankituista ajoneuvoista ja kuljetussopimuksista, jotka
ovat véhapaastoisia

Onko hyvinvointialue ohjeistanut ladkehoitoa siten, etta
ilmasto- ja ymparistovaikutukset huomioidaan ladkemaarayksia
tehdessa (kylla/ei)

Hyvinvointialue on kuluneen vuoden aikana tehnyt tarkastelun,
miten likkkumisen paastoja voidaan minimoida palvelu-
verkkosuunnittelussa ja sote-palvelujen tuotannossa (kyllad/ei)

INDIKAATTORISALKKU

Indikaattorit, joista ei ole
vertailukelpoista tietoa
vield, mutta joiden
seuraamisessa
hyvinvointialueet voivat
ottaa edellakavijyyden
parhaiden kdytantojen
kehittamiseksi

Vuokratiloissa ja ostopalveluissa kdytetyn sahkén ja muun
energian CO2e-padstot

Onko henkilékunta sitoutunut ekologiseen soteen ja kokeeko
voivansa edistaa sita tyossaan

Fossiilisen polttoaineen kulutus ajoneuvoissa CO2e-paastéina
Ladkejatteen m
Jatevesien haitta-ainepitoisuudet

Nimetyn hoito-, hoiva- tai asiakasprosessin laskennallinen
CO2e-paastd

Ladkeautomaattipalvelun laajuus sad@nndllisen kotihoidon
piirissa olevilla vanhuksilla
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Indikaattorisalkkujen toimintaperiaatteena on, ettd ndita paivitetaan parhaan kaytetta-
vissa olevan tiedon pohjalta. Paivittamisen yhteydessa on tarkeaa kuulla paitsi kansallisia
asiantuntijoita myos hyvinvointialueiden edustajia, jotta seuranta- ja raportointivelvoitteet
eivat muodostu kohtuuttomiksi. Indikaattorisalkkuja on tarkoitus jatkossa paivittaa sita
mukaa, kun alueiden tai toimialakohtaisissa verkostoissa tunnistetaan muokkaustarpeita
tai uusia seurantakohteita. Esimerkiksi indikaattorisalkusta 3 voidaan jatkossa lisata vahim-
maisindikaattorien joukkoon sellaisia indikaattoreita, joista on kerattavissa laadukasta tie-
toa kaikkialta ja joiden seuranta katsotaan kansallisesti relevantiksi.

Indikaattorisalkkujen seurantakohteiden jasentamisessa nojauduttiin planetaarisen
sosiaali- ja terveydenhuollon viitekehykseen (kuvio 1, MacNeill ym. 2021). Hankkeen
aikana tutkijaryhma pohti myds vaihtoehtoisia jasennystapoja, kuten toimialoittain tapah-
tuvaa seurantaa. Planetaarisen sosiaali- ja terveydenhuollon viitekehys vastasi kuitenkin
parhaiten yhteen haastatteluissa ja yhteiskehittamistilaisuuksissa esitettyjen nakemysten
kanssa. Ensinndkaan padstojen vahentaminen ei toteudu toimialarajoihin siilloutumalla,
mika nakyy esimerkiksi energiatehokkuuden kohdalla. Toiseksi ekologisen kestavyyden
seuranta ei saa olla sosiaalisesta ja taloudellisesta kestavyydesta kokonaan irrallista ja
mallin on mahdollistettava synergiset ratkaisut, jotka edistavat useampaa kestavyyden
osa-aluetta samanaikaisesti. Kolmanneksi planetaarisen sosiaali- ja terveydenhuollon vii-
tekehys sopii hyvin yhteen niiden toimien kanssa, joita hyvinvointialueilla jo nyt tehddan
ekologisen kestavyyden parantamiseksi. Naita ovat esimerkiksi kulkemisen vahentami-
nen palveluissa digitaalisten ratkaisujen ja hoitoprosessien koordinoinnin avulla (ks. esim.
Vaasa kaksoissiirtyman kansallisena edelldkavijana).

Keskitymme seurantaindikaattoriehdotuksessa erityisesti viitekehyksen kolmanteen
osa-alueeseen eli sosiaali- ja terveydenhuollon aiheuttamien paastdjen ja ymparisto-
vaikutusten pienentamisen seuraamiseen. Yhteiskehittamistilaisuuksien pohjalta ekolo-
gisen kestavyyden seurantaan paatettiin sisallyttaa myos MacNeill'n ja kumppaneiden
(2021) viitekehyksessa keskeisesti esilld oleva ennaltaehkaisy. Ehdotamme, etta ekologi-
sesti kestavan soten seurantaindikaattoreissa huomioidaan planetaarisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon viitekehyksestd seitseméan temaattista osa-aluetta, jotka on esitetty alla
tietolaatikossa. Ndiden seitseman temaattisen osa-alueen huomiointi mahdollistaa kansal-
lisen tavoitteen Hiilineutraali ja ymparistokuormaa minimoiva sosiaali- ja terveyden-
huolto vuoteen 2035 mennessa saavuttamisen.
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Ekologisesti kestavassa sosiaali- ja terveydenhuollossa
seurataan seitsemaa temaattista osa-aluetta:

e vahdpaastdinen infra ja prosessit,

e vahdpaastoinen liikenne ja kuljetukset,

e materiaalien ja tarvikkeiden kiertotalous,

* hoito-, hoiva- ja asiakasprosessien koordinointi,
e tehokkaasti integroitu teknologia,

e etdhoito ja digitaaliset palvelut, seka

e palvelutarpeen ennaltaehkaisy.

Taulukossa 18 on ehdotut ekologisesti kestavdn sosiaali- ja terveydenhuollon seurantain-
dikaattorit jasennetty seitsemdn temaattisen osa-alueen mukaan. Osa-alueen vieressa on
ehdotukset alatavoitteista ja niiden seurantaindikaattoreista, jotka konkretisoivat kansal-

lista tavoitetta ja tarjoavat keinoja silhen paasemiseksi. Neljannessa sarakkeessa on esi-

tetty, mista tietolahteesta tieto on mahdollista kerata ja onko tiedonkeruu mahdollista

toteuttaa hyvinvointialueiden sijaan keskitetysti. Liitteessa 14 on koontitaulukko vahim-

maisindikaattoreista (indikaattorisalkut 1 ja 2), niiden tietolahteesta, vastuutahosta ja tie-

donkeruun aloitusvuodesta

Taulukko 18. Ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon seitseman temaattista osa-
aluetta ja niiden alatavoitteet ja seurantaindikaattorit seka tietolahteet ja tiedonkerddjatahot

Osa-alue: Vahapaastoinen infra ja prosessit

Alatavoitteet

Sote-sektorin hiilijalanjaljen
pienentdminen

Ekologisen kestavyyden
kriteerien kdyttd hankinnoissa
Sote-kiinteistdjen kayton
nollapdastdisyys

Indikaattorit alatavoitteille

Hiilijalanjlki pastolahteittin
(ENVIMAT)

Hankintojen osuus, joissa
kdytetty ymparistokriteereja

Omissa kiinteistoissa kdytetyn
sahkon ja muun energian C0,e-
padstot
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Tietoldhde ja taho, joka kerdd
tiedon

Hilma: Suomen
ymparistokeskus

Hilma: Hansel tai Valtiokonttori

Modulo: Maakuntien tilakeskus
tai hyvinvointialueet
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Alatavoitteet

Sote-kiinteistdjen kayton
nollapddstoisyys

Henkiloston koulutus
ekologisiin tyokdytantdihin

Henkildkunta sitoutuu
ekologiseen soteen ja voi
edistdd sitd tydssddn

Indikaattorit alatavoitteille

Vuokratiloissa ja
ostopalveluissa kaytetyn
sahkon ja muun energian C0,e-
padstot

Tukeeko hyvinvointialue
henkildston osallistumista
tdydennyskoulutukseen
ekologisista tyokdytanndistd
(kylld/ei)

Onko henkilokunta sitoutunut
ekologiseen soteen ja
kokeeko voivansa edistda sitd
tydssdan (kylla/ei)

Osa-alue: Vahapaastoinen liikenne ja kuljetukset

Alatavoitteet

Liikkumisen paastovaikutusten
minimointi

Siirtyminen vahdpaastoiseen

kalustoon

Fossiilisen polttoaineen
kulutuksen vahentdminen

Indikaattorit alatavoitteille

Hyvinvointialue on kuluneen
vuoden aikana tehnyt
tarkastelun, miten liikkumisen
paastojd voidaan minimoida
palveluverkkosuunnittelussa
ja sote-palvelujen tuotannossa
(kylld/ei)

Osuus (%) hankituista
ajoneuvoista ja
kuljetussopimuksista, jotka
ovat vahdpdastoisia

Fossiilisen polttoaineen kulutus
ajoneuvoissa (0,e-padstdind
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Tietoldhde ja taho, joka kerdd
tiedon

Hyvinvointialueiden kehittdma
erillisseuranta

Hyvinvointialuejohdon
nakemykset, henkildstokyselyt

Henkildstokysely:
hyvinvointialueet

Tietoldhde ja taho, joka kerda
tiedon

Hyvinvointialueiden johdon
nakemys

Cloudia: hyvinvointialueet

Hyvinvointialueet
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Osa-alue: Materiaalien ja tarvikkeiden kiertotalous

Alatavoitteet

Jdtteen kierrdtysasteen
kasvattaminen

Ladkejatteen vahentdminen
Ympdristokuormituksen
minimointi
Ympéristoystavallisempi
lddkkeiden mdaradminen

Indikaattorit alatavoitteille

Kierratysaste (omissa
kiinteistoissa,
vuokrakiinteistoissa,
ostopalveluissa)

Ladkejatteen mddra

Jatevesien haitta-
ainepitoisuudet

Onko hyvinvointialue
ohjeistanut [ddkehoitoa

siten, ettd ilmasto- ja
ymparistovaikutukset
huomioidaan ladkemaarayksia
tehdessd (kylld/ei)

Osa-alue: Koordinoidut hoito-, hoiva- ja asiakasprosessit

Alatavoitteet

Hoito-, hoiva- ja
asiakasprosessien padstdjen
vahentdminen

Ruokahavikin minimoiminen

Indikaattorit alatavoitteille

Nimetyn hoito-, hoiva- tai
asiakasprosessin laskennallinen
(0,e-pddsto

Ruokahavikin maara

0Osa-alue: Tehokkaasti integroitu teknologia

Alatavoitteet

Teknologia korvaa fyysista
palvelua

Indikaattorit alatavoitteille

Lddkeautomaattipalvelun
laajuus saanndllisen kotihoidon
piirissa olevilla ikaantyneilld

120

Tietoldhde ja taho, joka keraa
tiedon

Jdtehuoltotoimijat raportoivat
hyvinvointialueille

Hyvinvointialueet

Edelldkavijahyvinvointialueet

Hyvinvointialuejohdon
nakemys, henkildstokyselyt

Tietoldhde ja taho, joka keraa
tiedon

Edelldkavijahyvinvointialueet

Elintarvikejatteen kirjanpito:
hyvinvointialueet

Tietoldhde ja taho, joka kerda
tiedon

Hyvinvointialueet
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Osa-alue: Etdhoito ja digitaaliset palvelut

Alatavoitteet Indikaattorit alatavoitteille Tietoldhde ja taho, joka keraa
tiedon

Fyysisen liikkumisen Etdasioinnin osuus Avohilmo: THL

vdhentdminen palveluissa avoterveydenhuollon lddkari- ja

hoitajakdynneissd

Osa-alue: Palvelutarpeen ennaltaehkaisy

Alatavoitteet Indikaattorit alatavoitteille Tietoldhde ja taho, joka keraa
tiedon
Palvelutarpeen vahentdminen Avohoidon keinoin vdltettavissa ~ Hilmo: THL

olevat, pdivystyksellisesti
alkaneet sairaalahoitojaksot
perusterveydenhuollon

ja erikoissairaanhoidon
vuodeosastoilla

Vahapaastoinen infra ja prosessit -osa-alueen alatavoitteiksi on tunnistettu sote-sekto-
rin hiilijalanjaljen pienentdaminen, ekologisen kestavyyden kriteerien kdayttaminen hankin-
noissa, sote-kiinteistojen kaytdon nollapdastoisyys, henkildston kouluttaminen ekologisiin
tyokaytantoihin ja ettd henkilokunta sitoutuu ekologiseen soteen ja kokee pystyvansa
edistamaan sita tydssaan. Sote-sektorin hiilijalanjalkea seurattaisiin Suomen ymparisto-
keskuksen (SYKE) ENVIMAT-mallilla, joka ilmaisee mista paastolahteista soten hiilijalan-
jalki koostuu (ks. edempana luku 2.1). Tieto hyvinvointialueiden lahtdtasosta saadaan tata
raporttia varten tehdyista laskelmista, jotka perustuvat vuoden 2019 dataan. Jos SYKElle
kohdennetaan rahoitusta tehtdvan hoitamiseen, se voi jatkossa tuottaa hiilijalanjalkiseu-
rantatiedon hyvinvointialueista vuosittain. Hiilijalanjalkiseurantaa on jatkossa mahdol-
lista kehittaa seurantatiedon viivetta lyhentamallg, jolloin laskelmat perustuisivat edellisen
vuoden hankintadataan ja antaisivat mahdollisimman ajantasaisen kuvan hyvinvointi-
alueiden edistymisesta kohti hiilineutraalisuustavoitetta.

Ekologisten hankintakriteerien kdytt6a ehdotetaan seurattavan keskitetysti hankintail-
moitusjarjestelma-HILMAsta, joka kokoaa hankintailmoituksia mm. Cloudia-jarjestamasta.
HILMAssa on seka kansallisen etta EU-tason kynnysarvon ylittavat hankinnat. Tieto voitai-
siin kerata keskitetysti Hanselin tai Valtiokonttorin toimesta, jotka jo nyt kehittavat julkis-
ten hankintojen mittaamista ja keraavat tietoa vaikuttavista, kestavista ja innovatiivisista
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hankinnoista. HILMA-hankintailmoitusjarjestelman kautta nykyiselldan seurattavat eko-
logisuuden kriteerit sisaltavat mm. seuraavat: hankinnalla edistetdan energiatehok-
kuutta (koskien energiaa kayttavia laitteita ja ratkaisuja seka rakentamista), vahahiilisyytta
(véhentaa fossiilista energiatuotantoa ja kayttoa tai lisda uusiutuvan energian tuotantoa ja
kayttod), kiertotaloutta, luonnon monimuotoisuutta (edistaa kestavia tuotantotapoja) ja
kestavaa ruokajarjestelmaa (edistaa hyvia viljelymenetelmia, elintarvike-turvallisuutta tai
eldinten hyvinvointia).

Talla hetkella HILMAsta kerattava tilastotieto perustuu tarjoajan tayttamaan kyselyyn

ylla olevien ekologisten nakékulmien huomioimisesta, eika se suoraan kerro toteutu-
neiden hankintojen ekologisuudesta tai hankintojen toteutuneista ymparistévaikutuk-
sista. Mittaamista ollaan kuitenkin kehittamassa siihen suuntaan, etta tarjouspyyntoéjen
seka sopimusten arviointi ennakkoon tunnistettujen tarkempien ekologisuutta kuvaavien
avainsanojen avulla on mahdollista. Talloin voidaan saada tarkempaa tietoa tarjouspyyn-
noissa kdytetyista kriteereista. Hankintojen ohjaus on ty6- ja elinkeinoministerion (TEM)
vastuulla, joten yhteistyd TEMin kanssa on tarkeda seurantatiedon kehittamiseksi. HIL-
MA-tieto kertoo kuitenkin jo nyt siitd, mika tahtotila hyvinvointialueella on hankinnoissa.
Hankinnoilla on merkittava rooli ekologisuuden edistamisen kannalta, minka vuoksi han-
kintoja on suositeltavaa ohjata kohti ekologisempia ratkaisuja.

Kiinteistdissa kaytetyn sahkdn ja muun energian CO_e-pdastdja seurattaisiin kiinteistohal-
linnon Modulo-jarjestelman kautta, josta saadaan tiedot kaytetyn sahkon ja muun ener-
gian maarasta ja tyypista. Maakuntien tilakeskukselta olisi mahdollista selvittda, voisiko se
kerata ja kasitellad tiedot keskitetysti, jotta hyvinvointialueiden seurantavelvoitteet eivat
lisadantyisi. Alkuvaiheessa kiinteistdjen energiankdyton seuranta ehdotetaan koskevan vain
hyvinvointialueiden omia kiinteistdja, silla vuokra- ja ostopalvelukiinteistdjen tiedonke-
ruu edellyttaa viela kaytantojen kehittamista. Seurannan laajentaminen mahdollisimman
pian my0s vuokrakiinteistoihin on tarkeas, silla vain osa sote-palvelujen toiminnasta toimii
hyvinvointialueiden omistamissa kiinteistoissa.

Henkiloston kouluttamisen tavoitetta ehdotetaan seurattavaksi kerdamalla tietoa, tukeeko
hyvinvointialue henkiloston osallistumista tdydennyskoulutukseen ekologisista tyokay-
tannoista. Tieto perustuisi hyvinvointialuejohdon nakemykseen (kylld/ei). Kattavamman
tiedon keradmiseksi suositellaan lisdksi kysymyksen sisallyttamista hyvinvointialueiden
henkilostokyselyihin. Henkiloston tydkdytanndilla ja osaamisella on suuri merkitys sille,
miten ekologisuus toteutuu kaytanndssa. Sen vuoksi ekologisuuden edistaminen on koh-
dennettava myds henkildkunnan tasolle, huomioiden eri ammattiryhmat, toimenkuvat

ja toimintaymparistot. Mahdollisia tahoja taydennyskoulutuksen tarjoajiksi voisivat olla
ammattikorkeakoulut ja niiden yhteisty6- ja etujdrjesto Arene, yliopistot ja Suomen ympa-
ristdopisto (Sykli). Hyvinvointialueet ja niiden yhteinen verkosto voi myds itse tuottaa
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koulutusmateriaalia. Eriytynyttad osaamista kaivataan esimerkiksi ladkarinkoulutukseen,
hoitotyohon, sairaaloihin, hoivalaitoksiin, sosiaality6hon, hankintayksikoihin, kiinteistojen
toimialalle, ravitsemispalveluihin ja teknisiin palveluihin.

Vahapaastoinen liikkenne ja kuljetukset -osa-alueen alatavoitteiksi on tunnistettu liikku-
misen padstovaikutusten minimointi, siirtyminen vahapaastdiseen kalustoon ja fossiilisen
polttoaineen kulutuksen vahentaminen. Liikkumisen paastovaikutusten minimoimisen
seurantaindikaattoriksi ehdotetaan hyvinvointialuejohdon nakemysta siitd, onko hyvin-
vointialue kuluneen vuoden aikana tehnyt tarkastelun, miten liikkkumisen paastoja voidaan
minimoida palveluverkkosuunnittelussa ja sote-palvelujen tuotannossa (kylld/ei). Kaytan-
non toteutustapoihin lukeutuvat muun muassa lahipalvelujen ja keskitettyjen palvelujen
tuottaminen sopivassa suhteessa seka asiakkaiden luokse liikkuvat palvelut. Esimerkiksi
laakari voi matkustaa pitamaan vastaanoton hoito- tai hoivalaitoksessa tai syrjdisen kylan
terveysasemalla asiakkaiden matkustuksen sijaan. Kokonaisuuteen kuuluu myds sen huo-
mioiminen, ettd asiakkaat ja tyontekijat pddsevat kulkemaan palveluihin julkisilla kulkuva-
lineilld, polkupydrilld tai sshkdajoneuvoilla.

Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista (740/2021) maarittelee hankintayksikoille vahdpaastoisten ajoneuvojen hankin-
taosuudet muun muassa alueittain. Tarkoitus olisi etta hyvinvointialueilla pyrittaisiin
mahdollisimman suuriin osuuksiin. Hankittujen ajoneuvojen ja kuljetussopimusten vaha-
padstoisyytta olisi mahdollista seurata Cloudia-hankintajarjestelman kautta. Aluksi hyvin-
vointialueet voisivat raportoida tiedon itse, mutta myos keskitetty kansallinen tiedonkeruu
voisi olla mahdollinen.

Toinen vahdpaastoisen liikenteen ja kuljetusten seurantamittari voisi keskittya seuraa-
maan fossiilisen polttoaineen kulutusta ajoneuvoissa CO,e-pdastoina. Tata varten tulisi
kehittaa systemaattinen seurantakaytanto. Jatkossa vahapaastoinen liikkenne ja kuljetuk-
set -osa-alueen alle olisi mahdollista luoda lisaa alatavoitteita koskien liikkkumisen ja logis-
tiikan kilometreja. Iso osa sote-sektorin hiilijalanjdljesta syntyy liilkenteesta ja logistiikasta,
joten toimien seuranta olisi talla osa-alueella tarkeaa.

Materiaalien ja tarvikkeiden kiertotalous -osa-alueen alle on tunnistettu nelja alata-
voitetta: jatteen kierratysasteen kasvattaminen, ladkejatteen vahentaminen, ymparisto-
kuormituksen minimointi ja ympadristoystavallisempien ladkkeiden maaradminen. Jatteen
kierratysasteen kasvattamiseksi ehndotamme, etta jatehuoltotoimijoilta kerattaviin tie-
toihin nojaten hyvinvointialueet seuraisivat jatteidensa kierratysastetta. Seuranta on toi-
mivinta aloittaa omista kiinteistoista ja laajentaa myohemmin vuokrakiinteistoissa ja
ostopalveluina tuotettuihin palveluihin. Mita suurempi kierratysasteen lukema on, sita pie-
nempi osuus jatteistd paatyy poltettavaksi sekajatteena.
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Ladkejatteen vahentamiseksi ehdotamme, ettd hyvinvointialueet seuraisivat palveluissa
syntyvan ladkejatteen maaraa. Ladkejate kerataan soten toimipisteissa omiin astioihin,
joista ne toimitetaan erikseen havitettadvaksi, joten seuranta olisi mahdollista liittda osaksi
tata prosessia.

Kiertotalouteen liittyy kaikenlainen aineiden kierto, mukaan lukien jatevesivaikutukset ja
kaasumaisten laakkeiden kasvihuonekaasupdastot. Yksi keino vaikuttaa jatevesikuormi-
tukseen ja kasvihuonepaastoihin on ymparistoystavallisempien ladkkeiden maaraaminen.
Vahimmaisindikaattoriksi ehdotetaan kysymystd, onko hyvinvointialue ohjeistanut 13a-
kehoitoa siten, ettd ilmasto- ja ymparistovaikutukset huomioidaan ladkemaarayksia teh-
dessa (kylla/ei). Tieto voisi ensivaiheessa perustua hyvinvointialuejohdon nakemykseen
(kylld/ei) ja mahdollisimman pian tieto suositellaan kerattavan myods henkildstokyselyjen
kautta. Vaihtoehtoinen seurantaindikaattori olisi hyvinvointialueen raportoima tieto siita,
kaytetaanko alueella ympadristdluokitusta ladakevalintojen tukena silloin, kun potilaalle on
tarjolla useampia hoidollisesti samanarvoisia vaihtoehtoja. Ladketietokeskuksen ympéris-
toluokituksen tietokannasta 16ytyy luokitukset ladakkeen riskin ymparistolle, [adkeaineen
kertyvyyden elidihin ja lddkeaineen hajoamisen ympa-ristossa. Tietokanta on valitetta-
vasti maksullisten kayttdoikeuksien takana ja tois-taiseksi puutteellinen jattdessaan huo-
mioimatta lddakkeiden ilmakehavaikutukset. Hy-vinvointialueiden, joilla on edellytyksia
tietokannan hyédyntdmiseen, kannattaa kuiten-kin kdyttaa sita. Jatevesiin paatyvien hait-
ta-aineiden minimoimista olisi puolestaan mahdollista seurata jatevesien haitta-ainepi-
toisuuksia mittaamalla. Jokin hyvinvointialue voisi ottaa tassa edellakavijyyden ja kehittaa
parhaita kaytantoja muille alueille jaettaviksi

Koordinoidut hoito-, hoiva- ja asiakasprosessit -osa-alueen alle alatavoitteiksi on tun-
nistettu hoitoprosessien paastdjen vahentédminen ja ruokahavikin minimointi. Nimetyn
hoito-, hoiva- tai asiakasprosessin laskennallisten CO,e-paastdjen laskemisessa on kyse
siitd, ettd prosesseja voitaisiin suunnitella vahapaastdisemmiksi. Tama indikaattorina ei ole
valttamatonta kaikille hyvinvointialueille; joku edelldkavijaalue voi ottaa tdman kayttoon
ja toteuttaa toimipistekohtaisia kertalaskentoja. Kertalaskentojen valissa tehdyista onnis-
tuneista paastovahennyksista voisi jakaa hyvia kdytantoja muille hyvinvointialueille asia-
kasprosessien vahahiilisyyden kehittamiseksi. Hiilijalanjaljen laskenta on periaatteessa
samanlaista kuin toimintolaskentaperusteinen kustannuslaskenta: maaritellaan standar-
doidut palvelusuoritteet seka naiden suorittamiseen tarvittavat resurssit, joiden hiilijalan-
jalki lasketaan. Taman jalkeen yksittdisen asiakkaan palvelupolun hiilijalanjalki voidaan
laskea palvelun aikana toteutuneiksi kirjattujen suoritteiden summana.

Koordinoitujen hoito-, hoiva- ja asiakasprosessien -osa-alueen alle lukeutuisi my6s
monilla hyvinvointialueilla jo nyt tehtava ravitsemispalvelujen ekologisuuden kehit-
taminen. Tavoitteeksi on tunnistettu ruokahavikin vahentaminen ja sita seurattaisiin
sen maaraa (kg) mittaamalla. Ravitsemispalvelut kattavat ateriapalvelut, henkilosto- ja

124



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:49

lounasravintolat, sairaalat, vanhankodit, lastenkodit, hoivalaitokset ja kahvilat, ravintolat

ja ammattikeittiot. Jatelaki (646/2011) on velvoittanut 1.1.2022 I3htien ravitsemispalve-
luita tarjoavat toimijat seuraamaan elintarvikejatteen maaraa ja mahdollisuuksien mukaan
seuraamaan kuinka suuri osa siitd oli alun perin sy6tavaksi tarkoitettua ruokahavikkia.
Ensimmaisia seurantatietoja on saatavissa vuodelta 2023 (ks. tarkemmin Kuisma, Riipi &
Silvennoinen 2023). Ehdotamme, ettd hyvinvointialueilla sitouduttaisiin ruokahavikin maa-
ran seuraamiseen osana elintarvikejatteen kirjanpitoa. Kevyempi, mutta epatarkempi vaih-
toehto on seurata ruokahavikin (koostuu keittio-, tarjoilu- ja asiakkaiden lautashavikista)
lisaksi ei-syotavaksi tarkoitetun keittiobiojatteen (esimerkiksi kasvisten kuoret, luut, nahat,
kahvinporot). Kolmas vaihtoehto on biojatemaaran seuranta, joka kattaa ruokahavikin ja
keittiobiojatteen lisaksi pehmopaperia ja kahvinpuruja.

Ruokahavikin minimoiminen on erinomainen esimerkki siita, miten ekologisesti kesta-
vampi toiminta tuottaa samalla taloudellisia saastoja. Esimerkiksi Varsinais-Suomen sai-
raanhoitopiirissa potilasruokailun ruokahavikin vahentamisen kolmanneksella laskettiin
tuottaneen 250 000 euron sadston vuodessa (ks. tarkemmin edella luku 1.2). Vuoden 2014
tietoihin perustuvan laskennan (HCWH 2021) mukaan yli kymmenesosa (12,6 %) terve-
ydenhuollon hiilijalanjaljesta syntyi elintarvikkeiden tuotannosta, ruuan valmistuksesta

ja tarjoilusta, joten ekologisempien kadytantdjen kehittaminen olisi sektorilla tarkeaa. Jat-
kossa indikaattorisalkkua olisi mahdollista tdydentda seurannalla, joka huomioisi ruokailun
kasvipohjaisuuden, luomu-painotteisuuden ja ldhituotannon tukemisen.

Tehokkaasti integroitu teknologia -osa-alueen alle alatavoitteeksi on tunnistettu fyysi-
sen palvelun korvaaminen teknologialla. Tata olisi mahdollista mitata esimerkiksi seuraa-
malla, kuinka laajasti ladkeautomaattipalvelu on kaytossa sadanndollisen kotihoidon piirissa
olevilla ikdantyneilla.

Etdhoito ja digitaaliset palvelut -osa-alueen alla alatavoitteeksi on tunnistettu fyysisen
liikkumisen véahentdminen palveluissa. Tata on mahdollista seurata mittaamalla, kuinka
suuri osuus avoterveydenhuollon kdynneista hoidetaan etdasiointina. Seurannassa voi-
daan mitata erikseen lddkari- ja hoitajakdyntien maaraa. Tama on myds yksi kustannus-
vaikuttavuusmittariston (KUVA) seurantaindikaattoreista, jota varten THL kokoaa tiedot
avohoidon raportointijarjestelman (Avohilmo) kautta, joten tiedonkeruu ei lisdisi hyvin-
vointialueiden raportointivelvoitteita. Hyvinvointialueittainen vertailutieto esitetddn myos
sotekuva fi-sivustolla. Etdhoidolle asetettavien indikaattorien valinnassa on noudatettava
huolellista harkintaa, silla etdhoidon lisadminen ei sovi mihin tahansa palveluihin. Ekolo-
gisen kestdavyyden toimet on toteutettava aina sosiaalisesti kestavalla tavalla palvelujen
saanti ja laadukkuus turvaten. Lisaksi on tarkeaa ottaa erityisesti huomioon haavoittuvassa
asemassa olevat asiakasryhmat.
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Palvelutarpeen ennaltaehkaisy -osa-alueen alle on tunnistettu alatavoitteeksi palvelu-
tarpeen vahentaminen. Sitd voitaisiin seurata sotekuva.fi-sivustolla jo olemassa olevalla
Hilmo-dataan perustuvalla mittarilla, joka seuraa avohoidon keinoin valtettavissa olevien,
paivystyksellisesti alkaneiden sairaalahoitojaksojen maaraa perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon vuodeosastoilla. Se on seurantaindikaattorina my6s sosiaali- ja terve-
ydenhuollon valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa koskien perustason palvelujen
toimintavarmuuden vahvistamista ja integraation lisddmistd, (Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 2022, 19), mutta indikaattoria olisi merkittavaa seurata myos ekologisen kestavyyden
nakokulmasta. Vaeston ikaantymisen on tunnistettu aiheuttavan paineita palvelujarjes-
telman kestavyydelle. Kaikkien hyvinvointialueiden intresseissa onkin tuottaa palvelut
entista vaikuttavammin ja resurssitehokkaammin, sosiaalinen ja taloudellinen kesta-

vyys turvaten. Valtettdvissa olevan palvelutarpeen vahentamisen, vaikuttavuuden paran-
tamisen ja ennaltaehkaisyn kautta saavutettava resurssien sadstd on myos ekologisesti
kestavaa.
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6 Lopuksi

6.1 Johtopaatoksia sosiaali- ja terveydenhuollon
hiilijalanjdljesta

Kasvihuonekaasupaastoja tulee kaikkialta yhteiskunnasta, kaikilta sektoreilta. Ei siis ole

yhta sektoria, jonka padstojen vahentaminen ratkaisisi asian. Tata taustaa vasten myos

soten osuus 6,5 % padstoista on merkittava, ja siihen on syyta kohdistaa huomiota ja toi-

mia. SOTE-organisaatioissa on myds havahduttu toimiin, ja hiilijalanjaljen maarittaminen

auttaa edelleen tehokkaiden toimien suunnittelussa ja saavutettujen paastovahennysten
seurannassa.

Tulosten perusteella merkittavimmat paastoja aiheuttavat tuoteryhmia liittyvat rakennus-
ten ja ajoneuvojen energiahankintoihin, rakentamiseen ja kiinteistdhuoltoon, ruokaan
seka henkildkuljetuksiin. Terveydenhuollossa erottuu ndiden lisaksi erityisesti Iadkkeet,

ja my0s ladkinta- ja hoitolaitteet. Lisdksi seka terveyden- etta sosiaalihuollossa on suuri
maara erilaisia tavaroiden ja palveluiden hankintoja, joiden yhteenlaskettu hiilijalanjalki
on merkittava.

Huomiota on jo kiinnitetty paljon rakennusten energiankaytosta syntyviin paastoihin.
Naissa on saavutettu suuria paastévahennyksia seka kiinteistokohtaisesta oljylammityk-
sestd luopumalla etta kaukolammon tuotannon ja sahkdontuotannon paastdjen suuren
vahenemisen vuoksi. Energiankaytdn saavutetut padstoévahennykset ovat johtaneet siihen,
ettd suurin osa seka sosiaali- ettd terveydenhuollon hiilijalanjdljesta aiheutuu nyt hankin-
tojen epdsuorista paastoista eli ns. Scope 3 padstoista. Sosiaalihuollossa Scope 3 -paasto-
jen osuus oli 68,3 %, terveydenhuollossa 84,0 %, ja koko sotessa keskimaarin 78,5 %.

Hankintojen epdsuorien pdastojen suuri merkitys tarkoittaa, etta on ryhdyttava kiin-
nittdmaan huomiota erilaisten tavaroiden ja palveluiden hankintojen hiilijalanjalkeen.
Tavara- ja palveluryhmien suuri maara tarkoittaa, etta hiilijalanjdljen hankintakriteereita on
kehitettava lukuisille tuoteryhmille, eli asiaa ei ratkaista vain muutaman tuoteryhman hiili-
jalanjalkikriteereilla. Hankintalaki (1397/2016) mahdollistaa ekologisten hankintojen teke-
misen ja kestavyyskriteerien huomioimisen hankintaprosessin kaikissa vaiheissa. Toisaalta
niiden kdyttoonotto kannattaa aloittaa vaiheittain tarkeimmista tuoteryhmista tai tuote-
ryhmistd, jossa hankintakdaytannot ovat helpoiten kehitettavissa ja markkinoiden valmius
vastata hiilijalanjalkikriteereihin on jo suuri. Valmiuden selvittaminen vaatii asian selvit-
tamistd, esimerkiksi eri tuotealojen tarjoajille suunnatuilla kyselyilla. Myds markkinadia-
logi on tarkead, jotta yritykset alkavat nopeasti valmistautua kysymyksiin ja tuotteidensa
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vahahiilisyyden kehittamiseen. (Standley ym. 2022.) Kansallinen kestavien ja innovatiivis-
ten hankintojen osaamiskeskus KEINO tarjoaa neuvontaa ja hankintojen johtamiseen, mit-
taamiseen ja kehittdmiseen liittyvia palveluja. KEINO on mm. jarjestényt kevaalla 2023
hyvinvointialueille suunnatun hankintojen kehittamisen ohjelman, KEINO akatemian.

Soten aiheuttaman tyontekijoiden tydmatkaliikenteen ja asiakkaiden aiheuttaman lii-
kenteen padstot ovat merkittdvia, ja ne on syyta ottaa huomioon. Vaikka ne eivat kuulu
suoraan sote-organisaatioiden hiilijalanjalkeen, niin organisaatioden palveluverkkosuun-
nittelulla voidaan vaikuttaa merkittavasti sithen, miten pitkiksi tyo- ja potilas- tai asiakas-
matkat muodostuvat ja millaisilla kulkumuodoilla niita tehdaan.

6.2 Johtopaatoksia ohjauksen nykytilasta ja tarpeesta

Ekologisesti kestavaa sotea ohjaavat talld hetkelld useat yleiset lait seka kansallisen tason
suositukset. Joitakin ekologiseen kestavyyteen liittyvid teemoja, kuten jatteiden kasittelya,
ohjataan hyvin yksityiskohtaisesti ja velvoittavasti, kun taas toisia teemoja ei ohjata juuri
lainkaan. Jalkimmaisestd on esimerkkina hiilidioksidipaastojen vahentaminen sotessa.
Kansallista ohjausta saatelee EU-tason linjaukset, mika selittda osaltaan joidenkin teemo-
jen vahvempaa painotusta.

Nykyinen ohjaus on selvityksemme mukaan riittamatonta. Esimerkiksi yleiset lait eivat
konkretisoidu soteen eika ohjaus ole riittavan velvoittavaa. My6s aiemmassa tutkimuk-
sessa on todettu, ettd Suomen lainsaddanto ohjaa soten ekologista kestavyytta abstraktilla
tasolla. Lainsaadannon soveltaminen soten yksikoissa vaatii tulkitsemista ja kontekstuali-
soimista toimintaan sopivaksi. (Kallio ym. 2018.) Selkeyden ja toimien velvoittavuuden
lisdadamiseksi haastatteluissa, kyselyissa ja yhteiskehittamistilaisuuksissa toivottiin ohjauk-
sen suuntaamista suoraan soteen. Vaikka informaatio-ohjausta ja tietoa ekologisesti kesta-
vistd ratkaisuista on paljon, sita ei osata tai kyeta sovittamaan soten tarpeisiin. Eri tahoilla
toivottiinkin erityisesti soteen kohdistuvaa informaatio-ohjausta, kuten tietoa hyvista
kaytannoistd, tukea vaikuttavien toimien valintaan seka koordinaatiota. Koordinaatio on
tarpeen muun muassa siksi, ettd ekologisen kestavyyden edistdminen kuuluu usean minis-
terion ja valtion viranomaislaitoksen vastuulle. Ndiden lisdksi todettiin etta taloudellinen
ohjaus on ekologisesti kestavan toiminnan edellytys.

Kansallisen ohjauksen puutteista huolimatta sote-organisaatioissa edistetaan ekologista
kestavyytta monin eri tavoin jo nyt. Organisaatioissa asetetuissa ekologisen kestavyyden
tavoitteissa yleisin oli ekologiseen ruokaan liittyvat tavoitteet, mihin liittyen useimmin
kaytossa olevana toimenpiteena oli kasvisruokailun edistaminen. Tavoitteissa painottuivat
muut kuin hoitoprosesseihin liittyvat tavoitteet, johtuen todenndkoisesti muita toimialoja
ohjaavista yleislaeista. Vaikka organisaatioissa ei kohdistettu tavoitteita hoitoprosesseihin,
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ekologista kestavyytta edistavat toimet liittyivat usein Iddkehoidon ja -huollon ympéris-
tokuorman vahentdamiseen tai hoito- ja palveluprosessien ekologiseen kestavyyteen. Kay-
tossa olleissa seurantaindikaattoreista painottuivat puolestaan paastoja ja kulutukseen
seuraantaan liittyvat indikaattorit. Kaiken kaikkiaan hankkeessa kootuista aineistoista voi
nahda monen ekologista kestavyytta edistavan toimen olevan jo tekeill3, tai mahdollista
toteuttaa 1-2 vuoden sisalla.

6.3 Reflektiota ohjausmalliehdotuksesta

Yhteisellad kansallisella tavoitteella ja aikataululla, strategia- ja normiohjauksella seka
vahimmadisindikaattoreiden seurannalla on tarkoitus saada kaikki hyvinvointialueet
mukaan ekologisen kestavyyden edistamiseen. Eri lahtokohdista toimivien alueiden
kannalta kaikkien alueiden mukaan saamista alusta asti pidettiin tarkedana esimerkiksi
yhteiskehittamistilaisuuksissa. Erilaisten lahtkohtien vuoksi ohjausmalliehdotus ja sen
kehityssuunnat perustuvat kuitenkin siihen, etta hyvinvointialueiden tulee voida itse paat-
tda toimivista keinoista ekologisen kestavyyden edistamiseksi.

Ohjausmalliehdotuksessa haasteena on se, etta kaikilla hyvinvointialueilla ei valttamatta
ole osaamista ekologisesti kestavien tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisaalta yhteinen ja
toteutuskelpoinen tavoite ei valttamatta motivoi edelldkavijaalueita riittavasti. Taman
vuoksi ohjausmalliehdotus perustuu ajatukseen sitoutumisesta ohjauksen kehittamiseen,
mika mahdollistaisi jatkossa ohjauksen kehittymisen alueiden tarpeiden ja toiveiden suun-
taan. Kdytannossa tama tarkoittaisi kansalliselta tasolta kannustamista esimerkiksi hyvin-
vointialueiden omien tavoitteiden ja seurantaindikaattoreiden maarittamiseen.

Hankkeen aikana tehdyissa haastatteluissa ja yhteiskehittamistilaisuuksissa hyvinvointialu-
eilta valittyi vahva toive verkostoitua, oppia toisilta hyvista kdytanndista ja saada kansalli-
sen tason koordinaatio ja taloudellista tukea ekologisen kestavyyden edistamistydn tueksi.
Ekologisesti kestavampien kdytantdjen kehittdmiseen motivoituneet ammattilaiset ovat
voimavara, jonka potentiaalia kansallisessa ohjauksessa kannattaa hyodyntaa.

Taman raportin luvussa 1.4 todettiin sosiaali- ja terveysministerion uudistaneen omia
ohjauskeinojaan liséamalld vuorovaikutusohjausta. Ohjausmalliehdotuksessa on pyritty
korostamaan vuorovaikutteisia ohjauskeinoja, jotka korostavat hyvinvointialueiden valista
vuorovaikutusta (esimerkiksi hyvinvointialueita yhteen tuovat verkostot) kuin myds vuoro-
vaikutusta hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveysministerion valilla. (kansallisen tavoit-
teen seuranta kytketdaan osaksi vuosittaisia neuvotteluja).
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6.4 Paatossanat

Sosiaali- ja terveydenhuollon eetokseen kuuluu ldhtékohtana ihmisen hyvinvoinnin ja ter-
veyden suojaaminen. Sote-palvelujen tuottamat ilmasto- ja ymparistdvaikutukset ovat
ristiriidassa taman eetoksen kanssa aiheuttaessaan terveysriskeja. Hyvinvointialueilla on
hyvat mahdollisuudet sekd motivaatio vahentaa haittavaikutuksia, erityisesti jos ne saavat
toimintaansa tukea. Syy-seuraussuhteiden monimutkaisuuden ja eri suuntiin ohjaavien
taloudellisten insentiivien takia on tarkoituksenmukaista kansallisesti ja maaratietoi-

sesti ohjata soten ymparistovaikutusten hillintatoimia. Kansallisesti koordinoidun verkos-
ton kautta on mahdollista jakaa jo nyt sote-organisaatioissa laajasti kaytdssa olevia hyvia
ja vaikuttavia kaytantoja. Jatkossa tarvitaan ennen kaikkea lisaa tietoa siita, miten hillin-
tatoimet tukevat samanaikaisesti hoidon ja hoivan laatua seka sosiaalista ja taloudellista
kestavyytta.
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Liite 1. Aineisto- ja menetelmdkuvaus: Envimat-malli ja
soten liikenteen hiilidioksidipaastojen laskenta

Hankintojen hiilijalanjaljen laskentamenetelmat

SOTERN hiilijalanjaljen maarittaminen tehtiin EKO-SOTE-hankkeessa mallilla ENVIMAT. ENVI-
MAT on Suomen kansantalouden ymparistdlaajennettu panos-tuotosmalli eli ns. EEIO-
malli (Environmentally Extended Input-Output Model). (Seppala ym. 2009, Seppald ym.
2011, Nissinen & Savolainen 2019)

EEIO-mallin lahtbaineistossa kuvataan tuoteryhmien tarjonta toimialoittain ja kdyttd toimi-
aloittain valituotteina tai loppukdyttona. Malli mahdollistaa monituotetuotannon eli yksi
toimiala voi tuottaa useaa tuoteryhmaa (esim. metsateollisuus sellua ja kemikaaleja) tai
yhtd tuoteryhmaa voidaan tuottaa usealla eli toimialalla (esim. sahko).

Yritykset ryhmitelldan toimialoille Tilastokeskuksen toimipaikka-aineiston pohjalta. Suorat
ympadristokuormitukset (kuten khk-pdastot, vedenkaytto tai ravinnepaastot) allokoidaan
joko toimialoille tai tuoteryhmille lahtdaineistosta riippuen. Tarjonta- ja kayttotaulujen
avulla lasketaan ns. tekninen matriisi, joka kuvaa kunkin toimialan panoskayton suhteessa
omaan tuotokseensa. Taman jdlkeen lasketaan ns. Leontiefin kddanteismatriisi, joka kuvaa
suorat ja valilliset ostot (ns. kokonaisvaikutus) muilta toimialoilta suhteessa omaan tuotok-
seen. Leontiefin kddnteismatriisin sarakesumma siis kertoo, kuinka paljon tuotosta tarkas-
teltava toimiala tarvitsee eri toimialoilta yhden euron arvoista tuotosta kohti.

Tuoteryhmien tarjontaosuusmatriisin avulla voidaan laskea toimiala*tuoteryhma-kaan-
teismatriisi, joka vastaavasti kuvaa, kuinka paljon tuotosta tarvitaan eri toimialoilta tuo-
teryhman yhden euron arvoa kohti. Taman toimiala*tuoteryhma-kaanteismatriisin avulla
voidaan toimialakohtaiset suorat kuormitukset allokoida tuoteryhmille. Tulokset sisalta-
vat koko tuotantoketjun kuormitukset ja ovat siten elinkaarisia. Kuormitukset allokoitu-
vat monetaariseen ldhtaineistoon (MSUT monetary supply and use tables) perustuvissa
malleissa tuoteryhmien euroarvojen mukaisesti. Mikali kdytossa on ns. fyysiset tarjonta- ja
kayttotaulut (PSUT, physical supply and use tables), voidaan kuormitukset allokoida esi-
merkiksi tuotteiden massojen mukaisesti.

Tuontituotteille lasketaan tuonnin alkuperamaiden perusteella painotettu paastokerroin
yli alkuperdmaiden (tuonnin arvo * alkuperdmaan tuotteen paastdkerroin). Alkuperamai-
den paastokertoimet on estimoitu ymparistdlaajennetulla monialuepanos-tuotosmallilla
(EXIOBASE), joka sisaltaa 49 maata tai aluetta, 163 toimialaa ja 200 tuoteryhmaa. Kierratys-
materiaalien osalta hyddynnetdan edelleen elinkaarikirjastojen (Ecoinvent) tuloksia. Lisaksi
niille tavaroille tai palveluille, joille ei pystyta estimoimaan paastdkerrointa EXIOBASEN
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avulla, kaytetadn DTA-oletusta (domestic technology assumption). Siind tuontituote olete-
taan valmistetuksi vastaavalla teknologialla (ja ympadristokuormituksilla) kuin kotimainen
tuote.

Mallissa estimoidaan erikseen polttoaineperaiset kasvihuonekaasupdastot ja ei-energiape-
rdiset kasvihuonekaasupdastot. Soten laskennan tulokset eivat sisallda maankaytto-, maan-
kdyton muutos ja metsasektorin (LULUCF) paastdja. Kasvihuonekaasut (CO,, CH,, N,O,
F-kaasut) on karakterisoitu hiilidioksidiekvivalenteiksi paastoiksi AR4-kertoimilla.

ENVIMAT tuottaa tietoa erilaisilla tuoteryhmaluokituksilla. Tuotantotoiminta on jaettu

148 toimialaan ja niiden 229 tuotteeseen. Julkisia hankintoja varten on kehitetty hankin-
tamenoluokkiin perustuva laskenta, jolloin paastot voidaan laskea organisaatiokohtaisesti
euromaaradisten hankintatietojen perusteella (Nissinen & Savolainen 2019, s. 14-15). Han-
kintamenoluokkien lukumaara on valtiolla 67 kpl ja kunnissa ja kuntayhtymissa niita on
34 kpl. Investointiluokkia on 9 kpl.

Kuntayhtymien hankintamenot, asiakaspalvelujen ostot ja investoinnit on saatu Tilastokes-
kuksen yllapitamasta tietokannasta, johon on koottu kuntien ja kuntayhtymien raportoi-
mat taloustiedot.

Kuntayhtymien raportoimissa taloustiedoissa etenkin tavarat on jaoteltu karkeammalla
tasolla kuin ENVIMAT-mallissa. Taman vuoksi ENVIMAT-mallin tarkemman tason kuormi-
tuskertoimet kohdistetaan hankintatuotteille hyddyntdaen ENVIMAT-mallin “julkisen alan”
(eli julkisenemmistdisten toimialojen) valituotekayttotietoja vuodelta 2019. Kullekin julkis-
ten hankintojen tuoteryhmalle kuormituskertoimet saadaan painottamalla yhteen tuote-
ryhmaan sisaltyvien ENVIMAT-tuotteiden valituotekdyton maaran suhteellisilla osuuksilla.
Noin puolella ENVIMAT-tuotteista julkisilla aloilla kdytté on nolla, joten laskennassa hyo-
dynnetdan 128 tuotteen tietoja.

ENVIMAT-tuotteiden ostajanhintaiset kuormituskertoimet (sis. kuljetusten ja kaupan lisat,
seka tuoteverot) kohdistetaan julkisiin hankintoihin erillisen laskenta-avaimen avulla.
Jokainen ENVIMAT-tuote on kohdistettu vahintaankin yhteen hankintatuotteeseen. Koh-
dentamisessa on kaytetty apuna Tilastokeskuksen toimiala- ja tuoteluokituksia (Tilasto-
keskus 2008), Kuntatalouden tiedonkeruun ohjeita (Tilastokeskus 2017), Valtiokonttorin
Liikekirjanpidon tilikarttaa (Valtiokonttori 2015) seka hankintatietoja sisadltavaa kirjanpito-
aineistoa. Viimeisessa vaiheessa hankintasummat kerrotaan kuormituskertoimilla momen-
teittain, ja lopputuloksena saadaan elinkaariset kasvihuonekaasupaastot (eli hiilijalanjalki).

Julkisten hankintojen poltto- ja voiteluaineiden polttoperdiset paastot on arvioitu kayt-

tden hyvaksi ENVIMAT-mallin toimialoittaista energian kulutuksen taulukkoa, polttoai-
neiden arvonlisdaverottomia hintatietoja ja polttoaineiden paastotietoja. Kuntayhtymien
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poltto- ja voiteluainehankintojen sisdllosta polttoainelaaduittain ei ole kdytettavissa tark-
kaa tietoa. Taman vuoksi arvioitiin moottoribensiinin, dieseldljyn, kevyen polttodljyn ja
raskaan polttodljyn perushinnat (ei sis. tuoteveroja tai kaupan lisid) energiayksikkoa koh-
den.Taman jalkeen pystyttiin erottelemaan oljytuotteiden liikkenne- ja lammityskayton
eurot lahtoaineistossa. Jakamalla energiankulutuksen paast6t euroilla, voitiin energiala-
jeittain muodostaa paastokertoimet. Ndin lasketuilla polttoperaisten paastdjen kertoi-
mella kerrottiin kunkin julkisen hankintaorganisaation lilkkennepoltto- ja voiteluaineiden
seka [ammityksen polttoaineiden hankintamenot. Nama paastot lisataan edelld laskettui-
hin valmistus- ja jakeluketjun paastoihin, jolloin saadaan elinkaariset KHK-pdastot, jotka
sisaltavat myos polttoaineiden kaytdn suorat paastot.

Julkisen sektorin investointien hiilijalanjalki laskettiin samankaltaisesti kuin hankintame-
nojen. Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon investointituotteille (9 lajia) lasketaan
painotetut kasvihuonekaasupaastdjen kuormituskertoimet. Painotuksen datapohjana
on vuoden 2019 panos-tuotosmalliin estimoitu tuote*investointitavararyhma-bruttoin-
vestointimatriisi. Laskennassa hyddynnetdaan 49 ENVIMAT-tuoteryhman kuormitusker-
toimia. Investointien kuormitukset saadaan kertomalla bruttoinvestointeja painotetuilla
kertoimilla.

Katso lisaa ENVIMAT-mallin menetelmasta: Nissinen ja Savolainen 2019s. 11-14.

Soten ja hankintojen maaritelmat ENVIMATilla tehdyissa laskennoissa

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon maaritelmat taman raportin luvuissa 2.1.2 ja 2.1.3
perustuvat kansantalouden tilinpidon kayttamaan toimialaluokitukseen (Tilastokeskus
2023), joka on myos ENVIMAT-mallin perusrakenteessa. Siind soteen sisdltyvat julkisen sek-
torin tuottamien palvelujen lisaksi my0s yksityisen sektorin tuottamat palvelut, ja niita
varten tarvitut hankinnat (eli ns. valituotekaytto), eli tarkastelu ei rajaudu vain julkisiin
hankintoihin. Luokituksen lahteena: Tilastokeskus 2023. Toimialaluokitus 2008.

Raportin luvussa 2.1.4 sairaanhoitopiirien ja muiden sote-kuntayhtymien investointien

ja hankintojen tarkastelu perustuu kuntayhtymien raportoimiin taloustietoihin, koskien
vuotta 2019. Tarkastelu kohdistuu siis julkisiin hankintoihin. Yksityiset palveluntuottajat
ovat siina tarkastelun ulkopuolella. Tassa tutkimuksessa ulkopuolella ovat my®ds julkisiin
hankintoihin kuuluvat kuntien tuottamat sote-palvelut, mutta jatkossa vastaavaa menetel-
maa voidaan soveltaa hyvinvointialueisiin ja soten julkisten hankintojen kokonaisuuteen.
Julkisten hankintojen pdastolaskennan perusteet hankintamenojen ja kasvihuonekaasu-
padstojen kuormituskertoimien avulla on kuvattu edellisessa luvussa.
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Sote-sektorin liikennepaastojen arviointimenetelmat

EKO-SOTE-hankkeessa kaytetty ymparistolaajennettu panos-tuotosmenetelma ENVIMAT
tuottaa tuloksia sote-sektorin aiheuttaman liikenteen paastoista. Menetelma arvioi kuiten-
kin paastot sote-sektorin tekemien hankintojen avulla, ja siten tyontekijoiden ja asiakkai-
den ja vierailijoiden kodin ja sote-sektorin toimipisteiden valisten matkojen paastot eivat
ndy tuloksissa. Naiden pdastojen suuruusluokka onkin siksi pyritty arvioimaan erikseen.

Naihin matkoihin liittyvien paastdjen arvioiminen on kuitenkin toistaiseksi haasteellista,
silld niista olemassa oleva aineisto on hajanaista ja puutteellista. Padstéjen arvioimiseksi
tyo- ja asiointimatkoille olisi I6ydettava tietoja matkojen madristd, niiden pituuksista ja
kaytetyista kulkumuodoista. Esimerkiksi kansallinen henkil6liikennetutkimus ei luokittele
erikseen sote-sektoriin liittyvia asiointimatkoja. Terveyspalveluiden saavutettavuutta Suo-
messa on myds tutkittu Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamassa IMPRO-hank-
keessa®. Tutkimuksen perusteella perusterveyspalveluiden saavutettavuus on yleisesti
hyva autolla, mutta selvasti huonompi julkisella liikenteelld: yli 96 % prosenttia véestosta
saavuttaa terveyskeskuksen alle 20 minuutissa autolla, mutta joukkoliikenteelld osuus on
alle 54 % (Kotavaara ym. 2021). Alueelliset erot ovat myos merkittavia.

Potilasmatkojen paastdja on mahdollista arvioida Kela-korvausten perusteella (Kela 2023),
vaikka tdma aineisto kattaakin vain pienen osan kaikista tehdyistd matkoista. Arvioimme
Kela-korvattujen automatkojen (sekd omalla autolla tehdyt matkat etta taksimatkat) paas-
toiksi noin 22 MkgCO, vuodelle 2021. Matkojen pituus on arvioitu perustuen saadun
Kela-korvauksen maaraan ja kaytetty yksittaispaastokerroin (133 gCO,/km) perustuu VTT:n
laskelmiin vuodelle 2020 (LVM 2021). Kuntaliiton tilastojen (sairaanhoitopiirien vuosikatsa-
ukset, katso Kuntaliitto 2023) perusteella voimme arvioida, etta Kela-korvausta saaneiden
matkojen maara olisi noin 20 % kaikista potilasmatkoista. Jos arvioimme kaikkien vuoden
2021 sairaalakdyntien hiilijalanjalked perustuen Kuntaliiton tilastoihin ja autolla tehtyjen
kotiperadisten asiointimatkojen keskipituuteen ja kulkutapaosuuteen henkildliikennetut-
kimuksessa (Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom 2018), suuruusluokka-arvio potilaiden
sairaalakdyntien paast6istd on noin 30 Mkg CO, (eli 30 MkgCO,). Kuntaliiton tilasto kattaa
Iahes 11 miljoonaa sairaalakdyntia vuodelle 2021. Perusterveydenhuollon ja suun terve-
ydenhuollon avokdyntien pdastojen suuruusluokaksi vuodelle 2022 voidaan puolestaan
arvioida noin 100 ngCO2 perustuen THL:n Avohilmo-aineistoon (THL 2023). Aineisto kat-
taa n. 33 miljoonaa perusterveydenhuollon fyysista avokdyntia ja 4,5 miljoonaa suun ter-
veydenhuollon kadyntia.

5  https://stnimpro.fi/
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Sote-sektorin tyontekijdiden kodin ja tydpaikan valisten matkojen paastoja pyrittiin myos
arvioimaan. Suomen ymparistokeskuksen yllapitama Elinympariston tietopalvelu Liiteri
tarjoaa analyysitietoa tydmatkojen maarista toimialaluokittain (Suomen ymparistokes-
kus 2023). Yhdistamalla vuoden 2020 Liiteri- ja YKR-aineiston (Suomen ymparistokes-
kus ja Tilastokeskus 2022) henkil6liikennetutkimuksen 2016 (Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom 2018) kotiperdisten tydmatkojen kulkutapajakaumaan ja keskipituuksiin asuin-
kuntaryhmittain (paakaupunkiseutu, suuret kaupungit, keskisuuret kaupunagit, pienet kau-
pungit ym. ja muut kunnat), voimme arvioida, etta autolla tehtyjen kodin ja tydpaikan
valisten matkojen padstot kaikille sote-sektorin tyotekijoille olisivat suuruusluokaltaan
noin 190 MkgCO,/vuosi. Tydmatka-aineisto kattaa lahes 397 000 tyontekijaa sosiaali- ja
terveyspalvelualalla.

Kunta- ja hyvinvointialan henkilostda seurataan Tyoterveyslaitoksen seurantatutkimuk-
sissa (Tyoterveyslaitos 2023b). Vuosien 2020 ja 2022 Kunta10-tutkimuksessa kysyttiin tyo-
matkojen pituudesta ja niiden kulkutavasta kesa- ja talviolosuhteissa neljan tutkimukseen
osallistuvan kunnan tyontekijoilta. Autolla tehtyjen kodin ja tydpaikan valisten matko-
jen hiilijalanjdlki oli vuonna 2022 kuntien sote-ammateista suurin yli- ja osastonhoitajilla
(Iahes 460 kgCO,/henkild/vuosi), joilla myds pitkat tydmatkat, ja puolestaan pienin laa-
kéreilla ja muilla terveydenhuollon erityisasiantuntijoilla (noin 260 kgCO_/henkil/vuosi),
joilla lyhimmat tydmatkat (Tyoterveyslaitos 2023a). Kaikkien kodin ja tyopaikan valisten
autolla tehtyjen matkojen paastdjen suuruus kyselyn kattaville sote-sektorin ammateille
(ladkarit ja muut terveydenhuollon erityisasiantuntijat, yli- ja osastonhoitajat, sairaanhoi-
tajat ja terveydenhoitajat, sosiaalialan ohjaajat ja Idhihoitajat; yhteensa noin 137 000 hen-
kild) olisi Kunta10-aineiston perusteella noin 41 Mkg CO, vuonna 2022. Arvio perustuu
vuoden 2021 henkilostomaaraan kuntasektorilla (Tilastokeskus 2022). On huomioitava,
ettd joukkoliikenteen kulkutapaosuus on todenndkgisesti yliedustettuna Kunta10-aineis-
tossa, silla se painottuu paakaupunkiseudulle.

Sote-sektoriin liittyvan liilkenteen hiilijalanjaljen arviointia voitaisiin parantaa keraamalla
kattavampaa aineistoa eri paastolahteista. Mahdollisia tietolahteita on listattu alla ole-
vassa taulukossa. Niille toiminnoille, joissa tiedetddn sote-sektorin tai sen organisaation
hankintojen euromaarat, voidaan tehda paastdarvio ympadristdlaajennetun panos-tuo-
tosmenetelman avulla (ENVIMAT-analyysi). Taman rinnalla voidaan kuitenkin tehda myos
yksityiskohtaisempaa analyysia kaytettyjen ajoneuvojen ja niiden ajokilometrien ja omi-
naisuuksien seka hankittujen polttoainemaarien ja sahkdnkulutuksen perusteella. Poti-
las- ja vierailumatkojen seka kodin ja tydpaikan valisten matkojen arviointiin tarvitaan joka
tapauksessa muu menetelma kuin ENVIMAT, koska ndma matkat eivat toteudu sote-sek-
torin omina hankintoina (eivatka sisally sote-sektorin hiilijalanjalkeen, mutta ovat tarkeaa
oheistietoa).
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Liitetaulukko 1. Mahdollisia tietolahteita sote-sektorien liikennepdastojen arviointiin.

Paastolahde

Organisaatioiden
omat ajoneuvot

Tydasiamatkat

Liikematkat

Kuljetukset

Potilaiden/
asiakkaiden ja
vierailijoiden
matkat

Analyysitaso: yksi tai muutama
organisaatio

Polttoainekustannusten ja
sahkokulutuksen seuranta
(matkamittarilukemat mahdollisesti
apuna).

Kotikdynnit omalla autolla: maksetut
kilometrikorvaukset.

Talous- ja henkilostohallinnon
tietokannat (matkakulut), koulutus-
ja virkamatkasuunnitelmat
(matkustamistapa).

Kuljetusyritysten laskelmat

Kyselytutkimukset

137

Analyysitaso: hyvinvointialueen
taso

ENVIMAT-analyysi hankintoihin
kdytettyjen euromdadrien perusteella.

Julkisen sektorin hankintakriteerit
ajoneuvojen paastdille.

ENVIMAT-analyysi hankintoihin
kdytettyjen euromdarien perusteella.

THL:n tilastot kotihoidon ja
-palvelujen kdynneistd yhdistettyna
muihin aineistoihin matkojen
pituudesta.

ENVIMAT-analyysi hankintoihin
kdytettyjen euromdarien perusteella.

ENVIMAT-analyysi hankintoihin
kdytettyjen euromdarien perusteella.

Julkisen sektorin hankintakriteerit:
sahkdisen tai biopolttoaineella
hankittavan kuljetuspalvelun
osuus kuljetuspalvelujen
hankintakokonaisuudessa.

Kelan korvaamat matkakustannukset
(vain matkoille, joiden pituus nostaa
kustannukset yli omavastuuosuuden),
THL:n ja Kuntaliiton tilastot
kdynneista.

Kattava tiedonkeruu edellyttad
potilastietojen yhdistamista
muihin henkildtietoihin (kotiosoite)
ja esim. kyselytutkimusten tai
henkildliikennetutkimukseen
kulkutapajakaumaan.
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Paastolahde Analyysitaso: yksi tai muutama Analyysitaso: hyvinvointialueen
organisaatio taso

Kodin ja tydpaikan Matkat tyopaikalle: Kuntal0-tutkimus kuntatyontekijdille.

vdliset matkat kyselytutkimukset (tai sensorit

Liiterin tyomatka-analyysit ja
Syken YKR-aineistot yhdistettyna
esim. kyselytutkimusten tai
henkildliikennetutkimukseen
kulkutapajakaumaan.

tydntekijoille varatuilla
autoparkkipaikoilla ja pyoraparkeissa)

Soten liikennepaastojen tulevasta kehityksesta

On vielad vaikeaa arvioida, kuinka sote-uudistus tulee vaikuttamaan liikennesektorin paas-
toihin. Voimme kuitenkin olettaa, etta kdynnissa on sekd paastoja vahentavia etta niita
kasvattavia trendeja. Kansallisena tavoitteena on nostaa perustason terveyspalvelujen vas-
taanotoissa etakayntien osuus lyhyella aikavalilla nykyisesta 23 %:sta 35 %:iin ja pitkalla
aikavalilla tata korkeammalle (Setdla 2023b). Esimerkiksi Keski-Uudellamaalla etdpalvelu-
jen osuus on jo 40 %. Toisaalta terveyskeskusten maaran vahentyminen on todenndkdista
ja lisaa asiointimatkojen pituutta, vaikka osa kdynneista hoituisi etdpalveluina. Asioinnin
painopisteet siirtyvat myos nuorten terveiden ikaluokkien palveluista (lastenneuvola, kou-
luterveydenhuolto) ikddntyneiden palveluihin, joista osa on hoidettava edelleen fyysisina
kaynteina (ikddntyneiden maaran myota kasvava palvelutarve, sairauksien diagnosointi

ja seuranta, hoitotoimenpiteet). Osa palveluista tulee toteuttaa kotiin annettavina, mutta
etapalvelut kotiin, digitaaliset mittaukset etdseurantana ja ladkejakelun automatisointi
vahentdvat osaltaan tyontekijoiden matkoja asiakkaiden luo.

Kaupungistuminen lisaa sote-palvelujen keskittamista vaestokeskittymiin, joissa on mah-
dollista kayttaa julkista liikennetta ja palveluliikennetta. Taksiuudistuksen my&ta haja-asu-
tusseuduille on syntynyt alueita, joilta ei padse matkustamaan palvelujen darelle, jos ei
ole omaa kyytid, taksipalveluiden puutteellisuudesta johtuen. Palveluiden ldheisyyden ja
hyvien joukkoliikenneyhteyksien merkitys korostuu vdeston ikdantyessa (Helminen ym.
2017). Analyysit yhdyskuntarakenteen muutoksista my0s paljastavat, etta sosiaali- ja ter-
veyspalvelualojen tydpaikkojen painopiste on kaupungeissa siirtynyt kaupunkien jalan-
kulkuvyohykkeelta kaupunkien reunavydhykkeille 2000-luvulla (Ristimaki ym. 2017).

Ajoneuvokannan sdahkoistyminen toteutuu seka yksityistalouksien ettd palvelutuotta-

jien valintojen seka EU-tason saantelyn kautta ja vahentda osaltaan ajoneuvoihin liitty-

vid paastoja, vaikkakin melko hitaasti. Kela-taksi on ollut hyva keino koota sote-asiointia
kustannustehokkaaksi ja vahapaastoisemmaksi palveluksi, mutta osa palveluntarjoajista
ja -kayttajista kokee hankaluuksia, silla ajokorvausten hinnoittelu ei motivoi taksiyrittajia
ottamaan vastaan Kela-kyyteja. Yhteenvetona voisimmekin sanoa, etta seka lilkkkumistarve
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(etdhoito, palveluverkko), hoidon tarve, Kela-taksipalvelun ja joukkoliikennepalveluiden
tarjonta, ajoneuvoteknologia ja uusiutuvat polttoaineet ja sahkdistyminen vaikuttavat
sote-sektorin liilkennepadstojen kehitykseen.

Sote-sektoriin liittyvan likkenteen paastoja voidaan rajoittaa useilla tavoilla. Hiilijalanjal-
ked voidaan hillita mm. laatimalla ja toimeenpanemalla tydmatkasuunnitelmia, edista-
malla aktiivista liilkennetta mahdollisuuksien mukaan, kannustamalla joukkoliikenteen
kayttdon ja parantamalla sen edellytyksia (mm. raataloity reitti- ja aikataulutieto), kannus-
tamalla kimppakyytien kayttoon ja kehittamalla niihin liittyvia palveluita, helpottamalla
etatydskentelya hallinnolliselle ja tutkimushenkilékunnalle, korvaamalla polttomootto-
riajoneuvoja sahkoaisilla (myos kaytetyilla) ajoneuvoilla, kdayttamallda muita vahapaastoisia
ajoneuvoja, suosimalla etdopiskelua ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella jarjestet-
tavia tilaisuuksia (koulutukset, konferenssit), suosimalla junamatkoja lentojen sijaan liike-
matkoilla ja kehittamalla etalaaketiedetta siihen soveltuviin kdyttkohteisiin.

Liikennepadstojen tulevan kehityksen analyysiin olisi hyva harkita sellaisen mallin kehit-
tédmistd, joka kuvaisi palveluverkon (eli asiointipaikkojen) kehittymisen, tyontekijdiden ja
potilaiden kotipaikkojen sijainnit ja kehittymisen, kulkutapavaihtoehdot ja niiden valin-
taan vaikuttavat tekijat, seka kulkutapavaihtoehtojen yksikkdpaastot ja niiden kehittymi-
sen. Malli olisi kuitenkin melko raskas, ja vélivaiheen ratkaisuna voitaisiin hyodyntaa Syken
Liiteri-tietopalvelua, jossa on jo saavutettavuus- ja tydmatka-analyyseja, ja lisata arvio
paastovaikutuksista.
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Liite 2. Aineisto- ja menetelmakuvaus: Nykytila Suomessa,
kysely, syksy 2022

Kyselyn tarkoitus ja toteutus

Kyselyn avulla kartoitettiin sairaanhoitopiirien, sote-kuntayhtymien ja kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon ymparistovastuullisuuteen, hiilineutraaliuteen, ym. ekologiseen kesta-
vyyteen liittyvia tavoitteita, toimenpiteita ja ohjelmia. Kyselyn teemat olivat veden kaytto
ja vesiympdriston turvallisuus, jatteiden ympadristovaikutusten vahentaminen, energian-
kayton ekologisuus; rakentamisen ja rakennusten ekologisuus, kemikaalien ymparisto-
turvallisuus, kestava ruokapalvelu ja elintarvikkeet; vahdapaastoinen liikenne, hankintojen
ekologisuus, terveydenhuollon palvelujen ekologisuus, seka ekologisesti kestavien toi-
mien jalkauttamisen edistaminen. Lisaksi selvitettiin, mita paastoihin, energiaan, kulu-
tukseen ja jatteisiin liittyvia ekologisen kestavyyden indikaattoreita sote-palveluissa oli
kadytossa, ja mitka asiat kuuluvat ekologisen kestavyyden saanndlliseen raportointiin. Kyse-
lyssa selvitettiin myds, minkalaista tukea ekologisen kestavyyden edistdmiseen on saatu.

Verkkokysely lahetettiin kuntien ja kuntayhtymien ymparistOasioista vastaaville henki-
koille alueiden kirjaamojen kautta seka tiedossa olevilla suorilla sahkdposteilla. Pyysimme
kunnissa ja kuntayhtymissa ymparistokysymyksistd, kestavasta kehityksesta, ekologi-
sesta kestavyydestd, tms. vastuussa olevia henkilgita vastaamaan kyselyyn sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ndkdkulmasta. Vastauksia pyydettiin yksi / organisaatio. Kysely lahetettiin
26.9.2022. Vastausaika oli 26.9.-28.10.2022.

Analyysimenetelmat

Tulokset analysoitiin kuvailevilla tilastomenetelmilla eli laskemalla keskiarvoja ja vastaajien
prosenttiosuuksia seka esittdmalla vastaajien lukumaarien jakaumia. Vastaajien pienen
maaran vuoksi ei voitu tehda ryhmakohtaisia tarkasteluja.

Vastaajien taustakuvaus

Vastauksia saatiin 38, yhteensa 13 eri sairaanhoitopiirin alueelta: 19 kaupungista, 10 kun-
tayhtymasta, 4 kunnasta, 2 sairaanhoitopiiristd, sekd 2 maakunnasta. Vastaajien yleisin
asema oli sosiaali- ja terveysjohtaja (n=4). Muut vastaajat olivat asiantuntijoita, suunnit-
telijoita, koordinaattoreita, insin66reja ja muita johtajia, jotka tydskentelivat kehittami-
sen, muutoksen, kestdavan kehityksen, ympariston, hallinnon ja talouden, toimitilojen, seka
tekniikan parissa. Kyselyyn vastattiin ymparistotyon (n=18), koko organisaation (n=12),
sote-palveluprosessien (n=12), jatehuollon (n=8), toimitilojen/kiinteistéhuollon (n=5),
hankintojen (n=4) ja henkil6sto- ja koulutuspalvelujen (n=1) nakékulmasta.

140



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:49

Liite 3. Aineisto- ja menetelmdkuvaus: Ohjauksen nykytila ja
kehittaminen Suomessa, Kansallisen tason asiantuntijoiden
haastattelut ja esihaastattelut, kevat—syksy 2022

Kansallisen tason asiantuntijoiden haastattelut

Tarkoitus ja toteutus

Haastattelujen tarkoituksena oli kartoittaa, millaista ekologisesti kestavan kehityksen kan-
sallinen seuranta ja ohjaus on Suomessa talla hetkella ja kuinka ohjausta tulisi edistaa.
Haastattelut toteutettiin helmi-lokakuussa 2022. Haastateltavat etsittiin lumipallo-otan-
nalla, aloittaen hanketoimijoiden tiedossa olleista asiantuntijoista. Haastateltaville ldhe-
tettiin ennen haastattelua ennakkomateriaalia aiheeseen perehtymiseksi. Haastattelut
toteutettiin Zoomin valityksella puolistrukturoituina teemahaastatteluina, joissa teemoina
olivat sosiaali- ja terveydenhuollon ekologista kestavyytta ohjaavan kansallisen politiikan
nykytila, uudistaminen, toimien seuranta seka sote-sektorin ekologisen kestavyyden mer-
kitys (ks. alla). Haastattelutallenteet litteroitiin Tutkimustie Oy -litterointipalvelussa.

Haastatteluteemat ja -kysymykset

Ohjauksen nykytila

*  Miltd esittamani kuva soten hiilijalanjaljesta mielestdnne nayttaa?

®  Onko nykyisessa tai hyvinvointialueille suunnitellussa ohjauksessa huomioitu
erilaisia toimia soten ekologisen kestavyyden lisadamiseksi?

® Minkalaisilla menetelmilld nyt ja tulevilla hyvinvointialueilla ohjataan sotea
ekologisessa kestavyydessa?

e Millaiseksi arvioit soten toimijoiden mahdollisuudet jalkauttaa naita toimia
nykyisen ohjauksen pohjalta?

® Missa kohdin ndet nykyisen kansallisen tason ohjauksen toimivaksi ja missa
kohdin puutteelliseksi?

® Minkalaisia esteitd ndet soten ohjaamisessa tai ohjaamisen uudistamisessa
talla hetkella olevan?

Ohjauksen uudistaminen
e Tulisiko sote-jarjestelman ekologisen kestavyyden ohjausta mielestasi
uudistaa/kehittaa kansallisella tasolla Suomessa? Jos kylld, minkalaisia
ohjausmekanismeja tarvitaan?
® Minka tahojen tulisi olla keskeisessa asemassa ohjauksessa?
e Tulisiko ekologinen kestavyys integroida osaksi sotea sote-uudistuksen
keskella?
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e Millaisia mahdollisuuksia tai esteita sote-uudistus tarjoaa ohjauksen
uudistamiseen ja sen koordinointiin?
e Miten toimien jalkauttamista voitaisiin edistaa?

Toimien seuranta
e Minkalaisia tavoitteita soten ekologiselle kestavyydelle tulisi asettaa?
e Miten mielestdsi toimien/ohjauksen uudistamisen vaikutuksia tulisi seurata ja
mitata?

Haastateltujen taustakuvaus

Haastateltavat (N=30) olivat ministerididen ja tutkimuslaitosten edustajia. Haastatteluihin
osallistui asiantuntijoita Sosiaali- ja terveysministeriosta, Ymparistoministeriostd, Valtiova-
rainministeriosta, Sisaministeridsta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Suomen Ympa-
ristokeskuksesta SYKE:sta, Motivasta, sairaanhoitopiireistd, seka limastoldakarit- ja hoitajat
-verkostoista. Haastateltavat olivat kansallisen paatoksenteon tasolla toimivia asiantunti-
joita, jotka ovat olleet joko mukana laatimassa sote-sektoriin kohdistuvaa politiikkaa eko-
logisen kestavyyden nakékulmasta tai heilld on tuntemusta aihetta koskevasta poliittisesta
padtoksenteosta. Haastateltaviksi valittiin ensin EKO-SOTE-hankkeen asiantuntijoiden tun-
nistamia asiantuntijoita, ja tdman jalkeen loput haastateltavat lumipallo-otannalla.

Analyysimenetelmat

Aineiston analysoinnissa soten ekologisen kestavyyden ohjauksen nykytilaa, uudista-
mista ja seurantaa kuvaavat tekstiotteet pelkistettiin, ryhmiteltiin ja teemoiteltiin tau-
lukkoon aihepiireittdin: nykyinen ohjaus, ohjauksen kehittaminen, ohjausmekanismit ja
seurantamekanismit.

Seuranta- ja ohjausmekanismien laadinnan esihaastattelut

Tarkoitus ja toteutus

Hankkeessa toteutettiin ohjauksen laatimista tukevia esihaastatteluita, joista osa toteutet-
tiin yhteistydssa ohjauksen nykytilaa ja kehittamista kasittelevien haastatteluiden kanssa
(ks. ylld). Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina, joissa tee-
moina olivat ohjauksen nykytila ja uudistaminen seka ekologisen kestavyyden seuranta.
Haastattelukysymykset olivat monilta osin linjassa edella esiteltyjen nykytilaa kasittelevien
haastatteluiden kanssa.
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Esihaastatteluita toteutettiin yhteensd 9 ja haastateltujen taustaorganisaatiot olivat seu-
raavat: maa- ja metsatalousministerio, sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerio, val-
tiovarainministerio, ymparistoministerio, Maakuntien tilakeskus, Motiva ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Haastateltaviksi valittiin ensin EKO-SOTE-hankkeen asiantuntijoiden
tunnistamia asiantuntijoita.

Haastateltavat rekrytoitiin sdhkdpostitse, ja nauhoitetut haastattelut toteutettiin etdna
(n. Th/haastattelu), joihin padosin osallistui yksi haastateltava. Haastateltaville Iahetettiin
ennakkoon haastattelukysymykset, suostumus ja tietosuojailmoitus seka tiivis lukumate-
riaali, jossa mukana hankkeen taustaa ja infograafi terveydenhuollon hiilijalanjalki Suo-
messa vuonna 2014. Haastattelut toteutettiin kesa-syyskuussa 2022.

Analyysimenetelmat

Aineisto perustui haastatteluiden nauhoituksiin ja haastatteluiden aikana tehtyihin muis-
tiinpanoihin. Aineistosta tunnistettiin keskeisia havaintoja koskien soten ekologisen kesta-
vyyden ohjauksen nykytilaa, uudistamista ja seurantaa sekd teeman merkitysta. Keskeisiin
haastattelukysymyksiin saadut vastaukset ndista teemoista tiivistettiin samalle dokumen-
tille, jonka jalkeen teemoista tunnistettiin samanmielisyydet ja jannitteet. Nama havainnot
toimivat taustana lokakuussa 2022 jarjestetylle tyopajalle, jossa jatkotydstettiin ohjauksen
lahtokohtia perustuen esihaastatteluista muodostettuihin kysymyksiin.
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Liite 4. Aineisto- ja menetelmakuvaus: hyvinvointialueiden
edustajien haastattelut, syksy 2022

Hyvinvointialueiden edustajien haastattelut

Tarkoitus ja toteutus

Haastattelujen tarkoituksena oli saada tietoa kunkin hyvinvointialueen lahtékohdista eko-
logisen kestavyyden tavoittelulle ja ohjausmallin rakentamiselle. Tavoitteena oli saada
jokaiselta hyvinvointialueelta yksi ja jokaiselta toimialalta vahintaan viisi haastateltavaa.
Haastateltavien valinnassa prioriteettina oli alueellinen edustavuus. Kaikille hyvinvointi-
alueiden edustajille, jotka olisivat sopineet haastateltaviksi ja joita haastateltiin, lahetettiin
lopuksi kutsu marraskuussa pidettyyn yhteiskehittamistilaisuuteen. Haastateltaviksi pyrit-
tiin |0ytamaan johtotason henkildita, joilla olisi mahdollisimman laaja-alainen kuva toi-
mialastaan ja sen vaikutusmahdollisuuksista. Jos samalle toimialalle oli listattu johtajan,
paallikdn ja asiantuntijan yhteystiedot, tavoittelimme ensisijaisesti johtajia.

Haastateltavien rekrytoinnissa hyddynnettiin hyvinvointialueiden nettisivuja. Haun peri-
aatteena oli 16ytaa sellaisia hyvinvointialueen virkahenkil6itd, joiden toimialaan kuuluu
kiinteistot, tukipalvelut (erityisesti ruoka- ja jatehuoltopalvelut), hankinnat tai strateginen
tyo, ja jotka olivat lisaksi olleet mukana hyvinvointialueen valmistelussa. Hakuun sopivia
virkanimikkeita olivat esimerkiksi kiinteistdjohtaja, tekninen johtaja, tukipalveluiden joh-
taja, hankintatoimen johtaja ja strategiajohtaja. Kyseisiin toimialoihin paadyttiin, koska
ndilla on suuri hiilijalanjalki ja myds merkittavat vaikutusmahdollisuudet padstovahennys-
ten tekemiseen. Kaikilla hyvinvointialueilla ei ollut vield aineistonkeruun aikaan (elo-lo-
kakuu 2022) perustettu ko. virkoja tai taytetty niita. Ndissa tapauksissa haastateltavaksi
kutsuttiin valmistelevia virkamiehia tai kuntayhtyman tai sairaanhoitopiirin edustajia.
Haastateltavien valinnassa asetettiin etusijalle ne, jotka olivat osallistuneet hyvinvointi-
alueen valmisteluun véliaikaisen valmistelutoimielimen tai valmistelutoimiston jasenena.
Haastattelusta kieltaytyneilta kysyttiin tarvittaessa sellaisten henkildiden yhteystietoja,
jotka hyvinvointialueella tuntisivat kiinteistdjen, tukipalvelujen, hankintojen tai strategian
toimialan ja jotka ovat olleet mukana hyvinvointialueen valmistelussa.

Haastattelukutsut lahetettiin sdhkopostilla ja osaan otettiin yhteyttd puhelimitse. Haastat-
telu pidettiin Teamsin valitykselld. Tutkijan lahettaman kalenterikutsun liitteena lahettiin
tietosuojailmoitus seka haastattelun aihepiiriin lyhyesti johdatteleva lukumateriaali. Kol-
melle haastateltavalle lahetettiin heidén pyynnostadn haastattelukysymykset etukateen.
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Haastatteluteemat ja -kysymykset

Ekologisen kestavyyden tavoitteet hyvinvointialueella

Onko ekologisen kestavyyden tavoittelu ollut jotenkin nakyvissa
hyvinvointialueen valmistelussa? Jos kylla, niin: Millaisia ekologisen
kestavyyden tavoitteita Teidan hyvinvointialueenne sosiaali- ja
terveydenhuollolle ollaan asettamassa? Jos ei, niin: Pitdisikd ekologisen
kestavyyden tavoitteita asettaa?

Miten merkitykselliseksi ekologinen kestavyys on mielestasi tunnistettu nyt
muodostuvilla hyvinvointialueilla?

Kuka nahdéksesi vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon ekologisesta
kestavyydesta aloittavilla hyvinvointialueilla?

Ekologisen kestavyyden tavoitteet hankintatoimessa/kiinteistojen/tukipalvelujen

toimialalla

Miten alueenne sosiaali- ja terveydenhuollon hankinnoissa/
kiinteistotoimessa/tukipalveluissa talla hetkelld huomioidaan ekologinen
kestavyys?

Millaisia mahdollisuuksia ekologisen kestavyyden huomioimiselle on?
Millaisia esteita?

Millaisia tavoitteita hankintojen/kiinteistdjen/tukipalvelujen toimialan
ekologiselle kestavyydelle olisi néhddksenne mahdollista/mielekdsta asettaa?

Kansallisen tason seuranta ja ohjaus hankinnoissa/kiinteistéjen/tukipalvelujen
toimialalla

Millaiset indikaattorit soveltuvat hankintojen/kiinteistojen toimialan/
tukipalvelujen ekologisen kestavyyden seuraamiseen?

Mihin olemassa oleviin rakenteisiin kansallisen tason ekologisen kestavyyden
seurannan voisi kytkea hankintatoimessa/kiinteistdjen/tukipalvelujen
toimialalla?

Millainen kansallisen tason seuranta ja ohjaus voisi olla toimivaa? Mita
haasteita siihen ndakdkulmastanne liittyy? Pitaisikd ohjauksen olla strategista
ohjausta (hallitusohjelmat ja sen jalkautus), informaatio-ohjausta (uutta
indikaattoritietoa, tutkimusta ja selvityksid), lainsaadantoa, resurssiohjausta
tai muuta ohjausta?

Minka tahojen pitaisi olla keskeisessa asemassa ohjauksessa?

Onko sinulla nakemysta siitd, pitdisikd ekologista kestavyytta ohjata
taloudellisten kannusteiden tai sanktioiden kautta hyvinvointialueen
rahoituksessa?

Minkalaista tukea virkamiesten paatoksenteko mielestdsi vaatii ja milta
tahoilta? Enta poliittinen paatdksenteko?
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Yleisen tason kysymykset, jos haastattelussa jdi aikaa

e Miten ekologista kestavyytta edistavien toimien jalkauttamista voitaisiin
edistad, esim. minka tahon tulisi soten toimijoita tiedottaa ja heitad kouluttaa?

® Naetkd, ettd sote-uudistus on enemman mahdollisuus ottaa ekologisen
kestavyyden tavoitteita kdyttoon hyvinvointialueella, vai enemmankin este
sille?

e Tulisiko ekologinen kestavyys integroida osaksi sotea sote-uudistuksen
keskella? Jos kylla, miten?

e Kuinka suuri merkitys ekologisella kestavyydelld on suhteessa sote-sektorin
muihin haasteisiin? (kuten hoitoon paasy, sote-palvelujen integraatio,
yhdenvertaisuus, kustannusten hillinta, henkiloston saatavuus)

e Ovatko sosiaalipalvelut ja terveyspalvelut tasavertaisessa asemassa
ekologisen kestavyyden tavoittelussa?

Strategiajohtajien haastattelurungossa oli eri tavalla muotoiltuja kysymyksia, mutta tee-
mat olivat samoja.

Analyysimenetelmat

Haastattelut (N=22) danitettiin ja niista kirjoitettiin muistiot, jotka analysoitiin laadullisen
sisallénanalyysin menetelmalla. Muistioissa haastateltaviin viitattiin vain tydnimikkeella
ja maininnat hyvinvointialueesta ja paikkakunnista poistettiin, jotta haastateltavat eivat
olisi jalkikdteen tunnistettavissa. Vastauksia kadytettiin yhdessa kansallisille asiantuntijoille
ja keskusjohdon edustajille tehtyjen esihaastattelujen kanssa pohjana marraskuun yhteis-
kehittamistilaisuuden jarjestamiselle. Haastatteluista haettiin suuntaviivoja sille, millaista
seurantaa ja ohjausta kannattaisi lahtea kehittamaan, mihin olemassa oleviin rakenteisiin
sen voisi kytkead ja millaisia tarpeita, toiveita, haasteita ja mahdollisuuksia kansallista seu-
rantaa ja ohjausta kohtaan ndhdaan olevan.
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Liite 5. Aineisto- ja menetelmdkuvaus: Kirjallisuuskatsaus,
ohjauksen nykytila Suomessa, kevat 2022

Katsauksen tarkoitus

Kartoitimme kansallisen lainsdddannon, asiakirjojen ja verkkosivujen avulla ekologisesti
kestavan kehityksen kansallisen ohjauksen nykytilaa Suomessa. Listasimme soten kannalta
keskeiset taloudellista tukea antava tahot ja ymparistojarjestelmat.

Informaatio-ohjaus

Toteutus

Kartoitimme kansallisen tason asiakirjat ja internesivustot, joissa ohjataan sote-sektoria

tai siihen liittyvia toimialoja ekologisessa kestavyydessa tai ymparistbongelmien hillitse-
misessd Suomessa. Asiakirjoja etsittiin ensin Sosiaali- ja terveysministerion, Ymparistomi-
nisterion, Tyo- ja elinkeinoministerion, Fimean, THL:n, Valviran, Kuntaliiton, Motiva Oy:n
sekd Suomen ymparistokeskuksen verkkosivuilta. Esimerkiksi ministerididen julkaisuista
haettiin vuodesta 2000 alkaen hakulausekkeilla: “(ympérist6* OR ilmasto* OR biodiversi-
teetti*) AND (strategia OR *suunnitelma OR ohje* OR opas) AND tervey*” seka "(ymparist6*
OR ilmasto* OR biodiversiteetti*) AND (strategia OR *suunnitelma OR ohje* OR opas) AND
sosiaali*”. Ensin luettiin asiakirjojen otsikot, ja sen jalkeen noin kahdensadan asiakirjan tii-
vistelmat. Asiakirjalistaa tdydennettiin hanketoimijoista koostuvassa asiantuntijaryhmassa.
Aineisto kerattiin kevaalla 2022. Taman jalkeen on voitu laatia uusia asiakirjoja hyvinvointi-
alueiden ohjaukseen liittyen.

Tarkasteltavaksi valittiin suomenkieliset, voimassa olevat asiakirjat (ohjeet, oppaat, suunni-
telmat tai strategiat), joiden otsikossa, tiivistelmassa tai esipuheessa mainittiin, etta asiakir-
jalla ohjataan sosiaali- tai terveydenhuoltoa, tai eri aloja liittyen ekologiseen kestavyyteen
tai esimerkiksi ymparistéongelmien hillitsemiseen. Eri aloilla tarkoitamme aloja, joihin
sisaltyy myds sote-sektori tai sen toimiala-sektorit. Asiakirjoja ei valittu, jos ne 1) olivat
raportteja, selvityksia tai kuvauksia toimenpiteistd, ilman etta niilla ohjattaisiin toimintaa,
2) esittivat vain ylatason strategisia linjauksia, 3) ohjasivat sellaista alaa, joka ei liity soteen,
4) ohjasivat muuta kuin ekologisesta kestavyytta, 5) olivat alueellisia, tai 6) kasittelivat vain
paikallisia ympadristdongelmia kuten asbestia.
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Analyysimenetelmat

Asiakirjoista ja internetsivuilta etsittiin tekstid, jolla ohjataan sotea tai soteen liittyvia eri
sektoreita (kuten hankinnat tai ruokapalvelut) ekologisessa kestavyydessa, eli esitetdaan
teemaan liittyvia toimia. Kaikki [0ydetyt toimet pelkistettiin tiiviimpaan muotoon ja tau-
lukoitiin Exceliin. Taulukkoon teemoiteltiin pelkistykset ja merkittiin, ohjaavatko nama eri
sektoreita yleisesti, sote-sektoria, terveydenhuoltoa tai sosiaalihuoltoa. Lopuksi laskettiin,
kuinka moni toimi esiintyi eri asiakirjoissa sen mukaan, minka sektorin tehtavaksi tama oli
esitetty.

Valitut asiakirjat ja verkkosivut (n=31)

e Sosiaali- ja terveysministerio 2000. Ympaéristolle vaarallisten kemikaalien
kasittely ja varastointi

® Sosiaali- ja terveysministerié 2000. Kemikaalilainsaadanto ja -valvonta
Suomessa

®  Ymparistoministerid 2001. Kansallinen ilmasto-ohjelma

e Kirjanpitolautakunta 2006. Kirjanpitolautakunnan yleisohje
ympdristoasioiden kirjaamisesta, laskennasta ja esittdmisesta tilinpdatoksessa

® Motiva 2012. Kulje viisaasti — tyOpaikalle, kotiin ja tydssa

e  Tyo- ja elinkeinoministerioé 2013. Kansallinen energia- ja ilmastostrategia

®  Maa- ja metsatalousministerio 2014. Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma 2022

®  Ympéristdoministerio 2015. Jatelakiopas Yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat
saannokset

® Tyo6-ja elinkeinoministerio 2016. Valtioneuvoston selonteko kansallisesta
energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030

® Motiva 2017. Julkisen sektorin hankinnat tydkaluna liikenteen
padstévahennyksiin

®  Ymparistoministerid 2017. Vihrea julkinen rakentaminen - Hankintaopas

®  Ymparistoministerid 2017. Vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit

e SYKE 2017. Kestavat julkiset hankinnat — nykytila ja kehittdamisehdotuksia

®  Ymparistoministerid 2018. Kierratyksesta kiertotalouteen. Valtakunnallinen
jatesuunnitelma vuoteen 2023

® Motiva 2018. Kévellen ja pyordillen tydhyvinvointia - Tydmatkaliikunnan
taloudelliset kannustimet

® Motiva 2018. Joukkoliikenne tydsuhde-etuna - Tydsuhdematkalipulla
helppoja ja fiksuja tydmatkoja

®  Ymparistoministerio 2019. Jatteen luokittelu vaaralliseksi jatteeksi — paivitetty
opas

®  Ymparistoministerid 2019. Rakennuksen vdhahiilisyyden arviointimenetelma

®  Ymparistoministerid 2019. Johdatus rakennusten elinkaariarviointiin
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® Motiva 2020. Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin — Suosituksia
vaatimuksiksi ja vertailukriteereiksi

e  Kuntaliitto 2020. Opas kuntien ilmastotyon tueksi. IImastonmuutos ja kunnat

e Tyo-ja elinkeinoministerio 2020. Aluekehittamispaatds 2020-2023 Kestavat ja
elinvoimaiset alueet

e SOSTE, Suomen sosiaali ja terveys ry 2020. lmastonmuutos ja sosiaali- ja
terveyssektori

® Sosiaali- ja terveysministerié 2021. [lImastonmuutos sosiaali- ja
terveyssektorilla - Sosiaali- ja terveysministerion ilmastonmuutokseen
sopeutumisen suunnitelma (2021-2031)

®  Ty6-ja elinkeinoministerio 2021. Julkiset hankinnat yhteiskunnan tarkeiden
kehitystavoitteiden toteutuksessa: Suunnitelma innovatiivisten julkisten
hankintojen kdyton lisadmiseen, palvelujen kehittamiseen seka kestavaan
kasvuun

® Maa- ja metsatalousministeri¢ 2021. Vastuullisten ruokapalveluiden
hankintaopas

e Hallituksen kestavyystiekartta 2021

e Valtioneuvosto 2022. Kestavan kehityksen toimikunnan strategia 2022-2030:
Luonnon kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi

e Hankintojen osaamiskeskus KEINO -verkkosivut

®  Motiva -verkkosivut

e Hansel -verkkosivut

Normiohjaus

Toteutus

Lakeja haettiin Finlexin internetsivuilta hakusanoilla "biodiversiteetti* OR ilmastonmuuto*
OR ympadristéongelm* OR ymparistonsuojelu* OR energia*” Vuosirajausta ei kdytetty,
mutta mukaan valittiin vain ajantasaisia lakeja. Mukaan tarkasteluun valittiin lakeja, joista
I6ytyi ekologisen kestdvyyden ohjausta, joka koskettaa sotea. Finlaxin kautta 16ytyi 8 lakia.
Hanketoimijoista koostuvassa asiantuntijaryhmassa lisattiin listaan 9 lakia.

Valitut lait (n=17)
® Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999
e Lakivaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005
® Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
1022/2006
e Jatelaki 646/2011
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Laki ajoneuvojen energia- ja ympadristovaikutusten huomioon ottamisesta

julkisissa hankinnoissa 1509/2011

e Valtioneuvoston asetus jatteistd 179/2012

e Kemikaalilaki 599/2013

®  Ympadristonsuojelulaki 527/2014

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta 685/2015

e Lakijulkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016

e Sateilylaki 859/2018

e Tieliikkennelaki 729/2018

® Valtioneuvoston asetus jatteista 978/2021

e Lakijatelain muuttamisesta 714/2021

® Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista 1029/2021

e Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparist6- ja
energiatehokkuusvaatimuksista 740/2021

e Lakijatelain muuttamisesta 1148/2022

Analyysimenetelmat

Excel-taulukko taytettiin samalla periaatteella kuin asiakirjojen ja verkkosivujen kanssa:
taulukoitiin ja teemoiteltiin pelkistetyt laeissa esitetyt toimet ja merkittiin, ohjaavatko lait
eri sektoreita yleisesti, sote-sektoria, terveydenhuoltoa tai sosiaalihuoltoa. Lopuksi las-
kettiin, kuinka moni toimi esiintyi eri laeissa sen mukaan, minka sektorin tehtavaksi se oli
esitetty.

Taloudellinen ohjaus

Toteutus ja analyysimenetelmat. Hanketoimijoista koostuvassa asiantuntijaryhmassa
listattiin Suomen sote-sektorin kannalta oleellisimmat taloudellisia kannusteita tarjoavat
tahot. Tahot, rahoituksen tavoitteet, kohderyhmat ja ehdot taulukoitiin (Liite 11).

Arviointiohjaus

Toteutus ja analyysimenetelmat. Arviointiohjauksen kartoittamiseksi etsimme soten
kontekstiin sopivia ymparistojarjestelmid. Ymparistojarjestelman kayttoonotto auttaa
organisaatioita huomioimaan ekologisen kestavyyden jarjestelmallisesti toiminnassaan.
Hanketoimijoista koostuvassa asiantuntijaryhmassa listattiin Suomen sote-sektorin kan-
nalta oleellisimmat ymparistojarjestelmat. Jarjestelmat, mille sektorille tai minkalaiseen
toimintaan jarjestelma on tarkoitettu ja mita jarjestelman kayttéonotto tarkoittaa taulu-
koitiin (Liite 12).
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Liite 6. Aineisto- ja menetelmakuvaus: Sairaanhoitopiirien
indikaattorit ja hyvinvointialueiden tavoitteet ja
indikaattorit, katsaus, syksy 2022—kesa 2023

Katsauksen tarkoitus, toteutus ja analyysimenetelmat

Etsimme sairaanhoitopiirien internet-sivuilta tai sivuilta |6ytyneista asiakirjoista kdytossa
olleita ekologisen kestavyyden indikaattoreita syksylld 2022 (liitetaulukko 2). N&ita 16y-

tyi viidesta sairaanhoitopiiristd Hyvinvointialueiden HUS:n ja Helsingin kaupungin inter-
net-sivuilta etsimme ekologisen kestévyyden ohjelmia, tavoitteita ja indikaattoreita kesalla
2023. Naitd 16ytyi 15/21 hyvinvointialueelta. Alueet, linkit tietolahteisiin seka lahteiden
tyypit on esitetty liitetaulukossa 1. (pl. Varsinais-Suomen ja Pohjois-Savon sairaanhoito-
piirejd, joiden linkit oli vanhentuneet). Léhteissa esitetyt tavoitteet ja indikaattorit pelkis-
tettiin, taulukoitiin ja teemoiteltiin. Asiakirjoissa esiintyneet tavoitteet ja indikaattorit on
esitetty liitteessa 13.

Liitetaulukko 2. Alueet, linkit ja tietoldhteet, joista tavoitteet ja indikaattorit loytyivat.
Sairaanhoitopiirit

Alue Linkki tietolahteeseen Tietoldhteen tyyppi
HUS https://www.hus.fi/tietoa-meista/vuosikertomukset ~ vuosikertomus
Pirkanmaan shp https://www.tays.fi/fi-fi/sairaanhoitopiiri/ vastuullisuusohjelma
Vastuullisuusohjelma
https://www.tays.fi/fi-FI/Sairaanhoitopiiri/ vastuullisuusohjelman
Vastuullisuusohjelma/Saavutuksiamme_kestavan_ saavutusten raportointi

kehityksen_edist(63352)

Vaasan https://www.vaasankeskussairaala.fi/ ympdristoraportti

keskussairaala globalassets/hallinnon-tiedostot/forvaltning_
hallinto/hallituksen-poytakirjat/2021/liite--84-
ymparistoraportti-2020.pdf
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https://www.hus.fi/tietoa-meista/vuosikertomukset
https://www.tays.fi/fi-fi/sairaanhoitopiiri/Vastuullisuusohjelma
https://www.tays.fi/fi-fi/sairaanhoitopiiri/Vastuullisuusohjelma
https://www.tays.fi/fi-FI/Sairaanhoitopiiri/Vastuullisuusohjelma/Saavutuksiamme_kestavan_kehityksen_edist(63352
https://www.tays.fi/fi-FI/Sairaanhoitopiiri/Vastuullisuusohjelma/Saavutuksiamme_kestavan_kehityksen_edist(63352
https://www.tays.fi/fi-FI/Sairaanhoitopiiri/Vastuullisuusohjelma/Saavutuksiamme_kestavan_kehityksen_edist(63352
https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-tiedostot/forvaltning_hallinto/hallituksen-poytakirjat/2021/liite--84-ymparistoraportti-2020.pdf
https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-tiedostot/forvaltning_hallinto/hallituksen-poytakirjat/2021/liite--84-ymparistoraportti-2020.pdf
https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-tiedostot/forvaltning_hallinto/hallituksen-poytakirjat/2021/liite--84-ymparistoraportti-2020.pdf
https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-tiedostot/forvaltning_hallinto/hallituksen-poytakirjat/2021/liite--84-ymparistoraportti-2020.pdf
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HVA:t, HUS ja Helsingin kaupunki

Alue Linkki tietoldhteeseen Tietoldhteen tyyppi
Varsinais- https://www.varha.fi/fi/tietoa-varhasta/strategia-ja- yleinen strategia
Suomen arvot

hyvinvointialue

Satakunnan
hyvinvointialue

Pirkanmaan
hyvinvointialue

Pdijat-Hameen
hyvinvointialue

Pohjois-Savon
hyvinvointialue

Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue

Keski-Suomen
hyvinvointialue

Pohjanmaan
hyvinvointialue

Pohjois-
Pohjanmaan
hyvinvointialue

Kainuun
hyvinvointialue

Lapin
hyvinvointialue

[ta-Uudenmaan
hyvinvointialue

Keski-
Uudenmaan
hyvinvointialue

https://satakunnanhyvinvointialue.fi/wp-content/
uploads/2023/03/sha_strategia_20232025.pdf

https://www.pirha.fi/documents/d/guest/pirha-
strategia-2023-2025_taitettu-pdf

https://www.paijatha.fi/wp-content/
uploads/2022/06/Paijat-Hameen_hyvinvointialue_
strategia.pdf

https://paijat-sote.fi/wp-content/uploads/2023/01/
kestava-ja-ymparistoystavallinen-palvelutuotanto-
paijat-hameen-hyvinvointialue-20232024.pdf

https://www.pshva.fi/media/pohjois-savon-
hyvinvointialuee-strategia.pdf

https://www.siunsote.fi/documents/393252/6561109/
Siunsote_hyvinvointialuestrategia.pdf/e99e62a0-
55f2-6ee9-617f-9e6bbbh39dade

https://hyvaks.fi/sites/default/files/2023-02/
Strategiakuva_hyvaks.pdf

https://pohjanmaanhyvinvointi.fi/wp-content/
uploads/2023/01/0VPH-strateqi_strategia-2023-2026-
valtuuston-hyvaksyma-12.9.22.pdf

https://pohde.fi/wp-content/uploads/2022/11/
Pohjois-Pohjanmaan_hyvinvointialueen_
strategia_2023-2030_Versio_4-5-2022.pdf

https://hyvinvointialue.kainuu.fi/sites/sote.kainuu.fi/
files/documents/library/2023-01/Kainuun%20hva_
strategia_2022-2025.pdf

https://lapha.fi/documents/594637/766960/Lapin-
hyvinvointialuestrategia.pdf

https://itauusimaa.fi/2022/12/01/tutustu-ita-
uudenmaan-hyvinvointialueen-strategiaan/

https://www.keusote.fi/wp-content/uploads/2023/05/
Keski-Uudenmaan-hyvinvointialueen-strategia.pdf
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yleinen strategia

yleinen strategia

yleinen strategia

ympdristoohjelma

yleinen strategia

yleinen strategia

yleinen strategia

yleinen strategia

yleinen strategia

yleinen strategia

yleinen strategia

yleinen strategia

yleinen strategia


https://www.varha.fi/fi/tietoa-varhasta/strategia-ja-arvot
https://www.varha.fi/fi/tietoa-varhasta/strategia-ja-arvot
https://satakunnanhyvinvointialue.fi/wp-content/uploads/2023/03/sha_strategia_20232025.pdf
https://satakunnanhyvinvointialue.fi/wp-content/uploads/2023/03/sha_strategia_20232025.pdf
https://www.pirha.fi/documents/d/guest/pirha-strategia-2023-2025_taitettu-pdf
https://www.pirha.fi/documents/d/guest/pirha-strategia-2023-2025_taitettu-pdf
https://www.paijatha.fi/wp-content/uploads/2022/06/Paijat-Hameen_hyvinvointialue_strategia.pdf
https://www.paijatha.fi/wp-content/uploads/2022/06/Paijat-Hameen_hyvinvointialue_strategia.pdf
https://www.paijatha.fi/wp-content/uploads/2022/06/Paijat-Hameen_hyvinvointialue_strategia.pdf
https://paijat-sote.fi/wp-content/uploads/2023/01/kestava-ja-ymparistoystavallinen-palvelutuotanto-paijat-hameen-hyvinvointialue-20232024.pdf
https://paijat-sote.fi/wp-content/uploads/2023/01/kestava-ja-ymparistoystavallinen-palvelutuotanto-paijat-hameen-hyvinvointialue-20232024.pdf
https://paijat-sote.fi/wp-content/uploads/2023/01/kestava-ja-ymparistoystavallinen-palvelutuotanto-paijat-hameen-hyvinvointialue-20232024.pdf
https://www.pshva.fi/media/pohjois-savon-hyvinvointialuee-strategia.pdf
https://www.pshva.fi/media/pohjois-savon-hyvinvointialuee-strategia.pdf
https://www.siunsote.fi/documents/393252/6561109/Siunsote_hyvinvointialuestrategia.pdf/e99e62a0-55f2-6ee9-617f-9e6bbb39da8e
https://www.siunsote.fi/documents/393252/6561109/Siunsote_hyvinvointialuestrategia.pdf/e99e62a0-55f2-6ee9-617f-9e6bbb39da8e
https://www.siunsote.fi/documents/393252/6561109/Siunsote_hyvinvointialuestrategia.pdf/e99e62a0-55f2-6ee9-617f-9e6bbb39da8e
https://hyvaks.fi/sites/default/files/2023-02/Strategiakuva_hyvaks.pdf
https://hyvaks.fi/sites/default/files/2023-02/Strategiakuva_hyvaks.pdf
https://pohjanmaanhyvinvointi.fi/wp-content/uploads/2023/01/OVPH-strategi_strategia-2023-2026-valtuuston-hyvaksyma-12.9.22.pdf
https://pohjanmaanhyvinvointi.fi/wp-content/uploads/2023/01/OVPH-strategi_strategia-2023-2026-valtuuston-hyvaksyma-12.9.22.pdf
https://pohjanmaanhyvinvointi.fi/wp-content/uploads/2023/01/OVPH-strategi_strategia-2023-2026-valtuuston-hyvaksyma-12.9.22.pdf
https://pohde.fi/wp-content/uploads/2022/11/Pohjois-Pohjanmaan_hyvinvointialueen_strategia_2023-2030_Versio_4-5-2022.pdf
https://pohde.fi/wp-content/uploads/2022/11/Pohjois-Pohjanmaan_hyvinvointialueen_strategia_2023-2030_Versio_4-5-2022.pdf
https://pohde.fi/wp-content/uploads/2022/11/Pohjois-Pohjanmaan_hyvinvointialueen_strategia_2023-2030_Versio_4-5-2022.pdf
https://hyvinvointialue.kainuu.fi/sites/sote.kainuu.fi/files/documents/library/2023-01/Kainuun%20hva_strategia_2022-2025.pdf
https://hyvinvointialue.kainuu.fi/sites/sote.kainuu.fi/files/documents/library/2023-01/Kainuun%20hva_strategia_2022-2025.pdf
https://hyvinvointialue.kainuu.fi/sites/sote.kainuu.fi/files/documents/library/2023-01/Kainuun%20hva_strategia_2022-2025.pdf
https://lapha.fi/documents/594637/766960/Lapin-hyvinvointialuestrategia.pdf
https://lapha.fi/documents/594637/766960/Lapin-hyvinvointialuestrategia.pdf
https://itauusimaa.fi/2022/12/01/tutustu-ita-uudenmaan-hyvinvointialueen-strategiaan/
https://itauusimaa.fi/2022/12/01/tutustu-ita-uudenmaan-hyvinvointialueen-strategiaan/
https://www.keusote.fi/wp-content/uploads/2023/05/Keski-Uudenmaan-hyvinvointialueen-strategia.pdf
https://www.keusote.fi/wp-content/uploads/2023/05/Keski-Uudenmaan-hyvinvointialueen-strategia.pdf

Alue

Linkki tietolahteeseen
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Tietoldhteen tyyppi

Lansi-
Uudenmaan
hyvinvointialue

Vantaan
ja Keravan
hyvinvointialue

HUS

Helsingin
kaupunki

https://admin.luvn fi/sites/default/files/2022-10/
L%C3%A4nsi-Uudenmaan%20hyvinvointialueen%20
strategia.pdf

https://vakehyva.fi/sites/default/files/document/
Vakehyva_ Strategia_hyv%(3%A4ksytty.pdf

https://www.hus.fi/sites/default/files/2021-05/hus_
ymparistoohjelma_2021-2024.pdf

https://www.hus.fi/sites/default/files/2022-08/HUS_
ilmastotiekartta_6_2022.pdf

https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/c0/
08ed49dbad17914212107a8242a3f17c462f6b4.pdf

https://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/helsingin-
kierto-ja-jakamistalouden-tiekartta.pdf

https://dev.hel.fi/paatokset/media/
att/56/5687f1450f0cch62ec661ae716d2afc06c7238ca.
pdf

https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/
asuminen-ja-ymparisto/luonto/lumo/LUMO-ohjelma.
pdf
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yleinen strategia

yleinen strategia

ympdristdohjelma

ilmastotiekartta

ilmastotiekartta

kierto- ja
jakamistalouden
tiekartta

hiilineutraali Helsinki
toimenpideohjelma

luonnon
monimuotoisuuden
turvaamisen
toimintaohjelma


https://admin.luvn.fi/sites/default/files/2022-10/L%C3%A4nsi-Uudenmaan%20hyvinvointialueen%20strategia.pdf
https://admin.luvn.fi/sites/default/files/2022-10/L%C3%A4nsi-Uudenmaan%20hyvinvointialueen%20strategia.pdf
https://admin.luvn.fi/sites/default/files/2022-10/L%C3%A4nsi-Uudenmaan%20hyvinvointialueen%20strategia.pdf
https://vakehyva.fi/sites/default/files/document/Vakehyva_Strategia_hyv%C3%A4ksytty.pdf
https://vakehyva.fi/sites/default/files/document/Vakehyva_Strategia_hyv%C3%A4ksytty.pdf
https://www.hus.fi/sites/default/files/2021-05/hus_ymparistoohjelma_2021-2024.pdf
https://www.hus.fi/sites/default/files/2021-05/hus_ymparistoohjelma_2021-2024.pdf
https://www.hus.fi/sites/default/files/2022-08/HUS_ilmastotiekartta_6_2022.pdf
https://www.hus.fi/sites/default/files/2022-08/HUS_ilmastotiekartta_6_2022.pdf
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/c0/c08ed49dbad17914212107a8242a3f17c462f6b4.pdf
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/c0/c08ed49dbad17914212107a8242a3f17c462f6b4.pdf
https://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/helsingin-kierto-ja-jakamistalouden-tiekartta.pdf
https://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/helsingin-kierto-ja-jakamistalouden-tiekartta.pdf
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/56/5687f1450f0ccb62ec661ae716d2afc06c7238ca.pdf
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/56/5687f1450f0ccb62ec661ae716d2afc06c7238ca.pdf
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/56/5687f1450f0ccb62ec661ae716d2afc06c7238ca.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/asuminen-ja-ymparisto/luonto/lumo/LUMO-ohjelma.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/asuminen-ja-ymparisto/luonto/lumo/LUMO-ohjelma.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/asuminen-ja-ymparisto/luonto/lumo/LUMO-ohjelma.pdf
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Liite 7. Aineistokuvaus- ja menetelmakuvaus:
Kansainvaliset esimerkit ekologisesti kestavan sosiaali-

ja terveydenhuollon tavoitteista ja toimenpiteista seka
ohjausmekanismeista ja seurantaindikaattoreista, katsaus,
kesa 2022

Katsauksen tarkoitus ja toteutus

Kartoitimme kevaalla-syksylla 2022 minkalaisia ekologisesti kestavan sosiaali- ja tervey-
denhuollon tavoitteita ja toimenpiteitd, sekd ohjaus- ja seurantamekanismeja kansainva-
liset jarjestot suosittelevat, seka minkalaisia naita on kaytossa eri maissa. Tietoa etsittiin
hanketiimin tiedossa olevista, sekd internetin hakukoneiden kautta 16ytyneiltd internet-
sivuilta ja naista [0ytyneista asiakirjoista. Tarkasteluun valittiin Euroopan maat, sekd USA,
Kanada ja Australia. Aineistoa taydennettiin kesalla 2023.

Analyysimenetelmat

Aineiston analysointi tapahtui pelkistamalla I6ytyneet tavoitteet ja toimenpiteet, seka
ohjausmekanismit ja seurantaindikaattorit. Taman jalkeen nama taulukoitiin (liitetaulukot
3 ja 4) ja teemoiteltiin (loppuraportin taulukko 15).

Liitetaulukko 3. Kansainvaliset jarjestot, jotka esittavat suosituksia ohjaukseen seka tavoitteiksi
tai toimenpiteiksi

YK
Asiakirja ja/tai internet-sivu Suosituksia Suosituksia
ohjaukseen tavoiteisiin/
toimenpiteisiin
Agenda 2030: https://kestavakehitys.fi/ X X

documents/2167391/2186383/Agenda2030_
epavirallinen-+suomennos.pdf/707fe444-6540-49d6-86a3-
fd6beelcf345/Agenda2030_epavirallinen+suomennos.pdf/
Agenda2030_epdvirallinen+suomennos.pdf?t=1461157452000
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https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/707fe444-6540-49d6-86a3-fd6bee1cf345/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf?t=1461157452000
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/707fe444-6540-49d6-86a3-fd6bee1cf345/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf?t=1461157452000
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/707fe444-6540-49d6-86a3-fd6bee1cf345/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf?t=1461157452000
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/707fe444-6540-49d6-86a3-fd6bee1cf345/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf?t=1461157452000
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/707fe444-6540-49d6-86a3-fd6bee1cf345/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf/Agenda2030_ep%C3%A4virallinen+suomennos.pdf?t=1461157452000
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Health Care Without Harm

Asiakirja ja/tai internet-sivu Suosituksia Suosituksia
ohjaukseen tavoiteisiin/
toimenpiteisiin

Driving Change (2021): High-level policy recommendations X
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-04/
HCWH%20Ro0ad%20Map%20for%20Health%20Care%20
Decarbonization%20-%20Chapter%206.pdf

Charting a course Toward zero emissions health care (2021): X X
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-04/
HCWH%20Ro0ad%20Map%20for%20Health%20Care%20
Decarbonization%20-%20Chapter%205.pdf

Global Road Map for Health Care Decarbonization (2021): https:// X
healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-06/
Health%20Care%20Without%20Harm%20Road%20Map%20
for%20Health%20Care%20Decarbonization%20Annex%20C_

final.pdf

Global Green and Healthy Hospitals & Health Care Without X X
Harm 2018. A Comprehensive Environmental Health Agenda

for Hospitals and Health Systems Around the World: https:/
climateandhealthalliance.org/wp-content/uploads/2018/02/
Global-Green-and-Healthy-Hospitals.pdf

Kaiser Permanente ja Health Care Without Harm 2020. The path X
to Carbon Neutral. A Guide to Building a Climate-Smart Health

Care System: https://practicegreenhealth.org/sites/default/
files/2020-10/kaiser-permanente-path-to-carbon-neutral-

guide_20200923.pdf

World Health Organization

Asiakirja ja/tai internet-sivu Suosituksia Suosituksia
ohjaukseen tavoiteisiin/
toimenpiteisiin

Country commitments (2023): https://www.who.int/initiatives/ X
alliance-for-transformative-action-on-climate-and-health/
country-commitments

WHO guidance for climate resilient and environmentally X
sustainable health care facilities (2020): https://www.who.int/
publications/i/item/9789240012226
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https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-04/HCWH%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20-%20Chapter%206.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-04/HCWH%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20-%20Chapter%206.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-04/HCWH%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20-%20Chapter%206.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-04/HCWH%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20-%20Chapter%205.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-04/HCWH%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20-%20Chapter%205.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-04/HCWH%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20-%20Chapter%205.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-06/Health%20Care%20Without%20Harm%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20Annex%20C_final.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-06/Health%20Care%20Without%20Harm%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20Annex%20C_final.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-06/Health%20Care%20Without%20Harm%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20Annex%20C_final.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-06/Health%20Care%20Without%20Harm%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20Annex%20C_final.pdf
https://healthcareclimateaction.org/sites/default/files/2021-06/Health%20Care%20Without%20Harm%20Road%20Map%20for%20Health%20Care%20Decarbonization%20Annex%20C_final.pdf
https://climateandhealthalliance.org/wp-content/uploads/2018/02/Global-Green-and-Healthy-Hospitals.pdf
https://climateandhealthalliance.org/wp-content/uploads/2018/02/Global-Green-and-Healthy-Hospitals.pdf
https://climateandhealthalliance.org/wp-content/uploads/2018/02/Global-Green-and-Healthy-Hospitals.pdf
https://practicegreenhealth.org/sites/default/files/2020-10/kaiser-permanente-path-to-carbon-neutral-guide_20200923.pdf
https://practicegreenhealth.org/sites/default/files/2020-10/kaiser-permanente-path-to-carbon-neutral-guide_20200923.pdf
https://practicegreenhealth.org/sites/default/files/2020-10/kaiser-permanente-path-to-carbon-neutral-guide_20200923.pdf
https://www.who.int/initiatives/alliance-for-transformative-action-on-climate-and-health/country-commitments
https://www.who.int/initiatives/alliance-for-transformative-action-on-climate-and-health/country-commitments
https://www.who.int/initiatives/alliance-for-transformative-action-on-climate-and-health/country-commitments
https://www.who.int/publications/i/item/9789240012226
https://www.who.int/publications/i/item/9789240012226
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Asiakirja ja/tai internet-sivu Suosituksia Suosituksia
ohjaukseen tavoiteisiin/
toimenpiteisiin
Environmentally sustainable health systems: a strategic X X
document (2017): https://apps.who.int/iris/handle/10665/340375
World Health Organization, Health Care Without Harm & United X
Nations Framework Convention on Climate Change COP26 Health
Programme: https://www.who.int/initiatives/alliance-for-
transformative-action-on-climate-and-health/cop26-health-
programme
Nordic Center for Sustainable Healthcare
Asiakirja ja/tai internet-sivu Suosituksia Suosituksia
ohjaukseen tavoiteisiin/
toimenpiteisiin
Nordic Sustainable Healthcare A Nordic Whitepaper About X
Sustainable Healthcare (2019): https://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1346242/FULLTEXTO1.
pdf
Global Green and Healthy Hospitals
Asiakirja ja/tai internet-sivu Suosituksia Suosituksia
ohjaukseen tavoiteisiin/
toimenpiteisiin
verkkosivut https://greenhospitals.org/ X
Net Zero Climate
Asiakirja ja/tai internet-sivu Suosituksia Suosituksia
ohjaukseen tavoiteisiin/

toimenpiteisiin

verkkosivut https://netzeroclimate.org/sectors/healthcare/
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https://apps.who.int/iris/handle/10665/340375
https://www.who.int/initiatives/alliance-for-transformative-action-on-climate-and-health/cop26-health-programme
https://www.who.int/initiatives/alliance-for-transformative-action-on-climate-and-health/cop26-health-programme
https://www.who.int/initiatives/alliance-for-transformative-action-on-climate-and-health/cop26-health-programme
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1346242/FULLTEXT01.pdf
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1346242/FULLTEXT01.pdf
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1346242/FULLTEXT01.pdf
https://greenhospitals.org/
https://netzeroclimate.org/sectors/healthcare/
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Practice Greenhealth
Asiakirja ja/tai internet-sivu Suosituksia Suosituksia
ohjaukseen tavoiteisiin/
toimenpiteisiin
verkkosivut https://practicegreenhealth.org/ X

International Hospital Federation

Asiakirja ja/tai internet-sivu Suosituksia Suosituksia

ohjaukseen tavoiteisiin/
toimenpiteisiin

Geneva Sustainability Centre: https://ihf-fih.org/what-we-do/ X
geneva-sustainability-centre/

Liitetaulukko 4. Esimerkkeja maiden ohjauksesta, tavoitteista ja toimenpiteistd, sekd
ehdotuksista ndihin liittyen

Maa Lahde

Iso-Britannia Greener NHS: https://www.england.nhs.uk/greenernhs/ (K02, KT)

Iso-Britannia Delivering a ‘Net Zero’ National Health Service https://www.england.nhs.uk/
greenernhs/wp-content/uploads/sites/51/2020/10/delivering-a-net-zero-
national-health-service.pdf (0, KT)

Iso-Britannia NHS. Care without Carbon https://carewithoutcarbon.org/about/care-without-
carbon-strateqy/ (0, ET)

Iso-Britannia Sussex Community. NHS Foundation Trust. Care without carbon. Green Plan 2021.
Our environment, Our health, Our commitment https://www.carewithoutcarbon.
org/wp-content/uploads/2021/10/FINAL-strategy-doc_web-SMALL-file-size.pdf
0

Iso-Britannia Centre for Sustainable Healthcare https://sustainablehealthcare.org.uk (0)

Iso-Britannia Decarbonising Social Care in Wales https://www.gov.wales/sites/default/files/
publications/2022-07/decarbonising-social-care-in-wales.pdf (0, KO, KT)

Iso-Britannia Health and Care act 2022 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/31/
section/9/enacted (0, KO)

Iso-Britannia Mahase 2022. New legislation places duty on NHS to tackle climate change

https://www.bmj.com/content/378/bmj.01681 (K0)
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https://www.england.nhs.uk/greenernhs/
https://www.england.nhs.uk/greenernhs/wp-content/uploads/sites/51/2020/10/delivering-a-net-zero-national-health-service.pdf
https://www.england.nhs.uk/greenernhs/wp-content/uploads/sites/51/2020/10/delivering-a-net-zero-national-health-service.pdf
https://www.england.nhs.uk/greenernhs/wp-content/uploads/sites/51/2020/10/delivering-a-net-zero-national-health-service.pdf
https://carewithoutcarbon.org/about/care-without-carbon-strategy/
https://carewithoutcarbon.org/about/care-without-carbon-strategy/
https://www.carewithoutcarbon.org/wp-content/uploads/2021/10/FINAL-strategy-doc_web-SMALL-file-size.pdf
https://www.carewithoutcarbon.org/wp-content/uploads/2021/10/FINAL-strategy-doc_web-SMALL-file-size.pdf
https://sustainablehealthcare.org.uk
https://www.gov.wales/sites/default/files/publications/2022-07/decarbonising-social-care-in-wales.pdf
https://www.gov.wales/sites/default/files/publications/2022-07/decarbonising-social-care-in-wales.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/31/section/9/enacted
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/31/section/9/enacted
https://www.bmj.com/content/378/bmj.o1681
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Maa Lahde

Norja Decarbonising Healthcare -projekti https://www.gronthelsevesen.org/project
(E0)

Tanska Central Denmark Region Regional Council 2021. Sustainability Strategy 2030

for Central Denmark Region. https://www.rm.dk/siteassets/om-os/english/
sustainability-strategy/rm---strategi-for-baredygtighed_uk_enkelt_
tilgangelig.pdf (0, KT)

Hollanti Government of the Netherlands, More sustainability in the care sector https://
www.government.nl/topics/sustainable-healthcare/more-sustainability-in-the-
care-sector (KO)

Irlanti The Climate Action & Sustainability Office, The Green Healthcare programme
https://greenhealthcare.ie/ (0, ET)

Irlanti HSE Climate Action Strategy 20232050 https://www.hse.ie/eng/about/who/
healthbusinessservices/national-health-sustainability-office/climate-change-
and-health/hse-climate-action-strategy-2023-50.pdf (0, KT)

Kanada The Canadian Coalition for Green Health Care https://greenhealthcare.ca (0, ET)

Kanada The Centre for Sustainable Health Systems https://www.
sustainablehealthsystems.ca (0)

Kanada Allin ym. 2022. Sustainability and Resilience in the Canadian Health System
https://www3.weforum.org/docs/WEF_PHSSR_Canada_ 2022.pdf (K0)

Australia (limate and Health Alliance https://www.caha.org.au/ (0, ET)

Australia Ministers Department of Health and Aged Care https://www.health.gov.au/

ministers/the-hon-ged-kearney-mp/media/australias-first-national-health-and-
climate-strategy-kicks-off

Australia Ministers Department of Health and Aged Care https://www.health.gov.au/
ministers/the-hon-ged-kearney-mp/media/new-team-and-strategy-to-lead-
response-to-health-and-wellbeing-impacts-of-climate-change (K0)

Australia (limate and Health Alliance 2021. Healthy, Regenerative and Just. Framework for
a national strategy on climate, health and well-being for Australia https://assets.
nationbuilder.com/caha/pages/2769/attachments/original/1655869490/caha-
framework-2.0-FA.pdf?1655869490 (0, ET)

Taulukon selitteet: O = ohjaava asiakirja ko. maassa , KO = kuvaa maan ohjausta, EO = ehdottaa ohjaussuosituksia,
KT = kuvaa maan tavoitteet/toimenpiteet, ET = ehdottaa tavoitteita/toimenpiteitd asetettavaksi
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https://www.sustainablehealthsystems.ca
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https://www.caha.org.au/
https://www.health.gov.au/ministers/the-hon-ged-kearney-mp/media/australias-first-national-health-and-climate-strategy-kicks-off
https://www.health.gov.au/ministers/the-hon-ged-kearney-mp/media/australias-first-national-health-and-climate-strategy-kicks-off
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https://www.health.gov.au/ministers/the-hon-ged-kearney-mp/media/new-team-and-strategy-to-lead-response-to-health-and-wellbeing-impacts-of-climate-change
https://www.health.gov.au/ministers/the-hon-ged-kearney-mp/media/new-team-and-strategy-to-lead-response-to-health-and-wellbeing-impacts-of-climate-change
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Liite 8. Aineistokuvaus- ja menetelmakuvaus: Ohjauksen
tarpeet ja toiveet, kysely, kevat 2023

Kysely alueille ohjauksen toiveista ja tarpeista

Kyselyn tarkoitus ja toteutus

Kyselyn tarkoituksena oli selvittada, millaista ohjausta hyvinvointialueille tarvitaan ja toivo-
taan. Kysely ldhetettiin kirjaamojen ja suorien séhkdpostien (hyvinvointialuejohtajat, kehi-
tysjohtajat, strategiajohtajat) kautta hyvinvointialueiden, HUS:n ja Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveydenhuollon johtajille seka aluevaltuustojen ja -hallitusten puheenjohta-
jille. Kyselyssa kysyttiin vastaajien ndkemyksia ekologisesti kestavan sosiaali- ja terveyden-
huollon normi-, informaatio- ja taloudellisesta ohjauksesta, seka seurantaindikaattoreista.

Kysely lahetettiin 1.2.2023. Valissa lahetettiin kaksi muistutusta ja vastausaikaa pidennet-
tiin. Lopullinen vastausaika oli 1.-27.2.2023.

Vastaajien taustakuvaus

Vastauksia saatiin 25, yhteensa 16 eri alueelta (14 hyvinvointialuetta, HKI tai HUS). Vastaa-
jat olivat alueiden johtajia, enimmakseen ylinta tai keskijohtoa (n=20), seka aluevaltuuston
tai -hallituksen jasenia (n=5).

Vastaajista 16 vastasi kyselyyn koko organisaation nakdkulmasta. Hankintojen, ympdris-
totyon, toimitilojen/kiinteistdhuollon ja jatehuollon nakékulmasta kustakin vastasi 4-6
henkil6a. Strategia- ja kehitystoimintojen, talouden, palveluprosessien, henkil6st6- ja kou-
lutuspalvelujen ja palvelutoimialojen nakdkulmasta vastasi kustakin 2-3 henkil6a.

Analyysimenetelmat

Aineisto analysoitiin kuvailevilla tilastomenetelmilla. Vastaajien pienen maaran vuoksi ei
voitu tehdd ryhmakohtaisia tarkasteluja. Kyselyssa esitetyt ohjausmekanismit on jarjes-

tetty kuvioihin suosittuusjarjestyksessa keskiarvon mukaan siten, etta ylimpana esitetty
mekanismi on suosituin.
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Liite 9. Aineisto- ja menetelmakuvaus:
Seuranta- ja ohjausmekanismeja valmistelevat
yhteiskehittamistilaisuudet, syksy—talvi 2022, kevat 2023

Seuranta- ja ohjausmekanismeja valmistelevat yhteiskehittamistilaisuudet

Tarkoitus

Hankkeessa laadittiin ehdotus kansallisesta ohjauksesta, jonka avulla ekologisen kesta-
vyyden kysymykset ja paastdjen hillintatoimet tuodaan tietopohjaisesti osaksi uudistuvaa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Talla vastattiin seuraaviin kysymyksiin: Millainen kansallisen
tason ohjausmalli soveltuisi sote-ohjaukseen? Mita laadullisia tavoitteita ja mittareita voi-
taisiin asettaa? Miten ohjausmallia voitaisiin tulevaisuudessa taydentaa?

Seuranta- ja ohjausmekanismien valmistelun keskeiset tiedonlahteet olivat esihaastattelut
(esihaastatteluiden menetelma kuvattu liitteessa 3) ja yhteiskehittamistilaisuudet. Valmis-
telu pohjautui myos hankkeessa aiemmin kerdttyyn tietoon sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan paastovaikutuksista, nykytilasta seka hyvista kdaytannoista paastojen hillintatoi-
mien ja niiden ohjauksen suhteen.

Yhteiskehittamistilaisuuksien tarkoituksena oli rakentaa ohjausta vuorovaikutteisesti kes-
keisten sidosryhmien kanssa, kuten hyvinvointialueiden, sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta vastaavien ministerioiden ja alan tutkijoiden kanssa. Yhteiskehittamisessa
pyrittiin huomioimaan hankkeen aikana kehittyvien ohjaus- ja seurantamekanismien kiin-
nittyminen hyvinvointialueiden ohjauksen tydkaluihin ja rakenteisiin.

Toteutus

Hankkeen aikana jarjestettiin kaksi yhteiskehittamistilaisuutta. 14. marraskuuta 2022 jar-
jestettiin ensimmadinen yhteiskehittamistilaisuus. Tilaisuuteen kutsuttiin hyvinvointialueilta
strategia-, kiinteisto-, tukipalvelu- ja hankintajohtajien lisdksi kehitys- ja hyvinvointialue-
johtajat. Jokaiselta hyvinvointialueelta kutsuttiin hyvinvointialuejohtajan lisaksi vahintaan
kaksi muuta edustajaa. Jos virkanimitykset olivat vield kesken, kutsu lahetettiin hallinto- tai
konsernipalvelujen johtajalle. Kutsuttavien joukossa olivat lisaksi kaikki esihaastatteluihin
osallistuneet hyvinvointialueiden edustajat. Hyvinvointialueiden lisaksi yhteiskehittamis-
tilaisuuteen kutsuttiin ne keskushallinnon edustajat ja kansalliset asiantuntijat, joita oli
haastateltu esihaastatteluissa seka EKO-SOTE-hankkeen ohjausryhma. Kutsuttuja hyvin-
vointialueiden edustajia oli 123, kansallisia asiantuntijoita 18 ja keskushallinnon edustajia
13. Tilaisuuteen ilmoittautui 36 henkil6a.
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Marraskuun tilaisuudella ja palautekyselylla oli kolme pdatavoitetta: tydstaa ohjauksen
lahtokohtia keskeisten sidosryhmien kanssa, ideoida seurantaindikaattoreita ja sitouttaa
aiheen keskeiset sidosryhmét aiheeseen jo hankkeen aikana. Ohjauksen suuntien tyostoa
varten tyoryhma oli laatinut haastatteluiden analyysin pohjalta keskeiset kysymykset, joi-
hin vastaamalla ohjausta voidaan suunnitella. Tarkoituksena oli kuulla erilaisia ndakdkantoja
vastausvaihtoehdoista sen sijaan, etta osallistujat pyrkisivat konsensukseen.

Kaksi tuntia kestanyt tilaisuus jarjestettiin hybriditilaisuutena Helsingista ja verkossa. Tilai-
suuden ohjelmaan kuului alustukset hankkeen senhetkisista tuloksista, rynmatydskentelya
ohjauksen suuntaviivoista edelld esitetyista kysymyksista sekd kokoava yhteenveto. Tilai-
suuden jdlkeen osallistujille Iahetettiin palautekysely, jossa osallistujilta pyydettiin myos
ajatuksia ekologisesti kestdvan sosiaali- ja terveydenhuollon seurantaindikaattoreista.
Naita tuloksia hyodynnettiin mydhemmin seurantaindikaattoreiden laadinnassa.

20. huhtikuuta 2023 jarjestettiin toinen yhteiskehittamistilaisuus. Tilaisuuteen kutsuttiin
samoja henkil6ita kuin marraskuun yhteiskehittamistilaisuuteen, minka lisaksi hankkee-
seen jo osallistuneet olivat ehdottaneet muutamia uusia kutsuttavia mukaan, joille Idhe-
tettiin kutsu. Tilaisuuteen ilmoittautui 37 henkil6a.

Tilaisuuden tavoitteena oli esitelld senhetkinen ehdotus seuranta- ja ohjausmekanismeista
ja saada ehdotuksista palautetta osallistujilta. Imoittautuneille oli lahetetty ennakkoma-
teriaalina seuranta- ja ohjausmekanismien luonnos, joka esiteltiin myos tilaisuuden alussa.
Taman jalkeen osallistujilla oli mahdollisuus kommentoida ehdotuksia Screen.io-verkko-
tyokalun avulla ja keskustellen. Tilaisuus jarjestettiin kokonaan etatilaisuutena ja se kesti
kaksi tuntia. Osallistujille lahetettiin tilaisuuden jalkeen palautekysely tilaisuudesta.

Yhteiskehittamistilaisuuksien analyysi

Marraskuun keskeiset tulokset liittyivat tydpajan ryhmatydvaiheessa kasiteltyihin kysy-
myksiin ohjauksen lahtokohdista (ks. edelld). Hybriditilaisuuden raakatulokset digitoitiin
samalle dokumentille, jonka jalkeen tarkasteltiin, mitka vastausvaihtoehdot esiteltyihin
kysymyksiin saivat enemman kannatusta ja miksi. Analyysin perusteella aloitettiin laati-
maan ohjauksen perusperiaatteita (ks. raportin luku 5.1) siten, etta tyopajan tulokset toi-
mivat sen lahtokohtina. Palautekyselyyn saadut kommentit indikaattoreista analysoitiin
tarkastelemalla, miten eri indikaattorit saivat kannatusta ja minkalaisia perusteluita puo-
lesta ja vastaan niita koskien esitettiin.
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Huhtikuun tilaisuuden tulokset analysoitiin kdymalla lapi Screen.ion tulokset ja eniten tois-
tuneet kommentit jokaiseen ohjauksesta esitettyyn kysymykseen. Laajemmin kannatusta
saadut havainnot otettiin huomioon erityisesti tavoitteen ja ohjauksen viimeistelyssa.
Reflektiotilaisuuden kommentit antoivat myds tydryhmalle tarkeda tietoa hyvinvointialuei-
den valmiuksista.
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Liite 10. Hiilijalanjalki tuoteryhmittain

Tassa liitteessa esitetadn yksityiskohtaisemmin ja kattavammin investointeihin ja han-
kintoihin sisaltyvien tavara- ja palveluryhmien osittaiset hiilijalanjaljet (hiiIijaIanjéiIkir_tp)
kuin raportin tekstiosassa, jossa tuoteryhmia oli mm. kuvien selkeyden vuoksi yhdistelty
enemman.

Liitetaulukko 4. Investointien osittaiset hiilijalanjaljet (hiilijalanj'alkir_tp) sosiaali- ja
terveydenhuollossa vuonna 2019. Osittaisella hiilijalanjaljelld tarkoitetaan tassd paastoja
elinkaaren aikana, joka alkaa luonnonvarojen hyodyntdmisesta ja raaka-aineiden hankinnasta, ja
paattyy tehtaan portille (hiilijalanjélkirftp).

Hiilijalanjalki(r-tp), Mkg C0,e

Investointi- Investoinnit Sosiaali Terveys Yhteensa
luokkien
koodit
N111, N112 Rakennukset ja rakennelmat 103,8 222,2 326,0
N1131 Kuljetusvalineet 51 23 74
N11321 Tietotekniset laitteet 2,0 57 7,6
N11322 Viestintatekniset laitteet 0,9 3,5 44
N1139 Muut koneet ja laitteet 14,8 74,9 89,7
N1171 Tutkimus- ja kehitystyo 24 26 49
N1173 Tietokoneohjelmat 2,2 15,6 17,8
Yhteensd 131 327 458
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Liitetaulukko 5. Tuoteryhmien osittaiset hiilijalanjaljet sosiaali- ja terveydenhuollossa

vuonna 2019. Osittaisella hiilijalanjaljelld tarkoitetaan padstdja elinkaaren aikana, joka alkaa
luonnonvarojen hyddyntamisestd ja raaka-aineiden hankinnasta, ja paattyy tehtaan portille
(hiiIijaIanjéIkir_tp) tai palvelun toimittamiseen. Polttoaineille on esitetty niiden kdyton suorat
padstot ja erikseen epdsuorat paastot (eli niiden tuotannon pdastot). ETTL-luokituksen paaluokkia
on jonkin verran yhdistelty, ja yhdistettyjen luokkien koodit nakyvat sarakkeessa vasemmalla.

Osittainen hiilijalanjalki Mkg C0,e

ETTL-paaluokat Tuoteryhmat Sosiaali Terveys Yhteensa
01_03 Elintarvikkeita, kalataloustuotteita 21,3 84,0 105,3
02_ Raakapuutuotteita 03 03 0,6
07_ Metallimalmit 0,0 0,0 0,0
08_09 Hiekka, kivi, savi, ja muut 0,0 0,0 0,0
kivenndisaineet
10_ Elintarvikkeet 48,7 145,2 1939
1_ Alkoholijuomat, virvoitusjuomat 23 4,6 6,9
12_ Tupakka 0,0 0,0 0,0
13_ Tekstiilit 57 19,6 253
14_ Vaatteet 6,9 77 14,5
15_ Nahka ja nahkatuotteet 3,0 8,8 1,8
16_ Puutavara ja puutuotteet 03 0,4 0,7
17_ Paperi ja pahvituotteet 8,9 41,8 50,6
18_ Painatuspalvelut 34 58 9,2
05_06_19, 0sa Lammityspolttoaineiden tuotanto 21,7 48,2 69,8
05_06_19, osa Liikennepolttoaineiden tuotanto 18,2 9,4 276
- Lammityspolttoaineiden kdyton 51,8 110,4 162,2
suorat pdastot
- Liikennepolttoaineiden kdyton 66,0 224 88,3
suorat padstot
- llokaasu, anestesiakaasut, 0,0 12,4 12,4

inhalaattorit
- Muut suorat padstot 2,6 2,6 5,2
201-203_ Peruskemikaalit, maalit, lakat 0,2 1,6 1,8
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ETTL-paaluokat

204-205_

21_
22_
23_
24_
25_
26_

27_
28_
29_
30_
31_
32_
33_

35_
36_
37_
38_
39_

41_
4_
45_

46_
492 _
4931_
4932_

Tuoteryhmait

Puhdistuskemikaalit, muut
kemialliset

Ladkkeet ja laakkeiden ldhtoaineet
Muovi- ja kumituotteet
Keramiikka ja lasituotteet

Rauta ja muut metallit
Metallituotteet

Sateily- ja sahkoladkintalaitteet,
tietokoneet

Sahkolamput, paristot ja akut
Koneet

Moottoriajoneuvot

Veneet, muut kulkuneuvot
Huonekalut

Luokka: Muut tuotteet

Laitteiden korjaus- ja
asennuspalvelut

Sahko ja kaukoldampd ja -kylmd

Vesi

Viemdripalvelut

Jatteiden kerdily ja kierratyspalvelut

Kunnostuspalvelut ja muut
jatepalvelut

Talonrakennus
Maarakentaminen

Moottoriajoneuvojen kaupan
huollon yms. palvelut

Kaupan palvelut
Rautateiden liikennepalvelut
Linja-auto- ja paikallisliikenne

Taksien kaytto
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Sosiaali

73

343
20
0,5
0,0
0,6
16,5

12,4
0,0
0,0
0,0
1,6
28,4
2,0

423,0
31
438
333
01

15,4
0,0
10,1

22,0
1,0
6,5
46,0

Terveys

4,0

730,2
16,2
77
0,0
13
43,0

279
0,0
0,0
0,0
13,3
173

363,9
1,5
4,4
33,0
0,0

19,0
0,0
33

100,7
04
11,0
66,1

Yhteensa

49,2

764,5
18,2
8,2
0,0
19
59,5

40,3
0,0
0,0
0,0
14,8
145,7
7

787,0
4,6
9,2
66,3
01

344
0,0
13,5

122,7
13
17,5
121
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ETTL-paaluokat

494
50a_
511
50bc_512_

52_
53_
54_
55_
591_

592_

60_
61_
62_

63_

64_0,5%661_
651_0,5%661_
682h_682a_683

69_

70_

7_
72_

73_

Tuoteryhmait

Tieliikenteen tavarapalvelut

Vesiliikenteen henkilokuljetus

Matkustajalentoliikenteen palvelut

Vesi- ja lentoliikenteen
tavarankuljetuspalvelut

Liikennettd avustavat palvelut
Posti- ja kuriiripalvelut
Majoituspalvelut
Ravitsemuspalvelut

Kirjojen aikakauslehtien yms.
kustannustoiminta

Elokuva- yms. ohjelmapalvelut,
musiikin julkaisupalvelut

Radio- ja TV-palvelut
Televiestintapalvelut

Tietokoneiden ohjelmointi- ja
konsultointipalvelut

Tietojenkasittely- ja internet-
palvelut

Rahoituspalvelut
Vakuutuspalvelut

Kiinteistojen vuokraus, hallinta,
kauppa, valitys

Lakiasiain-, laskentatoimen ja
kirjanpidon palvelut

Pdakonttorien ja liikkeenjohdon
palvelut

Tekniset palvelut

Tieteellinen tutkimus ja
kehittaminen

Mainostoiminta ja
markkinatutkimus
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Sosiaali

394
28,2
97,8
0,0

0,0
10,0
14,7
123,4
8,1

0,5

03
174
12,5

1,8

1,7
3,7
123,7

4,2

8,7

03
0,0

19

Terveys

37,0
36,3
1149
0,2

1,0
75
12,2
1444
37

0,1

0,2
15,7
273

10,8

14,1
57
104,4

38

8,0

0,6
0,0

9,0

Yhteensa

76,4
64,5
212,7
0,2

1,0
17,6
26,9
267,8
1,8

0,5

0,5
331
39,8

12,5

25,8
9,4
2281

8,0

16,7

09
0,0

10,9
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ETTL-padluokat Tuoteryhmait Sosiaali Terveys Yhteensa
74_ Muut erikoistuneet palvelut liike- 09 0,4 14
elamalle
75_ Eldinladkintapalvelut 0,0 0,0 0,0
77_ Vuokraus- ja leasingtoiminta 10,9 16,0 26,8
78_ Tydvoimapalvelut 6,4 6,1 12,5
79_ Matkatoimistot ym. 55 6,1 11,6
80_ Turvallisuus-, vartiointi- ja 11 11 2,1
etsivdpalvelut
81_ Kiinteiston- ja maisemanhoito 39,2 62,4 101,7
841 82 Julkishallinnon palvelut ja 46,1 49,6 95,7
tukipalvelut
843_ Pakolliset sosiaalivakuutuspalvelut 0,0 0,0 0,0
844 _ Maanpuolustuskalusto ja 0,0 0,0 0,0
varusmiehet
845_ Radanpito 0,0 0,0 0,0
846_ Tienpito 0,0 0,0 0,0
85_ Koulutuspalvelut 93 6,9 16,3
86_ Terveydenhuoltopalvelut 0,1 0,6 0,7
87_ Laitoshoitopalvelut 0,0 09 09
88_ Sosiaalihuollon avopalvelut 0,0 15 1,5
90 _ Kulttuuri- ja viihdepalvelut 0,5 0,8 1,3
91_ Kirjastojen, museoiden ja muut 19 2] 4]
kulttuuripalvelut
92_ Rahapeli- ja vedonlydntipalvelut 0,0 0,0 0,0
931_ Urheilutoiminta 0,4 0,1 0,5
932_ Huvi- ja virkistystoiminta 0,6 0,4 1,0
941_ Elinkeinoeldman, tyonantaja- ja 13 0,5 1,8
ammattialajarjestojen palvelut
949 Muiden jarjestdjen palvelut 0,0 0,0 0,0
95_ Tietokoneiden ja 0,8 1,0 1,8

kotitaloustavaroiden
korjauspalvelut
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ETTL-padluokat Tuoteryhmait Sosiaali Terveys Yhteensa

96_ Muut henkilokohtaiset palvelut 15,6 17,8 334

97 Kotitalouspalvelut 0,0 0,0 0,0
Yhteensd 1581 2863 4444

Liitetaulukko 6. Kuntayhtymien investointien osittaiset hiilijalanjdljet vuonna 2019. Osittaisella
hiilijalanjdljella tarkoitetaan tassa padstojd elinkaaren aikana, joka alkaa luonnonvarojen
hyodyntamisestd ja raaka-aineiden hankinnasta, ja paattyy tehtaan portille (hiiIijaIanjéiIkir_tp).

Hiilijalanjalki(r-tp), Mkg €O ekv, Kuntayhtymatyypit

Investointi- Investoinnit Sosiaali- Sairaan- Muut Terv.h. Yhteensa

luokkien huolto hoito- terv.h.  yhteensa

koodit piirit

N111, N112 Rakennukset ja 6,7 198,2 2,0 200,2 206,8
rakennelmat

N1131 Kuljetusvélineet 0,1 0,5 0,0 0,5 0,7

N11321 Tietotekniset 0,0 2,3 0,5 29 2,9
laitteet

N11322 Viestinta- 0,0 0,2 0,0 0,2 0,2
tekniset laitteet

N1139 Muut koneet ja 0,4 458 1,5 473 477
laitteet

N117 Tutkimus- ja 0,1 133 1,0 14,2 14,3
kehitystyo,
tietokone-
ohjelmat
Yhteensd 74 260 5,0 265 273

168



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:49

Liitetaulukko 7. Kuntayhtymien hankintamenolajien osittaiset hiilijalanjdljet vuonna 2019.
Osittaisella hiilijalanjaljelld tarkoitetaan pdastdja elinkaaren aikana, joka alkaa luonnonvarojen
hyodyntamisestd ja raaka-aineiden hankinnasta, ja paattyy tehtaan portille (hiiIijaIanjéIkir_tp) tai
palvelun toimittamiseen. Poltto- ja voiteluaineiden hiilijalanjalki sisaltad tassa taulukossa seka
tuotannon etta kdyton paastot.

Osittainen hiilijalanjalki, Mkg C0 ekv, Kuntayhtymatyypit

Hankintamenolajeja Sosiaali- Sairaan- Muut Terv.h. Yhteensa
(eli kayttotalouden huolto hoitopiirit terv.h. yhteensa
kululajierittelyja)

Palvelut:

Toimisto- ja 11 40,4 8,0 48,4 49,5
asiantuntijapalvelut

ICT-palvelut 0,7 102,2 8,5 110,8 m.,s
Rahoitus- ja pankkipalvelut 0,0 0,2 0,0 03 03
Painatukset ja ilmoitukset 0,1 0,8 0,2 1,0 1,0
Posti- ja kuriiripalvelut 0,1 5,1 1,2 6,3 6,4
Vakuutukset 0,0 11 0,1 1,2 13
Puhtaanapito- ja 09 72,8 8,1 80,9 81,8

pesulapalvelut

Rakennusten ja 0,7 30,9 0,8 31,7 32,3
alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalvelut

Koneiden, kaluston ja 0,1 276 1,8 29,4 29,5
laitteiden rakentamis- ja
kunnossapitopalvelut

Majoitus- ja 18 49,4 10,8 60,2 62,0
ravitsemispalvelut

Matkustus- ja 39 124,8 23,0 1478 151,7
kuljetuspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut 0,7 103,7 14,9 118,6 1193
Koulutus- ja kulttuuripalvelut 0,2 5,6 0,7 6,3 6,5
Tydvoiman vuokraus 0,2 4,2 1,7 59 6,1
Osuus verotuskustannuksiin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut yhteistoimintaosuudet 0,0 1,8 0,1 1,8 1,8
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Hankintamenolajeja
(eli kdyttotalouden
kululajierittelyja)

Muut palvelut
Yhteensa palvelut

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat:

Toimisto- ja koulutarvikkeet
Kirjallisuus

Elintarvikkeet

Vaatteisto

Ladkkeet ja hoitotarvikkeet

Puhdistusaineet ja
-tarvikkeet

Poltto- ja voiteluaineet
Lammitys

Sdhko ja kaasu

Vesi

Kalusto
Rakennusmateriaali
Muu materiaali

Yhteensa aineet,
tarvikkeet ja tavarat

Ulkoiset vuokrakulut:

Rakennusten ja huoneistojen
vuokrat

Koneiden ja laitteiden
vuokrat

Maa- ja vesialueiden vuokrat
Muut vuokrat

Yhteensa ulkoiset
vuokrakulut

ASIAKASPALVELUJEN OSTOJA
YHTEENSA

Sosiaali-

huolto

28
13,3

0,2
0,0
50
0,2
0,7
0,7

3,6
13
2,7
03
0,1
0,8
0,2
16,0

4,2

04

0,0
01
4,7

0,2
34,2

Sairaan-

hoitopiirit

45,4
616,2

9,0
0,7
28,7
2,7
681,6
14,2

991
24,5
56,8

91

2,7

33,7

6,4
1069,3

793

20,7

0,0
2,6
102,6

11,9
1900
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Muut
terv.h.

35
83,3

0,8
0,1
2,2
0,2
31,6
49,4

8,5
3,0
2,6
04
01
3,6
0,2
102,7

23,6

1,6

0,0
11
26,3

59,0
271

Terv.h.
yhteensa

48,9
699,5

9,8
0,8
30,9
3,0
713,2
163,6

107,6
275
59,5

9,5

2,7

373

6,6
1172,0

102,8

22,4

0,0
37
128,9

170,9
21N

Yhteensa

51,7
712,8

10,0
0,8
359
3,2
7139
164,3

m,2
28,8
62,2
9,8

29
38,0
6,8
1187,9

107,0

22,8

0,0
3,8
133,6

171,1
2205
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Liite 11. Taloudellinen ohjaus

Liitetaulukko 8. Hankkeessa tunnistetut soten kannalta olleelliset taloudellista tukea ekologisiin ratkaisuihin tarjoavat tahot.

Myontaja

Suomen kestdvan kasvun
ohjelma (RRF-rahoitus) /
Business Finland.

Kolme esimerkkia rahoitus-
mahdollisuuksista.

Suomen kestdvan kasvun
ohjelma (RRF-rahoitus) /
Business Finland.

Kolme esimerkkia rahoitus-
mahdollisuuksista.

Suomen kestdvan kasvun
ohjelma (RRF-rahoitus) /
Business Finland.

Kolme esimerkkid rahoitus-
mahdollisuuksista.

Tavoite

Suomalaisten terveysalan teknologisten
ratkaisuiden kehittaminen vientimarkkinoille,
tutkimuksellisten ja innovatiivisten hyvinvoinnin
seurantakeinojen ja hyvinvointipalvelujen
edistaminen sekd suunnitelmallisen yhteistyon
tekeminen Suomen terveysalan osaamisen
tunnettuuden lisddmiseksi

Suomalaisten terveysalan teknologisten
ratkaisuiden kehittaminen vientimarkkinoille,
tutkimuksellisten ja innovatiivisten hyvinvoinnin
seurantakeinojen ja hyvinvointipalvelujen
edistaminen sekd suunnitelmallisen yhteistyon
tekeminen Suomen terveysalan osaamisen
tunnettuuden lisddmiseksi

Rakennusalan vahahiilistaminen kaikissa
rakentamisen elinkaaren vaiheissa, suunnittelusta
yllapitoon

Tarkoitus

Esimerkki 1: Innovatiiviset terveyden ja hyvinvoinnin
ratkaisut: teknologiset ratkaisut ikaantyville

Esimerkki 2: Innovatiiviset terveyden ja hyvinvoinnin
ratkaisut: kestavat tulevaisuuden sairaalat

Esimerkki 3: Vahahiiliset ratkaisut
rakennusteollisuudelle. Energiatehokkaat ratkaisut
ja energian kayton optimointi, vahahiiliset
rakennusmateriaalit, digitaaliset suunnittelu-

ja rakentamisprosessit sekd data ja tyokalut
rakennetun ympariston ylldpitoon, elinkaaren
hallintaan ja sujuvaan arkeen
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Kenelle

Globaaleille markkinoille tahtaavat suomalaiset
yritykset, joilla on innovatiivisia ja digitaalisia
agetech-ratkaisuja.

Ratkaisun kohderyhmana voi olla esim. palvelutalot

Globaaleille markkinoille tahtaavat yritykset,
joiden innovaatiot ja ratkaisut mahdollistavat
tulevaisuuden sairaaloiden toiminnan

Globaaleille markkinoille tahtaavat yritykset,
joilla on skaalattavia ratkaisuja, joilla voidaan
vahahiilistaa rakennusalaa



Myontaja

Energiatuki / Business Finland

Valtion tutkimusraha (VTR)

Pohjoismainen
investointipankki, Nordic
Investment bank (NIB)

Euroopan investointipankki
(EIP), European Investment
Bank (EIB)

LIFE-ohjelma / EU

Horisontti Eurooppa -ohjelma
/EU
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Tavoite

Edistdd uusien ja innovatiivisten ratkaisujen
kehittamista energiajdrjestelmdn muuttamiseksi
vahahiiliseksi

Terveyden tutkimuksen painopistealueet laaditaan
muutamaksi vuodeksi kerrallaan

Vauras ja kestavan kehityksen mukainen
Pohjoismaiden ja Baltian maiden alue

Edistad EU:n jasenvaltioiden yhdentymistd,
tasapainoista alueellista kehitystd seka taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Pankilla on
keskeinen rooli EU-maiden kestavan ja vihredn
kasvun rahoituksessa, uusien tyopaikkojen
luomisessa seka yhdenvertaisuuden edistamisessd

Edistad ympadristo- ja ilmastotoimia

Edistad vihredn siirtyman ja digitalisaation
toteutumista. Lisata Eurooppaan uutta tietoa,
osaamista ja osaajia; uusia palveluita, tuotteita ja
prosesseja sekd innovatiivisia liiketoimintaideoita,
niiden jalostamista ja skaalaamista

Tarkoitus

Investointi- ja katselmushankkeisiin, jotka
edistavat uusiutuvan energian tuotantoa ja
kdyttod, energiansadstod, energian tuotannon
tai kdyton tehostamista tai muuten muokkaavat
energiajdrjestelmad vahahiilisemmaksi pitkalld
aikavalilla

Yliopistotasoiset terveyden tutkimushankkeet

Tuottavuutta parantavat ja ymparistolle hyodylliset
projektit, jotka tahtdavdt padstojen vahentamiseen,
ennaltaehkaisyyn, resurssitehokkuuteen,
edistamdan puhdasta teknologiaa tai
ilmastonmuutoksen lieventdmiseen

Eurooppaan ja sen ulkopuolelle kohdistuviin
investointihankkeisiin. Painopisteitd mm.
Euroopan laajuiset liikenne- ja viestintaverkot,
energiasektori, ymparisto ja terveydenhuolto.
Keskeisid rahoituskohteita ovat myds tutkimus ja
kehitystoiminta seka digitalisaatio.

Innovatiiviset ymparistd-, luonnonsuojelu- ja
ilmastohankkeet. LIFE-tuen voi yhdistaa muihin
tukiin. Suomessa Ymparistoministerio tukee
ehdollisin avustuksin tai rahoituspaatoksin
strategiaansa palvelevien LIFE-hankkeiden
toteuttamista

Tutkimus ja innovointiprojektit, joilla on
eurooppalaista lisdarvoa ja vaikuttavuutta ja

jotka toteutetaan paasaantoisesti kansainvalisena
yhteistyond. Ohjelmassa painotetaan innovaatioita,
joilla haetaan ratkaisuja yhteiskunnan isoihin
haasteisiin
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Kenelle

Yrityksille ja yhteisdille

Tutkijat ja tutkimusryhmat hyvinvointialueilla

Yksityinen ja julkinen sektori jasenmaissa ja niiden
ulkopuolella

Liki 90 % pankin rahoituksesta suuntautuu EU:n
jasenmaihin

EU:ssa rekisterdidyt oikeushenkildt;
tutkimuslaitokset, kunnat, yritykset, jarjestot,
julkisorganisaatiot

Yliopisto, korkeakoulu, tutkimuslaitos, yritys,
yksittdinen tutkija tai jokin muu tutkimusta tekeva
tai hyddyntavd organisaatio, kuten jarjesto tai
kaupunki
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Liite 12. Ymparistojarjestelmat

Liitetaulukko 9. Hankkeessa tunnistetut soten kannalta oleelliset ymparistojarjestelmat

Ymparisto-
jarjestelma

1S0 14001

EMAS

Eko-kompassi

Green Office

LEED

BREEAM

Sektori

kaikki

kaikki

kaikki

tyopaikat

rakennusten
energiatehokkuus

kiinteistot

Ymparistojarjestelman kuvaus

Madrittelee resurssit, prosessit ja menetelmat,
joiden avulla organisaatio pystyy noudattamaan
sitd sitovia ympadristotavoitteita ja parantamaan
ymparistonsuojelunsa tasoa. Ymparistojarjestelmaa
rakennettaessa tarkastellaan kaikkia organisaation
toimintoihin, tuotteisiin ja palveluihin liittyvid
ymparistokysymyksia.

Kehitetty 15014001-standardin pohjalta. EMAS-
jarjestelmda kaytettdessa sitoudutaan noudattamaan
ymparistolainsdddantod, parantamaan ymparistonsuojelun
tasoa jatkuvasti ja raportoimaan ympdristoasioista
julkisesti.

Kehitetty 15014001-standardin pohjalta. Sisaltdd valmiit
tyokalut ja henkilokohtaisen neuvonnan.

Sisdltaa jarjestelmat, valmiit materiaalit sekd verkoston ja
asiantuntijoiden tuen. Green Officessa rakennetaan valmiin
mallin pohjalta oman organisaation tarpeisiin sopiva
ympadristojarjestelmd, jonka avulla pienentdd tydpaikan
hiilijalanjalked ja kdyttaa luonnonvaroja viisaasti.

Tavoitteena rakentamisen ja kiinteistdn kayton aikaisen
ymparistokuorman vahentaminen. Arvioi kattavasti
kestavan kehityksen ratkaisuja rakentamisessa, esimerkiksi
tilojen, rakennusten ja alueiden ymparistoominaisuuksia.
Soveltuu erityisesti toimistotiloihin tai isoihin, useita
rakennuksia siséltaviin hankkeisiin

Arvioi kiinteistdjen ekologista, sosiaalista ja taloudellista
vastuullisuutta. Ohjaa niin rakennuksen suunnittelua,
rakentamista kuin kayttoakin ja ottaa pisteytyksessa
huomioon maakohtaiset erot lainsaadanndissa,
olosuhteissa ja kdytanngissa.
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Liite 13. Hyvinvointialueiden
katsaus

tavoitteet ja indikaattorit,

Liitetaulukko 10. Hyvinvointialueiden kaytossa olevat ekologisen kestavyyden tavoitteet ja

indikaattorit. Huom. Indikaattorit ovat esimerkkejd, eivatkd aina vastaa taysin samalla rivilld olevia

tavoitteita

Esimerkkeja tavoitteista teemoittain

Hyvinvointialue edistdd kestavaa kehitystd ja
vastuullisuutta toiminnassaan

Hiilineutraalimpaan toimintaan vaiheittain
siirtyminen; hiilineutraalius 2030; hiilineutraalius
2030 niiden paastdjen osalta, joiden
vahentamiseen hyvinvointialueella on suora
paatdntdvalta tai vaikutusmahdollisuuksia;
hiilineutraalius 2035; laatia hyvinvointialueelle
ilmasto-ohjelma ja tiekartta toimista, joilla
edistetddn hiilineutraaliuden saavuttamista

Rakennusten ja toimitilojen hiilipadstojen
vahentdminen mm. energiatehokkuutta
parantamalla, energiankulutusta

vahentamalld, lammityksen ja lampimén veden
hiilineutraalisuutta kehittdmalld; omistetut tilat
ovat tehokkaassa kaytdssa

Rakentaminen on vahahiilista vuoteen 2030
mennessd; rakennusten suunnittelulla ja
rakentamisella tahdataan hiilineuraalisuuteen;
toteutetaan maankaytdssa ja rakentamisessa
hiilineutraalia kiertotaloutta; kestdvat ja dlykkadt
ratkaisut teknologiassa, rakentamisessa ja
kunnostamisessa

Esimerkkeja indikaattoreista

vastuullisuusohjelman laatiminen

hiilijalanjdljen mittaaminen;
hiilijalanjalkilaskentojen valilla toimenpiteiden
etenemisen ja oleellisten numeeristen
mittareiden kehityksen seuranta;
ilmastosuunnitelman tai -ohjelman laatiminen,
toteuttaminen ja seuranta

energiatehokkuuden energiakohtainen
seuranta vuositasolla; hiilineutraalia energiaa
kdyttavien vuokrakiinteistojen osuus;
energiatehokkuuskartoitus; edistetdaan
energiatehokkuuden, hiilineutraalien
energiasopimusten ja energiatalouden
asiantuntijan rahoitusta; laitehankintojen
elinkaarikustannusten ja energiatehokkuuden
kartoitus tehty ja tulokset kdytossa

toimintaohjeet laadittu kestavén kehityksen
periaatteista kiinteistojen kdytossa ja
yllapidossa; tilojen kdyttoasteen seuranta
(Modulo); rakennustapaseloste ja PTS (mm.
hiilijalanjalki, energialuokka, energiatehokkuus,
energian kulutus, sahkon kulutus, veden
kdyttd, materiaalien kestdvyys ja mydhempi
kierratettavyys)
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Esimerkkeja tavoitteista teemoittain

Haitta-aineettomien, vahan energiaa
kuluttavien sekd uudelleen kdytettdvien

ja kierratettdvien tuotteiden hankkiminen
vastuullisilta toimittajilta; vuonna 2030 tehdaan
hankintoja vain tahoilta, jotka ovat sitoutuneet
vahahiilisyyden saavuttamiseen

Resurssiviisaus ja kiertotalouden tukeminen;
tarpeettoman muovin kdytosta luopuminen;
laitteille, tarvikkeille, huonekaluille, tavaroille
ja muulle poistumalle uudelleenkaytdn
etsiminen; kestavan, pestavan, korjattavan

ja vahemmadn energiaa kuluttavaa tavaran
hankkiminen, yhteiskayttoisten laitteiden

ja tuotteiden suosiminen, jo hankittujen
kalusteiden suosiminen uusissa tiloissa ja uusille
kayttajille, raaka-aineeksi kelpaavan lajittelu;
uusien kiertotalousvaatimusten luominen

ja kiertotaloutta edistavien toimintatapojen
kdyttoonotto; jdtteen madran vahentdminen ja
kierratyksen lisdaminen

Ennaltaehkaisevien palvelujen ja monipuolisten
[dhipalvelujen vahvistaminen

Vahentdd ruokahavikkid ja edistda
ruokasuositusten mukaista ravitsemusta

Esimerkkeja indikaattoreista

hankintamenettelyjd on kehitetty edistdmaan
ekologisuutta; hankintaohjeeseen pdivitetty
kestava kehitys ja vastuullisuus; hankintojen
madard, joissa kestdvan kehityksen kriteerit
kdytossa

veden kulutuksen seuranta, esim. huuhteluveden
kierratyksen vuoksi; kaikissa hankinnoissa
kdytossd kiertotalouskriteereitd; jatejakeille
lajittelupisteet; muovin kerdys jatkojalostukseen;
pakkausmateriaalien lajittelu ja kasittely;
jatemdarien raportointi jatejakeittain;
jatesakkien maara/sekajate; kierrdtysmuovin

ja muovia korvaavien materiaalien kdyton
seuranta; ladkejatteen vastuullisen havittdmisen
seuranta; valinehuoltoprosessin kustannuksia ja
kuormitusvaikutuksia tarkasteltu vaihtoehtona
kertakayttdisyydelle; seuranta kalusteiden,
tavaroiden ja tarvikkeiden kierrosta ja
kustannuksista; tarkasteltu pakkausten ja
pakkausmateriaalien kertakdyttdisyyttd ja
kustannuksia; myydyt ja lahjoitetut laitteet

ja tarvikkeet; kdytosta poistettujen laitteiden
toimimattomuuden varmistaminen; hyllykierron
ja -palvelujen toimivuus

tarvittavat resurssit ohjataan ennaltaehkaiseviin
palveluihin ja perustason palvelujen
vahvistamiseen; palveluja jarjestetdan matalalla
kynnykselld; ehkdisevien ja ennakoivien
palvelujen osuus vahvistuu, tarvevakioidut
menot, perus- ja erityistason palvelujen kdytdn,
kustannusten ja henkilostoresurssien suhde,
toteutuneet kdynnit ilman ajanvarausta

ruuan menekin seuranta; ruokahavikin
maadrad; ravitsemussuositusten toteutuminen,
kotimaisuusaste; kausituotteiden mdara,
luomutuotteiden madrd; asiakaspalaute;
omavalvonta
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Esimerkkeja tavoitteista teemoittain

Matalapdastdisen, aktiivisen ja julkisen

liikenteen kdytto lisaantyy (kuljetukset,
latausmahdollisuudet, tyomatkalippu,
tydsuhdepyorat, yhteiskdyttoiset pyorat,

leasing pyorat, kimppatyomatkat); sahkdisten
palveluiden kayttd ja etdvastaanottojen madra
lisddntyy; asiakkaiden ja henkiloston tyytyvdisyys
sahkaoisiin palveluihin paranee

Kemikaalikuorman vahentaminen ja kemikaalien
kdyton tarkoituksenmukaisuuden tehostaminen

(Ei esitetty indikaattoreita vastaavia tavoitteita)

Rakennusten ympdristdjen vihertaminen
luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi,
esim. viherkattojen lisadminen; viheralueiden
laadun maksimointi; rakennetun ympariston
[uonnon monimuotoisuuden rikastaminen;
linnuille ja muille eldimille ruokaa tarjoavien
puiden lisdaminen; kotimaisten luonnon
monimuotoisuutta edistavien kasvilajien
kdyttaminen; viheralueiden, puistojen ja
luontokohteiden hyddyntaminen

Valintoja tukee tietoisuus, osaaminen

ja koulutus valintojen vaikutuksesta ja
hyvinvoivan ympdriston arvostaminen;

yhdessa hyvinvointialueen henkiloston

kanssa verkostoidutaan, kehitetaan ja jaetaan
tietoja, taitoja ja hyvia kaytantojd; viestitddn
sidosryhmissd; kehitetddn kestavan kehityksen ja
ympadristoohjelman raportointia

Esimerkkeja indikaattoreista

tydsuhdepydrien mdard; yhteiskdyttoisten pydrien
madadrd; pyorapysakoinnin, sahkopyorien lataus- ja
sailytysmahdollisuus, suihku- ja vaatesailytystilat;
hybridiautojen kdytto; ajetut kilometrit;
sahkolatauspisteiden maard; sahkoisten
palvelujen kdytto; etdasiointikdyntien maara/
osuus; etapalvelujen saatavuus ja saavutettavuus;
asiakkaiden ja henkildston tyytyvaisyys
sahkoisten palveluiden kayttdon

kemikaalilista pdivitetty ja tarkasteluvali
madritelty; muovien ja kemikaalien lajittelun
ohjeistusta tarkennettu; tarkasteltu
ruoantuotannossa ja pesuaineiden hankinnoissa
kemikaalikuorman vahentamista; toimenpiteet
menossa kemikaalikuorman pienentamiseksi

alyladkekaappien mddrd; antibioottipumppujen
madara; ladkehdvikin mdard; ladkejatteen
vastuullisen havittamisen seuranta; hankintojen
ja toteuman kautta ladkkeiden pakkauskokojen
tarpeenmukaisuuden huomiointi; ladkkeiden
hiilineutraalisuustavoitteiden hankintakriteerien
toteutuminen

viheralueiden, puistojen ja hyddyntamattomien
alueiden kehittamissuunnitelma tehty;
viherrakenteiden mdadrd; luontokuvia ja
luontoaiheita lisatty; kokousten jarjestaminen
luonnossa; ympdristdjen hyddyntdmisen seuranta

laadittu kestévén kehityksen
viestintdsuunnitelma; tietoisuutta oman
toiminnan ilmastovaikutuksista lisatty;
jatkokoulutukseen osallistuvien madra kestavan
kehityksen vastaavista vuosittain; henkilostdn
saatavilla perehdytysmateriaalit; artikkelien,
blogien ja postausten madrat ja jaot; ulkoinen
viestintd ja tiedotteet; tapaamiset ja esitykset;
sopimukset ja julkilausumat
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Liite 14. Vahimmaisindikaattorit, niiden tietolahteet,
vastuutahot ja tiedonkeruun aloitusvuosi

Liitetaulukko 11. Koontitaulukko vahimmaisindikaattoreista, niiden tietoldhteesta, vastuutahosta
ja tiedonkeruun aloitusvuodesta

Vahimmaisindikaattori Tietoldhde Vastuutaho Aloitus-
vuosi
Hiilijalanjalki padstdlahteittain (CO,e) ENVIMAT (Hilma) Syke 2019
Hankintojen osuus, joissa kaytetty Hilma Hansel tai 2023
ilmastokriteerejd valtiokonttori
Omissa kiinteistdissa kaytetyn sahkon ja Modulo Maakuntien 2023
muun energian (0 e-paastot tilakeskus tai
hyvinvointialueet
Tukeeko hyvinvointialue henkildston Hyvinvointialue- Hyvinvointialue 2023
osallistumista taydennyskoulutukseen johdon nakemys,
ekologisista tyokdytanndistd (kylld/ei) henkildstokyselyt
Osuus (%) hankituista ajoneuvoista Cloudia Hyvinvointialue 2023
ja kuljetussopimuksista, jotka ovat
vahdpdastoisia
Jdtteiden kierratysaste (kg) Jatehuoltotoimijat Hyvinvointialue 2023
Ruokahavikin madra (kg) Elintarvikejatteen Hyvinvointialue 2023
kirjanpito (2024)
Onko hyvinvointialue ohjeistanut Hyvinvointialue- Hyvinvointialue 2023
lddkehoitoa siten, ettd ilmasto- ja johdon ndkemys,
ymparistovaikutukset huomioidaan henkilostokyselyt
ladkemddrdyksia tehdessa (kylld/ei)
Etdasioinnin osuus (%) avoterveydenhuollon  Avohilmo THL 2023
|a&kari- ja hoitajakdynneissa
Onko hyvinvointialue kuluneen vuoden Hyvinvointialue- Hyvinvointialue 2023
aikana tehnyt tarkastelun, miten johdon ndkemys
liikkumisen pdastdja voidaan minimoida
palveluverkkosuunnittelussa ja sote-
palvelujen tuotannossa (kylld/ei)
Avohoidon keinoin valtettdvissa Hilmo THL 2023

olevat paivystyksellisesti alkaneet

sairaalahoitojaksot perusterveydenhuollon

ja erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla
(Ikm)
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