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ESIPUHE

Valtionavustustoiminnan kehittaminen on seka talous- etta hallintopolitiikkaa. Kyse on
julkisten varojen kaytosta ja julkisen hallinnon kehittamisesta. Valtiovarainministerion
johtaman valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeen (2019-2023)
tavoitteena on ollut parantaa valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta ja lisata avustus-
toiminnan lapinakyvyytta ja avoimuutta. Tavoitteena on ollut myds tehda valtion-
avustusten hakemisesta ja myontamisesta aiempaa selkeampaa ja sujuvampaa ja
valtionavustustoiminnan kdytannoista entista yhdenmukaisempia.

Hankkeen aikana on luotu tieto- ja vaikuttavuusperusteinen valtionavustustoiminnan
toimintamalli ja kdynnistetty Valtiokonttorin yllapitamien yhteisten digitaalisten pal-
velujen (Haeavustuksia.fi, Hallinnoiavustuksia.fi, Tutkiavustuksia.fi) palvelutuotanto.
Hankkeessa on niin ikdan laadittu hakijaryhmakohtaisia selvityksia muun muassa lain-
saddannon kehittamistarpeista ja oppaita valtionapuviranomaisten toiminnan kehittami-
sen tueksi.

Tama niin sanottu hallinnointiopas on valmisteltu hankkeen lainsadadéntdjaostossa yhteis-
tyOssa eri hallinnonalojen kesken. Vastaavanlaista, valtionavustusten hallinnoinnin yleisia
perusteita ja ldhtokohtia kokoavaa kasikirjaa ei ole aikaisemmin tehty. Toivottavasti opas
toimii yhtena valtionavustustoiminnan kaytantojen selkeyttamisen, sujuvoittamisen ja
yhdenmukaistamisen tukena valtionavustusten moninaisuus ja erityispiirteet huomioon
ottaen. Opasta voi jatkossa hyodyntaad myos digitaalisten palvelujen kehittamisessa ja
kayttéonotoissa.

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihanke paattyy suunnitellusti vuoden
2023 lopussa. Ensimmaisen yhteisen hallinnointioppaan kokoaminen on kuitenkin vasta
lahtopiste. Valtiovarainministerion padmaarana on, ettd valtionavustuksilla yhtena yhteis-
kuntapolitiikan keinona saataisiin tehokkaasti ja laadukkaasti aikaan valtionavustuksilla
tavoiteltuja vaikutuksia ja vaikuttavuutta. Kannustan siihen, etta valtionapuviranomaiset
ottavat yhteisen toimintamallin ja yhteiset digitaaliset palvelut laajasti kayttoon. Valtio-
varainministerio toivoo, etta valtionavustustoiminnan yhteiskehittaminen jatkuu
hallinnonalojen kanssa.

Syyskuussa 2023
Juha Majanen

Kansliapaallikko valtiosihteerina
Valtiovarainministerio

10
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1 Johdanto

Tassa oppaassa valtionavustusten hallinnoinnilla tarkoitetaan valtionavustusohjelmien’,
tukijarjestelmien tai muiden vastaavien valtionavustuskokonaisuuksien valmistelemista
ja niiden toimeenpanoa eli valtionavustusten mydntamista, maksamista ja kayton val-
vontaa ja ndihin liittyvia menettelyja. Valtionavustusten hallinnointia kasitelldan lahinna
valtionavustuslain (688/2001, VAL) yleissadntelyn puitteissa. Valtionavustuslaissa sddde-
taan valtionavustuksen myontamisen, maksamisen, kdayton valvonnan, valtionavustuksen
palauttamisen ja takaisinperinndn perusteista ja menettelyista seka valtionapuviran-
omaisen tiedonsaantioikeuksista ja tietojen luovuttamisesta. Yleislakina valtionavustus-
lakia voidaan soveltaa tdydentavasti myos valtionavustuksiin, joita saantelee ensisijaisesti
erityislainsaadanto.

Lahtokohtana oppaassa on valtionavustusten hallinnointi hyvan hallinnon ja hyvan
taloudenhoidon periaatteiden mukaisesti ja kokonaisuutena valtionapuviranomaisessa.
Kokonaisuus tarkoittaa valtionapuviranomaisen toimivaltaan kuuluvien valtionavustus-
ohjelmien valmistelua ja toimeenpanoa seka viranomaisen valtionavustustoiminnan
suunnittelua ottaen huomioon niin ennakollisesti kuin jalkikdteen vaikuttavuuden ja vai-
kutusten arvioinnin, riittdvan valvonnan ja asianmukaisen taloudenhoidon nakdkulmat.

Oppaassa kaydaan tarkemmin ldpi seuraavia sisaltoja: valtionavustustoiminnan strategia-
ja tuloslahtoisyys ja tietoperusteisuus, valtion talousarvio ja hyva taloudenhoito, valtion-
avustusten hallinnoinnin saaddsperusteisuus, valtionapuviranomaisen harkintavalta ja
hyva hallinto, avustettavan toiminnan tai hankkeen talous seka valtionavustuksen hakemi-
sen, myontamisen, maksamisen, kdytén valvonnan ja takaisinperinnan menettelyt. Opas
on tarkoitettu valtionapuviranomaisissa tydskenteleville asiantuntijoille valtionavustusten
hallinnoinnin tueksi. Oppaaseen on koottu valtionavustusten hallinnoinnin saados-
perustaa, yleisia periaatteita, lahtokohtia, esimerkkeja ja oikeustapauksia.

1 Valtionavustusohjelma on valtionavustustoiminnan sanaston mukaan "kokonaisuus,
jonka kautta kanavoidaan valtionavustuksia, joiden avulla on tarkoitus saada aikaan
paamadraksi asetettu yhteiskunnallisesti merkittava muutos”. Ks. Valtionavustus-
toiminnan sanasto: 2. laajennettu laitos, valtiovarainministerioé 2023.
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Valtionapuviranomaisten tueksi on valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointi-
hankkeessa laadittu myos seuraavia oppaita: 1) Valtionavustusten vakioehdot: Opas
valtionapuviranomaisille valtionavustusten kayttoa koskevien ehtojen ja rajoitusten laa-
timisen tueksi (jaljempana Vakioehto-opas) ja 2) Valtionavustustoiminnan yhteinen
toimintamalli: Valtionavustustoiminnan kehittamisen suuntaviivoja (jaljempana Toiminta-
malliopas).? Lisdksi tata opasta kirjoitettaessa valmistelussa on Valvontaopas. Tassa
oppaassa viitataan sopivissa kohdissa ndihin muihin oppaisiin.

Oppaassa valtionavustusten hallinnointia kasitelldan yleislakina sovellettavan valtion-
avustuslain ja tyyppitapausten nakdkulmista. Erityislainsaadantoa kasitellaan yksittdisissa
esimerkeissa. Valtionavustukseen ensisijaisesti sovellettavassa erityislainsadadanndssa saa-
tetaan saatda jostakin asiasta toisin kuin tdssa oppaassa valtionavustuslain puitteissa esi-
tetaan. Kaytannossa saattaa siten tulla vastaan tilanteita, joihin tdssa oppaassa esitetyt
valtionavustuslain tulkintaohjeet, soveltamissuositukset tai hyvat kdaytannot eivat sovi ja
joita on arvioitava erikseen tapauskohtaisesti.? Valtionavustuslain soveltamista koskevissa
tulkintakysymyksissa yhteyspisteena on valtiovarainministerion budjettiosasto.

Opas on valmisteltu valtiovarainministerion valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihankkeen (2019-2023) lainsaadantdjaostossa. Valmistelussa on ollut mukana
maa- ja metsatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sisaministerion, sosi-
aali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, ulkoministerion ja valtiovarain-
ministerion edustajia.

Ks. linkit oppaisiin ldhdeluettelossa.

Lisaksi oppaassa kasitellaan valtion budjettitalouden sisdista yhteisrahoitteista toimin-
taa (maararahojen osoituspaatokset valtion virastoille) Iahinna mainintoina silloin, kun
yhteisrahoitteisella toiminnalla on yhteyksia valtionavustusten hallinnointiin.
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2  Valtionavustusten hallinnoinnin
lahtokohdat ja perusteet

2.1 Strategia- ja tuloslahtoisyys ja tietoperusteisuus

2.1.1 Viranomaisen toiminnan strategia- ja tuloslahtéinen suunnittelu

Yleisesti viranomaisen toiminta perustuu strategialahtdiseen suunnitteluun ja tulos-
ohjaukseen. Tulosohjauksella on erityinen yhteys hallitusohjelman toimeenpanoprosessiin
seka talousarvioprosessiin. Tulosohjauksessa tulostavoitteet ja indikaattorit valittyvat hal-
lituksen yhteisesti paattaman hallitusohjelman perusteella virastotasolle saakka siten, etta
kaikilla tasoilla toteutetaan, tdismennetaan ja konkretisoidaan ylemman tason tavoitteita
ja indikaattoreita. Samalla ministeriot huolehtivat myds muun kuin hallitusohjelmasta joh-
dettavan tulosohjauksen piirissa olevan toiminnan ja talouden ohjaamisesta.*

Tulosohjauksessa tarkoituksena on, etta tavoitteiden maarittaminen ja tuloksista rapor-
tointi muodostavat johdonmukaisen strategisen kokonaisuuden niin, ettd hallitus-
ohjelmasta ja sita tdsmentavasta toimeenpanosuunnitelmasta johdetaan alenevana
ketjuna yhteiset tavoitteet, hallinnonalojen politiikkatavoitteet ja budjettitavoitteet seka
ministerididen virastoille asettamat tavoitteet. Vastaavasti johdetaan vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusmittarit.’

Edella tulosohjauksesta sanottu koskee my6s viranomaisen valtionavustustoimintaa, joka
on yksi keino tavoitteiden saavuttamiseksi. Kdytannossa tulosohjaus vaikuttaa esimerkiksi
valtionavustusohjelmien (mm. maardrahat, saddokset) seka yksittdisten valtionavustus-
hakujen ja niiden arviointiperusteiden ja -kriteereiden valmisteluun.

4 Tulosohjauksen kasikirja.
5  Tulosohjauksen kasikirja.
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2.1.2 Tietoperusteinen valtionavustustoiminta ja
valtionavustustoiminnan tietovaranto

Julkisen hallinnon uudistamisen strategiassa yksi pdamaara hallinnon toiminnalle vuonna
2030 on, etta hallinnon valmistelua ja paatoksentekoa ohjaa tietoperusteisuus.® Tieto-
perusteiseen valtionavustustoimintaan liittyy: 1) valtionavustuksia koskevan tiedon johta-
minen ja 2) talla tiedolla johtaminen.

Valtionavustuslain 36 §:ssa saddetadn valtionapuviranomaisten velvollisuudesta valtion-
avustusten vaikutusten seuraamiseen ja arviointiin (ks. luku 2.1.3). Vaikutusten arviointi
tuottaa tietoa valtionavustusohjelmien ja valtionavustustoiminnan tiedolla johtamiseksi
valtionapuviranomaiselle itselleen seka laajemmin hallinnonalalle tai valtioneuvoston
padtoksenteon tueksi. Se, mita asioita valtionapuviranomainen seuraa ja mita tietoa kerag,
on valtionavustusohjelmia ja valtionavustustoimintaa koskevan tiedon johtamista. Valtion-
apuviranomaisen tekemat valinnat seurattavien ja kerattavien tietojen suhteen ovat mer-
kityksellisia tiedolla johtamisen mahdollisuuksien kannalta.

Tiedon johtaminen ja tiedolla johtaminen perustuvat organisaation strategiaan. Strate-
gisella tasolla voidaan, tulosohjauksen puitteissa, valtionavustusten kayttotarkoituksiin
liittyvien yhteiskunnallisten tarpeiden ja vaikutusten ohella kiinnittdd huomiota myos
esimerkiksi valtionavustusten hallinnoinnin tehokkuuteen (mm. kasittelyajat, oikaisu-
vaatimusten maarat). Kuviossa 1 kuvataan tietoperusteista valtionavustustoiminnan
toimintamallia.

6  Julkisen hallinnon uudistamisen strategia.
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Kuvio 1. Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli

Valtionavustustoiminnan toimintamalli
Yhteiskunnallisen tarpeen analysoinnista kohti vaikutusten arviointia

Padmaarien ja
tavoitteiden
asettaminen
lmign analyysi ja Yhteistysn
toimijoiden osapuolet ja
tunnistaminen vastuut sekd
resurssointi

Yhteiskunnallisten
muutostekijdiden
tunnistaminen

Viestintd ja Valtionavustus-
muutoksen ohjelmien ja
laajentaminen -hakqjen
valmistelu
Yhteis- .
kunnallisten Yh!els-
vaikutusten LULLENEL ]
arviointi ja niiden muut ksen
Vaikutusten laajentaminen e anen Hakeminen ja
arviointi ja hakemusten
paamaarien kasittely

tarkistaminen

Toiminnan Toiminta ja
arviointi ja vaikutusten
kehittaminen seuranta

Vuoden 2023 alussa valtionavustuslakiin lisattiin 6 a luku, joka sisadltda saannokset
valtionavustustoiminnan tietovarannosta ja siihen sisaltyvista palveluista. Sdannok-

set luovat osaltaan saaddsperustan valtionavustuksia koskevien tietojen kokoamiselle ja
hyodyntamiselle.
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Valtionavustustoiminnan tietovaranto

Valtionavustuslain 32 a §:n mukaan valtionavustuksia koskevien tietojen
hallinnoimiseksi, keraamiseksi, valittamiseksi ja valtionavustusten kayton
valvonnan tehostamiseksi on valtionavustustoiminnan tietovaranto. Valtio-
konttori yllapitaa tietovarantoon sisaltyvia palveluja, jotka ovat:

1. valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palvelu (Haeavustuksia.fi);
2. valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelu (Tutkiavustuksia.fi);

3. valtionavustusten kasittelyn ja hallinnoinnin palvelu
(Hallinnoiavustuksia.fi).

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennetaan valtionavustuksen hakemista,
myontamistd, maksamista, kdyttoa ja valvontaa sekd palauttamista ja takaisinperintaa
koskevia tietoja. Tietoja tallennetaan tietovarantoon kahdella tavalla: 1) laajasti valtion-
avustusten hallinnoinnin yhteydessa silloin kun valtionapuviranomainen hallinnoi valtion-
avustusta yhteisissa palveluissa ja 2) suppeammin niin sanotun vahimmaistietojen
toimittamisvelvollisuuden (VAL 32 b §:n T momentti) kautta.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon kertyvaa tietoa voidaan hyddyntaa
monipuolisesti esimerkiksi valtionavustusohjelmien vaikuttavuuden arvioin-

nissa ja valtionavustustoiminnan tiedolla johtamisessa. Valtiokonttori julkaisee
Tutkiavustuksia. fi-palvelussa valtionavustustoiminnan perustietoja (valtionavustusten
saajat, myonnetyt euromaarat, kayttotarkoitukset, alueellinen kohdentuminen) yleisén
hyddynnettavaksi. Valtiokonttorin tehtavana on myds tuottaa valtionavustustoiminnan
analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paatdksenteon tueksi.
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2.1.3 Valtionavustusten vaikutusten seuraamis- ja
arviointivelvollisuus

Vaikutusten arviointi

Valtionavustuslain 36 §:n mukaan "valtionapuviranomaisen on sopivalla
tavalla seurattava myontamiensa valtionavustusten kayton tuloksellisuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta seka valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri
vaestoryhmien asemaan samoin kuin niiden ymparisto- ja muita vaikutuksia.
Valtionapuviranomaisen on maardajoin arvioitava valtionavustusten tarpeel-
lisuutta ja kehittamistarpeita. Tassa tarkoituksessa valtionapuviranomaiset
antavat toisilleen tarvittavaa apua”

Hyvan taloudenhoidon periaatteisiin sisaltyy tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden huo-
mioon ottaminen valtionavustusten hallinnoinnissa. Valtionavustusten vaikutuksia tulee
arvioida jarjestelmallisesti. Arviointivelvoitteen tavoitteena on viime kddessa turvata edus-
kunnan budjettivaltaa ja siihen sisaltyvan yhteiskunnallisen ohjausvallan vaikuttavuutta.’

Valtionapuviranomaisen harkinnassa on esimerkiksi, mika sen hallinnoimissa valtion-
avustuksissa on sopiva maardaika valtionavustusten vaikutusten, tarpeellisuuden ja
kehittamistarpeiden arviointiin. Arvioinnin tavoitteena on muun ohella, etta valtion-
avustuksen myontamisen edellytykset ja kdyton ehdot vastaisivat mahdollisimman hyvin
tarpeita ja etta valtionavustusten haitalliset vaikutukset kansantalouden tai julkisen talou-
den tehokkuuteen seka markkinoiden toimintaan olisivat mahdollisimman pienet.®

Valtionavustusten vaikutusten seurantaan liittyy valtionavustusten epatarkoituksen-
mukaisen kasautumisen estaiminen. Huomion kiinnittaminen mahdolliseen paallekkaiseen
avustamiseen liittyy myds myontoharkintaan ja valtionavustuksen mydntamisen tarpeelli-
suuden arviointiin yksittdistapauksessa. Vaikuttavuuden ja lapinakyvyyden turvaamiseksi
on perusteltua pyrkid siihen, etta tiettya hanketta tai toimintaa avustetaan vain yhdesta
valtionapuviranomaisesta ja yhdelta valtion talousarvion momentilta.®

7  HE63/2001 vp, s. 66.
8 HE63/2001 vp, s. 66.
9 HE63/2001 vp, s. 39.
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Valtionavustuslain 36 §:ssa sdddetdan myds valtionapuviranomaisten yhteistyosta valtion-
avustusten vaikutusten arvioinnissa ja seurannassa. Valtionapuviranomaisten tulee antaa
toisilleen valtionavustusten seurantaa ja arviointia varten tarpeellista apua.’® Valtion-
avustusten seurantaa ja vaikutusten arviointia saattaa olla tarpeen tehda esimerkiksi yli
hallinnonalarajojen.

2.2 Valtion talousarvio ja hyva taloudenhoito

2.2.1 Eduskunnan budjettivalta ja hyvan taloudenhoidon periaatteet

Ylinta valtiontaloutta koskevaa pdatosvaltaa kdyttda Suomen perustuslain (731/1999, PL)
mukaan eduskunta." Tahan eduskunnan niin sanottuun budjettivaltaan sisaltyy myos
valta osoittaa maararahoja myonnettavaksi harkinnanvaraisina valtionavustuksina.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988, talousarviolaki) 7 ¢ §:n 2 momentin mukaan
"valtionavustuslaissa sdddetdan valtionavustukseen myénnetyn maararahan talousarvion
mukaisesta kdyttamisesta” Valtionavustuslain 7.1 §:n mukaan valtionavustusta voidaan
myontaa valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen
puitteissa. Nama puitteet tarkoittavat valtion talousarvion kannalta: 1) talousarvion maara-
rahaa, 2) maardrahan kayttotarkoitusta ja 3) muita talousarvion perusteluja.

Eduskunnan pdatos talousarvion hyvaksymisesta sisaltda myos esityksen perustelujen
hyvaksymisen, jollei eduskunta paata perusteluista toisin (talousarviolaki 8 §). Perustelui-
hin voidaan sisallyttdaa myos kayttdsuunnitelma, jossa arvioidaan, miten maararahalle bud-
jetoidut menot jakautuvat eri kayttotarkoitusten kesken (talousarviolaki 9 §).

Rahastojen osalta valtionavustuslain 7.1 §:ssa mainitut puitteet tarkoittavat rahaston
kayttdsuunnitelmaa ja siind osoitettuja varoja eri kayttotarkoituksiin.

10 HE63/2001 vp, s. 66.

11 Perustuslain 3.1 §:n mukaan "lainsaadantovaltaa kayttaa eduskunta, joka paattaa myos
valtion taloudesta” Perustuslain 83.1 §:n mukaan "eduskunta paattaa varainhoitovuo-
deksi kerrallaan valtion talousarvion”.
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Esimerkiksi maararahan riittavyyden selvittaminen

Valtionapuviranomaisen on selvitettava, ettd mydnnettavaan valtion-
avustukseen on kaytettavissa riittdvasti maararahaa tai valtuutta taikka
rahaston kayttosuunnitelmassa osoitettuja varoja. Harkinnanvaraista
valtionavustusta ei saa myontaa, mikali maararahaa, valtuutta tai kaytto-
suunnitelmassa osoitettuja varoja ei ole jaljella. Valtionapuviranomainen ei
saa myoskaan tehda sopimusta tai antaa muuta sitoumusta, jossa se sitou-
tuisi valtionavustuksen myontamiseen silloin, kun siihen ei ole edella tarkoi-
tetulla tavalla kaytettavissa varoja tai valtuutta.

Eduskunta voi valtion talousarviossa tehda yksityiskohtaisiakin valtionavustuksia koske-
via paatoksia. Eduskunta voi esimerkiksi paattaa valtionavustuksen tavoitteista, kaytto-
tarkoituksesta, myontamisen edellytyksistd, mahdollisista saajista, hyvadksyttavista
kustannuksista tai muista valtionavustuksen kayttoon liittyvista seikoista kuten siita, etta
valtionavustuksen saajan tulee edelleen jakaa avustusta muille kayttdjille (VAL 7.3 §).
Eduskunnan paatokset rajoittavat valtionapuviranomaisen harkintavaltaa talousarvion
toimeenpanossa ja valtionavustusten hallinnoinnissa.

Perustuslain 90.1 &:n mukaan "eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion talous-
arvion noudattamista” Perustuslain 90.2 §:n mukaan "valtion taloudenhoidon ja valtion
talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa on riippuma-
ton valtiontalouden tarkastusvirasto”. Valvonnan piiriin kuuluvat muun ohella valtionavut.
Valvonta kattaa seka valtion taloudenhoidon laillisuuden, etta tarkoituksenmukaisuuden.
Valtionapuviranomaiset ovat vastuussa ja tilivelvollisia valtion talousarvion toimeen-
panosta ja valtionavustuksia koskevasta taloudenhoidosta eduskunnalle.

Valtionavustuksia koskeva hyva taloudenhoito tarkoittaa vaikuttavuuden, tuloksellisuu-
den, tehokkuuden, tuottavuuden ja taloudellisuuden periaatteiden noudattamista varojen
kayttamisessa. Hyva taloudenhoito tarkoittaa myds asianmukaisten ja tilivelvollisuuden
toteutumisen varmistavien menettelyjen ja dokumentaation noudattamista talous-
hallinnossa. Ndita ovat hyva kirjanpitotapa ja hyva tilintarkastustapa.’

12 HE63/2001, s. 36.
13 HE63/2001 vp,s. 19.
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Valtionavustuksia koskevan hyvan taloudenhoidon
periaatteita:

e turvataan eduskunnan budjettivaltaa ja sen valityksellad harjoitettavan
yhteiskuntapolitiikan vaikuttavuutta;

e turvataan yhteiskuntapolitiikkaan kaytettavissa olevan rahoituksen
riittavyytta;

e varmistetaan varojen tehokasta kohdentumista ja kayttoa
mahdollisimman tuloksellisella tavalla eduskunnan paattamiin
kohteisiin;

e varmistetaan varojen kayton seurattavuus;

* varmistetaan varojen kdyton vastuunalaisuus, eli valtionavustuksen
kayttdjan tilivelvollisuus ja mahdollinen tulosvastuu;

e varmistetaan asianmukaiset taloudenhoidon menettelytavat.'

2.2.2 Valtionavustusmaararahojen budjetoinnista ja menojen
kohdentamisperusteista

Valtionavustukset ovat luonteeltaan siirtomenoja. Valtio ei saa siirtomenoista valitonta tai
suoranaista aineellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelua. Siirtomenot edistdvat
valtion tehtdvien toteuttamista valillisesti.

Valtionavustuksiin tarkoitetut maararahat on yleensa budjetoitu siirtomenomomenteille
saajaa koskevan luokituksen mukaisesti (momentit 30-69). Luokituksia ovat esimerkiksi
kunnat ja kuntayhtymat, elinkeinoelama, kotitaloudet ja yleishyddylliset yhteisot. Maara-
raha on kdytettavissa kyseisen momenttiluokituksen mukaisen saajaryhmén siirto-
menoihin, ellei mdadrarahan padtdsosassa ole sallittu kayttaa maararahaa myos toiseen
saajaryhmaan kuuluvan saajan avustuksiin.'

Maararahat valtionavustuksiin ja muihin harkinnanvaraisiin valtion rahamaaraisiin
tukiin budjetoidaan siten, ettd eduskunta voi talousarviossa paattaa valtionavustuksen
tai muun harkinnanvaraisen tuen tai tuen harkinnanvaraisen osan enimmaismaarasta.

14 HE 63/2001 vp, s. 19.
15 Ks. yhdistelma valtiovarainministerion maarayksista VN/4842/2020 ja VN/4206/2023.
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Harkinnanvaraisen madrarahan kayttotarkoitus on paatdsosassa esitettava riittavan tas-
mallisesti ja selkedsti. Harkinnanvaraiset madrarahat budjetoidaan kiinteinda maararahoina
tai 2- tai 3-vuotisina siirtomaararahoina, ei arviomaararahoina.’®

Siirtomenoihin tarkoitettua maararahaa sisaltadvan momentin paatésosassa esitetaan:

— valtionavustuksen tai muun valtion tuen kayttotarkoitus

— tarvittaessa erittely saajista, joille valtionavustusta tai muuta valtion tukea
voidaan tai on tarkoitus myontaa, seka mahdollisista tuen valittajista
(valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 3 momentti)

— tarpeelliset avustuksen tai muun tuen kayttoa ja kayton ehtoja koskevat,
eduskunnan paatoksiksi tarkoitetut maaraykset.

Siirtomenoihin tarkoitettua maararahaa sisaltavan momentin selvitysosassa esitetaan:

— tukijarjestelman tarkoitus, laajuus, kohderyhmat ja saaddsperusta

— tukijarjestelman liittyminen muihin tuki- ja etuisuusjarjestelmiin

— tukijarjestelmaa koskevat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja
lisaksi mahdolliset tavoitteet rahoitettavan toiminnan toiminnalliselle
tehokkuudelle seka tuotoksille ja laadunhallinnalle, tai ainakin eduskunnan
paatdksenteon ja siirtomenoilla osaksi rahoitettavan toiminnan kehityksen
arvioinnin edellyttamat olennaiset tiedot toiminnallisesta tehokkuudesta
seka tuotoksista ja laadunhallinnasta. Tavoitteet ja tiedot esitetdan siltd osin
kuin naita tietoja ei ole esitetty paaluokka- tai lukuperusteluissa

— valtionavustuksen yleisavustus- tai erityisavustusluonne.”

Talousarviossa menot ja tulot kohdennetaan noudattaen talousarvioasetuksen 5 a ja

5 b &:n saannoksia. Jos niista perustellusta syysta poiketaan, otetaan sovellettavasta
kohdentamisperusteesta madrays momentin perustelujen paatdsosaan tai, jos poikkeus
koskee kokonaista talousarvion lukua, luvun paatdsosaan.'®

Valtionavustuksissa yleensa kadytettyja menojen kohdentamisperusteita ovat 1) myonto-
paatosperuste ja 2) maksatuspaatosperuste. Jos valtionavustuksen mydntamista koskeva
paatds tehdaan kayttden talousarviossa annettua valtuutta, valtuuden kdytosta aiheutu-
neet talousarviomenot on budjetoitu yleensa maksatuspaatosperusteella.

16  Yhdistelma valtiovarainministerion maarayksista VN/4842/2020 ja VN/4206/2023.
17 Yhdistelma valtiovarainministerion maarayksista VN/4842/2020 ja VN/4206/2023.
18 Yhdistelma valtiovarainministerion maarayksista VN/4842/2020 ja VN/4206/2023.
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Madrdrahaa saa kayttaa vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan
varainhoitovuoteen kohdentuviin menoihin. Menon kohdentamisperuste vaikuttaa siihen,
milloin talousarvioon otettu maararaha katsotaan kaytetyksi. Myontopaatosperusteella
talousarvion madrdraha kdytetdan, kun valtionavustuksen myontamista koskeva pdatos
tehdaan. Maksatuspaatdsperusteella madrdraha kdytetaan vasta, kun maksamista koskeva
paatds tehddan. Maksatuspaatosperuste on tyypillisesti kaytdssa esimerkiksi tilanteissa,
joissa valtionavustus on sdaannellympi ja sadntelyssa on vaatimuksia valtionavustuksen
kayton seurannasta ja valvonnasta (esim. hankeavustukset).

Budjettitalouden sisdinen ns. yhteisrahoitteinen toiminta

Toisinaan valtionavustuksiin budjetoitua mdararahaa saa kayttda myods madrarahan osoit-
tamiseksi toisen budjettitalouteen kuuluvan viraston tai laitoksen kaytt6on (kun maara-
raha on sallittu kaytettavaksi myds kulutusmenoihin). Ndin on usein muun muassa
tutkimukseen tarkoitettujen maararahojen kohdalla. Kun valtionapuviranomainen

avaa tutkimukseen tarkoitetun siirtomenomaararahan haettavaksi, yleensa samaan
hakuun voivat osallistua myds valtion budjettitalouteen kuuluvat tutkimuslaitokset.

Talta osin kyse on budjettitalouden sisdisesta niin sanotusta yhteisrahoitteisesta toimin-
nasta. Budjettitalouden sisdlta saapuneet hakemukset on tarkoituksenmukaista kasitella
samoin arviointikriteerin ja samassa prosessissa kuin samasta maararahasta kilpailevat
valtionavustushakemukset.

Yhteisrahoitteisen toiminnan talousarviokirjanpidon menettelyt ovat moninaiset.
Madrarahan kayton valvonnan kannalta tarkoituksenmukaisin menettelytapa perustuu
madrarahan kayttajan nettobudjetoituun toimintamenomaararahaan ja rahan kayton jalki-
kateiseen selvittamiseen samalla prosessilla kuin valtionvaltionavustuksen saajat raportoi-
vat valtionavustuksen kayttoa ja valtionavustuksella aikaan saatuja tuloksia.

2.2.3 Vuotuisuusperiaate ja monivuotisten toimintojen avustaminen

Eduskunnan budjettivaltaa suojaavista budjettiperiaatteista saadetdan perustuslain
84 §:ssa. Valtionavustusten kannalta yksi keskeinen budjettiperiaate on
vuotuisuusperiaate.'®

19 Vuotuisuusperiaate ilmenee perustuslain 84.1 §:n sddnnodksesta “valtion talousarvioon
otetaan arviot vuotuisista tuloista ja maararahat vuotuisiin menoihin sekd maara-
rahojen kayttotarkoitukset ja muut talousarvion perustelut”.
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Vuotuisuusperiaate on pddsaantd budjetin laadinnassa. Vuotuisuusperiaate edellyttaa
lahtokohtana, etta budjetin oikeusvaikutukset rajoittuvat yhteen varainhoitovuoteen.
Vuotuisuusperiaate rajaa siten valtionapuviranomaisen harkinnan koskemaan kulloisenkin
talousarviovuoden mdararahoja ja valtuuksia. Valtionapuviranomainen ei voi mydskaan
paattaa tulevan vuoden valtion talousarvion maararahojen myontamisesta valtion-
avustuksena ennen kuin eduskunta on paattanyt kyseisen vuoden talousarviosta. Myos
madrdrahojen ehdolliseen sitomiseen ennakolta on suositeltavaa suhtautua pidattyvasti.

Esimerkki valtionapuviranomaisen paatoksenteon
ajoittumisesta vuotuisuusperiaate huomioon ottaen:

Kun kyse on myontdpaatdsperusteisesti kohdennettavasta maararahasta,
valtionavustuksen myontamista koskevan paatoksen tekeminen tarkoittaa,
ettd talousarviossa oleva maararaha tulee paatoksen tekemisen myota kay-
tetyksi myonnettyyn valtionavustukseen. Jotta maararaha voidaan ndin kayt-
taa, sen taytyy olla voimassa (ja sita pitaa olla paatosta varten riittava maara
kayttamatta). Jos eduskunta ei ole paattanyt talousarviosta, valtionapuviran-
omainen ei voi tehda tallaista maararahan sitovaa valtionavustuspaatosta.
Jos valtionapuviranomainen esimerkiksi ottaa jo syksylla seuraavan talous-
arviovuoden maararahoihin liittyvia valtionavustushakemuksia kasiteltavak-
seen, voivat nadita koskevat, ennen eduskunnan tekemaa talousarviopaatosta
tehdyt ratkaisuun liittyvat toimenpiteet olla luonteeltaan ainoastaan alus-
tavia ja informatiivisia. Valtionavustuksen myodntamista koskeva paatos voi-
daan tehda vasta, kun maararaha on kaytettavissa.

20 "Ns. eduskuntaehdon kadyttamista on pidettava erittdin huonona taloudenhoitona ja
hallintona ja siten tosiasiallisesti kiellettynd, vaikka ehdon kayttdaminen juridisesti olisi-
kin mahdollista. Eduskuntaehtoa kaytettdaessa sopimus tai sitoumus tehdaan ehdolla,
ettd eduskunta myontaa hankkeeseen tarvittavat maararahat. Menettelya on pidettava
eduskunnan budjettivaltaa tosiasiallisesti loukkaavana, koska se asettaa eduskunnan
tapahtuneiden tosiasioiden eteen. Sopimuksissa eduskuntaehto olisi myos valtiolle
epataloudellinen, koska se lisdisi vastapuolen riskia ja siten myds hintaa” Talousarvio-
lainsdadannon kehittamishanke VM 27/2008, s. 19, alaviite 5.
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Poikkeuksia vuotuisuusperiaatteeseen ovat valtionavustuksiin liittyen siirtomaararahat
seka valtuudet. Siirtomadrarahaksi budjetoitua maararahaa saa kayttaa perustuslain
85.1 &:n ja talousarviolain 7.3 §:n mukaisesti myds varainhoitovuoden jdlkeen.”

Esimerkki siirtomaararahasta:

Eduskunta on talousarviossa paattanyt kaksi- tai kolmivuotisesta siirto-
madrdrahasta. Talloin siirtomadraraha on kaytossa eduskunnan paattaman
voimassaoloajan. Tallainen maararaha on valtionapuviranomaisen kaytet-
tavissa siirrettyna maararahana niin kauan kuin kdyttoaikaa ja maararahaa
on jaljella. Kun kyse on maksatuspaatosperusteisesti kohdennettavasta
madrdrahasta, valtionavustuksen myontamista koskevassa paatoksessa
siirtomadraraha tai siirretty maararaha sidotaan tulevia maksuja varten, ja
valtionavustuksen maksatukset on tehtdva siirtomadrarahan ja siirretyn
maardrahan voimassaoloaikana.

Valtuusmenettelyssa, jota saannelldadn perustuslain 85.3 §:ssa ja talousarviolain 10 §:ssd,
eduskunta paattda talousarviossa valtuudesta sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita
varten tarvittavat madrarahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan myéhempiin
talousarvioihin. Tallaisen valtuuden pitda olla maaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu,
ja valtuus tulee kayttaa sind varainhoitovuonna, kun se on otettu talousarvioon.?? Kayte-
tyista valtuuksista johtuvat siirtomenot ovat seuraavien varainhoitovuosien talousarvioita
valmisteltaessa mdaran ja kayttotarkoituksen yksityiskohtaisten perusteiden osalta laki-
saateisid menoja, koska ne perustuvat oikeusvoimaisiin tukien myontamista koskeviin
paatoksiin.

21 Talousarviolain 7.3 §:n mukaan siirtomaararahaa saa siirtaa kdytettavaksi sen mukaan
kuin talousarviossa pdatetaan varainhoitovuoden jalkeen yhden tai kahden seuraavan
varainhoitovuoden aikana ja jos kyseessd on valtion investointihanke, neljén seuraavan
varainhoitovuoden aikana.

22 Talousarviolain 10 §:n mukaan tulo- ja menoarvion kasittelyn yhteydessa voidaan
myontda maaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehda sopimuksia ja antaa
sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja varten tarvittavat maararahat otetaan joko koko-
naan tai puuttuvilta osiltaan mydhempiin tulo- ja menoarvioihin. Valtuutta saadaan
kayttaa sen varainhoitovuoden aikana, jonka tulo- ja menoarvioon se on otettu.

23 Ks. esim. HE 133/2002 vp, s. 8.
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Esimerkki valtuudesta:

Eduskunnan paatos valtionavustuksiin tarkoitettua maararahaa koske-

vasta valtuudesta tarkoittaa, ettd eduskunta antaa luvan yhtena talousarvio-
vuonna sitoutua useamman kuin yhden vuoden maararahatarpeisiin. Ndin
ollen valtionapuviranomainen saa tehda valtuuden voimassaolovuonna
eduskunnan paattamaan maardan asti valtionavustuksia koskevia sitoumuk-
sia, joista aiheutuu maararahatarpeita myos avustuksen myontamisvuotta
seuraavina vuosina. Talléin valtionapuviranomainen voi valtionavustuksen
myontamista koskevassa paatoksessa paattaa valtuuden kaytosta useampi-
vuotisen valtionavustuksen maksamiseen (maksatuspaatosperusteisesti koh-
dennettu maararaha).

Jos monivuotisten toimintojen (esimerkiksi monivuotiset tutkimus-, kehittamis- tai
kokeiluhankkeet, apurahat tai investoinnit) avustaminen arvioidaan tarkoituksen-
mukaiseksi, on sen mahdollistavat budjetointimenettelyt ja niiden reunaehdot tarpeen
mukaan otettava huomioon talousarviovalmistelussa (mm. maararahalaji, valtuus-
menettely, menon kohdentamisperuste).

On huomattava, ettd talousarvion maararahojen ja valtuuksien kayttoaika on eri asia kuin
valtionavustuksen kayttoaika. Jos paatos tehdaan kayttamalla myontdpaadtosperusteisesti
budjetoitua maardrahaa tai valtuutta, ndista ei johdu vaikutusta valtionavustus-
paatoksessa padtettavalle valtionavustuksen kayttdajalle. Jos taas paatos tehdaan
kayttamalla maksatuspaatosperusteisesti budjetoitua maararahaa, sita koskevat valtion-
avustuksen maksatuspaatokset on tehtava sina aikana, kun maararaha on voimassa
(yksivuotinen maararaha tai siirtomdararaha). Tama rajoittaa valtionavustukselle sen
myontamista koskevassa paatoksessa asetettavaa kayttoaikaa, koska maksatuspaatokset
on tehtdava maararahan kayttoaikana, ns. véli- ja loppuselvitysten perusteella. Ndissa puit-
teissa maksatuspaatdsperusteisesti budjetoidun siirtomaararahan kaytté mahdollistaa kui-
tenkin monivuotisten toimintojen avustamisen.

Monivuotisten toimintojen avustamisessa on otettava huomioon myds maararahan tai val-
tuuden riittavyyden seuranta (ks. talousarvioasetus 38.1 §).

Hyvan taloudenhoidon periaatteiden mukaista on esimerkiksi huolehtia, ettei valtion-
avustuksen tuella kdaynnisteta tutkimus-, kehittamis- tai kokeiluhankkeita, joiden rahoi-
tus katkeaa siten, ettei valtionavustuksella tavoiteltuja tuloksia ja vaikutuksia ehdita
saada aikaan. Suositeltavin menettely, esimerkiksi ehdollisten paatdsten sijaan, on

25



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

valtionavustuksen mydntaminen suoraan koko hankeajalle. Kdytannossa tdma yleensa tar-
koittaa, ettad yhtend vuonna voidaan kdynnistaa vdihemman hankkeita ja huomiota kiinni-
tetddn enemman kdynnistettaviksi valittujen hankkeiden mahdollisuuksiin saada aikaan
tavoiteltuja tuloksia ja vaikutuksia. Vaihtoehtoisesti valtionapuviranomainen voi harkinta-
valtansa puitteissa tehda alustavan suunnitelman hankkeiden jatkorahoituksesta ja infor-
moida tasta valtionavustuksen saajia. Alustaviin suunnitelmiin liittyy kuitenkin riski
rahoituksen katkeamisesta ja epavarmuutta myds valtionavustuksen saajan ndkokulmasta.
Maksamiseen liittyen suositeltavaa on, etta valtionavustusta maksetaan ennemmin toteu-
tuneiden kustannusten perusteella kuin etupainotteisesti.

2.3 Saadosperusteisuus

2.3.1 Laillisuusperiaate ja valtionapuviranomaisen harkintavalta

Perustuslain 2.3 §:n mukaan "julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa jul-
kisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia”. Sdannds siséltaa hallinnon lain-
alaisuus- ja lakisidonnaisuusperiaatteet. Lainalaisuusperiaatteen mukaan kaiken julkisen
vallan kayton on perustuttava eduskunnan hyvaksymaan lakiin. Lakisidonnaisuus-
periaatteen mukaan hallintotehtdvan hoitamisessa on noudatettava tarkoin sita koskevaa
lainsaadantoa.

Julkisen vallan kayttoa valtionavustusten hallinnoinnissa sisaltyy esimerkiksi valtion-
avustusten myodntdamiseen, maksamiseen ja kdayton valvontaan seka palauttamiseen ja
takaisinperintaan liittyviin menettelyihin.?* Valtionavustusten hallinnoinnissa on kyse jul-
kisten varojen kdyttoa koskevista tehtavista, joiden hoitamisessa on noudatettava tarkoin
lakia.

Perustuslain 118 §:ssé saadetaan virkavastuusta. Virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta.

Valtionapuviranomaisella tarkoitetaan valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdan mukaan "sita
viranomaista, jonka tehtaviin kyseista valtionavustusta koskevat asiat lainsaadannon
nojalla kuuluvat”. Valtion viranomaisten tehtavistad sadadetaan puolestaan kutakin
viranomaista koskevassa lainsaadanndssa. Se viranomainen, jonka toimialaan ja teh-
taviin valtionavustus luonteensa ja tarkoituksensa vuoksi kuuluu, hoitaa kyseista
valtionavustusta koskevat tehtdvat.® Viranomaisen toimivallasta hallinnoida tiettya

24 HE63/20021 vp,s. 18-19.
25 HE63/2001 vp, s. 33.
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valtionavustusta valtionapuviranomaisena saatetaan saatda myos valtionavustusta koske-
vassa erityislainsdddanndssa. Valtionapuviranomaisen tehtavia voi lain nojalla hoitaa muu
kuin viranomainen.?

Harkinnanvaraisen valtionavustuksen mydntaminen on luonteeltaan edunsuova,
tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella tehtava hallintotoimi.?” Perusta valtionapu-
viranomaisen harkinnalle valtionavustukseen liittyvissa asioissa on eduskunnan tekema
talousarviopaatos.?®

Valtionavustusten tarkempi kohdentaminen tapahtuu valtionapuviranomaisten harkin-
nan pohjalta. Tata harkintaa ohjaavat ja rajoittavat valtion talousarvion lisaksi esimerkiksi
valtionavustusta koskeva erityislainsaadanto (lait ja asetukset, EU:n lainsdadanté mukaan
lukien), yleislakina sovellettavaksi tuleva valtionavustuslaki, hallintolain (434/2001, HL)

6 §:ssa saadetyt hallinnon oikeusperiaatteet, perus- ja ihmisoikeusnormit, oikeus- ja
ratkaisukaytanto seka hallintolain asian selvittamista koskevat menettelysaannokset.
Valtionapuviranomaisen harkinta on eri asteista ja eri tavoin rajattua eri valtion-
avustuksissa, ja sovellettava lainsdadanto ratkeaa tapauskohtaisesti.

Valtionavustuksiin liittyvia hallintoasioita (jaljempana myos valtionavustusasioita) ovat
valtionavustustoiminnassa hallinnollisessa jarjestyksessa kasiteltavat asiat, kuten valtion-
avustuksen mydntamistd koskeva asia, maksamista koskeva asia, maksatuksen keskeytysta
koskeva asia tai takaisinperintda koskeva asia. Valtionavustusasian hallintomenettelyssa
sovellettavat keskeiset sadadokset ovat valtionavustuslaki ja hallintolaki. Hallintolain

lisaksi sovelletaan muita hallinnon yleislakeja: laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999, julkisuuslaki), kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), laki sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnasta (13/2003, SAsiointilaki), laki julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) ja tietosuojalaki (1050/2018). Henkilotietojen
kasittelyyn liittyen sovellettavaksi tulee myds EU:n yleinen tietosuoja-asetus. Maaraajoista

26 Valtionavustuslain 6 a luvussa muista kuin viranomaisista kdytetdan termia “lain nojalla
muu avustuksia myontava”. Lain nojalla muu avustuksia myontéava tarkoittaa muuta
kuin viranomaista, jolle on lailla séddetty toimivalta valtionavustusten mydntamiseen.
Tallaisia ovat tatd opasta kirjoitettaessa Business Finland Oy, Suomen elokuvasaitio,
Suomen Metsdkeskus ja Suomen riistakeskus. Mita tdssa oppaassa sanotaan valtion-
apuviranomaisesta, koskee my9s lain nojalla avustuksia myontavia naille saadetyn
toimivallan puitteissa. Lain nojalla avustuksia myontavilla ei ole toimivaltaa esimerkiksi
valtionavustuksen takaisinperintaan.

27 HE63/2001 vp, s. 6.
28 HE63/2001 vp, s. 21.
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saddetddn saddettyjen maaraaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930, maaraaika-
laki). Hallintomenettelyyn valtionavustusasiassa voi liittyd myos valtionavustuskohtaista
erityislainsdaadantoa.

Samoin kuin yleensa viranomaisen, myds valtionapuviranomaisen on otettava paatdksen-
teossa huomioon tavallista lakia ylemmanasteiset sdddokset, kuten perustuslaki.
Valtionavustusten hallinnoinnissa tama tarkoittaa esimerkiksi jarjestoille tarkoitettujen
valtionavustusten hallinnoinnin yhteydessa yhdistymisvapauden (PL 13.1 §) seka tieteen
ja taiteen vapauksien (PL 16.3 §) huomioon ottamista.

Valtionapuviranomaiselle on valtionavustuslain 11.3 §:ssa saddetty toimivalta ottaa
valtionavustuspaatdkseen lain 7 §:n T momentissa saddettyjen seikkojen toteutumisen
varmistamiseksi valttamattomia valtionavustuksen kdyttamista koskevia ehtoja ja rajoi-
tuksia. Tallaiset ehdot ja rajoitukset voivat koskea esimerkiksi hyvaksyttavia kustannuk-
sia, avustuksen kdyttotarkoitusta tai sitd, miten valtionavustuksen saajan on meneteltava
kayttdessaan avustusta avustuksen kohteena olevassa toiminnassa tai hankkeessa.? Esi-
merkiksi edelld mainittu yhdistymisvapauden huomioon ottaminen tarkoittaa sit4, etta
valtionavustuksen myontamista koskevaan paatokseen ei voi ottaa yhdistymisvapautta
loukkaavia ehtoja, kuten yhdistyksen saantdihin puuttuvia ehtoja. Ehtojen ottamisessa on
otettava huomioon myds hallinnon oikeusperiaatteet.

29 HE63/2001 vp, s. 47.
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Valtionapuviranomaisen harkintavalta ja sen rajat

Tarkoituksenmukaisuusharkinnalla saatetaan joskus viitata ns. vapaaseen
harkintaan. Valtionapuviranomaisen harkinta ei kuitenkaan koskaan voi olla
ns. vapaata, koska viranomaisen on otettava harkinnassaan huomioon mm.
hallinnon oikeusperiaatteet.

Esimerkiksi tasapuolisen kohtelun periaatteesta johtuen saman valtion-
avustuksen hakijoita ja saajia on samassa haussa, samankaltaisissa tilan-
teissa kohdeltava tasapuolisesti. Menettelyyn ei talldin voi liittya kovin laajaa
harkintavaltaa. Jotta hakijoiden ja saajien tasapuolinen kohtelu voidaan
osoittaa, on valtionapuviranomaisen harkintavallan rajojen oltava etukateen
hakijoiden ja saajien tiedossa. Tama tarkoittaa esimerkiksi, etta haku-
ilmoituksessa ilmoitetaan avustustaso ja mahdolliset poikkeukset siihen.*

Valtionapuviranomaisen harkintavalta kohdistuukin menettelyjen sijaan
erityisesti valtionavustuksen hakijan ja hakemusten sisall6lliseen arvi-
ointiin, kuten siihen, millaiselle toimijalle ja toiminnalle tai hankkeelle on
hakuilmoituksessa ilmoitetut valtionavustuksen tavoitteet seka arviointi-
perusteet ja -kriteerit huomioon ottaen jarkevinta tai kannattavinta myontaa
valtionavustusta.

2.3.2 Valtionavustuslaki yleislakina ja erityislainsaadannon suhde
valtionavustuslakiin

Valtionavustuslaissa sadadetaan niista perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan
myonnettdessa valtionavustuksia (VAL 1.1 §). Valtionavustuslaki on toissijainen yleis-

laki, jonka tarkoituksena on koota harkinnanvaraisia valtionavustuksia ja niihin liittyvia
valtionavustuksen saajan velvoitteita seka viranomaisten menettelyitd koskevat keskeiset
saannokset.?!

30 Avustustasosta (prosenttiosuus hyvaksyttavista kustannuksista) saatetaan saataa laissa
tai asetuksessa, paattaa valtion talousarviossa tai sitten avustustasosta ei ole sdannok-
sid lainkaan. Ks. my&s oppaan luku 3.6.1.

31 HE63/2001 vp, s. 20.
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Valtionavustuslain soveltamisala kattaa valtion varoista eri Iahteistda myonnettavat valtion-
avustukset. Eri [ahteita ovat 1) valtion talousarvioon otettu maararaha, 2) talousarvion
ulkopuolella olevan valtion rahaston varat seka 3) valtion talousarviossa mydnnettava val-
tuus tehda sopimuksia tai antaa sitoumuksia valtionavustuksesta (VAL 1.2 §).32

Valtionavustuslakia sovelletaan Suomen rajojen ulkopuolella kdytettavaksi myonnettyyn
valtionavustukseen, jollei muussa laissa toisin sdddeta. Jos valtionavustuksen saajana on
vieras valtio tai sen toimielin taikka valtioiden valinen kansainvalinen jarjesto, valtion-
avustukseen sovelletaan vain osaa valtionavustuslain sdéannoksista. (VAL 1.3 §). Jos esi-
merkiksi avustetaan suomalaisen yliopiston tutkimushanketta, jonka tutkija toteuttaa
osan avustettavasta tutkimuksesta ulkomailla, kyse ei ole ulkomaille kaytettavaksi myon-
netysta valtionavustuksesta. Jos taas suorite, joka valtionavustuksen kadytosta syntyy, jaa
ulkomaille, voidaan arvioida, etta valtionavustus on myonnetty kdytettavaksi ulkomaille.

Valtionavustuslain 2 §:ssd sdadetadn lain soveltamisesta Euroopan yhteison tai muista
Euroopan unionin varoista myonnettaviin tukiin. Jollei muusta laista tai Euroopan yhteison
lainsadadannosta muuta johdu, mita valtionavustuslain 8-37 §:ssa sdaddetdan, koskee sovel-
tuvin osin Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista myonnettavaa tukea.
Myds Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista mydnnettavien tukien
osalta valtionavustuslaki on toissijaisesti sovellettavaksi tuleva yleislaki.

Valtionavustuslain toissijaisuus tarkoittaa, etta valtionavustuslakia sovelletaan valtion-
avustukseen silta osin kuin valtionavustuksesta ei ole erityislainsdddanndssa toisin saa-
detty (VAL 3.1 §). Valtionavustuslaki kuitenkin taydentaa yleislakina erityislainsaadantoa
silta osin, kuin kyseisissa laeissa ei ole saddetty jostain yleislaissa sdddetysta kysymykses-
td.>* Jos jokin valtionavustus on sdannelty tyhjentavasti erityislainsaddannossa, ei valtion-
avustuslakia sovelleta siihen miltdaan osin.* Erityislakien ja valtionavustuslain saanndsten
suhdetta on arvioitava tapauskohtaisesti, ja ottaen huomioon esimerkiksi yhteista valtion-
avustustoiminnan tietovarantoa koskevat sadannokset.

32 HE63/2001 vp, s. 28.
33 HE63/2001 vp, s. 29.
34 HE 63/2001 vp, s. 20.
35 HE63/2001 vp, s. 28 (ulkomaille mydnnettaviin avustuksiin liittyen).
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Oikeustapausesimerkki:

Keski-Suomen TE-keskuksen paatos investointituen (valtionavustuksen)
takaisinperinnasta oli valtionavustuslain 35 §:n nojalla suoraan ulosotto-
kelpoinen verotaytantdonpanolaissa saddetyssa jarjestyksessa, kun yritys-
toiminnan tukemisesta annetussa laissa ei ollut séanndsta siita, missa
jarjestyksessa TE-keskuksen takaisinperintda koskeva paatos voidaan panna
taytantoon.

Oikeustapausesimerkki:

Korkein hallinto-oikeus katsoo, etta oikean oikeussuojakeinon ratkaisemi-
seksi on syyta tulkita yhdessa paitsi edelld jo mainittuja rakennerahastolain
ja alueiden kehittamislain oikeussuojakeinon maardytymista koskevia saan-
noksia myos valtionavustuslakia, joka on soveltamisalaltaan yleinen ja sovel-
tuu siten myo6s rakennerahastoista myonnettavien varojen kayttoon silta osin
kuin asiasta ei ole toisin muualla lainsadadanndssa saadetty. Rakennerahasto-
laissa ja alueiden kehittamislaissa ei ole sadannoksia maksatuspaatoksen teke-
misesta. Tallaiset saannokset sen sijaan sisaltyvat valtionavustuslakiin.?”

Oikeustapausesimerkki:

Ty6voima- ja elinkeinokeskus oli aikanaan myontanyt kalan kuljetustukea.
Tuki oli maa- ja metsatalousministerion tydvoima- ja elinkeinokeskuksille
osoittamasta madrdrahasta myonnettya tukea, joka kuului maaseutuelin-
keinojen tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta annetun
lain soveltamisalaan. Sittemmin tyovoima- ja elinkeinokeskus oli paattanyt
keskeyttdaa mainitun tuen maksatuksen soveltaen valtionavustuslain 19 §:aa.
Maksatuksen keskeytyksesta oli saddetty valtionavustuslaissa, mutta ei puo-
lestaan maaseutuelinkeinojen tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta
menettelysta annetussa laissa. Valtionavustuslain saannokset maksatuk-
sen keskeyttamisesta taydensivat maaseutuelinkeinojen tukitehtavia hoi-
dettaessa noudatettavasta menettelysta annetun lain sddnnoksia, mutta

36 KHO 2013:54. Ks. my6s KHO 2022:101.
37 KHO 2007: 27.
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eivat kuitenkaan saataneet asiasta toisin kuin viimeksi mainitussa laissa.
Muutoksenhaku maaraytyi maaseutuelinkeinojen tukitehtavia hoidettaessa
noudatettavasta menettelystd annetun lain 1 § huomioon ottaen viimeksi
mainitun lain mukaan eika valtionavustuslain mukaan.®

2.3.3 Milloin voi olla tarpeellista antaa asetuksella tarkempia
saannoksia valtionavustuksesta?

Valtionavustuslain 8 §:n mukaan "tarkempia saanndksia taman lain soveltamisalaan kuulu-
van valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja kaytosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella”. Asetuksenantovaltuus on tydvaline valtion-
avustuksen sadntelyyn tilanteissa, joissa tarvitaan tarkempaa ohjausta.* Valtionavustuksia
koskevia asetuksenantovaltuuksia voi olla myds erityislainsaadanndssa. Lisdksi talousarvio-
laissa on madrdrahan talousarvion mukaista kayttamista koskeva asetuksenantovaltuus

(7 ¢ §n 1T momentti).

Valtionavustuslain 8 §:ssa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen tulee liittya valtion-
avustuksen mydntdmiseen osoitettuun talousarvion maararahaan tai valtuuteen. Ase-
tuksella voidaan antaa kyseiseen kayttotarkoitukseen mydnnettdvia valtionavustuksia
koskevia tarkentavia saannoksia. Asetuksenantovaltuuden nojalla ei voida antaa esi-
merkiksi luonteeltaan yleisia saannoksia.*

Valtionavustusta koskevan asetuksen antaminen on tarpeellista silloin, kun valtion-
avustuksen mydntdamisen ja kdyton perusteet ja ehdot eivét selvia valtionapuviran-
omaisen yksittaistapauksellista paatoksentekoa varten riittavalla tarkkuudella valtion
talousarviosta.*’ Ministerion ja sen valmistelusta valtioneuvoston on harkittava, onko
valtionavustuksen talousarvion mukainen kayttaminen ja siihen liittyvat ehdot riittdvan
tasmallisesti maaritelty mahdollisessa erityislainsaadannodssa ja eduskunnan talousarvio-
paatoksessa ja onko tarpeen ohjata valtionapuviranomaisen harkintavallan kayttoa
valtionavustuksen myodntamisessa seka valtionavustuksen saajaa valtionavustuksen kay-
tossa tarkemmilla oikeusnormeilla. Jos tarkempaa sdaantelya tarvitaan, on ministerion val-
misteltava ja esiteltava tarvittavat sddnnokset sisadltava valtioneuvoston asetus.*?

38 KHO 20.1.2006 t. 84.
39 HE63/2001 vp, s. 43.
40 HE63/2001 vp, s. 43-44.
41 HE63/2001 vp, s. 21.
42 HE63/2001 vp, s. 43.
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Asetuksenantovaltuuden rajaa on arvioitava myds silla perusteella, liittyvatkod saannok-
set talousarvion momentilla tarkoitetun valtionavustuksen lain ja talousarvion mukaiseen
kayttamisen varmistamiseen ja ovatko ne siina tarkoituksessa valttamattomia.*

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut, etta valtion talousarviossa valtion-
avustukselle asetetun kayttotarkoituksen tdsmentaminen tulisi selkedsti ndkya joko
valtionavustuspaatoksen ehtoina tai siita tulisi saataa valtionavustuslain 8 §:n nojalla
valtioneuvoston asetuksella. Tarkastusviraston mukaan laajaa yhteiskuntapoliittista har-
kintaa koskevissa asioissa olisi perusteltua ratkaista asia valtioneuvoston asetuksella valtio-
neuvoston yleisistunnossa.*

Seikkoja, jotka puoltavat erillisen valtioneuvoston asetuksen
valmistelua ja antamista:

e valtionavustuksen myodntamisen ja kdayttamisen perusteet eivat selvia
riittavalla tarkkuudella valtion talousarviosta tai erityislaista;

e kyse on yhteiskunnallisesti merkittavasta valtionavustuksesta;
e kyse on pitkaaikaiseksi tarkoitetusta valtionavustuksesta;
e valtionavustukseen tarkoitettu maararaha on suuruudeltaan merkittava;

e voidaan arvioida, etta valtioneuvoston tulisi paattaa valtionavustuksen
yksityiskohtaisemmista perusteista sen sijaan, etta ne jaavat
valtionapuviranomaisen harkintavaltaan.

Asetukseen voidaan ottaa esimerkiksi saanndksia valtionavustuksen mahdollisista saajista,
myontamisen yksityiskohtaisemmista perusteista, hyvaksyttavista kustannuksista, saajan
tulojen vaikutuksesta ja valtionavustuksen kdyttoa seka valtionavustuksella tuettavan toi-
minnan tai omaisuuden kayttoa koskevista ehdoista ja rajoituksista. Asetukseen voidaan

43 HE63/2001 vp, s. 44.
44 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 14/2012, s. 51.
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ottaa myo0s tarpeelliset tarkemmat sadnndkset niista selvityksista ja tiedoista, jotka valtion-
apuviranomaisen on edellytettdva annettavaksi valtionavustuksen hakemisen ja kayton
yhteydessa.*

Esimerkiksi avustustaso (prosenttiosuus hyvaksyttavista kustannuksista) on sellainen
valtionavustuksen myodntamiseen liittyva peruste, johon liittyen valtionavustusohjelman
valmistelusta vastaavan ministerion voi olla tarpeen harkita, onko kyse asiasta, josta valtio-
neuvoston tulisi asetuksessa paattaa (jos tasosta ei ole saddetty laissa tai paatetty valtion
talousarviossa), vai voiko avustustaso olla valtionapuviranomaisen harkinnassa.

Perustuslain 80.1 §:n mukaan lailla on sdaddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Tama lain
ala maarittaa ja rajoittaa asetuksen alaa eli sitd, mista asioista voidaan saataa asetuksella.
Asetuksella ei voida poiketa lain sddnnoksista tai antaa "tdydentavia” sdannoksia, jotka asi-
allisesti merkitsisivat lain sisallon muuttamista. Lailla tulee saatda esimerkiksi oikeudesta
tiettyyn tukeen ja tuen mydntdmisen perusteista, tarkastustoiminnasta ja muutoksen-
hausta. Asetuksella voidaan puolestaan antaa esimerkiksi tarkemmat saannokset tuen
myontamisen edellytyksistd, tuen maarasta sekd maaraytymisperusteista.*®

2.4 Valtionavustuksen kasite ja valtionavustuslajit

2.4.1 Miten erottaa valtionavustus muista rahoitusmuodoista?

Valtionavustuksen tunnistaminen ja erottaminen muista toimenpiteista on tarkeaa sen
varmistamiseksi, ettd kuhunkin toimenpiteeseen sovelletaan vaikeuksitta siihen sovel-
lettavaksi tulevaa normistoa.*” Valtionavustukset tulee tunnistaa myds, jotta valtionapu-
viranomaiset voivat toimittaa valtionavustustoiminnan vahimmaistietoja Valtiokonttorille
valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi (VAL 32 b §:n T momentti).*

45 HE 63/2001 vp, s. 43. Ks. lisaa esimerkkeja asetuksen mahdollisesta sisallosta HE
63/2001 vp, s. 44.

46 Ks. esim. Lainkirjoittajan opas 13.2 Lain ja asetuksen ala. Asetuksen valmisteluun liitty-
viad ohjeita on myos valtioneuvoston Kampuksen sisaltosivuilla Saadosvalmistelijan tyo-
poytd — Asetuksen laatiminen ohjeet 15.7.2022.

47 HE 63/2001 vp, s. 27.

48 Vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee valtionavustuksia, joita ei hallinnoida
Valtiokonttorin yllapitamassa Hallinnoiavustuksia.fi-palvelussa.
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Valtion talousarvion kannalta valtionavustukselle ominainen piirre on siirtomenon vastik-
keettomuus. Vastikkeettomuus ei tarkoita, etta valtionavustuksen kayttoon ei liity tili-
velvollisuutta (esimerkiksi valtionavustuksen kayton selvittaminen).

Valtionavustuslaissa valtionavustuksella tarkoitetaan tuenluonteista rahoitusta tietyn toi-
minnan tai hankkeen avustamiseksi (VAL 1.1 8). Valtionavustukseen liittyy 1) avustamisen
tarkoitus, 2) suorituksen tuenluontoisuus ja 3) niiden toteuttaminen antamalla avustuksen
saajalle valtion varoista rahoitusta.*

Valtionavustus tarkoittaa rahan muodossa olevaa tukea, jonka 1) myéntaminen ja/tai

2) myOnnettavasta maarasta paattaminen perustuu viranomaisen harkintaan. Valtion-
avustuksia eivdt ole esimerkiksi laissa vahvistetun laskentaperusteen mukaan myonnet-
tavat valtionosuudet, muut vastaavat lakisdateiset valtionavut ja muut lakisdateiset tuet,
korvaukset ja etuudet.*®

Valtionavustuksia ovat kuitenkin esimerkiksi sellaiset lakiin perustuvat tuet, korvaukset
ja etuudet, joissa oikeutta saada avustusta ja myonnettavan maaran yksityiskohtaista
maardytymisperustetta ei ole laissa sdadetty. Viranomaisella on my&s naissa tilanteissa
harkintavaltaa joko sen suhteen my6nnetdaankd avustusta tai avustuksen maaran suh-
teen.! Valtionavustuksen keskeinen tunnusmerkki verrattuna muihin rahan muodossa
oleviin tukiin on siten harkinnanvaraisuus avustuksen saajassa tai maarassa taikka naissa
molemmissa.

Valtionavustuslaissa ei ole valtionavustuksen maaritelmaa. Sen sijaan lain 3.2 §:ssd sdaade-
taan rahoitus- ja tukimuodoista, jotka lahtokohtaisesti eivat ole valtionavustuslaissa tarkoi-
tettuja valtionavustuksia.

49 HE63/2001 vp, s. 27.
50 HE63/2001 vp,s. 27.
51 HE63/2001 vp, s. 27.
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Valtionavustuslain 3.2 §:n mukaan, ellei muussa laissa toisin
saadeta, tassa laissa tarkoitettuna valtionavustuksena ei
pideta:

1. tukea, korvausta tai muuta etuutta, jos oikeus sen saamiseen perustuu
lakiin ja mydnnettavan maaran maaraytymisperuste saadetaan
yksityiskohtaisesti laissa;

2. lainanantoa valtion varoista eika siihen liittyvaa korko- tai muuta etuutta;

3. valtiontakausta tai -takuuta;

4. korkotukea luottolaitoksen taikka valtion erityisrahoituslaitoksen tai
-yhtion varoista myodnnetylle luotolle;

5. valtion verojen tai muiden saamisten maksuhelpotusta tai -vapautusta;

6. yksityiselle henkilolle annettavaa sosiaaliavustusta, sosiaalivakuutukseen
perustuvaa etuutta tai muuhun lakisaateiseen sosiaaliturvaan liittyvaa
tukea.

Esimerkki 1 kohdassa tarkoitetusta tapauksesta on opintotuki. Opintotukea koskevassa
laissa sadadetaan yksityiskohtaisesti siitd, kenella on oikeus saada opintotukea ja mika on
opintotukena mydnnettdvan etuuden maard, ja talldin kyse ei ole valtionavustuksesta.>
Vastaavasti voidaan arvioida my6s muita tukia, korvauksia ja etuuksia.

Kohdassa 6 tarkoitettuihin tukiin voi sisaltya myds harkinnanvaraisia tukia. Jos téllaisia
tukia koskee kattavaksi tarkoitettu erityislainsaadanto, ei valtionavustuslakia sovelleta nii-
hin toissijaisesti.>® Tallainen tilanne valtionavustuksiin liittyen voidaan arvioida olevan esi-
merkiksi ylimadraisten taitelijaelakkeiden kohdalla.

Taloudelliseen toimintaan mydnnetyt harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat samalla
myds valtiontukia (avustusmuotoinen valtiontuki). Valtiontuen kdsite maaritellaan EU:n
valtiontukisadannoissa.>

52 HE63/2002 vp, s. 31
53 HE63/2002 vp, s. 32

54 EU:n valtiontukisdanndista ks. tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivut sekd maa- ja
metsataloutta koskevista sadannoistd myds maa- ja metsatalousministerion verkkosivut.
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Yhteisrahoitteinen toiminta

Yhteisrahoitteisen toiminnan menoista on kyse, kun valtion budjettitalouteen kuuluva
virasto tai laitos osoittaa valtion talousarvion maararahaa toiselle budjettitalouden viras-
tolle tai laitokselle. Budjettitalouden sisdlle osoitettava rahoitus ei ole valtionavustusta,
vaikka osoitettava madraraha olisi talousarviossa budjetoitu kaytettavaksi myos valtion-
avustuksia varten. Mydskaan se, etta erityislainsadadannon perusteella yhteisrahoitteisessa
toiminnassa sovelletaan (soveltuvin osin) valtionavustuslakia, ei muuta budjettitalouden
sisdista rahoitusta valtionavustukseksi. Luonteeltaan yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitus
on kuitenkin harkinnanvaraista tukea samoin kuin valtionavustus.>

Hankinnat

Valtionavustukset tulee erottaa viranomaisen tekemista hankinnoista. Kaytanndssa on
ollut tilanteita, joissa viranomainen tekee ostopalveluja koskevan sopimuksen, vaikka
asiallisesti kyse on valtionavustuksen myontamisesta, ja toisaalta tilanteita, joissa viran-
omainen tekee valtionavustuspaatoksen, vaikka tosiasiallisesti jarjestelyssa on kysymys
ostopalvelusopimuksesta, joka olisi tullut kilpailuttaa.>®

Hankinnan tunnusmerkkeja:

1. julkisyhteison oma tarve ja valiton intressi esimerkiksi tavaraan tai
palveluun;

2. valiton vastike, eli viranomainen maksaa ja saa esimerkiksi tavaran tai
palvelun;

3. yksityisoikeudellinen sopimus (hankintasopimus hankintapaatdksen
lisaksi);

4. hankinnassa ostaja ei voi rajoittaa ehdoilla niitd kustannuksia, joita myyja
saa hankintahinnalla kattaa (vrt. valtionavustuksessa hyvaksyttavat
kustannukset).

55 Yhteisrahoitteista toimintaa ja sen tunnusmerkkeja kasitelldadn mm. valtiovarain-
ministerion tydryhmaraporteissa Yhteisrahoitustyéryhma VM 19/2003 ja Kokonais-
kustannusten laskenta ja niihin perustuva yhteisrahoitus VM 9/2007 seka
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa 15/2021.

56 HE63/2001 vp, s. 18.
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Esimerkiksi erdiden potilastietojdrjestelmdhankkeiden rahoittamisen yhteydessa ei oltu
tehty valtionavustuspaatoksia, vaan sopimusasiakirjoja, mutta tasta huolimatta kyse oli
valtiontalouden tarkastusviraston mukaan valtionavustuksista, ei hankinnoista. Tapauk-
sessa rahoituksen arvioimista valtionavustukseksi puolsivat seuraavat tekijat: hankkeiden
kustannuksista vain osa katettiin ko. rahoituksella; julkisyhteiso oli maaritellyt hankkeiden
toteutuksille valvojat ja varannut sisdiselle tarkastukselleen oikeuden tarkastaa hankkeen
kirjanpitoa; hankkeiden tulokset oli tarkoitettu yleiseen kayttoon, ei ainoastaan viran-
omaisen tai tietyn hallinnonalan kaytt66n.>’

2.4.2 Valtionavustuslajit

Samoin kuin valtionavustusten erottaminen muunlaisesta rahoituksesta, myds valtion-
avustuslajin tunnistaminen ja erottaminen muista valtionavustuslajeista on tarkeaa sen
varmistamiseksi, ettd valtionavustukseen sovelletaan vaikeuksitta siihen sovellettavaksi
tulevaa normistoa. Valtionavustuslaissa on esimerkiksi apurahoja ja investointiavustuksia
koskevaa erityista saantelya.>®

Valtionavustuslajien tunnistaminen on tarkedaa myos, koska avustuslajiin saattaa liittya eri-
tyisia kirjanpidollisia toimenpiteita (investointiavustukset kirjataan padomatalouden liike-
kirjanpidon tileille) tai esimerkiksi tietojen toimittamista koskevia velvollisuuksia (mm.
apurahatietojen toimittaminen verottajalle).

Valtionavustukset ovat keino yhteiskunnallisten paamaarien saavuttamiseksi. Valtion-
avustuslaji madrittelee osaltaan tata keinoa ja sen reunaehtoja. Valtion talousarviossa
kerrotaan yleensa vahintadn valtionavustuksen yleis- tai erityisavustusluonne. Valtion-
avustuslaji saattaa ilmeta talousarviosta myos siten, onko maararaha tarkoitettu toimin-
nan, investointien tai hankkeiden tukemiseen taikka esimerkiksi apurahoihin.

Valtionavustuslajeista saadetaan valtionavustuslain 5 §:ssd. Saantelya ei ole tarkoi-
tettu tyhjentavaksi.>® Myos erityislainsdddanndssa voi olla valtionavustuslajia koskevia
saannoksia.

57 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 217/2011, s. 93-97.

58 Lain 6.1 §:ssd saddetty Iahtokohtainen tdysimaardisen avustamisen kielto ei koske lain
5.3 &:n 3 kohdassa tarkoitettuja valtionavustuksia (apurahat, stipendit tai avustuk-
set hakijan henkilokohtaiseen kdyttoon tai hankkeeseen). Investointiavustuksista on
erityissaantelya lain 13 ja 23 §:ssa.

59 HE63/2001, s. 34.
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Valtionavustuslain 5.1 §:n mukaan valtionavustus voidaan myontaa yleisavustuksena tai
erityisavustuksena. Lain 5.2 §:n mukaan yleisavustus voidaan myontaa valtionavustuksen
saajan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Valtionavustus myonnetaan
talloin kaytettavaksi saajan sadnndnmukaiseen toimintaan tai tiettyyn osaan siita.®

Valtionavustuslain 5.3 §:n mukaan erityisavustus voidaan myontda: 1) investointi-
avustuksena aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan; 2) hankeavustuksena
kokeilu-, kaynnistamis-, tutkimus- tai kehittamishankkeeseen taikka muuhun tarkoituk-
seltaan rajattuun hankkeeseen; 3) apurahana, stipendina tai avustuksena hakijan henkil®-
kohtaiseen kayttoon tai hankkeeseen; 4) muuna 1-3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana
erityisavustuksena. Seuraavaan taulukkoon on koottu eri valtionavustuslajien tunnus-
merkkeja ja esimerkkeja.

Taulukko 1. Valtionavustuslajien tunnusmerkkejd ja esimerkkeja

Valtionavustuslaji Tunnusmerkkeja Esimerkkeja

1. Yleisavustus Tarkoitettu kaytettavaksi avustuksen
saajan sdannonmukaiseen
toimintaan tai tiettyyn
osaan avustuksen saajan
saannonmukaisesta toiminnasta.
Avustuksen saaja oikeushenkilo. Ei
markkinoilla toimiville (yrityksille). Ei
(yleensa) kunnille tai kuntayhtymille
taikka hyvinvointialueille,
eika yliopistoille, jotka saavat
lakisadteisesti valtion rahoitusta.

1.1 Kohdentamaton Yleisesti sdaannonmukaiseen/ Yhdistyksen tai sdation toiminta-

yleisavustus varsinaiseen toimintaan avustus

1.2 Kohdennettu Tiettyyn osaan toiminnasta; Jarjeston osana toimintaansa

yleisavustus avustetaan jarjeston tiettya toteuttama koulutus- tai muu
rajattua ja vakiintunutta toimintaa; vastaava toiminto

kohdentaminen esim. jarjeston
yhteen toimialaan.

2 Erityisavustus Muu kuin yleisavustus; suppeammin
madritelty kdyttotarkoitus kuin
yleisavustuksessa.

60 HE 63/2001,s.33.
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Valtionavustuslaji

2.1
Investointiavustus

2.2 Hankeavustus

3.2 Apuraha,
stipendi tai avustus
henkilokohtaiseen
kayttoon tai
hankkeeseen

3.2.1 Apuraha
3.2.2 Stipendi

3.2.3 Avustus
henkilokohtaiseen
kdyttoon tai
hankkeeseen

2.4 Muu edella
mainittuihin
verrattava
erityisavustus
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Tunnusmerkkeja

Aineellisen tai aineettoman
hyddykkeen hankintaan tai
tuottamiseen. Investoinnin
suuntaa-antavat tunnusmerkit:
pitkdvaikutteisuus, tasevaikutukset,
hankintamenon tai sen lisdyksen
merkittavyys (esim. 10 000 euroa).
Nama tunnusmerkit koskevat
oikeushenkildille mydnnettavia
investointiavustuksia.

Tarkoitukseltaan rajattuun kokeiluun,
kdynnistamiseen, tutkimukseen

tai kehittdmiseen. Paatoksessd
tarkemmat rajaukset hankkeen
tavoitteissa, kestossa (alku ja loppu),
laajuudessa ja hyvaksyttavissa
kustannuksissa. Kun hanke pdattyy,
hanketoiminta paattyy, tai siirtyy
osaksi perustoimintaa.

Valtionavustuksen henkilokohtaisuus

Haetaan/ myonnetdan etukdteen.
Haetaan/ myonnetdan jalkikateen.

Muu henkilokohtainen valtionavustus
kuin apuraha tai stipendi

Esimerkiksi projektiavustus jonkin
projektin yllapitdmiseen tai sen
hallinnollisiin menoihin; Talloin
avustuksessa ei ole kysymys
varsinaisesta hankeavustuksesta
eika suppeasti médritellyn
kayttotarkoituksen johdosta
yleisavustuksesta.®'
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Esimerkkeja

Kulkuneuvon, koneen, laitteen,
lisenssin hankinta. Rakennuksen
rakentaminen tai perusparannus.
Esimerkiksi idkkaiden henkildiden
kdytdssa olevien huoneistojen tai
rakennusten korjausavustukset.

Toimijan perustoiminnan
ulkopuoliset kokeilu- ja
kehittamishankkeet seka
tutkimushankkeet.

Taiteilija- ja urheilija-apurahat

Sahkoauton hankintatuki

Tuki 6ljylammityksesta
luopumiseen

Luonnollisen henkilon omistaman
rakennuksen korjaus- tai
kunnossapitotoimenpide

Turvetuotantokoneiden
romutustuki

Ns. moni- tai sekalajinen
avustus (sisaltad esim. hanke- ja
investointiavustuksen luontoista
valtionavustusta)
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Erds ratkaiseva seikka valtionavustuslajin tunnistamisessa on valtionavustuksen luonne.
Esimerkiksi se, etta valtionavustusta myonnetdan yhteisolle tai saatiolle, jolla ei ole muuta
toimintaa kuin avustettava hanke, ei muuta valtionavustusta yleisavustukseksi, jos kyse on
tarkoitukseltaan rajatun hankkeen avustamisesta.

Oikeustapausesimerkki:

Valtionavustukset on mydnnetty Turku Euroopan kulttuuripadkaupunki
2011 -hankkeen suunnitteluun ja toteuttamiseen vuosina 2008-2012, joten
ne voidaan katsoa myodnnetyn valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen. Korkein
hallinto-oikeus katsoo, etta opetus- ja kulttuuriministerion vuosina 2008-
2011 saatiolle myontamia avustuksia on siten pidettava valtionavustuslain

5 §&:n 3 momentissa tarkoitettuina erityisavustuksina. Silla seikalla, etta saati-
0lla ei kertomansa mukaan ole ollut muuta toimintaa kuin hankkeen toteut-
taminen, ei ole merkitysta asian arvioinnin kannalta.®

2.5 Hyva hallinto valtionavustustoiminnassa

2.5.1 Hyvan hallinnon perusteet

Oikeus hyvaan hallintoon

Perustuslain 21 §:n mukaan “jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus
tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla"

62 KHO muu paatds 23.1.2018 t 220.
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Mainittu perustuslain pykala on perusta hyvalle hallinnolle mys valtionavustus-
toiminnassa. Perustuslain 21 § koskee "jokaista’, eli yksityisid, luonnollisia henkil6ita.
Valtionavustuksia hakevat ja saavat seka luonnolliset henkil6t ettd oikeushenkil6t. Oikeus-
henkildidenkin taustalla on luonnollisia henkil6ita esimerkiksi yhdistysten jasenina tai
yhtididen omistajina (pl. saatiot).

Perusoikeus hyvaan hallintoon sisdltda valtionavustustoimintaan liittyen ainakin oikeu-
den: 1) valtionavustusasian asianmukaisen kasittelyyn, 2) valtionavustusasian kasittelyyn
ilman aiheetonta viivytystd, 3) valtionavustusasian kasittelyyn toimivaltaisessa viran-
omaisessa, 4) tulla kuulluksi, 5) saada perusteltu paatos ja 6) hakea muutosta valtionapu-
viranomaisen ratkaisuun. Asianmukaiseen asian kasittelyyn sisaltyy esimerkiksi asian
riittava selvittdminen.

Hyvaéan hallintoon kuuluu olennaisena osana my6s avoimuus ja sen edellytyksena jul-
kisuus. Julkisuusperiaatteesta sdddetaan perustuslain 12.2 §:ssd. Hallintoasian kasit-

telyn julkisuudesta saddetaan perustuslain 21.2 §:ssa. Julkisuuteen sisaltyy 1) asian
kasittelyn julkisuus, 2) jokaisen oikeus paasta kasiksi viranomaisen julkisiin tietoihin ja
viranomaisen velvollisuus luovuttaa julkiset tiedot seka 3) viranomaisen tiedottamis-
velvollisuus. Lisaksi julkisuusperiaatteeseen sisaltyy jokaisen oikeus kayttaa julkisia tietoja
erilaisiin kdyttotarkoituksiin.®® Julkisuusperiaate seka osallistumisoikeudet ja mahdollisuus
vuorovaikutukseen hallinnon kanssa ovat avoimuuden edellytyksia myds valtionavustus-
toiminnassa.% Salassa pidettdvista viranomaisen asiakirjoista sdddetaan yleislain tasolla
julkisuuslaissa.

Valtionavustusten hallinnoinnissa hyvan hallinnon takeina korostuvat avoimuus ja
paatoksenteon selkeys ja ymmarrettavyys. Tama edellyttad, etta valtionavustuksen hake-
misesta tiedotetaan sopivalla tavalla ja etta valtionavustusten mydntaminen, myonta-
misen edellytykset ja kdyton ehdot seka valtionapuviranomaisten toiminta on julkista ja
selkedd. Avoimuuteen kuuluu my®os se, etta tieto myonnetyn valtionavustuksen maarasta
on julkisuuslaissa tarkoitetulla tavalla julkinen tieto.®®

Hallintolain 2 luvussa sdaddetdan hyvan hallinnon perusteista. Ne ovat hallintotoiminnan
laadullisia vahimmaisvaatimuksia. Hyvan hallinnon perusteet asettavat laadulliset
vahimmaisvaatimukset my0s valtionapuviranomaisen toiminnalle.

63 Julkisuusperiaatteesta ks. esim. Mdenpaa 2021, s. 86-.
64 Julkisuusperiaatteesta ks. esim. Mdenpaa 2021, s. 86-.
65 HE 63/2001 vp, s. 19.
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Hallinnon oikeusperiaatteet

Hallintolain 6 §:n mukaan “viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioi-

via tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia
ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia”

Hallintolain 6 §:ssd saadetaan viisi hallinnon oikeusperiaatetta: 1) tasapuolinen kohtelu,

2) tarkoitussidonnaisuus, 3) puolueettomuus, 4) suhteellisuusperiaate, ja 5) luottamuksen-
suojan periaate. Kun kyse on periaatteista, lahtokohtana on, etta jokainen periaate tulee
ottaa taysimaaraisesti huomioon joka tilanteessa. Eri periaatteiden vaikutus riippuu kui-
tenkin tilanteesta.

Hyvan hallinnon perusteita ovat lisdksi hallintolain mukainen palveluperiaate (HL 7 §),
neuvontavelvollisuus (HL 8 §) seka hyvan kielenkdyton vaatimus (HL 9 §). Nama perusteet
koskevat kaikkea hallintotoimintaa, ja myos esimerkiksi viranomaisen digitaalisten palve-
lujen toteuttamista.

Hallinnon oikeusperiaatteiden huomiotta jattaminen voi tarkoittaa esimerkiksi viran-
omaisen harkintavallan vaarinkdyttoa ja virheellista lain soveltamista ja johtaa paatoksen
kumoutumiseen virheellisena. Myds laajan harkintavallan kayton pitaa pysya hallinnon
oikeusperiaatteiden rajoissa. Valtionapuviranomaisten tulee kuvata ja perustella harkinta-
valtansa kaytto valtionavustuspadtoksissa.

Oikeustapausesimerkki:

Valtionapuviranomaisen kielteinen paatos valtionapukelpoisuudesta katsot-
tiin riittamattomasti perustelluksi ja lainvastaiseksi, koska paatoksesta ei ollut
todettavissa, milla tavoin valtionapuviranomainen oli kayttanyt harkinta-
valtaansa asiassa.%¢

66 KHO 27.8.2010t1972.
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Laajaa harkintavaltaa kdytettdessa viranomaisen paatoksenteolle on myds oltava objektii-
visesti hyvaksyttavat perusteet, ja pdatds on perusteltava avoimesti siten, etta siita ilme-
nee, kuinka paatoksenteon kriteerit on otettu arvioinnissa huomioon.®”

2.5.2 Tasapuolisen kohtelun periaate

Valtionapuviranomaisen on kohdeltava valtionavustusten hakijoita ja saajia tasapuolisesti
ja johdonmukaisesti eli samanlaisissa tilanteissa samoilla tavoilla. Tilanteiden samanlai-
suutta tai erilaisuutta on arvioitava objektiivisilla kriteereilld. Tasapuolisen kohtelun vaati-
mus koskee koko valtionavustusprosessia, esimerkiksi hakemusten arviointikriteereiden
ja -perusteiden asettamista, hakuilmoituksen sisallon laatimista, mahdollista sisallollista
neuvontaa, hakemuksen kasittelyd ja myontamisedellytysten soveltamista, valtionavus-
tuspaatokseen otettavia ehtoja ja rajoituksia seka raportointia. Viranomaisia velvoittaa
tasapuoliseen kohteluun myds perustuslain 6 §:ssa saddetty yhdenvertaisuusperiaate ja
syrjintakielto.

Oikeustapausesimerkki:

Hairidrahoitustuen haussa Business Finland oli asettanut lisakriteereja yhdis-
tyksille ja saatidille myonnettavalle tuelle. Erityisen ongelmallinen oli voiton-
tavoittelua koskeva kriteeri, joka ei perustunut lakiin tai muihin saadoksiin.
EU:n valtiontukisaantelyn vakiintuneen tulkinnan mukaan taloudellisella
toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen tarjoamista markkinoilla
toimijan oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta riippumatta. Tassa saan-
telyssa ei ole asetettu voitontavoitteluun liittyvaa kriteeria maariteltaessa
tuen luonnetta valtiontukena.

Voittoa tavoittelemattomien sdatididen tai yhdistysten jattaminen hairio-
rahoituksen ulkopuolelle ei ollut valtionavustuslain mukaista tilanteessa,
jossa taloudellista toimintaa harjoittavien saatididen tai yhdistysten sulkemi-
nen tuen ulkopuolelle ei perustunut lakiin.®

67 Virkasuhteen purkamista koskevaan paatdkseen liittyen KHO 2014:103.
68 EOAK/3843/2020.
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2.5.3 Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Valtionapuviranomainen saa kayttaa toimivaltaansa ja harkintavaltaansa vain lain mukaan
hyvéaksyttaviin tarkoituksiin. Toisin sanoen valtionapuviranomainen ei saa valtion-
avustusasiassa ryhtya edistamaan muita tarkoitusperia kuin toimivaltaansa kuuluvia ja
asiaan sovellettavien lakien mukaisia hyvaksyttavia tarkoituksia. Tarkoitussidonnaisuus tar-
koittaa esimerkiksi, etta hakuilmoituksen sisalléon on vastattava haun tarkoitusta ja tavoit-
teita ja etta hakijalta saa hakemuksen yhteydessa kysya vain tietoja, jotka ovat tarpeen
hakemuksen kasittelemiseksi. Valtionapuviranomainen ei voi esimerkiksi ilman hyvaksyt-
tavaa perustetta kerdta hakijoista taustatietoja, joilla ei ole merkitysta myontoharkinnassa.
Tarkoitussidonnaisuuden periaate on otettava huomioon myds valtionavustuspdatoksen
ehtojen ja rajoitusten asettamisessa.

Oikeustapausesimerkki:

"Hallinnon yleisiin oikeusperiaatteisiin kuuluva tarkoitussidonnaisuuden
periaate edellyttdd muun muassa, etta viranomainen ei harkintavaltaansa
kayttdessadn perusta paatostaan asiaankuulumattomiin syihin tai aseta paa-
tokselleen asiaan liittymattomia ehtoja. Asiassa on arvioitava, onko teknisen
lautakunnan avustuskelpoisuudelle asettama ehto, jonka mukaan tiekunta
ei saa peria kayttomaksua tien kayttamisesta kunnan koulukuljetuksiin,
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastainen.

Yksityisista teista annetun lain mukaisella avustuksella ja tien kayttamisesta
suoritettavalla kayttomaksulla ei ole suoraa lainsadadannéllista yhteytta.
Avustuksesta paattaa kunta ja kayttomaksun maaraa tiekunta, joskin osa-
puolet voivat myds sopia maksusta. Tiekunnalla ei ole lakiin perustuvaa
oikeutta saada avustusta, mutta kunta voi myontaa yksityistieavustuksen tay-
sin rippumatta kunnan mahdollisesta velvollisuudesta maksaa tien kaytosta
kayttomaksua. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen valossa avustukselle ei
toisaalta voida asettaa sellaisia ehtoja, jotka eivat perustellusti liity kyseiseen
asiaan.

Nyt esilla olevassa asiassa avustukselle asetettu ehto on liittynyt kunnan tar-
peisiin kdyttaa asianomaista tieta kunnan lakisaateisten tehtavien hoita-
miseen. Asetetulla ehdolla on myds taloudellinen yhteys avustukseen sita
kautta, etta koulukuljetuksista aiheutuva tienpidon kustannusten lisaan-
tyminen on otettu lisapisteytyksen muodossa huomioon tien avustuspe-
rusteita maarattaessa. Nain ollen kunnan kantaa, jonka mukaan sen ei tule
maksaa koulukuljetusten vuoksi tiekunnalle seka korkeampaa avustusta
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ettd kayttomaksua, ei voida pitaa tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vas-
taisena. Kun otetaan muun ohessa huomioon, etta tiekunnalla on ollut mah-
dollisuus valita avustuksen ja kdayttémaksun valilla, kunnan asettama ehto ei
ole myd6skaan ollut kohtuuton.”®®

2.5.4 Puolueettomuus

Valtionavustustoiminnan on nojattava yleisiin ja objektiivisiin perusteisiin. Toiminnan on
perustuttava asiaan, ei asiaa kasittelevaan henkiloon liittyviin seikkoihin. Subjektiiviset
asenteet on suljettava pois. Subjektiivinen asenne tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta henki-
I6n mielentila vaikuttaa asian kasittelyyn. Jos toiminta nojaa tdysin subjektiivisiin perus-
teisiin tai muihin vaihteleviin perusteisiin, kyse on mielivallasta. Valtionapuviranomaisen
toiminta ei mydskaan saa perustua epaasiallisiin perusteisiin. Valtionavustusasiassa ei saa
esimerkiksi tavoitella hy6tya itselleen tai muille taikka suosia laheisiddn. Esteellisyyksien
huomioon ottaminen liittyy puolueettomuuteen. Kaytannéssa esimerkiksi hakemusten
arviointiperusteiden ja -kriteereiden puolueettomuutta voidaan osoittaa mm. silla, etta
perusteet ja kriteerit ilmoitetaan etukateen hakuilmoituksessa. Hallinnon toiminnan on
myds ndytettava puolueettomalta.

Oikeustapausesimerkki:

"Perustuslain 2 §:n mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Julkisessa hallinnossa on toimittava niin, etta yleison luottamus
toiminnan puolueettomuuteen ja ylipaataan lainmukaisuuteen ei vaarannu.
Taman johdosta ei riitd, etta virkamies omasta mielestaan toimii puolueetto-
masti. Perustuslain 21 §:n 2 momentissa saddetyissa hyvan hallinnon takeissa
on kysymys siitd, etta hallintoasioiden valmisteluun ja ratkaisuun osallistuvat
virkamiehet myos yleison silmin nahtyna menettelevat siten, ettei julkisen
hallinnon puolueettomuutta ja tasapuolisuutta ole aihetta epailla.””°

69 KHO 2011:112.
70 OKV/1280/1/2009 ja OKV/1362/1/2009.
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2.5.5 Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate tarkoittaa erdanlaista ajatusta, ettd "kdrpasta ei tapeta tykilla"
Valtionapuviranomaisen valitsemien keinojen on oltava oikeassa suhteessa tavoittei-

siin ndhden. Suhteellisuusperiaatteeseen sisaltyy toiminnan asianmukaisuus, tehokkuus
ja sopivuus seka toimien tarpeellisuuden, valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden arvi-
ointi tapauskohtaisesti. Suhteellisuusperiaate on otettava huomioon eri valtionavustus-
prosessin vaiheissa, esimerkiksi valtionavustuksen myontamista koskevan paatdksen
ehtojen ja rajoitusten asettamisessa, valtionavustuksen kayton valvonnassa ja takaisin-
perintdtilanteissa. Suhteellisuusperiaatteeseen sisdltyy myos se, ettda mydnnetyn avus-
tuksen maara ei saa suuntaan taikka toiseen olla suhteeton avustettavan toiminnan tai
hankkeen sisaltoon nahden. Toisaalta suhteellisuusperiaate ei esta ankariakaan toimen-
piteitd, jos ne ovat valttdmattomia viranomaisen toimivallan kdyton tavoitteiden toteutta-
miseksi ja niiden kdytolle on riittavat perusteet:”!

Oikeustapausesimerkki:

Eradssa tapauksessa oikeuskansleri katsoi valtionavustusten asianmukaisen
valvonnan edellyttavan, etta valtionapuviranomainen ryhtyy valittdmasti
asianmukaisiin toimiin tapauksessa, jossa viranomaisen oman tarkastus-
toiminnan yhteydessa on syntynyt rikosepaily, tai epaily on muutoin tullut
valtionapuviranomaisen tietoon.”?

2.5.6 Luottamuksensuojan periaate

Valtionapuviranomaisen toimien on suojattava odotuksia, joita valtionavustusten haki-
joille ja saajille oikeutetusti syntyy oikeusjarjestyksen (mm. laki, asetukset) perusteella.
Odotuksia voi syntya liittyen myds hakuilmoituksessa, hakuohjeissa tai avustuksen kayton
vakioehdoissa esitettyihin tietoihin. Esimerkiksi viranomaisen kehotus tai nimenomainen
neuvo toimia tietylla tavalla taikka viranomaisen sitoumus tai lupaus perustavat yleensa
oikeutettuja odotuksia.”® Luottamuksensuojan periaatteessa on kyse hallinnon asiakkaan
oikeudesta luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettomyyteen.

71 Maenpaa 2021, s. 105-106.
72 OKV/1772/1/2014.
73 Maenpaa 2021, s. 109.
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Valtionavustusten hakijoiden ja saajien tulee voida luottaa myds siihen, etta valtionapuvi-
ranomaisen toiminta ei yllattaen tai ainakaan takautuvasti muutu silta osin kuin se vaikut-
taa heidan etuihinsa rajoittavasti tai muuten negatiivisesti.

Oikeustapausesimerkki:

Valtionapuviranomainen oli takaisinperintapaatoksessa katsonut, etta
valtionavustuksella katettavaksi hyvaksyttavia kuluja eivat olleet yli 70 000
euroa/tyontekija/vuosi ylittavat palkkauskustannukset. Valtionavustus-
padtoksessa tai sen ehdoissa ja rajoituksissa ei ollut mainintaa avustuk-

sella katettavaksi hyvaksyttavien palkkauskustannusten enimmadismaarasta.
Ehdoissa ja rajoituksissa oli sen sijaan todettu, etta hyvaksyttaviksi menoiksi
katsotaan avustettavan kohteen kannalta tarpeelliset ja maaraltaan kohtuul-
liset menot, joita laskettaessa otetaan vahennyksend huomioon samaan tar-
koitukseen myodnnetyt muut avustukset ja hankkeesta saatavat tuotot.

Tapauksessa hallinto-oikeus totesi, etta maaran kohtuullisuutta koskeva
ehto koski kaikkia avustuspaatoksen mukaan hyvaksyttavia menoja, ja tallai-
nen ehto oli siten mahdollistanut takaisinperinnasta paatettaessa sen arvioi-
misen, onko valittajan maksamia palkkauskustannuksia pidettava maaralta
kohtuullisina, valtionavustuksesta hyvaksyttavind menoina. Lisaksi tapauk-
sessa ilmeni, etta valittajan oli taytynyt olla tietoinen valtionapuviranomaisen
valtionavustuksiin liittyvasta palkkauskustannusten kohtuullisuutta ylei-
semminkin koskevasta linjauksesta. Hallinto-oikeus katsoi, ettei valittajalle
ollut voinut syntya oikeudellisesti perusteltua odotusta 70 000 euroa ylitta-
vien palkkauskustannusten hyvaksymisesta valtionavustuksella katettaviksi
menoiksi. Tapauksessa KHO katsoi, etta valtionapuviranomaisen arvioidessa
hyvaksyttavien tukikelpoisten palkkakustannusten maaraa viranomaisen
tulee ottaa huomioon valtionavustuksen saaja, valtionavustuksen kohteena
oleva toiminta tai hanke, siina toimivat tyontekijat, heidan toimenkuvansa ja
muut tyontekijoiden palkkauksen tasoon vaikuttavat seikat. KHO katsoi, etta
kaavamaisen enimmaismaaran asettaminen ilman edella tarkoitettua tarkas-
telua ei tayttanyt valtionavustuspdatoksen ehdoissa asetetun kohtuullisuus-
arvioinnin asianmukaisen suorittamisen edellytyksia ja palautti asian
valtionapuviranomaiselle kohtuullisuusarvioinnin suorittamista varten.’*

74 KHO 11.3.2020t.1131.
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Valtionavustusasiassa hakijalle ei voi kuitenkaan syntya oikeutettua odotusta valtion-
avustuksen saamisesta, koska kyse on harkinnanvaraisesta etuudesta.

Oikeustapausesimerkki:

"Hallinto-oikeus toteaa, etta kuntien digitalisaation edistamiseen mydnnet-
tavassa valtionavustuksessa on ollut kysymys harkinnanvaraisesta valtion-
avustuslain 5 §:ssa tarkoitetusta erityisavustuksesta, jota sadntelee myos
kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmasta annettu valtioneuvoston ase-
tus. Valittajalla, kuten muillakaan avustuksenhakijoilla, ei ole ollut subjek-
tiivista oikeutta hakemaansa avustukseen. Se, etta valittajan hakemus on
valtiovarainministerion mukaan tayttanyt valtionavustuslaissa ja kuntien
digitalisaation kannustinjarjestelmasta annetussa asetuksessa saddetyt ja
hakukirjeessa tarkoitetut vaatimukset, ei tarkoita, etta valittajan hankkeelle
olisi tullut myontaa harkinnanvaraista valtionavustusta. Viranomainen paat-
taa harkintavaltansa rajoissa, mitka sille toimitetuista hakemuksista taytta-
vat parhaiten avustuksen myontamiselle asetetut tavoitteet ja edellytykset
ja mille hankkeille avustusta on tarkoituksenmukaisinta myontaa siihen kay-
tettavissa olevan madrarahan rajoissa. Valittajalle ei ndin ollen ole mydskaan
voinut syntya oikeutettua odotusta hakemansa avustuksen saamiseen.”?

2.5.7 Kielellisista oikeuksista ja asiointikielista

Perustuslain 17.1 §&:n mukaan suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Kielilaissa saade-
taan suomen- ja ruotsinkielisten oikeuksista kayttaa omaa kieltaan yleensa viranomaisissa
ja siten my0s valtionapuviranomaisissa. Kielilaki on hallinnon yleislaki, jota sovelletaan
my®&s muihin kuin viranomaisiin, jotka lain nojalla myontavat valtionavustuksia.”

Yksityishenkil6lla on valtion viranomaisessa asioidessaan oikeus kayttaa omaa kieltaan,

joko suomea tai ruotsia (kielilaki 10 §). Muun maan kansalaisella on samat oikeudet kuin
Suomen kansalaisella kdyttaa suomea tai ruotsia asioidessaan viranomaisissa. Jos henki-
I6n vaestotietojarjestelmaan rekisterdity didinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi, han voi

75 Helsingin hallinto-oikeus H2821/2021.

76 Ks. esim. Lainkirjoittajan opas, jaksot 12.3 ja 10.4. Yksityisten kielellisesta palvelu-
velvollisuudesta saddetdan kielilain 25 §:ssa.
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ilmoittaa vaestotietojarjestelmadan asiointikielekseen suomen tai ruotsin’ Yhtiolla, yhdis-
tykselld ja muulla oikeushenkil6lla on, noudattaen soveltuvin osin yksityishenkilon kie-
lellisistd oikeuksista annettuja sddnnoksia, oikeus viranomaisessa asioidessaan kayttaa
poytdkirjakieltadn, joko suomea tai ruotsia (kielilaki 11 §).

Kielilain mukaan viranomaiset jaetaan yksikielisiin ja kaksikielisiin viranomaisiin (6 §). Val-
tion viranomaiset ovat yleensa kaksikielisid viranomaisia.”® Kaksikielisessa viranomaisessa
hallintoasian kasittelykielena on asianosaisen kieli, suomi tai ruotsi (12 §). Paatds annetaan
asian kasittelykielelld. Asian valmisteluun ja kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan viran-
omaisen harkinnan mukaan laatia osittain suomen ja osittain ruotsin kielella. Ilmoituksissa,
kutsuissa ja kirjeissa kdytetdan vastaanottajan kielta tai seka suomea etta ruotsia. (kielilaki
19 §). Suomen viranomaisen ulkomaille tai ulkomaalaiselle annettava taikka maan ulko-
puolella kadytettavaksi aiottu toimituskirja tai muu asiakirja voidaan antaa muulla kuin suo-
men tai ruotsin kielell, jollei erikseen toisin saadeta (kielilaki 22.2 §).

Viranomaisella ei ole velvollisuutta kdyttaa vieraita kielia (muita kuin suomea tai ruotsia),
vaan se voi turvautua tulkkaukseen tai kaantamiseen kielelle, jota asiakas ymmartaa.”
Valtionavustusasioissa ei ole yleensa tilanteita, joissa olisi laissa sdaddetty asianosaisen
oikeudesta kayttaa omaa kieltdan, eika asianosaisella siten ole oikeutta maksuttomaan
tulkkaukseen (ks. kielilaki 18 §).

Kuten viranomainen yleensd, myos valtionapuviranomainen voi antaa parempaa kie-
lellista palvelua kuin laissa edellytetaan (kielilaki 2 §). Esimerkiksi Valtiokonttori tuottaa
valtionavustuspalvelut (Haeavustuksia.fi, Hallinnoinavustuksia.fi ja Tutkiavustuksia.fi) suo-
meksi, ruotsiksi ja englanniksi. Palveluissa valtionapuviranomaiset vastaavat oman valtion-
avustustoimintansa osalta asioinnin ja palvelun toteuttamisesta kielilain mukaisesti.

Saamen kielilaissa saddetaan saamelaisten oikeudesta kdyttaa omaa kieltaan viran-
omaisissa. Lain soveltamisalapykaldssa (2 §) sdddetdan niista viranomaisista, joihin lakia
sovelletaan. Soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi ne aluehallintovirastot ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset, joiden toimialueeseen laissa mainitut kunnat (Enontekid,
Inari, Sodankyla ja Utsjoki) kokonaan tai osittain kuuluvat.

77 Ks. Kielelliset oikeudet, oikeusministerio.

78 Esimerkiksi valtion keskushallintoviranomaiset ovat kaksikielisid viranomaisia. Samoin
muut valtion viranomaiset ovat kaksikielisid viranomaisia, jos niiden virka-alueeseen
kuuluu esimerkiksi erikielisia kuntia tai vahintdan yksi kaksikielinen kunta. Valtion viran-
omainen, jonka virka-alueeseen kuuluu vain samankielisia kuntia, on yksikielinen viran-
omainen. Ks. kielilaki 6 §.

79 Kielelliset oikeudet, oikeusministerio.
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Viittomakielilain (359/2015) mukaan viranomaisten on edistettava toiminnassaan
viittomakielta kayttavan mahdollisuuksia saada tietoa omalla didinkielellddn. Tama on
hyva ottaa huomioon esimerkiksi silloin, kun tiedotetaan viittomakielisid koskevasta
asiasta.®

80 Kaytannon ohjeita kielilainsdadannon soveltamiseksi verkkopalveluissa. Oikeusministe-
ri6 2015.
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3 Avustettavan toiminnan tai hankkeen
talous

3.1 Avustettavan toiminnan tai hankkeen kirjanpidon
jarjestaminen
3.1.1  Erillaanpidon vaatimus

Valtionavustuslain 11.3 §&:n perusteella valtionapuviranomainen voi valtionavustus-
paatoksessa asettaa avustuksen saajalle ehtoja, joilla varmistetaan valtionavustuksen
kayton kohdistuminen paatoksessa rajattuun toimintaan tai hankkeeseen. Kaytannossa
tama tarkoittaa avustuksen saajalle esitettya vaatimusta pitaa rahoitettavan toiminnan tai
hankkeen talous erilladan avustuksen saajan muusta toiminnasta ja taloudesta esimerkiksi
perustamalla avustettavalle toiminnalle tai hankkeelle erillinen kustannuspaikka tai muu
seurantakohde. Avustettavan toiminnan erilladnpidon vaatimuksesta on mahdollisesti saa-
detty avustusta koskevassa erityislainsdadanndssa. Riippumatta siitd, onko asiasta erikseen
saadetty vai ei, avustettavan toiminnan tai hankkeen talouden erilladnpidon vaatimus on
tarkoituksenmukaista sisallyttaa avustuksen kayttéa koskeviin vakioehtoihin. Valtionapu-
viranomainen voi antaa my0s teknisluonteisia ohjeita koskien esimerkiksi valtion-
avustuksen kdyton raportoinnissa kaytettavia lomakkeita ja erilaisia yhteenvetolaskelmia.?’

Vaatimus avustettavan toiminnan erillddnpidosta koskee tilanteita, joissa avustusta myon-
netadn vain osaan avustuksen saajan toiminnasta, esimerkiksi hankeavustuksena tai koh-
dennettuna yleisavustuksena. Oma erityinen kysymyksensa on toimijan kirjanpidon
eriyttdmisen vaatimus tilanteessa, jossa avustuksen saaja harjoittaa seka taloudellista toi-
mintaa markkinoilla ettd muuta toimintaa, ja ndiden toimintojen talous on pidettava toi-
sistaan erilladn kilpailusyista (ristiinsubventoinnin estaminen)®.

81 Ks.myos VAL 37 8.

82 Esim. Komission tiedonanto Puitteet tutkimus- ja kehitystydhon sekd innovaatio-
toimintaan mydnnettavalle valtiontuelle (2022/C 414/01), Bryssel 28.10.2022, kohta 2.1.
Muun kuin taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen: Jos sama yksikkd harjoit-
taa seka taloudellista etta muuta toimintaa, muun kuin taloudellisen toiminnan julki-
nen rahoittaminen ei kuulu perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan,
jos taloudellinen ja muu toiminta seka niiden kustannukset, rahoitus ja tulot voidaan
erottaa selkedsti toisistaan ja ndin estaa tehokkaasti ristikkaistuen siirtyminen taloudel-
liseen toimintaan. Kustannusten, rahoituksen ja tulojen asianmukainen jako voidaan
osoittaa kyseisen yhteison tilinpaatoksen avulla. Ks. myos kilpailulaki (948/2011) 30d &
Kirjanpidon eriyttaminen.
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Toisinaan valtionavustuksiin tarkoitettua maararahaa voidaan valtionavustusprosessissa
osoittaa my0s valtion budjettitalouteen kuuluvalle virastolle tai laitokselle (maararahan
paatdsosassa sallittu). Talloin kirjanpidon jarjestamista koskevissa sddannoksissa, paatoksen
liitteeksi otettavissa vakioehdoissa ja ohjeissa on huomattava erotella saajan kirjanpidon
jarjestamista koskeva ohjaus viittaamalla oikeaan lainsdaadantoon.

Esimerkki:

Avustuksen saajan on pidettava avustettavasta hankkeesta tai toiminnasta
kirjaa. Kirjanpito on jarjestettava osaksi avustuksen saajan kirjanpitolain
(1336/1997) tai, jos avustuksen saajaan sovelletaan valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) 2 lukua, mainitun luvun ja hyvan kirjanpitotavan
mukaista kirjanpitoa siten, ettd avustettavan hankkeen tai toiminnan kirjan-
pito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.®

3.1.2 Valtionavustuksen saajaa velvoittavien kirjanpitoperiaatteiden
huomioon ottaminen
Kirjanpitovelvollisen valtionavustuksen saajan on noudatettava taloudessaan kirjanpito-
lakia (1336/1997, KPL) ja lain 1 luvun 3 §:ssd sadadettya hyvaa kirjanpitotapaa. Hyvén
kirjanpitotavan sisaltoa ei laissa ole tarkemmin maaritelty; se saa sisaltonsa kirjanpito-
kdytannosta ja -teoriasta. Suomessa keskeinen asema kirjanpitokaytannon ohjaamisessa
on kirjanpitolautakunnan (KILA) yleisohjeilla, lausunnoilla ja muilla kannanotoilla.®* Hyvdn
kirjanpitotavan periaatteet taydentavat kirjanpitolain saantelya.

Edellad sanottu koskee myds valtionavustuksella rahoitettua toimintaa. Antaessaan kus-
tannusten hyvaksymistd, talouden eriyttamista ja talousraportointia koskevia ohjeita
valtionapuviranomaisen tulee pidattdytya kirjanpitolain soveltamista koskevien
ehtojen ja ohjeiden antamisesta.?> Soveltamista koskeva tulkinnat on sdddetty tyo- ja

83 Laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (1125/2021), 17.2 8.
84 Ks.HE 1737/1997.

85 Eri asia on, ettd viranomainen voi ohjeistuksissaan viitata mm. KILAn antamiin ohjei-
siin ja ratkaisuihin. Talldinkin avustuksen saajan on itsensa ratkaistava naiden ohjeiden
ja ratkaisujen soveltuvuus omaan tilanteeseensa ja tarvittaessa pyydettava itse ratkai-
sua KILAlta. Vastaavasti on erotettavissa yleinen hankintalainséadannon noudattamisen
ohjeistaminen ja tapauskohtainen hankintalainsaadannon soveltamisen ohjeistaminen.

53



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

elinkeinoministerion yhteydessa toimivan kirjanpitolautakunnan tehtavaksi.®® Vastaavasti
valtion budjettitalouden sisalla kirjanpidon ohjaaminen kuuluu Valtiokonttorin tehtaviin
siten kuin valtion talousarviosta annetussa laissa ja asetuksessa on sdadetty.

Kirjanpitolaissa saddetdan neljassa kohdassa yleisten periaatteiden noudattamis-
velvollisuudesta. N&itd ovat hyva kirjanpitotapa (KPL 1:3), olennaisuusperiaate (KPL 3:2a),
oikea ja riittava kuva (KPL 3:2) seka yleiset tilinpdatdsperiaatteet (KPL 3:3). Avustuksen kay-
tolle asetettavat ehdot ja teknisluonteinen ohjeistus eivat saa olla ristiriidassa avustuksen
saajaan sovellettavan kirjanpitolainsaadannon kanssa. Siksi valtionapuviranomaisen onkin
hyva tunnistaa keskeiset kirjanpidossa noudatettavat periaatteet ja kdyttaa seka vakio-
ehtojen ettd ohjeiden laatimisessa talouden osaajia. Jaljempana on kasitelty joitakin naista
periaatteista.

Edella todettujen lisaksi kirjanpitolaissa saddetty kirjanpitovelvollisuus (KPL1:1) on kat-
sottu keskeiseksi kirjanpitoa ohjaavaksi periaatteeksi.

Ns. entiteettiperiaate viittaa kirjanpidon erillddnpitotehtavaan.

Entiteettiperiaate ja kirjanpidon erillaanpitotehtava

Kirjanpidossa sovellettavan entiteettiperiaatteen mukaan kirjanpitoa pitava
talousyksikkd muodostaa erillisen kokonaisuuden.®” Taman periaatteen
mukaan kirjanpitoa pitavan talousyksikon liiketapahtumat pidetaan eril-
laan sidosryhmien ja muiden yksikoiden liiketapahtumista. [...] Kirjanpito-
lain 1:1 §&:ssa tarkoitettu kirjanpitovelvollisuus merkitsee ensisijaisesti tata
erillaanpitotehtavaa.®

Entiteettiperiaatteen noudattaminen esimerkiksi usean toimijan yhteishankkeessa tar-
koittaa, etta kukin hankeosapuoli muodostaa kirjanpito-oikeudellisesti oman taloudel-
lisen yksikkonsd, ja kunkin yksikon kirjanpitoon merkitadn vain ja ainoastaan sen omat
lilketapahtumat.

86 Kirjanpitolaki 8:2.
87 KTM:n tyoryhma- ja toimikuntaraportteja 8/1996, s. 36.
88 Esim. KILA 1770/2005.
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Yleisiin tilinpaatosperiaatteisiin kuuluva asia ennen muotoa -periaate (sisalto-
painotteisuus) kiinnittda huomiota liiketapahtumien tosiasialliseen sisaltéon, eika yksin-
omaan niiden oikeudelliseen muotoon. Valtionavustustoiminnassa sisaltopainotteisuus
ilmenee muun muassa siten, ettd arvioitaessa avustettavaksi hyvaksyttavia kustannuk-

sia kiinnitetaan huomiota menon tosiasialliseen luonteeseen, ei pelkadstaan siihen, miten
se kirjanpidossa esitetdan. Tatd yleista periaatetta valottaa muun muassa kirjanpitolauta-
kunnan lausunto 2017/2021, jossa tarkastellaan jarjestdille varsinaiseen toimintaan myoén-
nettavien avustusten kirjanpidon menettelyja.

Pyydetyn ratkaisun tavoitteena oli selkeyttaa, mitka tuotot ja kulut tulisi kirjata jarjeston
varsinaiseksi toiminnaksi (avustettavan toiminnan piiriin) ja milta osin kyse olisi varain-
hankinnasta, johon avustusta ei padsaantoisesti saa kohdistaa.?® Kirjanpitolautakunta ei
katsonut voivansa ottaa kantaa tuloslaskelmalla esitettavien tuottojen ja kulujen tarkkaan
jaotteluun, mutta kiinnitti huomiota avustettavan toiminnan tosiasialliseen sisaltoon riip-
pumatta siitd, miten avustuksen saaja toimintansa kirjanpidossa jaottelee.

Kirjanpitolautakunnan lausunto: Avustusten myontamiseen
jarjestoille liittyvista kysymyksista®°

Vaikka kirjanpito- ja tilinpaatosmenettelyilla on merkitysta kdaytannossa sen
suhteen, miten avustusten kanssa menetellaan, lautakunta pitaa selvana,
etta avustuksen saajan tekemat kirjanpitoratkaisut eivat sindllaan saa olla rat-
kaisevia tai muutoin vaikuttaa tuen maaraan taikka sisaltoon. Avustuksen
tulee aina perustua tosiasiallisiin olosuhteisiin ja avustuksen sisallon maa-
rittavat ne ehdot, jotka julkisyhteis6é on asettanut hyvaksyttaville avustus-
kohteille ja -menoille.

89 Aatteellisen yhteison ja saation tuloslaskelmakaavassa (pienyritys) tuotot ja kulut on
jaoteltuna eriin siten, etta varsinainen toiminta ja varainhankinta esitetddn omissa koh-
dissaan (Valtioneuvoston asetus pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksessa esitettavista
tiedoista 1753/2015).

90 KILA 2017/2021.
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Lautakunta piti my0s tarkednd, ettd valtionapuviranomaiset yhdenmukaistaisivat menet-
telyjaan siten, etta osapuolten oikeudet ja velvollisuudet tasmennetaan mahdollisimman
selkeiksi, jolloin jo avustuksen mydntdhetkellad on yksiselitteista, millaisista toimista aiheu-
tuvia menoja avustuksella voidaan kattaa.

Menettelytapojen jatkuvuuden periaate kiinnittdaa huomiota tilinpaatoksen laatimis-
periaatteiden ja -menetelmien soveltamisen johdonmukaisuuteen tilikaudesta toiseen.
Periaatteen mukaisesti kerran valittua menettelytapaa noudatetaan jatkuvasti kirjan-
pidon hoidossa ja tilinpdatoksen laadinnassa, jollei ole perusteltua syytd muuttaa valittua
menettelytapaa. Jatkuvuuden periaatteen huomioon ottaminen tarkoittaa kaytannossa
esimerkiksi sitd, etta valtionapuviranomainen ei voi antaa avustuksella hankitun omaisuu-
den aktivointiin tai poistokasittelyyn maarayksia tai ohjeita, jotka ovat vastoin saajaa kos-
kevia tavanomaisia poistomenettelyja. Valtionapuviranomainen ei voi mydskaan antaa
ohjeita siita, mille kirjanpitotilille mitakin menoeria pitaa kirjata. Kirjanpitolain 2 luvun

2.1 §:ssd avustuksen saajalle on sadadetty vaatimus pitda jokainen tili jatkuvasti sisalloltaan
samana.

Kirjanpitolautakunnan lausunto: Entiteetti ja asia ennen
muotoa -periaatteiden noudattamisesta®’

Sosiaali- ja terveysministerio oli pyytanyt kirjanpitolautakunnan kunta-
jaostolta lausuntoa siitd, oliko sen antama ohjeistus kansallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon (Kaste) kehittamishankkeiden kustannusten ja hank-
keeseen saadun valtionavustuksen kirjaamisesta oikea ja kunnallisten kay-
tantojen mukainen. Aluehallintovirasto oli ohjeistanut, etta useamman
kunnan yhteisessa hankkeessa kaikkien yhteishankkeeseen kuuluvien osa-
hankkeiden kustannukset olisi tullut kirjata yhteishanketta hallinnoivan
kunnan kirjanpitoon kokonaisuutena kululajeittain eriteltyna. Menettelyn
tarkoituksena oli saada kaikki yhteishankkeesta aiheutuneet kustannukset
hallinnoivan kunnan kirjanpidon kustannuspaikalta kululajeittain koottuna
valtionavustushakemukseen ja valtionavustusselvitykseen. Nain kustannus-
tietoja ei jouduttaisi kerddmaan erikseen hankkeeseen osallistuvien kuntien
kirjanpitoraporteista.

91 KILA kuntajaosto 104/2012.
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto lausui, etta tilinpaatoksen laatimista
koskevan kuntalain 68.3 §:ssd ja KPL 3:2 §:ssd saddetyn oikean ja riittavan
kuvan perusperiaatteen mukaista on, etta kunta merkitsee tilinpaatokseensa
vain oman toiminnan tulonmuodostukseen liittyvia tulo- ja menoeria.

Yleisiin tilinpdatosperiaatteisiin kuuluva KPL:n 3:3.1 §:n sisaltopainotteisuus
eli asia ennen muotoa -periaate varmentaa oikeaa ja riittdvaa kuvaa kos-
kevaa kuntalain ja kirjanpitolain vaatimusta. Tassa tapauksessa ministerion
ohjeen mukainen vaatimus osahankkeiden menojen ja tulojen merkitse-
misesta kulu- ja tuottoperusteisesti hallinnoivan kunnan kirjanpitoon ja
tilinpaatokseen olisi ristiriidassa sen kanssa, etta muihin osahankkeisiin
liittyvat liilketapahtumat, jotka hallinnoivan kunnan tulee ja jotka se voi
merkita kirjanpitoonsa, ovat tosiasiallisesti sisalloltaan tasevaikutteisia
rahoitustapahtumia.

KILA kuntajaoston lausunto alleviivaa periaatetta, etta kirjanpidosta voidaan todentaa
vain sellaista tietoa, joka asiallisesti kirjanpitoon kuuluu. Kirjanpitoon kuulumaton, mutta
avustuksen kayton valvonnan kannalta tarpeellinen tieto on pyydettava muunlaisilla
selvityskeinoilla. Esimerkiksi usean toimijan yhteishankkeessa kukin hankeosapuoli kirjaa
kirjanpitoonsa entiteettiperiaatteen mukaisesti vain omia liikketapahtumiaan. Kun valtion-
apuviranomainen tarvitsee yhteishankkeen kokonaisuudesta taloutta koskevaa tietoa,
tallainen tieto pyydetaan tarkoitukseen sopivilla yhteenvetolaskelmilla ja muilla selvityk-
sillg, ei vaatimalla osahankkeen muiden osapuolten menojen ja tulojen kirjaamista yhteis-
hanketta hallinnoivan hankeosapuolen kirjanpitoon.

Mydskaan avustuksen saajan maksutta kdyttoonsa saamia resursseja (in kind) ei voida
todentaa avustuksen saajan kirjanpidosta; niiden vastaanottaminen ei tule merkityksi
kirjanpitoon, koska niilla ei ole KPL 4:5 §:ssd tarkoitettua hankintamenoa.*®

92 Nyk. Kuntalain 113.3 8.
93 KILA 2017/2021.
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Esimerkki valtionapuviranomaisen antamasta virheellisesta
ehdosta:

Omarahoitusosuuteen sisallytettavat tavara- ja palvelulahjoitukset tulee kir-
jata hankkeen kirjanpitoon, jolloin ne kirjataan seka tuotoksi etta kuluksi.
Palvelu- ja tavaralahjoitusten arvo lasketaan niiden kdayvan arvon mukaan.
Kdypa arvo on se hinta, joka palvelusta maksettaisiin tai tavarasta saataisiin
myytdessa se normaaliin markkinahintaan.

Valtionapuviranomainen ei voi ohjeistaa avustuksen saajaa ottamaan kirjanpitoonsa sel-
laisia erid, jotka eivat sinne kuulu. Kun valtionapuviranomainen tarvitsee tietoa maksutto-
mien resurssien toteutuneesta kaytosta, tietoa ei voida todentaa valtionavustuksen saajan
kirjanpidosta, vaan tallaista tietoa tulee pyytaa muilla keinoin. (Ks. myds maksutta kayt-
t66n saadut resurssit luvussa 3.5).

3.1.3 Avustukseen kayttoon liittyvan aineiston sailyttaminen

Valtionavustuksen kayton jalkikateinen valvonta edellyttaa, etta valtionavustuksen

saaja sailyttaa avustuksen kayttoon liittyvan aineiston asiamukaisesti. Valtionavustuslain
17 §:ssa on saddetty valtionavustuksen saajan velvollisuudesta antaa korvauksetta tar-
kastusta suorittavalle virkamiehelle ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu
aineisto seka muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Valtionavustuslaissa ei kuitenkaan
ole sdannoksia tarkastettavan aineiston sdilytysajasta.*

Kirjanpitolaissa (KPL 2:10) saddetty yleinen kirjanpitoaineiston sdilytysaika ei ole kaikilta
osin riittdvan pitka jalkikateisia tarkastuksia varten, eikd avustusten jalkikateisen valvon-
nan kannalta riittava. Kirjanpitolain mukaan, jollei muualla laissa ole sdaadetty pidempaa
madraaikaa sailyttamiselle, tilikauden tositteet, liilketapahtumia koskeva kirjeenvaihto

94 Valtionavustuslaissa on yleiset sddnndkset valtionavustustoiminnan tietovarannossa
sdilytettavien tietojen sailytysajasta. Lain 32 e §:n T momentin mukaan "valtionavustus-
toiminnan tietovarantoon tallennettavat myonnettyja valtionavustuksia koskevat tie-
dot ja asiakirjat on sdilytettdva kymmenen vuotta valtionavustuksen viimeisen eran
maksamisesta” Valtionavustuslain 28.2 §:n mukaan "valtionavustuksen, sille makset-
tavan koron tai viivastyskoron takaisinperintdan ei saa enda ryhtya, kun kymmenen
vuotta on kulunut valtionavustuksen tai sen viimeisen erdan maksamisesta”
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sekd muu aineisto, jolle kirjanpitolaissa ei ole saadetty 10 vuoden madrdaikaa, on sailytet-
tava vahintdan 6 vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on 10.2 §:n mukaisesti
paattynyt.

Useilla valtionapuviranomaisilla on otettu avustuksen kayttda koskeviin vakioehtoihin
ehto kirjanpitolaissa saddettya pidemmasta sailytysajasta. Ks. Vakioehto-opas.

3.2 Avustettavan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavat
kustannukset

3.2.1 Kustannusten hyvaksymisen lahtokohdat ja yleiset periaatteet

Valtionavustuslain 11.4 §:n 1 kohdan mukaan valtionavustuspaatoksests, jolla valtion-
avustus myonnetaan, tulee kdyda ilmi valtionavustuksen asianmukaisen kayttamisen seka
valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttamalla tavalla
valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavat kustannukset.

Lain 6.1 §:ssd on rajoitettu myonnettavan valtionavustuksen maaraa saatamallg, etta
valtionavustus ei saa kattaa toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
taytta maaraa, jollei valtionavustuksen myodntamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valt-
tamattomista ja perustelluista syistd muuta johdu. Valtionavustuslaissa ei ole tarkemmin
saadetty, miten avustettavan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavat kustannukset tulisi
madritella. Valtionavustuslain 8 §:ssa saddetty asetuksenantovaltuus kuitenkin mahdollis-
taa tarkempien sadnndsten antamisen valtionavustuksen hyvaksyttavista kustannuksista.®®

Valtionavustuksia voidaan myontaa kovin erilaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tasta
syystd on selvad, ettd eri avustuksissa hyvaksyttavien menojen tai kustannusten sisaltd
vaihtelee laajastikin. Se, mita meno- tai kustannuseria valtionapuviranomainen hyvaksyy

95 Kustannusten tukikelpoisuus on sellainen valtionavustuksen kayttda koskeva ehto
ja rajoitus, johon liittyen valtionavustusohjelman valmistelusta vastaavan ministe-
rion saattaa olla tarpeen harkita, onko kyse asiasta, josta valtioneuvoston tulisi asetuk-
sessa paattaa, vai voivatko kustannusten tukikelpoisuutta koskevat ehdot ja rajoitukset
olla valtionapuviranomaisen harkinnassa. Joissakin tapauksissa onkin erityislain-
sdaadanndssa tai valtionavustuslain nojalla annetuissa asetuksissa avustuksella rahoi-
tettavaksi hyvaksyttavista kustannuksista saddetty. Nain on erityisesti yrityksille
myonnettdvien avustusten osalta. Toisissa tapauksissa taas avustettavan toiminnan tai
hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista ja kustannusten todentamisesta ei ole saa-
detty, vaan niistd maarataan pelkastaan valtionavustuspaatoksen liitteeksi otetuissa
avustuksen kayttoa koskevissa vakioehdoissa.
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avustettavaksi, on tarkoituksenmukaisuuskysymys, joka arvioidaan esimerkiksi valtion-
avustusta koskevan lainsaddannon (laki, asetus) valmistelun yhteydessa tai kun valtion-
apuviranomainen valmistelee vakioehtojen sisaltoa.

Riippumatta siitd, mitd meno- tai kustannuseria on valittu valtionavustuksen myéntamisen
perustaksi, niiden maarittelyssa voitaneen noudattaa joitakin yleisia periaatteita, joiden
pohjalta menon tai kustannuksen kelpoisuus on johdonmukaisesti perusteltavissa. Seuraa-
vassa Yyleisiad periaatteita tarkastellaan kustannuksen nakékulmasta, mutta periaatteet ovat
soveltuvin osin kdytettavissa myds menojen kelpoisuuden tarkasteluun. Menon ja kustan-
nuksen vaista eroja tarkastellaan tarkemmin kohdassa 3.2.2.

— Aiheuttamisperiaate: Kustannus on aiheutunut avustuksen saajalle
toiminnasta tai hankkeesta, johon avustus on myodnnetty kaytettavaksi.

— Ajoittumisperiaate: Yleinen periaate on, etta kustannuksen pitaa
olla aiheutunut avustuksen kayttoajalla (suoriteperuste®). Silta osin,
kun hyvaksytaan kustannuksia, jotka syntyvat avustuksen kayttoajan
ulkopuolella, ndista on oltava maininta vakioehdoissa (esimerkiksi hankkeen
tilintarkastuksesta aiheutuvat kustannukset hankkeen paattymisen jalkeen).

— Tarpeellisuusperiaate: Kustannus on aiheutunut sellaisesta resurssien
kaytosta tai toiminnasta, jotka ovat tarpeellisia hankkeen tai toiminnan
toteuttamiseksi.

— Kohtuullisuusperiaate: Kustannusten on oltava kohtuullisia. Kustannusten
hyvaksyttavyyden lahtokohdaksi on tarkoituksenmukaista ottaa
avustuksen saajan tavanomainen kustannustaso (esim. palkkataso) ja
tavanomaiset menettelyt (esim. hankintayksikon omat hankintaohjeet).
Valtionapuviranomainen voi kuitenkin tarvittaessa antaa myos kustannusten
kohtuullisuuden arviointia koskevia ohjeita. Esimerkiksi opetus- ja
kulttuuriministeri6 on yleisavustusta koskevissa vakioehdoissaan rajoittanut
avustuksella rahoitettavien palkansaajakohtaisten palkkakustannusten
maksimimaaraa: "Kohtuullisina kustannuksina ministerio hyvaksyy palkkoja
tai palkkioita kutakin palkansaajaa kohden enintdan maaran, joka vastaa
80 000 euron vuosipalkkaa lakisaateisine sivukuluineen.””” On huomattava,
ettd asettaessaan taman kaltaisia ehtoja, valtionapuviranomainen ei samalla
tule ottaneeksi kantaa avustuksensaajalle maksettavien etuuksien sisaltoon
tai suuruuteen, vaan ainoastaan ndista etuuksista aiheutuvien kustannusten

96 Suoriteperusteella tarkoitetaan kirjanpidon kirjausperustetta, jonka mukaan meno kir-
jataan, kun suorite (esim. tavara tai palvelu) on vastaanotettu. Vastaavasti tulo kirjataan,
kun suorite on luovutettu.

97 Opetus- ja kulttuuriministerio. Yleisavustusten ehdot ja rajoitukset/Hyvaksyttavat kus-
tannukset 27.6.2022.
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hyvaksyttavyyteen. Jos esimerkiksi avustusta saa kdyttad ainoastaan
rahapalkkoihin eika luontoisetujen kaytosta aiheutuvia kustannuksia®
hyvaksyta, tdma ei ole samalla kannanotto avustuksen saajan noudattamaan
palkkapolitiikkaan. Valtionavustuksen saaja voi edelleen, niin halutessaan,
tarjota henkilostolleen luontoisetuja. Ehtojen antamisessa on syyta kayttaa
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jotta véltetdaan avustuksen saajalle
aiheutuvaa turhaa ty6ta®.

3.2.2 Ei-hyvaksyttavien kustannusten madrittelemisesta

My®6s ei-hyvdksyttavien kustannusten toteaminen vakioehdoissa liittyy valtionavustuslain
11.4 §:n 1 kohdan mukaiseen velvoitteiseen kertoa valtionavustuspaatoksessa avustet-
tavan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavat kustannukset. Ei-hyvaksyttavien kustan-

nusten luetteleminen tyhjentavasti ei kuitenkaan aina ole mahdollista. Vaarana on se,

ettd kustannuserat, jotka jatetadn mainitsematta, voidaan tulkita avustuksen kannalta
hyvaksyttavaksi. Tasta syysta tarkoituksenmukaisempi tapa avata ei-hyvaksyttavien kus-
tannusten joukkoa on lahtea liikkeelle niista yleisista periaatteista, joiden perusteella

valtionapuviranomainen kustannuksen hyvaksyttavyytta arvioi.

Kayttotarkoituksen rajaaminen: Avustusta saa kayttaa vain paatoksessa
rajattuun tarkoitukseen. Muut kayttotarkoitukset rajautuvat pois.

N&in ollen muussa toiminnassa syntyneet kustannukset eivat ole
hyvaksyttavia. Tarvittaessa voidaan viela selkeyden vuoksi tarkentaa mihin
kayttotarkoitukseen avustusta ei saa kayttaa.

Erilladnpidon vaatimus: Avustuksen saajan on pidettdva avustettavan
toiminnan talous erilladan muusta toiminnasta. Avustuksen kayttoa varten
avatulle kustannuspaikalle ei voida kirjata kustannuserig, jotka ovat syntyneet
muussa kuin avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa.

Raportoitavat kustannukset ovat avustuspaatoksen ja vakioehtojen
mukaiset.

98 Luontoisetujen kaytosta aiheutuvat kustannukset eivat ole sama kuin luontoisetujen

99

verotusarvo. Esimerkiksi puhelinedusta aiheutuva kustannus ei ole verohallinnon maa-
rittelema verotusarvo (20 euroa) vaan puhelimen hankinnasta ja puhelimen kaytosta
aiheutuvat kulut.

Esimerkiksi matkakustannusten kohtuullisuuden varmistamiseksi kaikille avustuksen
saajille ei tule asettaa ehtoja, joiden mukaan kaikki matkakustannukset korvataan val-
tion matkustussaanndn mukaisesti. Tallainen vaatimus on ongelmallinen silloin, kun
matkustajaan sovelletaan muita sitovia matkakustannusten korvaussopimuksia. Ks. esi-
merkit Vakioehto-oppaasta.
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— Kustannukset ovat aiheuttamis-, ajoittumis-, tarpeellisuus- ja
kohtuullisuusperiaatteen mukaisia.

Mikali edelld mainitut vaatimukset eivat tayty, kustannus ei ole hyvaksyttava.

Jos avustuksen kayttoa koskevissa vakioehdoissa yksildiddan, mitd nimenomaisia avus-
tettavassa toiminnassa tai hankkeessa aiheutuvia kustannuseria ei voida hyvaksya, hyvak-
symattomyydelle tulisi olla perusteltu syy. Perusteet saattavat tulla esimerkiksi avustusta
koskevasta erityislainsaadannosta. Silloin, kun ehtoihin otettu listaus ei ole tyhjentava, on
hyva todeta, etta lista on esimerkinomainen ja informatiivinen.

3.2.3 Kasitteet meno, kulu ja kustannus

Valtionavustusta on mahdollista mydntda hankintamenoon (esim. ilmaldmpdpumpun
hankinta), vuosittaisten kulujen kattamiseen (yleisavustukset) tai esimerkiksi hankkeen
toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Naiden kasitteiden kayttoon voi liittya erilaisia
oikeudellisia vaikutuksia, joten valtionapuviranomaisen on hyva tunnistaa kayttamiensa
kasitteiden sisdllot. Seuraavassa esimerkissa ja kuvassa tarkastellaan ndiden kasitteiden
valista eroa.

Esimerkki kasitteiden menot, kulut ja kustannukset vilisesta
erosta:

Hankitaan laite, jota kdytetaan avustettavassa yksivuotisessa hankkeessa vain
osittain. Muutoin laite on kdytossa avustuksen saajan muussa toiminnassa.
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Kuvio 2. Meno, kulu ja kustannus

Meno on se rahamdara, joka kuluu resurssin
hankintaan
Esimerkissd hankitun laitteen
aiheuttama meno on 5 000 euroa

Kulu on se osuus menosta, joka jaksotetaan
tletylle tilikaudelle
Esimerkissa laite poistetaan
(yksinkertaistuksen vuoksi)
tasapoistoina 5 vuodessa: yhden
| Meno vuoden poistona esitettdva kulu on
5000 1000 euroa

Kustannus on resurssin kaytosta
alheutunut taloudellinen uhraus
Kun laitetta kdytetddn vain
40-prosenttisesti avustettavassa
hankkeessa, laitteen kdytdsta
aiheutunut kustannus hankkeelle on
400 euroa
Jos laitetta kdytettdisiin
kokonaisuudessaan avustettavassa
hankkeessa, vuodelta aiheutunut
Kustannus 400 kustannus olisi 1000 euroa.

— 15 Yhden vuoden
kulu 1000

Esimerkissa on tarkasteltu pitkavaikutteista menoa, joka vaikuttaa poistojen kautta
tuloslaskelmaan useamman tilikauden ajan. Pitkadvaikutteisissa menoissa hankintamenon,
vuosikulun ja resurssin kdytosta aiheutuvan kustannuksen vélinen késitteellinen ja euro-
maaradinen ero korostuu (meno > kulu > kustannus).

Silloin kun kyse on lyhytvaikutteisesta menosta (vain yhden tilikauden tuloslaskelmalla),
hankinnan aiheuttama meno on samalla my6s hankintavuoden kulu. Siten esimerkiksi
matkameno on samalla matkakulu. Kun matkakulu aiheutuu yksittdisen hankkeen toteut-
tamisesta, se on samalla my&s taman hankkeen kustannus (matkameno = matkakulu =
hankkeen matkakustannus).

Silloin, kun lyhytvaikutteinen meno aiheutuu esimerkiksi useamman kuin yhden hankkeen
toteuttamisesta, se kohdennetaan kustannukseksi hankkeiden kesken siten kuin sen kat-
sotaan aiheutuneen kustakin hankkeesta (meno = kulu > kustannus). Esimerkiksi palkan-
maksun yhteydessa syntyva kirjanpidon palkkameno kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti kustannukseksi niille laskentakohteille (esim. hanke1 ja hanke2), jotka ovat
kyseista henkiloresurssia kdyttaneet. Palkkakustannusten kohdentamisperiaatteena kay-
tetdaan yleensa toimintaan tai hankkeeseen kaytettya tydaikaa. Esimerkiksi 4 000 euron
palkkameno jaetaan kustannukseksi kahden hankkeen kesken kadytettyjen tuntien suh-
teessa. Jos henkilon koko kuukauden tydaika on kohdistunut kahden hankkeen tehtaviin
suhteessa 40/60, tehdysta tyosta aiheutunut kustannus jakautuu kahden hankkeen kesken
1600/2 400 euroa.
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Kaytanndssa valtionavustuslain 6.1 §:ssd valtionavustuksen madrdstd sdddetyn perusteella
avustusta myodnnetadn usein joko avustuksen saajalle syntyviin menoihin tai toiminnan/
hankkeen toteutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.'® Myos yleisavustuksena mydnne-
tyn avustuksen voidaan tosiasiallisesti katsoa kohdistuvan avustusvuonna toteutuneisiin
kustannuksiin, vaikka toimintaa koskevan talouden toteutuminen todennetaankin tulos-
laskelmalta toteutuneiden kulujen (ja tuottojen ) perusteella'™’.

Esimerkki yleisavustuksesta:

Kunkin vuoden hyvaksyttavina kustannuksina otetaan huomioon ne kustan-
nukset, jotka kirjanpitolain (1336/1997) ja -asetuksen (1339/1997) seka hyvan
kirjanpitotavan mukaan on kirjattava kyseiselle tilikaudelle kuluiksi.'°?

3.2.4 Menojen ja kustannusten todentaminen

Menon ja kustannuksen vdlinen ero on hyva ymmartaa, kun valtionapuviranomainen aset-
taa avustuksen saajalle vaatimuksia avustettavan toiminnan tai hankkeen erillddanpidosta
ja toteutuneiden menojen tai kustannusten todentamisesta.

Meno syntyy tuotannontekijan vastaanottamisesta ja on yksinkertaisimmillaan todennet-
tavissa suoraan menotositteesta ja kirjanpidosta. Kustannus sen sijaan syntyy tuotannon-
tekijan kayttamisestd, ei hankkimisesta (vastaanottamisesta). Tama asettaa rajoitteita
kustannusten menoperusteiselle seurannalle. Toteutuneiden kustannusten osalta vain ne
kustannukset, jotka ovat samalla kirjanpidon menoja, voidaan todentaa kirjanpidosta suo-
raan menotositteella ao. kustannuspaikalle kirjattuna (edella esimerkki matkamenosta).
Muilta osin toteutuneiden kustannusten todentaminen voi perustua vain kustannus-
laskennan kautta saatavaan tietoon. Esimerkiksi palkanmaksun yhteydessa kirjanpitoon

100 VAL 6.2 §:ssa on sdddetty laskennallisen perusteen mukaan mydnnetysta valtion-
avustuksesta. Laskennallisella perusteella myonnettavassa valtionavustuksessa maa-
ritellddn ennen hankkeen tai toiminnan toteuttamista se laskennallinen peruste, jolla
valtionavustuksen tarkka maara lasketaan. Laskennallisen perusteen taustalla on toteu-
tettavan toiminnan tai hankkeen arvioidut kustannukset.

101 Avustettavan tilikauden tuloslaskelmalle kuuluvien kulujen voidaan katsoa aiheu-
tuneen resursseista, jotka on kaytetty avustettavaan toimintaan ko. tilikaudella. Jos
kyseessd on kohdennettu yleisavustus, yhteisten resurssien kaytosta (kuten henkildston
kaytostd) aiheutuneet kustannukset edellytetddn pidettavaksi erilldadan muusta toimin-
nasta mm. ty6ajankohdentamisen kautta.

102 Opetus- ja kulttuuriministerion yleisavustuksia koskevat vakioehdot.
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vietdvan palkkamenon kohdentaminen avustettavan hankkeen kustannukseksi edellyttda
toteutuneisiin tunteihin perustuvaa tydaikakirjanpitoa. Tieto palkkamenon jakautumisesta
eri kustannuspaikkojen kesken ei ole vield kdytettdvissa siina vaiheessa, kun palkkameno
kirjataan kirjanpitoon.

Laskentakohteen (esimerkiksi avustettava hanke) aiheuttamat kustannukset muodostu-
vat erilliskustannuksista ja yhteiskustannuksista. Jako perustuu aiheuttamisperiaatteeseen.
Osa hankkeen kustannuksista on selkeasti hankkeen aiheuttamia erilliskustannuksia
(hankkeelle tehtyjen tuntien osuus palkasta, hankkeen matkakustannukset, hankkeelle
ostetut palvelut) kun taas osa kustannuksista aiheutuu organisaation yhteisten voima-
varojen kaytosta (esim. hallinnon tukipalvelut, tilat).

Laskentateknisesti kustannukset voidaan jakaa valittomiin ja valillisiin kustannuksiin.
Jako palvelee kustannuslaskelmien laatimista. Erilliskustannukset on yleensa tarkoituksen-
mukaista kohdistaa valittémind kustannuksina suoraan hankkeelle. Yhteiskustannukset on
pakko kohdistaa aina valillisind kustannuksina niille laskentakohteille, joiden katsotaan ne
aiheuttaneen. Kohdistaminen toteutetaan kayttamalla esimerkiksi vélillisten kustannusten
prosenttimaaraisia kertoimia, esimerkiksi suhteuttamalla valillisten kustannusten osuu-
det tehollisen tyon palkkojen maaraan (mm. YK-kerron eli yleiskustannuskerroin). Silloin
kun kyse on yhteiskustannusten todentamisesta, valtionapuviranomainen ei voi edellyttaa
kustannusten kohdentamista valittdomina kustannuksina suoraan avustettavaan toimintaa
tai hankkeeseen.
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Kuvio 3. Kustannuksen aiheuttamisperiaatteen mukainen luonne ja mahdollinen
laskentatekniikka'®

Aiheuttamisperiaate

Erilliskustannus

Tarkoituksenmukaisuusjako

Laskentatekniikka

Vilillinen

Viliton kustannus kustannus

Esimerkki mahdottomasta valillisia kustannuksia koskevasta
menettelysta:

Hankkeeseen liittyvat valilliset kustannukset (vuokrat, kopiokulut, puhelin-
kulut yms.) ovat hyvaksyttavia kustannuksia vain kun ne aiheutuvat suoraan
hankkeesta.'*

103 Ks. tarkemmin esimerkiksi VM 9/2007, Liite 1. Keskeiset kustannus- ja muut kasitteet
seka niiden valiset suhteet.

104 Eraan valtionapuviranomaisen hankehallinnointiohje.
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Esimerkki menettelysta, joka on yleisten kustannuslaskennan
periaatteiden mukainen:

Valilliset kustannukset sisdltavat sellaisia kustannuksia, joita ei pystyta yksi-
selitteisesti kohdistamaan suoraan hankkeen kuluiksi. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi hankkeen hallinnoinnista aiheutuvat toimitilan vuokra- ja ylla-
pitokulut, kirjanpito-, puhelin-, pankki-, posti-, tietoliikenne- ja kopiointi-
kulut, normaalit toimistotarvikehankinnat, ohjausryhman tarjoilukulut'®
seka yleishallinnon tai taloushallinnon henkildstokulut. Valilliset kustan-
nukset korvataan prosenttimaaraisina eika niita tarvitse erikseen todentaa
kirjanpidosta.’®

Kustannuskasitteita ja kustannusten kohdentamista on kuvattu laajemmin valtiovarain-
ministerion tydryhmamuistiossa 9/2007, jossa kustannusten laskentaa ja rahoittamista on
tarkasteltu erityisesti tutkimusrahoituksen ndakdkulmasta.

3.2.5 VYleisesti kustannusmalleista

Kustannusmallilla tarkoitetaan tapaa maaritella ja laskea avustettavat kustannukset.
Kustannusmalleja on useanlaisia, esimerkiksi yksikkékustannusmalli, kertakorvaus-

malli tai avustettavassa toiminnassa/hankkeessa aiheutuneisiin kustannuksiin perustuva
kustannusmalli.'”” Tassd oppaassa ei tarkemmin avata kaikkia mahdollisia kustannus-
malleja. Osa oppaan huomioista on sovellettavissa laajasti erilaisiin kustannusmalleihin
(kuten meno-/kulu-/kustannusteoria). Osa huomioista soveltuu taas erityisesti joihinkin
kustannusmalleihin. Esimerkiksi menojen tai kustannusten jalkikateista todentamista kos-
kevat kohdat liittyvat vain tilanteisiin, joissa avustuksen maksettava maara perustuu jalki-
kateen todennettaviin menoihin tai kustannuksiin.

105 Kustannuslaskennan periaatteita noudattaen ohjausryhman tarjoilukulut kohden-
nettaisiin suoraan kustannuksen aiheuttajalle (toimintaan tai hankkeeseen). EUSA:n
ohjeissa tallaiset kustannukset on haluttu kasitelld samalla periaatteella kuin valilli-
set kustannukset eli ne on sisdllytetty prosenttimaaraisesti kohdistettavaan avustuk-
sen osaan. Menettely ei kuitenkaan tee niista kasitteellisesti vilillisid kustannuksia (asia
ennen muotoa).

106 Sisaministerio EUSA, Hakijan opas lokakuu 2022.

107 Katso esim. valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahas-
toista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (866/2021).
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Kustannusmalli voi muodostua valittémien kustannusten kustannusriveista (esim. pal-
kat, matkat tai palvelun ostot) ja mahdollisesta valillisten kustannusten kustannusrivista/-
-riveista. Vdlillisten kustannusten hyvdksymisessa on kaytossa erilaisia menettelyjd,
joiden kaytosta on saatettu myos saataa. Lainsaadantoa on kaytossa erityisesti ns. yksin-
kertaistetuissa kustannusmalleissa, joissa valilliset kustannukset korvataan saadetyn
suuruisilla vakioiduilla prosenttikertoimilla.'® Erityisesti tutkimusrahoituksessa (valtion-
avustukset ja yhteisrahoitteinen toiminta) laajasti kaytdssa olevassa kokonaiskustannus-
mallissa valilliset kustannukset osoitetaan kayttamalla avustuksen saajan kirjanpidosta
laskettuja todellisia kustannuskertoimia.

3.2.6 Lisakustannusmalli (lisamenomalli) ja kokonaiskustannusmalli

Avustustoiminnassa, erityisesti tutkimusrahoituksessa, on kdytetty EU:n puiteohjelma-
rahoituksesta lahtdisin olevia kasitteita lisakustannusmalli (additional cost model) ja
kokonaiskustannusmalli (full cost model). N&ihin liittyvat menettelyt ovat toki muutoin-
kin olleet avustustoiminnassa kdytossa. Lisakustannusmallissa mydnnettava rahoitus
kohdistuu avustuksen kayttdjalle syntyviin uusiin menoihin eli lisdmenoihin.'® Lisa-
kustannusmallia kdytettaessa esimerkiksi vain hankkeeseen uutena palkattavan hen-
kiloston palkkamenot kuuluvat avustuksen piiriin. Sen sijaan jo aikaisemmin palkatun
henkil6ston hankkeelle tekeméan tydn kustannuksia ei hyvaksyta avustettavaksi. Niin ikaan
hankkeessa kaytettavien tavanomaisten tyokalujen (kuten tietokoneet, puhelimet) kus-
tannukset olisivat hyvaksyttavid ainoastaan, kun ne erikseen hankitaan hanketta varten.
Lisakustannusmallin mukainen rahoitus voi kannustaa resurssien tehottomaan kayttoon,
tarpeettomiin lisamenoihin ja samalla aiheuttaa avustuksen saajalle ylimaaraista hallinnol-
lista taakkaa'®.

Erona edelld kuvattuun lisakustannusmalliin kustannuksiin perustuva avustus mahdol-
listaa jo olemassa olevien resurssien tehokkaan kayttamisen. Uusia resursseja (esim.
henkilostoa tai laitteita) hankitaan vain silta osin, kun niita ei vield ole olemassa. Kustan-
nuksiin perustuvassa rahoituksessa lahtékohtana on rahoitettavassa toiminnassa aiheu-
tuneet valittomat ja valilliset kustannukset. Silloin kun valilliset kustannukset lasketaan
ja todennetaan kayttamalla todellisia, saajakohtaisia laskentamenetelmid, kyse on ns.
kokonaiskustannusmallista.

108 Esim. valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista
rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (866/2021).

109 Kuvaavampi termi talle kustannusmallille olisikin lissmenomalli.

110 Ks. esim.VM 9/2007, luku 2.2 Taloudellisuusndkdkulma: yhteisten resurssien kdytoén
tehottomuus.
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Kokonaiskustannusmallissa valillisten kustannusten kustannuskertoimen laskentaan sisal-
lytettavat kustannuserat perustuvat organisaation tosiasiallisiin, yleensa edellisen tili-
kauden (tai useamman tilikauden keskimaaraisiin) kulukirjauksiin ja ovat johdettavissa
kirjanpidosta aina yksittaisiin kirjanpidon tositteisiin saakka, mika varmistaa kirjanpidossa
kaytetyn aukottoman ja ehean kirjausketjun (audit trail). Kokonaiskustannusten laskennan
ja todentamisen perusteena on organisaation tavanomainen kustannuslaskentatapa edel-
lyttden, etta kaytetty tapa tdyttaa luotettavan kustannuslaskennan periaatteet.

Rahoituksen kdytdn valvonnan tulee perustua luotettavaan talous-/kustannusseurantaan.
Kokonaiskustannusmallin kdyttaminen edellyttad, etta avustuksen saajalla on kyky las-
kea avustettavasta toiminnasta aiheutuneet kokonaiskustannukset. Seka valtionavustus-
toiminnan ettd yhteisrahoitteisen toiminnan tehokkuus, oikeusvarmuus, tasapuolisuus

ja valtionapuviranomaisen tarve varmistua kustannusten hyvaksyttavyydesta puoltavat,
ettd avustuksen hakijan valillisten kustannusten laskentaperiaatteet voidaan jo etukateen
todeta asianmukaisiksi. Kokonaiskustannusmallin mukaista avustamista onkin perustel-
tua kayttaa silloin, kun avustus kohdistuu hakijajoukkoon ja toimintaan, jossa luotettavat
kirjanpidosta laskettavat kustannuskertoimet on helposti saatavissa. Esimerkiksi korkea-
kouluissa on kdytossa yhtendinen, opetus- ja kulttuuriministerion ohjeistama laskenta-
malli, jonka mukaisesti lasketut kustannuskertoimet todennetaan vuosittain korkeakoulun
vuositilintarkastuksen yhteydessa.'"

Vaihtoehtoinen tapa myodntaa ja maksaa avustusta kustannusperusteisesti on noudat-

taa muutoin kokonaiskustannusmallin periaatteita, mutta hyvaksya valilliset kustannukset
todellisten kustannuskertoimien sijaan kayttamalla kaikille saajille vakioituja prosentti-
maaradisia kustannuskertoimia.'? Vakioitujen kertoimien suuruus maaritetdan varovaisuu-
den periaatetta noudattaen tavanomaiseksi arvioitua tasoa pienemmiksi. Vakiokertoimen
kaytto valillisten kustannusten laskennassa on perusteltua muun muassa silloin, kun kyse
on yksittaiseen hakuun osallistuvasta hakijasta, jonka osalta ei ole tarkoituksenmukaista
teetattaa laajamittaista selvitysta kdytettdvan kustannuskertoimen sisalldsta ja suuruu-
desta. Varovaisuuden periaatteen mukaisesti laskettujen vakioitujen kertoimien kaytto
tehostaa talloin myos valtionapuviranomaisen tyota.

111 Korkeakoulujen taloushallinnon koodisto OKM/2/500/2018, 30.11.2020.

112 Esimerkiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin ja Suomen Akatemian myon-
tamassa julkisen tutkimuksen rahoituksessa kdytetaan vakioituja kustannuskertoimia
20 prosenttia tehollisen tydajan palkkojen ja henkildsivukustannusten yhteismaarasta
silloin, kun ei ole tarkoituksenmukaista vaatia kirjanpidon tietojen perusteella lasket-
tuja, etukateen vahvistettuja valillisten kustannusten kertoimia.
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Lisakustannusmallia on tarkoituksenmukaista kayttaa sellaisissa avustuksissa, joiden tar-
koitus on nimenomaisesti avustaa uusia rahanmenoja, kuten hankintaa tai uuden hen-
kilon palkkaamista. Hankeavustuksissa on tarkoituksenmukaista kadyttaa kustannuksiin
perustuvaa kustannusmallia. Oma kysymyksensa on se, hyvaksytaanko valilliset kustan-
nukset todellisen suuruisina (kokonaiskustannusmalli) vai kaikille saman suuruisella vakio-
kertoimella laskettuna.

3.3 Tulot ja rahoitus avustettavassa toiminnassa tai
hankkeessa

3.3.1 Avustettavasta toiminnasta tai hankkeesta saadut tulot

Valtionavustuslain 11.4 §:n 3 kohdan mukaan valtionavustuspaatoksests, jolla valtion-
avustus myonnetaan, tulee kdyda ilmi valtionavustuksen asianmukaisen kayttamisen seka
valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttamalla tavalla
1) valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta saamien tulojen seka
2) saajan muiden tulojen vaikutus valtionavustuksen maaraan ja kayttoon.

Valtionavustuslaissa ei ole tarkemmin madritelty tulon kasitetta. Valtionavustustoiminnan
sanastossa sen sijaan on tehty eroa vastikkeellisen tulon ja vastikkeettoman rahoituk-

sen valilla. Tulon kdsitteen erottaminen vastikkeettoman rahoituksen kdsitteesta on valt-
tamatonta erityisesti niissa tilanteissa, joissa valtionavustuksen saaja toimii edes osittain
markkinoilla. Saadun rahan vastikkeellisuudella saattaa avustuksen saajalle olla my&s
arvonlisdaverotuksellisia seuraamuksia, minka vuoksi myds verohallinto on antanut asiaa
koskevia ohjeita.'

113 Tassa saadun rahan vastikkeellisuutta koskeva tulkinta noudattelee verohallinnon
nakemystd, jota on avattu mm. verohallinnon ohjeessa Tuet ja avustukset arvonlisa-
verotuksessa 1.1 2022.
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Kuvio 4. Vastikkeellinen tulo ja vastikkeeton rahoitus

Myyja

Luovuttaa vastikke{a>

Saa maksun luovutuksesta

Avustuk Avustuksen
vustuksen myontaja tai muu
saaja rahoittaja

Valtionavustukseen liittyen tulolla tarkoitetaan sellaista rahaa, jonka avustuksen saaja saa
avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa valitonta luovuttamaansa vastiketta vastaan.
Vastikkeelliset tulot voivat kertyd myynnistd, vuokrauksesta, kdyttokorvauksista tai muusta
luovutetusta vastikkeesta. Tulo katsotaan saaduksi avustettavassa toiminnassa tai hank-
keessa silloin, kun tulojen aikaansaamiseksi tarvittavien resurssien aiheuttamat kustannuk-
set sisdltyvat avustettavan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttyyn kustannusarvioon. Toisin
sanoen tulot kertyvat valittdmasti avustettavassa toiminnassa.

Valtionavustuslaissa ei ole saannoksia avustettavan toiminnan tai hankkeen tulojen huo-
mioon ottamisesta valtionavustuksen maaraa harkittaessa. Valtionavustuspaatoksesta
tulee kuitenkin kdyda ilmi, miten saajan avustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta saadut tulot otetaan huomioon valtionavustuksen maarassa ja kaytossa
(valtionavustuslaki 11.4 § 3 kohta). Erityislainsadadannossa tulojen huomioon ottamisesta
on voitu sdatdaa. Annettaessa avustuksen kayttoad koskevia ehtoja tulojen huomioon otta-
misesta, on otettava huomioon myds EU-tason sadntely. EU:n valtiontukisdannot voivat
sisdltda tulojen kasittelyyn vaikuttavia vaatimuksia.

Seuraavassa on esitetty joitakin vaihtoehtoisia tapoja kasitelld avustettavassa toiminnassa
kertyvia tuloja.

71



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

1. Tuloja tuottavan osuuden eriyttaminen avustettavasta toiminnasta

Myodnnettdessa avustusta yleishyddylliseen toimintaan toimijalle, joka harjoittaa myos
taloudellista toimintaa markkinoilla, avustettavassa toiminnassa kertyvien tulojen luontee-
seen on kiinnitettava erityista huomiota. Esimerkiksi mydnnettaessa avustusta tutkimus-
organisaation ei-taloudelliseen toimintaan (esimerkiksi yliopiston tutkimushanke),
avustettavaan hankkeeseen ei saa sisallyttaa sellaisia kustannuserid, jotka tarvitaan talou-
dellisen toiminnan tulojen aikaansaamiseksi. Jos avustettavassa toiminnassa suunnitellut
tulot kertyvatkin taloudellisessa toiminnassa, tulojen aikaansaamiseksi tarvittavien resurs-
sien aiheuttamat kustannukset ja taloudellisesta toiminnasta kertyneet tulot tulee koko-
naisuudessaan eriyttda avustettavan hankkeen taloudesta. Kdytanndssa tama tarkoittaa
hankkeen toteuttamissuunnitelman ja kustannusarvion muuttamista siten, etta taloudel-
lisen toiminnan sisalléllinen osuus ja talous poistetaan kokonaisuudessaan avustettavan
toiminnan piirista.

Esimerkki eriyttamisesta:

Yliopistolle mydnnetaan valtionavustusta tutkimushankkeeseen, jonka tulok-
set ovat julkisia ja joita edellytetdan levitettavan laajasti. Tutkimus toteute-
taan tapaustutkimuksena, jossa tutkittavina kohteina on joukko yrityksia. Yksi
yrityksista on myos kiinnostunut rahoittamaan tutkimushanketta, kuitenkin
silla edellytykselld, etta yliopisto laatii sille tata koskevan erillisen raportin.
Yrityksen maksamaan rahaan liittyy vastikkeen vaatimus (erillinen raportti)
eli kyse on valtionavustustoiminnan sanaston mukaisesta vastikkeellisesta
tulosta yliopistolle, ei hankkeen osarahoituksesta. Talta osin kyse on myds
yliopiston arvonlisaverollisesta liilketoiminnasta (taloudellista toiminnasta).
Yrityskohtaisen selvityksen aikaansaamiseksi aiheutuvat kustannukset ja
yritykselta saatavat tulot on kokonaan eriytettava avustettavan hankkeen
taloudesta. Yritykselle tuotettavasta selvityksesta yliopistolle aiheutuvat kus-
tannukset eivat ole avustettavan hankkeen kustannuksia, eika yrityksen mak-
sama raha hankeen tuloa.

2. Avustuksen myontaminen nettokustannuksiin
Valtionavustusta koskevassa lainsadadannossa on saatettu saataa, ettd avustettavassa toi-

minnassa tai hankkeessa kertyvat tulot otetaan vdhennyksena huomioon maariteltaessa
avustuksella rahoitettavia kustannuksia.
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Kuvio 5. Valtionavustuksen mydntaminen nettokustannuksiin

10 000 vastikkeelliset
tulot

BRUTTO-

KUSTANNUKSET -
100 000 NETTO- valtionavustuksella
KUSTANNUKSET - rahoitettavat

90000 kustannukset

Esimerkki avustuksen myontamisesta nettokustannuksiin''*:

10 § Hyvidksyttavat kustannukset

Hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan avustettavan toiminnan tai hank-
keen kannalta tarpeelliset ja maaraltaan kohtuulliset kustannukset. Toi-
minnan tai hankkeen toteuttamisessa avustuksen saajalle syntyneet tulot
vahennetddn toiminnan tai hankkeen kokonaiskustannuksista.'’

114 Valtioneuvoston asetus vuosina 2020-2025 maankayttdsektorin ilmastotoimen-
piteisiin mydnnettavastd avustuksesta ja tahan tarkoitukseen osoitetusta maararahasta
(5/2021).

115 Valtionavustustoiminnan sanaston ja tassa oppaassa esitetyn mukainen termi tassa olisi
hyvaksyttavat kustannukset, ei kokonaiskustannukset.
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3. Avustuksella aikaan saatuja tuloja ei oteta avustuksen maarasta paatettaessa
huomioon

Tulo katsotaan saaduksi avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa silloin, kun tulojen
aikaansaamiseksi tarvittavien resurssien aiheuttamat kustannukset sisaltyvat avustettavan
toiminnan tai hankkeen hyvaksyttyyn kustannusarvioon. Silloin kun avustuksella aikaan
saatuja tuloja ei oteta avustuksen maarasta paatettdessa huomioon, avustus myénnetaan
bruttokustannuksiin.

Tulojen huomioon ottamisesta ks. my&s Vakioehto-opas.

3.3.2 Saajan muussa toiminnassa saadut tulot

Valtionavustuksen saajalla saattaa olla avustuksella toteutettavan toiminnan lisaksi mah-
dollisesti muuta toimintaa, jossa voi kertya tuloja (saajan muut tulot). Valtionavustus-

lain 11.4 §&:n 3 kohdassa tarkoitettuja muussa toiminnassa kertyvia (vastikkeellisia) tuloja
ei sellaisenaan ole syyta ottaa huomioon avustuksen maarasta paatettdessa. Kun kyse on
luovutettavaa vastiketta vastaan saatavasta tulosta, kertyneilla tuloilla on tarkoitus kat-
taa ne kustannukset, jotka syntyvat luovutettavan palvelun tai tavaran tuottamisesta.
Pidemmalla aikavalillda muussa toiminnassa syntyneet ylijaamat saattavat kuitenkin valil-
lisesti vaikuttaa mydnnettavan avustuksen suuruuteen. Ndin on sellaisissa tapauksissa,
jossa hakijan varallisuusasema otetaan huomioon mydnnettavan avustuksen tasosta
padtettdessa.'®

3.3.3 Hankkeeseen tai toimintaan saatava ulkopuolinen rahoitus

Avustettavaan toimintaan tai hankkeeseen saadulla rahoituksella tarkoitetaan sellaista toi-
minnan tai hankkeen toteuttajan ulkopuolelta saamaa vastikkeetonta rahaa, jonka rahan
antaja kohdentaa suoraan avustettavaksi tarkoitettuun toimintaan tai hankkeeseen. Myo6s
valtionavustus on tédssa tarkoitettua vastikkeetonta ulkopuolista rahoitusta; valtion-
avustuksen myodntdja ei voi pidattaa itselleen oikeuksia avustuksella aikaansaatuun loppu-
tulokseen (ks. 2.4.1 valtionavustuksen ominaispiirteista).

116 Esimerkiksi STEA-avustuksissa on kaytossa ns. varallisuuskriteerit, joiden perustella arvi-
oidaan hakijalta vaadittavan omarahoitusosuuden suuruutta (STEA: Varallisuuskriteerit
2021).
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Valtionavustuksen saaja voi saada kayttdonsa rahaa myds muilta tahoilta, kuten kunnalta,
saatiolta tai yritykselta. Rahan saamiseen liitetyt ehdot maarittavat, mita saatu raha on
valtionavustustoiminnan nakdkulmasta luonteeltaan.

1. Jos rahan antaja vaatii antamaansa rahaa vastaan vastiketta (esim. tavara tai
palvelu), kyse ei ole rahoituksesta vaan vastikkeellisesta tulosta (ks. edella
3.3.1).

2. Josrahan antaja luovuttaa rahan avustuksen saajan kayttoon ilman
vastikkeen vaatimusta ja kohdistaa sen nimenomaisesti avustettavaan
toimintaan tai hankkeeseen, saatu raha on luonteeltaan avustettavaan
toimintaan tai hankkeeseen saatua (ulkopuolista) rahoitusta.

3. Jos rahan antaja luovuttaa rahan avustuksen saajan kdyttéon ilman
vastikkeen vaatimusta ja kohdentamatta sita nimenomaisesti
valtionavustuksella rahoitettavaan tarkoitukseen tai hankkeeseen (puhdas
lahjoitus) ja rahan kayttokohteesta saa paattaa avustuksensaaja itse, kyse
ei kasitteellisesti ole avustettavan toiminnan tai hankkeen ulkopuolisesta
rahoituksesta. Kyse on saadusta lahjoituksesta, jolla avustuksen saaja toki voi,
niin halutessaan, kattaa toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvia kustannuksia
(ks. jaljempana 3.4.2, omavastuuosuuden rahoittaminen).

Edelld mainituista vain 2 kohdan mukainen saatu raha voidaan katsoa toteutettavan toi-
minnan tai hankkeen ulkopuoliseksi rahoitukseksi.'"”

3.3.3.1 Julkinen rahoitus

Valtionavustuslain 6.3 §:n mukaan valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten

tukien kanssa ylittaa Euroopan yhteison tai Suomen lainsadadanndssa saadettya valtion-
avustuksen tai julkisen tuen enimmaismaaraa. Taman saantelyn johdosta valtionapuviran-
omaisen tulee selvittad 1) sovelletaanko valtionavustukseen Euroopan yhteison tai
Suomen lainsaadanndssa asetettuja, valtionavustuksen tai yleisemmin julkisen tuen
enimmaismaaraa koskevia sdanndksia seka, jos tallaisia sadnnoksia sovelletaan 2) riitta-
valla tavalla valtionavustuksen hakijan saamat muut julkiset tuet.'® Enimmaismdaraan liit-
tyvaa lainsaadantoa on esimerkiksi taloudelliseen toimintaan mydnnettavaa valtiontukea

117 Tassa tehty jaottelu kolmeen eri luonteiseen rahaan soveltuu parhaiten tarkasteltaessa
valtionavustuksia, jotka on kohdennettu rajattuun tarkoitukseen. Yleisavustusten koh-
dalla jaottelua voidaan kayttaa soveltuvin osin.

118 HE 63/2001 vp, s. 36.

75



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

koskeva sadntely maksimituesta. Valtiontukisdaanndissa on voitu saannelld enimmais-
avustustasoista (esim. ryhmapoikkeusasetus RPA) tai kumuloituvasta enimmaiseuro-
maarasta (de minimis -tuki)'°.

Valtionavustuslain 4 §:n 2 kohdassa mdaritellaan julkisen tuen kasite. Julkisella tuella tar-
koitetaan “valtion, kunnan tai muun julkisyhteison taikka julkisoikeudellisen laitoksen tai
saation antamaa tai sen varoista maksettavaa avustusta, lainaa ja muuta rahoitusta, korko-
tukea, takausta, maksuhelpotusta ja muuta ndihin rinnastettavaa taloudellista etuutta
sekd Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista myonnettavaa tukea vero-
jarjestelman kautta annettavaa tukea lukuun ottamatta”

3.3.3.2 Muu kuin julkinen rahoitus

Valtionavustuslaissa ei ole saannoksia koskien muun kuin julkisen tuen huomioon otta-
mista valtionavustuksen maarasta paatettaessa. Muun kuin julkisen rahoituksen huo-
mioon ottaminen vaihtelee valtionapuviranomaisesta ja avustuksesta riippuen.

Joissakin valtionavustuksissa saatetaan edellyttda, etta hakija onnistuu saamaan hankkee-
seensa rahoitusta myds muilta tahoilta, kuten yrityksilta tai kunnalta. Hankkeeseen vaadit-
tavaa muuta rahoitusta ei voida korvata valtionavustuksen saajan omalla rahalla. Naissa
tapauksissa valtionapuviranomainen pyytaa selvitysta hankkeeseen saatavasta muusta
rahoituksesta seka hakemusvaiheessa etta avustuksen kayton selvittamisen yhteydessa.

On huomattava, etta valtionavustuksen saaja ei voi kayttaa avustettavan toiminnan tai
hankkeen osarahoituksena sellaista muualta saatavissa olevaa rahoitusta, jonka kaytolle
asetetut ehdot ovat ristiriidassa valtionavustuksen kayttda koskevien ehtojen kanssa.
Esimerkiksi valtionavustuksella toteutettavaan yliopiston tutkimushankkeeseen, jossa
tutkimustulosten edellytetaan kuuluvan yliopistolle, ei voida osarahoituksena kayttaa
saation yksittaiselle tutkijalle mydntamaa apurahaa, jossa apurahan kdytén ehtona on
tutkimustulosten kuuluminen apurahan saajalle. Valtionavustuksen hakija velvoitetaan
kertomaan jo hakemuksessaan muualta kdyttoon saatu (ja haettu) osarahoitus seka kerto-
maan avustuksen kayttoaikana osarahoituksessa tapahtuvat muutokset.

Valtionapuviranomainen ei voi ottaa avustuksen maarasta paattaessaan huomioon sel-
laisia toimintaan osoitettuja lahjoitusvaroja, joiden tarkoituksen lahjoittaja on rajannut
muuhun kdyttoon. Tallaisten varojen huomioon ottaminen niin ikdan avustuksen saajan
taloudellista kyvykkyytta arvioitaessa voi olla ongelmallista, jos arvioinnin perusteella paa-
dytaan korottamaan toiminnan tai hankkeen omavastuuosuuden vaatimusta.

119 Ks. Opas de minimis -tuista. EU:n valtiontukisdannot. Tyo- ja elinkeinoministerid.
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3.4 Omavastuuosuus

3.4.1 Mita tarkoittaa omavastuusosuus?

Valtionavustuksella ei yleensd kateta avustuksen saajalle avustettavassa toiminnassa tai
hankkeessa aiheutuvia menoja tai kustannuksia taysimaardisesti. Se osuus toiminnan tai
hankkeen aiheuttamista hyvaksyttavista kustannuksista, johon avustuksen hakija tai saaja
ei saa ulkopuolista rahoitusta, jaa hakijan/saajan itsensa katettavaksi.

Kuvio 6. Hyvaksyttavat kustannukset, valtionavustus ja omavastuuosuus

Avustettavan hankkeen

hyvaksyttavat
kustannukset
Valtionavustus
50 %
1000
2000 <
Omavastuuosuus
50 %

Esimerkissa valtionapuviranomainen myodntaa avustusta kotitalouksille, jotka vaih-
tavat oljylammityksen ilmaldampoépumppuun. Avustus on 50 % ilmalamp&pumpun
hankintahinnasta.

Avustuksen saaja hankkii ilmalampdpumpun, joka maksaa 2 000 euroa. Viranomainen kor-
vaa hankintahinnasta 1 000 euroa, jolloin pumpun hankkijan omavastuuosuudeksi jaa
1 000 euroa.

Koska omavastuuosuus muodostuu niistd menoista tai kustannuksista, joihin avustuksen
saaja ei saa rahoitusta ulkopuolelta (valtionapuviranomaiselta tai muilta osarahoittajilta),
han tarvitsee rahaa ndiden menojen tai kustannusten kattamiseen. Avustuspaatoksen
mukaista omavastuuosuuden vaatimusta (jossa maksutta saadut resurssit on jo
omavastuuosuutta alentavana tekijana otettu huomioon) ei voida kattaa esimerkiksi mak-
sutta kdyttoon saaduilla resursseilla.
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Silloin, kun avustus mydnnetdan toiminnan tai hankkeen aiheuttamiin todellisiin kustan-
nuksiin perustuen (kokonaiskustannusmalli), hakijalta hakemuksella kysyttavat tiedot
arvioiduista kustannuksista, mahdollisista tuloista ja avustuksen lisdksi muualta saata-
vasta rahoituksesta, antavat samalla realistisen kuvan avustuksen hakijalle muodostuvasta
todellisesta omavastuuosuudesta. Jos taas avustuksella rahoitettavan toiminnan tai hank-
keen hyvaksyttavien kustannusten luonnetta ja maaraa on selkedasti rajoitettu, avustuk-
sen saajan kontolle jaava todellinen omavastuuosuus voi olla merkittavastikin suurempi
kuin hakemuksesta ilmeneva hyvaksyttavien kustannusten rahoittamista vastaava osuus.
Tama on hyva tiedostaa niissa tilanteissa, joissa valtionapuviranomaisen on tarkoituksen-
mukaista selvittad hakijan kyvykkyytta suoriutua omalle vastuulle jaavien kustannusten
rahoittamisesta.

Kuvio 7. Omavastuuosuus hyvaksyttavista kustannuksista vs. kokonaiskustannuksista

Valtionavustus
60 %
hyvaksyttavista
kustannuksista

48 % kokonais-
kustannuksista

Hyvéksyttavat
kustannukset <
100 000
Todelliset
kokonais-
kustannukset
125000

Omavastuuosuus
hyvaksyttavista
kustannuksista

40000

Todellinen
omavastuuosuus
65000
(52 % kokonais-
kustannuksista)

25000

Kuviossa 7 valtionapuviranomaiselle esitettavat hankkeesta aiheutuvat ja avustusehtojen
mukaiset hyvaksyttavat kustannukset ovat 100 000 euroa, johon avustusta myonnetdan
60 000 euroa (60 %). Avustusehtojen mukaisista kustannuksista saajalle jadava omavastuu-
osuus on 40 000 euroa. Kun otetaan huomioon avustettavasta hankkeesta aiheutuvat
kokonaiskustannukset, avustuksen saajalle jaa tosiasiallisesti vastattavaksi 65 000 euron
kustannukset.
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3.4.2 Omavastuuosuuden rahoittaminen

Silloin, kun valtionapuviranomaisen ei ole mahdollista ilman tietopohjaa olla vakuuttunut
avustuksen hakijan kyvykkyydesta vastata toiminnan tai hankkeen omavastuuosuudesta,
hakemuksen yhteydessa on tarpeen pyytaa selvitystd, miten hankkeen tai toiminnan
omavastuuosuus on tarkoitus rahoittaa. Nain on esimerkiksi silloin, kun kyseessa on toi-
mintaansa aloitteleva yritys, jonka taloudellinen kyvykkyys on epdvarmaa. Yleensa ei ole
tarpeen selvittaa esimerkiksi kunnan, tutkimusorganisaation tai suuren vakavaraisen yri-
tyksen omavastuuosuuden rahoituslahteita.

Joissakin tilanteissa valtionapuviranomainen joutuu kiinnittamaan huomiota omavastuu-
osuuden rahoituslahteisiin tarkemmin. Esimerkiksi jos tutkimusorganisaatiolle, joka
harjoittaa seka taloudellisesta etta ei-taloudellista toimintaa, mydnnetdan avustusta
taloudelliseen toimintaan, valtionapuviranomaisen on varmistettava, ettd organisaation
omavastuuosuuden rahoittamiseen ei kayteta kielletysti ei-taloudelliseen toimintaan tar-
koitettua julkista tukea (ristiinsubvention kielto), vaan omavastuuosuuden rahoitus on
Iahtoisin esimerkiksi taloudellisen toiminnan ylijaamista. Tarkastelu on tehtava ennen
valtionavustuspaatdksen tekemistd, mutta myds avustuksen kayttoa selvitettdessa.

3.5 Maksutta kayttoon saadut resurssit

Maksutta kayttoon saaduilla resursseilla tarkoitetaan sellaisia valtionavustuksen saajan
avustettavaan toimintaan tai hankkeeseen saamia resursseja, jotka edesauttavat toimin-
nan tai hankkeen toteuttamista, mutta joiden kaytosta saajan ei tarvitse maksaa resurssin
luovuttajalle. Maksutta saadut resurssit voivat olla esimerkiksi tilojen tai laitteiden kaytto-
oikeuksia tai vapaaehtoistyota.

Valtionavustustoiminnassa on kadytdssa vaihtoehtoisia menettelytapoja maksutta kayttéon
saatavien resurssien huomioon ottamiseksi.

1. Valtionapuviranomainen ei ota maksutta saatuja resursseja milldan tavalla
huomioon valtionavustuksen mydntamista tai maksamista harkitessaan.

2. \Valtionapuviranomainen saattaa myontoharkinnassaan tarkastella
suunnitellun toiminnan tai hankkeen toteuttamiskelpoisuutta ja
hakemuksella esitettyjen resurssien riittavyytta ottamalla huomioon myds
hakijan esittamat arviot toimintaan kaytettavissa olevista maksutta saatavista
resursseista. Kdyttoon saatavat resurssit voivat vahvistaa toiminnan tai
hankkeen onnistumisen uskottavuutta. Jos resurssit nayttavat olevan
kunnossa, avustus voidaan myontaa.

3. Valtionapuviranomainen voi ottaa mydntoharkinnassaan huomioon
maksutta kayttéon saatavat resurssit siten, ettd etukdteen sovittujen
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laskentaperiaatteiden mukaisesti resursseille maaritetty rahallinen arvo
vahentaa toiminnalta tai hankkeelta muutoin vaadittavaa omavastuuosuutta.
Kaytannossa tama tarkoittaa tavanomaista korkeampaa avustustasoa
suhteessa toiminnan tai hankkeen hyvaksyttaviin kustannuksiin.

Valtionavustuslaissa ei ole maksutta kayttoon saatuja resursseja koskevia sdannoksia.
Erityislainsaadanndssa tallaisia sadanndksia voi olla. Tilanteessa, jossa maksutta kdyttoon
saadut resurssit vaikuttavat valtionavustustasoa korottavasti (edella 3 kohta), tasapuolisen
kohtelun varmistamiseksi valtionapuviranomaisen on hyva etukateen laatia laskentamallit,
joiden perusteella maksuttomat resurssit muutetaan euromaaraisiksi myonnettavan avus-
tuksen maarittamiseksi.

Esimerkki laskentamallista'’;

Vastikkeetta tehtdavan tyon arvona pidetdan 15 euroa tunnilta tyon tekijaa

kohden. Jos vastikkeetta tehtavassa tyossa kaytetaan traktoria tai moottori-
tyOkonetta, sen kdyttamisen arvoksi luetaan lisaksi 30 euroa kayttotunnilta.
Vastikkeetta tehtavan tyon arvo saa olla enintaan valtionavustuksen ylittava
osa hankkeen kokonaiskustannuksista. Tydsta on pidettava tuntikirjanpitoa.

Maksutta kdyttoon saatujen resurssien vastaanottaminen ei aiheuta resurssin vastaan-
ottajan kirjanpitoon tuloa eika resurssin kdyttaminen kirjanpitoon menoa tai hankkeessa
syntyvaa kustannusta.’?! Ndin ollen kaytettyja resursseja ei myoskaan voida kasitelld avus-
tettavan toiminnan tai hankkeen aiheuttamien hyvaksyttavina kustannuksina eika hyvak-
syttavien kustannusten omavastuuosuutena. Sen sijaan maksutta kayttoon saatavat
resurssit voidaan jo avustuspaatosta tehtdessa ottaa huomioon siten, ettd avustuksen saa-
jan edellytetaan kayttavan tavanomaista osuutta vdhemman omaa rahaa avustettavassa
toiminnassa tai hankkeessa syntyviin kustannuksiin. Kdytanndssa tama tarkoittaa kor-
keampaa avustustasoa.

120 Valtioneuvoston asetus (714/2015) vesiston ja vesiympadriston kdyttoa ja tilaa paranta-
vien hankkeiden avustamisesta 7.2 §.

121 KILA 2017/2021.
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Esimerkki maksutta kdayttoon saatujen resurssien huomioon
ottamisesta’*:

Avustuksen maarasta paatettdessa hakijan omavastuuosuutena voidaan
ottaa huomioon my®s sellainen vastikkeetta tehtava tyo, joka on tarpeen
hankkeen toteuttamiseksi.

Kuviossa 8 esitetdan esimerkki maksutta kdyttdon saatujen resurssien huomioon ottami-
sesta avustustasossa. Esimerkissa valtionapuviranomainen on linjannut, ettda myodnnet-
tavan avustuksen taso on 60 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista, jolloin hakijan
omavastuuosuudeksi muodostuu 40 % hyvaksyttavista kustannuksista (a). Lisaksi valtion-
apuviranomainen on todennut ottavansa hankkeen toteuttamisessa valttamattomat,
maksutta kdyttoon saadut resurssit huomioon omavastuuosuutta alentavana tekijana. Esi-
merkissa (b) myonnettavan avustuksen maara lasketaan suhteessa avustettavan hank-
keen hyvaksyttavien kustannusten (100 000) ja maksutta kdyttoon saatujen resurssien
euroistetusta arvosta (10 000). Avustuksen maaraksi muodostuu 60 % edellisten yhteis-
yhteismaarasta eli 66 000 euroa, mikd vastaa 66 %:n avustustasoa suhteessa hyvaksyttaviin
kustannuksiin.'?

122 Valtioneuvoston asetus (625/2023) vesihuollon ja patojen turvallisuuden, toiminta-
varmuuden ja varautumisen hankkeisiin vuosina 2023-2035 mydnnettdvasta valtion-
avustuksesta 9.1 §.

123 Tama on esimerkki laskentatavasta. Vaihtoehtoinen tapa: resurssin arvo vahennetaan
suoraan tavanomaisesta 100 000 euron hanketta vastaavasta omavastuuosuudesta
(40 000-10 000), jolloin avustustasoksi muodostuu 70 000/100 000 = 70 % hyvaksytta-
vista kustannuksista.
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Kuvio 8. Avustuksen mdard ilman maksutta kayttoon saatuja resursseja (a) ja avustustaso, kun
maksutta kdyttoon saadut resurssit otetaan huomioon omavastuuosuuden osan sijaan (b).

Esimerkki a.

Avustettavan hankkeen
hyvaksyttavat
kustannukset

Valtionavustus

60 %
hyvéaksyttavista
kustannuksista

60 000 euroa

100000

Omavastuuosuus
40 % hyvaksyttavista
kustannuksista
=40000 euroa

Esimerkki b.

Avustettavan hankkeen
hyvaksyttavat
kustannukset

Valtionavustus

66%
<« hyvéksyttavista
kustannuksista

66 000

(0,6*110 000)
100000 -
Avustuksen maaran
laskennassa
kdytettava summa
110 000
Omavastuuosuus
34 % hyvéksyttavista
—> kustannuksista
=34000 euroa
(100 000 - 66 000)
Maksutta kayttoon
saadut resurssit;
euroistettu arvo
10 000

82



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

Jotta myontdharkinta on avointa ja lapinakyvaa, edelld kuvatut maksutta kdyttoon saatu-
jen resurssien huomioon ottamisen tavat (2) ja (3) on kuvattava valtionavustuksen haki-
joille hakuilmoituksessa.

Avustuksen saajien tasapuolinen kohtelu edellyttaa myos, etta hakemusvaiheessa esite-
tyt, avustustason korottamisen edellytyksena olleet seikat todellisuudessa toteutuvat.
Nain ollen avustuspdatokseen tai sen osaksi otettaviin ehtoihin on sisallytettava velvoite
raportoida resurssien saatavuudessa tapahtuvista muutoksista ja niista menettelyistd, joi-
hin muutokset saattavat johtaa. Valtionapuviranomaisen on lisdksi huolehdittava siita, etta
myodnnetty ja maksettu valtionavustus ei ylita toteutuneiden hyvaksyttyjen kustannusten
maaraa.

3.6 Myonnettavan valtionavustuksen madran saantely
valtionavustuslaissa

Valtionavustuslain 11.1 §:n 3 kohdan mukaan valtionavustuspaatoksests, jolla valtion-
avustus myonnetaan, tulee kdyda ilmi valtionavustuksen maara tai laskentaperuste.

Valtionavustuslain 11.4 §:n 2 kohdan mukaan valtionavustuspaatoksests, jolla valtion-
avustus myonnetaan, tulee kdayda ilmi valtionavustuksen asianmukaisen kayttamisen seka
valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttamalla tavalla
valtionavustuksen enimmadismaara valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvista kokonaiskustannuksista. Talloin on tarpeellista my6skin maari-
telld, mitka ovat kokonaiskustannusten laskennassa huomioon otettavia kustannuksia.'**

Valtionavustuslain 7.1 §:ssa saddetyt myontamisen yleiset edellytykset voivat vaikuttaa
myonnettdvan maaran arviointiin.'

Valtionavustuslain 6 §:ssa saadetaan valtionavustuksen maarasta seuraavasti:

124 HE 63/2001 vp, s. 47.
125 HE 63/2001 vp, s. 36-37.
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Valtionavustuksen maara

Muu kuin 5 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviosta tai
talousarvion ulkopuolella olevasta valtion rahastosta mydnnettava valtion-
avustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaraa, jollei valtion-
avustuksen myontamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja
perustelluista syista muuta johdu.

Sen estamattd, mita 1 momentissa saddetadn, toiminnan tai hankkeen toteu-
tuneet kustannukset voivat jadada pienemmiksi kuin valtionapuviranomaisen
vahvistaman laskennallisen perusteen mukaan mydnnetty valtionavustus.

Valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten tukien kanssa ylittaa
Euroopan yhteison tai Suomen lainsaddanndssa saadettya valtionavustuksen
tai muun julkisen tuen enimmaismaaraa.

Valtionavustuslaissa padsaantona on hankkeen tai toiminnan kaikki kustannukset taysi-
maadraisesti kattavan valtionavustuksen kielto. Tama kielto ei koske apurahoja, stipendeja
tai muita avustuksia henkilokohtaiseen kayttoon tai hankkeeseen (VAL 5.3 §:n 3 kohta).
Tarkoituksena ei ole, etta kielto estdisi valtionavustuksen mydntamisen sellaiseen hank-
keeseen, jossa osa hankkeen kokonaisrahoituksesta on muuta julkista tukea (VAL 4 §:n 2
kohta), esimerkiksi kunnan varoista tulevaa tukea.'?

Valtionavustuslain 6.1 §:n mukaan on mahdollista, poikkeuksellisesti, myontaa kokonais-
kustannusten tayttda maaraa vastaava valtionavustus avustuksen tavoitteiden saavuttami-
seksi valttamattomista ja perustelluista syista. Perusteena tdysimaaraiselle avustamiselle
voivat olla esimerkiksi eduskunnan paatos rahoittaa valtionavustuksella kokonaisuudes-
saan jotakin toimintaa tai hanketta. Valtionapuviranomaisen on pystyttava “selkeasti ja
jarkevasti perustelemaan kussakin tilanteessa, mitka ovat ne erityiset syyt, jotka ovat vaa-
tineet poikkeamaan laissa asetetusta padasaannosta ja myontamaan bruttomaardiset
kokonaiskustannukset taysimaaraisesti kattavan valtionavustuksen”'?

126 HE 63/2001 vp, s. 34-.
127 HE 63/2001 vp, s. 35.
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Taysimaaradisen avustamisen kiellosta voidaan poiketa lain 6.2 §:ssa saddetyssa tilanteessa,
jossa valtionavustus myonnetaan etukateen vahvistetun laskennallisen perusteen mukaan
ja toiminnan tai hankkeen toteutuneet kustannukset jaavat pienemmiksi kuin myonnetty
valtionavustus. Ndissa tilanteissa valtionavustuksen osuus kokonaiskustannuksista nousee,
jos todelliset kustannukset alittavat laskennalliset kustannukset, ja valtionavustus saattaa
talloin kattaa toiminnan tai hankkeen kokonaiskustannukset tai jopa ylittaa ne.'®

3.6.1 Avustustasosta

Avustustasolla tarkoitetaan yleista myonnettavan valtionavustuksen maaraa ilmais-

tuna prosentteina hyvaksyttavista kustannuksista (my0ds esim. tuki-intensiteetti). Tallai-
sesta ns. vakioidusta tai kiintedstd avustustasosta tai sen maaraytymisen perusteista ei

ole nimenomaisesti sdddetty valtionavustuslaissa. Koska valtionavustuslain 6 §:n mukaan
padsaantona on 100-prosenttisen avustamisen kielto (avustus ei saa kattaa aiheutuvien
kokonaiskustannusten taytta maaraa), paasaantona voidaan pitda myos sita, etta ylei-

nen myonnettavan valtionavustuksen maara ilmaistaan juuri prosentteina hyvaksyttavista
kustannuksista.'®

Valtionavustusohjelman, tukijdrjestelman tai muun vastaavan valtionavustus-
kokonaisuuden ns. vakioidusta avustustasosta voi olla erityislainsddadantoa tai eduskunta
voi paattaa avustustasosta valtion talousarviossa. Valtionavustuksen maarasta saattaa olla
paatetty tai saadetty myos esimerkiksi siten, ettd maara on toiminnasta tai hankkeesta
aiheutuvista hyvaksyttavista kustannuksista huolimatta kaikille sama kiintea era.

Jos ns. vakioidusta avustustasosta ei ole sdddetty taikka paatetty valtion talous-
arviossa, avustustaso ja valtionavustuksen maaran ilmaiseminen ovat valtionapuviran-
omaisen harkinnassa, ja harkintaa rajoittavat muun ohella hallinnon oikeusperiaatteet.

128 HE 63/2001 vp, s. 36.

129 Valtionavustustoiminnan sanaston mukaan hyvaksyttava kustannus tarkoittaa kus-
tannusta, joka aiheutuu valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta
tai hankkeesta ja on muutenkin valtionavustuksen ehtojen mukainen. Edelleen sanas-
ton mukaan kokonaiskustannukset tarkoittaa kustannusten yhteismaaraa, joka vastaa
kaikkia valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetun toiminnan tai hankkeen aihe-
uttamia valittomia ja valillisia kustannuksia. Samoin kuin hyvaksyttavat kustannukset,
myos kokonaiskustannukset viittaavat aiheuttamisperiaatteen mukaisiin kustannuk-
siin. Jos valtionapuviranomaisen kaytdssa on sanaston mukainen ja tdssa oppaassa
kuvattu kokonaiskustannusmalli, kokonaiskustannukset ovat yhta kuin hyvaksyttavat
kustannukset.
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Valtionavustusten hakijoiden tasapuolisen kohtelun kannalta lahtékohtana voidaan
pitaa sitd, ettd haettavana olevalla valtionavustuksella on vakioitu avustustaso, eika
valtionavustuksen maaraa suhteessa hyvaksyttaviin kustannuksiin yleensa ratkaista
yksittdistapauksellisesti.

Edelleen tasapuolisen kohtelun vaatimuksen mukaista on, etta valtionavustuksen saa-
jien avustustaso on samankaltaisessa tilanteessa sama (esim. samassa valtionavustus-
haussa). Luottamuksensuojan periaatteen mukaisesti vakioitu avustustaso ja mahdolliset
poikkeukset tdhan tulee perustella hyvaksyttavasti ja ilmaista etukateen esimerkiksi haku-
ilmoituksella. My&s poikkeamisessa tulee ottaa huomioon tasapuolisen kohtelun vaatimus
(sama poikkeus samankaltaisessa tilanteessa). On lisaksi hyva ottaa huomioon, etta ilmaisu
"enintdan” (tai vastaavat ilmaisut) valtionavustuksen tason ilmaisemisen yhteydessa mah-
dollistaa vakioidusta avustustasosta poikkeamisen, mutta saattaa jattaa poikkeamis-
perusteet epaselviksi.

Esimerkki ns. vakioidusta avustustasosta poikkeamisesta -
hyva kdaytanto:

Valtionavustuksella voidaan kattaa 65 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista
kustannuksista. Jos hankkeen paaasiallinen tavoite on edistaa vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumista, valtionavustuksella voidaan kattaa
72,5 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista.

Esimerkki ns. vakioidusta avustustasosta poikkeamisesta - ei
suositeltava kdaytanto:

Valtionavustuksella voidaan kattaa enintadn 65 prosenttia hyvaksyttavista
kustannuksista, jollei valtionapuviranomainen perustelluista syista muuta
paata.

Valtionavustushaun ns. vakioitu avustustaso tai vakioidut -tasot ilmaistaan seka hakuil-
moituksella, etta yksittaisessa valtionavustuksen mydntamista koskevassa paatoksessa (ko.
padtokseen sovellettava taso).
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3.6.2 Valtionavustuksen maaran ilmaiseminen
valtionavustuspaatoksessa

Myodnnetyn valtionavustuksen maardan liittyvasti valtionavustuksen myodntamista
koskevasta paatoksesta tulee valtionavustuslain 11 §&:n perusteella kayda ilmi: 1)
valtionavustuksen maara tai laskentaperuste, 2) valtionavustuksen enimmaismaara
valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonais-
kustannuksista' ja 3) valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyvak-
syttavat kustannukset. Hallintolain 44 §:n mukaan pdatoksesta on kdytava selvasti ilmi
yksilGity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on
muutoin ratkaistu. Yksittdisen valtionavustuksen mydntamista koskevan paatoksen tulee
siis olla valtionavustuksen maaran, enimmaismaaran ja hyvaksyttavien kustannusten
osalta selkea.

Edellad kuvatut valtionavustuksen maaran ja ns. vakioidun avustustason ilmaisemisen tavat
huomioon ottaen valtionavustuksen maara voidaan yksittdisessa paatoksessa esittaa esi-
merkiksi seuraavilla tavoilla:

— x-prosenttiosuus hyvaksyttavista kustannuksista, enintaan X euroa
— enintaan X euroa.
— Xeuroa.

Hyvaksyttavien kustannusten esittamisen osalta on otettava huomioon esimerkiksi seu-
raavaa: Yksittdisen hakijan hakemuksessa ja mahdollisissa hakemuksen taydennyksissa
esittdma avustettavan toiminnan tai hankkeen kustannusarvio on myénnetyn avustuksen
maaran peruste. Kustannukset voivat lahtokohtaisesti olla hyvaksyttavia vain hakijan esit-
taman kustannusarvion puitteissa. Taman vuoksi hakijan esittamaan kustannusarvioon on
vahintdan viitattava paatoksessa tai esimerkiksi otettava kustannusarvio liitteena osaksi
padtosta. Mahdolliset muutokset kustannusarviossa toiminnan tai hankkeen toteuttami-
sen aikana voidaan kasitella ns. muutoshakemusten ja -paatosten kautta.

130 Kdytannossa valtionapuviranomainen on saattanut rajata hyvaksyttavien kustannus-
ten sisaltoa, jolloin enimmaismaara tosiasiassa kohdistuu kokonaiskustannusten sijasta
hyvaksyttaviin kustannuksiin.
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4  Valtionavustushaku ja
hallintomenettelyn ensivaiheet

4.1 \Valmistelu ennen valtionavustuksen haettavaksi
ilmoittamista

Valtionavustusohjelman tai tukijarjestelman valmisteluun sisaltyy tapauskohtaisesti esi-
merkiksi sdddosten ja madrarahan valmistelua ja naihin liittyvia vaikutusarviointeja.

Ennen valtionavustuksen haettavaksi ilmoittamista (yksittaisen valtionavustushaun avaa-
mista) ja siihen liittyvaa hallintomenettelya on valtionapuviranomaisella oltava lapi-
kaytyinad ja valmisteltuina valtion talousarvion ja lainsaddannon perusteella tietyt
hakuilmoituksen sisdltoon ja sitd kautta koko valtionavustusasian kasittelyyn vaikutta-
vat asiat. Kyse on asioista, jotka vaikuttavat ja mainitaan osaltaan myds valtionavustus-
paatoksessa. Nama etukateen valmisteltavat asiat ovat ainakin 1) hakuilmoitukseen
sisaltyvat tiedot, 2) valtionavustuksen kadyttoa koskevat vakioehdot seka 3) haku-
lomakkeella hakijalta kysyttavat tiedot.

Hallintomenettelyn vaiheet ovat yleensa viranomaisen ja myds valtionapuviranomaisen
ndkokulmasta seuraavat:

neuvonta;

asian vireilletulo ja kasittelyn yleisten edellytysten tarkistaminen;
asian selvittaminen;

asian ratkaiseminen ja pdaatoksen tiedoksianto;

kA N o=

mahdollinen itseoikaisu (paatoksen korjaaminen) ja muutoksenhaku.

88



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

41.1 Hakuilmoituksen valmistelusta ja sisallosta

Hakuilmoituksen valmistelu on keskeinen vaihe valtionavustuksen hallinnoinnissa. Haku-
ilmoituksella on yhteys hyvan hallinnon vaatimuksiin, kuten neuvontavelvollisuuteen,
luottamuksensuojaan, tarkoitussidonnaisuuteen ja hyvan kielenkdyton vaatimukseen:

Hakuilmoituksella ja sen julkaisemisella on yhteys hyvaan hallintoon kuulu-
van menettelyllisen neuvontavelvoitteen tayttamiseen, koska hakuilmoitus
ohjaa hakijaa laittamaan hakua koskevan asian vireille ja kiinnittamaan
huomiota hakemusten arviointimenettelyssa olennaisiin seikkoihin.
Luottamuksensuojan vaatimuksesta seuraa, etta hakuilmoitusta lukevan on
voitava luottaa siihen, etta hakuilmoitus on laadittu oikeudellisesti kestavalla
tavalla ja valtionapuviranomaisen harkinta pohjautuu hakuilmoituksessa
ilmoitettuihin perusteisiin. Tarkoitussidonnaisuuden vaatimus edellyttaa,
etta ilmoitus vastaa haun tarkoitusta. Hyvan kielenkdyton vaatimus edellyt-
taa hakuilmoitukselta sellaista selkeytta ja ymmarrettavyytta, ettd sen perus-
teella voidaan yksiselitteisesti muodostaa kasitys ilmoituksen sisallosta.’’

Valtiokonttorin yllapitamassa Haeavustuksia.fi-palvelussa avattavassa valtionavustus-
haussa ilmoitetaan seuraavat tiedot:

1. Hakuilmoitus

— Haun perustiedot: nimi, kuvaus, kieli, valtionapuviranomainen,
yhteyshenkil, valtionavustuslaji, haussa jaettavat varat, aikataulut seka
haun tavoitteet;

— Myontoperusteet: sovellettavat saadokset, yleiset strategiset tavoitteet,
yleiset edellytykset avustuksen myontamiselle, yleiset esteet avustuksen
myodntamiselle, kenelle/ mille avustusta voidaan myontad, mihin
kayttotarkoitukseen avustusta voidaan myontaa;

— Arviointiperusteet ja -kriteerit;

— Lisatietoina mm. mahdollinen valtionavustuksen myéntaminen
valtionavustuslain 7.3 §n mukaisesti.

131 Ks. tehtavanhakuilmoitukseen liittyen EOAK/1927/2021.
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2. Vakioehdot (ks. Vakioehto-opas'®?)
3. Hakulomake (ks. tdman oppaan kohdat 4.5 ja 4.6).

Seuraavassa kdyddan tarkemmin lapi joitakin edella mainittuja asioita.

Haun perustiedot: Haun tavoitteet

Valtionavustusmaararahan yleiset tavoitteet esitetaan yleensa valtion talousarviossa tai
rahastoa koskevassa lainsdddanndssd. Myos valtionavustukseen sovellettavassa erityislain-
saadannodssa voi olla valtionavustuksen tavoitteita koskevia saannoksia.

Yhteiseen valtionavustustoiminnan toimintamalliin sisdltyy olennaisena vaiheena se, etta
valtionapuviranomainen valmistelee haun tarkemmat tavoitteet seka arviointiperusteet
ja -kriteerit, jotka julkaistaan hakuilmoituksella. Valmistelussa otetaan huomioon esi-
merkiksi valtionapuviranomaisen toimintaa ohjaava strategia ja tulostavoitteet. Ks. myds
Toimintamalliopas.

Mydntoperusteet: Sovellettavat saadokset

Hakuilmoituksessa ilmoitetaan lait ja asetukset, joita valtionavustukseen sovelletaan, esi-
merkiksi erityislainsaddanto ja valtionavustuslaki. Hallinnon yleislakeja ei yleensa ole tar-
peen mainita, koska niissa ei ole myontdperusteisiin liittyvia sadnnoksia.

Valtionavustuslain pykalista voidaan tarvittaessa hakuilmoituksessa mainita erikseen esi-
merkiksi lain 10 §, jonka mukaan "valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhtey-
dessd antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta seka niista muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee
hakemuksen ratkaisemiseksi”. Pykdlan mainitseminen voi selventaa sita, etta jos valtion-
avustuksen hakija ei anna oikeita tietoja tai riittavia tietoja, valtionavustusta ei voida
myontaa.

Koska valtionavustuksessa on aina kyse harkinnanvaraisesta rahoituksesta, ei subjektiivi-
sesta oikeudesta, valtionavustuksen hakijalle ei voi hakuilmoituksen perusteella syntya
oikeutettua odotusta valtionavustuksen saamisesta. Hakuilmoituksessa voi olla kuiten-
kin tarpeen selventaa, etta valtionavustuksen mydntaminen perustuu valtion talous-
arvion puitteiden ja saadosten lisaksi valtionapuviranomaisen harkintaan seka avata,

132 Vakioehtoihin sisaltyvat esimerkiksi avustuksen kayton selvittamista koskevat ehdot.
N&in ollen avustuksen kayton raportointia koskevista vaatimuksista tulee kertoa jo
hakuilmoituksella.
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mitd harkinta tarkoittaa. Harkinta tarkoittaa esimerkiksi, etta valtionapuviranomainen voi
valita valtionavustuksen tavoitteet seka arviointiperusteet ja -kriteerit huomioon ottaen
parhaimmiksi arvioidut toiminnan tai hankkeet avustettaviksi. Olennaista on, etta haku-
ilmoituksessa ilmoitetaan hakijoille etukateen ne valtionavustuksen mydntoperusteet
seka arviointiperusteet ja -kriteerit, joita valtionapuviranomainen myontéharkinnassaan
soveltaa ja joiden perusteella harkintavallan kdyttod avataan valtionavustuksen hakijalle
myds valtionavustuspadtoksessa.

Myontoperusteet: Kenelle/ mille avustusta voidaan myontaa

Se, kenelle/ mille taholle valtionavustusta voidaan myontaa, maaraytyy valtion talous-
arvion ja lainsdadannon perusteella. Lahtokohtana on valtion talousarvio, jossa voi olla
kirjauksia valtionavustuksen saajasta yleisemmalla tasolla (kunnille ja kuntayhtymille; jar-
jestoille; yrityksille) tai yksityiskohtaisemmalla tasolla (saajan nimi). Erityislainsaadanndssa
voi olla sddnnoksia siitd, etta valtionavustusta voidaan myontaa esimerkiksi tietyn toimi-
alan yhteisdille ja saatioille tai tietyn toimialan valtakunnallisille jarjestéille.

Valtion talousarviossa siirtomenot on yleensa luokiteltu valtionavun saajan tai saajan sek-
torin mukaan. Momenteille 30-39 on merkitty valtionavut kunnille ja kuntayhtymille.
Momenteille 40-49 on merkitty elinkeinoeldaman edistamiseksi tarkoitetut valtionavut
yrityksille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille seka naiden etujarjestoille. Momenteille
50-59 on merkitty valtionavut kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) ja yleishyddyllisille
yhteisaille.'*

Myontoperusteet: Mihin kayttotarkoitukseen avustusta voidaan myontaa

Se, mihin kayttotarkoitukseen valtionavustusta voidaan myontda, maardytyy samoin val-
tion talousarvion ja lainsaadannon perusteella. Naissa puitteissa valtionapuviranomainen
voi madritelld yksittdisen valtionavustuksen tarkemman kayttotarkoituksen.

Kayttotarkoitukseen liittyen yksi keskeinen tunnistettava seikka on, voidaanko valtion-
avustusta myontaa taloudelliseen toimintaan. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Kaikki taloudellista toimintaa harjoit-
tavat yksikot niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta ovat EU:n
valtiontukisaantdjen valossa yrityksid. Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet
ovat lahtokohtaisesti kiellettyja. Yritystoimintaa voidaan kuitenkin tukea EU:n valtiontuki-
saantdjen madrittelemissa rajoissa. Tukea mydntavan viranomaisen vastuulla on arvioida,

133 Ks. yhdistelma valtiovarainministerion maarayksista.
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tuleeko valtionavustus EU:n valtiontukilainsdadannon piiriin. Nama tilanteet ovat yleensa
selvid, kun on kyse komissiolle etukateen ilmoitetusta tuesta tai tukiohjelmasta taikka ylei-
sen ryhmapoikkeusasetuksen piirissa olevista valtionavustuksista.

Talousarvion ja lainsaadannon perusteella voi myos olla selvaa, etta valtionavustusta ei
voida myontaa taloudelliseen toimintaan. Tallainen on esimerkiksi tilanne, jossa erityislain-
saadannodssa saddetaan, etta valtionavustus on tarkoitettu yleishyddylliseen toimintaan.

Valtionapuviranomaisen on etukadteen tunnistettava ja mainittava hakuilmoituksessa
myos tilanteet, joissa valtionavustusta voidaan myodntaa vahamerkityksisend, de minimis
-tukena.

EU:n valtiontukisaantelyyn liittyen on otettava huomioon, etta valtionavustuksen mah-
dollista saajajoukkoa ei saa rajata syrjivasti. Kdytannossa se, harjoittaako tuen saaja talou-
dellista toimintaa vai ei, tulee aina arvioida tapauskohtaisesti. EU:n valtiontukisaannot
koskevat niin julkisia kuin yksityisia yrityksia ja esimerkiksi yleishyddyllisia yhteisoja sil-
loin, kun ne harjoittavat taloudellista toimintaa. Merkitysta ei ole sill§, tavoitteleeko toimija
voittoa vai ei. Esimerkiksi voittoa tavoittelemattomien taloudellista toimintaa harjoittavien
saatididen tai yhdistysten sulkeminen tuen ulkopuolelle voi olla lainvastaista.’ Lisatietoja
EU:n valtiontukisdannoista, ks. tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivut.

4.2 \Valtionapuviranomaisen neuvontavelvollisuus ja muu
yhteydenpito hakijoihin

Neuvonta

Hallintolain 8 §:n mukaan “viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa
seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta
on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava
opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen”.

134 EOAK/3843/2020.
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Hallintolain 8 §:n perusteella valtionapuviranomaisen tulee antaa neuvontaa valtion-
avustusten hakijoiden ja saajien yksilollisten tarpeiden mukaan ja valtionapuviranomaisen
omaan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Valtionapuviranomaisen neuvontavelvollisuus liit-
tyy valtioavustusasian hoitamiseen, esimerkiksi siihen, miten valtionavustusta haetaan.
Valtionavustuslain 9.2 §:ssa saddetadn valtionapuviranomaisen velvollisuudesta tiedottaa
mm. hakemismenettelysta.

Valtionavustusasiassa neuvonta voi koskea esimerkiksi asian vireillepanoa (mm.
madrdajat, vaadittavat selvitykset) ja asian kasittelyd (mm. arvioitu kasittelyaika,
hakemuksen taydentamismahdollisuus, hakemuksen arviointimenettely, muutoksenhaku-
mahdollisuus). Tarvittaessa valtionapuviranomaisen tulee ohjata hakijaa esittamaan asian
kasittelyn kannalta tarpeellista selvitysta. Neuvonta voi koskea myds esimerkiksi mahdolli-
sia valtionapuviranomaisen vakiintuneita tulkintalinjoja liittyen hakemusten arviointiin.

Valtionapuviranomaisen neuvontavelvollisuuteen ei kuulu esimerkiksi valtionavustuksen
hakijan auttaminen hakulomakkeen tayttamisessd, mutta velvollisuuteen kuuluu antaa
ohjeita hakulomakkeen tayttamisesta. Neuvonta koskee yleensd menettelyja. Mahdolli-
nen sisdlléllinen neuvonta valtionavustusasiassa edellyttaa valtionapuviranomaiselta puo-
lueettomuutta seka hakijoiden tasapuolista kohtelua samanlaisissa tilanteissa.

Kaytdannossa valtionavustuksen hakijoiden ja saajien neuvontaa ja ohjeistusta tapahtuu
eri vaiheissa valtionavustusprosessia: ennen hakuajan paattymistd, hakemusten kasittelyn
aikana ja myos valtionavustuksen kdyton ja sen valvonnan aikana. Esimerkiksi hakemusten
kasittelyn aikana valtionapuviranomaisen ja hakijoiden yhteydenpidon tulee olla yhden-
vertaisuusperiaatteen mukaista:

"Tarkastuksessa havaittiin, etta rahoitusesityksia valmistelevien asian-

tuntijoiden yhteydenpidossa joihinkin hakijoihin sisaltyi vuoropuhelua, jossa
oli opastuksen ja neuvonnan piirteitd, kun taas toisissa tapauksissa yhteyden-
pito rajoittui hakemusjarjestelman kautta lahetettyihin tdydennyspyyntoihin.

Epdyhtenaiset kdytannot hakijoiden kuulemisessa ja hakijoille tdydennys-
pyyntojen kasittelyssa tarjotun palvelun monipuolisuudessa ovat ongel-
mallisia hakijoiden tasapuolisen kohtelun ja siten hyvan hallinnon
yhdenvertaisuusperiaatteen nakékulmasta. Tarkastuksessa ei voitu valttya
mielikuvalta, etta joustavampaa, vuoropuhelumaisempaa ja opastavampaa
yhteydenpitoa olisi joissain tapauksissa sovellettu hakijoihin, jotka vaikutti-
vat kiinnostavilta asiakkuuden kannalta."’*

135 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 13/2021, s. 56-57; ks. my0s
OKV/939/70/2020.

93



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

Tasapuolisen kohtelun vaatimus tulee ottaa huomioon myds valtionavustuksen kdyton
valvontaan liittyvassa neuvonnassa:

"Tarkastuksessa havaittiin, etta myds avustuksen kayton valvontaan saattoi
sisaltya asiakkaan opastusta siita, millaisia vaihtoehtoja kulujen raportoin-
nissa oli tapauksissa, joissa hyvaksyttavat kustannukset olivat jddmassa alle
alun perin hyvaksytyn kustannusarvion. Tarkastuksessa saadun kasityksen
mukaan hakijoiden opastus sisalsi taktisia ohjeita ja hakijan kannalta ihan-
teellisten vaihtoehtojen selvittamista, joiden ei voi katsoa sisaltyvan viran-
omaisen neuvontavelvollisuuteen ja jotka voivat myos vaarantaa hakijoiden
tasapuolisen kohtelun.3¢

Hakijoiden tasapuolisen kohtelun kannalta hyva neuvontaan ja ohjeistamiseen liittyva
kaytanto on esimerkiksi avointen infotilaisuuksien jarjestaminen valtionavustuksen hake-
misesta kiinnostuneille valtionavustuksen hakuaikana (esim. ns. hakuklinikat). Tallaisissa
tilaisuuksissa hakijat voivat esittda seka teknisluontoisia (mm. kustannusten laskentatapa),
etta sisallollisia (mm. tavoitteet) kysymyksia valtioavustuksen hakemisesta, ja tilaisuuteen
osallistuvat saavat samat valtionapuviranomaisen vastaukset samalla kertaa. Avointen
infotilaisuuksien jarjestdminen saattaa myos vdahentaa yksittaisia hakijoilta tulevia erillisia
kysymyksia. Samoin hyva kaytanto on esimerkiksi ns. usein kysyttyjen kysymysten (UKK) ja
vastausten julkaiseminen valtionavustushaun yhteydessa verkkosivuilla.'¥

Hallintolain 6 §:n mukaiseen luottamuksensuojan periaatteeseen sisdltyy se, etta haki-
jalla on oikeus luottaa valtionapuviranomaisen neuvonnassa antamiin tietoihin. Tama kat-
taa seka valtionavustuksen hakijalle henkilokohtaisesti (mm. puhelin, sahkdposti) annetut
neuvot, ettd digitaalisessa palvelussa annetut neuvot ja ohjeet.

136 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 13/2021, s. 57.

137 Valtionavustustoimintaan liittyen ns. sparraukseksi saatetaan kutsua esimerkiksi
valtionavustustoiminnan asiakkaiden "avustamista asettamaan ja tasmentamaan
tavoitteitaan seka haastamaan ja arvioimaan tekemidaan suunnitelmia” Sparrauksessa
on muun ohella otettava huomioon yhdenvertaisuusperiaate. Ks. PeVL 93/2022 vp, s. 4.
Valtionavustuslaissa (tai hallintolaissa) ei ole ns. sparrausta koskevia sdannoksia.
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4.3 Valtionapuviranomaisen antamat kirjalliset ohjeet

Valtionapuviranomaisen tarkemmat ohjeet

Valtionavustuslain 37 §:n mukaan “valtionapuviranomainen voi antaa tar-
kempia ohjeita teknisluonteisista yksityiskohdista, jotka koskevat valtion-
avustuksen hakemista, valtionavustuksen hakijan selvittamisvelvollisuutta,
valtionavustuksen saajan kirjanpitovelvollisuutta, valtionavustuksen maksa-
mista seka valtionavustuksen kayttoa ja valvonnan toteuttamista”.

Valtionavustuslain 36 §:n sa@nnds on informatiivinen, koska ohjeiden antaminen kuuluu
yleensakin viranomaisen toimivaltaan. Valtionapuviranomainen voi laissa sddadetyn tehta-
vansd alalla antaa ohjeita ilman erityista valtuutusta.

Valtionapuviranomaisen antamat ohjeet eivat ole luonteeltaan oikeudellisesti sitovia.
Kaytdannossa valtionapuviranomaisilla voi olla ohjeita esimerkiksi: 1) valtionavustuksen
hakemisesta seka 2) valtionavustuksen kaytostd, johon selvittamisvelvollisuus, kirjanpito-
velvollisuus, maksaminen ja valvonta liittyvat.

Eri asia kuin ohjeet ovat valtionavustuksen saajia oikeudellisesti sitovat, valtionavustuksen
kayttoa koskevat vakioehdot (yleiset ehdot ja rajoitukset), jotka yleensa otetaan liitteena
valtionavustuspaatoksen osaksi.
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Esimerkki kirjanpitoa koskevista ehdoista ja ohjeista ja
valtionapuviranomaisen toimivallasta's:

Valtionapuviranomaisen toimivaltaan ei kuulu antaa kirjanpitolain soveltami-
seen liittyvia ehtoja tai ohjeita.

Valtionapuviranomainen voi ottaa valtionavustuslain 11 §:n 3 momen-

tin nojalla valtionavustuspaatokseen avustettavan toiminnan tai hank-
keen kirjanpidon eriyttamista koskevan vaatimuksen (kdytdnnossa yleensa
vakioehdoissa).

Valtionapuviranomaisen valtionavustuslain 11 §:n 3 momentin nojalla
valtionavustuspaatokseen ottamat ehdot kirjanpidon jarjestamisesta voivat
koskea my6s esimerkiksi valtionavustuslain 7.3 §:n soveltamisen tilanteita tai
yhteishankkeita, ja ndissa tilanteissa valtionavustuksen saajalta vaadittavia
yhteenvetolaskelmia avustetun toiminnan tai hankkeen taloudesta. Lisaksi
valtionapuviranomainen voi tarvittaessa antaa teknisluontoisia ohjeita
yhteenvetolaskelmien laatimisesta.

Valtionapuviranomainen ei voi kuitenkaan antaa ohjeita, eika ehtoja, jotka
ovat ristiriidassa kirjanpitolainsaadannon kanssa.

Vaikka valtionapuviranomaisen antamat ohjeet eivat ole luonteeltaan oikeudellisesti
sitovia, niilla voi olla merkitysta valtionavustuksen hakijan tai saajan oikeutettujen odo-
tusten (luottamuksensuojan) syntymisessa esimerkiksi saddosten, hakuilmoituksen, haku-
ohjeiden valtionavustuspadttksen ja sen ehtojen muodostamassa kokonaisuudessa.
Onkin tarkeda, etta esimerkiksi valtionapuviranomaisen antamat ohjeet ja valtionavustus-
paatos ja siihen otetut ehdot ja rajoitukset eivat ole ristiriidassa keskenaan.

Selvyyden vuoksi valtionapuviranomaisen valtionavustuksen hakemista ja kayttoa koske-
vat kirjalliset ohjeet ja valtionavustuksen kdyttoa koskevat vakioehdot (ehdot ja rajoituk-
set) on suositeltavaa pitaa erillisind asiakirjoina. Vakioehdoista ks. Vakioehto-opas.

138 Ks. myos luku 3.1.2.
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4.4 \Valtionavustushausta tiedottaminen
hakuilmoituksella

Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan "valtionapuviranomaisen
tulee tiedottaa sopivalla tavalla mahdollisuudesta hakea valtionavustusta

ja hakemismenettelysta seka antaa tietoja valtionavustuksen mydntamisen
yleisista edellytyksista ja valtionavustuksen ehdoista, jollei tama ole ilmeisen
tarpeetonta”.

Valtionavustushauista tiedottaminen on olennainen osa hallinnon avoimuutta ja
yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamista valtionavustustoiminnassa. Koska kyse on
harkinnanvaraisista julkisista tuista, yhdenvertaisuutta toteutetaan juuri tiedottamalla
hakemisesta kiinnostuneille tasapuolisesti mahdollisuudesta hakea valtionavustusta.'

Valtionavustuslain 9 § edellyttaa tiedottamista hakemismenettelysta seka tietojen anta-
mista valtionavustuksen myoéntamisen yleisista edellytyksista ja valtionavustuksen
ehdoista. Yleisiin edellytyksiin voidaan liittaa myos: 1) valtionavustuksen myonto-
perusteista tiedottaminen (mm. saadosperusta, kuka/mika taho voi saada valtionavustusta
talousarvion ja lainsdadannon perusteella) seka 2) hakemusten arviointiperusteista ja -kri-
teereista tiedottaminen.™®

Lokakuusta 2023 ldhtien valtionapuviranomaiset ilmoittavat yhdenmukaiset perustie-

dot valtionavustushauista Valtiokonttorin yllapitamassa Haeavustuksia.fi-palvelussa
valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentissa saadetyn vahimmaistietojen toimittamis-
velvollisuuden perusteella.’”" Hakuja koskevia perustietoja ovat valtioneuvoston asetuksen
(1394/2022) 1 §:n mukaan: 1) valtionapuviranomaisen nimi tai lain nojalla muun valtion-
avustuksia myontdvan nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus; 2) haun nimi; 3) haun kuvaus;

139 HE 63/2001 vp, s. 45

140 Esimerkiksi EU:n varoista mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyen voi olla myds erityis-
lainsdddantda hausta tiedottamisesta.

141 Maa- ja metsatalouden alkutuotannon ja kalatalouden osalta tietojen toimittamis-
velvollisuus tulee voimaan vasta 1.6.2024.
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4) avustuslaji; 5) avustuksen mahdollinen saaja; 6) hakuajan tyyppi; 7) maaraaikaisen

haun alkamis- ja paattymisajankohta; 8) haun tavoitteet; 9) haettavana olevan avustuksen
kokonaiseuromaara tai arvio avustuksen vuosittain myonnettavasta euromaarasta. Lisaksi
ilmoitetaan sen verkkosivuston osoite, joka sisaltaa lisatietoja haettavana olevasta valtion-
avustuksesta. Tama tietojen toimittamisvelvoite koskee valtionavustuksia, joita ei hallin-
noida Valtiokonttorin yllapitdmassa Hallinnoiavustuksia.fi-palvelussa.

Valtionavustuslain 9.2 §:n perusteella padasaantona on ns. julkinen valtionavustushaku. Tie-
dottamisesta on mahdollista pykalan mukaan poiketa, jos tiedottaminen on ilmeisen tar-
peetonta. limeista tarpeettomuutta on arvioitava valtionavustuksen mahdollisen hakijan
tiedontarpeista kasin. Tiedottaminen on ilmeisen tarpeetonta ainakin silloin, kun valtion-
avustuksen kaikkien hakijoiden voidaan perustellusti olettaa saaneen tiedon valtion-
avustuksen haettavana olemisesta.'

Valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentissa saddetty vahimmaistietojen toimittamis-
velvollisuus koskee velvoitteen voimaantulopdivana ja sen jalkeen haettaviksi tulevia
valtionavustuksia ja niihin liittyvid valtionavustushakemuksia ja -paatoksia. Valtion-
avustuksen haettaviksi tulemisella tarkoitetaan myds niita tilanteita, joissa valtion-
avustuksen saajasta on paatetty esimerkiksi valtion talousarviossa ilman, etta avustus
tulee yleisesti haettavaksi.'® Vaikka ns. julkinen valtionavustushaku on mahdollista arvi-
oida tallaisessa tilanteessa ilmeisen tarpeettomaksi, on tarkoituksenmukaista, etta
valtionavustusta koskevat tiedot toimitetaan valtionavustustoiminnan tietovarantoon,
koska tietovarannon kautta on tarkoitus saada mahdollisimman kattava kokonaiskuva
valtionavustuksista.

4.5 Kirjallinen hakemus ja hakulomake

Valtionavustuslain 9.1 §:n mukaan valtionavustusta haetaan kirjallisesti. Valtionapuviran-
omaiselle toimitettu sahkoinen asiakirja tayttaa taman kirjallisen muodon vaatimuksen
(SAsiointilaki 9 §).

Kirjallinen muoto on vapaamuotoinen. Jos hakulomakkeen kaytosta ei ole erikseen saa-
detty, valtionavustuksen hakijan ei ole valttdamatonta suostua tietyn lomakkeen tayttoon.
Yleensa yhteisen lomakkeen kdyttd on kuitenkin myds hakijan edun mukaista, koska yhte-
nainen lomake mahdollistaa sujuvan asioinnin.'*

142 HE 63/2001 vp s. 45.
143 VaVM 29/2022 vp, s. 9.
144 Ks. esim. Kulla-Salminen 2021, s. 175.
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Hallintolain 7 §:n palveluperiaatteen mukaisesti asiointi valtionavustusasioissa on jarjes-
tettava siten, etta hallinnossa asioiva saa hallinnon palveluja asianmukaisesti. Valtion-
apuviranomaisen digitaalinen palvelu voi olla ensisijainen asiointitapa, mutta myds muut
asiointitavat tulee mahdollistaa.

Neuvontavelvollisuudesta johtuen valtionapuviranomaisella on velvollisuus neuvoa
valtionavustuksen hakijaa siind, miten avustuksen myontamista koskeva asia pannaan
vireille ja mita asiakirjoja hakijan tulee asian vireille panemiseksi esittaa. Koska haki-
jan ei ole vélttamatonta suostua lomakkeen tayttoon, jos lomakkeen kaytosta ei ole
erikseen saadetty'®, on valtionavustuksen myoéntamista koskeva asia voitava panna
vireille ja tarvittavat tiedot voitava toimittaa muutoinkin kuin tietylla lomakkeella.
Valtionapuviranomaisella on tarvittaessa velvollisuus antaa neuvoja muista kirjallisista
vireillepanomuodoista.

Hyva kadytanto valtionavustuksen hakijan informointiin eri asiointitavoista on esimerkiksi
seuraava: 1) hakuilmoituksessa kerrotaan, etta valtionapuviranomainen toivoo hakemuk-
sia ensisijaisesti kdytossa olevan sahkoisen asiointipalvelun kautta; 2) samalla kerrotaan,
ettd asiointipalvelun kdyttoéon on tarvittaessa saatavilla neuvontaa ja apua seka 3) kerro-
taan, etta tarvittaessa hakija voi kuitenkin lahettaa hakemuksen valtionapuviranomaisen
osoitteeseen (kirjaamon osoite).

4.6 Hakijalta kysyttavat tiedot

Valtionavustuksen hakijan selvittamisvelvollisuus

Valtionavustuslain 10 §:n mukaan “valtionavustuksen hakijan tulee hake-
muksen yhteydessa antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tie-
dot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta seka niista muista seikoista, joita
valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi’.

145 Esimerkiksi alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hank-
keiden rahoittamisesta annetun lain (757/2021) 19 §:ssd on saddetty sahkdisen jarjes-
telmadn tai lomakkeen kaytosta valtionavustuksen hakemisessa.
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Hakijan antamat tiedot ovat valtionavustusasian kasittelyn perusta. Hakijan tulee antaa
tiedot hakemuksen yhteydessa, eli tiedot voi antaa 1) itse hakemuksessa, 2) hakemuksen
liitteissa tai 3) muutoin hakemusmenettelyn yhteydessa.™*

Oikeat tiedot tarkoittavat tosiasioita vastaavia tietoja. Oikeiden tietojen antamiseen liit-
tyy muun ohella se, ettd valtionapuviranomaisella on velvollisuus peria valtionavustus
takaisin, jos valtionavustuksen saaja on antanut valtionapuviranomaiselle vdaran tai
harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtion-
avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan (VAL 21 §).

Avustuspetoksesta saadetaan rikoslain 29 luvun 5 §:ssa
(814/1998):

"Joka 1) antaa avustuksesta paattavalle vaaran tiedon seikasta, joka on omi-
aan olennaisesti vaikuttamaan avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, tai
salaa sellaisen seikan tai

2) jattaa ilmoittamatta sellaisesta avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoi-
hin olennaisesti vaikuttavasta olosuhteiden muutoksesta, josta myontamis-
paatoksen yhteydessa tai muuten on erityisesti velvoitettu ilmoittamaan,

ja siten hankkii tai yrittaa hankkia itselleen tai toiselle taloudellista hyotya,

on tuomittava avustuspetoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi
vuodeksi."

Riittavat tiedot tarkoittavat, etta hakijan antamista tiedosta tulee saada riittavan laajasti
kuva hankkeesta tai toiminnasta, johon avustusta haetaan seka avustuksen tarpeellisuu-
desta.' Vaatimus oikeista ja riittavista tiedoista vastaa kirjanpitolain 3 luvun 2 §:ssa saa-
dettya vaatimusta tilinpaatoksen sisallosta: "tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittava
kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti
ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus”.

146 HE 63/2001 vp, s. 46.
147 HE 63/2001 vp, s. 46.
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Riittdvan laajojen tietojen antamisella mahdollisimman aikaisessa vaiheessa valtion-
avustuksen hakemista on merkitysta asian kasittelyn joutuisuuden kannalta. Valtionapu-
viranomaisella on velvollisuus kasitelld asia ilman aiheetonta viivytysta (HL 23 §).
Kasittelyn joutuisuuden ja hakijoiden aktiivisen selvittamisvelvollisuuden kannalta on
perusteltua, etta valtionavustusten hakijoilta pyydetaan hakulomakkeella mahdollisim-
man kattavasti asian ratkaisemisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Valtionapuviranomainen voi vaatia hakijalta vain hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeellisia
tietoja. Tata korostaa tarkoitussidonnaisuuden periaate. Samoin henkil6tietojen kasittelyn
tarpeellisuusvaatimus edellyttad, etta hakijalta kysytaan vain tarpeellisia henkilotietoja.

Hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavien tietojen pyytdmisessa hakijalta on otettava
huomioon myds tiedonhallintalain 20 §. Pykadlan ensimmaisen momentin mukaan
"viranomaisen on pyrittdva hyddyntamaan toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos viran-
omaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla. Tietojen hyddyntamisessa on huolehdittava asianosaisen tai muun
hallinnon asiakkaan oikeusturvasta”. Pykalan toisen momentin mukaan “jos viranomaisella
on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtdviensa hoitamista varten tietoja
luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaa-
tia asiakastaan esittamaan tai toimittamaan tallaista todistusta tai otetta, ellei se ole valtta-
matonta asian selvittamiseksi”. Esimerkiksi hakijan taloudellista asemaa koskevia tietoja voi
olla mahdollista saada toiselta viranomaiselta.

Hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavien tietojen lisdksi valtionapuviranomaiselle saat-
taa olla tarpeellista kysya valtionavustuksen hakijalta tietoja esimerkiksi valtionavustus-
toiminnan tilastointia tai vaikutusten arviointia (VAL 36 §) varten. Talldinkin tietojen
kysymisessa tulee ottaa huomioon tarkoitussidonnaisuuden periaate, eli valtionapu-
viranomainen saa kysya hakijalta vain tilastointi- tai arviointitehtavan kannalta tarpeellisia
tietoja.

Edelld mainittua tietojen kysymista suunniteltaessa voidaan tapauskohtaisesti arvioida esi-
merkiksi seuraavia seikkoja: 1) tietojen oikea-aikainen kysyminen (tarvitaanko tietoa juuri
kaikilta hakijoilta hakuvaiheessa, vai vasta esimerkiksi myonteisen paatoksen saaneilta
hakijoilta) seka 2) tarvittavien tietojen kerddmisen tapa (onko tietoa tarpeen kysya juuri
hakijoilta itseltdan, vai voiko valtionapuviranomainen muulla tavalla tuottaa tilastointi-

ja tai arviointitehtavassa tarvittavan tietoaineiston). Lisaksi huomiota voidaan kiinnittaa
hakemismenettelyn selkeyteen ja sujuvuuteen, esimerkiksi aiheuttaako muiden kuin hake-
muksen ratkaisemiseksi tarvittavien tietojen kysyminen epaselvyyksia hakijalta vaaditta-
vista oikeista ja riittavista tiedoista taikka sellaista ylimaaraista tyota, jota ei ole perusteltua
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vaatia hakijalta valtionavustuksen hakemisen yhteydessa. Jos hakemuksella kysytaan
muita kuin hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja, on hyva kaytanto kysya tallai-
set tiedot selvasti erilladn ja informoida hakijaa kysymysten tarkoituksesta.

4.7 Asianosainen, asiamies ja organisaation edustaminen

Hallintolain 11 §:n mukaan asianosaisella tarkoitetaan sitd, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta asia koskee. Valtionavustuksen myontamista koskevassa asiassa kyse on taloudel-
lisen edun hakemiseen perustuvasta asianosaisuudesta. Valtionavustuksen myontamista
koskevassa asiassa varsinainen asianosainen on valtionavustuksen hakija, joka voi olla
luonnollinen henkil® (yksityishenkil®) tai oikeushenkild (mm. yhdistys, yritys, saatio,
kunta).

Asianosaisuudella on merkitysta esimerkiksi muutoksenhakuoikeuden kannalta. Korkein
hallinto-oikeus (KHO) on arvioinut asianosaisuusasemaa valtionavustuslain 7.3 §:n sovelta-
misen tilanteessa seuraavasti:

Oikeustapausesimerkki:

"Ministerion takaisinperintapaatosta ei ollut kohdistettu Y:n kaupunkiin eika
siind ollut asetettu velvollisuuksia Y:n kaupungille. Paatos oli annettu ja koh-
distettu valtionavustuksen saajaan eli X:n kaupunkiin. Paatoksella ei ollut
valittomia Y:n kaupunkia koskevia velvoittavia tai muitakaan valittomia
oikeusvaikutuksia. Y:n kaupunki ei ollut asianosainen hallintoasiassa, joka
koski X:n kaupungille mydnnetyn valtionavustuksen takaisinperintaa. Vaikka
padtoksella oli X:n ja Y:n kaupunkien valisesta sopimuksesta johtuen Y:n kau-
pungille valillisia oikeusvaikutuksia, nama valilliset vaikutukset eivat luoneet
Y:n kaupungille hallintolaissa tarkoitettua asianosaisasemaa.”™®

148 KHO 26.6.2014 t. 2067.
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Hallintolain 12 §:n mukaan hallintoasiassa saa kayttaa asiamiestad ja avustajaa. Pdamiehen
on kuitenkin tultava henkilokohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi.
Asiamiehen on esitettava valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa
oikeutettu edustamaan paamiesta. Valtakirja on viranomaisen maarayksesta yksiloitava,
jos toimivallasta tai toimivallan laajuudesta on epaselvyytta.

Esimerkiksi sellaisissa yhteishankkeissa, joissa hankkeen niin sanottu koordinaattori hakee
valtionavustusta hanketta toteuttaville osapuolille heidan puolestaan, on kyse siitd, etta
asianosaisina olevat osapuolet ovat valtuuttaneet koordinaattorin asioimaan asiamiehena
puolestaan. Koordinaattorilla on oltava osapuolilta saadut valtakirjat, joilla oikeus edus-
taa yhteishankkeen osapuolia osoitetaan. Kaikki yhteishankkeen osapuolet ovat valtion-
avustuksen mydntamistd koskevassa asiassa asianosaisia, ja koordinaattori ainoastaan
asioi heidan puolestaan.

Luonnollisen henkilon kelpoisuus tietyn organisaation edustamiseen maaraytyy tata
oikeushenkil6a koskevan lainsaadannon ja kdytanndssa kyseisen yhteisén saantdjen
perusteella. Lahtokohtana on, etta oikeushenkil6ita edustavat ne luonnolliset henkil6t,
jotka muodostavat niiden puolesta toimivan elimen. Esimerkiksi osakeyhtion tai yhdis-
tyksen taytyy pitaa edustamisoikeuksia koskevat tietonsa ajan tasalla kaupparekisterissa
tai yhdistysrekisterissa.

4.8 Asian vireillepano ja asiakirjan lahettajan vastuu

Jotta valtionavustuksen myodntamista koskeva asia voi tulla valtionapuviranomaisessa
vireille, se tulee panna vireille lain mukaisesti. Valtionavustuslain 9.1 §:n mukaan valtion-
avustusta haetaan kirjallisesti.

Hallintolain 19 §:n mukaan asia pannaan vireille esittamalla vaatimukset perusteineen.
Saannos tarkoittaa, etta vireillepanijan on vireillepanoasiakirjassa yksiloitava
tahdonilmaisunsa.’™

Valtionavustuksen myontamista koskevan asian vireillepanoasiakirjan (hakemuksen) pitaa
tayttaa viranomaiselle toimitettavan asiakirjan yleiset sisaltévaatimukset. Vireillepano-
asiakirjasta on hallintolain 16 §:n mukaan kaytava vahintaan ilmi: 1) mita asia koskee, 2)
lahettajan nimi seka 3) tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

149 Kulla - Salminen 2021, s. 169.
150 Kulla - Salminen 2012, s. 178.
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Valtionavustuksen myontamista koskevan asian vireille panemiseksi tarvitaan siten esi-
merkiksi: 1) tieto siitd, ettd on kyse tietyn valtionavustuksen hakemisesta, 2) hakijan

nimi, 3) hakijan yhteystiedot seka valtionavustusta koskevan tahdonilmaisun yksil6imi-
seksi esimerkiksi 4) tieto haettavasta euromaarasta ja sen perusteeksi kustannusarvio. Jos
vireillepanoasiakirjan lIdhettda asiamies, taman asiamiehen kayton seka valtuutuksen ja
asiamiehen henkil6- ja osoitetietojen tulee myds kdyda ilmi asiakirjasta.

Valtionavustuksen myontamista koskeva asia voi tulla vireille, vaikka valtionavustuksen
hakija ei olisi toimittanut kaikkia asian ratkaisemiseksi tarvittavia tietoja. Hakemuksen tay-
dentamisesta saddetdan hallintolain 22 §:ssa.

Valtionavustuksen hakemiselle on yleensa hakuilmoituksessa asetettu maardaika. Jos
hakemiselle on asetettu mdardaika, on asia pantava vireille maaraajan puitteissa. Vaihto-
ehtoisesti kyse voi olla niin sanotusta jatkuvasta hausta, jolloin maaraaikaa ei ole.

Valtionavustuksen myontamista koskeva asia tulee hallintolain 20 §:n mukaisesti vireille,
kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viran-
omaiseen. Sahkoisessd asioinnissa viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun
se on viranomaisen kadytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta
viestia voidaan kasitella. (SAsiointilaki 10 §).

Valtionavustuksen myontamista koskevan asian vireillepano:

e pantava vireille kirjallisesti (VAL 9.1 §)

e vireillepanoasiakirjan vahimmaisvaatimukset (HL 16 ja 19 §): haettavan
valtionavustuksen nimi, hakijan nimi ja yhteystiedot seka haettavaa
valtionavustusta koskevan tahdonilmaisun yksil6inti esimerkiksi

kertomalla haettava euromaara ja sen perusteena kustannusarvio

e toimitettava madraaikana toimivaltaiseen valtionapuviranomaiseen (HL
208)
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Hallintolain 17.1 §:n mukaan asiakirja toimitetaan toimivaltaisen viranomaisen asiointi-
osoitteeseen lahettdjan omalla vastuulla. Samoin sahkdisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain 8 §:n mukaan sahkoinen viesti toimitetaan viranomaiselle
lahettdjan omalla vastuulla. Hallintolain 17.1 §:n mukaan lahettdjan on huolehdittava siita,
ettd asiakirja saapuu viranomaiseen asetetussa maardajassa.

Oikeustapausesimerkki:

"Korkein hallinto-oikeus totesi, etta sahkoisessa jarjestelmassa asiakirjan
lahettaminen tapahtuu painamalla sita tarkoittavaa painiketta, esimerkiksi
Laheta-painiketta. Tama painikkeen painaminen osoittaa hakemuksen tayt-
tajan tahdonilmaisun hakemuksen jattamisesta. Ennen mainittua toimen-
pidetta tehdyt valmistelevat toimenpiteet, kuten tietojen tayttaminen
hakemuslomakkeelle, eivat vield merkitse hakemuksen ldhettamistd. Asiaa
arvioitaessa ei ollut merkitysta sill3, etta hakemuksen tiedot olivat jo ennen
lahettamista tallentuneet ministerion jarjestelmiin, joista ne olisi tekni-
sesti mahdollista saada. Koska A ry:n hakemusta ei ollut lahetetty ministeri-
Olle eika sita siten ollut toimitettu viranomaiselle maardajassa, sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 10 §:n 1 momentin sahkai-
sen viestin saapumisaikaa koskeva saannos ei tullut asiassa sovellettavaksi.
Opetus- ja kulttuuriministerion oli tullut jattaa A ry:n hakemus myohasty-
neena tutkimatta.”"'

4.9 Hallintomenettelyn edellytysten tarkistaminen

Ennen varsinaista valtionavustushakemuksen kdsittelya valtionapuviranomaisen on tar-
kistettava, etta asian kasittelyn yleiset edellytykset tayttyvat. Valtionavustuksen myon-
tamista koskevassa asiassa kasittelyn yleisiin edellytyksiin liittyvat: 1) vireillepanoajan
noudattaminen, 2) valtionapuviranomaisen toimivaltaisuus seka 3) hakemuksen lahetta-
jan hallintomenettelykelpoisuus.

151 KHO 2021:110.
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Vireillepanoasiakirjaa koskevia vaatimuksia on kasitelty edelld luvussa 4.8. Asian kasittelyn
yleiset edellytykset eivat tayty, jos vireillepanoasiakirjaa koskevat vahimmaisvaatimukset
eivat tayty. Vireillepanoasiakirjan puutteellisuutta on arvioita tapauskohtaisesti ja tarvit-
taessa otettava huomioon hakemuksen taydentaminen (HL 22 §).

Vireillepanoajan noudattaminen

Yleisesti madrdajoista saatetaan saataa lailla tai asetuksella. Valtionavustusten hakuajat
ovat kuitenkin tavallisemmin valtionapuviranomaisen asettamia. Valtionapuviranomaisen
asettama hakuaika liittyy muun ohella siihen, etta etukateen varmistetaan hakijoiden
yhdenvertainen kohtelu ja se, ettd hakemukset voidaan kasitelld samanaikaisesti.'>?

Madraajan noudattamista koskeva voimassa oleva yleissaanto on, etta hakemus on toimi-
tettava viranomaiselle viimeistadn madrdajan viimeisend pdivana ennen viraston aukiolo-
ajan paattymista (madraaikalaki 6.1 §). Sama sdanto koskee myos sahkoista asiointia.’

Jos hakemus on saapunut my6hassa, ei vireillepanoaikaa ole noudatettu, eika valtionapu-
viranomainen voi ottaa asiaa kasiteltavaksi. Koska myohastynytta hakemusta ei voi kdsi-
telld, siita tehdaan tutkimattajattamispaatos, joka on valituskelpoinen paatos.’*

Hakemuksen lahettdjan vastuulla on huolehtia, etta hakemus saapuu valtionapuviran-
omaiseen madrdajassa (HL 17.1 § ja SAsiointilaki 8 §). Valtionapuviranomaiselle ei ole
valtionavustuslaissa sdddetty yleista toimivaltaa poiketa sdddetysta tai asetetusta maara-
ajasta esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, ettd hakemus on saapunut myohassa yli-
voimaisen esteen vuoksi. My6hdssa saapuneen hakemuksen kasittelysta saattaa kuitenkin

152 KHO 2009:100 (kunnallisasia ja yksityistieavustus).

153 Kulla - Salminen 2021, s. 182. Valtion virastojen aukiolojen paattamisesta sadade-
taan laissa valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista
(728/2021) ja sen nojalla annetussa asetuksessa (VN 270/2022).

154 Ks. tutkimatta jattamisen ja hylkdamisen eroista valitukseen liittyva EOA 30.11.2015,
jossa todetaan mm., ettd "hallinto-oikeus on hylannyt valituksen, vaikka se ei ole tutki-
nut valitusta asiasisallollisesti. Valituksen hylkaavan ratkaisun kuitenkin katsotaan mer-
kitsevan valituksen asiallista tutkimista”
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olla sddnndksia erityislainsaddannossa.’™ Sahkoisen viestin saapumisajankohdasta esi-
merkiksi tilanteissa, joissa viranomaisen kayttama tiedonsiirtomenetelma on epdakunnossa,
saadetdan Sasiointilain 10.2 §:ssa.

Valtionapuviranomaisen toimivaltaisuus

Valtionapuviranomaisen toimivalta ja tehtdvat maaraytyvat lainsdadannon (esim. ns.
virastolaki tai erityislainsaadanto) tai esimerkiksi valtion talousarvion perusteella. Valtion-
apuviranomainen voi ottaa valtionavustusasian kasiteltavakseen vain toimivaltaisena.
Tarvittaessa valtionavustushakemus on hallintolain 21 §:n mukaisesti siirrettava toimi-
valtaiseksi katsotulle viranomaiselle.

Hakemuksen lahettdjan hallintomenettelykelpoisuus

Koska valtionavustushakemuksen voi lahettaa hakija itse taikka hakijan asiamies tai edus-
taja, on valtionapuviranomaisen ennen asian kasittelya varmistuttava, etta hakijan asiaa
hoitaa tai hakijaa edustaa siihen oikeutettu henkil®. Tarvittaessa puutteellista hakemusta
on taydennettava hallintolain 22 §:n mukaisesti.

Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimi-
vallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Viranomainen voi kuitenkin maarata
valtakirjan toimitettavaksi, jos viranomaisella on aihetta epailla asiamiehen toimivaltaa tai
sen laajuutta. (SAsiointilaki 9.2 §). Sahkoisessa asiointipalvelussa asiamiehen tai edustajan
edustamisoikeus selviaa kaytannossa Suomi.fi-valtuuksien kautta.

Asian kasittelyn yleisiin edellytyksiin liittyy liséksi lainvoimaisuus (paatdksen pysy-

vyys muutoksenhakukeinojen kannalta) ja oikeusvoimaisuus (paatoksen sitovuus sen
oikeusvaikutusten kannalta). Yleisesti lainvoimaisuus ja oikeusvoimaisuus voivat vai-
kuttaa viranomaisen mahdollisuuksiin kasitelld asiaa uudelleen. Valtionavustusasioissa

voi olla esimerkiksi jatkuvia hakuja tai tilanteita, joissa valtionavustusta samaan kaytto-
tarkoitukseen on uudelleen haettavana. Tallaisissa tilanteissa aikaisempaan valtionavustus-
hakemukseen annetun hylkdavan paatdksen oikeusvoimavaikutus ei ole sen esteeng,

ettd valtionapuviranomainen voi ottaa kasiteltavakseen samassa asiassa tehdyn uuden
hakemuksen. Tarvittaessa uusi hakemus voidaan ottaa kasiteltavaksi jo ennen hylkaavan

155 Esimerkiksi valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteiséille ja
saatiodille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen (1552/2016) 6 §:n 3 mom.:
"Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen maaraaikojen jalkeen saapunut hakemus voi-
daan ottaa kasiteltavaksi vain erityisen painavasta syystd’, seka valtioneuvoston asetus
alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2020-2022 (1193/2020) 10 §&:n 2 mom.: "Kuljetus-
tuki voidaan erityisesta syysta myontaa, vaikka sita ei olisi haettu sdadetyssa ajassa”
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padtoksen lainvoimaiseksi tulemista.® Toisin sanoen lainvoimaisuus ja oikeusvoimaisuus
eivat ole valtionavustusasioissa esteita sille, ettei hakija voisi hakea valtionavustusta uudel-
leen esimerkiksi samassa jatkuvassa haussa tai samaan kayttotarkoitukseen.

4.10 Vaaralle viranomaiselle erehdyksessa toimitetun
asiakirjan siirtaminen

Asiakirjan siirto

Hallintolain 21 §:n mukaan “viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu
asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipy-
matta siirrettava asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Siir-
rosta on ilmoitettava asiakirjan lahettdjalle. Asiakirjaa siirrettdessa asian
tutkimatta jattamisesta ei tarvitse tehda paatosta. Siirrettaessa asiakirja, joka
on toimitettava viranomaiselle maardajassa, maardaikaa katsotaan noudate-
tun, jos toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan maardajan kuluessa”.

Vastaava, sahkdisen asiakirjan siirtdmista koskeva saannos on sahkdisesta asioinnista
annetun lain 15 §:ssa.

Asiakirjan siirtovelvollisuus syntyy, jos asiakirja on erehdyksen vuoksi toimitettu vaarédlle
viranomaiselle. Yleensa oletettavaa on, etta virhe on johtunut juuri erehdyksesta. Asiakirja
on siirrettdva toimivaltaiseksi katsotulle viranomaiselle. Lahtokohtana on viranomaisen
velvollisuus selvittad, minka viranomaisen tehtaviin asiakirjan kasittely kuuluu. Siirtdminen
edellyttda, etta toimivaltaisesta viranomaisesta on riittava selvyys. Jos asiakirja siirretaan
vaaralle viranomaiselle, periaatteessa myds taman on siirrettava asia eteenpain toimi-
valtaiseen viranomaiseen.'’

156 Ks. Kulla - Salminen 2021, s. 157-160.
157 Ks. Kulla - Salminen 2021, s. 157-160.
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Siirtomenettelyyn on ryhdyttava viipymatta. Talla vaatimuksella on erityinen merkitys
madraajan ollessa juuri paattymassa. Tarvittaessa viranomaisen on kaytettava nopeaa
lahettamistapaa, kuten sahkopostia. Maaraaikaa katsotaan noudatetun, mikali toimi-
valtainen viranomainen saa asiakirjan maardajan kuluessa. Kaytanndssa asiakirjan voi siir-
taa esimerkiksi kirjaaja tai esittelija. Viranomaisen ei tarvitse erikseen paattaa siirtamisesta.
Asiakirjan siirrosta on ilmoitettava asianosaiselle.'® Se, ettd viranomaisella on velvollisuus
siirtad asiakirja toimivaltaiselle viranomaiselle, ei vaikuta siihen, ettd vastuu valtionavustus-
hakemuksen saapumisesta valtionapuviranomaiseen maaraajassa on lahettdjalla.

Jos asiakirjaa ei siirretd, eika asian tutkiminen kuulu viranomaisen toimivaltaan, asian
tutkimattajattamisesta tulee tehda nimenomainen paatos. Esimerkiksi epaselvissa tilan-
teissa hakemukseen tai muuhun vireillepanoasiakirjaan perustuva asia on jatettava tutki-
matta erilliselld paatoksella.’®

411 Puutteellisen hakemuksen taydentaminen

Asiakirjan tiydentaminen

Hallintolain 22.1 §:n mukaan "jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puut-
teellinen, viranomaisen on kehotettava lahettdjaa maaraajassa tdydenta-
maan asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkaisemiseksi. Asiakirjan
lahettajalle on ilmoitettava, miten asiakirjaa on tdydennettava”

Valtionapuviranomaislahtéinen taydentaminen

Valtionapuviranomaisen tulee varata hakijalle mahdollisuus tdydentda hakemusta, jos
siind on sellaisia puutteita, jotka estavat asian ratkaisemisen. Hakijalle tulee taydentamis-
kehotuksessa yksiloidd, 1) miten hakemusta pitda tdydentaa seka 2) ilmoittaa maaraaika
taydentamiselle. Asetetun madraajan tulee olla asian laatuun nahden riittava. (HL 33 §)

158 Kulla - Salminen 2021, s. 183-.
159 Kulla - Salminen 2021, s. 183-.
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Puutteellisuus voi koskea asian kasittelyn edellytyksiin vaikuttavaa tietoa tai asiakirjan

muodossa olevaa puutetta. Muotoa koskevasta puutteesta on kysymys esimerkiksi silloin,

kun asiakirja on toimitettu viranomaiselle muulla kuin sen kayttamalla kielelld.'s

Viranomaiselle lahetettavaa asiakirjaa ei hallintolain 22.2 §:n mukaan tarvitse tayden-

taa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjasta eika asiakirjan alkuperaisyytta

ja eheytta ole syyta epadilla. Vastaavasti sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa alle-
kirjoituksella (Sasiointilaki 9.2 §).

Allekirjoittamisesta ja allekirjoitusvaatimuksesta

Allekirjoituksella on erilaisia tarkoituksia eri yhteyksissa, esimerkiksi osoittaa
asiakirjan alkuperaisyys, osoittaa tahdonilmaus, vakuuttaa tietojen oikeel-
lisuudesta tai sitoutumisesta taikka osoittaa patevyys tehda oikeustoimi.
On tavallista, etta allekirjoitusta vaaditaan esimerkiksi hakemuksessa. Lain-
saadantoon perustuva allekirjoittamisvaatimus tarkoittaa esimerkiksi, etta
asiaa ei voi panna vireille tai etta asiakirja ei ole pateva ilman allekirjoitusta.
Valtionavustuslaissa ei ole hakemuksen allekirjoitusvaatimusta. Mydskaan
hallintolaissa ja sahkodisesta asioinnista annetussa laissa ei ole saddetty
vireillepanoasiakirjan allekirjoitusvaatimusta.'’ Merkityksellista ei siten ole
hakemuksen allekirjoittaminen (jos allekirjoitusvaatimusta ei ole), vaan se,
ettd valtionapuviranomaisella on tiedot lahettdjasta, eika asiakirjan alku-
perdisyytta ja eheytta ole syyta epadilla. Sahkoisessa asioinnissa nama tar-
koitukset tayttyvat yleensa asiointiin liittyvan sahkoisen tunnistautumisen
kautta.

Valtionavustusasiassa hakemuksen puutteellisuutta arvioidaan erityisesti silta kannalta,

onko hakemuksessa annettu tarvittavat tiedot valtionavustuspaatoksen tekemiseksi. Sel-

vid puutteita ovat esimerkiksi hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavien tietojen tai liittei-
den puutteet (mm. hakijalta vaadittavat vakuutukset, hakijan taloustiedot, tiedot muista

julkisista tuista, yhteistydsopimukset).

160 HE 72/2002 vp, s. 78.
161 Ks.Voutilainen 2020.
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Taydentamiseen ei ole yleensa ole aihetta, jos viranomainen voi omilla toimillaan suju-
vasti poistaa muodollisen puutteen. Tdydentamiseen ei myoskadn yleensa ole aihetta, jos
puutteellisuus on vahaista taikka jos asia on jatettava tutkimatta kasittelyn yleisten edelly-
tysten puuttumisen vuoksi tai epadilyksetta hylattava.'s? Jalkimmainen tilanne voisi valtion-
avustusasiassa olla esimerkiksi hakijan hakukelpoisuuden puute.

Jos hakija laiminlyd hakemuksen tdydentamisen, valtionapuviranomainen voi ratkaista
asian puutteellisen hakemuksen perusteella, vaikka asia jaa riittavasti selvittamatta. Haki-
jan laiminlyonti ei siten siirrd asian selvittamisvelvollisuutta viranomaiselle.

Jos hakemus on ollut silla tavoin puutteellinen, ettei siita ole selvinnyt asian kasittelyn
yleisten edellytysten tayttyminen (esimerkiksi hakemuksen lahettdjan hallintomenettely-
kelpoisuus), eika hakemusta tdydennetd, tulee asiassa tehda tutkimattajattamispaatos. Jos
taas hakemus on voitu ottaa kasiteltavaksi, hakemuksen puutteellisuus johtaa yleensa kiel-
teiseen valtionavustuspaatokseen, eli valtionavustusta ei voida myontaa.'s®

Hakijan oma-aloitteinen taydentaminen

Hallintolain 22.3 §:n mukaan asianosainen voi myds omasta aloitteestaan tdydentda hake-
mustaan tai muuta asian kasittelya varten toimittamaansa asiakirjaa seka toimittaa kasitte-
lyn kuluessa viranomaiselle asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisia asiakirjoja.

Harkittaessa oma-aloitteiseen tdydentamiseen liittyvia ratkaisuja valtionavustuksen myon-
tamista koskevassa asiassa voidaan kiinnittaa huomiota esimerkiksi seuraaviin asioihin:

— Pyrkimys mahdollisimman taydellisiin hakemuksiin haun maardaikana.
Valtionavustuksen hakemista koskevassa asiassa on kyse edunsuovan asian
kasittelysta ja hakijalla on asiassa aktiivinen selvittamisvelvollisuus. Nain
ollen valtionapuviranomainen voi antaa neuvontaa ja ohjausta siihen, etta
hakemukset jatetadn jo madrdajan kuluessa mahdollisimman taydellisina.

— Hakijoiden informointi paatosten valmistumisen tavoiteajasta ja
taydentamisprosessista. Hakuilmoituksessa voidaan ilmoittaa tavoiteaika
padtosten valmistumiselle ja ndin ohjata hakijoita toimittamaan mahdolliset
tdydennykset sellaisessa vaiheessa kasittelyn kulkua, etta tdydennysten
kasittely viivastyttaisi mahdollisimman vahan asian kasittelya. Hakijoita
voidaan informoida siitd, ettd tdydentamismahdollisuus liittyy hakemuksen
ratkaisemiseksi tarpeellisiin tietoihin ja selvityksiin, jotka mainitaan jo

162 Kulla - Salminen, 2021, s. 185-186.
163 HE 63/2001 vp, s. 46.
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hakuilmoituksessa. Prosessiin sujuvoittamiseksi hakijaa voidaan ohjata
taydentamaan hakemusta ensisijaisesti esimerkiksi sahkoisen asiointipalvelun
kautta.

— Mahdollisuus tadydentaa hakemusta kasittelyn kuluessa. Lahtokohtaisesti
valtionapuviranomainen ei voi rajoittaa tdydentamisen sisaltoa,
valtionavustuksen hakijoiden oma-aloitteisten tdydentamiskertojen maaraa
tai asettaa aikarajaa, jonka jalkeen hakemusta ei voi enda taydentaa

— Esimerkki arviointikokouksesta aikarajana: Valtionavustuksen
myontamista koskevan asian kasittelyn kulkuun sisaltyy arviointikokous,
jossa kaikki samaan hakuun saapuneet hakemukset kasitellaan yhdessa
ja ratkaistaan samalla kertaa. Koska yksittaisten hakemusten tulee
olla valmiita ennen kuin yhdessa kasittely ja vertailu on mahdollista,
hakemusten oma-aloitteisten tdaydennysten huomioon ottamisen aikarajana
on valtionapuviranomaisen harkintavallan puitteissa mahdollista pitaa
arviointikokouksen ajankohtaa.

— Esimerkki avustuskohtaisesta ns. yleisesta taydentamisajasta:
Valtionavustushaku toteutetaan sellaisena ajankohtana, jolloin hakijoiden
ei ole vield mahdollista toimittaa hakemusten kasittelemiseksi tarvittavaa,
ajantasaista tilinpaatostietoa. Hakuajan paattymisen jalkeen kaikille
hakemuksensa vireille panneille annetaan mahdollisuus taydentaa
hakemusta taman tietyn liitteen osalta maaraaikana. Tallaisen ns. yleisen
taydentamisajan asettaminen ei saa kuitenkaan rajoittaa muuta hakemuksen
oma-aloitteista tdydentamista yksittdistapauksessa.

— Taydennysten huomioon ottamisen periaatteiden tapauskohtainen
arviointi. Yleisena periaatteena voidaan pitaa sita, etta oma-aloitteiset
tdydennykset on otettava huomioon 1) jos asian valmistelu on vield kesken
ja 2) tdydennysten huomioon ottaminen ei kohtuuttomasti lykkaa asian
kasittelya.'®* Yksi keskeinen vaihe valtionavustusasian kasittelyn kuluessa
on esittelijan valmisteleman padatosesityksen valmistuminen. Harkittaessa,
otetaanko hakijoiden taydennyksia huomioon vield paatosesityksen
valmistumisen jalkeen, voidaan edelld mainittua yleista periaatetta arvioida
hallinnon oikeusperiaatteet huomioon ottaen esimerkiksi suhteessa
valtionavustuksen erityispiirteisiin.

Hallintolain asiakirjan taydentamista koskeva saantely ei poissulje asianosaisen mah-
dollisuutta suulliseen tdydentamiseen. Koska valtionavustusta on kuitenkin haet-
tava kirjallisesti (VAL 9.1 §), hakemusta on yleensa my6s tdydennettava kirjallisesti. Jos

164 Kulla - Salminen 2021, s. 186.
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valtionapuviranomainen esimerkiksi keskustelee suullisesti hakijan kanssa hakemuksen
taydentamiseen liittyvistd asioista, on suositeltavaa, etta varsinainen hakemuksen tayden-
nys pyydetadn hakijalta erikseen kirjallisesti esimerkiksi séhkdisen asiointipalvelun kautta.

4.12 Asian kasittelyn yleiset vaatimukset

4121 Joutuisuus

Hallintolain 23. 1 §:n mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta. Tama
joutuisuusvaatimus tarkoittaa kohtuullista kasittelyaikaa asian laatu ja olosuhteet huo-
mioon ottaen.'®

Toisiaan vastaavat asiat, esimerkiksi toisiaan vastaavien valtionavustusten valtionavustus-
hakemukset, on kasiteltdva suurin piirtein samassa ajassa. Esimerkiksi se, etta yksi hakija
vaatii oman asiansa nopeaa kasittelyd, ei riita perusteeksi merkittavasti eri pituisiin
kasittelyaikoihin. Viranomaisessa on organisaatio- ja tydnjohtojarjestelyilla pyrittava var-
mistamaan asioiden joutuisa kasittely.s

Valtionapuviranomainen voi kdyttad menettelyharkintaa kasittelyn joutuisuuden takaa-
miseksi. Valtionavustuksen mydntamista koskevassa asiassa menettelyharkintaa on esi-
merkiksi se, etta hakijoita ohjataan antamaan jo hakuaikana riittavat tiedot hakemuksen
ratkaisemiseksi ja kerrotaan, ettd asian kasittely voi hidastua, jos vaadittavia tietoja ei
anneta. Menettelyharkinnan puitteissa valtionapuviranomainen voi my&s reagoida hakijan
tahalliseen hidasteluun esimerkiksi jattamalla ottamatta huomioon selvitykset, jotka tois-
tuvasti jatetddn madraajan jalkeen.'” Menettelyharkinnassa tulee ottaa huomioon hallin-
non oikeusperiaatteet, kuten suhteellisuusperiaate ja hakijoiden tasapuolinen kohtelu.

Koska valtionavustuksen myontamista koskevan asian kasittelyssa on kyse edunsuovan
asian kasittelysta, kyseisia asioita ei voi arvioida sellaisiksi asianosaiselle erityisen merkit-
taviksi katsottaviksi asioiksi tai oikeusasemaan voimakkaasti vaikuttaviksi asioiksi, joiden
kasittelyn pitdisi olla erityisen nopeaa (vrt. esim. lapsiasiat).

165 HE 72/2002 vp, s. 73.
166 Kulla — Salminen 2021, s. 188.
167 Kulla - Salminen 2021, s. 189.
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Valtionavustuksen myontdamista koskevan asian kasittelyn lykkddminen voi olla perustel-
tua esimerkiksi, jos asian ratkaiseminen on sidoksissa muun viranomaisen kasittelemaan
toiseen asiaan. Tallainen toinen asia voi koskea esimerkiksi toisen valtionavustus-
hakemuksen kasittelya taikka valtionavustuksen myodntamisen edellytyksiin liittyvia vero-
velkoja tai takaisinperinnan laiminlyontia.

Hallintolain 23.2 §:n mukaan viranomaisen on esitettava asianosaiselle timan pyynnosta
arvio paatoksen antamisajankohdasta seka vastattava kasittelyn etenemista koskeviin tie-
dusteluihin. Vaikka valtionapuviranomainen informoisi yleisesti keskimaaraisista valtion-
avustushakemusten kasittelyajoista, on lisaksi vastattava erikseen yksittdisen hakijan
tiedusteluun.'® Kyse on paatoksentekoajankohtaa koskevasta arviosta, joten kasittelyajan
suhteen jaa valtionapuviranomaiselle liikkumavaraa. Jos kasittelyaika pitenee arvioon néh-
den merkittavasti, on asiasta ilmoitettava hakijalle.’®®

Hallintolain 23 a §:n mukaan viranomaisen on méddriteltava toimialansa keskeisissa asia-
ryhmissa odotettavissa oleva kasittelyaika sellaisille hallintopaatoksella ratkaistaville
asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta. Kasittelyaika-arvio voidaan
ilmoittaa esimerkiksi valtionavustuksen hakuilmoituksen yhteydessa.

4.12.2 Asioiden yhdessa kasitteleminen

Asioiden yhdessa kasitteleminen

Hallintolain 25 §:n mukaan, “jos viranomaisessa tehtava paatos saattaa mer-
kittavasti vaikuttaa muun samassa viranomaisessa samanaikaisesti vireilla
olevan asian ratkaisemiseen, viranomaisen on valmisteltava asiat yhdessa ja
ratkaistava samalla kertaa, jollei yhdessa kasittelemisesta aiheudu haitallista
viivytysta tai jollei se ole asian laadun taikka luonteen vuoksi tarpeetonta”

168 Kulla — Salminen 2021, s. 189.
169 Kulla - Salminen 2021, s. 189.
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Hallintolain 25 §:n sddnndksen perusteella kaikki toisiinsa merkittavasti vaikutta-
vat asiat tulee kasitelld samanaikaisesti. Samanaikainen kasittely turvaa menettelyn
yhdenvertaisuutta.’”®

Samassa haussa samassa maardajassa haettaviin valtionavustuksiin liittyy yleensa
asioiden yhdessa kasittelemisen vaatimus, koska tyypillisessa kasittelytilanteessa on
samanaikaisesti vireilla kilpailevia hakemuksia valtionavustuksen saamiseksi samaan
kayttotarkoitukseen sekd useita mydntamisen edellytykset tayttavia hakemuksia, joista
osa voi tulla hylatyksi. Jos samassa haussa samassa maardajassa on esimerkiksi haettavana
avustuksia eri kayttotarkoituksiin, hakemusten kdsittely yhdessa voi tapahtua esimerkiksi
kayttotarkoitusten mukaan jaetuissa ryhmissa.

Valtionavustusasioiden yhdessa kasittelemista on erityisesti eri hakemusten vertailemi-
nen toisiinsa hakuilmoituksessa ilmoitettujen arviointikriteerien nakdkulmasta. Valtion-
avustusasioissa on tyypillisesti kyse tietyn maararahan jakamisesta hakijoiden kesken,
ja siten my6s kokonaisarvio maararahan riittdvyydesta voi vaikuttaa yhden valtion-
avustuksen mydntamiseen.

Jotta asioita voi kasitella yhdessa, niilla tulee olla asiallinen yhteys (esimerkiksi sama
valtionavustus ja sama kdyttotarkoitus) ja niiden tulee olla vireilld samanaikaisesti. Esi-
merkiksi jatkuvassa haussa valtionavustusasiat eivat valttamatta ole vireilld saman-
aikaisesti, ja tallaisia tilanteita yhdessa kasittelemisen vaatimus ei koske. Toisaalta myds
jatkuvissa hauissa voidaan asettaa kasittelyaikatauluja siten, ettd tiettyyn paivamaaraan
mennessa saapuneet hakemukset kasitellaan yhdessa.

Valtionavustusasioiden yhteydessa saatetaan toisinaan puhua esimerkiksi niin sanotuista
listapdatoksista tai yhteispaatoksista. Valtionavustusasioiden yhdessa kasitteleminen

ei tarkoita kuitenkaan sita, etta eri hakemuksista voidaan tehda vain yksi yhteinen paa-
tos. Hallintomenettelyn kannalta jokaisesta kdsiteltavana olevasta asiasta, hakemuksesta
tulee tehda valtionavustuspdatos, jonka sisaltovaatimuksista saadetaan valtionavustuslain
11 &:ssé (myontamista koskeva pdatos) ja hallintolaissa. Hallintolain huomioon ottaminen
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd jokainen hakemus on perusteltava hallintolaissa tarkoite-
tulla tavalla.

170 Kulla - Salminen 2021, s. 195-.
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4.12.3 Esteellisyys

Hallintolain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita
kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Mita virkamiehen esteellisyydesta sdddetaan, koskee
my®s monijdsenisen toimielimen jasentd ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tar-
kastuksen suorittavaa tarkastajaa. Virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestaan.
Monijdsenisen toimielimen esittelijan ja jasenen esteellisyyden ratkaisee toimielin. Kysy-
mys esteellisyydesta on ratkaistava viipymatta. (HL 29 §) Valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 17 a §:ssd saadetdan ministerin esteellisyydesta (ks. luku 7.2.1).

Hallintolain 28 §:n mukaan virkamies on esteellinen:

1. jos han tai hanen laheisensa on asianosainen;

2. jos hadn tai hanen ldheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sita,
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3. josasian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa
hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle ldheiselleen;

4. jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5. jos hdn tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa,
joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa;

6. jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa
kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy taman viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7. jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu

Hallintolain 28.2 §:ssa saadetdan, keita henkil6ita laheisella tarkoitetaan.
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Hallintolain mukaiset esteellisyysperusteet on otettava huomioon myds valtionavustus-
asioiden kasittelyssa. Koska valtionavustus on taloudellinen etuus, esimerkiksi taloudelli-
sen hyddyn nakokulmat saattavat tulla valtionavustuksiin liittyvissa esteellisyystilanteissa
esiin.

Yhteisojadviys (HL 28.1 §:n 5 kohta): Kunnanhallituksen
jasenen esteellisyys valtion liikuntaneuvostossa

Oikeuskanslerin lausunto: “Kunnanhallituksen jasen on valtion liikunta-
neuvostossa esteellinen kasittelemaan kaikkia oman kuntansa
liilkuntapaikkoja koskevia asioita. Kunnanhallituksen jasen on talloin esteelli-
nen riippumatta siita, onko han osallistunut saman asian kasittelyyn kunnan-
hallituksessa vai ei."'”!

Yleislausekejaaviys (HL 28.1 §:n 7 kohta): Kunnanhallituksen
jasenen esteellisyys valtion liikuntaneuvostossa

Oikeuskanslerin lausunto: “Liikuntapaikkoja koskevan rahoitussuunnitelman
osalta on lisdksi otettava huomioon, etta rahoitussuunnitelma on kokonai-
suus, jossa arvioidaan hankkeiden toteuttamisjarjestysta ja jossa yksittaisille
hankkeille suunniteltavat valtionavustukset vaikuttavat myods muiden hank-
keiden valtionavustuksiin. Jos kunnanhallituksen jasen osallistuisi hanen
oman kuntansa hankkeiden kanssa kilpailevien hankkeiden kasittelyyn, han
voisi ainakin valillisesti vaikuttaa myds oman kuntana hankkeen arvioin-

tiin ja avustukseen. Hanen asemansa olisikin tall6in rinnastettavissa yhteiso-
jaavia koskevassa saannoksessa tarkoitettuun asetelmaan. Tassa tilanteessa
hanen puolueettomuutensa muiden kuntien hankkeiden kasittelyssa vaa-
rantuisi esteellisyytta koskevassa yleislausekkeessa tarkoitetulla tavalla.
Kunnanhallituksen jasen on siten esteellinen osallistumaan koko rahoitus-
suunnitelman kasittelyyn, jos rahoitussuunnitelmassa otetaan jollakin tavalla
kantaa hanen oman kuntansa liikuntapaikkojen valtionavustuksiin.”'72

171 OKV/48/20/2019.
172 OKV/48/20/2019.

17



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

Intressijaaviys (HL 28.1 §:n 3 kohta): Ministerin esteellisyys lii-
kuntalain mukaisen valtionavustuksen myontamisessa

Oikeuskanslerin ratkaisussa arvioitiin, oliko ministerin paatés myéntaa noin
10 prosentin valtionavustus golfkentdn laajentamiseksi ollut golfyhtion osak-
keiden odotettavissa olevien arvonnousuodotusten kannalta taloudellisesti
niin merkittava, etta paatoksesta oli ollut ministerille ja hanen osakkeen-
omistajina oleville lahisukulaisilleen erityista hyotya. Ratkaisun mukaan osak-
keen hankintahinnan ja nykyisen arvon pohjalta tarkasteltuina Oulun Golf
Oy:n osakkeen arvo oli noin 13 vuoden aikana noussut tuntuvasti. Tarkas-
telussa oli kuitenkin otettava huomioon golfosakkeen omistukseen vdista-
mattomasti liittyvat kustannukset. Ratkaisussa todettiin myos, etta kysymys
ei ollut Oulun Golf Oy:n osakkeiden yleisesta arvonnousutarkastelusta,

koska selvityksessa mainitut osakkeen arvonmuutokset olivat tapahtu-

neet ennen valtionavustuksen myontamista. Ratkaisun mukaan kyse ei ollut
intressijadviydesta.'”

Yleislausekejadviys (HL 28.1 §:n 3 kohta): Ministerin
esteellisyys liikuntalain mukaisen valtionavustuksen
myontamisessa

Oikeuskanslerin ratkaisussa todettiin, etta yleislausekkeessa tarkoitetusta
perusteesta aiheutuvan puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen on
oltava suunnilleen saman asteinen kuin erityisesti maaritellyissa esteellisyys-
perusteissa. Lisaksi todettiin, etta toimivaltainen ratkaisija ei saa ilman riitta-
via perusteita vetdytya asian ratkaisemisesta. Ratkaisun mukaan erityisesti
ministerin ratkaistessa hdanen paatettavikseen ministeriossa kuuluvia asioita
voidaan lahtokohtana pitaa sita, etta suhteellisen vahdinen intressi ei tee
ministeria esteelliseksi. Tapauksessa ei ilmennyt seikkoja, jotka olisivat osoit-
taneet ministerin tosiasiassa menetelleen puolueellisesti ratkaistessaan
saannonmukaisesti valmistellun, ministerin kannalta katsottuna rutiinin-
omaisen asian. Ratkaisussa kuitenkin todettiin, etta esteellisyyssaannoksilla
pyritddn estamaan jo sellaisen tilanteen syntyminen, jossa ulkopuolisen
objektiivisen arvion mukaan paatoksentekijan puolueettomuus saattaa
vaarantua. Tapauksessa oikeutettuna pidettava epaluulo oli voinut syntya
jo silla perusteella, ettd ministeri oli myontanyt valtionavustusta yhtidlle,

173 OKA 12/50/02 12.06.2002.
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jonka osakkaana han ja nelja hanen lahiomaistaan olivat ja valtionavustus
oli mydnnetty ministeria ja mainittuja lahiomaisia lahella olevaan tarkoituk-
seen. Epaluottamus paatoksentekoa kohtaan oli voimistunut, kun oli tul-
lut ilmi, etta golfkentdn laajentamishankkeeseen myonnetty valtionavustus
oli osaltaan tukenut vapaa-ajan harrastustoimintaa, johon muilla kuin golf-
yhtion osakkailla oli ollut vain hyvin rajoitetut mahdollisuudet. Ratkaisun
mukaan ministeri oli ollut yleislausekkeen nojalla esteellinen ratkaisemaan
valtionavustusasian.'*

Puolueettomuuden varmistamiseen liittyen voi valtionapuviranomaisessa olla tarpeen

mukaan kadytossa erilaisia menettelyja, esimerkiksi:

tehtavakierto: Valtionavustushakemuksia kasittelevia virkamiehia
kierratetadn aika ajoin tehtavissaan, jotta hakijat eivat tule asian kasittelijalle
lilan laheisiksi;

ns. karenssimenettely: Jos henkil6 siirtyy tyoskentelemaan
valtionavustuksen hakijoiden ja saajien puolelta (esimerkiksi jarjestot,
kunnat) valtion virkamieheksi, henkil ei esimerkiksi seuraavan kahden

tai kolmen vuoden aikana osallistu sellaisten valtionavustushakemusten
arviointikokouksiin, joiden hakijan tehtdvissa han on aikaisemmin toiminut;
periaatteet avustettavan hankkeen ohjausryhmassa toimimisesta

ja valtionapuviranomaisen roolista ohjausryhmassa'’>: Esimerkiksi
valtionapuviranomaisessa tyoskenteleva virkamies ei ole varsinainen
ohjausryhman jasen, mutta hanella on oikeus osallistua kokouksiin.

Ks. my6s korruptiontorjuntaohjeet valtion virastoille ja laitoksille, joissa yhdeksi korruption
riskialueeksi on tunnistettu tutkimus- ja kehittamisrahoitus.'”®

174 OKA 12/50/02 12.06.2002; ks. myds esim. KHO 2014:109 yleislausekejadviydesta.

175

Ks. esim. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin julkisen tutkimuksen ohjaus-
ryhmaa koskevat periaatteet: https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/
palvelut/rahoitus/yritysten-ja-tutkimusorganisaatioiden-yhteistyo/ohjausryhma.

176 https://korruptiontorjunta.fi/korruptiontorjuntaohjeet-valtionhallinnolle

119


https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/yritysten-ja-tutkimusorganisaatioiden-yhteistyo/ohjausryhma
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/yritysten-ja-tutkimusorganisaatioiden-yhteistyo/ohjausryhma
https://korruptiontorjunta.fi/korruptiontorjuntaohjeet-valtionhallinnolle

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

5 Valtionavustuksen myontamista
koskevan asian selvittaminen
(hakemuksen kasittely)

5.1 Valtionavustuksen hakijan aktiivinen
selvittamisvelvollisuus

Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhtey-
dessa antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen kaytto-
tarkoituksesta seka niistda muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee
hakemuksen ratkaisemiseksi. Pykaldassa asetetaan valtionavustuksen hakijalle aktiivinen
velvoite huolehtia siitd, ettd tdman antamat tiedot ovat oikeita ja tietoja on annettu riitta-
van laajasti.'””

Valtionavustuksen hakijan selvittdmisvelvollisuus koskee seka oikeita tietoja, etta riittavia
tietoja. Jos valtionavustuksen hakija ei anna valtionapuviranomaiselle oikeita tietoja taikka
riittavia tietoja ja hakemus on siten puutteellinen, valtionapuviranomaisen tulee hallinto-
lain mukaisesti pyytda hakijaa tdydentdmaan hakemustaan. Jos valtionavustuksen hakija
ei tdydenna hakemustaan, hakemus voi jaada puutteelliseksi joko siten, ettd hakijan anta-
mat tiedot ovat vaaria tai niiden oikeellisuutta ei saada riittavasti selvitettya taikka siten,
ettd hakijan antamat tiedot eivat ole riittavia. Puutteellisen hakemuksen perusteella ei
voida myontda valtionavustusta.'”®

Hallintolain 31 §:ssa saddetyn yleisen viranomaisen selvittamisvelvollisuuden 1d3hto-
kohtana on viranomaisen menettelyjohtovalta ja selvittamisvastuu. Valtionavustusasiassa
hakijan vastuu asian selvittdmisesta voi kuitenkin korostua, koska kyse on mahdollisesti
edun suovaan paatokseen johtavasta asian kasittelystd, jossa asian selvittdminen pal-
velee hakijan intressid.'® My6s hallintolain 31.2 §:n perusteella valtionavustuksen haki-
jalla on velvollisuus esittaa selvitysta vaatimuksensa perusteista ja my6tavaikuttaa asiansa
selvittdmiseen.

177 HE 63/2001 vp, s. 46.
178 HE 63/2001 vp, s. 46.
179 HE 72/2002 vp, 5. 92-93.
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Valtionavustuslain 12.4 § seka 13 ja 14 §:t korostavat valtionavustuksen saajan aktiivista
selvittamisvelvollisuutta valtionavustuksen kdyton aikana.

5.2 Valtionapuviranomaisen selvittamisvelvollisuus

Hallintolain 31.1 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asian-
mukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset.

Vaikka valtionavustuksen hakijalla on aktiivinen selvittamisvelvollisuus ja valtionavustus-
asian kasittely perustuu lahtokohtaisesti hakijan antamiin tietoihin, vastuu valtionavustus-
asian selvittamisesta on hallintolain virallisperiaatteen mukaisesti viime kadessa
valtionapuviranomaisella. Valtionapuviranomaisen velvollisuus on siten huolehtia asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta ja tarvittaessa esimerkiksi ohjata hakijaa esit-
tamaan riittavat tiedot asian ratkaisemiseksi (tdydentamiskehotukset ja selvityspyynnot).
Valtionapuviranomainen myds paattaa, milloin valtionavustusasia on riittavasti selvitetty,
jotta se voidaan ratkaista.

Koska valtionavustuksen takaisinperintaa koskeva asia on valtionapuviranomais-
aloitteisesti kdynnistyva, ei valtionavustuksen saajan vireille panema asia, takaisinperintaa
koskevassa asiassa valtionapuviranomaisen selvittamisvelvollisuus korostuu. Seuraa-
vassa kasiteltavat selvittdmisen rajat ja selvittamiskeinot koskevat myds valtionavustuksen
takaisinperintaa koskevan asian selvittamista. Selvittamisen sisaltoé on luonnollisesti
valtionavustuksen takaisinperintda koskevassa asiassa eri kuin valtionavustuksen myonta-
mista koskevassa asiassa.

5.3 Yleista selvittamisen rajoista

Valtionavustuksen myontamista koskevan asian ratkaisemiseksi tarvittavien selvitys-
ten tarve ja laajuus maaraytyvat tapauskohtaisesti. Se, mita on tarpeellista selvittaa, riip-
puu valtionavustuksesta ja siihen sovellettavasta lainsadadanndsta (erityislainsaadanto ja
yleensa sovellettavaksi tuleva valtionavustuslaki yleislakina).
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Yleisesti ennen selvittdmiseen ryhtymista on asian kasittelijan arvioitava asian oikeudelli-
nen laatu, jotta sovellettavat lainkohdat, joista vaadittavat selvitykset ja selvittamisen laa-
juus riippuvat, ovat selvilla.'® Valtionavustuksen mydntamista koskevassa asiassa tahdn
liittyy my6s esimerkiksi EU:n valtiontukisadntelyn huomioon ottaminen.

Selvittamista rajoittavat hallinnon oikeusperiaatteista esimerkiksi tarkoitussidonnaisuuden
periaate ja suhteellisuusperiaate. Valtionapuviranomainen voi selvittaa vain hakemuk-

sen ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja asian ratkaisemisen kannalta oikealla laajuuden
tasolla, ei esimerkiksi liian yksityiskohtaisesti tai liian yleisluontoisesti.

Henkil6tietoihin liittyen selvittamista rajoittaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukai-
nen tarpeellisuusvaatimus seka erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen (mm.
terveytta koskevat tiedot) lahtdkohtainen kasittelykielto. Erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvia tietoja voidaan pyytaa hakijalta vain, jos oikeudesta kasitella tallaisia tietoja on
laissa saddetty.

Esimerkiksi erityislainsdddanndssa saddetyt valtionavustuksen myodntamisen perus-
teet voivat rajoittaa valtionapuviranomaisen harkintavaltaa asian selvittamisessa ja
ratkaisemisessa.

Oikeustapausesimerkki:

Erddssa tapauksessa kasiteltiin poliittiselle nuorisojarjestolle nuoriso-

lain perusteella tulosperusteisesti myonnettya valtionavustusta. Ratkai-
sun mukaan valtionapuviranomainen oli ylittanyt asiassa harkintavaltansa,
kun paatos oli perustunut sellaisiin valtionavustuksen hakijan yksittaisiin
kannanottoihin, joita ei voitu pitda nuorisolaissa ja -asetuksessa saddettyja
tulosperusteita kuvaavina selvityksina. Ratkaisussa huomioon otettiin myos
sananvapaus poliittisena perusoikeutena.'®

180 Kulla - Salminen 2021, s. 229.
181 KHO muu paatds 3613/2014.
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5.4 VYleista selvittamisen sisallosta

Koska valtionavustusta voidaan mydntaa vain valtion talousarvion tai talousarvion ulko-
puolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa (VAL 7.1 §), on valtionapuviranomaisen
aina ennen asian ratkaisemista varmistettava, etta haettuun valtionavustukseen on kaytet-
tavissa riittavasti maararahaa tai valtuutta taikka rahaston kayttdsuunnitelmassa osoitet-
tuja varoja.’® Tama tarkoittaa myos, etta valtionapuviranomainen ei voi tehda etukateen
paatosta seuraavan vuoden talousarvioon mahdollisesti otettavista maararahoista (ks.
myos luku 2.2.3).

Valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston puitteisiin liit-
tyy my0s sen selvittdminen, onko haetun avustuksen kayttotarkoitus valtion talousarvion
tai rahaston varojen kadyttéd koskevien sadanndsten ja mahdollisen kayttdsuunnitelman
mukainen.'® Erddssa oikeuskanslerin ratkaisussa on arvioitu kdytettyihin kasitteisiin liitty-
vasti kysymysta, oliko valtionavustukset myonnetty eduskunnan paattaman talousarvion
momentin kadyttotarkoituksen mukaisesti:

"Valtion talousarvioesitysten kirjaukset valmistellaan kunkin momentin
osalta toimivaltaisessa ministeriossa yhteistydssa hallinnonalan virastojen ja
laitosten seka valtiovarainministerion kanssa. [..] Ministeridsta puhelimitse
saadun tiedon mukaan momentin kirjauksia vuosina 2018 ja 2019 valmis-
teltaessa ei ole kiinnitetty erityisesti huomiota kaytettyihin kasitteisiin. [...]
Ottaen huomioon momentin 31.10.41 nimikkeen "Valtionavustus erdiden
lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon (siirtomdararaha 3 v)’, ministe-
rion myodntamien avustusten taustalla olleen eduskunnan edelld mainitun
lausuman, jossa kdytetdaan "lentopaikan” ja "lentoaseman” kasitteiden sijaan
ilmaisua “lentokentta” seka viela talousarvioesityksen valmistelusta vastan-
neen liikkenne- ja viestintaministerion nakemyksen talousarvion kirjausten
tarkoituksesta, tulkitsen, ettei eduskunnan ole katsottava tehneen maara-
rahoja momentille 31.10.41 myontdessadan momentin kayttotarkoituksen
osalta eroa "lentopaikan” ja "lentoaseman” kasitteiden valille eika liikenne- ja
viestintaministerio siten ole kantelussa tarkoitettuja avustuksia myontaes-
saan talta osin menetellyt eduskunnan tahdon vastaisesti.’®*

182 HE 63/2001 vp, s. 36.
183 HE 63/2001 vp, s. 37.
184 OKV/821/10/2020-OKV-18.
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Valtionapuviranomaiselle saattaa niin ikdan tulla arvioitavaksi hakijan hakemuksessaan
kuvaaman, haetun avustuksen kayttotarkoituksen luonne suhteessa nimenomaan valtion-
avustuksena myodnnettdvadn rahoitukseen. Valtionapuviranomaisen vastuulla on tunnistaa
hakijan hakemuksessaan kuvaaman toiminnan tai hankkeen luonne esimerkiksi palvelu-
tuotantona tai viranomaistehtavana taikka sellaisena toimintana tai hankkeena, jota on
mahdollista tukea juuri valtionavustuksella.'®

Yleisesti valtionavustuksen myodntamista koskevan asian selvittdmisessa on kyse sen
selvittamisesta:

1. Voidaanko valtionavustusta myontaa hakijalle hakemuksen mukaiseen
toimintaan tai hankkeeseen (mm. valtionavustuslain 7 §:ssa saadetyt
avustuksen myodntamisen edellytykset huomioon ottaen) seka

2. onko valtionavustuksen mydntaminen kyseiseen toimintaan tai
hankkeeseen tarkoituksenmukaista ottaen huomioon mm. talousarvion
madrdrahan tavoitteet ja kdyttotarkoitus, mahdolliset erityislainsaddanndssa
saadetyt valtionavustuksen tavoitteet ja kdyttotarkoitukset, strategian ja
tulosohjauksen kautta tulevat tavoitteet seka hakuilmoituksessa ilmoitetut
tavoitteet ja hakemusten arviointiperusteet ja -kriteerit. Naissa perusteissa ja
kriteereissa voidaan korostaa esimerkiksi valtionavustuksella aikaan saatavia
tuloksia ja vaikutuksia.

185 Ks. my6s HE 63/2001 vp, s. 37, jossa kasitelldan avustuksen kayttotarkoituksen yhteis-
kunnallista hyvaksyttavyytta ja jossa muun ohella todetaan, etta valtionavustusta ei saa
myontda hankkeeseen tai toimintaan, joka sindnsa edistaa talousarviossa paatettya tar-
koitusta, mutta joka toteuttamistavaltaan on ristiriidassa lainsdaadannon kanssa.
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5.41 Valtionavustuksen myontamisen yleiset edellytykset ja niiden
toteutumisen arviointi

Valtionavustuksen myontamisen yleiset edellytykset

Valtionavustuslain 7.1 §:n mukaan valtionavustusta voidaan myéntda valtion
talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen
puitteissa, jos:

1. tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti
hyvaksyttava;

2. valtionavustuksen mydntaminen on perusteltua valtionavustuksen
kaytolle asetettujen tavoitteiden kannalta;

3. valtionavustuksen myodntamista on pidettava tarpeellisena
valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seka
valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen; seka

4. valtionavustuksen myontamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin
vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Valtionavustuslain 7.1 §:ssa saddetyt yleiset edellytykset on tarkoitettu valtionavustuksen
myontdamisen ehdottomiksi oikeudellisiksi edellytyksiksi. Tama tarkoittaa, etta valtionapu-
viranomainen ei saa mydntaa avustusta, jos asian selvittamisen perusteella kdy ilmi, etta
nama edellytykset eivat toteudu. Myontamisen yleiset edellytykset voivat vaikuttaa myos
myodnnettdvan madran arviointiin, ellei valtionavustuksen maarasta ole tarkempia maara-
yksia valtion talousarviossa tai tarkempia sdannoksia laissa tai asetuksessa.'®

Valtionavustuslain 7.1 §:n perusteella valtionapuviranomaisen on arvioitava, 1) onko tar-
koitus, johon avustusta haetaan, yhteiskunnallisesti hyvaksyttava; 2) onko avustuksen
myontdminen perusteltua valtionavustuksen tavoitteiden kannalta; 3) onko avustuk-
sen mydntaminen tarpeellista hakijan rahoitusasema seka toiminnan tai hankkeen laatu

186 HE 63/2001 vp, s. 36-37.

125



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

ja laajuus huomioon ottaen ja 4) aiheuttaako mydnnetty avustus muita kuin vahaisia
kilpailuhaittoja. Seuraavassa kdydaan lapi ndiden kysymysten arvioinnissa huomioon otet-
tavia seikkoja.

1) onko tarkoitus, johon avustusta haetaan, yhteiskunnallisesti hyvaksyttava?

Avustuksen kdyttotarkoituksen yhteiskunnallinen
hyvaksyttavyys:

e valtion talousarvion tai valtion rahaston varojen kdyttdsuunnitelman
mukainen

e toiminta tai hanke jarjestetty saaddsten ja maaraysten mukaisesti

e eilainvastainen

e yleisen moraalin kannalta hyvaksyttavat toiminnot ja menettelyt

e yhteensopivuus laissa ja eduskunnan paatoksissa ilmaistujen arvojen
kanssa

e yhteensopivuus alan yleisesti hyvaksytyissa saannoissa ja hyvassa
tavassa tai kdytannesadannaoissa ilmaistujen arvojen kanssa.'®”

Kayttotarkoituksen yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden arvioinnissa ei ole tarkoitus arvi-
oida eduskunnan talousarviopaatoksen yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta tai yleisesti
"vartioida moraalia” Arvioinnin ei mydskadn ole tarkoitus rajoittaa valtionavustuksen
myontamista esimerkiksi yhteiskuntakritiikkiin tai kriittiseen taiteelliseen toimintaan.'

Kayttotarkoituksen yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys voi tulla erityisen tarkasti arvi-
oitavaksi esimerkiksi tilanteessa, joissa arvioidaan yleisavustuksen hakijan toiminta-
suunnitelmassa kuvattuja toimintaperiaatteita suhteessa valtionavustukseen
sovellettavassa erityislainsaddanndssa sadadettyihin tavoitteisiin (mm. tasa-arvoisuuden ja
yhdenvertaisuuden edistamisen tavoitteet).

187 HE 63/2001 vp, s. 37-38.
188 HE 63/2001 vp, s. 37-38.
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2) onko avustuksen myontaminen perusteltua valtionavustuksen tavoitteiden kannalta?

Avustuksen myontamisen perusteltavuus avustuksen
tavoitteiden kannalta:

e perustana eduskunnan valtion talousarviossa asettamat tavoitteet tai
lailla saddetyt valtionavustuksen tavoitteet

e arvioidaan, edistadko hakemuksessa esitetty valtionavustuksen kaytto
ndita valtionavustuksen tavoitteita

e valtionapuviranomaisen pystyttava esittamaan selkeat, objektiiviset ja
hyvaksyttavat perusteet, joilla avustettava hanke tai toiminta edistaa ko.
tavoitteiden toteuttamista.'®

Valtionavustuslain 7.1 §:n 2 kohdan mukainen avustettavan toiminnan tai hankkeen vas-
taavuus talousarvion tai lainsddadannon mukaisiin valtionavustuksen tavoitteisiin on
valtionavustuksen myontamisen ehdoton edellytys. Lisaksi valtionapuviranomainen on
saattanut talousarvion ja lainsdaadannon puitteissa asettaa hakuilmoituksessa tarkempia
tavoitteita haettavana olevalle valtionavustukselle, ja talloin hakemuksia arvioidaan luon-
nollisesti myds ndiden tavoitteiden valossa.

3) onko avustuksen myontaminen tarpeellista hakijan rahoitusasema seka toiminnan
tai hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen?

Avustuksen tarpeellisuus muu julkinen tuki sekd toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen:

e Tarpeellisuus: 1) jos kyseista toimintaa tai hanketta ei voitaisi
toteuttaa lainkaan ilman valtionavustuksen myontamista tai 2) kun
yhteiskunnallisesti hyodylliseksi arvioitu hanke tai toiminta toteutuisi
ilman valtionavustuksen myodntamista selvasti hitaammin tai
suppeampana

189 HE 63/2001 vp, s. 38.
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e Perustana hakijan rahoitusasema: 1) pystyyko rahoittamaan hankkeen
tai toiminnan esitetyssa laajuudessa omalla rahoituksella tai oman
padoman ehtoiseen rahoitukseen ehdoiltaan rinnastuvalla muulla
rahoituksella seka 2) hakijan mahdollisuudet saada muista yksityisista
varoista rahoitusta (mm. hakijaa lahelld olevien yhteisojen ja saatididen
varat)

*  Muun julkisen tuen huomioon ottaminen: onko jo saatu kattavasti
rahoitus muista valtionavustuksista ja julkisista tuista

e Laadun huomioon ottaminen: toiminnan tai hankkeen luonne, tyyppi
ja ominaisuudet riittavalla tasolla suhteessa kyseiselle toiminnalle
tai hankkeelle yleensa asettaviin vaatimuksiin ottaen huomioon
valtionavustuksen tavoitteet ja kayttotarkoitus

e Laajuuden huomioon ottaminen: riittava toteuttamisen mittakaava
ottaen huomioon valtionavustuksen tavoitteet ja kayttotarkoitus.’

Valtionavustuksen tarpeellisuus muu julkinen tuki seka toiminnan tai hankkeen laatu ja
laajuus huomioon ottaen on keskeisin valtionapuviranomaisen harkintaa ohjaava periaate.
Valtionavustuksen myontamiseen kdytettavissa olevien varojen riittdvyyden varmistami-
seksi ja sita kautta valtionavustusten avulla harjoitettavan yhteiskuntapolitiikan vaikutta-
vuuden kannalta on tarkead, etta valtionavustusta ei myonneta sellaiseen hankkeeseen,
joka toteutettaisiin esitetylla tavalla ja esitetyssa laajuudessa, vaikka toimintaan tai hank-
keeseen ei mydnnettdisi valtionavustusta.'’

Valtionapuviranomaisen arvioitavaksi voi tulla kysymys, miten painotetaan valtion-
avustuksen tavoitteita (VAL 7.1 §:n 2 kohta) suhteessa valtionavustuksen tarpeelli-
suuteen (VAL 7.1 §:n 3 kohta).’? Kyse on erityisesti sen arvioimisesta, toteutuisivatko
avustettava toiminta tai hanke ja silla tavoitellut vaikutukset ilman valtionavustusta. Esi-
merkiksi avustusmuotoista valtiontukea voi olla myonteisten ulkoisvaikutusten vuoksi
tarkoituksenmukaista myontaa yritykselle, joilla olisi itsellaan taloudelliset resurssit hank-
keen toteuttamiseen, mutta jolta puuttuu liiketaloudellinen intressi. Toisaalta taas sellai-
sissa jarjestdjen yleisavustuksissa, joissa tavoitteena on tietyn toiminnan yllapitaminen,

190 HE 63/2001 vp, s. 38-39.
191 HE 63/2001 vp, s. 38-39.
192 Ks. esim. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 88/2004, s. 63.
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eika avustuksella ole edelld mainittua vastaavia ulkoisvaikutuksia, on perusteltua antaa
painoarvoa myos hakijan rahoitusasemalle, eli kyvylle rahoittaa toimintaansa myds ilman
avustusta.’?

Valtionapuviranomaisen arvioitavaksi saattaa tulla myos kysymys valtionavustuksen haki-
jan rahoitusaseman riittavasta kestavyydesta. Valtionavustukseen sovellettavassa lain-
saadanndssa voi olla sddnnoksia esimerkiksi siitd, etta taloudellisissa vaikeuksissa olevalle
yhteisolle ei saa myontaa avustusta.

193 Ks. myds VaVM 9/2001 vp, jossa muun ohella todetaan seuraavaa: "Valtionavustuksen
hakijan oma rahoitusasema on varsinkin jarjestdjen avustuksia harkittaessa erds kes-
keisista lahtokohdista. On kuitenkin huomattava, etta valtionavustuslaki tulee jarjes-
toille mydnnettavien avustusten ohella sovellettavaksi erdisiin yrityksille, kunnille tai
kunnallisille liikelaitoksille mydnnettaviin avustuksiin. Hankkeiden toteuttajina ovat
joissakin tapauksissa my®s erittdin hyvassa rahoitusasemassa olevat avustusten saa-
jat. Avustuksen tarpeellisuuden keskeisena arviointiperusteena on talléin hakijan
oman rahoitusaseman ohella tai sijasta se, miten avustuksella voidaan parhaiten edis-
taa sen myontamiselle asetettuja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita. Esimerkiksi
energia-avustuksia voidaan perustella uusien energialdhteiden hyédyntamisen edis-
tamiselld. Avustuksen hakijan rahoitusaseman ottaminen avustuksen mydntamisen
ehdottomaksi oikeudelliseksi perusteeksi voisi siten rajoittaa valtionavustuksen kayt-
tamista yhteiskuntapolitiikan valineend. Valiokunta korostaa, ettd useimmissa valtion-
avustuksissa on kuitenkin syyta noudattaa yleista periaatetta, jonka mukaan hakijan
oma rahoitusasema on otettava huomioon arvioitaessa avustuksen myodntamisen tar-
peellisuutta.” Ks. myds esim. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus
14/2017, kannanotot, jossa todetaan seuraavaa: "Tuen tarpeellisuuden maarittely ja
arviointi havaittiin hankalaksi, silla tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan ulko-
puolinen rahoitus voi lahtokohtaisesti aina tuoda jotakin lisdarvoa toteutettavaan
hankkeeseen. Lainsaadantoa ja siita johdettavia kriteereita tulisikin selkeyttas, jotta
yritystuet eivat muodostuisi tukiautomaateiksi sellaisille yrityksille, joille hankkeiden
rahoitus olisi mahdollista muillakin tavoin. Tuen tarpeellisuusharkinnassa tulisi kaikissa
tapauksissa ottaa samanaikaisesti huomioon rahoitettavan ohjelman ja tukea myonta-
van organisaation toiminnan yleiset tavoitteet, mutta myos valtionavustuslakia koske-
van hallituksen esityksen yleiset periaatteet tuen tarpeellisuudesta”.
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4) aiheuttaako myonnetty avustus muita kuin vahaisia kilpailuhaittoja?

Kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavat vaikutukset:

e selvitetaan kuhunkin valtionavustukseen sopivalla ja riittavalla tavalla

e muut kuin vahaiset vaikutukset esteena valtionavustuksen
myontamiselle

* rajattu Suomessa tai Euroopan talousalueen valtioissa ilmeneviin
vaikutuksiin

e valtionavustuslain sdaantelyn on tarkoitus taydentaa taloudelliseen
toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain
(429/2016) saantelya

e kilpailuvaikutuksissa lisaksi otettava huomioon mm. kansainvaliset
velvoitteet.™*

Kilpailuvaikutukset liitetdan tyypillisesti yrityksille elinkeinotoiminnan tukemiseksi myon-
nettaviin valtionavustuksiin.'®> Myos jarjestoille suunnatuilla valtionavustuksilla voi olla
kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia.’® Huomion kiinnittaminen
kilpailuvaikutuksiin on tarkeaa, jotta markkinoilla sdilyy luottamus siihen, etta hallinnossa
kyetdan tunnistamaan valtionavustusten kilpailua vaaristavat vaikutukset.'”’

Jarjestoille suunnattujen valtionavustusten kilpailuvaikutusten arviointiin sisaltyy esi-
merkiksi sen huomioon ottaminen, etta valtionavustuksen saajan toiminnot tulee
eriyttad avustettavaan ja muuhun toimintaan. Eriytetylla kirjanpidolla voidaan ennal-
taehkaistd, ettei valtionavustus valu muuhun toimintaan kuin se on myonnetty (ns.
ristiinsubventio).'*® Valtionapuviranomaisen on huolehdittava esimerkiksi, etta jarjeston

194 HE 63/2001 vp, s. 39.
195 HE 63/2001 vp, s. 39.

196 Valtionavustusten kilpailuvaikutusten tunnistamisesta ja arvioimisesta. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto. Policy Brief 4/2022.

197 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 88/2004

198 Valtionavustusten kilpailuvaikutusten tunnistamisesta ja arvioimisesta. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto. Policy Brief 4/2022, s. 6.
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yleisavustus kohdistuu vain yleishyddylliseen toimintaan tai osaan siitd, eika yleishyo-
dyllisen toiminnan rahoittaminen myd&skaan valillisesti tue jarjeston markkinaehtoista
toimintaa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan valtionavustuksen kilpailuhaitan suu-
ruutta voidaan arvioida esimerkiksi seuraavista nakokulmista: 1) mika on avustuksen
suuruus suhteessa relevanttiin markkinaan; 2) mika on avustuksen suuruus suhteessa
avustuksen saajan liikevaihtoon; 3) mika on mydnnettyjen avustusten kattavuus suh-
teessa vastaavia hyodykkeita tarjoavien tuottajien lukumaaraan; 4) mika on avustusten
myontdmistiheys. Esimerkiksi relevantin markkinan kokoon ndhden pienen valtion-
avustuksen mahdollinen kilpailuvaikutus jaa todennakdisemmin myds pienemmaksi.
Samoin valtionavustuksen saajan liikevaihtoon verrattuna pienen avustuksen vaikutus
saajan kulurakenteeseen ja sita kautta hintoihin jaa oletettavasti pieneksi. Vain harvoille
markkinatoimijoista mydnnettavalla avustuksella on suurempi todennakdisyys synnyttaa
kilpailuhaittoja kuin kaikille mydnnettavalla avustuksella. Kertaluontoinen avustus kasitel-
[ddn helpommin tuensaajan tuotantopdatoksissa kiinteita kustannuksia vastaavana erdna,
minkad ainakaan teoriassa ei pitdisi vaikuttaa hyodykkeen markkinahintaan.™

Kaytannossa valtionavustusten kilpailuvaikutusten arviointia tapahtuu ainakin kahdella
tasolla: 1) valtionavustusohjelman tai tukijarjestelman valmistelun aikana ja sen jalkeen
(VAL 36 §) seka 2) yksittaisen avustuksen myontamista koskevan harkinnan yhteydessa
(VAL 7 §).20

Valtionavustuksen myodntamisen ehdottomien oikeudellisten edellytysten toteutumisen
selvittamisen jalkeen valtionapuviranomaisella on yleensa valtion talousarvion ja lain-
saadannon puitteissa eri asteista harkintavaltaa valtionavustuksen myontamisessa tai
myontamatta jattamisessa. Yksi tapa lapivalaista tata harkintavallan kayttéa on hakemus-
ten arviointi valtionapuviranomaisen etukdteen asettamien arviointiperusteiden ja -kritee-
rien valossa.

199 Valtionavustusten kilpailuvaikutusten tunnistamisesta ja arvioimisesta. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto. Policy Brief 4/2022, 9-10.

200 Ks. my0s esim. taloudelliseen toimintaan mydnnettdvan tuen edellytyksista annettu
laki (429/2016), jossa saddetaan tuen yleisista tavoitteista ja kohdentumisesta (3 §) seka
yksittdisen tuen myodntamisen edellytyksista (4 §).
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5.4.2 EU:nvaltiontukisaantelyn huomioon ottaminen

Asian selvittamiseen liittyy paitsi tosiasiakysymysten, myos asiassa sovellettavaksi tule-
vien sddnndsten selvittaminen. Valtionavustusasian selvittdmisessa on otettava huomioon
esimerkiksi EU:n valtiontukisaantely. Mahdollisen satunnaisesti valtiontukisdaantelyn pii-
riin tulevan yksittdisen tilanteen tunnusmerkki on, etta kyse olisi esimerkiksi markkinoilla
tarjottavan koulutusmateriaalin tai -palvelun taikka digitaalisen palvelun kehittamisesta.
Silla, hakeeko tallaista avustusta esimerkiksi jarjesto, saatio, osakeyhtio, muu yhtiomuoto
tai toiminimi, ei ole merkitysta asian arvioinnissa. Merkitysta ei ole my&skaan silla, tavoitel-
laanko tavaran tai palvelun tuottamisella voittoa.

Jos hakemuksen kasittelyvaiheessa selvida, etta kyse olisi EU:n valtiontukisdantelyn piiriin
tulevasta vahamerkityksesta, de minimis -tuesta ja tallaista tukea on talousarvion ja lain-
saddannon puitteissa mahdollista myontaa, on valtionapuviranomaisen selvitettava haki-
jan de minimis -tukien kumulaatio, koska de minimis -tukea voi myontaa enintdan 200 000
euroa kolmen perakkdisen verovuoden aikana.?!

De minimis -tukien selvittamisesta, ks. Yritystukien ilmoituspalvelu.

Lisatietoja valtiontukisdannoista, ks. tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivut.

5.5 Valtionapuviranomaisen selvittamiskeinot

Valtionavustuksen myontamista koskevassa asiassa selvittaminen kohdistuu: 1) valtion-
avustuksen hakijaan ja hakijan talouteen seka 2) toiminnan tai hankkeen sisaltoon ja toi-
minnan tai hankkeen talouteen.

Hakijaan liittyvaa selvittamista ovat esimerkiksi hakijan hakukelpoisuus®®?, rahoitusasema
seka hakijaa koskevat myontamisen esteet (esim. VAL 7.2 §). Toimintaan tai hankkeeseen
liittyvaa selvittamistd on muun ohella haetun rahoituksen kayttotarkoituksen ja muiden
saatujen ja haettujen julkisten tukien selvittdminen seka se, miten suunniteltu toiminta tai
hanke tayttaa valtionavustukselle asetetut tavoitteet.

201 Huom.,, ettd kyse on tata opasta kirjoitettaessa voimassa olevasta rajasta. Selvittamis-
velvollisuudesta kunnallisasiassa ks. KHO 2021:96.

202 Hakukelpoisuudesta voi olla erityislainsdadantoa tai hakukelpoisuus voi perustua
yleisiin periaatteisiin, kuten vaatimus yhteison rekisterditymisesta ja oikeustoimi-
kelpoisuudesta. Valtionavustuksen mahdolliset saajaryhmat ilmenevét puolestaan
yleensa valtion talousarviosta (ks. luku 2.2.2).
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Valtionavustuksen myontamista koskevan asian selvittdminen perustuu hakijalta hake-
muksessa, hakemuksen liitteissa tai muutoin hakemusmenettelyn yhteydessa pyydettyi-
hin tietoihin. Tyypillisid valtionapuviranomaisen selvittdmiskeinoja ovat lisdksi hakijalta
pyydettava lisdselvitys (selvityspyyntd) sekd muulta viranomaiselta pyydettava selvitys tai
lausunto.

Tietoa kysytaan vain kerran -periaatteen mukaisesti ja ottaen huomioon tiedonhallintalain
20 &:n valtionapuviranomaisen on pyrittava hakemuksen kasittelyssa mahdollisuuksien
mukaan hyddyntamaan muilla viranomaisilla hakijasta olevaa tietoa. Tallaista tietoa ovat
esimerkiksi yhteison toimintaa ja taloutta koskevat tiedot (toimintakertomus ja tilinpaatos)
seka Yritystukien ilmoituspalveluun valtiontuista toimitetut tiedot.

Kuuleminen

Jos valtionapuviranomainen hyédyntaa harkinnassaan muuta kuin valtion-
avustuksen hakijalta itseltadan saatua tietoa (esim. toiselta viranomaiselta
saatu tieto verovelasta tai avoimesta lahteesta verkkosivuilta haettu tieto), on
valtionapuviranomaisen otettava huomioon valtionavustuksen hakijan kuu-
leminen hallintolain 34 §:n mukaisesti.

Selvittamiskeinojen valintaa ja kdyttoa rajoittavat hallinnon oikeusperiaatteet, kuten haki-
joiden tasapuolinen kohtelu, suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate.
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5.5.1 Hakemuksessa pyydettava vakuutus yleisten myontamisen
edellytysten tayttymisesta

Hakijalta hakemuksessa pyydettdvaa vakuutusta yleisten myontamisen edellytysten
tayttymisesta voidaan kayttaa keinona esimerkiksi valtionavustuslain 7.2 §:ssa sadadet-
tyjen valtionavustuksen myontamisen esteiden selvittamiseksi.2® Vakuutuksen kaytto
selvittamiskeinona perustuu siihen, etta valtionavustuksen hakijan on valtionavustuslain
10 §:n mukaan annettava oikeat ja riittavat tiedot hakemuksen ratkaisemiseksi.

Hakijalta pyydettavan vakuutuksen kadytossa selvittamiskeinona tulee ottaa huomioon
suhteellisuusperiaate: jos padamadrana on etukateen riskiperusteisesti sulkea pois valtion-
avustusta mahdollisesti vadrinkdyttavat hakijat, on valtionapuviranomaisen harkittava,
onko hakijalta hakemuksella pyydettava vakuutus oikeasuhtainen ja riittava keino asian
selvittamiseksi. Valtionavustuslain 7.2 §:ssa saddettyjen valtionavustuksen mydntami-
sen esteiden selvittamiseksi on valtionapuviranomaiselle sdddetty tiedonsaantioikeudet
sakkorekisteriin (VAL 31.3 §) ja rikosrekisteriin (rikosrekisterilaki 4 a §), mika mahdollis-
taa sen, ettd valtionapuviranomainen voi tarvittaessa hankkia ko. tiedot myds toiselta
viranomaiselta.

203 Valtionavustuslain 7.2 §:n mukaan, jos valtionavustusta voidaan kayttaa palkka-
kustannuksiin, avustus voidaan mydntaa vain erityisen painavasta syysta, jos: 1) valtion-
avustuksen hakija tai taman rikoslain (39/1889) 47 luvun 8 §&:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu edustaja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen mainitun
lain 47 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta rikoksesta valtionavustuksen mydntévuonna tai sita
edeltaneiden kahden vuoden aikana; 2) valtionavustuksen hakija tai taman rikoslain 47
luvun 8 &n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja on lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rangaistukseen ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssa tarkoitetusta rikoksesta
valtionavustuksen myodntdvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana; tai 3)
valtionavustuksen hakijalle on lainvoimaisella paatoksella maaratty tyésopimuslain
(55/2001) 11 a luvun 3 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu valtionavustuksen myonto-
vuonna tai sitad edeltdaneiden kahden vuoden aikana.
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Valtionavustuslain 7.2 §:ssa saadettyjen seikkojen
selvittaminen

Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakija on velvollinen
antamaan hakemuksen yhteydessa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riit-
tavat tiedot hakemuksen ratkaisemiseksi. Tarkoituksena on, etta valtion-
avustuksen hakija ilmoittaisi valtionavustushakemuksessaan, onko tata tai
taman edustajaa tuomittu lainvoimaisella tuomiolla luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kaytosta tai tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta taikka onko
hakijalle lainvoimaisella paatoksella maaratty seuraamusmaksu laittomasti
maassa oleskelevien tyontekijoiden palkkaamisesta. Tietojen oikeellisuuden
tarkistamiseksi valtionapuviranomainen voisi kuitenkin tarvittaessa yksittais-
tapauksessa pyytaa Oikeusrekisterikeskukselta rikos- ja sakkorekisteriotteet
valtionavustuksen hakijasta tai taman edustajasta taikka tarkistaa seuraamis-
maksun madraamista koskevan tiedon Maahanmuuttovirastosta.?*

Hakijalta hakemuksessa pyydettdvaa vakuutusta yleisten myontamisen edellytysten tayt-
tymisestd voidaan mm. suhteellisuusperiaate huomioon ottaen harkita selvittamiskeinona
my0ds esimerkiksi pakotteisiin liittyen.

5.5.2 Valtionapuviranomaisen selvityspyynto hakijalle

Selvityspyyntod sadannelladn hallintolaissa seuraavasti: 1) pyynndssa on yksiloitava, mista
erityisista seikoista selvitysta on esitettava (HL 32 §); 2) selvityksen esittamista varten on
annettava asia laatuun nahden riittdva maardaika (HL 33.1 §); 3) asianosaiselle on ilmoi-
tettava, ettei madraajan noudattamatta jattaminen esta asian ratkaisemista (HL 33.2 §); 4)
madrdaikaa voidaan asianosaisen pyynnosta pidentda, jos se on tarpeen asian selvittami-
seksi (HL 33.2 §).

Selvityspyynnon avulla hakijalta voidaan pyytaa esimerkiksi hakemuksen ratkaisemiseksi
tarvittavaa lisatietoa hakijan taloudesta taikka muista julkisista tuista (esim. de minimis
-tuet).

204 HE 180/2018 vp, s. 9.
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Hallintolain 37 §:ssd saddetadn suullisesta vaatimuksesta ja selvityksesta. Koska valtion-
avustusta on kuitenkin haettava kirjallisesti, my0s lisaselvitysta on esitettava kirjallisesti.
Jos valtionapuviranomainen esimerkiksi keskustelee suullisesti hakijan kanssa hakemusta
koskevista lisdselvitystarpeista, on suositeltavaa, etta tarvittava lisdselvitys pyydetdaan haki-
jalta erikseen kirjallisesti esimerkiksi sahkoisen asiointipalvelun kautta.

5.5.3 Valtionapuviranomaisen lausuntopyynto viranomaiselle tai
muulle taholle

Valtionavustushakemuksen kasittelyssa saatetaan tarvita toisen viranomaisen tai muun
tahon asiantuntemusta. Esimerkiksi valtionavustukseen sovellettavaan lainsdddanto6n
perustuen valtionapuviranomaisella voi olla velvollisuus ennen valtionavustusasian rat-
kaisemista pyytaa lausunto toiselta viranomaiselta tai muulta taholta. Esimerkiksi val-
tion liilkuntaneuvoston tehtdavana on antaa lausuntoja toimialansa lilkkuntamaararahojen
kaytosta.?os

5.5.4 Muiden viranomaisten tietojen hyédyntaminen

Tietoa kysytaan vain kerran -periaatteen mukaisesti ja ottaen huomioon tiedonhallinta-
lain 20 §:n valtionapuviranomaisen on pyrittava hakemuksen kasittelyssa hyédyntamaan
muilla viranomaisilla hakijasta olevaa tietoa. Muut viranomaiset voivat olla myds muita
valtionapuviranomaisia.

Toisen viranomaisen tietojen hyddyntdmisessa tulee ottaa huomioon, etta tiedot voivat

olla 1) julkisia tietoja, 2) henkil6tietoja tai 3) salassa pidettavia tietoja. Siitd, mitka tiedot

ovat salassa pidettdvia tietoja, sdddetdan yleislain tasolla julkisuuslaissa. Saantely koskee
my0s henkildtietoja.

Valtionapuviranomainen voi hyddyntaa toisen viranomaisen julkisia tietoja. Tallaisia ovat
valtionavustusasioissa esimerkiksi Patentti- ja rekisterihallituksen rekister6imat yhtei-

son tilinpaatosasiakirjat (tilinpaatos ja toimintakertomus). Myds toisen valtionapu-
viranomaisen kasittelemadn valtionavustusasiaan liittyvat asiakirjat ovat julkisia siltad osin,
kun ne eivat sisalla salassa pidettavia tietoja, esimerkiksi liikesalaisuuksia.

205 Liikuntalaki (390/2015) 6 §.
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Toisella viranomaisella olevien henkiltietojen hyodyntdmisessa tulee ottaa huomioon
henkilotietojen kasittelya koskevat rajoitukset. Julkisuuslain 16.3 §:n mukaan "viran-
omaisen henkilorekisteristad saa antaa henkildtietoja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen
tiedot sahkoisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen saddetty, jos luovutuksen-
saajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien saanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayt-
taa sellaisia henkiltietoja” Se, onko valtionapuviranomaisella oikeus tallettaa ja kayttaa
henkilotietoja, tulee tietojen luovuttajan arvioida tapauskohtaisesti ja ottaen huomioon
tietosuoja-asetuksen sadntely. Yleisesti viranomaiset saavat kdyttaa henkil6tietoja esi-
merkiksi lakisdateisten tehtdviensa hoitamiseksi.

Salassa pidettavien tietojen hyodyntamista rajoittaa viranomaisten erillisyyden periaate:
salassa pidettdvien tietojen saamiseksi toiselta viranomaiselta valtionapuviranomaisella
pitaa olla laissa saadetty tiedonsaantioikeus. Valtionavustuslain 31 §:ssd sdadetadn valtion-
apuviranomaisen tiedonsaantioikeuksista.

Tietojen saanti viranomaiselta

Valtionavustuslain 31.2 §:n mukaan valtionapuviranomaisella on salassapito-
saannosten estamatta oikeus saada muilta viranomaisilta tehtaviensa hoita-
miseksi valttamattomia tietoja:

1. valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta;

2. valtionavustuksen hakijan ja saajan julkisista tuista;

3. valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joilla
on olennaista merkitysta taman lain noudattamisen varmistamiseksi
valtionavustuksen myontamisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa.
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Valtionavustuslain 31.3 §:ssd saddetaan lisaksi tiedonsaantioikeuksista tietyissa, valtion-
avustuslain 7.2 §:n mukaisissa tilanteissa. Valtionapuviranomaisten tiedonsaanti-
oikeuksista voi olla myos erityislainsaadantoa. Valtionapuviranomaisten vélisessa
tietojenvaihdossa sovellettavaksi voivat niin ikddn tulla julkisuuslain yleiset séannokset
viranomaisten vélisesta tietojen luovuttamisesta.2%

Salassa pidettavien tietojen hyodyntamiseen liittyen valtionapuviranomaisella voi olla esi-
merkiksi velvollisuus selvittda valtionavustuksen hakijan taloudellista tilannetta, jos talou-
dellisissa vaikeuksissa olevaa yhteis6d ei saa lainsadadannon perusteella avustaa. Tassa
tarkoituksessa valtionapuviranomainen voi hyddyntaa tiedonsaantioikeudet huomioon
ottaen esimerkiksi harmaan talouden selvitysyksikon laatimaa velvoitteidenhoitoselvitysta
(VHS-selvitys).2*

Valtionapuviranomaisella voi olla esimerkiksi velvollisuus selvittaa valtionavustusta hake-
van luonnollisen henkildn tuloja, jos lainsdadannon perusteella tuloilla on vaikutusta
valtionavustuksen myontamiseen. Tassa tarkoituksessa valtionapuviranomaiselle voi olla
saddetty oikeus hyodyntaa tulorekisterin tietoja.?%

Viranomaisten erillisyyden periaate koskee myds Valtiokonttorin yllapitdmaa yhteista
valtionavustustoiminnan tietovarantoa ja kasittelyjarjestelmaa. Julkisten tietojen hyédyn-
taminen valtionapuviranomaisten valilla ei edellyta tiedonsaantioikeuksia. Henkil6tietojen
kasittelyssa tulee ottaa huomioon henkil6tietojen luovuttamiseen ja kasittelyyn liittyvat
rajoitukset. Salassa pidettavien tietojen hyddyntaminen edellyttda tiedonsaantioikeuksia.

Valmistelujulkisuus valtionapuviranomaisten valilla

Valtionapuviranomaisille saattaa olla tarpeellista vaihtaa keskendan tietoja valtionavustus-
asioiden valmisteluvaiheessa esimerkiksi samaa hakijaa koskevasta valmisteilla olevasta
myonteisesta tai kielteisestd paatoksesta taikka takaisinperintatilanteista. Yleinen viran-
omaisten velvollisuus yhteisty6hon (HL 10 §) puoltaa joustavaa tietojenvaihtoa myos

206 Esimerkiksi julkisuuslain 29 §:n 2 kohta, jonka mukaan viranomainen voi antaa toiselle
viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos se, jonka etujen suojaami-
seksi salassapitovelvollisuus on sdaadetty, antaa siihen suostumuksensa.

207 VHS-selvitys sisaltaa esimerkiksi veroihin ja lakisaateisiin elake-, tapaturma- ja
tyottomyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksuihin liittyvien velvoittei-
den hoitamista koskevia tietoja. Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain
(1207/2010) 6 §:n 6 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan
valtionavustuslain perusteella organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen
myontamista ja valvontaa. Organisaatio tarkoittaa esimerkiksi elinkeinotoimintaa har-
joittavaa luonnollista henkil6a seka eri muotoisia yhti6itd, osuuskuntia, yhdistyksia ja
saatioita.

208 Ks. esimerkiksi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tiedonsaantioikeus, laki tulo-
tietojdrjestelmadsta (53/2018) ja HE 123/2022 vp.
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valtionapuviranomaisten valilla ja myds valtionavustusasioiden valmisteluvaiheessa. Viran-
omaisen asiakirjat eivat kuitenkaan yleensa ole julkisia ennen kuin ne ovat valmistuneet
tai asian kasittely on paattynyt. Yleisesti tiedon antaminen valmisteluasiakirjasta toiselle
viranomaiselle on viranomaisen harkinnassa (julkisuuslain 9.2 §). Valtionapuviranomaisella
ei nain ole ehdotonta oikeutta saada tietoa toisen valtionapuviranomaisen valmisteluasia-
kirjasta. Toisaalta toinen valtionapuviranomainen ei voi rajoittaa toisen valtionapuviran-
omaisen tiedonsaantia esimerkiksi ilman asiallista perustetta (ks. julkisuuslain 17.1 §).2%

Toiselta viranomaiselta saadun tiedon hyddyntamisessa tulee ottaa huomioon mahdolli-
nen hakijan kuuleminen hallintolain 34 §:n mukaisesti.

5.5.5 Avoimet lahteet

Avoimia lahteitd ovat esimerkiksi erilaiset tietoverkossa saatavilla olevat ldhteet, kuten
hakukoneet ja sosiaalinen media. Avoimia lahteita ovat myos esimerkiksi uutislahteet,
sanomalehdet seka avoimet rekisterit.

Samoin kuin muita valtionapuviranomaisen selvittdmiskeinoja, avoimen lahteiden kayttoa
rajoittavat hallinnon oikeusperiaatteet, kuten suhteellisuusperiaate ja tasapuolisen kohte-
lun periaate, joita tulee punnita esimerkiksi harkittaessa hakijoita koskevien tietojen etsi-
mista hakukoneista tai sosiaalisesta mediasta.

HenkilGtietojen osalta lainsadadanndssa ei ole kielletty viranomaistoiminnassa hankki-
masta avoimista lahteista henkilotietoja asian selvittamista varten, jos kasittelylle on
kayttotarkoituksen mukainen peruste ja kasittely rajoittuu tarpeelliseen kasittelyyn. Viran-
omaisella on tallaisissa tilanteissa kuitenkin tietosuoja-asetuksen 5 (2) artiklan perus-
teella erityinen velvollisuus varmistaa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla, etta
kasiteltavat henkil6tiedot ovat tasmallisia siten, ettd ne eivat ole virheellisid, puutteelli-
sia tai vanhentuneita.?’° Myods yleisemmin avoimista lahteista hankittavan tiedon kayttoon
valtionavustusasian selvittamisessa liittyy tietojen oikeellisuuden, kattavuuden ja ajan-
tasaisuuden varmistaminen.

Avoimesta lahteesta saadun tiedon hyddyntdmisessa tulee ottaa huomioon mahdollinen
hakijan kuuleminen hallintolain 34 §:n mukaisesti.

209 Ks. esim. M@enpda 2023. Valmistelujulkisuus viranomaisten valilla.
210 Ks. Kurvinen — Muukkonen - Voutilainen 2022, s. 396-399.
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6 Kuuleminen valtionavustusasioissa

6.1 Valtionapuviranomaisen kuulemisvelvollisuus

Perustuslain 21 §:n perusteella asianosaisen kuuleminen on yksi hyvan hallinnon takeista.
Hallintomenettelyssa kuuleminen korostaa ennakollista oikeussuojaa. Ensisijaisesti kuu-
leminen on asianosaisen oikeussuojan tae, ja toissijaisesti viranomaisen keino hankkia
selvitystd.?"

Valtionavustuslaissa ei ole saannoksia kuulemisesta valtionavustusasioissa. Yleisesti viran-
omaisen harkintavallan laajuus tai valjien sdanndsten soveltaminen paatoksen perusteena
ei vaikuta kuulemisvelvollisuuteen. Valitonta merkitysta ei ole myoskaan silla, onko paatds
edunsuova vai rajoittava taikka mydnteinen vai kielteinen.?'? Valtionavustusasioissa kuule-
miseen sovelletaan hallintolain yleissdannoksia.

Asianosaisen kuuleminen

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellai-
sista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain 11 §:n mukaan asianosaisella tarkoitetaan sitd, jonka oikeutta, etua tai vel-
vollisuutta asia koskee. Valtionavustusasiassa kuultavia asianosaisia ovat yleensa valtion-
avustuksen hakijat tai saajat omissa asioissaan.?'®

211 Kulla - Salminen 2021, s. 279-.
212 Maenpaa 2023, Asianosaisen kuuleminen.

213 Kulla - Salminen 2021, s. 284, jonka mukaan kuulemisen hakemuskohtaisuudesta
voidaan ldhtea erityisesti silloin, kun hakemus ei suoraan koske muita hakijoita tai
kyseessa on harkinnanvarainen maararaha.
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Yleisesti asianosaisen oikeutta tulla kuulluksi tulee arvioida tapauskohtaisesti, ja paino-
arvoa tulee antaa erityisesti oikeussuojan tarpeelle. Valtionavustusasiassa oikeussuojaa
voidaan taata myos jalkikateisesti muutoksenhakuoikeuden kautta (VAL 34 §). Valtion-
apuviranomaisen harkinnassa on asia- ja tapauskohtaisesti arvioida, milloin jalkikateinen
oikeussuoja on riittavaa, ja milloin etukateinen oikeussuoja kuulemisen kautta on tarpeen.

6.2 Kuulemisen kohde valtionavustusasioissa

Kuuleminen on hyvd tunnistaa erilliseksi menettelyksi muista valtionavustusasian
kasittelyvaiheista ja selvittamisen keinoista, kuten taydentaminen ja selvityspyynnot. Kuu-
leminen tarkoittaa "hallintoasian kasittelyn menettelyvaihetta, jossa viranomainen antaa
oma-aloitteisesti asianosaiselle tiedoksi kaikki kasiteltavaan asiaan liittyvat vaatimukset ja
selvitykset, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, ja varaa samalla asianosaiselle tilai-
suuden esittda mielipiteensd, selityksensa ja vaatimuksensa niiden johdosta”?'*

Yleisesti kuulemisen kohteena ovat lIahinna valmisteltavan ratkaisun asialliset perusteet
ja tosiseikat.?’® Valtionavustuksen myontamista koskevassa asiassa kuulemisen kohteena
voivat olla esimerkiksi muulta viranomaiselta tai muualta saadut tiedot tai tosiasioita kos-
kevat selvitykset, jotka saattava vaikuttaa asian ratkaisuun. Takaisinperintdasiassa kuule-
misen kohteena on esimerkiksi se takaisinperintatoimenpide (valtionapuviranomaisen
vaatimus), johon ryhtymista valtionapuviranomainen kasittelee. Kuulemisen yhteydessa
asianosainen voi esittdd myds omaa selvitystdan asiasta.”'®

Yleisesti on mahdollista, ettd kuulemisen kohteena on alustava paatosluonnos, jonka
perusteella asianosainen voi esittad mielipiteensa asiasta.?’” Toisaalta paatésluonnok-
sesta kuuleminen saattaa luoda odotuksia paatoksen yksityiskohtaisesta sisallosta, jol-
loin siita poikkeaminen voi tulla asianosaiselle yllatykseng, ja tallainen menettely voi lisata
muutoksenhakua.?’® Kuulemisvelvoite ei ole niin laaja, ettd viranomainen voisi tehda
ainoastaan sellaisen ratkaisun, jonka alustavasta luonnoksesta tai sisallollisista yksityis-
kohdista asianosaista on kuultu.?’®

214 Maenpaa 2023, Asianosaisen kuuleminen.

215 Maenpaa 2023, Asianosaisen kuuleminen.

216 Mdenpaa 2023, Asianosaisen kuuleminen; Kulla - Salminen 2021, s. 287.
217 Maenpaa 2023, Asianosaisen kuuleminen.

218 KHO lausunto 17.9.2021 diaarinumero H 412/21.

219 Maenpaa 2023, Asianosaisen kuuleminen.
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6.3 Kuulemisvelvollisuudesta poikkeaminen

Hallintolain 34.2 §:ssd sdaadetaan siitd, millaisissa tilanteissa viranomainen voi poiketa
kuulemisvelvollisuudesta. Viranomainen voi kuitenkin aina harkintansa mukaan ndissakin
tilanteissa kuulla asianosaista. Esimerkiksi pelkka hallinnollinen tehokkuus ei ole hyvaksyt-
tava peruste kuulematta jattamiselle.??°

Jos valtionavustushakemus jatetadn tutkimatta, koska se ei ole saapunut maardajassa,
taikka hylataan heti perusteettomana esimerkiksi hakukelpoisuuden puuttumisen vuoksi,
on yleensa selvaa, etta hakijaa ei ole tarpeen kuulla (HL 34.2 §, 1 kohta).??' Epaselvissa
tilanteissa asiaa voidaan tarvittaessa ennen sen ratkaisemisesta selvittaa tarkemmin esi-
merkiksi tdydennyspyynnon avulla.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta my®os, jos asia koskee hakijan ominaisuuksien
arviointiin perustuvan edun myontamista (HL 34.2 §:n 3 kohta 3). Valtionavustusasioissa
tallainen poikkeus saattaa liittya esimerkiksi apurahan hakemiseen. Mikali asianosaisen
oikeus tulla kuulluksi pitdd muutoinkin ottaa huomioon, ei kuulemisesta kuitenkaan voida
poiketa mainitun lainkohdan perusteella, jos ratkaisun perusteena on hakijan ominaisuuk-
sien lisaksi padosin muita seikkoja, esimerkiksi hakijan taloudelliset olot.???

6.4 Kuulemistilanteet valtionavustusasioissa

6.4.1 Valtionavustuksen myontamista koskeva asia

Valtionavustuksen hakijan antamat tiedot ovat valtionavustuksen myodntamista koske-
van asian kasittelyn perusta. Kuulemisen kohteena ovat sen sijaan muut kuin asianosaisen
itsensa antamat tiedot. Valtionavustuksen hakijaa ei ndin ollen ole yleensa tarpeen kuulla
kasiteltdessa sellaista valtionavustuksen mydntamista koskevaa asiaa, jonka ratkaisuun
ainoastaan hakijan itsensa antamat tiedot vaikuttavat.

Valtionavustuksen hakijaa on kuitenkin kuultava ennen valtionavustuksen myéntamista
tai myontamatta jattamista koskevan paatoksen tekemistd, kun myodntéharkintaan saattaa
vaikuttaa jokin muu kuin hakijalta itseltddn saatu selvitys tai tieto. Tallainen tieto voi tulla
esimerkiksi toiselta viranomaiselta tai avoimesta lahteesta. Tieto voi koskea esimerkiksi
hakijan taloudellista tilannetta (mm. verovelka).

220 Kulla - Salminen 2021, s. 289.
221 Kulla - Salminen 2021, s. 290.
222 Kulla - Salminen 2021, s. 290.
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KHO on arvioinut menettelyvirheeksi tilanteen, jossa valtionavustuksen hakijaa ei ole
kuultu, kun asian ratkaisuun on vaikuttanut muu kuin hakijan itsensa toimittama selvitys

Oikeustapausesimerkki:

[...] "Valituksenalaisesta oikaisupaatoksesta kuitenkin ilmenee, etta ministe-
ri6 on yhdistyksen yleisavustuksesta paattaessaan muun ohella ottanut huo-
mioon avustuksenhakijan yksittdiset lausunnot ja kannanotot erdissa muissa
asioissa. Nain ollen ja kun ministeri6 ei ole avustus- ja arviointilautakunnan
esitykseen padtoksenteossaan oikeudellisesti sidottu, asiassa on lahdet-
tava siita, etta kyseisella yksittaisia kannanottoja koskevalla selvitykselld on
ollut vaikutusta yhdistyksen avustuksen madraa harkittaessa ja avustuksesta
paatettdessa.

Oikeudenkayntiasiakirjojen perusteella yhdistysta ei avustuksen hakijana
ole hallintolain 34 §:ssa tarkoitetulla tavalla kuultu mainituista selvityk-

sista ennen asian ratkaisemista. Talta osin asian kasittelyssa on ministeridssa
tapahtunut menettelyvirhe!”?

Hyvan taloudenhoidon periaatteisiin sisaltyy muun ohella se, etta valtionapuviran-
omainen turvaa yhteiskuntapolitiikkaan kaytettavissa olevan rahoituksen riittavyytta seka
varmistaa varojen tehokasta kohdentumista ja kdyttéa mahdollisimman tuloksellisella
tavalla eduskunnan paattamiin kohteisiin. Naiden periaatteiden mukaista on esimerkiksi,
ettd valtionavustusten hakijat eivat “varmuuden vuoksi” hakisi avustusta enemman kuin
on tarpeellista sen vuoksi, etta valtionapuviranomaisen yleisena kdytantona on ikaan kuin
saannénmukaisesti myontad vahemman avustusta kuin sitd on haettu (esim. mydnnetdan
vahemman kaikille hakijoille, ei esimerkiksi harvemmille hakijoille tulosperusteisesti).

Edelld kuvattuun liittyen valtionavustuksen hakijan kuulemista saattaa olla tarpeen harkita
tapauskohtaisesti myos, jos valtionavustusta on selvasti haettu vain tarpeen mukaisesti

ja valtionapuviranomainen harkitsee ratkaisua, joka poikkeaisi olennaisesti hakijan hake-
muksella antamista tiedoista, erityisesti toiminnan tai hankkeen toteutukseen haetusta
(tarvittavasta) euromadrasta ja siita johtuen myos suunnitellusta toiminnan tai hankkeen

223 KHO muu paatés 3613/2014.
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sisdllosta. Tallaisissa tilanteissa saattaa olla tarpeen etukdteen kuulemisen kautta varmistaa
esimerkiksi, ettd hakija pystyy ja on sitoutunut toteuttamaan olennaisesti muuttuneen toi-
minnan tai hankkeen.?** Harkitessa valtionavustuksen hakijan kuulemisen tarvetta edelld
kuvatussa tilanteessa voidaan tarkastella esimerkiksi seuraavia kysymyksia:

Hakijoiden informointi etukateen

- Onko hakijoita informoitu hakuilmoituksella etukateen siitd, etta valtionapu-
viranomainen voi, esimerkiksi valtionavustukseen kdytossa olevat varat kokonaisuutena
huomioon ottaen, myonteisessa paatoksessa poiketa olennaisesti haetusta euromaarasta?

Valmisteltavana olevan paatoksen hakemuksenmukaisuus

- Tarkoittaisiko valtionapuviranomaisen pdatos olennaista poikkeamista suhteessa
hakijan hakemuksessaan kuvaaman toiminnan tai hankkeen suunnitelmaan ja sen
kustannusarvioon??*

Valtionavustuksen luonne ja valtionavustuslaji

- Onko kyse euromaaraisesti huomattavan suuresta yksittaisesta valtionavustuksesta?
Onko kyse yleisavustuksista (toimintaan yleisemmin) vai hankeavustuksista (tarkemmin
maaritelty kayttotarkoitus ja kustannukset)??2 Onko kyse yleisavustuksesta, johon liittyy
tarkempi tulostavoiteasiakirja?

224 Yleisesti kuulemisella varmistetaan esimerkiksi ratkaisun oikeellisuutta: “my6s mieli-
valtaisen ratkaisun tai muuten virheellisen toimen mahdollisuus olisi yksipuolisessa
ratkaisussa suurempi kuin asianosaisen kuulemiseen perustuvassa paatoksenteossa”
Maenpad 2023, Asianosaisen kuuleminen.

225 Lupa-asiaan liittyen ks. KHO 5.11.1999 t. 2977, jonka mukaan "henkil6lle, joka on hake-
nut tavallisen henkildauton taksilupaa, ei voida hanta kuulematta ja vastoin hanen
suostumustaan myontaa lupaa siten, ettd siihen sisallytetddn vammaisten ja muiden
liikuntarajoitteisten kuljettamista tarkoittavia auton rakennetta ja varustusta koskevia
ehtoja”. KHO:n ratkaisun perusteena oli se, ettd invataksiliikenteen ja tavallisen taksi-
liikenteen toiminta poikkeaa oleellisesti toisistaan paitsi kalustovaatimusten myds kul-
jettajalta vaadittavien tehtdvien ja ominaisuuksien osalta.

226 Ks.KHO 16.1.2017 t 84, jossa yleisavustusta oli haettu 200 000 euroa ja mydnnetty
81 200 euroa ja jossa KHO arvioi valtionapuviranomaisen harkintavallan kayttoa
todeten muun ohella, ettd "paatos ei siten ole valittajan esittamilla perusteilla my6s-
kaan viranomaisen selvittamisvelvollisuutta koskevan hallintolain 31 §:n 1 momentin
tai asianosaisen kuulemista koskevan hallintolain 34 §:n 1 momentin vastainen”.
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Hakijan oikeussuojan tarve

- Mika on hakijan etukateisen oikeussuojan tarve ottaen huomioon, etta valtion-
avustuksen mydntamistd koskevassa asiassa muutoksenhaku johtaa harvoin siihen, etta
myodnnetyn valtionavustuksen maara nousee?

Jos valtionapuviranomainen arvioi, etta asianosaisen kuuleminen hallintolain 34 §:n
mukaisesti ei ole tilanteessa tarpeen (kyse ei ole esimerkiksi olennaisesta poikkeamisesta
haetusta euromaarasta), valtionapuviranomaisella voi kuulemisen sijaan olla kdytossa
muita menettelyja valtionavustuspdatoksen hakemuksenmukaisuuden varmistami-
seksi. Valtionapuviranomainen voi esimerkiksi ennen ratkaisun tekemista pyytaa hakijaa
taydentamdan hankesuunnitelmaa ja kustannusarviota tarvittavilta osin. Valtionapu-
viranomaisen ja hakijan yhteydenpitoa voidaan kuvata esimerkiksi seuraavasti: “Varmis-
tuakseen siitd, ettd avustuksen kohteena olevalla hankkeella on edellytykset toteutua ja
ettd avustuksella edistetdan hankkeen toteutumista, viranomaisen tulee arvioida esitetyn
rahoitussuunnitelman ja hankkeen toteutettavuutta. Avustus voidaan myontaa vain har-
voin haetun suuruisena. Avustuksen myontajan onkin selvitettava myos se, miten hakija
kattaa ennakoitua pienemmaksi jddneen valtionavustusosuuden. Valtionavustusviran-
omaisen suostumuksella hakija voi my0s supistaa tai rajata hanketta tai muuttaa hanke-
suunnitelmaa muutoin vastaamaan hankerahoitusta. Keskustelut edellyttavat myontavan
viranomaisen yhteydenottoa hakijoihin ja hakemuksen taydentamista“>*’

6.4.2 Valtionavustuksen maksamista koskeva asia

Valtionavustuksen maksatuksen hakijaa on kuultava ennen valtionavustuksen maksamista
koskevan paatoksen tekemista esimerkiksi, jos valtionavustuksen maksamisen edellytyk-
sena on muu kuin hakijalta itseltdan saadun selvityksen tai tiedon selvittdminen ja tama
tieto saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun. Tallaiset selvitykset tai tiedot voivat liittya esi-
merkiksi velvoitteiden hoitamiseen (mm. verovelka).

Maksatuksen keskeyttaminen

Valtionavustuslain 19 §:n mukaan valtionapuviranomainen voi paatoksellaan maarata
valtionavustuksen maksamisen keskeytettavaksi, jos: 1) on perusteltua aihetta epaill3,
ettd valtionavustuksen saaja ei menettele 12 §:n 4 momentissa taikka 13 tai 14 §:ssa tar-
koitetulla tavalla; 2) ne perusteet, joilla valtionavustus on myonnetty, ovat olennaisesti
muuttuneet; taikka 3) Euroopan yhteison lainsdddanndssa edellytetdadan maksamisen
keskeyttamista.

227 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 88/2004, s. 38-39.
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Maksamisen keskeyttaminen on tarkoitettu valiaikaiseksi turvaamistoimeksi, jonka avulla
valtionapuviranomainen saa keskeyttaa myodnnetyn valtionavustuksen maksamisen asian
tarkemman selvittamisen ajaksi. Koska asiaa joka tapauksessa selvitetdaan tarkemmin ja
asianosaista kuullaan tassa yhteydessa, voidaan kuuleminen ennen maksatuksen keskeyt-
tamista koskevan paatoksen tekemista arvioida ilmeisen tarpeettomaksi (HL 34.2 §:n 5
kohta). Asian tarkemman selvittamisen jalkeen valtionapuviranomaisen on tehtdva paatos
maksatuksen jatkamisesta tai valtionavustuksen maksamisen lopettamisesta ja takaisin-
perinnastd.??® Ennen tata paatoksentekoa valtionavustuksen saajaa on kuultava.

6.4.3 Valtionavustuksen takaisinperintaa koskeva asia

Valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssa sdddetaan valtionavustuksen takaisinperinnasta eri tilan-
teissa. Valtionavustuksen saajaa on kuultava ennen valtionavustuksen takaisinperintda
koskevan paatoksen tekemistd, koska kyse on viranomaisaloitteisesta asiasta ja valtion-
apuviranomaisen vaatimuksesta. Kuulemisen kohteena voi muun ohella olla esimerkiksi
mahdollinen valtionavustuksen saajan talouden ja toiminnan tarkastuksen yhteydessa laa-
dittu tarkastuskertomus.

6.5 Kuulemismenettely

Valtionavustuksen hakijaa tai saajaa kuullaan hallintolain 34 &:n perusteella 1) ratkaista-
vana olevasta valtionavustusasiasta yleisesti seka 2) asian ratkaisuun vaikuttavista vaati-
muksista ja selvityksista.

Hallintolain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityk-
sen antamiselle varattu maaraaika. Kuulemista koskevassa pyynndssa on tarvittaessa yksi-
[6itdava, mista seikoista selitysta pyydetadn. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen
kohteena olevat asiakirjat alkuperdisina tai jaljennoksina taikka varattava muutoin tilai-
suus tutustua niihin.

Kuulemisen maardaikaan liittyen asianosaiselle on ilmoitettava, ettei maaraajan noudatta-
matta jattaminen estd asian ratkaisemista. Mdardajan on oltava asian laatuun nahden riit-
tava (HL33 §).

228 HE 63/2001 vp, s. 54.
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Kuulemismenettelyyn sisdltyy siten: 1) valtionapuviranomaisen tekema ilmoitus valtion-
avustuksen hakijalle/saajalle selityksen (kannanoton) antamisen mahdollisuudesta, 2)
valtionapuviranomaisen hakijalle/saajalle toimittamat asiakirjat ja tiedot, jotka ovat kuule-
misen kohteena seka 3) hakijan/saajan selityksen antaminen valtionapuviranomaiselle.

Toteutetusta kuulemisesta ja sen huomioon ottamisesta asian ratkaisemisessa kerrotaan
valtionavustuspaatoksessa esimerkiksi osana paatoksen perustelemista.
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7  Valtionavustuspaatos

7.1 Valtionavustuspaatoksen kasite

Valtionavustuslain 11.1 §:n mukaan valtionapuviranomainen tekee valtionavustusta kos-
kevassa asiassa kirjallisen paatoksen (valtionavustuspaatos).

Valtionavustuspdatos on tarkoitettu yleisnimitykseksi kaikille valtionapuviranomaisen
valtionavustuslaissa tarkoitetuissa asioissa tekemille paatoksille. Valtionavustuspaatds voi
koskea valtionavustuksen myontamista tai myontamatta jattamista, kayttotarkoituksen tai
kayton ehtojen muuttamista, siirtamista toiselle saajalle, maksamista, maksatuksen kes-
keyttamista ja takaisinperintaa.?*

Valtionavustuslain 11 §:ssd sdddetdan valtionavustuksen mydntamista koskevan valtion-
avustuspdatoksen sisallosta. Erilaisten valtionavustuspdatosten sisaltoon sovelletaan
lisaksi, mita hallintolaissa sdadetdaan hallintopaatoksen sisallostd. Tama koskee tayden-
tavasti myos valtionavustuksen myodntamista koskevaa paatosta. Paatoksen sisalto-
vaatimuksia kasitelldan tarkemmin luvussa 7.3.

711 Muutospaatoksista

Valtionavustusasioissa ovat tyypillisia ns. muutospaatdkset alkuperdiseen valtion-
avustuksen myontamista koskevaan paatokseen, koska valtionavustuksen kdyton aikana
voi tulla perusteltuja tarpeita muuttaa esimerkiksi avustuksen kayttdaikaa tai kustannus-
arviota. Tallaiset padtokset ovat myds valtionavustuspdatoksia.*°

Valtionavustuslaissa ei ole varsinaisia muutospaatoksia koskevia saannoksia. Valtion-
avustuksen saajalle on kuitenkin saddetty velvollisuus antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot
seka ilmoittaa viipymatta valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen kayttotarkoituksen

229 HE 63/2001 vp, s. 47. Hallintolain yleisten periaatteiden mukaisesti hallintopaatoksesta
on kyse, kun viranomainen tekee asiassa ratkaisun, joka vaikuttaa asianosaisen oikeuk-
siin, etuihin tai velvollisuuksiin.

230 HE 63/2001 vp, s. 47.
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toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kayttéon vaikut-
tavasta muutoksesta. (VAL 14 §) Samoin valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapu-
viranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot. (VAL 12.4 §)

Kaytannossa valtionapuviranomaisilla on erilaisia menettelyja muutostilanteissa. Kay-
tossa olevasta menettelytavasta on tarpeen kertoa valtionavustuksen saajille esimerkiksi
valtionavustuksen kdytt6a koskevissa vakioehdoissa, jos menettelyyn sisdltyy saajaa kos-
kevia vaatimuksia. Menettelytapana voi olla esimerkiksi vaatimus, etta saajan on ennen
avustuksen kayton muuttamista tehtdva valtionapuviranomaiselle ns. muutoshakemus,
josta valtionapuviranomainen puolestaan tekee ns. muutospaatoksen. Muutoshakemuksia
ja -paatoksia ja niita koskevia ehtoja kasitelldan tarkemmin Vakioehto-oppaassa.

7.2 Paatoksentekomenettelyt ja esittelymenettely

Paatoksentekomenettely tarkoittaa sita tapaa, jolla asia ratkaistaan viranomaisessa.
Valtionavustuslaki ja hallintolaki eivat sadntele paatoksentekomenettelya. Yleinen
paatoksenteon edellytys on, ettd asia on hallintolain 31 §:n mukaisesti selvitetty riittavasti
ja asianmukaisesti.

Valtionapuviranomaisen paatoksentekomenettely eri valtionavustusasioissa maaray-

tyy viranomaista koskevan lainsdaadannon ja viranomaisen tydjarjestyksen mukaisesti.
Valtionavustusasian valmistelusta ja ratkaisemisesta saattaa olla sdddetty siten, etta toi-
nen viranomainen valmistelee ja toinen ratkaisee asian. Valtionavustusasioita koskevassa
padtoksenteossa saattaa olla mukana my6s monijasenisia toimielimia. Toimielimella voi
olla paatoksenteossa esimerkiksi lausunnon antamista tai paatosesityksen laatimista kos-
keva tehtava taikka toimielin voi ratkaista asian.

Valtionavustusasiat ratkaistaan yleensa esittelymenettelylla. Esittely tarkoittaa paatos-
ehdotuksen tekemista paatosvaltaa kayttavalle henkilolle tai toimielimelle. Esittely-
menettelylld pyritddn varmistamaan asioiden huolellinen ja perusteellinen valmistelu seka
turvaamaan asian lainmukainen ratkaiseminen. Esittelijan tehtavana on huolehtia tarvit-
tavan selvityksen hankkimisesta, valmistella asia ja tehda siina ratkaisuehdotus ratkaisijal-
le.?®! Esittelija voi perustella kantaansa erillisessa muistiossa.??

231 HE 270/2002 vp, s. 49.
232 Kulla - Salminen 2021, s. 298-.
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Esittelijan vastuusta saddetdan perustuslain 118.2 §:ssa. Esittelija on vastuussa siitd, etta
hanen esittelynsa on lainmukainen ja etta se perustuu riittavaan ja oikeaan tietoon. Esitte-
lija on myos vastuussa hanen esittelynsa perusteella tehdyn paatdksen lainmukaisuudesta.
Esittelijalla on vastuu paatdksen lainmukaisuudesta, vaikka ratkaisijan tekema ratkaisu
poikkeaisi esittelijan kannasta. Jos kuitenkin esittelija esittda paatokseen eridagvan mieli-
piteensd, hdn vapautuu vastuusta ja vastaa ainoastaan siitd, ettd toimituskirja on tehdyn
padtoksen mukainen (sisaltda myos eridvan mielipiteen).?3

Kdytannossa esittelymenettelyn toteuttaminen vaihtelee. Ns. paallikkovirastoissa esittely
on melko vapaamuotoista. Esimerkiksi ministeridissa kaytantona voi olla, etta esitte-

lija toimittaa paatdsehdotuksen asiakirjoineen (mm. esittelymuistio) asian ratkaisevalle
virkamiehelle tai ministerille. Tallaisissa tilanteissa voidaan my&s ennakolta neuvotella
paatosehdotuksesta, ja esittelijalla on paatoksenteon jalkeen mahdollisuus esittaa kirjalli-
sesti eridva mielipiteensa. Monijasenisissa toimielimissa esittelymenettely saattaa korostua
esimerkiksi siten, ettd esittelijan on esiteltdva asia suullisesti kirjallisen paatdésehdotuksen
ja sitd mahdollisesti tdydentdvan muistion pohjalta.*

Vaikka valtionapuviranomaisessa asian ratkaisija ainakin joissakin tapauksissa saattaa
tehda paatoksensa sellaisen niin sanotun esitys- tai jakolistan pohjalta, jossa on koottuna
esimerkiksi kaikki yhden valtionavustushaun asiat, paatoksenteon kannalta ratkaisija tekee
aina jokaista yksittaistd valtionavustushakemusta tai muuta valtionavustusasiaa koskevan
paatoksen.

Valtionapuviranomaisessa esittelijand toimivan virkamiehen harkintavallan kayt-

toon voidaan vaikuttaa hallinnon sisdisella ohjauksella, esimerkiksi maararahojen kayt-
t6a koskevalla yleiselld ohjauksella. Koska hallinnon lainalaisuusperiaate edellyttaa, etta
paatoksenteko perustuu lakiin ja ettd paatoksenteossa noudatetaan tarkoin lakia (PL

2.3 §), tallaisella hallinnollisella ohjauksella ei voida velvoittaa virkamiesta esittelemaan tai
ratkaisemaan yksittdista valtionavustushakemusta tietylla tavalla. Yleisluontoinen valtion-
avustuksia koskeva ohjaus on kuitenkin mahdollista.

233 Kulla -Salminen 2021, s. 298-.
234 Kulla -Salminen 2021, s. 298-.
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7.2.1 Paatoksenteko ministerioissa ja ministerin rooli

Ministeridissa paatoksentekomenettelyyn liittyy erityispiirteena ministerin rooli
paatoksenteossa. Paatosvallan kaytdsta ministeridissa saddetdan valtioneuvostosta anne-
tussa laissa, valtioneuvoston ohjesdadannossa (262/2003) sekd ministerididen omissa
tyojarjestyksissa.

Lahtokohtana on, ettd ministeri ratkaisee toimialaansa kuuluvat asiat ja johtaa ministe-
rion toimintaa (valtioneuvostosta annettu laki 15.1 §). Ministerion esittelijoina toimivien
virkamiesten ratkaistaviksi voidaan kuitenkin asetuksella antaa asiat, jotka eivat ole yhteis-
kunnallisesti tai taloudellisesti merkittdvia ja jotka koskevat esimerkiksi maararahojen
jakoa (valtioneuvoston ohjesdanto 36.2 §).

Ministerilla on oikeus pidattaa itselleen ratkaisuvalta asiassa, joka on annettu virkamiehen
paatettavaksi (valtioneuvostosta annettu laki 16.1 §). Samoin muulla ministerididen joh-
dolla (esim. valtiosihteeri, kansliapaallikko, osastopaallikkd) on oikeus pidattaa itselleen
padtosvalta heidan alaiselleen kuuluvassa asiassa (valtioneuvoston ohjesaanto 37 8). Jos
virkamies katsoo, ettd hanen paatettdavakseen kuuluva asia on yksittdistapauksessa yhteis-
kunnallisesti tai taloudellisesti merkittava, on hanelld ennen asian ratkaisemista velvolli-
suus saattaa asia ministerin tietoon (valtioneuvostosta annettu laki 16.2 §).

Ministerididen tyojarjestykset vaihtelevat silta osin, kenelld on paatosvalta valtionavustus-
asioissa. Valtionavustusasioista voi tydjarjestyksen perusteella paattaa esimerkiksi minis-
teri tai virkamiehista yleensa osastopaallikko. Joissakin tydjarjestyksista sdadetadn
yksityiskohtaisesti eri osastojen paallikdiden paatosvallasta eri valtionavustuksia koske-
vissa asioissa. Joissakin tyojarjestyksissa padtdsvallasta valtionavustusasioissa saddetaan
yleisemmalla tasolla.

Valtionavustusasioita koskevat paatokset tehddan valtioneuvostosta annetun lain 25 §:n
perusteella ministeridissa esittelystd.?*® Jos valtionavustusasia on tydjarjestyksessa maa-
ratty ministerin paatettavaksi, ministeri paattaa asian esittelysta. Ministerilla on myos
oikeus pidattaa itselleen ratkaisuvalta valtionavustusasiassa, joka on annettu virkamiehen
paatettavaksi. Lisaksi ministerille tulee tiedottaa yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti mer-
kittavista valtioavustusasioista ennen niiden ratkaisua. Joissakin ministeridissa voi olla
tyojarjestyksessa erikseen maaratty, ettd ministeri paattaa sen, mitka asiat ovat yhteis-
kunnallisesti ja taloudellisesti merkittavia.

235 Valtioneuvostosta annetun lain 25.1 §:n mukaan ministeridssa asiat ratkaistaan esitte-
lysta, jollei valtioneuvoston asetuksella erityisesta syysta toisin sdadeta.
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Kuten virkamiesten, myds ministerin on otettava paatoksenteossa huomioon hallinto-
lain esteellisyysperusteet, eika ministeri saa osallistua asian kasittelyyn tai olla lasna asiaa
kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Valtioneuvostosta annetun lain 17 a §:ssa sdadetaan
ministerin esteellisyydesta?*:

Ministerin esteellisyys

Ministeri ei saa osallistua asian kasittelyyn eikd olla lasna sita kasiteltaessa,
jos han on esteellinen.

Ministeriin sovelletaan hallintolain (434/2003) 28 §:ssa saadettyja
esteellisyysperusteita.

Ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydestaan ja sen perusteista asian kasit-
telyn yhteydessa. Esteellisen ministerin tilalle tulee tarvittaessa hanen sijai-
sensa. Ministeri saa kuitenkin kasitella kiireellisen asian, jonka ratkaisuun
esteellisyys ei voi vaikuttaa.

Kaytannossa on tullut esiin tilanteita, joissa ministeri haluaa muuttaa valtionavustuksia
koskevalta ns. esitys- tai jakolistalta esimerkiksi yhta valtionavustuksen myoéntamista kos-
kevaa esitysta. Tallaisessa tilanteessa tulee paatoksentekomenettelyn kannalta ottaa
huomioon ainakin seuraavat seikat: 1) jos kyse on siita, etta ministeri pidattaa itselleen
ratkaisuvallan asiassa, hanesta tulee asian ratkaisija, joka on vastuussa paatoksen laillisuu-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta esittelijan ohella, mikali esittelija ei jata paatokseen
eridvad mielipidettaan seka 2) ministeri ei voi tehda paatosta, mikali hén on esteellinen.

Toisaalta yksittdisen valtionavustusasian esille nostaminen esittelijan valmistelemalta
esityslistalta ja paattaminen erikseen ei valttamatta ole esimerkiksi luottamuksensuojan
periaatteen, valtionavustusten hakijoiden tasapuolisen kohtelun ja valtionavustuksen
arviointiperusteiden ja -kriteerien oikean ja lapindkyvan soveltamisen kannalta perustel-
tua. Valtionavustustoiminnan yhteisessa toimintamallissa tarkoituksena on, etta minis-
teri (tai valtiosihteeri tai erityisavustaja) olisi valtionavustusprosessissa mukana erityisesti

236 Ks. ministerin ja ministerin puolisoon liittyvista esteellisyyskysymyksista myos esim.
OKV/939/70/2020.
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siind vaiheessa, kun valtionavustushaun arviointiperusteita ja -kriteereita laaditaan, koska
naiden avulla valtionavustuksia kohdennetaan erilaisiin yhteiskunnallisesti tarkeisiin paa-
madriin. Ks. valtionavustustoiminnan toimintamallista Toimintamalliopas.

7.3 Valtionavustuspaatoksen sisalto ja paatokseen
otettavat ehdot ja rajoitukset

Valtionavustuslain 11.2 §:ssa saadetdan valtionavustuksen myontamista koskevan paa-
toksen vahimmaissisallosta. Vahimmaissisaltona on, etta paatoksesta kay ilmi valtion-
avustuksen: 1) saaja; 2) kayttotarkoitus sekd 3) maara tai laskentaperuste. Nama on
esitettava valtionavustuspaatoksessa mahdollisimman yksiselitteisesti.”s” Kaytto-
tarkoituksen yksiselitteinen esittaminen paatoksessa on merkityksellista esimerkiksi arvioi-
taessa, onko valtionavustuksen saaja kayttanyt valtionavustusta valtionavustuspaatdksen
mukaiseen tarkoitukseen.

Valtionavustuslain 11.3 §:ssa saddetdan valtionapuviranomaisen toimivallasta ottaa
valtionavustuspaatokseen lain 7 §:n T momentissa saadettyjen valtionavustuksen myon-
témisen yleisten edellytysten toteutumisen varmistamiseksi valttamattomia valtion-
avustuksen kayttamista koskevia ehtoja ja rajoituksia. Ehtojen ja rajoitusten ottamista
rajoittavat ko. sadannoksen liséksi esimerkiksi valtionapuviranomaisen toimivalta, hal-
linnon oikeusperiaatteet (mm. suhteellisuusperiaate, tasapuolinen kohtelu, tarkoitus-
sidonnaisuus) seka perusoikeudet (mm. yhdistymisvapaus).

Valtionavustuslain 11.4 §:ssa saddetdan lisaksi ei-tyhjentdvasti asioista, joita tulee valtion-
avustuksen asianmukaisen kdyttdmisen ja valtionavustuksen saajan oikeuksien ja vel-
voitteiden selkeyden varmistamisen edellyttamalla tavalla ottaa valtionavustuksen
myontamista koskevaan valtionavustuspaatokseen. Tallaisia ovat: 1) hyvaksyttavat kustan-
nukset; 2) avustuksen enimmaismaara; 3) avustetusta toiminnasta tai hankkeesta saatu-
jen tulojen seka saajan muiden tulojen vaikutus valtionavustuksen maaraan ja kayttoon; 4)
valtionavustuksen kdyttdaika sekda omaisuuden hankintaan tai perusparannukseen myon-
nettyyn avustukseen liittyvat ehdot ja rajoitukset; 5) saajan velvollisuus antaa selvitys
valtionavustuksen kayttamisesta ja selvityksen ajankohta sekd 6) muut valtionavustuksen
myontdamisen ja maksamisen sekd kayton valvonnan perusteet.

237 HE 63/2001 vp, s. 47.
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Ehtojen ja rajoitusten asettamisella ja niiden oikeudellisella velvoittavuudella turvataan
eduskunnan budjettivallan alaisuudessa tekemien ratkaisujen vaikuttavuutta ja siten myos
hyvéaa taloudenhoitoa ja valtion varojen kayton tuloksellisuutta. Tarkoituksena on, etta
kaikki valtionavustuksen lain ja talousarvion mukaisen mydntamisen, maksamisen ja kayt-
tamisen kannalta tarpeelliset ehdot otetaan valtionavustuspaatokseen.?®

Valtionavustuspaatokseen otettavista ehdoista voidaan erotella 1) yksittaisessa valtion-
avustuspaatoksessa asetut erityiset ehdot ja rajoitukset seka 2) valtionavustuspaatokseen
yleensa liitteend otettavat yleiset ehdot ja rajoitukset. Erityiset ehdot ovat yksittdiseen
valtionavustuspaatokseen otettavia ehtoja, jotka liittyvat esimerkiksi valtionavustuksen
kayttdaikaan ja erityisiin hyvaksyttaviin kustannuksiin. Yleisista ehdoista ja rajoituksista
kaytetaan Valtiokonttorin ylldpitamdssa Hallinnoiavustuksia.fi-palvelussa nimitysta vakio-
ehdot. Vakioehdot sisaltavat tyypillisesti valtionavustuslain 11.4 §:n mukaisia asioita, kuten
ehtoja ja rajoituksia liittyen hyvaksyttaviin kustannuksiin, tulojen huomioon ottamiseen ja
valtionavustuksen kdyton selvittamiseen.

Vakioehdot

Vakioehdot on asiakirja, johon on koottu yhteen tietyn valtionavustuksen
kayttoa koskevat yleiset ehdot ja rajoitukset. Vakioehdoissa vakioidaan ne
valtionavustuksen kayttoa koskevat ehdot ja rajoitukset, jotka ovat samat
kaikille kyseisen valtionavustuksen saajille. Yhdet vakioehdot otetaan liit-
teena osaksi valtionavustuksen myodntamista koskevaa paatosta. Ks. tarkem-
min Vakioehto-opas.

Paatokseen sisaltyvat ehdot ja rajoitukset on yksiloitava padtoksessa tai paatdksen osaksi
liitteena otettavassa vakioehtoasiakirjassa. Esimerkiksi pelkka ehtoja koskevien lainkohtien
mainitseminen sovellettavissa sdannoksissa ei ole riittavaa.

238 HE 63/2001 vp, s. 16, 47.
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Oikeustapausesimerkki:

"Yritystoiminnan kehittamisavustuksen myontamista koskevan paatoksen
ehdoissa ei ollut asetettu maardaikaa tuen ensimmaisen eran maksamiselle
tai eran maksamisen hakemiselle. Tukiehdoissa ei my&skaan ollut mainintaa
tukipaatoksen voimassaoloon liittyvasta maardajasta tai muitakaan paatok-
sen raukeamiseen liittyvid ehtoja. Kun maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa
nimenomaisesti edellytettiin tuen maksamisen ja takaisinperimisen perus-
teiden ottamista tukipaatoksen ehdoiksi, ei asiassa ollut laillisia edellytyksia
peria tukea takaisin maksamisen madraaikaan tai tukipaatoksen voimassa-
olon lakkaamiseen liittyvilla perusteilla. Tuensaajan oikeusturvan kannalta ei
ollut riittavaa se, ettd sovelletut sddannokset oli mainittu tukipdaatoksessa vain
saadokset nimelta yksildiden. Takaisinperintaa ei voitu perustaa yksin sellai-
seen saanndkseen, jota ei ollut tukea mydnnettaessa yksildity sovellettuna
oikeusohjeena ja jonka sisdltamaa oikeusohjetta ei ollut otettu tukipaatoksen
ehdoksi!">*°

Oikeustapausesimerkki:

"Kun hankintalaissa saddettyjen menettelyjen noudattamista ei valtion-
avustuksen myontamista koskevissa paatoksissa ollut avustuksen myonta-
misen, maksamisen tai kdyton valvonnan erityisend perusteena erikseen
mainittu, eikd ministerion paatoksesta ilmenevilla perusteilla ollut ollut kysy-
mys myoskadn valtionavustuksen kadyttamista koskevien nimenomaisten
saannosten rikkomisesta valtionavustuslain 21 §:n 4 kohdassa tarkoite-

tulla tavalla, ei ministerio ollut voinut ryhtya avustuksen takaisinperintaan
hankintalainsdddannon soveltamiseen liittyvilla perusteilla.”*

Valtionavustuspaatoksen sisdllossa tulee ottaa huomioon myos hallintolain yleinen saan-
tely hallintopaatoksen sisallosta. Hallintolain 44 §:n mukaan kirjallisesta paatoksesta on
kaytava selvasti ilmi: 1) paatdksen tehnyt viranomainen ja paatoksen tekemisen ajankohta;
2) asianosaiset, joihin paatos valittomasti kohdistuu; 3) paatoksen perustelut ja yksiloity

239 KHO 17.6.2011t1717.
240 KHO 2015: 82, ddnestys 4-1 perusteluista.
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tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu; seka 4) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvit-
taessa lisatietoja paatoksesta.

Hyvaan hallintoon kuuluu asian esittelijan ja ratkaisijan yksildinti (nimedaminen) paa-
toksessa. Paatoksesta tulisi kayda ilmi myds mahdollinen esittelijan eridva mielipide.
Asianosaisen (valtionavustuksen hakijan tai saajan) yhteystietoja tai muita yksilointitietoja
paatoksessa ei ole vélttamatonta ilmoittaa.?*! Yksityishenkildiden valtionavustuksissa
henkilotunnuksen tarpeetonta merkitsemista paatokseen on valtettava.?*?

Muutoksenhausta valtionapuviranomaisen paatokseen saadetaan valtionavustuslain
34 §:ssa. Muutoksenhakukeinona on ensivaiheessa oikaisuvaatimus. Hallintolain 46 §:n
perusteella valtionavustuspaatokseen tulee ndin ollen liittaa oikaisuvaatimusohjeet.

Valtionavustuksen myontamista koskevan paatoksen sisalto:

e Paatoksen tehnyt valtionapuviranomainen
e Paatoksen tekemisen ajankohta
e Valtionavustuksen hakija/ hakijat

e Ratkaisu:
a. Valtionavustuksen kayttotarkoitus

b. Valtionavustuksen maara tai laskentaperuste
c. Valtionavustuksen enimmaismaara

d. FErityiset ehdot: kdyttdaika ja selvityksen ajankohta seka muut
erityiset ehdot

e. Vakioehdot: tahan valtionavustuspaatokseen sisaltyvat sen liitteena
olevat valtionavustuksen kayttoa koskevat vakioehdot

e Ratkaisun perustelut:
a. Sovelletut saanndkset ja muut ratkaisuperusteet (esim.
arviointiperusteet ja -kriteerit)

b. Hakemuksessa ratkaisuun vaikuttaneet seikat (esim. puolesta ja
vastaan puhuvat seikat)

241 Maenpaa 2021, s. 232-234.

242 Tietosuojalain 29.4 §:n mukaan "henkilétunnusta ei tule merkita tarpeettomasti
henkilorekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin”
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c. Mahdollinen muu selvitys (ja tarvittaessa maininta kuulemisesta ja
sen huomioon ottamisesta)

d. Valtionapuviranomaisen harkinnan kuvaus ja johtopaatos
e Lisatietojen antaja
e Esittelijan ja ratkaisijan nimet

e Liitteena oikaisuvaatimusohjeet

Valtionavustuksen myontamatta jattamista koskevan
paatoksen sisalto:

e Paatoksen tehnyt valtionapuviranomainen

e Paatoksen tekemisen ajankohta

e Valtionavustuksen hakija/ hakijat

e Ratkaisu (valtionavustusta ei myénneta)

e  Ratkaisun perustelut:
a. Sovelletut saanndkset ja muut ratkaisuperusteet (esim.
arviointiperusteet ja -kriteerit)

b. Hakemuksessa ratkaisuun vaikuttaneet seikat (esim. puolesta ja
vastaan puhuvat seikat)

c. Mahdollinen muu selvitys (ja tarvittaessa maininta kuulemisesta ja
sen huomioon ottamisesta)

d. Valtionapuviranomaisen harkinnan kuvaus ja johtopaatos
e Lisatietojen antaja
e Esittelijan ja ratkaisijan nimet

e Liitteena oikaisuvaatimusohjeet

Yksittdistapauksessa paatokseen saattaa sisaltya muitakin kuin edelld mainittuja asioita,
esimerkiksi mahdollinen esittelijan eridva mielipide.
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Paatoksen keskeisin sisdltd muodostuu ratkaisusta ja sen perusteluista. Ratkaisuun kuulu-
vat myds paatokseen sisaltyvat ehdot ja rajoitukset. Yleisesti paatoksen sisallolta vaaditaan
taydellisyytta (esim. ratkaisu koko hakemukseen seka hyvaksytylta ettd hylatylta osalta),
riittavaa yksildintia (asianosaisen oikeudet ja velvollisuudet) seka selkeytta (yksiselitteinen
ja ymmarrettava mm. asetettujen ehtojen ja rajoitusten kannalta).?*®

Paatoksessa tulee kdyttaa asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta (HL 9.1 §). Ymmar-
rettavyyteen ja selkeyteen vaikuttavat esimerkiksi lyhyet virkkeet, yksinkertaiset lause-
rakenteet, kappalejaot ja yleiskielen kaytto.

7.4  Millaiset ovat hyvat valtionavustuspaatoksen
perustelut?

7.4.1 Perusteluvelvollisuus

Paatoksen perusteleminen

Hallintolain 45.1 §:ssa sadadetaan paatoksen perustelemisesta: "Paatos on
perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset”.

Vaatimus paatdksen perustelemisesta turvaa hyvan ja avoimen hallinnon toteutumista
myds valtionavustustoiminnassa. Perusteluilta vaadittava sisalté mahdollistaa valtion-
avustuksen hakijalle muutoksenhaun tarpeen ja mahdollisille valitusviranomaisille paatok-
sen lainmukaisuuden arvioinnin. Perustelujen tasmallisyydelld ja selkeydelld on merkitysta
my®&s valtionavustusten hallinnointia kohtaan tunnetun yleisen luottamuksen kannalta.?*

Valtionapuviranomaisen kannalta perusteleminen korostaa asioiden huolellista valmistele-
mista ja auttaa viranomaista kontrolloimaan omaa toimintaansa.?*

243 Maenpaa 2021, s. 322.
244 Vrt. HE 72/2002 vp, s. 108.
245 Kulla - Salminen 2021, s. 318.
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Oikeus saada perusteltu paatds on hyvan hallinnon tae. Velvollisuus valtionavustus-
paatoksen perustelemiseen on valtionavustusasiassa keskeinen valtionavustuksen haki-
jan oikeusturvan tae, koska kyse on harkinnanvaraisesta edusta ja paatdksen perusteluissa
tulee avata valtionapuviranomaisen harkintavallan kaytto.

7.4.2 Tosiasiaperusteet

Valtionavustuspdatoksen perusteluissa on tosiasiaperusteina ilmoitettava ne seikat ja sel-
vitykset, joille valtionavustusasian ratkaisu perustuu. Hallintolain 45.1 §:ssa tarkoitetut sei-
kat ja selvitykset tarkoittavat asian selvittamisen johdosta selvitetyiksi arvioituja paatoksen
tosiasiaperusteita.

Paatoksessa voidaan tarvittaessa mainita, jos jokin seikka on arvioitu selvittamatta jaa-
neeksi esimerkiksi sen vuoksi, etta valtionapuviranomainen ei ole voinut riittavasti var-
mistua hakijan antaman tiedon oikeellisuudesta. Padtoksessa voidaan myds mainita, milla
asiassa esitetyilla seikoilla ja selvityksilld ei ole ollut vaikutusta ratkaisuun.*

Valtionavustusasiassa seikkoja voivat olla esimerkiksi hakijan hakemuksella antamat tiedot
hakijasta itsestdan taikka toiminnasta tai hankkeesta, johon avustusta haetaan. Seikkoja
voivat olla my6s muista lahteista saadut tiedot, joihin valtionavustusasian ratkaisu perus-
tuu. Selvityksia ovat esimerkiksi hakijalta pyydetyt lisdselvitykset tai muulta viranomaiselta
tai toimielimeltd saadut lausunnot.

Perustelujen sisaltda koskeva vaatimus ei toteudu, jos ratkaisun perusteluna mainitaan
vain laissa mainitut edellytykset tai niiden puuttuminen, koska talldin perusteluissa ei yksi-
|6ida pdaasiallisia asian ratkaisuun vaikuttaneita seikkoja.?*” Esimerkiksi valtionavustuksen
myontamatta jattamisen perusteleminen silla, etta mydntamiselle ei ole ollut "riittavia
perusteita” ei ole riittdvaa. Myontamatta jattamisen padasialliset tosiasiaperusteet tulee
yksiloida paatoksessa.

246 Maenpaa 2021, s. 328.
247 Kulla - Salminen 2021, s. 303.
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Tosiasiaperusteita voidaan yksildida esimerkiksi seuraavasti (yleisavustuksen myontamista
koskeva paatos):

Asian ratkaisuun vaikuttavina tosiseikkoina valituksenalaisessa paatoksessa
on muun ohella viitattu yhdistyksen jasenmaaraan, sen jarjestamiin tilaisuuk-
siin, yhdistyksen toiminnan laajentumiseen vuonna 2013 seka yhdistyksen
taloudelliseen tilanteeseen.*

Seikat ja selvitykset voivat olla seka ratkaisua puoltavia etta ratkaisua vastaan puhu-

via. Laadukkaassa paatoksen perustelussa mainitaan seka ratkaisua valittomasti tukevat
ettd ratkaisua vastaan puhuvat ndkokohdat. Tallainen niin sanottu pro & contra (puolesta
ja vastaan) -perusteleminen on hyva kaytanto, kun paatoksen ilmoitetaan perustuvan
kokonaisharkintaan.?*

7.4.3 Oikeudelliset perusteet

Oikeudellisilla perusteilla tarkoitetaan paatoksenteossa sovellettuja oikeussdantoja ja

muita mahdollisia sovellettuja oikeuslahteitd, kuten oikeusperiaatteet ja oikeuskaytanto.
Koska julkisen vallan kayton on perustuttava lakiin, valtionavustuspdatos ei voi perustua
vain esimerkiksi valtionapuviranomaisen asettamiin arviointiperusteisiin ja -kriteereihin.

Valtionavustuspdatoksen perusteluissa on oikeudellisina perusteina mainittava ratkai-
sun perusteena olevat lain ja mahdollisen asetuksen saannokset. Riittavaa perustelemista
ei ole pelkka lainkohtien mainitseminen. Lisaksi tulee kuvata, miten kyseisia lainkohtia on
sovellettu ratkaisun tosiasiaperusteisiin.

Valtionavustuslain 7.1 §:n mukaan valtionavustusta voidaan my&ntaa valtion talousarvion
tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa. Myds naita laissa
saddettyja valtion talousarvion tai rahaston varojen puitteita (mm. kdyttotarkoitus, maara-
rahan riittavyys) voidaan pitaa valtionavustusasian ratkaisun oikeudellisina perusteina.

248 KHO 19.11.2014/3613.
249 Kulla - Salminen 2021, s.319.
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Valtionavustusasiassa oikeudellisiin perusteisiin rinnastuvia perusteita voivat olla myds
hakuilmoituksessa ilmoitetut, yleensa valtion talousarvioon tai lainsaadantoon perustuvat
hakemusten arviointiperusteet ja -kriteerit. Tallaiset sovelletut ratkaisun perusteet tulee
vastaavasti kuin varsinaiset oikeudelliset perusteet mainita paatoksessa.

7.4.4 Llaaja harkintavalta ja valjat saannokset

Se, ettd valtionapuviranomaisella on laajaa harkintavaltaa, ei vaikuta hallintolain 45.1 §:ssa
saddettyyn perusteluvelvollisuuteen tai perustelujen sisdltovaatimuksen. Pdinvastoin laaja
harkintavalta edellyttad, etta viranomaisen harkintavallan kaytto (tarkoituksenmukaisuus-
harkinta, kokonaisharkinta) avataan paatoksen perusteluissa.

Oikeustapausesimerkki:

"Opetusministerion paatoksestd, jossa oli asian lopputuloksen lisdaksi mai-
nittu ainoastaan valtion liilkuntaneuvoston antaneen asiasta lausunnon ja
lilkuntalain 7 §:n 4 momentti, ei ollut todettavissa, milld tavoin ministerio
oli kayttanyt harkintavaltaansa asiassa. Tdman vuoksi paatos oli riittamatto-
masti perusteltuna lainvastaisena kumottava ja asia palautettava opetus- ja
kulttuuriministeriolle uudelleen kasiteltavaksi“>°

Mydskaan niin sanottujen joustavien oikeusnormien tai sanamuodoltaan valjien sdannos-
ten soveltaminen ei vaikuta perusteluvelvollisuuteen tai perusteluvaatimuksen sisaltoon.
Valtionavustusasioissa sovelletaan tyypillisesti tallaisia normeja tai sadnnoksia. Naita ovat
esimerkiksi valtionavustuslain 7 §:ssé ilmaisut “on pidettava tarpeellisena’, “muita kuin
vahaisid” ja "erityisen painavasta syysta”

Joustavien oikeusnormien tai sanamuodoltaan viljien sddnnosten soveltamiseen nojautu-
van paatoksen perusteluista tulee voida arvioida, onko viranomainen kayttanyt harkinta-
valtaansa oikein.?>' Nain ollen riittavaa perustelemista ei ole esimerkiksi todeta, etta
hakemuksen ei voida katsoa tayttavan vaadittuja edellytyksia tai lain mukaisia edellytyksia.

250 KHO 27.8.2010t 1972.
251 Maenpaa 2021, s.327.
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Sen sijaan on esimerkiksi: 1) mainittava lain mukaiset edellytykset ("mydntdamista on pidet-
tava tarpeellisena”); 2) kuvattava mita edellytys tarkoittaa ("hanke ei toteutuisi tietyn laa-
tuisena ja laajuisena ilman valtionavustusta”) seka 3) kuvattava, mitka ovat ne seikat ja
selvitykset, joiden perusteella on arvioitu, ettd hakemus tayttda tai ei tayta ko. edellytykset.

7.4.5 Harkintavallan kayton perusteleminen

Valtionavustuksen myontamista koskevassa asiassa on tyypillisessa tilanteessa paatdksen-
teon kohteena useita myontamisen edellytykset tayttavia hakemuksia. Tallgin valtion-
apuviranomaisen on arvioitava, milla perusteella valtionavustuksen mydntaminen tai
myontdamatta jattaminen yhdelle edellytykset tayttavalle hakemukselle on tarkoituksen-
mukaisempaa kuin jollekin toiselle. Tarkoituksenmukaisuudessa on kyse tiettyyn tarkoituk-
seen jarkevimmasta/ optimaalisimmasta/ parhaimmasta/ sopivimmasta ratkaisusta.

Oikeustapausesimerkki:

[...]Valtionavustuksessa on ollut kysymys harkinnanvaraisesta
valtionavustuslain 5 §:ssa tarkoitetusta erityisavustuksesta, jota saantelee
myos [...] valtioneuvoston asetus. Valittajalla, kuten muillakaan avustuksen-
hakijoilla, ei ole ollut subjektiivista oikeutta hakemaansa avustukseen. Se,
etta valittajan hakemus on [...] tayttanyt valtionavustuslaissa ja asetuksessa
saddetyt ja hakukirjeessa tarkoitetut vaatimukset, ei tarkoita, etta valittajan
hankkeelle olisi tullut myontaa harkinnanvaraista valtionavustusta. Viran-
omainen paattaa harkintavaltansa rajoissa, mitka sille toimitetuista hake-
muksista tayttavat parhaiten avustuksen myodntamiselle asetetut tavoitteet ja
edellytykset ja mille hankkeille avustusta on tarkoituksenmukaisinta myon-
taa siihen kaytettavissa olevan mdararahan rajoissa. Valittajalle ei nain ollen
ole my6skaan voinut syntya oikeutettua odotusta hakemansa avustuksen
saamiseen."??

252 Helsingin hallinto-oikeus 8.6.2021 H2821/2021.
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Vaikka valtionavustuksen myontamistd koskevan asian ratkaisussa on kyse valtionapu-
viranomaisen harkintavallan rajoissa tehtavasta tarkoituksenmukaisuuden arvioinnista,
tulee paatoksen perustelujen silti sisdltaa hallintolain 45 §:n mukaisesti tosiasiaperusteet
ja oikeudelliset perusteet. Esimerkiksi pelkka maininta jonkin toiminnan tai hankkeen
avustamisen epatarkoituksenmukaisuudesta tai valtionapuviranomaisen tarkoituksen-
mukaisuusharkinnasta asiassa ei ole riittavda perustelemista.

Laadukkaassa tarkoituksenmukaisuusharkinnan perustelussa mainitaan tosiasia-
perustelujen osalta harkintaan vaikuttaneet seikat ja selvitykset seka kannanotto

siihen, miksi juuri ndille seikoille ja selvityksille on annettu painoarvoa.?*3 Harkinnan
oikeudellisina perusteina mainitaan puolestaan harkintaan valtuuttavat lainkohdat
(valtionapuviranomaisen toimivalta) seka harkintaa ohjaavat lainkohdat (esimerkiksi
valtionavustuslain 7 8). Lisaksi mainitaan muut mahdolliset harkintaan vaikuttaneet
oikeudelliset perusteet, joita voivat olla esimerkiksi lain tavoitesddannokset.>** Jos harkin-
nan perustana on kadytetty esimerkiksi erillisia arviointiperusteita ja -kriteereja, myos ne
mainitaan.

Jos valtionapuviranomainen ilmoittaa hakuilmoituksessa harkinnan perustuvan kokonais-
harkintaan, tulee samoin ratkaisun perustelujen sisaltaa tosiasiaperusteet ja oikeudelliset
perusteet seka nadiden soveltamisen ja harkinnan kuvauksen.

Jotta etusijan antaminen yhdelle hakemukselle suhteessa toiseen hakemukseen on perus-
teltavissa ja on myds osoitettavissa, etta valtionapuviranomainen on asian kasittelyssa toi-
minut hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti esimerkiksi hallinnon oikeusperiaatteita
tarkasti noudattaen (mm. tasapuolinen kohtelu, objektiivisuus), on hakemusten arvioin-
nissa hyva kayttaa hakuilmoituksella etukateen ilmoitettuja arviointiperusteita ja -kri-
teereita. Nailld perusteilla hakemuksia voidaan arvioida esimerkiksi sanallisesti ja/tai
numeerisesti. Tallaisesta tosiasiaperusteiden arvioinnista oikeudellisten perusteiden

ja oikeudellisista perusteista johdettujen arviointiperusteiden ja -kriteerien valossa ja

siitd tehtavasta johtopaatoksesta rakentuu valtionavustusasian ratkaisu ja sen peruste-
lut. Arviointiperusteissa ja -kriteereissa voidaan korostaa esimerkiksi valtionavustuksella
aikaan saatavia tuloksia ja vaikutuksia.

Valtionapuviranomainen kayttaa harkintavaltaa myontdharkinnan lisdksi esimerkiksi
harkinnanvaraisessa takaisinperinndssa, ja myos naissa tilanteissa valtionapuviranomaisen
harkintavallan kaytto tulee perustella.

253 Kulla - Salminen 2021, s. 322-323.

254 Ks. paatdksen perustelemisesta lain tavoitesadannokselld ja perusoikeussaannoksella
(sananvapaus) KHO 19.11.2014/3613.
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7.4.6  Korostunut perustelemisen tarve

Hallintolaissa saadetty paatoksen perusteluvelvollisuus koskee kaikkia erilaisia valtion-
avustuspadatoksia, ja lahtdkohtaisesti samoin sekd myonteisia etta kielteisia paatoksia.
Hakijan oikeusturvaan liittyva asianosaisen tiedontarve paatdksen perusteista ei kui-
tenkaan edellyta kokonaisuutena myodnteiselta paatokselta sellaista yksityiskohtaista
perustelutapaa, joka on tyypillista kielteisille paatoksille.>> Ndin ollen valtionavustuksen
kokonaan tai osittain myontamatta jattamatta koskevien paatdsten perustelemiseen on
syyta kiinnittaa erityista huomiota.

Valtionavustuspdatds on perusteltava myds silta osin kuin hakemus on osittain hyvaksytty
ja osittain hylatty. Valtionavustusasiassa kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, etta haki-
jalle myonnetdan vain osa haetusta euromaarasta. Jos valtionapuviranomainen on osit-
tain myontanyt valtionavustusta ja osittain hylannyt hakemuksen, ratkaisu pitaa perustella
seka hyvaksytylta etta hylatylta osin:

Oikeustapausesimerkki:

"Opetus- ja kulttuuriministerio on valituksenalaista paatosta edelténeella
avustuspaatoksellaan 4.4.2013, edella perustelujen kohdasta 2 tarkemmin
ilmenevalla tavalla, tosiasiallisesti hylannyt valittajan avustushakemuksen
20 000 euroa ylittavalta osalta. Nain ollen valtionavustuslain 11 §:ssa saadet-
tyjen myonteista valtionavustuspaatosta koskevien vahimmaisvaatimusten
tayttymista ei tassa ole pidettava paatoksen perusteluvelvollisuuden kan-
nalta riittavana.

Hylatyilta osin ministerion avustuspdatosta ei ole erikseen perusteltu. Kysy-
mys ei ole hallintolain 45 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta
tai muustakaan mainitussa momentissa saadetysta poikkeuksesta, jolloin
paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta. Ministerio ei voi sahkdisen
asiakirjajarjestelman teknisten ominaisuuksien vuoksi poiketa sita koskevasta
hallintolain 45 §:ssa saadetysta velvollisuudesta perustella paatoksensa.*

255 Kulla - Salminen 2021, s. 321

256 KHO 19.11.2014/3613. Tapauksessa avustusta oli haettu 55 000 euroa. Ratkaisussa KHO
toteaa oikaisuvaatimusvaiheeseen liittyen seuraavaa: "arvioitaessa ministerion peruste-
luvelvollisuuden toteutumista ja valituksenalaisen paatoksen laillisuutta tdssa muutok-
senhaussa on otettava huomioon myds valituksenalaisessa oikaisupaatoksessa esitetyt
perustelut eika oikaisupaatosta ole kumottava yksin ministerion 4.4.2013 tekemaa
avustuspadatosta rasittavan virheen perusteella”
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Kdytannossa hakemuksen osittaista kielteisyytta ja riittdvaa perustelemista on arvioitava
tapauskohtaisesti. Esimerkiksi jos hankeavustuksessa jokin selva osa kokonaisuudesta
(esim. yksi tyOpaketti) jatetddn mydnnetyn valtionavustuksen ulkopuolelle, voidaan arvi-
oida, ettd paatos on talta osin kielteinen ja kielteisen osan perustelemiseen tulee kiinnittaa
erityista huomiota.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut seuraavasti: "Useissa tukipaatoksissa oli poi-
kettu hakijan hakemasta tuen maarasta ja eradssa tapauksessa haetusta projektin aika-
taulusta, mutta poikkeamia ei ollut tukipaatoksissa perusteltu. Jos paatds on joltakin osin
kielteinen, esimerkiksi tukea on mydnnetty vahemman kuin on haettu, tulee se aina perus-
tella. Tukipaatoksen perusteluja tulee jatkossa tarkentaa, mikali paatoksissa on poikettu
hakemuksista” 2.

Jos taas esimerkiksi toistuvissa yleisavustuksissa valtionavustusta ikaan kuin sadannon-
mukaisesti haetaan "varmuuden vuoksi” enemman ja samoin sadnnénmukaisesti myon-
netdaan rahoituksen riittavyyden vuoksi vahemman, ei perustelemisen tarve valttamatta
korostu. Tallaisessa tilanteessa perusteluina myénnetyn yksittdisen valtionavustuksen
maadralle saatetaan mainita esimerkiksi kdytettavissa olevan maararahan riittavyys suh-
teessa haettujen avustusten kokonaiseuromaaraan. Hyvan hallinnon periaatteiden (mm.
avoimuus, lapindkyvyys, tasapuolinen kohtelu, luottamuksensuoja) mukaista joka tapauk-
sessa on, ettd valtionapuviranomaisen harkinnassa oleviin hakemusten priorisointiin,
mydnnettavan valtionavustuksen maaraan ja avustuksen mahdolliseen "leikkaamiseen”
vaikuttavat seikat mainitaan valtionavustusten hakijoille etukateen hakuilmoituksella.

Jos valtionavustukseen sovellettavassa saannoksessa mainitaan perusteina esimerkiksi
"erityisen painavat syyt” (esim. VAL 7.2 §), on erityisesti kielteisen paatdksen kohdalla tallai-
set syyt tarkasti yksiloitava ratkaisun tosiasiaperusteissa.?*®

Yleensa perusteluvelvollisuus korostuu, jos tarkoituksena on muuttaa pitkaaikaista oikeus-
tilaa.>*® Paatoksen perustelemista korostava muutos voisi valtionavustusasiassa olla esi-
merkiksi tilanne, jossa otetaan kayttdon uusia, valtionavustuksella aikaan saatavia tuloksia
ja vaikutuksia korostavia arviointiperusteita ja -kriteereja. Valtionavustuksen hakijan kan-
nalta tallainen muutos voisi puolestaan vaikuttaa esimerkiksi yleisavustuksen myontami-
seen tai sen maaraan.

257 Valtiontalouden tarkastusvirasto 14/2017, s. 31.
258 Ks. Kulla = Salminen 2021, s. 321.

259 Kunnan jarjestaman jatteenkuljetusta koskevan paatdksen perustelemisesta KHO
2012:11.
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7.4.7 Massapaatokset

Valtionavustuksen myontamista tai myontamatta jattamista koskevat asiat ovat tyypillisia
valtionhallinnossa usein toistuvia asiaryhmid, joissa saatetaan tehda ns. massapaatoksia.
Myds naissa tilanteissa on padtoksiin kirjoitettava erikseen yksittdisen valtionavustusasian
ratkaisemista koskevat perustelut.

Valtionavustusasioissa on ollut tilanteita, joissa hallintotuomioistuin on arvioinut, etta
valtionavustuspaatoksen perustelut ovat tayttaneet hallintolain 45 §:n mukaiset vaati-
mukset vasta muutoksenhakuvaiheessa, oikaisuvaatimukseen annetussa paatoksessa.
Taustalla on saattanut olla valtionavustusta koskeva ns. listapaatos (tai ns. yhteispdatos),
jonka yhteydessa ratkaisuja yksittdisiin valtionavustushakemuksiin ei ole asianmukaisesti
perusteltu.

Oikeustapausesimerkki:

"Valtiovarainministerio oli 21.11.2019 tehnyt yhteispaatoksen kaikille hank-
keille. Paatoksen perustelujen mukaan avustuksen mydntamisessa on arvi-
oitu erityisesti hankkeiden yhteiskunnallisen ja taloudellisen vaikuttavuuden
toteutumista seka hankkeiden yleista merkitysta kuntien kannalta. Hakemuk-
sia on arvioitu sen suhteen, miten ne uudistaisivat kunnan toimintatapoja ja
palveluprosesseja ja onko niilla kustannusten vahenemista tai kustannusten
kasvun hillitsemista koskevat tavoitteet. Lisaksi on arvioitu, millaista yleista
merkitysta kyseisella toiminnalla on kunnissa ja miten parhaita kaytantoja ja
innovaatioita pyritaan levittamaan. [...]

Hallinto-oikeus toteaa, etta valtiovarainministerio on valituksenalaista
oikaisupaatosta edeltaneelld avustuspaatoksellaan 21.11.2019 tosiasiallisesti
hylannyt valittajan hakemuksen. Avustuspaatoksesta ei ole kaynyt ilmi perus-
teluja valittajan hakemuksen hylkdamiselle. Valittajan avustushakemuksen
hylkaamisen osalta valtiovarainministerion avustuspaatoksen perustelut
ovat siten puutteelliset eivatka tayta hallintolain 45 §:n T momentissa tarkoi-
tettuja vaatimuksia. Kysymys ei ole mydskaan hallintolain 45 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista tilanteista, jolloin paatoksen perustelut voidaan jattaa
esittamatta."2°

260 Helsingin hallinto-oikeus 8.6.2021 H2821/2021.
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Ratkaisujen asianmukaisella perustelemisella jo ensimmaisessa paatoksentekovaiheessa
voi olla vaikutusta myos valtionapuviranomaiselle kdsiteltaviksi tulevien oikaisu-
vaatimusten maaraan. Kun hakija saa valtionavustuspaatoksessa riittavat tiedot esi-
merkiksi osittain kielteisen paatdksen taikka valtionavustuksen myontamatta jattamisen
perusteista, voi asianosainen paatya myos arvioon, ettei oikaisuvaatimuksen tekemiselle
ole aihetta. Perusteleminen ei toisaalta tietenkdan vaikuta muutoksenhakuoikeuteen.

7.4.8 Perusteluvelvollisuudesta poikkeaminen

Hallintolain 45.2 §:ssa saadetaan poikkeuksista perusteluvelvollisuuteen. Poikkeukset liit-
tyvat esimerkiksi paatoksen kiireellisyyteen tarkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi,
oikeusturvan vdahdiseen merkitykseen ja perustelemisen ilmeiseen tarpeettomuuteen. Tal-
laiset poikkeusperusteet eivat yleensa voi olla valtionavustusasiassa sovellettavia, koska
valtionavustuspaatdksen perusteleminen on keskeinen hakijan oikeusturvan tae. Perus-
telemisen ilmeinen tarpeettomuus saattaa tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa
valtionavustuksella on yksi, talousarviossa nimetty saaja.

Perustelemista koskevia poikkeuksia on yleisesti tulkittava suppeasti, koska niilla rajoi-
tetaan asianosaisen oikeutta saada perusteltu paatos. Poikkeaminen perustelu-
velvollisuudesta voisi valtionavustusasioissa koskea lahinna yksityishenkildiden apurahoja
ja niihin liittyvia hallintolain 45.2 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja tilanteita: perustelut voidaan
jattaa esittamatta, jos paatos koskee sellaisen edun myontamista, joka perustuu hakijan
ominaisuuksien arviointiin. Jos paatds perustuu tosiasiaperusteiden osalta vain hakijan
ominaisuuksien arviointiin, perustelut on mahdollista jattaa hallintolain 45.2 §&:n 3 kohdan
perusteella esittdmatta. Jos paatds perustuu kuitenkin myds muihin tosiasiaperusteluihin
(esimerkiksi hakijan henkilokohtaisen hankkeen tai hakijan taloudellisen tilanteen arvioin-
tiin) ei perustelemisvelvollisuudesta voi poiketa.

Vaikka paatoksen perustelemisvelvollisuudesta olisi mahdollisuus poiketa, tulee rat-
kaisulla aina olla tosiasiaperusteet ja oikeudelliset perusteet. Mahdollisuus perustelu-
velvollisuudesta poikkeamiseen ei tarkoita mydskaan sitd, ettei perusteluja voisi esittaa.?!

Perustelemisen ty6lays tai tekniset ongelmat esimerkiksi ns. massapaatosten perus-
teluissa eivat oikeuta poikkeamaan pdatoksen perusteluvelvollisuudesta. Mydskaan
asianhallintajarjestelman tekniset ominaisuudet eivat oikeuta poikkeamaan paattksen
perusteluvelvollisuudesta.

261 Ks. esim. Mdenpaa 2021, s. 329-.
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Oikeustapausesimerkki:

Ministerio ei voi séhkdisen asiakirjajarjestelman teknisten ominaisuuksien
vuoksi poiketa sita koskevasta hallintolain 45 §:ssa sadadetysta velvollisuu-
desta perustella paatoksensa.?s

Perustelemista koskevia poikkeuksia ei voida soveltaa, jos pdatds merkitsee olennaista
muutosta vakiintuneeseen kaytantoon (HL 45.3 §). Oikaisuvaatimukseen annettava paatos
on perusteltava aina (HL 49 g §).

1.5 Valtionavustuspaatoksen allekirjoittaminen

Hallintolaki ei sddntele padtdksen allekirjoittamista. Valtionavustuslaissa ei ole erityis-
saannoksia valtionavustuspdatoksen allekirjoittamisesta. Julkisuuden, hyvén hallinnon ja
virkavastuun periaatteiden voidaan kuitenkin katsoa edellyttavan, etta ratkaisijan ja esit-
telijan nimet ainakin mainitaan valtionavustuspaatoksessa.?s® Esimerkiksi julkisuuslain
mukainen viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen maaraytyy siten, etta paa-
tos ja toimituskirja seka niiden kasittelya varten laaditut asiakirjat tulevat julkisiksi, kun ne
on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu (julkisuuslain 6 §:n 8 kohta).

Kaytannossa valtionavustuspdatos yleensa allekirjoitetaan. Paatdsasiakirja voidaan alle-
kirjoittaa sahkdisesti (SAsiointilaki 16 §). Paatoksen sailytettavan kappaleen allekirjoitta-
vat asian ratkaisija ja esittelija. Paatoksesta tehtavan, asianosaiselle tiedoksi annettavan
toimituskirjan voi varmentaa allekirjoituksellaan esittelija. Myds toimituskirjassa on hyva
mainita seka ratkaisijan etta esittelijan nimet.®*

262 KHO 19.11.2014/3613.
263 Kulla - Salminen 2021, s.317.
264 Kulla - Salminen 2021, s.317.
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7.6  Valtionavustuspaatoksen tiedoksianto

Paatoksen tiedoksiannosta saddetdan hallintolain 9 ja 10 luvuissa seka sahkoisesta
tiedoksiannosta SAsiointilain 4 luvussa. Hallintolain 54 §:n mukaan viranomaisen on
annettava tekemadnsa paatos viipymatta tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa ole-
valle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla. Valtionavustusasian
tiedoksiannosta vastaa paatoksen tehnyt valtionapuviranomainen.

Valtionavustusasiassa tiedoksiantotapana on yleensa tavallinen sahkoinen tiedoksianto
sahkoisella viestilla (sahkdinen asiointi) taikka tavallinen tiedoksianto kirjeelld postitse
vastaanottajalle (muu kuin sdhkdinen asiointi). Valtionavustuspaatos voidaan antaa tie-
doksi séahkoisena viestind, kun asianosainen on antanut siihen suostumuksensa. Suostu-
mus voi olla yksittaistapauksellinen tai yleisempi.?®> Sahkoinen asiointi voi olla ensisijainen
asiointitapa valtionavustusasioissa. (ks. luku 4)

Todisteellista tiedoksiantotapaa on kdytettava, jos tiedoksianto koskee velvoittavaa paa-
tostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan
oikeuteen vaikuttava maardaika (HL 60.1 §). Velvoittavia paatoksia ovat kaikki paa-

tokset, joilla asetetaan toiminnallinen velvoite, mukaan lukien maksuvelvollisuus.2*®
Valtionavustusasioissa esimerkiksi takaisinperintdpaatokset ovat tallaisia paatoksia. Todis-
teellisessa sahkdisessa tiedoksiannossa viranomaisen on ilmoitettava, etta asiakirja on
asianosaisen tai taman edustajan noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta,
tietokannasta tai muusta tiedostosta. Asianosaisen on tunnistauduttava asiakirjaa nou-
taessaan. (SAsiointilaki 18 §). Postitse toimitettavasta todisteellisesta tiedoksiannosta saa-
detdan hallintolain 60 §:ssa.

Tiedoksiantoon on merkittava asiakirjan lahetyspaivamaara. Jos kyseessa on tavallinen
sahkoinen tiedoksianto, asiakirjan katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivana vies-
tin lahettdmisesta, jollei muuta ndyteta (SAsiointilaki 19.2 §). Jos tiedoksianto lahetetdan
tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tie-
don seitsemdntena paivana kirjeen lahettdmisesta, jollei muuta ndyteta. (HL 59 §) “Jollei
muuta ndytetd” tarkoittaa, etta jos vastaanottajaksi tarkoitettu vaittaa, etta asiakirjaa ei ole
saatu lainkaan, tai asiakirja on tullut myéhemmin, on téllaisen vaitteen tueksi esitettava
nayttoa.

265 Kulla - Salminen 2021, s. 360.
266 Ks.HE 72/2002,s. 123.
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Todisteellisessa sahkoisessa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi, kun
asiakirja on noudettu viranomaisen SAsiointilain 18 §:n 1 momentin mukaisesti osoitta-
malta yhteydelta. Kaytdnnossa kaytettavissa jarjestelmissa on suositeltavaa olla toiminto,
joka kirjaa tai tallentaa tiedon hakemisajankohdan seka antaa hakijalle tiedon oikaisu-
vaatimusajan alkamisesta tai laskemistavasta.?’ Jos asiakirjaa ei ole noudettu seitseman
paivan kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, tiedoksiannossa noudatetaan, mita siita
muualla laissa (Iahinna hallintolaissa) sdadetaan. Jos paatodsasiakirjan sahkoista tiedoksi-
antoa ei tapahdu tai se epdaonnistuu teknisesti, muutoksenhakuaika lasketaan vasta
paatdksen muusta tiedoksiannosta, ja siten epdonnistuneet yritykset séhkoisen tiedoksi-
annon toteuttamiseksi eivat vaaranna oikeusturvaa.?®® Postitse toimitettavan todisteellisen
tiedoksiannon yhteydessa laaditaan saantitodistus, josta on kadytava ilmi tiedoksiannon
toimittaja ja vastaanottaja seka tiedoksisaannin ajankohta. (HL 60.1 §)

Tiedoksisaannin pdivalld on merkitysta muutoksenhakuajan kannalta: oikaisuvaatimus on
tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta 30
paivan madraaikaan (maardaikalaki 2 §).

Hallintolain 9 ja 10 luvuissa on lisdaksi mm. sdanndkset tiedoksiannosta erityyppisille
asianosaisille: yksityishenkilGille, yhteisdille ja saatiolle, viranomaisille (esim. kunnille,
hyvinvointialueille) seka tiedoksiannosta ulkomaille. Samoin laissa on sddnnokset tiedoksi-
annosta valtuutustilanteissa.

7.7 Valtionavustuspaatoksessa olevan virheen
korjaaminen

7.7.1  Asia- tai menettelyvirheen korjaaminen

Asia- tai menettelyvirheen korjaaminen tarkoittaa virheellisen paatoksen poistamista ja
asian ratkaisemista uudelleen. Korjattavat virheet voivat liittyd paatdksen tosiasiapohjaan,
lain soveltamiseen tai menettelyyn. Korjaamismahdollisuus koskee vain selvid ja ilmeisia
virheita seka vain sellaisia virheitd, jotka ovat vaikuttaneet paatokseen. Esimerkiksi tulkin-
nallinen virhe tai ratkaisun kannalta epaolennainen virhe ei ole sellainen asiavirhe, jonka
viranomainen voisi korjata.

267 HE 17/2002 vp.
268 HE 17/2002 vp.
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Yleistd paatoksen peruuttamismahdollisuutta viranomaisella ei ole.?*® Valtionavustus-
asioissa tama korostaa muun ohella sitd, etta ennen valtionavustuksen mydntamista asian
tulee olla riittavasti selvitetty seka tosiasiaperusteiden ettd oikeudellisten perusteiden
osalta.

Asiavirheen korjaaminen

Hallintolain 50 §: mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen paatoksensa
ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1. paatods perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;
2. paatos perustuu ilmeisen vdaraan lain soveltamiseen;

3. paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai
4

asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatokseen.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Pdatoksen korjaaminen asianosaisen
vahingoksi edellyttaa, etta asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen.
Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se
on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Paatos voidaan korjata

1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen
eduksi.

Selvasti virheellinen selvitys tarkoittaa paatoksen tosiasiapohjan virheellisyyttd, esi-
merkiksi sitd, ettd paatos perustuu selvasti paikkaansa pitamattomiin tietoihin tai
selvityksiin.

269 Kulla - Salminen 2021, s. 342-; Mdenpaa 2010, s. 339-. Valtionapuviranomaisella kdy-
tossa olevia keinoja vaikuttaa tehtyihin valtionavustuksen mydntamista koskeviin
paatoksiin jalkikdateen ovat mahdollisen hallintolain mukaisen asiavirheen korjaamis-
menettelyn lisdksi esimerkiksi takaisinperinnat, joiden perusteista saadetaan valtion-
avustuslain 21 ja 22 §:ssa.
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Selvasti puutteellinen selvitys tarkoittaa sitd, etta jokin asiaan vaikuttava seikka on jaanyt
ottamatta paatdksessa huomioon. Lahtokohtaisesti silla ei ole merkitystd, onko selvityksen
virheellisyys tai puutteellisuus johtunut viranomaisesta vai asianosaisesta.

llmeisen vaara lain soveltaminen tarkoittaa esimerkiksi 1) vaaran lainkohdan soveltamista,
2) erehtymistd sovellettavan normin sisallostd, 3) ilmeisen vaaraa lain tulkintaa, 4) toimi-
vallan ylitystd, 5) virheellista kdsitysta tosiseikoista ja siita johtuvaa vaaraa lain soveltamista
tai 6) hallinnon oikeusperiaatteiden rikkomisesta johtuvaa harkintavallan vaarinkayttoa.
Vaarasta lain soveltamisesta on kyse esimerkiksi silloin, kun virkaan nimetdan hakija, joka
ei tayta kelpoisuusvaatimuksia.?”®

Menettelyvirhe tarkoittaa menettelysadanndsten noudattamatta jattamista tai virheellista
soveltamista. Esimerkiksi esteellisyyden tai kuulemisen sivuuttaminen taikka viranomaisen
vaara kokoonpano voi olla menettelyvirhe.

Hallintolain 50 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu olennaisesti paatokseen vaikut-
tavaan uuteen selvitykseen perustuva korjaaminen ei ole varsinaisesti padtoksessa ole-
van virheen korjaamista, koska yleensa uutta selvitysta ei ole edes voitu ottaa huomioon
paatoksessa. Uusi selvitys tarkoittaa ennestdaan tuntematonta selvitysta tai selvitysta,

jota ei ole tiedetty tai osattu ottaa huomioon asian kasittelyssa ja joka ei sovellu hallinto-
lain 50 &:n 1 kohdassa tarkoitetun virheen perusteeksi. Uudessa selvityksessa voi olla kyse
myds asianosaisen olosuhteissa tapahtuneista muutoksista. Korjaamisen edellytyksena
ndissa tilanteissa on aina, etta uusi selvitys voi vaikuttaa olennaisesti paatdkseen.?”' Uuden
selvityksen perusteella paatods voidaan korjata ainoastaan asianosaisen eduksi. (HL 50.2 §)

Muissa kuin uutta selvitysta koskevissa tilanteissa paatos voidaan korjata joko asian-
osaisen eduksi tai asianosaisen vahingoksi. Virheen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttda, ettd asianosainen suostuu etukateen ja nimenomaisesti paatdksen korjaami-
seen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos 1) virhe on ilmeinen ja 2) se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. (HL 50.2 §) Oikeussuojasyista ilmeinen
virhe tarkoittaa téssa yhteydessa, etta virhe ei ole milldan tavoin tulkinnanvarainen. Tal-
laisen virheen tulee olla lisdksi aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Tama tar-
koittaa tilannetta, jossa on kyse asianosaisen vilpillisestd menettelysta tai laiminlydnnista
taikka joissakin tapauksissa asianosaisen huolimattomuudesta. Viranomaisen vastuulla

270 Kulla - Salminen 2021, s. 345.
271 Kulla - Salminen 2021, s. 346.
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on nayttda, ettd virhe on aiheutunut asianosaisen menettelysta. Kaytdnndssa virhe aiheu-
tuu tyypillisesti seka viranomaisen etta asianosaisen toiminnasta esimerkiksi, kun viran-
omainen on ratkaissut asian puutteellisen hakemuksen perusteella.?”?

Oikeustapausesimerkki:

"A oli vuonna 2011 hakenut X:n kunnalta asuntojen korjaus-, energia- ja
terveyshaitta-avustuksista annetussa laissa tarkoitettua avustusta lomak-
keella ARA 36d/11, jolla haettiin avustusta pientalojen energiatehokkuuden
parantamiseen ja uusiutuvien energiamuotojen kayttdonottoon. Avustuksen
saaminen edellytti ruokakunnan pienituloisuutta. Mainittua lakia oli 1.1.2011
lukien muutettu siten, ettei uusiutuvan energian kayttéonottoa tukeviin toi-
miin tietyin edellytyksin myonnettavalta avustukselta enda edellytetty haki-
jan ruokakunnan pienituloisuutta. Viimeksi mainittua avustusta haettiin
lomakkeella ARA 37a/11. A:n hakemus oli kunnassa muutettu koskemaan vii-
meksi mainittua avustusta ja avustus oli hdnelle mydnnetty. Kunnan viran-
haltija oli sittemmin antamallaan paatoksella peruuttanut A:lle myénnetyn
avustuksen, koska A oli aloittanut tyot jo vuonna 2010 eika viimeksi mainit-
tua avustusta voitu myontaa, jos tyot oli aloitettu ennen 1.1.2011.

Asiassa oli kysymys siitd, oliko kunnan viranhaltijalla oikeus hallinto-

lain 50 &:n nojalla korjata tekemaansa paatosta asianosaisen vahingoksi
ilman asianosaisen antamaa suostumusta. Kysymyksen ei katsottu olevan
valtionavustuslain 5 luvussa tarkoitetusta avustuksen takaisinperinnasta.
Kun otettiin huomioon se, etta A:lle oli myonnetty eri avustus kuin mita

han oli hakenut, se, etta tdiden alkamisajankohtaa ei hanen tayttamallaan

ja allekirjoittamallaan lomakkeella ollut kysytty, se, etta A oli liittanyt hake-
mukseensa laskuja, joista oli voitu paatella tdiden alkaneen ennen 1.1.2011
ja ennen avustuspaatoksen tekemistd, seka se, ettd viranomainen ei ollut
avustushakemusta toiseksi muuttaessaan selvittanyt toiden alkamisajan-
kohtaa, avustuspaatoksessa mahdollisesti olleen virheen ei ollut katsottava
johtuneen hallintolain 50 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla asianosaisen
omasta menettelystd. Ndin ollen viranomainen ei ollut voinut korjata paatos-
tdan A:n vahingoksi ilman hanen suostumustaan.?’3

272 HE 72/2002, s 105; Kulla — Salminen 2021, s. 348.
273 KHO 2014:46; virheen korjaamisesta ks. myés KHO 30.12.2016/5659.
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7.7.2  Kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen

Viranomaisella on yleisesti velvollisuus korjata paatoksessa oleva kirjoitus- tai laskuvirhe.
Hallintolain 51 §:n mukaan "viranomaisen on korjattava paatoksessaan oleva ilmeinen
kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selva virhe”. Pykalassa on kyse tekni-
sista syista johtuvista virheista paatosasiakirjassa. Toisin sanoen paatoksen oikea sisaltod

ja sen saama kirjallinen muoto ovat joiltain osin ristiriidassa keskendéan. Kirjoitus- ja lasku-
virheita ja muita niihin verrattavia virheita esiintyy esimerkiksi tietojarjestelmien kayttoon
nojautuvassa paatoksenteossa.?’*

Esimerkiksi puutteellisesta selvityksesta johtuvaa virhettd ei saa hallintolain 51 &:n perus-
teella korjata. Samoin ei saa korjata sovellettavaa saanndsta koskevaa virhett, jos kyse ei
ole juuri kirjoitusvirheesta.?”®

Hallintolain 51 §:n mukaan virhetta ei saa kuitenkaan korjata, "jos korjaaminen johtaa
asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen eika virhe ole aiheutunut asianosaisen omasta
menettelystd” Kohtuuttomasta tuloksesta on kyse esimerkiksi, jos korjaamiseen ryhdy-
téan pitkan ajan kuluttua paatdksen tekemisesta tai jos asianosainen ei ole voinut havaita
virhettd ja varautua saamansa edun palauttamiseen. Virheen aiheutumisen asianosaisen
menettelysta pitaa olla ilmeinen, eli asianosainen on aiheuttanut virheen selvasti osoitet-
tavalla vilpillaan tai laiminlydnnillaan.>s

Oikeustapausesimerkki:

Esimerkiksi lahjaverotusta koskevaan lainvoimaiseen ennakkotieto-
padtokseen jaanyt ilmeinen kirjoitusvirhe voitiin kohtuuttomuussaannon
estamatta oikaista tilanteessa, jossa veron oikea maara oli 95 600 markkaa,
mutta se oli ennakkotietopaatoksessa ilmoitettu 59 600 markaksi.?””

274 Maenpaa 2010, s. 343.

275 Kulla - Salminen 2021, s. 330.

276 HE 72/2002, s. 106; Kulla - Salminen 2021, s. 331.
277 KHO 1997:12, danestys 3-2.
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7.8 Korjaamismenettely

Paatoksen korjaamista koskevan asian voi panna vireille viranomainen oma-aloitteisesti tai
asianosainen. Aloite on tehtdva tai vaatimus virheen korjaamiseksi esitettava viiden vuo-
den kuluessa paatoksen tekemisesta. (HL 52.1 §)

Paatoksessa oleva asia- tai menettelyvirhe kasitelldan siten, etta viranomainen poistaa vir-
heellisen paatoksen ja kasittelee ja ratkaisee asian kokonaan uudelleen. (HL 52.2 §) Paa-
toksen poistaminen tarkoittaa, ettd paatoksen oikeusvaikutukset loppuvat. Poistamisella
ei ole taannehtivia vaikutuksia esimerkiksi siten, etta paatoksen voimassa ollessa saadut
edut olisi palautettava. Asian uudelleenkasittelyssa sovelletaan hallintolain menettely-
saannoksia ja voidaan hyodyntaa esimerkiksi jo saatua selvitystd ja mahdollisesti toteutet-
tuja kuulemisia, jos ne eivat ole puutteellisia tai virheellisia.?”®

Paatoksessa olevat kirjoitus- tai laskuvirhe ei edellyta asian uutta kasittelya. Tallaisen vir-
heen korjaaminen toteutetaan korvaamalla virheen sisaltdama toimituskirja uudella
toimituskirjalla, jossa virhe on korjattu. (HL 52.2 §) Vaikka asiaa ei kasitelld uudelleen,
asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen korjaamista,
jollei se ole tarpeetonta.

Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtava merkinta alkuperaisen paatoksen taltio-
kappaleeseen tai viranomaisen kdytossa olevaan tietojarjestelmaan (HL 52.3 §).

278 Maenpaa 2010, s. 345-346.
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8 Oikaisuvaatimusmenettely

Valtionavustusasioissa ensimmadisena muutoksenhakuvaiheena on yleensa
oikaisuvaatimusmenettely. Valtionavustuslain 34.1 §:n mukaan valtionapuviranomaisen
paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimusmenettelysta sddadetadn hallintolain 7 a
luvussa.

Oikaisuvaatimus tehdaan tavallisesti padtdksen tehneelle valtionapuviranomaiselle.
Erityislainsaadanndssa saattaa olla sadannoksia esimerkiksi siita, mika viranomainen
kasittelee oikaisuvaatimuksen. Erityislainsdddanndssa saattaa olla myds
muutoksenhakukieltoja.?”®

Valtionapuviranomaisen paatoksella tarkoitetaan valtionavustuslain 34.1 §:ssa valtion-
apuviranomaisen valtionavustuslaissa tarkoitetuissa asioissa antamia ratkaisuja. Naita ovat
esimerkiksi valtionavustuksen mydntaminen, myontamatta jattdminen ja maksaminen.
Oikeussuojan tarpeita voidaan arvioida liittyvan erityisesti valtionapuviranomaisen paa-
tokseen valtionavustuksen maksamisen keskeyttamisesta tai maksamisen lopettamisesta
ja takaisinperinndsta.?®

Kun muutoksenhakukeinona on oikaisuvaatimus, valtionavustuspaattkseen liitetdan
oikaisuvaatimusohje, jonka sisallosta sddadetaan hallintolaissa (HL 46, 47 ja 49 §:t).

Oikaisua saa vaatia se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (HL 49 b §:n 2 momentti). Valtionavustusasioissa tallai-
nen asianosainen on valtionavustuksen hakija tai saaja omassa asiassaan.

Hallintolain 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava 1) paatos, johon
vaaditaan oikaisua, seka se, 2) millaista oikaisua vaaditaan ja 3) milla perusteilla sita vaa-
ditaan. Oikaisuvaatimuksessa asianosainen voi vaatia esimerkiksi kokonaan tai osittain
hylatyn hakemuksen hyvaksymista taikka paatoksen kumoamista esteellisyyden tai muun
menettelyvirheen vuoksi. Oikaisun perusteina voivat olla seka paatokseen laillisuutta, etta
tarkoituksenmukaisuutta koskevat seikat.

279 Ks. esim. laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023) 147 §.
280 HE 63/2001 vp, s. 65.
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Kuten viranomaisen yleensd, myos valtionapuviranomaisen on kasiteltava oikaisuvaatimus
kiireellisend (HL 49 e §). Kiireellisyysvaatimukseen liittyy hyvaa hallintoa konkretisoiva hal-
linnon palveluperiaate, joka edellyttas, etta oikaisuvaatimusasiat ratkaistaan joustavasti

ja tehokkaasti. Kiireellisyytta tulee arvioida kunkin tapauksen erityispiirteiden valossa,

eikd vaatimus saa kuitenkaan heikentaa esimerkiksi asian selvittamista ja sita kautta asian-

osaisen etua.?®

Oikaisuvaatimus kasitellaan hallintomenettelyssa, eli asia esimerkiksi selvitetaan hallinto-
lain mukaisesti ennen sen ratkaisua. Oikaisuvaatimukseen annettavassa paatoksessa
valtionapuviranomainen voi 1) muuttaa valtionavustuspaatosta, 2) kumota valtionavustus-
paatoksen tai 3) hylata oikaisuvaatimuksen. (HL 49.1 g §) Jos paatos kumotaan, asia kasi-
telldan ja ratkaistaan uudelleen. Jos oikaisuvaatimusta ei ole jatetty maardajassa, se tulee
jattaa tutkimatta. (HL49.2 c §)

Oikaisuvaatimukseen annettava paatds on perusteltava, eikd paatokseen sovelleta
perusteluvelvollisuudesta poikkeamisen mahdollistavaa hallintolain 45.2 §:33. (HL 49.1 g §)
Asianosaisen oikeusturvan lisdksi perusteluvelvollisuudella on tarkead merkitys asian rat-
kaisijalle, koska oikaisuvaatimuksen perustelemisen yhteydessa voidaan vield kertaalleen
arvioida asian selvityksen riittavyytta ja ratkaisun oikeellisuutta. Asianmukaiset perustelut
lisdavat luottamusta hallintoon, ja perustelujen avulla voidaan kehittaa hallintotoiminnan
laatua ja varmistaa hyvan hallinnon edellytysten toteutumista. Perustelut selkeyttavat
asiaa my6s mahdollisen valitusviranomaisen kasittelyn kannalta.?®2 Nama seikat puolta-
vat toisaalta valtionavustuspadtdksen asianmukaisten perustelujen merkitysta jo ensim-
maisessa paatoksentekovaiheessa. Asianmukainen perusteleminen jo ensimmadisessa
paatoksentekovaiheessa saattaa vahentaa valtionapuviranomaiselle kasiteltavaksi tulevien
oikaisuvaatimusten maaraa. (ks. myos luku 7.4.7.)

Oikaisuvaatimukseen annetun paatoksen perusteluvelvollisuus ei esta viittaamasta tar-
vittaessa ensimmaisen paatoksentekovaiheen perusteluihin, jos asiassa paddytaan
samaan kasitykseen kuin siind tehdyssa ratkaisussa. Jos oikaisuvaatimuksen tekija on
nimenomaisesti kiistanyt paatdksen perustelujen oikeellisuuden, Iahtdkohtaisesti asian-
mukaisena perusteluna ei voida pitda sitd, etta oikaisuvaatimuspaatoksessa tyydytaan viit-
taamaan kiistanalaisiin perusteluihin, eika vastata oikaisuvaatimuksen tekijan perusteluja
koskeviin huomautuksiin.?®

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen voidaan hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Paatokseen tulee liittda valitusosoitus. (HL 47 §)

281 HE 226/2009 vp, s. 58.
282 HE 226/2009, vp. s. 59.
283 HE 226/2009, vp. s. 59.
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9  Erityiskysymyksia

9.1  Avustuksen myontaminen muun kuin saajan
toiminnan tai hankkeen avustamiseen

9.1.1 Valtionavustuslain 7.3 §:n taustasta ja tarkoituksesta

Valtionavustuslain 7.3 §:n mukaan “valtionavustus voidaan myontda saa-
jalle sen omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kaytettavaksi valtion-
avustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan
toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtionavustus myonnetaan kay-
tettavaksi valtionavustuspadtoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan
muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen
saajan on tehtava sopimus valtionavustuksen kaytosta, kayton valvonnasta ja
niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa”

Valtionavustuslain 7.3 §:n sddannds muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avus-
tamisesta liittyy lain valmistelun aikaan vakiintuneisiin avustamisjarjestelyihin. Lain
esitoissa mainitaan seuraavia tilanteita: 1) keskusjdrjesté antaa osan saamastaan valtion-
avustuksesta kaytettavaksi jasen- tai alajarjestojensa toiminnassa valtionavustuksen tar-
koitusta edistaviin toimintoihin tai hankkeisiin; 2) valtionavustuksen saajan edellytetdan
osana valtionavustuksen kohteena olevaa toimintaansa myontavan apurahoja ja avus-
tuksia tietyn toiminnan edistamiseen; 3) myonnetaan valtionavustusta suomalaisille
kansalaisjarjestdille ja saativille kaytettavaksi kehitysmaissa toteutettavaan hankkeeseen,
jonka toteuttamisessa keskeisessa asemassa on kehitysmaassa toimiva taho. Peruste-
luina tallaisten avustamisjarjestelyjen mahdollistamiselle lain esitdissa mainitaan valtion-
avustuksen saajan asiantuntemus avustuksen kohdentamisesta, valvonnan tehokkuus ja
kustannusten kohdentaminen projektin sisdlla.?®* Sdannosta ei ole tarkoitettu esimerkiksi
yleisesti yhteishankkeissa sovellettavaksi.?®®

284 HE 63/2001 vp, s. 40-41.
285 VAL 7.3 §:n saannoksessa tai sen perusteluissa ei oteta kantaa valtionavustuslajiin.
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Edelld mainituista tilanteista valtionavustuksen mydntaminen valtionavustuksen saajalle
siten, ettd saaja voisi uudelleen myontaa avustusta muulle taholle ei ole mahdollista sil-
loin, kun myodntamiselld tarkoitetaan valtionavustuksen saajasta, maardsta ja tarkemmasta
kayttotarkoituksesta paattamistd. Nama ovat valtionapuviranomaiselle kuuluvia julkisia
hallintotehtavia, joita ei voi valtionavustuspaatokselld siirtda valtionavustuksen saajalle.2®

Ensisijaisesti valtionapuviranomaisen tulee mydntaa valtionavustus ilman valikasia,
suoraan avustettavaan toimintaan tai hankkeeseen, koska se varmistaa parhaiten
valtionavustuksena myonnettavien varojen tehokkaan kohdentumisen oikeaan kaytto-
tarkoitukseen, vastuunalaisen kayton ja siihen liittyvan tilivelvollisuuden.?®”

Valtionavustuksen myontaminen kdytettavaksi muun kuin saajan toiminnan tai hank-
keen avustamiseen on vasta toissijainen ja poikkeuksellinen toiminnan tai hankkeen
avustamisen keino. Eduskunta voi kuitenkin paattaa valtion talousarviossa esimerkiksi
madrdrahasta, jota valtionavustuksen saajan tulee edelleen jakaa, ja talloin valtionapu-
viranomaisella ei ole harkintavaltaa talousarvion toimeenpanossa.?® Myos erityislain-
saadannodssa saattaa olla esimerkiksi valtionavustuksen siirtdmista koskevia saéannoksia.

Kdytannossa valtionavustuslain 7.3 §:ssa tarkoitetusta avustamisjarjestelysta kaytetyt
termit vaihtelevat. Valtionavustustoiminnan sanastossa jarjestelyyn viitataan ilmaisulla
valtionavustuksen valittaminen edelleen siirron saajalle. Vakioehto-oppaassa kasitelldan
7.3 §:aan liittyvasti valtionavustuksen edelleen vilittamista koskevia ehtoja. Valtion-
avustuksen delegointi ei ole tdssa yhteydessa suositeltava termi, koska delegointi viittaa
valtionapuviranomaisen toimivallan siirtamiseen valtionavustuksen saajalle, ja sitd 7.3 §:n
saannos ei mahdollista.?

9.1.2 Valtionavustuslain 7.3 §:n soveltamisen erityisia rajoituksia

Valtionavustuslain 7.3 §:n mukaan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustami-
sen tulee tapahtua valtionavustuspdatoksen mukaisen kayttotarkoituksen piirissa. Valtion-
avustuslain 7.3 §:n mukaisella avustamisjdrjestelylla ei siten voi ohittaa eduskunnan

286 Ks. esim. oikeusministerion lausunto (2021) ehdotuksesta hallituksen esitykseksi laiksi
eraista kirjailijoille ja kadntajille myonnettavista apurahoista - tyéryhman raportti.

287 HE 63/2001 vp, s. 41.

288 HE 63/2001 vp, s. 40.

289 Ks. HE 63/2001 vp, s. 42.
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padttdmaa valtion talousarvion mukaista valtionavustuksen kayttotarkoitusta tai lain-
sdaddannossa tarkemmin maariteltya valtionavustuksen kayttotarkoitusta, joiden puitteissa
valtionavustuspaatds on tehty.

Avustamisjarjestely taytyy muutoinkin toteuttaa valtion talousarvion ja valtion-
avustukseen sovellettavan lainsaddannon puitteissa, koska valtionavustus tulee myon-
taa naissa puitteissa. Esimerkiksi jos valtionavustusta ei voi talousarvion tai lainsaadannon
perusteella mydntaa luonnolliselle henkil6lle, ei valtionavustusta voi mydskdaan myon-
taa kaytettavaksi luonnollisen henkilon toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Valtion-
avustukset on yleisesti erotettava hankinnoista, ja valtionavustuslain 7.3 §:n mukaista
jarjestelya ei voi kayttaa myoskaan viranomaisen hankintatarpeisiin.

Kun on kyse EU:n valtiontukisdaantdjen mukaisista valtiontuista (valtionavustuksiin liitty-
vasti avustuksista taloudelliseen toimintaan), tukiviranomaisella tulee olla my6nnetyista
valtiontuista yksildidyt tiedot (tuensaajat ja maarat) ja tukiviranomaisella on velvollisuus
tallentaa tuen myontamista ja maksamista koskevat tiedot yrityspalvelujen asiakastieto-
jarjestelmaan.?® Esimerkiksi de minimis -ehtoisissa tuissa tukiviranomaisen on tuki-
paatoksessa ilmoitettava, ettd kyse on de minimis -tuesta tuensaajalle.”®' Kaytannossa
kyse taytyy talldin olla valtionavustuksen mydntamisesta suoraan avustettavan toimin-
nan tai hankkeen toteuttajalle. Nain ollen valtionavustuslain 7.3 §:n sddannds muun kuin
saajan toiminnan tai hankkeen avustamisesta ei voi tulla sovellettavaksi, kun mydnnetdan
valtionavustuksia taloudellisen toimintaan.

Valtion budjettitalouden sisdlle valtion virastoille osoitettava rahoitus (ns. yhteis-
rahoitteisen toiminnan rahoitus) ei ole valtionavustusta. Rahoitukseen saatetaan sovel-
taa valtionavustuslakia esimerkiksi soveltuvin osin. Valtionavustuslain 7.3 §:n perusteella ei
voi kuitenkaan tehda sellaista valtion virastoa koskevaa paatostd, jonka perusteella virasto
voisi siirtaa yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusta muille kayttajille. Mahdollisuutta
myontda 7.3 §:n perusteella valtionavustus sen saajalle kaytettavaksi jonkin valtion viras-
ton toiminnan tai hankkeen avustamiseen tulee arvioida muun ohella siita ndkokulmasta,
ettd 7.3 §:n mukainen avustamisjarjestely tulee toteuttaa valtion talousarvion puitteissa.

290 Laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta (293/2017) 7 a §.
291 Ks. Opas de minimis -tuista. EU:n valtiontukisddannoét. Tyo- ja elinkeinoministerid.
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9.1.3 Muun toiminnan tai hankkeen avustamista koskevat ehdot
valtionavustuspaatoksessa

Valtionavustuslain 7.3 §:n perusteella valtionapuviranomainen saa harkintavaltansa puit-
teissa myontaa valtionavustuksen ehdolla, ettd saajan edellytetdan kayttavan tietyn maara
valtionavustuksesta jonkin muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen.
Valtionavustuspdatoksessa voidaan lisaksi oikeuttaa saaja kdayttamaan avustuksen koko-
naan tai osittain jonkin muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen.??

Valtionavustuksen mydntamista koskevasta paatoksesta on kaytava ilmi valtionavustuksen
saaja, kayttotarkoitus ja maara tai laskentaperuste (VAL 11.2 §) seka selvasti ilmi, mihin
valtionavustuksen saaja on asianosaisena oikeutettu tai velvoitettu (HL 44 §). Paatok-

sesta on siten valtionavustuslain 7.3 §:n soveltamisen tilanteissa kaytava ilmi, mihin osaan
valtionavustuksesta saaja on oikeutettu (saajalle mydnnetty maarad) ja mika osa valtion-
avustuksesta on kdytettava muiden toiminnan tai hankkeiden avustamiseen. Paatoksessa
voidaan esimerkiksi kertoa, etta 1) saajalle on mydnnetty X-prosenttiosuus hyvaksyttavista
kustannuksista, enintdan X euroa ja 2) liséksi avustuksesta enintdan X euroa on tarkoitettu
paatoksessa yksiloidyn muun toiminnan tai hankkeen avustamiseen.?*

Valtionavustuksen saajan kayttdon myodnnetyssa ja muun toiminnan tai hankkeen avusta-
miseen myOnnetyssd avustuksessa on kyse kahdesta eri valtionavustuspaatoksessa paa-
tetysta valtionavustuksen kayttétarkoituksesta. Ndin ollen valtionavustuksen saaja ei voi
kayttaa (ilman mahdollista kadyttotarkoituksen muutosta koskevaa paatosta) muille kayt-
tajille siirtamatta jadanytta osuutta avustuksesta omaan toimintaansa tai hankkeeseensa.
Tallaisissa tilanteissa kyseeseen voi tulla my6s valtionavustuksen osan palauttaminen
valtionavustuslain 20 §:n perusteella.

Jos valtionavustuksen saajan omaan kayttoon mydnnetty avustusmaara jaa valtion-
avustuspaatoksessa avoimeksi, valtionavustuksen saajalle siirtyy sellaista harkintavaltaa
valtionavustuksen maarastd, jonka voi arvioida kuuluvan valtionapuviranomaiselle. Saa-
jan kdyttoon tarkoitetun ja muille kayttdjille tarkoitetun avustuksen maaran erittely on

292 HE 63/2001 vp, s. 40.

293 Eri asia kuin valtionavustuksen saajalle mydnnetyn valtionavustuksen ja muun toi-
minnan tai hankkeen avustamiseen kaytettavaksi myonnetyn valtionavustuksen maa-
ran erittely valtionavustuspaatoksessa on se, ettd myonnetyn valtionavustuksen maara
esitetdan paatoksessa esimerkiksi siten, etta “valtionavustusta mydnnetdan X-pro-
senttiosuus hyvaksyttavista kustannuksista, enintddn X euroa”. Enintdan viittaa tassa
toteutuneisiin kustannuksiin.
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merkityksellistd myds avustettavan toiminnan tai hankkeen kustannusarvion esittdmisen
kannalta erityisesti silloin, kun valtionavustusta mydnnetdan prosenttiperusteisesti tiet-
tyna osuutena hyvaksyttavista kustannuksista.?**

Valtionavustuslain 7.3 § velvoittaa valtionavustuksen saajan tekemaan sopimuksen avus-
tuksen kaytosta, kayton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteutta-
van kanssa. Kyse on yksityisoikeudellisesta sopimuksesta, jonka sisalto ei lahtokohtaisesti
kuulu valtionapuviranomaiselle. Valtionavustuksen kdyton valvonnan kannalta voi kuiten-
kin olla tarpeen, etta valtionapuviranomainen asettaa valtionavustuspaatokseen otetta-
vien ehtojen (esim. vakioehdot) muodossa vahimmaisvaatimuksia yksityisoikeudellisen
sopimuksen sisallolle.?® Eras keskeinen vaatimus on, etta valtionavustuksen saaja ja
valtionavustuksen muu kayttaja sopivat siitd, ettd myos muu kdyttdja noudattaa valtion-
avustuspaatoksen mukaisia valtionavustuksen kayttoa koskevia ehtoja ja rajoituksia.
Sopimuksen yhteydessa voidaan niin ikdan informoida avustuksen muuta kayttdjaa rahoi-
tuksen luonteesta valtionavustuksena ja valtionapuviranomaisen oikeudesta valtion-
avustuslain 16.1 §:n perusteella tarvittaessa tarkastaa myds muun kuin valtionavustuksen
saajan taloutta ja toimintaa.>¢

Valtionavustuslain 7.3 §:n soveltamiseen liittyvia yleisia ehtoja ja rajoituksia kasitel-
laan tarkemmin Vakioehto-oppaassa (edelleen valittamista koskevat ehdot). Avustamis-
jarjestelyssa on otettava huomioon esimerkiksi hankintoihin ja pakotteisiin liittyvat seikat.

294 Koska muille kayttdjille tarkoitetut osuudet valtionavustuksesta eivat ole valtion-
avustuksen saajan kustannuksia, ne taytyy erottaa kustannuksista, joista hyvaksyttavien
kustannusten osuus lasketaan.

295 Erdassa hallinto-oikeuden ratkaisussa valtionavustuksen saajan sopimuksenteko-
velvoitetta on arvioitu muun ohella seuraavasti: “Osapuolten vastuiden selkeys ja
avustuksen mydntavan viranomaisen velvollisuus valvoa varojen kayttoa siihen tarkoi-
tukseen mihin ne on mydnnetty edellyttavat vastuiden tarkkaa maarittamista avustuk-
sen siirtoa koskevan sopimuksen avulla, erityisesti kun otetaan huomioon, etté vain
valtionavustuksen myontédjan ja saajan valilla on julkisoikeudellinen suhde. Taten kyse
on valtionavustuslain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetuista valtionavustuksen kayttamista
koskevista vélttamattomista ehdoista ja rajoituksista, jotka ministerioé on voinut asettaa.
Yhdistyksen tulosperusteisen rahoitusmallin ei voida katsoa turvaavan edelld mainit-
tuja edellytyksiad ja siind on kyse olennaisesti eri asiasta kuin valtionavustuslaissa seka
valtionavustusta koskevassa padtoksessa edellytetyssa sopimuksessa piirijarjestojen
kanssa. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen opetus-ja kulttuuriministerié on voi-
nut edellyttds, ettd valtionavustuksen siirrosta tehdaan erillinen sopimus”. Helsingin
hallinto-oikeus H6106/2022.

296 Ks.HE 63/2001 vp, s. 40-.
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9.1.4 Muita valtionavustuslain 7.3 §:n soveltamisessa huomioon
otettavia kysymyksia

Valtionavustuslain 7.3 §:n mukaisessa avustamisjdrjestelyssa valtionavustuksen saaja on
taysimaaradisesti vastuussa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen oikeasta kaytosta.
Valtionapuviranomainen voi vaatia selvityksia ja tehda tarkastuksia seka peria virheellisesti
kaytetyn valtionavustuksen takaisin valtionavustuspaatoksen mukaiselta saajalta. Valtion-
avustuksen saajan tulee myds selvittaa valtionavustuksen kaytto siltakin osin, kun se on
ollut muun tahon asiana.?” Erdas KHO:n ratkaisema tapaus kuvaa osaltaan valtionavustus-
lain 7.3 §:n mukaisen avustamisjarjestelyn vaikutuksia takaisinperintatilanteessa:

Oikeustapausesimerkki:

"Sosiaali- ja terveysministerio oli X:n kaupungin avustushakemuksiin anta-
millaan paatoksilla myodntanyt X:n kaupunagille valtionavustusta sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain tar-
koittamaan kehittamishankkeeseen. Myohemmin ministerio oli tehnyt X:n
kaupungille osoitetun edella tarkoitetun valtionavustuksen maksamisen
osittaista lopettamista ja takaisinperintdaa koskevan paatoksen. Paatoksessa
valtionavustus maarattiin takaisinperittavaksi silta osin kuin avustusta oli
avustusehtojen vastaisesti kaytetty yksityisen saation toiminnan kehittami-
seen. Vditetty avustusehtojen rikkominen liittyi X:n kaupungin hallinnoiman
kehittamishankkeen osahankkeeseen, jonka hallinnoija oli Y:n kaupunki. X:n
ja Y:n kaupunkien valisen sopimuksen mukaan Y:n kaupunki oli velvollinen
korvaamaan takaisinperinnasta aiheutuneet kustannukset X:n kaupungille.
Y:n kaupunki valitti sosiaali- ja terveysministerion Y:n kaupungin tekeman
oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta kielteisesta oikaisupaatoksesta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Ministerion takaisinperintapaatosta ei ollut kohdistettu Y:n kaupunkiin eika
siind ollut asetettu velvollisuuksia Y:n kaupungille. Paatos oli annettu ja koh-
distettu valtionavustuksen saajaan eli X:n kaupunkiin. Paatoksella ei ollut
valittomia Y:n kaupunkia koskevia velvoittavia tai muitakaan valittomia
oikeusvaikutuksia. Y:n kaupunki ei ollut asianosainen hallintoasiassa, joka
koski X:n kaupungille mydnnetyn valtionavustuksen takaisinperintaa. Vaikka

297 HE 63/2001 vp, s. 41; ks. my&s KHO 26.6.2014/2067.
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padtoksella oli X:n ja Y:n kaupunkien valisesta sopimuksesta johtuen Y:n kau-
pungille valillisia oikeusvaikutuksia, nama valilliset vaikutukset eivat luoneet
Y:n kaupungille hallintolaissa tarkoitettua asianosaisasemaa.’>®

Viranomaisilla on yleisesti velvollisuus turvata oikeusturva perusoikeutena (PL 22 §).
Valtionavustuslain 7.3 §:n mukaista avustamisjarjestelya harkittaessa valtionapuviran-
omaisen on syyta arvioida valtionavustuksen saajalle kannettavaksi jaavia riskeja mah-
dollisesta valtionavustuksen takaisinperinnasta ja avustuksen muiden kayttdjien
oikeussuojavajetta suhteessa valtionapuviranomaiseen. Yksityisoikeudellisessa sopimus-
jarjestelyssa on omat oikeussuojakeinonsa, jotka kuitenkin voidaan arvioida esimerkiksi
taloudellisen riskin kannalta heikoimmiksi kuin hallinto-oikeudelliset oikeussuojakeinot.

Edella tassa luvussa kuvattujen seikkojen lisdksi valtionavustuslain 7.3 §:n soveltamiseen
liittyy seuraavia, valtionapuviranomaisen harkinnassa huomioon otettavia kysymyksia:

Asian selvittamisen laajuus muiden kayttajien osalta

Valtionavustuksen muut kdyttdjat eivat ole valtionavustuksen hakijoita, eika valtionapu-
viranomaisella lahtokohtaisesti ole oikeussuhdetta nadihin muihin kayttajiin. Valtionapu-
viranomaisen on kuitenkin huolehdittava, ettd myds avustuksen muista kayttajista on
riittavasti ja oikeaa tietoa valtionavustuspaatoksen tekemista varten. Kyseeseen voisi
tulla esimerkiksi muiden kayttdjien rikostaustaan, pakotteisiin tai taloudelliseen kesta-
vyyteen liittyvien kysymysten arviointi mydntamisen edellytysten selvittamisen (VAL

7 §) yhteydessa. Valtionapuviranomainen ei voi siirtda asian selvittamisvelvollisuuttaan
valtionavustuksen hakijalle, vaikka valtionavustuksen hakijalla on aktiivinen selvittamis-
velvollisuus. Valtionapuviranomaisen on esimerkiksi tapauskohtaisesti arvioitava, mita ja
miten yksityiskohtaisia tietoja avustuksen muista mahdollisista kayttajista on tarpeellista
kysya hakulomakkeella tai selvittaa muilla keinoilla. Jos valtionapuviranomainen selvittaa
muista kayttajista samat tiedot kuin valtionavustuksen hakijasta, voi olla syyta arvioida,
onko kyse valtionavustuksen hakemisesta myds muiden kayttdjien osalta.

298 KHO 26.6.2014 t. 2067.
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Valtionavustuspaatoksen muotoilu

Koska valtionavustuksen saajasta, maarasta ja tarkemmasta kayttotarkoituksesta paatta-
minen on valtionapuviranomaiselle kuuluva julkinen hallintotehtava, ndista paattamista ei
voi valtionavustuspaatoksella siirtdaa valtionavustuksen saajalle. Valtionapuviranomaisen
on siten sellaisessa valtionavustuspaatoksessa, jossa edellytetdadn saajan kayttavan tietyn
maadran valtionavustuksesta jonkin muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustami-
seen, madriteltdva muiden kayttajien avustamiselle riittavat rajat, jotka eivat mahdollista
valtionavustuksen saajalle valtionapuviranomaiselle kuuluvan harkintavallan kayttoa. Tal-
laisia rajoja voivat olla esimerkiksi yksittdiselle muulle kdyttajalle siirrettavan avustuksen
maaran ala- ja/tai ylarajat seka muiden kayttajien piirin nimedminen (esim. keskusjarjeston
paikallisjarjestot tai tietyssa ulkomaassa toimivat paikalliset kumppanit). Jos taas valtion-
apuviranomainen esimerkiksi madrittelee paatoksessa yksityiskohtaisesti yhdelle muulle
kayttdjalle kaytettavaksi tarkoitetun euromaaran, kyse on avustuksesta paattamisesta
myo6s tdman osalta.?*®

Valtionavustuksen kayton valvonta, varojen kayton seurattavuus ja asianmukaiset
menettelytavat

Valtionavustuksen kdyton valvonta on valtionapuviranomaiselle kuuluva tehtava (VAL

15 §), joka ei valtionavustuksen saajan ja muun kayttdjan vdlisen yksityisoikeudellisen
sopimuksen kautta siirry valtionavustuksen saajalle, vaikka sopimuksessa sovitaankin kady-
ton valvonnasta saajan ja muun kdyttadjan valilla. Sopimuksesta huolimatta valtionapu-
viranomaisen tulee siis huolehtia valtionavustuksen kadyton asianmukaisesta ja riittdvasta
valvonnasta, esimerkiksi seurantatietojen hankkimisesta. Hyvan taloudenhoidon peri-
aatteisin kuuluvat muun ohella varojen kdyton seurattavuus ja asianmukaiset talouden-
hoidon menettelytavat. Valtionapuviranomaisen on myds 7.3 §:n mukaisissa jarjestelyissa
huolehdittava kustannusten tukikelpoisuuden seurattavuudesta ja kuitenkin valtettava
kirjanpitolainsaddannon vastaisia ehtoja ja ohjeita. Avustuksen muun kayttajan kustan-
nuksia ei voi esimerkiksi merkitd valtionavustuksen saajan kirjanpitoon, mutta kayttoa voi-
daan selvittaa yhteenvetolaskelmilla.

Avoimuuden ja julkisuusperiaatteen toteutumisen nakokulma

Valtionavustuslain 7.3 §:n mukaisissa avustamisjarjestelyissa valtionavustuksen tosiasialli-
set kdyttajat eivat valttamatta ilmene valtionavustuspdatoksesta. Valtionavustuksen saajan
ja muiden kayttajien valiset sopimukset ovat puolestaan yksityisoikeudellisia sopimuksia,
joiden sisalto ei lahtokohtaisesti kuulu valtionapuviranomaiselle ja julkisuuslain pii-

riin. Nama seikat vaikuttavat osaltaan yleison mahdollisuuteen valvoa julkisten varojen

299 Ks. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 14/2012, s. 49.
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kayttoa 7.3 §:n mukaisissa avustamisjarjestelyissd.>® Kaytannossa tietoa avustuksen tosi-
asiallisista kayttajista saatetaan saada vasta avustuksen kayton raportointivaiheessa.
Avoimuuden ja julkisuusperiaatteen edistamiseksi valtionapuviranomainen voi harkita esi-
merkiksi sellaista tiedottamista, jolla yleison tiedonsaantia ko. avustamisjarjestelyista voi-
daan parantaa. Eras keino on varmistaa valtionavustuspadatokseen otettavalla ehdolla, etta
valtionapuviranomaisella on tarvittaessa mahdollisuus saada valtionavustuksen saajalta
tietoja avustuksen muista kayttdjista (esim. ehto siitd, ettd sopimukset avustuksen kay-
tosta tulee toimittaa valtionapuviranomaiselle pyydettdessa).

9.2 Useiden toimijoiden yhteistydssa toteuttamien
hankkeiden avustaminen

9.2.1 Yhteishanke ja muut termit

Valtionavustustoiminnassa useiden toimijoiden yhteistydssa toteuttamista hankkeista kay-
tetdan eri termejd, kuten yhteishanke, yhteistydhanke tai konsortiohanke. Samoin hank-
keiden eri toimijoista ja hankkeisiin liittyvista muista tahoista kdytetdan eri termeja, kuten
osapuoli, osatoteuttaja tai kumppani. Taulukossa 2 esitetdan yksi mahdollinen jasen-

nys yhteishankkeisiin liittyvista termeista. Jasennyksen tarkoituksena on tukea yhteis-
hankkeiden sujuvaa hallinnointia.

300 Esimerkiksi Valtiokonttorin yllapitamassa Tutkiavustuksia.fi-palvelussa julkaistaan
valtionavustuksen saajien nimet.
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Taulukko 2. Yhteishankkeisiin liittyvat termit

Termi

Yhteishanke

Yhteishankkeen
osahanke

Yhteishankkeen
hankeosuus

Hankehallinnoija

Mita tarkoittaa?

Usean toimijan yhteistydssa
toteuttama hanke

Valtionavustusta saavan
toimijan itsellinen hanke
yhteishankkeessa

Valtionavustuksen

yhteishankkeessa (VAL 7.3 §)

Hanketta hallinnoiva toimija

187

Tunnusmerkit

Hanketta toteuttaa useampi kuin yksi toimija
(esim. 2-10 toimijaa)

Toimijat voivat olla samalta sektorilta tai eri
sektoreilta

Jos hankkeen toimija on valtiontalouden sisalld
oleva toimija, on taman toimijan osalta kyse
yhteisrahoitteisen toiminnan rahoituksesta

Toimijoiden yhteistyo hankkeessa tuo
lisaarvoa, ja kyse on ns. aidosta yhteistydsta

Valtionapuviranomaisen tarkoituksena on
rahoittaa juuri yhteistydssa tekemista, eli
toimija ei saisi ko. avustusta yksin omaan
hankkeeseen

Toimijoilla on hankkeessa omat osahankkeensa
tai hankeosuutensa seka taloudellisesti (osa tai
osuus hankkeen kustannuksista euroina) etta
sisallollisesti (osa tai osuus hankesuunnitelman
toteuttamisesta).

Yksi hankkeessa valtionavustusta (tai
yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusta)
saavista toimijoista, jonka tehtavana on lisaksi
hankkeen hallinnointi

Hanketoimijoiden kesken sovitulla tavalla
hoitaa hankkeen yhteiset asiat ja esim.
koordinoinnin. On yleensd myds hanketoimija

Jos hankkeen hallinnointia hoitaa taho, jolle
hallinnointi on liiketoimintaa, hallinnointi tulisi
hankkia ostopalveluna: hankehallinnoija on
ostopalvelun tuottaja, ja kyse on hallinnoijan
arvonlisaverollisesta toiminnasta



Termi

Hanketoimija

Ostopalvelun
tuottaja

Muut hankkeessa
mukana olevat
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Mita tarkoittaa?

Hanketta toteuttava toimija

Se, jolta hankkeessa
valtionavustusta saava
toimija hankkii hankkeen
toteutusta (osaksi tai
kokonaan) ostopalveluna

Ne hankkeessa mukana
olevat, jotka eivat saa tai
kaytd valtionavustusta

Tunnusmerkit

Hankkeen toimijat, jotka saavat tai kayttavat
valtionavustusta (tai yhteisrahoitteisen

toiminnan rahoitusta) oman osahankkeensa tai
hankeosuutensa toteuttamiseen yhteistydssa

Ei ole valtionavustuksen piirissa

Voi olla merkittava rooli hankkeen
toteutuksessa

Valtionavustuksen kdyttaminen ko.
hankintamenoon edellyttad, ettd
hankintameno on hyvaksyttava kustannus

Myds hankkeen hallinnointi voidaan hankkia
ostopalveluna

Osallistuvat hankkeeseen esimerkiksi
tekemalla yhteisty6td hankkeen toimijoiden
kanssa, mutta eivat saa tai kdyta

valtionavustusta, eivatka tuota hankkeelle
ostopalvelua.

Hankkeen kohde-
tai sidosryhmat

Esimerkiksi ne, joihin
hankkeella pyritaan
vaikuttamaan tai joihin
hanke vaikuttaa

Taulukon 2 termien mukaan yhteishankkeissa valtionavustusta saavia tai kayttavia osa-
puolia ovat hankehallinnoija ja hanketoimijat. Ndista on olennaista erottaa mahdolli-

nen ostopalvelun tuottaja, joka ei ole hankkeen valtionavustuksen piirissa, mutta jolla voi
olla merkittava rooli hankkeen toteutuksessa. Ostopalvelun tuottaja voi esimerkiksi tuot-
taa yhteishankkeelle erillisen selvityksen. Jotta valtionavustusta voidaan kayttaa tallaisen
palvelun ostamiseen, on kyseisen hankintamenon sisallyttava hankkeen talousarvioon ja
oltava hyvaksyttava kustannus. Yhden valtionavustuksen saajan ja yhden ostopalvelujen
tuottajan valisesta yhteistyOsta ei synny tdssa tarkoitettua yhteishanketta.

Yhteishankkeissa valtionavustuslaji on yleensa hankeavustus, mika tarkoittaa, etta kyse
on kokeilu- kdaynnistamis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeesta taikka muusta tarkoi-
tukseltaan rajatusta hankkeesta (VAL 5.3 § 2 kohta). Tall6in valtionavustuspaatoksessa
tulee madaritelld tarkemmat rajaukset hankkeen tavoitteissa, aikataulussa, laajuudessa
seka hyvaksyttavissa kustannuksissa.*®' Tama tarkoittaa esimerkiksi, etta valtionavustuk-

301 HE 63/2001 vp, s. 34.
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sen kdyton aikana ja kayton selvittdmisvaiheessa tulee olla mahdollista seurata ja saada
tieto hankkeen kustannuksista riittavasti eriteltyna. Hyvan taloudenhoidon periaattei-

siin sisdltyva valtionavustuksen kadyton seurattavuus on hyva ottaa huomioon harkittaessa
yhteishankkeen avustamisen mallia.

9.2.2 Menettelyt erilaisissa yhteishankkeissa

Valtionavustuslaissa ei ole nimenomaisia yhteishankkeita tai niiden menettelyja koske-
via sadnnoksid. Tassa oppaassa yhteishankkeiden tyypit ja menettelyt on tiivistetty kah-
teen tapaan: 1) itselliset osahankkeet ja 2) tiivis yhteinen hanke (VAL 7.3 §:n mukainen
avustamisjarjestely).

Itselliset osahankkeet

Tyyppitapaukset

Yhteishankkeet, joissa toimijoilla on omat itselliset osahankkeensa. Itsellisyys tarkoittaa
hankkeen luonteen kannalta esimerkiksi sitd, ettd toimijat tahtaavat hankkeessa omaan
lopputulokseen ja jokainen toimija kehittaa yhteistyossa tekemisessa myds omaa toimin-
taansa. Yhteishankkeen tuoma lisdarvo tulee siitd, etta kehittamistyota ei tehda yksin, vaan
yhteisty6ssd, ja tallainen yhteistydssa tekeminen on avustamisen edellytys. Tyypillisia tal-
laisia hankkeita ovat esimerkiksi kuntien, tutkimusorganisaatioiden, yhdistysten tai yritys-
ten yhteistyo kehittamisessd, kokeilussa ja tutkimuksessa.

Perusteet ja periaatteet asioinnissa valtionapuviranomaisen kanssa

Kaikki hankkeen toimijat asioivat valtionapuviranomaisen kanssa itse tai yhden tois-

ten puolesta asioimaan valtuutetun toimijan, yleensa hankehallinnoijan valityksella. Val-
tuutus perustuu hallintolain 12 §:n mukaiseen mahdollisuuteen kdyttaa hallintoasiassa
asiamiesta. Tallaisessa tilanteessa kaikki hankkeet toimijat ovat valtionavustuksen haki-
joita ja asianosaisia, joilla on tarvittaessa oikeus tulla kuulluksi ja muutoksenhakuoikeus
valtionapuviranomaisen paatoksiin. Asiointitilanteet voivat koskea esimerkiksi valtion-
avustuksen hakemista, maksatusta tai kayton selvittamista. Eri tilanteissa on mahdollista
asioida eri tavoin, itse tai valtuutetun valityksella (esim. hakeminen valtuutetun valityk-
selld, maksamisasia itse, kdyton selvittdminen valtuutetun vélitykselld).

189



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

Menettelyn vaiheet

Avustuksen hakemisvaiheessa selvitetdadan hanketoimijoiden osahankkeiden talou-

det ja sisdllot seka yhteistyon sisalto ja sen tuoma lisdarvo. Selvitetddn myos kaikista
hanketoimijoista tarpeelliset tiedot. Yleensa valtionapuviranomainen vaatii yhteistyo-
sopimuksen tai vastaavan hankkeen osapuolten vililla. Hakemusten kasittelyvaiheessa
valtionapuviranomainen arvioi hakijat ja hakemukset seka erikseen ettd yhteishankkeen
kokonaisuutena. Valtionavustuspaatos tai -paatokset tehdaan siten, etta kaikki hanke-
toimijat ovat valtionavustuksen saajia ja asianosaisia omalta osaltaan. Yhteishankkeen
etenemistd seurataan ja valvotaan osahankkeiden tai/ja kokonaisuuden seurannan kautta.
Valtionavustuksen kaytto selvitetdaan osahankkeiden osalta erikseen ja lisdarvon kannalta
kokonaisuutena.

Menettelyn arviointia hyvana kaytantona

Menettely mahdollistaa asioinnin yhteydessa kaikkiin hankkeen toimijoihin kohdistuvan
neuvonnan (pl. valtuutustilanteet) ja siten tiedonkulun valtionavustuksesta. Menettely
mahdollistaa hyvin valtionavustuksen ennakollisen ja riskiperusteisen valvonnan, koska
valtionapuviranomainen selvittaa etukateen tarvittavat tiedot osahankkeista ja kaikista
hanketoimijoista, esimerkiksi ndiden taloudellisesta tilanteesta. Ennakollinen valvonta
saattaa myos vahentda hallinnollista tyota valtionavustuksen kayton selvittamisvaiheessa.
Koska valtionavustuspadtokset tehddan suoraan kaikille toimijoille, avustuksen kayton
ehdot ja rajoitukset sitovat suoraan jokaista toimijaa. Edelleen malli mahdollistaa hyvin
hankkeen kustannusten seurannan toimijoiden kirjanpidoissa.

Tiivis yhteinen hanke

Tyyppitapaukset

Hankkeet, jotka ovat taloudellisesti ja sisallollisesti yksi yhteinen ponnistus ja joissa loppu-
tulos on yhteinen ja se vaatii kaikkien toimijoiden panoksen. Tallainen voi olla esimerkiksi
ruoka-avun jarjestamista koskeva hanke.

Perusteet ja periaatteet

Yksi toimija (hankehallinnoija) hakee valtionavustusta ja on asianosainen, jota tulee tar-
vittaessa kuulla ja jolla on muutoksenhakuoikeus valtionapuviranomaisen paatoksiin.
Valtionavustusta haetaan hakijan omaan kayttoon seka kaytettavaksi valtionavustus-
paatoksen mukaista kdyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hank-
keen avustamiseen (VAL 7.3 §). Valtionavustus mydnnetadn yhdelle saajalle, joka on
vastuussa avustuksen kdytosta ja sen selvittamisesta.
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Menettelyn vaiheet

Avustuksen hakemisvaiheessa selvitetdan yhteishankkeen talous ja sisalto. Selvite-

tdan hakijasta tarpeelliset tiedot sekd muita hanketoimijoita koskevat tiedot riittavalla
tarkkuudella. Selvitetdaan myds, miten muiden hanketoimijoiden on tarkoitus kayttaa
avustusta (mm. muiden hankeosuudet). Valtionavustuspaatos tehdaan yhdelle hanke-
toimijalle (hankehallinnoijalle/ avustuksen saajalle). Paatos sisaltda ehdot, jotka mahdol-
listavat valtionavustuksen kayttamisen muiden avustamiseen (ks. edelld 9.1.3 ja 9.1.4).
Valtionavustuksen saaja tekee muiden hanketoimijoiden kanssa sopimukset, joiden
kautta voidaan mm. varmistaa, etta valtionavustuksen kaytdn ehdot ja rajoitukset sito-
vat myds muita hankkeen osapuolia kuin valtionavustuksen saajaa. Saaja selvittaa valtion-
avustuksen kdayton muiden hanketoimijoiden osalta niiden tietojen avulla, joita saa taman
sopimuksen perusteella avustuksen kaytosta.

Menettelyn arviointia hyvana kaytantona

Valtionavustuslain 7.3 §:n mukainen avustamisjarjestely on toissijainen ja poikkeukselli-
nen jarjestely, eika sita ole tarkoitettu yleisesti yhteishankkeisiin sovellettavaksi. Menettely
saattaa sopia tilanteisiin, joissa yhteishankkeen luonteen vuoksi on jarkevaa tarkastella
hankkeen taloutta ja sisdltoa yhtena kokonaisuutena ja mahdollistaa lilkkkumavaraa rahoi-
tuksen kohdentamisessa eri hanketoimijoiden valilla. Verrattuna itsellisiin osahankkeisiin
menettely ei mahdollista yhta hyvin ennakollista valvontaa, koska valtionapuviran-
omainen ei lahtokohtaisesti etukateen selvita tietoja esimerkiksi muiden hanketoimijoiden
kuin hakijan taloudellisesta tilanteesta. Koska avustuksen muiden kayttdjien kayttamia
varoja ei saa kirjata valtionavustuksen saajan kirjanpitoon, on asia otettava erikseen huo-
mioon avustuksen kayttda koskevissa ehdoissa ja rajoituksissa (mm. kayton selvittdminen).

Menettely perustuu valtionavustuslain 7.3 §:n soveltamiseen yhteishankkeissa. Tahan liit-
tyen huomionarvoista on, etta 7.3 §:n saannds ei lahtokohtaisesti sisalla saajan ja mui-
den kayttajien yhteistyon ajatusta, mutta yhteishankkeissa juuri yhteistydssa tekeminen
on avustamisen edellytys. Koska valtionavustuksen saajalle ja muiden avustamiseen tar-
koitetut avustusmaarat tulee eritelld valtionavustuspaatoksessa, taytyy 7.3 §:n soveltami-
seen perustuvassa yhteishankkeessa olla enemman kuin kaksi hanketoimijaa, silla kahden
toimijan yhteishankkeessa valtionapuviranomainen tekee kdytanndssa paatokset avus-
tuksesta molempien toimijoiden osalta (ja kyse on siten oppaassa tarkoitetuista itsellisista
osahankkeista).
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Valtionavustuksen myontaminen yhteisesti useille saajille

Valtionavustuslain 27 §:ssa sdddetaan yhteisvastuullisuudesta.’*? Pykala on tarkoitettu
sovellettavaksi silloin, kun valtionavustus on mydnnetty yhteisesti useille saajille.

Valtionapuviranomaisen tulisi yleensa valttaa valtionavustuksen myontamista useille
saajille yhteisesti, silla se useimmiten johtaa sekaviin tai vaikeasti sovellettaviin vastuu-
suhteisiin avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa.? Kaytanndssa yhteisvastuullisuus
tarkoittaa esimerkiksi sita, etta jos joku yhteishankkeen osapuoli on valtionavustuksen
takaisinperintatilanteessa maksukyvyton, joutuvat muut osapuolet maksamaan taman
osuuden valtionapuviranomaiselle.

Valtionavustuksen mydntaminen yhteisesti useille saajille ei ole suositeltava menettely
yleisesti, eika mydskaan yhteishankkeissa. Yhteishankkeissa saattaa olla osapuolina my&s
valtion virastoja, joiden toimintamenoja ei ole tarkoitettu mahdollisten yhteisvastuiden
kattamiseen, eivatka valtion virastot siten voi sitoutua yhteisvastuullisesti toteutettaviin
yhteishankkeisiin.>*

Kokonaisuutena edelld kasitellyista yhteishankkeiden avustamisen menettelyista suosi-
teltavin on itsellisten osahankkeiden menettely, jossa yhteishankkeen valtionavustukset
myonnetadn suoraan eri hanketoimijoille. Valtionapuviranomaisella on kuitenkin esi-
merkiksi yhteishankkeen luonne ja 7.3 §:n soveltamiseen liittyvat kysymykset huomioon
ottaen harkintavaltaa menettelyn valinnassa.

302 Valtionavustuslain 27 §:n mukaan "jos valtionavustus on myonnetty yhteisesti useam-
malle valtionavustuksen saajalle, kaikki saajat vastaavat yhteisvastuullisesti valtion-
avustuksen takaisin maksamisesta valtionapuviranomaiselle”.

303 HE 63/2001 vp, 5. 61-62

304 Vrt. perustuslain 82 §:n mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa edus-
kunnan suostumuksen nojalla.

192



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

10 Valtionavustuksen maksaminen

10.1 Maksamistavat

Talousarvioasetuksen 5 a §:n 3 momentissa sdaddetdan siirtomenojen kohdentamis-
perusteista.’® Asetuksen sddnnoksia sovelletaan, jos kohdentamisperustetta ei todeta
talousarvion madrarahamomentilla. Kohdentamisperuste vaikuttaa siihen, miten maara-
raha kdytetaan talousarviosta. Myontopaatosperusteella talousarvion maardraha
kaytetdan, kun valtionavustuksen myontamista koskeva paatos tehdaan. Maksatuspaatos-
perusteella maararaha kaytetaan vasta, kun maksamista koskeva paatos tehdaan. (ks. luku
23.2)

Talousarvion siirtomenojen kohdentamisperusteella on vaikutuksia myds valtion-
avustusten maksamistapoja koskeviin periaatteisiin.

305 Talousarvioasetuksen 5 a §:n 3 momentin mukaan “siirtomenon kohdentamis-
perusteena on valtionavun myontdpaatoksen tekeminen (myontopaatdsperuste) tai
muu vastaava sitoutuminen menoon (muu sitoumusperuste). Silloin, kun oikeus saada
valtionapu tai muu suoritus perustuu lakiin ja siirtomenon myonnettavasta ja makset-
tavasta madrasta saddetaan yksityiskohtaisesti laissa tai maksettavaksi tuleva maara
maadraytyy yksityiskohtaisesti lain nojalla (lakisaateinen siirtomeno), kohdentamis-
perusteena on kuitenkin menon maksettavaksi tulevan maaran yksityiskohtaista vah-
vistamista koskevan paatoksen tekeminen (maksatuspaatosperuste). Euroopan unionin
rakennerahaston rahoitusosuus ja siihen liittyva valtion rahoitusosuus kohdennetaan
maksatuspadtoksen tai sita vastaavalla perusteella”.
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Menojen kohdentamisperuste ja valtionavustuksen
maksamisen periaatteet:

* MyoOntopadatosperuste: valtionavustus maksetaan arvioitujen
kustannusten perusteella ja valtionavustuksen mydntamista
koskevassa paatoksessa paatetaan valtionavustuksen maksuaikataulu.
Valtionapuviranomainen paattda valtionavustuksen ns. lopullisen
maaran ja siihen liittyvat toimenpiteet valtionavustuksen kdyttoa
koskevan ns. loppuselvityksen kasittelyn yhteydessa (ks. luku 13.3).

* Maksatuspaatosperuste: valtionavustus maksetaan toteutuneiden
kustannusten perusteella ja valtionavustuksen saaja tekee
valtionapuviranomaiselle avustuspaatoksessa maaritellyn aikataulun
mukaisesti maksatushakemuksen, josta valtionapuviranomainen tekee
maksatuspaatoksen.

Valtionavustuslain 12.3 §:n mukaan "maaraltadn vahainen ja 5 §:n 3 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu valtionavustus voidaan 1 momentin estdmatta maksaa myos kerta-
suorituksena, jos se on valtionavustuksen kayton kannalta perusteltua”. Esimerkiksi
apurahat, stipendit tai avustukset henkilokohtaiseen kayttoon taikka hankkeeseen voi-
daan pykalan perusteella maksaa kertasuorituksena. Kertasuorituksena maksamisen

on kuitenkin oltava perusteltua valtionavustuksen kayton kannalta. Valtionavustusta ei
saa maksaa kertasuorituksena silloin, kun kertasuorituksena maksaminen voi vaarantaa
valtionavustuksen oikean kayttamisen varmistamisen.?® Perusteltavuutta arvioitaessa on
punnittava maksatuksen aiheuttamaa tyo6ta ja kustannuksia seka kertasuorituksena mak-
samisen riskeja. Maaraltaan vahaisella valtionavustuksella tarkoitetaan tassa yhteydessa
valtionavustusta, joka on rahamaardltaan suhteellisen pieni verrattuna muihin samalta
talousarvion momentilta mydnnettéviin valtionavustuksiin.3®

Valtionavustus voidaan valtionavustuslain 12 §:n perusteella maksaa monella tapaa:

1. kertasuoritus (yksi erd) ennen valtionavustuksen kayttoa (esimerkiksi
apuraha);

306 HE 63/2001 vp, s. 49.
307 HE 63/2001 vp, s. 49.

194



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

2. kertasuoritus (yksi erd) kayton jalkikateisen selvityksen perusteella
(esimerkiksi maaraltdan vahdinen avustus lyhytkestoiseen henkilékohtaiseen
hankkeeseen);

3. useampi erd kustannusten ajoittumisen arvioinnin perusteella (esimerkiksi
yleisavustus);

4. useampi era kayton jalkikateisen selvityksen (ns. vali- ja loppuselvitykset)
perusteella (esimerkiksi hankeavustus).

Vaihtoehdoissa 1 ja 3 maksamisesta paatetaan etukateen valtionavustuspaatoksessa ja
maksaminen ajoitetaan arvioitujen kustannusten mukaisesti (erityisesti kohta 3). Vaihto-
ehdot 2 ja 4 tarkoittavat, etta valtionavustusta maksetaan erillisen maksatushakemuksen
ja -paatoksen ja toteutuneiden kustannusten perusteella.

Vaihtoehtojen 2 ja 4 mukaisissa menettelyissa valtionapuviranomainen tarkastaa ja hyvak-
syy valtionavustuksen kdyttod koskevan selvityksen (ns. vali- ja loppuselvitykset) ennen
valtionavustuksen maksamista. Naissa tilanteissa valtionavustuksen kayton selvittamista ja
jalkikateistd maksatusta koskevat ehdot tulee ottaa valtionavustuksen myontamista kos-
kevaan valtionavustuspaatokseen.>® Tallaisissa ehdoissa voidaan maaritella esimerkiksi
selvityksen sisdlto ja maksatushakemusten aikataulu.

Valtionavustuslain 12.1 §:n saanndkset on tarkoitettu koskemaan seka yleis- etta erityis-
avustuksia.?® Kaytannossa tietty maksamistapa voi hyvan taloudenhoidon ja valvonnan
kannalta olla perustellumpi tietyn lajisissa valtionavustuksissa, esimerkiksi avustuksen

maksaminen toteutuneiden kustannusten ja selvityksen perusteella hankeavustuksissa.

Ennakon maksaminen

Valtionavustuslain 12.2 §:n mukaan "valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos

se on valtionavustuksen kdyton kannalta perusteltua seka sen kdyton valvonnan kan-
nalta tarkoituksenmukaista”. Ennakko tarkoittaa, etta valtionavustus tai sen osa maksetaan
ennen kuin valtionavustuksen kayttoon hyvaksyttavia kustannuksia on syntynyt. Ennakon
maksaminen on perusteltua silloin, kun avustettavan hankkeen tai toiminnan kdaynnistami-
nen tai toteuttaminen valtionavustuspaatoksessa tarkoitetussa aikataulussa ja laajuudessa
vaatii, ettd valtionavustuksen saaja saa valtionapuviranomaiselta toimintaan tai hankkee-
seen rahoitusta. Ennakon maksaminen ei saa estaa valtionavustuksen kayton valvontaa.™

308 HE 63/2001 vp, s. 49.
309 HE 63/2001 vp, s. 48.
310 HE 63/2001 vp, s. 49.
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Talousarvion yleisten soveltamismaardysten mukaan “jos menon suorittaminen ennak-
kona on lainsadadannon perusteella mahdollista, mutta ennakon mdara ja sen suoritusaika
on jatetty viranomaisen harkintaan, on pidattaydyttava liian suuresta ja tarpeettoman
aikaisessa vaiheessa tapahtuvasta suorituksesta”3"

10.2 Valtionavustuksen saajan maksamiseen liittyva
tiedonantovelvollisuus

Valtionavustuslain 12.4 §:n mukaan "valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapu-
viranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot”. Pykdlassa saa-
detdan valtionavustuksen saajan velvoitteeksi huolehtia valtionavustuksen maksamista
varten tarvittavien tietojen riittavyydesta ja oikeellisuudesta. Valtionavustuksen saajan vel-
voitteena on antaa myos oikeat ja riittdvat pankkiyhteystiedot siten, ettd valtionavustus
voidaan maksaa tilisiirtona. Samoin saaja on velvollinen huolehtimaan siita, etta mahdol-
lisesti asetettuja maksamisen edellytyksia koskevat tiedot annetaan riittavan laajoina ja
oikean sisdltoisina niin, etta valtionapuviranomainen voi yksinomaan valtionavustuksen
saajan antamien tietojen perusteella saada oikean kuvan maksamisen edellytysten
tayttymisesta.>2

10.3 Maksatusoikeuden raukeaminen

Valtionavustuksen saajan oikeus saada maksatus myonnetysta valtionavustuksesta rau-
keaa valtionavustuslain 29 §:n perusteella, jos valtionavustuksen saaja ei ole esittanyt
valtionavustuksen maksamista varten tarvittavaa hyvaksyttavaa selvitysta valtioneuvoston
asetuksessa tai valtionavustuspdatoksessa asetetussa madrdajassa. Jos maaraaikaa ei ole
asetuksessa tai paatoksessa asetettu, oikeus maksatukseen raukeaa kahden vuoden kulut-
tua sen varainhoitovuoden paattymisestd, jona valtionavustus on myonnetty. (VAL 29 §)

311 Valtioneuvoston pdatos valtion talousarvion yleisista soveltamismaarayksista.
312 HE 63/2001 vp, s. 49-50.
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10.4 Maksamisen keskeytys

Maksatuksen keskeytys

Valtionavustuslain 19 §:n mukaan "valtionapuviranomainen voi paatoksel-
ladn maarata valtionavustuksen maksamisen keskeytettavaksi, jos:

1. on perusteltua aihetta epdilld, etta valtionavustuksen saaja ei menettele
12 §:n 4 momentissa taikka 13 tai 14 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

2. ne perusteet, joilla valtionavustus on myonnetty, ovat olennaisesti
muuttuneet; taikka

3. Euroopan yhteison lainsaddannossa edellytetaan maksamisen
keskeyttamista"

Kohdan 1 mukaan maksamisen keskeyttdmisen perusteet voivat liittya tilanteisiin, joissa
valtionapuviranomaisella on perusteltu aihe epdilld, etta valtionavustuksen saaja ei anna
avustuksen maksamiseksi oikeita tai riittavia tietoja, kdyttaa avustusta vaarin tai laiminlyo
tiedonantovelvoitteitaan. Ndissa tilanteissa “jarkevasti ja yleisesti hyvaksyttavalla tavalla
perusteltavissa oleva epadilys oikeuttaa valtionapuviranomaisen ryhtymaan maksatuksen
keskeyttdmiseen”?'® Kdaytdnnossa kyse voi olla esimerkiksi valtionavustuksen kayttoa kos-
kevan viliselvityksen toimittamisen tai kasittelyn yhteydessa esiin tulevasta tilanteesta.

Kohdan 2 mukaan maksamisen keskeyttamisen peruste voi liittya esimerkiksi avustetun
toiminnan tai hankkeen laatuun ja laajuuteen, muun rahoituksen jarjestdmiseen tai omai-
suuden hankintaa koskeviin ehtoihin. Edellytyksend on olennainen muutos tallaisissa tai
vastaavissa valtionavustuksen myodntamisen perusteisiin liittyvissa seikoissa.

Kohdan 3 perusteella valtionapuviranomaisella on toimivalta keskeyttaa valtion-
avustuksen maksaminen asian selvittdmisen ajaksi, jos Euroopan yhteison lainsaddannossa
edellytetdadan maksamisen keskeyttamistd.>'* Tilanteessa, jossa tietyn valtionavustuksen

313 HE 63/2001 vp, s. 55.
314 HE 63/2001 vp, s. 55.
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hallinnointia sadntelee osaltaan Euroopan yhteison lainsaddanto ja tassa lainsaddanndssa
edellytetdaan maksamisen keskeyttamista, valtionapuviranomainen voi ja valtionapuviran-
omaisen tulee tdman lainkohdan perusteella keskeyttaa valtionavustuksen maksaminen.

Valtionavustuksen maksamisen keskeytyksesta on tehtdva paatds. Maksamista ei voi vain
tosiasiallisesti keskeyttaa. Valtionavustuksen saajalla on valtionavustuslain 34 §:n mukai-
sesti oikeus hakea oikaisuvaatimuksella muutosta maksamisen keskeytysta koskevaan
padtokseen. Valtionapuviranomainen saa keskeyttdaa maksamisen oikaisupyynnon kasitte-
lyn ajaksi.’™

Valtionavustuksen maksaminen voidaan valtionavustuslain 19 §:ssa saddetyilla perus-
teilla keskeyttaa tilapdisesti, asian tarkemman selvittdmisen ajaksi. Kyse on valiaikaisesta
turvaamistoimesta. Kaytannossa tarkemman selvittamisen aikana saatetaan esimerkiksi
toteuttaa valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuva tarkastus
(tarkastusoikeudesta saadetadn VAL 16 §:ssa ja tarkastuksen suorittamisesta VAL 17 §:ssd).
Selvittamisen jalkeen valtionapuviranomaisen on tehtava paatos valtionavustuksen 1)
maksamisen jatkamisesta tai 2) maksamisen lopettamisesta ja takaisinperinndsta.

Maksamisen keskeytys on erotettava valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssa saadetysta maksa-
misen lopettamisesta ja takaisinperinnasta. Samoin on otettava huomioon mahdollinen
maksamisen keskeytykseen liittyva erityislainsaadanto.

Oikeustapausesimerkki:

"Kun otetaan huomioon, etta ministerio on kyseessa olevan paatoksen ajan-
kohtana maarannyt avustuksen takaisinperittavaksi valtionavustuslain 21 §:n
nojalla, sen olisi sanotun saanndksen mukaan samalla tullut tehda paatos
valtionavustuksen maksamisen lopettamisesta sen sijaan, etta se on maa-
rannyt avustuksen maksamisen keskeytettavaksi valtionavustuslain 19 §:n
perusteella. Lisaksi vapaasta sivistystyosta annetun lain 18 a §:std ja 21 b §:sta
seuraa, ettd kyseessa olevan avustuksen maksatuksen keskeytykseen ei olisi
tullut soveltaa valtionavustuslain 19 §:aa vaan vapaasta sivistystyostd anne-
tun lain 18 a §:da. Ministerion paatos on siten lainvastainen maksatuksen kes-
keytysta koskevilta osin."3'®

315 HE 63/2001 vp, s. 55.
316 KHO muu paatés 65/2021

198



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

11 Valtionavustuksen palauttaminen

Valtionavustuksen palauttaminen

Valtionavustuslain 20 §:n mukaan "valtionavustuksen saajan tulee viipymatta
palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa valtion-
avustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus
tai sen osa myos, jos sita ei voida kdyttaa valtionavustuspaatoksessa edellyte-
tylla tavalla. Jos palautettava maara on enintdaan 100 euroa, se saadaan jattaa
palauttamatta. (14.12.2018/1113)".

"Mita 1 momentissa saddetaan, ei koske laskennallisen perusteen mukaan
mydnnetyn valtionavustuksen ja toteutuneiden kustannusten valista
erotusta”.

Valtionavustuksen palauttamisessa on kyse yleisesta perusteettoman edun palauttamista
koskevasta velvoitteesta. Valtionavustuslain 20 §:n perusteella perusteetonta etua saaneen
valtionavustuksen saajan on ryhdyttava oma-aloitteisesti ja viipymatta toimenpiteisiin lii-
kaa tai ilmeisen perusteetta saadun valtionavustuksen tai sen osan palauttamiseksi.>'”
Valtionavustuksen saajaa voidaan informoida palauttamisvelvollisuudesta esimerkiksi
vakioehdoissa.

Virheellisesti tai liikaa saatu valtionavustus tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa avus-
tusta teknisen virheen vuoksi maksetaan perusteetta tai liian suurena?'®

317 HE63/2011 vp, s. 56.
318 HE 63/2011 vp, s. 56.
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IImeisen perusteetta saatu valtionavustus tarkoittaa esimerkiksi avustusta, joka on saatu,
vaikka valtionavustuksen saaja ei tdyta valtionavustuksen myontamisen yleisia tai asetuk-
sessa saadettyja valtionavustuksen myontamisen edellytyksia. Perusteettomuuden ilmei-
syyden vaatimus tayttyy aina silloin, kun valtionavustusta ei olisi voitu lain tai asetuksen
sdaannoksen mukaan myontaa.’'®

Valtionavustuslain 20 §:ssa saddetyssa tilanteessa on kyse valtionavustuksen saajan
oma-aloitteisesta toimenpiteesta valtionavustuksen palauttamiseksi. Lisaksi valtiona-
puviranomaisella saattaa olla kdytossa valtionavustuksen saajan neuvontaan perustuva
ns. palautuspyyntomenettely. Talloin esimerkiksi valtionavustuksen kayttoa koskevan

ns. loppuselvityksen kasittelyssa tai tarkastuksessa ilmenee, etta valtionavustusta ei ole
voitu kdyttda valtioavustuspdatoksessa edellytetylld tavalla (osa on jaanyt kayttamatta),
ja valtionapuviranomainen pyytdaa valtionavustuksen saajaa, ennen takaisinperintaa kos-
kevan valtionavustuspaatdksen valmisteluun ryhtymista, palauttamaan omaehtoisesti
valtionavustusta takaisin tarvittavilta osin. Ns. palautuspyyntémenettely saattaa sopia eri-
tyisesti tilanteisiin, joissa valtionavustuksen saajalla ja valtionapuviranomaisella on yhteis-
ymmarrys palautusvelvollisuuden olemassaolosta ja palautettavasta maarasta.

Kuittaus on palautettavan valtionavustuksen maaran osalta mahdollinen, jos kyse on
samasta valtionapuviranomaisesta ja samasta valtionavustuksen saajasta (VAL 30 §). Kuit-
taus tapahtuu valtionapuviranomaisen paatokselld.??

Valtionavustuksen saajan palauttamisvelvollisuus vanhenee, kun on kulunut kymmenen
vuotta valtionavustuksen tai sen viimeisen erdan maksamisesta. Jos on kyse tilanteesta,
jossa on asetettu maaraaika valtionavustuksella rahoitetun omaisuuden kayttamiselle,
palauttamisvelvollisuus vanhenee 10 vuotta tdmadn maardajan paattymisesta. (VAL 29.2 §)

Valtionavustuksen palauttamista koskevat lisaksi valtionavustuslain saéannokset korosta
(VAL 24 §), viivastyskorosta (VAL 25 §) ja kohtuullistamisesta (VAL 26 §).

319 HE 63/2011 vp, s. 56.
320 HE 63/2001 vp, s. 63.
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12 Valtionavustuksen kayton valvonta ja
tarkastukset

Valtionapuviranomaisen valvontatehtava

Valtionavustuslain 15 §:n mukaan "valtionapuviranomaisen on huolehdittava
valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta hankkimalla
valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja seka muita tietoja samoin kuin
tekemalld tarvittaessa tarkastuksia”.

Valtionavustuksen kdyton valvonnan tavoitteena on todeta riskeihin ja kulloinkin kyseessa
olevan valtionavustuksen taloudelliseen merkitykseen nahden riittavalla varmuudella:

1) ovatko valtionavustuksen myontdamisen, kayttamisen ja maksamisen edellytykset olleet
olemassa ja 2) onko valtionavustuksen kdytdssa muutoin toimittu hyvan taloudenhoidon
edellyttamalla tavalla.3*'

Valvonnan asianmukaisuudella tarkoitetaan, etta valvonnan avulla saadaan kohtuullinen
varmuus valtionavustuksen kaytosta oikealla tavalla ja varmistetaan oikeat ja riittavat tie-
dot valtionavustuksen kdytosta ja sen tuloksellisuudesta. Asianmukaisessa valvonnassa
siita aiheutuvat kustannukset ovat jarkevdssa suhteessa valtionavustukseen liittyviin talou-
dellisiin riskeihin (suhteellisuusperiaate).3

Valtionavustusten valvonnan perustana ovat valtionavustuksen saajalta saatavat tiedot.
Tallaisia ovat valtionavustuksen kdyton selvittamiseen liittyen esimerkiksi kirjanpidon ja
tilintarkastuksen tiedot.3?® Ennakolliseen ja riskiperusteiseen valvontaan liittyvat myos
valtionavustuksen hakijalta jo ennakkoon, hakuvaiheessa selvitettavat tiedot.

321 HE63/2001 vp,s.51-.
322 HE 63/2001 vp,s.51-.
323 HE 63/2001 vp,s.51-.
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Valvontaan liittyvia valtionavustuksen hakijan ja saajan
velvollisuuksia:

e Valtionavustuksen hakijalla on velvollisuus antaa hakemuksen
ratkaisemiseksi oikeat ja riittavat tiedot (VAL 10 §).

e Valtionavustuksen saajalla on velvollisuus antaa valtionavustuksen
maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot (VAL 12 §).

e Valtionavustuksen saajalla on velvollisuus kayttaa valtionavustus
ainoastaan valtionavustuspaatoksen mukaiseen kayttotarkoitukseen
(VAL 13.18).

e Valtionavustuksen saajan on noudatettava valtionavustuspdatokseen
otettuja ehtoja ja rajoituksia (VAL 13.2 §).

e Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja
riittavat tiedot (VAL 14.1 §).

e Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen kayttdtarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen
kayttoon vaikuttavasta muutoksesta (VAL 14.2 §).

Valtionavustuslain 15 §:ssa saddetty valtionapuviranomaisen valvontatehtava liittyy
erityisesti valtionavustuksen kdyton valvontaan, eli jalkikateiseen, valtionavustuksen
myodntamisen jdlkeen toteutettavaan valvontaan. Hyvan taloudenhoidon periaatteiden
mukaisesti valtionapuviranomaisen tulee varmistaa varojen tehokasta kohdentumista
mahdollisimman tuloksellisella tavalla eduskunnan paattamiin kohteisiin. Ennakollisesta
ja riskiperusteisesta nakdkulmasta valvontaan liittyy nain ollen myds se, ettd jo ennen
valtionavustuksen mydntamista valtionapuviranomainen selvittaa esimerkiksi hakijan riit-
tavaa taloudellista kestavyytta ja kyvykkyytta seka hakijan suunnitteleman toiminnan tai
hankkeen toteuttamiskelpoisuutta ja vastaavuutta valtionavustuksen tavoitteisiin. Nama
seikat liittyvat osaltaan myds valtionapuviranomaisen velvollisuuteen selvittaa ennen
valtionavustuksen myodntamista avustuksen myodntamisen ehdottomien yleisten edellytys-
ten tayttyminen (ks. luku 5.4.1).
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Ennakollisesta ja riskiperusteisesta ndakdkulmasta valtionavustusten valvontaan liittyy
niin ikdan valtionapuviranomaiselle saadetty toimivalta ottaa valtionavustuspaatokseen
lain 7 §&:n 1T momentissa sdddettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi valttamat-
tomia valtionavustuksen kayttamista koskevia ehtoja ja rajoituksia. (VAL 11.3 §). Valtion-
avustuksen kdyton ehdoista on tiedotettava avustuksen mahdollisille kayttajille jo
etukateen, valtionavustuksen hakemisen yhteydessa (VAL 9.2 §).

Valtionapuviranomaisen tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen suorittamisesta sadde-
tadn valtionavustuslain 16 ja 17 §:ssa. Tarkastusmenettelyyn sovelletaan tdydentavasti
hallintolain 39 §:a4, jossa saddetaan esimerkiksi tarkastuksen ajankohdasta ilmoittami-
sesta, asianosaisen lasndolo-oikeudesta ja tarkastuskertomuksesta. Tarkastus on valtion-
apuviranomaisen selvityskeino. Jos tarkastuksessa tulee esille seikkoja, jotka vaikuttavat
esimerkiksi mahdollisesti tehtavaan takaisinperintapaatokseen, tulee asianosaista kuulla
ndista seikoista hallintolain 34 §:n mukaisesti.>*

Valtionapuviranomaisen suorittama tarkastus kohdistuu valtionavustuksen saajan talou-
teen ja toimintaan. Jos valtionavustus on mydnnetty valtionavustuslain 7.3 §:ssa sdade-
tylla tavalla kdytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan
muun kuin saajan hankkeeseen tai toimintaan, valtionapuviranomaisella on oikeus tar-
vittaessa tarkastaa myds taman muun tahon taloutta ja toimintaa (VAL 16.1 §). Naissa
tilanteissa talouden ja toiminnan tarkastus on kuitenkin tarkoitettu toissijaiseksi valvonta-
keinoksi, ja ensisijaisesti valtionavustuksen kayttéa on tarkoitus valvoa valtionavustuksen
saajaan kohdistuvien selvityskeinojen kautta.?*

Budjettitalouden sisdisen yhteisrahoitteisen toiminnan osalta on hyva ottaa huomioon,
ettd esimerkiksi valtionapuviranomaisen tarkastusoikeutta koskevat saannokset eivat
lahtokohtaisesti sovellu yhteisrahoitteisen toiminnan valvontaan, koska siihen ei yleensa
sovelleta valtionavustuslakia.??

Lisatietoa valtionavustusten kayton valvonnasta ja tarkastuksista ks. Valvontaopas.

324 HE 72/2002 vp, s. 101-102.
325 HE 63/2001 vp, s. 42.

326 Ks. Yhteisrahoitustydryhma 19/2003, luku 5 Yhteisrahoitteisen toiminnan ohjaus, seu-
ranta ja valvonta.
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13 Valtionavustuksen kayton
selvittaminen ja selvityksen kasittely

13.1 Lahtokohtana hyvan taloudenhoidon periaatteet

Valtionavustuksen kayton selvittaminen ja selvityksen kasittely liittyvat keskeisesti hyvan
taloudenhoidon periaatteisiin (ks. luku 2.3.1), kuten varojen kayton seurattavuuden, kay-
ton vastuullisuuden ja valtionavustuksen kayttajan tilivelvollisuuden varmistamiseen seka
valtionavustuksina mydnnettavien varojen kayttoon tuloksellisella ja vaikuttavalla tavalla.

Valtionavustuksen kdyton selvittamisesta kdytetdadn myds sanaa raportointi. Valtion-
avustuksella rahoitettavan toiminnan raportointi on valtionavustustoiminnan sanaston
mukaan toimintaa, jossa “valtionavustuksen saaja toimittaa valtionapuviranomaiselle ne
talous- ja toimintatiedot, jotka sen edellytetdaan toimittavan” Sanaston mukaan valtion-
avustuksen saajalta voidaan raportoinnissa vaatia erilaisia selvityksia sen mukaan, mihin
tietoa tarvitaan ja kdytetaan. Raportointia saatetaan vaatia esimerkiksi:

— valtionavustuksen maksamista varten (mm. tietoa toteutuneista
kustannuksista)

— kayton valvontaa varten (mm. talouden ja kayttotarkoituksen toteutumisesta)

— rahoitetun toiminnan arviointia varten (mm. toteutuneesta toiminnasta, sen
tuloksista ja vaikutuksista)®?’

Valtionavustuksen kayton selvittamisen ja selvityksen kasittelyn kautta saadaan tietoa
paitsi toteutuneen toiminnan tai hankkeen taloudesta (mm. kustannusten tukikelpoisuus),
my®s avustetun toiminnan tai hankkeen tuloksista ja vaikutuksista. Hyvan talouden-
hoidon periaatteiden mukaisesti lahtokohtana voidaan pitaa sitd, etta valtionavustuksen
saajalla on velvollisuus selvittda valtionavustuksen kaytto riittavalla tavalla seka sita, etta
valtionapuviranomainen kasittelee selvityksen asianmukaisesti. Valtionapuviranomainen
voi harkintavaltansa puitteissa poiketa selvittamisvaatimuksesta esimerkiksi valtion-
avustuksen erityinen luonne huomioon ottaen (esim. apurahat).

327 Valtionavustustoiminnan sanasto 2023.
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13.2 Valtionavustuksen saajan selvittamisvelvollisuus ja
selvitysta koskevat vaatimukset

Valtionavustuslain 11.4 §:n 5 kohdan mukaan valtionavustuspaatoksests, jolla valtion-
avustus myonnetaan, tulee kayda ilmi valtionavustuksen asianmukaisen kayttamisen seka
valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttamalla tavalla
1) saajan velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen kdyttamisesta ja 2) selvityksen
ajankohta.

Valtionavustuksen kayton selvittamisesta saattaa myos olla sadanndksia valtionavustukseen
sovellettavassa asetuksessa, esimerkiksi:

Selvitys valtionavustuksen kaytosta®?

Valtionavustuksen saajan on toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle selvi-
tys avustuksen kaytosta ja toteutuneista kustannuksista viimeistaan avustus-
padtoksessa maarattyna paivana.

Valtionavustusselvitys®*

Valtionavustuksen saajan on laadittava valtiovarainministeriolle ministe-
rion ilmoittamalla tavalla selvitys hankkeella saavutetuista tuloksista ja
hankkeen vaikuttavuudesta, muuttuneista toimintatavoista, tulosten hy6-
dynnettavyydesta muissa kunnissa seka hankkeen toteuttamisesta ja sen
kustannuksista. Selvitykseen on liitettava tilintarkastajan lausunto avustuk-
sen kaytosta. Selvitys on annettava valtionavustuspaatoksessa ilmoitetta-
van maardajan kuluessa hankkeen paattymisesta. Jos avustus on myonnetty
hankehallinnoijalle, tulee taman huolehtia selvityksen toimittamisesta
valtiovarainministeriolle.

328 Vna 476/2023.
329 Vna 893/2019.

205



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:62

Investointituen saajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus3*°

Investointituen saajan on vuoden 2026 loppuun mennessa toimitettava tuen
my®ontdjalle selvitys siitd, etta hiilen energiakdytdsta on luovuttu vuoden
2025 loppuun mennessa tukipaatoksessa yksiloidylla energiankayttoalueella.
Lisaksi investointituen saajan on toimitettava tuen myontajalle selvitys hank-
keen 9 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista vaikutuksista kahden vuo-
den kuluessa viimeisen tukieran maksamisesta.

Valtionavustuksen kayton selvittamista koskevat tarkemmat ehdot sisdllytetaan tyypilli-
sesti valtionavustuksen vakioehtoihin (Ks. Vakioehto-opas). Selvityksen ajankohta on taval-
lisesti yksittdisessa valtionavustuspadtoksessa oleva erityinen ehto.

Kdytannossa valtionapuviranomaisen selvittamista koskevat vaatimukset vaihtelevat
valtionavustuskohtaisesti esimerkiksi valtionavustuslajin (mm. yleisavustus, hankeavustus,
apuraha) tai maksamistavan mukaan (esim. kertasuoritukseen liittyva jalkikateinen selvi-
tys, ns. vdliselvitykset ja loppuselvitys tai vain loppuselvitys). Samoin selvityksen sisaltoa
koskevat vaatimukset vaihtelevat. Yleensa valtionavustuksen saajalta vaaditaan seka toi-
minnan tai hankkeen talouden etta sisallon raportointia.

Selvittamista koskevissa vaatimuksissa tulee ottaa huomioon muun ohella suhteellisuus-
periaate, esimerkiksi talouden raportoinnin yksityiskohtaisuus suhteessa siihen paa-
maaraan, ettd varmistetaan varojen kayton tilivelvollisuutta.

13.3 Selvityksen kasittely ja sen paattaminen
valtionapuviranomaisessa**'

Valtionavustuslaissa ei ole valtionavustuksen kayttoa koskevan selvityksen kasittelyyn
ja sen paattamiseen liittyvia sadannoksia. Lahtokohtana voidaan pitaa sita, etta valtion-
avustuksen kayttoa koskevan selvityksen kasittelyssa on kyse hallintomenettelyn mukai-
sesti kasiteltavasta asiasta. Kun selvitys saapuu, valtionapuviranomaisella on velvollisuus

330 Vna 129/2020.
331 Tama luku kasittelee avustuksen kayton ns. loppuselvitysta.
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ottaa asia kasiteltavaksi, kdsitelld asia ilman aiheetonta viivytystad, selvittaa asia asian-
mukaisesti (mm. arvioida, onko raportissa oikeat ja riittavat tiedot avustuksen kaytosta
talouden ja sisdllon osalta) ja pdatya lopputulokseen/ ratkaisuun.

Hyvan taloudenhoidon periaatteiden mukaisesti seka valtionavustuksen saajien oikeuk-
sien ja velvollisuuksien selvyyden kannalta on tarkead, ettd valtionapuviranomaisella on
suunniteltuina asianmukaiset menettelyt valtionavustusten kayttda koskevien selvitysten
kasittelemiseksi ja paattamiseksi.

Yleensa selvityksen kasittelyn lopputulokseen/ ratkaisuun sisaltyy valtionavustuksen saa-
jan toimittaman selvityksen hyvaksyminen seka jatkotoimenpide, joka voi olla esimerkiksi:
1) paatos valtionavustuksen lopullisesta maarasta ja mahdollisesta palautettavaksi tule-
vasta madrasta tai 2) paatos viimeisen avustuserdn maksamisesta ja valtionavustuksen
lopullisesta maarasta.

Selvityksen kasittelyn jatkotoimeenpiteena saattaa olla my6s esimerkiksi valtion-
avustuksen saajan talouteen tai toimintaan kohdistuva tarkastus ja siitd seuraavat
toimenpiteet, esimerkiksi avustuksen takaisinperintd, jos tarkastuksessa on ilmennyt
takaisinperintaperuste.

Jos selvityksen kasittelyd ei paateta varsinaiseen saajalle tiedoksi annettavaan hallinto-
paatokseen, asianmukaista on esimerkiksi informoida valtionavustuksen saajaa siitd, etta
selvityksen kasittely on paattynyt, eikd jatkotoimenpiteita aiheudu.

Jos selvitysta ei toimiteta valtionapuviranomaisen vaatimusten mukaisesti (esim. vakio-
ehdoissa vaadittu ajankohta ja sisalto), seurauksena voidaan harkita valtionavustuksen
takaisinperintaa esimerkiksi valtionavustuslain 22 §:n 1 kohdan perusteella (valtion-
avustuspaatokseen otettujen ehtojen ja rajoitusten vastainen kaytto). Valtionapuviran-
omaisen harkinnassa on my&s esimerkiksi arvioida, miten mahdolliset ongelmat vaaditun
selvityksen toimittamisessa tai avustetun toiminnan tai hankkeen tavoitteiden toteu-
tumisessa vaikuttavat arvioon saman toimijan kyvykkyydesta toteuttaa uutta valtion-
avustuksella tuettua toimintaa tai hanketta.

Edelld kuvatut valtionavustuksen kayttoa koskevan selvityksen kasittely- ja paattamistavat
liittyvat erityisesti valtionavustuksen maksamiseen ja kayton valvontaan eli kustannusten,
talouden ja kdyttotarkoituksen toteutumisen arviointiin (ks. luku 13.1). Lisdksi valtion-
apuviranomaisella on valtionavustuslain 36 §:n perusteella velvollisuus valtionavustusten
vaikutusten arviointiin. Hyvan taloudenhoidon periaatteiden mukaisesti on tarkeaa, etta
valtionapuviranomaisella on suunniteltuina tatakin tehtavaa koskevat menettelyt. Valtion-
apuviranomainen voi valtionavustusten saajilta vaadittavien selvitysten kautta kerata
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tietoa my0s toteutuneen toiminnan tai hankkeen tuloksista ja vaikutuksista. Tasta nako-
kulmasta valtionavustuksen kayttoa koskevia selvityksia voi olla tarkoituksenmukaista
kasitelld ja arvioida myos kokonaisuuksina.
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14 Takaisinperinnat

14.1 Takaisinperintavelvollisuus

Velvollisuus valtionavustuksen takaisinperintaan

Valtionavustuslain 21 §:n mukaan “valtionapuviranomaisen on paatoksellaan
madrattava valtionavustuksen maksaminen lopetettavaksi seka jo maksettu
valtionavustus takaisin perittavaksi, jos valtionavustuksen saaja on:

1. jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka
20 §:n mukaan on palautettava;

2. kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se
on myoOnnetty;

3. antanut valtionapuviranomaiselle vadran tai harhaanjohtavan
tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan
valtionavustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, taikka salannut
sellaisen seikan; taikka

4. muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut
valtionavustuksen kayttamista koskevia saannoksia tai
valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja”.

Valtionavustuslain 21 §:ssd saddetyissa tilanteissa valtionapuviranomaisella ei ole harkinta-
valtaa valtionavustuksen tai sen osan takaisinperintaan ryhtymisessa, vaan valtion-
avustuksen maksaminen on lopetettava ja takaisinperinta tehtava. Menettely sisaltaa
maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti 21 §:ssd sdadetyissa takaisinperintdperusteissa edel-
lytetdan virheen tai vaarinkdaytoksen olennaisuutta. Olennaisia ovat esimerkiksi virheet,
joiden johdosta valtionavustusta ei olisi mydnnetty valtionavustuspaatdksen suurui-
sena. Olennaista vaarinkayttoa on esimerkiksi valtionavustuksen kdyttdminen tarkoituk-
seen, johon avustusta ei olisi lainkaan my&nnetty tai johon avustusta olisi myonnetty
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merkittavasti vdhemman. Laissa saadetyn nimenomaisen velvoitteen vastainen menettely,
kuten valtionavustuksen palauttamisvelvollisuuden (VAL 20 §) noudattamatta jattaminen,
on myos olennainen virhe 3

Edelleen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti takaisinperittavan valtionavustuksen maara
on virhetta tai vaarinkdytosta vastaava maara. Jos valtionavustusta ei olisi lainkaan myon-
netty tai jos virheen seurauksena valtionavustusta ei oleellisilta osin ole voitu voida kayt-
taa valtionavustuspaatoksen mukaisella tavalla, takaisinperittava maara voi olla koko
myodnnetty valtionavustus.’*

Palautusvelvollisuuden laiminlyonti takaisinperintaperusteena

Valtionavustuslain 21 §&:n 1 kohdan mukainen pakollinen takaisinperinta koskee tilanteita,
joissa valtionavustuksen saaja on laiminlyonyt lain 20 §:n mukaisen valtionavustuksen
palautusvelvollisuutensa.?** Lain 21 §&:n 1 kohdan nojalla valtionapuviranomainen voi tar-
vittaessa hallintopaatoksella vahvistaa palautusvelvollisuuden olemassaolon ja maaran.*
Naissa tilanteissa vaihtoehtoisena menettelytapana valtionavustuksen palauttamiseksi
saattaa takaisinperintapaatoksen sijaan olla mahdollinen ns. palautuspyyntomenettely,
joka saattaa sopia erityisesti tilanteisiin, joissa valtionavustuksen saajalla ja valtionapu-
viranomaisella on yhteisymmarrys palautusvelvollisuuden olemassaolosta ja palautetta-
vasta maarasta (ks. luku 11).

Kayttotarkoituksen vastainen kaytto takaisinperintaperusteena

Valtionavustuslain 21 §:n 2 kohdan mukainen pakollinen takaisinperinta koskee tilanteita,
joissa valtionavustusta on kaytetty olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myon-
netty. Kyse on tilanteesta, jossa valtionavustuksen kayttotarkoitus ei toteudu lainkaan tai
merkittaviltd osin.>¢

332 HE 63/2001 vp, s. 56-57.
333 HE 63/2001 vp, s. 56-57.

334 Lain 20 §&:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee palauttaa 1) virheellisesti, 2) liikaa
tai 3) ilmeisen perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa seka 4) valtion-
avustus tai sen osa, jos sita ei voida kayttda valtionavustuspaatoksessa edellytetylla
tavalla.

335 HE 63/2001 vp, s. 57.

336 HE 63/2001 vp, s.57.
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Vaaran tai harhaanjohtavan tiedon antaminen takaisinperintaperusteena

Valtionavustuslain 21 §:n 3 kohdassa vaaralla tiedolla tarkoitetaan tietoja, jotka eivat vas-
taa tosiasioita tiedon antamishetkelld. Harhaanjohtavalla tiedolla tarkoitetaan tietoja ja
esittdmistapaa, jonka johdosta valtionapuviranomainen ei saa olennaisilta osin oikeaa

ja riittavaa kuvaa valtionavustuksen mydntamisen perusteiden tayttymisesta ja valtion-
avustuksen kayttotarkoituksesta. Taloudellisessa raportoinnissa olennaisesti virheelli-
sind on "lahtokohtaisesti pidettava kaikkia sellaisia tietoja, joiden esittamisen johdosta
tilintarkastuslain mukaisessa tilintarkastuksessa tilintarkastaja ei voisi tilintarkastus-
kertomuksessa varauksetta puoltaa tilinpadtdksen vahvistamista” Myos olennaisen tiedon
salaaminen on takaisinperintaperuste.®’

Muu verrattava tapa takaisinperintaperusteena

Valtionavustuslain 21 §:n 4 kohdan mukaan takaisinperintaperusteena voi olla se, etta
valtionavustuksen saaja kohtiin 1-3 verrattavalla tavalla olennaisesti rikkoo valtion-
avustuksen kdyttamista koskevia saanndksia tai valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja.

Erdadssa KHO:n ratkaisussa on kasitelty valtionavustuslain 21 &:n 2 ja 3 kohdan mukaisten
takaisinperintdperusteiden eroja:

Oikeustapausesimerkki:

"Takaisinperintaa koskevassa paatoksessaan ministerio ei kuitenkaan ole
soveltanut valtionavustuslain 21 §:n 1 momentin 2 kohtaa eika perustel-

lut paatostaan silla, etta [valtionavustuksen saaja] olisi kayttanyt avustusta
olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myénnetty. Ministerid on sen
sijaan perustellut paatostaan silla, etta [saaja] ei ole ottanut yhteyttd minis-
teriodn huomatessaan, etta sen avustushakemuksessa esittama kustannus-
arvio on ollut ylimitoitettu kentdn rakentamisen osalta, seka silld, etta [saaja]
on selvitysvaiheessa esittanyt ministeridlle hankkeen toteutuneina kus-
tannuksina summan, joka on sisaltanyt myos ylipainehalliin liittyvia kuluja.
Ministerion paatos on talta osin perustunut ensisijaisesti valtionavustuslain
21 §&n 1 momentin 3 kohtaan ja toissijaisesti saman lain 22 §:n 1 momentin 1
kohtaan."3*

337 HE 63/2001 vp, s.57-.
338 KHO muu paatos 65/2021.
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Valtionavustuslain 21 §:n 3 kohdassa tarkoitettua harhaanjohtavien tietojen antamista on
arvioitu esimerkiksi seuraavassa tapauksessa:

Oikeustapausesimerkki:

"Hallinto-oikeus katsoo edelld mainitusta valittajayritykseen tehdysta tarkas-
tuksesta laaditusta tilintarkastajan lausunnosta 25.3.2013 ilmenevan perus-
teella, ettei valittaja ole palkkakustannusten tilityksen yhteydessa esittanyt
tilittamiensa palkkakustannusten rahoituspaatoksen ehtojen mukaisuudesta
selvitystd, joka osoittaisi tilityksen oikeellisuuden talta osin. Tallaisena selvi-
tyksena ei ole pidettava tilintarkastajan raporttia 27.9.2012, joka on talta osin
perustunut vain tydajanseurannasta saatuun kuvaukseen ja valittajan edus-
tajan haastatteluun. Tekesin esittamasta ilmenee, ettei valittaja ollut toimitta-
nut riittavaa selvitysta myohemminkaan. Valittaja ei siten ole sille varatuista
tilaisuuksista huolimatta esittanyt palkkakustannusten tilityksen oikeelli-
suuden osoittavaa selvitysta. Se, etta tilintarkastajan lausunnossa 25.3.2013
kustannustilityksissa esitettyjen palkkakustannusten on todettu vastaavan
kirjanpitoa ja tilityksissa esitettyjen tuntien tdsmaavan tydajanseurannan
yhteenvetotietoihin, ei samassa lausunnossa todettujen tydajan seurannasta
edellytettyjen yksityiskohtaisten tietojen puuttuessa anna aihetta arvioida
asiaa toisin.

Valittaja on edella todetun perusteella tilittanyt projektille palkka-
kustannuksia, joiden rahoituspaatoksen ehtojen mukaisuutta tydajan seu-
rannan tai tybajan projektille kohdentumisen osalta se ei ole osoittanut, ja
on siten palkkakustannusten osalta antanut Tekesille tietoja, joiden perus-
teella Tekes ei ole olennaisilta osin saanut oikeaa ja riittavaa kuvaa valtion-
avustuksen myoéntamisen perusteiden tayttymisesta ja jotka ovat siten olleet
valtionavustuslain 21 §:n 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla harhaanjohtavia.”**°

339 KHO muu paatds 3644/2017. Hallinto-oikeus on arvioinut tapauksessa myds vaarien tie-
tojen antamista.
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Valtionavustuslain 21 §&:n 3 ja 4 kohtien mukaisiin takaisinperintaperusteisiin on viitattu
esimerkiksi tapauksessa, jossa oli kyse kirjanpidon eriyttamista koskevan ehdon noudatta-
matta jattamisesta.

Oikeustapausesimerkki:

"Paatoksessa, jolla nyt esilla olevaan hankkeeseen on mydnnetty valtion-
avustusta, on ollut nimenomainen ehto, jonka mukaan hankkeen kirjanpidon
tulee olla riittavan selkedsti eriytetty avustuksensaajan muusta kirjanpidosta.
Kirjanpidon eriyttamisvaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, etta hank-
keeseen kohdistuvat tulot ja menot ovat vaivatta erotettavissa avustuksen
saajan muista hankkeista ja toiminnasta.

[Valtionavustuksen saajan] kirjanpidon nyt esilld olevassa hankkeessa on sel-
vitetty olleen puutteellinen erityisesti siten, etta hankkeen kirjanpitoa ei ole
kaikin osin eriytetty riittdvasti muusta kirjanpidosta. Lisaksi kaikista niista
kustannuksista, joihin valtionavustusta on selvitetty kdytetyn, ei ole toimi-
tettu hankkeen kirjanpidollista selvitysta. Hankkeen kirjanpito ei siten ole
ollut kaikilta osin valtionavustuspaatoksen kirjanpitoa koskevan ehdon
mukainen. Hankkeen kirjanpidon toteutustapa on vaikeuttanut hankkee-
seen myonnetyn valtionavustuksen kdyton valvontaa. Hankkeen kirjanpidon
puutteiden voidaan katsoa olleen olennaisia.

Kun otetaan huomioon hankkeen kirjanpitoa koskevat avustuksen saajan
velvollisuudet seka avustuspaatoksen nimenomainen ehto kirjanpidon riit-
tavasta eriyttamisesta avustuksen saajan muusta kirjanpidosta, sosiaali- ja
terveysministerion on valtionavustuslain 21 §:n 3 ja 4 kohdan perusteella
ollut maarattava [saajalle] mydnnettya valtionavustusta perittavaksi takaisin
kirjanpidon puutteellisuuden vuoksi.”*

340 KHO muu paatos 3375/2016.
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14.2 Harkinnanvarainen takaisinperinta

Valtionavustuslain 22 §:ssa sdaddetaan valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisin-
perinndsta. Samoin kuin pakollinen takaisinperintd, myds harkinnanvarainen
takaisinperinta sisaltaa valtionavustuksen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan.

Valtionavustuslain 21 §:n mukaisessa pakollisessa takaisinperinndssa edellytetdan virheen
tai vadrinkdytoksen olennaisuutta. Harkinnanvaraisen takaisinperinndn perusteet liittyvat
puolestaan erdisiin olosuhteiden muutoksiin sekd valtionavustuksen saajan menettelyihin,
jotka "eivat valttamatta aina ole silla tavalla olennaisia, etta niiden seurauksena pitaisi jar-
jestelmallisesti olla valtionavustuksen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta”3*

Valtionavustuslain 22 §:ssa saddetyissa tilanteissa valtionapuviranomainen voi harkita,
lopetetaanko valtionavustuksen maksaminen ja perintaanko maksettu valtionavustus
takaisin.

Harkintavallan kdytt6a ohjaavia periaatteita ovat erityisesti julkisen edun turvaaminen ja
suhteellisuusperiaate.3** Tarkoituksena on, ettd yleensa pykaldssa tarkoitetuissa tilanteissa
takaisinperintaan ryhdytdan ja siita luovutaan ainoastaan silloin, kun takaisinperinta olisi
suhteellisuusperiaatteen vastaista.>**

Lakisaateisen (VAL 21 §) ja harkinnanvaraisen (VAL 22 §) takaisinperinnan keskeinen ero
on, ettd harkinnanvarainen takaisinperinta mahdollistaa valtionapuviranomaiselle tapaus-
kohtaisen harkinnan julkisen edun turvaamisen ja suhteellisuusperiaatteen nakokulmista.

341 HE 63/2001 vp, s. 57.
342 HE 63/2001 vp, s. 57.
343 Ks. my6s VaVM 9/2001 vp.
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Harkintaa ohjaavia seikkoja harkinnanvaraisessa
takaisinperinndssa:

e Julkisen edun turvaaminen: 1) virheellisten tietojen perusteella
myonnetty tai virheellisesti kdytetty valtionavustus on perusteetta
saatua etua ja 2) olosuhteiden muutoksen johdosta valtionavustuksen
kayttd myonnettyyn tarkoitukseen voi estya;

e Suhteellisuusperiaate: 1) maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan
raskaus suhteessa pieniin virheisiin tai olosuhteiden muutoksiin ja
2) virheen tai avustuksen kayttotarkoituksen toteutumista osittain
estavan olosuhteiden muutoksen hyvaksyttava ja jarkeva suhde sen
seuraamukseen (takaisinperintaan).3*

Julkisen edun turvaaminen on arvioinnin paaperiaate. Suhteellisuusperiaatteen nako-
kulmasta harkintaan voi sisaltya esimerkiksi arviointia siitd, millaisia kustannuksia takaisin-
perinta valtionapuviranomaiselle aiheuttaa (esim. erityistilintarkastuksen kustannukset)
suhteessa takaisinperittadvaan maaraan.

Valtionavustuslain 22.1 §:ssa sadadetyt harkinnanvaraisen maksamisen lopettamisen ja
takaisinperinnén perusteet liittyvat seuraaviin tilanteisiin®*:

1. Valtionavustuksen saaja laiminly6 valtionavustuslaissa saadettyja
tiedonantovelvollisuuksiaan (VAL 12.4 ja 14 §) tai ei noudata
valtionavustuksen kayton ehtoja ja rajoituksia (VAL 13 §);

2. Valtionavustuksen saaja vaikeuttaa valtionavustuksen kaytt6a koskevaa
tarkastusta, esimerkiksi salaa aineistoa, kieltdytyy tarkastuksesta, kieltaytyy
antamasta tarvittavia tietoja;

3. \Valtionavustuksen kohteena oleva toiminta lopetetaan, luovutetaan toiselle
tai toimintaa supistetaan olennaisesti;

— Takaisinperintaan ei pida ryhtyd, jos valtionavustuksen kayttotarkoitus on
saavutettavissa toiminnan luovutuksesta huolimatta. Jos taas edellytyksia
valtionavustuspaatoksen mukaisen kayttotarkoituksen toteuttamiseen ei
ole, tulee valtionavustus perid takaisin.

344 HE 63/2001 vp, s. 57-58.
345 Tilanteet ja perustelut HE 63/2001 vp, s. 57-.
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— Valtionapuviranomainen voi esimerkiksi paattaa jatkaa avustuksen
maksamista tai jattaa avustuksen perimatta takaisin, jos valtionavustus
voitaisiin myontaa myos sille, jolle avustuksen kohteena ollut toiminta on
siirretty. Sen sijaan esimerkiksi toiminnan olennaisesta supistamisesta,
joka estaa olennaisilta osin valtionavustuspaatdksen tarkoituksen
toteuttamisen, tulee yleensa seurata valtionavustuksen takaisinperinta.

— Valtionavustuslajin vaikutus: erityisavustuksen kohteena olevan
toiminnan lopettaminen johtaa yleensa avustuksen takaisinperintaan
kokonaisuudessaan. Jos taas osa yleisavustuksella tuetusta toiminnasta
lopetetaan, on valtionapuviranomaisen harkittava, jaako jaljelle muuta
avustuksen kohteena olevaa toimintaa siina laajuudessa, valtionavustus
voitaisiin kdyttaa olennaisilta osin valtionavustuspaatoksessa tarkoitetulla
tavalla.

Valtionavustuksen saaja on 13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle omistus- tai
hallintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu valtionavustuksella;

— Valtionavustus voidaan jattaa perimatta takaisin, kun omaisuutta
kaytetaan luovutuksesta huolimatta tavalla, jossa valtionavustuksen
myontamisen tarkoitus toteutuu

Valtionavustuksen saaja on 13 §:n vastaisesti pysyvasti muuttanut
valtionavustuksen kohteena olleen omaisuuden kayttotarkoitusta;

— Takaisinperinndn perusteena voi olla vain pysyvaisluontoinen tai
pitkaaikainen (ei tilapdinen) omaisuuden kayttotarkoituksen muutos,
jonka johdosta valtionavustuksen myontamisen tarkoitus ei toteudu

Kdynnistyy valtionavustuksen saajan maksukyvyttomyytta ilmentéava
virallismenettely (ulosotto, selvitystila, konkurssi, saneerausmenettely,
velkajarjestely);

— Jos valtionavustuksen saajan maksukyvyttomyysmenettelyn johdosta
ei ole olemassa edellytyksia valtionavustuksen kayttotarkoituksen
mukaiselle kayttamiselle, on maksaminen lopetettava ja perittava
valtionavustus takaisin

—  Ei koske valtionavustusta, joka mydnnetdan valtion talousarvion mukaan
lieventamaan maksukyvyttomyyden seurauksia

Valtionavustuksen saaja menettelee edelld mainittuihin tilanteisiin
rinnastettavalla tavalla.
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Erddssa tapauksessa valtionavustuksen saaja oli laiminlyonyt valtionavustuspaatokseen
otettuja tydajanseurantaa koskevia ehtoja, ja valtionapuviranomainen oli voinut har-
kintansa perusteella maarata valtionavustuksen takaisinperittavaksi valtionavustuslain
22.1 §&:n 1 kohdan nojalla:

Oikeustapausesimerkki:

"Kaupungin on jarkevana taloudellisena toimijana tullut ymmartaa, etta pro-
jektin tydajan seuranta on jarjestettava rahoituspaatoksessa ja rahoituksen
yleisissa ehdoissa maaratylla tavalla ja ettd asianmukaisen tyoaikakirjanpidon
laiminlydminen saattaa johtaa tuen menettamiseen.

Koska kaupunki on laiminlydnyt noudattaa avustettavassa hankkeessa
valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja, Tekes on voinut maarata avustuk-
sen kokonaan takaisin perittavaksi silta osin kuin tilitykset eivat ole perustu-
neet asianmukaiseen tydajan seurantaan.'

Tydnantajavelvoitteiden laiminlyontiin liittyva harkinnanvarainen takaisinperinta

Valtionavustuslain 22.2 §: mukaan "jos valtionavustuksen saaja tai taman rikoslain 47
luvun 8 &n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja on lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu rangaistukseen mainitun luvun 6 a §:ssa tarkoitetusta rikoksesta tai ulkomaalais-
lain 186 §:ssa tarkoitetusta rikoksesta taikka valtionavustuksen saajalle on lainvoimaisella
paatoksella maaratty tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu,
valtionapuviranomainen voi jatkaa valtionavustuksen maksamista seka jattaa jo maksetun
valtionavustuksen tai sen osan perimatta takaisin vain erityisen painavasta syysta”.

Kdytannossa tieto pykaldssa mainituista seuraamuksista voisi kdayda ilmi esimerkiksi toi-
sesta valtionapuviranomaiselle tulleesta hakemuksesta. Kun valtionapuviranomainen

on saanut tiedon lainkohdassa tarkoitetusta tuomiosta tai seuraamusmaksusta, valtion-
apuviranomaisen tulee paasaantoisesti lopettaa valtionavustuksen maksaminen ja peria
jo maksettu valtionavustus takaisin. Valtionavustuksen maksamista voi jatkaa ja jattaa
valtionavustus tai sen osa perimatta takaisin ainoastaan erityisen painavasta syysta. Erityi-
sen painava syy saattaa olla kyseessa esimerkiksi silloin, kun tuomio tai seuraamusmaksu

346 KHO muu paatos 1260/2018.
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koskee vain pienta osaa valtionavustuksen saajan toiminnasta ja on vahainen eika valtion-
avustuksen maksamisen keskeytysta ja takaisinperintda voida tasta syysta pitaa kokonais-
arvioinnin perusteella kohtuullisena.?¥

Valtionavustuksella hankitun omaisuuden tuhoutuminen tai vahingoittuminen

Valtionavustuslain 22.3 §:ssa saddetdan valtionavustuksen maksamisen lopettamisesta ja
takaisinperinnasta tilanteessa, jossa valtionavustuksen kohteena oleva omaisuus tuhou-
tuu tai vahingoittuu lain 13 §:ssd saddettyna kdyttdaikana ja tuhoutuneen tai vahingoittu-
neen omaisuuden tilalle ei hankita uutta vastaavaa omaisuutta. Takaisinperinta kohdistuu
tuhoutuneesta omaisuudesta saatuun vakuutuskorvaukseen tai muuhun korvaukseen
(yleensd vahingonkorvaus). Takaisinperittava maara on valtionavustuksen osuus omaisuu-
den alkuperdisesta hankintamenosta. Lainkohdan tarkoituksena on estaa perusteettoman
edun saaminen omaisuuden tuhoutumisen tai vahingoittumisen johdosta.>*®

Euroopan yhteison lainsaadannossa maaritelty peruste valtionavustuksen maksamisen
lopettamiseen ja takaisinperintaan

Valtionavustuslain 22.4 §:ssa saadetdan valtionapuviranomaisen toimivallasta maarata
valtionavustuksen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu valtionavustus takaisin-
perittavaksi, jos Euroopan yhteison lainsdddanndssa sita edellytetdan. Tallainen lain-
saadanto voi liittya seka kansallisista varoista myonnettaviin valtionavustuksiin etta
yhteisdn talousarviosta rahoitettaviin tukiin ja niiden toimeenpanoon. Lainkohdan sovel-
taminen ei edellytd, etta Euroopan unionin toimielin olisi tehnyt paatdksen kyseisen
valtionavustuksen maksamisen lopettamisesta tai takaisinperinnasta.?*

14.3 Korko ja viivastyskorko

Valtionavustuslain 24 §:n mukaan valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle
tai takaisin perittavalle maaralle valtionavustuksen maksupaivasta korkolain (633/1982)
3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla.

347 HE 180/2018 vp, s. 13-14.
348 HE 63/2001 vp, s. 59.
349 HE 63/2001 vp, s. 159-160.
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Koronmaksuvelvollisuus alkaa palauttamis- tai takaisinperintatilanteissa siita pdivasta,
jona valtionavustus tai sen osa on maksettu valtionavustuksen saajalle. Korkoa on mak-
settava siihen pdivaan saakka, jona valtionavustus maksetaan takaisin ja enintaan valtion-
avustuksen takaisinmaksamiselle valtionapuviranomaisen maaraamaan erdpaivaan.’°

Valtionavustuslain 25 §:ssd sdddetdan viivastyskorosta. Jos takaisin perittdvaa madraa ei
makseta viimeistdan valtionapuviranomaisen asettamana erdpdivang, sille on maksettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

14.4 Takaisinperinnan madrdaika

Valtionavustuslain 28.1 §:n mukaan "valtionapuviranomaisen on tehtava 19, 21 ja 22 §:ssa
tarkoitettu paatos viipymatta ja erityisesta syysta kahden kalenterivuoden kuluessa sen
jalkeen, kun valtionapuviranomaisen tietoon on tullut sellainen seikka, jonka nojalla
valtionavustuksen maksamisen keskeyttamiseen tai lopettamiseen taikka valtion-
avustuksen takaisinperintadn voidaan ryhtya”. Viipymatta tapahtuva paatoksenteko
tarkoittaa selkedsti nopeampaa asian kasittelya kuin mita asianomaisessa valtionapuviran-
omaisessa yleensa noudatetaan hallintoasian kasittelyssa. Valtionapuviranomainen voi
kuitenkin varata itselleen kohtuullisen ajan asian kasittelya varten !

Eradssa tapauksessa valtionapuviranomainen oli 3.9.2014 tekemallaan paatoksella katso-
nut, etta valtionavustuksen saaja on valtionavustuslain 20 §:n 1 momentin vastaisesti jat-
tanyt palauttamatta virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti vuosina 2008-2011
saamiaan valtionavustuksia tai niiden osia. Valtionavustuksen saajan kannan mukaan
takaisinperintdpaatos oli tehty liilan myodhaan, koska valtionapuviranomaisella oli saajan
mukaan ollut tieto takaisinperintdapaatoksen perusteena olevista seikoista jo ennen vuo-
den 2011 loppua. KHO arvioi asiaa seuraavasti:

Oikeustapausesimerkki:

[...] "Edella olevan perusteella korkein hallinto-oikeus katsoo, etta ope-
tus- ja kulttuuriministerid on voinut hankkeen laajuus ja monivuotisuus
huomioon ottaen arvioida valtionavustusten kdyton lain ja ministerion
paatdsten mukaisuutta vasta hankkeen paattymisen jalkeen toimitetussa

350 HE 63/2001 vp, s. 60.
351 HE 63/2001 vp, s. 62.
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loppuraportissa annetun lopullisen selvityksen perusteella. Saation syksylla
2011 ministeriolle toimittamilla selvityksilla ei ole asiassa merkitysta, koska
hankeaika on tuolloin ollut vielad kesken. Taman vuoksi ministeridlle 29.1.2013
toimitettua loppuselvitysta seka 25.4.2013 toimitettua vuoden 2012 tase-
kirjaa on pidettava sellaisina valtionavustuslain 28 §:n T momentissa tarkoi-
tettuna seikkoina, joiden perusteella takaisinperintdaan on voitu ryhtya. Niin
ollen ministerid on tehnyt takaisinperintapaatdksen kohtuullisena pidetta-
van ajan kuluessa edelld mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla”3>

Valtionavustuslain 28.2 §:n mukaan "valtionavustuksen, sille maksettavan koron tai
viivastyskoron takaisinperintaan ei saa enaa ryhtya, kun kymmenen vuotta on kulu-
nut valtionavustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Jos 8 §:n nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa tai valtionavustuspdatoksessa asetetaan madrdaika
valtionavustuksen tai silla tuetun omaisuuden kayttamiselle 13 &:ssa sdddetylla tavalla,
kymmenen vuoden madrdaika lasketaan tdman ajan paattymisesta”.

14.5 Palautettava ja takaisin perittava madra
investointiavustuksissa

Valtionavustuslain 23 §:ssa saddetdan palautettavasta ja takaisinperittavasta valtion-
avustuksen maarasta investointiavustuksissa. Pykdlan 1 momentin mukaan “palautettava
tai takaisin perittava investointiavustuksen maara on sen suuruinen osa investointi-
avustuksen kohteena olevan omaisuuden kdyvasta arvosta, joka vastaa avustuksen
osuutta avustuksen kohteena olevan omaisuuden alkuperadisistd hankintamenoista
investointihankkeen toteuttamisen jalkeen”.

Kun on kysymys yleishyddylliseen toimintaan mydnnetysta investointiavustuksesta, palau-
tettava tai takaisinperittava maara on se osa avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayvasta arvosta, joka vastaa avustuksen osuutta omaisuuden alkuperdisesta hankinta-
menosta investointihankkeen toteuttamisen jalkeen. Kaypa arvo on kirjanpitolain ja sen
nojalla noudatettavien sadnndsten ja maardysten seka hyvan kirjanpitotavan mukai-

sesti madritelty omaisuuden kdypa arvo takaisinperinndsta paattamisen ajankohtana.
Tama kdyvan arvon maarittely tarkoittaa, etta investointiavustuksissa takaisinperittavaksi

352 KHO 23.01.2018 t. 220.
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voi valtionavustuksen maksetun maaran lisaksi tulla omaisuuden arvonnousu, ja vastaa-
vasti omaisuuden arvon aleneminen vahentaa takaisinperittavaksi tulevaa maaraa. Naissa
tilanteissa valtionapuviranomainen kantaa riskin avustuksen kohteena olevan omaisuu-
den arvon alenemisesta.®*® Kaytanndssa kdyvan arvon madarittelyssa saatetaan kayttaa esi-
merkiksi omaisuuden myynti- tai markkinahintaa taikka ajantasaista arviolauselmaa.

Jos investointiavustusta on esimerkiksi myonnetty miljoona markkaa, joka on
50 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista, ja avustus peritaan takaisin
avustuksen ehtojen vastaisen omistusoikeuden luovutuksen johdosta, jossa
luovutushinta on ollut nelja miljoonaa markkaa, on takaisinperittava maara
50 prosenttia luovutushinnasta eli kaksi miljoonaa markkaa.>>*

Valtionavustuslain 23.2 §:n mukaan “jos investointiavustus on mydnnetty elinkeino-
toiminnan tukemiseen, valtionavustuksen palautettava tai takaisin perittdva maara on 1
momentista poiketen investointiavustuksen maksettu maara”.

Kun on kysymys elinkeinotoiminnan tukemiseen mydnnetysta investointiavustuksesta,
takaisinperittava maara on valtionavustuksen maksettu maara. Elinkeinotoiminnan tuke-
miseen myodnnettdvina valtionavustuksina pidetdan sellaisia valtionavustuksia, jotka ovat
taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksistd annetussa laissa tar-
koitettuja tukia (avustusmuotoisia valtiontukia). Valtionavustus on myénnetty elinkeino-
toiminnan tukemiseen, jos sen tarkoituksena on edistaa tai avustaa valtionavustuksen
saajan harjoittamaa elinkeinotoimintaa.’*®* Naissa tilanteissa riskin avustuksen kohteena
olevan omaisuuden arvon alenemisesta kantaa elinkeinotoiminnan harjoittaja.>>¢

353 HE 63/2001 vp, s. 60.
354 HE 63/2001 vp, s. 60.
355 HE 63/2001 vp, s. 60.
356 HE 63/2001 vp, s. 60.
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14.6 Kuittaus

Kuittaus on takaisinperittavan valtionavustuksen maarén osalta mahdollinen, jos kyse on
samasta valtionapuviranomaisesta ja samasta valtionavustuksen saajasta. (VAL 30 §) Kuit-
taus tapahtuu valtionapuviranomaisen paatoksella.>>’

14.7 Takaisinperintasaatavan ulosottokelpoisuus ja
vanheneminen

Valtionapuviranomaisen asianmukaisesta toiminnasta huolimatta saattaa takaisin-
perintoihin liittyen poikkeuksellisesti tulla vastaan tilanteita, esimerkiksi ulkomaille
myonnettyjen valtionavustusten kohdalla, joissa valtionavustuksen saaja ei tayta suoritus-
velvollisuuttaan. Naissa tilanteissa sovellettavaksi voi tulla valtionavustuslain 35 §, jonka
mukaan lain 21 ja 22 §:ssa tarkoitetussa asiassa oikaisuvaatimuksesta annettu paa-

t6s voidaan panna tdytéantdon verojen ja maksujen taytédntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saadetyssa jarjestyksessa. Pykalan nojalla valtionapuviranomaisen paatos kel-
paa sellaisenaan ulosottoperusteeksi.>*®

Valtion talousarvion yleisten soveltamismaardaysten mukaan "valtion saamisen perimisesta
luopuminen saa tapahtua vasta sen jalkeen, kun on luotettavasti selvitetty, ettei saamista
velallisen todetun varattomuuden tai muun siihen verrattavan syyn takia voida saada
perittyd. Tamankin jalkeen on ao. viraston tai laitoksen seurattava jatkuvasti velallisen
taloudellista asemaa ja, mikali talle ilmaantuu varoja, ryhdyttava perimistoimenpiteisiin”3*°

Takaisinperintdsaatavan vanhenemista saantelee verojen ja maksujen taytantdonpanosta
annetun lain 20 §, jonka mukaan "julkinen saatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua sita
seuranneen vuoden alusta, jona se on maaratty tai maksuunpantu, ja muussa tapauksessa
sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on erddntynyt”

357 HE 63/2001 vp, s. 63.
358 HE 63/2001 vp, s. 66.

359 Valtioneuvoston pdatos valtion talousarvion yleisista soveltamismaarayksista/ 6.9 Saa-
tavan perimisesta luopuminen.
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15 Kohtuullistaminen palautus- ja
takaisinperintatilanteissa

Kohtuullistaminen

Valtionavustuslain 26.1 §:n mukaan "valtionapuviranomainen voi 20-22 §:ssa
tarkoitetuissa tapauksissa paattaa, etta osa palautettavasta tai takaisin perit-
tavasta maarasta, sille laskettavasta korosta tai viivastyskorosta jatetaan peri-
mattd, jos taysimaardinen palauttaminen tai takaisinperinta on kohtuuton
valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai valtion-
avustuksella hankitun omaisuuden laatuun nahden taikka palauttamisen tai
takaisinperinnan perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutok-
seen nahden”

Valtionavustuslain 24 §:n perusteella palautettavalle tai takaisin perittavalle maaralle pitaa
maksaa korkoa ja 25 §:n perusteella viivastyskorkoa.

Valtionavustuslain 26 §:ssa saadetty kohtuullistamismahdollisuus koskee seka valtion-
avustuksen palauttamisen (VAL 20 §), ettd lakisdateisen (VAL 21 §) ja harkinnanvaraisen
(VAL 22 §) takaisinperinnan tilanteita. Kohtuullistamismahdollisuus koskee myos
investointiavustuksia, joiden osalta palautettavasta tai takaisinperittavasta maarasta saa-
detdan valtionavustuslain 23 §:ssa.

Kohtuullistaminen voi kohdistua 1) palautettavaan tai takaisinperittavaan maaraan ja/
tai 2) ndiden korkoon ja/tai 3) viivastyskorkoon. Valtionapuviranomainen voi tapaus-
kohtaisesti harkintavaltansa puitteissa kohtuullistaa esimerkiksi vain takaisinperittavan
maaran korkoa.

Valtionavustuslain 26.1 §:n perusteella kohtuullistamisperusteita voivat olla: 1) koh-
tuuttomuus saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin ndhden; 2) kohtuuttomuus
valtionavustuksella hankitun omaisuuden laatuun nahden; 3) kohtuuttomuus liittyen
palauttamisen tai takaisinperinnan perusteena olevaan menettelyyn tai 4) kohtuuttomuus
littyen olosuhteiden muutokseen.
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Ennen kohtuullistamisperusteiden olemassaolon arviointia valtionapuviranomaisen tulee
luonnollisesti arvioida valtionavustuslain mukaisen palauttamisvelvollisuuden tai takaisin-
perinnan perusteiden olemassaolo.

Valtionapuviranomaisen tulee kohtuullistamista harkittaessa ottaa muun ohella huomioon
suhteellisuusperiaate. Lahtokohtana on "koronmaksuvelvoitteiden kohtuuton ankaruus ja
epaoikeudenmukaisuus tilanteessa vallitsevissa yksittdisissa olosuhteissa”3%° Kohtuullista-
mista harkittaessa on arvioitava palauttamisen tai takaisinperinnan perusteena olevan jul-
kisen edun suojaamisen tarvetta ja vahvuutta suhteessa toimenpiteen seurauksiin. Julkista
etua turvaavien toimenpiteiden yksityisille aiheuttamien seurausten tulee olla yleisesti
hyvaksyttavia. Kohtuullistamisen perusteita ja edellytyksia harkittaessa voidaan apuna
kayttaa myos yksityisoikeudellisen oikeustoimen kohtuullistamista koskevien sdanndsten
soveltamiskdytanndssa omaksuttuja periaatteita.3®'

Kohtuullistamisessa huomioon otettavia seikkoja ovat esimerkiksi valtionavustuksen
saajan menettely (virheettomyys, virheen vahaisyys, olosuhdemuutoksen ennakointi-
mahdollisuus) seka valtionapuviranomaisen menettely (virheellinen menettely, virheel-
listen neuvojen antaminen, asian kasittelyn viivytyksettdmyys). Kohtuullistaminen ei tule
kysymykseen, jos takaisinperinta johtuu valtionavustuksen saajan tahallisesta vaarin-
kaytoksestd. Kohtuullistamiseen ei myoskaan tule ryhtya silloin, kun se olisi Euroopan
yhteison lainsaadanndn vastaista.>®?

Oikeustapausesimerkki:

"Uudenmaan tyovoima- ja elinkeinokeskus oli alkuperdisilla tukipaatoksillaan
myontanyt tuet A:lle vaaran tukitason mukaisina. Vaaraa tukitasoa oli sovel-
lettu myds tukien maksamista koskevissa paatoksissa. Tuet oli ndin ollen
myonnetty ja maksettu vaarin perustein. Koska kysymys oli viranomaisen
virheestd, takaisinperittdvaa maaraa oli kohtuullistettu siten, ettei takaisin-
perittavalle maksulle peritty korkoa ennen takaisinperintdpaatoksessa mai-
nittua erapaivaa.

360 HE 63/2001 vp, s.61.
361 HE 63/2001 vp, s.61.
362 HE 63/2001 vp, s.61.
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Vaaralla perusteella mydnnetty ja maksettu tuki voitiin maarata takaisin mak-
settavaksi maaseutuelinkeinojen rahoituslain perusteella. Alkuperaiset tukien
maksamista koskevat paatokset eivat tassa tilanteessa muodostaneet A:lle
luottamuksensuojaa. Takaisinmaksusta ei voinut tassa tilanteessa vapautua
sillakaan perusteella, etta vaatimus viranomaisen virheen havaitsemisesta
olisi ollut kohtuutonta. Takaisinperittavan maksun erapaivaa siirrettiin kuiten-
kin kohtuulliseksi katsotulla tavalla eteenpain."®

Taysimaarainen kohtuullistaminen

Kohtuusperiaatteeseen kuuluu, etta suoritusvelvollisuutta helpotetaan vain osittain ja silta
osin kuin se on kohtuuton.?** Valtionavustuslain 26.2 §:n mukaan kuitenkin “erityisen pai-
navasta syysta valtionapuviranomainen voi paattaa, etta palautettava tai takaisin perittava
maara, sille laskettava korko tai viivastyskorko jatetaan kokonaan perimatta”. Kynnyksen
suoritusvelvoitteiden taysimaardiseen poistamiseen tulee olla erittdin korkea, koska koh-
tuullistaminen merkitsee poikkeusta valtionavustuslain mukaisista velvoitteista. Erityisen
painavia syitad voivat olla 26.1 §:ssa tarkoitetut kohtuullistamisen perusteena olevat seikat,
kun niiden johdosta palauttamista tai takaisinperintda on kokonaisuudessaan pidettava
kohtuuttomana.’®®

Erityisen painavan syyn arvioinnissa on edelleen pidettava erilldan 1) palauttamis-
velvollisuuden tai takaisinperinnan perusteiden olemassaolon arviointi ja

2) kohtuullistamisperusteiden arviointi. Esimerkiksi sellainenkin ratkaisu saattaa olla mah-
dollinen, ettd takaisinperinndn perusteet ovat olemassa, mutta erityisen painavan syyn kri-
teeri tayttyy siten, etta palautettava tai takaisinperittava maara on nolla euroa.

Kohtuullistamisesta tehdaan paatos valtionavustuslain 26 §:n nojalla, ja paatds on
muutoksenhakukelpoinen. Kdytannodssa kohtuullistamispdatos saatetaan tehda
esimerkiksi osana takaisinperintapaatosta.

Erddssa tapauksessa KHO arvioi, etta viivastyskoron periminen takaisinperittavalta maa-
rdlta olisi ollut kohtuutonta ottaen huomioon valtionavustuksen saajan menettelyn olen-
naista vahdisempi virheellisuus ja asian kasittelyyn valtionapuviranomaisessa kulunut aika:

363 KHO 2009:45.
364 HE 63/2001 vp, s.61.
365 HE 63/2001 vp, s.61.
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Oikeustapausesimerkki:

"Kun otetaan huomioon, etta nyt esilld olevassa asiassa on ollut tiettya
tulkinnanvaraisuutta valtionavustusten hyvaksyttavasta kayttotarkoituksesta
ja kayton ajankohdasta erityisesti vuoden 2012 hankkeiden osalta, ja etta
asiassa ei toisaalta ole kysymys siitd, etta saatio olisi kayttanyt saamiaan avus-
tuksia muuhun tarkoitukseen kuin kulttuuripaakaupunkihankkeeseen liit-
tyviin toimenpiteisiin, sdation virheellisen menettelyn valtionavustusten
kayton osalta voidaan katsoa olevan olennaista vahdisempaa. Kun lisaksi
otetaan huomioon asian kasittelyyn ministeriossa kulunut aika, viivastys-
koron perimista takaisinperittavalta maaralta on pidettava kokonaisuudes-
saan valtionavustuslain 26 §:ssa tarkoitetulla tavalla kohtuuttomana. Taman
vuoksi korkein hallinto-oikeus kohtuullistaa takaisinperittavaa maara siten,
ettd takaisinperittavalta maaralta ei ole maksettava viivastyskorkoa. Muilta
osin vaatimus takaisinperinnan kohtuullistamisesta hylataan."s

Erddssa tapauksessa KHO arvioi takaisinperittavalle maaralle laskettavan osittaisenkin
koron perimisen valtionavustuksen saajan kannalta kohtuuttomaksi ottaen huomioon
valtionapuviranomaisen menettely ja sen vaikutukset avustetun hankkeen toteuttami-
selle. Valtionapuviranomaisen menettelyyn liittyi tapauksessa valtionavustuspaatoksen
tulkinnanvaraisuus seka valtionavustuksen kayton puutteellinen valvonta, esimerkiksi
maksaminen toteutettiin mekaanisesti selvittamatta hankkeen todellista tilaa ja kustan-
nusten tukikelpoisuutta.

366 KHO 23.1.2018 t. 220.
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Oikeustapausesimerkki:

"Korkein hallinto-oikeus lausui huomioon ottaen muun ohella avustuksen
saajan hankkeen kirjanpitoa ja muutosten ilmoittamista koskevat velvollisuu-
det seka erityisesti hankkeen kustannuksia koskevan selvitysvelvollisuuden
ja tarkastuksessa ilmenneet kustannuksia koskevat epaselvyydet, ettd minis-
terion oli ollut madrattava kuntayhtymalle suoritettu avustus takaisin perit-
tavaksi silta osin kuin avustusta oli maksettu virheellisesti. Kun kuitenkin
otettiin huomioon valtionapuviranomaisten menettely ja sen vaikutukset
kysymyksessa olevan hankkeen toteuttamiseen, takaisinperittavalle maa-
ralle laskettavan koron osittaistakin perimista oli pidettava avustuksen saajan
menettelyyn ndhden kohtuuttomana. Taman vuoksi korkein hallinto-oikeus
kumosi ministerion valituksenalaisen paatoksen silta osin kuin kunta-
yhtymalla oli paatoksen mukaan velvollisuus maksaa korkoa takaisin peritta-
vdlle maaralle. Muilta osin kuntayhtyman valitus hylattiin."**”

367 KHO 2013:128.
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KILA 2017/2021 Avustusten myontamiseen jarjestaille liittyvista kysymyksista.
KILA kuntajaosto 104/2012.

KILA 1770/2005.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomukset

Valtiotalouden tarkastusvirasto, tarkastuskertomus 9/2022. Rahapelitoiminnan tuotoista
myOnnetyt avustukset.

Valtiontalouden tarkastusvirasto, tarkastuskertomus 15/2021. Budjettitalouden sisdinen
yhteisrahoitus toiminnan rahoituslahteena.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 13/2021. Koronaepidemian johdosta
myoOnnetyt suorat yritystuet.

Valtiontalouden tarkastusvirasto, tarkastuskertomus 14/2017. Laillisuustarkastuskertomus,
yritystuet.

Valtiontalouden tarkastusvirasto, tarkastuskertomus 14/2012. Avustukset Veikkauksen
voittovaroista.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto, tarkastuskertomus 217/2011. Tuloksellisuustarkastus-
kertomus, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten IT-hankkeiden toteuttaminen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto, tarkastuskertomus 88/2004. Valtionavustuslain
ohjausvaikutus.

Muut virallislahteet

Julkisen hallinnon uudistamisen strategia, valtiovarainministerio. Saatavissa [https://julki-
senhallinnonstrategia.fi/] 14.6.2023.

Kauppa- ja teollisuusministerion tyéryhma- ja toimikuntaraportteja 8/1996.

KHO lausunto 17.9.2021 diaarinumero H 412/21.

Kielelliset oikeudet, esite, oikeusministerio. Saatavissa [https://oikeusministerio.fi/
documents/1410853/4734397/kieliesite_suomi_web.pdf/beb9d3bf-1a36-4f83-8863-
ef9cd4e34460/kieliesite_suomi_web.pdf?t=1541426157000] 14.6.2023.

Kokonaiskustannusten laskenta ja niihin perustuva yhteisrahoitus, valtiovarainministerio
9/2007.

Kaytannon ohjeita kielilainsaddannon soveltamiseksi verkkopalveluissa. Oikeus-
ministerio 2015. Saatavissa [https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4734397/
Kaytannon_ohjeita_kielilainsaadannon_soveltamiseksi_verkkopalveluissa+5.10.2015.
pdf/39e4d747-84e0-49c3-9878-00922f4ce0e5/Kaytannon_ohjeita_kielilainsaadannon_
soveltamiseksi_verkkopalveluissa+5.10.2015.pdf.pdf] 14.6.2023.

Lainkirjoittajan opas. Kansallisten saadosten valmistelua koskevat ohjeet. Finlex,
oikeusministerio.

Opas de minimis -tuista. EU:n valtiontukisaannot. Tyo- ja elinkeinoministerio. Saatavissa
[https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164694/2023_1_Opas_de_
minimis_tuista_03032023.pdf?sequence=1&isAllowed=y] 14.6.2023.

Talousarviolainsaadannon kehittamishanke, Nykytilan kartoitus ja kehittamislinjausten
alustava arviointi. Valtiovarainministerié 27/2008.

Tulosohjauksen kasikirja, valtiovarainministerio. Saatavissa [https://vm.fi/-/tulosohjauk-
sen-kasikirja] 14.6.2023.
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Valtionavustusten kilpailuvaikutusten tunnistamisesta ja arvioimisesta. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto. Policy Brief 4/2022.

Valtionavustusten vakioehdot: Opas valtionapuviranomaisille valtionavustusten kdyttoa
koskevien ehtojen ja rajoitusten laatimisen tueksi. Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke. Saatavissa [https://vm.fi/documents/10623/70812923/Valtionavustuk-
sen+vakioehdot+-julkaisuversio.pdf/3ealcc14-4547-75b2-c2ab-52f9fbb22a5f/Valtiona-
vustuksen+vakioehdot+-julkaisuversio.pdf?t=1670571255694] 23.8.2023.

Valtionavustustoiminnan sanasto: 2. laajennettu laitos, valtiovarainministerion julkaisuja
2023: 33. Saatavissa [https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164836] 24.8.2023.

Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli: Valtionavustustoiminnan kehittami-

sen suuntaviivoja. Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihanke. Saatavissa
[https://vm.fi/documents/10623/70812923/Valtionavustustoiminnan+yhteinen+toiminta-
malli.pdf/0dfb87f6-917c-6aaa-4cad-22771802a677/Valtionavustustoiminnan+yhteinen+-
toimintamalli.pdf?t=1686052559546] 23.8.2023.

Valtioneuvoston pdatos valtion talousarvion yleisista soveltamismaarayksista. 12.4.1995.
Valtiovarainministerion yleiskirje TM 9509.

Yhdistelma valtiovarainministerion maarayksista. Yhdistelma: valtiovarainministerion maa-
rdys toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liit-
tyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka valtion talousarvioehdotusten laadinnasta
(VN/4842/2020, 30.4.2020) ja valtiovarainministerion maardys toiminta- ja taloussuunnitte-
lusta, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten
seka valtion talousarvioehdotusten laadinnasta annetun valtionvarainministerion maa-

rayksen muuttamisesta (VN/4206/2023, 30.3.2023).

Yhteisrahoitustydryhma, valtiovarainministerio 19/2003.

Oikeustapaukset

Korkein hallinto-oikeus

KHO 2022:101.
KHO 2021: 110.

KHO 2021:96.
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KHO muu paatés 65/2021.

KHO 11.3.2020 t. 1131.

KHO 23.1.2018 t. 220.

KHO muu paatds 1260/2018.

KHO muu paatds 3644/2017.

KHO muu paatos 3375/2016.

KHO 30.12.2016 t. 5659.

KHO 2015: 82.

KHO 2014:109.

KHO 2014:103.

KHO muu paatds 19.11.3613/2014.

KHO 2013:128.

KHO 2013:54.

KHO 2011:112.

KHO 17.6.2011t.1717.

KHO 27.8.2010 t. 1972.

KHO 2009:100.

KHO 2009:45.

KHO 2007: 27.

KHO 20.1.2006 t. 84.

KHO 5.11.1999 t. 2977.
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Hallinto-oikeudet
Helsingin hallinto-oikeus H6106/2022.

Helsingin hallinto-oikeus H2821/2021.
Ylimmat laillisuusvalvojat
EOAK/1927/2021.
EOAK/3843/2020.

EOA 5311/4/14 30.11.2015.
OKV/821/10/2020-OKV-18.
OKV/939/70/2020.
OKV/48/20/2019.
OKV/1772/1/2014.
OKV/1280/1/2009.
OKV/1362/1/2009.

OKA 12/50/02 12.06.2002.
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