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THVISTELMA

Kuntatalouden tilannekuva

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos heikkeni vuonna 2022 hieman
suhteessa kahteen aiempaan vuoteen, mutta sdilyi yha vahvalla tasolla. Tulos pohjautuu
tyollisyyden ja talouden hyvaan kehitykseen ja siita seuranneeseen verotulojen kasvuun.
Kuntatalouden luvut paranivat viime vuonna merkittavasti myos kertaluonteisilla tekijoilla,
kuten sote-kiinteistdjen myynneista saaduilla tuloilla seka Helsingin kaupungin liikenne-
liikelaitoksen yhtidittamisella.

Kuntatalouden vuosikate heikkeni edellisesta vuodesta, mutta oli edelleen yli poisto-
tason ja my0s nettoinvestointien. Vuosikate laski vahiten yli 100 000 asukkaan kunta-
kokoryhmassd, muissa ryhmissa lasku jatkui jo toista vuotta perdkkain. Kuntatalouden
eriytyminen ndkyikin viime vuonna selkeadsti suurten kaupunkien ja pienten kuntien
valilla.

Kuntakonsernien lainakanta oli vuoden 2022 lopussa noin 43,5 mrd. euroa. Lainakanta
kasvoi lahes 1,2 mrd. euroa edellisestd vuodesta, kun taas peruskuntien lainakanta vaheni
ensimmaista kertaa koko 2000-luvun aikana. Téma kertoo kehityksen, jossa merkittavat
investoinnit ja toiminnot ovat siirtyneet yha suuremmissa maarin kunnista konserni-
yhtidissa, kuntayhtymissa ja muissa yhteisdissa toteuttavaksi. Eniten lainamaara kasvoi yli
100 000 asukkaan kuntakonserneissa, jotka investoivat muita kuntia enemman infra- ja
elinkeinopoliittisiin kehittamishankkeisiin.

Vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietojen perusteella kdaynnistetadn erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyt Lemin ja Pertunmaan kuntien
kanssa.

Hallituksen kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus asettaa ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassaan tavoitteeksi, etta
kansantalouden tilinpidon mukainen kuntahallinnon rahoitusasema on lahella tasapainoa
vuonna 2027. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa kuntatalouden tilanteen kohenemista,
silld julkisen talouden painelaskelman perusteella kuntahallinnon rahoitusasema suh-
teessa bruttokansantuotteeseen on -0,4 % vuonna 2027.
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Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan
kunnille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet seka mahdolliset tehtavien laajennuk-
set rahoittamalla ne tdysimaaraisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hallituksen vero-
perusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtdvien ja velvoitteiden laajennuksiin seka
uusiin tehtdviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun
taysimaardinen toteutuminen edellyttaa myos sitd, etta uusien tai laajentuvien tehta-
vien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomioita kiin-
nitetddn myos tehtava- ja velvoitemuutosten henkildstovaikutuksiin, koska kunta-alan
palkansaajien eldakoityminen on voimakkaasta ja tydvoimatilanne vaihtelee toimialoittain
voimakkaasti.

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,1 mrd. euroa vuonna 2024. Laskennalliset
valtionosuudet ovat noin 3,7 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,9 mrd.
euroa ja muut valtionavut 0,6 mrd. euroa. Kehyskauden lopussa vuonna 2027 valtionavut
ovat noin 6,1 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on 4,6 mrd. euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus laskee vuonna 2024 vuoden 2023 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna noin 290 milj. eurolla noin 2,5 mrd. euroon. Muutos johtuu paa-
osin vuonna 2023 sote-uudistuksen yhteydessa kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden
kustannusten ja tulojen tarkentumisesta seka sen vuoksi valtionosuuteen tehtavista kor-
jauksista. Jotta kuntataloudesta siirtyisi uudistuksen yhteydessa yhta paljon kustannuk-
sia ja tuloja, tulee tdman hetken arvion mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
vahentad vuodesta 2024 alkaen pysyvasti noin 224 milj. euroa. Siirtyvien kustannusten
ja tulojen tarkentumisesta johtuva valtionosuuden vahennys huomioidaan vuoden 2023
osalta takautuvasti vuosina 2024 ja 2025, minka vuoksi peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdistetaan 112 milj. euron maaraaikainen vdahennys kyseisind vuosina. Vahennyksen
maara tarkentuu marraskuussa 2023, kun sote-uudistukseen liittyvat rahoituslaskelmat
paivitetdan lopullisiksi vuoden 2022 verotuksen valmistuttua.

Kehyskauden lopussa vuonna 2027 kuntien peruspalvelujen valtionosuudet ovat noin 3,5
mrd. euroa. Peruspalvelujen valtionosuutta korottavat vuonna 2025 tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirto kunnille ja kuntien ty6ttémyysturvan rahoitusosuuden
kasvattaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet alenevat reaalisesti hieman
kehyskaudella oppilas- ja opiskelijamaarien alenemisesta johtuen.
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Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan siséltyy niin kuntien tehtavia ja rahoitusta
lisdadvia kuin vahentavia toimenpiteita. Hallitusohjelman toimenpiteistad osa tasmentyy
jatkovalmistelussa, esimerkiksi perusopetuksen vahvistamiseen osoitettava lisdys ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksiin osoitettavan leikkauksen kohdentaminen.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on vuonna 2024 hieman kunta-
taloutta vahvistava. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan tdysi valtionosuus

ja valtion paattamat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille. Peruspalvelujen
valtionosuuteen kohdistetaan yhden prosenttiyksikon indeksikorotusta vastaava véhen-
nys vuosina 2024-2027, mika pienentaa kuntien valtionosuutta noin 24 milj. euroa vuonna
2024. Toisaalta hallitusohjelman mukainen maapohjan kiinteistéveron alarajan korotus
0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen vahvistaa kuntataloutta arviolta
noin 108 milj. eurolla vuodesta 2024 alkaen. Hallitusohjelmassa kunnille ei osoiteta uusia
tehtavia tai velvoitteita vuonna 2024.

Hallitusohjelma sisaltdaa myos monia kuntien toimintaan ja talouteen vaikuttavia uudis-
tuksia. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman
kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaan-
tulon seka TE-uudistuksen jdlkeista tilannetta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle kevatistuntokaudella 2025, ja uuden lainsdaddannon tulla voimaan 1.1.2026. Myos
TE-palveluiden rahoitusmallia tarkistetaan ja tydovoimapalveluiden lakisaateista palvelu-
prosessia kevennetdan.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus kaynnistaa kuntien normituksen
keventamisohjelman, johon kytketaan kaikki kuntia ohjaava sektorilainsaadanto soveltu-
vin osin.

Kaynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan. Kiinteistoverouudistuksessa paa-
madrand on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin nii-
den todellisia kdypia arvoja. Hallituksen lainsaadantdsuunnitelmassa hallituksen esitys on
kaavailtu annettavaksi kevaalla 2024.

Talla kehyskaudella kuntien kiinteistokantaan kohdistuu etenkin sote-uudistuksen seu-
rauksena tarve uudelleenjarjestelyihin, joilla tulee olemaan vaikutuksia kuntatalouteen.
Hallitusohjelman mukaisesti kaynnistetaan julkisen sektorin tilaohjelma, jonka tavoitteena
on tehostaa julkisen sektorin tilakustannuksia merkittavasti seka hakea ratkaisuja valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien valisiin tilaomaisuuskysymyksiin. Kuntien on liséksi mah-
dollista saada sote-uudistukseen liittyvistda omaisuusjarjestelyjen kustannuksista korvausta
tietyin ehdoin.
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Lisaksi osana julkista taloutta ja tyollisyytta kohentavia toimia sosiaaliturvaetuuksiin ja
erityisesti tydttomyysturvaan ja asumisen tukiin tehdaan muutoksia, jotka vaikuttavat
vélillisesti myds kuntien verotuloihin ja kuntien rahoitusosuuteen toimeentulotuesta.
Muutoksilla on toimeentulotukea seka lisadvia ettd vahentavia vaikutuksia.

Kuntatalouden kehitysarvio

Suomen talouskehitys pysyy kuluvana vuonna nollan tuntumassa, kun hintojen ja korko-
jen nousu vahentavat kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Inflaation arvioidaan kui-
tenkin normalisoituvan keskimaarin kahteen prosenttiin vuosina 2024-2027. Vuonna
2024 bruttokansantuote kasvaa 1,2 prosenttia kotitalouksien ostovoiman kohentuessa
ja vuonna 2025 talouskasvu vahvistuu 1,8 prosenttiin, kun kulutuksen kasvun lisaksi vih-
rean siirtyman investoinnit lisadavat kotimaista kysyntaa. Talouden toipumisen odotetaan
vahentavan tyottomyytta ja lisadavan tyollisten maaraa vuodesta 2025 alkaen. Vuosina
2026-2027 talouskasvun arvioidaan vaimenevan hieman mutta sdilyvan runsaassa 1,5
prosentissa.

Kuntatalouden keskeiset tunnusluvut, kuten tilikauden tulos ja toiminnan ja investointien
rahavirta, ovat kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuluvana vuonna vahvoja, mika joh-
tuu pitkalti sote-uudistukseen liittyvasta verohdannasta. Kddnne heikompaan on kuitenkin
edessd, kun alkuvuoden suotuisa tulokehitys hiipuu talouskasvun vaimenemisen vuoksi ja
kuntien saamat poikkeuksellisen suuret verohannat poistuvat.

Vuosikate riittaa kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina, mutta nettoinvestointeihin
se ei riita. Tulojen ja menojen epadtasapaino merkitsee kuntataloudessa sopeutuspaineita
tuleville vuosille. Kuntatalousohjelman sisaltdma kuntatalouden kehitysarvio on laadittu
valtiovarainministerion kansantalousosastolla painelaskelmana, jossa ei tehda oletuk-

sia kuntien omista sopeutustoimenpiteista eika veroprosenttien muutoksista tuleville
vuosille.

Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keski-
madrin 3,1 prosenttia vuodessa vuosina 2024-2027. Kuntatalouden suurimman kulueran
muodostavat henkildstokustannukset, joita sopimuskorotukset nostavat noin 3 prosent-
tia vuonna 2024. Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talou-
den yleista ansiokehitysta hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien
kehittamisohjelman vuoksi.

Ty6- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntien vastuulle laajentaa kuntien tehtavakenttaa ja
kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja vajaalla 900 milj. eurolla vuonna 2025. My&s
valtionosuudet kasvavat voimakkaasti, kun tyo- ja elinkeinopalveluiden my6ta kun-
nille siirtyvat kustannukset seka uudistuksesta aiheutuva kasvu kuntien etuusmenoissa
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kompensoidaan kunnille. Uudistuksen myo6ta kuntien henkildstomaara kasvaa noin nel-
jalla tuhannella henkilotyévuodella, mika nakyy vuonna 2025 etenkin henkildstémenojen
voimakkaana kasvuna.

Kunnilla on merkittavia investointitarpeita muun muassa rakennuskannan ian, muutto-

liikkeen ja vihredn siirtyman vuoksi. Kuntatalouden lainakanta jatkaa kasvuaan vuosina

2024-2027, mutta kasvuvauhti hidastuu viime vuosikymmenen keskimaaraiseen kasvu-
vauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta kasvaa tarkastelujakson lopulla 24,2 mrd.
euroon.

Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi kuntakokoryhmittain

Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan naky-
mien ohella my&s kuntakokoryhmittadin. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa mitataan toi-
minnan ja investointien rahavirtaan perustuen. Toiminnan ja investointien rahavirta -kdsite
ilmaisee negatiivisena kunnan paineen lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin
korottamiseen. Positiivinen toiminnan ja investointien rahavirta heijastaa mahdollisuutta
lainojen lyhentdmiseen tai veroprosentin laskemiseen.

Toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan vuonna 2023 vahva ldhes kai-
kissa kuntakokoryhmissa. Vuoden 2023 vahvaa tilannetta selittavat pitkalti verotulot ja
erityisesti kunnallisverotulot, joissa nakyvat viela aikaisempien vuosien veroprosenteilla
maksuunpannut verot. Toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee vuonna 2024 kai-
kissa kuntakokoryhmissa, kun sote-uudistuksen verohdannat poistuvat ja valtionosuuksiin
tehdaan sote-uudistuksen siirtolaskelman tarkentumisen edellyttdma vahennys takautu-
vasti vuodelta 2023. Vuosina 2025-2027 toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee
edelleen maltillisesti, mutta kuntakokoryhmittdinen vaihtelu on suurta.

Kunnallisveroprosenttiin kohdistuu nousupainetta kaikissa kuntakokoryhmissa vuosina
2024-2027, mutta koko maan tasolla kunnallisveron laskennallinen korotuspaine pysyy
suhteellisen maltillisella tasolla. Vuonna 2023 negatiivisen vuosikatteen kuntia on vain
muutama, mutta kehyskauden loppua kohden maara nousee pienissa kuntakokoryhmissa.
Veropohjan heikkeneminen voi muodostaa uhkan varsinkin pienemmissa kuntakoko-
ryhmissa, jos vdestdennusteen mukainen demografia- ja muuttotappiokehitys jatkuu
ennustetun kaltaisena. My6s niiden kuntien lukumaard, joiden taseessa on kertynytta ali-
jaamaa, kasvaa kehyskauden loppua kohden.
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Kuntatalouteen vaikuttavat tarkastelujaksolla monet eri epdvarmuutta aiheuttavat
muutostekijat. Sote- ja TE-uudistus aiheuttavat kehitysarvioihin epavakaisuutta. Kunta-
kokoryhmittaisiin ja kuntakohtaisiin arvioihin tuleekin suhtautua varovaisesti ja pitkalle
menevia tulkintoja tulisi valttaa. Tarkastelu kuvaa kuitenkin erikokoisten kuntien talouden
kehityksen suuntaa ja tilaa.
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1 Kuntatalouden tilannekuva syksylla
2023

Kuntatalousohjelmassa tarkastellaan Manner-Suomen kuntien, kuntayhtymien ja kunta-
konsernien taloutta. Kuntatalouden tilan arviointi perustuu Valtiokonttorille raportoituihin
kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonsernien vuoden 2022 tilinpaatostietoihin, jotka jul-
kaistiin toukokuussa 2023. Kevaalla julkaistussa kuntatalousohjelmassa kasiteltiin kuntien
ja kuntayhtymien tilinpdatosten arviotietoja vuodelta 2022. Kuntakonsernien osalta tilin-
padtosten arviotietoja ei raportoida, joten suhteessa kevaan kuntatalousohjelmaan, syk-
syn ohjelmassa uutta on erityisesti kuntakonsernien tarkastelu. Kuntataloutta kasitelldan
kuntien kirjanpidon kasittein.

Kuntakonsernien tulos pysyi selvasti positiivisena, vaikka heikkeni edellisvuoteen
verrattuna

Kuntakonsernien tilikauden tulos heikkeni vuoden 2021 hyvasta tuloksesta. Tulos laski
2,04 mrd. eurosta 1,63 mrd. euroon. Vuoden 2022 tilikauden tulos oli negatiivinen 99
kuntakonsernilla, kun se vuonna 2021 oli negatiivinen 48 kuntakonsernilla. Edellisten
tilikausien yli- tai alijadmat huomioiden konserneilla oli yhteenlaskettuna taseeseen
kertynytta ylijadmaa hieman yli 17,7 mrd. euroa (3 161 euroa/as.) vuonna 2022. Tilin-
paatostietojen perusteella 24 konsernilla oli taseessa kertynytta alijaamaa. Alijaamaiset
kuntakonsernit olivat suurimmaksi osaksi alle 10 000 asukkaan kuntia ja ndista 14 oli alle
5000 asukkaan kuntia. Tilanne oli vastaavanlainen kahtena edellisend vuotena.
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Taulukko 1. Kuntakonsernien talous vuosina 2018—2022, mrd. euroa

Toimintakate
Verotulot

Kdyttotal.
valtionosuudet

Verorahoitus yht.
Rahoituserdt, netto
Vuosikate

Poistot

Vuosikate - poistot
Tilikauden tulos
Nettoinvestoinnit

Vuosikate -
nettoinvestoinnit

Lainakanta
Rahavarat

Taseen kertynyt
yli-/alijddma

Veroprosentti,
painotettu

2018
TP

-26,92
22,27
9,61

31,89
0,23
4,74
4,28
0,46
0,45

-6,24

-1,50

35,99
737
12,55

19,87
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2019
TP

-28,03
22,85
9,78

32,63
-0,13
4,48
4,47
0,01
0,35
-6,83
-2,35

39,05
718
12,67

19,90

2020
P

-28,85
23,78
12,22

36,00
-0,25
6,89
4,68
2,21
2,33
-1,27
-0,38

a7
9,26
14,69

19,96

2021
TP

-29,85
25,36
11,28

36,65
-0,05
6,75
4,82
1,93
2,04
-6,70
0,05

42,40
9,70
16,43

20,02

2022
TP

-31,92
26,71
11,98

38,68
-0,40
6,36
494
1,42
1,63
-6,93
-0,57

43,54
10,63
17,79

20,01

Muutos
mrd. €
2021-2022

2,07
1,35
0,70

2,03
-0,35
-0,39
0,12
-0,51
-0,41
0,20
-0,62

114
0,93
2,02

Muutos %
2021-2022

6,9 %
53%
6,2 %

55%
700,0 %
-5,8%
2,5%

-20,0 %
8,0%

2,7%
9,6 %
8,3 %

-0,01 %-yks.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate oli noin 6,36 mrd. euroa. Laskua vuoteen 2021

verrattuna oli noin 390 milj. euroa. Vuosikate oli negatiivinen kahdeksalla konsernilla,

kun vuonna 2021 tallaisia konserneja ei ollut yhtaan ja vuonna 2020 vain yksi. Vuoden

2022 negatiivisen vuosikatteen kuntakonsernit olivat kaikki alle 10 000 asukkaan kuntia

ja ndista viisi alle 2 000 asukkaan kuntia. Kaikki kahdeksan kuntakonsernia oli vaestédaan

nopeasti menettavia (yli -2,0 % vuodessa).
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Kuvio 1. Kuntakonsernien vuosikatteen riittavyys poistoihin ja investointeihin sekd taseen
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kertynyt yli-/alijaama 2015-2022, euroa/asukas
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Vuosikatteet heikkenivat kaikissa kuntakokoryhmissa. Vuonna 2022 vuosikate laski vahi-
ten yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmdssd, muissa ryhmissa lasku jatkui jo toista vuotta
perdkkdin. Eniten vuosikate heikkeni 2 000 — 5 000 asukkaan ryhmadssa, jossa se heikkeni
lahes 15 prosenttia.

Kuntakonsernien lainakanta oli vuoden 2022 lopussa noin 43,5 mrd. euroa eli 7 868 euroa/
asukas (Kuvio 2). Lainakanta kasvoi lahes 1,2 mrd. euroa vuodesta 2021, mika on vahem-

man kuin useinpina viime vuosina. Eniten lainamaara kasvoi yli 100 000 asukkaan kun-

takonsernien kokoryhmassa, kun taas 2 000 — 5 000 asukkaan kokoryhmassa lainamaara

laski hieman.
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Kuvio 2. Kuntakonsernien lainamadran kehitys 2008—2022, mrd. euroa ja euroa/asukas
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Kuntakokoryhmien osuudet konsernien lainakannasta ovat viime vuosina sdilyneet lahes
ennallaan. Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhman osuus on noin 50 prosenttia ja alle

2 000 asukkaan ryhman osuus on alle prosentin Manner-Suomen kuntakonsernien laina-
kannasta. Kuntakonsernien suhteellinen velkaantuneisuus pysyi edellisvuosien tasolla
ollen 82 prosenttia vuonna 2022. Samalla omavaraisuusaste laski hieman 41 prosenttiin.
Kuntakonsernien lainakantaa koskevat tunnusluvut ovat huomattavasti heikommat kuin
peruskunnilla.

Kuntakonsernien nettoinvestoinnit eivat kasvaneet lahellekaan velkoja vastaavalla
maaralla; nettoinvestoinnit kasvoivat noin 200 milj. eurolla 6,93 mrd. euroon. Netto-
investointien vdhaista kasvua selittadkin suurista investointihyodykkeistd saatujen
luovutustulojen kasvu, joka johtui padasiassa Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen
yhtidittamisesta. Lisdksi vaikuttivat kuntien suorittamat sosiaali- ja terveydenhuollon kiin-
teistdjen myynnit. On kuitenkin huomattava, etta varsinaiset investoinnit (brutto) kasvoi-
vat vuodesta 2021 lahes 1,1 mrd. eurolla.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli kuntakonserneilla noin -1,2 mrd. euroa negatiivi-
nen vuonna 2022. Rahavirta on heikentynyt vuodesta 2021, mutta pysynyt edelleen koh-
tuullisena. Toiminnan ja investointien rahavirta oli 176 konsernilla positiivinen. Maara
kasvoi 17 konsernilla vuodesta 2021. Rahavirran negatiivisuus ilmaisee, etta investointeja
joudutaan kattamaan joko ottamalla uutta lainaa tai mahdollisesti olemassa olevia raha-
varoja vahentamalla.
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Vuosien 2021 ja 2022 konsernitilinpaatostietojen perusteella arviointimenettelyn tunnus-
luvut tayttavia kuntia on kaksi. Vuonna 2019 arviointimenettelyssa ollut Kyyjarven kunta
tayttaa edelleen alijddmakriteerin. Samoin vuonna 2021 menettelyssa ollut Pertunmaan
kunta toteuttaa yha alijadmakriteerin. Valtiovarainministerio on paattanyt kdynnistaa
kuntalain 118 §:n mukaisen arviointimenettelyn Pertunmaan kunnan kanssa. Kyyjarven
osalta arviointimenettelya ei kdynnistetd, koska kunta toteuttaa talouden tasapainottamis-
ohjelmaa ja alijgdman kattamista suunnitellun mukaisesti.

Kuntien tulorahoitus pysyi vahvana — vuosikate riitti edelleen poistoihin ja
nettoinvestointeihin

Kuntien talouden tunnusluvut eivat juurikaan muuttuneet alkuvuodesta julkistetuista
tilinpaatosarvioista, joista on kirjoitettu kevaan kuntatalousohjelmassa. Toimintamenoissa
oli kuitenkin enemman kasvua kuin mita arviointitiedoissa ennakoitiin ja samalla toiminta-
tuotot vahenivat. Tamd johti toimintakatteen hienoiseen kasvuun. Kun verorahoitus pysyi
samalla tasolla, heikkeni vuosikate hieman vuoden 2022 tilinpaatdsarvioista. Tilikauden
tulos ja taseen kertynyt ylijadma heikkenivéat vastaavasti helmikuun tiedoista.

Tilinpaatostietojen perusteella kuntien vuosikate heikkeni noin 350 milj. euroa vuodesta
2021, jolloin vuosikate oli erityisen vahva. Kuntien vuoden 2022 vuosikate asukaskohtai-
sesti tarkasteltuna (622 euroa/as.) oli laskusta huolimatta yha kolmanneksi korkein nykyi-
sessa kirjanpitojarjestelmassa.

Vuosikate oli parin edellisvuoden tapaan selvasti yli poistotason ja myds nettoinvestoin-
tien. Vaikka toimintakate heikkeni yli 2,3 mrd. euroa, verorahoituksen hyva kasvu piti
vuosikatteen varsin vahvana (taulukko 2). Toimintakate heikkeni, koska toimintakuluissa
oli selvaa kasvua ja toimintatuotot vahenivat muun muassa koronatukien vahenemisen
seurauksena. Kuntien tilikauden tulos oli kuitenkin selvasti positiivinen; 1,16 mrd. euroa.
Tilikausi oli negatiivinen 89 kunnassa, kun vuonna 2021 tulos oli negatiivinen 60 kunnassa.
Kuntien yhteenlaskettu taseen kertynyt ylijadma kasvoi lahes 15 mrd. euroon. Samanaikai-
sesti 18 kunnalla oli taseessa kertynytta alijagamaa. Alijadmaisten kuntien maara kasvoi nel-
jalla vuodesta 2021.
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Taulukko 2. Kuntien talouden muutos vuosina 2018 — 2022, mrd. euroa ja prosenttia.

Toimintatuotot, sis.
valm. omaan kayt.

Toimintakulut
Toimintakate
Verotulot

Kayttotal.
valtionosuudet

Verorahoitus yht.
Rahoituserat, netto
Vuosikate

Poistot ja
arvonalentumiset

Vuosikate - poistot
Tilikauden tulos
Nettoinvestoinnit

Vuosikate -
nettoinvestoinnit

Lainakanta
Rahavarat

Taseen kertynyt
ali-/ylijagama

Veroprosentti,
painotettu

TP
2018

7,81

36,91
-29,10
22,32

8,46

30,78
0,39
2,07
2,19

-0,13
-0,11
2,78
-0,72

16,73
4,88
11,26

19,87
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TP
2019

7,55

37,90
-30,36
229
8,64

31,55
0,55
1,75
2,31

-0,56
-0,16
2,73
-0,99

18,42
5,06
11,09

19,90

TP
2020

721

38,43
-31,22
23,83
11,01

34,83
0,46
4,07
2,40

1,68
1,76
-3,32
0,75

19,03
6,45
12,58

19,96

TP
2021

8,35

40,64
-32,28
25,42
10,08

35,50
0,57
3,79
24

1,38
149
-2,88
091

19,13
6,50
13,86

20,02

TP
2022

8,10

42,49
-34,39
26,77
10,74

37,51
034
3,44
2,45

0,99
116
-2,09
1,35

18,69
6,97
14,92

20,01

Muutos mrd. €
2021-2022a

-0,25

1,85
2N
1,35
0,66

2,01
-0,23
-0,35

0,04

-0,39
-0,33
-0,79

0,44

-0,44
0,47
1,06

Muutos %
2021-2022a

-3,0

4,6
6,5
53
6,5

57
-40,4
-9,2
1,7

22,1
-27/4

-2,3
7,2
76

-0,01 %-yks.

Kuntien valtionosuudet kasvoivat noin 660 milj. eurolla eli 6,5 prosenttia. Tama johtui

muun muassa hallitusohjelman mukaisten tehtavien laajennuksista, valtionosuuksien
tason korotuksesta ja indeksitarkistuksesta. Kuntien verotulot kasvoivat yli 5 prosenttia.

18



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:70

Kuntien lainakanta vaheni ensimmaista kertaa koko 2000-luvun aikana, noin 410 milj.
eurolla eli -2,1 prosenttia vuodesta 2021 (kuvio 3). Lainakanta laski noin 18,69 mrd. euroon
eli 3 383 euroon/asukas. Erot kuntien vililla ovat suuret: Enonkoskella, Hirvensalmella ja
Kauniaisissa kunnalla ei ollut vuonna 2022 lainkaan lainaa, kun taas Lestijarvelld sita oli
noin 16 496 euroa/asukas.

Kuvio 3. Kuntien lainakanta ja rahavarat seka nettovelka 20002022, euroa/asukas
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Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara nousi 13:een, kun edellisvuonna maara oli
8 ja vuonna 2020 vain kaksi. Negatiivisten vuosikatteen kuntien joukosta 11 on alle 6 000
asukkaan ja kaikki 13 alle 10 000 asukkaan kuntia. Negatiivisen vuosikatteen kunnat ovat
padsaantoisesti nopeasti vaestdoaan menettavia kuntia.

Vuoden 2022 tilinpaatosten perusteella kahdella kunnalla on taseessa yha aiemmilta
vuosilta taseeseen kertynytta alijaamaa, jotka olisi tullut kattaa vuoden 2022 loppuun
mennessd. Nama kunnat ovat Lemi ja Kauhajoki. Valtiovarainministerid on paattanyt kayn-
nistad kuntalain 118 §:n mukaisen arviointimenettelyn Lemin kunnan kanssa. Kauhajoen
osalta arviointimenettelyd ei kaynnistetd, koska kunta on saadun selvityksen mukaan
kattanut edellad kuvatut alijaamat kuluvan vuoden kevaalla.
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Kuntayhtymien tulos pysyi positiivisena, investoinnit ja lainat kasvussa

Kuntayhtymien vuosikate pysyi ldhes edellisvuoden tasolla ollen 809 milj. euroa, kun
vuonna 2020 se oli 822 milj. euroa. Vuosikatteen lievasta heikkenemisestd huolimatta
vuosikate riitti kattamaan poistot edellisvuoden tapaan. Tilikauden tulos sailyi selvasti
positiivisena ollen 110 milj. euroa. Parannusta tilinpaatosarviotietoon verrattuna on 70
milj. euroa. Vuonna 2021 tulos oli positiivinen 160 milj. euroa. Negatiivisen vuosikatteen
kuntayhtymien mdara pysyi edellisvuoden tasolla ollen 15, kun edellisvuonna maara oli
13. Myds ndiden kuntayhtymien negatiivisen vuosikatteen euromadarg, -13,9 milj. euroa,
oli edellisvuoden tasolla. Tilikauden tulos oli negatiivinen 51 kuntayhtymalla, kun edellis-
vuonna maara oli 45.

Tilinpaatosarviotiedoista poiketen seka toimintatuotot etta -kulut kasvoivat varsin voimak-
kaasti molempien kasvun ollessa noin 6 prosenttia, mika vastaa lahes edellisvuoden tasoa.
Tilinpaatosarviotietojen mukaan tuottojen kasvu oli vain 2 ja kulujenkin vain 2,7 prosent-
tia, minka seurauksena vuosikate oli arviotiedoissa reilut 90 milj. euroa heikompi kuin
lopullisissa tilinpadtoksissa.

Toimintatuotot kasvoivat merkittavasti, kaikkiaan 1,06 mrd. euroa, mika johtui padosin
myyntituottojen voimakkaasta kasvusta. Tuotot kasvoivat tilinpaatosarviotiedoista perati
noin 700 milj. euroa. Sen sijaan tuet ja avustukset vahenivat noin 260 milj. eurolla, mika
johtuu padosin valtion koronatukien vahenemisesta.

Toimintakulujen kasvu oli 1,05 mrd. euroa eli 6,1 prosenttia edellisvuodesta. Kulut olivat
noin 590 milj. euroa suuremmat kuin tilinpaatosarviotiedoissa. Erityisesti henkilostokulut
kasvoivat merkittavasti, mutta myds palvelujen ostoissa oli selvaa kasvua.

Toimintatuottojen ja -kulujen muutosten lopputulemana toimintakate vahvistui hieman

edellisvuodesta eli noin 9 milj. eurolla. Kuntayhtymatyypeittdin tarkasteltuna vuosikate
pysyi kaikissa tyypeissa lahes edellisvuoden tasolla.
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Taulukko 3. Kuntayhtymien talouden kehitys vuosina 2019 — 2022, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 Muutos Muutos
TP TP TP TP 2021-2022 2021-2022
mrd. euroa prosenttia

Toimintatuotot, sis. 16,56 16,99 18,20 19,26 1,06 5,8 %
valm. om. kéyt.
Toimintakulut 15,90 16,28 17,33 18,38 1,05 6,1 %
Toimintakate 0,66 0,71 0,87 0,88 0,01 1,0%
Vuosikate 0,58 0,62 0,82 0,81 -0,01 -1,6 %
Poistot ja 0,62 0,68 0,68 0,72 0,03 4,7 %
arvonalentumiset
Vuosikate - poistot -0,04 -0,06 0,14 0,09 -0,04
Tilikauden tulos -0,04 -0,06 0,16 0,11 -0,05 -31%
Nettoinvestoinnit -1,30 -1,38 -1,24 -1,55 0,31 253 %
Investointimenot, -1,35 -1,45 -1,38 -1,69 0,31 22,8%
brutto
Vuosikate - -0,71 -0,76 -0,42 -0,75 -0,33
nettoinvestoinnit
Toiminnan ja inv. -0,76 -0,79 -0,40 -0,73 -0,33 -82,6 %
rahavirta
Lainakanta 4,67 5,51 6,16 717 1,01 16,4 %
Rahavarat 1,21 1,45 1,61 1,75 0,14 8,8%
Taseen kertynyt ali-/ 0,79 0,75 0,93 1,01 0,08 8,4%
ylijdgama

Sairaanhoitopiirien toimintatuottojen kasvu ylitti noin 14 milj. eurolla toimintakulujen
kasvun, kun viela tilinpaatosarviotietojen mukaan toimintakulut kasvoivat noin 100 milj.
euroa enemman kuin toimintatuotot.

Nettoinvestoinnit kasvoivat neljanneksella edellisvuodesta. Kasvu selittyy sairaanhoito-
piirien investointien kasvulla, kun taas muilla kuntayhtymilla investoinnit olivat jopa lie-
vassa laskussa. Koska vuosikate heikkeni lievasti ja investoinnit kasvoivat, alitti vuosikate
nettoinvestointien maaran 0,75 mrd. eurolla. Edelld mainittu vaje seka sairaanhoitopiirien
suuret investoinnit vaikuttivat siihen, etta kuntayhtymien yhteenlaskettu lainakanta kasvoi
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reilun miljardi euroa. Sairaanhoitopiirien osuus kattaa noin kaksi kolmasosaa kaikista
kuntayhtymien lainoista. Tassa yhteydessa on oleellista huomioida se, etta sairaanhoito-
piirien ja erityishuoltopiirien lainat siirtyivdt vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille.

Taulukko 4. Nettoinvestoinnit ja lainakanta kuntayhtymatyypeittdin 2020-2022, 1000 euroa

Nettoinvestoinnit, TP2020 TP2021 TP2022 Muutos Muutos, %
1000 €

Kuntayhtymit yht. -1380447 1241144 1554740 313 596 25,3 %

Sairaanhoitopiirit -922 661 -835876 -1209 640 373763 44,7 %
yhteensad

Erityishuoltopiirit -19325 -3628 -11518 7890 2175%
yhteensa

Maakuntien liitot -2318 -8 158 606 -8 765 -107,4 %
yhteensd

Koulutuskuntayhtymdt -98712 -111 818 -77 428 -34391 -30,8 %
yhteensd

Muut -337 431 -281 664 -256 761 -24902 -8,8%
Lainat, 1000 € TP2020 TP2021 TP2022 Muutos Muutos, %

Kuntayhtymit yht. 5506628 6164766 7174 204 1009438 16,4 %

Sairaanhoitopiirit 3380707 3919 594 4866 615 947 021 24,2 %
yhteensd
Erityishuoltopiirit 101 067 95762 96 293 531 0,6 %
yhteensa
Maakuntien liitot 336 288 240 -48 -16,7 %
yhteensa
Koulutuskuntayhtymat 141319 136 877 150 682 13 806 10,1 %
yhteensa
Muut 1883199 2012 246 2060374 48128 24%
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Kuntalain mukaista alijadaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan kuntien lisaksi myos
kuntayhtymiin. Valtiovarainministeri6 voi kdynnistaa arviointimenettelyn, mikali alijaamaa
ei ole saatu katetuksi maardajassa. Vuoden 2022 tilinpaatostietojen mukaan tallaisia kunta-
yhtymia on kaksi. Molempien kuntayhtymien tilanne oli vastaava jo vuoden 2021 tilin-
paatosten perusteella ja ne ovat jo laatineet suunnitelmat alijaaman kattamiseksi.
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2  Hallituksen kuntataloutta koskevat
linjaukset

2.1 Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus asettaa ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassaan tavoitteeksi, etta
kansantalouden tilinpidon mukainen kuntahallinnon' rahoitusasema on ldhella tasa-
painoa vuonna 2027. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda kuntatalouden tilanteen kohe-
nemista, silld julkisen talouden painelaskelman perusteella kuntahallinnon rahoitusasema
suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,4 % vuonna 2027.

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet
tehtavat ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtadvien laajennukset rahoittamalla ne taysi-
maadrdisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien muu-
tosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin seka
uusiin tehtaviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun taysi-
maardinen toteutuminen edellyttad myos sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtavien ja
velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomiota tulee kiin-
nittda myods tehtava- ja velvoitemuutosten henkilostdvaikutuksiin, koska kunta-alan
palkansaajien elakdityminen on voimakasta ja tyévoimatilanne vaihtelee paljon niin toimi-
aloittain kuin alueittain.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6ta vaeston ikddntymisesta aiheutuva mer-
kittava menojen kasvupaine poistui kuntataloudesta. Kuntataloudessa vallitsee kuiten-
kin edelleen tulojen ja menojen vililld rakenteellinen epdtasapaino, joka uhkaa syventya
Iahivuosina ilman uusia toimenpiteitd. Kunnilla on tehtavakentan supistuttua aiempaa
vahemman mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten sopeutuspaine kohdistuu aiem-
paa enemman veroprosenttien korotukseen. Kuntien vélinen eriytyminen nakyy entista
enemman myds kuntakentdan nakymien ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisena. Lapsi-
ja nuorisoikadluokkien pienenemisen myota tarvittaneen entista enemman kuntien valista

1 Kansantalouden tilinpidon sektoriluokituksesta poiketen tahan kuntahallintoon ei
kuulu kuitenkaan Helsingin sote- ja pelastustoiminta, jotka on sisdllytetty hyvinvointi-
alueiden alasektoriin.
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yhteisty6ta koulutuspalvelujen jarjestamisessa. My6s osaavan tydvoiman saatavuuden
varmistaminen edellyttaa uusia palveluiden jarjestamistapoja. Ndiden kehityssuuntien
ja heikkenevien talousndkymien myota investointien tarkan tarveharkinnan téarkeys
korostuu.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja
sote- ja TE-uudistusten jalkeista tilannetta. Uudistuksen lahtékohdaksi otetaan tavoite var-
mistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla
Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen
kehityksen seka vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytyksia investoida kas-
vuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys voidaan antaa
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025 ja uusi lainsaddanto tulisi voimaan 1.1.2026.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus kaynnistaa ohjelman, jonka tavoit-

teena on karsia kuntien toiminnan ja tehtdvien mitoitusta ja toteutustapojen yksityis-
kohtaista saantelya.
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2.2 Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus
kuntatalouteen

Seuraavassa kasitelldan verolajikohtaisesti lakimuutoksista aiheutuvia vaikutuksia kuntien
verotuloihin kehyskaudella. Veroperustemuutosten aiheuttamat vaikutukset kuntien vero-
tuottoon kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille. Yhteisoveron osalta kompensoinnit
toteutetaan verojdrjestelman sisdlla jako-osuuksia muuttamalla. Ansiotuloveroperusteiden
muutosten kompensoinnit toteutetaan erillisen maararahamomentin kautta.

Taulukko 5. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon vuositasolla,
milj. euroa

2024 2025 2026 2027

Ansiotuloverotuksen -29 -36 -33 -33
indeksitarkistus
Tydtulovahennyksen kasvattaminen -4 -7 -7 -9

pieni- ja keskituloisia painottaen

TyGtulovdhennyksen -4
lapsikorotuksen kdyttoonotto

Ty6tulovdhennyksen ikdan 2
perustuvan korotuksen
uudelleenkohdentaminen

Nostetaan matkakuluvdhennyksen 9
omavastuuta 900 euroon

Jatketaan kotitalousvahennys- -1 1
kokeilua vuodella

Korotetaan maatalouden 3 2
tasausvaraus 25 000 euroon

Maatalouden vuokratulojen -13

verotuskohtelun yhtendistdminen

Kaivosmineraaliveron korotus 3
Maapohjan kiinteistoveron alarajan 108

korotus
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2.3 Kuntien valtionavut

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,1 mrd. euroa vuonna 2024. Laskennalliset
valtionosuudet ovat n. 3,7 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,9 mrd. euroa
ja muut valtionavut 0,6 mrd. euroa. Kehyskauden lopussa vuonna 2027 valtionavut ovat
noin 6,2 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on 4,6 mrd. euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta korottaa kehyskaudella vuonna 2025 TE-palvelui-
den jdrjestamisvastuun siirto kunnille ja siihen liittyva kuntien ty6ttémyysturvan rahoitus-
osuuden kasvattaminen. Peruspalvelujen valtionosuuden tasoa puolestaan alentaa
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistukseen liittyvien kunnilta hyvin-
vointialueille siirtyvien tulojen ja kustannusten tarkistus seka hallitusohjelman mukainen
indeksisadsto. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet alenevat reaa-
lisesti hieman kehyskaudella johtuen oppilas- ja opiskelijamadrien alenemisesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy niin kuntien tehtavia ja rahoitusta
lisadvia kuin vdahentavia toimenpiteitd. Uusiin ja laajeneviin valtionosuustehtaviin osoi-
tetaan tdysimaardinen rahoitus. Hallitusohjelman toimenpiteista osa tasmentyy jatko-
valmistelussa, esimerkiksi perusopetuksen vahvistamiseen osoitettava lisdys ja opetus- ja
kulttuuriministerion valtionavustuksiin osoitettavan leikkauksen kohdentaminen.
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Taulukko 6. Kuntien ja kuntayhtymien kdyttotalouden valtionavut, milj. euroa.

2022 2023TA 2024
TA+LTA:t TAE

Laskennalliset valtionosuudet 9150 4001 3673
VL] 7987 2752 2463
0KM 1163 1249 1210
— josta kuntayhtymat 1070 1095 119
Valtion korvaus kunnille 2750 851 861
veroperustemuutoksista
aiheutuvista verotulojen
menetyksista
Valtionavustukset: 141 558 555
oM 11 1 32
M 30 1 1
0KM 391 254 202
MMM 4 4 4
LVM 85 44 31
TEM 208 134 207
ST™M 659 76 59
YM 23 23 9
Valtionavut yhteensa 13311 5410 5089

2.4 Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen
vuoden 2024 talousarviossa

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen vuonna 2024 on hieman vahvistava
vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin
osoitetaan tdysi valtionosuus ja valtion paattamat veroperustemuutokset kompensoidaan
kunnille. Pdaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuteen kohdistetaan yhden prosenttiyksikon indeksikorotusta vastaava vahennys.
Maapohjan kiinteistoveron alarajan korotus vahvistaa kuntataloutta. Hallitusohjelmassa
kunnille ei osoiteta uusia tehtavia tai velvoitteita vuonna 2024.
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Sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytykset ja sadstot vahentavat myos kuntien menoja. Toi-
saalta niiden arvioidaan vahentavan kuntien verotuloja ja lisadvan toimeentulotuen tar-
vetta. Taulukon 7 luvuissa ei ole otettu huomioon sita, etta toimien arvioidaan lisdavan
tyollisyyttd, mika puolestaan lisdisi kuntien verotuloja.

Taulukossa 7 ei ole otettu huomioon tyottdmyys- ja sairausvakuutusmaksujen alentamista,

jonka arvioidaan lisaavan kuntien verotuloja ja véhentdvan kunta-tydnantajien maksu-
rasitusta yhteensa n. 300 milj. eurolla vuonna 2024.

Taulukko 7. Padministeri Orpon hallituksen paatosperaisten toimenpiteiden vaikutukset kuntien
ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa, muutos 2023-2024

Vaikutus Vaikutus Netto-

tuloihin menoihin vaikutus
Verotulot* 106 0 106
VM** 22 0 22
0KM 55 55 0
LVM -14 -14 0
TEM 33 33 0
STM** -24 -41 17
™M -20 -20 0
Muut 0 0 0
Yhteensa 115 14 101

* llman verotulomenetysten kompensaatiota
** Sisdltden verotulomenetysten kompensaatiot
*** Sisaltden etuusmuutokset verotuottovaikutuksineen

Valtion toimenpiteiden kuntatalousvaikutuksia koskeva yksityiskohtainen taulukko on
kuntatalousohjelman liitteena 3.
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3  Hallitusohjelman kuntatalouteen
vaikuttavat toimenpiteet
hallinnonaloittain

3.1 Oikeusministerion hallinnonala

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan lunastuslain korvausperusteet uudis-
tetaan vahvistamalla omaisuudensuojaa oikeusministeriossa vireilla olleessa hankkeessa
toimineen asiantuntija- ja virkamiestyoryhman (OM 2019:12) ehdotuksen mukaisesti.
Hankkeen valmistelun aikataulu tarkentuu myéhemmin. Lunastuslain korvausperusteiden
muutokset vaikuttavat erityisesti kuntien maanhankinnan kustannuksiin. Ndiden suuruus
tdsmentyy sadntelyn sisallon selvidamisen myota.

3.2 Valtiovarainministerion hallinnonala

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuosina 2024-2027

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2024 noin 2,5 mrd. euroa, josta varataan
10 milj. euroa kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Valtionosuus
laskee vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 290 milj. eurolla. Muutos
johtuu padosin vuonna 2023 sote-uudistuksen yhteydessa kunnilta hyvinvointialueille siir-
tyneiden kustannusten ja tulojen tarkentumisesta seka sen johdosta valtionosuuteen teh-
tavista korjauksista.

Valtionosuutta kasvattavat vuonna 2024 ennen kaikkea indeksikorotus, joka on 2,2 pro-
senttia ja siita aiheutuva valtionosuuden lisdys noin 53 milj. euroa. Hallitusohjelman
mukainen 1 prosenttiyksikdn indeksijarru pienentaa kuitenkin kuntien valtionosuutta noin
24 milj. eurolla. Lisdksi valtionosuutta kasvattavat uudet ja laajenevat tehtavat, joista talou-
dellisesti merkittavimmat ovat sitouttava kouluyhteisétyo (4,7 milj. euroa) seka B1-kielen
opetuksen lisadminen yhdella vuosiviikkotunnilla (4,1 milj. euroa). Valtionosuutta kasvat-
tavat myos erdiden aikaisemmin valtionosuuteen kohdistuneiden maaraaikaisten vahen-
nysten paattyminen. Tallaisia vahennyksia ovat muun muassa kuntien digitalisaation
kannustinjarjestelman poistumiseen (10 milj. euroa), sote-uudistuksen muutosrajoittimen
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neutralisointiin (3,6 milj. euroa) seka pitkaaikaistyottomien eldketukeen (1 milj. euroa)
littyneet vahennykset. Perustoimeentulon kuntien maksuosuuden muutos kasvattaa
valtionosuutta noin 3,5 milj. eurolla vuonna 2024.

Valtionosuutta pienentda vuodesta 2024 lahtien erityisesti edelld mainittu sote-uudistuk-
sen yhteydessa kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulojen tarken-
tuminen. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan kunnilta hyvinvointialueille
siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatostietojen ja verotulojen osalta val-
mistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan
tasolla hyvinvointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus
otetaan huomioon peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta
on tarkistuksen perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja vdhemman kuin kustannuk-
sia, erotusta vastaava maara vahennetaan kunnille myénnettavasta valtionosuudesta. Jos
tuloja on siirtynyt enemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara lisataan kunnille
myonnettdvaan valtionosuuteen. Vuoden 2023 osalta erotuksesta otetaan huomioon jalki-
kateen valtionosuuden vdahennyksena puolet vuonna 2024 ja puolet vuonna 2025.

Kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpdatostietojen seka tietoihin tehtyjen kuntien toimit-
tamien oikaisujen perusteella kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tehtavien kustan-
nukset olisivat noin 669 milj. euroa enemman kuin vuoden 2023 talousarvion yhteydessa
arvioitiin (taulukko 8). Lisaksi kunnilta valtiolle siirtyvat verotuskustannukset ovat noin 64
milj. euroa, eli 2 milj. enemman kuin vuoden 2023 talousarvion yhteydessa arvioitiin. Kun-
nilta siirtyvat kustannukset ovat ndin ollen yhteensa noin 21,97 mrd. euroa vuoden 2024
talousarviossa.

Arvio kunnilta uudistuksen yhteydessa siirtyvista verotuloista on puolestaan kasvanut
noin 509 milj. eurolla verrattuna vuoden 2023 talousarvion yhteydessa tehtyyn arvioon
(13,11 mrd. euroa). Siirtyvilla kunnallisveroilla katettiin vuoden 2023 talousarviossa myos
siirtyvat verotuskustannukset (62 milj. euroa), eli kunnallisveron leikkuuosuudeksi muo-
dostui 13,17 mrd. euroa. Verotuskustannukset huomioiden arvio siirtyvista verotuloista on
kasvanut noin 447 milj. euroa vuoden 2023 talousarvioon verrattuna.

Jotta kuntataloudesta siirtyisi uudistuksen yhteydessa yhta paljon kustannuksia ja

tuloja, vahennettaisiin edelld mainittujen tietojen perusteella kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta vuodesta 2024 alkaen pysyvdsti noin 224 milj. euroa. Talousarviossa
valtionosuuden vahennys on eritelty kahdelle riville; hyvinvointialueille siirtyvien kustan-
nusten tarkentumisesta aiheutuva pysyva véahennys (160 milj. euroa) seka valtiolle siirty-
vien verotuskustannusten siirrosta aiheutuva pysyva vahennys (64 milj. euroa).

Siirtyvien kustannusten ja tulojen tarkentumisesta johtuva valtionosuuden vahennys huo-

mioidaan takautuvasti vuodelle 2023. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdiste-
taan tasta johtuen 112 milj. euron maardaikainen vahennys vuosina 2024 ja 2025.
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Taulukko 8. Sote-uudistuksen yhteydessa kunnilta siirtyvat kustannukset ja tulot seka muutokset
arvioiden valilld, milj. euroa.

Syksy Kevat Syksy  Muutos, syksy  Muutos, kevat
2022 2023 2023 22-syksy 23 23-syksy 23

e Sote-ja pela- 21234 21801 21902 669 102
kustannukset

« Verotuskustannusten 62 64 64 2 0
alenema

Siirtyvat kustannukset 21296 21865 21966 671 102

yhteensa

e Kuntien peruspalvelujen 5361 5361 5361 -0 0
valtionosuus

e Kunnallisvero 13173 13 485 13532 358 47

e Yhteisovero 817 913 905 88 -8

e Veromenetysten korvaus 1944 1944 1944 0 0

Siirtyvat tulot yhteensa 21296 21703 21742 447 39

Erotus (valtionosuuden 0 161 224 224 63

lisdsiirto)

Lopulliset siirtyvat tulot 21296 21865 21966 671 102

Kuntien rahoituslaskelmat paivitetdan lopullisiksi verotuksen valmistuttua marraskuussa
2023 ja niiden perusteella maaritetaan rahoitus vuodesta 2024 eteenpdin. Samassa yhtey-
dessa muutetaan lopullisiksi my6s sote-uudistuksen kuntatalousvaikutuksia tasaavat
rahoituserdt eli muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus. Hyvinvointialueille siir-
tyvien kustannusten ja tulojen kuntakohtaista epatasapainoa tasataan 60 prosenttisesti
valtionosuuteen sisdltyvalla muutosrajoittimella. Jarjestelmamuutoksen tasauksella rajoi-
tetaan uudistuksen aiheuttamaa muutosta kuntien tasapainotilaan (vuosikate poistojen
jalkeen) siten, etta muutos voi olla enintadn +/- 60 euroa asukasta kohti viiden vuoden
aikana.

Osalla kunnista sote-uudistuksen tasauselementit muodostuvat erittdin suuriksi ja muu-
tokset vuoden 2023 tasauselementteihin voivat myos olla merkittavid. Tama johtuu siita,
etta yksittaisen kunnan siirtyvien kustannusten ja tulojen valilla voi olla suuria eroja, ja tata
vaikutusta rajataan muutosrajoittimella. Jos siirtyvat erdt ovat muuttuneet merkittavasti
syksyn 2022 arviotiedoista, ndkyvat muutokset suoraan myos tasauselementeissd. Suurim-
mat muutokset vuoteen 2023 nahden ovatkin niissa kunnissa, joissa sote-kustannukset
ovat muuttuneet merkittavasti talousarviotietoon verrattuna.
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Hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehdaan
yhtd prosenttiyksikkda vastaava vahennys vuosina 2024-2027. Vuonna 2024 vdahennys pie-
nentda valtionosuutta noin 24 milj. euroa. Valtionosuutta pienentaa liséksi muun muassa
asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset (-2,2 milj. euroa) seka kuntien digitalisaation
kannustinjarjestelmdsta vuonna 2023 tehdyn kertaluonteisen palautuksen poistuminen
(-8 milj. euroa).

Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon vuonna 2024,
silld sote-uudistuksen yhteydessa peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtyma-
sadannoksen mukaan kustannustenjaon tarkistus tehdaan seuraavan kerran vasta valtion
vuoden 2025 talousarvion yhteydessa.

Vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuuksien laskennalliset kustannukset ovat yhteensa
9,8 mrd. euroa. Tasta ikdarakenteen osuus on 8,1 mrd. euroa. Kuntien omarahoitusosuus on
7,7 mrd. euroa eli noin 1 390 euroa/asukas. Omarahoitusosuuden vahentamisen jalkeen
kuntien peruspalvelujen valtionosuus on noin 2,2 mrd. euroa. Valtionosuuden lisdosat ovat
noin 280 milj. euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus noin 808 milj. euroa.
Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasauslisaykset ovat 909 milj. euroa

ja tasausvahennykset -101 milj. euroa. Taulukossa 9 kuvataan kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muodostumista vuonna 2024.

33



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:70

Taulukko 9. Peruspalvelujen valtionosuuden muodostuminen vuonna 2024, ennakkotieto.

Laskennalliset kustannukset TA 2023, TAE 2024 Muutos
1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa
Ikdrakenne 8011858 8118 640 106 782
Tydttomyys 372418 382834 10 416
Kaksikielisyys 103 337 105 767 2430
Vieraskielisyys 764 994 846 895 81901
Asukastiheys 202715 207713 4998
Saaristoisuus 14618 14 840 222
Saaristo-osakunta 9554 9665 m
Koulutustausta 152 420 155 858 3438

Laskennalliset kustannukset 9631914 9842213 210299
yhteensa

Kuntien rahoitusosuus 7504 230 7684 802 180 572
Valtionosuus 2127 684 2157411 29727
Lisdosat 270213 277 654 7441
Verotuloihin perustuva 818756 807 839 -10917

valtionosuuden tasaus

Valtionosuuden 10000 10000 0
harkinnanvarainen korotus

Kotikuntaa vailla 12 268 11 853 -415
olevien 6—15-vuotiaiden
kotikuntakorvaukset

Yksityisen opetuksen jdrjestdjien 7586 7899 313
ja yliopistojen arvonlisévero

Valtionosuuteen tehtavat -505 008 -811 656 -306 648
lisaykset ja vahennykset

Kuntien peruspalvelujen 2741500 2461000 -280 500

valtionosuus, yhteensa

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 22,09 prosentista 21,92 prosenttiin
vuonna 2024. Muutoksessa on otettu huomioon lisdayksena 0,07 prosenttiyksikkoa liittyen
uusien ja laajenevien tehtavien toteuttamiseen siten, etta valtionosuus on 100 prosenttia.
Indeksisadsto puolestaan alentaa valtionosuusprosenttia 0,24 prosenttiyksikkoa.
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Kehyskauden lopussa vuonna 2027 peruspalvelujen valtionosuudet ovat noin 3,5 mrd.
euroa. Valtionosuuden kasvu johtuu vuonna 2025 voimaan tulevasta TE-palvelu-uudis-
tuksesta, jonka yhteydessa noin 900 milj. euroa maararahoja siirretdan tyo- ja elinkeino-
ministerion seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilta kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen. Vuodesta 2025 valtionosuuden tasoon vaikuttavat myos tyollisyys-
palveluita koskevat hallitusohjelmassa sovitut toimenpiteet. Maahanmuuttajaaitien
aseman parantamiseen kohdistetaan vuodesta 2025 alkaen noin 5 milj. euroa ja ruotsin-
kieliseen kotoutumiskoulutukseen noin 0,5 milj. euroa. Lisaksi kehitetaan kotoutumis-
palveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta tyopaikoilla, jonka johdosta
valtionosuutta lisataan 2 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Tydllisyysmadrarahojen alen-
taminen ja sita vastaavat lainsaddannén muutokset vahentavat puolestaan valtionosuutta
vuodesta 2025 alkaen 37 milj. euroa ja pakolaiskiintion lasku noin 1 milj. eurolla. Lisaksi
kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuudistus vahentaa valtion-
osuutta 7,5 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen.

Hallitusohjelman mukaan esi- ja perusopetusta vahvistetaan hallituskauden aikana
muun maussa kasvattamalla perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa 2-3 vuosiviikko-
tunnilla laajentamatta opetussuunnitelmaa, uudistamalla kolmiportaista tukea koskevan
lainsaadannon seka varmistamalla, etta kieltenopetukseen on varattu riittavasti tunti-
resursseja. Lisaksi osana perusopetuksen vahvistamista vakiinnutetaan perusopetuksen
ja varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoitus. Kokonaisuutena perusopetuksen vahvistami-
seen on varattu 50 milj. euroa vuonna 2024, 100 milj. euroa vuonna 2025, 150 milj. euroa
vuonna 2026 ja 200 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Perusopetuksen vahvistamisen
toimenpidekokonaisuus sisdltanee myds kuntien valtionosuuteen tulevina vuosina vai-
kuttavia tehtavamuutoksia. Toimenpiteita tai niita koskevaa rahoitusta ei kuitenkaan ole
toistaiseksi huomioitu kehyskauden valtionosuuden tasossa, vaan toimenpiteet ja niiden
vaikutus valtionosuuteen tarkentuvat jatkovalmistelun yhteydessa.

Verotulomenetysten korvaukset

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuotto-
vaikutus kompensoidaan kunnille. Vuodesta 2020 ldhtien korvaukset on maksettu kun-
nille peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessd, mutta erilliselta momentilta 28.90.35.
Vuonna 2024 korvaukset ovat yhteensa 861 milj. euroa. Valtion vuoden 2023 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna korvausten maara nousee 10 milj. eurolla. Korvausten maara kas-
vaa kehyskaudella hieman yli 100 milj. eurolla. Kehyskauden lopulla vuonna 2027 korvauk-
set ovat noin 980 milj. euroa.
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistaminen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen

ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia
ja sote-uudistuksen voimaantulon sekad TE-uudistuksen jadlkeista tilannetta. Uudistuk-
sen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa
lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien
tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen sekd vahvistaa kasvavien kuntien ja kau-
punkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia.

Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linja-
usten mukaisesti seka lisata jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta. Aikataulun
osalta tavoitteena on, ettd hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevatistunto-
kaudella 2025 ja uusi lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2026.

Maapohjan kiinteistoveron alarajan korottaminen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan maapohjan kiinteistéveron ala-
raja korotetaan 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen. Toimenpide edel-
lyttda maapohjan veroprosentin eriyttamista yleisesta kiinteistdveroprosentista. Jatkossa
maapohjan kiinteistoveron vaihteluvali olisi 1,30-2,00 prosenttia.

Muutos kasvattaa kuntien kiinteistéverotuloja arviolta noin 108 milj. eurolla vuodesta
2024 alkaen. Kuntakohtaisesti suurimmat vaikutukset kohdistuvat arvioiden perusteella
Helsinkiin (n. 52 milj. euroa) ja Espooseen (n. 18 milj. euroa). Alarajan korotuksen joh-
dosta 245 kuntaa joutuisi asettamaan maapohjan kiinteistéveroprosentin nykyista kor-
keammaksi. Korotus nostaisi maapohjan kiinteistdveron maaraa eniten niissa 42 kunnassa,
joissa yleinen kiinteistoveroprosentti vuonna 2023 on nykyisen alarajan mukainen.

Kiinteistoverouudistus

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan.
Kiinteistoverouudistuksessa paamaarana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotus-
arvot vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Hallituksen lainsaddanto-
suunnitelmassa hallituksen esitys asiassa on kaavailtu annettavaksi kevaalla 2024.

Valtiovarainministeriossa vireilla olevan uudistuksen peruslahtékohtia on se, etta taman-
hetkiset verotusarvot perustuvat pitkalti vanhentuneisiin verotusarvon maardytymis-
perusteisiin, eivatka ne kuvaa riittavan hyvin rakennusten ja maa-alueiden hintaeroja.
Lisaksi uudistuksen tavoitteena on aikaisempaa selkeampi ja lapinakyvampi arvostamis-
jarjestelmad, joka on my6s mahdollista pitdd aiempaa tehokkaammin ajantasaisena.
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Tarkoituksena ei ole vaikuttaa kiinteistoverotuksen tasoon. Taman takia veroprosenttien
vaihteluvaleja tarkistettaisiin uudistuksen yhteydessa niin, etta kunnat voisivat asettaa
kiinteistoveroprosenttinsa siten, ettd verokertyma pysyy aiempien vuosien tasolla.

3.3 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionavustusten tasoa alennetaan
hallitusohjelman mukaisesti asteittain 10 milj. euroa vuonna 2024, 25 milj. euroa vuonna
2025, 50 milj. euroa vuonna 2026 ja 125 milj. euroa vuodesta 2027 lukien. Vuoden 2024
sadstosta 2,5 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin. Vuosien 2025-2027 saastojen
kohdentuminen ja vaikutukset kuntiin tarkentuvat valmistelun edetessa.

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seka vapaa sivistystyo

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetusta vahvistetaan. Toimenpiteeseen on varattu

60 milj. euroa vuodelle 2025 ja 140 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen. Perusopetusta vah-
vistetaan useilla eri toimenpiteilld ja em. toimenpiteiden kuntatalousvaikutukset tar-
kentuvat valmistelun edetessa. Osana perusopetuksen vahvistamista vakiinnutetaan
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoitus hallitusohjelman mukaisesti.
Maararahalisdykset kohdistetaan valtionavustuksina varhaiskasvatuksen seka esi- ja perus-
opetuksen jarjestdjille seuraavasti: 50 milj. euroa vuonna 2024, 40 milj. euroa vuonna 2025,
10 milj. euroa vuonna 2026 ja 60 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Toimenpide kohdistuu
lahes kokonaan kuntiin.

Vapaan sivistystyon koulutuksessa toteutetaan hallitusohjelman mukaisia leikkauksia.
Vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestdjilta vahennetdan suoritteita siten, etta niiden
yhteenlaskettu euromadra on noin -20,5 milj. euroa vuodesta 2024 lukien, mista kuntiin
kohdistuu arviolta 11,5 milj. euroa.

Kansanopistojen opistovuosikoulutukseen osoitetaan 3,0 milj. euroa vuodesta 2024
lukien. Rahoituksella on tarkoitus kaksinkertaistaa oppivelvollisten aloituspaikkojen maara
kansanopistojen opistovuosi -koulutuksessa. Rahoituksesta noin 10 prosenttia kohdistuu
kuntatalouteen. Ruotsinkielistd maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta vahvistetaan

1 milj. eurolla vuosina 2024-2025 ja 0,5 milj. eurolla vuosina 2026-2027. Toimenpiteen vai-
kutus kohdistuu paaasiassa kuntiin.
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Hallitus toteuttaa kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuudistuksen,
jossa jarjestelmaa tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan. Uudistuksen tavoit-
teena on poistaa paallekkaisyyksia ja ohjata henkil6ita tarkoituksenmukaisiin koulutuksiin.
Uudistuksen vuoksi vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionosuuksia alennetaan 7,5 milj.
eurolla vuodesta 2027 lukien. Vahennyksen arvioidaan kohdistuvan paaasiassa kuntiin.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Oppimisen tuen vahvistaminen toisella asteella

Oppimisen tukea ja opinto-ohjausta vahvistetaan ammatillisessa koulutuksessa ja lukio-
koulutuksessa mukaan lukien tutkintoon valmentavassa koulutuksessa (TUVA). Tarkoituk-
seen osoitetaan pysyvaa rahoitusta 10 milj. euroa vuonna 2024 ja 20 milj. euroa vuodesta
2025 lukien, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 8 milj. euroa vuonna 2024
ja noin 16 milj. euroa vuodesta 2025 lukien. Vuonna 2024 lisdarahoitus kohdennetaan avus-
tuksina ja vuodesta 2025 alkaen lisdykset on tarkoitus tuoda perusrahoituksen kautta
kohdennettavaksi hallitusohjelman mukaisten rahoitusuudistusten linjaamalla tavalla.
Tavoitteena on perusasteen ja toisen asteen nivelvaiheesta toisen asteen tutkinnon suo-
rittamiseen asti ulottuva selked ja saumaton oppimisen tuen jarjestelma, jonka avulla
sujuvoitetaan nivelvaiheen koulutusvalintoja, vdhennetdan koulutuksen keskeyttamista,
parannetaan opiskelijoiden edellytyksia tutkinnon suorittamiseen ja vahvistetaan opiskeli-
joiden hyvinvointia.

Aiempiin paatoksiin perustuvat maararahamuutokset toisella asteella

Aiempien paatosten mukaisesti oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toi-
sen asteen koulutuksen toimeenpanoon varataan pysyvaa rahoitusta vuodesta 2024
lukien 129 milj. euroa, mista 92 milj. euroa kohdistuu ammatillisen koulutuksen ja lukio-
koulutuksen jarjestdjille ja siita kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 77 milj. euroa.

Hoitajamitoituksen muutokseen varautumiseksi uusien lahihoitajien koulutukseen vara-
taan 16,5 milj. euroa vuodelle 2024, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin
11,5 milj. euroa. Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan
kokeiluun varataan 5 milj. euroa vuonna 2024, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistu-
van noin 3,7 milj. euroa.
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Liikunta ja nuorisotyo

Vaeston liikunnallisuuden edistamiseksi hallitus kdynnistaa poikkihallinnollisen Suomi
Liikkeelle -ohjelmakokonaisuuden tavoitteena kaantaa lilkkkuminen kasvuun jokaisessa
ikdryhmadssa. Ohjelmakokonaisuuteen on hallituskaudella 2024-2027 varattu 20 milj.
euroa vuosittain ja alustavasti arvioituna siitda kohdentuisi kuntatalouteen avustuksina yli
puolet.

Hallitusohjelmassa ei esiteta lisdrahoitusta nuorisotydlle. Vuodesta 2024 talousarvio-
esitykseen sisaltyy uusi 3 milj. euron uudelleenkohdennus avustuksina kunnille kouluissa
ja oppilaitoksissa tehtdavaan nuorisotyohon, mista n. 1,3 milj. euroa olisi nettolisaysta.

3.4 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Julkisen henkiloliikenteen ostot

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta.
Vuosina 2024-2027 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen osoitetaan 9,8

milj. euroa ja keskisuurten kaupunkiseutujen tukeen 8,1 milj. euroa vuosittain. Hallitus-
ohjelman mukaisesti joukkoliikenneavustuksiin kohdistunut harkinnanvaraisten ilmasto-
perusteisten toimenpiteiden rahoitus poistuu, vaikutus on vuosittain -13,3 milj. euroa.

MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset

Hallitus jatkaa suurimpien kaupunkiseutujen kanssa MAL-sopimusmenettelya, jonka pii-
rissa on seitseman kaupunkiseutua. Neuvottelut kdynnistetaan syksylla 2023 ja hallitus
paattaa hallinnonalan toimenpiteisiin tarvittavasta rahoituksesta talousarvio- ja kehys-
menettelyn yhteydessa.

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen

Kavelyn ja pyordilyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta kuntien vai-
kuttaviin kavely- ja pyorailyhankkeisiin. Hankkeilla parannetaan kavelyn ja pyordilyn
olosuhteita ja houkuttelevuutta ja siten lisataan kavely- ja pyordilymatkojen maaraa ja
kulkutapaosuutta. Valtio voi myontaa kunnille myds avustuksia sellaisiin infrahankkeisiin,
joilla parannetaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja edistetdan sen kulkutapaosuu-
den lisdamista. Tallainen hanke voi olla esimerkiksi liityntdpysdkointialueen rakentaminen.
Investointiohjelman valtionavustuksina jaettavan maararahan suuruus on 3 milj. euroa
vuonna 2024. Avustusta voi saada enintaan puolet hankkeen hyvaksyttavista kustannuk-
sista. Hallitusohjelman mukaisesti yksityistieavustusta ja kavelyn ja pyorailyn avustusta
alennetaan vuosina 2025-2027 yhteensa 8 milj. euroa vuodessa. Sadston kohdistumisesta
tukien valilla paatetdadn myéhemmin.
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3.5 Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirto kunnille

Tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu seka tyottdmyysturvan laajentuva rahoitusvastuu
siirtyvat kunnille 1.1.2025. Kevaan 2023 julkisen talouden suunnitelmassa kunnille siirty-
vien ty0- ja elinkeinopalveluiden kustannusten on arvioitu vuonna 2025 olevan noin 663
milj. euroa. Lopullinen rahoituksen taso maaritellaan valtion vuoden 2024 talousarvion
perusteella. Mahdolliset uudet, vuodesta 2025 voimaantulevat tehtavamuutokset huomi-
oidaan myos rahoituksen lahtotasossa.

Uudistuksen yhteydessa kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan
koskemaan tyomarkkinatuen liséksi my6s perus- ja ansiopdivarahaa. Tyéttoman osallis-
tuminen tyollistymista edistavaan palveluun ei jatkossa enaa katkaisisi kunnan vastuuta
tyottomyysetuuden rahoituksesta.

Vuonna 2022 tyémarkkinatuen etuusmenot olivat yhteensa noin 1,6 mrd. euroa, josta kun-
tien rahoitusosuus oli 461 milj. euroa. Uuden lainsdadannon mukaisessa tilanteessa kun-
tien osuus tydmarkkinatuesta olisi vuoden 2022 tasossa noin 603 milj. euroa, eli noin

142 milj. euroa korkeampi. Lisaksi uutta rahoitusvastuuta peruspaivarahasta olisi vuoden
2022 tasossa noin 33 milj. euroa ja ansiopdivdrahasta noin 78 milj. euroa. Vuoden 2024
tasoon korotettuna muutokset ovat yhteensa noin 264 milj. euroa. Uudistuksesta aiheu-
tuva kasvu kuntien etuusmenoissa kompensoidaan kunnille erillisella valtionosuuden
lisayksella.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on useita tydvoimapalveluihin liitty-
via kirjauksia. Koska kunnat vastaavat naiden palveluiden jarjestamisesta vuodesta 2025
alkaen, on linjatuilla toimenpiteilla vaikutuksia kuntien tehtaviin ja talouteen. Hallitus-
ohjelmassa muun muassa todetaan, etta hallitus tarkistaa TE2024-rahoitusmallin kom-
pensaation tasoa lain voimaantulon jalkeen vuosittain kuntien valilld siten, etta mallin
kannustavuus, vaestdkasvun vaikutus seka vieraskielisten etta kaksikielisten, tyottomien
ja tyollisten maara huomioidaan. Lisaksi ohjelmassa todetaan, etta tydvoimapalvelui-
den lakisaateista palveluprosessia kevennetadn, jotta rajallista resurssia voidaan kayttaa
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahtéisemmin. Hallitusohjelman toimeenpano on
kaynnistymadssa, joten yksityiskohtaisia vaikutuksia kuntien talouteen ei voida vield syksyn
2023 kuntatalousohjelmassa esittaa.

Kotoutuminen

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisesta vahvistetaan 1.1.2025 voimaan tulevan
kotoutumislain (681/2023) mukaisesti. Kunnille mydnnetdan rahoitusta muun muassa
matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin, monialaiseen osaamiskeskus-
tyyppiseen toimintaan, monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamiseen seka
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tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen. Osa
kotoutumislain mukaisista kuntien kotoutumisen edistamisen kustannuksista korvataan
vuoden 2025 alusta lukien osana peruspalveluiden valtionosuusjdrjestelmaa. Kunnille
mydnnettdva valtionosuus on noin 12,6 milj. euroa. Vuonna 2024 kunnille myénnetadn
valtionavustuksia ohjaus- ja neuvontapalveluihin sekda osaamiskeskustyyppiseen toimin-
taan yhteensa noin 1,3 milj. euroa.

Valtio korvaa vuonna 2024 voimassa olevan kotoutumisen edistamisesta annetun lain
(1386/2010) 6 luvun ja vuodesta 2025 alkaen uuden kotoutumisen edistamisestd annetun
lain (681/2023) 8 luvun mukaisesti kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustan-
nuksia laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan. Vuonna 2024 kor-
vauksia arvioidaan maksettavan kunnille yhteensa noin 132 milj. euroa ja vuonna 2025
yhteensa on 142 milj. euroa.

Madrarahantarve perustuu vuosittaiseen arvioon kansainvalista suojelua saavien sekd mui-
den korvausten piiriin kuuluvien henkil6iden maarasta. Pakolaiskiinti® vuosina 2024-2027
on hallitusohjelman mukaisesti 500 henkildad/vuosi.

Laskennallisia korvauksia maksetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 lahtien
aiemman kolmen vuoden sijaan kahdelta vuodelta, kiintiopakolaisten osalta aiemman
neljan vuoden sijaan kolmelta vuodelta. Vaikutuksen kuntatalouteen arvioidaan alkavan
vuoden 2027 alusta lukien. Arviossa on kdytetty valtioneuvoston asetuksessa (975/2022)
madriteltya korvaustasoa, joka on 6 503 euroa/vuosi 0-6-vuotiaista ja 1 955 euroa/vuosi
7 vuotta tayttaneista. Laskennallisten korvausten piirissa olevien maarasta arvioidaan alle
7-vuotiaita olevan 20 prosenttia.

Energiatehokkuusdirektiivi

Uudistettu energiatehokkuusdirektiivi (EED) tulee mitd todennakdisimmin voimaan loka-
kuussa 2023. Direktiivin kansalliseen toimeenpanoon on aikaa kaksi vuotta voimaan-
tulosta, mutta osa velvoitteista tulee voimaan jo vuoden 2024 alusta. Rakennuksiin
liittyvien velvoitteiden sisdlto tdsmentyy lopullisesti vasta, kun meneilldan olevat raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) neuvottelut saadaan paatdkseen.

Direktiivin toimeenpano on aloitettu TEM:n vetdmadssa tydéryhmadssa. Talla hetkella ei ole
viela taysin selvaa, miten velvoitteet tullaan toimeenpanemaan ja mita toimia ne edellytta-
vat. Selvaa on kuitenkin, ettd energiatehokkuusvaatimusten huomiointi korjaushankkeissa
tulee jatkossa korostumaan. Velvoitteiden toteuttaminen tulee vaatimaan kunnilta

entista tarkempaa tiedonkeruuta ja seurantaa rakennuksista, rakennusten korjauksista ja
energiankulutuksesta. Kuntien vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten rooli tulee
vahvistumaan entisestaan. Lisaksi energiatehokkaiden hankintojen kriteereista on tulossa
entista velvoittavampia muun muassa hankittavien tai vuokrattavien rakennusten osalta.

41



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:70

3.6  Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ei ole suoria kuntiin vaikuttavia muutoksia
vuosille 2024-2027. Sita vastoin valillisesti kuntiin vaikuttavia muutoksia, ja talldin erityi-
sesti kuntien rahoitusosuuteen ty6ttémyysturvasta ja perustoimeentulotuesta, tehdaan
huomattavan paljon. Muutoksia, joilla on merkittavia vaikutuksia kuntatalouteen, tehdaan
tyottdmyysturvaan, lapsilisiin ja asumisen tukiin (eldkkeensaajan asumistukea lukuun
ottamatta).

Yleisen asumistuen indeksikorotukset jaddytetdaan 1.1.2024 lukien, ansiotulovahennys eli
niin sanottu suojaosa poistuu, tuen tasoa tarkistetaan ja perusomavastuu nostetaan 42
prosentista 50 prosenttiin 1.4.2024 lukien. Omistusasumisesta poistetaan asumistuki koko-
naan 1.9.2024 lukien. Muutokset lisddvat perustoimeentulotuen menoja arvion mukaan
noin 77 milj. eurolla vuonna 2025 ja vuonna 2024 tasta toteutuu noin puolet. Kuntien
valtionosuutta vahennetdan niiden rahoitusosuutta vastaavasti kahden vuoden viiveelld,
jolloin vaikutus kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen on vuonna 2026 vajaa 20 mil;.
euroa ja vuonna 2027 noin 38,6 milj. euroa.

Ty6ttdmyysturvassa lisataan tyottomyyden alun omavastuupadivia ja lomakorvausten jak-
sotus palautetaan 1.1.2024 lukien, luovutaan ansiotulovdhennyksesta (ns. suojaosa) ja
lakkautetaan lapsikorotukset 1.4.2024 lukien. Tuen saamisen ehto eli niin sanottu ty®ssa-
oloehto muutetaan tuloperusteiseksi siten, etta tydssaoloehto kertyisi viikkokohtaisen
tulorajan sijaan kuukausikohtaisesti tulojen perusteella, ja etuuden saamisen tydssdolo-
ehtoa pidennetdan nykyisesta 6 kuukaudesta 12 kuukauteen. Nama muutokset tulevat
voimaan 1.9.2024. Ikasidonnaisista poikkeussadannoista luovutaan hallitusohjelman mukai-
sesti myohemmin annettavalla esitykselld, jolloin tydssaoloehdon pidentymisen lasken-
nallinen vaikutus kuntien velvoitetydllistamiseen poistuu. Muutosten vaikutusta kuntien
rahoitusosuuksiin on arvioitu vuoden 2027 tasoisina, koska muutokset tulevat voimaan
kesken vuotta 2024 ja vaikutukset ndkyvat vasta viiveelld etuusmenoissa. Aiempien vuo-
sien osalta vaikutukset ovat huomattavasti pienempig, eika niiden arviointi ristikkais-
vaikutuksista ja muista moniulotteisista vaikutuksista johtuen ole tarkoituksenmukaista,
vaan muutosten vaikutus pyritddn kuvaamaan niiden ollessa voimassa tdysimaaraisesti.

Tyottomyysturvaan tehtdavien muutosten on arvioitu véahentdvan kuntien menoja
tyottdmyysturvan rahoitusvastuiden osalta 6 milj. eurolla vuonna 2027. Toisaalta muutos-
ten arvioidaan lisdavan perustoimeentulotuen tarvetta noin vajaalla 60 milj. eurolla, josta
kuntien rahoitusosuus on 30 milj. euroa ja liséksi kuntien verokertyman arvioidaan véhe-
nevan 31,7 milj. eurolla. Ty6ttdmyysturvan ensi vaiheen muutosten yhteisvaikutuksen arvi-
oidaan olevan 55,7 milj. euroa kuntataloutta heikentava.
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Tyottomyysturvamuutosten osalta esityksen tavoitteena on lisata tyollisyytta 20 000 hen-
kilolla. Toteutuessaan muutos parantaa julkista taloutta ja siten myds kuntien taloutta.
Taman euromaaraista vaikutusarviota kuntien talouteen ei ole tehty.

Sosiaaliturvaetuudet eldkkeita lukuun ottamatta jadadytetdaan vuoden 2023 tasolle, eika
niita koroteta vuosina 2024-2027. Taman johdosta kuntien rahoitusosuus tyottomyys-
turvasta alenee -25 milj. eurosta -76,4 milj. euroon ja lasten kotihoidon tuet laskevat -16
milj. eurosta -32,6 milj. euroon. Perustoimeentulotuen menot kasvavat 12,1 milj. eurosta
40 milj. euroon. Tasta kuntien rahoitusosuutena toteutuu vuonna 2026 6,1 milj. euroa ja
vuonna 2027 12,4 milj. euroa. Lapsiperheita tuetaan korottamalla alle 3-vuotiaista lapsista
maksettavaa lapsilisaa seka 4. ja 5. lapsesta maksettavaa lapsilisaa. Lisaksi yksinhuoltaja-
korotusta korotetaan. Ndiden vaikutuksesta perustoimeentulotuen menojen arvioidaan
vahenevan vuositasolla 5 milj. eurolla, josta kuntien osuus 2,5 milj. euroa. Lisaksi vero-
tuottojen arvioidaan alenevan 21,3 milj. eurolla vuonna 2024 ja 52,5 milj. eurolla vuonna
2027.

Lisaksi perustoimeentulotukeen oikeuttavien hyvaksyttavien asumismenojen selkeyttami-
nen vahentda perustoimeentulotuen menoja 7 milj. eurolla vuonna 2024 ja 31 milj. eurolla
vuodesta 2025 lukien. Kuntien rahoitusosuus, 3,5 milj. euroa, vdhennetdan valtion osuu-
desta kuntien peruspalveluihin vuonna 2026 ja vuodesta 2027 lukien véhennys on 15,5
milj. euroa.

Kuntoutusrahaetuuksiin tehtavien muutosten my6ta perustoimeentulotuen menojen
arvioidaan vahenevan 1 milj. eurolla vuonna 2024, 2 milj. eurolla vuonna 2025 ja sen jal-
keen 2,5 milj. eurolla vuosittain. Kuntien rahoitusosuus 0,5 milj. euroa vahennetaan valtion
osuudesta kuntien peruspalveluihin vuonna 2026 ja 1 milj. euroa vuonna 2027 ja sen jal-
keen 1,25 milj. euroa vuosittain.

Kokonaisuutena muutosten yhteisvaikutuksen arvioidaan vdhentavan kuntien rahoitus-
osuuksia etuusmenoista 51 milj. eurolla. Samalla kuitenkin verotuottojen arvioidaan vahe-
nevdn 84,2 milj. eurolla, jolloin nettovaikutuksena kuntien menojen arvioidaan lisdéntyvéan
33,2 milj. euroa vuonna 2027. Talldin on toki huomattava, ettd ndin monen samanaikaisen
muutoksen arvioinnissa on epavarmuuksia, jonka lisdksi suhdanteilla on suuri vaikutus
arvioiden toteutumiseen.

On myds huomattava, etta ty6ttomyysturvamaksuihin esitetdan merkittavaa alennusta,
jonka on arvioitu lisadvan kuntien verotuloja noin 85 milj. eurolla vuonna 2024. Tata ei
ole huomioitu kokonaisuudessa, koska maksut vahvistetaan vuosittain, eika alennus

ole pysyva. Lisaksi, mikali tyollisyystavoite toteutuu, se lisda kuntien verotuottoja ja sita
kautta vahvistaa kuntien taloutta, jota ei ndissa laskelmissa ole otettu huomioon. Pidem-
malla aikavalilla on arvioitu nyt esitettavien tyottomyysturvan muutosten vaikutusta
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tyottomyysvakuutusmaksuun. Muutosten arvioidaan lisdavan kuntien verotuloja noin 19
milj. eurolla vuoden 2027 tasolla ja samaan aikaan kuntien tydvoimakustannusten alene-
van 16,7 milj. eurolla.

Taulukko 10. Tyottomyysturvalain muuttamisen vaikutukset kuntien rahoitukseen vuodesta 2027
alkaen, milj. euroa

Tyottomyysturvalaki Verokertyman Tyottomyys- Perustoimeen-
alenema (-) turvan rahoi- tulotuen rahoitus-

tusosuuden osuuden lisdys (+)
alenema (-)

Tydttomyysturvaan -12,2 -6 21

tehtdvat muutokset

Lapsikorotusten poisto -4,6 0 25

Tydssdoloehtoon tehtavat -11,2 0 23

muutokset

Palkkatuki poistunee

kokonaan seuraavassa tt-
esityksessd kevddilld 2024

Lomakorvausten jaksotus 2,7 0 0,5
Omavastuupaivat -1 0 03
20000 tydllisyyskasvun verokertyman
toteutuminen lisdys

57—-60-vuotiaiden velvoite-
tyd poistunee kokonaan
seuraavassa tt-esityksessd
kevddlld 2024

Yhteensa 31,7 -6 30,0

44



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:70

Taulukko 11. Muiden esitysten vaikutukset kuntien tyottomyysturvan rahoitusosuuksiin ja
kuntien perustoimeentulotuen maksuosuuksiin, milj. euroa

Asumistukilain muutoksen vaikutus 2024 2025 2026 2027
perustoimeentulotukeen

Perusomavastuun korotus 50 %, tuen 17,6 353
tarkistus 70 %:iin, Helsinki kuntaryhma 2:n

tasolle ja ansiotulovahennyksen poisto lisaa

toimeentulotuen menoja arviolta 35,2 milj. €

v. 2024 70,7 milj. € v. 2025 lukien

Perusomavastuun parametrien muutos 0,4 0,9
(aikuinen -15 %, lapsi +20 %) lisaa

toimeentulotuen menoja 0,85 milj. € v. 2024 ja

sen jalkeen 1,7 milj. € vuosittain

Omistusasumisen tuen poisto lisda 13 2,5
toimeentulotuen menoja 2,5 milj. € v. 2024 ja
sen jalkeen 5 milj. € vuosittain

Yhteensa 0,0 0,0 19,3 38,6

Indeksijaadytysten ja lapsilisan 2024 2025 2026 2027
korottamisen vaikutukset kuntien
rahoitusvastuisiin ja verotuottoon

Tyomarkkinatuki, kunnat -25 -50,2 -60,4 -70,7
Peruspdivaraha, kunnat 0 2,1 2,1 2,2
Ansiopdivaraha, kunnat 0 3,4 3,2 3,5
Lasten kotihoidon tuet, kunnat -16 21,8 273 -32,6
Toimeentulotuen menot lisddntyvat arviolta 6,1 12,4

12,1 milj. € v. 2024,
24,8 milj. €. v. 2025,
32,1 milj. € v. 2026 ja
40 milj. € v. 2027

Alle 3- vuotiaista lapsista seka 4. ja 5. -2,5 2,5
lapsesta maksettavaa lapsilisad korotetaan.

Yksinhuoltajakorotusta korotetaan. Muutokset

vahentavat toimeentulotuen menoja 5 milj. €

vuosittain.
Verotuoton alenema -21,3 -34,9 -44 -52,5
Yhteensa 19,7 -42,6 -45,4 -46,6
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2024 2025 2026 2027

Kuntoutusrahaetuuksien muutoksen vaikutus 0,5 1
perustoimeentulotukeen

2024 2025 2026 2027

Perustoimeentulotukeen hyvaksyttavien 3,5 -15,5
asumismenojen selkeyttdminen

Esitysten vaikutus etuuksien -51
rahoitusvastuisiin yhteensa

Verotuottojen alenema -84

3.7 Ymparistoministerion hallinnonala

limastolain uudistus

Maaliskuussa 2023 voimaan tulleen ilmastolain muutoksen mukaan kunnan on laadittava
tai paivitettava ilmastosuunnitelma vahintaan kerran valtuustokaudessa. Paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmassa linjataan, etta kunnille asetettu velvoite ilmasto-
suunnitelman laatimiseksi perutaan lakimuutoksella. Hallituksen esitys lain muuttamiseksi
on maara antaa vuoden 2024 aikana. llmastosuunnitelmien valtionavustuksiin varattu
rahoitus, 2,63 milj. euroa, perutaan vuoden 2024 alusta.

Erityista tukea tarvitsevien asuminen

Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseen tarkoitettua investointiavustusta leikataan
vuodesta 2024 alkaen. Avustukset myodnnetaan korkotukivuokra-asuntojen omistajille,
myos kuntien omistamille vuokrataloyhtidille, jotka osoittavat asuntojaan erityista tukea
tarvitsevien asukasryhmien vuokra-asunnoiksi. Kuntien omistamien vuokrataloyhtididen
saama investointiavustus vahenee vuonna 2024 arviolta noin 14 milj. eurolla ja vuosina
2025-2026 noin 19 milj. eurolla vuosittain.

Asumisneuvonnan kehittamiseen ja laajentamiseen tarkoitettu maardaikainen vuoteen

2027 asti ulottuva avustus kunnille puolittuu vuodesta 2024 alkaen. Avustus on jatkossa
aiemman 4 milj. euron sijaan 2 milj. euroa vuodessa.
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Kaavoituksen ja rakennusluvituksen tiedonhallinta

Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta ja rakentamislaki asettavat kunnille vel-
voitteita uudistaa tiedonhallintaansa kaavoituksen ja rakentamisen luvituksen osalta. Kun-
tia ja maakuntien liittoja tuetaan 4 milj. euron vuosittaisella avustuksella (2024-2026)
tarvittavien tiedonhallinnan uudistusten toteutuksessa. Samalla varmistetaan hallittu siir-
tyminen uusien velvoitteiden mukaiseen viranomaistyohon.
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4  Kuntatalouden kehitysarvio ja
rahoitusperiaatteen toteutuminen

Tassa luvussa kuvataan kuntatalouden (mukaan lukien Ahvenanmaa) kehitysnakymia vuo-
sina 2023-2027 kuntatalouden painelaskelman pohjalta. Valtiovarainministerion kansan-
talousosasto on laatinut kuntatalouden kehitysarvion seka kansantalouden tilinpidon

ettd kuntien kirjanpidon kasittein keskendaan johdonmukaisesti. Kuntatalousohjelmassa
kehitysarvio esitetddn kuntien kirjanpidon kasittein. Kuntatalouden kehitysarviossa on
otettu huomioon vuosia 2025-2027 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan seka val-
tion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja vuoden 2023 lisatalousarvioihin sisaltyvat toi-
menpiteet. Arvio ei sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2024-2027. Ne
huomioidaan kehitysarviossa vasta talousarvioiden valmistumisen jalkeen. Kunnallisvero-
prosentit on pidetty vuoden 2023 tasolla. Kuntatalouden suuret rakenteelliset uudistukset
lisadvat painelaskelman epavarmuutta.

Lisaksi tassa luvussa arvioidaan kuntalain mukaisesti valtion toimenpiteiden vaikutuksia
Manner-Suomen kuntien rahoitusasemaan kuntaryhmittdin seka rahoitusperiaatteen
toteutumista vuoteen 2027 asti kuntatalouden kehitysarvioon pohjautuen.

4.1  Yleinen talouskehitys

Suomen talouskehitys pysyy kuluvana vuonna nollan tuntumassa, kun hintojen ja korko-
jen nousu vahentavat kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Ulkomaankaupan netto-
vaikutus kasvuun sen sijaan on positiivinen, kun tuonti vahenee selvasti vahvan edeltavan
vuoden jalkeen. Vuonna 2024 BKT kasvaa 1,2 prosenttia kotitalouksien ostovoiman kohen-
tuessa, kun hintojen nousu hidastuu ja kotitalouksien tulot kasvavat. Talouskasvua hei-
kentaa kuitenkin edelleen rakentamisen heikko tilanne. Investointindkymat ovat muuten
valoisat, erityisesti tuulivoimainvestointisuunnitelmia on erittdin paljon. Vuonna 2025
talouskasvu vahvistuu 1,8 prosenttiin, kun kulutuksen kasvun lisdksi vihredn siirtyman
investoinnit lisadvat kotimaista kysyntaa. Tyollisyys notkahtaa tdnad vuonna, mutta kasvaa
taas ensi vuodesta lahtien ja vuonna 2025 tydllisyysaste on 74,3 prosenttia ja tyottomyys-
aste 7 prosenttia.
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Keskipitkalla aikavalilla talouden tuotannon arvioidaan kasvavan maltillisesti. Vuonna
2026 bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 1,7 prosenttia ja vuonna 2027 1,6
prosenttia. Bruttokansantuotteen kehitysta tukee muun muassa yksityisten investointien
kasvu, jonka arvioidaan elpyvan markkinakorkojen laskun seurauksena.

Suomen julkisen talouden rahoitusasema heikkenee vuonna 2023. Talouskasvu on seisah-
tunut ja monet aikaisemmin paatetyt toimet kasvattavat kuluvan vuoden alijaamaa. Hal-
lituksen paattamista julkista taloutta vahvistavista toimista huolimatta julkinen talous
heikkenee lahivuosina. Talouskasvu kiihtyy keskipitkalla aikavalilla lahivuosiin verrattuna,
ja samaan aikaan my0s sopeutustoimet purevat ja rahoitusasema alkaa kohentua. Julki-
nen talous pysyy kuitenkin huomattavan alijaamaisena.

Julkinen velkasuhde on kohonnut korkealle tasolle historiaan nahden rakenteellisten syi-
den ja vuosikymmenen alun kriisien johdosta. Sopeutustoimista huolimatta velkasuhde
kasvaa hiljalleen ennustejaksolla. Sopeutustoimien vaikutusta vaimentaa korkomenojen
kasvu. Julkinen talous on pidemmalla aikavalilla rakenteellisesti alijadamainen ja siten julki-
sessa taloudessa on kestavyysvaje.

Valtionhallinto on julkisen talouden sektoreista alijaamaisin. Hallituksen paattamia
sopeutustoimia kohdistuu myos valtionhallintoon. Sdastoja kohdistuu muun muassa
toimintamenoihin ja tulonsiirtoihin. Toisaalta panostuksia tehddan esimerkiksi T&K-toi-
mintaan. Lahivuosille on myds budjetoitu varautumiseen liittyvia menoja. Verotulojen
kasvu on kohtuullista, kun monien veropohjien kasvu kiihtyy talouskasvun nopeutuessa.
Valtion alijaama kuitenkin pienenee kovin verkkaisesti ja alijaama pysyy suurena koko
tarkastelujaksolla.

Paikallishallinnossa kuntahallinto jaa painelaskelmassa edelleen hieman alijaamaiseksi.
Ikddntyva rakennuskanta, muuttoliike ja infra-rakentaminen pitavat kuntien investointi-
menot korkeina. Hyvinvointialueiden arvioidaan olevan alijaamaisia aloitusvuoden lopulla.
Alijaama johtuu muun muassa mittavista investoinneista seka henkil6stémenoista. Hyvin-
vointialueisiin kohdistuu saastoja myos hallitusohjelmasta. Hyvinvointialueiden omat sads-
t6t huomioidaan ennusteessa sitd mukaan, kun niistd on saatu riittdva varmuus.

Tyoeldkelaitosten ylijaama asettuu ldhivuosina reiluun prosenttiin suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Eldkemenot kasvavat, mutta toisaalta tyoelakelaitosten omaisuus-
tulojen kasvu on kohtuullista. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvistavat
ennustejaksolla tyottdmyystilanteen koheneminen seka sosiaalietuuksiin kohdistuvat leik-
kaukset. Toisaalta tyottomyysvakuutusmaksua alennetaan vuoden 2024 alusta reippaasti.
Sosiaaliturvarahastot pysyvat lahelld tasapainoa ennustejaksolla.
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4.2  Kuntatalouden kehitysarvio

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 tilinpaatoksissa kuntatalouden tilikauden tulos oli
1,3 mrd. euroa, mika on noin 100 milj. euroa vahvempi kuin tilinpaatdsarvioissa. Toiminnan
ja investointien rahavirta tasmentyi noin 200 milj. euroa negatiiviseksi ollen ldhempana
tasapainoa kuin vield kevaalla arvioitiin. Kuntatalouden lukuja paransivat kuitenkin kerta-
luonteiset tekijat kuten omaisuuden myyntivoitot ja HKL:n yhtidittaminen. Kuntatalouden
lainakanta kasvoi yhteensa vajaalla 600 milj. eurolla. Lainakantaa kasvattivat etenkin
sairaanhoitopiirien lainat, jotka siirtyivat vuoden alusta yhdessa erityishuoltopiirien laino-
jen kanssa hyvinvointialueille.

Vaikka vuoden 2022 tilinpaatos olikin tilinpaatdsarvioita parempi, on vuosien 2024-2027
kuntatalouden lukuja tarkistettu painelaskelmassa alaspain. Vuosi 2023 nayttaa kunta-
taloudessa edelleen vahvalta, mutta sote-uudistuksen vuoksi siihen liittyy edelleen huo-
mattavaa epdavarmuutta. Kddnne heikompaan on kuitenkin edessd, kun alkuvuoden
suotuisa tulokehitys hiipuu talouskasvun vaimentuessa ja kuntien saamat poikkeuksellisen
suuret verohdnnat poistuvat. Kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden tilinpaatos-
ennusteet indikoivat merkittavaa toimintakatteen heikkenemista kuluvana vuonna viime
vuoteen verrattuna. Kuntataloudessa paineita aiheuttaa etenkin kustannusten nopea
nousu, silld vuoden 2023 sopimuskorotukset nostavat palkkoja 4,85 prosenttia ja inflaatio
on pitkittynyt. Kiihtyneen inflaation tdysimaaraiset vaikutukset nakyvat kuntapuolella osin
viiveella pitkien ostopalvelusopimusten vuoksi.

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa vuosina 2024-2027 paa-
asiassa hintojen kasvun vuoksi, silla koulutuksen (ml. varhaiskasvatus) palvelutarve pysyy
painelaskelmassa kehysvuosina laskevana syntyvyyden laskun ja ikdluokkien pienenty-
misen vuoksi. Poikkeuksen tahdan muodostaa ainoastaan vuosi 2025, jolloin kunnille siir-
tyy vastuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta ja samalla niiden rahoitusvastuuta
tyottomyysetuuksista laajennetaan.
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Taulukko 12. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2027 kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa
(kdyvin hinnoin).

Tuloksen muodostuminen 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. Toimintakate -33,7 -13,2 -13,5 -14,8 -15,4 -16,0
2. Verotulot 26,9 14,6 13,9 14,2 14,7 15,3
3. Valtionosuudet, kayttdtalous 10,8 37 34 43 45 4,6
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 03 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
5. Vuosikate 4,3 53 3,8 3,7 3,8 3,9
6. Poistot -3,2 29 -3,0 -3,1 -3,2 33
7. Satunnaiset erat, netto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos 1,3 2,4 0,9 0,7 0,7 0,7
Rahoitus

9. Vuosikate 4,3 53 3,8 3,7 3,8 3,9
10. Satunnaiset erat 0,2 0,1 01 0,1 01 01
11. Tulorahoituksen korjauserat -09 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
12. Tulorahoitus, netto 3,5 4,7 3,2 31 3,2 33
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -59 -4.9 51 -5,3 5,5 -5,7
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 2,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto 3,7 -39 -4,1 -4,3 -4,5 -4,7
16. Rahoitusjaama -0,2 0,8 -0,9 1,2 13 1,4
(tulorah.-invest.)

17. Lainakanta 24,7 19,0 19,9 21,2 22,6 24,2
18. Kassavarat 8,8 8,7 838 9,0 91 9,2

19. Nettovelka (lainat — kassavarat) 15,9 10,3 1,1 12,3 13,5 14,9

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen palvelutarpeen lasku haastaa kuntia, joissa lapsi- ja
nuorisoikdluokat pienenevat, toiminnan seka palveluverkon sopeuttamiseen. Kehitys-
arviossa palvelutarpeen laskua on totuttuun tapaan hieman loivennettu, sillda monissa
kunnissa mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset.
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Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keski-
maadrin 3,1 prosenttia vuodessa vuosina 2024-2027. Kuntatalouden suurimman kulueran
muodostavat henkilstokustannukset, joita sopimuskorotukset nostavat noin 3 prosenttia
vuonna 2024. Sopimuskorotusten kasvu jaa vuonna 2024 kuluvaa vuotta huomattavasti
maltillisemmalle tasolle kunta-alan henkildstolle vuonna 2023 maksettujen kertaerien
poistumisen vuoksi. Henkildstokustannusten kasvua hillitsee ensi vuonna ty6ttomyys-
vakuutusmaksun alentaminen. Maksu laskee keskimaarin noin 0,9 prosenttiyksikkda
kunta-alalla. Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden
yleistd ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien
kehittdmisohjelman vuoksi.

Tyoikaisen vaeston madran vaheneminen ja tydvoiman saatavuusongelmat koskettavat
myds kunta-alaa, jossa elakoityminen on voimakasta. Osaajapulaa on muun muassa
sivistystoimessa seka teknisessa toimessa. Osaajapula saattaa vaikeuttaa palvelujen jarjes-
tamistd ja hankkeiden toteuttamista, mutta se voi my0s johtaa tilanteeseen, jossa palvelu-
jen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin on entista vaikeampaa useissa kunnissa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman suorat kuntatalousvaikutukset seka kas-
vattavat etta vahentavat kuntatalouden menoja ja tuloja. Kokonaisuudessaan mittaviin
julkisen talouden sopeutustoimiin tahtdaavan hallitusohjelman kuntatalousvaikutuksia voi-
daan pitaa toistaiseksi varsin maltillisina. On kuitenkin huomioitava, ettei kuntatalouden
kehitysarviossa ole vield mukana tasmentymattomia hallitusohjelman toimia.

Hallituksen paatdsten merkittavimmat suoraan kuntatalouteen vaikuttavat panostukset
kohdistuvat muun muassa perusopetuksen vahvistamiseen (yht. 323 milj. 2025-2027)
ja tasa-arvon edistamiseen esi- ja perusopetuksessa (yht. 152 milj. 2024-2027). Vaikka
nama panostukset lisdavat kuntatalouden rahoitusta, kasvattavat ne myds menoja vas-
taavasti. Koulutuksen toimialalle kohdistuu kuntataloudessa kuitenkin myds leikkauksia,
silla sopeutustoimia on kohdistettu esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten
kayttokustannuksiin.

Yksi suurimmista hallituksen kuntatalouteen suoraan kohdistamista leikkauksista on
valtionosuuksien yhden prosenttiyksikon indeksijarru vuosina 2024-2027, jonka seurauk-
sena valtionosuudet pienenevit 24 milj. euroa vuonna 2024, 48 milj. euroa vuonna 2025,
79 milj. euroa vuonna 2026 ja 111 milj. euroa vuonna 2027. Kehitysarviossa ei ole ole-
tettu, ettda kunnat sopeuttaisivat menojaan valittémasti indeksileikkauksen seurauksena.
Toisaalta indeksijarrun aiheuttamia tulojen pienenemistd kompensoi yleisen maapohjan
kiinteistoveron alarajan korotus, jonka arvioidaan lisaavan kuntien verotuloja noin 108
milj. euroa vuodesta 2024 alkaen.
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Kehitysarvioon sisdllytetyt hallituksen padtokset lisadvat kuntien tuloja menoja enem-
man hallituskauden alkuvuosina, mutta niiden nettovaikutus on vuoden 2027 tasolla liki-
main kustannusneutraali valtionosuuksiin kohdistettavan indeksijarrun kumuloitumisen
seurauksena. Paatettyjen toimien nettovaikutukset kohdistuvat kuitenkin erisuuruisina eri
kuntiin.

Vuonna 2025 ty0- ja elinkeinopalvelut siirretaan kuntien vastuulle. Muutos laajentaa kun-
tien tehtavakenttaa ja kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja vajaalla 900 milj. eurolla
vuonna 2025. Uudistuksen myota kuntien henkilostomaéra kasvaa noin neljdlla tuhan-
nella henkilotyovuodella, mika nakyy vuonna 2025 etenkin henkiléstomenojen voi-
makkaana kasvuna. Uudistus laajentaa kuntien rahoitusvastuuta tyottémyysetuuksien
rahoituksesta, mika puolestaan heijastuu vuonna 2025 avustusmenojen tason muutok-
seen. Uudistuksen seurauksena tyollisyyskehityksella on jatkossa entista suurempi vaiku-
tus kunnan talouteen. Uusiin avustusmenoihin vaikuttaa etenkin tyottdmyyden kehitys,
jonka on ennustettu asettuvan noin 6,4 prosenttiin vuosina 2025-2027, sekd muutokset
tyottomyysetuuksien tasoa maarittavassa kansaneldakeindeksissa. Hallitus on paattanyt
muun muassa sosiaalietuuksiin, kuten tyémarkkinatukeen, lastenhoidon tukiin ja perus-
paivarahaan, liittyvasta indeksijaadytyksesta vuosina 2024-2027.

Kunnilla on merkittavia investointitarpeita muun muassa rakennuskannan ian, muutto-
liikkeen ja vihrean siirtyman vuoksi. Investointiympariston epavarmat nakymat ja noussut
korkotaso voivat kuitenkin lykata investointeja eteenpadin tai estaa niiden toteutumisen.
Julkisten opetusrakennusten ja kokoontumisrakennusten rakennusluvat ovat kadntyneet
laskuun. Investointien oletetaan palaavan normaalille kasvu-uralleen vuoden 2023 jalkeen
ja niiden osuus bruttokansantuotteesta on pidetty painelaskelmassa vakiona tarkastelu-
jakson loppuvuosina.

Toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskimaarin 1,4 prosenttia vuodessa vuosina
2024-2027.Toimintatuloennusteessa ei ole ennakoitu, miten kuntien hyvinvointialueille
vuokraamien sote-kiinteistojen pakkovuokra-ajan paattyminen vuonna 2026 vaikuttaa
kuntien saamiin vuokratuloihin.

Verotulot laskevat 5,0 prosenttia vuonna 2024, mika on seurausta siitd, etta sote-uudistuk-
sen vaikutus nakyy kuntien verotuloissa viiveelld verovuoden verojen kertyessa useam-
man kalenterivuoden aikana. Verotulojen laskua hidastaa tyottdmyysvakuutusmaksun
aleneminen, mika kasvattaa kuntien verotuloja 85 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen.
Taman jalkeen kuntien verotulojen kehitys normalisoituu keskimaarin 3,2 prosentin vuo-
tuiseen kasvuun vuosina 2025-2027.
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Kuntien valtionosuudet laskevat ensi vuonna 9,0 prosenttia. Kuntien valtionosuuksia pie-
nennetdan sote-siirtolaskelman tarkentumisen seurauksena. Lisaksi hallituksen valtion-
osuuksiin kohdistama yhden prosenttiyksikon indeksijarru hidastaa valtionosuuksien
kehitysta. Kuntien valtionosuuksien kasvu jaa tarkasteluvuosina varsin maltilliseksi lukuun
ottamatta vuotta 2025, josta alkaen kuntien valtionosuuksissa huomioidaan kunnille siir-
tyvat vastuut TE-palvelutehtavien ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta.

Kuntatalouden keskeiset tunnusluvut, kuten tilikauden tulos ja toiminnan ja investoin-
tien rahavirta ovat kuluvana vuonna vahvoja, mika johtuu pitkalti sote-uudistukseen liit-
tyvista verohannista. Kun viela vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteisdverotulojen
jako-osuuksien mukaisesti tilittyvat verotulot poistuvat, jaa kuntatalouden menojen ja
tulojen vilille kasvavaa epatasapainoa. Painelaskelman perusteella vuosikateet riittavat
kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina, mutta nettoinvestointeihin ne eivat riita.
Tulojen ja menojen epdtasapaino merkitsee kuntataloudessa sopeutuspaineita tuleville
vuosille. Sopeutus voidaan tehda menoja vahentamallg, tuloja liséamalla tai naiden yhdis-
telmalla. Palveluverkon ennakoiva suunnittelun ja investointien tarveharkinnan tarkeys
korostuvat. Ongelmat osaavan tydvoiman saatavuudessa, kaupungistuminen, syntyvyy-
den pienentyminen seka vihrea siirtyma edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja,
joissa yhteisty6 korostuu.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyi yli 5 mrd. euroa pois sote-uudistuksen myo6ta.
Kuntatalouden lainakanta jatkaa kasvuaan vuosina 2024-2027, mutta kasvuvauhti hidas-
tuu viime vuosikymmenen keskimaaradiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden
lainakanta kasvaa tarkastelujakson lopulla 24,2 mrd. euroon.

4.3 Kuntien verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteiséverosta. Kunnallisveron osuu-
den vero-tuloista arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keskimaarin noin 70
prosenttia, yhteiséveron noin 14 prosenttia ja kiinteistoveron noin 16 prosenttia. Kuntien
verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2024 yhteensa noin 13,9 mrd. euroa. Edelliseen
vuoteen verrattuna verotulot alenevat noin 5 prosentilla. Vuonna 2025 verotulojen ennus-
tetaan kasvavan 1,9 prosenttia. Taulukossa 11 esitetaan kuntien verotulojen toteutunut
kehitys (tilinpaatosarviotieto 2022) seka ennuste vuosille 2023-2027. Ennusteessa on huo-
mioitu kansantalouden makroennusteen mukainen veropohjien kehitys seka tiedossa ole-
vat veroperustemuutokset.
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Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropohjasta on noin 67,5 prosenttia, elak-
keiden noin 24,5 prosenttia ja muiden tulojen, kuten esimerkiksi paivarahatulojen ja
yritystulojen, osuus on noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret erot kun-
tien valilla. Vaestorakenteen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat yksittdisten kuntien vero-
pohjaan ja siten tulojen muodostumiseen.

Taulukko 13. Kuntien verotulot vuosina 2022—2027, milj. euroa.

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kunnallisvero 21646 10372 9693 9852 10 262 10673
Yhteisovero 3032 2042 1872 1930 1987 2110
Kiinteistovero 2091 2225 2340 2368 2429 2483
Kaivosvero 15 15 18
Yhteensa 26769 14 639 13 905 14165 14 693 15 284
Manner-Suomen 20,01 738 7,38 738 7,38 7,38

keskimaardinen
kunnallisveroprosentti

Kuntien osuus 33,76 2391 23,69 23,69 22,92 23,06
yhteisoveron tuotosta

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2024 noin 9,7 mrd. euroa, mika on noin
0,7 mrd. euroa vahemman kuin vuonna 2023. Vuonna 2023 voimaan tullut sote-vero-
uudistus alentaa kunnallisveron kertymaa hieman viela vuonna 2024. Kunnallisveron tuot-
toon vaikuttavat kehyskaudella hallitusohjelmaan liittyvat veromuutokset seka tulo- ja
tyollisyyskehitys. Kehyskauden verotuottoarvioihin sisaltyvat ansiotuloveroperusteiden
vuosittaiset indeksitarkistukset seka paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman vero-
muutokset. Vuonna 2024 indeksitarkistuksen mitoitusta muutetaan siten, etta tyottomyys-
vakuutusmaksun 0,2 prosenttiyksikdn alennusta vastaava osuus kanavoidaan valtiolle
Tyollisyysrahastoon kohdistuvien saastojen ohjaamiseksi valtion velkakehityksen taittami-
seen. Lisdksi tyontekijoiden tydttomyysvakuutusmaksun 0,71 prosenttiyksikon alentami-
nen vuonna 2024 kasvattaa kunnallisveron tuottoa arviolta noin 56 miljoonalla eurolla.
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Yhteisovero

Kuntien yhteisdveron tuotoksi arvioidaan noin 1,9 mrd. euroa vuonna 2024, mika on noin
170 milj. euroa vdahemman kuin vuonna 2023. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan
kasvavan keskimaarin noin 4,1 prosentin vuosivauhtia. Maapohjan kiinteistéveron ala-
rajan korotus pienentda kuntien yhteiséverokertymaa vuonna 2024 noin 1 milj. eurolla

ja maksuunpanoa vuositasolla noin 2 milj. eurolla. Liséksi vuonna 2024 tapahtuva tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun alentaminen 0,72 prosenttiyksikolla arvioidaan kas-
vattavan kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta noin 28 miljoonalla eurolla. Paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus pitda yhteisoverokannan kilpailu-
kykyisella tasolla.

Kiinteistovero

Kiinteistdveron tuotto on noin 2,3 mrd. euroa vuonna 2024, mika on noin 115 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2023. Padaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan
maapohjan kiinteistoveron alaraja korotetaan 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta
2024 alkaen. Toimenpide edellyttdd maapohjan veroprosentin eriyttamista yleisesta
kiinteistoveroprosentista. Jatkossa maapohjan kiinteistéveron vaihteluvali olisi 1,30-2,00
prosenttia. Muutos kasvattaa kuntien kiinteistéverotuloja arviolta noin 108 milj. eurolla
vuodesta 2024 alkaen. Lisaksi paaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan siséltyy kirjaus,
jonka mukaan hallitus toteuttaa kiinteistoverotuksen uudistuksen, jolla korjataan kiinteis-
tojen verotusarvojen ja kdypien arvojen eriytyminen toisistaan. Uudistus toteutetaan pit-
killa siirtymaajoilla. Kiinteistéveron muutokset ovat kohtuullisia kiinteiston omistajille.

Kaivosmineraalivero

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy vuonna 2024 voimaan tuleva kaivosmineraali-
vero, josta verotuottoa kertyisi ensimmaista kertaa vuonna 2025. Tasta kaivosten sijainti-
kuntien osuus olisi 60 prosenttia, eli noin 15 milj. euroa vuosittain. Padaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman mukaan kaivosmineraaliveron tasoa tarkistetaan puolivali-
riihestd eteenpdin ja veroon asetetaan toinen veroluokka. Muutos lisda sijaintikuntien
osuutta kaivosmineraaliveron tuotosta arviolta 3 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.
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4.4 Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain ja
rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi

Kuntalain mukaan kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan kuntatalousohjelmassa
koko maan nakymien ohella myds kuntaryhmittdin. Kuntien rahoituksen riittavyytta kuva-
taan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Yksinkertaistettuna
tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin
korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen lyhen-
tamiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkasteltaessa on huomioitava, etta kuntien kyky
rahoittaa lakisdateiset tehtavansa perustuu pitkan aikavalin tulojen ja menojen tasapaino-
pyrkimykseen. Lyhyemmalla aikavalilla kuntien nettoinvestointitarpeet voidaan kuiten-
kin rahoittaa nettolainanotolla, joten toiminnan ja investointien rahavirran negatiivisuus
ei valttamatta suoraan kerro siitd, ettei rahoitusperiaate toteutuisi. Kuntien taloudellinen
kantokyky ja maksukyky ovat kuitenkin pidemmalla aikavalilla uhattuna, jos toiminnan

ja investointien rahavirta on pysyvasti negatiivinen. Kuntien velkakestavyytta arvioita-
essa tulisi siten huomioida aina kokonaisuus — tulevat odotetut tulot ja menot suhteessa
nykyiseen nettovelkataakkaan. Toiminnan ja investointien rahavirran ohella on syyta siis
tarkastella myds suhteellista velkaantuneisuutta ja tilikauden tuloksen kehitysta ajassa.
On tarkoituksenmukaista myos eriyttda kayttotalouden rakenteellinen jaama investointi-
taloudesta. Esimerkiksi palveluiden tuottavuutta parantavia investointeja voi olla lyhy-
ella aikavalilla perusteltua rahoittaa velalla, jos kuntien velanoton riskienhallinta ja tulevat
tulot ovat riittavalla tasolla.

Kokonaisuutena arvioiden ja painelaskelmaan liittyvat epavarmuustekijat huomioiden
voidaan todeta, ettd laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kehys-
kauden aikana kaikissa kuntakokoryhmissa merkittavasti. Useissa pienemmissa kunta-
kokoryhmissa korotuspaine nousee hyvien kuntatalousvuosien 2021 ja 2022 jdlkeen varsin
korkealle tasolle, mikd nakyy my&s negatiivisena vuosikatteena ja tilikauden tuloksena.
Naissa kunnissa tulisi kiinnittaa huomiota vuosikatteen vahvistamiseen, jotta velkaan-
tuminen ei muodostu ongelmaksi suhteessa tulopohjaan. Veropohjan rapautuminen voi
olla uhkana varsinkin pienemmissa kuntakokoryhmissg, jos vaestdennusteen mukainen
demografia- ja muuttotappiokehitys jatkuu ennustetun kaltaisena.

Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain

Kuntakokoryhmittaisessa talouden sopeutuspaineen arvioinnissa hyodynnetaan koko
maan tasolla laadittua kuntatalouden kehitysarviota. Etenkin verotulojen aiemmin arvi-
oitua heikommasta kasvusta johtuen nakymat tulevien vuosien kehityksesta ovat
muuttuneet hieman huonommiksi kevaan 2023 kuntatalousohjelmaan verrattuna.
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Kuntakohtaisten tietojen osalta arviota on tarkennettu myos vuoden 2022 tilinpaatos-
tiedoilla. Koko tarkastelujakson ajan kuntakokoryhmien valilla on merkittavia eroja, mutta
myo6s kuntaryhmien sisalld esiintyy hajontaa.

Kuvio 4. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan
ja investointien rahavirta) vuosina 2022—2027 kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.

Toiminnan ja investointien rahavirta €/as

400
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Vuoden 2022 hyvaa tilannetta selittavat HKL:n yhtidittamisen vaikutukset yli 100 000
asukkaan kuntakokoryhmassa, mika heijastuu myos koko kuntatalouteen. Vuonna 2023
rahoituksen tasapaino vahvistuu valiaikaisesti lahes kaikissa kuntakokoryhmissa, kun sote-
uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy vield taysimaaraisesti kunnallis- ja
yhteisdverotuloissa. Vuonna 2024 tilanne heikkenee, kun verotulot vakiintuvat sote-uu-
distuksen jdlkeiselle tasolle. Osaksi heikennysta selittaa myods sote-laskelmien jalki-
kateistarkistuksesta aiheutuva valtionosuuden lisasiirto. Tamanhetkisen arvion mukaan
jalkikateistarkistuksen vaikutus on 224 milj. euroa valtionosuuksia vahentava ja valtion-
osuudet ovat siten olleet paivittyneen siirtolaskelman valossa vuonna 2023 liian korkeat.
Lisasiirto huomioidaan pysyvasti vuodesta 2024 eteenpadin ja vuoden 2023 osalta vahen-
nys huomioidaan takautuvasti puoliksi vuonna 2024 ja puoliksi vuonna 2025, mika heiken-
taa valiaikaisesti kyseisia vuosia. Vahennys on kaikille kunnille asukasta kohden yhta suuri.
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Kehyskauden loppua kohden mentdessa ldhes kaikkien kuntakokoryhmien toiminnan

ja investointien rahavirta painuu negatiivisen puolelle, noin 257 euroa asukasta kohden
koko maan tasolla. Kuntakokoryhmittaisessa tarkastelussa on suuria eroja ryhmien valilla,
vaihteluvalin ollessa -504 eurosta -167 euroon asukasta kohden. Huomioitavaa on, etta
tarkastelukaudelle sisdltyy kaksi isoa uudistusta, sote-uudistus ja TE-uudistus, mika lisaa
painelaskelmaan liittyvaa epavarmuutta. Kuntatalouden paineita tarkastelujaksolla lisaa-
vat korkealla pysyvat nettoinvestoinnit. Niita aiheuttavat suurten ja kasvavien kaupunkien
investointitarpeet, koko maan laajuinen korjausvelka seka vihrea siirtyma.

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara laskee vuonna 2023 vain 7 kuntaan. Kui-
tenkin heti vuoden 2023 jalkeen negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kasvaa.
Naista kaikki ovat alle 10 000 asukkaan kuntia. Negatiivisen vuosikatteen kuntia on paine-
laskelman mukaan eniten vuonna 2027. Nama ovat paasaantoisesti pienid alle 5 000 asuk-
kaan kuntia. Tarkastelukauden aikana negatiivisen vuosikatteen kuntien maara nousee 7
kunnasta 26 kuntaan. Negatiivinen vuosikate kertoo kehityksestd, jossa kuntien kaytto-
talous on rakenteellisissa ongelmissa.

Taulukko 14. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumdara vuosina 2022-2027.

Negatiivisten vuosikatteen 2022 2023 2024 2025 2026 2027
kuntien lukumaara

yli 100 000 asukasta 0 0 0 0 0 0
40001 - 100000 0 0 0 0 0 0
20001 - 40000 0 0 0 0 0 0
10001 -20000 0 0 0 1 0 0
5001-10000 3 3 3 2 3 2
2001-5000 5 2 5 5 12 13
alle 2000 6 2 9 9 1 1
Manner-Suomen kunnat 14 7 17 17 26 26

yhteensa

Kuntatalouden sopeutuspainetta arvioidaan kuntatalousohjelmassa myos laskennallisen
kunnallisveroprosentin korotuspaineen avulla. Kuntatalouden vahvojen vuosien 2022-
2023 jalkeen laskennallinen paine veroprosentin korotukseen kasvaa koko maan tasolla
tarkasteltuna vuonna 2024 ja paine pysyy vajaassa prosenttiyksikossa tarkastelujakson
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loppuun asti. Kunnallisveron korotuspainetta on kaikissa kuntakokoryhmissa vuosina
2024-2027. Suurimmat veroprosentin korotuspaineet kohdistuvat koko maan tasolla vuo-
siin 2025 ja 2026.

Kuntakokoryhmien vililla on veroprosentin korotuspaineessa varsin suuria eroja. Kehys-
kauden lopussa, vuonna 2027 suurin paine veroprosentin korotukseen on pienissd, alle

5 000 asukkaan kunnissa. Asukasluvultaan pienempien kuntien tilannetta vaikeuttaa

se, ettd niissa veroprosentit ovat usein jo lahtokohtaisesti suuria kuntia korkeammalla

ja kunnallisveron yksikkétuotto keskimaarin heikompi. Huomioitavaa kuitenkin on, etta
painelaskelmaan liittyy tarkastelujaksolla poikkeuksellisen suurta epavarmuutta ja kunta-
kohtaisiin kehityskulkuihin tulee suhtautua sen vuoksi varauksella, varsinkin kehyskauden
loppupuolella.

Taulukko 15. Laskennallinen paine veroprosentin korotukseen (%-yks.), kuntakokoryhmittdin.

Laskennallinen paine vero- 2022 2023 2024 2025 2026 2027
prosentin korotukseen

(%-yks.)

yli 100 000 asukasta -1,6 -0,5 03 0,4 0,5 0,6
40001 - 100000 -0,2 -11 0,8 1,0 1,0 1,0
20001 — 40 000 09 0,2 0,7 11 12 12
10001 - 20 000 12 -0,0 1 17 17 17
5001-10000 -0,2 0,2 11 13 14 13
2001-5000 -0,3 0,1 0,9 19 23 2,5
alle 2000 -0,4 -0,1 0,8 24 2,9 3,1
Manner-Suomen kunnat -0,5 -0,4 0,6 0,9 0,9 0,7
yhteensa
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Liitteet

Liite 1. Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita

taustaoletuksia
BKT ja tydllisyys 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BKT:n arvo, mrd. euroa 268,7 281,6 2911 303,0 315,5 327,8
BKT, mddran muutos, % 1,6 0,0 1,2 18 1,7 1,6
Tyollisten mddrd, muutos-% 2,5 0,3 0,1 0,6 0,6 0,5
Tyottomyysaste, % 6,8 71 7.2 70 6,6 6,4
Tyéllisyysaste (15—64-vuotiaat), % 73,8 73,8 73,8 743 74,8 75,2
Palkkasumma, muutos-% 6,4 51 3,7 4,0 3,6 3,5
Eldketulot, muutos-% 3,2 8,4 6,7 31 31 33
Hinnat ja kustannukset, 2022 2023 2024 2025 2026 2027
%-prosentti
Yleinen ansiotaso 24 43 35 33 3,0 3,0
Kuntien ansiotaso 2,0 52 33 35 38 4,0
Kuluttajahinnat Al 6,2 2,2 17 2,0 2,0
Rakennuskustannusindeksi 8,2 3,0 -0,4 1,0 2,4 2,4
Kotimarkkinoiden 20,3 35 2,9 19 2,5 2,5
perushintaindeksi
Peruspalvelujen hintaindeksi 37 51 2,2 3,2 3,6 35
TAE:ssa kdytetty vos-indeksi? 2,5 3,8 2,2

2 Vuosiin 2024-2027 kohdistuvan yhden prosenttiyksikon indeksijarrun vaikutus huomi-
oidaan suoraan valtionosuusprosentissa.
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Kuntatydnantajan sotumaksut, %

Sairausvakuutusmaksu
Tyottomyysvakuutusmaksu
Tydnantajan elakemaksu
Opettajien eldkemaksu

Muut sosiaalivakuutusmaksut

Kuntatydnantajamaksut yhteensa

Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu

Palkansaajan eldkemaksu,
alle 53-v.

Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v.

TyEL-indeksipisteluku
TyEL-indeksi, muutos
KEL-indeksipisteluku

KEL-indeksi, muutos

2022
13
20
20,3
16,6

0,7
243

2022

15

7,2

8,7
2691
23
1674
2]

2023
1,5
19
19,8
16,4

0,7
239

2023

1,5

7,2

8,7
2874
6,8
1805
78
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2024
11
1,0
19,7
16,4

0,7
22,6

2024

038

72

8,7
3032
55
1906
5,6

2025
14
1,0
19,8
16,4

0,7
22,8

2025

08

7,2

8,7
3096
2]
1944
20

2026
13
1,0
20,2
173

0,7
23,2

2026

08

7,2

7,2
3160
2]
1977
1,7

2027
13
1,0
20,1
173

0,7
23,2

2027

038

72

7,2
3229
2,2
2017
20



Liite 2. Paaministeri Orpon hallituksen paatosperaisten
toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien
talouteen, milj. euroa, muutos 2023-2024
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Momentin  Momentin nimi Muutoksen syy Vaikutus Vaikutus Netto-
nro tuloihin menoihin vaikutus
- - Korotetaan maapohjan 108,0 0,0 108,0
kiinteistoveron alaraja
11.01.01 Ansio- ja Indeksitarkistuksen 8,0 0,0 8,0
padomatuloverot hidastaminen
11.01.01 Ansio- ja [kdantyneiden 2,0 0,0 2,0
padomatuloverot tyotulovahennyksen
uudelleenkohdentaminen
11.01.01 Ansio- ja Nostetaan 9,0 0,0 9,0
padomatuloverot matkakuluvahennyksen
omavastuuta
11.01.01 Ansio- ja Kevennetddn tyon -4,0 0,0 -4,0
padomatuloverot verotusta painottaen
kevennysta pieni- ja keski-
tuloisille
11.01.01 Ansio- ja Jatketaan -1,0 0,0 -1,0
padomatuloverot kotitalousvahennyksen
tilapdista korotusta
vuoteen 2024
11.01.01 Ansio- ja Korotetaan maatalouden 3,0 0,0 3,0
padomatuloverot tasausvaraus
11.01.01 Ansio- ja Maatalouden vuokratulojen ~ -13,0 0,0 -13,0
padomatuloverot verotuskohtelun
yhtendistaninen
(pellot&metsat)
Verot yhteensa 106,0 0,0 106,0
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Momentin
nro

28.90.30

28.90.35

Momentin
nro

29.10.20

29.10.31

29.10.31

29.10.31

29.20.21
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Momentin nimi

Kunnan perus-
palvelujen valtion-
osuus

Valtion korvaus
kunnille vero-

perustemuutoksista

aiheutuvista vero-

tulojen menetyksistd

VM yhteensa

Momentin nimi

Perusopetuksen,

varhaiskasvatuksen ja
vapaan sivistystyon

yhteiset menot

Valtionosuus ja
-avustus vapaan
sivistystyon oppi-
laitosten kdytto-
kustannuksiin

Valtionosuus ja
-avustus vapaan
sivistystyon oppi-
laitosten kaytto-
kustannuksiin

Valtionosuus ja
-avustus vapaan
sivistystyon oppi-
laitosten kaytto-
kustannuksiin

Ammatillisen
koulutuksen ja
lukiokoulutuksen
yhteiset menot

Muutoksen syy

Indeksijarru -1 %-yksikkoa

Paaministeri Orpon
hallituksen linjaamien
veromuutosten vaikutus
yhteensd

Muutoksen syy

Tasa-arvon edistdminen
esi- ja perusopetuksessa ja
varhaiskasvatuksessa

Vapaan sivistystyon
valtionosuusrahoituksen
vahentaminen,

pl. liikunnan
koulutuskeskukset

Kansanopistojen
opistovuosi-koulutus

Ruotsinkielinen
maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutus

Oppimisen tuen
vahvistaminen (HO 2023)

64

Vaikutus
tuloihin

-24,0

2,0

22,0

Vaikutus
tuloihin

475

-11,4

0,3

0,8

8,0

Vaikutus
menoihin

0,0

0,0

0,0

Vaikutus
menoihin

475

-114

03

0,8

8,0

Netto-
vaikutus

-24,0

2,0

22,0

Netto-
vaikutus

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0



Momentin
nro

29.90.51

29.90.52

29.91.50

Momentin
nro

31.10.31

31.20.55
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Momentin nimi

Liikunnallisen
elamantavan ja
liikuntaolosuhteiden
edistaminen

Valtionosuudet
kunnille ja liikunnan
koulutuskeskuksille

Nuorisotyon
edistaminen

Useita eri momentteja

OKM yhteensa

Momentin nimi

Eradt avustukset

Julkisen
henkildliikenteen
palvelujen ostot ja
kehittdminen

LVM yhteensa

Muutoksen syy

Poikkihallinnollinen Suomi

Liikkeelle — ohjelma

(HO 2023), alustava arvio

Vapaan sivistystyon
valtionosuusrahoituksen

vahentaminen (liitkunnan

koulutuskeskukset,
HO 2023)

Koulu- ja
oppilaitosnuorisotyd,
uudelleenkohdennus
(nettovaikutus)

Valtionavustusten tason
alentaminen asteittain

Muutoksen syy

Alennetaan kavelyn ja
pyordilyn edistamisen
rahoitusta (HO 2023)

Harkinnanvaraisten
ilmastoperusteisten
toimenpiteiden
rahoituksen poisto
(HO 2023)

65

Vaikutus
tuloihin

11,0

-0,1

13

Vaikutus
tuloihin

-0,5

-13,3

-13,8

Vaikutus
menoihin

11,0

-0,1

13

Vaikutus
menoihin

-0,5

-13,3

-13,8

Netto-
vaikutus

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Netto-
vaikutus

0,0

0,0

0,0
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Momentin Momentin nimi Muutoksen syy Vaikutus Vaikutus Netto-
nro tuloihin menoihin vaikutus
32.50.30 Valtion korvaukset Pakolaiskiintion lasku 500 -1,0 -1,0 0,0
kotoutumisen henkiloon/vuosi (HO 2023)
edistamisesta,
arviomaardraha
32.30.35 Valtion korvaus Kuntien muutoskulut 34,0 34,0 0,0
kunnille TE-palvelu-
uudistuksen
muutoskulujen
kattamiseen
32.30.40 Alueiden kestdvan Ulkorajamaakuntien 48 48 0,0
kasvun ja elinvoiman kehittaminen
tukeminen
32.30.51 Julkiset tyovoima- Tyéllisyysmddrdrahojen -4,8 -4,8 0,0
ja yrityspalvelut, alentaminen
siirtomdardraha 2v
TEM yhteensa 33,1 33,1 0,0
Momentin Momentin nimi Muutoksen syy Vaikutus Vaikutus Netto-
nro tuloihin menoihin vaikutus
Tydttomyysturvalain Alustava arvio -3,0 0,0 -3,0
muutokset vaikutuksesta kuntien
verotulokertymaan (ilman
tydllisyysvaikutuksia)
KEL- ja KHI-indeksiin Vaikutus kuntien -21,0 -41,0 20,0
sidottujen etuuksien rahoitusosuuteen
(pl. jotkin etuudet) tyomarkkinatuesta ja
indeksikorotusten lastenhoidon tuista seka
jaadytys arvio vaikutuksesta kuntien
verotulokertymaan (ilman
tyollisyysvaikutuksia)
STM yhteensa 24,0 -41,0 17,0

66



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:70

Momentin Momentin nimi

nro

35.10.31

35.20.31

35.20.55

35.20.60

Avustukset kuntien
ilmastosuunnitelmiin

Asumisneuvonnan
kehittaminen ja
laajentaminen

Avustukset
korjaustoimintaan

Siirto valtion
asuntorahastoon,
erityisryhmien
investointiavustus

YM yhteensa

Kaikki padluokat
yhteensa

Muutoksen syy

Kunnille asetettu velvoite
laatia ilmastosuunnitelmat
perutaan lakimuutoksella

Alennetaan avustusten
mdadrd puoleen

Alennetaan hissi- ja
esteettdmyysavustusten
madrad

Alennetaan erityisryhmien

investointiavustusten
avustusprosentteja

67

Vaikutus
tuloihin

-0,9

-14,0

19,5
14,7

Vaikutus
menoihin

-0,9

-14,0

19,5
13,7

Netto-
vaikutus

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
101,0
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