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Lahtdkohtana on kasvava huoli alueidenkdytdn suunnitteluresurssien riittavyydesta. Alue- ja
yhdyskuntasuunnittelun haasteet ovat kasvaneet ja tilanne ndyttda muuttuvan vaikeammaksi
seka sisallon etta sitd varten tarvittavan asiantuntijatarjonnan kannalta. Hankaloituva tilanne
vaikuttaa kuntien ja muun julkisen hallinnon kykyyn huolehtia viranomaisvelvoitteistaan.

Selvityksessa tarkastellaan kaavoituksen muuttuvaa toimintaymparistod,
kaavoitusasiantuntijoiden maaraa ja koulutustaustaa, kaavoitustehtavien organisointia,
henkildstoresurssien riittavyytta seka kaavoitustehtdvien vetovoimaa.
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heikentyva ty6llisyyskehitys on tuonut kaavoituksen tydmarkkinoille tarjontaa, joka korostaa
kaavoitukseen patevoitavan muuntokoulutuksen pikaista tarvetta. Muina ratkaisukeinoina
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pa intervjuer.
Utgdngspunkten dr den véxande oron Over att resurserna for planeringen av
omradesanvéndningen inte racker till. Utmaningarna inom region- och samhéllsplaneringen
har 6kat och situationen ser ut att bli svarare bade med tanke pa innehallet och med
tanke pa det utbud av experter som behdvs for detta. Den allt svarare situationen
paverkar kommunernas och den 6vriga offentliga forvaltningens formaga att fullgora sina
myndighetsskyldigheter.
| utredningen granskas planlaggningens féranderliga verksamhetsmiljo, antalet
planldaggningsexperter och deras utbildningsbakgrund, organiseringen av
planldaggningsuppgifterna, personalresursernas tillracklighet och planlaggningsuppgifternas
attraktionskraft.
De viktigaste och mest akuta I6sningarna som foreslds ar att utveckla fortbildningen, den
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i sma kommuner foreslas det att antalet gemensamma planldaggartjanster 6kas och att
omradesarkitekturverksamheten reformeras och inleds.
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The Ministry of the Environment commissioned Architect Matti Vatilo to draw up a report on
the shortage of urban and land use planners in Finnish municipalities. The report is based on
an inquiry and interviews conducted in the municipalities.

The work was based on the growing concerns relating to the adequacy of resources for land
use planning. The challenges faced by land use and community planning keep growing and
the situation seems to become more and more difficult with respect to both the content
and especially the supply of experts needed for this. The increasingly complex situation has
impacts on the capability of municipalities and other public bodies to manage their duties.

The report explores the changing environment of urban and land use planning, number and
education background of urban and land use planning experts, organisation of the planning
tasks, adequacy of staff resources, and attractiveness of planning tasks.

The most important and acute solutions proposed are the development of continuing
professional education, additional training and retraining and cooperation with universities.
The weakening employment in the construction sector due to the economic situation has
increased the supply of labour for planning, which means that there is an urgent need for
retraining that will provide the qualifications for planning tasks. The other solutions proposed
are the development of pay policy, working conditions and mentoring and increasing the
numbers of junior-level posts. The shortage of planning staff in small municipalities could be
solved by shared planner’s posts and reform and introduction of activities based on regional
architects.
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ESIPUHE

Ympadristoministerio kutsui minut toukokuussa 2023 laatimaan tiiviin selvityksen Suomen
kaavoittajapulasta. Selvitystarpeen taustalla on tietoisuus alueidenkdyton suunnittelun
tarkedsta merkityksesta luotaessa edellytyksia ratkaista esimerkiksi vihredan siirtymaan ja
kaupungistumiseen liittyvid haasteita.

Kaavoituksen ja laajemminkin julkisen hallinnon vastuulla olevan luvituksen kitkat hidas-
tavat paatoksentekoa ja vaikeuttavat suunnitelmien toteutumista seka aiheuttavat ndin
tarpeettomia kustannuksia osallisille. Petteri Orpon hallitusohjelmassa linjataan, etta
"Investointien vaatimille kaavoitus-, rakennus-, ymparisto- ja vesilupaprosesseille seka
niitd koskevien valitusten kasittelylle maaritetadn tavoiteltavat kasittelyajat”. Tama edel-
lyttaa riittdvia resursseja niin kaavoitukseen kuin muihinkin lupa-asioihin. Ongelmaa vai-
keuttaa myds demokraattiseen paatoksentekoon liittyvan muutoksenhakuoikeuden
toteutumisen verkkaisuus.

Toimeksiannon mukaisesti hankkeessa on tuotettu tilannekuva vallitsevasta kuntien kaa-
voittajavajeesta ja tehty ratkaisuehdotuksia tilanteen korjaamiseksi. Tulokset on esitetty
kirjallisen muistion lisaksi my&s ppt-diasettina.

Muistion kasitteistossa alueidenkaytdn suunnittelu tarkoittaa padasiassa alan asiantun-
tijoiden yhdessa tekemaa suunnittelua, joka mahdollistaa tietopohjaisen paatdoksenteon
ympadriston muuttamisesta. Kaavoitus on alueidenkdyton suunnittelun osa, jossa koros-
tuu fyysisen suunnittelu kuten toimintojen sijoittuminen yhdyskuntarakenteessa seka taa-
jama- ja kaupunkikuva. Eri kaavatasoilla asiantuntijoiden roolit vaihtelevat ja onkin syyta
tunnistaa perinteisten kaavoittajaprofiilien ohella myds muun koulutustaustan omaavien
alueidenkdyton asiantuntijoiden merkitys kaavoituksen tulosten laadussa ja kaavaproses-
sin sujuvuudessa.

Suuri kiitos ymparistoministeriolle luottamuksesta ja kaikille haastattelemilleni asiantunti-
joille arvokkaista nadkemyksista!

Helsingissa 20.8.2023
Matti Vatilo,
arkkitehti, selvityshenkil®
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1  Selvityksen lahtokohdat

Kaavoittajaselvityksen lahtokohtana on kasvava huoli alueidenkaytdn suunnittelu-
resurssien riittavyydesta. Alue- ja yhdyskuntasuunnittelun haasteet ovat kasvaneet viime
vuosina ja tilanne ndyttda muuttuvan entista vaikeammaksi seka tyon sisallon etta sita
varten tarvittavan asiantuntijatarjonnan kannalta. Hankaloituva tilanne vaikuttaa myos
kuntien ja muun julkisen hallinnon kykyyn huolehtia viranomaisvelvoitteistaan ymparisto-
vastuullisesti ja tuloksiltaan laadukkaasti sekd kansalaisten ja elinkeinoelaman edellytta-
malla ripeydella.

Sisallon osalta tilanne johtuu ainakin kaupungistumisen ja vihredn siirtyman investointien
tuomasta suunnittelutarpeen kasvusta, suunnittelutehtavien sisallon monimutkaistumi-
sesta sekd uudistuvista suunnittelumenetelmista kuten digitalisaatiosta ja demokratian
toteutumisen edellyttamista vuorovaikutustaidoista. Tarjontaan vaikuttavat ainakin
koulutusmaarat, koulutuksen sisélto, tehtavien houkuttelevuuteen liittyvat kuntien veto-
ja pitovoimatekijat seka alaa koskevat mielikuvat.

Selvitys perustuu paaasiassa ymparistoministerion maalis- huhtikuussa 2023 kuntien
kaavoitusjohdolle tekemdan kyselyyn kuntien alueidenkdyton suunnitteluun ja kaavoi-
tukseen liittyvien tehtavien organisoinnin ja resurssien nykytilasta seka tulevaisuuden tar-
peista. Tyon kuluessa kyselya tdydennettiin kymmenen kunnan kaavoitusasiantuntijoiden
haastatteluilla.

Ymparistoministerion kyselyyn on vastannut 141 henkil 64, jotka ovat padsaantoisesti kun-
nan kaavoitusorganisaation johtavassa asemassa olevia asiantuntijoita. Seitsemdn kunnan
osalta vastauksia on kaksi, joten vastaajakuntia on yhteensa 134 eli noin 43 % Suomen
kunnista (n=309).

Tilastollisesti aineistossa painottuvat keskisuuret kunnat (yli 6 000 — 50 000 as). Pienimmat
kunnat (alle 6 000 as.) ovat puolestaan aliedustettuna. Suurimpien kaupunkien (yli 50 000
as.) osalta vastaajamaara on maarallisesti samassa suhteessa suurten kaupunkien maa-
raan. Aineistosta puuttuvat kuitenkin kaikkein suurimmat kaupungit Tamperetta lukuun
ottamatta. (Liite 4)
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Vastausmaddrissa on myos alueellisia eroja. Kyselyvastauksissa painottuvat maakunnista
erityisesti Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Eteld-Savo. Suhteellisesti aliedustettuina ovat
puolestaan erityisesti Varsinais-Suomi, Satakunta ja Eteld-Pohjanmaa seka jossain maarin
myos Eteld-Karjala, Kanta-Hame ja Keski-Suomi.

Puutteistaan huolimatta kysely ja sita tdydentdaneet haastattelut antavat perustan arvi-
oida riittavalla tarkkuudella kuntien alueidenkdytdn suunnitteluresurssien nykytilaa ja
kehittamishaasteita. Kaavoittajapulan ohella kuntien rekrytointiongelmat koskevat laa-
jemminkin teknisen alan asiantuntijatehtavia, erityisesti rakennusvalvontaa (FCG/1 2023).

Koulutuksen osalta kaavoittajaselvitys perustuu alueidenkdytdn suunnittelun koulutusta
antavien yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opettajien haastatteluihin seka niiden
opetusohjelmiin perehtymiseen. Asian tiimoilta on kuultu myos opetus- ja kulttuuri-
ministerion asiantuntijaa.

Selvityksen taustatietoina ja verrokkeina ympadristoministerion kyselysta saatuihin vas-
tauksiin on kdytetty Kuntaliiton FCG:lla teettdmaa selvitysta "Teknisen toimialan osaaja-
pula kunnissa” ja Apoli-ohjelman toimenpiteisiin sisaltyvaa alan jarjestéjen FCG:lla
teettamaa selvitysta "Arkkitehtuurin alan osaamis- ja tyévoimatarve” (FCG 2023/1, FCG
2023/2). Toimintaympariston muutoksissa on hyddynnetty mm. Alue- ja yhdyskunta-
rakenteen tilanne- ja tulevaisuuskuvaa (SYKE 2023)
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2 Muuttuva toimintaymparisto

Alueidenkadyton suunnittelun ja kaavoituksen resurssinakymat liittyvat osaltaan yhteis-
kunnassa tapahtuviin demografisiin muutoksiin. Esimerkiksi ikdluokkien koon pitkaan
jatkunut pienentyminen ja eldkoityvien maaran kasvu tuottaa tyévoimapulaa yha use-
ammalla alalla. Ikdluokan koko aikuistuvien nuorten osalta on nyt yli 10 % pienempi kuin
kymmenen vuotta sitten ja suunta jatkuu myds nuorempien ikdluokkien osalta. Kuntien
kaavoitushenkilostosta elakoityy 2030-luvun alkuun mennessa n. 30 % (FCG 2023/1 ja 2,
Tilastokeskus 2023). Maahanmuutto on osaratkaisu tydvoimapulaan, mutta on lyhyella
aikavalilla haaste esimerkiksi kaavoituksen viranomaistehtavissa, joissa kotimaisten kielten
riittdva osaaminen on valttamatonta.

Kuvio 1. Vaesto ian mukaan vuosina 1972-2021 (Tilastokeskus 2023)
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Aluerakenteen muutokset erilaistavat alueidenkaytdn suunnittelutarvetta kasvavien ja hii-
puvien seutujen valilla. Kaupunkiseutujen vaestdnkasvusta noin 87 % tapahtuu neljalla
suurimmalla kaupunkiseudulla ja 93 % kaikilla ns. MAL-kaupunkiseuduilla. Monilla vaes-
téadn menettdvilla seudulla vaestomadran supistuminen nopeutuu (SYKE 2023). Niilldkin
alueidenkayton suunnittelutarve jatkuu tilanteeseen sopeutumisen ohjaamisessa ja mm.
vihredn siirtyman investointien mahdollistamisessa.

Keskeinen hallinnolliseen toimintaymparistoon liittyva muutos on sote-asioiden siir-
tyminen kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle. Uudistuksen seurauksena elinvoima-
asioiden kuten kaavoituksen ja muiden elinympadristdasioiden suhteellinen osuus kuntien
paatoksenteossa kasvaa. Niiden laadukkaan hoitamisen edellyttama asiantuntemus vaih-
telee kuntien valilla. Erityisesti pieniin, kaupunkikeskuksista etaalla oleviin kuntiin on yha
vaikeampaa saada kaavoitusasiantuntemusta. Haastetta lieventaa jossakin maarin moni-
paikkaisen asumisen yleistyminen ja mahdollisuus etatyohon.

Alueidenkdyton suunnittelu seutukehittamisen ja kuntastrategioiden toimeenpanon ty6-
kaluna vahvistuu korostaen perinteisen kaavoittajaprofession rinnalla alue- ja kaava-
talouden seka sosiaalisen kestavyyden tyokalujen hallinnan tarkeytta. Myos luontokadon
torjunta, ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen seka vihrean siirtyman edel-
lyttdmat investoinnit lisddvat ja monipuolistavat alueidenkaytdn suunnittelun kysyntaa ja
osaamistarpeita.

Digitalisaatio ja tekodlyn hyddyntaminen tuovat uusia elementteja kaavoituksen sisaltéon
ja sen sisalla eri asiantuntijoiden rooleihin. Kysymys ei ole vain uusien suunnitteluinstru-
menttien teknisestd hallinnasta, vaan taidosta kehittdad kunnan toimintaa ja suunnittelu-
kulttuuria siten, etta digitalisaatio tukee tyon organisointia, johtamista ja paatdksentekoa
yli sektorirajojen sekd mahdollistaa halutut kumppanuudet yksityisten toimijoiden ja julki-
sen hallinnon valilla. Digitalisaatio muokkaa tapaamme kadyttaa palveluja ja yhdyskuntien
infrastruktuuria. Sillakin on heijastusvaikutuksensa alueidenkaytdn suunnittelun sisaltéon.
Ajankohtaisia esimerkkeja tasta ovat verkkokauppa, monipaikkainen asuminen ja etatyon
vaikutus liikkumistarpeisiin.

Turvallisuusasioiden huomioon ottaminen ja varautumistarpeet niin, etta yhteiskunnalla
on kyky sopeutua akillisiin hairidihin ja uhkiin korostuvat enenevasti myos alueidenkdyton
suunnittelussa. Ympadristbonnettomuuksien ja infrastruktuuriin kohdistuvien hairididen
torjunnan ohella tarvitaan lisda tietoa siita, miten alueidenkdytén suunnittelussa voidaan
parhaiten ennaltaehkaista erilaisia hairictilanteita. Sekin lisda ja monipuolistaa alan asian-
tuntijoiden tarvetta ja korostaa moniammatillista tydotetta.

1
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Juuri nyt toimintaymparistoon heijastuu mm. korkojen nopean nousun vauhdittama
talouden taantuma. Rakennusalalla erityisesti asuntotuotantoketju on vaikeuksissa

ja myo6s kuntatalouden nakyma ensi vuoden osalta ndyttaa vaikeutuvan. Vaikutus
kaavoittajatilanteeseen on kahtalainen. Rakennussuunnittelutehtavien vahentyminen
lisaa arkkitehtien halukkuutta kaavoitusty6hon varsinkin, jos soveltuvaa taydennys-
koulutusta on tarjolla. Toisaalta kuntien varovaisuus rekrytoida tarvittavaa tyévoimaa
saattaa kasvaa, kun kuntatalouden nakymat ovat heikentymassa.

12
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3  Kaavoitustehtavien organisointi
kunnissa

Kaavoitustehtavat kuuluvat kuntien hallinnossa paaasiassa teknisen toimialan organisaa-
tioon tai sitten erilliseen kunta-/kaupunkikehitysyksikkdon. Tekniseen toimialaan kuu-
lumisen vahvuutena on varsinkin asemakaavoituksen osalta organisatorisesti selkea
tonttituotantokokonaisuus ja luonteva yhteys lupa-asioihin. Kaupunkikehitysyksikko vies-
tii alueidenkayton suunnittelun yhteytta kunnan strategiseen kehittamiseen.

Kaavoitustehtavien hoitoa voi tarkastella my&s, missa maarin organisaatio korostaa
kunnan strategista kehittamista ja missa maarin tuotantoa ja prosessin sujuvuutta. Koko
kyselyaineiston perusteella strategiapainotteisia organisaatiorakenteita oli kdytossa

46 %:lla ja teknisia organisaatiorakenteita 54 %:lla vastaajakunnista. Tama vaihtelee kuiten-
kin mm. kuntakoon suhteen eika jako muutoinkaan ole tarkkarajainen.

Organisaatiorakenteet muuttuvat ajassa ja malleja haetaan seka verrokkikunnista etta
yksityiselta sektorilta. Tallainen on esimerkiksi tilaaja- tuottajamalli, josta tosin on saatu
vaihtelevia kokemuksia. Yleiskaavoituksen strategista luonnetta korostavat ratkaisut, joissa
asemakaavoitus on sijoitettu teknisen toimialan yhteyteen, mutta yleiskaavoitus kau-
pungin johdon tuntumaan tai elinvoimaotsikon alle. Organisaatiorakenne riippuu myos
jossakin maarin kunnan koosta ja siita, onko kaavoitustehtaviin osoitettu paatoimisia
henkiloresursseja.

Yksittdisia kaavoitustehtavia voidaan organisoida myos projektilahtodisesti niin, etta
merkittdvimmat kaupunkikehityshankkeet irroitetaan muusta organisaatiosta omaksi
yksikokseen, esimerkkina Helsinki tai jopa yhtiditetaan kaupungin hallinnollisen organi-
saation ulkopuolelle, kuten mm. Tampereella ja Turussa on tehty.

13
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Kuvio 2. Kaavoitustehtdvien hoidon hallinto-organisaatiot (YM:n kaavoittajakysely 2023,
n=141). Kohta "Muu, mika?” sisaltad mm. kokonaan ostopalveluun tai konsulttityohon perustuvan
kaavoituksen. Kuntakoon perusteella luokitellut kuviot ovat raportin liitteessa 1 a-d.

Missa kunnan hallinto-organisaation yksikossa kaavoitustehtavat hoidetaan?
(kaikki vastaajat, n=141)

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Erillinen virasto/yksikkd (vain kaavoitukseen
liittyvid tehtdvia)

Kaavoituksen ja rakennusvalvontatehtavien
yhteinen yksikko

10%

Kaavoitus- ja liikennesuunnittelutehtavia
hoitava yhteinen yksikkd

Teknisen toimen/toimialan yhteydessa 40%
Keskushallinnon vastuualue

Elinvoiman (tai vastaavan) palvelualue

Muu, mika?

Kaavoitustehtavien organisaatioratkaisulla on yhteys kunnan toimintakulttuuriin ja tyon-
antajakuvaankin. Tydn organisointiin ja siséltoon liittyvaa tyontekijoiden houkuttele-
vuutta lisaa todenndkoisesti asiantuntijuutta arvostava organisaatio, tehtavien ja roolien
selkeyteen perustuva vuorovaikutus ja keskindinen kunnioitus poliittisen paatoksenteon
ja asioiden valmistelun valilla seka valtaa ja vastuuta jakava toimintakulttuuri kaavoitus-
organisaation sisalld. Kaavoitustehtdavien monimutkaistuessa ja asiantuntijatarpeen
monipuolistuessa on myds tarkedd, etta siiloutumisen sijaan organisaatiorakenne tukee
horisontaalista yhteisty6ta kunnan eri toimintayksikdiden valilld ja myds muiden sidos-
ryhmien suuntaan.

14
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4  Kaavoituksen henkiloresurssien
riittavyys

Kaavoitushenkildston puute on ongelma kaikissa YM:n kaavoittajakyselyn kuntakoko-
ryhmissd. Suurimmissa yli 50 000 asukkaan kuntaryhmadn vastaajista vain 11 % piti henki-
[6ston maaraa riittdvand. Vastaava osuus 20 001-50 000 asukkaan kuntaryhmassa oli 35 %,
6 001-20 000 asukkaan kuntaryhmassa 27 % ja alle 6 000 asukkaan kuntaryhmassa 44 %.
Kaikista vastaajista 67 % (n=139) potee tydvoimapulaa. Tulos on saman suuntainen Kunta-
liiton vastaavan selvityksen kanssa, jonka mukaan tyévoimapulasta ilmoitti 60 % kyse-
lyyn osallistuneista (FCG 2023/1). Kaavoittajapula vaikeuttaa erityisesti isojen kaupunkien
kehyskuntien toimintaa, kun kasvavat kaavoitustarpeet ja resurssit eivat kohtaa.

Osa tyovoimapulasta selittyy silld, ettd kunta ei syysta tai toisesta ole halunnut kasvat-

taa henkiloresurssejaan tarvetta vastaavalle tasolle vaan tukeutuu ostopalveluihin. Yha
useammin on kuitenkin syyna se, etta vaikka rekrytointitarve on tunnistettu, avoimia vir-
koja ei saada taytetyksi. Se taas voi johtua hakijoiden puutteesta yleensa tai siita, etta haki-
jat eivat taytd kunnan asettamia kelpoisuusehtoja tydokokemuksen tai tutkinnon osalta.
Taustalla saattaa olla my6s kunnan houkuttelevuuden puutteeseen liittyvia syita. Isoin
selittava tekija rekrytointiongelmiin on kuitenkin se, etta riittavan koulutuksen ja koke-
muksen omaavaa tyévoimaa ei ole tarpeeksi.

Rekrytointitarve johtuu monista syistd, kuten tehtdvaa hoitaneen henkilon eldkoitymisesta
tai siirtymisesta muihin tehtaviin. Tavallinen syy on my&s kaavoitustarpeen maaraaikainen
tai pysyva kasvu. Lahivuosina elakdityminen on merkittavin syy rekrytointien vaikeutumi-

seen, koska 2030-luvun alkuun mennessa elakkeelle siirtyy jopa 30 % nyt tydeldmadssa ole-
vista alueidenkdyton suunnittelijoista (FCG 2023/1).
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Kuvio 3. Kaavoitusasiantuntijoiden rekrytointitarpeen syitd (YM:n kaavoittajakysely 2023,

n=108)

Mika on ollut tai tulee olemaan syyna rekrytointitarpeeseen?

(kaikki vastaajat, n=108)

Tehtdvad hoitaneen henkildn tai
henkiliden eldkdityminen

Tehtévaa hoitaneen henkilon tai henkiliden
siirtyminen muihin tehtéviin

Kunnassa vireilla olevien kaavojen
madrd on lisddntynyt

Kunnassa on tarvetta kaavoitusosaamisen
vahvistamiselle

Muu syy, mika?

%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

40%

45%

50%

46%

47%

Kuvio 4. Kaavoitusasiantuntijoiden rekrytointihaasteita (YM:n kaavoittajakysely 2023, n=94)
Kuntakoon perusteella luokitellut kuviot ovat raportin liitteessa 3 a-c.

Minkalaisia rekrytointihaasteita kaavoituksen asiantuntija- ja

suunnittelutehtaviin on ollut? (kaikki vastaajat, n=94)

Avoimiin tehtdviin hakeneiden maarat ovat
pienid tai hakijoita ei ole ollut

Avoimiin tehtdviin hakeneiden koulutustaso ei
vastaa asetettuja vaatimuksia

Avoimiin tehtdviin hakeneiden tydkokemus ei
vastaa asetettuja vaatimuksia

Avoimiin tehtéviin hakeneiden
palkkatoiveet ovat olleet ylimitoitettuja

Muu syy, mikd

%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%
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5 Mista vetovoimaa kaavoitustehtaviin?

Mahdollisuudet vaikuttaa kuntien kaavoitusasiantuntijoiden rekrytointiongelmiin voi
jakaa yleisiin yhteiskuntapoliittisiin tekijoihin, valtion ja oppilaitosten erityisesti koulutuk-
seen liittyviin toimenpiteisiin ja lopulta kuntien omiin vaikuttamismahdollisuuksiin.

Yhteiskuntapoliittisiin tekijoihin kuuluvat esimerkiksi alan yleinen arvostus suhteessa mui-
hin asiantuntijatehtaviin, kasitys julkisen hallinnon roolista rakennetun ympadriston muu-
tosten saatelijana ja miten reiluiksi alueidenkdytén suunnitteluun vaikuttavat normit ja
toimintatavat koetaan. Toisin kuin rakennusten suunnittelu kaavoitus on korostetusti usei-
den eri asiantuntijoiden yhteistyon tulos, joka alistetaan kansalaisten ja poliittisten paatta-
jien arvioitavaksi. Arkkitehtuurialan perinteinen yksilokeskeisyys voi vaikuttaa siihen, etta
kaavoitustehtavia ei koeta arkkitehtuurin opiskelijoiden keskuudessa yhta kiinnostavana
kuin rakennussuunnittelua. Huoli tuli esille my0s joissakin haastatteluissa.

Yleisten yhteiskuntapoliittisten tekijéiden muuttuminen on hidasta. On kuitenkin mah-
dollista, ettda meneillaan oleva ymparistotietoisuuden vahvistuminen ja huoli luonnon-
varojen riittdvyydesta lisad mielenkiintoa alueidenkdytdn suunnitteluun samaan tapaan
kuin tapahtui muutama vuosikymmen sitten, kun kaupunkisuunnittelun yhteiskunnalliset
ulottuvuudet oivallettiin.

Valtion monilla toimilla ja my0s yliopistoilla on merkittava vaikutus kaavoitusasian-
tuntijoiden riittavyyteen. Valtio sadtelee yliopistojen sisddnottomadria ja suurelta osin
myos niiden taloudellisia resursseja. Valtio paattda ammattikorkeakouluverkostosta ja nii-
den opintosuunnista. Se myos ratkaisee taloudellisella ohjauksellaan, missa maarin tarvit-
tavaa taydennyskoulutusta kaavoitustehtaviin haluaville tai ammattitiedon pdivitykseen
alalla jo oleville on tarjolla. Valtio voi myds tukea alue- tai energiapoliittisin perustein
alueidenkayton suunnittelua edellyttavia hankkeita. Yliopistojen ja muiden oppilaitosten
vaikutus nakyy selvimmin opetuksen sisallossa.

Kunnat ratkaisevat kukin kohdallaan, millaiset olosuhteet alueidenkaytdn suunnittelun
henkilostolle on rakennettu. Siihen liittyy palkkatason ohella monia tyéhyvinvointiin liitty-
vid toimia. Tukeeko organisaatio ja sen kdaytannon toimintatavat tyon merkityksellisyyden
kokemusta? Mahdollistaako kunta asiantuntijoilleen riittavasti tilaisuuksia ammattitiedon
paivitykseen ja muuhun taydennyskoulutukseen? Onko henkil6ston perehdyttdminen sys-
temaattista ja tyonohjausmahdollisuudet kaytossa? Millaiset tydnjoustot ja luontaisedut
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ovat kaytossa? Kehitetddnko ikdjohtamista vanhuuselakkeelle siirtymisen mydhentami-
seksi? Kysymys on myds kunnan poliittisen johdon ja hallintokoneiston valisesta luot-
tamuksesta. Valittyyko alueidenkdyton suunnittelun strateginen merkitys riittavasti
budjettivaltaa kayttaville paatoksentekijoille.

Opiskelijoiden kiinnostuksen lisadminen kaavoitustehtaviin tapahtuu parhaiten ylla-
pitamalla kuntien ja oppilaitosten yhteisty6ta. Se voi tapahtua lisaamalla harjoittelu-
mahdollisuuksia, mika on jossakin maarin vaikeutunut opintojen pakkotahtisuuden
lisadnnyttya. Kaikissa oppilaitoksissa on kdytossa myos todellisia suunnittelutehtavia
simuloivia harjoitustoita ja opiskelijakilpailuja. Voidaan myos jarjestaa uusille opiskelijoille
tutustumiskaynteja kunnan kaavoitusorganisaatioon, kuten esimerkiksi Oulun yliopistossa
on toimittu. Myos kuntien sponsoroimat diplomityd- ja graduaiheet tarjoavat ponnahdus-
laudan kuntauralle.

Aalto-yliopiston maisterikoulutuksen studio-opetuksessa voidaan luoda isojakin yhteis-
ty6hankkeita kuntien kanssa, esimerkiksi viime lukuvuoden Varissuo-hanke yhteistyossa
Turun kaupungin kanssa. Tampereen yliopiston yhdyskuntasuunnitteluopinnot sisalta-
vat opintojaksoja, joihin osallistuu eri alojen opiskelijoita ja niissa simuloidaan todellista
yhdyskuntasuunnittelua. Myos Oulun yliopistossa pyritdan aktiiviseen kuntayhteistydhon
ja linkittamalla kdytannon suunnitteluongelmia opetukseen. Harjoitustyot tehdaan lahes
aina kuntayhteistydssa (esim. tulevana lukuvuonna 2023-24 Kuopio, Kuusamo, Vantaa).
Opiskelijat ja myds opettajat saavat sita kautta hyvaa tietoa kuntien alueidenkdyton suun-
nittelun arjesta ja voidaan kdyda vuoropuhelua kulloinkin ajankohtaisista tarpeista.
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6 Kaavoitusasiantuntijoiden maara ja
koulutustausta

Kaavoitusasiantuntijoiden maara julkisessa hallinnossa ja konsulttitoimistoissa on lasku-
tavasta riippuen noin 2 000-3 000 henkil6a. KEVA:n eldkditymisennusteen 2020-2039
(FCG 2023/1) perusteella kunnissa yhdyskunta- ja liilkennesuunnittelijoita on talla hetkella
noin 1 500.

Kaavoitushenkiloston maara riippuu kuntakoosta ja alueidenkdytén suunnittelun tar-
peesta. Eniten kaavoitusasiantuntijoita on Helsingissa, yli 300. Muissa suurissa kaupun-
geissa maard on yleensa joitakin kymmenid. Alle 6 000 asukkaan kunnissa paatoimista
kaavoitushenkilostoa ei juurikaan ole. Lahes kaikissa sita suuremmissa kunnissa on
vahintaan yksi kaavoituksesta vastaava henkild. Omien resurssien riittamattomyytta ja
kaavoitustarpeen vaihtelua tdydennetdan konsulttity6lld, jota kaytetdan vaihtelevia maa-
ria lahes kaikissa kunnissa.

Kuvio 5. Kaavoituksen organisointi alle 6 000 asukkaan kunnissa (YM:n kaavoittajakysely
2023, n=48)

Miten kaavoittajan (MRL 20 §) tehtévat on jarjestetty kunnassasi?
(kunnat alle 6.000 as, n=48)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kunnassa on oma kaavoittaja 17%

Kunnalla on yhteinen kaavoittaja toisen kunnan kanssa

Kunta on tehnyt sopimuksen toisen kunnan kanssa
kaavoitustehtévien hoitamiseksi

Tehtévét hoidetaan kuntayhtymassa

Kunnassa ei ole erikseen nimettyd kaavoittajaa 75%
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Pienten kuntien rakentamisen ja kaavoituksen asiantuntijapulaa on helpotettu jo vuodesta
1982 alkaen aluearkkitehtitoiminnalla. Aluearkkitehti on kuntien yhteinen kaavoituksen,
rakentamisen ohjauksen ja kulttuuriympariston hoidon asiantuntija. Valtion tukea alue-
arkkitehtitoiminnan palkkauskuluihin ovat saaneet kuntaryhmat, joihin kuuluvien kuntien
tuli olla padsaantoisesti kooltaan alle 6 000 asukasta. Suurimmillaan aluearkkitehti-
toiminnan piirissa oli n. 100 kuntaa. Aluearkkitehtitoiminnan tuki paattyi 2015 ja toiminta
on sittemmin jatkunut kuntarahoitteisesti vain muutamilla alueilla. YM:n kaavoittaja-
kyselyyn vastanneista aluearkkitehtitoiminta oli kaytossa kahdessa alle 6 000 asukkaan
kunnassa. Sita oli ollut, mutta ei ole enda 11 kunnassa ja 36 kunnassa sita ei ole ollut lain-
kaan (n=49). Aluearkkitehtitoiminnan elvyttaminen ja paivittdminen taman hetken tarpei-
siin olisi nopea tie tukea pienten kuntien kaavoitusta ja rakentamisen ohjausta.

Kuvio 6. Aluearkkitehtitoiminta alle 6 000 as. kunnissa (YM:n kaavoittajakysely 2023, n=49)

Onko kuntanne palveluksessa aluearkkitehtid, joka hoitaa useamman
kunnan kaavoitustehtavia? (kunnat alle 6.000 as, n=49)

Ei endd, mutta on
ollut, 22 %

On, 4% ;

Eiole, 74 %

Kaavoitusasiantuntijoiden perinteinen ja yha yleisin koulutustausta on yhdyskunta-
suunnitteluun erikoistuneen arkkitehdin tai maanmittausalan diplomi-insin66rin tutkinto.
Laaja-alainen arkkitehdin tutkinto on antanut hyvat perusvalmiudet seka rakennus- etta
yhdyskuntasuunnittelutehtdviin. Maanmittausalan diplomi-insin6rin tutkinnon suorit-
taneella kaavoitusasiantuntijalla yhdistyvat alueidenkdytdn suunnittelun ja kiinteisto-
tekniikan osaaminen. Heiddn maaransa on kuitenkin vahenemassa elakoitymisen myota,
koska tallaista koulutussisaltoa Aalto-yliopistossa ei enad ole. Maanmittausalan mais-
teritutkinnon painopiste on kiinteistdtaloudessa ja geoinformatiikassa. Maanmittaus-
tekniikkaa voi nykyisin opiskella kolmessa ammattikorkeakoulussa.
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Nykyadn alueidenkdyton suunnitteluun hakeudutaan yha monipuolisemmalla osaami-
sella. Yleistyvia koulutustaustoja ovat esimerkiksi maisema-arkkitehdin, suunnittelumaan-
tieteen ja ympadristoalan tutkinnot. Myos ammattikorkeakoulututkinnot (insind6ri- tai
rakennusarkkitehtitutkinto) mahdollistavat suuntautumisen kaavoitustehtaviin. Tietomalli-
pohjaisen suunnittelun yleistyessa tietotekniikka- ja paikkatieto-osaamisella on kasvavaa
kysyntaa alueidenkdytdn suunnittelun asiantuntijatehtéviin varsinkin isoissa kaupungeissa
ja konsulttialalla.

Ymparistoministerion kaavoittajakyselyn vastaajien (n=126) mukaan kaavoitusasian-
tuntijoiden taustakoulutuksena on arkkitehdin tutkinto (40 %), maantieteilijan tai alue-
tieteilijan tutkinto (23 %), maanmittausalan diplomi-insind6rin tutkinto (21 %) ja
maanmittaustekniikan insindorin tutkinto (25 %). Isoimmissa yli 50 000 asukkaan kunnissa
kaavoitushenkilostoon kuuluu ainakin yksi arkkitehdin tutkinnon suorittanut. Maisema-
arkkitehteja on 67 %:ssa ja maantieteilijan tai aluetieteilijan tutkinnon suorittaneita

89 %:ssa ndista kunnista. Isoissa kunnissa oli lisaksi usein myds yhdyskuntasuunnittelun,
maanmittaustekniikan ja yhdyskuntatekniikan YAMK- tai AMK-tutkinnon suorittaneita.
Kuntakokoluokittaiset koulutustaustatiedot on esitetty tarkemmin liitteessa 2 a-c.
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7 Kaavoitusasiantuntijoiden
koulutusvaylat

Arkkitehdin tutkinto-opetusta annetaan Aalto-yliopiston, Oulun yliopiston ja Tampereen
yliopiston arkkitehtuurin laitoksilla. Kandidaattivaiheen aloituspaikkoja oli vuonna 2022
yhteensa 162 (FCG 2023/2). Maisterivaiheessa on mahdollisuus suuntautua kaupunki-
suunnitteluun (Urban design) ja yhdyskuntasuunnitteluun (Urban and regional planning).
Niihin erikoistuvien osuus vaihtelee vuosittain, mutta lienee keskimaarin noin neljas-

osa diplomityon tekijoista. Aalto-yliopiston arkkitehtuurin laitoksella voi suorittaa myos
maisema-arkkitehdin tutkinnon. Sen aloituspaikkamaara on 27, mutta esimerkiksi tana
vuonna uusia opiskelijoita ei oteta.

Aalto-yliopiston rakennetun ympadriston laitoksen maisterikoulutus sisdltdaa maankayton
suunnittelun ja liikennetekniikan opintopolun, joka tayttaa kaavoittajapatevyyden edel-
lyttdman opintopisterajan. Opetuksen painopiste on liikennesuunnittelussa. Sisddanotto
maisteriohjelmaan on nyt 40 opiskelijaa ja on kasvamassa 20 opiskelijalla. Toisin kuin
muissa yliopistoissa Aalto-yliopiston maisterivaiheen koulutus on kokonaisuudessaan
englanninkielista.

Useissa yliopistoissa on opintokokonaisuuksia, jotka luovat valmiuksia alueiden-

kayton suunnittelun asiantuntijatehtaviin, vaikka ne eivat sisalla varsinaisia yhdyskunta-
suunnittelun koulutussisaltoja. Tallaisia ovat esimerkiksi Helsingin yliopiston maantieteen
ja kaupunkitutkimuksen ja -suunnittelun maisteriohjelmat, Oulun yliopiston ja Turun yli-
opiston maantieteen tutkinto-ohjelmat, Tampereen yliopiston ymparistopolitiikan ja
aluetieteen opintosuunta hallintotieteiden maisteriohjelmassa sekd Vaasan yliopiston
aluetieteen maisteriohjelma. Helsingin yliopistolla ja Aalto-yliopistolla on yhteinen Urban
Planning and Design (UPD) -maisteriohjelma.

Lahdessa ja Lappeenrannassa toimivan LAB-ammattikorkeakoulun AMK-koulutuksessa on
omana hakukohteena yhdyskuntasuunnittelu, jossa aloituspaikkoja on 25. Sijoittuminen
on pddasiassa maankayton suunnittelun ja infra-alan tehtdviin konsulttiyrityksissa ja kun-
nissa. Kestava kaupunkiymparistd YAMK on toiminut vuodesta 2012 ja vuosikurssien koko
vaihdellut 12 ja 20 valilla. Englanninkielinen tutkinto-ohjelma Urban Sustainability toimii
sen rinnalla. Opiskelijoiden taustakoulutus on monen tyyppinen insindéreista horto-
nomeihin ja maistereihin asti.
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Muita ammattikorkeakoulujen alueidenkaytdn suunnittelua sivuavia tutkintokokonai-
suuksia ovat esimerkiksi maanmittausinsinddrikoulutus (AMK ja YAMK) Lapin ammatti-
korkeakoulussa, Helsingin Metropolia ammattikorkeakoulussa seka Vaasassa toimivassa
Novia yrkeshdgskolan'ssa. Vaasan ammattikorkeakoulussa on ympdristéteknologian
insindori (AMK)-koulutusta, joka profiloituu kaupunkisuunnitteluun.

Rakennusarkkitehti (AMK)-koulutusta on tarjolla Metropoliassa, Oulun ammattikorkea-
koulussa, Tampereen ammattikorkeakoulussa ja Kuopion Savonia-ammattikorkeakoulussa.
Turun ammattikorkeakoulussa kdynnistyy rakennusarkkitehtikoulutus vuonna 2024.
Rakennusarkkitehtikoulutus on rakennussuunnittelupainotteista. Siihen voi sisaltya myos
jonkin verran yhdyskuntasuunnittelun opintoja.

Ammattikorkeakoulut ovat luoneet yhteistyoverkostoja ulkomaisiin yliopistoihin mah-
dollistaakseen jatko-opinnot ja kaksoistutkinnon suorittamisen. Ylempi ammattikorkea-
koulututkinto (YAMK) rinnastetaan ylempaan korkeakoulututkintoon, ja se tuottaa saman
kelpoisuuden julkiseen virkaan kuin yliopistossa ja muissa tiedekorkeakouluissa suoritettu
ylempi korkeakoulututkinto.

YTK:n valtakunnallinen Pitka kurssi on vuoden mittainen ja 20 opintopisteen laajuinen
yhdyskuntasuunnittelun asiantuntijaohjelma, joka on ollut ohjelmassa vuodesta 1968.
Pitka kurssi toteutetaan Aalto EE:n ja Aalto-yliopiston Rakennetun ympariston laitok-

sen yhteistyona. Se ei kuitenkaan ole varsinainen planner-koulutus sisalloltaan eika kes-
toltaan. Aallon edeltdjén, TKK:n yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus
jarjesti viitisentoista vuotta sitten joidenkin vuosien ajan ammatissa toimiville yhdyskunta-
suunnittelijoille raataloityja ns. MOPO-kursseja, joilla pyrittiin monimuoto-opetuksen kei-
noin lisddmaan heidan ammatillisia valmiuksiaan. Niiden sisallosta ja toteutustavasta voi
olla ammennettavaa myds tahan paivaan.

Tutkintokoulutusta tdydentamaan ja tydmarkkinakelpoisuuden parantamiseen on tar-
jolla my6s uusia vdlineitd ja tukea. Sellainen on esimerkiksi pari vuotta sitten perustettu
Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus Jotpa, jonka tehtdvana on analysoida
tyoeldamdn osaamis- ja tydvoimatarpeita koskevaa ennakointitietoa ja rahoittaa tyoikaisille
tarkoitettuja tutkintoa lyhyempia koulutuksia. Jotpaa ohjaavat yhteystydssa opetus-

ja kulttuuriministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio ja hallinnollisesti se on Opetus-
hallituksen erillisyksikkd. Rahoitetut osaamispalvelut ovat osallistujille maksuttomia, ja ne
on suunnattu paasaantoisesti tydssa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville henkildille.
Koulutukset toteutetaan padasiassa niin, etta niihin voi osallistua tydn ohessa. (jotpa.fi)
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Opetus- ja kulttuuriministerié on myoéntanyt vuosina 2020-2021 yhteensa yli 50 miljoonaa
euroa jatkuvaa oppimista tukeville hankkeille ja kokeiluille. Rahoitettavat koulutukset ovat
paaasiassa tutkintoa lyhyempia opintoja, joilla vastataan tydeldaman osaamistarpeisiin.
Avustus myonnetdan erityisavustuksena tarkemmin madritellyn hankkeen tai koulutuksen
toteutukseen. Koulutus on tyénantajalle tai koulutukseen osallistuvalle maksullista.

Suomen kestdvan kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua. Osin EU-rahoitteinen ohjelma
vauhdittaa kilpailukykya, investointeja, osaamistason nostoa seka tutkimusta. Tavoitteena
on mm. luoda uusia joustavia mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen ja digitaalisia pal-
veluja tukemaan ndiden hyddyntamista. Tavoitteena on myds korkeakoulujen tarjonnan
avaaminen digitalisaation avulla.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan "hallitus lisda jatkuvan oppimisen
tarjonnan markkinalahtoisyytta ja poistaa esteita yksityisen rahoituksen kasvattamiselta.
Ammatillisen koulutuksen seka korkeakoulujen rahoitusjarjestelman on tuettava myds tut-
kintoja pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamista. Koulutusjarjestelman rahoi-
tuksen on kannustettava tallaisten opintokokonaisuuksien tarjoamiseen. Suunnittelu on
tehtava yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa, jotta osaaminen vastaa tarpeeseen. Koulu-
tuksen suuntaamisessa otetaan huomioon tyévoimapoliittinen tarveharkinta.”
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8 Kaavoitusasiantuntijoiden
osaamistarpeet

Toimintaympariston muutokset, kaavoituksen monimutkaistuminen ja ammatillisen
koulutuksen katvealueet nakyvat YM:n kaavoittajakyselyn vastauksissa ja kyselya tay-
dentdvissa haastatteluissa. Niiden perusteella ndyttaa siltd, etta yliopistojen antamat val-
miudet jaavat melko suppeiksi muun kuin perinteisen maankaytdn suunnitteluosaamisen
suhteen. My0s "Yhdyskuntasuunnittelun koulutustarveselvitys — Mita tulevaisuuden
yhdyskuntasuunnittelijan tulee osata?” (Norvasuo 2017) nostaa esille saman suuntaisia
haastattelutuloksia.

Vastauksissa korostuvat mm. tietomallipohjainen suunnittelu ja paikkatieto-osaaminen,
kaavoituslainsadadanto ja hallinnolliset menettelyt sekd hankintaosaaminen. Erityisten tee-
mojen ja ilmididen osalta vastauksissa painottuvat mm. uusiutuvaan energiaan, luonnon-
varojen kestavaan kayttoon ja kiertotalouteen liittyvat kysymykset, ilmastonmuutos,
maapolitiikka ja lilkennejdrjestelmdsuunnittelu. Vastausten sisalto riippuu jossakin maarin
kuntakoosta. My&s Kuntaliiton selvityksessa (FCG 2023/1) ndma aihealueet toistuivat.

Huomion arvoista on, ettd toisin kuin Norvasuon raportissa, ymparistdministerion kysely-
vastauksissa ei ole nostettu esille esimerkiksi viestinta- ja vuorovaikutustaitoja ja -menet-
telyja, jotka ovat valttamaton osaamisalue kommunikatiivisessa suunnittelussa. My6skaan
sosiaalisen kestdavyyden teemat eivdt saaneet mainintoja. Néma voivat tosin johtua siita,
ettd ne eivat olleet kyselylomakkeessa esivalintavaihtoehtoina. Tarvetta onkin myos sellai-
selle ammattitaitoa vahvistavalle koulutukselle, jonka esille tulemiseksi tarvittaisiin yleis-
piirteista kyselya syvallisempda osaamistarpeiden ennakointia.

Ympéristoministerion kaavoittajakyselyn vastauksissa digitalisaatio on ymmarretty ehka
lilan suppeasti. Osaamistarpeet eivat liity ainoastaan ohjelmistojen kayttoon tietomalli-
pohjaisessa kaavoituksessa ja paikkatieto-osaamiseen, vaan myos laajemmin digita-
lisaation vaikutuksiin kaavoituksen sisélldssa ja laajemminkin yhteiskunnassa, kuten
toimintaymparisto-luvussa on kuvattu.
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Kuvio 7. Kaavoitusasiantuntijoiden suunnittelun ja menettelyjen hallintaan liittyvat
osaamistarpeet (YM:n kaavoittajakysely 2023, n=129)

Suunnitteluun ja menettelyiden hallintaan liittyvat
osaamistarpeet (kaikki vastaajat, n=129)

% 10% 20% 30%  40% 50% 60%  70%

Kaavoitukseen liittyvén suunnittelu-
osaamisen kehittaminen

56%

Hankintaosaaminen

Alueidenkdyton suunnittelun lainsaddantddn ja kaavoitus-

0,
menettelyyn liittyvan osaamisen kehittéminen 60%

Hankekaavoitukseen liittyvat muut hallinnolliset
menettelyt kuten lupa - ja YVA-menettelyt

Kaavan piirtdmiseen liittyvien ohjelmistojen kaytto
Tietomallipohjainen kaavoitus 63%

Paikkatieto-osaaminen

Muu, mika?

Kuvio 8. Kaavoitusasiantuntijoiden erityisiin teemoihin ja ilmidihin liittyvat osaamistarpeet
(YM:n kaavoittajakysely 2023, n=123)

Erityisiin teemoihin ja ilmidihin liittyvat osaamistarpeet
(kaikki vastaajat, n=123)

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Uusiutuva energia 60%
lImastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen 59%
Maisema- ja kulttuuriymparistokysymykset
Tdydennysrakentaminen
Maapolitiikka ja kaavatalous 55%

Luonnonvarojen kestévd kdyttd ja kiertotalous

Luonnon monimuotoisuus

Liikennejdrjestelmasuunnittelu ja kestavien
kulkumuotojen edistéminen

Muu, mika?
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9 Koulutusta ja osaamista koskevat
johtopaatokset

Sisallollisesti yliopistojen yhdyskuntasuunnittelukoulutus nayttaa antavan riittavat perus-
valmiudet kaavoituksen asiantuntijatehtaviin. Positiivista on koulujen tiivis kuntayhteistyo
esimerkiksi harjoitustehtavissa, suunnittelukilpailujen jarjestamisessa ja diplomityo-
aiheiden tarjoamisessa. Tutkintojen opintopisterajat ja opintoaikatavoitteet muodostavat
kaytannon raamin opintojen laajuuteen.

Kaavoitusprosessin hallinnollisten tehtavien harjoitteluun ei nayta riittavan tarpeeksi
aikaa. Sama koskee mm. yhdyskuntasuunnittelun digitalisaation haltuun ottamista, maan-
kayttopolitiikkaa, alueidenkdyton suunnitteluhankkeiden tilaajaosaamista seka yhdys-
kunta- ja kaavatalouden osaamista. Tarve ndita valmiuksia tukevaan taydentavaan
koulutukseen on ilmeinen.

Ongelmina tutkinto-opetuksessa on mm. toimintaresurssien niukkuus, tydtehtavien
maadrdaikaisuus, opetushenkiloston matala palkkaus ja yliopistojen rekrytointikdytannot,
jotka painottavat erityisesti tieteellisid ansioita eika niinkdan kdaytannon kokemusta. Kay-
tdnndn kaavoitukseen perehtyneitd henkildita kaytetdan lahinna tuntiopettajina ja
vierailijoina.

Yliopistojen arkkitehtiopetuksessa ndhdaan kandi- ja maisteriopinnot yhtendisena opinto-
polkuna, mutta maisterivaiheeseen on mahdollista hakeutua myds muista alan kannalta
relevanteista kanditutkinnoista. Rakennusarkkitehdeille ja AMK-insin66reille on olemassa
kiintioita maisteriopintoihin hakeutumiseen.

Yliopistojen arkkitehtuurin laitokset nakevat haastattelujen perusteella enimméakseen
ongelmia niista erillisen yhdyskuntasuunnittelijoiden maisterikoulutuksen kaynnistami-
sessa seka opetuksen sisallon etta etenkin resurssien nakdkulmasta. Jos sellainen peruste-
taan, se pitdisi tehda yhteistydssa kaavoitusopetusta antavien yliopistojen kanssa ja taata
sille selkeasti oma erillinen rahoituksensa.

Sen sijaan kannatusta saa tydelaman muuttuviin tarpeisiin raataloity ja mahdollisesti

osin tyOnantajienkin kustantama taydennys- ja lisdkoulutus, johon jo tyoelamassa ole-
vat voivat osallistua. Tallaisia ryhmia saattaisivat olla esimerkiksi rakennussuunnitteluun
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suuntautuneet arkkitehdit, maantieteilijat, rakennusarkkitehdit ja maanmittausinsindorit.
Myds suhdannetilanne puoltaa nopeita toimenpiteita toimivien tdydennys- ja lisa-
koulutuspolkujen luomiseen olemassa olevien organisaatioiden toimintaa kehittaen.

Yliopiston ja ammattikorkeakoulujen englanninkielinen opetus on melko laajaa ja lahes
tdysin englanninkielista se on Aalto-yliopistossa. Tama on lisénnyt muunkielisten ja ulko-
maalaistaustaisten opiskelijoiden osuutta mm. maisteriopinnoissa. Kotimaisten kielten
osaamattomuus vaikeuttaa heidan paasyaan suomalaisille tydmarkkinoille, erityisesti
kuntavirkoihin. Jossakin madrin heitd on jo myds kuntien palveluksessa tehtavissa, joissa
kotimaisten kielten taito ei ole valttamatonta.

Yliopistojen valinen yhteistyd opetussisalldissd on melko vahaista lukuun ottamatta
Aalto-yliopiston ja Helsingin yliopiston yhteista UPD-ohjelmaa. Mydskaan yliopistojen
sisalla laitosten valilla yhteistyomahdollisuuksia ei ole hyddynnetty riittavasti. Muuta-
mat ammattikorkeakoulut ovat solmineet yhteistydsopimuksia ulkomaisten yliopistojen
kanssa voidakseen tarjota opintovdylan ammattikorkeakoulututkinnosta tohtorin-
tutkintoon saakka.
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10 Suosituksia jatkotoimenpiteiksi

Valtio/oppilaitokset:

1. Huolehditaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhdyskuntasuunnittelu-
resursseista ja opetuksen sisallosta niin, etta suomalaisen yhteiskunnan
tarvitsemien kaavoitusasiantuntijoiden maara sailyy vahintaan nykytasolla.
Tama edellyttanee aloituspaikkojen maltillista lisdadamista. Samalla on
huolehdittava siita, etta opetusresurssitkin kasvavat vastaavasti.

2. Luodaan tdydennys- ja liséskoulutusmenettelyt, joiden avulla amk-
koulutuksen saaneet insin6orit, rakennusarkkitehdit, rakennussuunnitteluun
suuntautuneet arkkitehdit ja muun soveltuvan maisteritutkinnon
suorittaneet voivat tdydentdaa osaamistaan niin, etta he voivat hakeutua
kaavoitus- ja muihin alueidenkaytdn suunnittelun asiantuntijatehtaviin.
Selvitetadn ministerididen (YM, OKM, TEM) kesken, miten Jatkuvan oppimisen
ja tyollisyyden palvelukeskuksen toimenpitein voitaisiin kdaynnistaa pilotteja
tavoitteen konkretisoimiseksi esimerkiksi vuodesta 2024 alkaen.

3. Selvitetaan tarve ja edellytykset vaativiin kaavoitustehtaviin valmentavan
yhdyskuntasuunnittelijan opintosuunnan maisterikoulutuksen
kdynnistamiseen nykyisten yhdyskuntasuunnitteluopetusta tarjoavien
yliopistojen verkostoyhteistyona. Edellytysten selvittamiseen kuuluu
opetuksen sisallon suunnittelu seka riittavien taloudellisten resurssien ja
opetushenkildston saatavuuden arviointi.

4. Kaynnistetdan yhteistyossa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja kuntien
kanssa selvitys koulutuksen ja alueidenkaytdn suunnittelun osaamistarpeista
ottaen erityisesti huomioon muuttuvan toimintaympéariston tuomat haasteet
ja ajankohtainen suhdannetilanne.
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Kunnat/oppilaitokset:

5. Tiivistetadn yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja kuntien yhteisty6td, niin
ettd opiskelijoilla on mahdollisuus tutustua kunnalliseen paatoksentekoon
ja kunnan kaavoitustehtavissa toimimiseen. Rekrytoidaan kuntiin vasta
valmistuneita ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita perehtymaan ja
hankkimaan kokemusta kaavoitustehtavista.

Kunnat:

6. Lisataan pienten kuntien yhteisia kaavoittajavirkoja ja kehitetaan niita
koskevia yhteistydsopimuksia ja -suosituksia. Luodaan kuntien kesken
yhteistyoverkostoja tukemaan pienten kuntien kertaluonteisten, vaativien
kaavoitushankkeiden lapivientid. Tallaisia voivat olla esimerkiksi vihrean
siirtyman energiainvestointien ja ymparistovaikutuksiltaan vaativien
teollisuuslaitosten kaavoitus.

7. Selvitetadn aluearkkitehtitoiminnan sisallon uudistamistarpeet ja
kaynnistysmahdollisuudet maaraaikaisena valtion tukemana toimintana.

8. Huolehditaan kunnissa hallinnon kehittdmisesta ja tyoviihtyvyydesta
organisoimalla tyot vastuuta jakaen, kehittdamalla tydhyvinvointia edistavia
toimia, kuten etdtyota, joustavaa tydaika ja tydssa oppimisen mahdollisuuksia
seka panostamalla kuntamarkkinointiin
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Lahteita

FCG 2023/1:

https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2023/
joka-viides-kuntien-teknisen-toimialan-tyopaikka-jaa-tayttamatta

FCG 2023/2:

https://www.safa.fi/wp-content/uploads/2023/02/FCG_raportti_Arkkitehtuurin-alan-osaa-
mistarpeet-ja-tyovoima.pdf

Jotpafi:

Rahoitamme | Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus (jotpa.fi)

Norvasuo 2017:

tutkimusraportti_1-2017yhdyskunta.pdf (turku.fi)

Suomen kestavan kasvun ohjelma:

https://vm.fi/kestava-kasvu

SYKE 2023:

Liite: Alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanne- ja tulevaisuuskuva

Tilastokeskus 2023:

Vdesto ja yhteiskunta | Tilastokeskus

Ympadristoministerion kaavoittajakysely 2023, julkaisematon exel-dokumentti
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Liitteet

Liite 1 a-d: Kaavoitustehtavien hoidon hallinto-organisaatiot kuntokokoryhmittain

Missd kunnan hallinto-organisaation yksikdssa kaavoitustehtavat hoidetaan?
(kunnat alle 6.000 as, n=49)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Erillinen virasto/yksikkd (vain kaavoitukseen 29
liittyvid tehtavia) 0
Kaavoituksen ja rakennusvalvontatehtévien yhteinen yksikko i 2 %

Kaavoitus- ja liikennesuunnittelutehtévia hoitava
yhteinen yksikko

0%

Teknisen toimen/toimialan yhteydessa 59%
Keskushallinnon vastuualue

Elinvoiman (tai vastaavan) palvelualue

Muu, mika?

Missa kunnan hallinto-organisaation yksikossa kaavoitustehtavat hoidetaan?
(kunnat 6.000 - 20.000 as, n=>59)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Erillinen virasto/yksikk (vain kaavoitukseen

liittyvid tehtavid) 5%

Kaavoituksen ja rakennusvalvontatehtavien yhteinen yksikkd

Kaavoitus- ja liikennesuunnittelutehtdvid
hoitava yhteinen yksikkd

Teknisen toimen/toimialan yhteydessa 39%
Keskushallinnon vastuualue

Elinvoiman (tai vastaavan) palvelualue

Muu, mika?
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Missa kunnan hallinto-organisaation yksikdssa kaavoitustehtévét hoidetaan?
(kunnat 20.001 - 50.000 as, n=24)

0% 5% 10 % 15% 20 % 25% 30%

Erillinen virasto/yksikkd (vain kaavoitukseen
liittyvid tehtdvid)

Kaavoituksen ja rakennusvalvontatehtdvien
yhteinen yksikko

25%

Kaavoitus- ja liikennesuunnittelutehtavia
hoitava yhteinen yksikko

Teknisen toimen/toimialan yhteydessd
Keskushallinnon vastuualue
Elinvoiman (tai vastaavan) palvelualue

Muu, mika? 25%

Missé@ kunnan hallinto-organisaation yksikossa kaavoitustehtévét hoidetaan?
(kunnat yli 50.000 as, n=9)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Erillinen virasto/yksikko (vain kaavoitukseen

liittyvid tehtdvid) 56 %

Kaavoituksen ja rakennusvalvontatehtavien
yhteinen yksikko

Kaavoitus- ja liikennesuunnittelutehtavia
hoitava yhteinen yksikkd

Teknisen toimen/toimialan yhteydessa
Keskushallinnon vastuualue
Elinvoiman (tai vastaavan) palvelualue

Muu, mika?
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Liite 2 a-b: Kaavoitushenkiloston koulutustausta alle 6 000 ja 6 000—-20 000 asukkaan
kunnissa

Mika koulutustausta on kuntanne henkilostolla, jonka paatehtavana on
kaavoitukseen liittyvien asiantuntija- ja suunnittelutehtavien hoitaminen?
(kunnat alle 6.000 as, n=35)
0% 5% 10% 15 % 20% 25%
YO: Arkkitehti

Y0: Maisema-arkkitehti

Y0: Maantieteilija tai aluetieteilijé

YO: Diplomi-insin6dri (maanmittaus, maankayton
suunnittelu ja liikennetekniikka)

Y0: Muu, mika?

YAMK: Maanmittaustekniikka

YAMK: Muu, mika?

AMK: Yhdyskuntasuunnittelu

AMK: Maanmittaustekniikka

AMK: Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka
AMK: Rakennustekniikka 23%

AMK: Hortonomi

AMK: Muu, mika?

Muu tutkinto, mika?
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Mika koulutustausta on kuntanne henkilostolla, jonka paatehtavana on
kaavoitukseen liittyvien asiantuntija- ja suunnittelutehtavien hoitaminen?
(kunnat 6.000 - 20.000 as, n=58)

0% 5% 10 % 15 % 20% 25%

YO: Arkkitehti 24 %

Y0: Maisema-arkkitehti

YO0: Maantieteilija tai aluetieteilijé

YO: Diplomi-insinddri (maanmittaus, maankdyton
suunnittelu ja liikennetekniikka)

Y0: Muu, mika?

24%

YAMK: Maanmittaustekniikka

YAMK: Muu, mika?

AMK: Yhdyskuntasuunnittelu

AMK: Maanmittaustekniikka

AMK: Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka
AMK: Rakennustekniikka

AMK: Hortonomi

AMK: Muu, mika? 24%

Muu tutkinto, mika?
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Liite 2 ¢-d: Kaavoitushenkiloston koulutustausta 20 000-50 000 ja yli 50 000 asukkaan
kunnissa

Mika koulutustausta on kuntanne henkilostolld, jonka paatehtavana on
kaavoitukseen liittyvien asiantuntija- ja suunnittelutehtavien hoitaminen?
(kunnat 20.001 - 50.000 as, n=24)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
YO: Arkkitehti 83 %
Y0: Maisema-arkkitehti

Y0: Maantieteilijd tai aluetieteilija

YO: Diplomi-insingri (maanmittaus, maankayton
suunnittelu ja liikennetekniikka)

YO: Muu, mika?

YAMK: Maanmittaustekniikka

YAMK: Muu, mika?

AMK: Yhdyskuntasuunnittelu

AMK: Maanmittaustekniikka

AMK: Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka
AMK: Rakennustekniikka

AMK: Hortonomi

AMK: Muu, mika?

Muu tutkinto, mika?
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Mika koulutustausta on kuntanne henkilostolld, jonka paatehtavana on
kaavoitukseen liittyvien asiantuntija- ja suunnittelutehtavien hoitaminen?
(kunnat yli 50.000 as, n=9)
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
YO: Arkkitehti

Y0: Maisema-arkkitehti

Y0: Maantieteilijd tai aluetieteilija

YO: Diplomi-insingdri (maanmittaus,
maankayton suunnittelu ja liikennetekniikka)

YO0: Muu, mika?

YAMK: Maanmittaustekniikka

YAMK: Muu, mika?

AMK: Yhdyskuntasuunnittelu

AMK: Maanmittaustekniikka

AMK: Rakennus- ja yhdyskuntatekniikka
AMK: Rakennustekniikka

AMK: Hortonomi

AMK: Muu, mika?

Muu tutkinto, mika?
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Liite 3 a-d: Rekrytointihaasteita kuntakokoryhmittain. Avovastauksissa ilmoitetut syyt
liittyvat hakijoiden puutteeseen, palkkatasoon, ostopalvelujen kayttoon ja kielitaitoon

Minkalaisia rekrytointihaasteita kaavoituksen asiantuntija- ja suunnittelutehtaviin on ollut?
(kunnat alle 6.000 as, n=21)

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 %

Avoimiin tehtdviin hakeneiden maarat ovat

0
pienia tai hakijoita ei ole ollut 57%

Avoimiin tehtdviin hakeneiden koulutustaso ei
vastaa asetettuja vaatimuksia

Avoimiin tehtaviin hakeneiden tyokokemus ei
vastaa asetettuja vaatimuksia

Avoimiin tehtéviin hakeneiden
palkkatoiveet ovat olleet ylimitoitettuja

Muu syy, mika?

Minkalaisia rekrytointihaasteita kaavoituksen asiantuntija- ja suunnittelutehtaviin on ollut?
(kunnat 6.000 - 20.000 as, n=42)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Avoimiin tehtaviin hakeneiden madarat ovat

0
pienia tai hakijoita ei ole ollut 70%

Avoimiin tehtaviin hakeneiden koulutustaso ei
vastaa asetettuja vaatimuksia

Avoimiin tehtéviin hakeneiden tydkokemus ei
vastaa asetettuja vaatimuksia

Avoimiin tehtéviin hakeneiden palkkatoiveet
ovat olleet ylimitoitettuja

Muu syy, mika?
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Minkalaisia rekrytointihaasteita kaavoituksen asiantuntija- ja suunnittelutehtaviin on ollut?
(kunnat 20.001 - 50.000 as, n=22)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 %

Avoimiin tehtaviin hakeneiden maarat ovat
pienid tai hakijoita ei ole ollut

Avoimiin tehtdviin hakeneiden koulutustaso ei vastaa
asetettuja vaatimuksia

Avoimiin tehtaviin hakeneiden tydkokemus ei

0
vastaa asetettuja vaatimuksia 82%

Avoimiin tehtéviin hakeneiden palkkatoiveet
ovat olleet ylimitoitettuja

Muu syy, mika?

Minkalaisia rekrytointihaasteita kaavoituksen asiantuntija- ja
suunnittelutehtaviin on ollut? (kunnat yli 50.000 as, n=9)

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Avoimiin tehtaviin hakeneiden maarat ovat 0
e 89%

pienid tai hakijoita ei ole ollut

Avoimiin tehtaviin hakeneiden koulutustaso ei vastaa

; L 89 %
asetettuja vaatimuksia ’

Avoimiin tehtdviin hakeneiden tydkokemus ei vastaa

0
asetettuja vaatimuksia 100%

Avoimiin tehtéviin hakeneiden palkkatoiveet ovat
olleet ylimitoitettuja

Muu syy, mika?
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Liite 4: YM:n kaavoittajakyselelyyn vastanneet kunnat kartalla. Yli 50 000 asukkaan
vastaajakaupungit on osoitettu erikseen.
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