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Sammandrag
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1 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta

1.1 Suuri valiokunta

Eduskunnan kirjelméa valtioneuvoston selonteosta EU-politiikasta 2013
VNS 6/2013 vp — EK 3/2014 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta on hyvaksynyt selonteon johdosta suuren valiokunnan mie-
tinndn mukaisen kannanoton, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa
selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto
toimittaessaan mietinndssa mainitut selvitykset samalla antaa riittavat
tiedot eduskunnassa néilla valtiopaivilla jatkuvalle keskustelulle Suo-
men Euroopan unionia koskevista lahivuosien tavoitteista ja painopis-
teista.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle maaliskuussa 2014 selvityksen tulevan Euroopan
komission ohjelmaan vaikuttamisesta ja huhtikuussa tata taydentavan selvityksen
tavoitteistaan komission tulevalle ohjelmakaudelle (E 34/2014 vp). Taman pohjalta
eduskunnan taysistunto keskusteli toukokuussa Suomen Euroopan unionia koske-
vista l&hivuosien tavoitteista ja painopisteista. Lisdksi valtioneuvosto toimitti kesa-
kuussa siltd edellytetyn selvityksen Euroopan keskuspankin mandaatin mahdollisen
laajenemisen vaikutuksista seka nédkemyksista keskuspankkien mandaatista ja toi-
mivallasta (E 74/2014 vp).

Jaana Jokelainen, EUS, valtioneuvoston kanslia

1.2 Ulkoasiainvaliokunta

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

5. Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiuksien kehittamiseksi tasolle, joka mahdollis-
taa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisen kestavan kohottamisen
vahintdan siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian méaarittamalle va-
himmaistasolle.

5. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa (v. 2012) maaritellaén siviilikrii-
sinhallintaoperaatioiden tavoitteeksi 150 suomalaisasiantuntijan taso. Siviilikriisinhal-
linnan vuonna 2014 valmistunut uusittu kansallinen strategia asettaa Suomen osal-
listumisen tavoitteeksi vuositasolla 150 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien osalta operatiiviset tehtavat kuuluvat si-
saasiainministerion alaiselle Kriisinhallintakeskukselle, joka kouluttaa ja rekrytoi sivii-
likriisinhallinnan asiantuntijat seka huolehtii rekrytointiin liittyvasta henkilostdhallin-
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nosta, materiaalista ja logistiikasta seka tutkimuksesta ja kehittamisesta. Kriisinhallin-
takeskus toimii valtiotybnantajan edustajana lahetetyille siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijoille ja yllapitda operaatioihin liittyvda tilannekuvaa ja paivystysjarjestelmaa.
Kriisinhallintakeskus on operatiivisten tehtdvien osalta toimeenpannut ja toteuttanut
siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian tavoitteita. Tavoitteiden toteutus on osa
keskuksen ja ministerion vélista tulostavoiteasiakirjaa.

Vuoden 2014 aikana Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisessa ei paasty siviilikrii-
sinhallinnan kansallisen strategian ja selonteon méaarittamalle vahimmaistasolle.

Siviilikriisinhallintaa rahoitetaan kahdelta eri budjettimomentilta. Ulkoasiainministeri-
on siviilikriisinhallintamomentilta (24.1021) rahoitetaan asiantuntijoiden l&hettamises-
td syntyvat kustannukset, joista suurimpana ovat palkat ja olosuhdekorvaukset.
Vuonna 2014 ulkoasiainministerion maararaha oli 17,36 miljoonaa euroa, josta asi-
antuntijakustannuksiin osoitettiin 16,3 miljoonaa. Siviilikriisinhallinnan kotimaanval-
miudet rahoitetaan siséaministerion budjettimomentilta (26.01.23). Vuonna 2014 si-
saministerion maararaha momentilla oli 1,439 miljoonaa euroa, josta valtaosan mi-
nisterid ohjasi alaiselleen Kriisinhallintakeskukselle tulostavoiteasiakirjan mukaisesti.
Asiantuntijataso oli keskimaarin 136 asiantuntijaa vuoden 2014 aikana. Asiantuntija-
taso vaihteli helmikuun 124 kesdkuun 149 asiantuntijaan. Tilanne pysyi loppuvuonna
n. 140 asiantuntijan tasolla, kunnes laski vuoden lopussa 133 asiantuntijaan. Naisten
maara asiantuntijoista vaihteli 33 ja 38 prosentin valilla ollen vuoden lopussa 37 pro-
senttia. Suomi on linjaustensa mukaisesti karkiluokkaa naisten lahettamisessa asian-
tuntijoiksi, EU:n jasenmaiden lahettdmien naisasiantuntijoiden keskimaéarainen osuus
on puolet Suomen prosenteista. Paitsi naisten osuutta, niin Suomi on painottanut
myo6s korkeamman profiilin paikkoja asiantuntijarekrytoinneissa. Liséksi asiantunti-
jamaaraltdén isojen operaatioiden (Kosovo, Afganistan) pienentédminen ja alasajo
vaikuttavat l&hetettavien asiantuntijoiden maaraan vahentavasti. Uudempien Afrikan
operaatioiden kielitaitovaatimukset ja haasteelliset olosuhteet ovat osaltaan vaikeut-
taneet sopivien asiantuntijoiden l6ytamista. Vaikeutuneet turvallisuustilanteet, kuten
Ukraina ja Ebola-epidemia, asettavat koulutukselle ja rekrytoinneille lisdhaasteita ja
aiheuttavat lisdkustannuksia.

Siviilikriisinhallintaoperaatioiden toimintaymparistdt ovat yha vaativampia, mista ai-
heutuu jatkuvasti uusia haasteita myos kotimaan valmiuksille, mukaan lukien koulut-
taminen, varustaminen ja terveydenhuolto erityisesti asiantuntijoiden turvallisuuteen
littyvasta nakokulmasta. Kriisinhallintakeskuksen koulutus on monipuolista ja takaa
ns. pre deployment -koulutuksen kaikille operaatioihin valituille. Siviilikriisinhallinta-
tehtaviin lahtevista valtaosa on kaynyt myods Kriisinhallintakeskuksen toimesta jarjes-
tetyn EU Concept Course -peruskurssin, joita jarjestettiin kolme vuonna 2014. Lisak-
si on jarjestetty useita muita koulutustapahtumia ml. asiantuntijoiden hakemisen tu-
eksi jarjestetyt koulutustilaisuudet. Esimerkiksi rikosseuraamusalan asiantuntijoille ja
oikeusalan asiantuntijoille pidettiin erilliset teemapaivéat tarkoituksena lisata siviilikrii-
sihallinnan alan tuntemusta ja kyseisten alojen asiantuntijoiden hakeutumista perus-
kursseille. Liséksi vuonna 2014 yksi peruskursseista suunnattiin erityisesti rikosseu-
raamusalan asiantuntijoille ja jarjestettiin yhdessa Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kuksen kanssa. Siviilikriisinhallinnan koulutusta jarjestettiin yhteistydssa useiden
kansallisten ja kansainvalisten koulutusalan toimijoiden kanssa.

Kotimaan valmiuksien nakodkulmasta suurin haaste maararahojen riittavyyden lisaksi
on koulutetun henkiléstdn saatavuus naispoliisi- ja oikeusalan tehtéviin. Vuonna
2014 osallistuttiin kolmeen uuteen YK:n rekrytointialoitteeseen, joista kahden tavoit-
teena oli saada nostettua naisten osuutta YK:n rauhanturvaoperaatioissa. Toisessa
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kerattiin YK:n tehtavista kiinnostuneita naispoliiseja ja toisessa esimiestason naiseh-
dokkaita YK:n rostereihin. Suomesta naispoliisipooliin 16ytyi 20 hakijaa, mika oli odo-
tettua parempi tulos. Vaikka Suomi ei tullut valituksi aloitteeseen, vaan se suunnattiin
enemman kehitysmaille, saatiin kartoituksella kuitenkin lisattya kansainvélisista teh-
tavista kiinnostuneiden naisten, ml. poliisien, mé&érdd. Ministeritén johdon erityisella
panostuksella pyrittiin vaikuttamaan positiivisesti YK:n poliisi- ja sihteeristotehtéavien
rekrytointeihin ja poolit olivat esilla my6s ministerin matkalla YK:n paamajassa. Li-
saksi ministerion hallinnonalalla on selvitetty mahdollisuuksia helpottaa naispoliisien
hakeutumista siviilikriisinhallintatehtaviin. Yhteistytssa ulkoasiainministerion kanssa
kehitettiin rekrytointimenettelyitd sujuvien kayténteiden vakiinnuttamiseksi. Asiantun-
tijoiden saatavuuden varmistamiseksi selvitettiin mahdollisuutta korottaa Afrikan ope-
raatioiden palkkaluokkia, mika toteutetaan vuoden 2015 puolella.

Nykyisellda maararahatasolla ei ole mahdollista saavuttaa siviilikriisinhallinnan kansal-
lisen strategian ja turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon maarittamaa asian-
tuntijoiden vahimmaistasoa.

Angelika Forsstrom, ylitarkastaja, sisdministerit

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012
VNS 6/2012 vp — EK 6/2013 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.5.2013 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaiset
kannanotot:

1. Eduskunta edellyttda, ettd selonteosta kehitetdan kokonaisvaltainen
turvallisuusstrategia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkia turvallisuuden
alalla toimivia hallinnonaloja ja niiden voimavarojen kehittamista, ml.
kyberturvallisuus, huoltovarmuus ja energiaturvallisuus,

2. Eduskunta edellyttdd, etta turvallisuus- ja puolustuspoliittista selon-
tekomenettelyd kehitetd&n niin, etté linjausten toteutuminen ja ohjaus-
vaikutus yli hallituskausien vahvistuu ja etta valtioneuvosto ryhtyy yh-
teistydssa eduskunnan kanssa toimenpiteisiin menettelyn kehittami-
seksi.

3. Eduskunta edellyttad, ettd selkeaan toimeksiantoon perustuva laaja-
pohjainen parlamentaarinen seurantaryhmé asetetaan tukemaan selon-
teon valmistelua alusta saakka.

4. Eduskunta edellyttaa, ettad valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvi-
tyksen pohjoismaisen turvallisuus- ja puolustusyhteistyon etenemises-
ta.

5. Eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvi-
tyksen kyberstrategian toimeenpanon etenemisesta vuoden 2014 alus-
sa.

6. Eduskunta edellyttéda, etta sotilaallisen kriisinhallinnan jarjestelyjen
kehittamisessa tavoitteeksi tulee asettaa kansallisen kriisinhallintavete-
raaniohjelman laadinta.



7. Eduskunta edellyttad, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin, jotta
seuraavan vaalikauden alussa eduskunnalla on kaytdossédan selvitys
puolustuksen pitkan aikavalin haasteista ja niihin vastaamisesta, jotta
puolustusjarjestelmén toimivuus varmistetaan vuoden 2015 jalkeisella
kaudella. Tama edellyttda, ettéd puolustusvoimille taataan edellytykset
tayttaa lakisaateiset tehtdvansa myos 2020-luvulla, josta lopulliset paa-
tokset tekee seuraava hallitus ja eduskunta.

Vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa kasiteltiin eduskunnassa
kevaalla 2013. Eduskunta hyvaksyi selontekoa koskevan eduskunnan ulkoasiainva-
liokunnan mietinnén (UaVM 1/2013 vp) ja mietinndn mukaisen kannanoton, joka esi-
tetddn eduskunnan erillisessa kirjelméssa (6/2013 vp). Eduskunnan kirjelmassa esi-
tettyihin toimenpiteisiin on ryhdytty valtioneuvostossa. Myds tasavallan presidentti ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta ovat kasitelleet
eduskunnan kirjelmassa esitetyn kannanoton.

1-3. Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on valtioneuvoston kokonaisval-
tainen ohjausasiakirja, joka muodostaa perustan Suomen politiikan ohjaamiselle ja
toiminnan vahvistamiselle maan etujen ja tavoitteiden edistdmiseksi. Selonteot poh-
jautuvat jatkossakin laaja-alaiseen turvallisuuskasitteeseen, ja tarkastelun aikajanne
ulottuu yli hallituskausien.

Vuoden 2012 selonteon laadinnassa toteutettu yhteistyd eduskunnan kanssa oli
hyodyllistd, ja vastaavanlainen jarjestely on perusteltua myoés tulevien selontekojen
valmistelussa. Eduskuntaa informoidaan selonteon toimeenpanosta perustuslain §
97 nojalla. Liséksi selontekojen toteutumisesta raportoidaan osana talousarvion toi-
meenpano- ja seurantamenettelyja. Myods jatkuvuuden turvaaminen selonteon linja-
usten toimeenpanossa yli hallituskausien on tarke&a. Erityisesti puolustuksen kehit-
taminen edellyttdd materiaalihankinta-, suunnittelu- ja elinkaaripaivitysten pitkakes-
toisuuden vuoksi hallituskausien yli ulottuvaa tarkastelua.

4. Pohjoismaista turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6ta kehitettiin edelleen
vahvan ulkopoliittisen yhteistydn rinnalla. Pohjoismaiden puolustusministerit hyvak-
syivat puolustusyhteistyon pitkén aikavalin tavoitteet joulukuussa 2013. Suomen ja
Ruotsin puolustusministereiden aloitteesta kaynnistettiin kevaalla 2014 selvitys mai-
den valisen puolustusyhteistyon tiivistamisesta. Valtioneuvosto on antanut kesa-
kuussa 2014 selvityksen pohjoismaisen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikan ete-
nemisestd. Eduskunta saa jatkossakin perustuslain § 97 nojalla sdanndllisesti tietoa
yhteistyon etenemisesta.

5. Turvallisuuskomitea on antanut selvityksen kyberturvallisuusstrategiasta ja sen
toimeenpano-ohjelmasta eduskunnan puolustusvaliokunnalle, hallintovaliokunnalle
seka liikenne- ja viestintavaliokunnalle.

6. Puolustusministerid antoi kesékuussa 2013 poikkihallinnollisena yhteistyéna val-
mistellun ohjauskirjeen, jolla k&ynnistettiin kriisinhallintatehtavissa palvelevien ja pal-
velleiden tukitoimia kehittavan kriisinhallintaveteraaniohjelman laatiminen. Toimenpi-
teissa korostuu erityisesti kriisinhallintatehtavissa toimivien henkildiden psykososiaa-
lisen tuen kehittdminen. Asiakirjassa luetelluilla toimenpiteilla vastattiin tuen valtta-
mattdmimpiin kehittdmistarpeisiin, ensi vaiheessa vuosina 2013-2014. Toimenpiteet,
joista tarkeimpana voidaan pitaa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vas-
tuulla olevan sotilastapaturmalainsaadannén uudistamista vastaamaan kriisinhallin-
taoperaatioiden koventuneita palvelusolosuhteita, toteutetaan puolustusministerion,
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Paaesikunnan ja asiaan liittyvien hallinnonalojen poikkihallinnollisena yhteistytna.
Samalla jatketaan uusien tarvittavien toimenpiteiden selvittamista ja suunnitelmallista
toteuttamista.

7. Valtioneuvoston toimintalinjan mukaisesti puolustusministerion johdolla eduskun-
nalle annettiin aktiivisesti ja kattavasti tietoa puolustuksen pitkan aikavalin haasteista
ja niihin vastaamisesta syksyn 2013 ja kesan 2014 valisena aikana.

Eduskunnan informointi kaynnistettiin 10.10.2013, kun puolustusministeri asetti par-
lamentaarisen selvitysryhmén. Sen puheenjohtajana toimi kansanedustaja llkka Ka-
nerva ja siiné olivat edustettuina kaikki eduskuntapuolueet, suuret puolueet kahdella
jasenella ja pienemmaét yhdella edustajalla. Ryhméan tydskentelyd tukivat pysyvat
asiantuntijat puolustushallinnosta ja ulkoasiainministeriostd, mutta kaytanndssa ryh-
ma kuuli eri alojen asiantuntijoita huomattavasti laajemmassa mitassa.

Informointia toteutettiin kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessd vaiheessa syksyn
2013 aikana kasiteltiin puolustuksen toimintaymparistoa. Toisessa vaiheessa kevaal-
l& 2014 kasiteltiin puolustusvoimien nykytilaa, kehitysnakymia ja puolustuksen yllapi-
don haasteita. Prosessi paattyi 30.9.2014. Eduskunta tuotti sille annetun informoin-
tiaineiston perusteella oman loppuraporttinsa (Puolustuksen pitkén aikavélin haas-
teet, Eduskunnan kanslian julkaisu 3/2014), joka julkaistiin 1.10.2014. Ryhma totesi
johtopéétoksendan, ettd materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseen tarvi-
taan vahintdan valtioneuvoston selonteossa (VNS12) esille tuotu lisdrahoitus. liman
riittdvaa materiaali-investointitasoa puolustuksen perusvalinnat — koko maan puolus-
taminen, yleinen asevelvollisuus, sotilaallinen liittoutumattomuus — edellyttavat uu-
delleenarviointia jo tulevan hallituskauden aikana. Mikaan ryhman tarkastelemista
rahoitusratkaisuista ei kuitenkaan vastaa 2020-luvulla edesséa olevien merkittéavien
meri- ja ilmavoimien suorituskykyhankkeiden rahoitustarpeeseen..

Asia ei aiheuta en&é toimenpiteita.

Minna Laajava, lahetysténeuvos, ulkoasiainministerié, Sami Nurmi,
vanhempi osastoesiupseeri, ulkoasiainministeri®

Afganistanin tilanne

Afganistan, sotilaallinen kriisinhallinta
VNS 2/2011 vp — EK 4/2012 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.3.2012 valtioneuvoston ryhtyvan seuraaviin toi-
menpiteisiin:

1. Valtioneuvosto valmistelee vastaisuudessa eduskunnalle annettavat
kriisinhallintatilanteita koskevat selvitykset tai selonteot kokonaisvaltai-
sesti, mukaan lukien Suomen osallistumisen kaikki osa-alueet kattaen
diplomatian, kehityksen, rauhanvalityksen, siviilikriisinhallinnan ja soti-
laallisen kriisinhallinnan seka toiminnan vaikuttavuusarvion.

2. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle saannénmukaisesti selvityksen
Afganistanin kehityksestd ja Suomen kokonaispanoksen toimeenpa-
nosta ja vaikuttavuudesta, mukaan lukien kriisinhallintaoperaation kehi-
tys.
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3. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hyvissa ajoin laaja-alaisen selvi-
tyksen suunnitelmista Suomen mahdollisiksi osallistumismuodoiksi
ISAF-seuraajaoperaatioon vuoden 2014 jalkeen.

Valtioneuvosto on valmistellut eduskunnalle annettavat kriisinhallintatilanteita koske-
vat selvitykset tai selonteot kokonaisvaltaisesti. Lausuman johdosta selvitysten ja
selontekojen sisaltda on kehitetty ulkoasiainministerion ja eduskunnan hyvassa yh-
teistydssa. Eduskunnalle tiedotettiin vuoden 2014 aikana useita kertoja Afganistanin
kehityksestd, Suomen suunnitelmista ISAF-seuraajaoperaatioon osallistumiseksi (ml.
UTP 25/2014 vp) ja Suomen osallistumisesta Naton ISAF-/RS-operaation kump-
panimaiden ulkoministerikokouksiin (UAO 43/2014 vp, UAO 65/2014 vp). Suomen
kokonaistuesta Afganistanille ja Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallin-
taoperaatioon "Resolute Support" (VNS 8/2014 vp). Selonteon mukaisesti Suomi on
sitoutunut tukemaan Afganistania pitkdjanteisesti ja kokonaisvaltaisesti kehitysyh-
teistydn, sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan keinoin. Afganistan on noussut yhdeksi
Suomen tarkeimmistéd kehitysyhteistydkumppaneista. Ulkoasiainvaliokunta antoi
5.12.2014 asiasta mietinnon, jossa valiokunta ehdottaa eduskunnan kannaksi, etta
silla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta. Selonteon mukaisesti Tasavallan
presidentti paatti Suomen osallistumisesta Naton Resolute Support -operaatioon
noin 80 sotilaalla 1.1.2015 alkaen. Ulkoministerid seuraa Afganistanin kehitysta ja
arvioi Suomen lasnéoloa seka toiminnan vaikuttavuutta sdanndllisesti. Tarkoituksena
on jatkaa eduskunnan tiivistd informoimista Afganistanin tilanteesta ja Suomen ko-
konaisvaltaisesta osallistumisesta.

Ulkoasiainministerio

Jalkavakimiinat
HE 15/2011 vp — EV 47/2011 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 25.11.2011, etté valtioneuvosto toteuttaa jalka-
vakimiinojen suorituskyvyn korvaamiseen tarkoitetut ohjelmat puolus-
tusmenojen leikkaamisesta huolimatta.

2. Eduskunta edellytti, etta jalkavakimiinojen korvausohjelman toteut-
tamisesta annetaan vuosittain selvitys ulkoasiain- ja puolustusvaliokun-
nille.

4. Eduskunta edellytti, etté valtioneuvosto edistaa Ottawan sopimuksen
kattavuuden ja tehokkuuden lisddmista, muun muassa Euroopan unio-
nin kautta.

Valtioneuvosto paéatti 21.12.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Hallitus linjasi vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon yhtey-
dessa Suomen liittyvan Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja havittavan jalkavaki-
miinansa sopimuksen maaraysten mukaisesti vuoteen 2016 mennessa. Tehtyjen
linjausten yhteydessa puolustusvoimille mydnnettiin 200 miljoonan euron (sis. alv)
lisarahoitus korvaavien jarjestelmien rahoittamiseen. Lisaksi sovittiin, etté puolustus-
hallinto kayttdd korvaushankkeeseen 100 miljoonaa euroa omia mé&ararahojaan.
Vuonna 2004 tehdyt linjaukset vahvistettiin uudelleen vuoden 2009 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa. Jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaamisen
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suunnittelu aloitettiin puolustusvoimissa vuonna 2004. Korvaavat hankinnat kaynnis-
tyivat vuonna 2009 ja ne paattyvat suunnitelman mukaisesti vuonna 2016.

2. Jalkavakimiinojen korvausohjelman toteutumisesta annetaan vuosittain selvitys
ulkoasiain- ja puolustusvaliokunnille. Vuoden 2014 selvitys annettiin valiokunnille
23.4.2014 puolustusministerion 17.4.2014 paivatylla kirjeella n:o 86/50.06.04/2010.

4. Ottawan sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden lisddmista on tuettu laajasti
sekd Suomen kansallisissa puheenvuoroissa ettd EU:n puheenvuoroissa jalkavaki-
miinoja kasittelevissa kokouksissa ja konferensseissa. Ottawan sopimuksen katta-
vuus on ollut yhten& aiheena EU:n kahdenvélisessa asevalvontadialogissa relevant-
tien kolmansien maiden kanssa, mitda Suomi on osaltaan tukenut. Suomi on saan-
nénmukaisesti raportoinut sopimuksen osapuolikokouksissa ja vuoden 2014 tarkas-
telukonferenssissa sopimusvelvoitteidensa toimeenpanosta. Suomi edistaa Ottawan
sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden lisaamistd myds jatkossa seka kansallisesti
etta EU:n kautta. Sopimukseen on liittynyt 162 valtiota.

Jukka Pajarinen, ulkoasiainsihteeri, ulkoasiainministerit

Ulkoasiain-, puolustus- ja sisdasiainministerion yhteisen vakausrahaston
perustamismahdollisuuden selvittdminen

K 5/2010 vp — EK 56/2010 vp

Perustuslakivaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.3.2011 kasitelleessddn hallituksen toimenpide-
kertomusta vuodelta 2009:

4. ettad valtioneuvosto selvittda seuraavan vaalikauden alussa ulkoasi-
ain-, puolustus- ja sisaasiainministerion yhteisen vakautusrahaston pe-
rustamismahdollisuuden.

Valtioneuvosto paatti 24.3.2011 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitusohjelman mukaan selvitetddan mahdollisuutta voimavarojen joustavaan kéyt-
toon vakauttamisrahaston perustamisen kautta. Huomiota kiinnitetdan kriisinhallin-
nan ja kehitysyhteistydon johdonmukaisuuteen kokonaisvaltaisen |dhestymistavan
mukaisesti. Resurssitilanteesta johtuen vakauttamisrahaston perustaminen ei talla
hetkelld vaikuta mahdolliselta. Kuitenkin tilanteen niin vaatiessa kehitysyhteistytn
rahoituksessa voidaan kaytettdvissa olevien maararahojen puitteissa kayttdd no-
peutettua ja joustavaa menettelyd, jotta voidaan vastata sellaisiin konfliktitilanteisiin,
joita avun pitkakestoisessa suunnittelussa ei voida valttamatta ottaa ennakoivasti
huomioon.

Minna Laajava, lahetysténeuvos, ulkoasiainministeri®
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Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalliseen krii-
sinhallintaoperaatioon Keski-Afrikan tasavallassa

VNS 2/2014 — EK 8/2014

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta on kirjelmassaan ilmoittanut hyvaksyneensa selonteon joh-
dosta seuraavan lausunnon:

1. Eduskunta hyvaksyy suomalaisten joukkojen osallistumisen operaa-
tioon, mutta edellyttédd, ettéd valtioneuvosto taydentdd suomalaisen jou-
kon tehtaviin ja kustannuksiin liittyvia tietoja operaation kaynnistymisen
jalkeen antamalla niistd ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen.

2. Eduskunta edellyttaa, etté valtioneuvosto sisallyttéd vastaisuudessa
kriisinhallintaoperaatioita koskeviin selontekoihin tai selvityksiin arvion
siitd, milla tavalla kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan l&ahestymistapaa on
noudatettu operaatioiden suunnittelussa niin EU:ssa kuin kansallisesti.

3. Eduskunta edellyttéda, etta valtioneuvosto tiedottaa saanndénmukai-
sesti jokaisen kriisinhallintaoperaation paatyttyd kullekin operaatiolle
asetettujen tavoitteiden ja vaikuttavuuden toteutumisesta antamalla
niista ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen.

Valtioneuvosto on toimittanut lisaselvityksen eduskunnalle 9.5.2014 edella olevan
lausunnon mukaisesti.

Minna Laajava, lahetysténeuvos, ulkoasiainministerit

Kehityspolitiikan vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta kasitteleva
valtioneuvoston selonteko

Kohti reilumpaa maailmaa ilman kdyhyytta

VNS 5/2014 vp — EK 26/2014 vp

Ulkoasiainvaliokunta
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Eduskunta on hyvaksynyt selonteon johdosta mietinnén mukaisen kan-
nanoton, ettd eduskunta edellyttda valtioneuvoston ryhtyvan seuraaviin
toimenpiteisiin:

1. Valtioneuvosto laatii kerran vaalikaudessa selonteon, jossa Suomen
kehityspolitikan sisallon, mukaan lukien painopisteiden ja kohdemai-
den, liséksi arvioidaan saavutettuja tavoitteita, pitkan aikavalin vaikutta-
vuutta ja toimeenpanossa ilmenneitd ongelmia. Seuraavan vaalikauden
alussa eduskunnalle tulee antaa selvitys, jossa arvioidaan perinteisen
kehitysyhteistydn uudistamista ja vaihtoehtoja kehitysmaiden tukemi-
seksi ja kdyhyyden vahentamiseksi. Selvityksen pohjaksi valtioneuvos-
ton tulee teettaa rippumaton arvio nykymuotoisen kehitysyhteistyon
vaikuttavuudesta.

2. Valtioneuvoston kanslian johdolla EU-koordinaatiota kaytetaan te-
hokkaasti kehityspoliittisen johdonmukaisuuden vahvistamiseksi.



3. Valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin yksityissektorin toimintaedelly-
tysten vahvistamiseksi kehitysyhteistydssa ja elintarviketuotantoon ja
maaseudun kehittdmiseen kohdennettavan maéararahan kasvattami-
seksi.

Valtioneuvosto paatti 18.9.2014 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnan edellyttdman riippumattoman arvion laatimisen valmistelu aloitettiin
syksylla 2014. Sen arvioidaan valmistuvan kevaan 2015 lopulla.

Suomen politiikkajohdonmukaisuustydn painopistealueita ovat turvallisuus, ruokatur-
va, kauppa, maahanmuutto ja verotus, joista monet ovat myds EU-politiikkoja. Syk-
syn 2014 aikana kaytiin keskusteluja ministerididen kesken siitd, kuinka valtioneu-
vosto pystyisi olemassa olevan EU-koordinaatiojarjestelman puitteissa vahvistamaan
kehitysnakdkohtien huomioimista Suomen kannoissa. Tavoitteena on kevaan 2015
aikana hyddyntaa Euroopan komission kehitysasioiden p&&osaston maaliskuussa
2015 valmistuvaa, komission yleisen tytohjelman pohjalta muodostettavaa vuosit-
taista prioriteettilistausta, joka yksiloi kehitysvaikutusten kannalta tarkeimmat valmis-
teilla olevat komission aloitteet. Nain voidaan yksildida komission laajasta tyéohjel-
masta Suomen painopistealueita koskevat aloitteet, joita EU-koordinaatio-
jarjestelmassa tulee erityisesti seurata kehitysnakdokulmasta.

Ministerididen valinen yhteistyd ja vuoropuhelu kullakin painopistealalla puolestaan
ennakoi kannanmuodostusta ja parantaa néin ko. jarjestelyn hyddyntdmismahdolli-
suuksia.

Valtioneuvosto pyrkii myos siihen, ettéd jatkossa painopistealueiden lisaksi méaaritel-
l&an niitd koskevat sisaltbtavoitteet ja toimenpiteet, joiden toteutumista seurataan
myds EU-koordinaation osalta.

Yksityissektorin toimintaedellytyksia kehitysyhteistydssa on vahvistanut perustamalla
Tekesin kanssa BEAM - Business with Impact -kehitysinnovaatio-ohjelman vuosiksi
2015-2019. Lisaksi Finnfundin padomaa on korotettu (4x10milj + 8milj) ja Finnpart-
nership-likekumppanuusohjelman uudistamista on jatkettu. Finnfundin pddomakoro-
tus on 20 % pienempi kuin edellisella hallituskaudella.

UM on ollut aktiivisesti mukana Team Finland -toiminnassa, mm. parantamassa kehi-
tysmaa- ja kriisiliiketoiminnan mahdollisuuksia.

Kehitysmaiden yksityissektorin toimintaedellytyksia UM on vahvistanut kauppaa tu-
kevan kehitysyhteistyon keinoin. Suomen tédhan suunnatut maararahat ovat laske-
neet 52 prosentilla vuodesta 2011 vuoteen 2013.

Elintarviketuotannon ja maaseudun kehittdmisen osalta Suomen kokonaistuki maa-
talous-ruokaturvasektorille oli vuonna 2013 noin 50 miljoonaa euroa eli n. 5 % varsi-
naisesta kehitysyhteistydsta. Suomen tuki maataloussektorille kasvoi voimakkaasti
2006-2010 seuraten yleistd kansainvalista trendid ruokakriisin (2007/2008) jalkeen.
Taman hetkisten suunnitelmien mukaan Suomen tuki pysyy samalla tasolla vuonna
2015, jonka jalkeista aikaa tullaan tarkastamaan seuraavassa hallitusohjelmassa.
Huomioitavaa on, ettd useat sektorin ohjelmat ovat paattymassa vuoden 2015 aika-
na, joten tuen nostamiseen tarvitaan sektorille useita uusia ohjelmia. Ruokaturvaan
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vaikuttavat maatalouden lisaksi laajasti muut sektorit, erityisesti vesi-, sosiaaliturva-
ja terveyssektorit.

Ulkoasiainministerio

Konsulipalvelulain muutoksen toimeenpano
HE 102/2014 vp; EV 129/2014 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd ulkoasiainministerid seuraa ja arvioi konsuli-
palvelulain muutoksen toimeenpanoa ja palvelujen saantia vaikutta-
vuusarviointiin liittyvien epavarmuuksien vuoksi ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin  palvelujen varmistamiseksi. Lainsaadannon toimivuu-
desta ja vaikutuksista tulee antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvitys vuo-
den kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Ulkoasiainministerio tulee seuraamaan ja arvioimaan konsulipalvelulain muutoksen
toimeenpanoa eduskunnan kannan mukaisesti. Ulkoasiainministerit tulee antamaan
eduskunnan pyytaman selvityksen vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Teemu Turunen, yksikon paallikkd, lahetystoneuvos, ulkoasiainministerio,

1.3 Valtiovarainvaliokunta

Verotusmenettelysta annetun lain ja tyéturvallisuuslain muuttaminen
HE 92/2012 vp — EV 46/2013 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd sosiaali- ja terveysministerion huolehtivan siita,
ettd rakennusalan tydsuhde- ja verovalvontaa varten julkaistaan yhteis-
ta rakennustydmaata koskeva kattava ja riittavan yksityiskohtainen
yleisohje noin vuotta ennen lainmuutosten tavoiteltua voimaantuloa
1.7.2014.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut tyosuojeluhallinnon internetsivuilla
www.tyosuojelu.fi muistion "Rakennustyd ja yhteinen rakennustydmaa”, joka on tar-
koitettu eduskunnan edellyttamaksi ohjeeksi koskien yhteista rakennustyémaata.
Muistion laadintaan ovat sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosaston ja aluehal-
lintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden liséksi osallistuneet keskeiset tyomarkki-
najarjestot ja se on annettu tiedoksi verohallinnolle.

Esa Virtanen, yli-insindori, tydsuojeluosasto
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Sokeria sisaltavien elintarvikkeiden valmisteverotus
HE 148/2010 vp — EV 189/2010 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2010, ettd hallitus jatkaa sokeria siséltavien
elintarvikkeiden valmisteverotuksen kehittamista siten, etta terveysvai-
kutukset asetetaan nykyista selkedmmin lain tavoitteeksi ja etta erityi-
sesti selvitetddn tuotteiden sokeripitoisuuden kayttdonotto veron perus-
teena. Hallituksen tulee myos seurata nyt hyvaksyttavan lain vaikutuk-
sia kuluttajien terveyteen seka kaupalle ja teollisuudelle. Samoin tulee
seurata myds lain mahdollisia vaikutuksia harmaan talouden aiheutta-
miin ongelmiin. Hallituksen tulee hyodyntaa tehtavia selvityksia terve-
ysvaikutteisten verojen kayttbonoton edistamiseksi Euroopan unionis-
sa.

Hallitus on seurannut vuoden 2011 alussa kayttdonotetun makeisveron vaikutuksia.
Makeisvero on tayttanyt sille asetetut fiskaaliset tavoitteet ja toiminut odotetusti. Val-
tiovarainministerion vuoden 2012 alussa asettama tyoryhma on selvittanyt sokerive-
ron kayttoonottoa ja nykyisen veron veropohjan laajentamista vaihtoehtona sokerive-
rolle. Tyéryhméa antoi 31 paivan tammikuuta 2013 loppuraportin, jossa korostettiin
lasten ja nuorten kulutukseen vaikuttamista. Tyoryhma katsoi, etta

nykyinen makeisvero on varsin toimiva. Tyoryhma katsoi, ettd sokerin terveytta edis-
tavaan vaikutukseen liittyy merkittavia epavarmuuksia. On otettava huomion, etta
sokeria verotettaessa kulutus voi siirtyéa halvempiin tuotteisiin tai niité korvataan muil-
la epaterveellisilla tuotteilla, kuten suolaisilla tuotteilla. Tyéryhma kannatti nykyisen
makeisveron veropohjan ja verotasojen tarkistamista terveellisen ravitsemuksen
edistamisen huomioon ottamiseksi, mika otettiin huomioon virvoitusjuomaveroa koro-
tettaessa vuonna 2014. Korotus kohdistettiin vain sokeria sisaltaviin juomiin.

Makeisveron vaikutuksia on seurattu vuodesta 2010. Ensimmainen selvitys tehtiin
Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa vuonna 2012 ja seurantaa jatketaan
edelleen.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Maarit Kallio, sédddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Eduskunnan finanssivallan huomioon ottaminen EU-
lainsdadantbuudistuksissa

HE 155/2012 vp — EV 174/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2012, ett& vaiheittaisten muutosten kumulatii-
vinen vaikutus eduskunnan budjettivaltaan sekéa kansalliseen suvereni-
teettiin on otettava korostetun huolellisesti huomioon, jos EU-saantelya
jatkossa aiotaan edelleen vahvistaa kansallista paatoksentekoa rajoit-
tavalla tavalla.
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Eduskunnan budjettivaltaa koskevia uusia EU-saantelyehdotuksia ei ole annettu.
Valtioneuvosto kiinnittda asiaan erityistd huomiota mahdollisen uuden EU-séantelyn
yhteydessa.

Niko ljas, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Yhteisdjen korkovdhennysoikeuden rajoittaminen
HE 146/2012 vp — EV 156/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.2012, ettd valtiovarainministerio seuraa lain-
muutoksen vaikutuksia yritystoiminnan edellytyksiin. Ministerion tulee
lisdksi yhdessa Verohallinnon kanssa erityisesti seurata lainmuutoksen
vaikutuksia etuyhteydesséa olevien yritysten pddomarakenteisiin ja vel-
kojen korkojen vahentamisessa tapahtuviin muutoksiin seka kartoittaa
verotuskaytanndssa mahdollisesti ilmenevia uusia verosuunnittelutoi-
mia. Eduskunta edellytti lisaksi, ettd valtiovarainministerié arvioi lain
kehittamistarpeita saadun tiedon seka elinkeinoverotuksen asiantuntija-
tydryhman tydn perusteella ja ryhtyy tarvittaviin toimiin lainsdadannon
edelleen kehittamiseksi. Arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota erityises-
ti kiinteistdsijoitustoimintaa harjoittavien yritysten veroasemaan.

Esitykseen HE 146/2012 vp perustuvaa lainmuutosta sovelletaan ensimmaisen ker-
ran verovuoden 2014 verotuksessa. Eduskunnan lausumassaan edellyttdmasta
lainmuutoksen vaikutusten seurannasta on sovittu Verohallinnon kanssa. Seuranta
voidaan toteuttaa vasta ensimmaisen lain soveltamisvuoden eli verovuoden 2014
jalkeen.

Lisaksi valtiovarainministerion 21.11.2011 asettamassa elinkeinoverotuksen asian-
tuntijatydéryhmassa kasiteltiin yleensa tuloldhdejakoa ja tuloléhdejaon vaikutusta kor-
kovahennysoikeuden rajoittamiseen. Ty6ryhma antoi muistionsa kesékuussa 2013
on kasitelty asiaa. Erityisesti kiinteistdsijoitustoimintaa harjoittavien yritysten veroase-
maan vaikuttaa yleenséa yhteisojen verotuksessa sovellettava verotettavan tulon ja-
kaminen elinkeinotoiminnan, maatalouden ja muun toiminnan tulolahteisiin. Tuloléh-
dejaon mahdollisilla yleisilla muutoksilla olisi vaikutusta my6s kiinteistosijoitustoimin-
taa harjoittaviin yrityksiin, joten korkovahennysoikeuden rajoitussaanndsten muutos-
tarpeet otetaan huomioon tulolahdejaon muutosten jatkovalmistelussa. Lisaksi kor-
kovahennysrajoitussaannosten mahdollisissa muutoksissa otetaan huomioon
OECD:n hanke veropohjan rapautumisen ja voiton siirron estamiseksi eli niin sanottu
BEPS-hanke. Hankkeessa selvitetddn myo6s suosituksia korkovahennysoikeuden
rajoitussaannoiksi.

Maarit Kallio, sédddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Veronkorotusta koskevan saéantelyn kehittaminen
HE 191/2012 vp — EV 114/2013 vp
Valtiovarainvaliokunta

1. Eduskunta edellyttédd, ettd valtiovarainministerio arvioi veron- ja tul-
linkorotusta koskevan s&antelyn kehittamistarpeita yleisesti ja suhtees-
sa ne bis in idem -kiellon asettamiin rajoituksiin. Samassa yhteydessa
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ministerion tulee selvittdad yhdessa oikeusministerién kanssa myds se
vaihtoehto, etté veronkorotus maarattaisiin rikosprosessissa silloin, kun
asia kasitellaan yleisessa tuomioistuimessa.

2. Eduskunta edellyttdd, etté valtiovarainministerio selvittdd yhdessa
oikeusministerion kanssa mahdollisuuden ottaa kayttdon nimenomai-
sesti verotuksessa sovellettava tehokasta katumista koskeva erityis-
saannos myos Suomessa.

Valtiovarainministerio laatii lausumien edellyttamat selvitykset yhteis-
tydsséa oikeusministerion kanssa vuoden 2014 aikana.

Valtiovarainministerid on yhteistydssa oikeusministerion kanssa laatinut lausumien
edellyttamat selvitykset ja ne on toimitettu eduskunnalle joulukuussa 2014.

Maarit Kallio, séaddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Osuuskuntien verotusta koskeva sdantelykokonaisuus
HE 185/2013 vp — EV 221/2013 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta valtiovarainministerié valmistelee osuuskun-
tien verotusta koskevan saantelykokonaisuuden niin, ettd sitd koskeva
esitys voidaan antaa eduskunnalle kevaan 2014 aikana ja lainmuutok-
set saattaa voimaan vuoden 2015 alusta.

Valmistelussa tulee huolehtia siita, ettd alan toimijoita kuullaan avoi-
mesti ja esitettyjen nakdkohtien vaikutus veromalliin arvioidaan huolelli-
sesti. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon kansainvéliseen veropakoon
liittyvien n&kokohtien lisdksi myds saantelyn neutraalisuus eri toimijoi-
den kesken.

Valtiovarainministerid on valmistellut osuuskuntien verotusta koskevan saantelyko-
konaisuuden, ja esitys on annettu eduskunnalle 2014. Lainmuutokset on saatettu
voimaan vuoden 2015 alusta laeilla 1399/2014, 1400/2014, 1401/2014, 1402/2014 ja
1403/2014.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Maarit Kallio, séaddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Kiinteistbverotuksen siséllyttaminen osaksi ennakkoperintaa

HE 76/2013 vp; HE 102/2013 vp — EV 123/2013 vp

Valtiovarainvaliokunta
Eduskunta edellyttdd, ettd valtiovarainministerio selvittdd erikseen
mahdollisuuden siséllyttaa kiinteistovero osaksi ennakkoperintaa. tata
koskeva arvio tulee esittaa valtiovarainvaliokunnalle vuoden 2014 aika-
na.
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Asia on selvitetty valtiovarainministerion vero-osaston ja Verohallinnon yhteisty6na.
Asiaa koskeva muistio 19.12.2014, "Selvitys mahdollisuuksista siséllyttaa kiinteisto-
vero osaksi ennakkoperintdd” on toimitettu eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle
joulukuussa 2014.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Maarit Kallio, sédddsvalmisteluavustaja, valtiovarainministerio

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2012 talousarvioon
(EK 31/2011 vp — HE 59/2011 vp, HE 119/2011 vp, HE 128/2011 vp)

Saatutkaverkon laajentaminen
Momentti 31.50.01

Eduskunta edellyttéda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin saatutkaver-
koston laajentamiseksi siten, etta saavaroitustoiminnasta voidaan huo-
lehtia alueellisesti kattavasti.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikkenne- ja viestintaministerié on toden-
nut seuraavaa:

Valtioneuvoston kevaan 2009 kehyspaatoksessé osoitetulla sdatutkaverkoston uu-
simisen yhteensa 6 milj. euron maararahalla on modernisoitu kahdeksan séatutkaa
vuosina 2012—2014. Nain on parannettu tutkaverkoston kattavuutta ja poistettu ver-
koston hairidalttiutta.

Vuoden 2013 kolmannessa lisatalousarviossa osoitettiin 1,5 milj. euron lisamaaréara-
ha Kesalahdelle sijoitetun saatutkan hankintaan. Tutka on otettu operatiiviseen kayt-
toon loppuvuonna 2014. Lisaksi 2014 ensimmaisessa lisatalousarviossa on osoitettu
1,4 milj. euron rahoitus Keski-Suomeen sijoitettavalle uudelle saatutkalle, jolla pa-
rannetaan paikallisesti tutkatiedon laatua seka nostetaan verkoston toimintavarmuut-
ta. Alueellisen kattavuuden varmistaminen ja tutkaverkoston suurimpien katvealuei-
den peittaminen edellyttda viela kahta uutta tutkaa, jotka sijoitettaisiin I1td-Suomeen
ja Lappiin.

lImatieteen laitos on selvittanyt mahdollisuutta rahoittaa investointi vaihtoehtoisin
keinoin. Laitoksen taloudellinen tilanne, asema nettobudijetoituna virastona seka
paatos avata laitoksen data-aineistot maksuttomaan kayttoon eivat anna mahdolli-
suutta rahoituksen jarjestamiseen budjettitalouden ulkopuolelta. Nykyisessa taloudel-
lisessa tilanteessa ja ottaen huomioon jo olemassa olevan tutkaverkoston uusimi-
nen, ei valtion talousarvion puitteissa ole nykyisellaan mahdollisuutta saada rahoitus-
ta lisatutkille luopumatta joistain muista laitoksen hankkeista.
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Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2013 talousarvioon
(EK 36/2012 vp — HE 95/2012 vp, HE 166/2012 vp)

Varhaiskasvatus
Lausuma 2
Momentti 29.01.01

Eduskunta edellyttaa, etta varhaiskasvatuslainsaadannon jatkovalmis-
telussa hallitus selvittaa kaikkien varhaiskasvatukseen liittyvien tehtavi-
en siirtamisen opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle ja huolehtii
siitd, etta varhaiskasvatuksen perusteiden laatiminen maaritellaén sel-
keasti Opetushallituksen tehtavaksi. Liséksi Opetushallitukselle on tur-
vattava riittavat resurssit sille siirtyvien tehtéavien hoitamiseen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Lasten paivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta siirrettiin lasten paivahoi-
dosta annetun lain muutoksella (909/2012) sosiaali- ja terveysministeriosta opetus-
ja kulttuuriministeriodn 1.1.2013. Lasten paivahoidosta annetun lain 9 8:n mukaan
paivahoitoon liittyvid asiantuntijaviraston tehtévia hoitaa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii tehtavassaéan yhteistydssa Opetushalli-
tuksen kanssa. Varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadéantod uudistetaan parhaillaan.
Hallitusohjelman mukaan sédadetéaéan laki varhaiskasvatuksesta. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid on asettanut varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannén uudistamistyo-
ryhman toimikaudelle 7.12.2012 — 28.2.2014. Lain valmistelun yhteydessa ratkais-
taan myds ohjausjarjestelmaan liittyvat kysymykset.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on kaynnissa varhaiskasvatusta koskevan lainséa-
dannodn kokonaisuudistus. Uudistuksen ensimmaisena vaiheena hallitus antoi
18.12.2014 esityksen eduskunnalle laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 341/2014). Esityksen mukaan Opetushallitus toimisi varhaiskasva-
tuksen asiantuntijavirastona Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Esityksen
mukaan valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatiminen seka
kehittdmistoiminnan suunnittelu-, valmistelu ja toimeenpanotehtavat ja hyvaan hallin-
toon kuuluva neuvonta, tiedottaminen ja muu asiakaspalvelutyd ja informaatio-
ohjaus edellyttaisivat kolmea henkilétydvuotta vastaavan maararahan eli 225 000
euron osoittamista Opetushallitukselle. Maararaha lisattaisiin vuodesta 2015 alkaen
Opetushallituksen toimintamenot momentille 29.01.02.

Hallituksen 18.12.2014 antamassa esityksessa ehdotetaan myds muutosta varhais-
kasvatuksen tilastoviranomaisen osalta. Varhaiskasvatuksen kansallisista ja kan-
sainvalisista tilastotehtavia hoitaisi jatkossa Tilastokeskus Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen sijasta. Tilastointitehtavista aiheutuvat menot katettaisiin opetus- ja kulttuu-
riministerion momentilta 29.10.20, Yleissivistdvan koulutuksen ja lasten paivahoidon
kehittdminen (siirtomaararaha 2 v). Esitykseen siséltyy myo6s arviointia koskeva
saannds. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toimisi jatkossa myds varhaiskas-
vatuksen arvioinnin riippumattomana asiantuntijaorganisaationa. Muutos ei esityksen
mukaan edellyttdisi maararahalisdystd momentille 29.01.04, vaan tehtéavat hoidettai-
siin nykyisilla voimavaroilla. Arviointikeskuksen henkilékunnan kokonaismaara on
noin 40 henkilda. Arviointia koskevassa pykaldehdotuksessa esitetéan myds, etta
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varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka
osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Varhaiskasvatuslainsaadannon valmistelua jatketaan opetus- ja kulttuuriministerios-
sa ja tassa yhteydessa tarkastellaan myos valvontaan liittyvaa séatelyd ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston roolia.

Oppijan verkkopalvelukokonaisuus
Lausuma 3
Momentti 29.01.02

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus osoittaa kehyspaatoksessaan riitta-
vat resurssit Opetushallituksen vastaaman oppijan verkkopalvelukoko-
naisuuden kehittdmiseen ja yllapitoon. Palvelu on olennainen osa nuor-
ten koulutustakuun toteutumista.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Eduskunta edellytti vuonna 2012, etta hallitus osoittaa kehyspaatoksessaan riittavat
resurssit Opetushallituksen vastaaman oppijan verkkopalvelukokonaisuuden kehit-
tamiseen ja yllapitoon. Palvelu on olennainen osa nuorten yhteiskuntatakuun toteu-
tumista. Myo6s esimerkiksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen uuden ra-
hoitusjarjestelman toimeenpano on pitkalle riippuvainen Todennetun osaamisen re-
kisterista (TOR) saatavista tiedoista. Valtion vuoden 2014 talousarviossa on Opetus-
hallitukselle siirretty ja asetettu kayttoon oppijan verkkopalvelun kayttoonoton ja ylla-
pidon edellyttama 3,275 miljoonan euron lisamaéararaha. Vuoden 2015 talousarvios-
sa tarkoitukseen on varattu 2,325 miljoonan euron lisamaaréaraha.

TOR:n tarkoituksena on tuoda ns. luvanvaraiseen opetukseen kuuluvat tutkintotiedot
yhteen kansalliseen palveluun, jota kautta ne ovat hallitusti kaikkien néité tietoja tar-
vitsevien tahojen kaytettavissa kaikissa tutkintotietoa hyoddyntavissa prosesseissa
luotettavasti, turvallisesti, yndenmukaisesti ja ajantasaisesti. Todennetun osaamisen
rekisteri muodostaisi tutkintotiedon perustietovarannon, joka siséltaa luotettavimman
tiedon kunkin suomalaisen oppijan todennetusta osaamisesta, yksittaisesta opinto-
suorituksesta tutkintotasoon asti. Viranomaistietovaranto korvaisi paperisen todistuk-
sen ensisijaisena asiointimuotona. Tietovaranto palvelisi laajasti kansalaisia ja eri
viranomaisia (esim. KELA, TEM, STM, kunnat, Tilastokeskus, Evira). Sahkoisena
viranomaistietovarantona todennetun osaamisen rekisteri helpottaa kansalaisen asi-
ointia seka vahentaa eri hallinnonalojen paallekkaista virkatyota, erillisten ja paallek-
kaisten rekisterien yllapitoa ja siten tietojarjestelmien yllapitokustannuksia. Viran-
omaiset ja kansalaiset saisivat tarvitsemansa tiedot luotettavasti yhdesta rekisterista.

TOR toteutetaan osana Opintopolku.fi palvelua vaiheittain siten, etta alkuvaiheessa
rakennetaan Sahkdisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADE) ra-
hoituksella valmiiksi haku- ja valintapalveluiden edellyttdmé& suoritusrekisteri. Ajan-
jaksolla 2015 — 2018 rekisteria on tarkoitus kehittda ja laajentaa siten, etta sinne tuo-
tetaan kaikki opetushallinnon seka muiden viranomaisten jarjestamaét tutkinnot (mm.
palo- ja pelastus, poliisi, puolustus). Lisaksi rekisteriin on tarkoitus tuoda mygs osa
muista lyhytkestoisista opintosuorituksista ja suoritustiedoista (esim. pidempikestoi-
set kansanopistokoulutukset). Keskitetyn tietovarannon kautta tiedot ovat seka oppi-
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jan itsensa etta viranomaisten kaytettavissa. Todennetun osaamisen rekisterin yllapi-
tovaiheen on tarkoitus kdynnistya vaiheittain vuosien 2018 ja 2019 aikana. Palvelun
yllapidon kustannukset on tarkoitus jakaa keskeisten hyddynsaajien kesken.

Lainauskorvausmaararahan korottaminen
Lausuma 4
Momentti 29.01.22

Eduskunta edellyttdd, etté lainauskorvauksiin varattu maararaha koro-
tetaan asteittain sellaiselle tasolle, etta tekijat saavat kohtuullisen kor-
vauksen teostensa lainaamisesta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerid on toden-
nut seuraavaa:

Vuoden 2013 talousarvioesityksen eduskuntakasittelyssa hyvaksyttiin 200 000 euron
korotus maararahaan. Lainauskorvausmaararaha kasvoi siten 3 625 000 eurosta
(2012) 3 825 000 euroon (2013).

Valtion talousarvion mé&ararahan korotus, joka vuoden 2014 talousarvioesityksessa
on ollut talousarvion kehysten puitteissa mahdollista kohdistaa tekijanoikeudella suo-
jatun aineiston kayttdoikeuskorvauksiin, kohdistettiin lainauskorvausméaararahan
korottamiseen. Vuoden 2014 talousarvioesityksessa lainauskorvausmaararahaa esi-
tettiin korotettavaksi 150 000 eurolla. Eduskunta hyvéksyi esitetyn liséaksi 100 000
euron lisdkorotuksen méaararahaan. Vuoden 2014 lainauskorvausmaaréraha kasvoi
nain ollen 4 075 000 euroon.

Terveyshaittoja aiheuttavien kosteus- ja homevaurioiden poistaminen koulu- ja
paivakotirakennuksista

Lausumab
Momentti 29.10.34

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus turvaa koulurakennusten kasvavan
korjausvelan ja homehaittojen poistamiseen tahtddvan kokonaisohjel-
man puitteissa riittdvan valtion rahoitusosuuden ja edistaa alan koulu-
tuksen kehittamista ja patevyysvaatimusten madarittelya.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerid on toden-
nut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto
laativat 10.2.2012 suunnitelman koulu-, paivakoti- ja hoitoalan rakennusten terveys-
haittoja aiheuttavien kosteusvaurioiden poistamiseksi valtioneuvoston 12.5.2010
periaatepaatoksen edellyttamalla tavalla. Suunnitelmassa esitettin 100 miljoonan
euron maararahaa valtionavustusten myontamiseksi kosteus- ja homevaurioiden
korjaamiseen seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Asiaa on selostettu tarkemmin Tilimuistutusvastauksessa EK 5/2013 — M 5/2013 —
TrVM 1/2013 — TRO 1/2011 vp kohta 10.
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Hanko—Hyvinkaa-radan sahkoistys
Lausuma 8
Momentti 31.10.77

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet Hanko—
Hyvinkda-radan sahkoistysta koskevan hankkeen kaynnistamiseen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintaministerio on toden-
nut seuraavaa:

Hanko—Hyvinkaa-radan sahkoistys siséltyi vuoden 2012 liikennepoliittisen selonte-
on suunnitteluohjelmaan, jonka kohteiden suunnitteluvalmiutta tuli edistaa ja arvioida
myds vaihtoehtoisia ratkaisuja. Hanko—Hyvinkaa-radan sahkdistyksen ratasuunni-
telman laatiminen on kaynnistetty vuoden 2011 lopulla. Sy6ttdasemien sijaintiin liitty-
va selvitys on valmistunut 2011.

Hankearvio on paivitetty 2014-2015. Uuden hankearvion mukaan hankkeen hyoty-
kustannussuhde on 0,7. Hankkeen kustannusarvio on 55 milj. euroa (MAKU 135,
2010=100). Hankearvion paivityksen yhteydessa esille ei ole tullut seikkoja, jotka
edellyttaisivat hankkeen toteuttamista ennen liikennepoliittisen selonteon vuosille
2012-2015 ajoitettuja hankkeita.

Ratasuunnitelma valmistui 2012. Ratasuunnitelman hallinnollinen kasittely aloitettiin
vuoden 2013 syksylla ja tullee lainvoimaiseksi vuoden 2015 alkupuolella. Toteutus-
paatos voidaan tehda ratasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen.

Kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisddminen
Lausuma 11
Luku 35.20
Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kdynnistaa lisatoimia kohtuuhintaisen
valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi valtion talousar-

vion valtuuttamaan tayteen maaraan saakka.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtioneuvosto sopi valtiontalouden kehyksien vahvistamisen yhteydessa mm. seu-
raavista toimista kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisaami-
seksi.

Valtioneuvosto paatti myontdd Helsingin seudulla kdynnistysavustuksia enintddn 10
milj. euroa vuodessa vuoden 2015 loppuun asti. My6s korkotukilainoituksen omavas-
tuukorkoa alennettiin maaraaikaisesti yhteen prosenttiin.

Lisaksi aiesopimusta toteuttaville kunnille mydnnettiin kunnallistekniikka-avustuksia
enintdan 15 milj. euroa vuodessa vuoden 2015 loppuun asti.
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Valtioneuvosto paatti myos, etta kaynnistysavustuksen voi saada rakennettaessa
vuokra-asuntoja 20 vuoden takauslainalla paakaupunkiseudulle paasaantoisesti
asuinalueiden taydennysrakentamiseen.

Kesalla 2014 valtion korkotukilainoituksen omavastuukorko laskettiin maaraaikaisesti
1 prosenttiin my6s opiskelijoiden ja nuorten asuntojen uudistuotannon osalta.

Liséksi otettiin kayttoon kayttotarkoituksen muutosavustus, jolla edistetdaan toimisto-
ja teollisuusrakennusten muuttamista vuokra-asuntokayttoon.

Hallitus paatti kevaalla 2013 aloittaa uudelleen kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
rakennuttamisen omistamansa A-Kruunu Oy:n toimesta ja padaomittaa tata 30 mil-
joonalla eurolla. A-Kruunu Oy on kaynnistanyt rakennuttamistoimintansa ja silla on
tavoitteena rakennuttaa vuoden 2018 loppuun mennessé 2 000 uutta kohtuuhintaista
vuokra-asuntoa.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2014 talousarvioon
(EK 33/2013vp — HE 112/2013 vp, HE 193/2013 vp)

Kuntapalveluiden kustannusseuranta
Lausuma 1
Yleisperustelut

Eduskunta edellyttdd, etta kuntapalveluiden kustannusseurantaa kehi-
tetdan siten, etta palveluiden kustannuksista on saatavilla kuntakohtai-
set ajantasaiset ja vertailukelpoiset tiedot

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Kuntapalveluiden kustannusseurannan parantamiseksi valtiovarainministerio on
vuoden 2014 aikana kaynnistanyt palveluiden kustannuslaskentamallin kehittamisen
seka jatkanut hankkeitaan kuntapalveluiden ajantasaisten ja vertailukelpoisten tiedon
tuottamiseksi. Lisaksi ministerio on jatkanut hallitusohjelman mukaisesti kuntatuotta-
vuuden ja tuloksellisuuden edistamisty6ta kuntapalveluiden kustannuslaskennan ja
seurannan hyvien kaytantojen jakamiseksi kuntien kesken.

Valtiovarainministerion asettaman kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja
tietohuollon kehittdmisohjelman (Kuntatieto-ohjelma, VM078:00/2012) tavoitteena on
kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen tuotannon, jalostuksen ja jakelun tuot-
tavuuden seka tietojen laadun parantaminen. Ohjelmassa on vuoden 2014 aikana
kaynnistetty kuntien palvelutoimintaa kuvaavien yhdenmukaisten laskentatunnistei-
den (kuntien tehtava- ja palveluluokitus) sekd muiden keskeisten taloustietojen koh-
dentamisessa tarvittavien tietojen maarittely. Samanaikaisesti valtiovarainministerion
asettamassa kuntatalouden ohjauksen tarvitsemien tietojen ja laskentamallien kehit-
tamista valmistelevassa tyoryhmassa (VM045:00/2014) maariteltiin periaatteet Kun-
tatieto-ohjelmassa kehitettavaan kuntien tehtava- ja palveluluokitukseen perustuvalle
yhdenmukaiselle kustannuslaskentamallille, jonka avulla kunnat ja kuntayhtymét
kohdentaisivat taloutta ja toimintaa kuvaavat tietonsa yhteisesti sovituille tunnisteille.
Lisaksi kuntatieto-ohjelmassa on vuoden 2014 aikana mé&aéritelty tavoitetila kuntien
taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen kasittelylle kuntien tietohuollon kehittdmiseksi
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seké kaynnistetty yhdenmukaisen tiedonsiirtostandardin (XBRL) maarittely taloustie-
tojen valittdamiselle hallinnon eri rakenteiden vdlilla. Ohjelmassa tuotettavat tietomaa-
ritykset on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2015 aikana ja kuntien tiedon tuotannon
kehittamisessa tarvittavat prosessi- ja tiedonsiirtomaaritykset vuoden 2016 kuluessa.
Maaritykset yhdesséa kehitettdvan kustannuslaskentamallin kanssa luovat edellytyk-
set paremman ja vertailukelpoisen tiedon kattavalle ja kustannustehokkaalle tuotta-
miselle.

Valtiovarainministerion asettaman kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden koordinaa-
tiorynman (VM004:00/2012) ty6n& on valmisteltu kevaalla 2014 julkaistu kestavan
kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden mittaamisen kasikirja  (http://www.
kuntatuottavuus.fi/lkao-wiki/mittaamisen_kasikirja_FIN.pdf). Ka&sikirja on tarkoitettu
erityisesti kuntien kayttéon ja sen avulla pyritdan edistimaan toimien vaikutusten
tunnistamista, seurantaa ja arviointia kunnissa. Kasikirjan lisdksi koordinaatioryhméa
on vuoden 2014 aikana koonnut ja yllapitdnyt konkreettisia kuntaesimerkkeja kay-
tanndista kuntapalvelujen kustannusten ja tuottavuuden arviointimalleista ja arvioin-
tien tuloksista, joita on julkaistu www.kuntarakenne.fi — tietopankin kuntatuotta-
vuusosiossa. Osana kuntatuottavuus ja tuloksellisuustydta on myds jarjestetty kun-
nille seminaareja tuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmiseen liittyvista aiheista.

Teollisuuden tarvitsemat logistiset kuljetusketjut
Lausuma 2
Momentti 31.10.20

Eduskunta edellyttédd, ettd keskisuuret likennehankkeet kootaan erilli-
seksi teemaohjelmaksi, jolla edistetaan teollisuuden tarvitsemien logis-
tisten kuljetusketjujen toimivuutta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikkenne- ja viestintaministerié on toden-
nut seuraavaa:

Suunnitteilla olevien isojen yhteysvalikohtaisten kehittdmisinvestointien lisaksi liiken-
neverkolla on merkittavid yksittaisia ongelmakohteita, joiden palvelutaso ei vastaa
nykyliikenteen vaatimuksia. Naista yksittaisista keskisuurista liikennehankkeista on
tarkoituksenmukaista muodostaa valtakunnallisia investointiohjelmia ns. koreja.

Liikennehallinnossa on koottu kokonaisuus, jonka toimenpiteet kohdistuvat elinkei-
nopoliittisesti tarkeisiin kohteisiin ja tavarankuljetusten solmupisteisiin ja joilla ediste-
tadan etenkin viestiteollisuuden kuljetustehokkuutta. Ohjelmiin siséltyy kaikkien liiken-
nemuotojen hankkeita ja alyliikennetta.

Keséalla 2014 on laadittu esitys elinkeinopoliittisesti tarkeista liikennehankkeista, jotka
omalta osaltaan edistaisivat teollisuuden tarvitsemien logististen kuljetusketjujen toi-
mivuutta. Esitys sisalsi yhteenséa 21 kohdetta, joiden kustannuksista valtion osuus oli
yhteensé noin 155 milj. euroa. Vuoden 2014 toisessa lisatalousarviossa tehtiin paa-
tos neljasta hankkeesta, joissa valtion rahoitusosuus on yhteensa 31 milj. euroa.

Vuoden 2015 talousarviossa tehtiin paatds viidesta keskisuuresta hankkeesta, joista
kolme oli liikennepoliittisen selonteon hanketta ja kaksi elinkeinopoliittista hanketta.
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Lansimetron jatkaminen
Lausuma 3
Momentti 31.10.34

Eduskunta edellyttéad, etta hallitus paattaa Lansimetron jatkamista kos-
kevan hankkeen 30 prosentin valtionavustuksen maksamisen ajoituk-
sesta viimeistddn kevaan 2014 kehyspaatoksen yhteydesséa edellytta-
en, etta Espoo on omalta osaltaan tehnyt siihen mennessa hanketta
koskevat toteuttamispaatokset.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikkenne- ja viestintaministerioé on toden-
nut seuraavaa:

Vuoden 2015 talousarviossa on tehty paatds Lansimetron rakentamisen avustami-
sesta valilla Matinkyla—Kivenlahti. Hankkeen rakentamiskustannukset ovat noin 801
milj. euroa vuoden 2013 marraskuun Maarakennusindeksin (MAKU) mukaan
(136,7). Valtion avustus on enintédédn 30 prosenttia hankkeen rakentamiskustannuk-
sista kuitenkin enintaan 240 milj. euroa (MAKU-indeksin 136,7 hintatasossa). Luvut
ovat ilman arvonlisdveroa, avustukset maksetaan arvonlisaverottomiin menoihin.

Valtio maksaa avustuksen jalkikateen toteutuneiden rakennuskustannusten mukai-
sesti seuraavasti: vuonna 2017 83 milj. euroa (vuosien 2014-2016 menoihin), vuon-
na 2018 80 milj. euroa (vuoden 2017 menoihin), vuonna 2019 65 milj. euroa (vuoden
2018 menoihin) ja vuonna 2020 14 milj. euroa (vuoden 2019 menoihin).

Valtionavustuksen myontopaatdksen edellytyksena on, etta Espoo sitoutuu kaavoit-
tamaan alueelle sijoittuvan asuntotuotannon maaran ja laadun valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen mukaisesti.

Istanbulin sopimus
Lausuma 4
Momentti 33.03.63

Eduskunta edellyttédd, ettd Istanbulin sopimuksen toimeenpanon edel-
lyttimat voimavarat otetaan huomioon vuosia 2015-2018 koskevassa
kehyspaatoksessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon liittyen turvakotipalvelun rahoitusvastuu siir-
rettiin valtiolle vuoden 2015 alusta rakennepoliittisen ministeriryhmén 29.11.2013
tekeman paatoksen perusteella. Samassa yhteydessa turvakodeille mydnnettiin val-
tion talousarviossa 8 miljoonan euron maararaha. Jotta madararaha riittaisi olemassa
olevan toiminnan yllapitoon seké vahitellen turvakotitoiminnan lisaamiseen, sosiaali-
ja terveysministerit esittaa vuoden 2015 lisatalousarviossa 3 300 000 euron lisdysta
kuluvalle vuodelle turvakotipalvelujen yllapitoon. Vastaava esitys on siséllytetty mi-
nisterion kehysesitykseen vuosille 2016-2019. Lisaksi kehyksiin on esitetty turvako-
tipaikkojen asteittaiseen lisaamiseen 2 milj. euron vuosittaista lisaysta 2017 alkaen.
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Sosiaali- ja terveysministeriolla on talla hetkelld kolme hanketta, joiden tavoitteena
on Istanbulin sopimuksen toimeenpanon varmistaminen. Nama hankkeet koskevat
auttavaa 24x7 -puhelinta, seksuaalisen vakivallan uhrin tukea ja palvelujen kehitta-
mista seka turvakotipalvelujen kehittamista valtakunnallisesti. Muilta osin Istanbulin
sopimuksen artikloiden toimeenpano sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen normaalina kehityksena ja palvelujen
rahoittamisena.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Edella mainitut maararahalisdykset turvakotipaikkojen sailyttamiseksi ja asteittaiseksi
lisddmiseksi vuodesta 2017 lukien on siséllytetty valtion 2015 ensimmaiseen lisata-
lousarvioon seka valtiovarainministerion kannan mukaiseen ehdotukseen julkisen
talouden suunnitelmaksi 2016—2019.

Veteraanipalveluiden turvaaminen
Lausuma 5
Momentti 33.50.57

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus selvittaa kevaan 2014 kehyspaatok-
seen mennessa, mika on oikea ja riittdva maararahataso veteraanipal-
veluiden turvaamiseen kehyskaudella 2015-2018.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio on toden-
nut seuraavaa:

Veteraanien kuntoutusmaararahan tason arviointi perustuu Kansaneldkelaitokselta
saatuihin, rintamalisdn saajien tietoihin ja ennusteisiin rintamapalvelukseen osallis-
tuneiden lukumaaristd. Maararahan riittdvyyden arviointi keski-ialtddn 90-vuotiaiden
veteraanien osalta on osoittautunut vaikeaksi. lakkaiden ja toimintakyvyltdan heikke-
nevien hakijoiden terveydentila vaihtelee ja niiden veteraanien maarad, jotka kyke-
nevat osallistumaan kuntoutukseen ei pystyta tdsmallisesti ennakoimaan. Laskel-
missa on otettu huomioon arvio vuosittaisesta veteraanien kasvavasta poistumasta
(-15 %). Vuonna 2013 veteraaneista 68 %:a paasi kuntoutukseen. Veteraaneista
noin 10-15 %:a on pitkaaikaishoitopaatdksella laitoshoidossa.

Rintamaveteraanien kuntoutukseen on varattu valtion talousarviossa vuodelle 2015
30,6 milj. euroa. Valtiokonttori ohjaa kunnille tastd summasta 10 milj. euroa veteraa-
nien kotiin vietaviin avopalveluihin. Maararahaa on kaytettavissa veteraania kohden
noin 1 500 euroa, mika on noin 70 euroa enemman kuin vuonna 2014 veteraania
kohden. Vuosittaisiin maararahoihin lisatdaan kunnista edellisen vuoden palautus-
maararahat. Vuodelta 2013 palautui kuntoutusméararahaa 1,6 milj. euroa ja syys-
kuussa 2014 kunnille jaettua avopalveluiden jarjestamiseen osoitettua maararahaa
palautui 294 000 euroa. Syksyn 2014 lisjaon taso on aikaisempiin vuosiin verrattu-
na siina maarin korkea, ettd todennakoisesti myds vuodelta 2014 palautuva maara-
raha tulee olemaan suhteellisen korkea. Vuodelta 2014 palautuva maararaha siirtyy
kaytettavaksi vuonna 2015 ja tulee siten korottamaan vuonna 2015 kaytettavissa
olevaa veteraanikuntoutuksen maararahaa. Rintamasotilaselékelain muutoksen, jolla
kunnat saavat Kelalta tiedot kuntansa rintamalisan saajista, ei arvioida lisdavan kun-
toutuksen maarada, koska suurin osa veteraaneista on jo nyt kuntien tiedossa.
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Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta arvioi yhdessa Valtiokonttorin ja veteraani-
jarjestdjen kanssa vuosittain maararahatarpeita ja esittda arvionsa maararahojen
riittdvyydesta sosiaali- ja terveysministeridlle.

Eduskunnan lisatalousarviolausuma vuoden 2014 talousarvioon
(EK 19/2014 vp — HE 66/2014 vp)

Altia Oyj
Lausuma 1l
Momentti 23.10.88

Eduskunta edellyttédd, ettd ennen lopullisen myyntipaatoksen tekemista
valtiovarainvaliokunnalle annetaan selvitys, miten ty6llisyys, suomalai-
sen viljan kaytto ja tuotto-odotus suhteessa kayttokohteeseen on var-
mistettu sek& mahdollisuudet yleis6antiin on selvitetty. Samalla tulee
selvittaa valtion mahdollisuus sailyd osaomistajana Altia Oyj:ssa ja sita
kautta vaikuttaa Altia Oyj:n paatdksentekoon.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Ottaen huomioon Altia Oyj:n taloudellinen tilanne ja toimialan haasteelliset markki-
nat, ei valtioneuvoston kanslialla yhtion omistajaohjauksesta vastaavana tahona ole
meneillaan talla hetkella yhtion omistuksesta luopumiseen tahtaavia toimenpiteita.

Petoeldinkorvaukset
Lausuma 2
Momentti 30.40.42

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus siséllyttda seuraavaan lisatalousar-
vioesitykseen maéararahan, joka mahdollistaa vuoden 2013 petoel&in-
korvausten taysimé&ardisen maksamisen vahvistetun kehyksen puitteis-
sa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsatalousministerié on to-
dennut seuraavaa:

Vuonna 2013 suurpedot aiheuttivat vahinkoja yhteensa 8,580 milj. eurolla. Vahinko-
jen korvaamiseen osoitettin maararahaa vuoden 2013 talousarviossa (3,800 milj.
euroa), vuoden 2014 ensimmaisessa lisatalousarviossa (3,200 milj. euroa) ja vuoden
2014 kolmannessa lisatalousarviossa (1,580 milj. euroa). Suurpetojen aiheuttamat
vahingot korvattiin taysimaaraisesti.
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EK 20/2014 vp — VNS 4/2014 vp — VaVM 6/2014 vp
(Eduskunnan kirjelma valtioneuvoston valtiontalouden kehyksista vuosille
2015-2018 antaman selonteon johdosta)

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon kiirehtiminen

1. Eduskunta edellyttédd, etta hallitus kiirehtii rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanoa ja huolehtii julkisen talouden tasapainottamisesta
keskipitkalla aikavalilla.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Suomen julkinen talous on ollut vuodesta 2009 lahtien syvasti alijagaméainen. Heikon
kansainvélisen suhdannekehityksen liséksi talous on karsinyt teollisuuden rakenne-
muutoksesta, joka on heikentanyt talouden kasvumahdollisuuksia. Kasvunakymat
ovat vaimeat, eivéatka julkisen talouden tulot riita yllapitamaan kaikkia nopeamman
talouskasvun varaan rakennettuja julkisen talouden rakenteita ja tehtavia. Samalla
vaeston ikdrakenteen muutos myos kasvattaa ikasidonnaisia julkisia menoja, joiden
kasvu jatkuu nopeana viela kahden vuosikymmenen ajan. Tama heikentéaé julkisen
talouden rahoitusasemaa ja aiheuttaa voimakasta kasvupainetta etenkin kuntien
velkaan.

Naissa oloissa finanssi- ja muussa talouspolitikassa taytyy 16ytaa tasapaino kotimai-
sen kysynnan tukemiseksi yli taantuman, julkisen talouden velkaantumisen taittami-
seksi keskipitkdlla aikavalilla seka talouden kasvun edellytysten kohentamiseksi ja
julkisen talouden kestavyyden varmistamiseksi pitkalla aikavalilla.

Kun talous on taantumassa ja talouden voimavarat vajaassa kaytossa, julkisen val-
lan toimet voivat oikein kohdennettuna tukea talouden kokonaiskysyntaa lyhyella
aikavélilla. Toisaalta julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema pitaisi pyrkia
tasapainottamaan samassa tahdissa, kun talouden tuotanto sopeutuu kohti potenti-
aalista tasoaan. Mittavat valittomat sopeutustoimet mydhemmin tilanteessa, jossa
talous on jo saavuttanut tasapainon, ajaisivat talouden uudelleen taantumaan pois
tuotannon edellytysten maarittamalta tasapainoiselta kasvu-uralta. Korkeasuhdan-
netta, jota olisi tarkoituksenmukaista viilentéaa sopeutustoimin, ei ole nakopiirissa.

Paaministeri Jyrki Kataisen ja paaministeri Alexander Stubbin hallitusten finanssi- ja
muuta talouspolitikkaa ovat ohjanneet konkreettiset tavoitteet mm. valtionvelan
kaantamisesta laskuun suhteessa kokonaistuotantoon. Hallitusten politikkaa ovat
ohjanneet myos julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettu tavoite
korkeintaan 0,5 prosentin suuruisesta alijadmasta suhteessa kokonaistuotantoon
keskipitkalla aikavalilla sekd EU:n perussopimuksessa maadritetyt julkisen talouden
alijaaman ja velan enimmaisviitearvot. Lisaksi hallitukset ovat pyrkineet uudistamaan
talouden rakenteita talouden kasvua ja julkisen talouden kestavyytta tukevalla taval-
la. Naiden ohessa hallitukset ovat tukeneet kotimaista kysyntaa erilaisin maaraaikai-
sin ja kohdennetuin toimin.

Kun talouden kasvu ja tyollisyys ovat jddneet ennakoitua heikommiksi ja myés kas-
vunékyma on vaisu, valtiontaloudelle asetetut tavoitteet ovat karanneet. Tavoitteiden
saavuttamiseksi vaalikauden aikana on paatetty valtion menoja vahentavista ja tuloja
lisddvista toimista, jotka ovat nettomdaaraisesti noin 6,6 mrd. euroa vuoden 2019 ta-
solla eli 2,8 % suhteessa kokonaistuotantoon, kun vertailukohtana on edellisen vaa-
likauden viimeinen kehyspaatds.
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Valittdmien sopeutustoimien ja rakenteellisten toimien tarkoitus on tukea luottamusta
siihen, ettd Suomi pystyy pitdmaan huolta julkisesta taloudestaan ja kyvystaan vas-
tata velvoitteistaan. Vain luottamus luo tarvittavan pelivaran toteuttaa julkisen talou-
den kestavyyden turvaamiseksi tarvittavat, pidemmalla ajalla vaikuttavat toimet.

Valtion alijaamien pienentaminen etupainotteisesti on tarkeaé kiihtyvan velkaantumi-
sen kierteen ehkaisemiseksi keskipitkalla aikavalilla, ennen kuin rakenteelliset uudis-
tukset ehtivat kantaa hedelmé&a. Mitd uskottavampia toimet taloudellisen toiminnan
edellytysten vahvistamiseksi ovat, sitd vahemman tarvitaan valittdmia sopeutustoi-
mia, jotka jarruttavat talouden kasvua lyhyella aikavalilla.

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma

Hallitus paatti rakennepoliittisesta ohjelmasta ja asetti sen tavoitteet 29.8.2013 seka
tdsmensi ohjelmaa ja paatti sen toimeenpanosta 29.11.2013. Toimeenpanoa vahvis-
tettiin 25.3.2014 kehysriihessa ja 28.8.2014 budijettiriihessa.

Ohjelman tavoitteena oli korjata Suomen julkisen talouden kestavyysvaje. Syyskuus-
sa 2014 valtiovarainministerién arvion mukaan julkisen talouden kestavyysvaje on
4,0 % suhteessa BKT:een. Rakennepoliittinen ohjelma sisalsi keskeiset elementit
talouden rakenteiden uudistamiseksi talouden kasvua ja julkisen talouden kestavyyt-
ta tukevalla tavalla. Elementit olivat:

e Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen,

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus,

e Elakeuudistus,

e Tydburien pidentdminen alkupaasta,

e Tydurien katkosten vahentaminen,

¢ Rakenteellisen ty6ttdmyyden alentaminen,

¢ Tonttitarjonnan ja asuntorakentamisen lisddminen,

¢ Digitalisointi ja siihen liittyen muun muassa kansallisen palveluvaylan toteuttami-
nen.

Kuntien tehtavéat ja velvoitteet

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan tavoitteena oli hoitaa kuntatalouden arvioidusta
runsaan kahden miljardin euron rakenteellisesta alijadmasta puolet vahentamalla
kuntien tehtavia ja velvoitteita yhden miljardin euron edestd. Samaan aikaan oli tar-
koitus varmistaa, etteivat uudet kuntien tehtdvia ja velvoitteita koskevat paatokset
heikenna kuntien rahoitusasemaa.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsiminen osoittautui haasteelliseksi eika tavoit-

teessa onnistuttu. Julkisen talouden suunnitelmiin sisallytettyjen rakennepoliittisen
ohjelman toimenpiteiden arvioidaan nettona pienentavan kuntien menoja selvasti alle
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100 milj. eurolla. Kuntien tehtavia ja velvoitteita lisddvien hankkeiden osalta hallitus
maaritti periaatteet ja maararahat, joiden puitteissa hankkeet on toteutettava.

Hallitus vahvisti rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa 28.8.2014 paattamalla,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé otetaan kaytt6on uusi bud-
jettikehysjarjestelma. Sen avulla varmistetaan, etta julkisten sosiaali- ja terveysme-
nojen kehitys noudattaa tavoitteeksi asetettua menorajoitetta. Jarjestelman kautta
voidaan varmistaa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden véhentdmisesta tavoiteltava
hyoty kunnille ja valtiolle. Jarjestelma on menettelyna kytketty myos julkisen talouden
suunnitelmaa ja talousarviota koskevaan paatdksentekoon. Valtiovarainministerion
asettama sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallinnan toteuttavaa budjetti-
kehysjarjestelmaa valmisteleva ryhma on julkaissut ehdotuksensa helmikuussa 2015
(Valtiovarainministerion julkaisuja 6/2015). Tyéryhma on tarkastellut kahta lakisaa-
teisen sitovuuden perusteella eroavaa vaihtoehtoista ratkaisumallia sote-budjetti-
kehykselle. Tyéryhman ndkemyksen mukaan sote-budjettikehyksen toteutustapa ja
vaikutusten arviointi seka laajempi toteutustapojen tarkastelu on edelleen jatkoval-
mistelussa tarpeen.

Sote-uudistus

Sote-uudistuksen tarkoituksena on luoda uudenlainen palvelurakenne julkiselle sosi-
aali- ja terveyden-huollolle. Hallituksen esitys uudeksi sote-jarjestamislaiksi annettiin
eduskunnalle 4.12.2014. Jarjestamislailla oli tarkoitus uudistaa kunnallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamista, tuottamista, hallintoa, suunnittelua, rahoitusta ja
valvontaa koskevat saannokset. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on 5.3.2015
antanut uuden lausuntonsa hallituksen esityksestd, jossa se esittaa, etta tarkistetut
lakiehdotukset ja niiden perustelut eivat muodosta riittavaa perustaa arvioida asian-
mukaisesti alkuperaiseen hallituksen esitykseen verrattuna olennaisten muutosehdo-
tusten perustuslainmukaisuutta ottaen huomioon perustuslain lainsadadantdémenette-
lya koskevat sddnnotkset, hyvan lainvalmistelun periaatteet ja lainsaadantékokonai-
suuden laajakantoisuuden. Hallituksen esityksen kéasittely on siten kaytanndssa rau-
ennut ja sote-uudistuksen jatkovalmistelusta paatettaneen uuden hallitusohjelman
valmistelun yhteydessa.

Tyb6elakeuudistus ja tydurat

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot saavuttivat ratkaisun sopimukseksi vuoden 2017
tydeldkeuudistuksesta 26.9.2014. Ratkaisu tayttda sille asetetut tavoitteet nostaa
elakkeellesiirtymisian odote vahintdan 62,4 vuoteen 2025 mennessa ja pienentaa
julkisen talouden kestavyysvajetta runsaalla prosenttiyksikolla.

Keskeisia hallituksen toteuttamia toimia, joilla pidennetédan tyouria alkupdasta, ovat
korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistuksen ensimmainen vaihe, korkeakoulujen
hakijasuman purkaminen, opintotukiajan rajoitus seka yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen rahoitusmallien uudistukset, jotka parantavat koulutuksen lapaisyd ja no-
peuttavat siirtymista tyéelamaan. Lukiokoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen
perus- ja lisdkoulutuksen seka vapaan sivistystyon rakenteiden ja rahoituksen uudis-
tamista koskevat hallituksen esitykset on annettu eduskunnalle syksylla 2014. Va-
paata sivistystyotd koskevien uudistusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2016 ja lu-
kio- sekd ammatillista koulutusta koskevien 1.1.2017.
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Rakenteellinen ty6ttémyys

Paatoksessaan rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon vahvistamisesta
28.8.2014 hallitus tdsmensi mygds toimia rakenteellisen tyottémyyden alentamiseksi
tybvoimahallintoa ja -palveluita tehostamalla. P&&tés perustui arvioon, etteivat ai-
emmin paatetyt toimet riitd alentamaan rakenteellista ty6ttomyytta tavoitteeksi asete-
tulla 1 prosenttiyksikélld, koska talouden tilanne ja nakymat ovat osoittautuneet ai-
emmin arvioitua heikommiksi.

Asuntotuotanto

Elokuussa 2014 solmittu valtion ja Helsingin seudun kuntien sopimus tukee infra-
struktuurihankkeita ja asuntotuotantoa, jotka ovat tarkeita talouden tuotantopotenti-
aalin vahvistamiseksi. Lisaksi ARA:n kautta tuetaan vuokra-asuntojen rakentamista
ja tarjontaa seka asuntojen korjaamista.

Sahkoinen tunnistaminen

Sahkdista tunnistamista koskeva laki on keskeinen edellytys kansallisen palvelu-
vaylan toteuttamiselle ja kattavalle palvelujen digitalisoinnille. Lakiesitys on valmistu-
nut hallitusohjelman mukaisessa aikataulussa.

Tydllisyysasteen nostaminen

2. Eduskunta edellyttaa, etta kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi hal-
litus panostaa tyollisyysasteen nostamiseen, jolloin paapaino on kiinni-
tettdva niihin tyoikaisiin vaestoryhmiin, joiden tydllisyys on nyt selvasti
muuta vaestda matalampaa, seka tyéurien pidentdmiseen alusta, kes-
kelta ja lopusta. Kuntoutusta tyokyvyttémyyden ehkaisemiseksi on kehi-
tettava. Huomiota tulee kiinnittda pienten ja erityisesti kasvuyritysten
toimintaedellytyksiin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma sisaltda useita toimia rakenteellisen tyotto-
myyden alentamiseksi ja tydmarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi. Rakennepoliitti-
seen ohjelmaan siséltyvilla toimilla pyritdédn alentamaan rakenteellista ty6ttomyytta
yhdella prosenttiyksikolla. Tyévoimapoliittisten toimien taytantéonpano on edennyt
ohjelmassa sovitun mukaisesti.

Vuoden 2015 alussa tuli voimaan saaddsuudistus, jonka tavoitteena on alentaa ra-
kenteellista tyottomyytta. Saadoksilla vakinaistetaan tyovoiman palvelukeskusten
toiminta ja laajennetaan niiden toiminta koko maahan, lisdtaan kuntien rahoitusvas-
tuuta tydmarkkinatuen rahoituksessa ja uudistetaan palkkatuki. Palkkatuen maaraa
ja kestoa koskevilla muutoksilla palkkatukea pyritddn kohdentamaan nykyista
enemman pitkdaikaistyottomille. Palkkatuen uudistamisella pyritdan parantamaan
palkkatuetun tydn vaikuttavuutta lisaamalla yritysten osuutta palkkatuetun tyén tarjo-
ajana. Lisaksi otetaan kayttdon ikaantyneiden pitkaaikaisty6ttémien pitkakestoinen
palkkatuki.

Tyomarkkinoiden toimivuutta lisatdan kehittdmalla tyonvalitysta rakennepoliittisessa
ohjelmassa paatetylla tavalla. TE-toimistot ovat lisdnneet merkittavasti tyottomille
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tehtavien tyttarjouksien maaraa, ja aktiiviseen tydnhakuun liittyvia tyottdmyysturvan
sanktioita sovelletaan johdonmukaisesti. Tyottdmyysturvan ehtoja tarjotun tyépaikan
vastaanottamiseksi on muutettu vuoden 2015 alusta lahtien tavoitteena lisata tyot-
tomien alueellista liikkuvuutta. Tyollistymissuunnitelman seurantaa ja tydnhakijan
raportointia on tehostettu séhkoisen palvelun avulla. TE-toimistot lisdavéat ja kehitta-
vat yritysyhteistyotd mm. jalkautumalla yrityksiin ja lisdamalla henkildston osaamista.
Kohtaanto-ongelmia lievitetaan lisdamalla tydvoimakoulutuksen osuvuutta yritysten
ja tydémarkkinoiden tarpeisiin.

Hallitusohjelmaan sisaltyvan nuorisotakuun taytantéénpano kaynnistyi vuoden 2013
alussa. Nuorisotakuu ja siihen sisaltyvat koulutustakuu ja nuorten aikuisten osaa-
misohjelma ovat luoneet uusia ty6- ja koulutusmahdollisuuksia nuorille. Nuorisota-
kuuseen sisaltyvilla toimenpiteilla edistetddn nuorten tydllisyyttd, lisdtddn nuorten
ammattitaitoa ja vahvistetaan mahdollisuuksia itsendiseen elamaan. Nuorisotakuun
tavoitteena on tarjota jokaiselle alle 25-vucotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vasta-
valmistuneelle tyo-, tyokokeilu- opiskelu, tytpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttomaksi ilmoittautumisesta.

Taantumasta johtuvat sosiaaliset ongelmat

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus kiinnittda vakavaa huomiota pitkit-
tyneesta taantumasta johtuviin sosiaalisiin ongelmiin eriarvoisuuden ja
syrjaytymiskehityksen pysayttamiseksi ja tyottdomyyden torjumiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Asumistukea ja tyottdmyysturvaa on pyritty kehittdmaéan niin, ettd ne aikaisempaa
paremmin kannustaisivat ansiotulojen hankintaan ja samalla tAma vahentaisi syrjay-
tymista ja pitkaaikaista toimeentulotuen saamista. Tyomarkkinajarjestojen tyollisyys-
ja kasvusopimuksen seka hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti tyotto-
myysturvaan saadettiin 1.1.2014 lukien 300 euron suojaosuus. Sen mukaisesti tyo-
ton voi ansaita kuukaudessa 300 euroa ilman etuuksien menettamista. Muutoksella
kannustetaan vastaanottamaan myds lyhytkestoista tyota, tekemddn osa-aikaista
tyota tai hankkimaan tuloja pienimuotoisesta, sivutoimisesta yrittdjatoiminnasta.
Suojaosuus mahdollistaa tyéttdmalle paremman tulotason, kannustaa toimeliaisuu-
teen ja ehkaisee syrjaytymiskehitystd. Taméan lisaksi vuoden 2015 alussa voimaan
tulleeseen yleisesta asumistuesta annettuun lakiin (938/2014) sisallytettiin myos 300
euron suuruinen tulonsaajakohtainen ansiotulovdhennys. Sen mukaisesti ansiotu-
loista vdhennetdan enintddn 300 euroa kuukaudessa maéariteltdessa tuloista riippu-
vaa omavastuuosuutta asumistuessa. Taltd osin uudistus tulee voimaan kuitenkin
vasta syyskuun 2015 alusta lukien.

Toimeentulotukilaissa on ollut valiaikaisena sadnnds etuoikeutetusta ansiotulosta,
jolla on pyritty kannustamaan tuensaajia pienten ansiotulojen hankkimiseen. Taman
tarkoituksena on ollut osaltaan edistaa aktiivista toimintaa ja ehkaista syrjaytymista.
Saannoksen mukaisesti toimeentulotukea myonnettdessa kotitalouden ansiotuloista
on voitu vahentaa vahintaan 20 %, enintddn 150 euroa kuukaudessa. Etuoikeutettua
tuloa koskeva saannds muutettiin pysyvaksi 1.1.2015 lukien (940/2014). Samalla
vahennys muutettiin tulonsaajakohtaiseksi.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia (189/2001) muutettiin 1.1.2015 alkaen
siten, ettd kuntouttava tyttoiminta kohdistuisi aiempaa paremmin niihin tyottomiin,
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jotka eivat alentuneen tyo- ja toimintakyvyn takia kykene osallistumaan julkisiin tyo-
voimapalveluihin.

Uusi sosiaalihuoltolaki tulee voimaan 1.4.2015. Se tuo omatyontekijan erityista tukea
tarvitseville henkil6ille, sek&a sosiaalisen kuntoutuksen uutena sosiaalipalveluna tu-
kemaan syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden osallisuutta ja toimintakykya. Lakiin
siséltyy myds nuorisopalvelutakuu nuorten syrjaytymisen torjumiseksi.

Pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseen tahtdava ohjelmakokonaisuus PAAVO
(2008 -2015) paattyy vuoden 2015 lopussa. Ohjelman aikana on rakennettu ja han-
kittu noin 2 300 uutta asuntoa asunnottomille ja palkattu asunnottomuus -tyéhon noin
350 uutta asumissosiaalisen tyon ammattilaista. Asunnottomien asumisen laatu ja
turvallisuus on parantunut ja asumiseen liittyvat sosiaalisen kuntoutuksen edellytyk-
set ovat kohentuneet. Pitkdaikaisasunnottomuus on laskenut vuodesta 2008 vuoteen
2013 yli tuhannella henkildlla ja asunnottomuus on laskenut reilusta 8 000 noin 7 500
yksindiseen asunnottomaan.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio teki 4.6.2014 hankintap&atoksen matalan kyn-
nyksen toimintamallin kehittamiseksi vaikeimmassa asemassa oleville nuorille seka
mallin levittamiseksi ja juurruttamiseksi. Ministerio jakoi paatdkselldadn eduskunnan
myontaman 300 000 euron maararahan kolmelle toimijalle: A-klinikkas&éation ja Kou-
volan kaupungin Nuoret eteenpdin -toimintamallille, Helsingin Diakonissalaitoksen
saation VAMOS-toimintamallille (pilottikuntana Kuopio) sek& Nuorten Ystavat ry:n
VAPA-valmennuspajamallille (pilottikuntana Muhos).

Taloutta ja tydllisyytta edistavien lisatoimien mahdollisuus

4. Eduskunta edellyttaa, ettéd hallitus arvioi mahdollisuutta taloutta ja
tyollisyytta edistaviin lisdtoimiin, mutta korostaa, ettd mahdolliset toimet
on tehtdva maararahakehyksen puitteissa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiontalouden ja julkisen talouden ndkymat edellyttdvat toimia alijgamaisyyden
alentamiseksi seka velkakehityksen taittamiseksi. Kehyskaudelle 2012-2015 kohdis-
tuvia saastopaatoksia on tehty kauden jokaisen kehyspaattksen yhteydessa. Kaikki-
aan vaalikauden aikana on paatetty julkisen talouden menoja vahentavista ja tuloja
lisaavista toimenpiteistd, jotka vahvistavat nettomaaraisesti julkista taloutta n. 2,8 %
suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2019 tasolla. Kaikkiaan talouspolitikka on
siten supistavaa. Hallitus on kuitenkin pyrkinyt kasvua ja tyollisyytta tukeviin tdsma-
toimenpiteisiin.

Kevaalla 2014 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa hallitus péaéatti ohjata valti-
on varallisuutta nykyista tuottavampaan kayttoon. Osana valtion varallisuuden uudel-
leenkohdentamista paatettiin merkittavista kasvupanostuksia, joiden maara vuosina
2014-2015 on yhteensa n. 460 milj. euroa. Keskeisimméat panostukset liittyvat uutta
kasvua luoviin osaamis- ja innovaatioinvestointeihin seké nopeasti tyéllistaviin liiken-
ne- ja rakentamishankkeisiin. Panostuksia kohdennettin mm. kasvuyritysten paa-
omasijoituksiin Teollisuussijoituksen ja Tekesin kautta, Team Finland -toimintaan ja
Finpron avustuksiin. Tekesin lainavaltuuksia korotettiin kohdennettavaksi cleantech-
ja biotaloussektorin hankkeisiin ja digitaaliseen arvonluontiin perustuvaan liiketoimin-
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taan. Yliopistoja varauduttiin padaomittamaan kolminkertaisesti yliopistojen keraa-
maan yksityiseen padomaan nahden.

Kesalla 2014 paaministeri Alexander Stubbin hallitus péaatti tyollisyyttd, kasvua ja
ostovoimaa tukevista toimenpiteista. Muun muassa Finnveran mahdollisuuksia ra-
hoittaa keskisuurten yritysten kasvua ja kansainvalistymista laajennettiin, minka li-
saksi hallitus kaynnisti asunto- ja infrastruktuurirakentamista koskevan toimenpide-
ohjelman ja paatti mm. tukea lansimetron jatketta Kivenlahteen saakka. Vuoden
2015 talousarvioon sisaltyi kevennyksia perusvaylanpidon saastotihin seka rahoitusta
uusiin vaylahankkeisiin.

Toimenpiteet on toteutettu valtiontalouden kehysten puitteissa.

Paaministeri Alexander Stubbin hallitus paéatti myds kotimaisen kysynnan, ostovoi-
man, tyéllisyyden ja suhdannetilanteen helpottamiseksi ansiotuloverotukseen tehta-
vista inflaatiota vastaavista tarkistuksista vuodelle 2015 (alentaa verotuottoa arviolta
218 milj. euroa). Tavoitteena on varmistaa, etta pieni- ja keskituloisten elakelaisten ja
palkansaajien verotus ei vuonna 2015 kiristy. Hallitus paatti myés yritysten edustus-
menojen 50 prosentin vahennyskelpoisuuden palauttamisesta vuoden 2015 alusta,
jonka arvioidaan vaikuttavan matkailu- ja ravintola-alan palvelujen kysyntaan ja siten
alan tyo6llisyytta. Muutoksen arvioidaan vahentavan verotuloja 38 milj. euroa vuodes-
sa.

Vuoden 2015 talousarvion taydennysesityksen yhteydessa hallitus paatti yksityisten
investointien lisddmiseksi jatkaa tuotannollisten investointien kaksinkertaista poisto-
mahdollisuutta vuoteen 2016 saakka. Elinkeinotoimintaa harjoittava verovelvollinen
saa tehda kalenterivuosina 2013-2016 kayttddn ottamansa tehtaan ja tydpajan, sekéa
tuotannollisessa toiminnassa kaytettdvien uusien koneiden ja laitteiden hankinta-
menosta saanndnmukaiseen poistoon verrattuna kaksinkertaisen poiston enintdan
kahtena perdkkaisena verovuonna. Korotettujen poistojen arvioidaan vahentdvan
valtion verotuottoja 65 milj. euroa vuodessa.

Koulutusta koskevien uudistusten vaikutusten ennakkoarviointi

5. Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus arvioi koulutusta koskevien uudis-
tusten vaikutukset etukateen monipuolisesti ja huolellisesti ennen halli-
tuksen esitysten antamista tai ennen muiden paatosten tekoa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Valtioneuvosto on useissa ohjelmissaan ja paatoksissdan sitoutunut hyvaan lainval-
misteluun, johon osana kuuluu uudistusten vaikutusten arviointi etukéteen. Vaikutus-
ten arviointi lainvalmistelun yhteydessé noudatetaan oikeusministerion hyvaksymia
lainvalmisteluohjeita ja saaddsehdotusten vaikutusten arviointiohjeita.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid on osallistunut Kunnallistalouden ja hallinnon
neuvottelukunnan taloudellisten vaikutusten arviointijaoston toimintaan sekéa Valtio-
varainministerion kuntavaikutuksia arvioivan tyéryhman toimintaan kuluneella halli-
tuskaudella.

Vaikutusten arviointi tapahtuu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyona saados-
kohtaisesti. Arvioinnissa hyddynnetddn opetus- ja kulttuuriministerion virkamiesten
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tietamyksen liséksi erityisesti Opetushallituksen asiantuntemusta ja tietovarantoja.
Ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteiden valmisteluprosessissa on siirrytty
menettelyyn, jossa Opetushallitus arvioi perusteiden uudistamisen yhteydessa niiden
mahdolliset kustannusvaikutukset ja muut vaikutukset ja toimittaa tdméan arvion ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle (menettely aloitettu 1.8.2015 voimaan tulevien perustei-
den osalta)._Korkeakouluja koskevia uudistuksia on valmisteltu laheisessa yhteis-
tydssa korkeakoulujen kanssa. Esimerkiksi opiskelijavalintauudistuksen Il vaiheen
osalta ty6ta on tukenut erityinen opiskelijavalintojen kehittamisryhma, jossa korkea-
koulut ovat olleet laajasti edustettuina. Liséksi valmisteluun on liittynyt sidosryhmille
suunnattuja seminaareja ja tyépajoja, joissa saannosluonnoksia ja niiden vaikutuksia
on pohdittu. Sdannosvalmistelu on syksylla 2014 annettujen lakien osalta tapahtunut
poikkeuksellisen kiireelliselld aikataululla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto arvio parhaillaan opetus- ja kulttuuriministerion joh-
tamis- ja ohjausjarjestelmid. Arviointiin sisaltyy saadosvalmistelun tarkastelu. Ope-
tus- ja kulttuuriministeri6 on mukana oikeusministerion johtamassa ministerididen
saadosvalmistelun kehittamista koskevassa ryhmassa. Opetus- ja kulttuuriministerio
pitdd tarkednd myo6s uudistusten seurantaa. Vuoden 2010 yliopistouudistus arvioi-
daan seuraavan kerran vuonna 2016 ja vuoden 2015 ammattikorkeakoulu-uudistus
vuonna 2018.

Nuorisotakuu

6. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii nuorisotakuun toteutta-
misesta ja panostaa aiempaa enemman ennaltaehkaisevaan ja ns. ma-
talan kynnyksen toimintaan, jotta myo6s kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevat nuoret saadaan aktiivitoimenpiteiden piiriin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerid on toden-
nut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerion vastaa nuorisotakuuseen kuuluvan koulutustakuun
toteuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt ja toteuttanut koulu-
tustakuun toimeenpanemiseksi laajoja kehittdmistoimia, kuten ammatillisen perus-
koulutuksen riittavan tarjonnan turvaaminen, opiskelijavalintojen sekd s&hkoisten
hakujarjestelmien uudistaminen, koulutuksen l&péisyn tehostaminen, koulutuksen
tydelamalahtdisyyden ja tydpaikalla tapahtuvan opiskelun kehittaminen, ammatillisen
koulutukseen ohjaavien ja valmistavien koulutusten kehittdminen, seka joustavien
koulutuspolkujen mahdollistaminen mm. tutkintojarjestelmaé uudistamalla ja oppilai-
tosmuotoista ja oppisopimusmuotoista koulutusta yhdistavia koulutusmalleja kehit-
tamalla.

Koulutustakuun toimeenpano aloitettiin jo vuonna 2012 lisddmalla ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opiskelijamaarid metropolialueella ja erdissa muissa kasvukeskuk-
sissa. Ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa vuosina 2014-2016 koskevat p&a-
tokset tehtiin kesélld 2013. Niiden mukaan ammatillisen koulutuksen tarjontaa pa-
rannettiin alueilla, joilla on eniten koulutusta tarvitsevia nuoria ja tydvoiman tarvetta.
Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon rakenteellista kehittdmista on jatkettu
edelleen hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti tavoitteena uudistaa lu-
kion, ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja vapaan sivis-
tystyon rakenteita. Uudistuksen tavoitteena on lukio- ja ammatillisen perus- ja lisa-
koulutuksen jarjestéjien toimintaedellytysten, yhteistyon ja laadun parantaminen ja
jatko-opintoihin seka tydeldman tarpeisiin vastaavan koulutuksen valtakunnallisen ja
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alueellisen saavutettavuuden turvaaminen. Koulutuksen saantely- ja rahoitusjarjes-
telmid uudistetaan siten, ettd toimintaa tehostava ohjausvaikutus on nykyistd suu-
rempi.

Opiskelijaksi ottamisen perusteita ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa koskeva opetus- ja kulttuuriministerion asetus (4/2012) tuli voimaan
1.1.2013. Uudessa asetuksessa yhteishakua muutettiin siten, etta jatkossa sen kaut-
ta koulutukseen hakeutuvat paasaantdisesti juuri perusopetuksensa paattaneet seka
vailla perusasteen jalkeista tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat. Vailla koulutuspaik-
kaa olevat asetetaan lisapisteilla etusijalle koulutuspaikan jo saaneisiin ndhden. Lu-
kion oppim&éarén suorittaneet hakevat yhteishaussa omassa valintaryhméassaan ku-
ten ennenkin. Muutoksella voitiin suunnata yhteishaun piirissa olevaa koulutustarjon-
taa perusopetuksen paattaneille seka vailla toisen asteen tutkintoa ja koulutuspaik-
kaa oleville. Muutoksilla ei rajoitettu tutkinnon suorittaneiden oikeutta hakeutua am-
matilliseen peruskoulutukseen, vaan heita ohjattiin kayttamaan yhteishaun sijasta
muita hakuvaylia.

Uutta asetusta sovellettiin ensimmaisen kerran syksyn 2013 yhteishaussa yhdessa
uudistettujen sahkdisten haku- ja valintapalveluiden (opintopolku.fi) kanssa. Sahkai-
set hakupalvelut laajennettiin kattamaan ammatilliseen koulutukseen valmistavat ja
valmentavat koulutukset (pl. vammaisten valmentava ja kuntouttava koulutus), pe-
rusopetuksen lisdopetus seka lukiokoulutukseen valmentava koulutus kevaalla 2014.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2011-2016 edellyttdman amma-
tillisen koulutukseen ohjaavien ja valmistavien koulutusten selkiyttdmistyon tulokse-
na eduskunnalle on annettu hallituksen esitys (HE 211/2014), jossa esitetaan nykyis-
ten neljan erilaisen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen sijaan jatkossa jarjestetta-
vaksi kahta valmentavaa koulutusta: ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa
koulutusta (VALMA) ja tybhon ja itsenaiseen elamaan valmentavaa koulutusta
(TELMA). Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2015.

Vuoden 2014 alussa voimaan tulleessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013)
saadettiin perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa opetuksessa olevan oppilaan
sekd lukiolaissa (629/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) tarkoitetussa koulutuksessa olevan opiskelijan oikeudesta opiskeluhuol-
toon. Lain tavoitteena on edistaa opiskelijoiden oppimista, terveyttd ja hyvinvointia
seké osallisuutta ja ehkaista ongelmien syntymista seka turvata varhainen tuki sita
tarvitseville.

Perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa parannettiin oppilaiden osallisuut-
ta ja vaikuttamismahdollisuuksia kouluissa ja oppilaitoksissa seka tydrauhaa. Perus-
opetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa opetus- ja kulttuuriministeric edellytti,
ettd opetuksen ja koulutuksen jarjestajan tulee edistdad kaikkien opiskelijoiden osalli-
suutta ja huolehtia siita, etta kaikilla opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua oppilai-
toksen toimintaan ja kehittamiseen seké ilmaista mielipiteensa opiskelijoiden ase-
maan liittyvista asioista. Esityksessa ehdotettiin muutettavan perusopetuslakia myos
siten, ettd jokaisessa peruskoulussa olisi oppilaskunta.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2011-2016 edellytetyt
hyvan oppilaan ja opinto-ohjauksen kriteerit perusopetukseen, lukiokoulutukseen ja
ammatilliseen koulutukseen annettiin suosituksina kaikille opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjille 1.8.2014 alkaen.
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Opetus- ja kulttuuriministerié avusti nuorten tyopajatoimintaa ja etsivad nuorisotyota
yhteenséa 27 miljoonalla eurolla vuonna 2014 (josta 6 miljoonaa nuorisotyon veikka-
usvoittovaroista, 21 miljoonaa euroa ns. budjettivaroista). Tasta 8 miljoonaa on halli-
tuksen nuorisotakuuhankkeen kautta ns. budjettivaroihin saatua lisarahoitusta.
8 miljoonan euron lisarahoituksen ansiosta etsiva nuorisotyd on saatu hallitusohjel-
man tavoitteen mukaisesti laajennettua miltei koko maahan. Vuonna 2014 etsivan
nuorisotydn kattavuus kunnista oli 95 %, ainoastaan 15 kunnassa sita ei ole, kun
vuonna 2011 kuntakattavuus oli 77 %. Vuonna 2013 etsiva nuorisoty0 tavoitti 27 117
nuorta, joista pitempiaikaista tukea tarvitsi 16 627 nuorta. Tavoitettujen nuorten maa-
ré on kasvanut merkittavasti vuodesta 2010 (jolloin tavoitettiin 5 724 nuorta). Ainoas-
taan hyvin pieni osa pitempiaikaista tukea tarvitsevista nuorista kieltaytyy tarjotuista
toimenpiteista.

Nuorten tydpajatoimintaa on 86 % kunnista ja 14 835 alle 29-vuotiasta osallistuu
toimintaan. Opetus- ja kulttuuriministerié avustaa Valtakunnallista Tydpajayhdistysta,
joka toimii nuorisotydn palvelu- ja kehittamiskeskuksena.

Nykyisella maararahatasolla voidaan varmistaa etsivan nuorisotyén palvelutarjonta
miltei kaikissa kunnissa seka kehittdd nuorten tydpajatoimintaa, jotta nuoren tarvit-
sema yksil6llinen tuki kohdentuisi mahdollisimman tehokkaasti.

Tietojarjestelmissa olevien tietojen hydédyntadminen nuorille suunnatuissa
palveluissa

7. Eduskunta edellyttédd, etta hallitus Kiirehtii toimia, joilla parannetaan
viranomaisten mahdollisuuksia hyddyntaa niita tietojarjestelmisséa ole-
via tietoja, joita tarvitaan esim. nuorisotakuuseen liittyvien palveluiden
jarjestamisessa seka syrjaytyneiden nuorten auttamisessa. Samalla on
arvioitava lainsaadantoon liittyvat muutostarpeet.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa osaltaan tiedonkulun parantamiseen todennetun
osaamisen rekisterin kehittamiselld, jonka tarkoituksena on tuoda ns. luvanvaraiseen
opetukseen kuuluvat tutkintotiedot yhteen kansalliseen palveluun, jota kautta ne ovat
hallitusti kaikkien naitd tietoja tarvitsevien tahojen kaytettavissa kaikissa tutkintotie-
toa hyddyntavissa prosesseissa luotettavasti, turvallisesti, yhdenmukaisesti ja ajan-
tasaisesti. Kun lukion ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma uudistetaan
samalla aikataululla, saadaan tulevaisuudessa (arvio 2017 alkaen) henkilétunnus-
pohjaisesti reaaliaikainen tieto siita, ketkd peruskoulun paatténeista ovat parhaillaan
opiskelemassa toisella asteella ja ketkéd saavat toisen asteen tutkinnon suoritettua.

Todennetun osaamisen rekisteri muodostaa tulevaisuudessa tutkintotiedon paatieto-
varannon, joka sisaltaa luotettavimman tiedon kunkin suomalaisen oppijan todenne-
tusta osaamisesta, yksittdisesta opintosuorituksesta tutkintotasoon asti. Todennetun
osaamisen rekisteri sdhkodisend viranomaistietovarantona vahentaa eri hallinnonalo-
jen paallekkaista virkatyota ja helpottaa kansalaisen asiointia. Tietolahteesta voidaan
jakaa tietoja luotettavasti niité toiminnassaan tarvitseville viranomaistoimijoille, kuten
kunnat, KELA, Eléketurvakeskus, TEM, koulutuksen jarjestgjat, Kansallinen arviointi-
virasto KARVI, VM ja Tilastokeskus.
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Opetus- ja kulttuuriministerié on avustanut yhdesséa Sitran kanssa Espoossa ja Mik-
kelissa toimivaa Tajua Mut! -liputusmallikokeiluhanketta. Hankkeen tarkoituksena on
parantaa eri hallinnonalojen viranomaisten valistd tiedonkulkua varhaisessa vai-
heessa yksittdisen nuoren mahdollisen syrjaytymiskehityksen katkaisemiseksi.

Nuorisolain (72/2006) uudistus on kdynnistynyt. Sen yhteydessa kasitelladn muutos-
tarpeita, jotka koskevat viranomaisten vdlista tiedonvaihtoa ja kunnissa toimivia mo-
nialaisia nuorten ohjaus- ja palveluverkostoja.

Pitkantahtaimen lilkennevaylaohjelma

8. Eduskunta edellyttda, ettd liikennevaylien kunnossapidon ja kehitta-
misen turvaamiseksi laaditaan pitkdjanteinen ohjelma, jossa otetaan
konkreettisesti kantaa ohjelman realistiseen rahoitukseen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintaministerid on toden-
nut seuraavaa:

Liikennepolitiikkaan on yritetty saada pitkajanteisyytta hallituskauden alussa laaditta-
van liikennepoliittisen selonteon avulla. TA&ma on kuitenkin osoittautunut riittamatto-
maksi keinoksi. Pitkgjanteisyytta voidaan lisata laatimalla aina hallituskauden alussa
pitkgjanteinen 12-vuotinen liikennepoliittinen tavoitesuunnitelma parlamentaarisessa
yhteisty0ssa. Tata on ehdottanut parlamentaarinen korjausvelkatydoryhma. Tavoite-
suunnitelma sisaltéisi likennepoliittiset tavoitteet ja periaatteet liikenneinfrastruktuu-
rin ja -palvelujen jatkuvalle yllapidolle ja kehittdmiselle. Tavoitteena olisi taysimaarai-
sesti ottaa kayttoon liikennepolitiikan uusiin keinoihin siséltyva potentiaali hyvinvoin-
nin, tyollisyyden, taloudellisen kasvun ja Suomen kilpailukyvyn parantamiseksi.

Sote-uudistus

9. Eduskunta edellyttaa, etta sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen ta-
loudelliset vaikutukset arvioidaan analyyttisesti kaikkien toimenpiteiden
osalta ja ettéd uudistus luo edellytyksia kestavyysvajeen supistamiselle.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Hallitus antoi eduskunnalle 4.12.2014 esityksen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitykseen siséltyy alustava arvio
esityksen taloudellisista vaikutuksista. Sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona
laadittujen taloudellisten arvioiden lisaksi uudistuksen taloudellisia arviointeja on laa-
dittu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella uudistuksen eri vaiheissa.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on haastavaa, koska nain suuren kokoluokan
uudistuksesta ei ole aikaisempaa kokemusta. Jarjestamislain toimeenpano ei auto-
maattisesti alenna kustannuksia, silla ikdantymisen arvioidaan kasvattavan sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksia 1,5 prosentin vuosivauhtia. Uudistuksen toimeen-
panossa tavoitellaan kustannustehokkaita ratkaisuja. Uudistuksen tavoitteena on
hillita kustannusten kasvua 850 miljoonalla eurolla vuosina 2017-2021. Kustannus-
ten kasvun hillintd edellyttaa vaeston palveluntarpeiden ymmartamista ja tarkoituk-
senmukaista voimavarojen kohdentamista, kyvykasta johtamista sek& kansallista
ohjausta, joka toteutetaan perustamalla sosiaali- ja terveysministeridon uusi ohjaus-
yksikko.
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Lisdksi uudistukselle on asetettu tavoitteeksi kuntatalouden tasapainottaminen. Ra-
kennepoliittisessa ohjelmassa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi ja kuntatalouden
tasapainon turvaamiseksi valmistellaan julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kus-
tannusten hallinnan toteuttavaa budjettikehysjarjestelmaa, jonka tarkoituksena on
tukea kustannusten hillitsemista.

Sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona tehdyn vaikutusarviointityon liséksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL) tilattiin syksylla 2014 vaikutusarviointi, jonka
kohteena oli parlamentaarisen ohjausrynméan johdolla valmisteltu lakiesitys.
15.9.2014 julkaistussa vaikutusarvioinnissa lakia on tarkasteltu muun muassa palve-
luverkon, hallinnon seka tuotantorakenteiden toimivuuden, valtioon ja kuntiin kohdis-
tuvien taloudellisten vaikutusten sek&a ohjattavuuden nakokulmasta. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen laatiman arvion mukaan uudistuksen kustannuskehitykseen
vaikuttavat seka valtakunnalliset paatokset etta taloudelliset kannusteet kustannus-
ten hillitsemiseen. Arviointien laadinnassa on hyddynnetty aikaisempien samantyyp-
pisten kokeilujen tuloksia, Kainuun hallintomallia ja Eteld-Karjalan sosiaali- ja terve-
yspiiria (Eksote), joissa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotanto on pyritty integroi-
maan samankaltaisesti kuin lakiesityksen mukaisessa uudistuksessakin. Naiden
esimerkkien mukaisesti THL on arvioinut, etta uudistuksella voitaisiin saavuttaa yh-
teensa 450 miljoonan euron saast6 kustannusten kasvussa.

Uudistuksen kustannushyotyjen saavuttaminen edellyttdé taitoa ohjata palvelujarjes-
telmaa siten, ettd voidaan hyddyntda lakiesityksen mukaiset sosiaali- ja terveyden-
huollon integraatiorakenteen tarjoamat mahdollisuudet. Jarjestdmisvastuun ja tuot-
tamisvastuun mittakaavan kasvu luo aiempaa paremmat mahdollisuudet toimintojen
tehostamiseen ja tuottavuuden kasvuun seka edelleen kustannusten kasvun hillin-
tdan ja yksittaisissa toiminnoissa myos kustannusten alenemiseen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiovarainministerio on sote-uudistuksen kasittelyn yhteydessa viimeisessa vai-
heessa 27.2.2015 julkistanut laskelmansa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan luonnoksen mukaisen sote-uudistuksen vaikutuksista kuntien talouteen. Las-
kelman mukaan uudistuksesta aiheutuva laskennallinen nousupaine kunnan tulove-
roprosenttiin on enimmillaan 2 prosenttiyksikkda. Vastaavasti laskelmassa, jossa on
otettu huomioon sote-uudistuksen lisdksi mytds aiemmin paatettyjen valtionosuusuu-
distuksen ja valtionosuusleikkausten vaikutukset, laskennallinen muutospaine vero-
prosenttiin on enimmillaan + 6,7 prosenttiyksikkéa (korotustarve) ja alimmillaan — 2,4
prosenttiyksikkoa (laskuvara).

Terveyspalveluiden laaturekisterit

10. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin terveyspal-
veluiden laatua kuvaavien julkisten rekistereiden laatimiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisen
tiedonhallinnan strategian laajassa yhteistydssa kansalaisten, sosiaali- ja terveyden-
huollon organisaatioiden sekéa eri ministerididen ja Kuntaliiton kanssa. Strategia on
toimeenpanovaiheessa ja sen keskeisena painopisteena on kansalaisen nakokulma.
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Tavoitteena on, etté palveluiden laatu- ja saatavuustieto on valtakunnan laajuisesti
saatavilla ja se auttaa palveluntarjoajan valinnassa. Luotettava ja vertailukelpoinen
tieto eri vaihtoehdoista ja palveluiden tarjoajista liséa valinnanvapautta.

Tarkoituksena on kehittda palveluja kuvaavaa tietopohjaa ja sité hyddyntavia sahkoi-
sia palveluja edelleen niin, ettéd kansalaiset voivat vertailla sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajia yhtenaisella tavalla. Avoimena tietona tarjotaan esimerkiksi pal-
velujen saatavuus (jono- ja ajanvaraustiedot), palveluvalikoima, laatu (esim. sairaa-
lainfektiot), vaikuttavuus, hinta, sijainti ja palautteet. Valmistelutyé on kytketty Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen palveluvaaka-hankkeeseen.

1.4 Tarkastusvaliokunta
EK 11/2008 vp — K 6/2008 vp — K 10/2008 vp — TrVM 1/2008 vp

4. Sahkoinen tunnistaminen ja varmennepalveluiden puutteiden ja ongelmien
korjaaminen

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin esille tulleiden
sahkdisen tunnistamisen ja viranomaisten varmennepalveluiden puut-
teiden ja ongelmien korjaamiseksi ja esittdvan niitd koskevat lainsaa-
dantoratkaisut seka muut tarpeelliset toimenpiteet.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Eduskunnan lausuman mukaisesti on erilaisissa hankkeissa tai tydryhmissa pyritty
ratkaisemaan sahkoisen tunnistamisen ongelmia vuodesta 2008 lahtien. Alan toimi-
joilla on ollut ristiriitaisia ndkemyksia tarvittavista ratkaisuista eikda myéskaan viran-
omaisilla ole ollut yhtenevaa kantaa. Toukokuusta 2014 lahtien valmisteltiin laajalla,
avoimelle valmistelulla lakiehdotus (HE 272/2014), jolla muutetaan nykyista sahkai-
sen tunnistamisen ja allekirjoituksen lakia (617/2009) siten, ettd toimijoiden valille
muodostetaan luottamusverkosto ja kaikkien edellytetdan pitavan henkildtietonsa
ajantasaisena tarkistamalla ne m&araajoin vaestotietojarjestelmasta. Lakiesitys an-
nettiin eduskunnalla 27.11.2014. Eduskunta hyvaksyi lain 21.1.2015 (139/2015) ja se
tulee voimaan 1.1.2016. Lain toimeenpanon valmistelu on aloitettu ja se tehd&an
avoimena valmisteluna, johon alan toimijat voivat laajasti osallistua.

Lakimuutoksen on tarkoitus poistaa séhkdisen tunnistamisen markkinoita vaivanneet
ongelmat ja antaa mahdollisuuksia myos uusille toimijoille tulla markkinoille. Laki-
muutos ei ratkaise varmennetoimintaan liittyvia ongelmia, mutta se selkeyttaa tilan-
netta ja antaa mahdollisuuden hakea valtionhallinnon varmennetoiminnalle toimin-
tamallit, jotka ovat sopusoinnussa markkinoiden kanssa.
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EK 12/2014 vp, K 16/2014 vp —TrVM 7/2014 vp
(EK 15/2008 vp — M 2/2008 vp —TrVM 5/2008 vp

Informaatio-ohjauksen toimivuus sosiaali- ja terveydenhuollossa

3. Riittavat voimavarat ja toimintaedellytykset aluehallinnon ohjaus- ja valvon-
tatoiminnalle

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus aluehallinnon uudistamishankkeessa
varaa aluehallinnon suorittamalle ohjaus- ja valvontatoiminnalle riittavat
voimavarat ja toimintaedellytykset ennalta ehkaisevélle ohjaukselle.
Tarkastusvaliokunta ei pida hallituksen vuosikertomuksessa esitettyja
toimenpiteita riittavind. Seuraavassa hallituksen vuosikertomuksessa
tulee antaa selvitys siitd, miten aluehallintovirastojen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kanteluruuhkaa on purettu ja miten henkildstévoimava-
roja on siirretty ennalta ehk&aisevaén toimintaan.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtion vuoden 2013 talousarviossa seka kehyspéaattksessa 2014 — 2017 on osoitet-
tu 1,725 miljoonan euron pysyva maararahalisays aluehallintovirastoille sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonta-

sekad ymparistblupatehtavien resurssien vahvistamiseen. Maararahan turvin aluehal-
lintovirastojen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien resurssit on voitu sailyttaa en-
nallaan vuodesta 2013 alkavassa tarkastelussa, ts. niihin tuottavuusohjelman puit-
teissa kohdistetuista mé&é&rarahaleikkauksista johtuen  suunnitelluista  htv-
vahennyksista on voitu luopua. Lisaksi erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kante-
luruuhkan purkamiseen on kohdistettu projektimuotoisesti lisédresursseja seuraavasti:

¢ Vuosina 2013-2014 toteutettiin pahiten ruuhkautuneen Etelda-Suomen aluehallin-
toviraston kanteluruuhkan purkuprojekti. Valtiovarainministerid osoitti projektia
varten Etela-Suomen aluehallintovirastolle yhteensa 576 800 euron lisdmaarara-
han. Kanteluiden kasittelyyn keskittyneiden projektitydntekijoiden tydpanos oli yh-
teensé 12,5 henkilotyovuotta. Projektissa valmisteltiin kantelup&éatoksia yhteensa
848 kappaletta. Projektin ansiosta kanteluiden kasittelyaika lyheni merkittavasti.
Samalla projektin puitteissa kehitettiin ja tehostettiin kanteluiden kasittelyn koko-
naisprosessia seka kaynnistettiin kanteluiden kasittelyn sahkdisen tyétilaratkai-
sun kehitystyd. Naméa toimenpiteet hyddyttavat myds muita aluehallintovirastoja.

¢ Vuosina 2014-2015 toteutetaan edella todettua vastaavia kanteluruuhkan purku-
projekteja myds Lounais-Suomen, I1t&-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen seké Poh-
jois-Suomen aluehallintovirastoissa. Valtiovarainministerid on osoittanut tata var-
ten kyseisille aluehallintovirastoille yhteensa 413 000 euron lisamaararahan.

Lisaresurssien kohdentamisen ohella hallintolakia (368/2014) on muutettu 1.9.2014
alkaen siten, etta kanteluiden kéasittely hallinnollisesti keveampana muistutusmenet-
telynd helpottuu. Kyseiset saaddsmuutokset valmisteltiin valtiovarainministerion
asettamassa tyoryhmassa, minka jalkeen ne viimeisteltiin hallituksen esitykseksi
oikeusministerigossa.
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Edella esitettyjen toimenpiteiden my6ta resursseja ja toiminnan painopistetta on jat-
kossa mahdollista siirtdd aiempaa enemman ennaltaehkaisevaan toimintaan. Viras-
tojen toiminnan ohjausta tullaan tulevalla strategiakaudella 2016 — 2019 myds kehit-
tamaan siten, ettd taméa pystytdan myos toteamaan ja raportoimaan konkreettisten
asetettavien tavoitteiden ja niiden seurannan kautta.

Lisdksi Valviran ja AVlen valtakunnallisilla valvontaohjelmilla on toteutettu suunni-
telmaperusteista valvontaa sosiaali- ja terveydenhuollossa seka alkoholihallinnossa.
AVIt ovat osallistuneet myds tyéhon, jossa Valvira, Tukes ja Evira ovat ohjanneet
kuntia toteuttamaan suunnitelmaperusteista ymparistéterveydenhuollon valvontaa.

Vuonna 2014 sosiaali- ja terveydenhuollossa toteutettiin valvontaohjelmien mukaista

valvontaa seuraavilla alueille: kiireetén hoitoon paasy, lasten ja nuorten ehkaisevat
terveyspalvelut, kotiin annettavat palvelut, vanhustenhuolto, kunnalliset lastensuoje-
lupalvelut, mielenterveys- ja paihdehuolto, vammaisten asumispalvelut seké lasten-
suojelun ja toimeentulotuen méaéaraajat.

Valvontaohjelmien mukaisen suunnitelmaperusteisen valvonnan tarkoituksena on
ehkaista ennalta epaasianmukaisia toimintakéytantéja seka puuttua sdadosten vas-
taiseen toimintaan ja huolehtia myds siita, ettei asiakas- ja potilasturvallisuus vaa-
rannu.

EK 21/2008 vp — K 15/2008 vp — TrVM 6/2008 vp
2. Julkishallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla taataan
julkishallinnon ja ensimmaiseksi terveydenhuollon tietojarjestelmien yh-
teentoimivuus, yhteiset sovelluspalvelut ja avoimet rajapinnat tietojar-
jestelmien valiseen saumattomaan tietojen vaihtoon.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on yhdessa sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa todennut seuraavaa:

Eduskunta on edellyttanyt kirjelmassaan (EK 21/2008 vp), etta julkishallinnon ja sen
sisélla ensimmaisena terveydenhuollon tietojarjestelmien yhteentoimivuus, yhteiset
sovelluspalvelut ja avoimet rajapinnat taataan siten, etta tietojarjestelmien valinen
tiedonvaihto toteutuu saumattomasti. Edella mainittuja tavoitteita ja linjauksia toteu-
tetaan terveydenhuollon kansallisessa sahkoisen tiedonhallinnan (KanTa -hanke) ja
sosiaalihuollon sahkadisen tiedonhallinnan hankkeessa.

Yhteentoimivuuden edistdmisen vahvistamiseksi valtiovarainministerio on 24.3.2014
asettanut julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuriryhman (VM006:03/2013). Ryhman teh-
tavana on kehittaa ja tukea julkisen hallinnon yhteista ja kohdealueiden tietoarkkiteh-
tuurityota ja tietojen yhteentoimivuutta toiminnan tavoitteiden ja tietohallintolain mu-
kaisesti osana julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuria seka ohjata julkisen hallin-
non yhteista sanastotyota tietojen yhteentoimivuuden ja kansallisen palveluarkkiteh-
tuurin tukena.

Terveydenhuollon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistéamiseksi valtiovarain-
ministerid on rahoittanut sosiaali- ja terveysministeriota sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellisen kokonaisarkkitehtuurin kehittdmisen tukiprojektin
(VM/201/02.02.03.09/2013) toteuttamiseksi, jossa on vuosien 2013 ja 2014 aikana
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tuotettu kuntien, sairaanhoitopiirien ja kansallisten toimijoiden yhteistyona laadittu
sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen tiedonhallinnan ja tietojarjestelmaratkaisujen
kehittdmista ohjaava tavoitetilan kuvaus seka kehittdmista ohjaavia linjausehdotuk-
sia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi annetussa hallituksen esityksessa (HE
324/2014) kuvattujen yhteentoimivuustavoitteiden edistdmiseksi valtiovarainministe-
roé on kaynnistanyt kunta- ja palvelurakennemuutoksen ICT-tukiohjelman (VM
139:00/2013) uudelleen suunnittelun. Ohjelman siséllon muutoksen tavoitteena on
luoda kehittaé toimintamallia ja kohdentaa tukitoimenpiteitd, paremmin Sote-
uudistuksen tavoitteita seka valtiovarainministerion vastuulla olevaa julkisen hallin-
non tietohallinnon yleista ohjaustehtavaé tukevaksi.

Valtiovarainministerion asettamaan sahkdisen asioinnin ja demokratian vauhditta-
misohjelmaan (SADe-ohjelma, VM38:00/2009) siséltyvassa sosiaali- ja terveysalan
palvelukokonaisuudessa kehitetdan sahkoisia palveluja sekd kansalaisille etta sosi-
aali- ja terveydenhuollosta jarjestamisesta vastaaville viranomaisille (mm. ajanvara-
us, palveluseteli- ja ostopalvelujarjestelma).

Valtiovarainministerion kansallisen palveluvaylan toteuttamisohjelmassa
(VM140:00/2013) luoda kansallinen sahkoisten palvelujen infrastruktuuri, joka sisal-
téda kansallisen palveluvaylan ja siihen liittyvét tietovarannot, kansallisen sahkéisen
tunnistusmallin, kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luonnollis-
ten henkildiden roolien ja valtuutusten hallintaan, kansalaisten, yritysten ja viran-
omaisten tarvitsemat yhteiset palvelunakymat, jotka kokoavat tunnistautuneelle kayt-
tgjalle hanta koskevat julkisen hallinnon palvelut ja tietoaineistot. Kansallinen palve-
luarkkitehtuuri edistaa tietojarjestelmien yhteentoimivuutta osaltaan standardoimalla
palveluiden valista tiedonsiirtoa seka kehittamalla kansallisia palveluja.

Valtiovarainministerion asettamassa Kuntatieto-ohjelmassa (VM078:00/2012) kehite-
taan kuntasektorille JHS-suosituksia ja maarittelyitd kuntien taloutta ja toimintaa ku-
vaavien eri hallinnon tasoilla suunnittelussa, paatoksenteossa ja seurannassa kay-
tettavien tietojen yhtenaistamiseksi. Kuntatieto-ohjelmassa maaritetddn yhteinen
suositus kuntien ja kuntayhtymien tililuettelosta, tehtéava- ja palveluluokituksesta,
toimipaikkatiedosta seké taloustietojen valittdmisesta tietojarjestelmien valilla. Suosi-
tukset valmistuvat vuoden 2015 aikana. Ohjelmassa luotavat yhteentoimivuuden
kuvaukset ja méaaritykset ohjaavat terveydenhuollon jarjestdmisvastuullisia ja toimin-
tayksikoita kehittdmaan tietojarjestelmiensa yhteentoimivuutta erityisesti taloustieto-
jen kasittelyn osalta.

K 12/2014 vp, K 16/2014 vp —TrVM 7/2014 vp
EK 16/2010 vp — K 11/2010 vp, K 13/2009 vp — TrVM 5/2010 vp

4. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden asettaminen ja tulosten rapor-
tointi/sosiaali- ja terveyspalvelut

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tekee selvityksen ja vertaa julkisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen kustannuksia ja kokonaista-
loudellisia hy6tyja kuntien omana toimintana, ostopalveluna ja ulkoistet-
tuna palveluna. Valiokunta ei pida hallituksen vuosikertomuksessa esi-
tettyjd toimenpiteitad riittdvind. Meneillddn oleva sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenneuudistus osoittaa, etta valmistelun ja paatdksenteon tu-
eksi tarvitaan luotettavia tietoja esimerkiksi eri tavoin tuotettujen sosiaa-
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li- ja terveyspalvelujen kustannuksista ja kokonaistaloudellisista vaiku-
tuksista.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki korostaa yhtenaisen tietopohjan tarvet-
ta. Sosiaali- ja terveysalueen jarjestamispaatdksen on perustuttava sosiaali- ja ter-
veysalueen véaestdn hyvinvointi- ja terveysseurantatietoihin seka palvelutarpeeseen.
Myds palvelujen toimintaa ja taloutta koskevat seurantatiedot ja niiden mukaiset pal-
velujen toteuttamisen aiheuttamat kustannukset on otettava huomioon jarjestamis-
paatoksessa. Liséksi jarjestamispaéattksessa tulee madritella keskeiset periaatteet
jarjestailta ja yrityksiltd hankittaville palveluille.

Talla hetkelld julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkékustannuksissa on huo-
mattavia alueellisia ja paikallisia vaihteluita, joiden syyt ovat moninaiset. Vastaavasti
ostopalveluista ja kokonaisulkoistuksista voidaan joutua maksamaan eri tavoin maan
eri osissa. Maassa ei ole kattavaa, yhtenaista tuotteistusta eiké julkisten palveluiden
myyntihintoja saadella. Selvitys vaihtoehtoisten tuotantotapojen kokonaistaloudelli-
sista vaikutuksista kaikkine oheisvaikutuksineen on hyvin haastava tehtava ja edel-
Iyttaa tietopohjan systemaattista kehittamista.

THL kehittaa ja kerda sote-uudistuksen edellyttdmaa tietopohjaa. THL tukee uudis-
tuksen operatiivista toimeenpanoa tuottamalla ns. |&htétilanteen tietoa valtakunnalli-
sesti ja sote-alueittain. THL keraa ja tuottaa yhdessa sote-alueiden ja tuotantoaluei-
den kanssa seuranta- ja arviointitietoa uudistuksesta ja sen toteutumisesta.

Kansallisilla tietojarjestelmé@palveluilla ja sotelain my6téd vahvistuvalla tietohallinnon
ohjauksella ja alueellisella koordinaatiolla voidaan luoda nykyistéd paremmat edelly-
tykset tietoon perustuvalle johtamiselle.

EK 30/2010 vp — K 20/2010 vp — TrVM 8/2010 vp
3. Verotukien raportointi

Eduskunta edellyttdd, etta verotuet saatetaan hallituksen toimesta sa-
malla tavoin valvonnan ja seurannan piiriin kuin budjetin kautta myon-
netyt maararahat.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Verotuella tarkoitetaan kansalliseen méaéaritelmaan perustuvaa poikkeamaa verotuk-
sen normaalista perusrakenteesta. Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai
verovelvollisryhmien tukeminen vahennyksilla, verovapaudella, alennetuilla verokan-
noilla, veronhuojennuksilla tai veronmaksua lykkaavilla saannoksilla. Verotukien
maarittely perustuu verolajikohtaisesti sovittuihin konventioihin. Verotuet lasketaan
paasaantoisesti menetetyn verotulon periaatteella, jolloin tuki on normista poikkea-
vasta verosaannoksesta aiheutuva verotulon menetys, kun muut saannokset pysyvét
muuttumattomina.

Suomen verolainsaadantoon liittyvat verotuet kaytiin kattavasti 1api verolajeittain
vuonna 2009, jolloin verotukien luokittelussa ja laskennassa tarvittavat normijarjes-
telmat maariteltiin. Selvitys on saatavissa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
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(VATT) sivustolta (Verotuet Suomessa, VATT, Valmisteluraportit 5 lokakuu 2010).
Sen jalkeen VATT ja valtiovarainministerio ovat yhteistydssa vuosittain paivittaneet
kvantitatiiviset arviot verotukien maarista ja tasoista. Lisaksi uusista verotuista teh-
daan vastaavat arviot yhteisesti sovitun ja hyvaksytyn normijarjestelman mukaisesti.
Vuoteen 2013 saakka verotukia koskeva raportti julkaistiin VATT:in sivuilla. Vuodes-
ta 2014 alkaen se on julkaistu valtiovarainministerion sivuilla.

Verotuet ja niiden euromaaraiset suuruusluokka-arviot raportoidaan saannénmukai-
sesti seka valtion talousarvioesityksissa ettd vuosittain hallituksen vuosikertomuk-
sessa. Hallituksen vuosikertomuksessa kaydaan myaos lapi tuoreimpia tutkimuksia eri
verotukien vaikuttavuusanalyyseista. Talla tavoin paatoksentekijat saavat tietoa ve-
rotukien vaikuttavuudesta.

Valtiovarainministerio myos tilaa tutkimuksia verotukien vaikutuksista ja vaikuttavuu-
desta. Esimerkiksi ETLA tekee parhaillaan selvitysta vuosina 2013 — 2014 voimassa
olleen tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisdvdhennyksen kaytosta ja vaikutuksista ja
VATT kotitalousvahennyksen vaikutuksista.

6. Lainsaadannon laadukkuuden turvaaminen

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kohdentaa lainvalmisteluun aikai-
sempaa enemman voimavaroja lainsdadannon laadukkuuden turvaa-
miseksi. Erityistd huomiota on kiinnitettavad oikeusnormien maaraan,
saadoshuoltoon ja paremman saantelyn periaatteisiin seka vaikutusar-
viointien tekemiseen ja lainsaadannon tasapuolisuuteen kohderyhmille.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

Kansliapaallikdt vastaavat lainvalmistelusta ja sen kehittdmisesta ministeridissaan, ja
kansliapaallikkbkokouksella on keskeinen rooli hallitusohjelman toteutumisen koor-
dinoinnissa. Hallitusohjelman lainvalmistelua koskevien tavoitteiden toimeenpanoon
ja seurantaan on asetettu sdaddospolitikan yhteistyéryhma, jossa ovat edustajat kai-
kista ministerigista.

Ministeriét arvioivat vuonna 2014 saaddsvalmistelun voimavarojen maaraa ja riitta-
vyytta. Osassa ministeriditd resursseja on jouduttu lisddmaan mm. hallituskauden
paattymisesta johtuvan kiireen vuoksi ja osassa resursseja on kokonaisuudessaan
vahennetty séastosyista. Kansallisessa valmistelussa ministerididen henkiloston riit-
tavyydessd on merkittdvid puutteita enemman kuin vuonna 2012. Osaamista sita
vastoin nahdaan olevan enemman. Keskiméaaraisesti resursseissa (aika, henkilosto,
osaaminen) nahdaan olevan véahaisia puutteita. EU-valmistelussa ei ole tapahtunut
merkittéavid muutoksia vuoteen 2012 nahden.

Oikeusnormien maarasta ja pituudesta ei ole saatavilla laintarkastuksen tilastoja
vuodelta 2014. Oikeusministerion laintarkastus tarkastaa saadokset lakitekniselta
kannalta. Hallituksen esitykset ja sdddokset kdénnetdén paaasiallisesti valtioneuvos-
ton kanslian kaanndstoimistossa ja kaanntssivumaara oli siella 28 524 vuonna
2014. saadoskaantaminen ruuhkautui pahasti kevaalla ja syksylla ennen viimeisia
hallituksen esitysten antopdivid. Saadoskaannoksia jouduttiin siksi ulkoistamaan
runsaasti.
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Lainkirjoittajan opas saatettiin sahkodiseen muotoon vuonna 2014. Oikeusministeri-
0ssa on aloitettu hallituksen esitysten laatimisohjeen ja vaikutusarvioinnin ohjeistuk-
sen uudistaminen.

Kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutukseen saadosvalmistelussa tarkoitettu lausun-
topalvelu.fi pilotoitiin vuonna 2014. Lainvalmistelun kuulemisohjeen péaivittdminen on
kaynnistetty ja se valmistuu vuonna 2015. Virkakielikampanja paattyy vuoden 2015
lopussa.

EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp
1. Harmaan talouden torjunta laajalla toimenpideohjelmalla

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvan harmaan talouden torjuntaan
laajalla toimenpideohjelmalla. Toimenpiteiden aiheuttamat menot tulee
nahda sijoituksena, ei kustannuksena.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:

Valtioneuvosto on 19.1.2012 hyvaksynyt periaatepdatoksen "Tehostettu harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelma vuosille 2012-2015"
http://www.vm.fi/lvm/fi/04 julkaisuta asiakirjat/03 muut asiakirjat/20120119Tehost/VN
periaatepaatosehdotus 22.12.2011 2.pdf, jossa on kokonaisvaltaisesti arvioitu myods
eduskunnan kannanottojen asiakokonaisuuksia ja otettu ne tarkoituksenmukaiseksi
katsotussa laajuudessa ja muodossa osaksi mainittua torjuntaohjelmaa. Toimintaoh-
jelmalla toteutetaan hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta harmaan talouden tehoste-
tusta torjunnasta. Hallitusohjelman mukaan harmaan talouden torjunta on hallituksen
karkihankkeita. Ohjelman tavoitteena on vahentdd harmaata taloutta ja talousrikolli-
suutta seka tukea laillista yritystoimintaa ja tervetta kilpailua. Ohjelmalla turvataan
verojen ja muiden maksujen kertymistd, julkisten palveluiden sailymista ja varmiste-
taan julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Toimintaohjelmalla tuetaan tervetta yritta-

jyytta ja tyollisyytta.

Torjuntaohjelman 22 hankkeesta 6 on toteutunut, 14 kaynnissa ja 2 keskeytetty. Ke-
hysriihessa 21.3.2013 hallitus hyvaksyi 11 uutta harmaan talouden torjunnan lisétoi-
menpidettd, joista 5 toimenpidetta on toteutunut, 5 kdynnissa ja 1 keskeytetty.

Poliisille osoitettu talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan tehostamisraha
6,4 milj. euroa on kohdennettu paaosin liséhenkiloston 94 viran palkkauksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin seké harmaan talouden tiedotuskampanjan toteuttamiseen, ra-
hanpesurikosten, korruption paljastamisen ja likenteen harmaan talouden paljasta-
misen tehostamiseen. Poliisihallitus maaritteli poliisiyksikdiden talousrikostorjunnan
minimihenkildstoresurssit aikaisempien vuosien tapaan. Poliisiyksikot velvoitettiin
raportoimaan resursseistaan ja tuloksistaan kuukausittain Poliisihallitukselle, joka
taasen raportoi kuukausittain sisaministerion poliisiosastolle.

2. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentamisohjelmiin sisaltyvien
hankkeiden toimeenpano ja niiden vaikutusten raportointi

Eduskunta edellyttaa hallituksen raportoivan talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vahentamisohjelmiin siséltyvien hankkeiden toimeen-
panosta ja niiden vaikutuksista ohjelmakauden paatyttyd. Harmaan ta-
louden ja talousrikosten torjuntaohjelmien vaikutusten analysoimiseksi
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on kehitettava menetelmia, joilla vaikutuksia pystytaan mahdollisimman
luotettavasti seuraamaan.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdministerié on todennut seuraavaa:

Harmaan talouden torjunnan ministeritydryhma seuraa ohjelman toteutumista ja nii-
den vaikuttavuutta ja ryhtyy tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin. Lisaksi virkamiehista
koostuva talousrikostorjunnan johtoryhman tehtavana on sovittaa yhteen eri viran-
omaisten suunnitelmia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa seka
seurata ja raportoida saannoéllisesti ministerityéryhmalle torjuntaohjelman etenemi-
sesta ja mahdollisesti tarvittavista uusista toimenpide-ehdotuksista.

Osaan toimintaohjelman hankkeista eduskunta on jo hyvéksynyt lainsaadannon
muutoksia.

Hallitus raportoi sopivalla tavalla eduskunnalle periaatep&éatokseen sisaltyvien hank-
keiden etenemisesta ja toimeenpanosta.

Poliisi on keskittynyt vuoden 2014 aikana avoinna olevien talousrikosjuttujen luku-
maaran vahentamiseen ja rikoshyddyn jaljittAmisen tehostamiseen. Rikoshyoddyn
jaljittamiseen liittyva poliisin ohjeistus ajantasaistettiin uuden lainsaadannoén edellyt-
tamalla tavalla.

3. Harmaan talouden torjuntaan riittavat voimavarat

Eduskunta edellyttdd hallituksen kohdentavan harmaan talouden tor-
juntaan riittavat voimavarat. Harmaan talouden torjunnan viranomais-
resursointi on irrotettava tuottavuusohjelmasta. Viranomaistoimintoihin
on suunnattava riittavasti maararahoja koulutuksen ja erityisosaamisen
kehittamiseksi ja yllapitamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraa-
vaa:

Tuomioistuinten, ulosottolaitoksen, Konkurssiasiamiehen toimiston ja syyttajalaitok-
sen toimintaan kohdistettiin v. 2014 yhta suuri lisdrahoitus (5,2 milj. euroa) kuin v.
2013. Erillisrahoituksella on ollut suuri merkitys oikeusministerion hallinnonalalla
harmaan talouden torjunnassa. Erillisrahoitus on kuitenkin koettu ongelmalliseksi
tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden kannalta.

Talousrikostorjuntaan liittyvan viranomaistoiminnan kasvu tuottaa aiempaa enem-
man talousrikosasioita tuomioistuinten kasiteltavaksi. Vuonna 2014 karajaoikeuksiin
saapui 948 laajaa talousrikosasiaa ja ratkaistiin 904 asiaa. Saapuvia asioiden maara
kasvoi yhdekséan prosenttia edellisesta vuodesta. Tuomioistuimissa lisamaararahalla
(1,561 milj. euroa) on voitu rahoittaa 24 henkiltydvuoden tyépanos, mika on mah-
dollistanut sen, ettei vireilld olevien talousrikosasioiden maara ole kasvanut toteutu-
nutta jyrkemmin. Laajoja talousrikosasioita oli 31.12.2014 vireilla yhteensa 710 asi-
aa. Keskimaarainen kasittelyaika oli 8,5 kuukautta, kun se kaikissa rikosasioissa oli
keskimaarin 4,1 kuukautta.

Ulosottolaitoksessa ja Konkurssiasiamiehen toimistossa lisdmaararahalla (1,343 milj.
euroa) on rahoitettu ulosoton erikoisperinnassa 10 henkilotydvuoden tybpanos ja
panostettu koulutukseen seké tehty konkurssipesien erityistarkastuksia. Erikoispe-
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rinnan toiminta on vuoden 2014 puolivuotiskatsauksen mukaan jatkunut tuloksellise-
na, mm. selvitettdvaksi otettu euromaara, selvitettyjen velallisten maara ja ulosmita-
tun ja takavarikoidun omaisuuden maara ovat kasvaneet edellisvuoden vastaavasta
ajankohdasta. Myos euromaaraisen tuloksen arvioidaan olevan hyva, vaikka sen ei
arvioida nousevan vuoden 2013 korkealle tasolle, koska perittyjen varojen tuloutumi-
nen vaihtelee vuosittain riippuen tapausten kasittelyajoista.

Syyttdjalaitos on osoittanut vuoden 2014 lisamaararahalla (2,296 milj. euroa) 31
syyttajahenkilotyévuoden panoksen harmaan talouden torjuntaan. Keskimaarainen
syyteharkinta-aika talousrikosasioissa on lyhentynyt noin kuukaudella.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerio on todennut seuraavaa:

Vuoden 2014 alussa otettiin kaytt6on poliisin uusi organisaatio, jonka valmistelussa
yhtena keskeisena tavoitteena oli varmistaa poliisilaitoskohtaisesti riittavat seka laa-
dulliset etta maaralliset talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan resurssit.
Vuodelle 2014 poliisille on kohdennettu 6,4 milj. euroa tehostamisrahaa talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden torjuntaan. Tehostamisrahalla on huomattava merkitys
poliisin suorituskykyyn, silla kohdennettu maara on noin 20 % poliisin talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden torjunnan vuosittaisista kokonaiskustannuksista.

Tehostamisrahan ja samalla koko talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan
kustannuksien seuranta jarjestettiin vuoden 2014 alussa poliisissa uudella tavalla,
jolloin tulosten ja resurssien maaran seuranta on lahes reaaliaikaista. Tamé on osal-
taan ollut vaikuttamassa myos poliisiyksikdiden oman tilannetietoisuuden paranemi-
seen ja tarvittavaan reagointiherkkyyteen. Poliisihallituksen poliisiyksikoille asettamat
henkilostoresurssitavoitteet olivat keskeinen seurannan kohde. Poliisihallitus teki
myods kenttékaynnit jokaiseen poliisiyksikkdon seurannan ja raportoinnin tehostami-
seksi. Vuotta 2014 koskeva alustava henkilotydvuosimdara on kaikkiaan 439, joka
on samaa tasoa vuoden 2013 kanssa ja siind on 81 htv:n lisdys vuoteen 2011 verrat-
tuna. Kaytettavissad olevilla resursseilla pystyttiin vahentamaan avointen juttujen
maaraa vuoden 2013 lopun tilanteeseen verrattuna seka jaljittamaan rikoshyotya
hieman yli 47 milj euroa.

Harmaan talouden vastaista tiedotuskampanjaa on jatkettu yhdessa yli 20 yhteistyo-
kumppanin kanssa eri medioissa ja luentotilaisuuksilla kouluissa. Kuljetusalaan koh-
distuvaa harmaan talouden tehostettua torjuntaa jatkettiin pilottina Liikkuvan poliisin
lakkauttamisen jalkeen Lounais-Suomen poliisilaitoksessa. Torjunnan keskeisin ta-
voite oli tiivistda kuljetusalan harmaan talouden torjunnassa viranomaisyhteistyota.

Korruption tunnistamiseen liittyvaa tutkimustoimintaa, jota Poliisiammattikorkeakoulu
suorittaa yhteistydssa Vaasan yliopiston kanssa tuettiin tehostamisrahalla. Polii-
siammattikorkeakoulussa on meneilladn ympaéristorikoksiin liittyva tutkimus, johon
Poliisihallitus on myds osallistunut.

Syyttgjayhteistydssa poliisi on osallistunut Valtakunnansyyttajanviraston jarjesta-
maan koulutukseen syytteestd sopimisesta ja samalla on sovittu, ettd lain sovelta-
mista seurataan tiiviisti vuoden 2015 aikana, kun siita aletaan saada kokemuksia.

4. Tilaajavastuulain kokonaisarviointi

Eduskunta edellyttaa hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvi-
oinnin ja uudistuksen kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltava

50



kaytannodssa saatujen kokemusten pohjalta ja laille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerid on todennut
seuraavaa:

Tyo6- ja elinkeinoministerié asetti 4 paivana lokakuuta 2012 kolmikantaisen ty6ryh-
man selvittdmaan tilaajavastuulain uudistamistarve niin, etta lailla pystytaan nykyista
tehokkaammin ehkaiseméaén ja torjumaan talousrikollisuutta seka harmaata taloutta.
Tybryhmé&n tydn pohjalta hallitus antoi eduskunnalle hallituksen esityksen (HE
161/2014) laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voi-
maa kaytettdessa annetun lain ja l&hetetyista tyontekijoistd annetun lain muuttami-
sesta.

5. Tietojenvaihtoa, tietojarjestelmia seka muita viranomaisyhteistyon edelly-
tyksia parannetaan harmaan talouden torjunnassa

Eduskunta edellyttaa hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin, jotta viran-
omaisten valista tietojenvaihtoa ja tietojarjestelmia seka muita viran-
omaisyhteistydn edellytyksia parannetaan talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjunnassa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiovarainministerid on asettanut joulukuussa 2014 Kansallisen tulorekisterin pe-
rustamishankkeen, jossa valmistellaan ehdotus kansalliseksi tulorekisteriratkaisuksi.
Tulorekisterin kayttdonotto antaisi uusia mahdollisuuksia harmaan talouden torjun-
taan. Tulorekisterista Verohallinto ja muut viranomaiset seka lakisaateista tehtavaa
hoitavat tahot voisivat ajantasaisesti tarkistaa yksittaisen yrityksen tyontekij6ita ja
palkanmaksua koskevien raportointivelvoitteiden tayttamisen. Palkanmaksua koske-
vat tiedot olisivat kaytettavissa ajantasaisesti, jolloin erilaiset tydnantajavelvoitteisiin
liittyvat laiminlyonnit olisivat todettavissa huomattavasti nykyista helpommin ja nope-
ammin. Tulorekisteri antaa my0ds kansalaisille mahdollisuuden itse tarkkailla palkka-
tietojen ilmoittamiseen liittyvien velvoitteiden tayttdmista seka raportoinnin oikeelli-
suutta. Palkansaajat voisivat itse tarkistaa tulorekisterista tyonantajan sinne ilmoit-
tamat hanta koskevat palkanmaksutiedot milloin tahansa. Tulorekisterin kayttéonotto
on suunniteltu vuodelle 2019.

Pohja viranomaisten ja yritysten véliselle tietojenvaihdolle luodaan Kansallisen pal-
veluarkkitehtuurin toteuttamisohjelmassa, joka asetettiin kesakuussa 2014. Ohjel-
massa toteutetaan tiedonsiirtokanava palveluvayla, kehitetddn tunnistamisen mallia
ja tehdaan uusi julkisen hallinnon tunnistuksen ohjauspalvelut, kehitetdan roolien ja
valtuutusten hallinnan sahkoéinen ratkaisu seké tehdaan palvelunakymat kansalaisel-
le, yritykselle ja viranomaiselle. Kansallisen palveluarkkitehtuurin ensimmaiset rat-
kaisut otetaan kayttoon 2015 — 2016. Kansallinen palveluarkkitehtuuri tehostaa ko-
konaisarkkitehtuurin yhteentoimivuuden kuvausten toimeenpanoa.

Valtiovarainministerio varasi myds sisaasiainministeriolle, oikeusministeriolle, tyo- ja

elinkeinoministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeritlle mahdollisuuden taydentaa
valtiovarainministerion edella olevaa vastausta.
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6. Rekisteritietojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden paranta-
miseksi

Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen
ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Tas-
sé& yhteydessa on arvioitava myds rekisterimerkintarikosta koskevan
saantelyn kehittdmistarvetta, jotta kriminalisoinnilla voidaan tehokkaasti
ennalta ehkaista rekisteritietojen vaaristely.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 10 paivana syyskuuta 2012 tydéryhman valmistele-
maan yritysten harmaan talouden torjuntaan liittyvien julkisten velvoitteiden hoitami-
sen helpottamista. Tyoryhméan tehtavana on parantaa harmaan talouden torjunnassa
tarvittavien rekisteritietojen saatavuutta. Tyoryhman erityisena tehtavana oli selvittaa
mahdollisuudet saada esimerkiksi tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden tayttami-
seen tarvittavat viranomaistiedot maksutta seké selvittaéa mahdollisuuksia edistaa
viranomaisrekisterien ajantasaisuutta ja luotettavuutta.

Tybryhma esitti, etta tilaajavastuulain edellyttamat tiedot tulisi olla saatavilla yhdesta
viranomaisen yllapitamasta palvelusta, joka olisi parhaiten toteutettavissa yritys- ja
yhteisotietojarjestelméan (YTJ) kautta. Tyoéryhman esityksid on huomioitu hallituksen
esityksessa (HE 161/2014) laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kaytettdessa annetun lain ja léhetetyista tyontekijoista annetun
lain muuttamisesta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiovarainministerio on ohjannut julkisen hallinnon yhteisten perustietovarantojen
tietojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden parantamista maarittamalla
tietojen avaamiselle ja kaytolle yhteiset periaatteet seka tuottamalla perustietovaran-
tojen kehittdmiseen ja tiedonsiirtorajapintojen toteutukseen liittyvia yhteisia maarityk-
sid ja linjauksia. Vuoden 2013 alusta on aloitettu siirtyminen julkishallinnon siséisten
vakiomuotoisten tietoluovutusten maksuttomuuteen niissa tietojarjestelmissa, jotka
sisaltyvat tietohallintolakiin. Maksuttomuus koskee valtion virastojen ja laitosten, yli-
opistojen ja Kansanelékelaitoksen seka kuntien vakiomuotoisia séhkdisid tietohan-
kintoja Vaestorekisterikeskuksesta, Maanmittauslaitoksesta ja Patentti- ja rekisteri-
hallituksesta.

Vuonna 2014 aloitetussa JHS—hankkeessa maaritella&n vuosina 2014 — 2015 suosi-
tus julkishallinnon tietorekisterien kuvailemiseksi yhtenaisin metatiedoin. Yhdenmu-
kaiset rekisterien kuvailutiedot helpottavat ja tehostavat rekisteritietojen hyodynta-
mista viranomaisten toiminnassa, rekisteritietojen jatkokaytdssa, tutkimuksessa ja
tilastoinnissa.

Valtiovarainministerid asetti 24.3.2014 julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuriryhman.
Sen tehtavana on kehittéaa julkisen hallinnon yhteista tietoarkkitehtuuria, tietovaranto-
ja ja tietojen yhteentoimivuutta. Tehtdviin kuuluu yhteisen sanastotyén ohjaus tieto-
jen yhteentoimivuuden ja kansallisen palveluarkkitehtuurin tueksi.
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Valtiovarainministerié asetti vuonna 2013 avoimen tiedon ohjelman vuosille 2013 —
2015. Valtionhallinnossa on vuodesta 2011 lahtien avattu merkittavia tietoaineistoja,
kuten paikkatietoja, sda-, ilmasto- ja meridataa ja ilmastomalleja, likennedataa, Ti-
lastokeskuksen aineistoja, verotietoja (yhteistverotiedot), talousdataa ja kulttuuriai-
neistoja. Avoimen tiedon ohjelma toimii yhteistydsséa ministerididen, virastojen ja lai-
tosten, kuntien sek& avoimen tiedon yhteisojen toimijoiden kanssa. Julkisten, mak-
sutta ja koneluettavassa muodossa olevien tietovarantojen saatavuuden parantami-
seksi toteutettiin kansallinen avoimen datan portaali Avoindata.fi, joka otettiin kayt-
téon 15.9.2014. Palvelun tavoitteena on tarjota avatut tietovarannot ja yhteentoimi-
vuuden kuvaukset ja ohjeet keskitetysti |0ydettaviksi ja edelleen kayttéon. Palvelusta
vastaa Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori.

Ehdotus julkisen hallinnon suositukseksi (JHS 189) avoimen tietoaineiston kayttélu-
vaksi hyvaksyttiin julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnassa (JUHTA) jou-
lukuussa 2014. Suosituksen tavoitteena on, etté julkishallinnon avoimissa tietoaineis-
toissa sovelletaan yhtenaistd avointa ja kansainvélisesti yhteentoimivaa kayttélupaa
Creative Commons 4.0 (CC BY 4.0), jonka perusteella kayttaja voi vapaasti kopioida,
muokata ja jakaa luvan kohteena olevaa tietoaineistoa. Useat tietovarantojaan avan-
neet viranomaiset ovat ottaneet suositellun kayttéluvan kayttéon.

7. Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 8:n 1 momentin tarkis-
taminen

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talou-
den selvitysyksikdstd annetun lain 6 8:n 1 momentin tarkistamiseksi
muun muassa siten, ettd se kattaa tydvoimahallinnon, tydsuojelun seka
ulkomaalaisrekisterdinnin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Kohta on otettu huomioon valmisteltaessa valtioneuvoston periaatepaatoksena hy-
vaksyttya tehostettua harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaoh-
jelmaa vuosille 2012 — 2015. Toimintachjelman hankkeen 13 mukaan: "Viranomais-
ten valisia tiedonvaihdon esteitda puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saate-
taan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten kayttéon. Selvitetdan vi-
ranomaisten mahdollisuutta antaa nykyista laajemmin oma-aloitteisesti tarpeellisia
tietoja vastuuviranomaiselle. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden ehk&isemi-
seksi laajennetaan tarkemman selvityksen perusteella esimerkiksi ulkomaalaisasioita
hoitavien viranomaisten seka julkisia tukia ja elinkeinolupia mydntavien viranomais-
ten tiedonsaantioikeuksia. Tehtavan selvityksen perusteella mahdollistetaan rahan-
pesun torjunnan tietojen kayttd viranomaistoiminnassa nykyista laajemmin. Saatujen
kokemusten perusteella laajennetaan tarvittaessa Harmaan talouden selvitysyksikon
velvoitteidenhoitoselvitysten kayttbalaa harmaan talouden torjunnassa. Selvitetdén
viranomaisten toimintaedellytysten ja -valtuuksien kehittamistarpeita harmaan talou-
den torjunnassa ja ryhdytaan selvitysten pohjalta tarpeellisiin toimiin kolmikantaises-
ti.” Paavastuutahoksi on nimetty sisdasiainministerié ja muiksi vastuutahoiksi kunkin
hallinnonalan ministeriét.

Osana mainittua harmaan talouden torjuntaohjelman hanketta on k&ynnistetty ns.
VTPR-hanke (viranomaistietopalvelurajapinta-hanke), joka on Valtiovarainministerion
hallinnonalan VATU-kéarkihanke (valtion tuottavuus- ja tuloksellisuusohjelma). Hank-
keessa Verohallinto toteuttaa viranomaistietopalvelurajapinnan, jolla tavoitellaan jul-

53



kishallinnon yritystietovarantojen tietojen saattamista joustavasti velvoitteidenhoi-
toselvitykseen oikeutettujen viranomaisten kayttéon. Vuonna 2014 ensimmaiset
hankeviranomaiset alkoivat hyddyntaa edellisena vuonna toteutetun rajapinnan kaut-
ta saamiaan tietoja toiminnassaan. Tuotantoon siirretyt rajapintaliittyméat koskevat
Ulosotto-hallintoa, Verohallintoa, Ely-keskusta, Konkurssiasiamiests, Tekesia ja
TEM-konsernia. Rajapinnan hyoddyntaminen tietojen hankinnassa oli odotettuakin
aktiivisempaa, minkéd seurauksena VTPR-hanke saavutti vuodelle 2016 asetetun
kappalemaaratavoitteen (100 000 velvoitteidenhoitoselvitysta) jo vuonna 2014. Vuo-
den 2015 aikana toteutetaan tydttdmyysvakuutusrahaston, Tullin ja Elaketurvakes-
kuksen rajapintaliittyméat. Keskustelut sosiaali- ja terveysministerion kanssa on kayn-
nistetty tyosuojeluhallinnon tilaajavastuu- ja ulkomaalaistarkastustoiminnon liittami-
seksi velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kayttajiksi, joka rajapintaliittyméan toteutuksen
lisaksi edellyttaa tietojenvaihtosdédnnoksien ajantasaistamista.

Kevaan 2013 kehysriihessa hallitus linjasi yhtena harmaan talouden torjunnan lisa-
toimena harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvitysten kayttoalan
laajentamista siten, etta se kattaa kaikki keskeiset yritystuet ja elinkeinoluvat silloin,
kun niiden edellytyksend on se, ettéd toimija on hoitanut lakisdateiset velvoitteensa.
Harmaan talouden selvitysyksikdssa on valmistunut elokuussa 2014 selvitykset ul-
komaalaislupia kasittelevien viranomaisten (TEM, Migri, Poliisi), poliisin lupahallin-
non (elinkeinoluvat) seka julkisten tukien myoéntédjien tiedonsaantioikeuksien laajen-
tamiseksi. Selvitysten pohjalta velvoitteidenhoitoselvityspalveluita voidaan laajentaa
samassa yhteydessd, kun selvityksen pyytajaviranomaista koskevaa lainsdadantoa
muutetaan tiedonsaantioikeuksien laajentamiseksi. Lisaksi Selvitys poliisin nykyis-
ten tietojensaantioikeuden riittavyydestd muilta viranomaisilta on kaynnistetty har-
maan talouden selvitysyksiktssa elokuussa 2014 yhteistydssa poliisihallinnon kans-
sa, jossa selvitetdédn tietojenvaihdon kehittamistar